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INTR0DUCCION

El prepdsito de la presente investigacidn es sstudiar el procee-
so desnacionalizader que la banca mexicana ha venido experimentado -
desde diciembre de 1982, Este proceso estd considerado como parts -
de una pol{tica gubernpamental de fuerte erientacién privatista. Sin
embarge, la desnacionalizacidn de la banca mds que reflejar la can=-=
cepcidn gubernamental de lo que deve ser el pafs, pone de relieve la
poderasa capacidad de negociacidn con que cuenta la burguesfa mexica
na frente al Estado. La banca nacionalizada aparece como un medio a
través del cual el Estade mexicano negocia con el sector privade los
nuevas t&rminos de su tradicional entendiniente. Este fltime fué --
bruscamente interrumpideo con la nacionalizacidn bancaria decrstada =
por el presidente Ldpez Partille y abrié un perfodo de ajuda cenfron
tacidn con el sector privade. La posterior negociacidn emprendida =
por el gebierno del presidente Miguel de la Madrid cen dicho secter,
ha sido favorable sobre tede a los smpresarios porque logrd revertir

en mychos aspectes las medidas del le. de septiembre de 1982,

La primera hipdtesis de la que partid este trabajo fue la de sy
poner que uno de los medios de qus se valid el Estade mexicamo para-
renegeciar su pacts de concertacidn cen el sector privade fus, preci
samahta, la promesa heche realidad de rastituir parcialmente lo ne-s
ciopalizado en septiembrs de 1982. Si el retire deo la cancesifn del
servicie pdblico de banca y crédite a les particulares fue el motive-

del distanciamisnts entre el Estado y los emprosarios, su devalucidn
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parcial constituyd uno de los motivos de conciliacidn de su histdri-
ca alianza. Asi, la desnacionalizacidn parcial de la Danca aparece-
aqui como una serie de decisicnes jubernamentales tendientes a rever
tir gradualmente la medida lopezportillista sobre la banca mediante-
los expediantes sijuientes: a) la reprivatizacidn parcial de la bap-
ca, dando participacidn minoritaria del 34% a los ex-banqueros y, -
por lo tanto, haciendo posible su incorporacidn a los consejos direc
tiva y consultivo de cada inrstitucidn bancaria; b) la indemnizacidn-
tanto por los activos bancarios propiamente dichos como por las em =
presas que estes peselan al mements de la nacisnalizacidn bancgriaj-
c) la venta de accioncs de las empresas industriales, comerciales y-
de servicies propiedad de la banca al ser nacianalizada; d) la aper?
tura, can Dase en el retorno de los intermediarios financierss no -~
bancgriss, de un mercads paralelo de capitales de cardcter ne banca-
ria y; e) el forteleciniznto de su actividad a través de sustancia -
les modificacienes a las nermas que rejulan el sistema mexicano con-
el clare propdsito de definir las nuevas 4reas de actividad -dentro-
de ese rame de la actividad econdmica nacional-, para el sector pri-

vade y, en aespecial, para su fraccidn financiera,

La segunda hipdtesis gue vertebrd esta investigacidn fue pansar
que los acontecimientos gue tuvieron lugar en torne a la banca nacig
nalizada, pod{an fungir como une especie de medidor de primera impoz
tancia para observar el estade que guardaban las relacionss entre el
Estade y les empresarios. £s decir, que del estudie ques se hiciera«
sobre el destino qus se ha dado finalmente a la banca nacionalizada,

podian desprenderse elementns que ayudaran a comprender la nueva moda



lidad que asumen las relaciones Estaedo-empresarios, fundamentalmente

en el sector financiero nacional.

En tercer lugar, se plantea la hipdtesis de que la desnacionali
zacién parcial des la banca estzba inscrita en un proceso mayor de rg
adaptacidn del capitzlisme mexiceno z las nuevas condicisnes impues-
tas por la economfa muncdial, Este proutlema, sin embargo, rebas§ los
limites documentsles y cde tiempo de la presente investigacidn. Mo =
obstante queda como un esti{mule gara emprender nueves trabajos en tal
direccidn,

Se pensd que 1z elazoracifn de esta investigacidn permitirfa --
desprender osservaciones, puntos de referencia e indicadores vélidos-
acerca de como se ha ido nusvamente estructurando la histdrica alian
za entre gl Estedo y los empreserios después del colapso econdmico -
que sufrid el pafs en 1982, y gue sirvid de contexto a la nacionali-
zgcidn de la bance priveda. Durante el curso de la investigacién se
hizo- patente la escasez de literaturs sobre el tema sslvo algunas ex
cepclones, lo cuel despertd mayor interés en su elaboracidn, Para -
el desarrollo y tratamiento de los puntos gue dividen la exposicidn,
se recurrié a fuentes primarias y secundarias, Por supuesto que no~
se pretendié ni se intentd haber agotaeds la bibliograffa disponible-
para cada parte del traebajo, Simplemente se seleccionaron las fuen-

tes que parecieron mds adecuadas,

El trzbajo se divide en cuatro capftulos. En el primero de -
ellos ("Estado, empresarios y crisis®) se parte de la creencia de =

que el Estado mexicano contemporénneo posee una naturaleza contradic



toria dede gue tiene un arigen popular y un compranise de desarrolle
econdmico capitalista a través, desde luige, del sector privado., Da
do este hecho (hegeronia sacially autanonfa de clase), el Estado me-
xiceno auspicid la orjenizzcidn de lag fusrzas sscieles 2n uno eétrug
ture corporeative persiguiendo su sncuzdramicnto y contrul politicos.
Aquf se hace up treve repeso de la fsrracidn de los Zistintos orga -
nismos de representacidn empreserisl sgrugados de acuerdo a las czu-
sas que motivaron su creacidn. Se assrdg el temc de la naturg@p;a -
del sector empresarial y se hace especial 4rfazis 2n su fraccida he-
gendnica. Asimismo se _estacan Zas necarlsmus olave del fartaleci -
mients de la banca y la industria durante 12 década de los setenta,~-
que canstituye las punt2s nadulares pura consolidar lz fuerza econd-
mica de diche fraccidn: el capital fipanciers privada. Se creyé ne-
cesario destacar ectos aspectos de la evalucidn racients de la banca
y la industria para comprendor mejor la situacido que juardaban al -
momenta de ser decretada la pacionalizacidn de la bLsnca. Par dltimo,
sé da un panorama del deterisro que experimentd la econonfa del pafs
y que desembocd en la neclonzlizacidn bancaria y el control integral
de cambifs, destacando la incidencia que la banca %tuvo al magnificar
las efectos de la crisis econdmica., En suma, el primer capftuls tra

ta de identificar a los actores principales de)l conflicte entre el -

N

Estado y los empresarios, en espscial, la fraccidn financiera de es-

te dltimo,

En el segundo capftula se analiza el nuevo proyecto gubernaman-

tal jue tiens lugar con el arribo al poder del presidents Miguel de-



la Madrid y su equipo de colaboraderes. Al térmiro cel primer capi-
Jtulo se dejd canstancia de que quienes dirigen la banca a partir del
lo. de diciembre de 1982, tienen paco en comin con quienes 11evaron-
a cabo su nacionalizacidn. Durante el segundo capftulo se caracteri
za al nuevo equipo gobernante ; se ectudia su proyecto econdmico y ~
pelitico para contextualizar, en el marco mismo de dicho proyecto, =~
el procéso de desnacionalizacidn parcial de la banca que emprendid -
el nuevo zobierno., Cabe destacar aqui par adelantads, que la desna-
cionalizacidn parcial de 'la tanca forma parte de toda uneg politica.-
privatista adoptada por la administracidn delamadridiana, tal y como

se anuncid durante la campaiia presidencial de 1981-1982,

En el tercer capftulu "Los empresarios y el nuevo proyecto gu5e£
namental", ss consignan las distintas opiniones y reacciones del sec
tor empresarial sobre el proyecto econdmico y palitico'qde éﬁoﬁtaria
la pueva administracién, esi como sobre algunas medidas concretas, -
Esta parte del trabajo queda muy lejos de ser exh#ustiva pero se -

'piehsa que es suficiente para demostrar el cambio de actitud del em-
presariade mexicano hecia el gobieino. Lés opiniones vertidas por -
los repreéentantes de las organizaclones empresarizles cubren deéde-
el prjgrama econdmico seneral y las politicas de austeridad esboza -
Aas por el pfesidente De la Madrid durante su discurso de toma de ﬁG
59510n, hasta lo que se conoce con el rombre de reconveralon iﬁdus -
trial. Entre un punts y atro, se tratd de lncorpotar ‘a nuestra expn
sicidn opiniones empresariales sobre tados los aspectos de la pbliti
ca gubernamental contemplados en elvcapitulo anteriors Calificada -

la ﬁolftica gubernamental bajo la administracidn del prési&éhf& mi -

[ I VL



guel de la Madrid come una polftica privatista y proempresarial, se -
destaca como parte integrante de esta politica, la adoptada en rela -
cidn a la banca pacionali.ada. Asf, los cap{tulos 2 y 3 tiénen la «
finalidad de contextualizar, en el plano de las acciones ubernamen=
tales y de las opinisnes empresariales, al proceso de desnecionaliza

cidn parcial de la banca.

El cazftulo cuarto asorda extensamcnte dicho procesoe En pri -
mer iugar se hace un andlisis de las acciongs gubernamentzlec que =
cendujeron a consolidar la nacionelizacidn cancerie bajo el jobierno
de José Ldpez Fartillo. Estz primer maomento de banca nacisnalizada-
tiene una relacidn directa con la descripcidn del deterioro econdmico
experimentados par el pals en 1982 (véase capitulo primero). El se =
gundo momenio de banca nacionalizada inicia el lo. de diciembre de =
1982 cuando el presidente De la fiadrid asume el poders A diferencia
del gobiesrno predecesor, que durante sus Ultimos 90 dfas de gestidn -
centrd su atencidn a otorgar rango constitucional a la banca naciena-
lizada, el gobierno entrante inicid un proceso de desnacionalizacién
parcial de la bance. En el estudic de ambos momentos de banca nacip
nalizada, se abordan les pasajes decisivos de las relaciones Estade -
empresarios, E1 saldo final de las presiones que sjerce el sector -
privado sobre el EZstado fus la negociacidn que conduce a la desnacis
nalizacidn bancaris. Esta se compone de una secuencia de decisiones
gubernamentales gqus son abordadas en el arden siguiente:; 1) expedi ~
cidn de la Ley Reglamsntaria del Servicio Pdblice de Banca y Crédite;
2) instrumentacidn de la indemnizacidn bancaria; 3) venta de empre -

sas propiedad de la banca nacionalizada y; 4) reformas legislativas -



al sistema financiero mexicano. Todas estas acciones gubernamsnta-
les estén dirigidas a dar upn ruewvo espacio al capital financierg --

privado.

Finalmente se presentan las conclusiones a las que se 1la3d en
la presente investigacidn. £l autor desea dejar constancia de su -
agradecimiento a la profesora Cristina Puga Espinosa, por su gensrg
sa disposicidn a apoyar la realizacidn de la presente investigacidn
y por sus ldcidas orientaciones y sugerencias. Desde luego, sa -~

~aplican las renuncias de responsabilidad usuales, asumiendo el autor
las limitantes, deficliencias, omisiones y errores de la presente -

investigacidn,



CAPITULD 1-

CSTADO, ENMPALIARIOS Y CRISIS

2l osjeto de este primer capitulas 25 cerect.rizar ¢l tipo de re
lacidn institucionmal que juardan el Istado y el sector smpresarial -
en México. Fara 2113 nos reman*amos a las orijenes cel Estado mexi=
cano contemgorénes y al del sistema de or janigaciunes del secior pri
vado, 5e destacan dos hlogues de orj nizacionues de reprusentacidn =
smp-.sarials las surgldas al ampars y por instznclas de la accidn lg
gislativa judernamsntal y las surjidas al marsen o indesendientemen -
te de la voluntad orjanizadora del tstado., Les diferentes organiza -
ciones reprosentan los interesss de las distintas fracciones del em -
presariade mexicanos Asimismo el presente capitulo aborda el tema -
de la naturaleza del sector empresarisl- ; hace especiel énfa:zis en -
su fraccidn hegemdnicas el sector financiero privads. Durante la ég
cadede 1los setenta el capital finmancizro transformd drdsticaments -
sus forumzs de operacidn y orjanizacidn. La centralizacidn del capi-
tal a travis de la creacidn de empresas controlacderas (holdings) y -
la aparicidn de la hanca mjltiple disron al sector financiaro privae
do un control acrecentado sobre enormes masas de capital y sobre el -
excedente jenerado no sflo en las empresas bajo sy propiedad directa,
aino»sabre 8l conjunto de recursos monetariaos que pasan por los cir -~
cuitos bancarios. De estos dos elamentous que componen el capital fi
nancieroc se destaca el aspects bancario dado qus fue el blanco de la

medida expropiatoria del lo, de septiembre de 1982, La actividad =



especuladora de las instituciones bancarias privadas y la cansecuen -
te reducciin de créditns al sector indusirial trajo consigo el agfa -
vanienta de la situacijn scondmica. Era claro que ante las ganan =
cias oirecidas por la esgcculacidn con divisas, los vancos reléjaran
a un sejundo plano el menos redityable negocic de oiorjar créditos -
a la industria nacions! ag cipculada a sus respoctives sisiemas fi -
nancieras, Asimismi el pafs sufrid una “uerte fuja de cagiiales co~-
mo consecuencia del deterizro scondmice y por la presencia de unz pg
iftica de libre canvertibilidad del peso y psor la libre ﬁ)vilizécién
de capitales haclia el extcrior, Todo ello aunado al {racaso cm la -
polftica fipenciera adoptada por el gobizrno lopezportillista para -
detensr el detsrioro econdmico, contrinuyeron a que se nacionalizara
la banca privada y se aplicara el control jeneral de cambia§, Poc0h

despuds las medidas sufrirfan sus primeros reveses.

1.1 Los empresarios y el régiman politice mexicano.

ElL £stado mexicano contempordnzo tiene un orijen popular y un -
prayscto de desaurrollo econdmice capitalistas Esta naturaleza es la:
razdn de que el Estado mexicano algunas veces parece ser un Estade -
comprometido con la clase capitalista y otras un Estado.comprometido .
con las masas. Su sxplicacidn parece radicar tants en los marcos.-- '
estructurales que resultaron del procaeso histdrico de la formacidn =
del Estado mexicano como de les marcos estructurales resultados de -

la iégica ecandmica del sistsma capitalista.l En efecto, durante la

1 Miguol Sasdfez. “La lucha por la hejamonfa en méxibo, igﬁé;lééd“; o
Méxica, eds Siglo XXI, 1985, p.46
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guerra revolucicnaria los ejércitos populares destruyeron, entre 1913
y 1915, la primacia social y el poder palitice de la oligarquia por-
firiana, 5in embargo, tras haber derrotado al ejérciin del antijuo-
régimen, se paso al enfrentamienta entre las distintas fuerzas parti
cipantes en la revolucidn, precisamznte por su naturaleza multicla -
sista creando un vacio de poder. El panorama que presentd esta si =

tuacidn es descrita del mode siguiznte:

"La burguesia poriiriana ha perdido, puss, su poder politicé, -
pero 4qué fuerza social estd en candicién de sustituirla? E1 =
campesinado, que es, sin duda, la fuerza principal de lﬁ reve-
lucidn, demuestra reiteradamente su incapacidad para "formar -
gobierno". E1 prolatariado indust-ial, pace numeraso, muy dig
perso geograficamente y extremadam=nte heteregéneo en su compg,
sicidn y en su canciencia politica, myestra, igualmente, su ip
competencia para constituir una orgaenizacidn independiente, ca
paz de asumir la direccidn de la revolucidn. 2

Es asi que frente a esa denilidad de las clases socialas smer=
ge una burocracia politico-militar que lleyd a ser hegem}nica por =~
efectos deo la rzvoluciin iniciada en 1910. "Corresponde, as{ -conti
nua Felipe Leal-, a los sectores radicales de la pequeiia burguesia,=
urbana y rural, imprimirle al procesc su orieatacidn. Sin smbarge,=-
esta direccidn peguefio burjuesa es transformada por la propia rsvalu

cidn y por el contexto per ella propiciads, en una burccracia ~-mili-

2 Juan Folipe Leal., "México; Estade, buracracia y sindicatos®, méxi-
ca, ed, El Caballito, 1982, p.34
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. tar y politica-, que aparece en aquellos momentos como la dnica fueg

- 3
. za capaz de estructurar un nuavo Estado,®

La nueva formacidn esta-
tal resulta, por tanis, de las conszcuencias del enfrentamients vio-
lente entre las faccisones revelucionarias tras haber sido destruiduf
el Estado liveral oligdrquica. &1 trivafs militar de la raccidn re-
volucionaria dirizida por Careanza y Obrogdén sobre las demds (funda-
mentalmente sobre las que dirigian Zapata y Villa), trajo consige su
hejemania politica peru tampidn intejrd, con derschos politicos so -
ciales y lugar prupios, a las clases y jrupos que emergieron triun -
jantes de la lucha contra la nligarguia porfiriana, Este reconoci -
mignto de intereses y aspiraciones de las clases y jrupes sc manifes
td en una alianza cuya oxpresidn es la Constitucidn de 1917. "La ==~
Constitucidn de 1917 ~dice Martinez Nava- consagrd un nueva orden én
el gque tinneg lugar el »Hragrama del ejércite canstitucionalista -de -
fensa de la propicdad privada, desarrullo capitalista, Estado de de-~
rechv separado de les intereses privados, sistema de derechos y 1i -
bertades piblicas, etc.~ y también registrd ~como norma y como progra
ma~ las conocidas aspiracionss de reforma secial para beneficio de -

. 4
obreros y campesinos."

Es asi comp esa burocracia -militar y politica~ de la faccidn =~
triunfante se constituyd en el Unico agente capaz de llenar el espa-

cio de poder creado por la lucha entre las distintas facciones reve~

3 Ibid.

Juan fle Mertfnez Nava. “Conflicte Estado-empresarios en los gobiar
nas de Cércemas, tdpez Mateos y Echeverria®, mexico, ed, Nuava Ima
gen, 1984, p.p.54-55
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lucionarias. Aparece como el grupo dirxzente que obtiene su poder =~
directamente de la debilidad de las cluses sociales. "For tal situa
cidn, la burocracia toma el papel primordial de unificar la alianza-
pelitica y de apoyar al proyects de desarrolle econdmice con caracte
risticas esencialmente burguesas, llejando a tener un papel econdmi-
co y politico tal, que sin su apuyo cualguier prayccto resulta inopg
rante."5 En efeeto, ante la incapacidad de las fuerzas sociales ne-
tamente populares de reordenar el pafs sajo un proyecto nacional y =
frente a la debilidad estructural de la burguesfa, que tampoco era -
capaz de presentar y sostener un proyecto propio, la burocracia pudo
consolidar su hegemonfa, "tEsta, se puede afirmar, evsluciond ya ne~
sflo apoyada en la fuerza del ejército triunfante, sino también en =
el consenso y apoyo de los nuevas actores zolftice econdmicose De =~
manera que se ponen de relieve dos impairtantes caracteristicas del -
Estado mexicano contemporénes. Por un lado surgié como un Estado -
fuerte, indiscutible, por encima de las clases y jrupos y titular de
una doble hegemonfa: la polftica y la econdmica. Por otro, intejrd-
las intereses de las clzses sociales, incluidos los de las clases pg
pulares, con lo que los. postulados de reforma social para beneficio -
de campesinas y obreros se convirtisron en el marco juridice y el -

programa pol:’.tico..."6 pera también el nuevo arden resultads de la

S Carlos Sirvent, "Burocracia y clases sociales" en Carlos Sirvent, -

et.al., "lLas clases dirigentes en fiéxico", féxico, Cuaderncs de lea
Facultad de Ciencias Politicas y Soclales, UNAfl, 1973, p.l5

% Juan M. Martfnez Nava, opecit., p.p.55~56
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alianza polftica entre las clases y grupos, asignd un papel preponde
rente a la propiedad y al capital privado en las actividades econdmi
cas, Es decir; que "si bien en 6l sentidé politico debemos hablar =
de una alianza de clases, no podemes hacerls en el sentide éccndmicd,
donde la.burguesia ha lojrads imponer su dominacisn, como lo demues-
tran los datos sobre inversidn pdslica y privada, los salaries, la =
concentracidn de la riqueza, etc., todos indicaderes de una economia
capitalista dominante..."7 No podia ser de otra manerz dade que la -
burocracia tuvo que estructurar, tal como se expresa en la Constitu-
cidn de 1917, un poder polftico hasado en la alianza de todas las ==
clases y recenocer, al mismg tiempo, un pa;el fundamental del capie-
tal privads en el desarrollo econdmico del pafs. £s asf{ como el Es-
tado surzido de la revolucidn "se embarcd a sf mismo en un compromi=-
so que con el tiempo se revelarfa como altamente pont;adictnria: ari
gen popular y desarrallo capitaelista, Por lo tanto, el contrni de =
las masas y la confrontacidn con la &lite econdmica son expresiones-
iéuales de la naturaleza del Estado mexicano.“B As{, el Estado que -
surgid a rafz del movimiento revolucioparic de 1913-1917 ha patroci-
nado el procesa de organizacidn de las clases sociales en orjaniza-
ciones corperativas. La organizacidn corporativa de las clases so-
ciales ha facilitado "tres aspectos intimamente relacionados de la ~
dominacidn polftica: a) las corporaciones pueden regular el conflic-
to de clases en la sociedad; b) racionzlizar los procedimientos polf.

ticos para facilitar la aplicacidn de decisiones politicas y econdmi

7 Carlos Sirvent, ep.cit., p.18
8 Miguel Baséfiez, op.cit., p.l4
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cas y ¢) hacer mls ericaces los diversos mecanismes de control polf-
: : s s - 9
tico a disposicidn del Estado."

Por lo que respecta a las masas el Estado las mantiene segmenta
das, si consideramos el ejemplo mis notable, a través de la divisidn
por sectores integrados al partido del goblerns: el sector obrero, =
el sector campesino y el sector ropular. La incorporacidn de las ma
sas de acuerdo a esta sectorizacidn fue acompaiada can la satisfaces
cidn de al junas demandas y c.n aljunas concesiones de modo tal, que-
#l Estado, en nombre de esta “alianza" con las clases trabajadoras,-
puede obtener el apoyo popular. Este contexta se acompaiia, ademds,-
de una retdrica populista que, junta a la satisfaccién parcial de de
mandas, busca obtener lejitimidad entre los sectores populares. "La
ideologfa populista -dice José Luis 3eyna-, inserta en un réyimen pg
1itico corporativo, ha imzedido cl decarrsllo de nr anlzaclanes popy

lgres politicas reales y representativas de la clase pop_ular."l0

Por su parte, los empresarios encontraron en sus organismos de -
representacidn corparativa mecanismos eficaces para impulsar sus pun
tos de vista soare el guehacer de un Estado con importante inciden--
cia on una estructura econdmica en crecimiento. Sin embargo, a los-
orjanismos de rspresentacidn empresarial les fue vedado participar o
hacer pronunciamientos de carfcter politice. En efecto, una de las-
caracteristicas centrales que distingue la relacidn sntre el régimen
polftico y los empresarios es la exclusifn fermal de estos (ltimos —
del aparato polftico, principalmente del partido del gobierno que ==

constituye uno de los ejes centrales del régimen. Esta exclusidn de-

Jesé Luis Reyna. "Estado y autoritarismo®, Nueva Polftica, vol. 1,
nime2, abrilejunio de 1976, p.76

.0 Ibfd, p.87
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la esfera polftica no ha side dnicamente en términos organizatives,
sino que también les sstd expresamente prohibido hacer declaracigw-

nes de I{ndole politica e ideolégica.ll

E£s importante que se tenga se
sismpre presente que la conduccidn del proceso de desarrollo capita-
lista no correspondif, en forma directa, a la burguesfa, ya que las-
decisiones dltimas del poder dependieron de la bSurocracia estatal. -
fsta, por su parte, experimentd, en el curso de tres ddcadas, una e-
volucidna del “poder militar" al "poder civil™ institucionalizado. =
Asf, los empresarins aceptaren que esa burocracia se hiciera cargo -
de la administracidn del aparate gubernamental no solamente por su -
debilidad, sino porque aquella también se comprometid a impulsar po-
1fticas que favorecieran el crecimiento econdmico del pafs, En una=
palanra; hegemonia para la burccracia a cambio de buenos negociss pa
ra los empresarios. Esto supone, desde luejze, un entendimiento en--
tre la burocracia y los empresarios dentro del nueve orden polfiico y

ecandmico que resultd de la revolucidn.

En efecte, el nuevo orden polftico que surgif del movimiento re
volucionaric de 1910-1917 asignd un papel fundamental a la propiedad
y al capital privades en las actividades econdmicas, no obstante, el -
Estado se ressrvd el papel rector del desarrollo econdmico del pafs.

£ste hecho revelaba por si solo un importante e inicial acuerds de -

1 TMatilde Luna. "los empresarios y gl régimen polftico mexicano. Las:

estrategias tripartitas de los aflos setenta®, Estudios Politices,=-
méxico, UNA®, C.E.P,, ndm.1, marzo de 1984, p.28
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complementasiedad, de entend.mienta, entre el Estedo y el sector em-
presarial.l‘ Saorz las caracteristicas jeneral:es de 2ste acuecds se

mencisna lo sijuiente:

"Este acuerdae jlobdal no escrito, pero acatado por todos, consig
tia bésicamunte en el reipeto par la: esferas de actividad pro
plas de cada instancia. De esta mansra, el 2obierno se deoe ~
ria encarjar de su func.dn pro.ismence politica, en la que =--
eventualnmente podrian participar 1os jruros empresariales res-
petanda las rejlas del _uejo, y, por otrs ladn, el sector pri-
vado se deserfa abocar & su quehacer cuasinatural: el mundo de
los pejocios, en el que, por su parte, al E:stado correspondla~
participar creando las condiciones scandmicas y politicas neceg

sarias para la acumulacidn capitalista."l3

Este inicial acuerdo de complemantaricdad y de colaboracidn ég
tre-el Estade y la clase empresarial fue inmediatanefite seguido de -
la realizacidn, en 1917, de los conjresos nacloneles de comerclanies
e indusfriales. De estos congresos, convocados por el [linistra de -
Industria, Comercic y Trab&jo del rdyimen carrancista, russultaris, -
en noviembre de 1917, la creacidn de la Canfedsracidn de Cémaras ia-
cionalaes de Camercio (Cancanaco) y, en seatiembre de 1918, la de la~

Confaderacidn de Cémaras Industrisles (Concamin). E1 abjetive del -

12 Juan fl. WMartinez Navay 0peCite, p.p.35-56

13 Jorge Alcocer e Isidro Cisneres., “iLos empresarios sntre los nego-
cios y la pelitica” en Jorge Alcacer (comp.) "México: presente y-
futura®, México, Ediciones de Cultdra Popular, 1983, p.pe206-207
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ainistre de esa dependencia gubernamental fue “el de promaver la cola
boracidn entre el sectar privado y el Estads y restablecer el clima-
de confianza en la inversidn, objetive que lojrd. BDurante ia década
de los afios veinte se establecieron cordieles releciones ye... 8uS rg
presentantes se encontraban en todas las ramas de la administracidn-
piiblica, donde debian ser tomadas en cuenta sus opinioncs."l4 fds -
tarde, bajo la presidencia del general Lézaro Cérdenas, se expidid =
la Ley de Cdmaras de Comorcio e Industria, donde se les reconccid =
“cams instituciones pdblicas, sutdnomas, con presonalidad juricica,-
constituidas para representar los intereses da sus agremiados, fomeg
tar el desarrolls del cemercio y la industria y ser drganos de con -
sulta del Estadoe para satisfacer las necesidades de esas ramas de la
actividad ecanémica."ls Con esta laegislacidn se creaba una forma de-.
encuadramiento y control politico de 1a burjuesfa pero sin que =zsto-
implicara su rsconocimiento como actor politico de plems y declarado

derecho en el sistemaols

En diciembre de 1941 el Estado suspicid la
formacidn de otra orgenizacidn de industriales més affn a él: la“té-
mara Nacional de la Industria de la Transformacidn (Canacintra). Es
ta nueva organizacidn estaria formada por las propietaries de la pe-
quefia y mediana empresa, cuya permenencia dependeria "bésicamente’ -

del proteccionisme oficial y de los crédites concadidos por la re --

14 Carlos Arreela, “Liss organizaciones empresariales contemporéneas™
'en varies autores. “"Lecturas de politica mexicana", México, Cole-
gis de México, 1977, p.326

Juen M, Martinez Nava, ep.cit., p.65
16 Ibid, p.72; José Luis Reyna, ep,cit., p.88

15
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cién fundada Nacionsl Financiera."l7 La Canacintra experimenta yn crg
cimients ininterrumpide desde su fundacidn y ‘orma parte de la Con -
camin; ademds constituye la orjanizscifn #4s nacionalista y pro~ge =
biernista del resto de las organizaciones de representac.dn empresa-

rial.

Este hloque de orjanizaciones del sector privado que ha surgide
al amparo y por instancias de la accidn legislativa gubermamental, y
por lo mismo son consideradas drganos de consulta e intermediacidn -
con el Estado, se distinjue de otro bloque de orjanizaciones consti-
tuidas expresamente para la defense empresarial frente a la intervég
cidn rejuladora del E£stado en la economia y la sociedads Este segug
do blogue de organizacignes agrupa a los empresarios del pals en ing
titiciones de caradcter privado, o sea, estdn constituides como Aso -
ciacienes Civiles.lB Se cdistinjuen de las anteriores por que han =
surgide al margen de la voluntad corjanizadora del Estado y porque,-~
an 1o que se refiere a su srjanizecidn y funcionamients, no Se en =~
cuentran reglanentazdas por ol Estado. Entre les mds importantes ing
tituciones gue tienen este cardcter fijuran le Asociacidn de Banque=~
ros de féxico (A7) creada en 1928 ante la creacidn del fanco de Né-
xico; 1a Confederscidn Patronal de la Repdblica Mexicana (Coparmex)-

fundada sn 1929, en respuesta a la reglamentacidn del articule 123 -

17 eristine Puga. “Los emprescrios y la politica en México" en Salva
dor Cordero y Ricarde Tirade (coords.g. “Clases dominantes y Esta
do en México", México, UNAM, 1384, p.194

18 farlos Arreola, op.cit., p.329
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constitucional que da origen a la Ley Federal del Trabajo; el Conse
jo Mexicano de Hombres de Negacios (CMHN) formado en 1962 para opo-
nerse al reformismo del presidente Adolfo Lépez Mateos y, por Gliimo,
el Consejo Coordinzdor Empresariel (CCE) creado en 1975 como respueg
ta al discurso radicalizante y le polftica reformista del presidente

Luis Echeuerria.lg

Asf, se ha venido estructurando un conjunto de organizaciones =
emprosariales que van desde aquellas que representan los intereses -
de ramas espec{ficas de la actividad econdmica {Concanace, Concamin,
Canacintra, A3M), hasta aquellas creadas expresamente para la lucha-
polftica (Coparmex, CCE) cuya actuacidn a su vez depende (principal-
mente” el CCE que es la organizacidn cdpula) de lo que esitablozca sk~
Consejo Mexicano de Hombres de Negoclos. Este dltimo, integrado por
tan solo 30 individuos que son accionistas mayoriterios de las més -
grandes smpresas que operan en el pais; funge como una especie de Es
tado Mayor del empresariade mexicano. Esta separacidn de funciones-

no es tajante y depende mucho de las circunstancias.20

En numerosas ocasiones los organismos de representacidn empre -
sarial se han opuesto a las iniciativas del Estado. En esas ocasio-
nes la accidn estatal a sido percibida por los sectores empresaria -
les como una amenaza para sus intereses. Sin embargo, aunque tales-
acciones han aiectado en ocasicnes los intereses inmediatos de la =

clase dominante, nunca han atentado contra. sl sistema de clase en su

19 Matilde Luna y Ricarde Tirado, “Los empresarios y el gobiernos -

modalidades y perspectivas de relacidn sn los afios ochanta™ en Re

vista Mexicana_ de BOCLO%DQIG, afio XLVI, ndm.2, México, 1.I.S., =
UNAM, abril-junio de s pe?

20 Cristina Puga, op.cit., pp.200«201
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conjunta. En efects, la funcidn del [stado en una sociedad capita--
lista como la que predomina en M8xico, abarca no sdle las funciones-
de orden, defensa y justicia comunes a cualqu:.er Estado por incipien
te qua sea, sino también el establecimiento y conservacidn de las =
condicicnes para la acumulacidn del capital privado. La accidn esta
tal, entances, han necesitado de una autononia suiviciente para actuar
directaments en contra de las rssistencias de los distintos grupos em
presariales. En otras, sencillamente ha tenido que replegarse ante -

la eficaz oposicidn gue le presentan dichas grUpos.2l

Por otra parte, con respecto a la relacidn entre el Estado y el
sector emprasarial, los vinculos financieros han constituido uno de=
los aspactos mas importantss de dicha relacidn. Es, en afecto, en -
el sector financiero, donde se alcanzd el mds alto grado de institu-
cionalizacidn y estabilidad en las relaciones Estado-empresarios, me
diante mdltiples reglamentaciones y précticas institucionales de ne-
gociacidn. M&s espec{ficaments, fue en sl subsector bancario, prine
cipal vehiculo de intermediacidn crediticia en el pafs, donde mejor

cristalizd la alianca entre el Estado y el sector privado en México.

xa
S

2 Cfr. Nora Hamilton. “México; los l{miteos de la autonomia del Esta

do™, México, Ediciones Era, 1983, pp.17-37 La cxissencia de cier-

tg nivel de autonomia egtatal -dice Nora Hamiltoo- se hafe necesa
rio para la supervivencia de un sistema de clases comg el nuesirG.
Particularmente se hace necesario cuando los requerimientos para-

mantener dicho sistema son contradictorios con los intereses rea-
les o percibidos de segmentos sspecificos de'la clase dominante.-
Un ejemplo son las conceciones a los sectores populares que pue =
den tener repercusiones negativas para la class dominante, pero -
son necesarias para la estabilidad (o continuacidn) del sistema ~
predominants, El hecho de que tal autonomia pueda ser funcional -
para el sistema no significa que el Estado sea necesariaments ca-
paz de ejercer esta autonomfa. Al Estado se le pusde impedir que-
actie autdSnomamente mediants la resistancia presentada por los di
ferentes segmentos de la burguesia.
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Dicha alienza, que ss inaugurd bajs sl gobierns cel Gral. Alvaro Obreg
gén, implicd una estrocha colaboracidan entre los funcionarios fipane
cieros del gobiernc y los banquerss privados. En efecta, cuando Ve-
nustiano Carranza fue expulsado por las armas del poder, sus enemi -
gos y sucesores afirmaron sus posiciones mediante alianzas coh los ~
grupns descontentos bajo el régimen derrocado. Carranza, quien in--
cautd los bancos mediante el decreto del 14 de diciembre de 1316, tg
nfa, como era de esﬁerarss, de asiduss enemigos a los bangueros pri-
vados. La carencia de un sistema financiero cohersnte y los graves-
problemas monetarins que hablan side pravacades por la actividad andg
quica de las institucicnes bancarias, ls habian obligado a enfrentar
se con los banguerss quienes representaban una importante fugrza pa-
1ftica desde antes de l1a Rewolucidn., El gobierns de Carranza tambidn
89 habfa adjudicads en préstamo forzoso las existencias en metdlice-
de los bancase Al tomar Alvaro CObregdn la Bresidencia de la Repibli
ca, 9e revirtieron tales medidas, E1 31 de enero de 1921 ss expidid~
una ley que devolvia a sus antiguos prnpieéarios las instituciones -
bancarias. Poco despuds, en febrero de 1924, se llevd a cabo una =
primera canvencidn bancaria de la cual resultarfan importantes leyes
y atuerdos. Entre los mis importantas acuerdos estuva el de estable
cer una institucidn central estatal con poderss para emitir moneda, -
regular el sistema bancario, crear un sistema financiera, iaaxistente
en el México de eatonces, y ganar la confianza del pﬁblica‘eh gl pa -
pel moneda. Asi, el Banco da Méxica, S.A., nacid en 1925; para gg -
tructurar un sistema bancario nacional por medio de la asociacidn de
los bancos privados comerciales con el Banco de México como institu~

cidn central de emisidn y redescuento, administrador de. la ressrva--
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monetaria y regulador del movimiznto inteyral de los depdsitos. E1
Banco de México S.R., se convirtié en la cxpresidn orgénica de la -
alianza entre el Estado y los banqueras privades. En su Consejo de
Administracidn tanto funcionarias financieros gubernamentalés camo-
financiecos privados decidirian conjuntamente los rumbcs econdmicos
del pais hasta 1982.22 Sin embargo, la alianza del Estado con gl ==
sector privado no se va a limitar a esta modalidad de integracidn y
funcionamiento de la banca central. En gensral, sl posterior desas
rrollo de la infraestructure financiera del Estado, va a estar diri
gida en el sentido de promover los intereses del sector privado. =
Nafinsa, por ejemplo, jugarfa um papel muy Importante en la promo--
cidn de la industria bfsica y operarfa como agente financiero en la
contratacidn de créditos externos de fomento que se canalizarfan ha
cia sl desarrollo del sector industrial. Banobras, otro ejemplo, -
tampién tendrfa encomendado en un principio promover el desarrollo-
induszrial. Bancomsxt, constituye otra institucidn financiera del-
gobierno que se dedicd a impulsar las exportaciones agrfcolas durap
te 8sus primeros afos y a partir de la década de los setenta también
las de manufacturas. Finasa, que a partir de una smpresa privada-
se reorganizé en 1953 como una institucidn nacional de crédito para
atender el financiamiento de la industrie szucarcra del pafs, En -
fin, es en el sscior financiers dondes mejor cristalizd:la alianza =

Estado-empresarios.

1.2 La clase empresarial.

Parece existir un acuerdo general en conceair a la burguesia co,

mo una clase social caracterizada por una naturaleza no homogénea -

22 .
Véase seccidn "Comentarios Polfticos" de la revista Estudios Palf
ticos, ope.cit., pp.G5~76 :
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sino que, por el cantraris, se irata de una naturaleza hetersgénea -
que es diversa, compleja e incluso contradictoria. Esta situacidn -
estd mptivada por las distintas condiciones de produccidn en que se-
encuentran los diversos segmentos de cap:tal que en conjunto consti=~
tuyen lo sue se denomina como capital social. De modo que bajo una-
determinada formacidn social lo que pasiolemente sea favorable para-

una o varias fracclonzs del capital no necesariamente puede serlo pa

ra todo el conjunto. Si =stas contradicciones tienen lugar por las-
diferentes condicienes de pr wducctonzscon que cuentan los diversos -
capitales individualzs, también constituyen la base objetiva a par -
tir de la cual se derivén las distintas posiciones polf{ticas que sus
tentan la clase donlnante cn su conjunto.z4 Esta es la razdn funda-
mental par la que, frente 2 deterninados problemas {en especial frep
te @ la accidn rz uladora cel Cstadn), la actuacidn de las organiza-

ciones empresarial:s no :ziempre se da en forma homojénea ni undnime.

“Las empresarios ~dice Cristina Puga- tienen intereses distin -
tos en funcidn cGel monto de su zapital, de su rama de actividad,
de la orientacidn hacia el mercado interns o externo de su pro-

duccidn, cde la regidn en que se lacaliza la empresa, de su vig

23 "Sin praduccidn no hay expansidn posible ni reproduccidn dsl capi
tal" citado en Jorge Alcocer., “El dominio del capital financiero:
n‘ as de COJdnturﬁ" en Cconamfa petrolizada, DEP, Fac. de Econo-
mia, UNhan, 1981, p.166

24 Roberto Guadarrama Sistos. "Estado, banca y polftica econdmica", -
Estudios Politicos, Méxice, URAW, C.Z.P., ndm.l, unero-marze de -
13983, ».30. En la ubra de Carlos liarx "El dieciocho brumario de -
Luis Bonaparte", Moscl, ed, PFrogreso, se hace un andlisis pnl{ﬂl-
ca a un caso concreto del cual se puede desprender una concepcion
de la burjesia como la expuesta anteriormesnte.
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culacidn con el cagital extranjero y hasta del momento histdri-

CO en que creciwan y se desarrollaron. For ello, con frecuen-

cia las fracciones responde c¢e diferentz man:ir2 en una coyuntura
solitica o sruponen med.das digmetralmonte opuesias respecto a -

. 5
un proolena econdmico . e

Dentra de esta naturaleza na homo }énez del en:resariado mexica-
no se crige un ndcleo hegemdnico .racias a su cantrol sobre las jrapn
des empresas industrialss, comerciales y bancarias, con las que inte
grdé glgantescos Jrupos industrizl fipancieras, cuya dinfnice y deci-
siones se convirti:ron en determinantes para la marcha de la economfa
mexicana. Fue durante los primeros aiios de la ufcada de los sesenta
cuando suryuieron los principales urupos financieras mexicanos, te =
niendo cowmo base la fusidn cdel aparato nancario (tempranamcnie mond-
polizade ep ol caso necional) con el apacato industrial, Asf, la -
fraccifn financiera de la burguesfa mexicana cancentrd y centralizd-
o) capital industrial y total, a portir de las bdancos, contralando =

la diversa activicdad econdmica del pais,

La flite emprescrial emerje de las asociaciones de los grandes
hombres de nzgacios en Méxice, misntras que existe una masa de pe =
quefios y medianes empresarios nacional=s. Son varios los autores =

gue han dedicado parte de sus esfusrzos al estudio de esta élite =

25 Ccristina Puga, "La_lucha polftica en México: el caso de los indus
triales (1982-1985)", Méxica, UNAM, abril de 1986, p.3,; (mimeo).=
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aungue con enfoques, metadoloyfa y ohjetivss distintus.zs

Esta élite
econdmica 2s products de las {ormas de arjanizacidn alcanzadas por -
el capital que manifiestan una superac.‘n de la especializaciin €o -
bre una actividad econdmica especifica.27 La estrecha vinculacidn -
que se ha dado entre las institucivnes zue representsn al capital =
senczario con el de emprzsas industrisles, comerciales y Ze carvicios,
han confluide en la estructuracidn de esta auténtica cdspide del po-
derio econdmico, Me refiazo a la diversicad de formas que toman las
fusiones entre bancos y otras empresas pero Sin gue pertenezcan a =--
grupos Financierosgahasta la constitucidn de estos que surjivrun, co
mo ya quedd seiialado, a principios de los zfos sesenta y todavia aﬁn

antess

26 5in pretender agotar le lista de estos aulores se mencisnen los -

sijuientes: Jos3 Luis Cecefia. "ifxico en 1a drbita imserial™, Mé-

xico, ed. £1 Caballito, 1970; Alonso Aguilar y rfernando Carwona,-

“Méxicos Piqueza y miseria", México, ed. Nuestro Tiempa, 1967; =

Jorge Carredn y Alonso Aguilar. "La burquesfa, la oligarquia y el

Estado", México, ed, Nuestre Tiempo, 1972; Salvadar Corderoc y da=-
fael Santin. "Los grupos industriales: upa nueva organizacidn ecg
ndmice en (éxico™, cuadernos del CES, México, Colegis de NMNéxico,-
nim. 23, 1977; Balvador Cordero, Ratacl Santin y Ricarde Tirade. -
"El poder empreszrial en éxice", féxico, ed., Terra fova, vol.ly-
1983; Elvira Concheiro, antonino Gutiérrez y Manuel Fragoso. "EL =
poder de la gran burguesia®, fiéxice, Ediciones de Cultura Fopular,
1979; Edvardo JacoDs. "La evolucidn reciente de los grupos de ca-
pital privado nacional" en Economia mexicana, Méxice, CIDE, ndm.3,
1982; Jorge Castafieda. "Los ultimos capitalismos", Méxice, Ediclig
nes Etrgy 1982, . .

27 Roberto Guadarrama Sistos, op.cit,, p.30

28 Jorge Castafieda, op.cit., peps92-93, A continuacidn transcribo -~
unas lineas del autor: "...tampoco es acertado reducir el fendme-
no de le fusidn a la constitucidn de grupos financieros con es —-
tructuras centralizadas., No hay grupocs financieres sin centraliza
cién, pero si hay fusiones sin grupos financieros," 0 sea, que el
grupo financiero no constituye la dnica forma de fusidn de bancos
cen industrias,
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El1 procesc de conformacidn del capital fimanciero en nuestro --
pafls se ha desarrollads bajo las condiciones concretas e histdricas-
espacificas del capitalismo mexicano. Asimismo la fusidn entre ban-

cos y una jran variedad de empresas no siempre tuve lugar con idént}
cas caracteristicas. o se did de modo dnico ni lineal sino que asy
mid una diversidad de formase En efecto, el grado de integracidn vy
‘ormas de operar, la diversificacidn alcanzada en los distintas sec-
torss econdmicos as{ como el jrada de penctracidn en los mismos, se-
ha dado de modo desigual provocando diferentas tipas de relacidn en=
tre el capital bancario y el capital productive. No obstante pueden
distinguirse, hasta antes de cdacretarse la nacionalizacidn bancaria-
(1982), tres tipos de grupos financiercs dentro de toda esta gama de

formas de estructuracidn:

a) Cuande 21 gyrupo operd comos un toda estructural dando lugar a
una total unificacidn Ze las actividades bancarias e indus -
triales. Ambas actividades en el jrupo estuvieron fuertemepn
te interrelacionadas para pader as{ interactuar como partes=
de un todo. A nivel administrative posefan upidad de mando,
toma de decisiones y politica general centralizados, Como =

‘grupos fuartemente estructurados compartfan la caractsristi-
ca de que una parte de sus actividades industriales y cemer-
ciales giraza en torno a un rubro, una rama, un sector econd
mice, Tal fue el caso de Valores Industriales, S.A. (Grupee

VI3A), Grupo Chihuahua Comermex y el Grupo Vitre-Banpals.

b) El1 segundo cgse pucde considerarse come sl término mediae en-

tre grupes financieros fTuertamente estructurados y los de =



simple participecidn oancaria en clertas industrizs. Las eg
laciones panco-incustria fuzron mewos estrachas y centrélizg
uss desce el punta de vista jurfdico y financiers, aunque €l
Jrupa operabe con un grade considerable de unidad. Todas ==
sus actividades se encontraban desligadas unas de otras deal
do a que c:icsan insertas en diferentes ramas eccndmicas., =~
En estos casos no existia una verdadera politica financiera-
centralizade auncue la existencia y crecimi.nte de cada uno=-
de los capitales que los inte_raba depzncia en jran pearte de
su desarrollo ar-dnico. LoS ejemples nes lo proporcionan =
los grupos que jiraban alrededor de Banca Cremi y 3ance del-
Atléntico.

c) Por dltimo, nos encuntramos con la participacidn de grandes-
bancos en la incustria mexicana via posesiin de accisnes. -~
En este tipo de relaciones cel capital bancario can sl incug

trial predominaron las opereciones y los intereses bancarios

sobre los uemds. Los eemplos de este tipo de participecidn
pancarie en lc industir.e eran ijancomer y 3anamex. La parti-
cipacidn se dl¢ en diversas ramas econdmicas y en gran nina-
ro de emprescs extranjeras. Sus relaciones financieres con~
las emprzsas eran trctzoes a nivel de clientes prefcorentes -
de los bancos quio, por lo general, no participaban mayorita-

riamente en ellas.z9

Do este mado se fueron conformende jrupes econdmicos que deja -

ron de circunscribir su acgividad a una sola funcidn superdndose de~

2% 1,4d, p.p.83-114
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este mgdo la especializacidn del capital, La tendencia fue a la es -
tructuracidn de formas de orjenizacidn donde los capiteles bancario,-
procuctive y comercial se inte raron dance lugar a grupos financieros
olijopdlicos que se encontra.an econdmicamcnte inte;rados y esta ex -
plicaba mucho de su hegemonia soure el conjunto de la sociedzd mexicg
na. Su intejracidn se busdé Jundamentalmente en l& funci’n tancaria -
que permitid controlar ;rendes masas de recursos privenicntes el ahg
rro jlobal de la sociedad, csncentrsr sl avance tecnold jico obtenien
do, como resultedo, janancias oligapo’licas.3

En néxico, los llemacos ;rupos financieros oligopdlicus se inte
greran con le suma de las actividades de la banca, las de los inter-
medierios financisros no bancarios (arrzndadoras, aseguraduras, a =
fianzadoras, almscenes de cdegdsito, casas de bolsa) y las de las em-
presas industriales, comerciales y de servicios.31 Je gote nodo se -
cansolidd en Lhcs cuantos jrupos un porcentaje consideracle del sis-
tema de intermediacidn financiera, bapcaria y no bancaria, que cana-
lizaba sus recursos a los camplejos industriales y comercilaes que =
formeban parte de las propios jrupes. Es decir, se autefinanciaban-
pero también lo hacien con reeursos provenientes del pdblico que acy

dfa a las sucursales bapcarias a depesitar sus ahorros.

1.3 Banca e lndustria: algunos aspectos de su evolucidn hasta antes -
de la nacionalizacidn bancaria,

Durante la década de les setenta el capital financiers asumid —

8 Roberto Guadarrama Sistas, op.cit., p.30

3R Canes Tello. "La nacionalizacidn de la banca en fiéxico", Méxice,
ed, Siglo XXI, 1 ’ p-36




nueves formas de organizacidn y operacidn como respuesta a las nue -
vas condiciones de mongpolizacidn de la zcon2mia nacional. Esta acdap ™
tacidn cel capital se logrd mediente la creacidn de empresas contro-
ladoras (holdings) sn la industria, el comercio y los servicios, ; -

la adaptacidn de la canca miltiple en el sector sencerios o travis-

de sstas Cos nuevas formss cde ergenizaciin del cajpitsl, l@ freccidne-
o . : . p : . .

iTinanciera <e la ourjussia acrccentos la magnitud Ce recurscs sajp su
control, aunandc a ello una meyor cepacided ge direccidn en el pro -

ceso zcondnico.

" a creacidn de la banca mdltiple -escribe Alcacer- fue al sise-
tema zancaric lo que la creacidn de las holdings 2l aparato igr
dustrial.. Si la huidings es capaz de centralizar les decisio=-
nes de acumulacidn de un ndmero cada vez mayor cde empresas anw
tes alslades, la senca mdltiple ha sido capaz de actuar como -
ordcnadora de varics jrupos formalmente independientes, cong--
tituidos por una o varias holdings y por decenas de cmpresas -
de todo tipo... €l onjetive es el mismo, las funciones diferen

2

cizdas jarantizan su cumplimiento."

En evecto, en 1973 se sanciona una ley po} metio de la cual se
autariza la formacidn de Unidades de Fomento (holdings o. sociedades-
tenedoras)para el desarrollo de la industria. Esta ley es la (nica -
furﬁa jur{dica reconocida para las holdings y tiene como uno de sus=-

rasgos bdsicos el hecho de dnicaments ciudadanos moxicanes pueden aw

xzibrge Alcocer, ep.cits, p.p.165~166
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suscridir @ les accisnes ce dicha sociedad.33 Asimisma, la sancidn =
de esta lzy constituyd un "verdadero llamads a la fusiin de empresas,
a lz formecifn ce jrandes consurcios arivagos, capaces de imprimir =
un nuevo dinemismo a la econonia y de competir en las mercados extex
nas."zn Las 20presss holdinj tuviersn un papel relevante Zurante a1
ditimo ciclo zxzansivae de la ecoronfc mexicana. (1978-1961). Efecti-
vamcnte, mientrzs en 1979 existlan 39 holdings entre las 500 mayores
empresos Zel pals, para 1980 su ndmers aumentd a 90, llegando a 120-
en 198135 Zsta novedcd en la indusiria mexicana respondid a la ne=-
cesi-iad de zdecuar la forma de or janizacidn y operacidn de la indus~
tria a las nuevas candicinn:s de monopolizacidn y fusidn de capita =
les fortaleciendo, en especiasl, a los jrupos de capital privade na -

cianal. Adenés, de la constitucidn de empresas holding se despren =

dian una serie de ventajus de caoictar fiscal y Financiero,

Durante esa misma década la adaptacidn del capital financiero,=
dentro del &nbito del sistema bancaric nacional, se expresd mediante
le creacidn del sistema de sanca miltigsle. Este se introduje por la
ley de 1974 con rejlanentacidn posterisr en 1978, Desde 1976 los =

bYancos ewnpezaron a solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito -

33 zduerds Jacabs, op.cit., pe26 L2 ajrupaci’n industrial se 1lev-
a cabo a través de la creacidn de empresas holdings o sociedadese
tenedores de acciones de otra u otris empresas que les peraite -
una mayor operatividad y CDurdlnaClun en sus actividades, Consti-
tuye una instancia de centralizecisn de capitalss y de decisiones
de acumulacidn y permite, ademds, ampliar el margen de operativi-
dad del canjunta de empresas, Cfr. Salvador Corders y Rafael San-
tin, op.cit., p.19; Eduzrdo Jacobs y Wilson féruz Mifez, “"La8s8 -
grandes empresas y sl crecimiento acelerade®, Economia Mexicana,=
CIDE, nim.4, 1982, p.105

3% 3580 Felipe Leal, opeCite, pep,106-107 ]

35 Eduarde Jacobs y Wilson Pérez Wiiiez, op.cit., p.105 .




pdblico la conversidn a la nueva forma de organizacidn. Mfediante eg
te recurso los bancos podfan realizer todas las operaciones crediti-
cias, o sea, las de depdsite, fimancieras, hipotecarias, de ahorro y
financieras, asf{ coms los servicios bancarios complementarios al mig
mo tiempo gque operar con todo tipo de inversiones y plazos. Ya para
1977, 17 cancos opera.an con esta orjanizacidn, en 1978 llegaban a -
27, en 1979 eran 33 y para 1980 el nimerc ascendid a 36 multibancos.36
Jegdn la £x,:0sizifn de fotivos de la iniciativa que rcforma a la Ley
General de Institucionss de Crédit» y Organizaciones Auxiliares en--

1974, la panca miltiple se adoptd porque:.

"Hg llejado el momento de incorporar a la legislacidn bancaria-
la posibilidad de funcisnamiznto de la banca miltiple; esto es,
de instituciones que puedan, en una misma socledad, operar di—
versos instrumentos de captacidn de recursos y de concesidn de
créditos que les permitan adgptarse a las cambiantes situacio-
neé del mercade. Con ello se persigue, por una parte, que los
grupas pancarios actualmente autorizados, en la medida de su =
conveniencia, puedan evolucisnar hacia la hanca mdltiple, con-
1o cual se lograré uns mayor coordinacidn en sus politicas y =
aperaciones, en mejores condicianes de eficiencia, Por otra =
parte, se abre la posibilidad de que surjan instituciocnes ban=
carias miltiples mediante la fusidn de instituciones pegueiias-
que, de asta manera, mejores su situacidn competitiva frente a
los actuales jrandes jrupas financierns con el objeto de propi

ciar una mayor dispersidn de recursos en sl sistema nacional,-

—

L José Nanuel Quijano. "México: Estado y banca privada", hié:..,
DE, 1981, p.p.221-223
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un desarrollo bancaris mis equilibrado y un fremo a las tenden-

. . 7
cias monopdlicas que se obseﬁvan#§

Paradd jicamente sucedid exactamente lo contraris. La adopcidn-
y operaciin de la banca mdltiple vino & acelerar el proceso de con -
centracidn y centralizacidn de la actividad bancaria nzcional tanto-
privada como mixta. En 1379, 30 de los bancos miltiples més impor =
tentes representaban entre el 91 y 923 del total de pasivos Lanca -~
rios y cuatro de estas instituciones reunian el 58% de las sucursa -
les en todo el pafs, poro solamente dos acaparaban el 45,85, Toman-
do como indicador la captacidn interna, seis instituciones cepresen-
taoan el 75.655 de ésta, cuatro el G5.054% y las dos mds jrandas &l ~-
48,164, Las utilidades reflejan m&s claramente la concentracidn; =
seis instituciones reunfan el 78,0433, cuatro el 68.043 y las dos mls

jranes el S54.6% de las utilidades de los 33 bancos miltiples en ==

38'La aparicidn y desarrolle del sistema de banca m§ltiple per-

1979,
mitid y alentd el ascenso de las grandes jrupos financieros y la ah-
sorcign de los pequefios bancos., Mientras que en 1976 habia 515 enti
dades bancarias no gubernamentales, para 1981 serian 32, 35in embar=-
go, la lejislacidn sobre banca mﬁltipls'sélo reconoceria lo que en =
los hechos ya era una realidad porque una buena parte de esas 516 an-
tidedes Lancarias eran autdnomas sdlo juridicamente. Tal fue el ca-

sa, por ejemple, dsl llamado Sistema Bancos de Comercio que ya opera

ba como un tode pero legalmente estaban desagregados y una vez reco-

37
38

Citado en Carlos Telle, op.cit., p.p.30-31

José Manuel Quijang, opecite, pepe221-223
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nocida su unidn pas§ a convertirse en banca mdltiple Bancomer.

Al mismo tiempo, la sanca privada se internacisnalizd. Lag -
tres grandes bancos: 3anamex, Bancamer y Serfin se aliarun 2 Qrupos -
financisros de Curepa, Asia, Estacos Unidos ; América Latina. 3ana - .
mex, por e jemplo, fue miemore del Inier Texican 2ank, un consSaIcio -
farmado por las sijuientes ancos: 3gnamex {que participaba can el = .
36425%), Odank of America (27.50,;), Deutsche Zank (14,503), U3 of Swit
zerland (14.50,5) y =21 Dai Ichi 3ank (7.25.). Bancomer, con una par-.
ticipacidn del 8% se unid al Libra Bank, otre consorcic intejrade =--
por el Chase Manhattan Bank (23.64), Royal 3ank of Cenada (10.6;3), =
fiitsubishi Bank (10.6%), Lstdeutsche 3ank (10.63), Swiss gdank {10.6%)
Bance Itad, S.H4. de Srasil (B3#), Créditas Italieno (7.14), 2anco Espi
rite Santo de Portugal (5.9%) y sl Nat lUestminster (54). .Banca Sar~.
fin tuvo una participacidnp del 4.8% en cl EFuro-Latinoamericen Bank - -
intsgrado en un 49.9: por bances europcos y 45.3% distribuido entre-.

bancos de nueve paises latinoamericanose”

As{, el Cstado promovid, mediante su reconocimiznto juyridice, -
lz agrupzcidn tanto de empresas como de bances. Pero mfs alld del ~
paralsle desarrollec de los jrupos ipndustriesles y de los grupos banca
rigs, se estableéiaron vinculas entre unos y otras dands como resul-
tade el fortalecimien%o de los grupos financierss. En efecto, al gu- B
nos poderosas yrupos industriales poseiam bapcos impartantes en el -

pais: el grupo Yi3A fye propietario, como se ha seffalado, de Banca =~

- as
AR

ljorge Castafieda, op.cit., p,90
José Manuel Quijang, opecite, pep.243-244
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Mmdliiple Serfin; el jrupo ICA del Banco del Atléntico; In&ustrias Fe
fioles de Banca Cremi; YITAQ de lanpzfs; Chihuahua de Comermex y Cone
tinentsl del 3anco Continental.al Asimismo, pocerasos 3jrupos banca.e
rios passfan bajo su propiecdad accicnes de importantes empresas; 3a-
namex, por e jemplo, era accionista mayoritariz y, en alguncs casos,-
hasta propietaria global de la czdena hotelera Camino Real, Motzl Ca
linda Acajsulca, Hotel Calinda Canciin, ferec-personal, Pranotora Fexi
cana de Turismo, eic. 3ancomer lo era de liinera frisco, Sociedad fie
xicana Quimica Industrial, Atoquim, Aviones 3,C., etc. Una idea mis
exacta de la interpenetracidn entre la banca y otras empresas al-3l-
de agoste de 19082, es decir, un dfa antes de 12 nacionalizacidn bane
caria decretada por el presidente Ldpez Portille, se puede apreciar-
en el anexo ndm.l. Asf, el andlisis sectorizado cel sistema banca =~
rio resulta ilnadocucdo pazra analizar el funcionamiento real que tuve

la banca mexicanes zntes de sy nacionalizacidn.

Durante las dos crisis del ciclo rcciente de nuestra cconomia
(1975-1576, 1951-15€2), la banca fue prutejonista destacada. Su ace
tividad en esos dificiles mementas magnificd loc efectos desvastado-
res de esas mismas crisis. No abstante, durante la segunda la banca
llevaria a tal extremos su actividad especuladora, que el gobicrna, =
en septiembre de 1652, retirarfa la concesidn del servicio piblico -

de banca y crédito a los particularess

l.4 Crisis y nacionalizacidn de la banca,

El sexenio del presidente José Ldpez Portillo fue de répide de-

& rdyardo Jacobhs, ope.cite, pepe 29-30



35

sarrollo econdmico. En los cuatro afios que ven de 1978 a'l981 el -
crecimiento del producio interns bruto fue supe}ior al 8; Bnﬁal, uno
de los més alios del mundo, Durante este cicle expénaivo 21 sector-
peirolero fue el punto deo epsyo dz lz dindmica econdmice c¢iferenciap
dose de ciclos zxpansivos anteriores en los que lea industriz manufag
turera jalana al conjunto de la actividad econdmica naclional., La =
producciin y exportecidn masiva de petrdleo posinilitd en ese breve-
lagso la reactivacidn de la economia mexicana. Las exportaciones de
petrdles se multiplicaron unas 32 veces de 1576 a 1981: pasaron de -
530 2 14 mil 600 milloncs de dol&res.42 La posizilided de convertir
al sector peirnlerc en el pivote cel desarrollo sirvid de aval para-
obtener crédito c¢el exteriscr. La idea fue utilizar el financiamien-
to externo para llevar adelante el proyecto petrolero y; po#tcricr -
ments, liguidar lz decuda con les recursos que jeneradan las cfccian«
tes exportaciones petroleras, Esta estratejia se vi§ favorecide por

la sobreliquidez de que jozaban los bancos extranjeros.qs

'Con las pxporisciancs peoiraleras el Estzdo mexicano parecila es-
tar en condiciones de romper el esirangulgmiento finapciero que tra-
dicionalmente habla amenazado al pals, S8in enbargo, auncue el valor
de las exportaciones petrolecas crecid en forma acelerada, no fue sy
ficiente pare pajar las crecientes importeciones que ascendieron, sp

tre 1977 a 1980, 2 un ritmo de 32.5% anual.44 vq para mediodos de --

42 Terry Barker y Vladimire Arailovsky. "Recuento de la qulebra" Ne
xo8, México, ndm.71, noviembre de 1983, p.17

43 Clewente Ruiz Durén. "El perfil de la crisis financiera (notas pa
ra su intarpretnc1on)" en P, Gonz&lez Casgnove y H. Aguilar Camin.

*México apte la crisis", vol,l, México, ed. Sigle XXI, 1986, Pepe-
190-191

44 Torry Barker y Vladimiro Jrailovsky, op.cit., p.l5



1980 diversos indicadores advertian un rclajamientn del ciclo expans
sivo iniciado en 1978. For un lade, las presianes inflacionarias sg
gulan agudizendose pasande del 20 al 30 de 1979 2 1960. El creci =
mienta cdel PIB se redujo en un punio poccentual de 5.2 a B.3% duran=
te los mismos 8fios respectivamente. Sejin informacids del 3anco cdew
M8xico la formecidn de capital bdajo de 20 a 14.9: For otro lado, =
los cueilos de botella se hiciemron sentir con mayor fuerza en algju -
ros sectores de la economf{a poniendo de manifiesto una seelided: la-
econonf{a mexicana na estaba materialpentie preperczde para soportar un

ritmo cde crecimiento tan acclerado;‘5

Al respects, cabe menclanar -
el colapso del sistema de transportes, en particular las ferrocarri-
les, que ahte la enorme afluencia externa de jranos, materias primas,
maguinaria, bienes de consumo, etc., se vid dicho sistema sumergido -
casi en un cass. También destacd en este sentide la insuficiente ca
pacidad de almacenamiento asi como una inualmente insuficiente tuer-
za de trabaje calificada.%® En fin;\comsnzaba a hacer acto de presen

cia una desaceleracidn del cicle expansive en plano apogen del auge-

patrolara.

Durante la sagunda mitad de 1981, debido a la agudizacidn de =~
las centradicciones en que se fincé 81 ciclo axpansivo, se comenza -

ron 2 advartir seriss desequilibries en la escanomia, particularmente

'dslﬂiguel Angel Rivera Rios. “Crisis y reorganizacidn del capitalisge
mo_mexicano 1960-1985", méxica, Edicianes Era, 1986, peBo
4 .
J Jorge Alcacer. "El desplome fPinanciero mexicano 1979-1982", Lua ~
dernas pPoliticos, Méxice, Ediciones Era, ndm,40, abril-junia de
1984, p.7




en el frente externo, que venfan a sumarse a las graves y afieijos pro

olemas del pafs,

ca

de
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Az A lo largo de 1382 se Tarmula y se pone en grdcti

una poifiica econdmica destinada a enfrentar la crisis ponienda =
relieve un escaso jrado dé comprensidn de la misma,.
“£) gobierno -opina Alcocer~ enfrentd los perlema§ dz ia dééé—
da de las achenta con instrumenins de politica econf%iéé e:eéQ
das en 1los 2995 sesenta..., El arsenal de la polftica ecoﬁgmicé
‘del Estado mexicanoo, disefiade ppra situeciones de crecimiento
con estabilidad de precios y monetaria, pudo subsistir en al -
aune no por su eficacia, sino porque habia en la escena un nug,
vo elencnto: el petréleo, Cuando la situacidn cambif, ;a(pplé

#8

tica econdmica entrd también en crisis,

En el plana interpacionzl la baje de los precios dol potrdlec-

como resultade de una saturacidn petrolera mundial, la rocesiffo eco-

e e DRI

A

Wayne A. Cornzlius. “La econamia poiftica de Néxico bajo Oe la g
drid", Cantextas, México, S5.F.F., nim.45, 28 de febrero de 1985,-
PDePe33es Iste autor norteamericano proporciona una lista de los que
podr{an ser esos jraves y aficjos problemas del pais: "politicas -
monetaria y Tiscal excesivamente expansionistas, persistents <o -
brevaluacion del pesn, excesiva dependencia del sector niblico de
una sola fuente de injresos (exportacidn de potrdles), sstanca --
miento del sector ajricola {por lo menes la parte que producia -
alimentos -8sicos pzra el consumo inteenu), una plants industrial
ineficiente y jlobalmente no competitiva, excesivo crecimiento de
la fuerza de trabajo (3.8-4.0) anual durante las dos dltimas déea

das), un modelo de desarrollo de capital intensivo que tornd impg,

sible crear una adecuada base de empleo, la corrupcidn enddmica -
en el gobierno y la resistencie de arraijados intereses scondmi -
cos y politicos a las reformas estructureles necesarias para ata-
car muchos de esos problemas,” L i

Sl

Jorge Alcocer, "El daosplome financierd...", ap.cit., ps75

et e
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némica mundial y las crecientss tasas de interfs cantribuyeron a exg
cerbar los problemas internos, Tales acontecimientos tuvieron eface-
fos desastrosos en 2lgunos gruros monopdlicos que hablan recurride -
en exceso al créd.to ext:rno cor la certeza de que loS recursos que-
genzraba 8l petrdleo jarantizarlan la ssianilidad cambiaria y la dis
ponibilidad de divisase En efecto, el pzjo de los intereses del seg
tor privado, scor deuda externa, fue de 431.6 millones do ddlares en-
1977 para pasar a 2 700.6 millones ¢ dileres en 1981.49 Ya en no -
viembre de ose afip el paderoSe irupy Alfa sclicitd al jobiurno apo o
financiers para el pajo ds su deude externa., El apoyoc le fue o*orgg
do inyecténdole préstumos milloncriss :or conducto de ZANOIRAS contri

ouyendo a mermar el erario nacionels

El 17 de febrero de 1982 el gobierns fedéral devalud el pess y -
decidid retirar al Yanco de México del mercads de cambios. Con ello-
se aumentS considerablenente la deuda exterma valorizada en pesas y -
el correspondiente pago del servicis de la misma. El panorama nacig
nal en el lapso que va de la devaluaciin de febrero z la de agoste -

er2 cesolador:

"Antes de la macrodevaluacidn de agosio se produjo una ola de =
quiecbras y pérdidas millonarias entre las empresas nacionalss;
transnacionales o estatales, como resultado inevitable del --

agravanienta de la situacidn scondmica., Para empezar, Cons =

tructera del Norte y Tisamex se declararon:en.qiisbra. El Gry

po Alfa (al cual el gobierno canceld la segunda etapa del plan

fiaria Elena Cardero y José Manuel Quijano. "Expansidn y estrangu=-
lamisnto finenciero 1978-1981", Econoxfa Mexicana, México, CIDE,-
nlim.4, 1982. 9-179
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deviescate fiﬁanciero), Fexicana de Aviacidn y Dina rejistraron
~ grandes ;érdidas que exijleron prafundos reajustes y recortes =~
de las ndminas del personal. Altos Hornos guedd virtualmente -
peralizads (con pérdidas ¢z 48 mil millones de zesss, al priner
trimestre dc 1982); Sidermex cerrd su plante de Fiedras flegres-
(despuls de que acuruld z€rcic.s poT 135 mil millanes e pesosS.,
Dezpuéds de las anteriores, las périicas adés cuuntioszs fueron,-
tan sdlo cn el primer trimestrs ce 1982, Fundiduora Fonterrey --
(2 500 millanes), Salines y Rocha (900 millones), Tubacara, 3.4

(434 millones), Grupo Pliana (245 millones), C:mpefifa Minera --
Autlén (210 millones) y Noresa (152 millones). Estas empressas,
al iguel que muchas otres, pudieraon evitar la sancarrota jra —
cias a diversos expecientes como la reveluucidn de inventariss -
y fuertes recartes de goersonal o de los planes de expanzidn, =
El gobierns asumnid la pérdida de muchas de ellas (notoriémante-
las de ICA) y se. negd a cargar cun el peso de atras, Alfa por -~
sjenplo, 2 la que despufs del espectacular rescate de 1981, de=-
j5 a su suerte en munos de centenares de acresdores gxtranjeros,
aparentemente porque su rescate exijia recursos que, en esos mg

mentos, sovrepasaban las posibilidades del gobierno."su

El 5 de agosto de 1982 se procede a otra devaluacidn., £1 3Janco
de éxico emitid una circular en la que anuncid la creacidn de un dg

ble mercado para el cambio de moneda extranjera., El tipo de cambio-

5‘TLa cita corresponde a la nota 15 del caplitulo V del libro de Mi--
guel Angel Rivera Rias, op.cit., p.215



40

preferencial de 49 pesas-ddlar fue rese-vads para el pazo de los in=
tereses contraides en moneda extranjera y el de las importaciones -
prioritarias, El tipo de cambia ordinario de 75 pesos ddlay fue fi-
jado de acuerdo a la o7erta y la demanda y con =21 operaricn los bap-

cos privadoes.

A peser de todos les esfuerzos realizados no se lojrd cantener
dos jraves problemass la especulacidn y 1a fuga de capitales. La =
especulacidn, o ses, sl movimients del dinero por el dinero sin pa=-=
sar por la inversién productiva, fue sostecnida por la presencia das -
la politica de libre convertibilidad del peso y por la libre movilie
zacidn de capitales hacia el exterior, por el creciente endeudamien-
to externo que propicigba una gran oferta de divisas en sl mercada =~
financiero local y por la polftica pe elevacidn de.las tasas de intg
rés para los depdsitos en dﬁlares.sr £l process especulativo fue el-
recurso al que se acudid crecientemente para proteger la rigueza acy
mulada por capitalistas, funciaonarios piblicos, sectores medins, etc.,
paralizando la inversidn y entregéndose al rentismo. Asi, el mejor=-
negocio pas§ a ser la compra de ddlzres y su fuga al exterior. Ya =
desde ¢l 5 de febrero de 1982, el presidente Ldpez Portillo durante=-
la V Reunidn de la Aepiblica a la que asistieron los tres poderes fg
derales, los yoberpadores de los estadns, los representantes de los-
obrerss y campesinos y de todas las organizaciones empresariales, deg
nuncid tales presiones y reiterd su compromiss de no permitir la de=~
valuacign del pess, A pesar de sy exhortacidn e que se le respalda-

ra en tal determinacidn, precisamente entre el 5 y o1l 17 de febrero,;

‘51
Jorge Alcocer. “El desplame financiere...s", op.cite, p.77
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las compras espesculativas de ddlares significarun un “verdedero asal
to" 2 las reservas del Sanco de ©'éxico <ue Tegulaba el tipo de cam -

52

bio, Zsas fuercn las principales causas de la decisidn que tuvo gue

tonurse el 17 de fetrers pere cdevaluer abruptamente el sesa.

La fuge de ca;ifales_tum6 pro;orciones jijantescas a lo larjo -
de t3do 1932 mosniflcands los efectos de la crisis de JuygAc;n%i:; -
rabless Al respecto, las ciires jue su dieron durante el 3exic In -
forme ce Sazierno fderan reveladoras: 14 mil millones de délares_en-
cuentas sancarias de mexlcanas en el exiranjero; propiedades inmue =
bles de mexicanos en Zstados Unidos:del aorden de de 23 mil millones-
de‘délares de los cuales B 50C millones fueron por conceptq_qc cngan
ches. Tambi%n se di’e que sebhabian contraido ubligacidﬁes‘ﬁé palo-
para terminar de liquicdar eszs adquisiclones, incluyendo intéreseﬁ,;
gastos de administracidn y mantenimiento, por ug monts mucho meyor -
ai valor iniﬁial de tales inmuebleé. 5i a esas sumas enunciladas ge~

v

adicionan las cuentas en bancos mexiczngs denominades en dflares del

orden de 12 mil millones se alcanzasa las dos terceras partes de la=

deuda total documentada del pais.53

liemos viste que a principins de agosto de 1982 se recurrid a --
una segunda macrodevaluacidn con el establecimiento de una doble - par
ridad cambiarias Con ello se aplicauva un cierto tipo de control canm

biario. Pero estas medidas no logreron detener la especulacidn y la

22 Carlos Tello, op.,cit., p.83

[

José Ldpez Pertillo. Sexto Informe de Gobierno. 3anamex, Examen ca
la Situacidn Fcondmica de México, val.LVIII, mim,682, sBptiembre-
de 1962, p.p.434-435
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fuga de capitales que desguiciaban al pafs, Entonces el gobierno ip
currid al artficulo 8o. de la Ley Monetaria de los Estcdos Unidos fe-
xicanos con lo zue se ecchaba @ mans 2 las cyentas bancarzias en ddla=-
res y se pajaba con pesas a un tipo de camuio determinzce unilateral
mente. ~ S5in emcurjo, el desarden cnntinu6.54 nte la inogcratividad -
de las medidas ads;tadas para detener la especulacidn y la fuja de ca

pitelez se recurrid, en dlt.mo memenio, al expediente c2 nacignalizar

la sancd y establecer el control generalizado de cambios.

La nacionalizecidn ze la sanca privade y el esteblecimiento del
control jeneralizedo des cembios, decretados por el precidente Joué =
Ldpez Portillo, el 1o. de scptiembre de 1982, constituyeren una res—
puesta a la critica situ:zcifn financiera por lz que atrsvesaba gl =~
pafs, producto de uns elevade deuda externa pldblica y privada, una =
crecients fujas de capitales y una dolerizacidn de le cconomiae En =
realidod, el fracasc evicente de la politica financiere adoptada por
el rf;imen lopezportillista para detezner el deterioro de la situa -
cidn eccndnica del pafs coniridbuyd @ fortalecer la opcidn de naciong
lizar 1z bhanca, simismo la activ.dad bancaria privadc verfa ocen -

tuando los efectos negutivos de una crisis financierz que ya zfecta-

ba el aparato preoductives

“Se recordard que en 1982 ~nos dice Rivera Rfos- el 507 de las-
ganancias de los Lencos comerciales provino cé le especulacién
cou oro y divisas, lo cual planteaba graves problemas para lae
estabilidad financiera del capitalismo mexicano, Evidentemen=

te, los bancos esta2an lejos de ser los inicos o siquiera los-

54;
Carlos Tella, aop.cit., p.103
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més asiduos agentes de la espsculacidn. En realidad elles eran
parts de una cadena que inclufa a grandes funcionarics piblicos,
industtialaé, comarciantes; pero habla un hecho in:ﬁestionable:
la actividad especulativa ejercida por los bancos;'en las condi
ciones existentes de fractura del proceso de acumulacién de ca-
pital y de pdnico financiero, pania en pelijro la esiatilidad -
- . - de todo el sistema de crfdito y podia llevar a una ruptura de -

la clirculacidn capitalista."ss

Asf, la decisidn de nacionalizar la banca sstuvo destinada a ter
minar con la actividad especuladora de los bancos comerciales priva-
dos. Tan radicel medida se vid acaompaiiada de otro decroto que estae
‘blecfa el control generalizado de cambios. Este ltimo fue estable-
.cido para detener la fuga de capitales hacia el exterior y evitar -
uné mayor desdapitalizacién de la economia mexicana asi como una ca-
féstrnfe“fiqanciera de mayores praporcignes. Ambas medidas; la na -
‘cionalizacidn bancaria y el control integral de cambios, constituye-

. i . N
ron, en rqqlidad, una respuesta intejral a una situacidn que tendia-
a convertirse en cadtica conforme iba desenvolviendose la crisis de-
liquidqz y la especulacidn. De no.haberse adoptado medidas tan radi
cales como estas, la fuga de capitales y la dgsastabilizacién del =
sistema monetario y cambiario habrian comprometido las bases He‘lal-

economia mexicanae

= - ,
Miguel 4ngel Rivera Rios, op.cit., p«s106
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Los esfuerzos gubern2rentales para contener el vertiginosc dete
" riozo da la ecoromfa nacionzl, fueron chjeto de las criticas del seg
tor empreserial., Al <fa sijulente de que fue establecida la doble -
paridad camdiaria, por ejemzlo, los dirijentes del Conzejo Coordinae-
cor Empreseriel, la Cancorin y la Concenaco, sefialarcn gques "Las dig
cosiciones de la Sccretarfa e Hecisnde, modiznte les cuales octable-
ci 1z doble velorizacifn del peso, no resclvesan la crisisecendudr
ca; ni evitaran la fuge de cepitales; en caendio acrecentaran <1 na -
lestor finapeiéso de las empresas, con efectos conzecuentes en la =
dismirucidn de empleos y de la producciin derivedas del cierze de f3
bricas. Ademds, propicizra la corrupcidn en la asignacidn de las di
visas pera la impartacio'n.s6 Era claro que para el sector privado =
1g medida era contraria a sy ideolegfa, y no sflo eso, sino que tom-
bién tenia cfectcs negativos sobre sus actividedes econdrmicas, En -
el casa de las devaluacionos del pesa, une semana des;pués de la del-
5 de agoste, el dirigente de la Concamin sefald: “Las deualuaéiqnes-
de 1982 han tenide un im-acto del 3007 en 1z descapitelizacidn de las
empresas." En esa misma ocasidn, el presidente del CCE declgrﬁ que-
lng p&-dides de sy secter ascendfan a un billdn 300 mil millones de-
pesos y que recuperarlos llevarfa un plazo de siete afies, Sin enoag
go, ns todas les declaraciones emprestriales durantc este perisdo -
fueron dirigidas como criticaes al gobierro, Los inductriales, que =
terfan poco acceso al crédito bancario dade que este se canalizaba -

a la sspeculacidn, sefialahan a mediados de 1982: "El secter indus =

56 Cotes y las siguientss declaraciones fueron 4tomadas de; Clemente-

Ruiz Duran. "Noventa dias de polftica monotaria v crediticia inde
ndiente", MZXico, Universicad Rutdndma de Puebla ~-DIvisidn ée -

e
Estuans de Posgrado, Fsc. de Economia, UNAM, 1984, p.p.65-73
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trial considera que vele la pena {srtalece: el sistera de banca de -
desarrollo, de fondos de des:rrolle, perz resslyar los zroblemas de-
liguidez de les empreszs,m Lstes declaracioncs mostirehan clarar ~re

te la incrnfornidad con =1 sistemn Soncario p-iveds wue arriscorala-

a2 los industriales,

. Por otra parte, Ldpez Portillo colocd al frente del Banco de M§
xico a Carlos Tello Macias quien sustitufa a Miguel Mancera Aguayg.-
Los 90 dfas de la gestidn de Tello fueron un breve periodo en el pa'= "
der para una corriente econdmica que jamds, hasta entohces, habia en-
trado al severo recinto de la banca mexicana. Durante ese breve pe -
riodo Carlos Tello y su equipo al frente del 3anco Central adoptaron
medidas tales como 1a conversidn forzosa de cuentas de délares a pe-
sas (pagando, por tanto, un interés més elevado); la desaparicién de
nuchas comisiones por gastos administratiuvps; el aumento en los redi
tos a las cuentas de aho:ras; y la disminucidén de las tasas de inte-
rés de los créditos hipotecarios en vivisnda media y ds interds so -~
cial.57 Luege de los 90 dfas de la gestidn de Carlos Tello Macias,-
el proceso des nacionalizgfiﬁn sufrid un revés, Miguel Mancera Agua~-
yo fue repuesto, el lo. JE diciembre de 1982, en la direccidn del =~
Banco de Méxice por Bl nuevo presidents de la repfiblica, Veinte dfas
después se abandond el control de cambios y se restablecid el merca-

do- dual del ddlars libre y controlado. Asf, el "cambio de duefios" -

7 Expansidn del 29 de febrero de 1984, p.27 Las consecucncias.de es
ta polftica bancaria, segin estimaciones de un antiguo banquerol-;
fueron la pérdida directa de unos 80 000 millones de pesas. Jamas,
opinaron algunos espacialistas fipancieros y funcionarios del Ban
co Central, la Banca mexicana perdid tanto dinero en tan poco ==
tiempo. ‘ .

e
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que se operd en la banca el lo., de septiembre de 1982 no sdlo fue de

un sector a oira. Pocos meses después también lo hubo entre una ad-
ministracidn y la siguiente. Y alli estd la diferencia. Quienes di
rigen la banca a partir del lo. de diciembre de 1982 tienen poco en-
comin con quienes llevaron a cabo su nacionalizacidn. Asf, la banca
‘navionalizada se convirtié en un asunto particular de gequeiios jru -
pos de tecnocratas para mantener la eficiencia y compstitividad con-
que funcionaba la banca privada., Esta problemitica generada por la-
banca nacionalizada se inscribe dentiro de un nuevo proyecto gubernae

mental bajo la administracidn del presidente De la Madrid,
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CACITULY 2
Il RUZVO #R0YZCTO SUEANAVIITAL.

En este se_uncr cepltuls st h.ce un anflisis del nuevo ST iyacto
de pafs jue se viens instrumentands osajo el jolizrro del presizente-
liiguel de 13 MadriZ. {Con su sscens) al goder, el 12, de dicienbre -
Se 1982, la visidn orisdoxa aussiciude por el Barco iundial'y el fop
do fonetaria Ints:-ecional volvid a ocupar 1os espaciss do la politi
ce acordnica en {éxico. La nueva administracidn sc iniciarfa en un =
contexts econdmice y politico extremidamente diTiciles, 3Jajo su pag
ticular visidn sobre los problemas naciisnales el nuevo equipa goder-
nante encabezado por De la %acrid diseffarfa una estratejlia ccondnica
que supandria una do>le taréa: contener la crisis y modernlzar la ==
zconomfa, El'primet rmonento de polftica econdmica busca crear las =
condiciones minimas para el funcionaniento "normal"” de l1a economia =
nzclonal, £1 segundo momenty de la mlsma cusce impulser un crzei --

mizaty acdonado meclznie trensfornacicnes de fondo en el agarate pro

La economia restaurada que el nuevo prayecto gubornamental ima=
;ina es una ecanomfz asierta, eficients, competitiva a nivel mundial
en donde las exportzcianes no petroleras jue)an un papel cecisiva y=-
donde exista una ninima participacidn estatal en la actividad econd=-
mica, Dicho proyecto supone =zolocar en una posicidn ventajosa al =

grupo empresarial frznts al sector de los trabajadores.

£l nuevo proyectc gudernamental tambifn contiene otra estrate=
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sie, la politica, para canirarrestar los sfectss sociopoilticos nega
tivos que genera la crisis econdmica, Zsta zstraiezia se plesma ane
lzs fanmosas "slete tesis sdsicas" gue sizvieron ce plataforma electg

ral al presidente Mijuel ce la Padrid

2.1 Situacidn econdmica y politica en la suces.dn presidencial de ==
1982,

La sucesidn presidencial de 1982 se da en sl marco de un pals
econdnicanente destruido y polfticamznte desjostado. La situacidn
econdnica que a fines de 1982 im:erada era verdade.amente alarmane
te: se exierimentzba una inflacidn de casli 1007 con claras tendape
cias a convertirse en una hiperinflacidn; un déficit del sector pg

olico sin precedentes equivalente a 15,55 del FI3; el duoilitamieg

y &
o

to e la actividad productiva gue haofa llevads a iifixico = un croee

cimienty n2yutivo del ordsn de ~0.53; una =levada deudz exierna ad
blice y privada que ascendid a 82 mil millones de délares; una vig
tual paralizaciSn de los ingresos en disisas a. sistema Tinanciero
nzcional y un abierto desempleo y subempleo que ascandid a nis de=-
20 millones de personas constituyendo el Indice mds alte de log =
Gltinos aﬁns.l Por otro lado, la crisis aconSmica habia minado la=
credibilidad en el gobierno y se cuestionaba severemente la apti--

tud del Tstads mexicano para mansjar la delicada situacidn econdmi

Wayne As Corneliusy opyCits, p.p.33-34; Presidencia de la Repd -~
b‘xca. Las razones y las obras: goblerno de fiiguel de la madrids

cronlcas del uEXGﬂlO 1982-1988, Primer o, México, la Presiden~

cia de la Repdblica, p.1l6
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ca del pafs. El deterioro de la economfa nacisnal habfa quebranta
do considerablements la confianza ciudadana en las instituciones =
gubsrnamentales y en el sistema pal{tico, debido a la insatisfac =
cidn o al incumplimiento de diversas expectativas sociopol{ticas ~

y al detarioro del nivel de.vida de la poblacién.z

El mismo presi
dente De la Madrid reconocid durante su discurso de toma de pose -

sidn ques

"La crisis se manifiesta an expresiones de desconfianza y pe-
simismo en las capacidades del pafs para solventar sus reque
rimientos inmediatos; en el surguimients de la discurdia an~
tre las clases y grupos; en la enconada blsqueda de culha -
bles; en reci{procas y crecientes racriminaciones; en senti =
mientos de abandono, desdnime y exacerbacidn de egoismos ine

- . 3
dividuales o secta8rinSese"”

En efects, al iniciarse sl actual sexenio existfa un profun-
do descontento de importantes sagmentos del sector smpresarial que
habf{an sido seriamente golpeados por la nacionalizac'ién.baﬁcar‘ia -
decretada por el gobierno anterior. Asimismo, se dejaﬁa sentir un
aabiente de descontento sntre las clases trabajadoras gque vefan rs
ducir sus niveles de vidas la participacidn de les salarios en el-

PIB descendid de 40.3% en 1976 a 37.4% en 1981. Para el caso de = -

2 mario Rufz Bassiew. "La adeinistracién de la crigsiss suys instry -
mentos jurf{dices”, Revista Mexicana de Ciencias Politices y Ss -

Béxica, UNANM, num,124, abril-junis de 1986, Pedds—

Diacarso do toma do posssidn del presidente Miguel ds la Medrids -
Banamex, n Econdmica de Mexica, wal.LVIIX,-
ntin. 685, dicisabre do 1982, p.596.

3
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1982 no contames con la cifra pero es indudable que hubo un mayor-
descenss de la perticipacidn de los salaries en el PI8, dada qus -
se trata del afo critico de la economia mexicana., Una prusba des -
s8llo fuye ol hecho de gue para 1983 dicha participacidn cayd a ---
28.8%, Es decir, sfle en dos afias (de 1981 a 1983) los asalaria -
das perdieran casi 9 puntos porcentuales ds sy participecidn en la
produccidn nacional.4 Estos efectas adversos unides a notorios ca
s@s de corrupcidn gubarnamental, provocaren situsciones des males -
tar y escepticismp entrs la poblacidn, particularments entre los -
segmentos wedias y los grupons amprasariales.s Se hac{a evidente -
que les estragos de la crisis no sole requerfan de una estrategia-
econdmica para contrarrestar sus efsctes, sino tambidén de una es =-
trategia politica para contener sl vertiginose deteriosre de la con

fianza ciudadana en las instituciones gubernamentales.

2.2 El nyeve equlipo gobsrnante.

El prayecto econdmice y politica del presente régimen ten£§ -
qus ponerse en mércha sn un contextn axtremadaménte diffcit. €1 -
gran rete para el nueva gobierno ere vencer la grave situacidn écg
némica y, al wismo tiempo, tomar las medidas necssarias para evi =

tar su repeticidn en ol future. Debian considerarse, asimisme, =

4 Cfr. Enriqus Provencio., ¥1982-1984: las efsctos sociales de la -~
crisis" en Jorge Alcocer {comp). “Rfxices nresante y futuro™, R
xice, Edicionss de Cultura Popular, 1985, p.105.

S marie Rufz Masdieu, op.cit., p.35
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las consecuencias sociales que implicarfa la reorientacidn da la --
planta productive o la secuela, en términos de desemples, que gensra
ria la polftica contraccionista que se pensaba aplicar, Asimismo, —
habria que paliar el efecto traumatizante que la nzcionalizacidn bap
caria causd en la comunidad empresarial, FEl nuevo proyecto juberna-
mental intentarfa dar una solucidn z todos estos problemas 5a2jo una-
peculiar concepcidn de los mismos, por eso, antes de pasar a ver di-
cho proyecto, se considera prudants caracterizar al nuevo equipo go-

bernante encaryade de su aplicacidn.

£l equipo gobernantz queé asumid el poder en diciembre de 1932,~
estd estrechamente ligado a una particular visidn tedrice politica -
relacionada con los supuestas nsoliberalcs y ortodoxos.6 En efecto, -
en el nueve gabipete predominaran los funcionarios con una v;sién -
pragmética y tecndcrata, ligados a intereses conservadores, de quie=
nes dificilmente podia esgerarse que {ueran simpatizantes de adoptar
una politica favorable a los intereses de las mayorias trabajadoras,
5in embargo, ne faltaron aljunos desplantes populistas ya que B5tosm
formen parte de une estrategia ya tradicionzl dentro de la politica-
mexicana, que perwiien mantener el erosionado consenso del gobierno-
en relacidn con las clases populares. Un interesante cuadro de este
tipo de funcionariss nos lo proporciona Rod:ric AL Camp, especialise-

ta sobre el personal politico mexicano:

"El tecndcrata de la polfitica mexicana puede ser conceptualiza-

6 Francisco 3dAez Rodriguez. "La crisis y la politlca econdmica’, sne
Pe Gonzdlez Casanova y H. Aguilar Cemin, “Méxice ante la crisis" -
vol.l, México, ed. Sigle XXI, 1985, p.338
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do, 8i no explicita al menos imglicitamente, como un individuo-
s . C s P .y .
cuyo niveli educetivo, disciplina de especializacion, experien =
cias en el extiranjero, experienciss prafesionales, lo llevan a-
subrayar el useo de conocimientos especialirados para rosslver -
g-oblemas humanos y sociazles, a crecr que le tecnolojlie accidep
tel .rozorciong las moieles -ds (3ilez zara resslver loc ronlg
mas de desarrollo, a con:ziderar gue la administracidn s{lciente

es la cleve de le solucidn Zel Istacdo e tale

[9]

proclones, s & -
asumir cue existe una solucidn burocrétice pzra la mayorie de--
l1us cuestlones hunanas. Ademfs, aungue csto sco difTicil de -~
identificar cupfricamente, 211 donde se dispone de este evicep
cis ewpirice, se observe que el tccnicrata estd cloramernte 2n =
ascense en fiésiico, lo ha estadn cdurinte clerto tiempo y alore -
domirs aguellas organistos gque ~is respansabilidad tienen en la
asignacifn de ingresas fedsralus a las problemas ec0ﬂ6misoaTy -

sociales."7

Durante el sexenio lopezportillists se perfild un rdplio ascen-

e la tecnocurccerocia nstalaodc en tarne 2l Ganco de Féxice y & =

lu Secretorfec de Haclenda y Crédito FUblico fundamentalmentc. La =

creecidn de la Secreturla de Programacidn y Presupussto en 1977 como

resyltaco de la necesidad de una mayor eficiencia capitaliste en las

operaciones del Estade a través de la planeacidn, projramacidn, pre -
supuestacidn y control del jasto pdblico, favorecid una vez més la pg

Roderic Ai Camp. “El tecndcrata en féxico", Revista Mexicana de Sa
ciologia, Méxice, I.1.S., UNA, abril-junio de 1983, p.597
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sicidn de este ssctor de la suracracia estatal. En efecto, sp esta-
nueva degcncenciz gquedaron ubdicadas {iguras gel 2lto personal tecno -
surocrético coro Carlos Sailinzs d2 Gorteri que prapugnaba por la necg

P
Ul ~Cdbe

resupuziizric 2 lzs empce:

2le Tn rays de 1579 el presidene

to & uno de sus mds cocicnos colawssedoros: Fijuzl de le Pedride  In

P PR o . -
gste roicamoco curccorético lasan Aguicre Jelazguez fagl 2 lé surse -

cretarfa -zl Fresupuesto, francisco La.c: se hizo car_o ce la =~
Su.secretcrfa ce Frojramaciin y Cesloc lalinaes de Jortari auedd al -

de la-

frente co la Direccidn General ds
dependencia. A nenos de un afio de cstar 2l frente de 5iF, De la fia-
drid sc perfild como unc <c los »fs clarcs favaritos para sucoder al
presidentc.g Haife hecho méritos. Zn aupil de 1930 se presentd pu-
blicamente el Plan Slobal de Decerrmllo, creaclin de la Secretaria -
de Pro,ramacidn y Fresupuesio, en el gue se establecfa metas preei -
ses de crecimiento del gpafs para el resio o ese sexeniz, perc tam -

bidn estimeaciones generales pure lo que suedzha del sijlo.

Miguel Angel ivera dfos, op.cit., ;.84

3 Ya durante los momentos de la creacldn de la Socretaria de Progra-

" macidén y rosupueste se despertaron recelos entre los miembros del
gabinete lopezportillista, ante la cspectativa de que el titular -
de la nueva dependencia disfrutaria de ventajas que los otros se--
cretarios de Estado no tendria al postularse para ia sucesidn. £g
tas ventajas derivaban da las funciones, tareas y facultades de =~
que dispondr{a la nueva Secretarfia, Cfr. John ailey. "Lz Secreta-
ria de Programacidn y Presupuesto®™, Revista de Administracidn pyg -
hlica, Méxics, IUAP, ndim.44, cctuire-diciemore de 1980, pep.ll-34




Cuando se hizo pdblica lz notigia, el 25 de septiemcre de 1981,

de que el candidatoc a la presidencia de la repdblica serfia De la Ma-

drid, este Gltimo no se detuvo ni un instante y comenzd la integra--

cidn a ritmo acelerads de un vasto equipo, ajenc a los altos mandos-

del partido oficial para el manejo de su campafia polftica, Los vie=-

jos poifticos, aunque con noiorias excepciones, fueron marginados --

por no formar parte del grupc del candidato o7icial a la presidencia

de la repldblica. En sy lugar fueron colocados miembros de una rela-

tivamente nueva generacién de administradores pdblicas y de téecnicos

que no tenian ninglin contacto o trayectoria por cargos ce representa

cidn popular.10 Este jru;o de la burocracia gobernante, tien conoci-

Sin embargo, no puede decirse que este sea el aspecto que los dis-
tingue de los polfticos. 8s bien 1o que laos distingue san las di-
ferentes pero complementarias actividades y funcionecs que desempe=
fian. Los administracores del gobierno, o tecndcratas, orientan su-
actividad al logro de la wdxima eficisncia econdmica con un monto

reducido de recursos en las operacicnes del Estado. Los politicos,
en cambio, selecciaonan ddnde, cuando, para qué y para quién sg- -

asignan esos recur=os insuficientes que los administracdores técni-
camente hacen wiable. Los administradores y técnicos crean los mae-
dios materialec y cdisefian los sistemas, en tanto que los pcliticos
visualizan los efectes del hacer o dejar de hacer gubernamental., -
Recientemente un autor mexicano, Benito Rey Romay, de quien fueron
obtenidas estas ideas, escribhid; "As{, politiceos y técnicas reali-
zan dos tareas complomentarias, en las que, la de laos primeros, as
la rectora y preeminente. Pero, si ademis se ostenta revoluciona -
ria, debe imponer lIimites a los pruritos de eficiencia y ansias de
urgencia que animen a la otra, o a las minorias sociales, cuando -
pretendan rebasar la humano o exponer a la nacidn a un alto riesge
(s+¢) la tecnocracia, la rectoria de las técnicos, os un absurdo y
cuando se establece se enfrenta a un gran riesgo de errores con da
fio social y de insuficiencia de liderazgo en momentos criticos, ==
Porfiric Diaz did a sy jabinete y gobernadores la famosa consignes
"flucha administracidn y poca politica", Todos sabamos de qué tama-
fio fue sy error y la grave responsabilidad de las "cientfficos" en
sy comisidn. Con tal alto riesgo inicid su gobierno el Lic. Migusl

de la Mgdride™ Cfr. Ben_to Rey Ramay. "Héxico 1987: el pafs qug =
erdimos", México, Siglo XXI, 1987, pp.d9-51
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do por su adhesidn a los principios de eficiuncia capitalista y egui
iisrie presupuestario, se ha distinguido por no sexr partidario al =
simpatizante de politicas que movilizen, orjanizen o alienten a las

masas trabajadoras para pramover su des;eriar politicoﬁl De hecho,«
la gran mayoria de los miembros que integran el gabinste delamadri -
dianc, se distinguen por su falta de vinculos persanales con les --
electores tradicionales del réyimen mexicano, incluyendo a los oore-
ras. £l ascensoe de los tecnjcratas, que, como ya quedd seialado, -
biene desplazando a la "vieja clase politica", constituyen un impor-
tante fenomena gue se ha puests en marche en (iéxico a partir de 1970,
pero ha sido notablemente acelcorado por Be la Madride. Este Fendmenc,
sin em.argo, no es privativo de wéxico. Se trata de un fendmeno ipe
ternacional que fluye de los paises dgsarrollados a los del lleamada-
Tercer flundo., Quizd sea de interés la descripcidn personal del en -
tonces candidato del partido oficial a la presidencia de l1a repdbli-
ca, Lic. fiiguel de la Madrid, hecha en el "The Washingtan Post", pa-

ra entendsr wejor el protstips del funcionario tecndcrata:

"Migusel de la Madrid ha tenido una larga carrera en la adminis-
tracidn pdblica perc nunca ha ccupado un puésto de eleccidn.
Be los tres candidatos més presidenciables del partido sficial,
De la fladrid ha sido el favorits de la comunidad ds los nego--
cios y de los bancos, Esto se reftejd sn las balsas de valo--
res esta mafiana con un alza de 10 puntos cuando aparecid la ng

ticia, pere s cerrades despuée de una hora de cambios,.. De-

11
Bertha Lerner de Shainbaum. “1983: la ruptura frente al populiemo,
8l compromiso con la austeridad y las rengvacida moral®, Rev - *a "
xica%a de_Socioloqia, México, I1.1.S., UNAM, abril- juas. .
p'
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la fladrid es un descendiante de innijrantes espafioles y a dife~
r:ncia de la meyaria de 13s politicas mexicanss que San una mez
cla de sanjre espaiiala e indijena, é1 parcce manifiestamente ey
ropec.

De la Madrid habla fluidamente inglfis y se dice que tiensz una acg
titud mds avicrta hacia lass Esiaiys Unidos que la mayoria de ==
los mienaros del profunda.ente nacianalista “establishment®s =
Coma su amigs Lipez joriillo, a quien le justa descrisir a iiéxi
ca "ng suddesarinllads siny subadministrade®, De la fladrid fore
ma parte de un grups de tocndcrotas que piensan gue el jobierno
mexizane necesita ser modarnizade urgentemente y estar orienta-
do hacia el canirol administrativa ads gue hacia el tradicional

pupulismu."12

Se puedec decir cen tada se juridad que tras el fracase dec la pe -

litica expansionista basada en el d&Ficit fiscal y la extraordinaria
cantratacidn de préstamos con el exteriar, se vid favaracida la pasi
cidn y esiratejia del sector tecndcrata de la burecracia ostatal.lq-
El ascansa de este secter de la Suracracia ha tenids una implicacidn
impartante en el rumba que has%a ahura ha seguido el pais. La poli-
tica ecendmica elrgida para afrontar la crisis sigue 1as lipeanien =
tas marcddes por cl Fondo Monetoris Intesrnacional, a cuya ayuda re =

curre irremediablemente el Estade mexicans came fuente necesaria pa-

nz‘Citada en Sergia Zermeiia. "Do Ccheverria a De la Madrids ghaclia -
un régiman burecritico-autoritario?", Revista Mexicapa de 59cio =~
logfa, fiéxice, I.I,5e, UNAll, abril-jynios de 1983, p.479

13 Miguel Angel Rivera Ries, ep.cit., p.110
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ra no caer en la quiesbra total. Lms mandatos (sugerencias dirfan -
otras) axijen un plan de austeridsd que reduzca el prosupuesta en =
las 4reas de interés social, incluyende la cducacidn superisr y las -
serviciss, asf coma la inversién en industrias y fuentes productivas
nz prior.tarias, el impulso a la producciin de muterias primas y ma-
nufacturas ligadas a la canstelacidn industrial de las grandes mano-

polios, asi coms la apartura favorable a las inversiones extranjeras.

2.3 Compromisas can el exterisr.

Al tomar posesidn de su gobierno, Mijuel de la Fadrid reconocid
que asumia su mandato en medie de una grave situzcidn econdmica ori-
ginada par factores tants internos cams externos. frente a ese pang,
rama prametif adoptar medidas drdsticas. Ko o3stante, su gobierno =
ya se encantraoa comprometids can un projrama de severa austeridad -
baje las condicienes de un acuerde con el Fondo llenetario Internacis,
nale E&n efecta, el 10 de noviembre de 1982, a sdlo veinte dias del-
cambia de jouivrne, las auturidades financieras Tirmaron un canvenia
con el FMI con el que se institucionalizaba la austeridad y la cri -
sis. Asimismu se dij a conocer @ la opiniSn pdblica la participa -
cifn de un representante del entances candidate del PRI a la presi -
dencia, Lice fiiguel de la Nadrid, en las pléticas con el Fmi.14 Los
aspectos fundamentales de estos acuerdes fuerun; la reduzcidn del dé
ficit fiscal gque deberia Hajar del 16.5% del PI3 en 1982 a 8% en -

1983, 5.5% en 1984 y 3.5% an 1985; 12 eliminacidn de subsidies en -

14

E. Gonzdlez Tiburcie, Anibal Gutiérrez y Robasrts Lujén. "Las in -
tencicqes de una carta", Economia Informa, ndm.100, Facultad de =
Economia, UNAM, enern de 1983, p.12




los hicnes y servicios procucidas por el sector pdslico y lz libera=
lizaciin jeneral de p-eciosg el contral a la inflacldn por medio de-
la cantencidn salarial y la reduccidn del circulanie; increacnis del

aharra interno mediante una nivelacidn satisfactoria de las tzsas de

-t

intesés bancarias; Tijacidn de tipas de camdio que rzflejen la csca-

sez relativa de divisas y la disminucidn de arancelzs sara roducir -
: k3 . 15 - ’ . ) .
las niveles de prateccisnisma. 4si, la idea era jonerar excedentes

a todu costa con el sajeto de reiniciar el pajo de la deuda externa,

2.4 La macroestabilizacidn ecandmica.

lLa respuesta del gobivrno de fliguel de la {adrid a la cr tica =
situacidn econdmica fue, en primer término, la adopcidn de un estrig
to programa de sancamiento ecandmico (Frojrama Inmediate de 3ecupera
cidn Scondmice: FIRE) que contenia las pri.cipales ajustes pactados-
can el FI. Los puntos del programa fueron dados a canocer durante-
el discurco de toma de posesidn: 1) disminucidn del gaste pdblico; =
2) proteccidn al empleo mediante programas especiales en zonas rura-

sdnlicas;-

[&]

les y urbanas marginadas; 3) cancelacidn de algunes oore
4) mayor disciplina en la e jecucidn del gasto pdblice; 5) proteccidn
y estimulc a la produccidn, impurtacidn y distribucidn de alimentos-
bdsicos; 6) increrznio de los ingresos pdblicos mediante aumentos en

los precios de les bienes y servicios producides por el scctor pdblji

15 bPresidencia de la Rapubllca. Las razones y las gbras: gaohierno de

mlguel de la Madrid: crdénicas del sexenio 1982-1988. Frimer Afic,-
México, la Presidencia de la Repdblica, p. pe22-23; Miguel Angel -
Rivera R{os, op.cit., p.ll5
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co y le prorocidn de una reforme fiscal; 7) asignzcisnes de crécits
de zcuerdo a las prisr dades €el ceserrollo; 8) fijecidn ce tipos -
de czn.io gue alienten les exporticivnes y propicien la ceptacidn de
dgivisas; 9) reestructuracidn do la administracidn ;dblica federal -
suscanca su efievcicntio y ajiiided ;5 10) reafirmacidn del papel reg
tor del Estado en la conduccidn del desarrollo nacicnal, dentrc de -
un réjimen de cconomla mixta.;s La puesta en marcha de estez :0litica
de estabilizacidn @ partir de diciembre de 1982, pretencdia resarcir,
en téroinos de politica econfmica, el {racaso de la gue ze intentd -
en fesrero y agosto de ese mismo sfo. También fue notivada por la -
srusca ivterrupcidn del flujo de préstamos del exteriog, cuyo desen-
lace Tinal {ue la suspensidn del pajo del servicio de la deuZa exter
na en agosts de 1902. Asi, la politica expansionista basada en ol -
déficit fiscal y la contritocidn de enorwes deudas, sdlo interrcumpi-
‘da temporalmente durente las recesiones de 1971 y 1976-1977, pasabae-
al olvido y se daba lujar a ung politica econimica y @ una interpre-
taciin de la crisis ssencialmcnté monetaristas. En efecto, el "-IRE
-conmo afirm: Arturo Gillén- es tcnto por su contendie bésico como --
por los propios reguerinicntos del FMI, .un.programa de corte moneta-
rista cuyo objetivo .:fsico vs la estabilizecidn de los precios y de-
las veriables coencrciales rinancieras mediante la aplicacidn de ins-
trunentos moneterios y fiscoles de politica econdmica, v el control

férreo y dirccto de los salarios por parte del Estado.‘gz Aungue el-

16 .
™ Discurso de toma de posesifn del presidente Miguel de la fadrid.~
Janamex, op.cit., p2.p.597-600

x;”iﬂruu:r:c) Guillfn R. "“Intcrprotaciones sabre la crisis en éxico", -
en P. Gonzdlez Casanava y H. Aguilar Camin (Coords.) "México ant
la Crisis", vol.1l, México, ed. Siglo XXI, 1986, p.p.162-..o
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gobierno sustuuo "que na se trata de un pragrama artodoxs de eatabili
zagién ya que contiens, al lado de medidas restriccionistas, otras -
tendientses a proteger sl emples y el consumo de productos hésicas,
de’cualquier moda, "se trata de un progjrama fundamentalmente maneta~
rista tanto sn su concepcidn como en su aplicacifn, aungue subsisten
madidas de tipo keynesizno tendientes a mantener gl erosisnado cencen
so del gobierno en relacidn con las clases scn:iail.es,"“j Vo obstante,
el nuevo programa de austeridad fue aplicado con una inflexible dam=

terminacidn.

los tecndcratas del gobierno de Miguel de la Madrid intentarfan
combinar esta estricta reordanacidn de la economia nacional con po=-

1{ticas tendientas a lagrar un cambic estructural.

2.5 El cambio sestructural.

Ya se dijo anteriarmate que el gran reto gue se preseatd a la ~
nueva administracifn era el de contenaer la grave situacidn econdmica
par la que atravesaha el pafs, pero no sflo eso, también serzaquarfa
sfectuar cambios cualitativas en el aparato productive para pvitar -
en el futuro la recurrencia de los mismos problemas, En ef’ei;to, ag~
hacia evidents que 8l nuevo equipo gobernante doseaba sacar al pafs
do la crisis de tal forma que se asegurase un futurc crecimiento ecq

ndmico sin que se condyjera a la misma situacidn a la qus se llegd -~
19
en 1982,

1871bid.

18 y -
Durante su discurap de toma de posesidn sl presidenta De la fMadrid
aclard: "“No superaremoe la crisis sflo con pagar consacyencias; ~
as{, la harfamos recurrenta. Superaremos la crisig conjurando las
causas que la produ jeron, efactuando los cambice cualitativos que
nos - lleven 8 una nuova socledad,® Op.cit., p.610
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La nueva administracidn reconocfa, como ya se seiiald, que los graves
problemas que se experimentaban en el pafs obedecfan a factores in-=-
ternas que distaban mucho de tener un carfcter puramente coyuntural-
o circunstancial. Estos factores de arden interno tenian ads bién -
un carécter estructural. En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
se destacaron como principales deficiencias estructurales de la eco-
nom{a nacional las siguientes: a) desequilibrios en el aparato pro -
ductivo y distributive; b) escasez de divisas; c) insuficiencias del
ahorro interno y; d) desigualdades en la distribycidn de los benefi-

20 La creencia era que cde continuar esta situa -

cios del desarrollo.
cidn se invalidarfa toda estrategia que dnicamente pretendiera esta-
bilizar la economia.21 De alif que fusra "necesario plantear una es
trategia gue concilie el combate a la crisis con la reorientacidn de
la economi@."zz' Pertiendo de este criterio general se desprenden -
dos linsas fundamentales de accidn: }a primera, como hemos visto, lo
- con.tituye el PIRE que esta dirigido a recuperar la estabilidad in -
dispensable para el funcionamiento de la economfa. La segunda linea

de estrategia estd orientada a iniciar transformaciones de fondo en -

@1 aparate productive y distributivo. A esta lin.a de estrategia se

20 Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Plan Nacional de Desa -

Zlollg, 1983-1988, México, 1982, pp.89-100

1 £s importante suorayar que dentro de los cuatro grupocs de prohle -
mas estructurales identificados por el gobierno, son abordados in
suficientemente, cuando no omitidos, algunos prnblemas bédsicos ta
les como las relaciones de depesndencia a nivsl del proceso de for
macidn de capital y del proceso productivoj la dependencxa tecno-
16gica y fTinanciers; la desigualdad en la distribucidn de la riqug
za y del ingreso tantu a nivel personal como sectarial y reglonal-
la desarticulacidn de la industria respecto a la produccidn agro,
pecuaria; la extensa y profunda dessrganizacidn del prcceso de =
trabajo agricola, etc.

2z Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, p.114

‘
bV



le denomina de cambio estructural ; supaone transformaciones que necg
sariamente toman tiempo en materialirarse. El cawbio estructural es
t&4 dirigido a corregir desequilibrios e imsuficiencies en la econoinia
que han tenido lugar con el rdpido proceso de industrializacidn y -
urbanizacidn llevado a cabo por los jobiernos posrevolucionarios. =
Esta }tnea de estrategia, complementaria de la reordenacifn econdmi-
ca, tiene como orisntaciones generales: 1) enfatizar los aspectos s
ciales y redistributivos del crecimiento; 2) reorientar y modernizar
el aparato productivo y distributive; 3) descentralizar en el terri-
torio las actividades productivas y el bienestar social; 4) adecuar-
las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo;-
5) preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo na =

cional y; 6) fortalecer la rectorfa del Estado, impulsar el sector -
e

social y estimular el sector privado.‘ £n suma, las dos lineas de -
estrategia descritas conforman una estrategia econdmica y social ge-
neral que pretende recuperar la capacidad de crecimiento y elevar la
calidad del desarrollo. No obstante, para llevar adelante este pro-
yecto nacional de modernizacidn, el gobierno requeria fundamentarlo

en el nivel juridico.

2.6 Iniciativa de reformas al “cep{tulo econdmico® de la constitucidn.

El 4 de diciembre de 1982, tan sdlo tres dias después de asumir
el poder, el presidente fMliguel de la Madrid presentd a1 Congreso de-
la Unidn un conjunto de raformas a la Constitucidn General de la Re-r
piblica, Este paquete de reformas contenia diversas iniciativas de
ley, de reformas a la Contitucidn y de modificaciones a otras dispo-

sicionus legales eptre las que destacaron las modificaciones a las =-

3
Ibfd, pp.126-149
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artfculos 25, 26, 27 y 28 constitucionales.

La iniciativa ce refirma que madivica al artfcule (5 hace explf
cita la rectoriz del Estado en laos pracesos de desarrollae econdmico-
para garantizar gue &ste sez intejral; seiiala la facultad estatal de
coordinar y arientar las actividzdes econdnicas y ssciales; esta:leca
la concurrencia y carresponceiilidad de 1as sectores pdslico, priva-
do y social sin menosca.o de otras {ormas de actividadrecon6mica; re
serva al sector 2hlico el manejo exclusivo de las &reas estratd ji--
cas y establec. su copaciici.acidn con los sectores sacial y privado
en &reas prioritarias del deserrollo; as{ comu 2l impuléu y estinulo
que deve darse a las atros sectores en sus actividades scandmicas. -
Zs de importancia destacar que al sector social se le consigna expl£
citamente, dentre del nuevs marco lejal, como integrante funcdarmental
de la ccencifz mista ;, ror otra narte, tambidn se facilita el esta
blecimiento de un nuevo ecquilibrio para lejgrar upa difusidn mds amee

. . . 5
plia y directa de los beneficios del desarrsllo. z

£n el articuls 25 se establecec ¢l marco jurfdico en bHace al cual
2l Tstado arjaniza un sistema de planeacidn democrdtica del desarro-
1lle naciaopal. En esta iniciativa del Cjecutivo se faculta al mismo-

pare estaslecer los procedimientas de participecidn y consulta en el

28

<n cancordancia con las refyrmas a las artlculos citades, se moci
ficd el artfculs 15 para agregar al micmo el contenido de los are
tfculos 25 y 26, que se estaban modificando, y se propusoc la adi-
cidn a las fraccianes XXIX-D, XXIX~E y XXIX=F al artfculo 73. Cfre
figuel de la fiadrid H. flarco legisiative para el cambio; dicieme=
ore de 1982, 0Néxicn, Presidencia de la Repdblica, Direccidn Gene-
rel de Asuntos Juridices, vol.2, p.p.22-28

§§pasicidn de MOtivos.dc la inicictiva que reforma a los artfculos
23, 26, 27 X 28 canstitucionales. Cfr. Figuel de 1a Madrid H, op.
cit., p.p.11~28 Las siguisntas referencias pertenecen a o’



procesa de planeacxon del desarrollu nacional. Asimismo, la ley le
faculta para estaglecar los crlterlas de fornula01on,v1nstrunenta -
c1on, control y evaluacién del plan ¥ los progranas de desarrocllo; -
para detarmlnar 10u arganas responsables del procesu de planeacxén -
y establecar las bases para que se coordine can los estados y muni -
cipios y concierte e induzca con los sectores social y privado. Los
pfagramas de la administracidn ptblica fedsral quadarian sujetos o -
‘bligatoriamente al plan nacional de desarrollo. E1 Ejecutivo fede -
ral daﬁe rendir al Congrese de la Unidn el plan nacional para su exa
men y op@idn quedando facultado este Gltimo para formular abservacig
nes que se astimen pertinentes durante la ejecucidn, revisidn y ade -

cuacién del propio plan.

Respecto al articulo 27 se propuso la adicidén a las fracciones-
XIX y XX« En estas se asegura la imparticidn de una expedita y ho -
nesta ;usticia agraria y se otorga seguridad jurfdica a los tipos de
propiedad sobre la tierras la pequeila propiddad privada, la ejidal y
la comunal., También se establece la obligacidn gque tiens el Estada-
para prornover las condiciones de un desarrollo rural integral, ha =~=
ciendo més racional y eficiente el uso y aprovechamients de la tie--
rra con el objeto de generar empleo y aeegarar'a la poblacign del --

campo su incorporacidn al desarrelle nacional.

En el articulo 28 constitucional se mantiene la prohibicidn de -
los monopolios y los estancoss Pero se agrega la prohibicidn de las
pricticas més comunes para lesionar la ecoromia; se clarifica el ime

pedimento a los particulares de realizar cualquier combinacidn para-
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obligar a los consumidores a pagar precins exageradaos; se estallece
la existencia de hases para fijar precios méximos a mercancias necg
sarias para la ecunomIa-nacianal o do consumo papular, para imponer
modalidades a la or;anizaéién de su distritwucidn ¢ impedir interme-
diaciones excesivas o innecedarias; sc sefialan las dreas estretégis
cas de la ccononfa a carjo cxclusive del Cstado; se estaslece que el
servicio pdblica de banca y crédito recien nacionalizedo nz es abje-
to de concesifn a particulares responsabilizando al Estede para su -
operaciﬁngs :e indica que el EZstado contard con or;anismos y empre -
sas no s8lo en las actividades estratdgicas sino temdién en las de-
carfcter prioriterio en los que participe con otros scciores; se ex-
cluye a las asociaciones de trabajadores y a sociedades cooperativas
de productores del calificativo de monzpolios; se establecen las ba-
ses modiante las cuales el jobierno puede dar concesidn de servicios
pinlicos o de explotacidn, uso y aprovechamiento de Gienes dc dominio
de la federacidn y, finalmente, se autoriza al Estado para otorgar -

subsidios a actividades prioritarias bajo ciertos lineamientos.

Las reformas al "capitulo econdmico" de la Constitucidn tuvie -
ron como finalidad sentar las bases para iniciar cembios ds fTondo en
la estructures econdmica y en la participacidn social dentro del pro-
ceso de desarrollo nacional. En la Zxposicidn de Mativos que el Eje
cutivo federal anexd a su iniciativa de reformas se lefa: "Lo que eg

ta de por medio es afirmar las bases para la modernizacidn democréti

Las reformas que eleavaron a rango constitucional la naciopaliza -
cidn de la hanca fueron realizadas a finales dul régimen lapezpar
tillista zor lo que se consideran aqui camo un hecho dado (viase-
capitule nin.4 apartado 4.1),
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ca y la transformacidn econdnica de Réxico, removiendo los o3stéculss
estructurales que padrfa llecvar a un largo periodo de OotunCun anta,-

ineficiencia e injust1c1a."27

s decmr, se despejaba el terrena pora-
gue 21 Istado, 5Sajo su liderazgyo an el priceso econam ‘co, emp rendlera

transformaciones de fondo on el aparato praductive y distributive,
2.7 Aljunas consideraciones en tarno al cambio estructural.

%1 proyects naciona e nodernizacidn propuests psr ol gobisrno
£l proyect c 1 de wnodernizac prop ) 3

de iiijuel de la fiadrid sunonfa, coma se vid, adends de combatir la -

risis, inducir aljunas canLios de fondo en la estructura scondmica-
que pernitieran rscuperar la copacidad de crecimienta y elevar la ca
lidad del desarrolla. En el terreno de 1os hechos estos caniios abar
carfan, entre otros, 1os sijuiecntes aspectos: la disminucidn del tamz

e

10

.

el sector plblico; la desceniralizacidn de la vida nacianal; el -

[eX

auncnta de la competitividad de la planta praductiva nacisnal frente-
al exteriar; la activacidn de la reconversidn industrial y el fortalg
cimients de las finanzas pdblicas y el chorro intarno.2B Is decir, se
apunta hacia una reorjanizacidn del capitalismo mexicano donde se mo~
dernice el aparats estatal y se eleve la eficiencia de su intervencidn
econdmica, Poro més 2114 do la bdsgueda de la eficiencia capitalista
en las operaciones del sector pudilico, sec abre el pasa a una reorjani
zacidn econdmica que implica cambiss en loc procesos econdmicos del -
pals, Il Zstado mexicano asuyme la conduccidn de un proceso gque pormi

ta refuncisnalizar el régimen de produccidn con vistas @ lojrar un mg

27
28 .. ., - N . - R .
Cfr, Giiguel de la fladrid H. Cuarto In{orme de Gebierpno pullicado -
en iiexas, afic IX, voil.S, nUm.106, féxico, sctuare de 1986,
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2.8 La reorientacidn profunda de la economfa.

3
Lo

21 nuevo proyecto oficial contempla una reorganizacidn del cop
~talismo mexicanovparsiguienda tres objetivos que se relacionan entre
s{;. se’ busca modernizar ol aparato estatal y elevar la eficiencia de
su intervencidn econdmica; tazmaidn se persigue una mayor integracidn
de la economia mexicana 2 la econowfa mundial y, sor dltimo, e pro-
pone elevar la =ficiencia capitalista para lejrer un incromento en =
la copacidad exportadora de la industria mcxicana.32 icamos can algy
nos ejemplos cormo se ha llevada a cabo el cambio estructural de la =

econonfa mexicana.

Zn relzcidn 2 la intervencidn econdmica del Estado se estind ng
cesario que su participacidn, a itravés de sus entidades paraestatales,
fuera wmds productive y a2ficiente. In efecto, en consonancia can las
reformas al artfculo 28 constitucional, donde se establece gues el Es
tado contarf con orjanismes y empresas en &reas ostratégicas y de ca
rdcter prioritaric de la economfa, se nropuso la liquidacidn, trans-
ferencia, fusidn o venta de entidades del sector pdblico paraestatal,
Es asf que para septiembre de 1986, durante su Cuarts Inforne de Go-

"

oierno, el presidente De la [ladrid seficlabas

"El1 proceso de depuracidn de las entidades paraestatales canti-
nua en marcha. A la fecha se han liquidedc, trancierido, fu =

signado o vendido 205 entidades y 261 se encueniran en procesq

zi[bfd, peFs124~125. El problem2 do la modernizacidn del aparato eg
tatal plantod inevitablemente la lucha contra la corrupcidn den =
tro del gobierno. De este asunto me ocupare mds adelante.
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yor margen para-la acumulacidn capitalista.29 Sobre las causas que -

propician este nuevo proyecto econdmico encontramos ques

"La reorgani;acién del capitalisms mexicano surje como canse ==
cucncia nececaria del fracaso de la polftica de expensionismo-
ccondrico asado en el déficit fiscal y la contratacidn de ‘Jran

. des deudas, fracaso que en su nivel crftico precipitf una pro-
slemdtica de fondo, mucho m&s amplia, ligada al insuficiente -
desarrollo de la estructura productiva, el cual termifid por re
trasar el crecimiento de la productividad y erosianar-asi 1a'-

tasa de plusvalfa.“30 3

asl, la nueva estratezia gubernamental de "cambis estructural®
tisne la finalidad de slevar los estdnderes de eficiencia capitalis-
ta, es decir, elevar la campetitividad de la planta productiva y dis
tributiva frente al wercado internacionale Fera en torns al camoio-
sstructural que, coma se establecid, toma tiempo con materializarse,F
-existe una serie de "medidas de alcance inmediato o coyuntural, des-
tincdes a contrarrestar o atenuar las efectss del sooreendeudamienta.
Estas medidas se orientan fundamentalmente a sanear las finanzas pd-
olicas, reducir el dévicit péslico y racianalizar la disponibilidad-
y ¢l usa de divisas."31 Que no es otra cosa, se puede concluir, gue-
la famosa estfategia econdmica y social que concilia el combate a la
crisis con la resrientacidn grofunda de la econonfa tan esgrimida -=

por el gooierno de fiiguel de la [iadrid.

28 iiguel Angel Rivera Rfss, ap.cit., p.p.13-20

30

ibid, p.110
31 1nfd, p.1ll
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scontecimiunios cn relacidn al proceso de depuraci
des parcostatales constliuyen un vircje radicezl en la tradicional po
litice de exponsidn econdmica del £54:ocdo mexicanos. El propdsito de-
lz adnipistreciin delaradridizna es la de adecuar el iamafio del sec-
tar pdhlico para legrar un alio nivel de eficiencic cagitalistz, En
el casa del gésto pdalico suceden hechos semejontes: sl jasto prosra
maosle, es decir, ol que sc ejorce en slenes y servicisos pruducidos -
par el scctor pblico, se ha gxpcrimentads una reduccidn en forma -
continua de 308.75 del PI3 en 1981 & 22 en 1986?4' Is cvidente la =
prisricod do orradicer los acentos pojulistas en le intzrvencidn sca

ndmica del Estado.

£l gran obhjetivo de loyrar una mayavw intcgracidn de la scononia
nacional a la ecanomfa Internacionzl ticne el sijnificado siguisnte.
£1 Flan Macioncl de Desarrollo, 1983-1988, establecc que la que se -
persigue con la modernizacidn de 1a plants productiva es lojrar su -
integracidn hacia adentro y hacerla wés competitiva hacia afusralds .

Est2 orientacidn de la estratejia para el cambio estructural implica

sz‘Migucl de la Radrid H. Cuarto InTorme de Sobierno, op.cife, pep.-
VII-VILI.

3& 1914, s.vII
35 gan nacional de Dosarrollo 1963-1968, pep.125-130



70

el cdesarrollo del sector manuvicturcro, cn especial de le indusirsia-

de zipnes intermediaos y do capitel, garoe vincular su oferta cl merce

., 3 o ier .
do nundial, ;3ué significado tiene esto? Que de conqu

espacio en el mercado mundicl sec usejura la dnlea forme ¢u clever -
significativaonente los injresos en divises y esio, a su vez, iicne -

,

un cerdcter imperciivo ya cue cansuituye la dnica maners de rraslver
1a provlendtica planteadz por el endeudimicnto csn el extericr.37 -
Zeta zotretegic implicc una .recionalizacidn del protecelanismz, jes-
tiancs pars negociur ccuercos de comercio bilaterzles con los Zsta -

T 1 e gy, ~1 o o - ~ 1 at s o PP
dos Unicdos y otrzs naclones, estinulos ¢ la inversion extranjera y -

el mentenimients del peso ligeramente develuado gzra lograr niveles-

3

fae]

de cambio realistas, Zoto supone una disminucidn en lc nocesidad -

de imporiur, particulermente 2isnzs de capital, ¢ incrasmentar, cono-
ha gucdado estadlecido, la capacidad exportadsre fel sector indus --
trial. FEc decir, el sectgr incustrial estd concelido coma 1o punta-
de lenza para logrur une reeciivocidn ccondnica nacional poro, 2l =
mismo tiempo, el jobloerno mexicano, de pretender 1o rar dichs oojeti
vo, dzbe pro;orcionar'todos los incentivos neucesarios @ las emprosas
privodes para la modernizacidn de sus slantas y el incremento de su-
eficiencia., Lo cual quisre decir que si el gobierno gquicre incrensp
tar los estdndares de productivided antonces dede cviter antsgonizar
can el sector privado; es wds, dicha cstrate;ia supone colocar a la-

caseza cdel process 2l sector empresarial. En este nismo sentido se-

3 .

36 Ibid, p.ge330-337

37 tiiguel Angel Rivera DRios, op.cit., p.124
38

Yayne A, Cornelius, op.cit., p.p.d43-44



ha anatado gue:

la zearsnfa ) luctr

“E1 hecho de que el cambio de una estrategia econdmica funda --
mentada en el gasto piblico, en el empleo y por lo tanto en la-
demanza, hacia una politica basada en la produccidn s por consi
guiente en la oferta, estd *rayendo consijzo el privilegio poli-
tico y; econdmico del grupo empresarial frente al sector sbrerc.
La crisis de los Ultimos afins lopezportillistas dejd a la na -
cidn en un provundo descrédito internacional, y al Estado, en ~
lo interno, imposibilitado para prosejguir como motor de la eco-
nomfa a través del gasto pdblico y la inversidn. De ahf que la
recuperacidn econdmica fuera depositada en la reactivacidn de -
la economfa industrial privada (...). Ahora bien, siendo el -
sector industrial el motor ecandmico de la reactivacidn y desa-
rrolio necional, tan%a el empleo como, y sobre todo, el salario
-e0 una palabra, el sector odrero en su conjunto- debe, inevita
blemente, estar sometidn a las necesidades, posibilidades y lo-

gros del sector cmprescrial.'ﬁg

1. 3o 1

. : .
a3l, 17 zeotuzl cdninistrocidn ia ulsa & todas avuellas rencs de

tengan un Juerte potencial expor-

—

« £ sistema industrial de maquiladoras en la frontera con los

Estados Unidos, por ejemplo, constituye uno de los sectores gue ma -

yor apoyo a dado el jobicrno de Miguel de la fipdrid. Inaugquradas =

en 1965, y apoyadas de forma especial en 1983 por el gobiérno, las -

y crisis” aen Cristina Puga, et.al. "
vol,.3, Méxice, ed. &1 Caballito, 1986, p.p.264~-265

g- P4 »
Gerwan Pérez y Aosa fla. flirdn, “"Ldpez Portlllo. un sexsnio de.auge
: a

ER}
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maquiladoras pretendieron en un principioc ser una forma de creacién-
de empleo en las regiones mexicanas cercanas a'la frontera con la na
cidn vecina. En la actualided se han convertido en una de las mayo -
res fuentes de ingresos despuds de la industria petrolara. Otro de-
los aspectos de importancia es el relativo a la inversidn extranjera
directa en México. En efecto, el actual gobisrno considera gque la--
inversidn extranjera pusde y debs ser un factor cuadyuvante para prg
piciar el cambio estructural del aparato productivo, en especial de-
la industria manufactursra, hacia niveles de mayor eficiencia a intg
gracidn y hacia una mejor articulacidn con la eetructura econdmica -
mundial, Con tal wotivo, durants el Congreso Anual de la Business =
International Corporation celebrado en Puerto Vallarta entre el 9 y-
al 12 de snero de 1983, se resedd en relacidn a lae declaraciones del

Sacretario de Comercio y Fomento Industrials:

“(v..) que la inversin extranjera era indispensable para seguir
craciendo y subrayd que administrando adecuadamente la ley res -
pecto al capital forénqgjbodfa contribuir al fortalecimiento de-
nusstra economia, tant;jen lo que se refiere al desarrollo tasc-
noldgico y al incremsnta de las exportaciones, como a la crea -
cidn de nuevas fusntes de emplso., Asimismo, hizo hincapie en =~
que esto no aignificaba mayor dependencia. Ademds, el funciong
rio destacd tambifin que ) gobierno se proponia una politica de
estimulos para respaldar a las gmpresas extranjeras siempre y -
cuando desempefiaran un papel complamentario en la ecqnoa{a nacig
nal, Se sabia qus en el praceﬁo de expansidn, diversificacidn-

y wodernizacidn de i& planta productive naclonal ‘sl pafs raque
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rirfa, de manera complementaria, recursos del exterior de tipo-

A0

tecnoldgico, administrativo y financiero.

Es decir, que frente a la falta ds recursos y capitales inter =
nos necasarios pﬁra la reestructuracidn de la planta productiva, la-
administracidn delamadridiana decidid incrementar la inversi5n 8X ==
tranjsra directa en el pafs. Eata politica de femento a la iﬁuer -—
sidn extranjera suponia una aplicacidn éés flexible de la Ley para =~
Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjeré y -
la Ley qus Regula la Transferencia de Tecnolagia aprobadas'a princi-
pios de la década de los setenta. BDajo estas leyes no més del 40% -
de las accionss de empresas recientemente establecidas pusden ser de
nropledad extranjera (excepto en el sector manufacturero de maguila-
doras, donde es posible que haya un 100% de propiedad extranjera) -
adem&s debe haber control de administracidn local. Sin ambargo-a mg
diados de febrero de 1984 el gobierno mexicano publicd los nuevos «
lineamientos que especifican las condiciones bajo las cuales los fup
cionaéios puedsan autsrizar una mayorfa de propiedad extranjera en am
presas ‘recien establecidas o en las ya existentes. También ss sefia-
16 las actividades donde se permitiera una participacidn mayoritaria
del capital extranjero: maquinaria y equipo no eléctrico; maquinaria
y aparatos electrdnicos; metalurgia de alta tecrologfa y equipe espg
clalizado para microfundicién; equipo y accesorins, incluyendo los -

de cdmputo; equipa de transporte para motocicletas, locomotoras, etc.,

49

presidencia de la Repdblica, Las razones y las obras: gobisrno de
Miguel de la Madrid: crénices del sexenio 1982-1988. Primer Afio,-
méxico, la Presidencia de la Repiblica, 1984, p.72 IR
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algunos productos quimicos coso mataerias primas para productos farma
. céuticos, plésticos primarios; aparatos de precisidn y medicidn; e -
quipo e insumos fotogréficos; equipo médico; servicios de bfotecnolg
gfa; canstruccidn y administracidn de hoteles.al'ne este modo sg ~=-
abrif las puertas a la iaversidn axtranjera con fines de captacidn -
de divisas, tecnologfa y oferta de productos estratégicos siempre y -
cuando, establecen las autoridades, no se desplace a la inversidn na
cionale Ademds coadyuvarfa a la creecidn de una "concisncia exporta

dora® entra los empresarios mexicanos.

Otro de loa aspsctos que se encamina a lograr uné'layq: intagra
cién de la economia nacional » la economia mundial es la reduccidn =
del proteccionismo. La racionalizacifn gradual y programada del prg
teccionismo, de acuerdo a la estrategia gubernamental, forma parts =
de las acciones encaminadas a lograr el cambio estructurel. Es de =
cir, con ia finalided de xeforzar ia cepacidad competitiva del sec =
for industrial en el exterior se enfatizs la importancia de abatir -
el carce proteccionista preservdndose un nivel arancelario Eaéonabla.

Sobre sl particular el prasidente de 1a repdblica retirlﬁs

"En diciembre de 1982 la economfa mexicana se encontraba alta -
mente protegida (,..) El sistema de proteccién se basaba en ol~-
uso extensivo de permisos de importacidns 65% de las fraccionas

de la Tarifa de Importacién, que representaron el 80% del valor

4

““Presidencia de la Reidblica. Las razones y lae obrass gobierno de -
Miguel de la Madrid: crénica del sexenio 1982-1988. .Segundo Ado, W&
xico, Presidencia de la Repdblica-FCE, 1985, p.p.188+189
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algunos productos quimicos coso amaterias primas para productos farma
céuticos, plésticos primarios; aparatos de precisién y medicidng & =
quipo ® insymos fotogréficos; equipo médico; servicios de biotecnolg
gfa; construccidn y administracidn da hm:slm.aL De este wodo se =~
abrid las puertas a la inversidn extranjera con fines de captacidn -
de divisas, tecnologfa y oferta de productos estratdgicos siempre y -
cuando, sstablecan las autoridades, no se desplace a la inversidn na
clonal. Adenfs coadyuvaria a la creacidn de una "conciencia exporta

dora"” entre los empresarios mexicanos,

Otro de los aspectos que se encamina 3 lograr una mayor intagra
cidn ds la econam{a nacional a la economia mundial es la reduccidn =
del proteccionismo. La racionalizacidn gradual y programads del prg
teccionismo, de acuerdo a la estrategia gubernsmental, forma parts =
de las acciones encaminadas a laograr el cambio @atructurale Es de =
cir, con la finalidad de reforzar la capacided competitiva del sec =«
tor industrial en e) exterior se enfatiza la importancia de abatir -
el cerco proteccionista preservdndose un nivel arancelario .razonabla.

Sobre el particular el presidente da la repdblica :etirlé:

"Em diciembre de 1982 la economfa mexicana se encontraba alta -
mente protegida {...) El sistema de proteccidn se basaba en el-
uso extensivo de permisos ds importacidn: 65% de las fracciones

de la Tarifa de Ismportacidn, que representaron el 80% del valor

““Prosidencia de la Rejdblica, Las razones y las obrass gobierne de -
Riguel de la Radrid; crénica del sexenio 1982-1988. Segunda Aflo, #F
xico, Presidencia de la Repiblica-FCE, 1985, p.p.188-18%
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de las importaciones en ese afio, se encontraban sujetas a esta-
rostriccidn y los niveles de las tarifas arancelarias mostraben
rangos muy abiertos. Al finalizar 1985y el 90X de las fraccio-
nes de la Tarifa de Iaportacidn quedd exento de restricciones -
cuantitativas y permanecen bajo control Gnicamente los bienes -
estratégicos, los articulos bdsicos imprascindibles y los suntug
rios, En abril de 1586, continuando un proceso iniciado con ap
terioridad, se anuncid una disminucidn en las tarifas arancela-
rias (...} El arancel méximo se redujo del 100 al 50%. Estas-
medidas forman parte de una estrategia de cambio estructural,-
cuyos resultados deben traducirse en un crecimients autososteni
do que reduzca la vulnerahilidad externa y conforme un sector =
industrial eficientemente integrado hacia adentro, articulado =
con la economia nacional y mds competitivo en el exterior, en -
suma, se trata de que sl comerc;o exterior 8e convierta en.sl -

motor de un crecimisnto wmés autdnomo y mas igualitario.42

El proteccionismo que habfa caracterizado a la econom{a mexicae
na es desmantelado vertiginosamente. El cambio estructural, que im-
plica una reorisntacidn eficiente del aparato productivo pacional =
hacia el exterior, supone una estrategias de comercio exterior que,--
ademis de racionalizar el proteccionisma y fomentar las exportacio -
nes no pstroleras, impulse una serie de negociaciones comerciales pa
ra ampliar y asegurar el acceso de los productos nacionales en losg =

mercados internacionales, Tales negociaciones llevaran al gobiarnoe

42 Miguel de la Madrid., Cuyarto Informe de Gobierno, op.cit., p.VIZiI
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do @iguel de la Medrid a gestionar la adhesidn de México al Acusrdo=
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Glﬂ'l’).43 Asi, dg ---
acuardo al criterio gubarnamentel, el GATT constituye el factor pri-
moridal para incrementar la participacidn del pafs en los mercados =

mundisles. En opinidn del presidents De la fadrid el GATT:

“(,..) 83 al insﬁmapnta juridico que norma las relaciones del-
85% del comercio mundial y de m&s del 90% del comercio des las -
contrapartes comerciales de nuestro pais (...) Constituye, s{ -
una oportunidad para aizuilatar en su verdadera dimensién la ca-
pacidad de nuestro aparato industrial para coampetir en el sxte-
rior; una oportunidad para generar ingreso y empleo y 1a oca ==
8idn para evitar abusos y dispendios. E1 ingreso do nusstro =’

- pafs al GATT isplica ventajas y retos, A%

, Es decir, que pertenscer al GATT significa un cambio radical en
el funcionanlisnto dei_ :I.ntarcagbin comercial de México con otras na -
ciones. El razonamisnto gubernamental en relacidn al ingresc de Mé-
xico al GATT parace estar fincado en la creencia de que, ante la po -
sibilidad de exportar y de verse frente a los embates de la competsn

cia extranjera, el aparato industrial se orientard, en general, a =

& 'El GRTT es un acuerdo general sobre relaciones comerciales mul ti-

laterales gue psrmite a loe palses miembros, a cambio de coapromi
sos de rociprocidad, la apertura de nueves franteras a los pradug
tos de cada pafs; la reduccién de aranceles an otras naciones; =
una mayor transparencia en las reglas de comercic internacional ;=
vy la posibilidad de imp.rtar insumos y matsrias primas que abatan
loa costos y eleven le competitividad de las industrias naciona =
los, Véess Jorge Witker. "EL GAIT", Coleccién Grandes Tendancias-
Politicas Contemporéneas, nUm.Sd, .M&xico, UNAM, 1986

44 nigyel de la Madrid. Cuarto Informe de Gobierns, op.cit., peVIII
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buscar incrementer su eficiencia. Sin émbargo, esta apertura comer -
cial debe estar necesariamente seguida de una readaptacidn de la plan
ta productiva a la nuyeva situacidn de intercambio comercial. As{, a
principios de naoviembre de 1986 nace una hueva accidn estretégica =
del gobierno federal que se conoce come reconversidn industrial. En
afecto, durante su comparscencia ante el pleno de la Cémara de Dipu-
tadoe el secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal, Alfreg
do del Mazo Gonzélez, aruncid que el gobierno federal invertiria =-
$ 3 billones 200, 000 millones de pesos en los prdximes dos &fios pa-
ra recanvertir @ la industris paraestatal, con el propdsito de forta
lecer la presencia del sector pdblico y canalizar recursos para di =
namizarx la economia del pafs. Agregd que tales acciones abarcarfan-
los sectores siderdrgico, aszucarers, fertilizante, transporte, indus

tria naval y petraoquimice b8sica. %

La reconversidn industrial pare
ce no solo entenderse como una accidn de modernizacidn industrial, =-
sino también como la reprivatizacidn parcial de esos sectores. En -
el caso de los ingenios azucareros cantrolados por el Estado, por =
s jemplo, se decidid reducir su ndmerc coma parte del programe de re-
conversidn industrial, pasando, en abril de 1987, del 25 d1 50% el-=-

control de la produccidn total de azicar a manos del sector priva w=

‘sExpansién del 10 de junioc de 1967, p.9%4. El actual director genaral

de Nafinsa, Ernesto Mercos Glacoman, define a la reconversidn in -
duystrial del modo siguiente: ";Qué debemos entender por reconvar =
8ién industriel? Debe entaenderse como la modernizacidn dal aparata
productivo a fin de lograr competitividad a niveles intsrnaciona =~
les.” (p.90) '



]

do,46 El ingreso de fiéxico al GATT y la reconversidn industrial son
dos decisionss de la administracidn delamadridiana que buscan trazar
un rumbo diferente para el pais y que tienden a alejarse en definiti
va del modelo de desarrollo estabilizador, Ambas decisiones, en mu=
chos sentidos, son irreversibles: 8l proteccionismo a mansalva no po
dré volver y las ineficiencias en el sector paraestatal y en ciertas
ramas industrisles, no podran ser ocultadas, ni encontraran justifi-
cacifn en proyectos de inteyracidn industrial de largo plazo. Am =~
bas decisionss modifican asideros tradicionales dsl discurso del Es-

tado postreuoluciunnria.47

Hasta aquf se ha visto los aspectos econdmicos del proyects gu-
barnamental que adopta la administracién del presidente fMiguel de la
Madrid. Ahora se pasard a revisar rdpidaments le respuesta polftica
que esta administracidn did a la diffcil situacin econdmica que im-

poraba cuando =sumid la conduccidn del pafs.

2,9 Lag "@iete tesis bésicas™ del gobierno de Bighek-de le Badrid. -

En muchos aspectos, los desafios del manejo polftico enfrenteto

4ﬁlLa Jornade del 24 de merzo de 1987. Mo obstante que en los (lti -

mos cuatro afos Yla industria azucarera paraestatal logrd cosschas
record, recuperd la autosuficlencia del producto y generd esxceden
tes para la exportacidn, en abril de 1987 de scuerdo con el cite~
do diario, se concluirfan totalments la venta da algunos ingenios
al sector privedo con lo que por lo menos S50% de la produccidn --
azucarera quedarfa en poder del Estadg,

Federico Reyes Heroles.’"Fin de sexenio; la apuesta al squilibrio®,
Nexos, afio X, vol.l0, ndm.11l, México, marzo de 1987, p.37

&h
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por el gobierno de Miguel de 1a Madrid, cuando asumif el poder en di
ciembre de 1982, eran, quizf, todavfa m&s atemorizantes y menos tra-
tables que los praoblemas fiancisros de ese momenta., La grave crisis
por la que atravesaba la economia del pais, habfa dada lugar a una--
franca desconfianza en la capacidad del Estado para menejer la situs
cidn. Era un imperativo puscar banderas que, si bien no prometerfan
por el mgmento mejores niveles de vida, cuando menos abriera la posi
bilidad de erradicar males nacionales que haofan contribuido a exa -
cerbar la crisis, Ademés, habfs que justificar los tiempos diffci -
les por venir y, para ello, debia iniciarse una tarea de concienti~--
zacidn de la crisis para alejar toda expectativa de mejoramiento ma=
terial.‘e’ Este sacrificio material de la poblecidn (austeridad di =
rfap los nuevos funcionarios gubernamantales) fue, por supuesto, --
acompefiado de la promesa de un futuro més prometedor en el mediano -
plazo.ag' En fin, se hace de la crisis y a partir de la crisis una -
ideologia que se presentd en conjunto coms los compromisos contrai -
dos durante la cempaiia polftico electoral de Miguel de la Madrid,50.

Estos compromisos asumidos como banderas para afrontar la crisis fug

48 Bertha Lerner de Sheinbaum, op.cite, p.572

45 £n el Pkgn Nacional de Desarrollo, 1963-1988, se puede leer sl si-
guients pérraefo: "Ante los altos niveles de desemples y subemplen
existentes en el pafs, la creacidn ds puestas de trabajo ee un im
perativo y una prioridad fundamental de la sstrategia de desarro~
llo... Se persigue crecer & partir de 1985 y en forma sostenida,-
a tasas anueles de entre 5 y 6%... Se persigue, a partir de 1985,
lograr una generacién de emplen 3 una tasa anual de entre 3.5y =
4%-“ Up.cit., p.128

sd .

Bertha Lerner de Sheinbaum, op.cit., p.572
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ron la renovacidn moral, el nacionalis®o revolucionario, democratiza
cidn integral, sociedad igualitaria, descentralizacidn de le vida na
cional, desarrollc, emples y combate a la inflacidn y, por dltima, -
planeacifn democrdtica. A partir de estas tesis se ha fundamentado-
el marce legal "que 8l gobierno del presidente De la Madrid ha veni-
do conformando, con el objeto de hacer permisible la adopcidn de las

L s ; ) 8
wedidas necesarias para resolver la problemética nacionals®

Asimis
wo, ol proyecto politico y econdmico del gobierno de Miguel de la Ma
drid rompe, desde sus inicios, con lo que ha constituido un pilar =~

fundamental de la ideclogfa del Estado mexicano: el populismo.

“"Con su anuncio -dice Lernsr de Sheinbaum~ de una ruptura ==
frente al gqpulismo Da la Madrid anticipa gque no va a aceptar-
el patrdn de politica econdmice desarrollista de sus anteceso-
res. Dice por ahora un no al desarrclliswo de Ldpez Portille
y otros presidentes. En lo politico manifiesta una cierta ==
ruptura frente a sus antecesores; no pretende de palabra o de-
hecho alentar la organizacidn politica de .las masas ni a favor
ni en contra del Estado; tampoco es portavoz de una propaganda
extrema o fanitica de {ndole emocional que se vincula con el -
populisma, Miguel de la Madrid no sdlo rompe con gobernantss-
abiertamente populistas -como Cérdenas en México o Getulio -~
Vargas en Bfasil, ‘que testimonian que el populismo es genaral-
mente un movimisnto polftico transitorio-, sinc también con -

B4208 presidentss. que han intentado smplear, frecusntemente =

5 Mario Ruiz Hassieu, op.cit.; Po 35
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con més dosis de demgiogia que de realidad, tal arsa, tal po-

1itica o tal t‘an'casu’ax."52

E£s decir, la ruptura frente al populismo tiene lugar desde -
tres dimensiones: camo practica encamipada a me jorar las necesida -
das econfmicas de las sactores popularas; como método politico que
sirve para cooptar y controlar a las masas (lo cual no significa --
qus se desmantsle su actual orjanizacidn, sino més bien se deja de-
auspiciar) y, por Gitimo, como un recurso demagdgico del discurse -
gubernamental. Es precisaments con la renombrada "renovacidn moral'
con la que se pretende cubrir el espacio que deje una virtual rup -
tura con el pt:pv.:lism::."‘r13 En efecto, la campafia de renovacidn mo~-
ral ha conatituido un elemento clave de la sstrategia del manejo po
litico de la administracidn delsmedridiana, la cual trata da susti-
tuir, simbdlicaments, los beneficios materiales que el régimen pul_i_
tico mexicano ha utilizado tradiclonalments para crsar o mantener -
el apoyn de las masas. En un momento an que 8l mexicana comin crefia
.que gl pals habia sido saqusado por la élite politics y cuando sl -
sactor pdblico, qus se hallaba practicaments en bancarrota, carecia
de los recursos necesarios para crear nuavamente ol apoys a través-
de programasa de hieneatar saocial y de obras pidhlicas masivas al eg-
tilo populista, tenfa ldgica, deade luego, una campafia contra la =

corrupcidn. 54
2.10 Una visidn general del nuavo proyacto gubernamental.

El viraje dal goblarno de fliguel de la Madrid ha sido de anvar

52
9 3srtha Lsrner de Sheinbaum, op.cit., p.549

Ibid, p.558
54 Wayne A. Cornelius, op.cit., p.39
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gadura. Ha encauzado la polftica gubernamental por senderes inédi-
tos a las tradicienalmente considerados. En aste sentido es acertg
da la afirmacidn de que los "mecanismos del arden, el sistema de -~
las institucisnes poilticas y sl caridcter del Estade han sufgids =~
cambios nmds profundas en les dltimas cuatro afios que en el lapsa -
quae va del fin del cardenismo al inicio del actual gobierna (1940--
1982)."55 Zn efecto, se ha reducide en Torma impresionante sl por=-
centaje del presupucste fiscal esn el PIB, se ha desmantelado un seg
tor impartante de la sconomia parasstatal, se ha encarecido las ser
vicios pblicos reducisndo .dristicamente les subsidios, se ha coni~
trafdo al méximo los gastas para el bienestar social y la educacidn,
se ha buscado la esta:ilidad financiera y cambiaria y, en sintesis,
se ha tratads ds contener la inflacidn con una pelitica recesiva =«
sin cantemplaciones. Los "accrves” de la administracidn delamadri-
diana son los sijuientes: apertura de la scenomia nacional hacia el
exterisr, peemocidn de exportaciones més competitivas ne sdle patrp
leras sino agricolas y manufactureras, entrada al GATT para lograre
mayar confianza de lss pafses industrializados, apertura de la sce-
namia a los capitaless extranjeros, canvocatsria a la vuelta de lasa~

capltales fugadoa?ﬁ superévit de la balanza comerciel en 1986 y po-

&3 Sergio Zermeis. "El fin del populfswmo mexicano®, Nexos, afg X, —
volael0; ndm,113, mayo de 1987, p.31.

58 Seqin declaraciones de un econémista norteamericano, Rudiger Dorn
bursch, el ospsctacular avance registrade dltimamenta en la belsa
de valsres mexicana, ha provocade el retorno, desds junio dg --
1986, de aproximadaments 3 mil millones de dolarea fugados del -
pafs en 8l pasade. Agsimismo, durante la primera mitad de 1987 =
las exportacionss mexicanas fueren 45% mayorss a las dal @isno =
periodo del afjp pasado. Cfr. Le Jernada del 9 da Julia de 1987,



siblemente en 1987, desaparicidn de miles de empresas no rentables-
ys por (ltimo, la reivindicacidn del gobierno mexicano en la escena
internscional como un gobierno rssponsable, propulsor de los sacri -
ficios necessrios en este tiemps de fuerts recesidn econdmica mun -
dial. Sin embaryo, no se eprecia ni a largo plazo la superacidn de
1a crisis econdmica desateda a partir de 1982, En 1986 se experie—
mentd una inflacidn del orden de 105.7%, una caida del PIA de 3.8%y=
una baja salarial de B y un severo deteriorc de la planta producti-

va, Durante la primera mitad de 1987 las cosas siguieron igual.sz -

El sector tecndcrata de la burocracia gobernente, cuya mayor --
preccupacidn es obtener la mayor eficiencia econdmica con un monto -
limitado de recursos plblicos, puso en marcha, como puede verse, un -
proyectc econdmico modernizador de corte neoliberal. Tantos los pro -
gramas de estapilizacidn acordado con el FMI para el periodo 1983-1985,
como los programas de reestructuracidn econdmica, tiemen um claro peg
fil monetarista. En efecto, se puede comprobar a través de estas dos
lineas de la estrategia gubermamental, que tanto en la polI{ica. co -
yuntural de corto plazo como en la polftica diséﬁada para largo pla-
20, dominan los criterios monetaristas frente a los criterios keyne-
sianos y estructuralistas. $i comparamos, por ejemplo, el nuevo mo-
delo de desarrollc que se abre paso en México, con el que prevalecid
a partir de la segunda mitad de la década de los treinta hasta entra
dos los cincuenta, eogontramos un modelo de desarrollo que pretende-

reconvertir la planta industrial, reorientarla fuertemente al exts -

51 Proceso, nim.570, octubre 5 de 1987, p.9
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rior y hacerle altamente eficiente y compet_tiva internacionalmente

frente a un mocelo desarrollista, industrialista, con énfesis en el -
mercade interno y ce sustitucidn ce importacioncs. El tipo de polf-
tice econdmica adaptaca ;or el Estado, ﬁara el caso del viejo mode -
lo de desarzollo, consistid bésicamente en una politica keynesiana y
estructuralista a largo plazo y moneta-icta e corto plazo. El nuevo
modelo econfmico, en cambis, exige la adopcidn de una politica econd
mica de oricntacion -onetarista tanto para corto como para largo pla
206. S5i con estos mismos términas cowmparativos ahora 1a hacemos con
la estrategia de desarrollo que prevelecld ue wediados de 1la década

de los cincuenta hasta principios de los setenta, que ss cuando en =
trd en crisis, tenemos las siguientes diferencias. Durante el desa-
rrollo estabilizador se instrumentd una politica econdmica inspirada
tanto en el monetarismo como en el estructuralismo. Aungue para als
guros autores este modelo representa la versidm mexicana de la estra
tegia zcondmica que a nivel myndial que:ia imponer el FMI, se trata-
ba, mds bien, de una versidn muy particuler dade que el proteccionig
mo fue siempre uno de los pilares de la pol’tica :zcondmica. Asimis-
mo, tamhién exisitieron los subsidios, exoneraciones y ba jas tarifas
de los bi:znes y servicias producides por el sector piblicoc. El desa
rrollo cstabilizader representa la implementacidén de un modelo neolji
bsral por la forma en que fue alentada la inversidn privada y en la~
mesurada participacidn del sector pdblice en la ccononiaS® 1 modg
lo de desarrollo estabilizador fue, nar lo tanto, sustancialments di

ferente al modelo neoliberal que se instrumenta a partir de 1982. -

% cer. déctor Gillén Romo. "Origencs de la crisis en [ixico”, Méxi-
co, Ediciones Era, 1984, pp.l6-61
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Durante la década de las setenta se aplicd una politica keynesiana~
estructuralista a largo plaza y monctarista a corto plaze. Esta es-
quematizacidn del desarrollo mexicana nos permite comprobar que Méxi

co ha iniciado una nueva etapa de su desarrollo.

La versién mexicana del modelo neoliberal esti significando el-
resquebrajaniento del viejo pacto cardenista. £n el mundo ovrerg -
oficial, por sjemplé, la disminucidn del poder adquisitivo de los sa
larios que supone la ya larga austeridad imguesta por el gobizrno, -
a apartado de la dirigencia sindical la principal oferta que podfa ~
hacer a sus bases. Sin embargo, la ofensiva del nusvo prayecto mo -
dernizador también comprende la nejativa a los subsidios, a las ca -
nonjlas de otros tiempos, al estilo polftico de los lideres obreros,
etc, Tocdo esto explica la inconformidad y, =n ocasiones, el fran:o
disgusto de la burocracia sindical con el goboicrno, aduciendo que se
abandona los postulados de la Revolecidn mexicana®? La austeridad,
sin embargo, no sflo se did en los salariaos reales de los trabajado-
res, sino también en el gasto pGblico., La disminucidn del gasto pd-
blico repercutid directamente en sl gasto en desarrollo social (edu-
cacidn, salud y seguridad sscial) y en los subsidios a los bienes hé
sicos, Lo primero ha significado un deterioro en el componenta sg ~
cial del ingreso y lo segundo se ha reflejads en aumzntos en el cas
to de la vida, Es, pues, evidente la prioridad de srradicar los acepn

tos sopulistas en la accidn gubernamental.

La adopcidn de una polftica monstarista en Méxica, como en eual

59
Héctog Aguilar Camin. "La transicidn mexicana", Nexos, afo IX, vol,
11, nidm.124, México, abril de 1988, p,26
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quier otro pais, ha implicado fuertes golpes al movimiento sindicgl-
en gengral. Asi sucedid durante el conflictp entre la empresa parca-
estatal Usanio Mexicano (Uramex) y el Sindicats de Tranajadores de =
la Indbstiia Nuclear (SUTIN). GCespués de una larga huelga, la emprg
sa decidid, con el aval del gobierno, liquidar a las trabajadaores ar
gumentands que el pais no tenfa urgencia en el abastecimients de -
Uranio ni Uramex posibilidades pafa desarrsllar sus pra;ramas y pro-
yectos cen forma que no sean econdmicamente gravosos paca el pafs, -
Otra caso de agresidn gubernamental al sindicalismo fue, aunque bajoy
condiciones difcrentes, el caso del cierrs do la emprese Fundidora--
Monterrey. £n mayo de 1986 se declard a la empresa an quiebfa, se -
liquid$ a los trabajadores y se finiquité al personal de confianz;.j
Dicho procedimiento se llevd a cabo desde Sidermex en donde se susti
tuyd a Miguel Akessic Robles por Suillermo lecker. El sindicato:Na-
cional de Travajadores Mineros y Metaldrgicos de la Repdblica Fexica
na fue tomado por sorpresa; las autoridades del Estado de ijueva Ledn,
en donde scasaba de tomar posesidn un nuavo gobernadar, .ebisron ha-
cer frente a la movilizacidn de los trahbajadores. El nuevo director
de Sidermex acudid a la Comisidn Permanente del Congreso y defandid-
la decisidn, la que fue también racionalizada directamente por el -
nuevo secretario de la S5Efiip, Alfredo del (iazoe Asi, la docisidn del
cierre de fundidora se llevé = cabo rapidamente, sin intervencidn de
los intcresados, del sindicato nacional, del gobierno del Estado ni-
de la autoridad municipal. Ambos ejemplos ilustran perfectaments -
una actitud prepotsnte del gobisrno &n aras de imponer el vroyecta-
econdmico modernizador que representa. Las medidas desnacionaliza-
doras gque supone diciw proyecto, se encaminan a modificar sustancial

mente las alianzas de las clases trahbajadoras organizedas con el Es-
tado, -
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CAPITULO 3

LOS EMPRUSARIOS Y EL NUEYO PROYECTO GU3ERNAMENTAL

Las opinionas del sector empresarial mexicano han influido de -
manera importente en el curso y desarrollo de la economfa del pais.-
Estas por 1o general se expresan a tiavés de las cémaras y asociacig
nes que han ido integrdndose para la repraesentacidn de los intereses
del sector privado. Se pracede en el pressente capftulo a delinear -
en breve las diferentes opiniones emitidas por los distintos organis
mos de representacidn empresarial en relacidn al nuevo proyecto gu -
bernamental. Abarcan desde el programa scondmico general y las polf
ticas da austeridad esbozadas por el presidente Miguel de la Madrid-
durante sy discurso de toma de posesidn, hasta la nueva accidn estra
tégica del gobierno federal eonocida con el nombre de reconversidn -
industrial. En esta parte del trabajo, que no pretende en modo algy
no ser exhaustivo, se consignan algunas opiniones que reflejan la ac~
titud de las distintas fracciones del capital en torno a problemas -
abordados en el capitulo anterior. As{, se podrad apreciar la reac =
cidn empresarial en tormo a problemas talas como el Programa Inmedia
to de Reordenacidn Econdmica, las reformas al llamado "cap{tulo eco-
ndmico” de la Constitucidn, el Plan Nacionsl de Desarrollo 1983-1988,
el incremento de 1g inversidn extranjera directa en México, la ropri
vatizacidn de numerosas empresas estatales, el desmantslamisnto del-
cerco proteccionista, el ingress de México al GATT y al plan estraté

gico de recanversidn industrial. Estas acciones gubernamentales re-
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gran trascendencia para ia \)ida del pafs van contando conforme 88 == «
instrumentan con el aval de importantes fracciones empresariales. =
Es decir, parsce darse una cabal coincidencia entre lo que el gobisg
no délamadridiana supone que debe ser la conduccidn econdmica y las

expectativas de importantes fraccianes de la clase empresarial.

3.1 Opiniones empresariales en relacidn al nuevo proyecto guberna -

mantal,

El lo. de diciembre de 1982, cuands la nacidn mexicana presen==
ciapba su tradicisnal cambib de gobisrno sexenal, los diversos secto -
res de la sociedad escuchaban con atencién el mensaje de toma de po -
sesidn del nuevo prasidente constitucionml. Tras escuéhar como pro -
cederia el nuevo gobierno en relacidén a varios problemas nacionales,
en especial al crucial problema de la crisis econdmica que experimep
taba el pais, varios dirigentas del sector privade. manifestaron sy -
aprobacidn seffalando que la confianza del sector se fortalecia por =
la claridad de los propdsitos guwbernamentales para resolverla.. En =
efecto, algunos orjanismos del sector privado -Concamin, Canacintra -
y la Cémara de CLomercic Mméxico-Estados Unidos- se refirieron enton -
ces. al nuevo Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica “como una-
clara definicidn de las “reglas del jusgo", considerands importante-

que el daesarrdllc del pais se fincara en el realismo ecandmico y den

tze-do -ajustas.necoessrios en materia monetaria, de precios y fiscal.“l

1 Centro de Informacidn y Estudios Nacionales. "Opiniones empresaria

les sobro la sconomia mexicana®, CIEN, marzo de 1984, p.9
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En términos generales los empresarios estaban de acuerdo con'el‘pro -
grama scondmicc jeneral y con ias paliticas de austeridad esbgzadas=
por el presidente De la.madrid duranté su discurso ds ﬁoma de poss =
sidn. Sin embargo, esta aprobacidn del ssctor empresarial contrastd
con su reaccidn conira las reformas al "ca.itulo econdmico™ de la —
Constitucién. Cuando De la Wadrid presentd al Cangreéo,'el 4 de di-
ciembre de 1982, la iniciativa que modificaba a los artfculos 25, 26,
27 y 28 constitucionales, varios dirigentes empresariales" -particd—-
larmente los de la Coparmex, el CCE y la ConFedsréciﬁn Nacional dé ’;.
Cénaras dé Comercio (Cancanaco)- manifestaron su inconformidad con =
aguellas, argumentando que las reformas llevar{an indefectiblemente-

a un capitalismo de Estado en el que las libertades individuales se-
coartaban..."2 Pero lo que realments condicionaba esta actitud de=
algunos segmentos del sector privado era el hecho de que vefan ah -
las reformas constitucionales una tendancia del Estado a ampligr su=-
intervencidn en la actividad econdmica, La nacionélizacidn banceria
estaba adn presente en su memoria y, en el fondo, temfan_més gstati -
zaciones, Desde luejo que el Estado mexicano hasfa sido el rector -
del desarrollo econdmico desds tiempo atrds pero, con toda ss_uridad,
el em:resariado interpretd el hecho de que al hacerse explicita diﬁha
funcidn en la Const. tucidn se preparaba el terreno para fuiuras EX;IQ
niacioness En efecto, una de las cuestionas éue mgyor malestar ha -
caysado al cector em;resarial es la nacionalizacién de la banca pri-

vada, la que seyin se aprecia lesiond seriamente su confianza en el -

2 Presidencia de la Repiiblica. Las razones y las obras., Primer Afio, -
op.cit,, p.42
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gébierno como salvéguardia go los intereses sociales, No obstante, -
la decisidn gu-ernamental tendria mayorss implicaciones: “Con la na =
cionalizacidn de la banca -gice Alcacer y Cisnsros-, se lesiond, al -
mismo tismpa, el acuerdo histdrico que al término de la lucha armada
de 1910-1917 se habfa establecido expresa a técitamente entre la bur
guesia nacional y los gobierncs emanados ce la rzvolucidn mexi:ana."3
Sin embargb, 1z negociacidn para definir las nuevas bases del trato-
entre 8l gobierno y los empresarios ha correspondide al»gobierﬁo de~
Miguel de la Madride Asf, con "la renuncia al populiémo, fMiquel de~
la iadrid tience a calmar a los que temlan que la conduccidn polfti-
ca mexicana fuera hacia el sacialiémo o hacia la socializacine.. A=
placar y disminuir la desconfianza privada reépecta del gobiernd es~
el sentido subrepticio del nuevo proyects, para abrir cauces a la ng
gociacidn transitoriamente resquebrajada.can el sector privado,. -
iQQe nds prueba de que el goblerno no va hacia el socialismo gue el~
anuncic de una politica encaninada a poner un digque al bienestar po-

: . . s . L4
pular y a la orgenizacion populista,®

En particular, el proolema sucitado entre el jooierno y los eme

R ”

Jorge Alcocer e Isidra Cisneros, op.cit., p.206

4 dertha Lernar de Sheinbaum, op.cxt., Pe352. La 1mpr9316n que la na
cionalizacidn de la banca suscitd en el sector empresarlal puede re
sumirse en la siguiente daclaracidn de fanuel . Clouthier a la sa
85n presidente del CCE: La wstatificacidn de la banca ~decia~ as =
un golpe definitivo a la actividad empresarial privada y una sefial
clara de 1a entrada del pals al socialismo, medida que es inacepta
ble porque reune en el gobierno todo el pader politico y todo el =
pader ecandmico que lo va conuvirtiendo en totalitarismo. Excélsior
del 3 de septiembre de 1982.
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presérias en relzcidn a .a banca nacionalizada, va a ser negociado -
auscando el :rimero restaurar la con-ianza y comunicacidn con el se-
gundo. ‘Asimismo, la "polftica econdmica se fue convirtiendo casi ce
manera inmediata en el simbolo de la recu,eracidn de la confianza,=--
quedando sujetos @ nejociacidn sus asiectes mfs especificos, la ins-
trumentacidn de sus pgrincipios y la definicidn del cuadro institucio
nal que garantizara su ajecucién.“5 De manere que parece existir una
cabal coincidencia entre 1o que 8l Johicrmo federal supone que deta~
ser la conduccidn econdmica y las expectativas de la clase smpresa -
rial, En opinidn de un idedlogo y lider del'sectur'empresarial, -
Juan Sénchez Navarro, las reiaciones del ssctor privado con el go --
biernc de Miguel de la madfid "son buenae y elogia medidas econdmi -
cas que, a su juicio, pueden significar el gran cambio hacia la mo ~
dernizacidn econdmica del pa:’.s.“6 £s indudable que el actual go --
bierno ha lograde avances sighificatiuns en lo-que hace a la concer~
tacidn con el sector privado. La politica gubernamental tendente a-
recuperar la confianza del sector privadq a evitado su confrontacidn
que, de no haberse logrado, se ponia en riesgo la continuided del -
programa de estébilizacién econémica del gnhierhc de miguei de la NMa
drides Claro esta que con frecuencia lLas respuestas de las organize~
ciones empresariales a coyunturas politicas o a medidas scondmicas =~
del gobierno, no eran unénimes ni tampoco se logrd restaurar la con=

fianza privada sin tropiezos.

5 @atilde Luna, René Mill8n y Ricardo Tirado. "Los empresarios en 108

ipicios dsl gobiernc de Miguel de la Madrid“, Rey
Socio;gg;a, afio XLVII, ndm.4, México, I.I. S., UN AM, octubre-dlciem
e 1985, p.232

6 procesa fidm.543, marzo 30 de 1987, p.6
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El temor del sector empresar.al per las reformas al "capftulb--
econdmico” de la Constitucién, por ejemplo, llegd a tal grado que el
28 de diciembre de 1982 varias arganizaciones promovieron distintas-
manifestaciones hasfa culminar en un mitin frente al Congreso de la=
Unién. En ese dia un grupo de empresarios encabszados par el dirac;
tor general de la Concanaco, Radl Noﬁter, y el presidente de la Faedg
racidn de Cémaras de Comercio de deracruz,.Juan Nﬁﬁez Sénchez, reali
zaron una manifestacién frente a la Camara de Senadorss en rapudiﬁ -
a las reformas constitucionales. El Congreso no atendid esas incon-
formidades y aprobd la iniciativa sin modificaciones'sustantivaSo? -
El asunto volverfa a ser retomado el 24 de enexa de 1983 durante la-
reunidn necional de la Ceoncanaco realizada sn la ciudad ds Toluca. -
Durante este evento un abogado empresarial, Fernamdo Illanes Ramos,~
opinaba que las reformas constitucionzles llevarfan al pais "a un =
fascismo vergozants, luego al corporativismo, ﬁara liegar al socia «
lismo de Estade.™ En su intervencidn utilizd un e jempler del texto
que sobre derechn constitucional escribid el presidents Dé la madfid
para, a su juicio, demostrar que entre 6l abogado y el pﬁlitico hay~
una notable qiferencia. Asimismo el director del Centroc de Estudios

Econdmicas, Sociales y Politices del Consejo Coordinador Empresarial,

José Luis Coindreau, -manifestd que el sector privado era en parte res

ponsable de la situacidn "par su omisidn mas que por su accién", can
1o que resaltaba la necesidad de una mayor participacidén de los em -

presarios en las decisiones que les afectaban, Ante esto, @l Comité

T Presidencia de la Repidblica. Las rezones y las obras. primer Afio, -

Dp.cit., p.42

AL



Ejecutivo Naciomal del PRI recciond con un desplegado en el que acusd
a lag organizaciones empresariales de estar extralimitaudc sus atri-
bﬁcionés legales y les sugirid participar a través de un partids po-
1{tico. A principios de fehrero el presidente Be la Madrid invitd a
los smpresarios a participar en la definicidn de 1a politica econdmi
ca por medio de los faros séctoriales de censulta popular para la e
labarecidn del Plan Nacional de Dssarrello, 1983-1988.8 Cuando se =
did a conacer este docunmento, en mayo de 1983, las opiniones empresa
riales fueron variadas. Un vocero del grupo Vitro opinaba que por -
ninguna parte del BND se encontraba una sstrategia bien definida pa~
ra lograr una competitividad e niveles internacionales y también ay
dfa a algunas impresiciones en cuanto a los prondsticos de 1983-1984.
for su parte, un dirigente de le Caintra de Monterrey opinaba que de
imponerse el PMD sip una participacién de todos los sectores, el --
pais jamds saldria de la crisis. La Concamin manifestd que partici-
paba en el Plan a través de le elaboracifn de un documento inicial.-
que contuviera los principales aspectos de la politica industrial -

que el propio sector desease.g

Can respecto al aumentc de la participacidn extranjera en el de
sarrolle del pals, ss suscitaran opiniones antagdnicos. La Canacine
tra mostrd cierto "temor acerca de la amenaza que una inversifn ex =-
tranjera no reglamentada podfa representar para la industria nacio=-

TERY

nal. No obstants, los dirijentes del resto de los organismos del

-8 1bid, p.s9-50

S Centro de Informacidn y Estudios Nacionales. "Opiniones empresaria
les sobre la econon{a mexicana®, México, CIEN, marzo da 1984, p.p:;
10-11 '

10 ;ristina Puga. "La lucha polftica en México...", op.cit., p.9
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sector emgresarial aprobdaron en general la medida. En sy opiniéh el ~
aumento de la inversidn exiranjera paca 2l desarrollo del pai{s garan -
tizaba fuentes de {inanciamiento y avitaba una mayor participacidn =
del Estado en la aconomia. ! Ya para septiambre de 1984 e presisen-
te del CCE, Jorje A. Chapa, aseguraocsa durante un desajuno E&n i uel~
de la Madrid que se azafan superado las dudas, reservas y temores que
hacia das aldos tenfia el sector em:resarial, zargue congideraza ;cerig

do el camina que el zasierns hasia ado.tedo para salir de la crisis.12

ftra de las mediczas de la administracidn delamadridiana que pro=
du jo gran complacenc.a en lz comunidad de los negocios fusron los de-
crotos de liquidacidn, fusidn, transfersncia o venta da 236 entida&sé
piblicas., VYa durante 1983 y 1984 se habian iniclado este tips de ac-
ciaones pero no fuc sino hasts principios de 1985 cuando sl gobierno ~
decidid intsnsificar el pfocaso; frente a sstas accicnas gubernamen-
tales, reprasentantes de la Coparmex y del Consejo Empresarial Mexicp
no para Asuntos Internacionales (CEMAI) “acaéieron la medida con beng
‘plécito y al dfa siguisnte del anuncio oticial mznifestaron que sl =
sgctor privado estaba dispuesto a comprar empresas paraesstatalas, -
Por su parte Adolfa Hegewish, subsecretaric de Inversidn Extranjera =
de la Secofi declard gque el capital extranjero podfa adquirir aljunas

paraastatalee."l3 El presidente de la Concgnaco, Nicolds Maddhuar, =

i Presidencia de la Repdblica. Las razanes y las obras: gobierno de-
fiiguel de la Madrids crénica del sexenio 1982-1988, Segundo Afo, -
México, Presidencia de la Repiblica -FCE, 1985, p.189

12 1p4d, p.326

13 Presidencia ds la Repidblica. Las razones y las abraa: gobierno deo ~
Miguel de la Madrid: crdnica dsl sexenio 1982-1983, Tercer Afia, M4
xico, Presidencia de la Repfiblica ~FCE, 1986, p.p.l156-157. Las dos
citas siguientes pertenecen a ssta fusnte.
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"glo 3id esta serie de medidas ,uses, afirmd, constitufan un canbio cua
litativo fundameatal que restablecfa el equilibrio de la economia," -
Por su parte el presidente de la Concamin, Jacobo Zaidenwsber, "aﬂsevg
rd que se estaba orjanizando un estydio de las emprésaslof‘rccidas por
el Estado para determinar cuales podian ser rentables para su po;ible

adquisicidn.™

Los ajustes de aranceles y la sustitucidn de permisos previos de
importacidn de aranceles también provocaron criticas y comentarias -
del sector empresarial. La Canacintra, por ajempla, seiialaba que uné
liberalizacidn comercial exagerada repercutirfa en la planta indus --
trial causando sl cierre de empresas, Los otros organismas del sec —-.
tor privado destacaron que el desmantelamiento del cerco proteccionig
ta era necesario para lograr el cambio estructural, pues lo conside -

raban como la nica salida viabla.M

Otra de las decisiones que también tenia la intencidn de recupe~
rar la coﬁfiauza del gran capital privado‘fue, sin duda, el anuncisc =
de que el gobierno tramitarfa el ingreso formal de México al GATT, =
Sin embargo, la decisiﬂ_n provocd una férrea oposicidn de sindicatis =
oficiales, partidos de izquierda y de la mayoria de los industriales-
manufactureros. En cambio, guienes favorscieron la medida fueron Bl"'
sector comercio, los empresarios expoctadorss y un pufiado de f’unciﬁng
rios y tecnicratas convencidos de que la liberalizacidn comercial y -
la apertura de las frunteras es la solucidn del pafs. La Canacir;tra-
opinabs en voz de sy presidente en tumn; Carlos Mireles, que "mien -

tras las desequilibrios estructurales pressentes en el aparato produc=

14 101d, podls



tivo nacional no sean corregidos, la entrada al Acuerde Gen=ral de -
Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT) no cambiard en nada la realidad
interna... lejos de beneficiarnos, el ingress serfa lesivo para nues=
tro desanvolvigiento scondmico y nuestra soberania nacianal.“ls £n -
cambio, el CCE, la Coparmex y la Concanaco “"wven en gl GATT una'opcidn

16 Respecta al ==

modarnizadora que coincide con su propio proyecto,®
plan astraté;ico de recanve:s;ﬂn industrial el r#cilen slegido presi -
dente de la Canacintra, Juan José fMoreno Sada, opind que sdlo tendria
éxito si se atiende brimero, ¢ al menos en forma paralela, sl mercado
interno, con mds productividad y mejores selarios. Lo3 paises cuyas~
ecanomias estdn fuertsmente orientadas a la exzaortacidn, explica, an -
tes resolvieron sus problemas de recursos huwanos, de preparacidn de-
teﬁnologia."l7 Por su parte, el CCE coincide con el gobierno en su -
propdsito de modernizacidn que haria de féxico un safs bien integrado,
con eficiencia y'competitividad en los mercados internacicnales, pero
no acepta qua ol gabierno acepare la conduccidn del procesa. En un =
documents que entregd, sn merzo de 1987, a la Secofi dice: “Aunque py
diera parscer irrelevante a primara vista, es importante dejar en =
claro si los agentes productivos estén de acuerdo en si el Estado de-
be ser quisnh dirija 8l praceso de reconversidn industrial, o si la =
reestructuracidn industrial deberd ser un proceso reslizade por la li
bre interaccidn de 1as fuerzas del mercado, en donde sean los empre -

sarios quiensen elijan y tomen las decisiones de acuerdo con las necee

i5 Expansidn del 25 de dicismbre de 1985, p.28
16 rristina Puga. "La lucha polftica an MEXico...", Opscite, Pall
37 procesa, nfa.555, junio 22 de 1987, p.7
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sidades de sus empresas."leﬂsimiamc, en octubra de 1987, el directar -
de comercio exterior de la Concamin, Ernesto Rubio del Cueto, aseguzd
que 8l pals "no tiene recursos suficientes para financiar la moderni-
zacién de su plante industrial, especialmente en adpresas micro; me -
dianas y pequefas... una forma de sostén del desarcollo industrial pa
ra las empresas es el sistema de compras sstatales, con lo que se leg
puede financiar. Ademis,.. se les debe estimular fiscalmente para =
que generen ahorro y reinversiones de util_idades."19 Es decir, la ==
existencia de esta multityd de empresas depsnde de la proteccidn y -

apoyo gubernamentalss.

Esta revisidn general de las opiniones del sector empresarial con
respecto al nuevo proyecto gubérnamental, parece llevarnos a la con =
clusiéﬁ de que, conforme avanza el sexenio delamadridiano, la dptica-
de las élites empresariales va coincidiendos con la del gobierno. Asi
misso, se hace svidente un cambio de actitud de los representantes sm
presariales en relecidn con sl gobierno de Miguel des la madrid;. Bel-
recela, la desconfianza y laévexiéencias airadas pasan al tono conci-
liador, la exculpacidn de los errores del pasado, la aprnbacidn, stc.
Una de las razones fundamentales para que se disra lugar a este acer=
camisnto fue, sin lugar a dudas, la nejociacidn emprendida entrs el -
Estado y el sector empresarial en‘relacidn a la banca nacionalizada.-
Este complejo y g fécil process de negociacidn aentablado entre el go

bierno de fMiguel de la Madrid y el sector empresarial dié como resule

18 1btg.
19 La Jurnada del 10 de octubre de 1987, p.l4
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tado.un saldoe Pavorable para dicho sector: la desnacionalizacidn pag-
cial de la banca. Esta problamética rapresenta un clarc ejemplo de -~
la politica privatista que instrumenta el jobierno de Miguel de_ia g
drid porque estd dirigida a facilitar la reconstruceidn del capital -
financiere privade, temporalments decapitado por la nacionalizacidn =
bancaria. En las péginas ﬁue siguen se vera la gestacidn, desarrello

y culminacidn del proceso de desnacionalizacidn parcial de la banca.-
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CAPITULD 4

LA 3ANCA COMO MEDIC DE NEGJCIACIOH DEL GOBIERBND
CON LOS EmPRESAILOS.

En el preseﬁte cagftulo verzmas que la experiazncia mcxicanﬁ de -
banza nucionalizada zasa por dos momentas en un breve lapso, Un primer
momento se inicia el lo. de septiembre de 1982, cuands por decreto -
presidencial sz nacianali:a la sanca privada y se establece el control
generalizado de cambios, como resu.tado de la ajudizacidn de las con-
tradicciones gestadas en la sconomia nacional y tras el fracaso de =
una serie de soluciones econdmicas ensayadas por el gobierno lopez --
portillista durante ese afio. Estos decretos constituyerocn una res - -
puesta a la critice situacidn financiera por la que atravssaba el pais,
como resultado de una elevada deuda exturna,whﬁalaieciente fuja de ca
pitales y una dolarizacidn de la economia. Al mismo tismpo, la deci-
sidn unilateral de nacionalizar 1a oanca privada inaujurd une etapa -
de confrontacidn pol{tica entre el Estado y la fraccidn financiera de
la burguesfa, evidenciaondo el deteriorc de los canales de comunica -~
cidn y mecanismos de consulta establecidos pare concertar acciones -~

sobre la base del mutuo entendimiento,.

El carbio de gobierno, el lo. de diciembre de 1982, inicia 8l sg
gundo momento de banca nacionalizada., El nuevo equipo gobernante -
que asume el poder tiene poco en comin con guienes nacionalizaron la-
bance y, doesde el mismo instante de toma de posesidn, se anuncia un =
viraje de la polftica bancaria con respecto a los lineamientos marca=

dos por los expropiadores. Asimismo, la confrontacidn entrs el Esta-
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do y la burguesia, tirente en un principio, va & ir tomando un tono =
conciliadaor conforme se va materializando la nueva palitica'baﬁcaria.
Este combio de actitud de la burguesia con respecto al gobierno debe-
enmercccse an la apertura de un espacio de negociacidn gque contempla,
segin se identifica aqui, un proceso de desnacionalizacidn pa}cia; de
la banca que ha asumido diferentes moralicades y abarca diversas as =
pectos, Dicho proceso contémpla la positilidad de gue el capitalvpri
vado participe minaritarizmente en el patrivonio social de la panca -
¥s por lo tanto, sn la inteyracidn de los consejos directivo y consul
tivo de cada institucidn tancaria, También comprende, dads sus carac
teristicas, sl plazo, la formea y el monto de la indemnizecidn a los =-
ex=-panqueros, tanto por los activos Lancarios propiamente dichos, co-
mo por las empresas gue estos posefan al momento de la nacionalizacidn
de la banca. Qtras aspectos de la desnacionalizacién 1o constituyen-
la venta de las empresas industriales, comerciales y de servicios que
eran propiedad de la oanca nacionalizeda; la aperturs, caon base an el
retorno de los intermedizrios financieros no bancarios, de un mercado
parclelo de capitales de cardcter no bancario; y sl fortalecimientos -
de su actividad por wmedio de sustancizles modificaciones a las normas
que regulan el sistema financigro nacional, con el clarc propdsito de
definir las nuevas ireas de actividad, en ese ramo de la econania na-
Cional, para el sector privado y, en especial, para sy fraccidn fipap

ciera.
4.1 los primeros noventa dfas:; el final de un sexenioc.

El primer momento que vive la banca necionalizada abarca del sex
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to Inforre ce Gobierno del Presidents José Ldpez Portillo hasta su =
relevo en el poder por Miguel oe la Madrid H. Durante estos tres me-
ses tienen lugar acontecimientos que se distinguen claremente del se-
gundo maomento de banca nacionalizada -que 'va del releve presidencial-
en adelante~; por el matiz conflictivo que juardan las relaciones Es=-
tado~empresarios. Nos encontramss con que esta situacidn de intenso-
conflicto se distingue tantoc de su momentoc predecesor como del suce -
sor. - En efecto, mientras el pals vivid tajo el auge econdmico de --
1978-1961, las discrepancias de la representacién empresarial con el=-
gobierno no fueron mayores. De hecho, la estratagia'del gobiefno -
lopezportillista gird en torno a la necesidad de restaurar la confiag
za del sector empresarial, pare poder salir de la crisis que hatia hg
redado del gobierno anterior. Pero desde el segundo semestre de 1981,
s¢ empezaran a acentuar las discrepancias entre al gobiernoc y los em-
presarios como consecuencia de la aplicacidn de wedidas que no siempre
respondian a los intereses inmediatos de los empresarios. Algunas de
las medides que hicieron que estos se opusieran a las posiciones del~-
yobierno fueron la elaboracidn del nuevo presupuesto, un aumento a =
los salerios mininos del 34% y al de los precios de los bisnes y ser-
vicies producidos por el sector péblico.l Sin embargo, la ajudiza =~
cién de sus discrepancias va & continuar al calor del serio deterioro
de la situacidn econdmica, llegando a su moménto culminante el dfa -
del dltimo informe presidencial de José Ldpez Portillo. Las medidase

que nacionalizaron la banca surguieron de improviso en un momento en=

1 moneo Aguilar, et.al., “La crisis y la nacionalizacién de la banca®,
Estrategie, afic VIII, vol.6, nim.48, noviembre~diciembre de 1982, =
Pe ’
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el que sl capitalismo mexicano, después de considerables cambios en su
estructura, se encuentra sumido en la wmds profunda crisis de sus Glti
mos cincuenta afos. Sin pretender repetir la descripcidén de su magni
tud, 3616 recordatemos que tras una serie des devaluaciones de la mong
da paciognal 'y el desvastador avance de la crisis scondmica, el Estado
se vid sumergido en un proceso ce pérdida de legitimidad y'cradi'ail'i-
dad. El lo. de septiembre de 1982 asume su propia defensa en boca =

del presidente 5gsé Ldpez Portillo:

"Por eso, ahora afirmo: como siempre en nuestra historia, en --
los momentos criticos, el Estado estd con las mayorf{as, Es el-
imperativo que lo jueti'f‘ica.

La cuestidn de fondo, la alternativa vital, se estabiece entre~
una economia progresivamente dominada por el aussntismo, por la
especulacidn y 8l rentismo y otra vigorosaments orientada a la-
produccidn y al empleo.

México, al llagar al extremo que significa la actual crisis, no
puede permitir que la especulacidn Pinanciera domine su econowe
mfa sin traicdonar la esencia misma del sistema estébiecido por
la Constitucidn: la democracia como constante mejoremiento eco-
ndmico, social y cultural del pueblo.

Tenemos que arganizarnos para salvar nuestra estructura produce
tive y proporcionarke los recursos financieros para seguir ade-
lante; tenemos que detener la injusticia del procesa psrverso =
fuga de capitales-devaluacidn-inflacidn que dafia a todos... Es-
tas son nuestras prioridades criticas.

Para responder a eullaa ho expedido en consscuencia dos decretoss
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uno que nacionaliza los bancos privados del pais y otro qué‘ésA«
tablece sl control generalizade de cambios; no como una polftice
superviniente del mds vale tarde que nunca sino porque hasta ahg
ra se han dado 1as condiciones criticas que lo requieren y justi
fican., Es a%ora o rnunca. Ye nos saquearon, México no sé ha =

. 2
acabado. No nos volveran a saquear."

Audaz y sorpresivo 3zilpe de maps que la institucidn presidencial
propineba a la fraccidn financiera de la burguesias. El funcicnamisn~
to y operacidn de las institucicmnes bancarias privadas se habfan dis~-
tinguido por contribuir a acentuar los efectos de una crisis que ya -
afectaba al aparato productivo. La especulacidn contra el pesa auspi
ciada por los bancos y la selide de grandes cepitales del pafs eran--
contrarrestadas por medio de la nacionalizacidn de la banca privada y
el establecimiento del contrel gjensralizede de cambios. Ademds, sg =
presentaba como culpables de la catdstrofe econdmica a la burjuesiae-
instalade en torno a los bancas. Un doble efecto que venia a compen=-
sar la situacidn de desventzja en la que se encontraba el Estado meXi
cano. Por un lado,, se lograbas detener la sangria de capitzles gue -
padec{a el pais, poniends a su disposicidén los recursos que se encon -
traban en el sistema bancario. #for 2l otro, se presentaba la oportuni
dad para eludir, aunque temporalmente, la responsabilidad gubernamén -
tal respscto a la gravedad de la situacidn econdmica. La decisidn =
también tendria unz esencia politica importante, en la medida que =

contribuyera a mantener el prestigio y autoridad de 1a institucidn -

2 Jos8 Lépez Portillo. Sexto Informe de Gobierno. Op.cit., Pep.447-440
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prasidencial. ¥ quizd también, por qué no decirla, la nacianalizacidn
constituia un intanto del prosidente Ldpez Portillo por recuperar up=
lugar respetable en la historia nexicana tras los mdltiples desasires
econdmicos. Asi, el acto nacionalizador aparece cofmo una magistral «#
maniobra gubernamental, Con la nacionalizacidn de la banca el Estado
parece rzcabrar sibitamente el terreno perdido, .marcando un repunte

del discurso nacionalista y populista.

En la direccidn gasneral del 3anco de Méxice fue designado Carlase
Tello Macias quien sustituia a Miguel Mancera Aguayo. E1 decreto de-
expropiacidn de la banca privada, pdblicada gl lo. de sectiembre de =
1982, estipulaba que los fondos depositados por =l pdbiico ahorradar-
no eran objeto de expropiacidn, y que la banca estatal y mixta, el =
Banco Obrero, el City 3Jank, las oficinas de representacidn y las su =
cursales de hancoys extranjeros, tampoco eran.axprapiados. También es
tablecia que los afectados recibirfan indemnizacidn an un plazo que =
no excederia de diez aﬁos.3 Asimismo, por razones operativas y de =
cgmbio de autoridades de las instituciones nacionzlizadas, estas per-
manecerian cerradas hasta ol lunes 6 de septiembre. En ess mismo dia,
poco antss de abrirse 1@3 puertas de todas las sucumtsales bhancariase-
del pafs, el prasidente José Ldpez Portillo izd 1a bandesra nacional -
en acto simbSlico en el edificio principal de 3anamex, También fue -
publicado en el dryano informetivo del gobierny otro decreto donde se
saumeraban.las-S4--Lnstitucionea ds crédits que fueron expropiadas por

-causag de utilidad pdblica y que entrarian a operar, segin se establa

3 Diario Oficial del la. de septiembre de 1982
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cid an esta ssgundo decrets, con el cardcter de instituciones nacio -
nales de crédito. Asimismo, en sste decreto se instrufa a la Secrata
ria.de Hacienda y Crédito ~fblico para que, con su auxilio de un Comi
té Téﬁnico Cansultivo, pusiera a consideracidn del Ejecutivo la trang
formacidn de esas instituciones de crédits en aorjanismos plblicas -~
dascentralizados.4 Ds asts mods, el Estado hacia frents al serio re-

to de administrar el aparato bancario

Sin embargo, esta accidn del régimen iopezportillista se llevd a
cabo a escasos 90 d{as para dar término a su mandato, lo que redunda-
ria en la imposibilidad de dar un contenido de largo alcance a la me=
dida. La nacionalizacidn no habfa sido un aspecto contemplado dentro
del progfama de gobisrno del periodo 1975-1982, ni tampoco habia cons
t;tdida una demanda del partido en el poder. Ademis, al no ser resul
tado de un movimiento popular, sino producto de una accidn autorita =
ria e improvisada, el entusiasmo con que fue recibida se desvanscid -
con relativa rapidéz.5 En efecto, la nacionalizacidn de la banca to-

nd por sorpresa a todos los sactores, provacando una polarizacidn de

la sociedad mexicana, ya que tal medida constituia una vieja demanda .

del movimiento obrero y de los partidos politicos de izquierda y,él--
) 7

por el contrario, pe era ni asparada ni mucho mencs deseada por la =

gran burguesia, en @specisl, por su fraccidn financiera. Pero tal - =

circunstancia, aunque revelaba la autonomia relativa que en coyuntu =

4 Diario Oficial del 6 de septiembre de 1982

5 Carlos Tello, op.cit., p.lé

6 Alonso Aguilar, st.al., opecite.; pe26
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ras espec{ficas puede tener el Estado frente a las distintas fraccio-
nes de la bhurguesfa, no implicapa una ruptura significativa con verdg

dero sustento social.

Por otro lado, el hacho de que los banquerocs eqtreg:ran las ;ns-
tituciones sin oponer resistencia, no sijnificaca que dejarian de em~
prender acciones legales para proteger sus intereses. A partirvde en
tonces, se abre unae canti:nda lagal en la que los antiguos duefios de=
los bancos intentan impedir que las medidas de nacionalizacidn tuvie-
sen éfacta legal. Pera las rdpidas acciones emprendidas sor el Esta-
do para elevar a rango constitycional la nacionslizacidn retasaron. -
esos intentos. Ademds, se tenfa la necesidad de actuar con rapidez -
parque solo se contaba con escasos tres mesas® para consolidar la me =
dida expropiatoria. Asf, durante la administracidn lopezportillista-
se madificaron los articulos 28, 73 y 123 constitucionales, elrsvando=
a tal carfcter la nacionalizacidn de la banca. En el articulo 28 se
establecid gue el servicio plblico de banca y crédito serfa prestado-
exclusivaments por el Eatado y no serfa objeto de concesidn aljuna a
los particulares. En el articulo 73 fraccidn X se facultd al Cangre-
80 de la Unién para legislar sobre los servicios de banca y crédito -
yy por (ltimo, en el articulo 123 apartads 8 fraccidn XILI bis, se =
asrié las puertas a la sindicalizacidn de los empleados bancarios.7 -
Esta Gltima reforma llevaba consigo un profunde contenido polftica. -
Con ella el Estado logrd constituir una importante base de apoya al =

interior del aparato bancario nacionelizada. La legislacidn que regu

7 Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexdcanos, Ed. 1984.
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laba la actividad bancaria privada no permitfa a los trabajudores de
la banca el derecho a organizarse en sindicatns, considearando que su-
ejercicio podfa ponee en peligro la confianza del piblico ahorrador -
an las instituciones bancarias. Sea como fuers la nacionalizacidn -
satisfaci{a un viejo anhelo de ios trabajadores y era abvio que sl go

‘bierno contarie con su rospalde y aolidaridad.8

Aunque las organizaciones de representacidn empresarial manifeg
: taron inmediatamente su repudio a la nacionalizacidn de la banca, -
nunca lograran uyna movilizacidn efectiva. En efecto, lo qus llama -
mds la atencidn es la respuesta diferenciade que asume en conjunto -
el sector empresarial frente a un evento tan decisivo camo la nacio-
nalizacidn de la banca privada, Llos distintos organismos de repre =
santacidn del sector privado dieron & conocer sus pronunciamientos -
que distaban muchs dc oxpresar una vaerdadera.unidad ds class. Antes
bién, las posiciones asumidas por-las dos grandss organizaciones de-
la burguesfia industriel, como Concamin y Canacintra, hacfan muy dudg
sa la subsistencia de la hegemonia del capital financiero al interi&r
de la clase dominante. Los pronunciamientos de Concamin y Canacin =
tra m&s bién eran en un tono negociador y refle jaban cierta solidaii
dad con el gobierno. De manera que la defensa ds los intereses de =
la fraccidn financiera quedd en manos del Consajo Coordinador Empre-

sarial, de la Coparmex y do la Concanaco. Reflejo de todo ello fue-

® purante su Sexto Informe de Gobierno sl presidente José Lépez Pore
tille anuncid: "Los derechss de las trabajadores del siatsma banca
rio serén respetados, El viejo anhelo de crear un sindicato bance
rio, podrd fructificar, como ocurre en la aayor parts de los paises
del mundo.” Ibid, p.449
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la suspensidn del paro empresarial programado parz el dfa 8 de sep -
tiembre y ce una manifestscidn, prapueste en lugar del paro, pzra el
dia 28 de ese mismo mes. Sin eabarjo s»e empezd 2 alentar una activa
cidn empresarial por medio de una serie de reu-iones denominedas “Mé
xico en la Libertad" celsbradas en les ciudades de Fonterrey, Torredn,
Ledn, férida y Culiacén.9 Asi en los mumenias inmediatamente poste=-
riores a la nacionalizacidn, mientras el jgobierno lopezportillista -
consumaba su abra naciopalizadora, los empresarias no lograban consg
lidar una sdlida accidn contestataria coms cons:cuencia de la falta-

de una unidad e class.

Las reunicnes ampreéariales “méxico en la lipertad" tenian como
finalidad lograr el apajo y csnsénso de otros sectores de la sucie=-
dad, fundamentalmznte de la class media. HRepresentaban uyn cambio de
téctica de la clpula empresagial, porque sejuraments se considerd -

.arriesgado llegar a un enfrentamiento directo con el Estaqo, sin cop
tar con el aspoyo intejral del sector privado. FEstas reuniones que =
constituian verdaderas campafas ideold jicas presentaban a la naciong
lizacidén de la banca como una medida de carictee socialista y totali
taria. Asi, aunque no se loyrd articular una respuesta unitaria del
sector contra la medida, si logrd, en cambio, sensibilizar al nusvo-
equipo gobernante que estaba por asumir el mando en el pafs. De mo-
do que durante el primer mosento de banca nacionalizada, caracteriza

do por la intensidad del canflicto entre el gobierno y los empresa -

9 crist@ha Puja, "Los empresarios ante la catéstrofe" en Eatudias --
Polfticos, Méxica, UNAM, C.E.P., nim,1l, marzo de 1984, p.p.47-57
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rios, se pudo percibir el advenimiento de un cambioc radicel en el -
curso qus venfan tomands los acentecimientos. Este presagio se did-
e rafz de una rsunidn sostenida entre el presidente electn, Miguel =~
de la Madrid, y algunas répresentanies del sector empresarial. £l -
df{a 16 de noviembre el presidente del CLE, Manuel J. Clouthier, in -
forﬁaba sobre dicha reunidn, donde se hacia reiterado al presidente-
electo el compromiso del sector privado para colaborar en sus esfuer
205 por superar la dificil situacidn econdmica por la que atravesaba
el pals. Otro resultado 7ue la suspensidn del enorme acto de masas=
a celebrarse en la ciudad de Wéxico, como culminacidn de las reunic-
nes "México en la Litertad®, Estos sucesos permiten suponsr que las
propuestas y concesiones hechas por el entonces presidente electo, -
fﬁeron aceptadas por los representantes cel sector empresarial,lo -
con lo que se comanzaba a llegar a un nuevo acuerds entre el Estado-
y la gran burguesia. Sin duda, se daba luger a la apertura de un =-
marco de negociacidn donds figuraria el problema central del momento

en las relaciones Estado-cmpresarios.

4.2 Desnacionalizacidn parcial de la banca.
j
El lo. de diciembre de 1982 ss inicia el segundc momento de bap
ca nacionalizeda, cuando Miguel de la Madrid fue investido presiden~
te constitucional de los Estados Unidos fMexicanos., Su gobierno se =

inclinaria nfs por el didlogo que por la confrontacidn con respecto=-

10 M. Luna, R. Milldn y R, Tirado. "Los empresarios en los inicios -

del gobierno de Migual de la Madrid", Reyigta flexicaos ds Socinlo
gfa, afie XLVILI, ndm.4, México, LIS, UNAM, 1987, p,222 -
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al problems que la nacionslizacin de la banca habia inaugurado. A~
difrencis del gobiermipredecesur, que en sus 61ti§aos 90 dias de jes
tidn se centrd a otargar rango constitucional a la nacionalizacién', -
el nuevo equipo governante inicia un proceso de desnacionelizacidn -
parciel de la banca. El signo principal de la voluntad oficial de -
revertir parcialmente le medida nacionalizadorz, fue el retorac de -
Miguel Mancera Aguaya al Janco de México del que habfa sido -despla =
2ado, el lo. de sectiembre de 1982, por su tenaz opqsicién a las me~-
didas que se habfan esdoptado. Tel proceso de despacionalizacidn prg
tende anrir, a manera de yna v8lvula, uns salida a la aguda situa ==
cifn conflictiva generada entre el Estado e importantes sectores e
proseriales. Sin embargo, debemos tener prasente algunes elementos-
de importancia, Ourante la campefia electoral del presidente miguel-
de la Madrid nunca se contempld la nacionalizacidn dé la bance, lo -
que implicd su incorporacién a2l nuavo proyecto oficial de manera un-
tanto improvisada. También se puede hablar de un virtuszl desacusrdo
del entonces candidato a la presidencia de la repiblice can respecto
al decreto expropiatoris, Quizd la pruebm més elocuente de este de-
sacuerds sea sy reaccidp durante el famoso Sexto Informe de Gobierna
del presidente Ldpez Fortillo. Al respects se anotd recientemente -

ques

"Biguel de la fladrid, presidents electo de México, se levantd--
ientaments de su asiento 4an San L&zaro y con pausas que contrag
taban con la euforia general, aplaudi§ con rostro severc las -
medidas, S8 dice que habfa recibido la noticia la noche ante-
rior, por boca de José Ramdn Lépez Portillo, hijo del prasiden

te en funcifn. "Esa 68 la decisidn del presidonts de la rep
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blica", se le dijo. "Me doy por informado, perv digale usted -

al presicdente que no estoy de acuerdo®, contest&."n

Probablemente, el aspecto verdaderamente preocupante para el -
mevo equiso gobernante, era el hecho de que se iniciaria su gestidn
en abierta pugna con el sector empresarial en momentos sumamente di -
ficiles para la economfa del pais. En efecto, 1a critica situacidn -
scondmica determinaria que el Estado se viera con un estrecho margen
de maniobra con 1o que precisaria "1z apertura de un espacio de nego-
ciacidn con esa fraccidn (la burguesfa bancaria) y, a través de ella,
con el conjuntas de la burguesfa, para restaurar la confianza y comu-
nicacidn como elementos condicionantes de la recupzracidn econdmica-
dal paia."lz- Dicha colaboracidn de la burgues{a se hace necesarié -
debido al volumen de recursos gue tiene en su poder y por su influeg
cia y control sobre importantes sectores de la economfa nacional, -
Rdemés, desde la Sptica del nuevo proyecto econdmico gubernamental, -
se requerfa svitar confrontar con el sector privade y proporcionar .-
todos 108 incentivos posibles a las empresas privadas para la noder=
nizacidn de sus plantes e incremento de su eficiencia. As{, el ac =
tual gobiernn busceria propiciar el cambio estructural del aparato -
productivo, en éspecial de la industria manufacturera, hacia niveles
de mayor eficiencia e intsgracidn y hacia una mayor articulacidd con

la estructura scondmica mundial. Para ello se buscar{a impulsar to-

i Federico Reyes Herolss, Dp.cit., p.34

12 pntanio utiérrez P, "365 dias de polftica wonetaria y bancaria -
ijbanca nacionalizada?", Enssyes, México, Divisidn de Estudics de-
Postgrado, Facultad de Economia, UNAM, vol.l, ndm.l, enero~marzo-
dg 1984, p.84
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das aquellas ramas de la ecanqmia industrial privada gque tuvieran un
fuerte potencial expartador. En suma, el gohiernc de Miguel de la -
Madrid buscarfa, a través del sector privado, comstrulr una economia

abierta, gficiente, integrada a un contexto mundial competitivo.

Par otra parte, las organizéciones empresariales que llevaron -
a cabo la serie de resuniones "México en la Libertad" persegulan, en=
tie otros abjetivos, al de "hacer sentir la presencia politica de -
los empreserios no solo al gebierno selients, sine fundamentalmente -
al entrente, cjerciendo unz presifn que lo cblige a dar marcha atrés

13 Nada de esto fue en vano. Prueba de ello fue lea

en las medidas.,"
ya referide reunidn privaca sostenida entre el candidato Miguel de -
la Madrid y algunos representantes del sector empresarial. A partir
de entonces se acuerda la desnacionalizacidn de la banca. Esto, en-
parte, fue dado a conocer publicamente sn sl mensaje de toma de posg
sidn del presidents Miguel de lea Madrid, cuando dijo que 8i bien la~
decisidn que llevd.a"la nacionalizacidn de la banca a8 irreversibleY,
también se propiciarf{a que "los ahorradores, los acreditados y la sg
ciedad toda -obrercs, campesinos, empresarios- tengan una participa-
cién adecuada en el manejo, e inclusive en el pairimonio, de esas -~

insgtituciones. Naclonaelizar no es estatizar."14

La desnacionalizacidn parcial de la banca ha asumido diferentes

13
14

Cristina Puga. Ope.cit., p.5S)

Discurso de toma de posesién del Presidente figuel de la Madrid -
He » Op.cit. ’ p.599 ’



modalidades y abarca los sijuientes ascectost 1) contempla le posipi
lidad cde que el cagi:al privaédo participe minoritzriamente en el pa~
triron:o social de la banca ¥» por lo tanto, en la intejracidn de =
los consejos directivo y consultivo de cada institucidn bancaria; 2)
tambifn comprende, dada sus ccracter{stic-s, el plazo, 1la forme y =
el monto de la indemnizacidn a los ex~jenqueros, tanto por los acti-
vos hancarios propiamente dichas, como por las empresas que estos po-
sefan al momento de la necionalizacidn de la banca; 3) atro especto

de la desnacionalizacidn lo constituye la venta de las em,.resas in =~
dustriczles, comerciales y de servieioes gue eran propiedad de la bLan~
ca 2l ser nac:.onalizada; 4) a apertura, com base cn el retorno de =
los intermediarios financieros no s:ncarios, de un mercads paralelo-
de cagitales de cardcter no bancario y, el fortalecimientn de su ac-
tividad por medio de sustanciales modificacranss a las normas que rg
gulan el sistema financlers nacional, con el claro prap§$ita de dafi
nir laé nuevas arsas de actividad, en ese ramo de la econamia nacio-
nal, para el sector privado y, en especial, para su fraccidn finan -

ciera.

As{, en el nroceso de desnacianalizacidn de ta sanca intervie -
nen, para que asuma las caracteristicas antériores qus vamos a pasar
a ver en cada uno de sus aspectos, una serie de factores gue s2 pre=-
santaron en la coyuntura. Primero, la nacionalizacidén bancaria im =
plicaba un "cambio de duefios" del sector privado al sector pdblico,=-
8in embarjo, 90 dias despuds también lo habria, no precisaments de--:
dusifios pero s{ de responsables, de sus dirigantes»por gl hecho de =

que la administracién de Miguel de la Madrid sustitufa a la de José-
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Lépez Portillo. Este segundo movimients es decisiva dado que sl nug
vo equipo de gobierno que entra con Miguel de la Madrid rompe con el
espiritu que llevd al régimen de Ldpez Partillo a nacionalizar la -
banca privada, Quienes diri,en la banca a partir del lo. de diciem-
bre de 1982 tienen poco en comin con quienan llevaron a cabo sy na -
cionalizacidn. Un punto ilustrativo al respecto es el heciwo de que,
cuando no se considerd necesario nacionalizar la banca, se encantra-
ba al frentz del Banco Central Miguel Mancera Ajuayo quien, una vez=-
que asumz la decisidn de nacionalizar la banca, fue desplazado de =
gse cargo por su tenaz oposicidn a las medidas que se hasian adoptada,
Su dasplazamiento vino a favorecer el ascenso a dicho cargo de Car -
los Tello Macias quien puso en prdctica una politica crediticia fle=-
xible, se disminuyeron las tasas de interés y se did un mayor con --

trol sobre el tizo de cambio.ls

Sin embargo, Miguel Mancera seria -
nuevamente reinstalado como director general del 3Janco de México a -
partir del lo. de diciembre de 1962 y la politica monetaria y banca=-
ria adoptaria un crit:rio distinto al seguido por su antecewr.l6 La
nueva politica moneteria y bencdria puesta en marcha por sl gobierno

de Miguel de la Madrid se enmarcarfa dentro de la apertura de un es-

pacic de nayociacidn con la fraccidn financiera de la buryuesia ¥y -

15 Un anflisis mds detallado sobre la polftica scondmica practicada-

de septiembre a noviembre de 1982 puede verse en Carlos Talle, =
opeCit., Pepsl51=-222 y Clemente Rufz Durén. i

tica monetarias y crediticiae ind i ", méxico, UAP-DEP, Fa
cultad de Economla (UNAm;, 1984,
La politica monetaria adoptada por el gobiermo de Miguel de la Ma

drid esté comprendida dentro de las lineas de una polftica de ca-
récter restrictivo, que tiene como prioridad abeoluta le pago de-
los compronisos derivados de la deuda extsrna. Una consecuencia -
de esta pol{tica contraccionista ss el decaimiento, en términos -
reales, del financiamiento a eppregas y particulares.

16
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a través da ella, con el conju~ta de la burguesia, para restablecer-
su confianza y as{ propiciar el retorno de los capiteles fujados al-
extarior tan necesarios para la recuperacidn scondmica del pais. -
Por otra parte, la desnacionalizacin parcial de la banca, dada con-
las catacteristicas anteriormente enunciadas, también reszonde a la~
sarie de presiones que importantes sectares aﬁpreaarialas e jercieron
sabre cl Estado, coma natural teécciﬁn al haber sido sustrafdo de su
control directo el sistema bancario, nara que este restableciera de-
nueva cuenta al < zden que se alterd el la. do septismbre de 1982. =
Sin embargs, el proceso iniciade a partir de la nacionalizacidn ban-
caria era irreversible., Se podria intentar corregif el camino frazg
do en un principio, tal como vino a suceder, pesro, desds luesgo, va -
nunca mis serie coamo antes. Asi, la banca nacionalizada fue tomando
cuerpo dentro del nuevo proyecto gudsrnamental en,consananbig con el
espacio de nsuociacidn abierte entre sl Cstade e impurtaﬁtes sactores
de)l capital. El primer paso que se did hacia la desnacionalizacidn -
de la banca fue su reprivatizacida parcial al abrirse las puertas al-
sectar privado pare que, de nueva cusnta, pudiera participar en el -
capital social de las instituciones bancarias pacionelizadas. Elle=-
implicaria que, aunyue de modo limitado, también participaran en la-
gestidn de las instituciones de crédits. E£sta primera coacesidn que
el Eatado atorgd al capital privado, cristalizd en sl nuevo aarco Ju
ridico que norma;fa, en adelante, la actividad bancaria en México, =~
La participacida de los ssctores pdblice y privads en la organiza =~
cidn y funcionamiento de las instituciones bancarias quedarfa defini

da en oste nuevo marco juridico qus, a su vez, tambidn empezarfa a -



definir el papel y el lugar que ocuparfa la banca an el nuevs aroyec

10 gudernamental.

4.2.1 Ley Reglanentaria del Servicio PGblice de 3Jznca y Crédito.

El 27 de dicieabre de 1982 el presidente Miguel de la Madrid --
envid a la Cémara de Diputados un preyecto de Ley Raeglamentaria del-
Servicio PGblica de Banca y Crédito. Esta forwaba parte de un o -
rrente de iniciativas que durante sl mes de diciembre, primerc de su
mandato, el nuevo rfgimen mandd al Congreso para su aprobacién.l7Tal
inicddtiva reglamentaba al articulo 28 constitucional y fue presenta
da a sflo tres dias para concluir el periodo de sesionee ordinarias.
Por tal motivo, la representacidn del Partide Socialista Onificado de
méxico (POUM), abandond sl recinto lagislative "coma protesta por la
peemura y falta de respetn con que el Ljecutivo actud hacia el Poder
Legislativo, al presentar yna iniciativa tan importante casi al tér-

18  dends de esa representa

mino del periodo ordinaric de sesiones.
cidn , otras come las del Pariido Accidn Nacional (PAN) y el Partido
Popular Socialista (PP3), presentaran una mocidn suspensiva por con-

siderar demasiado precipitads el andlisis y discusidn de la inicia ~

17 €l primer mes de gobierno de Miguel de la Madrid se caracterizd -

por el gran clmulo de iniciativas qyo envid al Congreso para su =
aprobacidn., Asf, durante ese mes fuyeron aprobados 49 dictdmenes
a otras tantas iniciativas y, segdn datos de la revista Proceso -
citada sn sl pie de pdgina siguiente, durants 61 sesiones subie -
ron a la tribuna 1316 oradores. Esto supone una febril actividad-
en la tarea de aprobar iniciativas de leyes tan trascendentes co-
mo las presentadas en ese periodo ds sesionas.

18 Proceso, nim.322, enero 3 de 1983. Los datos sabre la forme de la

votacidn que a continuacidn se presentan corresponde a esta fuante.
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‘tiva. Pero a pesar de esto y de la ausencia de la representacidn --
del PSUM mds la de cuarenta diputados prifstas que también abandona-
ran el>salén de sesiones, la iaiciativa presidencial {ue aprobaca =
pof 320 votos a favor frente a 26 en contra. Cabe destacar que an -
tre los votas a favor se contaran los de la diputccidn panista, que-
sdlo estaba contra el procadimiénto y'no precisamente contra el con~

tanido de la iniciativa.lg

La iniciativa de Ley Reglamentaria del Servicic Pébli;o de Ban=
ca y Cridito aprobada el 29 de diciembre de 1982 y publicada en el -
Diario Oficial el 5 de encro da_1953, constituyd el primcr paso para
configurar el nuevo marco juridico que regquiere la banca, shota admi,
nistrada por el Estado. La promulgacidn de esta Ley Reglamentaria =
causd una gran contraversia en los diferentes ssctores de la socie -

dad mexicana;

19 A 1o largo del conflicto Estado-empresarios generado por la nacig
nalizacion bancaria, el P&l a vuelto a ser, como lo fuera al momep
to de su fundacidn, el partido de los empresarios. En efecto, el -
PAN ha venido promoviendo, a partir de 1983, como candidatos a =

cargos de eleccidn popular a sersen:jes procedentes de las filas -
del empresariado. En Chihushua, por ejemplo, el PAN gand en 1983,

" las elecciones sn los municipios de Ciudad Jufrez y Hermosillo -~
con candidatas procedentes de la comunidad smpresarial, Asimismo-
el PAN defendid {aunque perdid) en campafias espsctaculares, las--
candidaturas a gobernador de Adalberto Rosas, lider de propieta =
rios agrfcolas en Sonora y de Fernando Canales Clariond, gerente-
y accionista ma¥oritario de uno de los grandes grupos industria -
les de Nuevo Ledn. Otro ejemplo fue la postulacidn de Manuel J,--
Clouthier como candidato del PAN, para las elecciones de gobsrna-
dor en el Estado de Sinaloa en 1985, Cfr. Cristine Puga. "La lu -
cha polftica en México...", op.cit., p.16
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"Para aquellos que estan convencidas de que el Estado no.dabe -
participar en la economfa, la Ley confirmaba las tendencias egs
tatizadoras del gobierno (...). Para quisnes puznan por una -
mayor participacidn del Estado en la economfa, la Ley bancaria
constitufa un paso atrés en la naciopalizacidn a2l abrir la --
puerta nuevamente a la iniclativa privada, Quines la defendig
ron arguyercn que era la solucidn nés conjyruente, ya que pro =
picicban una administracidn compartida del sistema bamcario, =

lo que sin duda hairfa de redundar en una administracidn honese

ta y eficiente."zo

Esta nueva disposicidn reglamanteriz del articulc 28 canstitu =
cional inicid su vigencia el lo., de enero de 1983 y fus concebida co
mo un ordenamiento transitorio que sirviese de puente sntre la ope -
racién de banca recizntemente nacionalizada y el momerto del disefio-
de las medidas definitivas de politica del sistema financiero._ Con~
esta Ley se resolvieron los aspectos relativos a la orgzenizacidn y=-
funcionamiento de 1@s instituciones bancarias nacionali:zedas, maﬁte-
niendos su regulacidn operativa en las disposiciones de la Ley Gena--
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares vigente
desde 1941, En la Exposicidn de Motivos de la Iniciativa del Ejecu-

21

tivo Federal se establecid que este nuevo marco juridico persegui-

ZOPresidencia de la.Repliblica., Las razones y las obras, Primer Afo -
Op.cite., p.46
2 Miguel de la Madrid. Marco legislativo para el cembio: diciembrs -
de 1982, México, la Presidencia de la Repfblica, Direccidn General
de Asuntos Juridicos, vol.2, p.373. Salve indicacién expresa las -
raferencias sobre la Exposicidn de Motivos de la Ley Reglamenta -
ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito y de su texto defini-
tivo fueron obtenidos de ssta fuente. .
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ria los objetivos siguientsss 1) coczdyyvar por la vfa cel financia -
mien4o al desarrxollo indepenciente, equilibrado y autnsosfenido del~
pals y a la genepacidn ce empleos; 2) infsgrar el sistema hancario -
nacional en sl sistema nacional de planeacidn para el lojro del de -
sarrollo nacionaly 3) apoyar la cdescentralizaciin y el cesarrollo rg
gional balanceado; 4) fomenter el ahorro nacionsl y le parﬁansncia -
del mismo; 5) canalizar el crédito y los apoyas Tinancieros a secto-
res y &reas prioritarics del desarrollo nacional, evitendo su concen
tracidn y abatiendo los costos de intermediacidn; 6) apoyar =l merca
do de capitales y ae inst;umentos de lorgo plazo; 7) salvaguardar =
el ahorro nacional dando mayor transparencie a su operacién‘ygvs) --
contribuir con el progreme Inmediato de Recuperacidn Econdmice, apo-.
yandos la recuperacidn ce lc¢ plenta productiva y las cambios éstrqctg
rales que requiere la sconomia nacional. Asimismo, la iniciativa -
del E jecutivo sefialapa que tanto los ahorradores como los inversio =
nistas seguirian solicitando los servicios del banco de su preferen-
cia, con lo que se podfa preever el restablecimiento de "los princi-
pies de la concurrencia capitalista en las operaciones bancarias, pe

se a sy carfcter formalmente no privada;"z2 La Ley Reglamentaria del

22 Miguel Angel Rivera Rios, op.cit., p.118. Sobre el tema de la com
petencia entre las instituciones bancarias nacionalizadas se ha =~
bl durante la Primera Reunidn Nacional de la Banca en julio de -
1984, en donde se justificd "que méxico, al nascionalizar la banca,
la habfa convertido en un morapolio de Estado, pero con competen~
cia entre los bancos. Do esa manera se hablan creado los mecanise
mos para corregir tanto los defectos de un moropolio puro como =
los de la competencia pura, tonando lo mejor de ambos sistemas -

«ee)s Rsi, se aprovechaba lo valioso que ten{a la banca antes de
su nacionalizacidn (...)." Cfr. Presidencia de la Repdblica. Las=
razones y las obras: gobierno de fMiiguel de la Madrid: crénica del

sexenio 1982~1988, segundo afio, México, la Presidencia de la Ae-
. publica, 1985, p.493
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Sarvicic piblico de Banca y Crédito de 1982 estf integrada por tres-
cepftulos que traten sobre las disposicicnes gsnerales, sobre la ~-
creacidén de una nueva parsona juridica de derecho piblico (Socieda--
des Nacicnales de Crédito: SNC) y, sobre la proteccidn de las interg
ses del pliblico, respectivamente. Estos temas se abordan a lo largo
de 43 articulos g.céntiana 5 transitorios. Planfea la modificacidn-
de la estructura y objetivos del sistema bapcaric nacional dentra -
del contexto del Programa NWaciaopal de Financiamiento del Desarrollo-

(Pronafide).

La Ley ordena transformar a las instituciones bancarias naciong

lizadas de la condicidn de sociedades andnimas (S.A.) a la condicidn

de sociedades pacionales de crédito (S.N.C.). Establece gue estas -
ser{an instituciones de deracho pdblico creadas por decrato del Eje-
cutivo Federal y se les dota de personalidad juridica y patrimonio -
propios. Estas institucisnes tienen una duracidn indefinida y su do
micilio debe ubicarse dentro del territorio nacional, pudiendo esta-
blecer sucursales, agencias o cualquiera otra clase de aficipas, y =~
nombrar corresponsables. Las auesvas SNC emitirfan dos tipos de accip
nes patrimoniales, la seris "A", que representarfa el 66% del capi--
tal de la sociedad y seria suscrita exclusivamente por sl gobiarno -
federal; y la serie "B", representada por sl 34% restante, cuya sus-
cripcidn podrd hacerlz el propio gobierno federal, entidades de la =
adninistracidn pdblica faderal descentralizada, gobiernos estatalas-
y runicipalesa, ueuarios del servicio de crédito y los mismos trabaja
dores de los bancoss Se aclara gue fo pp&fén ser adquiridas las ac-

ciones patrimoniale# por sxtranjeros ni bnr socisdades sin cléysula-
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de exclusidn absoluta de extranjeros. Ademés, se sstablece que a -
excepcidn del gobierno fsderal, ninguna persona fisica o moral podré
adquirir m&s del 1% del capital de las saociedadas, en cualguiera de -
las modélidades que asuma. Asi, el capital de las SNC estaria reprg
sentado por un nuevo titulo de crédito que se denominaria Certifica~-
dos de Aportacidén Patrimonial (CAP), el cual serfa nominative y les-
serfa aplicable, en lo que sea compatible con su naturalesza y no es~
té modificado por la propia Ley, el régimen correspondiente de la =
Lay General de T{tulos y Operacionss de Crédito. En general, los tg
nedores de accionss patrimonialas podrian participar en las utilida-

des de la sociedad smisora y, en su casg, en la cuota de liquidacidn.

. En el texto de la Loy se establece ques la administracidn de ldis
SNC gquedarf a cargo de un Consejo Directivo y de un Director Generals
£1 primer drgano, de caricter pluripsrsonal, dirigir§ la sociedad con
bases en las politicas, lineamientos y prioridades que establesca el
Ejecutiva federael, por conducts de le Secretaria de Hacienda y Crédi
to pdblico (SHCP), para el logra de los objetives y metas de sus pro
gramas e instruird al respecto al Director General para la sjecucidn
y realizacidn de las mismas. Los Conséjos Directivos estarian inveg
tidos de fdcultades ampl{simas y se formarian por un nimero impar de
miembros, no menor de nueve ni mayor de veintiuno., Diches $rganos -
estarfan compusstos en su dos terceras partes‘por reprasentantes de-
la serie "A" y serian dosijnados por el Ejscutivo fedsral a través -
de la SHCP. En cuanto a su funcionamiento interno, serfan presidi -

dos por 8l titular de la SHCP o por la persona qua éste designe. EL
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Director General, quinn.serfa de ijual modo designado por el Ejecu-

tivo federal a través del titular de la SHCP, tendrfa e su cargo el=
gobiarno del banco y 1a representacidn legal de este con las faculta
des que seilals el Reglamento Orjdnico y las dends que el Consejo de~
lege en dicho funcianario. Esta estructura en las directivas de las
SNC refleja claramsnte sl férrec cantrol que sobre las mismas mantig
ne al Ejecutivo federal. Someter la orjanizacidn y funcionaniento ~
de las instituciones bancarias nacionalizadas a las designics del ti
tular del Ejecutiva faderal ee una ds las prioridades de la legialgf
¢idn bencaria de 1982, El propdsito de mantener un Director General
y un Consejo Directivo por cada institucidn bancaria persigue frac =
cionar una aétividad que de otra manera darf{a un pader inmenss a su-
titylar, La capacidad de manéjar los flujos de capital monetario -
gque pasan por los circuitos de los bancos nacianelizadons, de poder -
asignarles a los distintos sectores de la economfa, se traduciria en
1a existencla de un funcionario poderosfsims qua podrfa vulnerar la-
accidn del Ejecutivo Pederal sn sus actividades econdmicas y hasta =
politicas, Ademfis del fraccionamiento en la direccidn de la SNC, el
Ejecutive se reserva ia facultad de designar y resmover (como se verd
nds adelants) a los repressntantes de la serie "A" que tengan ntros-
cargos en la administracidn pdblica federal y el Director General de
cada institucidp bancaria, ‘

. ...Les.tensdares ¢s los certificados de la seris "8" podrén parti-
cipar, sefiala la Ley de 1982, en la forma y términos que asefale la ~
SHCP, en la designacidn de los miembros del Consejo Directivo corraeg

pondiante a esta serle. para tal efecto, la SHCP establecaré las bg
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ses generales para fijar los términos de su participacidn en las desig
naciones del resto de los miembros del Conssjo que los representeazsﬁ
También podrén intejrar una Comisién Consultiva que se reunird en las
fechas que sl Consejo ﬁirectivo indique, debiendo ser co-vocada cuan=
do menos una vez al afig, para ocuparse de los asuntos siguientes:‘a)-
conacer y opinar sobre polfticas y criterios conforms a los cualas la
sociedad 1leva a cabo sus operaciones; b) analizar el informe de acti
vidades que le presenten el Consejo Directivo; ¢) opinar sobre proyec
tos de aplicacidn de utilidades; d) formular rocomendaciones sobre -
los aspectos anteriores al Consejo Directivo y; o) otros siempre de -
caracter consultivo. Como puede apreciarses, la nueva legislacidn ban
caria refleja claramente la voluntad gubernatiental de compartir la aé
ministracidén de las SNC con los titulares de la ssrie"8", peros sin =

perder su control sobre las mismas,

Podrian ser miembros del Consejo Dirsctive, para el caso de ios-
CAPs de la serie "A", funcionarios de la administracidn pdblica fede-
ral centralizada y descentralizada y profesionales indepcendientss can
amplia experiencia en materias econdmicas y financieras, o que hayan-
destacado en actividades académicas o de investigacidn en esas miamas
matarias., Para el caso de los representantss de la serie "B" lo po =

drén ser psrsonas que por sus conocimientos y expeciencias sean id§ -

23 El 29 de aggsto de 1983 ajarecisron en el Diario Oficial las "Ha -

sbs para la designacidn ds miembros del consg jos directivos por =

las cortificados serie "B" de las socisdaes nacionales de crédito.”
Dichas bases no entraron nunca en vigor debido a que no se llevd -

agggbo la venta de los CAPe de la serie "B" sino hasta febrers da-

1987.



neas para representar los intereses del sector al qus psrienszcan. -
También podrian ser trabajadores de la institucidn de que se trats,--
que cuentan por lo menas con 5 afoes de servicins efectivos prestados-
en dicha institucidn, Y por dltimo persones de reconocida calidad mg
ral y experiencia en materias scondmicas y financieras. Los conseje-
ros que sean funcisnarios de la administracién pdblica federal centra
‘lizada y descentralizada durarfin en su cargo hasta ser removidos por-
el Ejecutivo federal a través de la SHCP. El rests de los consejeros

durarén en su cargo S5 aflos pudiendo ser dasignados nuevamente.

Los tenedores de los certificados de 1a serie "8" eligirén a uno
de los dos comisarios que vigilaran la operacidn de las sociedades de
crfdito, correspondiendo el nombramiento del otro a la Sacretaria de=-

la Contralorf{a General de la Fedaracidn.

Ya en la Ley Reglamentarla de 1982 se prevee la posibilidad de -
fusionar dos o mds SNC, con vistas a propiéiar un desarrolle arménico
del sistema bancario nacional, la eflidez de las entidadss qus lo in -
tejran, y una adscuesda prestacidn del servicic piblice de banca y crf

24

dito. También se ordend que el Banco Mexicano Somex, S.A., Banco -

24 El 29 de agosto de 1983 la SHCP publicd en el Diario Oficigl los -
decretos que ordenan la fusidn de 20 entidades bancarias con 12 y-
revoca la concesidn de 11 entidade més (6 especializadas y 5 capi-
talizadoras), ds modo que se reduce de 60 & 29 los bancoe en opera
cifn, todns como bancas miltiples. La SHCP argumentd que las fuaig,
nes buscaban racionalizar la captacidn de recursos, optimizar su=e
utilizacidn y la de la infraestructura disponible, y racionalizar-
8l financiamiento por sectores y por regiones. Asimismo, agregd =
que estas fusionss darfan como resultado un fortalecimiento de las
entidades participantes debido al incrementn de su capital. Cabg -
agregar que con estos decratos tambifn se:daba cumplimiento a lo -
dispuesto por la Ley Reglementaria del Servicio Pdblico de Banca y
Crédito, transformando le figura jurfdica.de lae entidades banca =
rias de sociedades andnimas a socisdedas racionales de crédito,



{instituciones de segurvc, de fianzas, casas de bolsa) de las instity
ciones de crédito. Esta decisidn tan traséendente fue justificada do

la mapera siguiente:

"Histdricamente los intermediarios financieros no bancarios es =
tuvieron ligados a las instituciones de crédito, lo cual 1imitd
su desenvalvimiento y propicid que el otorgamiento ds créditos-
se condicionara a la contratacidn o realizacidn ce operacionss-
con intermediarios no bancaries filiales de los bancos. Esto -
implicaba un conflicto de interéses, ya que las operaciones ata t
das restringian las élcancas y arientacidn de una sana compsten
cia, en perjuicio de los usuarios del servicio,

Por todo lo anterior, es necesario reestructurar las funcianes-
de los diferentes intermediarios financieros (...). EL sano deg
sarrollo de los mercados financieros, las instituciones que lo-
integran y sus instrumentos, y la proteccidn de los intereses =
del piblico, requieren de estructuraes equilibradas, las cuales-
en gran medida dependén de la desvinculacidn de las institucio=-
nes de crédito cdn respecto a ciertos intermediarios financieros
no hancarios posibilitando que cgda sector pueda hacer su mejor

contribucidn al proceso de desarrolls del pais."z7

Es decir, las SNC no podrén participar en el capital de las ing
tituciones de seguros, de flanzas, sociedades de inversidn y casas de

bolsa. La presencia del sgsctor piiblico se dard a través de otras ene

E?Acxposicidn de Motivos de 1a Ley Reglamentaria del Servicio Plblico
de Bance y Crédito. Nafinsa, flercado de Uslarss, efio XLIV, ndm, 50,
diciembre 10 de 1984, p.p.1239-1242



Internacional, S.A.; 8anca Fromex, S.A. y Banco Provincial ds Sinaloa,
S.A., es decir, la banca migta, se transformaran a la nueva figure ju

r{dica de Sociedades Nacionales de Crédits.

La Ley Reglamentaria del Servicio PlUblico de Banca y Crédite de -

1982, en su caricter provisional, estuvo vigente hasta enersc de 1985-

y fue reemplazada por otra del mismo nombre, que establece un régimen

juridico integral para el sistema bancaric mexicano. La similitud =--

de sus nombres no es gratuita, pues, segin sefiala un observador cali-

‘ficado "esta Ley provisional contiens ya muchos de los elementos fun-

23 En efecto, en noviembre de 1984 -

damentales de la reforma final."
fiiguel de la Madrid envid a la CAmara de Diputados del Congress de la
Unidn, un pagueta de reformas y de iniciativas de ley relativas al -
sistema financiero nac:ionr:al,z5 entre las que figuraba,-la nueva Ley-=-
J Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito. En la Exposi-

cidn de Motivos que se adjuntd a esta nueva iniciativa de ley se con-

siderd necesario desligar los intermediarios financieros no bancerics

25 Javier Mérquez. "La banca mexicanas septiembrs de 1982-Eunio de -
1985", México, Centro de Estydios Monetarlos Latinoamericanos, --
m’ Polz

26 €l 12 de noviembre de 1984 la SHCP informd que el presidente Miguel

de la Madrid presentd ese mismo dfa a la Cémara de Diputados del -

Congreso de la Unidn iniciativas de cuatro nuevas leysss 1) Regla-

mentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito; 2) General de Og

ganizaciones y Actividades Auxiliares de Crédite; 3) Orgénica del-

Banco de México, y 4) de Sociedades de Inversidn, Tembidn propuso-

importantes modificaciones a las leyes: 1) del flercado de Valores;

2) General ds Instituciones de Seguros y 3) Federal de Institucio=

nes de Fianzas.
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tidedes de la administracidn pdblica federal o en forma directa por -
el gobierno federsi. Sin embargo ee posible la participacidn banca .
ria em el capital de slracenes generales de depSsito, arrendadords fi
nancieras y sociedades de dnversidn, pues por razones técnico finan =
cieras .se considera recomendable su mutua rela«:idn.28 Debemos desta-
car que con tales medidas se desagrega la funcidn de intermediacidn-
financiera tal como se encontraba en el momento de la nacionalizacidn
bancaria, Este ;sustancia.l cambio modifica la estructura del sistema-
financiero mexicano y constituye, quizd&, el aspecto més importante y-
trascendente de la nueva Ley de 1884, Sin embargo, para entender ele
significado reel de estas importantes modificaciones debe abarcarse ~
en su conjunto el nuevo paquete legislativo que reforma las normes e
que regulan el sistema financierc nacional y, al misno tiempo, algu -
nas otras acciones que el gobisrno de Miguel de la Madrid ha emprendi
do en relacidn a la bapca nacionalizada, En efecto, el nuevo paquete
legislativo esté dirigido a restablecer la participecidn del capital-
privade en el sistema financiero nacional a travfs de la creacidn de-
un nuevo mercado de capitales de carfcter no bancario bajo control. -
del sector privado. Es decir, que la nueva legislacidn financiera tu
vo como propdsito delimitar 1o0s nuevos campos de accidn tanto de lose
intermediarios financieros no bancarios como de los pmpius""bﬂancos. -
La nueva divisidn de funciones de los sectorss piblice y privade ss -
desprendid entonces de la desvinculacidn patrimonial de los bancos =
con respecto de las instituclones de seguros, de fianzas, sociedades-

de inversidn y cesas de bolsa., Sobre todo estas dltimas se converti-

28 114,
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rian en la punta de lanze de la nuevs actividad financisra 2 la que -
se avocaria exclusivamente el sector privado, Asimisme al impulso de
la intermediacidn burs&til contribuirian de manera importante las SNC,
no sdlo porque ya no participarian en su capital, sino porque todas -
sus operaciones con valores las deberfan llevar a cabo con la intermg
diacidn de casas de bolsa, Asi, la venta de los CAPe do la serie "8"
de la banca nacionalizada, serfan puestas a la venta a través de las

casas de boléa privadas.29

La Ley de 1984 estd constituida por 112 articulos distribuidos -
on seid titulos més los once articulos trensitorios. Los titulos tra
tans 1) del servicio pidblico de banca y crédito; 2) de las institucig
nes de crédito; 3) de las dispasiciones generales y de la gontabilidad;
4) de las prohibiciones, sanciones administrativas y delitos; 5) de =
la proteccidn de los intereses del pdblico y, 6) de la Comisidn Nacig
nal Bancaria y de Seguros. Con la Ley de 1984 se derogan la Ley Geng
ral de Inatitucb:lono de Cr8dito y Orgaenizaciones Auxiliares vigente =
desds 1941 y la Ley Reglamentarie del Servicio Pdblico de Banca y Cr§

dito de 1982.30 El sistema bancaric mexicano antes de la nacionaliza=-

29 £] tema de la divisidn de funciones de los sectores pdblico y pri-
vado en el &mbito financiero nacional es retomado en 8l apartado =
4.2.4 "Reformas legislativas al sistema financiero mexicano.'" So =~
bre la venta da los CAPs de la serie "B" se habla en este mismo -
apartada,

Jo La Ley de 1982, dentro de su cardcter transitorio, establecid que-

laos Titulos Primero, Segumdo, capitulos VI, VII, IV y V de la Lay~

General de Instituciones da Crédito y Orgenizaciones Auxiliares, =

serfan aplicables en la operacidn de las SNC, siemprs y cuando no~-

88 opusieran a las disposiciones de la sntonces nusva Ley de 1982,

De manera que su total derogacidn tiens lugar con la entrada en --

vigor de la Ley de 1984. :
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cidn, se encontraba regide por la Lay Gsneral de Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares cuyas disposiciones fueron concedi -
das para normar la operacidn de un sistema bancario concesionads. Eg
ta Ley fue objeto de miltiples reformas, adiciones y derogaciones a -
través de mis de 40 afos., Tal circunstancia, seffala la Expas.cidn de
Motivos de la Ley de 1984, hacen dificil su anllisis, interpretacidn-
y adn su aplicacidn. Asimismo, la Ley de 1982 permitid al Estado co -
menzar a establecer las nuevas bases ;uridice administrativas que re~

quarfa la banca nacionalizada,

En la Iniciativa del Ejecutivo se expone que -con la nuesva Ley se
persiguen los objetivos de carfcter general siguientes: a) fomentar -
el ashorro naclonal; b) facilitar al pdblico sl access a las benefi --
cios del servicio pdblico de banca y crédito; c¢) canalizar eficiente-
meﬁte los recursos financieros; d) promover la adecuada participacidn
de la banca mexicana on los mercadas financieros internacionales; e)-
procurar el desarrolle equilibrado del sistema bancaric y la sana com
petencia entre las instituciones de banca miltiple y; f) promover y-
financiar a actividades y sectores que corresponde a 1a banca de desa

rrollo.

La Ley de 1984 tiene por objeto, segin se establecs en el texto~
definitlvo.31 reglamentar los términos en que el Estads deberd pres -
tar el servicio pdblico de banca y crédito a través de las imstitucig
nes de crédito constituidas como SNC., Estas puedsn ser, dada su auy-

particular funcidn, Instituciones de banca miltiple e institucionss =

A Aparecido en el Diario Oficial del 14 de enero de 1985,
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de banca de dasarrollo. Las instituciones da banca mijltiple, dice la
Expasicidén de Motivos, siguen constituyendo el centro de la actividad
financiera y, por ello mismo, deben convertirse en activos promotores
del cambio estructural. El nuevo papel de las institucionea.de banca
miltiple estd sintéticamente expresado en el Programa Nacional de Fi-

nanciamiento del Desarrollo {Pronafide), que dice:

"La banca miltipls se cancentrard en funuiones de captacidn del-
ahorro interno y de prestacidn diversificada de servicios al pd
blico, operando sus créditos an condiciones de mercado y promo-
viendo la inversidn productive de los sectores privado y social,
Se requeriré que las SNC sean rentables, en el contexto de un =
dasemnaiio eflciente y competitive., La consolidacién inetitucié
nal de la banca wmiltiple se apoyard en 61 fortalscimienta de la
autonomfa de gestidn de las institucisnes, evitando burocratis-
mos y promoviendo la descentralizacidn de la toma da decisio=«s

nee."32 '

0 sea, tenemos lo que g8 ha dado por llamar "politica de eficien
tismo bancario", que no es otra cosa que el restgblacimientu de los —
principios de la concurrencia capitalista en las nparacidneé banca =--
rias y cuyo logro se busca por medio de la asignacidn de créditos con
apego a criterios de rentabilidad, as{ como también a tzavéa‘da la fy

8idn de las instituciones bancariag o con miras a racionalizar la cap

32 Pronafide (resdmen) Nafinsa, EL Mercado de Valorss, afio XLIV, nim,
24, junio 11 de 1964, p.6ll

33 En relacidn a las fusiones bancarias, el 17 de marzo de 1985 la --

Subsecretarfa de la 8anca Naclonalizade de la SHCP, anuncid otra -
glasﬁg fusiones del sistema bancaric pasandos de 29 a 20 &l niime-
e .
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tacidn de recursos, optimizar la utilizacidn de los mismos y la infra
gstructura disponible, racionalizar el financiamiento por sectores y -
regiones e incrementar asi el capital de las imstituciones bancarias -

fusionadas,

Por lo gue respecta a la banca de desarrollo, esta es incorpora-
da al régimen general de la Ley de 1984, Sin embargo se sefiala que -
serén las respectivas leyss org8nicas de cada institucidn de desarro-
llo, las que determinen su especializacidn en la promocidn y financia

miento de los distintos sectores y actividades.

En la Exposicidn de Motivos de la nueva Ley Reglamentaris se ea -
fiala que la banca mantendrd su funcidn de promover la creacidn y desa
rrolle de empresas. No serd utilizada como vehfculo para gue el go -
bierno federal ejerza su control sobre multitud de empresas y sy in -
tervencidn, en esta materia, se hard con recursaes presupuestales y a-
través de la banca de desarrollo. As{, fuera de lo que ya ¢s conoci-
do como competancia exclusiva del Estado en materia econdmica, no se-
incrementard su intervencidn a través de la banca como lo venia haciap

do el sector privado hasta septiembre de 1982,

por lo demis, tal como ha quedado aeﬁglado, tanto ls organiza ~--
cidn como el funcionamiento de las SNC, son semejantas a lo estableci
do en la Ley de 1982. Psero respecto a los Consejos Directivoa, hay -
una pequefia modificacidn en el nimero de sus integrantes, Ahora sus-
miambros serdn no menos de 9 ni més de 15, en vez no manos de 9 ni -
més de 21, La nueva Ley también establece que las Comisionass Consule-

tivas designaran a los represaentantes de los certificados de la serie
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“8" en los Consejos Directivos. Por etra parte, rvespecto a las certi
ficados de la serie "8" se sefala que la SHCP estableceria la forma,-
proporciones y demds candiciones aplicables a la suscripcidn, tenen -
ciay circulacidﬁ de dichos titwlos. As{, el 29 de julio da 1985 sue
publicado en el Diario Oficial las ™Reglas generales sobre la suscrip
cidn, tenencia y circulacidn de los certificados de aportacidn pétrin
monial de la serie "B* de las sociedades nacianales de crédita."34 No
obstante, los CAPs de esta serie fueran puestos a la venta hééta el -
dfa 6 de febrerc de 1987. Es dscir, sl cumsplimiento con lo-estableci
" do por la Ley de 1962 y reasumido por la Ley de 1984 con fespacta a -
la posible participacidn privada (entre otros sectores de la socie --
dad) en sl 347 del capital social de la banca naciopalizada, se llevd
a cabo en algo m&s de cuatro afos daspuds. Dada su importancia den -
troc de la politica bancaria sagulda por el gobierno de Migusl de la -~
Madrid y por se estrecha vinculacidn a los esfuerzos realizados para-
restablecar la confianza del sactor privado, dedicarsmos aqui un espa

cio al problema de la venta de los CAPs de la serie "B"?s

34 Coan la entrada en vigor de estas reglas se abrogaron otras del mig

mo nombre- aparscidas en el Diario Oficial el 29 de agosto de 1983,
Las primeras reqlas sobre los; CAPs de la serie "3" se apoyarcn en=-
lo dispuesto poxr la Ley de 1982 pero al no haber sido posible su =
venta no tyvieron una aplicacidn real.
35 Recuérdese que en la Exposicidn de Motivos de la Ley de 1984, se -
sefialaba que todas las operaciones con valores que realizarfan las
SNC, debfan 1levarse a caba con la intermediacidn de casas de bol=-
sa zuéase tambidn articulos 30, fraccidn IX y 37 de la Lesy de 13984).
Cabe agregar que los CAPs de la serie "B" de la banca nacionaliza-
da fusron ung de los verios valores qus el gobierno puso a la ven=
ta a través de casas de bolsa (Cotes, Petrobonos, Pagafes), contri
buyendo de manera decisiva a lograr uno de los més espectaculares -
auges bursétiles a nivel mundial en ese antonces. -
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En efecto, el 6 de febrero de 1987 se anuncid que el Banco de =
Comercio (Bancomer) y el Banco Nacional de il8xico (Banamex), coloca -
ban en el mercadn de valores el 347 de su capital social., De acuerdo
a la informacidn que proporciond la Solsa Mexicana de Valores (3MV),=
Banamex pusc a le venta un milldn 734 mil 343 certificadss, a un pre-~
cio de 11 mil pesos por unidad. Asi, la venta da CAPs de 3anamex su-
mé 19 mil 77 millones de pesos y las ganancias generadas en un solo -~

"dia se acercaron a mil 900 millones de pesos., En el caso de 3ancomer
se ofrecieron 530 mil t{tulos a un precio de 24 mil pesos por unidad,
La venta de sus certificades sumd 12 mil 720 millones de pesos, y las
ganancias generadas en un sdlo d{a, fueron dsl orden aproximado de -~
mil 272 millonss de pesos. Una semana después se registrd una ganan-
cia en favor de los compradores de CAPs de Bancamsr y Banamex del or-
den de 1507 y del 240%, respectivamente. Estas tremendas alzas del -
valor de los certificadas y la forme y precios de su colocacidn en el
mercado bursdtil, hizo suponer que se estaba fraguando un negocio mul
timillonario en beneficio de algunos privilegiadas, Dicha situacidn-
motivd en la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn a que la re
presentacidn del PSUM demandara informacidn detallada acerca de las -
condiciones en las que fueron lanzados al mercado los CAPs, dada la -
triplicécidn de su valor en el curso de la primera semana. Sin embar
go, un diputado del partide en el poder, en clara respuasta;a la de -~
manda de la oposicidn de izquierda, sostuvo que los CAPs'dé Bancomer~-
y Banemex tuvieron un manejo adecuado y que, todo lo contrario a lo -
que Be pensaba, el éxito de la colocacidn refle jaba la confianza dele

pliblico en el sistema bancario. Agregd que 1o colocado en el mercado

\
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sflo representaba el 8% del 34% de las acciones de la banca y que, =~-
adends, del total puesto a la venta, quizé el 12% o 15% fueron adqui-
ridos por empleados de las. imstituciones bancarias. Asf{, la solici -
tyd de 12 oposicidn de izquierda a la Comisidn Permanente de la Céma-
ra de Diputados en relacidn a la necesidad de pedir informacidn, tanto
@ la SHCP como a la Comisidn Nacional de valores, fue rechazada porque,
seglin se dijo, dicha salicitud no estaba fundada en derecho. Pero =
las constantes demandas de inform:cidn, hechas sobre todo por la pren
sa y representantes de partidos politices, en relacidn a la venta de -
los CAPs de las dos primeras instituciones bancarias, sensibilizarf{en

a sus respectivas direcciones.

E1 19 de febrero de 1987, altas sjecutivos de Bancomer y Banamex
expusieron, en rueda de prensa, que tanto la forma como los resulta -
dos de la colocacidén de los CAPs habia constituido todo un éxitv, con
un margen minimo de riesga. En particuiar, los ejecutivos de Banco-
mar manifestaron que no hubo una subveluacidn de los certificades al-~
momento de colocarlos en gl mercedo y que la eapsculacidn observada,-
que did lugar a que el valor original de los CAPs se triplicara en =
una semana, no era responsabilided del gobierno sino de los comprado-
res privados, Ademds, agregaron que sflo salid a 1la venta el 7.6% -~
del capital total de esa institucidn para poder medir la reaccidn del
mercado, sirvienda, m&s bien, como una "operacidén termdmetro" para, -
posteriormente, conocer las cotizaciones que el mercado diera a sus -
certificados. Tanto los funcionarios de Bancomer como.los de Banamex
consideraron que el mercade accionario mexicano ha sido ttadicional =

mente reducido y se temia que uma oferta como la de los CAPs no fuera
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sityacidn, volvieron a surguir criticas hacia las autoridades por el
mane jo ue se daba a la venta del 347 de la banca nacionalizgda., -~
Las criticas se centraban en la falta de informacidr 8 la opinidn pid-
blica sobre los criterios utilizados para la colocacidn de CAPs en el

mercado bursétil,

El B de abril la SHCP autorizd la colocacidén de los CAPs de nue-
ve instituciones bancarias més, tanto entre sus empleados y funciona~
rios como en el mercedo burs&til., €n el comuniczdo se dijo que durap
te el mes de abril se empezarfia a hacer la oferta del 347 de Banca =--
Conffa, Banca Cremi, Banco Internaclonal y Banco cel Centro. En el -
mes siguiente se pondrian a la venta los CAPs del Banco del Atléntico,
Mercantil del Norte, flultibanco Comermex, Banoro, Bapnco del Oriente y
Banca Promex. Sin embargo, al tener conocimiento de esta noticia, al
gunos analistas bursftiles consideraron gue serfa dificil que los ti-
tulos de esas instituciones tuvieran una aceptacidn tan exitosa como -
en los casos de Banamex, Bancomer y Serfin, dado que sus certificados
fueron practicamente rematados a 36 y 607 de su valor en libros y, =
tan sflo a dos mesas de su calacacidn, habfian generads utilidades de

entrs 200 y 400%.38

vEl 28 de abril, ante las insistentes denuncias de la pronsa, la=
Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn solicitd oficial
mente a 1a SHCP un informe preciso y detallade sobre el proceadimiento
de vanta del 347 de la banca nacionalizada. En esa gcasidn un alto =

funcioparie de la Contralorf{a indicd "gque en atencidn a las denuncias

38 La Jornada del 9 de abril de 1987.
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absorbida. No obstante, los certificados puestds'a la venta con el -
precio de 11 mil pesos {Banamex) y 24 mil pesos {Bancomer), alcanza =
ron en unpd scla semana el precio de 37 y 60 mil pesos respectivamente,
para el dia 18 de marzo registraron un precio de 46 mil 200 pesos los

certificados de Banamex y de 75 mil 600 pesos para los de Bancomer,

£1 mismo dia 18 de merzo Banca Serfin colocaba en el mercado sus
CAPs, luego de pospanerse por dos dfas, El monto de la oferta pdbli-
ca ascendid a 2 millones 639 mil 946 CAps {originalmente se habfa anup
ciada 3.5 millones), a un precio de colocacidn de 8 mil pesos por uni
dad, Esta oferta representd el 25.5% del capital social de Serfin y-

el B.5 restante (del 34% autorizado) queds en tesoreria para efactos

36

de una posterior colocacidn de obligaciones subordinadase Como en ~

los casos de Bancomer y Banamex, innumerables clientes de Banca Ser -
fin acudieron a las sucursales de la institucidn, en demanda de sus =-
CAPs, Analistas bursdtilss consideraron que debido a esta excesiva -
demanda, el precio de cada unidad se incrementarfa répidamente. En =
efecto, tal como se habfa previsto, al df{a siguiente de la colocacidn
8l precio unitario por tftulo ascendid de 8 mil a 12 mil 800 pesos, =
En s8lo dos dias los CAPs-Serfin gemeraban utilidades de m&s de 130%,
pasando a tomar un valor de 18 mil 800 pesos cada titulo.37 Ante esta

36 Es interesante destacar que en un total de 12 casas de bolsa parti
ciperon en la ofarta de CAPs de Banca Serfin con la distribucidn =
siguiente: Inverméxico, Estrategia Bursdtil, Arka, Inverlat y Pro-
bursa acepararon el 72.85% de la colocacidn, con un total de un mi
11én 923 mil 125 CAPs lo que sumd 15 mil 385 millonee de pesos, --
Las siete restantes instituciones bursétiles se distribuyeron el -
27.15% sobrante.

3 Toda esta informacidn acerca de los CAPs de Bancomer, Banamex y =
Banca Serfin fus obtenida del diario La Jornada de los dias 7, 17
19 y 20 de febrero y del 19, 20 y 21 de marzo, todas de 1987.
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aparecidas en los medios de difusidn sobre supuestas irregula:id.ades-
‘en el process de colacacidn de los CAPs que realizaron sels institu -
ciones bancarias (3ancomer, 3anamex, Serfin, Cremi, Conffa y Zanco --
.del Centrn), la Contralorfa ;idid un informe a la SHCP", nismo que, -
segliin. se dijo, serfa dado a conocer pub].ir:auuant:e.39 Desde entonces =
reina el silencio en relacidn a las investigaciones que la Contiralo -
rf{a anuncid sobre el proceso de venta de los CAPs de la serig "3" de-

la banca nacionalizada,

£l alza de los CAPs.

Sanco Fecha de Precio de Valor de Incremento
amisidn. colocacidn mercado al Porcentual
21 de abril

Banamex 6/%8b./87 11,000 59.400 440
Bancomer  6/feb./87 24,000 78.000 225
Serfin 18/mar./87 8,000 19.400 .. . 142
Bancer 13/abr./87 5,000 9,200';A, 84
Cremi 20/abr./87 3,000 4,500 50
Confia 20/abr./87 2,000 2,900 45

FUENTE: Revista Contenido, México, julio de 1987, p.82

35 a Jornada del 29 de abril de 1987.



De lo reseiiado antariormente se desprenden algunas preguntas: ==
iPor qué hasta febrero de 1987 fueron puestos a la venta los certifi
cados de la serie "38"? ;cufl fue el motivo del vertiginoso auments -
de sus precios? jquiénes compraron y, cor lo tanto, quienes janarcn
con 8l aumanto de sus precios? El vacic de informaci6n de jado por =
las autoridades impide una cabal respyesta a estas interrogantes. =~
Cuando se cuestionzba acerca de las personas que compraron los CAPs
de la banca nacionalizada, tanto las instituciones bancarias comg =
las casas de bolsa, se negaban dar a conocer los nombres de los com
praderss, apoyéndose en el llamado secrets bancario y bursétil.40 -
Desds que la SHCP anuncid la autorizacidn de colocar los CAPs de =
nueve instituciones bancarias, algunos funcionarios y analistas de-
finanzas, al explicgr la estrategia del gobiernoc de haber enviado -
por delante la colocacidn de acciones de los bancos mds fuertes (San
comer, danam=x y Serfin), ge refirieron a la operacién llaméndole =
el "éxito polftico y financiero del aflo,"” Esta afirmacién no pasa-
ba de ser una vsrdad a medias: mds bien se trataba, en efecto, de -

un 8xito polftico, pero a costa del éxito financiero.

Los antiguos dueﬁosAde los bancos, dado qus la possibilidad de -
que participaran en el capital de la banca formaba parte de su nego-
ciacidn con el gobierno, habfan expresado repetidas ocasiones su rg
nuncia a adquirir el 34% de la banca nacionalizada, debido a que la
nueva legislacidn establecfa que nadie, exceptuando al gobierno fe~
deral, podria poseer m&s del 1% del capital ds las sociedades, y =

por ende, se coartaba la posibilidad de que e jercieran una influen~

40 Contenido, Op.cite, pep.B1=82
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cla efectiva en la direccidn de las mismas.al Entonces el gobierno -
decidié diferir la fecha de colocacidn de CAPs en el mercado, hizo, =
8n su oportunidad, uso de otros expedisntes para janar la confianza -
ds los ax-hanqueross y, posteriormentse, autorizf colocarlos en el mer-
cado bursdtil a pracios de "remate". No obbtante, prevalecid el te -
mor de que no se vendieran los CAPs y el gobierns decidid ofrecer, en
su llamada "operacidn termdmetro”, los tf{tulos de 3anamex al pracio =
de 11 mil pesos gque equivalian al 36% de su valor eﬁ libros; los de =
Bancomer se uffocieron a 24 mil pesos equivalentes al 38% de su valor
real en libros y, en el caso de Banca Serfin, se ofrecieron a 8 mil -
pesos qua representaban sflo el 66% del valor que aparece en 1ibros,??
Esta venta de "barata™ es la razdn de que se dispararan inmediatamen
te sus pracios, dado que se provocd una gran demanda que superd a la
de su oferta, El 6xito polftico de la colocacidn de CAPs radicd en =
que al lograrse su venta, ss lograbe el consenso, entre ex-banqueros=-
y grendes industriales compradores, para que el gobiernmo mantuviera -
la direccidn de las SNC, Pero esto no pudo ser a cambio de nada, -
Con la venta de CAPs, la banca nacionalizada aumentd su capital en --
unos 60 mil millones de pesos, por los cuales sn la prixima distribu-
cidn de utilidades tendré que pagar alrededor de 220 mil millones.de=
3

pesos.4 Es evidente, ... entonces, qua la venta da CAPs obedecid mis

a razones de tipo politico que de tipo financiero.

Es intaresante mencionar que entre los principales titulares de- -

a1 Cerlos Pereyra. "Los l{mites del realismo™ en La Jornada del 20 de
febrero de 1987,

42 Estos datos de Banamex, Bancomer y Serfin, fueron obtsnidos de La -

Jornada del dfa 9 de abril de 1987.

43. contenida, Op.cit., p.85
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acciones de la serie "B" de la banca nacionalizgda, destacen jrandes-
industriales y antiguos duefios de los bancos cuando estos operaban cp
wo sociedades andnimas. Este hecho es evidente en el caso de 3ananex,
que durante la primera semapa de mayo, did a conocer quienss ssrfan =

sus consejeros representantes de la serie "B":

"Alberto SBaillerss, expropietario de 3anca Cremi, hoy duefic de =
la casa de bolsa Cremi y accionista mayoritario de Indestrias -
Pefiolas, una controladera de empresas dedicada a la explotacidn
minera, fundicidn, refinacidn, manufactura de metales no ferro-
sos y fabricacidn de productos quimicos. Es también fuerte ac-
cionista de Mexicana de Aviacidn, Palacio de Hierro y Refracta-
rios Green, entre otras importantes empresass
Claudio X. Gonz&lez, presidente del Consejo Coordinador Espre--
aarial? también director general y presidents del consejo de ~
administracién de Kimberly Clark de México, la emprasa mis im -
portante del pafs en la fabricacidn de productos de papel para-
diferentes‘usos. Ademds de ser accicnista de la casa de bolsa-
mé&s grande, Opsradora de Bolsa, propiedad de Eduarde Legorreta,
tiene presencia en los cansejos de administracidn de un numero-
80 grupo de grandes empresas, todas inscritas en bolsa: Grupc -

industrial Seltillo, Eaton Manufacturera, Nacional de Cobre, -~

Claudia X. Gonz8lez fue sucaedido el 12 de junio de 1887 de la pre -
sidencia del Consejo Coordinador Empresarial por Agustfn F. Legorre
ta, duefio de la casa de bolsa Inverlat y uno de los mds poderosos e
influyentes banquerns hasta la nacionalizacidn de la banca, Con ase
hecho, los antiguos dueffos de los bancos accedieron de manera for =
mal al émbito de las grandes decisiones empresarisles y recuperan =
sy capacidad de intsrlocutores directos del gobierna.
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Sanborn's Hermanos, Industrias H-24 (Grupo Prolar) e Indusérias-
Synkro, controladora de empresas industriales y comerciales, en-
tre otras.

Rdridn 3ada, figura prominente del Srupo Monterrey, fuerts exac-
cionista de Bénca Serfin y actualmente accionista mayoriterio de
la controladora Vitro, que maneja decenas de ampresas en ireas -
diversificadas, principalmente las de vidrio. Participa también
y de menera amplia en Alfa y Cydsa y en Jperadora de Bolsa.
Manuel Senderos Irigoyen, de visja familia de adinerados, es ac -
cionista de Industrias Negromex, Spiecer, Desc. Sociedad de Fo =
mento Industrial y de Industrias Resistol, empresas cuyas accio-
nes son de las mis activas en el mercado bursftil. .
Tambidn figuran en la lista de consejeros de la eerie "3" de Ba=
namex los siguientem personajes: Julio Gutidrrez Trujillo, presi
denta del consejo de administracidn y director general del Grupo
Condumex y accionista de 1a papelera Sen Cristobal; Gilberto Bor
ja, accionista de Primsa, constructora de maquineria y equipa, s
Tremec y otras; Valentin Dfaz Morodo, ds Industrias Synkro, y ==
Enrique Bours, accionista de la Casa de Bolsa Inverlat, de Agus~
tin Legorreta (...)

Ellos son, entre otros, los posesdores de los tan traidos y lle

vados CAPs, de Banamex al mema."“

Asf, el proceso de desnacionslizacidn parcial de la banca ha te-

a4 Carlos Acosta. "La propiedad eimultfinea de empresas y casas ds bol

sa, fuente de productivos manejos®, Progesa, niim,550, 18 deo mayo -
de 1987. .
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nido como primer paéo su reprivatizaciﬁﬁ parcial; dejendo abierta la
posibilidad de que el sector privade participe en el capital social-
ds la banca y re;ervando al Esfado'sﬁ Eontrol sobre la misma, Si «~=
bien ests reprivatizacidn no se materializa sino a partir de febrero
dé 1987; s{ refleja, en su momento, la voluntad gubernaman%al de es-
trechar su acercamients con el sector privado., La posible participg
cidn privada en el patrimenio bancario, su incorparacidn a los conss
jbs'directivos y su igualmente posible participacidn en las utilida-
des, refiejan fielmente la reconquista de un primer peldefic en su ré
pido ascenso hacia la recuperacidn de lo perdido el lo. de septiem-
bre de 1962. Después de eso el siguiente paso fue la négociacidn -
del segmento financiero de los smpresarios con el gobierno para obte

ner un buen precio por los bancos expropiados.

4,2.2 La indemnizacidn bancaria.

tes sccionres que ha emprendido el Estado mexicano contra las ~-
grandes smpresas, nacionales o extranjeras, cuando la actuacién de eg
tas ha sido considerada, segin el criterio oficial del momento, como~
perjudicial para los intereses nacionales, siempre ha sido segulda de
la correspondiente indemnizacidn. De hecho, 8l articulo 27 constitu-~
cionel esteblece gue: "Las expropiaciones sflo podrin hacerse por cay

45 psf, destacan en

sag de utilidad pdblica y mediante ipdemnizacidn."
tre atros casos, los pagos que por indemnizacidn hizo el Estado mexi-
cano a los afectados por la expropiecifn petrolera y la nacionaliza--

cidn de la industria eléctrica. Cuando el presidente José Lépez Por-

: ,
8 Constitucidn Polftica de los Estadoe Unidos Mexicanas, ed, 19°°
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ren con 8] carfcter de instituciones nacionales de crédito"”,
que se indemnizarfa era lo expropiado, es decir, "las instituciones -
de crédito privadas a lzs que se les habia otorgads concesidn para la
prestacidn del servicio pdblicd‘de banca y crédito, las acciones re -
presentativas de su capital social y todos los bienes de su proplecae
dad."®® En términos més breves y exactos el decreto del 6 de septiem

bre definfa mejor, aungue no es su prop§sito, lo que podrfa ser obje-

to de indemnizacidn para los ex-bangqueros.,

Cuando el presidente Miguel de la Madrid asume el poder el lo. de
‘diciembre de 1982, confirma la macionalizacidn de la banca y sefiala -
que se trata de un acto irreversible. Mientras tanto, los antiguos =
duefios de los bancos intsntaban impedir, por medio de amparos, que las
medidas que nacionalizaron la banca privada tuvieran efecto legal., -
El dfa 22 de ssptiembre de 1982, representantes de 21 de las 54 enti-
dades bancarias expropiadas, interpusieron una demanda de amparo con-
tra el decreto nacionalizador, aduciendo que violaba varias disposi--
ciones constitucionales, Mientras tanto, el Congreso de la Unidn a -
probd reformas a los articulos 28, 72 y 123 de la Constitucidn quesn-
daban carécter constitucional a la nacionalizacidn. Por esta rezdn,-
el 19 de noviembre la SHCP solicitd que el juicio de amparo fuese so-
bresefdo. 3 Esta maniobra de la administracidn lopezportillista impli
caba dejar e un lado algunas garantf{as constitucionales como la de no

retroactivided de la ley, audiencia, fundamentacidn y motivacidn y de

49 Diarig Oficial del 6 de septiembre de 1982,

50 De la simple lecture de los decretos del lo. y 6 de septiembre se

desprende el hechs de que este dltimo viene a cubrir los espacios-
y errores del pzimero, quizd por la premura de su elaboracidn.

51 Presidencia de la Repdblica. Les rezones y las obras. Primer Afio,=

opecit.; p.p.45-46
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tillo decretd la nacionalizacidn de la banca, el Estads ﬁuedd abliga-
do de igual manera a indempizer & los titulares de acciones de las =
instituciones bancarias afectades. Ya durants su famoso (ltimo infor
me de gobierno, donde se comunica la deéisién de nacionalizar los bap
cos privados, se seffiald que "la nacionalizacidn ird acompaflada de la~-
justa campensacidn econdmica‘a los actuales accionistas, conforme a =

t’Jerecho,"‘6

Zn el articulo segundo del decreto que establece la nacig
nalizacidn de la banca, se seflala la obligacidn del‘Ejecutivo federal,
quien 1o har8 por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico, de indemnizar a dichos accionistas "en un plazo que no excede-

rd de diez aﬁaa.“47

Pero équé comprenderfa exactamsnte la indemniza-
cidn? Ess pregunta también erg respondida por el decreto nacionaliza

dor en su articylo primero:

"por causas de utilidad pdblica se expropian a faver de la Nacidn
las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas,
sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o partici
paciones que tengan en otras empresas, valores de su propiedad,
derechos y todos los demés muebles o inmuebles, en cuantoc sean-
necesarios, a juicio de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pd-
blico, propiedad de las instituciones de crédito privadas a las
que se les haya otorgado concesidn para la prestacidn del servi
cio pdblico de banca y crédito, w48
0 bien, como sencillamente se seffald en el "Decreto mediante el-

cual se dispone que las instituciones de crédito que se snumeran ope ~

46
47

José Lépez Portillo. Sexto Informe de Gobierno, opscit., p.448
Diario Oficial del lo. de septiembre de 1984.
48 1ped.
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recho de .eticidn, que se consazren eb los artfculos 8, 14 y 16 de 1=
propia Constitu:io'n.52 Sin embargo, lo:s azogados representantes de --
los ex-tcanqueros recurrieron, el 16 de diéiembre, a un segunda juicio
de amparo ahora en contra de las reformas constitucionales referidas.
Pero el dia 4 de diciembre ya se habia presentadn otro nuevo paguete

de reformas a la Cunstituci5n53 y una serie d¢ ilniciativas entre las-
qQue figuraba la de la Ley Reglamentaria del Servicio Fidblico de 3anca
.y Crédito quas fue aprobada el 29 de diciembre de 1982, Las ripidas -
acciones gubcrnzmentales habian rebasado con mucho a las emprendidas-
por el-sectar empresarial. Con la prenulgacidn de esta legislacidn =
practicamente se puso fin a la contienda legal entre el Estado y los-

antigues duefios de los bancos, lo que permitid proceder a la indemni~-

zacidn bancaria.

El paga de la indemnizacidn a los antiguas dueios de los bancos-
constituyd la muestra mds clara y abierta ds acercamianto del presi =
dente Miguel de la Madrid con el sector privado. El motivo fue queb-
se pretendid esrrar lo m&s pronto posible una de las p4ginas mis con-
flictivas en las relaciones antre sl ssctor piblico y el privado. .
Asimismo no puede dejarse pasar por alto el hecho de que se indemnizd
en primer lugar a los antiguos propiestarios de las més grandes insti-
tuciones bancarias., Es decir, se buscd un acercamiento principalmen;
te con los grupos més poderasos dentro de la 8lite del sector privado.
El presidents de la Asociacidn de Banqueros de México, Carlos Abedrap

Dévila, considerd en su momento que "la solucidn que se eatd dando al

52 Proceso, ndm.370, diciembre 'S5 da 1983, p.l6

53:59 hace refersncia a las reformas del llamado "capitulo scondmico™ -
ds la Constitucidn, entre las que figura sl mismo articulo 28 cons-

titucional.
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problema de la inZemnizacidn bancaria estd dentro de los mérjenes de lo
posible, habida cusnta de las condiciones por las que atraviasa el -
pafs."s4 Sin embargo, pese a que 8l monto de las acciaones excedid las
cdlculos més optimistas, los dirijgentes de los antiguos propiesteriss -
de la banca y aldn diversss representantes del sector privad. declara--
ron que dicho pago no se derivaba de un negocio establecido voluntaria

mente por ellos, sino que era resultado de una indeseada expropiacidn.

Cuando el gobierno did a conocer el pracilo fijaﬁo para los prime-
ros 11 bancos, estos fueron calificados como "muy bajos" por los anti-
guos propietarias y como un "regalo" por la aposicidn de izquisrda.ss-
Coma era de suponerse, el sector gubarnameﬁtal considerd dicha indémni
zacidn como "justa", pues satisfacia plenamente "los legftimos intere-
888 de quienes fueron accionistas de la banca privada."s6 Cabe, puses,
preguntarse icémo se realizd la valuacidn de los bancos? jqué justifi-
cd la exencidn de'impuestos a las ganancigs obtenidas? La respuesta a-
estas preguntas, en up primer momento, son muy claras: habfa que satis-

facer los intereses de muy poces beneficiarios con la intencidn delibp

rada de ganar la confianza del sector privado.

Una caracteristica del proceso de indemnizacidn a los antiguos -
accionistas de la banca fue, cama podrd comprobarss, la rapidez con que

sg' llevs a cabo. En efects, el 22 de febrero de 1983, un grupo de prg

54 Procesa, nim.370, diciembre 5.de 1983, p.l4

55 cristina Puga., "La lucha polftica en México...", ap.cite, p.18

56 Comunicada oficial de la SHCP sobre la indemnizacidn por la naciona

lizacidn bancaria., Nafinsa, %% Hercado de Valorag, afio XLITI, ndm.-
28, julio de 1983, p.p.702-7



147

del Banco de éxico, de la Comisidn Nacianal Bancaria y de Segurus y =
por representantes de la Comisidn Nacional de Valores y, por (ltimo,~-
8l proceso indemnizatorio debfa apovarse en un fideicomiso {Fideicomi-

so para el pago de la indemnizacidn bancaria; FISA).SG

£l anuncio y publicacidn de las reglas que fijaban el monto de la
indennizacidn bancaria no fue acompafiado de su cuanti{a, Por eso, cuan
do se d:d a conocer el 21 de agosto de 1983 el precio fijo para los —
primeros 11 banpcos, el presidente de la Asociacidn de Bangueros de Mé-
xico opind que “el actual gobierno cumple los ofrecimientos que ha he-
ch&, de actuar con equidads las decisiones finales fueron tomadas des=
pués de escuchar las opiniones de las representantes de los accionisw=
tas."59 iPor qué ese optimismﬁ? Miembros del prapio sector privado de=
cfan, a rafz de la indemnizacidn de las primeras 11 instituciones ban-
carias, que durante esta dpoca "lograr que alguien le compre & une su-

negocio por su valor comtable serfa una operacidn muy atractiua."60

...E} procedimisnto de valuacidn para establecer el montac de la indem
nizacidn, tanto por los activos bancarios propiamente dichas como por -
las empresas que estos poseian al momente de la pacionalizacidn, se Ti

gié por le siguiente ldgica: el comité técnico de valuacidn examind tg

38 En el FIBA participaron como fideicomitente del gobierno federal la
%ecretar{a de Programacidn y Presupuesto y camo fiduciario el Banco
de méxico. El FIBA tuvo como propdsito cubrir por cuenta del gobiaeg
no federal el pago de la indamnizacidn y la operacidn de un mecanig
mo administrativo que parmitiera a los interssados acreditar su de=-
recho a 1a misma,

59 Praceso, nim, 370, diciembre 5 de 1983, p.l4

60 £xpansidn del 14 de diciembre de 1983, p.44. EL capital contable =
fue el valor que sirvid de base para fijar la indemnizacidn.
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minsntes ex-accionistas de la banca como Alberto Sailleres, Jaime Cong
tainer, Antonio del valle, Manuel Espimosa Iglesias,‘AgustIn F. Legorre
ta, Rolando Yega y Carlos Abedrop D4vila, sostuvieron una entrevista -
con el presidente Ds la Madrid para manifestar su apoyo a la "polftica
de realisma®™ que empranzZeria su gobierno. Cuatro meses después, el 4-
de julio de 1983, por instruccianes del presidente De la Madrid, la =~
SHCP expidié el acuerdo que establec{a los 1inaamien£os para la indenm-
nizacidn derivada de la nacionalizacidn bancaria que habfa sido decre;
tada diez meses antes.57 En los "considerandos" del acuerdo se racorda
ba que habian sido expropiades en favor de la nacidn y por causas de -
utilidad =Gblica, lag.acciones representativas del caepital social de -
las instituclones bancarias privadas. Establecia que eran necesario =
sefialar reglas que permitieran ale SHCP fijar la indemnizacidn por la
éxpropiaciﬁn de las acciones de que se trataba y establecid que sl mar-
co juridico de la polftica de indemnizacidn se fundamentaba en lo dis=
pussto por el artfcule 27, fraccidn VI, segundo pérrafo de la Constity
cidn General de la Repdblica y por sl articulo 10 de la Ley de Expro--
piacidn. Ademds, dispuso que el procesoc de indemnizacidn debia apoyar,
se en una comisidn intersecretarial inteqrada por los titul;ras de la-
SHCP, de Proyremacidn y Presupuesto y de la Contralor{a General de la-
Fedaracidn, as{ como por el director general del Banco de México; en =

un comité técnico de veluacidn formado por representantes de la SHCP,=-

57 El nombre de dicho documento fue "Acusrdo que seffala reglas para -

fijar la indemnizacidn por la nacionalizacidn de la banca privada,-
las caracteristicas de la emisidn de los bonos del gobierno federal
para el pago de la misma y el procedimiento para efectuarlo®, publi -
cado en el Diario Oficial el dfa 4 de julio de 1983, -
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dos los datos y documentos contenidos en las declaraciones fiscales, -
respecto del ejercicio de 1981, rresentadss por cada institucidn Sanca
ria.  También eximind los datos y documentos que se encantrazon en los
archivos de los bancos asi como en el de las autcridades competentes =
en materia de banca y todos los dem&s el:mentos de juicio qus se consi
deraron relevantes para precisar el capital contable de cada uno de -
los bancos expropiadas, todo ello ajustado al 31 de ajosto de 1982, -
‘Con base a lo anterior, el comité técnico de valuacidn formuld un dic-
tamen técnico para cada una de las instituciones bancarias, referente-
al valor qus corrgsponds a las acciones de cada una de ellas, Pér su =
parte, la SHCP con base sn las declaraciones fiscales y en los demds -
documentos presentados para ios mismos efectos por cgda institucidn -
‘bancaria y conforme al dictamen que le rindiera el comité técnico de -

valuacidn, fijd el monto de la indempizacidn a pagar por cada.accidn -

expropiada, referidn al 31 de ajosto de 1982, y lo mando publicar en

el Diario Oficial y en dos de los periddiceos de mayar circulacidn en
ol pafs. Asimismo se celebraron reuniones con los repressntantes de -
"los antiguos accionistas de cadé banco, para constatar ajustss relevan
tes realizadus, en razén de su conocimiento o infor@aci&n, habida cusp

te de su actuacidn al frante de los bancos ahora nacionalizados,

Durante el proceso de valuacidn de las acciones expropiadas se -~
utilizd, para efectos de obtensr informacidn precisa, los estades de -
contabilidad formulados y publicados por cada institucidn bancaria el-
31 de agosto do 1982, Dichos estados de contabilidad ajustados fueron
formulados por los nuevos directivos de los bencos nacionalizados, La

Comisifnm Nacionel Banceria y de Seguros los revisd y efectud algunos -
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ajustes correctivos. El resultado de estos trabajos fue presentado al
comité técnico de valuacidn para su examen y, posteriormente, para que
pudieré formular los dictémenes técnicos ce cade institucidn, Se con-
siderf adecuado apoyar la valuacidn cde los bancos en sus sistemas con-
tables por las razones siguientes: con base en los libros y rejistros-
de contzbilidad aruales se hizo 1a declaracidn de las impueztos schre

la renta. También permitieron cumplir con le obligacidn de informar -
periodicamente & los accionistas sobre la situecidn financiera ce cada
institucidn bancaria, sobre sus actividades de captacidn y financia ~--
miento, su desempeiio administrativo y su crecimiento. Dada la forzosa
seriedad de esta informzcidn, las autoridades gubernamentales conside-
raron prudente utilizarla para la valuacidn de las accicdnes de cada -~

institucidn bancaria nacionalizada.61

El pago de la indemnizacidn no se realizd en efectivo, sino que -
se utilizeron bonos especielmente emitidos denominados "Bonos del Go =
bisrno Federsl para el pago de la indemnizacidén bancaria 1982". La de
terminacidn del monto de le indemnizacidn y la correspondiente entrega
de bonos se realizd en forma paulatina, conforme se fue terminando los
estudios y dictdmenes técnicos de cada institucidn bancaria, La emi -
sidn de los Jonos de Indemnizacidn Bancaria (38IB), gqued§ 2 cargo dé la
SHCP, gquien lo hizo por la cantidad necesaria para cubrir la indemnizg
cidn, mds la capitalizacidn de los intereses corres;ondientes del lo.-
de septiembre de 1982 al 31 de agosto de 1983, Fue necesario adicionar

estos intereses al monto de la indemnizacién porque transcurrié casi =

61 ‘Wafinsa. E) Mercado de Valores nim.28, julio de 1983, p.p.702-707
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un afio desde la publicacifn det decrets de expropiacidn bancaria, hag

ta la fecha en que efectivamente, se entregaron los bonos a los accio=-
nistas afectadas cor la misma.52 Loa 3I3 serian nominatives y devenga
rian intereses; estarfan garantizados por el gobierno federal vy ten --
drfan un valor nominal de cien pesos cada uno. Los bonos devengar{an-
intereses sobre saldos insolutos, que serian pagaderos caca tres meses,
Sin ewbargo, el pago inicial se realizd el lo. de marzo de 1984, in -~
cluyendo los intereses correspondientes al periodo semestral que abar-
cf el lo. de septiembre de 1983 al 29 de febrero de 1984, Los restam-
tes serian efectuados el primer dfa de las meses ds marzo, junio, sep-
tiembre y diciembre de cada afio, Se considerd que ssa modalidad que -
tomarfan los pagos de intereses no afectaria el presupuesto de egresos
de la federacidn para los afios correspondientes. El plazo de amortiza
cidn se vencerd hasta sl 31 de agosto de 1992, teniendo un periodo de-
gracia hasta el 31 de agosts de 1995, Se cubrirdn en siets pages por-
anualidades vencidas, correspondiends el inicial al lo. de septiembre -
de 1986, Los seis primeros pagos equivaldrin, cada uno, al 14% del va

lor del bona, o see el B4Z en total, y el sdptimo al 16% restante.

El Acuerdo del 4 de julio do 1983 seifala que las tasas y, en su =
caso, sobre- tasas de interés serfan equivalentes al promedio aritmétice
de las tasas méximas autorizadas para pagar por depdsiios bancarios de
diners a un plazo de 90 dias, vigente en las cuatro semanas anteriores
al trimestre correspondiente, Asimismo tendrfan el mismo tratamiento

fiscel que los depdsitos bancarios de dinero a plazo fijo de 90 dfas.

62 Se empezaron a entregar el 25 de agosto de 1983 a los primeros 11 -
banco 8.
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El Banco de México darfa a conocer con oporturidad, a trevés del Dia--
rio Oficial, lzs tasas de interés aplicebles. Los:BE3 serfan negocia-
bles, se inscribirfan en el registro nacional de valores e intcrmedia-
rios {seccidn de valores) y podrian cotizarse en la Jolsa Mexicana de-

Valores.

£l mecanisﬁo utilizado para indemnizar a los aptigucs propiets -~
rios de la banca privada, resultd toda un éxito para losc interemes gu-
bernamentales. . £p gque consistid este saldo positivo para el gobiernc
de Miguel de la Madrid? En principio se logro que el pagas {en BIB y no
en efectiva) no significara una presidn pare el presupuesto federal de
1983, El primer pego da intereses, en efectivo, se efectud el primer-
dfa de marzo de 1984 y el primer pago de amartizaﬁién de capital sg ~--
hizo hasta septiembre de 1986. Asimismoc cuands los antiguos accionis-
tas bancarios canjearon sus acciones por 3IBs, se aceptaba virtualmen-
te el proceso exprapiatorio. Ademds, con esa virtual eceptacidn (posg

yendo fisicemente la mayoris de las acciones de los antiguos bancas =~

privados), el gobierno puds iniciar, ya sin trabas, sus planes de fu

sifn, descentralizacidn y regionalizacidn de las instituciones bancg

ries. Unos planes, por cierto no muy diferentes a los que ya habian
trazado los banqueros y las autoridades financieras desde la décadae pa

sada, bajo el esqueme de los multibancos,.

La emisidn de los BIfs fue bienvenida en el mercado bursftil, co-
mo parecid confirmarle su movimients desde los primercs dfas de su co-
tizecidn. Los 8188 fueran instrumentos muy 1{quidos con atractivos -
rendimientos. Hasta fines de 1983 se cotizaron afn hasta $20 pesos =

por debajo de su velor nominal ($100 peeos), lo que puds indicar que =
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los pequefios accionistas optaron por vender sus bonos & preciecs casti-
gados a cambio de liquidez., Llos previsibles com-radores han sido los-
antiguos grandes accionistas de la banca privada, que con sus bonos tepn
drfan prioridad en la adquisicidn de activos no tancarios que también -
fueron expropiados y que, en principio, serfan devueltos al sector pri-

vad0.63

Por otra parte, cuando la SHCP, con base en Yas declaraciones del
impuesto sobre la renta, en los estados financieros y dem&s documentos
presentados para efectos fiscales y conforme al dictdmen técnico que -
le rindiera el comité técnico de valuacidn, estableciera el monto de -
la indemnizacidn, publicarfa, por cada upa de las instituciones banca-
rias, una "resclucidn®, en la qus se fijarfa el monts de indemnizacidn
a pagar por cada accidn exproplada a los antiguos propietarios. Do -
igual modo, la SHCP dié a conocer, en dos ocasiones consecutivas y con
un intervalo de tres dfas, en diarios de mayor circulacidn en el pals,
mavisos" en los que se anuncisba el monto de la indemnizacidn a pagar-
por cada accidn expropiada. Asf, tanto las "resoluciones" como los =~
"avisos" de cada una de las instituciones bancarias expropiadaé, eata~

blecieron el monta de la indemnizacidn a pagar por cada accidne

E£1 21 de agosto de 1983, la SHCP did a conocer 1las primeras --
11 resolucionesﬁade las instituciones siguientes:; Bancomor, Banamex, =
Banca Serfin, Banco Monterrey, Benco Comercial Capitalizador, Bgnco €g

mercial del Norts, Banco de Oriente, Banco del Interior, Banco Regia =

63 Expamsidn del 29 de febrero de 1984, p.p.29-31

64 piario Oficial del 22 de agosto de 1983.
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nal del Naorte, Financie:za Crédzto de fonterrey e Hi-otacaria del Inte-
rior. El1 pago de su xncemn;:aCLon se inicid el 25 de agosto con el =
canje de las accianes de 1as 11 bancos por los respectivos bonos. Es-
te primer pago se fijd =n 71 677.1 millones de pesos, cantidad que re-
presentd el 733 del total, sin considerar los intsreses que devenga~ —
rian los bonos. Pero si consideramos que estos Jltimos ascendieron a~
39.2 mil millones de pesos, resulta que el total de la indemnizaci6n -
para los accionistas de estas ins%ituciones bancarias fue del orden de
més de 110 mil millones de pasoa.65 Asf, con diez dfas de anticipa -~
cidn, el gobierno de Miguel de la Madrid preparf "el ascenzriac para «
uno de los informes presidenciales més tranquiles y conciliadorss de -
los J1timos afosj; en contraste con la tormentosa sesidn que encabezd -

un afflo antes José Ldpez Portillo."65

En efecto, una indemnizacidn que
habfa sido ofiginalmente programada a un plazo de diez afios, fue con -
vertida, por la voluntad oficial, en un pago casi al contado, Ests -
acelerado proceso hace suponer que existia una urgencia gubernamental

para cubrir una indemnizacidn que bien pudo pagarse en un lapsc més ag

plio de tiempo,

Un mes despufs de que se dieron a conocer las primeras 11 resolu_
ciones, el 22 de septizmbre de 1983, se anuncid el monto de indemniza~
cidn de cinco bancos nés: Wultibanco Mercantil de México, Sanco de Tux

pan, Banco Capitalizador de Veracruz, Corppracidn Financiera y Finan -

5 Proceso, nim.370, diciembre 5 de 1983, p.14; Présidencia de la Repd
blica, Les razones y las obras. Primer Afo, op.cit., p.180

66 Expansidn del 29 de febrero de 1984, p.29
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éanﬁs £{sicas y. sociedades mercantiles con seds en el extran ero y =
que hayan tenido acciones depositadas en el Indeval o que hayan sido
administradas por casas de bolsa, quedarian exentas del pago de im -
puestos sobre la renta; b) en el caso de las sociedades mercantiles-
con residencia en el pafs tampoco sufrieron retercién alguna. Las -
personas flsices radicadas en el pafs se les retuvo el 203 y; c) las-
sociedades marcantiles y personas f{sicas can residencia fuera del -
pals se les retuvo ¢l 20# sobre el monto total de la inc‘ehnizacidn.69
Asf, se decidid aplicar una baja carga fiscal a los ingresos por in-
tereses y a las ganancias de capital derivadas del pago de la indémni
zacidn. La decisidn de mantener una baja carga fiscal reflejé pérfég
taments el interés gubernamsental de lo ;rar un estrecho acercamiento-

con el sector privado.

El proceso de indemnizacidn a los antiguos propisctarios de los-
bancos (originalmente establecido para pajarse en un plazo ae 10 -
affos), précticaments lleg§ a su término. en sdlo dos afios. -Después -
de 1985, sflo restaba a los ex~banqueros cobrar sumas por intereseé-
y amortizaciones que vencerfan, sobre todo estas dltimas, en agosto -~
de 1992, teniendo un periodo de gracia hasta de 1995.73¥Sin embaréﬁ,

no séio se termind de indemnizar a los antiguos propietarios de la--

- banca en el corto plazo de dos aios, cuando la economfa pacional se- -

encontraba en plena crisis y el gobierno de Miguel de la Madrid ‘ins-
trumentaba sus severos programas de reordenacidn ccondmica que reper

cutf{an nagativamenie en el poder adquisitivo del salaric y en la con

69

Inid.

70

Debe subrayarse el sentido en que se indemnizé mds ré&pido de lo pla
neado (dos afios frente a diez afios). Los BI3 tendrian una madurez -
de diez alos, o sea que sus tenedores sflo recibirfan pagos de ints
reses y pagos parciales durante los 8 afios restantes., S4lo al fin de
sy periodo se darfa cumplimiento a la indemnizacidn. Se trata, por =
supuesto, de una forma muy particular de haber aprovechado. el plazo

de 10 afios fijado par sl decreto naciomalizador. o
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secuente disminucidn del consumo, sino que tembién se realizd un pa -
Jo dsmasiadp>99neroso por los hancos y por las acciones que estas pg
séian en otras empresas. As{, el sector financiero dez la bur ju=sfa-
mexicana losré una indemnizacidn por 165 bancos expropiados quae, por
su-monto y répida liquidacidn, se convirtid dicha expropiacidn en =
una auténtica venta ("casi al contade") de las instituciones banca -
rias, No obstante, el ex-presidente de la Adi, Carlos Abedrop Dévi-
la, manifestd ques "Los eaccionistas de los bancos denen recardar que
les valores recididos como indempizacidn, si bien insuficientes, san
products de una expropiacidn indeseada y no de una venta comercial -
de los bancoa.".?‘:L cn afecto, algunos ex-banqueros no quedaron confor
"mes con la indswnizacidn al jrado derque su representante opind que-
"el valor comercial de los bancos supera dos o tres veces el capital
contable."wz De cualquier manera, fue un alic.ente para él sector -~
privado 80 general y para las antiguos accionistas bancarios en par-

ticular, sabsr que al actual gobierno cumplia sus compromisos deriva

dos:dol actolexpegpiatorio de 19862, .

La  indemnizacidn a los ex-bangueros, dada sus caracteristicas, -
obedecid en jran medida a objetivos politicos y no dnicamente a los -

juridicos,73 y constituyd uno de los mds sdlidos esfusrzos gubernamepn

(25

Proceso, op.cit., p.ld,
72 £xpansidn el 1# de septiembre de 1983, p.44.

By respecto apuntd la recién citada revista Expansidn; “"Otra de -
las razones que pudieron motivar al gobiarno para oirecer una in=-
demnlzaclon relativamente gensrosa, es el interés de la adminis -
tracidn de Miguel de la Madrid por tener el terrenc limpio para -
iniciar le transformaciin de los bancos en sociedades nacionaleg-
de credito y poner en marcha la fusxon de les bancos y su regions
lxzaclon. Esto se debe & que juridicamente se necesita caontar -
la'mayor{a de las acciones de las sociedades annnimas, que son -
hasta ahora les bancas, para modificar su razdn social y su cv
tucidn.” p.d6.
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€ales por lograr un acercamiento con el sector privado, Sin empar -
g0, la desnaciopelizacidn de la banca apenas cebraba pujanza dado -
que se pensaba retornar a sus antigues duefies los activos ne banca =

rios que posefan las instituciones de crédite al 31 des agosto de 1982,

En sfecto, durants el registro de las accisnes que fueron reprg
santativas del capital de las instituciones bancgrias Yy su cenje por
los bonos de indemnizacidn, segdn establecid un toletin informative-
de la SHCP, "8e elabord un padrdn de ex-accionistas, en el que ss ang
tarfa nombre, nacionalidad, damicilio, ndimero de acciones de que fug
ran titulares y boros de depdsito. Este padrdn tendrfa la "utilided
de identificar a las personas que, en su casg, pudieran satar intere
sades en ;as decisienes que se tomen sobre el destino de les activos
correspondientes a operaciones no crediticiezs de los bancos naciona-
lizados."73 0 sea, en el momento de indemnizar a todas las institu =
ciones bancariae, se tenia ya plancado la venta de los activos no =
bancarios, estableciendo una priorldad para que las adquieran sus ap
tiguos propietariess Ya en el mismo mes‘de agosto de 1983, el multi
citado ex-director de los banqueros decfa que: "La confirmacidn anun
ciada de que serdn devueltos les activos no bancarios ~-accianes de =
empresas industriales y de servicios-, representa un mensaje de aliep
to y confianza pare el sector empresarial, pero adewds, dete tenerse
presente que gensrard recurscs para pagar la deuda contrafda por el-

gobierns, a diez sfies de plazo, para la indemnizacidn bancaria.“75 -

74 Indemnizacidn a tenedores de acciones de bancos nacicnalizados., -
El flercado de \Valeres, ep.cit., p.B887.

7" Froceso, op.cit, p.ldo
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La indemnizacidn bancaria fue seguida poco después.de la venta-
de los activos no bancaries propiedad de la banca cuando fue naclong
lizada., Durante la venta de esos actives s@ utilizaron los 3I3 para
readquiric de nueve cuenta, o adquirir por vez primera, las empresas
industriales, comerciales y de servicios que posefa la banca privada
al 31 de agosto de 1982, E1 procesc ce inde~nizaciin y la puesta en
vente de los activos no tancarios de la vanca nacignalirada no' fue =
otra cosa sino el montaje de un yran mecanismo administrativo para -
llevar adelante la desnacionalizacidn de la banca. Este mecanismc -
administrativo suponia no utilizar dinero en efective para cubrir la
indemnizacidn (sdlo en el pago de intereses), sino bonos gque podrian
cotizarse en el mercado bursdtile RAs{, sl gobiccno pudo en fecha =
préxima a la entrega de los BIB, intercambiar los bonos por las &c =
ciones no crediticias de la banca nacionalizada, S5e trataba de la -
instrurentacidn de una politica bancaria distinta a la que adoptaron

los exprepiadores,

4,2.3 La venta de empresas propiedad de la hanca nacionalizada.

La banca de los ex~banqueros era el pastiin por excelencia del -
sector privado. Al arrebatdrsele tan codiciada presea, el empresaria
do se sintid, a la misma vez, "sggueado", defraudado y asustadu..76 -

Pocos meses después se aperd el tradicional cambio de gobierno sexe-

76 £l ex-presidente de la Coparmex, José Maria 3asagoiti, decia que-
"la estatizacidn de la banca es una de los puntes fundamentales =
del proyects socialista, y se llevd a cabo precisamente como Le -
nin la concibid: per sorpresa, de un solo taj y tomando medidas
para hacerla irreversible." Expansidn del 29 de febrere de 1984)9.]5



2

160

nal en el pafs. Quiehkss dirigirian la banca a partir de diciembre -
de 1982 tendrian poco en comin con quienes maguinaron su naciopaliza
cidn. Frimero abrieron las puertas al capital privado para. que par-
ticipara de nueva cuenta en el capital social de la banca naciinali-
zada, Luego iniciaron una répida y generosa indemnizacidn. La geng
rosidad de esta indemnizacidn no consistid tanto en su cuantfa (que-
no fue despreciable a pesar de que fue considerada por debajo del ve
lor real de las acciones), sino que constituia el eslabdn necesario~
para poder retornar a su8 antiguos duefios las empresas en las que -~

participaba la banca privada.

En efecto, la nacionalizacidn bancaria afectd directamente la-
propiedad de individuos que eran cabezas ds gigantescos complejos -
bancarios, industriales y comerciales, cuya combinacidn habia dado -
origen a una gran variedad de fusiones entre bancos y otras empresas,
canstituyendo paderocsos grupos financieros, Esta situacidn determi -
nd que ol sistsma bancario -principal vehfculo de intsrmediacidn creg
diticia en el pafs-, canalizara lo0s-Cascurso® financieros favoracien-
do, dentro de un contexto de selsccidn discriminatoria, a aquellas =~
empresas que mantuvieran fuertes vinculos con algdn banco o que fug=--
ra propiedad de un grupo financiero. De este fendmeno dfd cuenta sl

decreto expropiador cuande en sus "considerandos® sae lefa:

"Uue los empresariad privados a los que se habfa concesionado el
servicio de la banca y del crédito eon gensral han obtenide con
creces ganancias de la explotacidn del servicio, creando, ade~-

nés, de acuerdo a sua intereses, fandmenos monopdlicos con di-
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nero aportado por el pdblico en gensral, lo que debe evitarse -
para mane jar los recursos captados con criterios de interfs ge-
neral y de diversificacidn social del crédite, a fin de que llg
gue a la mayor parte de la poblacidn productiva. y no se sija --
concentrandd en las capas mds favorecidas de la sociedad.“77

0 sea, la canca privada era aprovechada, en su papel de intermg
diaria, para inyectar recursos financieros y sacar a flote a ampre =
sas que eran extensidn de les propios bancos. Esta agrupacidn no sd
lo consistid en la articulacidn de distintas fracciones de capital,-
sino que, para que existieran como tal, tenfan que adoptar un coampor
tamients ds grupo. "Esto es, que un bance, por ejemple, adquiera ac
ciones de una g varias empresas es condici6n necesaria, pera no sufi
ciente, para la existencia de un grupo. Para gue podamo:s afirmar -
que este existe es precise que ese banco y esas empresas traeen una-
sstrategia gldbal y una politica de caonjunts que conduzca a la maxi-
mizacidn de la valorizacidn del c:apu'.tal."?B La nacionalizacidn banca
ria implicava acabar con estes "verdaderos centros integrados de po-
der econdmico y politice, cuye Ffuerza oligopdlica trascendfa el &mbi
to estrictamente bancario para abarcar también el aparato productive
y distrivutivo, y cuyas conexiones interpacionalss eran muy peligro-
aas."vg' Asf, la medida nacionalizadora era un serie golpe para la -

fraccidn financiera de la burgussfa nacicnal, que se veia privada no

T Diario Oficial del lo. de septiembre de 1982.
%8 maria Elena Cardero y José fManuel Quijano, op.cit., p.lﬁis
1 Carlos>Telln, ep.cit;, Peps126-127,
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sflo de un lugar estratdigico al retirarle el Estado la cancesidn del -
servicio pdblico de banca y crédito, sino que también eran exporpia-
das las inversiones, acciones o participaciones que tuvieran los 0ag
cos an otras empresas. No ohstante, poco mis de afio y medis después
de que ss tomaran las medidas de septiembre de 1982, se inicid el re
torno, o reprivatizacidn, de los activeos no bancariss propiedad de -
la banca nacionalizada a sus antiguos propietarios.

En efecto, el O de marzo de 1984 el gobierno del presidentes Mi-
guel de la ffadrid, por canducto del subsecrstario de la 3anca Nacio- -
nal, Carlos Sales Gutiérrez, anuncid que el gobierno faderal pandria
a la venta las acciones de diversas empresas que eran propledad de -
la banca en la fecha en que fue nacianalizada.* En su comunicado de
prensa, el subsecretario indicd gue al "31 de agosto de 1982, la -
ahora banca nacionalizada tenia participacidn en 467 empresas. Fara
fines dsl pago de incemnizacidn, su valar se calculd en 65 622 millg
nes de pesos."80 Se sefald que de las 467 empresas industriales, co-
merciales y de servicios, serfan puestas a la venta las acciones de=
339 empresas, can un valor global de 41 018 millones de pesos. Las-
acciones que se venderian, continuaba sefialando el funcionario, co =
rrespondian a empresas cuya actividad no era indispensable para la -
prestacidn del servicio piblico de beanca y crédito, mientras que las
que estuvieran estrechamente relacianadas con esta actividad, seguie

rian perteneciends 2 los bancogs®® Con respecto a su rama o-activi <

80gycé1siar del 10 de marzo de 1984, p.l0-A.

Véase el anexo nim.1 sobre la relacidn de acciones que se snajena
ron. £l enlistado constituye la tenencia accionaria de la banca -
nacionalizada al 31 de agosto de 1982,

? No esté por demés sefialar que el 10 de julio de 1986 se did a cono
cer que la Subsecretaria de la Banca desaparecia. Las funciones que
desempefiaba fueron reasignadas a la Subsecreotarfa de Hacienda y Crb
dito Pdblico, =



b7

dad, el grupo més numeroso 1o constituyd la industria, dande se cla-
sifican 142 empresas., En el sector terciario (empresas des servicios)
se tandan acciones en 115 establecimientos y 13 en el ramo de la cong
truccidn. Las 39 restantes corresponde a la intermadiacidn financie
Ta no Dancaria.82 Por lo que respecta a la participacidn sancaria en
el 66% de las empresas cuyas acciones se.enajenaran (224 sstasleci -
misntos), la sanca tenia una proporcidn del capital menor al 25%; en
el 13 (44 éstablecimientos) tenfla upa sarticipacidn de entre 25 y =
504 y sdlo en el 21% (71 establecimientos) la banca posefa mds de 50%
de las acciones.sz'Con la venta de las 339 empresas en las que parti
cipaba la banca como accionista, se convirtid en Estado exsclusivamen
ts en un intermediarie.financiero bancario.m‘ Las acciones que no -
fueron vendidas correspondieron a empresas que tenian una estrecha -
relacidn con la actividad bancaria., Entre estas (ltimas sobresalen-
43 inmobiliarias bancarias, que son propietarias de la mayoria de =
los inmueblss dends se localizan oficipas y sucursales bapcarias, y-
23 empresgas de servicios gue incluyen, entre otras, actividades de -

proteccidn, de investigacidn de crédites y operacidn de tarjetas bap

carias, 0Otras 17 empresas gstaban ya sn proceso de liquidacién.85

La venta de las acciones no bancarias propiedad de la banca na=

cionalizada explica porque era importante indemnizar de manera répi-

2

82 Camercio Exterier de abril de 1984, p,328

8% Presidencia de la Repidblica. Las razones y las obraa. Segundo Afic,
op.cit., p.p.251-252,

G"aesde luego, este criterio sflo se aplica ai sactor bancario na -
cionalizade y sus empresas y no a otras instituclones bancarias =
gubernamentalss.

85 Presidencia de 1a Rapiblice. L&s razones y las obras. Segundo Affe,
op.cit., p.p.251-;7 .
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da a los ex-banqueros: mientras mds rapida fuera la indemnizacidn, -
mds rdpida seria la devolucidn de las bancoempresas. S5i la nacionea-
lizacidn de la bance habfa sido motivo del distanciamiento entre el-
sector pdblico y el privado, la devolucidn de las empresas industrig
les, comerciales y de servicios que fueran expropiadas junto con la-
banca, podfa constituir el motivo de su nuevo acercamiento, As{, se
lograrfa satisfacer el interés que tenian no sdlo los ex-tanqueros,-
sino también ptros industrizles interesados en adquirir las empresas
propiedad de la banca nacionalizada, Adends, si el propio proyecto-
politico y ccondmico del presidente Migusl de la Madrid {(que no sim-
patizé con la nacionalizacidn bancaria), suponfa desmentelar un sec-
tor importante de la econamfa paraestatal, cuanto m8s lo haria con -
las empreses de la banca que venfan a sumarse al sector paraestatal.
Por supuesto que esta accidn gubernamental no puede considerarss co-
mu.un simple capricho. Reduc’ir sl tamafioc del Estado en lo econdmico
significarfa, =agdn el criterio oficial del momento, esumentar la efi
ciencia de su intervencidn. Esta concepcidn de la administracién de
lamadridiana, eunada a las constantes presiones de importantes seg -
mentos del sector privado, origind la ruptura de los vinculos que la
recieén expropiada banca mexicana mantenfa con impartantes empresas -
de todo tipo. Asi se intentaba corrégir el camino trazado en un prig
Ccipio por los expropiadores de la banca, pero, como se ha diclio en =

més de una ocasidn, nunca m&s serfa como antes.

Bl dia 12 de marzo de 1984, por instrucciones del titular de la

SHCP, Jesds Silva Herzog, fue publicado el "Acusrdo que fija bases -
para la enzjenecidn de los activos no crediticios de la banca naciow

nalizada."® En dicho documents se establecid un orden de prelacién-

86 Diario Oficial del 12 de merzo de 1984,
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para la adquisicifn de accienes de las bancaempresas, pudiends efec~
tuarse el pago ds la operacidn con los bonos de indemnizacidn banca-
ria. 87 gn primer lugar, los tenedores eriginales de bonos de indemni
zacidn bancaria del banco aque snajena las citadas acciones, pudieran
afectuar su compra durante los doé primeros meses a partir de la fe-
cha en que se publicd el aviss de su venta, £l segunde lugar se re-
servd a los accionistas de la empresa cuyas acciones se ponian a la-
vente, El plazo para ejercer esta prioridad fue de un mes a partir-
de la fecha er que se publicd el aviss de venta de las acciones que-
no se vendieron en el casa anterior. En tercer lugar y durante sl -
cuartoc y §itime mes, los tenedores eriginales de bonos de indemniza=-
cidn bancaria de bancos diversss al que roeliza la venta, pudieron -
adquirir las acciones que no se vendieron sn el perféde anterior. =
Vencido sl plaze durante el cual se pudo ejercer ese derecho prefe--
rencial, las acciones que ain quedaron en poder de los bances fueron

ofrecidas al pfblice en gonersl., Este orden de prelacidn estableci-
do por 8l gabierno trajo camo consecuéncia no 8dlo el retorno de ace
cienes a sus antiguos prepietarios, sino tambifin la aparicidn de nug

ves y poderosos capitalistas financierss.

Oe acuerdo con el documente que establece las bases pera la ena-
Jjenacidn de acciones de las empresas propiedad de la banca nacionali
zeda, se siguid la mecdnica siguiente: se censtituyd, como se recor-
dard, uns comesidn intersecretarial, por acuerdo presidencial dei 3

de enera de 1983, integrada por los titulares de la SHCP, de Progra-

87 Este orden de prelacidn establecids por el gobierns federal fus ~-
.dade a conocer por al subsscrotaric ds la Banca Nacional dyrante-
su ontrevists del 9 de marzo de 1984,
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mecidn y Presupuests y de la Contralor{a Gemeral do la federacidn, =
asf como por el director general del Banco de México, que original--
wmente sirvid pare opinar sobre las polfticas y lineamientos para el-
éago de la indemnizacidn bancaria. Pero tembién se le encarjaran el
estudin y las recomendaciones "acerca de las polfticas y criterics -
que permitan a las autoridades competentes determinar el mejor apro-
vechamients y destine que podr4 darse a los activos no crediticios ~
de los bancos ntzm:ionali.zadcm."68 dicha comisidn intersecretarial®® -
‘determind que para lograr ese mejor aprovechamiente y destino, fue--
ran ofrecidos a la venta todos los actives no indispensables para la
prestacidn del servicio pdblics de banca y crédite. As{, la SHCP, =~
de conformidad con las opinicnss formuladas por la comosidn intergs-
cretarial, autorizé a las sociedades nacionales de crédito para que-
realizaran la venta de acciones de sus empresas. Las acciones s ==
vendieron solas o en paqustes, de tal forma que se integraron accie-
nes de empresas con diferente situacidn financiera para avitar que -
s8lc se vendieran aquellas mfs rentables y que el geobierns se queda=

20

_ra con las mepos rentables o en situacidn financiera delicada.’  Las
;cciones que fueran vendidas en paquetes pertenscisron a aqusllas em
presas en gue la banca tuvo una participacidn mayor al 157 y no fue-
révelgdo el valor unitario de cada accidn. Segin una estimacidn apa

recida en el "Financial Timeé“ del 19 de abril de 1984, la venta de-

8p )

Considerandos dsl acuerde que establece bases para la enajenacidn
de actives no crediticios de la banca nacionelizada. Diario Ofi--
cial del 12 de marze de 1984,

89 pdviértase que el titular de la SHCP form$ parte, entre otras, de
la conisidn intersecretarial que tenfa encomendado expresar su o-
pinidn sobre el mejor destino que se diera a las bancoempresas a-
la autoridad compstente, es decir, a la misma SHCP.

iresidencia de la Repiblica. Las razones y las obras, S
0peCite, pe252~253. y « Segunde A,
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los intereses hoteleros de Banamex ascendif a 53 mil d:Slara:~:.9:L Las

acciones de las empresas con participacidn menor al 158 y las de a-
quellas qus pertenecieran a sociedades de inversidn, fuercn ofreci-
das directamente al pdblico en general por intermediacidn de la 3o}

sa de Valores.

La valuacién de acciones de las banceempresas que se pondrian a
la venta se realizé con criterios semejantes a los que se emplearon-
cara‘'la valuacifn de los bancos. Se tomd como base sy valor en el -
momento en que se determind el monto de la indemnizacidn, mds el mop
to equivalente a los intereses calculados a las tasas aplicables a -
los bonos de indemnizacidn durante el periocdo del lo. des septiembre=-
de 1982 a la fecha de su venta, Este precic fue ajustade en aquellos
casos en qus se hubiese efectuado aportacicnes o retiros que modifi-
caron el capital social o contable de las empresas entre el lg. de -
septiembra de 1982 y la fecha de vantas En 8l case de que existisra
una diferencia eignificativa entre sl precie de las acciones ajusta-
de de esa forma y su cotizacidén promedio en la Bolsa de Valores en -
_los tres meses anteriores a la fecha de publicacidn del acusrdo co-~
rrespandiente, el precio se fij§ entre ssos dos indicadores, confor=-
me a las caracteristicas particulares de cada operacidn, Si sl va--
lor de las accionas puestas a la venta tuvieron un valor denominade--
on moneda extranjera o sus principales activos ‘se encontraban ubicea
dos en el extranjers o se cotizaban normalmente en dicha moneda, ol
precio se ajustd de acuerdo al tipo de cambis libre, vigente esn la -

fecha en que sa efecﬁié'dl;.pw?z

81 citado en Miguel Angel Rivera Rfos, ep.cit., p.119
g Acuerdo del 12 de marzo ds 1984,
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Asf, las acciones que se pusiersn a la vents fusran valuadas an
41 018 millones de pesos al 31 de agostas de 1982, pera si se adicio=
na la capitalizacidn de intereses devengades al periodo que va de =--
esa fecha a la del anuncio de venta, la cifrae asciende a aproximada-
ments 81 000 millones de pesgs. A pesar de que la valuacidn de los-
activos no crediticios de la banca nacionelizada se realizd con cri=
terios semejantes a los que se emplearon para la valuacidn de las bap
cas con el fin de cubrir su correspondiente indemnizacidn, sus anti-—
guos propietarios se quejaron de que la valuacién de &stos habfa si
do muy baja, mientras que les parecfa correcta la de las acciones de

las empresae que ss ponfan a la venta.93

Con respecto sl proceso de ventea de las llamadas bancoempresas
en el primer nivel de preferencias, se realizd por media de das grap
des grupos de instituciones hancarias, En el primer grupo participa -
ron 27 bancos y publicaron conjuntamente su aviso de venta el 21 de-
mayo de 1984. La cartera accionaria puesta sn venta ascendfa en asse
wmomenta a B8 658,5 millones de pesos, de los cualas fueron vendidos,
mediente el canje de bonos de indemnizacién bancaria, 70 328.3 mille
nes de pesos, o sea, el 7% de lo ofrecido. Cabe destacar que da as
te primer grupo el 505 del valer de las acg}ﬁhes correspondid a Bana
mex, 33% a Bancomer y 14% e Banca Serffn, &ividiendose el 3% restan-
te entrs los otros 24 bancos participantes, En el segundo grupo par
ticiparon acho entidades bancarias que pusieron a la venta, el 29 de
Junie de 1984, una cartera accienaria cen un valor de 8 754.4 millg

nes de paesos de los cuales fueran vendides sl 90.6%, o ssa, 7 928,2

B Presidencia ds la Repdblica. Las razanes y las abras, Segunds Ao,

op.'cit. » Po252,
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millones de pesos. Del valor de las accionas puestas a la venta por
este segundo grupo, 453 correspondid al 3ance del Atldntico, 32% a -
3anpals y 19% a Banca Conffa, quedande distribuido el 4,5 restante ep
tre 1as otras cinco instituciones bancarias. Las accinnes que no se
vendieron en el plazo sefialado para el primer nivel de preferencia -
fueron ofrecidas a la venta, gl 22 de octubre de 1984, en un sejundo
plezo de acuerde con los niveles de preferencia establecidos. En es
te segundo nivel de preferencia participaron 19 instituciones banca-
rias con una cartera accioparia del valor de 6 673,1 millones de pe-
sos. Para gl caso de aquellas empresas cuyas acciones estuvieron ==
inscritas en 1a Bolsa de VUalores se pusieron a la veata por interme-

94

diacidn de casas de bolsa. £l inicio del tercer plazo ds venta de-
los activos no crediticios de la banca nacionalizada fue dado a coﬁg
cer el dfa 11 de febrers de 1985, En total se vendieron durante es-
te periode correspondients al tercer nivel de preferencia, accionass-
de 39 empresas mismas que formaren parte de las 467 donde participa-
ba la banca y que ns habfen sido readquirides por sus antiguos pro-=
pietarios, Entre los bances que intervinieron en esta operacidn ss~
taban Bancomer, 3anamex, Banca Serfin, Bance del #tléntico, Banca ==
Cremi, Banpafs, Yanco NMonterray, Banca de Provincias, Unibanco, Ban~
ce NMercantil de Monterrey y 3Janco Sofimex. Por §ltime, el 10 de ju~
nio 49:1985, la SHCP informd sobre el cuarto plazo de venta de acti-
vos no crediticios de la banca nacionalizada ofreciends acciones, 2l

pdblica en general, de 26 emprasas que posefan participaciones mino-

ritarias en seis aseguradorss, una almacenadora, montos accionarios-

%4 1pt4.
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alternos de ocho empresas industriales, as{ como otras seis de servi

cios, principalmente inmobiliarias y de promocidn.

Asi, para el 25 de junio de 1985 se habfan concluido los cuatre
plazos de venta conforme se sstablecid en el acusrdo que fijo las ba
ses para la enajenacidn de activos no crediticios de la banca nacio-
nalizada. E1 8 de julio la SHCP autorizd la venta de activos no cre
diticios de aquelles 3ancos gque habfan sido indemnizades con posterig
rid%d a dicho acuerdo. Estas dltimas instituciones fusron Multiban=
co Comermex, Bance del Noroeste, Crédito Wexicano, Occidente de M&xi
co, Zance Longoria y 3anco Popular. La venta de estas @ltimas accig
nes sa llevd a cabo de acuerde al primer nivel praeferencial y su va-
lor ascendid al 31 de diciembre de 1985 a 7 443 millenes de pssoBe =
Entre las empresas cuyas accicnes fueron vemdidas estaban las de Ca-
sa de Bolsa Comermex, Grupo Chihuahua, Comunicaciones de Chihuahua,-
Empresas Villarreal, Ponderosa Industrial, Ssguros la Comercial y ==

Afianzador, Lotunal.g5

Por otro lado, el dfa 11 ds junio de 1984 se publicaren en el -
ofsirio O7iclal las bases para efectuar la enajenacidn de acciones de
sociedades de inversifn y de empresas en la gue la banca tenia una -
participacidn de menné de 15% y cuyas acciones estaban inscritas en~
la Bolsa ds Valeres. Asi, el 17 de septiembre de 1984 fue publicado
el primer aviso de venta de acciones de 70 empresas da este tipo cen
un valor global de 4 711 willones de pesos. De esta oferta se vene=-

dieron acciones por 2 295.8 millones ds pesos que representaba sl ==

Bs Presidencia de la Replblica. Las razones y las obras. Tercer Ala,
ﬂpocit., p.p.224-225- :
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48,74 del tatal ofrecido. Un segunde aviso al respects, del 10 de -
ectubre de 1984, ofrecid acciones de seis empresas con un valor to-=-
tal de 1 950 millones da pesase De ellas se vendieron acciones por-
786.6 millones de pesos, lo que representd 40,3% del total pf;acido.ss
Como en sl caso de las acciones puestas a la venta de acuerde al or-
den de prelacidn establecido por el goblernas, las restantes fueron =
ofrecidas al piblico en general. Ahora bien, con respecto a las opf
niones de diversos sectores de la socisdad ;enerados en relacidn a la
enajenacidn de los activoes no crediticios de la banca nacionalizada,

~ & » Py
se ressfio lo siguiente:

"por un lado, los partides de izquierda, PSUM, PRS, PST y PRT,-
afirmaron que esis significaba un grave retrocess en la accidn
del gabierno, pues cansideraban que esas empresas ng deberfan- .
regresar a sus antiguas duefos ya que, afirmaron, ellos habfan
sido los principales causantes de la crisic ccondmica por la =
que atravissa el pafe. Por otro lado, lideres smpresarialses -
seffalaran que ests era una decisidn de justicia para los emprg
sarios, el cumplimiento de una promesa hecha desde 1982, y gusc
la medida seguramente contribuir{a a mejorar sl ambiente de ==
confianza, A su vez, el PAN y el PDMl apuntaren qus esta deter
minacién era la dnica opcidn que tenfe el gobierno para cubrir
la indemnizacién a los exebanqueros y que constitufa una buena
medida, pues el manejo de esas empresas por parts de sus antie-

guos duefios garantizaba un buen grade de eficiencia, ademds de

K

rresidencia de la Repiblica. Las razenes y las obras. Segunde Afa,
epe.cite, peps253-254,
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que estas compaifas hubieran significade una carge para el pre

supuesto naciunal."97

Sea cumg fuere, el resultado dsl process de venta de los actie
vos no crediticios de la oanca oacionalizada implicd, en jeneral, un
cambio dentro de la estructura de propiedad del capital financierp.-
De septismbre de 1982 a mediados de 1985 se podfa advertir que "algu
nos imperios fipancieros e industriales se han reconstruido, fortalg
cido; otros han debido fragmentarse y algunos mds han cambiados de -
manes." En este breve lapso de tiempo %algunas de las leyendas sobre
los "empresarios m&s ricos de México" se han desvanscide; otras se =
han confirmado y varias mds smpiszan a gestarse sobrs nusvos magnates,
desconscidos hasta antes de 21.983.“98 Sirva de ejemplo algunos nombres
y algunes grupc® que se presentan en la lista siguiente y que permi-
ts, aunque modestamente, formarnos una idea de los cambios habides =
en la estructura ds propiedad de los grandes comsorcios industriasles,

comerciales y de servicios en sl pafs.

2 Inta., ,
e Expansidn del 29 de maye de 1985, pe26.



ALGUNOS NOMBRES ¥ ALGUNOS GRUPOS.

Manuel Espinasa Yglesias.

Carlos Slim .
Hermanos Cosfo (Moisés y
Antonia)

Agustin Legorreta Chauvet.

Pablo Brener

Isaac 3Saba

Antonio fladero 8racho.
Martfn Aramburu Zavala
Alberto Bailleres

Carles Ahedrop.

Rolando Vega.
Carlos Epstein

pablo Deutz.

Frisco, Sociadad Mexicana de Quimica
Industrial, Quimica Fldor, Pigmentos
y Productos Quimicos, Atoguim, 3ayer
Industrial Featepec y Polimetros de-
México. :

Seguros de Téxico {antes 3ejuros 3ancg
mer) y Anderson Clayton (30511%) Hote-
les Camino Real y Yoteles Calinda ( ==
junto cop Fablo lrenner y Guillermo 82
llesteros); Fijmentas y Froductos Qui-
micas (Jjunto con Sspinosc Yglesias).

Casa de Talsa Inverlat (antes Caca de
30lsa Banamex) y Seguros Am&rica Bana~
mexa

Industrias Tecnss, Hoteles Camino Raeal
y Calinda (junto con los hermanos Co -
sfo y Guiliermo Sallesteros) (junto --
con Isaac Saba forma el grupo 3abre,-
que adquirid en 1983 el control accio-
nario del grupo Pliana).

Celanese.

Luismin,.
John Deere.
Casa de Bolsa Cremi.

Casa de Bolsa del Atléntico, Latinoame-
ricana de Cables

Segyuros Atlas (antes Confia)
Industrias Guillermo Murgufa.

Eaton Manufacturera.

Nota: La lista sélq presenta algunos ejemplos mis significativos'de las
nuevas posiciones en varios jrupos financieros e industriales, =
una vez que el proceso de la expropiaciin bancaris parece estar -

llegando a su fin,

o necesariaments estas adquisiclones repre -

sentan el capital mayoritaric de las empresas, sino, en todo caso,
un porcentaje relevants, Del mismo modo, los nombres deben tomarse
en varios casos como las representantes més connotados del grupo =
de adquirientes, no como los propietarios singulares de todo el pa

quete de acciones,



17

La nacionalizacidn bancaria fus un acontecimients que marcd el =
aparente declinar de algunos grupos indystriales y fimancieras, as{ -
como' el surgdimi‘e’nto de. "nombres nuevos que ocupan los posibles huse=
cos a ﬁartif de la compra de acciones, Ss produce can ello una gene-
raéi&n de nuéuos y poderosos capitalistas financiams."g'g" Jebido a =
la diffeil situacidn financiera de sus empresas, algunos importantes-
ex-accionistas bancarios no regresaron a sus anteriores posiciones. =
Por ejemplo, el grupo VISA destind buena parte de la indempizacidn -
recibida por la exprepiacidn de Banca Serfin a solventar la diffcil -
situacién de 12 Cervecer{a Cuauhtémoc. Da igual manera, aunque Alber,
to Bailleres recobrd Casa ds HBolsa Cremi, muchos observadores previe=-
ron que no irfa lejos por el critico estade de 1a Cerveceria fBectezu-
ma. La dificil situacién en que se hallabe Multibanco Comermex el -=
ser expropiado, hizo que sl grupo Chihuahua -presidido por Eloy S. Va
llina~ estuviera ausente entre los nombres de grupcs e inversionistas
ligados a la banca privada, que regresaban al primer plano de los ne~
gocisa. En 'cambio, nombres relativamente conocidos pasaran a ocupar-
las 'pri'mems lugares en la lista de los grandes {nversionistas maxiég_
nos, Tal es gl caso de Carlos Slim. La aparicidn de Slim como una de
los grandes compradores de bancoampresas fue sorpresiva colocéndose ~
antre los primeres 10 nombres de los grandes inversionistas mexicanos.
Slim representa dos de los m&s importantes paguetes accionarios que -
posef{a Bancomer: Seguros Bancomer (hoy Seguros de Méxice) y el 30.11%

del capital ds Andersan Clayton.

El antigue director de Bancemer, Manuel Espinosa Iglesias, raad-

» Cristina Puga. "La lucha pal{tica en Méxice...", ep.cit., pe21.
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quirid sys acciones de Minera Frisce de las que el banca pasefa el --
68,93% del total. También recuperd la aseguradora Bancomer, que era -
ciento por cients propiedad de la institucidn bancaria,y.que, poce ~-
tiempo despuds vendid a Carlos Slim, quien rebautizd la firma como Sg -
guros de Méxice. Con esta aperacidn el antiguo directar_de,aanceme;--
obtuvo liquidez suficiente para incursionar.en el campo turf{stico y -
para inyectar m&s capital a Ninera Frisco (cuyo nombre cambid a Fris-
.co a sscas), La estrategia que siguid Espinosa Iglesias fue desviacy
larse de la-intermédiacidn financiera no bancaria pare consolidar sus
inversiones industriales. A la inversa de Espinasa Iglesias, Aguetin
Legarreta Chauyvet, ex~director de Banamex, se cuncentr& en el mercada
financiere y olvido importantes inversiﬁnes en ol turismo y en otras-
ramas industriales. Poco después de la nacionalizacidn bancaria, Le-
gorreta fundd la firma Inverlat,que constituyd la estructura operati-
va que se hizo carge de la Casa de Bolsa Banamex y de otras firmas de
intermediecidn financisra que posofa Banamex hasta antes de la venta-
de los activos no bancaries en 1984. Lagerreta tambidn recuperd Segu
ros Américe Banamex y otras firmas aseguradoras menores, as{ coma Fag
toxing Banamex y el Fande de Inversiones BanameX. La importante cadg
na hotelera Camino Real-Calinda que pertensc{an mayoritaeriamente a Ba
namex (posefa entre el 50 y el 100% del capital), fueron adquiridas -
por sl grupo formado por Pable Brennar, Guillermo Ballesteras y loe =-

hermarios Moisés y Antonio Cosfo.

#af, segin estimacionos de fuente respetable, més da $200 000 mi
1llones de pesos cambiaron de manos durante los 34 meses despuds de la

expropiacidn bancaria, tan sflo por la indemnizacidn a los antiguoa -
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- #ccionistas bancarics, y por la venta de acciones de lzg empresss que
pertcnecian a los bancos privados. Sin embargo, cesi nada de estas -
millonarias operaciones se reflsjd como un cambio real en la estructy

100

ra productiva del pafs,

Con la decisidn de reprivatizar 339 de las 467 empresas en les -
que participaba la banca como eccicnista hasta su nacionalizacidn, se
. establecid la base a partir de la cual se impulsarfa la siguiente eta
pa desnacionalizadora de la bancas E£n efects, de las 239 empresas cy
yas accionss fueron puestas a la venta, 69 eran intermediarios finan-
cieros no bancarios (instituciones de seguros, de fianzas, sociedades
de inversidn y casas de bolsa). Estas instituciones repressntaron la
base para la constitucidn de un:dindmico mercado de cepitales de ca-~
récter no bancario. A la venta de estas instituciones financieras no
bancariae le siguid un conjunto de modificacioqaa y adiciones a las =
normas qye regulan el sistema financiero mexicaﬁo. Dicha legislacidn
financiera establec{a una nueva divisidn de funciones entre las sactg
‘res pdblico y privade dentro de la actividad financiera nacional. =--
As{, la reprivatizacidn de las intermédiarins financieros no bancarios
propiedad de la banca privada, junto a las casas de bolsa gque habfan -
continuado operandc normalmente por no estar vinculadas a ningdn ban ~
co cuando fueron nacionalizados, y la definicidn 123al de su nuovo ~-
campo de accidn, darfan lugar a la operacidn de la llamada "banca za-

10%: P
ralela', L Esta ultima constituye el punto culminante de una politi-

M0 cxpansidn del 29 de mayo de 1985, p.p.26-32. Toda la informacidn -
sobre el cuadro "Algunos nombres y algunos grupos" asi como 8l =-=
cuadro mismo, carrespondsn a esta fusnte.

El término "banca paralela™ ha sido frecusntemsnte utilizado por -
los analistas indspendientes y fué adoptado por primera vez en gl-
discureo oficisl durante la Tercara Resunidn Nacional de la Banca -
realizada en jinio de 1987,

by Y]
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éa bancaria de fuerte orientacidn privatista adoptada jpor el gobierno
de migdel de la Madrid. La "banca paralela® representa la vcluntad -
gubernamental de ceder terreno al sector privado en 4reas que fueron-
rescatadas, el lo. de septiembre de 1982, para beneficio y servicio -
de la nacidn. Con ello el gobierno del presidente Miguel de la Nadrid
accedid a dar el paso més importanie en el camino que conduce a la -
desnacionalizacidn de la banca. Esta etapa desnacionalizadora de la--
banca supone que los antiguos dueiios de los bances tenyan ahora ei -
control de la intermediacidn financiera no bancaria con las casas de-

bolsa a la caboza.

4.2.4 Reformas legislativas al sistema financiero mexicana.

El 12 de noviembre de 1984 el presidente Miguel de la Madrid preg
sentd a le Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn iniciativas =
de cuatro nusvas leyes: 1) Orgénica del Banco de M&xice; 2) Regiamen
tarie del Servicio pdblico de Banca y Crédito; 3) Gensral de Organiza
ciones y Actividades Auxiliares de Crédita; y 4) de Sociedades de Ine
versidn. También propuso importantes modificaciones a las leyes: 1)=
General de Instituciones de Seguros; 2) Federal ds Instituciones de -
Fianzas; y 3) del Mercado de Valores. Con esta nueva legislacidn el-
gaoisrno de Miguel de la Madrid buscd restablecer la participacidn del
capital privado en el sistema financiero, pese al hecho de que formal
mente la banca conservd su estatus de "nacionalizada”, La caracterig
tica bésica de esta reestructuracidn del sistema financiers fue la ==
constitucidn de un nuevo mercado de capitalas de carfcter no bancaris

bajo centrol del sector privade. En efects, la apertura de sste nus-



178

vo mercado de capitales de cardcter no bancario pudo ser sl escenario
donde podrfan participar las antijuos accionistas bancarios a partir-
de la rubrivatizacién de las instituciones financieras no bancarias =
propiedad de la banca naclonalizada, La nueva législacién financisra
tuvo como objetivo delimitar los nuevos campos de accidén de las ins -
tituciones bancarias y de las insti:uciones financisras no bancarias.
Esta nueva divisidn de funciones presupone una participacion exclusi-
va del Estado an las éctividades estrictamente bancarias (con el 343~
reprivatizado),y una participacidn sino exclusiva, s{ decisiva del -
sector privado en las financleras no bancarias, Esta nueva divisidn-
de funciones de laos sectores pdblico y privado en el Ambito financie-
ro nacional quedS claramente expresado an 8l Programa Nacianal de Fi-

nanciamiento para el Desarrollo (Pronafide):

"Con el propdsito de evitar que conflictos de interases afecten-
el adecuado desenvolvimiento de los intermsdiarios no bancariocs,
8e promoverd su desvinculacidn patrimonial del sistema bancario,
En estas actividades los sectores privado y social podrén parti

cipar can capital mayoritario."lo2

La cresacidn de un mercado de capitales de caricter no bancario -
a partir de los intermediarios financieros no bancarios, seria el nug
vo espacia que ocuparian los inversionistas privados en el sector fis
nanciero nacional., Es docir, el proceso de reaccmodo del cagital pri

vado en @l sistema financiero se did con el desplazamisnto de su con=

.

4ﬁ“zpronafide (resimen). NAFINSA. Q% Mercadg de Valores, Afe XLIV, -
nim,24, 11 de junio de 1984, p.
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trol de los circuitos financierss bapcarioss al control de los circui-
tos de los intermediarios no bancarios. Con gllo la fraccmn flnan -'_‘
ciera del empresariado mexicano ha vuelto a ocupar un lugar es.,rateé_v
co en la asignzcidn de financiamienta a la industria y al cnme-cm. -:‘
;Cu8l es la razdn que motivd esta nueva modalidad de furc1on=s antre— '
los sectares plalico y priuada en el &mbito financiera nacional? Ene
opinidn de un estudioso dé los fendmenos financieros mexicanus, la -
nueva divisidn de funciones que da lugar a la llamada "banca parale -

la® fue resultado de:

"Las presiones del gran capital, que, ante la imposibilidad de —

que las autoridades dieran marcha atrds en la nacionalizacidn
de la banca, habian condicionado el otorgamisnto de su confian-
za a la nueva administracidn al fortalecimiento de las institu-
ciones financieras no bancarias y a que éstas se desvincularan-
patrimonialmente de la banca, de manera que quedaran paor entero
en manos de los inversionistas privados... las autoridades comen
zaron insistiendo en que los bancos pudiesen participar hasta -
en el 45% del capital de las instituciones financieras no banca
rias, a lo que siguié un repliege al 153 y; finalmente, se termi
nd en la desvinculacidn, salvo en los casos de los almacenes ge
nerales de depdsitos y las arrendadoras financieras, en las que
no hubiese tenido sentido, dada la naturaleza de sus funcionss.
El gobierno abrid 1a puerta al establecimiento de la "bapca pa -

ralela", aunque se sostenga que no se trata de una banca. L3

B0 jayier Mmérquez, op.cit., p.24
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Da modo que desde que se nacionalizd la banca privada, los anti-
guos accionistas de la misma fueron muy claros en la interpretacidn -
del hecho: el gobierno habfa violentado las reglas del juego. Aasf, -
han urgido a las autoridades, en o0 que va de la actual adminisira --
cidn, a hacer las correcciones pertinentes. Sin emberga, pese a lo -
muchﬁ que ha cedido el gobizrno del presidante De la Madrid -2l 347%,-
1la indemniz+ciin y la venta de empresas propiedad de la banca nacio--
‘'nalizada- los ex~banqueras y la clpula empresarial ro desistiezon en-
su peticidn de principio: que les regresaran las instituciones banca-
rias, o bien, les cedieron el cantrel de la intermediacidn financiera
no bancaria. Como la devolucidn total de los bancos al sactar empre-
sarial era pgliticamente diffcil y riesgosa, el gobierno de Migusl de
la Madrid optd por ceder la operacién de los intermediarios no banca-
rios y, dentro de este jrupo de institucionss, convertir a la intermg
diacidn bursftil en la punta de lanza de la nueva acfividad financie-
ra del sector privado, Para elle, ne sdlo se devolvieron las asegura
doras, afianzadoras, almacenadoras, arrendado&asi fandos de inversidn
y casas de bolsa, propiedad de la banca nacionalizada, sino que tam -~
bién se pracisf sl nuevo marco jurfdico en que se desenunlverfan di -
chas instituciones. Asf, la nueva legislacidn financiera que presen-
t6 De la Madrid al Congroso de la Unidn tendrfa el propdsito de des -
lindar, por una parte, las funciones propiamente bancarias que serfan
desempefiadas exclusivamente por el Cstddo y, por la otra, las funcio~-
nes da los intsrmediarios no bancarics que serian desempeafiadas por el
sector empresarial privado, Esta nueva divisidn de trabajo quedd cla

raments establecida en los decrstos que afectaron, de una u otra mang,
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ra, los ordenamientos legales relativos al servicio pdblico de banca
y crédito y a las institucionas financieras no bancarias, En as pé-
ginas quo siguen se intenta resaltar la nueva divisidn de trabajo es-
tablecida por la legislacidn financiera de fines de 19%4, utilizanda,
b4sicavwents, las Exposiciones de Motivos de las iniciativas que el -
presidente Do la Madrid ervid al Congreso de la Unidn, y el texto de-
finitiva de los decretod. Cabe agregar que este conjunto de acciones
legislativas.refle jan, en gran medida, la estrategia financiera que ~
se supone sustentarfa el proclamddo "cambilo estructural® del nuevo =—
proyecto oficial. "Cstamos en presencia -dirfan Basave y Morera- dee-
una reestructuracién de las fuentes internas de firanciamiento a la «
produccidn, sobre la base de 1s diversificacidn de los mecanismas de-

operatividad del capital financiero.“IO&

a) Ley Orgénica del Senco de México.

fa nueva Ley Orgénica del Zanco de mﬁxico es la dnica dispasi -

cidn que no estd directamente relacionada con las reformas qus impul-

san un nuovo mercado de capitales de carfcter no bancario bajo con -

20l privado. Sin embarga, se decidid hacer una brave alusidn a la -

misma, por su importanciz que tiene dentro del proceso de rearganize-

cifdn que experimenta el czpitalisme mexicano. Se trata, pues, de cop
pletar el cuadro que guarda el nuevo proyecto gubernanental.

La nueve Ley Orgénica del Sanco de México da wna nueva orienta -
o~

lna‘Jbrge Basave y Carles Morera, “El poder en la bolsa", Brecha, ndm.
1, México, otofio de 1986, p.19
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cidn a la conduccidn de la polftica fiscal y monetzria seguide desde
los afios sesenta. Entre lés nucvas orientaciones estd la de limitar-
el financiamiento interno del Sanco de México al gohisrno federal, se
flelando el monto m&ximo que puede alcenzar durante el afio fiscal co -
rrespondiente. Con esta nueva medidc se pretende controler el déficit
del goblerno federal. 0Otro aspecto gue se contemple en la nueva Ley-
Orsénica es el reletivo a2 la prohibicidn al Janco Centrzl ce edguirir
directamente velores del goolerno federal para evitsr que se incremep
te, sin control, la oferta monetaria y repercuta en la inflacidn. -- -
Asimismo, con el objeto de regular el monto del crédito se establece—
reducir del 50 al 10¥% el encaje legel para los depdsitos y aumentar -
los del 25 al 653 en inversiones. #sf, se incrementa la disponibili-
dad de crédito para corto plazo por las sociedades nacionales de cré-
dita, y se transfieren sus mérgenes de bensficio de los créditos a -
corto plazo para cubrir lzs tasas pasivas de interés de sus pasivos a
medianoc y largo plazos.105 For supuesto, la nueva Ley Orgénica del Bap
co de México contiene muchas atras y muy importantes modificaciones -
recpecto de la anterior, que no se pretenden agotar aqui, sin embargo,
es importante sulrayar que estas nueves disposiciones tienen un carfc
ter histdrico dadoc que cancelan definitivamente normas que fueron -

escncisles dursnte las dos dfcadas anteriores.

105 Zxposicidn de Motivos de la nueva Ley Orgénica del Banco de Méxi-
co. Nafinsa. El Mercado de Valores, afe XLIV, nim.49, diciembre -
3 de 1984, p.p.1215-122
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b) Ley General de Orgsnizaciones y Actividades Auxiliares de Crédita.

La nacionalizacidn bancarid y su elevacidn a rango consgitg;iuqql
trajo consigo 12 necesidad de separar la regulacidn lcgal del ;erv;cio
pablico ce banca y crédito reservada al Estado, de otras actividades—
como la de las organizaciones auxiliares de crédito. Tradicisnal-ente
en nuestro gpafls le legislacidn bancaria incluyd la regulecidn de acti-
wiccdes que, sin ser bancerias, cosdyuvaron al mejor desarrollo de la-
activided crediticia. De ahi el sugerente nombre de la antigua "Ley -
General de Instituciones y Orjanizaciones Auxiliares de Crédito™ vizen
te desde 1941. As{, la nacionalizacidn bancaria al separar esa.activi
dad de otras que, aunque son concesisnadas por el gjobierno federal, no
son privativas del mismo, did origen a la creacidn de una disposicidn-
distinta & la bencaria. L2 nueva Ley General de Orpenizaciones y Actj
vidades Auxilisres de Crédito vino a cubrir ese espacio y se convirtid
8n el complemento necesaric de la Ley Reglementarig del Servicio Pibli
co de Banca y Crédito. Ambas disposiciones cubren la regulacidn de ag
tividades que fueron aharcedas hasta 1982 por la Ley Gensral de Ingti-

tuciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito.m5

La Ley General de Organizacicnes y Actividades Auxiliares de Cré-
dito est§ compuesta por sels titulas gque tratan sobre: 1) disposicio ~
nes generales; 2) organizacionas auxilisres de crédito;‘s) contabili -
dad, inspeccidn y vigilancia; 4) facultades de las autoridades; 5) ac~

tividades auxiliares del crédito; y 6) sobre infracciones administraty

106 Exposicidn de Motives de la inicliativa de Liey General de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares de Crédito. Nefinsa. El Nercado ds
¥alores, afio XLIV, ndm.52, diciembrs 24 de 1984, p.p.1270y 1276~ -
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vas. Estos temas son clordados a lo largo de cien articulos y contic
nen 7 transitorios.l02 “n la Exposicidn de Moiivos se seiiala que uno-
de los objetos de la iniciativa fue "recopiler la regulacidn que lz -
legislacidn bancaria contenfz respecto de lzs or;anizaciones auxilia -
res de crédito y, con las adecuaciones, ajustes y modificaciones nece-
sarias, plantear un régimen juridico gue coadyuve a la modernizacidn -
y desarrollo de esas entidades integrantes del sistema financiero mexi
canc." Las actividades de estas entidades auxiliares del crédito son-
consideradas como prioritarias para el desarrallo nacional y su ejerci
cio puede ‘ser asuymido por los sectores .(blico, social y privado. Asi
mismo, dicha actividad s un complemento necesario para un mejor desep
volvimiento de la actividad crediticia y no es considerada como upa -
compstencia, abierta o velada, de las instituciones bancarias. 14s -

bien, subraya la iniciativa del Ejecutive, "las organizaciones auxilig

res lo son del crédito y no de las instituciones de crédito."

La Ley regularfa la organizacidn y funcionamiento de las entidase
des auxiliares del crédito y también serfa aplicable al ejercicio de -
actividades tales como la compra-venta habitual y profesional de divi-
sas., 0 sea, la regulacidn se dirige a dos grandes rubros: uno relati-
vo a las organizaciones auxiliarss del crédito y otro correspondiente -
a las actividades auxiliares del mismo. En el primer caso son considg
radas caono organizaciones auxiliares del crédito los almacenes genera-

les de depdsito, las arrendadoras financieras, las uniones de crédito -

107 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito-

publicada en el Diario Oficisl el dfa 14 de enero de 1985,
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y 1as demfs gue oiras lsyes considsren cono tales. En el segundo ca-
sa sc considera como actividades auxiliares del crédito a las desarrg
lladas por las casas de camaiy, Se crea pera las entlda-les auxilia -
res del crédi*a lz nuwve fijure Juridica de "organizaciones auxilia -

res nacianales del crédito" que se regirip por sus srogpias layes orgd

niczas o, en su defecto, por les disposicionss establecidas zn lz pro
pia Ley. Esta nuava figure, dice la Exposicidn de Motivos, permitird
al Estadg p=rticipar "dlirectanmente en las actividades coarrespandien -
tes, con el fin de fartalocer su papel de inductor, promotor y reju -
lador del mercado, adem&s de coadyuvar a la satisfaccidn de las nece-

sidades gque en tales campos tenga el sector pdblico.”

La Ley establsce que las sociedades que se concesionen para ope-
rar como organizaciones auxiliares del crédito, deberdn constituirse-
en forma de socledades andrimas de capital fijo o variable y, gor lo-
tanto, organizarse con arreglo a la Ley General de Socisdades Mercan-
tiles. Se establecen restricciones tales como la prohibicién de que-
participen en su capital social gebiernos o dependencias oficialas --
del extranjero, entidades financieras del exterior o agrupaciones de-
personas extrapjeras, fi{sices o morales, cualquiera que sea la forma-
que revistan, 5in embarge, la excepcidn est$ dada por las arrendadoras
financieras respectns a 1as cuales la Secratarfa de Hacienda y Crédita
piblico fijarfa las condiciones, limites, proporciones y reguisitos ~
de tal participacidn. Tampoco podrén participar em el capital social
de las organizaciones auxiliares del crfdito, directamentes o a través
de interpdsita porsona, otras organizaciones auxilliares del mismo ti-

po a la emisora, salvo de gque se trate de fusiones, previa autoriza -
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cidn de la 3HCF. Asimismo se extisnde la prohibicidn a las arzsnize-
cirnes auxiliares de crédito de diverso tipo a 1a emisora, a las ins -
tituciones o sociedades mutualistas de seguros y a las instituciones -
de fianzas y casas de poglsa, Esto tiene la mira pussts contira la po -
sibilidad de gue se corstituyan jrugos gue sigan polfticas comunes en

perjuicio de los usuarios,

o existe ninguna limitacidn a la participacidn sancaria en el -
capital de los almacenss generales de depdsito y las arrendadoras fi-
nencieras, “puses por la naturaleza de esas organizaciopas.aukiliaresr
geffala la iniciativa del Ejecutivo, la banca puede representar un im -
partante apoyo dentrs de una operacidn coordinada," Sin embargo, la-
Ley Reglamentaria de 1984 establece que se reguiera la przvia autori-
zacidn de la SHCP para que las SNC adguieran acciones de las orjaniza

cianes auxiliares,

En el caso de los almacenes generales de depdsito y arrendadoras
financieras, la SHCP autorizard adgquirir 10% o mfs de su capital y pa
ra el caso de las uniones de crédita, se establece que ninguna perso-
na podré ser propietaria de mds del 7 dsl capital pagade, ni perteng
cer a dos o mis uniones del mismo tipo. Inclusive, se establsce gque-
la Conisidn Nacional 3ancaria y de Seguros estard facultadd para im -
poner mayores limitaciones a la tenencia de acciones por parte de so-
cios que par vinculas ¥aniliares o econdmicos, formen jrupos que pus-
dan afectar el equilibrio en la administracidn de la saciedad, an per

jucio de los dends accionistas.

Por otra parte, las casas de cambio, es decir, las socisdades -
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andnimas con autorizacidn para realizar operaciones de compra-venta y
cambio de divisas, deberdn constituirse como sccisdzdes mexicanzas con
cldusula de exclusidn de extranjeros, de acuerdo a la Ley General de -
Sociedades Mercantiles. ALa autarizacidn para realizar esas actividaw
des auxiliares de crédito ser otorgada por la SHCP y su ndmero no po
dr& ser mayor a las reque-idas para satisfacer demandas del pdhlico.-
Sin embargo, se exceptia de dicha autsrizacidn a las saciedades nacig
-males de crédito, a las casas de bolsa y a las empresas ubicadas en =
las franjas fronterizas y zonas libres del pals y a las empresas cu ~
yas actividades normales se realicen con extranjeros. Las sacicdades
andnimas denominadas casas de cambiy podrdn realizar operaciones de -
compra~venta y cambio con divisas, billetes, piezds metflicas naciong
les y extranjeras, onzas troy y plezas met8licas conmemoratiuas acuiia
das en forma de moneda, entre otras posibilidades. Se establece que-
las operaciones con divisas, oro y plata, deberdn sujetarse a las dig

posiciones que emita el 3anco de México.

c) Ley de Socizdades de Inversidn.

£sta otra Leylogtamhién forma parte del conjunto de proysctos rg
lativos al nuevo régimen juridico del sistema financiero mexicans. -
La nueva Ley de Sdciedades de Inversidn consta de 45 artfculos divi -
didas en 7 capitulos y su parte transitoria afade 6 artf{culos mds. -
Sus capltulos tratan sobre: 1) disposiciones generales; 2) socledades

de inversién comunes; 3) sociedades de inversidn de renta fija; 4) so

109 Publicada en el Diario Oficial el dfa 14 de enero de 1985,
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ciedades de inversidn de capital de riesgo; 5) sociedades operadoras -
de socisdades de inversidn; 6) contabilidad, inspeccidn y vigiléncia-
ys 7) sobre la revocacidn de las concesiones y de las sanciones. La -
Exposicidn de Motivos expresa que las sociedades de inversidn consti—
tuyen un elsmento patencial para fomentiar el ahorro interno y canalie-
zarlo a las prioridades del desarrollo, Adends Ze sso, la necesidad-
de que la organizacidn y funcionamiento de las sociedades de inversidn
“sg-adapten a las nuevas condiciones del mercado y a las crecizntes —
necssidades de financiamiento Jde las smpresas, obliga, no a reformar-
la Ley Uiéente de 1955, “sino a poner en vigo: un nuevo ordenamiento-
legel que impulse el desenvalvimiento de dichas sociedades, revitali-
ce la formacidn de capitales y amplf{a las alternativas de ahorro.“109
Asf, la nueva Ley tiene por objeto regular la arganizacidn y funciona
miento de las sociedades de inversidn, la intermediacidn de sus accig
nes en el mercado de valores, asi com¢‘las autcridades y servicios cg,
rrespondientes. Sus disposiciones estén orientadas a alcanzar los si
guientes objetivas: a) el fortalecimiento y descentralizacién del mer
cado de valores; b) el acceso del pequefio y mediamo inversionista a =
dicho mercado; c) la democratizacidn del capital ;, s) la contribucidn
al financiamiento de la planta productiva del pafs. La Iniciativa -
del Ejecutivo destaca que las entidadgs que pretende regular la nueva
Ley "estin concebidas camo vehfcule que permite la entrada de los pe-
quefios inversionistas al mercado de valores, en condiciones de escaso
riesgo, alta liquidez y rentabilidad atractiva®, Las sociedades de -

inversidn requieren de concesidn por parte del gobierno federal y pug

109

Exposzc16n de Motivos de la iniciativa de Ley de Sociedades de Ip

versién. Nafinsa. £} marcado ds Valores, affo XLIV, nim.52, dicxem
bre 24 de 1984, p.p.
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den asumir cualquisra de estas tres modalidades; 1) saciedades de in=
versidn comunes que aperardn con valorss y docum:ntos de renta varia-
ble y de renta fija; 2) sociedades de invevsidn de rentz fija que ogg
rarén zxclusivamente con valores y docuncnitos de renta fija y la uti-
lidad o pBrdida neta s2 asignard disriamente eatre los accionistas, y
3) socicdades de inversidn de capital de riesgo que gperarfn con va-
lores y documentos emitidos por empresas que requieren recursos a lag
go plazo y cuyas ectividides =stén relacionadas creferentermente con -
los nbjetivos de la planeacidn nacional del desarrollo. Los tres ti-
pos de socisdades de inversidn deben srjanizarse como sociedades arg-
nimas. Estas entidades, dice la Ley, "tienen por objeto la adquisi -
cidn de valores y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de-
diversificacidn de riesgos, con recu:rsos provenientes de la colocacidn
de las acciones representativas de su capital social entre el pdblico—v
inversionista." Las sociedades de inversidén sflo podran operar valo—
ras y documentos que autorice la Comisidn. Nacional de Valores, de en-
tre los inscritos en el Registro Kacional de Valorss e Intermediarios
a excepcidn de las soclecades de inversidn de capital de riesgo, siem
pre gue las inversiones se sujeten a disposiciones deicardcter general

expecidas para tol efecto.

Por otra parte, se establece gue ninguna persona fisica o moral-
podré ser propietaria, directa o indirsctamente, del 10% o m&s del ca
pital pagado de una sociedad de inversidn. Sin embargo, se presenten
excapciones; son los casos de las inversionistas fundadores que debe-
rén disminuir su porcenteje de tenencia conforme a los planes de ven-

ts de acciones emitidas por la sociedad de inversidn., Tambidn se --
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cuenta a las casas de bolsa que operen sus activos y a-las empresas -
operadoras de saciedades de inversidn de cepitsl de riesgo, en cuyo -

caso se suietan a algunas condiciones especificas,”

Dado que las sociededes de inversidn no tienen ror objato la ad -
guisic‘dn del conircl de ennresas, sejin lo plantes la Ley, se sefiala
que tento en las socledodes comunes como en las de capital de rliesgo-
puecan participar cocmo accionistas entidades financieras del ext.riar
y agrupaciones de personas cxtranjeras, fisicas o morales, dentro de -
los 1limites que establece la Ley (10% del capital pajade). For supues
to, esta posibilided ce participacidn extranjera debe ser congruente -
con la naturaleza de les sociedades de inversidn y con la legislacidn

que regula la inversidn forénea del pafs.

La Exposicién de Tgtivos destaca en importancia a las sociedades
de inversidn de capital de riesgo porjue este tipo de sociedad, “esti
llemado a desempefiar un papel de primera importancia para que la €8 =
tructura financiera de las empresas sean mis sSlidas, para gue los re
cursss que requiere sy expansidn sean adecucdos y permanentes, asi co,
mo para propiciar que un mayar ndmero de accionistas participe en la=

propiedad de las em;resas."

pPor 4ltimo, se zstallece que laes empresss operadores de socieda-
des de inversidn tendrén como dnico objeto la prestacidr ce servicios
de administracifén z &stas, as{ como la de distribucidn y recompra de-
sus acciones. Los serviclos que presten estas sociedades pueden ser-

asunidos, igualmente, por las casas de bolsa.

L1
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d) Ley General de Instituciones de 3e;uros.

Cono se ha podido ver, el pagquete legislativo financiepq‘cqmpreg
¢id la iniciativa de cuatro nueves leves: Reglamentariz del Servicio-
pdblico de 3anca y Crécdito; Orgdnica del Janco ce México; General de-
Organizaciones y Activiczdes Auxiliares de Crédito y Ze Sociedcdes de
Inversidn. Sin em.zrjo el réjimen cde zctividad firznciera incerpora-
do cn estas nueves le,es, regeirid de ajustes a otros ordenamlentos ~
relecionados con lz activided del sector. Tal es )l caso de las re -
formas y adicionss a la Ley General de Instituciones de Sejuros que =
tienen como finalidad adecuzrla a las nuevas necesidades del sistema-
financioro nacional. En la Exposicidn de Motives de la iniciativa -~
que reforma y adiciona a dicha Ley,110 se seifala que tanto el Flan Na
cional de Desarrollo (PAD) como el Programa Macional de Financiamien-
to del Desarrollo (Fronafide) consideran a la actividad asejuradora cg
mo uno de los puntales de la intermediacidn fimancieras no bancaria, -
sues, entre otras ventzjas, representa una fuente importante de recuf

sos para-financiar programas y proyectos de largo plazo. Asimismo, la
Exposicidn de Notivos del Ejecutivollrestablece la prohibicidn de que
lec instituciones de crédite perticipen en el capltal de las asejura-
dares, con gl oojeto de procursr =u Zesvinculecidn patrimonial y ope-
rativa. También se prohibe que participen en su capital otros inter-

mediarios financieros no bancirios, como el caso ce otras institucioe

u'QEI decreto que reforma y adiciona a la Ley General de Institucio -
nes de Seguros fue publicada en el Diarip Oficial el dfa 14 de eng
ro de 1986,

Exposicidn de Motivos de la iniciativa de decrato que refaorma y -
adiciona a la LBy General de Institucions de Sejuras, Nafinsa. El-
Mercado de Valores, afo XLIV, ndm,53, diciembre 31 de 1984, p.p, -
1257-1301

112
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nes de se uros, -institucisnes de fienzus, casas e holsa y organi:a‘—
cipnes auxiliares de crédito, a fin de svitar relaciones de subarding
diéd, cruzamiento y piramidacidn de accisnes, ‘Las reformas y 2dicio-
nes también incluyen la prohibicidn dz gue unc institucin de éegu}oc
se ostente como grupo con otros intermedierios financiaréé na banca -
rios, 0 sigan polfticas operatives y de s:rvicioz cemunes anie el pd-

blicao.

La tey mantiene el 15% del cagital como tancncia méxime para un

(2]

‘tola persong, exceptuandd expresamgnte de laz nisma a lz adrinisiracidn
pdblice faderal. Asimismo, sc modifica el rigimen de las zccliedades-
controledoras de estas instituciones, para seffalar quc no podrin ser-
propietarias, a la vez, de acciones de mds de una ipstitucidn de segy
ros, calvo que se trate de operzcionss distintes (vids, dafios y rezsg

Juro), o que pretendan fusiansrse conforme @ progromas aprobados por

j4 X
]

la Secretaria de Haciende y Crédito Pdblico, en cuyo caco ese depen -
dencia podré atorgar autorizaciones iransitorias. En congruencia con
lo anterior, se prohibe gue en 2l cepital de les socicdadss cantrola-
doras inviertan ompresas gque no deban participar en el capitel de la-
institucidn de seguros., Tales son los casos de otras sociedades con-
troladoras, instituciones de seguros u otros intermadiarios fipancie-
ros. Ademds, se rastringe el objeto de las czociedades controlodores-
de una institucidn de seguros, a fin de evitar que adquicron acciones
de instituclores de fianzes u organizaciones auxiliasres de crédito.
(CulBlles gon los propdsitos de estas nueves disposiciones de la -
Ley Gencral de Se uros? Se busca impeadir la integracién de grupos =

aseguradores donde se vean subordinadas las instituciones de menor im
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poriancia a la nds fuerte del grupo, Tambféh”estéAel p;opésito exXpre
so de 2vitar que laa inst! tucxones da seguro. ‘se ostenten cdmo gruub-
can otmac xptermedlarios financieras no banéﬁrnos, o *cgulr Hlethua
‘3pﬂrativas o do sgrvicins comunas zate el gubllco, tal cong ha queda-

do dicho con anterioridad,

é) Ley federal de Instituciones de Fianzas,

Las refornas y adiciones a la Ley Federal de Institucionas de --
- 1My, _ bopine a crnnral do
Fianzas, sretenden, como en el caso antarisr de 1la Ley Senerel de -

i
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nstituycianss dg Seguros, redufinir las ral :Ginnes ent
ciones da fianzas y 12 de los o%ros Intagrantes del sistcmalfihan;ia-
ra pacinnal, Sxiste una sinilitud de las modificzciones hechas a2 1la

Ley sabre Sejuzos con rasgscio a le de Institucionas de fianzas, sal-
vo en el caso Ze los ajustss de cardcter tdcnicn, por razoncs obuiase
" de Jiferencias de {unciones. De mencta que noc parzcerd un'tunta re-
petitivo £l contenido de cstas podificaciones respecto ‘2 las llsvadas
2 caho en lz cctividad aseguradora, La Exéaéiciin de fotivos estima-
"1ue zon las refornas propuestas, so facilitard qua las affanzédorasf
contribuyan, aln cuzndo sea de manera mcddétai con rscursos. de larygs

“113

plazo para el finznciamionto del dca“rrallo Para ello, las insti-
tuciones de {ianzas dejan de ser consideradas«organizacioncs auxilia=

res de crédito y, mediante un réjimen legal ‘apropiado, propiciar su -

112 21 iecrato gque vzforma y adiciona a la‘Ley federal de Institucio=-
nes de Fianzes fue publicado 2n el Diario 2ficizl el dfa 14 de --
enera de 1935, :

113

Exposicidn de Motivos de la iniciativa de decreio que reforma y =
*”1cLuna a la Ley Faderal de Ins"ituciones de Fianzas. Nafinsa.=
). ccado de Valareg, ado ALIY, nim.33, dicieombre 31 de 1984, «-
p.;. ””7 1301
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dgsg:gpiio qgﬁp entidades inZezendientes sin estar suordinadas a --
otras leyes de distinta nzturaleza,

arr oyl -

56 nantiene vijents la dissesicidn sue establece qus una sola -
persona o instituclén no sodrd tener una participacidn mayor del 153%-
an el cacital social Ze una institucidn de fignzas., De :sie mado sé-
evita que las caonceniracion:s patrimoniéles candicionen lz-ziriinlistr>»
cidn de la empresa, En la Iciciativa del Ejecutivo se menciona la pg

ivilidad de que no participen en el capitel soclal de las institdcig
nes de fiapzas, otras instituciones del miswo tipo, de sejur.s, orga-
nizaciones auxiliares de crédito y casas de bolsa, Una vez més; el -
prapﬁs;tq‘de,e1lp4es evitar el cruzamiento y piramidacidn de acciones
entre .socicdades que estdn sujetas a un régimen de capital ainimo co-
mo. base de operacidn. . Se plantea desvincular patrimonial y operativg
mente a las instituciones de fianzas de las instituciones bancaerias.-
£l medip;da:garantizar la participacidn del Estado en este ramo del -
sector fipanciero se encuentra en la figura de la institucidn nacio -
nal de fiznzas. Por ello mismo, dentro del 1imite del 15% en la te -
nencia accionaria de una institucidn de fianzas, se sxceptua a la ad-

ministracidn pdhlica federal.

Del lado de las empresas controladoras, se estzblece la prohibi-
cidn de gue una contruladara pueda adquirir acciones de m&s de upa -
afianzadora, cun excepcidn de las que pretendan funcionarse de acusr-
do a los programas previamente aprobados par la SHCP. Asimismo, se-
seffala que no podrén participar en el capital de las empresas contro-
ladoras, aquellas otras que no lo deban hacer en el capital de las -

instituciones de seguros y, en gensral, otro intermediario financiero
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no bancerio, Las sociedadss coniroladoras no podréin participar en el
capital de instituciones de seguros, arrendadoras financisras o alma-
cenas de depfsito, para as{ evitar la formacidn de grupos. Con res -
pecto a esto, se prohibe que las instituciones de fianzas se ostentenr.
camo grupo con otros intermediarios financieros no bancariss, o seguir

polfticas operativas o de servicins comunes ante el pidlico.
f) Ley del Maercado de Valoras,

La Iniciativa de decrsto que reforma, adiciona y deroga diversas

11¢se inscribe en la -

disposiciones de la Ley del Mercado de Valoree,
reestructuracidn integral del sistema financiero mexicano, asi como -
en la participecidn que a fste corresponde dentro de la vida econdmi- -
ca nacional, Dichas modificaciones responden, segﬁn lo seifala la Ex=

18, los objetivas que fija la estrategia ccondmi

posicidn de motivos,
ca y social para la polftica de financiamiénto del desarrollo, donde-
sobresele sl fomento el mefcado de capitales, sn especial el mercado-
de valores. En efecto, la principal base de apoyo de un nuevo merca-
do de capitales de carfctar no bancario tendrd como principal expo --
nente, dentro del conjunts de las instituciones financieras no banca-

rias, a aquellas sociedades andnimas que operen directamente en el --

llg;El decreto no sdlo reforma, adiciona y deroga diversas disposicig

nes de la Ley del Mercado de Valores sino también otras leyes de-
cardcter mercantil, tales como la Ley General de T{tulos y Opera-
ciones de Crédite y la Ley General de Sociedades Mercantiles. Di~-
cho decreto fue publicado en el Diario Oficial el dfa 6 de febre-
ro de 1985,
115'EXpusicién de motivos de la iniclativa de decreto que reforma, adi
ciona y deroga a la Ley del fMercado de Valores y dg otras Leyes de
Carfcter Mercantil. Nefinea. El Mercado de Valores, affo XLIV, ndw.
51, diciembre 17 de 1984, p.p.1249-1252
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mercado de velorzs, e5 decir, a las casas de bslsa, Esto es de le ma

yor importancia porque, a partir de las modificacinnes a la Loy del
ﬂercado de Ualor s, el cector ursdtil se va a corecterizar como ‘el

&5 dinfnico y lucrativo dsl sistema finanscisza nacisnals

1

Las reformas y adiciones a la-Ley del fercodo de Valores intro

ducen disposiciones que redefine las relacinaes entre las casss de
bolsa y los deads integrantes del sistema financisrzo, come consacuen=

cia de l2 nuava estructura gue 13 hanca asuwid tras sy nacinnaliza -
.2

cidn. La Exposicidn de Motivos de la iniciativa del OJuCUulUO fede -
ral recucstda que el desaroollo ce las casas de bolse ha sido posible-
gracias al concurse de las instituciones bancarias y que, sin embarge,
se trata de dos tipos de intermedizcidn da distinta naturalezd. fo--
obstante, la nocesidad de furtalacer el sistema financiero raqui;re -
de un esquemc de aperacidn distinto -zl de caoncentrar las acfividades-

de estos internmediarics financierss no dancarios an torna a les inst

fi-v

tuciones de crédito. Al respecto, reza la Txposicidn de tot\vas uas
[ 9

"Dzsde el purto de vistz patrimonial, se progone desvincular a -
las casas de bolsa del sistema bancaric, con el propdsito de -

evitar gue conflictos de interés afecten su adecyado funcigna -

‘mientn {ooa )

Asimisma, las disposiciones vigentes, gue se conservan, impiden
también gue cualquier otro intermediario financisro no bancaria pueda
vincularse a las casas de bolsa, as{ coms que estas sigan ante el pd-
bliev polfticas operativas y de servicios comunes. Con esto se busca

evitar 1a conformecidn de grupos.
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Otro rucvo o importante cacbio lo constituye la prohibicidm do -
qus les personzs fisices sean interrediarios en el mercado de valores,

Se establece que diche funcidn de intermedizcidn sea recalizada por ne-

dic de lus cgszs cde holce orgonizedes como saciedades endnimas, &5 ~
tes podrén operar en el mercado extrabursétil cusndo les valores oo -
estén inscritos en la bhalse de valores gnpere, las ojercciones cop -

valores gue se encuzrntran inccritos en el Regisirm focional de Valo -

res e Intcrmedier 2 llevorén a ceko a travdés cde las casas de Lol-
sas» G5e rcconoce 13 existenciz de.cesas de bols2 poclonales, en las -
gue el gobicrno fodesczl pzriicipa con por lo menos 587 del capital 50,
cial, y las casas de bolsa privadas, en las que los.partlculares po -
seen 1007 del cezpitnl sorinl. Por otra perte, el texto de la Lsy see-
flala que la adguisicidn del 107 o més de las zccianes representatives
del capitzl de una casa de bolss, en une o varias operacliones, sean -

2 autorizacidn de

144

simulténcas;oasuccsivas, deberé somaterse a la prev
la Comisidn Macional de Velores. Tambiédn se sefiala que ninguna perse,
na f{sice o moral, con excepcidn del gobierno federal y las relatives
a casus de fusidn, podrf ser propictaria, directa o indirectamente, -

del 157 o m&s del capitel social de una casa de bolsa.

Las modificaciones de fines de 1984 establecen la ogblijacidn de
que las operaciones con valores inscritos en el Registro Nacional de-
Valores e Intermediarios que realizen las Sociedades tlacionales de =
Crédito, se lleven @ cabo con la intermediacidn de las casas de bolsas
Con =21 objeto de gue las SHC dive;sifi:uen sus gperaciones con valo -
res, por cuenta propia o ajena, se progone qus ng puedan realizar més

del 209 de su importe promecdio, computedo trimestralmente, con una =
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misma casa de ‘bolea.

. Estas son, de acuérdo a las necesidades de nuestra exposicidn, -
las m8s importantes modificaciones gue se hicieron a lzs ncrmas que -
regulan el sistema financiero mexicano., Como se ha venicdo afirmando,
se tratd de un paquete legislativo cuyz ceracteristica bésica fue la
de separar a los intermedierios fimancieros no bancarios de las ins-
tituciones bancarizs, Pero también la nueve legislacidn estuvo encg
minada a incorporar al capital privado en el sistema financiero nacig
n2l y a definir el nuevo espacio institucional en el que podria ope -
rar con una minima presencis estatal. Se trata, sin lugar a dudas,—b
de le medida més importante dentro de la politice de fuerte oriente-
cidn privatista que ha venido adoptanda el gobierno de Miguel de la-
Madrid, Dicha medida constituye sl fundamento para la reconstity -
cidn de los grupos industriel-financieros porque proporciona al sec-
tor empresarial instituciones financieras propias, articulables a -
sus proyectos de expansidn. En suma, se trate de una medida de gran
trascendencia porque progorciond los elementos necesarios para la rg

produccidn de 1a gran burguesia.

Un comin denomipador que caracteriza a las disposiciones ante -
riormento revisadas es la constante. preocupacidn por la posible con-
formacidn de grupos financiercs o la actuacidn coordinada de diferen
tes intermediarios financierss no bancgrios, con lo que se pore en -
evidencia 12 posibilidad, dentro de ese rame del &mbito financisro,-
de la integracidén de poderosos grupos privados que pudiesen adquirir
una fuerza financiera que se considerase inconveniente para la oriep

tacidn del financiamiento y de la economfa. “Por muy regul adas que-
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estén las instituciones no bancarias -opina MArquez-, el margen de =-
maniobra del sector privado se acrecienta considerahlemente al poder
actuar sin gue el sector gubernamental participe en la tome de deci-
siunes."l16 Ts dable suponer, por lo mismo, que el gobierno nc lo ig
noraba y que sélo pretendf{e tener meyores seguridades en relacidn a-
la actividad de los intermediarios financieros no bancarios privados.
Asf, el margen de maniobra de estos siempre serfan menor que el que-
~tenfan antes de la nacionalizacidn, cuando existiap estrechas ligas-
entre 8llos y las instituciones bancarias, No obst;nte, si esas eran
las intenciones guberpamentales, la escalada empresariel las invali-
darfa.. Ya habfa logrado revertir en gran parte la nacicnalizacidn =
bancaria al reprivatizar el 34% de sus acciones, a2l lograr que se =
les indemnizara on poco menos de dos afios cuando el decreto fijaba =
un mdximo de diez, al olLtener como indemnizacidn un precic mayor al-
de su valor en libros, al regresdrseles la propiedad de las empresas
productivas que habian monopolizade desde los bancos y al dejérseles
adquirir igualmente el sistema financiero no bancario. Si todas es-
tas concesiones del gobierno fueron més biédn triunfos empresariales-
sobre el mismo, por qué suponer que el gobierno podria ejercer un =
control sobre la nueva actividad financiere del Sector privado, La=
muestra més palpable de la prepotencia empreserial han sido precisa-
mente las casas de bolsa cuyos duefios son generalmente antiguos grap

des accionistes de la banca privada.

En efecto, on diciembre de 1986 el Congreso aprobd otra inicie-

tiva presidencials la liquidacidn del Instituto para el Depdsito de-

1% jayier Mérquez, op.cit., pe24
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Valores {Indeval), un organismo :¢blico creedo en 1978 con funcioncs
de guarda, administréciﬁn, compensacidn, ligquicdacidn yttransferancia
de valbres, Este organisma constitula un'freno a las prééticas espg
cdiﬁtiﬁas que pudierén ejercer las casas de bolsa: a 81 se traslada-
ban los valores negociados en el sistema de intermediacidn bursdtil-
y con ello sl gobierno superwisaba la correcta operaciin en los movi
mientos en Tolsa. El Indeval registraba puntualmente todas lasg trang
acciones; era informado de todas lcs operaciones de compra-venta,=-
de quién las rcalizaba y a nombre de quién se hacfan, Asimismo el -
instituto registreba la propiedad accionario de las empresas inscriQ
tas en Bulsa.ll?' Foco tiempo despuds, a principios de junic de 1987,
el gobiernd federal puso en vent2 la casa de bolsa Acciones Surséti-
les Somex (hoy Acciones PursAtiles S.A.). Esta casa de bolsa esra la
dnica que el Estado mantenfa y-la tercera en importasncia dentro del-
mercado burs&til.t1€ Al pasar a:ser propiedad privada el dnico y §l-
timo reducto sstatel en esa 4rea del sistema financierc, gued§ para -
los particulares toda la rama de la intermediacidén bﬁrsétil. Puede -
decirse entonces que, en este aspecto ha quedado completada la lahor

de abrirles un espacio privilegiado a los yrandes emgreserios del -

17 proceso, ndm,559, junio 20 de 1987, p.18

128 \cciones Bursftiles Somcx tuvo operaciones en 1986 por un ronto -
total de 15,6 billones de pesos, el cuel fue superado ;zor la ca-
sa de bolsa Inverlat que operf -17.6 billones de pesos y Operado-
-a de 8Solsa con transacciones por 20 billones de pssos. Acciones
Bursétiles Somex tuvo en el momento de su venta una participacidn
aproximada de 10,9% del total de las operacicnes llevadas a cabe
en la Bolsa Mexicana de Valoress Cfr. Unomisuno del 4 de junio -
de 1987, p.13
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pais y més precisamznte al conjunto de ex~banqueros privados. Sin -
entargo, el 4rea jue ha quededo reservada exclusivamente para ellos-
no es uno cualquieraz, sino aquel gue rsgisiré un auge verdaderamente
impresionante: el mayor del mundo en el lapeso que va de 1786 a 1587~
en términos de délares. Cabe ezreger, 3in embargo, SUe 258 Suge Su-
cedid en un marco de sermidepresifn econdmica y deterioro de la plan-

ta prcductiva,

£l sector hursitil, en efecto, destacd reclentemente coro el --
nés dinémico dentro del sizteme financiero mexicanc en su conjunto. -
Bl indicador bursitil (el Indice de Precios y Cotizaciones de la %l
sa Mexicana de Valoras), por ejemplo, fue de 46 898,26 puntos en di-
ciembre de 1986, tres meses después ya se encontraba en 98 523,91 -
puntos, Esto significaba un aumento de 110.17% y una tasa media de -
crecinisnto mensual de 41%. Entonces se advertia que aunque la Bol-
sa sublera, la sconomia seguia cayando, lo que harfa imposibl: sostg
ner tan elevados rendimientos financieros por mucho tiempo.119 A me-
diados de mayo de 1987 el indicador bursétil se mantenfa arribg de -
los 120 000 puntos. Esta tendsncia continud en los prdximos meses -~
y para finegles de septiembre de es2 misno a%o habia rehbasado los 340
000 puntos.lgﬂ 13fy la Jolsa Mexicana de Valares alcanzd cl més espeg
tacular desempefic del mundo durante ese pericdo. Este aconteciniento
en ia intermediacidn bursétil propicid = crear un ambienté favorable
para 1g repatriacidn de capitales fugados a partir del desastre eco-
ndmico de 1982. Segdn célculos publicados por fuente respetabls, -~
Lg '
119 £ypansidnidel 30 de junio de 1987, p.43
:umProceso, ndm, 570, octubre 5 de 1987, p.1l
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entre septiambre de 1986 y noviembre de 1987, se habfan transferido

2i pafs alredcdor de 3 mil millanes de dflares para ser invertidos =

en" su méyorie en la Balsa}ul: Jtras estimaciones, las del economis-
ta nortezmericano Rudiger Dornbursch, calculan la misma zartidad pe-
ro para el lasso que va de junio de 1986 a julio de 1987.122' Segd co
no fuere, lo cisrto es que la polftica adoptada por o1 zohisrno de -
lamsdridianc en relacidn a la actividad de los intermecdiarios bursé-
tiles, representd una sefial pera que los inversiongitas concurrieran

con sus: capitales a la entonces -adn lejapa y eventual recuperacidn-

econdmica del pafs.

Asf, o1 impulso gubernamental a la intermediacién no bancaria,=
en particuldr al sector bursftil, a representado la forme mnis eficaz
para lograr recobrar la confianza empresarial, No obstante, la efeg
tividad de esta estrategia que ha adoptado el gobiernc delamadridia-
no al calor de las presiones del gran capital, ha tenido una ef{mera
existencia, En efecto, el 19 de octubre de 1987 {cunocido por muchos
camo el lunes negro) se produjo el esperado "crack" de la 3olsa Mexi
cane de Valores, En sdlo una jornada la Jolsa perdid 52 080 puntos,
174 d¥1 valor de lam acciones en la jornada anterior, que ha:fa sido
Ia del viernes 16, ElL martes 20 la 30lsa siguid cayendo, el Indice
bursftil perdid 35 778 puntos mAs, serrando sn 230 597 puntos, nivel
similar al de principios de agosto. El miércoles 21 entrd on accidn

la operacidn rescate encabezada por Nafinsa, acompafiada poT sociedae

h 7§

José Luis Gaona Vsga, "En un mes perdimos los dflares recuperados
en un afio"™, Punto, noviembre 30 de 1987, p.10

L La Jgrnada del 9 de julio de 1987.
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des de inversidn, casas de bolsa y bancos comerciales, los cuales -
desde la aper*ura de cperacisnes colocaron ofertas de compra que po-
co a poca fueron levantando los preciss. El jusves 22 comparecié ag
te la Comisidn de Hocienda de 1a Cémara de Diputados 21 presidente -
de la Comisidn MHocional de Valores, Lic. Losenzo Pedn Escalante, por
lo escandaloso de la caida sursftil. Y asi se sucedieran una serie

de acon*ecimientos zamo resuyltado de la estrepitosa cafda de la Sol-
sa, Entrs el 5y 2l 21 de octudre, la 3olsa ferdid 33,6; del valor-
de las acciones. El boom de la Dolsa Mexicana de VYalores habia lle-
gado a su fin y con 81 también la dnica gran motivacidn qua sostenfa
la confianza empresarial. En un sdlo mes, se decfa entonces, se per
dieron los dflarzs recuperadss en un affo a costa de grandes sacrifi -
cios.m Poca tiempo después, el 28 de enero de 1988, el prosidente-
de la Asociacidn Mexicana de Bancos y director de Bananex, Fernando-
Solana, did a conocer algunas cifras sobre los capitales depisitados
en bancos extranjeros. El monto ascend{a, segin los cdlculos que in-
formd, a mis de 40 mil millones de dflares que representaran una capn
tidad superior a los que maneja en su totalidad el sistema financiero
nacinnall.'zaEste es el precio que el pafs paga al perder la com’ianza.
empresarial:s su descapitalizacidn, Pero no sSlo 8s ese precio. To-
do'lo que se ha visto en el presente capitulo también representa el -
precio que se paga para recuperar dicha confianza. ' No hay duda de =-

que féxico se encuentra a la merced de un podergso sector: el sector

328 unto, novismbre 30 de 1987.

124 En ese entonces 1os recursos del sistema financisro naclonal as~
cendfan a 34 nil millones de ddlares, Cfr. La Jornada del 29 de-
enero de 1988,
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emprasarial. Peroc ni-sigquiera de todo esto sector, sino particular -

mente de un pufiado de personajes que son propietarios, entre otras

~3 . ¥
enpresas de todo tipo, de las que sectonecieron a la banca cuando

fue nacionalizada.

ﬁi"ﬁtras que la tntzomesizcidn na Lenczria, con l7s cosss cde -
s0ls3a a la cahbeza, cobraha la pujanza gue la lleverfa a ccloccrse, -
cuzndo mencs en lo que se refiere a lo intermadizcidn ourséiil, como
uno de los sectares econdnicos m&s dindwicos del pals durante el pe-
riodo, la banca nacibnalizada, en cantio, perdfa 5o cepacidad de in-
termediacifne La bance nacionalizada, por ejempla, pas§ de 29.9% -
del PIB en 1982 a 24.3% en 1986, Es decir, =1 voldmen de rscursos -
que manejd como proporcion del P8 durante ei periodo, habfa caido -
en una quinta parte. En contraste, las intermediarios financizros no
bancarios que operaron desde las casas de holsa, fﬁvieron un increuaa
mento de practicamente cero en 1982 a 174 en :l.BBS.M5 Cstos aconteci
mientos en el eistema financiero nacional desgpejaron todas las dudas
sobrz la existencia de una banca paralela privada, Asimismo la caf-
da de la intermediacidn bangaria denoStfﬁ una declipacidn de su pa -
pel en el sistema financiero, as{ como el ver*igisoso avance de los~
ex-banqueros privados en dicho sistemas, FEn cfoecte, las casas da hol

sa nfs importantes se convirtieron en propledad de los artijuns -

i

125

2arlos Fgrnéndez Vega., "Ha perdido la banca una quinta parte de-

su_capacidad fipanclera®, La Jornada del 7?7 Je diciembrs de 1986,

p.9 Este mismo diario informd que al comparar los niveles de ren

tabilidad entre casas de bolsa y la banca, las ventajas eran pa=
ra las primeras, y al hacer un belance entre el banco m&s fuerte

(Sénamex) y la casa de bolsa mds importante (Inverlat) se encon-

$rd que las relacionss de utilidad por trabajador empleado fue de
1l a4 a favor del organismo bhrsdtil,
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grandes accionistas de 12 banca privada. Entre los 2jemplas nds pro

rinentes figucan Ajuzifn ©. Lejorreta, expropetario Ze 3Jana-ex y ag

tuz)l dueio do la casa de bolsa Ipverlat; Albecto Zz'lleres, antijuo-
propietarios de Zinza Cromi y actual dueo de cos2 de tole2 Trend; -
Adrifn 3a2da, “uerte 2xaccinnlsta de Zanct Serfin y actualminte eccig
nistz de Cperidora d2 20lsa (aunque su mayor accionlzta es Cduardo-~

Legorreba Ch.); Elsy VYallina, entijua granm mecisnlsta de Pultihenco-

Concraax y hay Importnnte actionisto de lomercial Casa de Jolsa y -
Carlos Abedrop Divila, quien funjfa como presidente de la fsociacidn
de 3ancus de Féxico durants la expropiacidn bancaria, actu;lmente -
aparece como un fuyerte accionista de casa de bolsa '.—‘insa.lz5 Nl
los exbanqueros se aduefiarnon de las cgsac de holsa mds importantes y
este sector, a su vez, se convirti§ en la punta de lanza de la nueva
banca: 12 banca paralela privada, fsta es, hasta ahora, la forma -
mis acabgda del proceso de desnacionalizacidn parcial de la banca, =
Bepresenta un aspecto muy importante de la polftica que ha venido -
aplicgndo 2l gobierno de Mijuel de la Madrid, Si alguna caracteris-
tica pudiera definir al actual régimen, sin dudalalguna,serfa la de=~
la persistente aplicacidn de una politica marcadamente prosnpresarial,
Pero esta, al mismo tiamzo, es més radical por las constantes pregig
nes de los duefios del cagital, Vivimes un momento en el que los in -
te:esas‘y el criterio del scctor empresarial iienen unpa mayor capaci
dad de influecncia en las dzcieiones gubernamentales, Desjraciadamen
te las cdistintas fuerzes progresistas del pafs no han tenlde la capa

cidad pare oponer un dique a su creciente poderio. La postulacidn -

126-?:009803 nim.545, abril 13 de 1987, p.12
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de Carlos Salinas de Gortari como candidato para suceder en la presi -
dencia a Miguel de la Nadrid no favor:ce en nada a dichas fueczas, Se
trata nc s6lo de uno de los m&s fervientes defensorws’de la polfitica--
scondnica que ha venido aplicande el actual régimen, zino también de -
unocde sus princirales =r%ifices. Es deo preverse que de llegar a law

sresidencia, sue es lo m&: probable, continuard con una politi.c pro--
clive .a los intereses del secter empreszrizl y como contragerte, de -
mdz sacrificios 2 la-paoblacidn trabajadara. Porjuz e pesar de que la=-
despnaci-nalizacidn parcial de la bance no corrid por cuenta dirccta de
la Secreter{s de Programacién y Fresupuestn, cuyo mcndo estuve bajo su
respnsabilidad hasta el momento de su designacidn como candidato del -
partido oficial, es, por extensidn, partiderio de la misma, FEI1 peli =
gro-de gue se continue aplicando una politica gubernamental de fuerte-
orientacién privatizte, pone en riesgo el anhelo de uﬁa sociedad real-

rente mAs igualitaria,



Cam CONCLUSIONES:

21 gokierno del presidente De la Madrid he tenido que erprender -
un d;fi;il proceso de nejociacidn con las distintes fracciones del em=
presariade mexicanoc. 5t trazta de up emprescricdo cuyos arlenismos de-
representacidn han increucntede ey influencia politica-canfo;me ha crg
cido el poder ccondrico de sus sgremiados. Dicho sector ha lograde -
aumenter su capacidad pare actuar, ya no como interiocutur Jel [Cstado,
como originalmente habi{a quedado establécido al crear sus organismes -
de intermedizcidn con el mismo, sino como su eficaz interpelador y cogp
testatario, Ests mayor margen de negoclacidn ha quedado claraments de
manifiestO'an el curse de la .presente investizacidn., Lbps sucesos que-
han tenido lugar bajo le actual administracidg en re{;gidn a la banca-
nacionalizada, han pueste de manifiesto qde el gnbiérno actud demos -
trando una gran sensibilidad frente a2 las peticionss empresariales. -~
Asf, el emprcsariado ha logrado que el gobierno adopte medidas més afi
nes a sus intereses que al de otros sectores., Esta afirmacidn quedd -
de manifiesto, una vez més, durante las rinentes negociaciones que el
éobiernc de fliguel de la Madrid emgrendid con diversos sectores socia-
les para concertar un pocto de “splideridad.® En efecto, ol 15 de di-
ciembre 2e 1987 el gadierno federal y los representantcs de los secto-
res obfero, campesino y emprrsarial, firmaron un Pacto de Solidaridad-
Econdmica con el objeto de contener ol derrumbe que la maltreche econg
mia mexicane expsrimentaba en el curso del (ltimo trim:stre de ese afo.

En dicho acuerdo cupular se copvine ia reduccidn del déficit guberna -
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presariado que ha logrado sustraer paulatinetente 2 sus orconismos de -
representacidn ccrporativa Ze le influencia y control estctal. Se trag
ta de un empres2risdo cuya presencia polftice se hz venido Zosarrollap
do &l calor de lé crisis econémica y de los intentos judernamentales =
por aliviar sus congecuencias de:estrosas. En sfscto, la crisis ecord
mice que se viens acumulando de:de los setenta 52 oblieds a la surd -
cracia sobernante a tomar medidas jue no siempre recponden e los inte-
reses nwediatos de los empresiridse La nacionalizacidn del sistemz -
pbencario privado de 1982 constituye una de ellas, al mismo tiempo gque=
represente una importante marco en la historiz cde las relaciones eﬁtre
el Estado y ios smpresarios, ODurante la 8poca de crecimiento sosteni-
do, proteccionismo y subsidios al capital, era minima el interds de -
los empresarios por lograr que sus orgenismos intervinisran con efica-
cia en las decisiones pdblices, En tel circunstancia, los duefios del-
capital propiciaron : que las dirigencias de sus orgjanismos quedaran =
en manos de ampleadas suyos, en lugar de tomar las riendas de medo di-
recto. La apertura de la economfa y los desaffos que presenta su mo -
dernizacidn imponen nuevas cxigencias a loo emgresarios y estos sien -
ten la necesicdad ce elercer cl wmando de las agrusacionec cuyo sentido-
antes subestiparcns MHo es casual, por ejemplo, que el actual presidep
te de la méxima orgzeniracidn cel sector privadc, el Consejo Coordina -
dor Empresarial, sea don Ajusti{n F. Legorreta, expropictario de Bana -

mex y actual dueiio de la cazsa de bolsa Inverlate

Con ese hecho, asimismo, queda clarasmerte de manifiesto que el -
segmento financiero del sector privado recobrd su hegemon{a temporal-

mente perdida con 18 nacionelizacidn de la banca., Asf, los antiguos--
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mental a través de la disminycidn del gasto prograratls® ern 1987 e -
22 a 20.5% en relacidn al FIZ; el aumento del suprrévit nrimaric cdg =
5,4 a 8,3% igual frente al PI9; la supresidn de subsidios; la reduccidn
aun- mayor del sectar paraestatal y la rzeionalizecidn ¢e sus estruc -
turas odministrativas, También se comprometid el gotierno, a partinr -
del dfa siguiente 2l qﬁe se firsd el pacto, a aumenter en 537 -ronedie
1loe precies y terifas de los bicnes y servicios que produce el sector-
plictico para evitar sl crecimiento del déficit pdblico. Con estas ne-
didas, ontre otras que involucraban al resto de los sectores, se buscag
:ia abatir le inflacidén a tasas de 1 a 2% mensual durante el resto del
afo- 1988, Asf, sl Pacto de Solidaridad Econdmica rzcogfa la peticidne-
emprogarial de reducir sl déficit pdblico, aunque no en la proporcidn-
que guerfa, El empressriado, sin embargo, lejos de quedar satisfecho,
considerd que taeles medidas eran una posturs intermedia entre l1a poli-
tice econdmice que prevalecfa y las medidas que serfan de desear. Re-
ducir el déficit gubernamental significa, dentro de la 1dgica empresa-
rial, disminuir las erogaciones que realize el sector pdblico, 1o que-
a su vez significe reducir su participacidn econdmica dejéndole mayor-
espacio al sector privado, El Pacto de Solidaridad Econémica did nue-
vamente prioricad a la austeridad para reducir el jasto udblico y re -
presenta, camc en el casc de la desnacionalizecidn parcial de lz banca,

medidas gubernamentales que poseen una gran influencia del criterio em-

presarial.

El gobierno de Miguel de la Madrid ha venido negociands con un em-

*
Inversidn productiva, infrasstructura, sueldes y salarios, gasto so -
cial,
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ﬁrﬁpietarios de-la banca accedisron de menera formal al 4mbito de las -
grébdéé decisiones emgresarisles y recuperaron su c2pacidad de "inter -
ioéu{orééh diféctbs del gobierno. Sin embargo, el czmina que llevd al

6ébiféitfiﬁan&iero'a recchrar su hegemonia, tal como se aprecia en el

capitule cuétro, fue el mismo que condujo a la desnacinnalizacldn par-
cial de la banca. Es decir, el paquete legislativo de fincs de 1984,--
‘cono momento culdinantz del p-aceso dasnacionalizedor, apuntd a facili
tar la reconstruccidn del capital financiaro privado, En esta leglsly
cidn hay consignadas nuevas reglas de juego, nuavos dmbitos y nuevas =
actiﬁidadeé‘para los esectorss estatal y privado, en otras paladras, ex
presa un nuavo pacto entre dichos sectores en el sistema financiero na
éional. Ese nuevo pactn dejd establecido que las actividades banca --
rias serfan Ho la exclusividad del Estado y que la intermediacidn fi -

nanciera no bancarlia corresjyonderia al sector privado,

‘El presente trabajo demuostra que la actual politica gubernamen -
tal favorace primordialmente a los dusfios del capital, Puede afirmar-
se, en efecto, que no serie acertado conjeturar que los empresarios se
hallen insatisfechus can la polftica del gosierno. Por el contraria,-
se dan grandes coincidencias zntre lo que supone el golierno delanadri
diaro que debe ser la conduczifn econdmiza del pafs y las espuctatives
del empresariado mexicaco. Fero no serfa correcto, en cambio, decir -
que ose eptendimisnta se da con todas las ffacctiones del sector empre-
sarial, Desde la Segunda Juerra Mundial una fraccidn de la‘burguasfa -
indystrial mexicana habfa acumulado capital gracias a la proteccidn es
tatal, el subsidio y las cancesiones impositivas, y tiene hay una esca

sa capaciiad de competencia frente al capital internacional, Esta -~



a1

fraccidn del empresariad: se ve clcramente amenzrada por la polftica -
de modernizacidn y la zpactura hacia una mayar intcgracién comercial =
a@n 1a 2conomia mundial. !0 abstante, 13 polftica ncqnémica del soue -
ni§ cavece cstar oriantads » r:cupersr, on srimer t%rqino,_laxcqn?iap-
za del gran capital privadn nacioﬁnl y mxiranjero.  Csio es el sestide
que tizne el ado.tar medidiz toles coma roduciz el jasto pdblico; des -
mantelar el rfgide contril da2 canbias; vender em;Tasas del Eztado; fo -
meftar la lnversidn exizanjera; liseralizar el zurerslc internacinsnal
y rnodernizar e) aparato praductive para lagrar una mayorT cap;cidnd cam
petitiva Jde los productos mexicznos en el extarior. En syma, estas me
didgs son indicadores de una politica gubernamental gque tienqebcla:a -
mente a favorecer a los sectares més podorosos de la burguesia. A par,
tir de lo anterior, las relaciones entre el Estado y las distinas frag
ciones del capital podrfan modificarse sustanciolmente creando la base
para futoros cambios en la relacién social de produccidn. Esta posibi
lidad no lejana constituye un interesante planteamiento hipotdtico pa-

ra ulteriores investigaciones,

llo obstante todo 1o anterior, resuita evidente que ~8s alld de al
gunas seme janzas con el grupo de las jyrandes emprusariss, no os posi -
ble un proyecto nacional del todn enmin enire ellos y el grupe gonher =-
nante; mientruz el proyecto de éste consiste en sosZenerse en el poder
a toda costa, a modo de seguir usufructudndolo patrimonialmente, porque
tal usufructo es precisemente la clave para sastenerse en sl poder, =
la propuesta empresarial apunta contrariamente a la liberscidn de log-
racursos en mancs del Estado para su apropiacidn privada. Su proyecto

va nds alld de lo jus ol propic Estado ha concedidgven- ese .oentide, -



s

Es evidente dia con diz gue no bastan ni bastaran 2l soctor sn;reserial
las concesiones anteriormente erunciadas,

Ante tal cdnulo de concesiones, el capital privado nacicnal y ex- -
tranjero requerirf un "nusvo pecio cocial® con un Titado reduclde 3 -

crear infraestructura, sin frea es*atal de la cconomia , dedicade & -

contralaer el jasis y 1as salarios, negociar 1as créditos con el exte

riaor y eviter asi la inclacidn. Un Estado jue simplifigue la ley de

aversinpes extronjorat para jue la pequefia y mediane industria del ex

(=8

terior sustituyan a la nacianal.

El deses gubernamental de restablecer la confianza empresarial --
se busca primordialmente por medio del otorgamiento de concesiones ecg
ndmicas y no a través de compromisos pelfticos, La hurocracia gober -
nante pretende una modernizecidn scandmicg sin alterar el actual orden
politico. De esta manpera parece ser que el Istado mexicano se encami-
na aceleradamente a afrontar las consscuencias que plantea este dilema.
En efecto; un compromiso politico real, de fondo, s§lo podria sstable -
cerse entre el gobierno y las emsresa-ios, en términas de podér, es dg,
cir, en términos de participscidn. Esta participacidn sz halla clarae
~neniz delimitada para unos y otros: la rotunda negativa del partide -

del gobierno a dej:r espacios de poder polftico al fal! (que estd iden-
tificado con el proyecto empresarial), as{ como no permitir el inqrex
de los empresarios =como grugo arganizado- al partide ofirial, estgbly

ce como limite su infiuencia econdmica,
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TERNZCTA ACOYONERIA DE LA BANCA NACIONALIZADA, AL
31 D% AGOSTO DE 1982 (ACCIONES GUE SE ENAJENAR)

BANCO NACIORAL -DE MEXICO.

ACCIONES PROPIEDAD % DEL CAPITAL.
DEL BAKCO .o

AC Mexicana

Alcin Mexicana

Apasco

surrerd {A)

wurrard (B)

Barol

Celanese Mexioana

Central de Malta

Cervecaria Noctezuma
Compafifa Hulera Buzkadi
Compafifa Industrial de San Cristébal.
Compafifa Minera Autlén

Dese, Sociedad de Fomento Industrial
Raton Manufacturera

El Palacio de Hierro

El Puerto de Liverpool
Espresas la Koderna
Empresas Tolteca de Méxioco
Fondo de Inversionss Banameox
Grupo Condumex

Qrupo Industrial Alfa

Orupo Industrial Bimbo

Grupo Industrisl Minera Méxioo
Grupo Pliana

Huelera El Cenienario

IFK (Wominativas A)

1BM (sl portador A)

1B (nominativas B)

1B {al portador B)
Industrias H-24

Industrias Luismin

Industrias Facobre

146 665 10. 67
1 599 3.33

3 698 284 .49
243 246 0.32
128 511 0.17
159 300 2.65
8 319. 7132 14.09 .
. 507 3% L 5462
3 052 790 .. 1.60.
809 000 0.1
-3 309 754 C 3031
376 200 . 5400,
1168 283 . 0.92.
976 563 - T.66
74 182 0.1
879 591 . 0.46.
386 917 1.79
543 760 : 0.58
41 860 189 59.80
1 816 370 1.87
105 586 0.03
196 143 0.97
254 131 0.87
3178 699 5.15
175 620 4.75
1 234 080 9.14
1 018 480 7.55
279 820 2.07
11 599 0.09
273 048 5:05
7 281 651 32,56

607 345 3.82
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Acciones %
Iniustrias Pefioles. .. 187 700 0.73
Industrias Resimtol coo33312 o 0054
Industrias Synkro : - 42531 524 C o 5064
John Nesre o- 2-202 912 L. 49.00
Kiobarly Clark de México 1195 &7 1.29
:2::5:: { Refacoiones {nomi- 4 c46 0.02
Wotores y Refacciones (al -
portador A) 696 121 ) 3.57
¥otores y Refacciones (nomi-
inativas B) 3 626 0.02
:g:zar:::yal)lefaooioma (al - 10 145 0.05
Parfs Londres (A) 439 346 132
Parfs Londres (B) 389 596 117
Porcelani te 602 743 . 29.62
Quimica Hooker 639 360 2.166“
Quirioa Pehwalt 212 112 L0
Reynolds Aluminio 114 240 14.63
Sanborn's Hermanos 118 800 0.37
Seguros Amérioa Banamex - 3 674 401 76455 .
Seguros La Comercial v 57 '0'.“0'0
Bpider 590 837 .38
Teleindustria Eriosson 972 800 - 6,99
. Texaco Mexioana 93 314 2,09
Unidén Carbida Mexicana 724 895 2.36
Valorss Industriales 8 150 0.11
Aditivos Mexicanos 9 600 1.22
Aeroparsonal 106 996 99.99
Anglo-Mexicana de Segures 48 649 8.14
Asbsptos de México .3 486 1363 54,90
Ases 510 000 51,00
- Brewster Moxicana 300 10.00
) BuPete Industrial 6 606 118 40,04
Camino Real ‘ 3 165 452 75.36
Camino Real Mazatlan 289 248 : 20.29

Camino Real Puerto Vallarta 529 100 34.81



n

tcciones 4

Miners Terramex 253 50,60
Minera Xitle 2 500 o 50.00°
Negociadora de Valores s Innusblas 182 Teest 18,20
Productora Mexicana de Pérmacos 354 00O . Tt 11,80
Prometora Fditosial 459 999 35.117
Promotora Mexicana de Turismo 29 996 T 9999
Puertos Turisticcs Finistsrre 62 500 © 44,65
uivica Lucavs 6 145 . 20.-00‘
oot e 0 e
Sacos Msriocanos 1 800 20,00
Seguroe del Pac{fico 119 642 59.’3"_2
Seguzos La Territorisl 85 040 42.52
Servicios Corporativos de Finanzas 4 996 A i 99.9é
Soger 100 ‘ . 27.00
Unbre 2:849 996 99.99
Univer 487 322 16580
Vallarte Internacional 1 472 144 17.42
Zﬁ::“ y Certificados Parsi- 14 996 37449
Villa Vacaoional Playa Blanca 82 497 91.66
Vintar 39 680 ST 1.4
Wagons-Lits MHexicane T 457 49.T1
Arrendadora Ranamex " 59 993 © 7 59.99
Casa de Bolsa Banamey 2 499 978 © 100,00
Compafifa Mexiocana ds Aviacién 16 303 - 0.0}
Fundidors Monterrey (comunes) 126 403 0.11
;‘::?idorg Monterrey (prefersncia 220 125 " 0.20
Teléfonos de México (82-A) ~ 1 032 100 0.3t
Teléfonos ds México (B3-A) 82 574 0.03
Banooser.

Anderson Clayton ' 1752 114 .1

Aloan Nexicana 52 080 0.24



Cementos Andhuac.

"Chrysler de México

Compafifa de Seguros La Veracruzana
Compania Industrial de Mexicall
Consorcio Industrial

27

Corporacién Internacional de Negocios

Corporativo ldsa

Danone de Méxioo

Tialmeodn

Tiblo

Ecemex

Byelet Mexicana
Faofortnginanane!

Papartel

Pibracel

Hipoocanpo

Honeywell, Sistema de Informaocién
Hotel Alameda

Hotel Calinda Acapulco

Hotel Calinda Canoin

Hotel Camino Real Cancdn
Hotel Camino Resl Ixtapa
Hotel Las Brinas

Hoteles Calinda

Hoteles Camino Real
Industrias Fibraocel
Industriae Guillermo Murguias
Industrias Tsonos
Inmobiliaria El Caballito
KSB Mexicana

La Peninsular, Compafifa d= Seguros
Latinoamericana de Cables
 Lister Difsel

) Hanufacturers e Inversionists
i Minera Cuicuilco

Acoiones
26 595
R0G
28 3168
19 325
100
218
85 30&
9 435
85 640
156
250
2
49 996
101 203
1183
396 910
1 000
708 240
3730 o000
699 999
31 246

3280 460
2 999 996

-

A

18 125
263 570
222 3N
375 000
325 1784
266 096

© 1270 000

7L 891
924 630
165 075

93 600

5 100

9. 64
0.21
56. 74
12,00
1..0
4.36
21.33
10.04
59. 58
0.00
4.09
1.25
99.99
27.58
0.20
66.16
1.67
45.99
88,27
99.99

-~ 25.00

66,34
100,00
25,00
50. 54
T2.54
25.00
27.84
50.25
25,00
55.30
11.90
29.38
59. 39
51.00



Altro .

_ Aluminio

Aurrerd

Apasco

Barol

felanese Mexicana
Central de Industrias
Central de Malta
Cervaceria Mootezuma

_ Compafifa Hulera Buzkadi

Compafi{a Industrial da Sm
Cristobal

Cydsa

Desc, Sociedad de Fomento
Industrial

Baton Manufacturera
Eapresas La Noderna
Empresas Toltsca

EPY y ocompafifas subsidiarias

Pébricas de Papsl lLorets y Pefin
Pobre (A)

Fébricas de Papel Loreto y Ponu
Pobrs (B)

Pobur -

Fondo Acoivalmex

Priaco

Fundidopu de Aceros Tepoyao
QGeneral Eleotrio

Grupo Condumex {nominativas A)
Grupe Condumex (nominativas B)
QGrupe Industrial Camesa

Grupo Industrial Saltillo
OUrupo Plians

QGrupo Sidek

Rolding Fliaesa

Hulera Bl Centenario
Industrial Bléotrica

a8

n

86

Acciones,

131 313

542 338
323 200
447 224
747 393
250 Q00
486 793
637 100
61 993

148 702
688 132
12 192

49 560
906 417
692 185
674 364

470 346

419 441
200 000
000 000
163 618
251 804
385 612
90 032
1 360
176 882
563 662
216 000
35 050
6 889
408 022
400 564

1.06
0.00
0.72
0.65
1.45
1.21
2.13
5,40
3.97
2,57
1.15
1.72
0.06
0.39
4,20

0.74
7.88

6.12

545

30.07
6.67
68.93
2.12
2. 74
0.40
0.01
4.16
1.86
0.35
0.7
0.09
11.04
6.21
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Induetrise Hartin

Industrias Wacobre

Industriss Pefioles

Industvias Resiatol

Industriae CH

Kimosrly Claxk de México

El Puarts de Liverpool (nominativas)
El Puerto de Livarpool (al portador)
Vitro

La Quardiana

Martell de México

Nexalit

Motores Perkins

Orgenizacién Robert's

Porocelanite

Puritan

Quinica Hooker

Quinice Penwalt

Sociedad Electroméaanioca

Spicer

Super Diésel (A)

Super DiSsel (B)

Telsindustria Ericsson
Transmisiones y Equipos Mecinicos
Tubacero v - A
Transportsoién Marftima Mexioans (A)
Transportacién Mar{tima Mexicana (B)
Unién Carbide Mexicana

Pigmentos y Productos Quimicos.
Valores Industriales

Adidas de Méxioco

Adidae Industrial

Albacor

Apoyo Industrial

Atoquin

Acoiones,

299 200
62 866
129 310
248 532
197 d2d
542 576
43 031
431 75
145 262
63 230
1120 320

15 922 383

185 144
T41 439
263 745
84.0T0

1 794408
856 11¢
101} 40
269 997
426 126
232 926
181 304

2 326 908
~ 630 135
610 ;70
22 660
173 702

2 650 880
8¢ 287

10 999

7 499

147 112
31 250

22 500

1.74
0.40
0.5
0.40
1.69
0.59
.62
0,23
0,50
15.00
16.97
26,96
1.58
8.82
12.96
2.11
1.48
10.85
13.51
0.63
3.55
1.94
1.30
3.6
3.00
2.7
0.10
0.56
40.50
0.13
25.00
25,00
1.25
41.61
50,00
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Acciones %

Bas? Vitaminas 14 575 25,00
Bayer Industrial Bcatepec 100 799 ; ‘.LBO'.OO
Cremi Corporacién 147 112 a 6.96
C{a. Mexicana de Concretn Pretensado 25 000 B ':25!.00
(I)?il;:::“ Eléotrica Productos de 39.000 25.00
Industria Mexicana Toshiba 800. 000 2,20
Intramex Internacional 5 749 25.00
Melco de Wéxico 11 000 10.00
Nippon Electric Company de México 23 748 40.00
Polinetros de México 479 454 45.00
Productos Pelikan 52 219 ' 17.00
Productors Mexicana de Farmacos 442 500 " 14.75
Quimioa Fluor : 1379 200 ‘ 14.24
Sooiedad Mexioana Quimica Industrial 261 598 60,00
Almacenadora del Nordeste 7 260 8,05
Seguros Bancomer 2 999 996 . 99.99
Inmobiliaria Frisco 1 499 996 99.99
Arrendadors Bancomer 150 000 15.90
Avionea BC 21 498 43.00
Casa de Bolse Bancomer 999 996 ' 99.99
Cia. Wexicana de Aviacién 930 967 1.48
Fundidora Montsrrey 1 376 0.00
Teléfonos de México (82-A) 1 663 086 0.49
Tel&fonos da México (82-B) 35 357 0.01
Taléfonos do México (83-A) 136 567 0.04
Teléfonos de Méxioo (83-B) 32 013 0.01
Cobatel 20 150 000 39.05
Buncomer Holding 30 000 000 100.00
Banoa Serfin.

Grupo Industrial Alfe 4 362 0,00
AC Yexiomna 323 750 ‘ 23.54

Apagco 39 664 0.08



Acciones, £

Fondo Arka 250 000 S 23,32
Grupo Industrial Cazesa 81 307 2,19 . o
Unisn Carbide Mexioana : 29 224 co 0409
Cemantos Cuadalajara 3% 128 ©..0.45 .
Celanean Mexicana 129 061 ~0.32 0
Cementos Mexicanos 42 0,00
Cerveceria Nocteruma 2 585 454 1.53°
Grugo Condumex 117 964 0.51
C{a. Industrial de San Cristobal, 206 664 0.21
Cydea 8 255 311 20.64
Desc, Sociedad de Fomento Industrial 312 141 0.25
Eaton Manufacturera © T84 180 6.16
EPN y compati{as subsidiarias 332 478 3.89
Pondo de Tnversiones Banamex 555 610 0.79
Qeneral Rlsotric de México 19 276 0.14
Grupo Industrial Saltillo 51 500 ~ 0,17
QUrupo Industrial Minera 327 380 1.11
Quinioa Hooker (A) 449 620 1.87
Hulera El Centenario (A) 41 641 1.13
Industria de Telecomunicaoidn 243 961 1.46
Induatrias Resistol 549 306 2.88
Keleey Hoyos de México 164 T19 . 0.79
Kiuberiy Clack de México (A) 392 103 " 0.42
Ladrilleta Monstrrey 26 680 1.33
El Puerto de Liverpool 93 250 0.05
Pibrices de Papel Loreto y Pefia Pobre{4:392 483 5.10

. Fébricye de Papel Loreto y Pefia robre(B)391 866 £.09
Induatries Luismin 183 132 0.82
Motorea y Rafacciones {A) 149 165 0.76
¥c tores y Refacoidnas (B) 21 490 0.11
Industrias Naoobre 441 852 2,78
La Nacional Conpafife de Seguros 29 995 2.15

. Negromex (A) 2 024 0,03

Fegromex (B) 16 0,00



Pairis Londrea {A)

Paris Londres (B)

Industrias Pefiolns

Patrueal

Begiros.La Provincial

Puritan

séguroa Monterrsy 3srfin
Sociedad Electromécénica

Grupo Sidek

Sploer

Tubos de Acero de México
. Texaco Mexicana

Transportadora Marftima Mexicana
Empresas Tolteca de Méxioo
Tranenigiones y Equipos Mecénicos
Empresas Villarreal

Vitro

Conatrucoionas Tasnf

Pactoring Serfin

Fonlyser

Fomento Industriul del Norte de Méxioo
Inmobiliaria Cenain Caribe

ICL

Noriexport

Wylon de Mévioo

Perforyniones ¥Mauritimas Maxicanas
Pricea

Fomento Proa

Servioio Proe

Tasmi

Empagues de Cartén Titén
Afianzadora Serfin

Almacenadora Serf{n

Arrendadora Serfin

Casa do Bolsa Madero

s

Acciones.

406 623
360 567
189 240
12034
180 166
177 102
111 082
227 31&
40 178
248 266
462

99 548
473 060
554 44
491 221
512 430
295 146
30 000
334 490
5&

76 619
10 000
105 000
%0

213 590
250 000
250

99 996
11 096
250 000
10 011
541 131
363 408
788 446
201 650




Acciones %

Altos Hornos de México 115 375 0.06
Teléfonos de México (83-A) 70 002 0.02
Teléfonos de México (E€3-B) 29 541 0.01
Tel;‘_ét‘:onos de México (82-4) 835 511 0,25
Teié{onoa de México (82-8) 39 539 0,01
Banco Comermex .

Gruno Industrial Alfa ‘ 51 375 0,02
Aluminio 16 738 0.14
Aurrerd 34 950 0.05
Comoafifa Minera Autlén (A) 26 578 0,36
Quiiﬁica Borden (A) 1 250 0,02
Unidén Carbide Mexicana 64 610 0.2
"Celulosa de Chihuahue 209 0.00
Celenese Mexicana 170 996 0.29
Central de Malte 130 803 1.45
Cerveceris Moctezuma 201 553 0.18
fa Continental, Cia. de Seguros 3 300 0.82
Cydsa 18 532 0.05
:::2]'_ ?gc):iedad de FPomento Indus- 75 873 0.06
Eaton ¥anufacturera 37 342 0.29
Compafifa Hulera Euzkadi 135 926 0.13
Frisco 506 321 0. 40
Grupo Industrial Minera México 1 610 0.01
Industrias Resistol (A) 75 600 0.12
Kimberly Clark de México 212 239 0.23
;gg::cas de Papel Loreto y Pefia 65 0.00
Industriaes Luismin (A) 7 200 0.03

Bmpresas La Moderna 87 522 0,40

TS
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Acciones 4,
Wotores y Refacciones (B) 31 092 0.16
¥otores y Refacciones (1) 11 455 0.06
. Motores y Refacciones (B) 6 545 ‘ 0.03
WMultifondo de Desarrollo de Caéf147 138 545 ~ 70.20
pitales :
Industrias Nacobre () 92 654 ’ 0.58
Nalcomex (A) 78 451 1.88
Industriee Pefioles (A) 20 250 0.08
Petrocel (A) 14 550 0.02
Grupo Plians , 76 660 0.12
Ponderosa Industrial 18 651 584 20.35
General Popo 12 201 1.0
Seguros la Comercial 24 047 ' 0,13
Spicer (A) 59 642 0.14
Salinas y Rocha 296 400 0.4
Tubos de Acero de México 69 440 S 0.12
Tubacera 120 000 0,57
Motores y Refacciones (A) 32 728 0,17
Bmpresas Villarreal (comunes) 18 262 974 40.72
Empresas Villarreal (preferentes)23 362 588 46.173
Aceros de Chihuahua. 2 247 680 34,57
Comercial Aéres 15 000 20. 69
Comunicaciones Chihuahua 15 000 18.75
Cia. Hotelera Comermex Hilton 69 871 51.00
Grupo Chihuahus 1 154 700 0.58
Nortexport 200 2.05
Almacenadora del Nordeste 2880 2,40
Inmobiliaria Bolivar 6 000 60, 00

Arrendadora Comermex 299 999 49.99



Casa de Bolsa Comermex
Altos Hornos ae ¥Wéxico
Teléfonos de Wéxico (82-4)

- Teléfonos de Yéxico (82-B)
" Peléfonos de México (83-A)

Teléfonos de Wéxico (B83-B)

Corporacién Internacisnal

Banco del Atléntico

Pundidora de Aceros Tepeygc
ﬁmpresae La Moderna
Industriss Resistol
Cerveceria HMoctezuma

Eaton Manufacturera

Altro

Tubos de Acere de México
Cydsa

Transmisiones y Bquipos Wecénicos

Industrias Pefioles
Quimica Borden

Gruvo Industrial Minera México

furrera

Unién Carbide Wexicana
Martell de México
Anderson Clayton
Teleindustria Bricsson
Bicicletas de HMéxico
Organizacidn Robert's

Acci

799
3
1 509

434
4

82
2

125
117
669
84

95
208
213
4.1
83
424
11
234
152
315
25

1 382
4 248
180

ones

996
570
422

217
354

709
675

57

174
494
267
404
688
985
287
432
082
566
875
632
302
500
320
541
106
300

67 575

99.99
0.00
0.44

0.13
c.0L

0.02

n.é

0.00
0.58
0.19
0.40
0.66
0.77
0.37
0.53
T: 41
0.32
8.04
0.04
0.1
0.50
4,78
0.44
9.95
25,38

2.15
1.13



Acciones %
Sanborn's Hermanos 323 373 0.67
Industrias Luismin 8 470 0.04
Hulera El Centenario 3135 0.08
C{a. Tndustrial de Sen Cristobal. 891 930 . .  0.89
Grupo Industrial Camese 88 756 .. - 2.39
General Blectric de México 15 631 0,11
Prisco — 238 903 0.19
Celanese Mexicana 77 361 0.13
Empresas Tolteca de Wéxico 1009 538 . __;1.0,8 3
Paris Londres”(A) 102 938 G 0031
Kimberly Clark de México 264 435  0.29
Grupo Industrisl Saltillo 104 047 0,34
Alcen Wexicana 60 900 0.28
Compafifa Hulera Buzkadi 227 850 0.22
El Puerto de Liverpool 481 280 0.25
Industrias Nacobre 64 722 0.41
Industrias H-24 66 924 1.24
Grupo Pliana 120 500 0.20
Grupo Condumex 48 822 0.24
Central de Industrias 277 250  2.36
La Dominics 361 930 : 5.48
Grupo Industrial Bimbo 21 970 0.11
Mexalit 220 896 0. 37
Compafifa Minera Autlén 20 437 0.27
Industrias Wartin 75 600 , 0.44
Motores y Refacciones 160 992 0.83
EPN y compafifas subsidiarias 103 723 .21
Pexaco Mexicana 3L 655 0.TL

Selinas y Rocha ' 7 800 0.01



Acciones %

Holding Fiasa 42 A6 0.54
Super Difael 32 000 3.27
Cemantos Apasco 37 10¢ 2.08
Ladrillara Montarrey 58 €27 2.92
Muinica Penwalt 96 0.00
Degc, Sociedad de Fomento Industrial 11 522 0.01
BEditorial Diana. 43 875 .88
Spicer T 152 0.02
Orupo Sidek 2 0 0.06
Grupo Zontinental 1 767 0.05
Pondo Industrial Mexicano 14 220 1%0 39. 66
i

hf::izzngzsfonal de Maquinsria y 6 300 0.13
Automanufacturss 860 675 20.50
Compafifa Mexioana de Radiologia 33 600 4.7
Empresas Industrias de Hierro 68 836 0.61
Latinoamérica de Cablem 1261 215 15.00
Pol{meroa de Méxioo 122 569 11.50
Reconstructora Nexicana de Maquinaria

Induetrial, 2T 30 1.18
Vistar 25 600 1.12
Hotelera Calimex 78 497 3.37
Pianzas Confia 24 555 6.14
Inmobiliaria Protel Saltillo : 3 zZ%0 25.00
Conjunto Urbano Plazs Saltilla 2 500 8.06
Inmobiliaria Protel Cantro 4 000 n.d,
Proteles 220 22.00
Promotora Loma Dorada 26 076 27.82
Gaguros dal Atléntico 816 388 54.43
Fomento Parimex 240 1.26
Prestamex 650 25.00
Turistios Canoin Caribs. 210 000 10,00
Productoe Palikan 25 000 8.14
Snargfa Comprimida 274 999 19.64
Arrendadors de Carros de Perrocarril del 3 200 42,61

Atléntico



i\lazcenadora Banpacifico,
Arrendadora del Atlintico
Cuga de Bolg. del Atldntico
Teldfonos de ¥éxico (83.B)
Altos Horqos de México
Compaiia Mexicana de Aviaoién

Fundidora Monterrey.

Banpais.

Fundidora de Aceros Tepeyac
Alcan Mexicana

Orupo Induetrial Alfa
Aurzeri

Berol

Grupo Industrial Bimbo
Unidn Carbids Msxicupw
Cementos Gusdalajars
Celoness Mexicana

Comentos Maxisanos

Faton Manufacturera

Frizsoo

Industrias Resistol (A)
Kimberly Clark de México [A)
¥otores Perkina (A)

Motoree Parkins (B)
Induaetrias Perolas
Poroelanite

Spicer

Transportacién Maritima Mexicana.

Valores Induatricles

Cydsa

Empresus Tolteca de Méxioco.
Seguros Nonterrey. Serffn

La Continental, Coupafifa de Seguros.

Acciones. %

39 469 98, 68
53 996 60.00
99 960 89.66
79 577 0.02
2 116 0.00
507 .00
50 0nN0 0.04
84 485 0.7
84 060 : 0. 39
119 543 0,04
61 354 0.11
113 400 1.89
39 €50 5.20
170 296 0.56
68 266 0.85
15 912 0.0}
41 000 0.20
200 0.00
270 750 0.22
137 136 0.22
168 615 0.18
37981 0.32
40 833 0.34
11 002 0.04
106 632 5.23
120 378 0,28
248 110 1.11
28 214 0.04
5 648 660 14.12
180 800 0.19
295 0.02
8 650 2.16



Almscenadora del Wordests.
Aseguradora Banpais.
Almacenadors Banpais
Iberopartiness

irrendadora Banpafs

Curia de Bolaa Eanpafe
Teléfonos de México {83-A)
Teléfonos de ¥éxico (31-B)

Banca Conf{a.

Aceros Eoafepeo.

Biciocletas de Méxioo

Industrias Synkro

Celanese Mexicana

Apasco

Cervecsris Moctsruma

Dasa, Sociedad de Fomento Industrial.
Orupe Tndustrial Minera Héxico
Industrias Martin,

Industrias Nacobrs

Kimberly Clarkk de Méxioo.

Sanborn's Hermanoe

Spiocer

Transrisionas y Fouinos MecAninos
Tuboa de Acero de ¥éxico

Unidén Carbide Mexicana

Valores Industrialez

Agropecuaria Msricanz del Worte
Automotriz Coyoacdn

Conpaiifa Azucarsra del Rfo Guuyalejo

Fomento Industriul del Worte Je México

Luis Ruiz de Velasco o Hijoa
Oparacién de Serviocios de Foteles
Pronotora de Desarrollo Turistico

hccionas,

13 320
59 996
395 769
42 000
%220
649 970
111 339

9 248

133 642
399 4%0
82 716
70 251
60. 000
362 510
67 664
217 651
57 700
8 95
50 991
57 000
29 285
1 510
156 375
22 208
5 625

7 500

1 587
40~ 595
9 124

4 184
1790

‘525 000

RS

11.10
90.90
98,94
16.67
=8.05
99.99

0,03

0.0

0.75
26,29
0.88
0.12
0.12
0.21
0.05
0.74
0.33
0.06
0.06
0.12
0.07
0.11
0.28
0.07
0.01
25.00
10,58
5+41
0.06
25.46
17.50
25.00



Seguros Atlas Confia

Servicio Autenotriz Cuatro Caminos
Inmobiliaria Reforma Kl 3oble
Productos Felikén

Promotors Autoumntriz
Provesdora de Hedioam;ntos
Autonctriz Dira Cuytro Camince
Piangas Confia

!Lrrandadors Confia
Arrendadora Serfin

Altos Fornos de ¥éxioco
Compaiif{s Meriocuna de Aviacidn
Fundidora Monterrey

Teléfonos de ¥éxico {B83-4)
Teléfonos de ¥éxico (83-B)
Cobatel

Banoco de Crédito y Servicio,

Apaeco

Aurroréd (A)

Bioicletas de Méxioo

Compaiifa Hulera Euzkad}
Empresas Tolteca

EPN y counpaiifa subsidiarias
Irdustrise Nacobrs

Ximberly Clark de México
Motores y Refacciones

Par{s Londrsa (&)

Pari{s Londres (B)

Reynolds Aluminio

Seguros Independencis Bancreser
Toxaco Mexicuna

Almucenadora Serfin

Olub Campestre de la Ciuded do México

Acciuvnes

95 849

1 064

€54 324
52 219

5 335

41 935
208

29 981

24 000

36 094

3 156

2 499 103
4 085

45 964

63 348

14 085025

32 600
43 212
233 348
30 000
52 453
25 612
20 400
150 170
136 €18
142 634
11 172
59317
299 520
510

9 130
10

23.96

12.30

a8

717,00

R.26

69,89
"12.00

7.50
30,00
2,49

- 0.00

399
0.00

0.02
0.02
27.29

0.07
0.06
1.39
0.03
0.06
0.30
0.11
0.16
0.70
.43
0.52
0.76
24.96
0.01
3.00

0.00



BH2-

Club Toluca, A, C.

Lomug Sporting Club
Almaceanadora dal Nordaats
Centro Electrdnico de Informucidn
Compaiifs Mexicana de Cobre
Mul tipak

Indelta

Valoree Bancreser
Arrendadora Serfin
Arrendadora Bancreser
Altos Hornos de M8xico
Pundidora Monterrey
Teléfonom de México (82-4A)
Teléfonos de México (82-B)
Teléfonoa de México (&3-A)
Teléfonos de México (83-B)
Fondo Delta

Prodelmex Bancrager

Peéaito Kexicano

Apagoo

Celanese Nericana
Cervaceria Mcctezuma
Compaiifa Industrial San Cristobal
Sompafifa Wulera Euzkadi
Eaton Marufsetnrers
Jrupo Condumex

Qrupo Industrial Camasa
Grupo Pliana

Industrias Naoobrs
Kimberly Clark da Méxioco
Orgenizacién Robsrt'a

Acoicones
5
1
3.600
225
37 026
101 827
25 548
220 000
2 492
70 560

1 674 000
1 816 235
12 375
145 868

5 800

1 040 809

#
0.00
3,90
3,00
5,00
0,93
20,136
1.09
55,00
0.17
23,52
0.00
1.50
2,54
0.00
0.04
0.00
10.13
50.99

. 0,09

0.02
0.07
0.04
.04
2,03
0.92
2.27
0.07
0.20
0.02
0.35



Spicer

Texaco Wexicana

Unién Carbids Maxicana
Valores Industrisles

Vitro

Emnregas Toltsca ds MAxioco
Almadenadora Credimex
tutonamiones de Chihuahua
Aiceros de Chihuahua
Autocalidnes is Méxioo

Club Internacional de Ejecutivos
Pactoring Credimax

Fomento Industrial y Buredtil
Rarinas

Industria Ganads~a de Méxioco
Lomas del Rey de Chihuahua
Molinos de Viento
Refaocionaria Ramén

Sezurons La Comsrcial de Chihuahus
Seguros La Repiblica Credinex
irrendadora Cradlmex

Competifu Mexicana de Avieoidn
Fundidora Monterray

Teléfonos de Xirico (82.4)
Teléfonos de Wixico (82-B)
Teléfonns de Méxion (83-4)
Taléfonos da ¥écicn (83.B)

Unibanoco

Pondy Aocivalmex
Ormpo Industtial Alfe
Altro

Aociones

5 520
5 000
9 614
14 900
8.000
20 126
10 000
30 280
18
27
1
50 000

71 35
22342 120
20 000

1 692

133 729
13 116
02

486 548
50 000

24 180

7 602

67 470

3 850

5 14

3 680

O

13

3 000 000
113 000
933 558

0.01
0.11
0.03
0.02
0.03
0.02

100.00

60.56
0,00
18.%0
0,00
25.00
12,97
48.49
14.28
17.53
29.71
38.57
2.05
24433
25,00
0.04
0.01
0.92
0.00
0.00
2.0

3.33
0.03

7.51



Apasco

Aurgerd (1)

Aurrsré {B)

Bininlstas de México
Tmién Carbids Maxicans
Qrupo Continantal

Comparfa Industriel le San
Cristobal

Cydsa

Desc, Sociedad de Powantn
Industrial

Compafifa Hulera Buwkady

Prisco

GUrupo Industrial Minera Mérico
Kinberly Clark de México

El Puerto de= Liverpool
Rrovesas La Modevrna

Celansse Hexinana

%1l Palucio de Hierro
Indvatrias Paiioles

QGrupo Pliana

Sanborn's Hermands

Spiocer

-Valores Tndustrialee

La Yaoional Compaiifa de Segurns
Seguros La Provincial

Compaffa Industrial del Yaqui
Te:8Ponos da Méxioo (B82.4)
Tsldfonos de México (82-B)
Teléfonna de México (83.A)
Telédfonos de México (83-B)

Banocan,

wurrerd (A)

Celanese Mexiowns

Accinnes
70 400
34 000
84 020
€3 000
€1 614
11 6

118 136
10 416
131 721

50 000
227 150
71 006
107 250
237 500
30 000
19

2 645
33 110
93 750
61 200
36 000
37 500
20 680
6 118

4 578
114 831
160
1198
99 534

45 150

55 873

%

0.14
0,04
0.11
0.37
n.20
0.34

0.11
0.02

0,10

0.04
0.18
0,26
0.12
0.12
0.13
0.00
0.02
0.13

' 0.16

0.13
0.09
0.05
1.48
0.44
6,75
0,03
0.00
0.00
0.02

0.06
0.09



Accionas 4
Central de Walta 12 675 0.1%
Cerveceria Moctezuma 139 841 3.08
Conparfia Hulera Enuzradi 79 000 N.0%
Compania Industrisl de San Cristabal. 49 000 0.0%
Compar{s Minera Autlin 11 2856 . 0.15
Dasec, Sociedad de Fomenio Industrial 40 060 - 0.03
Bmpresas La Moderna 17 620 9,08
Prisco ‘ 32 150 0.03
Grupo Condumex 40 146 0.17
Orupo Continentsl 5 627 0.16
Grupn Industrial Alfa 206 312 0.06
Orupo Industrial Biubo 19%  0.00
Grupo Industrial Camesa . 6 637 - - 0.18
Grupo Pliana 2 300 0.00
Industrius Luismin 13 680 0.06
Induastrias Nacobre ' 17 648 0.I1
Industrias Pefiolas 2 800 0,01
Kimberly Clark de México (A) 37 9%0 0.04
Martell de Mé&xioo 15 800 0.24
Hotores y Refaociones 23 649 0.12
Telsindustriae Brioson 41 927 0.30
Tranemigiones y Equipos Wecénioos 18 474 0.12
Unién Caurbide Mexicana (A) 18 416 - 0.06
Valores Industriales 29 500 0.04
Almegenadora del Wordeste 20 Q00 16, 67
Compafifa Mexicana de Aviabidn 66 014 0.10
meléfogos de México (81-A) 229 683 0.07
Banco BCH
Aloan Mexiocans 29,000 0.14
Apamon 18 200 0.04
Aurrerd 3750 0.00
Berol 60 0.00

Orupo Industrial Camess .45 162 1.21



Coervacerf{a Mootezuama

Central de Industriae

Orupo Condumex

Comparfa Industrial des San Cristobal
Desc, Sociedad de Foments Industrial
Baton Munufwcturara

Sompafif{s Hulera Puziadi
Hnlding Fiusa

Frisco

Orupo Industrial Saltille
Crupn Indust-isl Minera 4éxico
Kigberly Clark de México

Bl Pusrto de Liverpoo}
Induatrias Luismin

Bapregas La Moderna
Industrias Nacobre

Industrias Pefiolas

Motores Porkins

Poroelanite

Puritan

Sanborn's Hermanos

Spicer

Tubos de Acero de Méxioco
Texuco Maxiommre

Empreses Toltece de México
Tubacaro

Valores Industriales

Seguros La Equitativa BCH
Arrendadora Unién

Altos Hornos de México
Compefifa Mexicana de Aviacién
Teiéfonom deé Néxico (82-A)
Teléfonos de México (82-B)
Teléfonas da México (83-a)

Aoccionas

14 150
30 000
33 138
75 000
30 957
50 200
496 562
27 529
30 125
13 625
9712
9%5.861
69 920
16 800
1 200
19 932
10 340
17 240
8 140

8 460
60 000
15 640
13 360
39 260
3 732
880

13 575
175 560
785 000
85

235 625
289 893
16 471
19 765

0.94
0.26
v. 14
.07
0.02
0,12
0.48
0.35
0.02
5,05
0,93

0.10

. 0,04

0.08
0.01
0.13
0.04
0.14
0.40
0.21
0.12
0.04
0.12
0.88
0,00
0.01
0.02
4,39
31.490
0.00
0,38
0.08
0.00
0.01



-y

Poléfonos do Méxioo (83-B)

Banco Sofimex

Aluminio

Celensse Moxicans

Corvoceries Hoctezuma

Compaiifa Bulera Buzkadi
Compafifa Industrial San Cristobal
Eopresas La Hoderna

El Puerto do Liverpool

Grupo Condumex

Grupo Industxial A1fa
Industriue CH

Industriss Resistol

Kimberly Clark de México
Hotores y Refacoiones (A)
Kotores y Nefaccicncs (B)
Poroelanits

Unién Carbide Hoxicana

Albacor

Aseguradora Cushtémoc

Compafi{a Industrial Rfo Bravo
Commag

Cremi Corporaciém

Club Camrpssire de Durango
Harinas

La Haocional, Compaiifa de Seguros
Honterrey Chloride

Papelers de Chihushua

Soguros La Provincial
Valdetsblaz Industrial Hexioana
8sguros La Comercial de Chihuahua
Arrordedora Sofimax

Aociones

3294

2 831

5 290
46 345
353 250
1 606 505
12 600
190 80%
18 018
40 269
1 000
26 400
64 125
1 090 461
89 635
606

25 187
2 352

9 000
445 090
95 510
2 352

1

26 720
6 181

6 528
30 058
32 067
30

5 970
49 683

0.00

0.02
0.01
0.03
0.34
1.6
0.06
0.10
0.08
0.01
0.00
0.04
0.07
559
0.46
0.03
0.08
0,02
T.50

'18.55%

2.7
0.02
0.7%
0.55
0.44
6.80
1.31
2.29
1.50
1.56

24.84



Teléfonos do México

Centro Deportivo Bancario de Yucatén

Bamoa Cremi.

Apasco

rupo Industrial Camesa
Central de Halte

Grupo Condumex

Baton Mamufacturera
Quinioa Hooker

Inversora Bursétil
Kimberly Clark de México
3 Puerto de Liverpool
Bapresas La Moderna

Bl Pel2oio de Hierro
Induntrias Pefioles
Seguros La Provincial
La Naoiomal, Coapafifa de Segurcs
Valores Industriales
Arrepdedora Cremi

Casa de Bolga Cremi
Toldfonos de Méxioco

Banco Gensral de Capitelisaeoidn.

La Maoional, Compafifa de Seguros
Corveceria Hooteguma

Central de Malta

Cremi Corporsoién

Albaocer

Orédite Afianseder

Almacerzadora

Peléfonee de Héxioo (B2-4)

28 460

18 600
1 349
536

18

6 600
39
48 000
60

20

6 300
1905
1 980
2 996
809

-1 125
3 2%
9 996

93 095

16 079

6 563 857
T2 196
924 125
411 326
8 980

17 552

1 621

0.01
0.00

0.04
0.04
0.06
0.00
0,05
0.01
0.53
0.00
0.00
0.03
0.02
0.01
0.21
0.06
0.00
13.00
49.98
0.03

1.15
3.88
0.80
6.04
3.50
1.79
1.82
0.00



3

Bance General de Capitalisacidém.

La Haoional, Compaiifa de Seguros
Corveceria Hootezuza

Contral de Malta

Cremi Corporaciém

Albacer

Crédite Afianzador

Almacenadora

Teléfonoa de Méxioo (B2-A)

Banco Comeroiel Capitalisador.

Industrisas Resistel

Kioberly Clark de Wixice
Poroelanite

Espresas Villarrsal (preferenciales)
Bapresas Vilisrresl (comunes)
Toréfones do Méxioo (82-A)

Banco Mercantil de Ksnterrey

Seguros E1 Fénix Bancorey
8sgurer La Comeroial
Automotores

Controladora Perimorte
Promotera Pimal d¢ Amoles
Promooiones Loma de la Caiiada
Alsaconadera del Hexdeate
Teléfonos de Réxioco (B2-A)

Banoe del Horeeste.

Mazrers (4)

Acciones

16 079

6 563 857
12 196
924 125
411 326
8 980
17 552
1 627

45 213

1 500

16 280

13 700 GOO
13 000

1 372 119

368 951
56 841
15 312
16 800
19 600
18 900

3 %00

107 194

21 314

%

115
;3.88

~ 0.80
6.04

3.50
1.719
1,82

0.07
0.00
0.80
27.40
0.02
0.40

61.49
0.30
7.66

70.00

70.00

" 70.00

3425
0.03

0.04



Aurrerd (B)

Industrias Synkro

Celanese Nexicama

Coerveceria Mootezuna

Centrel de Induatrias
Bapresas La Hoderna

Frisoce

Pordo Moxicamo de Capitales
Holding Masa

Industrise luismin

Industriag Pefioles

Kigberly Clark de Héxioo

El Puerto de Liverpool
Quimics Hooker

Seguros La Comeroial

TF de México

Seguros del Pacifioco

Hotel Cabaiias Pinar de Cultece
Eapresas Tumasex

Fapresas Tunafrio

Eapresas Tunalos

Eapresas Tumeoro

Futrimentas Poouaries del Pacifice
Arrendadora Unién

Compafifa Mexicana de Aviaocién
Teléfonos de Méxice (82-A)

Actidbance Quadalajara.

Orupo Industrial Alfe
Aurrerd

Compaiifa Minera Autlén
Berel

Orupe Indusi®ial Camesa

27 314
1 208
22-000
8 970
35 100
20 280
16 076
400 000
40 000
82 700
3 146
12 100
32 750
100 000
63 500
46 312
4 338
25

66 895
54 960
65 931
55 472
65 218
125 000
27 300
T2 504

16 107
6 646
2 340

12 450
4 047

0.04
0.01
0.04
0.01
0.31
0.10
0.02
5.00
0.51
0.37
0.02
0.02
0.02
0.42
0.34
0.37
2,16
5,00
6. 69
3.06
T. 62
9.57
9.46
5.00
0.05
0.02

0.00
0.01
0.03
0.21
0.11



Coelansoe Moxiscama

Contral do Halta

Corveceris Mootezums

Grupo Condumex.

Cydsa

Deso, Sociedad de FPomente Imdustrial
EPH y oompafifas subeidiarias
Kelsey Hayes do Mdrioe

Fondo Acoivalmex

Quinics Hooker

Kimberly Clark de Héxieo
Eaproses La Hodorma

Bl Puerte do Liverpool
Industrias Haosbre

Paris Londres (A)

Puritan

Spicer

Transzislones y Bquipos Neo&nices
Tubacere

Unién Cerbide Moxioaws
Empreses Villarreal

Seguros Atlas Confia
Arrvendadora AB

Altos Hermos de México
Compafifa Mexicama de Aviaoidn
Teléfonos de Méxisoe (82-A)
Peléfonos de Méxiee (82-B)
Teléfonons do Méxioo (83-A)
Teléfones do Mézies (83-B)

Baunco Refacoienmarie de Jalisce.

Aluminio )
Industrisa Symkre

Acciones

18 193
5 850
94 185
12 566
8 465
3037
2313
3 484
16 000
27 991
11 894
1 800
11 200
3o
19 1M
3 456
6 480
21 938
6 336
2 031
14 386
487
5 400
18 46
6 961
359 960
7170
49 363
3 098

5 566
10 728

0.03
0.07
0.05
0.05
0.02
0.00
0.03
0.02
0.05
0.12
0.01
0.01

1 0.00°

0.02
0.06
0.08°
0.01
0.03
0.03
0.01
0.03
1.22
96.00
0.01
0.01
0.11
0,00
0,02
0.00

0.05%
0.11



Celanese Moxioama

Compafifa Industrial de San Cristobal

Baten Manufacturera
Industrias Campos Hormamez
Mimers Frisoe

Orupe Irdustrisl Camesa
Industrias ¥acobre
Induatrias Resistel (4)
Industiriss Rosistel (B)
Kelsoy Hayes de Néxiee

Pomde de Inversiomes Rentables Mixies

Altes Hernes de Méxice

Teléfonos do Méxiee (82-A)
Toléfonos de México (B2-B)
Toléfones de Hixios (83-A)
Toléfonos do Héxice (83-B)

Dance Regional del Korte.

Grupe Industrial Alfe
Almacenadors del Hordests
Vitre

Altes Hormes de Héxioe
Pundidora Henterroy
Teléfonon do Méxiee (82-4)

Bango Centimental.

Purdidera de Acerce Tepeyao
Aurrerd

Berel

Grupe Induatrial Bizbe

Ascioresn

12 493
13 150

43
23 000
13 854
3479
2 397
9 329
4 351
16 988
80 860
12 450
13 842
1 307
1 060
2 45

108
10 440

939
162
26 376

120 100
64 260
11 040

3o

0,02
0.01
0.00
0.05
0.01
0.09
0.02
0.01
0.01
0.08
0.22
0.01
0,00
0.00
0.00
0.00

0.00
8.7
0:00
0.00
0.00
0.01

1.0
0.09
0.18
0.02



QOrups Industrial Camesa
Urién Carbide Mexioama
Colanose Hoxicama

Orupe Condumoex

Cenpsfifa Industrial do Sam Cristebal
Industries Resietel

Eatea Hanufaoturora

Compaiifa Hulara Bugkadi

. Dsso,. Socoiedad de Fomente Industrial
Frisoe

Kimberly Clark de Néxiee
Industrias.Kartin

Bupresas La Koderna
Industries ¥zoebre

Parfs Lemdres (A)

Parie Londres (B)

Grupe Pliana

Sanborn's Herzanes

Compaiifa Industrial deaParras
Spioer

Grupe Sidek

Texnto Nexiomna

Tubacere

Valeres Industriales

" Grabades Fermande Fermindes
Segures Chapultepeo
Teléfonos do Méxiocs (82-4)
Teléfonos de Néxies (82-B)
Teléfenea do Méxisce (83-A)
Teléfones do Mbxieo (33-B)

Banee Occidental de Héxieo.

Deso, Bocleded do Pozenmte Imdustrial

Aocociones

3575
16 683
20 620

9 928
54 625
21 840

8 000

325 000
50 000
89 400
21 405
30 000
31 080

6 287
18 597
16 492
31 2%
29 750

3 500
87 60

5 172

5 909
13 600

16

6 600

121 305

7 809

4463

2 1%
12 830 -

130

0,09
0.05

: 0.03

0,04
0.06.
0.04
0.06

- 0.3

0.04

. 0,07

0.02 -
0.17
0.14
0.04
0,06
0.05
0.05

0.06 -

0.14
0.20
0.10
0.13
0,07 .
0.00
33.00
18.27
0.00
0,00
0,00 -
0.00

0,00



Tubes de Acero de Méxioe
Industries Luiamin

Compafifa de Fianzas Lotenal

La Continental, Comparifia de Seguros
Teléfones de Méxice (82-4)

Bauo‘o Langoria.

Aluminie

Apasco

Aurrerd

Celanasmo loxion;

Cemsntos Nexiomnes

Central de Malta

Corveceris Meotozuma

Cigarros La Tsbacalera Hexiosna
Compafifa Hulora Bugkadi
Cempafife Indusirial ds Parras
Conpafifa Industrial de Sam Cristéval
Desac, Sociedad de Fomente Industrial
Empresas La Modorza

EPN y compafiias subsidiarias
Grupe Condumex

Grupe Continental

Grupe Industrial Alfs
Industrial Eléctrioca
Industrias H.24

Industriss Martin

Industrias Pefioles

Induetriss Purina

Industriss Synkre

Kimberly Clark de Méxice

Acciomes %
2 100 0.00
6 000 0.03
7 000 15.55
7 687 1.92
18 533 0.01
12 100 0.10
7 000 0.01
7 528 0.01
17 322 0.03
10 000 0.05
22 150 0.25
27 600 0.02
29 304 0.17
22 000 0.02
7 800 0.29
20 000 0.02
23 102 0.02
18 144 0.08
6 100 0.07
8 164 0.03
5 399 0.16
16 300 0.01
2 500 0.04
9 128 0.18
24 300 0.14
16 170 0.06
18 000 0.02
24 298 0.26

17 610 0.02 ‘



Ls Domimioa

forcelanite

Puritan

iﬂdustriu Yacobre

@Winica Borden'

Qufmica Hooker

WNxace Mexicama

Yalores Industriales

Vitro

fubes de Acere de Héxiee
Almacenadora

Comparifa Mexicama de Aviaocidén
fundidora Menterrey
TeléLfoneg de Méxice (83-4)
Teléfenos ds Méxiee (82-A)
Teléfonos deo Méxiee (82-B)
Teléfonos de Méxice (83-B)

Probansa Hgrie.

Orupo Industrial Cemesa
Celanese Hexicanma
Cerveceria Heotezuma
Compaifa Industrial de Parras
Alcan Mexicana

Grupe Condumex

Eaten Manufacturera
Orupo Pliana

Kimborly Clark de Méxiee
Enpresas La MHederna
Quinica Penmwalt

Aooiones
4 889
4 000
1 560
4 4%
6 864
29 520
3 840
393
2 465
3 000
88 095
10 802
8 816
1 528
32 121
1 802
354

1879
2 132
16 100
1 400
500
396

2 b2
5 412
5 061
3675
2 880

%

0.07
0.20
0.04
0.02
0.13
0.12
0.08
0.0}
0.01
0.01
9.15
0.02
0.01
0.00
0.01
0.00
0.00

0.05
0.00
0.01
0.05
0.01
0.01
0.02
0.01
0.01
0.01
0.05



Industrias Resintel

Unién Carbide Mexicans
Valeres Industriales
Aurrerd

Fundidora Montsrrey
Teléfonos de Méxiee {8p-A)
Teldéfonos de Néxioe (82-B)
Teléfonos de Méxieo (83-A)

Bance Astaca.

AC Hexicana

Pébrices de Papsl Loreto y Pefia Pobre (A)
Pébrieas de Papsl Lerets y Peiin Pobre (B)
Teléfones de Méxioe (82-4)

Teléfones de México (82-B)

Teléfonos de México (83-4)

Cesa de Bolasa Madere

Banoe Ganadere.

Moan Kexiocana

Bersl

Celanese Mexissna
Cexveceria Moctezuma
Eaten Mamufaotursra
Eupresas La Mederna
drupo Condunex

Grupe Industrial Baltille
Industrias Luiemin
Industrine Hacodbre
Industries Resistel (A)

Aociones

10 368
501
3 600
249
22 470
540
U0
112

20 000
63.046
63 054
19 413

150

104
67 140

1 300
1 560

12 260
13 325
56

1 020

3126

6 250

4 800

5 149

10 576

0.02
0.01
0.01
0.00
0.02
0.00
0.00
0.00

1.46
0.82
0.82
0.01
0.00
0.00
11.25

0.01
0.03
0.02
0.01
0.00
0.00
0.01
0.02
0.02
0.03
0.02



Industriss Synkre

Eimberly Clark de México (A)
Spicer

Teléfonos de Méxise (82-)

Pinanociera Crédite de Monterrey.

Teléfones do México (82-A)
Teléfonos de Méxice (83-A)
Andorson Clayten

Celanese Moxioana
Corvocor{s Mootezuma
Cydas

BEmprosas Villarreal (comupes)
Grupo Cendumex

Grupe Industrial Alfa
Qrups Industrial Camesa
Orupo Industrial Saltille
Industriag Eaoobre
Kisberly Clark de Kéxieo
Puritan

Organizaeién Rebert's
Reynolds Aluminio

Quinica Penwalt

Unida Carbide Mexiosaas
Valorea Industriales
Vitre

Baneo Aboumrad.

Aurrers
Coalanese Hsxlcana

Agcionex

3375
8 436
7 920
26 046

117 069
9 364
52

20 532
64 284
3166
29 900
6 120
21 293
2 970
T 031
30 697
122

7 000
16 335
32 123
7 800
11 002
69 344
421

16 500
115 081

0.04
0.01
0.02
0.01

0.03

0.00
0.00
0.04
0.04
0.01
0.06
0.03
0.01
0.09
0.02
0.19
0.00
0.18
0.20
412
0.13
0.04
0.10
0.02

0.02°

0.19




Aseicnen %
Apasee 65 100 0.13
Central de Industries 14 800 0.13
Corvecaris Meotesuma 56 212 0.03
El Puerte de Liverpool 122 245 0.06
Enpresas La Xederna 14 760 0.07
Empresas Tolteca de Méxiee 19 460 0.02
ll:::::ua de Papel Loreto y Pefia 10 010 0.13
"Grupe Condusmex 4 080 0.02
Orupo Industrial ilfa 26 000 0,01
Grupe Irdustrial Cemesa 15 000 ) 0,40
" Industrias Campss Hermanos 40 100 0.08
Kimberly Claxx de Méxieeo 6 240 0,01
Puriten § 280 0.22
Sambera's Horoames 14 000 0.03
Tabes ds Ruero de Héxies 8 400 0.02
Valores Industirialoes 6 562 0,01
Teléfonos de Héxice ' 93 453 0.02
Baxoce dol Centre.
Celaness Morieana 6 047 0.0
Deas, Sociedad de Fomente Industrial 1 105 0.00
Bditorial Diana 8 970 0.18
Grupe Comdumex 8 8710 0.04
Orupe Industrial Minora Kéxiee 43 0.00
Grupe Industrial Saltille 18 0,00
Industriss Hacobre 4 132 0.02
Kimborly Clark de Méxiee 4 050 0.01
Transaisiones y Equipsa Moclnioos 22 252 0.04
Unién Oarbids Hsxicana 16 0.00

Bl Potis{, Cempafiia de Seguros 2 589 8.63



Toléfonos de Méiise (82-A)

Kultibanoe Mercantil de Héxieo.

Aurreri (A)

Apagee

Celanese Hexioasna
Compaiifa Hulers Euskadi
Cerveceria Hoctosusa

Compafifa Industrial de San Cristobal

Cydaa

Baton Mamufaatureras -
Bapresas La Noderna
Frisoe

Grupe Industrial Minera Méxiee
Holding Fiasa

Industriae Pefieles (A)
Industrias Purimas (A)
Kimberly Clark de Hizice
Puritanr

Sanborn’s Hermanes
Socleded Blectremecénica
Super Diémel (A)

Super Diéasel (B)

Tubes de Acere de Héxieo
Texace Hexioana

Unién Carbide Mexiocama
Valeres Industriales
Vitre

Segurea Atléntida Kultiba
Altes Hornos de Méxies
Compafifa Mexisans de Aviacidm

Asociores

1 720

7 736
15 000
u M3
40 000
52 325
38 941
12 500

7 460
15 000
28 125

6 875
22 772

2 000
27 400

9 150
15 061
16 c00

237

6 400
23 600
11 %0
12 988
15 573

6 938

3335
52 500

2 166
22 646

0.00

0.01
0.03
0.03
0.04
0.03
0.04
0.03
0.06
0.07
0.02
0.02
0.29
0.01
0.03
0.01
0.38
0.03
0.03
0.05
0.20
0.02
0.29
0.05
0.01
0.01

25.00
0.08

6.03
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Peoléfonos de México (82-4)
Toléfenos do Méxies (82-B)
Teléfonoa de Héxiee (83-a)
" Teléfonos de Méxice (83.B)

Banco Capitslizader de Monterrey.

Grupe Indusiriel Camesa
Cemontes Guadaelajara
Celansse ¥exicana
Fundidera de Aageres Tepeyes
Grups Irndustrial Saltille
Industrics Pefioles
Kotores y Refacoionan
Taleindusirise Eriossca
Toxase Mexicana

Valeres Industriales

Vitre

Ladrilleora Nenterrey
Almssemaders Bancan
Almacenaders del Noxdeste
Peléfonos de Mixiee (B82-1)

Banoe de Oriente.

Alcan Nexisans

Colrrese Maxicaesa
Enpresas Totooa de Méxioe
Corvesoria Meotosuma

Compafiias Industrial de 3am Cristobal

Baten Haxufaoturera

Accionas

42 272
16 096
4 067
9 oéL

11 250
15 733
29 980
148

29 750
4 808

36 233
3 502

22 528
47 175
T 709

2 258

1 615

12 009
42 509

8 460
9 N6
10 680
22 110
13 972
7 420

0.01
0.00
0.00
0,00

0.30
0.19
0.05
0.00
0.09
0.01
0.18
0.02
0.50
0.07
0.03
0.11

16.15

10.00
0.01

0.04
0.02
0.01
0.01
0.01
0.06



Compafifa Industrial de Parran
BEapresas La Hodsrna
Frisce

Grupo Industrial Saltillo
GOrupe Industrial Camesa
Grupo Pliana

Industrias Nsoobre
Industrias Resistol
Kimberly Clark de Méxice
Puritan

Spicer

Toxaoe Nexicana

Unién Carbide Hexioama
Quimiea Penwalt
Arrendadera Unién
Taléfonos do Kéxico (82-B)
Poléfones de Méxiee (83-B)

Banco Latine,

Aurreri

éyd.ls

Empresas La Hoderna

Grupe Industrial Saltille

Grupo Industrial Alfa
Transmisiores y Equipes Heoldnicos
Valeres Industriales

Teléfomes de Méxiee (82-A)

Bance Honterrey.

Cydsa

Aooienos

7 200
5125
6 274
T 500
2 846
9 375
5 158
9 504
10 461
5 184
5 160
3 869
5 500
4 800
125 000
17 850
134

5 399
4 705
1 800
4 687
92 241
24 T4
2 813
1 008

0.27
0.02
0.01

L 0.03

0.08
0,02
0.03
0.02
0.01
0.13
0.01
0.09
0.92
0.08
5.00
0.01
0.00

0.01
0.02
0.01
0.02
0.03
0.04
0.01
0.00

O.FOO h



Anglo-Nexicana de Seguros
Toléfonos de Néxico (B2-4)
Teléfonos do México (83-A)
Industria Automotris

Banca Capitalizador de Veraorus

Cydsa
Frisco

Goneral Eleotrioc de Héxioco
Eimberly Clark de México
Eapresas La Moderna
Kotores y Befaociones
Porcelani te

Texaco Mexioana

Tolétonos do México (82-A)
Teléfonos de México (83-4)

Bango Provinoial ded Norts.

Grupo Condumex

Empresas Tolteca de Néxico
Salinas y Rochs
Kimberly Clark de México
Celanege Moxioana
Quirios Hooker

Grupo Pliena

Caerveceria Mootezume
Eaton Hamufaoturera
Industrias Synkro
Induatries Resistol
7rupo Industrial Censss

Aooionesn

53 187
38

800"
3 000

2 832
38 500
3 192
5 400
19 560
6 921

1 244
16

1n 697
13 299

6 284
15 947
3180
18 660
13 956
18 201
13 281
49 335
4 000
1 25
8 618
2 475

8.87
0.00
0.00
0.06

0.00
0.03
0.02
0.01
0.09

~ 0.04

0.06
0.00
0.05
0.00

0.03
0.02
0.00
0.02
0.02
0.07
0.02
0.03
0.03
0.01
0.01
0.07
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Compaiifa Industrial de Porras
Toléfonos de México (82-A)
Poldfonos de MSxico (83-B)

Financlera Industrial y Agricola.

El Puerto de Liverpool.
Holding Fiasa

Seguros Constituoién
Teléfonos de México (82-A)
Teléfonos de M&xico (33-B)

Banco de Taxpanm

Industrias Resiatol
Kimberly Clark de México
Espresas La Moderna

Vitro

Grupo Condumex

Grupo Industrial Saltillo
Celanese Nexioans
Quinica Penwalth

QGrupo Pliana

Conpafi{a Minera do Autlén
Cerveceria Moctesuma
Baprosas Tolteca

Texaco Mexicana

Banoo Popular derBdificaocién y Ahorrog.

Central de Malta

Acoiones

1 000
5 728
8 629

11 520
2 260
66 702
134 417
11 689

11 405
9 250
4 350
2 320
4 000

10 000

10 120
8 400
7812

67

26 910
9 380
6 769

32175

0.04
0.00
0.02

0.01
0.03
15.20
0.02
0.03

0.02
0,01
0,02

- 0.00

0.02
0.03
0.01
0,14
0.01
0.00
0.02
0.01
0.15

0.36




Teléfonos de México (82-a)
Teléfonoz do Méxioo (83-4)

Banco Nercantil de Zacateocas.

Deso, Soociedad de Fomento Industrial
Valores Induatriales

Teléfonos do Méxioo (82-4)
Teléfonon" de México (G2-B)

Teléfonos de Méxioco (83—A)

Banoo de Comercio.

¥risoo
La CGuardiana

Banoo Comeroial del Norte.

Grupo Indugtrial Alfa
Apasco

Corporacién Pinanciera.

Holding Fioza
Seguros Constituoidn
Teléfonos de Mixico (83-B)

Banco Popular.

Seguros Progreso
Teléfonos do Méxioo (82-4)

Banco del Interior,

Celansge Moxioana

Daso; Sooledad de Fomento Industrial

Teléfoncs do México (81-B)

Aociones

538
430

5 704
10 000
22 360

200
N

120 500

10 300

52 100

© 13 00

132
7 610
167

16 124
336

3 ba
To
582

0.w
0.00

0.00
0.01
0.01
0.00
0.00

0.10
2.46

0.03
0.02

0.01

1.73
0.00

10,75
0.00

0.01
0.00

0.00



Teléfonoa de Méxioco (B2-1)
Teléfonos de México (83-4)

Hipoteocaria dsl Interior.

Teléfonos de México (82-A)

Aocoiones

2 044
103

617

0.00
.00

0.00
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ANEXOC No.2
PROCESO DE INDEMNIZACION BSANCARIA
FECHA INSTITUCTON CAFITAL CONTA3LE INDEMRIZA
(rILEs DE CION rOR
ACCIOM «
(rE308)
1983 21 de agos. 3anzaner 30 873 550 586.57
3anamex 27 511 027 256,86
Banca Serfin 10 711 270 297.54
danco Regional del
Norte. 1 295 348 647.57
HJanco de Oriante 433 953 289,30
Sanco de Monterrey 264 751 220.62
3anco Comercial Capitali
zador 245 779 '2,730.87
Financiera Crédito de
Monterrey 115 141 287.85
Banco del Interior 50 907 1 593,58
Hipotecaria del Interior 39 074 1122,33
Banco Comercial del Norte 36 316 259,40
22 de sep. Multibanco Mercantil de #é
xico. 1193 509 41.44
Banco Capitalizador de
Veracruz. 123 192 559,96
Janco de Tuxpan 106 033 184,00
Corporacidn Financiera 72 160 2 405,33
Financiera Industrial y
Agricola 130 418 186.31
Banco de Provincias 391 987 261,32
Banco Capitalizador de
Monterray 38 298 180,27
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FECHA INSTITUCION CARPITAL CONTABLE INDEMATIZA
(MILES DE PESDS) CION POR
ACCION -
(reSos)

Banco de Comercio 64. 5930 12,92
Sanco del Centro 509.192 254,60
Banco Mercantil de S
Zacatacas 129.111 516.44
Sancy Panamericgno 15 167 017.80
3anco Provincial del
Noste 36 966 73.93
Bancoe de Promocidn y
Fomento 77 623 762.30

1984 13 de feb. Actibanco Guadalajara 428 945 144,43
BCH 2 071 118 32,7
Banco de Crédito
y Servicio 1 842 270 . 176.28
Banco General de
Capitalizacidn 740 369 254,61
Banco Mercantil ds
Monterrey 606 065 280.59
Banco ﬁopular de Edi-
ficacidén y Ahorro 156 627 044,18
danco Refaccionario
de Jalisco 736 423 460.26
Banco Sofimex 541 377 270.69

26 de abril Banca Confia 1 441 511 436.82

Banca Cremi 1 050 985 2%, 56
Bancam 647 963 134.99
Banca Azteca 149 991 227.76
Banco del Atléntico 1 428 414 168,45
Banco Latino 209 768 682.46
Banpais 2 032 364 236.42
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FECHA INSTITUCION CAFITAL CONTABLE INDEMNIZA
(mILES DE PESDS) CION POR-
ACLION DE
(pESOS)
Unibanco 670 486 261.40
10 de dic. Banco del Noroeste 741 436 32,32
Banco Longoria 607 583 172.08
Janco Occidental del
Norte 86 833 16.45
1985 14 de feb. Jance Papular 68 094 62.06
flultibanco Comermex 1 683 409 13.59
22 de agos. Banco Continental 162 041 65.64
Crédito Mexicano 268 529 67.13
- Banco Ganadero 2 722 1,85

FUENTEs Presidencia de la Repiblica. Las razones y las aobras: gobierno
de Miguel de la fMadrid:; crdnica del sexenio 1982-1988, Tercer-
Ato, México, la Presidencia de la Repdblica -FCE, 1986, p.168.
La lista sobre la indemnizacidn por acciones fue elaborada a -
partir de la informacidn publicada en el Diario Oficial del 22
de septismbre, 2 de diciembre, ambos de 1983, 'Del 17 de febrero,
30 de abril y 11 de diciembre de 1984, Del 19 de febrero y del
30 de agosto de 1985,
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