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INTRODUCCION,

Después de haber hecho un estudio en general del -
Cooperativismo en el Primer Capftulo, podemos decir que en -
nuestro Pafs, el movimiento Cooperativo no ha tenido el éxi-
to que el Gobierno Wexicano ha deseado, ya que si observamos
loa resultados de las Cooperativas de consumo en Inglaterra,
Prancia, Alemania e Italia, son organiiaciones bastante fuer
tes, con un alto sentido de responsabilidad social; con wuna
excelente direccién técnica, sin embargo, han enfrentada pro
blemas de abastecimiento, distribucién y precios de cardcter
nacional, de los cuales han salido adelante.

Bn México, las Sociedades Cooperativas de Consumo -
son por lo regular de las caracter{sticas opuestas, no exis—
te conciencia del servicio social que deben prestar, su Orga
nizacién Administrativa es pésima y su direccidén técnice, -
por lo consipguiente casi nula, siempre han padecido de situa
ciones econémicas y sus nieubros poseen una moral baja, por
falta de una adecunda preparacién para este tipo de Socieda-
des, para defender sus derechos, los socios cooperativistas,
son casi siempre personas impreparadas y muchas de ellas son
analfabetas, razones por las cuales desconocen la Ley Gene--
ral de Sociedades Cooperativas y les violan sus derechos =~

constantemente.

Las Sociedades Cooperativas de Produccién, en los -
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pafses Buropeos estdn muy bien organizadas,. poseedoras de =
una admninistracién eficiente, con magnfficos asesores y en =
la mayorfa de los casos cuentan de antemano con la demanda -
de artf{culos oue van a producir, asf como también existe una
verdadera unién entre todas las Sociedades Cooperativas, tan
to de las de Produceién como las de Consumo, ayuddndose mu-—
tuamente, resolviendo as{ loe nmumerosos problemas que se pre

sentan.

Bn México, las Cooperativas de Produccién, han deja
do una amarge experiencia; la mayor{a han fracasado por fal-
ta de crédito, por la pésima administracidén o por falta de -
asesor{a técnica, por ausencia de moralidad, por falta de -
mercados para sus productos debido a los altos costos de pro

duceidén y bajs calidad de los artfculos que producen.

Para la realizacién de este trabajo, me base en 1la
experiencia adquirida, el tiempo que presté mis servicios en
1a Direccidn General de Asuntos Jurfdicos, de la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social, quien era la encargada de -
1levar los procedimientos de liquidacién de las Sociedades -~
Cooperativas, habiéndome percatado aue muchos de estos Orga-
nismos se encuentran en proceso de liquidacién, y con la fi-
nalidad de esclarecer el porqué enfrentan tan penosa situa--
cién, me motivaron para la realizacién de la presente tesis,
ragonamientos que se contienen en los Capftulos III y IV de
éste trabajo.
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CAPITULO I

AM?INIDINTIS DL COOFERATIVIGHC MUNDIAL.

EN HEUROPA.

»,,.%1 Cooperativiamo moderno se inicin 1 medindos del
siglo LIX, donde zpareciersn arupos e teSricos a juienes -
se les 1lamé en tfr~inns zanerales "Socialistas Utbpicos, -~
puianie yreter?far a través de sus pensamientns ¥ de sus en-~
sayos resolver ol problera 3ue causé la revolucibn indus-
trial, por haber sido la responsable de la miseris de 1los
trabe jadores, mismos aue fueron reemplazadns por nuevos pro-
cedimientos por medio de maguinarias mds eficientes y de ma-
yor poder oue la mano 3el hombre, 1a aplicacidn del vapor a
las mdquinas industriales y de transporte terrestre y mar!ti

‘mas, as{ como la invencidn del telar mecdnico, lo que origi-
né que un- enorme cantidad de personas fueran desplazadas de
su trabajo y tenfan que alquilerse como asalariados al eervi
cio de las industrias; como era tal el desempleo en esa épo-
ca, los patrones en su afdn de lucro utilizaban mano de obra

de mujeres y nifios que por su baratura les era mds costeabls

El yropésito inmediato de este prupo de tedricns ~
era constitufr oreanismos de defensa contra las excesivas ga
nancias de los intermediarios y usureros y contra la desapa-~
ricién de los pequefios productores y los artesanos, asf como
evitar que 13 humanidad algdn dfa dejara de alimentarse y B2
1ir de 1la miseria, de la coercién moral, entre los pafses

principales que aportaron sus teorfas tenemos a Inglaterra,



Alemania, Italia y Francia®(1)
I.1 INGLATERRA.

"...'Uno de los precursores del movimiento cooperativo
que fue de los primeros inconformes con el estado de éosas -
existentes, fue Roberto Owen. Este lfder del socialismo uté
pico, nacid en fales en 1771 y murié en 1858: o sea que su -
vida coincidié con los inicios de la revaluciédn industrial.
Despuds de que en su juventud trabajé en diferentes activida
des oue le permitieron conocer de cerca la situacibn de los
trabajadores, llegé a ser a la edad de 28 afios, uno de los =

patrones de una fdbrica textil situada en New Lanark",.(2)

"ese Cuando Owen se hizo cargo de la pgerencia de dicha =
f4brica, pudo darse cuenta de la situacién miserable y som--
bria,sn que se encontraban los trabajadores, con el objeto -
de poner en prictica las ideas que habfa difundido en su en-
payo intitulado "una nueva vista de la sociedad", publicado
entre 1813 y 1816, limité el trabajo de los nifics y fundé --
una escuela para darles instruccién primaria, en los perfo--
dos de paralizacién del trabajo contfnuo pagando a los tra-
bajadores; suprimié el trabajo mocturno; eestablecié seguros

contra enfermedades; construyé habitaciones para los obre-

(1) Rojas Coria Rosendo. El movimiento Cooperativo en Gran
Bretafia y Béleica. Informe presentado a las Naciones -
Unidas. México, 1957. p. 24

(2) Rojas Coria Rosendo. Introduccién al estudio del coope-~
rativismo. Elitorial Fondo de Cultura Econémica. México
1961. 7p.26



ros; organizé una biblioteca y una sala de lectura, y esta=
blecié un almaeén para expender productos baratos y de bue-
na calidad para los trabajadores®.(3)

El éxito que tuvo con este motivo, le capté la eim
patfa de los trabajadores, y esta circunstancia le conven-v
¢16 de que era preciso iniciar una forma social y legislati
va oue pudiese poner término a la eituacidén de anguetia en

que se encontraban los obreros industriales.

Con ayuda del Padre Sir Robert Pees, logré Owen =«
que, el Parlamento promulgara una Ley que en forma muy limi
tada alcanzaba los objetivos propuestos, no obstante Rober-
to Owen continuaba escribiendo sus reportes a la Cdmara de
los Comunes para convencerloa de que las "Villas de Coopera
cién" o las "Comunidades"” eran el ideal para resolver el =

problema social.

Bn enero de 1881, aparecid un nuevo poriédico lla-
mado Bl Bconomista, a través del cual se pudo constar que
Owen, habfa creado disc{pulos que intentaban popularizar -~
sus ideas, periddico en el cual se utilizé por primera voz
1la palabra "Cooperativa"; Owen alentado por sus parti--
darios, proclamaba la necesidad de acabar con el viejo mun-
do inmoral y sustituirlo por el nuevo mundo moral, cuyo ad-

venimiento traerfa la dopcién de su sistema. Pero al ir =

(3) Rojas Coria Rosendo. OCp. Cit. p. 27,



mis alld de las crfticas comenzé a atacar a la iglesia angli
cana y a los aristécratas y en general a la burguesfa encum-
brada, empezaron sus decepciones, se marché a 1los Bstados
Unidos de Norteamérica, donde pensé encontrar un ambiente -
que le fuese méds favorable para probar sus ideas, con apoyo
del Gobierno Norteamericano fund$ la Colonia Cooperativa de
New Harmony basada fundamentalmente en una relacién de pro
piedad colectiva, trabajo colectivo y provechos comunes, -
quien como visionario de un futuro mejor, predicé con el
ejemplo lo oue consideraba justo, no obstante los esfuerzos
gue hizo Owen al igual que en Inglaterra fracasé en tierras
de América, a su regreso a la firan Bretafla pudo observar que
muchas de sus ideas estaban tratando de ser ensayadas por -
loaApropios trabajadores, mismo que se vié convertido en 1f
der indiscutible del movimiento obrero, abogando por el esta
blecimiento de bolsas de trabajo que se organizarfan sobre

vases cooperativas y las que entregarfan bonos de trabajo a
cambio de mercancfas producides, segin el precio de las mis-
mas serfa equivalente al trabajo social o tiempo de trabajo
empleado en su produccién, al final de su vida en el afio de
1858. Pero tocédndole ver antes el progreso de la ~ran Coope
rativa de Rochdale, donde unos humildes tejedores de franela
organizaban un intentq mds para crear una cooperativa que -

contribuyese a mejorar su situacién.

Villa de Rochdale, poblacién distante s6lo unas -
cuarenta millas de Manchester, Inglaterra, por los "cuaren-
tas" del eiglo pamsado, comenzé a resentir los efectos de la

revolucién industrial al quedar desplazados centenares de -~



tejedores /e sus nequefios talleres, esos tejedores sin ira-
bajo, casi sin paz y completamente aislados en su estado so
cial, con el propdsito de estudiar lo que mds convieniera -
"hacer para mejorar su situacién; discutfan los obreros acer
ca del fracaso que habfan tenido en sus peticiones ante los
patrones para aumentarles el salario, pensaban también emi-
grar hacia las colonias del imperio briténico,con el fin de
buécar por todos lados una solucién al problema, después de
algunas reflexiones, resolvieron iniciarse con sus propios
medios de la lucha por la vida, acordando recabar los fon-
dos necesarios para establecerse como comerciantes indus--

triales.,

* . ..Los tejedores cuyo nimero era de -3 habfan reunido
después de muchos eafuerzos 28 libras esterlinas, finalmen~
te el grupo decidié constitufr la sociedad y sus estatutos
fuercn certificados por John Tidd Pratt el 24 de octubre de
1844, bajo el t{tulo de Rochdale Society of Equitable Pro--
neers, pero fue h2sta el 21 de diciembre del citado ailo que
los pioneros de Rochdale decidieron zbrir sus pequefias tien
das en Toad Lane (la callejuelz de los sapos), cuyo local -
habfa sido 2lquilado a razén de 10 libras esterlinas anua--~

les con contrato deé tres afios.

El éxito de los precursores de Rochdale fue estimg
1o enorme para las cooperativas de consumo en Inglaterra, -
en todos los distritos industriales surgieron sociedades so
bre el nuevo modelo, de manera gue el movimiento llegbé a -~

ser de bastante importancia para requerir una legislacién -



egpecial, gracies, sobre tvodo a los esfuerzos de los Socia-

listas Cristianos.

Existen tres razones de especial importancia entre
las que contribuyeron al éxito de la Cooperativa de Rochda-~
le.

Primera. Los fundadores de la empresa, aunque idea
listas, eran hombres de sano juicio y de aguda versién prdc
tica, en su mayorfa eran Owenistas, uno de los objetivos de
la Sociedad fue la Pundacién de la Comunidad Socialista.

Segunda. La nueva Sociedad adopté métodos sensa--~
tos de administracién, se rehusé a dar crédito, dié peso =~

completo y vend{a artfculos no alterados.

Tercera. Dividfan sus utilidades entre los miem--~

bros en una forma nueva y original’(4)

Con lo que se puede conclufr que la fundacién de -
la Cooperativa de Rochdale marcé el principio de una nueva
etapa en 1la historia de las instituciones econémicas; fue -
la pledra angular del cooperativismo'mundial con ella, el ~
sistema cooperativo surgif a la vida social y econémica con
la finalidad pura de remediar la estabilidad de los trabaja

dores,

———

(4) Rojas Coria Rosendo. Op. Cit. P. 28,



1.2 PRANCIA,

"...Fue el hogar originario de la produccién cooperati-
va, los reformadores sociales franceses de los treintas y =
cuarentas usaron de la asociacién como uno de los mejores re
clamos, de manera que los programas de la produccién coopera
tiva sobresalieron en casi todas las Pilosoffas Sociales de
esa época, el Falansterio de Charles Pourier y el taller de
Louis Blanc, fueron personificaciones diferentes de la misma
idea, pero el mérito de haber hecho los primeros ensayos —-
précticos para establecer en Prancia talleres cooperativos,
corresponde a Buchez, antiguo discfpulo de Sairt Simén, cuya
filosoffa social coloreo e influyé una ferviente creencia re
ligiosa, sus asociaciones se basaban en ideas de compasién y
de autosacrificio, de compasidn por el trabajador explotado,
de autosacrificio por parte de quienes trataban de lograr su
emancipacién, los trabajadores mismos debfan participar en -
este sacrificio, el cual era demasiado grande para hombres ¥y
mujeres cuyo sentido de solidaridad social no estaba desarrg
1lado.

Buchez fundé la asociacién de joyeros en 1834 que -
tuvo una préspera carrera por casi 40 aflos, deseaba que los
miembros de sus asociacionea renunciaran a toda idea de dis-
tribucién de utilidades y que éstas debfan mantenerse intac-
tas y aprovecharse para formar un fondo del cual pudiera do-

tarse a otras asociaciones.(5)

(5) Birnie Artur. Historia Econémica de Buropa 1760~1933,Edi
torial Fondo de Cultura Econémica, México 1940,- P, 207



Por lo que se refiere a Pourier éste se dié cuenta
de que en la tierra no habfa orden y tampoco felicidad, lo -
cual le hizo pensar en reorganizarla, consideraba que la as-
piracién mdxima de la sociedad debe ser la armonfa social, -
la cual 86lo se obtiene mediante la supresién de todos ague-
llos obstdculos artificiales que se interponen en el sendero
por el que se llega, sblo el Palansterio, lugar en Que habia

de vivir la falange, permitiria tal acontecimiento.

",...El Palansterio era una especie de gran hotel, simi-
lar a los due hoy existen en algunos paises (Estados Unidos,
Canada, Suiza, Inglaterra), destinados al descanso y‘veraneq
cada falansterio tendria un edificio central, con habitacio-
nes amplias y servicios comunes centralizados, alrededor del
cual se hallarfan los campos agrfcolas y los emplazamientos
industriales en una extensién de 400 hectdreas. Cada uno de
sus habitantes podfa vivir como se lo permitieran sus posibi
lidades econdmicas, ya que se contaban varias categorias, in
clusive una en donde no se pagaba nada, la cual se destinaba
a los mds pobres, los cuales no eran discriminados de los ~
servicios comunales, en el falansterio habfa "ocupacién ple-
na", en vista de que todo el mundo tenfa que trabajar, pero
con menos horas de trabajo, el cual serfa agradable ya que ~

cada uno podfa escoger la actividad que mds le acomodara.

Cada falansterio estarfa integrado por 1600 perso--
nas, mitad hombres y mitad mujeres. Fourier pensé que en 1la
tierra podian establecerse 2'985,984 falansterios, lo cual -
quiere decir que ésta albergaba, por aguel entonces, una po-

blacién de 4,800 millones de habitantes en numeros redondos,



la capital de la Federacién Mundial de Palansterios estaria

ubicada en Constantinopla®,.(6)

El plan de Pourier, fracasé toda vez que nunca tuvo

apoyo de ninmin filantrévico.

%..La revolucién de 1848 abrié un breve perfodo de -~
prosperidad para la cooperacién de productores, hecho natu--
ral con Luis Blanc, convertido en uno de los miembros del Go
bierno Prancés y con una prensa y un plan extenso en proyec-
tos de asociacién, se le aprobd la creacién de una comisién
de trabajo para investigar el problema social, esta comisién
no tenia noder ejecutivo, era un cuerpo bastante grande, de
varios centenares de delegados, sobre todo trabajadores elegc
tos por varios gremios con asuntos en el Palacio de Luxembur
go, las deliberaciones del llamado parlamento del trabajo tu
vo como resultado el establecimiento de algunos talleres cog
perativos denominados "Talleres Sociales", creados con dine~

ro del Eatado,

La asociacién mds antigua fue la de los sastres de
Paris a la cual la comisién de Luxemburgo le procuraron un -
contrato para abastecer uniformes a la guardia nacional, se
formaron Asociaciones anflogas para la manufactura de sillas
de montar y de pasamanerfa para uniformec de oficiales todas
ellas fabricando pedidos del Gobierno, dicha asociaecién pros-
verd bastante ascendiendo en algin tiempo a 1,500 socios, sin

embargo, se cerré tomdndose como pretexto el hecho ie que va-

(6) Gémez Granillo Moisés. Breve historia de las doctrinas =
Beondémicas.S€ptima Edicibdn.Riit. Zsfinge.Méx.1977. P.120
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rios sastres fueron hechos orisioneros luchando en las filas
durante el levantariento de junio de 1848, a pesar de esa =~
despbtica accibén del Gobierno, la asamblea nacional tuvo sim
patia por la cooperacién y doté 3 millones de francos para -
el establecimiento de asociaciones de productores con el de-
seo de fomentar la paz social y desviar a los trabajadores -
del socialismo, también se debié en cierto grado a una cap~-
ciosa incredulidad en las virtudes de la cooperaciénm y a una
conviceién de aque bastarfa someter a prueba el sistema para

revelar su ineficacia como forma de organizacién industrial.

Los resultados inmediatos del experimento tuvieron
como resultado la fundacién de 50 asociaciones con fondos -
del Estado, para 18952 la mitad estaba en bancarrota; en 1855
8élo 16 sobrevivian, Je las cuales 12 ‘atravesaban por difi--
cultades financieras, en la mayorfa de los casos los fraca--
sos se debieron a la inexperiencia e insubordinacién de los
trabajadores, quienes carecf{an de todas las cualidades menta
les y morales necesarias para un sistema de autonomfa indus-
trial, asf como la polftica reaccionaria del Gobierno duran-
te los primeros afios del segundo imperio, se pensaba que las
Sociedades Cooperativas eran alma-ciegos del socialismo; por
tal motivo muchas fueron disueltas por Decreto Administrati-
vo o ge les forzé a quebrar exigiendo subitamente el pago de
sus créditos, sélo alpunas consiguieron resistir la torments,
entre ellas las Asociaciones de Trabajadores de Artes Grdfi-
cas dieron un ejemplo y une cuarta parte de sus salarios pa-
ra pagar los 80,000 francos que le habfa hecho el Gobierno -
Prancés, pero a pesar de sus pagos fue disuelta en 1858,
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La oposicién del gobierno se hizo menos rigorista -
en los Yltimos afios del imperio, de manera que para los se--—
gentas se podia advertir un progreso en la cooperacién de -

productores y fue por dos razones:

En primer lugar, la cooperacién gané el apoyo de un
nimsro de economistas liberales como Leén Say y Walras, quie
nes la consideraban como un medio para transformar al traba-
jador en vequefio capitalista y apegarlo con mayor firmeza al
orden existente".i7)

En segundc, se formé una Alianza, breve como resul-
t6 ser, Cooperacién de Productores y Crédito Cooperativo, ae
fundaron dos Bancos Cooperativos para suministrar capital a
las Asociaciones de Productores, uno bajo los auspicios de
los economistas liberales & otros apoyados por algunos disci
pulos de Buchez, las cuales después de algunos aiios fracasd.

".e.sla cooperacién francesa & pesar de ese revés, en-

tré en otra fase progresista en los ochentas, el nimero de -
asociaciones de productores crecié de 100 a 450 entre 1880 y
1914, para actuar como 6érgano inspector del movimiento en ge
neral se fundé en 1894 una "Cdmara Consultiva" la cual se -
formé con la ayuda del-'Estado y de individuos particulares.

Bl Estado concedid subsidios al movimiento: desde 1915 las -

Asgociaci

eg de Produc‘ores han aprovechado los 2 millones =~

g
de fran¢os que el Banco de Prancia fue obligado por la Ley -

(7) Birnie Artur. OP. Cit. Pp. 209 y 210.
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a separar para lss Sociedades de Crédito, en 1921 existfan -
en Francia 529 Asociaciones de Productores con un ndmero de
20,(0C miembros y una rotacién de 200 millones de francos, -
estas cifras indican un ligero grado de progreso desde 1914;
pero no muy notable si se considera la ayuda financiera que

su movimiento recibe de fuentes piblicas y privadas.

Posteriormente en el presente siglo, la Cdmara Con-
sultiva de las Asociaciones Obreras de Produccién de Prancig
ge transformé en Confederacidn General de Cooperativas de -~
Produccién Obrera, que es la que hasta nuestros dfas contro-

1a las Cooperativas de ese pafs Prancésn(8)

1.3 ALEMANIA,

".+s El propagador del Cooperativismo en Alemania fue -
victor Amadeo Huber; hombre de cultura e interesado por la -
aolucién del problema aocial en su tiempo, viajé a Inglate~—
rra y conocié personalmente el éxito de los pioneros de Roch
dale; por eso al retornar a su patria, propagé ardientemente
la idea de la Cooperacidén, pues estaba firmemente convencido
de que la accién cooperativa al mejorar la condicién econémi
ca de los hombres, mejorarfa su cardcter y la convivencia hu
mana seria mds armoniosa. Se puede decir que los principios
de Huber fueron los que prepararon el camino a loe dos gran-
organizadores del Crédito Cooperativo en Alemania: Hermdén -~
Schulze Delitzsch y Federico Guillermo Rafeisen™(9)

(8) Birnie Artur. Op. Cit. P, 212,
(9) Rojas Coria Rosendo. Op. Cit. P. 47.
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"... llerndn Schulze Delitzsch, nacié el 23 de agosto de
1808, en 21 vequefio pueblo Jje Delitzsch en Prusia, tuvo las
ventajas de una buena educacibén y fue admitido al servicio -
de los Tribunales de Justicia de Barlin, mds tarde retorné a
gu pueblo natal, durante los tiempos diffciles de 1846 y -~
1847 organizé un comité de socorro y alquild un molino y una
panaderia para moler trigo y hacer pan para ser distribuide
entre los pobres a precios reducidos. Mds tarde orgznizé una
compafifa de seguros, también para los pobres, para dar pro--
teceibén contra enfermedades y muerte, en 1848 formé un Banco
en Elbing y en 1850 una Sociedad de Crédito en EBilemburg, -
fue miembro de la Asamblea Nacional, donde fue acusado de -
traicidn junto con una mayorfa de la Asamblea por neg'rse a
votar un aumento de las atribuciones de guerra, hizo una de~-
fensa brillante en la Asamblea y obtuvo la absolucidén pero -
fue desterrado a Wreschen, una aldea polaca en la frontera -
Rusa, donde renuncio y regresé a vivir a Delitzsh, desde -
1860 dedicé todo su tiempo y su energfa a la promoocién de -
las Sociedades Cooperativas de tipo organizado por &1, orga-
nizé la Federacidn Schulze-Delitzsch de la cual fue Presiden
te-Administrativo, integré la Cdmara de Diputados donde se -
convierte en un paladin de la Cooperacién, gandndose el odio
tanto del gobiermo mil%tar como de los socialistas".(10)

"...Para el afio de 1861 habia en Alemania 364 Cooperati
vas de Crédito del tipo organizado por €1, en 18.7 logré la -

promulgacién de Leves parz la proteccién de sus Sociedades, -

(10) Rojas Coria Rosendo Op. Cit. P. 48
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servicio ue le vxlié un rrado honorifico de Doctor en Leyes
de la Universidad de Heidelberg, los dltimos aiflos de su vida
fueron de aran infortunio para é1, toda vez gque sus planes -
que hizo para mejorar la legislacién no tuvieron éxito mu-—
riendo el 29 de abril de 1223".(11)

"..e0tro de los precursores lel Cooperativismo Alemdn -
fue Prederick Willhelm Raffeisen, quien nacié el 30 de marzo
de 1818 en el pueblo de Ham, en la provincia de Rhin Alema——
nia, en 1832 se unié a la Iglesia Dute;ana, a los 17 afios in
sresé a una escuela militar habiéndose visto obligado a de--
jar el ejérecito por una infeccidn en la vista. Bn los afios ~
de hambre de 1846~1847, fue electo Alcalde de un pequefio gru
po de aldeas de la Renania donde se impresioné por las devag
taciones que los usureros causaron entre el campesinaje du——
rante aquel tiempo terrible, pueste que el Gobierno Prusiano
habfa institufdo Asociaciones de Crédito mutuo llamadas —-—
Landschften, comruestas por terratenientes, y por ende, poco
podfan hacer para ayudar 21 verdaderoc cultivador, quien en —
épocas diffciles no tenfan otro recurso que acudir al usure-

ro de la aldea.

La usurera era el azote de todas las comunidades -~
agr{colas empobrecidas: por un procedimiento de engafio, el -
prestamista despojaba gradualmente al campesino de toda su -
propiedad y 1o convertfa en un pobre incurable que cultiva ~
la tierra para beneficio de otro, recibiendo en cambio sélo

una racién limitada de alimentos diarios, por lo que decidid

(11) Ibid. P. 49
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el establecimiento de Bancos Rurales vare el beneficio de -~
los cultivedores pobres, v as{ de esta forma rescatar al cam

pesino de la2s rezies de los nrestamistas.

En 1849, se fundé el primer Banco en Flammerfeld vy
1o doté con un donativo personal de 300 libras, pero fue en
1as décadas de los setentas ¥ ochentas, cuando los Bancos u
rales adqurieron mayor accifén multiplicdndose rdpidamente, -
estimidndose que existen alrededor de 15 mil bancos Raiffei--

sen en Alemania, y cerca de 100 mil en todo el mundo.

Las caracter{sticas principales de la nueva Institu
cifn de Crédito de Raiffeisen, pueden resumirse de la siguien

te manera:

1.- La solidaridad mutua,- Cada miembro asume una -
responsabilidad ilimitada por todas las deudas de la asocia-
eibn y as{ les permite contraer préstamos en condiciones fé-

ciles.

2.~ Como una consecuencia de la regla anterior, sé-
10 se admiten miembros después de un estricto exdmen de su =~
situacién financiera y de su cardcter moral, punto éste en -
el cual Raiffeisen, inqistid mucho, pues era hombre de pro--
fundas convicciones religiosas y deseaba que sus Bancos no -
fueran meros agentes de mejoramiento econdmico, sino también
de mejoramiento moral, la vigilancia estricta que ejercen -
los Bancos sobre la conducta de sus miembros ha producido en
}a mayorfa de los casos resultados muy felices, ya que ha -
e

levado moralmente al campesinado alemdn.



3.~ El Banco opera en una drea pequefia y comprende
un ndmero limitado de miembros. "Una aldea, un Banco, es la
la regla reconocida, que facilite la vigilancia moral que ~-

los miembros ejercen rec{procamente entre si.

4.- No exigen suscripciones elevadas para no impe——

dir a nadie ingresar al Banco,

5.~ La regla general es que no distribuyen utilida-
des. Sus miembros transfieren todas sus utilidades a un fon-
do de reserva al cual se aflade cualquier excedente que tenga
el Banco y aue al llegar a cierto lfmite se utiliza para ha-

cer préstamos gratuitos a los miembros.

6.~ Todos los funcionarios son honorarios y no paga

dos exceoto el contador quien recibe un salario pequefio.

7.~ La forma de gobierno es democrdtica, se ha adop

tado el principio cooperativo de un voto por persona.

El Banco Raiffeisen, opera en una pequefia aldea de
unos mil habitantes y tiene de 30 a 50 miembros, forma su -
fondo de préstamos de sus ganancias individualea, Yy en gene-
ral, lo complementan debdsitos de particulares, a los Bancos
no les falta nunca capital, pues su crédito es excepcional--
mente bueno, existe un comite que examina minuciosamente ca-
da solicitud de préstamo, y el solicitante que debe ser miem
bro tiene que explicar el objeto para el cual desea el anti-
cipo y demostrar la posibilidad de reembolsarlo en la fecha

estipulada, los préstamos son con un interés moderado y lar-
£0s los plazos del préstamo.
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Raiffeisen, cre6 en 1377 una Pederacién de Bancos -
Rurales, con un Banco Central el cual estd organizado como -
una Sociesdad Anénima de Responsabilidad Limitada, y fue creag
do con el fin de proporcionarles capital al campesino que pi
de vrestado, sus dividendos se limitan a un tres v medio por

ciento y el excedente va a un Fondo de Reserva".(12)

1.4 ITALIA.

Las actuales Cooperativas de Crédito Italianas, se
inspiraron en los postulados de Luige Luzzatti y Leone Wo--
llemborg, Quienes influenciados por las ideas de Raffeisen y
de Schulze Delitzsch, propagaron el cooperativismo de crédi- .

to en ese nafis,

Luizi Luzzatti, nacié en Venecia el 11 de marzo de -

1841; sus padres eran judios italianos adinéradoa, en el aflo
de 1864 hizo un viaje a Alemania, para estudiar cooperativig
mo; en 1865 organizé el nrimer Banco Cooperativo de Italia,

en 1909 este Banco tenfa 24,774 socios y se habfa organizado

735 bancos similares en Italia,

Por su parte Leone Wollemborg, orgunizé su primera -
cooperativa de crédito’en Loregia, cerca de Padna, Italia en
1883, vpara 1913 habfa 2,094 Sociedades de Crédito Rural, 1300

de las cuales pertenecfan a una Pederacidn Nacional.(13)

Para finalizar con los antecedentes del cooperativisg

(12) Birnie Arrur Op. Cit. P. 233.
{(13) Rojas Coris OP. Zit. P. 50.
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mo ce concluve cue el movimienio cooperativo mundial nacid -
como resmuesta snte una situacién critica para las clases po
nulares y aue, en tanto en la antigliedad como en nuestros -
dfas, sifue representando un sistema gque puede colaborar a -
aue los trabajadoras en general, logren sus objetivos de cla
se, ya oue el cooperativismo promueve el desarrollo de un -
traba jo en cooperacidén cuyo resultado pertenece a los traba-
jadores organizados y con un objeto comin, el de suprimir el
lucro del intermediario, en provecho de qQuienes trabajan en
la empresa cooperativa o de quien de ella reciben bienes o -

gervicios.

1.5 MEXICO.

Para conocer el desarrollo del cooperativism6 en Mé-
xico, es necesario conocer sus antecedentes histéricos, y -
por ello veremos las organizaciones desde la etapa prehispd-
nica Azteca, Colonial, Independiente y Contempordnea, a sa~-
ber:

1.5.1 EPOCA PREHISPANICA,

"...Desde los tiempos mds remotos nuestros antepasados
practicaron en cierta forma el cooperativismo, toda vez que
a la llegada del conquistador Herndn Cortés a tierras de ~-
Andhuac, se encontré en su lucha por la conquista de la gran
Tenochtitldn, con una gran organizacién de tres pueblos que
se le enfrentaban unidos, que en términos generales se lesg =~
denomind la Triple Alianza, conocidos €stos pueblos con el -

nombre de Aztecas 0 Mexicas, Tlacopan y Texcocanos, respecti
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vamente, eran reinos diversos, unidos por la proximidad de -
sus territorios y por sus estreches reiaciones polfticas, -
sracias a la cual no solamente lograron mantener su indepen-
dencia en medio de los pueblos hostiles, 8ino que extendig
ron sus dominios en forma no lograda hasta entonces por -

otros pueblos indfgenas de su mismo grado evolutivo®e (14)

%s por ende oue el tratadista Rosendo Rojas Coriae,
manifiesta que: "Ello reveld a los conquistadores espafioles
la existencia de una orpanizacién polftica, militar, econémi
ca y social insospechada, que imponfa una nueva tdctica; fue
precisamente éste conocimiento el que posteriormente habfa -

de dar la victoria.v(15)

1.5.2 A%TECAS.

los caracteres del Cooperativismo los encontramos -
en el rérsimen de propiedad, cue estaban representndas en el
Calpullalli, llamado también Calpulli o sea tierra de los ba

rrios, sobre su organizacidn nos dice Mendieta y Ndflez.

*..Los reinos de la Triple Alianza, fueron fundados =
por tribus que vinieron del norte ya orsanizados, cada tribu
se componfa de pequefios gruros emparentados, sujetos a la au

toridad del individuo masculino.

La nula propiedad de las tierras del Calpulli perte-

(14) ¥endieta y Ndfiez, Lucio.- El problema Arrario de México,
Editorial Porrda, S.A., Décima Edicién, México 1978,
p. 13

(15) Rojas Coria,Rosendo., Tratado de Cooperativismo Mexicano,
Percera Edicién, Pondo de Cultura Econémica, México 1984
p.47



necfa 7 &ste; pero el usufructo de les mismas, a las fami--

1lias, que las posefan en lotes perfectamente bien delimita-

dos con cercas de piedras o de magueyes. El usufructo era --
trasmisible de padres a hijos, sin limitacidén y sin términos;
pero estaba sujeto a dos condiciones esenciales; en 1la prime
ra, cultivar la tierra sin interrupcién; si la familia deja-
ba de cultivarla dos afios consecutivos, el jefe y sefior prin
cipal de cada barrio la reconvenfa por ello, y si en el si-
guiente aflo no se enmendaba, perdfa el usufructo irremisible

mente.

Rra la segunda condicién permanecer en el barrio a -
que correspondf{a la parcela usufructuada, pues el cambio de
un barrio a otro y con mayor razén de uno a otro pueblo, im-
plicaba la pérdida del usufructo.

Como resultado de esta organizacién, en todo tiempo
Unicamente quienes descendfan de los habitantes del Calpulli

estaban canacitados para gozar de la propiedad comunal.

Cuando algunas tierras del Calpulli quedaban libres
por cualquier causa, el jefe o seflor principal del miamo, -~
con acuerdo de los ancianos, la repartf{an entre las familias

nuevamente formadas.

La tierra del Calpulli constituia la pequefia propie
dad de los ind{genas, mismas que estaban divididas en frac--

ciones entre las familias usufructuarias, habfa otra clase,

comin a todos los habitantes del pueblo o ciudad, carecfan -

de cercas y su goce era general, una parte de ellas se desti
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naba a los gastos piblicos del pueblo y al pago de tributos™
(16)

Con lo cue se demuastra que el Calpulli, tiene seme
janza con el cooperativismo por los siguientes hechoss la -
tierra de un Barrio determinado estaba lotificada, cada lote
pertenecia a una familia, la cual la explotaba por su propia
cuenta, por 10 que se puede decir, que el Barrio no era un -
conjunto de tierras explotadas en comin, sino que, sin poseer
las en propiedad privada individual y sin una disposicién en
teramente libre para enagenarla la propiedad era familiar, -

hereditaria y condicionada al bien social.

Asimismo, el tratadista Rosendo Rojas Coria, mani--
fiesta aue: "el cardcter cooperativo de los Calpulli lo ene
contramos en su funcionamiento mismo: conociendo el sistema
de irrigacién, les familias se unfan para la construccién de
acequfas apantli para conducir el agua y la conservaban en -
albercas tlaquilacdxtl, que los espafioles llamaban japueyes,
cada Barrio tenfa su pequefio Dios representado generalmente
por un animal, cuyo nombre llevaban los habitantes del Ba--
rrio mismo y adn éste; se unfan periédicamente para celebrar
sug fiestas religiosas; y, en general, las familias unianv -
sus esfuerzos para el embellecimiento, defensa, del barrio -

que les corresnondfa".(17)

(16) Mendieta y Ndfiez Lucio. Ob, Cit. P. 16.
{17) Rojas Coria Rosendo. OP. Cit. P. 49



1.5.3 EN LA COLONTA. ,

Surge un documento denominado Leyes de Indias, que -
es el resultado de la lucha unificada de las clases explota-
das de la Nueva Espafia, es decir, el espafiol y el criollo -~
que detentaba las fuentes de trabajo exploté en una forma -~
por demds inhumana la fuerza de trabajo del mal llamado inaf
gena, por lo que ente la inconformidad de estos Yltimos y la
impotencia de hacer algo en forma aislada, se unieron con la

dnica finalidad de obtener mejores condiciones de trabajc y

de vida en general, de esta forma y con la ayuda de los Mi-
sioneros Franciscanos, lograron que la Reyna Isabel la Caté-
lice los oyera, quien en respuesta humanitaria expidié las -
Teyes de Indias. A éste respecto, nos dice el Maestro Mario
de la Cueva lo siguiente:* En las Leyes de Indias, Espafila =
cred el monumento legislativo mds humano de los tiempos mo-~
dernos. Esas Leyes, cuya inspiracién se encuentra en el pen
samiento de la Reyna Isabel la Catélica, estuvieron destina-
das a proteger al indio de América, al de los antiguos impe-
rios de México y Per{, y a impedir la explotacién despiadada

que llevaban a cabo los encomenderos.

Bs suficientemente gabido que los primeros cien efios
de la colonia se entablé una pugna ideolégica entre la ambi-
cibén de oro de los conouistadores y las virtudes cristianas
de los Misionerog; las Leyes de Indias, son un resultado de
la pugna y representan en cierta medida una victoria de los
segundos. Es en verdad asombroso y bello descubrir en lus -~

pédginas de la recopilacién la presencia de numerosas disposi
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ciones, aue bien podrian suedar inclufdas en una legislacién
contempordnea del trabajo, en especial las que procuraron -
asegurar a los indios la percepcifn efectiva del salario. Pe
ro a pesar de su grandeza, las Leyes de Indias llevan el se-
1llo del conquistador orgulloso: de acuerdo con el pensamien-
to de Fray Bartolome de las Casas, se conocid a los indios -
su categorfa de seres humanos, pero en la vida social, econg

mica y polftica, no eran los iguales de los vencedores,"(18)

Como podemos ver los indios en una bdsqueda de retri
bucién mds justa a su esfuerzo, el que nos legaron nuestros
antepasados, se unieron al conjuntar sus esfuerzos, consi--

guiendo 1la mejorfa anhelada.

Todo éste movimiento se puede conceptuar como un an-
tecedente directo del cooperativismo de nuestro pafs en aque

lla época colonial,

1.5.4 EPOCA INDEPENDIENTE.

Conclufda la guerra de independencia, los mexicanos
nos encontrdbamos duefios de un extenso territorio que iba =~
mds alld del Bravo y del Suchiate y en presencia de una 8se=~
rie de fendmenos desconocidos por nuestros caudillos, ahora
se trataba de gobernar una nacién libre y soberana, que por
primera vez se presentaria al seno de las naciones infepen--

dientes; los hombres que dirigfan nuestra nacién pronto sge

{18) Be 1a Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo.Cuarta Edicién,Bdit. Porrda,S.A. P. 38.
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nercataron de que, si bien los habfa unido el afén de ser 1i
bres, en ese momento comenzaba la etapa critica puesto que -«
era necesario escoger una forma de gobierno que pudiese uni-
ficar los pensamientos mds encontrados; fue entonces que 1la
junta provisional gobernativa de 1821 convocé a un Congreso

Constituyente, en que estuviera depositada la soberanfa de -
México y que decidiera finalmente el camino a seguirs Insta-
lado el Congreso Constituyente en 1822, comenzaron a surgir

las divigiones y los partidos; la tan buscada férmula de 1la
unidad estaba en peligro de fracasar; toda vez que nuestros

gobernantes de esa época, la mayor{a neéfitos en la cosa mi~-
blica, demostraron absoluta ineptitud para cargos de tan al-
ta responsabilidad, por lo que el jefe principal del Congre-
go debid reunir a los principales caudillos con los que ha--
bia logrado la Independencia para discutir y resolver el pro
blema. Por lo contrario, llevado por entusiasmo y una irres-
ponsable muchedumbre se eligié a Iturbide Emperador de Méxi-

cO.

El nombramiento hecho a Iturbide, fue bien recibido
Por la mayoria de los habitantes de .la nacién, el paso dado
propicié la crisis, que se agravaba a medida que transcurria
el tiempo, un estado de confusién y desorden, un erario empo
brecido, la cual fue aprovechada por los inconformes para -
conquistar a los viejos insurgentes, los que, instigados -
unos por su ignorancia y otros por sus ambiciones desmedidas
o aturdidos por una cabal desorientacién, comenzaron a opo——
nerse al Bmperador, al disolver el Congreso por la fuerza, =

resulté de todo ello una tensa situacién polftica.



Al levantamiento del General Antonio Lépez de Sante
Anna, siguieron de los Generales Nicolds Bravo, Vicente Gue-
rrero y, posteriormente de los Generales Echeverri, Cortazar
v Lobato, Agustin de Iturbide, viendo su situaecién dgiffcil,
traté de llegar a un convenio; su intencién 1llegé tarde, y
perdiendo la cabeza sacé de las mazmorras a los Diputados -
del Uongreso disuelto para que sesionaran, estos hombres re-
sentidos se opusieron a todas las medidas emanadas del Empe-
rador, viendo la causa perdida, abdicé ante el Congreso, al
cual desterrd a Italia, situacidén que agravé la divisién en-~
tre 1los caudillos mexicanos, ya que con una absoluta <falta
de visién polftica y si en cambio con un afédn de luchar para

resolver el problema existente en nuestro pafs.

Tal como ocurrié con el estudio y aprobacién de 1la
Constitucién de 1824, que fue la primera Ley fundamental que
rigié la vida polftica del México Independiente, ya que tuvo
la gran importancia, pues de ella derivan las otras don gran
des Constituciones que ha tenido nuestra Patria, la de 1857
¥ la de 1917, dicha Constitucién de 1824 dié a la nacién me-
xicana los ejes polfticos fundamentales que esta ha de con-
servar, ealvo en breves perfodos; el sistema federal como ba
se del Estado y el Régimen Republicano como base del Gobier—
no.(19)

(19) Cfr. Jiménez Moreno Wilberto, Mirande José y Ferndndez
¥arfa Teresa. Compendioc de Historia de Mé&xico. Primera
Edicién. Editorial E.C.A.L.S.A. México 1966. pp. 331
y 332



De este modo, podemos ver gue nosotros los mexicanos
unidos con 2sfuerzo y espfritu de lucha podemos resolver los
problemas existentes en nuestro pafs, con lo gque se demues--
tra la semejanza con el cooperativismo, ya que es un organis

mo que representa el esfuerzo unido de la clase trabajadora

a fin de obtener el beneficio colectivo.

1.5.4.1 TLAS CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS.

",..Bstas se llevaron a cabo cuando el dominio espafiol
introdujo una nueva forma de propiedad privada: la indivi--
dual, vencidos los {ndigenas, se escogieron las tierras y {g
tas fueron repartidas entre los soldados, quienes habfan de
pasar de su categorfa de guerreros a la de agricultores, las
ordenanzas espailolas, tratando de proteger los intereses y ~
la organizacién de los indios, crearon al lado de la gran -
propiedad individual de los espafioles las tierras de comuni-
dades indigenas, y en forma especial autorizaron la existen-
cia de lo gque se denominaron "Repiblicas de Indios", esto es
sin dejar de reconocer al Rey de Espafia, a &stas Cajas se =~

les denominé como un sistema primitivo del cooperativismo.

Este sistema de Cajas de Comunidades fué aprobado -~
por el Rey de Bsphfia a propuesta del Virrey Don Antonio de -
Mendoza, quien habiendo recorrido gran parte de América, te-
nfa empefioc en que conservaran las formas especiales de go—-
bierno de los indfgenas para bien de éstos, pues segin decfa

era una forma "a que estaban acostumbrados a convivir®.

El cuidado y administracién de las cajas de comuni-
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dades indfgenas estaban a cargo de Oficiales Reales y de 1la
autoridad de los caciques ind{genas; y funcionaban como ins-—
tituciones de shorre, previsién y prestacién, estas Cajas de
saparecieron debido a que con el tiempo se cometieron gran--
des abusos por quienes administraban las mismas Cajas, por -
lo consisuiente los indfgenas no recibfan ningin provecho, -
lo que origind que se revelaran ante dichog administradores

para evitar tal despontento de los ind{genas, las autorida--
des espafiolas trataron de reorganizar ;as Cajas en noviembre
de 1812, 1o que les resulté imposible toda vez que los abu~
s0s, como en la 'invasién de sus terrenos habfan colmado la -
paciencia de los indios por 1o que éstos se lanzaron a la lu

cha por-la independencia".(20)

1.5.4.,2 LOS POSITOS.

, "eesBn ellos encontramos formas muy concretms de coopera
tivismo como se ve.por la deacripcidn que de ellos hacemos,

los Pésitos fueron organismos que originalmente se fundaron

con fines de caridad, tenian por objeto socorrer a los indi=~
gentes; posteriormente evolucionaron hasta convertirse en Al
macenes en los yue agricultores depositaban sus coeechas pa-
ra los tiempos de escasez, y despuds se convirtieron en Ca-
jas de Ahorro y Refaccionarias, que auxiliaban poderosamente
a los labradores pobres y contribufan eficazmente a la pro--

ducecién agricola y ganadera.

(20) Rojas Coria Rosendo. Op. Cit, p. 49



El objeto de los Pésitos era proporcionar semillas

a los labradores pobres, las que deberfan devolver en el --
tiempo estipulado més sus creces, el cual era bajfsimo, an-
tes de celebrarse la operacién del préstamo, el Pésito publi
caba un bando o edicto para que los vecinos que necesitaban

granos los solicitasen, presentando una relacién jurada de -
sus necesidades. Tal relacién era comprobada por una Comi--

8ién de labradores de prestigio, los cuales dictaminaban i
era de concederse o no, Bi algin solicitante no estaba con--
forme con el dictamen de la Comisién, apelaba a ella, y en -

segunda decisién el fallo era inapelable.

Los labradores que recibfan dichos préstamos debian
dar cuenta a la Junta Directiva de los Pésitos, de la cose--
cha realizada a efecto de vigilar el pago oportuno, en caso
de que no fuere as{, se pasaba la libreta en que se asenté -
la operacién del préstamo al Sfndico para que procediera eje
cutivamente al cobro de la deuda, los Fondos de los Pésitos
fueron en aumento pero desaparecieron totalmente debido a -

los trastornos de la guerra de independencia®(21)

De lo anterior, se concluye que los Pésitos fueron
creados con la finalidad de combatir la carestfa moderada, -
as{ como también beneficiar a los campesinos de esa época, =~
puesto acue el objeto principal fue el de eliminar a los aca-
paradores y regular los precios, ya que al funcionar como «

graneros comunales lograron por un tiempo controlar a los -

acaparadores vy usureros que acostumbraban comprar las cose~-

(21) Rojas Coria Rosendo. Op. Cit. p. 51



chas al recogerse para provocar escasez, con ‘1o aue ge: de—-

muestra cue los pequerios labradores unldo it - -ase

meja al cooperativismo.

1.5.4.3 ORGANIZACION GREWMIAL Y COOPERATIVA' EN
L4 NUSVA ZSPANA, : SR

Los Gremios de Artesanos nue ‘existieron en la Nueva
Espafia, fueron la base de toda estructuracidén obrera, sobre
todo, lzs oreganizaciones cooperativas, por lo yue el tratn--~

dista Rosends Rojus Coria, manifiesta ques

".ssLos Gremios en la Nueva H¥spafia, como en #uropa es-
taban organizados en cofrad{zs:, conjunto de cofr:dfus del =~
mismo oficio tenfa un Santo Patrono; la agrupucién de todas
ellas integraban una corporacifn. Cada corporacién estabu su
jeta a una Ordenanza nue era expedida vor ¢l Cabilde Je la -
‘C#ci?d de ¥4xico, y confirmada por el Virrey. Por virtud de
estaé‘“nﬂenanzas, cada corvroracidn se autorobernabu prdctica
mente pueé"el fobierno no intervenfa directamente en la orya
nizzcidn, trabajo, produccién, de los firemios, sino que és--
tos eleafan a sus autoridades y a ellas ‘juedaban sujetous, de
tal modo aue en el seno de estas corporaciones se discutia -
1la conveniencie o no de autorizar la apertura de un nuevo ta
ller, oyendo a los representantes, maestros de los Gremios
del mismo oficio existentes; se nombraban los mayores Al=~
caldes, los veedores examinedorss o inspactores y los Mayor-
domos, de entre los Maestros de todos los gremios de un mis-—
mo oficio por votacidn diracta y mayoritaria, que decidfan -
de todos los casos, provlemzs v conflictos de la corporacién



respectiva; examinzban a los candidatos 2 mmestros para otor
/MMrles su nombramientos como tales a fin de que pudieran --
ejercer su oficio "en todos los Reinos", se prescribfa la in
termedincién para que los productos los expidiera de prefe—-
renciu 81 Maestro de taller autorizado; por medio de las ci-
tadas autnridades nombrados de entre ellos, vigilaban la ca~-
1idad de la produccién y el cumplimiento de las ordenanzas,

cooneraban, en fin, proporcionalmente a los gastos del culto

del Santo Patrono resrectivo™.(22)

Cada Gremio tenia su propio reglamento, en el que —
.se hacfa mencién de los 1ifas y horas laborales, mimero de -—
Maestros, Oficiales, Aprendices, paro escalafonario segin nd
mero y calidad de piezas producidas, fiestas z1 Santo Patro-
no del Gremio y alpgunos detallaban hasta el procedimiento a
servir en la construceiédn y hechura de un trabajo, la téeni-
ca de la produccidn artesana no persegufa finalidades de lu-
ero, 2l Artesano sélo producfa con dos finalidades: satisfa-
cer lo mejor posible al cliente y satisfacerse as{ mismo con
el de unn obra perfecta. EL Maestro duefio del taller no te--
nia la tendencia a hacerse rico explotando a los Oficiales y
Aprendices bajo su direccién, el Grémio era positivamente -~
una Asociacién de NMuestros Oficiales y Aprendices, que no -
obstante anue dificultades interiores, vivian unidos en el -
ideal de prestigiar al Taller y al Gremio ;ue pertenecfan, -
acztaban con fidelidad en el trabajo los mandamientos de res

vetar las fiestas religiosas, descansar los domingos.

(22) Rojas Coria Rosendo. Op. Cit. p. 62
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Cuzndo las ideas de la Revolucién Francesa, quebranta
ron este orden casi medieval en las postrimerfas del virrey-
nato, fueron disueltos los gremios y en algunas ocasiones ex
prépiados sus bienes, sobre su desaparicién ofiecial, nos di-
ce el ~Dr, Nario de la Cuevai

"...008 Gremios de la Nueva Espafia, murieron legalmente
dentro del rérinen colonial; algunas Ordenanzas del siglo -~
XVIII hablaron de la libertad de trabajo, pero fueron las -
Cortes quienes les dieron muerte. La Ley de B de junio de -
1813, avtorizd a "todos los hombres avecinados en las Ciuda-
des del Reino a establecer libremente las Pdbricas y Oficios
que estimaran conveniente, sin necesidad de licencia o de in
gresar a un Gremio. El Decreto Constitucional de Apatzingdn,
expedido por el Congreso de Andhuac, sugerencia del Jefe de
las tropas libertadoras, Generalisimo Don José Mar{a Morelos
y Pavén, con un hondo gsentido liberal y humano, declaré en -~
‘an articulo 38 que "ningin género de cultura, industria o ¢o
mercio, puede ser prohibida a los Ciudadanos, excepto los -~

que formen la subsistencia piblica™(23)

Es decir en el México independiente, con la expedi-
cién de la Conatitucidén de 1824, que no reconocié ningdn de-
recho de Asociaciones u Organizaciones, sin embargo, segufan

funcionando de hecho.

En el afio de 1843, los Gremios de nuevo surgieron -
virorosos al fundarse la "Junta de Pomento de Artesanos", -

(23) De la Cueva Mario. Op. Git. p.39
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aue agrupé en su seno a todos los gremios dispersos, jue ha-
bfan subsistido haste esa época, con ciertas modificaciones

a la organizacién anterior, con la finalidad :e wue lucharan
contra los partidos de la teorfa del libre cambio, que esta-

ban llevando a la ruina a los artesanos maxicanos.

Estas organizaciones demuestran que el espiritu del
Pueblo Mexicano siempre ha estado vinculado 2 la ayuda mitua,
con la finalidad de mejorar su condicién social y econdmicu
que como podemos ver es el mismo fin que persigucon laus Socie

des Cooperativas en la actualidad.

1.5.4.4 IMPULSO IDEOLOGICO DEL COOPERATIVISNMO.

".En los precisos momentos que comenzaba a sen’'irse =~
la explotacién del capitalismo, en toda su crudeza, tanto en
el campo como en las industrias urbanas, loa liberales en su
peregrinacién por el mundo de las ideas, afanosos buscaban ~
la férmula para sobresalir de la situacién yue se encontraba
en esa época el pafs, l2 cual trataban de resolver a través
de estudiar algunos libros provenientes de Buropu donde se -
dieron cuenta que unos humildes tejedores de la franela de =~
V¥illa de Rochdale, en Inglaterra, habfan vencido la miseria,
gracias a la creacién de una Sociedad Cooperativa de Consumg
habidos de conocer a fondo el sistema de salvucibn comenta--
ban con las personas cultas y les pedfan mds noticias, fue -
en uno de esos momentos que llegd a México el libro "La his-
toria de las Asociaciones Obreras en Buropa", escrito en Pa-
r{s y publicado en Barcelona, Espafia el 28 de mayo de 1864,
en que hablaba de un modo detenido de las Sociedades Coopera
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tivas, espvecificamente las de Inglaterra y PFrancia,

A medida gue el libro fue conocido, fue provocando
un entusiasmo febril entre los Artesanos Je la época, la co-
mentaban en sus reuniones, por 10 aque poco a poco habfan en-
contrado la forme prdctica de cambiar la estructura de la So
ciedad y emancivar a los trabajadores & través del Cooperati
 vismo...

Uno de los primeros Artesanos convencidos al ideal
Cooperativismo fue Luis G. Miranda, de los Constituyentes y
Fundadores originiles del Circulo Obrero de México. Miranda
fue el primero en abordar el tema del Cooperativismo en un -
articulo en el periédico "El Socialista™ de 23 de Pebrero de
1873, el cuzal decfa que: el ¥nico medio existente para reme=-
diar los males existentes, es formando Asociaciones, es de-
cir, deben ser reunionss de Artesanos gue en zus economfas -
formen capitales para establecer talleres y trabajar por su
cuenta. De esta manera ya los empresarios no abusaran de la
miseria de los obreros, los trabajadores cuando no les con--
vensa el precio que fijen a una obra los empresarios, ge re—
tirardn a los talleres de la Sociedad a la que pertenezcan,
entonces 1los empresarios, rpara poder movilizar sus capitales,
llamardn a los obreros y les aumentardn el precio de su tra-

bajo'{24)

Indudablemente Luis G. Miranda, habfa comprendido -

oue la misién del Cooperativismo no era la de destruir por -

medios violentos la gran propiedad, sino como lo proponfa -
¢

(24) Rojas Coria Rosendo., Tratado de Cooperativismo Mexica-
no. Op., Cit. p. 224



Parnando Garrido: a través de la Organizacién Obrera, la cual
unida formaria Sociedades Cooperativas de Produccién y Consu

mo, para combatir en el terreno econémico al Capitalismo.

1.5.4.5 EL PRIMZR ENSAYO PRE-COOPERATIVO.

",Este primer ensayo tuvo lugar en la Ciudad de Oriza-
ba, Veracruz el 30 de noviembre de 1839 a través de modestos
Artesanos y Empleados, y mediante una Caja de Ahorros funda-

da sobre bases modernas...

Esta sociedad llevaba el pomposo titulo de Sociedad
Mercantil y de Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba, y
funcionaba como Banco, Montepfo y Caja de Ahorros, instruyén
dose fundamentalmente para combatir la usura y se proponfia -
crear centros de beneficencia piblica, la sociedad tenia dos
secciones propiamente la bancaria, compuesta por accionistas
y la Caja de Ahorros, integrada por depositantes pobres, que
participaban de los beneficios de la Sociedad a través del -

interés marcado en sus estatutos a razén de 6% anual.

Se les denomindé "Mercantil" porque no se encontraba
un nombre propio para el caso, sobre todo considerando el he
cho de aque se trataba de efectuar algunas operaciones que, -
aunque en baja escala y con un porcentaje sumamente bajo com
parado con el corriente en ese tiempo, producfa a la Socie--
dad una-utilidad, Y "Caja de Ahorros"™, como su nombre lo indi
ca, se trataba de fomentar econom{as en las clases pobres ra
ra que obtuviesen por éste medio, alguna utilidad, que ate--

nuara un tanto las desgracias que sobre ellas se cernfan en



1la época.

Cuando esta Sociedad se organizé, la mayor{a de co--
merciantes v usureros de la Ciudad Orizabefia la combatieron,
diciendo primero cue serfa un fracaso, puesto que sus compo-
nentes eran neéfitos en la materia, asimismo, que para las -
operaciones como las aue se proponfan llevar a la prdctica -
ge necesitaba un enorme capital, pero aracias al esfuerzo e
inteligencia de los hombres Pre-cooperativistas dirigidos -
por los Sefores Don Prédspzro Lagrand y Pélix Mendurte, logra
ron nue la Caja de Ahorros fundada en Orizaba en 1939, fue la
primera Cooperztiva de Crédito oue existié en México y segu-

ramente en el Continente Americand'J(25)

1.5.4.6 La PRIMERA COOPZRATIVA DE CON3UMO,

*,Pue ormanizada bajo la inspiracién de las reglas de
Rochdale, organizada el 18 de agosto de 1876 en la Colonia -
Obrera de Buenavista, entre obraros ferroviarios, y se llamé
"Primera Asociacién Cooperativa de Consumo de Obreros Colo~-

nos”, nebiendo resultado Presidente el obrsaro José Mufluzuri,

No obstante .u2 los ensayos cooverativosz de referen-
cia frecasaron lastimozpmente =2 los pocos afoc de iniciedos,
continué intensamente la propasanda en favor del cooperati--

rismo durante los zfos de 1277 a 1690,

Las causas del frecaso de todos estos ensayos la vo-

(25) Rojas Coris Rosendo. Tratsdo :e coonerativ1smo Mexica~-
no, Op. Cit., p, 109



demos encontrar en lu falta de conviceién y conocimiento de
lo vue es zl cooperativismo; pero, ademds poroue el ambiente
sociul v econémico de la época Porfirista (1876-1910), =sfi-
xiaba al moviriento cooperativo em razén de cue impersban -

las teorias sustentadas por el liberalismo econémico.

La consecuencia fue que muchos de los socios de las
cooperativas de ese tiempo, al ver frustrados sus propdsitos,
ge lan#iron a la revolucién, la cual al triunfar abrié el -
campo ubérrimo para el cooperativismo, e inicié el capitulo
we podriamos denominar "Marcha ¥oderma del Sistema Coopera-

tivo Mexicano" nue hoy conocemos%(26)

Resumiendo @l capitulo anterior, se pucde deecir que
108 obreros de esa época, acordes con sus convicciones, hi—
cieron serios intentos de organizacidn cooperativa, pero debi
do a la inestabilidad polftica ocue les afectabz en lo social,
y posteriormente a causa de la divisién de sus filas, las so

ciedades cooperativas fracusaron rotundamente.

1.5.4.7 BEL COOPERATIVISKO BEN LA EPOCA POSRREVOLU-
CIONARIA.

Bn las postrimerias del Gobiermo d2 Don Venustiano
Carranza y el comienzo del Gobierno del General Alvaro Obre-—

gén, se deaarroll$ una intensa propagand: cooperstista, pero

»(26) Rojas Coriz Rosendo. Introduccién al estudio del Coope-
rativismo. 0p. Cit. p. 60



al asumir la Presidencia el General Elfas Calles, éste ise =
propuso linuidar el Partido Cooperatista, lo . aue 1opr6 con =

relativa facilidad.

".s¢Si por una parte, Calles destruyé al Partido Coope-
ratista, por otra decidié impulsar el movimiento Cooperativo,
especialmente el de tipo agricola, pues en un viaje de estu-
dio nue realizé por el viejo continente, pasé por Alemaniu y
le llamé mucho la atencidén las Sociedades Cooperativas de -
Crédito Rural, fundadas hacf{a mucho tiempo por Raitfeisen y
Schultze-Delitch, su interéds fue marcadn y se dedicéd 4 reco-
pilar datos respecto del funcionamientn de las diferentes -

clases de cooperativas que visité en Buropa,

A su regreso a ¥éxico, el feneral Calles, inicié in
mediztamente consultas con personas nue conocian el sistema
Coonerativista en Yéxico, destncdndose entre otros muchos ol

Lic. Luis Gorospe, & avien comisiond nara aua redsctara una
pronapandiz en folletos sobre el Cooperativismo, los cualey -
serian repartidos sratuitamente por toda 1a Repdblica, como
una labor prenaratoriz de difusidn, paru establecer mds tarda

las Sociedadec Coov2rativas de todos tipos.

Posteriormente ase formuld un proyecto, de la prime-
ra Ty General de Sociedades Coouarativas patrocinada pbr,la N
entonces Secretaria de Industria y Comercio, el,qne;fue,en4é'

viado al Concreso de la Unidn,. v aprobado.en diciembre  de =
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1926 y publicado en el Diario Oficial de la Pederacidén el 1U
de febrero de 1927.(27)

En la Ley de 1927, el Legislador se encontré frente
a una realidad cooperetiva y decidié estimularla aceptando a
priori, que la doctrina cooperativa era til a las clases -~
traba jadoras; pero sin examinar si ella, tal como se habfa -
formulado en los pafses en jue se originé, encajaba dentro -
del entonces embrionario sistema que el pensamiento revolu--
cionario de México, iba apenzs integrando con las institucio

nes creadas a partir de la victoria del movimiento armado.

En efecto el Legislador en la primera Ley de Socieda
des Cooperativas, en un afdn de fomentar el Cooperativisemo,
se instituveron excepciones y otros estfmulos en beneficio
de ouienes se organizaron para la cooperacién, palpando una
experiencia previa, se omitié, sin embargo, prevenir con efi
cacia el peligro de las simulaciones, uyue permitieron a las
sociedades capitalistas aprovechar las franquicias otorgadas
de modo exclusivo a las cooperativas; se dejé, en fin sin se
guridades y confiado sélo a la buena fé de las Sociedades el
mantener la autenticidad de los fines y la correccién de los

procedimientos.

Bn suma, la Ley de 1927 adolecié de las deficien---

cias e incurrié en los errores de apreciacién propio de un -

(27) Solérzano Trejo Alfonso. EL Cooperativismo en México.
Publicado por el I.N.E.T. de la 5.T.P.S. Edit. Bodini,
S.A., de C.V. México 1978, p.S8
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ensayo Legislativo, hecho sin discriminar las caracterfsti-
cas de 1la doctrina adoptada y las posibilidades de su im--
plantacién, ella ge refirié, exclusivamente a las formas de
la operacidén que habfan sido acogidas por los trabajadores,

.8in derogar los preceptos del Cédigo de Comercio.

"La vigencia de la Ley de 1927 fue muy breve. En =
1933 fue sustituida totalmente por una nueva Ley (General de

Sociedaden Cooperativas.

Esta Ley, la de 1933, dispone que todas las Socie-
dades Cooperativas deben regirse por un eatatuto especial y
deroga el capftulo relativo en el Cédigo de Comercio, busca
a 10 largo de sus disposiciones, evitar la explotacién del
trabajo a través de la reforma cooperativa, al asegurar el
reparto del rendimiento en proporcién de los frutos y venta
Jas que cada socio hubiera producido en la Cooperativa; tra
ta de eliminar la simulacién y organiza la Administracién -
Interior de lae Cooperativas bajo la vigilancia del Estado”.
(28)

Por su parte el C. Lic. Gerardo Gémez Castillo, en
su 1libro denominado “Cooperativismo", manifiesta que "el 16
de julio de 1938, durante el régimen revolucionario del en-
tonces Presidente de la Repdblica Mexicana Sefior Lérzaro Odr
denas del Rfo, se promulgé la Ley General de Sociedades Coo
perativas, cuyo espiritu fundamental, consistié en la libe=-

—————

{28) Solérzano Trejo Alfonso. Op. cit. p. 60 ‘
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racién econémica de los i‘rabajadores con la aportacidn de -

su trabajo personal, y que la rizueza general, se comporta

equilibradamente mediante la aplicecién de una democracia =
social que tienda a obtener, con un mfnimo de esfuerzo y -

costos, el mdximo de rendimiento; regla de oro de la econo

mfa",(29)

Sin embargo, no obstante el tiempo transcurriau,

el movimiento cooperativo mexiceno no ha podido desarrollay
se a toda su capacidad; ello a ‘consecuencia de una verdade
ra falta de orientacién que conduzeca al hombre, en 1las dip
tintas ramas productivas de nuestro pafs en que se encuen—-
tre incorporado, a2l alcanzar el objeto mismo para el que -

fue planeado este tipo de organizacién.

'(29) Gémez Castillo,Gerardo, "Cooperativismo®, publicado en
1a Ciudad de Guaymas, Son. 1976, °"p. 23
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CAPITULO 1II
PORFAS DE CONSTITICION DE L4 SOCIEDAD COOPERATIVA.

2.1 CONCEFTO DE SOCIEDAD COOPERATIVA.

Si hemos de hacer un estudio juridico e la Sonie-~
dad Cooperativa, comn es nuestro propésito, principiaremos,
desde luego, por conocer cual a2s su esencia, su naturaleza,
los elementos que la forman; en sintesis, necesitames saber
cmal es su contenido para llepsar = 2s5%te objeto. El prim:r =
prohlema que se nog onresenta, decimos es el de su definicién
(Que 2s la Coonerativa? Muchos autores han intentado resu-
mir su esencia en férmulas sintéticas y definitivas, preten-
diendo unos, abarcar el fenémeno en toda cu 2x%ensidn, otros
conforminiose molestamente con determinados aspectos, Debido
a 12 abundancia oue de ellas existe, cito algunas que mc¢ han
parecido mds importantes. La palabra cooperacibn etimolépi-
camente proviene del latfn “cooperari" de cum, con y operar,
trabaiar, y semin el Diccionario de la Lenpua Espafiola, coo-
peracién e2s la accién de cooperar... obrar conjuntamente con

otro para osbtener un mismo fin.{30)

Por su parte el maestro en cooperativismo Licencia-
do Antonio Salinas Puente, define a la sociedad cooperntiva
como "una orsanizacién de responsabilidad limitada constituj

da por individuos de la clase trahajadora que combinan sus -

(30) Diccionario de la Lengua Espafiola, Trillas. Mézico -
1982, p.58
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racir~os v eu esfrarzn nersonal nara realizar un fin comin -

Ae’ jugiieia. listributiva y demoeracias econémica®.(31)

El mzestro Cervantes Ahumade, define a la Sociedad
Cooperativa como "una sociedad de la clase travajadora, cuyo
ohjrto serd la explotacidn de una empresa comercial, de pro-
duccibn o digtribucibdn de bienes o de servicios, con alimen-
tacibn del comareiante-intermediario, y con la finalidad de

diatribuir los heneficios de la explotacién de la empresa di

rectamentz cntre los asociados cooper=tivistas®.(32)

21 tratadista Rosendo Rojas Coria, dice al respecto
de unn Sociednd Cooperativa "es la organizacién concreta del
aistema coopesrativo nue 1lleva en sf el régimen de una trans-
formacién social encaminada a abolir el lucro y el régimen -
de asalarindos p~ra sustituirlos por la solidaridad y 1a.ayg

da mitua, sin suprimir la libertad individual®".(33)

Mantilla Molina, define a la Sociedad Cooperativa =~
como “acuella que tiene por finalidad permitir a sus compo--
nentes obtensr la méxima remuneracién por su fuerza de traba
jo o el mdximo de bienes o servicios por el dinero que pagan
a la propia cooperativa y en la cual las utilidades se repar

ten en oroporcién a los servicios prestados a la sociedad o

(31) Salinns Puente Antonio. Derecho Cooperativo. Editorial
Talleres Grificos de la Nacién. Mfzico 1954, p. 188

(32) Carvantes Ahumada Radl. Derecho Mercantil. Editorial
Herrero, W4xico 1978. p. 135.

(33) Rojrs foria Rosendo. Tratado de Cooperativismo Mexica-
no. Fonds de Cultura Zconbmica. México 1984. 3ra. Edi~-
cibn. p. 671



recibidos3dérg1ia".(34)

La an fenaral Je Sociedades Coopsrativas, en su Ar
ticulo lo. definz a lzs Sociedades Coownerativas como aguellss

nue .reunan lae sirmientes coniicioneas,

®,I,- Estar interradas nor inlividuos de 11 clare tra
baiedora nue anorien 2 lz sociedzd su trabajo personal, cuan
d0 se “rate de coopsrativas de productorest o se aprovisio--
nen a través de 1la sociedad e ntilicen los servicios que és-
ta digtribuye, cuando se trate de.cooﬁerativas de congumido-

rea;

", II.- Puncion=r sobre nrincipios de ifualidnd -n-dere-

chos y

o

oblimacionas de sus miembros;

n,III.~- Funcionar con n¥mero viriableide socins nunca’ -

inferior a diex;

",IV.- Tener capital veriable .y duruciGnv‘ndefinida,;

",V.~ Conceder a cada socio un 5610 voto,‘;-

", VI.- No nerseguir fines de lucro;

"oVII.~ Procurar el mejoramiento social y econémico  de
sus asociados mediante la accidén conjunta de éstos en‘una -

obra colectivaj

" VIII.- Repartir sve —2niimientos a prorrata entre los

s0cios an razén del - tiempo trabajado por cads uno 8i se tra-

(34) Mantilla Moliﬁa 'qugrto. Derecho Marcantil, Editorial
Porrda, S.A. %£xir0:1990, p.-299
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ta de cooperativa de produccién; y de acuerdo con el monto
de operaciones realizadas con le sociedad en 1la de consu-

mo™.
Por mi parte propongo la siguiente definiciéns

A 1lp Socieded Cooperativa la considero como una for
ma de organizacién jurfdica inteprada por personas de 1la
clase trabajadora, misma que tiene por objeto el mejoramien
to social y econémico de sus miembros y cumplir una funcién
de servicio a la comunidad cooperativista, con la elimina-
cién de intermediarios.

2,2.~ CONSTITUCION Y RYGISTRO DE LOS5 ORGANISMOS
COOPERATIVOS,

La facultad de registro de nuevas sociedades coope
rativas se le confiere a la Secretarfa de Trabajo y Previ
sidn Sociel, semin lo establece el Artfculo 40, fraceién X,
de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Pederal, -

"ees A la Secretarfa de fTrabajo y Previsién Social corres—-

ponde®.

Praccién ". X promover la organizacién de toda cla-
se de sociedades cooperativas y demds formas de organizacién

social para el trabajo, en coordinacién con las dependencias

competentes, as{ como resolver, tramitar y/o registrar su



constitucién, disolucién y liquidacién...”

Asimismo, el Reglamento Interior de la  Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, publicedo en el Diario Ofi
cial de la Pederacién el 14 de agosto de 1985, en su Artfou
lo 20, fracciones IV, V, Vi, VII, delega & la Direccidén Geng
ral de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el Tra
bajo las sipuientes facultades.

", ..,Praceciédn 1V, conocer y resolver 10 relativo a -
1la constitucién, autorizacién, registro, revocacién de la aun

torizacidn, disolucién, liquidacién y cancelacién del regis-
tro de toda clase de sociedades cooperativas y otras formas

de organizacién soclial para el trabvajo.

", Praceién V.~ Propiciar y vigilar que los actos de
las sociedades cooperativas se ajusten a las disposiciones -
lesales aplicables, coordinando esta accién con las que de~
ban ejercer otras dependencias de la Administracién Pdblica

Pederal;

" . Fraceibn VI.- Otorgar asesorfa y orientacién téc
nice en loa aspectos jurfdicos, financieros y de organiza-—-
cién administrativa a las sociedades cooperativas, en coordi
nacién con las dependencias correspondientes, y buscar el -

apoyo de los centros de educacién superior;

® , Praccién VII.-Bn general, llevar a cabo todas -



aquellas funcionass que 1z Ley encomienda a la Secretarfa, =~
que sean afines a las seflaladas en las fracciones gue antecg

den.

s importante hacer notar que en virtud de lo dis-
puesto por los artfculos 40, fraccién X, y primero transito
rio de la citada Ley Orgdnica de la Adminiastracién Pdblica
Pederal, publicada en el Diario Oficiel de la Pederacién el
29 de diciembre de 1976,-133 atribuciones en materia de orga
nizacidn, registro y vigilancia de toda clase de organismos
coonerativos, que la Ley General de Sociedades Cooperativas,
el Replamento de la propia Ley, el Replamento del Reglistro
Cooperativo Nacional y otras disposiciones, seflalaron origi
nalmente a las extintas Secretarfas de la Bconomfa Nacional
y de Industria y Comercio, pasaron a la actual Secreotarfa
del Trabajo y Previsién Social.

"+s. La orranizacién de una cooperativa comprende -
desde los trabajos previos a la constitucién y hasta el ni--
vel mds alto de su desarrollo, La idea paura formar una socie

dad cooperativa puede surgir de una persona fieica o de un =

grupo: la tarea de loe iniciadores consiste en obtener infor

mes para saber lo que es una cooperativa y determinar el pro
cedimiento a seguir para constituirla; los iniciadores da--
ran 2 conocer los datos reunidos,a las personas ffsicas que

puedan tener interés directo en la creacidn de este organis-



mo,'y las convocardn a una reunidén de orientacién y de con—
sulfa, si en la reunién preliminar se acuerda constituir 1la
sociedad, conviene designar una Comisién Organizadora que -
puede estar integrade por un Fresident:z, un Secretario y un

Tesorero; esta Comisién solicitard modelos de actas y Bases

Congtitutivae, de actas de msambleas y consejos, y de la do-
cumentacién cooperativa en general, a la autoridad adminis--
trativa correspondiente, en este caso serd la Direccién Gene
ral de Pomento Cooperativo y Organizaciédn Social para el Pra
bajo de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, A la =
Comisidén Organizadora, corresponde realizar una elemental in
vestigacldén de mercados para conocer las necesidades y de——-
seon de los soclios, en las cooperativas de consumo; o de los
poeibles clientes y usuarios, en el caso de las Cooperativas
de Produccién este plan serd con el fin de que no existan -~
condiciones de competencia ruinosa respecto de otras organi-
zaclones de trabajo debidamente autorizados y que, por otra
parte, el nuevo organismo ofrezca suficientes perspectivas -~
de viabilidad.(35)

"Los socios fundadores estardn en aptitud de comcre
tar sus ideas con respecto al nombre de la cooperativa, su
domicilio y su objeto social".{36)

(35) Cfr. Salinas Puente Antonio.Administracién y Mercado-
tecnia para Cooperativas. Bditorial Impresores, 3.A. L [
xocp - 1978. p.p. 162 y 163

(36) Ibid. p. 164
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"eeo Bl Presidente de la Comisidén Organizadora, podrd re
mitir un escrito por triplicado a la Secretarfa de Relacio-~
nas fxteriores, Direccidn General de Asuntos Jurfdicos, De--
partamento de Permisos, solicitando autorizacién para inser-
tar la cldusula relativa a la situacién de los extranjeros,
dependencia aue devolverd a los interesados dos copias sella

das como acuse de reciho del original.

La solicitud expresardi el nombre de la cooperativa
en formacidn, su domicilio y su objeto social. Para insertar
en la eseritura constitutiva de la sociedad, los socios funda
dores deben escorer la clfusula nue esté de acuerdo con la -
{ndole de la sociedad".(37)

A este respecto, el Artfculo 20. del Reglamento de
la Ley Orpinica de la fraccién I 1del Artfculo 27 Constitucio

nal, por medio del cual se conviene con el Gobierno Mexicano,

oue 1la Secreterfia de Relaciones Exteriores, con los socios -
fundadores y los futuros, que la sociedad pueda tener, en -
nue “todn extranjero cue en el acto de la Constitucién o en

éualquier tiempo ulterior, adquiera un interés o participa--
cién social en la sociedad, se considera por ese simple he-
cho como mexicano respecto de uno y otra, y se entenderd que
conviene en no invocar la proteccién de su gobierno, bajo pe
na, en caso de faltar a su convenio, “e perder dicho interés

o participacién en beneficio de la Nzcién Mexicana".

-

(37) México, Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Ma-
nual para la Constitucién, autorizacién y registro de
Sociedades Cooperativas, Direccidn General de Registro
delgsocinciones y Oreanismos Cooperativos,1980 p.p. 18
y 19.



Asimismo, el Artfculo Bo. del mismo Reglamento pre
viene: "ninsuna persona extranjera, fisica o moral, podrd te
ner participacién social alguna en la sociedad. Si por al
min motivo alguna de las personas mencionadas anteriormente,
por cualaquier evento llegare a adquirir una participacién 80
cial, contraviniendo asf lo establecido en el pdrrafo que an
tecede, se conviene desde shora en que dicha adquisicién se
rd nula y, por tanto, c~ncelada y sin ningin valor la parti-
cipacidn social de que se trate y de los tftulos que 1la re-
presenten, teniéndose por reducido el capital social en una

cantidad ipual al valor de la participacién cancelada®.

".ss El contenido del oficio que emite la Secretarfa
de Relaciones Exteriores concediendo al solicitante el permi
80 para constitufr la sociedad a condicién de insertar en la
escritura constitutiva la cldusula arriba transcrita, en la
inteligencia de que la totalidad del capital social estard
siempre suscrito por mexicanos. En cada caso de adqusicién
del dominio de tierras, aguas o sus accesorios, varios actos
o sucesifn de actos adauiera més del 25% del capital o méds

del 49% de los activos fijos de la otra empresa (se equipara

8 1la adquisicién de activos, el arrendsmiento de una empresa

o de los mctivos esenciales para la explotacién), deberd so-

licitarse de esta misma Secretarfa el permiso previo..."(38)

(38) México. Secretarfa del Trabajo y Previsién Social: Por-
mulario de Procedimientos Administrativos en Materia o
Cooperativa. Publicado por la Procuradurfa Pederal de -
le Defensa del Trabajo. 1984 p. 94.
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Zste merniso se concede con fundanento en el Articg
lo 17 de la Ley, vara vromover la inversién mexicana y resu—-
lar la inversién .2xtranj=ra v 28, fraccidn V de 1la Ley Orpd-
nica de la Administracién P¥hlica Rederal, en los términos -
del Artfculo 27 Constitucional y sus Leyaes Orsdnicas y Repla
mentarias, su uso imnlica su aceptacién incondicional y obli
ra al c&mulimiento de las disposiciones lepales oue riren el
objeto de la sociedad, su incumplimiento o violacién orisina
la avlicacién de las sanciones nue determinan dichos ordena-
mientos legmles. Al texto Integro de estec permiso se ingerta
rd en la escritura constitutiva y dejard de surtir efccton,
si no se hace uso del mismo dentro de noventa dfas hdbiles =

sisuientes a2 la fecha de su expedicién.

Cuandn el domicglio social de la Cooperativa se en—-
cuentra dentro de unz franja de 100 kilémetros, a lo larpo -
de las fronteras del pafs o de 50 kilémetros en las costas,
y dicha sociedad va a tener el dominio de tierrns y apuan, -
1a cldusula oue re le ordena insertar a la cual debe oblipa-

toriamente sujetarse.

El texto del oficio, que envia la Secretar{a de Re-
laciones Exteriores, concediendo el permiso, deberd insertar
se Intepramente en el acta constitutiva; ademds, la cldusula
autorizada de formar na;te de las bases constitutivas en el
capftulo co;resnondienté, a los socios, y por lo mismo, el =
Acta y Bases .fonstitutivas, deberdn tener una fecha posterior
a la del aficio ~ue envin 1la propia Secretarfa, mismo que de
berd obeervarse nue 4ste no tenesa errores, cuidando ademds =~

oue las sislas sean S.C.L. 0 §.C.S. (Sociedad Cooperativa Su



plementada), semin el cnso. (39)

Por otro lado, el Artfculo 14 de la Ley General de

Sociednd2s Cooperativas, establece cue:

", L2 Constitucién de las Sociedndes Cooperativas,
deberd hacerse madiante Asamblea General, que celebren los =
interesados levanté4ndose acta por quintuplicade, en la -
cunl ademfs de los gmenerales de los fundadores y los nombres
de las personas jque hayan resultado electas para integrar -
por primera vez consejos y comisiones, se insertarf el texto
de las Bases Constitutivas, la autenticihad de las firymas
de los otorpantes serd certificade por cualquier autoridad,
Notario Piblico, Corredor Kiblico Titulado o Funcionario Pe-

deral con Jurisdiccién en el domicilio social",

Elementos que deben contener las Bases Constituti--
vas, semin 1o establecido en el Artfculo 15 de la Ley Geng
ral de Sociedades Cooperativass

". I,- Denominacién y domicilio social de la Socie-
dad Cooperativa;

", II.~ Objeto de la Sociedad expresando concreta-

mente cada unn de les actividades que deber4 desarrollar, -

as{ como las reglas a que deban sujetarse aquellas y su posi

ble campo de overaciones;

(39) cfr. ¥anual para la Constitucidén, autorizacién y Regis
tros de 3ociedades Cooparativas Op.Cit. p.p. 23-25.



", I1I,- Répiman de responsabilidad oue se adopte;

",IV.- Formz de constituir o incrementar el capital
socizl, asf{ como todo lo refzrsnte a los certificados de =--

aportacidn y la formi de paro de &stos;

", V.- Requisitos p-re admitir, exclufr y separacidn

voluntaria de socios;

", VI,- Forma de constituf{r los fondos sociales, su

nonto, su objeto y reglas rara su aplicacidn;

". VII.- Secciones especinles que vayan a-credrse y

“replas nare, su funcionamiento;

. ", VIII.- Duracién de ejercicio soc#al}lnuélho debe

rd ser mayor le dos afios}

", IX.- Reglas para le disolucién y liuidacién de
1la Sociedad;

", X.- Porma en gue deberi caucionar su manejo el -

personal gque tenro fondos y bienes a su earpo;

", XI.~ Las dem4s estipulaciones, disposiciones y -
reslas gue se consideren necesarias pera el buen funciona---
miento de la Sociedad, siempre aue no se opongan a las dispo

siciones de esta Ley".

Asimismo, el Rerlamento 4de 1la Ley de la M:teria en

su Artfculo 3o. dispons oue "independientemente de los requi
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sitos va se%alados en el citadn Articulo 15 de la propia ==
TLey, las Sociedades Cooperativas deberdn inclufir en sus Ba~

aes Constitutivas las sisuientes determinaciones:

". Y.- Te sumisién o renuncia de los derechos que 1las

otorrue 1a Leyv Je la nacionalidad de los socios extranjeros
a la mexicana de acuerdo con la fraccién I del Articulo 27 -

Constitucional;

¥, 1I.~ Los reouisitog oue deben satisfacer aquellas -
navrgonas nuve en el futuro soliciten su insreso en la socie--—
dads

", I11.- Ia valorizacidn varcial de las aportaciones que

no se haman en efectivo;

".IV.~ Plazo en aue deba cubrirse el Certificado inj--

cial de avortacién;

". V.~ Determinacién nrecisa del limite de 1la respounsa
bilida¥ versonal de los socios, cuando se haya adoptado el -
résimen de responsabilidad suplementada y fijacién de la ma-

yor{a necesaria pira aue la asambled modifique ese lfmite;

s VI.- Interés oue se fije en favor de los socios por
1a suscripcidn de los certificados excedentes, cuando as{ se

picte, el cual no vodrd exceder del 6% anual;

"o VI1.~ Monto del fondo de reserva cuando se eatipule -

nue este sea limitado;

"+ VIII.- Intesracisn y composicién de los Consejos Admi



nistracién y de Virilencia; facultades y obligacion:s de las
mismas y condiciones rara revoear por parte de la Asamblea
1a desimacidédn de ous miembros, as{ como las excepciones que
1la propia Ley se®ala como en el caso previsto en el segundo

pérrafo del Artfculo 33 de la Ley de la ¥ateria;

", IX,~ Determinacién en su caso, de las comisiones
oue deban de enc 'rrarse de le administracién de secciones y
facultades nue se coficedan al Gierenta o ferentes en la super

visién de dichos =actos;

", X.~ Honorarios de los miembros del Consejo de Ad-
ministracién y de Vipilancia; as{ como de las personas que -

intersran las comisiones especiales;

" ,XI,~- Reguisitos para la designacién del o de los
Gerentes y determinacién de las facultades que se les confia

ranj

",XII,~ Porma en aue deberdn caucionar su manejo -
loe miembros del Consejo de Administracién, los de las comi-
siones especiales, el Gerente e indicacidén de los demds em—
pleados que deban otorgar garantfas, la cual deberd ser otor
gada por personas de reconoclda solvencia, bajo la responsa—
bilidad de los Coneejoé de Administracién y de Vigilancia®,

Satisfechos los requisitos o sea 21 acta constituti

va, por quintuplicado, con las firmas certificadas de los sp

- 108 y el anexo consistente en el peraiso de la Secretarfa



Je Relaciones 3xteriores, deberdn remitirse a la Direccién -
feneral de Pomento Cooperativo y Organizacidén Social para el
Trabajo de la Secretarfa del Trabdajo y Previsién Social para

pestionar su autorizacibn y registro.

Asimismo, la Ley de le Materia en su Artfculo 18 de
termina nque "... una vez satisfechos los requisitos legales,
1a Secretarfa del Trabzjo y Previsién Social, dentro de los
N 3dfas sisuientes, concederd la autorizacién para funcionar

a 1a Sociedad solicitante siempre que:

". a). No venga a establecer condiciones de compe~-
tencia ruinosn, respecto de otras organizaciones de trabaja-

dorns debidamente autorizadas; y

", b). Ofrezca suficlientes perspectivas de viabili-
dad.

Cabe sefialar que al Artfculo 7o. del Reglamento de
“la citada Ley, determina que para los efectos del inciso a).
del art{cule anterior, cuando la Secretarfa tenga conocimien
to de que la autorizacidén de una Sociedad Cooperativa puede
eatablecer condiciones de competencia ruinosa respecto de -

otras Sociedades ya autorizadas, deberd dar & conocer a los

afectados, el objeto de la Sociedad solicitante, a fin de -

aue éstas esten en aptitud de presentar objeciones ante la -

propia Secretar{a de Trabajo y Previsién Social".



La inconformidad a oue se refiere el pdrrafo ante—~
rior, deberd{ hacerse valer dentro de los diez dfas hdbiles
siguientas al oue se las haya dado a conocer la solicitud de

autorizacién.

Este procedimiento, por asf{ llamarlo podr4 tener un
per{ods a prueba a juicio de la Secretarfa del Trabajo y ire
visién Social, nara lo cual se abrird{ un término  prudente
hasta por diez dfas mfs, siendo la propia Sccretarfa aquien

resuelva asobre la autorizacién de 1a solicitante.

Una vez ~ue se haya cumplido con todo 1o aue ha 1ue
dado seflalado, es decir, aue se haya concedido 1la nutoriza-
cién, la propia Secretarfa del Trabajo, dentro de los si-
guientes diez dfas, inscribird el Acta Constitutiva de la So
ciedad Cooperativa en cuestién, en el Reristro Cooperativo
Nacional, que depende de la citada Secretarfa, la autoriza-

eibn surtird efectos hasta el dfa de su inseripcién.

Con las formalidades en que deberd hacerse la ins-
eripcién en el Registro Cooperativo Nacional, se cumple con
el reguisito del Artfculo 8o. del Repglamento del propio Re-
gistro Cooperativo Nacional; publicado en el Diario Oficial
de la Pederacién el 18 ée agosto de 1938.

Zs de hacerse notar cue al Registro le confiere ven
tajas a las Sociedades Cooperativas en virtud de que consti-
tuye una manifestacién del espfritu de aynda mitva y no wuna

Asociaeidn oue persirue fines de lucro.

Siguiendo 21 criterio anterior, la Organizacién 1In
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ternacional del Trabajo (OIT) dispone que:% Toda Cooperativa
oue solicite su registro debe probar a la autoridad competen
te, como Institucién encargéda de aplicar la Ley, nue sus -
propésitos, asf{ como los métodos gracias a los cuales se pro
pone realizarlos, son en realidad Cooperativas, a este efec-
to, la Ley exige que la solicitud e registro vaya firmado -
por un ndmaro suficiente de futuros miembros, a fin de demog
trar gue la idea de la Cooperativa ha tomado ya cuerpo y que
tiene n2rspectivas razonables de &xito, por lo genersl se =
exipe la firma de diez miembros fundadores, a veces, solamen
te de siete, la Cooperativa habrd de facilitar dos ejempla—-—
reg de los estatutos oue se propone adoptar, previo exdmen,
12 autoridad competente aprueba la solicitud, expedird a 1la
Cooperativa un certificado de registro y devolverd un ejem--
plar de los estatutos en el que se consirmar{ la aprobacién
oficial.

Este procedimiento de constitucién legal de una Coo=-
perativa, semin el cual y a86lo de conformidad con el cuasl, -
podrd ensersuida entrar ésta en funciones, desde el momento -
en aue la Cooperativa recibe el certificado de registro expe
dido por la autoridad correspondiente, adquiere la personali
dad jurfdica, la principal ventaja del registro es que hace
de la Cooperativa una persona jurfdica con facultad para de
mandar y ser demandada en juicio, sin esta base jurfdica, la
Cooperativa s6lo serd una mera agrupacibn de individuos en -
nue cada uno podria estar obligado como demandante o como de
mandado en cualaovier accidn interpuesta ante los Tribunales
por la entidad o contra ella, tal situacibn constituird un -

obstdculo tan engorroso vera todo el que tratara de demandar



a2 1a Cooparativa ouve los comsrciantes ordinarios no se atre-
waprfan a 2ntablar relaciones comzrciales con semejante So—-
ciedad".(40)

2.3 ESSTRICTIRA ORGANICA DEL COOPSRATIVISMO.

La Sociedad Cooperativa estd integrada por los si-

miiantes 6rranoss
a). Ta Asamblea General;
b). Bl Consejo de Administracién;
c). ©1 Consejo de Vigilancia;
d). La Comisién de Previsién Socialj
e). La Comisién de Conciliacién y Arbitraje;
£). Le Comisién de Edgcacidn Cooperativa; y

Las demdis comisiones oue designe la Asamblea Gene--—

ral.

" eolios lineamientos oue se presentan constituyen la eg
tructura bdsica, los organismos cooperativos pueden modelar
esta estructura conforme a sus necesidades, cada Srgano debe

operar wor propia inieiativa: cada socio debe cumplir eu tra

(40 ) finebra Suiza. Orranizacién Internacional del Trabajo.
(0IT) Préctica Coonerativa del Trabajo Ginebrz 1952, -
Tr. Secretar{a del Trabajo y Previsién Social. México
1952, p. 22.



bajo sin necesidad de cavataces arbitrarios, todos deben ac-
tu=r orientados por sus objetivos comunes y por los nlanes -
de desarrollo aprobzdos conjuntamente, cada uno de los micm-
bros del Consejo debe tenmer su lugar: una oficina, un eseri-
torio, un local nara obtenzr y despachar los asuntos de su -

incumbencia”.(41)

Cuando los socios deciden sobre un asunto cualquie-
ra, 9 eliren a sus representantes, 10 hacen mediante, 0 en =
las reuniones de comisiones donde participen; cada socio, en
estos casos tiene derecho a un sélo voto; ademds todos los. -
socios tienen derecho de votar para elegir a sus autoridades

v también 3de ser electo.

La Cooperativa para ser mds eficients, divide su au-
toridad y responsabilidad entre varios organismas internos,

elegidos en Asamblea General,

a). La Asamblea General puede ser Ordinaria y Bxtra-

ordinarias

La Ordinaria se celebrard una vez al aflo en el mes

que indiquen las Bases Constitutivas.

feedla Extraordinaria, puede realizarse en cualguier =
mes y aflo, se hard siempre oue existan asuntos urgentes, aue
el Consejo de Administracién no pueda deciir, ein consultar
al conjunto de todos lor gocios”.{42)
(#i) Salinas Puente, Antonio. Op. Cit. p. 167
(42) Secretarfa del Trabajo y Previsibn Socinl, Instituto Na
cional de Estudios del Trabajo (INET) FPundamentos del -

Cooperativismo Org, Internas del las Coop. México 1981.
T. IV. 23 y 24



*, . .03 celebrecifn de la Asamblea es parte de la demo-
cracia de la foonerativa, porrue es ahi donde los socios tie
nen ovortunidad 4e narticivar activamente: opinando, criti--
cando, wraononiendo, votando, etc¢. para poder participar, se
necesita estar muy bien informado nara atender los informes,
es necesario estar canacitado, todos los socios deben ser -
avisados onortunamente para asistir a las Asambleas, es de--
cir, deben ser “convocados- 2 Asemblea" y, entre sus obliga--
ciones estz de asistir. Los socios deben ser citados con cin
co dfes de anticipacién, a manos oue las Bases Constitutivas,
gefialon un nlazo mayor, mor 21 gran mimero de socios o por--

nue vivan muy lejos v disoersos.

Ia convocatoria debe llevar una lista de los asun--
‘os oue serdn tratados en la Asamblea (orden del dfa), para
oue el socio vaya preparado con une opinién respecto de cada
tema, lé orden del dfa, no puede modificarse; o sea que la -
Asamblea no tratard temas nue no estén anunciados en la con-
voecatoria, a menos nue, 3 12 Asamblea asistan todos los so—

cios v por unanimidad (aceptacién de todos).

La Asamblea es la zutoridzd suprema y sus acuerdos
oblisan a todos los socios nresentes o ausentes siempre que
se hubieran tomadn conforme a las Bases Constitutivas, e 1la
Ley fienaral Je Sociedades Cooperativas y al Reglamento de es
ta misma Ley".(3)

Por su parte la Ley de la Materia en su Artfculo 23

(43) Ibid. p.v. 26, 27 y 28
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establece nu2 ln Asamblea Senerzl resolverd sobre todos los
nepocios v vroblemas de importancia para la Sociedsad y esta-
blecerd reglas sener=ales aue deben normar el funcionamiento

social, y deberd conocer de:

".I.- Acentacidn, exclusién y sevaracién voluntaria -

de socios;
o II,~- ¥odificacifn 42 las Bases Constitutivas;

-o _I7I.~ Cambios generrles en los sistemas de nroduccién,

trabajo, distribucién y ventas;

*,IV,- Aumento o disminucién del canital social;

» V.~ Nombrar y remover, con motivo justificado, a -
los miembros de los Consejos de Administracién y Vipilancia

v comisiones esveciales;
".VI,~ %xdmen de cuentas y balances;
& VII.~- Informes de los consejos y de las comisiones;

» ,VIII,- Responsabilidad de los miembros de los consejos
y de las comisiones, rara el efecto de pedir la aplicacién -
de lae sanciones en ocue incurran o hacer la consignacién co-

rrespondiente;

» IX.~ Aplicacidn de sanciones disciplinarias a los so

cios;

% X.~ Aplicacidn de los fondos sociales y forma de re
construirlos, y )



® _XI.- Revarto de rendimientos®,
b).- El Consejo de Administracién.

La Ley de la Materia en su articulo 28 establece -
que "el Consejo de Administracién serd el érgano ejecutivo -
de la Asamblea feneral y tendrd la representacién de la So~-
ciedad y 1a firma social pudiendo designar de entre los so--

'cios 0 de personas no asociadas, uno o més Gerentes con la -
facultad y representacién cue les asigne, as{ como uno o més
comisionados ocue se encarguen de administrar las secciones -

especiales™.

Asimismo, el maestr6 en cooperativismo Licenciado -
Antonio Salinas Puente, manifiesta que el Consejo de Adminis

tracién tiene las siguientes obligaciones:

".I.- "Cumplir y hacer cumplir las Bases Constituti--

vas y los acuerdos de la Asamblea;

® JI1.- Determinar cuando deben celebrarse las Asam——-
bleas por delepados de seccidn o distrito en los términos --

del Artfculo 27 de 1la Ley General dé Sociedades Cooperativas;

"sIII.- Llevar un libro de registro de socios debidamen
te autorizado por la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-
cial o por sus Delegadog Pederales en los Estados, que con--
sendrd las Bases Constitutivas, nombres completos de los 80
cios, nacionalidad, domicilie, edad, estado civil, profesién,

fecha de admisifn y la de su separacién,mimero de certifica-



dos de sportacidén rue suscriban y exhinwiciones hechas;

".1V.~ La admisién provisional de nuevos socios, previo
dictemen de los érranos rue de acuerdo con la Ley deban cong

cer la solicitud;

".V.- Celebrar de acuerdo con las facultades cue les =
confieren las bases constitutivas, los contratos aue se rela

cionen directamente con el objeto de la sociedad;

" VI.- Revoresentar a la Sociedad ante las autoridades -

administrativas o judiciales,

"WII,~ Tener a la vista de todos loa miembros de la So-
ciedad los libros de contabilidad y los archivos de la misma,

en una forme que determinen las Bases Conatitutivas;

",VIII.- Recibir v entregar bajo minucioso inventario, =

los bienes muebles o inmuebles de la Sociedad;

".IX.,~ Bxirir garant{a vor unz suma adecuada a los em=-
pleados que cuiden o administren intereses de la Sociedad y

nracticar periddicamente cortes de caja;

"+X.~ Bl Consejo de Administracién practicard libremen
te operaciones hasta por las cantidades que las Bases Consti

tutivas gefialen como mdximo™.(44 )

Por otra parte, la nropia Ley General de Sociedades

(44) Salinas Puente, Antonio. Op. Cit. p.p. 169-171



Cooverativas, en su Artfculo 29 establece cue "el Consejo de

Administracién estf integrado por un mimero impar de miem——
bros no mayor de nueve, nue desempefiardn los cargos de Presi
dente, Secretario, Tesorero y Comisionados de Bducacibén y =
Pronaganda; Oreanizacién de Produccidn o Distribucidén segin

el caso, y la contabilidad e inventarios., Si el nimero es -
menor de cinco, desempefiardn los tres primeros puestos, y -

108 crue excedan de cinco tendrdn el cardcter de vocales".

Al respecto  considero necesario sefialar algunas de
1as funciones que desempefian cada una de las autoridades de
1la Sociedad Cooperativa, como atinadamente 1o menciona el Li

cenciado Antonio Salinas Puente, quien sefiala que:

"Bl Presidente,representa al Consejo de Administra-
cibn con las facultades oue le otorgue el propio Consejo; os
tentar la representacién comin del Consejo de Administracién
para el efecto de resolver y despachar conjuntamente los -

asuntos de su resvectiva competencia.

%1 Secretario formula las convocatorias nara juntas

del Consejo de Administracifn y vard Asambleas Generales de
" la Cooperativa, ague firmard conjuntamente con el Presidente,
firmar la correspondencia y los documentos relativos, as{ co
mo dirifir y coordinar las actividades del personal correg—-
pondiente a los departamentos y unidades adscritos a su com-

vetencia, vroveerlos de los materiales instrumentos de traba



§0 que necesiten para lograr el mejor desarrollo de sus fun-

ciones,

Tesorero.— Tlevar sl corriente y hajo su responsabi-
1idad, el talonario de certificados de aportacién; la caja
del inventerio ffsico de loe bienes muebles e inmuebles,
adoptando las medidas pertinentes para proteger el patrimo--

nio social.

Comisionados de Educacién y Propaganda.- Llevari al
corriente y bajo su responsabilidad, el archivo especial y
los libros auxiliares relativoe a sus funclones; dar aviso -
oportuno 2l Consejo de Administracién acerca de las irregula
ridades que advierta, nara el efecto de que 4stas sean debi
damente corregidas, ademds supervisar las actividades del -
pergonal correspondiente a las unidades adscritas a su compe
tencia, amsimismo, suple temporalmente en el efercicio de sus
funciones al Tesoreyo del Consejo de Administracién, cuando

las circunstancias asf lo reaquieran.

Comisionado de Organizacidn de la Produccibn.- Lle
va al corriente y bajo su responsabilidad, el archivo espe--
cial v los libros auxiliares relativos a sus funciones, eje«
cuta los planes técnicos de produccidn y los planes econémi-
cos aprobados por 2l Consejo de Administracién y por la Asam
blee General en log aspectos de produccifén; mantener las -
construcciones, la maquinaria y los instrumentos de trabajo
en condiciones éptimas de operacidn; as{ como el ponar espe-
cial cuidado en adoptar medidas de seguridad e higiene en la

unidad de produccién y las demds nue se requieran para prote



ger 1a salud e intepridad fisica y la vida misma de los so-

cios,

Comisionado de Organizacién de la Distribucibn.- -
Por regla peneral esta se nombra en las cooperativas de con-
sumo cuyz finalidad preponderante es satisfacer las necesida
des de 1lns gocios, asimismo, llevar al corriente y bajo su -
resoponsabilidad, el archivo especial y los libros auxiliares
relativnos a sus funciones, abastece los almacenes de distri-
bucibén en la medida suficiente nara satisfacer las necesida-

des de los socios.

Comigionado de Contabilided e Inventarios.- Esta ~
1leva al corrisnte y bajo su respongabilidad, el libro mayoxn
el dimrio, el libro de inventarios y balances, aes{ como los
libros y terjetas auxiliares relativos a sus funciones, for-
muls los halances, estados financieros y demds informes de -
contabilidad, interviene en la formulacién de los inventa--—-
rios, comprobando 1la exactitud de las anotaciones con respec
to a la existencia de los bienes, muebles e inmuebles que -~

constituyan el patrimonio social.

c). Consejo de Vigilancia.~ Ejercerd la supervisidn
de todas las mctividades de la Sociedad y tendrd el deracho
de veto, nara sélo el objeto de aue el Consejo de Administra
cién reconsidere las resoluciones vetadas, el Consejo de vi-

gilancia tendrd amplias facultades para:

I.~- Vigilar que los miembros del Consejo de Admi--
nistracién v los empleados de la Sociedad cumplan sus debe--

res y oblinaciones;



- 67 -

1I.,- Vigilar el estricto cumplimiento de las bases
congtitutivas v de las prescripciones de la Ley y su Regla-~

mento;

IIl.- Conocer todas las operaciones de la Sociedad y

vigiler nue se realicen con eficiencia;

IV.~ Cuidar aue la contabilidad se lleve con la de~
bida puntualidad y correccién en libros autorizedos, y oue -
los balances se vractiquen a tiempo y se den a conocer a los

. socios;
V.- Vigilar el empleo de los fondos;

VI.- Dar el visto hueno a los Acuerdos del Conaejo
de Adminietracién en lo referente n solicitudes o concesio--
nes de préstamos que excedan al mdximo fijedo por las baases

constitutivas y;

ViI.- Cuidar oue se exija el cobro de las garantias,
en el caso en que as{ lo hiciere necesario, y comunicarse a
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, todo manejo in
debido o irrepular de fondos aue llesue a su conocimiento.
(45)

d). "La Comisién de Conciliacién y Arbitraje.- Esta
resuelve las dificultades que se susciten entre los érganos
de una Cooperativa y sus miembros o entre &stos, podrd esta-
blecerse dentro del régimen interior de la misma, una Comi--

s8ién de Conciliacién y Arbitraje que estard integrada por -

(49) cfr. salinas Puente,Antonio. Op.Cit. p. 176-182



tres miembros: Presidente, Secretario y Vocal".(46)

e)M..Comisién de Previsién Social.- La cual tendri

a gu cergo la administricién del fondo de previsién social -
nue se destinard nreferentemente a cubrir las prestaciones -
correspondientes A riesgos y enfermedades proTesionales de -

"los socios y trabajadores, de conformidad con el plan de pre
visién social nue al efecto acuerde la asamblea, o mediante

12 contratacién de seguros".(47)

£).'wla Comisién de Rducacién Cooperativa.~- Esta -
tendr4 a su cargo la Administracién del Fondo de Educacién -
Cooperativa, de conformidad con el plan de educacidn cooﬁerg
tiva y con los nresupuestos respectivos aprobados por la -
‘Asamblea General, debiendo ren@ir el informe de su actuacién
ante 1la pronia Asamblea al finalizar el ejercicio social, -
ademds inteprada por tres miembros: Presidente, Secretario y
Tesorero, electos en Asamblea General por mayorfa de votos,
con duracién de 405 aflos en su cargo, pudiendo ser removidos
en- cualouier tiempo poé la Asamblea General si no cumplen *

bidamente su cometido™.(48)

2.4. ASPECTOS COMN
RIAS.

Para llepar a su es

de historia, como de todos es

(46 ) Ivida. p. 185
(47 ) Ibid. p. 187
(48 ) Salinas Puente, Antonio.



por la aue nuestro pafs ha nasado a través de su historia, -
durante la époc~ de la colonia, estuvo sujeto a2 un zstricto

sistemz econémico caracterizado por monopolios y estancos, -
as{ como por una serie de restricciones a la importacién y -
erxportacién de productos v nor la prohibicién de realizar -
transacciones mercantiles con cualauier otro nafs aue no fue
ra Espa”a, situacién aue fue desastrosa, ya nue bajo la pre-
gién de tal cistema, el desarrollo econdmico y social fue =
muy d$bil, auedando a beneficio de l2 monarqufa los pocos y

los malos provechos nue se obtenimn en esa época.

Con la Independencia de México, se abrieron las -
puertas al comercio exterinr, y com> consecuencia se fueron
eliminando los estancos con un gentido liveral, as{ vemos co
mo el Constituyente de 1357 establecid en el Artfculo 28 el
principio de oue en nuestra patria no habfa monopolios y es-

tencos de ninguna clase.

El Constituyente de Querétaro, supo tom.r 4ste Ar-
ticulo a las asniraciones revolucionarinag de la época toda -
vaz ~ue al des“errar y prescribir los mononolios, consignaba
en la Constitucién otra marantia social, nue protege el 1li-
bre derecho del hombre a trabajar en cualouier actividad 1{-
cite, mds la prohibe cuando con su ejerecicio gse atente con-
tra la economfa je las mayorfas y en beneficio exclusivo de
algunos cuantos, para evitar de esta forma la explotacién in

debida en periuicio de los ciudadanos mexicanos.

No obstante las reformas que se obtuvieron con la -

revolucién de 1910, los acaparamisntoz y monopolios en manos
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Ae reducidos Frunos de personas siguié subsistiendo, con 1a
diferencia ocue en lugar de beneficiar a la monarquia. benefi
ciava 2 :mrreces extranjeras de Norteamérica que protegidas

nor los corruptos gobernantes mexicanos de esa época quienes
dnﬁcamente persesuian su beneficio personal, solapando el -
despojo y la exnlotacién de los recursos nacionales y del -

trabajiador mexicano en manos de empresas extranjeras.

Hechos oue dieron origen a gue el Artfculo 28 Cons-
titucional de 1917 fuera adicionado con el propésito de evi
tar y contrarrestar la aceibn de éstas compafifas, legalizan-
do 1as agruvacion2s de trabajadores nacionales de determina-
do ramo con el fin de que éstos protegieran y vendieran 1li-

bremente sus productos a mercados internacionales.
P

Por lo aue se establecié a peticién de la Diputa--
cidn Yucatecn de 1917, la prohibicibn del establecimiento de
monopolios, y cuyo objetivo fundamental era preservar el sis
tama de axportaciones de la fibra del henequén, cuya impor--
tancia nara 1 3Zstado resultaba de gran beneficio, toda vez
one resulaba la estabilidnd <e la produccién nacional, asi -
como, =1 comercio exterior, 1la economf{a del pafs, la estabi-
lidad de la produccién nacional o cualquier otro propésito -

en beneficio de la nacién.(49)

Por lo anterior, podemos concluir que la Constitu~=

cién Politica de los Zstados 'midos Wexicanns vigente, sola-

(49) cfr. Trueva Urbina, Albsrto.- Nuevo Derecho del Trabajo
3'it. Porrda. ¥éxico 195C p.p. 125-140



mente me refiesrs » loe ‘soperativas en sus Artfculos 23 y -
123, El primero de ellos lo hace varz sgefialar nue, "... no -
constitvirdn nonopolios las Asaciacionas de Trabajadores for
mados pera proteser sus provios intcreses y las Asociaciones
o Sociedades Coonerativas de Productores nara nue, en defen-
sa de sus intereses o del interés general, vendan directamen
te en los mercados exirqnjeros los productos nacionnles o in
dustriales aue sean la nrincipal fuente de rirueza d= 1a re-
gidn en nue produzcan o aue no sean articulos de primera ng
cexidad, siempre rue dichas Asociaciones antdn bajo virilan-
cia o amparo del Gobierno Wederal o de los <ntados, y previa
autorizacidén nue al efecto se obtenra de lag Legislaturap =
resnectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por s{ o
a propuesta del EBjecutivo podr4n derorar, cuando asf lo exi-
jan las necesidades miblicas, las autorizaciones concedidas

para la formacién de las Asociaciones de aue se trata..”

El Artfculo 123 Constitucional, use rzfiere a laz -~
Cooperativas en la fraccién XXX de su Apartado "A", en la nue
establece oue "... serdn congsideradas de utilidad social las
Sociedades Coonerativas para la construccién de casas bara--
tas e hiriénicas, destinadas a ser adauiridas en propiedad,

por los trabajadores en plazos determinados..."

#n lo referente a las Ley2s Reglomentarins, estdn

compuestas de reflas de derecho observadas, y todo derecho -



implica normas lesales cue tienen nue ver de una manera U ==
otra 1la conducto del hombre; a su vez el derecho se compone

de Tieves y 1a "Ley es un rey oue gobierna todo". Sentenciaba
el poeta Arieso Pindaro, el conjunto de leyes y normas juri-
dieas convertidos en mandatos, llevan implfcita la ejercita-
cién libre de las facultades &1 hombre. Juan Jacobo Rousseau,
respecto a éste tema expresaba oue siendo las Leyes la expre
sién de 1la vnluntad peneral, ello sipgnifica que todos parti-
cinamos en su aplicacién isualmente, con lo cual la aprecia=-

cién de rata idea, nos lleva al predominio de la racionali~-

dad, nor otro lado si las leyes alcanzan a to0do ser humano «»
en el territorio de un Estado determinado, luego entonces el
instrumento del nue se vale al mismo, lo constituye igualmen
te ¢l derecho, ya oue este tiene importancia para que la ~ —
obliraciédn de sus normas se encuentren fundamentadas, ancla-
das en la conviceién de 1la legitimidad de la autoridad que -
crea la ley, sea Dios, sea la accién popular. "La importan--
cia de las normas legales dentro de la vida social, estard -
en todo momento, hondamente influida por la fé en la legiti-
~midad del gobiermo que lo impone por 1o cudl son creadod\(50)

s por consiguiente esencial que el Derecho y las -
leyes nue controlan al Cooperativismo, participan a su vez -
en la estructura del Tstado, puesto que éste nrotege los in-
tereses, 1las fuerzas y voluntades tanto individual como cO~=—

lectivas,

{50) Cfr. Joachin Fiedrich, Carl. La Filosoffa del Derecho.
Zdit. Pondo de Cultura Bcondémica, México 1969. p.p. 145
y 146
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De lo anterior y relacionado con el répiman jurfdi-
¢o nue en nuestro vafs se ruarda respecto al Cooperativismo,

el Maestro Mantilla Molina manifiestas

"..ila regulacién juridica de las Sociedndes Cooperati
vas anarece por vrimera vez en México en el afo de 1889, en
el nue se promulad el tercer Cédimo de Comercio, oue ha refi
do én nuestra patria y aue consagra 22 Articulos a re:slamen-
tar esta clase de Compa®i{as., Las disposiciones del Gédiro de
Comercio, fueron deroradas por la Ley feneral de Sociedades
Guuuerautivas = 21 de enero de 1927, 1a cufl fué derosmada =a
su vez por la Ley de 12 de mayo de 1913, complementada por -
un Reglamento de 12 de mayo del mismo afio, este sistema fué
sustitufdo por ol oue forma la Ley General de Sociedades Copo
perativas de 11 de enero de 1938, y el Reslamento de dicha =
Ley, de 16 de junio de dicho afio, complementados por varias
disposiciones de 123 cuales las oprincipales sont el Decreto
~ue exime a las Sociedadcs Cooperativas de diversns imoueg--—
tos fechado el 17 de diciembre de 1938, el Reglamento del Re
fistro Cooverativo Macional de 12 de aposto del mismo aflo, =

egtas normas se encuentran vigentes en materia cooperativa,

va oue lz2 Lev General de Sociedades Mercantiles, en su Ar-
ticulo 212 se limita a establecer oue las Sociedades Coopera

tivas se regirdn nor su lepmislacién especial™,.(51)

No obstante lo anterior, en la actualidad es muy am

plio el conjunto de Leyes y Reglamentos ave repulan al Coope

(51) Mantilla Molina, Roberto. Derecho Mercanuil, Bditorial
Porrda, México 1930, np. 291 y 292.
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1les nue pueden considerarse como las nés impor—

tantes, las siruientess

l.-

2.-

3.-

Ley Generzl de Sociedades Cooperativas.
Reglamento de Sociedades Cooperativas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
¥exicanos de 1917, en sus Artfculos 28 y 123 -~
fraceidn XXX, ’ ’

Ley Oradnica de la Administracidén Piblica Pede

ral, Art{culos 33 PFraccién XVII, 34 Praccién XJ,
36 fraccién XVII, 40 PFraccién V y 43 Pracciébn -
VII.

Ley Pederal del Trabajo, Artfculos 110 Praccién

+ IV y 132 Praceién XIII y 283 Praceién VII Inci-

6.~

Te=

10.~

11,.-

so e).
Ley Federal para el Fomento de la Pesca.

Ley del Seguro Social, 5rticulos 12, Pracecién -
I1, 22, 116 y 179.

Ley Pederzal de la Reforma Agraria.

Ley General de Sociedades Mercantiles, Artf{cu--
los lo. Fraccién VI y 212,

Cédipo Civil, Articulos 25 Praceién V y 2701,

Reglamento del Registro Cooperativo Nacional,
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12,~ Reglamento Interior de la 3ecretarfa del Traba-

jo v Frevisién Social.

as{ como> miltiples acuardoz, circulares y Decretos
referidos al Cooperativismo, tan amplio el nim=-o aue por en
de deberd esteblecerse un £édiero Especial del Cooperativismo
vera aue se integre un sélo cuerpo de normas, todo relaciona

do con la materia oue nos ocuna.
2.4.1.~ 3L COOPTRATIVISNMO <N 35U ASPHECTO SOCIAL.

Zn la declaracibn de derechos sociales de 1917, las
Sociedades 7C20verativas reciben un aliento social, esoecinl-
m:nte aauéllas oue se ormanizan para la construccién de cams
baratas e higiénicas para los trabajadores: este fue el pri
mer paso vara la transformacién de esas Sociedades que origi
nalmente tuvieron cabidad en la Legislecién Mercantil hasta
indenendizarse en una nuevs Lzrislacibn, debido a aue el Coo
perativismo nacié como una teorfa benefactora del proletaria
do, como lo fue también en tiempos remotos el mutumlismo, =
desde entonces el derecho del trabajo comenzé a regir en el
seno de las Sociedades Cooperativas, que apartadas del espf-
ritu de lucro originaron la Asociacién de Prabajadores para
realizar actividades en comin, por cuenta propie, sin que in

tervinieran en sus relaciones ningin explotador o patrono.

Las actividades laborales gue se realizan por las -
Sociedades Cooperativas de Produccién o de Servicios, se ri-
gen por el Artfculo 123, por cuanto oue 4sta norma auténoma

de cardcter sociel tiene nue avlicarse a toda actividad de ~
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trabajo, por lo cue las normas reguladoras de las Sociedades
Cooperativas se anlican por encima de ellas impere la dispo-
sicién proteccionista o reinvidicatoria del derecho del tra-

bajo.

La mencién nue se hace de las Sociedades Cooperati--
vas en el texto Constitucional del Artfculo 123, solamente =~
dota del cardcter de utilidad social a las Cooperativas que
pe dedican a las construcciones de casas para los trabajado-
res, nero no constituye la Legitimacién del Sistema Coopera=~
tivo ¥exicano, sino nue la base constitucional de dicho sis-
tema, estriba actualmente en el primer pdrrafo del Articulo
123 Constitucional, el que al establecer la garantia social
del Derecho del PTrabajo, compromete a la nacién a promover -
la organizacidén social para el trabajo, porque siendo el Sig
tema Cooperativo al igual que el ejidal y comunero, organiza
ciones exclusivas de los trabajadores, implica necesariamen-
te su reconocimiento como organizacién social para el traba-

jo.

El derecho cooperativo, nace socialmente para subs-
titufr el espfritu de lucro de las antipguedades cooperativas
mercantiles, 2 fin de dar paso a una nueva concepecién social
convertida en un instrumento de lucha de clase oObrera para =
alcanzar con €l la redencién de grupos proletariados que hu-
bieren logrado independizarse de sus exvlotaciones; el Coope
rativismo adquirié contextura en la primera Ley General de -
Sociedlades Cooverativas, de cardcter eminentemente social -
promulgada por el enionces Prasidente de la Repdblica, Gene-

ral Tdzaro Cdrdenas del Rfo y publicada en el Diario Oficial
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de la Pederacidn el 15 de febrero de 1938, y vigente en la -
actuelidad, por cuanto esta lLey dispﬁso expresamente aue las
Cooperativas sélo podrdn intesrarse por individuos de la cla
se trabajadoga, de manara ocue el derecho aue la reglamenta -
ouedd incluido en el derecho del trabajo y de la previsifn -
social, corresponﬁe l2 regulacién de los derechos de los Cop
perativados al derecho del trabajo, por cuantc aguéllos apor
tan tan s6lo a la Sociedad su trabajo personal, el cudl en -
todo tiemno y lupar dedve ser protersido wor dichs discipline

y es también aplicable la norma de previsién.social por que

se trata de nuz los cooperativados obtengan todos los benefi
cios oue conforme al Articulo 123 y sus leyes rerlamentarias

tienen los trabajadores en seneral,

Por ende, el derecho cooperativo estd I{ntimamente -
relacionado con el Derecho del Trabajo, al grado tal que se
puede considerar al cooperativismo como una reglamentacién -

eavecial del Derecho del Trabajo para los cooperativados.

La adicibn nue se hizo del Artfculo 123 Constitucio
nal para consagrar como gurant{s social 21 derecho al traba=-
jo digno y socialmente uWtil, y el compromiso adquirido a tra
vés de esa gurantfa por el Estado Mexicano de promover la or
ganizacién social para el trabajo, como un medio para logrdr
el abatimiento del desempleo y vincular al proceso producti-
vo la fuarza desocuvadz, sin oue ello incida en una explota=-
cifn de la clase asalariada, hecho imnerativo promover, como
lo hizo el Tituler del Tjecutivo Pedzral ante la LI Legisla-
tura, una nueva Leyv nue regule el Sistema Cooperativo como -

una organizacién social vara el trabajs.
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La adicién del primer pdrrafo del Artfculo 123 Cons
titucional ha abierto una nueva dimensién al mundo del traba
" §o0, al cambiar el concepto del trabajador referido exclusiva
mente a2l asalariado, por todo aquél que vive de su esfuerzo
personal, ya sea dentro de una relacién subordinada, o de
una orpanizacién social o libremente de su artesanfa. Cierta
mente que seria deseable que aaf{ ocomo el Artfculo 123 Consti
tucional incluye las bases que constituyen la garant{a social
para los asalariados en sus apartados A y B, as{ incluyera -
también, las bases conforme a las cuales deber{s asegurarse
. & 103 trabajadores dentro de una organizacidén social para el
trabajo, la proteccién a su vida,a su salud y el acceso & un
nivel decoroso y a una vejez tranquila, para que pasada la -~
etopa activa de la vida, en que se entrega al esfuerzo a -~
una produccién en comin dentro de una organizacifn social pa
ra el trabajo, pudiera disfrutar de los beneficios de esa ac
tividad en el crepisculo de la vida, cuando ya sus fuerzas

le imposibilitan para uns actividad productiva.

Otro aspecto importante de la adicién de un primer
pérrafo al Artfculo 123 Constitucional, para consagrar el de
recho al trabajo, es la de dar el marco constitucional para
apartar definitivamente de la Legislacién Mercantil 1la orga-
nizacién y funcionamiento de las Sociedades Cooperativas, -
porque al establecer como un compromiso del Estado y una ga-
rantfa para la clase trabajadora la organizacién social para
el trabajo, se eatd dando el fundamento constitucional al -
sistema cooperativo en su propio origen y Legitimando al Con

sreso de la Unién para que expida leyes que rigen el Siste--
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ma, no como une especie de Sociedad Mercantil, como ha suce~
dido hasta la fecha, sino como una organizacién social para

el trabajo, ya aue tal pdrrafo debe vincularse con lo dig—~-
puesto en la Praccidén X del Articulo 73 Constitucional, que
faculta al Confreso de la Unién para expedir leyes sobre el
trabajo @ aue se refiere el artfculo mencionado en primer -~

término,

Cabe hacer notar a este resyecto, aque tanto las le-~
ves de 1927 y 1933, como la actual de 1939, fueron expedidas
por el Congreso de la Unién, aunque con un espiritu de privi
lepio de clase en favor 4e la trabajadora dentro de las fa--
cultades aue la mencionada fraceidn X del artfculo 73 Consti
tucional le atribuye para legislar en materin de comercio} -
por lo oue ain en la actualidad, la Sociedad Cooperativa, a
pesar de tener un estatus especi{fico, continda dentro del -~

marco de la DLegislacién Mercantil.

Bs claro que la Constitucién, al hablar de la Orga-
nizacidén Social para el Trabajo, no solamente incluye el Sig
tema Cooperativo, simdtoda aquella entidad moral aune con fi-
nes productivos o de econsumo, sean organizadas para uns cla-
ge social determinada. ®n este aspecto cabrfa decir gue las
orsanizaciones sociales vara el trabajo fueron apareciendo -
en ¥éxico a partir de la Constitucién de 1917; vrimero para
estructurar la organizacién del ejido, las Comunidades y las
UIniones de Crédito, luepo para organizar el movimiento coope
rativo y posteriormente para formalizar las Sociedades de So
lidaridad Social, mds sin embarro, adn a la fecha la vinculé



cibn con la Terislacién Social es mfnima.(52)

Ta Sociedad Cooperativa en la Legislacién Reglamen-
taria del Articulo 123 Constitucional, o sea 1la Ley ¥Yederal
del Trabajo, no estd contemplada en ningdn aspecto a excep—-—
cién de lo ocue dispone en las relaciones de los asalariados
con la Cooperativa, asf como tampoco estd considerada en las

ramas que derivan del ®erecho Laboral como son:

a) E1l Rerecho sustantivo del Trabajo, constitufdo -

nor 1as normas aue repulan las relaciones obrero-patrén.

b) %1 Derecho Sindical OGbrero, constitufdo también -
por normas que organizan el funcionamiento derecho Sindical
de los trahajadores y de 1la Asociacién Profesional Proleta—--—

ria,.

¢) Bl Derecho de Buelra como arma legal econfmica ¥y
gocial esgrimida para obtener los beneficios gue produce el

desarrollo del capital.

d) Bl Derecho de Previsién Social y Sepguridad Social
oue vele por 1a salud e higiene del irabajador previniendo -~
accidentes y enfermedades profesionzles, as{ como la seguri-
dad social al trabajo mediante el pago de pensiones y jubila

ciones.

(82) Cfr. Trucba Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano, -

0 . Cit. pp. 448-455 y Constitucién Polftica de los Eas~
tados Unidos Wexicanos.



e) 51 Derecho Administrativo del Prabajo, constituf
d0 por normas y reglamentos expedidos por el Ejecutivo Pede~
ral para la adecuada aplicacién de la Ley por autoridades pd
blicas y sociales pora proteger y redimir al trabajador.

Por 1o anterior, serfa interecsante que se tomara en
cuenta la funcién de nuestr6 derecho social, para asiwilar
los fenbmenos y acontecimiento social, de tal msnera gque se
esté en condiciones de romper con los moldes de antafio y ac~
turlizar su aplicacién de acuerdo con la época cue vivimos,
con el fin de ubicar realmente a la sociedad cooperativa den

tro de la estructura del derecho social.

Concluyendo, se puede decir que es necesario que -
los lerisladores en material laboral empiecen con tomar en -
cuenta formalmente al Sistema Cooperativo, incluyéndolo en -
sus Leyes Reglamentarios, C6digos y demds, pero no como una
institucidén bienhechors a determinados sectores sino como -
realmente es, un sistema econémico y social capaz, sino de -
cambiar radicalmente las estructuras sociales existentes, si
por lo menos de aliviar y reivindicar en gran parte los dere
chos de las grandes masas oprimidas, .sin apartar dé vista la
dualidad cue se establece entre los socios de la Cooperativa
(obrero~patrén), y la Cooperativa como patrén frente a los ~
asalariados,

2.4,2 PLAN NACIONAL COOPERATIVO.

La respuesta planeada por el Estado Mexicano para -
enfrenter la problemitica existente del desempleo, fue conce



bir como perspectiva m4s viable, un Plan Nacional Cooperati
vo, éste plan acorde sistem{ticamente con la polftica de lle
var a cabo una profunda reintegracién del factor trabajo, es
uno de los frutos principales de la Comisién Intersecreta---
rial de Pomento Cooperativo, ya nue en &1, se determinan los
objetives que se persipuen dentro del campo cooperntivo plan
tea la consecusidén a largo y a corto plazo, consistente el -

primero en:

Prever para el aMo 2000 la configuracién de un 8is-
tema COOperatibo intearado, suficiente en lo econbmico y efi
ciente en lo administrativo y tecnoldgico, para . coadyuvar -
con efectividad a dar cumplimiento a la norma constitucional
de garantizar el Derecho al Trabajo, asf como la dignidad y
al bienestar saue genera el trabajo, mediante la creacién de
empleos y la orranizacién social para el trabajo, en todas
aquellas dreas y acciones concretas que contemplen lom dife-—
rentes planes y programas sectoriales y regionales, as{ como
el Plan Global de Desarrollo.

Esto es con el propfsito de que el Cooperativismo
llegue a representar un porcentaje importante del producto
nacional bruto y de 1la,fuerza de trabajo ocupada, compromiso

imperativo psra el sector pdblico, indicativo para el sector
privado y normativo para los cooperativados.

Bl segundo objetivo es el de reestructurar el movi

miento cooperativo y el aparato estatal que lo impulsa, a -



fin de sentar las bases para la integracién del sector so-

cial e incrementar su participacién en la economfa y la vida
nacional, para ello es necesario formu1§§ 1lo0s programas eco—
némicos corresnondientes; mejorar las conﬁiciones de trabajo
en las cooperativas a través de la educacién, la capacita——
eién v el adiestramiento, y estructura y operar un sistema -

de financiamiento al cooperativismo,

Interrada esta planeacién, sobre las concepciones -
de la organizacién social para el trabajo, el plan cubra un
provecto seneral, el cufl consta de 44 programas, de los cua
les 30 son promocionales y 14 de apoyo, mismos que deberdn -
realizarse en pAarte de la Administracién Pdblica del Estado,
con una inversidén calculada de 41 mil 639 millones de pesos,
cantidad de l1a cudl un 41 por ciento o sea 17 mil 32 millo--
nes, corresponden al presupuesto pdblico destinado a la rea-
lizacidn de programas de Fomento Cooperativo por parte de =~
1as Dependencias ocue intesran la Comisién Intersecretarial -
en la materia; 14 mil 303 millones o sea el 34 por ciento =~
del presupuesto total, serian ejarcidos a través de las ins-
tituciones de erédito oue anoyan financiamiento al desarro—-

1lo del cooperativismo.(53)

», Bl financiamiento oue proporciona la Administracién
Pfblica, es suministrado por un mfmero determinado de Insti-

tuciones de Crédito entre las que se encuentran el Banco Na~

(53) Cfr. WMéxico. Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.
Poro Laboral- El Plan Nacional Cooperativo, Tomo I Se--
rie: Monoarafias No. 8, Edit, Talleres Grdficos de la =
Nacidn: 1981. p.p. 36-45
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cional Pesnuero y Portuario; Pondos Institufdos en Relacién
de 1a Apricvltura {PIRA), en Pideicomisos para el Otorgamien
to de éréditos a las Cooperstivas Escolares (FOCCR), y ade-—
mis la Coordinacifn Geunersl “el Plan Nacional de Zonas Depri

midas y Grupos Rarginados.e. ™ (54).

Siendo una medida de polftica econdmica por el que
ee tratard de controlar consistentemente y de maners técnica
en el desarrollo de los programas plenteados, el Plan Nacig
nal Cooverativo determina mef mismo como ya se menciond; -
reestructurar el -ovimiento'cOOperativo y el aparato Rstatal
aue 1o impulss, a fin de sentar las bases para la integra——
cibén del Sector Socigl e incrementar su participacién en 1la
economfa y la vida nacional. Para ello, es necesario revisar
¥ actualizar la Legislacién Cooperativa, definir las Areas -
de 12 economia en oue lo participacién de estas organizacio
nes resulta prioritaria, ssf{ como formular los programas res
pectivos; mejorar las condiciones de trabajo en las Coopera-—
tivas a través de la educacidn, la capacitacién o adiestra——
miento adecuado para el trabajo y establecer un sistema de -

finenciamiento para el cooperativiemo.

Ta Reforma Administrativa que lleva a cabo el Gotrdexr:
no Pederal, vermite identificar los objetivos sectoriales -
aue tienen estrecha relacidn con el cooperativismo los mfs -

importentes son los siguientess

1.~ SECTOR AGROPECUARIO Y PORESTAL.- Pomentar 18 -

creacién de Cooperativas gue trasciendan el dmbito de la pro

(54 ) Ibidem yag. 68
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viedad ejidal, comunal y privada, mds respetando estas for--
mas de tenencia de la tierra, para estimar el desarrollo de
actividades agropecuarias cavaces de incorporser al desarro--

110 econdmico v social de los campesinos sin tierra.

2.- SECTOR P3SCA.~ Coadyuvar a disminuir los f{ndices
de desempleo abierto mediante el fomento y-desarrollo de 3o
ciedades Qooverativas aue se constituyen en unidades de pro
duccidn oue abarouen el ciclo productivo de las especies, -
desde la captura e industrializacién hasta la comercializa——
cibn, semin se plantea en el Sistema Alimentario Mexicano ga
rantizando as{ la retencién del valor agrepado vor parte de
los pescadores coadyuvando al desarrollo autogestor de las -

comunidades pesaueras del pais.

3.~ SECTOR INDUSTRIAL.- Promover la creacién de coo

perativas de produccién de bienes de consumo bdsico para 1la

poblacién, principalmente de alimentos.

4.~ SECTOR CONZIRCIO.- De coadyuvar, a través de las
cooperativas de consumo, al fortalecimiento de la estructura
comercial nara el abasto popular por parte del Estado para -
elevar la capacidad de atencién a las necesidades bdsicas de
la poblacién, en particular los alimentos, ¢on oportunidad,-
suficiencia y al menor precio posible, procurando dirigir es
tas aéciones especialmente a los grupos de menor inFreso y a

los oue habitan en zonas marginadas.

5.~ SECTOR TURISMO.~ Fomentar cooperativas de servi

cios de hospedaje en las 4reas prioritarias par: el desarro-



110 turistico, anrovechando al mdximo las acciones concerta-
das en el Programa de Alianza para la Produccién y los Eeti-
mulos FPiscales a la Hoteleria, con el fin de generar empleos

permanentes y bien remunerados dentro del propio sector.

6.~ SECTOR ASENTAMIZNTOS HUMANOS.— Establecer y ape
var un sistema de construccién de viviendas, mediante el -
cudl se plantee la accién organizada del Sector Social racio
nalizando el esfuerzo de la comunidad en el proceso planifi-
cado oue reduzca sus costos y permita contar con viviendas -

adecuadas.

T.- SECTOR EDUCACION.- Promover cooperativas escola-
res con la finaslidad de desarrollar entre los asociados el -

espiritu de auxilio mutuo, de iniciativa y de previsién al

servicio de la colectividad, asf como con la de proveer a =
los socios de Utiles escolares, vestuario y alimentos, que -

necesiten durante la jornada.

8.- SECTOR LABORAL.— Coadyuvar, a través de la orga-
nizacién de cooperativas, a incrementar las oportunidades de
empleo productivo y bien remunerado,'a fin de absorber parte
de la poblacién que se incorpora afio con afio al mercado de -
trabajo y 8 la que se encuentra en condiciones de desempleo
y subempleo.(55)

Para concluir es necesario seflar que, este orden de

beria sujetarse cada paso a seguir, para la aplicacién del -

(55) Idem. p.v. 73-93
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Plan, en relacién con los objetivos a corto plazo, toda vez

oue es oblipatorio para los Organos Bstatales; implica ini--
ciar una investigacién macroeconémica que s6lo el Estado pue
de conclufr, dades las posibilidades de informacién que con
centra, pars as{ de esta manera indicar el campo en los que
el Cooperativismo pueda tener la posibilidad de desarrollar-
se, luepo formulérse los programas de fomento para estas s0-
ciedades; nara luego pasar con la aplicabilidad del financiag

miento ©statal tan necesario en las Cooperativas,

Consiguiente con lo anterior, adaptar el orden juri
dico referente a esta materia, serd el de considerar una cgo
4ificacidén general de todo lo relacionado con los cooperati-
vados; concentrando en un sélo cuervo legal las hip6étesis ra

ra un buen desarrollo de estas Cooperativas Nacionales.



CAPITULO III

LIQUIDACION DE LOS ORGANISWOS COOPERATIVOS.

3.1 Causas de Revocacién de la Autorizacién de Punciona-
miento de los Organismos Cooperativos.

3.2 Volunfuria.

3.3 Por Disminucién del Mimero Legal de Socios.
3.4 Por Consumacidén del Objeto Social.

3.5 Por Pérdidas EconSmicas.

3.6 Por Infringir la Ley General de Sociedades Cooperati-

vas y su Reglamento.

3.6.1 Quienes pueden Tramiter la Liquidacién Judi-

X cial.

3.6.2 Ta Sociedad a travée del Consejo de Vigilancia
o por Acuerdo de 1la Asamblea General de Socios
Cooperativistas.

3.6.3 Por Determinacién de la Secreterfa del Trabajo
y Previsifn Social.

3.6.4 Por los Socios.

3.6.5 Tribunales Competentes para Conocer el Procedi
miento de la Liquidacidén Judicial.

3.6.5.1 Juzgados de Primera Instancia del Ramo Civil
de las Entidades Pederativas.



3.7

3.6.5.2

3.6.5.3

Juzgados de Distrito en las Entidades Pedera

tivas.

Tribunal Colegiado en Materis Civil.

Autoridades Administrativas que Intervienen en el Pro-

ceso de Liquidacién.

3.7.1

3.7.2
3.7.3
3.7.4

Registro Piblico de la Propiedad y del Comer

cio.
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.
Secretar{a de Trabajo y Previsidén Social.

Confederacidn Nacional Cooperativa de la Re-

miblica Mexicana, C.C.L.



CAPITULO III

LI'UIDACION D2 LOS ORGANISMOS COOPERATIVOS.

Bn razén de ous la bibliograffa consultada y dispo-
nible se enfocaron a las consideraciones de los Capftulos 1
y ITI y al no encontrar libros publicados sobre el procedi-—
misnto de las liouidaciones de las Sociedades Cooperativas,
los Capftulos IIX y IV se elaboraron con prdcticas en los
Juzpados y con las criticas y razonamientos de las mismas 89
bre los art{culos conducentes de la Ley General de Socieda-
des Cooperativas y su Reglamento y el C6édigo Pederal de Pro
cedimientos Civiles, motivo por el cual no se hardn citas
bibliogrdficas y sf coﬂ'!nues referencias a los artfculos de
los cuerpos normativos aplicables.

3.1 CAUSAS DE REVOCACION DE LA AUTORIZACION DE FUN
CIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS COOPERATIVOS.
El artfculo 46 de la Ley General de Sociedades Coo
perativas, textualmente establece:
". Las Sociedades Cooperativas se disolverdn por -
cualquiera de las siguientes causas:

%I. Por la voluntad de las dos terceras partes -

de los socios;

". II. Por la disminucién del mimero de socios a -
menos de diez;

".III. Porque llegue a consumarse el objeto de lasg



ciedad;

" IV, Porque el estado econémico de la sociedad no -
permita contimuar las operaciones; y

* .¥. Por cancelacién que haga la Secretarfa de la -
Boonomfa Nacional (hoy Secretarfa del Trabajo y Previsién So
cial), de la autorizacién para funcionar, de scuerdo con las

normas establecidas por ésta Ley.”

La palabra "disolverdn” empleada por el Legislador,
implica la ruptura del vi{nculo que unfa a los socios; es de
cir, 1la terminacién de hecho de la sociedad, que puede origi
narse por cuslquiera de las IV primeras Pracoiones que sefia-
la el Artfculo antes transcrito, y la de derecho, contempla-
da en la |ltima fracoién, es decir, por cancelacién de la au
toriiaoiGn de funcionamiento por la autoridad mencionada,que
incuestionadamente implica la terminacién de hecho. Por es-
tar fntimamente ligadas las estudiaremos por separado.

3.2 VOLUNTARIA.

La primera de las causas de disolucién, es la conte
nida en la Praccién I del Artfculo 46 ya citado, que estable
ce. que las Sociedades Cdoperativas se disolverdn por volun--
tad de las dos terceras partes de los socios.

Considero necesario conceptuar en téyminos de la -
Ley General de Sociedades Cooperativas, 1o que deberf enten-
derse por socio, y esj la persona ffsica, que forma parte de
la Sociedad Cooperativa, con voz y voto derivados de su Cer



tificado de Aportacién.

Es indiscutible que sélo las personas ffsicas po—
drdn ser miembros de las Sociedades Cooperativas, por dispo-
sicién del Artfculo lo. de 1la Ley en cita, que en su Pracciin
I, sefiala que son Sociedades Cooperativas, las que estén in
tegradas por individuos de 1la clase trabajadora, que aportan
a8 la sociedad su trabajo personal cuando se trata de coopera
tivas de productores; 0 se aprovisionen a través de la socie
dad o utilicen los servicios que ésta distribuya, cuando se

trate de cooperativas de consumidores.

La Ley no hace distincién con relacién al sexo de -
10s integrantes de las Sociedades Cooperativas, razfn por la
cual pueden pertenecer & allas hombres y mujeres por igual;
y con relacidn a la edad, tampoco establece un miximo ni un
ufnimo; sin embargo, en el plano racional debemos consentir
qué pueden formar parte de ella las personas mayores de die—
cisein aflos, porque a ésta edad se puede estar capacitado Pa
ra prestar un trabajo personal como lo exige la Ley que rige
a las Sociedades Cooperativas, y que coincide con 10 que se-
finla 1la Ley Pederal del Trabajo, sin ocasionarse problemsns —
de ealud, lo que sucederfa con menores de edad, y por lo que
hace al méximo, considero que estarfa supeditado més que a
le edad, a la pérdida o dismimucién de sus facultades f{si——

cas O mentales.

Por otro lado, debemos considerar que por exclusidn

de la Ley, no se podrfa siquiera pensar que otra Sociedad -
formara parte de una Cooperativa, lo que no sucede en otro -



tipo de sociedades, como por ejemplo en la Sociedad Andnima,
que pueden formar parte de la misma otrus sociedades, como -

accionistas.

La Praccién V del Artfculo lo. mencionado, sstable-~
ce que se concede a cada gocio un 8é8lo voto, inspirando al -
Lerislador 1a idea contenida en la Fraccién II del mismo dig
positivo, que dices que 1las Sociedades Cooperativas deberén
funcionar sobrs principios de igualded en derechos y obliga-
ciones de sus miembros, 1o que no se podr{a asegurar si cada
socio tuviera derecho a un voto ﬁor cada accifn que pudiera
obtener, como sucede en otras sociedades, el mayor mimero de
votos incluye en las resoluciones finales, 1o que no aconte-
ce en las Sociedades Cooperativas porque se garantiza median
te un sflo voto de cada unoc de sus miembros, la tgualdad en

las decisiones.

Cada socios de nuevo ingreso sélo debe obtener un -
Certificado de Aportacién, como lo impone el Artfoulo 3o. de
la Ley General de Sociedades Cooperativas que dices "En las
Sociedades Cooperativas no podrd concederse ventaja o privi-
legio & los iniciadores, fundadores y directores, ni prefe--
rencia a parte alguna del capital, o que los socios de nuevo
ingreso contraigan cualquier obligacién econémica superior -
a la de los miembros que ya forman parte de la sociedad.™

De 10 anterior, debemos deducir que las personas -~
que se encuentren en proceso de ingresar a la Cooperativa en
calidad de mocios, hasta en tanto no sea determinado su in-

greso, no deben eer considersdos miembros de los brganfsmoa



Cooperativos, y por 1o mismo no podrédn ejarcer el sufragio
de voto y desde luego no podrdn considerarse para reunir el
quorum leral de las dos terceras partes, exigidas por la Ley.

Esto es, nue solamente podrdn votar 1a disolucién
de la Sociedad Cooperativa, los esocios legf{timos, es decir,
los fundamentos, los admitidos con anterioridad a la toma
de la decisibén y los no exclufdos por la Asamblea General y
por ende no debiendo considerar 2 los socios provisionales y

a los aue renunciaron por voluntad propia.

Ahora bien, de conformidad con la Fraccién I del Ar~
t{culo nue estudiamos, para que proceda la diaolucidp de la
Sociedad Cooperativa, es necesario la concurrencia de votos

que representen a las dos terceras partes.

Bsta exigencia legal se robustece con la disposicién
del Artfculo 32 del Reglamento de la Ley General de Socieda-

des Cooperativas, al manifestar:

". Se requerird la conformidad de las dos terceras
partes de los socios para acordar:

",J. La disolucién de la Sociedad...”

Sin embargo, sucede en muchas ocasiones que al cone-
vocar la celebracidn de una Asamblea General Ordinaria o Ex-
traordinaria, en términos del Artfculo 21 del citado Regla--

mento por eircunstancias de hecho, imputables a los miambros,

éstos no asisten y la Asamblea no puede llevarse a cabo.



Al respecto, el Artfculo 27 del propio Reglamento,
textualmente establece: ®. Cuando no se reuna a la primera -
convocatoria el nimaro de socios indispensables para que se
celebre una Asamblea General, se convocard por segunda vez.y
la Asamblea podrd celebrarse en ese caso con el mimero de B0
cios que concurra, excepto si debe tratarse un asunto que re

quiera asistencia especial.”

Fl numeral 31 del mismo ordenamiento dices "ARTICU-
L0 31.- Bn las Asambleas Generales, los acuerdos se tomardn
por mayorfa simple de votos, salvo que para determinados -
asuntos gse exija en las bases constitutivas una mayoria espe
eial. Las votaciones serdn econémicas, nominales o secretas,

semin lo establezcan las bases constitutivas.

La disposicidn que éste Artfculo contiene, serd

aplicable a las Asambleas de las Secciones o Distritos,.”

De los Artfculos transcritos, debemos razonar 16gi
camente que la reglamentacién citada, requiere de un quérum
especial para 1la disolucién voluntaria, que es la de las dos
terceras partes de los socios, y de conformidad con el Ar-
ticulo 27 mencionado no se contiene la solucién al supuesto
de que ni a la primera, ni a la segunda convocatoria, se reu

niera el guérum exigido por la Ley.

Es decir, para que pueda sesionar la Asamblea Gene-

ral, Ordinaria o Extraordinaria, a efecto de acordar la diso
lucibn de 1a Sociedad, deben concurrir forzosamente las dos
terceras partes de los socios amctivos, y la resolucidn debe

ré ser adoptada entonces por unanimidad de la Asamblea Gena-



La excepcién gue contempla la parte final del Ar--
tfculo 27, es lo que dificulta en gran medida que se pueda -
tomar un acuerdo con el nimero requerido por tal disposicién,
por lo gue serfa conveniente que se reformara la misma, su-
primiéndole la parte final, para que de esta forma, los aciwer
dos deban adoptarse por las dos terceras partes e los 80--
cios nue concurran a la segunda convocatoria, ya jue de con-
formidad con el Artfculo 22 de la Ley, los acuerdos uue adop
te la Asamblea.General, obligan a todos los socios, presen--
tes o ausentes, siendo posible de eata forma adoptar la cau-

sal de disolucidén que nos ocupa.

3,3 POR DISMINUCION DEL NUMZRO LEGAL DB SOCIOS.

Bste supuesto se contiene en la Praccién II del Ar
ticulo 46 de la Ley de la Materia en estudio, que establece
con exactitud aue: 1las Sociedades Cooperativas se disolve-
rédn, "... por la disminucién del mimero de socios a menos de

diez..."”

Bsta causal de disolucidn obedece a la exigencia de
1z Ley, en el sentido.de nue las Sociedades Cooperativas de-
ben funcionar con ndmero veriable de socios nunca inferior a
diez, segin 1o dispone la Praceidn III del Artfculo lo. de -
la Ley en cita.

Podemos deducir de la simple lectura de la fraccién
mencionada, que los legisladores fueron muy extremistas en -

la redaccidn de esta fraccién, al manifestar “"funcionar con



nimero variable de socios NUNCA inferior a diez". En efecto, -
o8 perfectamente comprensible que en un momento determinado,
por cualquier causa, el mimero de socios de una pergons mo-
ral puede variar, sobre todo disminuyendo la membresfa, por
ejemplo, por renuncia voluntaria, por fallecimiento, etc., -~
oue son imprevistos, o gituaciones que siendo previeidbles, -
son inevitables, como la muerte natural o accidental de las

personas.

Cabe seflalar que por otro lado, el Artfculo 13 del -
Roglamento de la Ley, sefiala las causas por las que se pler—
de la membres{a de una Sociedad y dices ".Ja ocalidad de miem-
bro de una Sociedad Cooperativa se pierde:

I. Por muerte;
I1. Por separacién voluntaria; y

III. Por exclusién”.

Bn los supuestos sefialados en las dos primeras frac-
ciones no hay duda de que los socios fallecidos y los gque ge

separen voluntariamente, dejaron de'formar parte de la Socie
dad y por lo mismo, si se aplicara estrictamente esta dispo-
sicién por la Direccidn General de Fomento Cooperativo y Or-
ganizacién Social pars el Trabajo de la Secretarfa del Traba
Jo y Previsién Social, se determinar{a la disolucidn de mu-
chas Sociedades Cooperativas, pues bien puede suceder que en
un accidente colectivo fallezcan varios miembros y con ello

se redujera dramdticamente el nimero de socios a menos de =

diez, y por lo tanto encuadrarfa en el supuesto de la Ley -~



que analizamos. Ahora bien, el Procedimiento Legal para inte
grar de nueva cuenta el mimero mfnimo de socios, el Organie-
mo Cooperativo debe celebrar la Asamblea General Extraordina
ria, para aceptar a 108 nuevos miembros y de esta forma regu
larizar su membres{a; pero en tanto se observa el procedi-
miento administrativo, se tendrfa que la Sociedad Cooperati-
va operd con un ndmero de socios inferior a diez durante ese
lapso, no ajustdndose aef a lo preceptuado por el Artfculo -~
lo. en su PFraccidén III de la propia Ley de Sociedades Coope~

rativas.

Debemos observar que una persona moral como la que
estudiamos, puede experimentar la disminucién de sus asocia-
dos por causa no imputable a la socledad, y en ningin momen-
to puede ni debe considerarse desde el punto de vista humano
que esta circunstancia sea causa suficiente para decretar su
dieolucidén puesto que se condenarfa a la extincién a una em
presga que es de beneficio colectivo y bienestar de la clase
trabajadora qpe lo constituye.

_ Por otro leado, puede considerarse que los miembros
de un Orranismo Cooperativo quo no deseen forwar parte del =
mismo por cuslquier eventualidad, y al renunciar, los demés
socios no puedan lograr la integracidn de otras personas in-
teresadae en asociarse a la Cooperativa, y no pueda celebrar
se 1a Asamblea General Ordinaria; y en este supuesto debemos
conpiderar que sf debe aplicarse la disposicidn legal por la
imposibilidad material de reunir el mimero minimo de socios,
ocasionando la disolucidn de la Cooperativa.
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Bn consecuencia, ser{a conveniente cue se modifica-
ra la Praccién III del Artfculo lo. de la Ley de la Materia,

para quedar de la siguiente maneras

"ARTICULO lo.- I y IX

III. Constituirse con ndmero variable de socios, -

nunca inferior a diez.

Y también se debe modificar la Praccién II del Ar-
tfculo 46, en los siguientes términoss

"ARTICULO 46.- Las Sociedades Cooperativas se disol
verdén por cualquiera de las siguientes causast

II. Por la disminucién del nimero de socios a me-
nos de diez, sino ge regulariza la membresfa en la Asamblea

General Ordinaria o Extraordinaria sigulente.

Bstructurdndose en los términos propuestos las Prac
ciones mencionadas, se conceder{a la oportunidad a las Socie
dades Cooperativae de superar los problemas causados por la
disminucién de sus miembros, y sobre todo, regularizar su -
funcionamiento, con la admipién de nuevos socios en la Asam~
blea General Ordinaria‘o BExtraordinaria que siguiera, de -
acuerdo con sus Bages Constitutivas, 0 en su defecto, acor-
dar su disolucién, ante la imposibilidad de cubrir la membre
sfa exigida por la Ley.

3.4 POR CONSU¥ACION DEL OBJETO SOCIAL.

Esta causa se contempla en la Fraccién III del Ar-



tfculo 46 de 1la Ley nue comentamos.

2s evidente aue si las Sociededes Cooperativas se -
constituyen para consepuir un objetivo social, una vez logra
do éste, va no tendrfa razdén de ser motivo por el cual el Le
gislador la incluyé como causa de disolucién de la Sociedad.
4 este respecto, la disolucién deberd ser motivo de discu-
sién en la Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria, que
gse hubiere convocado, y la Ley no exige en este supuesto de
Sociedades Cooperativas como se desprende a contrario sensu
de la redaccién de su Artfculo 32 que a continuaciédn ase -

transcribe:

", Se reguerird la conformidad de las dos terceras
pariss de los socios, para acordar:

“,I. La disoluciédn de la sociedad;

".II. El cambio de nombre y domicilio de la misma;

".II1. Lz fusién de 1la sociedad en otra cooperativa;

".IV, La limitacién del fondo de reserva, el aumen-

to de su monto o la formacidn de montos especiales;

".V. El aumento o la reduccién del capital;

".VI. Cualouier otro acuerdo gue implinue una modi-

ficacién a las Bases Constitutivas, salvo cuando se trate de

una resolucién de la Secretarfaz de la Econom{a Nacional, dig
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.tada en el caso previsto por el Artfculo 42 de la Ley, pues
entonces las Bases Constitutivas, se entenderdn modificadas
de pleno derecho por el acuerdo, desde la fecha de su ing~——
cripeién, la cual serd ordenada por la propia Secretarfa”.

Existe, desde luego, una contradiceién en cuanto a
1o dispuesto por la Ley y lo establecido por el Reglamento,
pero ésta es aparente, on virtud de que la pirdmide legal de
la supremacfa de 1la Ley, concede validez primordial a ésta y
en segundo término al Reglamento, pues este es reglamentario
de la primera y en caso de discrepanciz, debe prevalecer la
Ley Sobre el Reglamento. Esta situacién contradictoria, pue-
de crear un conflicto de aplicacién de 1la Ley, por lo que se
ria muy conveniente que se modificara el Artfculo 32 del Re-~
glamento, adicionando la fraccién primera en los siguientes

términos:
REDACCION ACTUAL:

"ARTICULO 32.- Se requerird la conformidad de lae
dos terceras partes de los socios, para acordars

I. La digolucién de la sociedad:

MODIPICACION PROPUESTAS
"ARTICUIO 32.- Se requerird la conformidad de las

dos terceras partes de los socios, para acordar:

I. la disolucién de la sociedad en-el nupuasto'con
tenido en 1a Praccién T del Artfculo 46 de 1a Ley;
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De esta forma se darf{m fin a la controversia aque -
origina este Artfculo, pracisando en consecuencia el QJuérum
sefialado por el numeral 46 de la Ley de la Materia.

3.5 POR PZRDIDAS ECONOMICAS.

Al respecto la Fraccibén "...IV del Artfculo en estu
dio, sefiala oue las Sociedades Cooperativas se disolverdn: -
®IV. Porque el estado econémico de la sociedad no permita -~

continuar las operaciones"”,

Es interesante anclizar esta situacién, porgque pue-
de originar en la prdectica hipStesis lepales muy importantes,

a sabers

El Artfculo 50. de la Ley, 2 la letra dices:

", Las Sociedades Cooperativas pueden adoptar los -
reg{menes de responsabilidad limitada o suplementada de sus
socios debiendo expresar en su denominacién el régimen adop-
tado, as{ como el nUmero de su registro oficial. Pura los =
efectos de la presente Ley, la responsabilidad es suplementa
da cuando los socins responden a prorrata por las operacio--
nes sociales, hasta por una cantidad fija, determinada en el

Acta Constitutiva 0 por acuerdo de la Asamblea®.

81 1le Sociedad Cooperativa adopta el régimen de reg
ponsabilided limitada, debe aplicarse el Artfculo 58 de la -
Ley Gene-al de Sociedades Mercantiles, que a la letra dices

". Sociedad de Responsabilidad Limitada es la aue -
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constituye entre socios que solamente estdn obligados al pa-
go de sus aportaciomes, sin nue las partes sociales puedan -
estar renresentadas por t{tulos negociables a la orden o al
portador, pues sflo ser4n cedibles en los casos y con loe re

ouieitos oue establece la nresente Ley".(56)

Al resnecto el Naestro Hadl Cervantes Ahumada, ex-
presa el siguiente comentario: "...Las sociedades locales po
drédn ser de Responsabilidad Limitada, o sea aquella en 1las
aue lom socios no responden de las operaciones sociales, lgs
que 3610 les afectan en cuanto a sus aporteciones al capital

social..."(57)

Bs decir, que los socios de una persona moral con -
el régimen de Responsabilidad Limitada, solamente responden
hasta por el total del monto de sus aportaciones representa~-
das por el certificado de aportacién, sin que en ningin caso
¥ por ninpin motivo, deban responder con sus bienes o propig
dades personales. Su responsabilidad se limita a sus aporta-
ciones.

Es interesante lo dispuesto en el Artfculo 61 de la

Ley General de Sociedades Mercantiles, que dice:

". Ninguna Sociedad de Responsabilidad Limitada ten
dr{ m4s de veinticinco soclos®.

{56) Ley General de Sociedades Mercantiles. Editorial Porria.
México 1986.

(57) Ahumada Cervantes, Rafl. Derecho Mercantil, Editorial =
Herrero, S.A. México 1975, p. 143.
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En la prdctica cotidiana de la constitucién de las
Sociedades Cooperativas, se ignora llanamente esta disposi--
cién legal, en razén de que la gran mayor{a de Sociedades -
Cooperativas adoptan éste régimen teniendo una cantidad maya
de los veinticinco socios a 1los gue limita dete Artfculo.

Serfa cenveniente entonces que se reformara este -

precepto en la siguiente format

"ARTICULO 61.~ Las sociedades que se constituyan -~
con el régimen de Responsabilidad Limitada no podrd redbasar
de veinticinco el mimero de socios, con excepcién de las So-
ciedades Cooperativas y las sociedades locales de Crédito =
Agr{cola Bjidel",

Menciono ademéds, a las Sociedades Agricolas de Cré-
dito Bjidal, porque son personas morales, que agrupan & una
clase de individuoe para su formacién, comp son, los ejidata
rioe que en la mayorfa de los casos exceden de eata cantidad,
y obviamente deben pertenecer a la misma todos los ejidata--
rios gue Be beneficien con la constitucidn.

Por otro lado el eegundo pdrrafo del Artfculo S50, =
de la Ley, precisa con exactitud que la responsabilided es ~
suplementada cuando loé socios responden a prorrata por 1las
operaciones sociales hasta por una cantidad fija, determina-
da en el Acta Conetitutiva o por acuerdo de la Asamblea.

Bn este supuesto, los socios cooperativistas, res-
ponderdn no solamente con el importe de sus Certificados de
Aportacién, sino ademds por la cantidad que se hubiere 1 ja-
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do en el Acta Constitutiva, o la que se ectablesca en la -
Asamblea General. Cuando asf se hubiere estipulado desde 1la
constitucién de la Sociedad, considero que serfa prudente, -
1a constitucién de un fondo especial para cubrir la cantidad
adicional, es decir, el suplemento o complemente adicional -
a los Certificados de Aportacién, facultdndose el Consejo de
Adlihiutr&eiGn_a realizar descuentos predeterminados el Con-
sejo de Administracién a realizar desouentos predeterminados
en cada ejercicio fiscal de conformidad con la cantidad de -

rendimientos oue le correspondiere a cada socio.

Ovviamente que ésta serfa, solamente una medida pre
ventivae, en beneficio de la Cooperativa en general y de sus
socioe en particular, porque de lo contrario, si llegare el
caso de que el Organismo Cooperativo tuviere que responder a
prorrata por las operaciones sociales por una cantidad fija,
todos los socios tienen la obligacidn de efectuar la aporta-
cién adicional, y esto ocasionarfa problemas graves, pues no
todos podrfan realizarlo, es decir, algunos socios no esta--
rfan en condiciones de exhibir el dinero & que se hubieren -

comprometido.

Cuando el problema econémico de la Socledad Coopera
tiva s8e presenta, pueden recurrir a las diversas institucio
nes de crédito, en solicitud de apoyo crediticio, con la fi-

'nalidad de solventar sus apuros econdmicos. Bste auxilio eco
némico, pueden originar que la Sociedad Cooperativa, pueda -
efectivamente remediar su mala situacién financiera y salir
adelante, o, por el contrario, con el servicio del pago de -
intereses pueden declararse insolventes. Las Instituciones -



de Crédito, antes de aprob-r el crédito habrén protegido iau
inversién, mediante la hipoteca o 1la gar=ntfa resl de prenda
sobre los bienes inmuebles o muebles de la sociedad, 1llegan-
do al supuesto de embargo en cobro de su dinero y los réd;

tos lepales.

Ante esta situacién cabtica, la Sociedad Cooperati-
va por medio de su Asamblea General, podrdn acordar la diso-
lucidén de la misma, 0 bien de hecho se puede disolver no eje
cutando nihgﬂn acto tendiente a resolver la grave situacién
financiera de la Sociedad Cooperativa, lo aue ocasionarfa -~
aue no se renovaran los cuadros directivos, que no se cele--
bran Asambleas, no cesard la repreatacién de la sociedad por
su Consejo de iAdministracidn, que de conformidad con el Ar-
tfculo 31 de la Ley General de Socjiedades Cooperativas, sélo
tienen la representacifn legal de la misma por un perfodo de
dos a%ios, y a2l fenecer &ste, el Organismo Cooperativo no po~-
drfa realizar ninguna operacién ni gestién ante autoridades,
1o cue equivale técitamente a la muerte de hecho de la misma,
ocasionada porque su estado econfmico no permitié proseguir

con las operaciones necesarias para continuar funcionando,

3.6 POR INFRINGIR LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COO
PERATIVAS Y SU REGLAMENTO.

Al respecto, la Praccidén V. del Articulo 46 de la =
Ley de la Materia dispone que:

"... Las Sociedades Cooperativas se disolverdn por

cualquiera de las siguientes causass
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= . V. Por cancelacién para funcionar, de acuerdo con

las normas establecidas por esta Ley".

Ahora bien, la Ley establece en el Titulo Quinto, -
denominado "De la Vigilancia Oficial y de las Sanciones”, -
que le corresponde a la Secretarfa de la Economfa Nacional -
(Hoy le corresponde) sjercer la vigilancia que se requiers -
para hacer cumplir esta Ley y sus Reglamentos, en el Artfcu—
1o B2, y en los diversos 83, 84 y 85 establece las sanciones
a que se hardn acreedores las personas f{sicas pertenecien——
tes a la sociedad, es decir multas y arrestos hasta por quin
ce dfas o ambas sanciones a su juicio,

Es en los Artfculos 86 y 87, se mencionan las san—
ciones que se impondrdn a la Sociedad Cooperativa como perso
na moral y contemplan diferentes hipStesis; as{ tenemos, que
ol Art{culo 86 sefiala ques "la Secretarfa de la Economfa Na
clonal, al autorizar el funcionamiento de las Sociedades Coo
perativas, fijard, de acuerdo con la importancia y fines de
cada sociedad, el plazo en que deba iniciar sus actividades.
Si lae gociedades no iniclan dichas actividades en el térmi-
no sefialado, quedard sin efecto la autorizacién concedida de

pleno derecho,

La Ley otorga facultades a la autoridad competente
para seflalar un vlazo prudente a efecto de que las Socieda~-
des Cooperativas inicien su funcionamiento como tal, este -
plazo es de mcuerdo a la importancia y a los fines de la so-
ciedad, por la que el plazo no podré ser igual a todas las =~
sociedades, sino qﬁe serd diferente. Bn la prfctica cuando -
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una Cooperativa, por cualquier circunstancia no pueda ini-
ciaer sus operaciones dentro del término seflalado, comparece—
rd por medio de su Consejo de Administracién, a esolicitar -
una prérroga y ésta se concederd de acuerdo a la solicitud.

Pero si deapués de concedida ésta, la Cooperativa no princi-
pia a funcionar como tal, entonces la Ley en el Artfculo 86,
sefirla lisa y llanamente que quedard sin efectos la autoriza

cién concedida.

El Artfculo 87 dice textualmentes ®.Bn caso de que —
una Cooperativa incurra en infraccidén grave a esta Ley 0 a -
su Reglamento, y principalmente en las que tiendan a estable
cer una situacién que pueda provocar el abatimiento de los -
salarios u ocasionar algin perjuicio grave a los trabajado--
res organizados o al miblico en general, o establezca situa-
ciones de competencia ruinosa respecto de otras Cooperativag
la propia Secretarfa directamente o a instancia ds parte po
drd revocar la autorizacién para funcionar, mandar cancelar
1las inscripciones correspondientes y liquidar la sociedad -
conforme a las prevenciones de esta Ley, oyendo en todo caso
al Organismb Cooperativo interesado y previa justificacién -

de las causas que motiven esa determinacién”.

Las contenidas en este Art{culo son varias, sefialan
do en primer término, las infracciones graves a la Ley o & =~
su Reglamento, y al no sefialar que casos deben ser oonpidera
dos como particularmente graves, debemos entender que la ca-
lificacién de la gravedad queda al arbitrio de la Secretar{s,
pero solamente en los casos en los que se violen las disposi
ciones de la Ley y su Reglamento, se debe conpiderar que las



violaciones leves deberdn ser sancionadas con amonestacién y

apercibimiento de aplicarles una sancién mayor.

Se contiene también, como causa de revocacién de 1la
sutorisacién de funcionamiento, log casos en los que se pro-
voque el abatimiento de loe salarios u ocaslonar perjuicio -
grave a los trabajadores organizados y al piiblico en general,
en el primer supuesto, se tutela la océnom{a propiamente de
1os trabajadores en general, que puede motivarse por la péei
ma actuacién de una Sociedad Cooperativa, y por ser de inte-
rés goneral que se conserve entre la poblacién el salario mi
nimo general, para proteger la subsistencia decorosa de 1los
trabajedores, se incluyd este aupnésto. Bn el segundo caso,
se alude a un perjuicio grave a los trabajadores 0 al pdbli-
co0 en general, la calificacién de esta gravedad, también de
dejar al arbitrio de la Secretarfa, pero podemon seflalar que
por ejemplo, en algin Organismo Cooperativo de consumo, en —
el que se expendan productoe l4cteos, y éstos productos se -
venda al pdblico, en inferior calidad, o en mal estado pu——
diendo provocar focos de infeccién en los consumidores, etc,
procede revocarles la autorizacién para funcionar, a fin de
tutelar la salud pdblica; y en el tercer supuesto, la compe~
tencla ruinosa que se pueda establecer respscto de otras cog
perativas, considero que el Legislador pretendid proteger la
econonfa de asociaciones productivas, perfectamente organiza
das como cooperativas y el abatimiento de los costos,

Sefiala el Artfculo, que se podrd proceder de oficig
o a instancie de parte afectada, porque en algunos casos, Gg
tas hipdtesis se pueden cristalizar en la préctica, y la Se-
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cretaria no tener conocimiento de esta situacién, yue es en
donde debe intevenir, precisamente la parte afectada, para -
que la Secretaria pueda iniciar el procedimiento, que se de
duce de la ltima parte del Artfculo en comento, porque obli
ga a la Secretarfa que previamente a la cancelacién del re-
gistro, debe ofr al Organismo Cooperativo afectado y justifi

car las causas que motiven su determinacién.

Bl Artfculo es acertado en cuanto que se debe de -~
instaurar un procedimiento administrativo en el que se cum=-
plan las disposiciones relativas a la Garantfa ie Audiencia
consapgradas por los Artfculos 14 y 16 Constitucional; en ~
ocuanto se debe dar oportunidad a la Sociedad Cooperativa, de
justificar su proceder y aportar pruebas relativas a su de-
fensa, y por equidad en el procedimiento se debe conceder a
la parte interesada la miema oportunidad para que la Secreta
ria, pueda estar en aptitud de emitir su resolucién, ya sea
absolviendo a la Cooperativa o condendndola a la cancelacién
de su registro y en consecuencia la liquidacién de la miema.

Sin embargo, el mandato que esefialan los Artfculos 14
y 16 Constitucioneler, deben aer observados plenamente para
que pueda surtir efectos legales la cancelacién, y el Artfcu
lo 14 mencionado, establece en su parte relativa: "A ninguna
Ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona algu~-
na. Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho..”
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Para la iniciacién del procedimiento, se deverfa -~
contemplar en la Ley o en el Reglamento, un capftulo relati-
vo al procedimiento a que alude el Artfculo que analizamos,-
que 8in embargo, no existe y debe existir, por ser fundamen-
tal, ya oue la iniciacién del procedimiento, su continuacién
el ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas y la resolu-
cién, deberfa ser preciso, pars no dejar a las partes en es-
tado de indefensifn, mefialar los términos para cada perfodo
del procedimiento administrativo y seflalar, en todo caso, al
«oin recurso de que puedan disponer las partes interesadas, =

para inconformarse con la resolucién de la Secretar{a que co

noce de este procedimiento.

Bato ep necesario porque si la Garantia Constitucio
nal de Legalidad y Audiencia que mencionamos, sefiala que se
deben cumplir las formalidades esenciales del procedimiento,
y 8i éste no existe, no s6lo se viola el procedimiento, sino
que la Carantfa Constitucional, motivando que en un juicio -
de amparo posterior, la autoridad competente les otorgue el
Amparo y Proteccifn de la Justicia Pederal, por violaciones
a estas disposiciones Constitucionales.

En consecuencia, sugiero que se incluya en el Regla
mento de la Ley de Sociedades Cooperativas, un capftulo espe
cial, que sefiale los términos y los perfodos de que debe ==

constar el Procedimiento Adninie.trat:lvo a que se refiere 1la
parte final del Artfculo 87 de 1a Ley de la Ley de la Mate--
ria, y sus probables recursos, para que se pueda cumplir con

sus disposiciones. ’
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Bstas son las causas contempladas en la Ley, para =
la Disolucién de las Sociedades Cooperativas, por lo que pro
cederd a analizar los requisitos de procedibilidad de las 1i

quidaciones de los Organismos Cooperativos.

3,6.1 QUIEBNSS PURDEN TRAMITAR LA LIQUIDACION JUDI-
CIAL DE LAS SOCIEDADES COOPZRATIVAS.

En principio y de conformidad con la Praccifn IX -
del Artfculo 15 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
las Bases Constitutivas de lbs Organismos Cooperativos, con-
tondrdn las reglas para la disolucién y liouidacién de la so
ciedad, y en el supuesto de aue en ellos se mencione quienes
pueden iniciar la ligquidacidén, se deberd estar a lo sefialado

en las Bases Constitutivas.

Si las Bases Constitutivas son omisas en este aspec-
to, entonces debemos estudiar a que personas o autoridades =
le compete legalmente iniciar el trémite de liquidacidn de -

astas personas morales.

Por otro lado, el Artfculo 47 de la Ley de la Mate
ria, en su primera parte textualmente dice: ".Llegado el ca-
80 de disolucidn, 1a Sociedad o la Secretarfa de la Economfa
Nacional (hoy Secretarfa del Trabajo y Previsién Social) 1o
comunicard al Juez de Distrito o al de Primera Instancia del
Orden Comin de la Jurisediccidn..,”

Eg decir, que en este Artfculo se sefala que sBola--
mente la Sociedad o la Secretarfa son las facultadas por la
Ley para iniciar el trémite de liouidacién de la Sociedad,
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en el primer supuesto ya analizamos que la Sociedad debe com
parecer por medio de sus representantes leg{timos que son =
los miembros del Consejo de Administracidn.

3.6.2 LA SOCIEDAD A TRAVES DEL CONSEJO DE AIMINIS-
TRACION O POR ACUERDO DE LA ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS COOFE
RATIVISTAS.

La Praccién VI del Artfculo 36 del Reglamento de la
Ley de la Materia, sefiala textualmente que: "El Consejo de
Administracién tendrd las siguientes facultades y obligacio-
nes, ademés de lss que fijen las Bases Constitutivas. -
V1.~ Representar a la Sociedad ante las autoridades adminis-
trativas o judiciales o ante drbitros o arbitradores, con el
poder mds amplio. Uno de los miembros del Consejo de Admi——
nistracién deberd ser designado representante comin en los -
negocios juridiciales".

De conformidad con este disposicién legal, le compe
te al Consejo de Administracidn en ejercicio de esta facul——
tad, iniciar la liquidacién de 1la Sociedad, cuando asf lo -
dispongan las dos terceras partes de los socios; o bien, -
cuando llegue a consumarse el objetivo de la Sociedad; o, -
porque el estado econémico de la Sociedad no permita conti-——
nuar con las operaciones, o también, por la disminucién del
ndmero de mocios o menos de diez, sunque en esta hipbtesis,
se puede argumentar, que s8i los socios que se retiraronde la
Sociedad, son los integrantes del Consejo de Administracién,
pués no se podrfa iniciar por estas personas.
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3.6.3 POR DETERMINACION DE LA SECRETARIA DEL TRABA
JO Y PREVISION SOCIAL.

Cuando por cualquier circunstancia el Consejo de Ad
ministracién se disuelva, es decir cuando la Sociedad no ten
gn el drgano de Administracién gue legalmente la represente
ante las autoridadee, deberdén comparecer ante la Direccién -
General de Pomento Cooperativo y Organizacién Social para el
Trabajo, de la Secretar{a del Trabajo y Previsién Social, pa
ra solicitar que sea ella quién inicie el procedimiento de -
liquidacién, pués estd legalmente facultada para ello, por -
el Artfculo 20 del Reglamento Interior de la propia Secreta-
ria, publicado en el Diario Oficial de 1la Pederacién el 14 -
de agonto de 1985, y cualquier parte interesada en le liqui-
dacidn de una Sociedad Cooperativa, puede solicitar la inter
vencién de la Secretar{a ya mencionada para ese fin, por -

ejemplo los acreedores de la Sociedsd.

Beta situacién presenta también varias hipétesis -
que es conveniente mencionar, por ejemplo, se pudiera dar el
caso de que unos socios, o unos acreedores supuestos, estu--
vieran interecados en inducir a la Secretarfa del Trabajo Yy
Previsién Social, a iniciar el procedimiento de liquidacién
proporcionando datos e informes falsos a la sutorided, con -
1la finalidad de perjudicsr a la Sociedad Cooperativa. Como =
la autoridad no puede ni debe actuar sin antes tener las ba-
ses legales que motiven su actuacién y sin perjudicer a ter-
ceras personas deberd comisionar s un Inspector Pederal del
Trabajo, para verificer si efectivamente la denuncia o soli-
citud es verdadera y si se debe proceder a solicitar la li--
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quidacién del Orgmnisso Cooperativo de que se trate, es de—
cir, deberd cumplir ese requisito de procedibilidad, antes de.
proceder de acuerdo con 1la Ley de la Materia.

Si la solicitud es fundadas, no existird ningin pro
blema y podrd le Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
actuar en consecuencis.... pero ;si los informes y solicitud
fueron falsos? ai los que préporcianaron eatos datos son -
mienbros de la Sociedad, entonces se les aplicardn las san--
ciones sefialadas en los Artfculos B3 y 84 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas; y iai los falsarios no pertene—
cen al Organiemo Cooperativo? la Ley y su Reglamento ‘no sefla
1a ninguna observacién al respecto, y se tiene que aplicar -
la legislacién aplicable, en este caso, el Cédigo Penal para
el Distrito Pederal, aplicable en toda la Repdblica en Mate-
ria Pederal que alude al delito de Informes Falsos Proporcig
nados a una Autoridad, contenido en el Artfculo 247 del Céai

go mencionado.

3.6.4 POR LOS SOCIOS.

Si como ya seflalamos en piginas anteriores, la Tey
establece que la Sociedad y 1la Secretaria, son las faculta-—
des para iniciar la liquidacién de los Organismos Cooperati-
vos, nos debemos preguntar ique sucederfa en el supuesto de
que la Sociedad no funcione por disminucién del ndmero de so
cios a menos de diez miembros? si entre los socios no se en
cuentran los integrantes del Gonsejo de Administracién, que
son 1los legalmente facultados para representar a la Sociedad,

Légl te deb r r que si una Sociedad funciona, =~
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sin gue exista un Consejo ocue 1la renresente, debemoé mencio-
nar nue es una Sociedad ~ue funciona irregularmente, y hasta
en tanto no regularice su situacién ante la Secret:rfa del -
Trabajo v Previsidn Social, sus actos jurfdicos que celewren,

podrédn cuestionarse por cualquier persona interesada.

Ahora bien, ique validéz legal podrfa tener la soli
citud directa de licuidacién de le Sociedad, nresentada por
un porcentaje de socios inferior al 20% de su membresfa?, an
te la disposicién legal que sefiala "la Sociedad™, debemos en
tender a todos los integrantes de la Sociedad, y no sélo a =
un porcentaje de sus miembros, por lo que me inclino a consi
derar que si el Consejo de Administfacidn no existe, la So-
ciedad no podrd iniciar la liquidacién por su cuenta sino -
gue deberd ser por medio de la Secretarfa del Trabajo y Pre—

visién Social, pero a instancia de los socios involucrados.

3.6.5 TRIBUNALES COMPETENT2ZS PARA CONOCER &L PRO-
CEDINISENTO DZ LA LIQUIDACION JUDICIAL,

Al respecto el Artfculo 47 de la Ley General de So~
ciedades Cooperativas, sefalas

". Llegado el, caso de disolucidén, la Sociedad o
1a Secretarfa de 1la Economfa HNacional 1lo comunicard -1
Juez de Distrito o al de Primera Instancia del Orden Comin
de la Jurisdiccién, ouien convocard a los representantes
de 12 Pederacién Regional Cooperativa correspondiente, o en

su defecto, a los de la Confederacidn MNacional y al Agente

del Ministerio Piblico, a una junta oue tendrd 1lugar dentro
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de las setenta y dos horas siguientes y en la que se proceds
ré a designar un representante de la Federacién o Confedera-
cién segin el caso, el que en unién del que designe la Seore
tarfa de 1la Economfa Nacional y del que nombre el concurso -~
de acreedores, integrardn la comisién liquidadora”.

Se observa que la Ley sefiala expresamente, a las au
toridades competentes para conocer y tramitar la liquidacién
de los Organismos Cooperativos, independientemente de 1lo que
al respecto sefiale la Ley Orgdnica de los Tribunales mencio-

nedos.

Bn principio, 1la Ley General de Sociedades Cooperati
vas, seala a la competencia del dmbito federal, por tener —
dicha Ley, aplicacién y vigencia en todo el Territorio Nacio
nal, y por tal motivo, las autoridades competentes para cono
cer de los conflictos y liquidaciones deberfan ser los Juzga
dos Ye(’ierales, es decir, los Juzgados de Distrito. Sin embar
€0, como ya mencionamos, la propias Ley en su Artfculo 47 se-
fiale expresamente y le concede competencia a 1os Jueces de —
Primera Instancia de la Jurisdiccién del domicilio de las So
cledades Cooperativas, en estos Yltimos Juzgados estd puy co
rrompida la Administracién de Justicia y es més lenta.

3.6.5.1 JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA DEL RAMO CI~
VIL DE LAS ENTIDADES PEDBRATIVAS.

Lo mis comfin en materia de imparticién de justicia,
en los Betados de la Repdiblica, es que se realice por medio
de los Juzgadon de Primers Instancis del Ramo Civil, de 1los
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diferentes Partidos Judiciales, en los que se divida el Te--
rritorio de cada Estado, pero sucede con frecuencia que algu
nos Jueces, no son especializados, y conocen de varias mate-
rims, como el ceso de los Juzgados Mixtos de Primera Instan—

cia, que despachan asuntos Penales Civiles.

Entonces la competencia para la liquidacién de los -~
Organismos Cooperativos, y su conocimiento por los Jueces -
¥ixtos o Baspecializados de Primera Instancia, dependerd del
dmbito territorisl en el gue se encuentra domiciliada la So-
ciedad Cooperativa, de acuerdo a la jurisdiccién y competen—
cia de cada uno de estos Juzgados,

3.6.5.2  JUZGADOS DE DISTRITO EN LAS ENTIDADES PRDE
RATIVAS.

El Poder Judicial Pederal, representado por nuestro
.mde alto PTribunal se ha preocuﬁado desde siempre en cumplir
con el Mandato Conastitucional, de impartir Jueticia Pronta y
Rxpedita, 1o que ha motivado la instalacidn de Juzgados de =
Distrito en las Entidades Pederativas y en los Bstados, con
més poblacién se han instalado Juzgados Especializados,

Los Juzgados de Distrito en los Estados de la Repi--
blica, conocen de los conflictos que se suscitan en el Terri
torio que tienen asignado, de cualquier materia, sea civil,
penal, administrativo, etec., siempre y cuando sean de compe-

tencia Pederal,

Y en los Estados, en que por su importancia y pobla-
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c¢ién, se ha hecho necesario que se instalen los Juzgados Es-~
pecializados por materia, como en el Distrito Pederal, o en
Guadalajara, en los que se encuentran determinado mimero de
Juzgados de Dietrito en Nateria Penal, otros en Nateria Ci-
vil; otros mfs en Administrativa, Agrarios y Laborales.

Batos Juzgados Bspecializados conocerdn de las Idiqui
daciones el de Materia Civil y en los Juzgados de Distrito -
noruales, es decir, de los que conooen de todos los asuntos
por ramas del derecho, de acuerdo con la disposicién del Ar—
t{culo 47 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

3.6.5.3 TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL.

La instancia del Tribunal de Alsada, es siempre para
el supuesto de que la Liquidacién Judicial, de las Socleda--
des Cooperativae, causen perjuicios a personas o lesionen -~
sus intereses en ls sentencia dictada por el Juez de Distri-
to correepondiente, lo que originard 1égicsmente la interpo-
picién del Recurso de Revisién, con 1la finalidad de que el -
Tribungl, confirme, modifique 0 revoque la sentencia recurri

~da, que siempre deberd observar los principios rectores que
Be contienen en el C8digo Pederal de Procedimientos Civiles,
que tutelan el procedimiento para la interposicién de éste —
Recurso. Considerdndose como partes en el proceso de confor-
midad con el Artfculo 47 de la Ley, la Secretarfa del Traba-
jo y Previsién Social, los Acreedores integrantes del Recur—
80, ¥ la Confederacidn Nacional Cooperativa e inclusive el ~
C. Agente del ¥inigterio Riblico.
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3.7 AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTBRVIENEN EN
EL PROCESO DB LIQUIDACION,

Ademds de las partes y Autoridades que se menciona-—
ron con anterioridad, en el Procedimiento de Liquidacién, de
las Sociedades Cooperativas, forzosamente deben intervenir -
1la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico y el Registro P
blico de la Propledad y del Comercio, en el Distrito Pederal,
o las Agencias de la Secretarfa de Hacienda en los Estados y
el Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio de las En-
tidades Pederativas.

3.7.1 RBGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMER
cIo.

Adn cuando la Ley General de Socjiedades Cooperativas
y su Reglamento, no seflala ninguna intervencién de éste Orga
nismo Piblico, es 1ndiepensable.uu actuacién para el efecto
de informar cudles son los bienes que pertenecen a la Socie—
dad Cooperativa en liquidacién, precisando sus colindancias
y medidas, para el caso de que sean propietarias de bienes -~

inmuebles,

El informe del citado Organismo, siempre deberd ser
solicitado por una de las partes, dentro del procedimiento,
que puede ser la Secretar{a del Trabajo y Previsién Social,
0 bien el Representante del Concurgo de Acreedores, por me-

dio del Juzgado del conocimiento, y también por solicitud -
del C. Agente del Ministerio Publico., Bete informe se requie

re para ilustrar al Juez, de la causa sobre el monto y tota—
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11dad de los bienes inmuebles de la Sociedad Cooperativa en
liouidacién y sobre todo para gerantizar el pago de las deu-
das contraidas, por la Sociedad con los acreedores. Pero es
obvio que el activo de la Sociedad, se compone también por -
los bienes oue forman el mobiliario de la Sociedad Cooperati
va, as{ como los valores que tuviere a su favor, mismos que
se mencionardn por la Comisién Liquidadora, en el proyecto -
de Liquidacién,

Bn este informe se deberd manifestar si los bienes
inmuebles de la Sociedad, se encuentran libres de gravamen O
si por el contrario se encuentran gravados, la cantidad y el
nombre de la persona a cuyo favor se constituys la hipoteca,
0 en su cagso, sl dichos bienes se encuentran embargados, 1la
ocantidad del embargo y el nombre de la persona s cuyo favor

se constituyé el gravamen.

3.7.2 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

El tftulo cuarto de la Ley de la Materim, denomina-
da "De los impuestos y proteccién a los Organismos Cooperati
vos" se compone de cuatro Arclculoa,'de los cuales los tres
primeros se refieren precisamente a las Sociedades Cooperati

vas, en los siguientes términos:

"ARTICULO 78.- Todos los actos relativos a la Cons-
titucidn, aeutorizacién y registro de las Sociedades Coopera-
tivas y de las Pederaciones y Confederaciones estardn exen—
tas del Impuesto del timbre fué derogada en el afio de 1979,

razén por la cual resulta obsoleto, 10 que no le resta nin--
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&in mérito, porcue antes de nue fuera derogada tuvo amplia —
aplicacién, por 1o oue ser{a conveniente se derogara de la -

Ley.

Asimismo, el ARTICULO 79 de la Ley General de Soclg
dades Cooperativas, establece que ".Los Certificados que ex-
pida la Secretarfa de Releciones Sxteriores, conforme a la =~
Loy Orednice de la Praccifén I del Artfculo 27 Constitucional
y su Reglamento, a los extranjeros nue infresen a las Socie-

dades Cooperativas, no causardn impuesto alguno®.

Bn realidad este precepto se complementa con el Ar-
tfculo 11 de la citada Ley aue a la letra dices 1ll.-~ ", ,Los -
extranjeros no podrdn desempefiar puestos de direccidn o de -
administracién general en las Sociedades Cooperativas".

Adn cuando este tipo de Sociedades se debe integrar
con personas de la clase trabajadora, la misma Ley admite
que pueden formar parte de ella los extranjeros, que deberdn
ser también de la clase trabajadora, y radicar en el Territo
rio Nacional y ademds tener un tiempo razonable como vecino
de la Cooperativa para efectos de que sea admitido, deberd -
tener también sus napeles de migracién en regla, con permiso
de la Secretarfa de Relgpciones Exteriores, para desempefiar -
su oficin o profesidén oue deberd ser afin al objetivo perse-
guido por el Ormanismo Cooperativo, de aue se trate, para =

oue podamos clasificarlo como trabajador de acuerdo con la -

Ley.

La limitacién contenida en la Ley 23 entendible, en
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virtud de que si los extranjeros forsaran parte de los pues—
tos de direccién o de adsinistracién general que correspon—
den a los Consejos de Vigilancia y Administraciém, ocuparfan
puestos claves para el btuen desarrollo de la Socledad, y deg
de esa posicién un tanto privilegiada podrisn desviar a la -
Cooperativa del objetivo para el cual fue creada y podrian -
influfr taabién en 1la adeisién de socios extranjeros.

Ta omisién de 1a Ley, estriba en gque mo 1limité el -
porcentaje de personas extranjeras, que pueden formar parte
de 1a Cooperativa, al grado tal de gque vdlidsmente se puede
conastitufr une Sociedad Cooperativa con miembros extranjeros
en su totalidad, siempre y cuando sean de 1la clase trabajado
ra y ademfs hayan remunciado a la proteccién de su pafs, pa-
ra el supuesto de que surgiera algin conflicto con las auto-
ridades del pafs y de conformidad con el Artfculo 79, esos -
permisos no causardn impuesto de ninguna especie.

Lo anterior se debe a que 1la Ley, los considera so-
lamente trabajadores en pafs ajeno por lo que los exhonera -

del pago de impuestos.

Sin embargo en el ejemplo que menciono, se contradi
ce la Ley, puesto que entonces la Sociedad Cooperativa que —
agrupara a extranjeros no podrfa funcionar por la limitecién
contenida en el Artfculo 11, por 1o que 80y de la idea de -
que se debe limitar el ndmero de extranjeros que forwmen par-

te de una Cooperativa como socios, a dier por ciento.

"ARTICULO 80.~ Para la debida proteccién y desarro--
1lo de los Organismos Cooperativos, la Secretarfa de Hacien-
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da y Crédito Piblico, en materia fiscal y las demds autorida
- des en general, les otorgardn franquicias especimles, dictan
do al efecto los Decretos y Acuerdos que procedan”.

Es digno de alab-rse la redaccién de &ste Artfculo,
en razén de que las Socjedsdes Cooperativas, necesitan la -
exencién de impuestos y las prerrogativaee especiales para =
.que puedan funcionar normalmente, al menos en los primeros -
afios de su inicio a la vida miblica, porque como se constitu
ye con trabajadores el esfuerzo que esto representa es mayor,
por lo que, toda Sociedad Cooperativa, puede solicitar a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PSblico, con fundamento en
éste Artfculo, que le concedan franquicias especiales, para
el desarrollo de su objetivo pero este situacién de privile-~
- gio se extiende a todas las autoridades en general, lo que -
es ampliammente benéfico s las Cooperativas, puesto que con =
el m6lo acuerdo de las autoridades pueden gozar de estos pri
vilegios, y el es una Pederacidn Regional o la Confederacién
Nacional Cooperativa de la Repiblica Mexicana quien solicita
1la franquicia para todas las Socledades que representa, en-
tonces puede ser otorgada mediante un Decreto, como lo men--
ciona la Ley, y no por Acuerdoe que beneficiarfen a una So-
ciedad, pues ese Decreto aprovecharfa a todo una rama de 1la
produccidn que manejaran las Sociedades Cooperativas agrupa-

das.

"ARTICULO B1.- las Sociedades Locales de Créaito -
Bjidal, gozarén de las prerrogativas ¥y beneficios que conce-
den esta Ley y las disposiciones que de acuerdo con la misma
se dicten".
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Como se manifesto con anterioridad, la Ley equipara
a la Sociedad Local de Crédito Ejidal, como una sociedad de
ciases, al igual que las Sbciedadea Cooperativas, por lo que
considero corgecto la equiparacién que hace para otorgarles

1los mismoe beneficios fiscales, & una y & otra sociedad.

Bes por esta situacidn que analizamos en este punto,-
que 8e le debe dar vista a la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to P¥blico, cuando la Secretarfa del Trabajo y Previsién So
cial, inicie el procedimiento de Liquidacién Judicial de las
Sociedades Cooperativas, para los efectos conducentes, es de
cir, para que proceda a revocar también las franquicias con-
cedidas al amparo de la Ley a la sociedad en liquidacién, -
porque se debe considerar que la franquicia otorgada por 1la
Ley, es para utilidad de la Sociedad como persona moral y no
para lucro de unos cuantos socios, como personas f{sicas, -~
que bien pueden seguir ostentando la representacidén de la So

ciedad, o bien actuar bajo su denominacién social.

3.7.3 SECRETARIA DBL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

Como se ha precisado en el éuerpo del presente tra-—
bajo, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Sociaml, es la Au
toridad Administrativa, que asumié las facultades que tenfa
encomendada la extinta Secretarfa de la Economfa Nacional, -
por lo que le corresponde ejercer todas las facultades, obli
gaciones y derechos relacionados con las Sociedades Coopera-
tivas, a través de sus Direcciones Generales de Reglatro ae
Asoclaciones, de Pomento Cooperativo y de Asuntos Jurfdicos,
que son las que intervienen en el procedimiento de Liquida—
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eidn Judicial.

3.7.4  CONFEDERACION NACIONAL COOPBRATIVA DE LA RE
PUBLICA MEXICANA, C.C.L.

Bl Artfculo 72 de la Ley de la ¥ateria, & la letra
dice: "Yas Sociedadeas Cooperativas deberin formar parte de -
las Yederaciones y éstas de la Confederacién Nacional Coope—
rativa. La autorizacién para funcionar concedida a una Socie
dad Cooperativa o a una Yederacién implica su ingreso inme--
diato a la Pederacién o la Confederacifn Nacional, segin el

capo.

Bvidentemente aque la Ley considera de beneficic 8o
cial, le circunstancia del agrupamiento de lms Sociodades en
Pederaciones y de éstas en 1m Oonfederacidh Nacional, porque
en el Artfculo gue comentamos, se les impons como obligacién
la afiliacién a la Federacidn correspondiente o la Confeders
cibn si se trata de la Pederacién, es decir, que es forzoso
el ingreso a estos organismos. 3in embargo, la Ley no ssta--
blece ninguna sancién expresa para las Ascciaciones Coopera-
tivas que no soliciten su ingreso a la Pederacién. Sin embar
go, considero que en esta hipdtemis, la Pederacién o la Con-
federacién en su ceso, puede ocurrir a la Secretar{a del Tra
bajo y Previsidén Soclal, para comunicar esta sifuacibn, Yy 65
ta autoridad puede con el imperio que le concede la Ley, -
coaccionar al Organismo Cooperativo rebelde mediante la ame-—
naza de cancelacidn de su registro, su inpreso a la Federa--
eidn.

El objetivo de las Pederaciocnes y la Confederacién
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Nacional, se enlistan en los Artfculos 73 y 75 de la Ley, so
bresaliendo la representacién y defensa de los intereses de
las Sociedades o Pederaciones Asociadas, el aprovechasiento
comin de bienes y servicios, la compra-venta de las materias
primas o de los productos de las Cooperativas y los implemen
tos de trabajo, y la venta en comin de sus productos.

Todo esto debe redundar en beneficio de las Socieds-
des o de las Pederaciones en su caso, puesto que sélo medisn
te ol agrupamiento de los fines de cada Sociedad, se debe -
conseguir el beneficio colectivo mds favorable a eus intere—
ses. Pero, no obstante la intencién del lLegislador, conside-
ro que provoca el Monopolio de los productos en una empresa
de cardcter Macional como 1o es la Confederacién. Y en algu-

nos pued der que se violen los derechos o los in—

tereses de un Organismo Cooperativo, gque puede estar en to-
tal desacuerdo con el manejo de sus productos mediante la in
tervencidn de la Pederacién o de la Confederacién, y al res-—
pecto, la Ley no sefiala ningdn lineamiento que cubra esta -
circunstancia, ni tampoco alguna sancién que se pudiera impo
ner por medio de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social,
a solicitud de la Pederacifn afectada y con intervencién de
la Sociedad rebelde, a efecto de que pudiera ofrecer sus -

pruebas para justificar el mévil de su conducta.

La jurisdiccién de las Pederaciones es Regional, de
conformidad con las sonas econdémicas que seflala a la Secreta
rfa del Trabajo y Previeién Social, y se agrupa por la rema
de la Produccién o del Consumo,
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Bn consecuencia, cuando se inicie el procedimiento
de Iiquidacién Judicial, se deberd solicitar la intervencién
de la Pederacién correspondiente, al domicilio de la Socie
dad Cooperativa en liquidacidn, que se comprenda dentro de -
su Jurisdiccién Territorial,

La Confederacién Nacional Cooperativa de la Repdbli
ca Mexicana, C.C.L., tiene su residencia oficial dentro del
Territorio del Distrito Pederal, y se solicitard eu interven
cién cuando el Procedimiento de Liquidacién, se tramite ante
cualquier Juez Pederal con Jurisdiccién en el Distrito Pede-
ral. En este casc, no puede exietir ningin conflicto para de
terminar quien debe intervenir, si la Pederacién o la Confe-
deracién, pues la Confederacién agrupa en sus ofiocinas a los
representantes de las Pederaciones por ramos de produccién o
de consumo, y es &sta quien designard su ropreséntante, que

puede pertenecer a la propia Confederacién o a la Pederacién

a la que se encuentre adscrita el Organismo Cooperativo.
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CAPITULO IV
'PROCESO DS LIQUIDACION JUDICIAL.

4.1 PRESENTACION DEL ESCRITO INICYAL DE DEXANDA.

Como hemos manifestado en el desarrollo del capftu-
lo anterior, la demanda de Liquidacién Judicial, puede ser -
presentada por el Consejo de Administracién de la Sociedad —
Cooperativa, o bien, por la Secretarfa del Trabajo y Previ-
8ién Social. Si la presentacién del escrito inicial de deman
da lo realiza la Sociedad, por conducto de su Consejo de Ad-
ministracién, necesariamente se ordenar{ dar vista a la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Para que este procedimiento se inicie, ante la Autg
ridad Jurisdiccional PFederal o del fuero comdn, la Secreta—
r{a del Trabajo y Previsién Social, a través de la Direcoién
General de Pomento Cooperativo y Organizacidn Social para el
Trabajo, de acuerdo con lo dispueato en el Artfculo 47 de la
Ley de la Materia, hace indippensable algunos trdmites pura-

mente administrativos con anterioridad sefialados.

3sto consiste en la emisién de un Acuerdo de revoca-
cién de la Autorizacién de Puncionamiento, Acuerdo que emite
la citada Direccién General de Pomento Cooperativo y Organi-~
gsacién Social para el Trabajo, previa comprobacién de las -
irregularidades manifestadas en que hubiere incurrido el Or—

ganismo Cooperativo de que se trate.

Una vez dictado este Acuerdo de revocacién la propia
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Direccibn en comento, iniciard el procedimiento correspon-
diente ante los diversos Juzsgados de Distrito en la Repdbli-
ca Mexicana o a las de Primera Instancia del Orden Comin de
la Jurisdiceién,

BEs importante destacar, que al iniciarse el proce-
dimiento de liquidacifn el Jues del conocimiento dard aviso
a la Secretarfas del Trabajo y Previeién Social, para que se
anote en el Registro de la Sociedad Cooperativa las palabras
"en 1iquidacién®, de conformidad con lo dispuesto por el Ar
tfculo 51 de 1a Ley de la Nateria.

Si es 1la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
1la aue inicia el procedimiento de Liquidacidn, tambiém se co
rrerd traslado del escrito inicial el Organismo Cooperativo,
que resulte afoctado, para cumplir con lo establecido en el
Artfculo 47 de la misma Ley, y para no dejar en estado de in
defensién a la persona morsl de cuya Liquidacién se trate, -

deviendo seguirse con los trdmites correspondientes.

En los dos supuestos mencionados, necesariamente se
deber{ 1llamar al procedimiento a la Confederacién Nacional -
Cooperativa o a la Pederacién Regional correspondiente, para
que designe su representante y se integre la Comisién Liqui-
dadora.

4.2 ACUERDO DE RADICACION DRL JUZGADO QUE CORRESPON
DA.

Inmediatamente el Juggado designado por la pai-te in-
teresada, que como ya analizamos ruede ser Pederal o del Fue
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ro Comin, megin lo elija la parte actora, reciba el escrito

inicial de demanda, deberd dictar el Acuerdo cue ‘es conocido
con el nombre de "Acuerdo de Radicacién”, por el cual, el -
Juzgado se declara competente para conocer de la liquidacién
y se ordena correr traslado a las partes interesadas, asf co
mo que se inacriba en el Registro de la Sociedad, las pala—
bras "BEn Liquidacién®, seflaldndose ademds, dfa y hora para -
que tenge verificativo la Junta en la que se debe integrar -~
1a Comieién Liouidadora. El Artfculo 47 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, concede el término de setenta y dos

horas para la celebracién de la Junta de Acreedores.

Easte término, es insuficiente, en virtud de que los
Acreedores de la Sociedad en liquidacién, deberdn ser convo-
cados por medio de edictos que se publiquen en el Diario Ofi
cial de la Pederacién, en uno de los periédicos de mayor cir
culacidén de la Capital de la Repiblica y en otro de los que
se editen en el lugar de residencia del deudor, que noc es -
otro mds que la Sociedad Cooperativa, seflalando que la publi
cacién del Diario Oficial de la Pederacidn, deberd publicar-
se con diez dfas de anticipacién, por 10 menos a la fecha de
la celebracidn de la junta, que serd precedida por el Juez =

del conocimiento.

La expedicién de los edictos se debe ordenar tam--
bién en el Auto de Radicacién. .

De lo expuesto se concluye que los Artfculos 47 de
la Ley de la Materia y 70 del Reglamento de la propia Ley, -
se contradicen en cuanto al término concedido por ellos, en
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el Artfculo 47 de la Ley, seflala las setenta y dos horas pa—
ra la celebracién de 1la Junta y el 70 de su Reglamento, nor-
ma 1a publicacién de los edictos y sefiala el término de diez
dfas, 1o nue resulta incongruente y alejado de la realidad -
en razén de que no se podréd celebrar la Junta sin que se in-
frinja 1la disposicién del Artfculo 70 mencionado, por 1o que
considero que serf{a altamente beneficioso que se modificard

el Artfculo 47 de 1la Ley, en la que se ampliara el término -
para la celebracién de la Junta a 30 dfas, por lo menos, pa-

ra de este forma, cumplir lae disposiciones del Articulo 70.
4.3 PUBLICACION DE EDICTOS.

Como se anotd con antelacién, la publicacién de los
odioton, se deberdn reamlizar siguiendo las reglas contenidas
en el Artfculo 70 del Reglamento, debiendo ser publicados -
con la oportunidad mencionada. En el supuesto de que la pu-
blicacién no se hubiere realizado por cualquier motivo, las
partes siempre podrdn solicitar del Juez, de la causa el se-
fialamiento de mueva fecha y en consecuencia la expedicién de

nuevos edictos para su publicacién.

Ta publicacién de los edictos por ningin caso, se =
deberd omitir, ya que el Artfculo 73 del Reglamento diapone,
que el Juer, deberd verificar la existencia y la oportunidad
de 1las publicaciones, es decir, que si no fueron publicadas
con los diez afas de anticipacién que requiere la Ley, estas
publicaciones serdn consideradas inoficiosas por el Juez, de
aficio, va que asf lo establece el Artfculo citado. En tal -

caso, el Juzgador deberd ordenar de nueva cuente la publica-
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c¢ién de los edictos.

Los gastos que origina la publicacién, deberdn ser
cubiertos precisamente por la parte que hubiere promovido la

Liquidacién, aunjue al respecto la Ley no lo contempla.
4.4 CELEBRACION DE LA JUNTA.

Una vez que los edictos fueron publicados con el -

tiempo necesario, para que los interesados puedan concurrir

a la Junta a hacer valer sus derechos, se deberd celebrar és
ta, oon la asistencia del Representante de la Secretarfa del
Trabajo y Previsidén Social y el de la Confederacién o Pedera
e¢ién en su caso y de conformidad con el Artfoulo 73 del Re-
rlamento, la Junta estard vdlidamente constitufda cualquiera
que sea el mimero de los Acreedores que concurran. Bstos, =
en caso de que no puedan asistir, pueden nombrar algin repre
sentante por medio de simple Carta Poder y a¥n, por designa-
eién Telegrdfica.

Pero antes de que se haga la designacién del repre-
sentante de los Acreedores, el Juez verificard la existencia
y oportunidad de las publicaciones, la designacién del Repre
sentante se hard por mayorfa de votos computados por crédi--

tos..

Los Acreedores que residan en el extranjero, pueden
ser llamades a julcio en la via telegrdfica, cuando el monto
de sus créditos lo permita, pero la falta de esta notifica-

cibn, no serd motivo de nulidad, a menos que hubiere sido de
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mala £€, de conformidad a lo establecido con el Artfculo 70
del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Una ver integrada la Junta, con las personas que -
hubieren concurrido, se deberf proceder a designar al Repre-
sentante de los Acreedores, por mayorfa de votos computados
por crédito, y adn cuendo la Ley, no seflala nada al respecto,
el Representante de los Acreedores, puede formar Comisiones
que lo auxilien en el desempefio de su cometido, sobre todo,
cuando se trate de Sociedades Cooperativas econémicamente -

fuertes en cuanto s los pasivos del crédito.

Para la votacién, sélo tendrdn derecho a votar los
Acreedores, cuyos créditos sean aceptados por el Juez, oyen-
do el parecer del C. Agente del Ministerio Piblico y de am-
bos reprementantes. El Acreedor que hubiere sido exclufdo y
en consecuencia su crédito no reconocido 0 no se le haya -~
otorgado 1la preferencia que le corresponda conforme a la Ley,
tiene el Recursc que le concede el Artfculo 75 del Reglamen~
to, para demandar en la v{a sumaria a la Comisién Liquidado-
ra, esto es dentro de los treinta dfas siguientes a la Publi
cacién de l1a Liquidacién.

4.5 BXHIBICION DEL PROYECTO DE LIQUIDACION.

Bl Artfculo 48 de la‘Ley General de Sociedades Coo-
perativas, textualmente dices *Treinta dfas despuds de que —
los liquidadores hayan tomado posesidn de su cargo, presenta
rén al Juzgado un proyecto para la liquidacién de la Socie-——
ded”.
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La Ley, no sefiala ninguna noma para la elaboracién
del proyecto, es decir, no tiene ninguna formalidad exigida
por la Ley, dejando al arbitrio de los Ligquidadores la desig
nacién de los créditos preferentes, que puede prestarse a co
meter injusticias, al aceptar en primer lugar algin crédito
que no debiera ser preferente. Por lo que considero aque 1la
Ley deberfa contener un Articulo, que sefialara en forma ejem
plificativa cudles serfan los créditos preferentes en Srden
de importancia decreciente, y regular en todo caso la situa——
eién, muy frecuente por cierto, de que el activo de 1la Socie
dad en liquidacién no alcance para cubrir la totealidad de =~
los créditos reclamados, cometiéndose serias injusticias al
cubrir el adeudo a unas cuantas personas y dejando a lae -
otras en imposibilidad de poder recuperar el dinero o bienes
que le adeuda la Sociedad Cooperativa, por lo que serfa jus-
to y equitativo que en estos supuestos, los bienes muebles o
inmuebles se remataran para allegarse dinero en efectivo y ~
realizar el pago en un porcentaje pero a todos los Acreedo-—-
res, para después aumentar las cantidades hasta donde sea po
sible hacerlo, por ejemplo, sl son cinco acreedores y cien -
mil pesos el activo de la Sociedad, se deberd{ cubrir un 20%
del capital a los cinco acreedores, para efectos de que to-

dos pueda asumir las pérdidas y no sdlo uno de ellos.

4.6 ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA EL PROYECTO DB
LIQUIDACION,

Quizé -por los argumentos precedentes, el Legislador
redacté el Artfculo 49 de 1la Ley en los términos siguientess



“.Bl Juzgado, con audiencia del ¥inisterio Piblico
y de la Comisién Liouidadora, resolverd, dentro de los diez

siguientes, sobre la aprobacién del proyecto®.

ASn cvando la intencién del Legislador, pueda consi
derarse como suy benéfica, puesto que en la Audiencia se po-
drin manifestar los arguneﬁtos y los fundamentos que tomaron
en consideracién los integrantes de la Comisién Liquidadora,
para formuler el proyecto, y se hardn constar las objeciones
gue 1l mismo realice el G. Agente del Ministerio Pdblico, P8
ra cue después el Juez, dicte el Acuerdo correspondiente, -
aceptando o rechazando dicho proyecto o aceptdndolo parcial-
mente y seflalando los lineamientos para su correcta formula-
cién.

4.7 PUBLICACION DBI: PROYECTO DE LIQUIDACION,

Bl Artfculo 74 del Reglamento de la Ley de Sociedm-
des Cooperativas, establece que al causar Bjecutoria la Resp
lucifn a aque alude el Artfculo 49 de la Ley, la Comisién Li-
ouidadora hard una publicecién en los periédicos, a que se -
refiere el Artfculo 45 indicando que ha sido aprobado la for
ma de Liouidacién y el Juzrado oue conocié del asunto.

Bn éste procedimiento el Artfculo 49 sefiala que el
Juer, con audiencia del ¥inisterio PSblico y de 1la Comisién
Linuidadora, resolverd dentro de los diez dfas siguientes, -

sobre la aprobacién del proyecto,
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4.8 REMATE DE BIBNES, LIQUIDACION DE CREDITOS O RE
PARTICION DB SOBRANTES.

Suponiendo que una vez que se haya dictado la Reso-~
lucién Definitiva ¥y, realizada la pudblicacidén de Edictos en
el Diario Oficial de 1la Pederacién, ninpuna persona interpo-
ne el Recurso a que ce refiere en lineas precedentes, y en -
el caso de que no existan activos distribuibles, se procede-
rd al Remate de los Bienes que conforman el activo de la So-
ciedad, este Remate deberd ser en Almoneda Pdblica, siguien-
40 las normas contenidas en el Cédigo Pederal de Procedimien
tos Civiles, para poder llevar a cabo le Liquidacifn de Cré-
dito, y coneiderS vdlidamente que si los bienes no se pueden
rematar por ausencia de postores, como ocurre en la préctiom,
se puedan adjudicar en propiedad a cualquiera de los Acreedo
res reconocidos y ain a favor del Acreedor preferente en su
orédito, aunque lo ideal se considera la venta en Almoneda -
Piblica, para proceder a la reparticién del activo l{quido,-
es decir, del numerario, y en el muy remoto casoc de que exis
tieran sobrantes, estos se aplicardn en los términos estable
cidos por el Artfculo 69 del Reglamento, que establece que -
el disolverse una Cooperativa, el activo lfquido de 1la Socie
dad se aplicard en la forma siguiente:

",I,~ Se separardn los fondos irrepartibles y los do-
nativos, as{ como en su caso, lae cantidades a que se refie~
ren loe Artfculos 54 y 62, Yltimo pérrafo de la Ley;

".1I.~ Se devolverd a los socios el importe de sus Cer

tificados de Aportecién a la cuota proporcionalmente oorrés-
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vonda si el activo es insuficiente para haoe; la devolucién

{ntegras y

" I1T.~ %n el caso de que exista un remanente des—e
pués de 1la devolueidn fntegra del importe de los certifica--
dos, se distribuird en la misma forma en que, de acuerdo con
la Ley, con 21 Reglamento, con las Bases Constitutivas y con
los Acuerdos de la Asamblea, se deba hacer el reparto de ren

dimiento entre los socios".

Bs decir, aque los sobran.es deberén remitirse al -
Pondo Nacional de COrédito Cooperativo, debiendo intervenir =~
en esta hipétesis el C. Agente del Ministerio Pfblico que =
hubiere conocido del asunto.

4.9 SENPENCIA,

De 1ln interpretacién literal de éstos Articulos, de
besmos considerar que se estdn refiriendo a la Resolucién De~
finitiva, es deeir, a la Setencia que pone fin a la liquida-
eidn, y en la que el Juez, oyendo a las partes, resolverd lo

conducente.

El Jueg, oyendo a las partes, resolverd lo conducen
te. Al referirse el Artfculo 74 & gue la resolucién causa =
ejecutoria, contraviene lo dispuesto por el Artfculo 75 del

Reglaments que textualmente estatuye:

",81 acreedor cuyo crédito no haya sido reconocido
0 a quien no se haya concedido la preferencia que le corres-

ponda conforme a la Ley, podrd demandar en via sumaria a 1la
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Comigibn Tinuidadora dentro de los treinta dfas sipvientes a

1a publicacién ordenada en el Artfculo oue precede”.

Bn afacto, las normas que tutelan el procedimiento
civil, w~ an &nlicable Supleteoriamente, sefialan en lo gene=-
ral aue toda Sentencia Civil, podri ser combatida mediante ~
1a interposicidn del Recurso correspondiente, poro dentro =~
del término de¢ cinco dfas, contados a partir de la notifica-
¢ién personal que se realice a las partes, y s8f en ese lapso
las partes interesadas o afectadas, no interponen el Recurso,
se declarard a peticifén de parte o de oficio, gque la Senten-
cia ha causado ejecutoria, y después de éste'acuerdo,Ano -
-existe dentro de toda la estructura orgénica de las Leyesn en
nuestro pais procedimiznto alguno que autorice la modifica--
6i6n, revocacién o confirmacibén de ln Sentencia que causé eg
tado, poroue se eleva 2 la categorfa de cosa juzgedn y las

partes deberdn estar y pasar por ella.

Bs por ésta razfn que realizo un comentario, porque
ea interesante lo dispuesto por el Artfculo siguiente, es de
cir, el Artfculo 76 del Replamento de la Ley General de laa

Sociedades Cooperativas que a la letra dicet

" Presentada la demanda se suaspenderd la aplicacién
del activo distribuibie en el monto necesario para hacer el
pago de 12 suma reclamada o nara respetar la preferencia que
ae alegue, salvo que los 2creedores o socios, en su caso, =

afectados con la sugpensién, otormien garantfa suficiente a

Juicio de 1a Comisién Liouidadora”.,
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Porque considero que el Recurso de demandar eﬁ la -
vi{a sumaria & la Comisién Liquidadora y la facultad que le -
concede &ste Artfculo, paras "suspender la aplicacién del ac-
tivo distribuible®, obviamente que s{ estd modificando la -
gentencia emitida por el Juzgador con todo y el imperio de -
la Ley ¥y el rango de "Cosa Juzgada™ y se van a violar o res—
tringir los derechos de los acreedores que se verdn afecta—
dos por la suspensién, 1o que originard legalmente la inter-
posicién del Juicio de Amparo, para los efectos de que se -
respeten los derechos que en la Sentencia se declararan, es
decir, aue los Artfculos 74, 75 y 76 del Reglamento de la -
Ley de¢ la Materia, no son acordes con la realided jurfdica -
del pafs, y originardn, en su caso, conflictos de aplicacién
de las Leyes en el Territorio Nacional, como en el caso con-

templado en el punto 3.6.5.4 del capftulo que antecede.

4.10 CANCBLACION DE REGISTRO.

Llegado el caso de que el Juez, del conocimiento ha
ya dictado Setencia, ordenando la cancelaciédn administrativa
del Repistro del Organismo Cooperativo, de que se trate, me-
diante un acuerdo de trdmite_ comunicard, al Registro Coopera
tivo Nacional, dependiente de le Secretarfa del Trabajo y -~
Previgién Social para que proceda la inscripcién de 1la cance
lacién del Registro referido.

Esto es, que una vez que se han conclufdo los trdmi
tes Judicinles de la Liquidacién del Organismo Cooperativo,
la consecuvencia jur{dica, de dichas actuaciones necesariamen
serd la proteccién a terceros de un posible uso indebido del
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Registro de la Sociedad Cooperativa, ya liquidada, por tal -~
virtud es que se ordena la inscripcién en el Registro Coope—

rativo Nacional, de la cancelacién de referencia.

La cancelacién en sf, no es mds que la inscripecién
en el margen izquierdo de la foja correspondiente al Regia——
tro cancelado del libro de Autorizaciones y Registros de So-

ciedades Cooperativas.

De igual forma el Juzgado, del conocimiento le orde
na a la Autoridad Administrativa, oue una vez que quede mate
rialmente inserta la anotacién de cancelacién del Registro —
expedido el aviso o constancia correspondiente en cumplimien
to a 10 ordenado en el Artf{culo 51 in fine de la Ley General

de Sociedades Cooperativas.

4,11 PUBLICACION DE CANCELACION.

Como ya manifestamos en el punto que antecede, una
vez ocue el Registro Cooperativo Nacional, en cumplimiento a
la Sentencia del Juzgado del conocimiento, expida el aviso o
constancia de cancelacidén del Registro del Organismo Coopera
tivo, de que se trate, proceder{ a ordenar la publicacién -
del mismo en el Diardo, Oficial de la Pederacidn, segdn lo -
dispone el Artfculo 51 de la Ley de la Materia.

Bn la prdctica, la Direccién General de Pomento Coo
perativo y Organizacién Social para el Trabajo, dependiente
de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, y faculta--

da para llevar y conocer de todo lo relativo del Registro -~
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Cooperativo Nacional, ordena la publicacién del aviso de can
' celacién en el Diario Oficial de la Pederacién, como en uno
de los periddicos de mayor circulacién en el domicilio so

cial del Organismo Cooperativo cancelado.

Como ya dijimos esta actuacién por efecto proteger
jurfdicamente a terceros que pudieren contratar con la Coope
rativa ya liouidad, pues se pretende evitar que se haga mal
uso de un Registro de Autorizacién de una Sociedad Cooperati

va en conclusifén para proteger al piblico en general.
4.12 ACUBRDO DB CUMPLIMENTACION,

Pinalmente, una vez que ha aparecido la publicaciém
del aviso de cancelacidn en el Diario Oficial de la Pedera--
cién, la Direccién General de Fomento Cooperativo y Organiza
c16n Social para el Trabajo, a través de una promocién soli-
cita al Juzgedo correspondiente, ordene el archivo definiti-
vo del asunto como 'totalmente conclufdo y en consecuencia el

Juzgado del conocimiento acuerda lo conducente.

BEn este momento procesar el que da por definitiva--
mente conclufdo todo el procedimiento de Liquidacién del Or-
ganismo Cooperativo y resulta aplicable tanto en los juicios
promovidos por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
como por el Orgenismo Cooperativo a liquidar, como ya se vié
a 1o largo de este travajo.
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CONCLUSIONGRS.

PRIM3RA.- Podemos conclufr que las fallas por 1las
que més de 3800 Sociedades Cooperativas de nuestro pafs ha-
yan fracasado y el porqué de su liquidacién, obedeciendo a -

los siguientes aspectos:

1.« El elemento humano ha fallado, por varias cau-

sas entre las cuales se pueden citar:

a) Su cardcter, amante de orranizar Sociedades Coo~
perativas, para abandonarlae mafiana, es decir, se entusias-—-

man fdcilmente y con esa misma facilidad, se desilusionan.

b) Su poca cultura, que le impide amaimilar fdcilmeg
te los principios cooperativos y las miltiples ventajas, que

en su prdctica revorta.

c¢) Su poco sentido de responsabilidad, derivado de
1a poca reriedad que da a sus problemas, 10 vuelve rebelde e

indisciplinado en las labores de la Sociedad Cooperativa.

d) La falta de solidaridad, consecuencia muchas ve-
ces de la heterdgeneidad de los miembros y el desconocimien-

to de la fuerza oue da la asociacién.

e) La escasa dosis de moralidad que posee, por fal
ta de las cualidades anteriores, esto hace que la mayorfa de
los socios se presten para hacer componendas sucias, princi-

palmente en el manejo de fondosa.
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2.- Seleccién del Elemento Humano.

No ha habido seleccién, en los individuos que han -
de integrar determinada Cooperativa. Bsto tiene importancia
vital psra el Sietema donde quiera que se implante; pero en
México tiene que ser indispensable esta medida, ya que, no -
poseyendo muchas cualidades el Cooperativista, precisa se se
leccione con el objeto de obtener grupos ads homogéneos, evi
tando as{ la intromisién de individuos indeseables y perjudi
ciales a la Sociedad.

SEGUNDA.- Otra causa es que en las Sociedades Coope
rativas existe una mala Administracidn, ésta se origina des-
de el momento en que gse designa al Consejo de Administracién
y al Gerente, ya que son personas que en el 90% de los casos
son incapaces, esto es, desconocen los Principios de Organi-
»a0ié6n y Muncionamiento de una Sociedad Cooperativa, 1o que
se traduce en pésimos Sistemas de Contabilidad; poco o nin—
gin funcionamiento de los Consejos de Administracifn, de Vi-
gilancia y el de Asesoramiento Técnico, y en malos manejos -

de fondoe.

TERCERA.- Las Sociedades Cooperativas que, han fra-
casado se someten al Procedimiento de Liquidacién y general-
mente la causa es la escaséz del Crédito, ya que la Coopera—
tiva no es bien aceptada en el plano del Crédito Bancario Co
mercial, por considerarla poco solvente y por 1o tanto, tie-
nen aue recurrir a otros medios para adquirir Crédito del Go
bierno Pederal o Rstatal, segin el caso.
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El ®¥stado dispone de pocos recursos, por 10 que no
le es posible atender a todas las exigencias del Sistema Coo
perativo, ademds tiene una muy costosa experiencia pues las
Cooperativae con las aque ha operado a través de diversas Ing
tituciones de Crédito obteniendo buenae cuentas; esto es, -
han hecho mal uso del crédito obtenido, consecuencia del mal
funcionamiento cue exhiben y del poco escripulo de quienes -

manejan los Pondos de las Sociedades Cooperativas,

CUARTA,~ Propongo que lss Sociedades Cooperativas,
formen su propio fondo, capaz de satisfacer sus necesidades,
consolidando mas{ su situacidén econémica y relevando al Esta-
do, de una carga que no podrd soportar siempre, y para que -
ésta no tenga que acudir a la Banca Comercial, esto se logra

r{a con una buena Administracién de la Sociedad.

QUINTA.~ Hasta la fecha en la mayorf{a de las Socie~
dades Cooperatives no se les ha exigido el estricto cumpli-—-
miento de la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Re-
glamento, pues de hacerlo, habrfa que cancelar el Registro -
de casi todas las Sociedades del Sistema Cooperativo, ya que
su funcionamiento resultarfa ilegal.

SEXTA.~ Considero que nuestra Legislacién Cooperati
va, dista mucho de ajustarse a la realidad de los Organismos
imperante en nuestro.Pafs, ya que estd estructurada para So
ciedades con capital de cierta envergadura, cuya capacided -
econdmica permite funcionar con todos los Organismos que in-
dica dicha Ley, de aquf las Sociedades econémicamente débi--

les, que suman la mayoria, no puedan cumplir con el enorme -
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mimero de exigencias, que establece esta Legislacidn, viéndo

se obligadas a operar al margen de la Ley.

SEPTIFA.~ El Gobierno Pederal, debe cambiar su polf
tica consistente en no organizar demasiadas Cooperativas, -~
sin elementos humanos, capaces y sin medios econémicos sufi-
cienten; pues ello ha sido causa de haber originado un Siste
ma que vive artificialmente, por carecer de bases econfmicas
sociales oue puedan permitirle seguir subsistiendo cuando de
jen de tener la ayuda del Estado.

OCTAVA.- Mientras la creacifn de Sociedades Coopera
tivas, obedezca & la mala orientacién de las polfticas y ais
posiciones oue no se hagan cumplir, ni se asesore técnicueg
te a dichas Sociedades, se les proporcione recursos en aque-
1los casos plenamente justificados, no se podrd crear en -
nuestro Pais, un sano Sistema Cooperativo, capaz de disputar
se mercados y consumidores frente al cepitalismo puro y ren-
dir los beneficlos sociales y econdmicos que deben recibir -
los trabajsdores de nuestra Nacidn, de no cumplirse con e~
tos pardmetros, seguirdn liquiddndoge dichas Cooperativas.
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