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INTRODUCCION

Lo que en un momento dado se llegé a concebir como un mal necesatio,

shota es motivo de grandes problemas sociales, 6micos y pollticos, y que -
muy probablemente lo seguird siendo si no se toman las medidas convenientes -

sobre el fen6meno del comercio ambulante.

Ciertamente, se teconoce que el comescio debe caracterizarse por su fun-
cionalidad y fresponsabilidad de los comerciantes pata con los consumidotes res-
pecto de los artlculos que les son brindados, tomando en consideracidn situacio-
nes tales como la calidad, precio, lugar y momento en que se ofrecen; peto no
se puede dejar de aceptar tampoco, que cuando el consumidor adquiere las meg
canclas sin gozar de la garantfa de lo que adquiere, como sucede con la practi-

ca del comercio ambulante, se deja desprotegido en sus derechos al consumidor.

En este dltimo contexto en el que se desarrolla el denominado comercio ~
smbulante, es exactamente lo que hace que la investigacién en este campa, ---
vaya adquiriendo cada dfas mds importancia para precisar claramente la forma
en que se desatrolla esta actividad en una ciudad como lo es la del Distrito ==
Federal, que nunca como shora requiere de la solidaridad de sus habitantes pa-
ta afrontar los problemas que se presentan, y al mismo tiempo, la estabilidad -
econémica, polftica y social del pals, manteniendo la continuidad del Régimen -

de Derecho.

En este sentido, el presente trabajo obedece al propfsito de reflejar los -
rasgos caracteristicos del comercio informal, para que se tomen las acciones —-
tendientes & tesolver este fenémeno, en un contexte de justicia y equidad so---

cial.



CAPITULO 1
EL COMERCIO. ORIGEN Y DESARROLLO.
1.- - ORIGEN DEL COMERCIO.

En los orfgenes més remotos de la humanidad se desconocia el comercio
en un aspecto determinante, por la ausencia de la propiedad privada. La idea
de tener algo en particular dioc como resultado la creacién de dos clases, los
poseldos y los desposefdos; de esta forma, al surgir la propiedad privada se --
crean, por individuos en particular, los llamados satisfactores que cubren las -

- necesidades, ya sea elementales o superfluas del individuo.

La habilidad que se posefa pata obtencr un producto, determinaba el que
un hombre pudiera tener en mayor o menor grado un satisfactor, de esta for-
ma, habfa quien podfa tcner un gran nimero de pieles o de manzanas, pero al

cubrir sus idades quedaba un dente el cual determing la aparicién --

del comercio por medio del trueque. (1)

(1) Manero, Antonio. Organizacién de Empresas. Editorial Porrda, S. A, -~
México 1958, Phg. 12,



Llegé el momento en el que el individuo tuw que desatender sus activida
des como productor, para dedicarse totelmente a realizar los trueques con big
nes no creados por &, sino cambiados anteriormente por otsos, es decir, suige
un interventer gue toma el trueque como una actividad la cual true'consigo un
beneficio; es aqul precisamente donde hace su aparicién pot primera vez ‘el co

mercio.  (2)

Ahora bien, en el devenir histérico de la humanidad y en su largo y cons
tante afdn de evalucionar, tuvo desle su orfgen la labar de hacerle {rente st -

medio que le fue siempre desfavorable.

No se puede dejar de aceptar, luego entonces, que en la existencia pri--
mitiva del hombre, a alimentacién y el vestido Fuercn unas de sus principales
preocupaciones, las cuales pudieron sufragas con los frutos sitvestres que pars
entonces habfa en abundancia o cazando animales a su alcance para saciar su
hambre e introduciéndose a fas cuevas para cubritse de la intemperie, accio--
nes que posteriormente vendrfan a manifestarse como los primeros actos de co
mercio, gl intercambiac los productos silvestres y de la pesca para su alimenn
cién y las pieles de los animales pata 1apar su desnudez, gestdndose asf, el --
cambio de su actitud némada pot la de la vida sedentariz, y en Ja cual el co-
mercio se manifesté como otro de los papeles importantes en la vida del hom

bre, y econSmica, politica, cultutal y social de los pueblos. (3)

Si se concibe dentro de esta peneralidad el comienzo del desarsollo de ln

humanidad, es de suponerse que el fendmeno del comercio, se erigié desde Jos

(2) Cervantes Ahumada, Radl. Derecho Mercantll, les. Curso. Editorial He-
trero, S. A., México, D. F.,, Pdg. 2,

3) Domlnguez Vargas, Sergio. Teotla Econbmica. Editorial Poriba, S. A., -
8a. Edicién, México 1979, Pig. 15. .



primeros albores de la humanidad toda vez que, no serfa posible concebir el de
sartollo social de la raza humana, en su forma mAs primitiva, sin que aparecie

ra el intercambio de satisfactores. (4)

De ahl que el trueque, tuvo que ser la forma més antigua de aparicién -
del comercio que se manifesté en las economlas cerradas y naturales de las -
primeras civilizaciones, es decir, el cambio de una cosa pot otra, y que teali-
zeren los hombres para allegarse lo que les hacla falta, siendo esto en ;;na -
forma muy reducids, ya que ésta transaccidn estaba por lo tegular, lémimda a
satisfacer sus necesidades vitales. (S) Surge entonces Ia interrogante de la -
humanidad al preguntarse que: {el individuo es mucho mds de lo que come, pe
to si el ser humano no comiera, éste no serfa nada?, Es por eso que de di--
cho razcnamiento, se desprende que ia taza humana, en un principio se vié en

la necesidad de atender sus neccesidades primarias, alimentarse. (6)

Pasa el tiempo y las comunidades empiezan a tener excedentes de cier--
tos satisfactores y proceden a cambiatlos por los que no tienen o producen. -
Esta permuta era llevada a cabo sin que hubiera alguna cosa que sirviera de -
pattén para detcrminar el valor de los objetos y que en determinado momento
hubiera servido de obstdculo para que el hombre pudiera satisfacer sus necesi-
dades, esto es, sin que hasta ese momento del desarrclio de la humanidad se
presentara ¢l intercambio con moneda o cualquier otro elemento que determi-

nata el valor de las cosas, provocando una dificultad més en el trueque, al --

{4) Carrefic Marfa, Albertc. Breve Historia del Comercio. Editorial Porria,
S. A., 4a. Edicidn. México 1961. Pig. 13.

{5) Mantilla Molina, L. Roberto. Derecho Mercantll. Editorial PorrGa, 5. A.,
2a. Edicién. México 1953. P4g. 10.

{6) Dominguez Vargas, Sergio. Teotfa Econémica. Editorial Portda, S A., -
8a.. Edicién. México 1979. Pag. 13.



existit una gran desptoporcidn entte el valor de las cosas cambiadas. (7}

En consecuencia, la realizacién de transacciones entre las distintas comy
nidades antiguas, fue ia de efectusr un sin nimero de trueques, debido a que
si bien es cierto, se habfa gestado en una forma muy amorfa, la divisién del -
trabajo, que trajo como consecuencia el scbrante de satisfactores de un ndcleo
de gentes o una en particular, no con el dnimo de consumirlos, sino con la fi-
nalidad de encaminarslos ¢ nuevos trueques, surgiendo as{ el cambio para e] -~

cambio y pot lo tantw el comercio en s (8)

Esta situacidn se reflej6 en gran medida en el desarrollo del comercio, -
al dat como resultado el nacimiento de los mercaderes ambuirntes o esporidi-
cos que en un principio existieron como pregoneros pata que con el transcutso
del tiempo se convirtieran en mercaderes petmanentes, a donde concurilan pe-
tiddica o frecuentemente los comerciantes o fa gente, y lugar en donde se tea
lizerfan un sin ndmero de tsueques que permitieron e} incremento de la fortu-

na de los individuos.

Sin embargo, mucho se ha hablado acerca del oilgen del hombre y por -
ende, del comercio. Al respecto existe un sin nimeto de opiniones para esta-
blecer ia procedencia de la civilizacion actual y de su desartollc, ya que se ==
asevera que ésta tuve lugar en China, ia India y las peninsulas de Arabia y -~

del ‘Asia Menor, tetritorivs que vienen a enmarcar el Continente Asidtico. (9)

(7} ibidem. Pég. 109,

(8) Mantille. Molina, L. Roberto. Derecho Metcantl). Editorial Porrda, S. A.,
2a. Edicién. México 1953. Pdg. 10.

(9} Catrefio Marfu, Alberto. Breve Histoiia del Comercio. Editorial Porréa,
8. A., 4a. Edici6n. México 1961. Pdg. 17.



Peto tomemos como base del desarrollo histérico del comercio al pueblo
Fenicio, por ser estos los que més relevancia represemaron en las relaciones ~
comerciales con los pueblos del mundo antiguo, al haber alcanzada un inmenso
despliegue comercial, ademds de haber sido los precursotes de la invencién de
la moneda metdlica, e} alfabeto y muchos mis que se les arribuyen y que el-
mundo énters les debe & pesar de que la antigua Fenicia se encontraba cimern
tada en un territofio estéeil y angosto, al ocupar las costes del Meditesrdneo

y que en la actualidad se ha Negado a denominar Siria.

Este antiguo pueblo semita hizo que el comercio, en su rudimentaria for-
ma de trueque, se extendiera a lo largo de las costas del Mediterrénes, al ine
tercambiar sus objetos de pueblo en pueblo a través de sus embarcaciones, ya
que es de recordet que habitaban tietras estériles y no factibles para la agri-
cultura, originando ésto que tuvieran que lanzarse al mar como navegantes de~
dicados al comercio de sus mercanclas que por lo regular, se fabricaban en --
sus principales puestos mediterténecs como lo eran Sidéa, Tiro, Biblos, Aradus,
Tripolis, Betitus y Acres, poblacicnes que sirvieron de enlace parz el comercio

de antafio, (10)

Es por esto, que histéricuinentic se les conoce en sus orfgenes coma co--
mesciantes marftimos y por lo tanto precutsores del comercio en sl, y del de-
sarrollo de otras ciudades antiguas, 81 constituirzse coma pueblo de mercaderes
y comerciantes.

“Carentes de sentido poiftico, estuvieton sometidos sucesivamente al po--

(10) Ibidem. P&g. 35.



der de egipcias, asirios y persas y en constante rivalidad con los griegos, quie

nes les disputaban los mercados comerciales de las colonias mediterrdneas.” --

sic. {11}

Los fenicios, a 1ravés de sus relaciones comerciales con los demids pue-~
blos, sbastecieron al mundo antiguo de piedrss preciosas, estatuillas y obhjetos
de culto, teias teiidas con los tintes extra{dos de Ia parpura, sin dejar de ver
las mds relevgnies aportaciones que hicieron al mundo entero como ya se hen
sefialada, como fue la invencién de la moneda metdlica y el alfabeto que de -

una u owra {orma han trascendido en el desarnollo de la humanidad entera.

La preponderancia comescial de los fenicios sobre las demds ciudades -
asenindas en las costas del mediterrdneo, propiciéd que se aventusaran a seali~
zar transacciones hacin las costas griegas, romanas, espaiiolas y poriuguesss, -
ademds de que su estrecho cantacto con Egiplo, Arabia y Persia, les permitié

que introdujeran su comercio hasta la India.

Esta situacién de prepondetancia comercial, acarred a los fenicios, et -~
descontente y ambicién de las poderosas ciudades vecinas, siendo los griegos -
Ics que més beneficios obtuvieron sl aprovechar oportunamente las conquistas
de los egipcios, babilonias y asirios scbre los fenicios, agregando aln més a -~
esto que la ciudad de Tiro fue doblegada por las tropas de Alejandro de Mace

donia, quien destruyd y condend a muerte o a esclavitud & todos sus habitan--

tes.

(11)  Quillet, Diccionario Enciclopédico. Tomo Segundo. Editorial Cumbre, -~
S. A., México 1979. Pdg. 79.




Es emonces, cuando se puede decir, que desde ese momento empezd la ~

época decadente de un pueblo que se constituyd por su desarrolto comercial, ~

coma ¢l exitcso despliegue del intercambio cultural del mundo antiguo y naci-

mieno de otros pueblos. (12)

2.-

(12)
(13)
(14)

DEFINICION LEGAL \‘( VULGAR.
2.1.- CONCEPTO VULGAR DEL COMERCIO.

La evolucidn histdtica del comercio ha estado vinculada, sin jugar a
dudas, a la evolucidn histérica de los pueblos, que a medida que se fue ~
teunsformanda a tinvés de los siglos, dieron como resuitado en gran for--
ma, a la satislaccién de las necesidades sceiales y econbmicas de la tazs
humane, constituyéndose esto como un gran svance para la civilizacién y

el progreso de la humanidad enters.

Ahora bien, ordinatiamente ef término comercio deviene del latfn «-
COMERCIUM, que a su vez comprende los vocablos CUM {con) y del latin
MERX, MERCIS {mercancla), que significa con mescancla, (13) de lc -
cual se desprende que la palabra comercio la podemos emender como “el
intercambio que realizan los hombres pata obilener lo que les hace falts,
4 fir de satvisfacer sus necesidades, dando en camfzio algo que si bien es
itil, que si bien es necesario pata ellos, 1o es menos que aquelios por o

que lo cambian®. SIC. {14)

Carrefio Matfa, Alberto. Breve Histaria del Comercio. Editarial Portda,
S. A., 4a. Edicidn. México 1961. Pép. 36,

De Pifa Vera, Rafael, Dertecho Mercant{l Mexicano. Ednmxml Poryila, —
S. A., 4a. Edicidn. México 1970. Pfgs. 39 y 40.

Carrefio Mnra, Alberto. Breve Historia del Comercio. Editorial Porrda,
8. A., 4a. Edicidn, México 1961, Pdg. 13,



(15)

Entendido este concepto de comercio en una forma generalizada y -
por fos elementos que lo integran, como un sitmple trueque o intercambio
de satisfactores, pero sin englobar las caracterlsticas y consecuencias que

en la vida moderna implican la tealizacién de tal intercambio,

Sin embargo, se puede afirmar que existen tres etapas distintivas de
ta evolucién histérica del comercio y de los negocios en general. Toman
do en consideracién y punto de partida el deceso de las civilizaciones an=~
tiguas, enconteamos que la primera de ellas tiene lugar cuandoe se conci-
be al concepto de capital de objetos y mercanclas que posefan los hom--
bres y que intercambiaban por el simple trueque de las mismas, sin que
dicho intercambio tuviera alguna ieptesentancién en dinero; la‘ segunda de
las etapas se manifesté a teavés del intercambio con un elemento nceeso
fio que se vino a denominar Dinero, moneda metdlica, para gue finalmen-
te la iltima de las etapas la encontremos con la transaccién comercial -
pot medio de los valores liduciarios como lo son: el billete, les acciones,
los bonos, ete., que en gran medida han sido sustitutes del cambio, por

simples mercanclas o por dinero. (15}
2.2.~ CONCEPTO JURIDICO DEL COMERCIO.

Ante 1a imposibilidad que se ha presentado para definit lo que jurl-
dicamente debemos entender como comercio y ante los diversas enfoques
que se le ha dado a este término, se pretende establecer un concepto, ~--
que’ si bien es cierlo, no sea del rodo jrrfdico, encuadre los elementos ~-

esenciales de lo que es el comercio.

Manero, Auntonio, Qrganizacién de Empresas, Editorial Porsta, §, A., ~-
México 1958. Pég. 12.




Por lo tanto, ef comercio lo podemos definir como la actividad eco-
némica consistente en intermediar entfe quien produce los bienes y servi-
cios que satisfacen las necesidades y quien las consume, con el propésito

de especulacién o de lucto,

El objete fundamental del comercio, es la de satisfacer las necesida
des del hombse, Hevando los artfculos del productor al consumidos. Por -

su conducto, los artfculos elaborados en un punto, son distribuidos y se -

venden en lugares en donde son rios, estableciendose, por este sélo
hecho, relaciones no sélo entre ciudades de un mismo pals, sing también

entre naciones.

Pot otto lado, el comercio implica la necesidad de intervencién de -
sujeto para que se de la transaccidn, dentto de los cuales encontramos a
Jos comerciantes y a los consumidores, cue en otrtos 1érminos los pode---

mos concebir come loc agentes del comercio.

2.3.- COMERCIANTES.

Generalmente se ha conocido al comerciante como el marchante o
mercader que en sus orfgenes era el que compsaba o vendfa, convistiéndo
s¢ desde ese entonces en. el intermediario entre aquellos que tewfan satis
factores y deseaban cambiarlos y aquellos que necesitaban adquitit lo que
se ofrecla a cambio, configurfindose asf los cometciantes, como la perso-
na ffsica o motal que realiza la actividad econémica como intermediador
entte quien produce los bienes y servicios gue satisfacen las necesidades
y quien las consume, con fines de lucto, ganancia o utilidad, y como en-

te primotdial del derecho mercantll, sin que esto quiern decir que la apa

10



ricién del comercio esté histGricamente relacionada con el surgimiento --

del Cerecho Mercantil. {16)

En este sentido, los comerciantes aportaron al cambio, un sin nime

_ro de ventajas que han facilitado a los consumidores la fécil adquisicién

(16)
(17)

de satisfactores y que se reflejan al servir de intermediarios entre produc
tores y consumidores, al ofrecer los satisfactores al por mayor, al conser
var los productos en almacén para ser aprovechados en el momento que -
la comunidad lo requiera, asl como la prepatacién de los satisfactores pa
ra el consumidor, para que éste pueda hacerlos consumibles, ventajas que
han representado una gran importancia en In realizacién de las transaccio

nes comerciales. (17)

A este respecto, el Cédigo de Comercio encuadra la figura de co---
merciantes en su Articulo Tercero, Fraccibn 1, al sefialar que se reputa—-
rdn como tales &: "Las petscnas que teniendo capacidad legal para ejer--

cer el cometcio, hacen de &l su ocupacién ordinaria™.

- Asl mismo, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, en su AT--
tfculo Tercero establece que deberd entenderse, "“...por comerciante, a -~
quienes hagan del comercio tu ocupacién habitual o realicen, aunque fue-
se accidentalmente, un acto de comercio y .su objeto sea la compra-venta

o arrendamiento de bienes muebles o la prestacién de servicios".

Rodrfguer y Rodrlguez, Joaquin. Derecho Mercantll. Editorial Porrda, —-
S. A., Tomo I. Ba. Edicién. México 1969, Pig. 4.

Dominguez Vargas, Sergioc. Teorla Econémica. Editorial Porréa, S. A., =
8a. Edicién. México 1979. P4g. 110.

1



(18)

Se pueden considerar como comerciantes: a} Las personas que cop -
capacidad legal para ejercet el comercio, hagan de él su ocupacién ordi-
naria; b} Las sociedades extranjeras, agencias o sucursales de éstas, que
dentro del tertitorio nacional practiquen actos de cometcio. Las perso--
nas que accidentalmente realicen alguna operacién mercantfl, se conside-
ratfin comerciantes solamente para las obligaciones que resulten de esa -

operacion.

De esta forma, existen también personas a las que se prohibe ejer-
cer el comercio; elles son: a) los corredores; b) los quebradores que no -
hayan sido rehabilitados; c) los que por sentencia judicial hayan sido con-
denados. por delitos contta la ptopiedad, por [alsedad, dolo, etc.; d) los -

que padezean alguna enfermedad mental. (18)
2.4.- CONSUMIDORES.

Se debe entender como consumidotes a las personas gue adquieren -
bienes y/o servicios producidos y los que los compran en forma tal, que -
los destinan para su uso y consumo personal, es decir, sin que esos bie--

nes, setvicios o productos sean objeto de un posteriotr preceso comercial.

Sobie este particular, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
establece en su Artfculo Tercero sefialando que para los efectos de esa -
Ley, se debetd entender como consumidor a "quien contrata, para su uti-
tizacién la adquisicién, usa o disfrute de bienes o la prestacién de un ser

vicio".

Manero, Antonio. Orgenizacién de Empresas. Editorial Posria, 5. A., —-
Méxice 1958. Pdgs. 67, 68 y 69.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS, ECONOMICOS, SOCIALES, JURIDICOS
Y POLITICOS DEL COMERCIO AMBULANTE EN MEXICO.

1.- EN LA EPOCA PRECORTESIANA.

A tiavés del tiempo el comercio, como se senalé en el capltulo anterior,

se ha rellejado como una actividad esencial y exclusivamente humana.

Ahora bien, en los remotos imperios mexicanos, los pochiecas se signifi-
caron como los precursores del despliegue econémico de los pueblos sometidos
a Tenochtitldn, y en el que el comercio lo monopolizaban los grandes sefiores,
ocupando los cometciantes lugares privilegiados, peto con ciertas restricciones,
pues estos debfan ser honrados por el temor que le tenflan a su dios lamado -
Yacatecutli, motivo por el cual no podfan humillar a los ancianos y se: hones-
tos en la activided que iealizaban, es decir, entte mds rticos fueran, deblan --
ser lo mas humildes. posilile, puesto que su riqueza se debla a la misma comu-

nicad.

Los comerciantes llamados pochtecas, tenlan singular importancia no sélo

13



econdmica, sino polltica en la organizacibn de los aztecas, cuyo gobietrno se --
manifesté en una representacién tripartita compuesta de comerciantes (POCH-
TECAYOTL), militares (YAKIS KAYOTL) y los sabios o sacerdotes denomina--
dos TEOPIXKAYOTL. (19)

El comercio de los antiguos mexicanos fue llevado a cabo por medio del
trueque y la compra-venta de sus mercancins, empleando como medio de cam-
bio granos de cacao, telas, conchas y oo en polvo en tubos de pluma, es de--

cit, por cuenta o por medida.

"Los mexicas calculaban los granos de cacao por xiquilpilli, medida que -
contenfa 8 mil de ellos. Tres xiquilpilli, o 24 mil granos, haclan un canasto.
También usaban el zontli para medir la lefa, equivalente 2 400 rajas de made-

", (20) SiIC.

Los Pochtecas se encontraban organizades por ordepanzas propias que les
permitfan tener grandes inmunidades, toda vez que ésta la alcanzaban no sblo
por el hecho de que se dedicaban al comercio, sino porque prestaban sus servi
cios a la nacién como embajadotes o como esplas de aquellos pueblos que el -
emperador azteca deseaba someter a su imperio, con la debida nportacién de -

el tributo que les era impuesto.

Asl como Jos mayas tenfan su dios protector de los mercaderes liamado

Ek Chuam, también los pochtecas tenfan su dios llamado Yacatecutli, a} que -

(19) De Sahagin, Fray Bernardino. Historia General de 1a Nueva Espafa. --
Editoria} Porrda, S. A., 3a. Edicidén. México 1975. Pig. 491.

(20) SIC, Lépez Rosado, G. Diego. Los Mercados de la Ciudad de México, Se
cretarfa de Comercio. México, junio 1982, Pig. 37.



ofrendaban cuando pretendian salit a comerciar con los demés pueblos, asf co-

mo cuando regresaban.

Conviene resaltar gue el comercio de los mercados del México - Tenoch-
titldn, no estaba restringido a una clase especial como la de los pochtecas, si-
no que esta actividad se extendla a los tlamanacac o vendedotes, que podfan -

ser hombres o mujeres que podian ejercerlo por igual. (21)

El tianguis de tiatelolco era el punto donde se concentraban las comes--
ciantes para realizar sus transacciones de sus mercanclas, como uno de los ~--
mfs importantes por su dimensién y porque a &1 asistfan gentes de todn in ~--

América, ya fuese para vender o para comprat.

En tiatelolco el comercia estaba muy bien organizade, pues aproximada--
mente entre 70 mil personas celcbraban transacciones comercinles por su pro-

pin cuenta, pero sometidos a las ordenanzas genernles previamente cstableci~--

das. (22}

Los pochtecas tenfan en el mercado de tlateloleo, un tecpan o recinto -~
donde se concentraba Ja administracién del comercio y la imparnticién de justi-
cig que los jueces, en rapidisimos procesos, dirimfan las cuestiones que ahf se
suscitaban, compuesto pot un consejo de cinco jueces lMlamados mixcoac tlayo-

tlac, quienes gobernaban el tianquiztli o mercado.

(21) Solfs Luna, Benito. Ei Hombre y |a Economfa. Libtetfn Herrero Edito~-
ria}, 1Ba. Edicién. México 1958. Pég. 217.

(22) Carrefio Marfz, Alberto. Breve Historia del Cometcio. Editorial Porrfia,
S. A., 4a. Edicitn. México 1961. Pdg. 121,
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Los mercados teafan una inmensa fuerza politica, que Hlegaba a! grado de
que en ocasiones tuviera que cerrarse el tianquiztli o mercado, lo que trala co
mo consecuencia que se paralizara por completo la actividad comercial, todo -

esto, en raz6n de las protestas,

Fue 1al la organizacién de los mercados del México antiguo, que debe -~

ser cjemplo de la situacién actual en que se desarrolfan los mercados y ef co-

mercio en general.

Dehuo del mercado de tlateloico y por su gran magnitud, habla un juez
ambulante que fecortfa ef mercado Hamsado Pochtecatl, ademds del tribunal es
pecial de comercio que exista, quien conocla de todos aquellos conflictos (jue
se genctaban entre compradores y vendedores, asl como de los delitos que se
cometfan dentte del mercade (falsificacién de medidos, 1ifia, robe, etc.), y que
eran sancionados de acuerdo al lugar donde se cometfa el iHcito, sancién que

podia lfegar hasta la muerte.

En el mercado de tlateloleo existla una estricta reglamentacidn, puesto -
que In venta de determinadas mercancias se encontraba sujeta al lupar fijo y
especlfico que se habla destinado pacs la venta de la misma, esto es, no po--
dia entrometerse otra mercancia diferente que no fuera la que debla ser vendi
da en el lugar, y donde se podfa encontrar todo género de mercader{as, todas
ellas con un orden inimaginable, ya que como se mencion anteriormente, cada
una estaba asentada en el lugar que se habla destinado para que realizaran sus

transacciones comerciales.  (23)

(23}  Lépe: Rosado, G. Diego. Los Mercados de la Ciudad de Mé&xico, Secre-
tarfa de Comercio. México, junio 1982. Pégs. 40, 41, 44 y 45,



En el mercado, cada comerciante era especinlista en la venta de su mes-
cancla, y asf se podfa encontrar al mercader de esclavos, considerado como el
principal de los mercaderes y el mds tico (24); al vendedor de mafz, los lapi-
deros de piedsas preciosas, el oficial de plumas, las cuales se utilizaban para ~
las ceremonias, las armas, escudos, etc. (25); el platero dedicade a ia realtiza
cibn de collires de oro y plata; ef vendedor de mantas, quien las trala y con-
feccionaba vestimentns tanto para hombres como para mujeres; Jos vendedotes
de cacao, independientemente de que ecte praducte se le consideraba come ing
trumento de cambio y el {rijo} que, conjuntamente con el cacas, fo utilizaban
para sus guisos; los vendedores de tontillas y tamales; los que vendlan mole de
diversas clases y barbacon, ademds de un sin ndmeso de productos y meccade-

tes que se cncontraban en el tianquiztli. {26)

£} tianguis tenfa st término al atardecer, cuando el teponaxtie del tem--
plo de Quetzalcoatl resonaba por teda la ciudad, ¥y los mercaderes psocedian a
fevantar sus puestos, los cuales ersn desmontables parn que al sipuiente dia -~

volviemnn a realiznr sus transacciones comercinles.

Existfan, si asf se puede decir, dos clases de mercadeies: los que se orga
nizaban en prandes caravanas formadas de inmensas filas, pues un mercader -~
iba detrds de otro, con la finalidad de ir a vender sus mercanclas a otras po-
blacivnes aledafias a la del impetio nzteca, reunidndose en tlatelolco, que era
el punte de pattida y donde elepfan a un jefe o pochtecatloatoque, quien se -

encargaba de dirigitlos y fijar los precios de los productos que mercaban, asi

{24) De Sahapdn, Fray Bemardino. Historia General de la Nueva Espafin, -«
Editorial Porrda, 5. A., 3a, Edicién. México 1975, P4g. 507.

(25) Diaz del Castillo, Bernal, Historia de la Conquista de la Nueva Espaiin.
Editorial Pormin, S. A., 11a. Edicién. México 1976. Pég. 171,

{26) Cortés, Herndn, Gartas de Relacién de la Conquista de México, Colec--
cién Austral. 5a, Edicién. Madrid 1970. Pig. 14,
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como también establecer el orden en el mercado que estableclan o legaban,

Por otro lado, encontramos a los mercaderes que permanecfan en el tian
guis de tatelolco y gque como ya se mencion6, realizaban sus transacciones -~

con arden y con la vigilancia de los que gobernaban el metcado.

La higiene y salubridad en los mercados, era pulcra; no se encontraba na
da con que se pudiern tropezar, debido a que aproximadamente un millar de -

hombres barrfan y regaban las calles. (27)

La basura que se recofectaba se incineraba en grandes braseros, los cua~
ies servian a su vez pasa iluminar las calles durante ia noche; Ins materias fe-
cales, por otza parte, eran tecolectadas para que posteriormente fueran vendi-

das como abono para los sembradlos y como curtiente de las pietes.

En jos metcados, todas Ins mercancins estaban sujetas al pago de un de-
terminado impuesto, asi como también los productos que se introducfan en ef
México-Tenochtitldn, y de lo que se recsbaba por las personas encargadas pa-

ra ello, se repartia entre el sefior o gobernante del mercado y oa parte para

ta comunidad.

Ademés del pago del impuesto de las mereanclas, se tenla que obterer -
ficencia por parte de los calpullis o barrios especializados en determinada mec

cancla, de lo contrario no podfan produciclos o vendetlos en los mercados,

{27)  Lépez Rosado, G. Diego. Los Mercados de la Ciudad de México. Secre-
tarfa de Comercio. México, junio de 1982, Pdgs. 34 y 35.




"Como miembro de un calpulli de tenochtitldn o de tlatelolco, ¢l mece--
hualli mexicann tenfa derecho a usufructar un terreno en el cual levantaba su
casa y una parcela que cultivaba. Sus hijos eran nﬂmilidus en los colegios -~
del barrio. El y su {amilia tomsban parte en las ceremonias del bawio y de
in Ciudad, de acuerdo con los ritos y las tradiciones. Participaba en Ia distri=
bucidn de artfculos alimenticios y de topa, organizados por los podetes pébli--
cos, podla; por su valor e inteligencia, superar a su clase, slcanzando hancres
y friquezas. Intervenia en la cleccién de los jefes locales, aungque en dlima --

instancia, su designacién dependia del emperador™. (28) SIC.

El comercio s¢ Hevaba a cabo cada cinco dias a la semann en los tespec
tivos mercados de los barrios, teniendo acceso a eitos, todos fos habitantes pa
sa vender o comprar. En ¢l gquinto dfa, era cuando el mercado tenfa sy ma--
yor affuencia, peto siempre con el debido orden, provocado por la vigilancia e
imparticién de justicin de las auvtoridades, siendo poco frecuente en que los -~
mercaderes pudietan cometer froude, alza injustificada de precios o que hubie-
ra escasez de ptoductos. Cadn mercaderfa tenia un lugar previamente fijado y
seguro, peto debido a In gran afluencia hubo necesidad de que se asentaran al
final de las calles, fos que mds espacio ocupnban como eran los ladrifleros, ~-

carbonesos, areneros, etc,, pero siempre con el adecuado orden.

“La pérdidas parcial o total de las cosechas agricolas, fue sin duda, la --
causa mds frecuente de situnciones de emergencia durante el perfodo prehispd

nico por sus desastrosos clectos econémices, pollticos y sociales". (29) SIC.

(2B) SIC.  L6pez Rosade, G. Diego. Los Mercados de 1a Ciudad de México. Se
cretarfa de Comercio. Méxice, junio de 1982, Pég, 47.
{29) SiC.  ibidem. Pdg. 49.



Esta situacién provocaba ln escasez de los productos cultivados, lo que -~
trala coma consecuencia que los habitantes de las pobiaciones afectadas tuvies

fan que emigmar n otras regiones en busca de alimentos.

Sin embargo, esta problemdtica no pasd a mayores, pues histSricamente,
no se tienen datos que nos pudieran tevar a asegurar que ante esto, se hubie-
ran generado trastotnos sociales o que existiera una gran pobreza o mendici-~
dad de los pobladores del México antiguo, en virtud de gque contaban con un -
sistema de pvmeccitsﬁ social eficaz que les permitln obtener beneficios como -
fo era, la no realizacién del pago de impuestos como tributo, alimentos, vesti-
do y algunos otros como lo eran lr atencién médica, pensiones y jubilaciones

que algunas instituciones del México actual otorgan a la poblacién. (30)

He nqul la gran importancia del mundo antiguo mexicano, pues sus apor-
taciones tanto econbmicas, jurldicas y sociales, nos llevan a recapacitar sobre
el marco en que se desarrolla el cometcio, y en general el de esta cindad, -~

que cada dfa es més compleja e inseguta para sus habitantes.

2.- EN LA COLONIA.

Con la calda de tenochtitidn, capital del impetio azteca, la cual quedé -
convertida en ruinas despuds de dos meses y medio que duré el sitio de los eg
pafioles a esa ciudad, se gesté el cambio tascendentnl de fa vida de los anti-
guos mexicanos, y por fo tanto de! tema gue nos ocupa, el comercio ambulan-

te,

{30) Ldpez Rosado, G. Diego. Los Mercados de la Ciudad de Méxica. Secre-
tarfa de Comercio. México, junio de 1982, Pig. 48.
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A lo largo de los tres siglos que duté la conquista, se configuraron las -
caracterfsticas que vienen a enmarcar el desarrollo de ia actividad comercial -

de la época colonial.

En e sigle XVI, el comercio ne tuve un cambio significativo, puesto que
los conquistadotes no se avocaton al comercio en sf, debido & que este siglo ~
es considerado por los histotiadores como el arribo de los conquistadotes y su
desgrepacién por la Nuevn Espafia, y en el cual el comercio de los indlgenas -

permaneci6 de igual formn.

No es hasta finales de este siglo, cuando los naturales empezaron a sen~
tir ¢} peso y masginacién de su actividad cemercinl por parte de los espafio--

les.

La gran alluencia de los inmigrantes espanoles hacia nuestins tierras, --
que por lo regular eran aventureros que venfan en pos de un mejor status eco-
némico y social, el cual adguirieron a través de una pequeha inversidn, podfan
obtener mercaderfas, que con el transcurso del tiempo les permitid incremen~-
tar en una gran parte esa inversién y que dej6 como consecuencia el desplaza.

micnto de los indlgenas para realizar esta actividad.

En el sigle XVII, desaparece en gran parte el comercio indlgena, reesta-
bleciéndose entonces el monopolio del comerciante espafof, debido a que se em
peraba 2 gestar la estyuctura sociceconémica de la colonia, adoptando fa deng

minacién de “siglo de {a depresién’.

No es hasta el siglo XVIHl, cuando se consolida definitivamente ln estruc
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tura de la Nueva Espafia, que da como consecuencia el surgimiento de la ha--
ciendn, que se caracterizé por la basta acumulacién de tierras y el monapolio
de la produccién de los cultivos., (31)

A medida que aumentaba la concentracién de tierras, los indlgenas per--
dfan toda posibilidad de obtener un terreno para cultivatlo y allegarse sus ali-
mentos, lo que provocd que los indlgenas emigraran a las ciudades en busca de

nuevas fuentes de trabajo.

La faita de ticrras de cultivo para los indfgenas, los orill6 a ingresar a -
las haciendas, donde perpetuaron sus vidas, debido a que para cubrir ciertas --
contingencias especiales, tenfan que pedir ptestado a los hacendados, el cual -
por lo regular nunca podlan pagarlo. Este mecanismo permitié a la hacienda
tener mano de obra fija y estable, ademés de que las haciendas permitian que

los indfgenas aseguraran su bienestar y el de su familia. (32)

Las tiendas de taya fueron el gancho para que los indfgenas ingresatan -

con los hacendados, pues etan estos los que prestaban a los indlgenas.

Por otro lado, existfa una minerfa de trabajadotes independientes que vi-
vlan en la zozobra pot la inestabilidad de los mercados y de los ciclos agrlco-
las. Esta situacién produjo que tuvieran que engrosar las filas de los deshere-
dados y desocupados para convertirse finalmente enmendigos, ladrones o sirvien

tes de las grandes casas.

{31)  Cue Canovas, Agustin. Historia Social y Econbmica de México. Edito---
rial Trillas, México 1977. Pdg. 135.

{(32) Mendieta y Nifez, Lucio. El Problema Agrario de México. Editorial Po
rrda, S. AL, 12a. Edicién. México 1974, Péps. 53 y 54,
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En un principio, los mercados funcionaton de la misma manera que en la
época precortesiana, y aunque existfan en gran cantidad los zénganos o barati-
lletas, como vendedores ambulantes en el interior de los mercados, estos esta-

ban impedidos para ejercer su actividad comercial fuera de ellos.

De esta manera, los mercados de la ciudad de México ya no representa-
ron el medic principal de transacciones, debido a que en cietta forma, los es-
tablecimientos de artesanos y cometciantes vinieron a sustituir las funciones -

realizadas en los mercados. (33)

Con la aparicién de los establecimientos de ropa, pulquerfas, vinatesfns, -
azucarerlas, ceretfas, panadesfas, boticas, platerfas, sastrerfas, ‘elc., creados -~
por las autoridades espafiolas, como anteriotmente se ha sefialado, los merca--
dos y tianguis se vieron menos asiduos por los mercaderes y comerciantes, que
dando en un segundo término, pues sus transacciones ya sélo las realizaban en

forma de menudeo.

La incipiente produccién de los satisfactores, provocada por las restric--
ciones imperantes en fa colonia, originé que la corona espafiola tuviera que im
portar los productos de los puertos espafioles hacia nuestras tierras, lo que re-
presentaba el alza de los precios de los ptoductos importados, los cuales tam-

bién se trafan de Holanda, Francia e Inglaterea.
Asf, el comercio europeo se fue incorporando al comercio indigena, dan-

{33) Lépez Rosado, G. Diego. Los Mercados de la Ciudad de México. Secre-
tarfa de Comercio. México, junio de 1982, Pég. 110.
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do como resultado la importacidn y exportacidn de mercanclas eutopeas y ame

ticanas a precios elevados.

Ya para entonces encontiamos la teglamemacion de ta infinidad de esta-
blecimientos que se hablan generado, y asl, se podla encontrar que )a venta de
aves vivas o muertas se podia realizac de 7 de la mafana hasta el toque de --
queda; la venta de leche sélo hasta las 8 de la mafiana; las pulquetfas, vinate-
sfas, estannuillos, tiendas, puestos y cajones, sélo podfan permaneces abiertos

hasta las nueve de ln noche, por citar afgunos de ellos.

Por otro lado, la higiene y salubiidad de los meicados y establecimientos
cteados por la colonia, era pulcrta y eficaz, debido a que para ese entonces, la
ciudad comaba con abastecimiento de agua potable que provenfa de los manan
tiales. Asl, podlamos encontrat que estaba prohibido tirar basura o desechos
cn las calies, plazas o canales de la ciudad, caso contrario debfa de pagarse -
dos pesos de mutta por cada ver que lo hicietan; por tirar agua limpia o su--
cia, un peso; pot titar animales muertos en las calles, diez pesos; acciones --
plasmadas en las ordenanzas como normas supletorias {Burgos, Sevilla y de Bil
bao), impuestas por los espaiicles a los comerciantes de la Nueva Espafia, & pe
sat de que los lineamientos estaban marcados por el consvlade de ia Univessi-
dad de Mercaderes de fa Nueva Espafa, la cual era fa que regla §a actividad -

de los comerciantes.  (34)

Con la intromisidn de fas formas y procedimientos de comercios de los -

espaiioles, asf como la moneda metdlica ncufiada con el oo ganado por los --

(34) Léper Rosado, G. Diego. Los Mercados de la Ciudad de México. Secre-
tatfa de Cometcio. México, junio de 1982. Pigs. 112 y 117.
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conquismd‘mes sabre los pueblos que sometieron, las mercancias adquitieron --
unia representacién monetatia, quedando atrds fa forma de comerciar de los in
digenas por medio del trueque, desplazando los espafioies, por su monopolio de
tierras, o los indlgenas a tefugiarse en las haciendas como peones, como ante-

riormente ya se ha sefalado,

A diferencia de la época precortesiana, en cuanto al medic de cambio -
utilizado por los indlgenas como era el xiquilpilli, en el perfodo colonial se im
plementaron otros, ¥y asl se podia encontrat la fanega como medida de semi--
Has, equivalente a cuarenta y ocho cuartillos que daban como resultado 90.81
litros; el almud como la veinticuatroava parte de una carga de semillas equiva
lente a 7.567 litros; el cuartillo como la noventascisava parte de la carga ---
equivalente a 1.891 litros; como las medidas mds comunes para las transaccio-
nes, ademds de otras existentes como lo emn la cargn, la jarra, el azumbre, =
el buey, a naranja, el limén, el surco, la paja, el quintal, In carretada, la ---

arroba, etc., utilizados como medidas de otras mercancias.

La fijacién de los precios de las mercanclfas, estaba bajo el control y vi-
gilancia de las autoridades municipales a través de las instituciones denomina-
das athondipas y positos, los cuales tenfan como finalidad el asepuramiento de
la comunidad de escasos recursos, facilitando la compra de granos a precios -
accesibles, cuando se presentaba la épocn‘de escasez o catestln de estos pro--
ductos, evitando entonces con esta accién, el surgimiento del mercade negro -
de cereales, lo que provocarfa que no estuvician al alcance de los desprotegi-~

dos, por sus eclevados precios. (35)

(35}  Lépez Rosado, G. Diepo. Los Mercados de la Ciudad de México. Secre-
tarin de Comercio. México, junio de 1982, PAgs. 120 y 131.
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Ei sistema tributatio impuesto por la colonia, significé que los indfgepas
tuvieran que entregar buena parte de su produccién agricola a las autoridades
espafiolas, para que con el tiempo Se sustituyera el pago de! tributo por espe-

cie, a la de por dinero.

La baja produccién de satisfactores, trajo como consecuencia un paulati-
no descenso en ¢l abasto de mercanclas para fa civdad de México y se tuvie--
ran que importar alimentos y bebidas de Espaiia, que eran muy caros y de [4-

cil. descomposici6n.

A grandes rasgos, en la época colonial, el comercio de los indlgenas fue
devastado por los conquistadores, y a medida que transcurifa el tiempo, los an
tiguos mexicanos, como se observa en el capfiulo anterior, la grandeza de su -
comercio desaparecié por completo, para vivir sumisos & los caprichos y efec-

tos de la conquista.

“Pero en cambic aprendi$ el indio artes y cultivos que, de otra manera,
nunca hubiera conocido y que le hicieron mds {4cil y soportable la vida; apar-
te de que misioneros y gobernantes tuvieron siempre el cuidado de que se tra-

tata humanamente™. (36) SIC.

3.- EN LA INDEPENDENCIA.

El comercio de la ciudad de México, en la &paca independiente, fue lle-
vado a cabo en forma ambulante, por conducts de los cometciantes que gene-

ralmente llegaban de los pueblos aledaiios a la ciudad de México.

(36) SIC. Dabdoub, Claudio. México, Estudio Socio-Econémico 1521-1979. ~--~
Editorial Teadicién. México 1977. Pdg. 1B4.
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Cabe aclarar que esta forma de levar a cabo ef comercio de nuestros an
tepasados, Hegé a ser hasta cierto punto distinta a la de la época colonial, en
ln que el comercio se desgregd y margind a los indfgenas, por la creacidn de
los establecimientos comerciales fijos implantados por los conquistadores, como
o eran las cafeterlas, pulquerfas, fondas, cantinas, de telas, brocadores y «-w-

otros mds que se han sepalado en ineas atrfs.

De esta forma, ¢t comercio en la época independiente, tealizado en fos -
establecimiento, pasé a un segundo término, volviendo sl comescio ambulante -
como en la época precortesiana, debido a que en esita época, la economfa me-
icana sufrié una gran decadencia, por la inestabilidad polltica, econdémica, sa-

cial y jurldica que imperaba en esos tiempos.

De ahf que en la €poca independiente, los comerciantes ambulantes més
comunes que se podfa encontrar, eran los petateros, polletos, catboneros, los -
vendedores de malx, {rijol, trigo, pescado, acosiles, miel frutas, animales, etc,,

los que pregonaban sus productes por las calles de la ciudad, (37)

£n un principio, esta situacién se vié reforzada al decretarse ln igualdad
juridica de las personas y Ia sbolicién del impuesto que se pagaba por el ejer-
cicio del comercio, pues ya para entonces, tanto mestizos como los indigenas,
vieron ¢! beneficio de reincorporarse a §a actividad comercial, la cual pudieton
realizar libremente en la ciudad de México, como cn 1as ciudades vecinas a la

misma,

{37}  Garefr Cubas, Antonio. Libro de Mis Recuerdos. Jmprenta Garela Cubas
y Hermanos, México 1904. Pégs. 203, 204 y 205.
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Peto si bien es cierto, el indfgena de esta época, por la escasa cultura
que posefa y mfs adn, arraigado y acostumbrado 2 un régimen de tuteln como
Jo era en la época de la colonia, las que se conjugaron con el desemplec impe
rante en la independencia, trajo como consecuencia la emigracibn de los indf-
genas a las capitales y principalmente a la cindad de México, donde se em---

plenron como setvidumbre, peones o vendiendo mercancias por las cales.

Por otto ladn, se puede aseverar que en Ia época independiente, el co---
mercio y la vida en general de Jos habitantes, permanecid bajo las crdenamas
de Bitbao, que si bien es cierto, fue nuestro Cédigo de Comercio durante las -
dltimas décadas de la colonin, las cuales continuaron vigentes desde la consu--
macién de In independencia, hasta el afic de 1854, cuando se promulgé el pri-
met Cédigo de Cometcio del México independiente, conocido como Cédigo de -

Lares. (38)

(38} Mantilla Melina, L. Roberto. Desecho Mercantil. Editorial PErn‘m. S.Ae
2a. Edicitn, México 1953. Pdg. 13. -




CAPITULO m
AGRUPACIONES DE COMERCIANTES DEL PEQUERO COMERCIO.

Con Ia declaracién de principios de la Confederacién Nacional de Organi-
raciones Populares, el dos de marzo de 1943, la misma pretendid organizarse -
para la defensa de los intereses de sus agremiados como clase social, asf co--
mo pnr:i demandar reivindicaciones especfficas para logear un desarrollo de su
capacidad pioductiva, mediante el libre desenvolvimiento de su potencialidad -~-
creadora, reconociendo la necesidad de capacitar econémica y culturalmente a
sus agremiados para participar en la polltica activa del pals, como un paso pa
ra utilizar el poder piiblico en beneficio de sus intereses de clase, sin perder

de vista el progreso del pafs. (39)

Principios tales, que tuvieron como principal objetivo el de_ contrarrestar

(39)  Textos Revolucionarios. Declaracién de principios de la Confederacibn -
Nacional de Organizaciones Populates. CNOP. Afic de 1943. Pdg. 27.
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y teafirmar el surgimiento de las asociaciones de comerciantes del pequefio co
mercio en el afio de 1920, con el objeto de proteger sus intereses de clase, --

contra los comerciantes monopolistas y autoridades administrativas de esa épo-

ca.

Pata el afio de 1926, los pequefios comerciantes se aliliaron a la Confede
racién  Regional de Obreros de México, no pudiendo ver cristalizar sus in-
tereses, en virtud de que los mismos ne eran afines a ese tipe de confedera—-

cién.

AsT, en la Declaracién de Principios de la Confederacién Nacional de O1
ganizaciones Populares, se postulé el desarrollo del pequefio comercio y la pe--
quefia ganadetln, como actividades importantes pata el {ortalecimiento de la --

economla mexicana. (40)

Con la incontrolada aparicién de comerciantes ambulantes, surgieton las -
agrupaciones de los mismos, dentro de los cuales encontramos como fos més im
portanies la Central Revolucionaria de Comerciantes, la Federacién Nacional de
Comerciantes, 1a Alianza de Comerciantes Ambulantes y ia Alianza de Peque--
fios Comerciantes, que en lugar de fortalecer la economla del pals, distorsiona

el aparato ptoductivo y distributivo de la Nacién.

1.- ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA.

La gran mayoria de las agrupaciones, asociaciones, organizaciones y unio-

(40) Ibidem. P&g. 28.
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nes de comerciantes del pequefio cometcio, basan putamente su organizacién, -
con la protocolizacién de sus actas constitutivas, conllevindplas a la formula--
ci6n de sus estatutos, que vienen a conformar el matco en el que se desarro--

lan.

Asf, encontramos que su organizacién administrativa contempla aspectos -
tales como: denominacién de la agrupaci6n, que ta distingue de otras similares;
el domicilio de la agrupacién; el objeto; la duracién de la misma; los requisi-—

"tos que se debetdn llenar para la admisién de sus miembros; las obligaciones y
detechos de sus agremiados; las causas que dan orfgen a la expulsién de sus --
agremiados, asf como las correcciones disciplinarins que se les impoﬁga_n: el -~
procedimiento para la eleccién de su directiva y el nimero de miembros que -
la deberdn integrar; el perfodo de duracién de su directivo, asl también las cau
sas y formalidades que den como ressvhiado la destitucién de los integrantes de
su directiva; las reglas para convocar a las asambleas otdinarias o extraordina-
tias; las normas para la integracién de la comisién de Honor y Justicia y la --
Hacienda, con sus respectivas disposiciones de funcionamiento; el modo de pago
y monto de Ins cuotas de sus agremiados, asl como la forma de administrarlas;
la fecha de presentacién de cuentas por la directiva; el sistema para la liquida
cién de la agrupacién y de su patrimonio, asl como las demds normas que ---

‘apruebe Ia asamblea en sus perfodos de sesiones.
En el dmbito politico, su organizacién tiene su razén mds que nada, en -

el cbjeto por el que es creada la agrupacién, con el elemento primordial de la

formulacién de sus programas dc accién.

n



La organizacién polltica de las agrupaciones de pequefios comerciantes, to
ma su raz6n de ser al establecer Jos mecanismos para tener un maynt nimero
de agremindos, pues toma como politica la proteccién de sus afiliados contra -
las arbitrariedades que puedan cometer las autoridades administrativas en per--
juicio de sus socios, por el ejercicio de su actividad, que por lo general se tea
liza en forma ilegal, pues no se cumple con los ordenamientos establecidos, y
que en el caso de los comerciantes ambulantes, tienen su regulacién eflmera -
en el Reglamento de Mercados del afo 1951, como del Acuerdo del Jefe del -

Departamento, publicado en el Diario Oficial en el afio de 1967.

La realidad es que, si dentro de su polltica pretendieron otorgarle benefi
cios a sus agremiados, estas nunca han side cumplidas por los directivos de las
agrupaciones, pero que los socios por su parte, tampoco han mostrado interés

«

en que se cumplan, sino nada mds pretenden que se les permita ejercer. su ac-

tividad en la forma que sea.

2.- CARACTERISTICAS SOCIALES Y JURIDICAS.

Las agrupaciones de pequefios comerciantes, fueron creadas con fines emi
nentemente sociales, las cuales han sido toleradas al ampato de un problema -

estructural, representnda por el desempleo que aqueja al Distrito Federal.
Pero sus fines no se han visto cristalizados, pues en un principio las agru
paciones de comerciantes ambulantes tuvieron sus origenes fundamentalmente -

en problemas de [ndole social, econdmico y cultural.

Pero la mentita no causarfa mds problemas, sino que se’ impedirfa anali--
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zar la realidad. Los vendedores que operan bajo la proteccién de un lder o -
agrupacidn, han generado que su permanencin y existencia afecten ciertos ru--

bros esenciales como los concernientes a la salud, seguridad social, vialidad, --

imdgen turlstica, al comercio establecido, al idor, a la autoridad fiscal

y en general, a toda la poblacién. {41)

El hecho de que se reconozca que el comercio ambulante no deje de ser
un mecanismo que sirve de enlace entre la produccién y el consumo, afecta al
consurﬁidor y a la praopia autosidad fiscal, al realizar su actividad, pues no cum
ple con ningiin requisitc de carécter fiscal, al no hacer declasacibn de ingresos,
no pagat impuestos, los cuales tendrfan que realizar si estuvieran legalmente -
establecidos, lo que generarfa el desembolso de ciertas cantidades para su fun-

cionalidad, (42)

Pocas veces las agrupaciones de comerciantes han cumplido con los fines
pata los cuales fueron creadas, pues continuamente se ve afectado el dmbito -

social y juridico en que se desenvuelve el comercio ambulange,

Si bien es cierto que algunos comerciantes pertenecen a alguna ogrupa---
cién o unién, los mismos no han propiciado el equilibrio de los aspectos que --
afectan la actividad del comercio ambulante, pero s el inctemento de las ar—-

cas de sus dirigentes.
Los dirigentes de las agrupaciones han visto la creacién de la misma co-

(41)  Cdmara Nacional de Comercio de la Ciudad de México. El Cometcio Am
bulante en la Ciudad de México. Agosto de 19B7. Pg. 22.
(42)  Ibidem, Pdg. 24.
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mo una minita de oto, y no como una operacién de un comercio que estf regy
lado por disposiciones legates y cuye cumplimiento es obligaiorio para sus agre
mindos, pues asl enconttamos que la viclacidn de disposiciones jurldicas aplica-
bles, tanto paca el ejercicio de la actividad de sus socios come de la propis ~

coastitucidn de la agrupacién, no se cumplen.

Por otra parte, las agruponciones de comerciantes del pegquefio comercio -
que tienen relaci6n con el comercio ambulante, no tienen debidamente estable-
cidas Ins obligaciones o beneficios para con sus agremiados, st no es que no -=

las tienen.

Las agtupaciones no se preocupan pofque lus que pertenecen a la misma,
mantengan limpio su lugar o utensilios, de que se trate bien al cliente, de que
se asista a las asambleas, que conozcan el contenido de sus estarutos o del -~
por qué de la creacién y objetive de la agrupacitn, que se les tramite el per-
miso cotrespondiente y que lo tengan regularizado; asi mismo, tampoco se preg
cupa porgue tengan los beneficios de la segwridad social, que se les otorguen -
ctéditos, aynda para defuncién de los familiares del titular o de & mismo, me
dicinas a bajos costos, el trabajar en la vfa pdblica sin ser molestados; obliga-
ciones y heneficios con que cuentan algunas de las personas que realizan dife-
rentes actos de comercio y que se les ha llegado & considerar como trabajado-

tes no asalariados.

Aspectos tales, que afectan el buen desempeiio de la actividad comercial
ambulateria y que trasciende hasta el dmbito de la sociedad en general y par-
ticularmente en la poblacién del Discrito Federal, quien es la gue alronta, por

su dimensidn, este problema.
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3.~ REQUISITOS DE AFILIACION.

Es evidente que hasta en el propio deseavolvimiento del comercio ambulan
te, exista la corrupcién. E! hecho de que una persona se quiera integrar al de
satrollo de esta actividad, se ve menguada por los cficulos cerrados en que se
desenvuelve el vendedor ambulante, pues en ocasiones resulta diffcil ejercetla ~
en forma independiente, ya que se corre el riesgo de estar al asedio de las ay
toridades, de los ilderes de las agrupaciones o del egolsmo de comerciantes ya
ectablecidos, para no permitir el establecimiento de un comerciante extrafio en

su drea de actividades.

Es importante seiialar que en alguna de las agrupaciones de trabajadores
no asalaciados, se maneja el pago de una cantidad que va de $8,500.00 a - - -
$10,000.00, los cuales cubren la inscripcién a la agrupacién, los trémites para
su credencial, licencia para poder ejercer su actividad, la que se tramita ante
!a Direccién General de Trabajo y Previsién Social del Departamento del Dis-

trito Federal.

Otro de los requisitos es el de presentar, por lo general, 6 forograflas, -
las cuales sirven para la filiacién a la agrupacién, asociacién o unién y pata la

tramitacién de su credencial licencia.

En algunoc cascs se les exige la presentacién de un uniforme, el pago en
algunos casos, de una cuota que oscila entre los 200 y 500 pesos mensusles pa
ra que tengan derecho a la prestacién de servicios médicos en los hospitales -

para trabajadores no asalasiados, como lo es la clinica "Dr. Gregorio Salas".
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Pero el marco en que se desarrolla el comercio ambulante, es diferente a
los denominados trabajadores no asalariados, pero que en esencia, se vienen o -

encuadrar bajo este mismo rubro,

£1 conjunto de vendedores ambulantes que se encuentran aposentados en -
fo que es la Avenida Anillo de Circunvalacién y Corregidora, y que son en un -
promedio de 2650 puestos ambulantes, pertenecen a una unién de dudosa credi-
bilidad, y en la que sus agremiados no han proporcionado ningdn requisito a su
Unién, en virtud de que no se les ha solicitado, porque su unibn fue creada con
el fin espectfico de no ser retitados de esas calles, ademds de que por tradi--

cién, han permanecido ahi’ durante muchos afiot.

El problema no es tanto en cuanto a los requisitos que las agrupaciones -
de comerciantes ambulantes puedan requerir, o de las disposiciones normativas

establecidas por las autoridades.

El hecho es que, de aquellos comerciantes que cuentan con cierte capital,
ven mds atractiva la opcién de establecerse en el comercio irregular, teniendo
que pagar grandes cantidades pot un puesto que generalmente consiguen a tra-

vés de los lideres de las agrupaciones.

Asl podemos encontrar que en atgunos de los casos, Ics comerciantes tie-
nen que pagar la cantidad de 500,000 o hasta 1,000,000 de pesos por un puesto
en la via piblica, dependiendo de su ubicacién, sin m4s requisito que el pago -

de dichas cantidades.

Ademds de que, una vez que se les ha otorgado esa concesifn, los l{deres
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o teptesentantes de los comerciantes les solicitan una cuota de entre 500 a --
1,000 pesos semanales como garantia de que se pueden instalar sin ser molesta

dos por las autoridades o pur los propios cometciantes establecidos. ' (43)

Pero aqul se presenta un problema, esta panotfinica se toma en considera
cién si hablamos de los aproximadamente 18,000 comerciantes que se encuen--
tren asentados entre lo que son las calles de Anillo de Circunvalacién, Cosuiia
y Albino Garcla, José Ma. lzazaga y Corregidora, San Cosme y S. Rendén, Ato-
yac, 16 de Septiembie y 5§ de Mayo, Bolivar e Isabel la Catélica, Matamoros, -
Tenochtitldn y Bocanegra, Meave y Aldaco y Canal de Miramontes, como co-—-
merciantes que cuentan con recursos para poder invertir y establecerse en la -
via piblica, bajo las condiciones que anteriormeme se han sefalado, y que les
permite tener excedentes considerables por la venta de sus mercancfas, que por
lo general son de aparatos eléctricos nacionales o de contrabando, rops, antoji-
tos, legumbtes, herramientas, refacciones para autos, jugos, licuados, granos, -~

etc. (44)

Pero qué pasa con aquellas personas que también se dedican al comercio
ambulante de dulces, papel facial, juguetes, flores, artesanfas y artfculos varios,
tealizando su actividad en los cruces de las calles y avenidas de esta Capital, -
para obtener los recursos que les permitan subsistir en esta Ciudad, por el sin

nimero de problemas que presenta el incremento de su poblacidn,

En su mayorfa, las personas que se dedican a este tipo de comercio, care

cen de recursos econdmicos y de una instruccibn académica, lo que no les per-

(43) ibidem. P4g. 25.
(44) Ibidem. P4g. 23.
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mite que puedan apruparse como vendedotes de su cluse; pero no es solamente
este hecho, la verdad es que nunca han pretendido organizarse pues su finalidad
es allegarse recussos de una manera honesta aunque ilegal, realizando su activi-
dad en forma dispersa por las calles de la ciudad, a diferencia de los que se -

concentran en lugares especificos, como los que ya se sefialaron antetriormente.

De ahf que en su mayorfa, estos vendedores se dediquen a la venta de --
dulces, chicles, liguritus de peluche, baratijas de bajos costos, etc., dentto de
los cuales podemos encontrar & un gran nimero de persenas de edad avanzada,
jévenes y nifies con un fin especlfico, que es el de obtener un ingreso que les
permita, pos lo general, comer dos veces al dia, si bien les va, y vivir en con-

diciones denigrantes.
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CAPITULGC v

ANALISIS DE LOS ASPECTOS POLITICOS Y SOCIALES EN QUE SE
ENMARCA LA PROBLEMATICA DE LOS
VENDEDORES AMBULANTES.

Con e} objeto de determinar el papel que juega el comercio ambulante en
el desattollo de esta Ciudad de México, es necesatio que se acepte que este ti
po de comercio requiere, para que produzca dividendos en todos sus aspectos, -
su educacidn, cultivo, mayor seguridad, salud y disfrute de su existencia, paia
que la comunidad tenga un mayor bienestat y pora asegwiatle a ella misma, vn

buen nivel de vida. (43)

Con el ttanscurse del tiempo, los comerciantes ambulantes tuvieron la ne-
cesidad de organizatse on sgtupaciones, supuestamente democtSticas y sociales,
con el propdsito fundamental de ptocurar obtener beneficios para el bienestar -

de sus afiliados, para contrarrestar las arbitrariedades que las autoridades han

(45) De la Pefn Cérdenas, C. Nuestros Problemas. Talletes Gréficos Olimpo. -
2a. Edicién. México, D. F., 1976. P4g. 52.

39



mostiado hacia etlos.

€l problema principal derivaba, ya no tan sélo de los ocasionados por el -
desempleo, sina por la libertad en que pudiera desanroliar su actividad, por el -
mismo techazo de los demds comerciantes que se encontraban asentados en de-
terminado lugar, al negar toda posibilidad de que se estableciera otio con la --

misma competencia.

Con el consiguiente desarrollo de este comercio irregulvm‘praclicado en Ja
via pablica, la aparicidn de las organizaciones de ambulantes contribuyd en gran
escala n que las mismas dirigieran sus propdsitos ya no tanto a la defensa de -
sus derechos como ciudadanos, sino parn pasar o la proteceién de sus intereses

de grupo.

Pero es importante sefalar, que si bien es cierto que las anteriores admi-
nistraciones del Gobierno del Distrito Federal, reconocieron la existencia de -~
los mismos comerciantes ambulantes al no darles la imporiancia que se reque--
tfa, es considerable también que la propia sociedad ha reconocido su existen---

cia,

La sociedad, que por tradicién ha estado acostumbrada (por no habes otro
sitio a donde trasladarse) a que en e! ahora llamado Centro Histérico de la CiE
dad de México, pueda encontrat una vatiedad de attfeulos, los cuales en ocasio-
nes los puede adquirit a costos menoses que los establecidos en los comercios -
formalmente conformados, ha dado cabida a la aceptacién de este fendémeno --

que se ha desarrollado en forma cada dla m#s expansiva.
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Aceptacidn que permitié que tanto los comerciantes como los consumido--
tes, se identificaran de una manera inseparable para realizar actos de comescio
en un sentido ilegal, para los dedicades a esta actividad, y de infiltracidn pasa
mucha gente, como fuente de ingresos y alternativa para combatir el desempleo

en que se ehcuentran.

Dc esta manera, ¢l surgimiento de las asociaciones de comerciantes ambu
lantes, constituyeron la consolidacién de los intereses de sus agremiados, por el
teconpcimiento que le han dade las autoridades 8 las mismas, come una medida
pata soportar el acalorado crecimiento de la poblacién del Distrito Federal y -

los problemas que conlieva.

Aspectos pues, que han permitido que los ambulantes se ubiquen en la a
piblica, preferentemente en aquellas calles y avenidas en las que el trdfico de
vehiculos y peatones tiene gran afluencia, provocando trastornos que ahora se -
pretenden combatif, pero aceptado como un mal necesaric por los habitantes de

esta capital y por sus autoridades.

1.- TIPO DE AGRUPACION A LA QUE PERTENECEN.

En este sentido, la gran gama y variedad que existe de comerciantes am-
butantes, han optado por agruparse en asociaciones que sean afines a su activi-

dad.

En consecuencia, lcs ambulantes se han organizado en una forma Asociati-

va 'y otra de tipo Sindical, encontrando dentro del primer rubro a los comercian
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tes que pecrtenecen a Asociaciones, Agrupaciones o Uniones de vendedores amby
lantes, que dentro de un cuadro significativo, se han asentado en grandes con--
centraciones en la zona comprendida de La Merced {Anillo de Circunvalacién),

San Cosme y Serapio Rendén, San Felipe (Atoyac, 16 de Septicmbie y 5 de Ma
yo), Tacuba (Bolivar e lsabel la Catélica), Tepito (Matamoros, Tenochtitidn y -
Bocanegra), Correo Mayor, lzazaga, Cosregidora, Corufia, Albina Garcla, Repibli
ca del Salvador (Meave y Aldaco), como los mds representativos del desarcollo

de esta actividad.

Agrupaciones con tendencias claramente definidas, dando lugar a entidades
fundamentalmente democrdticas al tomar sus decisiones cn asambleas ordinarias
o extraordinarias con sus agremiados, pero con una dependencia politica para -

ponetlos en préctica.

Bajo el sepundo rubto, encontramos a aquellos que, de una forma u otrs,
las autoridades han sometido a una regulacién y que se rigen bajo el sindicalis-
mo, como el lamado Sindicato Unico de Vendedores de Billetes de Loteria, o -
de los Boxeadores, a los que el gobiesno feconoce su existencia y ia de sus ing
tituciones, formando su vida en el desatrollo comstante de su actividad en defen

sa de sus intereses, pero con la consiguiente dependencia polltica partidista.

2.- TIPO DE DIRIGENCIA,

El desartollo histérico de las organizaciones fo han alcanzado como resulta
do de que su existencia tadica en ia dependencia politica, lo que ha significado

sus tendencias claramente definidas.

Los comerciantes que se asentaton en las was piblicas claramente identi-

42



ficadas, presentan una organizacién de tipo dirigencial. gremialista de z2ona y ~-

partidista.

Asf, la defensa de sus agremiados se circunscribe vnica y exclusivamente

para aquellos que pertenecen a la misma.

No asl, para aquellos comeiciantes que deambulan por todas las calles de
esta metrdpoli, vendiendo baratijas, dulces y otros objetos, y que la Gnica im--
portancia para ellos reside en que, desde el punto de vista de verdaderos ambu-
lantes y constmidores de sus mercanclas, les permita el tener un ingreso para

su subsistencia y una comodidad maleada de infraestructura comercial.

3.- AGRUPACION REGIONAL O NACIONAL A LA QUE PERTENECEN.

La cxisu:nci:_n de las organizaciones de comerciantes ambulantes, se ha ca-
tacterizado porque la mayotia de ellos se han congregado en la Federacién Na-
cional de Organizaciones Populares y en la Confederacién de Qrganizaciones Po-
pulates, como entes significativos de una sola causa: la defensa de sus intere--

ses.

De esta forma, estas organizaciones han fottalecido el desenvolvimiento, -
no sblo del comercio ambulante, sino de todas aquelias agrupaciones considera-

das populistas en defensa de sus afiliados.
3.1.- 'SU PARTICIPACION E IMPORTANCIA POLITICA QUE SE LES DA.

La participacién de los ambulantes en sus crganizaciones viene a set
nula en cuanto a ia toma de decisiones, pues éstas las toman los dirigen-

res, quiencs son los que marcan la pautp de sus actividades.
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Pero si en cambio, estdn dispuestos a oponerse hasta por la fuena,
o cualquier agresidn de las autoridades, cuando han querido ser desaloja=--

dos de la vla pabtica.

Econdmicamente, la pa:ticipacién de los comerciantes ambulantes ha
sido significativa pata con sus agrupaciones, pues en ocasiones tienen que
desembolsar grandes cantidades para adquirit un puesto para el ejercicio -
de su actividad con la autorizacién de los dirigentes, so pena de ser agre-
didos pot los ya establecidos, ademds de las cuotas que semanalmente tie
nen que pagar como garantfa de su instalacion y permanencia, y que al--
canza una suma aproximada de $9'424,000.00 semanales captados por los -
dirigentes de los comerciantes de las zonas sefialadas como las de nka --
concentracién de comesciantes, desconociendose el destino que los llderes

han dado a esta captacién. (46)

Los dirigentes han visto en sus manos la posibilidad de tener grandes
concentiaciones de individuos a los que han utilizado como fuerza politica
de un problema de ia estructura econémica del pals, que es el desempleo,
la cual han sabido negociar con las autoridades en defensa de los intere--

ses de sus afiliados.

Desgraciadamente, este tipo de agrupaciones, y no es en si las agru-
paciones sino sus dirigentes, tratan de cuidar la existencia de las mismas,

pues obtienen grandes beneficios econémicos, que si bien es cierto no po-

(46} Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de México. El Comercio Am-
bulante en la Ciudad de México. Agosto 1987. PAg. 31.



drfan tener si se llegata a tomar la determinacién de desaparecerlas,

Asl, sus dirigentes adoptaron fa posicién de tener como bandera de -
fa defensa de sus inteteses, la falta de mercados piblicos, logrando un re

conocimienta polltico para quedarse en las calles.

4.~ LA MUITANCIA EN ALGUN PARTIDO POLITICO Y LA IMPORTANCIA --

QUE SE LES DA,

Al pertenecer las agrupaciones de ambulantes a la Federacién Nacional de
QOrganizaciones Populates ¥ & la Confederacién de Organizaciones Pop;xlares, es -
claro y preciso que en la actualidad tengan que estac relacionados con el parti
do en'el Poder, par estar Intimamente relacionados al considerar en su declara-
cién de principios la CNOP, al reconccer la necesidnd de capacitar econbmica y
cufturaimente a sus miembros y de participar en la polftica activa del pals, den
tzo de las filas del Partido de la Revolucién Mexicana, como medio para utili-«

zar el poder publico en beneficio de sus intereses de clase. (47)

En este sentido, el Partido Revolucionatio institucional, ha visto en esias
agrupaciones, par su fuerza, la oportunidad de sespaldo electoral y apoyo polfti-

co.

En esta época, que estamos cercanos a Ja contienda electorsl pars la Pre
sidencia de ]a Repdblica, estas organizaciones se han visto en l2 necesidad de ~
movilizar a sus afilindos para dar apoyo en las diversas manifestaciones de ca--~

técter polftico, (48)

(47)  Texios Revslucionarios. Declaracién de Principios de la Confedetacién Nn
cional de Organizaciones Populates. 2 de marno de 1943. Pég. 1.
(48) Ibidem. Pdg. 31.
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En este sentido, los comerciantes han entendido la adhesién polftica como
un instrumento mds al servicio de su causa, razén por la cual las autoridades, a
pesar de que en determinado momento creen simpatizar con los comezciantes, -
no han podido movilizarlos a zonas en las que se pueda tener un mejor control,

seguridad, higiene, vialidad, etc., de los ambulantes.
Del mismo modo, las autoridades reconocen la potencialidad de las agrupa

ciones por su fuerza, adoptando una polltica de didlogo con los dirigentes, para

negociar la forma de tepir su actividad, sin poder ignorarlos completamente,
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CAPITULO v

ANALISIS DEL MARCO JURIBICO, CON EL FIN DE UBICAR.

CON PRECISION LA SITUACION DEL COMERCIO AMBULANTE.
El estado al mosttar su incapacidad para poder establecer un sistema efi-
" caz de empleo, aunade con los consiguientes problemas de sobrepoblacién del --
Distrite Fedetal, ligados con e control de enfermedades por pante del sector -
salud, que ha representade un bajo Indice de mortandad, ha propiciade la npari-

cibn en forma masiva de comerciantes ambulantes desde finales de la Indepen--

dencia.

Nuestra Carta Magna, en su articulo 59 establece el derecho de los parti-

culares para dedicaise a actos de comercio, siempre y cuando dicha actividad -

sea ticita.

Conforme a este principio, el comescio ambulante puede estar justificado,
si tomamos en considetacién que el Reglamento de Metcadas, publicada en el -

Diatio Clicial de la Fedetacidn, el 1 de junio de 1953, lo tegula, suhque no en

forma muy clara.
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Ordenamiento que fundamentalmente estd encaminado a la tepulacién de -
los mercados piblicos del Distrito Federal, contemplando en forma vaga, al de-~

nonmtinado comercio ambulante.

Es evidente que los mercados piblicos, han sido insuficientes para dar ca~
bida a la creciente demanda de establecimientos en los que se pueda aglomerar

& los Yamados comerciantes ambulantes.

Mercados que en la actualidad han sido inoperantes en su estructusa, pero
que a Gltimas fechus los han modificado con fa finalidad de dar un mejor servi
cio y en los cuales se ha pretendido implantar el sistema de autosdministza«--
cibn de [os mismos, a o que sc han opuesto las diversas agrupaciones de vende
dotes de los mercadas piblicos, y que segin £] Secretatio General de Gebicrmno
del Distrito Federal, esta wedida les permitiefa manejat de manera directa, los

recursos que se obtuvieran par el alquiler de los locales, (49)

Al no existir una normatividad que 1egule con precisién el establecimiento
del comercio ambulante, 2sf como In falta de empleos, se ha propiciado Ia apa

ricién incontrclada de esta actividad.

Segiin datos de la Secretacfa de Programacién y Presupuesto, indican que,
por 1o que se refiere al drea metropolitans del Distrito Federa), existe un mi~-
116n doscientos sesenta mil de desempleados y méds del doble de subempieados,
dentro de los cuales se considera a los que se dedican a las actividades social-

mente impraductivas (payasitos, lanza-llamas, fimpia parabrisas, etc.), E! Conse~

(49) Diatio £l Nacional, 2a. Seccién. Midrcoles 5§ de agosto de 1987. Pép. 1.
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jo Coordinador Empresarial estima que el desemplec Hegatfa a 3.3 millones de

personas; el Congreso del Trabajo y la Canacintra, estimaban el desempleo en §
millones; el Centro de Estudios Lieborales, en 9.3 millones de desempleados; ci-
{ras consideradas tomando como base los 28 millones 200 mil personas que for-

man la poblacién econémicamente activa. (50)

Para el ano de 1967, se. publicé en el Diario Oficial del 11 de octubre -«
del mismo sio, el acuerdo del Jefe det Departamento del Distrite Fedeml, en
el que se pretendié regular el comercio ambulante, quedandoe fuera de la reali-
dad este ordenamiento como el reglamento de mercados del afio de 1951, en ca
si la mayorla de sus articulos, si tomamos en cuenta el crecimicnto y estructu
ra actual en que se desarrolla la vida econémica y social del Distrito Federal,

¥y que no se compara con el de esas épocas.

Pata finales del gobierno de Dfaz Orddz, suigié el establecimiento de los
mercados sobre ruedas y tianguis, que jurldicamente, también se encueniran re-
gulados por el Reglamento de Mercados, pretendiendo las autoridades dar una -
solucion al problema del comercio ambulante, sin que hasta la fecha se bayan

tenido resultados satisfactorios.

Por otra parte, el asticulo 31 fraccién 1V d: la Constitucién, sefiala que se
td obligacién de los mexicanos contribuir para los gastos piblicos, de la manera
ptoporcional y equitativa que dispongan las leyes, y al ne existir un ordepamien
to claro por el que se pueda someter a ios comerciantes ambulantes, el Depar-

tamento de} Disttito Federal tiene que sufragar las erogaciones, pot los consi--

(50) Proceso. Semanatio de Informacién y Andlisis No. 562. 10 de agosto de
1987. Pdgs. 13 y 14,
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guientes problemas que genera e} establecimiento del cometcio irregular.

Conforme a este precepto, para la validez constitucional de un tributo, no
s6lo es necesario que esté establecido en una ley, sea proporcional y equitativa
y se dewlmir.w el pago de los gastos pdblicos, sino que la ley que establece el
tributo también debe contener sus elementos esencizles, como lo es el sujeto, -
objeto, base, tasa y época de pago, de maners que guatde métgen a la arbitra-
riedad de las auwtoridades exactoras, ni para el cobre de impuestos a tlulo par-
ticular, ni hacer ctra cosa que aplicar las disposiciones generales de observan--
cia obligatoria dictada con anterioridad al caso concrete y asf, el sujeto pasivo
de la relacién jurfdico-tributaria puede, en todo momento, conocer de manera =
cierta y concreta, la forma de céimo ha de contribuir para los gastos piblicos

de_ ia Federacifn,

Corresponde entonces, a las autoridades del Departamento del Distrito Fe-
deral, la modificacién de la fLey de I[ngresos del propio Departamento, para es-

tar en lo previsto por el mencionado artlculo.

El teglamento de la Ley sobre justicin en materia de faitas de Policla y
Buen Gobierna del Distrito Federal, en su Capliulo [, referente a las {altas y -
sanciones, también contempla la situacién del comercio ambulante, si considera
mos que el artfculo 32 en su fraccién VI, seiala que se altera el Stden piblico
y se afecta la seguridad pliblica, el hecho de impedir y estorbar el uso de la -
via plblica, acontecimientos que continuamente tienen que padecer los ciudada-~

nos de esta capital, con el establecimiento del comercio ambulante.

El problema no es sclamente de que si existe o no regulacién del comer-

cio ambulante, el problema se agrava mds por la falta de eficiencia y honradez
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de las autoridades del Departamento def Distrito Federal, en el desarrolio de -

sus funciones.

Para este afio de 1987, el problema del comercio ambulante tomé un cau-

se mayor, pues como se seialéd anteriormente, las autoridades administrativas -
. de las Delegaciones Politicas en que se divide el Gobicino del Disttito Federal,
han negado todo tipo de licencias o permisos para el ejercicio del comercio en

la via piblica.

La negativa de las autoridades para el otorgamiento de este tipo de licen
cias o permisos, ha sido en razdn de que se argumenta que fa negativa tiene su
sentido en el acuerdo dei Jefe del Departamento del Distrito Federal publicado,
como ya se dijo, el 11 de octubre de 1967 en el Distrito Federal, sin que di--
cha contestacién cumpla con los requisitos consagrados en nuestra Carts Magna
en su art{cule 16, al no establecer la debida fundamentacién y motivacién que

caonsagra el precepto,

Este hecho ha orillade a los comerciantes smbulantes a ejercer su activi-
dad en forma ilegal “en cierta forma", para allegarse los medios de subsisten--

cia, tanto para ellos como para su familia.

Las autosidades al no poder establecer un estricto control sebre el proble
ma, han preiendido reprimis a lor comerciantes que no cuentan con la sutoriza
cién correspondiente, mediante e} retiro de los mismos, con camionetas de las
Delegaciones Politicas y en las que los servidores piblicos avocados a esta ta--
rea, se conducen en forma arbitraria, pues en su mayorfa, en ningiin momento-
se le entrega al afectado un documento en el que conste los motivos del levan-

tamiento, ni de las mescanclas que se recogen.
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Al remititse las mercanclas a la oficina de mercados y via piblica de la
Delegacién, los titulares de éstas, en forma arbiuaria, imponen las multas de -
acuerdo a su libre albedrio, sin tomar en cuenta ias sefialadas en el artfculo 97
de! Reglamento de Mercados y que, como lo menciona el propio artfeulo, son -
de cinco a doscientos cincuenta pesos, las cuales resultan inadecuadas en la -

época en que vivimos.

Multas que si bien es cierto son irrisorias, pero que las mismas estdn vi--
gentes hastn en tanto no exista una normatividad acorde a las necesidades so--
bre este problema, lo que ha propiciado la corrupcidn y entiquecimiento de wmy
chos sesvidores piiblicos, que tienen que ver con el hecho que se plantea, y vio-
tando Ya ahora de moda Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi-
blicos, como lo establece el Artfculo 47, fraccién XVI, al sefialar que los segvi-
dores piiblicos debesdn decempenar su empleo, cargo o comisién sin obtener o -
pretender beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el -

Estado les otorga por el desempeiio de su funcién.

Tadas estas acciones fueron aumentando ta ineficiencia de las autoridades
para contrelar a los ambulantes, y lo que en un principio habla pasado a ser --
una decidida operacién gubernamental, pasé a convertitse en la nceptacién, e - )
hizo petder ln seriedad de la gestién de los pobernantes. (51)

Por otra parte, en agosto de este afo de 1987, la C&mara Nacional de Co
mercio de la Ciudad de México, elaboré un documento al que denominé el Co--

mercio Ambulante en la Ciudad de México, y en cuyo capltulo lll hace referen-

(51} De Soto, Hernando. El Otio Sendero. Editorial Diana, 1a. Edicién Mexica
na. Mayo 1987. P4g. 94.



cia a la reglamentacién mercantil y el comercio ambulante.

Asl se encuentra que, dentro de las disposiciones juifdicas previamente es-
tablecidas, se hace alusién de los lineamientos, bajo los cuales puede operar un

comercio en forma, legalmente hablando.

De esta forma, un comeicio de la Indole de que se trate, tiene que verse

involucrado en los puntos que a continuacién se senalan:

La formacién de una sociedad mercantil, en su caso; la solicitud de ins-
cripcién en el Registto Federal de Contribuyentes; visto bueno - ubicacién o -=
uso del suelo; registro en el Impuestc al Valor Agregado; autorizacién de libros
de contabilidad; registro ante la Cdmara que corresponda; aviso de estadistica -
ante la Secrelaria de Programacién y Presupuesto; licencia sanitaria, en su caso;
tarjeta de salud para los trabajadores que laberen en ciestos giros; licencia de
funcionamiento, en su caso; licencia de anuncios; verificacién de los instrumen-
tos de pesar y medir; registro patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro -~
Social; registio empresarial unte el INFONAVIT; alta de los trabajadores en el
Registro Federal de Contribuyentes; autorizacién de fabricacién, venta y uso de
aparatos y componentes eléctricos cuando se comercialicen; visto bueno de segu
tidad y operacién; inscripcién en el Padrén Delegacional; registro de precios, --
cuando exista abligacién; registio en la seccién comercio del Registro Pablico -

de la Propiedad; etc.
Aspectos o ttdmites que de una u otra forma, deben cumplir las personas

que legalmente pretenden funcionar con un establecimiento debidamente confor-

mado.
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La realidad es que las autoridades del Departamento del Distrito Fedesal,
se han mostrado incapaces pata controlar ¢l comercio ambulante, asl como pa-
ra llegar a eftableces una regulacidn clara sobre este problema.

1.- INSTITUCIONES OFICIALES QUE PROPICIAN LA ACTIVIDAD DE LOS VEN

DEDORES AMBULANTES.

1.1 Boleros, Loter{a, Peribdicos y Revistas; bajo qué ordenumientos cpe-~

ran con los vendedores ambulantes.

Comao ya se sefald en los capltulos antediores, €l comercio ambulante no
ha sido una situacidn que se hubiera presentado en Jos dltimos afios, sino que -

esie lo ha sido de muchos afios attds, que Hegd a la situacidn cadtica de nues-

tra época.

Con la promulgacién del Reglamento de Vendedotes de Billetes de Lotesfa,
publicade en el Diario Oficial e! 19 de febrero de 1943, as{ comn del Regla---
mento de Limpiabotas o Boletos, el 25 de agosto de 1941, se legalizd ia activi-

dad de lus personas dedicadas a estas actividades.

Por su pane, el Reglamento de Vendedores de Billetes de Loterfa, en su
;ud'cu\o séptimo, establecfa: "Los vendedores ambulantes de billetes de loterfa,
a los que sc denomina con nombte de '"billetetos", deberdn tener la cortespon-
diente licencia para efectuar dichos actos de comercio, dentto del perfmetro --

del Distrito Federal, {32)

Ei antfculo décimo primero, en su fraccién 1, sefiala que las licencias que

(52) L.egistacion del Departamento del Distrito Federal. Diteccién General de -
Gobernacién. Reglatnento de Vendedores de Billetes de Loterla. Tomo 1. -
1970. Pdy. 304.
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se expidietan conforme al reglamento, en lo referente a los ambulantes, autori-
zan a su portador para ejercer sus actividades por distintos tumbos de la ciudad

y de las Delegaciones del Distrito Federal. (53)

Asl mismo, el capltulo segundo del ordenamiento en cuestién, establecla -
la forma como se debetfa de desarrollar esa actividad, y que, como ya sabemos,
nunca se dio cumplimiento al mandate, pues frecuentemente hasta la fecha, se
sigue desarroliando este tipo de comercio en forma irregular en la via piblica

dei Distrito Federal.

Por otto lado, el Reglamento de Limpiabotas o Boleros, en su artlculo sép
timo, establecia el mismo procedimiento y dmbito del ejercicio de esta activi--
dad, como lo senalaba el mencionado articulo décimo primero, fraccién 1, del -

Reglamento de Vendedores de Billetes de Loterfa. (54)

Asl mismo, el Reglamento de Mercados de! aiio de 1951, en su artfculo -
34, establece que se daid preferencia a las solicitudes de empadionamiento pa-
ra expender periddicos, revistas o libros, cuando el puesto de que se trate deba
instalarse en la va piblica, y el artlculo 64 del mismo ordenamiento lo ratifica
al declarar que es de interds piblico la distribucién y venta en la Wa piblica -

de periédicos, revistas y libros, que no constituyan un ataque a la moral.

Pero es cluro que dicho ordenamiento no sefiala la forma en que debe de
ejercerse ésta actividad en lo referente a los ambulantes, pues sclamente hace

el sefialamiento de los puestos que deban instalarse en ia via piiblica.

(53) Ibidem. Pdg. 305.
(54) Ibidem. Pdg. 625.
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Con la publicacién en el Diario Oficial del 2 de mayo de 1975 del Regla-
mentc para los Trabajaderes No Asalariados del Distrito Federal, los dos prime
ros ordenamientos vinieron a quedar abrogados para normar nuevamente estas -
actividades, de conformidad con el artfculo segundo transitorio de este Regla--

mento.

Asl, cf nuevo ordenamiento, en su artfculo tercero, seiiala que quedardn su
jetos a las normas del reglamento: fraccidén ), los aseadores de calzado; y [rac-
cién XV, los vendedores de billetes de lotetfs, de publicaciones y revistas atra-

sadas.

El artlculo 49, por su parte, establece la clasificacién de los trabajadores
no asalariados, sefialando que los trabajadores ambulantes serdn aquelios que es
tén autorizados para prestar sus servicios en todo el Distrito Federal, sin que -

puedan establecerse en un lugar determinado.  (55)

Pero es cicrto que ninguno de los ordenamientos seialados contempla la -
problem&tica sobre el comercio ambulante en general, particularizando sobre --
ciertas actividades, que no son los que han generado grandes problemas, como -

fo es et desarrollo de este comercio.

Que existe un reglamento de tiabajadores no asalariados, en los que se --
contempla a los aseadores de calzado, mariachis, organilleros, aibafiles, repara-
dotes de calzada, pintores, artfstas de la via piblica, vendedores de billetes de

loterfla, de publicaciones y revistas atrasadas, estibadores, maniobristas y clasifi

{55) Reglamento de Trabajadotes No Asalariados del Distrito Federal. D.O. 2
de mayo de 1975. Pig. 28.
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cadores de fruias y legumbres, compradores de objetos varios, ayateros, misi--
cos, tsovadores y cantantes, cuidadores y lavadores de vehiculos, fotégrafos, me
candgrafos y peluqueros, trabajadores auxiliares de los panteones, plomeros, ho-
jalateros, afiladores y repasadores de cartocerfas, asf como aquellos que desarrg
llan una actividad similar a estas mismas, es cierto; pero también es cierto que
los comerciantes ambulantes, en el sin nimero de modalidades que los encontra

mos, también scn trabajadores no asalariados.

El hecho de que no exista una tegulacién jusldica clara sobse esta activi-
dad comercial, no les da el dececho de ser sujetos de la seguridad social, capa
citacién y en particular, del libre ejercicio de su actividad, como los que se en
cuentsan reglamentados en forma clara y precisa, por las disposiciones estable~
cidas por las autoridades.

2.- COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE

ESTE PROBLEMA.

Las autoridades del Departamento del Distrito Federal, con el propésito -
de dar una solucién a este problema, se ven en la necesidad de adoptar las me
didas recesarias para proyectar un desarrollo arménico de la Ciudad de México,
tomando como base de su iniciativa los valores forjados por la historia del pafs,
es decir, con justicia, unidad, libertad, independencia, participacién democritica
y accién con apego a la Ley, persiguiendo de manera general, asepurar el des-

envolvimiento arménico y continuo del Distrito Federal, con telaciones sociales
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El gobierno de la Ciudad de México, ¢n este sentido deberd cumplir con -
las responsabilidades que le marcaron su trayectoria con la reforma del Artlcu-
lo 73, fraccidn Vi de la Constitucién en el ano de 1928, donde se suprimib el -
régimen municipal del Distrito Federal, encomendindose el gobiemo de esta en
tidad en forma directa, al Presidente de la Repiblica, quien lo ejercerla por --
conducto del drpano que determinard ta ley respectiva, dando surgimiento a lo

que hoy conocemos como el Departamento del Distrito Federal.

Cumplimentando la reforma del articule 73 en su fraceién Vi, cl 31 de di
ciembre de ese mismo nfio, el Congreso expidié la Ley Orgénica del Distrito y
Tersitorios Federales, la cual rigié 1a organizacién y funcionamiento del Distri-

to Federal durante el periodo de 1928-1941.

Para el afo de 1941 fue expedida la segunda Ley Orgédnica del Departa---

mento del Distrito Federal, que tuvo su vigencia hasta el afio de 1970,

En el mismo afio de 1970, e} gobiemno capitalino expesimenté cambios en
sy estructuta y en sus bases de operacién, reforméndose su ley orgdnica, reafir

mdndose con las que le siguicton en 1972,

Ya en el afio de 1978, se publicS en el Diario Oficial el 29 de diciembre,
una nueva Ley Orgénica con la descripcién de las funciones del Departamento -
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nes no delegables de los drganos componentes del gobierno capitalino.

Con las reformas subsecuentes que han tenido 1anto la Ley Orgdnica como
el Reglamento Interior del Departamento del Disttito Federal, su administra---
cién ha pretendido frenar el incontrolado crecimiento de su poblacién, asf como

de los piroblemas que representa. (57)

He aqul que de los mencionados ordenamientos, se desprende la competen
cia del Departamento del Distrito Federal, sobre la problemdtica del comercio

ambulante.

Asl encontrames que, como ya se ha hecho mencién tantas veces, de que
no existe un ordenamiente que tegule con claridad el comercio de la via pabli-
ca, a la falta de, el artfculo 52 en su fraccién IV del Reglamento Interior, es-
tablece la atribucién que tiene el Jefe dei Departamento para proponer al titu~
lar del Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativa de leyes, asf como los re--
glamentos, decretos, ncuerdos y 6rdenes sobre los asuntos de la compeétencia -~
del propic Departamento, en virtud de que el articulo 52 de la Ley Orgdnica, -
establece que cortesponderd al Congreso de la Uni6n la facultad de legislar en
todo io relativo &l Distrito Federal, conforme a lo dispuesto en el artlculo 73,

fraccién VI de la Constitucidn.

Asf mismo, el artfculo 44 de la Ley Orgdnica de la Administracién Puabli-
ca Federal, ratifica lo sefialado con anterioridad, al establecer que el Deparnta-

mento del Distrito Federal es competente para atender lo relacionado con el -

(57) - Coleccién Legislacién. Coordinacién General Jutldica y Direccién General
de Difusién y Relaciones Piblicas. México 1984, Pdgs. 7 a 20.
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gobierno de dicha entidad en los términos de su Ley Orgdnica y las demds que

le arribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

De ahl que en la propia Ley Orgénica, se enmarca la competencia dei De
partamento dei Distrito Federal y que, como se seiiald, ha existido irregulari--
dad por parte de las autoridades administrativas, como por las personas dedica-

das a la actividad del comercio ambulante.

Pues la propia Ley Orgénica del Departamento senala en su artlculo 17, -
fraccién Vi, que en materia de gobierno: serd competente para imponer sancio
nes por infracciones a los reglamentos gubernativos; fraccién X1, cuidar de la -
observancia de las disposiciones legales y reglamentarias de policfa, asl como -
de hacer cumplis las referentes al trdnsito de vehiculos y peatones; disposicio--

nes que s€ aplican en forma arbitraria en perjuicio de los comerciantes,

En materia jurfdica y administrativa, el artfculo 18, fraccién X, establece
e} otorgamiento de permisos y autorizaciones que competan, violdndose el Re--

glamento de Mercados al no otorgarse los permisos a fos comerciantes.

En materia de Hacienda, la formulacién de proyectos de leyes y disposi--
ciones fiscales 'y la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, con
la intervencién de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico, en lo relativo a
que los sistemas impositivos del Departamento sean congruentes con los del Go

bierno Federal.

Asf también, la recaudacién, custodia y administracién de los impuestos, -
derechos, productos, aprovechamientos, patticipaciones y otros arbitrios, sefala-

dos en la Ley de Ingresos y en las demds Leyes y Disposiciones Fiscales de la
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Hacienda Piblica del Departamento del Distrito Federal, disposiciones contem--

pladas en el artfculo 19, en sus fracciones Xil y X1V, de la Ley Orgdnica,

En materia social y econdémica, la de estudiar, en coordinacién con las d_e_
pendencias del Ejecutivo Federal competentes, las pollticas tendientes a regular
el crecimiento industrial y de fomento a la pequefin y mediana industtia, asf co
mo de aquellos que incrementen la generacién de empleos en el Distrito Fede-

ral, artfculo 21, fraccidn iii.

£n cuanto al pattimonio del Departamento del Distrito Federal, el artfcu-
lo 34, en sus fracciones 1, V y Xlii, sefiala que son bienes de dominio piiblico -
de! Departamento, los de uso comdn; las vias terrestres de comunicacién que -
no sean federales o de particulares; y las plazas, calles, avenidas, viaductos, pa

seos, jardines y patques pablicos. 4

Por su parte, el articulo 62 del Reglamento Interior del propio Departa---
mento, establece que corresponde a las delegaciones del Departamento del Dis-
urite Fedesal, en sus fracciones V, X, XV, el otorgar licencias y autorizaciones
de funcionamiento de los giros sujetos a los reglamentos gubernativos; coadyu--
var con la Secretarfa Geneml de Proteccién y Vialidad, para mantener el 6rden
y la seguridad piblica, con sujecién a las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas correspondientes.

La Ley de Salud para el Distrito Federal, en su artfculo 52 fraccién ----
XVHL, también faculta al gobiesno del Distrito Federal para regular y mantener

un conttol sapitario de los comerciantes ambulantcs.

Conforme a estos ordenamientos, vemos pues que el gobierno ‘del Departa-
mento del Distrito Federal, es la autoridad competente para establecer la debi-
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da y ndecuada regulacién de los vendedores ambulantes; es por eso que en el -
capftulo siguiente, se establecen algunas medidas que se podifan adoptar para -
dar una solucién a este problema, sin que esto quiera decir que se guiera lle--
gat al exterminio total del comercio ambulante, sino como una accibn benédfica
para los habitantes de esta Ciudad, tomando en considetacién la crucial etapa -

en que se desarrolla la vida econémica, politica y social del pals,

62



CAPITULO vi
ALTERNATIVA DE SOLUCION,
1.- EL PROBLEMA DE LA SOBREPOBLACION.

En la Ciudad de México el problema del comercio ambulante, es cada dfa
mds agudo, debido al crecimiento demogrédfico originado por las emigraciones -

de los pobladores de las entidades aledafias al Disttito Federal.

La emigracién incontrolada de los habitantes del campo a la ciudad ha --
provocado controversias sobre tenencia de la tietra, posesién al mdrgen de la -
Ley, insuficiencia de servicios pulblicos, vivienda insuficiente, contaminacién am-
biental, deterioro ecolégico, especulacién con los terrenos y en general, un ren-

_ dimiendo decteciente en la inversién de los recursos piblicos y privados, auna--
dos con los consiguientes problemas de érden social que generan estas situacio-

nes. (58)

(58) Cardinal. Revista mensual de la Facultad de Derecho. Neo. 6, octubre de
1979. Pdg. 17.
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El crecimiento de la poblacién del Distrito Federal, motivado por fa fulta
de tegiones que tengan un elevado desacrollo industeial, han propiciado las emi-
graciones n las pequefias y medianas ciudades de provincia del territerio nacio-

nal y en gran escala a esta Ciudad de México. (59)

Hay regiones que ocupan, en un gran porcentaje, paste del territotio nacig
nal ruralmente sobrepobladas, tespecto a la terra dtil de cultivo que se carae~
1eriza por sy acentuada atraso ccondmica. Por ot parte, existen regiones con
un desarsotlo econdmico y una poblacién equilibrada, a donde emigran'los exce-r

dentes de pobiacidn en busca de un ?nejor nivel de vida. (80)

$i bien es cierlo, el crecimiento demogrdfico influye gradunimente en el
praceso de desarroflo econbmico de una determinada entidad dei tewitorio na-~
cional, también es clerto que en ocasiones llegue a repteseninr un obstdculo in

separable y ots veces, un verdadero y propie factor propulsive. (61)

Sin embafgo, In cldsica divisién marginal que se hacla entre ciudad y las
demds regiones del territorio nacional, no es vdlida en esta época, puss el sece
tor marginal, a estas aliuras, lo encontramos tanto en el campo como en la -~

ciudad.
2.- ALTERNATIVA,

La presente aliernativa tiene como primosdial objetivo la reubicaci6n lor-

mal de los comerciantes ambulantes para resolver esie problema y mitigarel -

{59) Loyo Gilberto. La Poblacién de México. Estado Actual y Tendencias. ~--
1960-1980. tditorial Cultura. T.G.5.A. México 1960. P&g. 28.

(60)  Ibidem. P4g. 30.

(61} ibidem. Pég. 32.
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desempleo de la Ciudad de México.

La medida que se pretende adoptas sobre la reubicaci6n de los comercian

tes ambulantes, es considerada atendiendo problemas tales como:

(62)

a)

Que como consecuencia de la crisis econdmica, la inversién disminuye
sustancialmente y los comerciantes ambulantes aparecen en fcrma ma
siva, llegando al grado de considerarlos como “patitos feos" o como -

los "hermanos pobres de la economla".

El comesciante ambulante no es sujeto de crédito por parte de las —-
instituciones Nacionales de Crédito, lo que fos encamina a! endeuda--
miento con los liamados usureros o parientes, sin que en algdn mo---

mento vean ctistalizar sus recursos invertidos.

Si se les ofrecieran estimulos de crédito bancatio, como sucede con -
los pequefios comerciantes afiliados a Ja Impulsora del Pequeiio Comet
cio (IMPECSA) que bien pueden ser simples, para la adguisicién de --
mercancias, o de cardcter refaccionario, para la moderizacién de su
actividad, los cuales se han logrado a través de los convenios celebra~
dos con las Sectetarfas de Hacienda y Crédito Piblico, de Comercio y
Fomento industrial, el Banco de México, Conasupo y Fideicomiso para
el Desarrollo Cometcial, el Banco del Pequefo Comercio y la Compa-
ifa Mexicana de Seguros de Crédito, significatla que el comertciante -
ambulante pudieta adquitir las mescanclas al mayoreo, evitando asf el
intermediarismo y e} nlza de precios en los productos, especialmente

la de los alimentos. (62}

El Afiliado. Revista mensual. Afio 4, Volimen 2, Nimeto 18. Eneio de -
1984, Pdg. 47.
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(63)

b)

Por otra parte, represemaria que los consumidores pudieran adquirit -
los productos o precios nccesibles y que el proveedor consolidara su -
proceso de produccitn, propiciando la generaci6n de empleos y la re-

duccién de sus costos al utilizar su capacidad instalada. (63)

La educacién ha sido otro factor preponderante en el problema del -

marco en que se desarrolla el comerciante ambulante.

Ll otorgamiento de becas para los hijos de los comerciantes, reduci--
tia en gran medida’ el analfabetisma de la poblacidn ineaicana, ya --
que esta situacién es la que ha orillado a los smbulantes a dedicarse -
a esta actividad, por la falta de instruccidn y orientacién bacia otras

fuentes de empleo.

Por un lado se mitigarian las fuertes erogaciones que lieneﬁ que ---=-
afrontar los comerciantes para la educacién de sus hijos, lo que ha -
aumentado en gran parte, que los hijos de los ambulantes tengan que
dedicarse a la misma actividad de sus padres, para sufragar los attos
costos de la vida que sufre en la actualidad nuestro pals, y les sea -

menos atractiva la idea de asistir a un plantel educativo,

Si se tomaran en consideracion estas situaciones, el pals, y en parti-
cular el Distrito Federal, por ser el que afronta este prave problema,
estatfa formando mejores ciudadanos para el futuro, con mejores posi

bilidades de vida para ellos y para sus genetaciones venideras.

El Afiliado. Revista mensual, Afio 3, Volimen 2, Nimero 17. Diciembre
de 1983, Pag. 5.
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c)

d)

Otra caracteristica importante ligada a la pobreza del pueblo mexica~
no, es la falta de capacitacién que, aunada con la escaza instruccién

con que cuenta la poblacién, agravan més el problema.

Si bien es cierto que no cuentan con una escolaridad, también es ===
cierto que ne cuentan con una capacitacién adecunda, ya sea para em
plearse en otra actividad o como vendedores ambulantes, que prolife-
ran en forma dispersa, en su mayorfa como cometciantes en pequeiio,
de tipo familiar, para afrontar el problema del desempleo, o bien co-

mo una fuente de ingreso familiar, si no es que la dnica.

Es necesatio apoyar, fortalecer y capacitar al comerciante ambulante,
para que sumente su eficiencia, para que tanto su familia como los -

consumidores reciban los beneficios de un comercio bien organizado.

La capacitacién deberd comprende: temas como: conocimientos bdsi--
cos de comabilidad prdctica, mercadotecnia, conttcl de inventarios y
manejo de suministro y venta, relaciones humanas y trato con el pi--

blico, en lo méis elemental.

La vivienda tepresenta una necesidad bdsica cuya satisfaccién condicio
na la alimentacién, la salud y la educacién, lo que ratificarla el dete

cho social de todos los mexicanos.

La falta de vivienda en la mayorin de los comerciantes ambulantes, -
asl como su elevado costo, ha propiciado que vivan en condiciones de-
plotables y que traten de obtener ingresos f&cilmente por medios ile-

gales, al dedicarse a esta actividad, lo que agrava mis el problema.
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(64)

]

Por tal motivo, conjuntamente la sociedad y el Gobierno, deben tam-
bién cilrar sus esfuerzos para apoyar la superacién de las carencias -
en materia de vivienda, modificando las bases del ptoceso de desenvol
vimiento de la vivienda, supeditando su evolucién econdmica al desalig

llo social. {64)

La falta de un mecanismo que amplie la seguridad social que integre
a los no protegidos, ha sido otro factor prepondesante de los proble--

mas sociales que vivimos.

El establecimiento de una estructuta adecuada para la incotporacién

voluntaria de los trabajadores independientes como lo som: los profe--
sionales, trabajadores de industrias familiares, artesancs, comerciantes
vy en general, todos los tisbajadores nu asalariados, a la seguridad so-
cial, debesd contemplar también una seestructuracién de las institucio
nes gue prestan este servicio, para cvitar les sea negado este benefi-
cio, con el pretexto de ser insuficientes, por estar prestando dicho --

servicio a sus asegurados bajo el régimen obligatorio.

L.a falte de asociaciones de vendedotes ambulantes, ha encaminado a
fos dedicados a esta actividad, a ingresar a Asociaciones o Uniones de
pequeiics comerciantes, que ptincipalméme los han afiliado con fines
pollticos y no con [ines eminentemente sociales, en los que los -----
agremiados obtengan grandes beneficios como lo serfan los sefialados

en los puntos antetiores.

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutive Federal. la. Edi-
cién. Mayo de 1983. Pdg. 38.
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Del andlisis de estas caracteristicas relevantes que nos reflejan el por qué
de la problemdtica del comercio ambulante, surge 1a idea de la reubicacién de

los mismos.

Esta medida deberd contemplar un conjunto de mecanismos dentto de las
Delegaciones Pollticas, del Departamento del Distrito Federal y el Ejecutive Fe
deral, para reubicat a los comerciantes ambulantes en los Jugares en que estos
puedan desartollar su actividad de una manera ordenada y que cumpla con las -

condiciones de higiene, salubridad y vialidad.

Primeramente deberd de descentralizarse 1a actividad comercial del ahora
lamado Centro Histérico de la Ciudad de México, en los 16 sectotes en que --
estd dividido el Distsito Federal, lo que rteducitfa la necesidad de que los habi-

tantes realizaran largos desplazamientos a esta zona.

El Departamento del Distrito Federal, a tiavés de sus Delegaciones Politi-
cas, dedicard sus esfuerzos para establecer el o los centros de actividad de los

cometciantes ambulantes.

Cada delegacién instaurard cuatto zonas en ias que los cometciantes ambu
lantes se puedan establecer, persiguiendo de manera general, asegurar el desen-
volvimiento atmdnico y contfouo del Distrito Federal, mejorando Ja calidad de -

vida de sus habitantes.
Estas zonas podifan ser equiparadas con los Hamados corralones que utiliza

la Secretarfa de Proteccién y Vialidad, para el depésito de vehfculos que infrin~

gen e} seglamento de Policia y Tidnsito ded Distrite Federal,
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Espocios que deberfn estar en lugares que puedan evitar que los habitan-~
tes de las delegaciones tengan que desplazarse al Centro Histérico de Ja Ciudad
de México, que por tradicién, aglomera al lamado comerciante ambulante, pro-
vacando el desplazamiento de los ciudadanos a esta Area, con los consiguientes

problemas de congestionamiento, contaminacidn, gasto innecesario de energéti--

cos, etc.

for otra parte, sesfa ideal, como lo conempia el Programa de Reordena--
cién Urbana y Proteccin Ecolbgica, difundido como Documento de Consulta Pi-
blica en el afio de 1984, en el que prevé la descenttalizacién del comercio, in--
dustria, zonas residenciales, oficinas gubernamentales y todas las actividades ur-
banas, con la creacién de 8 centros utbanos, que hasta la fecha ban sido inten-

tos que no han fructificado.

Con el establecimiento de las 64 zonas de comerciantes ambulantes, las au
toridades del Departamento del Disttito Federal, podrfan tener un mejor con---
troi sobre los mismos, ademds de que se debetdn de establecer los mecanismos

idéneos para la [iscalizacién de esta actividad.

Factor importante serd el que las autoridades tomen conciencia de fa inca
pacidad que han presentado sobte este problema, gue si bien es cierto, se ha -
generado pot la falta de empleos, también es cierto que las personas dedicadas
a este tipu de comcrc.io, en su mayorfa, obtienen ingresos superiores a los de -
los trabajadores asalariados o pequedios comerciantes estabtecidos, sin tener que

pagar impuestos por dedicarse a esta actividad.

Para 3 delegados potfticos {Julietn Mendivil, de lztacalco; Enrique jackson,

de Cuauhtémoc y José Aguilar Alcésreca, de la Gustavo ‘A, Madero), el comes--
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cio ambulante cumple con una {uncién social impornante, sobre todo en los tiem
pos que vive el pals, al senalar que es una forma llcita de obtener ingresos, y

fuente de empleo para miles de personas. (65)

Sefialamiento que es vilido si tomamos en consideracién que tanto el regla
mento de mercados del afic de 1951, como el acuerdo dictado por el Jefe del -
Depattamento del Distrito Federal el 28 de septiembre de 1967 y publicado en
el Diario Oficial el 11 de octubre del mismo afio, no regulan con clatidad el co

mercio ambulante, ademds de que en esta época ya son inoperantes.

Por otro lado, se deberdn establecer campafias de concientizacién al pdbli-
co en general, scbre la necesidad de tal medida y los beneficios que .con ella -

obtendrén,

Campadfias que deberdn tener un sentido comin para quienes se dirigen, --
con el mismo rigos que impone fa realidad, y no como el sin nimero de campa
fas que se han tealizado, como lo son: iAdids clases populares! Desde hoy nada
mds serdn "lniciativa Privada"; "Méxicano, td puedes”; “Cémo que ahf se va"; y
la que en estas fechas ha sonado mucho: "Empléate td mismo. Td puedes ser -
tu ptopio pattén"; que en verdad, el tinico propésito es el de "ofender a los --
que no tienen empleo, haciéndoles ver que en su cabal estupidez no perciblan -
que nadie irffa a ofrecerles empleo a sus casas o jacales y que sin capacitacién
sus oportunidades labarales eran, para ser benévolos, muy inenguadas; “recor--
darles la experiencia del Milusos, y lanzarlos a descubrir fabulosas oportunida--

des de los lugares en que radican” (en especial, el medio rural). (66} SIC.

(65) Proceso, Semanario de Informacién y Anélisis. No. 566. 7 septiembre de
1987. Pig. 24, Director: Julio Scherer Garcla.

(66) SIC. Proceso. Semanario de Informacién y Andlisis. No. 562. 10 agosto de
1987. Pég. 15. :

"




Por esto, las campafins de concientizacién deberdn ser mds realistas, con .-
el objetivo primordial de encausar a los dedicados sl comercio ambulante, a la
medida que se pretende establecer, y asl realizar su actividad en forma ordena-

da y con las debidas medidas de higiene, salubridad, vialidad, etc.

Es importante resaltar que la deficiente estructura de los instrumentos de
tiabajo del comerciante ambulante, provocan que con(in-umnemc se obstruya el
trdnsito peatonal, vehicular, asl como la consecuente contaminacién ambiental -
pot los desechos trados en las calles de algunas mercancfas, como por la falta
de higiene del lugasr donde se asientan, nos llevan a pensar en algunos modelos
de médulo para que las personas dedicadas a este tipo de comercio puedan rea-

lizatlo en forma decorosa y con las condiciones que lo requieren.
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MODULO PARA VENTA DE DULCES Y CIGARROS
CON PUESTO FIJO Y SEMIFIJO

Para los puestos semilijos,las dimensiones serdn;
50 cm. de ancho X 1 m. de largo X1.30 m. de nltura.

Para los puestos FIJOS: 1.50 m. de ancho X1.50 m. de
fargo X 2 m. de altusa.
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MODULO PARA VENTA DE FRUTAS
CON PUESTOS F1)OS ¥ SEMIFL1JOS.
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PUESTO SEMIFIJO:
Con dimensiones de '1.50 m. de largo X 1 m. de ancho X 2m. de altura.
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MODULO PARA VENTA DE TACOS

CON PUESTOS FIJOS Y SEMIF1JOS.

Para los puestos semifijos,

las dimensiones serdn de 1 m. de

ancho X 1.50 m. de largo X 2 m. de altura
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MODULO PARA VENTA DE BARATI)AS
CON PUESTOS F1JOS Y SEMIF1JOS.

Con dimensiones para los puestos semifijos de 1 m. de ancho
X 1 m. de largo X L.50 m. de alura.

Para los puestos fijos; 1 m. de ancho X 1.50 m. de lasgo X
2 m. de altura.
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MODULO PARA VENTA DE ROPA, ZAPATO Y

JUGUETE CON PUESTOS F1)OS Y SEMIFIJOS.

Con dimensiones pata ambos puestos de 2 m. de largo X
2 m, de ancho X 2 m. de altura.
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CONCLUSIONES

En conclusién, se puede liegar a afirmar que por la falta de un ordena--~
l;rlienlo juridico que enmarque la problemdtica del {lamado comercio ambulante,
se hace necesaria la estructuracién de un conjunto de normas que permitan or-
ganizar y controlar la actividad comercial de estos sujetos, ademds de que per-
mitirfa impedir su crecimiento, que la presentacién y ubicaci6n sea lo més deco

cohicul

rosa posible y que la vialidad de los peatones y sea razonabl e --

ftulda.

De ahl que lo que propone el sustentante estd sujeto a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el derecho que tienen los particulares para dedicarse‘ a ac-
tos de comercio, es un derecho que les recanoce el Artfculo 59
Constitucional y no una dddiva de las autoridades administrati--~
vas, siendo que estas autoridades sélo podrin vedar o restringir

el ejercicio de! comercio ambulante cuando se apoyen para ello
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SEGUNDO.~

TERCERO.~

en el intetés piblico, en la forma que lo reglamente y determi-

ne una ley formalmente emanada del Congreso de la Unidn.

Luego entonces, la intervencién de las autoridades en el otorga-
miento de las licencias o permisos para ejercer el comercio am-
bulante, no puede tener otto alcance gue un mero requisito ad-~
ministrativo de control, que deberd necesariamente conceder, a

menos que se dejen de satisfacer condiciones establecidas previa

mente para ello por una Ley del Congreso.

Que nuestra Carta Magna, en su antlcule 31, fraccidn iV, sedala
que son obligaciones de los mexicanos: contribuir pata los gastos
piblicos, asf de la Federacién como del Estado y Municipios en

que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispon--
gan las leyes, y es evidente que el denominade comercio ambu--
lante, se encuadra deatro de la hipStesis antes sefialada, y el he
cho de que se dedique a esta actividad, no lo exime del mencio

nade precepto.

Que lo que a continuacién se propone, permitirla generar tecur-
sos a la Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal, con -
la finalidad de que los servicios pablicos de vigilancia, limpieza,

higiene y mantenimiento de la via piblica, no sea una carga pa-
ra el presupuesto de las Delegnciones Pollticas del Distrito Fede
ra! en que se divide su Gobierno, tecursos que podrian obtenerse
pot medio de un recibo de pago de servicios, donative o contriby

cién especial.
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CUARTO. - Que la presente administracién y posiblemente las subsecuentes
del Departamento del Distrito Federal, tienen que afrontar este
grave problema que se presenta; en consecuencia, sus actividades
deberdn estar orientadas a promover la modermizacién de los sis-
temas, instrumentos y mecanismos de control, asi como prevenir

y combatir la corrupcién de los servidores piblicos avocados a la
tramitacidn de las licencias o permisos, evitando asl la deshones
tidad, negligencia e ineficiencia de su aparato, para alcanzar un

mejor nivel de vida, que requieren los tiempos modernos.

Por fos anteriores considerandos, el sustentanie se permite proponet el si-
guiente Anteproyecto de Reglamento que regula el ejercicio del comercio ambu

lante y con puestos fijos y semifijos en la via piblica en el Distrite Federal.
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ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO QUE REGULA
EL £JERCICIO DEL COMERCIO AMBULANTE Y CON PUESTOS
F1JOS Y SEMIFIJOS EN LA VIA PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1.- El presente reglamento tiene como objeto, regular el ejercicio -
del comercio ambulante y con puesto fijos y semifijos, en la va piblica en el

Distrito Federal.

ARTICULO 2.~ Pata los efectos de este regiamento se debera entender por:

1.- Comerciantes ambulantes: aquellos que ejerzan el comercio en la va
piblica, sin permanecer en lugar determinado o para acudir al domicilic de los
particulaces, siempte y cuando esta actividad no se realice en as zonas prohibi-
das por este reglamento;

1L~ Comerciantes con puestos semifijos: aquellos que utilicen cualquier ob
jeto de [deil colocacién o tetiro de ias vias plblicas, en los que no este prohi-
bido su ejercicio; y

lll.- Comerciantes con puesto fijos: los que utilicen cualquier objeto que -
se encuentre asentado petmanentemente en la via piblica y no este prohibida -

su colocacidn.
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ARTICULO 3.- Queda prohibido estrictamente, que los comercianies detengan a
fos automdvifes para ofrecer a sus ocupantes su mercancla, en las zonas que --

piohibe este reglamento, asl como utilizar como medio de propaganda 4G ofreci-

miento, instrumentos que emitan fuidos, estruendos que contaminen el ambiente.

ARTICULO 4.- Se prohibe toda actividad improductiva que pertutbe el trénsito

vehicular o peatonal, o cause un dafo grave para la salud.

ARTICULO $5.- Se prohibe ef comercie de ajcohol, bebidas alcohdlicas, materia~
les inflamables o explosives, animales vivos © muettos, en forma ambulante o ~~
can puestos semifijos y lijos que regula este reglamento y que no estan autori-

zados para ello.

ARTICULO 6.- Se prohibe el comercio ambulante con puestas fijos y semifijos,
en las vias piblicas que a continuacidn se sefalan:

L~ Primer cuadio de la ciudad, comprendide entre las siguientes case-
fies: al norte, Pedro Moreno, Hondusas, Nicaragua y Peia y Peda; al sur, Dr. -~
Rio de la Loza y Fray Servando Teresa de Mier; al oriente, Francisca Morazén;
y al poniente, Guerteto, Rosales, Bucareli y Cuauhtémoe;

.- Zona comprendida entre las siguienies calles: al oriente, Insurgen--
tes; al poniente, Licja; al nacte, Paseo de la Reforma; y al sur, Avenida Chapul
tepec;

fii.-  Las siguientes avenidas y calzadas en toda su extensién, incluyendo
vias laicrales, prados y cameliones: Viaducto Tlalpan; Fray Servando Teresa de
Mier; Chapultepec; Constituyentes; Insusgentes Norte, Centro y Sur; Paseo de la
Reforma; Calzada de Guadalupe; IHaracio; Presidente Mazarik; Universidad; Boule
var Puerto Aeteo; Rio Consulado; Rie Churubusco; Calzada Tacubaya; Revolucifng

Jalisco; Montevideo; Los Misterigs; Caizada La Villa~Azcapotzalco; Cuashiémoc;

82



Melchor Ocampo; Mariano Escobedo; Cuitldhuac; Eje Central; Vallejo; Francisco
Morazdn; La Viga; Plutarco Elfas Calles; Divisién del Norte; Oaxaca; Nuevo ----
Leén; Rivera de San Cosme; Calzada México-Tacuba; Calzada Ignacio Zaragoza;
Palmas; Ejército Nacional; Ceyldn; Granjas México; Dingonal de San Antenio; --
Noncalco; Camarones; Obrero Mundial; Dr. Vertiz; Viaducto Miguel Alemds, y -
tados los ejes viales creados y demds que genere el Departamento del Distrito
Federal;

V.~  Zonas comprendidas dentro de un perfmetro radial de 200 metros -
de los mercados, cuarteles, estaciones de bomberos, planteles educativos (oficia
les o particulares), oficinas piblicas, estaciones, paradas y terminales de fetro-
carril, autobuses, aeropuertos, metfo, ttolebuses, tren ligero, ruta 100, templos,
hospitales y sanatorios, centro de espectdculo, bares, cantinas, pulquerfas, cen--~
tros comercinles, y todos aquellos lugares en los que exista una gran afluencia

peatonal o vehicular y se perturbe su trdnsito.

ARTICULO 7.~ Para los efectos del preseate reglamento, se deberd entender -~
por vias pdblicas del Distrito Federal, las avenidas, arterias, calzadas, calles, ca
Hejones, plazas, paseos, patques, andadores, pasadizos, rotondus, pasos a desnivel,
viaductos, y cualquier otro espacio destinado al trdnsito de peatones o vehicu--
los, con excepcién de las zonas pertenecientes al dominio privado del Departa--

mento del Distrito Federal, de la Federacién o de la propiedad privada.

ARTICULO B.- Los horarios para tealizar el comercio en las modalidades que
establece este teglamento, estardn sujetos a las disposiciones que establezcan -
las autoridades del Departamento del Distrito Federal, o los reglamentos corres

pondientes,

ARTICULO 9.- La venta de mercanclas, ensetes y objetos, por los comercian---
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tes, deberd ser precisamente con los precios oficiales que tijan en el momento

de su venta.

ARTICULO 10.- Tendrdn la obligacién los comerciantes, de mantener ascado el
tugar en donde realicen su actividad, en un perfmetro de 3 metros a la redon--

da.

ARTICULO 1t.- La violacién a los artfculos antetiores, dard lugar a las sancio-
nes que al efecto sefialen las leyes y reglamentos correspondientes, pudiendo --

cancelarse la licencia o permiso respectivo, en caso de reincidencia.

ARTICULO 12.- Para el debido cumplimiento del presente reglamento, las auto-
ridades del Departamento del Distrito Federal, setdn auxiliadas por la policfa -
preventiva del Distrito Federal, quien vigilard que no se ejerzan actividades co--
merciales en los lugares que prohibe este reglamento y detendrd a los infracto-
tes poniéndolos a disposicién de los jueces calificados, cuidando de que no se -
ejerza violencia flsica o0 moral en el cumplimicnto de sus funciones, pata impo-

ner la sancién correspondiente.

ARTICULO 13.- Queda estrictamente prohibido a la policfa preventiva, confiscar,
retener o disponer en cualquier forma de las mercancfas, enseres o bienes pro-
piedad de los infractores, pudiendo los mismos encargar dichos bienes a terce-~
ros o tlevarlos al lugar de su detencién, en cuyo case les serdn devueltos des--

pués de cumplit con la sancién que se les imponga.

ARTICULO 14.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal, queda facultado
para suspender en forma temporal o definitiva, la expedicién de licencias o per

misos, atendiendo al interés pdblico o al trdnsito de vehiculos y peatones.



ARTICULO 15.- Las aceras de las vias piblicas sélo podtén utilizarse para el -

trdnsito de peatones, excepto en los casos expresamente autorizados por el De-

partamento del Distrito Federal.

ARTICULO 16.- Por conducto de la Tesoreria del Departamento del Distrito Fe

deral, a través de sus cajas recaudadoras, ingresaré el producto que se obtenga

de las infraccionts que pudieran cometerse con motivo de la aplicacién del pre-

sente reglamento.

ARTICULO 17.- El pago que se genere por la expedicién de las licencias o per

misos a que se refiere este reglamento, deberd tealizarse ante las oficinas re--

caudadoras de la Tesoretfa del Departamento dei Distrito Federal, conforme a

lo que establezca la Ley de Hacienda del propio Departamento.

CAPITULO )

DE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y CANCELACIONES.

ARTICULO 1B.- Para poder ejercer el comercio que regula este reglamento, se

requiere:

V.-
V.-

Ser mexicano por sacimiento.

Ser mayor de 1B afios de edad.

S;abel leer y escribir o tener constancia de estar asistiendo a un --
centro escolar, salvo el caso de personas que tengan 21 afos de --
edad en adelante.

No ser ebtio o toxicdmano habitual.

Obtenes la licencia o permiso respectivo del Departamento del Dis-

trito Federal,

85



ARTICULO 19.- La licencia o permiso se expeditd a las personas que llenen los
siguientes requisitos:

Yo~ Presentar solicitud oficial acompafiada de las constancias necesa---
tias, para comprobar que se relnen los requisitos sefialados en las -
fracciones 1, 1 y il del anfculo anterior.

- Fotograflas tipo credencial que se le soliciten.

WM.~  Ficha dactiloscédpica y el certificado respectivo, relativo a los ante-

cedentes del solicitante.

ARTICULO 20.- La oficina de licencias expedird 1a que corresponda al comer--

ciante que haya llenado los requisitos ya indicados.

ARTICULO 21.- La licencia que se expida a los comerciantes con puestos fijos
y semifijos, tendrd una vigencia mdxima de un afio, y los permisos solamente

para el evento para el que s¢ solicitan.

ARTICULO 22.- El otorgamiento de Ia licencia, seialati la 20na en que se ubi-
card el puesto, las mercanclas que deberdn vender y el horario de su estableci-—

miento.

ARTICULO 23.- El Departamento del Distrito Federal, a través de la Diteccién
de Trabajo y Prevencibn Social, otorgard una vez expedida la licencia o permiso,
un gafete credencial, el cual serd cbligacién de los comerciantes portarlo en ju

gar visible para evitar que sean retirados del lugar en que se encuentran.

ARTICULO 24.- La policla preventiva tendrd facultades para exigir a los comer

ciantes, que porten visiblemente su gafete credencial.
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ARTICULO 25.- Los servidores piblicos que se designen para vigilar el debido -
cumplimiento de este reglamento, en caso de que exista violacién, levantardn --
una acta circunstanciada de las mercancias y entregardn una copia de la misma
al infractor, y procederd a trasladarlos a la oficina de mercados, para que el -
afectado pase a recogerlos a la oficina de Mercados, previo al pago correspon--

diente de la infraccién.

ARTICULO 26.- Las li ins serdn ados cuando exista:
L~ La falta oportuna del resello.
.- Por mds de 2 violaciones al presente reglamento.

1L~ Por delitos del érden comiin.

ARTICULO 27.- La oficina de licencias expedird los permisos cortespondientes,
cuando se trate de eventos o espectdculos especiales, los cuales tendidn su vi--

gencia solamente para el mismo.

ARTICULQO 28.- Queda estrictamente ptohibido traspasar las licencias o permi--

sos que expida el Departamento del Distrito Federal.
ARTICULO 29.- Cuando la persona a que se le haya expedida una licencia, fa--
llezea, sus familiares podrdn solicitar el cambio de nombre de la misma, previo

a la acreditacién del fallecimiento del titular de la licencia,

ARTICULO 30.- Se prohibe el arrendamiento y subarriendo de los puestos fijos

y semifijos.
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CAPITULO ¢}
DE LAS SANCIONES.

ARTICULO 31.- Las violaciones al presente reglamento, se sancionarén con:

I.- Multa de 2 a 15 dfas de salario minimo vigente en el Distrito Fede
ral, atendiendo a la graveda de la {nl(;s y a la capacidad econdémica
de! infractor.

1.~ Levantamiento de las mescancfas y retiro del infractor.

1t.-  Cancelacidn de la licencia en caso de reincidencia.

ARTICULQ 32.- Las sanciones impuestas por este reglamento, serdn sin perjui--

cio de las que impongan otras leyes o reglamentos.

ARTICULO 33.- Los infractores o afectados por algin acto cometido por los -~
servidores piiblicos encargados de que se de el debido cumplimiento al presenté
reglamento, podridn inconformarse ante las autoridades que el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal designe pata tal efecto, dentro de los tres dlas hdbi
les siguientes a la fecha en que se cometié el acto respectivo; transcurrido di-

cho término, se dictatd resalucién.

ARTICULO 34.- Cuando un puesto sea tetirado y su ptopietario no lo reclame -
en un plazo de 5 dias, se considerat4 abandonado procediéndose a su remate in
mediato, aplicdndose el producto en favor de la propia Hacienda Piblica’ del De

partamento del Distrito Federal; pero cuando se trate de mercanclas perecede-

ras o de fé&cil descomposicién, debetén reclamarse dentro de las 24 horas si-
guientes al retira del puesto o de las mercanclas, caso contrario, se fremitirdn

a las Iastituciones de Beneficiencia Piblica para su consumo.
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CAPITULO w
DE LAS ASOCIACIONES DE COMERCIANTES.

ARTICULO 35.- Los comerciantes a los que se refiere este reglamento, podrén

organizarse en Asociaci © Uniones, siempre y cuando estén reconocidas por
el Departamento del Distrite Federal y cuando el nimero de sus agremiados —-

sea de 1000 como minimo.

ARTICULO 36.- Las Asociaciones o Uniones deberdn inscribirse en el Registro
pdblico de la Propiedad y la Direccién General de Gobernacién del .Departamen-

to del Distrito Federal.

ARTICULO 37.- Este tipo de agrupaciones colaborarén con el Departamento del
Distrite Federal para el debido cumplimientio de este reglamento y de la Ley -

de Hacienda del propio Departamento.

ARTICULO 3B.- La creaci6n de las asociaciones o uniones de comerciantes am-
bulantes, tendtdn una finalidad eminentemente social y no politica hacia sus --

agremiados.

TRANSITORI1O0S

ARTICULO 1.~ Este teglamento entrarf en vigor al din siguiente de su publica-

cidn en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO 2.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente. re

glamento.
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ARTICULO 3.- De conformidad con el principio constitucional de ia no retroac~
tividad de una Ley en perjuicio de perscna alguna, los cometciantes ambulantes
con puestos fijos que se encuentren establecides con antetioridad a la fecha de
la publicacién de este Reglamento, y tengan debidamente legitimada su activi--

dad, no se verdn afectados par tal disposicién.

ARTICULO 4.- Se concede un plazo improrrogable de 30 dlas hibiles, contados
a partir de la fecha de la publicacién del presente Reglamento, para que los co
merciantes ambulantes con puesto fijos y semifijos, acrediten el interds legiti--
mo del ejercicio de esta actividad, de conformidad con las bases siguientes:
a).-. Los comerciantes ambulantes con puestos fijos y semifijos, en ln fe
cha de expedicién del presente Reglamento, comprobardn este he--
cho en el Depattamento del Distrito Federal, y tendrdn derecho a

que se les conceda el permiso o la licencia respectiva.

b.- Los comerciantes tendidn derecho a que se les ctorgue el permiso
o licencia si comprueban los requisitos de edad y antecedentes a --

que se contrae e} artfculo 18 de este Reglamento.
ARTICULO S.- Publlquese el presente Reglamento en el Diatio Oficial de la Fe

deracién y en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, y en —-

los principales ‘periédicos de la Ciudad.
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