r“,‘:\mgimﬁm‘ﬁ .

ALV

3

u:'BUNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
]

FACULTAD DE ECONOMIA

ANALISIS DE LA POLITICA

EN EL SECTOR

AGROPECUARIO, 1970 1986.

T E S 1 5
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN ECONOMIA

P R E S E N T A

TOMAS SANTOYO IBARRA

MEXICO, D. F.

19838



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION . + . « v« v v v o v

ANTECEDENTES . + v v v v v « « + &

CAPITULO .I. El periodo 1970-1976 .
*. Caracteristicas Generales . . ,
. Politica Agraria. . . . . . . .
. Politica de Financiamiento. .
. Politica Fiscal . . . . . . .
. Politica de Precios . . . . .
. Politica de Comercializacidn.
. Politica Productiva . . . . .-

.. Consideraciones sobre el pefiodo 19870+

CAPITULO II. El periodo 1977-1982,
. Caracteristicas Generales . , .
. Politica Agraria. . . . . . .

. Politica de Financiamiento.

. Politica Fiscal . . . . . . . .
. Politica de Precios . . . . . .
. Politica de Comercializacién.

. Politica Productiva . . . . .

.

. Consideraciones sobre el periodo 1977-1982.

CAPITULO [11, Bl periodo 1983-1986 .,

. Caracteristicas Generales

. Politica Agraria. . . . . . . .
. Politica de Financiamiento,

. Politica Fiscal . . . . . . . .
. Politica de Precios . . . . . .
. Politica de Comercializacién. .
. Politica Productiva . ., . . ., .

.

. Consideraciones sobre cl periodo 1985-1986.

CONCLUSIONES . .+ v v v v v o W W

P&gs;

"
11
19
22
29
32
36
39
49

54
54
63
67

- 69

76
79
80
93

106
106
119
120

127

131
134
140
149

155



INTRODUCCION.

El‘trabajolqué‘aqﬁi‘se presenﬁa tiene como finalidad -
analizar la Politica Agropecusria dessarrollada pér el Esta-
do mexicano en el periodo 1970-1586, etapa caracterizada --
por una inestabilidad permsnente, conirapuesta a la etapa -
19L0-1965 en la cual la agricultuara, principalmente, tuvo
una un crecimiento positive y sostenido gue llegd a su 1i-
mite en el segundo quingrenio d2 la década de los afios 60, -
generandose una crisis fundamentalmente de le produccidn de
grénos bdsicos, sustenteda por la economia campesina, y cu-
cdnsecuenciacausé estragos oun todo el Sector Agropecuario.
Ln politica desarrollada por el E£stado reconoce la necesi—;
dad de refuncionalizar a la agricultura de corte campesinoib
con la finslidad de lograr mantener cierta estabilidad en -
el campo mexicano.lonsecuentemente para efectuar el angli--
sis de la politica estatal en el Sector Agropecuario un --
gran aporte se obtuvo del estudio wminucioso de los Decretos,
Rcuerdos y Reglamentos sparecidous en gl Diario Oficial de -

la Federacidn correspondientes al periodo comprendido.de. Di

ciembre de 1970 a Diciembre de 1G854.

5i tien, a partir de 1940 el Sector Agropecuario ex--

presd un dinamismo gue se reflejd en el crecimiento de la -



I1.

produccidn agricols superior.al resto de ls econamia,xg in-

clusive, mayor a la tasa de cfecimiento de la poblaciﬂﬁ es~
te auge obedecid a una serie de factores como: el crecimiég
to de la superficie sembrada y de la productividad, deriva-
da de la construccidn de grandes obras de infraestructura vy.
de importantes obras hidrdulicas, asi como de la estructura
agraria conformada por el cardenismo, gque permitid tanto el

gesarrollo agropecuario, como el desarrollo industrial.

Ya en 1965 el aumento de la superficie cultivada se -~
empieza a tropezar con lz limitante natural en la agricuitg
ra gque le dificulté'seguir expandiéndose‘y amplier la fron-
ters agricola, tam@i*n la construccidn de los sistemas hi--
drbulicos dejs de ser impulsado por la actividad gubernamen
tal, dehido a gue las dificultades técnicas empezaron a ge-

nerar un incremento continuo e insostenible de los costos.

La acumulacidn de capital en la agricultura diferen--
cid al desarrollo de la agriculturs: ya que mientras el de-
nominado sector de pequefios propietarios fue cnncentranda
las mejores tierras y se ligd a una estructuras wmaderna de. .
exportacifn; el sector ejidal (campesino) se desplazé ha--

cia la produvccidn agricola tradicianal (temporalers) ligadsa



al mercado 1nterno,'lavcuéimasume;éostos ﬁéda vez més ele-
vados y el ﬁrcio de 1os productos geneféddé por este sector
tuvo una tendencia a manténefse fijos, 1lo éQal le provocao,
2l productor campesino un proceso-de descapitalizacion y de

empobrecimiento, ‘2 la 'vez gue sus tierras se deterioraron a

causa de ls sobreexplotacidn de sus parcelas.

Durante el periodo 1540-1958 3 aciividhd agropecuaria
junto con el proceso de sustitucidn de importaciocnes desem
pefiaron una efectiva dinamizacidn del desarrollo industrial

.

y del proceso de reproducciﬁn global del capital social del
pais, emergiéndo varias ramas industriales, principalmante.
la de bienes intermedios, ésta aunada con la expapsién ur-
bana se convirtieron en mercado de los productos &él cémpo
ya seé como materias primas o como alimentos. bka necesidad
de iwmportar bienes de cepital para apoyar al proceso de in
dustrializacifn, nue =e estaba consclidando, exigib organi-
zar y adaptar al sector ayropecuario de exportacidn para --
que su produccidn garantizara la obtencidn de divisas requg
ridas para el desarrollo del sector industriasl, por tanto
el Estado orientd todo su apoyo al sector agroexportador im

pulsando y promoviendo su modernizacion adecusndolo a los -

requerimientos propios del capitalismo.



1V,

La agriculturs tuvo un papel estrastégico para el desa-
rrollo econdmico del pais en el periodeo 1958-1963, que co-
rresponde 8 uns etaps de agotamiento del crecimiento econf-
mico en genersl y el Sector Agropecuario empezd a disminuir
su ritmo de crecimiento haciéndose manifiesto el rezago de
la sgriculturs 8 mediadps de la década de los sesenta, con
la la crisis agricola , el Sector Agropecusrio especificaw-
mente el proveegor de granos bisicos, empieza B expresar su
incapacidad para satisfacer las necesidades alimentarias de
la poblacidn, es decir para autoabastecer sl pais oe dichos
productos y de las oleaginosas. Esta situacidn se hizd wés
gtave en los primeros afios de l8 década de los 70, con las

primeras importaciones de soyas, maiz , trigo y sorgo.

En el periodo 1963-1973, existe ya un predominio pleno
del modo de produccién capitelista y durante este periodo -
la etaps que corresponde 2 los afios 1965-1972, el Estado --
congeld précticamente los precios de garantias de los bienes
de consumo bésico con el fin de aspoyar la acumulacibn indus
trial protegiendole sus niveles de ganancis. El efecto de -~
esta medida se manifestd en la reduccifn de las &reas cose-
chadas de estos productos(masiz, frijol, trigo y arroz) y la
pauperizacidn del campesino ejidal y minifundista obligéndg

lo 8 dejar su parcela paras buscar su sustento como vendedor



de su fuerza de

trabajo. En el sechr agruémp:eSBrial, esta
situacién lo ingbjo a que cambiaré su ﬁfnductién hacia cul-
tivos més rentables, como fueron los relacionados bnn la --
ganaderia intensiva, gue a suvez‘requerian una mayor aplica
cign de maquiharia 1o ﬁbe generd una concentracian de tie--
rras aptas para la produccidn intensiva de la produccidn

agricola. Ya para los afios 1973—1é82, en los cuales el capi
talismo mexicano presenta graves desequilibrios estructura-
les, el crecimicnto de varias ramas industriales y agroin--
dustriales procesaduias de los productos agricolas han cam-
biado en gran medida.la estructura productiva de la agricul
tura cubordinadola cada vez mds a los ritmos y pautzs de la

industria con la tendencia 8 convertirla en una rama més de

la ésta. =~ . v

£1 Estado participa en el desarrollo del Sector Agro-
pecuario a travéslde la puesta en marcha de una serie de mg
didas tales como el establecimiento de los llamados precios
de garantia, de los sistemas crediticios, de los sistemas =
de slwmacenamients y comercializacidn, etc.. Pergen lo que
corresponde al pericdo de andlisis la politica estatel, en
sus -lineamientos generales lejos de intervenir en el desa
rrollo de todo el Sector Agropecuario, tratdé de refunciona-

lizar a la agricultura, principalmente, ya que por mds de -



VI.

veite afios 1s crisis agricoles subsiste y la politica instry
mentada por las administraciones de Luis Echeverria, José =
Lopez Portillo y Miguel de la Madrid han sido incapaces de

contenerla, VY esta politica estatal en el agro ls trstare--

mos de analizar por medio de la siguiente divisidn:

~Politica Agraria, en la cuel se examina el accionar del Es
tado por medio de las diferentes medidas que se propone pa-
ra desarrollsr al campo. Ya sea en lo correspondiente a la
incentivacién y direccién de la produccidén agropecuaria, es
decir mediante que mecanismos induce ls produccidén hacia de
terminados cultives que se propone promover; como lleva a -
cabo la distribucion de la tierra, através del mecanismo de
la Refoema Agraris; y, como destina o distribuye el Gasto -
Piblicoen el sector rural. Por otre parte, la Politica Agri
cola es la que impulsa el Estado con el objetoc de lograr el
aumento de le produccidn agropecusria a partir del incre--
mento de ls productividad, es decir la politica agricola se
dirige 8l fomento de la produccidn sgricols desde una pers-
pectiva productivista, en vez de crear las condiciones ade-
cuadas para hacer funcional a todo el Sector Agropecuario

desde una perspectiva racional.

-Pplitice de Financiamiento, en términos generales este te-



VII.

ma abbrda'su'anéiigisidéSde la perspectigaidéiléjSsigﬁacién
y canaliééciéniae,los recursos éstétaieéfal*éébﬁur”agrupe--
cuario, médianté la asignécién del GagtﬁTPﬂblico y el mane-
jo de la actividad crediticia. 0 sea, a través del gasto pd
blico el Estado =2signa recursos 8l Sector Agropecuario para
spoyar su desarrollo, especificamente a nivel de infraes--

tructura (nbras de irrigaci6n, caminos, electrificacién, -

etc.), asistencia técnica y en educacian; en lo concernien-
%e al crédito en el agro se prnporciona en dos sentides: --
una, para 1a habilitacidn de nueves tierras y, dos, para la

adquisicidn de insumos para ls produccidn, maguinaria y e--

quipo, es decir créditos de avio y refaccionario.

-Politica Fiscal, el Gobierno por medio.de_los mec’ ..ismas -
de tributacidn contribuye a la reduccitn de los costos de

produccifin y acrecentar les mérgenes de ganacia de los pro-
ductores, cabe hacer mencién que fundamentalmente este tipo
de medidas fueron utilizadas primordialmente para estimular
al sector industrial y, a partir de los intentos de refun-
cionalizar al Sector Agropecuario el Estado la empieza a --

impulsar a partir del periodo 1970-1976.

-Politica de Precics, en lo gque corresponde a ésta el Esta-
do ha intervenidn en el transcurso del periocdo de anflisis

para tratar de reducir la brecha existenete entre los pre--



para tratar de reducirla brecha existente entre los pre--
o

cios oficiales y su precioc real, debido a gue en la década
anterior (los 60) alvpériddo de andlisis revelan un deterig .
ro sostenido y esto hizo gue la inversidn en la agricultura
se retrayers y al proponer una politica de precios "atrac-
tivos" se tratd de propicisr 18 inversidn principalmgnte en
granos bésicos y para generar:;a@hins en la estructura pro-

ductiva convenientes al desarfnlin]capitalista.

-Politica de Comercializacidn, éi bien esta politica se en-
cuentra muy ligada a‘preéics de ‘los productores agropecua--
rios, ya gue mediante el manegjo de este instrumento se pue-
de favorecer o limita% las acciones de la politice de pre--
cios en las 8reas ru .les y asfectar tanto el ingreso de los
productores como el agrecio final de los productos. Entre --
los organismos oficiales gue participan en el proceso de cg
merciaslizacidn se encuentran: CONASUPO, INMECAFE, TABAMEX,

etc. Ademds gue este instruwento de politica economica en -
el agro, tambien, regula el manejo del acopio (almacenamien

to) de los productos sgropecusrios.

- Pplitica Productiva, a ésta se le da esta denominacién d-
bido a gque agui se incluyen las mecenismos que se utilizan

para apoyar la produccidn agropecuaria, mediante el otorga
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miento de subsidios, creacidn de fide:icomisos, comisiones vy
programas de ayuds, tantoa sectores szciales de productores

como @ programas especificos sobre cisrtos cultivos o pro-

n

gramas a nivel nacional(el SAM, por =-emplol.

ARl concluir cada subperiodo de z-3lisis se hace una --
breve descripcidn de la politica estz:zal instrumentada y un
analisis critico, al final se presenzzn las conclusiones --
en las cuales se hace un balance gensral de las perspecti--

de 1s agricultura en nuestro pals.



ANTECEDENTES

La crisis que vive el pais a finales de los afios veinte
szn los antecedentes sobre los cuales se fundamenta la reforma
agraria cardenista, la cual cumple al unisono una doble fun- -
cién: como planteamiento de politica econbmica anticrisis per=
mitiendo la expansibén del mercado interno, siendo este factor
de impulso de la demanda; la otra funcién, es la cimentacidén -

del despegue industrial a partir de la década de .los cuarenta,

Con la reforma agraria llevada a cabo durante el periodo

1934-40, se 1ogra‘c1iminar en gran parte los resabios precapi-

-talistas preservados por la anterior cstructura del campo mexi

cano. La dotacién y restitucifén de tierras a las comunidades

agrarias constituyeron un importantc paso en la cliﬁinhcién de
las trabas que limitaban la apropiacién de la mano de obra 1li-
bre para el capitai. Y aunado a dicha reforma ecn el campo, la
expropiacién petrolera, la nacionalizacidn de los ferrocarri--
les, la organizacién de los trabajadores por el Estado, y de -
otras medidas progresistas fucron bastidén para posibilitar el

consecucnte desarrollo capitalista.

-~
Las reformas cardenistas en la agricultura dieron un --

fuerte impulso a las relaciones de produccifn capitalista, pues




la funcién del ejido y el minifundio en sus niveles econémico

y politico dinamizaron el proceso de acumulacifén de capital,

aunque mis tarde agotada su extensién econfmica seria su prin

cipal traba. Registréindose asi los indices mis altos de la -

produccién agricola; se liberé gran cantidad de fuerza de tra

bajo ligada a la gran hacienda, permitiendo de esta manera la
venta de trabajo asalariado para la gran agricultura capita--
lista de las zonas de riego y para la incipiente industriali-

zacibn.

Esta relaci6n -entre el desarrollo mercantil y el sur-

\

gimiento de un amplio mercado de fuerza de trabajo- generd -

un proceso de acumulacién de carficter cxtensivo. Es decir, -

que cl debarrollo agrlcola del pals tuvo una naturaleza funda

mentada en la ampllac16n de la frontera agricola y en la crea

cién de la infraestructura necesaria que se requeria para di-

cho proceso. Asi entrc 1940-45, la agricultura crece a un --

~ritmo del 3.6% anual; para cl siguiente periodo 1945-56 obser

vamos que la produccibn agricola crece al 6.9% anual (como Te

sultado del incremento de la superficie sembrada y por el al-

za de los precios internacionales de los productos agricolas).

Por lo tanto, las décadas de los cuarenta y cincuenta -

fueron definitivas en el desarrollo capltwllsta de nuestro --

pais, dichas relaciones fueron impulsadas por proccsos direc-



tamente vinculados al desarrollo extensivo del modo de produc
cién capitalista, como también por un dindmico proceso de sus
titucibn de importaciones, decididamente favorecido por la po
1itica de proteccién a la industria perfeccionada desde fina-
les de los cuarenta. Sc da ademfs una rdpida extensién de ia

produccifn mercantil a cxpensas de la enorme masa de la pobla

c¢ifén agricola que producia en condiciones de subsistencia,’

v

Somctiéndose el trabajo campesino a la subordinacién de
capital y a sus métodos de produccién de plusvalor absoluto y
bajo sus formas transitorias. Uno de los factores que deter-

minaron la dinfmica del sector agropecuario en estos afios fue

representado por el Estado al impulsar las grandes obras.de -

irrigacidn y comunicaciones, principalmente en iq zoﬁa noroé§
te del pais. La inversién federal fue uno de los elcmentos.-
més fdgiles en este proceso; sin embargo, el papel decisivo es
tuvo en la ampliacién e incremento del capital constante, --
creando asi la infraestructura que hizo posible 1la plend rea-

lizaci6n de la inversién privada en cl campo.

El conjunto de las medidas sefialadas, constituyen fuen-

tes de financiamiento y canalizacién de récursos redistribui-

i M.A. Rivera y Pcdro Gbémez S, '"La Acumulacién de Capital
en México en la década del setenta" en Teoria y Politi
ca No. 2, p. 75,



dos por el Estado y provenientes originalmente de la renta del
suelo, generadas por las considerables exportaciones de produc
tos agricolas, principalmente el algodén, café, henequén y ca-
‘ﬁa de azdcar, aunado al "boom" ‘(incremento espectacular) de -
los precios internacicnales de los productos agricolas, que .--
pernitieron la elevacién de los impuestos a las exportaciones.
No obstante, en el perfodo 1958-65 1la égricultura observa un -
descenso en su tasa de crecimiento, debido a la caida de los
precios internacionales de los productos de agroexportacibn --
que provocaron la disminucién de la obtencién de divisas por -
este concepto, yvque g;ncré un agudo problema en toda la econo
mia, ya quec en esos momentos el sector industrial requerfia de

de divisas que captaba cl sector agricola.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1961-63 ob
servamos que la égricultura presenta un nuevo nivel de creci--
miento, siendo éste, a razén del 5.3% anual, gracias a los --.
efectos que la denominada "revolucién verde' imprimié. Aunque
en términos generales podemos seguir sosteniendo la;idca que -
el agro siguié desarrollindose bajo una 1l6gica extensiva de --
producci6n, la "revolucidén verde nos marca precisamente el --
proceso de transicién hacia una nueva forma de¢ explotacifn del

trabajo campesino por el capital, lo que podemos denominar, co

recursos para su desarrollo y expansién a partir de los montos = 7



mo la transicién a la fase intensiva de acumulacién,

En otros términos esta nueva etapa representa un uso
mis intensivo de la actividad agricola al elevar la produc-
tividad del trabajo rural via la introducci6n.de mejores in
sumos, como las semillas mejoradas, fertilizantes, insecti-
cidas y atn mds la utilizacién de maquinaria y equipo. Pe-
ro también marca de manecra fundamental la participaci6n ple
na del capital extranjero que desde los afios cuarenta se -

veia fortalecer? .

La penetracién y huge del capital extranjero (resulta
do del desarroll& desigual de las fuerzas productivas inter
“Hacionales), marca un proceso de una nueva divisi6n interna
cional del t;abajo y de desarrollo de la internacionaliza--
cién del capital, Enfocdndonos hacia el sector agfopccua--
rio, esto imblicé cambios sustanciales en la agricultura na
cional y es por cgo que a partir de la década de los sesen-
'ta la prodﬁccidn de cultivos de alta rentabilidad para el -
capital, como las hortalizas, oleaginosas, cultivos que es-
tan basados en un proceso productivo que requiere unﬁ alta
composicién de capital, cobraron un fuerte impulso convir--

2 Cfr, Cynthia E, Hewitt, LA MODERNIZACION DE LA AGRICUL-
TURA MEXICANA, 1940-1970, Ed. Siglo XXI, México, 1978,

¥
)



tiendo al pafs en uno de los primeros procesadores de culti-
vos necesarios para las empresas trasnacionales. Pero a la -
vez convierte, necesariamente, a este sector de la agricultu-

ra en un dependiente de la l6gica capitalista trasnacional.3

Con la subordinacién de la agricultura mexicana a la 16
gica de reproduccién del capital que las trasnacionales han -

fijado y, por el cambio de fase en que se desenvuelve ésta, -

notamos que el sector agricola pierde su dinamismo y las fun-

ciones que habfa venido cumpliendo satisfactoriamente para el
desarrollo industrial (generador de divisas, excedentes comer
cializables, generador de fuecrza de trabajo, alimentos y mate

rias primas), entran en profunda contradiccién.

La internacionalizacién del capifal ha provocado cam- -
bios notables en la estructura productiva del agro, fortale--
ciendo la agricultura de corte capitalista que se basa en la
zuzater 180 de cultivos intensivos en perjuicio de la produc--
Cioh ue'uinientos bisicos; es decir, los sectores capitalis--
tas quec operan cn el campo mexicano sc¢ orientaron a la produc
cifn de éultivos que permiten alcanzar mdyores montos de ren-
tabilidad, implicando que la produccién de granos bédsicos re-

3 .

ral en M7 ien, Manifestaciones en los Gltimos quince --
afios ' (licncto), p. 10,



caiga en gran parte en el sector campesino.  Disparidad que
marca la pauta de lo que sc ha denominado como crigis agri-
cola, por la cual atraviesa nuestro paié desde finales de -
1a década de los sesenta y que no es sino reflejo del proce
so de sustitucién de cultivos que alcanzé gran auge en esos

afios.

Fundamentalmente la crisis de la agricultura fue una
crisis de la economia’ campesina, puesto que el proceso de -
acﬁmulacidn, como se ha visto, se bas6 en la desmedida ex--
plotaci6n del trabajo campesino. Por ello la crisis de 1la
economia campesina se debié a la incapacidad de seguir cum-
pliendo con las funciones que le fueron impuestas. Esta in
capacidad ﬁue;tra claramente cl sentido de la tendencia ha-

cia los nuevos requerimicntos técnicos para la produccién y

la imposibilidad del campesinado para somecterse.

La dcsacelefacidn del ritmo de crecimiento en la in--
dustria tuvo su origen en la subrecacumulaci6n y las conmo--
ciones sociales que determinaban un auge de la lucha de cla
ses a partir de la radicalizacién de las masas campesinas,
0 sea, la sobreacumulacién en la industria tuvo su contra--
parte en la reduccién.de la inversién en la agricultura 1lo
que determiné que este sector empezara a declinar marcada--

mente, Esta aseveracio6n, se desprende despues de analizar




el proceso de acumulacién como un todo y la insercién que la

agricultura tiene dentro del sistema capitalista del. pais.

De ahf, que debido a la baja composici6n orgénica de -.
capital que se presenta en la agficultura hasta 1965, signi-
fic6 una eclevada tasa de ganancia para la economia en su con
junto. Pero esto mismo, a su vez, implicé una reduccién --
constante en cuanto a productividad, lo que gener6 una caida
en la masa y en la cuota de plusvalia de la economia en su -
conjunto, Dado que el crecimiento de la produccidn indus- -
trial conlleva un incr?mento de productividad del trabajo.
Es decir, que la agricultura jugé un papel doble en cuanto a

la determinaci6én de la tasa de ganancia: en primer lugar, --

contribuy6 q-fréngr 15 t;ﬁ&éﬁcig.de la cafda de la tasa de -
ganancia, dada ia baja productividad del sector; y, en segun
do lugar, contrarrest6 el proceso, gracias a la masiva pro--
duccién de desempleados que presionaron sobre los salarios,

. a la baja,

La agricultura se sitda ante este proceso de interna--
cionalizacién de capital, de la nueva divisién internacional
del trabajo y de la crisis generalizada, como un sector en -
el cual es posible alcanzar un dingmismo partiendo del incre
mento en la composicién orglinica de capital, debido a que es

factible elevar en el corto plazo la rentabilidad del mismo



a tasas mayores que otros sectores, siempre.y cuando.se desa-
rrolle bajo la 16gica especifica del modo de produccién capi-

talista.

Con la penetraci6n y participacién creciente del capi--
tal internacional en el campo se presenta una nueva etapa de
las relaciones capitalistas. Las empresas trasnacionales des
de la década de los sesenta se¢ ubican al interior de la indus
tria mexicana en los -sectores dindmicos: producci6n de maqui-
naria, insumos, etc, De esta manera, por la via del abasteci'
miento de insumos y maquinaria llegan gradualmente a contro--
lar cultives de alto rendimiento y ganancias, tanto de expor-
tacién como para el mercado interno, Es esta la etapa'del ca
piiglhdoﬁdé gé*cliﬁiﬁan las barreras nacionales, La produc--—
ci6n de frutas, olcaginosas, legumbres, cultivos forrajeros,
la avicultura, la porcicultura y ggnaderia aunados a la caida

de la produccién de granos bdsicos representan este proceso.

Estamos frente a la expresién en la agricultura mexica-

na de un aspecto de la nueva divisi6n internacional del traba

jo, que ts expresidén del proceso de internacionalizacidén de -
capital, integracién de los paises periféricos a la 6rbita --
mundial del capital, En la agricultura sc presenta con mani-
festaciones contundentes ddndose un giro cn la estructura pro

ductiva que genera: una revolucién agricola en los paises de
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sarrollados (Estados Unidos, Europa Occidental) que trae como
consecuencia su conversién de importadores a exportadores de -
granos bdsicos, y la consecuente pérdida de la autosuficiencia

de bisicos en los pafses-atrasados antes exportadores.




.-

CAPITULO I. Periodo 1970-1976

-CARACTERISTICAS GENERALES. Ante la crIticﬁ situacioﬁ
agraria del pais, ﬁue sc¢ observé desde mediados de la
década de los sesentas, a partir de 1970, el Estado es
tablecié lineamicntos y objetivos de politica agraria,
orientados a restablecer el dinamismo agricola con el
fin de que el sector lograra satisfacer el crecimiento
de la demanda interna y generar clementos exportables

que a su vez permitieran al capital industrial allegar
s¢ montos crecientes de divisas e incrementar asf su -
capacidad de importacién, Con ello se pretendfa ate--
nuar una parte de las causas de los profundos desequi-
librios externos y al mismo tiempo se¢ buscaba enfren--
tar el deterioro social que se¢ presentaba en el campo

ya que la insatisfacci6n de las neccsidades campesinas

era creciente.

La estrategia econbmica estabilizadora, anunciada en -
este sexcnio, asigné al sector agricola un papel rele-

vante, pretendiendo alcanzar los siguientes objetivos:

1) Concluir la fase distributiva de tierra, en otros
términos sc buscaba lograr el reconocimiento ins-

~titucional a las diferentes formas de tenencia de




2)

3)
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la tierra,

Organizar y modernizar los métodos de cultivo y de
ekplotaci6n, mediante la canalizacién de recursos
de capital y la introduccién de innovaciones tecno
l6gicas, impulsando a los campesinos a formar uni-
dades de produccién que les permitieran elevar el
rendimiento del trabajo agricola, ganadero y silvi

cola,

Industrializar los productos agricolas como medio
para qcelerﬁr ¢l proceso industrial del pais y a -

la vez, captar los excedentes de mano de obra que

"no pudieran ser incorporados por otras actividades

econfmicas.

En general, estos objetivos constituyeron una respuesta

al estancamiento y al lento crecimicnto de la agricultu

ra, ¢l cual se tradujo en una incapacidad creciente por

parte de dicho sector para seguir satisfaciendo las exi

gencias del desarrollo urbano industrial. En este pe--

riodo se vuelve a ver al ejido como el instrumento de -

rehabilitacién de una dindmica agricola orientada prefe

rentemente a satisfacer la demanda interna de alimen- -

tos.



Lo anterior, quedé expresado en-los decretos que dieron
a conocer la Ley Federal de la Reforma Agraria, la Ley

Federal de Aguas y la Ley General de Crédito Rural,

En la exposicién de motivos de la Ley Federal de la Re-
forma Agraria se sefiala: ‘'que (¢l ejido) es una empre-
sa social destinada inicialmente a satisfacer las nece-
sidades agrarias del ndclco de poblaci6én, tiene por fi-
nalidad la explotacién integral y racional de los recur
sos que lo Eomponcn, procurando, con la récnica moderna
a su alcance, la&supcracidn cconémica y social de los -
camﬁesinos'(...). El ejido como empresa implica la de-
——ceeee . G A5 106N libfemcntc _adoptada por los c;1datarlos de agru-
par sus unldadcs de dotacién en tal forma que el conjun“
to de cllas se transforme en una organizacién rentable
Capéz de elevar su nivel de vida".1
Entre las obligaciones planteadas en la ley se destacan:
la formulacién de programas y las normas necesarias pa
ra organizar el trabajo en el ejido, con el objeto de -
intensificar la produccién individual o colectiva del -

1 Alejandro Schejtman, Economia Campesina vy Agriéultura
Empresarial. México Siglo XXI (tomado de M, Chivez,
Ley Federal de Reforma Agraria. Méxiéo, Porrda 1973,

pp. 11-12) p. 40,
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mismo, mejorar los sistemas de comercializaci6n y alle-
garse los medios econ6micos adecuados a través de las -
instituciones correspondicntes: y de promover el esta--
blecimicnto, dentro del ejido, de industrias destinadas
a transformar su produccién agropecuaria y forestal, -
asi{ como la participacidén del mismo en aquellas que se

establezcan en otros ejidos,

Se sefiala ademds, que todo ejido, comunidad y pequefia -
propiedad cuya superficie no exceda la extensibn de la
unidad minima individual de dotacién e¢jidal, tienen de-
recho preferente a asistencia técnica, a crédito sufi--
ente y oportuno, a 1as tasas dc 1nto:és mis ba;as y a
los plazos de pago mds largos que permlta la cconomia -
nacional y en general, a todos los servicios oficiales

creados para la proteccién de los campesinos y el fomen

to de la produccitn rural,

La Ley Federal de Aguas sefiala en el articulo 3°, que -
cuando sc trate de bienes ejidales o comunalés) se pro-
cederd en los términos de la Ley Federal de Reforma --
Agrurin.

o~

En lo que respecta a la Ley General de Crédito Rural, -

la finalidad de la misma ¢s destinar el financiamiento
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a la producci6n agropecuaria y su beneficio, conserva-
cién y comercializacién; asf como ¢l establecimiento -
de industrias rurales, y en general, a atender las di-
versas necesidades de crédito del sector rural del --
pais que diversifiquen e incrementen las fuentes de -
empleo e ingreso de los campesinos., Asimismo, se plan
te6 auspiciar la organizacién y capacitacién dé pro--
ductores, ecspecialmente de los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequefios propietarios minifundistas, para lo
grar su indorporacién y mayor participacidn, mediante

el mejor nprovcchamicnto de los recursos naturales y -

técnicos de que dispongan,

Cabe destacar, que, respecto a-lg 6féanizaci6n,'ée -
creb el Pian Maestro de Organizacién y Capacitacibn --
Campesina, que pretendfa en una primera etapa, alcan--
zar un total de once mil ejidos colectivos, y concen-
trar los esfucrzos en aquellas zonas donde existiera -
un potencial de desarrollo, en consideraci6én a los re-
cursos naturales disponibles y las inversiones en in-
fracstructura realizadas donde se pudiera obtener rd-

pida respuesta productiva.
-~
En este sentido, las politicas de apdyo a la produc--

v
4
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cién agropecuaria se formularon:zen-el Plan Agricola Na-
cional, en el cual se proponfan las estrategias que se

mencionan mds adelante,

La funcién bdsica de ese plan qued6 definida por los --
prop6sitos de organizar y encauzar acciones, asi Eomo -
sefialar los mecanismos de ejecucidén del sector pdblico

y de los campesinos con los que se pretendia producir -
lo suficiente para alimentar al pueblo de México, abas-
tecer a la industria nacional, y a los mercados exter--
nos. - Esto dltimo con la finalidad de obtener saldos fa
vorables en la balanza comercial agropecuaria, para ob-
tener las divisas, tan necesarias para importar insumos

que sustenten el desarrollo industrial.

El Mejoramicnto del Bienestar Campesino, planteado por

el Estado, asumié la premisa de que la agricultura mexi
cana presenta una cierta polarizacién en su desarrollo,
debido a que existen zonas de marcado dinamismo, donde

se obtienen altos niveles de productividad y en las que
dominan las formas avanzadas de produccion y de orgéni-
zaci6bn capitalista, que fucron las principales benefi--
ciarias de la politica oficial de desarrollo agropecua
rio de los sexenios anteriores, y; regiones deprimidasA

con muy bajos niveles de productividad, aguda situacién

»ﬁ“ .
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de miseria y en las que predominan las formas ejidales y
minifundistas de explotacién, Ante esto, la politica -
agricola del gobicerno estd dirigida a la integracién ‘de
los recursos con que cuenta el pequeiio productor, los --
cuales por ser tan restringidos no 1le pérmitcn una sub--
sistencia decorosa; asimismo, planteaba una justa retri-
bucifn a las aportaciones que en tierra y esfuerzo realj

za el agricultor,

Por otra parte, debido a que existfan serios problemas -
de desemplceo, plﬁntea la generacidn de nucvas fuentes de
trabajo, mediante la ejecuci6n de programas de rehabili-
__ _taci6n de tierras de cultivo, dc.cqnéeryaciﬁn»dgtsuclgwy
agua de sanidad vegetal y otros, todo e¢llo, ante la impo
sibjlidad fisica y financiera de llevar a cabo grandes -,

proyectos de infraestructura hidrdulica.

Por tanto, el mejoramiento del bienestar campesino, para
¢l Estado, dependia én gran medida de la organizacién de
los productores y del incremento en la produccién, por -
esta razén sc planteaban accionecs de fomento a la organi
ZACiﬁn social de productores y se les di6 apoyo en todos
los aspectos que requirieron.la asistencia del Gobierno

Federal, para su eficiente funcionamiénté y operacién se

v
establecicron asimismo incentivos al cultivo a través.de
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v
establecieron asimismo incentivos al cultivo a través.de
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la ampliacioén del seguro agricola, asesoria técnica, su-
ministro de insumos y adecuada orientaci6n en aspectos

de comercializacién,

En lo que corresponde alyfomcnto de la produccibén, las -
acciones estatales se encauzaron mediante tres lineas bd
sicas: incremcnfo de los rendimientos unitarios, aumento
de la superficie cultivada y establecimiento de una pla-
neacién adecuada de la produccién agricola. Bajo estas

consideraciones se propuso realizar lo siguiente:

Lograr y mantencr un crecimicnto de la produccidén global
que permitiera asi la autosuficiencia en la produccién
de alimentos bdsicos e¢ intensificar los trabajos-de in- - ===
vestigaci6én orientados hacia ¢l conocimiento suficiente

de las recgiones del pais,

Debido a las épocas de scquia en la mayor parte del pais,
se plantearon acciones tendientes a captar este recurso

y a difundir técnicas para su mayor y mejor utilizacién.

Para ‘aumentar la superficie cultivada se procedi6 a reha
bilitar rierras improductivas o de bajo rendimiento, e -
identificar dreas ociosas para ponerlas en explotacién,

Igualmente se abrieron al cultivo tierras localizadas en
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dreas de eficiencia termopluviométrica, mediante el Pro
grama Nacional dc Desmontes; y se intensificd en gran -
medida el extensionismo agricola proporcionando a los -
productores los avances de la ciencia y la tecnologia y

la mejor forma de aplicarlos,

Aunado a lo anterior se efectuaron acciones tendientes

a aumentar la produccién, sobre todo de los alimentos -
bidsicos populares, recomendando un mejor uso de los me-
canismos fiscales y el sostenimiento de los precios --
agrfcolas a niveles razonables, asi como la cjecucién -
de una correcta polftica de crédito agricola, que permi
_ticra al campesino financiamiento suficiente y oportuno

de los cultivos,

POLITICA AGRARIA, En lo que corresponde a la politica

agraria durantc los tres’primeros afios de la década de
los setenta, esta politica se postula por reconocer que
las posibilidades de mayor reparto de tierras son prdc-
ticamente inviables; sc tienc conocimiento de la insufi
ciencia de la produccién de basicos destinados al consu
mo interno y del cada vez creciente deterioro de los -

precios internacionales de los productos agricolas de -
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exportacién, con lo que se completa el cuadro de la cri
sis en el sector agropecuario. La poblacién demandante
de tierras o con dercchos a salvo reconocidos por el en
tonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién

crece, y frente a la perspectiva de la ihposibilidad --
de reparto agrario plantecado por el gobierno, manifies-
ta su malestar generando problemas sociales en el medio

rural.

Se presentan invasiones de tierras que son’ fuertemente
reprimidas, agravando la critica situacién en el campo.

Asi, al aunarse estos problemas sociales con la insufi-

ciente produccién agricola, en 1973, sc¢ rectifica la po

1itica=agrgria, volviendo los ojos al "agrarismo carde-
nista" -aunque ponicndo mayor énfasis en las tareas de
orgénizacién que en las propiamente redistributivas; el
Estado sc interesa nuevamente cn el ejido al que contem
pla, -previa reorganizacién de sus funciones internas

como el instrumento de rchabilitaci6én de una dindmica -
agricola orientada preferentemente a la satisfaccién de

la demanda interna de alimentos.

Como ya se ha sefialado en la primera parte de este capi

tulo, la revisién de los enfoques preccdéntes quecdd --
v
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planteada en todo un cuerpo legislativo interdependien-
te: La Ley Federal de Aguas, quec a su vez es reformada
el 3 dec enero de 1975, La Ley Federal de la Reforma --
Agraria y la Ley de Crédito Rural (reformada el 5 de --
abril de 1976). . J

Se pone énfasis en la colectivizacién ejidal y al esta;
blecerse el Plan Maestro de Organizacién y Capacitacién
Campesina sc busca en una primera ctapa la organizacién

de 11,000 ejidos colectivos y "concentrar esfuerzos en
aquellas regiones donde exista potencial de desarrollo,

en consideracién a los recursos naturales disponibles y

.las inversiones en infracstructura rcalizadas, donde se

2

pueda obtener rdpida respuesta',

En el mismo proyecto se agregan referencias respecto a
la propiedad privada, con Jo que se tiene una visidn --
aproximada de la estructura agraria postulada por el

echeverrismo,

Una caracterizacién del paradigma agrario de este perio
do permite apreciar que ¢l modelo descado consistiria -

cn:

D. Castell y F, Rello "Las desventuras de un proyecto
agrario 1970-1976" Investigaciones Econémicas No, 3,
Nueva Epoca, Julio-Sept, México, 1977, p. 142,
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Un sector de empreSés‘égfi£§1§§ &§i£§m§ﬁo mediano a
grande: en general de 10?3}{06fhé&t£réas de riego o
sus equivalentes; o

Un sector de pequefia propiedad pri?ada: de hasta --
diez hectdreas de riego o sus equivalentes, cuya in
tegracién-en forma de cooperativas o colectivas de-
beria ser estimulada;

Un sector ejidal colectivizado cn mayor o menor gra
do, que corresponderia a los ejidos que se encontra
sen (o0 se creasen) en dreas de mayor potencial pro-
ductivo;

Un sector ejidal parcelario, fundamentalmente en -

blementc;
Un scctor de pequeiios propictarios minifundistas, -

en ircas similares a las del estrato anterior,?

-POLITICA DE FINANCIAMIENTO. A continuacién se describe

la cvolucién de 1la politica dec financiamiento al sector

agropecuario planteada a partir de "1970, Si bien desde

1966 se inici6é un proceso de deterioro productivo del --

CEPAL- Ecgnomia campesina y agricultura empresarial, Ed.
S. XXI, 2° ed., México 1985, p. 42 .
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sector agropecuario; la superficie cosechada sc estancé
y la produccién de alimentos bfisicos tendié a rezagar--
se, con respecto al crecimiento demogrédfico, no obstan-
te la inversidn agropecuaria scguia marcando una tenden
cia ascendente. Las repercusiones de tal deterioro re-
forzaron la decisién de apoyar al sector agropecuario a

través de las acciones estatales.

Cabe sefialar, sin embargo, que las tendencias opuestas,
al interior de la propia administracidén piblica y de -
los grupos dc presi6n, condujeron durante el periodo de
1970 a 1976 a una seric de controversias y ajustes cu--

yos aspectos relevanres se resefian a continuacidén: "Las

"modificaciones tributarias propuestas sc¢ enmarcaban den

tro de un diagnéstico de la situacién econdémica del ~--
pais y de una politica cconémiéa mis amplia, que .cl Se-
cretario de Hacienda y Crédito Piblico hizo explicita -
el 18 de dicicmbre (y que claramente contrastaba con lo
que habia dicho un mes antes el Secretario de Industria
y Comercio de la administracién del presidente Gustavo
Diaz Ordaz al sefialar que "...no hay ninguna nube negra
que pueda preocuparnos..."): '"estoy obligado”, dijo, -
"a explicar al pais con la mayor claridad la coyuntura
econdmica en que nos encontramos, y las razones que --

mueven al Gobierno Federal para dar desde ahora los pasos
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ngccsarios a fin de modificar y fortalecer su politica
financiera y de desarrollo econdmico a largo plazo ...
Descquilibrio presupuestal, creciente endcudamicnto --
con ¢l exterior, .desnivel permanente y en aumento de
la Balanza Comercial, junto a otros factores negativos
como el contrabando, la alcabala y la corrupcién, no -
podemos aceptar que sea ¢l cuadro sobre el cual se pro
grama una politica financicra conveniente", 4 Ante di

cho diagngstico, deliberadamente se propuso una politi

ca, llamada de '"consolidaci&n",,."

"El 8 de junio de 1971, con motivo de la reunién anual

" sobre México del Comité Interamericano de la Alianza

para cl Progreso celebrada en Washington,.D.C}, el Sub
secretario de llacienda explicaba a los organismos fi--
nancieros internacionales que "para consolidar debemos
contrarrestar los factores limitantes del desarrolle

que se hablian venido acumulando. Es decir, el excesi-
vo endcudamiento externo, la escasez de ahorro pdblico
y el creciente déficit de la cucnta corricntec en la Ba

lanza de Pagos... La consolidacién resulta indispensa-

Tello M., Carlos, La Politica Econémica en México
(1970-1976) . Ed. S. XXI, Sa. ed., México, 1982, -
pp. 47-48, :
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ble para mantener cl tipo de cambio y la 1libre converti

*
bilidad,..."

"Con la politica econbmica definida para 1971 se ini--
ciaba una de las contradicciones mis importantes y no -
resueltas del sexenio:; por un lado, las carencias so--
ciales no atendidas en lustros y la necesidad de darle

un sostén mis s6lido a la cconomia nacional ampliando -
la infraestructura y promoviendo la produccién bdsica -
requerfan de una mayor accién del Estado, de.incremen--
tos en el gasto pGblico y de una creciente participa- -
cién del scctor pdblico en la cconomfa, Por el otro,

una politica monetaria, crediticia y fiscal restrictiva

qhé actuaba thfrapclo y que se veia imposibilitdda pa- "~ 77

ra variar (a causa de la fuerza e intereses del capital

financicro),..." *

En 1972, el gobicrno se vio obligado a sacar a ia econo
mfa de la recesién, a base de expandir- el gasto bﬁblico.
Asi, ante las presioncs, finalmente 1la autoridad moneta
ria anunci6é al 14 de abril un programa destinado a reac
tivar la actividad cconémica del pais., El gasto pabli-
co se liberé y sec ampliaron los recursos financieros --

_destinados al credito agricola e hipotecario.

& "tfr. nota 4,
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La actividad ccondmica se reanim6é notablemente en 1972,
sobre todo a partir del segundo scmestre, y la tasa de
crecimiento del PIB resulté ser mayor al 7% ¢n términos
reales. El volumen de produccidén industrial aumenté de
manera significativa, en cambio, las actividades agrobg
cuarias registraron un crecimiento poco significativo a
causa del rezago relativo en su atencién durante el ---
sexenio anterior, de la escasa inversi6n pdblica ejecu-
tada durante 1971, de las condiciones climdticas adver-

sas y de la falta de inversidn privada.

En 1973, la accleraci6n de la actividad econémica, la -

escasez dc alimentos a pesar de las importaciones, .la -

inflacién mundial (que recpercutié en los ﬁ:ecibs de bie
nes de importacién) con ajustes en las tasas de interés
en los mercados internacionales obligaron al gobierno a
la puesta en prdctica de una polftica monetaria restric

tiva., Asi, el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico

presenté un nucvo programa de 16 puntos para combatir -
la inflacién y buscar la cstabilizacién de la economia,

P

destacando por su impacto en el fomento a la produccién

agropecuaria los siguientes:

1.- El ajuste en el ritmo de gasto total del sector bg

blico, revisando su estructura sectorial y limitan
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do -su .financiamiento estrictamente a actividades no
inflacionarias.

2,- Financiamiento a las actividades productivas a cor-
to plazo, principalmente agropecuarias, restringien
dose consumos suntuarios, opcraciones cspeculativas

y acumulacién excesiva de inventarios,

La reanimacién de la actividad econ6mica en 1972-1973, --

.consecuencia de la decisién presidencial de elevar el gas

to ptblico,: provocS un aumento de precios y un mayor défi
cit de la Balanza de Pagos, fen6menos que fueron atribui-
dos de inmediato por las autoridades monetaris al exceso
del gasto pdblico, sin tomar en cuenta la iniciacibn del
proceso inflacionéfid intérnacional, qué necesariamente -
tendria qué afectar a Mdxico, Sc presentaron en esta 6po
ca cstrangulamientos en ¢l abastecimiento de productos b4
sicos, particularmente en cl sector agropecuario, que obe
decian cn gran medida al retraimiento de la inversién pa-

blica en el campo durante el sexenio anterior.

La inversién privada mostr6 una tendencia a orientarse a
otras ramas mas productivas, Ante esto la inversién en -
los sectores bfdsicos recayé cn cl sector pdblico, o sea,

éstc sustent6 las inversiones en el agroy en los energéti

cos y en cl acero, En el periodo 1972-1976, se asigné al
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Sector Agropecuario la mayor prioridad én cuanto a la
asignacidén de recursos; la inversi6n pdblica sectorial
crecié en términos reales 33% anual como promedio, ta-
sa muy superior a la observada en cualquier periodo an
terior; y junto a la rdpida expansi6én global, las in--
versiones se diversificaron notoriamente en términos -
subsectoriales e institucionales; la inversién en el -
subsector pecuario, as{ como la de la pesca y explota-
cién forestal radquirieron mayor relevancia y se crean

nuevos fideicomisos y empresas.

Entre los programas de inversiones importantes, destaca

el Programa de Inversiones Pablicas para el Desarrollo

Rural (PIDER) que desde su crcacidn en 1973 comenzé6 a
5plicar montos significativos y crecientes de recursos
en el medio rural, aunque debe destacarse que las in--
versiones llevadas a cabo dentro de este programa exce
dieron el dmbito del sector agropecuario, respondiendo
a un enfoque mds amplio de desarrollo rural, que in--
cluyé desde pequenas obras de riego y perforaci6n de -

pozos, hasta la construccién de caminos, escuelas, cen

tros de salud, obras de electrificdacién y otras,

En términos generales, la inversién pdblica en fomen--

to agropecuario aumenté su participacién relativa en-
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tre 1971 y 1975, En 1976, a causa de la politica Tes
trictiva que prevaleci6 particularmente en ese aiio, cer
ca de 5 mil millones de pesos para fomento agropecuario
no se¢ ejercieron,  Durante el sexenio se incorporaron -
al cultivo bajo riego mds de un millén de hectédreas, y,
muchas y variadas obras para el desarrollo rural sé 1le
varon a la prédctica, el crédito agropecuario otorgado -
por los bancos oficiales se quintuplicé, y se fertiliza
mis o menos el 50% de la superficie cultivada; no obs--
tante la produccién agropccuaria crecié en una propor--

cién menor que la tasa de crecimiento de la poblacién,

-POLITICA FISCAL. Entre los diversos instrumentos con
que el Estado puede orientar las actividades en funcioén
del capital en el campo sec encuentra la politica fiscal;
ésto significa que mediante la manipulacién de ciertos

componentes tr;butnrios, se puede coadyuvar a reducirle
sus costos de produccién y consecuentemente agrandar --
los mdrgenes de utilidad de los productores capitalis--

tas, estimulando su actividad,

Aunque en el sector industrial, esta politica ha sido -

aplicada desde hace varios lustros, en el sector agrope
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cuario, forestal y pesquero se:habia‘pﬁilizadofpdcodco-

mo instrumento de fomento.

Uno de los primeros antecedentes del manéj§ deilé poli-
tica fiscal, ocurrido en la década pasada, se encuentra
en el prop6sito de lograr ¢l desarrollo regional ch el
Istmo de Tehuantepec, aunque debe reconocerse, que su. -
aplicaci6n, mds que procurar el mejoramiento de la agri
cultura, estd destinado a coadyuvar al desarrollo de --
las actividades capitalistas en el agro en csta regién,
Asfi, en abril de 1973, se publicé un decreto que esta--
blece los estimulos, ayudas y facilidades que 'deben -
_aplicarsc a las actividades industriales, pesqueras., fo
restales y turisticas que coadyuven al desarrollo econd

mico del Istmo de Techuantepec',

El beneficio podria aplicarse de acuerdo al Articulo -~-
Primero dcl Decreto a las cmpresas establecidas o por -
establecerse en los municipios de la regién, que desa--
rrollen nuevas actividades industriales, de transforma-
ci6n, pesqueras, forestales y de servicios turisticbs o]
se establezcan para aprovechar los recursos producidos

en ¢l Istmo de Tehuantepec.

En el Articulo S50, del citado ordenamiento se establece
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que para las empresas que desarrollen las actividades a
que se refiere el articulo Jo, se hardn reducciones del
100% en los impuestos de importacién y sus adicionales -
sobre materias primas, partes, maquinaria, equipo y re--
facciones; del timbre; y, en la percepcién neta fcderél

deil impuesto sobre ingresos mercantiles o de impuestos -

que graven la venta de primera mano.

Adicionalmente a los estimulos fiscales, quedé planteado
en el Artfculo 60. que se proporcionarian a las empresas
con capital social hasta de cinco millones de pesos las
siguicntes ayudas y apoyos:

- Asesorfia técnica para su establecimiento,

- Asesoria para la obtencidén de crédiﬁos;

- Estudios de preinversidén y factibilidad,

- Asesoria para la investigacién de mercados y abas
tecimiento de materia prima.

- Asesoria respecto a la adquisici6n y seleccién de
maquinafia, equipo y procesos de fabricacién.

- Estimulos fiscales a 1la éxportacicn de productos
manufacturados.

- Tarifas preferenciales de fletes ferrocarrileros,

En lo que se reficre a este rubro este lecreto es un clg

ro ejemplo de la politica estatal,
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-POLITICA DE PRECIOS., = En materia de politica de precios,
debe ponerse de relieve que el Estado ha venido ejercien-
do regulaciones que afectan el valor de los productos y -
bienes de capital que se utilizan en la actividad produc-

tiva,

En México, el Estado empez6 a intervenir en los precios -
agropecuarios desde la Epoca de la Colonia, sin embargo,

no e¢s sino hasta 1937 cuando sé inicia realmente una deci
dida politica de intervencién en los precios de los pro--
ductos agropccuahios; en 1953 sc explicita una politica -

decidida de precios de garantfa y, a partir de 1963, se -

produce un deterioro sostenido de los precios de produc--

tos agrpecuarios, que sc prolonga haéta la dééudﬁ de los

setentas en que esta politica es revisada, En pocas pala
bras, puede afirmarse que la politica de precios agrope--
cuarios, desde 1936 tuvo, -cuando menos hasta 1972- co-
mo objetivo fundamental al abaratamiento relativo de los

bienes-salarios,

A fines de 1973 y nuevamente en 1974 se aumentaron los --
precios de garantfa de los productos agricolas, Al aumen
tar los precios de garantfa, éstos repercutieron sobre --
los precios al consumidor los qlimcntosisubieron afectan-

»

do al ingreso de los demandantes, B
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La justificacién de la participacioén del Estado en la regu
lacién del mercado de productos agricolas,:éc.manifiesta -
en precios de garantfa, a nivel de préduétor y precios ofi
ciales ("tope'), a nivel de consumidor. En realidad en--
trec ambas posiciones junto con los costos de opcgacidn de
finen la magnitud del subsidio que otorga el Gobierno Fede
ral para proteger al sector empresarial, encubriéndose en

el "apoyo" a las mayorfas consumidoras.

En el transcurso del tiempo, los prccios de garantfa han -
observador un comportamiento variable en su aplicacién, lo
que ha provocado que se tengan ectapas bien definidas en re

laci6n con la produccién agricola,

En este contexto, durante el periodo 1970-1976 la politica

de precios de garantfa muestra varias etapas:

La primera de 1970-1973, durante la cual permanccen esta--
bles los precios nominales y a la baja en términos reales,
tendencia que se mantenia desdec 1963, los cuales de acuer-
do al indice de precios de garantfa en conjunto sec deterio
raron en un 15%, respecto solamente, a precios de 1970; cs
to sc¢ tradujo en una reduccién del ingreso real de los pro
ductores y en el debilitamiento de la producci6én (iniciada
en 1965) que revierte en la llamada crisis agricola que se

hace patente a partir de 1972, y que se manifiesta en una
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incapacidad de la producci6n nacional para abastecer los
reducrimientos del consumo interno, teniendo que recu- -
rrir a fuertes importaciones, que desde ese entonces han
estado creciendo. En 1971 se inician las importaciones
masivas de trigo; en 1972 las de sorgo, en 1973 las de'—
mafz y 1974 las de semillas y frutos oleaginosos, A es-
te respecto los precios internacionales de mafz y sorgo
para cste periodo fueron mayores a los de garantia, mien
tras que los del trigo y la soya fueron inferiores a los
precios de garantfa. Esto implic6 que cl consumo de los
primeros productos se subsidiara en mayor proporcién, lo
que propici6 un aumento en cl gasto de CONASUPO por la -
salida de divisas y el incremento en el monto de subsi--
dios, con el consccuente desaliento en la produccidn y -
la automdtica suspensién de las exportaciones que se ve-

nian recalizando.

Fue en este lapso en el cual se agudiz6 la problemdtica

del modelo que habfa dado prioridad a la industrializa--
cién en detrimento de la agricultura, mismo que orienté

la politica hacia el congelamicnto de los precios agrico
las para apoyar en mayor medida el consumo interno, evi-
tar la generacién dec exportaciones subsidiadas, favore--
cer una mejor utilizacién de recursos naturales asignén-

dolos a cultivos mds rentables y a dar estabilidad a los
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precios de bienes, salarios y materias primas en funcién
del desarrollo de la industria, Esta medida afect6 de -
manera diferente a empresarios agricolas y a campesinos,
Los mayorcs montos de inversi6n pdblica en irrigaci6n, -
los subsidios a los distritos de riego, a la maquinaria,
a los fertilizantes y a las tasas preferenciales de cré-
dito, beneficiaron fundamentalmente a la agricultura --
empresarial: en cambio, la mayorfia de los productores de
temporal, précticamentc cstuvieron al margen de estos‘eg
timulos e incluso les llevd mirgenes de descapitalizacibn
muy agudos por lo cual ¢l Estuado decidi6 rcorientar la -
politica agricola mediante el fomento a la produccién del
sector, lo que di6 lugar a2 la segunda etapa dentro dé la
politica de precios de garantfa que fue de 1973 a 1975, -
la cual se inici6 con la revisi6n de los precios de garan
tfa en 1974, incrementdndolos sustancialmente a tal grado
que alcanzaron en conjunto un aumento en términos reales
de 41,7%, respecto al afio anterior restituyendo el nivel
que tenfan en 1970, y que en algunos productos como el -
frijol y el arroz {fue superior. Este aumento trajo como
consecuencia un incremento en la producci6én de los culti
vos sujetos a este régimen., Sin cmbargo, las importacio
nes no disminuyeron en estos afos, sino que, por lo con-

trario, tendieron a incrementarse,
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Este aumento en la produccidén, no s6lo se debié a los pre
cios de garantia sino que se propici6 también, como resul
tado del fuerte apoyo que sc brind6 a la produccién con -
crédito ¢ insumos productivos los cuales se incrementaron

considerablemente,

-POLITICA DE COMERCIALIZACION, El sistema de comerciali-
zacifn se cncuentra muy ligado a los precios de los pro;
ductos agropecuarios, toda vez que mediante el manejo de
este instrumento sc pueden controlar y limitar las accio-
nes de las politicas de precios en las firecas rurales y --
_afectar tanto el ingreso de los productores no capitalis-

tas como ¢l precio final de sus productos,

Por otra parte, es un hecho que ¢l sector agropecuario --
afronta demandas de gran voldmen, distribuidas a lo largo
de todo cl afio y que, a su vez, se gencran en una pobla--
ci6én altamente concentrada en las ciudades y muy dispersa
en el medio rural, Para satisfacer cstas necesidades, el
sector agropecuario debe contar con una produccitn distri
buida en un gran ndmero de explotaciones a lo largo del -
territorio nacional, en gran medida de productos percgede
ros y de cardcter estacional, que se deben almacenar y -

transformar para satisfacer al mercado interno, El proce
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so de comercializaci6n se controla desde el acopio y manc
jo fisico de los productos, hasta su venta dirécta a los

consumidores.

Entre los principales organismos oficidles que particiban
en el control del proceso de comercializaci6n agroﬁecua--
ria y forestal, sc encucntran: El Sistema CONASUPO, La Co
misién Nacional de la Industria Azucarera (hoy integrada

a la empresa Azdcar S.A,), el Instituto Mexicano del Caf&
(INMECAFE), Tabacos Mexicanos, La Forestal F.C.L., Fores-

tal Vicente Guerrero, Productos Forestales Mexicanos, y -

muchas otras mds,

" "7 La participaci6n del Estado en el mercado de productos --

agropecuarios se expresa de diversas formas, destacdndose
principalmente:

- Las compras al productor,

- El almacenamiento,

- El abastecimiento interno,

- La transformacién agroindustrial,

- Los rastros y mercados,

En lo que se refiere a las compras de productos destaca -
la Compaififa Nacional de Subsistencias Populares, creada -

en 1961, para sustitufr a la antigua Compaiifa Exportadora
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¢ Importadora Mexicana S.A. (CEIMSA) con el objeto de reo
rientar la politica vigente en esa fecha hacia una mayor
liberacién del comercio de productos alimenticios y dismi

nuir los crecicentes subsidios al sistema de distribucién

estatal, sin abandonar su regulacién, En 1965, se amplian

las funcioncs de este organismo, agregdndose varias filia
les (ICONSA, LICONSA, TRICONSA, ectc.) y, principalmente -
la Distribuidora Conasupo (DICONSA) que mantiene expen--
dios de venta de artfculos de primera necesidad a nivel -
urbano y rural,

.

En el aspecto dec almacenamiento, el Estado también ha ju-
gado un papel importante en la construccién y operaci6én -
de cstablccimiento;-dé élmﬁéenaje. La éreacidn.dc Aihaég
nes Nacionﬁlcs de Dep6sito, S.A. (ANDSA) y posteriormente
Bodegas Rurales Conasupo, S.A. (BORUCONSA) tienc su impor
tancia en €sta actividad, principalmente en las décadas -
de los setentas y ochentas, en que se han destinado mayo-
res fondos a este objetivo, debido a la necesidad de man-
tener en dep6sito una parte importante de los granos im--

portados para complementar la demanda nacional,

En el aspecto de abastecimiento interno, la funcién de --
compra al productor y almacenamiento por:parte del Estado

se ha complementado con la importacién y'exportaci6n de -
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productos bdsicos para controlar el abastecimiento interno,

Es imporrante destacar, que tanto la politica de comercia-
lizaci6n de productos agropecuarios como la de precios de
insumos y productos, junto con las politicas de crédito, -
seguro e hidrdulica, constituyen las herramientas fundamen
tales del control de la produccidén agropecuaria no capita-

lista,

-POLITICA PRODUCTEVA. En cuanto a la politica productiva,

al iniciarse el periodo 1970-1976, las actividades agrope-

cuarias registraban crecimicntos apenas significativos, co

mo consecuencia del rezago relativo a su atencién, durante
la década anterior; la escasa inversién pGblica ejecutada“
en ci campo en 1971, y la inadecuada politica de precios -
de garantfa, cstancada desde antes de 1960 constituyeron -
elementos importantes en la configuracién de la crisis --
agricola que al agravarsc en los primeros aiios de esta dé-
cada obligaron al gobierno a efectuar las primeras importa
ciones significativas de granos bdsicos para cubrir la de-

manda interna de estos alimentos,
-~

Por otra parte, prevalecia el consenso de que el crecimien

| Cy
to econémico dc afios anteriores, solo habia beneficiado a

¢
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una minorfia, por tnnto; para,ei Estado era necesario bus-
car una nueva forma de crecimiento, Las medidas proﬁucs-
tas fueron: 1la descentralizacion industrial; la coloniza-
cién, la modernizacién agricola y la integracidn de las -
zonas marginadas a la economia nacional. ILn el aspecto -
de modernizacién agricola, se planteaba la necesidad de -
romper ¢l estancamiento de la produccién y elevar la pro-
ductividad y el ingreso del sector rural mediante una po-
litica de inversiones masivas al mismo tiempo que se pfof
ponfa el empleo de la mano de obra subempleada para reali
zar los‘trabajos de irrigacién e infraestructura asi como
otorgar facilidades de crédito a la masa dc pequefios agri
cultores, que. les permitiera aumentar sus ingresos de ma-

nera apreciable,

"Con la politica econbmica definida para 1971 por el Go--
bierno Federal, sc iniciaba una de las contradicciones --
mis importantes y no resueltas del écxenio; por un lado -
las carencias sociales no atendidas en lustros y la nece-
sidad de darle un sostén mfs sélido a la cconomia nacio--
ﬁal, ampliando la infraestructura y‘promovicndo la produc
ci6n bdsica requerfan de una mayor accién del Estado, de
incrementos en el gasto ptblico y una creciente participa
cién del sector ptblico en la economia, Por el otro, una

politica monctaria, crediticia y fiscal restrictiva que ac
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tuaba a contrapelo y que se vel; ibilitada para va-

riar (a causa de la fuerza e intereses del capital finan

ciero),...".S

En 1972, frente a las diversas presiones, las autorida-
des monetarias anunciaron el 14 de junio, un programa -
destinado a reactivar a corto plazo la actividad econé-
mica del pafs; asf, "a fines de julio, el Secretario de
Hacienda y Crédito PdGblico presentd6 un programa de 16 -
puntes para combatir la inflaci6n y buscar la estabiliza

ci6n de la economia.

De los 16 puntos sefialados destacan por su impacto en el

sector agropecuario los siguientes:

4) Financiamiento a las actividades productivas a corto pla
2o principalmente agropecuarias, restringiéndose consu--
mos suntuarios, operaciones especulativas y acumulacidn
excesiva de inventarios.

10) Fomentar la formacién de cooperativas de consumo, rura--
les, sindicales y urbanas,

12) Racionalizar la exportacifén de alimentos, materias pri--
mas y articulos de produccién insuficientes para la de--

5 Carlos Tello, *'La Polftica Econ6mica en México, 1970-1976"
Ed, Siglo XXI, 5a, ed. México, 1982. p. 48.
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manda interna,
Si es necesario, CONASUPO seguifié‘importando granos y

otros articulos.6

En 1973, se dan los primeros pasos para reactivar la pro
duccién agricola al revisarse, después de dos lustros de
cstancamiento 165 precios de garantfa de los principales
productos alimenticios; ello permiti6é en buena parte la
reorientacién de la produccién hacia el mercado interno,-
hecho que en 1976 permitié la reducci6én de importaciones

de productos de orfgen agricola.

Por otra parte, con el objcto de promover e incrementar

la produccién de granos alimenticios para el consumo na-
cional, en julio de 1975, se constituyc una empresa de -
participacién estatal mayoritatia denominada Promotora -

)

Nacional para la Produccién de Granos Alimenticios S. de
R.L. I.P. y C.V. (PRONAGRA), a la que se le confiﬁrcn fa
cultades para realizar siembras en forma directa en te--
rrenos de su propiedad o en aquellos de que pudiera dis-

poner por cualquicer titulo legal; -establecer instalacio

nes necesarias para el mancjo eficiente de insumos y pro

El dia 26 de julio de 1973, citado por Tello M. Carlos.
La Politica Lcon6mica de México 1970-1976, Ed, S. XXI,
S5a. ed., México 1982, pp. 65-66, '
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- ductos, propiciar la incorporaci6n de tierras ociosas al

cultive de granos bdsicos y prestar servicios técnicos y
de ascsoramiento en materia de granos bdsicos a quien lo
solicite,

La politica agropecuaria a partir de 1970, se habfa orien
tado a una soluci6n que le permitiecra acrecentar el exce
dente agricola; por una parte se proponia incrementar la
intervencién del Estado a fin de compensar las carencias
del scctor privado y, por la otra, pretendia promover la
formacién de cooperativas y de trabajo colectivo sobre -

las tierras ecjidales,

En este. perfodo, dentro.dec la primera linea, se crearon
varias comisiones, comités, organismos descentraiizados
y empresas de participacién estatal, cuya funcién princi
pal era coadyuvar a incrementar 1la producciénry producti

vidad agropecuaria y forestal,

Entrc las comisiones crecadas, destacan la Comisi6n Nacio
nal de las Zonas Arida;, (Dic, de 1970); la Comisi6n In-
térgccrctarial del Sistema Meteorol6gico Nacionalj;(abril
de 1973); la Comisif6n Nacional de la Industria Azucarera
(diciembre de 1970); la Comisién Nacional del Cacao, (no

viembre de 1973); el Comité para la Regularizaci6n de la
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Tenencia de la Tiéffa}'(hgd$to de 197;);Jespetial impor -

tanéia tuvo la creacidn:de~iﬁuC9mi§i6n“Nacional de las -
Zonas Aridas, (abril de ifo);%éﬁiré las diversas atribu
ciones que se le otorgaron a este organismo sec pueden ci
tar la localizaci6n de dreas, la evaluacién de los divéz
sos recursos de las zonas &dridas; la promocidén y coordi-
nacién de trabajos de desarrollo; la organizacién de pro
ductores regionales y sectoriales para obtener créditos;
la gesti6én de subsidios y de precios adecuados para los
productos de estas 4reas, por medio de la venta directa

o su industrializacién a través de la organizacidén de --
productores oficial; y la promoci6n directa de los habi-

_tantes de las zonas en los programaus de desarrollo y'en

la ejccucién de las tarcas que sc emprendan,

En 1973, se adicionaron funciones a la Comisién Nacional
de las Zonas Aridas, agregdndole facultades para organi-

zar y determinar los medios adecuados para la explotacién
y aprovechamiento de los frutos y recursos de propiedad

nacional, ejidal y comunal de las zonas fridas; realizar
por si, o en ocasiones con cjidatarios y comuncros otras
empresas oficiales de participaci6n estatal o con parti-
culares gestionar créditos de la banca nacional y extran
jera y muchas otras atribuciones que amplian el campo de

accibn de csta centidad

R
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En juli§ de 1973, se public6 cl acuerdo de éfeacién de 1la
Comisi6én Nacional de la Industria del Maiz,léobreila'base
de otro decreto de fecha 26 de marzo del mismo afio que de
claré de "inter6s publico" a la produccién de harina de -
mafz, masa nixtamalizada y tortillas de maiz, Esta Comi-
sién sc creé principalmente con el objeto de realizar la
planeaci6n, organizacién y funcionamiento de 1la indusfria
de produccién de harina de mafz, masa nixtamalizada y tor
tillas; ademds de estas funciones, la Comisién deberia --
formular programas de¢ orientaci6n al consumidor y reali--
zar periGdicamente estudios sobre productividad y fluctua
ciones cn gastos fijos y variables a niveles razopablcs -
@eA€f§9?§}a{nﬁ;fin de determinar -si procede- sugerir -

modificaciones cn los precios de venta de los prdéuctés}-uA

atendiendo a su calidad y prescntaci6n comercial.

En julio de 1975, se constituyé la Comisién Nacional Coor
dinadora del Sector Agropecuario, integrada por la Secre-
tarfia de Agricultura y Ganaderfa; de Recursos Hidrdulicos;
de la Reforma Agraria; de Hacienda y Crédito Pdblico y de
la Presidencia, asf como dec todas las entidades relaciona
das con ¢l Scctor Agropecuario. A esta Comisi6n se le --
confieren diversas atribuciones, entre las que cabe desta
car: Intecgrar y compatibilizar los progrhmas de los orga

nismos y dependencias que la constituyen, a efecto de apo
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yar el Plan Nacional de Desarrollo Agropec@ario fiFores—
tal, La programacién de actividades del sector Agrope--
cuario deberfa proyectarse a mediano y largo plazos, y -
la de carfcter inmediato a través de programas anuales. -
Otras atribuciones conferidas a 6sta Comisi6n eran: el
andlisis y evaluaci6én de los programas de invcrsién en -
el scctor agropecuario; formular estudios sobre las rea-
lizaciones y perspectivas del sector; y todas aquellas -

necesarias para el cumplimiento de sus objetivos,

En el mismo decreto constitutivo de esta Comisi6n, se es
tablecen las caracteristicas y atribuciones de comisio--
nes c¢statales, con funcioncs homélogas de coordinacién -
de los planes estatales y de concatenaciébn n'su vez, con
la Comisién Nacional frente a la necesidad de coordinar
la politica de fertilizaci6én dec suclos en todo el pais -
) '

como condicién indispensable para elevar la productivi--
dad agricola. En abril de 1975 sec cre6 cl Comité Nacio;
nal de Fertilizantes, que bajo la coordinacién de la Se-
cretarfia de Agricultura y Recursos Hidrdulicos cuyos ob-
jetivos eran: sefialar los lineamientos generales sobre -
el empleo de fertilizantes; promover ¢l desarrollo de ac
tividades relacionadas con la fertilizacién, financia- -
miento de asistencia técnica, investigacidén cientifica,

sobre fertilizantes y métodos de fertilizacitn y, coordi
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yar el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y.Fores-
tal, La programacién de actividades del sector Agrope--
cuario deberfa proyectarse a mediano y largo plazos, y -
la de cardcter inmediato a través dec programas anuales.-
Otras atribucioncs conferidas a ¢ésta Comisi6én eran: el
andlisis y evaluaci6n de los programas de invcrsién en -
el sector agropecuario; formular estudios so@re las rea-

lizaciones y perspectivas del sector; y todas aquellas -

necesarias para el cumplimicnto de sus objetivos,

En el mismo decreto constitutivo de esta Comisién, se es
tablecen las caracter{sticas y atribuciones de comisio--

nes estatales, con funciones hom6logas de coordinacién -

¢

“'de los planes estatales y dc concatcnacién a su vez, con

la Comisién Nacional frente a la necesidad de coordinar
la politica de fertilizacién de suelos en todo el pais.—
como condicién indispensable para eclevar la prodﬁctivi—-
dad agricola. En abril de 1975 sec crcé6 cl Comité Nacio;
nal de Fertilizantes, que bajo la coordinaci6én de la Se-
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos cuyos ob-

jetivos eran: sefialar los lineamientos generales sobre -

_ el empleo de fertilizantes; promover ¢l desarrollo de ac

tividades relacionadas con la fertilizacién, financia- -
miento de asistencia técnjca, investigacién cientifica,

sobre fertilizantes y métodos de fertilizacidén y, coordi
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nar las actividades del Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agricolas, la Direccién General de Extensién Agri
cola de la SAG y Granos y Fertilizantes de México, S.A.,

en materia de fertilizacién,

En lo correspondicnte a2 la actividad'agropccuaria y fo--
restal qued6 establecido en la Ley General de Crédito Ru

ral,

En este ordenamiento se dan a conocer las caracterfsti--
cas de organizaci6én y funcionamiento del sistema oficial
de crédito rural, intcgrad6 por: el Banco Nacional de --
Crédito Rural, S.A., la Financiera Nacional de la Indus-
- tria Rural S,A., y los fondos oficiales de fomento de --
las actividades agropccuarias y de redescuento cstableci

dos en Instituciones Nacionales de Crédito,

Durante el sexenio 1970-1976, también ¢l Subsector Pecua
rio recibi6 apoyo, principalmente con el prop6sito de in
crementar su produccién y productividad. En especial sc
di6 gran importancia a la produccién dec leche, asi en no
vienbre de 1972, se constituy6é un Fideicomiso bajo ia tu
tecla del Banco Nacional de Crédito Agricola, con objeto

de adquirir hembras de ganado bovino lechero, de razas -
especializadas, cuya cria, desarrollo y-venta dcberia ;-

concederse a "pequeiios ganaderos' y cjidatarios,
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En septiembre de 1973 se public6é en el Diario Oficial de
la Federaci6n el Reglamento para la expedicién de certi-
ficados de inafectabilidad agropecuaria. Dichos certifi
cados sc referfan concretamente a predios que se destina
ran a la actividad ganadera y al cultivo de forrajes pa-
ra el sostenimiento del ganado de la finca, con ello se

pretendfa dar seguridad a la tenencia de la tierra y a -
su usufructo de la burguesfa ganadera, En dicho documen
to quedé estipulade que del total del predio ganadero, -
se deduciria en caso de que rebasaran la extencidn fija-
da por 1la ley, 1a parte correspondiente al cultivo de --

plantas: los excedentes sc deberfan destinar a satisfa--

_...cter necesidades agrarias,

En diciem:Ye del mismo afio, se creé la entidad pdblica -
"Productora Nacional de Biolé6gicos Vctcrinariés", con oE'
jeto dc.satisfaccr las necesidades nacionales de produc-
tos biol6gicos para cl diagn6stico, prevencién y trata--
miento de las enfermedades que afectan la riqueza pecua-

ria,

En diciembre de 1976, sc public6é un acuerdo en el Diario
Oficial por medio del cual se delegaban facultades en cl
Instituto Nacional de la Lech¢, pﬁra extender certifica-

dos de funcionamiento para cstablecimientos dedicados a
p

. . i
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la produccién de 1eché:rcoh‘1a intencién de acentuar los
aspectos de sanidad animal en cl ganado productor de le-
che y los costos de los productores se redujeron, El -;
subsector silvicola también fue objeto de nﬁencidn en 6s
te periodo; asi, ante la necesidad de controlar la explo
tacidn de este recurso, y de que su incremento, utiliza-
ci6én y conservaci6én se controlara, cl Estado cre6 varios
organismos pidblicos para que aprovecharan el recurso, pa
ra incidir sobre los intereses de cjidatarios, comuneros
pequeifios propietarios, trabajadores e industriales; en -
agosto de 1972 se cre6 el Organismo Pdblico "Forestal Vi
cente Guerrero'", cuya funcién especifica fue la explota-

cién forestal de los bosques del Estado de Guerrero en -

‘terrenos’ de propicdad nacional, cjidales, comunales asi’

come la industrializacién de los productos que pudiera -
obtener, El 14 de agosto se cre6é cl organismo pdblico -
"Productos Forestales de la Tarahumara'" con fines seme--

jantes, cuyas funciones deberfan ser desarrolladas den--

trv del Estado de Chihuahua, en la zona denominada Tara-

humara.

-CONSIDERACIONES SOBRE EL PERIODO 70-76, Al iniciarse -
el periodo presidencial de Echeverria se proponia resta-

blecer e¢l dinamismo del sector agricola, ya que a partir

g
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de 1965 cl crecimiento de este sector émpicza a manifes-
tar su abatimiento. Es por tanto que'la polifica eche--
verrista se propone fortalecer al sector ejidal, sin de-
jar de otorgar garantias al sector privado; se intentaba
concluir con la fase distributiva de la tierra y recono-
cer institucionalmente diversas. formas de tenencia de la

tierra necesarias para e¢l desarrollo capitalista en el -

campo. Es decir se pretendia incentivar al c¢jido para -

que Eéste se conformara en una pequefia unidad praoductiva
la cual cubriria los huecos dejados por la produccidn ca
pitalista privada, El sector c¢jidal deberia, entonces,

cumplir con eficiencia y economia las metas dec abasteci-

miento que requiriera ¢l mercado interior, a la vez .que

poduciria excedentes para la exportacién; para Quc fun--
cionase este requerimiento, el cjido tendria que proce--
der de forma similar a la empresa agricola dejando de la
do la dispersi6n en que sc¢ encontraba, esto solamente -
se podrfa lograr mediantec la asignacién de recursos cco-
némicos suficientes, ascsoria técnica y administrativa,

etc,, todo céto, obviamente proporcionado y controlado

por el Estado, con el objeto de satisfacer las necesida-

des del capital en su conjunto.

Para poder instrumentar las medidas que apoyasen al pro’

ceso de industrializacidn, se consideraba necesaria la
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promocién de pequeifias y medianas industrias en el campo,
apoyar la producci6n y comercializacién de las artesa- -
nfas y reimpulsar las obras de infraestructura rural, La
primera acci6n econémica que sc realiza por parte de la
administracién echeverrista ante la problemdtica rural,
es la de brindar un apoyo considerable al sector agrario,
con el objeto de que tome fuerza nuevamente, salga ade--
lante y pueda cumplir con la funci6én que en el capitalis
mo dependiente del pafs ha tenido asignada. Durante el
primer afio de su gobierno, LEA, reparte mds de dos millo
nes de hcctﬁrcas.: Ya que ¢l movimiento campesino cmpeza
ba a conformarse en un movimiento ascendente y cada vez
“mu~»_m&s_coordin5do y en algunos casos definido politicamente,
la crisis social que se estaba dando en el campo no era
mis que cl reflejo de la confrontacién del sector agroin
dustfial contra la economfa campesina, el primero en pro
ceso de expansi6én, y la segunda que trataba de mantener

su posesi6n directa sobre la tierra,

Pero, en si iniciar un nuevo reparto agrario masivo, --
cuestionaria la existencia de la propiedad privada y las
nodalidades de enajenacién de terrenos cjidales por par-
tv del capital, se buscaba una natural que refuncionali-
zara el reparto agrqrio, ¢sta respuesta la encontr6 en -

el impulso a la cxplotacién agropccuaria 'del trépico hdme
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do (como fuc el caso de 1la Chontalpa) para lo cual se pro
movié su colonizacién, pero no basté con la creacién de -
nuevos centros de poblacién en esa regién, que resultd --
ser bastante costoso y tambien fue necesario echar mano -
de tierras que estaban cn posesién de grandes propieta- -
rios, en zonas que la presién dél movimiento campesino --
fuera ya incontenible, como fue el caso del Sur de Sonora,
Ya que en €ésta regién muchas tierras estdn cn manos de --
unas cuantas familias, ya sea de descendientes de los cau
dillos de 15 rcvo}ucién, de extranjecros y de SuS suceso--
res, o de fracciones de la oligarquia nacional; y, por --
otro lado, millares de obreros agricolas o jornaleros que

en su inmensa mayoria son solicitantes de tierra, e

Con la reconsideracién de la politica agraria, tradicio--
nal, se buscaba enfrentar la agitaci6n rural, para lo --
cual las primeras medidas contrarrestantes de la crisis -
agricola sirvieron de respuesta a la crisis social, pero
la mediaci6n del Estado lejos de lograr una concialiacién
entre la burguesia rural y las clases explotadas del cam-
po, gener6 contradicciones adicionales. En el ocaso de -
su‘mandato, Echeverria, las relaciones con la burgusia --
agraria estan sumamente deterioradas y grandes scctores -

empresariales respaldandola, en cuanto al movimiento cam-

»
i
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pesino, despues de una serie de concesiones y de la uti-
lizaci6n de una infinidad de recursos, logra una revita-
lizacién de las centrales campesinas oficialistas y el -
reconocimiento de la Secrctaria de la Reforma Agraria, -
mediante la firma del Pacto de Ocampo, amainando_la tor-

menta pero no controlandola,
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CAPITULO II, Periodo 1577-1982

-CARACTERISTICAS GENERALES. En 1977 se dié atenci6n a su
perar los efectos de la crisis econfmica y una prioridad
al gasto en las actividades petroleras, que por su poten
cial de generacién de recursos y su cfecto multiplicador
en otras actividades, fuc utilizado pava tratar de lo- -
grar la recuperacién, A partir dec 1980 la atencién fue

dirigida hacia el sector agropecuario y pesquero, para -
impulsar la, produccién de alimentos y productos bdsicos,
Se definieron y adoptaron programas y acciones concre--
tas para la‘atcncgén de nticlecos de personas que tradicio
nalmente no habfan, ni han alcanzado los beneficios del

desarréilovfinulmchté; fueron iniciadas cuatro estrate--
gias intersectoriales que condicionaron la politica secto

rial, destacando el Sistema Alimentario Mexicane (SAM).

Para alcanzar los objetivos del SAM se hizo necesario --
que los sectorcs Agropecuarios y Pesquero incorporaran -
los lincamientos de politica econémica, los planteamien-
tos estratdgicos y los lineamientos operativos;propues--
tos por el Sistema o sus planes scctoriales, programas y
proycctos ¢ incrementaran su asignacién de recursos, ---
principalmente a las zonas géogrﬁficas y.grupos de pobla

cién que fueron definidos como prioritarjos.
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La opcracicn del conjunto de programas y acciones que in-
cidicron en el SAM requerian del apoyo polftico e institu
cional de los gobiernos estatales y municipales; para fa-
cilitarlo, el Estado tomé la decisién de transferir los -
programas y recursos PIDER a los estados . incorporidndolos

al Convenio Unico de Coordinacién (CUC). E1 PIDER ubicé

una parte de sus inversiones en las zonas scfialadas como

prioritarias; sus programas se¢ pretendié encaminarlos a -
incrementar la produccién y la productividad de los dis--
tritos de temporal; y al impulsarse dentro de los estados
s¢ previ6 alcanzar en el corto plazo cl prop6sito de que

como instrumento de inversi6én dc los gobiernos estatales

le permitiera coordinarse con los productorcs para alcan-

zar las mectas propuestas de producci6én de alimentos,

La proposicién central del Sistema Alimentari6 Mexicano -
fue la de alcanzar la autosuficiencia en alimentos bfisi--
cos, tanto del Sector Agropecuario como del Sector Pesque
ro, partiendo de dos premisas fundamentales: primero, qud
las divisas generadas por la exportacién del petrdieco per
mitieran la ampliacién de la base productiva y‘del merca-
do interno y, segundo, que el Estado asumiera la decisidn
de compartir los riesgos que conllevan la produccién agro

pecuaria y pesquera,



56, -

Ante la prioridad otorgada al problema alimentario, se es
tablecieron como metas inmediatas lograr la autosuficien-
cia en mafz y frijol para 1982, y alcanzarla cn los demis
productos bidsicos deficitarios en 1985, La base primor--
dial de este objetivo fue la estrategia de generar mayor

actividad productiva en las dréas de temporal; para lo --
cual no se trataba s6lo de producir més alimentos, sino -
de que los produjeran principalmente los campesinos de zo
nas de temporal en la consideracidn de que han sido 1los -
que mayor potencial de respuesta productiva han demostra-
do, propiciando a su vez mayores niveles de empleo, ingre

s0 y alimentacifn; asf como ahorros en transporte y alma-

.cenamiento, aumento en la inversién y retencifn del exce-

dente econémico generado por el aumento de la productivi-

dad.

Para asumir ¢l control en las actividades del campo, el -
1° de encro de 1981 se di6 a conocer la Ley de Fomento --
Agrobccuario, la cual incluy6 medidas tales como la aso--
ciacién entre pequeiios propietarios y ejidatarios, la in-
corporacién al cultivoe de tierras ociosas o ganaderas y -

la mecanizacién, entrc otras,

En el subsecctor agricola el objetivo central de la estra-
tegia lo constituyé ¢l mafz, no s6lo por su importancia -

en la dicta de la poblaci6n en su conjunto, sino porque -
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ademfés constituye el cultivo fundamental de la economfa
campesina, De ahi que reactivar el temporal suponia --
también convertir en protagonistas activos de la estra-
tegia a los principales consumidores deficitarios de la
canasta bdsica recomendable, Ademis, la cstrategia se

dirigi6 a incrementar la produccién de arroz, frijol vy
trigo. Respccto a olecaginosas se planted que dado el -
enorme dinamismo de la demanda de la industria de ali--
mentos balanccados, era necesario importarlos; para --
ello se formulé un incremento en su produccidén de tal -
forma que la autosuficiencia en este rubro se lograria

en ¢l mediano plazo,

‘En el subscector se planteé, debido a la nucva conforma--
cion sokial, prever ¢l abasto a la demanda de carnes, -
leche y huevo, En la estrategia se prctcndia; ademfs -
de reactivar cl temporal y abrir la frontera agricola,

la reconversién de la ganaderfa a un método intensivo,-
para poder atender cficientemente su demanda future y,:
al mismo tiempo, liberar tierras para el cultiyo de -

granos,

Al Sector Pesquero, se le di6 un papel fundamental en -
la estrategia de autosuficiencia de alimentos bdsicos,
por su valor nutritivo y su precio, FEn este sentido se

plante6 fomentar la acuacultura en las zonas rurales --
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“marginadas del pafs, para la obtencién de especics de es

cama,

La base primordial de la estquégiﬁfdeIZSistema Alimenta
rio Mexicano, en especial pafﬂ;i&’aUtosﬁficiencia alimen
taria, estrib6 en generar mayotiﬁc?i?idad productiva en
las zonas tcmpéraleras agricqlﬁs y en el Sector Pesquero,
al tratar dec proporciondrsele una secuencia tecnoldgica

en toda la produccién y manejo .comercial de los alimen--
tos y una supuesta participaci6n equitativa de los pfo-a

ductores en el ingreso que genera la cadena alimentaria.

La principal traba para elevar la produccién nacional de
alimentos estuvo dada por la concentracion del ingreso,

taﬁté ;wﬁivéi fnterscctorial como al interior del sector
rural, de aqui que la estrategia no separ6é las acciones

dc impulso a la produccién, de politicas que permitieran
a los productores retener cl excedente de su propia acti
vidad, para crear asf -seg@in lo planteaba el proyccto -
del SAM- una '"economfa autosostenida', Para ello, sz -
llevs a cabo una alianza que ¢l Estado estableci6 con --
ioé campesinos de temporal productdrcs de bdsicos, la --
cual sc instrumenté a través del Programa de Riesgo Com-
partido que proponia minimizar las pérdidas de produc- -

ci6n y comercializaci6n al campesino, mediante el asegu



59, -

ramient'o de un-ingreso minimo en caso dé;"‘

m4s de ‘que se preveia como un incentivo.p
nuevas tecnologfas que ofrecfan mejores pc

productivas en un afio normal,

Mediante la polfitica de precios de garantfa el Estado -
se propuso hacer mis compctitivﬁ la produccidén de bdsi--
cos ¢n rclacién a otros productos, sin pretender un cam-
bio en cl patr6n de cultivos. Asimismo, esta politica,

ademés de proteger al productor contra la inflacidn, bﬁg-
caba reflejar las opciones de la estrategia alimentaria

en la relacién entre los precios de los distintos produc
tos. Paralelamente sc plante6 la necesidad de tomar me-
didas para asegurar el abasto de productos no prioriza--
dos, 155 cuales aun cuando sc importaban no se corria el
riesgo de que crearan una dependencia peligrosa en el --

corto plazo,

La estrategia sc instrument6é mejorando los precios de --
los produ;tos, principalmente mafz y frijol, habida cuen
ta de que son los que mayor déficit presentan, lo cual -
se reflej6 en un impacto positivo tanto en drcas de rie-

go como de temporal,

Respecto a la pesca se propuso establecer precios mini-

mos de compra con suficiente anticipaci6n a la temporada
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de pesca con el fin de oiicntaf las captyraé;‘lpﬁfpfecios
deberian revisarse peri6dicamente para}hacefips;aCOrdes -
al njvel general de precios del resto dé i@f§c6h§mid, a. -
fin de evitar que disminuyera el poder adédi#iﬁ?é‘reai de
los productores y sus posibilidades de céﬁifﬁiizacidn; si

es que las habia, . S :

En el caso de los insumos no se defini6é una estrategia es
pecifica ya que en el Programa de Riesgo Compartido sc --
plante6 que la adopcién del cambio tecnol6gico representa
ba un riesgo mayor, aun cuando existicran las perspecti--
vas de una mayor produccién, El uso de semillas mejora--
das requiere del uso de fertilizantes para que produzcan

_ 6ptimamente en un ajio normal; sin embargo, en un afio con
deficiente precipitacién, el fertilizanre no se absorbe‘y
la semilla produce menos de lo que se produciria emplean-
do semillas criollas., Bajo las mismas condiciones y ra--
cionalidades descritas, e¢s mis conveniente para los campe

sinos usar la tecnologfa de produccién tradicional,

En el aspecto pecuario, tuvo prioridad el insumo forraje-
ro y s¢ plante6 la posibilidad del establecimiento de pra
deras artificiales, de gramineas y leguminosas autbéctonas
mejoradas y el aprovechamiento de esquilmos y subproduc--

tos agricolas e industriales,




61, -

La estrategia crediticia planteé la relevancia del crédi-
to como introductor de tecnologias ya que en cl estableci
miento de las cuotas de préstamo se orienta el nivel tec-
nolégico para cada zona y estrato de productores, asi co-
mo los requerimientos de asistencia técnica. Para el pe-
riodo 1977-1982, el Estado, se propusc fijar las cuotas -
de préstamo con el mayor apego posible a las condiciones
técnicas particulares de cada tipo de productor, buscando
lograr cl capital cfectivo de la produccién del sector .-

campesino,

Estas acciones repercutieron de manera importante en la -
ampliacién de la superficie acreditada principalmente de
temporal. Sin embargo, c¢l prop6sito de retribucién del -
pago al trabajo dentro de las cuotas de préstamo én dohdé
laé jornadas incorporadas a las labores agricolas tende--
"rian a alcanzar el nivel de los salarios minimos rurales
vigentes en cada zona, no result6 satisfactoria en virtud
de que se plante6 para ¢l mediano plazo, ademds de que --
las investigaciones y acciones de coordinaci6én institucio
nal que con ese fin sc realizaron se atrasaron sin llegar
a:cﬁmplirse y manteniendo paupcrizad6 a un sinndmero de

trabajadores agricolas,

La estrategia de ascguramiento se proponia cubrir la tota
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lidad de las cuotas de crédito y los riesgos de los culti-
vos, incluyendo la proteccién de inversiones desde la pre-
paracién de la tierra, Asimismo, la cobertura protegeria

al campesino, adn cuando no le fuera posible sembrar por -
motivos climdticos, cuando no germinara la semilla o se --
sembrara con retraso autorizado, Adicionnlmcntc,.para los
cultivos de maiz y frijol, que solamente consideran crédi-
tos para los insumos se programé ampliar la protecci6n del
seguro con ¢l fin de pagarlo directamente al agricultor, -
de tal forma que en caso de siniestro se cubriera, aunqué

parcialmente, ¢l costo de¢ producci6n,

Por otra parte, se planteé que como consccuencia.del logro

-en -la autosuficiencia alimentaria se ganaria seguridad en

esa materia, lo cual adquirfa enorme valor estratégico an-
te las graves confrontaciones 'y el creciente uso del poder
alimentario que se gestaban en ¢l contexto intcfnacional.
La estrategia de produccién-ingreso revertiria la tenden--
cia a las crecientes importaciones de granos bdsicos, que
habfan sido el rccurso para cubrir el déficit, pero que -
al mismo tiempo habfan contribuido a reproducir las condi

ciones de desestimulo a la produccién interna.

En lo que respecta al comercio rural se propuso adecuar -

la fase de comercializacién a la estrategia de produccién
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primaria para evitar el intermediarismo -que generalmen
te ha despojado a los productores primarios de parte del
valor de su produccién- mediante la ampliacidén de la es
tructura de servicios, formando una red de acopio y ven-
ta de productos priﬁarios. Adicionalmente, ¢l Estado --
planteé que los canales de comercializaci6n de que hispg
ne CONASUPO permitirfan eliminar los altos niveles de in
termediarismo. La importancia de esta institucién al in
terior del SAM constituirfa un canal importante para la
aplicaci6n de diversos instrumentos de su politica, La-
diversificacién de sus actividades, asegurarfia una mayor
cobertura de accidén adicionalmente a sus funciones tradi
cionales. Es decir todo lo que corresponde a los meca--
“nismos de control que se lleva a cabo en el proceso de -
comercializaci6én el propio Lstado lo acapara, asi como -
por medio del crédito tiende a sojuzgar la produccién --

campesina,

-POLITICA AGRARIA, La administracién de JLP, inicia‘con
acciones quc intentaban restablecer la confianza de la -
burguesia, que se habia perdido por la actuaci6én del ré-
gimen anterior, en este sexenio la fraccién en el poder
se dedica a enmendarla, comicnza indeminizando a 'precio

oro" los terrenos expropiados en Sonora y Sinaloa.
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A la vez que se proclama, por parte de la SRA, el fin del
reparto agrario, se desautorizan las invasiones de tie- -
rras y s¢ consideran como delito federal, se recrudece la
represién contra el movimiento campesino, La burguesia -
no se¢ conformé con las reivindicaciones politicas exigia,
también, consesiones econémicas favorables. Por tanto, -
el Estado propuso en el Plan Nacional Agropccuario hacer
énfasis en la rchabilitacidn de los distritos de riego, -
incrementar los precios de garantia de los productos biisi
cos (no para beneficiar al sector que tradicionalmente --
los habia venido produciendo, ya que ahora se encontraban
descapitalizados, y esta medida hacia atractiva su produc-
ci6n para el sector agroempresarial), e incrcmcnto.dcl --
crédito oficial. i
De 1977 a 1982, la ténica de la politica agraria fue ter--
minar definitivamente con el reparto agrario, a cinco me-
ses dec haber tomado posesiédn de su mandato, el Presidente
de la Repdblica declara, en mayo de 1978 quec '"La tenmencia’
de la tierra; es un problema secundario' y que la solu- -
cién no estd en repartir la tierra sino cn la posibilidad de
encontrar trabajo.7

Cfr. Bartra, Armando.- "El Panorama Agrario de los seten-
ta' en Investigacién Econémica No, 150, Octubre-Diciem--
bre, México, 1979. p. 221-222,

N
H
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Otro momento dentro de su polftica agraria esta dado a par
tir‘dc 1980 con la implementacidn del SistcmahAlimentario

Mexicano (SAM) que pretende revertir los grandes desequi--
librios en la producci6én de bdsicos tomando una seric de -
medidas y que a continuaci6én sc sefialay 1), - Produccién -
agricola; esta politica no es dirigida al conjunto de los
campesinos sino solamente a aquecllos "de buen temporalt --
puesto que son los tinicos capaces de responder en cl corto
plazo: se trata de introducir un cambio tecnolégice que in
cremente la produccién y los rendimientos. Estos cambios

tecnolégicos consisten en la introducci6én de fertilizantes,

semillas mejoradas y hervicidas,

‘Para promover ecsta produccién agricola instrumentaron: me-

joras reales de los precios de los productos biisicos, prin
cipalmente del mafz, asf como de sus precios relativos ~-
frente a los cultivos competitivos: rcbajas subsidiadas en
los insumos (semillas mejoradas, fertilizantes y hervici--
das); se establece una ampliaci6n del crédito rebajando . a
su vez el tipo de interés; el gobierno asume un riesgo com
partido por ¢l cual se garantiza la reposicién del valor -
de las cosecchas perdidas, 2),- Esta politica se dirige a
la transformacién de la ganaderia extensiva a la intensiva,
con pasturas artificiales, forrajes balagceados no tradi--

cionales e integracién vertical, 3).- Consumo, distribu--
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bucién; la canasta bdsica recomendada para los 19 millo-
nes de desnutridos recibird un subsidio cercano a los 3
mil millones de pesos, a su vez casi se triplican las --

tiendas conasupo hasta llegar a 14 mil unidades. 4).- Am-

pliaci6én de la frontera agricola; se prétcndc incorporar

tres mil millones de has. a corto plazo, principalmente -
de las costas del golfo y de Chiapas. 5).- Agroindustria
lizaci6én; pretende promover ¢l desarrollo de las agroin-
dustrias nacionales que permita la participacién de los -
campesinos,  0),- Organizacidn campesina; el SAM se propo
ne ‘''promover y fcspetnr“ las organizaciones "auténomas"

y multiactivas de los campesinos,

“El priméro de cncro de 1981 sc di6 a conocer la Ley dé”Fgw'

mento Agrdpccuario, la cual incluy6 medidas de impulso a
la produccié6n, tales como el Programa de Riesgo Comparti-
do, la "Asociacion'" entrec ejidatarios y pequeiios propieta
rios, 1la incorporacidn al cultivo de tierras ociosas o ga

nadcras y la mecanizacién entre otras.

El 23 de noviembre de 1981 se public6 en cl Diario Oficial
de la Federaci6n el Reglamento de la Ley de Fomento Agro-
pecuario, que en su Artfculo 49 establece los requisitos-
y caracteristicas que deben reunir las unidades de produc

¢ién y en los Articulos 60 al 63 se rcglamenta la partici
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pacib6n de ejidatarios y comuneros, cuya asociacién con
pequefios propietarios constituye cl aspecto principal -

de la politica agraria de este periodo,

En la propia Ley de Fomento Agropccuario y su Ley Regla
mentaria se establecen lineamientos que definen 1lds ca-
racteristicas dél c¢jido, las condiciones necesarias pa-
ra su reagrupaci6én con {incs de una pretendida mejoria

de productividad,

Otro aspecto de importancia dentro de la propia ley es
el relativo a la localizaci6én y denuncia de tierras --
ociosas asi como de su aprovechamiento, cstableciéndose
que su concesioén deberfa otorgarse prioritariamente a -

campesinos con derechos a salvo,

Del espiritu mismo de la Ley de Fomento Agropecuario se
pretende elevar la produccién y productividad en el cam

po, pasando por alto los aspectos de reparto agrario,

-POLITICA DE FINANCIAMIENTO.- Durante el perfodo de --
1977 a 1982, el cje central de la polftica financiera -
del Gobicrno se define por el empleo de los recursos ge
nerados por la venta del petr6lco como "pdlaﬁca” del de

sarrollo cconémico y social, canalizdndolos hacia las -
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prioridadesfnnéiohales,tdentroAdc 1as cua1cs.se plantea
"Désarrollar cn forma aéelérada'al sector agropecuario,
para que se eleve el nivel de vida de los campesinos vy
‘ se satisfagan necesidades alimenticias de nuestra pobla

. 8 L .
cién", Se contempla asimismo "Impulsar el Sistema --

Alimentario Mexicano".

En este tenor, el gasto pGblico sec orient6é hacia la --
prioridad de alimentos y anergéticos, considerando ex--
plicitamentce su impacto regional y las mejorias en su -
eficiencia y productividad. En lo que se refiere a po-
litica financiera, durante este periodo se volvié a es-
timular la intermediacién financiera y la formacién | de
“mercados de dinero y capitales para apoyar la expansién
productiva que demanda el desarrollo capitalista del --

pais.

La inversién ptblica, por su parte, deberfa crecer a -
una tasa real de 14% anual dando ¢énfasis a mayores asig
nacionces a los scctores agropecuario, de transportes y
de bienestar social, La asignacién al sector agropecua
rio y desarrollo rural deberfa crecer en 22% real anual
mente y su participacién en la inversi6én total del scc-
tor pdblico deberia pasar del 20% que tenfa en 1980 al
25% en 1982, .

8 Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Politicas Bdsicas.
pagy. 8,
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-POLITICA FISCAL. - Ya en el sexenio de 1977 a 1982, se
vuclve a dar importancia a los cstimuios,fiSCales ai --
sector agropecuario, forestal y pesquero, sin embargo,

el enfoque, en un principio estd orientado al desarro--
1lo agroindustrial, como lo revela el Decreto del 9 de

marzo de 1979 cn el que sc¢ establecen estimulos fisca--
les para el fomento del empleo y la inversi6n en las ac
tividades industriales que por su importancia deben ser
clasificadas como prioritarias para el desarrollo de la
industria nacional, quedando involucrada dentro de la -
Categoria 1, que seiiala c¢l mismo decreto la Agroindus--
tria, que incluye: Productos alimenticios para el consu
mo humano: insumos para ¢l scctor agropecuario y, otros

productos agroindustriales.

Este decrcto complementa cl céqucmn de prioridades para’
la localizacién industrial sciialadas en el Decreto por
el que establecen zonas geogrdficas para la ejecucibn -
del programa de estimulos para la desconcentracifn te--
rritorial de las actividades industriales, publicado en
el Diario Oficial el dfa 2 de febrero de 1979, No fue

sino hasta 1981, cuando, con ¢l prop6sito de lograr la
autosuficiencia alimentaria, el Estado empecz6 a manejar
la politica fiscal como instrumento para impﬁlsar el de

sarrollo del scctor agropecuario: asi el 9 de septiem-
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bre de dicho afio, se expidié un decreto que establece los
estimulos fiscales para ¢l fomento del Scctof agropecua--
rio, considerdndolos como un mecanismo de primera impor--
tanéia para tomentar la inversién, organizacitén y eficien

cia productiva en el sector,

Dichos estimulos fiscales previstos consisten en crédi--
tos contra impuestos federales, que s¢ harfan constar en
Certificados de Promocién Fiscal expedidos por la Secreta

ria de Hacienda y Crédito Pdblico (CEPROFIS).

En el mismo decreto, qued6 cstablecido que cuando los be
neficiarios de los estfmulos fiscales no tuvieran impues-
tos federales a su cargo, cstarian en posibilidad de-usar
‘Vlos Cértificados de Promocion Fiscal para pagar los crédi
tos que hubiescn contraido con el Banco Nacional de Cré-
dito Rural o con otras instituciones bancarias en el su--
-pucsto de que los créditos hubieran sido rcdescontados cn
¢l Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Gana-
deria y Avicultura. En gencral, los estimulos fiscales -
al sector agropecuario, forestal y pesquero, no revisten
trascendental importancia sino hasta el afio de 1981, afio
en que dcbido a las condiciones del séctor, sc hace nece
sario estc tipo de apoyos. En enero de 1979, se otorga-
ron subsidios a personas dedicadas a las actividades pes

queras, cn virtud de que los recursos pesqueros del pafs

Y
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habfan sido insuficientemente explotados, debido a que
gran parte de los efectos nccesarios para el desarro--
11o que la actividad no se producen en el pais, o que

produciéndose no fueron en cantidad suficiente,

El subsidio se otorga a las importaciones de embarca--
ciones pesqueras, los motores, partes y repuestos, --

equipos y artes de pesca y demas cquipos necesarios en

embarcacioncs, as{ como para la pesca en aguas interio

res,

En septicmbre de 1980, se establece un decreto para --

brindar apoyos y cstimulos a la produccién, distribu--

cién o abasto de productos bdsicos, en funcién de 7los

objetivos nacionales que sefiala el Plan Global de Desg'
rrollo, referidos a proveer a la poblacifn empleo y mi
nimos de bienestar; as{ como del Sistema Alimentario -
Mexicano que planteaba dotar a la poblacién nacional -
de una dicta adecuada en basc a los habitos alimenti--
cios, costos, éapacidad de compra real y potencial de
recursos humanos y materiales del pafs, mediantc una -
canasta bdsica recomendable, que agrupaba: cereales, -
leguminosas, feculantes, verduras, eﬁcrgéticos y pro--
ductos de orfigen animal, entre los que figuraban car--

nes, embutidos, ldctecos y los pescados y mariscos mds
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abundantes, accesibles y de elevado contenido proteinico.

Asimismo, la Sccretaria de Hacicnda'y:Cerito Pdablico pro
moveria el establecimiento del Fideicomiso Fondo de Garan
tfa y Fomento a la-Produccién, Distribucién y consumo de
Productos Bdsicos, y que tendrd por objecto el otorgamicn-
to de apoyos financieros, la prestaci6n de ascsorfia y ---
asistencia técnica y la coordinaci6én de actividades rela-
cionadas con el financiamicnto a 1la produccién, distribu
cién y consumo de los productos bdsicos referidos. Lste

decreto entr6é cn vigor a partir del 10 de septiembre de

1980,

Ante ‘la necesidad de fomentar la producci6n de articulos

Sﬁsicos de consumo popular para hacer asequible a la mayo
ria de la poblacién niveles minimos de bienestar; de apo-
yar el desarrollo de la agroindustria para incrementar la
oferta de alimentos y de insumos para el scctor indus- -
trial y para el propio scctor agropecuario; y, con el fin
de disminuir el déficit de materias primas y alimentos --

que es necesario cubrir con importaciones,

En consccuencia con la estrategia de apoyo a la produccién
rural a la cual se le concede mayor importancia a partir
de 1980, debido a las condiciones criticas en las que se

encontraba este sector productivo, el 9 de septicmbre de




73, -

1981 se public6 en el Dairio Of el

Decreto que cstablece los Estir ara:.cl Fo--

mento del Sector Agropecuar

Asi, el objectivo fundameﬁthi“déifﬁsfr‘,:déiiﬁpulsér el de
sarrollo del sector agropccuariofparh ldgrar la autosufi-
ciencia en la produccién de alimentos, de acuerdo a los -
programas del Sistema Alimentario Mexicano; y, la estrate
gia indispensable de fomentar la modernizacidn y capitali
zaci6n dc¢ la cxplotacién agricola y pccuur;a, para incre-
mentar la producci6én y clevar los niveles de productivi--
dad; asi como cl necesario fomento de la organizacidén cco
némica de lés productores, a fin de mecjorar la utiliza- -
“cign de sus recursos y que participen en mayor medida en
el proceso de distribucién y comercializaci6én de sus pro-

ductos; deberian de haber sido condiciones fundamentales

para combatir las presiones inflacionarias,

Bajo estaé consideraciones se establecen estimulos fisca-.
les para ¢l fomento del scctor agropeccuario, apoyando 1la
realizacién de los siguientes objetivos: Impulsar la pro-
duccién y la eficiencia productiva agricola; promover la

modernizaci6én y capitalizacién del sector agropecuario; -
desarrollar la organizacién de los productores, para for-
talecer su capacidad productiva; -y, apoyaf la distribu- -

ci6n y comercializacién de los productos agropecuarios --
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por parte de los productores,

Los destinatarios del prescnte estimulo eran~los ejidata-
rios, comuneros, colonos, minifundistas y.pequefios propic

tarios.

Los estfmulos fiscales sc otorgaron.en funcién de los si-

guientes criterios:

I. Tipo de cultivo:

1) Bésicos: Mafz, £rijol,-
ajonjolf, cdrtamo, soyé;,ﬂ
go. : 1” : e

2) Otros: papa, jitomate,'chilc,.cébﬁila, lechuga, 2a

nahoria.
I1. Zonas de cultivo de riego o humedad de primera,
ITI.Tipo aé Producto Pecuario: Bovino, porcino, ovino, ca,
prino y avicola,
IV. Tipo de Organizacion:

1) Ejidos, comunidades y agrupaciones de minifundis--
tas, dedicados exclusivamente a la produccion,

2) Los considerados anteriormente que ademds de dedi-
carsc a la producci6n, distribuyan y comercialicen
sus productos,

V. Eficiencia productiva lechera considerada como el --
excedente de produccibén sobre 1la mctafasignada por la

i

SARH, en las diferentes zonas,
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Los estimulos fiscales consisten en créditos contra im-
pucestos federales que se haran constar en Certificados

de Promocién Fiscal, Cuando los bencficiarios de estos
estinulos no tengan impucstos federales a su cargo, po-
drdn utilizar los CEPROFIS ﬁara pagar los créditos que
hubieran contratado con el Banco Nacional de Crédito Ru
ral, o con otras instituciones bancarias, si los crédi-
tos fucron redescontados en ¢l Fondo de Garantia y Fo--

mento para la Agricultura, (Ganaderia y Silvicultura,

La realizacién dec inversiones para la actividad pecua--
ria daba lugar al otorgamiento dc un crédito contra im-
puestos fcd@rales de 15% sobrc ¢l monto de las inversio
-nes bencficiables; quedando condicionado a que los pro-’
ductorc§ pecuarios destinen cuando menos el 80% de su -

‘explotaci6én a los productos sefialados,

En ambos casos cuando las inversiones las recalicen las
organizaciones mencionadas, al porcentaje del estimulo

s¢ le adicionard un 5%,

Ademds se otorgard un estimulo a la eficiencia producti
va de leche, cuanso se superen las metas de produccidn,
estableccidas por la SARH, en 10% en cxplotaciones esta-

buladas y de 40% semiestabuladas o de pastorco.

Es evidente que los estfmulos no funcionan actualmente,
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en virtud dc¢ que los mismos se¢ preven como apoyos a las

actividades realizadas en el marco del Sistema Alimenta-
rio Mexicano y el Programa de Productos Bdsicos los cua-
les han quedado superados en la presentc administracién

de MMH,

-POLITICA DE PRECIOS., Al inicio de esta administraci6n
(1977-1982) se cre6 por decreto en mayo de 1977 el ca--
lendario para la fijacién de los precios de garantia o
minimos de productos del campo, con el propSsito de ecle
var la produccién, otorgar seguridad a los agricu}tores
y proteger ¢l consumo de la poblacién mayoritaria que -
demahd54é§tos-pfoductos. Asimismo, qued6 establecido -
que los precios de garantia dcbnn fijarsc con antela- -
ci6én al inicio de las siembras; anunciarse en abril de
cada afio, y en los casos del trigo y cdrtamo en octu- -
bre también de cada afio; los pagos se liquidaran por ---
conducto de 1la CONASUPO en sus centros dec compra, me- -
diante la aplicacién de las normas de calidad correspon
dientes; y s6lo tendrdn vigencia a paftir de la fecha -
que sc establezcan y en ningtn caso tendrdn validez pa-
ra liquidar partidas de productos quc provengan de cose
chas anteriores o posfcriores. Para tales fines, se¢ --

cre6 un Comité Técnico especializado en comercializa- -
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ci6én de productos del campo integrado por la SARH, BANRU
RAL'y CONASUPO, que se cncargé de llevar a cabo la poli-
tica de precios de¢ garantia establecida en esté ordena--

; . . /
miento presidencial.

Entre los afios 1976 a 1979 se aprecia una etapa la cual

se caracterizé por una caida brusca en los precios de ga
rantfa cn términos reales de 19,8% en 1979 respecto a -
1975 y de 5,3% en relacién con los fijados en 1970, Es-
ta disminuci6n cn los precios se debi6 entre otras cau--
sas al proceso devaluatorio que se presenté a finales de
1976 y que junto con el aumento cn los costos de produc-

cién propiciado por la dindmica inflacionaria, se tradu-

~jo en un constante deterioro de los precios que provocd

que los ingresos de los productores sc deprimieran,

En este lapso la producci6n registré una tendencia errd-
tica, pero creciente, en tanto que las importaciones ba-
jaron en forma importanté al principio para lucgo conﬁi-
nuar con cierta tendencia ascendente, Por su parte, los
precios internacionales de los productos agricolas que. -
se importaron, con excepci6én del precio del maiz, fueron
mayores a los precios de garantia, lo que coadyuvé a de-
primir en gran medida estos dltimos. Por otra parte, --

los subsidios otorgados al consumo tendieron a incremen-
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tarse por ¢l aumento en el diferencial de precios, el cre
ciente volumen de importaciones.y el aumento de la pobla-
cién, lo que fue agravando la situacién de las finanzas -

pdblicas de México.

En cl perfodo de 1979 a 1982, se define con la iniciacién
de una nueva fase de las revisiones periédicas de los pre
cios de garantia, motivadas por la crisis y por el propé-
sito de lograr la autosuficiencia alimentaria; sec instru-
mentaron acciones para adecuar en forma permanente los --
cambios de los precios en términos reales al nivel del --
indice inflaciona;io, Sin embargo, pese a los incremen--

tos nominales progresivos que sc otorgaron durante la es-

se observa, con excep- -

1

trategia SAM, entre 1980 y 1982
cién dellQS'precios de 1981, una cafda significativa en -
los precios en términos reales de 12,3% respecto a 1970,
lo cual deterior6 adn mds el nivel de ingreso de los pro-
ductores no capitalistas a los que sc les ha delegado su
produccién, Los aumentos sin precedentes, que se lograron
en la produccién, se debicron principalmente al buen cli-

ma que prevalecid en estos aiios y al apoyo que se brindd

'a la produccidn via créditos e¢ insumos. Cabe sefialar que

pesc a los incrementos en los precios de garantfia, los -
precios internacionales continuaron siendo mayores que -

aqucllos con el consiguiente efecto en el'volumen de las
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importaéiones, que en 1980 y 1981 alcanzaron en conjunto
cifras mis elevadas que las observadas durante la década
de los setentas, En esta etapa sec otorgé el mayor monto
de subsidios a la fase de producci6n y al consumo de pro

ductos bédsicos agricolas.

-POLITICA DE COMERCIALIZACION. En 1980, dentro de la po
litica comercial planteada en el Plan Global de Desarro-
llo se establecen lineas de accién para la comercializa-
c¢i6én de productos del campo asi como para los insumos ne
cesarios para producirlos; esta accibn presuponc la revi
sién dplAmnrco‘juridico‘del sistema nacional para el -- _
abasto, a fin de determinar los limites y la intensidad
de la acci6n reguladora del Estado y elaborar la defini-
ci6n de la politica de subsidios al consumo, vy se plan-
tea asimismo crigir una nucva infraestructura fisica del
sistema comercial para ampliar la rcd de bodegas y frigo
rificos al servicio de los pequefios y medianos producto-
res agricolas esenciales y establecer una red integrada
pdf ﬁcrcudos de origen, centrales de abasto y mercados -
de destino, Al respecto, en mayo de 1979, se creé la -
"Comisién para la claboracién del inventario nacional de
productos bdsicos", la cual pretendif ser un instrumento

de informacién de la Secretaria de Comercio, para que es
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ta a su vez propu51cra las medldas procedcntes para asegu

rar a la poblac16n dcl pais e1 bastec;mlento su£1c1cnte

y oportuno de productos bﬁs1co ‘1nc1uycndo entre sus fun

ciones la elaboracién y actuallzac16n de todos los almace

nes pdblicos y pr1vados ex1stcntes'en el pais, con su ubi

cacién, capacidad y fini e sc'destlnan la relaci6n de

empresas de transporte pﬁbl cas y privadas; la relacién -
de comerciantes de b551cos fio‘cudi quedo s6lo en --

proyecto,

-POLITICA PRODUCTIVA, No obstante las medidas que llevé
_a efecto ¢l Estado para contrarrestar la crisis agricola
que se hizo patente en los primeros afios dc'la década de
los setenta, y quec se manifest6 con una produccién insufi
ciente y crecientes importaciones de productos agropecua-
rios, cstos no fueron suficientes para mejorar las condi-
ciones productivas ¥ ci nivel de vida de la poblacién ru
ral, Por lo contrario, al finalizar el periodo 1970-19f6
la situacién productiva del sector sc habfa agravado con
la devaluaci6n del peso y ¢l creciente indice inflaciona
rio que afeccté los costos de producciSn y los precios --
agricolas, .—principalmcntc los de garantia-, provocando
que sc desalentara la producci6n del campo y una insu- -

rreccién generalizada de las masas campesinas,




Al inicio del perfodo 1977-1982 esta situaci6n del sec-
“tor obligé al Estado a instrumentar una serie de polfti
cas para cstimular la produccién agropecuaria y reco- -
brar los niveles productivos que se habfan obtenideo an-
terjiormente y tratar de calmar los dnimos de los segto-
res pobres del campo; en este sentido, dentro de la po-
litica cconémica gubernamental del sexenio 1977-1982 se
empezaron a priorizar las acciecnes de apoyo al campo, -
algunas de las cuales se establecieron por decreto o --
acuerdos y otras se derivaron de planes o programas con
el prop6sito de alentar o promover la produccién agrope
cuaria; a partir de entonces sc empezaron a claborar --
" ““con la participacién de la Coordinacién General del éii‘
tema Nacionaf de Evaluaci6n como unidad de asesoria, --
apoyo técnico y coordinaci6n que coadyuvé con la SARIf a

la formulaci6én de los planes agricolas,

La estrategia de desarrollo para el subsector agricola

contempls aprovechar el potencial productivo del campo

y lograr la recuperacién del crecimiento de la produc--
cién, con el propdsito de revertir tendencias para al--
canzar los objetivos de lograr la autdsuficicncia, prin
cipalmente en los productos bdsicos y en los destinados
a la industria productora de¢ articulos de consumo popu-

lar,

PR
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Para alcanzar los objetivos y desarrollar la estrategia
se tenia que promover la producci6n agricola, tanto en
las drcas de riego como en las de temporal, proporcio--
nando los servicios de apoyo a la produccibn a través -
de una serie de programas, En este aspecto, jucgd un -
papel importante la politica de inversién pdblica, la -
cual se orientd a dos prioridades: producci6n de alimen
tos y energféticos, lo que se tradujo en una mayor asig-
nacion de recursos presupucstales, en especial de inver
si6n al sector agropecuario y al desarrollo rural, lo -
que se caomplementé con graﬁdes montos crediticios de --
BANRURAL, Ademis de este apoyo, se adoptaron importan-
“tes modificaciones cn la pelitica agropecuaria del Egtg:
do, que se plante6 una nueva estrategia, cuyas caracte-
risticas fueron: apoyo prioritario a las acciones de --
ampliacién y operacién en las dreas de temporal alberga
doras de productores desprotegidos; alta prioridad a la
me¢jor y mayor utilizacién de la capacidad instalada, me
diante la rehabilitaci6n de la organizacién de producto
res, en cspecial a los grupos de cscasos recursos; y re
visién de los precios de garantia que estimulan a los -
productores agricolas, principalmente a los de alimen--

tos,

En estec contcxto, para atender las necesidades inmedia-
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Para alcanzar los objetivos y desarrollar la estrategia
se tenia que promover la producci6n agricola, tanto en
las drcas de ricgo como en las de temporal, proporcio--
nando los servicios de apoyo a la producci6n a través -
de una serie dec programas., En e¢ste aspecto, juegé un -
papel importante la polftica de inversién pdblica, la -
cual se orienté a dos prioridades: produccién de alimen
tos y encrgéticos, lo que sc tradujo en una mayor asig-
nacién de recursos presupucstales, cn cspécial de inver
sién al sector agropecuario y al desarrollo rural, lo -
que sc complementé con grn$des montos c¢rediticios de --
BANRURAL, Ademds de este apoyo, se adoptaron importan-
tes modificaciones on la pelitica agropecuaria del fstg
do, quec se plante6é una nueva estrategia, cuyas caracte-
risticas fueron: apoyo priovitario a las acciones de --
ampliacién y operacién en las dreas de temporal alberga
doras de productores desproteyidos; alta priorvidad a la
mejor y mayor utilizacidén de la capacidad instalada, me
diante la rehabilitacidn Jde la erganizacioén de producto
res, cen especial a los grupos de c¢scasos recursos; y re
visién de los precios de garantia que estimulan a los -
productores agrfcolas, principalmente a los de alimen--
tos,

En este contexto, para atender las necesidades inmedia-

o
tu,
K
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tas de la poblaci6én rural, se credé en enero de 1977 1la
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Depri-
midas y Grupos Marginados (COPLAMAR), con cl objetivo

de coordinar el gasto pdblico a travdés de distintas de
pendencias para instrumentar programas dc empleo y'big
nestar en las zénas marginadas rurales, sc pretendia -
incorporar la poblacién de escasos recursos al desarro

1lo del pais y dotarle de un cierto nivel de vida.

Por el lado del comercio y considerando que los arance
les y controles al comercio exterior constituyen un im

portante instrumento para procurar el equilibrio de la

_balanza de¢ pagos, fomentar la produccién interna de --

bienes primarios y manufactureros, asi como para coad-
yuvar a la estabilizaci6én interna d¢ los precios; se -
cre6 la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio
Exterior, cuyo objectivo era el de estudiar, proyectar
y proponer criterios generales y las modificaciones --
pertinentes en materia arancelaria y de control al co-

mercio exterior.

‘En el territorio nacijional existen grandes extensionecs -

donde se realiza una actividad agropecuaria de temporal,
que no se ha adecuado a los requerimientos del capital,

es decir integrarse al mercado interno, lo que dié ori-



84, -

gen a que el Estado por decreto en marzo de 1977 creara
los distritos dec temporal, con objeto de plancar, fomen
tar, promover y controlar en general la produccifn del
campo, Dada la importancia de ecsta medida para mejo--
rar las condiciones de desarrollo capitalista en el cam
po ¢ imprimir a las acciones estatales la mayor eficien
cia y eficacia posibles, para que se cumpla dgilmente
este objetivo de apoyo, fomento c incremento de la pro-
ducci6n agropeccuaria, para una integracién 6ptima al de
sarrollo capitalista, In apoyo del sector campesino vy
dentro de las mediQas de apoyo a los distritos de tempo
ral, el Estado a través de la SARH autoriz6 la explota-
ci6n de la hierba de candelilla bajo ¢l control y finan .
uﬁiﬁmicnté de BANRURAL, con ¢l prop6sito de mejorar la -
situacién dé'los campesinos que viven de la explotacién
de dicha planta, De manera semejante, y considerando -
que cl magucy y ¢l nopal son cultivos perennes de tempo
ral quec se explotan en zonas marginadas como actividad
complementaria y que coadyuvan al mejoramiento ccongmi-
co y social de los grupos rczagados de dichas zonas, --
tambidn para mejorar sus condiciones de vida campesina,
s¢c creé a la Promotora de Maguey y el Nopal, cuyos objé
tivos se centraron cn determinar’ las politigas de ins--

trumentaci6n de programas y proyectos para fomentar y -
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promover la produccién, industrializacién y comercializa
cién de los productos derivados de las cactdceas y el --
agave; asi como proporcionar los servicios de apoyo nccg
sarios y suficientes; y promover la organizacién produc-
tiva de los campesinos, a fin de lograr el aprovechamien

to integral de la explotacién del maguey y del nopal,

Por otra parte, para asegurar a la poblaci6n el abastec--
cimiento suficiente y oportuno de los productos socijal--
mente necesarios, ¢l Estado por acuerdo presidencial en
febrero de 1980 cre6é la Unidad de Coordinacién General -
de Programas para Productos BiAsicos, cuyos prop6sitos sc
centraron en promover y coordinar las acciones de las de
>ﬁéﬂdénciﬁs y entidddésbdirigidas a la produccién, comer-
cializacién, financiamiento y consumo de dichos produc--

tos. -

Las acciones de los programas que se instrumentaron en -
los primeros tres afios del sexcenio 1977-1982 para reacti
var la produccién del sector primario, tuvieron un re- -
planteamiento a partir de 1980, afio en que sc puso en --
marcha cl Sistema Alimentario Mexicano (SAM), Contempla
do en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 como una es
trategia para alcanzar la autdéuficienciatalimcntaria, -
adoptdndo la innovacién tccnoldgica para %ncrcmentnr la

productividad y la produccién, E1 SAM sc ‘discfié como un



85, -

promover la producci6n, industrializacién y comercializa
cién de los productos derivados de las cactdceas y el --
agave; asf como proporcionar los servicios de apoyo nece
sarios y suficientes; y promover la organizacién produc-
tiva de los campesinos, a fin de lograr el aprovechamien

to integral de la explotacio6n del maguey y del nopal,

Por otra parte, para asegurar a la poblacién el abaste--
cimiento suficiente y oportuno de los productos social--
mente necesarios, el Estado por acuerdo presidencial en
febrero de 1980 cre6 la Unidad de Coordinacién General -

de Programas para Productos Bdsicos, cuyos propésitos sc

centraron cn promover y coordinar las acciones de las de

pendencias y entidades dirigidas a la produccién, comer-

cializacién, financiamiento y consumo de dichos produc--

tos.

Las acciones de los programas que se instrumentaron en -
los primeros tres afios del sexenio 1977-1982 para reacti
var la produccién del sector primario, tuvieron un re- -
planteamiento a partir de 1980, ajio en que se¢ puso en --
marcha el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), Contempla
do en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 como una es
trategia para alcanzar la nutdéuficicnciatalimcntaria, -
adoptdndo la innovacién tecnol6gica para %ncrcmentar la

productividad y la produccién, E1l SAM se ‘disefi6 como un
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programa totalizador y un instrumento de planificacién
integral en materia alimenticia que plante6 metas y ac
ciones de politica agropecuaria, comercial, industrial

y de consumo de alimentos bdsicos.

El objetivo principal del SAM fuc establecer las metas
viables y ¢l andlisis de medios factibles para clevar

el consumo alimenticio de la poblacién objetivo prefe-
rente, y no de la poblacién cn general, desde el incre
mento cn la produccién de alimentos bdsicos, hasta di-
versos apoyos dircctos al consumo y el fortalecimiento
de una jindustria de bicnes de capital agroalimenticio,
el impulso a la investitacién tecnolbgica del proéesa-
do f chriduccéimiento de alimentos, Una de las afirma
ciones del SAM es cl reconocimiento de altos indices -

de desnutricién y de exclufr a los sectores mis margi-

nados de los estimulos para la produccion.

para lograr la autosuficicncia de los principales pro-
ductos agricolas considerados en cl SAM vy poder garan-
tizar ¢l consumo de una canasta bfisica recomendable de
alimentos a la poblacién objctivo, las acciones en los
distritos de riego sc oricntaron a ﬁcjorar 105 niveles
de tecnificaci6n, conservacion vy rehabilitacién hidrﬁg
ljca. DPor su parte, cn los distritos de temporal las

acciones sc orientaron a incrementar la productividad;
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reincorporar al cultivo tierras ociosas y abrir tierras

destinadas a la ganaderfa extensiva,

Para fortalecer las acciones del SAM se expidié la Ley

‘de Fomento Agropecuario dada a conocer el 2 de enero de
1981, Este ordenamiento sc proponc fomentar la prbduc-
cién agropecuaria y forestal al establecer los apoyos a
la produccién y la organizaci6n en unidades de produc--
ciér de ejidos con ¢jidos, comunidad con comunidad o --
cualquicra de estas formas con la pequeia propiedad, pa
ra hacer "mds rentables' las actividades del campo, o

de cicur nuevos mecanismos de explotaci6n,

Cahn cefialar que dentro de los diversos programas de --
apoyo que sc¢ instrumentaron para impulsar la produccién
agricola en este perfodo, destaca el Plan Nacional de -
Apoyo a la Agricultura de Temporal (PLANAT), cuyd obje-
.tivo se orient6 a tratar de alcanzar un mayor grado de
de-ariuiio en los distritos de temporal, los cuales se

vieron fuertemente apoyados por la Ley de Fomento Agro
pecuario por considerarlos como la upidad de alto po--

“tencial productivo y de organizacién para la planea< -

¢ién y programacién de la ﬁroduccidn.agropccuarin del

pais.

Jid L. wopucto pecuario, los desfavorables fndices de -
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produccién, la deficiente infraestructura, la baja cali-
dad del ganado y los insuficientes apoyos otorgados al -
‘subscctor que se habfina observado en el perfodo 1970- --
1976, originé que el Estado instrumentara el Plan Nacio-
nal Ganadero 1977-1982, con el prop6sito de promover y -
fomentar la produccién y mejoramiento del ganado, Para

ello, las diversas polfticas planteadas en el Plan se --
orientaron a: promover y fomentar la organizacién de pro
ductores, bajo distintos modelos que la Nueva Ley de Re-
forma Agraria estipuldba para elevar la eficiencia pro--
ductiva y la penetraci6n mis activa de la burguesia gana
dera; estructurar las empresas pecuarias a fin de hacer-
las atractivas al financiamiento de la banca privada; ca
nalizar mayores recursos de la banca oficial al subsec--
tor pecuario, agilizando los trdmites burocrdticos y --
otorgando asistencia técnica permanente; desarrollar tec
nologfas que permitan sustituir paulatinamente el uso de
granos en la alimentacidén del ganado; fomentar con crédi
tos y asistencia técnica el establecimiento de plantas -
productoras de alimentos en base a esquilmos agricolas y
subproductos industrtales; inducir la proteccién y mejo-
ramiento de los agostaderos a fin de preservar los recur
sos y evitar el deterioro de los suelos. Accién que se

vi6é apoyada con la expedici6én del Reglamento para la De
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terminaci6én de Coeficientes de Agostadero, y reformado pa
ra obtencr los coeficientes de agostadero a nivel .de pre-
dios, cjidos y comunidades con base en los regionales de-

terminados por la SARH,

En lo que respecta a silvicultura,~ﬁo obstante la amplia
diversidad de productos que sc obtiencn de las 4reas fo--
restales, la inadecuada plancacién de la actividad y el -
bajo nivel tecnol6gico utilizado en el aprovechamiento fo
restal, caus6é que las industrias que se abastecen de es--
tos productos trabajen a nivcles inferiores a su capaci--
dad iﬁstnlada y los posecdores de las dreas forestales -
las exploten en forma irracional, lo que ha ocasionado --
que la produccién del subscctor sea insuficiente -a‘camf
bio del deterioro permanente del recurso- por el grave -
descuido de la actividad. Frente a csta situacion la ad-
ministracién del periodo 1977-1982 plante6é la necesidad -
urgente de adecuar una tecnologia integral que respondie-
ra a las condiciones ecolGgicas regionales para mejorar
la produccién y el desarvollo forestal del pals, Para -
ello, el Instituto Nacional de Investigaciones Foresta--
les (INIF) crecado en 1960 y encargado.de la investigacifn
y plancacién forestal en México, se convirtié en 1977 en
Direccién General de Investigacibn y Capqcitacidn Fores-

tal adoptando un nuevo enfoque en 1a politica forestal,
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cuyas acciones se¢ orientaron principalmente a: proteger,
fomentar y mejorar los recursos forestales; desarrollar

métodos que permitan mancjar intensivamente los recursos
forestales; determinar los tratamientos silvicolas mis .3
decuados a los bosques del pafs; desarrollar técnicas so
bre utilizacién de productos forestales, su abastecimien
to y comercializacién; cncontrar métodos mis cfectivos -
para la extraccién de productos forestales; determinar -
técnicas que permiticran aprovechar cficientemente los -
productos forestales no maderables; y promover la capaci

taci6n de personal. para la explotacidén forestal,

Estas accionecs implantadas al inicio de cstc periodo --

61977-1932) se vicrén forﬁéiééidaé cbﬁ 165 lincamientos
cstratégicéé del Plan Global de Desarvollo, el Plan Na--
cjonal de Desarrollo Industrial y la Ley dc-Fomento Agro
pecuario que coadyuvaron a impulsar el desarrollo silvi-
cola, otorgdndole un mayor apoyo a la integracién de 1la
explotacién primaria con las actividades industriales pa
ra la produccidén de cclulosa, papel, madera y sus deriva
dos, En cuanto a la aproindustria como instrumento de -
apoyo a la produccién agropcéuaria, las medidas de poli-
tica econb6mica de las dependencias vinculadas con la -~

transformacién de productos agropecuarios se orientaron

.
a otorgar los apoyos y estimulos necesarios a la produc-
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ci6n, distribucién o abasto de productos bdsicos de consy
mo generalizado, Al inicio del periodo 18977-1982, se fa-
culté a la Secretaris de Comercio para estimular la pro--
duccion y distribucién de un paquete de articulos bdsicos,
mediante 21 otorgamiento de estimulos a los productores o
comerciantes organizados o individuales con el obfcto de

asegurar una produccién suficiente, a fin de garantizar a
la poblacién un abasto oportuno de productos bdsicos a --
precios accesibles, En apoyo a esta acci6n y para promo-
ver el cstablecimiento y la desconcentracién territorial
de las actividades industriales, se cstablecieron los es-
timulos fiscales para el fomento del empleo y la inver- -
si6én cn las actividades industriales prioritarins‘orientg
aﬁéva satisfacer los requerimientos de consumo bdsico de

la poblacién y las que complementan y apoyan el desarro--

llo industrial del pais. En este contexto, para. fomentar,

orientar y regular el crecimiento industrial de manera --
congrucnte con ¢l resto de las actividades productivas; -
en febrero de 1979 se aprobé el Plan Nacional de Desarro-
llo Industrial con ¢l propésito de generar emplcos perma-
nentes y remuncratives; aumentar el ingreso real de la po
blacién; fomentar el desarrolleo de la industria; promover
la inversi6n industrial, orientdndola hacia las priorida-
des sectoriales y regional; y orientar la produccién in--

dustrial hacia los mercados externos, entre otros, Den--
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tro de las acciones del plan, se sefiala que el Gobierno
Federal estimulard a las empresas que realicen nuevas in
versiones en las actividades industriales prioritarias,

asi como a 1la pcqueﬁh industria, mediante ¢l otorgamicn-
to de cstimulos fiscales, créditos preferenciales, pre-
cios diferenciales de energéticos, proteccién arancela--
ria, y otros apoyos importantes. Al mismo tiempo, para

darle viabilidad y coordinacién a las acciones se crea -
la Comisién Nacional de Fomento Industrial en el mismo -
plan, la cual tuvo a su cargo: analizar, proponer y reco
mendar las medidas de politica econémica y mecanismos pa
ra fortalecer y fomentar el desarrollo industrial del --

”ﬁéié. Como resultado de las acciones anteriores y consi.
derando que el desarrollo Agroindustrial se ha expandido
sin ningdn control institucional que regule y coordine -
su crecimiento y fomento, sc crea la Comisién Nacional -
de Desarrollo Agroindustrial, asf como la coordinacién -
de la accién pdblica que se emprenda cn la materia. Den
tro de las funciones asignadas a la Comisién destacan: -

proponer el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial -
que imprima unidad y coherencia al conjunto de politicas,
programas y proycctos que en la materia sc establezcan y
que regule la acci6n del scctor pdblico ¢ induzca el com

portamicnto de los sectores social y privado; sugerir --
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los criterios y los mecanismos metodolégicos conforme a
los cuales deban formularse las politicas, los progra--

mas y los proyectos de desarrollo agroindustrial.

En este contcxtoAy para consolidar y fortalecer los li-
neamientos anteriores se aprueba el Plan Nacional de be
sarrollo Agroindustrial 1980-1982, cuyos objetivos son:
autosuficiencia dindmica en la produccién de productos

bisicos de consumo popular; creaci6én de fuentes de em--
plco en el medio rural; aumento de ingresos de cjidata-
rios, comuneros y pequciios propictarios; establecimien-
to de una base productiva agroindustrial que coadyuve a
un desarrollo rural arménico integral, mcjoramicﬁto de
la éiéféwbopulu}; desarrollo de un patrén tecnolbgico y
organizativo agroindustrialy y rcducciﬁn del .déficit ex

terno del pafis,

CONSIDERACIONES SOBRE EL PERIODO 77-82, Se pucde afir--
mar que durante este periodo (1977-1982) continudé la --
crisis estructural del sector agropecuario si bien se -
atenuaron en cierta medida, los cfectos del desequili--
brio de 1la balanza comercial, esto ocurrié debido a los
factores coyunturales como fueron la situﬁpién de los -

precios, que evolucionaron en favor de los productos -~
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agroexportables mexicanos. Por otra parte el superdvit
en las cxportaciones petroleras permitifé compensar el -
déficit industrial‘ sustituyendo a la agricultura y a
los servicios en su’ funcién ‘como niveladores de la ba-

lanza comercial, : ; '

En lo que respecta a la crisis social, ésta se ha agudi
zado y la situaci6n de los agricultores campesinos si--
gue siendo deplorable y ésta empcoré a causa de la agu-
da sequia que afect6é al campo en esos afios, trayendo co

mo consecucncia un mayor aumento en cl desempleo rural,

‘La politica econémica agropecuaria de JLP inicio con'ac
ciones que pretendian restablecer la confianza de la -
burguesia ya que ésta la habia perdido debido a la polf
tica del régimen anterior al iniciar este sexenio se tu
vo que dedicar a enmendar la actuacién del periodo de -

Echeverria.

Por otro lado la SRA tuvo que anunciar que el reparto -
agrario habfa llegado a su fin, amenazando con implantar
la bandera blanca, simbolo del £in del reparto agrario,
en varios estados a la vez que sc recrudecié la repre--
si6n contra ¢l movimiento campesino, las organizaciones

campesinas independientes, y las invasiones de tierras
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son desautorizadas se-les ubica én,ia‘ilegaiidad, inclu-
sive el titular de la SRA envia una circular a todos los
Delegados Agrarios del pafs en la que les comunica que -
la invasi6n a la pequefia propiedad se lc consideraria co

mo delito federal,

Pero la burgucsia no s6lo lucho por reivindicaciones de
cardcter politico, sino que tambien exigfa reivindicacio
nes cconémicas que le fueran favorables, por tanto cl Es
tado, en el Plan Nacional Agropeccuario de 1977, se plan-
teé hacer énfasis en la rehabilitacién de los distritos

de riego, otra accién bastantc importante fue: la politi
ca de incremento de los precios de garantfa de los prin-
»ciﬁalcs broductos bdsicos, por otro lado, el ascenso en.
la asignaciodn del crédito por parte de la Banca oficial,
ya que en cl afio de 1976 (dltimo afo del gobierno de --
LEA} habia descendido globalmente la asignacién del cré-
dito a un 3.6%, en contraposicién en 1977 ya en la .admi-
nistracién de JLP, la banca oficial realizo un incremen-
to real de su crédito agropecuario en 11.5%, Este aumen
to del gasto pdblico orientado al campo provoco cfectos

sobre la producci6én que fucron poco satisfactorios pero

sin embargo en Diciembre de 1978 L6pez Portillo hace el
anuncio de que sec habfia logrado obtener la cosecha de -

maiz mds alta de la historia, y lo cual no fué mds que -

PR
b{N
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simple y vil demagogia, ‘pues en realidad significa que
hasta cse afio se recuperaron los voldmencs mdximos lo-

grados en 1971,

Debido al apoyo al sector empresarial el Estado perdiél
terreno en su hegemonia polftica y tuvo que retroceher
"ampliamente en las pretensiones del Estado de contro--
lar la produccidn agropecuaria del campesinado, en un

primer momento,

La politica de la Alianza para la Produccién tiene co-
mo mira principal sacrificar los intereses de los tra-
bajadores al servicio de la maximizacién*de las ganan-
"cias capitalistas, ya quc el objetivo prioritario del

gobierno cen este periodo es el de recuperar la confian
za de la burguesia en general y de su sector agrario -
en particular, Por tanto, para lograr la recuperacién
de la confianza de la burguesfa rural desautoriza dris
ticamente las tomas de tierra, e intensifica y genera-
liza las respucstas represivas a las invasiones de tie

rras,

En si la polfitica agraria de L6pez Portillo tiecne bas-
tante similitud con la polftica agraria post-cardenis-

ta que consistia en darle preferencia al scctor empre-
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sarial exportador, ademds esta administracién le concede
a la burguesia agraria nuevas perspectivas de expansién.
El aspecto mds destacado de la politica es el darle im--
pulso a la asociacién de ejidatarios y emprcsarios, que

en el fondo lo planteaba la Alianza para la Produccién -
en ¢l campo y que sec consolida con las disposiciones del
Sistema Alimentario Mexicano y la Ley de Fomento Agrope-
cuario, este planteamicento responde a los intereses de -
la burguesfa agraria que habia exigido constantemente el
cese definitivo del reparto agrario, ademds que se propg'
nen las vias para el control del capital privado en el -

sector ejidal, a través del enajenamiento del proceso --

productivo, es decir se promucve la asociacibn del capi-

tal privado con cjidatarios y comuneros, donde los empré
sarios proporcionan el capital y los ejidatarios (campe-
sinos) aportan sus tierras y su trabajo, lo que préctica
mente significa que habra una transformacién de los cam-
pesinos en asalariados en su “propia' parcela, pero‘con

la apariencia de “socios" y por tanto serfn anulados en

su capacidad dec negociacién salarial. Esta misma modali
dad fuc impulsada en el régimen anterior donde los campe
sinos se¢ les asignaba un papel similar, pero el capital

privado rural sc ve marginado en este negocio, y es el -
capital controlado por el Estado quien cﬁajcna ¢l proce-

so productivo,
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La scgunda ctapa decl gobierno de JLP, es la de 1la conso-
lidaci6n de los proyectos proburgucses mediante la ih- -
plantaci6én del SAM y la promulgacién de la Ley de Fomen-

to Agropecuario,

-El Sistema Alimentario Mexicano.

El Sistema Alimentario Mexicano fue un programa de apoyo
y adecuacién a las necesidades del capitalismo contempo-
raneo en ¢l agro mexicano que buscaba integrar atGn mis -
al campesinado de subsistencia al mercado y subordinarlo
a los mecanismos de explotacién del capital estatal, Tam
bién expres6é la necesidad dicho capitalismo mexicano, de
abaratar los productos necesarios para la subsistencia -

de la fuerza de trabajo.

'

El SAM trata de resolver la problemitica social agraria
traducida en una profunda crisis de la economia énmpcsi-
na; desemplco y fuga de poblacién a las ciudades sin ma- |
yores perspectivas; ingreso extremadamente desigual y ba
jo en los estratos inferiores; con las implicaciones po-
liticas descstabilizadoras que todo ello trae. El SAM -
pretende fijar la mano de obra rural a la tierra, la am- .
pliacién del mercado interno via crecacién de empleos y -
reconstruir la basc social del Estado cntré los campesi-

nos,
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‘E1 SAM se present6 como un conjunto de 20 programas ar-

ticulados de medidas econbmicas que deberfan de recorien
tar el desarrollo del sector agropecuario para alcanzar
la autosuficiencia alimentaria, a la vez que trataba de
reducir la dependencia con las grandes empresas agroali
mentarias, para -lo cual este programa delined una cstra

tegia productiva que contempla cuatro lincas de acci6n:

a) en cuanto a la produccién agfopccuaria en si;

b) en cuanto a la transformaci6n alimentaria;

c) en cuanto a los bienes de producciéng

d) en cuanto a la distribucién de articulos bdsicos e -

insumos.

Este programa tuvo como meta apoyar a 1la agricﬁltﬁrn "
campesina reasignindolc los apoyos institucionales diri
gidos hasta entonces, en su mayor parte, a la agricultu
ra empresarial, misma que no se verfia afectada, Es de-
cir, mediante la afirmaci6én que s¢ hizo de no pretender
afectar el patrén de los cultivos, en otras palabras --
querian decir que se iban a respetar las dreas de rie-
go y la agricultura de exportacidn, .Por tanto fué ut6-
pico pensar que las zonas tcmporalcrhs, sin programas -
sustantivos de pozos y de recuperacidn de suelos, pudie
sen sustentar por si solas el peso de 1la produccién de

los granos bdsicos para la totalidad de la poblacién, -
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Ya que en esas tierras y en tales condiciones de produc-
ci6n la introduccién de insumos, como son las semillas

mcjoradas, fué muy riesgosa y era contraproducente que -
los campesinos lo recalizaran, porque los costos de pro--
duccibn se elevarian sin incfcmentarsc en la misma medi-
da los rendimientos agricolas y por tanto esto los condu
ciria a un endcudamicnto crénico haciendo peligrar su so

brevivencia,

Por otra parte, al no tocar a la burguesfa agraria de --
las zonas de riego. E1 SAM no cuestionaba para nada 1la

dcsigual reparticién del capital, de la maquinaria, de -
las tierras-de riego, ni la corrclacién de fuerzas polf-
éiéés.dn.éi camﬁo; entretanto se plantcaban medidas que
impulsaban la libre penetracién del capital en el campo,
al plantear la posibilidad de asociaci6n entre los peque
flos propictarios y cjidatarios, donde obviamente (y como
ya sé mencion6é con anterioridad), los propictarios pon--
driaﬁ el capital, la maquinaria, etc., y los cjidatarios
sus parcelas y su trabajo, lo que conllevaria a la legi-
timizaci6n de la renta de los terrenos cjidales, a la --
desposesitn simulada de los medios de produccién de los

campesinos mediante el control del proceso productivo.

Para sacar de su letargo, cn ¢l cual cay6 la agricultura

de temporal, cl SAM proponfa escncialmente cuatro instru
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mentos: a) insumos subsidiados, tecnologia apropiada vy
créditos‘ﬁgiles y baratos; b) aumento de los precios de
garantia de los granos bdsicos; c) cl riesgo compartido,
y; d) la organizacién campesina para la produccién, el
procesamiento agroindustrial y la venta. Pero en si to-
dos estos instrumentos sc lc revertfan en una forma nega
tiva sobre las clases pobres del campo. Esto lo podemos
afirmar debido a que: en lo que se refiere a la tecnolo-
gia, el SAM, hacia incapie en que deberia ser una tecno-
logia adecuada a las formas de produccidén y normas cultu
rales de los campesinos, intensiva ecn mano de obra y po-
co costosa, este plantcamiento se contradecia con el --
plan de tractorizar masivamente a los distritos de témpg
ral, basado en la importacién y el arrendamiento a gru--
pos de campesinos de tractores de alto caballaje, y que
tiende a expulsar masivamente mano de obra del campo. El
arrendamiento y subarrendamiento de maquinaria a campesi--
nos, tal como sc deberia hacer, era totalmente opuesto a
la proposicién del SAM de crear centrales de maquinaria

manejadas por los propios campesinos asociados.

Por otro lado, el SAM tambien reconocié que una de las -
principales causas que han provocado la crisis alimenta-

ria habia sido la "ganaderizacién de la agricultura", pe
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ro ninguna de sus acciones se propone recuperar las tie-
rras destinadas a la ganaderia o al cultivo de forrajes,
o limitar ¢l crecimiento de la ganaderia a costa de las
tierras ejidales y comunales; y si es que pretendia ata-
car cste problema, lo haéia;pero’a través de soluciones

técnicas, dejando a un lado los aspectos sociopoliticos,

En sintesis, el SAM tratd'de enéagzar el papel que debe-
~rian jugar los campesinos, es decir, el Estado habia --
creado todo cste programa con el fin de solucionar la --
crisis de produccion de alimentos bdsicos y esto cs me--
diante una "alianza" con los canpesinos para ayudarlos a
e incentivar la produccién de estos cultivos, mediante dna_
gran asignacién de recursos -créditos, fertilizantes a
bajo costo, asistencia técnica, etc,-, a zonas de tempo
ral donde se suponfa que estos aumentos de produccibn se
rian posibles. Y las zonas bajn ¢l dominio de la produc
ci6a capitalista las cuales generan altas ganancias, --

esas no iban a ser afectadas por ningtn motivo.

Para que cste programa hubicse tenido un mayor impacto y
que lograse su consolidaci6n era neccsgrio legitimar las
accioncs que sc‘preﬁcnig\iypulsar, es por esto que ¢n --
los dGltimos dias de 1980 fu;Nﬁccptada la Ley de Fomento

Agropecuario,

e
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~-La Ley de Fomento Agropecuario,

Con la Ley dec Fomento Agropecuario se trat6é de dar por
. terminada la fase agrarista que el Estado habfa venido
utilizando durante varias dé¢cadas atras para contener -

las tensiones sociales en el agro mexicano,

El gobierno de JLP con esta ley le sirve en '"bandeja de
plata” el sector ejidal al sector empresarial, debido a
que le da legalidad a la asociaci6n entre cjidatarios,
comuneros y pequecfios propietarjios en las denominadas --
’ unidades de produccifén, Otra cuestién, por demfis, im--

portante es quc se considera a la tierra cjidal o comu-

nal como "aportc para el reparte de utilidades", el eji ™~

datario o comunero tendria prioridad en la contratacién
de mano de obra asalariada para.la unidad, este fué el

verdadero trasfondo social de esta Ley.

La LFA establecce medidas pa-a presionar al campesinado

e incluso la amenaza, con despojarlo de su tierra, sino
se somete a los planes establecidos por el propio go- -
bierno, ya que se establccen sanciones a poseedores de
tierras ociosas, a los cuales les retirard su usufructo
por un afio salvo que al cabo dc¢ este perfodo se compro-

meta a hacerla producir, o sea, que la pucde llegar a
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perder definitivamente. Con la tierra retirada al Mocio
so" se procederd a alquilarla a quien realmente garanti-
ce su supuesta produccién, ademdas que la SARH determina
si 6sta estd o no cultivada con las técnicas propuecstas
por e¢lla misma para proceder a expropiarle el usufructo

a los propictarios que no se someten a sus designios.

Esta nueva Ley declara a la SARH como cabeza del sector
¢s decir la proclama como el nuevo gran patrén, al auto
rizarla a planear, organizar, fomentar y promover la --
produccién agropecuaria y forestal, ademds de nominarla
como la creadora del Plan Nacional de Desarrollo Agrope
Ctuario y Forestal, en el que sc gstablcce que es lo que
debe producirse, donde debe cultivarse y para cuando Qe
requicre el producto. Esta Secretaria es la que deter-

mine las tierras ociosas y administre las arrendadas.

Supuestamente la SARH no es el patrén de los ejidata- -
rios y comuneros, pero quienes se lleguen a negar a ---
aceptar sus proyectos, modelos organizativos, y su su--
pérﬁisién, no tendran preferencia en el abastecimiento

de semillas mejoradas, fertilizantes y asistencia técnji
ca, no tendran acceso prioritario al crédito, ni a la -
utilizacién de maquinaria agricola, ni al.aprovecha- -

miento de los almacenes y del transporte, en sintesis -
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quienes se revelen contra la SARH no contaran con ningu-

no de los recursos controlados por el gobierno.

. Y'por si fuera poco esta ley autoriza la creacién de los
"Comités Directivos" en los Distritos de- Temporal cuyas .
funciones van desde aprobar y vigilar la ejecuci6n de --
los programas de produccién, asistencia técnica, crédito
y abastecimiento de insumos, hasta aprobar los proyectos
de obras de infraestructura pasando por la organizacién

y coordinacidn de los productores, En estos comites se

le da ingerencia @ toda la burocracia oficial pero eso -

si presidida por 1la SARH,

“

Por lo que corresponde a las tierras ociosas, este punto
es demasiado peligroso, puesto que se conside;an ociosas
a las tierras que se cncuentran sin explotacitn en los -
términos y condiciones que expresamente Scﬁala esta Ley.
Una vez expropiados estos terrenos, la SARH podrd organi
zar su explotacién, pero tambien se establece que podra

concederla en arriendo a quien considere "capaz" de ha--
cer producir en forma eficiente estas tierras, c¢n ese --

sentido fue la ténica del Estado en el perfodo 1977-1982,
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CAPITULO III, Perfodo 1983-1986

Caracterfisticas Generales

A partir de 1983, al tomar posesién de su cargo Miguel
de la Madrid y ante las condiciones cambiantes de la -
economfa, se modific6 la estrategia que se venia desa-
rrollaﬁdo en ¢l pafs, El Plan Nacional de Desarrollo

(PND) planteé dos estrategias a seguir: La reordena--
cifén econémica y, el cambio estructural que posterior-
mente habrian de instrumentarse mediante la formula- -
cién de los Programas Nacionales que se realizaron pa-

ra cada uno de los sectores principales de la economfa,

Tomando -como base los planteamientos expﬁcstos.en ci e
PND, se formularon para el Sector Agropecuario, Fores-
tal y Pesquero: el Programa Nacional de Desarrollo Ru-
ral Integral (PRONADRI) y el Programa Nacional de Pes-
ca (PRONAPES), en los cuales sec contempla la nueva es-

trategia a scguir en cstas actividades,

En estos scctores se cambia el eje fundamental del desa
rrollo propuesto por el Sistema Alimentario Mexicano -
en cuanto a que las divisas generadas por la exporta--
cién del petréleo deberfan permitir-la ampliacién de .

la base productiva y del mercvado interno, Por lo con-

T
i
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trafio, desde el inicio de la presente administracién se
planted la necesidad de buscar nuevas fuentes de capta--
cién de divisas; asf, se ha prctendido incentivar la ecco
nomfa a través de exportaciones no petroleras, se ha bus
cado la modernizaci6én de la industria y recuperar el cre
cimiento sobre bases diferentes, en pocas palabras MMH -

plantea desarrollar al sector agropecuario sin fuentes -

‘de financiamiento consistentcs,

En este contexto, se plante6 que el incremento de la pro
duccién agropecuaria, forestal y pesquera, no sé6lo debe-
ria coadyuvar a reducir las presiones inflacionarias y a
elevar - la oferta de alimentcs:; también débcria.contfibuir
al aumento de las exportaciones y a la sustitucién de -
importaciones, disminuyendo la presifm por las divisas,
Mediante el supuesto mejoramiento en el ingreso de la po
blacién rural, sc plantcaba la posibilidad de proveer re
curses para reforzar la capacidad interna de ahorro. Por
su parte, a la actividad pesquera se le asigno un caric-
ter prioritario, debido a su importancia para generar --
alimentos de alto contenide protcinigo; por su capacidad
para gencrar capital y divisess; por su propio accionar -
sirve para promever el desarrollo regional descentraliza
do; y, por contribuir en el desenvolvimiento de otros --

segtores de la cconomia,

.
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trafio, desde el inicio de la presente administracién se
planteé la necesidad de buscar nuevas fuentes de capta--
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‘de financiamiento consistentes,

En este contexto, se plante6 que el incremento de la pro

duccién agropecuaria, forestal y pesquera, no s6lo debe-

rfia coadyuvar a reducir las presiones inflacionarias y a
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al aumento de las cxportaciones y a la sustitucién de -
importaciones, disminuyendo la presién por las divisas.
Mediante el supuesto mejoramiento en ¢l ingreso de la po
blaci6én rural, sc¢ planteaba la posibilidad de proveer re
curses para reforzar la capacidad interna de ahorro. Por
su parte, a la actividad pesquera se le asigno un cardc-
ter prioritario, debido a su importancia para generar --
alimentos de alto contenido proteinico; por su capacidad
para gencrar capital y divisas; por su propio accionar -
sirve para promover el desarrollo regioqal descentraliza
do; y, por contribufr en el desenvolvimiento de otros --

segtores de la economia,
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De acuerdo al Programa Nacional de Desarrollo Rural Inte
gral, las acciones asignadas del Sector Agropecuario y -
Fore;tal trataran de ser encaminadas entre 1983 y 1986 -
a aumentar la produccién y productividad; a propiciar su
integracién bajo el control de los broduttores organiza-
dos, con base en la explotacién 6ptima de los recursos -
naturales, a efecto de incrementar la generaci6én y re--
tencién del excedente econémico, acelerar la capitaliza-
ci6én de las unidades productivas, asegurar la autosufi--
cicncia en érano; bdsicos, aumentar cl abastecimiento de
materias primas, mejorar la balanza comercial y reducir

la dependencia externa, dando prioridad a los ejidata- -

cados a la . produccién de alimentos bdsicos y a los que -

sc¢ ubican en &4reas de temporal,

En el subsector agricola se ha tenido como propésito fun
damental alcanzar la autosuficiencia en granos bdsicos,

a cfecto de coadyuvar al logro de la soberania alimenta-
ria y a fortalecer la capaciduad productiva de los campe-
sinos radicados en las dreas de temporal. Complementa--
riamente sc¢ ha pretendido incrementar la producci6n de -
oleaginosas, forrajes y materias primas, con la cxpecta-
tiva de reducir importaciones sin dcsaleﬁtar la siembra

de hortalizas, frutales y otras plantaciones susceptibles
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'

de generar empleo rural, ingreso y divisas,

La produccién del subsector pecuario, se t&vo la inten-
cién de procurar el aumento en la disponibilidad de prg
tefnas, incrementando principalmente la produccién bri-
maria de leche, huevo y carne de aves; a impulsar la ga
naderfa ovina y caprina, en zonas de escasa dotacién de
recursos; a clevar la produccién y productividad de la

ganaderfa bovina y a apoyar la apicultura,

En el subscctor forestal las acciones se han tratado de

lograr el aprovechamiento integral del recurso fores--

maderables, a fin de consolidar la planta productiva, sa
tisfacer la demanda interna ¢ incorporar a los duefios -
y poseedorcs del bosque a la actividad productiva, de -
suerte que pucdan realizar su explotacién racijonal.y --

conservacién,

La politica del sector pesquero ha estado dirigida d in
cremcntar y racionalizar la explotacién de los recursos,
afianzando la soberanfia nacional sobre el mar territo--
rial, la zona econémica exclusiva, la plataforma conti-

nental y luas aguas interiores; asi como al fomento de -

tal, para aumentar la oferta de bienes madcrables y no -
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la acuacultura y la pesca riberefia, construyendo la in-

fraestructura bdsica pesquera.

o

La modificaci6én de los términos de intercambio en favor
del medio rural, se ha tratado de realizar mediante 1la
aplicacién del gasto pdblico con criterios de selectivi
dad en obras de infraestructura productiva y social; la
orientacién de los estimulos fiscales se ha dirigido ha
cia 1la modernizacién y capitalizacién del secctor, y se
ha procurad6 la organizaci6n y la eficiencia productiva
a través del incremento, en términos reales, de los pre.

cios de garantfa y los precios del resto de los produc-

~-torCs -agropecuarios, -forestales. y pesqueros. . v

En este sentido, se ha impulsado la integracién de las
actividades productivas entre si y con las de transfor-
macién y comercializacién, a fin de incorporar mayor va
lor a los productos del campo y rctener el cxcedente ge
nerado por partc de los productores. Para ello se im--
puls6é la participacién dc los productores en la trans--
formacién, mecdiante el establecimiento de agroindus- -
trias, asf como su integracién a la comercializacién de
sus productos mediante la organizacién y la promocién -

de la infraestructura de almacenamiento, transporte y -

L
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regulacién administrativa,

La formacién de capital es el requisito para autosusten
tar ¢l proceso de reactivacién productiva, en raz6n de
lo cual se impulsa su crecimiento mediante acciones de
gasto pdblico y el estimulo a la inversi6n privada y so
cial. La inversién pdblica ha tratado de orientarse a
crear las condiciones que permitan el aprovechamiento -
racional de los recursos de acuerdo con su vocacién pro
ductiva, su bosib}c ampliacién y a la conservacién y -
explotacién 6ptima de los recursos del suelo, agua y --
bosques, asf como al establecimicnto de sistemas de pe-
qucfia drrigacién para.disminuir las conseccuencias_de la
sequia ¥y obras de drenaje para evitar inundaciones en -

dreas productivas,

En materia de bienestar social el Estado entiende que -
la estrategia dc este periodo se¢ debe expresar a través
de los programas de infraestructura y servicios destina
dos a elevar la calidad de vida cn el dmbito rural, com
plementados con acciones de fomento econbémico para que

los incrementos en el ingreso favorezcan los niveles de
bienestar y consumo de las familias del campo. Se plan
te6 la necesidad de acelerar 1la umplincié; y diversifi-

caci6n de los servicios bdsicos que proporciona el Es-
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tado, concertando con las comunidades las acciones a -

realizar,

La politica de precios de garantfa de los productos --
agricolas y precios controlﬁdos de otros productos ali
menticios traté de establecer una relacidén con los cos
tos, de tal forma que constituyera un incentivo para -
la produccién y la productividad, mejorando la rela- -
ci6én de intercambio con el resto de la economia, ade--
mds de buscar reorientar los patrones de cultivo de --
acuerdo a las metps y prioridades necesarias para for-

talecer el desarrollo capitalista.

en que loé'prccios se fijaban anualmente, a partir de
la presente administracién se adoptdé una nueva modali-
dqd en la fijacién de los precios de garantia la cual
consisti6é en: anunciarlos por ciclo agricola; con ante
laci6n a la siembra (precios de referencia); vy, fijar
los que regirdn para ¢l pago de las cosechas-en base a
los de referencia, Decbido a las mdltiples presiones .
ejercidas por las centrales.campesinas no instituciona
les, como han sido las tomas de las carreteras.

La politica de subsidios via precios de insumos se plan
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te6 como instrumento para promover la produccién, Ade-
mds se convirtieron en instrumentos para promover cam-
bios en la tecnologfa en zonas y productos priorita- -
rios. En este sentido se fomenté el aumento en la --
oferta de fertilizantes, favorcciendo el suministro a
los productores'establccidos éﬁ las ioﬁas de temporbl,
dedicados precferentemente al cultivo de bdsicos. En -
la comercializacidén y distribucién de fertilizantes se
apoy6 la participaci6én de las organizaciones de produc
tores, con el fin de evitar el intermediarismo y el au

mento de precios.

Enel-caso-de-las-semillas se programé -incrementar la
productividad y calidad de los prdductos bdsicos fomen
tando el uso de semillas mejoradas y tratadas mediante
programas dc promocién, difusién y precios de venta --
accesibles a mayor nGmero de productores; ademﬁs'de --
elevar la produccién y propiciar un aumento cn la ofer
ta y distribucién oportuna en el medio rural., La asig

nacién directa de recursos por parte del Estado a tra

. vés del gasto ptiblico ha servido para preservar el de-

sarrollo del control social,

En términos de la orientacién del gasto pdblico, la --
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asignacién a inversiones fisicas ha crecido de mancra
mis acelerada que cl gasto corriente, a fin de incre-
mentar la formacién neta de capital en el campo. El
gasto corriente ha disminuido en las partes correspon
dientes a tareas administrativas, mientras que los .-
renglones de prestacién de sérvicios sociales y de --
produccidén han tenido un descmpefio acorde con las me-

tas propuestas,

Mediante la inversi6n pdblica solo se ha dado priori-

dad a la construccién, rehabilitaci6n y mantenimiento

de las obras de pequefia irrigacién, particularmente -
TTT7T7eén ‘las dreas que mantienen bajos indices de product{-
vidad y que cuentan con recursos hidrfulicos potencia
les, Asimismo, se procuré la ampliaci6n de la infra-
estructura pdblica de comerciualizacién para lograr un
control mis efectivo de su funcidn reguladora en el -
mercado de granos y de productos pecuarios, favore- -
ciendo el suministro de alimentos a la poblacién y de
materias primas a la industria,
El riesgo compartido ha sido orientado como instrumen
to bdsico para la induccién del cambio tecnolégico en

tre los productores de bajos ingresos dedicados al cul
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tivo de alimentos bdsicos en drcas de temporal. E1 ries
go implicito en la adopcién del cambio tecnol6gico ha si
do asumido por el Estado garantizando a los productores
un ingreso minimo similar al obtenido en los dltimos ci
clos agricolas, en caso deque el incremento de la pro--
ductividad no se lograra por causas no imputables a --

ellos,

En la estrategia de financiamiento se plante6 la amplia
cién dc cobertura de las lfneas de crédito y seguro, vy
su operacién, Ademds, a través del crédito se propuso

fomentar la capitalzijaci6én de las actividades producti-

vas y convertirlo a su vez en un factof'imporﬂdhﬁémﬁara
‘la integraci6n y consolidacion de ciertas organizacio--’
nes de productores. El otorgamicento de crédito se prio
riz6 en torno a las actividades productivas de alimen--
tos bdsicos, fomentando también las actividades acuico-
las, forestales y de elevacidn de los niveles de bienes
tar de los trabajadores del campo, aplicando tasas de -
interés preferenciales con prioridnd'pura los producto-
res de bajos ingresos dedicados a la produccidén en zo--
nas de temporal; asimismo, de ampliaci6én de acciones de
capacitacién a los usuarios del crédito y modernizando

los mecanismos y procedimientos de operacién para ele--
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Parte de la estrategia fuec la determinaci6n de cuotas de

habilitaci6n para la produccién de bdsicos considerando
los incrementos de los costos y la capacidad de pago --
previsto por el volumen de cosecha esperado, procurando

cubrir los requerimientos de los insumos en la cantidad

y calidad recomendados en los paquetes tecnolégicos de- .

rivados de la investigacién,

Las operaciones crediticias orientadas a fomentar el --

cambio tecnol6gico y la formacién de capital en 4reas -

_con alta incidencia de siniestros, se¢ programé realizar .

las asociadas a la operacidén de fondos de riesgo compar
tido, a fin de no exclufr de crédito a los praductofes'
que enfrentan csta situacién, ademds se propuso ia capi
talizacién del medio rural a través de la ampliacién de
los créditos refaccionarios, principalmente en las ---

dreas temporaleras con potencial productivo.

Respecto al seguro agropecuario, dc acuerdo a las prio-
ridades, sc propuso ampliar su ritmo de crecimiento de
cobertura de 4reas, productores, actividades y culti- -

vos, vinculindose a la expansién de la operacién credi-

116, -
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ticia y -agilizando sus mecanismos de operacién., Asimis
mo, sc¢ fomenté, mediante la organizacidén de productores,
la creaci6n de fondos propios de aseguramiento de tipo

mutualista, para que a través del reaseguramiento con -
la Ascguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. (ANAG

SA) se ampliard la cobertura de proteccidn,

La presente administracién se habia propuesto ampliar -
y diversificar la red de acopio y distribucidén del Esta
do y establecer una red de distribucién integral para -
los,agriculforcs,‘ganaderos y pescadores, con canales -
de comerciaiizacidn incorporados al Sistema Nacional pa
"7 7ra el Abasto. Paraello s constituys a la organizacién--——
social Eomb instrumento fundamental para apoyar la co--
mercializacién y distribuci6n de los productoé del cam-
po, conila intenci6n de que permitiera incrementar el po

der de negociacién de los productores primarios y ele--

var sus ingresos,

En este sentido mediante el apoyo a los programas de co
mercializacién de productos agropecuarios, forestales y
pesqueros se ha logrado atender las necesidades comple-
mentarias de consumo, principalmente de pescado, toda -

vez que se concertaron convenios por medio de los cua--
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les se hizo llegar a las entidades sin litoral-los exce

dentes obtenidos en las entidades litorales, sirviendo

a su vez como impulso de la produccién, Asimismo se apo.

y6 a los productores organizados en el manejo de normas
de control de calidad, envases y empaques adecuados a -

sus productos para evitar mermas de manera que reduzcan

pérdidas y consecuentemente disminucién en sus ingresos.

Por su parte, la CONASUPO ha jugado un papel preponde--
rante en la comercializacién rural al ser ei mecanismo

para hacer efectivo el pago de los precios de garantia

vigentes; por csta razén las compras nacionales de -esa
.inﬂtitucidn:habian”observadoqun.ritmo.crecicntc; sin em
bargo, en 1985 disminuyeron sus programas como conse- -
cuencia de la polftica adoptada por el Estado en el sen
tido de no mantener los subsidios en ¢l precio a las in
dustrias productoras de alimentos, principalmente de ha

-

rinas y galletas,

En lo quc respecta al dmbito comercial a nivel {nterna-
.cional la politica seguida ha sido la de tratar de pro-
mover convenios para ampliar las relaciones comerciales
con un mayor ndmero de paises,’fon ¢l propgsito de ven--

der los productos excedentes ¢n mejores condiciones pa
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ra el capital, asf como regular las importaciones de.pro
ductos primarios para reducir la dependencia alimentaria
sin que se afecte a los productores nacionales, Asimis-
mo, se han ampliado los instrumentos y mecanismos de de-
fensa con barreras técnicas y sanitarias, para las'impog
taciones de prodﬁctos agropccﬁaribs coﬁ.ricsgos de pfopg
gacién de plagas y enfermedades, pero adn asf existen ca
sos como el de la compra de miles de toneladas dc leche

irlandesa contaminada con radiactividad que se pretendié

distribufr en todo ¢l pais,

T POLITICA "AGRARIA; ""En-el-periodo de 1983 a la fecha, el
Estado pone atenci6én cspecial en la reforma agraria in--
tegral como su factor cscncial'para lograr el desgrrollo
en el campo, a través de la organizacidn agraria,‘el nu-
lo reparto de la tierra afectable y el otorgamiento de -
la secguridad jurfdica de las diversss formas de tenencia
de la tierra, que favorecce fundamentalmente a la denomi-

nada- pequefia propiedad.

Sc asume que con el reparto agrario y la seguridad en la
tenencia de la tierra se propicia la formacién de unida-

des de desarrollo rural, se crean las "condiciones" de -
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la organizaci6én para la produccién, se garantiza la con
currencia de los apoyos, estimulos y servicios en forma
mds efectiva, y se logra una mayor participacién en 1la
construccién de las obras de beneficio social e infraes

tructura productiva, .

La estrategia de reforma agraria integral "implica ir -

més alld de los problemas formales", significa conver-- -

tir a cada ejido, comunidad, colonia y ndcleco de peque- ..

fios prepietarios en unidades de desarrollo rural, para
facilitar la resolucién de sus problemas, detectar nece

sidades y mejorar la ecxplotacién de los recursos cxis--

tentes en beneficio de los habitantes del medio rural,-

olvidando a toda costa las necesidades sociales,

POLITICA DE FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGROPECUARIO. Du-
rante. 1983, se puso énfasis en la rcorientacién del gas
to a la inversi6n pdblica sobre la base de criterios ex
plicitos de generacién de empleo, considerdndose priori

tarios los sectores de comunicaciones y transportes, de:

sarrollo rural y, vivienda popular,

Se proponia tambien, que la inversién pdblica favorecie -
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ra el uso intensivo de mano de obra asf como el manteni--
miento de los programas emergentes de empleo transitorio
en obras urbanas o rurales de interés para la comunidad,
con objeto de evitar adn mds el deterioro del mercado la

boral.

En 1984, el ejercicio del gasto pretendia mejorar las --
condiciones de vida cn el campo y a promover la produc--
cisén de cultivos bdsicos manteniendo una politica de fi-
jacién oportuna de precios de gavantia, correlativa con

una politica selectiva de subsidios,; via precios y tari-

’

fas, insumos, crédito y seguros.

- En obras de infraestructura sec pldnted la necesidad de -
privilegiar proyectos de cort& periodo de maduracién, en
especial en dreas de temporal productoras de granos bdsi
cos, También sc propusc alentar ¢l desarrollo de la ga-

naderfa y avicultura,

- En materia de reforma agraria integral se puso énfasis -
en la terminacién de catastro rural y en la integracién

de las denominadas unidades bédsicas de desarrollo rural,

- En el aspecto de administracién del agua, se plantes la
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- racionalizacién y regulacién del recurso,

- En lo que se refiere a bosques y selvas, el gasto pGbli
co se orienté a impulsar acciones de aprovechamiento ra
cional de los recursos silvicolas, destacando la conser
vacién del bosque mediante acciones de reforestacién, -
Se propuso asimismo consolidar la planta productiva sil
vicola, mejorando los indices de eficiencia y producti-

vidad,

- Las acciones de gasto cn el sector Pesquero se indica--
ban estarian dirigidas a elevar el nivel de vida de la
poblaci6n dedicada a esta actividad; a diversificar la

7 Tcaptura’y fomentdir €1 consumo; a “impulsar la acuacul tus-- -e—e-

ra, gencrar empleos y captar divisas mediante el incre-

mento en las exportaciones.,

Durante 1985, la polftica de gasto en materia de desa--
rrollo rural se trat6 de orvientar al mejoramiento de --
los niveles de bienestar de la poblaci6én campesina me--
diantc incrementos en la produccién y producti&idad --
agiopecuaria y el fomento a la organizacién de producto
res, Sus principales acciones estaban encaminadas al -
apoyo a la produccién de cultives bdsicos, fundamental-

mente en las dreas de temporal, con objeto de fortale--
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cer la autosuficiencia alimentaria en mafz, frijol, tri
go y arroz, debido a que esta estrategia se ha conside-
rado esencial como base para la generacién de empleo e

ingreso en el campo,

En el aspecto de pesca, qued6 contemplada la perspecti-
va de mediano plazo dirigida a la modernizacién del apa.
rato productivo pesquero, que considera la reposicién -
paulatina de la flota, equipos y artes de pesca acordes
con las crecientes y diversificadas previsiones de cap-
tura; la aplicaci@n de diversas tecnologfas de procesos
con objeto de instaurar una planta industrial diversifi

cada ¢ integrada, con clevado margen de productividad

y generacién de eﬁplco§; ia dégaci6h“Héwihfraéétructﬁ;g“
tanto portﬁaria como bidsica, en las comunidades pesque-
ras; y ¢l mejoramiento del transporte y la comercializa
€i6én, para lograr una efectiva inversién en ¢l Sistema

Nacional de Abasto,

La politica de gasto sectorial estuvo orientddg hacia -~
el aprovechamiento de la planta instalada y a continuar
los proyectos de inversién en dreas de infraestrugtura,
construccién de embarcaciones, piscifactorias y'astillg
ros asi como a las acciones de qrganiZaciGn de producto

"
13
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res, capacitacién, investigacién y tecnologia.

En 1986, las acciones de gasto estuvieron orientadas tam
‘ bién al desarrollo rural integral, teniéndose como obje-
tivo el aumento en los niveles de produccién, empleo, e
ingreso, a mejorar las relaciones de intercambio entre -
el campo y la ciudad, reducir imporraciones agropecua--

rias y fortalecer y, alcanzar la soberania alimentaria,

En relaci6n ton la politica establecida, la’ Secretaria :

de Agricultura y ﬁccursos Hidrduiicos enfocé sus lineas.

de accién a alcanzar los siguientes objetivos especfifi--

e B0 e e e

*Impulsar la produccién de granos bdsicos y oleaginosas -~
mantener en el caso de las primeras la autosuficiencia -
lograda en trigo, recuperar la reserva estratdégica de --
frijol y disminuir las importaciones de mafz, arroz y --

oleaginosas.

*Incrementar la produccién de leche, huevo y carne de bo-
vinos y aves para propiciar el aumento en la disponibili
dad de proteinas de orfgen animal en 1a dieta alimenta--

ria.
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‘Fomentar el suministro racional de bienes maderables y
no maderables para la planta industrial, prOmoviendd
la incorporacién de los duefios y poseedores del recur-
so a las actividades de aprovechamiento, industrializa
ci6én y comercializacién procurando preservar el equili

brio ecolégico. a ; T RS
*Avanzar en la construccién y rehabilitacién de las --
obras de infraestructura, principal, ente de pequefia -

irrigacién y de apoyo a las zonas de temporal,

*Mejorar los secrvicios que presta el sector a los pro--

—--~—-ductores-rurales mediante el fortalecimiento del proce

sa de desconcentracién administrativa hacia las entida

des federativas y principalmente a los distritos de de

sarrollo rural, con la finalidad de vincularlos de ma-
nera mds directa a los problemas sustantivos de la pro

duccién.

*En lo relativo al sector pesquero, las acciones de gas
to pdblico durante 1986 se encauzaron a crear las con-
diciones necesarias para explotar ios Tecursos pesque
ros nacionales, ocupar productivamente los recursos hu

manos e inducir y atraer los financieros y tecnolégi--
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cos del sector privado, En este sentido, las inversio-
nes se canalizaron prioritariamente hacia aquellas .-
4reas de mayor productividad y eficiencia, de manera --
que, el gasto corriente se¢ ajusté a los niveles estric-

tamente necesarios para la adecuada adm1n15trac16n y --

operacién del Scctor Pesca.

No obstante la austeridad del gasto, sc procur6é concluir
las obras en proceso, atendiendo a un criterio selecti-
vo de acuerdo con los objetivos prioritarios del sector.
Dentro de estos lineamientos se di6 mayor importancia a
la infraestructura, tanto de tipo bisico como la de --
T Sbras portuariasi desarrollo de programas de organiza-~.--——

ci6n de productores, capacitacién e investigacién cien-

tifica y tecnoléGgica,

Dentro de la politica de financiamiento a la pesca, la.
Secretaria del Ramo, en coousdinacién con la banca de dc
sarrollo, efectus modificaciones administrativas encau-
zadas a elevar la productividad y hacer mas operantes -

los apoyos f{inancieros a la actividad pesquera.

Asi, en octubre sec constituye cl Fideicomiso para el -

Desarrolio Portuario, dentro del cual se mancjarfan los’
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fondos para los desarrollos ppftuariOs, administrados an
teriormente por BANOBRAS, En dicho Fideicomiso actda co

mo fiduciario BANPESCA,

Por otra parte, el titular de la Secretarfa de Pesca in-
formé en febrero de 1984 sobre la creacién del Fideicomi
so Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero (FONDEPES-
CA) cuyo ohjeto es qﬁc el BANPESCA aumente su apoyo a --
las actividades de captura, cultivo, conservacién indus-
trializaci6n, distribucién, comercializacién y consumo -
final de los recursos pesqueros. Con la creacién de los

{fideicomisos scfialados, el BANPESCA diversificé sus acti

-vidades, pues ademds de continuar apoyando al sector:pes

quero deberia otorgar financiamiento para el,desarrollo"
de puertos para las industrias naval y auxiliares. Den-
tro de su programa financiero, se proveia canalizar re--
cursos a la actividad portuavia mediante el equipamicnto
d instalaciones de tierra en materia de maquinaria, al-
macencs, frigorificos y sistemas de transporte modula- -

res,

POLITICA FISCAL, En lo que corresponde a la politica --

fiscal, ¢l Estado, con la finalidad de impulsar la moder
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nizacién en el agro, ha mostrado una tendencia de ir re
tirando el subsidio a la produccién agricola con el ob-
jeto de fomentar la propensi6n hacia la reprivatizacién,
por otra parte en fechas recientes se han retirado los

permisos de cxportacidén han disminuido severamente los
permisos de exportacién, han desaparecido una gran par-
te de los ficeicomisos con que contaba BANRURAL y, por
dltimo, al ingresar nuestro pafs al GATT, mds de 28 cul
tivos de exportacién que antes gozaban de preferencias

a partir dec 1986 pagan aranceles de 15% y 20%,

En cambio, en lo que respecta a las actividades pecua--

Tias-se-otorgan-estimulos fiscales especificos para la

produccién primaria de leche de vaca, previstos en el -
Programa Especifico de Produccién, Abasto y Control de

Leche de Vaca 1983-1985,

El estimulo sc otorga a los productores que cuenten con
certificado de registro o convenio de adhesifén a este -

Programa sicmpre y cuando sean de nacionalidad mexicana,

Tendrdn un tratamiento especial las organizaciones de -

productores contempladas en las leyes de Fomento Agrope.
cuario, Federal de Reforma Agraria y General de Crédito

Rural,
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Los-estimulos se otorgardn mgdiaqte_CEPROEIS,_ En caso
de que los beneficiarios no téngéh imﬁuestos federales
a su cargo, podrin utilizarvibs~Ceftificados-para pa--
gar créditos. S
.- En virtud de la prioridad del sector pesqueroc y con el
prop6sito de aprovechar en mayor medida su alta poten-
cialidad de produccién de alimentos e impulsar su con-
tribucién a elevar el nivel socio-econémico de regio--
nes poco favorccidés y su impacto al logro de los mini
mos de.biencstar social y de alimentacién, se cstable-
ci6 en marzo de 1985, el Decreto por el cual se otor--
e ——-gan .estimulos fiscales en apovo a la inversi6n en em--
barcaciones sardinero-anchoveteras y escameras de uso
mdltiple o de arrastre. Asimismo con este apoyo se --
pretende orientar la actividad hacia la captura de pes
querias identificadas para el consumo bdsico de los --

scctores populares,

En julio de 1985 sec estableccen estimulos fiscales para
. el desarrollo y fomento integral de la actividad fores

~tal, con la finalidad de coadyuvar al aprovechamiento

racional de los recursos silvicolas, generar mayores -

niveles de bienestar para los sujetos vinculados a es-
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ta actividad, satisfacer los requerimicntos de materia
prima del mercado nacional y disminuir las importacio-

nes,

En abril de 1985 se publicd un acuerdo para el otorga-
miento de un subsidio a los productores de flores con
duracién hasta el 31 de diciembre del mismo afio. No --
obstante el 13 de marzo de 1986, nuevamente se estable
ci6 un subsidio en favor de los productores de flores
el cual consiste en otorgar hasta el 100% de la cuota -
ad-valorem sefialada en la Tarifa del Impuesto General -
de Importacién, que caucen las inversiones en materia -
——e—prima,.maquinaria-y equipo para el desarrollo de 1la ac: e
~tividad objeto del Acuerdo aun cuando los estimulos men-
cionados se constituyen como un ‘apoyo en funcién de los
objetivos y metas, principalmente en la creacién de em-
pleos y en la capitalizacioén del sector agropecuario fo
restal y pesquero, no cumpler en plenitud dicha funcién
debido al desconocimiento de los estimulos, por parte -
de grandes grupos de productores, lo cual es consecuen-
cia a su vez, de la falta de¢ difusién y orientacién de
las autoridades correspondientes (Hacienda-SARH y/o Ha-

cienda-SEPES) hacia los posibles beneficiarios.



POLITICA DE PRECIOS, El perfodc que comprende de 1983
a 1984, se di6 un cambio cn la politica de precios de
garantia propiciado por la crisis que se agudiz6 al --
H inicio de este sexenio y el deterioro de los precios -
agricolas que se agravaron con la devaluacién de 1982,
Con esta reoriefitacién el Estaad‘planfééba'impulsat la
produccién agricola y lograr la soberanfa alimentaria
del pais con precios de garantfa "remunecrativos y apo-
yos oportunos y suficientes" a la produccién agricola;
estableciendo la revisién periddica de los precios de
garantfa por ciclo agrfcola que hasta 1982 se fijaban

anualmente, Dentro de esta politica, destacan los pre

oee—tips_de referencia que .se. incorporaron en. 1984 a la po. . .

1ftica de preccios agricolas para promover y fijar las
cuotas de financiamicnto a los-productores e incenti--
var la produccidén; estos precios se fijan con éntﬁla--
€i6n a las siembras y a través de las movilizacioﬁes -
de productores se logr6 quc se revisaran antes de las
cosechas para fijar los precios de garantia que rigie-

ran en ¢l acopio de la produccién del ciclo.

En este marco, durante la etapa sefialada, los precios
de garantia nominales se aumentaron con rclacidn a los

que regian durante 1982 y antes dc cste perfodo pero -

131, -
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en conjunto se manifest§ una tendencia decreciente de los
precios en términos reales desfavorables para la agricul-
tura ya que no s¢ ha logrado restitulr en forma significa
tiva ¢l nivel recal que se tenfa en 1970, ya que s6lo se -
registré en promedio un aumento del 2.3% incomparable con
el 19.4% que se otorg6 en la segunda etapa (}974—1575) pa

ra c¢stimular la producci6n,

Como consecuencia de los insuficientes aumentos en los --
precios de garantfa en términos reales, no se ha logrado
estimular el crecimiento de la produccién, de manera que
en 1583 y 1984 no se logré superar la produccién de 1981

a pesar de los intentos de la pelitica estatal y el buen

c11ma que prcvalec16 en esos aiios,

Por otra parte, los precios internacionales registraron -
variaciones en su comportamiento debido al deslizamiento
del peso frente al délar y a que los precios de algunos -
productos sufrieron una baja en el mercado internacional,
En este sentido, los precios de garantia de los productos
qﬁe‘se importaron en este lapso, como: malz, trigo, sorgo,
soya y girasol fueron superiores a los precios internacio
nales, mientras que los precios de garantia de frijol, --

arroz, y semilla de algodén se ubicaron por debajo de los
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precios de’ importacién,

Aunado a todo lo anterior, es importante sefialar que los
productores agricolas empresariales son los que respon-;
den a los cambios en los niveles de precios y en conse--
cuencia son los que mis se benefician de la politica de

precios de garantia,

En este contexto, se da la sustitucién entre cultivos --
que compiten por los mismos recursos en las.dreas de rie
go y buen temporal, como son los casos de mafz y trigo -
frente al sorgo y cdrtamo respectivamente que compiten -

fuertemente por el diferencial de precios, nivel de ren-

manda del producto en cucstién,

Por otro lado, el precio de garantia sc hace efectivo a
través de la red oficial de acopio; sin embargo, la esca
sa cobertura de CONASUPO, cl insuficiente almacenamien-
to y centros de acopio y el bajo nivel de organizacién -

de los productores, ha propiciado que los precios de ga-

‘rantia no respondan como instrumento de politica econémi

ca para estimular la produccién y clevar el ingreso de -
los productorcs, lo que ha provocado la descapitaliza- -

-

cién del campo. SN
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POLITICA DE COMERCIALIZACION, Se plante6 ya en el Plan
Global de Desarrollo: Fortalecer los servicios oficia--
les del Estado, mediante la operacidén de reservas regu-
ladoras y el abasto complementario de materias primas,
insumos y productos bdsicos elaborados, asi como otpr--
gar apoyos operativos y financieros a la comercializa--
cién, Apoyar la comercializacién tanto de productos --
del campo como de insumos, fortaleciendo y coordinando
la participacién del Estado a través de la capacitacién
campesina para la comercializacién y el transporte, la
modernizacién de la actividad comercial participativa y
la creaci6n de m6dulos de servicio rural,

Para ¢l perfiodo 1983-1988, el Plan Nacional de Desarro-
llo, instrumentado en el aspecto rural, a través del --
Programa Nacional de Desarrollo Rural plante6 en rela--
cién con la comercializacion y distribucién de produc--
tus del campo: Asegurar cl Abasto de bienes socialmente
necesarios ¢ insumos al medio rural, dando prioridad a
las zonas marginadas y a la reducci6én del intermediaris

mo y al encarccimiento de los productos.

Por otra parte, proponec que ¢l Scctor Agropecuario con-

tribuya al mcjoramiento de la balanza comercial median-
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: te la sustitucién de importaciones y la exportacién de

productos agricolas, pecuarios y forestales que conten-

gan mayor valor agrcgado,

Las estrategias de desarrollo rural, en materia de co--

mercializacién que se proponen en el citado documento -

son las que se enumeran a continuacién:

Se ampliard y diversificard la red de acopio y distribu
ci6n del Estado y se establecerd una red de distribu- -
ci6én integral para los agricultores, ganaderos y pesca-
dores, con canales de comercializacién incorporados al
e SNA A
- La organizaci6n social se constituird en el instrumen
te fundamental para apoyar la comercializacién y dis-
tribucién de los productos del campo e incrementard -

el poder negociador de los productores.

- Se promoverd mediante las organizaciones de los pro--

ductores el establecimiento de mccanismos y centros

de comercializacion, a través de apoyos crediticios
preferenciales, capacitacién y asistencia técnica, --
con el fin de elevar los ingrcsos de los productores

rurales,
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Se concertardn convenios para distribuir en las enti
éadcs sin litoral los excedentes que se obtienen en
las entidades 1litorales y que, en ocasiones, no en-
cuentran mercados y frenan la produccidén, para aten-

der las necesidades complementarias de consumo dg --

pescado,

Se establccerdn centros de distribucién y mercados -
especializados en las principales ciudades del pafs,
en los que s¢ cxpenderin los pescados y mariscos de-
mandados, todo ello a través de empresas pesqueras -

paraestatales asociadas con el sector social,

Se apoyard a los productores organizados en el mancjo
normas de control de calidad, envases y empaques ade-
cuados a sus productos, para cvitar mermas y pérdidas

que reduzcan sus ingresos.

En septiembre dc 1984 sec aprobé el "Programa para la
Estructuracién Operacién y Desarrollo del Sistema Na-
cional para el Abasto"”., &kn dicho documento, se esta-
blece que el Sistema tienc por objeto fomentar la in
tegraci6én ordenacitn y modernizacién del proceso co--
mercial de productos alimenticios d¢ consumo gencrali

zado, en sus fases de acopio, acondicionamiento, in--
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dustrializacién, almacenamiento, transporte, distri-

bucién y comercializacién,

El Articulo cuarto del citado ordenamiento incluye -
dentro del Sistema Nacional para el Abasto, {SNA). la
integfacibn v construccién de centros de acopio para
productos agropecuarios y pesqueros, ubicados en las
zonas de produccién y captura, El desarrollo de al-
macenamiento ecspecializado que comprenda almacenes y
silos, asf como una red de frio para usos mdltiples
para los productos objcto del SNA., El apoyo técnico
en materia de organizacién y capacitacién a los pro-
ductores transportistas y comcrciantes; asi como '1a
investigacién tecnolégica para aumentar la eficien--
cia y productividad en las instalaciones y servicios

del Sistema.

Por otra parte, con objeto dc complementar el Siste-
ma Nacional para el Abasto, en la misma fecha se --
cre6 el Servicio Nacional de Informaci6én de Mercados,
como organismo pGblico descentralizado, con personal
juridico y patrimonio propios, con domicilio cn la -
Ciudad de México, D.F., pudicndo eétab}ccer oficinas

en cualquier parte del territorio nacional,
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Entre las diversas funciones que se asignaron al Ser

vicio Nacional de Informacién de mercados se cuentan:

Establecer flujos de informaci6n permanentes y actua
lizadas sobre precios, variedades, calidades, orige-
nes, existencias y voldmencs de los productos que se

canalicen dentro del SNA.

Informar sobre el comportamiento y evolucién de los

mercados de productos considerados en el SNA,

Promover la adecuada difusién de la informacién rele
vante-entre los diversos--participantes del -proceso.---—somm
Procurar la transparencia en todas y cada una de las

diversas etapas que conforman el proceso de abasto -

de nuestro pafis.

En la misma fecha y a fin de apoyar lo dispucsto en
el Decreto que da forma al S,A.N,, se establécieron:
el Programa de Fomento Especifico para la Integracién
y Construccién de Centros de Acopio: el Programa de
Fomento Especifico para la integracién Yy Construccién

de Centrales y Médulos de Abasto; el Programa de Fo--
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mento Especifico para la Construccién de Almacenes -
Frigorificos y el Programa de Fomento Especifico pa-
ra la Adquisicién de Equipo Especializado para el --

Transporte de Productos Alimenticios en Estado Fres-

El primer Programa enmarcado dentro del S,N.A, y que
se refiere al acopio como la primera etapa del proce
so de abasto, se le asignaron los siguientes objeti-

VoS!

Promover y estimular a los productores agropecua-

-rios y pescadores, con el fin de crear centros de

acopio cn zonas de produccién o captura.

Establecer un vinculo entre oferta y demanda, en

un marco de eficiencia y confiabilidad en las --
transacciones comerciales, ofreciendo al produc--
tor y pescador, la informaci6n y los canales ade-
cuados para una mejor remuncracién y al comercian

te, la garantfa de una programaci6én en la entrega

H
de los productos, sin recurrir a una intermedia--

cién innecesaria.
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POLITICA PRODUCTIVA. La politica de produccién agrope-
cuaria en el perfodo 1983-1988 qued6 sefialada dentro de
dlos lineamientos de cambio estructural del Plan Nacio--
nal de Desarrollo, al definir la necesidad de "reorien-
tar y modernizar el aparato productivo y distributivo"
y detallar 1los requerimientos de un "sector agropecua- '
rio que mejore los niveles de vida y participacién so-
cial en el medio rural y ascgure los alimentos bédsicos

de la poblacién',

La reorientaci6n y modernizacién del sector agropecua--
rio se inscribe en cl marco md4s amplio de la estrategia

e de desarrollo rural integral que incorpora, ademds de -

las politicas de produccién y organizacién en el campo,
las politicas de atenci6n a las neccesidades bdsicas de

la poblacién rural,

Esta estrategia se plante6 de acuerdo con cuatro orien-

taciuvnes generales:

- Otorgar seguridad jurfdica a las diversas formas
de tenencia de la tierra ¢ impulsar la organiza--
ci6én de productores.

- Mejorar los términos de intercambio del sector --
agropecuario con ¢l resto de la ecohomia y elevar

el nivel de vida de la poblacién rural,
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- Aprovechar plenamente el potencial productivo de
los suelos, elevar la productividad de la tierra,

reorganizar los apoyos a la producci6n y garanti-

zar la soberania alimentaria del pals,

- Articular eficientemente las actividades agrico--

las, pecuarias y forestales entre si y con el sec

tor industrial y comercial,

Por otra parte, conforme a la linca de la pretendida --
reordenaci6én econémica, la estrategia sc orienté a evi-
tar el deterioro del bienestar social rural, a mantener
la planta productiva del sector agropecuario en condi--
ciones~de~actividad que aseguraran la oferta de alimen-
tos bdsicos y a proteger el empleo en el campo. EI  --
PRONADRI, se sustenté en cuatro lincamicntos estratégi-
cos: la disponibilidad y acceso a los bicnes y servi--
cios bdsicos para cl bienestar social; la Reforma'Agra-
ria Integral; la reactivaci¢a productiva de las activi-
dades rurales; y, la genecracién de empleco y mejoramicn-

to del ingreso.

La reactivaci6n productiva de las actividades del medio
rural, tuvo como cje central la consecuci6én de la sobe-

rania alimentaria, el empleo y el ingreso. En torno
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ello, se definié una pelitica que combiné las acciones
orientadas a la reordenacifn econdmica con las de cam-
bio estructural., Para esto sc distinguen a su vez cua
tro vertientes centrales: la orientaci6én de los facto-.
res que determinan la dindmica del proceso productivo;
los elementos cn que se fundhmenta‘cl desarrollo del -
medio rural; los instrumentos operativos en que habrd

de apoyarse el fomento a la reactivaci6n productiva, -
y, la operacibn institucional a través de la cual se -
impulsard. En relacién a los clementos que determinan
y sustentan la dindmica del proceso se consideran: la

modificacion de los términos dc intercambio que enfren

““tan los productores: la induccién de! cambio tecnolégi
co tendiente a incrementar la produccioén y productivi-
dad; la integracidén de las actividades como medio de -
agregacién de valor, a los productos rurales y, la for
maci6n de capital como.basc del desarrollo rural., Pa-
ra revertir los términos de intecrcambio en favor del -
‘medio rural y hacia las regiones de mayor deterioro --
cconémico, sc plante6 entre otras acciones, tranferir
recursos del resto de los sectores econémicos al medio
rural, a través del gasto piblico, los mecanismos de -
precios, la polftica fiscal y la findncipra principal-

mente.,
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En cuanto al cambio tecnol6gico en las actividades pro-
ductivas del medio rural, éste se considcra'condicionag
te del cambio estructural y la consolidacién de la sobe
ranfa alimentaria, por tanto contemplé inducir nuevos -
procesos y adecuar los existentes, para cncauzar ¢l 6p-
timo aprovechamiento de los medios de produccién e in--
crementar la genecracién de productos alimenticios bdsi-

cos.

En la orientacién del cambic tecnol6gico se plantea dar
preferencia a los productores de bajos ingresos dedica-
dos a la producci6n de alimentos bdsicos ecn dreas de --
s ——--—.temporal. .La_asistencia técnica sc proporcionard gobrg___
| procesos y técnicas adecuadas a regiones y productos; -
se ampliard en los puntos mis cercanos al pfoductor la
disponibilidad de servicios ¢ insumos, gﬂrantizindo su
acceso, particularmente al crédito y seguro, ofreciéndg

los a precio accesible, y compartiendo los riesgos im--

plicitos en su adopcién,

En cuanto a la denominada integracién productiva de --
las actividades productivas primarias entre si y con --
las fases de comercializacién, tranformacién industrial

y distribucioén, esta es requisito para incorporar . ---
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mayor valor a los productos del campo, el mejorar los
términos de intercambio con el resto de la economfa vy

la retencién del excedente generado por parte de los -

productores,

La integracién de los productores en la transformacién

se dard mediante el establecimiento de agroindustrias.

La modernizacién comercial en el campo y la integracién
de los productores agricolas, ganaderos, forestales y
pescadores a la comercializacién de .sus productos, se
hard por la via de la organizacidn y la promocién de -
s w—--}@ -infraestructura de almacenamiento, transportacién y - -
regulacién administrativa. En la etapa de transforma-
cién, la demanda del sector pdblico de productos agro-
pecuarios serd usada como mecanismo instrumental para
orientar el poder de compra de las empresas estatales,
hacia aquellas agroindustrias que presentan grados cre¢

cientes de integracidn.

Los productores organizados, sustentardn la integracién
productiva. Se dirigird en primera instancia la inte-
gracién referida a precios relativamente simples, como

comercializaci6n conjunta de la produccién y los insu-
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mos, utilizacién comdn de maquinaria, acceso a los ser

vicios financieros y otros beneficios primarios.

En el aspecto de formaci6én de capital, la inversifn pd
blica se orientard a crear las condiciones que permi--
tan el aprovechamiento racional de los recursos de --
acuerdo con su vocacién productiva, su posible amplia-
ci6n y a la conservacidén y explotacién 6ptima de los -
recursos del sueclo, agua y bosques. El establecimien-
to de sistemas de pequefia irrigacién para disminuir --
las consecuencias de la sequia serdn una estrategia --

preferencial, asf como las obras dec drenaje para evi--=

_.tar inundaciones en dreas productivas.

La reactivaci6én productiva sc sustentard en las activi
dades de cardcter estratégico por su incidencia en 1la
soberanfa alimentaria, empleo, ingreso y bicnestar so-

cial.

A través de sus planteamicntos la presente administra-
ﬁidn propone que el crecimiento de la agricultura de--
penda cada vez mis de incrementos en los rendimientos

unitarios, su fomento priorvitario se basqrﬁ en los cul

tivos destinados al consumo alimentario bdsico, sin --



146 -

descuidar la necesidad de sustituir importaciones 'y ge

nerar divisas,

Impulsard la produccién de mafz, considerando el ade--
cuado equilibrio con la produccién de sorgo a fin de -
evitar la sustitucién de dreas en detrimento del m;iz

y su desvio hacia el consumo animal. En frijol se pro
curard mantener la autosuficiencia a través de progra-
mas integrales de apoyo. En trigo se propiciard su --
cultivo en dreas de temporal y se continuard con la po
lftica de estfmulos y de precios de garantfia adecua- -
dos. En arroz sc¢ regulard la siembra cn dreas de rie-
goy se»¢rcardn condiciones para su cultivo en las * --
dreas de temporal principalmente en las rcgionéénhﬂme-x
das de los estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo

y Veracruz,

En 1o relativo a oleaéinosas. se incrementardn los cul
tivos de copra y soya, promoviendo la incorporacién de
nucvas dreas de este Gltimo cultivo en el trépico ﬁﬂmg
do, donde se tienen posibilidades de expansi6n y pro--

ductividad.

El sorpo se fomentard para atenuar el incremento de --
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las importaciones, condicionando su avance al logro de

la autosuficiencia en mafz,

Se acelerardn los programas dé fomento al cultivo de -
frutales en zonas temporal, a.nivel comunitario y fami
liar, para mcjorar los niveles nutricionales de la.po-
blacién, diversificar sus actividades y elevar su in--
greso, asi como la produccidn de hortalizas para consu

mo interno,

Se impulsard la produccién de cafia de azdcar para con-
servar la autosuficiencia, a través de incrementos en

la productividad. : :

En el subsector pecuario, se procurard desarrollar la
actividad, propiciando su complementariedad con la --
agricultura evitando competir con ella por el uso de -
suelos., Se procurarﬁ-asimismo mejorar el aprovecha- -
micnto de los abundantes recursos naturales y aumentar
el aprovechamiento de protcina de origen animal ahorraﬁ
do granos dtiles para el consumo humano,

Mediante asistencia técnica y los apoyos y estimulos -

del Estado, se inducirdn mejores sistemas de explota--
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cién para lograr incrementar los rendimientos por uni-

produccion de leche, -

huevo, carne de ave, ovino, caprino, bovino y porcino,

en ese orden de prioridad.

En el subsector silvicola se establecén programas para

la proteccién del recurso forestal y se cuidard que --

los indices de extraccién sean los adecuados para pre-
servar el equilibrio ecol6gico.

Se fortalecerd asimismo el funcionamiento de las orga-

nizaciones de productores cjidales y comunales, que po

.seen mis.del 70 .por.ciento.de las. dreas forestales, -

considerando ademds su participacién activa tanto en -
el mancjo de las explotaciones como en los beneficios,

evitando la: prdctica de la venta del drbol en pié,

En el Secctor Pesquero, la estrategia quedé definida en
el Programa Nacional de Pesca, dado a conocer el 16 de
agosto de 1984, Este programa sefiala como objetivos -
centrales de la politica pesquera: Contribuir a mejo--
rar la alimentacién de la poblacién, gencrar empleos,

especialmente en las zonas y grupos mds reczagados; cap

tar divisas mediante las exportaciones de.productos --.



+148, -

dad animal, dando atencidn a

huevo, carne de ave, ovinoj o 'y porcino,

en e¢se orden de prioridad.

En el subsector silvicola se éstablecen programas para
la protecci6n del recurso forestal y sc culdara que -- "’
los Indices de extracci6n sean los adecuados para pre-

servar el cquilibrio ecolégico, ™

Se fortalecerd asimismo el funcionamiento de las orga-.

nizaciones de productores e¢jidales y comunales, que po

e e S€RN _mis. dcl 70..por.ciento.de las dreas. forestales, -

considerando ademds su participacidén activa tanto en -
el mancjo de las explotaciones como en los beneficios,

evitando la- prdctica de la venta del drbol en pié.

En ¢l Scctor Pesquero, la estrategia quedd definida en
el Programa Nacional de Pesca, dado a conocer el 16 de
agosto de 1984, Este programa seiiala como objetivos -
centrales de la politica pesquera: Contribuir a mejo--
rar la alimentacién de la poblacibn, generar empleos,

especialmente en las zonas y gfupos mds rezagados; cap

tar divisas mediante las exportaciones de.productos -- .
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pesqueros; y, promover el desarrollo regional y comuni
tario y, mejorar los niveles de vida de los trabajado-

res que se dedican a la pesca.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PERIODO 1983-1986

Al asumir la presidencia, Miguel de la Madrid, promo--
vié las reformas a la Constitucién las cuales modifi--
can los artficulos 25, 26, 27 y 28, Estas reformas se
reficéen principalmente a la rectoria del Estado, esta

blece el Sistema de Planeacién Democridtica del Desarro

-1lo, la-plancacién del desarrollo nacional, las modifji

caciones al 27 Constitucional estan en funcién de la -

tendencia a la reprivatizacién del campo mexicano,

En encro de 1983 se publicé ¢l decreto para crear la -
Ley de Plancacidn en €sta sc especifican la planeacidn
y las atribuciones que corresponden a las dependencias

y entidades de la Administracién Pdblica Federal den--
tro del Sistema de Plancacidén Democrdtica obligdndolas
a celaborar el Plan Nacional de Desarrollo, para el 30
de mayo de 1983, MM hizo la presentaci6n del Plan Na-

cional de Desarrollo, en el cual se contemplan 13 polf
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tiFas sectoriales, de ellas cuatro quedan bajo la coor
dinacién de la SARH: Desarrollo Rural Integrﬁf, Refor-
ma Agraria Integral; Agua y, Bosques y Selvas y otro -
para la Secretaria de Pesca que fue el de Pesca y re-
cursos del Mar:; de las que destaca el PRONADRI don?e -
qued6 establecido como propésito fundamental: "Mejo--
rar el bienestar social de la poblacién del medio ru--
ral e incrementar los niveles de produccién, empleo e
ingreso, con basec cn la transformacién de las estruc-
turas econémicas y sociales prevalecientes  y sus rela

ciones de intercambio, as{ como en su participacitn or
ganizada y la plena utilizacidn de los recursos natura

les y financieros, con criterios sociales de cfi;ich—f

cia productiva, permanencia y equidad, fortaleciendo .

su integracién con el resto de la Nacién',

A partir de todos los procedimientos que elabor6 la ac
tual administracién para configurar su politica enAel
Sector Agropecuario el objetivo central es el de dar -
scguridad en la tenencia de la tierra, regularizarla,
etc., haciendo una clara excepcién del reparto de la -
tierra y no se plantea ningdn programa de accidn que -
tienda a promoverlo, pero si planteca llevar a cabo un.

catastro rural a nivel nacionual y entrcgar tituleos eji
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dales a nivel individual todo esto con una clara ten-

dencia a privatizar o reprivatizar al campo mexicano.

Por otra parte en la cuesti6n de polftica agricola, -
la actual administracién se propone lograr un aumento
generalizado de la produccidén del sector agropecuario
el propio gobierno reconoce su incapacidad para apor-
tar el total de las inversiones necesarias, y para fo
mentar la produccién en ¢l campo le cede posiciones -
tales como el ofrecimiento de mecanismos de asocia- -
cién con el sector cjidal garantizapdole su inversién

en todos los scntidos., Por otro lado la modernizaci6n

e e ee-@ . 12 qUE_se . induce el sector agropecuario genera otro

tipo de conseccuencias que no estuvieron del todo pre-
vistas traducidas en un desplazamiento de fuérza de -
trabajo causado por la tecnificacidén de los 6u1€ivos,
aunado a otros factores como ¢l de la aplicacién de -
la Ley Simpson-Rodino en los E.U.,donde se absorbia -
gran cantidad de desempleados,y la caftica situacibn

en la que se encuentran los cultivos de algodén, heng
quén y otros cultives que absorben tambien una buena

cantidad de fuerza de trabajo ha tofnado la situacién
social en el campo bastante cagdtica y que se estd voi

viendo incontrolable otra vez y no se ve a futuro so-
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lucién alguna.

Sin embargo a pesar de las contradicciones que se dan

en el agro, el Estado sostiene tres lineamientos bdsi

cos y cohesionadores de su bolitica agropecuaria: se-

guridad en la tenencia de la tierra, aumento de la --

produccién y de la productividad y organizacién eficaz
a costa de la autonomia de las organizaciones campesi

nas -a través de las unidades de producci6én- buscan
do lograr su subordinacién al Estado y al capital,

El problema inflacionario, la restricci6én en el gasto

pdblico y €l alto grado de encarecimiento de los bie-

nes y servicios que ‘'presta' el Estado han ééto el --
equilibrio‘de costos y precios que se habian venido -
manteniendo en los dltimos afios hace que se¢ provoque
otro sismo agropecuario. Si bien uno de los objeti--
vos de la politica del Estado en el sector agropecua-
rio consiste en impulsar el avance técnico organizati
vo de la agicultura para que pueda alcanzar niveles de
competitividad, se dirigian recursos pdblicos para --
apoyar aquellas actividades que estuvieran en situa--
ci6n estratégica para coadyuvar en 1a_intensificac16n

de su producci6n y si sucede que sec reduce la parti-

[
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cipaci6én de las instituciones estatales en la tutela
‘produétiva como ha sido la reduccién del crédito pd-
blico, los precios de insumos como son gasolina, --
energia eléctrica, fertilizantes, el agua, las tasas
de inter6s cn la actualidad ante tal contradiccién -
ha causado que los productores medios que sostenian
gran parte de la producci6én de granos bdsicos y ce--
reales se retraigan y tambien sufran un grave dete--
rioro de nivel de vida, aunado a los aumentos insufi
cientes de ios precios de garantia tornan una situa-
cién de malcstar.ﬂc este sector,

'

~»-uNc-obstanté la crisis.por.la que_atraviesa el sector,
los productores agroempresariales han logrado mante-
ner sus tasas de utilidad, en caso de que el cultivo
al que se dedican no les produzca utilidades, tienen
la capacidad e infraestructura para cambiar de culti
vo de modo tal que ellos sigan teniendo altos nive--
les de ganancia. Por otro lado la producci6én campe-
sina ticne que aceptar las reducciones en su ingreso
y si no pueden soportar mds esta presion existe la -
alternativa de "asociarse" con el capital privado vy
cederle su proceso productiGb en primera instancia
y también, su tierra, La actual politica agropecua-
. ¥

H
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ria no significa otra cosa que la reprivatizacién de la
agricultura y una subordinacién mas acentuada de la .--

agricultura a la industria via el sector agroindustrial,
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CONCLUSIONES

La internacionalizacién del capital ha provocado cam-
‘bios notables en la estructura productiva del agro, fortale
ciendo la agricultura (de corte capitalista) que se basa en
la produccibn de cultivos intensivos en detrimento de la --
produccién de alimentos bdsicos; es decir, la agricultura -
que opera en el campo mexicano se orientd8 a la produccién -
de cultivos que le permitieran alcanzar mayores montos de -
rentabilidad, implicando que la produccién de granos bdsi--
cos recaiga en gran parte en el sector campesino. Dispari-
dad que marca la pauta de lo que se ha denominado como cri-
~--gis-agricola, por la cual atraviesa nuestro bais desde fingl
"les de la década de los sesenta y como reflejo del proceso
de sustitucién de cultives que alcanzé gran auge cn esos --

afios.

“La crisis en la agricultura es, fundamentalmente, una
crisis en la relaci6én de dominio que sobre ella ejerce
el sector industrial., Al debilitarse los mecanismos -
de expoliacién y sometimiento que la industria impuso
sobre dicha rama, se genera la "crisis agricola', feng
meno que, a la vez que ruptura del vinculo anterior,

incluye también el proceso de reconstruccién del nuevo
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nexo de poder sobre bases diferentes. Por tal motivo,
durante las dltimas décadas opera un proceso de reade-
cuaci6n entre industria y agricultura, hecho que trae -
. consigo la profundizacién del capitalismo en ¢l campo,
as{ como la exacerbacién dé las contradicciones entre
.1os dos sectores de produccidén, Este cambio en la re-
lacién industria-agricultura, en tanto implica un so--.
+« metimiento mayor de la rama agricola al sector indus--
trial, profundiza el desarrollo desigual entre campo y

ciudad,

En el plano'socidl, el agotamicento de la antigua rela-
cién se exﬁrcsa en la emergencia de un movimionto‘dam-
TToTTr o T pesinosin precedentes en-la historia nacional, -por-el-———
hecho éc constituir una lucha de cardcter radical y --
ser impulsado por amplias masas campesinas. .Este movi
miento'pcrdura por mis de 15 afios hasta constituir un
fenb6meno estructural del desarrollo agrario recien--
tc."1
Por otra parte, debido a la baja composicién o}gﬁnica -
de capital que se presenta en la agricultura hasta 1965, sig
nific6 una elevada tasa de ganancia para la cconomia en su -

i

1 Rubio, Blanca. Agricultura e industria: crisis de una
relacibn (1965). Mimeo p. 2 o
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conjunto. Pero esto mismo, a su vez, implicd una reduccién
constante enAcuanto A productividad, lo que gener6 a su vez
una cafda en la masa y en la cuota de plusvalfa de la econg
mia en su conjunto. Dado que el crecimiento de la produc--
ci6én industrial conlleva un incremento de productividad del
trabajo. Es decir, que la agricultura jugé un doble papel -
en cuanto a la determinacién de la tasa de ganancia; en pri
mer lugar, contribuys a frenar la tendencia de la cafda de .
la tasa de ganancia, dada la baja productividad del sector;
y, en segundo lugar, contrarrest6 el proceso, gracias a 1la
masiva produccién de &cscmpleados qué presionaron sobre los

salarios, a la baja.

La agricultura se sitda ante este proceso de interna--
cionalizacién de capital, de la nueva divisién internacio--
nal del trabajo y de la crisis generalizada, como un sector
en el cual es posible alcanzar un dinamismo partiendo del -
incremento en la composicién orgdnica de capitai, debido a
que es factible elevar cn el corto plazo la rentabilidad --
del mismo a tasas mayores que otros sectores y cuando se de
sarrolle bajo la légica especifica del modo de produccién -

capitalista,

-
¢

Con la penctracién y participacién creciente del capi-

¥
i
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tal infernacional en el campo se presenta una nueva etapa
de las relaciones capitalistas. Las empresas tfasnaciong
les desde la década de los setenta se ubican al interior

*de la industria mexicana en los sectores dindmicos: pro--
duccién de maquinaria, insumos, etc. De esté manera, por
la via del abastecimiento de insumos y maquinaria llegan

gradualmente a controlar cultivos de alto rendimiento y -
ganancias, tanto de exportacién como para el mercado in--
terno. Es esta la ctapa del capital donde se eliminan --
las barreras nacionales. La producci6n de frutés, oleagi
nosas, legumbres; cultivos forrajeros, la avicultura, la

porcicultura y ganaderfa aunados a la caida de la produc-

emmiOn de granos bf4sicos .representan este . -proceso, - --- - —----

Estamos frente a la expresién en la agricultura mex i
cana de un aspecto de la nueva divisidén internacional del
trabajo, que es expresion del proceéo de internacionaliza

"cién de capital, integracién de los puafses periféricos a4
la 6rbita mundial del capital. En la agricultura se pre-
senta con manifestaciones contundentes ddndose un giro en
la estructura productiva que genera: una revolucién agri-
cola en los paises desarrollados (Estados Unidos, Europa -
Occidental) que trae como consecuoﬁéia su conversién de -

importadores a exportadores de granos bdsicos,-y la consc
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cuente pérdida de la autosufidieggié‘dé basicos‘éﬂllos paf-

ses atrasados antes exportadores, -

Por eso es que a partir de la‘agudizacidn'de la crisis
(primera mitad de los setentas), las politicas agrarias,y -
.agricolas cambian consustancialménte; como veremos mds ade-
lante, y paralelamente al agotamiento de la forma comercial,
se abre una nueva fase en las formas de penetracién del ca-
pital productivo (estatal, privado nacional o extranjero) -

para subordinar a los productores campesinos.

Evidentemente que la tendencia hacia la bidsqueda de --

-—-——-—nuevas politicas y vias de acumvlacién no rohpen con.el ﬁag
co general del capitalismo, es decir, que mientras el capi-
talista busca la valorizaci6n del capital, el Estado tiene

que ubicarse en los aspectos polftico y sociales con el pro

p6sito dc beneficiar al capital global: generacién de em- -

pleos rurales, fijacién de la fuerza de trabajo al campo, -

abaratar materias primas agricolas, evitar migraciones, ---

etc,

Asi, la penetracién del capital productivo, como ya se
vi6 de mancra gencral, sobre la producci6n campesina se ha

iniciado con las agroindustrias de manera vertical _es ----
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decir, mediante el control de la produccién y comercializa-
cién de la mercancfa, De la misma manera el Estado ha teni

do a bien, via "apoyos'" a productores, extender sus domi- -

nios sobre alguna produccién de ciertos cultivos como: el -

2 iwdh, la'plﬁ;; ci mango y la ganaderia de tipo ejidal.,

.Tamkién ::."a notado una "Adopcién' en ciertas ramas -
especificas de tipo agroindustrial como han sido: el hene--
quén v la cafla de azdcar, Agroindustrias que estaban bajo
el control de la iniciativa privada y que durante la crisis

P

se tuvieron 'que estatizar por dejar de ser productivas para

‘el capital privado. Definimos esta "adopcidén' como una ne-

cesidad del capitalismo en su conjunto de no dejar caer has
ta el fondo a sectores de produccién fundamentales para la
Teproduccién dol capital., A este nivel situamos la estati-

1
zaci6én de la industria cafiero-azucarera,

T .l sexenio pasado, la corriente tecné--
crala dei equipo presidencial, se planteaba con bucnos ojos
los cambios generados por la nueva divisién internacional -
del t» ‘1jo, "; vefa posible que las divisas generadas por
la exportacién de hortalizas, frﬁtas, etc: serfan la base -

de importacidn de los productos de costos elevados. Sin em

Yeygec 7. o+ v pendencia trajo, para el gobierno dos -



.

161, -

problemas a resolver: uno de carfcter estructural, generado
por los requerimicentos cada vez mayores de délares que el -

pais recibia en precisos nmomentos que la industria exigia -

* medios de produccibn, también importados, casi sin limite;

el otro es politico, debido a la inquictante zozobra que --
surge en JLP a partir del embargo de granos a la URSS, le -
prevee la posibilidad de que el pais saliese alin mds golpea

do.

por lo tanto el problema resultante es due los aspec
tos de productividad y precios internacionales se compene--

tran con los problemas politico-sociales (radicalizacifn --

.del movimiento. campesino, necesidad de refuncionalizar al -

ejido, migracién excesiva campo-ciudad, abandono de tierras,
etc.}. La experiencia histérica habla de hacerles funciona
les (la base del Estado mexicano siguc siendo en mucho agra
rista) via créditos, cjidos colectivos o cooperativos, etc.
anteponiéndose a 1a reduccidén en la produccién, abandono de

tierras, arrvcndamiento de parcela, etc.

- Por eso cl problema de la crisis de alimentos se con
vierte en crisis del capital en su conjunto que el Estado -

-~
tiene que salvar., Definida la autosuficiencia, por lo tan-

. —to como la accién o estrategia que realiza el capital para
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reducir los costos de 13 fuerza de trabaJo que actﬁan en la

producc16n via alimentos baratos,

En el perfodo actual, de MMH, lejos de tomar en cuen

ta al scctor agropecuario, el agobio de la deuda externa, -
ha ocasionado que quede relegado. Ya que, si bien en los -
periodos anteriores, el de LEA y JLP, se hicieron intentos

de refuncionalizar al agro mexicano por acciones que respon
dian a sus planteamientos de politica econémica, en el pre-
sente gobierno los planes, programas y proyectos han sido -
superados por la reafidad y el scctof agropecuario se ha ve

nido mancjando por cuenta del capital privado, sin respon-

der a las politicas oficiales, pero si ejerciendo presidn -

al gobierno para inducirlo a 1a manipulacién de los precios

agropecuarios en beneficio del scctor capitalista.,

La presente década esta caracterizada por profundas
contradicciones en la agricultura mexicana cuyo origen se
encuentra en la recomposicién del dominio de la industria
sobre la agriculfura.* El cambio mds notable que 'se obser

va en la actual crisis de la estructura productiva tiene --

* Cfr. Rubio, Blanca. La agricultura mexicana en la agrj

cultura, Ln proceso)

Nota; Cabe aclarar lo valioso de sus planteamientos ci-
tados en la bibliografia ya que hoy en dia la maestra -
Blanca Rubio es, a nivel tedrico, uno de los investiga-
dores que mas han rcalizado aportes sobre el desenvolvi
miento del Scctor Aglopccuarlo.
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sus origenes desde mediados de la década de los sesentas,
con la entrada en decadencia de'ios ﬁroductos que‘habian
ido a 1a vanguardia es decir los productos.de consumo bi-
+ sico, se genera un proceso de transicién productiva en el
cual los bienes dindmicos o nuevas opciones productivas -
' (los cultivos de exportacién) y que sc convirticron cn la
alternativa rentable del sector agroempresarial durante -

mis de 15 afios se enfrentan a fuertes trabas para su desa

rrollo en la actual década.

Por otra parte, observamos un proceso de transfor-

macién productiva de las materias primas con destino in--
orn...dustrial, dcbido al intenso apoyo que sc 1e'br§ndq a{ séc
tor agroindustrial mediante la llamada reconversién indus
trial, o seca uno de los grupos de materias primas tradi--
cionales son somctidos a un proceso de cficiencia produc-
tiva tal es el caso de la azdcar y el tabaco fundamental-
mente. y ¢n contrnposicién s¢ encuentran la copra, el al-
godén y el hencquén entran a un proceso acclerado de deca
dencia y fuertemente acentuado por la politica en el scc-
tor agropecuario. A través de la consolidacién de la mo-
derna agroindustria se da una mayor subordinaci6én de la -

agricultura a la industria.
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ﬁl origen de la reciente crisis en el campo provoca
nuc¢vamente cambios en la estructura productiva se dan tres
procesos fundamentales: la industrializacién, el. proceso de
‘internacionalizacién y .la reprivatizacidén del sector agrope

cuario.

Uno de los ejes que origina a la crisis actual, es -
el descncadenamiento de la crisis en el sector industrial,
el cual tiene dificultades principalmente en el sector manu
facturcro para ascender a 1o que denominamos fase de desa--
rrollo intensiva. Por otro lado, la industriaha logrado su
bordinar a la agricultura, a dominar su proceso productivo,

sem-d-través de la rama agroindustrial. Ahora veremos: el §ec-“
- tor manufacturero se¢ ve afectado en su evolucidn, esta si--.
tuacién repercute dircctamente cn la produccién agropecua--
ria ya que al encontrarse en crisis este conlleva a que los
obreros empleados en este sector reduzcan su poder adquisi-
tivo esto trae consigo una disminucién en su nivel de vida
causando una retraccidén en el consumo de bienes agropecua--
rios; por .su parte, la reconversidn en el sector industrial
afecta de manera directa a la rama agroindustrial, y den--
tro de este sector a algunas controladas por el Estado como
son la azucarera y la tabacalera las cuales ven modificadas.

sustancialmente sus procesos productivos generando a su vez
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cambios en los proceso.productivos del cultivo de la cafia de
azicar y del tabaco. En sintesis, la crisis industrial ha -
traido consigo disminucién en el nivel de vida de amplias ma
‘sas de la poblacién, lo que implica la reduccién en el consu
mo de bienes agropecuarios lo cual, junto con el abandono --
.del Gobierno en el financiamiento de productos como el algo-
dén y el henequén conllevan al declive de la produccién de -
algunos productos, entre ellos el trigo; en contrapartida 1la
"modernizacién'' de algunas agroindustrias, que se ponen a --
disposicién del capital privado por el gobierno para su ven-
ta en lo éue se denomina 'reconversién'' ha generado el ele-
vamiento de los productos que estas transforman por ejemplo

—---—~—}a-cafia de azlcar.

Por tanto la disminucién en el consumo de productos -
como son.los cereales y de origen animal; la caida de la pro
duccién del algodén y henequén; la caida del precio interna-
cional del café visto ya en conjunto significa ahora la cri-
sis del sector agropecuario. Aunado-a esto la critica situa
cién que afronta la industria 8sta se desplaza hacia secto--
res mis productivos y ve en la rama agroindustrial un medio
por el cual puede incrementar su dominio sobre la agricultu-
ra y la agroindustria hoy se convierte en el cje de la acumu

lacién en la agricultura.
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Otra de las cuestiones que analizamos como procesos

dial, se inicia a partir devléé aﬁo$ ses¢nta;‘bero ya en -
“la actualidad el proceso de inte?ﬁdéxpn&iiiaéién agricola
cobra una gran importancia, es decit tienc una dimensién -
diferente debido, principalmente, a la liberacién de mer- -
cancias que ocurre con la entrada de México al G.A,T.T.. -
Esto trae como consecuencia que se¢ genere una dependencia
de 1la agricultura nacional con ¢l mercado mundial y a su -
vez torna ampliamente vulnerables las tendencias de desa--
-——--Tr0}lo que sc den, debido al contexto internacional; es 'de
cir causa repercusiones y estas se dan cn un doble sentidof
1) ha fortalecido la presién sobre la produccién interna
de granos bfsicos, cereales y forrajeros, la produccién na
cional entra cn desventaja respecto a la produccidn inter-
nacional, causado por la diferencia de productividad que -
existe cntre los paises desarrollados y paises como el ---
nuestro ya que los paises desarrollados impulsan una poli-
tica de subsidios a su produccidn corcnl?ra fijando precios
internos por cncima de los que sc establecen en el mercado
internacional, eso trae como consecucncia a nuestro pais -

que los precios de los cervcales extranjeros secan miis bara-
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tos qua los que se producen en el pais, una tendencia a im-
portarlos. VPor otra parte los precios de garantia son poco
remunerativos, ya que son fijados por el propio Estado, si
‘bien en el contexto internacional los cereales resienten el
desestimulo de su produccién en el caso de los productos de
exportacién como son las hortalizas, las frutas y el café,
la baja en sus precios afecta fuertemente la rentabilidad -
de su produccién, asi como de la captacién de divisas. Con .
la liberacién de las mercancias a través de la insercién de
nuestro pais al GATT incide en dos direccionest por un lado
los cultivos de exportacién pagan a partir de 1986 arance--
les a los cualecs no estaban sometidos o cran mucho mis ba--

-----—-j0s.. En cambio. se han suprimido permisos de importacién -

del sector ‘agropecuario, se han eliminado fracciones arance
larias hay un reccambio de 1986 que habia 494 a 1987 donde -
ya solo quedan 66. Por tal motivo la agricultura entra a -
una severa competencia con el mercado externo, tanto en su
produccién interna, fundamentalmente de cereales, como en -
la produccidén orientada hacia el mercado internacional. La
agricultura entr6é a un proceso de internacionalizacién y su
comportamiento estructural se‘encucntra determinado por las

tendencias del capitalismo mundial.
e = -~

El dltimo de los elementos que genera, la crisis ---
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agropecuaria actual, lo constituye el proceso de disminu-
cién de 1a participacibn del Estado en el sector agrope- -
cuario. A partir de 1983 la reduccién de los recursos pd
*  blicos implic6é de manera inmediata un retroceso de la in-
versién pdblica en la economié en su conjunto, este reti-
ro de la inversi6n por parte del Estado en la economfa co
bra dimensiones muy particulares en el sector agropecua-
rio, todo retraimiento de la gesti6n estatal se¢ traduce -
en un avance del capital privado en el control de los re-
cursos, la organizacién de la produccién -principalmente-
y la apropiaci6n de los medios productivos. La disminucién
de la participaci6n de CONASUPO y BANRURAL; la venta de -

. los Ingenics azucareros; la desaparicién dc Fideicomisos

para cl dcsgrrollo rural, el retiro de la‘SARHAen ld‘opq- .
racigén de los Distritos de Riego, es lo que implica la de
sestabilizacién que se ha venido llevando a cabo a lo lar
go y truculento régimen de MMH, lo cual se traduce en 1la
privatizacién de los recursos de infraestructura, tierra,

agua, créditos y los canales de comercializaci6n.

La agricultura ha tenido un desarrollo mds tecnifi-
cado puesto que sc¢ ha incrementado adn mis el domininjo -
directo de la industria sobre la agricultura a la vez que

se inserta cn tendencias generales del capital internacio

"
5
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nal y accedc’a una liberalizacién que viene a;foptaletef las
condiciones para la acumulacién del capital priVado ante el
retiro del Estado con la ingerencia cn el sector agropecua-
rio. Es decir el retiro de la intervencién del Estado impli
ca la posibilidad de una capitalizacién del campo del sector
agroempresarial y la-destruccién de las formas campesinas de
produccién lo que significa un nivel mds alto de desarrollo
pero también una profundizaci6én de las contradicciones econf

mico sociales en el campo,

La unién dc los elementos de avance, dependencia, su-

bordinacién, cn el sector agropnecuario sintetizan la trayec-

toria de la agricultura durante csta década el proceso de in

dustrializacién y de internacionalizacit6n dé la agfit;iﬁurﬁ

estas sustentadas bajo el imperativo de clevar la producti
vidad del trabajo para adecuarse a las necesidades que le
impone la industria, esta refuncionalizacién se ha difundide
por 1a »r2ftica oficial, En tanto hablamos de politica -
oficial definamos 1o que significa la modernizacién: €sta

en su fondo presenta el apremio por transformar las activida
des de « :rdcter extensivo en intensivas és decir implica 1la
necesidad de elevar la productividad del trabajo en los cul-

tivos intensivos en crisis como son los cereales, forrajes y

“ty¢.t eies gr oon el fin de reducir costos y tornmar a estos --
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‘ productos en cultivos competitivos., ~ Para lo cual la agri-
cultura requiere rcmontar la crisis por 13 que httualmen-
te atraviesa, elevando la productividad del trabajo debido

. a que las tendencias hacia la industrializacién e interna-
cionalizacién econdémica y politicamente no tienen retroce-
so. Ante lo cual se genera una reprivatizacidn en la égri

cultura y esta a su vez constituye una condicién esencial
para alcanzar dicho objetivo puesto que elimina la protec-
cién del Estado para el capital agricola y genera las posi
bilidades para el fortalecimiento del poder econémico del
capital agroempresarial. Asi la desestatizacién crea las
condiciones para la competencia entre los propios empresa--
rios que impulsa la intensificacidn de la produccién y a -

su vez esto significa que repercuta en la reduccidén de los

recursos piiblicos destinados al scctor agropecuario.

Si la "modernizacién'" implica compectencia entre ca-
pitalistas tambien tiene uﬁ enorme¢ costo social y la obﬁeg
cién de muy pocos resultados, para el propio Estado, se --
han profundizado las contradicciones sociales sec ha agudi-
zado el descontento de un gran scctor en el campo. Por --
tanto sc desarrolla un movimiento campcsiho cuyas caracte-

risticas esenciales en la actualidad las ubicamos en dos -

frentes de lucha: uno, el de los campesinos pobres escncial

Y S
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mente indigenas que luchan por la tierra, es un scctor que
no tiene funcionalidad econémicﬁAdentro del contexto ac- -
tual de la agricultura y que luchan por los recursos que -
tel capital disputa para su avance, la tierra; otro, el de
los campesinos productores de cercales y forraje que pug--
~nan por aumentos de precios y recursos piiblices, es un sec
tor de campesinos medios que producen en condiciones desfa
vorables de productividad en relacién al contexto externo,
a quienes les fijan precios tope o de garantia con una ten
dencia decreciente y que sc enfrentan a costos cada vez --
mis altosipara seguir sostenicendo su produccién., Ante tal
situacién que demuestra la incapacidad del capital privado
~—-w—..aunado a. la gestibn estatal de adecuarse a los nuevos ré--
querimicentos que le impone la industria y el capital intcg‘

nacional. -
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. CUADRO 1
ESTRUCTURA DEL FRODUCTO INTERKES =
iMillones de pesos de 2
COHCEFTOD 1560 1565 1370 1575 1580 1985

FI1E

)

g B41854.5 F12334.1

FRIMAAID = & 7HTOINE BTFIB0LED
Agrisulture otasET. g 5 47 .8 S1500.6
Ganzoeriz 1o480. 9 5 IZeSe8.4 L0043
SEi1lvaicultura 1BO7.% = I0&2. S ~le7.4
Caza v Feszca 707,86 2 2045, 0 ZHeB. T
Mineria 3794, 6 S 107e2.2 11944.6
THDUSTRLA LTE6S.T 1782335, 4 285283, 4 TOSIGT2L0
Fatiroleo 2865.0 4:55.: 16626.5 21995.%2
Manufscturss  48269.5 103203, 208681.9 1
Construcei1dn 10580 » 2?4 0,2 .8
Electricidad 1449, & 146.7

SERVICIOS 129104,

FUENTE: SFP-1NEGI, Disg

w

ZASGTE.0 TATISI.O 4T0105.1 SOT057.3

Cuentas Haci1orzles 1Te)-1989



- CUADRO 2 : : L e
ERFTICIFACION CE LA SORICULTURR EN EL FlE. :
Miliones de PRECE de 1970}

_ Fip F1s TASA LE

AOS TOTAL LERICOLA F‘AR‘TICXF‘F\{LION
1270 7.1
171 8.4
12T o.7

I 1577 e.d
1574 5.1
1273 5.6
1976 5.6
1877 5.9
1578 5.7
1979 S.1
1530 5.2
1581 5.2
1582 5.1
1955 5.0
13784 5.9
1985 5.6

FUENTE: SF‘F‘-—INEGI.Sistema de Cuentas Nacionzles 1970-1985.
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INDICE DE FPRODUCCIDN DE LOS

y
]
10
"
e

FORRAJES
Soraoc arano
Altalfa verde

IMDUSTRIALIZARLES
Cana de zcdcar

Cebada

Cartamo
oy a

DE ExFORTACL10N
Algodeon

Cate

Jitomate

1G =

el
(SIS

DeSTE
DREES

G.81

0027
DURIVES)
0. 46

Q.76
0, Do
0. 70
wetdl

.02

Q.87
1.41
0. 87
0.42

C1.07

1.75

‘0. 88
0,60

FUENTE: Elzboracidn directa en base

del Kanco de Mé:ico.

-

CUALRO 2

FRINCIFALES. FRODUCTOS AGRICOLAS

(1970=100)

1970

1,00
1,00

1,007

1,00
I T8 )

S QAL L

1.00
1.00

1,00
1,00
1,00
1.00
1,00

1,00
1,00
1,00
1.00

e Jur]

0. 95

101

1,05

1.76

1.9z
1.350

1.54

1.88
1.0Z
1.85
1.895
2.79

1.00
0062

in

1.14

1980

1.13

1.39

1,12
1,04
4,58

a datos de la DGEA-SARH y

1.3%4
1.03
2056.00
0.73

.19

1.43
Q. 720
1.76
1.62



CQURDRO 4

SUFERFICIE COSECHADA DE LOS FRINCIFALES FRODUCTOS
HECTAREAS)

{(MILES [E
CONCEFTO 1650 158
GFANOS BASICOS 7866 1083y
FORRAJES 207 a2
INDUSTRIALIZARLES &16 T8z
DE EXFORTACION 1267 12086
TOTAL G356 12242

1370 1875

382
15649
1451

S90

12282

AGRICOLAS
1550 1765
3539 5312
1799 1875
1421 1426
917 873
13726 13086

FUENTE: Elsboracion directs en base a gétos de la DBEA-SARM ¥

del Banco de Mexice.



K

i CUARDRD -5 : “
B INDICE DE FRECIOS DE LOZ FRINCIFALES FRODUCTOS AGRICOLAS.

- (18T 0=100)

s
CONCEFTO 1FS6Q 1963 1570 &Ts 1980
OFRAHIDS 2ASICOS 1.17 -~ 1,00 1,70 1.12
Maiz 1.14 1,00 1.15 1.09
Frijol 1,03 1000 .59 1.61
Tricoo 1.46 TU1.00 1.14 .85
ACCGET 1,00 ) 1..00 .32 0.57
FORRAJES 1,08 ivls B S]] 1.14 0, 89
01 go grano 1.20 J16 1200 1.36 1,06
fAlizlfa varae V.55 15 1,00 .91 0.71
IMDUSTRIALIZAERLES 1.10 1,00 1.09 1.06
Cafia oe azlcar 1,02 duon” 0.56 1.51
Cebada 1,20 ) SAIN] 1,08 0.8%
Cartamo 1,14 400 Kedsl .92
Sovya 1,095 1.00 1.14 0.93

- .DE ExPDRTAC]DN 1.11 1,03 1,00 .57 1.01

Algodon 1.30 .16 1,00 1.02 1.16
Caté 1.14 0. 99 I S 0.71 0.97
Jitomate 0,90 1.09 1,00 1.17 0.91

FUENTE: Elaboracion directa on base a datos de la DGEA-3ARH y

del Banco de México.
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A ‘ ° CUADRD &

VCLUMEN DE LA FRODUCCION FECUARLA Y FORLACION GANADERA.

’ . . . : : =
CONCEFTO . 1572 1975 1680 . 1985
CaFNE EM CANAL (1) :
BEov1nes , 625 7ET 1065 F80
Forcings ST ~B10 1251 1292
A.es ‘ 215 265 o 399 547
Otros ' 48 49 3 99
Leche 2} . 5145 5053 7021 7474
Huevo 1) . 401 424 La44 BZo

FOBLAC1ON GaHBDERA (D)

KOV INCE 273ES ‘54590 37522
Forcinos 11372 16820 19364
Laves de corral tcarnz!/ 72765 107559 193504
aves de corral ‘hueevo) 41546 70576 w44
FUENTE: DGEA-SHFH. nEcornotecnia Agr{cola“ﬂQ.Vol.Vl.Sept.1?82.

INAR-SEF. nEstedistiCcas Hiztoricas de Meuxico".198e
1]
(1) Miles de teneladas.
(ZyMillones de litros.
(TYMiles de cabezas.

~

INEGI-SFF



. CUADRO 7 .
VOLUMEN DE LA PRODUCCIDN'SILVICOLLA

FRODUCTO 1760 1369 1970 1875 1980 1585
PeDERABLES (18 L2054 A7324 5317 e PFUaE 5555
Ezcusoria 574 0BG 2673 4n12 5310 £082
Celuldzicos &z S0l 1198 1890 2637 2664
Ntros 652 247 1046 734 1109 1009
1O WADERABLES (2 g0 86 Sz &7
Fes1nas 54 63 6 43
Ry zomas 11 ‘ 15 1
Ivtlaes 10 7 B )
5 e 11 16

Otros 9 =

FUENTE: INEGI—EPFiIHﬁHwSEP, "Eetadfscxcas Historicas de México".1986- S

/ Y
2 en miles 3 meteros cubi1Cos. rollos
(2) Cifras =0 niliee ce tonzladas




CUARDRO B
VOLUMEN DE LA CAFTURA FPESQUERA.
(Miles de toneladas en p2so vivo)

SRODUCTO 1960 {1 156 (1) 1370 (1) 1375 1950 1985
TOTAL 54 oo 24 S5ié 1257 1256
Cemardn e 36 70 66 75
Atdn 5% 2 14 18 85
Sardina () 17 20 101 132 b I7a
Anchosvzta Indust. M. T, N. D, 17 70 2 147
Algas v Saraazos H.D, N.Dv 36 45 I5 e

FUEMTE: INEGI-SPF, “Ezradisticas HistOricas de Maxico",19E&e
Secretaria de Fosca. . :
(1» Feso gesmbarcado. L
(2) Consumo humano directo e’indirecto.




CuADRD 7

MORNTO DE LA IRNVERSION NACIONAL v DEL. SECTODR AGROFECUARIO.

(Millonsg de recsos de 1770)

CONCEFTO 1960 15945 1570 1575 15780
T1aC 1T OHAL B R 1551&. 1 IF205.0 53115.4 SST704.3
SECTORIAL LT, 4 1336, 2

SAgrroulbuea sas, 2 T1S. !

Garizderia 2.8 4.8

Sil.icultura 1.4 4.8

Fezcs , n.d. 11.9

Fart1cipac1én

sectorial! (%), 8.1 B.o 12,4 18.1 .- 15.8

1588

e

o0e42.8

4811.8
4198.7

i
2225

FUENTE: INEGI-SFF/ INAH-~SEF, "Estadisticas Histdricaz de Méirica".1986.

Informez de Gobierno y Banco de Mexico.



'.\“‘
CUADRO 1o

DISFONIBRILIDAD DE AGUA Y AREAS REMEFICIADAS COM . OBRAS DE IRRIGACIO . ...

CONCEF 7O

LE AGUA

SUFERFICIE BENEFICIADRA
Total acumualada

Grand= irrigaciacn
Fegquefa 1rrigacion

1260 1564 1971 1977 1980 1985

1)
2429 35136 38078 430435 9300 45225
2TZ6B 2ITJAT I2272-TIT20 24771 34877
(2)

24846 3274 T3
2009 ..2487 .. 284
447 787 a8z

3363 3709 413k
2717 2908
1 992 1226

FUENTE: INEGI-SFF . INAH-SEF "Estadisticas Histdrices de México", 1986,

v1r Mi1llonss de wmebtros
(2) Miles de hectdreas,
por promedio.

cubicos

en 1960 v12464 las cifras e obtuvieran



CURDRO

11

CREDITGOS AL SECTOR AGROFECUARIO Y. SUFERFICIE

Flk SECTORIAL (1)

MOWTO (1)
AVio
Refaccionario

EQUIVSLEIICIA DEL
CREDITO EN EL FIB
SECTDFIHL [N

SUFERFICIE ()
Granos bdsicos.
Grranos {forrajleros
Oleagincsas

Utrﬁ)

FUENTE:

1970

to, 2

1450
567
184
Lot £

H.D.

BANCO DE MEXICO.

14245
11065
200

22.7
867
2200

703

9ul

N. D,

) .
Investigacaion directa en base a

246.8

S507
3422
804
296
&BS

HABIL1TADA.
1585

84133

20968
15328

5647

4.9

5733
3740
847
339
535

datos de BANRURAL, SHyCF



CONCEFTO

ExFGRTHCIONES
NRCIOMNALES.

SECTORISLES
Agricultura y
Silvicul tura,
Senaderis
Faesca

IMFORTACJONES
CHNACIOHALES.,

SECTORISGLES
Agricul tura v
Silvicultura,
Garaderia
Fesca

FUENTE: Seriez Estadisticas, Ralanza de Fagos e Informes anuales
del bBANCO DE MEXICO.

1186.4

PO
P N

11,8
1001

N.D.

15.7

2.0

N.D.

M.D.T

71,0

728.8

al.n

C.o

18486.2
2011.7
1871.5

129.6
10.6

1618. 6

1707.8
RA7.3

3.5



At

CUARDRT 1S

SALDD EN LA BALANIA LOMERCDE

(Millones de dola

CONCEFTO 1560 1565 1570
SECTORIAL 67,2 S0, 9 ST, 4

Agricul tura v

SBilvicultura 295.6 458. ITT.L0
Ganaderis I5.3 7.1 7.1
Fezca T6. 3 443,68 6F. 3

FUEINTE: Series Estsdisticas. Balanza de Fagos
del EANCO DE MEXICO. C

1975 1580
1ol.t (456.2)

(7.8) (347,35}

(3. 9) W19, 5)
{14.8 0.5

e Informes anuales

(164.6)
V13S0

3.9
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