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INTHODl.KX:.ION. , 

Los actuales irom:?.ntos ¡:orlos que atraviesa nuestro país, -

requieren de reencausar las J;JJ11ticas que se han aooptado_ 

en urv de los principaJ.es rubros que es el representaro -

?Jr la alirrentacioo, dcrrundanclo un esfuerzo ordenaoo y si~ 

temático, en cbnde es claro que ro basta con solo producir, 

en el rejor de los casos, siro ac::lemás analizar y reafirnar 

los procesos ,Je su manejo j distribuci6n, el:i.mina.rrlo la e~ 

[X!CU1'1.ci6n, el ucaparuiaicnto J busr::a.r su !ll'is ópt.iltu utili

zación, en donde destaca el:gran rezacp en el proceso de -

abasto de ali.nentos b.'.l.sicos: 

La nodernizaci6n del agro nexicarr::> será iocoJ1i>leta si ro -

se les dota además de los recursos financieros, m:iteriales 

y tl!cnicos necesarios, de un precio justo al esfoorzo de -

su trabajo, lo Cllé\l ro se ?Jdr~ realizar si ro se cu:'!nta -

oon los canales adecw.dos de CCIJercialización, cuya tende_!! 

cia debe ser el evitar la interzoodiación, ¡::esacla cadena -

que daña rotorianente noostra eroOClffiÍa. 

El ooirercio e.le u.li.nentos al renudeo poode oonsiderarse su

ficiente ¡:ero ro eficiente, ya que en este entorro se en

cuentran estructuras oonpara)Jles a las nás avanzadas y sin 

entiargo f81Ueñas unidades dis¡::ersas que atienden a la J;JJ-

blación de escasos ingresos que en noostro país representa 

la gran nayor1a, ademáS de que se poode detectar una falta 

de organización rrás avanzadas, ro se traduce en renores --
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precios, siro que la~ cxmliciones que tienen los pequeños_ 

y rediarns oonerciantes que necesit:..m aunentar sus ingre

sos para que tengan la ílÚ.nim;\ rentabilidad, repercute, en_ 

los precios, lo cual aprovecha.n los grandes para fijar en_ 

el nercacb. 

l'br lo tanto, los cairbios estru::turales se vuelven necesa

rios en el proceso de abasll?, raz.ón ¡:or la cual, en el pr~ 

sente trabajo uro de los aspectos iredula.res es reestructu

rar la operaci6n de uro de los canale~; ele oorercializaci6n, 

que si.rw de vín:::ulo para ~oer llegar los productos bási
oos y de OOM\llP gmera.li~ a la. p:iblac,i6n de iremres i!!_ 

gresos. 
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I Hiro'lESIS SOBRE IA REESTRUCWRACION lEL SIS'lliW\ NA-
CIONM. 00 MElO\OO S013RB RUEtll\S, 

Ia defici~ia en la distribucioo de los prodoctos ~sicos 

y de oonstmP general.izacb, se ha convertido ac~lnente en 

lUJ:) de los ¡;riJx:ipales problanes ¡:or los que atraviesa el_ 

pa1s, haci~se ná,s rotorio en las zaras dorrle el in:]reso 

es nedio y bajo, los cuales constituyen la m:i.yoda de la -

¡:oblación1 ya. que existe un oo~cio cargado de inte.medi~ 

rios, de procesos innecesarios, ql.I'! redundan en tm aunento 

en los precios al oonsumicbr final y muchas veoes en una -

falta de élba,sto, 

El Sistena Nacional de ~cacbs SOOre Ruedas, sirVe cooo -

un vf~o entJ:e el productor y el consumicbr pu-a reducir 

la int.enoodiacit'n, regular precios y acercar los productos 

socia:IJtJlnte nece.sa.rios a la ¡:oblación de escasos recursos. 

Sin enbargo, este Sistena de ~cadeo, presenta situacio-

nes susceptibles de roojorar, oono son el reorganizar su e~ 

t.ncturaci5n a traws del proceso administrativo, px:opr -

nierm la creacil5n de um Direcci6n Cl:!reral cuya fumión -

ser! el organizar, dirigir y controlar a los l-t!rcados M1vf. 
les1 así COITO bU3ca.r su adhesión al Sistem:i. N:tcional para_ 

el Abasto a fin de obtener los beneficios que brirrla y ba

jo estos cou::eptos eficientar la operación del Sisterra Na

cioral Sobre Ruedas y coadywar en la distribución de los_ 
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alinentos blsioos a la pi>J.ac.:l.6n. 
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II AN'ill~ SOBRE EL CXlMEIOO M!:XICANQ, 

Al igual que en otras partes del mundo, las pr.i.rreras prác

ticas oooerciales nacen en tierra de Aráhuac, cuancb el -

lurbre arrcricam decide volverse sedentu.rio. Poderros de

cir que el conercio nexicill1o 1 prácLiCWIDnlc oonuenzu. CUc1.n

do el honiire deja su vida n5IT<i.cb r.ara establecerse en aq~ 

!los lugares que la nu.tural~za misma le ofn,ció los eleiren 

tos recesa.ríos rera subsistir. 

los pueblos que habi W!on la tierru de Aro.hmc 1 le dieron 

gran .irrp::>rtancia <.'\ esa act;iyidad de su rud.iJ$nt.aria ecoro

fl\fa1 toclP. vez que el inter~;i.o OOI~cial era la Unica ~ 

sibilidad que les presentaba para que tocbs pudieran con-

tar con utensilios 1 abri<_p y al.iJ1Pnto indispensables 1 i~ 

t:enilent:allmte ele los que ellos en lo particular obtendrfa.n 

pu-a su vida diaria curo fruto de su trabajo. 

Bn estos lugares, durante la €!poca precortesiana, donde se 

erv:x>nt:J:'al:>a. un pueblo cleb~te establec;i.do y oon c;i.e,t;'to_ 

nt\ooro de habitantes, ron toda seguridad que hab!a un rner

cado pernanente, aun:iue pequeño. Pero el nercado o tian-

guis neyor, en otra;:i palabras, el rnercacb m1s grande que -

se estublecia en los pueblos de Anáhuac era sin lugar a d~ 

das, aquel que era instalacb en las ciwadcs ele poblaci6n _ 

oonsiderable y para tal: fin se ubicaban en la gran plaza -

destinada exclusivairente para la actividad CXJTC&cial, ~ 
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ximadamente oon una periodicidad de cinco <Uas, 

. 
Los lugares que los naturales fijaron para efectuar la se-

rie de transacciones correrciales {las plazas), según ros -

in.fooM. 'lbr.ibio de Berna.vente {.M:Jtolin!a), los lla.rrflrün -
"TiantizUi". 

Ai'vs antes que los españoles pisaran tierra Arrerica.na, el_ 

pueblo Azteca ya se ero::intraba en plern desarrollo; baste_ 

reoordar su p:x'ledo militar alcanzacb, para f~cil.nwante ~ 

sar que ello les pmnitió tener bajo su oontrol a las de-
ml\s tribus establecid,3.s en los al.redecbres de sus Ck:minios 

territoriales, aurado a lo anterior la pujanza eoonéim;ica -

obtenida, pues oono era 16gico suponer, siend:> los iooxicas 

el m:1s µxieroso pueblo de los qoo habitaban este territo-

rio, su oorrercio habd.a de florecer grandaoonte y sus ner

ca.<.los na):idan de ser cl foco de atré1cción de t.ocla la gente 

y en especial de las persoras oornpletaroonte dedicadas a e~ 

ta actividad. También a la cultura Azteca, el oorrercio le 

sirvi6 de vehiculo p:u-a p;iretrar en los pueblos !lilS alej~ 

cbs, oonvirtiéncbse de esta forne, la gran capital rrexica, 

en el cent.ro de reuni6n de gr<mdes oon!Jlorrerados de oorrer

ciantes que se daban cita en esta ciucl.ad, los d.1'.as en que_ 

se instalaba el rrercado 11\3.yor, acudiencb desde lugares muy 

retirados , ros rrercacbs nás grandes del territorio, o p:>r 

lo ioon:>s, de los nás grandes, p:>sibJerronte llegaron a ser, 

en prirrer lugar el de Tenochtitlan y, r.:osterionrente, el -

de Tlatelolco. 
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J:\::)r est.a raz6n, al 1.,legar los con:,fUistadores, encontraron_ 

a los Aztecas en su pleno ap:igeo rorrercial, ya que éstos -

nabían hecho de 'lenxhtiUán, su capital y el ntis .inpor~ 

te fooo de atracci6n de estaos tierra.s y obvianl:mte, en tDE_ 
ro a este centro giraba casi al.Jsolul:iurente tocb. Cierta-

rrente, los esrxu1oles, cuando llegaron a Tunochtitlan, ya -

venían con algun"i idea de lo que eran los ncrcacbs .indíge

nas, pi.i;is tuvieron opxtun.i::JaJ de mn:::cerlos a tra~s de -

los pueblos por cbnde pasaron en su ruta hacia dicha capi

tal indígena. 

l.'tlsiblenente por la coiúigu.tación del s1.1:lo y ron el f!n -

de desoorx::entrar los servicios que prestaba la ciudad-cap:!:, 

tal, uro. vez que Tlatclolco pas6 a ser del daninio directo 

de los Aztecas, a<._¡ool día nás floreciente r.crcacb o tian-

gui8 que era estaJllecicb en plera ciu:'lad, fue trasladado -

a Tlateloloo, fusio~se autan.1ticaroonte oon el que ve-
n!a operarrlo en este lugar y oonvirtiérd:>se así esta pla-

za, en el Centro Cc:xrercial más grande e i.nportante de toda 

Anfilluac, al que ooocurrí~ a e,xpender sus productos, ro ~ 
lo la misma gente que .habitaba la localidad, siro hasta -

&JU3llos que venían de los lll;Jares nús apart.acbs del terr:!:_ 

mrio nacional, hacierxb graixles travesías y trayerib con

siip wia gran variedad de especies, ya que en este tian- -

guis o irercacb inlígena, se realizaban las nás diversas -

transacciones o intercarrbios de prodoctos alinenticios y -

de art!culos de o~to', miSITPs que iban desde los m1s '°lll!! 
nes hasta los n& raros y de l..abJriosa manufactura, así oo 
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110 oo precios y calic¡lades diversas. 

f\Jr e::>a m es de cxtrqñar, l.{Ue al reoorrer los españoles_ 

aquel nernooo llJ3.['cado irill'.gena de Tlateloloo, se quedaron 

~deraioonte sarprendicbs de los bien organizados que -

estaba el catálogo C1111Plio de productos en venta, la ex~ 
sión territorial de la pla,za, el r;1levado núr~ de peroo

nas que se daban cita ah! µira efecti.a.r sus transacciones 

irercantiles y lo hernoso que, en oonjunto, se veta la p~ 
za; as! lo han narrac:b los cronistas españoles e h.istori~ 

c:bres que se ocuparon del estudio sobre la vida de nues-

tros antepasacbs. 

Entre ellos, Francisoo Javier Clavijero, ha dicho en su -

libro intitulado "Historia l\ntigua. de I-t!xico", que la pl~ 

za era "cuadrada y rodeada toda de p5rtioos para la OOllP

clidad de los <X:>nm'ciantes, Cada rengl~n de a::>I!Ercio te-

nía su poosto señalado par los intendentes del nercacb", 

As! pues, con el fin de que la plaza fuera nús funcional_ 

y prestara Wl IIEjor sexvicio y ~ar <lllVdidad a las per

sonas en la Msqueda de detei::mimcbs ard.culos, los abor! 

gems se avocaron a la elaboración de un C1111Plio catálogo_ 

de productos y a hacer la oorres¡:ordiente oonificaci~n Cl!2. 
nercial y cl~ificqción de Jli!rcaootas, de tal suerte que_ 

a nadie le era permiticb mudarse ci:!l lugar asignacb, ee -
esta forna., ¡:or las referencias que ros han legacb los -

cronistas e historiadores del ~xioo antiguo, sabenos que 
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dentro de la plaza, las nercad3r1as estaban debidaroonte ºE. 
denadas, ena:mtrániose en ella poostos dedi.caebs a la ven

ta de imtales y piedras preciosas, joyas bien trabajadas,

piedras alllli>re, herramienta pu-a el trabajo de naterial -

diverso, can:>a.S, ca=ros de animales, anirral.es vivos, san~ 

lias, pll.illaS de di.versas aves, lll.Elbles de ~d3ra, loza, ~ 

p:l, bebida.a, ca.~, Mnillas, pan, dulces y otras golos:t-

nas, pescado y carre, frutas, l-x:irtalizas, hierbas rredici~ 

les y toeb cuanto ¡:xxl1a producirse en el territorio, y que 

era susoeptible de ser ofrecicb en venta. 

En los casos en que el espacio dedicado exclusivamente pa

ra la instalación del ioorcaeb era insuficiente, debieb - -

priooipalnente al creciente nGrrero de vendecbres y cx:mpra

ebres que oooourr1an, se 100.icaba a los 0011Erciantes que -

acOO!M oon rtm'canc!as volurni.oosas, tales OOJTP la leña, ~ 

mas, viga.s, etc., se establecieran en las calles ad¡acen

tes a la plaza o acerqu1as innedi.atas al roorcacb, con el -

objeto de que estos art!culos ro ocuraran mu® espacio en 

ebme se ¡¡p<J1a el grwoo de la ooncurrencia y dificultaran 

la fluidez de la misna. Es o¡:nrturo señalar que en es tos_ 

!lEI'caebs hab!a persoms que ejercía la fuooi6n de cargaeb

res, quienes ¡:nr ntldioo precio transportaban la xrercancfa_ 

al lugar que les iOO.icaban las personas que solicitaban -

sus servicios • 

FW tal la organización de los xrercacbs prehispán.ioos, que 

los espaíbles uzn vez que arprendi.eron el viaje ele oon:iui=. 
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ta a esta ciWad, al ir a:>mciendl en su trayecto nuevos -

pueblos oon sus respectivos nercaCbs, pero principalrrente _ 

a su llegada a '.l'latelo100, el cent.ro COnercial ~s :i.npor-

tante de esta tierra, quedaron verdaderaIOOnte asonbrados -

de la grandeza de los tianguis llEXicanos, llegando a nani

festar que nim::a en su vida hAbíqn presenciacb llJlrcados -

tan granies y variacbs en la llf3rcanc!a, no obstante que -

p:>r su cali~ de m.ilitq,res, h.:ij)fan estqc:b en otros lugao-

res muy irrp;lrtantes de la tierra. 

Asimisrro, fueron dejafd) testirtPnios escritos de la .inagen 
' que presentaba aqwllos antigws ll'ercacbs de nuestros an~ 

¡:asados y a la pujanza eo:m'.inica de que g:izaban. Les l~ 

ci6 en definitiva, ca.si imp::>sible enUI1Erar la extensa va-

riedad de artículos qoo los a:>rrerciantes expedtan en esos_ 

lugares dedicacbs ún.ic~nte a efectuar la transacci6n a:>

mercial, p::>r lo que algwus ciL:tr0n solo uros cuantos pro

ductos, mientras que otros se a:>ncreta.ron a decir CJll3 ven
dían tocb cuanto era p::isible encontrar en esta tierra y -

que J;X)dta ser objeto de fija,rle un precio. 

tierran Cortés, en sus cartas de Rslac.i6n enviadas al .l>blJa!:. 

ca Espai'K>l carios v, informaba de cuanto w!a y pasaba en_ 
estas tierras, y refiri~nbse ya a:>ncretamente al coirer- -

cio, lleg6 a est.i.nru' el núnero de contratantes que se daba 

cita en el rrercado irill'.gena, en aproxinadamente 50,000 al

nas. Esta cantidad probableiTEnte m fue exagerada, poos -

toirenos en consideraci6n que a los nercacbs nayores, es d~ 
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cir, el que se llevulfl a calx:i nás o nerx:is cada cinco d1as, 

corv:::urria gente de tocbs los lu;¡ares de An1í.huac ¡:ara ven-

ck!r y aU.jllirir los pro<luctos que allí se eXfl')d1an. 

Heoordarrlo que la capital Azteca se encontraba en roodio de 

un gran lacp, romunicada al exterior por tierra, Onicaroon

te por tres grandes awniclas; y el otro rredio de comunica

ción lo realizaban por agua. 

En virtud de la sitwción geoc.Jr~fica en que se enrontraba 

erv:::lavaili 'l'emchtitian i clacb que el =nlro de las transa~ 

ciooos oooerciales en los a.Lt.iJTOs tienpos, pr~cticanente -

era Tlatelolco, es obvio suporer que las gentes que habi~ 

ban cerca de la localidad transportaran los productos en -

las camas que ¡:ara tal efecto fabricaban y teman desti~ 

das los d1as de nercacb. Asf por ejenplo eran trafdas de_ 

xoehimilco las verduras, mismas que eran trasladadas desde 

ese lugar hasta Tlatelolcn utilizando el nedio de transpoE_ 

te fluvial. 

Se dice que los d1as de ioorca<b, en el trayecto de su lu-

gar de origen al nerca<b, ro les era petrn.iti<b que reali~ 

ran algum venta, pues de quebrantarse esta regla, se e~ 

nta.n a que fueran sorprendioi:>s por la autor;idad y sufrie

ran las a:m.secueBllas por la aplicaci~n de la sanci~n co-

rrespondiente; sin eml.Jarcp, tantiién se tiene referencia de 

que en las miSl!laS ~ y en los canales acufferos que les 

tran.sport:aban al nlk:loo de las transacciores ioorcantiles,-
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llevaban a cabo algunas operaciones de carli.cter oonercial, 

Pero los d!as que venían ircluso a ser hasta CXJTO una es~ 

cie de fiesta ¡:ara tocb el a:>nglaneracb hurtaro que viv!a -

en est:Ds lugares, eran los d!as en que instalaba el roorca

cb tMyor en su pueblo, poos vivían '.i disfrutaban enterall'3!! 

te el espact:kulo que ofred'.a la gran plaz:i., a la cuiil, °.?. 
ITP ya henos dicho, acudían <:Xm:!rciantes de todas las re~ 

nes oon oosas que iban desde lo nás rorn!ln y sencillo hasta 

lo n& raro y de OOll{llicada elal:.oraciOn. 

:Ws naturales, a:>n la finalidad de ro perjudicarse mutua-

nente y asegura¡: la ~or ooncurrencia y venta de art!cu-

los pos~le, organizaron de tal tMnera su sistema de oone!:_ 

cializ:i.citin, de JTPcb que ro fuera instalacb el marcaoo el -

mi.sllP d1a en pueblos oercan::>s o circunveciros . Pe esta -

forna, oorrespond1a a cada pue,blo establerer su nercacb en 

d!as diferentes del nes, lo cual traía 0000 oonsecooncia,

una mayor aflueoc:ia de verdedores y oonsurnid::>res; y, abvi<!, 

nente, un mayor intercanbio de los productos que se ofre-

cran. 

As! ~r ejE111?lo, tenellcs que FrancisooJavier Clavijero, -

al referirse al nerc<ÓJ <E la capital del inperio nex:l.ca,

ha dic:OO que el calendario ¡:ara la in.stalaci~n del misno,

era los d1as 3, 8, 13 y 18 de cada nes. 

B:,¡ui.¡:arables al nercacb de la Cilrlad de ~xioo, exist!an -

otros y oo igual fonna, a:>l!P lo era el oo Texa:>oo, Tlaxca-
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la, COOlul.a, etc., M;>tolirúa al referirse al de la Ciuhd_ 

de .rExioo, testifica que a los 24 años de efectuada la Co!!, 

quista, ya hab!a descendid:> m\JCOO el rrercacb en casi todos 

sus asrectos; sin anbarg.>, aan segu.ta sienc.b 1111.Y grande y_ 

de elevada ooncurreocia, lo cual segurarrente tantii~n ocu-

rri6 en los denás que se instalaban en ciudades :i.np)rtan-

tes, 00!10 las citadas al prill::ipio de este p.hrafo. 

Varios autores han ooincidid:> en afirnar que en los rrerca

dos preoortesiaoos existieron tianguis o nercacbs especia

lizacbs en el <::bltErcio de det.ezmi.racbs art!culos, as! p.:>r_ 

ejenpl.o, enxmtranos que en ·el neroado que se establec!a -

en Oturrba, se vend!an p.1jaros, en el de COOlula, se e.xpen

d!an joyas, piedras fims y pl\ilWI¡ los pe.rros en Aool.mm; 

en 'l.exoooo ro~, j!caras y loza, etc.¡ al.guros inclusive -

llegard:> a subsistir desp~s de la CofGuista Espafula. 

CoITO todos sabel!Ds, en la antigued:ld rrexicana, los pueblos, 

dentro de su organizacióri p.:>Ut,ica, eoorilrrica y social es~ 

ban dividicbs p.:>r barrios (calpullis); poos bien, entre -

otros cronistas, Fray 'lbribio de Benavente y Francisoo -

Javier Clavijero, en sus oon:x::icla.s obras sobre el M'!xico -

Preoolonial, han asentado que en los pl.J3blos de ooraidera

ble ¡:x:blaci6n, entre los miS11Ps barrios que lo integraban, 
eran reparticbs los oficios a que cada urn de ellos se de

ber.ta dedicar para efectos del CCHTercio; de esta forma - -

exist!an barrios o calpullis esrecializacbs y dedicacbs a_ 
la elalx>raci& de pan, a la sierrbra y reoolecci6n de mrta 
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lizas, uros• a la de frutas, otros a la de muebles, al_ 

tratamientD de los netales, eb:., y así estabém organiza-

dos para la produccioo, asistían al tianguis ¡::ara el int:eE. 

cantiio y CDll{ll."a-venta de lo que cada uro de los barrios -

produc!a. Agregan los cronistas, que los de lU1 barrio ro_ 

se dab1ai1 ~zclar CDn los de otro pcll"a este fin,. es decir, 

pu:-a elaborar o producir lo mi.SllP, 

Si bien es cierto que alguros pwblos preoolorrbiaros esta

ban especializadJs en la elalx>raci6n de determ.inacbs art!
culoa, @ato ID quiere decir de nirguna nanera, que se de

dicaran t.od:> el tiertpJ a la producci6n de es tos art1culos _ 

y su subsistencia la lograron p:>r las transacciones COITEr

ciales que llevaban a caro ron los productos del oficio -

que ejercían, siro que nás bien, truú'.an sus respectivas -

¡::arcelas y se dedicab&n principa.l.ntmte al cultivo de pro-

c..luctos alimenticios (agrícnlas) y ailiciomlr1cnte, en su -

ti~ libre, la producción de los artefactos de su corre~ 

¡xmii.ente especializacioo u oficio. ReoorclSTos que la i~ 

tituci6n ¡:rehisp&u.ca derDminada "calpulli" era an.ioonte-

irente agrícola. 

I:ebioo a que toct>s produc!an alc;p, y daoo que toda la gen

te se trasladaba direct<ioonte a la plaza ¡::ara el intercam

bio de los art1culos, pues el nercacl:l quedaba pr.§cticanen

te cerca de la mayada es l(qioo sup:mer que ID existieran 

internediarios, a excepcioo de los estrictanente necesa- -

rios pero ¡::ara efectos del que se ha considerado conercio_ 
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exterior. 

En ef<..'Cto, !>Uuro Oooda, en su d:Jra "I::esarrollo de la S<r

ciedad *'1C.i.CéUla.11 , ioo..ica que ura de las caractedst;i.cas de 

los irercacbs looales de nuestra antiguedad prehisp&ll.ca -
era: " ••• la ausencia en ellos de intermediarios entre el 

productor y el oonstJnicbr. En aCJU'!llOS ncrcacbs locales -

primitivos, los productores~ invariableirente campesiros, -

alguros de los cwles practican alguna actividad oompleim!!_ 

taria, tales OOllD ¡:Escacbr, cazacbr y, princip:100nte tej~ 

cbr o alfarero, entrar en oontacto directo oon los oons~ 
cbres sin la presencia de intenrediarios del tipo del w

nerciante c~italista que caracteriza a los nercacbs de -

nuestras nodernas ciudades oontanporáneas. Esta ¡:Eculiari 

dad de tales ioorcacbs refleja, por um parte, el carácter_ 

oonsultiw 001 regimen de producción en titJe ellos estlin ~ 

cuadracbs, y por otra, la ausercia de excedentes ¡:Eculia-

res de los misnos" , 

"O:mo wnsecuencia de los cbs supuestos anteriores, los aE_ 

t!culos interoalrt>iéldos entre ellos, son sienpre art!culos 

de pr:i.nera necesidad, que los ooncurrentes al rrercacb in-

tercant>ian entre si, presentárd:>se inlistintanente y al~ 

rativammte ofreciend> y a<i:Ju,iriencb uros y otros produc-

tos en la relacioo de tr\Eque precbminante en ellos". 

El oonerc.io pr.imiti~, ·en t:&miros generales, estaba divi

did> en cbs grandes aspectns: ~rcio interior y oonerc:l.o 
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exterior. 

C.Onercio interior era aqool que se llevaba a cato dentro -

de la misma localidad o territorio de los pueblos, mi.en- -

tras que el oorrercio exterior era el intercambio de p:rodu~ 

tos que se realizaba entre los diferentes pueblos qoo hab!_ 

taban estas tierras, antes de la oorquista espafula. 

A nayor abunJamiento, el ooirercio exterior oonsist!a en el 

hecho de que un puoolo ad1uiricra en otras regiones lo que 

¡;odríanos llanar nateria prj.¡¡¡;¡ y el aprovisiorom:iento de -

a.rt!culos ro elaboracbs o cµlt.ivacbs en el área y entregél:E_ 
le a canbio productos claboracbs, oo elaboracbs, ni culti

vados en las regiores oon las cuales rea.liz.:iban el inter-

carrbio. 

De los artículos que pennutaban, rosteriormante los ofre-

c!an en otra región sacancb, oonp ya lo haros di~ en el_ 

¡;árrafo anterior, provecho de ello llevancb los que all! -

~rtan para ofreoerlos en otros pueblos. 

A estos 1111:.ini>s oonerciantes a qw oos hesros esta<i:> refi-

rielrl:l al <Ecir que cronistas e historiacbres, los natura

les los !Olbraban "¡:ochtecas" , es .dec.i.J;, ElrM OOfl'et'c;!An~ 

que adaban de ~ca<i:> en ne~cb por tocbs los lu;Jai:es de..., 
An&luac, expea:liencb su nercanda. 

En estos rrercacbs exisdan varios tipos ele noreda. La pr:!:_ 

nera era ura. especie de cacao distinto del que ordinaria--
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111mte enpleaban en sus bebidas, el cual circulaba inoesan-

1:.aoonte de maoc> en naro wno entre nosotros el dinero, Ia. 

segurda especie de nonecla era ciertas peql.Eñas nantas de -

al~n que llamaban patolquachW, casi tlnicruoonte desti

nacb para acl:¡uirir las nercader!as que eran nenester. La_ 

tercera especie era el aro w gral'lJ o el polvo encerracb -
en cañ:>nea de ~res qua ¡;a- transparerd.a dejaban ver el 

p:"eeiOfiO ~tal CilE wnteru.an y sub.tan o tajaban su valor -
sega¡. su grandeza y arrplitud. La cuarta, que nás se acer

cabil a la noreda acuñada, era ele ciertas piezas de wbre -
en forna ele T, que se empleaban en oosas de pooo valor. -

La quint.a finalnente, de que hace rrenci5n el Corquist.acbr_ 

a5rtes en su últ.ina carta al E)Jperacbr C.:U:-los v, era de -

"ciertas' piezas titiles ele estaño". 

En general, aUIJ1UE! ro cunpl!an oon todas las funciores - :.. 

principales de ura noreda, se puede decir que todas las ~ 

sas oon que ooncurr1an los ind!genas al irercacb, ven!a a -

ser propiairente su nonecla, ya que rrediante el trueque o -
pernalt.a, oonercializaban Ja rrercanc!a. 

De aquellos artefactos que introduc!an nuestros antepasa-

cbs al ~ ~JIP irercar.::!a, se deb1a pa~ ciertos ~ 

eros al Rey es decir, ten!an la obligaci6n de pagar los ~ 

rrespondientes inpwstos por la actividad que llevaban a -
cabo; el Rey por su pu:te ten!a la obligaciOn ele nan:tener_ 

reJ?i:esent.antes perI1W1entes en el sem !llisno del rrercacb -

que cuidaran del orden y administraran justicia en el acto 
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p::>r los conflictos que pudieran surgir oon notivo de las -

transacciooos OO!ll:!rciales, 

Las referencias sobre el p:lrticular, de cronistas e histD

riacbres españoles que han oobrevivioo y llegaoo hasta - -

nuestxoa d!as indican que en verdad era mtrj raro qoo en -

los nercaCbs de los abor!geres se dieran casos de hurtD, -

esc4ndalos que pertw:baran la ¡:az pública, o des6rdenes ~ 

rores, debiCb a la eficiente y estricta vigilancia qoo - -

ejerc!a el personal real que desempeñaba el cargo de ins-

pectores, aurecb a lo anterior, seguramentetambiéninfl~6 

el heclD de i.mediatanente eran castigados con toéb ric;pr, 

~llos irrlividws que b.lvieran el atrevimiento de pertUE, 

bar el orden pCDlia:> en tan ooncurric:bs nt:!rcac:bs • 

lby en d1a, aún quedan reminisceooias de aquellos grandio

sos nercacbs, CXJIIP por ejemplo los que se instalan, una -

vez ¡;or sanana: en 'Iep:!aca, Poo.; Cumti t.lán, 'Ibluca, 'Ie-

l'IB19Jr Inxtlahuaca, Chin::oncuac, Luviaros, Tenancingo, - -

Tianguist.eln> y 'n:!xDoo, en el Estac:b de ~xico; en el Es

tacb de Tla.xcala, .Apizaoo, Santa Ana Chiauntenpan y Tl~ 

la; y, en el Dist.rito Federal, en ~JJniloo y Mili;a Alta, 

as! COllD los tianguis, cuyo radio de acciOn es la Ciuiad -

de ~xico, oontrolacb ¡:or el Departant:!nto del Distrito Fe

deral y el Programa Nacional de ~cac:b Sobre Ruedas que -

opera casi en toda la RepOblica, cx:>ntrolado p::>r la Secre~ 

r!a de Conercio y Forcent.o Irrlustrial. 
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ID brevemmte expreQ¡:¡do en párrafos anteriores, ms clenvJe~ 

tra en fonna por dem&s clara, que ntEstros antepasa<i>s a.l _ 

igual que en otros asrectos de la vida ootidiana, fueron -

en la actividad oonercial Slllllalllmte organizad:>s y celosos_ 

guardiaooa <El orden. 
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III. OBJETIVO !E IA CRE.ACION !EL SISTEM\ N!l.C!Of)l\.L IE $R

CJ\Ill3 SOBRE RUEDt'\S • 

Mercado SWre RJ.Eclas naoe ele ura filosofía oonsistente en 

el acercamiento del productor-con.sumi.d:>r, Con esta -

idea de origen, se buscaba eliminar tod:> tipo de inte.rne-

di<U"iSM:> en la a:wterc.ializaci6n, princi¡::alnente, de art!C!;! 

los de priroora recesidad, co11Sideracbs 001ro productos bM.:!:_ 

cos. 

El prb¡;&ito al qierar el cita<D sist.ena de nercadeo, en -

~ ~alea, es traw de diaminu;U: la re¡:ercus.i6n_ 

principailoonte en .los sectores nés atmiles ele la poblaci6n, 

de la espiral inflacionaria que se presenta en el pa.ts oo

llP oonsecoooo.ia del oostJ'.lllilibrio ecmXSmioo que se haoe -

presente a nivel l1\\.111dial. 

RJr_ otra parte, se hace llevar productos socialnente nece

sarios a la pcblaci6n a precios nés bajos y d:! calidad sa

tisfactoria, obtenien:b oon el.lo un ahorro en el gasto fa

miliar, al :t.gual. pexmite que los productores, principal.ne!! 

te los del can¡:o, vean acreoenta<Ds sus ingresos cx::llO pro

dooto cle sus ventas directas al oonsumioor, al eliminar -

la caclena pesada de inte!l'lediarios. Con este sistma de -

a::mercializ&CJ.ón los cbs sectores: productores y oonsumi~ 

res, tienen un bereftc:f.o soc.ial y eoo~a:i. 

La filosof1a en el origen del prograrra, ro fue posible se_ 
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cunpliera en fonna tptal, priocipalrrente en el rano de p~ 

duetos agr1oolas perecederos, debicb entre otras oosas a;

la oonplejidad que presentaba en la práctica el rrercacleo -

de los rooncioracbs productos; las caracter!sticas del sis

tena ele firanciamiento al canpo (ejercicb en foJJM oonsi~ 

rable por los mi.srros canales ele inteorediación, para oon-

trolar las oosechas futuras, oon lo cual obtienen utilida

des por cbs lac:bs: a), I.'Qr el c~dito, y b), por la oo
rrercializaci5n ele los productos); la falta de transporte -

propio; el almacenamiento iclSnoo par.:i. los productos y la -

falta del auxilio de las ir!stituciones oficiales agríoolas 

y agrarias en la ¡:x;iUtica oo este rano. 

Por estas oonsicleraciooos, en los casi ya diecisiete aros_ 

que lleva de vida el prograJM, ha. variacb su filosof!a, ~ 

ro ello de ninguna naoora qu.i.ere decir que se haya scpara

cb ele su objetivo fina1, pues nurx::a ha dejado ele teoor ura 

rreta ele beooficio social y ecorómica, ya que participa en_ 

fil un buen porcentaje de auténtioos productores. 

La filosof1.a que sustenta y nantieoo ooy en d!a, infiere -

que el Sisterra Nacional ele M:!rcacbs Sobre Ruedas, vieoo a_ 

cunplir ura fuoción socio-eoorómi.ca muy inportante dentro_ 

del corrercio interior del país, al procurar que tanto pro

ductores oonn oonsumicbres obtengan un bcnef icio eoon6mi.oo 

en la oorrpra-venta c_¡ue en fo:ona directa llevan a cabo rre-

diante el rrercacb ele este género que opera en el país. 
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Para decirlo wn otras palabras, el beneficio eoon1mioo lo 

obtienen anilos, ya que ¡::ar una parte los productores que -

ex>ncurran a est.e centro de dist.ribuci6n directo a ofrecer 

su prodwcioo, les pennite tener un rrayor ingreso al e~ 

nar inmnrediarios, y el oonsumi.dor, al ad:¡uirir los artl'.

culos de wns\Dl generalizad) a precios realnente • ba-

jos que en otros cent.ros wnerciales, 

L3. filnci6n social la CUJ1Ple, al roadyuvar a proteger, por_ 

wmucto de este inst.runento de oonercializaci6n, el poder 

de cutt>ra de las grandes 11J\yor1as de la poblaci6n hacienoo 

llegar pl'Q<i~tos de prinera necesidad para la dieta diaria, 

y a la vez, la participaci& directa de productores de ar

t!culos de prinEra reoesidad y el a:mcurso de cooperativas 

de produaci&i, artesaoos y el fideioomiso ~a la producr

ci& y CDnerciali7.acioo de productos Agdoolas Pereoede- -

ros; todo esto ¡;ara beneficiar a los agricultores princi-

~te, e incentivarlos a aurrentar su producci6n. 

El Sistema currt=>le wn su funci& scx:ii;tl, al establecer to

da lUlil red de Unidades M5viles en el Distrito Federal e I,!! 

terior de la República, instaladas prinordialnente, en - -

~llas :zonas cuyos habitan tes son de bajos y nedianos i,!! 

gresos. 

AB:>ra bien, el Sisterre. reafirma aGn • su fun:ión social, 

independientenente de las ronsideraciones que se acaban de 

hacer, en virtud de tjl.E viene a ser una fuente de empleos -
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nás oon qua cuenta ~l país, pues reoordenos que casi todos 

los oferentes contratan personal que les auxilie en sus a.9_ 

tividades conerciales, además c:b las autoridades que inter 

vieren en su direccioo y control. 

La ftm::i6n socio-eoommica que realiza el rrercudo n6vil es 

establecer uro. relación directa ele conpra-venta entre el -

prodix:tor y el oonsumi.cbr ~baro, beneficiancb grandenente 

a ani:Jos. Por un lacb, el productor puede venebr sus rrer-

cancías, ro a un intenoodiario, sino al últino conprador,

lo que penu.i.te al canpesiro obtener precios si.periores y,

al misnp tienp:l, se le libera ele las inoertidurrbres y ma-
niobr:a.s ele ~GUlac;i.&l a qua frecuente!IJ:l.nte lo soI!f'!ten -~ 

los acaparadores con objeto ele arrebatarle la rrayor parte_ 

ele su trabajo y obviarrente sus utilidades. Por otra parte 

el productor al ser rrejor remureracb su esfuerzo y al te-

rer un rrercacb seguro, se sentiril estimulado para auroontar 

y diversificar su-producci6n. En lo que respecta al últi

llD oonpracbr, li.beracb tanbi~n ele cwrir las exageradas -

utilidades qua oobrél'l los inte.ooodiarios, p:xlrii pagar pre

cios n«s bajos; es decir, las utilidades exoesivas ele los 

in~diarios, Ill\X:has veces oonverticbs en ocultacbres de 

rrercanc!as y en especulacbres, se transforman en nejores -

precios ele wnta para el canpesiro y nás bajos precios ele_ 

conpra para el oonsurnidor firal. 

Il:! lo anterior p;:>clenos determinar qoo el Sistema Nacional 

ele ~rcacbs Sobre Ruedas, tiene OOllD objetiw: 
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Evitar la internedi.acián inreoesaria en la c:onercializa- -

ci6n de los productos socialrrente moesarios, reduciencb -

el precio de los misnos, agilizar su distribución al f[J:!nu

deo, a:>aq¡uvar en la orientación de los h.!bitos de oonsU!lP 

de la poblaci6n de escasos recursos eoooomioos, protegien

oo el inJreso familiar e ircenti var a los productores oo~ 

nien:b una nayor beneficio eoor6mioo. 

Considerancb que el Sistema Nacional 1-t!rcacb Sobre Rt.Edas, 

es un sistena de oorrercializaci6n pwsto en práctica por -

el Ejecutivo Federal, a través de la Secretar.ta de Cbner--

cio y Fonento Ind.lstrial, su prinordial fin es el de regu

lar los precios de los productos b.1sioos y socialnente ne

cesarios ·en el ITJ3.rcacb intemo, tratan:b oon esto que, la_ 

clase de escq.<309 recursos ro recienta tan arasti.cqnente en 

su ecoromta, el oonstante aunentn en los precios de los -

productos de oonsui:o oásico. 

As! t:.arrbi~n, trata el acercamiento entre productores y CO!!, 

s\Jli:i.oores en la oonercialización de bienes socialnente re

aesarios, a tra~ de operaciones en qw los productnres -

tengan una utilidad razonable por la venta de sus produc-

tos y el cnnprai:Dr obtenga sus prodootns a un precio ITJ3IDr, 

evi tan:b la pesada cadena de inteI!!Ediarios qw oontribu-

yen al alza de los precios y a qw el gasto familiar aune!!_ 

te inneoeaarianente, oon esto, se apoya a los sectores nu

yori tarios de la poblacioo, obteniendo una subsistencia -

con mayor deooro al ad:¡uirir productns a precios m1s bajos, 
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ql.2 en el rrercacb ~mún. 

Con la disminución del inlernediario excesivo en la oorrer

cialización de los productos inilspensables, los rostoo se 

wn reducicbs, protegiendo los ingresos de la familia, lo

grancb un irejor uso de los recursos eoor6mioos en la ac.k.!u! 

sici6n de bienes neoesarios. 

Fs inp:)rtante hacer rrenciÓl1, c;¡l.2 la p:uticipación de au~ 

tiros produ::tores y solo aceptando el grado de interiredia

ción irrprescinclible ¡:aru el. abastecimiento del 11-=rcado in

terro de prod~tos propul~, pero oon una vocaci6n de -

servicio a la oolectividad al expender dicros productos y_ 

asegurar a la p:lblacioo el abasto o¡,:ort1.U10 de estos bienes. 

El núimro de oons umidores beneficiacbs será mayor, aderrás _ 

de ql.2 la wnta será de productos perecederos, oon ésto, -
la re¡,:osición de los mis¡¡ps se hará en un tienpo oorto, -

evitancb así, en una foi:ma total la sab.iración de los pro

ductos en dicho sistema.. 

O:m la oooperación, tanto de prod.lctores oom:> de ooripracb

res se lograrán estos objeti'.Qs y al .riejorar eoon6mic~n

te a proc:b::tores y proteger la capacidad de CXl!pra de di-

wrsos sectnres de la poblaci& logrará su fin. 

Ahora bien, el objetivo c;¡l.2 pretende el presente seminario 

de investigación es: · 
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Ieorganizar la operaci& del Sistena Nacional de M:ll"cac'bs _ 

Sobre RlEdas, en cuanto a su eficiencia en la Distribtci6n 

y CllnBrcializaci& de los productos l:>Ssioos y bieres de -

oonsUlllJ ~aliza<il, bwcancb la participacioo de los pr.2_ 

ductores, regulali:>ras oficiales del nercacb,. Ctl>ieroos Es

tatales y !lmicipales y fortaleciml.ent.o oon su adhesi& al 

Sistema Nacional para el abasto. 



IV. SI'lUl\CION l\CJUM.. 

IV. I l!S'l.'RUC'l\JRl\CON !EL SIS'lEMA.. 

En estas oorrliciores <E la F.ooromfa Nacional, se ooncibe -
di.ero Sistena y en el nes <E dicierlDre <E 1969, segtln se -

dice, se lleva a cabo el Acuercb verbal para ¡;uoorlo en -

o¡;eraci6n, entre el entm.:les Presidente oo la IEpOblica, -

Lic. Gusta\U D!az Ordaz y el Lic. Octaviano carrpo:¡ Salas,

T.itular en ese aro, de la Secretad.a oo Irrlustria y Coner-

cio. 

Tal y oono se ha diclv, estas ~n las ra20nes ¡;ur la que -
las autoridaoos <E la extinta Secretar.ta oo Irrlustria y ~ 

rrercio, oocidieron ¡;uner en pmctica un sistena oo ooner-

cializaci& que, al elimimr a los internEdiarios inneces~ 
rios, se estableciera un oontacto directo entre el produc
tor y el cxmsl.llli<br, lo cual Mgicartalte traer!a para el -
productor um ~& nayor por el fruto oo su trabajo, 
y asimi.S11D, al consl.lni.cbr llegar!an los prodirtos a rceror_ 
precio que al que mrnallEnte oonpraba en los rcercacbs oon 
~onales. 

A efecto oo darle la atsnci& que nerec!a este sistena oo_ 
distribuci6n di.recta, se crel5 una Subdireccit'>n que se en-

c:ar<J6 00!!1?letaltente <E la illpla!llntaci6n ool progran~ y su 

oosarrollo oo acierdo a:>n los lineamientos marcacb:; por -
las aut.oridades superiores-de la Secretada. 
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Eat.a S~&l a que hellos hecho referencia, se <Eromi

r6 "SWdireccioo de M:!rcadJ SOOre Rwdas", dependierrlo or

g&nicanente de la Ili.recc:i&l G=ne.ral de LElegaciones Feder~ 
les y quedilnd:> bajo su res¡;onsabilidad, la de pra10ver la_ 

~i6n de rutas del programa; OJOrdinar las acti vic1."ldes _ 

de otras dependencias del Cbbiem:> Federal, Estatal y f.lln! 
cipal¡ pro(X)rcionar la infoxmaci& qiE se :m:¡ueda; coord!, 
naci6n oon organi zaciores de caI11?9Sims, obreros y otros -

de carácter ¡;opular y atender su.:¡eren::ia.s, solicitudes y -

queju rel.acioradali ron el Prograna. 

La decisi& de asigrar el Programa M:!rcad:> Sd:>re Ruedas a_ 
la Direoci& Gmeral de LElegaciores Federales, seguranen

t.e re> ñe tDnl!lda al azar, siro tenierd:> en oonsicEL"aci6n -

que la Secretada atra~s de la Direcci6n Gereral citada,
ejecuta sus prograllllS en el interior de la PepGblica, en -
otras palabras, se le enoorrenUó a la rrencionada Dirección_ 

ron la finalidad de hacer extensivo el Prograna en cues--

ti6n a toda la !Ep\IDlica. 

As! pues, errpezaron a ser visitacbs ¡;or flm::ionarios y em

pleados de la Direccién Gereral de relegaciones Federales, 

to<bs los ejicbs alooaños al DistritD Federal en cbroe se_ 
cultivaban frutas y hortalizas, as! o::mo productos pecua-

rios elaboracbs y san.ielal:oracbs primipalrrente, desarro--

11.!ró:>se ura intensa canpaña para oonvenoer a los produ~ 
res de los J::ereficios que ofrec!a este ~tocb de mll'Ca.deo~ 

y acldieran oon sus prodii:tos a la.a wicacionea del f.Erca,,... 
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do Sobre Ruedas. 

Casi al miS!TD tiEITpO que se pronovi6 el Programa en los -

ejicbS del Distrito Federal y Estacbs circunvencin::>s, ~ 

z6 a salir a harer labor p.rollDCional al interior de la Re

pública, el equipo de p.rorrotores que ¡;ara tal efecto se -

forn6 en la Subdirección de l'brcacb Sobre Roodas, a:mtáncJe. 
se oon el apoyo de las autoridades de la Secretaría, oon -

el objeto principal de dar ·a oomcer a los canpesims el -

Prograna y su filosofía, de tal forma que ~JUellos que de

searan y estuvieran en periódo de cosechas, pudieran acu-

dir ya fuera ini.ividwlnente o en gr¡.¡:o, a verrler sus pro

ductos en las wicaciores de que se dispon!a en la Cé\[Jital 

de la ~pública, con la única oondici6n de que trajeran -

Wll carta del Comisariacb Ejidal respecti~, que los iden

tificara oo¡¡p portacbres de su propia producción. 

~esta fo~,en un folleto preparacb en 1970, se decía lo 

siguiente: "La Secretaría de Industria y COnl:!rcio est.1 11!:, 

varu:b a la pr!ctica un anplio programa de difusioo nacio-

na.l de los 'lt!rca<i:>s Sobre Rueclas' , a fin de que pJedan -

acudir a los mism:>s el nayor narre.ro de a:m.surnicbres. Afo~ 

tunadanente cita a d1a se imrenenta la cantidad de produc

tores que venden directanente sus artículos a miles de OO_!! 

slllli.cbres que diarianente acuden a los 'I>Ercaclos Sabre Rue 

das' , a oonprar productos fresoos, de calidad, a los pre-

cios 1's biljos de plaza.'' • 
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F.s cporturo hacer rotar que se ai¡;iez6 a deoominar "ubica-

ci"n", a los lugares en que, previo estudio socloea:m6mioo 

y de acue.roo a la densidad derrográf;l.ca se esoog!a en oorrb!_ 

ración y oon lA anwncia de las autoridades del r:e~ 

to del Distrito Federal, se señalaba para que en detenni~ 

cb d!a de la senara, se situ.u-a en un gru);X) de o;ferentes a 

verd3r sus procb::tos, as1 al mi.sro gn.p:> CE oferentes que_ 

juntos realizal)éUl el ciclo S61U!1al para la venta de sus -

p;r:;Qductos, se le dencmi.m "Ruta", existierili desde un pri~ 

cipio 006 Rutas de l-Ércacl;¡ SObre Rl.Edas, 

A rredida que se fue danlo a rorocer el Programa a tra~s -

de la radio, prensa, televisión, oortorretraje de cine y la 

oomunicación entre los ejidatarios que hab!an acudicb a -

vemer sus productos, fue creciencb el núrrero de oferentes, 

as! ooov las solici b.ldes verbal.es, telefónicas y escritas, 

que las arias de casa dirig!an en forna colectiva a las au

torida<Es, para que en diferentes oolonias se extendiera -

el beneficio de Marcad> SObre Ruedas • 

ID anterior, ocasiom que las rutas CE dimos progranas 

fooran creciencb n~icamente, pues CE cincD rutas que -

funcion.'lbim d.iariaioonte en la cilllad dé ~oo al lo, de -

Abril CE 1970 es decir que eran suoeptibles CE ser visita

das por oon.sl.llli.cbres y proc1i.r::tores, 35 ubicaciones semana! 

nente1 llegaron al n&ero de 12 en el mi.sno aro CE 1970, -

lo cual sigiúficaba 84 ubicaciores a la semana en el Dis-

trito Federal y ZOM 112t.ropol.itana, 
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J:E la misma forna Cl1"l aunentaron aiantitativanente las ubf. 
caciores del l-ercacb, se ampliaron y diversificaron los g:I._ 

ros conerciales, debido prin:ipalrrente a la deman:ia de los 

oonsurnicbres que en n~, cada vez mayor, acudl'.an a efe~ 

tuar sus oonpras a este sistel@ de oonercial;l.zac;i.On, de -

tal suerte que desde nediadcs ele 1970 hasta la fecha, el_ 

nercacb rodante ha venicb ofreciencb al pablioo, oo sola-

nente artlculos de calidad, sim tanbiál hasta art!culos -

que p:xidan considerarse cono suntuarios y que tuvieron ~ 

bida en ruta, precisanente por tratarse de art!culos arte

sanales, cuyas persoras se 13noontraban eoon5micaroonte ha-

blancb en situacioo s.im:i.lar' a la de los trabajacbres del -

ca¡¡q:o. 

El ali(}:! que rlipidam:mte obtuvo el nercacb rodante, se e~

plica claranente por la bondad intrínseca de su filosof!a_ 

y por el decicb apoyo de su fundacioo, le brindaron diveE_ 

sas entidades del sector pablico a tenor de la pwlicacioo· 

que se hizo circular en toda la Pepública, editada en - -

abril de 1970 p:>r la Secretaría de Iooustria y Ccl!Ercio y_ 

del c1.al transcribinos los párrafos n&l trascendentes. 

11A fin de que los campesiros y otros productores, que dec:!:_ 

dan vender sus productoa directanente en las ciu:lades oo -

sean v!ctimas de atropellos, cobros, inpuestos, clereclns,

gabelas o exa.cciores de cualquier naturaleza, por parte de 

alcfon funcionario, empleado o policía federal, los señores 

Secretarios de Estado y Jefes de [);!partarrento Aut6oonos --
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que tienen jurisdi.ccián sabre algún aspecto de la produc-

cián, circulación o venta de mercancías en el país acatiln

do instrucciones del s..ñor Presidente de la República, han 

dictado las órdenes corresJ;X)l'ldientes a fin de que los s~ 

res J\dm.inistradares de Correos de toda República, los Al:lm!. 

ni.stradores de Telégrafos, los Delegados de Tr&lsi.to Fede

ral, los extcnsionistas Aqríoolas o los Jefes de Zona del_ 

Departamento Aqrario, el Delegado de la Secretaría de In-

dustria ':l Canercio, cualesc.IUiera de ellos que se encuentre 

mSs cercano al carrqJesino interesado en transportar sus pr~ 

duetos a algún "i1ercado Sobre Ruedas", en cualCJUier ciudad 

de la República, extienda gratuitamente y con la mayor ex

pedicH'n! una constancia sinlJle que certifique la propia-

dad de la mercanc1a para el carrqJesino que la va a transpoE_ 

tar. A su vez, a la vista de esta constancia simple, las_ 

policías de caminos y de tránsito tienen instrucciones de_ 

no :interferir coo la libre y gratuita circulación de los -

veiúculos en que los carnpes:inos llevan sus productos, tan

to en los viajes de ida cano de regreso". 

"Se na :indicado a los Bancos ~~acionales l\grÍcolas, Ejidal_ 

y Agropecuario que den a los campesinos las facilidades de 

organizacián y créditos necesarios, a f:in de que puedan -

asistir masivamente con sus propios productos y medios de_ 

transporte a los Mercados Sobre Ruedas de las ciudades que 
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nás les a:mvengan". ~ 

''i.::l ~LXJ..rtarrento del Distrito Federal, dispuso la libre -

rx>n::urren:::ia de los "~cacbs Sobre Ruedas", de productolQ:l 

de art!culos de prinera necesidad de t:c:xb tipo, ya sea de_ 

frutas, legumbres y verduras, graros, pollo, htEvos, carne, 

productos lácteos y otros productos aliroonticios, calzado, 

ropa, así OOllO de 001JErciantes de tocb tipo, sin llenar -

nás requisitos que el expender sus productos en rnndicio-

oos de calidad y a precios nás bajos que los ex.is ten tes en 

plaza" 

"En el cami& de su propiedad o alquilacb el productor - -

transportará sus rrercan::!as a los "r.Ercacbs Sobre Ruedas", 

de su elecci&i. En caso de que m preda vender la tota.li-

dad de su ioorcanc!a el día <E su llegada, podr.1 aCl.Xlir, oo 
ro se hizo rotar, sin limitacim alCJ.lna los a.ras subsi

guientes, a cualesquiera de los ".r.tircados Sobre Ruedas" 

que se en:::uentran en operaci6n". 

En este orden <E ideas, rrencionarenos que la filosof!a <nl 

que se oon::ibe ~cacb Sobre Rueda':l, prevalece durante to

da la fase e.xperiroonta.l o pri.nera eta¡::a funcionamiento, -

que va desde el mes de dicisnbre de 1969 hasta el año de -

1971. 

La segurm fase o etapa, parte <Esde prin::ipios de 1982 -

hasta estos d!as. En 'este per!ocb se ponen las bases ya -

s6lidas que habrlan de permitir siguiera operancb el ltu"~ 
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el> Sobre RleBs CtlJPlienW a:m su oojetivo socio-ea:n"5!n:I.~ 

pero CDn una n1Eva filosofía. 

Ia fil.osof!a de esta segunda etapa del programa, por la ~ 

p:111ibiliaad que en el pr.§ctica presenta CDnfonmr las uni

dades rodantes con auténticcs productores, en haper llegar 

¡;roduc:tx>s de oonslltP generali?.ad:> a precios nóiiCDs y ca1f. 
dades satisfactorias a la ¡_::xj)laci& de niveles eCD!l'hioos_ 

bajos, aoeptanoo cono oferentes a intenrediarios hasta el_ 

segwó:i gréd> para conformar el aparato d.istributiw; es -

dec1.r, el programa en esta segurrla etapa se integra de air 

t&t10ls pl:Qductores y el ,i.n~ax;,i.f;ilP estr,i.c~nte ~ 

~io, l.Q cua.l yiro a contb~ a ~CéÓ:l Sobre :Rlladaa • 

oono regu.laoor de precios de productos sixialmente necesa

rios. 

El hech::> de que se hayan aceptado prirreros intenrediarios, 

ro quiere decir que se abandonara la idea de beneficiar al 

carrpesiro ya que en las rutas han ¡;articipaoo productores_ 

agd.oolaa de loe Esta<Ds aledai'a; al Distrito Federal (P~ 

bla, 1-brelos, ~co e Hidalgo), y de esta misna citrléd ~ 

pi tal, oono por ejerrplo de las zonas a~ícolas de ~himi_!. 

oo, Chaloo, san Greg:>rio, Tlahuac, Milpa Alta, etc, 

AsimiSllP, oono oonplenento de lo anterior, inició una cam

paña de ooncientizaci& y orientaci& entre los intenredi! 

rios agr1colas que fueron aceptados, para que adquirieran_ 

su nercanc!a directaroonte en el campo, oon la firalidad de 
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q¡.v3 1 EXJr un lado, ~ ioora!Sltaran los ingreso¡;¡ de lo.s °"i!!. 
pesiros y, por el otro, estuvieran en posibilidades de ex
peroer la nercanc.1'.a a precios realnente m1s bajos; tal y -

CXllP lo requier1a "~cacb sobre Ruedas 11
• 

Una tercera etapa, o fase que quizá en breve tienpo esté -

EXJr a travesar es te nódulo de cn¡¡prcio interoo, es nmvanE!!_ 

te el regreso a la filosofía original; en otras palabras,

la ooncurrencia directa de auténtioos productores en la ~ 
nercialización de la rrercand'..a ron los oonsumidores fil.ti--

nos. 

As! se tiene ql.V3 el 5 de septiembre de 1978 se pwlie(3 en_ 
el Diario Oficial ele la Federacirn el Acuercb q1.V3 fija las 

bases para el fun::ionamiento ele los t.\srcacbs Soore Ruedas 

ql.V3 en su aspecto rredular irrlica: 

- IDs oferentes ql.V3 se registren en el Sistema serán pro-

ductores, fabricantes, distribuicbres y oonerciantes, -

ql.V3 satisfagan los requisitos ql.V3 fije la Secretada de_ 

Conercio. 

- IDs objetivos del sistema. 

- Las obligacioms de los oferentes que ser&l: 

a) Acatar los precios fijacbs en las ootizaciores que les 

señale diarianEnt.e la Secretada a trav& del personal 
oornisionacb al efecto. 
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b) In:liaar en forma ostensible, para ooroc.irnient.o del p_!! 
blioo, el precio a que se refiere el inciso preceden

te. 

c) Asegurarse de la calidad de los productos y en su ca

so imicar en ellos si son usa<i:>s, :r:ecJ)nstrlJ!ck>s o -

oon alguna deficiencia. 

d) Utilizar el instrunento de nedida adecuado Cl.limio la 

venta deba hacerse. Con base en determinada unidad -

de neilda. 

e) Cj:)seiva.r las disposiciones sanitarias respectivas, 

f) Abst.Bnerse de vender productos cuya procedencia oo -

pueda justificarse legalnente. 
\ 

g) Coo¡::erar para los gastos de instalación de nódulos s~ 

nitarios, servicios de linpieza y dená.s que demmde -

el fwi::iorami.ento de los nerca.ci:>s sobre rueda.s, 

h) Atemer wn cortesía al ptIDlico cxmsunidor y orientaE_ 

lo respecto de la calidad y propi~s de los prodll9. 

tos. 

- !Ds poost.os para el exµmdio de los productos ser&l de -

nateriales que reWWl las wOOic:iones de presentaci& e_ 

higiene a fin que faciliten la m:uU.obra de instalación y 

des!lPnt.e; debienci:> agruparse por giros carerciales. 
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- El est:.lbleci.mi.ento de wi Q:ni~ Coordinacbr integracb -

por diferentes !reas ce la Secreta.da de Corrercio. 

aJsterio.cnente, el 3 de abril de 1979 se publioo en el Di~ 

rio Oficial de la Federaci& el Dfl'lROCTIVO IE OPERACION -

IEL SIS'lFJ-W\ Nl\CIONAL IE t.f:R'.:'JIDO SOBRE RUEIY\S; nú.sno que f!_ 

ja las bases para su estructuraci& y txxnancb en oonsider~ 

ci6n que ser.1 uro ce los aspectos de análisis <El presente 

trabajo a a:mtinuaci& se sintetizan los aspectos de mayor 

mlevancia: 

- IDs nercacbs sobre ruedas se estableoer.1n en los sitios 

y cxmfonce a las rutas que asigm la Direccit'>n G:lneral -

de ~sarrollo del CO!lercio Interior y en su caso, las ~ 

legaciores Federales de la Secretar!a. 

- En cada roorcado sobre ruedas se podr.1n operar con los si 

g\llentes giros co!lErcialesi 

l. Alfarería y oedmica. 

2. Al.inentos envasacbs. o ercp:1cacbs, ro oonprendicbs en -

otras fracciones. 

3. Artesanías. 

4. Art1culos para la higiene en <pneral. 

s. Calzaoo. 
6. can. rojas. 
7. Especies y chiles seoos. 

a. Flores y plantas de ornato. . .. 
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9. Frutas, 

10. Hue\O, 
11. Jarciería. 
12, lActeos y salchic:OOner1a. 
13. ~ta y bisuter1a. 
14, Pastas ht\redas. 

15, Pastas secas. 

16. Pescacbs y narisoos. 
17. Plástioos. 
18. Pollo. 

19 • l<>pa en general. 
20. Semillas y graoos. 

21. '.lelas y jergas • 
22 • Verduras y legur¡j)res • 
23, Varios. 
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- Para la det.enniraci& de rutas, fechas y horarios de los 
rrercados sabre rwdas se deberá estudiar y seleccionar -
las localidades y zoras para su establecimiento, forrnu-

laxd:> calendario de operaci& periOdi.ca y lx>rarios de -
aCl.E.%:'00 a las necesidades de cada localichd y los giros_ 

que se requieran. 

- Para cwq:>lir los pro¡&itos del Sist:ana, la Direcci~n ~ 
neral de Desarrollo del Calercio Interior o en su caso -
JA de Delegaciones Federales deber! establecer la ooord!, 
naci& neoesaria an las autorichdes federales y locales; 
fijar los precios de venta al consumidor, soo.re la base 
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de q1e sean inferiores al ni~ pronedio de la localidad 

OOzxle se trate; coordinar el oobro de las Cl.Ptas por S8:!, 

vicio del nejorarniento del ?OOreacb sobre ruedas, 

- Se crea el Comité Coordinacbr del Sist.Elta Nacional de -

bl!rcacb Sabre Ruedas tenierm conP participantes a las -

keas de la Slbsecretada del Ca!ercio Interior, Oficia• 

Ua Ma.yor que se estiJre conwn.i.entes y a las Direcciores 

Gererales de 03sarrollo del CoiTercio Interior y de Dele

gaciones Federales, tenierm conP furciores: 

a) Autorizar los planes y progranas del Sistema. 

b) Aprobar, nPdificar o redlazar, total o parcial.Ioonte,

seg(m sea el caso, los presupuestos de in]resos o - -
egresos del Sistema y revisarlos per!odicammte. 

e) Est.inar las cuotas por giro, en raz6n de los aurrentos 

de los nercacbs. 

- cada una de las rutas del Sisterra habr~ el siguiente pe!:_ 

sonal: 

a) Un Coordinaoor que se encargará de cuidar la organiZ!:!, 

ci&. y funcionamiento del nercacb, analizar los pro

blercas de la ruta y proponer solu::iores. 

b) Inspectores que ~~ del Coordinaoor cuya tarea 

ser~ la de vigilar que los oferentes cumplan con las_ 

disposiciores que rorman el fun::ioramiento del ~ca

oo. 
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c) Supervisores que vigilarán la organizacien y funciona 
~ -

miento de las rutas de los ioorcaoos oobre ruedas que_ 

se les asignen y del p=roonal mancionado, 

- En cada ruta deber4 haber una báscula de repeso ooloc&l-

dose en el lugar de fácil acceso para. el consumidor y -

tarcbirut se p;idrá oontar con un e;iui[Xl de son.ido, el mal 

deberá operarse p:ir ¡_:;ersonal oficial exclusivamente. 

- Serán oferentes las persoras ffsicas o oorales qi.e obte!!_ 
gan su registro debien:b satisfacer los siguientes: 

a) Presentar solicitw ~ escrito dirigida al Director_ 
Gmeral de Desarrollo del O::imarcio Interior o en su -

caso a la Delegacioo Federal qtE oorresp:inda. 

b) Pro[Xlrciorar la in.fonnacián referente a los productos 

a vender, su origen, tenp:iralidad, estacb sanitario,
precios, registro ante c&naras, Un.iones, fuentes de -

abastecimiento y las denás que se oonsideren necesa

rias, 

e) AMxar a la solicitW cbs fotograf1as tamaño creden-

cial, de las p=rsora.s que eJq?ender3n los productos, -

wpia de la tarjeta sanitaria respectiva y certifica
do de antecedentes ro penales y de sus errq;ileaoos. 

- Se aceptarlin preferentenente OOl10 oferentes a los produs:, 

tores y su.s asociac.iDnes, as! CJ:ITD a las entidades de la 
adn.inistraciw pablica paraestatal cuyas funciones se re 
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lacionlUl IDl la prcxU:Jci& 15 CDI1E!rcializaail5n de produc
tos de <DlS1"> generalizacb. 

- El registro se ¡:odr! otorgar oon car!cter t:arporal o PB!. 
manente de·acuercb a las neoesidades del sisterra y en~ 
cb caso ser! peroonal intransferible, 

- IDs oferentes y sus deperdí.entes terrlr!n las siguientes_ 

obligaciones: 

a) Concun:ir diariaient.e a e>epender en su ruta en los -

tk::m:i.ros de su registro. 

b) Respetar los oorarios de trabajo que se fijen, pudie_!! 

cb retirarse una vez te.oninad:> su producto. 

c) Instalar los p12stos oonfoi:me a las especificaciones, 

caracterlsticas.y ~iones que se dicten, OObiendo 

contar oon el m:mt.enirniento oooesario. 

d) colocar en lu;¡ar visible las tarjetas de oontrol y ~ 

nitarias. 

e) colocar sus product.os dentro de vitrira.s, en el caso_ 

de qoo los giros as! lo requieran. 

f) Iniciar ventas una.vez hayan irstalacb el puesto, en 

las rnbinas oondiaiones de aseo y oon las Msculas ~ 

bidanente nivelmas. 

g) Vemer exclusivaioonte productos de la clase y calidai 

autorizadas que aparezcan en su giro. 
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h) Exhiliir, respecto de cada producto o clase los precios 

a la vista del pl1blico, expresarrlolos en furoi6n de la 

unidad de rredida y ro por fracciones de esta. 

i) Diferenciar claranente S\.6 productos y evitar malquier 

cxmfusioo en el ronsumi.cbr. 

j) Utilizar los instrurrentos de nedida adecuados ronfonre 

a lo establecicb en la. Ley General de N::mnas y de Pe-

sas y ~didas y su reglairento. 

k) E~ncler sus produc\Ds en las ubicaciones selecciona

das y en los espacios que se les asigne, 

l) Abstel'Y:ll"se de producir ruidos inreoesarios, u:iar len

gua.je ofensi\Q, nanclo:u:, pintar o causar deterioro a. -

las paredes o prados¡ oolocar inrorrect.am=nte las tar:!:_ 

IMS, cul.x>s o cualquier objeto q1E ponga en peligro la_ 

integri.dai ftsica de las personas; estacionar los veh! 
culos en entradas particulares o en cbble fila y de i,!! 

trod1J::irlos en las a:mas destinadas para la venta de -

los ¡;q::odootos. 

m) CUbrir puntual.11Jmte las cuotas por servicios de linpi~ 

za. y dem\s gastos reoesarios para el funcionamiento -

del ~. 

n) Abstererse de experrler saldos, productos usacbs, re- -

oonstru!cbs o oon alguna deficiencia sin la previa au
torizaci&. . .. 
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- ()8da pmh.ibi.00 a los oferentes y en su caso a sus de~ 

dientes: 

a) Ern:>ntrarse en estad:> de ebriedad o bajo la influan-

cia de cualquier enervante, dlrante el horario de ao

tividades de venta. 

b) \lerdar productos cuya procedencia ID pueda justifi~ 

. se legal.nente • 

c) Vender prodlctos en mal estacb. 

d) I.J.evar a cabo rifas, tandas o sorteos, dentro de los 

zoorcados. 

e) Proferir insultos o participar en riñas. 

f) Arremar el ptESto o peI!llitir qw ct.alquier otra per

sona ~ oo el miSTD. 

- IDs oferentes podr!n suspender sus labores parcial ó to

talnente, previo pemú.s::> de la Secretaría, si las suspe_!! 

dieran sin dicoo pe:r:miso PJr un lapso mayor a 15 dias o_ 

los de nuevo ingreso ro inicien s\E actividades dentro -

de este periooo de tiarp:>, perder!n autom1.ticarrente su -

calidad de oferentes y se p.rooeder! Sin mycr tdmi.te a_ 

la caooelaci& del registro. As! t:anbilm quieoos renun

cien CXlltO oferentes PJdrán reingresar, previa autoriza-

ci& de la Secretada, si la capacidad de la ruta lo [Je!. 

mi.te. 

... 
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- La Secretaría determinará anual.Jrente los estímulos que -

oonsidere oonveni;nte otorgar a los oferentes que tengan 

un destacado rom¡:ortamiento en el sistema que sean acci~ 

nea ten::lientes a reducir precios o a ioojorar la calidad_ 

de los productos que se expenden en los nercacbs sobre -

ruedas. 

- Etlr el im1.111Plimiento de las obligaciones de los oferen

tes, 11Ptivará su suspens.itn en los siguientes térmims: 

I. Hasta i:or cbs ellas m respetar horarios fijados, -

falta de lin{lieza, ~ tener en un lugar visible ta.E, 
jetas de CDntrol y sarotarias y p:Jr m oolocar sus_ 

productos en vitrinas cuarnb asi lo re::iuieran. 

II, Hasta por cuatro d1as por: m ooncurrir a vender -

sus productos en los térmims de su registro, falta 

de precios a la vista al ptlblioo y expresacbs en -

fracciones inusuales de nedicas y por producir rui

oos innecesarios, lenguaje ooez y maltratar u d:>s-

truir la v~ pablica. 

III. CuaIW el oferente ID a.ibra puntualnente las cootas 

fijadas se le dad un pla:10 de 15 d1as para reali-

zarlo y en caso cxmtrario se dar~ de baja al progr~ 

ma. 

- IDs oferentes que vardm a precios mayores de los autori 

zadls o <Dl'l un peso o nedida inferior a la que se tiene_ 
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a la vista del pl:hlioo, se ~ acreed::>res a las sanci~ 

nes que dicte la Secretaría y las sanciones ser~ mtif! 
cadas peraonalnente y par escrito al infractor o a SU9 -

depen:lient.es; a la vez afectacbs p::>r las sanciones im- -

puestas p::>dr&i. solicitar par escrito la reoonsideraci~n_ 

de las mi.snas, en los tADn.i.ms de art!culo 16 de la wy _ 

Sobre Atribuciones del Ejecuti\O Federal en Materia Eoo

~ca. 

- Las cwtas de los oferentes para los gastos de operaci& 

del Sistena se administrar&i. de cnnfonnida.d a las si- -
guientes reglas: 

a) la aclmin.istracioo de los .fun'bs en el área rret.rop::ili

tana y D.F. estar~ a car<p de la Direcci6n Ganeral de 

Desarrollo Corrercial conjuntarrente con la de Recursos 

Financieros. 

b) En el resto de la República, ser§n aclmin.istracbs y -

oontrolacbs por la Delegaci6n Federal corresp::>ndien

te. 

Las J):?J.egaciones Federales deber&i enviar un inforrce _ 

nensual a las Direcciones Ganerales de Delegaciones -

Federales, Recursos Financieros y Desarrollo del Co

irero.io Interior sobre el rrovirniento de los ingresos -

y egresos del sistema. 
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e) La Dirección Gefleral de Rea.irsos Financieros practi~ 

r~ las auditodas que estine ronvenientes en.cuanto a 

la utilización de los foru:bs del sistema. 

Esto ser!a lo roooemiente al aspecto de estructura-

ción del sistena. 
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lV. II Cl'ERACION ru. SIS'll:ta 

SEIED:'ION !E RJ'l7\S • 

euarm la entonces secretada de Industria y Conercio oon

sideraba que era necesario crear alguna ruta para satisfa

cer las J'V30EISidades de la p:Dlaci&i, en ruanto a la distJ:'!. 

buci&l oportuna de productos oocialrrente necesarios, se- -

gu!a el siguiente proceso: 

l. Se seleccionaban las ubicaciollElB en coordi.naci&. oon 

las autoridades del I:epartarrento del Distrito Fede-

ral y, roooretanEnte, por oondteto de los funciona-

riOs de la Direacién General de lt3rcada3, procuranck> 

que el fuooioMll\iento de las rutas fuera en rolonias 

enirentenente populares y de alta densidad denogrM!_ 

ca. 

2. Una vez definidos los siete 11..11ares por reoorrer en_ 

una sES!Wlil se enviaban telegramas a las personas en_ 

lista de espera que habdan de integrar la nueva ru

ta, a fin de que se presentarán en la Secretaria a -

Ieci.bir irdicéC:i.ones sci>re el Programa y los respec

tivos itinerarios. 

F.n efecto, &tos fueron los p.rinEIOs pasos que se estable

cieron para la creacioo de nuavas rutas cuando empezó a -

operar este sistema de oorrercialización, pero oonforne se_ 
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fue desarrollando el, misrro, ante la gran aceptacilln que t~ 

vo p.Jr parte del oonsl.lllicbr final y buscanb oojorarlo, se 

ajust6 al siguiente proceso: 

l. Se hac1an los estulios ~io-eoon&Uoos oorrespon- -

dientes, para ver si las recesidades de la poblaci6n 

requerían o ro la creación de una ruta. 

2, Si los resultados eran p.Jsitivos, se estu:liaban las_ 

zonas cbme se recesi taban y los lugares posibles de 

ubicación. 

3, Se tomaban en cuenta las solicittdes qua por escrito 

fonnu.l.aban a esta Secretad.a loe a:msumicbres y aut.e, 

ricaies Estatales o Ml.Uúcipales para que se instala

ra algura. ruta del Prograna, en determinado 11.X]ar. 

4. Se t.en!a en lista de espera a productores y prinel:os 

intenoodiarios, en virtud de que ro habían podido -

ser il'Dlrp.Jracbs a las rutas, p.Jr la saturación de -

oferentes en las rni.snas. Estos posteriolJlEJlte ve- -

nbn a integrar la nueva ruta. 

S. Se presentaban las alternativas de tbicaciones al De 

partarrento del Distrito Federal y, oonjl.D'ltanente se_ 

fijaban las :zoras de o¡;:eración y los ll.XJares a wi-

car la ruta. 

6. una vez definid:>s los 11.X]ares, se solicitaba a los -
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~ aspira11tes a ofe.rent:es de Mercai:D Scbre_ 
Rledas, se presentaran en la oficina respectiva, as! 

<Xl1D a primeros intaJ:nediarios. De l!s tos ru. t.irros se 

llllc!a la CDrresEXJrdi.ente selecci.&, para que queda-

rSn aquellos que re,[X)rtaran mayor beneficio al Prcr
qrama. 

7. '1tlmarJd) en consicEraci& la dararóa de art!culos de 

oonsuro EXJpular, se equilibraba al n11m:rro de oferen

tss de acuercb con los giros autorizaó:>s. 

8, Se les orienta sobre la filosofía del Programa. La -

fwic:i&l social y eoorónica que ti.ene y las ct>ligaci9_ 

nes que CDntratan al participar en este canal de di!!!_ 

tribuc:i&l. 

9, Se les instrtúa sobre la fecha en que errpezar!a a -

furcionar la ruta, los lugazes y en relaci5n a la -

cooducta que habrían de ct>servar oon el pllblioo oon

s\mi.cbr. 

10. Se asignaba a la naciente ruta, a su respectivo Jefe 

de Ruta y cbs Inspectores. 

SELOCCION !E UBICACIOIBS Y REUBICJICIONES. 

Cbl!D ya se ha dicho, C'llaido se piensa poner en operación -

una nueva ruta, precisarrente se haoen los estudios necesa

rios ele a;¡uellas posibles zonas m q1.13 se vaya a instalar, 
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de igual fm:na se procede cwncb hay necesidad de hacer --
~ 

reubicacioll':!s de las rutas. 

Entre los elenentos que se tonan en oonsideración en los -

est\.rlios oorresporrlientes, figuran entre otros, los relat:!:_ 

vos a la oomunicación existen te, núnero de rrercados públi

cos (se entierrle por rrercacbs públicos en este caso, a - -

~los establecimientos bajo techo que se enC\Entran ciE. 

cun.scritos a un hea deteil!Ü.rada), nivel de ingresos de -
los habitantes del luga,r, densidad derrogrAf;icu, área pa.r"L 
la instalación de la misma,. etc., etc. 

En éW:]uellos lugares que se han fijacb conjuntanent.e cxn -

las autoridades del Distrito Federal, en ca.so de que exis

tan nercacbs públicos, las rutas de este sistema de ioorca

deo son instaladas sia¡q;>re, por lo mmos a 1,000 netros de 

distancia del ioorcacb p(Dlioo oercaro. 

Ura de las finalidades que se busca al ser ubicada la ruta 

a determirada distancia, es evitar enfrentamientos entre -

los integrantes de antios ioorca006 al estar en juego SI.E -

respectivos intereses, y por otra parte, que ro se perjud!, 

quen eoon5rni~t.e, p.ies OOIID todos saberrps, la oon~ 

cia. al llJU'Cacb roc'lél'lt.e es siSl{>re mayor, oonvirti&cbse de 

esta fonna, en el centro de atracx:i6n oonercial de la zona 

y dejancb pdcticarrente desiertos los nercaci:ls públioos y_ 

centros cxrnerciales eqtablecict>s en el lugar. 

. .. 
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El ella que se instala la ruta de ~ Sobre Ib3das J;X)r_ 

la zona en que se encuentra instalado un centro a:vnercial, 

¡:or lo general moen ofertas y pronociones para atraer al -

ama de casa; sin entiarc}:) ID cuentan mn el misllD nliooro de 

oons\.IJU.cbres que mrnalrn:m te tienen los den& días de la -

semill'la, sufrien:l:> CXl'lSecuentanente bajas considerables en_ 

el ncnto total de sus ventas durante el día. 

Un hec:IJ:> mis que viene a mnf.i..rm:lr nuestra aoeveración en_ 

el sentidl de que este oentro de Cl:iioorci.alización directa_ 

es prefericb J;X)r el arna de casa, es el que los tianguis i.!! 

variableni:mte establecen a un lacb de las rutas de las Uni 

da.des .lb\lantes. 

¿Cu41 es la ra:r.61 par la que se anexan a las rutas del nEE 
cado sobre ruedas y ro trabaja imeperrlienterrente (algunos 

tianguis lo mcen) , a pesar de qw nt1s o rrenos vieren sie_!! 

oo ·el misnc sistema de m:ircadeo?, pcrlr.!anos dar varias re~ 

puestas a la pregunta que oos henos fornrulado, pero baste_ 

oon las siguientes: 

l. El t-Ercacb S<Dre R1Edas se tiene. un nayor mntrol de 

los precios de los productos que se expenden. 

2. En las Uni~s !Olantes existe nás wntrol en la e~ 

lidad de los art!culoe qoo se ofrecen al ptblioo. 

3. Las rutas del programa cuentan oon personal de s~ 

visi& e inspeccioo pemanente y capacitaoo. 
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4. Se exige orden en las rutas y juega un .importante ~ 

pel el ptiblioo' oonsl.IUicbr. 

5, Se orienta a las oferentes sobre la resp::>nsabilidad_ 

que han a<i;¡uiricb al fo:anar parte del programa. 

6. Existe wa gran variedad de productos. 

lDAARIO IE OPERACI:ON IE I.AS. RUI'AS , 

Cbnera.lroonte, los oferentes EIJl?iezan a llegar al lugar el>!! 
de se ubica la ruta desde las siete de la mañana, proce- -

dierdJ de inmediato a instalar sus respectivos puestos o -

n6:iul.os y organizar la ioorcarr:::1a que se vende durante el -

d1a. 

Cabe hacer rotar, que algums oferentes desde un d1a antes 

p:>r la roche, ai¡>iezan a llegar o envían a sus enpleaébl -

al lugar en que se instalar~ al otro d1a, oon las partes_ 

de los nódulos, productos y ~ enseres que ocupan en -

sus actividades diarias quec:J.1mose a cb:anir en ese lu;Jar.

Seguran&lte quienes hacai esto, SCl'l oferentes que viven -
rruy retiracb de la zora en que se ubicar~ la ruta, ya que_ 

de lo contrario les representada ~dida de tiEITf?O y re-

cursos eoo~mioos. 

De las 6: 30 a las 9: 00 Hs. , la zona de la ubicaci6n se ve 

nuy transitada p:>r los· oferentes que van llegancb a la ub.!_ 

caciOO, sierrlo nayor el bullicio de la gente al estar - --
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transport:ard:¡ las partes de los puestos y la mislltil marcan

c!a al hgar exacto en que les oor:responcer.!hl instalarse;

!lUCOOs de ellos, al mi.ano tienpo en que están instalando -

sus rr6lulos, aprovechan i;ara tonar sus alinBntos de la ma-

ñana. 

El !"orario de laOOres, a las nueves de la nañana toda la -

ruta debe estar debidamente instalada para iniciar las o~ 

raciores nercantiles, terminand:J las mi.srras a las tres de 

la tarde. 

Ciertairente, oono se ha. dicho, las actividades para el pa
blico se .inician a las nueve de la rrañana, pero en virtud_ 

de que a;¡.gwas ana.s de casa se presentan a haoor sus oom-
pras Wl ?XX> m1.s teipraJP, las atierden aquellos oferentes 

que van instalando su mMulo ron la nercancl'.a, antes de la 

rora nerx:iorada, ro sierrlo así desp.i~s de terminadas las -

actividades, es decir, desp~s de las tres de la tarde, ya 

que de presentarse alguna ana de casa a realizar una com

pra, necesita el oferente la autorizaci6n del Inspector o_ 

Jefe de la Ruta, si ro quiere e.xponerse a una sanci6n. 

En s1 el nvvi.mi.ento de ronstuni.dores enpieza a presentarse_ 

de las nueve en adelante, vi~rxbse entre la mu.l ti tud de -

gente, wv que otro oferente que va llegancb dentro de la_ 

tolerairia que se ha. dad> a los mi.S!!Ds. La hora en que -

pr~cticanente esUi congestionado el nercado, va de las - -

diez a las c:Dce del día. 
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ASPEC!Ul SOBRE HIGIEm Y Lif.l>IEZA. 

La grun preocupación ha sido para las Autoridades de la Se 

cretaría de Cl:llErcio y Farento Irdustrial, particularnente, 

de los Directivos del Programa de t-Ercado Sobre Ruedas, la 

higiem y lirrpieza en tcx:bs los aspectos de la venta de -

los productos que se experrlen en las unidades R:Jdantes; es 

la razón p:>r la que sienpre.y oonstanterrente se ha orien~ 

oo a los oferentes de las distintas rutas sobre la irrpor-

tanci1 que reviste este renglón específiro en la oor-ercia

lización de tocbs los giros. autorizaoos para su venta en -

las Unid:ldes lbdantes, pero'especialrrente de los productos 

alillenticios de fücil desCD11pJSici6n. 

Desde los pr.irreros años de fun::ionamiento de este centro -

de distribución de productos ~icos, se le dio la irrpor-

tancia que requería este renglón espec!fioo dentro del P~ 

grana; así para el año de 19 71 se oonenzaron a hacer los -

prineros oontactos oon la Secretada de S. y A. y el DeIJélE. 
tanento del Distrito Federal, a fin de analizar el fWlCio

namiento de este cuerp:> de rrercadeo puesto en marcha p:>r -

el Ejecutivo Federal, e iniciar un plan conjunto entre las 

tres [);!pendencias, y log:i:ar un eficiente control sanitario 

de la wra en que se ubican las rutas y de los productos -

que se ofrecen al pOblico. 

Por lo que corresp:>ncb' a la Secretaría de Salud es~ coad

yuvando oon el Prograrra, en ctanto a la e)lflSdici~n de tar-



55 

jetas de salud y la visita frecuente re personal de inspe~ 

ci6n, para que verificara la fanna y oondiciones en que se 

presenta la nercanc1a, principtlnente en giros de carnes,

pescacb, l~cteos, !Drtalizas, etc., así CUJD en el asoo -

persoral de oferentes, €1lpleadcs y enseres qoo se utilizan. 

La Secretada de Cool:!rcio y Farento Industrial, en este -

rengl6n ha tDmJcb las siguientes l!Edidas. 

Se entreg6 a los oferentes y a sw trabajacbres, un 

Inst.rlJ::ti vo de las nonnas que deben observarse en -

las Unidares Ibdantes, entre las cuales se had'.a hi_!! 

capié sobre aspectos de higiene personal y la forma 

de' expedir loe productos. 

Se pidi6 a los oferentes que una vez oonclu!das las_ 

actividades, barrierél!l el sitio. 

Se in.sisti6 en nantener lo nás linpio p:¡sible, el l!!_ 

gar cbde se wica la ruta. 

Se exigi6 a cada puesto, J:Xlr lo neros tuviera un bo

te de basura debidanEnte pintaio y linpio. 

Se ha instru!cb a los oferentes para qtE m p:>TM;Jan -

en oontacto directo <11>n el suelo los productos. 

Mantener linp.ios los enseres en que son oolocadas liE 

nercancta.s. 
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Para detebni~clos giros, COllO por ejenplo: carnes, -

pescack>, l!cteos, etc,, se les indioo deber!an tener 

vitrinas y nedios refrigerantes, a fin de que exis-

tiera una nejor oonservaci.6n y sanidad de los mis11PS. 

Se pidi6 bata e instrunentos de trabajo higi~nioos. 

Se oontratarcn barrenderos para que levantaran la ~ 

sura una vez que tenninarl.n las actividades. 

Se solicitó la oooperaci6n de algun:is oferentes para 

que, en sus cami.onas ~e transportaran desperdicios -

hasta los tir~eros oficiales. 
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IV,III ~'lIDL FINA/llCJ:Ero, 

t:entro de las ideas en la ooncepci& del Marcaoo -

Sobre Ruedas se en::uentra que sea autofinanciable, 

esto significa que oon las aportaciores que real.i

cen los oferentes, se cubran las necesidades de ~ 

cursos humaros y nateriales para su qieraci6n¡ por 

lo tanto, el CDntro~ que se realiza es a trav& de 

los ingresos y egresos • 

En lo que respecta al control de los i!lJresos se -

realiza, de conformidad a la relaci6n de los ofe

rentes que cuenta cada ruta, de ah! la Secretada_ 

fijara las cuotas que debemn aportarse, destacan

oo que no se cuenta oon un par&retro que defina -

que cuota se asigna a cada oferentes dependien:lo -

del giro que se trate, sib..laci6n que se destaca -
OOITP fuera de <Dntext:o,,,_Ya que por citar un ejem-

plo, ro es equitat,,i.w que se robre por igual a un_ 

oferente ~..a:;inercializa el giro de cames a:m el 

de neroed.a, ya que par una parte en determinac:bs_ 

giros se obtienen mayores ganrux:ias debioo princi

pal.nente a sus nuevas CD!!Pras, en otros los servi

cios que requiere son nayores fuMaroontalnente lo_ 

oorrftS¡;x:mdiente a linpieza e higiene o bien por -

que la mna eCDr6nica determina los i.rgresos de la 

poblaci&. en fumioo al salario m!ninP (reoordando 

que en la actualidad el país está dividido por 3 -
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zonas ea:>IÓ!licas en la cual los salarios m!nim::Js -
var!an). 

As! tenenos, que de acuercb a la relaciOn de ofe-

ren tes, se elaborar un recibo ele cobro ¡_:or cada -

WD de ellos, que a:msiste en ura rratriz, y un ta-

~n oontanw CDn folio progresivo y en Mmú.ms ~ 
mrales consta de: 

a) Ruta del ~rcaw 

b) lb!bre <El oferente 

c) Cantidad pagada 

d) l'bnbre y finna de la persona encargada &::.real!, 
zar los cxibros. 

Estart aportaciones CDn recabadas en fonna nensual, 

registr&lclo.se la ruta, nonbre clel oferente y la -

cantidad que se recibe1 as! oono también <E aqte-

llos oferentes que rD lo realiza.ron, se les conce

<E un plazo perentorio de 15 d!as y que en caso de 

ro cubrir este adeudo ser&-! dacbs de baja al sis~ 

ma. 

Estos illJ1,'esos, son c1Etodiaws tenpora.lrnente y en 

forma l1El1.Sual son deposi tad:s a la coonta bancaria 

"!' del Sist:ena Nacional de ~ca<i:>s Sobre Ruedas, 

Secretada de Corrercio y Forrento Industrial. 
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En el caso del D. F. y Atea bét.xqx:>litana es m:ue

.j~cb~i:or la Direcci5n General de r:esarrollo del ~ 

rrercio Interior y en el resto del pa1s ¡:or la Di--

z reocioo General de r:elegaciones Federales ¡:or wn

dix:to de sus representaciones far~ y anbas ~ 

taroias re¡:ortarM a la Direcci6n <:eneral de 1€Cll:E_ 

sos Financ~s •. en su car!cter de romiativa para 
. ' -

este rubro, la cuaJ. .. a su vez recibir~ nensualrrente 

un estacb de cuenta banCi;lJ;.io de c.ada dep6si to rea

lizacb a nivel nacional. 

En lo que res¡:ecta al wntrol de egresos, las Di-

recciones <:enerales de r:esarrollo del Conercio In

teri~r y la de I:elegaciores Federales, deberán el~ 

borar durante los pr.inraroo d1as de cada año un PI'2 

yecto de presqiuesto de G:lsto del Sistala Nacional 

del :13rcacb Sobre Roodas, m.iSil\'.J que ser~ soneticb _ 

a la a:m.sideracioo del O::mi U! Q:x)rdinacbr, el cual 

ya aprobaéb será remiticb a la Di.recci6n <:eneral -

de J.ecursoo Firancieros, que se en::argad. de regi~ 

trar en sus controles y a su vez a la.s Unidades ~ 

m.inistrativa.s que lo propu.sierGll'l a fin de que ela

boren un pres'l{>iesto .llflnsual. 

La Dirección Gereral de 1€=sos Financieros ten-

dr! a su car<}) la radicaci6n de &denes de pago a_ 
cada r:elegacil5n Federal, en el caso del interior -

del pa1'.s y a la Direccil"n ceneral de r:esarrollo --
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del Cl'.merció' Interior, as! tanbi& realizará audi

torías peri6dicas a cad3. ruta del nercacb para ve

rificar su correcta aplicaci6n, 

Existe un catl!.logo de cll'!Iltas para el control del 

pres~uesto de G:!sto.s del Sistena Nacional de .r.Er

cacb sobre Ruedas el ci.al consta de Servicios Per

sonales. 

01 OOIDRARIOS.- Que son consideradas las asignaci~ 

res destinadas a· cubrir 13.s remuneraciones por_ 

los servicios que en el Sistema los profesioni!! 

tas, ~cnicos, expertos o peritos, por estudios, 

obras o trabajos cletei:minacbs que correspof!dan_ 

a su especialidad, ele acuercb a contratos ~ 

rales de cacla nercacb o consideración de la Uni 

dad lldn:Lnistrativas respectiva (Direcciones Ge

nerales de IA:!sarrollo del Conercio Interior o -

IA:!legaciones Federales). 

Conviere destacar que esta partida m se utiliz~ 

para remt.l!Erar trabajos extraordinarios del perso

nal de planta, ni para cubrir soolcbs del personal 

que tenga a su cargo labores similares a las de -

los e!lpleados de la Mninistraci6n Pública, 

Gastos de operaci&. 

02 .MA.'lERIAL IE OFICI~.- Son asignaciones destina-
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das a cubrir la ack!\lisición de nateriales y ar-
' t!culos diversos, propios para el uso exclusivo 

del M:?rcacb Sobre Ruedas , tales cnm: papelería 

en general, Otiles de escritorio y dibujo, de -

oorrespordencia y archivo, fonna.s, libretas, -
tint:as, blccks, li.n\Jia tipos y otros productos_ 

similares. 

02 W\'lERIAL !E LIMPIEZA.- o:m ello se cubrir~ la -

aci,¡uisición <.E nateriales, art.l'.culos y enseres_ 

para el asoo, liupieza e higiene, tales cnoo: -

papelería en general, !ltiles de escritorio y él;!;, 
buje, de oorrespondencia y archi\(), fo:i:mas, li

bretas, tintas, blocks, l.i.npia tipos y otros -

productos si.mi.lares. 

03 /vlll.TERIAL DE LIMPIEZA.- Con ello se cubrir.1 la -

acl;¡uisición de na teriales, art!culos y enseres_ 

para el aseo, l:i.Jll)ieza e higiene, tales o::Jl\O: -

escobas, jergas , detergen tes y otros productos_ 

similares. 

04 CDMBLSTIDLES.- Es el destinacb a la acl;¡uisición 

de gasolire. requerida para el funcionamiento de 

los vehículos. 

05 LUB!UCANTES Y ADITIVCG.- Son destinados a la -

ampra de aceites para los veh!culos. 
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06 SER\lICJDS POSTAL 1 'IELEGRAFia:> Y 'IELEroNICD • - -

Servirán para cubrir el pago del servicio ¡:os-

tal nacional que utilicen, los nercadJs en el -

interior del pa!s. 

07 OTroS IMPUESTOO Y DEREU!OS .- J\.signaciones dest:!:_ 

nadas a cubrir los derechos de piso a los muni

cipios. 

OS SERVICIOS DE VIGIIAl'l::IA.- Asigraciones destina

das a cubrir el rosto de los servicios de vigi

larcia requeridos ¡:io¡; el sistana, 

09 SERVICIOS DE IAVANDERIA, LIMPIEZA, HIGIENE Y FU 

MIGACIOl'ES. Son destinaros a cubrir las necesi 

dades ¡:or las rutas del nercacb. 

10 wwrENIMrEN'IO y CDNSERVACION DE l>OBILIARIO 1 M.1\

QUINARIA Y EQUiro.- Asignaciones destiradas a_ 

c\j)rir el oos to de los servicios de mantenimi~ 

to y conservaci6n propiedad del sistana. 

11 GA.S'IOS IE PROPAGZ\NDA.- Comprende los cosms de 

servicios de pronoci6n, publicidad y difusi6n .. 

en los diversos f$d.i,os de infonmci6n. 

12 PASA.JES.- cwrir&l el cosoo de transportaci&l -
dentro del país, ¡:or cualquiera de los rredios -

usuales, cuarrlo el desenpero de sus labores o -
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OClllisiofliS lo requieran y sea persoMl q12 oo-

bre a ca.r<p del Mrrcacb Sobre Ruedas. 

13 VIATI~.- Correspoulen a los gastos ¡;xJr al~ 

taci.ón y rospecJaje ctando el deserrq:>eOO de sus -

labores y oornisiones t:ani.:orales dentro del pa!s, 

pero en lugares distintos a los de su adscrip-

ci5n. 

De cacJa una de estas cuentas se llevar~ a cabo el regís- -

tro, a fin de realiz<tr un ~stacb de origen y aplicación de 

los recursos. 

IDs ingresos del ~rccd:> Sobre Ruedas oon deposi tacbs a -

Ul&l cuenta Mci.onal, y a su vez son dist.ribu!00s de ae\.l:!r

ci:> a los pra;¡ectos que presentan en fo~ oonjunta. las Di

recciones Generales de ll3sar.rollo del Co.rretcio Interior y_ 

de Delegaci.ones Federales, lo qi.e significa qoo las coot.as 

que son aporta.das J;XJr los oferentes oo siempre son desti~ 

~ en su propia ruta ya que son ooncentracJas y distribu!

~ aegthl neoas:l.cWlas, " niwl central.. 

La operación de los Marcacbs Sobre Ruedas en el Interior -

del Pa!s, estA a carc_p de la Direcci6n General de Delega-

ciores Federales, que act:ual.rcente cuenta oon 60 represen~ 

ciores fara.neas y en el D.F, ¡ Are.a 1'étroplinana , su eje

ctci.6n está a car<}J ~ la Direcci&. Qmeral de Desarrollo_ 

del Conercio Interior, anms Unidades Administrativas, - -

adscritas a la Secretada de O:rrerci.o y Fonento Industrial. 
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Para una nejor CDllpt'el'\SiÓn cel Sistaua, a oontinuaci& se_ 

indica wn cuantas Rutas, ubicaciones, oferentes y ventas_ 

han tenioo los t-erca<k>s Sabre Rwdas a nivel nacional, ha

ciemo un ooopll"atiw entre los años 1985 y 1984: 
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tnnCA- OFEREi~ VENTAS 

¡tE!EGi!CIONES FEIERIW:S Rim\S CIONES TES. f:·:Il.i:S s; 

l..- AcapUlco, Gro. 2 12 15 62.~40 

2.- Aguascalientes, Ags. - - - - ---
3.- C3ntJeche. canp. 5 35 53 271, 157 
4.- can a.m. Q.Poo - - -

1 
---

5.- Cd. Acuña. Coah. - - - ---
6 .- Cd. Ju.1rez, Olih. 2 14 3c 1 177, 774 
7 .- Cd. -"'nte, Tunps. 1 7 ll9 

1 
104, 16~ 

8.- ca. Obregón, Son. - - - --
9.- Cd. valles, S.L.P. 1 5 F 9, 301 
10.- Cd. Victoria, Ta¡¡µ>. 3 11 106 233, 046 
11.- CoatZ<Lcoalcos, Ver. 2 15 165 230, 37Si 
12.- Colima, Col. - - - ---
13 .. - CUernavaca, M:Jr. 2 12 81 263,214 
14 .- Cul.iacán, Sin. - - - ----
15 .- Clletumal, Q.Roo 1 7 7 8, 228 
16 .- Otihuahua, Otih. 2 17 31 144,~2S 

17 .- Cllilpan::iC!go, Gro. 2 14 49 1 89. 740 
18. - llurang:>. Dgo • 1 6 23 

1 
63, 399 

19.- Enserada, B.C. - - -- ---
20.- GSrrez Palacio, Dgo. l 6 10 47,420 
21.- Gladalajara, Jal. l 2 51 14,507 
22.- GJanajuato, Gto. - - - ---
23 .. - Hel::.nosillc, Son .. 1 6 11 31,2~5 
24.- Jalapa, ver. 4 18 121 169.~38 
25 • - Juchi tán, oax. l 6 61 225, 782 
26 .. - La Paz, a.c .. s. - - - ---
D.- Lázaro cár<Enas, "ti.e l 6 125 173,166 
28 .- Le6n, Gto .. l 5 30 33,480 
29.- IDs ~s, Sin. - - - --
30. - Matanoro,;. Ta!!ps. 2 7 9 90,255 
31.- Mazat.Mn, Sin. 2 14 27 150, 783 
32.- ~da, Yuc. l3 91 141 346,304 

133.- !taxicali, B.C. 5 29 138 568,963 
134 .- M:mterreb N.L. 41 75 1C30 762,575 
35 .- M:>relia. Mich. 2 12 2C7 403,342 

I UBICA-
RL ·;;;,;; ; ero:~ 

1 
: 

1 

6 
- -
4 28 
- i -

! -
2 

1 
14 

7 
- 1 -1 
2 

1 

6 
2 J 
2 16 
- 1 -
2 12 
- -
1 1 
2 17 
l 6 

' 4 
1 ·6 
1 6 
1 1 2 
- 1 -
1 1 6 
4 

1 
24 

1 6 
-

1 
-

l 5 
1 5 
- -
2 7 
2 14 

l3 91 
5 29 

41 79 
2 10 

9 8 4 
OFEI€~ 

TES 

l3 
-
44 
--
38 

188 
--
25 
~? 

152 
-
71 
--

7 
29 
28 
18 
47 

9 
57 
-
11 

106 
59 
-

124 
17 
-

7 
22 

146 

1132 ll37 
226 

VENTAS 
(!'filES$) 

18, 714 
---

195, 115 

1 ------
171, 799 

34,033 
---
27,627 

l.54, 732 
110,691 ---

99,125 ---
51,627 

175,117 
37, 778 
41,442 
59,124 
30,979 
11,650 
---
27,239 

167,360 
186,045 
---

129,370 
17,098 
---
40,982 

110,562 
470,900 
395,861 

l' 219,065 
517,691 

"' "' 
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tíl\IC\- OFERI::IJ 
IEIEG\CION<S '1!:1EAALES Rtm\S ClüNfl; '!ES. 

1.- Acapulro, Gro. 2 12 15 
2.- Aguascalientes, Ags. - - - --
3. - Canpeche, Can{'. 5 35 53 
4.- Can CUn, Q.lb:> - -- --
5.- Cd. Acurl.i. Crol!, - -- --
6.- ca. Ju.1rez, Qüh. 2 14 30 
7.- Cd. JIBnte, 'l'anµ;. 1 7 119 
B.- Cd. ct>re']Sn, Son. - -- ---
9.- Cd. Valles, S.L,P. l 5 l" 
10.- Cd. Vi.ctoria, 'l'arrps. 3 11 106 
11.- Coat«<1ooaloos, Ver. 2 15 165 
12. - Colinll. Cbl. - -- --
13 .- Cuernavaru, M:>r. 2 12 81 
14 .- Culiam11, Sin. - -- --
15 .- Chetllllal, Q.lbo 1 7 7 
16 .- Chihuahua, Chih. 2 17 31 
17.- QU.lpaoct:lgJ, Gro. 2 14 49 
18.- OUrango, I.Xp. l 6 23 
19.- Ersenadu, B.C. - -- --
20.- r.6nez Palacio, D:p. 1 6 10 
21.- Qadalajara, Jal.. 1 2 51 
22.- Guanajuato, Gto. - -- --
23.- llernosillo, Son. l 6 11 
24 .- Jalap¡, Ver. 4 18 121 
25 .- Juchi tán, oax. 1 6 61 
26 .- La Paz, B.C.S. - - -
21 .- Lázaro cárctmas, l·lic l 6 125 
28.- Le6n, Gto. 1 5 30 
29.- Los Mx:hb, Sin. - -- --
30.- M;itarroro•, 'Ianps. 2 7 9 
Jl.- MazaU<'ln, Sin. 2 14 27 
32.- ~ida, Yuc. 13 n 141 
33 • - 1-t!xicali, B.C. 5 29 138 

134.- MJnterre¡, N.L. 41 75 1030 
35 .- MJrelia, Mich. 2 12 2C7 

V ll N 1' AS 
¡;.¡¡_u;s .$/ 

62, 040 
-----

271(157 
-----
-----

177,774 
104, 16Y 
-----

9, Jill 
n3,046 
230, 37'J 
-----

263, 214 
-----

8, 228 
144, ~2'> 
89, 74j 
63, 399 
----
47,420 
14, j07 
----
31, 2)5 

169, 038 
225, 782 ----
173, 166 

33,480 -----
90,255 

150, 783 
346, 304 
568,963 
762,575 
401, 342 

-
RL'i.'J 

! 
-
.¡ 

-

2 

-
2 

' .! 

-
2 
-
1 
o 

1 
l 

1 
1 
l 
-
1 
4 
1 -
1 
l -
2 
2 

l3 
s 

41 
2 

LllllCA-

14 
7 

J 
16 

12 

1 
17 
6 
4 

·6 
6 
2 

6 
24 
6 

7 
14 
91 
29 
79 
10 

UFEREN VENTA 
'll!S ( MIIES $ ) 

13 18, 714 

44 195, 115 

38 171, 799 
188 34,033 

25 27,627 
93 154,732 

152 110,691 

71 99, 12!> 

7 5).,627 
29 175, 117 
28 37, 778 
18 41, 442 
47 59,124 
9 30,979 

57 ll,650 

11 27, 239 
106 167, 360 

59 186,045 

124 129, 370 
17 17,098 

7 40,982 
22 110,562 

146 470,900 
132 395, 861 

1137 11 219,065 
226 517,691 

"' "' 
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UBICA- OPEREN VENTAS UBICA- OFE!1".~ VENTllS 

IE!JlG'\CIONES FEIEAALE.5 RUTAS CIONES 'lllS. ( MILES $ ) Rl1l'Nl CIONEl3 '!ES (MIUS$) 

36 • - 1'bga.les, Son. - -- -- ------ - -- --- -----
37.- Nuew Lared:l, Tanp~. 1 2 3 21, 584 l 6 7 9,986 

38 .- oaxaca, oax. 1 6 5 8,851 1 6 6 13,574 

39.- Pachoca, H<p. - -- -- ----- - -- --- ----
40 .- Piedras Negras, Oxil1 - -- - ----- -- - ----
41.- Poza Rica, Ver. 1 3 46 95,567 1 7 20 4,348 

42.- Puebla, Pue. 4 29 280 34';,671 4 27 260 275, 579 

43 .- Qooretaro, Qro. - - - ----- 1 5 8 3, 106 

44 • - Reyoosa, Tanµ! • - - -- ---- - -- -- ----
45 .- Sal tillo, Cbah. 13 28 283 568, 370 13 29 272 472, 391 

46 .- San Luis Potos!,s .L 4 28 316 227,497 4 28 465 145,995 

4 7 .- Tarl{lico, Tanps. 3 35 373 892,623 3 33 380 779, 329 

48.- 'I'apachula, 0108. 1 6 23 72,010 1 6 15 37 ,466 

49.- 'l'a>CIXl, Gro. 2 10 91 87' 284 2 10 67 34, 405 

so.- 'll!pic, Nay. - -- -- ------- - -- --- ----
51.- 'll!Xo'.x:o, lf!x. 1 6 34 35, 776 1 6 35 37, 818 

s2.- Tijuana, e.e. - - -- ------ - -- --- -----
53.- Tl.all'.:ala, Tlax. - - - ------- - - --- ----
S4 .- 'lbluca, Mlix. - -- - ----- - -- --- ----
SS.- 'lbrre6n, Cbah. 2 14 26 13k,633 ! 14 26 102, 161 

S6 .- 'I\licpan, Ver. 1 2 44 47 ,614 1 2 46 2S,663 

S7,- 'l\lXtla Gutiérrez, Oi s - -- - ----- - -- --- ------
S8.- 'All'acruz, Ver. 1 6 17 SS, 705 2 12 30 70,630 

S9 .- Villahernosa, Tab. 2 17 107 2r,5,ooo 2 14 102 150, 000 

60 .- zacatecas, zac. - -- - -· ---- -- --- ---
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VI, REESTRJC'J.URACION !EL SISTEW\ A 'mAVES !E PRXESO AD

.MINISTRATI\O, " 

o:mo ya se ha irxlicac:b, el Sis teJm Nacional de M=rcac:b So

bre Ruadas a diecisiete años de estar ñmc.:ionaró:>; ro se -

han dac:b una serie de canbios oo la vida social y ecor&ti.

ca del pa!s, raz6n r;or la cual se hace necesario una rees

ttucturacilSn a t.ra~ del p:rooeso administrativo oon el -

fin de eficientar sus operacioms y principalnente que Cl.1!!! 
pla oon el objeti\O µira el cual fue creac:b, que es el de_ 
evitar lEl internediacioo innecesaria en la a:irrercializa- -
ci6n de los productos social.mente recesarios , reducir el -
precio de los mi3!0s, agiliZar su distribuci6n al IOOllWeo, 

coadyuvar en la orientacim ele los hfiliitos de cxns\.l!D de -

la ¡;oblación de escasos recuroos eco~micos, protegierxb -
el ingreso familiar e incentivar a los productores a tra-
~s de la obtención de un nayor beneficio eoo~mico. 

Sljo este a:mtexto, destaca que para evitar la inteIJnedia
ci6n inrv:icesaria se debe contar ron um sólida infraestruc 
tura y noclemizacioo rorrercial, sitwción que en el cap1t,!! 
lo siguiente se analiza en lD1il fo.i:ma m1s detallada, bus~ 

c:b la adhesi& del Sistana Nacional del ~cac:b Sobre Rue
das al Sistema Nacional para el Abasto oon lá finalidad de 

obterer los beneficios que r~resenta en cuanto a sus ele
rrentos, servicios y progranas de forrento espec1fico. 

Ahora bien, tomarub CDllD base que la administraci6n es el_ 

proceso de planificar,, organizar, dirigir y controlar los_ 
esfuert.os de los miembros ele um organizacioo, y de utili
zar tocbs los dfm1s recursos µira alcanzar rrEtas declara-
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das (1) A oontinua.ci&l se analizarán cada um de sus ele
rrentos en las etapas rrecánica y di.r&rica en relac16n al -
Sistema Nacioral de I-Ercacbs Sobre Ruedas, 

E'lru'A ~ICA, 

La nec&nica administrativa, es la parte est!tica del pr~ 

so y se refiere a CXlllO deber!an ser las oosas; es decir, -
que p:>r ned:io de ella se plantean las situaciones ideales_ 

y lo cooq;onen la: plareación y organización, elem:ntos que 

ya se dieron den t.ro del Sis tel'a ele a=rcacb Sobre Ruedas de 

acuercb a las siguientes consideraciones: 

A,- Pl.aooación,- A diecisiete aros de la ooncepci6n de los 

t-m:cacbs Sobre Ruedas, se puede a:.insiderar que se sigui6 -
oon el p+oceso de plamacioo, ya que los objetiva;, inves

tigaciones pol.1'.ticas y prooedimientos ya es~ da.cbs; sin_ 

enb:lr<p el an.!l.isis que se realizar.!, es teniend:> OOITD s~ 

tento wa Planeac.i.én EstraUigica, que = Stoner lo defi

m1 es el prcxJeoo forrrializacb de planeaci& a lar~ plazo_ 
que· se usa ¡:ara definir y alcanzar netas organizacionales _ 

(2) y a la vez se nencionaron las desviaciones que en es-

to& nall!lttos se han detectad:> y sus oorrecciones, utilizan 

cb el siguiente ncxielo de pla.reac.i.&: 

1.- FotllUlaci&t de M:!tas .- La misi!D de los mercacils sobre 

ruedas se dieron desde el nes de diciembre de 1969, oon un 

(1) Janes Stomr, Adtdnistraci&t, F.d. Prentice Hall, ~· 
oo, ~g. 7. 

(2) Janes Stoner, Administraci&i, Ed. Prentioe Hall, ~xi
oo, ¡:ag. 97, 
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amami::> verbal sostficb entre el Lic. QJ:ltaw o!az Ordaz_ 

y el Ll.c. Octaviaro canpos Salas, Presidente de la Iep~lf. 

ca y Secretario de Imustria y Catercio en a:iuel tie!l(lO y_ 

se fijaron las netas. 

2.- Identificación ele Objetivo y estrategias.- Con base en 

el Acuercb que fija las bases para el furx:ionamiento de -

los lot!rcados Sobre Rue::l.as, .~licacb en el Diario Oficial_ 

de la Federacioo el 5 de Septienbre de 1978, establece los 

objetivos, miS11Ds que en el Cap1tulo III se especifican, -

al igual las estrategias. : 

3.- Atál.isis Anbient.al.- Cono se indica en el cap1tulo - -

'IV. I desde el aro de 1970 se llev6 a cabo un arrplio pre>gr_!! 

ma de difusión de los />til"cams Sobre Roodas, oon el f1n de 

oomoer cuantos oferentes participar1an en el sistema, b~ 

car en que 11..l]ares se wic.uian y la pc:t>laci& que se bel'!!, 

ficiar1a oon este sistema. 

4.- Anllisis de Recur~s: !:entro de este Panorama existen 

ci:>s aspectos de inportancia; pri.Jrero, al ser un programa -

operad:> p:>r el G::>biei:no Federal, este le bri~ los recur
sos reoesarios, y seg\ll'Ó)· a traws de las cwtas que apor

taban los oferentes se buscó que el Sis~ flE!ra autofi-

nan:::iables . 

Sabre este punto es nacesario nencionar que en el Instruc

tivo ele Op:!racién del Sistema Nacional de .f.2rcaéb Scbre -

Rl.ledas, publicaci:> en el Diario Oficial de la Federación el 
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13 de abril de 1979, ~na que ca:ia ruta deberá oontar_ 

oon un ooordina<Dr, impectores y sq:>erv.i.sores, sin enbar

g:;i ID defi.re quien pagará sus salarios si será la Secreta

da de Cl:l!Ercio y Faoonto In:iustrial o a travfls de las ~ 
t.as de los oferentes; esta si tuaci& ha tra.1'.cb graves oom

plicaciores ya que uros pertereoen a esa Secretada de Es

taikl y otros al ~ Sobre Rtedas, ITPti vo par el cual ... 

se prop:>re que sol.anente esU\n adscritos al Sistema los -

ooordinad>res que se encargan ce la o.i:ganizaci~ y funcio

Jlill1liento a la vez de anal.izar los posibles problemas y PI2 
¡;oMr las soluciores a la Seci:etada; en lo oonoemiente " 

los inspectores que tendr&l la tarea ce vigilar qt.e los -

oferentes cunplan oon las dis¡;osiciore.s que ro01W1 el fun

ciomm.tenm de 11;¡i¡ ~, invqx-.iéUJlemnte esi:ar&l ads

critos a la secretar!a oon objeto de evitar que exista al

gljrl oohecho oon los propios oferentes <El nercado, debien

ci:i rotarse oonstantenente y, en lo ooncerniente a los -

si.¡:iervisares ro se justifica su estancia en el rrercado, ~ 

bido a que oon el coordina<Dr y el inspector ro.nplenentan _ 

SU9 labores • 

'nll si tuaci& dEiler~ de aclararse, ¡nr acuerdo en el Diar.t> 

Oficial de la Federaci&. 

5 .- Identific~ioo de Oportunidades Estral:Bjicas y Arrena-

au.- Al tener el Sist:ema de~ soore RIEdas un et>~ 

tivo Social, las oportunichdes <E bereficio se dan tanto -

para el productor CXl'OO para el oons\.llU.<Dr, ya que el ofe--
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rente vera ac.recentólli>s sus ingresos al vender sus p.roduo-o 

tos sin que tengan que p:¡.sar J;Xlr inte.tmad:i.arios y el derra.!! 
dante por oonsiguiente loo oonprar~ a precios nas bajos y_ 

en la oercania de su residencia. En lo que se refiere a -

las posibles anenazas, oolo se presentarfan si existiera -

un s61icb y bien estru::turado proceso de abasto o que el -

p:ús contiiara de r&jirren pol!tioo, situaciones que est&l -

nuy distantes de que sucedan. 

6 .- Leterminar los cambios de estrategia necesarias.- Este 

rubro tieoo particular inter& ya que en el citacb Ins~ 

tivo de Qferacioo del Sist.eim. i..tdica los giros oonerc.:l.ales 

que o¡:erar~ en los I-t=rcacbs M5viles; sin enbargo, el 30 ~ 

de Dicieniire de 1982, oon ha.se en el Programa !mediato de 

Reordenacioo F.oo~mica y el Presupuesto de Egresos de la -

Federacioo, el Presidente de la FEp~lica 1'2xicana en for

na conjunta CDn los sectores obrero, E!ll{lresarial y ~ 

nental puso en narcha el programa para la produccilm, ~ 

to y Cbntrol del PaqlJ3te Msioo de Cbnstnro Popular, cuyo -

objetivo fwllanental es proteger el ClllStllP b&ioo de la -

¡xlblacioo y el poder adquisitivo del salario, integranc'b -

voluntades rara la producci6n, abasto y control de un pa-

quete de productos de oonsUTP b!sioo; a la wz, de ooncer

tar esftErzo.s para garantizar la oferta suficiente que sa

tisfaga dernarv:ias populares, oon precios en relación oocre

cLente CX)n el salario ,m1n:i.nP vigente, que protejan su po

der adquisitiw llBdiante coopI'Cllli.sos espec!fioos del sec-

tor productivo y distributivo y establecer um estricta ~ 
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gi.lancia y oontrol par el G:>bieroo para el Cllllpl.:imiento de 

volOneres de producciw, distriliuci6n, abasto y precios. 

IDs proéb::tos que CDnfi:>rman el paquete bMioo de CXX'lS\.llO -

¡;:opular, son las si«,1lientes 17 l!IEaS; 

l.- l\oeite y grasas vegetales oonestibles. 

l\oeites ~tales oonestibles • 

.lentecas vegetales oorrastibles. 

2.- Arroz. 
Arroz pulioo. 

J.- Azacares. 

Aztk:ar refinada. 

AZ&ar est!rdar 

•·- cafA 
caf~ tostaoo y 11Plioo. 

Cafl! soluble. 

s.- e.arres y fllbuticbs. 

Clrnioos y Drbut.1006. 

6.- Frijol. 

Frijol 

7 .- Frutas y legunbres. 

Ch!charO. 

Ejote 

Ga.rbarul:> 

I'ifla. 



Guay~ 

n.Jrazro 

Pera 

*J'9l 
lW1Zana 

Chile jalapefu 

Chile verde 

Chile serrano 

Chile chipoUe 

Puré de tona te 

8.- Galletas 
Galletas [l)pulares (anirralit:os y salada.'3) 

9,- Harina de ma!z 

Harina de ma!z ni.xtamalizacb 

10.- Harina de trig:i 

Extrafina 

Fina 
Semi.,:ina 

Es~. 

11.- HIEVO 

HIEVO de gallina, 

12.- leche 

leche fresca pasteurizada 

leche en ¡:olvo 

leche cnndensada 

leche evaporada 

73 
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Leche IlB temi zada 

13.- Pan 

Pan bolillo 

Pan telera 

14.- Pastas al.inenticias ¡;ara sopa 

~lilas. 

Huecas. 

Fic8::>s. 

15.- Pescad:> 

Fresoo 
CoIY;JelaOO 

Seoo-salaoo 
Aht.Q;lci:> 

Sardira enlatada 
Atun enlataci:> 

16.- 'lbrtilla 

'lbrtilla de .Maiz 

17.- sal 

Sal llDlida de uso ci:>ITÉstico 

Sal de gram de uoo d:lin&tiCD 

Dabicb a lo anter.ior, laa giros del Sistema Nacional de -

.toercaci:l Sabre Ruedas debedan de oonfonnarse de la sigui9!}, 

te nwwara: 

l.- Abarrotes 

Aoe.ites y grasas 'V'9getales w~tibles, 



Azt:lcar 

Caf~ 

Gllletas 

Harina de Trigo 

Ha.r~ de ma!z 

Pastas ali.rrenticias para sopa 

Sal, 

2.- Semillas y graoos 

Arroz 

Frijol 

Etc. 

3.- Carres rojas. 

4.- Fbllo. 

s.- Pescado. 

6,- nibuti<Ds y l!cteoo. 

7.- Frutas y legunbres, 

a.- HIEVO, 

9.- Alfareda y oer&i:i.ca. 

10,- Artesanías. 

11.- Art!culos para la Higiene y el Hogar. 

12.- calzado. 

13.- Flores y plan~ de ornato. 

14.- Jarcier!a y M:lr~r~a. 

75 
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15 .- lbpa en general • 

ConP se ptEde observar de los 23 giros nB..rcacbs en el Ins

tncti\O, se reduoon a 15 a::>n lo cual el a::>ntrol se sirrpl!, 

ficar!a haciend:l rntar CJ1E tl!Ds se han agrupado ron objeto 

de restringir la participación CDITD oferentes a .intenre~ 

rios ya que solo se pellllitir!a en los giros de: abarrotes, 

eni>uticbs y l~cteos, art!culos para la higiere y el hCXJar, 

calZacb, jarciería y neroería y ropa en ~reral, que cuen

tan acn un detenn.i.nadJ grad> de i.rowtrializaci& y por lo 

tanto en pooos casos participa.da un verdade.z:o productor -

debicb a que, nás bien estas industrias soo nedi.anas y - -

· grames y a que son a::>nsiderada.s oono bienes Msioos o de_ 

oonsmo generalizado. Y los gira> restantes s6lo se ~ 

tir!a su participación a oferentes CJ\2 sean productores, -

salvo en casos <E rua::epción, que debicb a la zara en que -

se ubiquen ID se localicen a verdaderos productores, ya -

que en t.&mi.ros de producción estatal ro es autnsuficien-

te el pa!s. 

ü:>s giros de bisutería; pl.1stioos, alirrentos envasad:ls o -

enpacacbs, ro a:m¡:irendidos en otras fracciones y varios, -

son exclufcbs totalnente ya que en los chs prinEros, se ha 

mtad> que los oferentes aprovechan para vender art!culos_ 

~a procedencia ro pooden jlE ti ficar y las c:bs restantes_ 

p::>r m ser espec!ficos, se presta a CJ1E introduzcan otros_ 

produ:tos, aden&; <E que ro oonstituyen nin:JÚ!l producto -

ocnsideracb CX100 b.1sioo; oonviere l!Emionar que bajo nin--
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glln notivo se penniürá que se experdan al:i.nBntos prepara

ci:>s para su cxm.s\lllP en el propio irercalD tales oorro las -

llaniadas "fritangas", ya que par tener que ser oocin.:ldas -

se utiliza gas ~stioo, sitwci.& que representa l.Ul gra

ve riesgo ¡:ara tocil persom que acu:le, debid:> a que ro se_ 

acatan las ronras de seguricb:l ¡:ara el manejo de este car

burante, esto es sin tonar en cnn.sideración la dtxbsa h.i-

giene a que son sanetic:bs y que provoca problanas de ~

pieza al ro existir un llJ]ar fijo cbnce se cnnslllliU1 estos_ 

ali.nwmticios y, lo m;¡.s int~tqnte de ronsidcrar, que si El§_ 

te Sist:ena. de M.:rcadoo es dirigici:> principalroonte a la el~ 

se de escasos recursos y que debe orientar h.1bitos de oon

SllllO, ro bereficia en ninguna n¡idida su autorizacien ya -

que se adquieren alinentos cnn p:cas cualidades nutriciol'l! 

les y en algw-os casos pte:len prowcar hasta Mbitos en el 

oon.s\.lfO de estos prodl.J::tos. 

7.- 'lbna de decisiores estratégicas.- Es~ decisi~n se ha

rá con base en el ~isis de recurso.s; que CXlllo se nenci~ 

na debe de llevarse a cabo wa clara diferenciaci& de los 

coordiracbres y de los inspectores que participan en los -

rrercacbs; deber.fu inscribirse el prinero al Sistsra y el -

seguni:> a la Secretada, elirnin.:slcb al si.¡:iervi.sar que ro -

justifica su estancia; y reagrupar los giros oonerciales,

de tal suerte que OOicamente sea 15 para facilitar su oon

trol. 

. .. 
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8.- Eje~i6n Estra~iaa.- F.s la CDilS~i& del punto_ 

anterior, que a:mo fueron publicacbs en Diario Oficial, 

debed presentarse un ActEroo que los nodifique. 

9.- llt!di.da y O:>ntrol de Progreso.- ros resultacbs que -

se 'obtendr!an ser!a eficientar al r-Ercacb Sobre Roodas en 

su etapa de Planeacioo estratégica. 

b.- · Organizaci5n.- La definen caro la esttucturaci&i ~c 

nica de las relaciorl:!s que deben existir entre las funcio

res, niveles y actividades de l.c:s elawntos nateriales y -
hl.JllliU'))s de un organisitDs oocial, oon el fin de lograr su -

rc4xiina eficien::ia dentro de los planes y objetivos señala

cbi. Bqjo eate ~texto los 11J?J':~S sobJ:e rood\s son - -

ausaaptibl..es de que se opere una reestncturaci& tentenoo 

en o::>nsideracioo los principios de la organizacil">n que se_ 

!!En'.:iona: Agu;tln a;iyes Ponoe (3) siencb: 

l.- Principio de Especializacioo.- En este aspecto, CX11P -

se ha señalacb en la plaa:!acioo estra~ca, es oonvenien

te que los giros operacbs por los nercacbs sd:>re rt.Edas -

sean reducicbs de 23 a 15 oon el fin de que las activida

des sean n4s cmcret.as y, por oonsiguient.e eficientes, oon 

lo cual se enfoaadn S\.13 actividades principal.mente a la -

-..enta de produ::tos CCJlSideracbs COllP básioos. 

(3) a:iyés Pon::e Agustín, Adninistraci6n, Ed. L:i.mUsa, ~xi
a>, p5g. 213-216. 
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As! tantii~ en los 111ercacbs nóviles partici¡;an int.e.oood.ia

rios, debicb a que ro hay produ::ci6n en su localidad, si-

tuacioo que puede solucionarse oon la participación de las 

xegulaooras oficiales del m=rcacb torrancb en a:nsideracil5n 

sus atribt.eiooos y éstas son: 

- Distribuid:>ra OOl:'i\SUPO.- Participar en la regul.aci6n y -

!10dernizaci6n del nercad:> qe los bienes que se a:nsideren _ 

ooro recesarios para la alinentaci6n, saltrl y bienestar f!_ 
sioo de los sectores de la poblaci6n econórn.i.camente débil, 
terdiendo a lograr el desartollo equilibrado de la produc

ci& de esas subsistencia.a y su carrerciali~ci&l eficien---

te. 

- IOOustrias OONl\SUPO.- Irrlustrialización de semillas y -

oleagirosas para su prooesamiento en aceites, fabricaci6n_ 

de har:i.ra de tricp, harira de nmz y pastas para sopas, -
as! oono en el procesanúento y transformación de los sub-

prcx:loc:tos que resulten de estos procesos y en la irrlustri~ 

lizaci6n de otros productos de prinera necesidad para la -

alinentact& de los sectores de la poblaci6n ecorónicaroort

te débil. 

- ~che IOOustrializada Corasl.JEX).- Participar en la regul~ 

ci6n de los productos lc1cteos que se oonsideran de oonsurro 

recesario para la alirrentaci6n de los sectores de la pobl~ 

ci& eoommicaroonte a&il. 
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- Kdz Irdustrializadl CDNA.SUPO.- Participar en la regula

ci6n y nocle.rnizacioo del nercacb de los productos deriva

d::>s del nmz que se ronsideren de consUl!O necesario para -

la alimentacioo de los sectores de la pd:>lación eroromica

nente dl!bil • 

- Ma!z Wu.strializad:> CTlNA.SUPO.- Participar en la regula

ción y nocle.rnización del irercacb de los productos deriva-

d::>s del nmz que se a:msideren de COJ1SUl!O necesario para -

la aliment.aci&-1 de los sectores de la población ecx:m5mica

m:mte dl!bil. 

- Trigo Irrlustrializacb OJNASUPO.- Participar en la regul~ 

rizacioo. y nodemización del I>Ercacb de los productos derJ:_ 

vad::>s del tric;p, que se oonside:ren de ronsw¡p necesario ~ 

ra la aliment.aci&-1 de los sectores de la poblacil5n ero~ 

canente débil. Con la participaci~n de est.as p:i.raestat.a-

les, se pxlr1a. reducir a lU1 mínirro el interrn ... -'<l.iarisno, de

bi<X> a que a exoe¡:ciál de DICOOSA los c1en& son producto

res tenien:io W'lil robertura a nivel racional. As! tarrbi~n 

se propone coo el fin de que se orienten los h~itos ali-

m:mticios de la poblacioo participe, en ura. forma peri6di

ca, al Instituto Naciora.l del Cl:>nsll!Úcbr cuyo oojeto es el 

de info:i:nar y capacitar al ronsumicbr en el ronocimiento -

y ejercicio de sus de.reciX>s, orient:.1nclolo para que utilice 

rac1onillnlllnte su capclCidad de ronpra y auspiciar h&>itDs -

de oonsuno que protejan al p:i.trirronio familiar y pranuevan 

un saoo desarrollo y ura. ms adeCUida asignaci6n de los re 
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cursos prodl.Ctivos &l. p:i.1.s, 

2.- Prin::ipio de Unidad de M:lnlo.- En este caso, p.::>r ser -

un organiSllOs social, la ñmci& de coordinar el Sistene -

recae exclusivanente en la Secretaria de Corrercio y Forren

to Irrlustrial que en el caso de roncreto, a la Direcci~n -

General de Desarrollo del c.arercio Interior le oorrespond~ 

rá la implerrentación de los p.::>líticas, romas y procedi- -

mientas para su oorrecto fW1cionami.ento y por cuestiones de 

responsabilidades en cl interior del país le rorrespxiden _ 

la ejecuci& de esta rormatf vicbd a la Dirección General -

de !):legaciones Federales, 

J.- Primip.io de a:¡uilibr.io de autoricbd-responsabilidad.

La unidad de m:mcb recae en la Secretaria de Conerc.io y ~ 

rrento Irrlustrial; sin embar<p, ro se puede olvidar qi..e los 

Cl:lbierms Eeta.Wes 91;11. Libres y ooberaros [laJ'A poder ~ 

yuvar en la ejecución de los programas qtE fije el Ejecut:!:_ 

vo Federal, sitw.ci& qtE es solventada a tra~s de las -

finnas de los oonvenios lblioos de QJordinaci&, ¡;:or nedio_ 

de los cuales se ooncertan las acciones qtE se seguir&-! en 

los ni veles de Chbieroo Federal y Es ta tal, Convenios que -

han sioo finna<Ds y son rerovaoos en los cambios de los -

Ejecutivos Estatales, sin que hasta el rranento haya existi 

oo recha20 a los merc.:ó:>s ya in.stalaoos. 

4.- Pr~ipio del equilibrio de direcci~n-oontrol.- Nueva ... 

rrente se hace himapi~ que es la Secretada de Conercio y_ 
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Fanento Industrial quien tiene a su cargo la direcci6n y -

CXllltrol a través de sus Unidades Acin.inistrativas, baste -

oon reiterar que la Direcci6n General de Desarrollo del ~ 

mercio Interior dicta las narma.s, políticas y p:rocedi.mien

tos; la Dirección General de Delegaciones Federales las -

ejecuta en el Üito nacional, la Dirección General de Pe-

cursos Financieros se encarga de vigilar que las cuotas r~ 

cabadas sean utilizadas debidanente en el Sistana y la~ 

traloría Interna que se cumpla <D1 lo ya indicado. 

Para ai.mentar la eficiencia de las orgarlizaciones, es neoe 

sario integrar objetivos y actividades; par tal 11Ptivo, no 

es CXlllVenimte que la Secretaría de canercio y Fanento In

dustrial talga a su cargo las jerarquías, funciooes y obJ.! 
gaci& en' heas dispersas dentro de su propia organizacién 

cxm:> es el caso que dentro del Sistana Haciooal de ~ca

cbs Sobre Ruedas estén involucradas las Direcciones Genera 

les de Desarrollo del canercio In tcrior, de De.legaciones -

Federales, de Recursos Financieros y la Galtraloría Inter

na, ya que en estas Unidades orgánicas no se dará la CXJOr

dinaci& en la ~dad requerida, por el s.i.nple hecho_ 

de que no tan solo tienen a su cargo este Sistana; ya que_ 

en cuanto mayar sea el número de Unidades involucradas, -

tanto mas dificil será el supervisar y ooordinar sus acti
vidades. Por lo tanto entre mayores sean las funciones 9!! 

pecializadas mayor será la eficiencia que represente en -

sus operaciones. 

Por lo expresado en párrafos anteriores se propone la cr~ 
cioo de la Dirección General del Sistaia Nacional de Mer~ 



83 

cb Sobre Ruedas, siepdo LU1 organiSl!O p\lblico clescentraliz~ 

cb, con persoralidad y patr.inon.io propios, oon cbmicilio -

en la ciudad ele H'.Íxioo, pudierrl:> establecer oficinas en -

cualquier parte dentro <El '.lerritorio Nacioral, haciencb -

la aclaración que estarli dentro del Sector cb C'.orrercio, ~ 

tivo por el cual estará bajo la clepenclen::ia de la Secreta

r.l'.a de Conercio y FonEnto Irrlustrial. Esta Direcci6n Gere 

ral tendr~ oono objetiw: d,iseñar aplicar políticas, mr-

nas y procedimientos que pr01IB.Evan, cont.rnlen ¡ vigilen el 

fl..l!l:iora.miento del Sisterra Nacional re ,\\:!rcacbs Sobre Rue

cas y se fonrar§. lU1 Corni ~ Coordiracbr cx:n autoridac:Es Fe

c:Erales F.statales y representantes de dicoo Sistena a tra

~ de sus organizaciones. 

El patrinon.io de esta Direoci6n Gmeral se integrar~ oon: 

- IDs bierEs nn.ebles e inmuebles y otros recuroos que le 

trasmita el Ejecutivo federal. 

- IDs recursos que le asigne el Cbbierrn Federal p::>r con

di.x:to de la Secretar.1'.a de ProgramaciOn y Presup\.Esto. 

- IDs bienes 111\.Ebles e inlll\.Ebles ¡ otros recursos CJl.E le 

aporten los estacbs y municipios. 

- IDs bierEs muebles e inmuebles que ad:Juj.era por cbnaci~ 

rEs, y los que irgresen a su patrinon.io por cualquier -

titulo jur!dioo. 
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F.s tD& aspactoe ser4n, en principio, a fin de facilitar su_ 

.i.npl.errentaci6n y sus recurSJs de operaci~n ura. vez insta!~ 

da ser&! a través de las cwtas qw aporten los oferentes, 

!os 6rgan:>s de esta Direcci&. ser&: 

- Junta Directiva. 

- Un Director Gereral. 

- Un Comi~ CDnsultivo. 

La Junta Directiva será el 6rgaw del Gob.ierro y se inte-

grar! oon un presicEI1te, cuyo titular es~ en la Secre~ 

r!a de Corrl!rcio y Foltlanto Industrial, y fungir& Cll1P CDn

sejeros loe Secretarios de Prograrraci6n y Presi.poosto, --

Agricultura y Recursos Hidráulioos, Peforna Agraria, Pesca 

y la Cbntraloña GerEral de la Federaci6n, qui.enes podr&_ 

foJ:JllilI' sus respectiV03 suplentes. 

Ia vigilan::ia del org.:r'lisr:o estará a cargo de un oom.i.sario 

designac:k> por la Secretad.a ele la Contraloda General de -

la Federaci&. y estará facultac:k> para asistir a las sesio

nes de la Junta Directiva y del Comité Coreultivo y re~ 

ra la infonnación reoesaria ¡:ara el ct.mqJlimiento de sus -

ftn::.i.ones, realizancb tocbs los actos oorrespon:lientes a -

sus atribucio~ y funciores. 

Ia Junta Directiva representara legalnente a este organis

no, pudien:b dclegar a.tribuciores al Di.rector, aderrás ten

dd c¡ue1 
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Mnin:i.strar y ._disponer de su p;¡trinPniO en el CU!l{ll! 
miento de sus furciones, 

Detelininar las pol!ticas gererales. 

Aprobar los proyectos de progranas y p:resupwstos -

anuales. 

lt>nbrar al Director. 

F.stablecer los lineamientos y criterios de adml.nis

traci& y o¡:eracioo. · 

La Junta Directiva oolebra.rá una sesie>n ordinaria trines-

tral :por lo rreros y las extreprdinarias qua sea necesario_ 

oon~ a juicio de su presidente. 

El Director General tendr~ el carc1cter de retiresentante ~ 

gal, para el Ctllf?limiento de St.S ooligaciones a:.C1 toda el~ 

se de facultades para aclninistrar bieres y por pleitos y -

oobranzas, ast OOl!P para representarlo ante toda clase de_ 

autoridades, organisll'Ps, enticades y ¡:ersoraJ y especffiC!_ 

nente tenlr~ las siguientes facultades y ooligacioms: 

organizar las actividades del OrganiSllD y vigilar que su -

f~ionamiento se apegw a los linaam:i.entos que al efecto_ 

señale la Junta Directiva. 

Prop:mer a la Junta Directiva y a la Presidencia de la~ 

na las rredidas para las programaci6n y articulaci6n de las 
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actividades de los rnercad:>s. 

Celebrar oonvenios y realizar tod:ls los dellas actos jur!~ 

oos necesarios para el cunplimiento el= los acoorcbs tona-

d:>s en la Junta Directiva. 

Sugerir ¡:ol!tica.s generales para la planeación de las ac-

ciones que cEbe desarrollar el organis¡¡p. 

Preparar los proyectos el= p.:rograrras y presupoostos anua.les 

del Sistena racional de Marcaci:> Sobre Rl.Edas, 

Elaborar lireamientos y cri 00rios de administración y ope

raci6n del Sistena. 

El Comité oonsulti\O estar.1 integrado ¡;or un representante 

<E la Junta Directiva y el= los siguientes organisnos: con

federaci& Nacional Cdrrpesira, Cbnfed!u"ación Nacional de -

la Pequeña Prq>iedad Agrírola, Ganadera y Forestal, COnfe

deraciOn Nacional Ganadera, COnfederaci6n Nacional COoper5!_ 

tiva 119 la Re~ica ~xi.cana. 

Ia Junta Directiva ¡x:>dr~ invitar a participar en las sesio 

nes del Cbnitd a las agru¡:aciones que estine oonverú.entes. 

Ias Pelaciores laborales el= esta Direcci~n General se re~ 

ran p:>r la rey Federal de los '!rélMjacbres al Servicio del 

F..stack>, reglartE!ntaria del Apartado B del Art!culo 123 CO~ 

titucion;ü, quedvldo los traba.jaCbres ill::otp0rados. 
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Cbncretizánd:lse esta situaciOn, la D:i.recci& Gmeral del -
Sis tena Nacional ele ~rcados Sobre RlEdas, diseñada y ~ 

carta los oontroles necesarios p:ira el oorrecto ñm::iona
miento, en el &!bito nacional y las delegac,iores de la Se

cretaría se sujetarían a tales disposiciores. 

En esta parte del proceso administrativo refleja una sit~ 

ci6n tota:!J!ente práctica, irclicando a oontinu:icié)n oono se 

tEsa.rrolla su operacioo. 

c.- Direccioo.- En lo que correspon:le a este eletento de -

la administración en d:m.:le se buscan obterer los resulta

dos qoo se han planeado y organizado, CDIIP ya se ha ooioon

tado la autoridad ha sido distribuida en varias .!reas de -

la Secretar1'.a de Corrercio y Faroonto IrdlJ3trial; as1 se ti~ 

re que en el aspecto de lineamientos, políticas y torra de_ 

decisiores en cuanto a su funcionamiento lo tiene la Direc 

ci& Gereral de Iesarrollo dal O:llJ:!rcio Interior, la oper~ 

ci6n de dicha rornativiclld en el interior del pa!s en la -

Dirección Cereral de J:Elegaciones Federales, el oontrol de 

las cwtas de los oferentes y egresos a cargo de la Direc.

ci6n Gm:lral de .Recursos Financieros y la vicJl.lancia de la 

correcta ejecución del prograna a la Contraloría Interna. 

En este esquema, se dificulta rotablenente la Direcci& ya 

que el liderazgo se encu:mtra distribuido en las Direccio-
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nes CllUeral.es anbes citadas a<DnSs de ro existir un princ!. 

pio de especialización en un solo organisno que realice e~ 

tas funciones ya ~ tDlllllÓ:> en oonsideracián; atnra bien, 

seda oonveniente terer presente las oorrras inpl!ci tas que 

oonsidera Stoll3r (4) ¡:ara un a:irrecto liderazgo que lleva_ 

:i.l!plicita ura. a<Ecuada dire~ión y cono llevarla.s a cabo,-

1.as CUilles oonsisten en: 

En pr.:i.lre.r lugar, el liderazg::i debe conprencler a otras_ 

personaa, subalternas o seguicb.res. Por su voluntad -

de ~aeptar la direcci&. del dirigente, los integran

tes del gruIXJ aytdm a definir la ¡xisición relativa de 

aqual y a hacer ¡xisible el proceso <El liderazgo; 

En segwm ll.l}ar, el li<Eraz~ s1.¡:x:me una distribucién 

desigual del ¡xi<Er entre dirigentes e integrantes del_ 

gru¡:o. los dirigentes tienen autoridad para orientar_ 

algunas de las actividaoos del gru¡xi, mientras que los 

111i~ de este ro tiene autoridad para dirigir las -

<\Cti~ de ~llos. 

En tercer lu;¡ar, adffilás de estar capacitacbs legitima

nente p;tta dirigir a sus subalmrros o seguicbres, los 

dirigentes tambiAn pueden ejercer influen::ia. En - -

otras palabras, est&i en cap:iciclad oo solo de ordenar_ 

lt> que debe haoenie, siro tarri:>i&l de influir en sus --

(4) Jarres, Stoner, Administracil5n, Ed. Prentice Hall, M3xi 
CX>, plgs. 490-494. 
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subaltexn:>s sob¡;e la nanera de llevar a cal:x> sus in.s

troociones. 

Bajo esos aspectos, se p..ede deducir q1.E ro se ha daOO la_ 
estrix:turaci&l debida en este elenento administrativo, ya_ 
qoo existen dooasiadas Direcciores Generales para qi.e se -
ejerza una adecuada dirección, l!Ptivo J_'.X)r el cual sera CD!:_ 

wniente la creacioo de la Direcci6n Gereral del Sistana -

N:icional oo ~rcado Sobre Rix=das. 

Al igual, la oomunicaciOO. ~ inst.rucciores se dar!an unas_ 
expUcita, ya qoo ser!a un -¡Dlo remitente evitando distor

siores en el llf3n.saje qoo se envie al receptar. 

D.- O:mtrol.- D:l acum:b a la definición de r.11dcbch es la 

nedicil5n de los resultacbs actuales y pasaros en relaci&_ 
oon los esperacbs, ya sea total o parcial.nEnte con el fin_ 

de rrejorar y fonnular mevos plares. 

03 esta definición se p.¡ede rren::ionar qw m existe una -

a:xrpa.r<N::i& de resultad;)s ror ro ejercer una !:rea ooncreta 
en la Secretax1a de Q::rrercio y F'c:irento Imust.rial. 

Esta fun:ü6n, ya qoo se han rrer:cionado Direcciones que di2 
tan lireamientos y ¡;ol!ticas, otras qoo los ejecutan y - -

quien lo vigila, pero realmente ro existe una Unidad res-

ron.sable de verificar si se han currplicb oon las netas y -

objetivos en per!odos 'de tiE!l{JO cbrrle se vean los resulta
cbs y en su ca.so, se corrijan aromaH.as. 
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POr lo tantx>, oon la crec:ci& de la Direocil5n ~reral del 

Sistema Nacional de .t-ercacbs Sobre Ruedas, terrlr!a a su -

car<p pr.i.rrord:ialrrente el a:mtrol, teni.en:lo en considera-

ci6n el establ.ecirni.ento de nétocbs de rredir, tom'illc:b en -

cuenta los aspectos ccrresporxlientes a identificación de -

los ofew.ntes, . ub:i.cacioms y rutas 1 los ingresos por ccn-

aept.o de Cl.l:>tas de los oferentes y ventas efecttada.s en el 

mm::a<Xi sobre ruedas y los egresos del sist:.em:i IT\ÍSITOS que_ 

a oonti.ro.w;i&l se detallaran: 

a) Cbrocer a los oferentes, ubicaciones y rutas elaboran

cbse patxores para cada lll'D ele esos rubros ccntenien

cb1 

Oferentes. 

- l'bnbre del oferente 

- D:>m:Lcilio del oferente (estad:>, municipio, localidad) 

- Productos que ccmarcializa en el l!Jll"cado sobre rue-

diul. 

, ~scripci& de cada producto que oonercializa - -

(rDtt>re, calidad) • 

, ltl:ld.Ws da obterci.& del prodootx> (productDr o in

t:eJ:Jtpti,ario) y en q1.e lugar lo ad:Juiere. 

- Vbl1.111111 pronedio mensual de ~ntas (precio I,X>r uni

dad de nedida de venta). 

- Apartaci& nensual sistsna.. 
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- tedio de tr~tación que utiliza (propio o alqui

laoo) y gastos por este ooncepto. 

\,l)icaci6n y Ruta. 

- Ubicación ele la ruta (estacb, municipio, localidad,

las calles en que se encontrara) • 

- Ti¡;o de ErB en que se tbica. 

- Población que se looiliza en un radio cJe un k.il~-

tro. 

- Instalaciores oon que cuenta (sanitarios, noviles, -

básculas de repeso, equi¡;o de sonido, etc , ) 

- Nnnero de oferentes ¡;or cada giro. 

- lbrario de operaci&. 

" Servic:iJ:ls adicionales al sist.eztn (vigilancia, l.inp~ 

za, etc). 

b) El aspectx:> que le da vida al sis tena son los ingresos_ 

obt:enioos, ya que con base en esto se ¡:odrá lograr la_ 

operación del sistena, debiencb tener lU1 control rren-
sual de las cwtas oo ca.w oferente, cuya a¡;o:rtaci& _ 

ser¿¡ dura.nte los tres pri.rreros d!as de céila rres. 

En esta propuesta la Direccioo Qmeral del Sisterra Na

cional oo tercacbs Sobre Rwdas, terrlra a su carg:> la 



92 

elaboraci.6n de reciOOs de cwtas de cada oferente, de

biend:.l amservar um el propietario del marcado y otro 

esta unidad administrativa y cnnterrlran los siguientes 

datos: 

- ltJnbre del oferente. 

- Ruta a la que pertenece. 

· - Giro que oorrercializa. 

- J\p)rtación. 

- tbrrbre y fiJ:'Ita de la persona encargada de realizar -

los oobros. 

Las cwtas recabadas iJ'Y1resarcfu a una C1.Enta bancaria a -

rontire del Sistena de Nacional. de ~cados Sobre Ruedas, -

en cbnde se enoontrará.n r~ra su distribución en las dife-

rentes rutas de los rrerc.:cdJs, teniendo un plazo rrM.iro pa

r~ que sean depositact>s de un d!a. 

A su vez, esta Direcci&l General realizará un inforrre de -

cada una de las rutas y un con::entracb el cwl oonsistirá 

em 

- Estact> y Mmi.cipio dal.de se localiza la ruta. 

- Clasificación de las cwtas de los oferentes por gi-
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- Ingresos al s.4;tara. 

En esta etapa se ela.OOra el prestpuesto financiero del Si~ 

tema con la finalidéd de establecer cwtas y, estar! es~ 

chanente relaciom<i:>s CDn lc:s egresos. 

e) L3.s ventas efectuadas en el sistata, es un indica<i:>r -

si se est.1 cunplierm CDn el objetivo de hacer llegar_ 

productos scx::Wnente mcesarios a la poblaciOn y los_ 

aspectns de iredición ser~: 

- Identificación de la ruta y ubicación. 

- Nthrero de oferentes p:>r giros. 

- Venta de cada ura de los giros, cuantificada en pre

cio y peso. 

- P~dio del precio de venta en dinero y la unidad -

de ned.ida. 

- Coopirativo de los irecios de wnta del sistaM re~ 
ci6n oon los canales de carrercializaci5n que ¡:x:xir!a_ 

adquirir el consumidor. 

d) Al igual que los ingresos, los egresos representan un_ 

aspecb:.l p:>r danás .inp:>rtante en el sisterra del rrercac'b 

sobx:e ruedas, ya que de un oontrol efectivo depender~ 

la subsistenc.i.a del mi.SllO en este concepto oonv.iene -

a.claJ;~, que CXJllD ya se :i.rrpllcú, los irgresoo van a --
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ser oorcentraci>s en una cuenta bancaria y de ah! ser&l 

distribU:i.cbs a los diferentes rrercad:>s del interior -

del pa1s, ya que si tonarros en a:>nsideraci6n que, en -

ci:mde prin::ipia una rrueva ruta, a esta se le debe bri!! 

dar un nayor éli?OYº financiero qtE! a un:\ ya estableci-

da; as! también por las cx:md.i.ci.ones del rredio geográf! 

oo WliS rutas en dete.imi.nad> nona1to p::rlr!n reoesitar_ 

.de lllilyares recursos. La idea prircipal es de que Celda 

ruta sea autofin:trciabl.e y 'l\.E! SU> aportaciores sean -

daa~ a sus propios lll!rcact>s, s.tn errbar<}'.) ro se -

puedan olvidar J:X)sioles vicisituCles en el sistema y -

que ser~ neoosario que se p:i.gi.en sueld:>s a las autori

dade.s 'l\.E! est.1n encargadas del oorrecb:> funcionamiento 

de los nercaa:>s y se eri::uentran oonoentradas en la ci~ 

dad de M!xico J:X)r a:>nsiderarse un punto estra~oo, -

dada la infraes~tllra cnn 'l\.E! coonta. 

Dentro de los egresos, es necesario tener en oonsider~ 

ci&l a los presupuestos, que !DI\ las declaraciones fo! 
mal.es de los recursos finarcieras destinad>s a llevar_ 

a calx> ~tividades espec1ficas en un per1od> dacb y -

que se emtentran 1nti.nenente ligad>s, ron los iB]te"'

aos. En tal virtu:l ¡ara tener un verdadero oontrol de 

los egresos se deben torrar en o:msideraci6n, en este -

ca.so, al pre9'¡>test.o financiero preparalb ron la info!, 

naci6n que producen los ill]reoos, gastos y operaci~n.

IDs rubros que se ooo.siderar~ son semejantes a los -

que actullnente rrareja, la Direcci6n General de Rea.u:--
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sos Finan:::ieros .Y consisten en arden de inp:>rtancia -

en: 

- Identificacioo de la Rut.a. 

- fbmrarios, 

- M:lnten.imiento y oonservooi& de nobiliar.1D, rraguina

ria y equipo. 

- Inpwstos y derecixis destinacbs a los mu1u'.cipios, 

por el establecimiento ci3 los nercados, 

- ~terial de linpieza, 

- M:lterial de oficin:i. 

- Servicio ¡l:)st.al, telegrt1f.ico y telefOnioo, 

- Servicios de vigilcn:ia. 

- Vi.1tioos y pasajes. 

- Canbustibles requericbs para el furci.onamiento de -

los veh!culos irxxnporacbs al sistana. 

Cbn base a los ingresos, ¡:cesupwstos y egreoos se obten

dr~ el cnntrol financiero del Sistr3tn !Jacional del .J.t3rcaoo 

Sabre Ruedas. otra de las fases en la etapa del oontrol -

lo oonstituyen las auditx>das en cbrde se evaluar.1 si se -

est.1 funcionarxb aci3ciadanEnt.e la realizacitSn de los obj~ 
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tivos y se l'&illizm las teoornendaciones para mejorar su -
operac:i&. 

Rxtr!a neroionarse que existir1an Cbs ti¡:os de auditada -

la prinera que realiar! la Direc:c.i& General del Sistena_ 

tecional. de .t>Erc.a006 Sobre Rledas en la operac.i& de los -
llBl'CiP:>s y la segwm que es ta.da a carg:J de la Secretada 

de Onarcio y Fooento Indwtrial a tra~s de su Cbntralo-

r!a · Int:erra. que ver ifioar!a el .furcionamienro de esta Di -

:teeei&l y los nercaci:ls. 

Bajo estos planteamientl:>s se reestrii::turar1a el Sistema N!!, 
c:iDnill de .!ercadoe SOOre Ruedas y se aumentada su funcio

nalidad y CU11pl.imi.enw de sus objeti \Qs a tra~ del ~ 

S) ~strativo. 
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V.II ~ON IEdJl> MEICAIDS OOBRE HJEDAS /IJ.. SIS'IE!>i\_ 

~CIONllL PARA EL ABAS'IO. 

Ia ineficiencia del ~ de abastn ha prowcadJ cuantio 
sas nenias por el nal manejo de los prcrllctos, cuya cifra_ 

estimada es en nds de 100 mil rnillores de pesos anuales,, -

que son p&dida.s en las deficiencias de infraGStructura y_ 
servicios en el abasto de l~ productos agropecuarios y -
pesqueros, sitt.acioo que lesiona tanto al productor, cn¡¡p _ 

al oonsum.icbr ya. que estas ¡;érdidas sirrpl~te ro son utf 
lizal:>les. Esto es ocasiona.Ch por llM. falta de vinculaci& 

~lada. dBaOO que el prodl.l'.::to es elaborad:> o produci<}) -
hasta que es oonsl.flli<}). ÜJ6 esfuerzos que se realicen pa

ra i.n::reroontar la produoci& serán en varo si prevalece la 

insuficiencia de la infraestructura y servicios de apoyo,

pa.I:'a. la oorrecta I;"OCepcioo, acoOOicionami.ento y almaoerli.\-

miento de los p.rocb:tns, los cuales ro se sujetan a Wla -

mrnalizaci&, a exoepci& ¡:ara el caso de las de ex¡:x::irta

ci6n. 

Ia soluci& al ¡xoblEllB de los al.iroontns en ~oo, ro ra
dica tan s6lo en ¡:oder sustinlir inportaciores, que en es

te caso es furoanmtal el aspecto de los graoos, y el de -
i.n::renentar la producción; siro en lograr a::xnpleirentar su_ 

a:msunp oon frutas y h::>rtalizas asf cnno, oon productos de 

origen aninal que satisfagan adecuadarrente los requerimie!! 
tos m!ninos nutricionales, que i~renenten el desarrollo -
y el bienestar de la sociecad en general. 
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El proceso de abasto debe oonj\.l]arse e integrarse oon la -

prodi.n::i6n, a través de un adect.aCb nanejo y una eficiente 

distribución, prueba de ello es qoo en el trans¡::orte se -

oontinOa en la prcfctica de realizarlo a granel, en los PU:!!. 
tos de venta al igual qoo en los de origen, ro hay un ade

cuacb raamjo de los produ::tos, pu-a los graros y oleagiro

sa.s precbnina el uso de carros caja, de cctniores de redi

las lo ci.al. .in¡:llica elevados wstns y llel::lraS, a la vez los 

tien¡los de estacUa en los diferentes !lBdios de trans}:X)rte_ 

se i.rcrateltan rot.oriamente J:X)r falta de espacio e inclus!_ 

ve de prodi.x:t.os a trasladar. 

La carencia de info.rmaci5n, respecto a las caracter1sticas 

y evoluei6n de los nerca<Ds de ali.roontos, origina qoo las_ 

operacioms se real.ioen sin la transparencia ~i da, 

se han oonstru1cb alguras centrales de abasto, cbme si- -

guen operancb igual que en los antiguos nercaCbs de m:iyo-

reo q1a ptaae11t.\n serws ¡.:oblEllCl.S debicb a su¡¡ instal.acJe_ 

1&1 dafid.enooa y la. car:enc.ia de servicios oonp refrigera

ci6n, y aa>rdic;ionamiento de los productos e infornación -

de lll!rCéÓJS • 

En el oonercio al detalle, destaca la diversidad de crite

rios usacbs ¡;ara el diserl:> de los nerca006 ptlblioos, su di 

mens;ioJlilllli.ento, tilicaci&, y fonrBs de q:ieraci&. 

As! tanbi&l, en nuest.IO pa1s coexisten una estru:::tura nD-
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derna, esen::ialJoonte orientada a satisfaoor la clenanda -

de los sectores url.Jaros de irqreso nedio y superior y una 

tradicional coostitu.ída ¡;ur un gran n!lnero de ¡:equeñas -

unidades dispersas, ¡ara la at:eJri&l de la p:>blación de -

nerores irgresos c:¡ue opera ron bajos volúnEnes y reduci-

das utilidades y que sin anbarcp, la eficien:i.a de las -

grarrles unidades ro se trad~en necesarianente en nerores 

precios, poosto que las ronC!.i.ciores de baja rentabilidad_ 

en que operan los J?E!CI!EñOS y nediams, las nás de las ve
ces, detenn.inan los ¡recios. que prevalecen en el nercado, 

Ante esta paror&n.ic:a, los plrtic:i.pantes en el actual pro

ceso de abasto, desde el productor hasta el ~rciante -

detallista, con::urren al nercacb sin el apoyo de una sis

tema integracb a nivel nacional que les permita el desa-

rrollo de su actividad con nuyor eficien::ia, además se ~ 

oe necesario buscar la conj~ión de los sectores s:icial_ 

y privacb, el primero oon las fumiores de un organi~ -

regulador y el segurd> rono un ente operativo, en cbnde -

se desar:rolle en s6lida :i.n.fraestrtJJtira ooioorcial, 

De lo anterior, um de los prircipiles puntos de apoyo lo 

¡;odr1a ronstituir un sistana novil de conercializaci6n, -

que ser1a el Sisterra Nacional del !t:!rcado Sobre Ruedas, -

que cx:m su adhesión al Sistema Nacional para el Abasto -

obterñr!.a los benefic~s :i.llpl!citos en ~ste tlltino. 

En tal virtud, a oontinuacirn se detallan los objeti\Os 
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tanto general.es CDIID es~iros del Sisterra Nacional para 

el Abasto, para que bajo este 6rden de ideas se llegt.e a -

una reestr\Eturación de les nercacbs sobre ruedas, 

Fcwentar lA integrQCi.&, ardEnaci.& y I!DdenúzaÚ:i.On del 

proceso rorrercial de productos al.iJrenticios de cansU!IP ge

reral.izacb, m sus fases de aropio, aron:li.cioramiento, in

dustrializacioo, al.nacenamiento, trare¡:orte, distrib~iOn 

y OOlll!rcializaci&.. 

OBJETIVOO ESPOCIFICDS. 

- rrorenimtar la dis¡:onibilidad de al..ineltos. 

- lot;ijorar la calidad de los ¡:reductos al.ineltic.ios , 

- Coadyuvar a elevar el nivel nutricional de la l:x]) ~ci6n. 

- Irorernentar el ingreso de los productores y el ¡:oder ad-

quisitivo de los ronsumicbres. 

- Fonentar el arraig:> de los productores en sus lugares de 

origen. 

- Integrar una adect.ada y eficiente partici¡:aciOn del oo-

11Erciante. 

- Facionalizar la distribEi& de alinEnta; en el terri to

rio racional. 

- Reestrucblrar y l!Ddemizar los canales de OOJtErcializa

ci& • 

.AOOra bien, se puede definir que el Sisterra Nacional !lll'ª-
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el Abasto, es un ~ entre la produccioo y el _oon.sum:i, i!l 
tegrln:iose ¡:ara su operacim y desar.rollo cxn tres elelllm

tos funlamentales sierrlo estos: 

a - l\t:lop:lo 

b - Transp:>rte 

c - Distribucioo 
y sus siete servic:ios ~ia:>s: 

1 N::irnalizacioo 

2 Infornacioo de nercad:>s 
3 o:mercializacim 

4 Almaoenrn.tento especializad:> en SElO'J y en fr1.o, 

5 Oll]anizac.ifn 
6 capacitaci!5n 

7 Financiamiento. 

La operaci!5n oonjunta de tocbs los eleI0011tos y sei:vic.ios -
de este sisterra, tiene CXlllO fin:üid1d la rac.ionalizacien -

y ncdernizacim del Abasto, en d:>rrle unJ de los principa-
les canales CXJ'IErcializad:>res lo cnn.stit\.\Yen los ll2rcados, 
qw sed el tlltino elsnentod:>me el cxnslllli<hr a<i;¡uiere el 
producto, raron p:ir la cual la integracioo del Sistana Na

cional de ~ Sobre Rl.Edas al Sisterta Nacional para -
el Abasto wnstit~ un aspecto de prinordial iir(iortancia, 

ya que oorro se ha nanifesta.d:> existe lllSl gran desarticula

c:i& de la ef:a¡lil p:adJctiva cxn la de CX9UllD debici:> prin

cipalJ!Ente a <pe m ti~re ura estructuraciOn édecuada, re

Feaentaoo sit~cioms de desperdic.:ls innecesarios, al.llen 
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tos en los ¡:recios de los ¡:r:odlctos ¡:x:>r su nal manejo y en 
la ma.yor!a de los caoos, falta de abasto de productos bás:!:_ 

oos y de CDnsUllD gE11eraliza<i:l. 

O:m el fin de lograr una adoouada adhesi~n, a este Sistema 

de car~cter Nacional, a oontinuaci6n se en~iará la estr! 
mgia de articulaci&l y noda.rnizacital de loo marcadoo so
bre ruedas, a¡>J:ovechand:> la .infraestructura qw briooa el_ 

Sist:en¡¡, Nacional ¡;ara el Abasto, e:iqilicandJ las rondades -

de cada uro de sus elerrentos y servic.is que presta y la -

Vin:;ulaci&i ron los nercadoo sobre ruedas, expJniendo los_ 

tres eltttentos cpe lo cooponen y los 7 servicios qw brin

da, siend:>: 

A) Acopio. Es el elanento furmnental del sistana en las 

zonas de produccioo, ya qtE representa la cx:ncentraci6n 

de los servicios que requiere el productor ¡;ara ooroor-

cializar, mil:l!Ds que actwlrrente recibe en forna dispeE 

sa e i~leta lo que origina una problenática cx:nsis

tente en el nal na.nejo de sus productns, las altas ner

JIWI cpe ~sU> produce, la falta de integración agro.ind~ 

trial, el desoorocim:i.ento de los ~cadoo y la inte:i:me-

diaci&i innecesaria. 

Por lo tanto al agni¡;ar en un oolo llqar los servicios_ 

el cmtro de aoopio cunple con .i.m¡;ortantes objetivos -

ewromi.a:>s y sociales, y se defire =ro: aquella unidad 

destira.da a p:ropic;iar y realizar la recep::i&, linpieza, 
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ro.i:nal.izaci6n, aQ:>ndicionamiento, almacenamiento espe-

cializado y trans:lbDTB.ci(:n de los prcrlu::tos de origen -

para su rorrercializacifu. 

Socialnente, el centro de aropio representa el ntlcla:> -

en torn:> al cual el productor se organiza ccn un objet:!:_ 

vo especifiro, fonentancb as1 el arraigo de los produc

tores en su ll.JJar de cr ~gen. 

Físicamente, la infraestructura del centro de acopio -

permite un adecuado manejo de los prcrluctos al.i.menti- -

c:ios, lo cwl disninuye ;las .lllill1aS y agrega valor al -

producto, valor q.¡.e se tradu::e en rna,yores in;¡resos en -

las zonas de prcrlu::ci& y en un producto ron rrejores -

ooroiciores de calidcd e higiere. 

Conercialrrente, establece el v1n::ulo entre la oferta y_ 

la danan:l.a Ell wi naroo de eficienc.ia y oonfiabilidad en 

las transacciones 0011Erc.iales, ofreciend:> al produ::tor _ 

la infoillBci& y los canales adecuacbs ¡:era una l!Ejor -

renuneracifu y al oonerciante, en este caso al oferente 

del nercacb !Dbre rooda.s, la garant!a de una prograna-
ción en la entrega de los P:roductos sin recurrir a una_ 

int:eooodiaci& inreoesaria. En lo eoor6nioo, el cmtro 
de aoopio al oo~trar servicios de financiamiento, -

venta de insUllO y asistencia técnica, tanto para la ~ 

duccifu cnno pu-a la oorrercializaciOn, fanenta la pro-~ 
dilctividld y al 911>1&:> nu:al. 
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Con base 81 lo Cl'l teri.or, los centros de acopio tienen -

oono objetivos esp:?cÍfiros: 

m:NJMIOOS. 

- Reducir la intenred.i.acioo iruEcesaria. 

- IDgrar Ja descentral.izaci& ero~mi.ca. 

- Disminuir .las mermas y ~das ¡nstcoeecha • 

.,. Mayor ¡:articipacim de proda::tores en el valor agreg_!! 

do de sus ¡roductos. 

- !Ejorar el p:>der de 118<}JCÜlci& de proda::tores. 

- Obtener servicios integradCB para producir y correrci_!! 

lizar. 

- Alentar el Btploo rural. 

- IDgrar el arraigo de productores en su lugar de ori-

gen. 

- Fa!J!ntar Ja eq.¡.id:d 81 .las transacciones carrerciales, 

- Propiciar Ja libre ooncurrencia de productores can un 

trato igualitario. 

A putir de estos oojeti\Os, se identifican .las ftm:::io

nes de ¡roop:lo, sientt>: 

a) De a¡:uyo a la proda::ci&. 

- P.rop:>rciorar servicios ¡:ara el rrejoramiento de la 

produoci6n, d.i.strihlci& de insurros agropecuarios_ 

e infonracim de nercado y precios. 
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- P1011Dver la 1:1rganizac.i& de prodtetores, 

- Propiciar créditos a la prcx:lucci~n. 

- Propiciar servic.iDs de trans¡_::orte interparcelario_ 

de accndicionamiento de productos, preenfriamiento 

y alnacenamiento en fr!o, 

b) Furciones de intercanbio. 

- Facilitar el aropiq de productos, 

- Detennirar las reglas canpra-venta, 

- Estimular la realización de contratos entre produs 

tares, OOl1J3rciantes' y agroindustria'3, 

" contril1lir a lo;rrar· el equilibrio de los prec;l.os , 

c) Furciones Físicas, 

- Inplenent.ar sistana.s de clasificacit'.>n. 

- .rt=j)rar sist:atas de envases y emb:llajes, 

- Establecer rormalizacifu de los p.roductos. 

- Cbordj,nar la rovilizacifu de los p~tos, 

- Fac.ilitar el alnaCE!'l~ento tenp:>ral. 

d) Furcioms de o:>nercializacifu, 

- Propiciar servicios de informacioo de nercados, 

aseoor!a a la ronercializ.aci.~ y c~acitaciOn de -

pera::iral especializaoo. 

- Prallover la organizaci& entre productores y CXllTE!, 

qJ.antllS. 
- Prop;Jrc.iorar finamiamiento a la a:mercializacit'ln. 

- ~ar lonjas y subastas de prodt.Ptos perecederos, 
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Alx>ra bien, exista'l diferentes oontros de aropio,

deperoierdJ del productn que se trate, debido a lo 

cual existe la siguiente clasificacien: 

a) !:'rutas y rortalizas. 

b) Grams y oleagirosas. 

e) Productos c.trniros. 

d) Pescaci:>s y M:lriscos. 

'lbnardJ estas ideas, en el a::ntexto nac.ional, exif! 

ten :&:>nas productivas ci:>nde las activid:des se ~ 

lizan en m:i:ma intensiva, se caracterizan p::>r la -

aplicooi&i de técnicas rrcxiernas de produccie.n, ob

tenienen altos rendimientos y tierrlen a establecer 

ciertos niveles de es¡;ecializaci.On regional. En -

estas 20ras se observan avances sig'U.ficativos en_ 

la producción y rorrerc.iali2ación-dc importantes ~ 

l&ErEs de productos, de acU:?rdo cx:n lusdistintas _ 

alterrativas que plantean los carales de ronercia-

1{zaci61 existentes en el nErcado rac.ional y del -

exterior, se efectt'.ia la progranacifo de la produc

ci&, as1 ronc la ronnalizaci~, empaqu:¡ y trans-

¡x:>rt.e de los p;oductDs, lo que ¡¡ieonite obtener los 

mejores precios del rrErcacb. 

As! tarbi.An, JA activi<ild productiva se OC11Stituye 

ron un gtan nOnero de pe;¡ue.ñas y mediaras unidades 

de producci&i ¡x:>oo desarrolladas, ena::ntr!ncbse ~ 
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· semiMdas en distintas zoms del ¡;a!s; carecen ele_ 

recursos y o~zac.i& ¡;ara efectuar en forma efi

ciente las labores agr1oolas, presentancb rendi- -

mi.entes ba:Ps en la produ::ci6n, lo que reduce la -

p:>sibilidéd de capitali aaci& y plantea dificulta

des ¡:ara oonercializ.a.r la produa::iein, obs&Vármse 

escasa ca¡:acid:rl de neg:>ciacifm de les proouctores, 

p:>r la ~ esca.la en que producen y oorrercial:!:_ 

zan; generalnente es~ sujetos a la influencia de 

int:e..nned.i.a.rios, agiotistas y ronerciantes transp:>! 

tistas que reducen la p:>s.ibilida'l de obtener pre

c;!09 &WUW~tiws p:>r su producci6n. 

En relaci6n a los centros de aoopio, p:xlaros rren

cionar que act:ualrrente, que se encuentran estable

cidos en nmrero muy pequeño en nuestro pa1s, en -

~i6n a sus necesidOO.es, raz6n p:>r la cual el -

Sistana Nacional de f.t:lrcacb Sobre Ruedas ofrece -

una alternativa al productor, de vender direc~ 

te sus productos al wnsumidor y obteni~se las_ 

ventajas oo una mayor utilidad y un menor precio. 

Cono se ireroiona, se presenta OOl1lJ una alternativa 

al ¡;equeño y rrediam proouctor, sin esnbargo se de

be terer en oonsideraci!m que estas unidades pro

du::tivas se en::wntran p:>r todo el pa1s y que re-

quieren el a¡x>yo necesario ¡ara integrar las acci2 

nes de prcx'lu::c;i.5n am las oo oonercializaciOn qw _ 
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est.:imJlen el uso racional de los recursos product:!_ 

vos y propicien la adecuada a::im=rcializaci6n, p:>r_ 

medio de las instalaciores del aoopio, ya que a -

travtls de &tas se in::reroontar! la vida útil de -

los productns agdcolas y brinda lTl:lyores alternaq_ 

vas al productnr de veooer lo que ha cosechacb y -

ro caer en nams de intennediarios y agiotistas y_ 

aprovechar al náx.ino su producci6n. 

El ~cad::> Sobre Ruedas, se presenta catP un e:xcelente 

lledi.o ¡;ara que el productor realice sus ventas i..nrredia

tas; sin anbar(_p ser!a de nayor beneficio que previane~ 

te sus pnxiuctos hayan p:¡sacb ¡:or el centro de acopio,

en cbR:le se agrega la oornalizaciOn, que tienm las ac

tividades de clasificación, en d::>nde se efecttla la - -

apli~i6n de romas de calidad; selecci6n que se lle~ 

a cab:J tonarrlo en cuenta la presentaci6n y madurez de -

los prodootos narejacbs, estableciendo la IPrnalizaci6n 

con base a las caracter1sticas de forna, tamafu, textu

ra y oolor y su aoondicionamientn que se traduce en la

bores espec1ficas que var1an al tipo de producto que se 

trate (Maduraci6n y funú.gaciOn), lavad::> y enjuague, Pi!! 
taiim y secad>, eocierad::> y secaw, envasad::> en cajas, ~ 

balaje, etc.: por lo tanto se estada fonentando una ~ 
dernizaciOn oo.nercial a tra~ de este sisbn>. de rer~ 

deo.· 

B) Transportaci&.- El necaniSl!D iOOispensable para PE!!, 
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mitir el flujo de prodoctoo desde su origen hasta su -

destiro final lo representa el trans¡:orte, 

Asi ena:>ntranos, que en el pa!s existe una gran divers! 
dad de madi.os de transp::irtaci6n; ya que, los pequeños -

productores tras¡:ortan su nercand'.a en velúculos que -

van desde la tracción an.imll ha.sta caniones de redil.as, 

en tanto los grandes prdductores, asociaciones, confe-

deracionl*l, es oornfui el uso de camiones, trailers y ñ1E_ 
g;¡nes; y en algwns ca~,s (generalrrente para la exp:i~ 

ción) reroos y aviones • : 

Sin errba.rg;¡ se pwde oonside.rar que a nivel nacioMl en 

los diferentes nedios de trans¡:ortaci6n existen serias_ 

lJsnitantes, a.sí se tiene que en cw.nto a. la.s canun.ica-

ciones J;X>r ca..rrete.ra., On:l.camente la.s grames c.iudades -

cuentan con lo ra:¡uericb para que satisfagan sus neces! 

da.des, en cambio las ¡:oblacio~s rurales apenas cuentan 

oon brecha.s que los oomuni.qtEn, representando un gran -

proble.rra p:ir su d.ispersi6n en el territorio nacioral; -

en lo que se refiere a la1 infraestiuctura J;X>rtuaria, 92. 
lanente es utilizada ¡:ara la inportaci6n y ex¡:ortaci6n, 

descuidarrlo la conercializaci6n interna que bien pudie

ra oonstituir un:> de los canales a nas bajo oosto, da-
das las características que presenta este sisterra y de

bicb a los litorales que tiene el ¡;:a.!s; en cuanto a la_ 

infraestructura ferroviaria, que tambi~ se pudiera oo~ 

s.idera.r oorro uro. de las yue ope.ra;1 a bajos costos, es -
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mtable su deterioro y atraso caracterizárrlose estos 3_ 

sistemas por UJ13. fa! ta de ta:::mlogía y desarrollo y, -

¡::or ro.tino la comuni.ca:::i6n aérea, que es oonsiderada la 

de nayor oosto, razón ¡::or lo que ro es re:ii tuable su -

utilización en gran escala ya que presenta limi tantes -

en el ~ll.l!En a transportar. 

Hechas estas consideraciores, el Sistena Nacional ¡:ara_ 

el basto plantea un Programa de FOllEnto Específico rara 

la adquisici6n de Equipo Especializacb ¡:ara el transpoE_ 

te de P.todu::tos alirrentic,ios en estado fresco, teniencb 

~ objetivos: 

,..; J?XQJJO~ 4 "d;¡uis;i.ción y uso del e;¡uipo especiaUza

oo qtE se requiere para el traslacb de productos ali

rrenticios en estacb fresoo. 

- lobdernizar los distintos rrodos de transr::orte, a tra-

~s de la utillzaci6n de tecmlog1a. y equipo idoneos, 

para el nanejo princi¡:a.lrrente de los precederos. 

- lograr UJ13. nayor eficiencia en las operaciones de - -

transportación de alinentos y, consecuentane11te, dis

minuir las ~s r,pe actual.nente sufren los produc

tos ¡::or deterioro, mal nanejo y oondiciones inadecua

das de transporte. 

ros pirticipantes que se inscriban al programa, con~ 

ran <Dn los siguientes apoyos: 
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l.- 10• a la ad)uisici&i de equipo especializado de -

fabricación nacional prra el transporte de p.rodu~ 

tos alimenticios en estac'b fresoo; asi CDITD a los 

equip:>S requeriros por dichas unidades • 

2.- Est.tmulos a la ad:Iul.siciOn de naquinaria y equipo 

<pe se utilice direct.:inente en la actividad de -

transporte de producb:::>s alirocmticios en estado -

fresoo, equivalente a un c~dito fiscal del 5% ó 

15% sobre el valor de ad:Iui.siciOn de dicoos bie--

nes. 

Adem1s de lo anterionrente rreooiorado se otrogarán a_ 

los ,¡:e.rticipantes apoyos especiales, por ireclio de OO!!. 

tratos o cxmven;i.os, oon.sistierd:> en: 

1.- Tratamienb:::> especial ¡:ara i.mportaci6n de refaccie_ 

nes, uaqui.raria y equipo y sus P"lrtes y corrg:onentes,

c\Bldo la oferta nacioral resulte insuficiente, ade

nds de la obtenciOn de divisas preferenciales. 

2.- ras inversioms en la ad:Iul.siciOn y operaciOn de_ 

equipo especializad:>, ¡:x:x1r&1 recibir los cr&litos p~ 

fereooiales <pe otorgan las instituciones de la l:Jim::a 

nacioralizada. 

3.- Asistencia tblica moesaria en la utilizaciOn de 

tran.s¡¡¡orte especializado. 
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Obvianente en el ptorgéllllien1D de estos apoyos el trans

p:>rtista se oomprorcete a: 

1.- Aplicar los liream:i.entos del Sistara Nacional ¡:ara_ 

el Abasto y del PJ:Ogralla Nacional del Sistata Integral_ 

de Transp:>rtes, ¡:a.ra la operaci6n de los equip:>s y un;l.

Qa.des rec¡ue.ridas en el transporte , 

2.- I:estinu' prioritarianente el transp:>rte ¡:a.ra produ~ 

tos ali.trenticios en estado fresoo. 

3.- Fac;l.litar los servic~os de carga y descarga en el -

~jo y t,t:aslado de p:i:odu:::tos al;l.JOOnticJ.os en estacb -

b:"el300' 

4.- Otorgar a las autoridades las facilidades recesa- -

rias i:ara la realizaci& de visitas de inspección y Vi

gilare.ta. 

5.- Presentar al nonento de celebrar el oontrato o oon

ven.to, un prograna de operac;l.6n del equip:> especializa

\i:>, que cubra un pertoc't> de 5 aros, presentancb anual
rrente a las autoridades las nodificaciores que pudieran 

realizarse al misrro. 

6.- Convenir que en caoo de i.rrumplimi.ento de los com

promisos ¡;actados, se pod~ revocar o cancelar el con-

trato o oonvenio ce¡lebraoo O se aplicar~ las sanciones 

previstas en otros ordenamientos legales. 
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En lo qi¡e se refiere a este elaiento del Sistooa Nacio

nal para el l\bastD, y de acwrcb a las o:msideraciones_ 

realizadas de que UrD de los principales prcblenas qw_ 

tiene el Siatsml Nacioral de !Ércacb SOOre Ruedas es la 

falta de transportaci6n adecuada en sus productos, pri_!! 

ciaJ?lltente los de tip:> perecedero, se ?Jede deducir que 

oon su adhesi& a este sistana de obtemr&n beneficios_ 

de oonsiderac:i&, que en este caso particular ser1a el_ 

de llOdern.izar los nocbs de transp::>rtaciOn a tra'Ws de -

ura t.ecn:>log1a adecuada (t.enperatura, circulaci6n del -

ail:'e, hl.ill0dad :relativa, sanidad del veh!culo, etc. ) , -

eficientar las operaciores c:E transp:>rtaciOn disminuye!! 

<i:> mamas y prolorgarm la vida l'ltil de sus productos,

adm4s' de obt.enci& de est1mulos financieros tanto en -

la aii;¡uisiciOn oono en créditns fiscales. 

Se puede observar que los oonpronú.sos que t.errlrán los -

oferentes del ~cado Sobre Reudas redun:la en su propio 

beneficio ya que el aplicar los lir&lllientos operativos 

en ura adecuada transportaci& tienen el objetivo de -

que se disminuyan nemas, a\.llreilte la vida titil de sus -

prodootns y p:>r oonsecuen::ia disnú.nuyan precios y se 1!! 
cremmte su ganarv::ia eliminan<i:> uro de l<E eslabores -

que aU11entan los p:recios en la cadera del interrrediari~ 

llP, ten.ierd> s:iJ¡pleloonte que celebrar un oonvenio o 00_!! 

trato para su adhesi5n al Sisterra Nacional ¡:ara el .Aba~ 

to y Cl.ill'l.tJ:' oon UM de las :fua:iooos intr!n.secas del -

sistara nMl de JIE!rcadeo que es la transp:>rtaci6n de -
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productos perecederos. 

c.- Distribuci5n.- El 111.tirro de los tres eleroontos que_ 

ooop:¡re el Sistena Nacional ¡:ara el Abasto y busca fo

nentar su l10dernizaci5n es la distribuci6n; sin errbargo 

se ha detectarlo que los grandes centros de oonsurro, ti~ 

ren carencias de WB Wli.dad distribuida al nayo.reo, de!!, 

tinada a la oomentraci~n de oferentes de productos al! 

renticios ¡:E.ra satisfacer los re.:¡uerimi.entos de la po

blaci6n y que actoo ~ acercamiento entre la oferta y 

la demama de alinentos . teniencb entre sus principües 
' -

actividades la recepci6n, md1ibicil5n y alnacenamiento -

especializacb, asi CDlP la venta de los productos. 

Dichas unidades distributivas se les demmina centrales 

de Abasto y los objeti \OS que persiguen son los sigui~ 

tes: 

- ltlderni.zar la infraestructura y tecmlog!a enpleada -

para el llliUEjO y oonservaci& de los productos, a fin -

de redooir nmms. 

- Establecer un v1rru!o entre la dE!rarm y la oferta de 

prodootos en un naroo de Olllfiabilidad y transparentar_ 

sus operaciores. 

- Olncentrar en UJ4.dilldes espectficas los serviciai de -

a¡:oyo a la CXlll!rCializaci&, apxovechlud:> as1 las ven~ 
jas c¡ue ofrecen las eo.:>mn.1.as de escala en el nanejo de 
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los ¡:mductos. 

-~ la cantidad y variedad de prod1.etos que -

se ofertan en la plaza, ¡:ara nejorar su disponibilidad_ 

al oons\.illiébr. Actualnente operan en el, 21 Centrales_ 

de ltba.sto, hacierd:> la aclaraciOn que cuentan·oon cier

to graéb de eficiencia y est.1n sujetas a una node.rniza

ci5n en sus servicios que prestan y esas son; 1 en el -

Distrito Federal, 2 en Guadalajara, 2 en 1-bnterrey, 1 -

en 'lbluca, 1 en '10rre6n, 1 en ~ida y las que en estos 

11ort1:mtos se en::uentran en una reestructuraci6n ya que -

son OOJEideradas CDI!D nercacbs al 11Byoreo, ya que 1as -

opera~iores ro se realizan en una forrra. ordenada y oon_ 

la trans~r-=:JA reoesana wn en las ciudades de1 

llguascalientes, Celaya, Ju!rez, CUliacán, Durang:>, ~n, 

ws t-bchis, M:>relia, oaxaca, Pachuca, Saltillo, San - -

Luis Potosi, Zacatecas y zanora. 

COl1D se puede ooservar, las Centrales de Abasto se en-

cuentran re¡:artidas en el interior del ¡:a1s, unas oon -

11Dvimientos mayores y wn una eficiencia mas adecuada -

que otras. 

Iet.omuü:> el oojetivo del Sistana de ~cad> Sobre Rue
das, que es el evitar la inte.Illed:l.aciOn innecesaria en_ 

la ~zaci& de los procbctoe sociallllmte nec89! 
rios, reducir su precio e incentivar a .lLls pi:oductores_ 

pua que obtengan un I!Byor beneficio eCDr6ni.CD, es n~ 
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sario 11Eroiomr que en este sistena de 11Ercadeo se per
mitir~ solo el gracb necesario de intenrediarios a fin_ 

de que exista varieda:i en los art1culos que el oonsumi

cbr a<l;tuiera, ya que al restringir a so.lammte la partf_ 

cipaci6n de los productores, caer1a en lU'la carencia de_ 

bienes ~icos, ya que es bien oorocicb que ro todos -

los estacbs son autosuficientes en su produ::ci6n debicb 

a que ¡,:or oondiciones geogrUicas de las diferentes en

tidades del ¡:a!s, se especializan en detenninada produ~ 

ci6n, 

Tenienb esta oonsideraci6n, es pe.onisible que dentro -

del t-Ercacb Sobre Ruedas participen CXITP oferentes a~ 

llas persom.s que acl:Iuieren sus proda:tos en la Central 

de libaste, sianpre y cuard:> dentro del propio 11Ercacb -

ro exista un verdadero productor, oon lo ctBl se res- -
trin;¡ir1a su entrada obtenierd:> las siguientes venta- -

jas; 

- Confu oon las instalaciores, que pennitan oonprar la 

!IErcaro!a oonservada en foma eptina y reducir mannas -
¡,:or um falta de alnacenamientn. 

- Iograr un oon]ruente ooordinaci6n oon los productores, 

- h"'v.i tar la inte.onedi.aci6n excesiva en las transaccio

res oonerciales, ~ propician lll1a nanipulaci6n inneoEr 

saria. 
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- Contar oon Wll informaci6n O{X)rtuna y actualizada so

bre precios y vol&Enes a tra~s del Servicio Nacional_ 

de Info.maoión de Msrcados, evi tancb pr~cticas de acapa 

ramiento, especulaci6n y transl>a.rentar esta actividad : 

de aci!uisici&. 

Callo ya se ta iOOicado el Sistata Nacional pata el Aba! 
to brirdlrS. siete servicios h!sioos, mi.S10s que a oont.!_ 

nuación se .rren::iorarán y los beneficios que obtendría -

el ~caoo sabre Ruedas, sienb: 

l.- l'b.rmalizaci6n.- En el proceso de abasto m se ha da 

Cb el paralelisrro entre el desarrollo de los 1:irocesos -

de caiercializaci6n y el uso adecuado de mnras para -

los pl:odoctos al:lmmticios, ya que eJ<Clusivamente se da 

aten:::iOn a los productos que se eJq?Ortan {X)r así ser ~ 

oesarios a las oondiciorns que .inp:>nen los países intJO!, 
tacb.res. 

Para Wl desarrollo ordemcb es necesario Wlificar las -

caractedsticas de los productos a fin de oomcer su ~ 

lidad. Esta es una situaci~ que necesaria.irente se ti~ 

re que dar para transparentar las operaciones de conpra 

venta, que si bien en estos IJD.rrentos m se han utiliza

eb en el nercacb nacional, ¡:ara el corto plazo ser~ in

minente ya que establece un lenguaje oom!1n para produ_s 

tores, ~ciantes y oonstmdcbres, lo que facilita la 

obtenciOn de info.mación de nercacbs. 
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As1 tanbi~n representa un papel inportante el envase, -

debicb a que en un análisis realizado en este Sistema,-

. denostr6 que en la acb.!alidad se usan ro ITEOOS de 100 -

envases diferentes tan oolo en los productos mrtofrut!, 

oolas, de los cwl es muy p::x::os reunen las caracter!s ti

cas necesarias ele diseño y resistencia necesarios para_ 

la buera tran.sr~rtac.i6n .i oonservac.iOn de los productos, 

adem1s .t.r~moontan bs oostos de produccie'in de los en~ 

ses y QCil.s;iomn un desaprovecilMliento tanto ele! trans-

p:>rte CJ;>1lO del es¡:a.cio qe alna~cnto , 

Dentro del Sistana Naci.Ünal de I>Ercado Sobre Ruedas, se 

re§ reoesaria la aplicaciOn de roncas de calidad para un 

futuro illllediato, por su propia nodernizaci6n, a la vez 

que la aplicaci6n de mrnas para sus envases debe ser -

imvadiata debicb a que es un sistena rr6vil y lo que se_ 

trata es de evit.ar llEntas ¡:or un naoojo inadecuaéb de -

los productos. 

2.- Infonnaci& de ~cacbs.- Este aspecto reviste sin

gular inp:>rtancia cuarrlJ los oferentes del ~caéb so-

bre rt.Edas m sean productores y que acudan a la Central 

de Abasto para adquirir sus 11Ercanc1as, ya que al exis

tir prodoctos ID sujetos a un oontrol oficial, tal es -
el caso de los mrtofrut!oolas que se puden considerar_ 

COIP ae CQlS\llD gEneralizacb, 3:>n influenciaébs ¡:or un 
' -

sis~ de precios fijacbs ¡:or la oferta y la deman:la.,-

que de m oontar oon una infornaciOn o¡:ortuna a nivel -
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nacional de los nercacbs y sus ootizaciones, propicia -

rrovimi.entos inmcesarios de los productos (al ro darse 

cuenta que el nercadJ local es insati.sfecln) / triangu~ 

ci6n canercial (que los productos regresen a su lu::¡ar -

de origen, repercutien:lo en un in=eirento de los pre- -

cios) y por oonsecuencia que el rercado ro sea estable -

al existir grandes variaciores de precios en periodos -

oortos de tiem¡_:;o. Es dec.ir que , en es tos productos los 

p:recios se fijen por la oferta y la derrarrla, proporc,i.o

~le la ;i.nfolll\a.cioo necesaria al productor, acerca -

de los lugcu:es en ébrrle r.:or carencia del prod~to pooda 

vender su rrercan:::ia y por o:msecuencia se regule la p~ 

pia oferta oon el acercamiento de los bienes al nercado 

i! ro se ircreioonten rotoria.rrente los precios. 

3.- Conerciali:zaci6n.- De acooréb a lo expuesto de que_ 

ser!a pennisible ljUe de a<jUellos oferentes del JTErcad::> _ 

sobre rooda.s que acquieran sus productos ante un prod~ 

t:or i! los elCpE!rdin en sus rutas, el presente servicio -

del S.istena Nac.ional rara el Abasto reviste una parti.C!! 

la.r: 1,np:>rtancia OOIID ra.rte del proceso que penn.i te lle

~ el prod1.Cto, desde su origen hasta el CX11sumidor f.:!:, 

nal, debioo a que m la actualidad se ha caracterizaoo _ 

por la pres~ia de innunerables p~cticas sobre pues-

tas que ha<Bl sentir su peoo en toda la estructura so-

cioeoor6mica del pa!s. 

El Sistena Nacional para el Abasto, ron el fin de evi-
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tar esta práctica- propore nwvos sistenas de oonercial!_ 

zaci6n, creancb canales altern:>s, p:ira resolver la pro

blenática actual oonsistiencb en: 

- lonjas.- Su establecimiento es principalnente en los 

centros de acopio y su caracter!stica es el trato direi::. 

to entre oorrprador y vendOOor, en un local especialne~ 

te diseñacb que cuente cpn pizarrooos cbrrle se an::>te la 

infamación de precios y calidade.s de los productos, -

tanto do 11 wra oono de otros rrermcbs signihcativos, 

debierrlo terer oono ro~ que los participantes sean -

por parte de los oferentes productores exclusivamente -

y los demandantes oonerciantes ya establecicbs. 

- SuLastas .- ~ran tanto en los centros de aoopio oorro 

en las centrales ele abasto que reunan los requisitos de 

oferta y demarrla suficientes, teni.encb = caracterís

tica .inp)rtante, que los oferentes, en este caso produe_ 

tores, ro tiene o:mtacto algum oon el oorrprador siro -

hasta desp~s de haberse cerrado las operaciones; en e,!! 

ta forna la venta se nareja a tra~s de un especialista 

subastador, tenierrlo 1a costumbre de oontar oon un pre

cio rnfnirro, desoomcicb por los oorrpracbres, que sirve_ 

¡;;ara retirar el producto cuancb éste ro alcanza el pre

cio que pide el productor. Al igual c¡ue la lonja sólo_ 

se permitirá su acceso a productores y oorrerciantes es

tablecicbs que tendi:án las veces de oferente y ~ 
te resp;ictivanente. 
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Corro se pldr4 deducir en estos <bs t:ipos de oonerciali

zación, evita el acaparamiento y cl intfilmadiarisrro, si 

tuaciones afines oon el Sistana Nacioral del M:irca<b So 

bre Rl.tidas, que representan ura ruena oportunidad para_ 

los propios oferentes del irercacb de adquirir productos 

a prec;ios mas bajos ¡:ara su venta dentro del sistena. 

4. - Alnaoenarniento Esr:x=ciali zacb. - El al.macenami.ento r~ 

presenta ura operacioo eron6mica de gran trascendencia, 

dada su f1ID::ioo prinDrdial de prolon.Jar la vida litil y_ 

oonservar la calidad de los productos alinenticios, ya_ 

que en el pa!s se aplica ron ura tecro 1CXJ1a rud.i.rrenta-

ria la oonservacioo satisfactoria del producto fresoo y 

de sus caracteristicas nutritivas; asi se tiene que los 

productos h:>rtofrutícolas se ven sujetos a un proceso -

de Jl'a.duración aceleran:lo siencb 11BS sensibles a daños -

de ti¡:o necánico ¡ biolÓjiro, los grarns y oleaginosas_ 

se realiza en l.:xxlegas i-oriwn tales e incluso a la int~ 

perie, los pescacbs y marisros ro cmntan ron instala

ciones frigor1ficas lo que arorta la vida oonercial del 

producto, los carniros t.radicionalrrente son mrnejados -

sin una refrigeracioo adecuada y ro es siro hasta el ~ 

nudeo <i:mde se les da un precario tratamiento. 

De tal situación ro se exceptfu al Sistana Nacional de_ 

Marcad> Sobre Ruedas, que pr~cticamente ro crnnta con -

~ ti¡:o de alrracenamiento, lo que ha originado ~ 

tiosas ~das ¡:ara los oferentes, debido a que los -

principales giros son los roncernientes a productos r:x=-
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rececleros, de ah1, la i.nportancia de su adhesión al Sis

tema Nacional p:ira el l\basto, 00 tan solo r..orque propo~ 

cione las romas p:ira un =rrocto alnacenamiento espe-

cializ.acb siro también porgue se encumtra un Programa_ 

de Fo!1l311to EsfX!c1fioo ¡_:ara la Cons trucci6n de Almacenes 

Frig:ir!fioos, teniencb preferenc.ia, por las asociacio-

nes rurales, ejidos, oomunicladcs, CXJOpcrativas de pro-

ductores y oonerciantes 'í productores a::inerc:iantes org~ 

nizacbs i.iajo ci.alquicr forma autorizada por la legisla

ción vigente, miSlllJs que sedan los oferentr;s del mar~ 

cb sobre ru:idas y que ob.tendrfan los apoyos siguientes: 

1.- Hasta 20% de crédito fiscal por nuevas inversiones_ 

en =nstrucción, ampliación y noderhlzación de a1nace

res fr;J.god.ficos, ast oorro en la mctc¡uinaria y equipo e~ 

pecializacb, otorgáncbse un 5% adic.ioral cuancb las in

wrsiones beneficiables sean realizadas por organi.zaci~ 

res de pmductores o pescacbres definidas cnno tales en 

las leyes: Federal de la Reforna l\graria; de Farrento -

Agro¡.ecuario; General de ~to Rural; y, Federal para 

el Forrento de la Pesca. 

2.- 20% de ~to fiscal por la generaciOn de nuevos -

errpleos pernanentes, derivacbs de las inversiones bene

ficiadas. 

3.- Esthnulos a la adpi.sicioo de 11Bquinaria y equipo_ 

de fabricaci& racional, equivalentes a un crédito fis-
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cal de 5% o 15% sobre el valor de aa;iw.siciOn de dichos 
bienes. 

4.- 10% a la acl¡uisici& de equipo especializaoo de fa

bricación nacional, p:1.ra el transr:orte de productos al.f_ 

nentic:ios en estad::> fresco. 

ltderrds de los apoyos citacbs, se otorgar~ a los ¡:;arti

cip:tnt.es que hayan ooooertacb acciones por rredio de oon 

tratos o ronvenios los siguientes est!nulos: 

1.- A[::oyo del Estaoo en el stuni.nistro de materiales el~ 

!::orados o rontratacbs por eip.resas descentralizadas o -

paraestatales. 

2.- Tratamiento especial en la .iJ1p)rtaciOn de nateria

les y a:JUir:o y sus ¡;artes y oomr:onentes, cuya oferta ~ 

cional resulte insuficiente ¡_::ara la instalaciOn de los_ 

alnacenes fric;pdfioos y acoero a divisas del tipo oon
t.rolaoo ¡:ara estas inportaciones. 

3,- !Ds p:1.rticipantes que inviertan en la oonstrucci6n 

y nPCiernización de a.lm3.cenes frig;:id.ficos, podrán reci

bir los c~ditos preferenciales que otorgue la banca ~ 

ciomlizada. 

4.- la Secretada de Hacienda y crédito Pllblico podra -

otorgar ooooesión p:1.ra operar rorro al.rracenes generales_ 

de dep.'5sito, a los alnacenes fric;pr1fioos, previo cum--
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plim.i.ento de los r~sitos establecidos en la legisla

ción vigente. 

s.- El G:lbienD Federal, a traW5 de las deperrlencias -

del Ejecutivo, de organism::>s y de errpresas descentrali

zadas, prop::>rcionar~ la asistencia ~ca necesaria ~ 

ra la plarEación, desarrollo y ejecu::i6n de nuevos pro

yectos y la nodernizaciá;l de instalaciores rara la con

servación en frío de perecederos. A la vez, en adición 

al otorgi:Ulliento de estos est1mulos se deber~ cunplir -

oon los oonpromisos sigui.entes: 

1.- Aplicar las mnms y liooamientos del Sistema Nacio 

nal ¡;ara el Abasto, ¡:ara almacenes frigorifioos. 

2.- Destinar prioritarianente al rrercacb nacional, los 

productos que se oonservan en los alnacenes frigorífi-

oos. 

3,- Jlt:>dernizar y adecw.r s~ el caso, las operaciones 

de marejo y alnacenamiento de productos perecederos ¡:a

ra su eficiente distriluci& y oorrercializaciOn. 

4.- Aplicar las m.r:nas oficiales rrex.icanas de calidad,

envases y enbalajes oorresporrlientes. 

5 .- In¡:>lantar las rredidas de seguridad seihladas por la 

legislaci& vigente• en esta mate.ria que deber&t acbp~ 

se dentro de los alnaoenes fric;pr!fioos, oon objeto de_ 
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lograr la seguri<hi del perlDnal que labore en €1, de -

los equipos e instalaciones y de los productos aooc~ 

oos. 

6.- Presentar al llDllElnto de celebrar el oontrato o oon
venio, progréna de oonstruccitm y operaci& del almacén 

fricpr!fioo que cubra un per1ocb de 5 aros y contanple -

oonprom.i.sos espec!fioos.en ténnims de usuarios benefi

ciacbs, voltmenes a rranejar por producto, estacionali

dad de los produ::tos, niveles de aprovechamiento de las 

instalaciones, períocbs ?e operacitm durante el año, ~ 

g!Jrenes tarifarios previstos y punto de equilibrio ero

rúnico c1e.l fri<}:lr1fico. 

7.- Presentar anualrrente a las autoridades oorrespon- -

dientes, el programa de operacioo y posibles aplicacio

res a la capacidad instalada. 

a.- Convenir que en caso de irx::urrq:ilimiento de los ())J!r

prom.i.sos ¡;:actacbs, se p:dr~ revocar y cancelar el o.:m

trato o wnvenio celebrad:> o se aplicar~ las sane.iones 

previstas en otros ordenami.entns legales. 

o:>no se ha irdicat:b es in:lispen.sable ¡;ara una lll:!jor flJ!! 
cionarnientn de los nercacbs oobre rtEdas que cuenten -

con un alnacenamiento especializacb, lllle dentro de este 

servicio del sist:a'Qa otorga est1mulos de CUJ.sideraciOn_ 

que bien pueden ser aprovechacbs ¡;ara dar una mayor vi

da 11til a los produ::tos tl:!rececleros. 
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s.- Organizacioo.- Otro de los probleiras i.nportantes en 

el prooeso de abasto lo ronstituye la falta de una ade

cua:ia organizacioo entre productores, transp::lrtistas y_ 

oamerciantes, en el caso del Sistara Nacional de lt!rca

oos Sobre Ruedas el presente traLajo tiene rorro finali

dad buacar su adecuada organi.zaciOn. 

6.- Capacitacioo.- A fin de increm:intar la eficiencia -

en el abasto e instrunentar los cambios estructurales -

que redwmn en Wct rrodificación J.E.ulatina de las for

mas tradicionales de o¡;:eraci6n en la cnnercializaci6n -

de los productos b1sicos y de ronsUl!O generalizado, es_ 

indispensable que el factor hUITanJ esté preJ.E.rado rara 

p:Jder aprovech:lr al náx.iJro su propia produ~i6n. 

Ia relaciOn existente entre el Sisterra Nacional para el 

A.basto y el del lErcado Sobre Ruedas, ~sicamente con-

siste en la etaJ.E. productiva a trav~s de la capacita- -

ción en los siguientes rubros: 

- cosecha y acondic:ionamiento de frutas y hortalizas.

Se describen las rondiciores crorológicas y el corrpor~ 

mientx> de frutas y hortalizas en relaci~ o:n las oon13! 

ciones anbientales durante su desarrollo y oon los pro

cesos de J1BcilraciOn y envejecimiento. 

- Almacenamiento de frutas y hortalizas.- Se indican -

las oondiciones mas adecuadas de almacenamiento de <ne_! 
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ci:l al producto y el dest.iro de su oonstl!O. 

- N:>rnalizaci& y oontrol de calidad de frutas y oorta

li zas. Proporciona. los oorocimientos fundanentales de_ 

las directrices en mnnalizaci& de frutas y hortalizas 
/ frescas y de in.sl.lllDs agr1oolas • 

- Transportación de frutas y rortalizas.- Se describen_ 

lós factores que nodif ican las caracter1sticas de las -

frutas y J-Qrtaliz"-'3 durante su tran.sportaciOn y los né
to<i:Js de oon trol. 

O:>J1o se puede observar b&>icamente esta capacitación es 

orient,ada a la produ:ci& y transportacit">n de los pro-

d~tos mrtofrutloolas, que tiene principal inp:>rtancia 

en los lllll'Cacbs sobre ruedas. 

7.- Financiamiento.- En lo que respecta a los cr~ditos_ 

que se otorgan por oonducto del Jistema Nacional para -

el Abasto, están enfocaros para el fi.ranciamiento de -

centros de aoopio, centrales de abasto, almacenes fri~ 

r1fioos, equipo especiali zaoo y a los pa::¡ueños y rredia

ros cx:11m:ciantes a traws de las unieres de cxédito de_ 

CX>I1pra en ca1'ln y cadenas wluntarias, de todas ellas -

se dispon:ldn a través de la banca nacionalizada, de lo 

cual ya se ha explicado la rarticipacit">n que tendr1a al 

Sistema Nacional de M:lrcaoos Sobre Ruedas. 

Cbrcretando, el Sistema Nacional para el Abasto tiene -
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OO!IO fina1idad ser un re:xo entre la ):.>roducx:i6n Y el 00!}_ 

SU!IO, cuyo objetivo es noclern.i.zar el proceso CD11Ercial _ 

de los prodoctos alillEnticios, a tra\ft)s de sus tres el~ 

irentos que lo OOnpJ11€11: Aoopio, Transporte y Distribu-

ci6n y sus siete servicios Lásioos que san: N:>nnaliza

ci6n, Info.macioo de M3rcacbs, Conercializaci6n, Al.rmc~ 

nand.ento Especializacb en Seco y en Frfo, Organizaci6n, 

capacitacioo y Financiaffiiento. 

Um de los principales c.::ina!Gs concrciali z.:tJores lo :re

presentan los nercacbs al detalle en cbnde el pOblico -

oonsurn.icbr adqu.ie;r:e los prod~tos necesarios ¡ara su ~

dieta dia.ria, esto si~f.tca la ru.t.tna. eta¡a del p:roce

oo de a.l:x\sto, sin e.rrh;\.r90 se t,i.ene que pasar por otras_ 

etapas Mtes de llegar al conswnicbr. 

El Sistana Nacional de M:rcacb oobre Ruedas, reure las 

condiciooos reoesarias para hacer llegar los productos_ 

alinEnticios de oonsuno necesario a la poblaci6n de es

cazas recuroos en la cantidad y calidad requerida, pero 

ro se ¡:uede aonsiderar OO!lO un organisrro aislado, ya -

que antes de que los productos lleguro al cnnsumidor, -

recesarianl3nte <iiliErl de pasar por diversos procesos. 

La adhesi6n de los m=rcacbs sobre ruedas al Sistena Na

cional ¡ara el Abasto, reviste wia. ¡articular inp::>rtan-. 

cia, ya que si se tona en consideraciOn que uro de los 

objetivos de este nercacb ~vil es el incentivar a los 
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prodl.l::to.res, rabJ.anoo de los campesims, cbteniendo una 

nayor gararcia en la venta de sus productos, se ver!n -

increirentadas aún nás si diclos productos son sozretidos 

a los elenentos y servic:iDs del Sistaia Nacional para el 

Abasto; en cuanto a que a tra~s de Acopio se brirrle la 

mrmalizacioo y acorrlic.ionamiento suficiente a fin de -

prolon;¡ar su vida util, reducierrlo rrenms y la interne
diaci6n innecesaria; en.el transporte, se proporcione -

los elenentos técni=s p:rra un llEjor manejo y transpor

tación de sus productos, adcm'.is de inscribirse al pro-

grama de fooento especí~ico que se plantea, con lo cual 

se obtendr1a asesor1a y re=sos financieros para su ~ 

dern.tzaci& y, en la d.istrib.lci&, enfocada primipal

nt:!nte para aquellos oferentes que ro son producto.res, a 

f;t.n de que acl:}uieran los prodoc:tos que van a vender a -

precios .inferiores a tra~s de las centrales de abasto_ 

y por til.tino los servicios que brind:l el Sistema podr!n 

ser utilizaoos y co11Ercializa<Ds a traws de los nerca

oos sobre ruedas de acuer<D al detalle realizam en es

t.e cap!tulo. 

.. 
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CXK!LUSIO~S, 

Uro de los priroipales aspectos en los que ha sufrid:> gra

ves trastorros, el desarrollo ewrónioo y social del p:¡..l'.s_ 

lo constiblye el de la alirrentaci.6n; caracterizándose pri

ncrdial.mente por Ul1l falta de producci.On de art1culos que_ 

son ccnsiderad:>s oonc b.1sicos y de consU!TD generalizad:>, -

awad:> a ~stD, se erowntra una deficiente carerci.aliza- -
c.iOn, caracteriza& ¡:or un CXlllBrc.io agudanente polarizado, 
ya que subsisten €11 fonna conjunta est.rucb.lras node.rnas y_ 
eficientes que beneficien a los sectores de la poblaciOn -

que obtienen in)resos 11Edios y superiores, representand:> -

ura miro:da de la poblaci&; y, a la vez, estrucb.lras def,! 

cientes de co11Ercializacim, caracterizadas por ura gran -
in~ci& tenieroo que soportar inclusive la es~ 

ci6n, el acaparamiento y la ocultación y, sin enbargo son_ 

las que atienden a las clases nargiraclas y desprotegidas -

que representan la nayoda del pueblo nexi.can:i1 m obstan

te esta sitUllciOn, las estrucb.lras nodernas y eficientes -

aprovechan sus debilidades para basar a tra....t!s de ellas -
los precios que rigen en el 11Erca:io, si,n inp:>rtar que ti~ 

oon 1.lM oonsider:able e<X>romta de costos al conprar voltlne

res de prodootos y sus precios de venta al oonsum.i.Cbr s~

dan s\lflOE\'t,tbl.arente mis bajos, 

Ante tal sitwci& se hacen recesarios replanteamientos en 

el pnx:eso de abasto, en sus etap:i.s de prodlcciOn, correr-
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cializacioo e imlusJ:ve, h.1bitos ele a:>nsll!lD en donde el J1t! 
ministracbr tiene un ¡:apel p:ir d~s im¡xlrtante, aplicancb 

sus corocirn.ientos a fin de que sean encausacbs a procurar_ 

nejoras que sean de bmefic.:ios eoor6nioos y sociales del -

¡_::a!s, En este caso ¡_::articular, el estudio ha sicb enfoca

d:> al prooeoo de comercializaci6n, ooncretaioonte al Siste

na Nacioral ele M:!rcacbs Sd:Jre Roodas, cuya acci~ nedular_ 

es el de acercar al productor y al a::mstunicbr, ITDtivando -

a::m esto un beneficio ¡:ara amlx>s, debido a que el prirrero_ 

wr~ acrecentacas sus ganancias al el.i.mira.r el internedia

riSllP, se fonenta su arraigo en el canpo y p:ir a:nsecuen

cia aunenta su productividad y, el oonsumiébr final obten

dr4 satisfactDres b.1sicos a precios m§s bajos que en los -

nercacbs tradiciomles, adalés de que los adquiera en la -

cantidad y calidad rec,¡u:!dcbs. 

E.ste canal de CX>JTErcializaci&., a 17 años ele su inplanta

ci6n es su.soeptible de lll!jorar su operaci6n y funcionami.9!!_ 

to oon la finalidad de que cunpla el objetivo ¡:ara el cual 

fue creado, 

Bajo este aspecto, es conveniente su reestructuraci6n ya -

que su objeti'-'J se ha distorcionacb, debicb a una falta de 

oontrol del Sistena, imlusi6n de intennediarios en los -

propios nErcacbs ~viles y una falta ele apoyo a sus ¡:arti

cipantes, ra?bl por la cual se ha oonside.racb lo siguien

tes prinero, su reest.rUcturaci&. a tra~s del proceso adm:!:, 

nistrativo, enfocadJ a sus elerrentos de organizaciOn, di--
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recci& y oontrol cuya res¡:x>nsabilidad recaería en la ere~ 

ci6n de la Direccit'in General del Sistem:i Nacional de 1-Erca 

d:l Sobre Ruedas, bas~d:lse en lll1 prirv:ipio de especializa

ci.6n, ya que acrualnente las manejan las Dire~iones Gen~ 

rales de Desarrollo del O:mercio Interior, de Recursos Fi

nan::ie.ros, de Delegaciones Feoo:rales y la CDntrálor1a In

terna, todas ellas oopendientes de la Secretaría de Co!rer

cio y FonEnto In:lustrial, así tambi~n dicha proposici6n es 

tenield:> presente que practicanEnte sería autofinarx:iable_ 

oon las cwtas que aporten los integrantes del Sistema y -

que estad.a ci3nt.ro del Sector Cbrrercio y Fonento Indus

trial, 

' El segund:>, es buscar la ¡::articip:i.ci6n oo las reguladoras_ 

oficiales del IIErcacb que lo axis ti tuyen, CDnasu¡_:n y sus -

Filiales, oon la finalidad de que ¡::articipen en el Siste-

na, oon aquellos productos que tienen en determinacb grado 

oo Wustr.1Alización y evitar la ooncurrerv:ia de interne-

d.:IAl:';tos ~ :nm-céÓ), ~ de ofertar ac,¡uellos productos -

que ~ e>Q.s~ en detenninadas regiores, ya que los pre- -

cios oon que ..,.anden son n«s bajos. 

El tercero es ~ir el Sistana Nacional de ~rcacb Sobre 

Ruedas al Sistema Nacional ¡::ara el Abasto; aprovechando -

los beneficios que bri.rrla en ct.anto al Aoopio, Transporte_ 

y Distribocioo, sus servicios que proporciona de Normaliz~ 

ci6n, información de nercados, Conercializaci6n, Almacena

mientos Especializacbs en Seoo y en Frm, Organizaci6n, ca 
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¡;a.citaci5n y Financ.i.amiento y, los Programas de Fomanto E~ 
¡;ed'.fioo, oonsistentes en la ackjllisición de equiµ:i especi~ 

li..z.acb ¡;ara el transporte de Productos Alirrenticios en Es

tacb Fresoo y el de oonst.ruccilXI de alna.oenes frii;prHi- -

oos, Bajo es ta parorfuni.ca, se pretende que aU11Ente su fu~ 

cioralidad los ~dos sobre IUJdas, ¡;ara el fin que fue

ron creados y cuyo beneficm es social y se retorre en eje:!! 

plo de organizacioo Cbnerc.i:al que tentan nuestros antepa~ 

cbs antes de la llegada de raz.:is extranjeras caro oonquis

tadores. 
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