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INTRODUCCION

La Micro. Pequeda y Mediana Empresa. MPME, ha jugado un papel fundamental en el
proceso economico, entre otras cosas. Por Su capacidad para generar empleos. Los resultacos
satsfactonos se deben principaimente a las disposiciones oficiales y al apoye directo de los
gobiernos que dichas empresas reciben Gracias a esto han podido atenuar en gran medida

tas debilidades y imitaciones a las que se enfrentan, sin resolver totaimente su probiematca

En el caso particular de nuestro pais. la MPME ha recibido mayor atencidn a partir de
los ochenta. cuando el gobierno busce promover a la MPME a traves de programas de
desarrolio empresanial. Esta ayuda es canalizada por medio de la banca de desarrolio, y
especificamente par Nacional Financiera. (NAFIN) Sin embargo, cabe mencionar gue ia
ayuda concedida solo ha beneficiado a una minoria. De ahi que el presente trabajo pretende
demostrar que ia Micro, Pequena y Mediana Empresa. en la actuahdad se encuentra en uno

de sus peores momentos

Con base en este objetivo, en el primer capitulo. se revisara la impornancia economica
que ha jugado la MPME, en algunos paises como Brasil, Chile. Japon. Asi mismo se

analizaron las caracteristicas y los criterios que cada uno de estos paises ha considerada

para la clasificacion de la Micro. Pegueda. Mediana y Gran Empresa

En el segundo capituio, se analizaran algunas de las politicas industriales implantadas
en México. En particular se consideraron ios programas de fomento a ia MPME, durante el
periodo de 1983-1994, con el fin de analizar el cumpiimiento de los objetivos propuestos en
cada uno de elios. EJl analsis de los resultados de dichos programas se basa en los datos
proporcionados por INEG!. SECOF! Y NAFIN, haciendo enfass en los factores economicos
y sociales que propiciaron el crecimiento de la MPME, especificamente el de ia proliferacion

de la microempresa.

En el capitulo tercero exarninaremos el pape! que ha jugado y juega NAFIN. en el
desarrollo de la MPME. esto es. su politica de financiamiento y los programas especificos
!
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que apoyan a la Micro, Pequeda y Mediana Empresa. Asi mismo revisaremos las estrategias
que emplea para seleccionar a las empresas a las cuales dara apoyo Por otra parte, en este
mismo capitulo se analizara el problema que enfrenta NAFIN , de cartera vencida Probiematica
que obstaculiza el apoyo que esta institucion otorga a la MPME a la cual facilitara el credito.
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CAPITULO |

ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DE LA MICRO PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA (MPME) EN MEXICO 1980-1995.

1.1 Criterios de clasificacién de la MPME 1380-1995.
a mvel

Cabe mencionar que para fines de politica de fomento. vanas mnstituciones
ta Micro Empresa. la

internacional, han optado por subdwvidir a la industria en tres estratos
Peguefia y la Mediana Los critenos para clasificar el hpo de empresa ha variado con el
tiempo y de pais a pais. y aun cuando existen argumentos a favor © en contra de la

clasthcacion. basados en la consigeracion de vanabies como el capital, la inversion. el empleo
o las combinaciones de los MiIsmos

En México a partir de la aprobacion del decreto del Programa para el Desarrollo integral
de la Industria Mediana y Pequeria en 1985. E! decreto que aprueba el Programa para el
Desarrolio Integral de la Industria Mediana y Pequefa publicada en el Diario Oficial del 30 de
abril de 1985 definio "Como MPME al conjunto de Empresas del Sector Manufacturero de
Caoital mayoritaniramente mexicano, que ocupen hasta 250 personas entre obreros 16cnicos
y empieados admimnistrativos, y el vailor de sus ventas no rebase la cantidad de 1,100 millones
de pesos al aho (viejos pesos). La clasifica en Micro. Pequeda y Mediana de acuerdo al Plan
Nacional de Desarroilo Industnal 1879-1982. Para fines de otorgamiento de estimulos fiscales.
definio a la pequefa empresa como aquella cuyos activos fijos no fueran superniores a 200
veces el salario minimo anual gel Distrito Federal. Por su parte, el Fondo de Garantia y
Fomento a la Industria Mediana y Pequefa (FOGAIN). institucion creada por el Gobierno
Feaeral, para apoyar a las MPME, manejaba en 1983 para fines de asignacion de creditos




los siguientes criterios. “La Industna Pequefa es aquella que cuenta con 50 mil pesos de
capital contable como mimimo. y maximo 15 millones de pesos Como industnia Mediana se

considera a la qQue cuenta con un capital contabile entre 15 millones y 90 miilones de pescs

(PesSOSs viejos)
Generaimente, con ia elaboracion de nuevos programas para el gesarrolio de este tipo

de industnias. estas gefiniciones son actuahzadas por la Secretaria ae Comercio y Fomento

Industrial (SECOF!)
Sin embargo. se han o ajustando unicamente vanables como el capitaly la inversion,

dejandc sin cambios el numero de trabajadores por estrato
Es necesario sefalar que estas classficaciones presentan algunas deficiencias, tal es

ta situacion de tas microempresas. en gonde se incluve a un estrato de empresa. que por
sus caracteristicas. mas bien pertenece al sectorinforma! como sucede con las familiares o

artesanales Por su parte el concepto de pequena empresa es un concepts dinamino el cual

ha vanado con el hempo
Debidgo a que existe una gran diversidad de cfitenos para delimitar ios conceptos de
micro. pequetta y mediana empresa y cOmo la mayoria de las defimcrones han cambiado

con el hempo. segun ios iNtereses y obejetivos de las instituciones y las personas que las
elaboran. en el presente trabajo nos hmitaremos a la clasificacion gue hace de las mismas la

SECOF!
La SECOF! ha utilizago como vanable de estratificacion el numero de ocupados por empresa.

sin hacer distinciones entre obreros y empleados. definiendolos comosigue

Microindustria: La empresa manutacturera que ocupa directamente hasta 15 personas y el
valor de sus ventas anuales reales o estimadas no rebase et monto que determine la SECOF!

Industria Pequenia: La empresa manufacturera que ocupe directamente entre 16 y
100 personas y que el valor ge sus ventas netas anuales reales o estimadas no rebase el

2.




monto que determine la SECOFI.

Industria Mediana: La empresa manufacturers que ocupe directamente entre 101 y

250 personas y cuyo valor de sus ventas netas anuales o estimadas no rebase el monto

que determine la SECOFI

Industria Grande: La empresa manufacturera que ocupe directamente mas de 250
personas y Que e! vaior de sus ventas netas anuales o reales estimadas sean las que estabiece
la SECOF! En diciembre de 198E. el monto de las ventas netas o esthimables establecidas
para cada nivel eran Microindustnias. hasta 300 millones, pequefia hasta 2. 400 millones y
mediana 8,500 millones Programa Nacional de Modernizacion Iindustnial y detl Comercio

Extenor pagina 13, 1990-19%4

Cabe sehalar. que estas definiciones se van adecuando penodicamente conforme lo
establece ia SECOFI Las cifras ael personal y las ventas netas seran correspondienies al
cierre del ultimo ejercicio de la empresa En el caso de las empresas de referencia de nueva

creacion las ventas se estitmaran en razon del numero de trabajadores y de la capacidad

productiva de las mismas

1.2. Un analisis comparativo de algunos paises sobre la MPME.

Como ya se menciono hay una vanada concepcion de MPME. en donde para su
clasificacidn, se han tomadoe en cuenta principalmente el monto de inversion, ia capacidad

instalada. y el nimero de empleados

Debido a que no fue posible homogerizar cntenos para hacer un analisis mas detallado,
S0i0 se tomo en cuneta el nuMero de empleados pPor empresa. Io cual se ilustra en el cuadro 1.



CUADRO 1
CLASIFICACION DE LAS MPME POR PAIS
(Numero de trabajadores por empresa)

PALlS MICRO PEQUENA MEDIANA GRANDE

EMPRESA EMPRESA EMPRESA EMPRESA
Meéxico de 1a15 de 16 a 100 [de 101 a 250 mas de 250
Brasil de 1a 19 de 20 @ 99 de 100 a 499 | mas de 500
Chile de 1a9 de 10 a 48 de 50 a 200 mas de 200
Japon de Sa1g de 20 a 99 de 100 a 299 mas de 300
Peru de 1a4d de 5a 19 de 20 a 119 mas de 200

Bsion Natin-Fiscso

Fuente ElaDoracion propa Datads en el Proyecio de Invear

Hay una gran drificuitad para obtener datos estadisticos actualizados y confiables acerca
de las empresas en general y. especificamente. de aguelias de menor tamano La mayor
parte de ios cdatos a los que se trene acceso son estimaciones hechas con base en l0s
resultados del ultimo censc economico realizado en 1985 por el Instituto Brasilefio de

Geografia y Estadistica (IBGE). los cuales solamente fueron publicados en los afios 1990-
1991,

Se hace una definicion muy general de este tipo de empresas. En el caso del sector
manufacturero. las pequefas y medianas empresas con un capital maximo de 100 millones
de yens y con un personal ocupado de hasta 300 empleados. En cuanto a las microempresas.

se le define por el numero de empleados con menos de 20
En el caso de México, no se hace ninguna distincidon entre propietanos y empleados

En Brasil. aproximadamente en 1985, 665.020 empresas eran sefialadas como

microempresas. Sinembargo s se consigera el criteno para la clasificacion de! nGmero de
empieados (hasta 18 empieados en |a industria y © en el comercio y servicios) o si se
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presentara una formula con diferentes criterios. habria una canhdad mas grande de
estabiecimentos, que podrian aprovechar los beneficios concecdhdos a las microempresas

1do sus [}

La consutucion brasiena de 1988. sefiala en el articulo 179, el tratamiento diferenciado
es

para las pequefas empresas. con el objetivo de IncCentivarias. sur
agministrativas, fiscales y crediicias En marzo de 1994 fue aprobada una nueva ley (numeroc
E! cambio mas importante con respecto al

8 884). la cual getalia el texto consttucional
estatuto de la microempresa es Que se INcrementa aproximadarmente tres veces el imine

para el registro como microempresa. Dicha ley todavia no ha si0o reglamentaaa por el poder

ejecutivo
En el caso de Chile el informe de 1982-1983, se utiliza como criterio de clasificacion el
tarmmano de las empresas gde acuerdo con el volumen ae ventas De este mooo. es posibie
establecer que de las 465 000 empresas gque existen en Chile en 1992 387 mil 16 (83%,).
correspondian a la categoria de microempresas. 65 611 (14 1°%;) eran pequenas ermpresas.

£.877 (1.25%) eran med:anas y solo 6 838 (1 47%) grandes empresas

Cabe sefalar que no se hace distincion entre propretanos y empleados

En Japon se define alas microempresas como aquelilas que cuentan con menos de 20

empleados, sin embargo se considera tambien a establecmientos mas peguenos en 10s que
ios cuales representaban el 67.2% en el afo de 1986,

laboran menos de 5 empleados
mentras que las empresas entre 5 y 29 empleados representaban el 28 1% del total ge los
establecrruentos de la industna japonesa Suponemos que dichos establecrmientos (con menos
de 5 empleados). son en su mayoria de tipo familiar.

Es necesario destacar que para sefalar el tamano de las empresas japonesas en el

sector manufacturero se tomo para el aflo de 1991 e! siguente cuadro




CUADRO 2
JAPON NUMERO DE ESTABLECMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO

Tamaho Numeroc de = Numero de %
{personal ocupado) estabiecmienios empileados
489 234,815 54 6 1419 mit 125
10a 19 B88.132 205 1218 mil 107
20a 99 90.897 z11 3.517 mil 210
100 a 299 12611 283 2031t mu 180
300 a 1000 3.221 ke 1 622 mi 143
Mas de 1000 7 c2 1546 mil 136
Total MPME(4 a 299) 426 455 89 0 £.186 mil 720
[Total grancges empresas (mas de 300) 3938 1C 3 168 mil 2800
TOTAL 430 393 10C 0 17 354 mul 100 0 J

Fuente Censos Inaustnaies Miruslono Oe INJusing , Comerac Intermnacona: MIT)

Como se observa, se consideraron Ginco estratos. destacando la MPME por el numero
de establecrmientos y por el numero de trabajadores a ios que emplea Siendo relievante el
89% y el 72% respectivamente. £n el caso de Lima. cerca de 160 mil empresas industriales

dan empleoc al 71% de ta Poblacidn Econdrmicamente Activa tManufacturera

A diferencia de otras experiencias mundiales. la produccion de pequefa empresa
peruana se da como resultado de una forma armoénica. organizada y compiemento para la
mediana y gran empresa. Las microempresas peruanas y en general las latincamericanas.
difieren de los casos del sureste asiatico. de Japon o de las industrias ntalkanas en donde
estas empresas se conslruyen para atender un mercado ya definido, a traves de
subcontrataciones. aprovechando la flexibilidad de la pequefa escala para ciertas fases de

la cadena productiva y que. usan tecnologia moderna y automatizacion alicanzango altas

productividades
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1.3. importancia de 1a ern Méxi v su

de! Sector Manufacturero.
Es comunmente aceptado que la MPME . es la principal fuente ae empleo en los sectores
secundanos y 18rcianos. y que propicia el desarrollo regional, pues la rmayoria de ta MPME

{sobre todo la micro y pequena) se asienta en una region proveyendo a la zona de gran parte

de lo que demanda constituyendo una base de crecrmento

En eil caso de Mexico la MPHKIE, representa el 98% del total de oS establecimientos de

transformacion. absorbe mas ge la mitad de la mano de cobra del sector. aporta

aproximadamente el £3% de! producto que genera la achivigad manufacturera y contribuye
con el 10% de! PIB naciona!

Debido a su tamano esta practhicamente por todo e! terriono partiZipando en ¢as!
todas tas actividades de la Industria de la transformacion Mas gel 60% ae ios esiabiecmientos

se encuentran en las ramas de almentos. productos metalicos. prendas de vestir. editorial

mmprenta y mineraies no metalicos Debigo a su tamafc estas empresas pueden aprovechar
de manera racional los recursos naturales de una region Que a la gran Ndustna le resulta
incosteable explotar detido a su escala de producc:on y al tipo de tecnoiogra gue utihza Hay
mas posibikdades de gue se JNcarporen Nnumerosos establecimientos debido a que gran
parte de sus mnsumos son de orngen de la misma zona. sus ventas tambien son realizacas
intemamente y en una Mmenor proporaon soN exponados esto se Iustra en ios cuadros 3y 4
CUADRO 3
OBTENCION Y ABASTECTMIENTO DE MATERIAS PRIMAS DE LA MPIIE

(Porcantajes)
[Lusar | 1s8s ] 198¢ i 1990
Dentro gel mismo estado 328 % ’ 357w | 361 o
En el area metropoitana ! 59 < 51 4 514
En estados vecinos ! 13.3 24 3 2ce
Del extenior N.d Nd 14
TOTAL 105.5 1114 109 7
€18507CION DrCOW COr DesE BR INtOrMmacion ce Natin ¢ INEGI

N 0 - Citras No TB0ONDIOS Fupnte



Los porcentajes sefialados en el cuadro nos dan una idea de las relaciones existenles
entre las diferentes empresas nacionales y su imitada relacion con el extenor De acuerdo a

estos datos. la gran mayoria colocan sus ventas en el mercado nterno. de elias
io realizan en el mercago metropoiitano En cuanto a la adguisicion

aproximaagamente el 80%
de materias primas. mas del 90% de las empresas lo hacen en el area metropoitana cercana

a su ubicacion, dentro de los estados © de estados veoinos y solamente aproxmadamente el
1% io hace de! extenor Dicho Io anternor, podemos asegurar gue contnibuyen en gran medida
tanto

al crecirmiento regional y rmetropohitanc. generando una gran cantgad ae empleos

manuales como profesionales
CUADRO 4

EXPORTACIONES £N RELACION CON LAS VENTAS

Totales de la MPIAE

iPorcemares.
[No empresas 1885 No ermpresas  1U8& NC empresas 1990 ]
8 del 1 al 20% 12 menos ae! 20% 1 menos gel 20%|
3 gel 21 al <0 s de! 21 al 40 14 11 gel /0
7 mas det 40 & mas dei 61 £ 11 aer 41
o Laar er ntormator D6 et € INES

Fuente Eiabor:
De acuerdo a la encuesta realizada por Nafin - INEG! ce las 28 empresas gue se
I participation ge sus exponiaciones en el total de

consideraban industnas exportadoras
7. el

ventas en 1985 fue entre 1 y 20% en 8 de elias, ae 21 a 40%: en 3. y de mas de 40% en
5 de 21 aqdl% . y &

resto no exportaba En 1985 12 tenian una pamicipacion menor al 20%c
S unade21a

ae mas de 6§1% En 1990. Mas de 14 ten;an una participacion menor ai 20%
40%; y €6, una mayor al41% Esto gemuestra que la mayor pane de 1a proguccion va destinada
al mercado intemoe. 1o que Nno necesariamente significa que exista desinteres por los merzados
extranjeros. ello se debe principalmente a Gue en la mayvoria age los casos faita informacion
sobre las vias y formas para ello

El papel que desemperiian en la econormia esla igado a ramas localizadas en las
industrias lamadas tradicionales © de subsistencia. y Nno alcanza a tener un immpacto

significativo en las industrias denominadas dinarmucas de la econom:a




En sectores de la industria manutacturera, las empresas de pequefia escala tienen un
impacto giobal. en cuanto a integracion interna se refiere. por el grado de consumo de
mnsumos nacichaies que son utiizados en sus procesos producthivos. En el casc ae la
microempresa representa el 39% de! valor bruto de la produccion. mientras que en la pegquena
empresa es de 3€% y en la mediana de 35% De las micro y pequefas empresas

manufactureras. soio el 10% de sus productos exportados **'

Las MPME en comunto constituyen un sector clave en la economia mexicana. a pesar
de que no es un sector homogeneo el grueso de la actividad empresanal tdel pars se basa en
esta forma de organizacion empresanal Pese a su capaciadad para bnndar empieo la
microempresa es el rublo mMmas debil y problematico en et comjunto Mentras Que la pequeda
y mediana, parece ser que representa mas solidez en la actualidad Sus procesos de operacion
son mas flexibles. cuentan con un Mmejor control en sus costos de Produccion y sus esquemas
de organizacion son menos sofisticados EJ valor de la produccion que genera la MPME en
terntonio nacional iNncrementa su parbcipacion en el PIE manufacturero total. de 40% en
1985 a 44% entre 1987 y 1991 Se crearon 34 nuevos eslablecmientos de menor eszala.
gue equrvalia a un crecimiento del 40% En e! misme periodo las empresas que generaron

mas de dos empleos en la industria. lo proporciona este tpo de establecrmientos

En el cuadro 5 se puede observar como el empleo ha tenido variaciones en la MPME

con tespecto a la gran industna

€13 Vitarsai Expwces Oscar E1 wTIOUS0 8 I8 (MucrD. Pecwefia ¥ IMeCAans emonsss Mexce Fonao 0e Cuturs Economca 1994
{2} SECOF), "La emoress Micre DEQUSNS ¥ Mocksns &rte o TLC™ €} Morcaco O va:ores numevoc 3 Marzs oe 1964 Pag 31
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CUADRO 5: INDUSTRIA MANUFACTURERA
PORCENTAJE DEL PERSONAL OCUPADO POR ESTRATQ, 1982.1992

estrato, | 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1988 1990 1994 1592“

Micro

Industria 1ne 116 10 108 s 1F "2 109 118 122 122

Industiia

Pequefa | 241 u) 40 28 PLK] 24 25 23 25 24 213

Industna

Mediana 162 162 160 162 161 160 %0 161 157 156 152

Subsector

MPME 519 519 510 508 519 506

Industia

Grande 481 481 490 492 481 494 433 507 500 498 503

Total

Nacional | 1000 1000 100 1000 1000 1000 1000 1000 J 1000 1000 1000

Nola Vease &l annro ganeral | pard Ashngu poe serky kas ranidadey del neyonal oopade
[1) Eqtralihearin con bese en persnal ovparioDecreio ) 0 30041 1985)
(21 alos 3 hmvoy
Fuents Deacoonn Genaral de la indusing Meckana y Peueda y de Desarrciio Regonal de 13 SECOFE con informacdn del IMSS




Con base en datos de la SECOFI. en los cuales s6io incluye a trabajadores afilados al
IMSS. se estimé Que con retacion a 1982, en el afio de 1983 el subsector de MPME disminuyo

en promedio su personal ocupado en un 0 6%, Mientras que en la gran empresa esta baja

{fue de D 5%

Durante el periodo 1982 a junio de 1982 visioc en conMjunto, este crecio a8 una tasa
promedio anual de 5% . pasando de 2 17 miliones de personas ocupadas en 1982 a 341 en

1982

E! mayor dinamismo en el crecimientio del empleo le correspondio a 1a micro industria

contasas de 5 4%. seguido por las medianas y las pequefias con un 4 1y 4% respectivamente

En e! caso del numero de establecimientos. se dieron tasas negativas en el periodo

1982 hasta jumo de 1992 se refejaron pnncipalmente en la mediana y gran industria Ver

cuadro 6

Para el Periodo en su conjunto, las tasas de crecimiento del numero de establecimientos
fueron de 5 2% en el subsector MPME y de 5% en la gran industria Del tota! de
establecimientos manufactureros a la microindustrnia le correspondioc en 1982, 776 y en
1982. 78 4% a la media le correspondid. en 1982. 2. 8y en 1992, 2 6% Igualmente el subsector

de ta MPME, en su conjunto, practicamente no mostro cambios S8% al inicio del periodo y

88% al final. en jurmo de 1992

Sise sumaran a ios datos antenores aquelios establecimientos de la economia llamada
subterranea. quien €n sSu Mayoria POr sus caracteristicas corresponden al estrato

microindustrias. se elevaria el peso relativo de las microindustnas y por consiguiente el del

subsector de la MPME

-11-



CUADRO 6: INDUSTRIA MANUFACTURERA

PORCENTAJE DE ESTABLECIMIENTOS POR ESTRATO. 1982.1992 'R

estaato | 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1950 1991 1992

Micio
Indusiia | 776 6 165 60 7m0 m m 7 785 81 794

Industiia
Pequeia 175 175 184 187 181 180 180 i 167 m 160
Indusing
Mediana 29 29 30 KR} 29 20 29 31 28 28 26
Subsector

MPME 90 980 79 978 980 980 90 978 980 %0 %80

Induistna
Grande 20 20 21 22 20 20 20 22 20 Ial 20

Tolal
Nacional 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1009 1000 1000 1000

Nola Vease ol gm0 genecal I} o s de patabiscomenion pex peito
1) Estratiteado con base sn peesonal ocupadn(Dacrela 1) O JO04/1088)  (2) Dates 8 Jurve
Fuente Duacoonn Genetat de ta indusing Medand y Pequedd y e Desantio Regonal de 1o SECOF) con nlormacdn del IMSS




La participacion de las MPME en el producto manufacturero presenta variaciones segun la rama y
su contribucidon mas wmportante se ha dado en los sectores tradicionales. madera. cuero, muebies no

metalicos, calzado, productos alimenticios, imprentas edionales y textiaes, en ios cuales su paricipacion

ha sido superior a! 50%

Esto se explica. porque este tipo de empresas ha estado ubicada en l0s sectores de subsistencia.

mas que aquelias hlgadas a los sectores modernos de ta economia Esto 1o podemos observar en et

cuadro 7.
CUADRO 7: Participacion de la MPME en ol producio manufacturero en 1980,
(Porcentajes)
SECTORES PEQUERA MEDIANA PEQUERNA
Productos de maders y corcno a2 781 sz
Producios de cuero 123 67 a 7% T
Muebios no maetaicos 248 2% ] e 8
Caizasa/rencas de vestr 17 581 708
Productos amentcios 67 634 701
Imprentas y edronaies 154 508 se2
Textios 142 409 551
Otras incusinas LX) 347 asd
Producios metalcos 152 284 436
no a2 ase 358
tndustna quimica 13 233 38
Maguinana No siecince 0.2 223 315
ce! y el Can 1ze T2 301
Beowdas 58 200 2585
incustras meiwsicas bascas «2 174 218
Papel 101 "o EIR]
Progucios de caucha 63 148 20.9
Maguinaria electnca 103 62 198
Producios tarmaceuticos 53 &8s AEX]
Equipo oge Transpore 28 58 E7
Tabaco oa z2 26
TOTAL &2 353 3.5
La organizacion naustnal en Mexicc Si5ic XX ILET Memco 1990

Fuente J Casaret a
£nlos sectores llamados tradicionales se ubican las reparadoras de muebles no metalicos y caizado.
io mismo que pequefios establecimentos de alimentos
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En el caso de la Micro Pegquefia y Mediana Industria (MPMI). scbresalen las de menor tamaho

como generadoras de empiea. £n el caso de las manufacturas destaca sobre 1odo en la fabncacion de

muebles y accesonos de madera, como lo muestra el cuadro 8.

CUADRO 8: INDUSTRIA MANUFACTURERA
PERSONAL OCUPADO POR RAMA DE ACTIVIDAD ¥ ESTRATO 18562 !

(Porcentajes)
T MICRO INDUSTRIA [ INDUSTRiA l INDUSTRIA
RAMA DE ACTIVIDAD INDUSTRIA PEQUERNA MELHANA GRANDE

o 147 123 133
Beoaa: 13 16 a7 €3
Tapsco c3 o8 o% G2
Taxt 2a <8 To ER
Prencas oe vesur 10 4 2 107 &7
Cacado y cuerc 5> €8 a5 23
Proguctos de madera y Corchc ce s 22 cz
Muebdios y Sccesoros Ge Madara 52 a9 32 75
Papet o 18 2s 2a
Eornona. e imorents &3 50 a8 14
Quarricae az 57 [ T
Refmacos do petroiec v
BOrvaSOL G8l CErBON Nule DIaSTICOR 37 r7 -z «0
Minecaies no metabcos £s 51 ER 43
Metaica basica 12 18 20 27
Proguctos metalcos 177 143 e 67
Magusnana y aquipo no elec a7 E zs 14
Magiunanas y aparstas siec 22 3s 63 15 ¢
Eqwpo ce transpons 1a EX] 20 o
Otras maniaciuras as 27 28 27
TOTAL 1000 100 0 100 1000

Nota vease ol anexD pe
Da108 & jurne @3IrAULCAC0 CON Dave er Do BONA! OcupaOs:Decreto D O 30047 1885:

it
Fuente Drrncecon Gerara. Oe ia INGUStNE Meduns y Peavens ) e Deta’ioic Reg:ona Or 8 SECOF! con informacion o8 IMSS

En 1982 la aportacton de la MPMI al empleo manufacturero fue preponderante en industrias como

la de fabricacion de alimentos, prendas de vestr, calzado y cuero, muebles y accesonos de madera,

productos de madera y corcho, edrtorial € /mprenta. minerales no metalhcos. productos metalicos y

maguinaria y equipo no electnico
Asi. en las industnas caracterizadas por bajas inversiones. intensivas en mano de cbra y de

modestas dimensiones en términos de capacidad, operan en mayor medida ia microempresa y pequefos

establecimientos que compiten con plantas de mayor tamaio y de tecnologias mas compiejas y elevadas

inversiones.

-14-



La centralizacion del desarrollo industnal. lleva a una concentracién de personas. eso explica
porgue son las grandes ciudades las Que generan un mayor numero de empleos y por tanto donde se
ubica el mayor niumero de personal ocupado, como Io muestra el cuadro 9

CUADRO 9: PRESENCIA REGIONAL DE LA mMPMI, 1992”,
(Porcentajes)

AICRO INDUSTRIA { INDUSTARIA INDUSTRIA

ESTADO INDUSTR PEQUENA ] ME DIANA GRANDE
AQuascaiene: 15 14 T e 14
Baia Caitormia ze aa ’ L 52
Baje Caitornia oa 02 I c2 003
os Ca ! 03 ooz
31 27 | ap ca
es c3 ! oz c1
10 ce [ c3 oz
28 ze 34 11a
205 36 ’ 152 160
14 20 4 T
T2 €5 | Tz 25
11 Ca c3 02
14 17 1a 13
120 1o r eo 53
b4 27 T8 161
28 T4 T2 AN-]
A 0% vy 1.2
as 02 c2 02
80 es Te o4
oe ce 03 o8
as so ap 34
14 15 zo 23
04 c2 c2 oos
San Lws Potosi 17 17 18 T8
Sinatca 23 s e 12 o6
Sonora 24 18 21 a2
Tebasco 07 Ca E o2
Tamauhpas 2s 18 27 55
Timxcats os os 18 ce
Ve racruz 3z 21 1 e 28
Yucatan ) 14 12 o8
Zacatecas o6 03 oa 01
TOTAL 100 0 10t 0 j0c 0 1000

Ne20 panerar IV DErAONS! GCLD8AT DO ENNLIAC federaliva v esl-alo

~ota se o
£1) DRIOs & juMmO ESIENNCATGO CON Dase &N DErSONE! OCunaco: Decrato D © 3G/04 1082}
Fuenie Direccoion Genera: Oe ta InGusina Mediana y Pequens y oe Drsariols Repona Or ia SECOS! Con informacion oe: IMSS

A nivel de estrato. en 1982 las entidades con mayor volumen de empleo y numero de
establecimientos micraindustriales fueron, en orden de porcentajes Distrito Federal. Jalisco, Mexico.
Nuevo Leon. guanajuato, Puebia. Veracruz. Coahuila Chihuahua y Baja Calfornia. los cuales absorbieron
72.7 por ciento del personal ocupado y 68.8 ue las plantas

En las pequefas y medianas industrias un significativo porcentaje del empieo y establecimientos
se concentraron igualmente en Baja Califormia, Distrite Federal. Guanajuato, Jalisco. Mexico, Nuevo

Leon y Puebia.
Dentro de cada entidad el personal ocupado en el subsector registré los niveles mas bajos en
Chihuahua, Coahuila. Sonora y Tamaulipas. En cambio los porcentajes mas elevados se presentaron

en Baja California Sur. Campeche. Colima y Quintana Roo.
-15.



1.4. Perfil del empresario.

En fa microempresa. los empresanos en la mayoria de los Casos. cargcen de una
formacidn empresanal, pues desde los INIC1Os de la instalacion y desarrollo de e‘mpresa. se
han desempefado como “hombres orquesta™ al realizar tode UPO de actividades, desde
gerente hasia obrero manual De acuerdo a una encuesia realizada por Nafin e INEGI.
reflejo lo siguiente Funge como gerente general el 38% . como propietario un 32% y como
diector general el 20% y como miembro del consejo administrativo solo el 8% Cabe sehalar
que una estructura Mmas acabada lo muestra 1a Industna oe la confeccion en donde se encontro
que una mayor porcion de los empresanos se designaba como gerente general. contrastanoo
con lainaustna metaimecanica en donde el porcentae es menor'> No se han interesado en
1a capacnaciOn. pues agemas de cons:gerario un costo de operacion la reciben ai momento

de realizar sus actividades

Esta carencia de vocacion empresanal sustentada en el perfil oe los duefos oe los
establecimientos © empresas tal vez tenga que ver con el nivel egucativo detempresanc En
cuanto a sus antecedentes academicos se refiere en el 58% de los casos, el empresario
recibio educacion universitana o se graduo y solo el 11% de ellos recibic educacidn primana
© secundarta' En el caso ae la industna del plastico el 63% cuenta con educacion
universitania. 10 que contrasta con la Ingustrnia metalimecanica en donde el 3€% solo tenia

formacién basica

En cuanto a capacidad tecnoldgica se refiere. en la mayornia de los casos. esla se
adqurere por med,o del autdaprendizaje y el hecho de que esten participando en sus Negocios

ha sido por influencia familhar, es decir. ya estaban trabajando con sus padres que eran

comerciantes o empleados Antes de su miento la ocL n de los empresarios
nabia sido la de profesionistas independientes, en un 30 .5%. de empleados 27 3% o

comerciantes 17.2% y SO0 un bajo porcentaje nabia tendo oiro negocio'™ . Ello se correlaciona

(3. 5810 Grapmaxy La Emprosa Famisr FOC 54 e CV 1952

14: Ruiz Duran Clements v Zubirsn Schadier Canos CaMDICS 60 estrusiura INGJUAINAI y &' DADE. o la MICro. pequena y
ecisns emoresa en Mesco NAFINSA Bag "1 1982

€5) Pz Darmn y apaT Powrca O 8 MOD Y DEue"e OTOTELE on Meaco Pag 2627 NAFINSA 1953

-16-



On SuUs tr . Que

con |la causa fundamental por la que ¢ichos empresarios
argumentan en terminos generaies que. fue el conocimiento del negocto o que ios llevse a

emprender este tipo de actividad

Adernas de oS INgresos Gue tienen por parte de la empresa, oira fuente o es “otro

negocio”, “Inversiones” o salanos Que perciben de otra empresa

Su baja o nula calificacion de mano de pira en la mayoria de las microempresas. y la

poca mportancia que se le da a la informacion tecnica y a la optencion de eqguipo adecuado
de acurgo a sus necesidades

En la mayoria de los casos. e! 52% aproxirnadamente. de las rmicroempresas se
encuentran ubicagas en un local propio. en estos. la mntad de los empresarios viven er: el
mismo locai donde realizan sus actividades En ef caso ae la pequefia y mediana empresa
cambia un poco la situacion en donde cerca de la mitad de los medranos empresarnos son
propietancs dellocal donde se encuentra suempresa y soic €l 5% aproximadamente vive en
ellugar donde trabaja La mitac ge tas empresds medianas estan organizadas en sociecades

sin miembros famihares.'®

Esta situacion empresanal nos da una dea de las condiciones en que se desarrolla la
microempresa. alguna de las razones por las cuaies ha trabajado con baja productividad y
por lo tanto reducidos margenes de ganancia. lo cual de atguna forma ha imitage su capacidad
de ahorro e invarsion. Come se ve. es la microempresa la que enfrenta mas problemas.
pues el trabajyo de los parientes drrectos del propretano (esposa. hijos, hermano. etc.} hmita
e! desarrolioc de ésta Tomando en consideracion lo anterior. aun cuando se trabaje con dos
o cinco familiares se deberian distribuir cargos a caga uno de los integrantes. desde el
gerente hasta el obrero manual. esta seria una forma (entre otras) de contribuir a extenaer
ia tan sefialada cultura empresarial en gonde se desarrolianan actividades que contribuyeran

a mejorar sus pequernos negocios

EG! L8 micro y med.ana Pag 17 Mexico NAFINSA. 1593




CAPITULO I}

LA POLITICA INDUSTRIAL Y EL FOMENTO A LA MPME
EN MEXICO 1983-1954

La discucion acerca del! papel que las empresas de diferente tamano han jugado en el
proceso de desarrolio economico han merecido poca atencion por parte de los anahstas del
sector manufacturero. Posiblemente esto se deba, a que ia gran empresa fue el sector

privilegiado durante la fase de industnakzacion sustitutiva. Cuyo auge se did durante el periodo
de los ochenta, con el surgimiento de la crisis de {a

r1ado en la

1840-1870, ct
balanza de pagos.

En este ambente, donde el actor pnncipal es la gran empresa. el analisis de las
potencialidadges de la pequefia empresa, se fueron postergando. Las posibilidages para
este tipo de empresa, se veia como alternativa para las regiones atrazadas. en donde e!
objetivo de la producciéon ndustrial era la creacion de fuentes locales de trabajo. y a la
produccion para su abastecimiento. sin tomar en cuenta las diversas modaligades de insercion

en el resto de la econornia.
Si observamos el cuadro 1, es evidente que el numero de establecimientos de la
microempresa se redujo de 124 607 en 1965 a 64,590 en 1985: hacia 1980 esta se recuperd

ascendiendo a 86.901.
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CUADRO 1

Numearo de estaplectmientos industiiaies 19€5-1990

EMPRESA 1968 % [ 1978 % 1986 | % 1990 T %

Micro 124.607 82 1 106 601 86 @ 64 580 l 761 B8€ 901 77s
Pegueha a 338 €2 @074 Te 15 856 18 7 19 408 173
Mediana 1 450 13 T8 15 2€28 ! 21 3 384 3o
MEME 134.395 99 « 117 486 95 0 83074 ’ 87 e 109 693 eT s
Granae 763 oe 1156 10 caz8 | 2 2474 22
Toist 135 188 1000 118 643 100G 0 B4 932 ’ 180 112 167 100 0

Fusnie 1965 ) 1675 Cenads nOusInMing O 0303 8408 T9EL , 198C Secof
be Desarrous Reg.ona.

Cirwce:on e is nduninia Med.ana « Eeaueha

Aunque se redujo la cantidad de establecimientos de la MPME. durante e! periodo

1965-198S5, ésta controia un numero mMucho mayor en relacién a ta gran empresa Mientras

que en 1985 existian mas de 134 mil establecimentos de la micro y pequefa empresa. en

19?5 ia cifra no liegaba a 118 mit

Por otra parte. los establecimientos de las empresas

grandes vieron incrementado su numero de 793 a 1,156 durante el mismo periodo. En cuanto

a! empleo, y tomanda como referencia. los mismos afos. es decir ge 1965 a 1990, su

participacion total paso de 23 .9 a 10 9%.

como se observa en el cuaaro 2

CUADRO 2
Personal ocupado en la mdustria manufacturera 1965-1990

[Emore: T 3968 [ = | 1875 [ % T 1885 [ *= | 1990 | = |
Micro 321478 | 228 | 282756 | 171 | 270731 | 10e | 362816 | 109
Peauena 321300 | 239 | 3asess | 217 | ssvave | 236 | v2ei27 | 21s
Mediana 224107 | 167 | 281220 | 170 | a0e126 | 162 | 530586 | 156
MPME 886976 | 645 | 91383s [ 552 [1.276232 | 508 | 1622528 | 486
Grange 476534 | 355 | 7ans5ar | ase | 1226257 | 452 [1.71700s | 514

[ Torar | 343510 | 1000 [1652 381 | 1000 | 251149C [ 10CC | 2.235 83« | 1000

Fuente 1965y 1975 Censos incusinaies Ge 208 3M0s 1985 ) 190C Sesaf Drection 06 i3 MOUSIa MeOana y
Feaueta ) oe Desarroio Regiona:



Es8 necesario seftalar que estas cifras estan subestimadas. pues a jurgar por la

informacion disponible, la micro empresa del sector informal registrd un gran dinamismo.

sobre todo en los uitmos afnos

.1 Ef Plan Nacional de Desarrolio (1983-1988) y el apoyo a las MPME.

A principios de |a decada de los setentas. las debildades internas de desarroilio, del
pais, se hicieron patentes en todas las ramas de la economia El estagdo mexicano alento el
crecimiento asumiendo la responsabilidad de ia inversion y la produccion industnal ante la
insuficiencia de inversiones privadas Se aplco una politica de profundizacion industnal basada
en el modeio de sustitucion de importaciones, con el Objelo de resolver jas necesidades de

divisas. " Sin embargo el resultago fue un incremento en las iMMportaciones

La crisis del financiarmento. la espiral inflacionana que se desato. la descapralizacion
de muchas empresas el creciente endeudamiento externo y los deficit inancieros del estado
provocaron una severa crsis Y aungue el gobrerno intento fomentar las exportaciones. se
anunciaban todavia programas oficiales de sushtucion de importaciones. las cuaies se
constituian en una diversificacion industnal la cual se dio fundamentalmente en la industrnia
quimica y en el equipo de transporte En las pnmeras etapas. el modelo funciond como se
esperaba. es decir. se aumento la diversificacion y se redujo el coeficiente de tmportacion.
Sin embargo. la profundizacion del modelo requeria de una mezcia de sustitucion de

imponaciones mas competitiva (en bienes intermedios y de Caprtal) para permitir un aumento

en las exportaciones capaz de financiar el proceso

E! gobierno opté por una profundizacion industrial con base al modelo de sustitucion
de importaciones. bajo la hipotesss ge que se resolverian las necesidades de divisas. Pero
como la industrializacion se llevd a cabo sin modificar los parametros de importacién (por

medio de cambios tecnologicos) las compras al exterior se incrementaron, lo cual condujo a

(1) Secofs Pian Nacional ae Desarrolic Industral 1878-1962 Mexco 1982
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una crisis de la balanza de pagos a principio del ochenta. denvado de la falta de una pilatatorma

exponadora estabie que pudiera financiar ol ncremento de las i/mponaciones

El estado continuo con una politica protecciomsta de industrnialzacion la cual consistd

en una carga fiscal muy baja y reducidos precios y tarifas de ios bienes y servicios que &1
I impuestos. elc

estado progucia. coma: agua. .
Durante el sexenio de Jose Lopez Portdlo, 1976- 1982 se pretendio que atraves de los
recursos pelroleros se mpulsara al seclor de bienes de capital y favorecer al sector
agropecuano. para que el Aharro de recursos NNAncieros por este conceplo, sirviera para el
desarrolio industnal Es necesano sefalar que durante los afos 70 s e! precio del petroleo
regisiro fuenes aizas logrando alcanzar un nive! de 36 dotares por barril en 18980, esto llevo
a que el periodo de 1979 y 1981. se Je definiers como e! boom petroiero. el PIB alcanzo
tasas de crecimuento promedic anual de £.2% en terminos reales. es decir por encima del
nivel histenco Eldmnamismo de la economia tue smpulsado por el rapido desarrolio det sector
E) crecirmiento de la industna

petrolero. el cual crecso a una tasa promedio anual de 24%
manufacturera, y de! sector agropecuarno estuwieron muy por aeba;o ael conjunte de la

economia (7.5 y 3.6 por ciento promedio anual respectivamente)

Durante el periodo 1877-1580. la batanza comercial manufacturera registre 63,300

miflones de dotares por concepto de importaciones. frente a 15,265 millones de dolares por

exportaciones, (Ver cuadro 3}

El basar el auge economico en el precio det petrdies e interpretar las tasas de interes
internacionales come un fenomeno pasajero lievo al gobierno a recurcr masivamente al
endeudamienta externo (que en 1976 era de 26.100 millones de dolares y para 1982 ascendio
a 85.179 millones de dolares) ' con Ia finalidad de continuar con ta politica protecciontsta

hacia la industnia

(2) Gurna T José Angel. La politice Ge is 0euas astema Fondo oe Cullura Econtrica Menco 1983



CUADRO 3
Balanza comercial manufacturera en Meéxico 1875-1983

(an milicnes de dolares)

Aho imp Expor
[ 1e7s 8.837 2.044 ]
1676 & 466 2 363
1977 7.876 2 947
1978 10.889 3.500
1979 1744 €272
1880 27.121 a4 456
1981 36 450 5.103
1882 22402 4.387
1983 11.600 7.239
1984 16.228 0.a78
1985 20666 8 692
1988 18,205 11.505
1987 19414 15,250
1988 29274 18.047
1889 35,973 19.498
1990 45.290 22706
1991 o/ 75.345 54,285
1992 o 93.745 61.469
L 1993 p/ 47.939 33,346

‘= Citras prehminares Para 1993 aatos al mes de Jubo
Fuente \ infarme e gobierno Oe Cartos Sainas de Gonar 1992 Anexo y Banco de México

Enlos aftos ochenta. el surgimiento de la cnisis en la balanza de pagos llevd a cuestionar
el modelo de la sustitucién de importaciones Podemos argumentar que el fracaso de este
modelo se debid a la falta de defimiciones estrategicas. entre otras. Las de modificar las
bases de sustentacion por la via tecnologica. en un momento en el gue el resto del mundo

Se estaba afinando a los esquemas ge especializacion manufacturera Esto dio como resultado



un cambio en la politica econdmica que busco una reornentacién industrial fundamentada en

la promocion de exportaciones

E! tfuncionamiento de este nuevo modelo de iIndustriaiizacion se baso inicialmente en
la reduccion de la demanda interna a traves de la reduccion del gasto pubhca y un tipo de
cambto subvailuado con el objeto de disponer de una mayor oferta de bienes exportabies
Con este fin se emprendid un esfuerzo de reestructuracion. cuyo objetivo fue iberar el mercadgo
Interno para incrementar su competitividad y consohdar la poliica de exportacion El Plan
Nacional ge Desarrolic 1983-1988. perseguia entre olros objetivos, incrementar la generacion
de empleos productivos permanentes. mejorar la balanza de pagos impulsar el desarrolio

regional equilibrado y una mayor integracion de la economia nacional

Bajo estas perspectivas. en 1978 con el apoyo de la banca de desarrolio fue creado el

programa de apoyo Integral a la Industria Mediana y Peqgquena (PAl}. el cua! concentro

fi TISOSs ya dos por Nafin desde 1953, taies como el Fondo de Garantia y

Fomento a la Industria Mediana y Pequefa(FOGAIN), funagado en 1954, el Fondo Nacional

de Estudios y Proyectos (FONEP). creado en 1368; el Figeicomiso de Conjuntos. Parques.
Ciucades. Industrias, Centros Comerciales (FIDEIN). fundado en 1870 y el Fondo de

Informacion y Documentacion para la Industria (INFOTEC ). establecido en 1572

En una primera etapa. 12 geston de Nafin se enfoco principalmente a las obras publicas
de infraestructura y posteriormente fungid como agente financiero del Goblerno Federai en
el extenor para contratacion de creditos y participd en varios proyectos gubernamentales
En lo que respecta al PAI, su aplicacion se realizo en cuatro fases tnanuales que comenzaron
en 1878, 1981 y 1987, impulsando la asistencia técnica; estudios de preinversion. naves

industnales entre otros'® En ellas intervino el Banco Mundial con asesoria y créditos.

(3) Cuatrc afos oe operacion PA! Pequefs y Mediana Industra Num 1 Juho-Agostc 1980 Pag
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En los hechos, dichos fideicormisos no contribuyeron a mejorar el limitado acceso al crédito
de las empresas mas débiles, y la banca comercial se limité a otorgario solo a las medianas
empresas. Cabe mencionar que desde la creacion del FOGAIN. y con el funcionamiento del

PAL el credito ha sido insuficiente y solo beneficié a unos miles de empresas. en su mayoria
de tamafo mediano.*

En una encuesta realizada por FOGAIN con ios chentes a quienes otorgo creditos

estos informaron que 67 % de sus necesidades financieras las cubrian con FECUrsos Propios

Con ello se reconocio que la pequeia y mediana industnas financiaron con creditos bancanos
solo 15% de su produccidon, lo que manifiesta grandes dificultades para el acceso al crédito
mstitucional.™ En 1989 los fondos de fomento industrial y el PAl se fusionaron a NAFIN
“Todos sus programas de crédio por medio de la banca comercial se redujeron a seis el de
la micro y pequefa empresa(Promyp), el de moderruzacion, el de desarrollo tecnologico. el
oe infraestructura industnal. e! de mejoramiento del ambiente y el de estudios y asesoria,

Las reglas de operacion de estos programas se pubhcaron en jurno de 1980 '

Los objetivos planteados en e) programa de FOGAIN quedaron solo en proyectos. ios
cuales consistian en: fomentar el desarrolio integral de ia 1ndustna mediana y peguefa
encausando en forma que pudiera contribuir a 10s propositos consignados en el Plan Nacional
de Desarrolio y el PRONAFICE, como por ejemplo impulsar una estrategia de cambio
estructural promoviendo el desarrolio imegral de ia industria. Ello mediante 1a ejecucidn de
una politica que conjunte las acciones de los sectores publico y privado para que apoyen y
promuevan la instalacion y desarrollo de las empresas de este subsector industnal. al mismo
tiempo, permitan aprovechar su capacidad para contribuir a la recuperacion economica y al

cambio estructural del aparato productivo, a traves de Ia generacion de empleos. la produccion

(81 En 22 8A0t oe FOGAIN otorgo cednos a ¢ 700 aue € 14% oe s 60% .y
30iC §% Oet 10Ukl Ge Las Dequenas Banso Munaa. Merxico Manutaziunng Sector Situston Prospects and Ponces
ngton 1976 pag 51 y en .la.c- arexc tV page 103-121

5 FOGAIN

y Droples Ot 18 INCuStTA MeaBNs y DEOUeAR Menico fedrerc 1680. pag ¥
Cuscrc 3 pag 71

187 Natn ADOYO Reg.as oe Menco juie oe '990 y Nacona finantera v ot impuiso a)
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i 6n de una base

de bienes prioritarios. el desarrolio regional y la am 1 y cor
empresanail nacionalista e inovadora. Al mismo ttempo se sefala que las prioridades

8& determinaran de acuerdo al tamaMo de ia empresa en virtud Oe las carencias de recursos.

siendo la micro y pequefas las de preferenc:a para el otorganmento de io$ apoyos previstos

en los programas

Aun cuando el discurso ha estado presente durante décadas un“real” interes

gubernamental para promover la MPME  se da hasta 1985, se anuncia un programa para su
1mpuiso. bajo e! nombre de Programa para ei Desarrolic Integral de la Industria Mediana y

Pequena, (abril de 1885) " Se estabiecieron ios siguwentes objetivos:

Incrementar el promedio de eficiencia en las pequefias y medianas empresas

a)
mediante una utiizacion mas adecuada de los factores de la produccidon y
una mayor caligdad de su estructura y sistemas operativos

b) Mejorar la adquisicion de insumos iIntermedios. Magqunana y equipo, recursos

financieros y otros senvicros
Las principales herramientas del programa para lograr los objetivos citados fueron:

a) Promover organizaciones colectivas o asociaciones de empresanos de las
PME cuyas funciones permitieran lograr mejores condiciones de materias
priMas, maqunarias y equipo, suministros y servicios generales, asi como
promover la creacion de bancos de desperdicios industhales con el fin de

inductr su reciclaje y preservar el medic ambiente

(7) Ver_ Ei cecreto que spruets Ei Programa para @i De sarroiio ntegral oe i Indusine Med.ana y Peguena

el 30 de sori Ce 1985
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b)

<)

d)

e)

Impulsar el desarrolio tecnoldgico en tas PME mediante un prograrma de resgo
compartido con el Consejo Nacional de Ciencia y Tacnoiogia (Conacyt): la
integracion de organizaciones sectorales y regionales para fomentar una

rmayor proguctividad. el desarrolio de un banco de lecnclogias transferibies a
escala nacional e INternacional, el establecirmiento de bancos para utihzacion

de maguinaria y la interrelacion de mnstituciones de mvestigacion cientifica y

tecnologica

Promover el uso de asistencia tecnica mediante la difus)on de apoyce del

gobierno fegeral a las PME, asi como promover, establecer y consohdar
asociaciones de empresanos
Inducir. mediante programas de capacitacion. una mejor administracion y una

mayor productividad en 10s trabajadores
Para lograr un mejor acceso de las PME a los recursos finacieros
preferenciales se recomiendaba. unificar crenos de las diferentes insttuciones
finacieras promotoras de las mismas. fortalecer en las empresas publhcas
mecanismos de descuentc para favoreserlas: propic:ar uniones de cradito:
crear fondos federales y estatales en su apoyo. establecer en 1a banca

comercial programas especiales para este upo de empresas. y desarroliar
incentivos fiscales para ellas.

Las empresas publicas tratarian de identificar productos que pudieran
suministrar las PME y tratarian de aceierar los procedrmentos para adquinirios

en dichas empresas.

€! programa sugeria también ja creacion de grupos de subcontratacion con

el fin de establecer vinculos industriales y promover una me)or interrelacion

entre ias PME y las grandes companias.




n) Establecer asociaciones para Hevar acabo la comercializacion.

Promover lineas especiales de credito para fomentar exportaciones directas

H

e indirectas
) Crear nuevas zonas para el estabiecimiento de PME en el pais
k) Establecer un sistema de informacion para las PME

En 1988 se considero que el apoyo deberia concentrarse en la Liicroindustria, y se
cred la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, enero de 1988 ‘* £sta Ley tuvo
entre sus prnncipales objetivos la simplificacion de los procedimientos agministrativos para
permitir la creacion de microngdustrias y en establecer estimulos econémicos para el
surgimiento de nuevas microndustrias Esto de alguna forma alento el crecimiento en el

numero de establecirnmientos de este subsector(ver cuadro 4)

CUADRO 4
Numero de empresas apoyadas por I0S programas de descuento

1986 1989 1990 1991 1832 1993 j
[Sector manutactirers T 434 11 456 G 08B 1€ 309 26 7 3% 386
Microempresa €. 258 <485 o 5a7 1€ 201 2T 61t
Peauefia empress £ 13c 4 25% < 181 8 344 © 424 11 429
Mediana empress T 118 €04 356 208 267 237
Granoe empresa 223 z3s 75 209 308 22%
Totat T a34 11 458 13 7S 54.364 93083 128.045
Monto credito ne 2100 z.800 12.200 232320 22.000
Eguvalencia doiares ND 6T =lek) 3.836 T E16 10.645

t. D Nc orsporioie Fuernte Nafin

(8] Vease “Ley Feoera Da's e Fomenu: Je @ MamnOoustia £x00L30N Oe MABvos” € o Dano Ofaa! Gei 26 O enerc oe 1988
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Es necesario sefalar que del total de empresas apoyadas, el 62% corresponde a
microempresas. el 36% a pequefias empresas. y el 2% restante a medianas y grandes
empresas. Este cambio preferencial. hacia Ia microempresa lanzando por el gobierno en
1988, modificd los objetivos y condiciones de apoyo financiero concebido por Nafin. Los
programas de apoyo credtiCio se onentaron a las microempresas y pequefas empresas y

no a las grandes o, paraestatales. © mixtas. como en los afios anteriores

1.2 El Plan Nacional de Desarrollo (1989-19594) y Programa N, Ide M

Industrial y Comercio Exterior, para el periodo de 1990-1994.

£n 1988 el gobierno de Carlos Salnas de Gortan pubhco su Plan Nacional de Desarrolioc
(PND). el cual contiene los pronosticos y las metas del sexemo EL Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrolio (Pronafide). se centrd en fomentar Ios sectores privados y
sociales afin de lograr un crectmiento economico. Bajo estos objetivos. el apoyo hacia la
MPME ocupa un lugar destacado. por ser gran generadcora de empieo.!* En este senndo el
gobierno seleccions dos formas para analizar apoyos a la MPME : La pnimera fue el financero
a través de Nafin, dei Banco Nacional de Comercio Extencor (Bancomex), y de Secofi. y la

segunda forma a traves dei tecnolégico por medio del Consejo Nacional de Ciencia y

“Tecnologia(Conacyt).

Bancomex administré ef Programa para la Modernizacion, el Desarrolio en la Micro, Pequefa
y Mediana Industria (MPM!). 1991-1994, el cual tenia como propositos contribuir a superar
algunos probilemas como es el caso de exportar directamente, debido a que lo hace a traves

de la gran ndustria. entre otros . Los apoyos financreros y promocionales se pueden sintetizar

en cuatro puntos

(0) Matier, Jorpe NOIES 8008 MWCIC DETUENRS ¥ FMEciana NGUSINe €n Mexice Bo.1E0s ae fOMeNto reesirusturecion ¥
vas MIMEOPranecs 1964-200C juic 1984 Mimeo

(10) Gruoc e radao or empec C 12 Por una aue perere 1594
2000 Jurko 199« Mimec
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Otorgar tarifas de crédito al exportador.
Mecanismos de factoraje al exportador indirecto
Programa de apoyo a empresas de Comercio exterior,

2 WN oo

Programas de apoyo de credito. '

Por otro lado los objetivos de Nafin, son logar que la MPME alcance eievados niveles
de sficiencia, competitividad y que sean autofinanciabies para elio otorga garantias. apoya

técnicamente y capacita empresanos. Pues el proposito es alentar la inversion privada en

proyectos prioritanos, viables y rentabies

En el ambito tecnolégico a traves det Conacyt, se pretendid tener un acercamiento
entre la MPME con instituciones superiores y escuelas tecnicas. con la finaload de que
estas empresas tuvieran conocimentos de los avances tecnologicos, asi como de las nuevas

Asi mismo se instrumentd el Programa Nacional de

formas de organizacion empresarial
Este

Modernizacidon Industrial y de Comercio Extenor, para el pericdo 1990- 1994 (1
programa sefala los principales problemas que enfrenta la industria en general. y la MPME

en particular asi como el comercio exterior, sobresale la transtormacion de |a economia

mundial. asi como las dificuntades y obstaculos al desarrolio de ta MPME | entre otros . Tomando

en cuenta lo anterior se plantearon vanos objetivos . entre tos cuales destacan:

Propiciar el crecimientd de la industria nacional
Lograr un desarrollo industnal mas equilibrado
Promover y defender los intereses comerciales de México con el exterior.

IRV

Crear empleos mas productivos

(11) Nafin @ IMEF Guia pars 1alommacion y el Qesaroio Oe $u Negocio. Cag 104 1562 (12) Secofi ProgramaNac:onal os
¥ cel C. Emeror 1POC-1994 109C

112) Secon. Prog Nacionai ce y el Comercic Extenio *980.719R4 1990

-




Se describe ademas la estrategia estructurada en este programa para cumplir sus
objetivos. que esta sustentada en cinco ejes rectores Lainternacionalizacion de la industria
nacional. el desarrollo tecnologico. el mejoramiento de la productivigad y la promocion de la
caligdad total, 1a desregulacidn de las actividades economicas PromMocion de exportaciones y

el fortalecimiento del mercado interno

Las ineas de accion planteadas en este programa sefialan la prniondad del desarrolio
de la industria nacional. por elio 1a polihca indusirial y de comercio externor esta onentada
para facilitar la acaptacion y ajuste de la industria a los cambios de 195 procesos productivas,
a las variaciones en los precios relativos derivados de |la apertura comercial, y ala
restructuracion de los mercados nacionales e iInternacionales, algunos lineamientos a seguir
son

- Hacer mas estrecha la relacion entre la estructura ndustrial y l0s programas sectonales.

- Fomento a la MPME

- Desarrolio comerciai e industrial

- Promocion de las exportaciones
£1 Estado asumict el papet de promotor y emprendié una revision del marco regulatorio
de la actividad economica, a fin de suprimir obstaculos gue inhiban el desarrollo de las
iniciativas def sector social y privado de ta economia.
E1 programa sefiaia la siguiente problematica que afecta directamente a la MPME:
- Adolecen de una limitada capacidad de negacion y de gestion
- No cuentan con un nivel tecnolégice apropilado, mi con mano de obra calificada.
- Las exportaciones se ven restringidas por los bajos volumenes de produccion y

la baja caiidad. necesarios para competir.
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Conociendo las condicitones de este sector en general y a la microindustria en particular,
se especificaron algunas fineas de accion que se ajustaran a la MPME encaminadas a

alcanzar un desarrollo tecnologico, la capacitacion de recursos humanos a traves de las
siguientes medidas

a) Mejorar 1a productividad y cabdad con una polihica de desarrolio tecnologico y

calificacion de recursos humanos onentada a mejorar el quehacer de la planta industnal

b) Faciitar la transferencia de la tecnologia. adecuando la regulacion correspondiente,

y elminandc los controles excesivos y permitiendo e! accesc ge las empresas del pais a
tecnologias que sean competitivas a Niwvel iNternacional

c) Faciiitar la adaptacion y asimiacion tecnologica en 125 empresas. sobre todo en las
pequehas y medianas. buscar soluciones concretas nacionales en areas como envase y

embalajes. protecnologia y desarrolio ae nuevos materiales Para ello los Laboratorios
Nacionaies de Fomento industrial ampharan sus servicios profesionales y su capacidad ge

desarrollo tecnoldgico

d) Promover el financiamiento para el registro de patentes Internacionales y para ia

construccion de protouipos para MPME. asi como para inventores independientes.

e} Impuisar la modernizacion de tas formas tradicionales de produccion de estas
empresas y brindar espec:al atencion a los prograrmas de organizacion interempresarnal que

faciinen el trabajo en equipo e InCremente su capacidad de negoziacion . A fin de apoyar, el
bolsas

avance de [os procesos de integracion de las cadenas productivas. se estableceran
de subcontratacion industrial. agrupaciones para la comercializacion y centros de adquisicion

de materias primas

f) Fomentar ia formacion y fontalecimiento de umones de credito, procurar la unificacion

ae los criterics operativos ae diversos fondos de fomento
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g) Promover la vincutacion MPME con grandes empresas y centros de desarrolio
tecnoldgico, a fin de que e! acceso y la asimilacion de tecnologia adecuada permita
reincorporarse al proceso de modernizacion de la economia . Con este proposno. el Fondo

de informacion y Documentacion para la Industnia aportara a la pequefia industria apoyos

especificos sobre iInformaciédn tecnologica y de ingeniernia

h) Reforzar la infraestructura para la MPME en parques y corredores industriales. con

ei objeto de vincularia con la industna maquiadora

Estas medidas solo fueron efectivas a medias. pues los objetivos planteados
burocratizaron aun mas los medios canalizados al apoyo de este subsector industna! Ademas
de no considerar que la organizacidon empresanal de upo famriiar himita ia incorporacion a
cadenas productivas y tampoco es posible vincular la MPIME. como complemento de la gran
empresa, esto debido de alguna manera a la inexistenc:a de la lamada cultura empresanai.

tria Micro, G y

1.3. Programa para la Modernizacién y Desarrofio de la Ind,
Mediana 1991-1994.

El programa Nacionail de Modernizacion industnial y Comercio Exterior (1990-1984),
en un breve diagnostico de la industria, se reconocieron defectos y deficiencias, subrayandose

ias regulaciones excesivas y las estructuras monopolicas y oligopolitcas en contra de objetivos

como o eran las cadenas productivas '

En 1990, la Secofi anuncia la elaboracion de un nueve programa para el Desarrolio y
Modernizacion de la Micro, Pequena y Mediana Industria dandose aconocer el 28 de febrero

de 12891. En el que se afiMa que existe un espec:al inleres en formar empresas integradoras,
y apoyar a c:ertas ramas.como la de prendas

principalmente en escala internacional

(13) Comercio Exterior. VoI 40 Num 2 Mexico Febrero ow 199C. pag 16<.177
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de vestir, calzado y cuero, muebles y plasticos Se propone que las microindustnas sean

reatmente competitivas y se constiluyan en una plataforma para la exportacion Mediante
Inducir cambios cualtatives en la estructura

et otorgarmiento de credilos se pretende

productiva

Los objetivos especificos consisten en

Elevar su nivel tecnologico y de catdad

Profundizar los medios de desreguiacion. descentralizacion

2-
y simpificacion agmimistrativa

3- Fomentar su establecimiento en todo el territorno. coadyuvar
al desarrolio regional. y apoyar la descentraizacion.

4.- Promover la creacion de empieos productivos y permanentes,

con base en menores reguerimientos de inversion

Propiciar la inversion en el sector social para fomentar

las actividades manufactureras

La estrateg:a de este programa se orienta a mejorar las escalas de produccion mediante

la organizacion interempresanal tograr el acceso a la lecnologia y facilitar su insercion en el

mercado internacional.
El fomento de las empresas del subsector debe concentrarse en un incremento

sustancial oe eficiencia productiva . que faciiite su adaptacion a las nuevas condiciones de

competencia.
Las lineas de accion establecidas en este programa describen los mecanismos y
procedimientos que el Gobierno Federal estructurd para dar cumplimiento a ios objetivos de! mismo.
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Uno de los linearmientos de este programa es inpuisar y apoyar los diferentes tipos de
organizacion interempresarial Se estimulara la creacidon ge agrupaciones de mucrondustnas
bajo ia figura ae las Sociegaces de Responsabihdad Limitada de interes Publico

Ademas. en coordinacion con la Comisidon Nacional Bancaria, se fomentara ia

onsitucion y fortalecimento de uriones de creditc mdustral y mixtas entre la MPME . para
taciintartes elacceso al credite. asi como la realzacion de actividades comunes en beneficio

de sus integrantes
Con la facihaad ge contrarestar los incovenientes de las regucidas escalas de sus

compra de las empresas del subseclor y de mejorar las condiciones en gue adquieren 10s
diversos INnsumos para la produccon y distribuccion. el Fondo de infarmacion y Documentasion
para la Industna (INFOTEC .. y el Banco Naciona! de Comercio Extenor. brindara apoyo a
estas agrupaciones con INformacion oportuna sobre las alternativas de proveduria y hMerzado
Adgemas. esta institucion financiera propiciara la formacion de centros para la adquisicron de

matenas primas e 1nsumos de importacion

Se mpuisara la formacion de Empresas Integragoras de Industrias rmicro. pequenas

y medianas. con la finaligad de 'ncrementar su cacacidad de credito. ge gestion y organizacion,

asi como su concentracion
Otro de los hnearmentos sobresahlentes de este programa es el que se refiere a la
tecnologia de las MPME Se serialan 1os centros de investigacion y desarrolio tecnoldgico,

asi como otras instituciones que coordinadas entre si se encargan de proporcionar los

implementos necesarios a' subsector en lo referente a la tecnologia

Se plantea una coordinacién con los centros de Investigacion. y desarrolio techologico
a cargo del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (Conacyt). asi como con Instituciones

de Educacion Tecnologica. dependientes de la Secretaria de Educacion Publica y las
de estos centros y escuelas de eduzacion tecnologica

Universidades. La informacion
formas de hacer compras, la adaptacion y asimilacion de

girara en tornc a las
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tecnologia. seleccion de maquinaria y equipo. matenas primas e iinsumos: sistemas de

controt de calidad. desarrolic de nuevos productos entre otros."**

O1tro de Ios ineamenios de accidn de este programa era el de promover la cultura de
calidad totat con una medida permanente de superacion a lo largo o€ todo el proceso
productivo. disefio manutactura. venta, distnibuc:on y servicio En colaboracion con la Direccion
General de Normas de la Secofi. se pretendia estimutar ia adopcion de normas  oficiales

como Instruments IMpulsc de calidad

Dentro de 10s ineamientos de financiamiento establecids en el programa. se menciona
que el credito representa un INstrumento de prnimer orden en el fomento a la MPIME Ei
apoyo financiero permitira el desarrolio tecnologico. y con ello promover a 1as iIndustrias de
menor escata hazia mayores niveles de eficiencia y productividad Uno de 10s propoésitos
fundamentales aue este IMponante nuclec de empresas gQue aun se encuentran al margen
aei financiamientc INstitucionatl entre las que gestacan las de hipo famiiar y unipersona! Se
apoyara preferentemente a las micro y pequenas. independientemente de la actividad que

realicen, por conducto de ia banca de desarrollo y las sociedades nacionaies de credno

La banca ce desarrolio canakzara financiamientec. por conducto de los intermediarios
financieros, en condiciones favorables. a tas agrupaciones microindustrniaies gque se
constituyan como sociedades de Responsabilidad Limitada de Interes Pubhco. reconocido

por {a Secofi. para apoyar la realizacion de actvidades comunes en Beneficio ge los asociados

Aun cuando el programa planted la coordinacion entre agentes para otorgar apoyo en
terminos generaies a la MPME. esto s0Io se cumplit a medias, sobre todo s: tomamos en
cuenta que la micro y peguefia empresa Nno son sujetos de credito. pues existe un
desconocimientc de este 1ipo de apoyo gubernamenta!l y quenes lc conoczen se han visto

kmnados. por la gran cantdad de obstaculos y trabas que le exigen para otorgarno, y por otro tado la

114) Eniste una gran co-econ (e3nacs po- Nahin en can aia MPME (horos
TRVISIBL. mBNuUEES (0118 1T | ik Tull OAENIE ROOTE 108 FIANCES ¥ PeAEADS NegOCIOs
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cantidad de obstacuios y trabas que le exigen para otorgario. ademas las altas tasas de
interés que en muchas ocaciones superaron a las de la banca comercial "'%. El otorgamiento
de créditos a la MPME, recay® principalimente en Nafin y en menor medida en la banca

multiple.

1.4 El Programa Naci ! de Soli idad (PRONASOL)

como medio de apoyo a la MPME.

A finales de los ochenta. la politica de ir Y ala par 5n social de jos sectores
sociales puso en marcha programas y apoyos al sector productivo. con la intencidn de resolver

las dificuftades de inversion y productividad

El Pronasol, surge como instrumento del gobierno para combatir ia pobreza extrema.
en especial se pretendia atender al sector indigena. a los campesinos de ba;os recursos y a
los grupos populares urbancos. Se intentaba atender principalmente problemas de
alimentacion, regulacion de tenencia de la tierra y vivienda agua potable. infraestructura

agropecuaria y el empieo.

Con este cambio , en las formas de organizacidn en terminos generales se sefala la
reforma del Estado. que ésta deja de ser "Un Estado propietario y se transforma en un
Estado Solidario”. %

En cuanto a la industria, el objetivo era trasladar recursos de empresas, y actividades
no pnoritarias, resolver necesidades mas urgentes, estimulando ia creacion de nuevas formas

de organizacién empresarial.

¥ Pec.ares Emoresss . oor

1151 Lmancms . Mcos. - s sy Tamees i Urverss Mercoaes T Q8 G O 1563 Pag 7
118) Espincss Vilereal Oscar, O P Supra nots 1 Pag 11-20
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La instrumentacion financiera tecnica de apoyo al sector productivo se realiza a través

de Empresas de Soldarihdad (ES). institucion descentralizada en la Secretaria de Desarrolio

Social creada en 1981 "

Empresas de Soihdandad tenian el proposito de apoyar al desarrollo de proyectos
colectivos para mejorar la produccion. mediante esquemas de financiamiento accesibles a

sectores sociales. para que se puedan (ncorporar a la actividad econdmica que la apertura

le rmpone.

Este programa fue disenado para apoyar mniciativas colectivas de creacidon de
microempresas en diversos sectares de actividades El objeto centrai es contrnibuir a ia
generacion de empleos Los sectores recepilores de los apoyos sOn agropecuario,
manufacturerc. pesquero y servicios El programa se dinge a un estrato de poblacion
necesitado de experiencia en mercadotecnia y en cuestiones fiscales y admimstrativas. Al
mismo tiempo. Que Carece de accesao al financiarmiento de otras instituciones. al No reunir ios
reguisitos exigidos. De esta forma. parte de la colaboracion inicial entre Empresas de
Sobdaridad y los grupos demandantes consiste en darte forma y factibihdad a las iniciativas
de los actores. es decir, que sea un proyecto viable, segun informes de Nafin. gurante 1962

se reciberon 2 mil 845 solicitudes. ae las cuales 996 no pudieron ser apoyadas al no cumplr

con los requisitos minimos de un proyecto. El resto fueron aprobados

Empresas de Solhdandad aporta nrasta un maximo de 35 % de los recursos para el
proyecto y se espera un promedto de 5 afos para la recuperacidn de los recursos. La

aponacion por parte de ES puede canalizarse a traves de aportaciones directas o por creditos

via fondos regionaies de sohdancad

ocubre - de 1993 pap 15.21
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Los requisitos para la aprobacion de los proyectos fueron:

Que la iniciativa sea presentada por un grupo de personas fisicas o morates
Que los objativos del proyecto. el perfil y sy factibihdad sean claros

Que seconstituya legalimente una argamzacion para efectos det proyecto
Que defiridas las aponaciones de la organizacion, que pueden estar

constituidas por un lozal. maquinaria. capital y el personal

La garantia que Empresas ae Soidandad exige se relaciona con la aportacion imcial

de recursos, ya sean materiales ¢ economicos. mas que la posibilidad de reembolso del
crédito. como es el caso ge 10s apoyos de Otras instituciones En caso ae fracaso de un
proyecto. ES. recupera los momentos aportados hasta donde es posible. generalmente

con ta venta del capital fijo de ia microempresa apoyada

E! seguimiento y la evaluacion estuvo a cargo de representantes estataies, los cuales
realizaban visitas a las empresas La finalidad era segurr la problematica de las empresas,
para otorgar apoyos mediante la constitucion de fondos y contrata- servicios de asesona y
capacitacion, generalmente capacitacion tecnica de administracion y contabilidad. Esto

servicios iban por cuenta de la empresa

Se formaron fideicomisos con otras instituciones como Nafin y Banrural. bajo el criterio

de seleccion geografica. rama economica y Sector pobilacional (de bajos recursos).

Los requisitos para otorgar financiamiento fueron

- Informaczion contable de la empresa
- Presentar la sohcitud del proyecto
- Garantias. en términos de |a cobertura

de l0s apoyos de credito

.3B.



Es necesano sefialar. que la gran mayoria de los empresarnos, no pudieron recurrir a
este programa. debido a que 1os requisitos establecidos no fueron cublertas y prefirieron

seguirse mantertendo en la clangdestindad o porque Ne putheron organizarse para presentar

un proyecto
La finalidad del programa era la creacion de microempresas. ya qQue otras instituciones
las aporiaciones

apoyan a empresas ya exislentes mediante creditos £n este sentido
financieras, por pane de la msttucion. se realizaban de manera directa. en la medida en que

el sector poblacional al Que se dinge no tienen acceso al sistema de credito de {a banca del

primer piso
Muchas de jias microempresas gue se constituyeron tajo el Esquema de Solcandad.

tenian una base famiiar y se retacionan con actitvicades procductivas en sectores de bienes
industria aimentana.

talieres ge aresanias.

de consumo basico (talleres de costura
elaboracion de guices. derntvados lacteos. etc) En e! caso ge microempresas textles las

activigades son vanadas, desde la confeccion hasta la fabricacion de ropa de tipo artesanal
En el caso de labores artesanales. la diversidad esta en razon de la ubtcacion geogratfica de
las microindustnas y de la tradicion artesanal de la region En menor grade. en cuanto a
diversidad de actividades, estan ios sectores de cuero y calzads. muebies ge madera. muebies
rusticos e ;ndustria metalmecanicas

Durante 1991, Empresas de Sohdarndad apoyd 222 empresas en 29 Estados del pais
Segun estmaciones se senala haber generado un Mii 595 empleos permanentes y un mil
600 temporaies. Del conjuno ge empresas apoyadas en este ano. las tortillerias y mohnos y
los fabricantes de ladrillos constituyen 1a mayor proporcion Ef resto esta compuesto por

microempresas de servicios. de Mantenimiento (talieres; de impieza. turisticas y artesanales

y Otros sectores (Ver cuadro 5)
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!
|
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!
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Mex Qaxaca Tamauipas
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Los apoyos otorgados por ES. fueron concentrados en empresas que producen
para el mercado interno y en menor medida a las exponadoras Es necesario sefalar que
este subsector (microempresas) en gran medida No hene capacidad exportadora duvecta y
qQuienes los realizan es a traves de medianas c grandes Por medio de! programa ES, fue
posible que aigunas empresas de este subsector exporiaran. tal es el caso de la Unidn ce
Productoras de Flores “El Nardo”™. ubicaga en Emihano Zapata. Morelos. Integrada por 26
socios productores de flor de Nardo. dichos productores son en su mayofia de extraccian

campesma, {a empresa concreto sus apoyos un centrc de Acondicionarmiento y emgaque
de su producto lo cual les permitio la exportacion de una parte de su cosecha a Canada y

Estados Unigdos

En el caso textil, podemos senalar aue las diferentes actrvidades que realizan lo hacen
en pequenos talleres con destinc al lugar de ongen. incluyenac las maqutlagoras. ubicandose
en mayor medida en “clandestinicad” debido a que sus caracteristicas se los permiten Los
suDsectores que Se sefalan en el cuadro, SON Proguctores consumMidores de ta Mesma region.,
lo que nos hace suponer. que el objetivo de! programa £S5 . fue una medisa politica mas que
economica.

En el caso de las artesanias. a la mayoria de estas se les da un Uso "suntuano”. a
excepcion de algunos utensilios hechos de barro o pasta 10s cuales son consumidos en el
mismo fugar de origen, caso contrano sucede con {O0s articuios de “adornc” que en gran
medida son de exportacion Este hipo de actividades recibio apoyo en los Estados ge Chiapas

Coiima. Edo ae Meéxico y Oaxaca sin embarge. estc no significa que en esta zona se
concentren las actividades artesanales
Con relacion a los apoyos otorgados para el programa ES dgurante 1991, fue poto

significativo. pues solo llego a 232 Microempresas. generande 1595 empleos. mientras que
los programas de Nafin, durante el mismo afne, apoyaron 8¢ 605 microempresas jas cuales

generaban 412,000 empieos (ver cuadro 6)
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CUADRO 6
DISTRIBUCION DE LOS APOYOS
EMPRESAS SOLIDARIDAD POR SECTORES 1994

Tortillerias S
Costura y tejido 15
Autotransporte 4a
Muebles y articulos de madera 2
tndustnia alimentana 12
industnia del calzado 2
Maguinana pesada 9
Artesanias 14
Otros sectores 75 J
TOTAL 138 |

Fuante Empresas Soraanaec Documentos internos

Aun cuando no se sefalan las cantidades destinadas a estos sectores, ni las formas
mediante las cuales fueron gapoyadsos. eslo €s Poco representative. en razon de la cantidad
de microempresas existentes en el pars Por otro 1ado. cons:deramos que las cantidades en
dinero, © en egucacién. y formacion empresanal son mimimas. pues €n su mayoria son de

upo familar,. y s1 existe el interes de estas soio es en relacion a creditos baratos, pues poco

les interesa ta formacion empresanal contabie
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CAPITULO IN

LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DE NACIONAL
FINANCIERA (Nafin) 1980-1995.

En 1834, cuando el Estado refrendaba su caracter de impulsor del desarrollo industrial
del pais fué creada Nacional Financiera (Nafin}. a esta institucion se ie otorgo la personahdad
de agente financiero del gobierno en los mercados de dinero del exterior con e! propoésito de

obtener suficiencia para financiar al propio gobierno y a las entdades de la agmunistracion
Quedo establecido estatutariamente. que a

publica, incluido e! propio sector paraestatal

esta institucion se ie encomendaba el desarralio del mercado nacional de valores. Funcion
que desempenc cas: de inmedialo con la emrsion de sus Propios vaiores. Sin embargo. no
es sino hasta el inicio del decenio de los cuarenta cuando Nafin maugura sus funsiones de
promocion industrial directa De 18471 a 1944 emprende y apoya la creacion de la Compafa

industrial de Atemque. de Allos Hornos de Mexico y de Fertilizantes Mexicanos

En los cincuenta, sé promovio junto con el gobierno el desarrollo def larmado Compiejo
Sahagun: Constructora Nacional ge Carros de Ferrocarril, Siderurgica Naciona! y Diesel
Nacional, empresas pioneras en el pais en ia fabncacion de equipos de transporte ferroviano

automotor y de maquinaria textil

£En los sesenta sus operaciones de fomento se irnitan a aportes creditizios que solicitan
tanto el sector empresarial privado como sus propias fihales y la intermediacion de recursos
financieros internos y externos destinados a linanciar proyectos gubernamentales para la

continua amphac:on de la infraestructura territorial a cargo del Estado asi como para financiar

por medios indirectos, ia reserva monetaria
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Enlos setenta. se chio un cambio muy IMmportante gque perdurd hasta 1981 La institucion
despiegd una accion de proporciones que pueden calificarse de mayuscula. no solo por los
NuUMerosos proyectos INAustriales gque Por propta INIciativa promovio, St No tambien por los
productos y el monto de las inversiones involucradas

A principios de los ochentas. fue ta principal institucion de la banca ge gesarrolic que

modificté su perfil aceptando el papel ge promotor empresarnal y de desarrotio industnal
Asumiendo agemas. un papel complementario con el resto ge la banca. la gue la consolildo
como iInstrumento del gobierno mexicanc para apoyar su pohttica economica y de acuerdo a
las necesidades conyunturales Esta transformacidon le permitic consolidarse como tanca

de fomento al servicio del empresarnado de los sectores privados y sociales. particutarmente

de la MPME

De acuerdo con ios obsetivos y paliticas esiablecidas en el Plan Nacionai ge Desarrolio
(1989-1984). Nafin pasd por un procesc de camimo estructural qefinidc en tres etapas
Reestructuracion en 1989. consohaacion en 1990. para presenvar avances y sentar las tases
para ia promocidon y el fomento. y en 1891, imcio e! tortalecimiento de los programas
institucionales para apoyar la recuperacion economica nactonal ' A partir de 1991 y en el

contexto de éste plan estrategico. se jgentuficaron S objetivos generaies para la instinucion

que son los siguientes

Enfocar la atencion de la insttucion hacia las entidades de

menor desarrolto relaitvo

Concentrar ja atencion hacia las empresas mas pequenas

2.-
y faciintar su acceso al inanciamento
3.~ Poner enfas:s al apoyo de ia infraestructura manufacturera
y a la agroindustinia
) Intarme oe 199¢




Mantener una operacion eficiente y rentable

4.-

5.- Pr las acti de ia d
y asistencia tecnica

8.- Crear mecanismos alternos de financiamiento en e
mercado de valores

7.- Desarrollar actividades de ingenieria financrera y banca
de inversidn que permitan atraer recursos exterros

8.- Fomentar las alianzas estrategicas de empresas nacionales
con extranjeras

8.~ Desarrollar una cultura empresanal y esquema ge

financiarniento en el sector agropecuario

Cabe sefNalar que estos objetivos generales se implementaron a traves de los programas

de apoyo a la MPME,

$2) Esomosa Viltarres! Oscar. O P Suore nota 2. pey. 63 y 84
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. 1. Los programas de apoyo a la MPME

Con la finalidad de bringar apoyo a 'os pequefios productores. fueron creados una
sene de programas. Que en algunos Casos requineron de la paricipacion de organizaciones
no gubemamaentailes Uno de los objetivos fué la de llegar al mayor numero de empresas
posibie. En este sentido la banca de desarrolio ha experimentado una profunaa
transformacion. meentras gue en 1987 Nafin, asigno 84% de sus credrnos a grandes empresas
paraestatales y un 6% a MPME. en 1991 solo e! 6% de sus recursos crediicios fueron a
apoyar a las primeras mientras gue el 94% restante fue canalizado a las segundas a traves

de bancos comerciales y organwaciones no gubernamentales '

Desde 1990, Nafin asigna sus apoyos crediicios a traves de programas de descuento
integrados en una vertanilla urica Los proposntos. entre otros son los de ornientar al empresano
en la busqueda de soluciones a algunos de Sus probiemas con el apoyo de 10s promotores.
(Que se encuentran ubicadas por todo €’ 1erntorno mexicano). y a traves de tas mas ge 48
representaciaones regionales y estatales de Nafin As: mismo. pone a disposicion del
empresano, informacion tecnica especializada a traves de su bibhoteca y centros de

informacién para resolver consultas relacionacas con el mercado de matenas primas,

tecr ias, disponibi de mano de obra y canales de comercialzacion, asi como cualgquier
otro aspecto de interes, necesarno para una agdecuada toma de gecisiones Por otra parte se
preocupa por fornentar ta cuttura finaciera y empresanat can la finahdad de desarroliar el
potencial ejeculivo que todo emprendedor de negocios debe tener. asi como elevar su
eficiencia organizativa y productiva Adicionalmente poner en contacto al empresano nacionat
con los centros de adiestramiento. de mano de obra adecuada a sSus requenmentos y

neceswdades.

(3) Asoe Armeta Peorc E1 Carmenc menacind 0 @ TENSIOMMacon sconomvca Fonos oe Cutura Econamica PP 8581 1993
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Con base en estos objetivos. fueron creados algunos proyectos como el Programa de
el cual funciona a traves de la banca

Apoyo a la Micro y Pequefa Empresa, (PROMYP),
comercial y las uniones ge credito. otorgando apoyo preferencial a micro y pegquefnos
empresanos los cuales no tlenen acceso al credito de 1a banca comerciat Como es el caso

de pequehos talleres artesanales y las asociaciones de proguccion informal

Este programa pretendia de alguna forma responder a las necesidades de empresas.

preferentemente ae caracter famiar tcon CiNco trabajadores ¢ Menos). ¢n matena de credios
reestructurar pasivos apoyar

para capital ge trabajo. adquisiCion de maquinarna y equipo
compras y venlas en comun y adicionaimente ge jnslalaciones en cond.ztones apropiadas

tanto en tasas 0e iNteres COMo en piazas
De acuerdo conr el programa las tasas de mnleres se componian ae la sigutente forma '
Estrato de empresas Tasa al usua~ic hinal

CPP+6

Micro empresa
CcPP-6

Pequeia empresa

cpp= Costo porcentual promedio (publicado mensuaimente por Banzo de Mexico)

Hasta antes de 1997. Nafin podria otorgar hasta el 100% de financiamiento.despueés
de esle ano modifico ias tasas de interes que aphce ala banca y @ sus empresas fiiales
de arrendamiento financiero y factoraje de acuerdc a la tasa de Interes Interbancaria

de Equilibrro (THE) en sus operaciones de fondeo en sustitucion de la tasa Nafin. ™ A partir

de entonces. las tasas de interés se abhcan de la sigwente forma

i4) Cona Nafin .3 %o 7 890810 Oe 1PY.
{5} Natn Programa Financerc oars 1808 E: Mercaco e Valores pag 22 abnt 1997




Estrato de empresa Tasa

Micro empresa TUE

Pequefa empresa TUE+1

Mediana empresa TUE+2
THE+3

Gran empresa

Cabe sehalar que para 1997, las microempresas siguen recibiendo tasas de interés
mas bajas en relacion a las otras empresas, esto de alguna forma manifiesta el interés por
parte del gobierno hacia este estrato. por considerario “muy importante”, pues representa el
98% de total de empresas’®. De acuerdo a este programa, son sujetos de créditos las

empresas industriales, comerciales y de servicios que se encuentren dentro de la definicion

de micro y pequenas empresas.

El crédito puede destinarse a -

- La adquisicion de materias primas, matenales de produccién, productos
terminados, pago de sueldos y salaros y gastos de operacién y fabricacion.

- Adquisicion de maguwnaria, equipo y mobiliario

- Adquisiciéon, construccion, ir Yo i es de unidades

industriajes, locales comerciales o de sérvicios

Reestauracion de pasivos. Los plazos van desde tres afios para el capital

de trabajo a 12 afos para las instalaciones fisicas.

Intorme ce 1993 pag 23
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Nafin no acudid a ios bancos comerciales para otorgar créditos a estos segmentos,
recurrid a organizaciones no gubernamentales creadas por empresanos en una comunidad
determinada. Estas organizaciones no gubernamentales usaron las contribuciones
proveruentes de! sector privado con el fin de ofrecer servicios de adiestrarmiento requerndos
y de canahzar y agministrar los recursos crediticios provenientes de Nafin. Por otro lado, los
diferentes estados de la Republica crearon fondos, los cuales fueron usados para cubrir

pastos técnicos.

Cabe sefhalar que todos ios creditos fueron otorgados a pequefias empresas sin
subsidio. y 2 las sancionadas por incumphmientc en pagos el cual consistia en eluminarle el
acceso alcrédito De hecho. las empresas podian beneficiarse por este mecaniSmo pero No
mas de tres afos. iempo en el cual se consideraba adguirian ta capacidad de continuar
operando sin recibyr el beneficio de Nafin Ademas. se apoyaba a la MPME a traves de!
personal tecnico de las organizaciones no gubernameniales © med:iante programas de
cooperacion con universidades locales. que enviaban a ios pasantes para que cumpleran

con el requisito universitario del servicio social
Las condiciones de los créditos eran las siguientes:

Nafin proporcionaba los recursos para el credito a las organzacones No gubemamentales ©
un fondo estatal (local), que a su vez '* otorga el crédito a los pequefos empresanes a una
tasa previamente acordada con Nafin, dicha tasa se expresaba como tasa de mercado
(CETES). mas un diferencial (que va de 6 a3 10 puntos porcentuales) para cubrir el costo del

monitcreo y parnte de la asistencia técnica, ™

) intorme oe 1993, pag 23
(7)Canakza NAFINSA Creditos & ias emoresas & una 1asa as nasta 8.5 E1 Universat § de noviembre de 1993, pag 11
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Si una empresa mantenia un histenal credmicio adecuado en el programa para
mucroempresas. el programa reconocia la impartancia de lograr que Jos empresanos acudieran
a los bancos comerciales. aun cuand® en condiciones normaies. para ios bancos seguia
sendo demasiado costoso efectuar préstamos directos a estos empresarnos con sus propios
fonoos Por esta razon. Nafin aporta los recursos y ios bancos simpiemente agministran el

prestamo
La forma en que operaba el programa era la siguiente

- Se utihzaba urn metodo de puntaje para la caitficacion del credito. establecido

por Nafin y la institucion de credito En este caso. el banco decidia en una semana como

maximo s el solicitante podia entrar al programa

- Al empresaric se le otorgaba una taneta de credito. simiar a las taretas ge

credito bancanc. que le servia como tdentificacion Todas ias veces que recueria

financiamiento. la mostraba en la ventanilia del banco

- A la presentacion (y oeposito) Oe las facturas y/c de los pecdidos. el solcitante

recibia la cantidad solicitada en un lapso de 24 horas De esta forma se elimind en parte todo

el papeiec burocratico que se requeria al momenio de solicitar financiamiento
Para 1981 fue creado otro tipo de intermedianos:
-uniones de credito
-companias de factoraje

-arrendadoras

(8) Apoyo 8 ia Micro. Poquefia y Meaiana Empresa En ef mercace ce vaiores NUm 0. marzo 15 oe 1993
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Cabe sefialar que las empresas una vez que crecen en término de ventas y empleo. y
adquieren expenencia en los negoctos, se "graduan” de nueva cuenta y se vuelven Sujelos
de credito direclo por parte de los bancos comarciales. olorgando ya en condiciones de
mercago. Este programa promueve la asociacion de empresarios con el objetrvo de abnr
nuevas fuentes de finaciamento y de fomentar el aprovechamiento de algunas de las
economias de escala. Las empresas asociadas pueden recufrir a Ios bancos comerciales
™

para acceder a los creditos de Nafin con una tasa favorable u obteniéndoios drectamente

e Nafin a través de fondos iducianos especialmente construidos para elto

De esta forma Nafin respaldo a las empresas. cubriendo las diferentes etapas de sus
proyectos. desde laidea que surge en un estudio de preinversion, hasta la instalacion, puesta
en marcha y operacton de la empresa. Para ello se disponia ge toda una sefie de Servicios.
soio por seflalar algunos. la creacion de una red de capacnracion a nivel nacional ta amphacion
de nuevos esquemas de garantia y fortalecimiento de Nafin como banca de nversion

H1.1.1. El Programa de Modernizaciéon

Mucno se ha hablado de modernizacion para sefalar la necesidad de! cambioc. para
reorganizar y sistematizar el mane;o de las empresas para hacerlas mas eficientes. La
innovacion como parte del proyecto modernizador, plantea fomentar estrategias empresanales
drrigidas a I3 introduccién tanto de innovaciones de procesos como de productos.
Diferenciandose cada vez mas las producciones y reduciendo la dependencia tecnoldgica

ael exterior, Io que exige la creacion de centros de desarrolio tecnologico en las empresas

donde participen tanto empresas consumMidoras Como proveedoras

B o€ vaiores Num * enero Ge 1964 Pag 3-7

(9) Reunon oe & «mpuIso
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Todo elio es una necesidad, sobre todo de la MPME. debido a los cambios en la
economia mundial, ios cuales plantean procesos globalizadores. en donde la competencia
obliga a las inovaciones para hacer a la INdustnia mas competitiva a nive! de las exigencias

dgel mercade mundial. Bajo estas espectativas el programa tiene como objetivo apoyar la

creacion de nuevas empresas en la industria. el comerc:o y 1os servicios y al mismo tiempo

mejorar la competitividad de las ya existentes. '™ Para ello se hizo necesario promovef y

proporcionar respaldo financiero a las acciones empresariales de mversion que tuwvieran
ca el aumento de 108 niveles ge eficiencia productiva y el incrermento

como finahdad especi
de la competitivigad de la oferta de las empresas industnales comerciales y de servicios det

pais

En este sentido ios proyectos de mversion deberian mostrar su viabilidad tecrmca.
economica y financiera. con tasa ntemas de retomo supenor al 10°%: para ei caso de respaldo
financiero a lravés det descuento crediicio y del 12% para el caso de respalde financiero a

la portacion accionarnia En los dos casos. el calculo deberna de efecluarse a precios

constantes.

En maternia de adguisicion de maguinara y equipe se deberian observar los siguientes

hneamientos

- En los contratos cuyo monto fluctuzaran entre los 3 y 7 millones de dolares. la

adjudicacion deberia efectuarse sobre (as bases de comparar cuando mMenos tres cotizaciones.

influyendo al menos dos cotizaciones de proveedores extranjeros de distintos paises

- En los contratos cuyo monto excediera los 7 miliones de dgdlares, la adjudicacion

deberia efectuarse conforme a los procedim:entios de hcitacion publica internacional que

Nafin hapia acordado con organismos financieros internacionales

enero ce 199« Pags 3-7

() Raunion oe tesLMOMC B iIMpuiso empresana. Ei mercaac Oe valores Num
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Las fechas de adquisicion de los bienes a financiar no deberian de ser anteriores

en mas de 120 dias a la fecha de presentacion de la solicitud de respaldo financiero
Los esquemas de resdaldo financiero se referian a

- Operaciones de descuento financiero sabre credito olorgados a empresas por el

mtermediacion financiera (nstituciones de creédito. uniones de créedito,

sistema de
arrendadoras financieras y sociedades de nversion )

- Operaciones de descuento financiero sobre credios otorgados por las
mstituciones de credno a mnvers:omstas mexicanos para efectuar aporniaciones de capital en
empresas tndustrniales que destinen taies recursos al finaciamiento de su procesoc de

mordernizacion Algunas caracterishcas e financiamiento

En cuantc a la moneda esta podia ser nacional o extranjera

El' monto, era de acuerdo al requerndo por el proyecto. tomanao

en cuenta el porcentaje de partcipacion establecdo en la
intehgencia de que ' Ei saldo de respaldgo financiero total por empresas

no podra exceder de 15 miiones de dolares. o a su equivalente
en moneda nacional

- Importe maxino de respaldo para capral de trabayo no sera supernora 2.5 miliones
de dolares, © su eguivalente en moneda nacional

Elplazo de amortizacion se determmnar de acuerdo con el flujo de efectivo de la empresa,
en el entendido de que para las inversiones de activos fijas el maximo debe ser de 13 ancs,
y para las inversiones de capital de trabajo e/ maximo debe ser de 7 anos, pudiendo inclur

e&n ambos casos un periodo de gracia con un maximo de hasta S afios.
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Formas de amortizacion .
los pagos del principal serian mensuales o

Para operaciones en moneda nacional
tnmestraies dependiendo dei fluo de efectivo de la empresa. mientras que para los intereses
serian mensual.

Para operactones en moneda extramera, 10s pagos gel principal e intereseas podrian

ser mensuales, Inmesirales o semestrales dependiendo de las fuentes del fondeo oe Nafin

De acuerdo con la necesidad de cada empresa y pfoyecto. se podran explicar

esquemas de amoruzacion con page de capital iguales © consecutivo o Pago a valor presente

asas de interés.
Las tasas de interés y el margen de intermediacion seran los que estén en vigor En

cuanto a los intereses se calculan sobre saldos no dispuestos conforme a calendario con
divisor de 360 dias

Comisién de compromiso
La conmusion aphicable a los saldos no dispuestos. conforme a calendanc convenido
sera del! 1 porciento anual
E! objetivo que se pilantea en termmnos generales es que realmente la MPME tenga
una mayor participacion en el comercio exterior, de hecho. se piensa que el exito de su

mtervencion en el mercado mund:al dependera del cambIo en sus iNnovaciones

Se ha cuestionado que la MPME pueda actuar por si scla en los mercados
internacionales y se sugiere que ioc haga a traves de la vinculacion con grandes empresas,

tanto nacionales como extranjeras. mediante 1a subcontratacion para asimilar y reprogucir
ser competitivas en et mundo '

las inovaciones tecnoiogicas que er un futuro llegaran

(10) Ohverm LOZaNo Guilerma Ls becuena NOuINa 87 8 DroCes0 08 reasiruclurs SI0n ndustna’ y
ACION 10MITOnNal @f 8 MUNAT ¥ MexCE tnaestpano EConoinas vo LVI: 200 o oo 1987
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Es necesario reconsiderar las formas de organizacion que plantean antiguas ventajas

comparativas (materias primas y mano de obra barata), y sustituiitas por nuevas tecnologias
la cual s una nueva venlaja campetitiva

Sin embargo cabria hacer un sefialamiento a la anterior sugerencia. la pequena

empresa. rara vez cuenta con nmveles de organizacion lo cua' hmita su participacion ©

influencia en las decisiones productivas E£sta tlende a estar dominaga por las grandes
empresas y a representar ante todo los intereses de estas Las asociaciones que pudieran
crear las pequefas empresas, se verian con dificultades para reurur las fuerzas necesarias
que les permiten ejercer su influencia. Aunago a ello existe {a aifiicultad de organizarse de
manera eficaz por la inexistencia de reprocigad de intereses que existen entre la MPME.
Por otro laac. ia misma falta de conocimiento © interes por parte de los encargados de

etaborar las dispos:ciones publicas se anade la falta de atencion gue sufre este sector

Cabe senalar el caso de 1a mucroempresa. que gran parte de la ayuda se baso en
formas llamadas paternalistas. y gue rara vez son eficientes desde el punto e vista economico
y. Que por o tanto suelen ser objeto de la politica social. mas que de ia economica Por ello
es necesarna una Modernizacion real. la cual permita reorganizar y sistematizar el manejo
de este tipo de empresa para hacerla mas eficientes, para ellos se reguere una mayor
capacftacion de los empresarios y los trabajadores Asi mismo es necesanoc el establecimiento
de redes de intermedianos para el desarrolio empresanal con el apoyo ge instituciones de
educacion supenor "' Esta nueva cuttura empresanal deber lener como oObjetivo elevar la
competitividad. en terminos de eficiencia y productividag como en relacién a la capacidad

para innovar. Por tanto se requiere de una Nueva vISiOn estrategica

{11) Conveno Natin - ITEMS Nafinotas Afos XXIV Num 610 julio. 1984 Pag 6 Tamb.en ensten oifos COMVEnos con 18
UNAM y of IPN
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iH1.1.2. Programa de Desarcolio Tecnologico

Etcambio tecnologico de una empresa se entiende COMO uN Proceso de Innovacion (o
diversificacion ) tecnologica el cual determina en buena parte un crecimento  ern et valor
agregado por umdad produciaa con la rmisma dotacion de msumo ** Este desarolio
1ecNoIOQICO permitira reorganizar y sistematizar el manejo de las empresas para haceras
mas eficientes Cabe sefialar Que la disponibihdad ge I0s recursos no es el uMNico probliema
gue enfrentan las MPME aunano a ello existe el ecceso a Ja informacion. capacitacion. entre
otras. Nafin establecio. el programa oe Desarrolio Tecnologico. el cual contermnpla apoyar a
las empresas e inversionistas en Ios proyectos de inveshgacion, desarrolio. asimiacon,
adaptacion y transferencia de tecnoloGia y comercializacion. asi come de presentaciones

de servicios tecrmcos Que henden alograr 1a candad total de ta organizacion Bajo este enfoque,
los fondos deberian ser destinaaos a

La elaborazion. ae diagnostico y estudios perspectiva

La adguisicion ge informasion basica gastos de capacitacion
y documentos

Et disefo. tabncacion y prueba de nuevos bienes y procesos

Los gastos de transferencia y comerciahzacion de paguetes
tecnoldaicos

La instaiacion de laboratonos: y

Las aportaciones de capial accionano.

(12) Para una mayor miormacion ve: Ruz Duren Clemens. Polencal lechologicd de In MPME en Mexcs Nafn Do, oe s
MPME Num 5 Pag 14-22 1993
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Se busca inducir la participacion activa de las instituciones financieras de! pais en et
finaciamiento integral de proyectas de desarrolio tacnoldgico viable Para ello se

consideraran como funciones principales

a) Conceder financiamientos a las instituciones de credito del pais

b) Dar como complemento garantias a los intermecdianos que otorguen

financiameento a las empresas

c) Dar su garantia para proteger a las empresas contra JOs nesgos
derivados de la adopcion de nuevas tecnologias y prototipos

desarrollados en México.
d) Fomentar la generacion de proyectos que corresponden con el objetivo
del programa.
e) Promover la estructuracion de esquemas integraies de financiamuento

que incorporen recursos de Nafin y de otras fuentes.

1) Proporcionar capacitacion y asistencia técnica en aspectos relacionados

con el objetivo del Programa de desarrolio tecnoldgico

Se preveia que los sujetos de apoyo serian todas aqueflas empresas. institutos o

firmas de ingenieria nacionales, sin distincion de tamano o actividad industrial

Las formas de pago se haran como alternativa preferente sobre la amortizacion por
montos nominaies iguales de capital e ntereses sobre saldos insoilutos. Los pagos podrian

fijarse en términos de valor presente. con financiamiento de intereses.



Como una forma de apoyo hacia este programa. se constituyd por decreto presidencial
en Septiembre de 1991, la Comision Mixta Para la Modernizacidn de ia Industina Micro,
Peguefia y Mediana (COMIN) ."'% Su tuncion basica es la aplicacion del programa acecuando

Sus INStrumentos a las necesidades y caractensticas de las diferentes indusiras y regiones

Con este programa se buscaba promover la integracion regional. a traves de
organzaciones empresariales para evitar el nesgo de que las empresas de menor tamano
desaparecieran frente a la competencia. ast como fortalecer su capacidad de negociacion

en los mercados

Es necesaro senalar que el apbandono de! sistema de proteccion comercial llevado a
cabo en 19B6 con ia firma de Aczuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y la
acelerada desgravacion reaiizaca en 1887, fué resentida por el aparato reproductivo en
general y por la MPME  en parucular. entre 1985 y 1890 "4 Situacion que se repite y de
manera mas aguca con la firma cel Tratado de Liore Comercro (TLC) entre Esrados Umigos,
Meéxico y Canada mismo que entra en wigor en 1954 Cabe sefalar que [a representatividad
de la MPME ante las organwzaciones empresanales no existio. para tomar desiciones en
cuanto a la firma de dicho acuerdo. debido a8 que la mayona de elia no esta registrada como

miembro de alguna institucidn patronal 'Y

Bajo estas espectativas quedaba al descubierto la vuinerabilidad ce este sector el cual
no fue atendido ri antes ni durante 1a negociacion trilateral. Esta apertura indiscniminada
llevd a cuestionar el grade ge desarrolio tecnologico de ta MPME planteando la obhgacion
de buscar medidas que permitieran e! desarrollo o cuando meneos su permanencia en el
mercado Nafin sefiald la necesidad de la asociacion COMO wuna condicion para tograr

mejoresniveles de cahdad y productividad ¢

113, Prog-amas ce 800vE 8128 MPIME En e MeSaco ae va 2res NuT *f sentemcre Se 1291 Fags
(14) Cimvuc Fernanac » Tasa sose  1COMI . _a I-Gusina Mesicana of e Mofiacc MonGa Vot Pags &1-42 El
inmestre EConomics B FOnas e Cuttu'a
(13) Lones Espnota Socorc was seguefas ; y iy mas vaines trente al TLC E Financiero Peg
12 Feorerc ge 1954

118) Anzag Gona Dere: n asociarse Mic'os , ceguehas Empre!
ae noviernore ce 1993 cag 21

pars zonom a3 oe escas Ef Economista 31

ogra:
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Para ello modificd sus programas de finaciamiento y desarrollo utihizando redes de
intermediacion conformadas por nuevas formas de asociacién comc o fueron las Empresas
Integradoras (1) """ Esta asociacton depende de |la voluntad de la: empresas asociadas o
ntegradas. Denen agiutinar unidadges productivas de mediano tamanc o menores para realzar
gesuones y promociones gue amplien la participacion accionaria (la cuai puede financiar

Nafin) y seran usuaras de I0s servicios que prestan '*

De acuerac a los objetivos planteados por la integracion de las empresas. podemos

sehalar algunas venta;as

1.- Mediante la asociacion se tendria una mayor capacidad de competir
2.- Se mantene la individuahdad en ias decisiones

3.- Mientras las empresas se dedican a producir. las empresas

integradoras se encargan de r otras act
4.- Se crean economias de escala con mayor capacidad de negociacion.

5.-Se evita la duphcidad de inversiones

117) Nafin e Imoursc » a3 Micro. Peguefias y
Mecians Emoresss E! Mercace O Vaioras num 13 jubc oo 1993

¢18) Nuevos spoyos ce NEfin & cro. Pequens y Medians Empresas Comaercic Extencr Vol 43 Num 6 Pag 596-508
e

ce1992
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Para ello modificé sus programas de finaciamiento y desarrollo utihzando redes de
intermediacion conformadas por nuevas formas de asociacion como lo fueron tas Empresas
Integradoras (El). *7 Esta asociacidn depende de la voluntad de las empresas asociadas o
integradas. Deben aglutinar unidades productivas de med:ano tamafo o menores para realzar
pestiones y promociones que amphen la participacion accionaria (la cual puede financiar

Nafin) y seran usuanas de ios servicios que prestan %

De acuerdo a los objetivos planteados por ta integracion de las empresas. podemos

sefalar algunas venta)as

1.- Mediante la asociacion se tendna una mayor capacidad de competir

2.- Se mantiene {a individualidad en las dec:siones

3.- Mientras las empresas se cedican a producir, las empresas
ntegradoras se encargan de realizar otras actividades especializadas

4.- Se crean economias de escaia con mayor de neg ion.

5.-Se evita la duplicidad de inversiones

{37) Natin Programa Especial Ge Impuisa Financiere & las Mcro. Pequenas y

Meclans &: E/ Marcaco os Vaiores num 13 jubo os 1993

(18} Nusvos 8DOyOs Oe Nafin a s Micio Peauenis y Mecianas Emoresas Comersmo Extenor VoU 43 Num 6 Pag 596.588
Jurea Ce 1993
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El programa de (El) fué modificado en mayo de 1995 con el propasito de fortalecer y
dotar a estas empresas con mayores estimulos."” En este sentido e! plantearmuento de la
subcontratacién, surge como un medio, por el cual las MPME, tendrian mayores posibiidades
de acceder a tecnologias mas desarrolictas. pues para producir partes. piezas a componentes
para la integracion de un producto final de otras empresas ™ Se buscando la especializacion
en una determinada parne orniginatmente la formacidn de ahanza y las inversiones conuntas

con socios de otros parses. Esto permite aprovechar las ventajas de cada una de las pares
tecnolégica y comercial 3%

alcanzando la mayor especiaitzacion, productivdad

Tormando encuenta la incompaltibitdad de intereses entre empresas. la subcontratacion
tendria que establecer reglas claras para regulartas Podria permitir la colocacion de pedidos
a largo plazo, y brindar asistencia tecruca y eqQuipos apropiados. asi como aprovechar la
produccion de sectores tradicionales con baja productividad para transferir tecnoiogia mas
moderna Se plantea la creacion de una empresa prnncipal que seria la que provee a la
planta de ensarmbiaje final y es la que proporciona el disefo. 1a tecnologia. el equipo y en
ocasiones asistencia finaciera en forma de capital o préstamo. A cambio recibe. un surministro

estable. garantizado y de calidad.
Cada empresa subcontratista debe establecer los niveles requendos de calidad, precio.
tlempo de entregar y otros servicios. Se debe compartir la informacion. no centralizarla.

esto producira beneficios de bajos costos

(9 C 1 4 o s B e

Veiores Num 11, noviembre ov 1995

20 ais Os Coownas y ce El ce Vaiores Num 7 Pag
ce tas Micra c con e

B ks De 1906
(21)0e Mana y Campas Meunao Hacis un
CNCE0C ON Mecic amixenia Comerno Exencr Vo 43 Num €& Pag 515.578 [uno:l. 1993
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La onentacién y difusidn tecnologica debe estar @ cargo de centros academicos y de

inveshgacion que ofrezcan calkiad y expenenca tecrica para atender (a consulta de ta MPME &1

De acuerdo con las necesidades de la MPME . y con la finalicad de cantribuir al fomento,
de la subcontratacion, se creo el Programa de Institucion Para el Desarroilo de Prowsadtres &
En este programa se considera la implementacion de aigunos instrumenios especiales que
mcentiven a un mayor NMero de empresas. sediante la toma de compronusos especiicos.
que van desde asumir parte del! nesgo creaiticio hasta calificar y asesorar a las empresas

proveedoras.

Al respecto cabe mencionar que la colaboracion entre empresas de diferentes tamanos
se ha convertido en una practica comun en todo el mundo E! caso tipico de cotaborazion
entre empresas grandes y pequedas se ha dado en Japon y en otros parses del este assatico B0 A
diferencia de 1o que pasa en una relacion tradictonal de empresas proveegoras, la
subcontratacion supone una Mmayor estabiidad. ya que reduce los efeclos y crea un proceso
de ratroalimentacion de informacion en ambas direcciones 2% Si bien la subcontratacion da
ongen a la flarmmada economia de redes, sin embargo es necesarno sefalar que la cooperacion,
que es el objetivo planteado por la subcontratacién, significa armomzacion de intereses,

accidn comun y distribucion de los recursos Por o tanto debe ser una condicidn necesaria
% | as redes no tiene fronteras bien

pero no indispensable para la formacion de {a red
definidas y muestran una tendencia hacia la ramificacion

(22) Los Micros Peauanas y Mumianss Emorelss anie nuevas reaicader

Comecic Extence voi 43 Num € DPap 544-55~ juma ge 1983

(231 Programe Inaiucone! pare ) Dasarac oe Proveesores £, Mercace 68
“i-14 pepuempore oe 1956

con

o c

Vmiores Nurm 9 Fag
241 Runz Durgn Cramente Las 0MO/Rsas Micrc eaueiss v
Exmencr Vo 42 Num 2 Pag 163-166 1982
1251 Alpe Vepa Candcs Las emoresss Megraco s en Mexzo Comercio Extenor Vol 47 Num 1 Sag 434% onemoe
acion inte: amosesans: Una Opcon para ts oolilice maustnar Comerco Extencs Vol 47

28 Casaiet Morca La cooo
Num 1 Pag 8-15 enero oe 19
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La economia de redes planteada como una forma mas desarrollada de cooperacion
entre empresas de diferante tamafio Surguieron una serie de fusiones cuyos objetivos se
centran en iimitar. disminuir y compartir 1a inceridumbre de las tareas de jnvestigacion y

desarrolio. entre otras. Estas allanzas tuvieron exito en parses como Estados Unidos, Japaon
y Taiwan &7

En el caso de Mexico. se plantea la posibihdad ¢oe formuiar redes de subcontratacion

entre la industria maguiladora de exportacion y las micro pegquenas empresas que alenten

internindustrial y a la vez promueva e! aprendizaje empresanal e impulse el

la cooperacion
recursos financieros y

crecimiento economico. Nafin puso a disposicion de las MPME,
materiales que requieran. para tranformarse en proveedores confiables competitivos y
estables. Cabe mencionar que el Programa de Politica Industrial y Comercio Extenor (E de

mayo 1996) consagra exphcitarnente de cadenas productivas y la cooperacion interempresarnat

como mnstrumento INndispensabie de Crecimiento. &

Silas nuevas tecnoiogias estan permstendo mas productos diferenciados a menores

precios; nicho de mercados. ciclos de produccion mas cortos y tecnicos ge manejo ce

inventario justo a tempo estan a su vez reduciendo el desperdicio organizacional. se hace
necesario buscar una integracion de todas los estratos y sectores ingutriales y en este caso
impulsar la subcontratacion, vinculando la transferencia de tecnologia y la capacitacion

mediante programas gque permitian la autoorganizacton y respeto a cada empresa sin

cuestionaria o condicionaria por su tamano

E) objetivo primordial, sena el de generar vinculos empresariales a traves de

abastecimiento de insumos entre las diferentes empresas contribuvendo al desarrolio mutuo

y no al individual 3™

{27)Rinz Duran Clemente Economia Ge @ pegueia empresa Anst 1865

(2!) E! Mercsdc o vaiores Nurr 6 ,.mna ce 1996

(29} MoCiezuma Anel y Muncaray ontre m a v Be
Extenor Vol Num 2 Pag 95-102 febroro ge 1987

en Mexco
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i.1.3. E! Programa de Infraestructura y Desconcentracion Industrial

Et propdsito de este programa consiste en fomentar el desarrolio de ia infraestructura
mndustnal moderna e mpuisar la desconcentracion de las instataciones productivas de las
areas urbanas y su reubicacion en zonas industriales Pueden beneficiarse las medianas y
grandes empresas promotoras de parque iNdustrnales. empreasas CoONsructoras y cualquier
inversiomsta que lieve acabo proyectos de infraestructura incutrial ¢ L os suyetos de respaldo
financiaro fueron I0s MIsMos gobiernos de 10s estados y Municipios. asi como las personas

fisicas y empresas constituicas bajo la legisiacion mexcana

Destino del respaido financiero
Financiarmento de las inverstiones en infraestructura y urbanizacion de

pargues. conjunNios. puertos y zonas Industriales

La construccidén modernizacion y equiparmiento de naves industriales

localizadas en algunas de esos parques

Las inversiones y gastos pariculares que deriven de una relocalizacion

de las instalaciones productivas de una empresa.

Financiamentos de gastos de capacitacion y asistencia tecnica asf

como de estudio y asesorias que se vincuien directarmente con el

objetivo del programa

Financiamiento de la aportacion de capital accionane, cuando las

empresas destinen tales recursos a 10s enumerados en ese programa.

y meciana CONGCAMIN VOL 7 Num

(30INuevOs ae
Fag 4645 Orxzemore oo 1994
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La moneda podra ser nacional o extranjera y el monto estaba determinado por el
requerimiento de la inversion de acuerdo con el porcentaje de participacion establecido en la
intehgencia de que-

El saido de respaido financiero total de ios diferentes programas de Nafin por empresa

no debia exceder de 15 millones de doiares o su eguivalente en moneda nacional

E) plazo de amortizacion se determinaria de acuerdo con con e! flujo de efectivo de la
empresa. en el entendide de que el maximo seria de 13 ahos. con un periodo de gracia
nasta 3 afos. En el caso de financiamiento para proposito de aportacion accionaria, el plazo
fluctuara, entre los 3 y los 10 afhos. pudiendo consiaerarse un periodo de gracia con un

maximo hasta 30 afos

Las formas de amortizacion sefalaba que para las operaciones en moneda nacional,
los pagos del principal serian mensuales O trmestrales. dependienco de! flujo de efectivo

de las empresas. y para los intereses seran mensuales

Para operaciones en moneda extranjera 10s pagos ael principal e nteres podian ser

mensuales, tnmestrales o semestrales, dependiendo de las fuentes de fondeo de Nafin.

De acuerdo con las necesidades de cada empresa. se pretende aplicar esquemas de

amortizacién con pagos de capital iguales o consecutivos © pagos a valor presente

Las tasas de interés y el margen de intermediacion serian los que estuvieran en vigor.

Los intereses se calcularian sobre saldo insoluto del principal, con bases en meses

caiendarios con divisor de 360 dias (Base Mixta).
La comision aplicable alos saldos no dispuestios. conforme a calendario convenido,

sera de! 1% anual



Es necesario sefialar que para poner en marcha éste programa fundamental. no es
1 activa del gobierno  estatal o municipal. pues debe impulsar fa
y desarrollo. tomando en

r ia la par
alianza entre los diferentes organismos de investigacion
consideracién la ejecucion de los programas elaborados a partir de una vinculacion entre la

investigacidon y las condiciones de desarrolio empresarial Sera el gobierno estataf quien a
través de la creacion de fernas de expocisiones de productos y servicios promueva y facilite

las etapas de desarrolio de ta MPME. sobre todo de. agquellas que poseen una baja o nula

base tecnologica

11.1.4. Programa de estudio y asesorias

Este programa fué destinado a financiar el pago de los servicios de consultorias
contratados por las medanas o grandes empresas industnales. comerciales y de servicios
E! objetivo era respalcar la elaboracion de estudios y la contrataciéon de asesorias que
fortalecieran tecnicamente las decisiones y la ejecucion de proyectos de inversion,. comercial
y de servicios que inCrementaran {3 capacidad de gestion empresanal.™ Los sujetos de
respaldo financiero fueron los goblernos estataies y municipales, asi como las personas

fisicas y las empresas constiturdas bajo la legisiacion mexicana
Se planteaba la elaboracion de estudios los cuales pudieran contribuir a los logros de

Et incremento de la competitividad de las empresas industriaies.

comerciales y de servicios del pais

(31) NSfin IMEF fuerte e fnanciamuento manusi de consulta nacionsl Financrecs PP 756-78 1992
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La creacién de fuentes permanentes de empleos productivos sabre todo
an los estratos de menores ingresos de la poblacion.

- Elaumento de la oferta de bienes de consumos basicos

£l fortalecimiento de infraestructura industrial y de la desconcentracién
de fas instalaciones productivas de las areas urbanas hacia los parques

industriaies y zonas pnoritanas

El mejoramiento del medio ambiente, la reduccion de los efectos

contaminantes de la produccione asi como el consumo de agua y energia.

El fortalecimiento de la capacidad naciona! de investigacion y desarrollo
tecnologico

Se pretendia que con 10s recursos del programa fuese financiado hasta el 80% del
costo total de estudio © ia asesoria. Tanto el intermediano financiero como ia empresa debefian

participar, cada uno, cuando menos con el 10% del costo del estudio o la asesoria.

El apoyo por parte de Nafin, se otorga para el pago de los servicios prestados por

consultores. firmas de consultoria y/o de ingenieria. y para la realizacion de estudios de

viabilidad y asesarias.

En todos los casos. los ptazos de los creditos y los periodos de gracia seran fijados en
funcion de la capacidad del pago de las empresas. )

Debido a la apertura comercial se hicieron recomendaciones a 10s empresarios para
enfrentaria, con tat fin fué elaboradeo un "Plan Estratégico 1992-1994" planteande un mayor

desarrolio de la empresa. del empresano y de los mercados finacieros y regional. 23

(32) Nafin Informe e Actividaces. Pag 19.57 1993
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De los diferantes programas apoyados por Nafin, la mayor derrama se canalizd a la

micro y pequefia empresa (ver cuadro 1)

CUADROC 1
Nafin: Créadito otorgado al sector manufaciurero por programa de Jdescuento

(disposiciones en millones de NUeVDSs PUSOS )

1988 1989 1990 1991 1982 1983
Total sector manufacturero 1128 2060 2080 4702 7884 10839
Promyp ND ND 1273 2930 4736 6491
Modernizacion N D ND 747 1630 3010 4231
Desarrollo tecnologico N D N D 35 69 54 48
infraestructura Industnail N D N.D 1 b 23 k4
Mejoramiento del medic ambiente ND ND 19 £2 rd 82
Estudios y asesorias ND N D 1 1 1 1

Fuente Nafin

Cabe sefalar que este ipo de empresas son las menos favorecidas por parne de ta
banca comercial, por carecer de respaldos financieros y desconocer los tramites que les
permita cuando Mmenos conocer Ios reguisitos para acceder al credito En la mayoria de los
programas por parte de Nafin es el de canalizar ingresos a esta empresa. SIN embargo éste

no ha sido suficiente. 3%

£33) BecarTt. laabel INCkEORNESDE 18 CESTEDUICION DIrS rescCEtr MRTOnCLstnas E! nancers 18 O Choemtre s 1067, pag. 22



"2 i ion Fi 2 do Nafin

Algunos apoyo que ofrece Nafin, los realiza a través del sistema de intermediacion
financiera, operada por la panca multipie e intermediancs financieros no bancarnos. Entre

108 que destacan :
1.-Las uniones de credito. El capital para su creacion se conforma con la aportacion de
recursos de lOs Propios empresarios Que sSON SOCIOS, 10S Cuales ta mayoria de las veces

pertenecen a la misma rama o actividad econdmica.

Esta uniones, permiten: acceder a mercados que las empresas por s: solas no llegarian,

aQue Y de la de produccion requenda. A través de recursos de Nafin,
se pueden Tinanciar 1as ventas en comun de las empresas asociadas. gue tambien
individualmente no podrian enfrentar por las condiciones que algunos mercados imponen
en término de! plazo en ef pago de las mercancias. Para forntalecer las uniones de crédno,
Nafin instrumento un programa especiai. >

Cabe sefialar que la diferencia esencial con 10s bancos es que no realza operaciones

créditicias con el piublico en general. sino que so0lo Otorga créditos a sus sOCIOs.

2.-Las entidades de fomento. £l objetive de estas entidades. es atender de manera
integral a la micro empresa tanto con apoyos finacieros como con capacitacidn y asistencia
técnica.

El apoyo corresponde a empresas e indiwviduos que, por su carcateristicas y
condiciones no son sujetos de créditos de las instituciones tradicionaies de financiamiento,
ya Que gran parte de sus beneficiarios proviene del sector informal comercio ambutante y de
servicios, especialmente transpones y servicios comunales.

(34} Apoyo & 18 Mecro, Paa y El e Vaiores Num € Pag «-10 Marzo 15 oe 1992
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En 1983, se contituyeron los primeros fidecomisos que selectivamente otorgaban su
grantia a microempresas para obtener finaciamiento del entonces FONGAIN a traveés de la
banca comercial En 1987, y despues de haber evaluado el finaciarmento de vanos fidecomisos
y ante 108 resultados obtenidos. Nafin, ios incorporo como garantes ante la banca comercial.
para la consecusion de los creditos otorgados por ol FOGAIN Ademas se conformaron
como intermediarios finaceros directos en favor de las microempresas

Asimismo se asigno a estos idecomisos la tarea de olorgar capacnacion y asistencia

té&cnica a la microempresa para resoiver de forma integral la problematica de este sector

A pncipios de 1991, se promovio la constitucion de fidecomisos dedicados a la atencion
de las mMmicroempresas. con la paricipacion del sector privado De esia forma comenzod ta
creacion de estas entidades de fomento no gubernamential en la que pueden paricipar los

propios empresanos y resolver sus problemas de finaciamiento. asistencia tecnica y
capacitacion.

3.- Las empresas de fectoraje. Estas poseen Una especial Imponancia, ya que su
esquema de operacion se basa mas en la calidad de los chentes ge la micro y pequedta
empresa gque en la soivencia y garantias que éstas pueden ofrecer. En virtud del contrato de
factoraje inanciero que conviene la empresa de factoraje al agdqQuinr derecho de credito que
éste tenga a su favor por un precio determinado o deterrminable, ndependientemente de la

fecha y la forma en que se pacte. siendo posibie pagar en las siguientes modalidades:

Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los

derechos de credito transmmidos a la empresa de facioraje financiero
- Que el chente quede obligado sohdianamente con el deudor a responder, puntual
Yy oportunamente al pago de los derecho de credito. Se establece su funcionamiento segun
la de la empresa que le otrgd el contrarrecibo de pago a sus productos © servicio y gue
normamente son de mayor tamafic. Esto permite acortar el ciclo financiero de las empresas

al hacerliquidas las cuentas por cobrar de micro o pequefias empresas gue son proveedoras
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de empresas de mayor tamafo y que ponen como condiciones de compra de productos, en
muchas oaca:ones a plazo demasiado largo que amplian los ciclos finanoeros de las empresa
de menor tamafio

E! operar esta hgura financiera disminuyen tambien Ios requisnos tanto de
documentacion como de garantia de estralo de empresas
Le ofrece a la micro y pequena empresa una opcion mas agil y flexible para

4 -
contar con ia Mmaguinaria y equipo Que reguiere para mogernizarse. que la brngada por el

tradicional credito refaccionanco. atenuando ademas e! problema de ia insufictencia de

garantias

En el arrengarmento. la empresa arrendadora esta obhigada a adquinr determinados
bienes materiales y otorgar su uso temporal en un plazo forzoso, a cambio de una
contraprestacion que seé Iquita en pagos parciales. depienao ser esla eqQuivalente o mayor

del bien .

Las vias mas importantes para el acceso al financiarmiento institucional para un gran

nuamero de MiCro y pequefias empresas. lo constituyen et factoraje y ei arrendimiento

La evoluckon de ia intermedracon finanoera se ha dado de la forma siguente Ver cuadro 2
CUADRO 2

EVOLUCION DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA
IR

r ro.: 1985 | Dic19go [ Dic 1901 1993 ]
[ Union ae Credito 1T " ac 1 75 1 121 T 172 T 237 |
|_Entigages ge romento 23 | 26 ss | 11s [ 3a |
| Arrendagoras Ji T I a7 | as i =5 |
[ Financieras } 28 / 52 | £1 | ! ]
[ Empresas ae tactoraie| ~ 21 1 22 ] 23 ] | ]
| Bancos [ L L I} j
| 7otat | sa | 126 i 276 | an | so1 |}
FUENTE Nahn - Fiacsc
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Se sefial que para 1954, Nafin apoyaba a 513 intermediarios finacieros, 245 uniones
de credito, 134 entidades de fomento para el apoyo especifico de la microempresa En la
Hamada red de intermediacion parmcipan 56 arrendedoras. y S3 empresas de factoraye

Es necesano sefalar que el hecho de que Nafin se haya concentrado en las empresas
de menor tamano durante el periodo 1989 -1994, otorgando creditos sndiscnminadamente
(stn embargo insuficientes para la demanda en aumento) descuidando ta viabiidad economica
de las empresas, aumento el rnezgo de recuperar los creqitos. dando como resultade una

canera vencida considerabie gue hizo necesano un proceso de seleccion Imas energico y
seguro

Por otro lado. con ia finalidad de recuperar parte ce los credios otorgados se acordo
crear un programa para los deudores llamado Acuerdo de Apoyo Financiero y fomento a la

Micro y Pequeda y Mediana Empresa (FOPYME) 1

El opjetivo. ademas de atender el endeudamiento era el de alentar a este subsector

3

atraves de recursos frescos

Para evitar nesgos. Nafin depuro las 534 uniones de credito. en entidades de fomento
empresas de factoraje y arrendadoras que tenia en 1994 (1998, inicid con 40). con el objeto

de minimizar nesgos ademas creo las reglamentaciones operativas de todas estas entidades

que vivian una crisidesde dicitembre de 1894. 371

(35, s 10DYME oSte semana Retorma Pag 424 30 de septembre oe 1996
(38) Acueroo Oe Apoyo Finatiern y Fomentc a 18 Micrec Pequia y Mediana Empresa (fopyme) E) Mercado ae Vaiores

Pag 3-8 Num 9 septiemore oe 1956

i37) Forp Boivar oe e sctre ins MPME  Asociacion Programa Solvar Pag 123 -
126 1908




E! programa elaborado, Acuardo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro. Pequedia
y Mediana Esmpresa (fopyme) no resohio el problema de fa cartera vencida entre otras
razones. por las elevadas tasas de interés. la lentitud de ia banca para aphcar los planes. la
alta rotacion de funcionarnos en las instituciones crediticias por ia forma de desiciones que

se concentraron en la ciudad de Mexico io cual Imito atender razones concretas de vafnas

mecro y pequefas empresas de diferentes lugares regionaies

Para 1987. Nafin gecichd instrumerntar una nueva politica en sus tasas de interes.
con la finaldad de mejorar los apoyos ala MPME Latasa Nafin comenzo aphcarse en apnl
1995 y su valor se integro dei costo del fondeo de la institucton el factor de sobre tasa
(en esa fecha se ubict en 6C 16% lo que representaba 23 33 puntos porcentuales inferior a

ia tasa hder del mercado ) Para enero 1997, |la tasa Nafin se ubica en 22 25%. Ia cual se va
modificando mensualmente

Cabe seflalar que ge acuerdo a datos de Nafin.de los 20 mil 600 miliones de pesos,
de cartera en poder de ios intermedianos. alrededor de 75%. unos 15 mil miliones de pesos.

pertenaecen a 189 uniones ae credilo y el resto se lo reparten en 91 enthidades de fomento. 17

empresas de factoraje y 20 arredadoras “%

Esta experniencia. de alguna forma lleva a mitar y condicionar nuevos creditos a la
MPME, sobre todo a la micro y pequena empresa esto reduce la capacidad de permanecia
en e! mercado de varnas de ellas, o cual obbhgara nuevamente a que estos recurran a otras formas
gde finaciamiento. principalmente el usurero. Este riesgo se trata de minim:zar planteando ia
solucidn con la Hamada econimia de redes o cadenas productivas (subcontratacion ) como

alternativa. no solamente para asegurar su permanencia €n el mercado siNo Como una

forma de desarrollo. ™

{38) Busca Nafn recupera: er. 3 afcs Drestamos por 1T Ml SO0 Map B! Finaciero Pag § 3E ge abre Ge 1997
(39) Ruz Durar Clemenie ECONOMIR O€ 1a Soguefs @MDresa HECa Una ECONOMIA OE fedes COMo alternativa
oars Planeta S5A deCV 1995

-72.



CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo nos propusimos anajizar algunos de los problemas a los que

se enfrenta la MPME, asi como parte de las estrategias creadas para darles solucion

Con la finalidad de hacer liegar apoyos gubernamentailes al sector de la MPME. fue

necesano considerar algunos aspectos para ctasficarta. tales como el numero de trabajadores
y ventas anuales entre otros

Uno de los problemas al que se enfrenta el empresano que pertenece a este estrato

es el no contar can una formacion empresarial y por ello, carece de una actitud emprendedora

que lo ha llevado a depender en gran medida de la ayuca gubernamental, dado que no
En este sentido cabe preguntarnos, . hasta

cuenta con e! respaldo de la banca comercial
queé grado el paternalismo es el mejor incentivo o estimulo para hacer al empresarno mas

eficiente?

Un aspecto impornante gque hace necesaria su existencia y su proliferacion es. el de
penerar empleo. En consecuencia su presencia en casi todo el terntorio nacional justifica el
interés que muestra el gobierno para seguir impulsando y apoyando a este sector. Sin em-
bargo las politicas industriales, se han mciinado mas a favor de! aspecto social que del
economico, dado que dichas poiiticas ponen enfasis en la generacion de empieos, dejando
aspectos tales como {a innovacion tecnologica De agu que todas las rmicroempresas han
sido consideradas como pnomtanas por el hecho de ser peguefias y requerir de poca inversion.
Por las condiciones y caracteristicas expuestas a lo largo del trabajo concluimos que dichas

empresas No pueden evolucianar Ni competir sin proteccion. al mismo hempo que gran parte

de elias se mantienen en la informakdad.



Esta situacidn llevé a Que gran parte de ellas llegara a una posicidn de cartera vencida
generando con ello una situacion dificil para NAFIN, pues estalalleva a aumentar |os requisitos
de por si ya excesivos. Sin embargo leal a su funcion continua impuisando ia proliferacion de

este subsector.

Las instituciones de gobierno, los centros educativos y de captacion no han dado
soluciones a gran parte de los problemas que afectan a la MPME  como ha sido el crédito. la
capacitacion y asesoria tecnica. ni la Informacion requerncda para un mejor funcionarmento

de los negocios y por ello, la mejor fuente de informacion y capacitacion ha swdo la expenencia

de la misma MPME.

Los programas de apoyo impulsados por NAFIN, solo han ilegado a un numero reducido
de la MPME, principalmente a traves de uniones de credito. que debigo a su falla de

expernencia no pudieron salisfacer en Io mas minmmo sus necesicades
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Personal Ocupado por Estralo 1982.1992
—r T ——— e __

ESTRATO" 1982 1983 1984 1985 1986 1587 1988 1989 1380 1991 1992

Micro

industria 251920( 250874{ 258497 207311 286.215] 308.48) 320313 338304 384455 412389 417,853
\»—____*_Lﬁxw—_“.‘.r‘

Industria

pequefia 5233851 520475! 562914 597.376) 602034| #45 456 670170) 690.927( 73723 156650 760475
P——— | —t ] S SR N

Industna ]

Mediana 3518190 g 754! 376064 408126) 401582] 436456 A%.062| 500866 512280] 524447 518,695
b | 1| —_— —

Subsector

MPME 11271241 1,120,094 119837511 276 233 1.289.87] 1,193 408, 1446605 1 530 0oz 1833975 1,69 43 1697 023
—_— | S MU

Indusia

Grande 1.044.598 1 1,038 598 114780011235, 2574 1 191 203 1.350 0481 1.409 353 | 1 575 515 1.635.62911676.931 1 1,718,503
\_J[_ﬁ ——t vl [

Total

Nacional 217172212159 082{ 2 346 184 2511.490) 2.281.034} 2 753 457 2855958 (3,105,612 3 269 64 3370417(341552%
L%\J e _“‘\J ——— )

Fuente Dueersin Conagl da 3 Invdstng Mackana

ANEXO 1 Industria Manufacturera

' E shratficatn con ha
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8 £ oSl copads (Dacyein D O 300411988
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ANEXO 1l Industria Manufacturera
Nimero de Establecimienlos por Estralo 198218927

ESTRATO" 1982 1983 | 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1960 | 1991 1992
Micro

industria 60973 61261 61802 64500 68657) 7439 TI.aM2 81.332) 025%) 02695) 101.226
Industia

pequefia 13750| 13848 14919| 15856] 16093 17206 17045 1822t 19685 20219] 20374
Industria

Mediana 29| 22570 2419} 2628 2565 270 2808 3209f 36 334p 3338
Subsector

MPME 17.002] 77366) 79250 83074) B87315] 94480 98 5] 102822 115507] 123338] 124938
Induslria

Grande 151 1.559 1701 1628 1763 20101 2.084 2218 2386 2477 2481
Tota!

Naconal 78513 78975] B0951| BAN2( 89078 06490 100199] 105.101) 117693) 125765) 127419

Fuerts [¥acotn Ganeral de 12 Indushig Madiand y Pequada y de esarrol Reqro de la SECORY con shcrmsacdn 94 WSS
Paa ol patiodo en su conpinto s lasas de execuwetn del rumetg de estatemienty fueon de & % entaganeshia [l iotd) e
estatiecmeenios mandariureos 81 meToedustia Ie cotraspondd en 1087 776y en 199 184% & la mecd e conesridds en 1902 28yen 1%} 26%
(1) Estratiicad con base en pessreaal ocupadn {Decreto DO 3001383
{2) Dikos de v




ANEXO Ili Industria Manufacturera
Personal ocupado pot rama de actividad y Estralo 1992

RAMA DE ACTIVIDAD WICROINDUSTRIA | IND. PEQUERA IND. MEDIANA IND. GRANDE TOTAL
Almefos 83510 112,033 68.853 189,314 4537110
Bebidas 5348 1838 14,066 115.446 146,699
Tabaco " 599 514 5789 1012
Textil 8.944 36676 35857 91667 176,144
Prendas de vestic 43463 92.404 55313 104740 295920
Calzadoy cuero 2902 50.145 2359 Qm 140456
Pioductos de madera y corcho 11.828 14,802 1,781 12846 §5257
Muebles y accesotios de madera 21,569 30.262 1664 138537 82002
Papel 3130 11.466 13.261 44463 13320
Edilorial e imprenta 34547 38.424 24862 26,602 124435
Quimica 13.467 29% 44214 130230 230648
Refinados de pelitieo y detivados

de carbon, hule. plastico 15576 58.419 37.301 12665 183.961
Minerales no métalicos 2012 38679 17605 78.749 157,105
Metilica bisica 519) 14,395 10533 49248 79,369
Productos metilicos 73978 108.860 61,009 122480 366.321
Maquinaria y equipos no elec 19.434 27.245 18,063 26853 91601
Maquinara y equipos elec 9389 1% 2723 350413 420235
Equipo de Wansporte 5948 15.969 15,34 184223 21414
Olias manufaciuras 14810 20.664 15.368 49837 100.679
TOTAL 417853 760,475 518,695 1,718,503 141552

Fuente Drecotn Genmeal de ta loktia Medana y Pequaia y de Tlewariolo Regonal ge 3 SECOFI con ndormacsn del IMSS
(1Datos e Jureo estratificadn con base en parsonal ocunado (Decreto DO 30/04;1983)



ANEXO IV Industria Manufacturera

Personal ocupado por entidad federativa y eshralo 1992
ESTADO Microindustrla Ind. Pequena Ind. Mediana Ind. Grande 107AL
Aguascatienivy 6235 10849 9845 2370 50,300
Baja Calfoinma 194 297264 31887 88.791 18133
Baja Cabiomia Sy 1982 1524 120 589 5358
Campeche 2193 2816 1564 %0 63983
Coahila 13150 236 15114 81415 2055
Colma 2m 24n 1245 1269 1087
Chiapas 4151 3260 1706 3088 12215
Chibwahua nen 19.79) 17449 195610 %5
Orstrito Federal 852883 179317 %9743 2364 63577
Dtrangn 5726 14582 12510 19789 s2707
Guanayrate 3019 48272 %919 43066 149,443
Gusenero 4425 139 1647 2% 1363%
Hudatgo 5842 12661 1281 2159 ATant
Jalseo 50479 81153 41253 90612 %3497
| México 39269 104042 3444 216,853 512608
3| Michoacan 10429 10744 6109 15524 4285%
" | Morelos 4.3% 12 5489 20819 e
Nayant 3125 1817 81 3179 8932
Nuevoleon 3ot? B4574 4051 162 848 3078
Oaraca 1698 012 143 10382 1a5%
Puebta 1452 37549 25178 59.082 136371
Querétarg 5969 11 485 19400 40302 68,135
Quntana Rop 1815 1518 113 98 5490
San Lus Potosi 7252 125% 9497 3102 60374
Sinalna 8516 10678 6233 10454 36881
Sonora 9905 12 168 10924 54674 8173
Tabasco 2865 2917 1393 kLA 10986
Tamauhpas 0512 13957 Mk 94197 132818
Tiaxcala 261 b4 8.366 15302 32865
Veracruz 13583 16.172 1408 95 82079
Yucatan 6650 10500 6,352 12104 3606
Zacatecas 2469 2064 1448 205% 8026
TOTAL 417,853 60475 518695 1.118.503 341552
—— T o L O
Fuenle Muscrtn Gererg Ge 12 lndusina Madvana ¥ Peedy y de Devairoty Pegoral dyia SECOR con indormantn del WSS
(MDakos da ks estraiieade

0n base an personal oo {Dereio DO 3004:1888)
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