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INTRODUCCIÓN 

La Micro. Pequefia y Mediana Empresa. MPME. ha jugado un papel fundamental en el 

proceso econom1co, entre otras cosas. por su capacidad para generar empleos. Los resultados 

sausfactonos se deben pnnc1palmente a las d1spos1c1ones of1c1ales y al apoyo directo de los 

gob1emos que dichas empresas reciben Gracias a esto han podido a1enuar en gran medida 

las debilldades y hm1taC1ones a las que se enfrentan. sin resolver totalmente su problemat1ca 

En el caso particular de nuestro pais. la MPME ha rec1b1do mayor atencron a partir de 

los ochenta. cuando el gobierno busco promover a la MPME a traves de programas de 

desarrollo empresarial. Esta ayuda es canali.Zada por medio de la banca de desarrollo. y 

espec1ficamente por Nacional F1nanc1era. (NAFIN) Sin embargo. cabe mencionar que la 

ayuda concedida sólo ha benef1c1ado a una minoría De ahí que el presente trabajo pretende 

demostrar que la Micro. Pequefla y Mediana Empresa en la actualidad se encuentra en uno 

de sus peores momentos 

Con báse en es1e obJet1vo. en el primer capitulo. se revisará la rmponanc1a econom1ca 

que ha jugado la MPME, en algunos paises como Brasil. Chile. Japon Asi mismo se 

analizaron las características y los criterios que cada uno de estos paises ha considerado 

para la ciasfficac1on de la Micro. Pequefla. Mediana y Gran Empresa 

En "!I segundo capitulo. se analizaran algunas de las polit1cas 1ndustnales implantadas 

en México. En particular se consideraron los programas de fomento a la MPME. durante el 

periodo de 1983·1994. con el fin de analizar el cumpf1m1ento de los objetivos propuestos en 

cada uno de ellos E:! analls1s de los resultados de dichos programas se basa en los dalos 

proporcionados por INEG!. SECOF/ Y NAFIN, haciendo enfas1s en los factores económicos 

y sociales que prop1c1aron el crec1m1enlo de la MPME. espec1f1camente e/ de la prollferac1on 

de la m1croempresa 

En el capitulo tercero examinaremos el papel que ha JUgado y Juega NAFIN. en el 

desarrollo de la MPME: esto es. su polit1ca de financ1am1ento y Jos programas especificas 
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que apayan a la Micro. Pequel"la y Mediana Empresa.Asimismo revisaremos las estrategias 

que emplea para seleccionar a las empresas a las cuales dara apoyo Por otra pane, en este 

mtsmo eapftulo se analtzara el problema que enfrenta NAFJN. de cartera vencida Problemat1ca 

que obstaculiza el apoyo que esta 1nst1tucion otorga a la MPME a la cual facllrtara el crédito. 



CAPÍTULO 1 

ESTRUCTURA Y CARACTERfSTICAS DE LA MICRO PEQUEÑA 

Y MEDIANA EMPRESA (MPMEJ EN MEXICO 1980-1995. 

/.1 Criterio• de cl•slflc•ción de la MPME 1980-1995. 

Cabe menetonar Que para frnes de polihca de fomento. vanas 1nsfltuc1ones a nivel 

1ntemac1onal, han optado por subdrv1d1r a Ja mdustna en tres estratos la Micro Empresa. Ja 

Pequet\a y la Mediana los entenas para clasificar el tipo de empresa ha variado con el 

11empo y de país a pais. y aún cuando existen argumentos a favor o en contra de la 

cJasrfcaCtón. basados en la cons1derac1on de vanables como el capital, la invers1on. el empleo 

o las combinaetones de Jos mismos 

En México a partir de la aprobación del decreto del Programa para el Desarrollo Integral 

de la Industria Mediana y Peque tia en 1985. El decreto que aprueba el Programa para el 

Desarrollo Integral de la lndustna Mediana y Pequeña publicada en el 01ano Oficial del 30 de 

abnl de 1985 defimo .. Como MPME al con1unto de Empresas del Sector Manufacturero de 

Ca::utal mayontar1amente mexicano, que ocupen hasta 250 personas entre obreros tecmcos 

y empleados admrn1stratrvos. y el valor de sus ventas no rebase la cantidad de 1.100 millones 

de pesos al año (v1e1os pesos) La clasifica en Micro. Pequeña y Mediana de acuerdo al Plan 

Nacional de Desarrollo lndustna/ 1979·1982 Para fines de otorgamiento de estimules fiscales. 

definió a la pequet"la empresa como aquella cuyos activos fiJOS no fueran superiores a 200 

veces el salano mrnrmo anual del Distrito Federal. Por su parte. el Fondo de Garantia y 

Fomento a la lndustna Mediana y Pequeña (FOGAIN). inst1tuc16n creada por el Gobierno 

Feaeral. para apoyar a las MPME, mane1aba en 1983 para fines de as19nac1ón de cred1tos 

-·· 



los siguientes cr1ter1os. "'La Industria Pequel"la es aQuella que cuenta con 50 mil pesos de 

capital contable como minimo. y máximo 15 millones de pesos Como Industria Mediana se 

considera a la que cuenta con un capital contable entre 15 millones y 90 mmones de pesos 

(pesos VIBJOS) 

Generalmente. con la e/aborac1on de nuevos programas oara er aesarrollo de este hpo 

de industrias. estas def1n1c•ones son actuaho::adas por Ja Secretaria ae Comercio y Fomento 

Industrial (SECOFI) 

Sin embargo. se han tdo a1ustando un1camente vanables como el cap11al y la rnversion. 

dejando sin cambios el numero de trabajadores por estralo 

Es necesario sel"lalar que estas c/as1f1cac1ones presentan algunas def1c1enc1as. tal es 

ta s1tuac1on de las m1croempresas en oonde se incluye a un estrato de empresa. que por 

sus cara:::tenshcas. mas bien pertenece al sector informar como sucede con las fam1/1ares o 

artesanales Por su pan e el concepto de pequer"la empresa es un concepto dinam1no er cual 

ha \l"anado con el tiempo 

Debido a que existe una gran d1vers1dad de crrterros para dehm1tar los conceptos de 

micro. pequei"ta y mediana empresa y como la mayoria de las def1n1c1ones han cambiado 

con el tiempo segun los intereses y obejet1vos de las 1nst1tuc1ones y las oersonas Que las 

elaboran. en e! presente traba¡o nos limitaremos a la clas1f1cac1on que hace de las mrsmas la 

SECOFI 

La SECOFI ha utihzaao como \l"anable de estralificac1on el numero de ocupados por empresa. 

sin hacer d1st1nc1ones entre obreros y empleados. definiendo/os comos1gue 

Mlcroindustna: La empresa manufacturera que ocupa directamente hasta 1 S personas y el 

valor de sus ventas anuales reales o estimadas no rebase el monto que determine la SECOFJ 

Industria Pequeña: La empresa manufacturera que ocupe directamente entre 16 y 

100 personas y que el valor de sus \l"entas netas anuales reales o estimadas no rebase el 
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monto que delermine la SECOFI. 

Industria Mediana: La empresa manufacturera que ocupe directamente entre 101 y 

250 personas y cuyo valor de sus ventas netas anuales o estimadas no rebase el monto 

que determine la SECOFI 

Industria Grande: La empresa manufacturera ciue ocupe directamente mas de 250 

personas y que el valor de sus ventas netas anuales o reales estimadas sean las que establece 

la SECOFI En diciembre de 1988 el monto de las ventas nelas o es11mables establecidas 

para cada nivel eran M1croindustnas hasta 300 millones pec¡uer.a hasta 3 400 millones y 

mediana 6,500 millones Programa Nacional de Modernizacion lndustnal y del Comercio 

Extenor pagina 13. 1990-1994 

Cabe ser.alar. que estas dehn1c1ones se van adecuando penod1camente conforme lo 

establece la SECOFI Las cifras ae1 personar y las ventas netas seran correspondientes al 

cierre del ultimo e1erc1c10 de la empresa En el caso de las empresas de referencia de nueva 

Cf'"eac1on las ventas se estimaran en razon CJeJ numero de traba¡adores y de la capacidad 

productiva de las mismas 

1.2. Un análisis comparativo de algunos paises sobre la MPME. 

Como ya se menciono hay una vanada concepción de MPME. en donde para su 

clasificac16n. se han tomado en cuenta pnnc1i:>almente el monto de inversión. la capacidad 

instalada. y el numero de empleados 

Debido a c¡ue no fue posible homogenizar entenas para hacer un análisis más detallado. 

sólo se tornó en o..Jneta el numero de empleados por empresa IO cual se ilustra en el cuadro 1 . 
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CUADRO 1 

CLASIFICACIÓN DE LAS MPME POR PAJS 

(Número de trabajadores por empresa) 

~·---~-----~-----~-----~-----, 

PAIS 

México 

Brasil 

Chile 

Japon 

Peru 

MICRO 

EMPRESA 

de 1 a 15 

de 1 a 19 

de 1 a 9 

de 5 a 1-9 

de 1a4 

PEQUEÑA 

EMPRESA 

de 16 a 100 

de 20 é.I 99 

de 10a49 

de 20 a 99 

de 5 a 19 

MEDIANA GRANDE 

EMPRESA EMPRESA 

de 101 a 250 mas de 250 

de 100 a 499 mas de 500 

de 50 a 200 más de 200 

de 100 a 299 mas de 300 

de20a 119 mas de 200 

Hay una gran d1f1cultad para obtener datos estad1sticos actualizados y confiables acerca 

de las empresas en generar y especif1camente. de aquellas de menor tamaño La mayor 

parte de los datos a los que se frene acceso son est1mac1ones hechas con base en 1os 

resultados del ultimo censo econom1co realizado en 1985 por el lnstrtuto Brasileño de 

Geografia y Estadistica (IBGE). los cuales solamente fueron pubflcados en los afias 1990-

1991 

Se hace una defin1c1on muy general de este tipo de empresas En el caso del sector 

manufacturero. las pequeñas y medianas empresas con un capital max1mo de 100 m1//ones 

de yens y con un personal ocupado de hasta 300 empleados En cuanto a las m1croempresas. 

se le define por el numero de empleados con menos de 20 

En el caso de Mex1co. no se hace ninguna d1st1nc1ón entre propietarios y empleados 

En Brasil. aproximadamente en 1985. 665.020 empresas eran seflaladas como 

m1croempresas Smembargo si se cons1aera el cnteno para la clas1f1cac1on del número de 

empleados (hasta 19 empleados en la mdustna y 9 en el comercio y serv1c1os) o si se 



presentara una fórmula con diferentes crrterros. habría una cantidad mas grande de 

establec1m1en1os. Que poorian aprovechar los benef1c1os concedidos a las m1croempresas 

La cons11tuc.ion bras11el"la de 1988. sel"lala en el articulo 179. el tra1am1ento dderenc1ado 

para las pequel"las empresas con el ob1et1vo de 1ncent1varlas. s1mp/1fic:ando sus obl1gac1ones 

adm1n1stratrvas. fiscales y cred1tic1as En marzo de 1994 fue aprobada una nueva ley(numero 

B 864). la cual aeta/la el texio const1tuc1ona1 El cambio mas importante con respecto al 

estatuto de la m1croempresa es que se incrementa apro.-.:rmadamente tres veces el limite 

para el registro como m1croempresa D1c'1a ley toda\.11a no na sido reglamentada por el poder 

En el caso de Chile el informe ae 1992·1993. se utiliza como criterio de c1as1f1cac1on el 

tamal"lo de las empresas de acuerdo con el volumen de ventas De este mooo. es posible 

establecer que de Jas 465 000 empresas que e:ansten en CtuJe en 1992. 387 mr/ 16 (83%). 

correspondían a la =.ategona de rn1croempresas 65 611 (14 1%» eran pequer'las empresas. 

~ 977 (1.25%) eran medianas y solo 6 838 (1 47'º/C) grandes empresas 

Cabe sel'la/ar Que no se hace d1st1nc1on entre prop1etanos y empleados 

En JapOn se define a las m1croempresas como aQueflas que cuentan con menos de 20 

empleados. sin embargo se considera tamb1en a estab/ecm1entos mas pequeños en los Que 

Jaboran menos de 5 empleados los cuales representaban el 67 .2ºk en el ar'lo de i 986. 

mientras que las empresas erirre 5 y 29 empleados representaban el 28 i 0.-t. del total de Jos 

establecm1entos de la 1ndustna;apones.a Suponemos que dichos establecm•entos <con menos 

de 5 empleados). son en su mayoria de tipo familiar 

Es necesario destacar que para sef'lalar el tamaño de las empresas Japonesas en el 

sector manufacturero se tomó para el afio de 1991 el s1gu1ente cuadro 

·•· 



CUAOR02 

JAPON NUMERO DE ESTABLECMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO 

Tamal"to Num"ro ae •,. Numero ae % 

(personal ocupado) establercm1entos empleados 

4a9 234,815 5-4 6 1 415'mll 12 5 

1oa 19 BB.132 20 5 1 218 mil 10 7 

20a 99 90.897 2i, 3 517 mil 3' o 
100. 299 12.611 29 3 :: 031 mil ,. o 

300. 1000 3.221 07 i 6::2 mil ,. 3 

Mas de 1000 717 02 1 546 mil '3 6 

Total MPME(4 a 299) 426 455 P9 O B 186 mil 72 o 
otal grandes empresas (más de 300J 3 938 , e 3 168 m1I 28 00 

TOTAL 430 393 WC O i~ 354 mil 100 o 

Como se observa. se consideraron onco estratos. aes tacando la MPME por el numero 

de establecm1entos y por el número de traba1adores a los que emplea Siendo relevante el 

99ªA. y el 72% respectivamente. En el caso de Lima. cerca de 160 mil empresas industnales 

dan empleo al 71°/o de la Población Económicamente Act•va Manufacturera 

A d1ferenc1a de otras expenenc1as mundiales. la prooucc1on de pequef\a empresa 

peruana se da como resultado de una forma armónica. organizada y complemento para la 

mediana y gran empresa. Las m1croempresas peruanas y en general las latmoamencanas. 

difieren de los casos del sureste as1at1co. de .Japón o de las 1ndustnas nahanas en donde 

estas empresas se construyen para atender un mercado ya definido. a traves de 

subcontratac1ones. aprovechando la flex1b1hdad de la pequeña escala para ciertas fases de 

la cadena productiva y que. usan tecnologra moderna y automat1zac1on alcanzanao altas 

productrvldades 
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1.3. lrnporrancla de /a MPME en México y su ubicación en términos 

del S•ctor Manufacturero. 

Es comunmente aceptado q~1e la MPME es la pnnc1pal fuente oe empleo en los sectores 

secundanos y terciarios. y que propicia el desarrollo regional. pues la may0r1a de la MPME 

(sobre todo la micro y pequei'la) se asienta en una region proV'eyendo a Ja zona de gran parte 

de Jo que demanda constituyendo una base de crecn11ento 

En el caso de Mex1co la MPt,,E, representa el 98º''= del totar º""los establec1m1entos de 

transformac1on. absorbe mas ae la mitad de la mano de obra del sector. aporta 

aproximadamente el 43°/c de! produclo que genera la act1V'1dad manufacturera y contr1ouye 

con el 10ºA> oel P/B nacional 

Debido a su tamafto esla oract1camente por lodo el terrrtorro part1:.:1oanao en casr 

todas tas actrV'1dades de la 1naustna de la transformac1on r~1as ael 60°,,, ae los es':ablecm1entos 

se encuentran en las ramas de alimentos productos metal1cos prendas de V'estir edilon.aJ 

imprenta y minerales no metal1cos Deb1ao a su tamarto estas empresas pueden a;::irovechar 

de manera racional los recursos naturales de una reg1on oue a la gran 1naustna le resulta 

rncosteable explolar debido a su escala de producc1on )'al trpo de tecno1ogra Que utrl1za Hay 

más pos1b1lidades de que se incorporen numerosos establec1mrentos deb1ao a que gran 

parte de sus insumos son de origen de Ja rnrsma zona sus ventas tambrtn son realizadas 

internamente y en una menor propo~oon son exportados esto se ilustra en los cua::iros 3 y 4 

CUADRO 3 

OBTENCIÓN y ABASTE~MIENTO DE r.1ATERIAS PRIMAS DE LA MPr.lE 

1 Porcenta¡es) 

LUGAR 1 1985 1 1989 1 1990 

Dentro del mismo estaco 32 8 º/o 
1 

35 7 º,o 

1 

36 1 º" 
En el area metropolitana 5& 4 

1 

51 4 Si 4 

En estados vecinos 13 3 24 3 2C 8 

Del exterior Nd Nd 1 4 

TOTAL 105 5 111 4 109 7 



Los ~re@nta1es sel'ialados en el cuadro nos dan una idea de las relaciones eK1sren1es 

entre las drferenres empresas nac.onales y su 1tm1tada relac1on con el eKterior De acuerdo a 

estos datos. la gran mayoría colocan sus ventas en el mercado interno oe ellas 

apro:rrmaoamente el 80°....,. Jo realizan en el mercado n1efropo11tano En cuan lo a la adqws1c1on 

de materias pnrnas. mas del 90'% de las empresas lo hacen en el area rnetropol1tana cer:::ana 

a su ub1ct1c1on. dentro de Jos estados o de estados vec1rios ~· soJarneritE> apro.•omadamente el 

1'%, lo hace del eJCter1or Dicho Jo antenor. podemos asegllrar QllC" cori!nbuyen en gran medida 

al crec1m1ento regional y metropolitano generando una EF<:tn cant1ctad ae rrnp1eos tanto 

manuales eomo profesionales 

CUADRO 4 

EXPORTACIONES EN RE!J..CION CON LAS VENTAS 

Tot..,les de IJ f.TPf~TE 

No empresas 1985 No emprt:s.cts 198& Ne ernp•esas 1990 

8 del 1al20°4 '2 menos de! 20~. meno~ ae! 20"·., / 

3 oel 21 al <O 5 del 21 a! 40 11 Ot:-1 40 

7 mas del 40 !' mas del 61 " ael..: 1 

De acuerdo a la encuesta realizada por Naf1n - /NE Gr oe Jas 28 emo~esas que se 

consideraban industrias exponadoras 1·• pan1c1pac1on de sus exponac1ones en el rotal de 

"'enrasen 1985 fue entre 1 y 20°,,c en B de ellas. ae 21 a 40°,:- en 3. y de mas de 40°,.e, en 7 el 

resto no eKportaba En 1989 12 tenran una panrc1pac1on menor al 20'-,< 5 de 21 a 4(1',c. y 9 

de mas de 61~é> En 1990. t...1as de 14 1en1an una pan1crpa:::1Dr> meno• ai ;:e~>< 5 una de 21 a 

40°.-i. y 6, una mayor al 41°/c Esto demuesrra Que la mayor parte de- la ,oroaucc1on "'ªdestinada 

al mercado 1ntemo. Jo que no necesariamente significa oue exista a~s1n1cres por los mercados 

extranjeros. ello se debe princ1,oaJrnenle a cue en la ma:vor1a ae Jos casos taita mformac1on 

sobre las vías y formas para ello 

El papel Que desempeñan en la econom1a esla lrgaao a ramas local1;:adas en tas 

índustrias llamadas tradicionales o de subsrstenc1a y no alcanza a tene~ un impacto 

significativo en las 1ndustnas denominadas dinam1cas de la econom1a 

.¿.;. 



En sectores de la industria manufacturera, las empresas de pequena escala tienen un 

impacto global. en cuanto a 1ntegrac16n interna se refiere. por el grado de consumo de 

insumos nacionales que son ut1hzados en sus procesos productivos En el caso de la 

m1croempresa representa el 39º/o del valor bruto de la producc1on mientras Que en la pequena 

empresa es de 36º1o y en la mediana de 35%1 De las micro y pequeflas empresas 

manufactureras. solo el 10º/c de sus productos exportados,., 

Las MPr-..1E en con1unto constituyen un sector clave en la econom1a mexicana a pesar 

de que no es un sector homogeneo el grueso de la act1v1dad empresarial del pa1s se basa en 

esta forma de organ1zac1on empresarial Pese a su capacidad para bnndar empleo la 

m1croempresa es el rublo mas debil y problemat1co en et con1unto ,..,.,,entras que la pequer"la 

y mediana. parece ser que representa mas sohdez en la actuahdad Sus procesos de operac1on 

son mas flexibles. cuentan con un me,or control en sus costos de prociucc1on y sus esauemas 

de organi.za.::1on son menos sofisticados El valor de la produc:::1on que genera Ja MP1v1E en 

terntono nacional incrementa su part1c1pac1on en el P15 manufacturero total. de 40º/e en 

1985 a 44°/ó entre 1987 y 1991 Se crearon 3-4 nuevos es:abl~cm1enlos de menor escala. 

Que equ1valla a un crec1m1en10 del 40°/c En el mismo periodo las empresas que generaron 

más de dos empleos en la 1ndustna. lo proporciona este tipo de establecmientos ll'i 

En el cuadro 5 se puede observar como el empleo ha tenido variaciones en la MPME 

con respecto a la gran 1ndustna 

(11Vla-..iE..--..o.c:.r El~••mcro ~lirnedla,....et"T\Df"eM Me.a.= For-o::;oe~E~ 19Sl>4 

f21SE.COF1.,_.~...-.orc ~)'~-•Tl..C'. El~C:.-va:Otea ~:; Maizoa. 1~ ~ 31 ... 



ESIRAT0 111 1982 

MICIO 

lnd1~lrra 116 

lnduslri<I 

p-~· 241 

lnduslna 

Mediana 162 

Subsedor 

MPME 519 

Industria 

Gr;1nde 481 

Tolal 

Naoonal 1000 

1983 

116 

241 

161 

519 

481 

llXIO 

CUADRO 5: INDUSTRIA MANUFACTURERA 
PORCENTAJE DEL PERSONAL OCUPADO POR ESTRATO. 1981· 1991 

1984 1985 1986 1987 1988 1989 

11.0 108 115 111 112 109 

240 238 243 134 235 223 

160 161 161 160 160 161 

51 o 50 8 519 506 507 493 

-

490 491 481 494 493 507 

1000 1000 100 o 1000 1000 1000 
N1:4J ~.¡,pp!Wt0Q"!iet"•lp¡rld:\lw1Qo•pt'14f'i1¡Y~rM"f~'~r..-~~ 

fl)f~tra1rfr-...tncon~"1Pf'l'\IN,.,,l('.Wlo(~oOO ]00411~~1 

(?lllalotl .. ,.., 

1990 

118 

225 

15 7 

500 

500 

1000 

f~e DrP(IX'lfJ:IC~al!!Pbi~h1~yr~iMaydfiOe,,1fOOP'll"'l#Ó"l1SfCOíl CD'lrl!1~dl!llJ.tSS 

1991 1992~ 

122 122 

224 223 

156 152 

502 497 

498 503 

1000 1000 



Con base en datos de la SECOFI. en los cuales sólo incluye a trabajadores afiliados al 

IMSS. se estimó que con relación a 1962. en el afio de 1963 el subsector de MPME d1sm1nuyó 

en promedio su personal ocupado en un O 6%,. mientras que en la gran empresa esta ba¡a 

fue de O 5% 

Durante el periodo 1982 a 1u1110 de 1992 v1s10 en con¡unto. este crec10 a una tasa 

promedio anual de 5º'0 pasando de 2 17 millones de personas ocupadas en 1982 a 3 41 en 

1992 

El mayor d1nam1smo en el crec1m1en10 del empleo Je correspond10 a la micro 1ndustna 

con tasas de 5 4%, seguido por las medianas y ras pequeñas con un 4 1 y4"/c respectivamente 

En et caso del numero de establec1m1en1os se dieron tasas negativas en el periodo 

1982 hasta Junio de 1992. se refe1aron pnnc1palmente en la mediana y gran industria Ver 

cuadro 6 

Para el Periodo en su con1unto las tasas de crecimiento deJ numero de establec1m1en1os 

fueron de 5 2% en el subsector MP1..1E y de 5°/o en la gran industria Del total ae 

establec1m1entos manufactureros a la m1cro1ndustr1a le correspond10 en 1982. 77 6 y en 

1992. 79 ~%a la media~ correspond10. en 1982. 2.9 y en 1992. 2 6% Igualmente el subsector 

de ta MPME. en su con1unto. pract1camente no mostro cambios 98º,é al 1n1c10 del periodo y 

98%, al final. en 1umo de 1992 

Si se sumaran a los datos anteriores aquellos establec1m1entos de la econom1¡¡ llamada 

subterranea. quien en su mayoría por sus caracter1st1cas corresponden al estrato 

m1cro1ndustnas. se ele varia el peso relativo de las m1cro1ndustnas y por cons1gu1ente el del 

subsector de la MPME 

- 11 -



ESTRAT01,1 

Micro 

lnduslua 

lnrluslna 

Peq11fl1ia 

lnrluslna 

M1lll1.in11 

Subseclor 

MPME 

-
lml11s!na 

G11nde 

-·--
Tolal 

Naoonal 

1982 1983 

776 776 

175 175 

19 19 

980 980 

---

10 10 

-

1000 100 o 

CUADRO 6: INDUSTRIA MANUFACTURERA 
PORCENTloJE DE ESTABLECIMIENTOS POR ESTRATO 1982 1992 ·in 

1984 1985 1986 1981 1988 1989 

765 760 770 771 771 774 

184 187 181 180 180 173 

30 31 19 19 19 31 

979 978 980 980 980 97R 

--- ------

11 11 10 10 10 11 

1000 1000 1000 1000 1000 1000 

Nola \llow@l11lfl1lQM"'llll!'lrtf1'0Wllitlor\t~~P\frJI~ 
jl!ff.lral+lr..tlioroibl'f'l!l\Pl"tmli~l'!llOO lMM119M) O)O;ilre1>.i..:i 

1990 

785 

167 

18 

980 

10 

1000 

fUPnlfl !~ll(XOY1('"'~111dtlllrdn111111.Wnyr""~'l'll'~\#T'*'R~dfol,¡Sf(Oíl cmril<Jmao(wl~IUSS 

1991 1992 

781 194 

171 160 

18 16 

980 980 

11 10 

1000 1000 



La part1c1pación de las MPME en el producto manufacturero presenta vanac1ones segun la rama y 

su contribución mas importante ae ha dado en los sectores trad1c1ona1es. madera. cuero, muebles no 

metálicos. calzado. productos ahmentrc1os. imprentas ed1tonales y 1eKt11es. en los cuales su pan1c1paCJón 

ha sido supenor al 50°/o 

Esto se explica. porque este tipo de empresas ha estado ubicada en los sectores de subs1stencaa. 

mas que aquellas hgadas a los sectores modernos de la economía Esto lo podemos observar en el 

cuadro 7. 

CUADRO 7; P•rtlclp•c•ón de la MPME en el produc10 manufacturero en 1980. 
1 PorcentaJes) 

SECTORES PFOuENA PEOUEiilA 

Pnxlucaos •lomenbe>Oa 

lrnpt'entaa y ed,..on.i_ 

TeJrf11es 

Otra& inous1n.a 

"""'"""'""'"""'°"" 
Producto. ""~•le• no rnet•liGOa 

lndustn• au1rno.c. 

~uona~ no etectnc. 

Proa..,aos aeo ... .ci~ 001 petrOleo y ael C•,., .......... 
lnaustr,.s n>eUllol•~ to.ateas 

P•oel 

Proauetos ae caucho 

M.auon.mr1a e+eetnell 

PrOdUCloa f•l'n"l~ut•COS 

Eauioo ae TranaPQf'"le 

T•baco 

TOTAL. 

• 7 

.. 
o • 
•2 

• 3 

03 

2e 

02 

•O 9 

2•. 
23 3 

20 o 

"o 
,. . 
35 3 

70 • 

05' 

30. 

30' 

20 o ,, . 
20.9 

'3. 

•3. 

En los sectores llamados trad1c1ona1es se ubican las reparadoras de muebles no metahcos y calzado. 

lo mismo que pequer'\os establec1m1entos de alimentos 



En el caso de la Micro Pequefia y Mediana lndustna (MPMI). sobresalen las de menor lamal"lo 

como generadoras de empleo En el caso de las manufacturas destaca sobre todo en la fabr1cac1ón de 

muebles y accesorios de madera. como lo muestra el cuadro 8 

CUADRO 8: INDUSTRIA MANUFACTURERA 
PERSONAL OCUPA.DO POR RAMA DE ACTIVIDAD Y ESTRATO 19&2 f"Ti 

(Porcent111esJ 

RAMA DE AC T IVIDAO 
....,,,..,._,..os 
0..Dd•• 
T•O~ 

p"""'- º"' -·· .. 
~r~ro 

Proaucros º"' mact.ra r c.o-cr.c 

Mueiw.s y .-c.c;o•C>rOOS ar .,,...aera 

P•DOI 

EOwtan.· e •n•P>"•nta 

a~~ 

Rer1n9QO• 00 C>e!T()l.e-O lo" 

o.nv.aosoe1ca~ '1u•e Pi41•1icot. 

,,,..,._., •• no ..... tat.cos 

Metal<ea t>asoca 

f>1'oclUCIOS rnttta~ 

~,... r eQuor>otl no •l&c 

Maauo~ )' .o.a,..to• elec 

E QUIPO de tr•nsPOf'le 

Ot••• ~act ...... •• 

TOTA.1. 

MICRO 

,;.•(¡o 

,. 
" . , 
" 
03 ,, 
<7 

22 

" 

INDUSTRIA 

Pf::O'Jl·,;,¡A 

re 
;o 

'5 

'º 
" 
,, 
,., 
" ,. 

., ,, 

- 2 

'. 

•DO O 

'-'OI'• "'•••• o• •">e•D ;1•,...••I /Jt •· nu'T'l-D CS.< c.~ona• ~oe ;:>o< ram• ae ·~'"'O.o " ••l .. IO 
·• 0•109 • 1u""'C ••rr•1<f,,:aoo C-0<"' o.a-•~ pe••O"'la' oeu~oo<DeC••lo O O 3.::l.'Q.&•t9~5' 

INDUSTRIA 

GRANDE 

'º' 
C3 

Hl ~ 

'ºo 
27 

•OO O 

f: ......... 1e O.reCCCID<"I Ge....,,. O. •a l"Out!na ~,..,..,,.) P.,:i..-"8 ~ o. O.,.•a•tohc /:leo·~· O'I' '- SECQJCI <=o~ 1nl~OOI" O•' IMSS 

En 1992 la aportac1on de la MPMI al empleo manufacturero fue preponderante en 1ndustnas como 

la de fabrrcacion de alimentos. prendas de vestir. calzado y cuer-o. muebles y accesorios de madera. 

productos de madera y corcho, edrtonaf e imprenta. mineraJes no metálicos. productos metal1cos y 

maquina.ria y equipo no electnco 

Asi. en las industrias caracterizadas por ba1as 1nvers1ones. intensivas en mano de obra y de 

modestas d1mens1ones en terminas de capacidad. operan en mayor medida Ja m1croempresa y pequeños 

estableom1entos que compiten con plantas de mayor tamaño y de tecnologias más comple¡as y elevadas 

inversiones. 
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La centrallzacion del desarrollo mdustnal. lleva a una concentrac16n de personas. eso explica 
porque son las grandes ciudades las que generan un mayor numero de empleos y por tanto donde se 
ubica el mayor nUmero de personal ocupado, como lo muestra el cuadro 9 

CUADRO 9: PRESENCIA REGIONAL DE LA MPMI, 1992 
111 

(Porcanla¡es1 

INDU5TJ:<IA 

ESTADO PEOUEÑA 1 
Agu.ase.i .. "1•• 
B•1• C•hf<>l'n•• 
s.,. Cal11orn .. 
C•mi>ecne 
e~,., ....... 
Co11,.... 
c ..... ~. 
c ..... ,, .......... 
O.•tnto F eoera1 
Our•ngo 
GUll,.,..1u.ato 
Guerrero 
HJO.UQO 

.J•hSC.O 

Me~= 

"'~" 
,,,,..,.,.., 
Nueve Leon 

O••.cm 

·~-Quer~i.ro 

Quonu.na ROCI 
S.n Lura Pocosi 
s~-
Sono<a 

T.,.,,...,l1~a 

Y....c..t•n 
Z•eaitec-s 
TOTAL 

'. 29 62 
O• 02 C2 

º' L• 03 
3' 3 o 
o• 02 
'o 
2• .. ,. 

20' 236 ,. 2 

20 
65 
O• 03 '. '7 

1:: o • o .. 
" '' ce C2 C2 
8C 7 8 
c. C• ,. •c .. 
'. '' '° O• C2 º' '7 
23 .. 
C? C• ,. '. <? 
ce 08 ,. 
32 '. '. '. '2 
ce C3 03 

'°ºo 10C· O 

"'cit.11 '11'••- •' •ne"ci ;,ene••• f\I peo'•ºna' oc.u;;aa;; pa• ttf>T•::i•e •ede••t••• Jo' esi-atc 
/1J c..ros • 1unoo ••tra11f1eaac COl"I Da .. •" peo.,.~, oeup.aao.=>eo.:.rt110 De- 301:'.MI '"62¡ 

INOUSTRlA 

GR.ANDE ,. ,, 

e' 
02 

'' '. º' '3 ., ,., 
'o .., 
C2 .. 
ce ,. 
23 

c o• ,. 
C8 
32 
C2 

" e• ,. 
08 
o' 

~oc o 

F.-n1• 0..-eecaón Ganera, a. la 1no.,s1,,. M.tH::i .. na y P.-Quel'\a )' ae o.. ... ,.Ol•O ~•Wf•o<>a Of' la SECO""• l;OO" tnFOtl'T'!•Oon Ott• IMSS 

A nivel de estrato. en 1992 las entidades con mayor 'll'Olumen de empleo y numero de 
establecimientos m1cro1ndustnales fueron. en orden de porcentajes Distrito Federal. Jahsco, Mex1co. 
Nuevo León. guanaJuato, Puebla. Veracruz. Coahu1la Chihuahua y BaJa Callfom1a los cuales absorbieron 
72.7 por ciento del personal ocupado y68.8 ae las plantas 

En las pequeftas y medranas industrias un s1gr11ficat1vo porcentaJe del empleo y establec1m1entos 
se concentraron ii;¡;:..';¡lmente en BaJa Cahforn1a. Distrito Federal. Guana1uato, Jahsco. Mex1co. Nuevo 
León y Puebla. 

Dentro de cada entidad el personar ocupado en el subsector registró los niveles mas ba1os en 
Chihuahua. Coahu1la. Sonora y Tamaullpas En cambio los porcenta1es más elevados se presentaron 
en BaJa California Sur. Campeche. Colima y Quintana Roo. 
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1.4. Perlll del etnpresarlo. 

En la m1croempresa. los empresarios en la mayona de los c-.sos. carecen de una 

fonnac16n empresarial, pues desde los 1mc1os de la 1nstala:::1on y desarrollo de empresa. se 

han desempei'\ado como "hombres orQuesta" al realizar todo tipo de act1v1dades. desde 

gerente hasta obrero manual De acuerdo a una encues:a realizada por Naf1n e INEGI. 

refleJO 10 siguiente Funge como gerente general el 38ºk como propietario un 32c;,, y como 

director general el 20"1éi y como miembro del consejo adm1mstratrvo solo el 8ºA:, Cabe sel"laLar 

Que una estructura mas acabaaa lo muestra 1a 1noustna ce la confecc1on en donde se encentro 

que una mayor porc1on ae los empresarios se desrgnaba como gerente general contrastando 

con la industria me:almecan1ca en donae el porcenta1e es menor u No se han interesado en 

la capacnac1on pues aoemas de considerarlo un costo de operac1on la reciben a1 momento 

de reahzar sus act1v1dades 

Esta caren:::ra de vocac1on empresarial sustentada en et perfil oe los dueños oe los 

estaDlec1m1entos o empresas tal vez tenga Que Yer con el nn.1et eoucat•vo del empresario En 

cuanto a sus antecedentes academices se refiere en el 56°Jé de los casos. el empresano 

rec1b10 educación universitaria o se graduo y solo el 11 ºA:. de ellos rec1b10 educación pnmana 

o secundaria••• En el caso ae la industria del plast1co el 63"/C cuenta con educac1on 

un1vel"s1taria lo que contrasta con la 1naustna metalmecan1ca en donde et 36",.;;; sólo tenia 

formación bas1ca 

En cuanto a capacidad tecnolog1:::a se refiere en la mayoria de los casos. esta se 

adquiere por rr-ed.o del autoaprend1za1e y el heeho de que esten part1c1pando en sus negocios 

ha sido por 1nfiuenc1a familiar. es decir. ya estaban traba¡ando con sus padres que eran 

comerciantes o empleados Antes de su establecm1ento la ocupac1on de los empresarios 

hab1a sido la de profes1on1stas mdependrentes. en un 30 5%1. de empleados 27 3ª4 o 

comerciantes 17 .2"°1<> y solo un ba10 porcentaje nat>1a tenido otro negocio1• 1 Ello se correlaciona 

(3 S..•O G••t><•"•·"'1 L• E'"1P'••• F•t'n•l•• f'OC s ¡;. <;le e V '9'#~ 
l.oll • Ru..::: Dur•ro Ciemef"ltt' " Zuo.ran S::n•C!T••• C•no• ::.•-ne·~ en e•tru~u•• onow•tt••• y e pa::oe, ~ 181 mu:•D DeQ..-f\a y 
med .. ~ •mi:w••• en Me••c::c N""'FINSA P•• ~, ~ag:. 
r5•i=ti..lzC:U..~yM'$..lwo~ ~~oe•rnaoy~~-Ue>co"""'" ~ N&.F-NS,.<;., i99:! 
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con la causa fundamental por la que dichos empresarios establecieron sus trabaJoS, Queo 

argumentan en term1nos generales que. fue el conocimiento del negocio lo que los llevó a 

emprender este tipo de act1v1dad 

Ademas de los ingresos Que tienen por pane de la ernpresa. o:ra fuente lo es ~otro 

negocio"', "'1nvers1ones~ o salarios que perciben de otra empr!E!Sa 

Su ba1a o nula calif1c.ac1on de mano dE' ollra en la mavorra de las m1croempresas y la 

poca 1mportan::1a que se le da a la 1nforrnac1on técnica y a la ootenc1on de equrpo adecuado 

de acurao a sus necesidades 

En Ja mayona de los casos e! 52º/0 aorol(1madamente de las m1croempresas se 

encuentran ubicadas en un local propio en estos. la mrtad de los crnpresanos vwen er. el 

mismo local donde rea/1.;:::an sus act1v1aades En ef caso ae la pequeña y mediana empresa 

cambia un poco la snuac1on en donde cerca de la mitad de los medianos emoresanos son 

prop1etanos del local donde se encuentra su empresa y so1c er 5°/,, aprox1maoamen1e vive en 

el lugar donde trabaJa La m1tac de tas empresas medianas es~an organi.::adas en soc1eoa::1es 

srn miembros fam1hares. 1• 1 

Esta s1tuac1ón empresanar nos da una idea de las condiciones en que se desarrolla la 

mrcroempresa. alguna de las razones por /as cuales ha traba1ado con baJa product1v1dad y 

por lo tanto reducidos margenes ae ganancia. 10 cual de alguna forma ha l1m1tado su capacidad 

de ahorro e 1nvers1ón Como se ve. es la m1croempresa la que enfrenta más problemas. 

pues el traba10 de los parientes directos del prop1etano (esposa hi1os. hermano. etc J l1m1ta 

el desarrollo de ésta Tomando en cons1derac1on lo anterior aun cuando se traba1e con oos 

o cinco familiares se deberian d1stnbu1r cargos a caoa uno de los integrantes. desde el 

gerente hasta el obrero manual. esta sena una forma (entre otras¡ de contnbuir a exienoer 

la tan señalada cultura empre sana! en conde se desarro/1anan act1v1dades que contr1ouyeran 

a mejorar sus pequeños negocios 

. 1;. 



CAPITULO 11 

LA POLiTICA INDUSTRIAL Y EL FOMENTO A LA MPME 

EN MEXICO 1983-1994 

La d1scución acerca del papel que las empresas de diferente tama1'o han jugado en el 

proceso de desarrollo econom1co han merecido poc¡1 atenc1on por parte de Jos anabstas del 

sector manufacturero Posiblemente esto se deba, a que la gran empresa fue el sector 

pnvi)egiado durante la fase de industrrahzac16n sustnutrva. cuyo auge se d1ó durante el perlOdo 

1940-1970. cuestionado en la década de Jos ochenta, con el surg1m1enro de la cr1srs de la 

balanza de pagos 

En este ambiente. donde el actor pnnc1paf es la gran empresa. el anahs1s de las 

potencialidades de la pequef'ia empresa, se fueron postergando Las posibilidades para 

este tipo de empresa. se veía como alternativa para las regiones atrazadas. en donde el 

objetivo de Ja producción industrial era la creación de fuentes locales de Uaba10. y a la 

produCCton para su aoastecim1ento. s'" lomar en cuenta las diversas modalidades de 1nsercion 

en el resto de la economla 

Si observamos e/ cuadro 1. es evidente que el numero de estabJec1m1entos de la 

microempresa se redUJO de 124.607 en 1965 a 64.590 en 1985; hacia 1990 esta se recuperó 

ascendiendo a 86.901. 



CUADRO 1 

NUme,.o de establec1m1en1os 1ndustr101es 19€5-1990 

EMPRESA 1965 " 11i176 'T990 " 
MtCJ'D n· ... 607 02 , 106 601 ... 6"' 590 

1 
76, 8€.901 77 5 

P•<:1ue"- • 330 62 9 07 .. 76 ,5 ess 17 3 

1 .. so :: f:2S 33B4 30 

MPME 13" 395 ... ,,7 .. es •• o 63 07"" .-. 10SI 693 97 6 

Gr•nae 763 06 , '56 , o i e:.-e "' :: 47 .. 22 

Total ,35 15e 100 o f18 643 100 o &-4 9!)2 130 D , ~:: 16"7 100 o 

Fweri1e 19'5!. > 1•7.5 c.,,..,.os 1no..r••,,_.,.,. o. ••es •<">ot. 1¡;¡e~, '99C .S..cof C.•••cc.o~ ~ '• •-.<'-••:••• Mro.,.,..,., r=-&Q ... .-.. 
<H- ,:,..,•••"<>'•o Reg.on. 

Aunque se redu10 la cantidad de establec1m1entos de la MPME. durante el pe,.iodo 

1965-1985. esta controla un numero mucho mayor en r'E!Jac1on a la gran empresa Mientras 

que en 1965 existían mas de 134 mil establec1m1entos de la micro y pequet'\a empresa. en 

1975 la cifra no llegaba a 118 mil Por otra pane. los establec1m1entos de las empresas 

grandes vieron incrementado su nUmero de 793 a 1. 156 durante el mismo penado En cuanto 

al empleo, y tomando como referencia. los mismos afias. es decrr ae 1965 a 1990. su 

part1c1pac1ón total paso de 23 9 a 1 O 9ºh.. como se observa en el cuaaro 2 

CUADRO 2 

Personal ocupado en ra 1ndustna manufacturera 1965- 1 990 

Empre••• H>SS l;i75 ·~ Hi85 199C' ·~ 

M•cro 321 47¡, ;::3 i;, 282 756 17, 2.70 731 'ºe 36.:: e1s '°. Pe-auel'la 321 390 2.3 9 3-49 ese 2' , !>9'.""' 376 236 729 127 2'. 
Median• 22"" 107 16 7 26i.220 17 o .. oe 12s '6 2 530 566 ,s. 

M?ME 686 !iil76 .. s 913 B34 SS 2 , .276 23~ so. , 622 529 46 6 

Granae 476 53"" 3S s '"'º 547 
... , ::35 2s- 4& 2 1.71'.""' 005 S'4 

T~• ~ 3-cJ 51C 1!)0 o 1 €5-G. 361 ioo o ::. ~ii .. 9C j 1:'.lC C 3.339 53-4 10:. o 

F...em• 1915.5 )' 15'?5 c..-.so• •"'dus.t~1•1es. o. e•ow. •'"'os. 19e.5 ~ 199C S•='• ~ •e==•or oe •• "'>Oulllt•• Med,..-.. r 
Peaue"la J o. ee-NQllO Re¡;;•on.ai 
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Es necesario sel'lalar que estas cifras están subestimadas. pues a 1uzgar por la 

información drspon1ble. la micro empresa del sector informal registró un g,.an dinamismo. 

sob,.e todo en los últimos ai'los 

11.1 El Plan Nacional de Desarrollo (19B3-'19BBJ y el apoyo a las MPME. 

A pnnc1p1os de la decada de los setentas. las deb1hdades mte,.nas de desa,.,.0110. del 

país. se h1c1eron patenles en todas las ramas de la econom1a El estado meJC:1cano alentó el 

crec1m1ento asumiendo la responsatufldad de la invers1on y ta producc1on 1ndustnal ante la 

1nsuficienc.&a de 1nvers1ones privadas Se aplico una pol1t1ca de orofund¡zac1on 1ndustnaf basada 

en el modelo de sustrtuc1on de 1mportac1ones. con el ObJelo de resolver ias neces1oades de 

d1v1sas. "' Srn embargo el resultado fue un 1n::remen10 en las 1mportac1ones 

La cr1s1s del financiamiento. la espirar 1nflacronana que se desato. la descaprtal1zac1on 

de muchas empresas el creciente endeudamiento eX"terno y los aef1c1t financieros del estado 

p,.ovoca,.on una severa cns1s Y aunque el gobierno intento fomentar las exportaciones. se 

anunciaban todavía programas oficiales de sustitución de 1mportac1ones. las cuales se 

constituían en una d1vers1f1cac1on 1ndustna/ la cual se d•o fundamentalmente en la industria 

quimica y en el equipo de transporte En las primeras etapas. el modelo funciono como se 

esperaba. es decir. se aumente la d1vers1f1cac1on y se reduJo el coeficiente de 1mportacion 

Sin embargo. la profund1.::ac1on del modelo requería de una mezcla de sustrtuc1on de 

1mpottaciones mas compe11trva fen bienes 1nrermed1os y ae Cap,tal) para perm1t1r un aumento 

en las exportaciones capaz de f1nanc1ar el proceso 

El gobierno optó por una p,.ofund1zac16n industriar con base al modelo de sus11tucion 

de importaciones. baJO la h1po1esrs de Que se ,.esolver1an las necesidades de d1v1sas Pero 

como la industr1ahzac16n se llevó a cabo sin modificar los parametros de 1mportac1on (por 

medio de cambios 1ecnolog1cos> las compras al ex-terror se incrementaron. lo cual condu10 a 

(1J Secofi Plan N•eional ae Desarrolle lndLJ&!t1;1I 1978-'96~ Mexico 1982 

• :?O. 



una ens1s de Ja balanza de pagos a prmcipt0 del ochenta. derivado de Ja falta de una platarorma 

e:ocponadora estable Que pudiera f1nanc1ar of 1ncremen10 de las importaciones 

El estado con11nuo con una palluca prote-cc1on1sta de 1ndusrnalizac1on la cual cons1st1ó 

en una carga fiscal muy baJa y reducidos precios y tarifas de- los bienes y servicios que el 

estado proctuc1a. como agua. luz. impuestos. etc 

Ourante el se.11en10 de Jose Lopez Portillo, 1976-19.92 se pretend10 Que atraves de los 

recursos petroleros se 1rnpu/sara al sector de bienes de capital ).' favorecer al sector 

agropecuano. para que el ahorro de recursos f1nanc1eros por este concepto, srrv1era para el 

des.arrollo industrial Es necesario ser"lalar que dur¿¡rite los ar'.os 70 s et precio del petróleo 

reg1s1to fuertes alzas logrando alcanzar un niver de 36 dolare$ por barnr en 1980. e$10 tlevo 

a que el periodo de 1979 y "1981. se le der1ruera como el boom petrolero_ el PIS alcanzo 

tasas de crec1m1ento promedie anual de e 2~i- en termines reales es decir por encima del 

n;vel h•storico El dinamismo cJe la econom1a fue impulsado PD' el rap1do desarrolio del sector 

petrolero. el cual creció a una rasa ~romed10 anual d~ 24"~<, El crec1m1ento de la indusr--1a 

manufacturera, y del sector agropecuano estuvieron muy por aeDa10 oel con¡unto de la 

economia (7 5 y 3 6 por ciento promedio anual respectivamente) 

Ouranie el periodo i977·"1980. la balanza comercial manufacturera registre 63.300 

millones de dólares por concepro de 1mportac1ones, frente a i 5.265 millones ae dolares por 

exportaciones, (Ver cuadro 3 l 

El basar el auge econom1co en el precio del peh'Oleo e interpretar las tasas de interes 

internacionales como un fenomeno pasa1ero llevo al gobierno a recurrir masivamente al 

endeudamiemoexierno (Qf.le en 1976 era de 26. 100 millones de dolares y para 1982 ascend10 

a 85.179 millones de dólares) 111. con la finahdad de continuar con la po//t1ca proteccionista 

hacia la industria 

• :!J. 



CUAOR03 

Salanz• comercial manufacturera en Mex1co 1975· 1 993 

(en mlllones de dólares) 

A~o lmport.mclon•• Exportacione• 

1975 B.83i 2.044 

1976 &466 2 363 

1977 7.876 2 947 

1978 10.889 3 590 

1979 17 414 4.272 

1980 27 121 • •56 

1981 36 450 5.103 

1982 :22 402 4 387 

1983 11.600 7.~39 

1984 16.228 9.379 

1985 20.666 8 692 

1986 1e.2os 11.595 

1987 19 414 15.290 

1988 29.271 18 047 

1989 35.973 19.498 

1990 45.290 22.706 

1991 "' 75.345 54.285 

•992 P' 93.745 61.469 

1993 p,' 47 939 33.346 

p' •=•tras prehm1nare5 Para 1993 datOll al mell de .JuhO 
Fuente \/informe de goC>oer.,o de- Carlos Sahnes de Goner• 1 993 Ane•o y Banco de M&••CO 

En Jos al'\os ochenta. el surg1m1ento de la crisis en la balanza de pagos llevó a cuestionar 

el modelo de la sustitución de importaciones Podemos argumentar que el fracaso de este 

mOdelo se debió a la falta de oefin1c1ones estrateg1cas. entre otras Las de modificar las 

bases de sustentac1on por la via tecnologica. en un momento en el que el resto del mundo 

se estaba afinando a los esquemas de espec1al12ac1ón manufacturera Esto d1ó como resultado 



un cambio en la pollhca &conómica que busco una reonentac16n industrial fundamentada en 

la promooon de exportaciones 

El funcionamiento de este nuevo modelo de mdus1nahzac1ón se baso 1n1c1almente en 

la reducc1on de la demanda interna a traves de la reducción del gasto pUbhco y un tipo de 

cambio subvaluado con el Objeto de disponer de una mayor oferta de bienes exportables 

Con este fin se emprend10 un esfuerzo de reestructuractan. cuyo Objetivo fue liberar el mercado 

interno para incrementar su compe11t1v1dad y consohdar la po11!1ca de exportac10n Et Ptan 

Nacional de Desarrollo 1983·1988. persegu1a entre 01ros 001et1vos. incrementar la generac1on 

de empleos productivos permanentes. me1orar la balanza de pagos impulsar el desarrollo 

regional equilibrado y una mayor 1ntegrac1on de la econom1a nacional 

Ba10 estas perspectivas. en 1978 con el apoyo de la banca de desarrollo fue creado el 

programa de apoyo lnlegral a la Industria Mediana y Pequeña (PAIJ el cual concentro 

f1de1com1sos ya establecc1dos por Nafin desde 1953. taits como el Fondo de Garant1a y 

Fomento a la Industria Mediana y Pequeña(FOGAINJ. funoado en 1954. el Fondo Nacional 

de Estudios y Proyectos (FONEP). creado en 1968. el F1oe1com1so de Conjuntos Parques. 

Ciudades. Industrias. Centros Comerciales (FIDEIN). fundado en 1970 y el Fondo de 

lnformac1on y Documentac1on para la Industria (INFOTEC l. establecido en 1 &72 

En una primera etapa. la gestión de Nafin se enfoco principalmente a las obras publicas 

de infraestructura y posteriormente fun910 como agente financiero del Gobierno Federal en 

el exterior para contratac1on de cred1tos y participo en vanos proyectos gubernamentales 

En lo Que respecta al PAi. su apllcacion se reahzo en cuatro fases tnanuales que comenzaron 

en 1978. 1981 y 1987. impulsando la as1stenc1a tecn1ca. estudios de premvers1on. naves 

mdustnales entre otrosu1 En ellas intervino el Banco Mundial con asesoria y créditos 
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En los hechos, dichos f1deicom1sos no contribuyeron a mejorar el limitado acceao at crédito 

de las empresas més débiles. y la banca comercial se hmit6 a otorgarlo sólo a las medianas 

empresas_ Cabe mencionar que desde la creac1on del FOGAIN. y co·n el tunc1onam1ento del 

PAi. el credtto ha sido 1nsuf1c1ente y solo benefició a unos miles de empresas. en su mayoria 

de tamal'\o med1ano.1•1 

En una encuesta realizada por FOGAIN con los chentes a quienes otorgo credrtos. 

estos informaron que 67º/o de sus necesidades f1nanc1eras las cubrian con recursos propios••• 

Con ello se reconoció que la pequefla y mediana industrias f1nanc1aron con cred1tos bancanos 

solo 15°/o de su producción. lo que manifiesta grandes drf1cultades para el acceso al créd110 

1nstituc1onal ••• En i 989 los tondos de tomento industrial y el PAi se fusionaron a NAFIN 

Todos sus programas de cred1to por medio de la banca comercial se redujeron a seis el de 

la micro y pequefla empresa(Promyp). et de modern1zac1on, e1 de desarrollo tecno1og1co. el 

oe infraestructura 1ndustna1. el de meJoram1ento del ambiente y el de estudios y asesoria 

Las reglas de operación de estos programas se publicaron en junio de 1990 ••• 

Los objetivos planteados en el programa de FOGAIN quedaron solo en proyectos. tos 

cuales consistían en: fomentar el desarrollo integral de la 1ndustna mediana y peQuel'\a 

encausando en forma que pudiera contribuir a los proposrtos consignados en el Plan Nacional 

de Desarrollo y el PRONAFICE. como por ejemplo impulsar una estrategia de cambio 

estructural promoviendo el desarrollo integral de la industria. Ello mediante la ejecución de 

una pollt1ca que conjunte las acciones de los sectores pUbhco y privado para que apoyen y 

promuevan la 1nstalac16n y desarrollo de las empresas de este subsector 1ndustnal. al mismo 

tiempo. permitan aprovechar su capacidad para contribuir a la recuperación económica y al 

cambio estructural del aparato productivo, a traves de la generac1on de empleos. la produceton 

1•1 En::?:;?·~ o. l'"OGAIN otorgo O"tld•to. a •C 700 empre••• 1;1ue •ei:tre•en:•:>•" e' , •••• oe i.1. e1eg•e>e1. e;o:;.--,,. mad .. ~• y 
so«: e--,;. oei to1a1 a. la• PttQuet'la• Vea•e Ba">::o Muna<•· Meiuco Manl.J'l•etu"ng Seeto• S1:u•too"' P•o•peo• a...a P0toee• 
........... ngton 1'iil?'W pe;¡ 51 V•" ••"'9coa• e1 ...... c. IV P•g• 103--~21 

1!51 FOGAIN PnnOP.-•e• eairaetero•t..e.a• y oreCMam•• oe i.a 1nou•Uoa meooa!"\8 y pegue""- ,....,c;.c fe1'•-1"0 1"80 ~ ti 
cuaore 3 pe• 71 
1e1 l'.iafo,.. prog,......•• oe •DOVO cr.d•t>e>c Fle•oP•• oe ~·•oOt'l Me..cc iuuo ce •990 y Nac•ona ,,,...,.,e>e .. "' a• ompUtsc a1 
~'"°'°Y ~erncir-..no .,.. E•~ oe ......::irea ~ z~. Meio= ~ce~ oe t9G(; ~ ,._,e 



de bienes pnorttarios. el desarrollo regional y la ampliación y consohdac16n de una base 

empresanal nac1onalrsta e 1novadora. Al mismo tiempo se sel"lala que tas prioridades 

se deternunaran de acuerdo al tamar'\o de la empresa en virtud de las carencias de recursos. 

siendo la micro y pequel"las las de preferencia para el otorgamiento de los apoyos previstos 

en Jos programas 

AUn cuando el discurso ha estado presente durante décadas un'"real .. 1nteres 

gubernamental para promover la MPME. se da hasta 1985 se anuncia un programa para su 

impulso. ba10 el nombre de Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y 

Pequel'la. (abril de 1985) m Se establecieron los siguientes ob1et1vos 

a} Incrementar el promedio de ef1c1enc1a en las pequel'las y medianas empresas 

mediante una utllizac1on mas adecuada de los factores de la producción y 

una mayor calidad de su estructura y sistemas operatrvos 

b) Me1orar la adqu1s1a6n de insumos 1ntermed1os. maqurnana y equipo, 

f1nanoeros y otros servicios 

Las pnncipales herramientas deJ programa para lograr Jos ob1et1vos citados fueron. 

a) Promover orgamzaciones colectivas o asoc1ac1ones de empresarios de Jas 

PME cuyas funciones permrt1eran lograr me1ores condiciones de materias 

pnmas, maquinarias y equipo. suministros y serv1c1os generales. asi como 

promover la creación de bancos de desperdicios mdustnales con el fin de 

inducir· su rec1c1a1e y preservar el medio ambiente 

O') V.r El a.creta Que epri.woti E.1 p~,._m• ~r· el 0. _..rollO tnlegr•1 ele 1• 1nc:ruSlo.a M.d••n.a y PeQl.Htl'\e en el O••f">O Ofic..1. 

ael 30 de .cr111a.188S 
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b) Impulsar el desarrollo recnol6g1co en las PME mediante un programa de? nesgo 

compart•do con et Conse10 Nacional de C1enc1a y Tt!ocnolog•a (ConacytJ. la 

1ntegrae1on de orgam.zac1ones sectonales y regionales para fomentar una 

mayor productividad. el oesarrollo de un banco df! 1ecnolog1as rransferiblf!S a 

escala nacional f! internacional. el establec1m1ento de bancos para uff/izacf6n 

de maquinaria y la 1nterrelac10n de 1nsr1tuc1ones de invest1gac1on c1enhfica y 

recnolog1ca 

e) Promover el uso de as1stenc1a 1ecn1ca mediante la d1fus1on de a payo del 

gobierno federal a las Pf'.1E. asi como promover. eslablecer y consolidar 

asociaciones de empresarios 

d) lnduetr. mediante programas de capacrtac1on. una me10 .. admin1stracion y una 

mayor productrv•dad en los trabaJadores 

e) Para lograr un me1or acceso de las PME a los recursos fmacieros 

preferenaales se recom1endaba unificar cnterios de las diferentes 1nst1tuoones 

finac1eras promotoras de las mismas. fortalecer en las empresas publicas 

mecanismos de descuento para favoreserlas. prop1c1ar uniones de crédrto: 

crear fondos federales y estatales en su apoyo. establecer en /a banca 

comercial programas espeoales para este tipo de empresas. y desarrollar 

incenhvos fiscales para eflas 

f) Las empresas pUblicas tratarían de identificar productos que pudieran 

suministrar las PME y tratanan de acelerar los proced1m1entos para adqu1nrfos 

en dichas empresas 

g) El programa sugería tamb1en la creac1on de grupos de subcontratación con 

el r1n de establecer vínculos industriales y promover una me1or 1nterrelac1on 

entre las PME y las grandes compa1'1as. 



h) Establecer asociaciones para llevar acabo la comerc1ahzac1ón. 

1) Promover lineas especiales de cred1to para fomentar exportaciones directas 

e indirectas 

j) Crear nuevas zonas para el establec1m1ento de PME en er país 

k) Establecer un srstema de mformac1on para las PME 

En 1988 se considero que el apoyo deberia concentrarse en la r.1rcro1ndustria. y se 

creó la Ley Federal para et Fomento de la M1cro1ndustr1a enero de 1988 1• 1 Esta Ley tuvo 

entre sus principales ob1et1vos la s1mpl1f1cac10n de los proced1m1entos a:::!m1mstratrvos para 

permrur la creac1on de m1cro1ndustnas y en establecer estímulos econom1cos para el 

surg1m1ento de nuevas m1cro1ndustnas Esto de alguna forn1a alento el crec1m1en10 en el 

numero de establec1m1entos de este subsectortver cuadro 4) 

CUADR04 

Numero de empresas aooyadas por los pro¡,iramas de descuento 

1986 1989 1990 1991 1992 1993 

Secto• m•nut•ctu•erc 1 ¡ • .,. •s 09e ~e 309 26 ... ; 3'" 386 

M1croemprea.a ~5 e=:!::·-' ' 485 HS2::l1 :;:: 611 

Pegueh• empre•• ' 13C . 35¡. ',... s.:;.>• " .,. 
Med1•n• emore5• 115 604 358 209 :'67 317 

Gr•nor emPre•• :C:23 ::35 '5 20& 305 ==~s 

ToUlrl "7"<:3-4 11 45€ 1:: 753 ,... ,... 9;: Oe3 ~=e 045 

Monto credrto : 100 :: 800 12 200 2:: 3:)0 3:: o:io 

Eourv•lenoa do••res º' 903 3 El36 - 516 1C~5 

'· D t,,~ 01SPC"•:><tt F..1e-1e ""ª''" 



Es necesario sel'\alar que del total de empresas apoyadas, el 62%> corresponde a 

miCTOempresas. el 36% a peQuel"las empresas. y el .2°/é restante a medianas y 9randes 

empresas. Este cambio preferencial hacia la m1croempresa lanzando por el gob1emo en 

1988, modifico los ob1et1vos y cond1c1ones de apoyo financiero concebido por Naf1n. Los 

programas de apoyo cred11tc10 se onentaron a las m1croempresas y peQuel"tas empresas y 

no a las grandes o. paraestatales. o m1xias. como en los años anteriores 1• 1 

11.2 El Plan Nacional de Desarrollo (1989·1994) y Programa Nacional do Modarnízación 

Industrial y Cornercio Extorior. para el periodo de 1990· 1994. 

En 1989 el gobierno de Carlos Sahnas de Gonan publico su Plan Nacional de DesarTollo 

(PNO). el cual contiene los pronosticas y las metas del sexenio EL Programa Nacional de 

F1nanciam1en10 del Desarrollo (Pronaf1de). se centró en fomentar los sectores privados y 

sociales afin de lograr un crec1m1ento econom1co BaJO estos ob1etrvos. el apoyo hacia la 

MPME ocupa un lugar destacado. por ser gran generaoora de empleo 1'º' En este sentido el 

gobierno selecoonO dos formas para anah.zar apoyos a la MPr...1E La primera fue el finanetero 

a través de Nafin. del Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomex). y de Secofi. y la 

segunda forma a traves del tecnolog1co por medio del Conse10 Nacional de Ciencia y 

Tecnolog1a(Conacyt). 

Bancomex administró el Programa para la fVlodernt.zac1on. et Desarrollo en la Micro. Pequeña 

y Mediana lndustna <MPMI). 1991-1994. el cual tenia como propos1tos contribuir a superar 

algunos problemas como es el caso de exponar directamente. debido a que lo hace a traves 

de la gran mdustna. entre otros Los apoyos financieros y promoc1ona1es se pueden s1ntet1.zar 

en cuatro puntos 

UiJ M8rter, .,IOf1iil9' ~etas acere rn.erc ~:Jue.-.. .,. ,.,.,..,,.na 1nau•1rie e" M"'";.c >'>::>.•l•Ccii ª" tamer"llO ree•lru::tur•oo...,.,. 
~"'•• m~OQ,..'••oo 19~-:zooc; ¡u;•e i¡¡ru M•meo 
(10) Gruoo de traO.)Q oe emp.eo C•~e.n•oQn .,. ProauchviO.O PO"" une econ:;:om1• aueo pene•~ err.oleos. Eslr•t•;i,. Hi~-
2000 JUl.o 19g... Momee 
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1. Otorgar tarifas de cr8d1to al exportador. 

2. Mecanismos de factora¡e al exportador 1nd1recto 

3. Programa de apoyo a empresas de comercio exterior 

4. Programas de apoyo de cred110 "'' 

Por otro lado los ob1et1vos de Nafm. son logar Que la MPME alcance elevados niveles 

de eficiencia. compe11trv1dad y que sean autofinanc1abies para ello otorga garantías apeya 

tecnicamente y capacita empresarios Pues el propos1to es alentar la inversión privada en 

proyectos prioritarios. viables y rentables 

En el amb1to tecnolog1co a traves del Conacyt. se pretend10 tener un acercamiento 

entre la MPME con 1nst1tuc1ones superiores y escuelas tecmcas. con la f1na11aad de Que 

estas empresas tuvieran conoc1m1entos de los avances 1ecnolog1cos. as• como de las nuevas 

formas de organ1zac16n empresarial As• mismo se instrumentó el Programa Nacional de 

Modernizac16n Industrial y de Comercio Exterior. para el periodo 1990- 1994 1n-1 Este 

programa sel"\ala los principales problemas que enfrenta la 1ndustr1a en general. y la MPME 

en particular así como el comercio exterior. sobresale la 1ransformac1on de la economla 

mundial. asi como las d1f1cunades y obstaculos al desarrollo de la MPME. entre otros Tomando 

en cuenta lo anterior se plantearon vanos ObJet1vos . entre tos cuales destacan 

1. Propiciar el crec1mientó de la industria nacional 

2. Lograr un desarrollo industrial más equ1hbrado 

3. Promover y defender tos intereses comerciales de México con el e>rtenor 

4. Crear empleos mas productivos 

(11) N-"'1 • IMEJ'" Gu•• P8r• ,,.1C>t"r""1ac:a0ti r el oe>-ITO(•c oe su ""goc..o. P•W' ~o. •S&.;! 112) Sctcof• P~r•m.""•c.ona• oe 
~cien lr"OU9tr,., roe• C~•oo Eil••>Or ~99C.--i9~ 199C 

(12) Sec:oro Pr09f'9""• Nac.onao1 oe Mooe•"1:•c•O<"i 1.-.a ..... :r .. r O•' CO'T'O•~•:: E..,•.,o· •9go.•9P-4 1990 
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Se describe ademé& la estrategia estructurada en este programa para cumplir sus 

objetivos, que esta sustentada en cinco e1es rectores La 1nternac1onahzac16n de la mdustna 

nacional. el desarrollo tecnolog1co. el me1oram1ento de la product1..,1dad y la promoc10n de la 

ealtdad total. la desregulac16n de las act1..,1dades econom1cas ;::>romoc1on de exporta::1ones y 

el fonaleC1m1ento del mercado interno 

Las lineas de acción planteadas en este programa ser.alan la pnondad del desarrollo 

de la 1ndustna nacional. por ello la poli!lca industrial y de comercio exterior esta orientada 

para facilitar la adaptac1on y a1uste de la mdustna a los cambios de los procesos productivos. 

a las variaciones en los precios relat1..,os den..,ados de la apertura comercial, y ala 

restructurac1on de los mercados nacionales e internacionales algunos hneam1entos a seguir 

son 

- Hacer mas estrecha la relaoon entre la estructura industrial y los programas sectona1es 

- Fomento a la MPME 

- Desarrollo comercial e 1ndustnal 

- Promoc16n de las exponac1ones 

El Estado asum16 el papel de promotor y emprendió una re..,1sion del marco regulatorio 

de la actrv1dad econom1ca. a fin de suprimir oostaculos que inhiban el desarrollo de las 

inic1at1vas del sector social y privado de la economía. 

El programa ser.ala la siguiente problemattca que afecta directamente a la MPME 

- Adolecen de una hmrtada capacidad de negac1on y de gestión 

- No cuenlan con un nivel tecnológico apropiado. n1 con mano de obra cahftcada. 

- Las exportaciones se ven restnng1das por los baJOS ..,otUmenes de produccion y 

la b&Ja cahdad. necesarios para compettr. 
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Conociendo las condtetones de este sector en general y a Ja m1cromduntna en particular, 

se especificaron algunas lineas de acción que se ajustaran a Ja MPME encaminadas a 

alcanzar un desarrollo tecnolog1co. la capac1tac16n de recursos humanos a traves de las 

s19u1en1es medidas 

a) f'.1e1orar ta product1v1dad y calidad con una pol1hca de desarrollo tecnolog1co y 

ca/1ficac1on de recursos humanos oflentada a me1orar el quehacer de la planta 1ndustnal 

bl Fac1l1tar la transferencia de la tecnolog1a adecuando la regulac1on correspondiente. 

y elim1nandc los controles excesivos y perm1t1endc el acceso oe las empresas del país a 

tecnolog1as que sean compet1t1vas a nivel 1n1ernac1onal 

el Fac1f1tar la adaptac1on y as1mrlacion tecn0Jog1c.a en 125 empresas sobre todo en Jas 

pequeflas y medianas. buscar soluciones concretas nac1ona•es en areas como envase y 

embala1es. 01otecnolog1a y desarrollo ae nuevos materiales Para ello los Laboratorios 

Nacionales de Fomento lndustnal ampharan sus serv1c1os profesionales y su capa::::1dad de 

desarrollo tecno1691co 

d) Promover el financ1am1ento para el registro de patentes Internacionales y para la 

construcción de prototipos para r.,..,Pfv1E. asi como para inventores 1ndepend1entes. 

e) Impulsar la modernizac1on de las formas trad1c1onales de producción de estas 

empresas y brindar especial alenc1on a los programas de organ1::ac1on interempresanal que 

fac1llten el traba10 en equipo e incremente su capacidad de nego::::1ac1on A fin de apoyar, el 

avance de los procesos de 1nteg~ac1on de las cadenas productivas. se estableceran bolsas 

de subcontratac1on 1ndustnal. agrupaciones para la comerc1ahzac1on y centros de adqu1s1cion 

de materias pnmas 

f) Fomentar la formac1on y fortalec1m1ento de uniones de cred1to. procurar /a un1f1cac1on 

ae los cntenos operativos ae diversos fondos de fomento 
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g) Promover la vinculación MPME con grandes empresas y centros de desarrollo 

tecnol6g1co, a fin de que el acceso y la as1m1lac1on de tecnologia adecuada permrta 

reincorporarse al proceso de modern1zac1on de la econom1a Con este propósito. el Fondo 

de Información y Oocumentac10n para la Industria aportara a la pequel"la 1ndustr1a apoyos 

especificas sobre información tecnolog•ca y de mgen1ena 

h) Refor.?ar la infraestructura para la MPr....1E en parques y corredores 1ndustnales 

el Objeto de vincularla con la 1ndustna maqu1ladora 

Estas medidas solo fueron efectivas a medias pues los ob1et1vos planteados 

burocratizaron aun mas Jos medios canali.zados al apoyo de ~ste suosector 1ndus1nal Ademas 

de no considerar que la organizac1on empresarial de tipo fam1har hm1ta la 1ncorporac1on a 

cadenas productivas y tampoco es pos1t>le vincular la MPr...,E. como complemento de la gran 

empresa. esto debido de alguna manera a la 1nex1stenc;a de Ja llamada cultura empresarial. 

1/.3. Programa para la Modernización y Desarrollo de la Industria Micro. Pequeñ• y 

Mediana 1991-1994. 

El programa Nacional de Modern1zac1ón Industrial y ComerCjo EX1error (1990-1994), 

en un breve d1agnost1co de la 1ndustna. se reconocieron defectos y def1c1enc1as. subrayandose 

las regulac.ones excesrvas y las estructuras monopólicas y ol¡gopol it1cas en contra de ob1et1vos 

como lo eran las cadenas productivas 111 • 

En 1990, la Secofi anuncia Ja elaborac1on de un nuevo programa para el Desarrollo y 

Modernizac1on de la Micro. Peque~a ;·Mediana Industria dandose aconocer el 28 de febrero 

de 1991. En el que se afirma que existe un espeoal 1nteres en formar empresas integradoras. 

principalmente en escala rnternac1onal y apoyar a ciertas ramas. como la de prendas 



de vestir. calzado y cuero. muebles y plast1cos Se propone que las m1croindustnas sean 

realmente competitivas y se conshtuyan en una plataforma para ta exportación Median1e 

el otorgamiento de credllos se pretende 

productiva 

1nduc1r cambios cual!tallvos en la estructura 

Los ob1et1vos específicos consisten en 

1 - Elevar su nivel recnolo91co y de calidad 

2 - Profundizar los medios de desregu1ac1on descentrahzac1on 

y s1mphf1cac1on aam1n1stratn1a 

3 - Fomentar su establec1m1ento en todo el terntorro. coaayuvar 

a1 desarrollo regional. y apoyar la descenrraJizac1ón 

-4 - Promover Ja creac1on de empleos productivos y permanentes, 

con base en menores requerimientos de 1nvers1on 

5.- Propiciar la 1nvers1ón en el sector social para fomentar 

fas act1v1dades manufactureras 

La estrategia de este programa se onenta a me1orar las escalas de producción mediante 

la organ1zac1ón 1nterempresanal lograr el acceso a la 1ecnolo,;¡1a y facihtar su 1nserc16n en el 

mercado 1nternac1onal 

El fomento de las empresas del subsector debe concentrarse en un incremento 

sustanciar oe ef1cienc1a productiva. que facilite su adapta=1ón a las nuevas condiciones de 

compe!en::ia. 

Las lineas de acción establecidas en este programa describen los mecanismos y 

pnx:ed1mientos que el Gobemo Fede~I estrucruro para darcvmplim.anto a Jos ObJefJVOS del mismo. 



Uno de Jos ltneam1enros de este programa es impulsar y apoyar los diferentes tipos de 

organizaetón 1nterempresanal Se eshmulara la creación ae agrupac;1ones de m1cro1ndustr1as 

baJO la figura de tas Socu;toac::es de Responsab•hdad L1m1tada ae lnteres Publico 

Además. en coord1nac1on con la Com,~1ón Nacional Ban:::.ana se fomentara fa 

cons11tuc1on y fofla/ec1m1en10 ae uniones de cred•to industrial y mrlrtas entre la t.,1Pr..1E. para 

tac:ilttarles el acceso al crt:-d1tc- asJ como la reaJ1~ac1on de actividades comunes en beneficio 

de sus rntegrantes 

Con la tacihaad ae contrarestar los 1ncoveruentes de las reouc1C1as esca/as ae sus 

compra ae las empresas aei subsector y de me1orar las cond1c1ones en que adquieren los 

d'versos insumos para la proaucc1on y d1str1buccten. el Fondo de lnformac1on y DocumentaOlón 

para la Industria (IN.~OTECJ. y el Banco Nacional de Comercio Exlenor. brmdara apoyo a 

estas agrupaciones con mformacJon oportuna sobre las atrernat1vas de proveciuna y t.1ercaao 

Aaemás. esta 1nst1tuc1on financiera propr=iara Ja forma.::•on de centros para Ja adqu1s1c1on de 

matenas primas e insumos de 1mpor::a=Jon 

Se impulsara Ja formaoon de Empresas lntegraaoras de lndustnas micro pequet'tas 

y medianas. con la finallCJad de incrementar su capacidad de cred1to. ce gestion y organizaoon. 

así corno su concentrac1on 

Otro de los hneam1entos sobresal•enres ae este programa es el que se refiere a la 

lecnologia de las MPt.AE Se señalan los centros de mvest•gac1ón y desarrollo tecnojog1co. 

asi como otras 1nstuuc1ones que coordmadas entre si se encargan de proporcionar los 

1mplemertJos necesanos a• subsecror en Jo referente a ra tecnoiogra 

Se plantea una coordmac1on con los centros de lnvest1gac1on y desarrollo tecnolog1co 

a cargo del Conse10 Nac•onaJ de C1enc1as y Tecno1091a (Conacy1) asi como con lnstrtuc1ones 

de Educación Tecnológica. dependientes de la Secretar1a de Educac1on PUb/1ca y Jas 

Universidades. La informacion de eslos centros y escuelas de educac1on tecnolog1ca 

girara en torno a las formas de hacer compras. la adaptación y as1milac1on de 

• 3-&. 



tecnología. selección de maquinada y equipo. materias pnmas e insumos; sistemas de 

control de calidad. desarrollo de nuevos productos entre otros,..,, 

Otro de los lineamentos de acc16n de esle programa era el de promover ta cultura de 

calidad total con una medida permanente de superac1on a lo largo ce todo el proceso 

productivo. d1seflo manufactura. venta. d1slr1bue<On y serv1c10 En colat..>0rac1on con la Direcc10n 

General de Normas de ta Secofi se pretend1a estimular la adopc1on de normas of1c1ales 

como instrumento impulso de calidad 

Dentro de 1os hneam1en1os de f1nanc1am1ento establecido en el programa se menciona 

que el cred1to representa un instrumento de primer orden en el fomento a la fJIPf,..,E El 

apoyo financiero perm1t1ra el desarrollo tecnolog1co. y con ello promover a 1as industrias de 

menor escala ha:::•a mayores n1..,eles de ef1c1P.nc1a y productr..,•dad Uno de 1os propos1tos 

fundamentales aue este importante nucleo de empresas aue aun se encuentran al margen 

oel f1nanciam1ento inst1tuc1onal entre las que oestacan las de tipo 1arn1l1ar y unipersonal Se 

apoyara preferentemente a las micro y pequeñas. independ1cntemen1e de la act1..,1dad que 

realicen. por conducto de la banca de desarrollo y las sociedades nacionales de cred1to 

La banca oe desarrollo canal:zara financ1am1ento. por conducto de los intermed1anos 

f1nanc1eros, en cond1c1ones favorables. a las agrupaciones m1cro1ndustna1es Que se 

constituyan como sociedades de Responsabilidad L1m1tada de lnteres Publico. reconocido 

por la Secofi. para apayar la reahzac1on de a::11v1dades comunes en Beneficio ce los asociados 

Aún cuando el progra:T'la planteó la coord1nac1on entre agentes oara otorgar apoyo en 

terminas genera1es a la M.PME. esto solo se cumpho a medias. sobre todo si tomamos en 

cuenta que la micro y pequei"la empresa no son Sujetos de cred1to. pues exrste un 

desconoc1m1entc de este 1100 de apoyo gubernamental y quienes lo conocen se han visto 

hmrtados. por la gran cantidad de Obstaculos y trabas qut:- le eXlgen para ot:ygano. y por otro ia:::io la 

,,..,, E•1•t• un. gra,., co-ee=..on iot:inaii::• DO· "'ªf"' en COO•<::l•IUOC>ór'I c;on es;uel•• su;:.er1o•e• <::1e,:hcao~ a la MPME Chl:lro• 
••,,••l•s. rna,.,.,..... fe>·•etos el~ ' ia e-•' C>f'1e"'I• •oo•ot •os il'•"Cl"" y peoc¡.,e..,01 '-!.70C>O• 
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cantidad de obstéculos y trabas que le exigen para otorgarlo. además las altas tasas de 

interés que en muchas ocaciones superaron a las de la banca comercial rn1• El otorgamiento 

de créditos a la MPME, recayó prine1palmente en Naf"1n y en menor medida en la banca 

mUlllple 

11.4 El Prog,..m• N•cion•I de Solid•rld•d (PRONASOLJ 

como medio de •poyo • I• MPNIE. 

A finales de los ochenta. la polltica de 1nic1acaon a la part1c1pac16n social de los sectores 

socaaies puso en marcha programas y apoyos al sector productivo. con la 1ntenc16n ae resolver 

las dlf.cultades de inversión y productividad 

El Pronasol, surge como instrumento del gob1emo para combatir la pobreza e>Ctrema. 

en especial se pretendia atender al sector ind1gena. a los campesinos de ba¡os recursos y a 

los grupos populares urbanos. Se intentaba atender principalmente problemas de 

alimentación. regulacaón de tenencia de la tierra y v1v1enda agua potable. infraestructura 

agropecuaria y el empleo. 

Con este cambio , en las formas de organizacaóri en termmos generales se señala la 

reforma del Estado, que ésta de¡a de ser "Un Estado propietario y se transforma en un 

Estado Sohdano"'. 1••• 

En cuanto a la industria. el obJehvo era trasladar recursos de empresas. y actividades 

no pnoritanas, resolver necesidades mas urgentes. estimulando la creación de nuevas formas 

de organczaci6n empresarial. 

(151~.~y~~.CIO'"-~-Y~~ 6~~7aa..ucaa1900 Pmr¡;7 
(1e1 Eapinosa VIU9•• .. o.car. o P Suiiira now 1 P•a 11·20 

- 36-



La instrumen1aci6n financiera tecnica de apoyo al sector productivo se realiza a tra\les 

de Empresas ae Solldarll1dad (ES). 1ns11tuc1ón descentrahzada en la Secretaria de Desarrollo 

Social creada en 1991 ""' 

Empresas de Sohdandad 1en1an el propos1to de apoyar al desarrollo de proyectos 

cotectwos para me1orar la producc1on. mediante esquemas de f1nanc1am1ento accesibles a 

sectores sociales. para que se puedan incorporar a la actrv1dad econ6m1ca que la apertura 

le 1mpane. 

Este programa fue d1sel"tado para apoyar in1c1at1vas colecf1\l'aS de creac16n de 

m1croempresas en diversos sectores de actividades El ObJelo central es contrrbu1t a la 

generación de empleos Los sectores receptores de los apoyos son agropecuano. 

manufacturero. pesquero y serv1c1os El programa se d1nge a un estrato de poblac1on 

necesitado de expenenc1a en mercadotecnia y en cuestiones fiscales y admrnrstratr..,as Al 

mismo tiempo. que carece de acceso al financ1am1en10 de otras 1nst1tuc1ones. al no reun1r los 

reQu1s1tos eJC•g1oos De esta forma parte de la co/aborac1on 1n1c1al entre Empresas de 

Solldarrdad y los grupos demandantes consiste en darle forma y factrb1l1dad a las 1n1c1atrvas 

de los actores. es decir. que sea un proyecto viable. según informes de Nafin. durante 1992 

se recibieron 2 mil 84 5 sohc1tudes. ae las cuales 996 no pudieron ser apoyadas al no cumplJt 

con los requ1s11os minrmos de un proyecto El resto fueron aprobados 

Empresas de Solldandad aoorta r.asta un ma)(rmo de 35 "'/e de los recursos para el 

proyecto y se espera un promedro de 5 aflos para Ja recuperación de los recursos. La 

aportación por parte de ES puede canalizarse a traves de aportaciones d1tectas o por creditos 

vía fondos regionales de sohdanaad 

(17) \lal Blanc. a.i El'W>Q..,. ErnDr•••• o.r souC.t•dAC E'• e~•ta me~no o=ruore 4 ~mor. a. 11iHJ3 oag 1S.2t 
RevG&a d.91 Col9po0 NaoQnal Oe Economistas 
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Los requiattoa para la aprobación de los proyectos fueron. 

Que l.a 1n1c1at1va sea presentada por un grupo de personas físicas o morales 

Que los ObJehvos del proyecto. el perfil y su fact1b1lidad sean claros 

Que seconstltuya legalmente una organ1zac1on para efectos oet proyecto 

Que definidas las aportaciones de la organi.ó"'ac1on, que pueden estar 

const1tu1das por un lo=-al maquinaria. capital y el personal 

La garant1a que Empresas oe Solidaridad exige se relaciona con la aoortac1on 1mc1al 

de recursos, ya sean materiales o e~onom1cos mas que la pos1b1l1dad de reembolso del 

cred1to. como es el caso ae los apoyos de otras 1nst1tu:::1ones En caso oe fracaso de un 

proyecto. ES. recupera los momentos aportados hasta do~de es posible generalmente 

con la venta del c.:1p1tal flJO de la m1:::roempresa apoyada 

El segu1m1ento y la evaluac1on estuvo a cargo de representantes estatales, los cuales 

reahzaban v1s1tas a las empresas La finahdad era seguir la problema11ca de las empresas. 

para otorgar apoyos mediante la const1tuc1on de fondos y contrata~ sel"\l1c1os de asesona y 

capacitacion. generalmente capa=nac1on tecn1ca de adm1nrstra:::1on y contabrl1dad Esto 

servioos iban por cuenta de la empresa 

Se formaron fide1com1sos con otras 1nst1tuc1Dnes como Naf1n y Banrural. ba¡o el cnteno 

de selección geográfica. rama econom1ca y sector pobiac1onal (de ba¡os recursos) 

Los requ1s1tos para otorgar fmanc1am1ento fueron 

lnformac1on contable de la empresa 

Presentar la sohc11ud del proyecto 

Garant1as. en términos de la caber-tura 

de los apoyos de credrto 



Es necesano ser"ialar. que Ja gran mayoria de los empresarios. no pudieron recurrir a 

esle programa. debido a que los requisitos establecidos no fueron cubiertas y prefirieron 

seguirse manteniendo en la clandeshniaad o porque no pudieron organizarse para presentar 

un proyecto 

La finahdad def programa era la creac1on de m1croempresas ya que otras 1nst1tuc1ones 

apoyan a empresas ya 6J(1Slentes mediante crednos En este sentido Jas apo1"1a::1ones 

financieras, por parie de la 1nstrtuc1on se reahzaban de manera d1recta en la medida en que 

el sector poblac1onal al que se d1nge no tienen acceso al sistema de credrto de la banca del 

pr1merp1so 

Muchas de las m1croempresas Que se constituyeron ta¡o el Esquema de Sol1dandad. 

ten1an una base famrl1ar y se relacionan con act1v10ades procu:::trvas en sectores de brenes 

de consumo bas1co (talleres de costura talleres oe artesan1as. 1nC1ustna aJrmenlar1a. 

elaborac1on de ou1::es. der1vados lacteos ere ) En er ::aso de> r•·ucroempresas teX?rles las 

act1v1dades son variadas. desde la contec::1on has:a fa fabr1cac1on :Je ropa de tipo artesanal 

En el caso de labores ariesanales. la d1vers1ddd esta en razon de la ub1cac1on gE-ografr::a de 

las m1:::ro1ndustnas y de la trad1c1on artesanal de la reg1on En menor grado en cuanto a 

dtvers1dad de a:::t1v1dades .. estan los sectores ae cuero y c.a:Zado. muebles ae madera muebles 

rUstrcos e 1ndustr1a metalme~n1cas 

Durante 1991 Empresas de Sol1dar1dad apoyo 232 empresas en 29 Estados ael pa1s 

SegUn estimaciones se señala haber generado un M1: 595 empleos permanenres y un mil 

600 temporales. Del con1unto ae empresas apoyadas e'"I este año. Jas tort1//erias y molinos y 

los fabricantes de /adnllos constituyen la mayor propo:--c1on Ef resto esta compuesto por 

m1croempresas de serv1c1os de Man1en1m1ento {talleres, de f1mp1eza .. tur1st1cas y artesanales 

y Otros sectores (Ver cuadro SJ 
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Los apoyos otorgados por ES. fueron concentrados en empresas Que prOducen 

para el mercado interno y en menor medida a las exportadoras Es necesario sel'lalar Que 

este subsector {m1croempresas) en gran medida no tiene caoac1dad exponadora directa y 

quienes los realizan es a traves de medianas e grandes Por medio del programa ES. fue 

posible que algunas empresas de este subsector e.oc:por:aran. tar es el caso de la Unión Cle 

PrOductoras de Flores "El Nardo~ ub1cacta en Em111ano Zaoata. Morelos. lntegracta por 26 

socios productores Cle flor de Nardo. dichos productores son en su mayoria de exiracc1ón 

campesrna. la empresa concreto sus aooyos un centre de A::::ond1C1ona'T11ento y empaque 

de su producto lo cual les perm1t10 la exponac1on de una oarte de su cosecna a Ganada y 

Estados Unidos 

En el caso 1exi11. podemos señalar cuelas diferentes act•v•dades Que reahzan lo hacen 

en pequer"los talleres con destino al lugar de origen 1ncluyenac las maquiladoras ub1canoose 

en mayor medida en ~clandest1n1dad'º debido a oue sus caracterrst1cas se los permiten Los 

suosectores Que se señalan en el cuadro. son proouClores -=.onsum1áores de la misma región. 

lo Que nos hace suponer. que el ObJet1vo del programa ES fue una med•aa po/1t1ca más que 

econom1ca 

En el caso de las anesanias a la mayona de es:as se les da ur. uso ~suntuano" a 

excepción de algunos utens1flos hechos de barro o pasta 1os cuales son consumidos en el 

mismo Jugar de origen. caso contrano sucede con los art1cu1os ele ··acorna~ que en gran 

medida son de exoortación Este tipo de act1v1dades rec1b10 aooyo en los Estados oe Chiapas 

Cohma. Edo ae Mex1co y Oaxaca sin embargo. este ne s1gn1f1ca que en esta zona se 

concentren las act1v1dades artesanales 

Con relaciona los apoyos otorgados para er pro;irama ES CL.Jrante 1991. fue poco 

s1gnrficat1vo. pues solo llegó a 232 M1croempresas. generando 1 595 empleos. mientras Que 

los programas de Naf1n. durante el mismo año. apoyaron 9~ 605 m1croempresas las cuales 

generaban 4 12. 000 empleos (ver cuadro 6) 



CUADRO 6 

OtSTFUBUCION DE LOS APOYOS 

EMPRESAS 501..IDARIDAO POl:f SECT.:>J:l:ES 199'4 

Tonillerias 

Costura y tejido 

Autotranspone 

Muebles y ar-ticulos de madera 

Industria ahmentana 

Industria del calzado 

Maquinaria pesada 

Artesanías 

Otros sectores 

TOTAL 

5 

15 .. 
2 

12 

2 

9 

14 

75 

138 

Aun cuando no se señalan las cantidades destinadas a estos sectores. n1 las formas 

mediante las cuales fueron apoyaaos. esto es poco representativo. en razon de la cantidad 

de microempresas existentes en e! pais Por otro lado consideramos QUe las canh:!ades en 

dinero. o en educación. y formac1on empresarial son mimrnas pues en su mayona son de 

tipo familiar. y sr existe el 1nteres de estas solo es en re1ac1on a credrtos baratos. pues poco 

les interesa la formac1on empresaria• contable 

·•:?· 



CAPÍTULO 111 

LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DE NACIONAL 

FINANCIERA (NafinJ 1980-1995. 

En 193-4. cuando el Estado refrendaba su caracter ae impulsor del desarrollo industrial 

del paia fué creada Naoona/ Fmanc1era (NafinJ. a esta mstrtuctón se le otorgó la personalidad 

de agenle financiero del gob1emo en los mercados de dinero del elt'tertor con el propósito de 

obtener suficiencia para financiar af propio gobierno y a las entidades de la adm1n1strac1on 

púbhca. rnc/u1do el propio sector paraestatal Quedo establecido estatutariamente. Que a 

esta 1nstrtuc16n se fe encomendaba el desarrollo del mercado nacional de valores Función 

que desempel'i6 casi de inmed1alo con la em1s1on de sus propios valores Sin embargo. no 

es sino hasta el 1mc10 del decenio de los cuarenta cuando Narm inaugura sus funciones ae 

prome>c1on industrial directa De 1941 a 1944 emprende y apoya la creac,on a~ la Compa~1a 

Industrial de Aten1que. de A/los Hornos de Mex1co y de Fertilizantes Mexicanos 

En Jos cincuenta. sé promov101unto con el gobierno el desarrollo del llamado Comple10 

Sahagun. Constructora Nacional de Carros de Ferrocarnl. S1derurg1ca Nacional y Diesel 

Nacional. empresas pioneras en et país en la fabncac1on ae equipos de transporte ferrov1ano 

automotor y de maquinaria textil 

En los sesenta sus operaciones de fomento se ltm1tan a aportes cred1t1::1os que solicitan 

tanto el sector empresarial privado como sus propias fihales y Ja 1ntermed1ac1on de recursos 

finanoeros internos y externos destinados a f1nanc1ar proyectos gubernamentales para la 

continua amp/iac1on de la infraestructura terr1tor1a/ a cargo del Estado as1 corno para finanoar 

por medios indirectos. la reserva monetaria 
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En los setenta. se d16 un cambio muy importante que perduró hasta 1981 La 1nshtucion 

desplegó una acción ae proporciones que pueden calificarse de mayuscula. no solo por tos 

numerosos proyectos industriales Que por propia 1n1c1at1va promov10. si no 1amb1en por los 

productos y el monto de las 1nvers1ones involucradas 

A pr1nop1os de los ochentas fue la principal 1nst1tuc1on de la banca ae oesarrollo que 

mod1f1c6 su perfil aceptando el papel oe promotor empresanaJ y de desarrollo industrial 

Asumiendo ademas. un papel complementario con el resto oe 1a banca la aue la consolido 

como instrumento del gobierno rne:iocano para apoyar su oolrt1ca econom1::a y de acuerdo a 

las necesidades conyunturales Esta transformac1on le perrn1t10 consolidarse como canea 

de fomento al serv1c10 del empresanado de los sectores privados:,-· sociaies. part1cu!armen1e 

de la MPME 

De acuerdo con los Objetivos y pol1t•cas establecidas en e! Plan Na:::1onal oe Desano110 

t 1989-1994). Nafm pasó por un proceso de carnbtO estructura! aef1n1dc en tres e:apas 

ReestructuraC1on en 1989. consollaac1on en 1 990. para preservar avances y sentar las oases 

para la promoción y el fomento. y en 1991. 1n1c10 e: tor:a1ec1m1ento ae Jos programas 

instftuoonales para apoyar la recunerac1on econom1ca nacional ' A partir de 1991 y en el 

contexto de éste plan estrateg1co se 1aentrfr::: .. aron 9 Objetivos generales para la 1nstrtuc1on 

que son los siguientes 

1 - Enfocar Ja atenc1on de la 1nst1tuc1on hacia las enttaades ae 

menor desarrollo relatrvo 

2.- Concentrar la atenc1on hacia las empresas mas pequeñas 

y fac1htar su acceso al f1nancmmento 

3.- Poner en!"as1s al apoyo de la infraestructura manufacturera 

y a la agroindus1na 



4.- Mantener una operación eficiente y rentable 

5.- Promover las act1v1dades de asesoria c.apacitac1ón 

y asistencia tecn•ca 

6.- Crear mecanismos alternos de f1nanc1am1ento en el 

mercado de valores 

7.- Desarrollar act1v1dades de ingeniería financrera y banca 

de 1nvers16n que permitan atraer recursos e>11ernos 

8_- Fomentar las alianzas estrategicas de empresas nacionales 

con extran1eras 

9.- Desarrollar una cultura empresanaf y esquema ae 

financiamiento en el sector agropecuano 

Cabe sel"lalar que estos objetivos generales se implementaron a través de los programas 

de apoyo a la MPME. 
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111. 1. L.o• progr•m•s de •poyo• I• MPME 

Con la finahdad de bnndar apoyo a los pequeflos productores. fueron creados una 

sene de programas. que en algunos casos requirieron de la pan1c1pac1on de organLZac1ones 

no gubernamentales Uno de los objetivos fue la de llegar al mayor número de empresas 

posible En este sentido la banca de desarrollo ha expenmentado una profunda 

transformación. mientras que en 1967 Naf1n. asigno '°4c4 de sus credrtos a grandes empresas 

paraestatales y un 6°/,.. a MPf..1E en 1991 solo el 6"~ó de sus recursos cred1trcios fueron a 

apoyar a tas pnmeras mientras que el 04°10 restante fue canah:.=ado a las segundas a traves 

de bancos comerciales y organ1...~ac1ones no gubernamentales "' 

Desde 1990. Nafin asigna sus apoyos cred1t1c1os a traves de progl'"amas de descuento 

integrados en una ventanilla única Los proposrtos entre otros son los de orientar al empresano 

en la busqueda de soluciones a algunos de sus prob1emas con el apoyo de los promo1ores. 

(que se encuentran ubicadas por todo e· territorio me1e1cano). y a traves de tas mas oe 48 

representaciones regionales y estatales oe Nafln As1 mismo pone a d1spos1c1or. del 

empresario. 1nformac1on tecn1ca especializada a traves oe su b1bllote:::a y centros de 

1nformac16n para resolver consultas relacionadas con el mercado de materias primas. 

tecnologias. disponibilidad de mano de obra y canales de comerc1ahz.acion. asi como cualquier 

otro aspecto de mteres. necesario para una adecuada toma de decisiones Por otra par1e se 

preocupa por fomentar la cultura finac1era y empresarial con la finalidad de desarrollar el 

potencial ejecutivo que todo emprendedor de negocios debe tener. asi como eie ... ·ar su 

ef1c.enc1a organizativa y productiva Ad1c1onalmen1e poner en contacto al empresario nacional 

con los centros de adiestramiento. de mano de oora adecuada a sus rec:iuerim1entos y 

necesidades 



Con base en estos ob1e1111os. fueron creados algunos proyec-tos como el Programa de 

Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa. f PROMYPJ. el cuai funciona a traves de la banca 

comercial y las uniones ae creduo. otorgando aooyo preferencial a micro y pequel"los 

empresarios los cuales no tienen acceso al credlfo de 1a banca comerc1ai Como es el caso 

de pequeflos talleres artesanales y las asoc~ac1ones de producc1on 1ntor-nal 

Esle programa pretend1a de alguna forma responder a las necesidades de empresas. 

preferentemente ae caracter farn1har tcon cinco trabttJadores e menos). en materia de cred11os 

para capital ae traba/O. adqu1s1::1on ae maquinaria y equipo flf:!estruclurar pasivos apoyar 

compras y ventas en comun y ad1c1ona1menteo de 1nsla/ac1ones en cond.':..rones apropiadas 

tanto en tasas oe 1nreres cor110 en p1azos 

De acuerdo con el programa las lasas de 1nleres se componian ae la si;i .. 11ente forma ••• 

Estrato de empresas 

P..11cro empresa 

Pequefia empresa 

Tasa al usua~rc final 

CPP+6 

cpp .... 5 

cpp= Costo porcentua: promedio (pubhcado mensualmente por Ban:;o de Me.iioco) 

Hasta antes de 1997. Naf1n podria otorgar hasta el 100'hi de financ1am1ento.despues 

de este aflo modrfico las tasas de 1nteres que aplico a la banca y a sus empresas filiales 

de arrendamiento f1nanc1ero y factora1e de acuerde a la tasa de In te res lnterbancaria 

de Equilibrio (TllE) en sus operaciones de fondeo en sustrtuc•on de la tas.a Nafin "'A partir 

de entonces. las tasas de mteres se aoltcan de la s1gu1en1e forma 

¡.-1 eort. N•f•n e; 3 •t'>o 2 epOSIO 0.- l ~:¡ 
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Estrato de empresa 

Micro empresa 

Pequel"la empresa 

Mediana empresa 

Gran empresa 

Tasa 

TllE 

TllE+1 

TllE+2 

TllE+3 

Cabe sel"lalar que para 1997. las microempresas siguen recibiendo tasas de interés 

més baJaS en relac10n a las otras empresas, esto de alguna forma manrf1esta el 1nteres por 

parte del gobierno hacia este estrato. por cons1derarto .. muy importante"'. pues representa el 

98% de total de empresas1• 1. De acuerdo a este programa. son su1etos de créditos las 

empresas industriales. comerciales y de servicios que se encuentren dentro de la def1nic1on 

de micro y peque"as empresas. 

El crédito puede déstmarse a : 

- La adquisicion de matenas pnmas. matenales de producc16n. productos 

terminados. pago de sueldos y salarios y gastos de operación y fabncac10n. 

- Adquisición de maquinana. equipo y mobiliario 

- Adquisición, construcetOn. 1nstalac1on o mod1ficac1ones de unidades 

industriales. locales comer~ales o de s8rv1c1os 

Reestauraci6n de pasivos. Los plazos van desde tres aflos para el capital 

de trabajo a 12 aflos para las instalaciones fisicas. 



Nafin no acud16 a los bancos comerciales para otorgar créditos a estos segmentos, 

recurriO a organLZac1ones no gubernamentales creadas por empresarios en una comunidad 

determinada. Estas organ1zac1ones no gubernamentales usaron las contribuciones 

provenientes del sector privado con el fin de ofrecer serv1c1os de ad1estram1ento requeridos 

y de canalizar y adm1n1strar los recursos cred1hc1os provenientes de Naf1n Por otro lado. los 

diferentes estados de la Repubhca crearon fondos. los cuales fueron usados para cubrir 

gastos técnicos. 

Cabe seflalar que todos los creditos fueron otorgados a pequeflas empresas sin 

subs1d10. y a las sancionadas por mcumphm1ento en pagos el cual consistía en el1m1narle el 

acceso al cred1to De hecho las empresas pod1an benef1c1arse por este mecanismo pero no 

mas de tres aflos. tiempo en el cual se consideraba adquirían la capacidad de continuar 

operando sin recibir el benef1c10 de Nafin Además. se apoyaba a la MPME a traves del 

personal tecn1co de las organizaciones no gubernamentales o mediante programas de 

cooperac1on con universidades locales. que enviaban a los pasantes para que cumplieran 

con el requ1s1to un1vers1tano del serv1C10 social 

Las condiciones de los créditos eran las s1gu1en1es· 

Nafin prop::m:::t0naba kts recursos para el cr-edrto a las organtza00nes no gubemamenta~ o 

un fondo estatal (local), que a su vez 1• 1 otorga el crédito a los pequef'los empresanos a una 

tasa previamente acordada con Nafin. dicha tasa se expresaba como tasa de mercado 

(CETES), más un d1ferenc1al (Que va de 6 a 1 O puntos porcentuales) para cubrir el costo del 

monitoreo y parte de la asistencia técnica. m 

18) Naoonlll Fin.no.... Informe oe •r:i~des 1 993 DeQ 23 
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Si una empresa manlenia un h1stonal cred1t1c10 adecuado en el programa para 

m.croempresas. el programa reconoc1a la 1mponanoa ae lograr que los empresanos acud1eran 

a los bancos comerciales. aun cuando en cond1c1ones normales para los bancos segu1a 

stendo demasiado costoso efectuar prestamos directos a estos empresanos con sus propios 

fonoos Por esta razon. Nafin aporta los recursos y los bancos s1mp1emente aommrstran el 

prestamo 

La forma en que operaba el programa era Ja s1gu1~nte 

Se utilizaba un metodo de punta1e para Ja ca11f1cac1on del cred1to establecido 

por Nafin y Ja 1nst1tuc1on de cred110 En este caso el barico dec1d1a en una semana como 

max1mo s1 el sohcrtanle pod1a entrar al programa 

Al empresanc se le otorgaba una tarjeta de cred1to. similar a las tar1etas de 

credrto bancano Que Je servia como 1dent1f1cac1on Tocas las veces que recuena 

financ1am1ento Ja mostraba en la ventanilla del bance 

A la presentac1on (y oepos1to) de las facturas y!o de los pedidos. el sohc1tante 

recibía la cantidad sol1c1taaa en un lapso de 24 horas De esta forma se eliminó en pane tOdo 

el papeleo burocrahcc que se requería al momento cie sohc11ar f1nanc1am1ento 

Para 1991 fue creado otro fJpo de intermed1anos 1• 1 

-uniones de cred1to 

-compañias de factora1e 

-arrendadoras 
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Cabe set\alar que las empresas una vez que crecen en término de ventas y empleo. y 

adquieren experiencia en los negocios. se .. graduan'" de nueva cuenta y se vuelven suJtrtos 

de credito directo por pane de los bancos comerciales. otorgando ya en cond1c1ones de 

mercado Este programa promueve la asoc1ac1on de empresarios con el obJet1vo de abnr 

nuevas fuentes de finac1am1ento y de fomentar el aprovechamiento de algunas de /as 

economías de escala. Las empresas asociadas pueden recurrir a Jos bancos comerciales 

cara acceder a los crednos de Nafin con una tasa favorable u obteniéndolos directamente 

de Nafin a traves de fondos f1duc1anos especialmente conslru1dos para ello ••• 

De esta forma Nafin respaldo a las empresas. cubriendo las drferentes etapas de sus 

proyectos desde la idea Que surge en un estudio de premvers1on. hasta la mstala:::1on. puesta 

en marcha y operacron de la empresa Para ello se d1sponia ae toda una serie de serv1c1os. 

solo por sef'lalar algunos. la creación de una red de capac11ac1on a nivel nacional la ampilac1on 

de nuevos esquemas de garanlia y fortalec1m1enlo de Naf1n como banca de invers1on 

111.1.1. El Programa de Modernización 

Mucno se ha hablado de modernizac1on para ser"lalar la necesidad del cambio. para 

reorganizar y s1stemat¡zar el mane10 de las empresas para hacerlas mas efic1en1es La 

innovacion como parte del proyecto modern1Zador. plantea fomentar estrategías empresanales 

drrigidas a la introducción tanto de innovaciones de procesos como de productos 

Drferenc1andose cada vez mas las producciones y reduciendo la dependencia tecnológ1::a 

ael extenor. lo que exige la creación de centros de desarrollo tecnolog1co en las empresas 

donde part1c1pen tanto empresas consumidoras como proveedoras 



TOdo ello es una necesidad, sobre todo de la MPME debido a los cambios en la 

economia mundial, los cuales plantean procesos globahzadores. en donde la competeneta 

obhga a tas 1novac1ones para hacer a la industria mas compet1t1va a nrvel de las exigencias 

del mercado mundial BaJo estas espectat1vas el programa tiene como ob1et1vo apoyar la 

creacton oe nue\la& empresas en la industria. el comercio y los servicios y al mismo tiempo 

me1orar la compet1hv1dad de las ya existentes ••· Para el10 se hizo necesario promover y 

proporcionar respaldo f1nanetero a las acciones empresariales de 1nvers1on que tuvieran 

como finalidad especifica el aumento de los niveles de eficiencia productiva y el incremento 

de la compet1t1v1dad de la oferta de las empresas 1ndustnales comerciales y de servicios del 

pais 

En este sentido los proyectos de 1nvers1on debenan mostrar su v1ao1hdad tecn1ca. 

econom1ca y financiera con tasa tntemas de retomo superior al 1 0%, par-a el caso de respaldo 

financiero a través del descuento cred1t1c10 y oel 12".-é para el caso de respaldo financiero a 

la portac1on acc1onana En tos dos casos. el cálculo debena de efectuarse a precios 

constantes. 

En materia de adqu1s1c1on de maquinaria y equipo se deberian observar los siguientes 

hneam1entos 

En los contratos cuyo monto fluctuaran entre los 3 y 7 millones de dolares. la 

adjudicación debería efectuarse sobre las bases de comparar cuando menos tres cotrzaetones. 

influyendo al menos dos cot1zac1ones de proveedores eictran1eros de distintos paises 

En los contratos cuyo monto excediera los 7 millones de dólares. la ad1udicac1on 

deberia efectuarse conforme a los proced1m1en1os de hci~ac•On pubhca 1nternac1onal que 

Nafin haoia acordado con organismos f1nanc1eros mternac1onales 
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Las fechas de adqursicion de los bienes a financiar no det>erian de ser anteriores 

en mas de 120 dias a la feeha de presentacion de la sollcdud de respaldo financiero 

Los esquemas de resoaldo financiero se refenan a 

Operaciones de descuento financiero sobre cred1to olorgados a empresas por el 

sistema de 1ntermed•ac1on financiera (inst1tuc1ones de cred1to. uniones de cred1to. 

arrendadoras frnanc1eras y sociedades ae 1nvers1on ) 

Operaciones de descuento f1nanc1ero sobre cred1tos otorgados por las 

1nstrtuc1ones de cred1to a 1nvers1onistas meJC:1ca.,os para efectuar aportaciones de capital en 

empresas industriales que destinen ta1es recursos al finaciam1ento de su proceso de 

mordernca~on Algunas caracterrsr1cas oe fmanc1am1ento 

En cuan te a la moneda esta Dod1a ser nacional o e:o:tran1era 

El monto. era de acuerao ar requerido por el proyecto. romaneo 

en cuenta el porcenta1e de part•c1pac1on establecido en la 

1n1e/1genc1a de que El saldo de respaldo frnanc1ero total por empresas 

no podra exceder ae 15 millones de dólares. o a su equivalente 

en moneda nacional 

Impone máximo de respaldo para caprtaJ de traba JO no será superior a 2. 5 millones 

de dOlares. o su equivalente en moneda nacional 

El plazo de amortiZaCIOn se determrna~ de acuerdo con e1 fiuJO de efectivo de Ja empresa. 

en el entendido de que para las inversiones de activos fi1os el máximo debe ser de 13 a~os. 

y para las inversiones de cap1ral de traba10 el maJC:1mo oebe ser de 7 al'los. pudiendo incJutr 

en ambos casos un periodo de gracia con un max1mo de hasta 5 ar"los 
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Para operaciones en moneda nacional. los pagos del principal serian mensuales o 

tnmestrates dependiendo del nu10 de efectivo de la empresa. mientras que para los intereses 

serian mensual 

Para operaciones en moneda extran1era, los pagos del principal e intereses podrlan 

ser rnens4.Hlle5. tnmesrra~ o semesu-a>es dependenao ae las fuentes del fondeo cte NafJt'I 

De acuerdo con la necesidad de cada empresa y proyecto. se poaran explicar 

esquemas de amort1zac1on con pago de capital iguales o consecutrvo o pago a valor presente 

Tasas de lnteres. 

Las tasas de rnteres y el margen de 1nterrned1ac1ón se.-an los que estén en y1gor En 

cuanto a Jos intereses se calculan sacre saldos no dispuestos conforme a calendario con 

d1v1sor de 360 d1as 

Comisión de compromiso 

La com1s1on aphcable a los saldos no dispuestos. conforme a ca•endano convenido. 

será del 1 porc1ento anual 

El objetivo que se plantea en terminas generales es que realmente la MPME tenga 

una mayor part1c1pac1ón en el comercio eX"tenor. de hecho. se piensa que el ex1to de su 

inlervención en el mercaao mundial dependera del cambio en sus innovaciones 

Se ha cuestionado que la MPME pueda actuar por s1 sola en los mercados 

mternac.ionales y se sugiere que lo haga a traves de la v1nculac1on con grandes empresas. 

tanto nacronaJes como extran1eras. mediante la subcontra~ac16n oara asimilar y reproduor 

las 1novac1ones tecnologrcas Que er. un futuro llegaran a ser compet1t1vas en el mundo r••i 

110} Olt_,_ ~no Gu1l1err?"\C ~ t>eO<J•l"la •n.aus~r•.a 9"1 e o•oceso de •-11•..,ctura;.Ol"I rnOu•I"•'} 
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Ea necesano recons1aerar las formas de organizacion que plantean antiguas ventajas 

comparativas (materras primas y mano de obra barata), y sustflutrlas por nuevas tecnologias 

la cual es una nueva ventaJa competruva 

Sin embargo cabria hacer un ser"lalam1ento a la anterior sugerencia la pequena 

empresa. rara vez cuenta con niveles Cle organización lo cuar hm1ta su part1c1pac10n o 

1nfluenc1a en las dec1s1ones productivas Esta tienae a estar dominada por las grandes 

empresas y a representar ante todo los intereses de estas Las asoc1ac1ones que pudieran 

crear las pequef\as empresas. se verran con d1f1cu1tades para reunir las fuerzas necesarias 

Que les permiten e1ercer su influencia Aunado a ello existe la a1f1cu1tad de organizarse de 

manera eficaz por la 1nex1stenc1a de reproc1aad de intereses que existen entre 1a MPME 

Por otro laoc. la misma falta de conocimiento o mteres por parte de los encargados de 

elaborar las d1spos1c1ones pub/leas se ar'lade la falta ae atenc1on que sufre esle sector 

Cabe ser'lalar el caso de la m1croempresa. que gran parte ae la ayuda se baso en 

fonnas llamadas patemahstas. y que rara vez son ef1c1entes desde el punto ae vista economlCO 

y, que por lo tanto suelen ser obJeto Cle la polit1ca social mas que de la econom1ca Por ello 

es necesana una modema:acion real. la cual permita reorganizar y s1stemat1;:ar el mane10 

de este tipo de empresa para hacerla mas eficientes. para ellos se reau1ere una mayor 

capacrtacaon de los empresarios y los trabajadores Asi mrsmo es necesano el establec1m1ento 

de redes de 1ntermed1arros para el desarrollo empresarial con el apoyo de 1nst1tuc1ones de 

educación superior 1•• 1 Esta nueva cultura empresarial deber tener como ob1et1vo elevar la 

compet1tiv1dad. en termrnos de ef1c1enc1a y product1v1daa como en relación a la capacidad 

para innovar. Por tanto se requiere de una nueva v1s1on estrateg1ca 

1'11) c.on....n.o N•h<'l- ITEMS N•f•nol•S Al\os XXIV NLlm 610 Juho 1~¡,.c P•g 6 T•mt»•" •.,si•" orros e.onv.n.os con la 
UNAMy•llPN 
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111.1.2. Programa de Desaro/lo Tecnológico 

El cambio tecnológ•co de una empresa se entiende como un pToceso de 1nnovac1on (O 

diverstf1cac16n ) tecnolog1ca el cual oeterm1na en buena parte un crec1m1ento en el valor 

agregado por unidad produc1e1a con la misma dotac1on de insumo 1º' Este desarollo 

tecnol6g1co perm1t1ra reorgan1:=ar y s1stemat1zar el mane¡o de las empresas para hacertas 

mas ef1c1entes Cabe sef'lalar Que la d1s~•on1D1lldad de los recursos no es el un1co proo•ema 

que enfrentan las MPME auna:'.lo a ello existe el ecceso a la 1nformac1on. capac1tac1on entre 

otras. Naf1n establec10. el programa de Desarrollo lecnolog1co el cual contempla apoyar a 

las empresas e 1nvers1on1stas en los proyectos de tn\lest1gac1on. desarrollo. as1m•lac1on. 

adaptac1on y transferencia de tecno10~11a y comerc1ahzac1on as1 como de presentaciones 

de serv1c1os tecn1:::os Que henden a I0'7rar la cahdad total de ta orgamzac1on Baio este enfOQue. 

los tondos deberian ser destmaoos a 

La elabora.::16r. de diagnostico y estudios persoect1va 

La adqu1s1c1on oe 1ntorma.::1on tas1::::a gastos oe capac1tac1on 

y documentos 

El d1seflo. tabnca:::16n y prueba de nue\IOS bienes y procesos 

Los gastos de transferencia y comerc1ahzac1on de paquetes 

tecnológicos 

La instalac1on oe laboratonos. y 

Las aporta::;1ones de capital acc1onano. 

C12) Pa,. una mayCll" .mormaoOn -~ Rui:i:: º"''ª" C~•. Potenoa1 tec:P10tC9te:C1 de a. MPME en M*iueo "'-'*" 1:1te - 1a 
MPME Num !o Pa; 1•·2.2 iesi3 
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Se busca inducir la part1c1pac16n activa de las 1nshtuc1ones f1nanc1eras del pais en el 

finaeiamiento íntegr¡al de proyectos de desarrollo tecnol6g1co viable Para ello se 

considerarón como funciones pr1nc1pa1es 

a) Conceder financ1am1entos a fas 1nst1tuc1ones de credrto del pa1s 

b) Dar como complemento garan1ias a Jos 1ntermed1ar1os Que otorguen 

financiamiento a las empresas 

e) Dar su garantia para proteger a las empresas contra Jos riesgos 

derivados de la adopción de nuevas tecnologías y prototipos 

desarrollados en Mex1co. 

d) Fomentar la generación de proyectos Que corresponden con el ob1etrvo 

del programa. 

e) Promover la estructuración de esquemas rnlegrafes de f1nanc1am1ento 

que incorporen recursos de Nafin y de otras fuentes 

f) Proporcionar capacitación y as1stencra técnica en aspectos relacionados 

con el ob1etrvo del Programa de desarrollo recnológ1co 

Se preveia que los su1etos de apoyo serian todas aquellas empresas. institutos o 

firmas de ingen1ena nacionales. sin d1stinc10n de tamaflo o act1v1dad 1ndustnaf 

Las formas de ,:>ago se harán como alternativa preferente sobre la amortizacrón por 

montos nominales iguales de capital e rntereses sobre saldos insolutos Los pagos podrían 

fiJarse en términos de valor presente con f1nanc1am1ento ae intereses. 



Como una forma de apoyo hacia este programa. se constituyó por decreto pres1denc1al 

en Septiembre de 1991. la Com1s1on M1X1a Para la Modernización de la lnduslria f./11cro. 

Pequer"la y Mediana (COMIN) •0 1 Su tunc1on bas1ca es la apilcac1on del programa aaecuando 

sus instrumentos a las necesidades y carac1errshcas de las diferentes industrias y regiones 

Con este programa se buscaba promo..,er la 1ntegrac1on regional. a tra .... es de 

organL.Zac1ones empresariales para e .... 11ar el nesgo de que las empresas de menor tamaflo 

desaparecieran frente a ta competencia. as1 como for1alecer su capacidad de negoc1ac1on 

en los mercados 

Es necesano ser'lalar c:iue el abandono de! sistema de protecc1on comercial llevado a 

cabo en 1966 con la firma de Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATTJ y la 

acelerada desgra .... ac1ón reahzada en i987 fue resentida por el a~arato reproauct1vo en 

general )' por la r~1PME en particular. entre 1989 y 1990 '"' 1 S1tuac1on que se repite y de 

manera mas aguaa con la firma del Tratado de L1~re Comercio (TLC) entre E s!ados Unidos 

MelCICO y Canada mismo que entra en vigor en i 9~4 Cabe señalar que fa representat1v1dad 

de la MPt...1E ante las organtza=.1ones empresariales no ex1st10 para tomar des1crones en 

cuanto a la firma de dicho acueroo. debido a que la mayoria de ella no está reg1stra::la como 

miembro de alguna 1nstituc1ón patronal, .. , 

BaJo estas espectattvas quedaba al des::::ub1erto la vulnerabihdad de este sector el cual 

no fue atendido n1 antes ni durante la negoc1a::::1on trilateral Esta apertura md1s::::nm1nada 

llevó a cuestionar el grado de desarrollo tecnolog•co de la l..1Pf"1E planteando la obhgac1on 

de buscar medidas que perm1toeran el desarrollo o cuando menos su permanencia en el 

mercado Nafin señaló la necesidad de Ja asoc1ac1on como una cond1::::1on para lograr 

me1oresn1..,eles de cahdad y produ::::t1..,1dad 111·• 

1131 ~rog:·ama O• aoov= a •:OS M?•.•iO E-" 1'.• .. ·::..aoo<:' O<" v:o :-•"" "'"""'- ·~ "'"p1.,-.e, .. ,,.,. ·99: i:::a.,s ::!"--:!.: ,,.! C>evuc Ftt•r .. noc • ::a1.a -'º"• •c:.<;:><T>;: _ .. 1-0~ .. n·a r.•e··~..., .. .,.,... .,, r.1.,r:...occ '·'--'"º'" \.O. • Pa.,s .;·..,.~ E1 
,,,,... .. ve Ecc,..-.o,...,,c.c ~""""' "o"O:. oe :: .. ••u•a !:::;c..,c,., ;..a 
{1~) LOO.: E•H>•nol.• S.OC:O-•c ~•• ~c:; ... el'\a1. 1 .-...,.a••-·•S ""'r>'""ª" ·•S ..-ao "'-''~~•t><es l•e..,le .al Ti..C E F•nan.c<e•o Pa¡;¡ 
12 Feor..-ci oe 1s"" 
11e1An=a¡;: G•C>'la O.e.·.., a•oe<•••e Moc·o•, ~o ... el"ta• E""T"¡:¡•e••• gat• 1ograr econom,•• a. e1.=a:a E';. E:.onom•sta 31 
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Para ello modificó sus programas de frnac1am1ento y desarrollo utilizando redes de 

fntermediaoon conformadas por nuevas formas de asociac16n come lo fueron las Empresas 

Integradora& <El> un Esta asoc1ac16n depende de la voluntad de la!. c.:mpresas asociadas o 

integradas. Deoen aglutinar unidades productivas de mediano tamar"I:; o menores para real¡zar 

gestiones y promociones que amplien Ja part1c1pac1on accionaria (Ja cual puede f1nanc1ar 

Naf1n) y seran usuarias de los serv1c1os que prestan 1••1 

De acuerde a los Objetivos planteados por la integrac1on de las empresas podemos 

aeflalar algunas ventaJas 

1 - Mediante la asoc1ac16n se tendna una mayor capacidad de competir 

2.- Se mantiene la 1nd1v1dualidad en las dec1s1ones 

3.- Mientras las empresas se dedican a producir. las empresas 

integradoras se encargan de realizar otras ac:t1v1dades espec1ahzadas 

4.- Se crean economias de escala con mayor capacidad de negociac16n. 

5.-Se evrta la duphetdad de inversiones 

I 17') N.ttn Progr...,_. Es~I oe lm°'-'••c Fona,...oero • i.s Moc:ro Peci.,.,.._• y 
Mea..,,. Etncwe ... Et ~e.oo ~ V.t0'"9s ""'""· i3 1utoc oe 1iK113 
(19¡Nuevos~oeN•f>n•1••MICl'O PeQ .... l'\m)"Mea>mnaEmore-sCOO"nere.oE.>ISenol'\tot •3 N""" eP~ 5~589 
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Para ello modifteó sus programas de f1naciam1ento y desarrollo utthzando redes de 

intenned1acion eonfonnadas por nuevas formas de asociación como lo fueron las Empresas 

Integradoras (El) 'º'Esta asoc1ac16n depende de la voluntad de las empresas asociadas o 

integradas. Deben aglutinar unNjades productivas de mediano tamal'\o o menores para realaar 

gestiones y promociones que amphen la part1c1pac16n accionarla {la cual puede financiar 

Nafin) y seran usuarias de los servicios que prestan 1,. 1 

De acuerdo a los obJef1vos planteados por la mtegrac16n de las empresas. podemos 

sel'\alar algunas venta1as 

1.- Mediante la asoc1ac1on se tendna una mayor capacidad de competir 

2.- Se mantiene la ind1v1duahdad en las decisiones 

3.- Mientras las emprrsas se dedican a producir. las empresas 

rntegradoras se encargan de reahzar otras act1v1dades especializadas 

4.- Se crean economias de escala con mayor capacidad de negoCJación. 

5.-Se evtta la duplicidad de inversiones 

(17') flit9ftn ~E•~ ae tmpUt.o F•~nete1'C • 1a1• Mero P.-que"'-• y 
~E~ Et M9rcaaa oe \talol'e• num 13 JUloO oe 1ilil3 
c1e¡ 11.t- •P0lr09 CM "'9ftn a ... M>e:ro PeQ ..... t't9 )' Mec:it9,... Emore-• Comercao E..irleoor Vol 43 Num e P•il !o"6·&H 
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Ef programa de (El) fué mod1f1eado en mayo de 1995 con el prop6s1fo de fortalecer y 

dotar a estas empresas con mayores estrmulos.1••1 En este sentido el planteamiento de la 

subcontrataetón. surge como un medio. por el cual las MPME. rendrián mayores posib1fldades 

de acceder a teenologias más desarrolladas. pues para produar partes. ptezas a componentes 

para la 1ntegrac1on de un producto final de otras empreséfs 1• 1 Se buscando la eswc.altZac16n 

en una determinada parte originalmente la formación de ahanza y las 1nvers1ones con1untas 

con soe1os de otros paises Esto permite aprovechar las venta1as de cada una de las partes. 

alcanzando la mayor espec1altZación, productrvdad. tecnofóg1ca y comercial 1z•• 

Tot'nando encuenta la 1ncompat1b1bdad de intereses entre empresas. la subcontrataC10n 

tendria que establecer reglas cJaras para regularlas Podrla permurr Ja colocación de pedidos 

a largo plazo. y brindar as1stenc1a tecnica y equipos apropiados. así como aprovechar la 

produec1on de sectores trad1c1onafes con ba1a productividad para transferir tecnofog1a más 

modema Se plantea la creación de una empresa pr1nc1pa/ que seria la que provee a la 

planta de ensambla1e fina:. y es la que proporciona el d1sel"lo. la tecnología. el equipo y en 

ocasiones asrsrencra frnac1era en forma de capital o pres tamo A cambio recibe. un sum1n1stro 

estable. garantizado y de calidad 

Cada empresa subcontratrsta debe establecer los niveles req:uendos de calidad. preao. 

tiempo de entregar y otros servicios. Se debe compartir la informacion. no centralLZarla. 

esto proaucu•a beneficios de ba1os costos. 

Ct8J C..'111d-.a~ )' OD>etrvos Cl9' laa E...,cwe-• lnle¡traaoraa El Men:..CSQ !CM 
~Num 11 ~-199~ 
C20J F"'""9.UO • i. lnreg~ ae C:..O..,.• Proau::t1ve• ,. PrornoQora oe EXDOtta=-orw• E1 Me•eaoo a. v.i.,..es ,,...,., 7 Patg 
fllU*C oe 1996 
(21)09 Mar1a y~ MaUf'ICIO 1-YCJa..., oe••~la ae W• Mld'l:I Peo~• )1 ~.,,.. troouatn•• Com.Dal~ can e1 
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L» onentación y difusión tetcnológ•ca debe estar a cargo de centros ac.adem•cos y de 

inves!Jgactón que ot'rezcan calidad y expeneno.a tecmca para atender La consulta de ta MPME t$3i 

De acuerdo con las necesidades de Ja MPME. y con la finalicad Ce contribuir al fomento. 

de fa subcontratacion. se creo el Programa de lnstuuc•ón Para e/ Desarrollo de ~a. 

En este programa se considera Ja 1mpJementac1on de algunos instrurnenlos especiales que 

1ncent1ven a un mayor numero de empresas. mediante Ja toma de compromisos espec1f1cos. 

que van desde asumrr parte del nesgo cred1trc10 hasta cal1f1car y asesorar a las empresas 

pro\ol'&edoras. 

Al respecto e.abe mencionar oue la colaboraeton enrre empresas de diferentes rama~os 

se ha con"ert1do en una practica comun en todo el mundo El caso t101co de colaborac1on 

entre empresas grandes y peqveflas se ha dc¡do en .Japon y en otros paises del esre asiaUco ·~··A 

d1ferenc1a de lo que pasa en una relac1on trad1c1onal de empresas proveeaoras. la 

subeontratac1ón supone una mayor estabilidad. ya que reduce Jos efectos y crea un proceso 

de retroalimentación de 1nforrnac1on en ambas d1recc1ones u•• $1 bien la subconrratac1on da 

ongen a Ja fJamada eeonom&a de reces. sm embargo es necesario señalar que Ja cooperac,on. 

que es el ob)etrvo planteado por la subcontraractón. s1gnrf1ca armontzac1on ae intereses. 

acción comUn y d1stribuc16n de los recursos Por lo tanto debe ser una condición necesaria. 

pero no rnd1spensable para la formación de la red ,,., Las redes no tiene fronteras bien 

definidas y muestran una tendencia hacia Ja ramificac1on 

(22) ~• Mco:>s PeQvtt ...... y Mtrc••"-'• EmJ:)orl!'-• • .,,., nvev•a reauaara..ts 
~• Co<n.ocE.lffeno" VOi -4J Num ~ ~-~ ~.54- ¡u,. .. ooe •?9:! 
(23J Pf"D9,..'"" in•trlue>Ot\al i::>a•• •' o..-~·c ~ Pro ... e-<:!'"°'"'• E' Merc.aoc ~ 
..,__... Nurn 9 P•r;¡ • ,::. 1 -4 -Clf>e"Y"IOD<e ~ 15'$-E 
f2•1 Ruq- Duran c .. .,.,ente ~· emt><e .. • moe.-c c...cue"I•• y .,.,"'Cl••na• CJ'e=i~'<'.,IC cor. •r>0.,ac.on '"'cn()k)g•<::a COOT>e-•CIO 
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La economla de rede& planteada como una forma maa desarrollada de cooperac10n 

entre empresas de diferente tamal"to Surgu1eron una serie de fusiones cuyos ob1etrvos se 

centran en hmrtar. drsm1nu1r y compan1r la 1ncert1dumbre de las tareas de 1nves11gac1on y 

desarrollo. entre otras Estas afianzas tuvieron exrto en paises como Estados Unidos. Japon 

Y Taiwan.1n1 

En el caso de Mex1co. se plantea la pos1b1hdad c:te formular redes de subcontra:ac1on 

entre la 1ndustna maowladora de exportac1on y las micro peQuer'las empresas que alienten 

la cooperac16n 1ntenndustnal y a la vez promueva el aprend1z.a1e empresarial e impulse e! 

crec1m1ento econom1co Naf1n puso a d1spos1c1on de las MPf...1E. recursos financieros y 

materiales que requieran. para tranformarse en proveedores confiables comoet1t1vos y 

estables Cabe mencionar que el Programa de Polit1ca Industrial y Comercio EX1enor <8 c:te 

mayo 1996) consagra exollotamenle c:te cadenas productivas y la cooperacion 1nterempresaria1 

como instrumento 1nd1spensable de crec1m1en10 i::•r 

Si las nuevas tecnolog1as es1an permitiendo mas productos d1feren:::1ados a menores 

pr&e1os; n1Cho de mercados ciclos c:te producc1on mas cortos )o' tecn1cos ce mane10 ce 

inventario justo a tiempo estan a su vez reduciendo el desperd1c10 organ1z:ac1onar. se hace 

necesario buscar una 1ntegrac1on de todas los estratos y sectores indutnales y en este caso 

impulsar la subcontratac1on. vinculando la transferencia de tecnologia y la capac1tac1on. 

mediante programas que permrt1an la autoorgan1zac1on y respeto a cada empresa sin 

cuestionar1a o cond1c1onarla por su tamaño 

El objetivo pnmord1af. sena el de generar vinculos empresanales a traves de 

abastecrm1ento de insumos entre las drferentes empresas contribuyendo al desarTolfo mutuo 

y no al 1nd1v1d ual .1n1 

(27)Ri..q: Duran ~me,,,., Ee.onom1• oe la t>eci.,...._ empre•• A"e' 1PQ! 
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111. '1.3. El Programa de Infraestructura y Desconcentración Industrial 

El propósito de este programa consiste en fomentar el desarrollo de la mfraestrue1ura 

1ndustr1al moderna e impulsar la desconcentrac1on de las rnstalac1ones productivas de las 

areas urbanas y su reub1cac16n en zonas 1ndustnales Pueden benef1c1arse fas medianas y 

grandes empresas promoloras de parQue 1ndustna1es. empresas constructoras y cualquier 

1n\l'ersron1sta que lleve acabo proyectos de infraestructura 1ndutnal u 4u Los SUJetos de respaldo 

f1nanc1ero fueron los mismos gobiernos de los estados y mun1c1p1os. as1 como las personas 

físicas y empresas consritwdas baJO la 1eg1slac1on 

Destino del respaldo financiero 

F1nanc1am1ento de las 1nvers1ones en infraestructura y urban1zac16n de 

parQues. con1untos. puenos y zonas llldustnaJes 

La construcc16n modern1.=ac1on y eqwparmento de naves 1ndustr1afes 

Jocaihzadas en algunas de esos parQues 

Las inversiones y gastos paniculares que denven de una relocalización 

de las 1nstalac1ones productivas de una empresa. 

Financ1am1entos de gastos de capac1tac16n y as1stenc1a recn1ca asl 

como de estúd10 y asesodas que se v1ncuien directamente con el 

ob1et1vo del programa 

F1nanciam1ento de /a aportación de capital acc1onar10, cuando las 

empresas destinen tales recursos a los enumerados en ese programa. 

í3C'IN~ mec:.arosmos CS.. rransteor~ O. 18'enOloSJ•• • I• o.oueo~ y meo.an.. 1naus1na. C O N CA M 1 N VOL "1 Num 
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La moneda podr& ser nacional o extranjera y el monto estaba determinado por el 

requenmiento de la inversión de acuerdo con el porcenta1e de part1c1pac1on establecido en la 

Jntellgencta de que· 

El saldo de respaldo frnanc•ero total de los diferentes programas de Naf1n por empresa 

no debia exceder de i 5 millones de dolares o su equivalente en moneda nacional 

El plazo de amorttZac1on se determinaría de acuerdo con con el fJu10 de efectivo de la 

empresa. en el en1end1do de que el n1áx1mo seria de 13 años con un periodo ae gracia 

hasta 3 ar"los. En el caso de frnanc1am1ento para proposno de aportac1on accionaria. el plazo 

fluctuara. entre los 3 y los 10 af'los. pudiendo cons1oerarse un periodo de gracia con un 

max1mo hasta 30 af'los 

Las formas de amortizac1on señalaba que para las operaciones en moneda nacional. 

los pagos del principal serian mensuales o trimestrales dependiendo del flu¡o de efectivo 

de las empresas. y para los intereses seran mensuales 

Para operaciones en moneda e)Cfran1era los pagos oer principal e interes podian ser 

mensuales, trimestrales o semestrales. dependiendo de las fuentes de fondeo de Nafin 

De acuerdo con las necesidades de cada empresa. se pretende aplicar esQuemas de 

amortización con pagos de capital iguales o consecutivos o pagos a valor presente 

Las tasas de interés y el margen de intermediación serian los que estuvieran en vigor. 

Los intereses se calcularían sobre saldo rnsoluto del pnncrpal. con bases en meses 

ca1endar1os con d1v1sor de 360 días (Base Mixta) 

La com1s16n aplicable a los saldos no dispuestos. conforme a calendario convenido. 

sera del 1 ºA: anual 

_...,_ 



Es necesario seflialar que para poner en marcha éste programa fundamental. no es 

necesana la part1c1paoón activa del gobierno estatal o mun1c1pal. pues debe impulsar la 

alianza entre los diferentes organismos de 1nves11gac1on y desarrollo. tomando en 

conaiderae16n la ejecución de los programas elaborados a partir de una v1nculac16n entre Ja 

invest1gae16n y las cond1c1ones de desarrollo empresanal Será el gobierno estatal Quien a 

traves de la creación de ferias de expoc1s1ones de productos y serv1c1os promueva y facilite 

las etapas de desarrollo de la MPME. sobre todo de aquellas que poseen una baJa o nula 

base tacnologica 

111.1.4. Prog,..ma de estudio y asesor/as 

Este programa fué destinado a f1nanc1ar el pago de los serv1c1os de consultarlas 

contratados por las medianas o grandes empresas industnales. comerciales y de servicios 

El objetivo era respaldar la elaborac1on de estUd1os y la contratac.On de asesorlas que 

fortalecieran tecn1camente las dec1s1ones y la eJecuc1on de proyectos de 1nvers1ón. comercia/ 

y de servic.os que incrementarán la capacidad de gestión empresar1a/. 12• 1 Los su1etos de 

respaldo financiero fueron los gobiernos estatales y mun1c1paJes. así como tas personas 

fisieas y las empresas const1tu1das baJO la leg1slac16n mexicana 

Se planteaba la elaboracion de estudios los cuales pudieran contribuir a los logros de : 

El incremento de la compehtiv1dad de las empresas industriales. 

comerciales y de servrcros del pais 



La creación de fuentes permanentes de empleos productivos sobre todo 

en loa estratos de menores Ingresos de la población. 

El aumento de la oferta de bienes de consumo& básicos 

El fortaleetm1ento de infraestructura industrial y de la desconcentrac16n 

de las instalaciones productivas de las areas urbanas hacia los parques 

1ndustnales y zonas pnontanas 

El me1oram1ento del medio ambiente. la reducción de los efectos 

contaminantes de la producc1one asi como el consumo de agua y energ la. 

El fortalec1m1ento de la capacidad nacional de 1nvest1gac1ón y desarrollo 

tecnol6g 1co 

Se pretendia que con los recursos del programa fuese financiado hasta el 80% del 

costo total de estUdio o ta asesona Tanto el 1nterrned1ano f1nanCJero como la empresa deberian 

partietpar, cada uno, cuando menos con el 10°;1;. del costo del estúd10 o la asesorla. 

El apoyo por parte de Nafin. se otorga para el pago de los servicios prestados por 

consultores. firmas de consultoria ylo de 1ngen1erla y para la reah.z.ación de estUdios de 

viabilidad y asesorlas. 

En todos los casos. los plazos de los cred1tos y los periodos de gracia seran fijados en 

funcion de la capacidad del pago de las empresas. 

Debido a la apertura comercial se hicieron recomendaciones a los empresarios para 

enfrentarla, con tal fin fué elaborado un "Plan Estratégico 1992-1994" planteando un mayor 

desarrollo de la empresa. del empresario y de los mercados finac1eros y regional. 



De los diferentes programas apoyados por Nafin. la mayor derrama se canahzó a la 

micro y pequell'\a empresa (ver cuadro 1) 

CUADRO 1 

Nafrn Crédito otorgado al sector manufaciurero por programa de descuento 

(d1Spotuciones on millones do nuevo:;. pusor. ¡ 

1988 19B9 1990 1991 1992 1993 

Total sector manufacturero 1128 2060 2080 .:702 7894 10839 

Promyp ND ND ":273 2930 47'36 6491 

ModemlZac1on ND ND "747 1630 3010 4231 

Desarrollo 1ecnoletg1co ND ND 39 69 54 4B 

Infraestructura Industrial ND ND 11 23 7 

Mejoramiento del medio ambiente ND ND 19 62 70 62 

EstUd1os y asesorias ND ND 

Cabe sef\alar que este tipo de empresas son las menos favorecidas por parte de la 

banca comercial. por carecer de respaldos f1nanc1eros y desconocer los tramites que les 

perrmta cuando menos conocer los requ1s1tos para acceder al cred1to En la mayoria de los 

programas por parte de Nafin es el de canalizar ingresos a esta empresa. sin embargo éste 

no ha sido suficiente. '"' 



1/1.2. Intermediación Financia,.. de N•fln 

Algunos apoyo que ofrece Naf1n. los realtza a traves del sistema de 1ntermed1acion 

financiera. operada por ta banca múltiple e 1ntermed1anos f'1nanc1eros no bancarios Entre 

los que destacan : 

1 ·Las uniones de cred1to El capital para su creación se conforma con la aportación de 

recursos de los propios empresarios aue son socios. los cuales la mayoría de las veces 

pertenecen a La misma rama o act1v1dad económica 

Esta untenes. permden acceder a mercados que las empresas por s1 solas no Uegarian. 

debido a Que carecen de la escala de producc16n reauenda. A través de recursos de Naf'1n, 

se pueden financiar las ventas en común de las empresas asociadas. aue tamb1en 

individualmente no podrian enfrentar por las cond1c1ones que algunos mercados imponen 

en término del plazo en el pago de las mercancias Para fonalecer las uniones de crédito. 

Nafin instrumento un programa especial. ,,...., 

Cabe sefl.alar que la diferencta esenoal con los bancos es que no reahza operaciones 

créditteiaa con el público en general. sino que solo otorga créditos a sus soetos. 

2 ·Las entidades de fomento. El obJetrvo de estas entidades. es atender de manera 

Integral a la miCTO empresa tanto con apoyos finac1eros como con capacrtaci6n y asistencia 

técnica. 

El apoyo corresponde a empresas e 1nd1v1duos que. por su carcateristicas y 

condiciones no son sujetos de créditos de las lnst1tuc1ones tradicionales de financiamiento. 

ya Que gran parte de sus benefic1anos proviene del sector informal comercio ambulante y de 

servicios, especialmente transportes y servicios comunales. 



En 1983, se contttuyeron tos primeros f"1decom1sos que select1vamen1e otorgaban su 

grantia a m1croempresas para obtener f1nac1am1ento del entonces FONGAIN a través de la 

banca comercal En 1987. y despues de haber evaluado et f1nacwm1ento ae vanos f1decom1sos 

y ante k>s resultados obtenidos. Nafm. los incorporo como garantes ante la banca comercial. 

para la consecus16n de los crednos otorgados por el F OGAIN Ademas se conformaron 

como 1ntermed1arios f1nac1eros directos en favor de las m1croempresas 

As1 mismo se asigno a estos hdecom1sos la tarea de otorgar capac11ac.ion y as1stencaa 

tecn1ca a la m1croempresa pera resolver de forma integral la problemat1ca de este sector 

A pncp1os de 1991. se promov10 la constrtuc16n de f1decom1sos dedicados a la atenoon 

de las m1croempresas con la part1c1pac1on del sector privado De esta forma comenzó la 

creación de estas entidades de fomento no gubemamen~al en la que pueoen part•c1par los 

propios empresarios y resolver sus problemas de f1nac1am1ento. asistencia tecn1ca y 

capacttacaón. 

3.- Las empresas de fectora¡e Estas poseen una especial 1mportanc1a. ya que su 

esquema de oper-aoon se basa mas en la calidad de los clientes de la micro y pequefla 

empresa que en la solvencia y garantías que éstas pueden ofrecer En virtud del contrato de 

factora1e f1nanc1ero que conviene la empresa de factor-a1e al adquirir derecho de credrto que 

éste tenga a su favor por un precio determinado o determinable. independientemente de la 

feeha y la forma en que se pacte. siendo posible pagar en tas s1gu1entes modalidades 

Que el chente no quede obhgado a responder por el pago de los 

dereehos de cred1to transm1t1dos a la empresa de factoraje financiero 

Que el cliente quede obligado sohd1anamente con el deudor a responder. puntual 

y oportunamente al pago de los derecho de cred1to Se establece su func1onam1ento segun 

la de la empresa que le otrgó el contrarrectbo de pago a sus productos o serv1c10 y que 

normamente son de mayor tamaf\o. Esto permite acortar el c1c10 financiero de las empresas 

•I hacer liquidas las cuentas por cobrar de micro o pequef\as empresas que son proveedoras 
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de empresas de mayor tamaf)o y que ponen como cond1c1ones de compra ae productos. en 

muchas oaca1ones a plazo demas1aao largo que ampl1an los ciclos f1nanoeros de Jas empresa 

de menor tamar"lo 

El operar esta figura f1nanc1era d1sm1nuyen tamo1en los requ1sr1os tanto de 

documentac1on como de garant1a de estr~ro de empresas 

Le ofrece a la micro y pequeña empresa una opc1on mas ag•I y flell:'.rble para 

contar con la maquinaria y equipo que requiere para modernizarse. Que la brindada por el 

trad1c1onal cred1!0 refacc1onano. atenuando ademas el problema de ta 1nsuf1c1enc1a de 

garant1as 

En el arrendamiento. la empresa arrendadora esta obligada a adquirir determrnados 

bienes materiales y otorgar su uso temporal en un plazo forzoso. a cambio de una 

contraprestac1on que se flqu1da en pagos parciales deo1endo ser esta eQurvalenle o mayor 

del bien 

Las v1as mas importantes para el acceso a/ financ1arn1en10 1nst1tuc1ona1 para un gran 

numero de micro y pequel'\as empresas. lo constituyen et factoraje y el arrend1m1en10 

La evoluoón de la 1nterrnedrac:J6n tinanc.era se ha dado de la f::>rrna siguiente ver cuadro 2 

CUADR02 

EVOLUCION DE LA INTERMED14CION FINANCIERA 

1 Die i989 1 Ore 1990 D•c 1991 1 Ore 1992 1993 

Un1on ce Credito 40 1 75 ,2, 1 '72 1 237 

Ent•daaes de fomenro 23 1 2P 59 1 ns 1 ,,.. 
Arrendaooras 1 37 1 49 55 

Financieras 28 ! 52 5, 1 

Empresas ce tactora1e 2, 1 22 23 1 
Bancos 1 1 1 
Total 84 1 '26 1 =76 1 1 50, 

FUENTE N•f1'1 · 
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Se sel'\al que para 1994, Nafrn apoyaba a 513 1ntermed1anos f1nac1eros. 245 uniones 

de crédito. 134 entidades de fomento para el apoyo espec1f1co de la microempresa En la 

llamada red de 1nlermed1aoon part1c1pan 56 arrendedoras. y 53 empresas de factora,e iw1 

Es necesano sel'\alar Que el hecho de que Nafin se haya concentrado en las empresas 

de menor tamal'\o durante el periodo 1989 -199-4, otorgando cred1tos 1nd1scrim1nadamente 

(srn embargo 1nsuf1c1en1es para la demanda en aumento) descti1dando la v1abi/1dad econom1ca 

de las empresas. aumento el nezgo de recuperar los crE.-drtOS, dando como resultado una 

cartera vencida considerable Que hizo necesario un proceso oe se1ecc1on mas energice y 

seguro 

Por otro lado. con la r1nal1dad de recuperar parte de los credrtos otorgados se acorde 

crear un programa para los deudores /Jamado Acuerdo de Apoyo Financiero y fomento a la 

Micro y Pequefla y Mediana Empresa cFOPYMEJ , .. , 

El ob,et1vo. ademas de atender el endeudamiento era el de alentar a este suosector 

a traves de recursos frescos ,s., 

Para evrtar nesgas. Nafin depuro las 534 uniones de cred110. en entidades de fomento 

empresas de factoraJe y arrendactoras que tenia en 1994 ( 1998. 1mc16 con 40). con el objeto 

de m1nim1Zar riesgos ademas creo las reglamentaciones operativas de todas estas entidades 

que v1vian una cns1 desde diciembre de 1994 1n1 

¡351 tl""ltCal tOQVm~ e•t• ~.._ Ret0tTT1a P•g <lV:.. 30 or -pt-emDte a. 199E 
c3e1 ~ oe Apoyo F'o,...e.e•o y f'gn,e..,1e • 1• M'= PttQul'\a, Med,.,.. Empresa rlopym•J El ,..._reaao oe v.1ores 
Pa¡i 3-e Num 9 a.Pl,.mDre De- 1 99E 

¡371 F'oro BoitV•• oe 11t Empo-esa i.at1noamen1;.11na una. •efl8<;C>Ot1 s00t• I•• MPME A•oeoae.on Prag:rem• Bolovar Pag 123 -
12t! 1W915 
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El programa elaborado, Acuerdo de Apoyo F1nanc1ero y Fomento a la Micro. Pequefla 

y Mediana Esmpresa (fopyme) no resolvió el problema de la cartera vencida enlre otrCIS 

razones. por las elevadas tasas de interés. la lentitud de la banca para apllec"'lr los planes. Ja 

alta rotac1on de func1onanos en las 1nsutuc1ones cred111c1as por la forma ae des1c1ones que 

se concentraron en la ciudad de Mex1co lo cual hm110 atender razones concretas de varias 

micro y pequei'\as empresas de diferentes lugares regionales 

Para 1997. Naf1n dec1d10 instrumentar una nueva pol•trca en sus las.as de 1nteres. 

con la fina//dad de me1orar los apoyos a la MPME La tasa Nafm comenzo aplicarse en aonl 

1995 y su valor se integro del costo del fondeo de la 1nst1tuc1on er factor de sobre tasa 

(en esa fecha se ubicó en 60 16%:. lo que representaba 23 33 puntos porcentuales inferior a 

la tasa hder del mercado) Para enero 1997. Ja tasa Nafin se ubica en 32 25°/o. la cual se va 

modrf"1cando mensualmente 

Cabe sei'\alar que de acuerdo a datos de Nafm.de Jos 20 mil 600 millones de pesos. 

de cartera en poder de los mtermed1anos. alrededor de 75°,é. unos 15 mll millones de pesos. 

penenecen a 189 uniones oe cred1!0 y el resto se lo reparten en 91 entidades oe tomento. 17 

empresas de factoraJe y 20 arredadoras 1i•J 

Esta expenenc1a. de alguna forma lleva a l1m1tar y cond1c1onar nuevos crednos a la 

MPME. sobre todo a la micro y pequeria empresa esto reduce la capacidad de permanecia 

en el mercado de va.nas de ellas. lo cual obligara nuevamente a que estos recurran a otras formas 

de finac1am1ento. pnnc1palmente el usurero Este nesgo se trata de minimizar planteando la 

solución con la llamada econimia de redes o cad~nas productivas (subcontratac1on ) como 

alternativa. no solamente para asegurar su permanencia en el mercaoo sino como una 

forma de desarrollo.u•, 

f38J &u.cm ,.,,.f..., •e-e.upe .. ••'""· J •f\os o<e•larne>s PO'~:¡ mJI 500 ITldP E• 1='1,,_::,e'o Pa~ 5 lf' CllP ;;ac.r,, d~ igg
í391 R .. iz °""1tr c .. ~,. Econo<T\•• a. le o.Q"4tl'I• •ITIP'"eaa H•e<• ..... ~,...º'"""ª ª'"" '"'ª"'• <;OITIO •lte'""8tt .... 
empre.an.1 pare e1 aesan-onc 1>1 • .,.u. A.\e.oi;ena S A o.. C V 191i15 
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CONCLUSIONES 

A Jo largo de este tr-abaJO nos propusimos anahzar algunos de los problemas a los que 

se enfrenta Ja MPME. asi como parte de las estrategias creadas para darles soluc1on 

Con la finalidad de hacer llegar apoyos gube,.-namentales al sector de la MPME fue 

necesano considera,.- algunos aspectos para ctasrf1carla. tales como el numero de f,.-aba1adores 

y ventas anuales entre otros 

Uno de los p,.-oblemas al que se enfrenta el empresano que pertenece a este estrato 

es el no conta,.. con una fo,.-maetón empresarial y por ello. carece de una actitud emprendedora 

que lo ha llevado a depender en gran medida de la ayuda gubemamentat. dado oue no 

cuenta con el respaldo de Ja banca comercial En este sentido cabe preguntarnos. Lhasta 

qué grado el patemal1smo es e/ me1or rncenuvo o estimulo para hacer al empresano mas 

er-1c.ente? 

Un aspecto importante que hace necesana su existencia y su p,.-o/fferac1on es el de 

genera,.. empleo En consecuencia su presencia en casi todo el terntono nacional iust1f1ca el 

interés que muestra el gobierno para seguir impulsando y apoyando a este sector Sin em· 

ba,.-go las pol/ticas 1ndustr1ales, se han rncflnado mas a favor del aspecto social que del 

económico. dado que dichas pollt1cas ponen enfasts en la generación de empleos, dejando 

aspectos tales como la 1nnovac1ón tecnologica De aqui que todas las m1croemp,.-esas han 

sido consideradas como pnontanas por el hecho de ser pequeñas y ,..equerir de poca invers1on. 

Po,.- las cond1c1ones y características expuestas a lo largo Cle! trabajo conclU1mos que drehas 

empresas no pueden evolucionar n1 competir sin protecc1on a/ mismo tiempo que gran parte 

de ellas se mantienen en ta 1nfo,.-maltdad. 



Esta situación llevó a que gran parte de ellas llegara a una pos1c1ón de cartera vencida 

generando con eUo una situación dirtcil para NAFJN. pues esta la lleva a aumentar los reQu1srtos 

de por si ya excesivos Srn embargo leal a su función continua impulsando la prol1ferac1on de 

este subsector. 

Las instituciones de gobierno, los centros educativos y de captación no han dado 

soluceones a gran parte de los problemas Que afectan a la MPME como ha sido el crédito. la 

capacrtación y asesoria tecn1ca. ni la informac1on requerida para un me1or func1onam1ento 

de los negoc.os y por ello. la me1or fuente de informac1on y capac1tac16n ha sido la expenenc1a 

de la misma MPME. 

Los programas de apoyo impulsados por NA.FIN. solo han llegado a un numero reducido 

de la MPME, principalmente a traves de uniones de credrto. QL.Je debido a su falla de 

experiencia no pudieron satisfacer en lo mas m1nrmo sus necesidades 
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ANEXOS 



ESTRATO'' 

M<to 

industna 

lnduslna 

pPqueña 

lrKJuslna 

~ 
Me<J1;¡na . 
Subs~lor 

MPME 

lr'dustna 

G1ande 

Tola! 

Nacional 

1982 1983 

251.920 25-0.874 

523.385 520,475 

351.819 348.754 

1.127.114 1,110.094 

ANEXO 1 lndusrna Manufacturera 
P1!15-011al Oaipado por E•lralo 1982-1992 

1984 1985 1986 1987 

258.497 270,731 286.215 308.483 

562,914 597.376 602034 ¡;.¡5_4¡;¡¡ 

316.!lf~ 408.126 401.582 43Q45ó 

1988 

320,373 

610170 

456 002 

--
1.l!lJl.315 l})f,23 3 1.1RQ811 IW341J5 1.·HGr,c¡r¡ 

1,044.59 8 1,038.98 8 l.W.809 1135.25 

1989 1990 1911 1992" 

338.304 ~.4li5 412.389 417,853 

690.927 737.130 75665() 760.475 

5'J()Bffi 51?160 5144<7 51!.695 

1 ~30 097 lfnJ9i5 1,693 496 1 697.013 

1 1.19110 J 1.~;o04 B 1.409353 1,575.51 5 163561 9 1.676.93 1 1718,5-03 
---

2.171,7 11 2.159 08 2 1.3·16.164 1.511,4 91) 1.181.0 34 )7514 512855.9 58 l.105.6 1132696il4 J 3704 
1 

f1J1"1~" í\r~1-., .. ,,.r~dfi~~'n1~"'1a~yrf'IJ'~y.;i.¡...,q,.......,R~rtie-i.-.~rcon cx:rinl::rm~~ll.ISS 
1'

1

F11rart101r1r:lrmtiawl'f!~Yl>Alrr>~¡lilocr!tlnOO .1Q.1)(.'1c¡,q~1 
'~lla!~Ó!'}\.0'11'1 

17 3.415.526 
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ANEXO ll lndu1tril M1nulacturera 
Nume<o de Eslablecim~nlOI poi Es balo 1982· 1992 ~ 

ESTRATO"' 1982 1983 1984 19'5 1986 1987 1988 1989 1990 1991 

Micro 

industria 60.973 61.161 61.892 64.500 68.657 74.397 77.272 81.332 91.556 92.695 

lnduslria 

pequeña 13.750 13.1148 14.939 15.856 16.093 17.1!13 17.945 18121 19.685 20179 

lndustna 

Me~iana 1.279 2.257 2.419 2628 2165 2.700 2 B9B 3 209 32$ 3,364 

Subsodor 

MPME 77.002 77.JC-0 79.150 83.074 87.315 (14480 98 115 102811 1".507 113338 

1-·----

lnduslna 

Gr;lm\P 1.571 1.559 1.701 1.818 1763 2010 1.0114 1279 2.386 2 417 

--
Tolal 

Naoonal 78.573 78915 80.951 64'102 SQ.018 96 400 100.199 105.101 117.893 125.765 

í11Pnt• [)ll~{~lldl!la11Ylrst111~;r.i, Pt!11~yd!'~~a11{blR~ ~1aarof1 rm•ill.1~~,,_..,°"'lt.l.'lS 
rNal'lr-"'~eflSUcnr'frolO la'IOl\~d!ir1~rifolr&r'4"0rtl>ttt~ll'f1!'"1l111'1(11oifo~7°4fll!J1J.,"1f'li\ln¡ ~lrlali1' 

es!~lll'lllo.rn;wdOYl11HtK1ta~maJ1oc.cn~""'~7775yt111!><l,1 1tl4\•lll~..-i,.cfl'•t~ent~779yl'!l199]16'ft 
(1) htiaMl(".tlroi N~ tn~Vf~r&:•.f)l"_,1!)fo("r~!o00 )()1(Kll9fi~l 

l])IJ.11~11')1•-.0 

1992 

101.216 

20,374 

3.338 

114.938 

2.481 

m.m 
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ANEXO 111 lndu1lrl1 llanulaclure11 
Peisonal ocupado po1 rama de actividad y Esllalo 1992 1'1 

RAMA DE ACTIVIDAD lllCROINDUSTRIA IND. PEQUEÑA IND. MEDIANA IND. GRANDE 
Almelos 83.510 112.033 68.853 189.314 
Bebidas 5,348 11.839 14,006 115.446 
Tabaco 110 599 514 5.789 
r .. 1~ 9,944 36,676 35.857 93.667 
Prendas de vesl1r 43.463 92.41M 55.313 104740 
Calzado y cue10 23,922 50,145 23598 42}91 
P1oduclos de madera y corcho 11.828 IA.802 11,781 11.846 
Muebles y accesmios de madera 21,569 :i0.262 16.634 138537 
Papel 3130 11.466 13.161 44463 
fd1loriale1mprrnta 34.547 38.424 14.662 26.602 
Ouim1ca 13.467 42.935 44.114 130.230 
Relmados de peltóle<J y denvados 

de caibón, hule plác;hco 15.576 58.419 37.301 72.665 
Mmerales no métabcos 21.071 38.679 17,605 78749 
Metálicabttsica 5,193 14,395 10.533 49248 
P1oductos meláhcos 73,978 IOR.1160 61.009 121.460 
Mi\f1umana y equipos no e!ec 19.434 27.245 18.009 26853 
Maqumarra y Pq111pos elec 9.Jli9 27.730 32.723 350413 
Eq111po de lransporte 5.948 15.!lf.9 15.334 184,213 
Ollasmanufadu1as 14810 20.664 15.368 49.837 
TOTAL 417,853 7G0,475 518.695 1,718,503 

F~!llfl [)r!COOn~lldi>lllrd11tr11~~r~y~l~ClloR~Ól'la!'F.COfl ('l)'lftronao6nl)!llMSS 
lll(}alosr)!,kno Hlr•!1~QY1b.Ulf'llf'M'!S<l\llllt;Lfoado([leoptoOO )O.t\t'l!ll\51 

TOTAL 

453.710 

146.699 

7,012 

176,1« 

195,920 

140,456 

55.157 

82002 

73.310 

124,435 

230.1146 

183.961 

157. 105 

79,369 

366.327 

91.601 

410.235 

221.474 
100.679 

3.415,516 



ESTADO 
Aguascaf1enlt11 
El111aCiil1fom1a 

Bt1}<1Cal1forniaSu1 

CamPl"che 
Coah111la 
Colima 
Ch1arai 
Ch1hu11hua 

Or~lrrtoFed~al 

Drnallgil 

Guana¡ua!o 
Gwmero 

Htdalgo 
Jalr,co 

Mixico ,, 
Mrchoac~n = 
Morelos 
Nayar~ 

Nueo.-oleón 
Oaw<tea 
P11Ph1;i 

Outret;110 

Ornn!anaRoo 
SanLuisPOfo,; 
Sin aloa 

Sonora 
Tabasco 

Tamaul•pas 
Tla-e<1!a 

Veracruz 
Yiot.ln 

Zacatecas 
TOTAL 

ANEXO IV Industria ~anulacturora 
Persooal ocuparlo por tmhdad fedefahva y eslralo 1992 •11 

Microinduslria lnd. Pequena lnd. Mediana lnd.Grandt 6135 108<9 98<6 13370 11,914 1916' 31817 86791 1.981 1514 1]7J 189 2.19.l 1676 19;< JI() 111\0 10l16 1Sli4 91415 1111 2471 , /45 1169 <1.161 l21XJ 

"°' 3088 11617 19i8l 17 '140 195510 15183 179317 !J<l:•1 27361.t 5716 14682 17510 19769 30192 49772 16919 4JOC.; "'415 ])1'3 11347 413< 59"1 11661 1781 11593 50419 81153 4115] 9'J61l 39269 I041).t2 9]444 ]il) ~53 10419 10794 6 109 1551• 4395 71}) 5<B9 10119 3115 1617 811 3179 33017 Ml)74 •051] 1616'8 3698 3012 

""' 10.YI} 14~m );5-49 
l~ lill 19081 5959 11.46S 10.tOO 403{1] 1.815 1618 11J!f 91! 7,lll 1/595 9 ~97 31029 9116 101i?8 ~23.l 10454 9,!Yi5 1]1()8 1091.C 54674 

1 28/iS 2917 1J9J 3611 10.57] IJ9Sl 
1Hl!l~ 94.197 2677 64[11) 8.366 15332 13583 Hi 172 1.409 44915 66'-0 10 500 6)52 13.104 2<'8 ¡¡y~ 1448 1.IY.>6 417.853 160.475 518695 1 1718503 

f1•111e r~!"'.Thif!f..•rilldfobilr"d.ioJ11111diodw rri"!J'.....,rdl!ri..~..,rollofl~iil!~ s~cor1 ~W~del n.iss 
(l.Clil~dl!~nin otralfr.Jdocmb.l~tnrt"\m.\ttn~lo(°"'7'1oDO .'.IOltM11~SJ 

lSTA Tfsts 
SAliR tE l · ~~ DEBE ,. . '\ ,,,.f 

, ". C'• 
- ... 1 " 

TOTAL 
50,JOO 

16t.!36 

5.ló! 
6.983 

142005 
7097 

11,115 

144365 
638577 

51.707 
149449 

13!)6 
41477 

161,497 
51l61J11 
41856 
37.927 
!.932 

300.738 
1853() 

136371 
6!.136 
5490 

60)7' 
36861 
87.731 

10986 
132.818 
ll,865 
81079 
36.606 
8.016 

l.415.516 
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