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INTRODUGCTON ©

Las controversias que.. rodeén élﬁ\rt!éulo '21 de‘la Cénstitu‘cién Polit_i_

ca de los Estados Unidos Mexicanos, respecto 1a Averiguacion Previa, -

1as Diligencias de Policxa Judicial y el térmlno de estas. asi como la ——

»fraccion XVIII del Art(culo 107 del mismo ‘odigo palicico. nos - han hecho -
comprender que siguen perdurando y tienen vigencia en nuestro Proceso Pe -

na!. Mexicano.

~Ignacio Burgoa. -El primero de ellos, nos brinda una pinion muy acertada-'

= acerca de ia "Inexistencia de:la: Averiguat:ién Previa Y. termino en el cual-
se 11even a cabo" 1as diligencias de Policia. Judicial', en: nuestra Constitu

;cion Politica; en tanto que el segUndo, nos da& una visién respecto

lac!on existente entre los articulos 14', 16', 21' y 107' Fraccién'XVIII -

de dicho cuerpo politico.

La opinién sobre la Averiguacién Previa', Diligencias deiPi:];'iéi'a‘Jddif'
cial y Término para la practica de éstas, Auérnds brinda el ‘naestro José <"
Franco Villa, la cual, como se verd en‘el desarrollo de la presente exbo -

sicién, esta en contraposicién a lo estudiado por distintos tratadistas de

México, se encuentra sin vigencia ante 1a evolicién que~jurisconsultos:y = i ..o

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén le han otorgado a nuestro Proce-

so Penal Mexicano.



los derechos y_de 1a$igafén: as de “los indlvlduos que componen al conglome
rado, dé manerd‘dué las fuﬁcidnes del Ministerioc Piblico deben.de ménteneg‘
" se equil1bradamente dentro de esos dos extremos. Consecuentemente, ese Mi
nisterio Publico debe desempeﬁar el papel de proteccidén de las causas jus-
cas yapoyles y no el de un inquisidor, ni constituirse en una amenaza plbli

ca o de procesados.y detenidos.

g EL debate esta centrado sobre los alcances que el artfculo 107 -
fraccisn XVIII.'tlenen sobre las diligencias de Policia Judicial observa--
das’ en e;varticulo 21' de la constitucién, en el cual han participado y --
ﬁﬁrcicipén los mas preclaros juristas, tratadistas y profesores de la ma -
teria, deéde REBASA y ESCRICHE hasta los mas modernos forjadores de-la —--

Ciencia Juridica y del ‘proceso penal Mexicano.

Analizando detenidamente la intervencidn del Ministerio Piblico-

-en el probedimiento Penal Mexicano, y de manera especial en su etapa prime
ra: LA AVERIGUACION PREVIA, de manera inmediata se llega al conocimiento-

de que es una institucidn que tiene multiples, variadas y sustanciales en—

todo el panorana juridico nacional y sin embargo, los ordenamientos jurfdi
7:55 que lograron y organizan, seﬁalaﬁdo sus funciones, revelan grandes omi
siones y serias deficiencias, que se‘graducen en arbitrariedades, mediante

las reformas conducentes a las leyes de la materia, en lo atinente a la Re

gulacidn Constitucional de las Averiguaciones Previas y determinacidn del-

tiempo en que se deben llevar a cabo las diligencias de policia Judicial a

efecto de integrar en su totalidad aquélla.



Se pretende en la presente exposicién, dar un aporte original, a
la cuestlon mencionada, sin salirse del marco Juridico en que se encuentra
la averiguacion previa y ‘las diligencias de policia Judicial; ;exhibiendo -
105 principios histér;:os de su nacimiento:y ofx_‘ecer elypanor}gkmra,d‘e su si-:

tuacién actual.

Por otra parte, la frecu;nciﬁ' cor; qué'él ‘indivi'duu‘ﬁse ve ame;'x‘aza
do por acciones y resoluciones del Ministerio Publico, que afectan sus de—
rechos como particular, advertida en el ejercicio cotidiano de la postulan
cia contribuyeron para elegir este problema tan:cotidiano’en-la etapa pri-

mera del procedimlento penal mexxcano. . Adem@sJ _es Aiqtere; del lex‘proner!’tg

que la presente obra sea de récil'acceso para los j'oveﬁes estudianﬁes en -‘

formacmn y para aquéllos con conucimientos especiales sobre Derechu Penal

y Procedimietnos penales. [+
sentido juridico observados
sitaria profesional.y que: to
posicidn,

- K, contmuacio suscintamente el espirltu que nns guio—

para la exposicién de nuescro crabajo.

”l;‘o d}yi}ii’pérsr en cgatro capitulos: El primero se ref.iere' a 155 -
aspectos Histéricos de la Insti;:ucién del Minis;:erio VPﬁgliczrzr,renrélﬁcr\;al se
aprecian los de la época Independiente de nuestro México, hasta la actualj
dad, pasando por las diferentes etapas histéricas en las cuales tuvo obser
vancia la fig;ura del Ministerio Piblico, sefialando su importancia, y sus -

problemas de nacimiento.
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El segundt; se refiere a 1a Funcién Persecutoria del Ministério -

Pablico, ;a:l c\iai s‘e4hace estudio a sus actividades, al espipitu delvArticg
1o 21' 'de nuestra Constit;:cién. con el cual fue creado, haciendo un Vespe -
‘cial :estﬁd;a a los principios rectores y atribuciones de la Institucidn, ~
¥y Se?&ala\;\d& el aspecto orgdnico que de manera evolutiva a venido a tener e
" Ministerio Pdblice. Cabe hacer mencién que nos estamos refiriende a las -
: Dxligencias de Policia Judicial que realiza el Ministerio Piblico en gene-
ral. y que si en alguna ocasidn es necesario hacer mencidén a un hecho de -

§ ‘terminado. se tendera a reflejarlo dnicamente al de orden comin, Y en casoc
.de ser necesarm, estudio comparative, se observara también el del orden -

federal, lo sefialado atiende al hecho de que el exponente trata al Minis P

terio Piblico como Institucidn, y que ante la necesidad de enfocar detgrm_i.'

nado. hecho, lo hace con sefialamiento de acontecimientos reales e investigé‘

ciones practicadas en el marco de observade por el Ministerio P\’Ay).icq deleso

Distrito Federal.

"El Tercero se refiere a las Diligenciass de Policia Judicial prag
ticadas ﬁor el Ministerio Piblico, y desarrolla de manera cronolégica a 1#
‘AverSguacién Previa, haciendo un estudioc profundo de las Diligencias de Po
licia Judicial, los elementos de prueba y las diversas resoluciones, con -
detenido y sin detenido, dictadas por el Ministerio PGblico. Se hace un ~
pequefio estudio.y critica a la figura de la defensa, dundando los razona -~

mientos ofrecidos,

Por Oltimo, el Cuarto Capftulo se refiere a la fijacidn Constitu
cional del Término en las diligencias de policia judicial, sefialandoc los -~
diferentes aspectos de la presentacidén del detenida ante la Institucidn -~

del Ministerio Piblico, las Garantias Constitucionales que benefician y -~



protegen al inculpado, sus derechos, y se ofrecen los razonamientos po

los cuales se hace necesario la fijacién constitucional de un términ
Se ofrecen dos ideas sobre el Término para las dlhgencias de Policia Judi
cial, se razonan y fundan asi mismo se designa el lugar a la a riguacién- ,

previa y sefialan el numeral que la deberd observar.’

" Se ha buscado en este estudio estéblecer unbor}-ela’to adecuado-

entre.la informacidén histérica, cuya fuente son 105 acontecimientos reales :

caciones se atacari de manera razonable u consiente a la lnstitucién del -
Ministerio Pdblico, mas en otras se alabarén sus noblersr ﬂcciones, tratando
de que la observacidén del Ministerio Pdblico sea; -los razonamientos, ata —

ques y afectos, de una ménerd completamente IMPARCIAL Y CRITICA JURIDICA.

La realizacién de éste trabajo, lleva implicita la mejor inten—-—
cidn y empefio de cubrir los requisitos del mismo, aunque estamos conscien—
tes que como toda Empresa Humana, no pueda.ser perfecta, pero si responda-

al objetivb de la misma.

Sirva entonces. el presente trabajo. como una contribuclén al --

. conocimiento de ls Institucsén del Ministerio Publico y del Articulo 21 =

de nuestra Cnx‘ta Magla



C A P 1 T U L 0O 1

ASPECTOS ~ HISTORICOS

a) LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
CONSTITUCION DE 1857,

- Es conveniente que antes de entrar a estudiar a la Institucién:-

del Ministerio Péblico en la Constitucién de 1857, hablar Un poco de esta-

sente investigacién.

CONGEPTO, - Nos dice ‘el autor José Franco Vill

wEl ministerio Pﬁbiico'es uné Institucién dependiente del boder
Ejecutivo. presidido por el Procurador General, qUien tiene a‘su’ cargo 1a-
persecuciﬁn de todos los delitos y hacer que los Juicios se. sigan con., toda
regularidad para que la administracién de justicis séa pronta y Vexpedita,—

e intervenir en todos los negocios que la ley de;ermine.: wir (1)

El profesor Guillermo Colin’ Sanchez sosti:ene‘: o

o El Mmisterio Piiblice 68 U 3 Inscitucién dependiente del Esta
do. (- Poder Ejecutivo) que actua en representacién del interes social en el
ejercicio de la Accion Penal y 1a tutelu social en todos aquéllos casos -

que le asignen las Leyes. "" { 2 )

(1 )} _FRANCO VILLA JOSE, El Ministerio Piblico Federal, Editorial PorrdaSaA.
la. Fd, México 1985. Pag. 3

,&2 R COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
© "8 Editorial Porrda, S.A., México 1974, Png. B6.




nal" LITTRE

“Es pasiblc de;scribir. ya no definir ;al Ministerio Publico ‘como el organis
“mo del Estado que realiza fum:iones judiciales yn sea como parte o como -~
sujeto aux;lxnr en las dxversas ramas procesales, especiaimente en la pe -
nal y que contemporanéamente efectia actividades administrativas, como con
sejerc Juridico de las autoridades Gubernamentales, realiza.la defensa de-~
los interéses patrimoniales del Estado o tiene encomendada la dgfensé de =~
la legalidad."™ ( 5 )

La palabra'Ministerio" viene del latin Ministerium, que signifi-
ca: ’cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacidn, especialmente noble
.y elevado, Por lo que hace a la expresidn Piblico, esta derivada también-

del latfn publicus populus: Pueble, indicando lo que es notorio, visto o-

{0V 1974 VELAZWUEZ WUIS SURTO, Neredo P@Eﬁl‘m. Tamo 1, Editorial de Universidad de
Antioquia, Yedellfn, Colobia, 1963, Edicion 28 pag. 169

{4) - CASTRO JUVETD® V. _El Ministerio Piblico en México, unciones y Disfunciones, Fdito—
rial Pornh thos. S.A, Y Edic.  Mexico 1976 ofg, B

(5} FLX ZAMDI0 FECTOR, Amcién Constituciong! del Ministerin PMlico. Amario Jurféico. -
AoV, WM t¥xico 1973 ., 158
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.ﬁbidﬁypéf‘;ddos;‘éﬁlfcase a la botestad o derecho de cardcter
general v que. afecta a 13 relacién social cono ual. .. Pertene-
ciente a todo el Pueblo. ..

“Por: tanto. en su acepcibn aramatical, el Ministerio P4 —f
blico significa c;réo que 3e ejerce en relacidén al pueblo. En*™

su sehtido jurfdico. la Institucidn del

inisterio Plblico es-
una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su.carge la -
representacidén de la ley y de la causa del bien piblico, acue -

esté atribuida'al Fiscal ante los Tribunales de Justicia,

Se a tratado de encontrar el origen del Hinisterio Pd =
hlico en. antiquisimos funcionarios que se sefinlan como'antece-
dentes de otros que-existierdn en la Italiw Hedieval. v:de quie

'nes finalnente. se oretende arrancar el Ministerio.Pablico  -— '
Frances, al que se le otorga la paterniqad dela noderna Instl

tucién.

Dicha Institucidn se’ crlstaliz
6digo “de Instruc
udicial del. 20 de-

revolucionarias de 1790. y . se: consoli
cibn Criminal v en la Ley de Ornanizacién
Abril de 1810. .

Tres alerentos han ccncurrido en la fornaclén del Hihig
terio Pdblico Hexicano; La Procuradur(a o Promotoria ‘de’ Espafai
£1 tipisterio Pdblico Frances y un conjunto de elementos pro-~-
pios eminentemente Mexicanos, de los cuales es necesario hahlar

Yy se verfn en su oportunidad.

LA PROMOTORIA FISCAL EN EL DERECHO ESPAflOL

£1 establecimiento del Hinisterlio Piblico en México tiene



4.

rafces conA la Institucidn Promotoria Fiscal que existid dirante ‘el Virrey~
. n‘a;toy.‘j ‘La Vpromot‘o'ria- fué una creacidn del Derecho Cénéﬁicéy, qﬁe n§c16 éon~ B
las‘ j;xrisdiccionEE eclesissticas y de ahi pasé "a las Jurisdiébione\s 1aica§.
Lo E‘is;:alia fue conocida desde el derecho Romana, “Fisco viéne dyev‘la pala~
bf;a. lati'r(zla :Fi>scus', que significa cresta de mialﬁbre‘. porﬁﬁe era costumbre - '
entre los r:omanos guardar el dinero en cestos, pero particularmente se usé
la palabra para designar el tesoro del Principe y d:sting\nrlo del tesoro—
piblico que se llamaba Erario. Después ambos Cérminos se usaron - de manera
sindénima, pero al establecerse la Promotoria en las jurisdicciones laicas~
~ se entendid que sus funcionarics obraban en nombre y representacidn del Mo
narca y en defensa de sus intereses. En las Leyes de recopilacién. de 1576‘.
expedidos por el Rey Felipe II, se le seflalan algunas atribuci}ones: - "Que~

los fiscales‘hagan diligencias para que se acaben y que fenezcan los prdcg—’:

sos que se hiciéren en la vista privada de los escribanos, asi cox)‘ los-. "7

mismos  jueces como contra los escribanos’.

Los funcionarios de los promotores Fiscales consistian en vigi -
lar lo que ocurria ante los tribunales del crimen y en obra‘r ’de oficio; a{ ';
nombre-del pueblo, cuyo representante es el Soberano. Desde las Leyes dg;
Recopilacién, se menciona &l promotor o procurador Fiscal, que no 1nterv1_e_‘
ne en el Proceso sino hasta la iniciacidn del plenario, pero se advierte -
que la Institucidn no constituye una magistratura independienrter, y si in ~
terviene el prombtor en el proceso, es formado parte integrante de 1asr Ju- ’
risdicciones. Bajo el reinado de Felipe V, se pretendié suprimir las Pro-
motor{as en Espafia por decreto de fecha 10 de Noviembre de 1713 y por la -

declaracién de principios de 1' de Mayo de 1744, pero ésta idea no fue —~--

.0 TI, Tifulo XTil { FRANCO VILLA )

FRAUCO VILLA JOSE, Cb, cit. pag. 19.



bien acugida y se rechazé unicamem:e por os trib\male Espaﬁoles. ”bich'a

inamovibles.

EL NINISTERIO PUBLICO ER FRANCIA

Se dice que el Ministerio Plblico nacié en ‘la época ‘de. 18 Mo_harj-v 3}
quia y se toma como punto de partida de la Moderna Institucién, 415 ééley -

bre Ordenanza de Luis XIV'de 1670, ademds de que, son las“l.eyiéis r"evclucib-*

narias las que le diéron origen, al transformar las Inét‘tpcio;nreg Politico™!

‘sociales en Francia.

Es hasta la segunda Replblica, en que el:Ministerio Piblico ob -

tiene su mixima definicién, al r se su independencia con relacién -
ﬁi Poder ;'-:Vjécuﬁ;/ﬁ'; el Ministerio Pﬁbllco*franéés tiene s su cargo ejerci-
tar la accidn penal, perseguir, en nombre del Estado, ante la jurisdiceién
penal, a las responsables de un delito, intervenir en el periédo de ejecu-
cidn de sentencia y representar a los incapacitadcs, los hijos naturales y
a los ausentes. Intervenir de forma preferente cuando se ponen en juego —

los intereses pidblicos. Se distinguen con claridad las funciones del —---
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Ministeric Piiblico y la Policia Judicial’,‘séﬁaléndolés a ésta’dltima, la -

investigacién de los crimenes, los delitos; reunir pruebas ytentifgga a'los

de accion. carece de las funciones 1nstructoras reservadas ‘a-la “Juris

ciones, pero se establece que ninguna jurisdiceidn estaria compleca sin la
concurrenpia del Hinisterio Piiblico. Por lo que respecta a la Funcidn de—
Policia Judicial, solo el procurador del Rey podia hacer {iso de &lla, pero
solo en determinadas cuestiones o excepcionales, los casos flagrantes, Los
demas funcionarios del Ministerio Piblico, como fiscal General y Abogados—
Fiscales, s6lo tenian funciones de control y vigilancia en las actuacio-—-
nes que se-practiquen. la investigacidn de los delitos,. funcian de Policia
Judicial, se ejerce bajo la autoridad de los trihunales, pero siempre bajo

la vigilancia del procuradur, lo cual resulta 8 casi "’o. Asi tambien. -

.se dividia el Ninis:erio Puhlico. en’ dos ‘cuer

ra. la materia ci--

‘vil ¥ otro para 1a materin penaly’

El Hinisteu Publ de exica. 1 podemos enconttar a partir -

de'la Institucion lalrFiscali ne cionnda en la’ constitucion de Apatzin—

< del’ 22 de Ocr_ubre de 1814 en lu que se expresa que en el Supremo Tri-




‘bunal déf'Justicia'ha\iré dos'F

ales lecrados, uno para lo civil ¥ otro pa

‘ra 1o criminal. Articulo 184. ( 6 )En la Constitucion Federalista de 1824,
se incluye también al ﬁscal formando parte integrante ‘de la Corte Supre~
ma de Jgsticia y se conserva en las siete Leyes Constitucionales de 1836 y
‘en las Bases Orgénicas de 12 de Junjo de 1843, de la Epoca del Centralismo.
La Ley de 23 de Noviembre de 1855 expedida por el Presidente Comonfort, ex
tiende la intervencién de los Promotores Fiscales a la Justicia de la Fede
racién. Después, Comonfort promulgs el Decreto de 4 de enero de 1857 que-
tomé el nombre de Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica Mexicana,-
en que establece: que todas las causas criminales deben ser piblicas pre-
cisamente, desde que se inicia el plenario, con excepcidén de los casos en-
que la publicidad sea contraria a la moral; que a partir del plenario, to-
do inculpado tiene derecho a que se le den a conocer las pruebas que exis-
tan en su contra; que se le permita carearse con los testigos cuyos dichos
le perjudiquen y que deba ser ofdo en defensa propia. (FELIPE TENA RAMIREZ}.

ob. cit. pég. 504 y 505.

En el proyecto de Constitucién enviado a la asamblea Constituyen
te, enviado por la comisibén del Congreso Constituyente Extraordinario, en-
tre los cuales se encontraba Ponciano Arriaga, Lebén Guzman y Mariano Yéflez,
de fecha 16 de Junio de 1856, se menciona por primera vez al Ministerio Pd
blico,: en su articulo 27', disponiendo gue, "a todo procedimiento de érden
criminal, debe preceder querella o acusacién de la parte ofendida o instan
cia del Ministerio Piblico que ..x%e,. 1z los derechos de la sociedad". fFe -

lipe Tena Ramfirez, ob.cit. pég. 557.

Segln dicho precepto, el ofendido directamente podia ocurrir an-

{(.6) TEN» RAMIREZ FELIPE, leyes Fundamentales de México, Editorial Po
.. .rrba, S.A. México 1981 pég. 50.
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te el juez, ejercitando la accién'penal»." Témbyién' podia iniclarse el proce
so'a instancia del Miﬁisterio ?Gbl;;o, como: representante de la sociedad.
Contemplese al ofendido”y-al Ministerio Pﬁblicb en pqsicién igual ‘en el e~

jercicio de la accidn.  ‘Asi mismo, el mismo proyecto en su articulo 96, se

mencionan como adscritos als Suprema Ccrte de Justicia al Fiscal y al. Pro'

curador General, formando parte mtegrante del Tribunal.

El 5 de Febrero de 1857. el presidente de 1a Republica Mexicana,’

IGNACIO COMONFORT, prcmulga la CONSTITUCION PDLITICA DE LA REPUBLICA HEXI-t

CI\NA, en s articulos'

"“La Suprema Corte de Justicia se compondré de once minis -
tros, cuatro  supernumerarios, un fiscal y un Procurador General.""

. 7°102' "“Todos. los juicios de que habla el articulo anterior, se -

_guirén a peticidn.de la parte agraviada, por medio de procedimientos .y fo_x_';

mas del érden jurfdico, que determinard una.Ley."" (FELIPE TENA RAMIREZ) -
nos sefiala; la dependencia.de un fiscal y un procurador general, del Poder
Judicial, y su actuacién dnicamente de manera decorativa en la etapa pro -

cesal, y ninguna durante la investigacidn de los delitos.

Tenemos de la Historia del Congreso Constituyente, escrita por. -
Don Francisco Zarco, ‘las diferentes ideas mis importantes que se expreéa -
rqprer}”la discusién. "“El diputado Villalobos manifestd su incanfox;midnd -
con que se lerquitase al ciudadano el derecho de acusar;-y se.le.sustituya-
por un acusador piblico, expresando que el pueblo no puede delegar sus‘de-
rechos que puede ejercer por si mismo y que todo crimen que es un atague -
para la sociedad, reclama para el ciudadano el derecho para acusar, y que-

de llegarse a establecer en México el Ministerio Pdblico, se privarfa a --

(7. FELIPE TENA RAMIREZ, ob. cit. Pdg. 622 y 624,



los’ ciudadanos dé ‘ése déx;echo.' Pdr su parte el diputado Diaz Gonz4lez se-
.épnniaﬁa‘\'—.ai iyvideab. aducierido que debia evitarse que el Juez fuera al mismo
: tieﬁ\rﬁo'jde'z"y parte; "tal 'y como venia actuando, que independizando al Minis
terio Pﬁbliéo de los jueées. habria mis seguridad de que fuer‘a‘. imparciﬁ -
lav' Administracién de Justicia. A su vez, el Diputado Castafieda, manifestd,
quve si.se establecfa el Ministerio Piblico en México, darfs lugar a gran -
‘ des dificultades en la practica, originando embrollos y demoras en la Admi
nistracidn de Justicia, porque ésto obligaba al juez a esperar la acusacién
fo‘rmal para poder proceder, lo cual seria maniatarlo y tornarle pasivo, -~
siendo fécil la impunidad de los delitos, mostrandose complaciente con el-
establecimiento del Ministerio Piblico, pero solo con su intervencidn hasta
que la causa se elevara.al estado de plenario, o juicio. El Diputado Pon-
ciano Arriaga, propuso que el articulo que contemplara al Ministerio Pibli
co, quedara redactado de la siguiente manera: En todo procedimiento de --
érden criminal debe intervenir querella o acusacién de la parte ofendida o
a instancia del Ministerio Publico, que sostenga los derechos de la socie-
dad. Con esto se aprecia que el ofendido por el delito podria acudir di -
rectamente ante el Juez, como denunciante o querellante; podia tambien ha-
cerlo el Ministerio Piblico, sin que significase que la Institucidén tuvie-
se el monopolio exclusivo de la accidén penal que se concedia al ciudadano.
Dicha proposicién fue rechazada totalmente en virtud de que atentaba con —
tra los derechos de los ciudadanos, no volviendose a mencionar el Ministe-

rio.Pdblico."" { 8 }
De esta manera fue que el Ministerio Pdblico no apareciera consa °

grado en la Constitucién de 1857, toda vez que su presencia atentarfa con-

tra los derechos de los ciudadanos, y de ésta manera las funciones reserva

{8) FRANCO VILLA JOSE, ob. cit. pags, 48, 49 y 50,



das en la Doctrina Francesa al mesterxo Piblico, en la préctica seguian
siendo desarrollades por los jueces y demis policias, con. ésto, la func16n ’

de policia Judicial que la doctrina francesa le asignaba al” Ministerio Pi-

blico, ain segufa a cargo de los jueces. Més, a pesar de .todo, éstas vis— ‘

cisitudes, se lograba que el formar parte de la Suprema Corte de JUSticia.

sefialando en su articulo 91', la presencia de .un fiscal y un Procurador -

General, aunque su presencia solo fuera formal y decorativa, y sus activi—

dades siguleran siendo a cabo por los Jueces ¥y Policias antes senalados.

L Asi mismo podemos ai‘ mar. que las pesquisas siguieron siendo fla- :

; peste que sufria: los ciudadanos y pueblo en genera llevadas a'c bo por—

los jueces.:

Pero a pesar de ‘todas éstas controversian opositores al mismo Mi

_nlsterio Public '. debemos reconocer. que dicha Constitucién, ya seﬁalaba al

"Vgunas.ga‘rantias para los acusados, entre las cuales podemos seflalar, " El-
conocimiento del motive del procedimiento y el nombre de su acusador, si -
}o hubiére (esto era muchas veces de las pesquisas realizadas por los jue-
ces), rendir su declaracidén preparatoria dentro de las cuarenta y ocho ho-
ras siguientes a partir de que este a disposicién de un juez, que se carée
con los testigos que depongan en su contra (resulta ilégico, puesto que si
no habia acusador, menos habria testigos), recibir todos los datos que ne-
cesité y consten en el proceso, para su preparacidén de descargos y por Gl-
timo, que se le oiga, por si, para su defensa, o persona digna de su con -

fianza o por un defensor de oficio.

Podemos concluir, diciendo gue todo lo que se trataba de hacer -
con la corriente democrétizadora, producto de las luchas 1de016gicas y gﬁe‘
‘rras polfticas sucedidas con anterioridad, éran las causas de que se; le -
dizra al Ministerio Piblico las facultades y funciones que 1a doctrina. -

~rracipalmente la francesa, -le atribufa.



doé de fecha 15 de “Junio :de 1869 ,‘nb pueden repuiarsé como verdaderos repre

senttyam{és dAi‘Mi‘niVst’éxfjio" Pl?\bli%:g; s‘ﬁ intervencién es nula en el proceso, -
porque el o endiéo ;.;no.r el ‘t.ieuto, puede. suplicarlo, actuando por si. misnmo,
ademasy que ‘entrev los vrequisitos para la.designacién de promotor fiscal, se
sefialabe . la.habilidad de la cratoria, lo cual resultaba, no risorio, entor
pecedor para las facultades que podria ejercer. Ademas, se er;xplean frecuen
temente. los términos de promotor fiscal y representante del M}nisterio P~

blico‘de manera confusa,  todo esto encomiendo a"dificultar la intervencién

del ministerio Pdblico.

"uEl Cédigo qe' Procedimientos. penalesde 16 de Sepbtlembre de 1880,
se menciona al Ministerio Piblico c;:mz; una Vmagbi;strStUra instituida ‘para pe
dir y auxiliar la pronta administracién de Justicia, en nombre de la socie
dad y para defender ante los tribunales los intereses de esta, en tanto que
la policia Judicial tiene por objeto la investigacién de los delitos;. la -
reunién de sus pruebas y el descubrimiento de sus autores, complices y en-
cubridores." ( 9) '
- lefoﬂs medios empleados para iniciar el procedimiento cfiminal. erm
la Denuncia o la querellé. 1; pesquisa y la delacidn secrets fueron’ﬁros it
critas. Se adoptd en la nueva codificacidén la teoria Francesa al estable-
cerse que en los delitos perseguibles de oficio, el Ministerié Pablico sin
pérdida de tiempo, requerird la intervencidn del juez competente, a fin de
que inicie el procedimiento. También se le facultaba, para que excepcional

mente mandara a aprender al responsable y para asegurar los instrumentos,-

{9 ) COUALEZ BSTAMAITE JUNY JOSE Principics de ferecho Procesal Femal Mexicao Editorial-
L Pormta 1585, 8¢ Edicicn, g, 77



to., dando inmediatamente parte al Juez ccmpetente.’

£1 Ministerio Piblico desempefiaba las funciones de accion y re

querimiento, como en la doctrina francesa. InCervenia como miemb ') d'

Policia Judicial en la 1nvest1gacion de los delitos, hasta cierto limite
como ya lo seflalamos. Demanda la intervencidn. del Juez. desde el inicio -3
de sus diligencias, correspondiendole perseguir y acusar ante 105 tribuna-
les a los responsables de los delitos y vigilar la ejecucién puniuél‘de -
1as sentencias, o séa, era evidente que las ideas ekpuéstas eﬁ ééte'cédiga
respecto al Ministerio Piblico ante los tribunales penales, éendian prefé-
rentemente a ejercer mayor vigilancia en los tribunales penales, colocando
a los funcionarios de la Institucién cerca de la curia, como celosos guar-
dianes de la Justicia; de la conducta observada por los Magistrados y Jue-
ces que hasta entonces habian tenido libre disposicién en el proceso que -
estructuraban a su modo y que continuaron estructurando porque contaban --
con ilimitadas libertades en la bisqueda de las pruebas, agregando ademis-
a dichas libertades, el sistema de incomunicaciones indefinidas sufridas -
por el inculpado y que este mismo c6digo consagraba en su articule 251', -
siendo los Jueces los titulares del ejercicio de tal sistema. El Ministerio
Piblico no tenfa encomendada la funcién investigadora, por ser de la incum
Vbencia de la Policia Judicial, siendo ¢l Jefe de esta policfa, el Juez de la
Instruccidn,estableciendo dicho ordenamiento que debia intervenir desde la
iniciacidn del procedimiento. El Juez Titular de la Policfa Judicial, sefiala
ba la Ley, que podria desempefiar funciones investigatorias, el Ministerio-

Piblico, Inspectores de Cuartel, los comisarios, Inspectores de Policfa, -



& ]

cig,_jueces;auxivngres', del campo, comandantes de sepguridad rural entre o-

,‘evr;poyg dg_ po‘li\cia y seguridad mis, y solo en casos de notoria urgen—
yv:fno hayanddse presente el Juez de lo criminal, lo mismo que en el.le-.
:véﬁta;niento de actas, ambas, puestas en conocimiento inmediato de el Juez—
c;;mponente. El ofendido o cualquier persona que hubiére sufrido o tenido-v
conocimiento de la comisidén de un delito, tenian el debér de ponerlo ‘en el
conocimiento del juez de lo criminal, del representante del Ministerio Pﬁ—v
blico, de algunos de sus funcionariocs, el Juez podia iniciar de oficio el-
ﬁrocedimienta, sin esperar el requerimiento del Ministerio Pidblico, que en
todo caso, deberia ser citado; pero, sin su presencia, la autoridad Judi -

cial podia practicar las diligencias necesarias, recogiendose todos los me

dios de prueba que estimase necesarios y haciendo todas las investigacio - "7 -

nes pertinentes tendientes al descubrimiento de la verdad.

En cuanto al ofendido, en los delitos perseguibles de oficio,- =
podia desistirse de la accién intentada, sin que su desistimiento impediéé
que el Ministerio Piblico continuase el ejercicio de la Accidn, lo cual en
los delitos perseguibles por querella, el perddn del ofendido extinguia la
responsabilidad penal y el Ministerio PiGblico no podia continuar con su --
pretencidén, salvo en el caso en que ya se hubiéren formulado conclusiones,
porque entonces el desistimiento del ofendido solo podrfa producir la extin
cién de 1la responsabilidad civil, existiendo como Unica excepcién, la del
dellto de adulterio, en gque tanto la accién civil como la penal se extin -

guian.

E1 22 de Mayo de 1894, se promulgo .el segundo cddigo de proce—
dimientos penales para el Distrito y Territorios de la Federacidn, se con-

servo 1la estructura deé su antecesor corrigiendo los vicios advertidos en la



1A
practica pero con tendencia a mejorar y fortificar la Instituciéntdel i -
nisterio Pﬁﬁlico ¥y a reconocerle autonomfa é influencia ﬁropiés ehtel‘érOQ
ceso penal, todo viendose imposibilitado en virtud de qué:las co?f&entgs -
tradicionalistas y conservadoras en la época no lo permitian; kdd;:veiique
atentarian contra los mismos dirigentes del Gobierno, efécfuada gé‘mangra-
politica, y social el desarrollo de la Gobernatura del pﬁeblo y>ﬂa§iéh Me—{

xicanos.



15.

"¢} _EL MINISTERTO PUBLICO EN'LA EPOCA PORFIRISTA

Lé época éo?fibista; sé:ﬁeé;gna con ése nombre a un amplio periédo
de nuestra hisgopia‘éﬁhﬁrehdido entre los afios 1877 y 1910, época durante la
cual él Geﬁeraly?o}gi;ié~ﬁiai‘azumio 1la Preéidencia de la Repiliblica para con
vertirse e; ﬁigtadéé; Durante los muchos afics de su Gobierno, Porfirio Diaz,
nodificd iaé cgndiciones-del pais hasta transformarlo en un incipiente esta-
ao caﬁitalista; aunque a cambio de conservar las viejas formas feudales entre
flos‘s;ctores nacionales; favorecid y protegié las inversiones extrangeras, &

: 'i}fgfaﬁ mayor{a-de las actividades econdmicas de la Nacidn, Contemporizékg—
hieftamente con los tradicionales grupos reaccionarios, clero y ejercito, cav
los qué se eptgndié para utilizarlos en su respaldo.

De 1o anterior se desprende que los Cédipos de Prccedimienfos’?engib
les Ae 1880 3:1894, vistcs en el punto anterior, se vieron afectados por toda
ésta coriien;g‘irgdiclonalista, y que los logros obtenidos por el Ministerio

Péblico; fueron dados por el mismo Presidente Porfirio Diaz o su Gabinete.

La‘éxpcs!cién de Motivos del Cédigo de Procedimientos Penales de -
‘1880. redacéada por el Secretarioc de Justicia e Instruccibn Piblica en el --
E 'fGaginete del Presidente Don Porfirio Diaz, Licenciado Don Ignacio Mariscal,-
~'Se explicabé el funcionamiento de ‘la Instituciénrdel Ministerio PUblico en -

los siguientes Términos:

“"“Establecerse reglas generales para que el despacho de los nego -
cios sea uniforme en los tribunales del crimen, procurando extirpar corrup -
telas'sntroducldas en nuestro foro y adoptando medios para hacer pronta y ex

pedita la administracidn de Justicia Penal. En éste particular, debe mencig



narse. la organizacién completa que da al Ministerio’Piblico, r}ns‘;;tujcién que

como es bien sabido, tiene por objeto promover y auxilria'rrl;a‘Admif\isvt;racién— <

de Justicia en sus diferentes ramos. Hoy, con el establ‘eclmiue'r‘\,to';d Jefe o0
de ese Ministerio, que estard en contacto con la Administi'aéién yl sub'or'd:i_v"
nacidén a ese alto funcionario de todos los agentes de su derpartar‘r;envto, hébr{ g
unidad en las funciones del mismo, asi como en las funcioneé qué se,rle'z‘:oricyg_;;"
den; aln para instruir las primeras diligencias y disponer de 1a' poiitica..‘ -

su accién, serd mas eficaz y conveniente para la persecuciédn de los delités-.

y faltas. Constituyanse el Ministerio Piblico en vigilancia con_tinuo vde la- o

conducta que observen los magistrados y Jueces, as{ como sus dependientes, -

imponiendoles la obligacidén de acusarlos siempre que infrinjan sus ‘deberes,~
obligaclones que no existia con’la extencidén necesaria en ningiin i‘uncioriax;ic:;'
de los conocidos entre nosotros, por cuya razdn la responsabilidad judicial-

dependian en muchos casos que afectaban al interes plblico,: de:que . los ;Sarcg

culares quisierin y pudieran exigirla."" ({10

Estas ideas tendian preferentemente, como lo hemos éeﬁalad

riormente, & ejercer mayor vigilancia en los tribunales penales; ,p‘er'

ésto tras de si, ocultaba un movimiento politico en favoi- dei pr‘ésia‘en‘tea-—-,—‘
Diaz dados los movimientos revolucionarios e ideoldgicos que en” se phqﬁé =

se daban en la Repiiblica Mexicana.

El 22 de Mayo de 1900, el Congreso ”de la :Uni;iﬁ”\iérba' \ir‘{decreto que
reforma los articulos 21 y 96 de la Constitucidén Politica de la Repﬁblica de
1857, y suprime los fiscales de los tribunales, los cuales siguieron funcio-
nando a pesar de esta reforma, en los Estados de la Repiiblica hasta después-
de la Constitucién de 1917. Dicho decreto integraba a la Suprema Corte de -

Just: 12 de la Nacidn, por quince Ministros y creaba al MINISTERIO PUBLICO -

{10 } GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José, ob. cit. pag.  70-71



DE’LA ?EﬁﬁkﬂéléN;:éomé d@; institucién‘independizada de los.tribunales, su-
Jetan_do];a;alj;bd‘er, ﬁjecutivu. ‘Es eﬁ este momento en que ya sefiala la indepen
‘gﬁenéié yifué;oragtlaVInstitucién. Hasta entonces el funcionamiento del Mi -
unlgfériq fﬁbiico en México habia sido nominal, lo cual, como veremos mas ade
R ianﬁe‘;iéuié siendo de este modo hasta despues de la constitucidén de 1917. -
8 Laé‘divefsas politicas. antes sefialadas, siguieron levantando las Acfas de ——
Policfa Judicial en las comisarias, sin que se encontrara presente algun re-
presentante del Ministerio Pdblico, siguiendo as{ con las arbitrariedades y-
caprichos sobre el pueblo, de personas totalmente nedfitas sobré la ciencia-
del derecho como lo eran dichas autoridades policiales, o sea que el Ministe
rio Piblico seguia desempefiando funciones de "imagiﬁaria". enviando a los --
Jueces ﬁenales en turno las actas levantadas en las comisarias, con lo cual-
se ve que todo 1o que se pretendia en los diversos ordenamientos antes sefia-

lados.

El 12 de Diciembre de 1903, se expide la primera Ley Orgénica del-

Ministerio P.ﬁbnkco para el Distrito y Territorios Federales, donde aun se a-

precia una idea confuza en las funcicnes que corr de d fiar en el pro

ceso Penal al Ministerio Pﬁblico.

""En su.articulo 1' se expresa que el Ministerio Piblico en el fue
ro comun, representa el interes de:.la sociedad ante los tribunales del pro -
pio“fuero;-estando encomendado . su ejefcicib,a,los,funciunargqg que la Ley' =

designe."" {11)

Se faculta al Poder Ejecutivo Federal, para nombrar al funcionario

del Ministerio Pliblico o encomendar a los particulares la representacién del

(11 )  FRANCO VILLA José&, ob. cit. pag. 55



gobierno para que se gestionen ‘a nombre: de este. ante los tribunales, lo que‘
Juzgacen conveniente. Pademos. ver que de nueva cuenta se presenta 15 i’orma—

,nebulosa, confusa de sefialar’ al Ministerio Fublico sus actlvidades. -

Las funciones del Ministerio Piblico sefialadas por. élfatiéiéuié dé—
dlcho edicto, las cuales podemos mencionar: Intervenir en los asuntus en e~
que se.afecta el interes piblico y de les incapacitados, y en el ejercicio -
de la accidén penal, quedandose supeditados en estas funciones tanto los Agen .
tes de la Policfa Judicial como la Policia Administrativa. Aunque fue de ma
nera ‘héérlca, e) Ministerio Pdblico se convierte en el ejercicic de la accidn
penal; adquiere personalidad juridica propia como representante.de la. socie« :
dad, titular de la funcidn de Policia Judicial y sus agentes, y evitar que ~
Vlos jueces lleven exclusivamente la direccién del proceso. Es el prime‘r in-
tento para hacer préctica la autonomia del Ministerio Piblico, con }‘eiagién-
a las jurisdicciones, y para evitar que siguiese siendo una figura decorati-

. va y secundaria que sclo tuviese por objeto fiscalizar la conducta de los —-
Jueces y Magistrados. También sefiala ya al Ministerio Plblice del fuero co-

min, a distincién del decreto promulgado el 22 de Mayo de 1800.

La Ley Orgénica del Ministerio Piblico Federal y su Reglamentacién
dgl 16 de Dicicnmbre de 1908, establece que el Ministerio Pdblico Federal es-
una institucidn encargada de auxiliar la administracidn de justicia en el or.
den federal de procurar la persecucidn, investigacidn y represién de los d?-
litos de competencia federal y de defender los intereses de la Federacién, -
ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de circuito y juzgados de Dis-
trito, dependiendo sus funciones del Poder Ejecutive por conducto de la Se-

cretaria de Justicia, delitos que la constitucién de 1BS7 ya sefialaba perfec




=19,

Todo esto, quedo solamente dentro de las intensiones de sus crea-— -

dores, salvo 1o respecta-a la separacién del Ministerio Piblico Federal del~

_Comiin, puesto que 1o .que respecta n las actividades del Ministgr’io}?{xbuc:oxehi

Genebral,'bse siguieron 1llevando por los Jueces y diferentes policias',

stud de qﬁe la éﬁoca era pfohicia para tal efecto.



0.

a) LA INSTITUCION 'DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ACTUALIDAD

Hemos visto ‘de manera especxal cada ‘una-de’ las epoch que Mexico ar

vivsdo de manera Independiente y en las cuales el Mxnlsterlo Publico ‘a: teni—”’

do especial atencidén por parte de los juristas, pensadores y po
sos tiempos. En este punto veremos como ha sido visto el Ministeri Publico

a partir de la Constitucidén de 1917 hasta nuestros dias.

cial, pues intervenia directamente en la investigacién

tuosos.

En esa época se podian presentar las denuncias"iréétameﬁte al ---

Juez, quien estaba facultado para actuar de inmediato.bsin que'el MinSSterio
Piiblico le hiciera peticidn alguna. En. tales cond!ciones aquel ejercia un -
poder casi ilimitado, ya que tenia’en sus manos la fBCUltad de anestigar y-

acumular pruebas, y de procesar y juzgar a los acusados

Los ‘autores Rabasa y Caballero, nos dicen que ﬁ Contra este injug
to sistema se alzé entre todas las voces la de Don Venustiano Carranza, el -
cual, consiente de la trascendencia de la novedad que proponfia, asento en la
exposicidén de metivos del proyecto de Constitucidn que presento a la Asam -~
blea Constituyente, las siguientes palabras: (12)

(12) RABASA Emilio O y CABALLERO Gloria, Mexicano: Esta es tu Constitucién -
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, México 1984, pag. 77




21,

«ve Pero 1a'refurma no se detiene alli, sino que propone una inva<
cidén que de seguro revolucionaré completamente El sistema procesal que duran
fertanto t&empoba reéido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y-
deficiencias. Las Leyes vigentes tanto en el orden Federal como en el Comdn
han adoptad§ ia Institucidn del Ministerio Piblico, pero tal adopcién ha si-
do nominal, porque la funcién asignada a los representantes de aquel tiene wn
cardcter decorativo para la recta y pronta administracidn de justicia. Los-
Jueces mexicanos han sido durante el periodo corrido desde la consumacidn de
la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial: & ——
llos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyp
efecto siempre se han consideradc autcrizados a emprender verdaderos asal -
tos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna, des
naturaliza las funciones de la judicatura... La misma organizacidén del Minis
terio Plblico, a la vez que evitard ese sistema procesal tan vicioso, resti-
tuyendo a los Jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistra
tura, dard al Ministerio Piblico toda la importancia que le corresponde, de-
Jjando a su cargo exclusivamente la persecucidn de los delitos, la busca de -
los elementos de conviccidn, que ya no se hard por procedimientos atentato--
rios y reprobados, y la aprehencién de los delincuentes. Pordra parte, el-
Ministerio Piblico con la policia judicial represiva a su mando y disposicién
quitard a los presidentes municipales y a la policia comin, la posibilidad -
que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas perscnas juzgan sospechosas,
sin mas mérito que su criterio particular. Con la institucidn del Ministe-
rio Piblico, tal como se propone, la libertad individual guedara asegurada;-
porque seglin el articulo 16', nadie podri ser detenido sino por orden de au-
toridad judicial, la que no podrd expedirse sino en los términos y con los -

requisitos que el mismc articulo exige.



llero,” en el que-expone en d!cho’pl‘oyecto. Tambien seﬁala n. su
al Ministerio Piblico, y dicho asi: ""La imposicion de 1a¢ ‘pena
y exclusiva de la autoridad judicial.  Solo incumbe a la autoridad adminis:—

trativa el cargo de las infracciones de los reglamentos de’ policia

secﬁcién de los delitos por medio del Ministerio Piblico y> de la P ;ic

dicial, que estard a disposicién de éste."" (13)

Por su parte el articulo 102', nos sefiala: - "'La Ley orga}ili.zéx;é el
Ministerio Pdblico de la Federacién cuyos funcionarios seran nombrados y re :
" movidos libremente por el Ejecutivo, debiendo estar presididos pur un Procu— :
rador General, el que deberd tener todas las mismas calidades requeridas.pa-~
ra ser Magistrado de la Suprema Corte. Estard a cargo del Ministerio PGbli-
co de la Federacién, la persecucién ante los tribunales, de todos los deli -
tos del orden federal, y por lo mismo, a é1 le corresponderd solicitar las -
ordenes de aprehencidn contra los reos, buscar y presentar las pruebas que -
acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con to
da regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedida,”
pedir la aplicacién de las penas, e intervenir en todos los juicios que Vla‘—

misma ley determine.

E1 procurador General de la RepSblica intervendré perscnalmenter en e
todos los negocios en que la Federacién fuere parte y en los casos de los --
Ministros, diplomiticos y consules generales y en aguellos en que se sucita-
ren entre dos o més Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacién, o-
entre los Poderes de un mismo Estado. En los demds casos en que deba intere

nir el : wiisterio Fiblico de la Federacidn, el Procurador General podra in -

(13) TENA RAMIREZ Felipe, obs. cit. pag. 769



;Ve’rvenir”‘por‘ s{ o’por medio

ral de’la Repibli

stx‘ictameﬁté a“las disposiciones de la Ley, sien- ]

do fesboriéable_s de:toda falta u omisién o violacién en que incurran con moti

vo de sus funciones,""

Di#ﬁo; ‘Precépt§s, en los cuales se planteaba la Institucidén del Minis
terio Pﬁb’l'i.co.v fueron estudiados por la Comisién formada por el Congreso =--
Constituyente; la cual despues de varias discusiones y movimientos ideoldgi-
‘cos, fue aceptada la ponencia del Diputado ENRIQUE COLUNGA, 1a cual decia, -
'que el articulo 21' de la Constitucién deberia queda'r en estos términos:

""La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi
cial. Lla persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la —
folicia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de ———

aquel." (141)

Por su-parte, el artfculo 102! de la Constitucién quedaba de manera
seﬁejante al fquéfproﬁonia Venustiano Carranza en su exposicidn de Motivos an

tes ‘mencionada. B

Reforma de trascendencia en el Procedimiento Penal Mexicano, es la
que proviene de los artfculos 21' y 102' de la Constitucidn, promulgada el -
5 de Febrero de 1917, gue al hacer el reconocimiento del monopolio de la Ac-
cién Penal por el Estado, encomienda su ejercicio a un solo érgano; el Minis
terio Piblico. Lla lLey fundamental de México privé a los jueces de la facul-
tad que hasta entonces habian tenido de exitar e iniciar de oficioc los pro -
cesos; se aparto radicalmente de la teoria Francesa y de las funciones de po
licfa Judicial que antes tenian asignadas; organizé al Ministerio Piblico co

mo una magistratura Independiente con funciones propias y sin privarlo de su

{14} TENA RAMIREZ Felipe, obs, cit. pag. B2a.



tre ara la investigacién de los delitos, toda vez que se obstaculizaban en-
tre si debido a los intereses personales de cada cuerpo policiaco, debiendo-~
desapnx;;;:er para’ fundirse en una sola organizacién policiaca con unidad de -
control y de 'mando; tampoco al quitar a los jueces el carhcter de Policfa —
Judicial y encomendarlo al Ministerio Pdblico, se pretendié que este tuviese
: funciones instructoras, por mis que para poder desempefiar su principal papel
‘‘como”titular-de la accidn penal en las funciones de accién y requerimiento,-
' debe. reconocersele un grado m{nimo de actividades instructoras, porque de o-
trakmanera no estaria en aptitud si se han satisfecho las condiciones lega -
1e§ para el ejercicio o no ejercicio de la accién penal. 1o que se tratd ——
fue cnnérolar y vigilar las investigaciones que preceden a la promocién de -

la accidén y que quedasen en manos de autoridades administrativas inferiores.

Como consecuencia de la reforma Constitucional introducida a los -

“articulos-21' y 102', la Institucién del Ministerio Publico quedo sustancial
mente‘ transformada con arreglo a las siguientes bases, segin José Franco:

"t a) El monopolio de la accién penal corresponde exclusivamente al Es-

tado, y el uUnico érgano estatal a quien se encomienda su ejercicio, es el Mi

nisterio Piblico;



Cira el"éjéréi.c

.en p'a}te.

sus respectivas entidade a institucién del inisterio Pub].ico,’ B

B c) Como titular de 1a eccién penal, el ;Mihis eri@ P\’x‘bli_co'v fiél 0 1as fun

ciones de accidén y requemmiento. persiguiendn y acusando ante los tribuna -,7

les a los reaponsables de un dalito, el juez de lo penﬂl no’ puede actuar e-

oficio necesita que se lo pida‘el Ministerio Publico.
d) La Policis Judicial: tiene a 'su cargo la‘investigacidn de los deutos.
la bisqueda de las pruebas y el descubr;miento de los responsables y debe es

tar bajo el control y vigilancia aél Ministerio Piblico, entendiendose que -

1a Policia E!udicial consti’tuy&,una func£6n.. que cualquier autoridad adminis-

trativa facultada 13 ey, puede investigar delitos, pero siempre que es-

te hajo lasiaumridad ¥ mando inmedlato de los funcionarios del Ministerio -

de ‘1o criminal pierden su caracter de policfa judicial, -

N no estan facultadns para buscar pruebas por iniciativa propia y seclo desempe

ﬁan en el proceso penal funciones decisorias;
f) Los: particulares no pueden ocurrir directamente ante los jueces como
dénun‘ciantes' o.querellantes; en lo sucesivo lo.haran precisamente ante el --

MinisteriovPﬁblico, para que éste, dejendo satisfechos los requisitos lega -

les promueva la accién penal correspondiente."" (15)

ET Hiﬁiétééib' Piblico en el perfodo de averiguacidn previa, ejerce —

mﬁc§ohe ’de“"'tbr‘idad'en la bisqueda de las pruebas que han de servirle pa-
’de'l’a éccsén penal, pero desde el momento en que promueve la

’aéciér{ ante 105 trlbunales. pierde su caracter de autoridad y se convierte —

terviene también en la ejecucibn de las sentencias como Srgano-

de consulta. o

( 15 )7 FRANCO .VILLA José ob. cit. pdg. 62 y 63




o8 juecea solo conservaran funciones deciso -~

rias, esto no fu‘ posible realizarlo de manera inmediata, ni siquiera en la~

capital de 1a Republica, donde los jueces de Paz continuaron desempeﬁando -—

funciones de »o cia ‘ud;cial. y tornandosc aun mas grave esta situacién to-
Abda vez que en: algunos de lns Estados ‘del Noxvte y Sur de ‘la Repiblica, lugar-
‘ donde se. siguxernn sucediendn ya no luchas ideclégicas, sing de interés, las
cuales impedian que existiera atenc16n verdadera a esta problemética por la~

: que atravezaba la Institug:ién del Ministerio Piblico.

Para ajusrtar el ruﬁciénamientn de la Institucién a los preceptos cons
titucionales consagrados, se expiden las Leyes Orgéinicas del Ministerio Publi
co en materia de Fuerc Federal y Comin en los meses de Agosto y Septiembre ~
de 1919 respectivamente, que consagran en su articulado las ideas expuestas-
en la Constitucidn de 1917, Aunque es de hacerse notar que dichas leyes ér-
ganicas presentaban defectos de técnica y grandes lagunas para el normal fun
cionamiento de la Institucidn, ademis de la presencia de términos impropios-
y vagos, siendo el Licenciado Jose Aguilar y Maya, entonces Procurador Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, quien expidio en fecha 2 de Agosta de-
1929, una Ley Orgdnica del Ministerio Piblico, la cual constituyeg primer -

_ intento formal para adoptar el funcionamiento del Ministerio Pdblico y la Po
licfa Judicial, a 1o estipulado en la constitucién de 1917. Creandose en es
ta Ley, el Departamento de investigaciones, que empezd a funcionar el lo. de
Enero de 1930, la cual se dedicaha a la investigacidén de los delitos para e
parar el material de pruebas que ha de servir para el ejercicio de la Accidn
Penal. Pese a posiciones tan positivas; en las comisarfas de Policia priva-

ba la confucién, y aungue de hecho existfan delegados del Ministerio PG -



blico. el funcionamiento de las oficinas era defec!:uogq y ,l‘as",autor{i'dadesf
administrativas no quisieron subalternarse enlas invéstigacionés de los-de~

litos, al Ministerio Pdblico. Al entrar’'en vigor esta legislncion. el 22 de' )

Diciembre de 1931, se suprimieron las comlsarias e‘ Policia y se estableclemn

las. Delegaciones del Mmisterio Pubhco y 1os juzgados Cahficadores destina~

dos a la calificacién de las infraccio es a~*1os reglumentos,de polic!a ¥y buat

gobierno, lo que permitio diferenciar l'qsr fﬁhéidnés enéomendadas a ambas o -

“ficinas' y hacer préctica 1a di\sposiélén‘ ontéhidéjen el articulo 21' de la -

Constitucién Polftica de 1os EQCAdos'Uni o8’ ﬁexiégndé.

La Ley Orgénica de reterencia . 1v1de a la Institucién en un Procura-r
dor General de Justicla. Dos Suhprocuradores. Cinco Agentes Auxilinres. Un'<
VJVefe de Departamento de Investlgacién‘con el personal de funciongrioa y em -
pleados que requiera el servicio, Agentes del Ministeric Piblico necesarios-
para 1a atencidn de asuntos en Juzgados Civiles y penaleé. Jefatura de Poli-
cia, Delegaciones del Ministerio Piblico y un Laboratorio Cientifico, sefiala
las atribuciones del Procurador, auxiliares, requisitos para la provisidn de
cargos de agentes del Ministerio Piblico. Consagra ¢l desistimiento de la -
accidén penal y dispone que el Agente del Ministerio Piblico no podra hacerlo
sin instrucciones del procurador, el que lo expresard asi, una vez que haya-
ofdo el parecer de sus agentes auxiliares, quedando prohibido el desistimien
to de la accidn penal cuando se trate de delitos oficiales. Los Agentes au-
xiliares constituyen el drgano de consulta del Jefe del Ministerio Pdblico.-
Sefiala que el levantamiento de Actas de Policia Judicial es de incumbencia -
del Departamento de Investipgaciones o de las diversas delegaciones o agencias
investigadoras de delitos existentes en el Distrito Federal, las cuales se -
remitiran a el Agente del Ministerio Piblico en turno para que por su conduc

to se perfeccionen o consigne a la autoridad competente.



;o.a. L

se expide la Ley Orgénica del Ministerio

erritorios Federales.~la cual presenta pequeﬁas modi

as facultades y obligaciones de 1a Instituc:oﬁ, asi—
‘como el, ersonal que la’ forma, encabezado por el Procurador General de Justi
: cin.'rrequisitos a 105 aspirantes a ingresar a la Institucién. por lo que res.

‘pecta a'los Agentes Auxiliares, sefiala entre otras facu).tades y obligaciones

dictaminar sobre los asuntos que el Procurador deba decidir sobre Proceden -

cia del desistimiento de la accién penal, t‘ormulacion de conclusionesr de no— i

acusacién y sobre la falta de elementos para ejercitar 1a ‘accibn penal. sien

do entonces Procurador General de la Repiblica),:

Franco Sodi.

La Ley Orgdnica de la ?roggr

y Territorios Federales de 31de ;Diciembr el !‘omﬁio de -

estilo de las Leyes anteriores.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de J\;sticia del Distrito-
Federal del lo. de Diciembre de 1877, donde ya encontramos la independencia-
legislativa de e¢sta Institucién, abroga a lo anterior, estableciendo un ma -
yor nimero de funciones que amplia la competencia del Ministerio Plblico, a-
gilizando su investigacidn con la inmediata intervencién de la Policia Judi-
cial en los casos de urgencias y que ademas lo amerite el delito denunciando,
incluyen como muxiliar en la investipacidn a la Policia Preventiva del Dis -
trito Federal. Se advierte la creacién de varias dependencias con el propo-
sito de atender eficazmente las necesidades de la institucién, entre las que
se aprecian: La Oficilia mayor, la Visitaduria General, La Direccién Gene -
ral dé Auxiliares del Procurador, la Direccidn General de Servicio Sociales,

la Nireccién General de Organizacién y Métodos y la Direccién General del —-



Tela v (16)

,des federativas. :

. do el 29 de Agosto de 1931

tex‘eses de 1os menores o incapacitadas. ¥y la de culdar la correcta apli

; cacién de" las medidas ‘de politica criminal;“apunta- la persecucion de los de-

. :li.tos conforme a las diversas etapas del procedimiento; exige Profesionaliza

- cién ,del‘personal que ejerza las diversas funciones de Procurador de Justi -~

‘Las atribuciones del Ministerio Pdblico como’ érgano de investigacidn
es y acusador en el proceso penal han sido reguladas por diversos Cédigos &

Procedimientos Penales tanto de 1a tederacién como de las restantes entida-

or‘ 0 que respecta al del Distrito Federal, se expidieron-

dos. Codigos para reemplazar al e 1894, ya visto; es decir, el de 1929, de -
escasa ngencia, pues pronto fue sustituido por el actual en vigor, promulga

Respecto a estas atribuciones, hablaremos mas -

adelante.

Por Gltimo:cabe hader mencidn que a travez de 1a presente investigg
cién se puede ver gue el Mlnisterio Publico vigente se encuentra totalmente-

deslipado de las doctrinas francesas y que todo el avan

est_x‘uctural v poli-—

tico y funcional, es obra total de los diversos pe ‘1eg§§££s'y': politi

cos . de laaépocas vistas.

(16 ) FRANCO VILLA José ob: cit. pég: 76. .
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MINISPERIO PUDLICO,



“come, Taptitug: para pode
Teliautor JosETF

'propio, vor

LA P I TULO 11
LA__FUNCION PERSECUTORIA
a) LAS ACTIVIDADES DE LA INSTITUCION
‘ DEL MINISTERIO PUBLICO

tl articulo 21 Constitucional establece que "" la- per-

‘secuc 6n de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y la Poli-

cia Judlcial, la-cual estard bajo la autoridad y mando inmediato

_,de,,a4quél.,~ " (17) Para comprender con toda claridad -

rla funcién persecutoria se necesita estudlar primeroc, en aue con

siste la nersecucién de los delitos: y despdes, que carécteres -
reviste el Grgano a ‘quién esta encomendada esta funclén:‘para-
1o cual es necesario saber que es lo que stenifica Funcién, para
asifboder encénder el-cometido de la Persecutoria. ) -

‘ “un FUNCION, del latfn -Finctio, es la“accién’oiejercicio’
de uﬁ'enpleo, facultad U oticio.‘ nu (18 ) Fntendiendb esto

’hacer alguna cosa. Tal Y cono 1o aeﬁala,

;el térnino funcién .es. mAsS amplio. més
comprendida la facultad, . Mismo.

criterio que_adopt Rad arranca y: Trujilio en su obra; La Uﬁif£

caciﬁn yila Leglslaclén'Penal Mexlcuna.

B aucor José Franco villa. en su obra; "El Ministerio

E Pﬁblico Fedaral e nos dice: " La funcién Persecutoria, como-

su nombre 10 indica, estriba en persesuir los delitos, lz que es
lo mismo, en buscar v presentar las pruebas que acrediten la res-
nqnsabilidnd de los inculpados; nidiendo la aplicacién de las --

penas correspondientas. De esta manera, en la funcifn persecutoria
8¢ puede vislumbrar un contenids y una finalidad intimamente - -

entrelazados: el contenido, realizar las actividades nevieeie= o=

(17 ) CUBITIUCICH POLITICA TE LOE ESTADOS WNIDOS (EXICADS
México 196, FEditorial PorrGa Hnos. STLA. 8%, Edic.
(18 ) FRANDD VILLA José,  obs. cit. pin. 85




. . o&ra gue el autor-de un nellto no evsda 1a acc‘on de la juﬁ—'"
ticiay 1a finalidad, oue e anlxnue a-los dellncuan ns las con—

tecusricias fijadas vor la ley. '"f,‘ ey

Continua ¢i:isndo ¢l sutor; el 6ipanov qﬁe réaliza,la -
funcién persécutoria, como lo establece el citsdo'articulo 21-de”
1a Constitucifn, es el Ministerio Piblico, sefislandolo como: ==
“n un §rgano d-1 Estedo gue, ton raigambres en instituciones’ ex-
tranjeras, se ofrece, en la actuslidad en nuestro pais, con Chm~
récter{sticas provies gue han ido tomegndo en el decurso- de los_
tiempos. ™" (20}

gete éutor, seflala ademas oue,. la Funcldn P9r°ecutoria
'1mnone dos clasps de act1v1dades & eaber:
Yih LA KRCLIVIDAL LAWL.bLIGthM

B 18 cual entrafin una autentice gveripuacién; busqueds w-
cohstanterde 1és~pruebas oue acreditan la existencia de los deli
tos y'la responsabilidad de pguienes en ellos varticinan, Durante
zste éctividaﬁ, el érgano aue la realiza trets de praoveerse las_
vprucbas necesariss pera comprobar ls exiestencia de los delitos y
18 resvonszbilidad d= guienes en ellos perticiven, y voder estar
en poribilidad de comparccer ante loe Tribunales y pedir la avli
czeidn de 1s ley.

Ia actividad invectipadors es presucuests forzoso y ne-
cesario de la accidn penal, es dacir, del exitar s lor Tribuna--=
les a la aplicacidn de ls Jey al caso . concreto, oues es obvio ~--
ous tarc vedir 1la snlicacidn de-la ley 2 una‘sgpuacién histori-
ca, =2¢ menester dsr ¢ conacer lg wrovia situscidn y, ﬁdrrenﬁe,‘—
estar previamente ¢aterado d2 le mirms. Sin smbareo, en la wrée-
etto no ce da.

dn nuestro pAracer, de ls sctividad investiradora, 1o -

(193 £haddd Vil José, obe. eit, pdp.. 85
LI Frassy Vooud Josd, obs. cit. vap. 85




: 33.
miemo ‘que la funcidn perrecutoria en’ general, 88 puede ‘decir que,
esta tiene -lacalidad de pﬁblicé, en.virtud de gue toda ella se_
orienta a la satirfaccién de necesidades de caracter social, a -
mayor entendimiento, podemos decir gue, el delito presenta dos -
aspectos; uno que e relaciona con los intereses particulares, =
los del sujeto ectivo y pasivo, ¥y otro que se relaciona con los_
intereses sociales, De lo antes expuesto podemos decir que, la_

'aptividad investigadors, y en general en toda la persecucién de_
‘losdelitos, e actia atendiendo los intereses sociales, o seg,-

yiéniéndo étencién primordial los intereses sociales, teniendo en

vcuenta el:érden social establecido.

5 Io= autores Joeé Franco_Villa y.Jesds_Sénchez Puente, -

- ‘nos seﬂalan que 1o Principios que rigen la. Actividad Investipa-

,dora sonr

e i : ‘“ii' weLa iniciacidn de la investigecidn esta repida —
por lo ‘que b1en podria llamarse Principio de Requisitos de Ini--

cxac16n,,en curnto no se deja a la iniciativa del érgano investi
gador el comienzo de la misma investigacidn, eino que para dicho
comienzo, se necefita la reunidn de requisitots fijados en 1la -
ley. . (21)

Réspecto a este punto, nodemis decir gue, la Constitu--
cién Polftica de los Ertados Unidos Mexicanos, al refialarnos en_
eu articulo 16 , de manara ecpecifica, elementos de procsdibili.

,dad,;implicitamente prohibe las pezquizas o cualouier otro vro-
cedimiento inquifitorio, pudiendo asi entender el principio an--
tes ‘mencionado; toda vez que dicho cddigo volftico de manera cla

ra y consisa dice?

"t ng nodréd librarse ninsuna orden de aprehencidn o -

(21)  FAmiCY VILLA José.  obe. cit. pdg. B6



340

detenciéu, eino por la ‘autoridad 1ud1c181, s{n oue preceda denu.n-

v cia, acusacién o querella’de un hecho determinado que la 1ey cas- .

t:.gue con vena cornoral, y ein aue ecten anoysdas’ aauéllas nor 65
claracién bajo protesta de versona dignz de fé, o vor otros. datos'
-que hagan probable la responcabilidad del inculpado. nn!

11 #n  la actividad investigadora esta regida por el

Principio de Oficiosidad. Para la busqueda de pruebas, hecha --

por el 6rgsno encarsado de la investigacidn, no se necesite la -
solicitud de parte, inclusive en loe delitos aue se persiguen -
por guerella necesaria; iniciada la investipacidn, el érrano in-
vestigador, Yficiosamente lleva a cabo 1la busqueda oue hemos men

cionado, " (22)

Bete orincipio de la actividad investiradora, esta re-
gido también por los que rigen a 1a institucidn del Minicterio -
Piblico, toda vez que, ambos se refieren a la Puncién de Polic{e
Judicial, de la cual es titular el #inirterio Piblico; y de la -
cual, en el transcurso de la vresente exvoficién ahondaremos so-
bre sus cerdcteristicas ecvecificas., Esta activided investigado
re es la base medular de la nrimera etana del Proceso Panal “e-
xicano, y por tal motivo debe ser ceda dia, més comvleja, minue-

ciosa y exhaustiva,.

(22 ) ¥4kid0 VILLa Joed. . obs, 2it. ade. B7



la Tegalidad,:

- ficio practica

sofritudel leg'is\lbado‘r ge rév‘él‘a'.;‘en;vd. s

lenodys los reouisitos. nars cu

2, ACFLVIDAD ‘D& LA ACUION PalAL.L " Ta. seminde. actividsde

que abraia 1a’> vf;xyncidrrx”mrzfsyeéuto::riér, rco'ﬁéisfe’ en el llemedo ejer
cicid d21a égcién Tensl, Para entender el zjercicio d= 1la ec-
cién,i’enal, prev.i:*mente debe dzrse uns nacidn 42 lo que ega pe-
10bra‘ significa, Accién Penal, y pars ello 2 continuacién exnon

dramos. en ung mensrs-sencills dicha setividad,

ioioc: Respeeto @, ejercicio da.ls hecién Penzl, La Sunrema-

corte de Justicia menifiesta:. "Accidn Tensl, ’e;]ercic‘io‘derlé.-
Basta coh 1z consignacidn ou2 del reo hage el “inieterio’ Mibli-
co, pars ous se¢ entizndz ous 2ete funcionerio ha-ejercido la Ac
cidn “enel, wuzc justamente ec 1z contirmecidn lo gue e-racteri
ze el ejercicio‘ ‘e diche rceidn, = rarerve de ous, rfasoude y yo

(22) Stded vibis Josd, a9, 2is )



invpctldur'\ corresmnonda. S

cuinta Bnoca, Tomo XCITLs qég. 14002. “¥hrtinez iﬁoéenéio.

: La Accidn Penal es el derecho de verszcucisén del -
‘Estédo, juz nace “cuando se a cometido un delito, - Ya hemos -
expresado oque, el 3stado, como representante de ls sociedad_

organizada, vela nor lz srmonfa sacial,

-Cusnds se comete el hecno delictuoso  surge el dere;;
) cho y obhrzaclon del 2:rtsdo de versepuirlo, entanuxendo esto
N como, la facultrd y obliracidn del EBEstado. Obligacmn, eni- i)

.cuanto a ‘que no gueda al arbitrio ejsrciterla, sino.debe he-

cerlo- forzossmente., Fecultad, en cuanto 2 cue ninpin.ofro.--:

Sreano pueda hacerlo.

Si 1a autoridad Judicial es lea gue reconoce Bara -
2fectos ejecutivos, loc dzrechos; y el Estado tiene facultad
paraexigir gque e sancione a2l delincuente, debes reclamar el
reconocimiento de zse derecho, ejercitendo la Accidn “enal =
una véz gue se hén reunid- los elamentss cue convencen de la

comisidn de un delita,

ZL 3ctado trentmits dicha facultad, de manera:dnica-.
¢ intransferible, de BZjarcitear la Accidn P2nal, a la infti -
tucidn del ‘Hinisterio Piblico; %al y camo c£e contempla en su
digo Ml{itico, la Constitucidn Polftica de lot Zrtados Uni
dos exicanos

Z1 autor Jogd Franco Ville nos dice; " el ejercicio
da 1a aceidn  enal, e el coinjunto de actividedes reslizadas-—
1 Ministerio Pdblico ant2 el drrano judiciel, see del ~-
.uzro comin o fadersl, con lz finslided de ous éste,

3
&




& 1a uo=tre, nueda du:t;ar el Ybrncho, ren u:'. act ous 2l orovio. ~ i

Mlm.stemo Riblico ‘egtima. dhllctuoso. LS

Por cufnarte,» 2l brof QT \‘!Prco Ant;omo Dxez. de.Te on,j

nos seﬁala qu el ‘fnmrteno "uhh"o tlﬂne tres act 'v dad

< leg cual g a com:.nuaclon 3nu'1ﬂ19no (24)

B i ACTIVIDAD TVEuTLGADOHA, L Mam.flesta ‘aus: esta Pctlvi' :

dad t:.ende a enco-ﬂ;rar.

a) Bl cuerco dal dehto, ¥ )

o) La vresunts racmontapilidad del inculn&lb. ’1‘366' -
sei0 e realizar-é en 1ls face de:la everipua cmn r;re\ua, en 18 ~-
“cunl 21 ‘Hnisterio =dblico  =2otua acatands lse 195/~3 y como autorr'

ridad, y suxilisdo nor 1la wvolicin jut‘icial.""‘

. La evaeripurcidn vrevia es imnorti-nte noroue en-ests.~
se trarun 1s 2ceidn punitive, i este es ‘deficients2,” ~1 inculna~ ..

4o nuede ealir libre por felts de elemintor o nrusbas,

2,0 ALLL VA LA ACUSAIVIL A, - Bl 2jercicio & 15 2ceidn ne--
nal, de la cusl ss titulsr 2xclusivements el *fini:terio Miblico,-~
re hace an “xico @ travez d2 la conriesnscidn, #ito e, o soli-~’

cite al Srgano jurisdiccional aue avlioue la norma el inculuvedo..

~(23) TEREIN Vidbs Josd, obs, cit.  pdre, 90 y 91

{24) wint wa Leod Fsreo Antonro.. - Ro%2s Tasuiprafisec. tomodes -

duraantz fu cetedra imnertids en la Breusls Nacionsl da Jrtudios -

Profasionzles, "Acdtlsn, U.N.A.Y, en matirie 7de Daraecho DProcesal-




38.

.. nor el dslite ous s 1é acusa,. - Sefiala oue el el’ejercicio
de 1a accidn’ pensl se’'fija la oretencisn punftiva, la cual es -
1a involucracién gue e hace a un individuo con respecto 2 in -
delito’y hecho ‘medisnte’ 1z comprobacidn del cuervo-del ‘delito y
oresunts ‘resuonsabilidad, wn (€3]

Por dltimo sefiala 2 la actividad Procesal,
3ym waltlVivay PiICsbal |, Una vez hecha la Consig-

: naciSn; al Ministeris blico queda cimo narte en el proceso —-
iniciado™y solicitado por 41 mifmo. Cuedando vinculado a 18 Ju-

: ,,‘riédicdién del Juez reepectivo, con esto se pisrde eu calidad -

‘autori dad L (444)

Re&pacto a 1la funcidn Investiradors del "inisterio ~-

~P\xbhco,;’e1 autor Cesar Augusto Otorio y Nieto, noe dice:
: . Wi R) prtfeulo 21 @s le Constitucidn Polftice de —=
'1‘o< EFtadOS Unidos ¥Mexicanos, ectablace la atribucidn al "inis-
ter;\.o F\ihhco de parseruir delitos, esta actividad se refiere_
2 Gos momentos procedimenteles: ol PhuPhoiadAl Y sl PrUGsSAl,
: Refirisndonos nara los efectos del vrerente trabajo;
uh  PaaPrdVudAL, . Abarca precisaxnents la Averisua--
cidn Previa, conrtituida vor la actividad investigadora del -
nisterio Pdblico tendiente a decidir sobre el Bjercicio o Abs--
téncidn de la Accidn FPenal; =1 mencionada articulo 21 Constity
cionzl otorsa por una varte, una atribuciln sl ‘finitterio Piblyi
co; 1a funcidn investiradora, suxiliado nor 12 volicia judicisil,
nor otra, una rarantia para los individuos, nues 53'359 el “finis-
terio Miblico pusi: investigan delitos, de manera u,ué le ihves;-
tiracién fe inicia a vartir del momento en oue el “inicterio -
Piblicotiene conccimisnto da un hecho delictuoso y tiene por fi

nalidad adootar una $olida base juridica nzra el n1erc1c10 6 .

(¢4) (++) (+++) vlad vz Lsdd Marco Antonio.' Notas Taquipraﬁcas.‘
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abstencxén de: 1a Acc:.cSn Penel, - Dobe.el Mni:terio Pdblico ini-

su func:.én Invettlpadora nartiends de un hecho cue razone-

; »ﬁ,dualns»;,u d1cam=nt° tuteledas. (24‘)

k De lo expuesto vor efte autor, nuede 2firunree ocue la -

S E func:.dn ‘Investigadora del fnisterio Piblico ‘tlene Eu fundamen-
to i’ el srtfculo 210 d2 1z Conetitucidn Polftics d: los Setados
v‘Unidos Mxicéno debiend> atend:r a 'lo nrecautuado en e‘l art{—'
“oulo i6' dz1 miemo ordensniento y tiene uor f1mal1dad decidlr -
=obre 21, eaercxcxo o abstencidn de 1a Accién Penal.
Este mismo autor, en su obrs sefislade antenonnente,- o
‘noe dice oue las princinelee beree legeles 4= 18 Furieién Inveftl
'gadora (B3 E -um.eteno Afblico con lae sipguientes: : !
““Conetitucién Polftice 42 los Estsdor Unidos Mex:icahos:
Artfculos: 14+, 16', 19' y 21° . :
Gddigd de Procedimientos Penales pars el Metrito ‘Federsrl:
Artfculnes 2*, 3¢ fraccidn I, 94 8l 131', 262' al 286¢ .
Mdié: Yenal vara 21l Distrito Fadersl en materis éel fuerc
Comin y pers toda 1a Reniblics en materis PFedersal:
Articulos: 8', 61', 62, 91¢, 92+, 93+, 100', 101', -102",
104, 175!, 1u6', 177+, 108', 109', 110', 1311', 112', 118*, 199' .
bie, 263, 270!, 271', 274%, 276', 360', 339' bis, : i
77 Iéy Orgéniecz d» 1la Procuredur{a_Genersl de.Justici
Dictrito Federel: e

d>1:

irtfculos: 1Y, 2% fraceidn II v m )3 a'vsaxf‘teddla)’fymc'cé
nes 1, I1, III, IV y V. S e

Reglements Tntemor d= ‘1s x’rocuradurfa f‘» :~1 _d:é J{xsti'cia
del Distrito Federsl: - : B e R

Art{culos: 15' freccidn 1. » la bas '; ¥ ‘
(249 VBUiL ) Y dLsTU O‘es‘gxy‘;&x‘ms;té‘.'vobys" cit. oér. 1.
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‘Lev Orgénica de la Procuradurfa Genera
142 1nc so A)

ﬁe 1§:ﬁepﬁblica: —’ -
:“artfculos" i T

Resuecto a: 1as act
'podriamos seguir mencionando lo

:al respecto. pero conslderamos que m

Investiaadora. la cual lleva a cabo—

Primera Etapa del Procedimiento, eﬁ'lk éual,pone”en fuﬁcio-

namiento su mencionada Funciﬁn de ‘olicfa Judicial. actuando
como autoridad v con auxilio .de la Policia Judicial. tal y-
como lo sefiala el artfeculo 218 Conscttucional' ¥ la Actividad
de la Accién Procesal Penal, :la cual consiste en legrar que
el 6rgano jurfsdiccional actué v decida sobre la situacién-
concreta que le plantea,la.situacibn jurfdica, la Institu--
ci6n del Ministerio Piblico al excitar dicho 6rgano jurfs--
diccional, lo cual a sido seflalado como Eiercitar la Accién
Penal, siendo todo encaminado a la aplicacién de la Ley Pe-
nal a quien Be a seﬁglado como Presunto Responsable de la -
aceifn delictuosa, lo cual se encareara dc hacer dicho orefinis
mo ton extricto anero a darecho vy demfs ordenamientoc:Cons~ -

titucionales.

*esss Con esto damos por nresentadas’ las activi- -
dndes del Ministerjo Pdblico; Tnatitucifn que en su onortwni
ded'varhmos y pstudiarenos de manera profunda, respaecto a ca
da-una de =us partes que 1A intesran, sus funciones y diti--

cencias. que nractica, ®*se*s
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b) AL SSPLKLYY USL ARELCULU 21 QUNSRLIUULUNAL,

Reforma de Tbaséehdéncia en el Procedimiento Penal Me-
xicano, esyla‘ que provi‘ene del art{culo 21* y 102' de 1s Coneti-
tucidén Pblitica de 1z Repiblica, de 5 de.fehrero-de 1917, oue &
reconaocer el ‘v'lonopolic de la Accién Penal pbr el Betado, encomi

enda Su ejerecicio 8 un folo drpeno: ol WMWLIdLARIV FUsBLILUY,

Para vod:r aprecier con cleridad cuel fué el esniritu-
d2 lg Reforme Constitucionel de 1917, en su ertfcule 21' y la ~
“trensformecién oue desd> entonces sufrio le Inetitucidn del Wi
nisteri ™iblico, es conveniente exponer 1las rezones cue tuvo 1a
Primera Jefetura del Ejer:ite Constitucionalista, contenidaes en
la exnosicidn de motivocs d:21 Proyecto de Conetitucidn precenta-
do .por el Primer Jefe, en Querétaro el 1' de-Diciembre de 1916,
ante el Zongreso Constituyente, y siends el O, Venustiano Ca. —~- ;
rranza, Gobernador Conetitucionsl del Bstad> de Coshuila, auien
ostentars t41 cargo, tel y como lo fsfiala 21 Plan c‘e‘ fusdalumne;.
¥y oue a la letra dice:
we Bl artfcoulo 21' de 1ls Constitucidn de 1857, dio a la ~--
sutoridad administrative la facultad d . imponer como correccién
neste ¥300.00 peros de mults, o haste un mes d‘ﬁ, reclusidn en «-
los casor y moidos cue exvresemente deternine 1s ley, prerervan-
Nﬁrara‘ 15 putorided judicinl le evlicacién exclurivs de lae penas
wrooiaments teles. Este urecento sbrfo une snchirims vuarts sl
=buco, nu2s ls sutoridsd adminictrativa considerd riemore en o,
eibilided de imwoner suc-eivenente y a fu voluntsd, vor cusl. -
cuier faltm imaginsria, un met de reclusidn, mes oue no terming
ba en mucho tiemoo, Lz Reforma au> sobre ecie varticulor se -
provone, a ls vez oue confirmms @ los= juecer is fpcultad exclusi

va d2 imponar venas, £olo concede 2 1a sutoridad sdminirtrativa
tastigar 1a infraccién de los Reglanzntos de Policfa, oue nor -



rnplv F=neral solo dé 1upar a n nus n»cunlarlas y no a reclus16n,

1o que unlcamnvt= se’ impone Cuando el 1nfrsctcr no puede pagar la

nulta. Pero la raformz no Se dntlﬂne ahi, =1no vroaone une ‘inno-
vacidn que de s2furo revolucionars comuletamente~e1 slstema oVro—
{¢, no obstante-

todas sus imperfecciones y deficiencias.  Leeg leyes vigentes tan-

cesal nue durante tanto tiemnb ha regido en el »z2
to en el orden federal, como el ‘el orden comin, hén adootado a la
institucidn del “Minicterio Piblice, perc tel edovcidn a sidn nomi
nal, woraus l2 funcién asiénada‘a los revrzsentantes de aoufl, tiene
cardeter meramente decorstivo vara 12 recte y orénte administracifdn
ne justicia. Lor Jueces meXicanos hdn sido durante el neriodo, -
corrido desde le consumacidn de 12 Ind :nendencia haste hoy, irue-
‘les a loe Jueces de 12 dwoce colonial; £1los son los encerpados -
de cveriruor lor d2litos y burcar lag nrueb=s,e cuyo efecto siem-
pre €2 hén considz2rado autorizados a emnrendier verdsderos asaltos
contra los reos, para solifarios a confssar, 1o aue cin duda slpu
na deznaturasliza leoes Tunciosnes de la judicatura. lLa cociedad -
ent2ra recuerda horrorizeda, lor atentndos cometidos vor ju=ces -
aue nntiosoe de renomore, veian con positivs fruicién cue llepase
6 S80S MAN2E un wroceso nug lag vermitiere desolzgar un sicstems -~
comnl=2to de opresidn, en muchos casor cointra nersonse inocentes,-
¥ 2n otrag, contrz le trancuilidad y honor d= las femilies, no -=-
respetando en sus inouiricion2s, ni lar barrsras mismas oue deter
minAntemente ertablacis 12 ley. La mismn orranizacidn del Minis—
~terio Piblico a la vez evitaré ese ristema »rocesal tan viciogo,-
rzetituyendo a lot jueces toda la disnidad y toda la resvetabili-
ded d2 la mepirtratura, dard al “finisterio Piblico tods ls imnor-
tancia oue l2 corresnonda, dejando exclusivameats a su carpgo la -
narsecucidn de los delitos, 1= bufaue in d2 195 elamentos de conviccidn,
sue ya no e hard oor oroc-dimisntos atantatorios y reprobados; y

ia =wrehaneidn d= los é2linzu=antes, Oor otra narte, el Minif.,,,
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terio éﬁbliqc.’ con’ la-Policia Judicial ;‘epresiva a sur di‘séosicién. quitara
- iu; Pr'elslﬁréy‘nté Municipales y 1; Policia ;omfm la‘ respansabilidad que -
?has&u'hoy han téﬁido;de aprehender a cqéntas:personas Juzgan sospechosas,~
slnrmas mérito'ﬁue su:criterio‘ éarticular.— Con la Institucién del Ministe
v rio Publico. tal como se prepone, la libertad Individual quedard aseturada;

porque segun el art(culo 16' del” presence proyecto, nadie podrd ser deteni

do por orden de la Autorida Judic‘al 'a que no podra expedirla sino en -

ue el mismc articulo ‘exige. Wil 25}

dich’ proyecto de Ccnstitucion presen-

dad Judicial. Solc incumbe a la autoridad administrativa el castigo de -

'las infraccicnes de los Reglamentcs de Policia ¥y la persecucion de ‘los de-
ntos, por medlo ‘del Ministerio Piblico y la poncia Judicial quc estaré-

a disposicién de éste. " ( 25 )

En la exposicién de motivos y el planteamiento del nrtiéﬁio 21;-
del Proyecto de Constitucidn presentado por Venustiano Carrénza. ya 8€. po~
dia interpretar el sentir de la primera Jefatura, y que no fue otro que -- B
quitar a los jueces su caracter de Policia Judicial e hizo rgsaltar la im-
portancia de la institucién poniendola bajo el control y vigilanci; del Mi
nisterio Pdblico. Una vez que el Congreso Constituyente recibiera el Pro-
yecto de constitucidn presentade por el primer Jefe Constitucicnalista, pa
ra la discucién del articulo 21'se formd una comisidén integrada para tal e
fecto, por los diputados, General Francisco J. Migica, Luis G. Mazén, Enri
que Recio, y Licenciados Alberto Roman y Enrique Colunga, los cuales nota-~

. ron la vagiedad que habfa en la redaccidn del Artfculo 21' de dicho Proyecto,

{ 25 } TENA RAMIREZ Felipe: obs. cit. pég. 752-753 y 769.
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> Fgadn;”
1os delitos por nedtc dela Institucién del Minis,-
tnr o Pualxco, 1o‘que hubieré originado .que la’ Averizuacidn Pre. -

aung seen an“:a;c..l la m't‘;ridad adninistrativa la’en

de nerseguin'f

via continuase en manos de - autoridedes 1nfer£orss.'como loé'CumiJ‘

‘sarios de Policia. antoriornente citados, tél .y ccmo se venl‘
haciendo, lo ‘cual tendrfa un resultado contrario a lus 1deasexnre":
géadas en ' la Exposicibn de Hotivos del citado Proyecto da’ COnsti - ie

tuciﬁn.‘: Ante tal situacl&n, los CQmisionados estimar6n qu

'redacci6n del precepto deberfa ser -a. 1a" lnversn, correspondiando-“<‘

: cuc16n de los delitos ante los Tribunalen. y a la v
']yano de control. y vipilancia de la Polic&a Judicia

"tigacién de los delitos,

£1 ‘autor Felipe Tena, dicn:‘ » "“'SeiaLsﬁdé diéha comi~
éiGn, oue la Poliéia Judiclael; cualguiera que ;888 at1
qﬁé la‘orgenizen los Estados, en uso de Bu: Soherani
brf necesidad .que las autoridadea municinalas, adema d
piar funciones, ejerzan funciones de Policfa Judiciﬁl.‘gieﬁﬁs'éﬁ-
< xiliaves del Ministerio PGblico en el cumplimiento ddfsﬁ; 9611$ﬂ;7
ciones, nero an el ajlercicio de tales funciones.hdébiﬁn delgﬁedpr
subalternadas al Hinisterio Plblico. "w o iii-iin(26). 0] e

“" La Policfa Judicial oque iiéne a sy cargbiia—ihvasti—
gacién de los delitoé, debnﬁoa entenderla éomo uné funciGn piblica:
Funcfﬁn. del latfn FUNCTIO, as: la Accién o ajercicio daiun enmpleo,
facultad u oficio. ‘raruitnd. siunlf!ra apttfud. poder para hacer
una cosa. El térnino FunciGn. es, n&s emplio, més propio, poraue-
en el se encuentra comprendlda la facultad, "* . Juan ‘Jofe Gonz&lez.

De 1o anteriormente-expuesto, resulta claro el pensami-
Tento de'larComistﬁn.,q}%gpffnder que 1a Pollc(a Judicial desemve-~:
fiaba une funcién nfiblica encomendada a Vas autoridades adminis .-

tratives, cuando las nadeeidades lo ameritaran, pero_sujeta il -

{ 26 ) TFNA RAIREZ Felipe.  ohs. cit. ofr. 768
(27 ) OWZALEZ BWTHIMANTE Juon JosS.  ohs,. ¢it, ofgs. 75a 7
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;control y ln viwilnncia del Winisterio Puhllcu, evitandose de -
. este modo.,nue se sigulerén levantandose las Actas de °olicia -
due tanto perju!cio habfan causado en lpn Socledad, y mismas aue
‘8e’ tniciaban de menera arbftraria,
o Por tales motivos, la Comisién proouso aue el art!cu—
‘1o 21 quedase redactadc en los siguientes térninos:
: "n . La autorided edministrativa ejercera.las funciones
'dp Policfa Judicial que le imoonen las leves, nuednndo euhn1ter—
nﬁdaé al ®inisterio Piibliro en lo nue se refiere exclus|v€mente-
al deeern-Wo de dichas funciones. " { 28)
: Zata exposicién caussd gran desacuerdo entre los inte -
erantes .de la Conisién, toda vez, que el dinutado Fellx F., Pala-
‘:vid!hl. @efalaha que el sentir del Prinnr Jefe Constitucionalis-
ta, era la creacién de una nueva Policfa Judicial Especial, Jo -
cual ere incorrecto, nsf{ tambfen, el Diobutado PAULING MACHORRO -
HARVAEY, observd gue la autoridad adninistrativa v el Ministerio
Piplico eon dos entidades distintes, lo cual era inexacto, toda-
vez cue el Ministerio Piblico es narte de le auteridad adminis -
trativa, y en la Exposiciédn cde Motivos del Frovecto de Constitu-
" ¢16n, oresentado por el Primer Jefe Constitucionalista, no hacfa
aino establecer el 6rpano de la autoridad administrativa a quién
se encoriendan las funciones de Polic{a Judicial. Por su parte,
los Diputados Mueica, A4lberto M. Gonzlle=z, DAvalos. Macfas., “acho
rro UarvAez, Colunga v Jara, de manera acerteda sostenien aue -
la Policfa Judicieal a aue se refiere el Proyecto de 1a Primera-
Jafature, constitufa una funcilén encaminada a la investigacién -
de los delitns, con exclusién total de los 6reanos Jurisdiccions
les: que no se ovretendia. crear nuevns nroanismos noliciaens en -

la Bepidblica o cuernos especialer de Policfa Judicial

{27) FANLOVIIA Josk. obs. oit.  nfs, S a0
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‘Fn este miano agntidn, e} Diputndo Jhra seﬁalaha" i

ne ﬂun la Polic(a Preventiva suna f ncinne'

de Polir!nf1

Judicial ‘para oue su accibn sea més eficaz y avla
més independiente, a reserva de que, en las parte
: nueda: sostener el enerpo de " polic(a preventiva
en aue se encuentran principalnente 1os penueﬂ'
admita la idea pn nl qentido de que la Pollc(a

Wit

asuma lar funcione de Policfa Judicial,

tratse de imponer a loe municinios.rla creaciGn de

Tudicial Faneclal. tomando en cuenta lbs'e‘chgd

aue digponfan, aue 'les impedis. siquiera-contariconiun servicio~::

de policfe oreventiva.::

: ‘112 de Mayo de 1917, ‘la. Assnhlea de
yente bbeuentﬁ ante la 60m1316q! el artfculo

1 COnnti unlonal,[”
“conla‘sisuiente redaccién:

" Tnmbl&n ineumbe a la urop

a" adnlnis e

éste. F"

Ry CRANT VIULA Josh: ore: cit.” . @0
(3N) - TEN RAMIFEZ Selipa, - obs, clt. il 70




En la misma recha, finconf

Enrique Colunga, y rormulb su
la redaccidn del articulo 21 nte:ma {
“"1a imposicibn de~las Penas’eb propla e excluslva de la au
toridad Judicial. La persecuclon de 1os delltos incéumbe al
Ministerio Pdblico j a 1a Pollqia,Judlclal, la cual estaré
bajo la autoridad y mendo. inmediato. de ahuel;""' chha Te--

daccién fue aceptada por la Comlsxon, y misma que se: n veni:
do observando en nuestra Constituclbn Politica, hasta nues~

tros dias.

~ La ley fundsmental de la Repiblica en vigor, privéd a
los jueces de la facultad que hasta entonces habian tenido
de llevar o incoar de oficic los procesos; se aparto radical
mente de la Teorfa Francesa y de las funciones de Folicia Ju
dicial que antes tenian gsignadas; organizd al Ministerio Pf
blico como una magistartura independiente con funciones pro-
pies, y sin privarlo de su funcibén de accibm y requerimiento
lo erigidé en un organismo de control y vigilancia en las fun
ciones investigatorias encomendadas a la Folicia Judicial ~-
que hasta entonces habian sido desempefiadas por los milita--
res. Es bien claro, que el espiritu del articulo 41' Consti
tucional observa a la institucién del Hinisterio Hiblico co-
mo: Titular del Ejercicio de la Accibn Penal ante la Autori-
dad Judicial, Institucibdn due se establecera en todos los Eg
tados, de acuerdo al Facto Federal, y lMandato Constitucional
como titular de la Accion Fenal, que el linisterio Piblico -
tiene las funciones de accién y regquerimiento,persiguiendo -
y acusando ante los tribunales a los responsables de u~ deli
(3Y GUnonbed pUbTanAlis Jusn José, obs, cit. ovép. 77



cidn de pruevas'y dﬂscubrxm:.wnto de:.los re<nonsab1e.., entend:.endo

I3

e ouz la volicia judicial constituye une funpldn tyal y'como se -

=

2 ssfinlado oportunemsnts y encargedo de recibir 1las 'a‘Cus‘ééiones,
denuncizs o guerelles de los ciudedanos,’ pers oug p'or‘su conducto
¥ reuniendo los reguisito: legales, g¢jerza 1a'écc16n penal corres
pondieunte. ; )

Por Wltimo, ouedo decir oue, el esofritu del ar‘firculo,21', -
ya sefialado, termind con los sdejoe problemas de loé éiudadaﬁos -
mexicanos y oue decds le Independenciz de México,.lo a cefialado -
-como ractor de su provio destino, los cuales se cometian de Vmene—r
rz . arbitraria, ignomiosa y denigrente en la psresons, -Jatrimonio y
femilis de cada uno, es decir, se termino con las viejos vicios -
de las autoridades, tanto adminitstratives como judiciales, sefige-
"1endoles e cada une de éllas, sus funciones, y rompizndo directa-
mente con lo tredicional, es decir, impedian ogue los jueces auto=
maticamente o de oficio actuarfn, necesitando shors cue se lose i
dn el Ministerio Riblicoj en lo criminal, verdien su caerfcter de-
polié{a judicial, ¢efialandoles unicamente en el vroceso, funcionés
decisorias y recolviende por conduecto del Ministerio Piblico, ovre
vie setisfaccidn de los requisitos lerales; lar denuncias o ouere

1lles de los vearticulares .
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o)+ PRINCIPLUS _ RsCPORSS  wal
T MANISIERIO PUBLI QO

‘bPara que la Instituciédn del Ministerio ‘P\ibllco pueda cu.m-
plir' fielmente con su cometido, es 1mpresclndib1'
minados Principios Rectores que le son :.nherehf
MARQY aNLONlV LLAS Vs LoON, nos seflala que son t

gue rigen al ™Ministerio Piblico:

PHLNCLPLO Ds UIDAD,-  Noe menifiests oue este Princivio’

hace referencia a la mdad en el mando del Ministerio Ptiblico, co—
mo In:titucién, seﬂalant‘o edemas, que también hace referencla al: re..
conocimiento de su superiosr Jersrauico, cue ee el que 11eva'por nom -
bre PARUCURAWK GuNUSRAL Vs JURTICLA, y continua por una nluralidad =

’ de funcionarios , pero cue erte no ec motivo psra que su representa:
ciédn deje de s2r coherente y arménica. . ’
La Unidad consiste @n que hseya una identidad de mando.y di.

reccién an todos los actor en aus intervienen loe funcionerios: del—vy,,

Ministerio Piblico, las personas fisicar que formen parte de ll -

Institucidn, coystituyen una nlural:.dad de funcionanos,' nero su —ri
‘reprecentacidn es dnica e indivisible.

PHLACIPL) D5 TNDIVISIZLUIDAD. . Sefiele aué, sete gnnéi_;'

pio consiste en qusz caeda uno de lo¢ funcionarioe ‘de 1a’ In*’tltucidn—

del “inieterio Pdblico, represents a le prom.a Inetltucion
de menera impersonsl, La persona fisica oue representa la institu'

cidn no obra en nombre propio, fino en nombrndal drgano nel que for
ma narte,



hacnr saoer"al‘ 'nculnado, el nombre del nuevo funcionauo del ths-
terio P\ibllco :

BUNCIPIO w1 NDsPaNDaNCIA, - '-Laor dltino,

: seﬁélaba ‘sue es~

te nnnc:Lplo se refiere 8 oue la Instltucldn del ‘a‘tmlsteno Piblico-
"o dnpende “jerdrauicement:z de ninguno de loe tres pod=re° del Zstado,
al'resypecto agregaba, cue de hecho, erto as{ ocurr{a vero con 1s ex-
cepcidn de oue siendo el ?reéidente de 1e ﬁép\ibiice ‘ouien lo nombra,
era dete, quien finicamente le podie exigir que Comnareciera ante su-
personz y ente sl Conpreio de la Unidn. “(e)

(+) - Dilas us Levd Harco Antbnio. " Notas tequipgrdficas tomedas duren
“tersus cétpdre de. voHn Ay PR\)wSAh PmmL imoartida en lep Escuels Na-
clonal de Hetudios Profesionales, ACATLAN UL, auM. México 1984,



Bste mismo criterio 1o adonta el autor Juan José Gonmé-:

16z B:Lx=taménté; ‘en’su- obra- intitulada Princivios de W‘raého—
Procesal Penal 'ﬂqxu.cano, en’la cusl rc-comce a 1z Inctitu -:— o
“eién giel Ministerio Piblico; los nrincivios seﬁalado= nor el"’,’
:Licenc‘iado Diaz de ‘Ledn; Unidad 3 el Mando, el cual d4 el -
re‘conocimientp a un suverior Jerdrauico aus es el '-’rocurado:"f
kds Juvhcia. La ant:.tuclén, constituyen una nlurahdad der't
funcxonanos, pEro Su: 2 revresentacidn coharente 'y armonica (32)
“la“Unided consieta an oue heye unz identidad de mando y -
de ﬂivecéidn en todos los actos en oue inter\}enpan 1‘6'=7"fuvn'-'
,fm.onamos del Ministerio Aiblico; lee personas fftlcas oue -
%fom;?n parte de 1= Inctltucnfn, constlt\wen une. oluralidad -
de funcionarios pero su reprasentacidn es Unicn'e Invariable
‘La indivieibilidcod coneizte en oue ¢rda uno de los funciona-
rios del ‘Hinisterio Piblico, re-resents 1= Institucién y ac-
tia de una maners imnersonsl; la versona fisice aue rewreren
ta a la Institucidn, no obra en nombre nrovnic, sino en nom -
bre del dreano del oue forma perte., La Indeoendencis.- Que~
es una de las condicionag asenciales osra el busn funcing —-
wiento de 1a institucidn, es muy relastive mientros no se 1o-
fre su comnlata autonomia y re le deslirue del Poder Rjecutivo.
Para conceguirlo s indispanscable guz e concsere 1a inamovi-
lidad nsra los funcionariss del “inisterio Piblico, o fin de
cus oueden cdrlocados en una nosicidn de Indevendencis y Li -
barted en 19 suz se rofiers 21 desemaefio de tus Tuncisnos y-
8l margzn de t54a influancis ovolftica. Ademfs es convenien

te hecer unz cuidadoze eeleceidn del nersonsl, garantizando-

(32) (efr) G"“&Mu" 502 TMM—‘L- Jurn Josd, Pringinios de Dere.

Proges Mo ang, Bditoriel Pormia 1935 - == .
Pdre, 52y 60,



hayan especiglizédo én éétas'hétériﬁs.

Respecto al’ seﬁalamiento que hace onzalez Buata an-"

te,,al prxncipio de xndependencia. es mi ‘parec que, el e

‘autor. se refxere anica 'y exclusxvamente a.los: funcionarios 
de la Institucién del Ministerio Piblice; puesto que, el -
Ministerio Pilblico como ente Institucionalyho corre el ===
riesgo de verse mezclado en cuestiones politicas, por otra
parte, por tener una personalidad de caracter administrati
vo, no se 'le puede desligar del poder Ejecutivo, aunque eg
to no impide que la Institucidén tenga la independencia pa#
ra_asi poder cumplir fielmente con su cometido, toda vez -
:que el mismo Poder Ejecutivo le da tal independencia... Por
‘otra parte el art{culo B9' Fraccién II de la Constitucidn-
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Presi-
dente de la Repiblica, como titular del poder Ejecutivo, -
“la fpcultad de nombrar y remover libremente al Procurador#
General de Justicia, entendiéndose a ésto que, es aplica:~
ble dGnicamente 8 la persona que sea nombrado con tal carag
ter, no asi a la institucidn del Hinisterio Pdblico, pro -
piamente dicho, toda vez que tal institucidén es una figura
creada y observada en el articulo 21' de Nuestra Carta Mag
na, y por lo tanto, guardada y respetada por el Presidente
de la Repiblica, tal y como se comprometiera ha hacerlo-en
la toma de posesidn de su cargo, protesta hecha ante el -
Congreso de la Unidén o ante la Comisién Permanente de la -

misma, seglin haya sido el caso.

"En’ su mayoria, los autores de obras en esta materia-
¥ en las cuales hablan acerca de los principios récf&fes"dél
Ministeric P(blico, entre los que podemos citar al autor Paulino.
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Machorro Narvaéz (33), Radl Ramfrez,Med‘rano‘(Bd). y Agustin
Robles Gutiérrez (35); mismos que ‘contemplan dichos Prin--
éipios de Unidad e Indivisibilidad, como Rectcres, e. Inhe--
rentes del funcionamiento de la Institucién del ‘Ai‘nlsterio—
Pdblico. :

(B} MACERRD NERVAFZ, Paulino.  El Minigterio Pblion, la Intervencién del Tercero en
el Procedimiento Peral v 1a Colicacién d2 Casisnar seetn la Corstitucifn,

Ablicaciones de la Acadamia Mexdrana de Jurfsorudeneia y Lerislacifn,  Mxico 1921
133, Fdic.
(38) RAVMIREZ “EDRANG, Fail. o1 o]

Fditorial Parriia Hos. S.A. México 1977 5. Edic,

ig. &3

(3) BORLFS QUTIERREZ, Aoustin. El Ministeric PABlien en el Derecho Peral NMexicano.
ditartal Pormi@a Hoe. S.A. Méxdco 1960 2a, Fdic, nég. 12

(2B} FRYFD VIUA, Sced, ooz, clt, o, T2




el autor Pranco Vllla, =enela que-

ww Kl vrimero es la U“"IUN)- el ‘v%h.m. terio

unp, porque reprecenta a uha Q019 parte'la socieded.‘ De aqu£ 21~
axmma ne qua ia plural:.dad de m:.embros corresnonde la: indxvzs:.tuli
dad de fu.ncz.one - Ios renre‘ent?ntss del’ 'J!lmﬂtemo U\ibllco nue~
intervengen. en una sola 4cauca vueden ser. muchos y . de dzferentes --"

adsenpczones y a\in jerarnulas. “Adn’ podré sucede .

malided alguna.

Barta el cardcter de rewresentente socinl oars poder o
intervenir en toda classg de averipueciones deslindadas y vwrocecos;
Y les di&tribuéiones y adecripcionss que. s2 hayén hecho con talea-
rapresantentes seignadog, dendo a cadba uno determinndos tribunale-
o territorios, no tienen mds cu2 un cardcter mervmente econdmico y
practico para facilitar le divicidn de su trrbajo, v2ro fin de oue
menera. alpung limite su versonslidad ganersl, oue pueden hecer en-
todo ‘asunto tel rame. ‘ )

Zeta carectnnctiw 28 . mée. da notarse =i e contressta -

~.con le de 1s 1u°ce< o tmbunnle aue vor el contrario, tienen -~

comp=-tenc1a urﬂvxsta ¥y -Tija,. ¥y nue en mom@nto 2lpuny pusden subea-
tituiree, ‘ni encomendar gu netuacidn a otros, slno “an log cosos o
pfeviéios ¥ cor'lss formelidrdes extrictsmente orascrites var 1a -
ley, Bn (37).

(37) - eMadd) Viubh Joed, - obe. cit. ~8F. 72
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De 1o anterlor se deduce que, los Arfentas tienen verso-

’nalldad directa y no simolemente delepeda o sustituida VOr BU ——

‘Jefe, nue: es el Procurador de Justicia, en seneral, no puzde ime

el efacto de 1las neticiones u omifiones de cusleuier ‘o
lagente, sunqu2 haya obrsdo en contra de lns inctrucciones d2 su~
°ua°r10r, que en lo wnarticular, nor razonees de orden y discioli-
“ne deblera‘obudecer; vor lo tanto, recsulte inadmisible que 5610_
el Procurador de Justicia , ses el que verdaderamente tiene la -
Res joneabilidad Social y vueda trenemitirla o ratdricamente reti
rarla arvitrarismente g rus subordinados, reformonis o revocsndo
suf nromociones, aunqﬁe esto dltimo 1o sdmite lg ley en muy cone

tado= cacos, como es. el caso de las conclusiones no acusatorias.

A lo anterlormante dicho y.-exvuesrto wor el autor PFran-

"c5VVi1ié; se une el criterio adoptado vor la Corte. T ‘T’Z'"”

i El hnlsterlo Piblico forma una Tnrtitucidn unice,

por lo que, una vez abandonado el eaerc;cxo de ‘una pccxon, nor -

iperte de uno de sus miemuros, no. puede reanudarce vor otro, sin—

vulnerarae el orincinio de unidad y re non&abxlldad de la insti—;:
tucidn, vvo Lt
QULWTA ucJCh; Segunda Parte, tomo XXV vép. 1667. Suarez Alfoneo.~'
Tomo XXV pag. 2094, Déréz Yanuel Jord y Coag. Tomo : XXV. né?. -
2528, Ram{rez Sén Miguel Luit. Tomo XXVITI. vdr. B94. Solazar -.
Gensvevo. Tomd XAVIII n&e. 937  Baffuelos Jaronimo.

31 autor PFranc> Villa, continus exnonisndn;

""" Otro nrincivio es la IWLIVidU~LisAu, 12 cual coneis
t2 en cux-cada uno de ‘los funcisnaries del finisterio Piblico.re. .
presenta la institucidn y actua de une menars imversonal; la ver
¢ona fisice qua reprerents 13 inrftitucidn, no 2bra 2n nombre oro
pio, sino en nombrz dzl dreeno Azl osus forma narte, Rl Yinjcte-
rio Piblico es,en :sus funciones , infszvendiente de 1la juriediccidn

2 que $:tn adscrito, de la cuel, Jor razon de su oficio no ou2de



recibir ordanes ni centuras, worgue'enivirtud de una nrerropati— .

trado la amccién piblicsa, Pinalmente. le Iﬂd‘mnuencxar au.ment

sstigio y favorece ol micmo tiempo 1a represidn. an ﬂmbatpo,A

1s s=obrevipilsncia de un suncrior jerdrouico y la yestxén [} mmul

cidn de la narte civil pueden moderar el exagerado eaerclcio_,de -

2eta prerrogativa; cue a veces envuelve al pelipro de depenerar =

en favoritiemo o en @ nepacidn de jurticia, "v (38) i
Podemos dilucir aue, te encuentra de ecuerdo con’i‘ei'cri.;,
turio que otros ‘autores toman de manera similar; aéepta Vc’;’ué fstas
;'.:nrsrtitucidn 1laeva inhsrentes a sur funciones, los princibio‘ ide’;
‘Unidad- e Indivieibilidad de independencia; solo oue lo admu'able i
en ést2 autor, lo cusl velid le exvosicisdn en esmecisl en la-nre-..
snte investipacién, es el hecho de cue v4 mde alld de los wvrinci
vios “antes mencionedor y reconoce s ls inetitucidn del Ministerio
Pdblico, otros princivios oue merecen tido 21 reruveto y atencidn- -
que £ 1l8s ha dado a los ya descritos. e '

Bxwona oue 21 ‘inifterio Pdblico tienz edemass

"0 Un Principio de ItRuCUoadiblual: prerrogstiva acorda-
de por la ley al #inisterio Piblico, poraue de no ser asf, gu —w-
pceidn que ee incesante e int2ress directamente a le sociedad, po
dria ser frecuentemente entornecida £i 2l inculpsdo fe cincediera
21 darscho de recusacidn; sin embarro li¢ agenter tienen el deba
. rne excusarse del conocimionto d2 lof negocios en que 1ntervengan,

curndo exista alpuna de les caucee de imnedimonto que. la ley <. -=

cefiala pors 1lss excusae de plrunos rarvidores ; como los ﬁapistrados i

(38)  ¢urdC0 Viwba Joed, obs, cit. inéé; ‘/22 ¥y23



¥ Jueces.: -

- Otro principic es el de IRRESFUNSABILIJAL, el'cual tie-
“ne -por objeto proteger al Hinisterio }1{511150' f;ébdht:i‘:a "153@;
: dividubs que 81 persigue en juicié a 105"’”;0\5‘:‘5:1:{5,'110' 'x';kesl'e»s -
" concede ninghn derecho contra los ‘funcionarios ‘que ejercen -
la accidn penal, ain en el caso de scr ebsueltos. Esi:o no -
quiere decir que puedah obrayr. o0 su capricho o que no se les
pueda perseguir por vielacibn a la ley o infracciones en, sus

deberes. Otro principio es el de IMPRESCINDIBILIDAD, el cu-

al se refiere a que ningin Tribunal del lamo Penal puede fun
cionar sin tener un Agente del lMinisterio iﬁ':blico adscrito.
Ningln proceso penal puede ser iniciado o continuado sin la
intervencibn de un Agente del Ministerio Iiblico. Todas las
deterninaciones o providencias tomadas por los jueces o tri-
bunales, deben ser notificadas a ese Ministerio Riblico, pu~
es es parte imprescindible en todo proceso, en representaci-
&n de la Sociedad; su no intervencidén traera consigo la nuli
dad de las actuaciones que se hubiesen practicado sin su in-
tervencién. . :
Otro prinecipio es el de_OFICIOSIDAD, este principio, ri
ge en la actuacidn del Ministerio Piiblico, consiste exrx"eyi’dé_ :
ber de realizar sus funciones cuando existan los requisitos :

de ley} asi en la material penal debe procurar la ipﬁestiga'—

cibn y ejercicio de la accidn correspondiente sin eiperar- el-- i

requerimiento de los ofendidos por el delito, en lo. que exis

te Unicamente una limitacidn por lo que respecta a los \déii'-, e

tos que se persiguen a peticibén de parte -~ querella -, pei‘o:
nada Tés en cuento a la presentacién de la querella ::a‘cuni:—_ g

plide este requisito rige también el principio de »qi‘iéiosidﬁd‘_‘ E



Por 10 qua ‘regnzcte a esto ¥ltimo, dlcha nor ‘el autor,
es mi: parecer oue tel erincinio de oficiosided sn los delitoe’ de
querella, el Ministerio Piblico se’ ve muy limitado ' para ejercer—
sus fuﬁ&one , toda vea oue ge encuentra suneditndo:al otorpamien
- %o del perddn sor narte d°1 apravmdo hacia el-inculpado, y dicho
perddn puede qer otorrndo en cualquier momnnto de le averipuacidn
cy a\&n nnntro dal Proce<o.

de; los nr1n01 ’10 que anima al Winie

les en vigor, por ello se dice que ecta Eu;j to al pnncinio de 1a'
1ega11dad, sl-gue se:llama también, »de neces;.dad. 'l‘iene 1mnor—-
‘tencia-este princivio. ei- se toma en. cuenta que el ‘4:mi=ter10 deli
co es el encergado de” cu:.dar, en Feneral,nor el Teen eto & 1a 1ewa-
11.dad ¥ mée todavia, cuando resulta ser el dnico: tltular del eier

cicio . de la accién : penal.

Ue todo 10 anter:.ormente expuesto, referente a 1os vrin
ClplOS rectores del Mxnisteno '\ibllco, nodemoe observar que, Fra
cimsia los ob=ervado< por l2 Fran mayona de 1os autoree en erta~
meten.a, éata inetitucidn cumvle fiel y expaditemente con ru Co--

Sl t:.do uara el cusl fus creada, ésto =5, cue lor orincipior de -~

Unlded Indwi*xolhdad e Tnd2nand:ncia, "dan 2 $ete institucibn -
un .arco de zccidn privilepisda, toda vez aue, los mirmos le ner-
miten veldar vor los intereses Ge la eociedad 2n fenerzl, rin que

para 4110 »ide rutorizacidn a noder o institucisn Aaleruna. Aden.las,

LIS

ee nueds avreciar oue 2sto se refuerza mAr con lor orincipios .
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PR que agrega el autor, Fraaco Villé,al "iﬁ.n‘_vsteﬁo Piblico, -
los’ cuales tembién con inherentes a dsta inttit\icién y mismos oue-
en virtud de aue la ley los vreveéd, le mayoria d2 los 'autores, no-
les prestan ls imvortancia ad=cu=da, 1o . cuzl resulta ilosico, oues
to-que €stos nrincipios son los ousz con mayor orecisidn, cantided-
y eficacia se utilizen en 21 cometids da2l “#nicterio Pdblico, 1a -
“persecucidn de los delitos y el ejercicio d¢ la accidn nanal,feyu‘-”,
dedo todo con laz funcidn de nolicfa judieial, d2 lg cual es titular
el finisterio P§blico, lopr-ndo zsf el comnlato eauilibrio de la :

cocizdad revresentada vor &€sta instituciédn, y el vod:zr 3udi‘c1‘.al.



@) ATBIBUCIONRS DEL MINISTERTO PUBLICO -

Las Atrihucionéé'dgi Ministerio Pdblico como’ §rgano -
de investiracibén 'y acusador en eleﬁoceso Péﬁal.:han sido regu-
ladas por los diversos C6digos de Précedimienioa Panales, tanto
de la faderaci6n y del nistrito Fedéral, como de las restantes-
Enﬁidades‘Federativna, tomando en coﬁuidarac16n, gue la mayoria
de &llas han tomado como.modeloi vAa sea el referido cédigo Fedg
ral, el del Distrito Federal, o ambos. :

El autor Niceto Alcala Zamora v Castillo seflala:

‘whCabe hacer mencién que las leyes 6rganicas del Mi-
nistehio Péblico que se expiden en las Entidades Federativas,--
éstas . siguen casf{ literalmente el modelo de la del Distrito Fe-
deral, pres@ntando Ginicamente pequefiosn maticez o diferencias -/
muy secundarias, mismos que permiten observar el fin y cometido
previsto en el artfculo 21 de la Constitucién Polftica de los -
.Eatados Unidos Mexicanos. wn {3a)

En relacién a los citadoa C6digos. el del Distrito Fe
deral. se expldif en fecha: Agosto de 1926, al cual vino a reem
plazar al de 1994, el cual ya fnué ertudiado con anterioridad, -
- dicho C6digo de 1828, de escasa vigencla, fue prontamente dero-
“gado por el actual, mismo que hasta la fecha se encuentra en -~

vigor, promulgado el 29 de Agosto de 1931,

{3 ) ALCALA ZAMORA Y CASTILIO Niceto, _Sintesis de Derecho Procesal. .
Véxico 1966, Editorial Porria Hos. S.A. la Edicifn, pigs. 178 a 179



6X.

‘"". La Ley Orgém.ca del \'Lmlfteno >ub11co en el fuero Com\in, :

e 1949,‘a=tablnc~ an la refo rné 25U ;,Erf{c':ulo"

oY la ley gensl. .y vromover lo ‘ne cese—_
adm,.nistracxén Ae Ju=t cig. oy

= "" ’Asx tamb:.én, rec:.bu.r 1a= Denuncw.as y hu=r=1la'= nmvnmenf.es B

devlos oarnculares, ¥ adn de la -pe reonas morg];z ¥ eutormdad_... e

cab. hpcnr mencx&n, oue d:.chas d:.moucxone Las 1 =t1tu-

cionzs dﬂl" ini

0) oGy 01 Glal b La ¥a LRadidd, 30 5 Agocto de. 1929.



" clonarlos.

,arrocuradurﬁa General de Justicia del ﬂlscrito Federal, de fe.
cha 31" de Diciembre de 1971 ('ﬁb el cual comtemplaba ¥ daba
‘Vun nuevo matiz al Ministerio xubllco, aderﬁs, nombrando a és
ta instltu01én como - Procuraduria- General de: Justxcla, ademés

conservaba 1&8 mismas atrlbuclones a.su reprenentante y fun-

Cabe hacer nencxbn que de manera paralela. el N1n1ste--
rio Publlco Federal fue compilando sus atribuciones en sus - &
erespectivas Leyes 0rganiCas haciendo especial mencibn, a la
‘”‘Ley Organlca delrﬂinisterlo Piblico Federal de 31 de Diciem-
b?é dé 1941, que eépecificaba ya las funciones gue este ente

3 ihétifucibnal con carfcter federal deberia tener, siendo que
enfre susg funciones vrimordiales que establece la facultad a
los funcionarios del Ministerio Fiblico del Distrito y Terri
torios Federales, para auxiliar al Ministerio Hiblico Fede--
ral en materia de Averigumciones Frevias para el deéarrollo-
de Diligencias de mero tramite,dicha atribuciép comtemplada
fa'en la Ley Orgsnica de la Frocuraduria General de Justicia
del Distrito Federal de 1971, misma que fué abrogada por la
Ley Organica de la Frocuraduria General de Justicia del dygam
trito Federal expedida en facha 5 de “iciembre de 1977, sien-
¢o iresidente el Licenciadn José Ldpez Fortillo, Ley que en -
su articulo 4' reformado, sefialat '

""Jorresponde al liinisterio Fiblico: L

1. Recibir las Denuncias y Querellas sobre hechos que puedan

%1
{ }._DIARID CFICIAL IE LA FEDRRACICH, (x‘mn &1 (hblm Corstitucioal 3L Diciarwe 1971,




constituiz delito.

to‘sin duda es perfectamente enteniible, ~

p\

uesto que ya':la ‘encontrames plasmade en 13 Exposicifn de Vo~
tivos del Proyecto de Constitucidn presentado por Don. Venus~:

. g;anq Carranza en 1916, v lo cual sc oncuentrs previsté an la

VConstituEiGh Polftica de los Estados Unicog Mexicanos, en su=

“artfeulo 169, en‘relacién. al 219. '

Agrega addmas, 2icha Ley Crgdrica, nusg el Hi-:

nisﬁario Pdéii;ﬁ‘fecibiré las diligercias que deberd remitir -
Ae'irnediéié Ia—kolicfﬂ Jﬁdicial, cuznin sélo en casos de ura—
gencia, haya recibiao denuncias- por delitos Que sé perstquen -
de oficio., :

Con asto se entiende, gue una véa‘més, sa cumple —

con el cometido dﬂl art lc 210 Constitucional, refernte al~

enntrol y vig-lanciu de la Policia Judivial, y en consecuencia,

26 us ackos.




petencla.

IIX. Incorporar a la nveriguaclqsn Prevxa las pruebas de: las :

existencins de 1os delitos y de la proba‘ble re:uonsab:.hdad :
de quienes en sllos hubieren participado.. Los dos puntos an
teriores, perfectamente comprendidos dentro'de las Fécuita—‘—
des kde kPolicia Judicial, anteriormente visté,:: c_l‘er la cual es
titular el Ministerio Piblico. ' ‘ o

IV. Ejercitar la dccion Fenmal. El Hiniét‘eri'o Piblico 1a ==
ejerce como ﬁna fotestad, lo que es unk poder j\iridi}:ofpara -
excitar el organo Jurisdiccional para que inicié el préceso 7
penal, La doctrina establece que esta votestad proviene -
del artfculo 21' de la Constitucién Politica de Néxico, lo -
cugl es perfectamente cierto, asi mismo esta situacibn se eg
pecifica en el artfculo 2' del Cédigo de Procedimientos Peng

les para el Uistrito Federal.

..¥. Solicitar las ordenes de comparecencia y aprehencién y cateo

cuando se rednan los requisitos del articulo 16' de la Cons-

titucibn Politica de los Estados Unidos Hexicanos.

~..VI, Foner a disposicién de autoridad competente, a las persg
nas detenidas en flagrante delito o en casos urgentes, en e;
tiempo que sefiala el articulo 107' fraccién XVIII, péarrafo -
tercero, de la Fropia Constitucidn, para que se proceda con-
forme a derecho ¥ se salvaguarden las garantfas individuales
Al respecto cabe hacer mencidém, que ésto estd finicamente enca
minado a los casos especificados como flagrantes, entendien~
dose asi, a las personas que scp sorprendidas en el Ronento

de la comisién del acto delictuoso, o bién que haran sidg =~ ©
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vistas y perseguidas por f‘t,al motivo, ¥y momentos despues dete

Fero, los.casos de urgente necesidad, mismos que me-

recen un’ stu:‘i?irélmlu'yfwmplet;o, en mi parecer si no se reunen ‘
1651 rej'qu‘i;éitﬁs exigidos por los articulos 14' y 16' constitu
R ci'%:naies; no podran ser puestos a disposicién de autoridad -
-~ competente las personas detenidas por tal motivo. = 4si mismo
siendo este precepto tan claro, asi como el de la Constitu--
cibén ya sefialados, dejan fuera los demas casos, en que como,
resultado de la Funcién de Policia Judicial desarrollada por
el Ministerio Piblico y fruto de las diligencias de la Foli-
cfa Judicial, en gue gse logra el esclarecimiento de un deli-
to asi como la localizacibén de sus autores, d.q'.cha situaciﬁn
carece de un ternino para poner a disposicidn de autq'r;'idad -

competente a dichas personas culpables.

VII. Recavar de las autoridades deferales y locales 1;55 in=~
formes, documentos y pruebas en general, indispensables para

el ejercicio de sus funciones.

VIII. iportar las pruebas y promover en el proceso, las dili
gencias conducentes a la comprobacidén del delito y de la res
ponsabilidad de quienes hayan intervenido, asi como de la --
existencia y monto de la reparacibébn del dafio que corresponda
a quienes tuvieren derecho. usto esta perfectamente deslin-
dado dentro de las funciones Ae Folicia Judicial, espiritu -
del Cddigo 21' de la Constitucidén Folitica de la Repiiblica,

y misma que ya hemos visto con anterioridad.

IX. Promover 1o necesario pare la expedida administracién de
Justicia. También comprendida dentro de las funciones de Fo
licfa Judicial y dentro del Principio de Indivisibiiidad y -

Cliciosidad. del Miristerio Riblico.



su, actuaciGn.
¥IT.: ~Auxiliar;

;a:IQQJde:iV Procuradirfa Geﬁeféi“Aévla,ReéﬁbliEé':“~'

Respecto a. éstos tres ﬁltimos, podemos decir que respcn
den al esp!ritu del art!cu10 212 Constitucional, respecto a que =
se hace de manera sutil, el seﬁalamiento de ia titularidad de la-
funcidn de Policfa Judicial,al ﬁlnlsterio Pﬁblico, Yy por otra es-
parte, establece la jutisdiéciéﬁfdei Mihi$§erio péblico comfin, w-

tal y como se sefala en la-Ley Organ

a del Ministerio Plblico ==

Federal de 31 de Diciembre de 1941.

xIlI. Intervenlr e

incapaces. yre los" procedimiento el orden civil y famlliar que

se‘ventilenvanté,;os ‘nal s'respectivos.

,‘Alyreépectb,‘el autor José Becerra Bautista, Seﬁala,
que el Ministerio Pliblico respecto de su atribuciones, serfs difi

cil hacer una clasificacibdn rigurosa, s{n embargo para los efectos

(42 ) oilarlo Oficial de la Federacién, Ocgane del Gowlerno ==

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. 31 de =
Dicliembre de 1941. :
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En:estos - casos,. ejercita accio-

del derecho sustantivo

n stériéfgﬂblico Federal, aplicable

11co en“general, se establece

eracién o a sus brganos, -

icios en que sean parte como

(artfculo 1@ fraccién II )

terés socialy po ejemplo' en los casos en que se puede solicie

"tar'la nulidad del matrimonio, ‘citado con anterioridad, asi mis-
rmo,uel comprendido ‘en el articulo 242 del cédigo Civil respecto-
alkparentesco‘de consanguinidad no dispensado y el que dimana =

del parentesco de afinidad en linea recta. "" (43 )

(‘h3:)'BECﬁhRA‘BAUTISTA‘JOSE. El Proceso Civil en Mé&xico.

: Ed&toﬁiélf?o;tﬁafﬂhoé.,SJA.' méxico 1984, 1la. Edicién.




;\-..1 msmo como otros eae"mlos. pedenios citasr el Cerecho
‘que tlene el lmuste"lo ~"‘sl_co de :romover la senaracién de
: 1os tutores que e,)erzan la adninistracién de la tutela, sin

haber cans nadc su ma.nejc, que se conduscan nal, que .no rln

d.an cu t:as, e;emrlos en 1os que actiia como actor I m.smos =

charemos en la presente expos:.c:.én, en vu'tud de

fdel védlso Civil, entendiendose como b1enes mosr--

‘trencos, tal todos aquellos nuebles a‘bandonanos 7 1os perd;\.

dos: cuyo dueno se ignore, a la letra dicho artfculo dice-
"Si durante el plazo designado se presentare alguno- reclaman e

do 1a cosa, la autoridad municipal rem tiré todos 10

del caso al Juez competente, segin el valor de 1a ‘cosg. ant

“‘quién el reclamante probaréd su accibn, interviniendo. como -

parte demandada el Ministerio Fiblico." (W)

En estos casos, Ugo Roceco (45), dice.que"el“tlin:ristvter'ié :
Fiblico actia como agente porque }Las normas yroéesaiés," ‘.'juh-"-'v
to a los sujetos titulares de las relaciones juridicas o‘ de
los estados juridicos que van a discutirse, autorizan o'legi
tinan réra Vobrar al Hinisterio Fiblico, como portador@e,uny_i .

interés plblico que se concreta en un interés estatal.

!+ ) CODIGC CIVIL Fara el Jistrito Federal en nateria confin

v vara toda la Te-wiblica en tateria Pederpl,Libreria --

Teocalli, iiéxico 1981, pégs. ©9

(45 RO3CO Ugo, Derecho Progssal Zivil, Biblioteca Jurfdica - -

%ﬁad\xccién de Felipe de J. Tena, lldxico 1927, 1la. Ed, -
8. 77. :
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“asi nismo, podenos s‘eﬁala'i;" que v“él ‘Hinisterio Fiblico tiene
-Sus funciones censultivasi-en 105 J\.{iy.c‘ic;s 'Sﬁcesorkiko"s. el Minig
“terio dblico dcbe ser citado ¥ foraular pedimento con motivo -
de lé infornacibn testimonial que rindan 1los herederos en jui-
cio intestado, para screditar su parentesco con el autor de la
sucesién, lo cual se encuentra comprendido -en el art{culo 802
de1 Uédigo Civil para el Distrito Pederal; cuando comparecen -
otros parientes durante el término sefialado en los edictos, el
Juez seiiala plazo para que con audiencia cdel Ministerio Fibli-

co'presenten los Justificantes del parentesco.

. - Bl Ministerio Piblico ‘es oido.en la substanciacién de las
excepciones &e incomptencia cuando se afectan derechos de fam:
lia, comprendidos en el articulo 166 y 262 del ordenamierto an
tes sefialado. Finalmente interviene en casos en que ésta de -
por medio el interés piblico; por ejemplo, en la revisibén de -~
las sentenciag recaidas en los Juicios sobre rectificacién de

actos del estado civil y sobre nulidad de matrimonio.

De ésta manera podemos apreciar que el Ministerio Fidlico
no solo interviene en la prosecucién de los delitos, como Poli
cia Judicial, ante los tribunales del orden penal, sino que cg
mo Representante Social, también interviemen en los tribunales
-del drden civil, va sea como actor, tercero, demancado, Como -
consejero o requirente segin lo 1llaman algunos autores, 0 €000
interviniente., Lo anteriormente expuesto no lo profundizamos
mas en virtud de que no es materia de investigacién de la pre-

sente, sino iunicamente como nmencibn ejemplificativa.

Y por Gltimo, la fraccién XIV.- Intervenir en todos los de
2£3 asuntos que las leves determinen., Lo cusl es claro y no -

necesita nayor explicacibnm,
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De esta manera se uuele conclulr. que las atrlbucxones
~del Hznisterlo Publlco son tan extensws, que no podrian se--
fialarse concretamente en una lista que se haga con tal in--
tencibn, puesto que dicha seria motivo de una investigacién
por separado r de manera profﬁgda, en’ virtud de aue ch cada
una de las materias, el Ministerio Pﬁblico,lcppg_Represen;-,‘
tente Social, tiene ciertas atribuciones, que ;é hacen ser
un factor deterninante en cada una de las funciomes de las
materias sefialadas, ua sea directa o indirectamente, per6 -
esto nn fue suficientemente correcto;- toda ve_ que ei legis
ilador considero necesario integrar totalmente 1asﬁatribucig
nes del llinisterio Riblico en el ordenamiento sefialado, éu—::
esto que'considéraba que la Institucién dada su importancia
merecia-dicha recopilacidén de sus atribuciones, por lo que
el Presidente de la Rep(blica Licenciado Miguel de la ladrid
ilurtado, ‘en fecha 16 de Noviembre de 1983, promulgd una nue
va lev organica de la Frocuraduria General de Justicia de -
1977, siendo gue la nueva entrara en vigor en fecha 16 de -
Febrero de 1984, misma que en su capitulo Frimero, dedicado
a 1as atribuciones, sefiala las de la Procuradurié,frocura—-
“dor ¥ Ninisterio Piblico.
~Articulo 4! - la FProcuraduria. Gene“al de Justi--
cia del Distrito Federal, es la dependencia uel Poder z.,jecu"
ntlvo Federal y sus bérganos auxiliares directos, para el deg‘
pacho de los asuntos gue a quélla atribuyen 1os‘articuios‘-
21% 3 73" fraccitn VI, base 5a. de la Sonstitucién Folftica
de los Estados Unidos llexicanos, el presente ordenamieéﬁo:y

las demas disposiciones legales uplicahles.

Articulo 2' - La Institucibn del Ministeric Eiblico --
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del Distrito Federal, presidida por el Prqcu;‘ado: General de
Justicia del. Distrito.Federal,. en su.caracter de Representan
teé Social tendrad las siguientes atribuciones, que ejerceré -

por conducto de su titular o de sus agentes o auxiliares,

1. Perseguir los delitos del érden comin, cometidos en

el Distrito Federal.

II. Velar: por la Legandad en la esfera de ‘su competen-

cia como uno de los prmclplos recto o8 en 1a conv:.venna sQ

clal, promoviendo la pronta, e;(pedit: :ride‘b:.da proqurac:zén -

imparticibn’ de justicia.
III. Proteger los intereses.de 10s menores,incapaces, -

asi como los individuos ¥ sociamles en general, en términos:

que determinen las leyes.

IV, Cuidar la correcta apllcacién de 1as medidas de Po-

litica criminal, en la esfera de su competenc:.a. ¥y

V. Las demds que las leyes detemlnen. - (46

(46)° DI4RIO OFICIAL DE LA FEDERACION 12°de’Diciembre de 1983 .




III Practicar las diligenciasg necesarlas

;pruebas que considere pevtznentes,

7e1 ejarcic1o de la Accion ‘Fenal.

fIV.kBestltn1r al ofendicdo en el goce de sus derechos,. provi-
siona) e inmediatemente, de oficio o a peticiSn de parte in-
teresada, cuando este comprobado en la averiguacién previa -
el cuerpo del delito de que se trate, exigiendo garantias su

ficientes si se estimare necesario.

V. Solititar la aplicacidn de la redida precautoria de. arrai

g0,

B) En relacléu al Ejerc;clo de- la ‘Accifn Penal

I. Ljerc1tar 1a Accién"PEnal ante Tos “tribunales competentes
por 1os delitos,del orQen comin, solicitando las brdenes de
aprehencién de 1os presuntos responsables cuando se refnan -
los requisitos del articulo 16' de 1a Constitucién Folitica
de los Estados Unidos Mexicanos, o bien de comparecencia cu-

gndo asi proceda,
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1. Soliciter en 1ot términse a2l artfoulo 16' de la -

Constitucidn, les ordinzc de cateo ous sesn necesarias,

- TII. ~2ferminar los cagds en cgus no orozeda 2l Fanrc:.cm
de la. Accidn Pmel, porowe na 2 saticfagan los reguisito: del artf
culo 16" Constitucional ¥y los orevistos en lee lesyer de la materia,

aisponiendo el srchivo 4z la averiguscidén, y

iv. Poner g disposicidn de 1z autoricad comnetenta, £in-
demora a lag nﬂ:rﬁzmse datenidas en log cesos de flagrante d=11’60 y-

- da urgente necesidad, 2n loc términor 2 que sluden 1as dl=poslc10 o

nze Constitucionales y lepcles ordinerias,

C} ' Ba relacidn a su intervencidn cvm5 nérte:,;n‘ol‘:rpm‘ceso. o

I. Remitir 21 Srgeno jurisdicecional uue lo hey? sollc.‘. &
tedo a las personas aprehsndides en cumvslimiento de una orden rncta-'
dz por dete, en lor términos sefizledos en el artfculo 107! fracclén-
XVIIY, vArrafo tercero de la Constitucidn Politica dse los Bstsdos =
Unicos 4fexicanos. \

11, Pedir el asegurasmientd ovraecautorio de bienes nara -
1oz efector de 1 reparscidn del Defio.

II1X. Aportar las pruebss vertinentes y promovar en el -

Procsso, las diligenciss pertinentss vpere el debido e=sclerecimiento-

~42 los hechos' e la comprobacidn ael d2lito, de¢ le recponsabilidsd -
de oulenns hayan interveniio, de la existenci= del dano, y a 1la fi.-

jeeidn 421 monto de su reveracidn.

IV, Pormuler conclusiones en los $érminoc sefialados por
1z ley y sylicitar la imvoeicidn d2 las nenss y medidas que corres-

vondan y el paro de 1l renaracidn del Daflo.
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V. Interponer 1os recursos que, 15 ley conced° y;v

prﬂsar 21.0«= agravios correcnondicntes, y

I.o< demas atnbuc:.ones aue le =eﬁ

Podemoe decu‘, aue. con zs5ta compllam.bn y seﬂalemzem:o -
‘Especiflco de las stribuciones del Ministerio- del:.co, se trata -
de- evitar que se encuentren diseminadas y evitar los dlferentes -
criterios ac‘ioptado‘s con enterioridad. = No siands nacessrio exoli
cer 'cl:ada»‘una de 1las expuestes en lg nusva 1ey'6rganic? d2l Minis-
tgrid Piblico, ussto aue de menare eimilar lac hemoe vieto con -

enterioridad.

- ++ 7 De todo lo-antes expuesto en-ecte: ounto,  -vodamos -
dacu‘ que lac atribucionas del Minirterio Ptibl:.co, de forma gene-
ri{ca-se han'visto an su totelided, hasta el moments, y las cuales
82 encuzntran ~lenamente relacionades, seflaladas, tiendo totalmen
te, ‘producto dz1 espiritu del artfeulo Zi' de 1la constitucién Po-~
lftica de los ZEstadoc Unidos ‘.hxiéanos, como titulsr de 12 Funcidn
de Policia Judicial y Reprecenteante Social, lo cuP'L hacz oue su -~
cometido se cumnla de manere fi2l y eea la Socieded mirme 1a bene,
ficiade. xS



5.

© . @) ASFEUTO CRGANICO DI LA INSTITUGION
< DEL MINISTERIO FUBLICO,

. ”Resp'eéi{;ré Qi'a"sk;'{e"cto orgénico de la Institucién del Minig
terib Mbllco del Yistrito Federal, procederemos a verlo ex--—
rplusbivaméntye enla forma en que actualmente se organiza, toda
vez que"con anteriorided nos referimos ampliamente acerca de
esta Inétitucién, afin cuando no 1o hicimos en su aspecto orgh
‘nico, sino simplemente en funcionalidad de dicha Institucién,
lo 'cuai no quiere decir que carecia de importancia, sino que
deﬁido a que el motivo de la presente investigacion es tendi-
enté a la funcibn que desarrollaz el Ministerio Piblico en ca~

da ‘uno de los momentos histoéricos de México.

El reglamento de la ley Orgénica de la Procuraduria Geng
ral de Justicia del Distrito Federal, prorulgado el 24 de fe-
brero de 1984, por el Presidente de la Repliblica, Licenciado
Miguel de 1a Madrid Hurtado y el cual entrarid en vigor el 11
de marzo del mismo sfo, (47) constituye un cuerpo normativo -
del cual se puede decir que de manera organizada regula la -
organizacién interior dela Prccuradurfa General de Justicia -
del Distrite Pederal y la “istribucién del ejercicic de las -
atribuciones que la Constitucién y las leyes, encomiendan a -
la Procuraduria, Procurador y Ministerio Piblico.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

se organiza;

narticulo 2' - Para el ejercicio de las atribuciones, -
funciones.y despacho de los asuntos de su competencia, conta-

T4 con vklos‘éiguientes servidores piblicos y unidades adminis-

+trativas:

(M) psamoLppmpon e, s



'i. Procurador General de Justicia’ del D:Ls'crlto Federal S
2.' Subprbcurador de Averiguaciones l'renas.*~
3. ’Subprouurador de ‘Procesos, ) :
4, Of:Lc:Lal tiayor. V

5. Suj)ervisor General.

6. Contralér Interno.

7. Direccidén General de Averiguaciones Frevias.

8

Direccibn General de Comtrol de- Frocesos  Penales
9. Direccion General de Uonsignaciones. :

410. Direccidén General de Servicios Pericinlés

11. Direccién General de Policia Judicial.:.

412, Direccibn General de Representacién Socml ‘en 10 Fa—LA

miliar y Civil.
13. Direccidn General de Administracidn

14. Direccién General de Personal

15. Direccibén General de Frogramacibén de Actividékgkléé,‘ ¥ R_é_—;
GUrsoes, : :

46. Direccidén General Técnico Juridica.

47. Direccibn General de Prepsa y Difusibn.

18. Coordinacién General de Asesores,

19. Coordinacién Interna.

20. Coordinacién de Informatica.

21. Oordinacién de Formacidén Profesional 48y

(+8) DIARIO OFICYAL DE LA FEDERACION, 24 de Febrero de 4984,

Secretaria de Gobernacibn. México.



Los subdnectores generales,D:.recc:.ones y Subdirecc:to--r
' nes de Area, Jefaturas de Departamento, de Oi‘n.c:.na, secc16n
Yy de Mesa y los servidores publicos. que senale este Teglamen
to y las oflcmas administratives que se requleran y esta~—-
blescan por acuerdo del tltular de la Proc\zraduria, deberan
contenerse ¥ eapec:.hcarse en e1 Manusl de Orgenizacién de -

la misma Institucidn."™

Asi mismo, 1a Procuraduria General de Juéticia del Dis-
‘trito Federal, pleneard, conducird y desarrollara sus activi
‘dades en forma progi’amada 7 de conformidad a las politiéa;s; !
estrategias, priondades, planteamientos ¥y restricciones,’que':
para el 1ogro de objetivos y netas, fije y esta’blesca el Prer
s:.dem;e de la Repiblica 7 determine el titular de la Procu—-'
~raduria.

En virtud de que las atribuciones y funciones de todos
¥ cada uno de los serwvidores pliblicos y unidades administra-

7 tivas, estén perfectamente definidos en el Reglamento Interi
or de la Procuraduria General de Justicia de_l Distrito Fede-
ral, y que sefialarlas enla presente investigacidn serie mera

copia de 10 que se encuentra escrito en dicho brdaniento.

sctuaslmente la Direccién General de Averiguaciones Pre-
vias de la Frocuraduria General del Yistrito Federal, cuenta
con un Uirector General asi como de un Subdirector. FPor acy
erdo 3/86, promulgaio por el Presidente de la Hepiblica el -
15 de JAgosto de 1986 y mismo acuerdo que entrata en vigor el
dia 18 del m smo mes 7 aflo , acuerdo por el cual se cre-
an cuatro sectores de Averiguaciones Previas, con circunscri
. 2%n tercvitorial en las zonas NCRTE,SUR,ORIENTE, y PONHIENTE

Cada Sector cuenta ccn el nimero de Departamentos nece-

sarios para la corracta organizacién y desempeifio de las fun-
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ciones del Min:.stemo Publ co adscmto a esta Direcczén. tag

to de Agencia I.nvest:.gadora como de Iiesa de Tv‘arnte - an cas

da Departe.mem;o hay u.n Jere de Departamento que’ ‘se- encarga ~

de la v:.gllancia, control del nersonal, . correcta func:r.én -

K

de su Jefatura de deparbamento, v:.gilando que los servidores e k

piblicos bado su responsabilidad, cumplan ef:.cazmente con

lae atribuciones del Ministerio Piblico. .

El Distrito Federal cuenta con 44 Agencins invéstigatio- )
rag del Ministerio Piblico,las cua es se encuentran estrate~ .
giéanente colocadas a todo lo largo ¥ ancho de este territo~
rio,. ldgicamente hay mas Agencias Investigddorass, donde exig
ta mayor preblema demografico, pixesto que en estos lugares - .
es donde se cometen con mas frecuencia los delitos y es mucha.

la carga de trabajo para una sola.

Asi mismo, existen en los principales Hospitales- Traurg
tologicos, Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico, -
entre los cuales podemos citar al Hospital Central de la --
Cruz Roja, Hospital Ruben Lefiero, Hospital de Urgencias Bal-
buena, Hospital de Traumatologia [MAGDALENA DE LAS BALINAS, -
Hospital 20 de Noviembre, Hospital de Urgencias lédicas XOCO
esto no significa que si en alguno de tos hospitales en que
no exista Agencia Investigadora del Ministerio Piblico, lo -
cual no es posible, puesto que la Institucién del "Hiniste-- -
rio Fiblico tiene la obligacidn de trasladarse hasta el lu--
gar que se requiera, lo cual se hace con personal de la Agen
cia Investigadora del iinisterio Fiblico, cuenta con un Agen
te del linisterio Ifblico, uno o varios Cficiales Secretario
b4 vqrios Oficinles mecznografos, personal que labora por tuf
nos, siendo en nurero de tres y con un horario de trabajo, -

de 24 horas de labores vor 48 horas de descanso,



Lo B TESIS KY DEBE

B BUR BE L vibUBTECR
{, En dichas Agencias investigadoras, se reciben toda clase
dé‘déﬁuncias o <uerellas, pre-:cntadas por las personas fi{si--
‘cas o morales, durante los 365 dias de cada nfo. En cada De-
pérfamento de Averiguaciones Previas existen las llesas de Trh
. ﬁiﬁé;,laé cuales seran en nimero necesario de acuerdo a la --
; 6€igafde trabajo existente, organizandose cada lesa de Trémi-

: té;'de'lafmisma manera que en la Agencia Investigadora, esto
éé résﬁectb‘a su personal, por 1o que hace a su funcién, de -

L dedica a la prosecucibén y perfeccionariento legal de las Ave-

s riguaciones - Previas que se inicien en la Afencia Investigado-

¢ ra;Con posterioridad ahondaremos acerde las Agencias Invesg
tigédoras v YMesas de Trénite., Dichas mesas de Trémite labo--
ran QorjturnOs de los llamados matutinos y vespertinos, y uni

v

camente dfas hébiles,

For 10 que hace a la Direccidn Gemeral de Control de FPro
cesos, & su personal,en igual manera a la de Agencia Investi-
gadora 7 Mesa de Tririte, lo describe en todos y cada uno de
los diferentes juzgados del Poder Judicial, por lo que hace -
a) fuero com@n., Personal que actia dentro del proceso, penal
o civil ya sea como parte, demandado, promeviendo terceriss,
consejero o como se le requiera, come lo hemos ra visto con -

anterioridad.

Por 1o que hace a la Direccién de Consignaciones, su per
sonal adscrito a cada sector, se encarga de la integracién —-
formal de la dccién Fenal, asi conmo su ejercicio ante los tri
bunales competentes por los delitos del orden comin, asi como
remitir a los auwtoridades competentes, las Averiguaciones Pre

vis3s que no sean competencia de la institueibén y si de éllas.

For lo que hace. a la Direccibén General de Servicios Peri
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ciales y de Policia Judicial, 1os'§6d§més se%Aiaf‘hdmo Upi-m
dades de apoyo ¥ auxilioAdél‘Hihisferio Pivlico en generél.

De esta manera podemos concluir con el aspecto ors&nico
de la Institucibn del Ministerio Riblico, lo cual se¢ encuen-
tra perfectamente delineado para el correcto funcionamiento
de la Institucidn, lo cual a pesar de exhaustividad realiza-
da para su organizacién y correcto funcionamiento y aplica--
cién de atribuciones, no puade evitar que sea el factor huma
no el que en ocasiones trastcrne su funcionagmiento y organi-~
zacibn, lo cual acarreara otra medida prevista en los mismos

ordenamientos antes sefialados.



a)

b)

c)

d)

e)

DE

CAapPITULO III

LAS DILIGENCIAS DE POLICIA JUDICLAL

‘+ INICIO ..DE.

VERIGUACION PREVIA

1.7 “Los Requisitoside. Procedibilidad,
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del MINISTERIO PUBLICO,
es’ titular de laFuncibn de Policfa Judical y Jefe dgula-Pblgcid:Ju‘g‘
diéia;. realizandolo con estricto apego a Derecho y:i al

./do por nuestra Constitucién Polftica de 1917.

Como ya se a visto, la Institucién:

in‘éﬁérdg .

o Las Diligencias de Policfa Judical que‘realizh'el Ministeric
“'Pgblice, son todas aquellas actividades o diligencias enceminadas -/
‘a iariQVgatigaciin de los delitos, reunidn de pruebas, descubrimien-
“to

dphaa participes del hecho delictuoso.

é,pus autores , determinar el grado en que intervinier8nlos de -

; Dichas Diligencias de Policfa Judicial estan previstas y -
g b;ﬁuladan, tanto en el C6édigo de Pocedimientos Penales del Distrito

'Fbﬁeral. como en el C6édigo Federal, y debido a la importancia congque
qon'vistas en ambos c8digos, tambfen Bse le sefialan Reglas Especiales
para su prdctica, las cuales acata el Ministerio Pfiblico.

) La fuerza probatpcia que tiene las diligencias de Policfa-
Judicial practicadas por el Ministerio PGblico, tienen el mismo va -
lor, las practicadas en la primera face del procedimiento, asi como~
aquellas que se practican ante el mismo Juez, careciendo de necesi -
dad, la repeticién de las diligencias, para su validez, tal y como -
se prevee en 1os artfculos 145 del Codigo Federal de Procedimientos

Penales y 286 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito-
Federal; mismos que a la letra dicen: (W

ARTICULO 145.- * Las Diligencias de Policia Judicial
y las practicadas por los Tribunales del erden comfin, que pasen al
conocimiento de los federales no se repetirfin por &stos para que -
tengan validez., " - Cédigo Federal de Procedimientos Penales -

{ 49 ) _Q0I0 12 PROGONIENTCS PRMALSS, México 198G,  Editordal Porma Hnos. S.A.
. Ed.
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LagMDi¥#g§nc1as practicadas por el Mi-

nistéi!of? .cha dxéiai“tendran valor probato -
rio plenoc, sg;éddit@n a las reglas de este cSdigo."

Cédiéb'de Procedimientos Penales para el D,F, «

«+s Cabe hacer mencién que, el dnimo del'Constituyen
te-de 1917, as{ como el de los demfis pensadores y jurisconsul-
tos aparecidos con posterioridad e la §poca, fué el de regular
en toda la extencidn, la Funcién de Polic&a Judiclal, preveer-
su justa aplicecifn y dar la exclusividad de la misma a la Ing
titucién del Ministerio Pfiblico; pero todos #llos, no previnie
rén de manera alguna su duracifn durante la primera face del-
Procedimiento, en la cual actua como Autoridad, y pese a tal -~
circunstancia no se hizo,lo cual hace que tal inobservancia re
sulte aberrante la disposicén de los artéculos 14 ¥ 16 de la =
Conestitucién, v en otress ocesiones resulta gravosn a la Insti-
tuclidn, toda vez que, a'gunos casos resultan um las*re par el
correcto desarrollo de la I~sti'ucifn misma, e~ tanto que eng~
tros, resultan un perjuicio para el agraviado ya que debido a-
la amplia gama y comsibn de los delitos, dichas personas resul
tan olvidadas, no pudiendose logar con esto, una de las atrl -
buciones y fines de la Institucifn, la investigacidn de los de
litos y la reparcibn del dafio....



INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA’

Ant&i‘ 3
L hace necesario hac,r un estudio

via mgsma. que nos ;sirva de introducciﬁn a

: El auCDr AAR D
‘W La-Averiguacién Prevla es )
nistrativas practicadas por el Hini
comprohar la cxlstencia de un delit
"dad;de una o‘mus”pepsqnas.i“
Por su parte, loa autores

RIA _ADATO bE IBARRA, nos dicen'
B ¥ lLa Averlguahiﬁn Previa-es: la prime
ento Penal. Vendrﬁn luego, . en al proceso de 1
truceibn y el Juicio, y finalmente 1a Ejecucién de la pena. B -
Averiguacifn Previa, especie de InatrucciGn adminiutrgtiva, pro o
cura el asclarecimiento de hechos ‘~corpus’ criminis< y .-dqupﬁﬁti;
cipacién en el delito -probable responsabilidad-, Sé‘denarrolla-
ante la autoridad del Ministerio PGblico, que s86lo después d;vie#.
. ne‘parté procesal... Comienz§ con la doctrina del crimeh obténidn -
por la ‘acusacién, denuncia o la querella, y culmina con la resolu.

cib6n del Ejercicio de la Accibn Penal o la resolucién de Archive. " (51)

-+CESAR AUGUSTO OSORIO Y NIETO, sefiala: .
" Como face del Procedimiento PENAL, La Averiguncién Previa
Be entinnda como la etapa procedimental durante la cual el .orgenc
investigador reelizan todas aquelles diligencias necesarias pmra -
comprobar, en su caso, el fuerpo del Delito y la Presunta Respon~
sabilidad y optar por el ejercicioc o la abstencién de la Accibn -~
Penal, Ep tants que cono expediente, es definible como el DOCY
MENTO que contiene todas las diligencias realizadas por el orgéno
investigador tendiente a comprobar, en su caso, el cuerpo del de~
lito y la probable responsabilidad y decidir sobre el ejercicio~~

(50 ) HERNANDEZ LOPEZ Aarén , Mzual de Brocedisientos Penaley. Sditarie’ PAC  las.
Wideo 1984, pbg, 105

(5L S/PCIA RATIEZ SERGIO ¥ ADATO [€ IBFRA Victoria. Prontirio sel Procso Paml Jesicaro - €it.
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- = <26 bstencién o 1a Acclén Peral-t T (52)

Para el autor JOSE FRANCO VILLA es:: i -

“.La Averiguacién Previa es la primera. Etapa del‘Procediﬁlén;" 2
to Penal desarrollada por el Ministerio Piblico, dufsnte la cua!,-
practica las diligencias legalmente necesarias para comprobar la =
existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos
participan, a fin de proceder al ejercicio de la Accién Penal.co f
rrespondiente ante los Tribunales competentes" (53) '

Cabe hacer mencidn, gque el autor OSORIO Y NIETO en su dg’
finicién anterior, hace una observacidén al INSTRUMENTO en el cual,
se plasman e inscriben todas y cada una de las diligencias de Po. -
licia Jﬁdicial que la Institucidén del Ministerio Plblico desarro -
1la en esta primera etapa del procedimiento, y el cual llama "Expe
diente". Al respecto, el autor Sergio Garcia Ramirez sefiala:

" En el expediente o "ACTA" se consignan o documentan deter -
minados acontecimientos, generalmente con el doble propdsito der —:
constituir o acreditar situaciones jurfidicamente relevantes. De~: -
este modo se consagran al principio de Escritura los actos que se-

producen a lo largo del procedimiento penal." (54)

Como observamos, destaca el uso que se hace de la expre-

816n "ACTA" en el primer peribédo del procedimiento. : -

De lo antes expuesto, se desprende que todos los aﬁtores
entienden a la Averiguacidn Previa, como la primera face o periddo
del procedimiento Penal, el cual, comprende las Diligencias de Po-
licia - Judicial practicadas por la Institucién del Ministerio Pibli
co legalmente necesarias para resolver sobre el ejercicio o absten
cién de la Accidn Penal, previa satisfaccidén de los requisitos —--
Constitucionales, Cuerpo del Delito y Presunta Responsabilidad.

Huestra Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexi

canos en ningdin momento hace mencidn a esta primera etapa del.----

{57} (FSAR AUGUSTO CSORIO Y NIETO. la Averiguacifn Previa. Editarial Pornim Hos, Madcul%p-e
153" GNRCIA RAMIFEZ Y AATO [E IBARFA. obs. cit, pig. 27
(54) FRANIO VILLA JOSE.  (us. cit. pég, 150



nropﬂamienfo fernina cr\n la consig"arién.

" nal Prisiﬁn o sujecibén a Procese, hhAsta gue re: dicte sentencia,

A ;rbqed:im‘ieﬁ

2,- E1 Periodo de Tnstrurcisn’ qite” nrincinia cnandﬂ -

'7-1 detenido queda a dirposicifin de la.sutoridad’ judlcia\ y fer-

mtna ‘con la ‘resolucifn dictada en el plazo de setenta y

3.- "1 Perindn del .fuicif, num.-va dande 51 Auto

(55)
-De lo antes expuegto v del astudio razon=dn que sobre

itado. Cédipo se a hecho, podemos .afirmar que: Las Diligen -

cias de Policfa Judicial sefialadas en dicho ordenamiento, cons-
“tituven la Primera Ftapa del Procedimientn Penal Mexicano, alin-

" muando. el ciltade r8dige nn haga mencién directa e independiente

sohre la ‘averipuacian previa, er perfectamente comprendibleque-
Yrs Dilicencias de Policfa Judicial hacen referencia a la ave--
rignacibn previa.

TITULO SEGUNDO
SECCION SEGUND A
CAPITULO I
w DIIGNCLAS [E POLICIA JDICIAL '

" e ARTICULO 262%.-  Los flrciamerics y egentes de policfa judicial, asi como les suviliares

del ttinisterio Ahlion, estan ohligados a proneder de oficio a la inves
Heacifn de 1os delitos dal arden comn e tua tengm roticia, drdy —
aerta irmediata /]l Ministerio Pblico, si la invwestionrifn o s a ini-
rlad dirctaents pr &tn, ™

TN T A17S DAR DT, Fditrrfa)l Perfia thog S A, Mixien 1986 gba. Bd.

-y

7 FRATO VITLS Jneé, s cit.  page, 144y 185



en Ioavque'eéldfbe pueda

t?ééﬁthdd  e§té;:y~

‘ Dentro del Periddo de Averiguacién Previa, la Policfa -
Juﬂlclglyrederal. deberf en ejerciclo de sus funciones y facultades:

1.~ Recibir las denuncias de los perticulares o de cual
quier otra autoridad, sobre hechos que pueden constituir delitos-
Federales, sélo cuando por circunstancias del casoc aquellas no -
pueden ser formuladas directamente ante al Ministerio Pfiblico,al-
que la Policka Judicial Federal informard inmediatmente acerca de
los mismos y de las diligencias practicadas, Las diversas poli -
clias, cuando actien en auxilio de la policfa judicial, inmediate -
mente darén avizo al Ministerio Pidblico, dejando de actuar cuando-
este lo determine.

2.- practicar la Averiguacién Previa y

3,- Buscar las pruebas de la existencia de los delitos -
del orden federal y de la responsabilidad de quienes en €llos hu -
bieren intervenido y participado. ™

Al respecto, el artfcule 3% del mismo Cédigo Federal se-
flala espec{ficamente:

ROCEDIMIENTOS PENALE
EDITORIAL PORRUA HNOS. S.A. 1985 México.
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“Dentro. del mlamo periédo. el Kinisterio Publico‘
‘1.-~Debera eJercitar por si mismo, en’ caso nacesario.'
las funciones expresadaa en el articulo anterior, teﬂdiéndérba-'
jo sy direcci6n y 'mandoa® todaa lns autoridades ¥ policia, cuan
'oncxa Judiciali:s
2. Ejercitar la Acc16n Panal.; L

do, conforme 8 la ley ejerzan de

Da todo lo antes expuusto,respecto a la Averiguacitn-
Previa cabe hacer. mencis f e,

principia con el acto en que la-
autoridad investingdqra ‘1ene conociniento de un hecho estima-

do.delictuoso.y téidihéicoqyel

cto!énrque dicha autoridad in -

vestigadora,: solicit'

ntgpvenciﬁn dei‘drgano Judicial a efecto

de .que. apliqua el derechr'
‘Elidirector de
penal. es 1u Xnntituciin

Séé‘prinera etapa del procedimiento -
01 Iinisterio Péblico, y siendo sl -
“fin da sus dlligancias da policin Judicial, el de reunir la prue-

bna.da la:comisién de un 11£cito. ¥y reunir las pruebas de su par
tteipacion y responsabilidad, y una vez que los a reunido, eMci-
tar sl drganc Jurisdiccional,

#¢¢ Con todo lo antes vieto, podemos decir gue a que-
dado perfectamente entendido que LAS DILIGENCIAS DE POLICIA JUDI
CIAL constituyen la Primera etapa del Procedimiento Penal Mexica
no, etapa que es mfs conocida como de Averiguaci®n Previa, y en-
la cual se infcia con el conocimiento directo o derivado, de un-
hecho delictucso, por parte de la Institucibn del Ministerio P~
blico y términa con el Ejercicio o Abstencion dela Accifn Penal,
y con la resolucién de Archivo, Periodo en el cual interviene -
directamente el Ministerio P@iblico, la policfa judicial, o los -
auxiliares de la propia institucién, los cuales siempre estaréfin -
bajo 1a autoridad y mando de agudl, asi también, a quedado per -
fectamente comprendido que es la Institucibn del Ministerio Pf--
blico, con su caracter de autoridad, el director y responsable -

unico de esta primera etapa procedimental, ***

,ODI) T PROCEDTIMIENTUS PENALES cbs. cit,  phg. 151y 152
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:Pero ni 1a Constitucién Polética de los Estados Unidoi
“Hexicanos, ni los C&digos de Procedminientos Penales, en-materia
de fuero comfin o en materia de fuero federal antes seﬁalados, rf:"
hqcun referencia al tiempo dentro del cual se deben.de practicér

'lgs diligencias de Policia Judicial. Ningdn preééptofiéga11ég‘
filala el tiempo que deben durar dichas diligencias a }A‘Conﬁfghg;

¢i86n a los Tribunales, o dicho de otro ﬁodo, no 9xlsfe’férm}non‘
legal que contemple la duracifn de las'DiligenciaB‘de ?61(51’ :
Judicial que la Institucién del Ministerio Pﬁblico deasar olla
durante la primera etapa del Procedimiento: Penal Méxi ano
t&l manere que, estaré al arb:trio de 1a Inatituci&n da
rioPdblico determinar dicha duraci‘n., :

Dicha inobservancia.'hor parte d@zla{c;hsilgﬁci i
leyes secundarias, es uno de los mks grandes ﬂefect65’601 Proc§-
so Penal Mexicano. Los COnatltuyentes no alcanzaron a com =
prender, en toda su amplitud, 1la trascendencia’'y 1os alcanzes que
implicaba la separacifn de las funciones Juriqdiccionalea y 1a7="
persecutoria de los delitos, establecida en el arf(culo 212 de "~
la Constitucifn Polftica promulgada.

Era evidente que si a la Institucién del Ministerio Pfi
blico habréa de corresponder la persecucidn de los delitos, den-
tro y fuera del procedimiento jurisdiccional, se le concedierfn-
Constitucionalmente facultades para instruir la face previs al -
Ejercicio de la Accién Penal, dandose un término para el desarre
1lo de las Diligencias de Polic&a Judicial, en la comprobacién -
del cuerpo del delito y probable responsabilidad, mismo término-
en que se deberfa ejercitar la accién penal o dejar en Libertad-
total al sefialado como responsable del ilicito. Todo esto no -
fué debidamente observado por el Constjituyente, dejando fuera de
sus planes y posiciones, a las Diligenclas de Policfa Judicial,-
lo cual a tenido como resultado, el que la Institucién del Minie
terio Pliblico se tome tranguilamente el tiempo que necesite para
1a integracibén total de sus diligencias de Polic{a Judicial, en-
la investigacién de los delitos, prolongando la detencidén de los

inculpado de manera indefinida, sin remedio legal alpguno a vesar




es;qﬁ 105730tenido§. los
remedio; legal para acabar

o ndo;.no . hay dgteﬂido; el problerma no es tan grave -~
como ‘suele 55%;0'51151 indiciado a sido aprehendido en flagrante-
Hgiifo b en el caso de urgente necesidad, y que se encuentriin a -

"»diﬁpoéiélén'debla Instituci¥n del Ministerio Péiblico, en los que
aufaifﬁhciﬁn esta completamente definida. En los casos en que-

las detenciones ante la autoridad del Hinisterio P#blico, son -
producto de investigaciones realizadas por la policfa judicial -
o ‘de otra autoridad con dichas funciones ante tal situacién, el-

“Minisaterio Péiblico iniciara sus propias diligencias, las cuales
se prolongaran por tiempo indefinido.

Buando no hay detenido, la situacién se lleva a cabo -
ante una mesa de trdmite, cuyo responsable, proseguira y perfec—
cionara las diligencias de policfa judicial hasta el total escla
recimiento del delito y la responsabilidad de los inculpados, --
pero debemoe tomar en cuente que la carga de trabajo que tienen-
dichas mesas de trdmite, hacen que la justicia solicitada por --
los denunciantes y querellantes nunca se llege a presentar, que-
dando la mayorfa de las veces en el olvido, a la prescripcifin de
los delitos y la reparacidn del dafo,

Las,Diligencias de Policfa Judicial tal y como estén -
conceblidas y desarrolladas actualmente, renunen todas las carac-
ter{sticas del Procedimiento Inquisitorio, pues es secreto, escti
to, unilaTeral, definitivamente sin derecho real a la defensa,y =
sin intervencién efectiva del defensor.

El autor GUILLERMO COLIN SANRCHEZ, sostiene que:

" El término de veinticuatro horas establecido en la -~
fraccidn XVII1 del artfculo 107¢ de nuestra Constitucién Politica,
no es un término impuesto a las autoridades que practican la Ave-
riguacién Previa, y logicamente funciones de policfa judicial,sino
es unicamente para aquellas otras cuya funcibn consiste Unicamen-
1e en aprehender al reo y ponerlo a digsposicifn de las autorida--
des competente, * (%)

(56)  ooLDN SANCHEZ QUIIFRD. e, cit,  phg. 24
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, L6 enterdormente expuesto por el aston Oolin Skxhez  es camplétamnte clerts, —
o atendienao a ‘la semdntice de dicho concepto: Aprehéncién, y a la
grnmatica dal ordenamiento. (57 ‘

- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Art!culo 107% Todos las controversias de que habla el
'articulo 103‘ SE SUJETARAN A LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DEL OR-
jDEN JURIDICO QUE DETERMINE LA LEY DE ACUERDO A LAS BASES SIGUIENTES:

‘Wi Fraccibn XAVIII.- También serd consignacdo a la autori

‘dhd”o‘agénte de ella, el que realizada una aprehencién, no pusie
re al detenido a disposicién de su juez, dentro de las veinticua
tro horas siguientes.""

bichggrdenanlento es muy claro, seflalaque, serf cons;g-i
ﬁado. esto es’ ,puesto a disposicién del drgano jurisdiccional. -
‘a’ la persona que realize una aprehencién; dicha aprehencifén uni=-
“camente se podr& hacer, mediante "OURDEN DE APREHENCION" dictada-
por la autoridad judicial; y sefinla ademas, que en caso de que -~
no puasliera al detenido a disposicién de su Juez, con esto, se-
refuerza adn més lo planteado, puesto que e} Juez que lihre la -
Orden de Aprehencién, una vez realizada la detencién del inculpa
do, se le pondra a su disposicibn dentro de las 24 veinticuatro-

horas siguientes a su detencién.

Por otra parte, y a manera de apoyar lo antes dicho por

el autor Coli¥n Sanchéz , el Juez competennte libra las ordenesde”
aprehencién, unicamente por solicitud de la Institucidn del Minis

terio Piblico, o bien, a los que se encuentran sujetos a proceso.

El autor SERGIO GARCIA RAMIREZ nos dice: e L

“LA ORDEN DE APREHENCION es un mandamiento judicial por me-

dio del cualsg dispone la privacién procesal de la libertad ge -

una persona, con el proposito de que fsta quede sujeta, cautelar

mente, a un procesc determinado como Presunto Responsable dé la-
comisibén de un delito. " (58)

el mismo autor, en su obra "Prontuario.del P:oceié Pe-
nal Mexicano", sefiala:

(57) OOLDY SHOEZ Frencisco. Guillerm, s, cit. . 2%

[§:2)] GARCIA RAMIREZ Sergio. Camdewednﬁmlpe'al mm.alkxmxfm.s.l\.m. B,
Mibdco 1974, pég. X6
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" @n el Procedimiento Pernal, la Libertad del inculpedo se restringe en uso
de diversos medics. Asi, desde 1a detencifn que resulta de la flagrancia —cano en el
que cualquier persona puede detener— o de 1a flagracia —en la que acba la artoridad ad-
ministretive—, hasta 1a eprehencifn en sentido estricto, que resulta de un mandadento do-
atoridad judicial, en los tErminos de 1a Constitucifn, agm ejecucifn copete a la policta
Judicial, " {(59)

Al respecto, existe Jurisprudencia de la Corte:

“* E1 MINISTERIO PUBLICO no esta Constitucionalmente facul
tado para dictar ORDENES DE APREHENCION, y por lo mismo, cuando
se reclama contra un acto de esta naturaleza, el quejoso no tie
ne porque comprobar la ilegalidad ya que esta se deriva de la--
incapacidad legal de la autoridad responsable de ejecutarlo, e
{gUALMENTE SON VIOLATORIOS DE GARANTIAS los actos de autorida--
des que tiendan a ejecutar la orden de aprehencibén librada por-
el Ministerio Péblico., “"

Quinta Epoca., Tomo LXXII, pég. 2480, Vega Jorge Fco.

n" E1l alecanze del concepto "AUTORIDAD COMPETENTE"™, que em-
plea el artliculo 162 de la Constitucidn Federal, se refiere a -
la autoridad a la que debe ser consignado el responsable una -~
vez aprehendido; y en consecuencia, a la competencia tambien -~
para deceetar el auto motivado para prisién o de libertad, en -
sus respectivos casos. ""

Quinta Epoca. Tomo XLIII pég. 750 Trejo Agustiniano. K.

Una vez més, volvemos a decir, que la Funcibn Investi-
gadora de los delitos y de sus posibles autores, no esta sujeta
a ningfin término, dejando asi a l1la Institucién del Ministerio -
Péblico ejecutar sus funciones y Diligencian de Policka Judici-
al dentro de un margen de tiempo que obedece Unicamente a su -
arbftrio, para la completa integracion dfe sus diligencias de -
policfa judic ial a la Consignacibn ante los Tribunales compe -
tentes.

S GARCIA RAMIREZ SERGIO Y ADATO DE IBARRA VICTCRIA, (b, cit. pig. 77a 78



r-una notaria contradicciﬁn, o Amba

Alraa»ﬂm el autor FRANCO ana(ﬂee

pado'alguno, 1o cierto es que entre

b'tido normativo distinto, g se admite que la autoridad -

“¥'no dentro del término de 24 horas (frac. x@!tl arﬁ."lof);

'campetente admlniatraeiva que’ deeiene a una peraond "en casos-

urgentes”, sin orden judicial, dsbekponetla inme@iatqme¢:e,a -

~,'diaposib16n de su Juez, es obvio que estn.obligg&&&y‘iéyfiéﬁbF"

que . cumplir "deade luego" que se rgalizq'la‘detenéiép (art.'isl

o Bea que, dicha obligacién, conforme el artfcule ;Si'no agté-
sujets a ninguna disposicién, mientras que de acuerdo con id <

" fraccién XVIII mencionada, surge después de fenecido el citado

lapso de 24 horas, existiendo aquf contradiccibn. Por otra-
parte, el artfculo 162 IMPONE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVAuna
terminante obligacifn, en cambio, la fraccidn XVIII, simplemen
te indica que el que realize una aprehencién "serd consignado~
a la autoridad o agente de ella* , para el unico fin de que se
le castigue si la detencién del inculpado por méa de 24 horas-~
configura algun delito. Aden&s, la pésima redaccibn de la~
disposicién Constitucional ultimamente invocada, parece ser aue
la Consignacién a la que alude se refiere al particular que en
cago de delito flagrante hays detenido a su autor o complices~
conforme al artfcule 16%, pues, squé sentido puede tener la -
expresidn 2 el que no pusiere al detenido a disposicién de un-
Juez dentro de las 24 horas slguientes?,n s ,77@0

Todo lo dicho y explicado por &ste autor es correcto,
puesto que & pesar que el artéculo 16¢ de las Constituciones -
Federales que se han promulgado a partir de la de 1917, parece
debidamente integrado al Procedimiento Penal, este precepto chg
¢a con lo dispuesto en el artéiculo 107% fraccibn XVIII de la -
misma. Constitucién, ademas, si recordamos lo antes visto, el -
particular no puede ocurrir directamente ante el drganc Juriadic
cional, debiendolo hacer directameﬁte ante la Institucifn del....

€0). FRANCO VILLA Josh,” “obav--clt.. phg. 156 y 157



ie para talas casos, La Insti-

constitucionnlea, pondra al 1ncu

o expuesto, definitivamente se ve la necesi- 
CQnatitﬁclonalmente un término para la Practica 'de-

vaas Dll gencius de Policia Judicial, evitandose de 8sta manera;-

- 1 sistena inquisitivo que se desarrolla duran- -
a: Stapa del Procedimliento Penal Mexicano. Ademas, p

1ssr(n conveniente que dlcha fijacifn Constitucional se colocara—f:"

dentro ‘del Marco de las Garantias Individuales de nuestra Carta-
WMagna.,, . ’

. A travez del estudio que se a hecho al artficulo-21t de
“La Constitucifén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos hemos -
viéto que, esta encaminado a la separacién de las funciones ju -
risdiccionales y la Persecutoria de los delitos; y que dicho pre
cepto Constitucional Be entiende exclusivo al Monopolio de la -
Accidén Penal Ahora bien, el sentido en el que fue creada la -
fraccibn XVIII del artfculo 107% de nuestra Carta Magna, fue el-
de regular las Diligencias de Policfa Judicial, afin cuando el -
Constituyente no pudo expresar claramente tal concepto. Se nota
en su disposicifn " veinticuatro horas para poner a disposicibn-
de-su-juez.al aprehendido" 1la preocupacibn de regular las de ~

tenciones hechas en la Primera Etapa del Procedimiento Penal.

: A ériterio del exponente, también el artfculo 16¢ de 1la
Constitucién necesita una "Reforma Aclaratoria" en su parrafo rg
ferente a " la puesta a disposicién del delincuente ante la autg
ﬁidad iﬁmcdiéta" y misma que deberd consistir en el seflalamiento

pre.iso- " La puesta a disposicién del delincuente ante el Minis-
terio Pdblico "



,dda; es criterio de

;ponente que,‘noramerita correcchn alguna.

rLas‘dispbsicLoneﬁ laguleé que regulan lﬁyhverlguac16n—
/ncuantran disaminadas en distintos cuerpos’ legisla -
‘tlvos.fy que a’ continuscidn aeﬁalamos~

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
ARTICULOS' 14%; que consagra la garantfa de Seguridad Jurf

‘dica de la Irretroactividad de las Leyes, de Audiencia y exacta-
nplicnéidn de la ley en materia penal; 16%; relativas & la com-
petencia constitucional de legalidad y mandamiento escrito; 218;
estbalece la garantia de que la persecucién de los delitos es -
incumbencia del Ministerio PGblico y a la Policfa Judictal, la -
cual estar& bajo la autoridad y mando de aquél; 102¢; que ordg
na al Ministerio Pfiblico de la Federacién, la persecucién ante =
los tribunales, de vu-

ioy deli®na dgl orden federal; 107%; -
fraccidn XVIII, sefala un té&ruino de 24 horas, al que realizada-
una aprehencién, no pusiere al detenido a disposicién de su juez,

serh consignado ante la autoridad.

CODTGO PENAL PARA EL DISTRRTO FEDERAL; . EN MATERIA DE

FUERO COMUN Y PARA  TODA LA REPUBLICA EN uusnn os--

FUERO FEDERAL ' : : . : :
ARTICULOS: 1% al 99%; responsnbilld d penal' f‘1z~e; “:exita‘txva




" g5,

138} ﬁeréonés responsables, ‘de los dhlitbs;i;15i1y217l'fcifdun§-
tancias excluyentas de: rusponsabilidad'”sdgi.pénaa*: hgdida§~de
>aeguridad' i LSRN ; : :
91l' extinciln da'la raspo
del delincuente, 92’, amnistfu, 93'

gitimado para otorgarIO‘ 1002 al 112

CODIGO DE énocznmnuro
: EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULOS: 223 eJercicio de 1a accién pena 2 :
atribuciones del Ministerio Piblic‘ : ntegrééldﬁ"de; -
cuerpo. del delito y presunta rasponsa k 282- a'2735; Dili
‘gencian de Policfa Judiciali'™ > las

ira la practica de . 155 Diligenciaa 1e

'2':y 3";organizac16n.'ntrlbuclones y averi-

guaci!n previa procuraci&n Y udninistracién de justicia;~-
2623 auxiliares dal uinistario Publlco' 28%2; auxiliar de otras~-

A,autoridades.

‘ dODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

ARTICULOS:  1t, 28 y 32; averiguacidn previa, face procesal
y atribuciones; 44%; correcciones disciplinarias y medidas de -
apremio; 61® y 62%; cateos; 1132 a 122%8; iniciacién del proce-
dimiento; 123% a 1332 bis; reglas generales para la prdctica de
diligencias de polic{a judicial; 1342 y 135%; consignacibn ante~
los tribunales; 1369 a 141%; de la acclbén penal; 1689 a 1678; -
huellas del delito, aseguramiento de instrumentos y objetos del-
mismo; 1938 a 2059%° aseguramiento del inculpado,

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.
ARTICULOS: 19; atribuciones de la Procuradurfia General de-
la Repfiblica; 2, 7¢, 1292, 13%, 149, 22t, 23%, y 24%1; bases de -
or.ianizacién; 32#; disposiciones generales

Coq egto»damos fin aqu peguefia introduccién que se
hace -a este;cﬁg(tu@p:,_;ﬂXLVi -



orgﬁno 1nveatigador, que era mene
cién, el qumplimiento‘ de’ eierto
“"ei6ni los-cuales son:

“E1 autor_
wde Iniciacién: sefiala

Tal aeﬂalamiento de la’ Danuncia y la Querella como—

“~unicos rsquisitos, ofrece. como reversoc,el destierro total eggu—'
estro:Derecho, de.las multiples instituciones jurfdicas, como -

“la-pesquiza particular, la pesquiza general, la delacién anéhli'
mna' .y la delacibn secreta. Estos sistemas de 1nveatigdc15h'fug
r6én condenados por el Legislador, por constituir medios en los-
que se podian acultar iniscuas venganzas, multiples vejaciones-
amén de que vulneraban la defensa del inculpado, al carecer:.o -
vedarsele el conocimiento sobre la persona que lo acusaba,-" 6h

En la actualidad, conforme lo sefiala el artficulo 16%-
de nuestra ConstituciénPolftica de los Estados Unidos Mexicanos,
solo son aceptados como requisitos de procedibilidad, y que pre
ferentemente permiten el conocimiento del delito; LA DENUNCIA,-
acusacifn O QUERELLA; siendo necesario advertir que, el propio-
articulo no establece tres instituciones diferentes a saber: LA
DENUNCIA, LA ACUSACION Y LA QUERELLA; sino sefala esclusivamen-
te a dos: LA DENUNCIA Y LA QUERELLA o acusacién; siendo que la-
Querella o acusacifn son dos términos que el Legislador usa en-

forma sindnima.

Al respecto de los requisitos de procedibilidad de la
Averiguacién Previa, el doctor GARCIA RAMIRES nos dice:

La comin interpretacifn de los mandatos Constitucionales

en materia Procesal Penal sostiene que, prescrita terminante-.

(61) FRANODD VILIA Josk. b, cit. phgs. 161 y 162



asquiza, el procedimiento penal sélo Be 1nicia -
mediante DENU‘CIA O QUERELLA. entendidos como:Requisitos de -
Procedlbilldad, supuestoa a los que algfin autor agrega la Fia-

grapcia. En cste caso,: s5e entiende gue la Ley Suprema a emplea

‘ddlla~bo;

‘acusacién“ como sindnimo de Querella. A su vez, la-
Denuncia es 1a transmisin de un conocimiento sobre determinade
g hech

erelhhédr) élla autoridad competente. No extrafia como la Que-

con‘aperiencia delictuosa, que culguier persona hace (o -

para querellarse por delitos privados, "" 621

"Bl doctor GARCIA RAMIREZ hace un sefialamiento.correc-

ue tal- y couo nos dice : es la querella. o expresifn de voluntad

e jue: se persiga de oficio algun delito cometido-con flagran -
;cia: 10 cual hace que en definitiva, sélo sean dos instituciones -
,Jur{dicaa,'sahaludoa como Requisitos de Procedibilidad, los ﬁue'
;Aenvinicio a la Averiguacién Previa.

A criterio del exponente, respecto a la Acusacifin, se
hacer necesaria una investigacibén profunda, detallada y razona-
da,- por separado; puesto que dicha instituci®n jurfdica consti-
tuye actumlmente un conflicto de ideas entre varios autores,lo-
cual serfa de importante colaboracibén para que el Legislador -
pueda poner mayor atencién y de claridad al precepto sefialado;-
--nosotros apegandonos al criterio del doctor GARCIA RAMIREZ, con
cebimos dGnicamente a la DENUNCIA Y A LA QUERELLA como Requisi--
tos de Procedibilidad, con apoyo en el estudio realizado sobre-
estas figuras, coincidimos con dicho razonamiento del citado -

autor.

{AZ] _ GARCIA RAMIREZ Y ADATO DE IBARRA. Obs. cit. phig. 23

eferente a la institucisn jurfdica de LA.ACUSACION, iuéstb-‘7v”



ag.

3 71".-7‘ . r.bs asouisnos'm: pnocznm:’umn

Los Reuuisltos de Procedibilidad son 135 condiciones -
legnles ‘que - deben cumplirse oara iniciar una averiguaclén previa,
v en !q,caso, eJercitar la Acecién Penal contra el °robahle Res—-
uoﬁsablé &e;la conducta delictuosa. La Constxtwciﬁn Polftica
de'ios Estndoé ‘Unidos Hexicanos, establece en’'su arcIculo 1623 ; 
cono reuuisitos de nrocedtbilidad a‘la Denuncia. Acuaaci6n 0 -

VVOuerella. .

pY contlnuaciénrestudi méside,nang:a detﬁlfgdu a la .

~u“ 15 ngugNgIA es la’ relarién ‘de: actoa.d
: nos. hecha ante la autoridad” investlgadora con. el fln de que rste
tenga-conocimiento de ellnm,. . "H . FRANCO'VTL!A o (6¥)

WO LA DENUNHCTA es noticlér,'dn} aviso de alzo, Hsr parte 6 aviso
a--la autoridad sobre un hecho nua se estima delictuosn,‘nuéAseié-'
presenciade o cbnocidn) sobre el . cual existe acciGh pﬂhliéa,yea—
decir, que no exija denunciante exclusivo o auerellante, ""

’ RODRTGUE? (695 )

M DFNUNCYIA @5 noner en-conncimiento de 1a autoridad cpgpgtente.

la evirtencia de un hecho nfinible con el fin de informar y evci

tarla nara ouve proceds a la investircacifn y la comprobﬁciéﬁ del -

hecho denunciedo v de su naturalez iurfdica. asi como del castiro

del culpoable. "" GOLDSTEIN ( 66 Y
6&\ ERI0 ¥ NIEM, Cesar Awmustd. oe. cit. pi. 7
FRND VILLA Josk.  cbo. cit.  ofig. 162

(65) RIRIGFZ . Omtavo Horberto, “uevo Procediniento Beral (olorbiano. Fditorial TRMTS
Rorcta 1972 7. Tdiclén.  ofg. A

(66! MOLDSTEM™ Tail. Nieciarario de Nerecho Procesal, . Editortal Riblicemfica™: Argsmitina S
Rprrg Aires 1960 24, Tdici&n ae. 1E. .




‘quisito de procedibilidsd. i
acusador del Ministerio Publico. la Querella es

"to de Procedibilidad que se resume Lf bn
cimiento sobre hechos delictuosos y una expresién de voluntad 8w
efecto de que se lleve a delante. la peraecucién procenal. Este-
Requisito de plantea en-el casn,dg,log,de;itos llamados "priva--
‘,déé",,para cuysa persecuciGn predominé élrinterés'brivado sobre -
el piblico. Aln cuando 1a‘evolucién-general del sistema penal,-
la persecucién privada constituye una face generalmente superada
razones de politica‘crihinal hanrmnntenido cierto énmbito de vi -
gencia de la querella, que en.ciertas hipétesis tiende a ampliar
ée.“" GARCIA Y'ADATO (67)

"o LA QUERELLA es' la exposicibn que: la parte lesionada ppr el de

penal.}"',' cnm«nunx . (68)

S MNLA OUERELLK.- Es el acto procesal consistente en una:ﬂéclara;
ciénivoluntad dirigida al titular de un 6rgano Jurisdiccional.,
‘por“la’que ‘el sujeto, ademds de poner en conocimiento un he -~
cho que los caracteres del delito o falta, soliclita la inicia

”Fién de 'un procesc frente a una o varias personas determinadas
: ora;té;hinables y se constituye parte acusadora en el mismo,-
proponiendo que se realicen los actos encaminados al ésééu;;;' -
miento y comprobacién de los futuros elementos de la preten -
cién punitiva y de resarcimiento, en su caso."" FENECH (69)

{67) GARCIA RAMIREZ Sergio y ADATO OE IRARRA Victaria. Obs. Cit. Phg. 25

(68) CARELUTTT Francesco. lecciones sobre el Proceso Penal. Ediciones Jurfdicas
Burcpa-América Buerce Alres 1950 1% Edicién Pig. 33

(69) FENEH Migoel. Derecho Procesal Pemal. Volumen 1 Editardal labor. Marcelona 1950
3 Edicién pig. 545,
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o ﬁayoherella, acusac&ﬁn que uno pone ante e1 Juez
contra otro. QUejAHDOSE de alguna anurxa o dafio que 1e a cau-

fsado, pidlendq 1a" inderinizacién y el uast;zo. hat VALDEZ RAMON=

p , La Ouerelle es el derecho que se le: concede a la-
victima'de un delito que por disposicién de la ley se persiga

a lnstancia da parte; para poner ese-hecho en conccimiento del

: Grgan onpetente, ‘y-expresarle ‘su voluntad de ‘que se proceda-

contratdel delincuen:e. el _3- "GONZALEZ BLANGO = =

1 la es una- nanifestacién de voluntad para
ujeto aue‘a cometido un-dafio. en. perjuicior
'-“Bmssflp STERRA: -if_

TESIS JURISPRUDENCIALES DE LA 'SUPREMA CORTE
DE JUSTICXA DE LA -NACION.

" Lt}

OUERELLA No es indispensable que -se haga en forma-

expresa manlfestacién de auerella, bastando que se exteriorise- SRR

la -voluntad de poner en actividad a la autoridad para la perse~
cucién de un hecho que se estime delictuoso, "»
Sexta Epdca;Sezunda Parte, Volumen XIV, p&g. 187 Joaé Leonldgs

’ Los autores Alcala Zamora y Levene, refiriendose a la
Denuncia v a la Ouerella, dice: g

""" £l nuevo denunciante, sea cual fuere el tipo de Denun

cia que el derecho positivo de un pafs adopte: Denuncia-Faculta-
tiva, Denuncia-Deber o Denuncia-Obligacién, no es parte en el -
""Procéso Penal va que se limita a formular una participacién de -

‘conocimiento ante la autoridad competente para recibirla, desens

TP

tendiendose despiles del curso de su denuncia, aunque eso sf{,quede

sujeto a la responsabilidad que por su deduccibén haya incurrido.
En cambio, el Ouerellante exteriorisa una manifestacién de volun

tad, ¢ interviene en el Procesa Penal con una posicidn

{ 70} VALDEZ RUAN Francisco. Dicclonaric de Jurisprudmcia Crindnal Mexicana  ¥xdco 1850
sfe  Imprenta, Tip. de G, Tanus, phg. 20

(7 ) GICALEZ BLAKD Alberto. __EL Procodiniento Peral Medeano, _ Editorial Trilles.
txico 1965 la. Edic, | phg. M

f 72 ) BRISSD SIFKMA WPBERTO. El Enjuicianiento Pemal Mexicnno, Fditrnrtal Porrda Hios.
¥xicn 1976 3x, Edicim pic. 69




IOI.

+ss Que varia segin 1es faces Gal enfuiciamiento crimiral pemal, pero que, desde luego, lo -
convierte en parte, al menos por lo que respecta al plenario,-
es decir, cuando de simple querellante se convierte en acusa -
dor.’ we (73)

A:1a luz de los conceptos antes visto, procederemos a
estudiar a cada uno de dichos requisitos de procedibilidad.

L A DENUNCIA
Da todos los ,conceptos antes visto, en torno a la -

DENUNCIA, podemos seflalar los siguientes elementos:
a) RELACION DE ACTOS 0 HECHOS QUE SE ESTIMAN DELICTUQSOS.
b) HECHA ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE U ORGANO INVESTI-
GADOR ; Y
c) HECHA POR CUALQUIER PERSONA.

a) RELACION DE ACTOS 0 HECHOS
QUE SE ESTIMEN DELICTUOSOS
Consiste en un simple exponer de lo que a acaecido u -
ocurrido, Esta esposicibn no solicita la presencia de la queja,
o sea, del deseo de que 8s persiga al autor de esos actos y pue
de hacerse en forma oral u escrita. No deberén calificarse -
Juridicamente los hechos y al formularse la denuncia debe ser de
manera pacifica y respetuosa, y al no reunir estos requisitos --
se prevendr& al denunciante para que la modifique, informandole-
ademas sobre la trascendia del acto gue realiza y sobre lasmodg
lidades del Procedimiento.

b) HECHA ANTE EL ORGANO INVESTIGADOR
Teniendo por objeto la denuncia, que el Representante
Social se entere del quebramento sufrido por la sociedad, con -
la comisién del delito, es obvio que la relacifn de actos debe-
ser llevada a cabo ante el propio Representante Social, o sea =~
la Institucién del Ministerio Pfiblico.

(73 ) ALCALA ZAMORA Miceto y LEVRE Ricardo. Derecho Procesal Preal. Editrrdal Quillervo Kraft Ltda,
la. Ed. Baerce Alres 1945 pag, 23 tumo IT
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Tanto el Cédigo Federal de Procedimientos Penales. as!

'Procedimientos Penales. para-el Distrito Fede--

como el Codigo d

ral, Leyes Organica' de ia ‘Procuradurfa ‘General .de 1a Republica—;: ji

y la”- del Distrito Federal' reglstran la posibilidad de que ‘en;ca’

so0s urgentes ‘o cuandu por. las circunstanclas no .puedan ‘ser; formu
ladas directamente ance la’ Institucién del Ministerio’® Publico‘
‘la’ Policia Judicial,o los auxiliares de aquél.

podrén re‘ibi

las denuncias.,

ers'dé aqu i es0 rcceptores de la n

delictuoso, o séa. reciben la denuncla, tenienda la
'de dar cuenta de manera inmediata al Ministerio. Publico
'6rgano que por tener la tacultad de investigar -funcién
cia Judicial— RY-1-E delitos para preparar el eJercicio deil

penal, debe estar enterado del hecho denunciado como dclictuoao

echa an-
t}tniré4
una denuncia desde el punto de vista vulgar. més no 1 {Denunclé-'

En*resumen; la relacién de actos delictuosos

ce cualqu&er autoridad que no sea 1la 1nvestigadora'

Jurfdico Procesal, la cual, como. expresa el autor FRANCO" VILLA,
es Gnicamente un medio para hacer conocer al Mlnisterio Publico-
la comisién de un hecho, debe present;rae\antg ‘el mismo érgano o
investigador. RN ’ :

c) .- HECHA POR CUALQUIBR PERSONA.
" La Denuncia la puede formular cual

r persona-que-sel..
encuentre en facultad de sus funcicnes psiquicas, de persona de-
buena fé {artfculo 162 Const.).  Esto encierra un grave conflic-
to entre varias ideas; por ejemplo:

CARLOS FRANCO SODI, en su obra el Procedimiento penal-
Mexicano, manifiesta que "la denuncia es el medio usado por los

particulares para poner en conocimientc de la autoridad compe---



EERERY

posibilidad de que las autorldades la presenten.

o Pbr su parte, el art!culb 1172 del Céd!go Federal de-
2rdced1ﬁientos Penales no seilala que: "" toda persona que en -
. ejercicio de- funciones pfiblicas tenga conocimiento de la proba-
«ble‘existencia de un delito queda en posibilidad y obligacién a
participarlo inmediatamente al Ministerio Péblico, transmitien-
»dole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién.' -
disde luego, a los inculpados que hubiesen sido detenidos. ""

De lo expuesto por dicho pordenamiento y comparandolo -
con el concepto de denuncia, se entiende como: participacifn, -
comncimiento a la Institucién del Ministerio Péblico de la comi
818n de hecmos delictuosos; pudiendose afirmar que, las autori-
dades piblicas, también presentan denuncia.

Por lo que respecta a las Personas Morales, légico re
sulta decir, que el que se presenta a hacer del conocimiento -
del Jrgeno investigador la comisién de un delito que se persigue
de oficio, es denunciante y no hay menester, dada la esencia de
la denuncia, poder alguno para su comparecencia y presentacién-
ante el Ninisterio PGblico.

Por ﬁltlmo, respecto a la Denuncia, cabe sefialar que-
adem&s de ser un derecho potestativo, tal y como lo hemos visto
anteriormente, es un hecho obligatorio., Sefialando que tal obli
gatoriedad de la presentacifn, es absoluta para las autoridades
piblicas, tal y como se sefiala en el artfculo 1172 del Cédigo -
Federal de Procedimientos Penales; y se torna parcial por cuan-

to hace a los particulares

La obligatoriedad en la presentacibén de las Renuncias
por parte de los particulares es parcial, toda vez que u pesar-
de que existe sefialamiento expreso en el Cbdipo Federal antes -
sefialado, de que "toda persona que tenga conocimiento de un he-
cho posiblemente delictuoso, perseguible de oficio, esta obliga

da a comunicarlo y denunciar los hechos ante la Institucién .. .



ENCUBRIMIENTO por dicha inobservénci -
mos que NO SE CONFIGURA tal delito en - 8 en qﬁe;”dufun -

tenga conocimiento de la posible comisi un”dulito, de su -
ejecucibn, no denuncie o preste auxi;iq:p#ra'la investigacién o
persecicibén de los delitos, Siempfézyvcuandb‘sean ascendientes-—
o descendientes y demas parienteé,,seﬂalados en el artfculo 400¢®
del C8digo Penal para el Diestrito.Federal en su fraccién V.

Asi también, en relacién al artéculo 13¢ fraccién IV-
del mismo c6digo, referente al caracter INTENCIONAL en la pres-
tacifn de auxilio como lo prevee el mismo artfculo 4002 del citado
cddigo, o sea, entendiendo que auxilio para la configuracién --
del delito de encubrimiento, sea el no prestar la denuncia del-
poéibleAdelito, 8u ‘maquinacién, preparacibn, ejecucifn o consu-
macibn.

Habiendose dado una amplia explicacifn acerca de la=--
DENUNCIA, como requisito de procedibilidad, estudiados los con-
.-flictos existentes acerca de su presentacién, su inobservancia;
consideramos que es suficiente para poder tener una visifn com-

pleta asimilando una visién complleta de su esencia jur{dica.

Pasando a la QUERELLA, podemos decir que de los con--:
ceptos ofrecidos con anterioridad, su andlisis arroja los siguien

tes elementos:

a) UNA RELACION DE HECHOS

b) PRESENTADA POR LA PARTE OFENDIDA - ¥ . S

¢) QUE SE MANIFIESTE LA QUEJA: DESEQ QUE SE PERSIGA
AL AUTOR DEL DELITO.

a continuacifn procederemos a estudiar cnd‘.unu de -~
.los elementos sefialados.
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a) i uNA RE'L‘ACIQN DE HECHOS =

LA QUBRELLA contiene como p 1mer elemento, una'reia
cién. de hechos o ectos delictuosos hecha ante el M;nisterio -
Pablico en forma ‘verbal o escrita.j AsS la Querella no es G~
nicamente acusar. a una persona determinads, o séa. seﬁalar el
nembre de una persona que. ha comatido un delito .y pedir quese
J castigue. aino que, “en cuanto medio para hacer del conocimien‘~
“todevla: autoridad la existencia de:un delito, exige una expa’
sicién de: hechos que vienen a integrar el acto

‘omisién san-}
clonado pu : L

' dafio’ sgrrida’
'especialéég

mulacién de ls Querella. ‘ofreciéndose estas dos situaciones.'f

~Cuando el ofendido es menor de edad

.Cuando. el ofendido es mayor de edadL ﬁéﬁo se Qf‘
encuentra incapacitado de sus taculfades, 0. es

persana moral.

Tomando enkcoﬁsideracién los preceptos,yigenfas del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito fédééal; y-
separando lé situacién de los menores de edad, de los mayores
y de las personss morales tenemos que, en lo tocante a los ne
nores la Ley contempla tres hipdtesis:

1.~ Cvando el menor directamente formule su querella.

2.- A nombre del menor puede querellarse licitamente
el ofendido, entendiéndose por tal: "todas perso
na que haya sufrido algin perjuicio con motivo -~
del delito” (refiriéndose a un tercero que resul
ta ofendido aparte del sujeto pasivo del delito);y



Resbecto a los mayores, es;wobﬁ15:Queflafpueden fdrmg'

lar los sujetos paslvoa del delito, perortaﬁbﬁeﬁ buédenlbér,re-
prensntados en la forma aiguientc: _ : : i

"e) S1 se trata de delitos. de RAPTO ESTUPRO 0 ADUL!E-
RIC, o si el ufundidn es un incnpacitadc, 1a querella 1a pueden

losas‘~

presentar 1as personas a que se refisre: la

cendientss, a su falta, los hermanpp re rbaentante legal del-
paaivo.™ s i o :
: b) En._los denks caaos ﬁubde resentnr la querells un-
apoderads,. siendo suficiente un poder: general. con clausula es-

“pecial para formular querellas:

En lo que alude a las personas morales, la querells -~
puede ser presentada " por apoderado legalque tenga poder genral
para pleitos y cebranzas con clausula especial, 8in que sea ne-
cesario mcuerds previo o retificaciln del consejo de administra
cién o de la asamblea de socios o accionistas, no siendo nece -
sario poder especinl para el caso concreto. ?

-~ artfculos 264¢ del C.P.P. D.F, =~

¢) QUE SE MANIFIESTE LA QUEJA

D deseo de perseguir al autor del delito, lo cual re-
sulta logico; siendo la querella un medioc de hacer del conocinj
ento de la autoridad competente, de un delito, para que por dea-
searlo asi el ofendido se persiga a su autor, es natural gue la
querella exige la manifestacién de la queja. Por otra parte,-
8l en los delitos de querella necesaria cahe el perdén del ofen
dico, es natural que para que se persiga al inculpado se debe -
hacer patente que no hay perdén, o en otras palabras, se acuse,

pues con la acusacifn claramente se pone de relive que no hay-

perdén ni expreso ni tacito,
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Bl autér_?ranco Villa, en €u.obrz nos dice:

"UE] verddn es la manifestscidn express ds volunted 2a virtud
de la-cual se hace patente el orovosito d21l ofendido, d2 ocue no
se castigue al infractor; contindis dici:ndo, la facultad ocue el
Iegislador otorge a los menores ofendidos vare ouerellarse, ce-
debe estimar como uas midide orotectora a efecto de aue no se -
queden impunss los delitos, méAs 1lp faculted wnare auersllarse no
entrafia, como muchor aubtorec lo rostienan, 12 facultad de verdo
nar pues dado oue 21 menor carece de discernimianto suficiente.
para saber la trescendencia dz2 los hachos, no debe dajerse on -
sus manos la poribilided de aue no s2 cretirue nl delincuante,-
2sto es mancidn directa d2 12 oue emsna, de aue 21 Ierislador -
eftablece oue los d2litdos wnerresuibles wor auerelle neocesarie,-
ce extinFue la accidn venal vor verédn del ofendido (artfculo -
93 del 2§diro venal) y fracuentaments 2n los delitos sexusles,
perssfulblae 9 instancia de seorte, el ofendido mznor de edad ~-
otorre =u perddn. Como y2 indicsmos, este pzrién no puade surtir
efectos debifndose internratar oue, le fraceidn IIT del artfculo
en cfta, exife que 21 verddn se otorge por =1 lépitimo represen
tante o tutor esnaciel, no exicstiendo ascendieontes, " {74)

Ahorz bién, el rimvle tranecurso del tiemvo sin verddn y
sin conrfentimisnto, técnicamente havbleonde, lo ocue nroduce es la
extincidn de la accida venal, nor preescriocidn, en lofs términos
de los artfculos: 100 , 102 y 107 del cddico m2nal visente en-
el Distrito Federsl, o lo aue es lo mirmo, vrecluye el derecho_
de guerellarce, nue trr2 como congacu2ancia la extineidn de 1la -
vretencidn punitive 21 caso conereto, Dicha rasolucidn corres-
nondiente 2& orovis y exclurivae d2l drreno iurisdiceional, dni-
co cevacitrdo para dictar el derecho; ciend> ocue, el “Hinisterio
™iblico, ocor economic orocessl y nor ostencidn o ls exigancin de
15 oronte administrecidn fe2 jurticia, reosu2lve lo conducente.

Qcurre muchas vec2s nue, entz2 el tiemns ind=2finido con -

gue el finisterio Piblico lleva a cabe =us dilipsncias de noli-

cfc” judiciel, el suj2ty activo comete un fin fin d2 insultor y-
v:jaciinas an contre 821 ofendido, lo cual c= dzbe @ ie'eXcesiva"
cérsa de trazajo, o pidn, vor neplirenciz o inentitud del inves
tifedor, ocmeionsndo ~ue la renaracidn d=1 defio o eolicacidn de
las leyes, no cea ovrontz y exnzrits; todo 25to en detriments del’

ofendido.

(74) rdeldd Vioba Josd,  obs.  cit.  népe, 176y 177
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DESARROLLD:DE LA AVERIGUACION PREVIA

rPravia;~se necesi an los requi 08 ”ohedimentales. ‘o tambien-

‘rocedibilldad,

mismos que

,e encuentrsn contempla-

LA DENUNCIA Y LA QUERELLA.
hdra bién, para hablar del desarrollo de ‘esta etapa-

y que soni.

in anto- Penal iniciaramcs retomando el tema .de la de
¥y la” Qucrella, toda vez que -ambas:figuras son dehvital -
‘;1mportancia en el desarrollo de la misma.

. o ‘Por lo querhace a la Denuncia, pddemos decir que esta
T ﬁpedérformularae por escrito o verbalmente. Misma que deberf -
Vd;scribir los hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos
Juridicamenta. labor del érgano investigador, haciendose de ma-
nera pacifica y respetuosa, En caso de que no reunan estos re-
quisitos, el funcionario de 1la reciba, preveqdr{ al denuncinte-
para que la modifique, ajustandose a 6llos. Cabe hacer mencién
que a efecto de términar %on las venganzas, rencores, odios,, -
etcetera, el Legislader tuvo la certeza de hacer mencién sobre-
la trascendencia juridica de la Denuncia, toda vez que al Denun
ciante se le hace constancia, la cual deberf quedar escrita en-
el instrumento, sobre las penas en que lncurre quien se produce
falsamente ante las autoridades distintas a las judiciales, lo-
cual queda observado en el articulo 247 del Cédigo Penal vigen-
te en elDistrito Federal; y sobre las modalidades del procedimien~ = =
to cuando se trata de delitos perseguiblee de oficio.

En el caso de que la Denuncia se presente verbalmente
se hard constar en el instrumento (acta) que levantara el Minis
terio Piblico, Policfa Judicial o Auxiliares de aquél,

Tanto en el primero .como en el segundo de los casos,-—
deher& contener la Tirma y/o0 huella digital, para el caso .de no

. sabeg hagqr}p.,parq,los fines legales; y debiendose anotar tam-

. blén los;ggppraiéé,del que la presente.




dad,-y qﬁeupﬁré

PRACTICA DE INVESTIGACIONES FIJADAS_EN LALEY
" PARA TODOS LOS DELITOS EN GENERAL

—_— Y Y

.. Los C6digos de Procedimientos Penales, ya sea en mate-

ria de fuero comin, asi como en el de fuerc federal, ordenan que

inmediatamente que se tenga conocimiento de la probable existen-
cia de un delito, la Institucién del Ministerio Pfiblico:

i 1.- Deberd dictar todas las providencias para proporcipo
nar -auxilio a las victimas y para evitar que se pierdan, destru-
yan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso y los

instrumentos, cosas, objetos o efectos del mismo; dictandose tam-

-bién--las medidas-pertinentes para-saber qué personas fuerdn tes-

tigos; evitar que el delito se siga cometiendo, y en general,to -
das las que fueren necesarias, procediéndose , de ser posible, a-
la detencién de los responsables. en los casos de flagrante delito.

2.~ Proceder a plasmar en-el instrumento, ACTA, corres-
pondiente, la cual contendré, hora, fecha y modo en que se tenga-

conocimiento de los hechos; nombre y caracter de la persona que -~

dio noticia de los mismos;. su declaracibn, asi{ como de 108 ..s.ees
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L0 L testipos, ¥y oen casol oue hzys inculpado, - 1s.:del ‘mismo,
prev:.a coservacusq de fur nernchos, degerincidn dntelleda de -

13 1n=uecc16r s2ulzr precticada, roliciter.a todos anusllos e

s ritos: gue sean necesarioc pars sue latsrvensin 2a 1a’ investiea
cidn de 1z comicridn de los hechos, reconil®znds onortunaments -

sus dictémenze y ~onclusiones.

" b) PRACTLICA Do INVESTIGACLUN&S QUes F1JA
LA LaY PARA DsUuRilHADOS DaLi19s,

amsrte la“ley no indica que ce. deban llaver a -

r‘-abo diiig? [

ige eébecisles‘en delitoe oue 2gi lo smeriten, ve-

To 1:: préctlca'de ‘ellas e puede. inferir con sane 1drica, recor

_'dando que °1 Fteno ‘Dtibllco 1nte'1ta reunir de’ inmediato’las:

: prueba= del dellto y de la re=non°abllidad Alpunas ‘de ‘1as die"

'llpnncias eetﬁn 8

‘°1 ce'n.tulo nue ce rﬂfnre a‘actas de. mllcw
J.xd:.clal Y. otras ‘en el uue alude a la comnrobHCidn del cuerpo -
del de11to. : - :

“an To tocante a lae 1nvestit-'9 ion,s o ia léy“fija-_

nara determ:.nados delitos e.NUeEtros. -
"cé'"x.Fos 'oroceﬁplﬂs, tennmos- . !

S° fijn nrﬁctlca de dlllﬁen01ﬂ= esveciales en-

el delxto de homxcn.ﬂio,' dudiendsre-distinpuir-dog ritusciones

cuandd ‘s anciu2natye 21 wdﬁver vy ‘curndo-no te encuentra. % la
wrimera, debe hnecerse 1o descrincidn del crdfver dédndose orden-~
pera lo préetica de la sutoncia, en cuyo dictamen los veritos -
deberfn esuseificsr les crusae aue orifineron la muerte. Ademas,
se procursrf ou2 loc testifos (gi loe hay), identif.cusn =1 co-
déver y ri no fuere worible, tomsrén fotopr=fise ~grerdndose un

ejeanlar de 1 averisurcidn y nonisads strac -n lu~sre: oiolicos
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. con todos loe datos que puedsn servir ﬁara'eu reconocimiento,
exhortédndose a los cue lo conocierdn, .a prerentarse a decla--
rar. Tambiédn se hard 1a deccripeidn de loe vertidos que debe-
rén conserverse en depdcito, pars ser presentadors é los testi
gos de identidad. Cuendo el cadéver no. fusre 2ncontrado, se -
pueden presentar dos hivdtesis: cue existan testiros-aué hayan
visto el caddver y aue no existan tales testigos, En 1la pri;
mera hipdtesis, se tomerd le declaracidn de lor testipos, ouienes
harén la descripcién del cadiver aue vierdn, exvresando el nf- e
mero de lesiones o husllss »xteriores de violencia que presen-:
taba, lurcresg donde estsban srituadas, sue dimensiones y el - -
arms con que creen fuerén ceuesdas. Tembién se interropers a--
los testipos robre si conocierdn en vids a8l fujeto; mreguntan-
dole sobre los hédbitos y costumbres oue tenia y les enférmeda-
des-oue hubiera padecido, con los datoc recopidos se solicitars
la intervencidn de paritor vars gue emitsn dictemen robre 195-‘
cauras de 1l& muerte. BEn 1s repunda hivdtesis, cuendo né se ==
encuentren testigos aue hubierdn vieto el cedéver, se buscari-
el tastimonio de 1lse werronre oue ouedan comnroher 1o ovreavis-
‘teﬁcia del sujeto, ruf costumbres, su carfcter, rus enfermeds-
‘des, menifertendo el Wltimo lugar y fechs en ocue lo vierdn, la
posibilided de ocuz el cadéver hubiere wodido rer ocultedo o des
truido y loc motivor ~ue tenrsan vsre sunoner la comisidn de un
delito {artfculos 105 2 109 del Cdipo de Procedimientos Pena.
“les pers el Metrito Pedersl, y 17}”y 172 del cﬂdifo Federal).

2,- Tambidn fe deben vrécticer dilirencies sepacia
les en el delito de lesiones, en 21 rue, a perar de la mela re
deccidn de los 9rtfculos'de laz leyes adjetivss, se nueden con
cuir 1z oblipatoriedad del érreno investigador, de dar fe de -
las leciones, si fueran externas y de £oliciter lor nperitejes-
respectivos de los médicos lepistas, ssf coms los informes —=-

consifnados en la ley, de lor médicos oue hubieren otorrado —-—



con todos loe datos gus puedan se:vi}'para“su'reconocimiento.
exhortdndoese a2 los oue 1o'ponocier6n,'a presentarse a:decla -
Yar. También ee hsrd la descripcidn de los veptidos §he,debé_

rdn conservarse en el depofito!
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resnonsiva,

Bnlge lecionés ‘caursfag “nor anvanensm

:nto, deba-
rén recqpéréé cuidndocemente,” todse lar vasijas y demds obje-’-'
toe aue hubjere usgd‘c 2l wnrcisnte, los rastos de =limentns, be
‘bidas y medicinasous hubiere tomedo, las deyecciones, vomitos
‘cue hubiere tenido, oue serén dendsitados, con 1lrs vrecaucio——
nes neceserief, vard evitsr su alterscidn éeseridviendoce todos
loe sintimee ocue orecente 21 enfermo; serédn llamsdos psritos -
n2ra cue los reconoscen y h-=eén el sandlisis de lag rubstencies
recorides, emitiendo su dictemen (articulos 113 y 123 del cdd:‘_.
Fo del Distrito ¥y 170 del cidiro federsl),

3,27 B el sborto y en el infenticidio, e.deben. -
oracticar lee mismar dilira2nciss cefizladas vere el homicidio,-
vero 2n 21 orimero so ordzanaré oue los neritor reconorcsn a la
mntrl_'ré, (deseriban las lesiones oue presfente, indicsndo ei éetas
pudierdn cer la causa Aol sborts, asi como 1o edad ‘del feto. =
2n el inf-nticidio ernreserdn le edad de 1o victirha, ¢ necid-
viable y . tode aruello nue nuede sarvir vers determinar 1a naty
ralezs del d2lito (art. 112 del csdiro del T)istrifo ¥°173 del-
cddipo fed-ral) . ; e T

4.-  Bn loc casoe de incendio, a¥n’cusndo’ en’nues-
tra ley no asvaresca como delito, a2s frrme de comisidn; =or lo-
sue dabe vinculerse con la nréctica de dilirencies del delité-
-resultente, tembién se fije l2 erfctica de Ailirencias esvecia
les, como sdén 1= de ordenar ~ue lor meritor d~terminen ol modo,”
lurar y tiemoo 2n ~ue =e afectud el incendio; le celidad de 1le
meteris que lo orofuias, 1\ circunrienciss mar lne curles mie-
65 conocerce 1la comisifn intsncionsl y le noribilidad aue haya
exiftido de un velirre mryor o menor, vars 1ln vido de 1sg ner-

sones o pere las cofaf, =fi eamo lor -erjuicior y daflos c¢ausados.
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5.-Bn-1oe casos de falsedad o de felsificacidn se or
denr como dilipenciz eemecial 12 minuciocsa d‘e?cribcirifn del ing”
trumﬂnto erstiido de falco, haciendo oue firmen sobre l; -lee -
n=r=onae oue devonean hacerce de su faleedsd,

6.,- Fn los casos de anrovechemiento de enerria nlécp,;
trica o de cuzlouierz otro fluido, fin derecho 'y sin consenta.-‘,‘ .
miento-de la versona cue legalmente nued=- dirvonsr de €1, ee -
rsouiere screditar, cue sin nrevio contr~to con ls emvresa del
energia-eldctrice o del fluido, £2 encuentre conactads \mna.ng_

tzlacidn mrtlculﬂr s 1las tuberizs o 1fneas de 1o emvresa: res-::

nact:.va. R S g
: 7.— ’-‘n lo= dnlitos contra 1e cezlud d°b°rén nract*

ce chl;_genclrs esnecwles en los eventos.da: nose=16n

dropa, 1o que se tendré vor comnrobado con 19 nmnle demostra-

- eién ‘dsl hncho nat=r191 de aue el :mculnado 19= tenza o haya te

'riido' ve u- noder, Fuaruades, trayénﬂola congigo es abandone, -

oculte o Fuerde en sitio diverso.

¢) . PHACIICA Dd INVSSTIGACIONES QUs LA MISMA
AVERIGUACLON SR1G5 ¥ QUs NO_sS¥AN PRECL.
SADAS 8N LA LY,

Al respecto, tenemoe ous el dreano investirador no £6

lo debe nracticar les dilirencias oue de manera exoresa y wreci

—sa-cedale la Iey, £ino oue, vere cumnlir con su cometido lleva-

ré & czbo todss scuellss aue 1= miema averiruacidén haya oririne

do (Arts. 1, Fraccidn I y 2, Preceidn 1li del cddigo fedaral; -

7, fraccidn I de le Iey orrénice de le orocuraduria Seneral de-
le #:pdolical.
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.Una Vez que-se a presentado el Ouerellante ) Denunci-
ante ante la Instituci&n del Ministerio Pdblico, a darle ‘conoci-
miento, del hecho delictuoso, aste drgano investigadoi, realiza -

L UNAS aerie de- Dilinencias de Policfa Judicial, mismas aue:se; cncusn;
trin previstas de manera generlca. en la Seccién Segunda. T

uio.
Segundo del: cédizo de:Procedimientos Penales -para el Distri o'--,

Federnl Y las cuales se- desarrollarﬁn. seglin sea el delito du

', rante la nr(mera etaps .del-procedimiento penal. '.;-

. m'ri:nndénoams ¥ DECLARACIONES

concepto de interrogatorio.-

""" Se entiende el conjunto de prendhté ,uﬁé*dgbe raalizar

en forma. tecinica v sistemdtica el funcionﬁriblancarﬁado dé1 -
Hinisterio Pfiblico, a cualauier sujeto’ que; pueda proporcionar—'
e informar de manera Gtil para el conocimiento de la verdad de

; (?5)

los hechos que se f{nvestigan. ““ 7 i

Concepto de Declaracifbn.-.

""" Es la relacién que hace una persona: acerca de determi-
nados hechos{denunciando o querallandose). versonas o circuns-
tanci{as vinculadas con 1 averiguacidn previa v-que se incooorn
AVE=

al instrumento llamado en esta face vrocedimental: AQTA;
RIGUACION PREVIA, " LY

: v.({en
caso de existir DETENIDO POR DELITOS COMETIDOS-CON FLAGRANCIAY
al indiciado, observandose extricto apego a derecho,duran:e ef

=Se tomaré declaracidn al Denunclante, Testigo.

tas diligenclas; o sea; protestas, exhortos, nombramientosvde-‘ﬂg
defensor y peritos necesarios. :

‘En algunos delitos, tales como ROBO, HOMICIDIO. INCEN
DIO. se norma el hecho de que en las Arencias InVestinaddras.—-.
afin cuando no se tome las declaraciones del. denunciante, quere-

llantes, testigos, £l Azcnte dezl Ministerio Plblico. se traslada

(75 CORID Y WIKIU Cwssr Apsto. chme cit. pig. 12
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al 1ugar'de los hechos a efecto de'reallznb de manera minuciosa,

" tecnica y en rompaﬂia de su= auxiliares tdcnicos . e cientificos,

. cia investigadore, en. el cual ‘da comiehzu al“ihﬁﬁébﬁeﬁt

oy enreciar al funcionarlo gue la practique.

llamados PERITOS, noa INSPECCION MTHTSTERIAL DEL LUGAR' DE LOS:+/
HECHOS,- & efecto “de recavar todos los datos. lugares.vcnsﬂs.,efeg

tos, cadaveres, precaucién sobre jovenes afectados, huellas olln”

-dicios n efecto  de que sirvan para.el emior desenvolvimiento de =
la actiuidad investigatoria.

:Una;vez que se a hecho dicha diligencia de Pollcia
cial) el organo investiga§qr. se traalada,hasta el ;gqinto,\

guacibn previa. En algunaa ‘ocasiones ‘se da ‘al:cas
tanto que el dérgana’  investigador se traslada alrluga
chos élgﬁnos de ios funcionarios que se encuentran
(oticial secretario o mecanografo) inician la averl

ferencia‘a la INSPECCION MINISTERIAL DEL LUGAR DE LOS HECHOS,

ne INSPECCION MINISTERIAL.- es la actividad realiza-'
daipor. el Ministerio Pdiblico que tiene por objeto la observa -
‘cién.faxamen y descripcién de personas, lugares. objefoq. cada
veres:y efectos de los hechos, para obtener un conocmiento de-

loé'hachdp, de la realidad de una conducta, con el fin de inte

S'grar.la.averiguacién. “* (76)

De.lo antes dicho, se desprende que dicha Inspeccién Mi

nisterial ‘debe llevarse a cabo, tomando en cuenta todos loe ele -

-que a travez -de sus sentidos fisicor, le nermiten obtener,

El fundamento legal de dicha Inspeccién Ministerial, -
lo encontramos en: los artfculos 139¢ al 143%2 y 2862 del 00¢1ga-
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

LAS PERSONAS
Respecto de LAS PERSONAS, el agente inve'x~;udor neco-«

Rita inspeccionar de manera real a las personas 1nvoxucrqdaa .

(76 10SRIO Y NIETO, Cesar Aumsto. Cbs. cit. phg. 13




RV
...en la 1nvestigacion de los delitos de LESIONES, ABORTO, .VIOLA
CION, STUPRG HOMICIDIO. con Tines de integracién del cuerpn Rt
del delito,,de conformidad con lo dispuesto.en los arciculos 95"

del Cédigo de Procedimientos Penales para e1~-

LOS LUGARES : : e
or, lo que hace a - LOS LUGARES, cuanda tenga int é

escripcién. se procedera a inspeccionarlo, sieEQO'
;vado, cerrado o abierto. Siendo piblico-se deberé
7inmedi

abrevision, mas no sucede asi, cuando.esipr
g FLeul

. ‘debe observar 1o dispuesto -en el ‘ar
Atra c nstitucién Polltica. o

o LAS COSAS =

K I Ahespeccq a Las Cosas, cuando sean-de interés garé,la -

: misma.’sékdescribirén minuciosamente estas, menéioﬁéhqqse todas-

sus caracteristicas ¥ lugares de “su ubicacién, a efectb'de esta-
blecer ia” relacién entre objeto y los hechos .que.se investigan.

Los efectos. se refiere al examen;de las consecuencias,
prqdubidag por la.conducta o hechos, en personas, lugares y co--
sas, siendo &sto de vital necesidadvén los delitos . de lesiones,-
Homicidios y-Dafio en Propiedad Ajena, entre otros.

LOS CADAVERES

' LOSrCADAVEREs, se describirén de acuerdo con''lo dispues
to. en el articulo 105' del citado cédigo, teniendo especial aten::
cibn“enfdescribira lesiones externas, sefias particulares, ropas,

‘Wbésié166~delicadaver, temperatura, livideces y su orientacién y-

ubicacién. e -

; En casos de delitos flagrantes, el Ministerio Piblico-
‘procederi a.la . detencidn del delincuente, de ser posible; recoge
rd los objetos relacionados con el delito, y de acuerdo con lo =~
antes seflalado, declarar al indiciado, previo nombramiento de su
defensor, lo cual se hard desde el momento de su detencidn, soli
citard la intervencién de sus auxiliares {(PERITOS) en materia de
valuacién, mecdnica, quimica, fotografia, criminalistica, balfs-
tiéa, explosivos, legista, etc., a efecto de tipificar 1la conduc
ta-delictiva con apoyo e¢n los mismos.
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'.,no'cu‘ns'N'ros,

‘ Los dictémenes que emitan sus auxiliares (PERITOS) se
agregarédn. al’ instrumento. averiguacién previa, haciéndose;mgdinﬂ
te sehalamiento en 1a misma.,‘Dichos seﬁalamientos cbnsisten EN
UNA RAZON; a. 1a
hace de un documento en casos especificos, y en’ la cual deberé-
constar que'se_reqibe y ‘agrega‘alas actuaciones,(DICTAMEN DE .

'cual podemos entender como:- Un registro’ que se

'.........Suéciﬁfo por los C. Peritos '......... y el.nombre.  de
dichos peritos.vf,' . ;

g Ante 1a’ presentacién de Instrumentos, sean pdblicos,o
privados,»por parte del Denunciante o Querellante; el &érgano in
veétigbdor'procedera a  AGREGARLOS. lo cual, haré. a travei'de;:—
una,RAZON, en caso de que dichos ‘instrumentos sean copiaé foiog
tédticas simples, y mediante una CONSTANCIA O FE MINISTERIAL, en’™
caso de ser originales o copias certificadas, las cuales sé'da-:
ra FE. de los mismos y se devolverén al exhibente, en.caso dei~-—."
qué as{ lo solicite, debiendo dejar coplas simples o fotostéti~iv

cas, las cuales certificaré el Ministerio Pilblico, ﬁrevio'eétejog_,

Por lo que hace a los objetos presentados pof'el De -
nunciante o Querellante, el érgano investigador daré constancial )
de los mismos, solicitard a sus auxiliares, el anélisis de

mismos y devolverd a sus exhibentes Y propletarios' 3
de ausencla.de éstos, remitiré al depdsito de opJetoéud
pia Institucién. R

En -los casos de flagrancia, el’agraviado, pfgﬁia~dis;
posicién del Ministerio Pﬁblico.‘est1ntegrad97défsu§'prbpiedadeé
o:posesiones-que hayan sido,relqciongdgﬁipggA;g;pog S del he

cho delictuoso denunciado.

Con frecuencia se hace necesario la préctica de dili-
gencias de policfa judicial, fuera del perfmetro de la Agencia-
Investigadora que inicia la averiguacién previa, en tales casos,
no obstante que los agentes del Ministerio Piblico de cualquier
agencia investigadora en el Distrito Federal, tienen competencia
para actuar en todo el territoric del mismo, por razones de indg
le préctica, se solicitard a la agencia investigadora correspon
diente, la ejecucidn de la {s) diligencias que se requiera (n)
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Para tal arecto se estableceré comunicaci&n oor la

: vfa telefénica o raditénica a la Agencia que se requie
ra,; ¥ Be solicitar& el levantdmiento del Acta’ Relacionadn. prO-
Dorcionundo para ello, el numero de averiguacién: previa Pri“
dial. explicando con:toda precisicién la (s) diligencia:

'licitada (s)1 .Fecabando el nombre de gquien reciba nu'str

,'do. ‘asi como su cargo o puesto, numero de Agencia In‘e tig”
y-dicha solicitud cuedara {nscrita a la averiguacién |4
~'mediante 1ia conatan:la respectiva,

d) _"INTERVENGION. DE LA Eoirc

_ Tal y cono” se ‘a visto, la Pollc!a Judicia : una
gran importanciu ‘en el desarrollo. de las funciones de policin ju

zdicial y en:’

VALIIgencias de Policfa Judicial practicadas por-
“la Institucldn ‘del’ Ministerio PGblico.
: Aa{ pués, el Ministerio PGblico dada Bu funcibn Inves-
,tigadora, se auxiliara de manera primordial de dicho cuerpo polji
ciaco, ‘la cual haré& las investigaciones pertinentes, en relacién
a la comisién del delito primordialmente. '
El Ministerio PGblico solicitaréd la intervencién de la
Policfa Judicial a travez de la via telefonica y de manera direg
ta, por escrito, a los agentes de la policia judicial en turno y

guardia que en cada agencia investigmdora existen.

POR LA VIA TELEFONICA, se solicitaréd la investigacién-
de los hechos, localizacibn del inculpado o inculpados, asi como
su presentac!én ante dicha autoridad; dicha solicitud quedarf in
certada en constancia por escrito en el instrumento, averigua -
cibn previa, la cual contendr&: nGmero de llamado, clave del mis
mo, nombre de quien recibe el llamado, agente policiaco a gquien-
se designa la solicitado, comandancia del mismo y hora en que se
hace dicho llamado.

POR LA VIA DIRECTA, se hace por escrito, solicitando -

la investigacién de ‘los hechos, de la manera detallada necesapja
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‘en-elique-el Ministerio Pdblico considere, para.la correcta in-
;. tegracibn del cuerpo del delito y la nrobable responsabilidad;-

sefalandose la localizacién y presentacidn del inculpado, las. =
demas diligencias que a criterio del Ministerio PGblico seanne- .

cesarias para la correcta integracion. Esta solicitud se hara’ -

de .manera directa a la'Policia Judicial (agentes) que se encuen

tren de guardia en:.la’ Agencia Investigadora., haciendose’ la‘qons:

tancia correspondiente.

M&s adelante. verenos 1a forma eSpecIfica 1a

o Aﬁltﬁmo Dbdeﬁoa decir, que una vez que el 'Ministe--
rio Pblico ad‘céiio a la Agencia’Investigadora,-a logrado ago--

 'tar*todos71os ‘recursos .y -diligencias de policfa judicial inmedia
tos para la 1nvest1gaci6n de los delitos, y posible detenci&n -

del.in;ulnado. remite el instrumento (averiguacibén previh) a las
HMESAS-DE TRAMITE correspondentes, lugares en donde se proseguira
y pertécciongra la averiguacibn previa misma.

la circular C/I/84 de fecha 17 de Enero de 1984, expe-
dida por la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede--
ral, Aetremina que los delitos: EVASION DE PRESOS, EJERCICIO IN-
DEBIDOC DE SERVICIO PUBLICO, ABUSO DE AUTORIDAD, COALICION DE SER
DIDORES PUBLICOS, USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES, --
CONCUSION, INTIMIDACION, EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES, TRAFICO
DE INFLUENCIAS, COHECHO, PECULADO, ENRIQUECIMIENTO ILICITO, DE--
LITOS COMETIDOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL, USURPACION DE FUNCIOHNES *PUBLICAS, 0 DE PROFESION, -
USO IWDEBIDO DE CONDECORACIONES Y UNIFORMES, TRAFICO DE MENORES,
ABUSD DF CONFIANZA, FRAUDE, DESPOJO, ADMINISTRACION FRAUDULENTA, Y
EXTORSION: su conocimiento e investigacién corresponde a las me--
sas de trédmite del Sector Central, de la misma Institucién,
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LAS DIﬂIGENCIAS DE~POLICIA' JUDICIAL

EL MINISTERIO PUBLICO EN CALIDAD DE AUTORIDAD

o= artfculo 21¢ Constitucxonal -

1.~ §)7 Delegacién g (politica)
b))

c)

ia Investlgadora - “(44 Agenci

~Nﬁ'ero de~Acté =

‘Lﬁgar; fecha ¥ hora.de inicio de. eriguacion Previa{
SELY Ministe'io ‘PGblico asistid C: ecqétafio. 

2,- ,”R:ouxszfos DE PROCEDIBILIDAD:
TEFTTT4) Denuncia’ o-Quérella
) Datoa generales del denunciante

c) Protesta [} exhortacion para'condu irse con la verdad
d) - Apercibimiento para el caso deii currir con’falsedad
e) Declaracién

£). Firma al margen y/o hﬁe; g'digit 1 para’ﬁfectos legales.

3.-. TESTIGOS
a) . a) - Datos Generales

u) Protesta-o exhorcacion de conducir

'50p 1a"verdad,
c) Apercibimiento en . caso de f
d) DeclaraciGn ;

e) “Firma al margen o estanp

4,~ FE MINISTERIAL .
a) Personas, objetos, vestigios o pruebas. de la pe}pre-
' del delito (942 CBP D.F. )
b) Lesiones o Estado Psicofisico (ebriedad)
¢) Integridad fisica del detenido
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d). Inspeccién Ocular del lugar seﬁalado como el de
los hechos. : o
e) Aseguramiento de armas, instrumentos.u objetos;
de cualquier clase que puedan tener relaci&n con
el delito.
f) Caddveres : i
g). Certificados medicos: Ginecol8gico, Proctoldgicc.‘
Integridad f{sica, de Edad Clinica Probable, e v,‘
{agregados a la averiguacion previa) ;
SERVICIOS PERICIALES

a) "Recavar Informes y dictameqps periciéiéa

tica, ouimico, trdnsito terrestre,’et
b} Agregar informes y dictimenes \ :
DECLARACION DEL INDICIADO.
a) Conoccimiento al indiciado. del beneftcio

artfculos 20 fracc. IX gonst. ¥ 134 bi

- nombramlento de defensor - :
b} Protesta y aceptacion del caréb @
¢) Datos Generales del indiciado.
d) EXHORTACION para. que se condusca con 1
e} Declaracién

f) Firma v ratificacion. de su. declaraclsn

CONFRONTACION.
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FUNGION DE LA POLICIA JUDICIAL ®

ai:hablar del Ministerio PGblica o he—'
‘heeho siempre con aluciﬁn a’la Policfa Judicial, a- contin 2;

':Investigadora,

requiere apoyos técnicos . gue mediant G

cial. le proporcionen elementos para poder decldir
base, e} ejercicio o abstencibn de la acciﬁ

nadas funciones se realizan . a traves d
cia Judicial ¥ de Servicios Periaciale

Ry

1 Ministerio ?ﬁbllco.

Por, su parﬁe’harﬁn Hernéndez L6pei Seugla.

AR La Poliecfa Judicial es el cuerpo policiaco encargado de
auxiliar al Ministerio Péblico durante la etapa de investizacidn
¥ al organo Jjurisdiccional, para la administraclon de justicia,
:organi?ac{danue investiga la comisén de los delitos v trata de
detener a los‘autores y demas ‘responsables oara ponerlos a dispo
_sicibn de los tribunales competentes,"" 1778 b

FUNDAMENTO LEGAL

La Policfa Judicial encuentra su andamento legal en/
el artfculo 21% de la Constituecidn Polltica de los Estados Uni--
dos Mexicanos® 3% fraccidn I v 273% de)l Cddigo de Procedimien-
tos penales para el Distrito Federal® 11% fraccidn I y 23% de -~

(77 CSORI0 Y NIETO Cesar Augusto, obs, clt. pdg. 54
(78) HERADE? LPX Aardn.  cbo. cit., pdg. 112 :



7como apoyo,de unidad del Ministerio Pﬁblico en la 1nvest1gaci6n .
de los:hechos delictuosoa. i

b\_El autor Osorio ¥ nieto nos dice due: " la.intérQen -
cién. que se da a 1la mencionada'leicia'judicial mo’ debe ‘ser: -
indlsdriminada. por el contrario deben tomarse eﬁ‘considéracibn
las diversas circunstancias existentes en cada caso concreto, -
para determinar si se hace razonablemnte necésara tal interven-
cién, o si por el contrafio,no se justifica, en atencibén a los-
hechos, el poner estos en conocimiento de la policfa judicial,-
para estar en aptitud de resolver acertadamente la procedencia-
de la intervencién a la policfa judicial es necesario conside -
rar el bien jurfdicamente protegido que se a lesionado, 1la peli
grosidad del sufevo activo, la existencia de flagrancia, en -
£{n, vonderar el conjunto deelementos existentes en la averigua
cién, M- ST SR AT

No existe un criterio.en razén de delitos, cuantia -

u otro. dato 'aque precise cuando se da intervencién a la policka
judicial y cuando’nb. el criterio maduro y serenoc del Ministe -
rie PGulicn, decidira la orocedencia de tal intervencién por --
parte de dicho cuerpo policiace,

(79 JOSORIO Y NIETO Cesar Avgsto, ok, cit. phe. 54 v 55
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i Asi tarbien | la Institucién del Ministerio Pfiblico, en -
sus_Agencias Investigadoras, solicitara directamente a3 los Agen
tes de la policfa judicial comisionados en la propia oficina., &
tambien llamados de turno, su intervencibn; expresapda con pre-
cisibén cual serd el objeto de la injerencia deidiCFOcherpo.

Zsto es, si se trata de INVESTIGACION en terminos ge~
nerales, 1a forma en que ocurrierén los hechos delictuosos de-
nunciadois: si 1 finalidad es LOCALIZAR Y PRESENT_AR a.persona~:
alguna, objetos, instrumentos, lugares, etc. , -

Asi también, la policfa judiclal puede recibir orden--
de intervencibén por parte del Ministerio Piéblico, por la viége-
lefonica a la correspondiente Direccibén General (modulo’'de.lla
nados) Es regla general en dicha agenci;s investizadoras.:-
que el Ministerio Péblico haga el llamade de solicitud de integi
vencibn a la policfa judicial por la via telefénica, y de acuer
do a lo actuado, el Ministerio Piblico, con posterioridad, soli
citarf a 1= policfa judicial de turno, en formardirecta o escri
ta, oue se avogue & la investigacién de los hechos delictuosos-

denunciados, haciendolo de manera especifica y concreta.

DEBERES DE LA POLICIA JUbICIAL S

La Constitucién Polftica de los Fstados Unidoé Mexicanos

sefiala: : :
- No.obligar al indiciadr a trabajar sin consentimi--
ento pleno y justa remuneracién - art, 5% «
- Contestar por escrito toda peticidn formulade del -
" mismo nmoda v a tiempo. T —art. 8000
- Conocer de los delitos del orden militar en los que
se encuenbre conplicado un civil, - art. 13% -

- Solo detener cuando el delito cometido se sancione
¢~n oena corporal v detener sdlo en casos de gran necesidad y -
flaegrante delito. -~ art. 16% y -

- Ho nolestar a lns ~articulsres en el goce de susde-
rechos v si no es mandato escrito por autoridad competente fun-

dado y motivado. - art. 182 -



~ Abstenerse d§
ento a los indiciados. : . -
- Reprimir toda molestia‘ihmdtiv
personas detenidas; ; j:- art

como e} lugfar,
-~ Abstenerse de incomunicar & imp-dir tada incomunica

cidn al indiciado. ~‘@pt, 20% fracc. 117
~ No obligar al indiciado a declarar en su contra. :

o ~"FACILITAR AL INIDICADQ TODOS LOS DATOS OUE CONSTEN~

“:Eﬁ LA . AVERIGUACION PREVIA Y REOUIERA PARA SU DEFENSA. - Eﬁﬂ;f.‘IX‘—

~ Permivtr 1a intervencidn del derénsog desde el mo~
mento de la detencidn. - art, 20¢ feaccidn IT

~ No prolongar la detencidn del sufeto por falta de ~
pagoé de honorarios, cualquier otra prestacidn de dinera, res: -
ponsabilidad ecivil o algun otro motivo seméjante. -20¢ f:ac.:ix‘;

- Persegulr la investigacidn de los delitos.—nrﬁiﬁalﬂ_é

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALFS PARA ‘EL D’F'v

~ Hacer constar en el acta,las pruebas .o veatigioa de
la perpetracidn de los delitos. ~ art, 949 - . -

~ Recoger los vestigios o pruebas de la pernetracibn~
de los delitos, cuando sea posible. - art. g4~ ]

~ Escribir detalladamente estado y circunstancias co-
nexas de_las personas o ¢osas relacionadas con el delito ~95% -

-~ Practicar reconocimiento minuclioso de los lugarea -
relacionados con la averiguacidn previa v hacer constar en B W
acta, su descripcidn de forma detallada, - art, 979 -

- Recoger &l inicio de la investigacidn, armas, ins -
menrtos u objetos de cualguier clase que nudiesen tener relacidn
con el delito, cualquiera gue sea el lugar en gue ass havaren.

- art. 9A% -

- Entrega recibo a la persona que se le recagan los =
obRetos o instrumentos relacionados con el delito y agregar du-
plicado al acta, - art. 9% -
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T

‘=:Sellar, ‘retener 'y .conservar los instrumentos,;’ armas

u}objetosf “Nhacericonstar lo.relativo.en el: acta;-;loo' -

Proceder de inmediato a la investigacién, de los de-»

11tos de

orden comun, perseguibles de oficio, dando
mediata al Ministerio Publico. 262" -'_*

-art,

‘se investigan, dar fé de personas: o cosas’ relacicna‘ﬁ :
delito, tomar datos de los testigos, procurando / dec
Va 1a brevedad posible. - art. 265' o :
e Lo Detener solo en casos de flagrante delito‘
urgencia, - art., 266' - :
T - Hacer constar la hora’en que el indiciada es apyehen'»;':
"'dido y tomar su declaracién. - art. 269' = : :
(s ..-.Tomar datos generales e identificar
ponsable antes de trasladarlo ala carcel preve:

~Hacer’''saber ‘al“probable responsable

preventiva. ,: - ‘art. 270" -

'Tnmar protesta al defensor. - art’

- art. 271 -

=-art. 2721 -

Sujetarse a los Reglamentos yLeyes Orgénlcas respec
-.art. 273' -

Ctivas.

L . Iniciar averiguacién previa en cuanto tenga conocie
"miénts‘détun:delito perseguible de oficio, informando al MinisZ®
terio Piblico de inmediato. - art. 274' - -

- Agregar a la averiguacidén previa, parte de. policia-
o la denuncia que se presente, asentando minuciosamente los da-
““fgsTque ‘contenga. - art, 274' fracc, I - - e

- Agregar a la averiguacidén previa las pruebas que su
ministren las personas que den la noticia del delito y las que-
recojan en el lugar de los hechos, referentes a cuerpo del deli
to y presunta responsabilidad. - art. 274' fracc, 1I -

- Orientar al querellante cuando se presente ante la-

policia judicial a formular querella, para que ocurra ante el =
Ministerio PlOblico. - art., 275' -
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v Llevar leros en 1os que se” asienten los tramiten

delos. ‘asuntos. v PR Sl et 27l t i o
- Forhular expsdientes con las copiaa de’ cada ave igua; R
cibn previa ¥ . con® los demas doculentos que se reciban.
- Descrihir detalladamente las armas y obJetus
reciban en relacian a; 1a 1nvestiﬂacibn de un delito.

{;- Si ae recibe:..dinero, ‘contarlo v expresar la clase -:

ue se. trata ¥:8u. numero.

- de'mbﬁeda'

i art,

28007 j e

las observaciones refgkantea a-

SLEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA czi«sau DE .
‘ : JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL .7
AL respacto.»aeﬂala. como deberes.«‘, .
; Auxiliar al Ministerlo Pﬁblico del'Disttito Federal. )
110 n

liart,

"— Recibir denuncaa querellas cuando por la urgenca del

Pbblico. dando cuenta de 1nmediato a éste.

< par auiso al Mlnisvnaio Pﬁblico en

REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA GENERAL

S DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

- Investigar los hechos delictucsns en aue los agentes
‘del HMinitsterio Pidblico soliciten su intervencidn, - art. 1%¢ f, I -
; - Investigar los hechos delictuosos de los aue tengan
noticia ‘directamente, haclendo del conocimiento inmediato al MI
HISTERIO PUBLICO su intervencidn. - art, 169 frac, I -

- Buscar las oruebas de las existencias de les delitos
y las tendientes adeterminar la responsabilidad de.los partici-

- art. 16¢-franc. TT B



,,da Justicxa de la Nacidn, sefiala®® en su jurisprudencia

: - = Entres
cite el Ministerd

o-a quienas tengan o= de~'

utela.

cunndo los menores realizen con:-

“ductas eons! e golpes, amenazas, injurias, leaiunes -aue

no hohﬁqﬁre eligro la_vids v tarden en aanar “menos- de nuince—f‘
dias ¥ “dans: en propiedad aiena. culposos, hasta por la cantidad.

de 52 OOO Oo,dos mil pesos m-n - e aprt.. 499 .-

; Todos los Deberes de la Policia Judieial nntes seflala |

'dos nor los diversos ordenamientos. reaulan perfectamente al @ -

cuefpoyﬁdliciacd o‘Instliucibn de la Policia Judicial. como. auxi

lisr del Ministerio Plblico, pero ademas, la misma Suprema Corte

% rOLICIA ‘JUDICIAL, VALOR PROBATQRIO DE LAS DILIGEN-
CTAS PRACT CADAS POR LA, "¢ o

Ho es exato que las diligencias practicadas por la
Policfa Judicial carescan de validez, vorque ctuando el Minis
terio Plblico actua en su carficter de autoridad v Jefe de 1la
Policfa Judicial, el juez puede atribuir eficacia plena pro-
batoria a las diligencias oue acuél practique, sin incurrir-
en violacién al artfculo 219 Constitucional.
fuinta época: o L rap, 975 Vrzewr Uebiro; Tam LIV, ofg. 1320, Casas, Felix y Ooaxs; Too
{XIV ofg. 2567, Valenmwela iytier: o Tom IXAD pbo, 419, tkin mazin L. Too LXITY, rdg. 512
Pech Maria Marcelira.
e APETDICE IF JURTSPRUDZEIA T6 1517 3 1965 6e) “oromario Judicial de len Federeciln,
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Cot - lo antericrinente expuesto por la Suprema Corte: de
Juqt1cia de la Nacidn, se refuerza lo aue al principio da este—f

capitulo ‘'se dijo? Las diligencias de Policia Judicial practxca-

das:por el Ministerio Pdblico. por la policia judicial o ponf'
alguno de sus auxiliares, hacen prueba plena, ¥y tienen‘elihisuq
valor probatorio aue las que se hacen ante el drgano jurisd;cff 

cional.

i A manera de refuerzo v con el obieto e

Pﬁblico Fednra, .nos seﬂnla.k

! LA FUNCION DE POLICIA JUDICIAL rs ‘a actividad in~
estigadora desarrollada por el Ministerio Pliblico;. a‘guien-co-

rresnonde exclusivamente el Eiercicio de la Acc16n Penali. El.-
:Ministerio Pfiblico al tomar conocmientode los hechos, se encuen
tra a perimeravista, ante la imposibilidad de determinar B8l re-
visten las notas distintivas del ilfcito, y tambien ante el pro
‘blema de saber quien es el autor o ai aquél a quién se hace la-
imputacién 1o a cometido. Para precisar lo anterior procede la
averiguacién previa, durante la cuel reunira los elementos lega
les para que se justifioue el Ejercicin de la Accibn penal, ""

A manera de refuerzo, continda diciendo, cue durante
la etapa de la averiguacion previa, se pone de manifieato la =--
FUNCION DE-POLICIA. JUDICIALa carro del Minister;o Pdblico, auien
actuando como autoridad en la inv:stigac‘ﬁn de los hechos, es -
arudado vor el ofendido, neritos y terceros. '

B0 rrRao VILIA Jos,  cbs. cit. vhg. 195,

norible confunsibn hablaremos sobre la FUNGION m-: POLICIA JUDI-' :
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n} LOS ELEHENTOS DE PRUEBA

ntes deentrar al estudio de los ‘elenmentos de prueba,

- es necesnrio hacer un’'pequefio planteamiento acerca de lo que -
es la prueba y para. tal efecto citaremos algunos conceptos da-

,dos por estudlosos del Derecho. 3 :

; 3% Pprofescr Marco Antonio Diaz de Le6n dice°'vf~'

'"" .PRUEBA, es un principio procesal que denota normati

vanente. el imperntlvo de buscnr la extricta verdad

de que sed

una sentencla Justa. S

R carlos Harbinaz Silva, sefiala:
S °WUEBA'son leos m#dio%.rdive
rlntbllyﬁnriu llegn al descubrimiento..de: la—verdnd.
A "Rl jurista Hugo Alsina dice:. LS

o LA PRUEBA es 1n dcslnnaciﬁn de 1un distintos medios

a e1ementog de iuicio ofrecidos por 1ar partes ° recouidoq por—

- el Greano investxgador v/o:por el Juez en el curgo de 14" Inatruc‘

ci6n, - " R

Por su parte. Aarén Hernfndez Lépe~, Aice:
nn LA PRUERA son 10s medios con los cnales pretendemos
demostrar la inocencia o culoahilidad del nresanto responsaghle’y

nya se encuentran consacrados en las leyes nenales. "¢

A ‘travd7 de la transcriprién concentnal que nrecede, .~
se lleéu al anAliais, de que la Pruebha es, un Juiclo, wna idea -
aue depota necesidad ineludible de dermostracién, verificacibn o
investipacifn de la verdsd de aguello que se a afirmado con la

-pretencifn nunitive nor parte del froano invertigador.

{ %1 ) DIAZ IF LN Marco Antono, _Tratady srbre Tas Prxdas Penales,  Madion 1582
tditorial Forria Hrs, S.A. la. Edle.  ném. 54, -

( 82 ) MARTTNFZ STIVA Carlos, Trntado e Prubes udiciales,  Editorial ARTETL,
Tarcelern 1963 1a, Fdie.  par. 15

{83 ) ALSDA UID. Traaio Teorfeo Précties del Terorho Praceal Clvil v Comerrdal.
Edfrortal FDIAY Pueros Aires 1061 Toro 111 Ia, Féic.  pAs,

{ A4} SRANTEZ HFEZ Anén,  oh. cit.  phe, 0
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El 'Cédigo'de Procedimientos Penales para‘eeristrigo -
Federal, en‘su art{culo .135¢ sefala: L ) : '

La Ley reconoce como medios de prueba:;:

1.~ LA COWFESION JUDICIAL :

2,~ DOCUMENTOS PUBLICOS O PRIVADOS

3.- DICTAMENES DE PERITOS

4.- INSPECCION JUDLCIAL

5.- DECLARACIONES DE Tsanés;j

6.-  LAS PRESUNCIONES. : :

A manera de refueizo,‘eleishb’numérai”éeﬁala que -
" Tambien se admitira como prueba’ todo auuello que 8e-pre-
sente’ Gomo tal, siempre que;: a juicio ‘del! funcionario que prncti
que-la avériguaéidd, pueda constituirla. Cuando éste lu jusge ;

necesario, podrf por cualquier medi 2
ticidad de dicho medio de prueba. "ﬁ"

En la métefia benal,vgiartamente,—desdé la averiguacibn
previa - podriamos éonsiderar que Ei Ministerié Pidblico realiza una
serie-de apreciaciones acerca de los elemanios ‘de prueba gquese -
ventiian para tener por comprobado el cuerpo del delito y la pre
sunta responsabilidad del inculpado, mis esta situacibn no se -
. pugde_.llevar hasta el extremo de que se estime que el Ministerio
Publico afectua una autentica valoracién de la prueba. e

) Para el autor JOSE CHIOVENDA, por valoracién de. laPrueba
debe entenderse: "" Formar el convencimiento del Juez -
acerca de la existencia ¢ no existencia de hechos de importancia
en el Proceso. "* (85 )

( 85) uOVErTA H. Josf.  Princinios de Derec Prooegs] Civila. Editorial RS la. 24,
Medrid, Esoafa Tomw ID pha. 312
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Para.el maestro MARCO ANTOHWIO DIAZ de lédn, :

“% La valoracién de la Prueba es la ac;ividad de las partes,
previa al pronunciamiento jurisdiccional, conocida por discusidn,
contiene entre otros aspectos el examen y apreciacién de los ele
mentos de prueba introducidos por la recepcién de los mediospro- .

batorios: se caracteriza por el propdsito de convencer al Juzsa?

dor acerca de la posicién tomada por cada una de las partes fregf‘“

te al elemento material de la imputacibn o del reclamo de rein-<
tegracién patrimonial, "v ( 86 ) B

Por lo tanto, lo que la Institucién del Ministeriggﬁ -
blico hace en la primera etapa del Procedimiento, es una aprecia
cién parcial y no concluyente de las opruebas de cargo, esto e, ="
no avrecia las que favorecen al inculpado: no concluyénée:ﬁordue
del anélisis de que se hace de las pruebas no es definitivo, es
decir, es hasta el proceso donde al juzgar el juez valora las -
n}uebas para establecer finalmente lo que se deba tener comover-—
dad real en la sentencia. Respecto a la valoracién de la /

‘Prueba, seria necesario un estudio profundo, por separado a la -
presente, toda vez que, en nuestro sistema procesal, a critrerio
del exponente, no solo en la sentencia se hace la valoracibn de
la prueba, sino cue el Juez la practica en la primera etapa de
la Instruccién: al dictar el Auto de Formnal Prisibn, el de Li--
bertad por falta de méritos, o bién, cuando deciden sobre lagoli
ci*ud de una Orden de Aprehencién,

LAS_PRUEBAS EN LA AVERIGUACION PREVIA

Durante la Primera etapa del Praceso Penal Mexicano. la
Institucién del Ministerio Piblico practica Diligencias de Poli-
cfa Judicial, al realizar actos de oprueba, s6lo oue esto se hace
de manera parcial, es decir: s6lo se evacuan pruebas aue tiendan
a demostrar el cuerpo del delito o la presunta resoonsabilidad -
del inculpadn, ~58 -o e nd i*e oue las oue pudierfn exculpar o-

beneficiar al sujeto activo, se promuevan,

( 86y tuz e 1o tereo mtmio,  obs. cit. g, 10




o antes expusesto, a criteria del -xédn

vxolatorio de Las Garantias de gue goza: ‘el inculpado‘ aehal‘do en;p
la fracclén IX del artSculo 2ge de nuestra COnatitu 16n~Po1¢t1ca,'

ref:erente a la defensa.

Del anAlisis del numeral cifgdb. ei'édtahﬁembs que yla—f
defensa la . lleva a cabo el inculpado,: o defénsor o personé de Bu-
confianza a travez de actos tendientes a demostrar su inocencia,

y dicha ga?antfa la tiene el inculpado desde el momento en que -~

es aprehendido. ; porqué entonces, no se le permite al inculpado
aportar las pruebas suficientes durante la primera etapa del prgo
cedimienta a efecto.de demostrar su plena inocencia? . Posiblemente
sea, porgue al hablar del c¢itado artfculo Constitucional, de.  //
Aprehencién se esdta rsfiriendo a la etapa del procedimiento en~;
que un 6rganc Jjurisdiccional dicta dicha orden, y ez 86lo en di

cha etana en gue el inculpado o defensor pueden aportar las pruer

bas de descargo. - S L

Ahora bien, nos preguntamos: ¢ no serfa elim1smofesp

Vritu que observaréd el Constituyente, al hablar de apréhenbiﬁﬁ}Jgn
. 5us‘gahantfus plasmadas en los articulos 162 ° { cualdhiéf[ﬂegqq—
na puede aprehender al delincuente y a sus compllceéTénQEaébb déi z
‘ flagrante delito); vy 209 fraceién IX? . '

A criteric, &ste punto merece un estudio profu do v ra
zonado. llevado por separado a efecto de terminsr con la tlgura-
decorativa nue ostenta LA DEFENSA del inculpado’ dursnte 1$“§§ime
re etapa del Proceso Penal Mexlcano. Dacnrattva.rstz pnrnuel—
no mrolo debe estar presente durante. las diligencias de policfa -

judicial en las aue se relacione. su.defenso, sino también procu~

rar su defensa.

¢ Dicha observacibn serfa contratia a las que el Consti-
tuyente observara en la ¢reacién del Ministerio Pfiblico?; toda -
vez que la NULA DEFENSA, durante la averignaecién previa, es sig-
no de inguisicién, a la vez que se vuelve al estado de indefen--

cibén oue observara el Proceso Penal antiguo.
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LA INSPRCCION JUDICIAL

CQNCEPTO.- “Modio de nrueha real y dinecto; vor ei; 7‘
cual el Juei observa o comprueba, personalmente e lnmediataﬁente
_'sobre-la cosa, 'no solo su existencia o realidhd, sin5 alpuna - de.
sus.caracteristicas. condiciones o efectos de interés vara la so

“lucién del asunto sometido a su decisién." - DIAZ DE LEOH~ - 87)

. ; PRACTICA PROCEDIMENTAL.- En nuestro procedimiento pe-
“nalt la inspeccién tiene lugar desde la averiguaclén previa,con-
‘lo;qué se apoya el Ministerio Pidblico para determinar 1la exi#ton
’cih'*éi cﬁérpo del delito v la presunta responsabilidad del in:-

cu;?ado. Egto ocurre en aquellos casos en gue encontrandose- . las
neééoﬁéé '6°1as cosas relacionadas con.el delito, las mismas pugé
den apreciarse directamente por el Ministerol Pdblico o la Poli-
dIéiJudicial. - {artfculos: 94, 95 y 101 del C.P,P, D.F., y 169,=
1715°181°v7183 del C.F.P.P. ) : '
“VALOR PROBATORIO. La legislacién otorma & la THSPEC™~
CION JUDICIAL vleono valor,valor vrobatorig,cuando se hﬁblqrexdg

'saﬁohadq"ontorme a lo antes sefialado, pero br;ncinélﬁpnte. cuan

do 1a'hh§1ererea;izado el propio Juez.

LA CONFESIOHN

CONCEPTO,~ " Manifestacién que hace el incuipado sobre
la partxcipaci6n activa de aue hubiera tenido en los hechos delic
tiQ&;;'prono}clnada de manera expontanea, provocada; ante el Hi -
nisterio Péblico o Juez, " - 1Az DE LEON - [ 8877

El autor citado, al referirse a. la amolitud conque nue-
de exoresarse la confesién, sefiala; oue la EXPONTAMEA, es cuando-
el acusado, por oropia decisién, exnone ante el Ministerio PGbli-
co, o bién, ante el Juez Penal, su sarticipacién en el delito, --
aceptando la imputacidrn que obra en su contra. Cuando se refiere
a la manera PROVOCADA de la confesién. lo hace en el sentido de-

que en alfunos casos te obticne a travez de interrogatoric ac
erca

' Bg ) MIZTE 1B eren A twis.  Trgrive some 1o Prietas femiles,,  Fditortal o s,
188 Y zpiep 1080 1A, Fdicrfn,  pAs. 127y 193
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de los hechos,

PRACTICA PROCSDIMENTAL.- La confesibn puede sér'Judi—
ctal o Extraiudicial: ¢ 89, B
‘ JUDICIAL.- practicada por el acusado de manera® exponta i
»‘nea ) provocada. ¥y hecha ante el 6rgano ‘urisdiccional. ;
EXTRAJUDICIAL.- hecha por al suieto activo ante elMinis',

rterio Pdblico o Policfa jUdicial, durante. la primera etap
Jnrocedimiento.; (art.. 136.C.P.P, D{F{),

o También vuede ser: o
SIMPLE.— Aceutacién Lisa v 1lana de- la
- el hecho delictuoso.

~CUALIFICADA.~ se agregan circunstan i
restringen la confesién y efectos.

<" DIRECTA,~ De manera expresa, -

—,’i i .. .INDIRECTA.~ aceptacién de manéra tac

i aceptada ‘en materia civil.

'VALOR PROBATORIO.- La confesi&n se deba rendir ante el

Juez oue. conosca de los hechos. (articulos 207 c FoP.P. 136 =
C.P,P. D.F.) La confesién Extrajudicial se haré" ﬂnlcamente ante -
 :31 funcionario de ‘la policfa judicial uue practique 1a d linencia.
‘y ante el Ministerio Pidblico, siendo prueba plena.‘

A continuacién expopdremos aluupo'{plynte quntoé‘de~1a;
Suprema Corte de Justicia. : 0
CONFESION.~ "" Si los acusados rati\
.'sién~anterel Ministerio-Pdblico: v .des
cial, ello purga cualquier detec@o que hud{
declaraciones iniciales. "" . E

AMPARO DIRECTO 6484/1958 Jofe Gloria Rodriguez

“Jul16724 19597 5 votos
la. Sala- Sexta 6poca. Volumen XXV segunda Parte. pé&g. 36 ' ’

CONFESION DEL IMPUTADO.- *“" La confesién del sujeto -
del delito es el reconocimento aue se hace de la antijuricidad --
del delito (de su conducta) derivada de hechos prooios v cuando ..

89 toA% 0 LA Yorco Antonio,  Tradato_srire les Prushos Peales, . pgg, 156
C.F.P.P.~ (4digy Federnl de Precedimientos Penales,
C.P.P. D.F, - C&dipo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
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o asta desvirtuada ‘aino corroborada por otros medios: de convic-
jci&n,.dicha prueba tiene el valor demostrativo, nue le confierei—
el art&culo 249 del cédxgo de Procedimientos Penales del D,F. %7
Directo 5245/1963 Augusto Varela Gonz&lez, resulto el 15 deJunio
7 de 71964,

5 vptas,unénimns. Ponente Mercado Alarcén. ;a. Sala p. 408

CONFESION ANTE ‘LA POLICIA JUDICIAL.-
cio de sus funciones constitucionnlea,
CL6

de investigncié y

e’ los delitos, la policfa 1udiclal es competent

adminlstartlva. o

. Sexta Epoca, "seccién: priﬁera.
rlsprudencia ‘de 191772 1965

Volumnn XV

CONFESION, :VALOR 'DE LA.-.."" Conforme. a la técnica aue -
rige la apreciacién-.de las .pruebas en el procedimiento. penal. lq -,,VL
confesifn del "inculrado comno reconocimiento de ‘su oropia culpab 1

dad derivada de hechos propios, tiene un valor de 1ndicio. ¥ alcan :
za al rango de prueba plena cuando no esta desvirtuando ni paiqve-f;f
rosimil v si corroborada nor‘otros elementos de convi@ci6n.~"#:
JURISPRUDENCIA 80 Sexta Epoca $ecc16n Prinera Volumen-. 1a.:Sa:
la. Apendice de JUrisprudencia de 1917 a 1965 péa.>1745‘ : I

Con 1o aﬁtes;expuqétb}'sé'beufirma adn més, 1o ‘dlcho ‘en .
relacién a la confesién. - : : R

GQNCEPTO;— ""Fs aquel medio de orobar y acto procesal
nor el cual.terceras personas comunican al érgano jurisdiccional-
aui‘expebiencias y nercepciones sensoriales extrajudiciales o re-

lacionadas con el delito o litimio. "* - DIAZ DE LEoW - { 37}

Es resla general nue se haga en forma oral, aunoue cla

ro - esta, que en los casos de sordo mudos., si supiere leer se.. . ..

{9 DIAZ IF. LAOY, “ercn Antonie,  Tratao aghre Ias Progtes Drmles. e, 167




) pxje\:es.

PRDCDEHCIA.—,‘ El TESCiﬂOnLO‘

que uara la 1nvestigaci6n de los hecho “de la

o presentar a las personas que.

,bieré presenciadc 0. conocido, v(ar;,'

PRUEBA TESTIHONIAL. VALOR PR a5 bastante

T13 afirmacién de los testizos.'en'e 10 declarado,i

aben:y 1es consta de. nara conce-—

enester que

“de’ v]_.ak prueb o :
‘.‘Cuarta’Sala.: -sepcima époc

;quinta parte pfg, 19

: PRUEBA TESTIMONIAL. APRECIAC ON: DE LA.-; ¥t .Clerto es -
que. en’ términoa generales

1 valor de la prueba testimonial que-
da al nrb!trio del Juaz, pero tnmbién 1o es, oue ese arbitrio debe
ser respetado cuando se observan loa nreceptos reguladores de la--
prueba, y nunca se~considerar§n probados los hechos cuando el die-
cho. de.los testigos no sea uniforme. debiendo tener el Juez en --
conaideracidn.‘antrebotras éosaa. que por su probidad, su vosicibn

‘y'nor sus antecedentes. nersonnles tengan completa imparcialidad "
JURISPRUDENCIA. 3a. Sala: Séptima Evoca. Volumen S50 cuarta parte.

LA:.:. PERICIA{.

CON?E?TQ.- “""iEs el acto procedimental en el aue el -
tecnico.o éspécialisfn en un arte’ o ciencia {perito). previo exa
men dé una-persona, de una conducta o un . hecho. emite tin examen-
canteniendo su varecer y. razonamientos téecnicos sobre la materia
en 1a que se apedido la lntervenci6n. - COLIN SANCHEZ -~

(91 Yorn: wiEz QMIERD. obe, cit, phe.. %68 B
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1‘Hh$ﬁNnA .= En nuestro procedimiento penal, la peri-
cidlrfiene’ldgar desde la averiguacion previa, con la.que se au-~
. xilia ei Ministerio Pdblico para determinar la existencia-del ' =--
cuerpo: . del 'delito o bien, la presunta responsabilidad del incul-
p;db.,' Se oractica en aquellos casos en que encontrandose persg
ﬁas,o cosas relacionadas con el delito, las mismas no puedenser=~
p;rcihldaa o .apreciadas por el Ministerio Piblico, sino Gnicamen
',fe‘pAr peritos en la materia, lo cual hace necesario al Ministe-
rio PGblico nombrarloes. (arts. 96, 98, 99 ¥ 100 C,P.P. D.F. )
VALOR PROBATORIO.~ El perito no prueba en ai nada( en
extricto seﬁtido), no'adfedita ningﬁn hecho. sino ‘que solamante— :,

fproporciona al Juez: ‘un fundamento tecnicn u e pec‘alizado que~-

uirve para’ jusgar acerca de lo aue “gl® dictamen refiere. N po

'ello los juecea aberciurﬁn y calificaran a todo iuicio nericial. :
1Beuﬁn las circunstanciaa. g (arts. 254-C.P. P. D.Fi'y.: 283 C.F. P. P )

PRUEEA PERICIAL PRODUCIDA EN LA AVERIGUACION. PREVIA.—

'm"El hedho de que los .Dictamenes periciales se hayén producido

déntro,de la ‘averimuacién orevia. no les resta .valor probatorio.-

toda véz que el Ministerio. Péblico actda como autoridad v no co-
mo parte en el Proceso. " JURISPRUDENCIA

la. Sala séptinu época volumen 57 segunda parte . pédg., 49

LA DOCUAEHTAL

CONCEPTO.~- "Zs todd sorjoracién-de pensamiento enun. -
objeto que puede ser llevado fisicamente ante la presencia del -
&rgano jurisdiccional. "" - DIAZ DE LEON - f go)

Existen dos tipos de docunentos:

a} PUBLICOS (art. 327 C.P.P, D.F.)* ~ertenecientes a
la esferra del ordén iuridico ofiblico. o nersonas investidas de-
FFE PUBLICA.

DIAZ EE LFIN Mareo Antonio.  Tratado schre las Pruchas Preales phe, o7
{*) C.P.C. D.F. (CAdign de Procetirdentos Civiles del Distrito Federnl.
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- BV IPRIVADOS, ...Noyreunen ios;fedqisiﬁos sefinlados

El pornue :nos referinos inmeduatamente al chino de -
i Procedimicntos Civiles del Distrito Federal.ves el hecho ouetan‘
Cto el céd“_
_(art. 230) y el Cddigo Federal ‘de Procedimientos. Penales’ {art.-

de Procedimientos Penales . para el Distrito Federal

281). hacen mencién de que por documentos niiblicos se- entenderﬁn
1105 que’ seﬁale dicho cédigo civil,

PROCEDIB'LXDAD.- Los documentos se pueden presentar .
fdesde 1a averiuuaci&n ‘previa, sea por el denunciante v o el que-t;'
"frellante. Q- procurarselos el Hinisterio PGblico:

VALOR PROBATORIO.-  Los documentos pdblicos haranoru
bthlena; ‘salvo el derecho de las partes para designarlaos o'iééj

darguirlos de falsedad y para oedir su cotejo con los brotogoloé'
o-con:los originales existentes en archivos, {art, 250'

('280 C.F.P.P,); los documentos privados s§lo harén prueba plena

RSN R

contra su autor, si fuerén reconocidos judicialmente ooryél,'o S
no los hubiere objetado, a pesar de que sabe que figuran éh'e;f—l,,

oroceso.

DOCUMENTOS PUBLICOS.- """ Tienen ese caréé:ef los tes— -

timonios y certificaciones .expedidas por: funcionarios pﬁp;}co;i-

en el ejercicio de sus funciones, y por consigulente, hacen bfﬁg -

ba plena. " JURISPRUDENCIA ) o
VQWIHTA EPOCA. seccién primera, Volumen Jurisprudencin comﬁn al i

pleno v a lan salas.” Apendice-de Juriaurudencia de 1917 a 1965

LA PRESUNCION Y EL INDICIO

CONCEPTO.~- " La presuncién e Indicio, son las circuns
tancias y antecedentes cur, tenien’o relacién con el delito, pue-
den razonablemnte fundar una opinién sobre la existencia de los =
hechos determinados., "" {art. 245 C.P,P. D,F. )
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CONCEPTO -DE {NDICIO.- "" Son los signo:n, seﬁales',ras—
tros o huellas que sirven para presunir que un hecho’ o acto pudo
suceder o gue a sucedide, en otras palabras: ‘toda dceién o cir.-
cunstancia relacionada con el hecho aue se investima, y aue per
mite inferir su existenclia v modalidades. en un indicio; asi'tg-'

" do hecho que guarde relacién con otro. puede ser llamado indich. W
= DIAZ DE LEON -

Es lamentable la confusién’en la ale incane'éi Cﬁdvo r

de Procedinientos Penales para-el Distrito~Federal.,re5§ecto a -
las presunciones e indiciox; siendo oue los indicios.son los  sig’

Yy dtras-

nos, huellas, sefales, rastros oue-se 1Tevan'a1,prohé507
las presunciones que sobre eatos se hazaﬂnj pg}‘a deducir que ana Le

cosa ‘pudo ‘suceder ‘0 que a-sucadido,:? S Sl i

PRUEBA INDICIARIN .- "" La prueba indiciaria resulta de -
la apreciacién en su conjunto de elementos orocbatorios que apares-
can.en el proceso, mismos aue no deben considerarse aisladamente}-
sino aue cada .uno de los elementos de rrueba constituven dn indi--
cio, un indicador, y de su armonia ldgica, natural y concatenami-—‘
ento legal, habrf de establecerse una verdad resultante cue ine~=--
quivocamente lleve a la verdad buscada. "" JURISPRUDENCTA.
la. sala Septima Fpoca Volumen 66 segunda parte pég. 46

*#+* ngdemos concluir diciendo, aue el Ministerio Pdblico
en la primera etapa del Proceso Penal, a travez de sus diligencias
de policfa iudicial. anortaré diversos elementos de prueﬁa de 1los
cuales hars una-serie do-anrnciaziones a efecto.de que .se lleaen -
satisfacer y. reunir los reouisitos Constitucionales, referentes a-
la integracién del cuerco del delito y la oresunta responsabilidad

para, asi poder nroceder nenalmente en contra del inculpado,



14T

1)’ DIVERSAS ‘RESOLUCIONES'

‘Una Qei’que Se'hayéﬁ'aggtadory}fealizadovtodai;las di
ligencias de policia judicial condﬁcénteé paré la ‘integracién -
de la averiguacién prévia. sea a nivel agencia investigadora o--
de mesa de trémite, deberﬁ dictarse uﬁa resolucidén que precise-
el trédmite que corresponda-a.la averiguacidén. o qué deci’t‘:‘a, _ob'-‘ :

viamente a nivel averiguacién previa, 1a situacién ‘Jur'iéica;pl_a;

neada en la misma.

l-,-ff‘ ENAGENCIA INVESTIGADORA - - -
"A) - EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
“B). . ENVIO A MESA DE TRAMITE DESCONCENTRADA
-¢) ENVIO'A MESA DE TRAMIRE DE SECTOR CENTRKL
D)  ENVIO A AGENCIA CENTRAL
E)  ENVIO A OTRO DEPARTAMENTO O AGENCIA INVESTIGADDRA
F) - ENVIO A LA PROCURADURIA GENERAL DE-LA. REPUBLch
POR INCOMPETENCIA . .
G}  ENVIO AL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES
POR INCOMPETENCIA
H)  ENVIO A LA DIRECCION DE conﬁidnibxouas OR
PETENCIA. e

A) EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Hemos visto con anterioridad, lo‘que se entiende por-
Accidén Penal, seflalandola como la atribucién Constitucional ex-
clusiva del Ministerio PGblico por la cual pide al 6rgano juris
diccional competente, aplique la Ley Penal a un caso concreto;-
as{ también, sefialamos que sus bases legales se encuentra en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo
219; en los articulos 2°? del Cédigo de Procedimientos ——-eeeewe-
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Penales para-el ‘Distrito Federal: 22 fraccién I y 3% '‘apartado B}
fraccién I de la Ley Orghnica de la Procuradurfa Gegeral‘de Jus—‘
ticia del Distrito Fedefal. mismos que sefialan como titular de =
1a accién penal, en materia del fuero comiin en el Distrito FedeX’

ral. exclisivamente al Ministerio Plblico del Distrite Federal.

Al Z CCIQON PENA

La Accién Penal tiene su principio mediante el acto de
la Consignacién, este acto es el arranque, el punto en el cual -
‘el Ministerio Piblico ocurre ante el 6rgano jurisddiccional 'y -
provoca 'la funecién correspondiente; la consignacién es el primer
écto del ejercicio de la accién penal. Ahora bien, vara poder-
llevar a cabo este acto inicial, es menester cumplir determina -
dos reauisitos constitucionales, los cuales estén contenidOS»'en'
el artfcvlo 16% de la Constitucién Mexicana, mismos gue -se ret}e
ren-a la integracién del Cuerpo del Delito y Presunta Responsa =~
bilidad.

EL CUERPO DEL DELITO.
El1 artfculo 122%? del C6digo de Procedimientos Penals -
para el Distrito Federal, sefiala:

. e EL CUERPO NEL DELITO se tendra por comprobadoguan
do:.se acredite la existencia de los elementos que integran la --
.descripcibén de la conducta o hecho delictuoso, segiln lo determi-
'na:la ley penal, Se atendera para lo cual. en su caso, a las -

. reglas. especiales que vara dicho efecto previene este c6digo. ""

Como nuede apreciarse, el cu-rno del delito, es lainte
“gracibn total de los elementos contenidos en el tipo pena’, -va -
sean estos, como los a denominado la doctrina: objetives, =subje-
tivos o normativos: ¢ sea, el Cuerno del delito es el coniunto -
de elementos contenidos en el tips penal en relacién a ejecucién
¥y sus circunstancias, le cual es congruente con ¢l artfculo 192-
de la Constitucién, de donde nroviene el conceptc de Cuerpo del-
Delito,
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¥l onrecepto antes Qisto también seﬁﬂla cue béfa lé compr§b5c16n
del cuerpo del delito se atiendan a las reglas especlalas que para
ello previens el mismo ordenamiento. de lo que:se deriva aue -
existe la reela general., referente a acrediter los elementos ‘nue
integran® el tipo pernal ~ conducta .o hecho delictuoso— y 1as re~-
glas especiales a que alude. 5

El citado cédigo seRala algunos delitos mismos que le-r
asigna alguna regla esveclal rara-la comprobacién de su cuevpo -
del delito, v los cuales son: ‘~ e

A) -HOMITIDIO, 8)- ABORTO, ' .- C) ‘xnmnnczpm',

D). .RO70, E) - ABUSO DE CONFIANZA, ~ F)' FRAUDE,-:..6) PECYLADO -
H)  EESIONES, 1) 'DAROEN PROPIEDAD AJENA POR INCENDIO,. Y.

. J)b FALSEDAD 0 FALSIFICACION DE DOCUMENRTOS.

Para.encuadrar.dentro, del c1po penal previeto por:la =
ley. 1la cnnﬂuctu efectuads por. el posible sujeto activo. deheré

weguiree un hroceso . de udecuacién tSpicn, el cual Be vara: reﬂli-._f
zar comparando la conducta delictiva realizada’ con la deacripci&n
lagal. §

PRORABLE RESFONSABILIDAD
Se entiende la probabilidad razonable de una nprsoha‘-'

determinada ‘'gue haya cometido un delito v existira cuand&‘elcué-‘:"
dro‘procsdimenCal arroje elementos fundados para considerar gue~
'un,;pdﬁvlduo es probable sujeto activo de alguna forma de autoris;
cnncencibn; preparacién o ejecucisn; inducir o compelsr a otro a
ejecutarlo. Se recuiere. para la exiztencia de 1la brésﬁnta'reg: B
ponsabilidad, in“icios de responsabilidad, no la prueba olena de
ella, nues tal certeza es materia de la sentencia dictada por el

érganc jurisdiccional,

A manera de refuerzo, 8 lo diche a la accién penal, en -
la cual seflalamos el término consignacién, el autor OSORIO YNIETG,
sefiala que:

“* LA CONSIGNACION es el mcta del Ministerio Pdblico --
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de realizacién normalmente'ordinaria. que se afectua una véz- in-
tegrada la:averivuacién v en virtud del cual se inicia el ejer -

cicio de la''accién penal, poniendo a disﬁosoclén del juez, todo~
lo actuado. en la mencionada averiguacién previa, asi como las. -
peréonas.'ﬁosas y objetos relacionadas con la misma, en su caso. ""
(93}
Es regla general que las consignaciones ejecutadas en
las Agéncias Investigadoras, sean con detendio v que 1los objg:os‘
se reﬁitan'al DEPOSITO-DE OBJETOS de 1la Procuraduriarcengralivdéf
Justicia del Distrito Federal. lugar donde se guardarén'}'queda; '

:rén.a disposicién del 6rgano jurisdicional nue siga conociendo .=

de los:hechos,

El Cédimo-Penal para el Distrite Féde;;i:tiene causas
extintivas ‘de la Accién Penal, esto es, circunstancias q@e“ihhih
ben legalmente al Ministerio P@iblico para que eierciie'lé'kdéiﬁn
Penal’, Cn e} T{tulo Quinto del citado cédiro. entablece ]as si
auientas causas extintivas de la Accibn Penal,

muerte del delincuente art, 91¢
amnistia art. 92¢
perddn del ofendido art. 93¢ v
prescripeidn art. 100%

B)_EL _NO EJERCICIO DF LA ACCION PENAL

. Ts una resolucién dictada por el llinisterioc Pldblico. -
usa Vez que“a-apotado las diligencias de policfa judicial, de --
decisiva importancia nara la marcha del procedimiento,

‘ Podemos sefialar que el Ministerio Piblico. previo acu-
erdo del Procurador General de Justicia, no ejercitare la Acciébn
Penal:

« Cuando la conducta de los hechos de que conosca no -
sean constitutivos de delito, conforme a la descripeién tipica -
de la accién pennl.

- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tu-
vo participacifn en la canducta o en los hechos punibles, y sole
oor lo que respecta a an~uél,

193) OYRIN ¥ ST5M Fosar e, ch, mifL R
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- Crando alin pudiendo ser delictiva la conductﬁ‘é 1051 
hnchda de que sé trata, resulta imposible la nrueba ae sd’exisgﬂr
tencia por: obstaculo material insuperable. e

- Cuando la responsabilidad penal se hava extinguido’-f
legalmente en los términos del c6digo penal, Y i' [' ,1

"= Cuando de las diligencias practiccdaa»se‘déépf;nda:-
ovlenamente aue el inculvado actué en circunstancias quegéxéiufén"

1a resvonsabilidad penal. {art. 3 bis C.P.P, D.F. )V

Oue podenos entender de 1o anterior: que:siino se encu
entran comoletamente satisfechos y reunidos los requisiﬁos conte
nidos en los artficulos 162 v 212 de la Constitucién,,refereﬁtes;
al ejercicio-de la accién nenal, y 19¢ de la misma, reréfente al’
cuerpo del delito y presunte responsabilidad, no es:ppsiblg‘que;,

se ejercite la accién openal.

Asi también, el ¢b6diro. de nrocedimientos pgpéiesvponnér
de facultades discrerionales.al Ministerio PGblico. pa

s auegn =

casos en aue exista. la excluyente de responsabilidad. no ejercite
1la accién penal, : ‘

R) ENVIO A MESA DE TRAMITE DESCONCENTRADA,

Fs la resolucién dictada por el Minigterio PGblico a -
afecto de que la averiguacién previa sea remitida. para su prose-—
cucidn y nerfeccionamiento legal, a la mesa de trdmite decsoncen-
trada, o sea, & la MESA DE TRAMITE CORRESPONDIENTE del mismoDepar ...
tam.ento de averiguaciones Previas. Sector a cue pertenesca la —-

Agencia Investivcadora.

(2] ENVIO A AGENCIA CENTRAL,

Ne manera repetitiva, es la resolucién tomada por el Mi-

ni~terio Pidblico., de que se remitan las ‘actuaciones contenidas en
la averiguacidn previa, iniciada en la“ agencia investigadora "~ a. -
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la que se encuentru alserito, pars que en la Agencia Central. carrespondiente, se prosiea con-
las diligencias de ovolicfa judicial necesarias, y su perfeccio~

namiento legal, Es necesario la autorizacién del ‘Directorgen- -

su caso del Sub Director, de Averiguaciones Previas.'nard‘se}f-i*:rnv

envinda la averiguaciém a la Agencia Central,” Asigambién‘ésble

hacer mencibén, que esto sucede cuando nay detenido eﬁ reiaqién;V

n) ENVIO A MESA DE TRAMITE DRL SECTOR'CENTRKL;

:Obedece 'de isual.manera, al envio de las averiguacio-

,nesinrevias_a‘dichp‘lﬁgat “para su prosecucién y perfeccionami~-"

a la’eircular.C/T/R4 antes sefalada.

E)-ENVIO A OTRO DEPARTAMENTO DE AVERTGUACIO-
NES PREVIAS O A OTRA AGENCIA INVESTIGADORA.

TEE iabresolucién dictada por el Ministerio Piiblico, =~
'adscrito a una Agencla Investigadora, en razén de que los hehos
iniciales de los aue tuvo conocimiento corresponden a otro depar
tamento de averipuaciones previas., el razén al marco territorial,
quien actuara en auxilio de su homdlogo de otra agencia inves-
tigadora. También resulta dicha resolucién., como producto de
las averiguaciones previas relaclionadas, solicitadas por otra-
agencia investigadora, de lo cual nos hemos referido con anterio
ridad.

F) _ENVIO & LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUSLICA
POR _IMCOMPETEHCIA,

s la resolucidn tomada por el Yinisterio Piiblico,en -
virtud de que a su.criterio, de las diligencias practicadas se -
desprende que determinados hechos son de competencia de la Procu
raduria General de lo Repdblica, con fundamento en el artf{rulos:

41% fraccidn I  inciso B8) de la Ley ORGANICA DEL FOOE® JUDICIAL-
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DE- LA -FEDERACION® articulos 142 inciso A) y 23% de la LEY ORGA-~
#ICA DE LA PROCURADURIA GEMNERAL DE LA REPUBLICA® articulo 3fapar
tado B) fraccidn IV de la LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENRAL
DE JUSTICIA DIL DISTRITO FEDERAL ° y articulo 15% fraccidn IX Zel
REGLANENTO INTERIOR de lm PROCURADURIA GENERAL DE JQSTICIA DEL }}
DISTRITO FEDERAL.

En casc de que hava deteniudo en relacidn a dicha ave-
riguacidn previa,el Ministerio Plblico lo remite junto con los .
objetos aue tambi&n se relacionen con la misnpa. Trat4ndose -
de delitos del fuero militar, o sea,de los previstos en el Cddigo
de Justicia Militar, v los del orden comin o federal, cometidos -
-por militarers en servicio o con notivo de actos del servicio. se
remitirdn a la Procuraduria General de la Replblica, o seglinel -
ca®o, y a criterio del Ministerio Piblico Investigador, se remi--
*ira la averiguacidn a la Procuraduria General de Justicla Mili-
tar, o travez de el rondir de nlaza, militar, oue diariamente -—-
ocurre ante las apencias investigadoras, cumpliendo con las re--

glas generales para dicha resolucidn,

G) "ENVIO AL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRAC-
TORES DEL DISTRITO FEDERAL. POR INCOUVPETENCIA®*

Cuando en los hechos que se investipgan. aparesca cono-
sautor de la conducta social ilicita, un menor de edad, la aveti-
Suacidn previa relativa, se remitira al Consejo Tutelar paraMeng
res Infractores en el Distrito Federal, Institucidn Competente -
para deterrinar 1~ relative a las conductas de los menores infrac
tores. En el caso de que concurran adultos v menores de edad
cono vositoles autores de la conducta que origind una averigua--
cidn previa, se enviara c~pia de lo actuado al mencionado conejo
y respecto a los adultos, se llevara el trdmite ordinario.

Niecha resolucidn tiene anovo en los artlculoes:

20 El consejo Tutelar intervendfa en los términos de

la presente lev, cuando los menores infrinjan las leves penales -
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o-los reglamentos de policfa v buen gobiernc, o manifiesten otro
tipo de conducta que hara ovresumir. fundadamente, una inclina -
cibn a causar dafos, asi mismo, a su familfa ~ a la sociedad,y -
ameriten, cor lo tanto, la actuacién preventiva del consejo.
342 cualguier autoridad ante la cual sea presentado-
un menor en los casos del artfculo 2¢, lo oondrd de inmediato 4
disposicién del Consejo Tutelar, en los terminos de su competen-
cia. provevendo sin demora al traslado del menor al Consejo, con
oftcio informativo sobre los hechos, o copia del acta que Aacerca
de los mismos se hubieran iniciado.
: Dichos. articulos de la Ley aue Crea los Consejos Tute- .
lprgs para Menores Infractores en el Distrito Federal, es mgy‘pla‘~
ra,‘ié cﬁai evita cua;quier situacién de ipcompetencia. T

H) _ENVIO A LA DIRECCION DE CONSIGNACIONES
T - POR INCOMPETENCIA. : .

Las averlguaciones previas en las que se presentenhe -
'ehos acuntecidos en alguna entided federativa, serfin remitidas a
la Difedcién de Consignaciones de la Procuradurfa de justicia, -
pafﬁ aue esta dependencia la envie a su vez a la sutoridad corres
pondiente del lusar de los hechos.
La incompetencia y correspondiente traslado se llevrd -
a cahbo exclusivanmente por lo que corresvonde & hechos geurridos ~
en otra Entidad Federativa, siempre y cuan”o neo hava persona de-
. tgqida en relacidn, y en caso contrarin, se remitira a la Agencia
Cenfral iunto con el detenldo. objetes. y demas instrumentos, pa=-
ra que en dicho lugar se orocure lo necesario para’el r&cidg&rai‘
lado del mismo.

w-w EI MESA DE THANITE «w-

Los agentes del Ministerio Péblico adscritos a las
Mesas de trédmite, podran dictar las sigrien“es resoluciones:
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AY  EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

B)° MD EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

C)  RESERVA )

D} ARCHIVO SO

E}  ENVIO A SECTOR CENTRAL : el

F)  ENVIO A OTRO DEPARTANENTO DE AVERIGUACIOUES
PREVIAS O AGENCIA INVESTIGADORA .

G)  ENVIO POR INCOMPETENCIA A La PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

HY . ENVIO POR INCOMPETENCIA 4 LA DIRECCION DE conswc
HACTONES.

Algunas de estas resoluciones ya ias hemos visto.

Por lo nue hace al Ejercicio de la Accifn Penal, es re-
gla general ague dicho Ejercicio de la Accifin Penal ~ consignacibne
se haga sin detenido, solicitandose en el pliego de consignacién
correspondiente, al 6rpano jurisdiccional » quien se renmite la --
consignacibn, aue libre orden de anrehencién correspondlente,

Dicha solicitud de orden de aprehencibfn, es de vital im
portancia en el desarrollo del proceso penal.

c} RESERVA

POR cuanto a dicha resclucién, se puede decir, que es ol
sefialamiento de'pendienteque se le hace, toda vez que para sy --
total integracidn, se recuieren diversas diligencias oor practi~-

car, o aue el cuerpo del delito y prosunta responsabilidad no se-
integren perfectamente. o

D) ARCHIVO
Por cuanto hace a la resolucién de ARCHIVO, pademos de-

cir, que es el sefinlamiento de nue en forma definitiva se arciva-

ré& la averiguacidén previa, toda vez, cue se funda en la carancia
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absoluta de elementos nara consignar (falta del delito ) , ‘en la
imposibilidad material e insuoerable d- pru-bas- del delito oen -
el agotamiento de la vretencién (vor prescrioncién, amnistfa, wu
erte del inculpado, etc.) no existiendo inconveniente alauno - en

aceptar el archivo de la averiguacidn previa,

+** Como podenos ver, entre la reserva:y el arqhiyp de 1a‘pvei-;
guacifn previa, media udnicamente, los elementosrdégexﬁghc{én de
la accién penal, .ls cual hace el sefialamiento espec{fico A.CANA
""N& DF¥. DTCHAS RISOLUCIONES., :

“De ‘esta menara - damos por vistn e?'temn res—-
nentivr, referentes n las diversas resoluciaones dictadas en la -
averiguacién previa, mismas que carecen de necesldad algiinade su
nodificacifn, toda'que se ancuentran con fueza vigente parasu -

correcta aplicacién en la averiouacién brevia.

Lo que si es necesario sefialar, es que , todas las re-
solu~iones., adn cuando se encuentran perfectamente detalladas, -
‘carecen de término nara su aplicacién, lo cual resulta en algunas

-ocasiones, rarente de sentido.
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c)
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CRPINULO IV
Dis Lk rIJACLON CONSTIYUULOHAL DEL Tafuinid

Pira LAS UDLLIGLNJIAS Us FOulllA JUuLulak,

Hemos vieto & 1a institucidn del ™nicterio Piblico dasde
cu nacimiento, en lof vrimeros 2lbors:s de 17 évoce Indensndiente de
nuestro "¥xics, ssf también, cedrlemos lor fines oue hicierén nece-
saria le consapracidn de ésta inctitucidn, fuerdn pez‘ielados"sus nry
blzmas en 1s observacidn del “'inisterio Mablico 2n nuestre socieded
¥ leyes contemnoreneas, su evilucidn conetitucionel 2 travéz de les
diferentes etevas histdricas vividas vor nusstro ouadlo carsnte de -
recursot y justicia, &vido de noder que acaberas con fus vardufos --
andninos, de venrenzas y G2 un® oroteccidn vers sue familisres, hen
Traf ¥y natrimonios.

Por todos estos logros, virtudes y finss de verte ds 1s -
inetitucidn del “fini:terio Pdblico vodemos decir con orfullo, g -
el “initterio Pdblico, fruto comwleto del infenio, intelirencia Y -
trabajo de lo: venceadores y jurirfconsultoc contsmvor2neos, ec-ung -
obra lz cuzl = brindado el puxilio necesarioc a todo aocouél cue ce h=
ecerceado a le institucidn, 1la cusl ec arrullo de “xico y fu nueblo,

y fortalece y ratifica 1z loable obra de rur creadares,

Pzrs adn, wor todos 2ftoc atributor, mortrados y fortele
cidae wir 21 Winisterio Publico, y lof cusler dasds 1= crescidn b
dbrervseidn Canstitucionsl,. s2 han ido renovendo y 2justendo a las
n3cesridedes de la énoca y enfrendeciendo su trabejo conforme ha --
sid> neceeario.

2] “finirterio ™iblico no t2 hs dafinido o-rfectAmente an
cusnto a2l marren temnoral de rus dilirenciac de wolicfe judiciel,-
tal y como se hez sefiaslado con Anteripridad y ri=zndo 2rto, =1 motivo

de 1o nresente =axmoricidn.
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s1 auto“‘JOSE FRAUCO VILLA, nos sefiala que:

) "v ‘hingun precento legal sefiala eliiempo que debe durar
ia averiguacion previa a la consignacién a los tribunales, _dicho
de otro modo, el periodo de preparacidn de la accifén penal proce-
sal; de tel manera que estarf al arbitrio del Ministerio PGblico-~
determinarlo,Cuando no hay detenido el oroblema no es thn grave,
como suele serlo si el inculpado a sido aprehendido en flagrante-

delito o en el casec urgente por orden de la sutoridad administra-

tiva, v esta a disposicién del érrano investigador. por estos mo
tivos se plantea la necesidad de determinar el tiempo en que_debe
integrarse dicha averiguacién, y en su caso, hasta cuando deberé

prolongarse la detencién., "V "ﬁ

Dicha omisién, a sido un erdn .daefecto _dentro de la mag-
n{fica Institucién creada por los Constituyentes| pensadores y --

jurigsconcultos contemporaneos,

En efecto, tanto las diligencias de policfa judictal, y
las dilipencias practicadas por los auxiliares, no estan previs--
tas ni reguladas por la Constitucién de 1917, considerando una --
omisién constitutiva de algvnas injusticias, y un gran defecto -
a dicho c6digo polftico, pues los constituyentes no alcanzardn a-
conprender, en toda su amplitud, la trascendencia y los alcances
gue implicaba la sevaracién entre las funciones jurisdiccional y-
las de persecucion “e los delitos, establecida= por &110os. en el

artfcule 21% de la Constituci®n Mexicana.

A trdavez del premente capftulo. &f evponAra una posihle
refarma- a afecto de rratar de subsanar dicha omisién, la cual -
se hace ¢nn la intencifn de sue sean comorendidas-y=en:su c¢aso -~
sirvan de instancia para ser adoptadas, llenandose los requisitos
necesarios, y asi fortalecer la imacen de justicia que la :nstltg
cién del Ministerio Pidblico ostenta por parte del pueblo Mexicano.

O%)  FRuKo VLA Jof.  @w. cit. pha. 1S
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a} DE LA DaATSNCION Dol ACUSADY #¥Tw LA 1noTITUCION
Dl gy ofoRi0 PUBLLCO,

la Detencidn del acusedo ante el Ministerio Pibiico =

proviene de tres situacionses:

CASOS VS PLAGRAND DoIlfTo,
NOTORLA UAGSNCLA Y,

RISULTADO D INVESTIGACIONSS HuCHAS POR LA POLI CIA JU
VLCLel Y/0 A SOLLCITUL el #lniofsfiv PUSLICO, :

CaSuS Us FLAGRANY. DALADIt. Ta conetitucidn Polftica

de loe Bstadoc Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo I6' —m—m
"....,Nb podrd librarse ninsuna orden de aprehencién o detencid{x,
sino por ls ‘autoridad Judicial, sin que preceda Denuncia, acusg
c16n o querella de un hecho determinado cue lz Ley castisue con
pena corporal, y sin que esten anoymdo: aquéllos nor declara --
cién.bajo srotests de nercona digna de fé o por otros datos que
hagan probable la responcabilided del inculpedo, hecha eecep -
cién de los cesos de fluprante delito en oue cualguier versona-
puede avrehender al delincuente y a sus comnlices, voniendolosw
sin demors a disvosicidn de 1= sutoridsd idmedista. Solo en ca
' sos urgentes, cusndo no hay? en el lurar ninFuna autoridad juai
cial y tratandose de delitos gue te persiguen de oficio, nodri-
la autoridad edministretiva, dajo su mas estracha resnonsabili—
dad, d2creta la detancidn de un acusado, "oniendolo inmediata -

mente z diswosicidn de 1la zutoridad judicial.,..."

B artfculo 267', del (Jdiro d2 Procedimientos Penaz - .
les para el Distrito Pederal, no: telala "Se entiznde oue el de
lincuente es detenido en flzprznte delito; no sdlo cumndo eg a-
Trestedo en el mounents en gue esta comstiendolo, £ino tenbiéh,—

cuando deevués de ejecutesily el scto delictudso, el delincuente-
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»s materialments persesuido. "7

Fl- autor Josaufn Rscriche, noe dicge:
"h FLAGRANTE DFELTTO, denoninase asf{ ¢l delito aue se
‘a cometdio pfiblicamente y cuvo nerpetrador a sidoe visto por my
chos testigos al tiempo mismo en que lo consuma, = “9' ‘ E
. El mismo autor, sefiala en su obra; Diccionario Razdhé‘
do-de Legislacién y Jurisprudencia, que FLAGRANTE; es' ' : w0
: : "* Participio activo del verbo Flagrar, que: sizntfica-
aRDER 0. RESPLANDECER como llama o fuero, y que no deja de apli—[

carse con clerta nropiedad al crinmen que se descubre en el mismo

acto de su perpetracién, "® {as5)-

Se dice que un delincuente es cogido en Flaurante de—;

lfto, cuando fe le sorprende en el momento de comtnién dal
hecho delictuoro, ’ e

Bien, entendiendose que cualauier persona puede apre-
hender al delincuente y sus comnlices en caso de flagrante deli’
to, de manera inmediata se deberf hacer del conocimiento de la-
auttorlidad corresnondiente, Ministerio Pﬁb\ino.»dajandovn Qisn6~
8i¢cibn de esta niasma. al delincuente ¥ comnlices. tambfen sea--
pondrfin a disnosicién de mata autoridad, los ohjestos »ohados, o
qiue e nretandierén rodbar, las armas y demAs medios utilizedos-
para la comisifn del hecho rdelictroso.

Tal v como se a vistn cnn anterioridad, en caso de que sen la ,-'
nolicfa nreventiva. quien haga faf anrehancién, al” ‘hacer: del
nocimiento del Miniaterio PAblico lom hachos, v d-Jat lon objn—-1
tos, armas v nedios que re ntilizaréin en la comigiﬂn del délitn,
»l Ministerio Pfiblico tomarf 1la declaracibn del nolicia p?eveﬁ-—

tivo remitente (8), hariendo ronstancia de tal hecho,. recibira -

el parte informativo que entrege dicho cuerpo policiaco preven--

{95 ) EWIGE Joaufn. Diccionario Rezanads de Lerislacién v Jurisonudencia.
Fditorial Mrvel fomia, S.A. MBdeo 197 la, Edic. ple. 78
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.+ tivo,%todo: lo.cual. se agregars a la averisuacidn.

Bs a partir de efte momento 2n gue el Ministerio ™iblico
inicials averiguacién previz, mismz oue, como £e a visto, £e ini-
cia ceflalendo el luger, fecha y hors de la mitma. Una vez inicis-
da ésta etapa procesal, el fMinisterio ™iblicoe desarrollsa y efectds
todas lae diligencias de oolicfa judicizl oue se2n necesaries wvars
la correctes integracidn d=l cuerno del delito y 1# presunte resvon
sabilidadg,

Bcte detencidn cue se reaslize por cuslouier autorirad —-
sdministrativa o biédn, vor cu-louier varticuler, y e orccenta al_
Ministerio Riblico, sovarentemente carsce de mayor vrobleme, viendo

1o ‘a-eimnle vista y con nulo conocimiento acerca de las labores y-

Vactiviéades que el “Hinirterio Pdiblico, su varconal y auxilisres ==
raalizan en le Apencia Investipadora, tendientes a le intepracidn-
del cuerpo del delito y vpresunts recvonssbilidad, puesto gue ain -
el menor de los d:litos nsceeita de tizmno cuficisante vara lz inte
gracidn de dichos reguisitos conestitucionales , naciendo en este -
momento, el problema del tiempo en el cual £e deba llevsr a cabo -
dichas diligencias.

Brieten c£21itos oue raouieren de mayor tiemvo -
para la integracion del cuerno del delito y wnresunta resnonsabili-
dad, antre lor que rfe encueatren? el homicidioe, sfulterio, viola—~
cidn y fraude; lot ous recuizren te prezctiousen diligzncias de noli
cia judicial, llevadss a csbo, ses nor la -olicfa judicinl » sus =

paritos auxiliares, siendo gque algunss 72 1=as dilifeoncias nscasiten
de estudior ciantificos prolongados, y ouaz de dichos estudios 0 ==
invertirFaciones se ecvere 21 2sclarscimianto 2> conocimi-nto total
acerca de 18 comitidn del d=lito, mods d2 varticinacion de fus ===
autores, medios utilizados y locsli~ncion de indicios. 31 dese-
rrollo miegmo de 12 zverifFuacidn ersvia, 28 tAn comnlesio y dolicnds
tod2 vez que se von2 en juero, el Dou mér vraciedo del hombras, la_

Libertad, tembién hocisndose naceserio d2terminsr 1» compatancie -
jurisdiccionsd en rzlacidn con 1z hachos, h-ei-nfor2 mediante unide,
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‘des de'énoyo del ‘inistario Piblico.

Cuando se trate de un 2elito no intencional o culposo
éicclusivamente, el Ministerio Piblico desvondrd la libertad del
inculpado sin verjuicio de solicitar su errairo, si este garan-
tize mediante caucidn suficiente, que fije el ‘Hinisterio Pdbli-
©co, no susirserse a la asccidn d8 la Justicia, asi como el vego-
de la rewaracidn de los dafios y perjuicios gue pudieren serle -
exiridos. Tratendose de Adelitoscometidos con motivo del trénsi
to de vehiculos, no se concederd este bz=neficio al inculvado —-
que hubiczee incurrido en el delito de abandono de parsona, Se
¢isnondré la liberted ipualmente, sin necetidad de caucidn y --
¢€in perjuicio de nedir 21 arraigo corresvondiente, cusndo el de

lito merezca pene alternativa o no 7rivativa de libertad.

En vista de lo anterior, los denunciantes, ouersllan_
tes o la policia preventiva, municivel o cuslouier otra, a veti
cidn o no, c£olo nodrd detener a un precunto rerponcsable de la -
comisidn de un delito, cusndo se trate de un ceso de flarrancia,
a ouidn deberdn poner 2 dicporicién del Minirterio Publico ein-

tardsnza alfuna.

De -ecte manera, podemos der por visto, esta oprimera -

tituacién.

NULORLA UnGndlid, - El mismo artfeculo 16 de nuestra-
_conttitucidn nolitice no: sefialas

" bolamente 2n casos urpente's, cusrido no hays a2n el -
- lurar ningune eutorided judicial y tretandoess de delitos que se
prreipuen de oficio, vodrd 1a sutoridad edminirtrativa, bajo su
mfs extrechz reen)nsabilided, decretar la detencidn de un acusg
do, woni4ndolo inmediataments e su diecpocicidn de la autoridad_

judiczal,
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" artfculo 268' del Gédigo de Procedimientos Penales
para el D.lsfrito Federal, sefialat
""s5o.entiende que no hay autoridad judicial en el lugar y exisw
te notoria urgencia vara la avrehencidén del delincuente; cuando
"por la hora o la distancia del luger en que se practica la de -
“tencién, no hay ninpune sutoridad judicial que pueda  expedir -
‘la orden corresvondiente y existan serios temores de oue el res.

ponsable se sustraige a la accidn de la justicia."v

Fl Ministerio Piblico en su caracter de aﬁforidad ad-

ministrative dependiente del’ Eaecutivo VFeceral nodré decretar -

‘la detenc:.on de un acusado cu=ndo:se.. den 1as sn.mentes cond:. -

cioness

I.= ,Casos Urgentes,

e queL no’ haya en el lugar nlnﬂ'una autondad juch -
. eial’y, ; : : :

3.=" me se trate de delitos que se nermgaﬂ de Ofn.cb'"’

Poniendolos xnmed:.atamente a d1suosic16n de: bl
autoridad Judicial,

De lo anterior, se observa de 1< estikﬁacidn de “cuando
88 estd en presencis de un caso urgente quede al arbitrio del .-
cuslguier autoridad que pratendd detener z uns nersona sin demo

ra 2lpuna y sin orden judicial,

) Ade'més, er deber afresar vor lo que hace al-contenide
de la Praccidn II del Articulo 260! del citado C34ipo, ocue es -
tablece un criterio de calificacidn de 12 "Urrencia", gque este-
ns =0lo elimind el subjetiviesmo de las sutoridades, sino oue lo
reafirmé, al disponer cue, en caso de notorie ursencia, VOr ~——
2xigtir temor fundedo de cue el inculvoedo trate de oculterse o-
-de eludir la sccidn de la justicia, cuwndo no haye sutoridad en

el lupar, ziendo concluysznta, ocus es cuficiznte cue slfune ~uto,
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... ridad sbrige un temor fundado d= qus el inculpado se oculte,
para tener'ba&e legal y disooner de su detencidn sin demora, -
por parte 42 sutoridad cuslouiera, sin orden judieial competeg'
te. ' Ztte caso o cituacién, parte d3 le base de oue el —
Ministerio Piblico ya ha iniciado fu 2verirusci’n vrevia sin -
datenido y una vez vnracticadas todas las diligencias necesarias
¥y conducentes al debid> rerfeccionami:nto vara 2ctar 2n aptitud

4270 srer 1 azsiin v

10—

hasze, y rFallizite 12 orlin Az anrehonciln 1:1

o ~ztivo, el
‘Juez haciando €l estudio de tal peticidn por parte del “Hinis-o™
terio Aiblico, la dictsra. Ee durante ecte tiempo, en cue se_
presents le cituscidn de 1a notories urgenciz, en la cuel, el -
Ministerio Piblico como autoridad adminicstrativae, o cualauier
otre, ante el temor fundado de cue =1 sujeto activo evada la -
accidn de 1la justicia, detiene al inculvedo poniondolo ein de
anrz ante el Sreano jurisdiccional correcwondiente, Bn caso de
gque ‘@ neticidn de varte ofendida, la detencidn ls hags alpuns-
autoritad sdministrativa, sin demora lo pone a dirvosicidn del
Ministerio ™iblico y écte una vez gue lo recibe, toma declara-
ciones a 1z eutoridad y varte ofendida, y realiza las dilipen-
ciss necessriaes, lo remite de manera inmediats al Sreano Juris-
dicecional correswmondiente. '
Bsto constituye una violacidn a lo dispuesto en 1a~-

Constitucidn Polftica de los Srtados Unidos “Mexicanos.

Qcurre con frecuencia que alsuna autoridad sdminietrg
ftiva, sesg de lz administregion =miblica federsl centralizéda 0 -
paraestatal, detiene a nresuntos inculovados, relacionados con la
comifidn de elgun delito cometido en afravio de dichee institu-—
ciones, y lof nrecentan junto con fur denuncias o auerellas,snte
el “Minictsrio Pdblice ¥ederal, o ante su puxilier; solicitando -
g2 mroceda o intefrar everipuacifdn orevie. Teles casors, carentes
de flerrancin y no ser de los sefirlados como de Ureencia Notorie,

2der0s pburos de autorided y »or ends, violatorio de ga~

i-ndy tolarado mor 21 ¥inisterio Pblico.
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Por dltimo veremos la'sitﬁacién de:

©ASSULEADY Ve INVSSTLGACIONS halkad POR LA
POLLCLA JULLCLAL ¥/9 & SJuicliun uel -
Y ENISTSRIO PUSLICY ‘

_Bn el ceso a estudio, vartimos de lz base de que}fel'v

nicterio Piblico ya ha iniciado su investigacidn prev;a =in det

do; encuyo csupuesto deberd oracticar toda equelle. dllipen ia” con-s

ducente a ‘su debido verfeccionamiento »ara estar en antltud de - -

njercer la accidn penal correswondiente,

2 21 easo citado, el Minitsterio Dﬂblxco a travéz de los
medics’seﬂaledos, sea nor via directa o telefdnica,isolicitaré a_
: 1A:P§li¢fg Judicial, se avooue 2 lz investigscidn de los héchos -
delictivos seﬁalados, o bién, solicitsré la Iocalizacién y presen

tacidn. del ‘sedislado como autor ¥ particive o involucrado de los -

P 'hecho< delictivos, presentadose asi tres situascionss diferentes:

LA PHIMERA... urante el trédmite de ls everipuacién ore

‘,v15, podrfa suceder cue el Ministerio Pdblico recibiers s un dew
tenido, relscionzdo con hechos delictivos denunciados y oue in--
vertigados, siendo la Poli={a Judicisl que 2 travez de rus 4ili-

-'pencias cue resliza, t£e obtuvo coms resultedo la det=ncidn del -
autor y complices de los hechos delictivos,

Al moments en ogue el “inisterio Pdblico tiene e tu dis-
voricidn al (loc) detenido (c), dienondre inmediatamente se le —
oongd en conocimiento los mediors y diligencias de noiic{a judie—-

“sialvnfacticndes, y con laf cusles ce vresume 1= nosibilidad del
{(los) presentado (=) y sdemés, :oliciter4 se le tefisle con cue -
uveriguseibn previa e esncusntrs (n} ralacionado (£) el (log) --
wrecentedos, recibiendo 1oi¢ obistos, madios y oroductos , de —we
lor hechor denunciados, ari mirmo =rocederd = otorfarle lors be-

neficios y derschos cue le concede zl sujeto oresentado, 1a .
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Sonetitucidn y demar loyar y cddiror, y una vez gue haye interra-
do y reunido los rapuisito® nravistos en el artfculo 19 de la ==
Con: titucidn, vrocsederid a ru inmedistes Consifmzcidn o Zjercicio —-
de la Accidn Penal , = la sutoridad Judicisl comnetente,

~i

Lo SuGUMUA .~ 12 moliefa iudicirl vreeentendo une or--
den vor verte {exoedida) d:1 ‘Ministerio Piblico, locslizerd y - -
oresantaré al sefislsdo -~or el denuncisznte, como el autor o verti-~
cine del necho d2lictivo, »resentando ad:m=t, ¢l (los) objeto (e)
del robe; =i fuera wrcible, o informe sobre dste (4sins), medios-
emrlaedos o srmas utilizedas en la comisidn, Te menare inmediste,
el ¥inistario Piblico hzrd comparecsr al Jenunciente a efecto de
aque id<ntifiaue al prasentado, ratifique la imputecidn heche con-
tre 21 mismo -~sujeto active~; unz2 vez que reune log requiritos —-
Cons titucionales 2jercerd la accidn vensl contra el (los) resvon-

cable (s},

Cabe hecer ma2ncidn, oue en a2lgunas ocasisnee, el dalin--
cuente seflalado asi, en ung averifuercidn vrevia determinsda, se -
an2us ntra relscioneds 2n otros hechos Aelictivos danunciados, y-~
de las dilipenciss d2 -olicfe judicizl reslizadas, y desoués, ore
santadas ante el Ministerio Pdblico vor 1» w»olicis judicisl, se ~
naca necaserio realigar una mayor invectigaeidn, acerca de 1lsgs -
conductas delictives, lo cual reocuisre d2 mayor tiemoo nara la ~~
reszlizacidn de lse dilirencias pertinentes, tiemwno en el cusl, €1

presantado ertard sujsty m inverstipacidn,indafinidamente,

LA LanCoRA,. 7= aguzlla en que, 1a soliefa judicial ¢
cualouisr autoridad administrativa, -~ue realizare investisacionee
¢ vracticue dilifencing de =oliecfa iudicial; habiendo inicisdo ~-
nreviamente, Acta de Polic{a Judicial, 4cte de Policfa 6 Acta - -

.

Administrative, semin s2s e

)

caso, loprard 12 datencidn del sujeto

3

ceficlado como el rasmonssbla de las hochor d2lictivos, los medios,
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objetos y utensilios, relacionados con 12 conducta delictiva denun
ciada ante dichae sutoridades. D¢ menzrs inmedista, el “inist-rio
Piblico recibird al detsnido, escta relativa y deméds, inicisndo —---
averipuzcidn previa, tomands la decleracidn del remitente (autori-
dad gque practica las dilifenciac de policie judicial o. investifFa.-
ciones), la del dsnuncisnte y tu imputacion contra el voresentado,-
tu querella o denuncia, desra fé de los objetos, documentns, medine
y utensilior presentedos, nare conocimients al presfentado, de sus—
derachas, tomara declsracidn al suizto activo. Una vez llenedss.-
en su totalidad, las dilifencias necesariss, e intzerados verfecta
mente el Cuﬂrpo del delito y Presunta Rnsnomabllu.dad (articulo 19
Jonstitucional?, e;}erceré 1a aceiin penal,

Con 2gto podemos dar nor visto, el nresente 'tit\xlo, deg—
tinadn a-la detencidn del acurado ante el Ministerio Afblico, ha--
cienda como comentario eesnacial, 21 hecho de gue en su momento, fe
llegard a hacer mencién sobre el tiempo qu2 dure en calidad de - -
c¢atenido, el precentsdo ant: el Yinisterio Piblico, el cual reauiere
dz un topn., a efecto de que =e pgoce vlenanente cde las parantiss ——
aque la Tonctitucidn otorga sl ousllo mexiceno, acabando con 1of —-
aburos ¥y 18s marginaciones aue viene reslizendo la institucidn del
finisterio Aiblico; § ;es acaso qué quién fuera le pauta de la .-

creacidn del ¥inisterio ™dblico, no meresca vroteccidn alpuna vor-

ésta micma inetitucién. ?
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b) . _LAS GARAWLIAS CONSTI
SHLO- RAL

g1 acusado, durante’ la Pr‘m rs-ztapa del Procedimiznto

Penal “exicano, cuenta con una serie nties Constitucicna=-

‘les contenidas en nuestra ~arta i tagna cuales lo protegen-

v banefician, tal y couo las mismas carantias lo orientan.

A continuacibn ssifalaremos una a una 15 Gorantias,

comzntandolas y ajustandolas al propio interds exhibente.

L CORSTITUCTON FCLITICA Di LOS E3TADOS UNIDOS - i+
i G MEAICANOS : - S

Aur'uLOSQ.‘..............’.......

Wi

o
Q
o

adiar podru 52 przsrar trabajos persona-

SN =r-obliig

-lass s;n j usta retribu:ién ¥ sin sul plEno-consentimianto, salvo ..

el trnaajo impussto cond pana por utoridad judicisl, el cual-
n

&
se éjdﬁtaré a los dispuzstos e s fraccionzs I y II del articg

1074230y pérrafo tercero. "!

A =i considsracifn, esta garantia se rs

o
=
jos
P
f
-
o
3
i

inculpado, durante lz avariguacibn previa, carsce de o
e pre estar trabajos gorsonciez. Por 1o Sue respecta a esta primg
ra h-p:teSLS, podriase afirmar que esta obczrvacidn Constitucional
carace -de necaszidad, toda w8z qur divido a gu: la Inscitucifn del
lidnd

io Pficlico a travdz de sus Reglasentss y Leyss Orgdnicasy
evitan fus el inculgado, suj=td a investigazidn, toaa clasz de -

er elgunss tersritorise elejadss d=l Capn

!
caj diche Jzrantia Constitucional es en r:puztidas

20 contra 1oz pronius ozl nom-—

retribucibn y sin su
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cotiva Constitucional, :1 sujszto a in/

rivajo ulgune, adn cuando ese —-
te sresentarfa sn un sin fin de
los entandidss on contra 42 la ~nstitucibn del tiinisterio 241

servicios y tra:ajos, voluntarios y = £
violacibn dz Garantias Constituciona-
violacifn al espfritu d=1 artfculo 212

Constitucional.
Por otra parte, la dnica posicilid
d= sercvicios, .se d:

i-de tal prestacifn
rfa observar tinicanente en los Casos de’=

Urzenczia hec :saria, 0 caso fortuito.
Por lo cue respecta @ la observacifn, " salvo el traba
jo impuszsto como p:na per la sucord i

1, &l cual se «=-
to en las fracciones 1 y II d=l artfculo-~
1232 Constituciosnal. " | es muy completa dicha obkservacifn, -

sjustar§ a lo i

la cual tiene clbids en la =taps procesal desarrollada ante el
Srgano jurisdiccional.

ARTICULO 8% "t Los funcionarios y emgleados plblicos
respetardn el ejerclcio del deracho de peticibn, siempre que -
esta se formula por escrito, de manira pacf{fica y respetuosa."“

" 4 toda peticifn dereré rszcare un acu:rdo escrito de
la autoridad a quién haya sido dirigido, la cual tizne obliga-

cibn do hacerlo conocer en brsve término al peticionario. "

tizne el incul

cor escrito, -

acerca d= losz hechos

4do en la vida el in <o puede ajercer -

For 13 reyular, ests 2 vz realizada -

“yarpsl” dal iocu 45 interecsados, -

Z. wu: se les informe acerce de 1los graviados y de--
nis diligunciss en lis gue s2 gncusntra relacionado comb pree-

zlz, y el iinisvecio Blplico al :sxtendor copia -

«Ddo lo actuzad en su: diligencies policfa ju-

no de fcticibdn consagraco por nusstra




“ARTICULO 132 "' Nadie puede ser Jusgado por Leyzs -
privativas ni por Tribunales especialéS. o o o o s o o o o &

Subsiste el fuers de Guerra para los delitos y faltas-
contra la disciplina militar; pero loc tribunales militares -
en ningln momanto godrdn extander su jurisdiccibn sobre persg
nas gue no partanescan sl Ejercito. Cuando en un dalito o =
falta dal orden militar auiuviese complicado un paisano, cong’

carf da21 caso la autoridsd civil que corresponda. "

Loz autores Caballero y Rabasa sefalan:
igualdad humina inspirs sste -

w21 principio
-disposicifn. ESn
en raconocar gue nadie puszde ser jusgado por leyes privativas.

la Constituciédn de 1857 la primera

La ley debe sar

n2gssario jus preves situacionss no ref:ridas a una persona -
en particular. La Constitucifn prohibe jusgar mediante leyes
privativas o sspecialss, es dacir, por disposiciones gus no -

tengan las caracteristicas seialadasa

Tamrpoco puszde naeliie ser jucuado por tribuns Cis
les. Todss 105 ~Yueces y frivunales tienzn fijada su conipetenci
jurs dicas, std 23, en Jissosiciones =

n

Nt para juse-
la'es, a £in u2 rasolvsr situa

Srianos juris--—

La Constitucifn

efiale Clara

nos,
(98} RAZASA Imilis y

2ral, abstracta e irpzarsonal, o sea es
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s kA DG SALSTLICTIA DY L IAL.S, sutoridades especiales;
en tal situacifn, sl inculpado goza 1z Carantia de que la Instity
cidn del Ministerios ¥Gblico una vez reunido prusobas que acrediten
su probable responsabilidad, o participacifn en un hecho delictug
so e inteyrado el cuergo del delito, 1o cual harf durante las di-
ligencias ce policfa judicial praccicadass, y acto szguido, lo pon
dré a disposicifn del bruano jurisdiccional competente. )

Tamblen cabe seffalar, jue 25 muy claro respacto al fuero. -
militar, 1o cual no hace mayor exposicibn.

Réspecto al hecho de que si algdin peisano Se encuantra ip. -
volucrado en.un dzlito o falta del $rden militar; conocera la au-
toridad civil® rasponsabls de 2llo, 1o cual resulta-claro’y 1dgico.

ARTICULO 149 "t A ningunz ley se dard efecto retroacti
vo en-parjuicio de persona alguna. tadie podrd ser privado de -
la vida, de la libertad o de sus pertenencias, propiedades, pose-
siones o derechos, sino modiante juiclo seguido ante los Tribuna-
les previamente establscidos en <l qus se cumplan las formalida=--
des eszncizles d=l procadimiente y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hechoa. i

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponar

» analogfa y alin por mayoria de razén, p2na alguna que -
ne este docretsia por una ley exactamznte aplicable al delito dee-

que s2 trate. "M



167+

La irretroactibidad de la ley, s= ve desde la Averiguacifin
previa misma, en las diligeucias de Policfa Judicial =fectuadas -
por el Ministerio pdblico.

Se hace necssaria la existencia de una controversia, Denun
cia o guerella, soinetida a la considzracibn d= un 8rgano imparci-
al y Jjurisdiccional, unitario ¢ clars, colsyiado, wl cual

solva
ra mediante 1a aplicacifn de la ley al caso concreto, y dictando-
santencia o resolucidn definitiva, la cusl se impondra al sujeto-
activo aln en contra <2 su volunitad.

La Institucidn d=l wicisterio Plklico una vez Gue a reuni-
do. las pruabas que Jarantizen la protable responsatilidad y el cu
erpo del delito, pondrf a disposicibdn de auboridad competente y -

"Tribun2l previamznte estatlecido, el cual aplicando las formalida

des esenciales dul procadimiznto jusgard al indiciade.

E£1 Ministerio pdblico, dentro d2 sus diligzncias de poli~=
cfa Judicial puede practicar el Embargo Fr:Cautorio, previsto en-

- s L4 -
105 C8digos de Procedimizrtos "¢nales, tanto federal comy comfing—

mds z2sto no es violatorio e garantfas, toda vez cuz como dice la
figura jurfdice, es Percautorio, y adefas, 1o ponz a disposicifng
junto ul indiziado, dzl Srgano jurisdiccional competente y que si
ga conociindo de los hachos.

sersona, familia, -
domicilii gan: = sino en virtuse de mandaemeinto 23
crite ' d & k Guz funds y motiva la causa le=
izrarss ninguna ordsn de aprae-

ial, sin fue pre-—

czG3 a “aci ir: urn d-terminalo, sue-
iz en 2p0y2das ajue-—
lia s: f&y, o zor
ot inculpado, -
he



fe en casos ursantges, cugndo no hgya en el lugar ninguna autori
ded judieial y tratendose de delitos:que se persiguen de oficio
vodrd la eutoridad administraetiva, bajo su mds estrecha respon-
sgbilidad, decretar la detencidn d':e' un. acusado, poniendolo in -
mediatamente a disposicidn de la autoridad judicisl, BEn toda -
orden de careo, oue solo la autoridad judicial vpodrd exvedir y-
que serd escr:.ta, se expresard el luger oue ha de inspeccionar-
ce, la persona o versonas que hayan de aprehender y los obaetos

que se-buscan, a 1o que unicamente debe limiterse la diligencia®®

iste articulo, sefiala al inculvedo, la gorentia’ de oue en-
“ningin’ momento, el Ministerio Piblico, durante :le nfa‘ctica de -

- gus d:.l:.genclas de pol:.c{a dJudicial heré ‘abuse de 1a automdad-

'qub le reviste el Estedo:

" No ge hace necessrio mayor abundamianto  sobre esta garantin

si.sobre ‘otros aspectos, loe cusles seiveran-mae:adélante.

ARMIQULO - T7g. . 7
""Nadin wusde. v, Ninguna pefsona vodré hacerce justi
c;.a nor 51 misma, nx ejercer violencxa para reclamar su derecho..'
A fin de que prevalezca el orden y lz seguridad y se res -
veten 1as Garantias Indxvn.duales, ¥ la totelided d2)l sistema ——
Juridico, se requiere que una entided distinte y ajena a las —-
versones interesades, juzgue y resuelve los conflictos gque sur-
jan entre ellams, Rl Ministerio Piblico como sutorided y drgano
investigedor, toma conotimiento inmediato de las Denuncies, acu
saciones y Querellas, aef ytambién, detendrs a los inculpados, -
Flagrancia, o bien solicitard s sus aurilisres la vresentacién-
del probsble delito, resunird las prusbas cue acrediten su sroba
ble resnonsabilidad y el cueroo del delito, y remitird ante Sr-

geno jurisdiccionsl comnetente al sujeto activo.
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" Bsta entidad debe ser sutdnoma, imnarcial y con el pg
.dexr suficiente vara imuoner oblifstoriamsnte. sus resoluciones,-
5010 wi drgano como el Poder Judiciel, quien se-haya cepacitado
para declarar, en cada caso, 1o oue la Iey diga al resnecto. .=

De ecta menera se evitan las vanganzas,

ARTICULO. 18!

""Solo ':or deh’co oue mere ca pena corno

Tes 1nfra ctore

‘3sta Garant:.a sn ref:.ere a’oue e1 :.nculvﬂdo, durente-
1la avam;uacxon vrevia se encontrard en luser diftinto a soudl-
dgstlnedo para la extincidn de las penas. Oomunmente ge les -
llama & ectos lugrsres SALAS DE ESPERA, lurer en el oue permsne-
cen en caliden de Detanirdons, y uns vez cue te han practicedo tg
uee las dilipencies de woliefe judicisl naceseriascs nera 12 cone
probscidn del cuerns del delito y “robsble resvonssbilidad dol-
indiciado, este serd r:mitide, e un Rsclusorio “reventivo, en =
el cuzl cuecard a disnmocicidn del drrFeno jurisdiccional comne -
tente,

Para los cacos on oue 2l inculnrdo, £es manor de edqd
(18 asioc), serd remitids 2l Contejo Tutelsr -ara ‘znores Infrzgc
tores de la ciuded, .con funtiamsnto ea lot articulos 2 y 3 de -

la Ley nue Crea los Tribunel2s oore fenor>: Infrastares,
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— ARPI CULO 200,

gste srticulo: G2 manera preocuvente, observa tento a=:

la Averieuacidn Presvia, asi couo a las etaves 11evad“a.s‘:a_nte ‘el'-,4,fr
Srpano’ Jurisdicecional. i

A criterio del exponentes, existen 86l al,vu.nae yarentias
ware el inculpedo, sujeto @ mvnstlpecn.én durante 1? ave

cién orevia ¥y aque sons

"I, No podrd ser compelidb g feclarar en su: contra ,‘ hol- o
lo ‘cusl queda npurose:nnnta prohibhide tode 1ncomunxcaci.6n 0-cu-"

. ‘'alouier otro meaie ocue tiends s -u: £e consiga tal ob;eto. :

VIl .. .Ie ¢orén facilitados todor los datoz qua s‘olic'ij:e' 2

para =u dfense y 'ouz congte-en el proceco, | dine sh o

; 1X; - El scusado vodré nombrar dfensor.d sde el momento en
oue-sea aprehendido, y tendrd derscho 2 qu2 ests seo haye preseil

te en todos los sctor d2l juicie, "

El inculpado ¢urante las dilipencias de policfa ‘judi'c‘i‘el,-
tiene les garantia:r de que; no pydré ser obligado a declarsr en
su contrz, permsnecer incomunicado durente el trenecurso ﬁe laa
¢iligencias., Se le fecilitordn todos los detos necessrios pe-

r2 ru zajor defenes cua consten en la everiguscién Previa,

Por 19 que recvecta s la Defenss, tiene 1o garsntia de oue
£e 1€ nombreré defentor de Oficio,-en.2l ecezo de cue €1 no ten-

gz defentor o persons sliuns cue se encerge de su defensa,

Tel y como lo he srfialsdo con =nt=rioridad, le fipure de -
la Defeasns, durante 2cte primere etans da2l Procedimiento, ef —-
uwis marn figura d2corativa; nu‘.sl adn harta en loe cacos en oue-
fe l2 varmite al inewloads el beneficio de 12 caucidn ¢ delitos

Imorudznciclss nor Tréncitn d- Tohf-uler J, ~L “nirtorio Nibliao



fundo, a f:m de evitar‘malm entendido ] ~1‘os‘ cuales

,contra ﬂe 19 Insntucldn del Ma.m.eteno delico

. ARDICULO 22 R .
Juw, (:uedan proh1bide= la nenas de mutllac16n Y de infamia,-,

-+la marca, los_azote y los palog,. el tormento. ae’ cuelouier esne- 3
cie; 'le multa excesive, la confircecién de bienss y’ cua;quiera—

otras penar inusitadsas y trascendentales "

- &ta gerantfs de Liberted, Sspuridad y. Proteccién, otorren -
al ingulpado, sujeto a investigecisn, en la primera 'etapa del -
Procedimiento Penal, la plene seguridad d2 gue se ’ie tratara --
co:mo & un £er humeno, con derechos, ¥ no como &8 tratabe en épg_
ca shterior, en la cual reinaba la Inquisicidn, vejacién de de-

rechos humenos y acebar con las venganzas y delaciones secretes,

+ Podemos concluir, que las ,arantiac Constitucionales que &
inculpedo tien: durante la prdctica de le: Diligencias de Poli-
cfa Judicial, durente la primera etapa del Procedimiento, bene-
fician 21 inculpado, protegiendolo de las mismes sutoridedes, =
edn de las Judi-i izles, concediéndole ciertas gorantias Yy aere--

chos, 'asri” como  recursos anté la innobservancia de estas. +
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¢) 7 L0S DERECHOS DEL INCHLPADO.

- Indenendientenente de’ las Garantfas ccntemnladas en’ la
Ponstituri&n Poli*ica de 1o=>°=tadns ”n1dos Mexicﬂnos, v que he~ :
nefician al inculuado, en la. Primera Fce del Proceso Penal' ekis1
ten derechos que tambidn banefician al sujeto activo en .esta mis‘
ma etapa procesal, encontrandose comtemnlados an otros cuarpos -
legales, mismos que’a continuacién nrocederenoe a sphalar.‘

Como. - ohgervacifn, es necesario mencinnar que unicamen"

te estudiarémos los. derechos que tiene el inculoado,-en materia- :

“de fuero:comfin.

‘E1 C6digbyPenu1 ﬁﬂfﬁ’QT Distrito Federal en ﬁuéérfﬁ-dé;'
'Fuero cdmﬁn'y para; toda 1a Renfiblica en materin de'fuero~?eder51,"
es?ablﬂca en.su articulo 569, narant{us para el indiciado durante
RLg prinewa fare Adel procedimiento; refiriendose ’a 1a proceden—-~
cia de’ nplicaciénvde leyes nuevas en cuanto beneficien al-“indicia
do, y.el cual ‘a la letra dice:

) "% Cuando entre la comisfon de. un delito ¥ ‘la extincién
de la pena o medida de seguridad, entraré en vigor una nuevalav. -
lo dispuesto ‘en los mis favorale al inculpado ) sentenqiado es - a-
lo que se. estara. La autoridad que este conoc{eﬁdocdel:aaqn;o -5
#jecutando la sancifn, aplicarf de oficio ‘la 1ey'haé favbrdbie;‘ A

Los autores CARRANCA Y TRUJILLO®Y CARRANCA Y. RIVAS, sefia
lan queYesto es un caso de atenuacifn de. la" sancién

mediante ley~

posterior expedida en el curso de la Instrucecién, puedzgéa‘gdﬁgfb;“
tente el delito., "" (97 o

El numeral citado es muy claro al seflalar: La autoridaa
>que este conociendo del asunto o ejecutando la gancién; esto es-
que el Ministerio Plblico al tomar conocimiento de la comisién dé
un delito, en la Primeta etapa del Procedimiento,, aplicaré de ..

{ 97) CAPRACA Y TRWILID ¥ CAFRACA ¥ ITVAS, Faud, Codizp Pepal Anotads, 11a. Fd.
Edttorial Parmim Hos, .40 Véxico 1996 pha, 200
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.« oficio. la ley que entrara en vigor y beneficiar& al inculpados

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE S o
: v Cuando una nueva Legislacién fija para un delito una
fneﬁa menor que la que establecia la ley anterior, esto pong de ==
manifiesto de manera objetiva la intensién del Legislador de con-
siderar el delito respeétivo como menos trascendental para laSo--—
éiedad, lo que hace obligatorio para la autoridad sentenciadord,-
aplicar al reo la sentencia que sea més favorable, afin cuando. por
ignorancia de éste o por torpeza de su defensor, no se‘soliéitq-
la aplicacidn del Cédigo més benigno, pues serif absurdo aplicar-
una pena més grave, cuando el Legislador a establecido uﬁa més -
benigna para determinado hecho delictuoso. "V ,v"} B
- SEMANARIO JUDICIAL Tomo LXXVIII pég. 7633

Poi otra parte, se hace necesario obseivér;léefiguraAde
“"Ja‘Retroactividad ‘de la Ley; ya que en nuestro'derecho"baba la Re
'troactividad de 1a “ley ‘cuando la nueva ley favorcca al delincuen-
: te en relacisn con.la derogada;

{" A ninguna ley se dard efecto retroactivo en. perjui--

cio de persona alguna. LA 7 30 como lo sefiala el artfculo 142 -

'Constitucional. 10 que a cnntraria—sensu; significa que, si se -~
puede darsele efecto retroactivo cuando beneficia al inculpado.

.La comparacién entre la nueva ley y la.derpgada sghace-

. tomando en cuenta las penas principales v su naturaleza propia, =~

no las panas nccesorias.

Ei cédi:o derProcedimléntbs féhaiéﬁwpﬁra‘;i ﬁiatrito Fe
deral, otorga derechos.al indiciado, en’ ia primera etapa del Pro-
ceso Penal, tales derechos se refieren a:

ARTICULO 3.- bis En las averiguaciones previas en gue-
se denuestre plenamente gue el inculvade actué en circunstancias-
que excluyen la responsabilidad penal, previo acuerdo del Procura
dor General de Justicia del Distrito Federal, el Ministerio Pé--
blico lo pondré en libertad y no ejercitara accién penal.
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El pumaral'antes citado es bastante claro, el indicado
solicitarf ante el Ministerio PGblico, su inmediata libertad, lo
cuai procéﬁerﬁ siempre y cuando de las diligencias de policfa ju
dicial. se despreﬁda que. efectivamente preexistié una excluyentg
de responsabilidad. )

ARTICULO 100.5 W sl U0
" Tratandose de" vehiculos

ra la pfactica de peritajes,
poseedores, oropietarios g
Inspeccién ﬂlnisteri‘ 3
quisitos' :

exl tido: intensi&n de sustraerse a la acciﬁn

tr tando de abandonar a la victima, conducir ba-

: i = Tr(mitaci&n de averiguacisn previa como consecuencia o
“de’un delito 1mprudencial cuya pena no exceda de cinco afios de -
prisién. Tan:

. De mahera iﬁmediata, podemos' observar a gue’ el 1ncu1pa
do tiene derecho a 'oue.en aauellos delitos en que lncurran. 4 si
enore Yy cuando ‘sean de caracter imprudencial; se le otorge ‘al mii
mo, a su Representante. bajo custodia el vehiculo que cbndﬁjera
el inculpado. debiendose ajustar a las condidiones sefialadas.

ARTICULO 126.~ =y iy~ -="i.§i-.la.persona o enferma hu~
biere de estar detenida, su cﬁraclén deberd tener lugar orecisa-~
mente en los hospitales pGblicos y excepcionalmente en sanatorios
particualres, cuando la naturaleza de la enfermedad y las dispo--
sicipones de esta ley lo permitan. "

Es regla general que. en todos los hospitales pdblicos
hava una Agencla Investigadora del linisterio P@blico, los lesip
nados, v que deban estar detenideos, al llegar, son custodiados -

oor elementoa de la policfa judicial.



ﬁara el caso en que el lesionado, sujeto Acﬁivu. nece-—
sit§ ser trasladado a otra institucién de salﬁd paréjiﬁiéﬁénéién
medica, &ate tendrd derecho a que asf se haga; .lo.cual taﬁaré en
cuenta el Hinisterio Pfiblico, ajustandose a:las-di osiciones se-
flaladas.- s

ARTICULOS 134, bis.- "" En Loalldzurqérde;qetehcxsn -—
-dependientes del Ministerio Pdblico no existif&ﬁfrélaé'i:qqn “las
‘"seguridades debidas funcionaréin salas de espera.

: El Ministeaio Piiblico evitarh que el presunto responsa-
ble ‘sea incomunicado. En tales lugares de detencifn del Ministe--
rio Piblico estarf instalado un aparato telefdnico vara que los -

,‘dtendios puedan comunicarse con quien lo estimen conveniente.

- 'Los -detenidos, desde el momento de su aprehencién, po--
drén nombrar aboeado o persona de su confianza que se encarge de
su defensa. A falta de una u otra, el Ministerio Publico le nome-
brarf el de oficio. "V

Este numeral, se refiere al derecho del inculpado a per
manecer en lugar de seguridad (sala de espera), llamar a su dfen
sor.o persona oue més le convenga, O en caso de que no tenge a
quien nonbrar como defensor, se le nombrara el defensor de 0ficlo.

ARTICULD 152.= . o 4 o o &

"". Cuando durante las dilicencias de averiguacién pre -
via el Ministeric Piblico estimarf conveniente y necesaria la --
practica del cateo, acudirf al Juez respectivo, solicitando la di
ligencia, expresando el objeto de ella, y los datos que la justi-
fiquen. -Segun - las circunstancias del caso, el Juez resolvera si=-
el cateo lo realiza su personal, el Ministerio PGblico o ambos, "

Derecho al respeto patrimonial, familiar y de domiclio-
del inculpado. al sefialar tanto el numeral citado como el artfcu-
lo 142 de la Constiv)cién polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos, los requisitos para la prdctica del Catec del domicilio del
inculpado.
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: ARTICULO 183, - "" Cuendo el acusado, el ofendido o -
el acusador. los testigos o 1u5 peritos no hablen el idioma espa '
hol, al Juez nombrarﬁ a uno .o dos interpretes mayores .de edad, -
que nrotestatar&n traducir .fielmente las preguntas .y respuescas—
que deban transmitir. Solo .cuando no pueda encontrarse un inter”
prete mayor ‘de- eded podré:nombrarse uno .de quince aﬁos cumpli—-;

cuando menos.,“"

ducci6n

claraclones en el 1dioma.del indiciado, ¥ ev
dos, injusticias’y estado de 1ndefene16n.

ARTICULO 187.- ~"* Si el acusado S
tigos fuera sordomudo, el juez nombrarﬁ < te‘a’lggar;
sona que pueda entenderlo,'

s disposi-a

ciones anteriores. "

‘beflghii m§hqf :efire; al dfeqho‘due -
~tieneell 1ndicia' :
terpretei’

‘el numeral’s

v'En;estﬁs:tres'dltimos casog, los numerales citados ha;
cen alusibén. vdnicamente al 6rgano jurisdiccional, pero debemos to
mar.en cuenta de que en virtud de que no prohiben la prdctica al
Ministerio Pdblico, resulta 13zica su aplicacién durante las di
ligencias de policfa judicial, ademas de que esto no limita las
‘Garant{as Individuales del indiciado, y son tendientes a la me--
jor investigacién de los delitos.




ARTICULO 271 .~ "M% 35 el acusado o su defenaox‘ solis
citarén-la libertad caucional y. se trataré de un delito ‘no com-,;
Vprendido en el parrafo noveno’ de esbe articulo. los funcionarios

nencionados en el artfculo anterior, ‘se concretarﬁn a recibir -

la‘peticién relativa y agregarla en el ‘acta eorreapondisnte pa-V
ra ‘que el Juez resuelva sobre el particular{,"“ R

Cuando se trate de un: delito no 1ntenciona1 o culpoﬂo.,
4exc1usivamente. 'y siempre que no se abandone al otendldo. ol Wi~
,‘nisterio Piblico dispondrd la libertad del inculpado. gin’ perjui /f
& cio ‘de-solicitar su arraigo, si . éte zarantiza mediante cauci6n -

'suficients que fije el Ministerio PGblico, no eustraersa a la sl

_ ﬂcci6n ‘de’ la justicla, asi como-al pago de la reparaciGn de 105—

daﬁos Yy perjuici6u que pudiérén serle exigidos.— Igual acuerdo _7;3,
N se ~adoptaré, -sin necesidad de caucién Yy sin perj‘icio ‘de exigir- i

1e el .arraigo correspondiente, cuando el delito merazca pena Th-’*
alternativa y no privativa de libertad.

“" En las averiguaciones previas por’delitos que sean-
de la competencia de los juzgados mixtos de paz, o siendo de loa
Jusgados Penales cuya pena no exceda de cinco afios de prisién, -
el presunto responsable no serf privado de su libertad corporal-
en los lugares ordinarios de detencién y podré& guedar arraigado-
en su domicilio, con la facultad de trasladarse al lugar de su -
trabajo, si concurren las circunstancias siguientes:

l.- Porteste presentarse ante el Ministerio Piblico -~
que siga conciendo de los hechos.

2.~ No existan datos probables de que intente substra-
erse-a -la -justicia. .

3.~ Responsabilizandose porrlariépagldn de los dafios -

‘causadps.

4.- En delitos por trénsito de vehfculos, no haya tra-
tado de abandonar al lesionado, ni conducir en estado de ebrie-
dad ni bajo el influjo de droga.

5.- Sefiale parsona que se encarge de presentarlo cuando
sea necesario. "
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El numeral sefiala el derecho del inculpado a. solicitar
su libertad inmediata, mediante Caucidn suficiente, derecho al. -
arraigo domiciliario, siempre y cuando concurra en los requisi.=-
vbp. seilalados, y asl poder trasladarse a su trabajo y sobre todo
poder ‘seguir conviviendo con su familia.

'

ARTICULO 272.= . & o o v 0 o o oaie o il -
LA Tratandose de delitos: por‘imprudendié, cuva penaJ—
no exceda de cinco afios de prisién, el acusado seré puesto

posicién del Juez directamente, sin quedar internado en’: los 1uga-4

res de prisién preventiva para que pueda solicitar su libertad -

provisional. "% ¢

cional, v no sea internado.en los Reclusorios Preventivos

se trate de ‘delitos imprudenciales. cuya pena privativ
tad no excada de cinco aflos de prisién.

ARTICULO 286.- wn Las diligencias practicadas

torio pleno,

siempre que’ se aJusten & las reglas
te cﬁdigo. nu’ ;

licia judic;al practicadaa nor el Ministerio Pﬁbllco. policia Judi
cial Qﬁeuxiliarea,'sa 1leven ‘acabor observando los: requi
ciales del presente‘cédigo. reglamentos v -leyes’ secundarias cnrres

pondientes,
‘LEY ORGAHICA DE LA PROCURADURIA GENWERAL
:DE< JUSTICIA. DEL DISTRITO FEDERAL.

Los -articulos 3%, apartado A, fracciones II y III;v 218,
sefialan la suiecién de la-policfa judicial al Ministerio Pabl; .,
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asi’ como vor la policfa judicial, conforme a 1lo dispuesto’en ia
Conat1tuc16n Politica de los Estados Unidos Hexicanos, C6digos -5
de Procedimientos Penales, leves secundarias, reglamantos, lo -

cual constituye un sistema sélido de seguridad Juridica>durahté
la primera etapa del procedimiento penal mexicanos.~" . ;

A todo lo antes visto, se agrega el hecho 'de qué'éi Pib,

curador General de Justicia del Distrito Federal, a traves de die,"

posiciones administrativas dadas a conocer mediante: circularas

puede establecer un marco de garantias cue opere en favor de la -
colectividad y que junto con las démas garantias conatitucionslas
v las contempladhp en ‘las leyes.secundarias, forman un marco Juri‘
dico de seguridad, durante las diligencias de policia Judicial
practicadas por el Ministerio Pliblico.

Entre los derechos del inculpado que el Procurador Geng
rel de Justicia del Disvaito Federal, a sefialado a los funciona--~
rios de dichﬁ Institucién bajo su mando, es el de seilaler que en-
un término de 24 velnticuatro horas se determine la situacién ju-
rfdica del inculpado.
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D) ... La §SCSSIDAD DE =STA3LSCsR UN TEHLSO
= =N LAS DLLIGEACIAS D5 DOLIGLA
JUDIGL AL-

Tal y como €e hs visto y seflalado hasta el momento, las -~
diligencias de policfa judiciaml, decarrollezdscs por la instituciédn -
del Ministerio Piblico durante la primera etapa del vroceso venal -
mexiceno, no ectdn vprevistas ni reguledas vor la Constitucién de -
1917, lo cual resulta de este minima omisidn, un erén defecto, més_
no imposible de subsenar en ére cddiro molitico, nues sus creadores
no alcanzardn a comprender, en tods su amplitud y trascendencis, los
alcances que implicaba la separacién entre las funciones jurisdic--
cional, llevadas a cabo por los jugces de menera criminal e inquisg
toria; y la persecutoria del delito, 1la curl ce hebia loprsdo con -
le implantacidn y esoiritu del ertfculo 21 de la Constitucidn Poli

tica de los 3Zcstedos Unidos “exicanos,

Se ha visto cue la intancién del Constituyente erd la de
acabar de meners inmedista, con los epbusoe, vensyanzas y deshonras -
oue venian padeciendo las rFentes del pueblo mexicano vor varte de -
los jueces, ye derde antas de lg Indenendencie, y aue a v2sar de --
la rrén preocupacidn que todo esto ceurara e2n lis grandes juriscon-
sultos, vensadores y defensores del pueblo, no re habiz loprado aca
bsr con eorts m=1éicidn imwercnte, y vi-nds ocue la fifurs del “inire-.
terio Piblico vandria s mesbrr con todo esto, no se narcaterin de -
gue £e hacia n2c¢ascrrio regulsr totelmente todes sugs sctividades, der
un término 5 ler mismes, a8 sus dilirfenciae de woliciz iudicizl, las
cunles arrojeran # 1z luz 12 corrects interracidn del cuermo del -
delito ¥y 1a oresunt»> rar~onscoilised, resmulsr 21 término en o1l cusl
ce formulera la concirfnscidn corresvondisante y 1~ 77ortunidsd nere-

la resslucidn del ejercicio, o no, de 1la =ccidn nennal,

Z1 autor Fronco Yilla, =n ru multicit~dc obrs, concihe nA-

la avericuacidn oravis cono un oroced

anta totelmante inouirito--

rio, sefirlendo gue . ., . "' er srerite, sacretdy, unilstersl,

s
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. . . mo contrad “ctorio, &fn derecho real s 1l defensa, ni de inter
encién efectiva del defensor en las diligencias oue practique el -
funcionario ancarrsdo de 411as, con incomunicacidn narcial de loe -
dstenidos, en sus metvodos de investiracidn, eipuen ciendo los pfet_é_
ritos, y2 oue las ciencias de 13 criminologfa no hen podido desecu -
brir otros, " (981

Por 1o que h=c? a la defencsa, el exvonente en contra\ién -
¢idn a lo que menciona el anterior sutor, desprende cue diche figu-
ra de la defense £i bién es cierto oue 2l cddiro de vrocedimientos-
pensles en materia de fuero comin unicamente la preveé de una mane-
ra formal, el del fuero federal ve mir 2114 de tel formelidad, lo -
cual ee corrobora con 1o expuesto en el articulo 128 de tal cddiro.
wn  desde el momento en -~ue re determine la detsncidn, el “iniste.-
rio ™iblico hard srber sl detenido la imputecidn oue sge le hace y -
Yy el derecho que tiene oers designsar persona cue lo dafienda, dejan
do conetancia de esta notificacién en les actuaciones, ¥l Ministe-
rio 2dblico recibird lse oruebas aue =1 detenido o su defensor oporx
tunamente evorten dentro de la sveripuacién previa y vparas loe fines
de ésta, que se tomardn en cuenteg, como laralmente corresvonda, en-
el acto d2 consiFner o de liberacidn del detenido, en su caso. fusn
do no sea posible 21 oleno desehopo 42 prebac de la dsfenca, ce re
servardn los derechos de esta vpars ofrecerlss ante 1a autoridsd --
juéicial, y =1 Ministerio ™iblico hard le consipmecidn si estén ra

tiefechos los requisitos vara el ejercicio de la aceidn venal,"®

De esta manera nodamoe obeervear oue, £i 21 sutor FranCo--
Villa, ce refiere a la firfura de la defens? de une manera penzrfce-
y formal,esto resulta contrario vor lo menos en el ambito federal.

{98} r&andd VILuA José. obs. cit. vpdz. T2

Lddipo de Procedimientos Penaleg. “$xico 1986 Biitoriel -
Porrua Hnos. S. A.
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Mas todb -esto-no ‘sigmifica dueila Defensa este completa-
mente observada en el nlano de ‘fuero comdn,’ puesto aue, “tal y como
antes se ha sefialado, es necesariq la observacidn yiovnortunidad de
1la misme al inculpado, lo cual hace en dé,teminada momento, ver al
Ministerio Piblico con funciones de manera inouisitoria, puesto -~

que ‘la negacidn de tal derecho asi lo reprecenta,

i :

Por otra parte, los cédigos de procedimientos venales, -
tento en materia federal, como en materia de fuero comin, no pre -
rveén la durzcidn de las dilipenc{as d2 policia ‘judiciel, lo cual --
ha propiciado nue en averipguaciones oue se 11evan a‘cabo £in dete~
'm.do, se prolonfruen dichas’ dilm"nelas vor esnacxo de mese= ¥y en -:

alFunas ocariones, vor afos

Trsténoose de avenxruacmnes en’las: cua
m.do 2 versona alpuna, adn cuanio exlcta flap'ranc

trat= de caso urgente, dichas d:.llrnncias s

interracidn,

En coneecusncia, como las'diligenciés de no‘lifzfa'w;judjf}cigl «

tal parsce que en ningin momento fuerdn obeervadas con' 1a ﬁter;c’idh )
hecesaria, ni vrevistas por los constituyentes, en 15 réferente a-
su-ectablecimiento y limitacidn, es oblirada, y min més la duracidn
de las miemas, tode vez aue se ve la necesidad de un término en di
chas diligencias; cuando la instituciédn del *Hnisterio Piblico - -
tiene a su dicvosicidn a almin delincuents relacionado con hachof-
”déiir.ct'uo'sos ”denunciados, o bidn, =n acufllos coros ‘en’ gue-el=Yinig -
terio Piblico, ein tener & su diswosicién a detenido alguno, lleva
a ‘cabo sur diligencims vor tiemmo indefinido, lo cual hace nue loF

agraviados tengan uno m=la concepcidén de dicha inestituecidn-.



e lo =.ntenor, reeulta ‘da v:.tal urgencia y nece eldnd, elf
" ettablecimiznto. del t‘rmmo para las dll:.genclas de nolicia 1udic1.al'
la- cuestidn serfas |} en oué wrecento constitucional de‘naré fi'}arse-
tal término? ¥ cual cerf{a dicho término? .

B bidn clsro que dicho vrecento legal devers cer alguno -
de la Constitucién "olitica de los Ectados Unidos Mexicanos, toda -
vez que, las dilipencias de policfa judicial requieren de obrerva —-
cidn'constitucional a efecto de reunir loe orincivios de leralidad y

formalided gue ostenta la institucidn del Minicterio “Sblico.»

Por lo que hace al precevto, =1 autor Josd Prenco Villa, -
en su obrai"El Ministerio Pdiblico Federel®, obrervando 12 necesidad
de un téz;mino pvara la averi.p'uacién pravia, fugiere la reforma sl - -
artfculo 21 " de la Conetitucidén Polftica.de lor Ectados Unidos Vexi-
canos sobre los eipuientes puntos:

" Artfculo 21 .- La imvosicidn 6e lac venas es promia y -
exclusiva de la sutoridad judicial.  Ta persecucién de los delitos -
incumbe al finisterio Pdblico ¥y a 1la wolicfe judiciasl, 'la cual esta-
ré bajo la autoridad y mendo de aquél.

La averisuacién urevia a la cinsignacién a los tribunales,
comprande las dilipencias lesalmente necesarias para comnrobar la -
existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en éllos ~
varticivan, psra que el “Hnisterio M™iblico pueds resolver si 2jerci-
ta la aceidn ovenal. Las averipusciones resrectivas deberdn eser ago-
tadae definitivamente dentro de cuatro meces, si se trata de delito-
cuya vena maxime no exceda de cinco afioe de vrisifn; y entes de un -
afo, ri la vena mexima evcediera de éee tiemvo, Ninguna detencién --
2jacutazda durante la fsce de averigunmcidén del delito, vodrd exceder -
del término de veinticuatrs horae, cin que sea consignado a un juez—
o puecto en libertad si procediere, La violacidn de esta dirvosicidn
hace responsable a 1la »utoridad que ordene la detencidn o la consien
ta, y a loe apentes, 2ncarsados, alceides o carceleroe, gue la reali

cen, "v . (99) -
(29) FRANG) Vinbn Josd,  obe.  cit. vée. 9B
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Podemos Cobeerver que - ¢icho —“;;.tbr vropone unz reformes 2l -
a.rt:(culo 21 de 1a COI’!“t].tuClOn, y mﬂna ‘aue nuntusliza tres esnectos:
i T4t Primero.- - Ectablece como tercer mpérrafo, de dicho numeral,-
un concepto propio da la sveriguacidén nrevia; "" la averipuacidn pre-
via a 1ls confignacidn a los tribunales, comvrende las diligencias 1e-
galmente necesarias para comnrobar las existenciz de log delitos y la-:
responeab:.hdad de quienes en 41llos particiven nare aquz el ’ﬂinlrtaio-
Piblico mueda resolver si ejercita la zccidn venal"™ .

Bn esta orimera sbrervacidn, ce értd refiriendo s les dili-:.

genciae de policfe Judiciel, el serslar; * las dilipenciss 1éé’é1ﬁi§§at’é"

~nacesarias!

“Sepundo .-- Erteblece un término vers la préctlca ds las e

d:.ligmnc:.aa de nolicfe judicial, =in exictir detenido relqcmnado, a

sefialar: * las averiguacion:s recnectivas deberdn rer zpotadas deflni_

‘ tivemente antes de cuatro meces, =i trata de delitos cuya: nené‘méyifnaw
‘no';exceda-de cinco afios de priridn, de un afio, i #e trata de: delitosr
cuya enna exceds de dicho tiemwo " .

Tercero .- Bstablece un término oars 1s vréctice de las -
dilipencias de poliefa judicial, cusrndo exista detenido cur se rzla-
cion= con log hschos dzlictuosos denunciados; " ninfuna deteﬁcién e
efectuade’ dursnte le face de =zveriruscidn de loe dslitos, vodrs exce
éér Vﬁél término de veinticustro horas, sin nue sea concsignsdo a un -

juezo puzsto 2n libertad, f£i procediere™ .

A todo esto arrepgs, una dltime nindtasie, oue la inobser -

“vancia de’los disou2eto rerd rencionado. ¥ se hard rerronsable a la -

‘autsriced, sus mor snie ordens la detencidn, y rubsltarnss ﬁua ay&éé; :
& raslizar le visma. ]

A _uole wista , diche raforma re 2ncuantra dabidrnente in-
terrada y :ontemnlade an 1 oracinto.ré2cupdo, y 2tto es, ¢omtro el

m-reo 6e las sarantise individueles, m#e no 2¢ corrscts, wuesto .



« .+ . ouz =i ge hace memofiq, recordearemns cual fuf el sepiritu —;”
con =1 gue fuf creado’ il artfculo 2l de 1a'00nstifuci6@, ylel;-—;v
aue ¢ ra:fiere a 1r senaracidn-de las funciones;'jurisdiqcignal';;f
de la oersacutorin de los delitos. <S¢ decir, el atfic@lo]?l de:
la Constitucidn s2 refisre dnics y exclusivemente al mononolio cué
tiene 1la institucidn del “Hnisterio'Piblico, del ejerciciomﬁg{i§4:
accidn penal, e . ,é‘
Por otra narte, el término estsblecido wor el autof; no.:
fe anegs a la r:plidad de la sociedad, tods vez oue ceda vez son-
més lae noticias de hechos dzlictuosos, ocue e vpresentsn ente la-
institucidn del ™inisterio Piblico, hace cuz tal institucidn no —
cuente con los mediot adecundos vere cenzlizer y atender & todos y
cada una de lar mirmas, 2l momento de cu prefentacidn, y lo cue -
pronicia oue en algpunse ocasionés, 1les overisuesciones oravies sl -
cer remitidas gl drgeno jurisdiccional connetente, £o encusntren -
flojas y mal interrsdas, ocerionando con esto que el factor crimi-
nal se extienda, y en aleunes ocasionszs, tus nuevac actividades, -
de tcl factor, sean cinicas y slevosas con los mismos agraviados,
Por 2l motivo, el t4rmino woranuisto vor 21 autor, no --
hoca nosible oue se integren totalmente las dilirencies de volicia
judicisl, esto hard oue, cads vez cean mds loe delincuentes pue —-

evadan la accidn de 1a justicia.

Avlicends un criterio juridico uvropio, 17 reforma deberd
incerterse 2n el artfculo 17 de la Tnrtitucidn, oussto aue este
pracepto es el que dé osrirén a lac dilipencias de volicfa judieciel.

. Télrcomo fe h® victo con satarisridad, el odérrefo tercero
de 1z fraccidn XVIII , del articulo 1(7 de la Constitucidn, no re -
rafiers 8l t4{rmino vora ln prédctica de les dilirencies de voliecia -
judicizl, =2dn cusndo 2si se haym viests ¥y eni:ndéido con anterioridad
por lze outoridades. < srticulo 1 , fraceidn VI ée 1 ley Orgeni-
ce de 1» Procursduris ficner2l de Justicia del Distritn Tadernl, de-

facha, 15 de Diciembdrz d= 1977, rcedsla - la letra;
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nn cayrrecpo'nde al Minicterio Publico; voner s disvosicién
de autondad compﬂtente, 8 las verconas detenidas en flagrente =
delito 0 en‘casos urgentes, en el tiemvo cue sefigla el srticulo =
‘197 fraceién XVIII, gérrafo tercero de la propis Constitucién, -
pars ‘sus se proceda conforme s derecho y ee calvaguarden las Fa<~ °.
rantias individuales. "n (99( e

mchs dievosicidn se referia al término de veinticuatro-— R

horas, tal y como antes se. a sedalado y cue e corrobora e
'nropia ‘Conetitucidén Polf{tica de loe- Estados Unidos
rlge hesta el momento.

ral, y micda oue reforma al orecepto entes c:.tado, en su eeencla y

‘n\imero, y oue se encuentra vigente haste nue=tros dlas. i

: " ‘Articulo 3.- :h 19 atnbucidn nersecutona de los deli -
,tosr, al ‘dinisterio ‘Pdblico corraspondes

A) En. 1a’ Av._rip'uacmn Previa;

“'moner 8’ Aisvosicidn de 1a sutorided comortente -
'ein'demore, a lag narsrones datanides 2n caso de.
‘fiaprente felito y cafo urrente, en lof términos
a ou2 =luden las disporicioneg Tnstitucionnlas.
y ordinarize leenles, '
(39) .ul;uu\) Vrillab e b swunaReuivd . Ley Jrrenice de ls Procurs

dur{a fenerrl de Justicis del Distrito Zeder=l. 15 de Diciem
bre de 1377.  Secrevar s de S bernsuign.  Wxico DR

r,
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¢) aila :.,In’sj;z"\'xccién':

. " (100)

‘Oomb éé puede/anreciér, en le reforma no se hace mencién
ecspecifica él término - s2fielado en el vérrafo tercero, fraccidn -
JXVITII del erticulo 107 d2 la Constitucidn; y ~demds, tento el -
nrecevto snterior, como 21 vigente, ecspec{ficsmente sedislan los =
casog de flagrancia y de notoria urgencia, lo cugl d4 lumssr a - -
otros carcos, y mifmos oue 8 considerscién del axnonente, se han -
virto en su ovortunidad.

Todo esto nos llave 2 pénsar ous lof CafoOf cue €€ oncuen-
tren fusra de la flafrancia y la notoria urgencia, cue csefiala 1la <
Constitucidn, se les fija un término distinto 2l oue observen les-

doe fipures referidas, lo cual es confurfo y contradictorio.

Acudiends a le necacidad de esteblecer un t4rminoc vera s
préctica de les dilirencies de policfe judicial , e »armito supe-
rir el texto del orscevts constitucional, cue siguiendo las ideas-
anteriormente exouestes y revuntades, deben rer modificacdes, con -

21l ovieto de voner limite al decsvio &2 voder, geilzl=ndo olezos nre
cisos dentro ael cusl, 21 “Hnisterio ™dblico suedars oblirado g ==
conaluir sus dilirencioas y 2 woner al detenido a dismosicidn del -
drpeno jurisdiccionzl competente; asi tembién, selsndore un término

varc los csso€ en gue no se tenga detenido relacionado.

Ybamly USEThal Mo ba fuudd GlUd . Iey Oreenica de la Procura
{190) guriz Generel de Justicie del Dirtrito Fe’erel. 12'de: Miciem.
bra de 1983.  Secretaria de Gobernscidn.. ‘$¥ico D.F.
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uuusnfruc;uﬂ yoeruA'u:; LUS SiADUS UNLUOS ladd CAHUS

Artlculo 107 = T‘odfle 1ss controversias de cue hebls ol

art{culo 103 se su;etarén a’los uroced:.mlﬂntoe y formes del orden

juridico oue,dete’rmlne lrfﬁley,r de acuerdo a las hHases fipuientes:

él-l_l£~.—"' Ninfuna dvet,sncitSn ante le inetitucién del tinifg
f;éric; Piblico wodréd exceder del término de fe.-
tente y does horas, ouéiendose risolver en cuple
n\.{iern d2 lor turneos rersnectivos, 1a cituscidn-
juridica ¢éel inculvado. Las Gilifencias de po-
licir jucficiel, oracticsdss sin detenido, wrevia
'reunién de los ‘requiritos Tlegeles, deberén inte

rrarce en un térnino méximo de trec meses

Los demas pérrgfos,‘c:mserverén eu contznido. y forma aue -

obrerven nssta. el momento...

n 1r raforme proﬁuesta fijamos constitucionslmente a2 1lre
dilifenci~s de nolicin judicial; dandole un término vers su interra
cidn, 'sea con detenido o sin detenido, otorgandose ssi, legalided y
formelided a dichas dilissnciae, vor lo t=nto, les d=2tenciones oue-
har> el ‘inisterio Pdblico yo no serdén arvitresrias, fino soversadas -
2l marco coimstitucional,

g Ahora oién, dicha fiiscidn constitucionsl Fdel t4rminoc ne-
rs 1== dlheanc:.n= de volicfz judicial, s2 comoletsrdn con la regla: -
mentacidn que de elles ce here on la Ley Orranics de 1a Procursduria
General de Jueticia del Dirtrito Raederel, para 1o cusl, nrovongo —= :

se haga sobre las sisuiontes basesy
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U5l wIcihiil | FabsRAD

Artféule 3.~ En la stribucidn versecutoris de-los ‘déliﬁos‘,‘ G
ol* tinisterio Pdblico corresvonde:: e
A B’x la averisuscidén previer
Tom 0 0 e e e e e
TIem o v e e ,
ITI.--  Practicar 1as‘diligenciésinecesé‘naé"y allerarse s
' iaé pmebas ous eonsidére'nertiﬁentes, ‘nara 1a com
‘probecién del cuerpo del delito y la vorobable res—
vonsabilidad de ouienes en 2llos hubierén interve-
nido, para fundemeniar en su caso, 2l ejercicio de
la accidn venal; la_cugl se herd 2n un término _--
wéxims de un mes tratendose fe delitos ouys n2na -
wéxiza no exceda Gz oingn efins de orisidn. y da -
tras meses, £i 1 pens excediera de ese términa.

‘Bn-relacidn al ejercicio de 1o accidn venal;

P I A

e s 4 s e s s

Ninmune detencidn ante el “inirterio Piblico vodrs

“exceder-de-vsinticustro horss, cu<ndo se trete de-

delitos cuye vena méxima cea de doa ajfloe de priesidn,

exista o no flasrencia; de cuarenta y ocho horas, -

cusndo se trate de delitos cuy? vena no exceda de -

cineo Afdoe de vricidn, o bién, cusndo excedns de cin

co afios d2 pricidn vero exista flegrencim; y de —ww

cotenta y dog horms, cuando s2 trate ds delitos —-

cuyz venz excedz d2 cinco aflos de vrisidn y no exista
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flaprencia. Ponizndo o dignoricidn Se 1a autorifad

judicial &l detenido, o2 on lihertad totzl, una vez =

concluidos lor términes corresvondiantes, oPra oue -

se proceda contorme 2 deracho y £e solvoruarden las

Farantiss individuales.

8) ©n relscidn 2 su intirvencidn como nerte en 2l .Proceso:

(Bete inciso queda de la mifma meners en pue €e Obrserva)

: ',m les reformes provusstas gl articulo 107 ’}anstii‘.ucli’ond,'
en sur‘pa’rréfclcodﬁucente,'fiy al 3v,,,dgylaj Ley. Ozfgémica de 1la Procura-
duf{aviceheixyjé.l “dfe_J‘ﬁstici?, del - Dictrito Federsl, sefinlamos tres oun-
tos. de fvifal iniboxl'tanci‘a': e o

Primero .~ - Se sefinla esnecificamente a las diligencias de
—_—
policfa judicial, 'y ce les fijr un término para su totsl interracidn,
A1 establecerse en 1z fonstitucidn ™l{tice de lof Tctados
Unidos Mexicanis las dilirenci-~c de woliecia judicial, aci como la -
duracidn de lac mismas, sefialandose un término para su totsl inte—-
rracidn, cemn con detenids o rin detenido, se tfubsenz el vecio oue-
los Constituyentes hebian dejado al derle n2eimiznto a la institu--
cidn del “linisterio Plblico. Por otrez varte, loc det:ncion2cs gue-
ant2 el finitsterio Piblico fe lleven 2 cabo, ye2 no serfn celificadas
como arbitrarias, y ademes ectarén sperndss 21 marce oonstituciond,
Ahora bién, 21 encontrsrse incertzdas en tel orecento consti
t&ciohal, corrasoondient2 rl Juicio de Annero, o raglanenten y vi-
filan de manera directa 1las diligfanecies de nolic{~ judicial, hacien
dose cue su indbseryvencin, £es motivo cuficiente orra cu2 :1 incul-

pedo sea protegido inmzdiataments wor dicho Tecurso cinstigncionsl.

Sepundo .~ L2 fijacidn constitucisnel del término ners les
diligencies de volicin judiciel, r2 comvlementen con 12 reslemente -
cién qu~ de ellas se hace, 2n la Ley Ores-nics de 1= Procuradur{a fRe-

neral de Justici= del Distrito PRad=ral,



@mnlido 21 cometids orincinal y cubierta ls necesidad~’
de. fijar constitucionalmente un término ‘g lse diiigenﬁi;s‘de holi‘
c{e-judicial, dsndole asi, el cardcter formal y leral gue reouefién,
ee verdn complementadas con la reflamentacién oue hace de laf mis ;
mas, ‘1 ley Orgmnica de la Procursduria fenersl de Justicia del big
trito Federal, tel y como debs ser, oueste oue dicha ley secundsris
observa todas y ceda una de las ~tribuciones oue 1la institucidn del
“inisterio Piblico tione 2 cargo, tento en 12 vrimers face del oro-
cedihienfo, bomo en 2ouflla en oue interviene como varte misma del-

proceso, siendo minester reslamentar dichas dilipencias,

; Ademzs se hace un ajuste resl con le complejidad y gravedad
4de_1os delitoe, puee resulte oue, no todos loc delitos son ipguales-
¥ vor ende, la forme en nus s2 cometen, modo de participecién de -=

sué'autores, resulteados y conszcuencies de loc mismos, hecen oue --
sea neceeario contar con tiempo suficiente vara desarroller todas y
cepdAa una de las dilipencies necesaries, pera allegarse pruebas gue-
parmitan deslinder la rarmonssbilidad de todos y cada uno de los in
culpados, determinar con exactitud, el monto, ceracteristices y de-
mas circunstancias del deflo causedo sl egrsviedo, Ademes tiene como
virtud el hecho de cu2, =1 detenido Bl fer inveetifsdo y habiendo -

‘sifdo porticive directo de la oréctice de las dilirencios de wolicfe
juéicial; al encontrersele inocente, ce le pondria en liberted to--
tel, ¥ ya no se veris atosigado por investigacion:e posteriores.

: Los delincuentes nunce mAs evedirién 1le accidn de la justi
cia, toda vez aue las dilipenciss de volicfa judiciel desarrollades,
forteslecerisn totalmente, el cu2rpo d21 delito y le probable respon
sebilidad.
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) “odria resultar exaserada lz forms en oug exvoneo lor -
términos para la préctice de las dilisencies de volicfa judieial;
més i nos ajustamos ‘al sontir del pueblo “exiceno, 21 cual, ante

"la sola mencidn de le carcel preventive { reclusario preventivo)y
Yy d2 un juicio largo, vrefiere oue se demuestre 1o inocencis del-
detenido, ante la institucidn del Ministerio Piblico, sin immworter
el tiemps que £2a necesario para ello. Se reducir{a la cars= exce
sive de trabajo con nue cusnts el dresno jurisdiccional,‘lo cual -

results uns virtud més 2z 1o nrovuesta de reforme 2xmuesta,

La institucidn del "inicterio Plblico como ente y fipura-
< de buene fe, y encereada de 12 investifacidn y versecucidn de lose-
delitoé, el observar lo provu2cto, no rerlizaria ninguna esctivided
Tde las eu2 ron‘exclusivas v2ra la sutoridad judicisal, sinorquérﬁnl
cemente interraria con beses £dlides, los reouiritos constituciona
les para’elrejercicio d2 la sceidn pznal y 1a orerunta recponsabi-
lidad. e el s
, Tercero .- Se sefalsn tres términos uera lgrp}ﬁétiéawaé4-%
las diligencies de polic{n judicial, etendiendo = 1a cbmnlejida& de

lox delitae,

Cabe hacer mencidn oue, 17 fijscidn de los términors pers -

1r précticn~de las dilifenciar de nolicia judicial, t=2nto ce stien-

de z 1l# wenrlidad como » ls comnlejidad de los delitos, voniandocge-
de ectz manere, coto a los casos en sue al no dirnoner de pnrusbas -
suficientes para 1la intesracidn Ael cuerns del ¢2lits y 1@ vresunta
‘resvonsabilidad, te dejs libres 2 verdaderos Jda2lincusntzs, o con --
resultedos contrarios, £oc zonsifFmads wia nersonn inocante,

De tal menars, ~ue resulter{s mfs imnortante; ; dejar en -
12 erlle 2 delincuzntes o racluir en 1» carcel 2 inocentes 7,

Por otra varte, £2 finiouit~ 21 7rohlems A2 1l2s Ailipen—
cias d2 -olief~ judiecirl oracticodes =or el 'Hnirterio Miblico ndr-
erito 2 lar mesods dz tramite, oore l= verdedera »racacucidn y ver -

feccionzmients de lor haohos deruacisdne,
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‘ . Cabe tambidn ééf{alar aue, ‘eets provussta re hace con--
pleno conocimisnto de csu"so,;:sobre‘ ié complejidad de algunos de-
litos,y ylros 'm,i,smc_)s,‘no serién comvletamente intepfados en sus -
réoﬁisito:"cuﬁstitxuciohbles ;" cuerpo d21 delito y probable reepon.
cabilidad, -

-‘Por ﬁltimo gefialo, la obrervacidn oue here la onstitu-
Ciﬁn Politice de los Zetados Unidos “axicanos, sobre las diliéeg
cirs de volicfr judicial, vondrfe un limits =l uso exegerado, ==
oue ‘sobre el ampsro- constitucional ce he hecho, y 2l cual,-enoca
fiones, e torna un obstrculo psra 1z correcta nersecucitsn:def-—

" 1lor delitos ¥ €us 2utores.

Ratifico el hacho de aue 1r r=formz nrauuesté se ‘'hace con
vardadero estudio sobre el sentir del oueblo, y vida de las sfen-
cins investipadoras, mesae de tremite y servicior suxiliares, de-
le incstitucidn del *inisterio Piblico, lo cual hace ouz en deter-
minsdo momento, ésta 2xmosicidn =a torme humeniteris, y en otras-

expreradn, pero cuents con unz raronada exposicidn.



1,-

CONCLUBLUNEKS

La AveriguaéiGn Previa no esta previeta.ni rezuladé en 1s
“Constituci6n Polftica de los Brtados ‘Unidos Mexicenos de-

1917, dicha omisidn ce presents hasta nuestros dias,’ como’.
uno de loe més pr:amiec defectos de éste cédipo nolltxco, £
ouee los constituyentes connotados no alcanzardn a’ com: —-":' o
prender en toda su smplitud, la trascendenc:.a g los alcan L

zes oue imolicaben la separacién entre 1o f!mcxdn aurie

diccional y la .persecutoria de los delitos, estableclda -' o
en el artfculo 21  del mismo ordenamiento., ' :

El setablecimiento y limitecidn de las (iiiigehciaé depoli=ii
cfa judicial, ee obligada en lo aue hace a le duracién de~ -

“las fnismas, y afn més, cusndo hay detenido, de donde res\i}_

ta la conveniencia de reformsr el vArrafo terceré, fraceidn
XVIII, del artfeculo 1U7 de la Constitucidn, =efalendose —
los plazos precicoe dentro de los cualss, la institucidn -
del “finisterio MPiblico quedard obligedo a concluir con:les
diligencias de policfa judicial, y & voner al detenido a -

dieporicidn del Srgano juriediccionsl competente.

&l eepiritu con el oue fué cresdo el artfculo 107 , fraccidn

XVITI pirrafo-tercero , de la Tonstitucidn “exicana, rels-

?:v‘ér a.este ‘estudio fud el de darle s 1le inetitucidn del-

aeterio ofblico, el carficter resl y formel cue merece ¥
necésifa: ‘dui'tarle el calificativo de "decorativo"™ rcue of.
tentara en otre dvoca, dendosele o1 roder mare contraler 'y
vigiler las investirsciones oue vpreceden 2 1a 7romocidn —-
parficuhr, terminar con el sirtema inouisitorio aue log -
jueces y autoridedes inferiores llevaban =@ cabo 2n sue in-

vesiigeeciones,



- Ante. el: s?ﬁelémieﬁté v’ewa:!p'réso',‘ oue 1&"con's£i‘t\ici6n‘y“1a ley

ordinaria ‘referida, hicierén de las stri'buci_one's‘,' formali~

dades y términos dentro de los cuales el"ﬂinisterio Piblico

: desérrollg sus diligencias de policfs judiciel,  &ets insti

tu'c:i6‘ni se tornarfa en un garante del deearrollo del Proce-

- -dimiento; y por ende, sus actividades estarfan dentro del-

inarco ,del Merecho y se salvapuardan las gerentise indivi--
duales.

Las diliéencias de volicfa judiciel hen encontrado fus ante

“cedentes ‘en el sisteme incuisitorio, vues son escritas, ce--

cretas, ‘no contradictorias, sin derecho resl a la defensa,-

ni de "intervencinSn del defensor en les-dilipencias practica

.das por el funcionario encarsado de ellas; con incomunica —

¢idn parcial de loe detenidos hacia el exterior, fue metodos
de investipacidn, siendo ordcticedos de manera rofirticada,
afn sipuen siendo semejantes a loe pretéritos, ya oue los —

sistemas de criminalistica no hsn vodido descubrir otroe,

81 vérrafo tercero, de la fraccidn XVITI del artfculo 107 -
de 12 Conrtitucidén Polftica de los RWrtados Unidos Mexicanos,

no se refiere 2 la primera face del procedimiento, ni al ~-

”Vtgxrjmirnérpara la préctice de las dilirenciss de volicfs judi

“eial; en confecucncia, no debid ceflalarse en éste nimersl -

tal disporicidn; vero lo cual se remedia con ls reforma oro

puesta, dendole asi, la formelided su: rzcuiere tal etava -

"dsl vrocadimiento.



- 11T -

La reforma 21 oérr~fo tercero, de la fraceidn XVTTI del o7
artfculo 127 de 1la Conrtitucidn, que e2 »rovone | en la-=
precsente exvosicidn, tiene como virtud nrincioal,’le.de S
aue nunes méc ce consirnmer{s a un inocente, y A2 12 aves:
riguacidn previe aue se integrare, con o sin. détenido',b ce
remita a la autoridad jurisdiccional sin vicios, evitendo’

agi, oue los delincuentes evedan 12 jurcticia.:

 1'.? Véna vrooueste vrra la reforms del artfculo 16‘7 dé rme=,'
'tra Carte’ Magna, en su parrefo conducsnte, cuita con érec’
»yh"cho 1z nosfbilided de dar fin & las prolonssdes dntnn-'
) chnes ocue el ¥inistario Piblico haecs con los nrefuntamen
ter x:eénonsables del hecho delictuoro, detencmnes oue al-
no ancontrarse previstzs en la Constitucién, conetituyen~
una violacién 2 1o rarentfas de libertasd de todos los Mexi

canoe.,

Conle reforma del artfculo 107 d2 1A “onctitucidn Politica
de los ‘?stados'lmidos, “Yexicanss, en su parte corresvondien
te, ce acabarfa con el sistema inecuisitivo ¢on que resliza
la’institucidn del “Ministerio Piblico 1ss dilipencies de -

‘polic{a judicial, y vor énde, les detenciones aue realirars,

pravios raouisitss econrtitucionsles, ya no serisn arbitra -

rigs, €ino srer~dzc 2l marco Mnstitucionel

10;- = conclueidn, consfiders cue nuzstre Jorta VMaema, sn 2l -

art{culo comsntedo, debe fa2irlar y estaplecer us t4rning -
para 1la inteprscidn d2 1o nrinzra fass d21 oro2sdisim®y, -
favoreciendo con esto £l inculvafo, oue =2n ese momento Fy -

encuentre 5 disnoricidn del Tinisterio Afblico.



1l... " Por todo 10 gnterzo' vusmero cu=°e1 art{culo 107 de la

n°t1tucion‘ =u' r30016n XVIII debe ouedar de 1a -

rcipulente m

o Ninxuna deten016n ante 1z institucién del Minireterio
PSblico podrd exceder del término de setente y dos -
‘?horas, vudiéndose resolver sn cuslouiera de los tur-
nos respectivoe, le situacidn jurfdica del inculvado.
Las ‘dilifencias de molicia judiciel prascticadss sin-
detenido, previoes reauisitos legales, deberén inte--

#ratee en un término méximo de: tres meses, "ﬂ

Toe demas pérrafos del ertf{culo- en cite, oheervarﬁn sue

mismas dlsuo=1c10nes.
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