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SLAS GARANTIAS INDIVIDUALES ¥ SU NEDIO DE. PROTECCION®
canmmo 1

g LA nm.

o ‘euclm.-umbnuuaonuumu
: eull. se han nublcctdo dnnchu. a o.u -nno: .

con-unu-onu ’ua mejorar su’ umcwn y on ‘au eennnu -'1'

deseo do -upucm se han crudo nonu pn rmhr ‘1as :’_
laciones con: -no o-janul. u pr ello que 0o o p-mo -A‘
‘concabir sl domho sin que exista alguien que 'nu unu: -
de $ste y la obugaesen a otros de :upmlo.

Mﬁ los’ doem dol. doneho q-n hu munac
ueudtoo nobu l.u pnouu. en. ol. tema qu. ‘NOS_ m mu.-
nuno- un’ booqnojo qonlrtco as lo quo e Ty persona,

- u tnp-eeo ol m!uor lduudo Otcu m
N detine qonl:tc-onu ala porlonl ee-o "bdo onu upl de -
. tener gmxua.- Y d.boul" B+ § 18

1). mau ardo Garcia lhynu, '!ne:oduccmn ll. -wuo bl :
recho®, ld(eorhl Sorrfa, Mixico, 1963, 14a, Bd., Mig. M.



Por otra parte Moyle Sohm considers que “El ~ -
elemanto .qoneul en la concepcidn de "persona® es la apti -

. tud o cualidad normativa de adquirir derechos y facultades y .

contraer cbligaciones y responsabilidades”. (32).

. 1 ‘también es uprunu hacer notar 1o qus -
. .1 uopcto dieo Kalsen en relacifn a las pesrsonas, conudo-

- réndolas segln su teorfa: como un centro do np:ucun de de= .

rechos y cbuglclonn.

) : .n l.l actualidad 108. conoeodouo d.l. dexecho ~
:~ hablan de pnom jur!aea on thrminos téenicos y nomlnn—
'u se refieren a- unn entidad que ests dotada 4 oxhuneu -
jurfdica que -es ucoptibh de ser titular de darechos,. ncu], ,
tadas, obugulonu Yy :uponubnthdu jnr!dlcn Yy es @) cg

.. 80 que todos los teSricos del dotpem coinciden en sefialar -
que es un concepto jurfdico fundasental.
".31.= ANTECEDEWTES.

ﬁl Roma la palabra persona designaba, en el

. sentido proplo. 1a -llcun d. ‘1a cual se servian en ucom - N

108 actores romanos dando alpntud a su.vor (p:-onuo).
'qqu! se empled en el unf.tdo figurado para expresar o;l. pqp.l

-X37. instituto ds Investigaciones Jurfdicas "Diccionario Ju- .
. ridtco Mexicano® UNAM, Tomo V1I, lﬁ:u.co. 1984, la. Rdicién,-
_ Mgina 101,



que un }n_‘i't“ pusda umux.aumuhm por ejeg
Plo, 1a persona del jefe de familia, 14 persona del tutor,-

" paro estas personas s8lo interesan a 1os jurisconsultos ea -
ol ‘sentido de los derechos que pueden tener y obligaciones-
que les sean impuestas. B otra sfjnificacite sis entenss,-
80 entiende por persona: “Todo ser om’tuh do Gerechos y
ebuguuau' ).

’nolbm:m“huu-mu-
plmu-cuuldlm.mmhh-mom. [ Y
to de acuerdo con las sistamatizaciones udceuu. as00la~

.zes @e 1a juu-mu cmsca. para 10 cual. oo debfa oy
nirey . .

. 8).~ Status libertatis (ser uhtu no-ueum).
b).- Status civitatis (ser romano 0 extranjero).
‘@)~ Status familiae (eer Mmu dola

tria potestad).

8i re@nen esocs requisitos era persona en Romm

~en consecuencia los esclavos no eran considersdos como per-

' sonas por no reunir los reguisitos mencionados; siendo los

sui Ju:u los Gnicos que los reunfan, por 10 tanto eran pegp

sonas libres de toda autoridad y recidian el nombze do M-
ter Pamiliss o jefe Femilia. ‘ :

:’. ‘Bugene Metit, 'katuo Slemental de u:ocho fomano®, -
'uuouu -eiml. llmeo. 1953, 9-. Sdicién, Mgina 81,



Sor otra paxte oxucn lu uehvtm«l y es. la

) _mdtcun de ciertas personas que uun bajo 1a mpudu -
ds un duefio y no s810 §stos, 8ino tasdién sus bienes, su vj

- da @ inclusive el duefio podfa castigarle, venderle o abandg

: uuh.

;m los mbléo antiguos la esclavitud [ ] con
siderada como un derecho de gentes y por ello se les. tenfa
como un elemento base de 1a sociedad antigua.

‘ AsS segfn M}ubtfolg- 1a esclavitud es natu -
‘zal y -legfitima, Cicerén la eonudouln como un_ hecho an. i

zable y necesario de la vida, sor otra pacte Patén Meh-
1a necesidad ds la esclavitud en la sociedad pero no 1 rg
conoce COmo natural.

~ .. egSegln la concepci6n de derecho natural de U}
‘piano los animales cbedecen al instinto y no al derecho. 98

lo ol hombre tiens derechos ¥y deberes, porque 81 sllo esté-
doudo ds rasbn y de conciencia de. 1a moralidad de sus ac-
- cos¥,  (4).

La esclavitud se tenia por nacimiento o por -
una causa puurto: ll mismo.

OR Bugene Fetit, "Tratado ll-.nul de Derecho Romano”, -~
uteouu Sacional, México, 1953. 9a. M...Irg.‘ls.



u o-euvun m mttum se. dnbl euudo
'lo- ciudadanos d. otras, aleuuu oran -noudu du:lnu la

,_gurn. pudiendo un prisionero dejar de ser olchyo en @) = -
-enneo on qu escapsba y Tegresads & su nuuu. :

1a ccndxesin ds ‘esclavo en el ‘udch’o somance:
no le reconocia pnaauuu alguna, era una upeu a8 - =
meerte civil y en euumcu: :

8).- W tiene derecho polftico.

b).- h m casarse.

el m hacer ninguna nwuuua.

d).~ Wo pusde contratar.

e).~ W m obrar en justicia 6i pu u ni pa
Ta otro. A

Sor otea pru on Roma 'la pezsona eohcuu -
.uxm gudnnuuu y podamos a-ema-

n).- Mpnei.onu. s decir personas coheum
: cm-m de -u-bm asociados volnnmu-
sente.

b).- Nnducionu.— Que son afectaciones d- pnt:i.-
-uuos aun ﬂ.n aunmuo

¥or otra parte en MExico, el ser humano pasé



por distintas atapas hasta que definitivamente se le reconp
Velo su calidad de persona y los antecedentes mis Liprqn -
“tes son los siguientes: ' o

& la mmnut&n do los Astecas, los querrg

zO8 ncuim propiedades del hy on nco-pn-. de sus hasa-
fas y de esta forma los vencidos perdian su I.unrm y est)

ban sujetos a la voluntad de su amo.

B 1a Meva Bspatia desde 1os inicios de la -
Conquista, por 1a Real Cédula de 20 de junio de 1500, se -
condenaren las actividades esclavistas de CristSbal Colén,-
la Corona Espafola decide otorgar a los Indios la calidad -
ds Hombres I.uuu y vasallos del Reino de Castilla, sin ol
bargo esta situaciln fue euutténhblo apeoximadamente nidto
siglo.. .

| ias Wuevas Lleyes ds 1542, y la recopilacién -
-de leyes de Indias de 1680 donde se estadblecid que sblo po
dfan ser sometidos a la esclavitud todos nqicll.oo que siem-
pre hubjieran sido rebeldes con La Corona Espafiola.

Mo obstante la situaciSn del esclavo africano
no tué protegida sino que la corona Gnicamente se limits a
regular el comercio de noqrc-. obt.onhndo intereses en el -
negocio. Nro no faltd quienes combatieran esta utuaetdn.-
y son los clérigos los que se levantaron en el siglo Xvi, -



_en contn ‘del euorcto de los mm. .unetmu M

- Fray bDomingo de loto, Fray -rul.-i de Albornos, asi como-
. reay Sartolomd de las Casas.

Bn 1639 el hp Urhano oudonnbn ol SEato que
lo daba a 10s negros.- '

' muhbnjouunu-mcuhhu.
. uquu daba a 108 negcos y reclama juueu. d.\cumb -
qu.oltnumpnu‘umml

i aran uuauﬂmch tuve el CBdigo Negro esta-
blecido a travis de Gfdula Resl d¢ 31 de mayo de 1789 el -
cual fuf un verdadero regulador de la esclavitud y se pueds ’
notar 1a gran preocupacifn de la Corona por mejorar la oon
dicibn de loes esclavos tanto en el aspecto laboral como en
el socials pero debido a la inconformidad de m Y-
esclavistas es suspendida en ¢l afio de 1794.

: Bn Guadalajara el ¢ de diciembre de 1010, Ni
guel Nidalgo en su primera declaraciSn dice: “Todos los dug
Nos ‘de esclavos deberin darles la libertad dentro del térmj
no de diez dfas, so pena de muerte, 1la que se les npucul-'
por en-grolun a este ‘artfculo®, - (8).

57, Tena Ramirez Pelipe, “leyes Pundamentales de Mixico, -
1810-1985, ‘13a. B4., BEditorial forrda, Mixico, Mg. 22.



Y agosto de 1811, tgn-cto wpn Raybn, mug
' 16 en uucun-o 1a Supremsa Junta Macional Americana quo 99

‘bierna a 1a Wieva Espafias y en sus llo-onm constuucsonl-
les dice entre otross

n,_- Queda enteraments ‘pto-euu 1a eaclavitud,

For otra parte en loa Sentimientos a la Ma- .-
cién dados por José Mirfa Morelos en su punto 1% dice que -,
) 1a esclavitud se proacriba para siempre, lo miemo 1a dutm
" ién de- castas quedando todos iguales, y nolo distinguirs -
un Americano de otro el vseLo y 1a vircud.

. . B d-cnto Constitucional para la libertad de
Amfrica Mexicana sancionads en Apatsingan el 22 de octubre-
de 1614, en su articulo 4o. establece que como el gobierno-

no se instituye por honrs o interesss particulares de ningy

6a familia, de ningln hombre o clase de hombras sino para ~

la proteccitn y seguridad de todos los ciudadanos, unidos -
. voluntariaments en toeicdnd. Ssta tiene derecho i test
ble a establecer el gobierno que mis lc convengs, alterar--
lo, modificarlio y abolirlo totalments cuando su felicidad -
1o requiera,

= su uueulo 13 pcucribc que se upuun -
ciudadanos de esta Mrica a todos los nacidos on .n-. :



Como puodo .pucuru ia anltu.ncun b uu
ya uotogh a todos los ciudadanos.

Bn el afic de 1046 en la sesiln de 26 de 8i- -
etubn. el Diputado Espinosa de. 108 MoOteros . unonu una
mmxcmn plr. que el Congreso declarara que la .cten l‘,
xicana reconoce a todo individuo de la upeh, racional, Y

como inherentes a la dignidad humana de #sta 108 cuatro dg
rechos de libertad, igualdad, propiedad y seguridad.

Sn el capitulo de libertad qudlbl comprendi- -
4a 1a aboliciSn de la esclavitud y en la garantfa de igual-
dad la sbolicién de toda descriminacifn por raszén do naci -
miento o rasa,

Dichas proposiciones no fusron aprobadas por
el Congreso, sin embargo tuvieron gran influencia en el B
tado que presidid el Fresidente Comonfort en la Constitu- -
‘cifn Pederal de 1037,

De esta manera 1a Constitucién Pederal de 1o0s
Estados Unidos Mexicanos de 1857, en su ar(ieulo 1o, esta -
blece que el pueblo mexicano reconoce que los derschos del
hombre son la base y el cbjeto de las instituciones loch' -
les y en consecuencia declara que todas las autoridades del
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- pals dohon zupom y sostener las gannt!n que otorga 1la
R presente conltitﬂctén.

Asi mbun en su artfculo 2o, sefiala gue cﬁ
la Meplblica todos nacen libres, los esclavos que pisen el -

territorio nacional recobran por ese 8510 hecho su libertad
'y tienen derecho a la proteccifn de las leyes.

Como ‘podemos apreciasr esta constituciln ya rg
conoce ‘plenaments los derschos del hombre siendo de gran -
trascendencia al oit;bh'cu duo todos los hombres nacen ‘1.&
bres, son libres inclusive los esclavos que pisen el terri-
torio nacional; recobran por ese 3610 hecho su libertad,

En tal virtud podemos concluir que esta cons-
titucifn ya reconoce plenamente los derechos del ser humano
con todos los atrib de una persona, dando con ello un -

paso _de gran t. a ia en los & hos qQue se consagran
a favor del hombre. ‘

. En la Constitucifn de 1917, en este sentido -
es muy similar, y al efecto en su articulo lo. hace referen

cia de que todo individuo gosarf de las garantfas que otor-
ga la Constitucién, se ha considerado que no s8lo es titu -

1ar. 1a persona fisica, sino tanbién las. personas morales.
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& su artfculo 2o. ‘prohibe 1a esclavitud ¥ al
" igual que la Constitucién de 1857, establece que los escla-
vos del extranjero que entren al territorio nacional alcan-

sarén por ese solo hecho su libertsd y la proteccibn de las
 leyes. : E

1IX.- CLASES DE PFERSOMAS.

a) .- Personas ffsicas.- La teorfia tradicional
ha identificado a las personas ffsicas como un ser humano -
biolSgica y singularments considerado, siendo el 'po:tulotv -
de derechos y obligaciones. .. )

fara Xant no es posible definir a la persoma,
como no nos. cologquemos en el planc de la &tica; es decir, -
que "A h persona no se le entiende examinndola en su ser.
" ‘sino dindonos cuenta de que entrafia una idea §tica... que -
los seress neﬁmnu- se llaman per ean tanto que consti

tuyen un fin en sf mismos un auto fin es decir algo que no-~ B
debe ser enpleado como medio, algo que por consiguiente --
(por virtud de esa idea §tica) encierra albedrio y que 1la -
persona es un: ser enteramente diverso por su rango y digni-
dad... y subrayando que parsona es aqudl ente que tiene un
£in propio que cumplir y que dcbi cumplirlo por propia de ~
terminacién, aguel ser que tiens su fin en s{ mismo, y que~
precisamente por eso poses dignidad a diferencia de todos -~
“10s demfs seres, de lis cosas, que tienen un fin fuera de -
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81 los cuales sirven como meros medios plri fines ajencs .y
por tanto tiene precio”. (6).

: Mara Scheler la persona es: “La unidad concrg
ta real en sf de actos de diversa esencia e fndole”. (7).

£s decir la persona no es un mero sujeto bio-

18gico de actos ricionllu. ni 460 actos de voluntad, sino -

Que la persona es la realidad en la cual se verifican todos
. @808 actos, »

Mra Galindo Garfias, "El vocablo persona dg
‘nota el ser humano dotado de libertad, capaz de realizar -
uﬁl‘condu.cta encaminada a determinados fines. lLa persond pa
ra el derecho, es sl sujeto do darechos y ohitgaetoncl cong
tituyendo asf, la técnica jurfdica, el concepto jurfdico -
fundamental “"persona® que es indispensable en toda relacién
de derecho en el sentido de que todo hombre o persona®, (8)

for su parte Garcia Maynesz dice que “Como sy ’
jeto de obligaciones y derechos no proceds propiamente en -

(6). Ignacio Galindo Garfias, “Derecho Civil“, Editorial FQ
‘rrGa, México, 1973, la. Rdicién, Mgina 301,

(7). Nacaséns Siches Luis, “Tratado General de Pilosoffa -
del Derecho®, la. Edicién, México, 1959, Mgina 2350.

(8). Ignacio Galindo Garfias, “Derecho Civil®, Rditorial R
rrla, Mixico, 1973, la. Bdicién, Pgina 313,
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uuua d. mdlvuuo, ni on I.. de .ujoeo .onl.. . luo en la
de ‘miembro de un grupo, “animal pol.(ueo' for esta ramén -
1a conducta del hombre, en el aspscto jurfdico o btlguni
y se manifiesta unas veces hjo la clugorh del derecho -~
- ‘subjetivo y otras en forma de obuglctcnu de tndole oxut-;
' ble®. - (9).,

) . Bodemos concluir de acuerdo al concepto tradi

cional, el ser humano, por el simple hecho de serlo, posee-
' personalidad jut!dten. si bien bdajo ciertas I.mmteno- L}
tablecidas en la hy. 108 seguidores de. dicha doetxuu .-e;
:nnn que el . tndlviduo. en cuanto tal, debe ser conudotldo -
como pononl. '

El C6digo Civil para el Distrito Federal preg
cribe en su artfculo 22 “La capacidad jurfdica de las persg
nas fi{sjicas se adquiere con el nacimiento y se pierds con =
la ‘muerte pero desde el momento en que un individuo es con-
cebido, entra bajo la proteccibn de 1a ley y se le tiene -
por nacido para todos 1os efectos declarados en este C8di -
go®, - (10).

b).- Nersona moral privada.- Wo s8lo el ser -
humano los hombres, han sido tratados por el derecho como -

(9). %Auardo Garcia Maynes, “IntroducciSn al Eetudio del Dy
recho”, Editorial forr@a, México, 1963, 14a. Bdicibn, Ngi-
na 277, . L
{10). CBdigo Civil para el Distrito FPederal, Rditorial Jo -
rrla, Mixico, 1966, 17a. Bdicién, Mgina 4S.
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personas, sino también a las personas morales o personss cQ
lectivas, que normalmente vienen & ser grupos de individuos
que se han unido para un fin licito creando una persona dig
tinta. s ellos que el derecho considera camo una sola perso-
na dotada de personalidad- jurfdica con p‘ntrhbntoinoplo. Yy
por ello el orden juridico les otorga dezachos y obitqlcio—
nes.’ : ‘

v

s importante hacer notar que hay ciertos fi-
;. nes-que el hombre no puede realizar luhdnnntir on tal -
virtud combina sus esfuerszos O Sus recursos con otros hom -
bres, para lograr aquellos fines. El darecho ofrece medios-
idoneos para unificar y coordinar esos esfuerzos y asf atrj
buye también la calidad de sujeto de relaciones juridicas a
esas colectividades organizadas que adqdhun unidad y cohg -
#i6n merced a la misms constitucibn juridica de persona a -
lq que se denomina persona moral o persona juridica.

Hiablando genéricamente de las pouénn mora -
‘les nos percatemos de que existen diversas doctrinas sobre-
sl particular, de las cuales Gnicamente nos referiremos a -
algunas.

Dice Luis Legas lLacamba, que no existe dife -
rencia juridica entre la persona jurfdica individual y la =

' colectiva; desde el punto de vista del derecho es intrascep
dente que el sustrato de la personalidad humana Gnica o una
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plunnd'nd de peraonas humanas unificadas idealmente "p'or el
orden jurfdico, como s irrelevante que esa pluralidad de -
"'personas constituye a su ves O RO Una persona,

. ‘Siguiendo la misma doctrina, l‘rlnel'-cp Ferra-

ra dice qdo “Zl hombre forma una unidad orgénica-psfquica -

" teolbgica y en este aspecto plenc y completo es el que es -

considerado por el orden jurfdico toda abstraccién es impo-
sible”. (11). :

Bl derecho precisamente sirve para regular -
las relaciones entre hombres y servir a sus intereses, Con-
siderando finalmente que el hombre es la unidad de vida ju

ridica y del mismo se deduce un importante colorario. Que -

también en los que se P! tan como sujetos de dere-
cho, entes ideales, éstos no son més que una forma de realj
zacién de intereses humanos,

For su parte Savigny esti entre los que sos -
tienen el punto de vista de la persona moral jurfdica como-
una ficcifén y al efecto dice que "S6lc las personas, los sg
res dotados de una voluntad; la po:loni jurfdica o persona~
moral, es s6lo una creacién del derecho, por medio de la -~
cual se finge la existencia de una persona allf donde exis-

(11). Francisco Ferrara "Teorfa de las Personas Jurfdicas”,
Traduccifn Espafiola, 2a. Edicibn Italiana de Eduardo Oveje-
ro y Maury, BEditorial Teus, Madrid 1929, Phgina 336,
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.
.

te, a £in de h las cap de t un patrimonio y de -
ser sujetos de derechos y obligacionu".' (12). los bienes-
no pertenecen sinc & una pearsona ficticia. Mor lo n'ntorl.-
subjetividad jurfdica ds las personas colectivas es resulty
-do de una ficcibn, yn. qQue tales entes carecen de albedrio.

Podemos ponlir que no es yordad que .1a esen -
‘cia de la persona sea la capacidad ds querer, asi los nno-‘
res dc corta edad, adn el recién nacido, son personas, aun-
que no pueden proponerse fines. . '

Kelsen por su parte afirma 'qu. “Tanto la per~
sona .filicl como la persona moral son una pura construccién
normativa y gue una y otra persona, son un centro de imputy
c_ibn de la norma jurfdica, ian atribuir ya sea a las perso
nas fisicas o a las morales, un conjunﬁo de derschos y oblj
gaviones®. °(13). : v

‘ En este caso cabe sefialar lo gque establece el

C8digo Civil para el Distrito Pederal respecto de la perso-

na moral privada. Entre sus diversas fracciones se encuen -
tran las siguientes: ‘ '

Son personas morales privadas dibido a su = =

1137'?‘11?). Ignacio Galindo Garfias, “Derecho Civil®, Bdi-
torial Forrda, 8. A., MBxico, 1983, 6a. Edicibn, Plginas -

327 y 331.
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eon-euuexén. u! como. el objoeo y unu pou I.u mlu
!uoron euldn.

Son personas morales privadas:

111.- las sociedades civiles y mercantiles. ‘
V.- las sociedades cooperativas y mutualistas y
VI 'l-u loctidado- distintas y n(n'.:adn que se
propongan fines polfticos., cientificos, ar-
tfsticos de recreo o cualquier otro f£in 1f-
cito, siempre que no fueren q..cénoeldnu -
por la ley. ’ )

- @)e~ Persona moral -ocu.l.- Tienen.este carfg
ter las orglnl.nci.onn integradas por indivtduoc ya las -
cuales las leyes les han ido p alidad jurfdica,-
siempre y cuando cumplan con determinados requisitos y és -

tas pueden ser: las comunidades agrarias, las comunidades -~

.jidnlu. los sindicatos, las asociaciones omzn. las con .
- federaciones sindicales.

'd).~ Persona moral piblica,- Algunos tratadig
tas las han llamado personas morales oficiales, fstas son -
xhuituctonu creadas por la ley generalmente conocidos co-
mo organismos descentraliszados o en otros cno- como empre-
sas de mucipaci.en estatal.
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) ee-o nln-o- ‘estos ornnu-oo tunon puou.-'
lidad jurfdica propia y eatn dotados de aueonuu y patri-
monio propio y en tal virtud tienen capacidad para ser tity

" lares de derechos y obligaciones adn frente a los Srgance -
contnh- del poder ojoeutsvo. Estos Organoce al’ tener auto-
nc-h y. p-erhonio propio tienen la ueul.ud de’ llnoju pr
st nnm sus ingresos y egresos y dl esta forma con-utu -
yen su propio patrimonio, aunque dicha autonomia estd res -
tringida debido a que el poder del Estado ojoreo vtqu.nnctn .
estrecha y constante sobre sus operaciones.

Los organismos descentralizados son definidos
por la ley para el Control de Organismos Descentralizados y
Empresas de ParticipaciSn Bstatal promulgada en 1965, la -
cual establece que “Las perscnas morales creadas por ley -~
del Congreso de la Unién o Decreto del Bjecutivo ‘cualquiera
que sea su forma O estructura que adopten”. (14).

,  Asimismo la mencionada ley establece la fina-
lidad de todos Yy cada uno de dichos organismos, como fo es~
la prestacifn de un servicio piblico social; la explotacién
de bienes o recursos que sean propiedad de la Nacién; la ipn
vestigacifn cient{fica y tecnol8gica; o la obtencifn de re-
cursos para fines de asistencia o seguridad social,

(137, *Iay para el Control por parte del Gobierno Pederal -
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Mrticipa-
cién Bgtatal”. Coleccibn Morrda, México, 1985, 14a. Bdicibn
Mgina 60.



_CAPITULO - II

EL ESTADO

1.- EL ESTADO.

_ " CONCEPIO.- La filosoffa polftica, ha debatido
.constantemente el concepto de Estado, perc no se han puesto
de-acuerdo en cuanto a su origen, funciones y fines. .

Para analizar c.l. concepto de Estado es necesy
rio observar’ como ha evolucionado a través del tiempo ese - .
concepto, le ha imprimido significados diversos de neuordo-’
al momento histérico que se vive.

"La palabra Estado proviene del latfn: status
de Stare, Estar, es decir. condicién de ser*., (13).

) » En su sentido etimolégico la palabra Estado -
fué empleada para expresar un estado de convivencia en un -
determinado momento, con la ordenacibn de la misma,

(15). Andrés Serra Rojas, “"Ciencia Politica“, Editorial Fo-
rrGa, 6a. Rdicibn, Fgina 272.



En la .l'ctulu.d-d son meiuo las ductpliuli -

) duo se ocupan por estudiar al Bstado. Algunas 'lo consideran

" como una comunidad polftics desarrolladas otras como 1a eg -
. tructurs del poder politico de una eaunuld. otras ven en
- ‘el ‘Ritado el cuadro geogrifico donds se escenifican las ag
'btnetonn nacionales. Unas veces se le equipara.con h: LY
. ci6n; y otras con el poder pero dentro de este espacio el -
.. problema s¢ enfoca fundamentalmente en el aspecto jurfdico.

. Platén dijo “"La mis elevada y honon forma -
dol pensamiento es aquel quo concierns al ordensmiento do -

las ciudades y todos sus nnbl.oetnhnm. cuyo nombre u.-
sin duda, sabidurfa, prictica y julttcil" (16).

Raede autbutuc a BicolSs Maquiavelo el haber
introducido a la literatura politica la voz “SSTADO" apare-

" cida en su libro “El Principe® en el cual sstablece 10 . si-
guiente: “Todos los Estados, todos los dowinios que han tg
~nido y tienen dominium sobre los homdres., han udo y son, O
repdblicas o princundo-' 17).

Algunos coneoptoi modernos de Estado, segfin:

Groppali.- Bl Estado es la persona jurfdics -

16} kﬁ’ Andrés Serra Rjn-. "ctoncl.l Politica®, Bdito-
‘rial rrﬁl. 6a. Rdicibn, Mgina 274. :
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quo esth constitufida por un pusblo organizado sobre un te -
‘nttorto.‘bujo el mando d'c un poder supremo, para fines de-
defensa, de orden, de biensstar y de superacifbn comln.

fara Kelsen.- El Estado no es mis Que ‘un or -
’don normativo, un esquema. 1nurpnnuvo. El Estado es un - .
o:d-n de u conducta humana,

SeglGn Hermann tieller.- El Estado es una uni -
dad dialéctica de ser y deber ser, de acto y sentido, encag
nada en una realidad social.

] SeglGn Duverger la palabra _"ht;.ado“ tiene dos
sentidos diferentes: O bien designa el conjunto de institu-
ciones gubsrnamentales de una nacién, (Estado-Gobierno), o
‘se refiere, a 1a nacifn miéma en tanto que esth dotada de -
inltitucionu (lludo—llcmn)" (18). Considerando que el
lludo de doucho es un Estado quo se .ujon a las reglas -
dc doncho establecidas,

" “Para los ﬁrut-u- el Bgtado como poder polf
tico es por su naturaleza un conjunto de medios de domina -
cibn, (polftica, ejército, tribunales, chrceles, etc.) que-
oprimen al hombre®. (19).

{ie Yy (19). Maurice mvorgox. “Instituciones Foliticas y -
Doncho Constitucional®, Editorial Ariel Ciencia Polftica,-
Barcelona, 1982, Péginas 23 y 410.
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De ah{ la ‘1des de los lhtxuu- ‘al eoauduu
-1 lnndo como una nlquuu hecha para mantener ia domina- -
ci6n de una clase sobre de otra.

a).- Origen.- 81 ilustre profesor Andrés Se -
‘rra Rojas pone-el ejemplo de 1a arafia y la tels de arafia py
za explicar la tohciﬁn entre el slemanto que crea y lo Qque -
[ ] creado.’

La vida social de un grupo de arafias. Como <
elemento biolSgico en ellas hay manifestaciSn vital, se alj
mentan para sobrevivir realisando 10s actos necesarios pu(
'al.cun’nr su objeto, se reproducen, tienen una oxglnuleléh-

Y.’ da de do a su naturaleza que les permite defen -
derse de ataques extseriores sn una palabra es un todo vital
relacionado con su medio ambiente. Su existencia no es pro-
gronlva Adobl.do a que no estén dotadas de inteligencia y por
ello su mundo es material con sus poyo_ccionoo instintivas.

for su naturaleza expelen un liquido y forman
-tela de arafia Que les sirve de vivienda, con esta red forsa
61 sspacio material de su propia existencia y le sirve para
aprisionar a los { tos que ita para alimentarse.

El hombre, produce elementos para vivir, no -
son expeler 1fiquido para formar su tsla; sino gue produce -
algo més valioso debido a que estf dotado de rasbn.
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La inteligencia le permite crear los elemen -
tos y simbolos necesarios para evolucionar: siendo la inte- -
ligencia humana creadora de normas jurfdicas Que vienen a -
ser a manera de tsla de arafia, conformando asf el Rstado. - .
Wingtn conqlo-cndo de psrsonas podr!n existir sin alguna -
forma de asociacibn, de comunicacién, y de cooperacidn; dl-
esta manera surge el comienzo del derecho y el gobierno, -~

con el pcobﬁuto de mantener un orden de estes tipo.

las comunidades humanas han creado formas po-
1fticas, para su blcne;tnr. autodefensa, a las que les asig
naron diferentes denominaciones: regnum, u-ni:luu. clan, =
tribu, polis, de este modo en la medida gue una sociedad se
va desarrollando culturalmente ovolucionan'-u- formas polf-
ticas organisfndolas para lqun-'ln realizacién del bien co
mén,

Kelsen considesra quox “para llegar a u: un -
Estado, el orden jut!dtco tiene Que tener el carfcter ds -
.una organizacién en el sentido estricto y especifico de esa
palabra, es dacir: Tiene Jue 1ninun£ 6rganos que funcio -
nen con divisién del trabajo, para 1a produccién y aplica -
caién de las normas que lo constituyen; tiene que exhibir -
cierto grado de centralizacién. El Estado es un orden jurf-
dico relativamente eonenus-do" (20).

307, fans Sura del Derecho®; U.N.A.M., Pr
EIRNCTTI S Pl 1308 - P ol . Pk
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b).=- Nnctonu. a -ocudld euO ul l-udo -
dcbxdo a su propia tnluuctoneh para lu fealizacibn de loo
unc. “sociales, por 10 que el hombre uub. a merced de las
circunstancias y ellas hubieren ui-tn.do doqmyindqlo. -
vor ello el hombre cre6 al Estado para que de esta forms i
diera -ubauut y hacer posible la vida social encaminada a -
" hacer el bien com@n, es decir, lograr un orden justo, segu-
t0.y estable para la vida suficiente de una cominidad.

Rs Estado moderno dispone de una fuerte orga-
nizacién gubernamental que asegura los fines de su estructy
y P yY

ra, y son dados a los seres humanos mediante -
un ordenamiento jurfdico.

Segdn los tebricos contemporfneos las funcio-
nes y atribuciones del Estado se dividen en tres categorfas

legislativa, Administrativa (El Gobierno) y qu:udicctonll,
$éstas son en sentido estricto funciones eminentemente jurf-
dicas.

La funcifn Legislativa, es aquella que consig
te en h produccifén de las normas juridicas generales, di -~

cha funcién es desempefiada por un parlamento, es elegido me
diante un procedimiento juridico ya establecido.

La funcifén Administrativa o Gubernamental, es
ejercida por un Jefe de Estado y miembros de su gabinets, y



con base en el orden jurfdico somete a 1os ihdiv;qlnbu acum

plir con el do_roeho.

!\mci.bn Jurisdiccional.- Es aquolla que conl!._
te en decidir el deracho, es decir, resolver lon conflictos
entre los particulares, entre 6-1:0- con el luado. ‘asf como
. cuuquui otra constroversia que se suscite en la cual sea-
necesaria la intervencién del ordenamiento judicial, todo -
ello con el objeto de llevar a cabo la exacta cbservancia -
de la ley.

Estas !uncionoa combinadas se traducen en una
accién polftica y administrativa de car&cter fundamental -
que tienencomo resultado el mantenimiento del derecho, con-
servando la paz y el orden de la comunidad. Activando la sj
tuacién econbmica y financiera con vistas a obtener los re-
cursos necesarios para prestar los servicios pGblicos, y -
através de la cultura promovida por el Estado se obtiene el
bienestar fisico, e intelectual, que "Guia el comportamien-
to de los individuos, haciendo que hagan o dejen de hacer - '
algo que, por alguna razfn, es considerado valioso o perju-
dicial para la comunidad, respectivamente". (21).

c).- Pines.- El Estado como un. orden impres -
cindible del ser humano, presume que sus principios son re-

(21). Instituto de Investigaciones Juridicas "Diccionario --
Jurfdico Mexicano® UNAM., Tomo IV, México, 19684, la. Edi- -
cibn, .Pdgina 108, .



. cmel.do- por ‘la loetmd. ein —bnm Ouo- -Ichll v.en-
no son rcconocidol. porque ll pouuel o8’ irres) y no se -~

apega & las c lslndn del mowento que se vtvo.

AristSteles decta "Que el bien gue d.bo inte-

.resar al hombre es agquél que o nantabh. qu‘l Qque por -
su accibn ol hombre pusde hacer suyo®, (22). )

Jor otra parte, lhmn Hsler considera que el
’ l-endo se haya justiticado en la medida en que representa -

ia ozganlnciﬂn necesaria para garantizar el derecho en una

determinada etapa ciro‘lueivu. Entendemos, - por diucho. en -
primer lugar aquellos principios jurtdicos, de carficter mo-

ral que sirven do tundmnto a los preceptos jurfdicos posji
tivos. Eatos principios juridicos, cuya validez ideal debe-
ser supuesta, llevan implicita la exigencia.

Gaorge Joluno sefiala espaciticamente l.o- £i-
nes dol Rstado, dlehndo que sons

1.- Bl bienestar del individuo y de la colec~
tividad manteniendo y protegiendo su exis

tencia. .
2.~ Asegurar la vida y el mantenimiento del -
derecho.

22). drés Serra Rojas, “"Ciencia lbutiea" lﬁitorhl. Fo-
g:u:. naes. 1sel. ed: 2aici8n; Pegina 70,
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3.-.Darle a la comunidad condiciones dignas -
para que pueda desenvolverse en sus acti-

- vidades como 10 son las artes, moralidad,
ciencia y sentimientos religiosos.

4.- Conservar, ordenar y toq.n,tnr las manifes
taciones sistemdticas de la vida solida -
ria de los hombres. '

5.- Defensa del territorio contra posibles -~
ataques externos.

6.~ Asegurar los servicios plblicos.

Del desarrollo del capftulo que se estd analj
zando, podmél' concluir due elnté el origen, funciones y f£ji
‘nes del Estado est&n encaminados a la realizacién plena de-
algunas necesidades de los seres humanos que integran una -
sociedad. El Estado como creacifén del hombre no tendrfa sen
tido alguno si no realizara todos agquellos actos que se le-
han encomendado. ’

Y en este caso es importante hacer notar que-
los fines del Estado son promover por medio de sus servi- -
cios plblicos o servicios administrativos la .lt‘innccmn -
de las necesidades ¢ intereses ds la sociedad:; y por ello -
reiteramos una ver mis, se crean leyes para regular las re-
laciones entre los particulares asi como entre estos y el -
Estado mismo, ejecutar las leyes que expida el Congreso de-
la Unién, lo anterior para lograr la felicidad de la socie-

dad que lo ha creado.



31, ELEMENTOS DEL ESTADO,

“El Estado no es una mera realidad natural, -

constituye un conjunto de funciones juridicas cnyi éuptoﬁ-

8i6n es necesaria para onundor el ec-noruntonto de la co-

' munidad, El Estado crea dorocho. _aplica una eon-ttt\lei.em -

01 Estado contrata, representa a sus nacionales, tiene ju -

risdiccibn, ojccuﬁ sanciones, celebra tratados, es sujeto-

de Derecho Internacional: el Estado en suma es titular de ~
derechos y obligaciones®. . (23).

Ds la detin;eibn de Estado conoi.d-u'_ldo CONo . =
*La orgenizaci6n jurfdica de una sociedad bajo un poder de-
dominacién que se ejerce en determinado territorio”. - (24).
Se deduce que son tres los Elementos del Estado: La Fobla -
‘eiﬁn. el Territorio y el Foder, cuyos elementos analizare -
mos en este apartado. Considerando “Que la ordenacibn jurf-
dica bajo un poder de mando es el olmnto formal, miemtras

que la poblacifn y el territorio son los elementos materia-
les del Estado”, (25).

Territorio.- La palabra territorio viene de -

(23). Inatituto de Investigaciones Jurfdicas, ®Diccionario-
Jurfdico Maxicano®, UMAM., Tomo IV, México, 1964, la, Edi -
cibn, Migina 103, .
(24) (25) . Eduardo Garcia Maynez, "Introduccibmn al Bstu -~
- dio d.l Derecho”, Editorial Forrfa, México, 1967, 1l4a. Bdi-

cién, Pgina 98,



terra pltrum._h tierra de los antepasados, es decir, es la.

tion-i de los padres, lugar que nos proporciona el sustento
- ¥ encierra nuestras mis caras tradiciones.

La mayorfa de los tratadistas han coincidido-
en definirlo: Como la porcibn del espacio en que el Estado-
ejercita su poder. Siendo &ste de naturaleza jurfdica, sélo
-puede ‘ejercitarse de acuerdo con normas, Creadas © reconoci

das por‘ol propio l:itndo‘.

El espacio en el cual el Estadc ejercita su -
autoridad no es la superficie comprendida dentro de las - -
fronteras, sino que se trata de un espacio tridimensional o
como dice Kelsen “De cucrpoi cbnicos cuyos vértices conside
rindose situados en el centro del globo. S6lo que el &mbito
al que aludimos no tiene limites hacia arriba, en cuanto -
que el Derecho Internacional no ha establecido todavia una-
_“zona de “Aire libre"”, comparado al llamado espacio de mar -
libre". (26).

Seg(n el Derecho Internacional, el territorio
como ‘uno de los elementos esenciales del Estado, en sus dos
aspectos generales: Como una cosa sobre la que el Estado -
tiene derecho exclusivo y camo asiento de las relaciones de
autoridad.

(26) . Eduardo Garcia Maynez, “Introduccién al Estudio del -
D::ecl;g;. Editorial PorrGa, México, 1967, l4a, Edicién, P&-
gina .



: Segln Jellinek, 1a significacién “ae territo’ -
rio io_uﬁith-u en dos formas distintas, la positiva’y la
negativa: Ia significacifn positiva consiste en que todas -
las personas que viven en el mismo fmbito territorial se 0

~cuentran sujetas al poder estatal: 1la nogltivl. en gue nsn-
g6n podu extrafio puede ejercer su autoridad en ol l-bit.o -
' territorial sin el consentimiento del Estado.

El Dsrecho Internacional juega un papel muy -
importants dentro de 1os limites territoriales de los Rsta-
dos scberanos, Yy en tal virtud las fronteras Ada un Estado -
se demarcan por medio de tratados internacionales y las cop
venciones sobre .zuglo'dc 1fmites cuando colindan con ot:b
'htndo. O en general en su propia constitucién y las loyolQ
qQue fijan las caracteristicas de esas fronteras., Histbrica-
mente el territorio es un concepto relativamsnte md.:ho, -
lé:oconcado por la 1ucha de los pueblos. las fronteras son-
. un medio para caracterigar la personalidad de un Estado - -
frente a otro. Ds este modo el Derecho Internacional gene -
ral es el que determina el dominio de valider espacial y =
temporal de cada orden jurfdico estatal, delimitfndolos re-
cf{procamente y con &sto haciendo juzidiclunto posible tan~
to la cohexistencia de los Estados en el espacio, como su -
suscesifn en el tiempo,

La Foblacifn.- Kelsen define a la poblacién -
del Estado como "El dominio de validez personal del orden ~-
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: jut‘!dico estatal”, 7).

Ds tal forma que los hombres que pertenecen a '
un EBstado componen la poblacibn de &ste, formando un grupo-
social coh te, .h gé » con factores espirituales que-
.ylbtln en constante adaptacibn, unidos por fuertes lazos de
solidaridad.

. fara tener una idea clara de lo que es la po
blacibn, primeramente comentaremos el aspecto social del -
ser humano. Desde los tiempos mfs remotos el hombre se ha -

caracterizado por conformar grupos homogéneos, de este modo
los grupos han podido vivir durante largos siglos, asi se -

han contrarrestado los excesos de animalidad creando vincu-
los de solidaridad.

AristOteles afirma que "El hombre es el Gnico

‘animal que posee rarén" y es la caracteristica suprema que-
distingue a los seres humanos de los demés seres del plane-

. ta. (28). Resultando que los slementos que nutren la natu-
raleza humana son: La animalidad, racionabilidad y sociabi-
lidad. Siendo la animalidad aquella que integra la estructy
ra material del hombre: la racionalidad lo subordina a su -
ii{nligcnc;n que le p&mito conocer y raronar; la sociabili '

(27). Hans Kelsen, "Teorfa Rura del Derecho“, UNAM,, Prime-
ra reimpresibn, México, 1981, Pégina 293,
(28), Andrés Serra Rojas, “"Ciencia Politica®, Editorial Po-
rrla, México, 1981, Edicién, Phgina 350,



dad 10 hace vivir en una comunidad que ac.bl por eoacucunu
tods su existencia y se complementan con la pereonalidad.

Fascal consider8 que *E] Mombre no e wis que -
un juneo. ol mis d8bil de la naturalesa, pezo es un ccnjun-
to p-nunu" 29).

Gracias a este poder pensante el hombre ha -
creado un sistema de simbolos, for 1o que la vida social no
@8 otra cosa mfs Que un acervo de 108 mismos.

1a sociedad es entonces un sistema regulador-
‘de 1a vida humana, donde los hombres viven en’armonfa, unos
a otros se necesitan, y tratan de alcanzar la felicidad y -~
asi el hombre se integra a l.i sociedad, ya que no es posi -
blo'qu. pueda existir aislado de 1la misma. Oo.ovcujotl Arig
tOteles “El que no puede entrar a formar parte de la comunj
dad © el que no tiens necesidad de nada bastfindose a si mig
mo, y no es parte de una ciudad: o es una boitin oesun =~
Dios". (30). El hombre necesita de la sociedad y a su ves-
tiene como meta moldearla de acuerdo a las situaciones que-
vive, crea las formas polfticas y asi ha creado a al Estado,
TR fadts, "5, "2 ualSiins Bagtaltgs s e
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: Ds este modo el hombre ha formado un gran cgn
glmndo denominado poblacién, que a su vezs es parte del -

Eatado, Kelsen define a la poblaci6n camo “Bl dominio de vy
" 1idez psrsonal del orden jurfdico estatal”, (31). Dice que
la poblacibn estk formada por hombres que pertenscen & un. -
Estado, #stos se encuentran espiritualmente luldon a aquéd
- pudundo mrlo. inclusive odiarlo, y estar dispuestos a »g
't;t por 81, pero siguen pertensciendo a &1 aGn cuando no -
hagan tales éo-a-. La pregunta de si un hombre pertensce a
- 'un Estado no es una lttuict&n psicolfgica, sino una pregun-
ta jurfdica.

la unidad de los hombres que constituyen la -
‘poblacifn del !igado no puede reconocerse sino en el hecho-
de gue un mismo orden jur!di._eo vale para esos hombres, en ~

.

que su ta se tra regulada por un mismo orden g

ridico.

El profesor Eduardo Garcia Maynez, considera-
que los hombres que pertenecen & un Estado componen la PO -
blacibn ‘de éste.

En este orden de ideas observamos que los hom

bres han formado un grupo social h te homogé con =~
factores espirituales que estén en constante adaptacibn, -
unidos por fuertes lazos de solidaridad, Se forma un grupo,

(31). Hans Kelsen, “Teorfa pura del Derecho", UNAM., Prime-
ra reimpresibn, México, 1981, Pégina 293,
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Que nu-o 1-- unuudldu -ocul.o-. trlundo do olu-!mr-
sus necesidades,

Ror su parte el profesor Andrés Serra Rojas -
dico ‘que_ el concepto des poblacifn "Es un concepto cuantita-
tivo aritmftico, estadistico con el cual expresamos ol to -
‘tal de 1l0s seres humanos que viven en el ugritéttc de un -

Bstado”,.  (32). Bs decir, hosbres y mujeres nacionales o ex
~ tranjeros que habitan en su territorio, cualguiera que sea-

su nGmero o condicibn, y son registrados por 16. censos ge-

nerales de poblacién, o

El concepto de poblacibn segln el profesor Sg
rra Rojas es el que determina la relacifn entre el indivi -
duo y el lctldb: coﬁaidorpndo que "El puiblo c'oip:ohdo sblo
a aquellos individuos que estfn sujetos a la potestad del -
Bstado lijldm a &ste por un vinculo de la ciudadanfia y que
vlﬁon tanto en su territorio como en.el extranjero”. (33).
"No formando parte del pusblo los oxﬁunjorol y los que no -
mantienen la relacién jurfdica sefialada, El pueblo es el -
sostén de las instituciones nacionales. El hombre tiene un
instinto de -ociqbi.li.dad y 6ste lo obliga a formar las comu
nidades humanas, tiene un gran acervo eultura)., ideas, valg
res, costumbres, principios que le han permitido su evolu -
eibn,

TETRFL: Rttty Stoet, i salSHES NSRS 505 00k
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Foder del Estado.- E) pto de poder tiene
varias lcopetonu.' haciendo diffcil una teorfa sobre la ma-
teria, La palabra poder “Deriva del latin possum potest, do

minio, imperio, facultad y jurisdicci6n que uno tiene para-
mandar o ejecutar una cosa, Rl poder en su pto aplica-

do al Estado se conaidera como la facultad que $ste tiens -
de obrar sficazmente para el cumplimiento de sus fines", -~
(34).

Duverger considera al poder del Rstado, como-
aguello que consiste en la toma de decisiones polit;cl- Peg

tinentes. la relacibn de poder viens a imponer 1a voluntad-
de uno sobre de otro, relacibén en que alguien manda y otros

" 'obed < El poder se imp a través del orden jurfdico, -
el dominio del Estado depende de Que el orden jurfdico sea-
eficaz y que las normas que 1o constituyen regulen el com -
portamiento de los individuos.

!:1 ozdan jurfdico otorga a los hombres califji
cados como érganos del Estado que son los cominmente conoci
' dos como autoridades la facultad de cbligar a los sGbditos- ‘
mediante la manifeastacifn unilateral de voluntad, es decir,
una orden,

Un poder s legitimo sélo si se basa en prin-

{34). Enciclopedia Universal Ilustrada. mropoo-lu.ticnno.-
E:itorul Espasa-Galpe S.A., Madrid Barcelona, Tomo 45, P~
gina 1020,
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: cipxo-. ngl.l-. tncucienol. Que se presumen vll.tm h ay -
toridad es lcgtunn si mands de conformidad al ezdon norsa-
" tivo vigente para una ‘comunidad determinada,

El Foder del Estado viene aparejado con ia so
- berania misma que ss le considera como una caracteristica -
espectfica de aquél, La soberania puede dascribirse de la -
_ siguiente forma: Siendo la que se presents cuando la instap
» cia creadora del derecho no recibe su autoudnd de nadie -~
‘ms por que Ssta es una instancia suprema y fuente Gltima - .
- del derecho de la comunidad. Cuando este superior comdn es-
de instancia suprema se dice que dicha comuhidad es enton -
ces’un Estado, una comunidad polftica independiente. La so-
&:lnta es entonces la cualidad del poder, © sea @s un or -

den normativo del cual emana obligaciones y derechos.

En nuastros sistema jurfdico constitucional -

P dido el pto de scberanfia asf como~
también el de poder y al efecto el articulo 39 de la Consti
tucifn Federal prescribe lo siguientes “La soberanfa nacio -
nal recibe esencial y originariamente en el pueblo. Todo pp
der pGblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable dg
recho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

se tra

Ia soberanfa juntamente con el poder forma -
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parte de nuestro sistema jurfdico polftico, ambos conjunta-
mente representan al Estado, frente a otros también sobera-
nos, y asi también frente a sus aGbditos.

Con lo anterior se .'concluyo_ Q\u la soberanfa- '
y el poder del Estado se encuentran debidamente x.qituadon
en nualﬁto sistema juridico, y que no p\llodo tener otro fin
.- mis- que .quci que de alguna forma se encamine a la realiza-
cién del bien plblico.

II1l.~ AUTORIDADES DEL ESTADO.

En el &mbito jurfdico el concopto auto:tdld -
reviste una gran L-pornnch.

Cuando surge alguna controversia o inquietud-
en relacibn a dcgethinldo acto, se dice gue es necesario -
acudir ante las autoridades compstentes, con el objeto de -
resolver dicha controversia o desahogar aquella inquietud,.-
También cuando determinado acto que no estd debidamente fup
. dado ni motivado que afecta nuestra esfera de derechos decj
mos la autoridad viola nuutrol derechos que se encusntran-
tutelados por las normas ju:!dlca. preestablecidas.

El acto de -utorid-d es el origen de una se -~
rie de lituleionu jurfdicas que tienen ingerencia en el &p



b;io,‘dol derecho afectando la esfera juridica de los par- -
ticulares, motivo por el cual en el presente estudio anali-’
» saremos el concepto de autoridad.

l.qdn 1a Real Academia de la ungu. Bspafiola-
se entiende por autoridad "1) bulnd. facultads 2) Poder-
- que tiene una persona sobre de otra que le asts .ubordhmll
Yy 3) Nrsoma uvuuda de algtn ‘poder, mando o -nhtnt.u -
za%. (33).

Siguiendo las mismas ideas, también se ha 4
cho que autoridad es "El derecho de mandar y realisar lo -~
' que implica subordinacién a los umi por 1o que el -udo-
carece ds poder para realizar o imponer fines Que no sean -
»l.o-. suyos”. (36).

. El Doctor Andrés Serra Rojas llama autoridad-
“Al derecho a dirigir y mandar, a ser escuchado y obedecido
por los demfs y llamaremos poder a la fuersa por medio de -

-1a cual se obliga a 10s demis a escuchar y obedecer”. (37)

PRI I s Uit St L Ry B g ~ )
l'(gina 246.
(36). Enciclopedia Universal Ilustrada. Buropec-Americano, =
lguog;‘l’. Espasa-Galpe, 8.A., Madrid Barcelona, Tomo 45, IMf
na
137). Andrés Serra Rojas, "Ciencia Politica”, Editorial Fo-
rr a, México, 1981, 6a. Bdici6bn, Mgina 379.
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» ) De las anteriores definiciones, observamos la
zelacitn de supra-a-sub-ordinacibn, que es la que existe en

- tre sujetos colocados en planos diferentes, es decir hay un
sometimiento de un sujeto en relacibén con el otro, determi-
nados actos se realizan ain en contra de la voluntad de los

sujetos subordinados.

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, dice que -~
ol‘eoneopto de autoridad tiene dos significados fundamenta-

les.

La primera acepcitn de la palabra “autoridad”
equivale a “"Roder, potestad o actividad que es w-eo}tiblo-
de imponerse a algo, y. referida al Estado, como organiza -~
ci6n juridica y pol!txe‘u de 1a sociedad humana, implica el=-
poder con que este sujeto estf investido, superior a todos-
1os que en 61 existan o puedan existir, y que se despliega-
" imperativamente, en tal forma, que a nada ni nadie le es d3
ble descbedecerlo o desacatarlo, en una palabra, es ¢l po =~
der soberano, cuyo titular ;.il. es el puesblo. Y desde el -
punto de vista del estricto Derecho Piblico dice el doctor-
que por “autoridad” se entiende jurfidicamente aquel Srgano-~
del Bstado integrante de su gobierno, que desempefia una tun
cifn espscifica tendiente a realizar las nt:ibucion’-' esta-

tales en su nombre.
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ll. nelculo 3’ de la wcu\um hd.rll d.
'u upcuu., hace referencis a 1a scberanta, ‘que n u!u-
re a la ’u-nn uopc“n dsl concepto quo se umu-. estas

f,'bloco qQue 1a scberania ‘nacional reside essencial y ozul.nn-
'mente en el pueblo y .o mumyo para mtuu de Sste. -

Bl pusblo tiens, en todo tiempo, 1 inalisnsble derecho de-

- alterarlo o modificar la forma de su qobhm. - nluun-
‘con la segunda u.,em. podc-u decir que la mto:und dol.-—

‘ ‘Betado se c:uuun o se hace ;nunu a e:am do una per-
aona o de un funcionario o en su caso de una ontidld 11-- ’
. ‘da pouonu uonl. pﬂbuu. A

‘m uucm. ‘es importants hacer notar 10 = .
Que unhl.oco el articulo 14 y 15 ds la ley wanien de. 1la
~ Administraci6n Pblica Federal. Artfculo 14. A frente de -
“"c-u Seczetaris habrh un Secretario de metado quien pu'- o
" duplcho de 108 asuntos ds su competencia, se anxumt por
i los subsecretirics, oficial mayor, di.ncto:ga. oubdi.mto -

" ,“" jo!ol y onbjo!u del departamento, oﬂ.cinn. seccibn y

mesa, y. por ‘los d..lo funcionarios que ueublncl el rogh-
‘uneo antoz zespectivo y otras dhponcl.m- ugn.lu. Ag :
- sfeulo 15. Al frente de ‘eada n.me—onu mnu.uvo. -
- habrg un Jo!o de mmt.-gneo. quien se mg&lnﬂ en o) - -
" @jercicio de sus atribuciones, por secretarios gmui.-. -
.‘Voncm. mayor, directores, cubduoeeoru, jom b 4 -ubjozn-
'Vdo oficina, seccifn y masa, eon!om al :qlusnto uuuo::'
. zespectivo, asi como por 10s denfs tunctmzm que ut.lblq,

‘can otras. dupou.ctonu legales upucnblu. nn lu d-pu--
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" tamentos administrativos, regirén lo dupuut.o on o} ugun- .

do plrzafo del articulo anterior.

N

.- g Bs de oxplorldo derecho que las personas fis} -

cas que integran los 6rgancs del Bstado en su carfcter de -
tunclonnto y en ejercicio ds las funciones quo ‘Les cc-po -
un uaulm actos de loa cuales derivan una serie de res -

v--ponnbutdadn. en un caso concreto podrhn aumuuu a
"ol Secretaric de .udo. Oficial lllyor. Director, o c\ul.- -
R qutor otro t\lnctonu-lo qm en. -u calidad de Grgm del llq

do y mmma. facultad de doucun Yy ojocucteu. caracte -

‘ristica que debe de reunir tods autoridad segln se despren~ .

. de de 18 dounieun dada por el Dr. Ignacio thn ‘o1 cuale
considera quo 1Y meozm.d del ounno del Satado a8 aquells

‘que -8 o\ueoptlhh ju:!dl.clnnu d. producir, al.uru‘, PR
crear o oxungnlt una o varias situaciones, concretas o abg

- tractas, plzticuluu © generales;, pGblicas o yﬂ.\mho. que

.puodnn pxounuuo ‘dentro del Estado, todo ello que se roa-
1iza en forma imperativa, ya sea dando una zesolucibn uu..
da, © bien, dando: dteh. zuol.ucten -puojm con una ojm— .

‘edibn,

‘Th cuanto a las !leuludn que mncn los u-'}
tulares de h loer.urh de . -uao. dol duplcho Yy :uol.n -
cibn de los - uuneo. de estas dopondnncun conupondo orm T

nariamente a uu titulares de las mismas, poro pln mejor - :

organisacifn y d.oo.pollo del trabajo delegan tuneml on =
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sus -ubnlums y son nquouu que. oltlblm ol ml-.nto-
interior de cada locromh.

, De 1a a.uquun Ge competencias ds los Orga-
nos de la Administracién Ndblica se clasifican de acuerdo a
sus facultades en dos categorfas, mismas qus segin el profg
sor Gabino Praga son & saber las siguientes: a) "Cuando la
compstencis otorgada a un Grganc implica la facultad de rep’
lizar actos de naturalesza jurfdica gque afecten la esfera de
lonl particulares y le imponen a éstos sus determinacionas,-
es decir, cuando el referido Organo estf investido de facul
tades de decisibén y ejecucién se ests !zonuj"un 6rgano de
autoridad., Cuando.las facultades atribufdas a un &rganoc se
reducen a darle competencia para auxiliar a las autoridades
y para pnpanr los elemantos necesarios a f£in ds que &stas

puedan tomar sus resoluciones, entonces se tuno el concep-
to de Organos auxiliares”., (38).

O sea que las autoridades auxiliares son aqua
1las que reslizan las funciones necesarias de preparacién -
técnica y material de los asuntos qus los crglnoi de autor}
dad deben decidir. Se dice que entonces son Srganos consul-~
tivos: porque ‘dan su opinién de acuerdo a las facultades que
les ccnpcun pero si dicha opinién que emite el Srxgano cop

{38). Gabino ngn "Derecho Administrativo®, Editorial Fo -
rrda, Mixico, 1984, 23a. Bdicién, Pégina 126,
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sultivo la tama para sf la autoud.d. sntonces ol G:gmo -
eonsuluvo deja de ser consultivo y pasa a ser ngmo de de

cisibn, colaborando asi con la autoridad para llevar a cabo
el ejercicio de sus funciones. ‘

or otra parte el Doctor muon considera que -

ol concopto de autoridad se encuentra integrado por los si- :
- guientes factores:

a). Organo del Estado, Mersona uuu u Ozga-
no colegiado,
b). Las facultades de decisibn, que se reali-
san conjunta o separadamente.
_€). La imperatividad, en la zulhnc“n de -
sus facultades.
d). La creacifn, modificacién o extinciébn de
situaciones generales o especiales, ds hg -
" cho o de derecho, dentro del régimen esty
tal, o la alteraciSn o afectacién de las-
mismas.

) Considerando también 'quo los actos de autori-
dad deben de reunir determinados atributos como son 1a uni-
lntorqlmid. imperatividad y la coercitibilidad; el primero
de los atributos no requiere que existan acuerdo de volunty
des entre el Estado y el particular sino que estos actos -
los realiza el litado de mutuo propio, presumiindose que se
SPegan a derecho.



‘Bl segundo de los atributos consists en que -
el acto de autoridad por tener 01 ‘carScter de Mauvo og'
'bo:dlnn el particular a su voluntad y en caso dé que exista

opocl.ewn. el Betado hace Que el particular acate 10 que se
ha dispuesto, pudiendo en ests caso el afectado ejexcitar -

los recureos legales que conforme a hgpgho p?toud.n.

Jara los efectos del juicio de smparo consida
rando quo *La autoridad es aguel érgano estatal investido -
de facultades de dacisifin o0 ejecucifn, cuyo dessmpefio, con=
Junto o separado, produce la creacifn, modificacifn o extin
€i6n de situaciones generales o especiales, jurfdicas o £ég
ticas dadas dantro del Estado, o su alteracifn o afectacidn,
todo ello de forma imperativa®, (39). m relacibn con lo - -
prescrito por el articulo 103 constitucional que a la letra
dice: 1o¢ tribunales de la federacifn resolveran toda con —
u'onnil que se suscite:

I.~ Tor leyes o0 actos de la autoridad que vig
le las garantfas individuales; ‘
II .~ For leyes o actos ds la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados;
111.~ For leyes o actos ds las autoridades de -
&stos que invadan 1a esfera de 1a autori-
dad federal.

(39) Ignacio Birgoa Orihuela, “El Juicio de Amparo”, Bdi
to:m, México, 1971, 8a. Edici6n, Migina 208. 2
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De acuerdo con nuestro sistema constitucional
sabemos que nos encontramos unidos por una federacibn de =g
tados, se deriva una compatencia federal y otra local, 1o =

anterior con fundamento an 1o dispussto por el srticulo 124
de nuestra constitucién federal, con el objeto de proyectar

lo que establece el articulo 103 constitucional nos referi-

mos & 10 que dice el Dx. Burgoa al respecto "Serd meo:im

federal, para 103 efectos del amparo, aquel Organc estatal,

"~ .de Tacto O de jure, con facultades de decisién o ejecucibn,

cuyo ejercicio conjunto o separado produce la creacién, mo-
dificacién, extincién o afectacién de situaciones generales
© especiales por modo imperativo, unilateral y coercitivo,-
y cuyas funciones especificas esten expresamente ebnu.gnn -
das en 1la conltituciﬁi de la Mepibljica o en oid.huahntos -
secundarios emanados directamente do preceptos constitucio-
nales gque determinen dicha compstencia; yb autoridad local -
aguel Srgano estatal que teniendo las mismas notas del con-

pto genérico pectivo, no esté dotado, por exclucidn, -
de atribuciones o facultades establecidas en n\ﬁ.t:l kuy E Y
prema para la federacifén”, (40). :

Ds lo anteria mente anotado se desprends que-
el juicio de amparo, es procedents contra actos de autori -

- dad, ya sea esta federal o local, no siendo procedente en -

contra de actos provenientes de particulares, es decir, per

(40) . Ignacio Burgoa Orihuela, "El Juicio de Amparo”, ldu:g
rial PorrGa, México, 1971, 8a. Edicibn, Phgim 210.



sonas fisicas o morales qus no sean autoridades do nc\u:do-'
con las definiciones anteriormente dadas y de las conltdu.
~ ciones y preceptos jurfdicos mencionados.

La ley de Amparo actualmente onbvviqo‘:c_u-n-'
articulo 11 estadblece: Bs autoridad responsable la que dic- .
ta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar 1a ley © el acto -
" geclamado. ‘Doctrinalmente se define a la sutoridad responsy
ble como "La persona u organismo qus legalments o de hecho-
dispons de la fuersa pdblica para imponer sus determinacio-
ﬁp- ¥y que afecta a través de un acto o una disposicibn le =
gislativa la esfera jq:meu de los® goboinidol_f. ).

En tal virtud se deduce que existen dos cla -
ses de autoridades, es decir, aqubllas que dictan la orden~
© expiden las disposiciones legislativas, y aquellas que se
encargan de su cumplimiento, designéndoseles las denomina -
ciones do autoridades ordenadoras y autoridades ejecutoras.

fara reafirmar 10 expuesto en r‘hctbn de es-
te concepto, es importante hacer notar lo que ha estableci-
do la Suprema Corte de Justicia de la Naciln al respecto, -
considerando que “"Autoridades, para los efectos del amparoc,
eo-'pundo a todas aquoun porsonas gus disponen de la fuer

(41). Instituto de Investigaciones Jurfdicas, “"Diccionario-
Jurfdico Mexicano®, UNAM., México, 1982, 1a. Bdicién, Mgi-
na 247, ’ :
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za wbucl‘. en virtud de chc\{hluncm ya legales, ya ds =
hecho, y que por 1o miamo, esten en posibilidad material de
obrar como individuos que ejercen actos pdblicos por el he-
cho de ser pblica la fuersa ds que disponen”. (42).

‘IV.= LINITACIONES AL PODER OSL u'u\no.

. Nace el poder como una necesidad apremiante -
Ppara assgurar la constants amensza de la cmvimeh huma =
na. Loa gobernantes que han asumido el poder se !un esforsy
do por encontrar la justificaci6n del mismo, han empleado -
el derecho y asi se ha cremdo un orden constitucional el -
cual tiene una finalidad que se encamina a la realizacibn -
"4l bien piblico.

*E} 1lamado podor del Rstado no es sino el dg
racho del Estado, desde el momento sn Que el objeto de una-
teoria ;lut!_dtcn s610 yuodc ser el dsrecho: una simple eti -
Queta gramatical ha hecho variar totalments su contenido®.-
{43). In un Estado de derecho como lo es el nuestro, los 1%
mites al poder del Rstado se encuentran en la Constitucifn-
.Zederal de la Meplblica, por ello la autoridad que tienen -
los brglno- dsl Estado es aquella gue se apegs conforme a -
STt tn, e e e, e o, Juntigie de 1o

(43). Andrés Serra Nojas, "Ciencia Folitica®, Bditorial Fo-
::ﬂl, Mixico, 1981, 6a. Hicmn. Mgina 395,



la uy. ala juu!.cu. ala ruen. ou pocu nlat:u. -
conforme a derscho. '

n ‘podar del Estado es -oborlno. ol mis alto-
¥ -un-o dentro de su fmbito, es un poder umamu. -

dicha independencia se cristaliza en las relaciones con - = »
otras pounctu ‘asi como en las relacionas ccn lco indivi =

duolquo!onmmudoun-udo llpodudol-ndo.

“Un poder de dominacién es, en cambio, irresistible. los -
mandatos que expide eum una pretensitn de valides absoly
ta, y pueden ser tapuutol en forma violenta, contra 18 vo-
luntad del obligado®. (44).

El Estado tiene un poder sobarano, poro éste-
es limitado, debido a que esth fragmentado por virtud de la
© divisién de poderes que exists los ai érgancs, ~
cada uno de loa cuales cuenta con una clase de poder y autp
ridad la cual se encusntra fundamentada en la Constitucibn,
Tasbibn existe la 1imitacién en relacibn con otros -ndo‘-
Soberanos, porque el Rstado con fundamento en la Constitu -
ci6n ha reconocido un orden juridico internacional, al cual
debe respstar conforme a 1os tratados y convenios de carfc-
ter internacional. Asf, el poder del Estado es independien-
(44). Eduardo Garcfa Maynes, "Introduccifn al Estudio del =

Darecho”, - BMditorial PorxGa, México, 1967, l4a. Bdicidn,
v gina 103,
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te, es decir, que su orden jurtdico estatal, no esté subor-

dinado a otro orden jurfdico sino que Gnicaments tiene que-

respetar al orden jurfdico internacional. asi como la divi-

#16n de poderes Qque se han establecido internamente. B es-

te orden de ideas se dice Qque "lLa soberania es pues, la cug

1idad del poder, es decir, 1a cualidad de un orden normatis '
vo considerado, autoridad de la que emanan lce diversos de-

rechos y obligaciones®. (GS) Todo ello con fundamento en-

el orden constjitucional vtgonu.

. mn pod.r de doiinlcién’. poder creado o tolery
do por una sociedad para su autodefensa, viene a ser un po-
der irresistible, poder que lo encontramos en todas partes,
dejando sentir su autoridad bajo diversas formas como po- =
drian ser, la coactiva, de colgborae_ién. de asistencia en -
tre otras. .

El fin de toda constituci6n consiste en im- -
plantar un orden jur(dico, su primera y fundamental limita-
cién la tiene en dicha dour-.tnlcien. porque de no ser as{-
la constitucién serfa la negacién del derecho y esto serfa-
contrario al carficter ético del poder racional. "A caso py
diera agregirse Que aigdo en pie en nuestros dfas comd otro

(45). Andrés Serra Rojas, "Ciencia Folitica”, Bditorial Fo-
rr@a, México, 1981, 6a. Bdicién, Pégina 386.



‘elemento esencisl de toda Constitucite, el peincipio de la-
‘separacitn de poderss, por mfs Que en ests punto, CoOmO en =
‘@l relativo a la psrsonalidad lu-u.r' 1as ideas y su expre=
‘sd6n pouuva han variado ;:o!und-nu con p-u:muu a
a la Declaracitn de: los Derechos del Hombre y del ciudadano
de ""', en la que se escribi6 enfitivamente .:I.f principioi-
*Toda sociedad en que la gararantia de los derechos no esté

ntgnm ni{ dsterminada la separacifn de m carece. d‘ ‘
conleuucm" (46). :

) W la Constitucién onconu-o- la mtodou:.;

n.ci.en ¥ autolimitacién de la schberania, se establece un oF
" den jurfdico con el cbjeto de impedir la arbitrariedad y al
efecto “"El ordon jurfdico de un Estado que se constituye =
uno de los elementos de sustantividad, implica todo un :t'qj,
men legal®, (47). o

La Constituci6n también ha sido nombrada como
hyv!\mdq-nul. dado que en ella se encuentran las bases -
del orden jurfdico de un Estado como son su orﬁmﬁuibn Y.
funcionamiento, establecido los preceptos logﬂlol primordig
les del poder soberano, cansignando as{ también los dere- - ‘
chos y obligaciones que tiene el gobernado.

(46) . Felipe Tena Ramirex, “Derecho conlumionul Maxica -

polh.ﬂé.ﬁilmzﬂlé México, 1983, 19a. Mdici6én, Revisada
1} . a 28,

(47). Ignacio Burgoa Orihuels, "El Juicio de Amparo®, Bditg
rial lbrrda. México, 1971, Ba. Edicién, Mgina 142.
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;1 co‘n-umém-fmnx de 1a Mepdblica -
se encuentra determinada la separacién de poderes y al efeg
to son las siguientes: ' '

a).- Puncién i.ghl-tivn.- [ ] .ﬁulll. que es-

- ta encaminada a establecer las normas jy
ridicas generales. S

b) .~ Funcibn Administrativa.- Es asquélla ency
minada a regular la aetivtdad concreta -
bajo el orden jurfdico, dado que la Ley-

" debe ser ojccnudn pu'ueul.‘uunndo su -
situacibn. '

‘¢).- Funcibn Jurisdiccional.- “La expresién -
Jurisdiceibn viene del latin jurisdic- -
tio, que -muziea “decir el derecho”. =
(48). Ds dicha funcibn se encarga el po-. '
der judicial, el cual declara el derscho
‘en el caso concreto, dindols la fuersa -
de cosa juzgada. '

- De este modo sl poder judicial en la sociedad
moderna, lo coloca como el 6rgano orientador de la vida Ju-
- ridica —vnicionnl.rrv 1a Constitucién ha asignado la tarea a -
dicho poder para preservar el dsrecho, depositando en el sy
premo podu- judicial de 1la federacifén la compstencia para -
ventilar los asuntos o controversias que se lleguen a pre - :

(40, Andrés Serra Wojas, "Derecho Administrativo®, Edito -
rial ForrGa, México, 1982, 1lla. Edicibn, PMgina 54.



unm conforme a lo duwueo en ol mteuo 10.. ae nues -
tra Constituciba.

Cuando una molueua del Boder Judicial ¥e =~
-daral ‘dictada en el juicio de ‘garantias que ampara y prote=
je.al quejoso, y esta causa ejecutoria, es coss jmldl oan=
aste caso deberd 1a autoridad responsable restituir al par-
ticular agruviado en el goce de 1la gnnnt(g violada, © se -
‘cumpla con 10 que establecs la garantia constitucional por
haber sido contrario a la Constitucifn; se dirf que el Mo -
der Judicial Federal ha p:ohgtdo a nuestra !.yA Fundamental

y al efecto "El pod gado de 1la justicia interviene -
en el ejercicic comn de sus atribuciones: entonces, al fa-
llar sobre i _privados aplica en primer lugar la -

‘ conleuueun y dsclara la nulidad de la ley o del -lnd_un'
to con que la quebranta el poder usurpador”. (49).

%8s el Foder Judicial Federal el que defiende-
la Constitucién y las Garantfas Individuales contenidas en
ella, es el poder equilibrador de los poderes activos, en - -
sums es el poder gque garantisa el cumplimiento de nu.n::. -
conoutnctén.

(49) .. Bmilio Rabasa, -"El Artfculo 14 y el Juicio Constitu = ‘
cional®, Bditorial Borrfa, México, 1978, 4a. Bdicibn, Mgi-
na 229, : '



CAMITULO IIX
GARANTIAS IMDIVIDUALES

"X~ CONCEPTO.

En un sistema de derecho cuo ol. nuestro el ~
cc-pormionto humano esta regulado, a diario el hombre n,"
liza un sin ntmero de actos qQue estan p:ohlbtdoo o' estan. =
permitidos, de su realizacifn surgen una urto de derechos-
y obligaciones.

Al rupoéf.o en nuestra constitucifn, se en- -
cuentran consagrados en favor del individuo una serie de -~
prerrogativas y derechos, mismos que estan debidamente ga ~
cantizados por las disposiciones constitucionales, u-tnn-

la actividad de los Srgancs del Estado de tal modo que ese-
eonjunto de derechos el individuo los hace valer frente a =
el Estado si &stos han sido violados por el Estado p.:a ob=
tener su ultltucson.

En este orden ds ideas notamos Qque la inter -
vencién del individuo en la vida pdblica es de gran trascen
dencia y por ello la necesidad de garantizarla; en este ca-
pitulo realizaremos un estudio de lu o;unt!nl Individua -
les de 1a que ¢ las p as.
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o El Dx. tgnueto ‘rgoa en relacidn al concepto
de "Garantfa” sefiala que tiene varias acepciones diciendo -
ques ‘ o ‘
s “La palabra “Garantfa” proviene del unu\o -
anglo.njen “warranty” o “warantie”, que significa la Zcecibn
de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant)

por lo que tiene una connotacién muy amplia”. (30),

Considera el Dr. Burgoa que jurfdicaments el
vocablo y el concepto “"Garantia” se originaron en o_l derecto
privado, teniendo en €1 las acepciones anotadas.

En el Derecho Nblico, con-idni el Dr, Bur -
goa que el concepto "Garantfa® ha significado dtvcno'- ti -
pos de seguridades o ‘proucctonn en favor de los goberna -
dos dentro de un estado de derecho, es dscir, dentro de una
‘entidad polftica estructurada y organizada jurfdicamente, -

en que la actividad del gobernado estf souwetida a normas -
preestablecidas gue tienen como base de sustentaciSn el or-
den constitucional®. (51).

: For su parte Juventino V. Castro, ha concep ~
tuado a las Garantias Individuales como: “"Los derechos naty
rales inherentes a la naturaleza de las cosas, que el Esta-
do debe reconocer, respetar y protsger, mediante la crea- -
W). goneio Burgos Orihuela. "lLas Garantfas Indi -

rial porrGa, 16a. Edicién,. Hxico. 1982, !!
ginas 160 y 161.



etan do un o:d.n ju:!dtco y .oeul. que pmu ol uu—. ag
‘senvolvisiento de las parsonss, 4 acuerdo com su pcopu Yy
natural vocacién, individual y social®. (52). )

. !.u mnntlu Individuales puedsn enfocarse -
desde ‘diversos punm de vista. Bs muy cierto que son ne‘n
X uen vivencias de los pueblos o de los grupos que: constity
yen éstos, guibnes las han arrancado a los grupos de deten-
tan oi poder, por medio de los grandes movimientos armados,
buscando el reconocimiento de lidertades o atributos. ¥ ea
&1 caso que. se ha dicho "Bstas condiciones que el pueblo ip
. pone & los individuos en quienss deposita el ejexcicio dsl
poder, estas limitaciones eh sus facultades, estas restrio-
ciones en el uso de ellas son las que real y verdaderaments
marecen el nombre de “"Garantfas® porgue ellas son las que -
-nguun quo los delegados del pusdblo ejerceran solamente -
las uculudol que &ste les conceds y las ejerceran en el -
modo y términos como se les hace la concesién” (53).

El miswo autor considera que toman el nombre-
d. *individuales” porqus su cbjeto s asegurar a cuu indi-

(52), Juventino V., Castro, “"Garantias y Iapu.-o". Editoriale-
Porrda, 4a. Edicibn, mteo. 1985, ina
(53). MamSn Rodriguez, "Derecho Const. tucionu.". UNA M., =

Mixico, 1978, la. Neimpresifén, Piginas 411 y 412,



n‘-«.l&wm-nuogmmm.

-uumbmm“amw
uemuucu-uo mpnuuajuud-m-h-
malm ﬂmn“dunmw'a -
'olmmmhm. u-\quum’mm-
u-uum dﬁw.“olmtmolmw
"‘mau.mmumm@.mmu-
mtmeonh--dmm”nhmumq
btuuud-lu de las autoridades del lluao

4 De 10 anterior; deducimos que las Garantfss -
Que se encuentran consagrades en la Constitucifm en favor -
ammmmeéqunumuumdnuw
Estado y de sus autoridades sino que deben x;upurh-.

German J. Bidart ha considerado 10 siguiente:
“En efecto, las garantias son las instituciones de seguri -
dad cresidas a favor de las perscnas, con el cbjeto de Que -
dispongan del medio para hacer efectivo el reconocimisato -
de un dérecho®, . (34).

!sd. German J. Bidart e-poc “Darecho de Mmparo®, Biiar.,
Aoy Iueom 1961, llghu 3.,
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for otra parts se ha considerado que en sentj .

do uuuu se entiende por Garantis Constitucional “El Cop
juuu [ mnu-ontoc procesales, establecidos por una nor-
®a fundamental, con el objeto de establecer el orden consti
tucional cuando. el mismo sea tnnu:oduo por un m-:o de
o uummd politica”,  (35).

nm.mmahaeonlmudoquoieméopw-
“Garantfs Individual® se forma de los siguientes elementos:
V 1.- Anlacién juridica de supza a nlbotdul—
cibn sntre el godbernado sujeto activo y el Batado y sus Aue.
toridades sujetos pasivos.

2.- Derecho Fblico Subjetivo que emana de 4}
cha relacifn en favor del gobernado (objeto).

3,- Obligacién correlativa a cargo del Estado
y sus autoridades, consistents en respetar el consabido de-
recho y en cbservar o cumplir las condicionss de seguridad-
Jurfaica del miemo (sbjeto). ' '

e Previsibn y mnlutﬁn de la ciudn Tola~
ed.&n por 1a ley Fundamental (fuents). (56).

{55).. Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario-
g::tdico Mexicano®, U.M.A.M., Tomo IV, Mixico, 1983, Mgina
(56;. :9n|eio Mrgoa o:ihuoh. “Las Garantias xndi.vmnu'
Bditorial forrda, 16a. Bdicisn, Mixico, 1982, Migina 186.



: mﬁ:-nu pars tener idea de la él{uttiet;-"-
~ cacibn de las Garantfss Individuales; cabe recordar 10 que-
el jurista llctot Fix Sasudio ha dicho al respecto, ctnug
ca a las Garantfas Constituciocnales consagradas en la_uy -

- Suprema de 1917 en: “a).- Juicio Polfitico. D).~ Llas contrg -
" versias constitucionales que menciona el articulo 105 de - -
nuestra ley Suprema. c).= Bl juicio de amparc establecido-
en los artfculos 103 y 107 constitucionales. d).- Loe pro- .
cedinientos uwugu-u:m a que hace nuua el artfculo-

97 con-umetonn' (S'I).

: '.N:m parte el Ir. Burgoa ha clasificado a -
las Garantias Individuales de la siguientes manera:

Garantfas Materiales: a). Igualdad. D), »nQ
pledad. ' :

Garantfas Formales: (de seguridad juridica) ‘
a). Mudiencia. D). Legalidad. '

Desde el punto de vista formal, por el oonu-'
nido del Derecho. mbjouvo que entrafia en favor del M
do estas son: :

a).~ xgulldnd.

b) .- Libertad.

¢) .~ Propiedad,

d) .~ Seguridad Jurfdica.

(57). Instituto de Investigaciones Jurfdicas, ‘ntecionnuo-

.mridico Mexicano®, U.N.A.M., Tomo IV, México, 1983, Mgina
207, .



Clasificacifn que ha sido adoptada por dife = -

rentes documentos juridico-politicos, como lo es 1la Declary
cibn Francesa de 1769, donde se estahlecieron los dérechos-
naturales e imprescriptibles del hombre que son la liber- -
tad, propiedad, seguridad y la resistencia a la opresién.

108 'anuccdonun que considsramos da nis im -
poxunch on 01 Ambito intérnacional como en el nacional a9

bre las Glnntln Individuales son a siber 1los siguientes:

a).- Extranjeros.- En este tema es importants
recordar un texto del afio 683, en el VIII Concilio de Tole-
40 que en su canon 2 precepta "Qus nadie pusde ser privado
de sus honores, detenido, atormentadc o condenado a muerte-
por ninguna institucibn del Estado, sin tener prusbas cla -
ras y evidentes”. (58).-

anhu:ka. mediante 1a proclamacién de 1a
Carta Magna expedida el 15 de Junio de 1215, aparece lo que
podria ser un .j-pl.é claro ds las Garantias Constituciona-
. les. En 1a revolucifn de ese afc los barones ingleses obli~

(58). Juventino V. Castro, “"Garantfias y Amparo®, Editorial-
Porra, 4a. Bdicién, México, 1985, Phgina 5.



‘98 WUTEYM 'ZEGT ‘OOTXIM ‘UGTOTPE €9T ‘epIIol TETIOITLE -
/,SOTRNDTATPUL SRIIURIED S, ‘RISNYTIO woBIng OFORUBE *(6§)

=0T00 wun JWpung :tpod"nd s91Ibur opwuzeqob TP UYTOESTIOY
-0 wy _jxmbo: 80389 AW UOWIXD) TOP ®OTPIIN{ UQTOTPEXY
eY SOTIgWY ® uozefexy seseTSuUT sejuwzbywe O

°ouu.q
=09 T® wioNy muovwvmuv uptoTEns mnl\ﬁ ® wIebyiqo sot
ond sn3was uUn Ieue3 uejpod ou enb uvqurepIIUOS ‘uejesod snb
- TOEINIVE wEIeNS vl I0d UOISTANIQO SOT NOITPQPS SOT end ou

" ¥s sowezeqos soy ep e3aed z0d eyowab sp soIow uUoINNF ou end
- ‘80110 SIIUS UGET Sp TP ‘BTTEIETA ‘UQBRIV Sp T8 OWS sey
-m3 ‘sstogwdse soaeng soy uoasybans wyedey um

eyousypre ep X pepyr
M [ ] uamnb . qmota’m opuuhlueo
, “(65) ".921073 WL oD sekey
setr X mul ons op otornf ejueipew outs ‘sepepetdoad sns ep
- cplAtal o mqm ‘opwasexIe 2ew wipod SXCFT SIquOy upb
= utu end wjoeIquaIse send ‘PepTTRSST op wjjuwaed wy, wobirg
*X] Top SyeNULE uguq n;mmu onb 99TRUOTONITISUOD 9T
= & pT SOTNOTITN SOIIEGNU SP FIUGPSONIUE ‘9P OTNOFIAT 10 88
®3ue3z0duy eyw cadecesd Te enb waepfeucs vobarg ‘aq T8 ‘swu
= Z0pOw SSPRITEQET SEIINGNU Op SFEq UT OPTS uwy wubew wIIWD
~¥399 Op SYIIUNIND SUT °OPEIOIIGP OPTE wIqRy enb ep syndsep
- wl-t W3IWD BT P CIUSTWEBIOIO TR VIISTL UFS UENL § UOTES



X!

nia {nglesa en Amfrica. El documento que se expedia de - =

" acuerdo a ‘las leyes inglesas, recibfa el nombre de Carta, -~

Gatas ‘tonun el éarlceor de Ley Fundamental en cada colonia,
de tal forma que las autoridades tenfan que actuar apegando
.80 & sus lineamientos.

) Posteriormente, estas colonias, antes do' 1o -
grar su auepnﬁln gubernativa ya hablan eregido sus respec-
tivas Cartas en Constituciones.

Es importante destacar que en el afio de 1776,
“"La antigua colonia de Virginia adopta su Constitucién par-
7 ticular, que ful una de las mfs completas de_todas y que -
- inspirS a la misma Constitucién fodonl. norteamericana. lo
. ?‘l» importante de ‘la‘ Constitucién particular dol Bstado de-
Virginia consiste en el catflogo de derecho que contenia, y
en el que se éon-aanon las lundnqnulo- prerrogativas -~
del gobernado frente al poder pd@blico®. (59).

Las colonias inglesas en su lucha por la Inde
pendencia combinaron sus esfuerzos y se organizaron politi-

y jurfdicamente en una federacifn.

Posteriormente se formuld el proyecto de la -
Constitucién Federal que fué sometida a la consideracién de

T89Y. Ignacio Burgoa Orihuela, "Las Garantias Individuales?
‘Bditorial Porrda, 16a., Edicién, México, 1982, Plgina 100.



‘1os Estados particulares, ful aceptada la Constitucién Pede-
ral sfendo ‘trece 1os estados cue formaron la nacién norteame
‘ricana. )

Bsta Constitucién fué pmlgidn el 17 de Sep
- u.bro de 1707, no contenia cculocio de derechos d.bl pobczf
: nldo. 19 anterior se debs a la organigsacién polftica cue - =
- extistia en aquel antonces, ul-ll‘quo los derechos de las -~
‘personas ya ss encontraban establectdos en las Constitucio -
pon'locnlol).no obstante, fué necesario elevar a innqo de gé

rantfa nacional, algunos de esos derechos.

. El pueblo francés inconforme de su situacién-
de inequidad, favoritismo, arbtu&td-d por parte del go- -~
bierno, !:nicu -u revolucién en cuyo movimiento el lmnd6 Pu-
so su nunclép.

La Revolucién Francesa de 1789 fué un logro -
en materia de derechos en favor de las personas, y es lq De- ’
claracién de los Derechos del Fombre y del Ciudadano, la que

’ sol-niuonec consagra las Garantf{as Indivldunlon., estable~- -
ciendo numerosas y fundamentales libertades, que pq-tortor -
‘nnu fueron adoptadas pbr las constituciones modernas, en -

especial lo referente a Garantfas Individuales.



- Es tnpoxhntq hacer notar gue en redaccibn -

del proyscto de este importante documento, participaron poll
ticos de Francia, estando entre ellos Lafayette lin Jojn de
) considerar la influencia cue tuvo Rouseau, los oriqenes de -
la Doclanc@n seqdn Jellinek 'nqy gue irlos a buscar en la-
revolucién americana. Sin duda el documento francés no es -~
_ai- que h} traduccién de las declaraciones de los varios Es-
tados que formaron la Unifn Mottélm, y particularmente del -
Estado de Vtrq{nia. Basa su arqumentacifn del distinquido pu
blicista alemfn en la similitud de las declaraciones -ﬁ:teg
nas y francesas, en la circunstancia de haber sido el qono-;
ral Lafayette quien, a la AunblonA Constituyente propuso la~

anexifn de tal documento a la Constituci6n Francesa®. (60).

Para darnos idea del alcance de este documen-
to es de mencionarse el artfculo Jo. que establecia "El prin
cipio de toda soberanis recide esencialmente en la nacibn, -
ningGn uuuvtdud o corporacién puede ejercitar autoridad cue

' no emane expresamente de ella®. (61).

El artfculo 16 establecfa en su parte condu -
cente: que: "Toda la sociedad en la cual la qur.ngh de los

T€0) y (81). Ignacioc Burgoa Orihuela, “Las Garantfas Indivi-
duales”, Editorial Porrda 16a. Edici6n, México, 1982, Pigs - -

;. nas 94 y 95.
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dor_oeho'n no esté asegurada..... no tiene constitucibn”, (62).

b) .~ En Néxico, los antecedentes nis ﬁporug
tes de las Garantlas Individuales son los siguientes:

El Or. Ignacio Burgoa considera gue en la épo
_ ca precolombina no existié alquna institucién gue se asemeje
) ’Iu Garantfas Constitucionales de la poca moderna.

En el derecho Novohispano, con lan uyon de -
!Mnl Yy l\ll .uphtorta- Leyes de Castilla se p:otogh en al
to grado a 1a pobhct&n, sin embargo los esfuersos no litvu
‘TON de mucho yn que debido al absolutimmo del rlg!.-on espa -
fiol, no se da cumplimiento a $llas. '

En la Constitucifn de Cadiz de 1812, su parte
‘docmtica se encontraba integrada por las diversas declara -
ciones solemnes o principios fundamentales de convivencia po }
1ttica y social de la comunidad, pero no contiene catflogo. -
de derechos del hembre y.do_l. ciudadano, sino que estos dere-
chos se reconocen de antemano y se van inu:updé a lo largo
de todo el texto. ‘v .
TE2T . Thetituto .de Investigaciones Jurfdicas, "Boletfn Mexi-

cano de Derecho Co-pnndo" U.N.A.M., Enero=-Abril, México, = .
1968, Pégina 10S. . : .



Esta eonotituctdn sin luqu- a dudn, fus. con=-
'!occtomda bcjo la influencia de la eorrlente ideol8gica de .

la Declaracién Francesa de 1789.

la Comutueion do Apnt:tnqnn de uu do mane
_'ra genérica establece Munt!a: quo formaron la hne para re
qh-onuru_l en los docunento- constitucionales que se da- -

rian en lo futuro.
Al ciqcto en su numeral 24 establece que:

"La felicidad del pueblo y d‘q cada
uno de los etudad‘m- consiste cn.
‘el goce de la igualdad, sequridad,
' propiedad y libertad. '
‘h‘int‘oqn conservacitn de esos -
derechos es el objeto de la insti
'tﬁcicn de los gobiernos y el Gni-
co £in de las asociaciones politi

. ) ‘ Otros de sus articulos establecen Garantias -
tales como la de Audiencia (art. 31). Inviolavilidad del Do-
micilio (arts. 32 y 33). Deracho de Defensa (arts. 34 y 35).
Lt‘borud anpacioml (art. 37). Entre otras.



Siguiendo la mimma doctrina, la ConstituciSn-
de 1024 que rige al México Independiente no contiene htmﬁn-'
capftulo especial en el cual s enumeren las garantias e -
" se reconoscan a las personas frente al Estado. Unicamente en
' :,!oé'.v"r demis genérica establece algunos derechos; es el -
tcau‘o ‘dolv artfculo lo. que seflala:

’ "Los derechos de los ctllﬂldll;lol‘
son los slementos aue !o:ﬁ@n -
los de 1a Nacién. E1 poder de-
ésta es la suna de los ipoc'obroi
de aquélla.....” y en su pli'rg
fo 30. establece: "Sus dere- =
chos son primero el de Hbor -

' tad, q'uo es el de pensar, ha -
blar, escribir, imprimir y ha-
cer todo aquello que no ofenda
los derechos de otro. Segundo-
‘o1 de 1gualdsd, que es el de -
ser regidos por una misma ley-
sin otras distinciones cue las
establecidas por ella misma. - V
Tercero el de pzoptodid que es
el de consumir, donar, vender,
conservar o explotar lo que -
sea 'nuyo sin mis limitaciones-
que las que dcliqnl 1a ley".
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" 'En su srtfeulo 12 reconoce indirectanente - -
otros derechos fundamentales como. 1o son ho n-ettccsom- a
uo uculudo. del Presidents, quien no nod!n privar a auvm
no de su 1libertad, ni {mponerle pena alguna sin cue 1o exi -~
~qtou el bien y seguridad de h rdoncmn, ni ocup.t 1a pro
p!.od.d de ningln pnueuh: ° eormneten ni turbarle cn 1a=
‘pouuan. \uo o .p:oboehuunto de ella.

En la Seccifn sSptima, del Titulo V, se en~ -
cuentran una l‘orh de roqhvo qonirnlo. toutﬁnl ‘h adni -
nistracifén de justicia cue eran obugatorul' para los ll(a-
dos y Territorios de 1a Pederacitn. o ‘

En el artfculo 146 se prohiben las penas tras
cendentales, el 147 la confiscacién de bienes, el 148 las le
yes retroactivas, el 149 los tormentos.

_%s importants hacer notar que los derechos -
que consagraba esta Constitucién no solo tnotén v’aqq., oino-
que ademis no fueron desarrollados, quedando solamente como-
un ideal. .

Con las 7 las layes Constitucionales del 30 de
Diciembre de 1936 se pone fin al sistema Federal y crea el -
régimen Centralista.



En ells se emumeran en forma muy especial Al
. gunas Garantfas Individuales, las cuales fueron denominadas-
" derechos del mexicano.

El articulo 20. fraccidn I prohibfa la apre -
hensi6n que fuera hecha sin mandamiento de Jﬁcl,calpcunur-
on 1a fraccién II, la detencién por mfis de tres dfas por au- i
toridad politica sin poner a disposicifn de 1a autoridad ju-
dicial al detenido; en 1a fraccién IX1, la privaci6n de la -
ptoptodui de libre uso y'ol. aprobechamiento dp ellas; la - -
fraceiln IV los cateos ilegales, fraccién V el jusgamiento y.
sentencis por tribunales que no se hayan establecido segln -
1a Constituci6n, en'la fraccifn VI la libertsd de traslado y
por Gltimo en la fraccién VII establece 1a libertad de im- -
prenta. i . o

Con las Actas de Reforma de 1047 se resstable -
‘ce ol régimen Federal cue habfa existido con la Constitucién
Pederal de 1824.

En lo que concierns a las Garantias Individua
les es de hacer notar 10 que argumentaba Don Mariano Otero:

"En las Constituciones conocidas no solo ss -

fijan los principios relativos a la organisacién de los pode



‘v _res politicos, 8inc que sstablecen las bases de las Garan- -.
' thn !ndtvmno.. Se pregunta ‘como hacer efectivos los pﬂn
eipios de ubxud. respondiéndose que en el Estado actual -
de nuestra civilizacién no se podfa dejar tan interesante -
arreglo :_n la ;bﬁluu discrecifn de los Estados. Por ello -~
afirma que la Constituci6n debe establecer las Garantias In--
vidividuales de manera estable”, (63).

¥ por dltimo concluye diciendo entre otras co
: sas "Propongo caue la constitucién fije los derechos indive -
duales y asegure su inviolabilidad, dejando a una ley poste-
rtqr,‘ pero general y de un ennetcr‘ muy elevado, el ddullag
los". (64). ’ '

El artfculo 4o0. del proyecto de Don Mariano -
'ou:o.. disponta:

) "Para asequrar los derechos del hombre que la
Constitucién reconoce, una ley fijars las garantfas de liber
tad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los-
habitantes de la Repiblica y establecerd los medios de hacer

las efectivas®. (65).

Este articulo era meramente enunciativo de -

1637, (68 y (65). Juventino V. Castro, "Garantias y Amparo"
ldimrul Por:ﬂ-, 4a. Edicién, México, 1985, Pégina 13,
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lu Ganntu- matvid\nl.n ya que en caso do ser mpudo -
unn hy poltonor vendria a proeturh..

n u Constitucién de 1857, se -nc\untu un -
elp!mlo especial omnonnao I.o- derechos del hau'o. 1 - -
s ohcto en su artfculo 10. establece:

“Fl pueblo mexicano :oeonoeo'quo los derechos
del ho-b:q son la base y ocbjeto de las instituciones socia -
les; en consecuencia declara; que t“ll las leyes y todas -
las autoridades del p.u‘do.b:on respetar y sostener las garan
elng cue otorga la presente constitucién®. »

En este articulo en forma categérica se reco-

los & hos del hombre y se declara que debsn ser res
petados.

A modo de ojﬁplo mencionaremos que el artfou -
10 20. consagra el derecho de igualdad, el tercero consagra-
1a libertad de ensefianza, el articulo 4o. la libertad de tra
bajo, el 60. la libertad de creencia, el articulo 70. la 1i-
bertad de imprenta, el articulo 8o. la libertad de peticién,
el artfculo %. la itbﬁ:ud de asociacifn, el 1lo. la liber- B
: f:nd de trénsito, el artfculo lio. establecia que:



n

"No se podr( 6090612 nintuna ley retroactiva.
ludlo de ser jJuzgado ni , iado, sino por leyes daduv

vcon anecriortdu! al hecho y .xlemonto lpucubu. aél, -
por ‘el tribunal cue "pnvunonto hava’ establecido 1a’ ley”.

Este articulo consaqra la garantfa de irre- -
troactividad de 1a ley. ‘ '

. Pl artfculo 16 de la Constitucifn Federal) de
- 18587 eon;inrn la garantfa de legalidad, ya mue onubloc!l,lo'
- siguientes '

"Nadie puede .,“. molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de -
nnduunto escrito de autoridad cmpatontc.cue funde y moti

ve ll causa legal del procoduunto“

Este precepto da mayor prouccten al qobotn.-
do, poraue dobtdo a su estencifn y efectividad, proteqe a la

persona contra los actos de molestfa.

Este articulo al isual que el i4, auncue en -
forma qin_lttcn, de alguna forma uivtd de antecedente al '-c-

artfculo 16 constitucional.
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| II1.- CARACTERISTICAS.

ul.caun‘tlao Individuales a ub.‘r,:‘t‘tmnj_._
_terminsdas particularidsdes que las hacen distinguirse 4. -
‘oﬁo- diroehol'. £n las relacionas ju:!dten de las Garantias )
-tndwld\ulol. las autoridades del !-uao. tiensn obltqlc!o -

"nes .segt cl tenido de la garantfa de hacer o no hacer, -
on.caso de no dar cumplimiento el gobernado tiene el medio -
do protoee!.&n que es el juicio de amparo. -

Se ha considerado que las Garantias !ndtvidug_ '

. les son derechos aue tienen las siguientes caracteristicas:

a) .= Son derechos unilaterales.

b) .~ Son derechos subjetivos pdblicos.
" e) .- Son derschos originarios.

d). - sSon derechos absolutos.

v Derechos Unilaterales.- En efecto, muestra -
Constitucifn vtjonu estableces en el artfculo lo. que: "En -
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gosard de las ga
rantias que otorga uﬁ Constitucibn.....”. Esta declaracifn

se refiere a que la psrsona fisica o mbral., oa Su-caracter -
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"' de gobarnado es la “"titular” de las garantfas; es decir,  -‘ E

“tiene la facultad” de exigir a las autoridades del Estad

quo’don c\nplutinto a las'obligaciones que contienen las-
Garantfas Individuales de hacer o no hacer; sin que exista
‘una obligacifn corelativa por parte del gobernado. Por en-
de el gobernado Gnicamente tiene derechos y las autorida -
des del Estado obligaciones, dductlndou la euletot!su-_
‘ca de "Unilateralidad*,

_ Cabe reiterar cue las Garantias Individua -
les se hacen cxtenitvat a llnkporlonu morales de derecho-
‘privado, social o pﬂbiico. Lo anterior debido a que el con
cepto de *individuo* a que hace refersencia el articulo lo.
de la Constitucién, se equipara al de "gobernado® sea per-
sona fisica o moral, que resulte afectada en su esfera dd-
derechos por actos de autoridad,

Derechos Subjetivos Pdblicos.~ El goberna-
do-tiene la facultad de exiqir al Estado y a sus auéoud.-
- des 'cuzci prestacién, se trata de un derecho. cuya facul-
tad proviene de la COnltitucm:i Y a cargo del Fstado y sus
autoridades, por lo que se trata de un derecho subjetivo -
" p@blico, ‘



kL

A ctoeto. ha. dxeho ol. or. lucooo que: "h po-
‘ ulud -de uel.-u al Betado y u nl .utou.duu Y ‘Tespeto-
Ca las m:roqluvn fundamentales del hombre, y que constity
‘ ya la umn de como’' se traduce el dexecho que para el suje-
_ to ‘activo de la relacisn jurfdica sulticitada o gobernado ge
nera o implica esta -t-l..tlm la n.eurilosg do un Derecho
_ Subjetivo Pablico”. (66). '

. lc ha eonudorue que los derechos nbjou.von
son "Nbuoo-' porque se Mcon valer pcoeu-onu frente a -
‘un sujeto que tiene este carfcter siendo en o-tq caso el Es-
tado y las nutoridtdo. y que viensn a ser el sujeto pasivo -
de 1a relacién. ’
: . .
Derechos Originarios.~ Son lqﬁ‘llq- cuya exis
tencia no requieren de verificacifn de determinado aeeo,' i~
'no qui son titulares las personas sean Sstas fisicas o mora-

les, toda ves cue la Constitucién los éonuq;a a.su favor.

La titularidad de los derechos h_ Constitu~- =
étcn los ha imputado a las personas en su carlcter de gober-
nados, por ello la pct'lomb £isica o btoleglcn dq.do que nace

-y 1a moral desde quo se constituye es titular do los dere- -

{88). Ignacio Burgoa Otmnola, *"Las Garantias Xndtvtduncl“
. l'dttorul Porrda, 16.. uxem:-, México, 1982, Pégina 178.
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chos .ubjottvo. que otorqu n\l.lttl uy lupnuu. Yy pot ouo -
1a calidad de *"originarios®.

Al respecto el Dr. Burgoa ha dichos "ia- dckg
‘. ei\op piblicos subjetivos que nacen de la relacifn juridica - -
abstracta que implica la garantia xndlvxduql. son evidente -
mente “originarios® puesto que existen para ol gobernado des
~de que Sste nace o se forma, © sea, desde ol -an‘onto-on que-
es "persona® (fisica o moral) independientemente de sus co_h-
diciones o circunstancias particulares®. (67). '

Derechos Ah.olutoi.- Esta caracteristica con-
siste en que todas las autoridades del Fstado tienen la obli

gacibn de respetar las Garantias Individuales que la Consti-

tucién ha ittlblocido en favor del gobernado y por lo tanto,
éste puede ojore:l.nrll- ¥ hacerlas valer frente a cualquier-
autoridad del Estadn que llegue a vulnerarlas, pasando a ser
" @sta el obligado directo sujeto pasivo de la relacién jurfdi
ca existente.

(7). Ignacio Burgoa Orihuela, “Las Gauntiu Individuales”,
uuoun Porrda, 16a. Edicién, nlxxco, 1982, Pdgina 180,
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.= TERMIWOLOGIA,

unmuumwonmmm -
"cunae!n Individuales” a los derechos m- reconocidos-
nunetudol por 1a Constitucifn en sus primeros 29 utuu

" los, untnologh Que no es ucpuu en 1a sctualided.

Los conccedores del derecho no se han puesto-
@ acuerdo en el significado estricto de las Garantiss Indi-
-~ viduales, al efecto el profesor Ramén Rodrigues m-uon -
que “Las garantilas toman el nombre de individuales pom [
' objeto es asegurar a cada individuo cue los funcionarios pd-
blicos no ejerceran respecto de 61 mis facultades que las -
Que expresamente se les han concedido, y se llaman Constitu-
cionales porqac [ ] uuwun en el pacto que el pueblo cele-
bra ocon o\u dologadol, cuyo pacto lleva ol nombre de Consti-
tucién”. (60).

EL profesor Ramén Bodrigues define & las Ga -
rantias Constitucionales, sin hacer mencién del medio para -
protegerlas en caso de ser violadas, por lo que consideramos
’ quo su definicién no es completa.

El Dr. Burgoa ha dicho: "Las llanadas garan -

TOIT.XasBn Rodriques, “"Derecho Constitucional®, U.M.A.M., N8
xico, 1978, la, Reimpresifn, Piginas 411 y 412,
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tias eoinietmtouln. son también mencionadas como garantias
individuales, derechos del hambre, derschos fundamentales, de
‘rechos p@blicos subjetivos o derechos del gobernado”.

E1 profesor loitog. sostiene qu los derechos
pdblicos subjetivos, siendo los denominados asi no otra cosa
que: “Las limitaciones que se impone al Estado con el fin de
favorecer el libre “nmlvhtm.to de las actividades socia
les de los individuos e impedir que las de cada uno de ellos
estorbes las de los demfis®. (C}).

Es falso que el Bstado se imponga limitacio -~
nes con el £in de favorecer a sus sdbditos, la verdad de las
cosas es que ol._ gobernado es guton ha arrancado por fuersa -
esos derechos; entonces no son ni creados ni modificados al
gusto del liqtiludor sino que simplemente 8ste los reconoce:

_ adenis que el profesor Noriega no hace referencia en cuanto-

‘a la forma de asegurar los derechos.

For su parte el profesor Gabino Fraga consids
ra que el derecho subjetivo est§ oconstituido por "un poder -
© de exigir una prestaciSn, poder que esta condicionado por -
tres olmnion 1o., que haya para ol sujeto plltvo. una oblg
gacibn juridica, resultante de una regla de derecho; 20. qu.l

T69Y. Juventino V. Castro, "Garantias y Amparo®, Bditorial -
Porrda, 4a. BEdicién, México, 1985, Plgina 21.
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‘@82 obligacisn haya sido establecida para dar satisfaccife’

" eferos intereses individuales; 30., que el sujeto activo del 7

d.ncho 88a precisamente titular dn uno ‘de esos uunuo on
atencibn a 10s cuales se ha uubucm h obltgulﬂn‘ 10}

v ui.ol-ontol dados en esta definicifn de de-
recho subjetivo son en suma la obligacién de un smjeto con -
base a una norms de derecho, sin que contemple el hecho de -
garantiser el cuspliniento de esa relacifn entre el titular-
dol derecho y el obligado a respetarlo, situacifn quo' o8 fun 1
. damental en ¢l tema que nos coupa, dado que, no es posible-
concebir que existan determinados derechos en favor de un o
jeto, y que no existan normas para prof.qor y hacer respetar
@808 derechos; por 10 Que es erroneo pretender dencminar a -
1as garantias individuales derechos subjetivos pdblicos. .

Por otra parte se ha considerado que las Ga -
. rantfas eoqltttueiomhl en estrico sentido mntqo-juru;- .
co, se entiende por garantia constitucional: “El oonjuntd de
instrumentos procesales, establecidos por la norma fundamen-
tal con el objeto de reestablecer el orden constitucional -
cuando el mismo sea transgredido por un Srgano de autoridad-
politica*. (71).
T707. Cabino Fraga, “Derecho Ah!.nutrletvo' 1la. Edicién,-
Editorial Porr@a, México, 1966, Plgina 4

-{(71). Instituto de Investigaciones Jur!dtc;n. *Diccionario - E
J:;utco Mexicano®, U.M.A.M., Tomo IV, México, 1983, Plgina-
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.

Consideramos en este euo que no ﬂntc-onu -
1a autoridad lhtnutuuv- puede quobnneu' ol orden eouu'
‘mtoul. uno que. tantién puede ser el pocot !.oguuuvo. ]
les autoridsdes judiciales. - . R '

1 3§ D:; Burgoa ha dicho al respecto. cue: “Las~
' _qnunthi tiutvuuhq deben llamarse "garantias de goberna-
"d’o', denotan esencislmente e} principio de seguridsd juridi-
ca_inherente & todo régimen democritico. Dicho principio no-
‘o8 sino el do “Juricided” que upuea u obugacun tmludi-

ble de tod.l las autoridades del llt.do on el sentido de so-

.lﬂ'..r sus .cto. al doncho' (73).

‘ Considerando el pr. Burgoa que las garantias-
individuales deben llamarse o denominarse “garantfas del go-
bernado® por. constituir ellas segdn es bien sabido 1s primor
dial materia de preservacién de nuestro medio de tutela Cons

titucional. En tal virtud, no @8 posible concebir un sistema

jurtldico sin la murid.d que entrafian las garantias en fa -
vor de todo gobernado, por 1o que vienen a ser elemento in -
dtnpiniaﬁlo .para implantar y mantener el orden juridico en -
cualquier pl‘l.‘ ' ‘ 7

TTEY. Tgnacio Burgoa Ornmoh, *tas Garantfas xnd!.vldulu"
uuouu Porrda, 16a. EdigiOn, México, 1982, Plgtn. 160.

t:




*por ello dichos constituyentes se oomm -
Ton & tnlumu las qauntxn' que aseguran ol goce de esos
dorochn, de tal forma que al consagrar las propu- garan~ -

e!n en el fondo se 16 el derecho nlpocuv-onu peg

tegido o nnqundo por ellas; uubueundou aot la rela= ~
eun de la que hamos hablado®. (73).

ﬁclerol juziun han estudiado en el léndo -
la diferencia entrs “garantfa® y el “derecho” comcluyendo -
Qe &ste dlﬁ.o no es otra cosa mis qQue \m elamento del pri-
mero es decir, la “garantfa es el todo, ya que oomprende el-

Corocho subjetivo que se encuentra consagrado objetivamente.

. Concluyendo, . el Dr. Burgoa dice: "no debe - =
identificarse la "garantfa individual®” con el "dcroeﬁo del -
hombie®o el "derecho del gobiimdo" cono no se puede confun-

_ dir el "todo® con la “pureat. (7).

) Jorgo aoumu, sostiene que las "Gauneh- -
conltttucumlu han consistido en equipararlas con el con -
cepto genlrico de la defensa de 1la Constitucifn, es decir -
ce-pundundo tanto los medf{os del proteccifn como las garan
tlas en su sentido estricto®. (75).

.. Ignacio Burgoa Orihuela, "Las Garantfas Indivi-

3y ¥y (70
d\l.t.l' Editorial Porrda, México, 1982, I.Gn. Bdicién, Phgi-
na

64
(75) . Instituto de Investigaciones Juridicas, "Boletin Mexi-~
cano de Derecho Comparado®, U.N.A.M., Enero-Abril, Mxtoo. -
1968, Plgina 107.
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' a).~ mxvo; Bn un ooudo do duocho oomo el
) moot:o, ub-o. que las relaciones entre el gobernado y ol-
- Estado mmxau. son de supra a .ubordtnnctdm por una par-
te ol tntm que en ejercicio del podor péblico sealiza di -
versos actos de u}nqﬂdd. y por la otra, las personas que -
-oli afectadas en su esfera jurut'en por esos actos, son los
go&tuh.. En esta relacifn el qoborndo es ol sujeto acti-
vo y-el l-u‘o autoridad es el éntvo. mmnu-’ontc'pod-ol‘
decir que las relaciones de supra a subordinacifn son las re
laciones entre gobernantes y quirmdo.. Entendiendo écno 9
‘bo‘znulo "aguella persona en cuya esfera operen O Vayan a dpg
rar actos de autorided, es decir actos atribuibles a algln -
6rgano estatal que sean de fndole unilateral, imperativa y -
coercitiva®. (76). Entendiendo como persona no s6lo sl in-.
dividuo btbleqxca y singularmente, sino también a las perso- '
nNas morales sean @stas privadas, sociales o pdblicas, ya que

a todas ellas le son imputables derechos y obligaciones.

Las relacionss de supra a subordinacifn, es -
tén regidas fundamentalmente en los preceptos conlt;tl_aetom-
les, ya que se establecen las condiciones a las que se deben

{78Y. Ignacio Burgoa Horihuela, "Las Garantfas Indtvtdunol"
Bditorial Porrda, 16a. Bdicién, México, 19!2, Plgina 173.



de apegar los actos de las sutoridades del lﬁndo. .

Las relacionss de “coordinacifn® a diferencia

. 'de las de "supra a ﬂbordtnieion', aquéilas se dan cuando el -

" acto de autorided no es unilateral, imperative ni con:etuvoak’.
en la relacitn existente, el puitculn, no tiene la calidad-

- de gobernado, no esta sujeto al jus-imperii. Precisamente en
‘e#tas relaciones de "coordinaciSn®, al pressntarse un con- -
£1icto Qo cardcter prtvido entre una persons morsl pdblica y
un ‘puttwur, Yy si ‘es necesario que se decida el conflicto-
por un 8rganc jurisdiccional; @8 entonces donde tisne origen
‘1a relacifn de supra a subordinacifn, entre los 8rganos que-

v dieron origen a 1a litis y el 6rganc que xoiolvotl tal situa
cifn, es decir, las partes en conflicto vienen a ser los go-
bernados frente al 6rgano de jurtsdicciOn.

De lo aheizxot apreciamos una persona ds deo-
recho piblico o psrsona nou'l oficial, en un momento puede~
situarse en una relacién de "“., a subordinacifn frente a
otro S6rgano del ‘lotl_do. 'y esto lo viene a confirmar el ar -
ticulo %o. de la Ley de Mparo que prescribs: "Las personas
ionlu oficiales podrén ocurrir en demsnda de smparo, ﬁotf
conducto de los funcionarios o up:.untintol que designen-
las leyes, cuando el acto o la ley que reclamen afecten los
interesSs patrimoniales de agullas®. Esto obedece & que -~
las partes en un prﬁcodtnxonto, -iuno los mismos dozocm!;-
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como- son a ubot. los de duocho ‘de aociln, o!noo: mbu.

,,.“’“' suutm los rmno- que establece 1a loy, ‘o8 u-
cir ser oido y vencido en juicio con forwe 1las !onal.u“o--
ounculu ‘a0l procedimiento. )

Por ouo las personas mocales pdblicas o de - 
derecho pcbuoo, cuando se situan Como .olnnuo-. tienen -
las lmunus particularidades, ng!n ha dicho el noem -
) hrgoa:

1.~ mlqutor m-ettucun pﬂhuu o ponona -
moral oficial, &sto es, frents a otro Srgano del Sstado, en-
una relacién de supra a subordinacifn. :

2.~ En esa relacifn, la institucifn © persona
moral oficial deja de ser entidsd autoritaria, supeditindose
a'las decisiones del Srganc estatal, mimo cue, frente & - -
ella, desempefia el jus imperii. o

"3+~ Bl sjercicio del jus imperii t.tinu.a la
institucién pdblica o persona -oinl. oficial debe ajustarse =
a las utgdnchl eonstitucionales que u-oon-uﬁn en los -
preceptos de nuestra ley fundamental que .xpt.un las denomi
nadas garantias Mtvu\nlu.



(1]

: 0.- La lmueue“n muu o prm -on.l. -

‘ oucul. d.at:o ‘de ou relacitn de supra a umxueun. 9

",_,u ‘de los d.nehu uuuocuoo on nln preceptos mnut\l-
ctoul.u.

- 8.,= Cuando por e\nlquur acto de auurtdd. -

se violan dichos preceptos en psrjuicio de la institucifn pd ‘
B bue. ) a. i ponou moral o!teul. Gsta puede pxaovo:. -

por oado. ol. juicio de amparo®. (77).

T Y5Racio Burgaa Orthuela, “Las Garantas !nuvtdulc-' :
- mattortal mm. 16a. Bdfci6n, Wéxico, 1982, Pegina 172. '
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NEODIO DE PROTECCION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

[Le= VIOLACION A LAS GARANTIAS mxvmmc '

‘En_la ConstituciSn rodonl. de la nﬂbuu,eo )
=0 Loy Buprema en su parte fundamental consagra -las nonn a
u- qus deben de sujetérse todas las autoridades u qum- -
del poder dol Estado, en sus relaciones con hl (po:uon-),
comtdotlm a Sstas como entes MM- a ln deternina
.ctones y .ccton.- imperativas de mllbl.

Lo anterior, entrafia que las personas pueden-
ser objeto de actos mmjumtol‘pox parte de los Srgancs es
tatales, y es cuando se presenta su condicifn de gobernados.

Las autoridades evidentemente resalisan actos-
sin nis fundemento que el ejercicio de las facultades que la
"ley les confiere. Todos los actos autoritarios qQue realice -
el Estado frente a los gobernados, deben de apegarss a las -
,‘x}qoncln., requisitos, condiciones y prohibtclonq- que esta
blece la ConstituciSn, por consiguiente los p:.oﬁpto'l ooﬁl_t;
tucionales pusden ser violados por cualquier acto de autori-



dad, causando agravio en la esfera jurfdica del que se en- -~
cusntre en calidad de gobernado, pudundo ser une pereons £2
sica o cualquier clase de perscna moral ses privada, social-

o pdblica. .

El gobernado tiens ciertos derechos en la - -
Oonuueuct&n; oh ella se establecen ciertas garantias que -
'IOI Organos »i-uulonlobon de respetar, éonlt;euym un 11
mite al poder de las autoridades, sus actos no pueden afec -
tar ubttur:mnéoy on el ordenmmiento fundamental se en- -
_cuentra establecido el medioc para asparar al gobernado en -
. ‘'sus garantias cuando Sstas uin .!ocudi. por actos autorita
rios que le causen perjuicio.

Sin embargo todos sabemos que .l; el ejerci- -
cio de los actos autoritarios, por su propia Mtﬁuuu vio~
lan las garantfas individuales, por lo éuo cabe recordar 1lo
vquo ha dicho el jurista rolipo Tena Ramirez, “El respeto de-
bido a la Constitucifn tiens que ser, en p:thctptb esponts -
neo y natural. 8610 como excepcifn cabe considerar la exis -~
tencia de violaciones constitucionales, dentro de un orden -
jut!dtco regular. Cuando la excepciSn se convierte en regla, '
.l que la amqutu 0 @l despotimmo han to.plnndo el orden-
constitucional®. (78).

78Y. Yo Tipe Tena Ramires, "Derecho Constitucional Hoxtcm.
Bditorial m:c.. 19a. Edicién, México, 1983, Pigina 48S.
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‘2. MEDIO DE PROTECCION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

) En la actuslidad contamos con un 'out'-';.quo-
permite la protecciSn y permanencia de l.il qtlﬁoetltoM| - -
conuttiueton'llu, contra las extralimitaciones de los 6rga -

" nos do_l. poder, que mtura;nonto tienden a desbordarse, con. =

uypr xasén en nuestros tiempos en que intervienen de manera B

- absorbente en las relaciones sociales.

La defensa de las quunt!a‘ individuales estd
-peevista en la Constitucién, estd _icmda por todos’ los e -
diol.. instrumentos e institucionss, que el pod.r constituyen -
te ha estimado necesarios pan mantener los poderes de los ~
th'lnoi dol»iuqdb dentro de h esfera que les AM étalm la
: hy sSuprema, por lo e-ﬁto a tnvu"di 16. mismos se tiende a
lograr las relaciones cqul.ubruhs'ontu gobernados y oi | 4 T3
“tado. Logrando de este modo el respeto a los derechos esen -
culoo de las personas, que se encuentran consagrados en la-
ley fundamental.

La Conoutucten protege al gobernado, para lo
cunl. limita al Estado en sus poderes, consistiendo la limits
.c16n en la restriccién a los actos autoritarios de sus Srga-
nos. M-él decir que esta limitacién se encuentra entrafia- -
dq on el articulo lo; de la COn-titucién el cual prescribe:



"lu 10- Estados Unidos Mexicanos todo tndtvt-
duo gosaré de las garantfas que otorga esta Constitucibn, &
"Las cuales no podrén restringirse, ni nupon_“uu. sino en
;oi casos y con las condiciones que ella aisms establece”. -
Es c.nqeuén la oduncueten. porque ninguna a\n:oralqd puede .
restringir las garantias consagradas on 1a Ley Suprema; es -
decir, que "Ninguna reglamentacifn de una garantia indivi- -
dual puede ebtablecer limitaciones sl derecho pdblico subje-
tivo que de @sta se deriva y que no estén comprendidas en el

precepto oonstitucional que las regule o en §tto de la nimma

ley fundamental®”. (79),

Debemos ntuiu, que nuestra eon-umuﬁn on
su primer articulo otorga en favor del qobormdo una serie -,
de derechos; resultado no de una accifn qnctou por: pu'u -
del lqt-lulor. sino de una exigencia del pueblo.

La Ley Supreama prevee, que las autoridades -

realicen sus actos apegéndose a 1o que ella establece, pero-

en caso de que existan transqgresiones, quebrantos o violacio

nes, "Los preceptos constitucionales no pasarian a ser prin-

cipios tebricos o mandamientos éticos. No es posible aceptar

tal cosa si alguna ley debe ser cumplida y observada-espontf
nea y coercitivamente-, es la Ley Suprema del pafs”. (80).
Pe Tena Ramiresx, “Derecho Constitucional Mexicanof

ld!.torul Porrda 19a. Edicifn, mteo, 1983, Plgina 48S5.



Al efecto, es importante recordar los debates
.‘dgl congunrunuttu‘yoneo, y o.ni especial las pchbho do"aig
88 Natividad Macfas, al llegar a la conclusifn de que: "Las-
' Constituciones no necesitan declarar cules son los deréchos;
‘necesitan garantizar de la manera afs conpleta yAull absolu~-
ta todas las manifestaciones de libertad (81). Por lo tan
v'to. defender las garantfis que consagra la ConstituciSn, es-
objeto de la misma Constitucifn. o

‘La defensa de la ConstituciSn y de las Garan-
tias Individuales se conffa a dos Srganos; seqgdn la doctrina,’
pueden ser un 6rgano politico o un Srgano jurisdiccional.

Organo Politico.- Se ha considerado que se -~
tnicia sistesfticamente la proteccién de la Constitucién = -
*A partir de la publicacifn del clfisico libro de Carl - = -
Schmitt, intitulado "La Defensa de la Constitucifn®. (l:),- b
Este autor defiende apasionadamente los derechos fundamenta-
" les de h' persona humans. En este caso es importante ipnc!o-

liar el -uui. de protc_cexcn de la Oonlétmcian de Weimar de
1919 por el Presidente Reich, 2
TWIY. Ygnacio Burgoa Orihuela, "Las Garantfas Individuales”,
Bditorial Porrda, México, 1982, 16a. EdiciSn, P8gina 149. -~
:::‘1::“. las palabras del Constituyente Don José Natividad

(82). Instituto de Investigaciones Juridicas, *Boletin Mexi-
cano de Derecho Comparado®, Enero-Abril, 1968, PSgina 90.



Por Srgano poueuo puade ser m dc lon ya -'
i:ueonus donero de la divisién de poderes, aupto ol. p -
der jurndtcetoul. © 88 crea un cuarto poder. Es el caso dcl.
- Oup:.o Poder Conservador instituido en 1a cenlttmwn Cen-
t ralista dc 1036 dtcundo que: "Kabra un lupz-o Poder Con -.
. servador que se dopouurl on cinco individuos....sc..®. B8 o
te pdor entre otras cosas podia:

a) .-

b) .-

[ FL

Declarar la nulidad de una ley o decreto,
cuando sean contrarios a artfculo expre-

80 de 1a Constitucién Y 'cul.ju.duhi de~

claracién el Supremo Poder Ejecutivo o -

‘la Alta Corte de Justicia.

Declarar 1a nulidad de acots del poder -
ljmtivo. exitado por el poder legisla-
tivo o la Alta Corte de Justicia.

Declarar la nulidad de los actos de la -

- Alta Corte de Justicia exitado por algu- -

4a).-

no de los otros dos podozu.
Reestablecer constitucionalments a cual- )
quiera de dichos tres po«ul, oa l_on -

" tres cuando hayan sido disueltos revolu-

cionariaments.



”

En su articulo 17 establecfa ques Kl Supremo-
Poder no es _:olponliblo -de sus operaciones mis cque a Dios y
& la opinién piblica; y sus individuos en ningln caso podrén
ai jusgados ni reconvenidos por sus opiniones. En su art!ct_x.
10 13 establecia que para cualquier resolucién de ese Supre-
wo Poder era 1M1ip¢n-aplc 1a absoluta conformidad de tres - -
de sus miembros por 10 menos. El articulo p!ouﬂbta aue to-
da declaracifn y disposicién de dicho Supremo Poder cbnurvg_
do;' dada con uzq.;xo a las diposiciones pncodcnin. citando
1as respectivas, deds ser, obedecida al momento 'y sin répli--
ca por todas las perscnas, & cuien se dirija y corresponda -
la ijocucien, 'cn tal virtud, este sistema aparece como un -
verdadero elemento jurfdico para proteger la Constitucibn. =
Cabe hacer mencisn que este uiuan no es contencioso, es das
eir no hay eonuolﬁu entre el agraviado y la autoridsd, sino
qQue dntcm;\u el Srgano controlador realisa un estudio acer
ca de la ley O acto que se raclama, con motivo de la queja -
presentada por un 6rgano del Estado, con el fin de determi -

nar si el acto cl@:ontuﬂo o no a la Constitucifn.

Organo Jurisdiccional.- En los diferentes sisg
temas jurfidicos existentes hoy en dfa, se ha,uneonondndo al~
Poder Munl como 6rgano de control, la proteccifn j\un- -
cial de la Oon-ti;tucten. Este sistema ,d.‘cdntxol. de la Cons-
tgtuetdn por Grganb jurisdiccional, actda d‘ la siguiente ma
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3 gbhrnado,“g':ntldp POr un acto o ley =
violatorios del orden constitucional, d-aﬁda ante un tribu- -
nal establecido que se encarga del control de la Constitu- -
cibn, la declaracién do‘tnu;oquttﬁlclouudad del acto O ley-
violatorios, que son contrarios a la Ley l‘\md..lgﬂl. para -

- el efecto de qﬁo se restablezca la violacifn a la Ley Supre-
ma y a los derechos que consagra en favor del qoponudo..

La proteccién de la Constitucién por 6rgano -
. juudxec(oui, ss puede presentar, a saber, por via de ac -
c46n o por via de excepcifn. ‘

Por Via de Accin.- 8¢ provoca un verdadero -
proceso judicial, seguido ante un Szganc jurisdiccionmal do -
control, por el ejercicio de la acétdn por el gobernado que
ha resultado agraviado, sus respectivas partes son, por un -
~ lado, el gobernado agraviado por un acto o ley violatorios -
del orden constitucional demandando la declaracifn de tneoh_l_
titucionalidad; y por el otro, la autoridad responsable del
acto o ley violatorios, teniendo las zololueionon o senten -~
cias Gnicamente efectos relativos. Dicha sentencia o declara
ci6n la debe de realizar un Grqaho distinto de la responsa ~
ble a quien se le ha encomendado la def de la Constitu -
ci6n. ' :




9 -

“por via do Excepcifn.~ En este sistema ha as- :
cho ol Pr. Nurgoa que la 'pnetptudl declaracién se pldo on-
forma de demanda, en el régimen de control por via de excep-
ci6n la impugnacitn de la uy © acto violatorios "no se hace
dt:oee-.nu ante una mtoruu! distinta®, sino que opera a
t!eulo de defensa en un juicio previo en que uno de los liti

gantes invoca la ley que se npuu inconstitucional®™, (83).

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el

medio de proteccibn de la eon._ltieuexen es por 8rgano juris
diccional, por Via de Accifn, el cual opera, como ya se ha

dleho‘anuuomneo. provocando un verdadero proceso judi- -~
.cial, seguido ante un Grqlno'juuldtccxonal de control por -
ol gobernado agraviado por un acto violatorio a las Garan- -
tfas Individuales que altera el orden constitucional d‘ con=
trol por el gobernado agraviado por un acto violatorio a las
Garantfas Individuales que altera el orden constitucional, -
quien demanda la declaracifn de chon-tltuctohaltdld' del ac-
to a quien es demandado en este juicio es ia autoridad del -
Estado que emitic el acto o ley, teniendo las resoluciones -
efectos particulares, es emitida por el 6rgano a quien se le
ha encomendado la defensa de la Constitucifn.

81 Srgano de. Control de la Constitucién en -~

T937. Ignacio m:qon Orihuela, "El Juicio de Amparo”, Edito-
rial Porrta, México, 1971, 8a. Edicién, Pegina 183.
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nﬁour@ qut_g-j- jurfdico, es el Poder Judicial de 1a Pedera- -
»c@Gn; a este 6rganc se le ha encomendado el d.bu' especial -
de declarar si los actos de las autoridades dsl Estado se -
iman a lo que establece 1a uy._.mpr-l, en efecto, el ar -
"_ticulo 94 de la Constitucifn preceptda al respecto:

" ege deposita el ojc:ctcio del Poder Judicial-
" de la Federacifn en una Suprema Corte de Justicfa, en tribu
nales de circuito, colegiados en materia de amparo y unita -
" rios en materia de ’-pohc;én, y cn"jugql:do. de Distrito®. De
- estos 6rganos debemos de excluir a los tr!ﬁuuloi ﬁnitltio---
- dpbido a que &stos conocoh de apelaciones y no de 1,. consti-
tﬁcionalidad © inconstitucionalidad de leyes o actos de las-
@utofidldel. »

De lo anterior, podemos decir, que la menera-
en que esta organizado el Poder Judjicial Federal garantiza -
"‘;l.h proteccifn de la coiutitneiéh, toda vez que ft;qne el con~

trol, para que l.o.v actos de las autoridades se ajusten a la
cénltttué;cn, cuando un acto 6 ley viole las garantias indi-
: vidiuin en perjuicio del gobernado o en los casos de inva - ‘

8i6n de conpetencia entre la !dotlc_tén Yy los Estados.

La Via de Accibn se ejerce a través de lo que

conocenos
e

como “el juicio de amparo" que se encuentra regula o
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do pdt ‘I;o- articulos 103 y 107 de la COn‘sntueMn..’ ..lt. jui:-_
cio "tiene una nnn.‘tdad esencial dual, lhﬂlt‘n'l, e insepa
:;blo, pues al protejer al gobernado contra cual.qutir acto -~
-de n“cé:idnd'quc infrinja la Constitucién y, por indc._ todo-
:6rd§nqmtcn£o legal secundario, preserva concomitantemente el

orden constitucional y el normativo no constitucional®, (iﬂ.

De lo anteriormente tenemos, que el juicio do_
amparo, es el medio para hacer efectivo el imperio de la. - -
- Constitueién y de la:ley frente a cualquier Grggno eqtacgl:-'
dado que sin .-1 ielpctp‘ a las di-pduqionel conn;ituc!o‘naloi
Yy legales, se deltr_ﬁirh el sistema de derecho dentro del -

-cual deben funcionar las autoridades del pats.
)

Ahora bien, sabemos gue el sistema de protec-
cién de la ConstityxéiOn en nuestro sistema jurtdico, se ejég
ce por el Srgano jutu.ldic_cional, en via de accifn a través -
del juicio de amparo. Sin embargo debemos tomar en conuide;g
cibn, el a:tthlo 133 de nuestra lLey Suprema que consag_ta_ebl
sistema conocido como *Autocontrol de 11‘ Constitucibn, el -
" cull, es bien nbﬁo fué copiado de la Constitucién Nortea-
mericana, "sin haberse dado cuenta de que la 'obl‘igvacitbn Judi :

cial en 81 consignada significa la base misma del sistema de



pressrvacién conuttuctoul. que oporl on los !lndo. Unuou-‘
'y que no tenia razén de ser, por otr. pacte, en el régimen -~

.. juridico de México, en el se encomendo la tutela de la Cons~

) tuuc“n a los Tribunales Federales y a través de un ptocod_t_
miento autSnomo y propio, como es el jJuicio de -plrc; en -
esencia diferente a los juicios del oxden comin®. (05). Es
to ha dado origen a una serie de polemicas, por 1o que nues-
tro miximo tribunal ha hecho diversas interpretacicnes al -
respacto, que MenciOnAremos en este apartado.

En efecto, el sistema de "Autocontrol de la -
Constitucién®, se encuentra establecido en el articulo 133 =~ .

ds nuestra Ley Fundamental, que en su dltima pu-u prescri -
be: . .

*Los jueces de cada Estado se uxoghéln a d;
cha Constitucifn, leyes y tratados a pesar de las disposicio
nes en contrario que puedan haber en las constituciones o le
yos de los Estados. Esto se refiere a que un juex de cual- =
quier categoria, cuando se percata de que una ley secundaria
contraviens o es contraria a la Constitucién, deja de apli -
car aquella, y se apega & 1o que establece la uylupt-a'.

T§ST. Ignacio Burgoa Orihusla, "El Juicio de Amparo®*, Edito-
rial Porrda, México, 1971, Sa. Bdicién, Pgina 1608,
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n ol. caso es importante hlelt nnct&n do lo-
quo el Dr. Burgoa ha dicho al respecto: 'h lntoruul que se
ueuno a las pnvonctomo de la Oonlumetcn. absteniéndose-
de aplicar la ley quo las conttn'u. on nnu«d no declara-
dpromonu a ésta {nconstitucional; simplemente por un ac-

to de voluntad selectivo, . opta por ceflir su conducta deciso

ria' o ojocuuvl a los damient titucionales; abste -
: nundon de observar ul normas secundarias que se le opon -
gan en el segundo caso, la autoridad no sblo npltea la ley -
sscundaria que contradice la Ley Suprema, sino que ;loc_lﬁri -
categéricamente a aMlla como inconstitucional, facultad -
que s8lo corresponde a el Poder Judicial de la Federacifn, y
Gn o-p.cinl a la Suprema Corte, como 8rganc miximo de inter-
pretacién del érdenamiento fundamental®. (86).

La Suprema Corte de Justicia sostiene: “Debe-

: dliu oportunidad a las autoridades administrativas para que
e\nélan sus cbligaciones, especialmente la que tiene cual- -
quier aﬁtorﬂlad de colocar por encima de todos sus actos, la
Carta Magna. Esta obligacién consignada concretamente en el
artfculo 133 respecto a los jueces de los Estados, exige la-
iaccouchd dorunuxeo'.xprclo, tocante a todas las autoridades
del ba!-', por lo que, cuando alguna. autoridad administrativa

(S8Y. Ignacio Burgoa Orihuela, "El Juicio de l-p.ro" Baito~
rul Porrda, México, 1971, 8a. EdaiciSn, PSgina 195,



‘aplica una' ley inconstitucional, lo quo‘ hace es der -
' 1a Constitucién de la Repdblica y 1a querslla constitucional
que surge, no debe ser llevada sin nis &htto. ante la auto
ridad judicial, por medio del juicio de amparo, sino previa-
mente débe darse oportunidad a la propia autoridad que se su
:pm violadora, para que emmiende la violacién, oportunidad-
que se ﬁsono.m el empleo del recurso ordinario, y solamen-
te cuando la ley no consagra el recurso o agotado el ni-o -
no se obtiene la reparacién, el porjudtcido puede acudir al~
remidio cxcopct.oiul del amparo®. (87). ‘

simimmo la Suprema Corte de J dsticia de la Na
cifn ha sostenido 1o siguiente: “Sin embargo, la posibilidad

- de Que pueda op el t trol de la constitucionalidad,
ha sido enféticamente eliminada por la misma Suprema Corte,-
al sostener que la dnica via adecuada para proponer, exami-
nar y decidir el problema referente a la oﬁoucmn entre una
ley secundaria y la Constitucifn, es el juicio de amparo". -
(e8). )

Por dltimo el méximo Organo colegiado ha sus-
tentado: "Si bien es verdad que las autoridades Judiciales -
del fuero comin no pueden hacer una declaracifn de inconsti-
1877 y (88). Ignacio Burgoa Orihuela, "El Juicio de Amparo"”
Editortal Porraas Mexico, 1971, 8a. Eaicisn. Pginas 186 y -

187, donde cita el Semanario Judicial de la Federacifn.- To-
wmo LXXIII.- PSgina 74. '



" tucionalidad de la ley, si estan obligadas a aplicar en pri-
mer término la Constitucién, en acatamiento del principio de
l\lpt_lctl que estatuye el artfculo 133 de la propia Carta -
Magna, éundo el precepto de la ley ordinaria contraviene 4i
:octhjnto y de -odé manifiesto una disposicién expresa del-
pacto federal®. (89}, '

; El Dr. Burgoa, ha dicho, con respecto a esta-
situacifn: “"De interpretacién estricta del artfculo 133 cons
titucionals pero si relacionamos éste con el articulo 103 de
nuo.e:i Ley Suprema, debemos advertir que esntre ambos media -
una incongruencia. La obligacién que a cargo de los jueces -
locales unl‘uoco.dtcho articulo 133, entrafia la facultad de
cisoria a que nos hemos referido, ya que en ejercicio de és-
ta se férmula necesariaments, iunquo por modo técito, una de
claraci6n de constitucionalidad o de inconstitucionalidad, ~
Por otro lado, la tac:ﬁlnd para estimar jurisdiccionalmente-

8 una ley como contraria o conforme a la Constitucién Fede -

ral, y especificamente & los p ptos de @sta que consagran
las garantias en favor de todo gobernado. Incumbe a los Tri~
bunales de la Federacién dentro del juicio de amparo”. (90). -

De lo anterior podemos decir ques

(¥93 "y (90). Ignacio Burgoa Orihuela, "El Juicio de Amparo®,
Editorial Porrda, México, 1971, 8a. Edicifn, Pigina 187.
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a).~ la nmuu jutcul dol. !uu'o m u
_esta facultada para hacer declaraciones de tncenoumuuu
,d!ll. -simplemente deben concretarse a aplicar la Constitucién
Tederal. '

b) .~ Las autoridades deben de aplicar 1a l.oy-. '
y el qnvuéo tiene 1a opormud de combatirla -dunu -
C . los recursos que establece 1a hy. y si agotados l.o- ‘mismos=-
70 ha obtentdo la ;nhuucten puede acudir a el amparo.

¢).- Son entonces los 8rganos d¢l Poder Judi-.
" cial Federal; sea Suprema Corte de Justicis de la Wacibn, =
‘l‘tﬂnmh. colegiados ae circuito y Juoeu de nuu»uo. los
Gnicos facultados por la Constitucién p‘tl declarar si los -
actos de las autoridades o las leyes que expide el congreso-
¥ en caso de invasi6n de competencia, hay violacifn o son -
contrarios a la Ley Suprema. .

Fl Asparo.- (amparo). "Del castellano ampa- =
rar, en el sentido de proteger o tutelar los derechos de una
persona”. (91) . mu con el prop8sito de proteger los de-

" . rechos de la persona humana consagrados constitucionalments~.
contra la transgresifn por parte de las autoridades pﬂhucnl.,

"~ T9I7. Instituto de Investigaciones .mr!dten, *Diccionario -
Jurfdioo Mexicano®, U.M.A.M., Méxigo, 1982, Tomo I, PSg..141.



101

- En la actualidad, el amparo es un instrumento
procesal muy importante, constituye un juicio sui generis, -
de impugnacifn de los actos de las autoridades del Estado. =
‘mhh a todo el régimen Jurfdico secundario y comnstitucio -
nal contra las violaciones realizadas por cualquier autori «
- dad en contra del gobernado.

Anteriormente, - se sefial8 que el artfculo 94

de nuestra Ley up:-q, se deposita en ejercicio del Poder
Judicial de la FederaciSn en una Suprema Corte de Justicia,=-
en Tribunales de Circuito, colegiados y unitarios, y en Jus~
gados de Distrito, con excepcifn de los Tribunales Unitarios
do Circuito, son estos 8rgancs a los que 1- 'uy Suprema les-
ha encomendado la tarea de protegerla y vtqtlcr se aplique =~
el o:don juridico secundario.

Zn este orden de ideas, el artfculo 103 cons-
titucional, establece especificamente de que conflictos conp
ceran dichos utbunilol federales, uoiﬂoron la especie los~

siguientes:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que vio
len las garantias individuales.

I.=- Por leyes o actos de autoridad federal -

que vulneren o restrinjan la soberania de
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o8 l-éndol. Yy

I11.- Por leyes o actos de las autoridades do -
@stos que invadan la esfera de 1la autori-
dad federal. e

_ Aparentemente el artfculc es limitativo, sin-
embargo su tutela se extiende a toda la eon-ttmé:&n, a tra-
vés de la garantfa de ‘lognudul consagrada en el artfculo 16
flb ahi que @l control .do la Constitucién y la »prouccun -
q.i gobernado frente al poder pdblico, le dan los dos oﬁjot_ﬂ_‘ '
vos l6gica y jurfdicamente !ﬁupu’.bln que integran la teo~
logia esencial del j\u.eta do‘-pl:o, el «'Ino,' por ende, se 08 .
tenta como un medio juridico de que dtlpon‘ el p@tttculu‘ pa
ra obtener, en su beneficio, la observancia de la Ley Punda-
. mental contra todo acto de cualquier 6rgano del Estado que -
ytcl.. o pretenda violarla. En esta dltima propensién donde -
se dest el cark de orden pdblico del amparo como jui-
cic de control o tutela de la Constitucién ya que el interés

particular, del ‘qobornado se protege con vista o con referen
cia siempre a un interés superior, el cual consiste en el -~
respeto a la ley Suprema®. (92).

El articulo 14 constitucional ha ampliado la-

37). Ignacio Burgoa Orihuela, "El Juicio de hpuio' sdito-
rial Poirda, México, 1971, 8a. PAicién, Phgina 171, '
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tutela de los derechos, al consagrar 1a garantfa de legaly -
-dad en asuntos de carficter civil y penal, y la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n la ha extendido a la materia de tra
bajo, lhii\xogzqttvn. y fiscal, "respecto de cuyas violacio~-
nes onAproeodonto el sjercicio del medio de control, de con-
formidad con 1a !ziect&n primera del artfeulo 103 de nuestra
Isy Fundamental v@oneo, por consiguiente, ds esta manera el
amparo no sSlo tutela el régimen éonsumcsonn en los casos
previstos ‘.n oste ﬂlého precepto, sino que su objeto proug_
vador u sxtiende & 108 ordenamientos legales lmMn:ton'.Q
(93). ‘ : '

Por 10 tanto, 108 Jueces de Distrito, Tribuna
les Colegiados y ia Suprema Corte de Justicia, en los jui- -
éto; de su conocimiento, extiendsn su cu-pot-neh. ll~ grado-
de erigirse en revisorss de los actos de las autoridades que
no se haysn fundado segdn las leyes darias en €

la legalidad o al ser contrarios a la Constitucién. Es por ~

ello, que el juicio de amparc es protector de ls Constitu~ -

-.ci6n, de la legislacifn ordinaria en general y tutela a todo
ente que se sncuentre an situscitn de gobernado, por violas -
cifn a las garantiss individuales. '

*“En sintesis el control de la hgaudld e -

(937, Ygnacio Burgoa Orihuela, *El Juicio de Amparc”, Edito-
risl Por:ﬂu, México, 1971, 8a. Bdfcibn, Phgina 172,



104

'ha tncorporulo ala tool.egu del juicto do -p.ro dom Qe -

‘a1 principio de legalidad umcunu a todo régimen de «neho.
oe origi6 a la categoria de qnuncu constitucional, como -~ -

~ acontsce en Nixico en funcifn de los artfculos 14 y 16 de la- .
ley Suprema. De ahi que cualquier acto de autoridad, indepen-

dientamente de la materia en que se emita o del 6rganc esta -

tal del que provenga, sl no ajustarse o al contravenir a la -

tey lmun;-u que dsba normarlo, viola por modo concomitante

. dicha garantia, haciendo procedente el amparo”. (94).

3.- SENTRENCIA DB ANPARO.

Sentencia.- "Del latin sententia, -um, pn‘
samiento corto, doltel&n‘ (95). En estricto derecho es un
acto jurisdiccional, por 10 que es necesaric precisar lo si--
guiente. En nuestro sistems jurtdico distinguimos los actos-
jurisdiccionales de lo‘l administrativos ya que 8stos aunque-
Tresuelven una controversia, p:a'vuun de una autoridad admi-
nistrativa, es decir, son materialmente (jurisdiccionales) y
formalmente (administrativos), mientras que aquéllos son ma-
terialmente (jurisdiccionales) y formalmente (judiciales).

| mu, debemos considerar que clase de ac-.

to se eniti6 materialmente; si @ste fus iuu.uccmm o aa-

TSY. Igancio Burgoa Orihuela, "E) Juicio de A-puo' Edito-
rial Porr@a, México, 1971, 8a. Edicifn, qutnn 75,

5), Instituto de Investiqaciones JurSdicas, *Diccionario -
S- (a5 o S anae IO e México, 1984, Phgina 10
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-tntnu.gtw ¥ luego que 6rganc 10 emiti6 si fué judicial o -
adminietrativo.

En efecto el Dr. Burgoa ha dicho: “ue no mco
: ur:-onto el acto jurisdiccional se da dentro de un proceso-
0 .juicio propiamente dicho ni en todo caso se desempefia por -
tribunales u 6rganos judiciales, sino d tro de un 80 or,
dinario y por cualquier autoridad a la que legalmente incumba
‘n.olvorl.o Yy prescindiendo de su carfoter formal. La decisifn

de todo recurso judicial-o administrativo ohtnﬁa ya un acto-
jurisdiccional segfin el criterio que hemos expuesto, pues la
autoridad que de dicho medio impugnativo conosca, tiene qnor -
‘resolver un oonflteeo'. (96) .

También ha considerado que en cualquier proce-
#0 0 juicio se realisan actos nbtnt-tuuvo. es decir, “ac -~
tos que no implican la decisifn de ninguna cuestién contencio
sa suscitada entre las partes. Estos actos suelen denominar~
se “"decretos” y "autos”. En cambio, las sentencias si -ﬁm ac-
tos esencialmente jurisdicoionales, puesto que deciden un con
flicto o eoﬁt:wor-u'. 7.

El pto de tencia en estricto sentido -

se entiende como aguel acto que proviens de una autoridad ju-

risdiccional y resuelve una controversia en su fondo. 81 con-

(S8) ¥ (37). Ignacio Burgoa Orihuela, "El Juicio de Amparo®,-
Editorial Porrfia, México, 1971, Ba. Bdicifn, Phgina 517,
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sideramos que mediante 1a activided 1u¢xutccxoiux.”'a Jues o
tribunal umln en el fondo la cont:muu y pone. £in al. -
procedimiento, quedando palpable la unluc“n en un «mn-
to; couunaao ast dicha resolucifna, tanto ol elemento mats-
zial (acu jurisdiccionsl), come el formal (uto que es mn'
sado por un Srgano judteul).

A 1a sentencia debemos de distinguirla de -~ -
otras resoluciones que pueden dictar los jueces dentro de un
procesc. Al efecto, el C4digo de Procedimientos Civiles para~
el Distrito Pederal en su artfculo 79 uomihoq las resolu ~
ciones son:

_1.= Simples determinaciones de triwite y enton
ces se llamarin decretos;

II.~ Determinaciones que se sjecuten provisio -
nalmente y que se llsman autos provisiona-
les;

II1.- Decisiones que tienen fuersa de definiti -
vas y que impiden o paralizan definitiva -
mente la prosecusifn del juu_:to, Yy sa lla-
man autos definitivos;

IV.~ RMesoluciones que preparan el conocimiento~
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y decisién del negocio ordenado, admition-
do o desschando prusbas, y se llaman autos
preparatorios; '

V.= Decisiones que resuelven un incidente pro-
onuo antes o despuls de dictada .la sen -
tencia qm sOn las sentencias interlocuto-
riae; N

'VI.- Sentencias definitivas.

] Bl artifculo 220 del C84igo Federal de Proéodt.?
mientos Civiles, establece cuales son las resoluciones judi -
ciales, al efecto prescribe: "Las resoluciones judiciales son

decretos, autos o ssntencias; 4 , 8i se retfieren a sim-

ples determinaciones de tréaite; autos, cuando decidan cusl -
‘quier punto dentré del negocio, y sentencias cuando decidan -
el fondo del negocio.

De los articulos anteriormente citados y para-
los otoéto- del juicio de amparo distinguimos a las senten- =~
cias de los demfs actos jurisdiccionales de acuerdo a 1o esta
bl.oudq en el articulo 46 de la ley de Amparo que prescribe:-
".eees80 entenderdn por sentencias definitivas las que deci -
dan el juicio en lo principal, y al respecto de las ctuion -

las leyss comunes no concedan ningdn recurso ordinario por «
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virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.....%.

. De lo anterior, para los efectos del juicio de
'-p'uo, podemos cldi;flcnr a las sentencias ~o!i definitivas o
interlocutorias. '

Definitivas.- Como ya se ha dicho, Sstas som -
1as que definen una controversia en lo principal, establecien
do el derecho en cuanto a la accifn y excepcitn que dieron =9

tivo a 1a 1itis, es decir, ponen fin a la cuestién en el fon-
so. ) . .

Para el amparo, ademis de que la sentencia sea
q.ttatetvn. S Necesario que en las leyes comunes no u oconce
da recurso ordinario en virtud del cual pueda revocarla o mo-
dificarla. De las sentencias definitivas, dictadas en primera
instancia en asuntos judiciales del orden civil; cuando el in
teresado renuncie a los recursos ordinarios a los que tiene -~
derecho, siemprs y cuando las leyes aplicables permitan la re
nuncia.

Las sentencias interlocutorias.- "En las leyes
comunes, son aquéllas que ponen f£in a una cuestién incidental
© deciden sobre un presupuesto de validesz del proceso que im-~
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pide la centl.nﬁlctbn del mismo®. (98). Estas tienen efectos-
juridicos para. las partes dnicamente en forma provisional, da
do m la sentencia definitiva modifica las consecuencias que
habta volt'nbl.'ocuo 1a interlocutoria.

! Las sentencias de amparc en cuanto a su conte-
nido.~ En nuﬂ.g federal, las sentencias de amparc en cuanto
a su contentdo pueden ser aquéllas que decretan el sobresei -

' miento, concediendo la proteccifn de la Justicia Pdo_ul, o -

: negando el amparo. ' ' X

Sentencia de sobreseimiento.- Cuando procede -
el sobreseimiento, se dlAu.n al juicio; el organo de control-
" que conoce del juicio, se abstiene de estudiar y resolver la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado,
cuando exista alguna de las causas de nbnhmungo estable-
cidas en sl articulo 74 de la Ley de Amparo. Rstas causas son
estudiadas de oficio por el organo de control por ser una - -
cuestién de orden plblico, ya sea que las ponga de manifiesto
“la autoridad zo-bonubh y el tercero perjudicado las alegue-

El jurista Carlos Arellano Garcfs, dice que -

TSEY. Instituto de Investigaciones Juridicas, *Diccionario Ju
ridico Mexicano*, U.N.A.M., México, 1984, Tomo 1V, PSgina 427
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las sentencias de sobreseiniento producen los siguientes efec
'fnl: :

1.=- Da fin al juicio de amparo.

2.~ Sa abstiens de considerar la constituciona
11da8 o inconstitucionalidad del acto re -
clamado. -

3.- Deja el acto reclamado en las condiciones-
Que se encontraba antes de promoverse el -
- Juiecio. - ’

4.~ Cesa la suspensifn del acto toéluuo.

S.- La autoridad responsable tiene la posibily
dsd de accifn del acto reclamado.

Sentencis q\l_o‘ntogn el amparo.- EBste acto ju ~
risdiccional, es la resoluciSn en que se niega el amparo por-
que el acto nelmadé no es !.neonlettuctonui o‘no se prob8 su
l.ncoﬁaettuetbmltdd. En cuanto & los efectos que produce; a
diferencia de las ‘untonenl de sobreseimiento, $stas decla -
ran la constitucionalidad del acto reclamado, uom‘ valides -
juridica. : ' )
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Ssntencia de amparo que eéncoqd l.a'&dt‘uctﬂ:i-j_ :
46 1a Justicia Federal.- En efecto estas sentencias que conce v
den la proteccién d‘o la Justicia Federal 'eon-;-t@ en todo ca’
80 en 1a invalidacién del acto o de los ncu‘n‘tocl.-ldo- yen
1a declaracién de su ineficacis jurtdica®. (99). frocediendo
-qﬂn la naturaleza del uw‘zulm pudiendo ser positivo~-
° negativo, 'y segn que hayn‘ habido mu‘mmn a las garan
tfas individuales o invasiSn de soberanias, ya sea a la resti
tuci6n o cumplimiento de la garantia constitucional. Lo ante-
rior lo viene a confirmar el articulo 80 de la Ley de Mparo-

Que prescribe: "La tencia que da el amparo tendra por
objeto :o-u.tutr al agraviado en el pleno goce de la qumeu
indivial vtohda, restableciendo 1n cosas al estado que-
guardaban antes de la violacifn, cuando el acto reclamado sea
de carfcter positivo; y cuando sea de carfcter negativo, al -
efecto 'dol amparo serf obligar a la autoridad responsable a -
que cbre en el sentido de raspetar la garantia de que se tra-
te y a cumplir, por su parts, 1o que la mima qu;.ne!u exija®

'Acto Reclamado de Culéto: Positivo.- Bsto es-
“Cuando estribe en una actuacién de la autoridad responsable,
la sentencia de amparo, por -oilto de la cual se concede al -
quejoso la Proteccifbn de la Julueu Pederal, tiene por oﬁjo-' ’

TYT. Ignacio Burgoa Orihuels,. "El Juicio de Alpno" 2dito -
rial Porm, México, 1971, 8a. Edici6n, Plgina 522.
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“to- n-euuu- a .-to el pleno goce de la qu'antu 1n¢uvl.d|u1 -
vtoudn. ro'ubloeundo las cosas al uudo e qwdubln .p_
. tes de la vtoueun' (100).

Cuando los actos :ocl.-doono hayan ozlgtudo
aln 1a contravenci6n, por haber sido oportunaents suspendi =
. dos, 1a restitucién consiste en obligar a la autoridad respon
sable a respetar la garantfa amenasada. Nientras que cuando -
‘ 3a contravencién ya ful m, 1a muncu de amparo que
- conceds la Proteccién de la Justicia Federal, “"obliga a la au
toridad responsable a hacer efectiva en su favor la garantfa-
violads, contrifiendo a aquélla a 1n'vn11¢iu‘ todos aquellos ac-
tos que hayan hpluldo la vioclaci6n y los que sean su conse-
k cuencia, ast como realisar los que h‘ﬁm efectiva la garantia
afringida®. (101). '

Acto. Reclamado de Carfcter Megativo.- En este-
caso, el objeto de la sentencia que concede el amparo, tiene-
por objeto el obligar a la autoridsd uqunublo '. que cumpla

" oon 1o o-ubioeuo on la garantia de que se trate.

Formas de las Sentencias de Amparo.- Las sen -

TI00) ¥ (101). Ignacio Burgoa Orihusla, *E1 Juicio de Aparo?
Bditorial Por:ﬂa, México, 1971, 8a. Edicifn, Pigina 521.
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tencias de smparo a saber, se integran de las ntgutont.il pak-’
tes) mismas que son comunes a todas las sentencias.

Las mencionadas partes han sido denominadas -

comos "resultandos”, “"consid dos", y "puntos resolutivos®.

Los "resultandos”.- li en ol que se hace una -‘
narracifén de lo actuado en el proceso, confrecuencia omcu»l‘
a 1a demands, informe justificado y a las pruebas aportadas -
en el juicio”. ' (102). Al .toéto el artfculo 77 fraceiln I de '
la Ley de Amparo establece que: "Las sentencias que se dicten
on los juicios de amparo deberan contener: la' fijacifn clara-
¥ precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacibn de =~

las pruebas conducentes para tenerlos © no por demostrados®.

‘Los "considerandos® .- Son los rasonamientos 18
gico-juridicos que formula el juuﬁor como resultado de las~-
pzouncl.o‘nn de las partes relacionados con los elementos pro
batorios que fueron presentados y desahogados por las pc:f.n;
citando las normas jurfdicas aplicables, y principalmente las
normas constitucionales que ocontiensn las garantfas violadas.
En efecto, el articulo 77 fracci6n II de la Lay de Amparo es-
tablece que las sentencias de amparo deben contener: "los fun
damentos legales en que se apoyen pan sobreseer el juicio, o

TIVZY. Catlos Arellano Garcia, “El Juicio de Amparo®, Edito -
rial Porr@a, México, 1983, 12a. Edicibn, Pigina 799.
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bien para doqlu".r' la oonqtituc(mltm o inconstitucionali-
dad del acto reclamado®.

Los puntos “"resolutivos®.- "Son propiamente -
los elamentos formales de una sentencia que otorga a ésta el-
carfcter de acto mtoﬁtai'to, ¥a que en ella se ocondensa © - ‘
culmina la funcién jurisdiccional, con efectos obligatorios,-

- pues tanto lpl_umtundoo como los eonudoundoi no son sino
la preparacién 16gico-jurfdica de la decisifn judicial, que - .

" repetimos, se preciss en las pnpbuci.onu rolol.ulelvn'. (103).'
Podemos decir que el ‘sentido del fallo ss concreta plia ndbig '
sser, conceder O negar el amparo.

éobn ol'pn'ucuh:, el articulo 77 fraccitn -
‘IIT de la Lay de Amparc establece: “los punﬁ_n- resolutivos -
con que deba determinar, concretfndose en ol.lp.. ocon claridad

y presicién, el acto o actos por 10 que se sobreses, conceda-
© niegue el amparo®.

hn!.n generales de las sentencias de amparo:

a) .~ rumtpio do zohuvmul.- s npo:mu-
Y uucu:uuco ‘del juicio do npazo. sl mejor conocido oono

TI03Y. Ygnacio Burgoa Orihuela, "Bl Juicio de Am| + Bito~-
. rial PorrQGa, México, 1971, 8a. Edicifn, l’lgtm 524
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la férmula creada por Don lllit.no Otero acerca de los efectos

v nuuvoq que producen las resoluciones dictadas en los jui -
cios de amparo es decir, “las sentencias respectivas contraen
su eficacia al caso concreto que hubiese sucitado el ejerci - )
cio de la accibn por parte del quejoso, relevandose Gnicamen- ‘
te a i-u el cumplimiento de la ley reclamada, la cual conser
va su fuersa normativa frente & 1os que no la hayan impugnado,’ v
toda vex que tales sentencias no entrafian su duogne“n 0~ -
abrogacibn®. (104). ‘ '

Este principio se encuentra consagrado en el -
articulo 76 de 1a Ley de Amparo que prescribe 1o siguiente: -
“las sentencias que se pronuncien on los juicios de amparo o8
1o se dcupunn de los individuos particulares o de las perso~
. nas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen wuc!.tm;
limitindose a ﬁﬁ:ulo- y protegerlos, si procediere, en olf
caso upccu; sobre el que verse la demanda sin hacer una de-
claracién general respecto de la ley o el acto que la motiva-

ze”,

b) .= Principio de estricto derecho.- Este prin
cipio consiste en que el jusgador de amparo, Gnicamente tiene
la obligacifn de analizar los conceptos de violacién que le -

I01). Ygnacio Burgoa Orihuela, "El Juicio de hpn:o" Edito~- -
rial Porral, México, 1971, 8a. Bdicién, P&gina 286, '
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| fueron expuestos en la demanda de amparo sin que pueda hacer-
hu consideracién oficiosa sobre un aspecto de constituciona~-
1idad, fupocto de los cuales el quejoso no expresd en sus -
conceptos de .amparo. '

El artfculo 76 bis de iu Ley de Amparo, pres -
' 1'cttbo' que: "las autoridades que conoscan del jntetd de amparo
deberan suplir la deficiencia de 193 conceptos de violacién -
de la dﬁundi. ast ocomo la de los agravios !onulados en lop-'

tmrqol quo‘uu ley o'leghloco. conforme & lo siguiente:

. I.~ Bn cualquier materia cuando el ieeo recla-
mado se funde en lcjn declarsdas inconstitucionales por 1a -
'ju:ilprudo_ncu de la Npr—l Corte de Justicia.

IT.- En materia penal la suplencia operarf adn-
entre la ausencia de conceptos de violacién o de agravios del

IITI.~ En materia agraria, conforme a lo dispues-
. to en el artfculo 227 de esta ley.

" IV.~ En materia labora, la suplencia sllo se -~
.bucatl en favor del trabajador. v
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V.~ Bn favor de los mencres de edad o incaps ~

VI.- En otras materias cuando se advierta que -
ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente -
una violacifn manifiesta de la ley que lo haya dejado sin de-
fensa. ) ‘ )

Este artfculo es claro al respecto, por lo Qe
de 81 se desprende por exclusibn, que se aplicarg el princi -
pio de estricto derecho por regla en los juicios de amparo -
que versen sobre materia civil y administrativa cundo 1os ac
tos reclimados se funden en una ley declarada inconstitucio -
nal por la jurisprudencia de 1a Suprema Corte.

. En el mismo articulo 76 bis de la lLey de Ampa-
ro, se encuentra el principio de la Suplencia de la Queja, el
cual consiste en que el jusgador de amparo, tiene la facultad
mu suplir las deficiencias u omisiones en que haya incurri-
do la demanda de garantias, segdn lo establacido en 1Qq diver

sas fracciones del mencionado articulo.

Principio judicial de las pruebas en las sen -
tencias de amparo.- Este principio se encuentra establecido-
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_en ol arucnlo 1 pl:n!oo primero y segundo de - u Ley de M-~
paro que dupono lo -munm En las untoncul que se dte--f
ten en los juicios de amparo, el acto reclamado se apreciarf- ‘
tal como aparezca probado ante la autoridad résponsable, Yy
no admitiran ni se euﬁun en consideracifn las prusbas que =
no se hubiesen unduo ante dicha autorided. pars comprobar -;:
los hocho- que motivaron o fueron objeto de 1a resolucisn re-
clamada. En las propias sentencias #6810 se tomaran en oconside
racién las prusbas que justifiquen la existencis del acto re-
clamado y su oonstitucionalidad o inconstitucionalidad.

Es 16g1co que en las sentencias de smparo Gni-
‘camente se tomen en consideracién aquellas prusbas gque fuezon .
. ofrecidas en el procedimiento del cual amana el acto reclama-
40.= Este principio sSlo es aplicable para nqﬁo!.ioo casos en-
que el acto reclamado 1o es una resolucifn sea judicial o ad~-
ministrativa, porque cuandc este consiste en un acto de auto-
ridad aislado, porque no proviens de un procedimiento previo,
entonces este principio no es aplicable y por ello carece de
vnltdis.'os decir, "no uut‘ en esta hipStesis ocasifn pro-
batoria para- el interesado, que es h' condicién indispensa -
bie para que se aplique®. (105). '

TUSY. Ignacio Burgoa orihuela, "El Juicio de Am o" lﬂteo-
rial Porrda, Wéxico, 1971, 8a. Bdicién, Pegina 526.
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Puaetptou juuwmuu- qie Tigen ) n

- sentencia de amparo.- La Suprema Corte on relacita a las nn-'
tencias de amparo, ha establecido slgunas mormas - n;uuu-
" & dichas resoluciones. Es el caso que a sostenido que: "De =
acuerdo a los principios que rigen el juicio de qu'o'vao ‘e
permitido a las jusces de distrito reselver -iu ‘en pacts 1a
controversia, sino que en la sudiencis respectiva debea dtc -
tar sentencia en la que resuslvan scbre 1a mﬁgm oconstitu~-
cional propuesta, en su integridad®,  (106)." ‘ ’ A

) lou e que el juuuor uel obuguo a uuu
lobu todn 1as cuestiones que se punuuon on.la deminda ae
amparo, “pudiendo Gnicaments abstenerse de abordar el anflt -
sis de una dsfensa cuando constata la mu do una - -
encepcién que destruye la 80cién® (107). '

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que-
_las sentencias que se dictan en los juicios de -pn:o.' *g8lo-
-deben de resolver los puntos que versen sobre 1a constitucio-
nelided o inconstitucionalidsd de los actos reclamados? (108).

) y (108). :8:“:“ lutgol Orihuela, "Bl Juicio de-

o Mitorial Por México, 1971, Sa. Biiciln, Piginas

S28 y 539. donde cita ndice al Tomo CXVIII, Tésis 990 d¢ -

la Compilacifn 1917-196S Materia General. Y Idem, T€sis 1107y

Tésis 224 de la Compilacién 1917-1964, uamu Gmtll, res -
pectivamente.
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Esto es que el acto reclamado debs ser apreciado por el jusga
dor, tal como fus emitido por la autoridad responsable. : '

También es aplicable a las sentencias de api-‘

- ro la tésis que limita la facultad de los tribunales de n-p.-'v
- x0, 'ya que discresionalmente, @stos no pueden ser revisores -
de 1l0s actos de las autoridedes del fuero comdn, sino que so-
lamente se deben concretar a decidir scbre 1a vtouéu‘n‘do o8
rantias, en efecto la mencionada tésis establece: *Los Tribu-
nales '.‘.!.IICI no son rov.llo:loo de los actos de la autoridad
" comn; no puodon‘;cqnlnl'te‘o, ni aln mediante el juscio de am-
paro sustituir su criterio d.t‘-croctonn al de las autoridades
del fuero contn, sino que Gnicamente pueden examinar si los «
actos que se reclaman son o no violatorfos de garantias®, - -

t109). : '

La sentencia ejecutoriada en el juicio de ampa
ro.- Se entiende por sentencis ejecutoriada aquélla “oue no -
puodp'nr ya alterada o tmqnlda' po:'ntnqﬂu medio juf!dtco -
ordinario o extraordinario, y que, oon.ln':uuntmnu.‘ consti~
tuye la verdad legal o cosa juzgada en el juicio en que ?Iayl-
_recaido generalmente y, de manera sxcepcional, respecto de -
aquellas personas que no tuvieron intervencifn en $1°. (110).-
Py e g R e ol
ta la jurisprudencia de la Corte, Tésis 1107.- Tésis 224 de -
" la Compilacibn 1917-1964, Materia General. i

(110). Ignacio Burgoa Orihuela, “El Juicio de Amparo”, Edito-
rial Porrda, México, 1971, Sa. Edicibn, Pigina 531.
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ta doctrina ha considerado, que en .1 juxeto -

de .puo, en qomrnl en materia p 1, una t ia tie-

ne la categoria de ejecutoria _do dos maneras a saber: Por mi-
nisterio de ley o por declaracifn judicial.

PO Ministerio de tey.- Es aquélla que de ple-
no derecho, sin necesidad de um acto posterior, se considera-
ejecutoriada, bastando que reuna los requisitos de ley. En me
teria de amparo, causan ejecutoria por n;nt-utlb de ley, - -
aquellas sentencias que recaen en 10s amparos de los que oono

co la Suprema Oo:to, ya& S8a qQue conozca en Pleno o en Salas o

en Gnica instancia cuando conocen los Tribunales Colegiados
de Cirouito, y 1-- que s llegan a pronunciar en la substan

ciacién de los recursos de :wui&n. queja o de ricl-lem

on sus respectivos casos.

Por Declaracifn Judicial.- "No surge por mero-
efecto de su pronunciacifn, sino que requiere, para su exis -
tencia, del acuerdo o proveido que en tal sentido dicte la ay
toridad que la decreto®, (111). Lo anterior debido a que - -
existe la posibllidad de que sea impugnada, por ello la nece-
sidad de que se acuerde sobre el particular.

IIIY. Ygnacio Burgoa Orihuela, "El Juicio de a-pno' gdito-
rial Por:dn, México, 1971, 8a, Edicibn, Pégina 532. ’



: Por dltimo el articulo 356 del CSdigo Pederal-
f de Procedimientos cm}nu, de aplicacifn supletoria en h‘n- -
“'.“' o8 muy claro al respecto al establecer que: "Caussn -
ejecutoria las siguientes sentencias: |

1.~ Las que no admiten ningdn recurso.

11.- Las que, mtitMO algdn recurso, no fue-
ren recurridas o habiéndolo sido, se haya-
declarado desjerto el interpuesto, o haya-
“desistido ,cl.‘ recurrente dcku, Y

.I1I.- Las consentidas expresamente por las par -
tes, sus representantes legitimos o sus -~
mandatarios con poder bastante. -

Es por ello que una sentencia que ha causado -
ejscutoria no admite ningdn recurso, por 10 que es considera- '
éa como_la verdad legal.
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C O N C 3L U S I O W E 8 3 .

A la persona fisica y a la moral, el derecho lo-‘_rocono-
oe su existencia jut“ﬁcl, ¥ les atribuye la titularidad -
d¢ derechos, obligaciones y responsabilidades jurfdicas.

n primer antecedente de nusstra garantfa de ‘igualdad, -
onkeunt.o a la esclavitud e igualdad social 1o tenemos -
en los Sentimientos a la NaciSn dados por José Marfa Mo-
relos, en la eap-utua“n de Apatzingan que no estuvo vi

.gente, al pcéuttbt: para siempre la esclavitud y distin

cibn de castas, siendo todos iguales.

Constituye un antecedente de las Garantias Individuales-

1a proposicién quée presentS el Diputado Espinoza de 1los

Monteros en el afio de 1846, al Congreso Constituyente pa
Ta expedir m Actas de Reforma de 1846 en gque propone =

cuatro derechos fundamentales; el de fgualdad, libertsd,

ptoptoﬁu ¥ .qu:idu, proposicionss que no fueron apro-
badas poro que tuvieron gran influencia en la Constitu ~

ci6n de 1857,



Anm han sido varios los oriterios dopudo. acerca de

"la existencia de las ptnonl morales, como 1o he um- .

8ado en esta tésis en el capftulo primero; han fines que
el hombre no puede realisar aisladamente, sino combinan-
do sus esfusrszos con otros, Por 1o que el Estado & tra =

~v@s del derecho debe de r la existencia de estas

‘POTSORAS COmO acontece actualments y ofrecer 10s medios-
148necs para regular su vida jurfdica.

El Estado en cuanto a su értqon, funciones y fines, al ~°

‘ disponer de una orqlntnemn y ocon base en el doroeho. -

se encamina a hacer el bien co-ﬂn, con los recursos ‘que

- ‘obtiene de la actividad financiera que realiza, presta -

1os servicios pblicos para satisfacer necesidades colec
tivas, ¢ imparte justicia para lograr un orden justo, [}
guro y estable, para que el hombre logre su felicidad y

‘ objetivos.

S1 articulo 1o. de la Constitucifn Politica de los Esta~
dos Unidos Mexicanos debe ser reformado en lo que gomg
ta al término "individuo® por el de "gobernado” para que
en su lugar diga "En los Estados Unidos Mexicanos todos~-
los gobernados®, de esta menera el titular de las garan-

tias son no sSlo las poi.onul fisicas sino también las -~



Tem

morales como titular de esos derschos, ya sean de dere-

cho privado, social o pdblico, a 6stos Sltimos sn cuan-
to & sus derechos patrimoniales. T

Las Garantfas Individuales en sentido estricto, es el -
conjunto de derechos e tn]ltn-onto- procesales o.nblc-:
cidos en la Ley Fundamental oon el objeto de g.nnuﬁ:
al gobernado el disfrute de sus derechos.

La defensa de la Constitucién estk a cargo de un Srgano

* que tisne el ocontrol, que puede ser por 8rgano pol.!tieo

© por 6rgano jurisdiccional, en nuestro sistema jurfdi-
co, el Sxgano a ﬁuun se le ha gado la def de
1a Constituci6n es e} jurisdiccional que actla por via
de leg:Mn a8 través del juicio de amparo que pcoiucvo el

gobernado que ha resultado afectado en -forma personal ‘y

.directa por un acto de autoridsd en términos del artfcu

lo 103 oconstitucional.

A pesar de lo manifestado en la conclusifn anterior, el
articulo 133 de nuestra ley Suprema consagra el "auto -~
control® o control difuso de la constitucifn que ful co
pﬁdo de la conltttuemq Notteamericana, la constitucio

nalidad se plantea ante una autoridad judicial comn =



10.-

11.~-

N

quc no tiene @l oonml de la can-tuuctan 24 es por v!u-
do oxcopcmn, que 1a Suprema Corte de .:u-ucu considera
que esa uutorua_d no tiens competencia, por lo que es -~
convenients ss reforme é1 articulo 133 de nuestra Carta-
Magna, para que s8lo exista el control de la Constitu- -

©16n en 1os términos de los articulos 103 y 107 constitu
cionales,

| 28 -plro como medio de prouecmn de las wuthl Indi
viduales, s el instrumento proeoul de uMucm de -

-los actos de las autoridades del Estado. Bs un juicio -»‘

sui generis, que tutela a todo el regimen jurfdico ‘ucug
dario y constitucional contra las violaciones realizadas
hot cuslguier sutoridsd al resultar lesionado el goberna
4o en términos del articulo 103 de la Constitucibn, pue-
de impugnar el acto en lﬁnttdo upl.ﬁ a través del jui~
c10 de amparo. '

E1 roder Julicial Federal, como Srganc de control Consti
tucional en los juicios de su conocimiento en que se re-
clase 1a legalidad del acto de autoridsd su competencia-
es de revisor si los actos de las sutoridades son ocontra '
rios al ordensmiento secundario, e indirectamente a la =
Constitucién, -undo el juicio de upazo brotoctoz de 1.
Gonlutucmn y de la legislacifén ordinaria.



712.= La sentencia de amparo que de 1a pr teccibn de la -
‘ ~Justicia Federal, sus efectos son restitutorios de la Ga
‘ rantia xndivuual violada, uq(n lainuunlou del acto-
’ que u :oclm, sea pouuvo © negativo, loqr.ndo ast ol
b\qobomm ia mtoccmn de las Gnnnetu 1ndtviduno- -
‘@l‘.,ltll‘l» consignadas en la Comutncten.
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