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INTRODUCCION

La temSftica del trabajo que se desarrollarf ha sido ~--
considerado tradicional y clésico, porque no se han efectuado -
aportaciones muy importantes y revolucionarias para nuestra &poe
ca. Pero en el transcurso de mi vida como estudiante he palpado
1a necesidad de realizar cambios que favorezcan al pupilo y al -
Tutor, sobre todo cuando &ste es familiar del sujeto tutelado; =~
esto, con la finalidad de que realice la funcibn que le es enco-
mendada sin tropiezos por los demd&s integrantes de esta Institu-
cibn, ya que es comfin que la figura del Ministerio P@blico, la -
del Juez de lo Familiar, el Consejo Local de Tutelas y en'patti-
cular la del Curador, presenten trabas para el buen funcionamien
to de la Tutela sin saber en muchas ocasiones el fondo del asun-
to que tratan.

Asimismo, se hace referencia de las funciones de cada -
unc de los 8rganos que integran la Tutela, con el objeto de dar-
les a conocer la intervencifn que tienen con respecto al Tutor y
que en ocasiones frustran la tarea de &éste, propiciando a la lar
ga conflictos personales que afectan por consiguiente el patri--
monio del pupilo,

Desde luego, para llegar a las conclusiones que he mani
festado, realice una investigacifn de la Tutela gue fue remota--
mente conocida por el pueblo griego y s6lo con el afdn de apor--
tar algunas inguietudes que han surgido en la préctica,

En el primer Capftulo me referiré a la Evolucibn Hist6-
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rica de la Tutela desde Grecia, hasta la Edad ContemporSnea; en
el Capftulo Segundo se hablar4 de la Evolucién Histérica de la -
Tutela perc exclusivamente en MExico; en el Capftulo Tercero még
cionaré la naturaleza de la Tutela:; en el Capftulo Cuarto habla-
ré& de los 8rganos que la integran, asf como las funciones de ca-
da uno; en el Capftulo Quinto se estudiarj al sujeto Tutelado y
los actos que puede realizar al entrar en esta figura: en el Ca-
pftulo Sexto, se hard una comparacifn en cuanto a la funcién de
la Tutela en relacifn con el Derecho Espaficl, Alemfin y el Italia
no; en el Capftulo de Conclusiones, se mencionarAin una serie de
observaciones que consideraré ser&n de utilidad en la prictica,
y sobre todo para aquellas perscnas que se enfrentan a este tipo

de problemas.



CAPITULO I ;

EVOLUCION HISTORICA

1.1 GRECIA.
1.2 ROMA .
1.3 EDAD MEDIA.

1.4 EPOCA MODERNA.
1.5 EPOCA CONTEMPORANEA.




1.1 GRECIA.

Al destacarse en ésta la personalidad del hijo de la de
sus padres y parientes, es cuando se hace necesaria la organiza-
cifn de la Institucifn Tutelar, Esta institucibn se concibe ge--
paradamente de la primitiva potestad gentilicia, teniendo por ob
jeto la proteccién del incapaz que carece de bienes, encomenddn-
dosela a una persona llamada tutor, quien ejercita su funcifn ba
jo la vigilancia de la autoridad.

La autoridad era quien establecfa la tutela, reconocien
do al tutor testamentario o legftimo y a falta de éstos, habfa -
de nombrar Tutor Dativo, a peticifn de parte interesada,

"La autoridad tenfa cierta intervencién en el desempefio
de la tutela, pues podfa intervenir en caso de disensifn con el
tutor, o en los supuestos en que se causase engafio o fraude en -
contra del pupilo. Todos los ciudadanos tenfan el derecho de pro
teger al huérfano, disponiendo de acciones populares en contra =
del tutor, cuando @ste incurrfa en dolo o negligencia en su ges-
tién"(1).

La mujer para todos los actos de la vida religiosa, ne-
cesita Jefe y para los actos de la vida civil, un Tutor, Los - -
griegos decfan que la soltera sometida al padre; "muerto el pa==

dre a hermanos y a sus agnados"(2}; "casada est§ bajo la tutela

(1) Rodrfquez-Arias Bustamante L, "La Tutela", Barcelona, 1954, ~-

pdg. 57,
(2) Fustel de Qoulanges Numa Dionisio, "la Ciudad Antigua®™, traduc-
cifn del Franogs por Carlos A, Martfn, Barcelona, 1971, pfg, 103,



del marido; muerto &ste, ya no vuelve a su primitiva familia, --
pues renuncié a ella, por siempre mediante el sagrado matrimo---
nio" (3). "La viuda sigue sumisa a la tutela de los agnados de su
marido, es decir, de sus propios hijos, si los tiene"(4) o a fal
ta de hijos, de los mAs prfSximos parientes, Tiene su marido tal

autoridad sobre ella, que antes de morir puede asignarle un tue-

tor y adn escogerle un segundo marido.

{3) Fustel de Coulanges Numa Dionisio, Op. Cit, Pfg. 103,
(4) Idem.



1.2 ROMA.

La instituci6n de la Tutela, que remotamente fue conoci
da por el pueblo Griego y cuyo Derecho la instituy8 en favor de
la familia y no como un medio de proteger al incapaz, pas8 con -
esta misma idea al primitivo Derecho Romano, en que estaba esta-
blecida en favor e interés de los herederos del menor o incapaci
tado, quienes tenfan mayor preocupacifn en cuidar de su posible ~
masa hereditaria, que de la persona del pupilo.

M§s tarde esta idea se fue atemperando, a través de Gi~
versas disposiciones del Pretor y de varios Edictos Imperiales -
que tuvieron la finalidad de ir protegiendo cada vez m&s a la ==
persona de los incapaces como su patrimonio; es as{ como Servio
Sulpicio se expresa en los siguientes términos: "Tutela est vis
ac potestas in capite libero, ad tuendum eum qui propter aetatem
se defendere nequit, jure civile data ac permissa; que traducido
significa: Tutela es la potestad dada y permitida por el Derecho
Civil sobre un hombre libre para proteger a quien por su edad no
puede defenderse por sf mismo™ (5},

En un principio la Tutela se organiz6 r:fs que en inte--
rés de los incapaces en provecho de los agnados y puesto que tra
taba de evitarse que los menores, faltos de experiencia, dilapi-

daran su patrimonio en perjuicio de sus presuntos herederos, Sin

(5) Lemus Garcfa Radl. "Derecho Romano” (Personas-Bienes-Sucesiones)
Mésico, 1964, p&g. 103,
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embargo la institucifn, poco a poco, fue evolucionando hasta con
sagrar el principio de que en lugar preponderante se institufa -
en proteccifn de los propios menores sujetos a tutela y s6lo en

segundo término y como una consecuencia en protecci6n de los in-
tereses de los presuntos herederos.

Segin Neratio: “"La tutela estaba‘consideradé como una =
carga plblica manus publicum siendo necesario para cumplirla ser
libre ciudadano o del sexo masculino"(6). Y sostiene Petit que:
“un hijo de familia podfa ser tutor, porque la autoridad paterna
86lo tenfa efecto en el orden privado”(7),

La facultad del tutor no es una verdadera potestad, ya
que difiere en bastante de la potestad paterna, Asf, el impdbero
sometido no queda menos sui juris; el tutor carece del derecho -
de correccifén y no tiene autoridad sobre la persona del pupilo -

terminando la tutela en la pubertad.

CLASES DE TUTELA,
Sujetos a la tutela:
a) los imp@beres sui juris de ambos sexos,
b) Mujeres pGberes sometidas a la tutela perpetua.
El 1imite de impubertad para las mujeres se fij6é a la -
edad de los doce afios. En cuanto a los varones, hubo varios cri-

terios: Los sabinianos proponfan que la pubertad se determinaba

6) Petit Euglne. "Tratado Elemental de Derecho Romano”, Miico, = -
1980, pdg. 126.
{7) Idem.



despubs de realizar un examen fisiol6gico. Los Proculeyanos de--
cfan que se debfa de establecer una edad limite a los catorce pa
ra la mujer, Y este criterio fue sancionado por Justiniano,

A la persona sometida a la tutela se le designaba con =
el nombre de pupilo. "La Ley de las XII Tablas, permitiendo al -
jefe de familia escoger un heredero, le concede también derecho
para designar por testamente el tutor de su hijo. A falta de tu-
tor testamentario, difiere la tutela a los miembros de la fami--
lia civil que llama eventualmente a la sucesién del impdbero, es
decir, en primer lugar el agnado mds préximo y despu#s a los gen
tiles. La carga de la tutela sigue asi la esperanza de la heren-
cia y estos tutores se interesan personalmente en la conserva~ =
cifn del patrimonio del pupilo. Se les llama legftimos porque su
llamamiento a la tutela procede de la ley"{(8),

Hacia el siglo VI de Roma, cayendo en desuso la gentili
dad, se fij6 que la sociedad debfa intervenir en la proteccién -
del incapaz 8i la familia no era suficiente; por eso a falta de
agnado o tutor testamentario, el magistrado se encargaba de nom-
brarle tutor.

Estas diversas maneras de designaci6n se aplicaban al =
caso ordinario en que el impdbero se hubiese sui juris por la --
muerte del jefe de familia,

En esta virtud, existieron en Roma tres tipos de Tutela:

A) Tutela Testamentaria, B) Tutela Legftima, C) Tutela Dativa,

~T " Petit Bwéne, Op. Cit, Pig. 126,



TUTELA TESTAMENTARIA

La tutela testamentaria es la que se instituye en un --
testamento o en un codicilio confirmado. Esta tutela era la mis
importante y tenfa preferencia sobre los otros dos tipos.,

El derecho de designar tutor testamentario era atributo
de la patria potestad y consecuentemente, correspondfa al pater-
familias, para los impdberes, que a su muerte, se hacfan sui ju~
ris.

Segdn la Instituta II, 20, 27, el Paterfamilias sblo ~-
puede nombrar tutores testamentarios a quienes puede elegir como
herederos, estando exclufdos los peregrinos, los dedicticios, --
los latino junianos y las personas inciertas, El nombramiento =-
del tutor aebta hacerlo en forma imperativa en el testamento y -
despubs de la institucién de heredero, segfin las formalidades --
primitivas postuladas por los Sabiniancs; adn cuando los Procule
yanos sostenfan el criterio de que la designacifn era v&lida he-
cha antes de la institucifn de herederos, habiendo prevalecido -
esta O0ltima opinifn. El autor testamentario podla designar a uno
o varios tutores; y la designacifn podfa limitarse o suspenderse
por un término o una condicién.

"Se reconocif plena validez a la designaci6n de tutor -
hecha en un testamento nulo por la forma o la realizada por un pa
dre natural o la madre, a condicién de que fuera confirmada por
él magistrado, previa informacién sobre la honradez y habilidad
del tutor designado"(9).

(8} Lemus Garcfa Rafil., Op, Cit. P&g. 103,




TUTELA LEGITIMA

La tutela legftima era la deferida por la Ley, Los tuto
.tes legftimos son aquellos que por la Ley de las XII Tablas, son
tenidas como tales o manifestacifn como son los agnados o por --
consecuencia como son los patrones,

Conforme al Derecho Romano era tutor legftimo el presun
to heredero del pupilo atendiendo al principio: "ubi est emolu--
mentum successionis, ibi et onus tutelae esse debet": Donde estd
la utilidad de la sucesidn, ahf debe estar la carga de la tute--
la"{10)., La tutela era una carga pblica y para estar en apti--
tud de ejercer un cargo, era indispensable ser libre ciudadano -
romano y del sexo masculino, Pero sin embargo, un ciudadano ca-~
paz podfa hacer valer aluna excusa, Hay dos tipos de excusas:

Excusas necesarias, que no dependian de la persona:

a) Ser militar

b) Ser sacerdote

c) Estar en estado de locura

d) ser acreedor o deudor del pupilo,

Excusas voluntarias. Se pueden hacer valer o no;rqueda
al arbitrio de la persona.

a) Edad de 60 aiios

b) Tener tres o mfs hijos

¢) ser funcionaric pGblico

d) Ser profesor de ciencias y artes liberales,

{10) Lems Garcia Ratl, Op, Cit, P&y, 106,
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Petit, sostiene que: "en la Ley de las XII Tablas, de-~-
sempefiaba la tutorfa el agnado m&s préximo del pupilo y habiendo
varios en el mismo grado son todos tutores, y a falta de ellos
la carga de la tutela recafa en los gentiles, prefiri€ndose - ~-
igualmente al ms pr6ximo. La tutela legitima se abre Gnica y ex
clusivamente en defecto de la tutela testamentaria"(1l}.

Ra@l Lemis Garcla, nos menciona que: "en la Instituta I,
17, la tutela del liberti, no impGber recae sobre su patrono; ==
respecto al hijo emancipado antes de la pubertad, la tutela co-
rrespondfa al autor de la emancipacibn o a sus descendientes"(12).

Petit, nos qgncionajque4 “Justiniano en la Nov, 118, C,
5, al crear un nuevo sistema de sucesifn ab intestato, modificé
completamente los principios de la tutela y desde entonces los =
derechos de la familia natural aventajan a los de la familia ci-
vil, por cuanto di6 preponderancia a la cognacién sobre la agnae-
cifn que cay8 en desuso, la tutela y la sucesifn son otorgadas -
al pariente mis pr6ximo y es discernida a la mujer o al abuelo -

impiber con preferencia a los colaterales"(13),

TUTELA DATIVA
Cuando la gentilidad cay6 en desuso, se preocuparon por
asegurar un tutor al impfiber que no tenfa agnados, por lo gue --

fue establecida en Roma la Ley Atilia, de fecha imprecisa pero =

TN op. cit. Pdg. 128,
{12) Op. Cit. PSg. 106.
(13} Op. Cit. Pag. 128,
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anterior al afio 557 A.C. del Roma; esta ley otorgaba facultades
al pretor urbano y a los tribunos de la plebe para hacer nombra-
mientos de tutores dativos.

Las Leyes Julia y Ticia de fines de la Repfblica otorga
ban para las provincias la facultad de designar tutores al presi
dente de las provincias. Bajo el emperador Claudio la facultad -
de designar tutores en Roma pas8 a los cénsules. El emperador --
Marco Aurelio cref, en esta materia, un magistrado especial: "el
praetor tutelaris". Bajo el emperador Justinianc la facultad pa-
ra designar tutores correspondfa a los magistrados superiores pa
ra aquellos de condici6n afortunada.

“El nombramiento del tutor por el magistrado era necesa
rio no habiendo ni tutor testamentario ni tutor legftimo. Pero -
si el tutor testamentario era nombrado a partir de la llegada de
un término o una condicién, o si estaba prisionero del enemigo o
enfermo de locura era necesario abrir la tutela legftima de los
agnados mientras se esperaba la época fijada, la vuelta de su ~-
cautiverio o su curaci6n"(14). Respecto del tutor interino &ste
también era designado por Magistrado. Todos los interesados por
el pupilo podfan provocar este nombramiento., Eran personas obli-
gadas; la madre, bajo pena de perder el derecho a la herencia --

del imp@ber; el manumitido por los hijos impGberes del patrono.

FUNCIONES DEL TUTOR,

La costumbre primero y la ley posteriormente, atribufan

(14) Petit Bugéne. Op. Cit. PSg. 128 y 129,
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al tutor determinadas funciones propias de su cargo. Es conve- -
niente considerar €stas en relacifn con la persona y el patrimo-
nio del pupilo.

Por lo gue se refiere a la persona ffsica del pupilo, -
el tutor no tenfa ninguna ingerencia, ni obligacifn; casi siem--
pre era el pretor el llamado a designar en presencia de los pa--
rientes mSs préximos del impibero, la persona destinada a educar
le, fijando también las cantidades necesarias para ello, Este -~
nombramiento podfa hacerlo la madre, el abuelo, o cualguier otra
persona cuyos méritos y afecciones fuesen garantfa para asegurar
la buena educacifn del impGbero,

Sobre el particular, el aforismo jurfdico "Tutor perso-
nae non reivel causae datur", expresa que el tutor no se nombre
para cuidar de la persona ffsica del pupilo, sino para completar
su capacidad jurfdica y cuidar de su patrimonio.

£l tutor una vez que ha entrado en funciones debe in--
tervenir en el cumplimientc de los actos jurfdicos necesarios pa
ra la administracifn de los bienes del pupilo; al respecto se em
plean dos procedimientos,

A) Mediante la Auctoritas Tutoris. Cuando el pupilo ce-
lebraba directarente el acto jurfdico, asistido nicamente de su
tutor.

B) A través de la Negotiorum Gestio. Cuando el tutor --
ohraba directamente sin intervencifn del pupilo, como gestor de
negocios .

AUCTORITAS TUTORIS. Era el acto en virtud del cual el -
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tutor asistfa a su pupilo en la celebracifn de un acto juridico,
aumentando y completando su personalidad y otorgando su conoci--
miento, Auctoritas deriva del latfn: “augere"que significa aumen
tar.

La Auctoritas requerfa determinadas condiciones, entre
las que podemos apuntar las siguientes:

1) El tutor deberfa estar presente en el momento de la
celebracién del acto y en ese mismo instante otorgar su auctori-
tas. Esta no podfa darse ni por mensajero, ni por carta, ni des-
pués de celebrado el acto.

2) La auctoritas no podfa otorgarse sujeta a té&rmino o
a condicifn; debfa ser pura y simple. El tutor completaba o no -

la personalidad del pupilo.

3) La auctoritas no podfa ser un acto de voluntad libre
del tutor, quien estaba obligado a velar por los intereses de su
pupilo.

4) En la celebracién del acto jurfdico se exigfa la --
presencia efectiva del pupilo en el lugar de los hechos pues era
€1 quien personalmente lo realizaba.

5) En el perfodo m§s formalista del Derecho Romano, el
otorgamiento de la auctoritas se hacfa mediante palabras sacra--
mentales.

Cuando el pupilo celebraba un acto jurfdico con la auc-
toritas tutoris,este acto producfa sus efectos, directamente, en
su persona; era el pupilo quien se hacfa propietario, acreedor o

deudor, segln la naturaleza del acto realizado.
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NEGOTIORUM GESTIO. Consistfa en la realizacibn de un ac
to por el tutor, a nombre y por cuenta del pupilo y sin la inter
vencibn de este Gltimo,

El tutor que administra, obra como lo harfa un mandata-
rio; por tanto, el Derecho Romano no admitfa nuestro moderno - -
principio, en virtud del cual, el mandataric representa al man--
dante.

Cuando un ciudadano cumplfa por otro un acto jurfdico,
las consecuencias del acto se realizaban en su persona como si -
hubiera obrado por sf misma. Posteriormente, el tutor debfa ha--
cer pasar los beneficios o las cargas al patrimonio del pupilo.

"Este sistema tenfa inconveniente puesto que cada parte
se exponfa a sufrir la insolvencia de la otra parte. Primero se
modificé hacia el fin del Siglo I de nuestra era por la adquisi-
cién de la posesién y de la transferencia de la propiedad por --
tradicién.

"Cuando, por cuenta del pupilo, el tutor adquirfa alguna
cosa y de ella recibla tradicién (entrega legal solemne de trans
mitir la propiedad mediante la entrega de la cosa), se admitfa =~
que la propiedad se habfa adquirido para el pupilo por interven-
cifén del tutor. Por otra parte y en materia de obligaciones, fue
ron atenuadas las consecuencias al fin de la tutela, S5i el tutor
se ha hecho acreedor o deudor de un tercero, a causa de gestién,
y sus obligaciones no han sido afin ejecutadas al llegar el pupi-
lo a la pubertad se da la accién utilitatis causa al pupilo he--

cho pGibero contra el tercero o al tercero contra él. En cuanto -
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al tutor, queda a cubierto de toda persecucidn, Este nuevo pro-=-

greso se realiz6 hacia el fin del Siglo II de nuestra era"(15).

Casos de aplicacibn de la Negotiorum
Gestio y de la Auctoritas,

El tutor no podfa utilizar en el desempefio de su cargo,
indistintamente esos dos procedimientos,

La Negotiorum Gestio se imponfa cuando el pupile era in
fans. La infantia del menor segfin Justiniano se prolongaba hasta
la edad de siete afios, porque carecfa del discernimiento necesa=-
rio para comprender el significado y trascendencia de sus actos.

El menor Infans era catalogado incapaz desde el punto -
de vista de la ley civil y estaba asimilada al loco. As{ pues no
pedfa realizar ningfin acto jurfdico, afin con la auctoritas tuto-
ris, Por lo tanto el tutor administra y no obra mediante la auc.
toritas,

En algunos actos solemnes era necesaria la intervencifn
del interesado para la realizacién de tales actos (aceptar heren
cia, mancipatio, etc,) pero ser infans, se tenfan que esperar a
que saliera de la infancia, por lo que resultaba perjudicado el
infans, en su patrimonio, por tanto en la legis actiones se hae--
blé de una excepcifn a la regla y que consistfa en que el tutor
podfa comparecer a juicio en lugar de su pupilo, En el caso de

la herencia el tutor tenfa que aceptar la misma y no podfa repu~

{15} Petit Ewére, Op, Cit, P4gs, 132 y 133,
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diarla. Y en el de que fueran actos solemnes, estos se iban a se
guir por el procedimiento andlogo, no solemne; como la Traditio,

En cuanto a la auctoritas tutoris hay otra etapa; el Pu
pilo que es la maior infantia. La manior infantia empieza cumpli
dos los siete afios y termina cuando se llega a la pubertad.

Esta a 5u vez se divide en dos perfodos:

a} Infantiae Proximus. En el que las facultades menta--
les y discernimiento de la persona son todavia muy limitados,

b) Pubertati Proximus. En la que las facultades del in
dividuo estfn un poco m&s desarrolladas.

Asl es como en el Derecho Penal el Pubertati Proximus -
es responsable de sus delitos y no asf el Infantiae Proximus, En
este Gltimo perfodo del pupilo en que se afirma su personalidad
y es cuando ya podrd asistir a realizar personalmente actos jurf{
dicos, aunqgue por su poca experiencia necesite de la interven- -

cibn del tutor en casos especiales,

Restricciones a las facultades del Tutor(16),

En principio el tutor tiene amplios poderes para reali-
zar todos aguellos actos de cardcter administrativo gue su buen
juicio aconseje en interés del pupilo, sin embargo, estas facul-
tades amplfsimas fueron, excepcionalmente limitadas por el dere-
cho y son:

1) .- E1 tutor tenfa prohibido hacer donaciones con los
bienes de su pupilo o convalidar los hechos por &ste mediante ~-

167 1emus Garcfa RaGl, Op. Cit. Pdg. 111.
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la auctoritas,

2) .= Se prohibi6 al tutor intervenir en los actos que -
interesaban, al tutor y al pupilo.

3} .~ La Oratio Severi, senado~consulto expedido bajo --
septimio Severo afio 185 de nuestra era, prohibid la enajenacidn
de las praedia-rustica vel suburbana, propiedad del pupilo, sal-
vo los casos excepcionales sefialados por la Ley., Aquellos son -~
los fundos de tierra destinados al cultivo, bien en los pueblos
o en las inmediaciones de las ciudades, y en general, todos los
dominios sobre los cuales las cosas sélo tienen importancia se--
cundaria.

La enajenacibn hecha a pesar del senado~consulto se con
sideraba nula, no pudiendo ademfs usucapirla el comprador, La hi
poteca esta prohibida, lo mismo que la enajenacifn,

Esta prohibicidn de enajenar sufrfa, sin embargo, excep
cibn en los casos siguientes:

a) Cuando el padre de familia, en la herencia en la que
el pupilo recibfa estos bienes, ordenaba la venta en su testamep
ta.

b) Tratindose de una enajenacifn necesaria, bien sea ==
por estar el pupilo en la indivisidn con un tercerc o bien a cay
sa de alquna hipoteca consentida por aquel a quien hereda el pu~
pilo.

c) También si la enajenacién es dtil para pagar deudas

apremiantes.
4} .= El emperador Constantinoc prohibi6 al tutor enaje-=-
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nar los praedia urbana del pupilo, o sea las casas y los muebles
preciosos.

5).~ Se prohibi6 al tutor hacer uso personal de rentas
o capital que administraba del pupilo; siendo facultad del magig
trado fijar el lugar de depSsito.

6) .~ Justiniano prohibi6 al tutor recibir capitales por
cuantfa del pupilo, si no mediaba previa autorizacién del magis- -

trado.

Consecuencias de la Pluralidad de Tutores,

La pluralidad de tutores, en el Derecho Romano tenfa -
sus inconvenientes tanto para la Auctoritas como para la Gestio,

1) "Auctoritas, Se hacla una distincifn entre dos cate~
gorias de tutores, Los unos.inspitan plena confianza, que son --
los tutores testamentarios escogidos por el jefe de familia y =--
los que nombra el magistrado después de la informacibn; la aucto
ritas de uno de ellos es suficiente, Los otros son los tutores -
legitimos y los nombrados sin informacién, que ofrecen menos ga=
rantfa; entonces se necesita la auctoritas de todos"(17).

En la época clisica estas reglas desaparecieron bajo =-
Justiniano, quien decidif gue la auctoritas de uno solo permitie
se, salvo algGn acto grave, la adrogacifén del implbero y esto ha
cfa cesar la tutela.

2) Gestio. Los tutores pueden quedar todos encargados e

I7) petit Eugéine, Op. Cit, Pig. 137,
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de administrar, bajo su responsabilidad comfin,
Pero para realizar una buena gestifn, el pretor hace --
que uno solo administre, quedando los otros como vigilantes de =

la gestién, y siendo responsables supsidiariamente.

Obligaciones del Tutor(18}.

Obligaciones del Tutor antes de iniciar sus funciones =
como tal eran:

1. El tutor tenfa que hacer un inventario de los bienes
del pupilo. El objeto de esta formalidad es asegurar la restitu=
cifn al fin de la tutela. En caso de que el tutor no haya reali-
zado el inventario sin excusa legftima, se le considera culpable
de fraude; obligdndole a indemnizar al pupilo del perjuicio que
le ocasion§.

2, Algunos tutores deben suministrar la Satisdatio, o =
sea, prometer conservar intacto el patrimonio del pupilo, "rem =
pupilli salvam fore" y presentar fiadores solventes para que tam
bién se comprometan, La promesa se hace al pupilo; respecto a ==
los tutores testamentarios y los nombrados después de informae =
cifn por los Magistrados Superiores no estfn sometidos a esta. =»
obligacién, S6lo esta obligacién se impone a los tutores legfti-
mos y a los que fueron nombrados por los magistrados locales, ==
porque inspiraban menos confianza.

La "Satisdatio®, que parece se introdujo por los cénsu-

(18] petit Pugéne, Op, Cit. PAgs. 130 y 131,
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les bastante tiempo después de la Ley Atilia, cuando el tutor no
diera garantfa, podfa forz4rsele para que sus bienes quedasen en
garantfa, para beneficio del pupilo,

3. En el Derecho Justiniano, es en Novela 72 que se to-
m6 de 6sta ciertas medidas para proteger los intereses del pupi-
lo cuando era acreedor o deudor del tutor. Este antes de hacerse
cargo, debe declararlo al magistrado y esta declaracisn le hace

excluir de la tutela.

Obligaciones del Tutor durante el curso de la tutela{l9),

1.~ Administrar el patrimonio del pupilo con toda dili-
gencia y cuidado del buen padre de familia.

2.~ Velar por su pupilo, saliendo en su defensa comd si
se tratara de intereses de su propia persona.

3.~ Segfin las circunstancias, deberfa realizar la nego=-
tiorum gestio u otorgar su auctoritas en inter&s del pupilo,

Al terminar la tutela, el tutor estaba obligado para --
con su pupilo a la siguiente:

a) Rendir cuentas pormenorizadas, respecto de la admi--
nistracién del patrimonio del pupilo,

b} Restituir todos y cada uno de los bienes del pupilo
que tenfa en administracién.

c) Responder de los dafios y perjuicios gque su mala admi

nistracién hubiere causado en el patrimonio del pupilo,

{19) Lanis Garcfa Rafil. Op. Cit, Pigs. 112 y 113,



- 20 -

Acciones establecidas a favor del pupilo(20),

En el Derecho Romano se estableci6 un conjunto de garan
tfas o acciones que tendian a proteger los intereses del pupilo
y fueron:

1. En el Derecho Primitivo, durante los tres primeros «
siglos de Roma, las obligaciones del tutor no tuvieron una sane-
cifn legal concreta y especifica, es en la costumbre y la moral,
las disciplinas en ese aspecto.

2. En el siglo IV A,C, de Roma, en la Ley de las XII Ta
blas se instituyeron dos tipos de garantfas legales en favor del
pupilo:

a) "Actio accusativa vel crimen suspecti tutoris', que
era una accibén en virtud de la cual se ponfa fin a la tutela a -
peticién de cualquier persona, menos del pupilo, cuando el tutor
dilapidaba el patrimonio de su pupilo con torpeza en 3u adminis-
tracién o distrafa dichos bienes en accifén fraudulenta.

b} "La actio rationibus distrahendis®, La accibn de na-
turaleza penal, mediante la cual el pupilo pedfa exigir de su tu
tor una indemnizacifn equivalente al doble del valor de los bie=
nes del pupilo que el tutor, indebidamente, hubiese sustrafdo --
del patrimonio del menor,

3, Derecho Honorario. En el Derecho Pretoriano habfa =--
otras formas de garantfa para la administracién de los bienes «.

por parte del tutor:

{20) Lenfs Garcfa RaGl, Op. Cit, Pags, 113, 114 y 115,
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a) "La in integrum restitutio". El pupilo al ver que su
patrimonio se lesiona por determinados actos, podfa pedir la anp
laci8n de éstos y recuperar aquellos bienes que hubiesen salido
de su patrimonio,

b) *La actio Negotoriun Gestarum". El pupilo podfa exi~
girle responsabilidad al tutor, en el desempefio de su cargo como
8i se tratara de un gestor de negocios.

c¢) "La cautio rem pupilli salvam fore", El tutor tenfa
la obligacifén de estipular que administrarfa bien el patrimonio
del pupilo y a restituirle, al finalizar la tutela, todos los -~
bienes que formaran su patrimonio.

El contrato deberfa de estipularse antes de que el tu--
tor entrara en funciones y de aguf deriva la "actio ex tipulato"
que tenfa el pupilo en contra del tutor,

4. En el Siglo Séptimo de Roma, a fines de la Repfiblica,
ge estableci6 la "actio tutelae", que tenia doble aspecto:

a) "Actio Tutelae directa"., Esta se otorgaba al pupilo
para obligar al tutor a restituirle los bienes que formaban su -
patrimonio y a indemnizarlo por los dafios y perjuicios que hubie
re resentido en su patrimonio durante la administracién del tu -
tor.

b) "Actio Tutelae contraria", en virtud de la cual el =~
tutor podfa exigir del pupilo anticipos y gastos que hubiese he-
cho al administrar el patrimonio de este filtimo,

5, Epoca Imperial. En este perfodo fueron creadas diver

sas garantlas en favor del pupilo, siendo las mis importantes --
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las siguientes:

a) El tutor tenfa la obligacifn de formular inventario
de los bienes que integraban el patrimonio del pupilo, antes de
entrar a desempenar el cargo,

b) El "privilegium exigendi", se le otorg§ al pupilo, =
para que pudiera cobrar con preferencia a los acreedores quiro--
grafarios del tutor, pero no a los acreedores hipotecarios,

c) El emperador Constantino establecié que, al comenzar
la tutela, hubiera una hipoteca tgciCa y general en favor del pu
pilo sobre los bienes del tutor.

d) Bajo el Imperio de Trajano se concedif al pupilo una
accifén subsidiaria en contra de los magistrados municipales en-=-
cargados de exigir al tutor fiadores solventes, en el caso de =--

que no existieren fiadores o €éstos y el tutor fuesen insolventes.

CAUSAS DE EXTINCION DE LA TUTELA(21),

Los motivos que ponfan fin a la tutela podfa provenir -
bien de razones propias de la persona del pupilo (ex parte pupi-
11i), o bien de causas derivadas de la persona del tutor (ex par
te tutoris):

En el primer caso, la tutela termina definitivamente, -
tanto para el pupilo como para el tutor.

La tutela termina por causas propias de la persona del

pupilo en los siguientes casos:

21) Laws Garcla Rafil, Op. Cit. Pigs. 115y 116,
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a) Por llegar a la pubertad, En el Derecho antiguo la =
zujer estuvo sujeta a tutela perpetua por razén de sexo,

b) Por la muerte del pupilo.

c) Por la capitis deminutio méxima, media ¢ minima, - -
cuando perdfa su status libertatis, status civitatis o status fé
ailiae, respectivamente,

La Tutela terminaba por motivos del tutor en estas hipS

a) Por muerte del tutor,

b) Por su capitis deminutio, mfxima y media,

¢) Por su capitis deminutio minima trat&ndose de un tu
tor legitimo agnado, patrono o gentiles del pupilo,

d) Por la llegada del término o la condicifn tratfndose
e tutor testamentario.

e) Por la distitucién del cargo,

£) Por excusa aceptada en el caso de la tutela,

DE LA TUTELA DE LAS MUJERES PUBERES(22),
En Roma, en el Derecho antiguo, las mujeres pGberes sui
“uris estuvieron sometidas a la tutela perpetua, atendiendo a la
ligereza en su carfcter y a la falta de experiencia en los nego-
cios y con el propsito primordial de proteger su patrimonio en

reneficio directo de sus agnados o parientes civiles,

(22) Lans Garcfa Radl, Op. Cit. Pigs. 116 y 117,
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La Tutela Perpetua en el Derecho Antiguo,

Como en la tutela del impGber, en la Tutela Perpetua se
distinguieron tres formas:

1. Tutela Testamentaria.

2. Tutela Legftima,

3, Tutela Dativa,

La Tutela Legftima constitufda para el tutor de la mujer
pGber un verdadero derecho. Se le concedla afin estandc ausente,
imp@Gbera, loco ¢ mudo y, por comsecuencia, incapaz de dar su aué
toritas, Por lo que resultaba para la mujer una imposibilidad de
cumplir ciertos actos, aunque tampoco podia disminuir su patrimo
nio, lo cual era el objeto de esta tutela,

El Tutor Legftimo tenfa derecho a ceder la tutela a un
tercero llamado "Tutor cessicius*, cuyos poderes se extingufan =
con los del dador,

La funcibn exclusiva del tutor, en la Tutela Perpetua,
era la auctoritas para convalidar determinados actos realizados
por su pupila; no administraba y consiguientemente no estaba cr=
obligado a rendir cuentas al terminar la tutela,

La capacidad de la mujer, sujeta a tutela perpetua, se
consideraba mayor que la del impGber y obrando por s sola podfa
enajenar vSlidamente una “res nec mancipi", prestar dinero y re-
cibir up pago, Pero se le consideraba incapaz para enajenar la .
"res mancipi"; para hacer testamento; para aceptar herencia; pa-
ra contraer una obligacifn; para celebrar un convenio "in manus‘;

para hacer una remisién de deuda; para intervenir en un proceso
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bajo las acciones de la Ley. Era impredicible la concurrencia de
la auctoritas tutoris.

El "IUS LIBERORUM", Era la dispensa de la tutela perpe-
tua para la mujer. Las ingenuas que tenfan tres hijos o las li-=
bertinas que tenfan cuatro, gozaban del "ius liberorum" estable~

cido por las leyes Julia y Papia Poppoea,

MOTIVOS DE EXTINCION Y CAUSAS POR LAS QUE DECAE
LA TUTELA PERPETUA(23).
La Tutela perpetua terminaba en las condiciones y por =
motivos idénticos a la tutela del impber; especialmente por la
muerte de la mujer, por su capitis deminutio mAxima, media o mi~-

nima,

PRINCIPALES DECISIONES QUE TRAJERON SU DECAIMIENTO({24),
A) Desde el Siglo VI, el marido que tuviese a su mujer
in manu, podfa dejarle por testamento elegido un tutor llamado ~
“tutor optivus". Mis tarde, por medio del "coemptio fiduciae cau
sa", la mujer escapa de la tutela legitima de los agnados y tie-
ne el tutor a su gusto y con su auctoritas se vende al que ha es
cogido, pues &1 la emancipa y se hace asi su tutor fiduciario.
B) Bajo Augusto y siendo impGbero el tutor legitimo o -

- estando loco o ausente, es decir, incapaz de dar su auctoritas,

{23 LanGs Garcfa Radl, Op, Cit. P4g, 117,
(24) Petit Eugéne. Op. Cit, Pigs, 141y 142,
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existfan disposiciones legislativas en que la mujer podfa nom- -
brarse un tutor capaz. Asf, en la Ley Claudia del reinado de ~ -
Claudio se anulé la tutela legitima de los agnados,

Al final del Siglo I de nuestra era no quedaron mis que
la tutela del patrono y la del ascendiente emancipador jue cone~
serva alguna energfa y el magistrado podfa obligarse a 3ar su --
auctoritas cuando la mujer tuviera inter8s en enajenar una res -

mancipi o contraer una obligacién,

SUPRESION DE LA TUTELA PERPETUA (25)
Fue suprimida totalmente en el afio 410 de la era actual,
en que una constitucibn de Honorio y Teodosio otorgd el Ius Libe

rorum a toda mujer del Imperio,

{25) Petit Dugfne, Op. Cit, Pdg. 142,



1.3 EDAD MEDIA{26}.

Al comienzo de ésta también la Iglesia determinaba la -
tutela como obligacifn, por lo que respecta a 1los intereses y a
los beneficios del menor. En sus c&nones disponifa la vigilancia
de las operaciones del tutor, concediendo al interesado el dere-
cho de recurrir ante las autoridades del Estado para que se cam-
biara al tutor, si &ste infringfa perjuicios en el desempefio de
su cargo al pupilo,

En el Derecho Feudal que se inspirf en el Derecho Germa
no, ya existfa la llamada Tutela Baliato, tutela feudal para la
administracibn del feudo y que a veces se daba conjuntamente con
la del menor.,

En cuanto a la tutela que se aplicaba a la mujer, &sta
al no ser apta para las armas era considerada en estado de perpe
tua incapacidad, por consiguiente, para poder ser defendida, ne=
cesitaba someterse a la potestad del propio padre, del marido, -
de los hijos o de sus parientes y, a falta de &stos, podfa ges--

tionar asuntos propios a través de otras personas capaces.

{26) Rodriguez-Arias Bustamante L. Op. Cit. P4g. 64.



1.4 EPOCA MODERNA {27},

El estado del sentimiento religioso dominante puede ex-
plicar cémo el Derecho Moderno, forjado por la conquista de los
bSrbaros y formado por la fusifn del Derecho Romano con las cose
tumbres patriarcales, ha encerrado en sus primeras reglas, res--
pecto de la mujer, gran nlmero de principios propios de una civi
lizacibn imperfecta.

Durante la &poca con que principié la Historia Noderna,
cuando las leyes de los germanos y eslavos permanecifan simplemen
te superpuestas al Derecho Romano de sus sfibditos provinciales,
las mujeres de las razas dominadoras se hallaron en todas partes
bajo diversas formas de tutela primitiva, y el que tomaba mujer
fuera de su familia propia pagaba una suma de dinero a la fami--
lia que le cedfa la tutela de la mujer. En una 8poca mfs cercana,
cuando el ¢8digo de la Edad Media qued$é formado por la amalgama
de los dos sistemas, las partes de Derecho que regulé el estado
de las mujeres contiene sehales de su doble origen. El principio
del Derecho Romano triunfé hasta tal punto que, aparte de algu--
nas excepciones locales, las mujeres no casadas quedaron general
mente libres de la tutela de la familia; pero el principio del -
Derecho Germano primitivo £ij6 la posicién de las casadas y el -
marido tom8, en calidad de marido, los poderes que en otros tiem
pos perteneclan a los parientes varones de ld4 mujer, con la sola

{27) Sumer Maine Henry. "El Derecho Antiguo", Madrid, Espaid, 1893,
P&gs. de la 107 a la 118,
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diferencia de gue no compraba sus Derechos. Asf, en esta &poca,
el Derecho Moderno de Auropa Meridional y Occidental comenzf = =
a distinguirse por uno de sus principales caracteres, 1a liber=~
tad relativa gue concedié a las mujeres solteras y a las viudas
al mismo tiempo que las incapacidades legales que impusé a las =
casadas. )

En relacifn a la parte de la mujer casada, é&sta ha sido
lefda en general, no a la luz del Derecho Romano, sino a la del
canfnico, que en nada se diferencia de la Jurisprudencia en lo -
relativo a los lazos del matrimonio, Y esto es porque una socie-
dad gue congserva una tintura de instituciones cristianas no pue=
de dar a las mujeres casadas la libertad personal que le conce=-
dfa el Derecho Romano Medio; pero sus incapacidades, en cuanto a
los bines, reposan sobre una base distinta de su incapacidad ---
personal, y con la tendencia a conservar y a consolidar las pri
meras, los canonfstas han hecho un dafio considerable a la civili
zacién.

En algunas provincias de Francia las mujeres casadas,
de rango inferior a la nobleza, gozaban del derecho de disponer
de sus bienes cuando lo permitfa el Derecho Romano y estas cos=-
tumbres locales han sido adoptadas ampliamente por el C6digo Na-
polebn.

Las leyes danesa y sueca, duras muchos siglos para to-«
das las mujeres, son aln hoy menos favorables para las casadas -
que la mayor parte de los C8diqos del continente; y.el Derecho -

Comén inglés, que ha tomado de la jurisprudencia de los canonis-
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tas la mayor parte de sus principios fundamentales, es afin mfs -
gevero en las incapacidades legales que impone a la mujer casada.

En resumen, en la época Moderna puede considerarse de -
igualdad jurfdica la mujer respecto con el hombre, en cuanto a -
la capacidad de ejercicio, dejando de existir la tutela del marj
do.

Por lo que se refiere a la tutela de los menores en el
Derecho Moderno, responde exactamente a la simple proteccibn con
tra la excesiva juventud fisica y moral del hombre y acaba natu-
ralmente en la edad de la razén.

No tiene existencia en el Derecho de las sociedades eu-
ropeas actuales la patria potestad permanente sobre el hijo, y -
cuando se presenta el caso del hijo emancipado, éste, como conse
cuencia de la realizacién de algunos actos, tiene obligaciones =
civilés con su padre.

En cuanto al hijo menor, el huférfano en tutela, el ena-
jenado, tienen una condicién reglamentada por el derecho de' las
personas; porque, por su condicifn estdn sometidas a una inspec-
cién externa, ya que no son capaces de juzgar sus propios intere

ses por carecer de capacidad a obligarse en determinados actos.



1.5 EPOCA CONTEMPORANEA.

Al pasar la &poca patriarcal el Derecho tenfa como Gnie
ca manifestacifn, la consuetudinaria, el Estado se preocupd en =~
reunir en textos oficiales las disposiciones legales que iba dic
tando. La primera manifestacifn hist8rica de leyes escritas data
de muchos miles de afos; pero desde el punto de vista de los an=
tecedentes directos del Derecho Privado latino que domina en « =
nuestras leyes, el primer ejemplo de la progresifm legislativa -
se halla en la Ley de Las XI1 Tablas de Roma, "Asf es pues gue =~
las manifestaciones codificadoras se produjeron en Europa a fi~-
nes del Siglo XVIII en virtud de los trabajos de Thibaut"(28}),

El "Liber Judiciorum" es un antecedente importante en «-
la necesidad de compilar las leyes en C6digos, pero el haber ini
ciado el sistema de codificacibn corresponde a Alemania, Federi~
co "El Grande" de Prusia, por medio de su Ordenanza de 31 de di-
ciembre de 1746, £ij6 las bases para la construccifn de un C6di-
go. Fue el primero de junio de 1794 cuando se promulgs el cédigo
Prusiano ("All Gemeines Landrecht fiir die Koeniglich Preussis ==
chen Staaten"}, el cual contenfa todo el Derecho Privado inspira
do en el Derecho Romano que sirviera a las costumbres jurfdicas
de Prusia. Este cuerpo jurfdico fue el antecesor del C8digo Aus=
triaco de 1811. pesde esta ditima fecha, diversos estados germa -
nos de la Confederacifn Alemana codificaron sucesivamente sus di

{28) Muioz Luis, "Comentarios al C&dige Civil para el Distrito y -
Territorios Federales”. M&xico, 1946, pdg, 10.
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" ferentes Derechos Civiles regionales: Prusia en 1817 promulgé un
nuevo C6digo, Sajonia did a la publicidad el suyo en 1813, Pero
a rafz de la Revolucifn de 1848, se pens® en establecer un C6di-
go Gnico para toda Alemania, estableciendo una diferencia entre
el Derecho Civil del Derecho Mercantil, Esto di8 lugar al C6digo
Civil Alem&n publicado en 1896 y con vigencia el primeroc de ene~
ro de 1900,

Este C6digo ha tenido influencia en las legislaciones
modernas, entre ellas la mexicana.

Paralelamente a lo que ocurria en Alemania, la revolu =~
cibn de 1789 produjo en Francia un auge notable del Derecho Posi
tivo, Napolefn nombré una comisifn de jurisconsultos franceses -
para que redactaran un Cédigo Civil que también deberfa ser dni-
co en todo el territorio de Francia, La comisifn encargada tuvo
que amoldar el Cdigo con las dos tendencias que existfan; la --
del Derecho Germano y la del Derecho Romano, respectivamente,

El C6digo Civil fue promulgado en 1804 y como homenaje
al emperador se le denominf “"C6digo de Napolefin", Este C6digo, -
8irvi6 de modelo a la gran mayorfa de los C8digos Civiles moder-
nos., Se puede afirmar que los C8digos Civiles vigentes hoy en el
mundo siguen al franc€s o al alemdn.

El C8digo de Napoleén es el prototipo del C6digo que -~
adopta la tutela de familia y le atribuye el papel preponderante
de la proteccifn de los menores e incapaces a un Consejo de Fami
lia, es decir, la misifn protectora es confiada a la familia mis

ma.,
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El Cédigo Civil Francés hizo del Consejo de Familia, a
modo de 6rgano legislativo o deliberante, la piedra angular de -
la Tutela. El "Subrog& Tuteur" con sus funciones fiscaliuadoras
y el Tutor con las suyas ejecutivas completaban el cuadro mfs pa
recido posible al de la constituci®n de un estado moderno.

La organizacifn de la Tutela en Francia debende en pri-
mer lugar de la Asanblea de Parientes, Esta primera parte de su
papel es tan personal que la Corte de Casacibn declara no suscep
tible de recurso judicial, fuera de los casos expresamente pre--
vistos por dicha Ley, todas las decisiones por las cuales el Con
sejo de Familia organiza la tutela,

"Los redactores del C8digc de NapoleSn han guerido ha =
cer ver la antigiledad de las reglas con que ellos han configura-
do el tftulo de la tutela diciendo que se trata de una eleccifin
de preceptos, miximas y reglas apropadas por la experiencia de -
los siglos, No obstante, se ha arglifdo que &sto no es del todo -
exacto, pues que el antiguo Derechoc escrito como el Derecho Roma
no ignoraban el Consejo de Familia y el Derecho consuetudinario
francés no le concedfa la importancia que tiene hoy dfa*(29}).

Segln el artfculo 15 del C6digo Civil Francés, la per--
sona a guien se le confiaba la tutela del pupilo era el Prefecto
y era ejercida por el Inspector del departamento de los servie-
cios de asitencia. El tutor estf asistido por una Comisi6n de 7

miermbros, nombrados por 4 afios por el Prefecto, que ocupa el lu-

(29) Rodrfguez-Arias Bustamante, Op. Cit, Pig, 68 y 69,
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gar del Consejo de Familia, cuando no hay protutor, Las atribu--
ciones del tutor y de la comisifn, son las del tutor y las del =
Consejo de Familia.

En Francia la tutela de los hijos legftimos se abre en
dos gituaciones:

1., A la muerte de uno de los padres, articulo 390,

2. "Después de la pérdida de la Patria Potestad pronun
ciada contra el Padre, cuando el tribunal no autoriza a la madre
a su ejercicio (Ley de 24 de julio de 1889, artfculos 9 a 11), o
después de que 15 madre haya cesado en el desempefio de dicha pa=
tria potestad, en los supuestos en gue ella estaba llamada a su
ejercicio (ausencia o interdiccifn del marido)"(30),

En el articulo 389 fraccibn VI nos menciona que, cuando
el padre o la madre es el que ejerce la tutela, sblo subsiéte el
tribunal Civil, pudiendo el padre realizar sobre la fortuna del
hijo todos los actos que en la tutela son de competencia del tu-
tor y del consgejo.

Por tanto, el Derecho concede al padre poderes mis am--
plios para administrar los bienes del hijo, que los del tutor; -
lo que se debe a la relacibn de compenetracisn que existe entre
ellos.

Segln el artfculo 390 del C6digo Civil Francés, solamen
te en el supuesto de la muerte del padre o de la madre se abre -

la tutela, Pero el cbnyuge supérstite francés conserva la patria

(30) Rodrfguez-Arias Bustamante L.Op.Cit. P4g. 70,
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potestad "strictu sensu"”, conserva los poderes de guarda, educa-
cién e instruccibn, s6lo la administracibn legal, como tal, se =
le quita 8i es tutor, se le restituye en ella, pero bajo la for-
ma limitada de administraciém tutelar,

*Es menester indicar que dentro de este criterio de la
tutela familiar, las legislaciones adoptan varias direcciones, =
como Francia, B&lgica, Italia, Portugal y Espafia que hacen del -
Consejo un elemento constante y necesario de la tutela, y otras
legislaciones como la Alemana y la Hdngana hacen del Consejo una
institucifn facultativa"(31), Pero Espafia se aparta del tipo ~--
Francés, pues el C8digo Civil llega a hacer del Consejo de Fami-
lia un cuerpo independiente y auténomo,

» Por 1o que se puede afirmar, generalizando mucho la = =
idea, que los cbdigos civiles vigentes hoy en el mundo, o siguen
al francés o al alemdn; pero a través de los afios se advierte en
ias legislaciones modernas una completa transformacifn de la es-
tructura de la instituci®n tutelar, al abrirse paso en ésta el -
concepto de la representacién gue viene a medificar la funcibn -
ejercida por el tutor.

En cuanto a la funcifn representativa del tutor esta, -
es con sustitucifn de la voluntad inexistente de la persona pro-
tegida por la del investido con dicha representacibn.

La tutela moderna no se da solamente por razén de edad,

sino también por causa de enfermedad mental que prive al enajené

(31) Rodriguez-Arias Bustamante L, Op. Cit. P4g. 73,
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do de la conciencia de sus actos.

Castfn nos menciona: "La organizacibn romana de la tute
la no ha pasado al Derecho moderno con la pureza que otras insti
tuciones jurfdicas. Se le han sobrepuesto y han triunfado sobre
ella los sistemas tutelares nacidos en el Derecho consuetudina--
rio francés y en los derechos germinicos, los cuales ponen sabre
la persona del tutor un OSrgano de alta direccidn y vigilancia de
la tutela, desconocido del Derecho Romano y constituido por una
asamblea de parientes en el sistema francés como ya se mencionf~
y por un tribunal especial de tutelas en el sistema germini~ - -
co" (32},

Cast&n nos sefiala que Carinci clasifica en tres grupos
los sistemas tutelares en el Derecho Moderno y son los siguien--
tes: (33}

I. Las legislaciones que conciben la tutela como histo~
ria familiar, tiene su origen en el C8digo NapoleSrico ya descri
to con anterioridad y sus caracterfsticas son las siguientes:

a) Todo el mecanismo y funcionamiento de la tutela estf
en manos del Consejo de Familia que posee la autoridad suprema -

en la materia.
b} Los 8rgancs de informacién no existen o son innecesa

rios para la tutela.

{32) Castfin Tobefias José, "Derecho Civil Espaiiol, Comn y Foral",
Too Quinto, Derecho de Familia, Volumen Sequndo, Madrid, 1966, P&, 280,
{33} Carinci.- Citado por Castdn Tobefias Jos&. Op, Cit. Pg. 280,
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En este grupo pueden comprenderse casi todos los pafses
de Derecho lLatino (Espafia, Francia, Italia, Portugal, Rumania y
algunos de la América Central y Meridional),

I1. Legislaciones que la conciben como institucifn p--
blica, ejercida por los cuerpos judiciales o administrativos, en
el que la autoridad tieme la parte preponderante, la idea de pro
teccibn del incapacitado es una funcibn propia de la autoridad -
soberana y por consiguiente no susceptible de quedar abandonada
a la autonomia de 8rganos m&s o menos privados. Adoptado este -~
sistema por Inglaterra, Alemania, Suiza, Holanda, Rusia, América
]del Norte, Brasil, etc., y tiene las siguientes caracter{sticas:

a) Todo el mecanismo y funcionamiento de la tutela estf
en manos de la autoridad del Estado.

b) Junto a la autoridad que tiene en sus manos el fun--
cionamiento de la tutela, actflan los 8rganos de informacién como
son el Curador, y el Consejo Local de Tutela.

III. Tutela Mixta. Se caracteriza porque la Tutela no -
obstante ser familiar se ejerce bajo la inspeccién y vigilancia
del Ministerio Pdblico y los actos realizados por el Comsejo de
Familia requieren de autorizaci6n judicial (entre los pafses que
han adoptado este sistema estd México, Nicaragua, Costa Rica, --
Chile, Argentina, Paraguay y Uruguay).

En México, el organismo tutelar estf integrado por el =
Tutor, el Curador, el Juez de lo Familiar y el Consejo Local de
Tutelas,

Rodriguez-Arias Bustamante L., manifiesta que Rodiere:

A
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*recientemente se ha manifestado en contra de estas tres maneras
distintas de organizar el control de la Tutela: la familiar, la
judicial y la administrativa. Bien es verdad que, por lo demds -
las legislaciones no aceptan un régimen puro; asf por ejemplo --
Francia y Espafia a pesar de seguir el sistema familiar, admiten
cierta intervencién de Tribunales y el nuevo Cédigoc Italiano, a
pesar de establecer un control judicial, solicita a veces el pa-

recer de los parientes del menor"(34}.

37 Op. Cit. Pig. 66.
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2.1 EPOCA PRECORTESIANA(3S5).

Es innegable el primitivismo jurfdico que informaba el
Derecho de los diferentes pueblos mexicanos, de ahf que no se --
pueda hablar con propiedad de legislaciones ni de progresiones -
legislativas; como todo Derecho primitivo, las normas gue regfan
las manifestaciones de la vida privada de esos pueblos eran emi-
nentemente consuetudinarias. La costumbre no escrita, transmiti-
da tradicionalmMente de generacibn en generacifn, integraba el de
recho de los reinos, tribus y familias del territorio gue hoy --
constituye la Repfiblica Mexicana.Por algunos arquéologos se ha -
pretendido ver en determinadas manifestaciones jerogli{ficas pre-
cortesianas como una relacifn de leyes; pero la realidad indica
que esos jeroglificos se refieren exclusivamente a actos y he= =
chos de orden politico ¥y no a disposiciones legales, Agrupando -
las diferentes maneras de ser el Derecho entre los naturales de
M8xico, cuando se produjo la invasibn espafiola, podemos indivi--
dualizar los siguientes derechos privados: el Nahoa, Maya, Mixte
ca, Mexica, Tarasco, Azteca, etc..

Se advierte en el de Derecho consuetudinario de cada -~
una de estas familias mexicanas, numercosas diferencias esencia--
ies, debidas al mayor o menor grado de civilizacifén alcanzada =~
por cada una de ellas, bien a las circunstancias geogr&ficas o -

politicas que imperaban.

(35) Mufioz Luis. Op. Cit. Pigs. 12 y 13,
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Sin embargo, en todas ellas han un elemento religioso -
bastante acentuado. La religifn intervenfa en la inmensa mayorfa
de los actos y relaciones jurfdicas, no para regular &stos o dar
les determinado contenido sustancial, sino para establecer el ha
do, es decir, predecir si serfn fastos o nefastos, de acuerdo ==
con los augurios religiosos. Es digno a este respecto hacer no--
tar que las clases sacerdotales no se atribuyeron la facultad ~--
legislativa, como sucedfa en los pueblos primitivos de Europa se
gln podemos observar incluso en los primeros siglos de Roma, Tal
vez por esto no se haya compilado durante la &poca precortesia--
na ninguna regla de Derecho, a modo de legislacifn escrita, Los
sacerdotes dedicaban su atencibn mejor al estudio de la naturale
za y entendfan que determinar el curso de los astros era mfs im-
portante para ellos que fijar normas de Derecho, siquiera fuesen
éstas procesales, Estas normas quedaron, pues, a cargo de reyes,
principes y caciques, pero dentro del espiritu normativo de los
usos y costumbres de cada pais,

A continuacién s8flo analizaré brevemente la familia de
los Mayas y de los Aztecas por considerarlas de mayor importan=--

cia en cuanto al tema que nos incumbre.

2.1.1 LOS MAYAS(36).
La tutela que existid entre los mayas fue solamente la
legftima y la dativa, no habiendo la testamentaria, por descono-

(36) Pérez Galaz Juan de D. “Derecho y Organizacibn Social de los -
Mayas", MBxico, 1983, P&g. 95.
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cer el testamento. La tutela legftima del menor correspondfa a -
los hermanos del padre y a falta de ellos, se le nombraba a éste
como tutor dativo al deudo m&s cercano, El tutor pasaba a la ma-
dre la cantidad necesaria para el cuidado y la manutencién del -
pupilo, o se llevaba consigo a aquél para su cuidado, pero nunca
dejaba a la madre cantidad o bienes para administrar, Los gastos
y honorarios de 1a tutela, salfan de los frutos que producfan --
los bienes del pupilo.

La tutela se terminaba al cumplir el pupilo su mayor =-
edad, entregfndole el tutor sus bienes, deducidos los gastos y -
honorarios, en una ceremonia delante del Batab, quien fungfa en

este caso como notario,

2.1.2 LOS A2TECAS(37)..

Los Aztecas consideraban que:; "La tutela consistfa en -
la cultod?a de las personas y bienes del menor sujeta a ella".

La m88 comln era la que se ejercfa a la muerte del pa--
dre, los tfos, para lo cual deberfan contraer matrimonio con la
viuda. A falta de tfos paternos, 1los hermanos mayores se encarga
ban de la tutela de sus hermanos menores, y a falta de estos 4l-
timos los abuelos paternocs.

Esta sociedad organizada patriarcalmente, conocif ade~-

mis de la tutoria, la curadurfa y generalmente el hermanc o a su

(37) Alba Carlos H#. "Estudio Comparado entre el Derecho Azteca y--
el berecho Positivo Mexicano". Mixico, 1949, pég. 106.
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talta los parientes, administraban toda la casa.del difunto, co-
mo suya propia, ademds, el heredero, siendo mozo, se le nombraba
un curador, hasta que llegara a la mayorfa de edad; el tutor de-
berfa cuidar de los bienes con toda honradez, ya que la inexacti
tud en las cuentas de lo administrado acarreaba responsabilidad

penal.



2.2 EPOCA COLONIAL{38).

Con la llegada de los espafioles a tierras de Amézica .-
surge el problema para determinar bajo que condicisn legal debe-~
rian regirse los aborfgenes.

Los espafioles trajeron consigo su derecho e hicieron lo
posible para imponerlo a los indios. Sin embargo, comprendieron
desde los primeros momentos la conveniencia de atemperar el bere
cho de Castilla con las costumbres indfgenas, a cuyo efecto pro-
veyeron los reyes de Espafia a instancia de los misioneros que ex

tendfan la religiln cat8lica por todos los pafses de la Ambrica,

"Mediante cé8dulas, provisiones, ordenanzas y otras ins-
.trucciones para los territorios de América, se fue creando una =
gran masa de Derecho. Llegaron a ser tan copiosas esas disposi--
clones, que desde 1552 se trat® de recogerlas y ordenar a la ma-

nera como se habia hecho en Fspafia con las Leyes del Toro".

En 1570, Felipe 1I, es el primero en mandar hacer una ~
recopilacifn y una comisifn de letrados se dedicé a la taxea com
piladora, pero no lleg8 a concluirse hasta 1680 y en tiempo de
Carlos II, sancionf la recopilacifn de Leyes de Indias, d&ndole
fuerza y autoridad de Ley, a fin de que por ella fuesen determi-
nados y juzgados todos los pleitos y negocios pertenecientes a ~

América, aln en el caso de que sus preceptos fueren contrarios a

{38) Miioz Luis. Op. Cit. Pdg. 13,
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las leyes y pricticas de Castilla.

Las disposiciones posteriores a 1680 fueron recogidas ~
en el Real Ordenamiento de Intendentes y Ordenanzas de Intenden-
tes, destinfndose exclusivamente para la Nueva Espafia y no regfa
en el resto de la América como sucedfa con la Recopilacifn de Le
yes de Indias.

Al lado de esas recopilaciones regfan las Leyes de Cas-
tilla y por tanto actuaban, como Derecho esencial sustantivo, o
como supletorio de los cuerpos legales de Espaia, mejor dicho, -
aquellos que contienen el Derecho exclusivo de Castilla, Los ~ -
cuerpos legales de Castilla durante la dominacibén espaficla en -~
México empezaron con las leyes de Toro (1505), donde se hizo lo
posible por determinar la prioridad y la vigilancia de las mdlti
ples disposiciones anteriores que informaban ¢l derecho nacional
de Castilla.

En cuanto a la aplicaci@n de las leyes para mantener la
justicia y la paz de los indios, goza de prioridad el derecho mu
nicipal o especial de Indias, contenido, a partir de 1680, en la
recopilacién de Carlos II y anteriormente en la cantidad de dis-
posiciones de toda clase de (Ordenanzas, Instituciones, etc...).

En todos los casos o situaciones en que se encuentran -
implicados los fndigenas, cuando no existe norma especial aplica
ble y falta también la correspondiente costumbre indfgena, o - -
existiendo &sta, es contraria a la ley o razbn natural, el juez
o cualquier otra autoridad competente deberd recurrir a las le--

yes de Castilla, o Cédice el legislador a las leyes de estos - -
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nuestros reinos.
Por 1o que respecta a la situacifn real de inferioridad

que tenfan los indfgenas y en funcién al tema que nos ocupa, €s-
tos fueron sometidos a un régimen de Tutela y proteccifn, régi--
men gue fue planeado, no s8lo para defender al indio contra los

abusos de los espafioles, las autoridades, los clérigos, etc., si
no para irlo elevando hasta el nivel de los sGbditos ordinarios.
A continuacién transcribir& disposiciones que consideré de mSs -
importancia. '

La disposicién m4s interesante sobre esta materia, se -
encuentra en la LegislaciBn de Indias; es una Real Cédula de - -
1544 contenida en las Ordenanzas de Encinas, en la que nos men--
ciona, que no se discierna tutela ni curatela de ningfn menor, -
8in que previamente el escribano del ayuntamiento haya anotado -
la razén de la tutela en el libro correspondiente, Ordenfndose -
posterjormente para tal efecto gque el escribano de Cabildo tenga
libro en que se asienten las tutelas; incorporado este principio
a la Ley de VI, Tftulo VIII, Libro Vv de la recopilacifn de 1680.

Pero a pesar de estas medidas, se cometfan frecuentes -
fraudes por parte de los tutores con los menores; es as{ como el
Rey, mediante una Real Cédula de 20 de marzo de 1525, ordené a -
la Audiencia de Santo Domingo tomari en adelante razén de las ha
ciendas y las que (despuds de muertos los menores) se hallaren -
en poder de los tutores, entregindose al depositario de bienes -
de difuntos, para que segfn la orden que le estaba dada, los re-

mitieran a la casa de contratacifn de Sevilla,
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Posteriormente, en octubre 31 de 1543 informado el Prin
cipe que para la buena administracién de los bienes era necesa--
rio nombrar personas con suficiente salario, que anualmente toma
ran cuenta a los tutores de lo que hubiese comprado para benefi-
cio de los menores y en caso de no existir el recaudo convenien-
te, se les quitase de la tutela y encargase a otros, También, -
mandd al Virrey de la Nueva Espafia que proveyese lo m8s conve- -
niente para dichos menores, cuidando que los gastos que se hicie
ran sobre los bienes del menor fueran moderados y que aumentaran,
si fuere posible el caudal existente. '

En otra Real Cédula de 18 de febrero de 1555, se dispu-
80 que a los huérfanos de espafioles y mestizos que se encontra--
ban en Indias, se les nombraran tutores para ellos y sus bienes.
También que se les dieran oficios a los varones y servicios en -
Colegios o Casas a las doncellas, Todo esto en funcifn a su res-
pectivo patrimonioc y a los que quisieran regresar a Espana, se -
leg otorgar8 una licencia en general.

Sobre las incapacidades para el cargo de tutor. La Real
Cédula del 7 de mayo de 1548, disponfa que no sean provefdos los
padrastros por curadores de sus hijastros. Lo anterior, por los
abusos que en este sentido ocurrfan, violando los preceptos le--
gales entonces vigentes,

En cuanto a las habilitaciones de edad habfa una Real -
Cédula del 9 de octubre de 1637; y decfa que los Virreyes no de-
bian concederlas, a menores de dieciocho o veinte afios, ya que -

por 1a corta edad y poca experiencia que tenfan, gastaban sus ==
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pertenencias, qued&ndose en muchas ocasiones en la ruina.En caso
de gue un menor solicitara tal gracia, deberfa remitir al Conse-
jo las instancias con las correspondientes informaciones para --
gue en su oportunidad se proveyera lo conveniente. Pero, sin em-
bargo en las Cédulas de fechas 14 de mayo de 1745 y la de 13 de
junio de 1749, no se menciona que estas disposiciones pudieran -
dispensar a los menores de edad, para administrar sus biehes y =
servir oficios, teniendo los menores veintidn afos cumplidos y -
con la calidad de acudir para la confirmacifn en el término y ~-
forma establecida.

"Y finalmente para terminar con este grupo de disposi--
ciones, debemos citar que en la Cédula dictada por Felipe II el
10 de noviembre de 1578 y recogida md4s tarde en la Ley VII Tftu-~
lo IX, libro VI de la Recopilacibn de 1680, sobre los menores po
seedores de encomiendas, en la cual se establecfa gue el tutor =
o curador pueda nombrar escuderc por el menor de veinticinco « «
afios, disposiciln que se referfa a la obligacién que tenfan los
encomenderos de residir en el lugar de su encomienda o de nom=~--
brar un escudero que debidamente los representase cuando posefan
encomiendas en sitios distintos y que fue motivada porque los Vi
rreyes Se entrometian abusivamente en hacer estos nombramientos,
sefialando fuertes salarios a los favorecidos, con lo que gqueda--

ban perjudicados los intereses del menor"(39}.

39) Ots Jos& Marfa. "El Derecho de Familia y B! de Sucesi6n en ~-
nuestra legislacifn de Indias", Madrid, 1521, péqas. 75 y 76, )



2.3 EPOCA INDEPENDIENTE

La evolucifn que el concepto de Derecho Civil ha sufri-
do en el transcurso de los tiempos, no podfa faltar por lo que -
respecta al Derecho Mexicano. Como en la época de la tendencia -
codificadora europea, M&xico era afin colonia espaifiola, dicho fe-
némeno se manifest$ en el Derecho Espafiol, particularmente en --
las Cortes de C&diz de 1812, donde se delinearon, a m&s de la co
dificacibn polftica cristalizada en la Constitucién, las del C6-
digo Civil y del C6digo de Comercio., La influencia que la Corte
de C8diz ejercif en la legislacibn mexicana posterior a la Inde-
pendencia fue fundamental.

“El orden jurfdico de México, antes de la consolidacién
de la codificacifn, estaba constitufdo por normas de la época co
lonial v por las que dictaban los sucesivos Gobiernos. En el cam
po del Derecho Privado, a falta de C6digos nacionales sobrevivia
el Derecho Colonial fundamentalmente"(40).

En términos generales, el Derecho que se aplicaba den--
tro del territorio de la Nueva Espana estaba constitufdo por:

a) Las normas jurfdicas castellanas que por su &ola pro
mulgacién en Espafia tenfan validez en América.

b) Las normas jurfdicas dictadas por las autoridades me
tropolitanas para las Indias en general, o para cada uno de los

territorios americanos en particular; conjunto de normas que re-

i

(20) Gonzllez Marfa del Refugio, "Estudios scbre la Historia del -
Derecho Civil en México durante el siglo XIX", M&xico, 1981, p&g. 67.
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cibe la denominacibn de Derecho Indiano,

c) Las normas jurfdicas dictadas por las autoridades lo
cales en uso de la facultad delegada del rey, conjunto que ha si
do llamado Derecho Indiano Criollo.

d) "Las costumbres indIgenas o no indfgenas que se po-
dfan aducir en los tribunales”({41),

En virtud de que la codificacién se logr6§ en forma defi
nitiva en el Gltimo tercio del Siglo XIX, el Derecho Colonial si
guié rigiendo durante casi 50 afios de la vida independiente, y -
los textos de doctrina jurfdica espafiola y en ocasiones criolla,
continuaron aplic8ndose por los estudiosos de la materia.

Posteriormente y a pesar de que se formaron diversas co
misiones para elaborar los C8digos, 8stas no llegaron a terminar
sus trabajos o bien, cuando dieron fin a los trabajos de codifi-
cacién, los C6digos tuvieron corta vigencia y en ocasiones no -~
llegaron a promulgarse, Entre tanto, se dictaban disposicones, -
se sucedfan diversos regfmenes polfticos que creaban, suprimfan
o mantenfan funcionarios encargados de aplicar dichas disposicip
nes, etc..

Ante tales circunstancias, los tratadistas y juristas -
se preocuparon por el proceso codificador, mismo que finaliza enb
1870, abarcando también el C6digo de 1884.

Esta codificacién, tuvo por objeto la reduccibn a una -

unidad orgénica de todas las normas vigentes en un determinado -

(41) Gonzdlez Marfa del Refugio, Op. Cit. P&g. 67,
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momento histbrico ya que existfan la fragmentacifn del Derecho y
abundancia de costumbres.

Por lo que se refiere a la idea de codificar los dere--
chos Civil, Penal y Mercantil est8, ya se present8 en México mu-
cho antes de la Independencia, asf como en los afios siguientes,
aunque fuera parcialmente.

En resumen y analizando la mezcla de leyes que existfan
en esa etapa de transicifn de la Colonizacifn a nuestra Indepen-
dencia, podemos apreciar que el Derecho que se aplicaba no era -
exclusivamente el de Espana, sino que también era el de los In--
dios, por lo que no podemos precisar con claridad qué leyes, en
cuanto al tema que nos ataiie se implantaban; lo que s{ podemos -~
argliir, es que independientemente de las declaraciones y estu- -
dios que se han efectuado respecto a si se respetaban o no las -
leyes de los Indios, y que s8lo el objetivo de los espaficles era
primordialmente impartir la Religién Cristiana, vemos que no es
cierto, ya que hay documentos en los que se transcriben hechos -
que esclarecen que el Derecho Indiano no se llevaba a la pricti-
ca, que en realidad el Derecho que generalmente se aplicaba era
el implantado por la Peninsula Espafiola, como ya se habfa comen-
tado con anterioridad.,

Por lo que deducimos, que por varios afios se aplicé el
Derecho de los Peninsulares en todos los aspectos; eso inclufa -
por lo que toca a la Tutela. El Derecho Peninsular se aplicaba -
m4s aGn si el de los Indios iba contra los buenos hibitos; ya =--

que los colonizadores argumentaban que el Derecho de ellos era -
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mejor, porque se consideraban mfs civilizados.



2.4 MODERNA LEGISLACION MEXICANA.

En este inciso se incluye el C8digo de 1870, el C6digo
de 1884 y la Ley de Relaciones Familiares de 1917; leyes Civiles
casi idénticas en la regulacién que hacen de la tutela en general
y sus Organos pupilares en especial, que se analizan conjuntamen
te por las mfnimas variaciones en los mismos,

A través de los 63 afios en que rigieron los ordenamien=
tos de 1870, 1884 y la Ley de Relaciones Familiares, tuvieron --
una verdadera continuidad legislativa en la reglamentacién de la
tutela, la que estuvo constitufda en ese lapso por los mismos or
ganos y con las mismas funciones, hecho inaudito dentro de nues-
tro bDerecho Civil, en el que actualmente se trata de estar al co
rriente con respecto a otras legislaciones importando de las mis
mas las novedades reclientes, con el af&n de actualizar el Dere-~
cho y secundariamente dar importancia a las consecuencias de in-
crustar en nuestro Derecho elementos extrafios a nuestra tradi- =
cif6n jurfdica. A continuacién se mencionan los articulos gue se
reformaron y que se consideran los m&s importantes en estos tres
ordenamientos, ya que como manifesté anteriormente no han sufri-
do muchos cambios en lo referente a la institucifn que estamos -
tratando,

Antes de pasar a ver la relacifn de estos tres ordena~--~

mientos mencionaré& una breve resefia histfrica de los mismos.



2.4.1 CODIGO DE 1870(42).

Restablecida la Rep@blica y dictada una amplia y genero
sa Ley de Amnistfa que pretendfa borrar las diferencias surgidas
entre los mexicanos con motivo de la intervencién y el Imperio,~
correspondfa al Gobierno Federal, a quien por virtud de la tam--
bién restablecida Constitucifn Federal de 1857, formular el C6di
go Civil que habrfa de regir las relaciones particulares de los
habitantes del D.F. y del territorio de La Baja California, sen-
tando asf{ un precedente lamentable por cuanto debiera haber sido
Gnico para toda la Rep@blica, siguiendo de este modo la tenden=--
cia generalizada en los estados federales de la &poca, sin embar
go y en breve tiempo fue voluntariamente adoptado por la mayorfa
de los estados integrantes de la Federacifn Mexicana el texto ==
del C6digo Civil de 1870 mediante acuerdo de sus respectivas le-
gislaturas.

Este C8digo se inspir§ sobre el proyecto del C8digo Es-
pafiol de 1851, se advierten en €1 la influencia del Derecho de -
Castilla y ademis la del Cbdigo Civil Italiano y la del Cddigo -
Civil Portugues. Asi como el jurisconsulto espafiol Florencio Gar
cla Goyena, en su citado proyecto de 185] se emancip$ en buen -~
grado de las directrices del C6digo Civil Francés, cuyo modelo -
era servilmente copiado en Europa y en Sudamérica, también el C&
digo Civil de 1870 se aparta muy a menudo del Francés,

{42) Revista de la Facultad de Derecho de M&xico. U.N.AM. Tomo XXI,
Nimeros 83-84. Mixioo, 1971. P4gs. de la 379 a la 394,
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El C6digo Civil de 1870 recogis en su articulado modifi
céndolas en parte las leyes civiles que habfan aparecido desde -
1821 hasta 1870 tales disposiciones sobre extranjerfas, privile-
gios, inventos y patentes, Derecho de los hijos naturales a here
dar, sociedades, nacionalidad, expropiacibn de bienes mostrencos,
mayorfa de edad, libertad de usura.

El Cc6digo Civil de 1B70 reflej6 certeramente la organi-
zacifn social imperante en aquella 8poca, prueba de ello fﬁe su
supervivencia, pues si bien es clerto, que en el afio de 1884 fue
derogado, sus disposiciones pasaron casi Integramente y en forma
literal a constituir al nuevo C8digo cuya vigencia lleg6 hasta -
la renovaci6én tévolucionaria de la Ley de Relaciones Familiares
de 1917,

En cuanto a su estructura, dedica su Primer libro a las
personas y lo que ahora conocemos como Derecho de Familia. Lo di
vide en 13 tftulos denominados:; de los mexicanos y extranjeros,
del domicilio, de las personas morales, de las actas del Estado
Civil, del matrimonio, de la paternidad y filiacifn, de la Pa---
tria Potestad, de la Tutela, de la emancipacifn y de la mayor de

edad y de los ausentes e ignorados.
2.4.2 CODIGO DE 1884.
El C&digo de 1870, inclufa 4126 artfculos, mis el deseo

de amoldar al espfritu jurfdico de la nacién mexicana los precep

tos civiles, en particular aquellos que hacen referencia a la fa
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milia y al patrimopio familiar, pusieron de relieve la necesidad
de efectuar una profunda reforma, mediante decreto de 14 de di~--
ciembre de 1883, se facult6 al Ejecutivo de la Unibn para que =--
proveyese a esa reforma, y una comisién de juristas revis6 el ar
ticulado del C8digo de 1870, reduciéndolo a 3823 artfculos, As{
quedd confeccionado el CBdigo de 1884, que empez8 a regir para =
el Distrito Federal y Territorios Federales, a partir del prime-
ro de junio de 1884,

Desde el 1 de junio de 1884, hasta que entrS en vigor -
el C8digo Civil de 1928, aquél tuvo numerosas reformas. Entre --
éstas estfn: la Ley de Relaciones Familiares de 9 de abril de =-
1917; decreto del 3 de abril de 1917 que adicion8 el artfculo ==
2819 relativo a la promesa de venta y derogé el capftulo de re~-

troventa y otras modificaciones se introdujeron.

El C4digo de 1884 se inspir6 en el Cédigo de 1870 y en
el proyecto espafol de 1851, tomando materias del CBdigo Civil =
Francés y del C6digo Civil Portugués, llevando una doble corrien

te legislativa,

Este C6digo dentro de las innovaciones, no admite en --
principio a la costumbre como fuente de Derecho y contiene dis--
posiciones que corresponden m§s a un reglamento que a una ley. =
La revolucidn polftica y social iniciada en 1910 tenfa forzasa--
mente que proyectarse sobre las concepciones jurfdicas del pue--
blo mexicano. Esa proyeccifn se advierte en las leyes que refor-

maron el C8digo Civil de 1884,
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Estas leyes reformadoras del C6digo Civil se dictaron -
con eficacia conforme a las necesidades de la época revoluciona-
ria. Por eso, fue conveniente que la redaccién del C6digo Civil

no se hubjere hecho, sino cuande la Revolucifn habfa conclufdo,
2.4.3 LEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917.

La Ley de Relaciones Familiares fue expedida el 9 de --
abril de 1917, y publicada en el Diario Oficial de los dfas, 14
del mismo mes, al 11 de mayo siguiente, fecha en que entr§ en vi
gor, fue derogada por el artfculo 9° transitorio del C8digo Ci-~
vil de 30 de agosto de 1928, publicado como suyplemento o seccibn
tercera de dicho Diario el 25 dé mayo de 1928, que entr6 en vi--
gor el 1° de octubre de 1932 por Decreto publicado en el mismo -
piario en 1° de sentiembre de 1932, Expedida por el Jefe del - -
Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, encargado del
pPoder Ejecutivo de la Unién en uso de las facultades de que se -
halla investido.

Antes de entrar al estudio de las reformas m&s importan
tes, respecto al tronco del C6digo Civil en la materia Familiar
para darle autonomfa, reproduciré el juicio general que desde su
apreciacién emiti6é acerca de ella el jurisconsulto Eduardo Palla
res:

"La nueva Ley Sobre Relaciones Familiares es profunda-=
mente revolucionaria, silenciosa y sordamente destructora del nf

cleo familiar. Sacude al edificio social en sus cimientos, y ~ -
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anuncia la agonfa de un mundo y la aurora de una nueva era, Es -
al misme tiempo, una obra de sinceridad v de valor. Sus autores
no temieron desafiar a una porcibn considerable de la opinibn p@
blica, ni atraer sobre sf la ira y las censuras de los sentimien
tos arraigados que palpitan en las entrafias mismas de la socie--
dad., Manifestaron claramente su idea, v la desarrollaron con 16«
gica implacable.

"S6lo son comparables a esta Ley, por su importancia vo-
1ftica y social, los artfculos 3° y 123 de la flamante Constitu-
cibn, pero mientras estos artfculos han provocado intensas discu
siones, comentarios periodfsticos, conferencias y crfticas de to
do género, la ley sobre relaciones familiares ha pasado inadver-
tida, se ha deslizado Buavementejalgunos la han recibido con - -
cierta sonrisa irfnica. La verdad es que lleva un virus destruc
tor de primer orden.

"La revolucifn jurfdica se inicia con esas leyes, que -~
sea cuales fueren sus méritos o sus defectos, tienen una finali-
dad perfectamente definida y significan una transmutacién colo--
sal de valores morales; hay mis revolucibn en dos o tres artfcu-
los de esa ley, que en multitud de hechos de armas que parecfan
de primera importancia"(43),

Las reformas de mayor trascendencia de esta ley fueron

las siquientes:

(LK) Pallares Eduardo. "Ley de Relaciones Familiares, comentada
y concordada del Codigo Civil vigente en el Distrito Federal y lLeyes Extranje-
ras", Paris-Mixico, 1923, pigs. 5y 6.



Primero y fundamental fue la supresién de la potestad -
marital y la regulacién del matrimonio de acuerdo con normas - -
igualitarias para ambos c8nyuges en sus relacionales personales,
en la educacifn de los hijos y en la administracién de los bie-~
nes.

Segundo: La reqularizacién de la patria potestad que de
j6 de ser patria, al ser compartida por ambos protagonistas; ni
es ya potestad pues se concibe como un conjunto de deberes que -
la naturaleza impone en beneficio de los hijos.

Tercero: Establecimiento del divorcio vincular al reco-
ger las ideas de la ley anterior sobre la materia,expedida en Ve-
racruz en 1914.

Cuarto: Abolicién de la denominacifn infamante de los -
espurios con que la legislacifn anterior designaba a los hijos -
habidos fuera de matrimonio y gue no podfan ser legitimados, Fsta
ley suprime los derechos a alimentos y sucesifn legftima de que
gozaban los hijos naturales en el C8digo derogado, otorgéndoles
s&lo el Derecho de llevar el nombre del progenitor que los reco-
nociera {artfculo 210 de la Ley), esta injusticia la borrs el C6
digo que rige actualmente,

Quinto: Regulacién de la adopcién cuyo establecimiento,
no hace mis que reconocer la libertad de afectos y consagrar la
libertad de contratacidn.

Sexto: Supresibn del sistema de ganaciales y estableci-
miento del régimen de separacifn de bienes en caso de omisién --

del acuerdo respectivo entre los cényuges.



2.4.4

RELACIONES FAMILIARES DE 1817.

CODIGO DE 1870

Art. 431

Tienen incapacidad
natural y legal:
I. Los menores de
edad no emancipa--
dos.

II. Los mayores de
edad privados de -
inteligencia por -
locura, idiotismo
o imbecibilidad, -~
afin cuando tengan

intervalos ldcidos;

I11. Los sordo-mu-
dos que no saben -
leer ni escribir.

Art. 432

Tienen incapacidad
legal:

I. Los pr8digos de
clarados conforme™
a las leyes;

II. Los memores de -
edad legalmente eman-
c;pado.., para los nego
cios judiciales.

ATt. 447

Los cargos de tu--
tor y curador se -
difieren:

I. En testamento:
11. Por la ley:
I1I. Por eleccibn
del mismo incapaz,
confirmada por el
juez;

CODIGO DE 1884

Art. 404.- ldem

Art. 405

Tienen incapacidad le
gal para los negocios
judiciales, los meno=-
res de edad emancipa-
dos.

Art. 413

El cargo de Tutor se-
defiere:

I. Cn testamento.

1I. Por eleccib6n del~
mismo menor confirma-
da por el juez; ’
1I1I. Por nombramiento
exclusivo del juez;
IV, Por la ley.

CONCORDANCIAS DE LOS CODIGOS DE 1870, 1884 Y LA LEY DE

LEY DE RELACIONES
FAMILIARES DE 1917.

Art. 299

Tienen incapacidad na
tural y legal:

1. Los menores de - -
edad,

II. Los mayocres de --
edad privados de inte
ligencia por locura,”
idiotismo o imbecibi-
lidad, aGn cuando ten
gan intervalos lfici==
dos.

III. Los sordomudos -
que no saben leer ni
escribir,

IV. Los ebrios habi--
tuales,

Art. 300

Tienen incapacidad le
gal para la adminis-~
tracién de sus bienes
y para los negocios -
judiciales los meno--
res de edad emancipa-
dos.

Art. 308,- Idem



- Art.

CODIGO DE 1870

IV. Por nombramien
to exclusivo del -
juez.
Art, 545

Hay lugar a la tu-
tela legitima:

I. En los casos de
suspensifn o pérdi
da de la patria po
testad, o de impe-
dxmento del que de
be ejercerla;

I1. Cuando no hay
tutor testamenta--
rio;

I11. Cuando debe -
nombrarse tutor ~-
por causa de divor
cio.
Art. 621

El tutor no puede
dar en arrendamien
to los bienes del
‘menor por mds de -
nueve afios, sino -
en caso de necesi-
dad o de utilidad
previos el consen=-
timiento del cura-
dor y la autoriza-
cibn judicial.

491

Lo dispuesto en el
artfculo anterior,
se aplicar&, en --
cuanto fuere posi-
ble, a la tutela -

de los idiotas, im

béciles y sordo-mu
dos.

- 61 -

CODIGO DE 1884

Art. 445.- Idem,

Art. 525

El tutor no puede dar
en arrendamiento los
bienes del menor por
por ms de nueve afios,
8ino en caso de nece~
sidad o utilidad, pre
vios el consentimien=
to del curador y la -
autorizacibn judicial;
observéndose en su ca
so lo dispuesto en el
articulo 519,

Art. 465,~ Idem,

LEY DE RELACIONES
FAMILIARES DE 1917,

Art, 333

Hay lugar a la tutela
legftima:

I. En los casos de ==
suspensién o pérdida
de la patria potestad
o de impedimento del
que o los que deben -
ejercerla;

II. Cuando no hay tu-
tor testamentario.
I11. Cuando debe nom-
brarse tutor por cau-
sa de divorcio.

Art. 411

El tutor no puede dar
en arrendamiento los
bienes del menor, por
mds de cinco aiios, si
no en caso de necesi-
dad o utilidad, pre--
vios el consentimien-
to del curador y la -
autorizacibn judicial;
observéndose, en su -
caso, lo dispuesto en
en el artfculo 405.

Art. 351

Lo dispuesto en el ar
tfculo anterior se ~-
aplicar§, en cuanto -
fuere posible, a la -
tutela de los idiotas,
imbéciles, sordomudos
y ebrios,



CODIGO DE 1870

Art. 498

Cuando haya de co
traer matrimonio

el hijo de algfin

incapacitado, el

tutar de acuerdo -
con el curador, de
terminarg lo que -
ha de dirsele de -
los bienes del pa-
dre, as{ como todo
lo concerniente a

las capitulaciones
matrimoniales.

s

Art. 502

Cuando el hijo ma-

yor de edad que in de edad que intenta -

- §2 =

CODIGO DE 1884

Art, 539.~ ldem,

Art, 542

Cuando el hijo mayor

LEY DE RELACIONES
FAMILIARES DE 1917,
Art. 425

Cuando haya de con===
traer matrimonio el -
hijo de un incapacita
do, el tutor de &ste”
propondrs al juez lo
que haya de dirsele -
de los bienes del pa-
dre., También propon==
drs todo lo concer- =
niente a las capitula
ciones matrimoniales
si se tratare de un -~
h;jo menor.,

El juez, oyendo al hi
jo y al curador del =
incapacitado, resolve
r8 10 que estime con=
veniente sobre el par
ticular.

Cuando el hijo fuere
menor, se oir§ a su -
tutor y si éste estu-
viere impedido o no -
lo hubiere, se le nom
brarf un tutor intetx
no para el caso,

Art, 426

Este artfculo se im--
plant8 en este ordena
miento y dice:

Cuando el tutor, no =
hiciere la propuesta
de que habla el artf-
culo anterior, el ~--
juez podr8 exigirle ~
que lo verifique: y -
8i no lo hiciere, ha-
r8 la propuesta del -
mismo hijo.

Art, 427

Cuando el hijo mayor
de edad, que intenta
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CODIGO DE 1870 CODIGO DE 1884 LEY DE RELACIONES
FAMILIARES DE 1917.

tenta casarse, es- casarse, este desempe casarse, este desempe
té desempefiando la fiando la tutela del - fando la tutela del -
tutela del padre o padre o de la madre, padre o de la madre,
de la madre, dicta dictarin la determina promover§ el nombra--
rén la determina-~ cifn a que se refiere miento de un tutor in
cibn a que se re-- el articulo 539 el cu terino para que haga
fiere el articulo rador y un tutor inte la propuesta a que se
498, el curador y rino que para el caso refiere el artfculo -
un tutor interino nombrar§ el juez al - 425,

que para el caso - incapacitado, obser-~

nombrar§ el juez v8ndose las disposi~-
al incapacitado; - ciones de los dos ar-
observindose las - tfculos anteriores,

disposiciones de -

los artfculos 499,

500 y 501.

Art. 646 Art. 551 Art, 436

Los tutores estdn El tutor est§.obliga~ E1 tutor e§t§ obliga=-
obligados a ren-- dos a rendir al juez dos a rendir al juez
dir cuenta anual cuenta de su adminis- cuenta detallada de -
de su administra- tracibn en el mes de su administracién, en

cifn al curador, enero de cada afio, ~- el mes de enero de ca
La falta de esta sea cual fuere la fe- da afio, sea cual fue-

cuenta por tres - cha en que se le hu-~ re la fecha en que se
afios an cuando - biere discernido el - 1le hubiere discernido
no sean consecuti: cargo, La falta de -- el cargo, La falta de
vos, motivarg la cuentas por tres afios, representacifn de la

remocibn del tu-- afin cuando no sean ~- cuenta en los tres me
tor como sospecho consecutivos, motiva- ses siguientes al de™

50. r§ la remocibn del tu enero, motivarf la re
tor como sospechoso. mocibn del tutor como
sospechoso,
Art. 637 Art, 563 Art. 448

La Tutela se extin La Tutela se extingue; La Tutela se extingue:
gue: I. Por la muerte del I. Por la muerte del
I, Por la muerte - tutor: por ausencia - tutor; por su ausen<-
del tutor; por la au- declarada en la forma cia declarada en la -
sencia declarada - legal; por su remo- - forma legal; por su -~
en la forma legal:ipor cién; o por excusa o  remocibn, o por excu-
su ramcifn; o por ex impedimento superve-- sa o impedimento su--
cusa o impedimento == nientes: pervenientes;
supervenientes; 11, Por la muerte, -- 1II, Por la muerte, =--
II. Por la muerte, por la cesacibn del - por la cesacifn del ~
por la cesacibn -~ impedimento y por la impedimento y por la



CODIGO DE 1870

del impedimento y
por la emancipa~--
cifn del incapaci-
tado, quien en es=-
te Gltimo caso que
da sujeto a las ==
restricciones esta
blecidas en el ar-
ticulo 692,

- 64 ~

CODIGO DE 1884

emancipacifn del inca
pacitado, quien en es
te dltimo caso queda
sujeto a las restric-
ciones establecidas -
en el articulo 593,

LEY DE RELACIONES
FAMILIARES DE 1917,

emancipacibn del inca
pacxtado. En este 1%
timo caso, la tutela
acaba respecto de sus
bienes, observdndose
lo que disponen los -
articulos 475 y 476,

Estas son algunas de las reformas que se congideraron -

de mayor importancia en relacifn con los tres ordenamientos an--

tes citados.



2,5 CODIGO DE 1928.

Desde hace algunas d&cadas se ha notado una evolucifn =
de las instituciones que forman en su conjunto el Derecho Civil,
y dentro de &ste, del llamado Derecho de Familia, especificamen-
te para nuestro trabajo, la Tutela, que ha evolucionado tanto o
mis que la patria potestad, no en cuanto al concepto fundamental
de la misma, sino en la forma en que se ha constitufdo en la ac-
tualidad el Organismo Tutelar.

Se ve con mayor claridad la funcifn social que se le ha
dado en el Derecho actual y se le relaciona con organismos esta-
tales de carfcter administrativo como un medio mfs eficaz de que
el Estado controle la educacibn, guarda y administraci6n de los
bienes de aquellos seres que por un estado de incapacidad no pue
den valerse por sf mismos. *

Entre las legislaciones americanas que han participado
de esta tendencia, estd la de México a través de su C8digo Civil
vigente de 1928, en el que segfin palabras del Lic. Luis Muiioz en
su comentario al mismo, dice que en la exposicidn de motivos que
precede al articulado del C6digo se menciona "Las revoluciones =
sociales del presente sigloc han provocado una revisibn completa
de los principios b&sicos de la organizaci6bn social y han echado

por tierra dogmas tradicionales consagrados por el respeto secu-~

lar" (44).

(43) Moz luis. Op. Cit. Pig, 21.
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Es asf como el C8digo Civil actual ha llevado a la tute
la a planos de mayor amplitud, al introducir en la constitucién
de 1a misma, un brgano de carfcter administrativo, cuya finali-~
dad es darle una mayor intervencifn al Estado en los asuntos re-
lativos a los menores que no est&n sujetos a la patria potestad,
y mayores incapaces por medio de disposiciones adecuadas.

Asi pues, el C. Presidente Constitucional de la Repbli
ca, Plutarco Elfas Calles, y en uso de la facultad que le ha con
ferido el H. Congreso de la Unién por decretos de 7 de enero y 6
de diciembre de 1926 y de 3 de enero de 1928, expidib, el C8digo
Civil para el Distrito Federal -en Materia Comfin y para toda la -

" Rep@blica en Materia Federal. La eiaboraciﬁn del mismo se efec-~
tub en la Secretarfa de Gobernacifn por una comisifn de Juriscon
sultos y con fecha 30 de agosto de 13928 fue promulgado por el ==
Presidente de la Repfiblica. £l Diario Oficial inici6 su publica~
cifn el 26 de mayo de 1928 y la insercifn termin® el 31 de agos-
to del mismo afio. De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo pri
mero transitorio, la fecha de entrada en vigor del nuevo c5diqq
fue la del primero de octubre de 1932. Hasta entonces rigib el -
c8digo Civil de 1884,

El C6digo de 1928 tiene validez para el Distrito Fede-~
ral en Materia Comn y para toda la Rep@blica en Materia Federal.
Consta de 3074 artfculos, m&s 9 transitorios, Los primeros figu-
ran en 4 libros subdivididos en titulos y estos en capftulos, -~
los 4 libros estin precedidos de las disposiciones preliminares

que hacen referencia a las leyes, sus efectos y su aplicacibn.
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En cuanto al tema que nos ocupa, 8ste se encuentra en -
el Libro Primero que trata de las Personas y se encuentra en el
Noveno tftulo,

Por lo que se refiere a las modificaciones que ha sufri
do el Cédigo de 1928 desde la creacién del de 1884, mencionaré -
86lo algunas que consider& gue son las mfs importantes, ya que -
en otro capitulo se hablard detalladamente de la figura del Tu~--
tor.

El C6digo de 1928 agrega un segundo pirrafo respecto --
del artfculo 403 del C6digo de 1884, y que dice: "En la tutela -
se cuidari preferentemente de la persona de los incapacitados, -
Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacifn de -
los menores a las modalidades de que habla la parte final del --
artfculo 413",

El articulo 450 del Cédigo de 1928 menciona cuatro nime
ros romanos,

En el I omite poner {(no emancipados),

En el 1V habla de "los ebrios consuetudinarios y log =~
que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes", --
fraccibn que no se encuentra en el C6digo de 1884,

Por lo que toca a la clasificacifn de la tutela subsis=-
ten los tres tipos de tutela que son: la Testamentaria, la lLegi-
tima y la Dativa, sin cambios de suma trascendencia, tema que se
ampliard mis adelante.

En el C6digo de 1884 el Capftulo 1I se habla del Estado

de Interdiccién y en el C6digo de 1928 se encuentra en el Capftu
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lo xvI.
En el C8digo de 188¢ el Capftulo V nos habla de la Tute

la legftima de los dementes, idiotas, imb&ciles y sordomudos y ~
el de 1928 agrega “ebrios y de los que habitualmente abusan de =
las drogas enervantes®, Capftulo IV.

En el C6digo de 1884 en el Capftulo VI nos habla de la
Tutela Legitima de los hijos abandonados y en el de 1928 agrega
"y de los acogidos por alguna persona o depositados en estableci
mientos de beneficiencia®, Capftulo v,

En el C8digo de 1928 Cap;tulo XV nos habla pe los Conse
jos Locales de Tutela y de los Jueces Pupilares.

En 81 las reglas sobre las personas que pueden ejercer
la tutela, las que pueden excusarse de ella, las gatant!askque -
deben prestar los tutores para su manejo, las reglas de adminis~
tracibn, las de extinci6n de la tutels y la rendicifin de cuentas,
todas ellas encaminadas a la proteccifn de los bienes del incapg

citado, han subsistido en sus términos hasta nuesatros dfas,



CAPITULO 3

NATURALEZA DE LA TUTELA

3.1 GENERALIDADES
3.2 CONCEPTO.
3.3 CLASES DE TUTELA:

3.3.1 TUTELA TESTAMENTARIA,

3.3.2 TUTELA LEGITIMA.

3.3.3 TUTELA DATIVA.

3.4  CAUSAS QUE ORIGINAN LA TUTELA.
3.5 EFECTOS DE LA TUTELA.

3.6 CAUSAS DE EXTINCION DE 1A TUTELA.



3.1 GENERALIDADES.

Como es notorio, todo hombre, por el solo hecho de ser-
lo, tiene capacidad juridica; o sea, ser sujeto de relaciones ju
ridicas; distinta de ésta es la capacidad de obrar; esto es, la
facultad del sujeto para realizar actos jurfdicos. Tal capacidad
de obrar requiere en principio una efectiva capacidad de querer,
la cual, por varias causas, en algunas personas falta, ya de un
modo integral, ya s6lo en parte: menor de edad, enfermedad men=-
tal, etc., en tales cagsos, la Ley toma medidas adecuadas median-
te normas de proteccibn: mfs veces es la voluntad de otro sujeto
la que sustituye la del incapaz; otras cuando la incapacidad tig
ne un carfcter mds leve, la Ley le faculta al mismo incapaz, con
alguna limitacibn para determinar su propia voluntad, pero pres-
cribiendo en ciertos casos que su determinacibn vaya integrada -
por la voluntad de otra persona.

En la primera situacifn nos encontramos con el menor no
emancipado y con las prohibiciones, siendo &sta en su especie la
m&s importante, ya que sirve de modelo a las demis, y en la se--
gunda al menor emancipado y c¢on las inhabilitaciones.

La voluntad de la persona perteneciente al primer grupo
viene detemminada por la del padre que ejerce la patria potestad
o por la del tutor {sola e integrada por la autorizacién del 6r-
gano adecuado). En la segunda, por su propia voluntad porque le
faculta para actuar exclusivamente dentro de su propia pero ordi

naria administraci6n, necesitando para los otros actos que exce=
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dan de ésta la asistencia del curador, (previa la autorizacién -
del 8rgano adecuado en los actos m8s importantes).

la tutela en términos generales es una institucibn su--
pletoria de la Patria Potestad. Aquella® imita, en gran parte, a
la paeria potestad, No sin razbn, puede decirse que el pupilo --
tiene en el tutor un segundo padre. Como la patria potestad, asi
también la tutela afecta a todas las relaciones personales y pa-
trimoniales del incapaz; como aquella, es un poder (constituye -
uno de los poderes familiares tfpicos), pero tal poder es confe=~
rido como un cargo de interés pdblico, que implica cargas y debe
res que se asumen y cumplen en provecho del incapaz; como aque--
lla también la tutela estf sujeta a numerosas limitaciones. Pero
as{ como en la patria potestad la ley, por cuanto a los deberes
que la misma implica, podfan basarse en los naturales sentimien-
tos de afecto que ligan al padre y al hijo y limitarse a casti--
dar los abusos con la pérdida de tal potestad y con otras sancig
nes represivas en lo concerniente a la tutela la condicibn de ==
extrafio del tutor o el menor intenso vinculo familiar de éste =-
con el pupilo exige que se fijen con mayor rigor los limites de
la actividad tutelar y que se constituya un control de la misma
para la autoridad pfiblica; este control se verifica por la auto-
ridad judicial mediante el curador, que preside los Consejos y =
se tutela dirigiendo y regulando su actuacibn.

Nuestra tutela no se da solamente por razbn de edad, si
no que también por causa de enfermedad mental grave que prive a

la persona de la conciencia de sus actos; los sordo-mudos que no
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saben leer ni escribir; los ebrios consuetudinarios y los que «-
habitualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes; los me-
nores de edad emancipados por razén del matrimonio, lo anterior
con fundamento en los artfculos 450, 451 y 643 fraccién II del -
Cédigo Civil vigente.

Rodrfguez-Arias Bustamante L., sostiene que: "Existen -
las instituciones familiares y'cuaaifamiliares.

Las familiares, son aquellas que integran la familia en
sentido estricto (sociedad conyugal y paterno filial), en senti-
do lato (sociedad parental, ademfs de las dos anteriores).

Estas instituciones implican relaciones de mutuo auxi--
lio, proteccibn y defensa, Relaciones que se hallan fundadas en
el matrimonio; por eso, las instituciones que vienen al Derecho
con esos mismos fines tratan de suplir el vacfo que dejan las fa
miliares, llaméndose cuasifamiliares, deriv&ndose del principio
fundamental semejante al de la patria potestad"(45),

Esto nos explica que, al principio la tutela incumbiese
golamente a las familias, por ser una institucifén familiar en --
sentido lato y que obraba bajo la inspeccién del tribunal fami--
liar, H&s tarde, se califica a la tutela de "munus semipublicum"”,
al reglamentarse por el Estado, trasciende el orden exclusivamen
te familiar y exige la presencia del Estado aungue sea en forma .
rudimentaria.

"Algunos juristas que han pugnado por umna renovacifn de

@5) op. cit. pdgs. 21, 22 y 23,
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la institucibn tutelar consideran que el estado debe intervenir
en su ordenacifn, sin que se le despoje por completo de su aspec
to familiar, mientras otros autores opinan, porque toda la fun--
cibn familiar y tutelar sea obra del Estade, incluso la del ma--
trimonio y las relaciones familiares en sentido estricto"(46).
Rodrfguez Arias Bustamante, congidera: "que en estas -~
instituciones al igual que en todas las demfs actdan los dos - =~
grandes principios constructivos gue se reflejan en toda clase =
de normas jurfdicas; el de la comunidad y el de la peraonalidad,
ambos siempre dirigidos hacia la consecucifn del bien comin y --
siempre también en constante y necesaria colaboracién. De aquf,
pues, que nos alejemos de discutir si la tutela es institucifn -
de derecho privado o derecho p@blico, pues conforme a lo antes -
descriteo, lo que interesa es dejar bien patente es la tendencia
social en gque se halla inspirada, hasta el punto que toda su or-
denacifn no es producto de la voiuntad de 108 que a ella se aco~
gen y de 10s que protege por encontrarse en situacién de incapa-
cidad o de minorfa de edad, sino que, por el contrario, toda su
regulacifn es de Derecho necesario desde el momento gque la volun

tad individual juega en ella un papel constitutivo y de liber--~

tad” (47).

{46) Rodrfguez-Arias Bustamante L. Op. Cit, P&g. 22
{47) 1dem. PAgs. 22 y 23,



3.2 CONCEPTO,

Bugéne Petit dice que: "SERVIO SULPICIO,- Define a la -

Tutela como: *V1S AC POTESTAS IN CAPITE LIBERQ, AD TUENDUM EUM

QUI_PROPTER AETATEM SUA SPONTE _SE DEFENDERE NEQUIT IURE CIVILE -

DATA AC PERMISA". (Digesto I, Paulo, Tit. 1 de Tublis, Libro - -
XXVI)". Es un poder dado y permitido por el derecho civil sobre
una cabeza libre para proteger a quien, a causa de su edad, no -
puede defenderse por s8f mismo(48).

Caatﬁn nos gefiala que Planiol define a la tutela como:
"Una funcifn jurfdica confiada a una persona capaz, y que consig
te en cuidar de la persona de un incapaz y administrar sus bie--
nes”(49) . En tanto, S&nchez Rom&n la conceptfia como: "Un Brgano
legal mediante el cual se provee a la representacibn, a la pro--
teccipn, a la asistencia, al complemento de los que no son sufi-
cientes para gobernar su persona y derechos por s{ mismos, para
regir, en fin, su actividad jurfdica, ya sea la causa de menor ~
de edad, ya la incapacidad ffsica, mental o de otras clases, ya
la legal de la interdicci&n, como accesoria de ciertas penas, ya
la judicial, de la prodigalidad declarada por sentencia firme" (50},

Existen otras clases de tutela que no se apegan estric~
tamente al concepto antes sefialado, por no ser tutelas de tipo -
general 8ino que se dan en forma especial para ciertos casos de-
terminados,Alimitados y temporales; tal es el caso de la tutela

(48] Petit Pugéne, Op. Cit. Pig. 125,
{49) Planiol.- Citado por Castdn Tobefias Jos&, Op. Cit. Pig. 276.

{50) Castin Tubefias Jos€. Op. Cit, Pig. 276.
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de los emancipados que comparecen a juicio, o de los menores - -
cuando tienen intereses contrapuestos a los de las personas gue
ejercen sobre ellos la patria potestad,

"La palabra Tutela deriva de la voz TUEOR, que significa
defender, proteger"({51).Tutela por lo tanto significa, cuidar, -
proteger y ésta es cabalmente una de las misiones m4s importan+-
tes que debe de cumplir el tutor: proteger los intereses del pu-
pilo, tanto personales como patrimoniales, La tutela es la insti
tucibn necesaria y paralelamente a la incapacidad de ejercicio -
de los mayores de edad y en este aspecto, cumple la misibn de re
presentar al incapaz actuando en su nombre. Con respecto a los -
menores de edad, la tutela es una institucifén subsidiaria de la
Patria Potestad pues s6lo se provee de Tutor al menor de edad --
que carece de ascendientes o que, teniéndoles, no puedan cumplir
con la patria potestad,

Segfin Sara Montero Duhalt la tutela tiene las siguien--
tes caracteristicas: "a) Es un cargo de interés pGblico; b) Irre
nunciable; c) Temporal; d) Excusable; e) Unitario; f) Remunera--
do; g) Posterior a la declaracifn de Interdiccién; h) Removible.

"A) Cargo de inter&s pblico. La ley en su articulo 452
del C6digo Civil nos sefiala tal caracterfstica, Y en caso de que
se rehusare sin causa legal se le aplicara lo conducente al 453
del ordenamjento citade. Ademis de esta sancifn, la excusa injug

tificada, la renuncia o remocibn del cargo, ccasionan privar al

{51} Castfin Tobefias José&, Op. Cit. Pdg. 276.
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tutor de su derecho de ser heredero o legatario de la persona --
que lo nombr6 en su testamento (Artfculo 1313 fracci6n vI, 1331,
1332, 1333), del C8digo Civil vigente.

*B) Irrenunciable, Por ser un oficio considerado de in-
terés pdblico, quien esta desempefiando la tutela no puede renun~
ciar a su cargo sin causa justa aceptada por el Juez. éu renun--
cia injustificada traerf consigo las sanciones ya descritas.

"C) Temporal. El tiempo de duracién del ejercicio de la
tutela es diverso segfn la persona que ejerce la misma, y con =~
respecto también a las circunstancias del pupilo. Sobre este te-
ma abordaremos mis adelante, exclusivamente mencionare los artf-
culos aplicables al mismo que son: 466, 483, 490 del ordenamien-
to legal vigente.

"D) Excusable, La ley en su artfculo 511 del Cédigo Ci-
vil nos sefiala ennumerativamente las personas que puedep excusar
se v8lidamente del éjercicio de la tutela, también el articulo -
512 hace referencia de este punto.

"E) La tutela es un cargo unitario. Artfculos 452, 455,
456, 457, 458, 477, 618, 619 del C6digo Civil. Significa esto --
que ningln incapaz puede tener a un mismo tiempo m4s de un Tutor
o un Curador de caricter general definitivos, En ciertos casos,
se puede nombrar mis de un tutor, artfculo 457. En relacifn a es
te punto son aplicables igualmente los artfculos 458, 477, 618 y
619 del C6digo Civil.

"F) La tutela es un cargo Remunerado, El tutor tiene de-

recho de una retribucién sobre los bienes del incapacitado, gque
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podrs fijar el ascendiente o extraiio que conforme a Derecho lo =
nombre en su testamento, para los tutores legftimos y dativos lo
fijara el Juez (Artfculo 585). En relacién a esta remuneracifn -
nos hablan los Artfculos 586, 587, 589 del Cédigo Civil,

"G) El cargo de Tutor aer§ siempre con posterioridad en
la declaracién de interdiccifn del que va a quedar sujeto a ella.
Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se declare -

' en los términos que disponga el C6digo de Procedimientos Civiles'
para el Distrito Federal, el estado de incapacidad de la persona
que va a quedar sujeta a ella, Artfculo 462 del C6digo Civil., ==
También el Artfculo 902 del ordenamiento citado se refiere al --
respecto. En cuanto al nombramiento de tutores y curadores y dis
cernimiento de esos cargos nos hablan los Artfculos del 902 al ~
914 del c6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede--
ral,

"H) Cargo Removible, En el caso de que se encuentre en-
los supuestos previstos por la Ley, y que se estudiardn en el ca
pitulo correspondiente" (52}.

Opinién que compartimos, en todos sus puntos.

(52) Montero Duhalt Sara. "Derecho de Familia“., MExico, D.F. 1985.
Pags. de la 362 a la 366.



3.3 CLASES DE TUTELA,

El C6digo Civil del Distrito Federal siguiendo al Dere-
cho Romano dice: "La Tutela es Testamentaria, o Legitima, o Dati

va", Artfculo 461.

3.3.1 TUTELA TESTAMENTARIA.

La Tutela Testamentaria es la que se confiere por testa
mento por las personas autorizadas por la Ley. El c6digo Civil -
define a la Tutela Testamentaria, Articulo 470, como el Derecho
que la Ley otorga al ascendiente que sobreviva, de los dos que =~
en cada grado deben ejercer la patria potestad conforme a lo dis
puesto en el Artfculo 414, aunque fuere menor, de nombrar tutor
en su testamento a aquellos sobre quienes la ejerza con inclu- -
si6n del hijo pbstumo.

En cuanto a los sujetos con derecho a nombrar tutor son:

a) El ascendiente que sobreviva en cada grado que esté
ejerciendo la patria potestad, Artfculo 470; b} El padre o la ma
dre que tiene la tutela sobre un incapacitado, Artfculos 475 y -
476; c) El adoptante, Artfculo 481; d) El que deja bienes por =-
testamento a un incapaz, Artfculo 473, del Cbdigo Civil vigente.

a) El ascendiente que sobreviva en cada grado que esté
ejerciendo la patria potestad. Como esta tutela se confiere por '
testamento, nada impide que ambos ascendientes que estén ejer---

ciendo patria potestad, nombre cada uno de ellos tutor testamen=
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*tario. Si uno de ellos muere antes que el otro, el nombramiento
de tutor testamentario se tendrf como clfusula no puesta, puesto
que continuard en el ejercicio de la patria potestad el otro as-
cendiente, ,

b) El padre o la madre que tiene la tutela sobre un hi-
jo incapacitado. Solamente a los padres otorga la Ley el derecho
de nombrar tutor a su hijo mayor incapacitado, en ningfin otro ca
so habr§ lugar a tutela testamentaria sobre los mayores de edad
incapacitados.,

c) El adoptante., El adoptante que ejerza la patria po--
testad tiene el mismo derecho de nombrar tutor testamentario pa-
ra su hijo adoptivo aplicindose a esta tutela las mismas normas
de la tutela testamentaria, No sefiala la Ley si el adoptante pue
de nombrar tutor testamentario sobre el hijo adoptivo mayor inca
pacitado, pero como el que adopta tiene los mismos derechos y ==
obligaciones que tienen los padres con respecto a sus hijos, de-
berd entenderse que si tienen este derecho.

d) El que deja bienes por testamento a un incapaz, Si =
una persona, pariente o extrafio, deja bienes por herencia o por
legado a un incapaz que no esté bajo su patria potestad, ni bajo
la de otro puede nombrarle tutor testamentario, solamente para -
la administracién de los bienes que le deja.

Dentro de los sujetos pasivos de esta tutela estdn: Los
jue solamente pueden nombrarse tutor testamentario sobre los hi-
jos o nietos sujetos a la patria potestad o sobre los hijos mayo

res incapacitados, y no se menciona a los demis incapaces a los

ESTR TESIS M9 oese
LA BiBuieTeCH
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que alguien les deja bienes por legado o por herencia, porque ==~
ellos no son sujetos pasivos de la tutela, la tutela no se ejer-
cera sobre su persona, sino Gnicamente para la administracifn de
tales bienes.

El Articulo 474 del C6digo Civil, menciona el caso cuan
do sean varios menores se nombrar§ Tutor Comfin.

El Articulo 477 del Cbdigo Civil, nos habla del nombra-
miento de varios tutores, de los cuales el primero nombrado de--
sempefard la tutela.

El Artfculo 480 del C6digo Civil, hace referencia en =-
los casos que faltare temporalmente el tutor testamentario.

El Articulo 479 del C6digo Civil, menciona que se deben
observar todas las reglas, limitaciones y condiciones puestos --
por el testador para la administracién,

El objeto de 1a Tutela Testamentaria en sf consiste en
excluir de la patria potestad a los ascendientes de ulteriores -
grados, aplicdndose los Artfculos 414 y 418 del Cédigo Civil,

El objeto verdadero del derecho de los que ejercen la =
patria potestad, no es simplemente eliminar a otra persona del -
cuidado de los menores, sino nombrar a quien se considere mis ap
to para esa funcién.

Si el nombramiento de tutor testamentario se debié a --
que los ascendientes exclufdos estuvieren incapacitados o ausen=-
tes, la tutela cesari cuando cese el impedimento o se presenten
los ascendientes, a no ser que el testador hubiere dispuesto ex~

presamente que continfie la tutela, (Articulo 472).



3.3.2 TUTELA LEGITIMA.

El C6digo Civil del Distrito Federal en el Titulo Nove-
no de la Tutela, Capitulos III, IV y V nos habla de: a) La tute-
la legftima de los menores; b) de la tutela legftima de los de--
mentes, idiotas, imb&ciles, sordomudos, ebrios y de los que habi
tualhente abusan de las drogas enervantes; c) de la tutela legf-
tima de los menores abandonados y de los acogidos por alguna per
sona, o depositados en establecimientos de beneficiencia,

La tutela legitima es la que tiene lugar cuando no exis
te tutor testamentario o cuando los padres pierden el ejercicic
de la patria potestad, a cargo de las personas sefialadas directa
mente en la Ley.

En otras palabras, la tutela legftima es la deferida =--
por la Ley y procede en los casos a que alude el Artfculo 482 -
que son:

*1. Cuando no hay quien ejerza la patria potestad, ni -
tutor testamentario.

11. Cuando deba nombrarse tutor por causa de divqrcio."

La tutela legitima la regula la Ley como ya digimos, en
tres formas determinadas por el sujeto pasivo de la miema,

Estas tres especies son: a) Tutela legitima de menores
que tienen familiares, b) Tutela legftima de mayores incapacita-
dos que tienen familiares que puedan cumplirla y, c) Tutela legi
tima de incapaces abandonados.

a) Tutela leéicima de menores que tienen familiares. --
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Cuando los menores quedan sin quien ejerza sobre ellos la patria
potestad y los gue la ejercian no designaron tutor testamentario,
la tutela corresponderi a los parientes del mepor en el siguien-
te orden:

1. A los hermanos, prefiri&ndose a los que lo sean por
ambas l;neas; 2, Por falta o incapacidad de los hermanos, a los
demds colaterales dentro del cuarto grado inclusive.

Aunque la Ley no seRale en este Gltimo caso el orden ~-=
que debe seguirse para la eleccifn, la misma se deduce que si hu
biere varios parientes del mismo grado el juez nombrar§ el que -
le parezca mis apto,

b) Tutela legitima de los mayores incapacitados. Al res
pecto se seguir8 el orden establecido por la Ley, que es el si--
guiente, y su fundamento se encuentra del Artfculo 486 al 491 -~
del C6digo Civil.

1. si el incapacitado estd casado, serf tutor legitimo
su cbnyuge.

2, Si son los progenitores (padre o madre viudos), los
incapacitados, ser& tutor uno de sus hijos mayores de gdad. Ha=-
biendo varios en aptitud de ser tutores serf preferido el gue vi
va con Bu progenitor y habiendo varios dentro de este supuesto,
el Juez eligir§ el que considere mis apto,

3, Si el incapacitado es un soltero o viudo sin hijos o
cuyos hijos no pueden desempefiar el cargo, serf tutor uno de sus
progenitores, el padre o la madre, debiéndose ambos de poner de

acuerdo respecto de quien de los dos ejerceri el cargo.
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Si s8lo existe el padre o la madre, ese ser§ tutor.

4, Si el incapacitado no tiene cényuge, hijos mayores,
ni progenitores, serdn llamados a desempenar la tutela sucesiva-
mente: los abuelos, los hermanos y demis colaterales, escogiéndo
se dentro del mismo grado que corresponda, al mds apto.

Cuando el incapacitado tenga hijos menores de edad so--
bre los que ejercfa la patria potestad antes de ser declarado in
capaz; el tutor que se le nombre ser§ también tutor del hijo o -
hija menores cuando no hay otro ascendiente a quien la Ley llame
para el ejercicio de la patria potestad,

c) Tutela legitima de menores abandonados, Cuando estos
hayan sido acogidos por alguna persona, €ésta serf considerada tu
tor legitimo. En caso de ser acogidos los menores abandonados de
edad por un establecimiento de beneficiencia, el director del -~
mismo desempefarf la tutela, Esta clase de tutela no requiere --

del discernimiento del cargo.

3.3.3 TUTELA DATIVA.

La Tutela Dativa es la que surge a falta de la testamen
taria y de la legitima y la que corresponde a los menores emanci
pados para casos judiciales. Surge también cuando el Tutor testa
mentario esti impedido temporalmente para ejercer su cargo, y no
hay ningin pariente de los designados por la Ley para cumplirlo,

Las personas gue pueden nombrar Tutor Dativo segln los

Artfculos 496, 497, 498 y 500 del C6digo Civil del Distrito Fede
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ral son:

a) El propio menor si ya cumpli6 16 afios.

b) El Juez de lo Familiar.

a) Tutor nombrado por el menor si ya cumpli$ 16 afios., -
En este supuesto, el Juez de lo Familiar conformari o reprobard
la eleccién del menor; para reprobar las ulteriores designacio--
nes que haga el menor, el Juez tendri que ofir el parecer del Con
sejo Local de Tutelas. En el caso que se rechazaren estos nombra
mientos el Juez har§ el nombramiento del tutor, claro que esta -~
decisifn serf exponiendo las razones que le asistan para recha--
zar a la persona que fue nombrada por el menor mayor de 16 afios.

b) Tutor nombrado por el Juez de lo Familiar, Correspon
de al Juez nombrar tutor cuando el menor no ha cumplido 16 afios
o cuando juzga impropia la persona designada por el menor,

Para elegir tutor el Juez se basarf en la lista gue pro
porciona el ConsSejo Local de Tutelas, A todo menor de edad que ~
no estd sujeto a la patria potestad ni a la tutela testamentaria
o legftima deber4 nombrirsele tutor dativo, aunque dicho menor -
no tenga bienes al tutor se le aplicarin las reglas generales de
la tutela,

AdemSs de las personas que en cada Delegacién forman la
lista que haga el Consejo Local de Tutelas, tiene obligacibn de
desempeflar este cargo segfin el Artfculo 501 del C8digo Civil las
siguientes personas:

"1, El Presidente Municipal del domicilio del menor,

11, Los demds regidores del Ayuntamiento,
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I11I. las personas que desempefian la autoridad adminig--
trativa en los lugares en donde no hubiere ayuntamiento.

IV. Los profesores oficiales de instruccibn primaria; -
secundaria o profesional, del lugar donde vive el menor.

V. Los miembros de las Juntas de beneficiencia pfblica
o privada que disfruten sueldo del erario.

VI, Los directores de establecimientos de beneficiencia
pdblica.

Los jueces de lo Familiar nombrarfn de entre las perso-
nas mencionadas las que en cada caso deban desempefar la tutela
procurando que este cargo Sse reparta equitativamente, sin perjui
cio de que también puedan ser nombrados tutores las personas que
figuren en las listas que deben formar los Consejos lLocales de -
Tutela, conforme a lo dispuesto en el Cap;tulo XV de este Titulo,
cuando est®n conformes en desempefiar gratuitamente la tutela de

que se trata".



3.4 CAUSAS QUE ORIGINAN LA TUTELA,

Como ya se habfa mencionado anteriormente la tutela es
un sustituto de la Patria Potestad donde existe ésta, no existe
agquella,

Distintos son los casos en gque hay lugar al ejercicio -
de tales funciones protectoras, En cuanto a las causas de tal -~
ejercicio pueden ser los menores de edad unida a la carencia ori
ginaria o posterior de los padres que ejerzan la Patria Potestad,
los mayores de edad privados de inteligencia, por locura, idio--
tismo o imbecibilidad aln cuando tengan intervalos lficidos y jos
sordomudos que no saben leer ni escribir, Los ebrios consuetudi~
narios y los que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas =~
enervantes.

Tambifn otra causa es cuardo se da un conflicto de inte
reses (conflicto entre el menor y el padre que ejerce la patria
potestad, entre menores sujetos a la misma patria potestad, etc.i.

Respecto al segundo pirrafo que nos menciona el Artfcu-
lo 449 de nuestro C8digo Civil, menciona que el tutor cuidar§ --
preferentemente de la persona de los incapacitados, su ejercicio
queda sujeto en cuanto a la guarda y educacifén de los menores a
las modalidades de que habla la parte final del Artfculo 413 del
Cbdigo Civil del Distrito Federal,

Cuando se organiz6 sobre las bases de la tutela, se pro
curé gque se atendiera preferentemente de estas personas mis que

de la administraci6n de los bienes y al efecto se instituyeron -
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organizaciones especiales come el Consejo Local de Tutelas y Jue
ces Familiares para que velaran sobre la persona o bienes de los
incapacitados,

Lags causas que se mencionan en nuestro C6digo Civil es~
t4n expresamente inclufdas en los Artfculos 450 y 451, donde se
habla de la Incapacidad Natural y Legal, gue existen en la ac- -

tual legislacifn.



3.5 EFECTOS DE LA TUTELA.

Dentro de los efectos de la tutela est§ la guarda de la
persona y bienes de los que no estando sujetos a Patria Potestad
tienen incapacidad natural y legal o solamente la segunda, para
gobernarse por sf mismos, La tutela puede también tener por obje
to la representacifn interna del incapaz en los casos especiales
gue sefale la Ley.

En la tutela se cuidari preferentemente de la persona =
de los incapacitados, su ejercicio queda sujeto en cuanto a la -
guarda y educacibn de 1los menores a las modalidades de que habl.a
la parte final del Artfculo 413 del CBdigo Civil. Del anflisis -
del Artfculo en mencibn se desprende un doble objeto de la tute~
la: a) La guarda de la persona y bienes de 1os gue no estando su
jetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural o legal o
solamente la segunda para gobernarse por sl mismos, b) Represen-
tar interinamente al incapaz en los casos especiales que sefiala
la Ley.

Como nos dice Colin y Capitant: "La tutela es una potes
tad restringida. El tutor estf sometido a mayores limitaciones -
por inspirar menos confianza y esto, tanto por lo gue hace rela-
cibn al cuidado de la persona, como por lo que se refiere al pa-
trimonio”(53). "O sea, el tutor tiene el poder y el deber de ocu

parse de la persona del pupilo al mismo tiempo que de sus iﬁterg

{537 Rdrfquez-Arias Bustamante L, Op, Cit. Pig. 262,
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ses patrimoniales” (54).

El tutor no goza de tan amplia libertad como el padre -
pues tiene que educar y alimentar al menor con estricta sujecifn
a las disposiciones de los padres y a las que, en defecto de &s-
tos, hubiere adoptado la autoridad correspondiente.

Ademds necesita de autorizacibn de la autoridad corres-
pondiente para darle una carrera u oficio determinado, cuando es
to no hubiera sido resuelto por los padres y para modificar las
disposiciones que &stos hubiesen adoptado, siendo también de te-
ner en cuenta las indicaciones que haya podido hacer el extrafio
que deje herencia o legado de importancia al menor, Artfculos =--
540 y 541 del C6digo Civil,

En cuanto a las relaciones personales que corresponden
al tutor, &ste representa al menor o incapacitado en todos los -
actos civiles, salvo aquellos que por disposicibn expresa de la
Ley pueda ejecutar por sf solo, Artfculo 537 fraccién V del C6di
go Civil, viniendo a suplir de esta manera el estado de incapaci
dad de los tutelados, complementahdo su defectuosa capacidad ci-
vil y actuando en su nombre en todos los actos de la vida jurtdi
ca y por consiguiente, no limit&ndose su representacibn a los ac
tos de la vida judicial,

La Ley, sin embargo, faculta al menor para realizar he-
chos personalfsimos. Dicha posicién descansa en una presuncién -

de insuficiencia de capacidad, sin que por lo tanto, implique la

54) Rodriguez-Arias Bustamante L. Op. Cit. PAg. 262.
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afirmaci6n en el menor de un estado de falta de razbn que le pri
vase de algo tan primario en la vida psicol@gica, cual el recuer
do de hechos por 81 mismo ejecutados, tal como nos menciona el «
Artfculo 537 fraccifén V de nuestro C8digo Civil,

Por lo que se refiere a los efectos de la representa- -
cibn los juristas De Diego y Navarro de Palencia dicen: "que la
tutela es mandato conferido por la Ley al tutor"(55), Y analizapn
do este principio de representacibn, podemos arguir que permite
al tutor ejecutar por sf solo cuantos actos requiera la tutela,
a excepcibn de los que ennumera la Ley en este caso.

"Representar", no implica una investidura general, sino
una interposicifn, puesto que el menor no interviene petsonalmeg
te en el acto, estando concretando el principio de la gestibn --
tutelar en la funcifn que la Ley le asigna de administrar y por
consecuencia, el tutor s8lo ser§ autbnomo en el limite de los ac
tos de administracibn.

La funcibn representativa que la Ley asigna al tutor, -
es medio para el fin tutelar; la protecci®n de los intereses mo-
rales y materiales del pupilo,

El caricter legal de la representacifn que tiene el tu-
tor, no es delegable, en todo ni en parte; es, de por siguiente,
personalf{simo y lo mismo de los demds cargos tutelares,

En resumen el tutor, podr§ representar en todos los ac-
tos civiles al menor o incapacitado con excepcibn de los que ex-

{35) De Diego y Navarro de Palencia, Citados por Rodrfguez-hrias -
Bustamente L, Op. Cit. Py, 267.
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presamente le sefale la Ley, entze ellos, se encuentran los per=
lonai!simos, los que la autoridad correspondiente tiene que dar
su consentimiento para que el tutor actge, Yy QltOI tengan vali--
dez porque en caso de que el tutor actuase en alggn caso y perju
dicare a la persona del pupilo o su patrimonio, aqueél tendrf que
pagar los dafios y perjuicios ocasionados por el mal que se haya
efectuado e incluso ser removido de su cargo conforme la Ley lo

sefiale,



3.6 CAUSAS PE EXTINCION DE LA TUTELA.

Las causas de extincin de la tutela se mencionan en el
Artfculo 606 del C8digo Civil que dice:

"La tutela se extingue:

1. Por la muerte del pupilo o porque desaparezca su in-
capacidad.

Il. Cuando el incapacitado, sujeto a tutela entrxe a la

patria potestad por reconocimiento o por adopciQn'.'



4.1
4.2
4.3
4.4

CAPITULO 4

ORGANOS DE LA TUTELA

"LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELAS.

JUECES DE LO FAMILIAR.
EL TUTOR.

EL CURADOR.



4.1 LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA.

El Consejo Local de Tutelas es un Organo de Vigilancia
y de Informacifn creado para servir de auxiliar del Poder Judi-
cial y de los particulares que se encuentran dentro de los su--
puestos que el C8digo Civil, sefiala en relacién a quienes deben
estar sujetos a la tutela, Esto se desprende del Artfculo 633 ==~
del Ordenamiento indicado, sefiala que los jueces de lo Familiar
son las autoridades encargadas de intervenir en los asuntos rela
cionados con la tutela, deben de ejercer vigilancia sobre los ac
tos del tutor, para impedir, por medio de disposiciones apropia-
das, la transgresifn de sus deberes, En consecuencia, indepen- -
dientemente de las obligaciones gque expresamente sefalan varios
artfculos del citado C6digo Civil, los Consejos Locales de Tuter
las; son colocados por la ley en una situacién intermedia entre
los particulares y las autoridades.

El origen de los Consejos Locales de Tutela es adminis-
trativo y son parte de los organismos que dependen del Ejecuti-
vo Federal. Al sefialarse que el nombramiento de Presidentes de =~
los Consejos Locales de Tutela es facultad del Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, sin perjuicio de que pueda delegar -
esta facultad, tenemos que sus facultades son administrativas, -
inici§ndose con la elaboracifn de la lista de Tutores que debe =
ser entregada cada afio a los Jueces de los Familiar, siguiendo -
con las facultades que tiene para vigilar el exacto cumplimiento

del cargo de tutor y de procurar que en ningin momento se lesio-
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nen intereses de los menores o incapaces. Su funcién se limita a
vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones legales --
aplicables. De lo anterior, se desprende que los Consejos Loca--
les de Tutela no son parte de ningfin juicio que se establece an-
te las autoridades competentes, por disposicién de la Ley y bajo
ninguna circunstancia pueden ser tutores o curadores, no pueden
tener actividad que favorezca o perjudique a alguna de las par--
tes que intervengan en juicio, pues sus atribuciones se deben re
gir por la total imparcialidad y al apego estricto a la Ley, tam
poco pueden ser abogados consultores, ni pueden establecer orien
taciones que marquen diferencias para alguna de las partes; por
lo que se desprende que, finica y exclusivamente pueden y deben -
intervenir tanto en los Juzgados de lo Familiar como en el perf-
metro territorial que por Delegacién les corresponda, dando cum-
plimiento a las facultades expresas que les seiiala la Ley.

El Artfculo 631 del C6digo Civil para el Distrito Fede-
ral sefala que en cada Delegacién habr§ un Consejo local de Tu-
telas, compuesto por un Presidente y dos Vocales que durar&n un
aflo en el ejercicio de su cargo, siendo nombrados en el mes de -
enero de cada afio. Debe tenerse cuidado en seleccionar personas
que gean de notorias buenas costumbres y que tengan inter@s por
proteger a la infancia desvflida, No obstante que la Ley sefiala
un afio para el cumplimiento del cargo aludido, los miembros del
Consejo no cesardn en sus funciones afin cuando haya transcurrido
el término para el que fueron nombrados, hasta que tomen pose- -

sién las personas que hayan sido designadas para el siguiente pe
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ricdo.

Dentro de las obligaciones que tiene el Consejo Local =
de Tutelas se mencionan en el Articulo 632 del C8digo Civil y -
son las siguientes:

"I,~ Formar y remitir a los Jueces de lo Familiar una -
lista de las personas de la localidad que, por su aptitud legal
y moral, puedan desehpeﬁar la tutela, para que de entre ellas se
nombren los tutores y curadores, en los casos gue estos nombra--
mientos correspondan al Juez.

"11.- Velar porque los tutores cumplan sus deberes, es-
pecialmente en lo que se refiere a la educacifn de los menores;
dando aviso al Juez de lo Familiar de las faltas u omisiones que
notare.

"IIl.= Avisar al Juez de lo Familiar cuando tengan cono
cimiento de que los bienes de un incapacitado estdn en peligro a
fin de que dicte las medidas correspondientes.

"IV.~ Investigar y poner en conocimiento del Juez de lo
Familiar qué incapacitados carecen de tutor, con el obieto de --
que se hagan los respectivos nombramientos.

"V.= Cuidar con especialidad de que los tutores cumplan
la obligacibn que les impone la fraccifn IT del articulo 537;

"VIl.- Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea-

llevado en debida forma",



8,2 JUECES DE LO FAMILIAR,

Son autoridades judiciales encargadas de intervenir en-
en asuntos relativos a la Tutela., Ejercer&n una vigilancia sobre
el cumplimiento correcto de los deberes del Tutor. Es el Juez de
lo Familiar la Autoridad encargada en cada caso de deferir la tu
tela especial de los menores para comparecer en juicio,

El Juez de lo Familiar es el encargado de nombrar tutor
dativo cuando no exista tutor testamentario ni persona que pueda
cumplir el cargo de acuerdo con la Ley, Si la persona nombrada -
tutor acepta su cargo, corresponde al Juez de lo Familiar defe-~
rir la tutela., Mientras se nombra tutor y se le discierne el car
go, el Juez de lo Familiar debe dictar las medidas necesarias pa
ra que el incapacitado no sufra perjuicios en su persona o en ~--
sus bienes.

Los Articulos aplicables a este punto son los siguien--
tes: 454, 459, 460, 468, 469, 496 a 498, 500, 501 fraccibn VI pé
rrafo 2°, 522, 540, 544, 546, 624 fraccibn I, 632 fraccibn IV a
634, 651 del C6digo Civil y el 901 y 909 del C6digo de Procedi--

mientos Civiles,



4.3 EL TUTOR,

El Tutor es el 6rgano ejecutivo de la Tutela. Tiene a -
su cargo el cuidado de la persona, la representacibn y la admi--
nistracibn de los bienes de la persona que se le haya confiado,

Es €l quien cumple en forma directa y personal los fi--
nes especfficos de la institucidn, El Tutor es la persona fisica
designada por testamento, por la Ley o por el Juez, que cumple -
la triple misifn de ser representante legal, protector de la per
gsona y administrador de los bienes del pupilo como se habfa ya ~-
mencionado.

Pupilo es la designacifn que se le da al incapacitado -
sujeto a Tutela.

Pero el Tutor no obra por s; solo y sin ninguna vigilap
cia, por el contrario en el actual Cbdigo Civil, las facultades
y funciones se han visto restringidas con la constante interven-
cibn de la autoridad judicial quien ejerce una supervigilancia -
de los actos del Tutor a través del Juez Familiar, mfs la vigi--
lancia del Curador y la intervencibn del Consejo Local de Tute--
las,

Aunque la tutela es considerada por el Artfculo 452 del
C6digo Civil un cargo de interés pGblico del que nadie puede exi
mirse sino por causa legftima, en tanto el Artfculo 453 agrega:
el que rehusare sin causa legal a desempefiar el cargo de tutor,
es responsable de los dafios y perjuicios que de su negativa re--

sulten al incapacitado.
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Por lo que se refiere a la conducta del tutor en rela--
cibn a la persona del pupilo, las mis importantes son las sefiala
dae en el Artfculo 537 del cédigo Civil y son:

"I. A alimentar y educar al incapacitado.

"I1. A destinar de preferencia los recursos del incapa-
citado a la curacién de sus enfermedades o a su regeneracifn si
es un ebrio consuetudinario o abusa habitualmente de las drogas
enervantes.

"III. A formar inventario solemne y circunstanciado de
cuanto constituya el patrimonioc del incapacitado, dentro del tér
nimo que el Juez designe, con lntetvencipn del curador y del mis
mo incapacitado si goza de discernimiento y ha cumplido 16 afios
de edad;

El tgrmino para formar el inventario no podr§ ser mayor
de seis meses.

"IV, A administrar el caudal de los incapacitados, El -
pupilo ser§ consultado para los actos importantes de la adminis-~
traci8n cuando es capaz de discernimiento y mayor de 16 aiios;

La administracipn de los bienes que el pupilo ha adqui-
rido con su trabajo le corresponden a €1 y no al tutor.

"Y. A representar al incapacitado en juicio y fuera de
€1 en todos los actos civiles, con excepcifén del matrimonio, del
reconocimiento de hijos, del testamento y de otros estrictamente
personales.

"yI, A solicitar oportunamente la autorizacién judicial

para todo 1o que legalmente no pueda hacer sin ella”,
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Bn relacibn a las conductas que debe de adoptar el tu--
tor respecto del patrimonio del incapacitado se podrfa traducir
en actos obligatorios, actos prohibidos y actos permitidos con =
autorizacibn judicial,

Dentro de los actos obligatorios, Ha de caucionar debi«
damente su manejo, siempre y cuando haya bienes gue administrar.
La razbn de la garantfa que se exige en nuestro C6digo estf en -
los Artfculos 519 al 534 inclusive, es para garantizar el buen -
manejo de los bienes del incapaz puestos bajo su administracién
y para garantizar tambign la cabal devolucibn de los mismos una
vez conclufda la tutela. Cuando haya bienes que administrar es -
requisito, para que el tutor entre al cargo, gue se nomcre pre--
viamente al curador (Articulo 492). El tutor que entra al cargo
8in que se nombre antes al curador, serS responsable conforme al
Articulo 536 del cpdigo Civil,

Formar inventario, solemne y circunstanciado de cuanto
constituya el patfimonlo del incapacitado, dentro del término --
que €l Juez designe (Articulo 537 fraccifn II1 del Cbdigo Civil),
con intervencifn del curador y el mismo incapacitado si goza de
discernimiento y ha cumplido 16 ahos de edad. La obligacifn de -
hacer inventario no puede ser dispensada ni afn por lo que tie--
nen derecho a nombrar tutor testamentario,

Otra de las obligaciones m&s importantes es la de ali-~-
mentar y educar al incapaz, siendo obligaciones fundamentales --
del tutor, El Artfculo 538 del C6digo Civil nos menciona las nor

mas en que deben invertirse los gastos de alimentacibn y educa--
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cién del ménor.

Cuando se trate de indigentes, carentes de medios sufi-
cientes se aplicar§ lo conducente a los Artfculos 543 y 544 del
Codigo Civil.

Administrar el caudal del incapacitado, la administra--
cién de los bienes que el pupilo adquiera con su trabajo le co=--
rresponde a 81 y no al tutor.

Representar al menor en juicio y fuera de €1 en todos =
los actos civiles, excepto en el matrimonio, el reconocimiento -
de los hijos, del testamento y.en todos los que sean estrictamen
te personales,

1, Solicitar oportunamente la autorizacipn judicial pa-
ra todo lo que legalmente no pueda hacerse sin ella,

2, Inscribir en el inventario el crédito que tenga con-
tra el incapacitado; si no lo hace, pierde el derecho de cobrar=
lo.

3. Admitir donaciones simples, legados y herencias que
se dejen al incapacitado.

4. Rendir cuenta detallada de la administracibn que de-
be hacer el tutor segln los Artfculos 590, 591 y 602 del Cédigo
Civil,

5. Entregar los bienes que constituyeron el caudal suje
to a su administracifn son aplicables los Art;culos 607, 608 y -
612 del C8digo Civil,

Dentro de los actos prohibidos tenemos:

1. Vender valores comerciales, industriales, tftulos de
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rentas, acciones, frutos y ganados pertenecientes al incapacita-
do, por menor valor del que se cotice en la plaza el dfa de la -
venta.

2. Dar fianza a nombre de su pupilo.

3. Ni con licencia judicial, ni en almoneda o fuera de
ella puede el tutor comprar o arrendar los bienes del incapacita
do, ni hacer contrato alguno respecto de ellos, para 8§, sus - -
ascendientes, su cbnyuge, hijos o hermanos por consanguinidad o
afinidad, Si lo hiciere ademis de la nulidad del contrato, el ag

to serd suficiente para que se le remueva,

4. El tutor no puede aceptar para s} a tftulo gratuito
u oneroso, Artfculo 572 del C6digo Civil,

5. El tutor no puede hacer donaciones a nombre del inca
citado.

Dentro de los actos permitidos con autorizacifn judi- =
cial o administrativos son:

1, Contraer matrimonio con el pupilo, Artfculo 159 del
C6digo Civil.

2. Pijar la cantidad de numerario que se requiera para
gastos de administracifn, Artfculo 554 del Cédigo Civil,

3. Epajenar o gravar bienes inmuebles, su derecho ane==-
xos y los muebles preciosos, Artfculo 561 del C&digo Civil,

4, Autorizacibn judicial para poder realizar los actos

gue sefialan los Artfculn 5f6 v 567 del Cbdigo Civil,

5. Hacerse pago de sus cr8ditos contra el incapacitado
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Artfculo 571 del C8digo Civil.

6. Dar en arrendamiento bienes del incapacitado, Artfcu
lo 573 del C8digo Civil.

7. Recibir dinero prestado en nombre del incapacitado -
Artfculo 575 del C8digo Civil,

En cuanto a los derechos del tutor; &ste tiene Derecho
a que se le retribuya, Esta facultad esta consagrada jin _abstrac-
to en el Artfculo 5° de la Constitucién Federal y regulada por -
los Artfculos 585 a 589 del CAdigo Civil.

La retribucifn puede ser fijada por el testador que nom=
bra tutor testamentario, por el extrafio que le deja bienes al me
nor, y en los casos de tutela legftima y dativa por el Juez (Ar-
tfculo 583 del C6digo Civil). En ningfin caso la retribucién po--
dr§ ser menor del 5% ni exceder del 108 de las rentas lfquidas -
de los bienes del incapacitado, Artfculo 586 del Cédigo Civil.

Cuando por diligencia y buena administracién del tutor
se incrementan los productos de los bienes, podr§ aumentarse la
retribuciﬁn hasta un 20%, Artfculo 587 del Cc8digo Civil. Cuando
el Tutor contravenga lo digpuesto en el Artfculo 159 del C8digo
Civil se le sancionarf no asignindole retribucién alguna.

El cargo de Tutor es personal, lo que quiere decir que
a la muerte del mismo, no pasan las funciones a sus herederos.

El cargo es unitario, porque para la facilidad del de--
sempefio de las funciones tutelares, la Ley prohibe que haya m8s
de un tutor para un incapacitado, Artfculo 455 del C8digo Civil.

Hay personas que por sus circunstancias personales, ma-
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la conducta, dudosa moralidad, etc., estdn impedidos para el de-
sempefio del cargo de tutor, que por sus funciones delicadas y de
trascendencia social requieren que el que va a desarrollarla es-
té en el pleno ejercicioc de su capacidad civil, sea de moralidad
reconocida y no tenga intereses contrapuestos al incapacitado, =
ni motivos de enemistad con el mismo, que lo muevan a obrar con

parcialidad en el desempefio del cargo. El Artfculo 503 del C&di-
go Civil en sus 13 fracciones, hace una ennumeracibén de las per-
sonas inhfbiles para el desempefio de la tutela, que por ser de =
interés p@blico el carxgo, no pueden desempeflarlo aunque estén =--
anuentes los que se encuentren en cualguiera de los supuestos --
previstos por este Artfculo,

Nuestra Ley nos menciona en el Artfculo 453; "El que se
rehusare sin causa legal a desempesiar el cargo de tutor, es res=-
ponsable de los dafios y perjuicios que de su negativa resulten -
al incapacitado®, La misma Ley instituye causas por las cuales -
el tutor puede excusarse legftimamente al desempefio del cargo y
en el Artfculo 511 del C8digo Civil dice:

"pueden excusarse de ser tutores:

1. Los empleados y funcionarios pGblicos;

I1I. Los militares en servicio activo:

111, Los que tengan bajo su patri potestad tres o més
descendientes;

IV, Los que fueren tan pobres, que no puedan atender a
la tutela sin menoscabo de su subsistencia;

V. Los que por el mal estado habitual de su salud, o ~--
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pot su rudeza e ignorancia, no puedan atender debidamente a la -
tutela;

VI. Los que tengan sesenta afos cumplidos;

VII. Los gque tengan a 8u cargo otra tutela o curaduria;

VIII. Los que por su inexperiencia en los negocios o ==
por causa grave, a juicio del Juez, no estén en aptitud de desem
pefiar convenientemente la tutela".

Por Gltimo, el Artfculo 504 del C6digo Civil incluye en
sus seis fracciones las causas de remocibn del cargo para aque~--
1los tutores gue no hayan caucionado su manejo: se conduzcan mal
en el desempefio del cargo, ya respecto de la persona, ya respec-
to de la administracién de los bienes; los gue no rindan cuentas
en el término legal; los que tengan una incapacidad legal; los =~
que contraigan matrimonio con su pupila para ocultar malos mane-
jos; los que permanezcan ausentes por m&s de seis meses del lu~~

gar en que deba desempefiar la tutela,



4.4 EL CURADOR.

Este Organo tiene sus antecedentes en el Derecho Consue
tudinario Francés; de ahl pasd al C6digo de Napolebn con el nom-

bre de "subroge tutor, el subtutor", que guerfa decir Tutor Su-=-

plente; aunque suplir no era la principal funcibn que esta legis
lacién le asignaba; sino la de vigilar al tutor, y poner en cono-
cimiento del Consejo de Familia las irregularidades del mismo, y
provocar su substanciacibn, en los casos previstos por la Ley.

En términos generales pas6 con las caracter{sticas fran
cesas al Derecho Espafiol con la denominacibn de PROTUTOR y sus -
principales obligaciones y sanciones plasmadas en los Articulos
186 y 189 del proyecto de C8digo de Garcla Goyena, pasaron a los
C6digos mexicanos de 1870 y 1884 y Ley de Relaciones Familiares
de 1917, por filtimo, al C6digo Civil vigente en sus Artfculos =~
626 y 627, conservS este 6rgano con su misibn y funcién ya indi-
cadas.

El Curador no es un brgano independiente de las funcio~
nes del tutor, sino complementaric; ya que las legislaciones mo-
dernas que lo estatuyen no establecen una verdadera curatela =---
(del Derecho Romano}, sino un cargo de Curador cuya misibn es vi
gilar al tutor.

El legislador de 1928 ha conservado su caricter primiti.
vo; aungue Sus rasgos se hayan visto un tanto diluidos por la in
tervenci6n del Consejo Local de Tutelas en asuntos en los que in

terviene al lado de este Srgano, tales como en alimentos y educa
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cibn del pupilo (Artfculos 540, 541 y 544 del CAdigo Civil); en

la rendicifn de cuentas (Artfculo 591 del C83igo Civil); y en --
cuanto a la garantfa que debe otorgar el tutor {Artfculos 523 y

524 del C8digo Civil). Tal parece que el legislador no confirié

del todo en la vigilancia del curador al tutor y por eso le dié

intervencién en la misma al Consejo de Tutelas,

Nombramiento. Todos los individuos sujetos a cualquier
clase de tutela (Testamentaria, Leq;tima y Dativa), ademis del -
tutor tendrfn un Curador, excepto en los casos de la tutela de -
los expfsitos, de los acogidos por establecimiento de beneficien
cia y cuando el incapaz carezca de bienes, Artfculo 618 del C§d§
go Civil.

En todos los casos en que se nombre Tutor interino o es
pecial, se nombrard un Curador de igual fndole, Artfculos 619 y
620 del Cédigo Civil, También se nombtarﬁ Curador interino en --
los casos de excusas e impedimentos del nombrado, mientras dura
el juicio y se decide el punto, Artfculo 621 del C8digo Civil.

1os que tienen derecho a nombrar tutor, lo tienen tam--
bién para nombrar curador, Artfculo 623 del C8digo Civil. Desig-
nar&n por sf mismos curador, con la aprobacién judicial, los me-
nores sujetos a tutela que hayan cumplido 16 afios, observdndose
las reglas del Artfculo 496 del C8digo Civil; y los menores de -
edad emancipados, cuando se les nombre tutor especial para los -
asuntos judiciales, Artfculo 624 del CQdiqo Civil. El curador de
los demfs sujetos a tutela ser8 nombrado por el Juez, Artfculo -

625 del C6digo Civil.
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Obligaciones. Las principales obligaciones del curador
est&n expresadas en el Artfculo 626 del C8digo Civil y son:

"I. A defender los derechos del incapacitado en juicio o
fuera de €1, exclusivamente en el caso de que estén en oposicién
con los del tutor.

“II. A vigilar la conducta del tutor y a poner en conoci
miento del Juez todo aquello que considere que puede ser dafioso
al incapacitado.

“I11. A dar aviso al Juez para que se haga el nombramien
to de tutor, cuando éste faltare o abandonare la tutela, y

"IV, A cumplir las dem&s obligaciones que la Ley le sefia
le.®

Artfculo 627 del C6digo Civil, El curador que no llene
los deberes prescritos en el Artfculo precedente ser§ responsa--
ble de los dafios y perjuicios que resultaren al incapacitado,

Facultades. El curador tiene derecho de ser relevado de
la curadurfa, una vez pasados diez afios en el ejercicio del car-
go, lo cual es justo, ya que las rxazones Que se toman en cuenta
para su nombramiento son de naturaleza distinta a las que se to-
man para el nombramiento del tutor (Artfculo 629 del C6digo Ci--
vil).

Tiene también derecho a una retribucifn que serf la mig
ma por sus intervenciones , que la Ley sefiale a los ptocuta@o--
res, y esto también se justifica por las mismas razones que se -
justifica la retribucién al Tutor, haciéndole ademfs los abonos

a los gastos que hubiera hecho durante su desempefio, Artfculo --
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630 del C8digo Civil.
Por filtimo, las funciones del curador cesar&n cuando el

incapacitado salga de la tutela; pero si sflo variaren las per~-

sonas de log tutores, el curador continuarf{ en el cargo, Artfcu~

lo 628 de) C8digo Civil,



CAPITULO 5

EL TUTELADO

EL SUJETO DE LA TUTELA.

DURACION DE LA TUTELA.
ACTOS DEL SUJETO A TUTELA.



5.1 EL SUJETO DE LA TUTELA.

El Artfculo 450 del C6digo Civil nos sefiala lemitativa~-
mente quienes "Tienen incapacidad natural y legal:

1. Los menores de edad;

I1. Los mayores de edad privados de inteligencia por lg
cura, idiotismo o imbecibilidad, aGn cuando tengan intervalos 1f
cidos;

111. Los sordo~mudos que no saben leer, ni escribir;

1V, Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente
hacen uso inmoderado de drogas enervantes,"

El Art;culo 451 del c6digo Civil dice: "Los menores de
edad emancipados por razén del matrimonio, tienen incapacidad le
gal para los actos que se mencionen en el articulo relativo al -
capitulo I del titulo décimo de este libro."

Estas dimensiones no son mi#s que restricciones de la -~
personalidad jurfdica, mejor dirfamos que la capacidad de obrar
o de ejercicio, pues los que se hallaren en alguno de esos esta~
dos son susceptibles de derechos y alin de obligaciones, cuando -
&stas nacen de los hechos o de relaciones entre los bienes del -
incapacitado y un tercero.

Por 1o que se refiere a la tutela de los menores, as{ -
como la de los comprendidos en el inciso II del Articulo 450 del
CQdiqo Civil, se les considera que tienen tutela plena en el sen
tido de gue atribuye a los 8rganos tutelares el miximo de facul=-

tades legales posibles, tanto respecto de la persona del pupilo
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como de su patrimonio,

En la tutela de menores: "ésta no se difiere mientras -~
viva uno solo de los padres y en tanto &ste no haya perdido la -
patria potestad o no este ausente. Mientras haya patria potestad
y ésta se ejerza no es posible la tutela, que es un subrogado de
aquélla"(56), La incapacidad por minorfa de edad no requiere mds
que la prueba de la misma ante la autoridad judicial., Prueba - -
fehaciente si se tiene acta de nacimiento expedida por el Regis-
tro Civil; a falta de la misma se obtendri por el ex§men perso--
nal del menor de edad, por informacién de testigos, con o sin ==
asistencia del Ministerio Pdblico. Artfculo 903 del C6digo de --
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

La tutela de los mayores de edad privados de inteligen-
cia, por locura, idiotismo o imbecibilidad, afin cuando tengan in
tervalos lcidos, es como la de los menores, tutela extensa, por
que abarca el m&ximo de funciones posibles de dicho orden, tanto
respecto de la persona del pupilo como de sus bienes, cuya asimi
lacibn impera en la generalidad de las legislaciones, Las leyes
sobre la tutela del menor se aplicarfn a la tutela qﬁe se trata,

El Artfculo 904 del C8digo de Procedimientos Civiles -~
nos menciona lo relativo a la incapacidad por causa de demencia,
y gue se acreditari en juicio ordinario civil,

El ArtfIculo 905 del ordenamiento citado nos habla de ~~

las reglas que se deberdn seguir en relacifn con e) Artfculo 904

56} Ruggiero Reberto de. "Instituciones de Derecho Civil". Tamo —-
I1I. Vol. II. P&gs. 257 y 258.
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del Cbdigo de Procedimientos Civiles,

En cuantc a los sordomudos que no saben leer ni escri=--
bir, al igual que los comprendidos en el pirrafo anterior, se se
guird lo aplicable a las reglas de los menores, necesariamente -
tendrd que intervenir la ciencia médica para que determine en ca
da caso el estado en que se encuentra el supuesto incapacitado,
dicho reconocimiento se har8 con médicos, de preferencia alienis
tas para en el momento de dictar la Sentencia correspondiente y
tomando en consideracibn la opini6n médica en este caso, se de--
clare o no incapaz a la persona que est§ sometida al juicio res-
pectivo. En Esta, se fijar&n los limites de la tutela segin el -
grado de incapacidad de ellos, y por consiguiente las facultades
que habr8 de ejercer el Tutor, ya respecto a la persona, ya res-
pecto a los bienes de los mismos.

La sordomudez, por su naturaleza no puede equipararse -
en sus efectos a la imbecibilidad y a la locura, por cuanto la -
experiencia demuestra los grados diversos de capacidad intelec--
tual y moral que alcanzan la generalidad de los sordomudos. Es -
asi que parece que la conclusifn a que deberfa llegarse es a la
de entzega'r a la inﬁestigaci&n judicial, en cada caso con la =---
ciencia médica, la determinacifn de la capacidad del sordomudo,
a los efectos tutelares de que tratamos,

Por lo que se refiere a los ebrios consuetudinarios se
aplicar§ también lo relativo a la tutela de menores (Artfculo --
464 del CBdigo Civil),

En el titulo Décimo Capftulo I del C&digo Civil nos men



- 114 -

ciona en sus Artfculos del 641 al 643 de la emancipacibn, El es-
tado de emancipacifn segin el Artfculo 641 del C6digo Civil dice:
“El matrimonio del menor de dieciocho afios produce de derecho la
emancipacién.

Aunque el matrimonio se disuelva, el c8nyuge emancipado,
que sea menor, no recaer§ en la patria potestad®,

El Artfculo 499 del Cbdigo Civil nos dice que "Siempre
ser§ dativa la tutela para asuntos judiciales del menor de edad
emancipado®, .

El Artfculo 624 del deigo Civil menciona: "Designarén
por s8I mismos al curador, con aprobacifn judicial:

I. Los comprendidos en el artfculo 496, observéndose lo
que alll se dispone respecto de esos nombramientos;

11. Los menores de edad emancipados por razfn del matri
monio, en el caso previsto en la fraccién II del artfculo 643",

_ La fraccifn II del Artfculo 643 nos dice: "El emancipa-
do tiene libre administracifn de sus bienes, pero siempre necesi
ta durante su menor edad;

1. De la autorizacién judicial para la enajenacifbn, gra
v&men o hipoteca de bienes rafces,

II. De un tutor para negocios judiciales™,



5.2 DURACION DE LA TUTELA.

El C8digo Civil en su Artfculo 466 que a continuacifn -
transcribire nos menciona lo relativo a la duracifn de la tutela:

"El cargo de tutor del demente, idiota, imb&cil, sordo-
mudo, ebric consuetudinario y de los que habitualmente abusen de
las drogas enervantes, durarS el tiempo que subsista la interdic
cibn, cvando sea ejercitado por los descendientes o por los as--
cendientes. El cBnyuge s6lo tendrd obligacibn de desempeiiar ese
cargo mientras conserve su carfcter de cbnyuge. Los extrafios gue
desempefien la tutela de que se trata, tienen derecho de que se ~
les releve de ella a los diez afios de ejercerla”.

Y el Artfculo 467, en relacibn con el 466 del ordena- -
miento citado dice: "La interdiccifn de gue habla el artfculo an
terior no cesard sino por la muerte del incapacitado o por sen--
tencia definitiva, que se pronunciar8 en juicio seguido conforme

a las mismas reglas establecidas para el de interdiccifn®,



5.3 ACTOS DEL SUJETO A TUTELA.

El Artfculo 23 del C6digo Civil, nos menciona que la mi
norfa de edad, el estadc de interdiccién y las demds incapacida-
des establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad
jurfdica; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o con
traer obligaciones por medio de sus representantes.

En cuanto a estas incapacidades existe la Natural, que
segGn la entienden nuestros c6digos y algunos autores, es aque==
lla que por razfén de la naturaleza defectuosa que afecta al suje
to, éste carece de la madurez conveniente y justa para realizar
negocios jurfdicos. lLa incapacidad lLegal es aquella que la Ley -
fija de manera taxativa y que impide que el sujeto pueda reali--
zar aquellos actos que la norma prohibe por razones puramente --
inherentes a su persona., En tanto, que la incapacidad natural --
puede coincidir con la incapacidad legal; pero &sta no coincide
siempre con la incapacidad Natural. Es m&s: exceptuando la mino-
rfa de edad y hasta sf se quiere la sordomudez, todos les casos
de incapacidad deben ser declarados por la autoridad judicial --
competente, por donde se puede dar y a menudo se da en la pr&cti
ca que un incapaz natural realice actos jut!dicog con plena capa’
cidad., Mientras la interdiccién no esté decretada, el incapaz es
h&bil para realizar negocios jurfdicos, tal es el caso del ebrio
consuetudinario, el demente, del imb&ecil, etc., cuya interdic- -
cién todavia no ha sido reconocida y declarada,

Por lo tanto la representacibn, es la Institucidn ade--



cuada para suplir la capacidad de tales incapacidades. Esta re--
presentacién se manifiesta en diversas formas en el derecho, dan
do origen a varias instituciones en el transcurso de los tiempos
y en los diferentes pueblos,

En el Derecho Contemporfneo se estima que la representa
cién puede darse en todos los actos y negocios jurfdicos, salvo
tarﬁsimas excepciones como por ejemplo la comprendida en el Ar--
tfculo 1295 del C6digo Civil “el testamento™ que e8 un acto per-
sonalfsimo y-el 537 fraccién V del ordenamiento indicado.

Pero esa aptitud de la institucién de la representacién
ha dado origen a grandes discusiones respecto a si es admisible
que una misma persona obrando como representante de otra persona
ffeica o moral puede contratar consigo mismo.

El Derecho patrio no establece una prohibicin a este -
respecto, salvo lo dispuesto en el Artfculo 2280 del C8digo Ci--
vil aegﬁn él. no puede comprar bienes de cuya renta o administra
cién se hallen encargados: a} los tutores y curadores; b) los --
mandatarios; c) los ejecutores testamentarios y los que fueren -
nombrados en caso de intestado; d) los interventores nombrados -
por el testador o los herederos; e) los representantes, adminis-
tradores e interventores en caso de ausencia y, f) los empleados
piblicos.

1a reptesentaciQn Legal es aquella que la Ley confiere
a determinadas personas en virtud del cargo u oficio que desempe
fla o por razﬁn del estado de familia. Esas personas obran a nom-

bre de otras incapaces de hacerlo por s{ mismas. No hay que con-
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fundir esta representacibn con aquella otra que se ejerce asig«~
tiendo a personas que parcialmente son incapaces de realizar un
negocio jurfdico, y que han menester de que otra le preste vigor
a su manifestacibn de voluntad, )

La representacifn Legal se presenta ante el derecho co-
mo un deber forzoso e indeclinable y de ahi gue no se pueda admi
tir que el representante legal, padre o tutor, delegue en terce-
ra persona toda la facultad de representacifn con que la Ley ha
revistido; su personalidad jurfdica no puede ser representada -~
por otro, Exclusivamente el representante legal puede dejar de -
encomendar a otra persona algunos actos meramente administrati--
vos que a 81 competen.

Valverde sostiene que: 'refi:i?ndose concretamente a la
institucifn tutelar, que estamos ante un deber social, un deber
de piedad (nosotros decimos que nos hallamos frente a un deber -
juridico, conforme explicaremos y demostraremos en su lugar opor
tunamente), que se traduce en un aumento de vitalidad y energia
para la sociedad, al hacer del ser débil un hombre Qtil a sus se
mejantes, ya que de ser abandonados por el Estado, el incapaz °
menor pereceria o llegaria a ser un elemento nocivo y perturba--
dor de la vida colectiva. Es, pues, un medio de defensa de los -
menores y de los dem4s individuos incapaces®(57).

El Artfculo 537 fraccibn IV del C8digo Civil, nos men=--

ciona algunos de los casos en 108 que el pupilo serd consultado

57) Valverde. Citado por Rodrfquez-Arias Bustamante L. Op, Cit, =
Mg, 28 y 29,
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para loé actos importantes de la administracifn cuando es capaz
de discernimiento y mayor de dieciseis afios,

La administracién de los bienes que el pupilo ha adqui-
rido con su trabajo le corresponden a 81 y no al tutor,

La fraccibn V del Artfculo 537 del C8digo Civil, nos di
ce que: "El tutor est4 obligado: ...V.~ A representar al incapa-
citado en juicio y fuera de 61. en todos los actos civiles, con -
excepcibn del matrimonio, del reconocimiento de hijos, del testa
mento y de otros estrictamente personales”.,

En conclusién el pupilo (incapaz), podr§ realizar actos
conforme al Aittculo 537 fraccibn V del Cb6digo Civil, ya gue to-

dos los demfs los realizari en su nombre el Tutor idéneo.



CAPITULO 6 .
DERECHO COMPARADO
6.1 DERECHO ESPAROL.

6.2 DERECHO ALEMAN.
6.3 DERECHO ITALIANG.



6.1 DERECHO ESPARNOL(58).

El antiguo Derecho Espaifiol en loa Fueros Juzgo, Real, -
viejo y Municipales, la tutela presentaba como caracteres el es-
tar inspirada en un principio de unidad recibiendo el nombre de
*Guarda® y sin la distincibn entre tutor y curador se encomenda-
ba en primer lugar a ciertos parientes, en el Fuero Juzgo. Des--
pufis de la madre, ejerclan la guarda (tutela) los hermanos, a -~
falta de 8stos, el tfo o el hijo del tfo, 8i los parientes llama
dos en primer lugar no aceptaban entonces debfa nombrarse algln
otro pariente; de modo que se daba una forma legitima y otra se~
mi dativa de g;xarda. advirtiéndose ademfs en estos C8digos (fue-
ros) una cierta intervencifn de la autoridad judicial.

‘ La Ley de las Siete Partidas introdujo en Espafia al sig
tema Romano de la distincifn entre la tutela y curatela. La tute
la en romance como en latin querfa decir “"gquarda”, era dada y -~
otorgada al hijo menor de 14 afios y a la huerfana menor de 12 --
afios que no se puedan si se saben guardar. Los curadores eran -~
llamados en latin a aquellos que se dan por guardadores de los -
mayores de 14 afios y menores de 25 siendo €stos cuerdos, y sien-
do mayores a los locos y desmemoriados. '

La Ley de las Siete Partidas asf como la Ley de Enjui--
ciamiento Civil constituyeron el régimen pupilar anterior al ac~

tual C6digo Civil Espafiol. Respectc a la regulacién de la Tutela,

58] Rodriguez-Arias Bustamante L, Op. Cit. PAgs. de la 82 a la 93.
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ha adoptado un caricter eminentemente familiar en su organiza- -
cién, apartindose asi del Antiguo Derecho de Castilla, en que --
los tribunales tenfan una constante intervencién en el organismo
pupilar.

En el actual C8digo se han confiado casi todas las fun-
ciones al 8rgano de origen franc8s denominado Consejo de Familia
aunque no sea descartada por completo la autoridad judicial que
afin conserva gran ingerencia en el Organismo Tutelar.

otro de los rasgos del actual deigo Espafiol, es la de-

saparicién del Srgano llamado Curador,

La tutela esta constituida por un tutor, un protutor y

un Consejo de Familia y a ellos se agrega la Autoridad Judicial.
La tutela Espaiiola, es una institucién en la cual es un sustitu-
to de la patria potestad, donde existe gsta, no existe aquella.
Has s8in embargo, puede darse el caso de que en presencia de la -
Patria Potestad se nombre un tutor que administre ciertos bienes
del menor cuando haya contradiccifn de intereses entre los pa- -
dres y sus hijos.

El Consejo de Familia de la tutela del Derecho Espaiiol
es igual al 6rgano equivalente del Derecho Francés, y esta com--
puesto por cinco parientes o amigos en su caso, de la familia --
del menor o incapacitado sujeto a tutela. Y el Juez Municipal es
quien procede a constituir dicho 6rgano de oficio o a excitacibn
del Ministerio Pdblico. Este Consejo de Familia del Derecho His~-
pano del que he hablado, no puede ser considerado como un antece

dente del Consejo Local de Tutelas del Ordenamiento Civil Mexica

r
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no en vigor,

El Tutor en el Derecho Espancl, es un &rgano ejecutor -
¥ es un cargo obligatorio y pGblico, pero existen también incapa
cidades, excusas y remociones de dicho cargo. Ademis, contrarjo
a lo que sucede en Francia, este es un cargo retribuido. Dentro
de sus facultades esta la de representar al pupilo en su persona
del menor, el tutor tiene las mismas facultades que le correspon
den al que ejerce la Patria Potestad, pero con restricciones.

Las obligaciones del tutor son; las de administrar con
la responsabilidad inherente y las de solicitar la autorizacién
del Consejo de Familia o en su caso procurarse la actuacifn del
protutor,

Fl Protutor en el Derecho Espafiol, es nombrado por el -
Consejo de Familia, siempre que &éste no haya sido nombrado por -
el padre o la madre. El Artfculo 186 nos menciona:

"El Protutor tiene las siguientes obligaciones:

1, A sustentar los derechos del menor en juicio o fuera
de &1 siempre que estén en oposicibn con los del tutor,

2. A vigilar la conducta del tutor y poner en conocir--
miento del Consejo de Familia cuanto crea que puede ser dafioso -
al huérfano en su educacibn y sus intereses.

3, A promover la reuniﬁn del Consejo de Familia para el
nombramiento de otro tutor, siempre que la tutela quede vacante
o abandonada,

4. A ejercer las demis obligaciones que especialmente -~

le sefiale la Ley".
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A toda culpa o negligencia del Curador, responde al -~ -
igual que el Tutor.

El Tribunal en el Derecho Espafiol, alin cuando la tutela
Espafiola tiene caricter notoriamente familiar, los legisladores
le dieron una intervencifn constante al Tribunal. E! Tribunal -
ejerce un poder de alta inspeccign y decisifn en los asuntos deb
la tutela sobre todo en lo relativo al registro de la tutela, -~
Tambign tiene la facultad de vigilar los 8rganos pupilares, por

medio de la disposicién del Registro de Tutelas, . U



6.2 DERECHO ALEMAN {59).

En el Derecho Alemin ge encuentra el Sistema de Autori-
dad Thtelar, en el cual esta institucibn es considerada como una
funcién p@blica sometida directamente a organismos judiciales de
carfcter especial y perﬁanente, como son el Tribunal de Tutelas,
a organismos locales también de carfcter pfblico, los Consejos -
Municipales de Hu€rfanos o Consejos de Orfelinos y a las Ofici=-
nas de Proteccibn a la Juventud, Excepcionalmente, se admite la
intervencién del llamado Consejo de Familia en este sistema,

Historicamente, ha sido en las fuentes del mismo (C6di-
go Civil Alemin de 1896), donde el legislador mexicano del C&di-
go de 1928, obtuvo los antecedentes para regular en el C6digo Ci
vil vigente dentro de su organismo pupilar, al Consejo Local de
Tutelas, 6rgano &ste que junto.con‘el Juez Pupilar, vinieron a -
cambiar radicalmente el carfcter cuasifamiliar que tenfa la tute
la en nuestras anteriores legislaciones de 1870 y 1884.

Para el Derecho Alemfn, el concepto de tutela en su sen
tido amplio, es el cuidado llevado BAJO LA INSPECCION DEL ESTADO
por una éersona de confianza, el tutor, sobre la persona y el pa
trimonio de quien no est§ en situacibn de cuidar sus asuntos por
sf mismo o que por lo menos se le trate jurfdicamente como si es
tuviera en tal situacibn.

Generalmente la tutela del C6digo Civil Alemin es dati-

{59) soto Mora Enrique. "El Comsejo Local de Tutelas", Mfxico, 1960,
Phgs, de la 37 a la 45.
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va, es decir, otorgada por el tribunal de tutelas, quien declara
de oficic el nombramiento de tutor, cuando se ha enterado de los
casos en que se ha de nombrar un tutor, .

La tutela alemana estf constituida en forma compleja,
de Srganos de carfcter permanente y a veces por 8rganos eventua-
les, Estos 8rganos gue componen el organismo tutelar del Derecho
Alemdn son:

A} En primer términc esta el Tribunal de Tutelas que es
el Organo superior y de cooperacifn del Estado en la institucibn,
Su carfcter es permanente y tiene el rasgo de ser especial; es ~
decir, singularmente idfneo, por dedicar su actividad exclusiva-
mente a la materia tutelar,

Sus principales funciones son la designacifn y exonera-
cipn del tutor; inspeccifn sobre el ejercicio del cargo y su de-
cisifn es necesaria para lia aprobacifin de una serie de negocios.
jurfdicos importantes de la tutela. El Derecho Alem&p conffa la ’
cooperacifn estatal en los asuntoa de la tutela a estos tribuna- 
les y asf lo expresa el C8digo Civil Alemin al hablar constante~
mente de la intervencién de dicho 8rgano,

El tribunal de tutelas es un prgano de inspeccin cons~
tante sobre el tytor. En casos excepcionales puede actuar en lu~ -
gar del mismo, pero en general su funcibn no es representar al -
menor,

B} El Tutor, generalmente es dativo, o sea nombrado li-
bremente por el Tribunal de Tutelas; es la persona de confianza

del citado cuerpo colegiado, quien tiene a su cuidado la persona
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del pupilo y la administracién de sus bienes bajo la supervigi-~-
lancia del mencionado Tribunal de Tutelas. El principal derecho
del tutor comprende la administracifn del patrimonio de su pupi-
lo; se le concede excepcionalmente una remuneracién y responde -
en este caso, antes que el protutor y que el Juez.

Aungue el Tribunal de Tutelas hace libremente la elec--
cibn del tutor, esta e;gcci6n la hace despugs de ofir al Consejo
Municipal de Hubrfanos, quien al mismo tiempo que le notifica al
Tribunal de un casc en su Distrito en gue haya de nombrarse tu--
tcr, debe proponer, ademis, a la persona adecuada para dicho car
go. Pero el Tribunal de Tutelas examina la propuesta del Consejo
Municipal de Hugrfanos, pudiendo designar a una persona distinta
a la propuesta, con fundamento en los Artfculos 1837 y 1838 del
c8digo Civil,

El ilamado a la tutela no estd obligado a asumir la mis
ma, en virtud del 1lamamiento, pero después de que el Tribunal -
le ha designado a virtud de dicho llamamiénto, queda electo el -
tutor. En caso de excusa del tutor tiene que alegarse en el Tri-
bunal de Tutelas, antes del nombramiento.

El Tribunal nombra s8lo tutor para el menor, pero por -
causas especiales puede nombrar a varios. El Padre o Madre pue--
den nombrar también varios tutores, pero esto no obliga al Tribu
nal ni a respetar el orden ni nombrar a todos los propuestos.

El Protutor en el Derecho Alem§n puede nombrarse cuando
la tutela implique la administracifn de su patrimonio cuantioso,

no ast cuando es de poco monto la administracifn.
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El Protutor, en aquellos casos en que es necesaria la -
aprobacifn para la realizacién dezun acto, &1 debe examinar si -
es de interés para el pupilo. La responsabilidad del protutor --
por culpa, es igual a la del tutor. También el protutor tiene la
pretencifn de que se le remuneren sus servicios y de que se le ;1
reintegren los gastos realizados en el desempefio de su carqo,vpg‘
ro el ejercicio de la protutela al igual que el de la tutela es, 
de rigor gratuitoc pudiendo el Tribunal otorgarle al tutor una re
tribucibn de acuerdo con el patrimonio del sujeto a gutela.’ '

C) Los Consejos Municipales de Hué&rfanos, tienen su Oti;
gen en la ORDENANZA Prusiana de la tutela y es un érgano auxi--~-
liar del Tribunal de Tutelas. Este rgano tanto en sus rasgos --'-
principales, asf como en algunas de sus funciones, es el antece-
dente directo del Consejo Local de Tutelas del C6digo Civilvuexi
cano.

Sus principales funciones son: Proponer al Tribunal de
Tutelas las personas que sean aptas para desempeiiar los cargos -
de tutor, protutor, consejero adjunto de la madre, curador y ----
miembro del Consejo de Familia cuando exepcionalmente se esta---
blezca el mismo debiendo tener en cuenta las disposiciones lega-
les aplicables al caso, Artfculo 1849 del C6digo Civil,

El Consejo Municipal de HuBrfanos coopera con el Tribue
nal de Tutelas a vigilar los tutores residentes en su distrito,
en sus deberes respecto a la persona del pupilo, especialmente -
en 1o que toca en su educacibn, cuidado ffsico y pueden pedir -

informacifn sobre la situaci®n personal y la conducta del pupilo.



- 129 -

El Consejo Municipal de Hu€rfanos, es un 8rgano del Mu-
nicipio, pero sus funciones son las de un adminiseradbr delegado
por el estado Alemfn, Desempefia las mismas en forma independien-
te al igual que el Tribunal de Tutelas, quien no tiene derecho -
de inspeccibn sobre el Consejo Municipal de Hubrfanos, ni puede
imponerles sanciones de orden.

- Las Oficinas de Proteccifn a la Juventud, son organis--
mos que intervienen preponderantemente en los casos de Tutela --
oficial, pero tambi€n intervienen en algunos aspectos en la tute
1a legal y ademSs por estar relacionados con el Consejo Munici--
pal de Huérfanos.

"las Oficinas de Proteccifn a la Juventud en lo relati-
vo a la tutela que interviene en el Consejo Municipal de Huérfa-
nos, la Ley le atribuye, ademis las siguientes funciones:

a) Debe apoyar al Tribunal de Tutelas en todas las me--
didas relativas al cuidado de las personas de 108 menores de - -~
edad, especialmente en lo que se refiere a la pensifn alimenti--
cia del menor, Artfculo 1851 del C8digo Civil.

b) El Tribunal tiene que ofr a la Oficina de Proteccifn
a la Juventud antes de resolver algunos casos determinados por -
la Ley.

. c) De acuerdo con la Oficina de Proteccifn, el Tribunal
de Tutelas puede convalidar la ejecucién de medidas dictadas res
pecto a la tutela,

d) La Oficina de Proteccifn debe aconsejar conforme a -

un plan previo a los tutores, protutores, consejeros adjuntos y
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curadores de su Distrito; y vigilarles en el ejercicio de su car
go.

e) Por @iltimo la Oficina de Proteccifn a la Juventud -~
p&ede ostentar la tutela oficial®(60).

Hasta aquf 1a exposicién de un sistema de autoridad de
la tutela, en que sus 8rganos estin constituidos de tal modo, ==
que el Estado Alemfn pueda controlar sus funciones a través dq -

la inspeccibn y vigilancia que ejerce sobre el tutor.

1607 Soto Mora Enrique. Op.Cit. Pegs, de 1a 45 a 1a 48.



6.3 DERBECHO ITALIANO(61).

En el Derecho Italiano se abre la Tutela cuando los pa=-
dres han muerto o, por alguna otra causa no puede ejercitarse la
patria potestad. Por lo que se refiere a la tutela del menor, -~
tambifn se aplicarf a la tutela de los interdictos.

Cuando falte la patria potestad, el menor no emancipado
estard sometido a la tutela mientras gue el interdicto, lo esta-
ra“siempre. La tutela se abre en el domicilio del menor o del -~
interdicto, m8s puede ser transferida por decreto del Tribunal ~
al lugar donde el tutor tenga o trasiade su domicilio.

Los Organos de la Tutela en el Derecho Italianc son:

a) El Juez Tutelar, que se sobreentiende con poder par=~
ticularmente amplio, Artfculo 344.

b) El Tutor, el cual realiza el ejercicio activo de la
tutela, Articulo 357 y siguientes.

c) El Protutor, que representa al menor en los casos en
que el inter&s de 6ste esta en oposicibn con la del tutor, Arti-
culo 360,

la tutela en el Derecho Italiano se divide en:

Voluntaria, cuando el nombramiento del tutor deviene en
base a la designacibn hecha por el padre o madre que Qltimamente'

ha ejercido la patria potestad.

Legftima, cuando se escogen a los ascendientes del inca

61} rodrfguez-Arias Bustamante L. Op. Cit. PAgs. de la 313 a la 320.
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paz u otros prbximos parientes,

Dativa, cuando se le otorga a otra persona escogida po:
el Juez.

En el Derecho Italianc se debe sequir un orden para nom
brar tutor del menor;

a) Tutela voluntaria.

b) Tutela Legitima,

c) Tutela dativa.

Orden que se debe seguir para nombrar el tutor del in=-
terdicto:

a) Tutela Legﬁtima.

b) Tutela voluntaria.

¢) Tutela dativa, Artfculo 348.

A falta de parientes conocidos o id8neos y atendiendo a
la naturaleza o al conjunto de los bienes o a otra circunstancis
no determinada especificamente, la tutela puede ser diferida por
el Juez tutelar a un ente local de asistencia o al hospicio en =
el cual el menor sea acogido, ente que ha de delegar en alguno =
de sus miembros para ejercitar dicha funcibn. En tal caso, se ~--
acude al nombramiento del protutor,

No .pueden ser nombrados tutores o protutores y, si ei--
t&n nombrados, deben de cesar en Bus cargos:

A) Aquellos que no tienen la libre disposicién de sus -
bienes,

8) Agquellos que est&n excluildos de la tutela por dispo-

sicibn escrita del padre o madre.
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C) Aquellos que tienen o han de tener con el menor un ~
litigio,as! como los ascendientes o descendientes en el mismo ca
80, siempre que este litigio perjudique la situacidn del menor.
D) Aquellos que est&n incursos en la patria potestad o
han ocupado anteriormente el cargo de tutor en otra tutela.
E)} Al concursado al que no han cancelado aln sy situa--
cibn en su registro.
“En el Derecho Italiano pueden excusarse de ejercer la
tutela:
1. El Jefe del Estado.
2. El Jefe del Gobierno.
3. Los Ministros del Sacro Colegio.
4. Los Presidentes de las Asambleas Legislativas,
: 5. Los Ministros Secretarfas del Estado.
é Est&n dispensados a peticibn de ellos:

1, Los Grandes Oficiales del Estado.

2, Los Arzobispos y Ministros del Culto Religioso,

3, La Mujer.

i
!
i
H
!

4, Los Militares en servicio activo.

5

6. Los que tienen mis de tres hijos menores.

Los que han cumplido los sesenta y cinco afios.

7. Los que han ejercido otra éutela.

El que tiene una enfermedad permanente.

9. El que tiene que realizar misiones por cuenta del Go

bierno fuera del Estado, o reside por necesidades del servicio =~

f pliblico fuera de la circunscripcibn del tribunal donde estd cons
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tituida la tutela®(62).

Fuera de estos casos, el que haya sido nombrado para el
cargo de tutor o protutor no puede excusarse. El cargo es perso=
nal y gratuito, pero el Juez, considerando la entidad patri.mo--’-
nial y las dificultades de su administracibn, puede asignar al -
tutor una justa indemnizacifn por su trabajo.

El tutor tiene el cuidado de la persona del incapaz, l@
representa en todos los actos civiles, le administra los bienes
y particularmente corresponde al mismo;

a) Hacer el inventario de los bienes del incapaz en ~ ~
cuanto comience la tutela, y en ciertos casos, prestar caucién,

b} Llevar la contabilizacifn de la administraci6n dando
cuenta cada aifio.

c) Solicitar, parailos actos que excedan de una adminlg"
traci6n ordinaria la autorizacifn del Juez tutelar.

Los actos realizados por el tutor sin la autotizaci@n,
asf como los realizados directamente por el incapaz, son anp1349
bles a instancias del tutor, del incapaz o de sus herederos y ==

causahabientes.

La Tutela en el Derecho Italiano se extingue: por haber
se llegado a la mayorfa de edad, por emancipaci6n del menor o =&
por su muerte, por renovacifn de la interdiccifn o muerte del in
terdicto y cesa en relacifn con el tutor por dispensa, por su ==

muerte, por excusa o por remocifn,

627 Rodriquez-Arias Bustamante L, Op. Cit, Pﬁg. 316.
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Al terminar la tutela el tutor debe presentar en el tér
mino de dos meses las cuentas finales. La accibn relativa a la -
tutela prescribe a los cinco afios de haber terminado aguella o a
contar desde la confirmacifn por el Juez tutelar de las cuentas
fiﬁales, siempre que Gstas sean presentadas a aquel antes de que
se produzca la terminacifn de dicha tutela. Asimismo, la tutela
esta sujeta a la prescripcién ordinaria de los diez afos, la ac-
cién para el pago de residuos resultantes de las cuentas finales.

La Curatela. En el Derecho Italiano est; dirigida a pro
teger los intereses de aquellos que tienen una limitada capaci--
dad de obrar, no pudiendo realizar mﬁn que aquellos actos que no
excedan de una simple administraci®n, (menores emancipados y ma=
yores inhabilitados), Los &rganos de la curatela son: el Juez Tu
telar, que tiene una funcifn preeminente y el curador, no ex;sca
un tercer 6zganc que como en la tutela sea el protutor,

La funcifn del curador, se reduce a asistir simplemente
al incapaz en el cumplimiento de aquellos actos que 8ste no pue-
de realizar por sf solo, aln cuando en tal asistencia va implfci
to el poder de valorar la conveniencia del acto,

El Curador no tiene la reptesentaciQn legal del incapaz,
no pudiendo decirse tampoco que le est§ encomendada la adminis-=
tracifn de los bienes de aquél,

En aquellos actos que se exceden de una simple adminis~
tracibn, el curador debe sclicitar la autorizacién del Juez Tute
lar.

"Es Curador por derecho:
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a) El padre o la madre que tiene la patria potestad del
menor si éste no estuviere emancipado.

b) Para la casada del menor y para el marido si es me=-
nor de edad o est8 en interdiccifn, su curador o tutor.

c) Para la menor viuda o legalmente separada, el padre
o la madre”(63).

El nombramiento del curador del inhabilitado, el Juez =~
Tutelar debe preferir al cfnyuge mayor de edad que no esté sepa-
rado legalmente al padre, el hijo mayor de edad o la persona = =
eventualmente designada por el cbnyuge sup;:scite.

En cuanto a las causas de incapacidad, exclusibn y remo
cifn se aplican las normas con referencia a la tutela, El C6digo
Civil itallano, no prevee causa de excusas para este caso, La cu
ratela del menor termina cuando &ste alcanza la mayorfa de edad,
salvo que al llegar a este tiempo no haya sido inhabilitado. Ter
mina también por renovacién de la emancipaci@n'por parte del - -
Juez Tutelar. La Curatela del inhabilitado cesa con la renova- -
cibn de la inhabilitacibn o con el pronuncigmiento de la intex--

diccibn.

’ 63) Rodriguez-Arias Bustamante L. Op, Cit. Pigs. 319 y 320.




CONCLUSIONES

PRIMERA.= La Tutela en la antiguedad se establecif en =
favor e interés de los herederos del menor © incapacitado, los ~
tutores tenfan mayor preocupacifn en cuidar de su masa heredita--
rfa que de la persona del pupilo, pasando esta misma idea al ---
primitivo Derecho Romano,

M3s tarde esta idea se fue atemperando, a través de di-
versas disposiciones del Pretor y de varios Edictos Imperiales -
que tuvieron como finalidad ir protegiendo cada vez m&s a la per
sona de los incapaces como su patrimonio.

SEGUNDA.~ Dentro de nuestro Derecho vigente los 8rganos
de la Tutela son: el Tutor, el Curador, el Consejo Local de Tute
las, el Juez de lo Familiar y el Ministerio PGblico del Fuero Co
aln,

TERCERA.- lLa Tutela en la actualidad, aunque tiene por
objeto intereses privados, como son la guarda de la persona y la
administraciSn de los bienes del incapacitado, su organirzacién -
tnmbign 1n£exela al orden pblico para proteger a aqualll- perso
nas que no estando sujetas a Ia patria potestad, tienen incapaci
dad Natural y Legal o solamente la segunda para gobernarse por -
ai mismos y siendo la figura del Tutor su representante, obxa‘en

"nombre suyo y los actos que llegase a ejecutar dentro de sus fa-
cultades obligan a aqu8l, como si hubieran sido ejecutados por -
81 mismo. Establecifndose al efecto tres tipos de tutela: la Le-

gltima, Dativa y Testamentaria.
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CUARTA.- En mi concepto cuando existe una cuantfa mini-
ma la que se va a administrar, el ex&men que se haga sobre la =--
rendicifn de cuentas, deberfa de ser menos concienzudo y profun-*
do, debifndose atender al nivel educacional, social, econfmico,
a que estaba acostumbrado el incapaz en su vida cotidiana, ana~~
lizdndose ademfs el parentesco en su caso, que exista entre el -
Tutor y pupilo.

QUINTA,~ El encargado de vigilar la conducta del Tutor
en todos sus actos, as{ como la de defender los derechos del in-
capacitado, es el Curador; 6rgano de la tutela que en mi opinién
deberfa 8610 de existir en determinados casos previstos por la -
Ley y en aquellos en los cuales el patrimonio del incapaz est@ -
integrado por una cantidad considerable.

SEXTA.~ El Consejo Local de Tutelas, tiene dentro de ==
sus obligaciones, velar porque los tutores cumplan con sus debe-
res, informando al Juez de lo Pamiliar cuando 163 bienes del 1n;
capacitado eltpn en peligro, cuidar qué los éutorei cumplan con
sus obligaciones que la Ley establece, que en la mayorxfa de las
veces lo Qnico que ocasionan es entorpecer el buen funcionamien-
to del tutor, afectando en algunos casos hasta el patrimonio del
incapaz, por lo que deberfan de ser funciones exclusivas del cu-
rador.

SEPTIMA.~ Es indispensable se reglamente adecuadamente
sobre la forma de rendir las cuentas por parte del tutor en el -
mes de enero de cada aiio. Proponi?ndo.e al efecto que se dispen-

se a Bste tal obligacifn, cuando la cuantfa que administra sea -
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minima, exista parentesco cercano entre el Tutor y el pupilo y -
predomine entre ellos una buena relacibn afectiva.

OCTAVA,- Consideramos que no es indispensable la exis--
tencia del Curador en la tutela en los casos en que el cBnyuge,
los hijos, los abuelos paternos o maternos sean los que ejerzan
la tutor}a sobre el incapacitado, y se haya comprobado previamen
te que dicha relaci@n afectiva se encuentre estable y segura, -~
Siempre y cuando, el patrimonio que se va a administrar, sea de
minima cuantfa, ya que s6lo el curador con su intervencifn en -~
estos casos limita el funcionamiento del tutor, y menoscaba el =
patrinonio en funcién al pago de honorarios que se le tiene que
hacer.

NOVENA .- Para lograr un mejor desempeiio de la tutela, -
el Juez de lo Familiar, conjuntamepte con el Consejo Local de Tu
telas, antes de nombrar un tutor de 108 que se encuentran enlis-
tados . por el Tribunal Superior de Justicia cﬁ el Distrito Fede--
ral, deber?n investigar si existen parientes aunque rebasen el -
cuarto grado colateral o bien, sean amistades cercanas al inca~--
paz, acreditfndose un sentimiento afectivo hacia el mismo,

DECIMA, - Siendo la figura del ﬁiniste:io Plblico del --
Fuero Comin, otro 6rgano de la tutela, propongo la supresibn del
mismo, en virtud de que al realizar cualquier acto el tutor no -
86lo interviene aquél, sino también el Curador, el Consejo Local
de Tutelas y el Juez de lo Familiar, por lo que la existencia de
tantos 8rganos lo Ginico que constituye es un estorbo para la di-

ligencia adecuada de la misma.
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