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l'IT1C'J'.ICC!CN 

Le necesidad que alntiernn los primeros pobladores ~e la -
tierra los llev6 al descu~rimionto, P.ntre otra• muchas cosas 
del cri!'dito; tenirndo as! qun en los pueblos de ""esnpotemia, -­
China, Greei~ y ~o~~, prirordial~ente 1 sufrió mcdificac~~nss el 
cr(dito, Y on consocuenc:a de allo fue &l necimi•ntc de las in! 
tituci6n encarga~• 1a dar una pres~ecc6n presente a cambio de -
le obllgeci6n de verificar una contreprestaci6n futura, pero -­
ya no solamente de les cose$ prr.piedad de determinada psrsone,­
si no de aquellas cosas de terceres personas y depositajas en -­
esos i"stituciones, ~ las cuales se les d9no~in~ Bancoe. 

La banca juege un papel destacado en el prc>greso de le ma­
yoría de los puebl~s del r.iundr, as! como f5pecíal-i:1te rm nuas­
tro pa!s, en consecuencia se ~nalizar~n l~s diferentes 6nocee .. 
qua ho atravosado el d~sarrollc de la Sanca ~" r9xic~, siP.ndo -
estas: la épcc9 Preh:soánica, Col~nial, la !n1apen~gncie, la R! 
voluci6n, hasta la croaci6n de le Banc" Centr~l, ela.,en'tos que­
proporeionerán los ci~iantos par~ lograr co~pre~der l~ Naciona­
lizacl6n Ba~car)a, 

En el ceprtulo t~rccro s~ hace un es~ud~o, primr:amr~te de 
la crisis econ6mica mundial, misme qcie repercute en la cconom!s 
interna de ~9~ico, y sumados estos dos fen6mencs no= den cor.o 
resultado la crisis que atravesiS y atral<.esa el pe!s, d&ndonos­
la pauta para co~~~enjar la tome da lo d~c"sién de nacionelizar 
la banca. por consiguiente se analizarán lcE resultadcs de esa 
dac.:.si6n, 

Por lo qua respecta al 6lt.:.mo ca~!tulo, se com~nta a n>vel 
general las caracter!stices de las Socieja1es fercentiles, e -· 

efe to da hacer une comperaci6n con le ea':ructare ectual ban- -

1. 



carie, aneliz,ndose igualmente sus 6rganos, sus faculta~PS y -­

funciones, emitiendo opiniones en relaci6n a les dns legisle--­
ciones expedidas e ra!z de la Nacinnaci6n de le Bance Privada -
mexicana, de~aminadas Lay Regleme~tarie del Servicio P~blico de 
Banca y Cr&dito da 1903 y 1905, 

Il 



CAPITULO 1 

EVl'LUCICN H!STORICA OC: LA 81\NCA 

1.- SurgimiP.nto del Crédito, 

s) Origen del cré~ito. 

Desde que el hombre comenz6 a vivir en sociedad, sus pro-­
pies necesidades lo fueron guiando hacía el intercambio da une­
cosa por otra, a lo que ss ln denomin6 trueque, lo cual cumplía 
en parte la funci6n de cambio que hoy en día se realiza con la­
moneda, Le primera actividad del hombre fue la cacería¡ las pi.! 
les y la cerne que le suministraban abrigo y alimonto, fueron -
utilizados como monede, verific~ndose, también el origPn de lsa 
relaciones comerciales. 

La evolución del hombre sigue su marcha y pür•lelamente e~ 

ésto sus necesidades; nos encontramos en la "Etapa Pestoril"(l), 
Viendo el ser humano, que es de mayor facilidad el trueque con­
anirnales, puesto que, pueden movilizarse por sí mismos, tienen­
lerga vida y sin dificultad puedan cambiar de propietario, sus­

tituyan las pieles y la carne corno medida de valor por los ani-

males (bueyes, carneros-ganado). 

Le agricultura as la siguiente etapa de lo economía: el -­
trigo, lo cebade, el rne!z se utilizaron como mPdio da pego d'..lra.n 

te varios siglos. Se tiene no~icia que por los años 3400 o 3200 
A. c., en ~esopotamia, los sacerdotes del Templo de Uruk, reci­
bían dones habituales y las ofrendss ocasionel~s de l~s jefes -
de las trib~s, as{ corno de particulares des?osns ~o ~ot~n~r el­
favor divino. ~isponían de recursos ~ugn!ficos qur hacían fruc­
tificar el conseguir pr~stamos. Se efectuaban opfreciones de c~ 
reales e interés e los ugricultores y comerciantes de le región, 

(l) EnciclopedÍa Bersa, t 111 1 Editado por Encyclopaedie Brita~ 
nice de ~éxico, s. ~. de c. v., 1961. pág. 254. 



A medida qua se desarrolla el comercio, al hombre busca nu.!! 

vas altarnativas de cambio, ya qu~ el trueque requería da una -
doble coincidencia d~ necesidades, ado~ás, ciortos artículos el 
fraccionarse disminuían su valor, otros ton!an vida corta, n~c.! 

sitaodo gastos de cnnsorvaci6n, etc., llrgando a la conclusi6n­

que ce emplearía un material resistente, liviano, divisible, de 
valor estable, que sirviere como mgdio de cambio. 

Anterior a uetes idees algunos comerciantes hab!en ecepte­
do coro pago d• sus productos, trozos de oro, ~e plete y otroe­
mr.tales preciosos, Al correr del tiempo sólo los meteles mencio 
nadas se aceptaron como ~nica medida de cambio, pof"ClUB prasant.!! 
ban las siguientes características: poco peso y mucho valor, -­
in~xidablas, fáciles de reconocer a simple viste, su consaIVa•­
cj ~n ss i 1 ~d~finida, no pierden valor con el tiempo. ~unque tam­

t~~~ tr~!a sus inconvenientes como medio de cambio, eran pesa-­

d~s e inc6~oda· pnr~ transportar y ~if!cil de guardar de los -­
lajrnn~s; además loE metales preciosos pueden fundirse, perdi6!!, 
dose as! lo huella de su primitivo propietario. 

A partJ r del antecEdentP. del iemplo de llruk, podemos aneo!! 
trer a lo largo de le histnria en muy difP.rentes culturas, les­
npl1caclonas del crédito, poro a rafz dAl descubrimie,to de la­
mona~~ ea desarrolle en diversas activi1ades económicas el cré­
di~o. nesnrend~P.~dose una m~ycr utilide1 ~n ~1 comercio, puntos 

que s~ tr~terán m~s adelFnte. 

2,- concep~o de Cré1ito. 

An~crior~rntH hablamos de camoio o true~ur., es decir, cua~ 

dn une- D' rsona cede una cosa a otra confíe en recibir un aquiv,!! 
lente; dicha situaci~n se puede dar en dos momentos¡ en forma-­
inmediata, encontr~ndonos en un cambio típico, o en forme madi.! 

ta, por lo que el sujeto activo de le releci6n adquiere un der.!!. 
cho a exigir la contraprestación, une facultad exigible en al -

2. 



futuro, conociandosele como crédito. 

Cr~dito viene del Lat!n e R E n E R E, que significa= CO,!!. 

fianza. Aunque ahora se da el crédito sin que existe la confi•,!! 
za on le persona a quien se la otorga, buscando ~nicemente lae­
garent!os para quo se de la contraprestac!6n. 

Ahora bien, el crédito no solamente tiene como objeto el dJ,. 
nero, sino como ya anotamos, el primer· antecedente sobre el mi.! 
mo, lo mercan los historiadores realizado en especia, anterior­
por tanto el uso do le moneda. Por lo que on le Encicloped!e J,!L 
r!dica Omebe nos indice: " El crédito, coincido, por coneiguie.!l 
te, en un resultado pr~ctico con el préstamo y les obligaciones 
de dar sumes de dinero "(2). 

Enseguida enotaremon algunas definiciones de Crédito, des­
do diferentes puntos de visto. 

e) Jur!dico. 

Gorr!gu9s indica que el crédito, "as le -voluntad consiste.!! 
te en devenir acreedor de uno obligaci6n aplazada! es decir, le 
voluntad de roslizer anticipadamante una presteci6n y ser ecrs,!!. 
dar del equivalente econ6Mico. 

El elAmento carac~er!stico reside en l~ trensmisi6n actu3l 
de la propi0ded de un" cose del acreedor el deudor, queder1do dJ,. 
feride le contrep•rtida acon6~ico. Se produce, por tanto, une -
pausa entre el ejercicio de derecho poi· parte del l!<creedor y al 
c:umplimio:;nto de la obligeci6n por partr. del deu~or, En el. petrj 
monio del acredit~do entro una cosa con carácter definitivo, y­
al pro pie tiempo nace una obligaci6n J<J cumplimiento diferido. 
El interés eparoce entonces como precio del tiempo"(3), 

(2) E:nciclopad!e Jurídica Omeba. T. V, Editoriel Bibliogrlifir.a­
Argentina, Buenos Airee, 19, p&g. 44, 

(3) Bauche G~, merio, Operaciones Banceriee, EditoriBl Po­
rr6a, s. q, 1985, p&g. 30 



Por su parte el maestro Raúl Cervantes Ahumada dice: "Exi_! 
te un negocio de cr~dito cuando el sujeto activo, que recibe -­
la designacidn da acraditente, traslada al sujeto pasivo, que -
es llamado acreditado, un valor econ6mico actual, con la obli9JL 
ci6n del acreditado de devolver tal o su equivalente en dinero, 
en el plazo convenido•(4), 

Ambos conceptos denoten le transmisión de le propiedad ac-­
tual, la obligaci6n del cumpllmiento de la contraprestación y -
el elemento tiempo, 

b) Econ6mico, 

De eh! la noción que desde al punto do vista económico nos­
da Gide: " el cr6dito no en sino el cambio de una riqueza pre-­
sente por un!future, siendo ello verdad en la vente a cr~dito -

como en el pr6stemo que son las dos formae en que puede darse --

el cri!idito 11 (5), 

Explicando m&s ampliamente, Sergio Oom!nguez Vargas, apunto 
que: "Acto de cr6dito es cuando on el intercambio falta le si-­
multaneidad entre la prestaci6n de bienes, dinero o servicios,­
y a una prestacidn económica presente corresponde el compromiso 
de una contraprestación econ6mice futura. mientras que el tiem­
po es el olomento constitutivo del cr6dito, la confianza es su-

co~dici6n11(6), 

e) Econdmica-Jur!dica, 

Octavio A. Hernández lo define como sigue: ~Institución -­
Econdmica Jurídica en cuya virtud una persona entrega a otra un 
bien presente e cambio de la promesa de que se le entregar& al­
vencimiento de la Obligación, otro bien o su equivalente•(?), 

(4) Cervantes Ahumada, Raúl. Ti'!ulos ~ Operaciones de Cr6dito,­
Editorial Herrero, s. A. Und&cime edici6n, 1979, p&g. 208, 
(5) Oomínguez Vargas, Sergio, Teoríe Econ6mica, Editorial Porrúa, 
s. A. Octave Edici.Sn, 1979, p&g. 121, 



Por nuestra parte consideramos que el crfdlto, desde el -­
punto da viste jurídico consiste, en la trsnsmisi6n ~e le propl~ 
dad en un determinado momento, 1ando origen el nacimlent~ ~el -

derecho del sujeto activo,ya la vez e la nblig~ci6n d•l s~jrto­
pasivo pare que realice o d~uuelv? la cnntrapresteci6n, Psto en 
diferente tiRmpo del QUA se recibi6. Siendo el olcmPnto cerect~ 
r !stico de esta figur•. 

3,- Antecedentes de le Benes. 

a) Bebilonh. 

Toda vez que hemos mencionado el primer antecodente del cr,! 
dito, es! como el concepto del mis~o, dab~mos continuar con su­
desenvolvimianto a través de le historia de la humonidad, para­
ello recordar~mos que el primer acontecimiento del surgi~iento­

dcl c:•dito lo encontramos en la ciudad de Uruk, localizado•·· 
la porción sur de le r.aseta de f''esripotamia v junto al Ríe Eufr,!!. 

tes, on un templo denominado ~ojo de Úruk, algunos ~utorPs nn~­
mencionon que se recibíe dinero pe•ll su guarda y otros nm~ i nd.! 

can qur se recibían d~nes habituales y les of,endes ocn5i~noles 
de los jrfos de tTibus, odmismo de pvrticulare!- deserrn"s ''• n2_ 

tener el fevor divino, El templo pr•stebe cr=a~l•• B intor~s o­
los agricultores y a los comcrciantPs de la rcgi6n, iguel~rntr­

cfrec!a e1elantos e los aaclouos paro roiimirse v a l"" yuPrre­
ros r.a!dns pr~sioneros parn ser liberte1os. 

Esto teo~r~ se besa an que no ~xistís too0v!e lo mcn~de. 

[n los s1os 2294 e ?107 A. c .• ~pr6~imod~ra&n~~. el comer-­

c~o banc~rio se desarrollo en Babilonio, siendo les primordiales 
operecionos las da préstamo y dep6sito; en lo• a1os de 1955 ~ -
1913 ont~s de nuestra ere, relnando entonces Harnmurobi le~ npo-
raciones finoncieres de los templos y de los gr~ndes prcpiat•-­
rios pesaron e ser numerosos e importantes, or1en6 Hem~urebi­
gr~bar les nor~os que consider6 necesarias pa!e reguler --­
(6} lde11. 

(7) Bauct;e Gerc!el'tiego, n1erio, C1b, Cit. pág 28 s. 



esaa actividades, conoci6ndoee con el nombre de "Cl Cddigo de -
Hammurabi• • 

Babilonia en su econom!e no utilizaba le monede numprerie• 
por su desconocimiento, siendo los cer~alee (la cebade), loe -­
que regularon le mayoría de los c~mbios. ~i•ntres 6sto sucede -
el desarrollo de los metales tiende e genarelizerse, los lingo­
tes de oro y plAte circulan por todos ledos. 

~l metal no ten!a impreso valor alguno, por lo que era pes,a 
do en cada trenseccidn. 

~urente los siglos 625 a 539, correspondiente a le etapa 
de las (mpera~oras Neo-babildnicos, existi6 una bien estructur.!! 
de edninistreci6n, garantizando le libertad de rutes, tanto por 
tierra como por mar, permitiendo el florecimiento de grandes -­
bancos, relacionándose con el Oriente mediterráneo. 

(sos bancos se conformaron con un desarrollo poco prol!fe­
ro, porque poderosas familias de gen.-ración en generación pase­
ban el arte y el negocio de prester, 

Por otro lado, Durent nos se~ola los nombres de algunos ds­
dichos bancos, la Sanca Eanesir, la Bance Egibi y la eenca Neo­
bbibdia, 

b) La Indh, 

En esa cultura no ea conocieron los bancos y dnicamente le­
guerde de sus propiedades se hacía enterrándolas en los patios­
º escondiéndolas en sus casas o deposit6ndolas con algón amigo­
d e confianza. 

Posteriormente, en la época de Buda se utilizó el que los­
comerc~antes de diversas ciudades facilitaran el intercambio c,g 
marcial, dándose documentos, mismos que tienen un parecido con­
los actuales pegarás. 



c) China. 

En oponi~n de ~urant, en China se c~nncid y deserroll~ un­
siet~fl1a do créd:i to y da acu:°l?ción 1!? l;o rrne·ia, 1nt~rjn¡ ~1 de.!_ 

cubrimiento rl~ l~ b~~ca nn Europa. 

Le moneda qlJB se utili16 ~ran en for~e d~ conc~e~ marines, 

navajas y seda. Poste=!or al uso do esas cosas co~o mnnE·da, se­

utiliz6 el oro co~o principal instrimento de cambio; despu~s se 

mezcl6 eso metal, creándose las aleaciones con cobre y este~o,­

despl~zénJose poco a poco la moneda de oro. 

Aprdximadarnente en el a1o 807 A. c., se ernitieron documen­

tos e los qu9 se denomi~6 certificados de adeudo, en luger de -

le monede, suspendiéndose este pr6ctice, y on ol e~o 970, se -­
volvi6 a emitir papal ~onede. 

Durant(B) considere ese entPc~dente co~o el origrn del -

u~o de papel mon~da y quo para él constituy~ una ec~l~reci6n y 

peligro para le vide econó~ica dol mundo. 

d) Grecia. 

Es en ::;raci!l e11 el a lo 6 ~7 antes 1e t::r: s to l:':!n ri..,ndr, :?PBT",! 

CP. la r.ionediJ, atribuyéndose su invenc}.r.in a ':;uy~s, quin, h.izn P.!! 

dazos de metal unifor~~ ecu"ade~ con une se~el qu~ manifestabn­
y gerantizeba su velor, desplazan~o con e~to los l!ngo~rs de -

plata. Cono consecuencia del uso do !o moneda se elter6 el régl 

men econ6mico r.stebl~cidc en Grecia, ya que en el uio 594, Sol6n 

~io mayor importancia al comerciants, autorizándole el prJstamo 

a inter&s, sin límite o la tasa del mi~~o. En aquel entnnce1 sB 

nos menciona al" d r o e me "• como monede intern~cionel dol­

mundo mediterráneo. 

En sus orígenes los ca~bios do monrda se reelizar~n sobre­

(B) Acosta Rom~ro, r.:iguel, l.!!. !!.'!.!l!:.! .!:!!J_~i~, Editorin). Dorr•h. 

s. ~., Primnre Edicl6n, 1981. p~g. 30. 

7. 



une mesa, e le que se le nombró trapeza, recibiendo dinero en -
dep~sito y, e su vez, e prestarlo con intPrés, 

"La pal•bra b,nco procede del italiano, de le mese que em­
pleaban los cambistas para realizar las operaciones monetarias. 
Cuando el negocio no prosperaba era usuel romper ese mese o mo_!! 

trador. Y da esa pr~ctica se derive la palabra bancerrotn, Da -

ehí el nombre de trapecita que significa "el hombre de la mese" 
( 9). 

Los trapecistas y colubistas eran pequeños prestamistas y­
cambistes de dinero en Atenas, Ja dstos los que lograban acrecen 

ter sus riquezas abandonaron la masa (trapaza), para alquilar -
una tienda; convirtiéndose en grandes banqueros. A pasar de aso 
hab!o mucha gente que prefería esconder su dinero, en vez de e.!l 
~~egarlo a los bancos, Existieron los templos que también raall 

zaban prástamos, pero con une tasa de interés m~s moderada, co­
mo los de Apelo, Delfos, Artemisa y Efeso, 

GrFcia tuvo que enfrentarse ~ problemas comerciales, toda­

vez que cada ciuda.1 tenía un sistema de PES3S y su propia ecur"i~ 

ci6n de moneda, aunque como se cit6 antericirmente emiti6 los -­

dracmas, monede que se acepté An el med!ter!"ánPo, disminuypndo­

los problemas de comercio ext•rior. 

Pare el siglo IV A. c., diversos estados griPgos y le igl~ 
sio pasaron a sor bancos pdblicos, con el fin de sustraerse a 
la presión de les altas tasao de intar6s de los dem&s bancos. 

Como atribuciones de les griegos a la t6cnica bancaria to­

namos, lo que hoy an d!a se conoce como operación activa, es d,2 
cir, le aceptación de depósitos y su utilizaciñn prestándolos -

bajo diferentes tasas de ~nterds; la guarda en cajas fuertes de 

valoras de los cliP.ntesl srrvicio de pago en otras plPzas; ade­
más se afirme que los griegos inventaron el cheque evita~do el­
manejo de dinero de un lugar a otro, eliminando los riesgos de­

(9) Acosta Romero, miguel, Ob, Cit. p&g, 21 
8, 



su traslado, y por ~ltimo se nos indice el préste~o e le gruesa 

marítimo, cnnsistente en tener a disposici6n de clientes, dine­
ro en"metálico en diversas plezee, mismo que obtendría e la --­
presantad6n da una latre da cambio por igual cantidad, Todo se 

regía por compensaci6n, además se realizaba la compra-venta de­
productos y negociaban con bienes raíces. 

En le Lay da las doce Tables se consignaba límite a la te­

sa de interés en los préstamos; en el préstamo d9 mutuo no se -

generaba interés, por ello los romanos inventaron una rstipule­

ción adyacente al mutuo que se conoció como Phoanuo, por la cual 
se obligaba el deudor e la restitución del· cepital e intar&s el 

mismo tiempo, 

a) Roma, 

Al surgir Roma su dnice actividad fue la a1ricultura, el .. 

irse expendiendo tuvo con~octos con las poblaciones de Grecia,­
asimilando el uso de le moneda¡ dise"ando el e e s graves, 
lingot~ de broncg que no fue de uso corriente, 

Los primeros banqueros romanos (caballeros) perten~cieron­

al ej6rcitc y a le vsz realizaban negor.ios como la construcci6n 
de obres públicas, el aprovisionamiento de los ejércitos y da -
las flotas, verificando también diversos actividades crediticios. 
Conoci6ndose esta formo de actuar co~o la Administración de las 

P~blicas o do los Publicanos, además quo por crdenami•nto y fi­
nes perseguidos, algunos creen ver ol antecedente de las socla­
dados. 

Haeía !:!l siglo II a. c., financiaron ce•re'\.eres, instale-­
cienes portuarias, etc,, edem&s do lugares en donde reelizobon­
sus actividades de cambio y comerciales deno~inedau, Basílicas. 
Era tal su magnitud que dqntro de los misnos circuloh•n infor-- · 
mas sobre le solvenc;e de los deudores y se comunicaban los li,!! 
tes de los clientes morosos o quebrados, 



Los r0manos deformaron lo aprendido de los griegos de les­
mcncdos, alterándolas, di~11:-·in1!ycndo su peso o fT'O':li ficando su V! 
lar, desacredi~~~dose la nonada romana, buscando l~s comercien­

tos otras monedes. 

Los argentarii empezaron e desarrollar la funci6n bancaria 
en Roma en forma, instalándose en tiendes {tebernee), dentro de 

un lugar llamado f o r u m , el estado los autorizó los cambios 

manuales y les encomend6 el x~ccger de le circulación la moneda 

false qua llegare e ,sus manos. El propio estado tenía prefectos 
de la ciudad (Praefectus urbi), quienes se encargaban de vigi-­

lar a los ergenterii. 

Estos banqueros realizaron la recepción de dep6sitos que -
reembolsaban a la vista del depositante o a le presentaci6n de­
cheques di,igidos por loo depositantes e sus cajas, bien e su -

nrden o a lo de un tercero. mantenían el servicio de caja de sus 

clientes: prestaban e interés, con garantía o sin ella, se con­
vertían en fiadores para sus c!ientes; intervenían en les VP.n-­

tos de las subastas, haciendo adelantos a los participantes y -

especialmente, ebonando ensegui~a a los vendedores su importe -

por cuenta de los compradores, de los cuales se convert!an en -
acreedores por la estipuleci6n de" emptio ve.nditio ". Acegura­
ban les transferencias de dinero de un punto a otro del Imperio 

y para evitar los trensportae meterialee de dinero en metálico, 

escribían a sus corresponsales en las diversas plazas pare que­
tuvieran a la disposici6n de sus clientes une cantidad de dinero 

a la presentaci6n de una letra de cr~dito del mismo importe. T~ 

d!!,_Se regía por compensaci6n, adem&s realizaban le compre-venta­

de productos, negociaban con bienes raíces. 

Los· romanos ~uvieron una especie de bancos públicos connci 

dos co~o mensa P.omana {mensae) derivándose ese nombre de las m~ 

sas alderedor de les cuales trebejaba al personal de les Mismas. 
Este tipo de bancos ee encargaba de receu~ar los impuestos de -
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las provinc ... a~ 'J concsntrarlos en el Tesoro Imperial. PosteriD.!, 

mente se efectuaron préstamos al público, el director de éstos­

fue el Adjutor Tabularii, aoistido por un dispensador¡ la regu­

lación de los bancos se realizaba en noma, en una caja central­
que era cono oficina de c~ntrol. 

Existieron los llamados negociadores, una especie da ban-­

queros privados semiusureros y semitraficantes, slendo le mayo­
ría de ellos de origen judio. Por otra parte, la religi6n judía 

prohibía el préstamo con interés en~re éstos, pero no así con -

los extranjeros, siendo usual encontr3~los con l3s legiones ro­
manas¡ al momonto que la legi6n cambiaba de 'guarnición el nego­
ciador cerraba su establecimiento y se iba con la legión, cau-­

sando serias dificultades en la frontera del ¡mperio, dr.bido a­

su voracidad y a la forma en qua actuaban. 

En el reinado de Tiberio, a~o 10 d. c., se presentó el qu~ 

se considera el primer pánico bancario, gracias a rumores de 

qua la "Casa Bancaria máximo y 'Jino•¡ quebraría, y cuando sus d,!!. 

positantes iniciaron las colas, el banco cerró sus puertas, eso 

mismo día. Horas más tarde, otro importante banco, el de los -­

he~monos Pettis, también suspendi6 sus pagos. Simultánaamente • 

llegaron noticias de que otros establecimientos bancarios en --

Cartago1 Corinto, Bizancio y en la ciudaj que ahora es Lyon, de­
igual manera suzpendieron sus pagos. Unos y otros los bancos en 

Ro•a cerraron. 

Tiberio para salvar al estado de mayores probl9mss men1ó -

distribuir 100 millones de sestercios a los bancos, prcsta~os-­

sin interés por tres anos. Con aste medida los banqueros priva­

dos se vieron obligados a bajar las tasas de intcr~s y poco a -

poco se recobró la confianza. 

f) Edad lr.edh. 

En el a;o 476, a le caída del INperio Rnmsno de Occidente­

se ~ieron "11Jdf.ficaciones en el pleno político, es decir, en la-
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estructura del Imperio y por supuesto en lo econ6mico, redunda,!! 
do en la actividad bancaria, El Imperio Romano se vio invadido~ 

por las tribus bárbaras (germánicas), que iniciaron canbios que 

Permanecerían a través de los siglos.·Hacia el a~o 711 en~ran -
en escena los ~rabos, conquistando íspR~e y le ~ayor portR de -

la Península ~bérica, guiando con ésto el comercio al mediterr! 
neo y por el Oriente medio. 

Por otro ledo, la iglesia al extender su dominio sobre los 
gob :ernos temporales, impone con todo rigor la excomunión a los 
prestamistas a interés. Pero la vida dispondiosa de los señores 

medievales y el comercio que renac!a después do las invasiones­
bárbaras fomenta este tipo de préstamo y lleve a la creación de 
innumerables estratagemas destinadas a burlar esa prohiboci6n -
" es por ello que Sixto V, por bula de año 15PO, eqdpara al -­

présta~o usuraria, todas aquellas conv~nciones en las cuales no 

ox~~te entre los contratantes igualdad de riesgos y de bonefi-­
cios "(10}. 

Los judios desoyeron toda serie de sanciones y normas, --­
principalmnnte los de Lombardía, reqión donde no existi6 la pr~ 
hibici6n de hacer préstamos, derivándose le prep~nderancia en -
el establecimiento de ceses bancarias en Italia y otros pe!ses­

de Europa. 

fueron los jud~os especialistas en el pr~stamo mediante g~ 
rantía y ~nicos en Europa Occidental, en practicerlo, fijando -
además condiciones de dichos pr6stamos; la reglamentaci6n que -

lo~normabe es usada posteriormente por los montes de piedad, -­
fundados por los franciscanos y los lombardos; "precisaron la -
naturpleza de los bienes mobiliarios susceptibles de sor puestos 
como fianza, definieron los derechos del prestamista a fianza -

contra el propietario del objeto empe~ado, cuando éste había s,! 
do robado o perdido, y quienes fijaron las escalas de interás"(ll), 

(lB) Enciclopedia Jurídica Oneba. Pb Cit. pág. 44. 

( 11) Bauche, rflario, nb. Cit. pág, 4. 
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g) Los r:·anasterios. 

Los judios operaban en los centros urbanos, dejando en el­
compo e lns monasterios, sin hacer bajo le prohibici6n canónica 
del prástamo con inter~s; pr~cticaron el cr~dito agrícola en b~ 
neficio de los ee~orAs o de los que explotaban le tierra, util,! 
znndo une especie de hipoteca sobre inmuebles. 

Por esta &poca le iglesia tome una postura difícil, das•-­
rrollando con mayor rigor le prohibici~n de la usure, consider,!n 
dole como deshoneste y un pecado, ee~al~ndo como principio el -
de •el .capital en dinero debía ser imoroductivo y que loa inte­
reses aren ilícitos, porque are edqui•lci6n d~ dinero •in ser -
verdadero trabajo" (12) • 

P.esurge el comercio en Italia, ante todo en el Territo!io­
lombardo, vi9nen a renover le tra<licit':n de l"s ergr,,teri.i y d>' 
los negot!adoras; establecieron oficinas o ~e]ocins en ltelia,­
Inglaterre y Francia, operaban con reyes y principes, presténd.!!. 
les sobre prenda. 

Los Venocianos ea convirtieron en los maestros del comer-­
cio, tanto de importación, de igual mene re los habi tantos de P,! 
se y G&nove, 

El p~imer banco d» dep611ito fue fundado en Venecia en 11711 

y ol segundo en Barcelona en 1401; el tercero en ~•nove en 1607, 
etc. 

Entre otras ciudedos que surgieTon el tr~fico comercial t~ 
nemes e Favena, ~quileia, qome, Biz~ncio, Lucco, Siena, ~illón, 
Bolonie y Fln~encia. 

h) cruzedes. 

Les cruza1~e contribuyeron a resteblncl:'r ol c<>mPrcio do h 
bance, loe ue~orps o reyes se vi~~Ion en le necesidad de obtener 

(12) Acost.e ~amero, miguel. Ob Cit, p~g. 28 
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fondos para equipar y armar a sus ejárci~os, además, en el c3so 
de que cayera alguno da ellos p~isionero deberían hacer llegar 

a Asia o a Africa el importe de su rsscata o an sentido inverso 
el verificar que se enviara a su esposa e hijos en Europa el 
producto del botín de guerra que 101ral"'Bn, o bien las rentas de 
los fueros que estaban ganando en Oriente con la punta de la e.!!. 

pada, nurante los siglos VII al XI, el Occidente se hab!a haye­
do desprovisto de metales preciosos, reapareciendo el oro y la­
plata con las cruzadas; aumen~an las reservas monetarias. Le m.2 

neda de oro vuelve e circular, as! como sus respectivas monedas 

en rrancia, Venecia, florencia, etc. 

l) Los Templarios. 

Se le denonin6 con el nombre de templarios a la orden rel,! 

giosa y militar formada en J9rusalen, apróximada~cnte en el ano 
1128 d, c., que en su origon se encargo de la protecci6n de pe­
re1rinos cristianos que ecud!en a esa ciudad a visitar la tumba 

de Cristo, su nombre proviene de que su residencia estaba situ,!_ 
da cerca de las ruin•s del templo de salom6n, 

Lograron su expansi6n al ~nfren!arse a los árabes; adquiri,it 
~en ,-andas riquezas, se establecieron por casi toda Europa, de~ 

da la parte Eslava y Hungría h•sta Francia, 1ngla~e~ra y Alema­
nia. 5us dos cosas p~incipales se hallaban an Londres y París. 

Los establecimien~os de los templarios se encontrab•n en-­
mansiones o castillos, bien fortificodos, -ecibiendo en dP.p~si­

to joyas, objetos preciosos y capiteles, conocieron el servicio 
1e caj's fuert~s para la guarda de sus valoces, además de que -
eran militares y cuando tenían que trasladar al ~ro o pc1rer!a­
colocaban al tesoro bajo la protección de doscientas lanzas; -­
sienjo sus pri~ordialas clientes reyes, se~ores feudales y bur­
~uc~e~ que utilizaban sus servicios p3ra resguarjar sus prop1e­

je·fas del -obo o incendio. 

Los T.,molarios ut!.lizar··n los fondos recibidos haciendo --

pré~:amos a terceros, fueron gran~es cambistas, especularon íi~ 



el cambio, etc. Po~t•riormente a ellos los ba~qupros lPicos it . .!! 
lian~s acostumbraron los depósitos a la viste y e pl~zo, tra~l,!! 

tivo de propie1ad 1 por tanto susceptible do re!ntrgro. 

En 1313 loa templarios fue~on atacados por lo.s lombsrrla• -

encabezados por íelipP P.l Hermoso; loirsndo que en ese sño el -
Papa ordenare la suprasidn da la Orden en toda le Cristiandad. 

Por asta misma &poca hubo corporacionas de comerciantes en 

centrándose la de los banqueros, de nombre banqueros y deposit~ 
ríos, en virtud de que sue actividades eran operaciones de depA 
sito y cambio de moneda, adem&s de otras. 

J) farias Europeas. 

curioso resulta el avsnca slcenzaao por· les operaciones -­
bancaria• an lee feria• Europeas, por lo general eren locali¿· 
des en lsv rutas eetrat&gicas terrestres, marítimas o fluvlsle•1 
en francis en lo segunde part~ del siglo XIII se ~esarrollaron­
la1 feries de Chaapagne 1 en les ciudsdee de RP.ims 1 lagny, T•oyrs, 
Provena, Chelons-Sur aarne y Bar-Sur Aubs. La ferio de .champegne 
strsjd dinors de todas pertas de Europa, por lo que fue menester 
peeer lea diveraes •onedea y oeti•er au valar y cambiar les 
unes por les otrea, pera poder efectuar en la plaza op•raciones, 
canvirti.Sndoles en monede aspecial de la fer.is. 

Realizaron op13r11cianes de interce,.bia d<> mercaccías, dep6-

si tos irregulares, cambia a le vi1ts a ••• negocios a plazo, -­
puesto que ciertas operaciones se cantiaueban de una feria 11 -­
otra, ae establecieron una serie d• regulaciones pare compensa­
cidn, envio de dinero y ca~bio y 1e dice, que en eets tipa de -
ferias nacid la letra da ce~bio que origin~lmente no ere endDe_!! 
ble, ae recibían documenta•, mandatos, 

"Can el d~pósito irregular, loa dep6sitos comienzan • ~er-­

enotados en los libros del.banco, expidi~ndase comprcbsntes del 
misaa, que tenían fuerza ejecutiva; considerán~o,.e (Goldschmidt) 
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comn los primeros títulos de benco"(l3), 

k) Los montes, 

Los montes fueron asociaciones de. acreedores de empr~stitos 
p6blicos del Estado, qae pare cumplir s•Js objetivos eren divid.l:, 
dos en ciertos n6meros de partes iguales, les·cueles eren tret~ 
das como coses muebles y se transmitían por herencia y por ce-­
sión, Se les conoce con ese denominac!Ón porque fueron reunio-­
nes da capiteles, con el nombre de rnons (montes), qur significa 
masa. En ;6nove se les llamó maonee que significa, Asi"trncia -
Extraordinaria y también comercial. 

Hey quien cita qup en Venecia se creó el monte más antiguo, 

considerado erroneámente, por miguel Acosta f.omero (lA), como -
l\1onoe del Estado; poste:ior e le creación de éste se originaron 
en Florencia, Bolonia y ~'nova, otros montea, 

~lgunos autores ee~alan que el desarrollo del capitalismo­
se manifestó por loa organizaciones benceries, sumándoso el ea­
tabl"cir.ie,to de diversas operaciones que tuvieron éxito en su­
época, como les rentas vitalicias y los préstamos a l~s munici­
pios, e las ciudades y a los reyes, 

El procedimie~to da lea rentes vltPlicies, con•Ls~ió en -­
op~rar por une o dos generaciones, el inter&s de les capitalea­
prestados y algunas ciu:la'.lea reintegraban el empréstito. afecta.!! 
do ~n gerent!e los ingresos y renart!en les ganancias ~ntre eue 
miembros; la prohibici6n del préstamo e interés no efPcto e los 
montas, dedo que cenelizeben recursos nrcesarios el bien com~n. 

El m's famoso de los ~ontes fue la Cese Di Sen Giorgio,-­
funda~e en lAOB, en r,~nova¡ su primer objetivo fue el sustituir 
todoe los títulos de rentes vitalicias en obligacio~cs emcrtiz~ 

(13) Acoste Romero, miguel, Cb, Cit, p~g. 33 
(l~) Acosta Romero, ~igual, Ob, Cit, pég, 3A 
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bles al B1, con ello se logró desahogar la~ cerg~s del TP$nro -
P•fblico y poner f'in e le gerent!e que existís sobre divr rsos ª"S 
toras de los ingresos p6blicos. 

1) montes de Piedad. 

Les grandes compa1{es bencPries 1 centraban sus operaciones 
en el comercio y en los empréstitos p~blicos, ebandonPndo e mu­
chos particuleros que requer~en de sus s9rvicios y como conse-­
cuoncie se viar~n orillados e la usure clandestina con los pre.! 
temistes jud!os y lombardos, estableciendo altee tesas de inte­
rés, siempre sobre prGs~emos prendarios. 

Sen írancisco de ~sis, en Italia, bejo la orden írancisce­
ne ª'' 1edic6 e combetir a los usureros, c"ntinu,ndo la orgeniz.J! 
ci6n de los montes¡ fundando instituciones de ~réstamos prenda­
rio pera la gran parte de la poblecii<n, los lhmados montes d1>-· 
Piodad. Citando los historiadores, el e~o 1428 comn origen del­
primero de ellos, en l~ ciudad de •rc,v!a, luego en Pise, en -­
Asis y otras ciudades. 

Le actividad de esas institucion9s se realizaron sobre b~­
ses improvisadas de caridad y con inexperiencia, causándoles •.!! 

rios problemas, est•s circunst•nciee a le orden dP loe rrenciec~ 
nos. 

11) La Taula de Cembi. 

No solamente !talio dio eporteciones al mundo bancario. T.J! 
nemes la Teu1o di Cambi, originaria de Barcelona, en 1401, como 
banco póbl!co y tenía entre otras fecultedee, el oto7ger f'insn­
ciemientos ilimi~ados a la municipalidad de Bercelona 1 sie~pre­

que les solicitudes oran aprobpdas, previamente, pnr el Co~gre­
so de los Cien. Los pr~stPmos eren garantizados por cuotee edi­
c ionales ~obre los impuestos eduaneles. 

Le mayor p~rte de lns bancQs se encontraban en menns de -­
particulares, aue e su vez ten!en admini•tredorPR quP men~j,ban 
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operaciones con dlnern ~e los principes, de le Curi• Papal y -­

de muchas corporaciones. 0,1 empezar el dep6sito en los bancns,­
hubo graves abusos el utilizarse en negoc:os qu~ ofre.c!en ~ren­
des riesgos y do especuleci~n, lo que 0 origin6 frecu~ntes quie-­
bres. 

•La.banca pdblice de dep6sito y d?- giros se cre6 en lt•lie 
(Vanacie, 1584). ~eepu~s se desarrollaría en Baccalcne y rren-­
cia" (15), 

Con le ce!de de Bizencio en -ano~ de loe turcos en ld53, -
lntorTUMpi~ndoee les metas de Asia y del mediterrfineo Orlentell 
el comercio no se pudo reelizer e trev~s de les rutes tradicio­
nales, que trej6 consiqo le ruine de loe benqueroe de Italia y­
c~ talu~a, forzando la bdequede do nu•vae rutes mar{timas, sigui6~ 
dole descubrimie~tos muy importantes como: el de aartolome QÍaz 
en 1688 d'l Cabo de Buena Esperanza¡ Vasco de ~eme en 1489 lle­
g~ a lo India y Cri~tobel Colón on 1492 descubri6 lo que poste­
riormHnte se nombr6 Continente Americano. Todos estos descubri­
mi9ntos vinieron e des~rroller la industrie y otros renglones -
econ6nicos, entre ellos le b•nce, la que se de•plezaría del me­
dit~rr&neo hacia el radio Oriente y el Norte de Europa. 

11) Los Orfebres. 

Al ir perfeccionándose l~ elrboreción de le• ~•t•les pre-­
ciosos, s~ origina un hFcho que habr!a de m"iificar la historie 
de las lnstituc;nnes de cr"dito, nos referimo~ el desarrollo de 
ls crrfebrer!a, en el sigl" Xlll el Y.VI, tpnientto comn cune e 
•talla, culminando en la eluda~ de rlor•ncia. 

~oreno Casta~eda hac-. elusi6n e que, une vez que se grner.a 
liza el empleo de los metales preciosos, convertidos en instru­
mentos de cambio, se dHsenvolvi6 le pr&ctice de los etesoramie~ 
tos¡ en este ~poca se dio un fen6meno econ6mico interesante, --

(15) Acosta Romero, r,guel. Ob. Cit. pág. 36 
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que eientraa una perte da le pobleci6n acumulaba grandes fortu­

nea, le otra gran parte de le •ie•• care~!a de lo mée elellf'ntal. 
Loa ateaoramientoe constituyeron une tentacldn el bandolerismo, 
fue necesario que ceda unr bueceea la for•• de prote?•r eua va­
lores. ~!entres todo esto sucedfa el arte de le orfebrería ea h~ 

bíe deeerrollado en le produccidn de objeto• de ornementecidn,­
pora proteger eue joyas eleboreron refugios adecuados, organi-­
zando defensesJ con el tieapo los que lograban atesorar y care­
cíen da un lu~er eeguro pere guerdarloa, comenzaron e acudir a­
loa orfebre• e confiarlas lo cuetodía de aua valoras. El maes-­
tro Mario Beucha (16), considera que en torno de esos art!fic•• 
se conetituyd el embridn de lee instituciones de crSdito. Opi-­
nidn con le que eate•os de acuerdo. 

Con le expuneidn de la costuebre de que los orfebres cu~t~ 
dieren y protegieren los velore1 de diversea pereonee, agregando 
~eyor eficiencia a le protecci6n y eu~ent1ndo otra actividnrl l,!! 
cretive e eu eepec!elided, ee loqrd que el ~rfebre Entregere el 
propietario del dep6aito un recibo o docu~ento en el que her.!a­
conster le existencia 11 loe valores y el derncho d• obt~nPr su 
restitución. En algunas ocasiones se presentó le situación de • 
que el titular del dep6eito, obligaba e efectuar el pago conve­
nido, entregendo no los mismos valorea guardados en le cese dal 
orfebre, aino solamente el documento que acreditaba su dep~sito, 
Lee pri~eras operaciones de este tipo, da transferencia da loo­
certificado1 constituyeron une encmal!a y su circulecidn era d1 
f!cil, pero todo asto fue cambiando el generslizerep ese costu~ 
bre. 

Perelelementa e este fenó.,eno ee preeanttÍ otro, el e11pho­
de certificados de depósito, ccmo instrumentos de libereci~n rl~ 

lee obligaciones, dando lugar e que los crfP.bres cuidaran p~r -
tie11pn indefinido deterll'.inedos valores. Cuando percibie1·on co~­
(16) Beuche, lllerio. nb. Cit. p,g. 6. 
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certeza que c'ertos voldmengs de los dep6sitos se m•nt•n!2n inal. 
terablas, empiezan e disponer de una porci6n de los r'lir.m"s pera 
realizar por su cuanta operaciones de préstsmo. Las operacionns 
primares •e hiciPron t .. ni•mdo presente que se di.spo'l!e de un -­
bien ajeno, faltando por ello, o la mor'el, las buenas cos'-tJmhrcs 
y el derecho. Con al transcurso del tiempo, la préctics ~e dicha 
situación y al buan cumplimiento de sus obligaciones por parte­
de los orfebres, llegándose a usar lns billetes de depósito co­
mo instrumentos de cambio y por otro lado los orfabres, como -­
custodios de ellos, disponen de los valores a su cuijado para -
transferirlos e terceros en oporaciones de crédito. 

n) La Banca en algunos Países Europeos en los 
Siglos XV a XVIII. 

Primeramente veremos a rrancia, de~tar.ando en la misme 
Jacques Coeur, siendo el ndmero uno en cons'derer le industrie• 
dentro de la vida económica y en ocupar el financiemi-nto o em­
presas industriales, como las de estampado, m•nufacturas de te­
las de sede, explotaciones de cobre y plomo y fábricas de neoel, 
fue banquero del Rey de Francia. 

En Italia, Juan de medici y su hijo Cosme¡ el m!rito de -­
ellos fue fundar la Casa de la Banca que llev6 su nombre en fl,!? 
rancie, donde lograron manejer movimientos de fondos entre los­
paises europeos, Asia y Roma. Fueron banqueros de los Condes de 
Borgoña, de los Reyes de Francia y de Inglate:-re; 

Pasando a Alemania tenemos a Hans fugger, tejedor que llegó 
a Augsburgo en 1360, sus ~ijos renunciargn e la actividad de su 
padre, siendo comerciantes de algod6n, sede y especies, ya que­
compra~an en Venecia y luego vendían en le parte central de Al.!!, 
mania y riinamarca. los rugger no se contentarrn con ser comer-­
cientes, incursionando en operaciones da cambio y de cré~ito. 

Los ruqger fueron los banqueros del emperedor del Sacro Imp~rio 

y de España; dieron apoyo a la elecci~n de Carlos l ~e E•pa~a -
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y V de Alemania. 

Le eportaci6n de los rugger fua el aumento del ahorro Pilbl,! 
co y le democretizacidn del 11ismo - nombre dedo por Oeuphin me.!! 
nier (17), es dacir, los alemanes apelaron al ahorro privado, -
pera atraer es! 111 ahorro, determinaron un interds fijo¡ fua -­
por ello que Principee, Condee, Nobles, Burguesas, C!i~doe y -­

Criadas so vieron etra!dos hac!e el ahorro, y es a6n en nuestros 
d!as que se da dicho fendmeno. 

o) Loa Bencoa en los siglos XVIII •XIX 

En el inicio del siglo XVII el XIX la evoluci6n da loe bl.!!. 
coa fue acelarade, numeroaas in11titucione11 an Europa •• dedica­
ron al cambio, e 111 int9r11edi11ci6n en el cr,dito, e 111 oper11ci6n 
en mase del depdaito y del prlstamo, ee vislu~bran los princi-­
pios de la emisi6n del papel moneda que posteriot·mente dar!a .. 
cimiento a los bancos centrales, punto que ser& tratado en su -
oportunidad; de igual manera aperacan algunas operaciones banc.s 
ries especializadas, como ls llamada banca comercial, finsnciere 
y l¡¡ hipotecaria. 

Es en Ame ter den en el a~o 1609 que se funda el primer mar­
c~do monetario y financie~o de Europe, recibiendo dep6sitos e•­
clusivamante en espacies mct,licas c~onedas y lingotas), por lo 
que e los dopoaitentes de dichas especies los inscribían an sus 
libros. 

Le apertura de una cuan'.:a en eoc banco debe df!rRcho, ed~mh 
e una comisi6n especial da 10 florines, s;enrlo e~igible en cede 
raoperture de une entigue cuenta, Y e su vez el banco tr.n!a de­
recho de di~poner a sus conveniencias do los dap6sltoe e plaxo­
fijo 'qua oo eren renovlidoa o retir111oa a sus venciniiootoa. 

01e% e~os más terde y siguiendo el modelo del Banco de Am~ 
tarden se cro6 el da Hamburgo, un b~nco da dep6sito y trensfera.!!. 
(17) Cfr. Bauche Gsrc!eOiego, l!lerio. Ob. Cit. p~g. 13 
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cias; todos los dep~sitos hechos en nspecies metAlicos (Mon<1as 

y lingotes de oro y de plate) estaban garantizados por le muni­
cipalidad de Hamburgo. Existió la prohibición a lo' burguesas de 
esa ciudad prestar su nombre a los extr~njerns en la apertura • 

de las cuentas, ~ los estatutos del banco prescrib!en que si al 
guien iba a informarse, acerca de la situación de una cuenta -­
que no fuera auye, no se le diese ninguna respuestaJ todos los­
empleados deb!en guardar el m4s estricto secreto profesional, -
al que estaban obligados por juramento y bajo la amenaza de pe­
nes aflictivas •(lB). 

Otra cerecter!stice de este banco fue que no se pod!en cm~ 
bergar fondos depositados en el mismo, ahora bien, si elgdn de­

positante quebraba correspondía el banco el repartir sus fondos 
entre los acreedores. 

Asimismo, en Nuremberg, se fund6 también un banco que ope­

r6 en el oistema del banco de Hamburgo, obligando el ~un'cipio­

a sus integrantes el depósito en éste y a confiarle P.l peqo p~r 
transferencias de operacirnes superiores a 200 florjnes, bejo -
le pene de una multa de l~ % del valor noninal de les operacio-
nas. 

En Venecia, se fund6 un banco de dep6•ito y transferencias, 
denominado, Banco Della Píazza del Rialto, epr6ximadamante entre 
los a~os 1584-1587. Sus bases fueron el control y garent!a del­

Senado Venociano; procuraron los V9necianos la circulacifn de -
recibos de depdsitos, los que endosables y nominativos, sobra -

.un ~odelo espec!fico y con pago de intar~s. Existen quienes &B,!!. 

gu<an que la Banca de v~necia generalizó el uso ie un~ nueve -­

forma de moneda, que fue el papel moneda. 

p) Los Bancos de Emisldn. 

Hacia el a~o de 1650 en el Banco de Estocolmo se comirnze-

{18} 8auche, maria, Ob. Cit. p~g. 16, 
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a austituir lB moneda por los títulos de cr6dito y que con el -
tiempo se había de conocer y treneformar en papel moneda, esto­
fue poaible el librar el banco de lo obligac16n de mantener en­
caje la totalidad del met6lico depositado por los clientes; la­
Banca de Estocolmo emiti6 billetes el portador que no ceuseban­
intereses y que circulaban como monede en lugar da los certifi­
cados de depósito, mismos que eren recibidos en pagos de marce.!! 
cío en todo el reino, denominénoose Banco de circulación. 

En sus inicios la banca de Estocolmo tenía un car&cter pr! 
vedo, dotado de un privilegio real do emiei6n, trensrorm5ndoee­
despuls en pdblico. Con esto los billetes qu9 emitió tuviPTon-­
fuerze adquisitiva y liberetnria pera todas las operaciones •o­
bre mercanc!ae, pegadas hasta entonces en mrt&lico, y que fueron 
recibidos en pego da les l~tres de cambio. 

Loe recui·sos adquiridos por la emiai6n de billetes sa cen.!. 
lizaron hacía prlstomoa hipotecarios e inmobiliarios. 

No e><isti6 ni.ng1fo 1!111ite hgsl entre el volumen de emid6n 
de sus billetes y el monto de sus reservas lo que a le.larga lo 
llev6 e greves problemas y o le bancerrote. 

q) Benes Central. 

En Inglaterra, entes del eño 1640 no se podía hablar de -­
bance, como se entiende en nuestro tiempo. Los comr.rcienten te­
nían ol hábito de depositar sus lingotes de oro y su dinero en­
efectivo, en le Cese de monede de la Torre de Lon1res, bejo le­
guerda de le Corona. Sin embargo en ese e~o, Carlos I, quien se 
encontrebe escaso de dinero, por le d~cisi6n disolver el P~rle­
mento, sin to111er medidas preventivas, ee epodcr6 de los haberes 
de le Torre. Carlos I consiati6 en reqreserlos mediante un pr~n 
temo e fondo pérdida de 40,000 Libres. c~nsigUiéndo QUF lo~ co­
merciantes se atemorizaren y no tuvieren confianza. 

Ante dicha situeci6n los comerciantes vuelven su confianza 
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e los orfebres, e quienes lss depositaron •us valores, que eran 
guerdedoe en c11jes fuerteR espec! eles, entregen:fo a su vez e -­
los depositentes car ti f'ieerfos de depdaito. ,qdern&s, pos terior111e.!! 
te f'raccioneron los certific11rfns nn peTtes por un valor i~uel,­
que pronto entraron en circuleci6n da mano en meno; te111bl~n 11e­
pr&ctico que un mercader que teniendo oro depositado eon un or­
febre pegare sus deudas entreqa,do e su acreedor une orden p11r• 
el orfebre, por el monto de le oper11ci6n. 

Los orfebres empleaban los dep6eito• an pr6stamo e corto­
plezo, g11rentizadoe por le entrega de las letras en poeesi6n -
del prestatario; los pr6etemos se realizaban casi aie•pre en -
billetes, ye que con ello lograban que los fondos en matllico­
esegureben a le vez los depósitos y por otre, le emis16n de los 
billetes esteba gerantizedn por le certera de operaciones co-­
morcieles. 

Posteriormente Carlos !I, durante su reina1o menifest6 -­
qua no podía mantener sus compromisos, por lo que obli~6 a los 
orfebres e presentarle sus balancee, lo que ocasion6 le ruina­
da ~atoe y di6 lugar a que se pensara en fundar un banco naci~ 
nal. 

I.• rundeci6n del Banco Central de Inglaterra. 

No se aab!a que modelo seguir en cuentr. a 11 normetlvided-­
del banco, ee pE>ns6 en i111l ter el del banco de /1111sterden, otros­
el del banco de Eetocolmo y finalmente fue el plen de ~illie•-­
Pettereon al que ee impua6. 

El Parlamento Ingl6s en el e,o de 1694 emiti6 une ley dan,g 
minada The Tonnsge Act, le que cre6 derechos fiscales sobra la­
nevogeéi6n marítima, autorizaba le función de un banco de ami-­
si6n, con el nombre de The Governor snd Company of the Bank of'­
Enghnd. 

El banco era esencialmente un banco de emisi6n prlvedaJ su 
capital inicial fue de l 200 000.00 libras, 9Uscrit6 en eu to--
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telided por el rd'blicn, no eiin·i".ll9 cnnc•'1i1o .,; n'}<fn "'"n"pollo 
de emisi6n, Sus funciones fu11r".ln: recibir d~pnsi tos sobre los -
que pegaban un mñd;co int~rés; emitir blll~tns el pnrte~nr y n~ 

gnciAbles, de velo; fij<>, ~quivol~nt~ e "" peso rlet.ormi'le·io de­
. met.,l pr,,cinso; hacer valor sus Propios r~cursns y los •mor~9t_!. 

tos on dnscunnto do las lr.tres do cambio s tipoc; ,fo intP.TÁ5 V,! 

rieble según se tretara de giros ingleses o e~trenjaros. 

Pera iauphin-meuniar (19), el Sanen de IngletHrre merece -
Bar considerado como el primer Banco de Emiei6n moderno, toda -
vez que áxpidi6 verdederoe billetes de banco, eoom6s vincul6 -
le emisión Bl descuento de efectos comercieleu. 

Otra ley dol Parlamento en 1697, la cr.ncedi6 précticamenta 
al monopolio de le emisir.n, y es en 1845, que se prohibe, la -­
apertura de nuevos bancno de Rmisi6n en Jnglaterr11. 

11. Cxpanei6n do 111 Sanca Central. 

franci11 sigui6 en lo fundaci6n dA eu banco da smisiln ·~n~­

co, llamado Sanco General en 1716; "En Espoi'la en al e'lo de 17321 

Rusi11 en 1786, Y aparece el primor banco en l'ls Estodos 1Jnl1los­
en 1791, En lo Amárice del Sur en Santiago da Chile, en 13~51 -

on R!o doJtneiro, Brasil, en 1818" (20), 

a) Funci6n Be~carle. 

corre3pcndo ahora dar una idee de lo qun ev la banca, cita~ 
do en primer t~rmino, le que so menciona en la Lay General de -
Inetitucionee de Cr~dito y Organismos Auxiliere5, vigente hasta 
antes del decreto de tlacionolizAci6n de la Banca mexicana, en su 
art!culc 146, tercer p&rrafo, d 1 e a 1 "lo rc,,lización de ecto1, 
de interme.iiación hab5 tual an mercado financi<;ro mediante los cu.2 
les, quiones los efectd'en obtengan recursos c!e.l plfblico destins­
doe o su cclocaci6n lucrativa ya sea por cuent~ propia o ajena•. 
(19) Baucha Gere!e<:>iego, r.'erio. Ob. Cit, pég, 10 
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Vicente Santos 111 referirse 11 lA actividRd b11nc~ri11 sP~sle 
que "consiste en le intermedieci6n profenional y ~rsive RntrQ • 

quienes otorgan cr~dito y quienes lo reciben"(21}. 

Scordino, mencionB, le intermedieción comn función banrerie 

-111 decir que, •como organismo la banca concentre de un ledo 111 
oferta y del otro 111 demande de dinero, permitiendo es! al mer­
cado del cr~dito funcionar sin que loe ahorradores y los opera­
dores indutriales y comerciantes se encuontren jam&s efectiva-­
mente. 

Indica que la iAtermAdiaci6n bancaria y lo actividad erad! 
ticia son dos aspectos de una única función en la cual la bance 
moderna encuentra 111 rezdn de su existencia" (22}. 

mossineo al hablar de funci6n bancario hace referencia 11 -
dos tipos de operaciones que realiza la b"nca: "recibe crédjto 
{oparacionas danominadae pasivas} pare dcspu~s servirse ~nl di­
nero recibido, 11 fines da redistribuci~n, dando cr6d;to (op~re­

ciones activas}¡ el mismo banco ejercite, es!, une función de -
interposicidn (lucrativa}; 1, cual es igual y, quizé, más cere,ia 
terístice de lA funci6n de conce~"r cr~di toJ uta .Slti•e puede­
cumplirle tembién quien no es banco"(23). 

Así es como pasemos de definiciones que indicen une idea -­
de la actividad bancaria e aquella quo espec!fice su funcidn -
conforme a lee operaciones que veri.fican. 

'mpliendo lo anterior, Joaquín Rodríguez nos dice: "que 11111 

operocionvs pasivas repreeentan aquellas actividades, mediente­
leo cu•les el banco recibe cr~dito, obtiene capiteles da di-­
(20) Enciclopedia Bar1111. Ob. Cit. pég. 250 
(21} Bauche GarcíeDiego, r.1ario, Ob. Cit. p&g. 32 
(22} Bauche Garcíe1iego, merio, Ob. Cit. p&g. 33 

(23} ldem. 



veraes procadenciae pera dispnnP.r dP. Allos. 'lesde el puntll dR­
vista contable, Be tredu~en en asientos del "debe o ~n perti--­
des de "pasivo• del belanco, pu~~ta que aon dAudes de las ina-­
tituciones actives, es le instituci6n de crldito quien cnncede­
préstamos. Considerades desde el pun~o de viste contable, se -­
traducen en asientos del "haber" y en partidas del •activo• del 
bAlance, puesto que son derechos do crédito del banco. •ntre -­
elles, figuren, les diversas formes de crldito"(24). Hece una-­
menci6n e les operecionoe neutrales o de medieci6n, calificadas 
de ben.carias simplemente porque son realizadas profesinnal•ente 
por instituciones da crédito, como lo son les de a~isión, man-­
dato o mr·dieci6n, servicio de ceja fuerte, pego de impueetos. 

La pdctice nos ha llevado e gener" lizer el '"'" de las V,!! 

cebloa pasiva y active de les operaciones de cré1l tn, a11nq1J., -­
esa división no as aceptada por todns los estudiosos del der<"-­
cho, como ln es Hemel, por lo que clasifir.e e dichos opo"er.ionFs 
COIOO "ceracterfrticas O rundementeles y OCC~sories O subsidie-­
ries•. Les primgres comprenden todos los actos en lna cunlea -­
le bance aparece como internedieria del crf.dito y determine el­
necimiento de les operaciones pasivas y actives, cnnstituy~ndoae 
en cede ceso deu~ore o acreedora del cliente. Les segundas, por 
el contrario, se refieran a aquellos otros actos quo no entren­
en l~ función econ6nice propia de los bancos, como por ejemplo­
los depósitos de c1Jstod!a, el cambio de moned~, y on gen~rel an 
les operaciones por lBs cual~s lns bancos no reciben ning~n crl, 
di to. 

No ehnnderemos en un estudio minucioso d• cada una da-­
lea ectivide·les que realizan los bancos, por no cr>nsttt11ir le -
esencia dal presente trebejo. 

Hemos hablado a groao~odo de le función b~ncerie como une-

(2A) Bauche Gsrc!e~iego, r.ario. OB. Cit. p,g. 35 
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manera de interprateci6n de capitales, es decir, captando valo­
res y posteriormente canaliz&ndolos (otorgando pr~stemos}, dan­
do asto como resultado al Cr6dito, pa~o quien as el encargado -
de asa intermediaci6n, es el banco. 

Entonces podemos precisar, como idee que el banco, as ls-­
inetituci6n de crddito encargado de realizar la intormediaci6n­
de capitales en forma masive,pcr medio de diversas operaciones. 

Al respecto ~rcangeli dice•• le empresa bancaria existe -
pera recoger capiteles ociosos de qUiPnes no lo necesitan y pa­
re dar esos mismos cepiteles a quienes lo precisen, pera su in­
versi6n lucrativa, 

-Puntualizando aún más su idea, agrega - En tomar dinero -
barato y an suministrarlo un poco más cero, con car&cter profe­
sional, as decir, de un modo habitual y como finalida~ de exie­
toncia, consiste la sustancia de un banco, - y el referirse e -
les operaciones de los bancos continúe diciendo- Les operacio-­
nes en las que el banco recibe dinero son operaciones da cr,di­
to ¡ aquellas en las que el banco da dinero, tembidn lo aon, 

En la opini6n del maestro merio Beuche(2S), "los bancos 
son empresas que ae encuentran en al centro da una doble corrie~ 
te de capiteles; los capitales que pudieremos lle~ar "ociosoa•­
que efluyen al banco por no ser inmedietemente necesitados por­
sus due~os y loe que eelen del banco pera ir e manos de los qua 
se encuentren precisados de ello•"• 

Gilberto ~areno Cesta~ede, citodo por Bauche GercíeDicgo,­
no nos hebla de bencos, eino utiliza al t6rmino de Institucio-· 
nas da Cr6dito, ect~an como interaadierios en al cr~dito1 centrA 
lizend~ primero los capiteles dispersos que ae encuentren disp~ 
niblea, y redistribuy,ndolos luego en opareciones de cr6dito en 
favor da quien~s necesiten auxilio del capital para producir, 
(25) Obre citada. 28, 



~ trevi!s de todas t·stas definiciones '10S damos cuente el--­
porque el nombre de Instituci6n da C:r~dito, toda vez que maneje 
o son intermediarios, entra une prestaci6n presente y otra fut~ 
re, aunque, como ye se cit6 no son les ~nicas operaciones que -
realizen, pero e! son les que iniciaron en el mundo. 

s.- C:lesificecidn de loe Bancos. 

existan muy diversas clasificaciones de los bancos, depen­
diendo desde qua punto de viete ea examinen. Primeremrnte nues­
tra divieidn atenderá el titular de les acciones, derivándose -
por con•iguiente, quien es el encargado de doeinor les decisio­
nes o ejercer el mando eobre loe drgenoe de edmini~treci6n rle-­
loe bancos, pera ello nos epoyeremoo en le ley General de Inst,! 
tuciones de Crédito y Crgenizeciones Auxiliares de 1941; la C:"" 

mencionaba solo dos clases de instituciones de crédito: 

Nocionales,• le doctrine la denomina tembi~n Bance P~blice, 
Oficial o Gubarnementel. Sus ceracter!sticee principales son,ff 
que al gobierno, como tituler de le meyoríe de las acciones tie­
ne derecho e elegir e sus administradores, dicho priviiegio lo­
obtiene, edem!s, por ln jarerqu!a que tiene como organismo ne-­
cionel dentro de la Administrecidn P1!blica. Tiene el derecho di! 

vetar decisiones tomadas por le Asamblea del Consejo de ~dmini~ 

treci6n. Jurídicamente se rige por dispoeicionee de Oerecho Pd­
blico, adam!s compete e le Secretaría da HeciP.nde y Crédito Pd­
blico la edopci6n de tnedidas reletivae el funcfonenienta. El o,t?. 
jato pera la cual fu•ron creedns es dar cumplimiento e sctivid.!!, 
des que compnton el Estado o son de intr.rés p6blico. 

Pare distinguirlos f&cilmente de las instituciones prive-­
das en eu denominecidn 11tilizen la palabra "Nacional", excep--­
tuéndose al Banco Nacional de 11!1bico, que ara institución priv,! 
de, pero por co~tumbra >1e ln daj6 dicha palabra, sin ,.ar un 
ente pliblico, 29. 



2.- Privada.- Eren les Sociederlos Andnimas, e les que el -
gobierno f~derel, por condud,n· de lo Secreteríe de Her! nnda y -

Cr~dito P6blico 1 otorgd concesidn pera realizar cualquiera de -
les actividades permitidas por le ley corr~spondi~nto, 

Persones f!sices o morales eren los titulares de les ecci,g 
nes, no teniendo ningún nexo eeee persones con el gobierno. Por 
lo que ee les aplicaba la ley normal; on la designeci6n de sus­
-funcionerioe y en el desenvolvimiento da eu actividad imperaba 
la voluntad de loe eccionietee, 

3.- mixta,- eeta divisi6n se erad en le prActice, como le-
11ayor!e de les cuestiones bencariee, El Gobierno F'ederel fue PB!, 
ticipando como accionista en instituciones que se crearon y O!, 
genizeron como boncos privados, No tuvieron un car.Scter, propi!. 
mento dicho, de entidades estrictamente pdblices, formal y mete 
rielmente persiguieron los mismos objetivos que le bance privada 
y el Estado o su vez no cumpli6 une finelide·; propia. El Gobie!. 
no F'ederel no tuvo facultades de nerecho Público y por lo mis1110 
no estuvo situado dentro do le Organizeci~n Pública. No utili­
zaron le palabra necionelo 

~esde el punto de viste de les operaciones qur realizan -
tenemol!ll que: 

A).- Ee~ecializedos.- de acuerdo a le actividad que reali~ 
:aron erens 

l. Oapdsito, 
11. Ahorro, 

III. F'inancierae, 
IV, Hipotecariee, y 

v. fiducieriee • 

La Lay General de Instituciones de Cr6dito y Orgenizecionea 
Auxiliares referida, regul6 lo anterior, adicionando que pod!en 
coexistir un banco realizando m~e de une operecidn, ea decir,--
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puede ser de ahorro y fiduciaria, indístintamentr con les de -
dop6sito, finenciP.res o hipotecarias, 

b) .- Bencos ~"1ltiples,• Estos son los que P.n un st'ilo bAnco 
realiza todas les operaciones de referencia. 

Empiezan a surgir a la práctica apr6ximademente en 1976 y­
eu expansi6n para 1981 heb!a abarcado le totalidad de los ban--­
cos del pa!s, Por lo que efir~amos que desaparecer~ por complo• 
to la bance e~pccializade. 

Con esto hemos dado datos muy generales de lo que es la -­
bance c~mo fue deeatroll&njoae, ea pot ello que correáponderl-­
analizar aspectos apegados e nuestra historia. El desonvolv1 -­
miento y cambios e nivel mundial; 
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C.~PITULO lI 

LOS BAr.JCQS EN 111EXICO 

l.- Epoca Prehisp&nica~ 

En el año 1325 de nuestra ere y eño orne acatl, 2 caña, une 
tribci desde1ede y por ello peregrine encontr6 "de~tro del tular,-

dentro de cerrizal, algunas plantes y animales qua el dios Huit­

zilopochtli les había anunciado; un sauce blanco, la rone y el­
pez blanco"(26), esto fue avisado por un grupo de ancianos e la 
tribu y fue en la noche siguiente a aquel d!e que el Secardote­
Cuouhc6atl, que significa Serpiente-Aguile, comunic6 que en el­
Tenochtli, (Nopal de tune dure), encontreríe posada alegremPnte 
el águila desgarrando a le serpiente, máxico-Tennchtitlán, 

~stP. tribu se denominó esis~ismo ~exica-mpxic?nos o como se 

conoce nundielmente n Aztecas", ·e fuP.ron consolidendo, levente.a 

do poco a poco lo que sería una da las m~s hRrmos•s ciudades¡ -­
formándose y dividi~ndose prrfectemrnte las clase~ sociales, c_q 
mo se detalla: clase Diri~ente, los comerciantes, los ertesanos, 
la pl~be y los esclavos, interes&ndonos en este trabajo le cla­
se cor,,erciente. 

El nombra con que se conoci6 a los comerciantes, entre los 
aztecas, fue el de Pochtecatl, quienes esteben organizados per­
fectamente y tenían la carga y el monopolio del comercio exte-­
r ior. Dirigían les caravanas que iban desde el Valle Central -­
hasta el Golfo de México y el Oce~no Pacífico, realizando inteL 
cambios o trueques con los pueblos de esas regiones de telas, -
pieles de conejos, vestidos de lujo, joyas de oro, orP.jeraa de­
obsidiene y cobre, cuchillos de obsidiena, tinture de cochinilla, 
hierbe; medicinales, etc. Existieron muy diversas mercenciee -

(26) Soustelle, Jecques. la Vide Cotidiana ~ los ~ !!!!. -­
Vísperas ':!!' '.!:!! Conquiste, rondo de le culture Econ6mice, ~~cima 
Reimpresi6n, 1983. pág. 20. 



que no eran adquiridas por trueques sino por tributo, pero que­
o su vez cembieban. 

Le cate~or!a de comerciantes se transmitían de padres e hi 
jos, de gcneraci6n en genereci6n, ten!en sus propins dioses, -­
eren ellos mismos sacerdotes, guerreros y vendedores cuenda se­
ancontreban en sus viajes. 

Su actividad y desarrollo se vi6 cortnde por le llPqnde de 
los espe"olee, es por ello, -pienso - que hubieren podido dsr -
grandes eportecionos al mundo bencerio, pero le historie qu• se 
conoce raepacto o dicha culture, no arroje antecedentes por -­
los que praeumemoe que hayan conocido 6 utilizado el cr~dito¡ -
aunque diversos historiadoras no se aventuran e decir que no se 
conoci6 el cr~dito, sino que no se he logrado saber lo suficie~ 
te de la culture azteca. Por otro lado con 111 llegada de los ··: 
pañoles, que extinguieron au culture casi en su totalidad, en -
el año 1523, que fue el e~o de su arribo a tierras mcxicenee, -
logrando impedir el desarrollo de ten importante culture. 

2.- Epoca Colonial. 

Los Espeñoles, como ya se mencion6 en el capítulo anterior, 
en el eñe 1401 comenzaron e tensr una especie de bancos p~blicos 
deno~inados ln Taule de Cambi, y a posar de que exist!e más de­
un siglo da diferencia, entre la aportoci6n de dicho benco pdbl.! 
co y el sometimiento de los ~exiconos, no fue !ntroducide ning.!!. 
na eucurssl bancaria el territorio de la NUPVe E~pa~o. No ea •i 
no hasta al 2 do junio d3 1774, qua se eutoriz6 la fundaci6n de 
une instituci~n, que sr le conoci6 co~o monte de Piedad, orgen! 
zade por don Pedro ~om~ro de Terreros , y que el igual qu• los­
montes de piedod europeos otorgaban pr~stamos e les clases po-­
b~a•, medionte prGnda. El monte de Piedad fue ol primar banco 
que emiti6 billetes, mis~o~ qua se redactaban como recibos d• 
dep6sitos, poro que verdaderamente eran billetes de banco. 
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Las funciones benceriee en este etepe les ejercieron los -
mercaderes principelmFnte, loe que comnrcinben con plate. Reci 
b!en dinero par~ eu guarde o dep6sito, y mientras esteben bejo­
su cuidado los utilizaban en le labor.de mines o surtimiento de 
tiendes para ev!o de elles, u otros destinos diversos. 

El maestro Re~l Cervantes Ahumada nos dice que, Carlos III 
fundd y mantuvo en operaci6n el que fue el primer benco p~blico 
en la Nutva Españe, "El Banco de nv!o de minas", no citando el­
año y haciendo referencia exclusivamente a que ostuvo funcionen 
do los primero• años de la Independencia, pare auxiliar el fome~ 
to del desarrollo de la industrie minero, 

3,- m6xico Independiente. 

La Nueva Españe comienzo una etapa de cambios el luchar -­
por su indopcndencie de Españar sl 16 de septiembre de 1810 on­
Dolores Hidalgo, - como todos recordamos - el Cura de ese lugar, 
dan migue! Hidalga y r.o•tilla, di6 el grita, can el cuel s~ in! 
cía ls luche armada en nuestro país par conseguir nu~stre total 
independencia del país extranjera que nas tan!a sometido; fue-­
r~n muchos los hambres que dieron sus vidas por legarnos une -­
patria libre. 

~lgunos historiedaros diviJen en cuatro etapas la lucha -­
por la independencias iniciaci6n, consolideci6n, res!st~nci3 y 

coneumeci6n, lleved11 esta dltime a cabo el 27 d11 septiembre de-
1321; durante estos once años no sr malizd ni,guna activided­
bancaria, propiamente dicha, 9n virtud de 18 crisis econ6mica,­
consocuencie ele la inestabilidad pol!tica que atreuesebe el 
país, además ds la falte de preparsci~n dn sus poblednros; sol.! 
m~11te 

0

quienes realizaban el cr~d.l to eren los mismos comerci.,ntee 
o sus descendientes, que lo hacían en le ~pece colonial. 

Posterior e la Conaumaci6n de le Independencie, en el ª"º-
1924, le Casa Barclay, de Londres, estab1Pci6 una eg~ncie banc,! 
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rte. 

En 1830 el Ej ·cut>vo Federa:. exp;di6 un decreto el 16 de-­
octubre, por medio del cuel organizaba los primeros bencos, que 

fueron da Avío, cur.ipli<Jndo con les funciones de fomento a la ; ndU,! 

tria Textil y de algunas otras industrias. El capital con que -
se cre6 fu• el 20í' de los impuestos aduanales de importaci6n, -

sobre les telas de algod6n. Cnmo logros de este banco se cuenta 
con establecimientos de diferentes industrias textiles, que an­
eu mayoría se ubicaron en el estado de Puebla. 

El propio decreto que sirvi6 pera fundar los bancos de Avío, 
fue cimiento también, para el establecimiento del Banco de Amo~ 

tizaci6n de la "ºnada de Cobre en 1637, la actividad de este -­
banco, fue secar la monede falsa de la circulaci6n, al tipmpo -
de acu~ar une nueve monede, m3s difícil de falsificar, toda vez 

que con ello se causaba graves probloMas 9 los Pmpleados, ob. 
ros y campesinos a quienes se les pagaben con tal monede, 

" No logr6 su objetivo, dedo que el gobierno lo utiliz6 
como Tesorería, por los que prácticamente dej6 de funciuner, li 
quidándose por decreto del 16 de diciembre de 1841"(27), 

Los b~ncos anteriores son considerados como los anteceden­
tes de lo qUP en nuestros días son, Instituciones Nacionelee de 
cr.Sdito, 

Independientemente de lo narrado, entraremos un poco en -­
mate=ia de l~gislaciones bencarie$, iniciando con les Beses Con.! 
titucioneles, por lo que correspondo enunciar las Leyes Consti­

tucionales, expedidas por el Congreso Con5tituyente, sl 30 de -
diciembre de 1636, pn cuyo numeral 44, mencionaba les faculte -
des del Congreso, pero no otorgPbe poder alguno pare legislar -
en materia de comercio, minimizándolo solanente en cuestiones -

de monf'da; en lo tocante el peso, ley, tipo y denominación de -
las monedes. 

(27) Acosto Romero, ~igual, Ob Cit. pág. 51. 
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En 1843 sa emitieron loa Basas Orgánicas do le Repdblics-­

mexicena (Constituci6n Polftica), do igual manera que le ente--

rior no debe facultarlos el :ongreso pare l~gisler sobre materia 
de comercio y dnicamente reiteraba lo; r~letives a le mo~rda. 

En ~bril de 1BS3, el SP~or menuP.l Escan~6n, presrnt6 ~l -­
congreso un proyecto qu~ no ll~g6 e realizarse, pera funder un­

benco nacional. 

Durante l~ vi~encia dn las primeras constituciones r.n nue~ 

tro pa!s, le materia comercial so sigui6 normando por les Ordena,!! 

zas de Bilbao, ordenanzas que fueron aprobadas por Felipe II, -
al 2 da diciembre de 1737 y confireAdes por Fernando VII, el 27 

de junio d~ 1614. ~demás de la Curia filipica da Juan de Hevie­

eol•nos, le primera ley so dej6 de aplicar apr6ximedam~nte en -
1954, y le segundo hasta 1804. 

En ese mismo a~o, el día 16 de mayo SR expidi6 el primor -

c6digo da Comercio, decretado por lntonio L6pez da Sent• Anne, 

entonces Presidente da le Rep6blica, "en cuyo Libro Segundo, Ses 

ci6n II, Título Primaro"(2B), se den las bases pera la ectue-­
ci6n da los comercientes; exigi&ndoles como dnico requisito cl­

obtenor une patente del Tribunal ~ercentil reepRctivo y matric~ 

larse en la Secreter!e del propio Tribunal, haciendo una ~ecler~ 

ci6n, manifestando su nombre completo, estado y notur•lezs, su­
objeto de seguir le actividad mercentil y como lo hebría de eje! 

cor ol por •oyor o menor. Este C6digo ea la conoci6 como Lores 

y se ~plic6 hasta 1857. 

La Constituci6n federal da los estados Unidos mexicanos da 

1857 reesteb1Aci6 le forme de Estado redersl a la Rep6blice; an 

su artículo 72 fracci6n X, por vez primara, se otorgaban facul 

tades al congreso pare establecer lea beses generales en ~etaria 
mercantil. 

En ese mismo año y siendo Presidente de le Rep~blica al -­

(28} Acoste Romero, miguel. Ob. Cit. pág. 22. 36. 



General Ignacio Comonfort y Secreta~io de Hacienda, don manuel­
Silicio, "se expedi6 un decreto con feche 29 de julio, cuyo in­
ter~s histdrico es innegable, pues tal decreto autorizó una co.n 
cosi6n a los señores Ligar de labessert y socios, pore estable­
cer un banco de· e~jsf_6n, bajo la denoninación de Banco de M6xico, 
s. A., con privilegio de emitir billetss por diez e1os, con un­
capitel de 1 5 1 000,000,00, y ~stipulando que todas les cuestio­
nes ·que pudieran suscitarse por causa de les operaciones del -­
banco, se decidirían con arreglo a les leyes del país, sin in-­
tervenci6n de potencie alguna extrenjera~(29), 

Dicho banco no lleg6 a funcionar y ni siquiera se llegó a• 
le etapa de su organizaci6n. 

fue hasta el ano de 1964 que comenz6 a funcionar en méxi-­
co, el Boncr de Londres y méxico y Sudam~rics, como sucursal d~ 
le sociedad inglesa del mismo nombro, no se sabe e ciencia cieL 
ta quien otorg6 la concesión, puestn que el país se encontraba­
invadido por los tropas frencesas 1 por lo que tuvo que reveli-­
dar su ectuacicSn une vez restaurada la Rept1blice, a través de -
une Ley quu se emiti6 el 20 de egosto de 1867; banco que después 
de varios transacciones se nombr6, Banco de londrgs y México, -
que emitía billetes hasta al límite de su capitel pegado, Eote­
banco introdujo a nuestro corercio los billetes al portador y e 
la viste y educcS a nuestros capitalistas en l~ •scuela pr&ctice 
de les teorías mr.dernes. 

Divergen los estudiosos de le histocie bancaria el referir 
se a le formeci6n de varios bancos un el interior del país, de.': 

do que algunos efirnan c¡:ie su creación ae dobi6 e que las enti­
dades federativas consideraron reservadla las facultades en ma­
teria bancaria o elles mismas, en virtud de que la Constitución 

(29)menero, Antonio, la ~ Bancaria 2!'. ~ llevolución. Co.!'_!.-
titucionalist9, Biblioteca del Insti~uto Nacional de Estudios­
HietcSricos de le Pevoluci6n ~exicana, 1958, pág. 6. 
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de 1857 no le es tabla ce como met•r ia federe!. Y por s11 perte - -
ntros oscguran que, el esteblrr.imiPnt~ del Sanco de Lo~dras y -
r~xico, sirvi6 de ejemplo y est·~~lo para la fo-m•ci6n d~ bancos 
en el intrrioT del país. Le que si sabe~os es qu~ esos bencos­
fueron: en Chihuahua; el Banco de Santa Eulalia, el 25 de marzo 
de 1357, conforme a las leyes y autorizaciones expedidas, por -
el propio Gobierno del Estedo, en uso de su Soberanía, as!' como 
el Sanco [linero, fundado el 31 da julio de 1872. 

En el a'io de 1881 en él mos de ogosto, don F'rencisco Lan­

doro y Cos firm6 un contreto con Eduardo do Noetzlin, represen­
tante del Banco F'ranco-Egipcio, pera est~blccer el Banco Nacio­
nal wexicano.' ~eber!a contar con un capital de ~ 20 1 000,000,QQ, 

co~o m!ni"º• pero se lo auto"iz6 iniciar e funci~n~r solamente­
con • 3 1000,000,00, pod!a omitir billrt~s ~·~adores al p~rtador 1 
a ln visto y de circulaci6n volunt:::iria en cantidad tfipleo el i,m 
portr de la existPncia en metfilico, billetes que r~cibir{an al­

g~bierno como efectivo. 

En 1661 se cre6 el Banco ferccntil con cepitol Esp~~ol y -

q11<e tar:ibién fue banco emisor, ten!e capitel de ~ 3 1 000 1 000,00,­

pnd!a emitir hastp el triple de sus existencias metálicas y por 
un lapso de 30 ª'os. 

El 15 de junio de l3B3 se cel~br6 un convenio con al se~or 
F'rancisco Suárez Ibe~ez, pare la creación de un banco de er:iisi6n, 

~en~minedo Banco de Empleados, con un capital de ' s•000,000,00 

y dol cu~l no llegaron a ~xhibirsa sino ~ 64 1 000,00; en 1806 -­
a1opt6 la denominaci6n de ?a~co co~ercial. 

tlo se sabe las fe has exactas en que se ast.ablPci~ron dif,!l 

rentes•bancos en el interior del pa!~ comn s~n: ~aneo rinqro de 

Chihuahua, Banco de :.iur,,ngo, 9ancn de N•1Rvo Le6n, Renco de !ac.! 
tacas, Banco C~marcial de Chihuahua, Renco Vucatsco, Banco ~er­
centil de Vucatán, Banco r.ccidentel ~e ~éxico con sede en ~eza­
tlén, etc, Casi todos fuer~n dR emisión, 

30. 



r>.fndosP cw=1ntEt ol GobiPrnn r~dAral q\Jt::! P.ra muy ;,rricsgodo-
"· qur. proliferaran los bancos autorjzados por las entiiades fede-

ra~ivas y en ese mi~mn a~o se Promovió la reforme al artículo -

72, fracci6n X d .. la Constituci6n de 113)7, P,ara quedar cnmo se­
indica: 

"Art. ??.,- El Cnngreso tiene fec11ltad: F"racci~n X­

Para oxpodir c6di~os obligatorios ~n toda le rep6hlice de mine­

ría y cnmnrcio 1 compren1i~ndn en aste dltimo les instit•1cinnes­
bancerias" (30), 

cnn la enterior medida el Gobierno rederal SA r~srrve el -
legieler en materia dr cnmFrcin y de bencns, 

1884 fue un a~D grave pera los rapiteles PXtrenjerns, q11e­
suf"rieron les pr~rsecuciones de la crisi~ interna':" ional 1 pero ª.!! 
terio•mente al Banco rercantil que nac~6 en oposici6n al Bonco­
Nacional nioxicano y l~ competencia entre esto~ dos bancos prov2 
c6 une dj f!c:il situación para el Nacional mexicano, sien•Jo eel­

vedo gracias a que el Banco ~ercantil admiti6 loE billetes de -
equ6l, dándoso el primer paso pare la fusión da estos b~ncos , 

El lo, de junio de 1884 nació el Banco IJecionel de réxico, deb,i 
do a la fusi6n de lo! bancos Ner.ionel rexiceno y Fercantil. 

Este banco obtuvo ventajas de le fus'ón; al "gobinrno SP -

compror.H. ti6 a no crear nuevo~ be neos dr err:isi6n on la ~~pttbl ice 

y obligar a los ye establecidos e una concesión frderel; en el­
podr!an d•positarse el dinero o los valores ordenad~" por la -­

ley o mandamiento judi.ci.al; el benco qund"ba enc:erg•do pnr el -­
gobierno del ~-nejo de los r~~dos p~ra el servicio d• 1, deude­
p~blica intr.rior y axtnrior; y en 1cn~ral de todns lns pego~ -­
que deseara el gobierno an el extrsnejro; les of;r.ines federales 
no ~odr!en recibir en pago de impuestos o rentes de la feder~-­
ción billetes de ning~n establPciniento de crldito creado o por 

crear, distinto al Banco Nacional, ni papal monedo de ninguna -
clase" (31), 
(30) Acoste Rnmero, miguel, Ob, Cit. pég, 55 39, 



Al igual que los anteriores bancos estaba autorizado pare• 

ar.itir billetes heste el triple de sus existencias met~lices. 

En ese mismo a~o se axpidi6 el 2~., C6digo de Comercio de• 
1984, que c~nstituya le prin:ra Lay federal quF ragul6 le met~ 

ria b>ncarie, destacando disonsiciones teles como qu~ el gobie!, 

no sería quien autorizara el P.stablPcimirnto de benccz de cual­
quier especie y el monto de las emisiones deberían aster garnn­

tizades en un 33:i en títulos de le Deuda P.Sblica o efectivo, d~ 
positados en la Tesorería redera 1 y otro 33~ en las arcas del• 

propio bancn emisor; por otre p2rtP, este ley manifPst6 qUF se­

forma-íe~ sociedades en6nimas compuestas por l~ menos de 5 so-­

cios fundadores, por lo que en nuFstro país, d·•sde l~ lPy de c,!? 

mercio de 1AB4 se reql1er!~ qv~ !~~ ~~~~~! sr org~niz~ren bajo -

le forma de sociedad mercantil, flj6ndose, ed•m&s en dicha lry­

se manojeron divrrsa• reglas pare los bancos de amisi6n a fin -

de garantizar en cierts fo-ma qua los billetes tendríen que 11~ 

v~r al sello de la Secretaría de Hacienda, teniendo que ser fi.!, 

nados por un interventor del Go~ierno. 

Ade~6s de lo anterior, pegarían un inpuosto del S~ sobre -

el total de los emitidos y ningún partiaular, ni sociedad que -

no estuv!nre autorizado por el gobiQrno, conforme a dicho C6di• 

go, r.odr!a emitir vales, pagar~s, o cualquier otro documonto que 

contuviero una promesa de pago, en efectivo, al porte1or y a le 

vista, ya ~1era •n forma de billetes, de rocibo da dep6sito o -
en otra formo cualquiere. 

Estoz ~receptos pusieron en serios problemas le existPncie 
del Banco de LondrAs y r~xico, qu• sol.mente operebe por une -­
siMpl~ autor!zeci6n como sucursel de un banco extranjero, re--­

frendada por le Ley del 20 de agosto de 1867, indicede con en• 

tPrioridad. Problema que fue resuelto directamente por el Seer~ 
terio de Haci~nde, ss1or Limantour, el comprar al uanco da Em-­

(31) Selvat ~exic~na de Ediciones, S. A. de C.V. Yistorie de m& 
xico, Tomo 10, pe~. 2265. C!J. 



pleedos le cnncesi6n, mrdi"n~r le centidad de ~ 30,000.00 a sus 
'accionistas y 22,soo.oo pesos e los tenedorp• de sus bnnos fu~ 
dadores. 

corninnza la luche de interese entre el Banco de Londres y• 
m~xico y los del Banco Nacional do réxico, el estar el primero• 
a favor de la libPrtad de amisl6n y el segundo con el monopolio­
de la emisi~n. ~ lo largo triunf6 el criterio ;e la libertad de 
emisi~n, af. decir, que cualouinra de los bancos con cnncesi6n -

estaban facultados pora emitir billetes o la circulaci~n del -­
peío. 

Corresponde el estudio del Código da Comercio de 1RB9 1 que 
preceptuabe en su numeral 640 que, mientras une ley r¡PnPrel de­
insti tucinnes d~ crfdito ss expP.dÍa, l~s instituciones benceriee 
deberían ragirse por contratos bilatrrales con el ~jPc11t~vn Fo­

dornl y aprohedns por el Congreso d~ l~ •lni6n; poniendo un nue­
vo obst&culo r lns privilAgios otnrgodos al Oenco N"cionol de­
México. 

'licho c6d:go confirj6 fe.·ultades discrecionales al Ejecuti 
va, provocando la creaci6n de diversas inetitucionos de cr~dito 
en forma onárqt~ice e incongruentP. 

Adern~s de todos 105 bancos citados del interior de la Rep~ 
blica, se sxt•ndieron las concesiones pera otros bcncoe en Jali.!!, 
ca, Puebla, Guanajuato, San Luis Potrsí, l/eracruz y Sonare, COfl.! 

truyándose un sistnma bancario an6rquico; los capitaleo mínimos 
no eren unifor~es, los plazos de concesi6n variaban de 15 y 25-

a:ios, el capital exhibido vari~be entrP. .,1 40 y 50~, bs emhi.!!, 
nes se garantizaban con el 33 o el 30~ en mgtP,1ico y las denom! 
naciones de los billetPa por emitir carPcÍan también de unifor­

midad. 
Series dificult~des deb<r!en ser vencid~s pera lo~ror r~i­

tir una Ley grnerel que regulare torlee l?s conc~s;ones y sujet~ 

re, edern~s a los bancos con prerrogativas como el Necionel de­
r.:6xico y el de Loo1dres y f'"~xico, 41. 



4.- Epoca Rov~lucionaria, 

El Presidante de le República, Generel Porfirio ~!,z, en -
l072 cntrog6 la Cortr?ra ~e Hacienda a don r'atias qomE:ro y a don 
Jos6 Ives Limantour, estando la situaci6n del Gobierno bastante 
difícil, El Banco ~acional de m•xico, por esa feche, ye le hab!a 
pres.tar:lo al gobierno més ~el doble do las sumes outnriza'1es, de 

jando a ests instituci6n da crédito en eerins probl~.rnes econ6mÍ 
cos, r:or esta raz6n el 2~ de abril de 1696, el ejecutivo solici 
t6 al Congreso le .aprobacJ i<n. de bases gnnPra.les para el otorga­
miento de concesiones bancarias y al decreto relotivo fue expe­
dido el 3 de junio de lB96, fijando las siguientes bases: 

11 1.- La Ley tendrr" el carácter dn Lay F\1 lerel, rigiendo, 
on cPnsecuoncie, a ~odas las instituciones de cr6dito del pa!e, 

2.- Los Bancos se ccnstituir!en por concusiones similerss 
di::bir.ndo dcpnsiterse ~1 20·; de su c~p::tal en Bo:ioc de la ')euda­

P~blica, peTa obtener las respectivas concosiones. 

3.- El capitel m!nimo para loo bancos de emisi6n ser!a 
de ••• ! soo,000.00, con el 50~ exhibido en efectivo. 

4,- La suma de billetes emitidos y depósitos e la viste,­
nn ser!a mayor que el doble· de las ex5~trncies en rnet&lico, y -

la emisión no pasaría del triple jel cepitr,l exhibido, siFndo -
los billetes de curso volunterio"(32). 

con los preceptos emitidos varlDs b~ncos s• vleroo obliga­
dos a fusionars1.~, como p,1s6 con el Banco mexicano y el rtinero,­

en el Estado de Chihuahua, subsioticndo bajo el nombre do Benco 
ffiinero. Otros modificaron su concesi6n, como fue el caso, del -

Banco de Londres y ~&xico (el 11 de agosto de 1696); aumentando 

(32) manero, Antonio, Ob, Cit, p~g. 14 
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su c•pitel de 3 e 10 millones de pesos, extendiéndose el térmi­
no de su concesi6n a 50 a~os, 

Por su perta el Banco ~ecional de ~éxico obtuvo dol gobio,!. 
no quP. les concesiones pare nuevos bancos de emisión no pudieran 
otorgarse sino a bancos quP. funderan en los Estados, pero no en 
el nistrito Federal, con la s~lvedad de la existEncia del banco 
de Londres y ~éxico. 

Los dos grandes bancos, por tanto, tenían le facultad de -

fundar sucursales en el interior del país, haciendo ci!'culer e­
trev~s de elles sus billetes en el territn~io nacionel, mientr~s 
que los bancos de los estados, aunque tenían la facultad de ha­

cer circular sus billetP.s no podían efectuar el canje de ln~ -­
mismos en el Oiotrito Federal. 

La la, !nyGsncral. de Instituciones de Crédito, se proniulg6 el 
19 de marzo de 1097, trayendo implícito privilegios y excepcio­
nes cuyos resulta~os habrían de ocasionar serios problemas poo­
tcriores, Se es,ablecieron en dicha ley cuatro tipos de instlt!!, 
cienes: 

l.- Bancos de Emisi6n, 

2.- Bancos Hipotecarioa. 
3.- Bancos ílefaccionerios, 
4,- Almacenas Gonersles de Jepósito, 

Ademós la ley determinó le duración, capi~al, funcionas,­
estableciendo las funciones de los diversos bancoe. 

"Con ese ley pudierrn crear~a, durante el r~gimen de ~!az-

28 instituciones emisores de billetes, dos en le capitel y 26 -

en los astados• 3 bancos hipotecarios, dos en la ciud~d y uno -
en mezatlán y 5 refecclonerios, 3 en el o. F, y?. en le provin­
cia" (33), 

{33) Salvet mexicene de Ediciones, S, A. de C. V, D, Cit. -
pág. 2312. 



Los dep6sitos n la vista BIJMentaron y cri::cjercin rr"-o,·rsjv!! 
mentP., el grado que ese a'lo " 1911 representaron le cuarta psrte 
de la circulación. Le creación de ese.sistema favoreció el cr~di 
to Morcentil y el 5ndustriel, en tanto que no b~nefició en le -
misma forma al agrícola. 

Con le vignncie de la Lsy General de lnst; tuciones de Cr6d.i;. 
to, el gobierno comenzó e ~jercer una m>yor vigilancia, le qua­
se ve r8flPjeda en dec!siones, co~o la previa conccsi6n para el 
nacimiento del banco, con lo que su origen derivaba de un acto­
de Estado; ae vieron obligados a observar determinados prec9ptos 
de econcn!a bancaria por prescripción legal; porque estaban su­
jetos a le vigilancia de la SecrPtaría de Haci~nda, 

Con el objeto da resolver el gravP problPma, un ~rupc de -
financieros id~6 le constituci~n de lJn banco centrel ~·n l~ Ciu­

d3d de N6xico, con capital suscrito por los bancos de los Este­
dcs y cuya concesión fue aprobada el 12 de octubre de 1890, y -
otorgada como banco refaccionerio, a fin de aparrntar lo que no 

ero¡ tuvo fecultedes para establecer cuatro sucursales en lce­
Estadoo, se le exant6 del pago de impuestos para todas sus cpe­
r~ciones por veintP. años, podía emitir bonos de caja, A los 

tros meses de constitu!dc, cambi6 su denominación original de­
Banco Refaccionaric mexicano. 

Su capital fue divodido en dos series de acciones; le pri­
narn podía suscribirse prr el pdblicc y la s~gunda prr loe ben­
coe localss que invirtieren el 5~ de e11 c~pitel en acciones da­

ese serie, enseguida se abri6 e cada uno de eeos bancos 'una cue.!l 

ta corrjnnte hasta por el lOi de eu capital pagedo con intere-­
sos diferenciales de 5 y 7~, en favor del Banco CPntral, obligé~ 
dese a reintegrar de igual msn~ra los billetes de los bencos 
asociados hasta un tntal similar al monto de su cr~dito. 

Se fc-rm6 un fondo espr.ci al pera ayuda de lar. bancos del ei,!. 
tome que lloger~n e encontrarse en condicione• aflictivas, coop.!! 
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rendo no más d9l 21 del capital de cede benca. 

le edministreci6n del benca se apart6 del objetivo que did 

rez6n a la existencia de dicho banco, porque no fecilit6 el ce,!2 

je de los billetes de loa bancos locales en.el territorio del -
Distrito rederal. El punto débil de esta organizaci6n consistid, 

sobre todo, en le carencia de une ley o estipuleci6n alguna que 

obligare e los bancos locales e constituir determinados reserves 

en el ílenca Central, y al no ,aber previsto tampoco como hecer­

frente a una demando extraordinaria por parte de sus asoci•dos. 

Le falt6 flexibilidad financiera pera equilibrar sus operecio-­

nes actives y pasivas, por lo que el momento de enfrentarse a -

une crisis al banco ea encontr6 con un capitel limita1o y sin -
poder aumentar sus r~serves y con dificulte~P.s grave~ pare ope­

rar el canje de l~s billetes que se presPn~aban. 

tste os el primPr intento por cr~ar un 8enco Central no t~ 
nirndo objetivos claros como pora verificar la ectivirtad de un­

Benco Centr~l (urnp~o. 

Regresando a le ley General de lnstituciones de C~·dito, • 

examinaremos los primeros resultados emanados dA éste. Desde -­

que la meyor!a de los bancos fundados por el C:st•do, bajo los -
preceptos de le Ley referida, fueron con frecuencia defraud>des 

por sus mismos fundedores y administradores, logr6ndolo po~que­

so les exig!a tuner un c"epitol mínimo de t soo,ono.oo, en efec­

tivo pare iniciar eus op3reciones, y aunque 1o ~aynr{a se cona­

tituy6 con un capital! 1 1 000,000.00, muy poco e ninguna danti­

ded de dinero 2re inverti~o an realidad, pues 1Ías oost~rinres-

e le 9Xhibici6n del cepi~al, los accionistas que controlu~en loa 

Consejos de 'dministracién, se abrfen crJdltos con la ger~ntía­

que consideraban conveniente; volvi~ndo a les ~olees de lns C0,!2 

cesionarios el dinero neceearic pera constituir la in~tit11ciAn­
do crédito, hobiendo obtPnido venteja, tarn!::ién, el edjuclicerse­
Bonos de fCJndador qun recib!an un 25~ de les utilidades del banco, 
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despu6s rle separar un lO~ p~ra reservas y un 6ºl prrq amortiza-­

ci6n del capital. Los Bonos de Fundador llegaron a venderse po~ 
CDS años después al soo·' más de su valor original. Le propia Ley 

de Instituciones de Cr~~ito de 1997, previ6 en su artículo lll­

tal situación, mencionando que los Consejeros y Concesionarios­

de los bancos no pu.~iPren disponer del cepital, mad;ante el oto!. 

garnionto da créditos; disposici6n que fue evadida, porque en 1,ll 

gar de hacer los pr~stamos a sus nombres, lo hacían al de sus -

amigos o al de sociedades morcantiles al afer.to constituidas. 

El 10 de febrero de 1906 le Secreter!e de Haciende pes6 une 
severa circular a los bancos de emisi~n, en elle se h~c!e una -

clara distinciñn entre la libPrtad que puedíe usar un benquero­

privado, y aquella limitad2 liberta':! a la que est.ó nbHgedc un­

bcnc~ d~ emisi6n y dep6sito. Reprobahe le c~n~ucta de ~lq•Jnos -

bances emplear sus f~ndos ~n div~rso8 nr~~ci~s irnpr~pins de le­

nat1Jr~leza t~cnica de los be~cos de emísi6n y dnp6sito. Hebl~be 

trmbi~n del ri~sgc je d~scuide~ fondos y rerRcer d~ rllos cuan­

do se presentara le necesidad de hacer f~cnte a cobros ineGpe­
r1i~n; ~c~ala, a~em~s la perniciosa costumbre de renovar los mi~ 

mes cr&ditos da manera indefinida, sin cnnsiderar la variabili­

dad de las garantías. 

ConsecuAncia de lo anterior fue el decreto de moyo de 1908, 

reformando le ley de 1897, cuyo objeto principal fua promover -

la transformaci~n de le mayoría de los bancos dP. e~isi6n en be.!!, 

cos rr~fucc!onorios, para procurar la di~minuci6n del n:t::ierc de­

varindas amisiono~ de billetes: p~ro los primP-ro~ s'ntomas de -

l~ qovoluci6n, comenzaron e dejarse sent;r dende un cu~so dife~ 

rente ; la trayectoria lo aquellas institucionFs de cr~dito. 

"Las reformes de 1908 snlo vinierrn a prrcipiter la crisis 

benceria, pues aunque en ese ª," la circulocitÍn fldociaria des-
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cendi6 a S 07,500,000.00 contra~ 97,7BO,ooo.oo en 1906 lleg6 e 
5 101 1406,ooo.oo, y en 1910 eubi6 " ~ i10 1 910,aoo.ao, Los capi­
teles de los banc"s de ernisi6n qu~ surnaben S 120'400,000.00 en-
1907, bajaron en 1910 3 ~ llB 1 AOO,OOO,OO y el volum•n de los -- · 
préstamos y descuentos descendi~ entre los mismos e'os de - - -

S 277 1600,000.00 e r, 122'600,00D.00•{3A). 

Por su parte don Francisco I. ~edero ~1 15 de abril de 1910, 
en la Convenci6n Independiente realizeda en Coehuila, donde se­
fusionaron los tendencias del Partido Nacional Antirreeleccioni! 
te y del Partido Democrático, se aprob6 su candidatura como Pr! 
sidente de un programe que proponía fund&mentalmente, en su pu~ 

to número So,: •el fomentar las obres de irrigeci6n y le cree-­
ci6n do bBncos refsccionerios e hipotecarios en beneficio de le 
Agricultura, de lo lndu~tria y del comercio.- y en su punto nd­
mero 13 el que siendo la agricultura la base de la riqueza p<1t •. :. 
ca, procuraré fomentarla por cuantos medios sea posible, favor! 
ciando le creeci6n de Bancos Refa"cionurios e Hipotecarios que­
le impulsen, es! como le construcci6n do prosas, po~os y ob~es­
de irrigación de todas clases" {35). 

El maeotro Josl Luis Cecene, en su libro •rr•xico en le Or­
bita Imperial•, reali"e diversas cleslficeciones de conformidad 
con los capitales extranjeros existentes en nugs~ro pa!s en los 
anos 191D-l9ll, mostrando en forma por ~ás compl~ta los b~ncos­
y empresas r~lacionedas con tal actividad extranj9ros. 

& Bancos 

Banco flacionel de rráxico 

Grupo Norteomericano 
(Principales Empresas) 

Capitel 
millones de Pesos 

32.0 Participeci6n 
Banco Central mexicano 30.0 Pertic;n<ci6n 
(34) manero, nntonio. Ob Cit. pág. 17 
(35) Seyeg Helú, Jorge. Q Conetitucionolismo ~mexicano.­
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Benco mexicano de Comercio e Ind, 
c!e Bancaria de romento y Bienes 

Raíces 
Ceja de prtstemo para O. I. y f, A. 
Banco Territorial e Hipotecario de 

f!!éxico 
Corporeciñn ~encerie Internacional 
Banco !nternecionel e Hipot~cerio 
Uni~~d States & mexicen Trust Co. 
Banco de Hidalgo 
American Bank, Cd. de méxico 
Americen Benk of Torre6n 

10,0 

10.6 
10,0 

s.o 
s.o 
s.o 
1.0 
l,O 

.6 

.1 

Perticipaci~n 

Perticipeci6n 
Perticipeci~n 

Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 

En el ramo bancario el Grupo Norteamericano, tenía pertici 
paci6n de dos b3ncos de dep6sito mayores, el Banco Nacional de­
lllé><ico y Benco Central n'axiceno; controlaba, dos bancos hipote­
carios y otras cinco instituciones, 

Cuadro No. l 

Grupo 8ridnico 
(Principales empresas) 

&Bancos Cepital 
millones de Pesos 

Banco da Londres y ~éxico 

Sritish & r.exican Trust Co. Ltd, 
Sanco de ~ontreel (sucursal) 
Banco Canadiense de Co~ercio 

cuadro No. 2 

21.s 
4.9 

Participación 
Control 
Control 
Control 

Tomo III. Ed. Culture y Ciencia Pol!tice A· c. 1974 pág. 66 
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Grupo f"r11ncés 
(Principales Empresas) 

l B11ncos 

Benco Nacional de r•xico 
Banco Central mexicano 
Banco Inmobiliario mexicano 
Benco de Guanajuato 
Societé f"in pour L'lndustrie 
Banco de Londres y méxico 
Banco Peninsuler mexicano 
Benking Co, og Peris y i\lexico 
Scherer-Limentour 
Banco de Jalisco 
Banco Hipotecario de Crédito 

Territorial 
Cr6dito Inmobiliario mexicano 

Banco del Est11dc de •'xico 
Coja de Préstamos 
Cíe Bancaria de Fomento y Bi~ 

nea P.e!ces 
maxican Benk of Commerce end­

Ind. 

Capitel 
millones de Pesos 

32.0 

30,0 

7.5 
:i.o 
1.9 

21.5 
J.6,5 

6,0 

s.o 
2.0 

3.0 

io.o 

10 .6 

10.0 

70.3% 

60.0% 

10 .o;~ 

50,0% 

control 
46.0;l: 

34.4% 

Control 
Control 
Control 

Gte. y Cono. 

70.0% 

37,0'( 

l .consejero 

Consejero· 

Les inversiones franceses ascendían • 212 millones de pesos, 
lo que los colocabe en al tercer lugar entre les grandes invarsi~ 
nistes en le economía mexicHna. 

& Bancos 

cucdro No. 3 

Gl'\JPO mexicano 
(Principales empresas) 

Capital 
millones de Pesos 

Banco msxiceno de Comercio 
o Jnduatria lo.o Participac16n 
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Ceje de Pr~stamos pera o. I. y 
f. Agric. 

Banco Oriental de máxico, PU•· 

banco de Jalisco 

Banco de le Laguna 

Banco Int. e Hip. de réx, 

Banco Minero de Chihuahua 

Banco Hip. de Créd, Terri:orial 
(r:iexicano) 

Banco del Estado de México 

Sanco mercantil de Veracruz 

Banco de Guanejuato 

Banco Mercantil de monterrey 

Banco de Temaulipas 

Banco de Durango 

Banco de Nuevo Le6n 

Bonco Hip. y Agríe. del Pecífl 
co 

Sanco de Coahuila 

Banco Occidental mexicano 

Banco de Zecatecas 
Banco de Tabasco 

Banco de Hidalgo 

Banco de ~orelos 

naneo de Querétaro 
Banco de Aguascelientee 

Sanco Refac. de ~ichoec~n 

Banco d9 Guerrero 

Banco Co~. Refaccionario 
C!e Sane, de fom, de Bienes 
Raíces ~e méxico 

10,0 

a.o 
6,0 

6,0 

s.o 
s.o 

s.o 
3,0 

3,0 

3,0 

2.s 
2.s 
2.0 

2.0 

2.0 

1.6 

1.5 

1,0 

1.8 
l.O 

1.0 

1,0 

,6 
,6 

.s 

.2 

10,6 

Pert.icipeci6n 

Control 

Control 

Control 

Pertici.pación 

Control 

Participed6n 
Perticipaci6n 

Control 

Participaci6n 

Control 
Control 

Control 

Control 

Participaci6n 

Control 

Participaci6n 

Control 
Control 

Perticip~ci6n 

Control 

Control 
Perticipaci6n 

Control 

Control 

Control 

Control 

El capital mexicano ascendía e 3BB millones de pesos, que­
represanteban solamente el 23 por ciento del capitel conjunto -

delos bancos existentes en el país, dos sectores formaban el --
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capital mexiceno,del gobierno y el correspondiente al sector 

privado.{36), 

Cuadre No, 4 

La iniciaci6n de la ~eforma 9ancarie principia el 24 de -­

septiembre de 1913, con el discurso pronunciado por el primer -

Jifa don Uenustiano Carranza, despufs da derrncar del pnder ol­
usurpador V ictor ie rio Huerta, en Harmosillo, Son., diciendo que­

cembieria el sistema banceric imperante he$te el mom~nto, evi-­
tendo el monopolio de las empresas particulares, qtJe h~n absor­

bido por largos a~os la riqueza de ~~xico; se aboliré el dere-­
cho de emisi6n de billctfls o papel monede, por ba~cos perticul~ 

res. Se dij6 la frass; de que la amisi6n de billetes debe ser -

privilogio oxclu~ivo da la nación. ;puntando que al concluir la 

~evolución se establecería el Banco Unico da Emisión, el Banr.~­

del E~tajo y de ser preciso la das~oarición de toda instituc••. 

bancaria que no sea controlada por el gobierno, se hará. 

Qe 1913 a 1915 1 el movimiento revolucionario fue pr~pond~ 

rentemente d3 corécter militar, y hastn que ~e dorln6 la meyor 

perta del territorio necionol, y en ¡91; se º"''PÓ la capitel, -

no pudi~ron dic~arse determineciones de carácter técnico pere­

llavar a cabo la reforma bancaria. 

Hasta le ca~ja iel ~enoral ~uerta lo ecc!~n da ls ~rinere-

Jefatura en mat~ri~ de bencos se concret6 a o!ili.gar e les i.~stj, 

tuciones de crédito a seguir bs lr.yes y conce~lones QU6 les d_A 

ben exis~encie, ~in solicitar coope~3c~6n fi~Pnciore, el contr~ 
rio se tuvo r;u~ resistir el que forzada o volun~~riamen:e lo~ -

bancos a~udaran al Gene~al Huerta para crmb3tir a la Ravoluci6n. 

La primera decisión tomada en materia bancaria, cotl!listi6-

(36) &Cuedroe Sinópticos del l al A ccntenidos en el Líh1·0 "!!!!­
~ !!' 1.a ~ Imoeril>l" 1 escrito por José Luis Cecena, Edi­
ciones "El Caballito•; Séptima Edici6n 1 p~gs. 65 1 68 1 72 y 75, 
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en obligar a los bancos a colocarse dentro de los mandatos de -
le ley de 189?, y qua se fundaban en sus conc~siones y en apli­
car las srnciongs que le propia dotermiMba, 

[n ego$tO de 1915 don Venustiano Carranza dio instruccio-­
nes al Subsecretario de Hacienda, don ~efsel Nieto, pare crear­
on plan e inspeccionar y regular la situeci6n bancaria, con el­
fin de fundar un solo banco de emisi6n controlado por el Estado, 
Don Antonio !:1anero fue dlegido para tal proyecto, mismo que sa­
present6 terminado el 27 de agosto de 1915, sugiri6ndose a tre­
vás de 6ste que no se formulará ley ospeciel pare aquellos ban­
cos que hab!en auxiliado el poder del General Huerta, sino sim­
plemente que cimplieran los ordenaniantos del artículo 16 de la 
ley de 1897, yo que obli~arlos e demos~rer la existencia en ce­
ja de un SO; del velor da t•Js depósitos e le vista y billetes -
en circulacién, sin dude caerían bajo le sanci6n de caducidad -
de concesi~nas previstas por la misma ley, 

El siguient.~ paso a seguir fue le revisi6n de los balances 
de los bancos existentes en al oe{s, El Banco do L~ndras y ~&•l 
co mostró en el balance. como activo une existencia en mntálíco 

total de"- 22 1 141,685,10; en ceje la sum• de~ 34 1 141,834,00 -­
partida que tuvo que ser disminuida en S 12,610,146,90, porque­
representaban los billetes de otros bancos y une partida de bo­
nos del GP.nerel Huerta, Por lo que corresponda al pasivo mani-­
fsst6 una circulaci6n de billetes de S 43 1553,099,00, 

El banco ten!a derecho a emitir hasta el doble de su exis-­
tencio en metálico, sin computar en la circulaci6n da billetee­
sus depósitos e la vista¡ rezón por lo que el banco pod!e poner 
en circulación hasta! 44 1 283,370,20, quedendo un margen de --­

$ 730,271,20. As! el 16 de noviembre de 1915, le Comisi6n enceJ:. 
gade de la reviai6n del balance de los bancos, declar6 que dicha 
banco pod!a seguir operando conforme e las lnyee vigentes co-­
rrespondientea, Aunque, por otra parte, la propia Comisi6n raes 
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mend6 consolidar la situación del banco de Londres y m6xico, d.! 

do que aparecía en el balance le cantidad de S 18 1066,764,77 c,g 
mo depósitos e l~ viste que no contaban con garantía real, en -
las arcas del banco, s;no 6nicemente con alguna de muy poca CO,!l 

sideraci6n, 

El Banco de Nuevo láon, su balance mostró una existencia -
metálica de S 865,068,13. Sus billetes en circulación y depósi­
tos eran la sume de ~ 2'221,819,65, comparada con la cantidan -
que estaba facultado pare emitir con garent!e del 33~ en met~li 
co, arrojaba un margan favorable de 9 373,3BA,54, 

En enero de 1916 se declaró que podría s•guir op~renno con­
forme e eu miame concesl6n, 

El Banco Mecionel <le "éx ico errojli de su balance, uno el<i,!l 
tencie en ceje de~ 37 1 869,649,60, :Je ésto se ded·1jó lns bill,!. 
tes de otros bancos y del Gobierno que escend!en a ! 3'838,943,13 

quedando en efectivo en las arcas del banco t 34'030,706,47, -

Le circulación de billetes del banco ere de$ 74 1493,465,00, 

Le existencia de tal banco se reg!a par contratas especia­
les celebr~dos ontre la Secretarla de Hacienda y el propio ban­
co, lo que le permiti!a emitir hasta el triple de las oxiston-­
cias que tuviera en met6lico, sin computar la circulación de los 
depósitos a la viste. Por tanto el Banco Nacional de r•xic~ po­
dia emitir hasta S 102 1092,119,41, 

La Comisión Reguladora, el 16 de noviembre de 1915, declA­
r6 qua el 6Anco flecionsl podía seguir cperendn c"nforme a su -­
concasi6n y demés leyes vigentes. 

~l emitir eus dictámenes sobrA la s: tuaci6n de loe !lancns 
de Londres y i11lxico, Nuevo Le6n y ~lecionel de méxico, la Comi--

aión Reguledora e Inspectora de lnstittJciones de Crldito tuvo -­
quo enfrentarse e serias dificultades porque, sobre todo, el ses 
tor militar exigía que dichos bancos no se sujetsran a sus con­
cesiones especiales, sino exclusivamente e la Ley General, exi-
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giendo quo sus dopóeitna y billetes en circulaci6n no excedie-­

ran el doble de sus existencias matélicas. Con asto Carranza ·~ 
licitó al Subsecretario de Hacienda, so;or tJieto, formulara y -

le enviara las concesiones de los boncos·antes citados. 

El seRor Nieto, ademls de un largo telegrama explicativo,­
comision6 el Vocal de la Comisión Reguladora, Antonio manaro,-­
para que personalmente presentara los puntos de vista da la Se­

cret~r!e e don Venustieno Carranza, por lo que aste último de -
cidió de~sr en suspenso el decreto que privaría a los bancos de 
Londres y máxico, Nuevo L96n y r¡ecional de n:&xico de sus conce­
siones; como mejor camino intervino y custodió les existencias­

metálicas para cuando resolviera el plen general de reforme ben 
carie, respecto de la fundación del banco único de emi•ión, que 
resolvería el rogras6 del Lic. Cabrera, Secretario de Hacienda­
que estaba en el extranjero, a réxico. 

El interés verdadero de la Comisi6n Reguladoia y el sn,or­
Niato, era salvaguardar el met~lico existente en los bancos,co­
mo fondo inicial de le integraci6n de capital del banco único -
da e~isi6n, conforme al proyecto presentado al Primer Jefe. 

Habiéndose concluido la inspección de todos los bancos de­
emisi6n tenemos: 

Bancos ajustados e la Ley 

Sonco Nacional de ffi'xico 
Sanco de Londres y ~éxico 

Banco de Zacateces 

9anco Estado de r~xico 
Banco dé Nuevo León 
Banco de Tabasco 
Banco de Veracruz 

Existencias metálicas 

~ 34 1 030,706.47 
22 1 141,605.lO 

772,679.21 

1 1 574 '709. 55 
875,058.13 
564,653.45 

2'595,969.AO 

'lep. y Billetee 
en circulaci6n. 

~ 90 1 All,lOS.OO 
61'619,S63.07 

1 1 539,923.52 

3•120,:69.00 
2 •221, 819.85 
l' 109, 395.66 
4 1 603,400.67 
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Banco de 5nnore 
Banco Occ, de ~~xico 

1'228,636,<;0 
1 1 175, 920, 70 

2 •:ns, 915,65 
2 1230,256, 77 

s 64 1 960,046.59 s 169 1 174,285.19 

Estos nueve bancoe se encontraban dentro de le obeerv~ncie 

de le ley de 1097, de acuerdo e eus existencias metálicas y le­
circulaci6n de sus billetes emitidos. 

Bancos en Caducidad 

8enco Peninsular 

Banco de Hidalgo 
Banco de Guerrero 
Be neo de Quarétero 

.Banco de Sen Luis Potosí 
~aneo de Coahuila 
Banco Oriental 

BE!OCO da Jalisco 
Be neo de Tsmeulipas 
Be neo mere. da monterrey 

s 

Existencias ~etálices Dep6sitoa y Bi 
lletee en circ 

1'365,930.2.S 
553,435.94 
141,700,00 
515,115.50 
978,310.00 

l '090, 533. 72 
6'230 1 109.00 

970, 24B.07 
l 1 13B,655,B3 

19,969.50 

s 5'558,774,00 
1 1 648,558,Bl 

673,025,00 
2' 101, 388,00 
2 • 935 1 es1,·'.-­
A '596, 871,16 

27 1 992,799,00 
3'739,940.50 
4 • s~e, :i12 ,55 
2'024,379,22 

s 13'012,087,82 $ 55'019,929,56 

Los bancos do ~guascalientas, Ciuanajuato, r:",·elos, !)llrango 
y Chihuahua, tambi&n fueron declarados on ceducidad, a coneacuan 

cía da qua ninguno de los cita dos quiz6 mostrar sus libros y ~u 
astado de cejo e los inspectoras que fueron designados pere ha­
cer le compulso, pero por ejemplo el Banco de Chihuahua en 1910 
ten!e una circuleci6n de!! 7'309,309.00 y e le t .. che sus exis--
tr.ncias deb.!en cansidararee nulas, hebíe llegedo e una circule-
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ci6n de m~s de~ 2s 1 000,ooo.oo 

Independiente de ésto, existiPron 19 bancos restantes, que 
en totel ten!an en metálico ls sum~ de~- 77 1 972,134.41 1 mientras 

la total circulaci6n de billotes y dep6sitos su hable elevado e 
ld cantidad de ~ 224,994,214.75, exc~diéndose sobre el 50~ de -
le Ley General, no teniendo en cuenta las concesiones especiales 

qu• tenían algunos de ellos ere de ~ 69 1 049,954.93~ Por lo que­
no· exist!o sino la liquidaci6n o transformeci6n de los bancos -

que no tenían ajustada la circuleción de billetes a los térmi-­
nos le ge les. 

En la ~ltime sesi6n de la Comisi6n, que se verific6 en mar 
zo 10 de 1916, el Vocal, Antonio manero presentó u~ proyncto ~ 
que fue aprobado y remitido al Secretario de >lacien~e, don Luis 

Cabrera, pare su consideraci6n, 

Se onaliz6 que existían das tipos de emisiones de billetes, 
los emitidos por el gobier,o y los de los b"ncos, V en total le 
circuleci6n de dinero de los bancos ere de Ciento Ochenta y CiD 
co millones. Le cantidad de billetes constitucionelistes en ciE 
culación ere de Quinientos millones, teniendo como fonrlo de me­
tálico existente en los benc~s SstFnta y Nueve millones plata -
~exicana, cantidad que se reduj6 o Setenta y Cinco millones al­
comparerse con el dólar, es por ello que se sugiri6 constituir­
un dep6sito de Setenta y Cinco millones con el metálico existeD 
te en los bancos, que el Gobierno incrementaría heste cien mi-­
llenes de pesos, que serviría pera garantizar une nueva emiei6n 
de billetes infalsificables, con los cueles, se hería le conVB,!. 
si6n por los billetes circulantes con sus valores respectivos. 

Con lo anterior se lograría: 

we) le unificeci6n de le circulaci6n fiducieriel 
b) íijeza de esta nuevo valor monetario supuesto que los-
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factores que lo constituirán ser!an ya fijos, tanta en el monto 

de su circulaci6n como de la garantía; 

e) íijaci6n exacta de la deuda de la ~evoluci6n en su Va•• 
lor plata; 

d) Redanci6n efectiva de e~ta deuda por el Gobicrnn, con -
solo la aportaci6n insignificante de veinte a veinticinco mills 
nes platto; 

a) Le posibili~ed de liquidar todos los créditos comercia­

les en una sola espacie, dasap~reciendo la dificultad pare le -
cancela.ci6n de hipotecas, ate; 

f) racilidad pare le raorganizor.i6n de los presup11esto~" (37). 

El gob!orno buscando la forma para retir~r de la circulo-­
ci6n los billetes de todos los bancos, se comprcmcti6 a hacer' 
el mismo, s! los bancos la cedían el met~llco y concesiones de­
emisi6n ds los mismos. 

A don Antonio [anero corrasp~ndi6 realizar las negociaciones 
con los divarsos bancos. El se1or Jos~ Sim6n, director·del Ban• 
co Nacional do n•xico, menifest6 una confo:mid~d co~pl0ta con -
al proyecte for.,,ul.,do. Este sc~or parti6 a Europa prcmetiAndo -
hacer entre lns b~nqueros eur~pecs las gestic1ne5 neceseries p3-

ra demostrarles la conveniencia de llevar acabo la refor~a ind,! 
cada. Otros benqueros tamblln m•nifnstaron su confnrmided y so• 
lo algunos mostraron resistenc ie. 

Por otro ledo, ~1 nuavo banco solr rpallzar!a ar.tivid~~Ps• 
permitidas a los bances de e~is!6n, ~ejendo " los actueles o -­
nuevos bancos 12s oprracionr.s corresprndifntee e los bencos ra­
fnccionerioa, comercialPa o de descu~nto. Su c•pitel ser!e con­
sist~nte en ~osciantos ~illones de pesos; l~ mitad se cubrlr!e~ 
en met~lico por suscripci6n p~blica y la otra mitad, rbpres&n-­
tada por los Cien ~illones qoe la Tesorería tendr!a depositados 
(37) manero, ~ntonio. Ob. C1t. p~g. 66 57. 



como garantía de los cuatro cient~s millones en billetes infel­

s.:. ficebles, 

Entra otras fa~1ltades tendría la~ de eMitir billetes con 

~rreglo a sus Estatutos, con la oblig~ciñn de retirar c~n diche 

emisi6n y a su precio comFrciel los d~más billetes circul.ntes­

y legrar con ello ten~r une sola emisi6n de billet~s, por un s~ 

lo banco, garantizada convenient~men~~ co~ una existe~rla metá­

lica y col~ce1as pare qtJe s~ incr~ment~ y con eso aumrntr ~l -­
crédito, El Secre,ario de Hec:r.nda, Lic. Luis C~b~ere eprob6 en 

principio el proyecte citadn, pues por desgrecie, m&s de 150, -
000 hombres sobre les armas ebaorbíen enormes partidee de egre­

sos que no permitían marcar un l!mite ropentino a la enisi6n de 

papel del Gcbicrno, ac~n da qU• el 9Sta1o d• guerra civil r quo 

ne existía gobier,Q constit1Jc~cnal; prnblemas pol!ticcs de gra­

vr scl;Jc.~Jn 1 lo qua hizo c;uc so :ierr,c· 3da la cr'3aci.!n del bancc­

·.Í;1icc iu er.iis iéin, corque :; 1 hab~ :-le- pu~ s":.o <?n r ::-cho :on :,13les -

C'."':i-1:c!nne!=, ecarrear!a que fuero une instituci6n emisora dR P.,!! 

pel sin garantía en corte tiempo. 

El 13 de septf~~br~ d~ 1916 el EjeClJtivo ~xpidi6 un d~cr~ 

to •osteniendo que las facultades del Congreso ~e la Uni6n e9t,!l 

ban lir.ita1as por las disposiciones prohib;tives de le ley fun­
doi:le,tal de la qepdblica, deb:endo en cnnst'CUt-.,ci~ abrnqeTS0 1.!s 

lP.yP.s que se dictasen prr una ax'!:re 1 imi taci6n de eses fecul ta des 

en contravenci6n e lo mi~ma lFy fundemental y nn estando, en --
3scs moMentos en rj~rcicío el Poder Judiciel oncar~edo de decl.!l. 

r~r le anticcnstitucionalided de les leyee, el conp•tente P•ra 

ello era el Poder tjecutivo, en abliJaci6n de hacer cumplir le­

Const.:.t11ci~n del País. Cc01pct!e el Poder Ejecutivo la abro9.!!. 

ci6n do las leyes y las ccncesinnes anticonstitucionD19s, rntre 
10s cuilles es~cben las c~ncesi~nes otor~ades a los bancos de eml 
si6n Y "la• dispos~ciones de la ley de Instituciones de Srddito, 

pn7 virtud da las cuales las prcp!as instituciones disfruteban-
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d•l mnnnpr.lio de P.rnitir billctos en canti~ades mayores e le su­
rn3 de l~ r~s~rve ~P.tálica. 

El decreto concedi6 a los bancos de ernisi6n un plezo de S,!! 

santa d!as a cont~r de la fecha de su promulgaci6n, pare que nJ:!. 
mentarán sus r 0 s•rvos metál;cas hasta cubrir la totalidad de b,! 
lletas on circulaci6n, y orden6 e los refsridoe bancos que solo 
podrían ejecutar opcrscionas con autorizaci6n dol interventor -

de le Secretaría de Hacienda y siempre que tales opPraciones t.\:!, 

vieran por objeto le conservaci6n de los intereses p6blicos. 

Se nombr6 pere cade benco un Consejo de ~nceuteci6n, inte­
grado por un mienbro de le Co~isi6n Reguledore e Inspectora de­
Instituciones de Cr~d;to, (desepereciendo por hober cumplido el 
objE~ivo pare ol que fue crsade ~ste), un intervrntor de b~ncoe, 

del gerente de la institución y da un rcpresentonte de los ecre~ 
dores, que miontres era designado, lo ser{~ el Procurajor de __ 

Rep~blice o un Agente del Llinist~rio PJblico Federal, especial• 
mente nombrado. 

Les funciones del Consejo de Incautaci6n er•n vigilar le -
consorveci6n da les especirs met~lices; ejecutar toda ¿lase de­
operaclones con el obje~o de conservar los int•reses del bonco; 
pare liquidar la instituci6n previa eutorizeci6n de le Secreta­
r!e de Hacienda. 

No podr.b:1 ser declarados en estado da quiebra judicial los 
bancos, sin. previa autorizsci~n da la Secreter!s de Haciende, y 
con bese en lo qua decretare {ate, se verif'icería le ~iatrib•J•• 

ci6n de loo especies m&t6licas que consorv•ra tPdev!s el banco. 

Les conceionee, a pesar de todo lo dicho quedaron tácita­
mente en vigor, hasto que el lA de diciembre de 1916 se expedi6 
otro decreto que les devolvi6 su personolidad jurídica, so~sla,!!. 

do la obli.9aci6n y forme de liquideci6n de aquellos honcoo, cu­
yas existencias ~otólicas ne hubiesen llegado a la prcnorci6n -
requerida por le ley de 1897 y por el decreto de sapticnore 29· 
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de 1915, procediendo los consejos de incautaci6n a liquidar el• 
activo y pasivo de las instituciones respectivas. 

En 1916 comienzan los trabajos para alaboreci6n de le Con.! 
tituci6n Política que iba e reguir nuestro país, y con ello el­
art!culo 28, bese pare la creeci6n del Banco Unico de Emiai6n,-
1~ que se logr6 en un largo proceso legislativo y de diversos -
debatas del Congreso Consti tu~•ente en 1917. 

El princip:lo legal del Banco de réxico, se enc1Jentre en el -
artículo 28 de le conatituci6n de 1917. 

El proyecto de dichc numeral, que f'ue ju?ga~o por algunoa­
~inutados constituyentes co~o incompleto, decía así: 

•En la ?epJblice ~cxicana no habr& mnnopolios ni estancos­
de ninguna clase, ni exención de impuestos, ni p-ohibici~nes a­

título de protocci6n e le industria, excPptuándosa 6nicamenta -
los relativos a le acuñaci6n de monada, a los correos, tel,gre­
fos, radiotelagref!e, y a loe privilegios que por determinado -
tiempo se consideren a les autoridades y artistas para la repr.2 

ducci6n de sus obras y a los inventores y perf'accionadoree de -
alguna mejora, pera el uso exclusivo da sus inventos"(3B), 

Antes de que fuara puesto e discusión este proyacto, don -
qafael Nieto, Subsecretario de Haciende, propus6 le introducción 

como monopolio de la federaci6n el de emisión de le monede fid~ 

ciaria. 

En la sesión del Congreso r:onstituyente de enero 12 de 1917, 

se discuti6 el proyecto del art!culo 28, incluyendo la reforma­
da don ~afeel Nietos el dictamen formulado por los diputadna -­
Francisco ~~jice, Enrique qecio, ~nrique Colunge, Klberto ~om'n 
y L. G. Monz6n. Ese dictamen en lo conduce,tt dice: 

" El sei'lor diputado Rafael ~lieto, present6 e aste honora•• 
ble Asanblea une !nicietive tendiente a reformar el ert!culo 28 
(:JB) Sayeg Hel6, Jorge, oo. Cit. p&g. 272. 
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en el sentido de que incluya ~ntre los monopolios exclusivos de 
la rede•aci6n, el relativo e emitir billetes por medio de un sg 
lo banco que controlaré el •obierno rederel. ól se~or Ni•to fua 
de su. iniciativa en las siguientes rezonaa: primero, que desde­
el punto de vista financiero, la centralización del cr~dito, en 
lo que respecte e ba~cos de emisi6n, tiene les siguientes vont.i 
jos: cuando en los mom9ntos difíciles el saldo de ls balenza co 
me~ciel le es edverse a un pa!e, se i•pona le exportaci6n de m~ 
t~!ico que vaya e cubrir loe cr~ditcs exteriores, afec~er!a gr.i 
vemente a la circulaci6n, mientra• que ai ae trata de ~n solo -
banco central, que concen~re les especirs metálicas, podr6 en -
formo més eficient• y f~cil acudir al remedio de tale• emergen­
cias y sus mslos efectos serán aminorados. 

Segunda: desde el punto de viste acon6mico-pol!tico, le -­
cantrelizeci6n del cr~~ito presente les siguientes ventajas: el 
ensancharse laa finanzas de un po!s, la cuant!e del manejo da -
fondos por el tesorero p6blico tender' e afectar seria~ente la­
circuloci6n monetaria, al permen•cer les existencias met&licea­
inectivaa, mientras los egresos las requieran. Tal cose re1ult1 
casi inevitable, ccn un sistema descentTal:za~o, miPntras que -
un banco •lnico, en estreche convivencia con al tesoro, los val~ 
ras perteneciente• Al ~obierno pu9den ester disponible• en todo 
momento pare les necesidades del mercado. Ade~&s, el Gobiarno -
en cualquier greve e~crgencie nacional, ccnter& con <l crfdito­
p~blico en forme m&s a~plie y expRdita, ente~di,ndcse con une -
aole inatitur.i6n, que si tuviere que ocurrir a innu~erebles b•a 
cae. 

Tercero: hebilndoee hecho concesiones leóninas an tie~po -
de la dictadura e favor de loe bancos loceles, ain provecho ni~ 
guno. pera el Tesoro nacional, &stos emitieron grandes cantidadee 
da billetes, prestándose el ceso t!pico en le actualidad, de ft­
que los bancos de emisión de nombres eonoros y po~posos, solo -
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tienen en existencia met~lica dos mil peeoe plata, en tanto que 
sus emisiones sobrepasan los dos milinnes. 

Elocuentes son, en efecto, les rezones expuestas por el S~ 
i'lor Nieto y 1~ Comisi6n cree pertinente ecnger su iniciativa y. 
adicionarle el ert!culo 28" (39). 

Por les rezones expuesta• y edem•s de le desefortunsde ex­
periencia de le libertad de eeieionee, los legisledoree •exice­
noe no vieron inconveniente alguno en introducir ese iniciativa 
quedendó el.ert!culo 28 Constitucional de le siguiente eeneres 

• En los Eetedos Unidos mexicanos no hebr6 monopnlios ni -
estancos de ninguna clase, ni exenci6n de i11puestoa1 ni prohib! 
cianea e titulo de protecci6n e la industrial exccptuóndose ún! 
camente los relativos e le a cu i'la c~n de moneda, e los correos, 
tel~grafoe y rediotelegraf!a, e le emiai6n de billete• por medio 
de un·1olo banco, que controler& el Gobierno rederal, y e los -
-privilegio• que por determinado tieepo ee conceden e los auto­
res y artistas pera le reproducci6n de sus obree, y e loe que,­
pere el uso exclusivo de sus inventoe, se otorguen, e los inve.!l 
toree y perfeccionedc.res de elgune .,ejore. 

En consecuencia, la Ley ceetigar& eevere.,ente, y les auto­
ridades perssguir&n con eficacia, toda concentreci6n o ecepare­
miento en une o pocas .,anos de artículos de consumo necesario y 

que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo rete-
º precedimiento que evite o tiende e evitar lo libra concurren­
cia en le produccj6n, industrie o comercio, o servicios al pú-­
blicof todo acuerdo o c~mbineci6n, de cualquier menere que ae -
haga, de productores, industriales, coeerciantea y eepreaarioa­
d• tran•porte o elgdn otro 1arvicio, psre evit•r le co•petencia 
entre sí y obligar e los conaueidoras a pegar precios axegeredoa¡ 
y en general, todo lo que constituya une ventaja exclu•iV• ind,! 
bide e favor de une o varias personas deter•inades y con perju,! 
(39) llllln•ro, Antonio. Ob. Cit. p&ge. 98 y 99, 
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cio dal p~blico en general o de alguna clase social. 

No constituyen monopolios lea asociaciones o sociedadee 
cooperativas de productnrea paro qua, en defensa de sus intere­
sas o del interés gPneral, v•ndan directamente en los mercadoa­
extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la 
principal fuente de riqueza de le región en que se prod•1zce, y­
que no sean artículos de primera necesidad, siPmpre qup diches­
asociaciones estén bajo le vigilancia o amparo del Gobierno fe­
deral o da los Estados y previa sutorizaci6n que al efecto ea -
obtengan. de les logislstures, raspactivsa en cede caso. Lee mi.!! 
mas legislaturas, por sí a a propuesta de Ejecutivo, podr&n de­
rogar, cuando lae nec~sidedas p~blices as! lo exijan, las euto­
rizacionas concedidas pera le formeci6n do les asociaciones de­
que se trata"(40), 

Artículo 73 constitucional, 

Una v~z que el ert!culo 28 constitucional consagr6 le ere~ 
ci6n del B~nco ~nico de Emisión qua sar!e controlado por el Es­
tado, en la sesi6n de enero 27 da 1917, el punta n discatir fu6 
las fracciones x, XVII y XIX, del artículo 73 da le Suprema Ley¡ 
feculta·1do al Poder Legislativo pera legislar en tade le lleptS-­
blice sobru minería, Com~rcio, Instituciones de Cr~dito y para­
estebleaer el banco tSnico de emisi6n, ~n los t~rminos del nume­
ral 26 da la propia Canstituci6n, 

En le siguiente aesi&n fue aprobada por 150 votos. 

otra numorel dentro da la Canetituci6n de 1917, trate acer 
ca de los bencos ¡ lo frecci6n V del artículo 27, en lo referen­
te e le capacidad pera adquirir el dominio de las tiarree y - -
eguas da le neci6n, de les siguientea formes y en su fr11cci6n -
referida precepttSo; el que los bancos debidamente autorizedoe,­
conforme e las leyes de instituciones de cr6dito, podr6n tener­

(40) Sayeg Hald, Jorge Ob, Cit, p~g. 276, 



capiteles impuestos sobra propiedades urbanas y rdatices, da -­
acuerdo con lsa prescripciones da dichas layes, pero no podrén­
tener en propiedad o en administraci6n mée bienes ra!caa que loe 
enteramente necesarios pare su objeto directo. 

Una vez que los legisladores se encer1eron de emitir le b~ 
se por la cual se podr!e creer el Banco Unico de Emisión y otras -
cuestiones relativas e le misma; el 8 de diciembre de 1917 don­
Venustiano Carranza envió a le XXVII Legislatura, le ~rimere ini 
ciative de Ley Orgánica del Banco Unico de Emisi6n, el se~or e~ 
rrenza menciona como punto primordial en su iniciativa el de -­
que, la naci6n operare diroctamente, por conducto de su gobier­
no las principales empresas de servicios públicos y el servicio 
bancario; el Ejecutivo estim6 partin~nte proponer la orgeniza-­
ción del nuevo bAnco de emis!6n, sobre bases estrictamente ne-­
cionales. 

Algunos economistas epineron q1,s dicha orgenización aupad!, 
taba su éxito a los cambios de las condicionas políticas, sien­
do inevitables tales cambios, eún m&s, si sa trata de une ins~ 
tución netamente oficial o sencillamente controlada por el Go-­
bierno. En todo caso si la neci6n acepte ilimitadamente les re.! 
ponsabílidedee, justo es que tanga por entero los beneficios -­
que le corresponden, 

Pareció que este criterio fue aceptado por le mayoría, por 
lo que el banco ofrecería ventajas e los particulares que apor­
tan elementos para la formaci6n del capitel del banco, y aea m.! 
nejedo por el Estado y co~o responsable de sus operaciones que­
daríe la nación, 

En la iniciativa de don Venustiano Carranza se hable de --­
que el banco r9cibir!e le denominación de Banco de le P.ep1lbli-­
ca mexicana y sería un bonco de emisi6n y descuento. El mont6n­
da sus billetes en circulaci6n no excederle del doble de su C,!­

pi tol, ni el doble da sus existencias metálicas y sl plazo pa--
ra los descuentos no exceder!e de 90 días. Podr!e efectuar el banco 
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funciones como agente del Gobierno de le República en todas sus 
operaciones financieras. 

Aún cuando el Gobierno de le República de hecho tendría el 
mando del banco¡ ous atribuciones queder!en bien definidas y re_!! 
tringidas a un justo límite, y pare conservar siempre le insti­
tución sobre beses estrictamente benceriee. El Gobierno, no po­
dría comprometer o retirar bajo ninguna forma las cantidades -­
que hubiere aportado para el capitel del banco, ni les que se -
obtuvieran por utilidades, mientras al capitel no quedare inta­
gramante pagado.Y de necesitar cr6dito 6ste nunca rebeser!e el-
15% de capital exhibido. 

El banco estllt!a exceptuado de impuestos, lo mismo que oe -
considerer!an sus cr6ditos con cerActer preferente, a excepción 
de los fiscales. 

11El proyecto anterior fue for!!lulado por dos comisiones su­
cesivas: lo primera, integrado por los so~ores Lics. Fernando -
Gonz6lez Roa, Elfos de Lime, David 111Urhead 1 Jos6 R1•ynoso y Edua.!, 
do del Raso, la cual produjó un di.ctomen constituyondC! el ban­
co como empresa privada. Le sRgunda co~isión, integrade pnr los 
secretarios, lng. Alberto J, Peni y Lic. manual Aguirre Berlen­
ge, el subnecretario, Rafael Nieto y presidida por el propio s~ 
flor Carranza, formuló la ley definitiva cana ti tu yendo el benco­
como una instituci6n de Estado" (41). 

Este proyecto no fue aprobado por los legisladores, oludie~ 

do que por el momento no podía resolve;sa si el banco s~ estvbl! 

caría con capital oficial o capital privado, y qua le reforme -
bancaria consint{e en llevar el monopnlio da la emisión de bill2 
tes por medio de un banco ~nico de emisi6n a manos de una sola­
insti tuci6n y no de varias, como edstía en el país, No discu-­
tidndose daspuds el teme. 

Simult&neamen~o con al proyecto de Ley del Banco da Emisiñn 

(41) manero, ~ntonio Ob. Cit. p~g. 110 
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el Presidente Cerranze hebíe enviado a los c6maras un proyecto­
de Ley General de Instituciones de Crédito que refor~sbe le de 
1897. 

Cerrsnzs proponía que los instituciones dn crédito fueren­
clesificedas dependiendo de como los funciones respondirron a -
les necesitadas de los diversos remo~ pro~uctores y no o la ne­
turaleze de sus obligociones pssivee, comn lo precrptuab~ le -­
ley de 1897. 

Les sucursales de bancos e~tranjeros no consti tui ríe~ une­
clese distinta, sino que esumir!en le calidad da necioneles, de 
acuerdo e lee operecionee que practicasen en el pa!e. 

Todas les instituciones de cr~di to tendrían como principios 
el do libertad, seguridad y garantís de los intpreses del p~bl.! 
ca y no habría más monopolios que el constitucional, ya indicado. 

Se ped!e le eupresi6n de procedi•ientos especiales pare -­
los bancos que otorgabe le ley anterior, en cuanto al hPcho de­
hacer efectivos sus cr~ditoe, procodimientos que envolvían un -
privilegio cnntrario al esp!ritu de la Constituci6n. 

En lo tocente a los eencos Hipntecerios, este iniciativa,­
se reproducís con ces! ninguna ~cdificacj6n de la ley de 1997;­
ontre los b!enes que los bancos, podr!en aceptar comn hipoteca­
se ennumereben a los ejidos qur siempre habr!en d~ ester ~csti­
nedos al uso com~n, ein que pueda ser propiedad i~dividuel, en­
el caso de remete. 

A los Bancos Refaccionerios los limite e le emisión de bo­
no~ de ceje, y e verificar pr6stamos •n numerario, con garantía 
de bienes ~ueblas e inmuebles, a plazo qua no serían mayor de -
un a~o, e las nogocieciones cam~rciales, buscando que con sllo­
todas las industrias pudieren tener acceso el crédito. 

los Bancos Agrícolas harían pr&stamos en numerario con ga­
rent!e de bienes muebles e inmUPbles, a plazo no mayor de cinco 
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a~os a las negociaciones agrícolas y ganaderas, para ser inver• 

tidos en su fomento;!!.acer anticipos de numerario por conceptos­

de habilitaci6n o avío, a las mismas negociaciones a plazo no -
mayor de un a~o, con gerant!a de los productos o cosec~os. 

Introduj6 también una reglamentación respecto a la indus-­

tria petrolera mexicana. 

Los bancos de dep6sito, podrían realizar toda clase de np~ 

racionas bancarias, con excepción de billetes y bonos hipoteca­

rios y de caja, pero los pr~stamos de refacción y avío que hici~ 

ran, estarían sujetos el derecho com~n, sin gozer de l• prela-­

c!6n y garent!as qua otorgaba e los bancos refaccionarios y egri 

colos. 

Tanto el proyecto de ley Orgánica del Sanco Unico, como el 

de Lay General de Instituciones de Cr~dito no llagaron a tomar 
CDráctar de leyes y pasado el tiempo llegaron o considerares i~ 

propias pera las nuovas condiciones, por lo que el Ejecutivo -­

crcy.S conveniente retirar aus iniciativas del Con3reso, con al­

objato de adapt3rlas e los cambio~ sufridos, y en septietibre 12 

de 1919, &nvi6 a la Cámara de Diputados un escrito, menifesten­

do lo señeledo. 

Con tal medida termina el primer período de DCci6n legis-­
lative para le creaci6n del banco único de emisión. Pocos moaes 

después el Gobierno Constit~cionalista fue dGrrocodo, por la TJ!. 

beli6n encabezad~ por los Generales Obregón y Plutarco Elfes C~ 

lles. Habiendo sido asesinado cobardemente el Preside~te don V~ 
nustiano Carranza, 

Iniciativas del Congreso, posteriores a le etapa Cerrenzi~ 
ta, 

En septiembre 22 de 1920, don Antonio manero, pr~sentó une 

iniciativa de Ley para el banco único de emisi6n, ente les Cém~ 

res, consistente en que el bance se constituiría con un capital 

de S lOO•ooo,000.00, . representados en dos series, lo A y --
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le B1 la primare suscrita por el Estado y le segunde por parti­
culares; las acciones pertenecientes el Estado no serían jemáa­

enajenadas. Los accionistas de la serie B serÍen considerados -
siempre mexicanos, sujetos a les leyes ~mexicanas, en c~so de ser 
extranjeros, La administraci6n del banco sería ejercida a travás 

de un Consejo integrado por once personas que se las nombraría­

como consejeros¡ saia nombrados por al Presidente de la Rap~bli 
ca, representando le seria ~. y cinco, por los particulares su.!!. 
criptoras da la seria B. La emisión da billetes no podría reba­

sar del doble de les existencias en oro ni al triple del capitel 

pagado, 

Los dap6sitos deberían tener una garentíe no inferior el -
SO~ en metálico. su actividad aar!a la da celebrar operecionas­

de dep6sito y descuento, conforme a los preceptos eutorizaios -

por las leyes con vigencia ent9rior, teniendo facultad pQre re­
d1?scontar las carteras de otros b~ncos, haría los servicios de­

tesoror!a. Las utilidades correspondientes al Estado serían anual 

mente capitalizados. Le cuenta corriente del gobierno con el -­
Banco, en ningún caso exceder!a del 15% del capital exhibido, 

Esta iniciativa fue analizada por concesiones do Heciende­

y Crédito Público, integreja por los diputados Juan Zubarán, -­

Francisco Trejo, Ignacio Borrego, Roberto Coses Alatriste y Gu.J! 
tavo mart!nez, los que dictaminaron que, la iniciativa llenaba­
ampliamante no solo las nocesidadee impuestas por el precepto -

constitucional, sino las m5s hondas necesidades econ6micas del­

país: por lo que fue aceptada tal iniciativa con algunas ligaras 
reformas. 

Le falta de unidad entre el poder lP.gislativo y ejocutivo­
hiz6 que no se llevare a cabo esta iniciativa, así como los pr.!! 

sentados por el general Salvador Alvarado, manuel Padres, Pedro 
Sol!s Cámara, Fernando Gonz~lez Roa y 'lfonso Ceso, cuya inici.,!1 
tiva incluía en una sola ley la dP.l Banco Cnico rl• Emisi6n y la 

Ley General de Instituciones de Crédito. Le primera idéntica e-
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la de don Antonio manero y solo vari3ndo en el capital que ser!e 

de 10 millones de pesos y la Ley General no difer!a del proyec­

to de don Venustiano Carranza, excepto en la clasificación de -
los bancos. 

En 1921 se reglamontó la devolución y liquidación de los -

bancos incautados, devolviendo o l~s b•ncos antiguos la perr.on~ 
lidad jurídica que el docreto de 14 de diciembre do 1916 rP.tiro, 
siendo la primera medida ejercido por el PresidP.nto Alvaro Obr~ 

g6n, para lo cual se clasificaron en diversas categorías, pera­

subsistencie o liquidación, de conformidad con les disposiciones 

siguientes, docratadas en enero 31 del mismo año. 

A) Bancos ct1yo activo superior al pasivo, cuando menos an­

un 10 por ciento; 

B) Bancos cuyq activo excediera al pasivo an una proporci 
menor da 10 por ciento; y 

e) Bancos cuyo activo no bastara a cubrir su pnsivo, 

Oe la~ primeras y segunjJs Ge haría la devcl~ciÓn dP. las -

instit~cio,as in~~utn~as por medio de la 5Rcretar!a da Haciende, 

dando a conocer su resoluci6n a través de putilicacianes respect_!. 

vas. 

Las del sc~undo gra1o so!o prdrí~n ~ealizar operaci~nes 
conducP.nt~s a cnbrar su actjvc y a oagar su p~siva. 

Las clnsificada& en tercer término se conzignar!an a la e~ 
toridad comp-tonta pora su liquidrycl6n judicial. De i1éntica 
forma serían consignadas a lRs autorijades competentes, para el 

mismo ef~cto, aquellos ir1stituciones que no se acogieran a la -

ley. 

Detallaba, adem.á~ Cll d"c;reto, la manera de liqL1idor o.;l ac­
tivo y el pasivo de les bancos clasificados en los diferGntes -

grupos, tornando en considere=i6n las fechas en que sn habían --
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efectuado las ~peraciones y las monedes que reg!an en los res-­

pectivos pec!odos. 

El adeudo procedente de emisión de billetes, ser!a cubier­

to a la par, "" un plazo de ocho ai'los, 'y, al efecto, los tened,!! 
res canjearían sus documentos en el banco, por bonos pagaderos­
al portador en dieciseis semestres. 

Los adeudos derivados .de depósito sin intereses y de los-­

constitu!dos a la vista e a 3 días vista, serían cubiertos, en­

un plazo de dos a seis años, de acuerdo 'a su monto, si era me-­
nor o mayor de r 2,000,00, tambi'n mediante la expedición de los 

bonos respectivos. 

El Gobierno Nacional emitiría bonos, que cat1serán interes­
de sEis por ciente anual, con los que cubriría stJ9 deudas. 

nasultendo de dichas dieposiciones, la clesific~id'1 de los 

b~ncos como se detalla: 

A) Los bancos que seguirían op8rando: Banco de 'lurango; Be,!! 

co del Estado de méxico; Banco de Hi~algo; Banco de Londres y -

m~xico; Banco de Jalisco; Banco m~rcantil de monterrey; Banco -

mercantil de Veracruz; Banco de Nuevo Le6n; Banco Nacional de -

~éxico; Banco de morelos; Banco Pccidental de méxico; Sanco Pe­

ninsular mexicano; Banco de Sonora; Sanco de Tabasco; Sanco de­

Tamaulipas; y Banco de Zacatecas. 

B) Los bancos que entrarían en liquidación serían los si-­
guientes: Banco de Aguscalientes; Banco de Coahuila; Banco de -

Guenajuato; Banco de Guerrero; Banco minero de Chihuahua; y Be~ 

co de San Luis Potosí. 

e) Ningún banco fue colocado en esta categoría; y en cons~ 
cuencie, ninguno fue consignado pare su liquidación judicial. 

No fueron puestas en pr&ctica las disposiciones de este d~ 

creta en su totalidad, porque el gobierno no estaba en condici,!! 
nea de solventar con los bancos los compro~isos derivados del -
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propio decreto, sum6ndose a ello les modificaciones sufridas del 

mismo. 

Iniciativa de Obreg6n pare el Banco Qnico de Emisión. 

El Presidente Obregón present6 une iniciativa antP. ol Con­

greso el día 9 de febrero de 1921, misma que propon!e la r.rea-­

ción de un sistema de pluralidad do bancos que ser!en en número 
de ocho. 

Al respecto do su iniciativa y como funde~ento de la mismo, 

Alvaro Obreg6n, comenta que dadas las caracterísEcas do le crJ. 

sis econó~ic~ R nivel internacinnal y las condicicnes lgualmFn­
tc econ6micas y de estabilidad, conjuntamente con las neccside­

deo de la República Mnxicana, hacen imposible dur•nte un buen -

ndmero de a9os culminar la idea plasmoda en el artículo 28 cons 

titucional, porque no se ha podido reunir el s•ificiente dinD. 
f15"ra le creación del be neo único de emisión. Est:rn razunes exp.9: 

nía el Ejecutivo pera rstrazar la constitución dsl multicitado­

banco única, 9dem6s hablaba de craar al ambiente nropi~io, ,¡ -
fortalocor la confianza en el Gobierne, ~ejor3~~ ul cr~dito na­

cional, a fin de entablacer y organizar el banco citado. 

As! considerado el proble:-'la, lo raés ºRort1J,..10 y µrácticn P!? 
rscid al Ejecutivo la creaci6n de i~stitu~iones b~nc,rias ~sta­

blt?cidas en las diversas zon3s del país, con un can::.al no t3n­

considerable como raqu~ría el banco único y con facul ted d" em.!. 

tir billetes, qua llevasa~ e una cjrculaci611 de los rl~mnnt~s -

de vi-:le que tante falt:.J hacía11. Acentuando que ora lo rrós pr6x_! 

mo a verificar. 

Decía que no deseaba violar el precepto constitucional, P!! 

ro que la producci6n del banco debía ser aspor.tánee y naciera -

de la vitalidad económica y fiduciaria del país. 

Pidi6 se adicionara al artículo 28 constitucional, de man~ 

ra que al estableci1niento del banco ~nico se realizara t~n lue-
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go como las condicinnes econ6mices y financieras del nRÍ~ ln -­
'perritieran. 

lllientras tanto, qundar!e eutorkedo el Ejecutivo F'cdcral-­
para otorgar concesiones a efecto du constituir en le qepdbllca 
mexicana hasta ocho bancos, de ecurroo e las sigui~nt~s bases: 

•l. El radio de ecei6n que abarcará cade banco, lo fijaría 
el Ejecutivo, comprendiendo dos 6 más Estados. 

2. Las concesiones se oto~g~rían únicamente a ciudadanos• 
mexicanos y asterían constituidas conforme e les leyes del pa!a, 
y por un t6rmino no mayor da diez a~os. 

J, El capital suscrito de ca1a uno de los bancos, no po-­
dr!e ser menor de diez millones de pesos y debería exhibirse en 
efectivo el ochenta por ciRnto 1a ese capitel. 

4. El Ejecutivo federal, a cambio de les concesiones ben­
ceriee, procuraría obtener, principalmente, todas equPlles VP.n• 
tajes quo redundasen en b"Mficio directo del púb}i!'o" (42). 

Pes6 le iniciativa a les Comisiones de Haciende y Cr~~ito­

Pt!blico, donde Antonio !llanero tra~.6 d~ pereuedl r al Ej~cutivo de 
quo era un error el qu~rer solucionar un pr~bleme de tPn gran -
trascendencia de tal men•r~, pero ente le firmeza de su r•snlu­
ci6n es que SA presentd le inicietiVe ol Cbngreso, el qur Por • 
conducto del 'dictamen firmado por Antonio manero, Rafael l'lart!­
nrz de Escobar, francisco Trejo, Juan Ouiroga, Gustavo Mert!nez, 
Ignacio Borrego, Antonio o!ez Soto y Game y Juan Zubarán, decl! 
r6ndose contrerios e le iniciativa. 

No quedándole otra alternativa !ll Presidente C1breg6n que -
retirar au iniciativa. Un curioso fenómeno politico aconteció -
como consecuencia da lo anterior, ese per!odo se carect.eriz6 por 
falte de unidad entre los prderes Ejecutivo y legislativo. 

(42) Menero, Antonio, Ob, Cit. p&g. llB. 



Algunos otros Proyectos. 

Otra iniciativa fue enviada al Congreso, el del Sncretario 
de Hacienda, se;or de le Huerta, se trataba de un proyecto de -
Ley Bancaria, presentado el 25 de febrero da 1921. Englobe en -

el una sola Lay General de Instituciones de Crédito y la del -­
Banco Ónice de Emisi6n. En relaci6n a la Ley General la difere.!1 
cia con las demás presentadas ara al clasificar los bancos de -
dep6sito y descuento e hipotecarios, agrícolas a industriales y 

en cuanto al banco da emisi6n, proponíe que su capital se sus-­
cribir!a en parte por los particulares, pero el banco estaría -
administrado solo por éstos, no teniendo el Gobierno m.Ss repre­

sentaci6n en el Consejo, que la presidencia que desempañaría el 

propio Secretario do Hbcienda. 

Con ~sto el Congreso convino en emitir un dictamen global .. 
de todas las iniciativas presentada1 respecto de las anteriores 

iniciativas indica lo ya comentado. Adem6s citan los orincipios 
fundamentales para constituir al benco olnico de emisi6n e.n nté><i. 
co, siendo loe siguientes; BJtonomía del banco; control eficoz­
del Gobi9rrio, edministraci6n directamente emanada de lo"s accio­

nistas¡ garantías positivas de la emisión, circulación volunta­

rio da los billetes, concentraci6n en el banco da todos los asun 
tos hacender"os relacionados con los servicios públicos; roci-­
procidad da servicios entre el gobiorno y el banco; eliminaci6n 

de funciones propias de los boncas da otra !ndole; equidad en -
la distribuci6n de utilidades antru el Estado y los accionistas; 
limitaci6n rigurosa de la acci6n politíca y administrativa del­
Ejecutivo de la Naci6n sobre el banco y libertad da acci6n e -

los elamentos económicos que deben concurrir p'ra el estableci• 
miento y dosarrnllo da la institución, 

Persiguiendo como objetivo el que no quedar.!' como id,,:;, 111 

fundaci6n del Banco l1nico de Emisi6n el Cong!eso recomerdaba in 

vertir totalmente en la inteqraci6n del Banco de m~xico, los 
fondos en manos do la Comislbn monetaria. 
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Por dltimo, de enero je 1921, en que se e~pidió el decreto 

entes eetudiedo, e sep'.iembre de 1923, en que se designó pare -
le Secreter!e de Haciende 11 clon Albert;, J. Pani, no se dieron -­

pasos decisivos en materia bancaria, dedo que en le épnc~ de -­
don Adolfo de le Huerta, lo único que éste reeliz6 como Secret.2. 
rio de Hecienda, fue el nornbr~miento de co11iaiones que estudie­
ren le futura organización del banco único de en'i~i6n y elg•mes 
conferencias con banqueros extranjeros que prom~t!an dar aport.! 
cienes pere el capitel de este banco. 

S.- le Bance Central ~exicana. 

E:n 1923, pare ser exactos el 20 de enero, se le concedi6 •• 
autorización el Ejecutiva pare organizar el banco único de emi­
sidn, que ae denominaría Banco de r~xico, sujet~ndose a las ba­
ses plasmadas en su propia eniciative de febrero 25 de 1921 y -

que resultan diferentes del oxaman global comentado, 

Tendría la forme de Sociedad Anónima; domicilio en le C•Pi 
tal de la República; dureci6n de quince a~oe, prorrogable por -
el Poder legislativa; y con capitel inlciel de ~ 10 1000,000.00-
autorizedo hasta ~ lOO•ooo,000.00. 

Le representación y participación del Gobierno rrdersl se­
r!e de 51'"• tanto en el ce pi tal co110 en les utilided1111 y rl CD,!? 

sajo de Adminiatracidn aer!a electo por el 49< restante¡ el Se-­
cretario da Hacienda sería siempre al Presidente del Consr.jo y• 

los comisarios de ls Sociedad aer!en nombrados por el Gobierno­
rederal, teniendo adem&s el Ejecutivo por conducto del Preside,!? 
te dql Banco derecho sobre determinadas resoluciones del Cons•­
jo. 

Por Último, el Gobi3rno rederal tendría el derecho de co~­
prar, al expirar el plaza de quince el'los, e l precio del últi­
mo balance, las acciones del 49,:: ·fal capitel. 

Ests 11utorizocién no dio resultados pr&cticos de ninguna -
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naturaleza, al contrario dichos basas no fueron aceptadas por-­

legislaciones posteriores, 

Proyecto presentado por los banqu~ros Europeos, 

En agosto de 1923, ol director del B~nco Nacinnal de méxico, 

don Agustín Legorreta, prosent6 el Secretario de Heciende, •m -
proyecto para la nrganización del benco único con la aporteci6n 
de capital europeo, 

El proyecto proponía que el monopolio de la emisión se co~ 
sidere.una empresa privada, y que se organizería con un capital 
de ~ lOO•ooo,000.00, de los cuales los banqueros aportarían un­
copital de diez millones en efectivo y Bonos del Gobierno a fa­
vor de los bancos, hasta por S 39 1 000,000,00, exhibiendo el 25%. 
El rostanto 511' sería representado por acciones liberadas en f_!!. 
vor del Gobierno,. 

Este pro~ecto traía consigo el que el Congreso diera nuevas 

autorizaciones, ajom&s de le aportación del capital en insigni­
ficantes e insd~isibles condiciones de administración y control, 
No siendo· aceptado el proyecto. 

La Revolución que oncabez6 el propio don Ad~lfo de le ~Ue_! 
t~ al finDl de 1923, ocasionó la suspensi6n de todos los trabn­
jos referentes a le creaci6n del banco único do emisi6n heste -
lS25, en que el Sacrctario do Haciendo, don Alborto J. Peni, p~ 
do reorganizar les finanzas nocionales. 

Estando ol frente de le dependencia de· referencia, don Al­
berto J. Peni, &ste emiti6 lo Ley de moratoria, p~ra les deudo­

res hipotecarios, el 31 de mayo de 1924, Otra fue la Ley loven­

tendo la moretorio establecida pare los bancos rc1'occionarios -
expedida el 31 de mayu de ese eílo; le Ley sobre Bancos Refucci,!!. 
nerios expedida el 30 de nctubre de 1924 ¡ le Ley da 5tJspen~ión­

del Pego de Bancos y Establecimientos Bancarios, de 21 de ngos­

to de 1924¡ ol Decreto croando e la Comisi6n Nacional Benc"ri9, 
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de 29 de diciembre de 1924; la Ley de Reorganizeci6n de la Coml 

si6n monetaria de 30 de diciembre de 1924¡ le Ley General de -­
Instituciones de cr~dito y Establecimientos Bancarios dacrAteda 

el 21 de marzo de 1925. Adem5s de que'su$cribi6 las memorias de 

la Secretaría de Hacienda P6blica, el nivelar los presupuestos, 
acumular les reservas monetarias indispensables y creer el cli­
ma fevorebl• pera lograr en 1925 convertir en realidad le refo~ 

me bancarie. 

Ley General de Instituciones de Cr&dito y Establecimientos 

Bencerioe. 

Decretada el 7 de enero de 1925, comprondi6 los bancos Pr.!!. 

piamente dichos, a las sucursales de bancos extranjeros y s
1
imples 

casas bancarias. Le clesificaci6n de los bancos incluy6, el ba_u 
co 6nico da emisi6n, los bancos hipotecarios, los bancos refec­

cionerios, los agrícolas, los industriales, los bancos de des-­
cuanto y dep6eito y los bancos de fideicomiso. 

Bancos Hipotecarios.- sus funcionas aran an~logas e les 
mencionadas en la ley de 1B97, con un capital inicial mínimo dP 

~ 1•000,000.00, sí se establece en el Distrito íederal y de 
~ 500,000.00 si es en los Estados o Territorios íoder~lns. No -
podrían hacer operaciones en los municipios donde hubieren ban­

cos agrícolas o industrial•e, sino por cantidades mayorPs de -­
F 10,000.00 y plazo mayores de cinco anos. El fin perseguido -
con este medida ere permitir el desarrollo de bancos deotinadns 
el fomento de la pequeña agricultura. 

Sancos Refeccionarios.- en sus funciones también eran sim1 
leras a las morcedes en la Ley de 1897, en suo pr&stQmos se ra­
g!e en la lay citada hasta por 3 años, con garantía de bienes -

inmuebles, pero le nueva ley introduc!e la facultad de prorrogar 
indofinidamente el pr~etamo por.lapsos de 3 años, g1 capital'\!. 
cesario para su establecimiento era el mismo que para el anta--
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r ior banco. 

Bancos A_gr!colas a Industriales.- su objt'to era proteger y 
fomenter la pequeña agricultura e industria. Sus funciones eren 
iguales a las de los Refaccionarios, lo que cambiaba ero el ca­
pit~l, siendo para éstos de r: 250,000,00 en el Oistcito Federal 

y de ~ 50 0000,00 en los Estados o Territorios Faderalas. 

Estos bancos podrían hacer préstamos de avío o habilitaci6n 
hasta por 10 meses y da S s,oo0,00 de capital o pr~stamos refas 
cionarios hasta por dos años y t B,000.00 de capitel, pudiendo­

emitir_ bonos da caja por valor de$ 20, SSO y S 100, a un plazo 
no excedente de un o~o. 

Bancos de Oescuen~o y ~ep~sito,- a su cargo ostaban las -­

oporaciones que no fuaran hipotecarias, rofaccior1arias o de em_! 

si6n da billetes, con un capital de e soo,ooa.oo oora el ~istEj 
to Federal y de ! 250,000,00 si se funda en cualquier Estado 

Territorio Federal. 

La garantía exi~ida a estos bancos en ralaci6n con los de­
p6sitos, es d@ 33~ en caja en or~ nacional, podr[a ser en plrte, 
si así hubiere sido depositado, 

Bancos de tideicomiso.- sus operaciones debía~ se1 eD6nciaj 

mente la administraci6n do los capitales que se les confían o -
como representantes comunes de tenedoras o suscriptoras de be-­

nos hipotecarios, Su capital sería de S i•ooo,coo,oo o do 

S S00,000.00, según su ubicaci6n en el Distrito Federel o los -
Territorios de la República. 

En ClJonto a les nucursales de bancos o casas bancaries re­

dicedas en el extranjero, la ley disponía que se sujetaren a los 

precepto~ de la misma ley Generel de Instituciones de Sr~dito,­
de acuerdo con al tipo de banco de que se tratose. 
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a) Creación del Banco 
Central. 

En el primer período Presidencial del General Plut.orco --­

El!as Calles, y como ya indicamos, siendo el Secretario de He-­

cienda, don Alberto J, Pani, se logró, como resultado de un pr.!! 
grama de economías, le formación del capital del Banco de méxi­

co, as! como el solven~ar créditos atrasados. 

Sabedores algunos países europeos y americanos de que ha-­
b!e logrado reunir el capitel suficiente pare le creación del -
banco central mexicano, don Alberto J, Pani, el día 20 de agos­

to de 1925, se dirigió el Comité Internacional de Banqueros, S,2. 

licitando amistosa cooperación para no diferir el pago de la de~ 
da externa. Respondiendo el Presidente de tal Comité, señor Th~ 
mas Laront, que estaban de acuerdo en que méxico logrera su CD.!) 

solidación económica, pero que de llevarse a cebo la creec>ón -
del Banco ~nico de Emisión creerían que el Gobierno había felt! 
do irrevocablemente e su comproriso con ellos, buscando entnn-­
ces la manera de su cumplimiento. Continuo sugiriendo en su te­

legrama el señor Lamont, oue se retrasare la inauguración de dl 
cho banco, has~a que pasare la conferencia a realizar en Nueva­

\brk, del Ministro mexicano con el citado Comité, a fin de qup -

·expusiera la justificación o necesidad de la creación de esa 

banco, con lo que se haría una defensa de la deuda mexicana. 

Además del telegrama, el Comité Internacional de Banqueros 
elevó una formal protesta por conducto de la Embajada A~ericena, 

Como respuesta dada por el señor Pani, manifest6 que, la -
deuda· estaba legalmente suspendida, conforme al Convenio de 16-
de junio de 1922; y los fondos dsstinados a la satisfacción de­
necasidad inaplezabl~, de acuerdo con el plen financiero que el 
Gobierno adoptó, precisamente con el fin de posibilitar le ree­
nudeción, sobre beses de absoluta seriedad, del eervicio de la-
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Daude P~blice Ex~arn•• 

ESTA 
SALrn 

ITS!S 
IJf LA 

Po ~rnr 
BiBLWHCA 

Po~tarior •l estebleci111ianto del Bencc de ~fxico, don -1-­
barto J. Peni, convin6 an ~lu .. ve York en refor111er el Convenio d• 
1922, quedando arreglad• cualquier dificultad internacional re! 
pecto de la instelaci6n del Banco da m~xico. 

Vancidaa las dificultades da carácter pol!tico y financie• 
ro, el Secretario de H•ciande, designd una coMlsi6n integrada -
por lo• aailorea Lica. r.tanuel Gondlez mor!n, f"srn~ndo de la Pu•!!, 

te. y don e:l!aa de lima, pue que formularen la la~ CoMtltutlv• 
del Banco t1nico de Emis16n y los t:statutos respocti•10~. 

Ahor• nos toce conoce!" las bases o linea.,ientns de le tey­
~91 Banco de •ixtco. 

~u capit81 sn:!el so fij6 en~ l~o·~~~.o~~.1~ ere, pudien­
do ser aumentedo confor111a ln fijaran loa estatutns, El ceritel­
estar!a reprasantedo por ~cciones n~~inativas c~n v~lnr dB • 100, 
00, c~da una y dividid• en des seriAe: la ser;e A que tendría -
an todo tienpo, por lo manee, el 51% del ~apital social, dcbaría 
ser siempre integremente pegada, e6lo po~r!e eer suscrit• por -
el Gobierno da le Replfblica, ser!e intrasmisibl~ y en ninglfn C,!. 

so podría cambiarse au naturaleza ni los derechos qua le confl• 
riaeen¡ y la serie B podr!a sa¡suscrita por el Gobierno Federal 

o por los particulares. 

El Gobierno federal no podr!a retirar del banco las canti­
dades, que le correspondían como utilidades e las accionee serie 

A, mientras no fu•aen !ntegramante P•gadas las accionAs serie e, 
que hubi•re suscrito o qua la pertenecieran. 

El objeto da le Sociedad sar!e emitir billetes, regular le 
circule~.i6n 111onaterie •n la Replfblica, los cambios sobre el AX• 

terior y la tea• del interls, dssconter!a docueantoe dft cer(cter 
genuineeenta earcantil, se encarger!a del servicio da tFs~rrr!• 

del Gobi•rno federal y •n general, efectuarle les oper•c'onas • 
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bancerl•• carr••pondlent•• a loe banca• de itel!4elto y.de•cuento. 

le •~•lnl•trecl&n de 1• Socled•d ••terle • c•rgo de un CD.!! 
•aja de Ad•~nlatnci4n lnte9reda par. cinca Can•ejera• MnbredD• 
par le ••rl• A y par cuetra CaneeJero• de le •eri• 8, y l• pro• 
ple ••rle 8 padr(e recuperer h••t• cuetro Canaejaroe de l• eerle 
•• le vl9llancte de le Sacleded •• canfler(e • do• Ca•leionee • 
que ••rfen nallbredo• par le e9rle 1. 

El 8enco de tllf•lcn podrfe ••ltlr billete• por un• au•• que 
no ••ceder(• del dnble d• le ••l•t•nci• de oro en ceje, en be-• 
rree o en •oned•• nacional .. a ••trenJ•r••• e raz~n de aetPnte• 
y cinca cent(9raea• de aro pura por pttea, deduciendo de ••• e•l! 
tenc:le le centided nec:eeerie canfor .. • l• ley pere gerantle de 
loe dep&ettae. 

loe bllletee aerlen de clrculeci6n entere1111~t• valunterl•· 
y, par la tento, en nin9dn ceea podrte ••teblec•r co•o forza••· 
eu ad•iel4n para el p~blica1 pera el cabierno rederel, la• Ga•• 
biernae de lo• E•tedaa y Ayunt••ientae ••tarfen obligedo• • re­
cibirla• ili•lted• .. nte par eu velar repreeentetivo en paga de• 

l•pueetae y de tade• lee au•e• que le fueran debld••• 

El 8enca de tnl•lca •arfe el ·depoeiteria de tadae la• fan-• 
da• de qu• el Gobierno rederel no hiele•• uaa 11111edioto, •• en­
cer9er(e lguel .. nt• de l• •ituecidn y cancentraci6n de fondo• • 
de tod•• lea aflclne• dél propia Coblerna, del ••rvlclo d• le • 
Oeude Pdbllce en el e•teriar y ••r(e •U A9ente per• todo• loe • 
cobro• o pego• que hubieren de heceree en el ••trenjero, aaf c,1 
ea pare la• operaclonae bencarle• que requlrt•r•·•l aervlclo ~ 
bllco. 

El Banco de r••lco no pndrfe hacer pr•ata .. a al Gobierno • 
f'llder•l por cantidad•• de diaz por ciento del capitel ••hlbido, 
hacer prfeta•o• a loa gobierna• de loe Eatado• y • loa eyunte•• 
•ientoe, ni h•c•r operaclonee reeervad•• a lo• banco• hipoteca­
rioa, refaccionarioe, egrfcolea • lndu•trlel••· 
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Loe banco• y eatebl~ci•lentoe bancario• organizadoe con le 
ley Cenetal rehtlve y que, previa coap•:obacidn de au buen ast.1 
do financl~ro, rueran autorizado• el tracto por le Co•lsi~n Ne• 
clonel !encftrie, padrfan colllQ banco• asncladoe hacer operecion•• 
da redoscu•into con el 9enco de l!'dxlco, si suacribhn o edquirhn 
acciones da le serle B, por une centlde1 no aenor del eqie por­
ClBnto de au capitel social y de eua reservas. 

loa bancne eeociedos daber!en conservar en depdaito, en -­
oro, vn el Banco de fl14xico, •Jn diez por ciento del i11porte total 
de eue .depd111toe. 

Le anterior ley fue decretada al 28,da egoato da 19,S. 

Cacrtture Con11tit•1tiv11. 

Por otra parte, vn le "C•criture Constitutiva del 911nco de 
ml~ico , que fue otorgede al lo. ·da eaptia~bra da 1925, entP r~ 

torio p~bllco don manual Borje Soriano, con.aelstencia como t•.t 
tlgoe, al general Pluterco Cllea Callee, PrHi1ente da h Repti­
bllce; Uc. tllenual Padilla, Presidente del Congreso de la •Jnl.Snr 
celebrendo al contrato d• s. ~ •• al tng. don Alberto l• Pani, -
Secretario de Haciende y crldlto Pablico, en representaci~n del 
Gobierno Nacional, y loe ecnor•• Alberto ~ascercnes, Cllee de -
liaa, ll!anuel Cdaez ~orln, Carlos e. ?atina, Joa6 R. Celderdn. -
Vicente Ctchsgerey, Pedro rranco \!g8rte, ~rnaato Otto, La~berto 

Hern,ndez, Joaquín Ldpe: Negrete, Hilario Brench, Alfredo P~rez 
llladlna, Ignacio Rivera, Lle. Salvador Canclno, Bertr'n r. lfoll,2 
eey, Roberto s. Rodr!guez, enea apod~redo iel ee~r~ rrleto, Lle. 
Ao !lart!nez • noebre del Banco de Sonare, rederic" l8chice colllD 
apoderado de la Coepa~fa de riarro y Acaro de fl'onterrey, luie • 
~aoar y llldleae Solene a nolllbra del Banco da Landre• y "'4•lco Y• 
Pedro Breeonde a naebra da J. B. ~brerd Co. 

la euecr1pcl6n de las accionaa fue hache en le alguien~e-­
forae1 Serla •A•, gobierno de loe Catado• Unl~a• llle•icenoe, - • 
t 510,0DO.OD. Serla •9" Ccblarno radaral, •37,•SOJ Bancb de So• 
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nore, s. A., 2000; co•pe~!e run~idore de ~antr.rrny, 100; Banca­
da londraa y l"éxico, s. :1., 3000; :i. B. Ebrard y C!e, Suez. 200; 
t:l!es S, Ao de Lime, 100; Carlos !l, ?etina, 1001 r·anuel G&mez -
Mor!n, 100; Joe6 1. CeldPr6n, 100; ~lbert~ rescereies, 100; Ada! 
fo Prieta, 1001 ignada ·1ivero, 100¡ 9eltri(:, Hollo·,ey, 100, ~a! 
v~dor Cancino, 1001 Alfredo P&rez Mr.dina, 100; Hileria N. Branch, 
501 Vicente Etchegarey, ~on Pedro Ugerte y don Lsr~erto Hern&ndez 
Comieerioa; don :Joequ!n Ldpez Negrete, 1on Ernesto r~ta, y Snc~.! 

terio dan rernendo de le ruente; habiendo aido deeignedo Gerente 
General de le In1tituci&n don \lberto mascarB~es"(43), 

Don nntonio manero, reelizd un estudio del Sanco de m~xico, 
que abarca lo• '"ºª de 1925 e 1935, en el que logre mostrar el­
evonco del mismo y al beneficio y estabilidad econ6m1ca que en­
este metaria logr6 el pa!s. 

Pera poder observar al avance menciona1o listeramos a con­
tinuaci6n varios belences, que ir&n por ª"º'• 

Balance el 31 da dicietnbrr de 1925. 

i::xistoncie en ceja ~ 51 1462,000,00 
Bonos E•trenjcroa 91990,000.00 
Oescuentoe y pr~atemos 24'314,000,00 
!nversionea en Flonos y 

Accionas ne,oao.oo 
Cepital 57 1620,000.00 
:>ap.Seitoe 25'598,000,00 
C1rculacic5n de BilletH 3•220,000.00 

Balance el 31 de diciembre de 1955. 

Reoerve ~oneterie !I l,770•000,000.00 
t>ep6sito~ y ~bligocionee 
en '-onede Cxtranjere 415 1291,000.00 
t>oocuento1 y Crfdito1 340•216 1 000.00 

(43~ llenar~ Antonio· Ob, Cit. p&gs. 150 y 151. 
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Valores Autorizado• 
!>apd1itoa 
Billate1 an Circul1cidn 
rondo Ordinario de Raaa.r, 
va 

5,365•000,000.00 
2,oe2 1000,ooo.oo 
4,997 1000,ooo.oo 

330 1 340,000.00 

Con aato1 belanca1 damaatra11aa 101 adelanto• quP •• alc11,1 
ron can la creecidn da dicho banco y como er~ imperiosa la nec,1 
aidad da implantar al monopolio da la emiaidn da billetes; ayu­
dando can a1t1 medida a la aatabllidad ecand•lca y par ende le-

_ eatabilided N1cione1. 

El da 1go1to de 1926 ae dictd una nueve Ley General d• In,1 
titucione1 d1 Cr«dito y E1tebleclmlento1 Bencarioa en le que ea 
consideraron los mieaoa trea grupoe de lnatitucion~e da que ••­
heb!s hablado en h. Lar del da 1924, agregando al grupo da loa• 
Benco1 de rtdeicomiao, loa Bancos de Ahorro, 101 nlmacenea Gan,s 
ral•• da Dapdaito y lea Compan!aa de ri1nzaa. 

Eeta lay aatablecid un eietame diferencial de capitales •! 
niaoa pera los distinto1 tipos de inatituclonea y tambl~n da 
acuerdo con el lugar en que efectuasen aua operecionaa. 

En elle ae encuentra la dltima ocoaidn hiatdrica en ~xico 
en la cual al banquero puede aer une pPraona jurídica física, • 
tambiln, deade luego podía hebor banqueros peraanas jur!dicaa • 
1110ral••• 

Paaterior a la_legialaci6n da 1926, ax'.atid la de junio 29 
de 1932, qua eatablt1cid en au artículo priaoro, lH clases de • 
ln1titucione1 da cr~dlto, como alguaa 1. Lea !natit.uclonea N•·· 
cionalea da cr«dit.o y la• Inatitucione• de crldlto,. adamla ••~ 
ftalo, en el mia•o numeral la• operacianea • verificar, a) Rncl­
blr del pdbllco depdaltoa a 11 vi1t.1 o a plazo, con previa avl• 
ao, de 11nas da 31 dfe11 b) Recibir depdaitae •n cuenta de eho­
rroa1 c) Expedir bona1 de cejar d) Emitir bClno1 Hipotacerio•a ~ 
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•) Actuer co~o flducieriae. 

Y le ~ltime de eetee leyes, fue le Ley General de Inetltu. 
cionee de cr&dito y Organizecionea Au&ilierea, de 1941, con •u• 
tlldltiplea reformee, heste la de 1978, en donde eP 5ncorpor& el• 
aisteme mexicano el concepto de Banca ftldltiple 

Seta ley ee promulg~ s1"nrlo Pr.,BidontP de la '!ep•~blice, don 
Manuel nvile Cemacho y Secretario de Hacienda y Crfdito Pilblico, 
don Cduardo Su&rez. 

Cl teKto original de eu primitivo ert!culo aegundo, hablaba 
claramente de que pare dedicar•• ,1 ejercicio de le Bance y del 
Cr~dito, ee requer!e conceei&n, del Gobierno rederal, que co•P.! 
te otorgar e la Secretar!a de Haciende y Cr&dito Pdblica, epre• 
ciando la cepacided tócnice y moral del solicitante. 

Las concesiones que otorg6 al Gobil'rno rederel podf en re­
ferirse al ejercicio de la bonce do dep&sito, e les operaciona• 
do dop~sita de ahorro, e las operaciones financieres con emiei&n 
do bonos generales y bonos comerciales, a lea opAracionee de -­
crl.di to hipotecaria con emisidn de bonos y gerent!e de c'dulae­
hi potecar!aa, e loe operecionea de capitelizec16n y e lee oper.1 
ciones fSduciaries, sfondo institucionc• d" crl.dito lee q<1e re,1 
li:esen eatea operaciones. 

La parte segunda del art!culo tercero ee~~lsbe le exi•ten­
cia de lea Organizecionoa Auxiliaras de Cr5dito y por lo tanto 
de les Uniones de cr&dito. Estas organizecionea pare poder ope• 
rar deber&n registrarse ente la Comisi6n Nacional Bancaria y •• 
qucdori'8nbejo su vigilanci•• E:l legislador de le Ley Dence:r1a • 
de 19•U, no con»iderebe que le opereci6n da lae Organhecione•• 
da Cr6dito requiriesen conc~ci&n y en eu lugar daberf• in1cribir 
o rogiatrar •U escriture constitutiva en la Comisidn Necionel­
Bonceria. 
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·5 •• Banca Concoeionada. 

L1 concepcidn 1a •el otorgamfento por al gobierno a un 'ª! 
ticuler o una entidad, deracho a dese11panar o explotar un aerv! 
cio pdbllca"(66). tata definic16n eat& tomada de un diccionario 
general, y al respecto al maaatra, migual Acosta Romero, daeda­
al punto de viata jurfdico, nos eanala el concepta de concaei6n, 
aua contenido•• 

•a) Ea al acto adainistrat!vo discrecional, por 111dio­

da la cual la autoridad adainiatrativa faculta a un particular• 

1.- Para u~ilizar bienaa dal Estado, dent~ de la• -

lfmitaa qua aanele la lay1 y 

2.- Pare astablac1r y axplotar un sarvicio pdblico,~ 
tambi&n dantro da loa lfmitaa y condicionas qua­
aarlala la l.y. 

b) El pracadimianto a trav&u dal cual ae atarg1 la-­
conceeidn, o a trevla del qu·e 1e regula le utilizaci.Sn da la •• 

11ia111 1 adn frente e loa uauarioa. 

el Puede entenderse t1111biln par concesi.Sn, el docu11111.n 
to formal, qu~ contiene el acto adminietrativo an el que aa atoz 

la conceai6n" (45). 

E~ -t&rmlna cancesidn con aua divaraoa contenidoe, na ea­
tado praaanta a lo largo da nuestra hiatoria, aunque an la •t•­
P• coaprandida da 1821 a 1824 no sa conaagraba en lay algune, -
al qua loa bencos operaran bajo el r•gillan da concesi6n. ·va an­
loa Cddigoa de Co•arclo da 1B84 y 1889 hablaban, qua para aat1-
blacer bancos de cualquier naturaleza, are nacaa1ria autoriza•• 
cidn da l• Sacr1tarfa da Haciende y cr&dlto Pl1bllco 1 pero en -­
realidad fue que,·durante le vigencia da a•boa Cddigoa, ae cal,1. 

(44)Diccionario Kapeluz de la Lengua tapa"ole1 Editorial Kepl• 
luz, euenoe Air1a, 1979, plg1. 395. 
(4~ Acoata Ro111ero, migual. Tearfa Genertl .!l!l! JlU.G.!l!I U!l.Llli!• 
~· Ed. Porrlfa, s. A. Cuartl Edicidn,. 1981. Plg. 413. 
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brarnn por el Poder Ejecutivo, con loa bencoa, divaraoa contra• 
toa, a loa qur danoninaron concaai6n. La utilizeci6n de lea pa­
lebr~s concea16n y autorizaci6n •• debi6 e qu~ ae ua~hen co..., • 
ain6mlmos 0 (an este teme no se tocará'lea dlterr.nciaa rntre ea­
toe vocebloa). 

la primara ley que en mlxico utiliz6 la axpreai6n conceai6n, 
tus le de 1897, misma que en su art!culo ndmaro VI, ordenabas­
laa instituciones da cr6dito a6lo podr&n asteblocerse en la Re­
p~blica mediante concesi6n otorgada por al Ejecutivo de le Un16n, 
con todos los requisitos y condiciones que determina la pr•••.!l 
ta Ley. 

Claro que le pal~bra concaai6n no ten!a el significado t6,¡ 
nico y no correspond!a a lo qua entendemos como concesi6n de •• 
SQrVicio pdblico. 

:~o es sino a partir de le legisleci.Sn reghmnnteda r:la la­
Consti tuci6n de 1917 y dem6s leyes relati"es el teme, dehrmin~ 
ron que, pera establecerse, o dedicaras a le actividad bancaria 
en r:&xico, ero noc9saria concesión, 

En 1924 la Lay General de Instituclon~s de Cr~dito y tata• 
blacimientoe Bancarios, ea conaagra al precepto de que ea naca­
seria concasi6n para le creeci6n de une institucidn de cr6dito, 
igualmente se consagre en le ley de 1926, Le Ley General de In! 
ti:uciones de Cr6ditn ds 1932, en su art!culo 3o., 1elleleba1 Pi 
re el establecimiento de instituciones de cr6dito en los t&rmi• 
nos de le frecci6n II, del art!culo lo., aa requar!e concaaidn 
dal Gobierno redera!, Pare que una instituci6n de cr•dito, pua• 
da precticer varies da les oparacionea e que se rafiara le trae 
ci6n tt, d91 art!culo lo,, deber!a taner cancaai.Sn especial del 
Gobierno raderal, a autorizeci6n exprese en au concesi6n. 

La Lei• da 1941, sellelabu Pare dedicarse al ejercicio da 111 
bance y el crddito se requer!e concasi6n del Cnbierna redarel,• 
quP compete otorger e le Secr~ter!a de Haciende y Cr6dita Pdbl! 
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ca, apreciando le capacidad tlcnice y moralided del aolicitante •. 

Pode11111 d1cir qua tode1 las in1titucion11 d1 crldito y or!ll 
nia•o1 euxilieraa, hasta antia da 11 Nacionalizacidn da le Ben• 
ca, qua ea organicen para actuar como talas, en forme d• eocie• 
dad andnima, y previamente a iniciar sus operaciones, d1ber'n • 
contar con la conceaidn otorgad• por la Secrater!a de Haciend1• 
y crldito Pilblico. 

Nuaatro r4giman legal, como ya apuntamos, in1ica como nPc! 
•aria concosidn pera el ejercicio de la bance y del cr&dito1 
cual era al motivo para que no pudier1 dej1ree da llenar esa r.! 
quisi to, 1u .cerlcter de servicio piJblico. 

Se entiende por servicio pilblico, • una actividad t&cnica, 
encaminada a eeatiafacer nece1idades colectiva•, b&aicaa o fun­
damentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a • 
un rlgimen de Derecho Pilblico. Esta actividad puada ser presta• 
da por el Estado o por los perticularea"(46). 

Otra cerecter!atica que no podemos posar da largo, aa la • 
que sa refiero a que deberln fundarse las instituciones.da crl• 
dito bajo la forme de Sociedad Andnima. Desde al Cddigo da CD•• 
marcio de 1664, le legislación mexicana ha establecido que, pa­
ra ·dadicarae e la banca y al crldito, es naca1ario que la empr,1 
•a adopte la torne da aociedad anónima, excluyendo a loa otrua­
tipos de sociedad mercantil y a le persona f!•ica de la activi• 
dad da intermodiacidn del crldito. 

Como podamoa observar, para la craaci6n de alguna inatitu­
ci6n de crldito el obtener, conceai6n, toda vez que el •arvicio 
que van e brindar es da ordon pablico, y 9dem's deben r•veatlr­
para ejercitar la concasidn la far•• da Socied•d Andni••• 

Lea cauaaa de ravoceci6n da h concHidn •erl trateda;.an-­
el prdxillD capitulo, as! como el proc•dimianto de liquidecidn • 

(4&) Aco•t• Ra•ero, li~ual. Ob. Cit. Plg. 91. 
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Bence E•p•cielizad•• 

El artículo 2o., de le Ley de 1941, General de Institucio• 
nes da Cddito y Organismoe Auxiliares, decfe1 "pere dediceree• 

111 ejercicio de le benca ee requiere conce•i6n, del Gobierno F'.! 
derel que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaría de• 

Hacienda y Cddito Público, oyendo la opini6n de la Combidn N,!. 
cional Bancaria y de Seguros y del Banco de México. 

las concesiones son por su propia naturaleza intrasmisibl•• 
y ea ref erirln a uno o mis de los siguientes grupoe de opsreci,S 
nas de banca y créditos 

1.- Oep6sitoJ 
11.- Ahorro; 

III.- f'inanciarHI 
IV; •• Hipotacerha1 
v.- Capi talizeci6ni 

vi.- f'iducieries¡ y 

VII.• múltipla. 

De este cl11aificaci6n, (mencionada en el capítulo enterior, 
en su parte final) la banca especializada correeponde a1 1) D•• 
pósito¡ 2) Ahorro; 3) f'inencierasJ 4) Hipotecaria• y 5) íiduci.! 
rías. 

Clasificaci6n que ve conforme a las operecion•• fundament,1 
les que realizan les instituciones de cr.Sdito 1 este diuisidn fue 
reconocida en los ordenamientos legales mexicanos da 1924, 1926, 
1932 y 111 LGICtlA de 1941. ,!de conformidad con la dltima, cita • 
las operaciones de ahorro y fiduciarias, pueden coexistir indi,!. 
tintamente con lee da depósito, financieras e hipotecaria•• 

~tes especielizeciones ten!en su existencia, dependiendo· 
del plazo e que •• eometiere el crédito, pudiendo eer e corto • 
plazo, e plazo medio y a plezo lugo, por lo qua le• conceeiO•• 

nas se otorgeben, seg~n el tipo de oporecionae • reelizsr. 
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Sanca llh!U.ipla. 

En la ley da 1941, en au artículo segundo, frecci6n VII,-­
•• refiere a los Bencoa llllfltiplae, ~ ee la inatituci6n da c~'d.! 
to que de acuerdo con la lagislacidn y previo el acto adminia-­
trativo n•c•sarlo puede operer en todoe loa plezoa, toda• les -
reeie de operecionea y earvicioe bancerios. Al respecto don Mi­
guel Acoata indice que, una sociedad endniee a le que el Gobie,i 
no ra~eral, por conducto de la Secretaría de Hacienda y Cr~dito 
P~blico, le ha otorgado concaai6n para dedicar•• al ejercicio -
habitual profHionel da ·111 bence y cddito en loa ra11oe d11 depJ 
eito, ahorro, financiero, hipotecerio, fiduciario y eervicioa -
conaKoa•(•t). Ea decir, ea la inatitucidn da cr,dito, que 11edia~ 
te conceai6n, otorgada por el Gobierno Federal, bajo la forma -
de sociedad anónima, puede realizar las operaciones fund1eente­
las bancariil•• 

Pero eae concepto fue evolucionando, primera~onte a nivel­
mundial, como ea mostrd en loa inicios del presante aiglo, al -
observar el fan6eeno de un n~maro da bancos aa ven concentrando 
en grandae instituciones que absorben o fusionen a bancpe pequ_! 
!loa, como ejemplo, en Suiza, ee dio la concantreci6n y reducci6n .. : .. · 
da n~mero de bancos, en 1906 eKiatíen 9 bancos, en 1912 oran B-
en 1933 eran 7 y, en 1945, eolo s. Y ae! aucadi6 en Francia, Al~ 

manie, 9,lgica, Itelie y Gran Breta~a. 

ColftD caracter!atica pera identificar el fan6meno d• la CD,!!. 

cantrecidn bancaria tenemoaa 

1.- le creciente intervenci6n del estado en el control, V! 
gilancia y regulecidn d• loe banco•• 

2.- le edquieicidn u orgenizacidn da banco• que ello• •i•· 
eoa operen, toda vez qua la ectivided bancari• tiende e raeli-­
zerae a trev61 de loa benco• e1tetale1. 

(Í~). Rcoste,mlgu91. Ob. Cit. P'o· 211. 
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3.- le impartencie de la• benca• d•ntra d• •u particip•ci6n 
en le implomenteci6n de la pol!tica monetaria y crediticia da • 
las •stadoe y en el movimiento econ6mico. 

4.- Le concentraci6n de los bancos y la deseperici6n de -­
bancos peque~os que han sido ebsorbid~SI a secados del marcada, 
por las grandes bancos. 

s.- ~. formeci6n de grupos finenciero1. 

6.- le expensi6n territorial de les oficinas bancarias. 

7.- Le utilizeci6n de t~cnicas modernas que agilizan y den 
rapidez a lee operaciones benceriae. 

e.- Le internecionelizeci6n de le bance. 

9.- Le div•reificeci6n de los servicios y la especielizeci6n 
de los m~todos de gesti6n pare los mismos. 

10.- Un constante movimiento hacia la cepecitecidn y forme­
ci6n profesional de los empleados y funcionarios bancarios. 

ll.- Le utilizaci6n de nuevos mdtodas de propaganda, no utj 
lizedos con anterioridad. 

12.- Los informes bancarios, los expedientes de crddito y -

el servicio de centrelizeci6n de riesgos. 

13.-le diversificeci6n y conplicaci6n de les normas del De­

recho Bancario. 

En 1970 qued6 plasmado en le LGICPA, en su artículo 99 Bis, 

el reconocimiento de grupos financieros (es un hecho que un gr.!! 
po de personas pueden llegar a controlar, bien sea como eccio-­
nistes, o bien e través de unificar los ~rgenoe de direcci6n, e 
numor6ees emprases). Tomando le politice hecendarie y financiera 
del gobierno me•icano s fomentar le consolidaci6n de loe bancae, 
su intagrsci6n y competitividad, frente a los cambiantes fen6m.! 
nos econ6micos que e nivel mundial se operaron e partir de 1973. 
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la dacisi6n da intr~ducir en mlxico al •iate•e de banca 
..Sltiple, 'ue hecha por eedlo de le iniciativa de re,or••r loe• 
artfculaa 2a., Bo., fracci6n XIII da la lGICOAo en enPro de 1975. 

Pera lograr en bence 111fltiple H requerfa le fuaidn de in.! 
titucione• qu~ operaran como banco de depdeito, financiere, so­
ciedades de cr&dito, o bien, de dos o mis inetitucionea d• dep,4 
sito, ahorro o ,inancierae, pero le re,orme legal na prevefe la 
poeibilided da otorgar conceai6n e nuevoe bancoe mdltiples. Por 
ello en 1976 en marzo 18, se dieron e conocer alguna• regla• Pi 
r1 el es.teblecimiento y operecidn de este claae de bancos entre 
loe que ten!emo11 a) le preeentecidn de plenas eetis,ectortoe • 
que coaprendieren, entre otras materias, progre••• eobre d•••-· 
rrollo geogr&fico, cartera de crldito y valoree, captacidn de • 
rec~rsoe, servicio• varios e le clientela, orgenizecidn, control 
intarno y contreteci6n del pcraonal, dando particular importen• 
cie a la diversificacidn de los sujetos de cr,dito y e le ali•.! 
nacidn del 'inenciemisnto prs,erente e empre••• de grupo. b) lo 
comprobacidn da le capacidad t6cnice y da la solvencia de la• • 
edministrador1a y directore• y e) la estructure apropiad• del -
capitel da le 1nstituci6n, procurando as dietribuJere entre un­
•eyor ndmaro do eccioniates. 

En diciembre da 1979, al Ejecutivo, envid el Congreso de -
la Unidn un proyecto de reformas a le ley Bancaria, " y en su -
Expoaici6n de motivos indice que durante la dlceda de los ••••!! 
ta adquirid gran,!uarza en nueatro medio la agrupec16n de inati• 
tucione1 de cr,dito que aetsblec!•n v!nculoa co1111nae pera mane• 
jar tode gema da operecionea bencerias y º'recer una misma tus• 
gen 'rente el pdblico•(48). 

lee re,ar .. • conaiattan en adicionar al Tttulo Segundo, un 
nuavo cepttuio, el Slptt1111, ertfculos 46 Bie l a 46 Bis 101 qua 
raguld con meyora• detall•• la• operacione1 da eae tipo de b•n• 
co. A•ln d• que suprimen loa dapartaHntoa eepaciaUzadoa. 

(48) Bauche, Mario Obo ~ito p6g. 310, 



Con todas lH reformas .llplllntade• •n lo futuro •e habrhn· 

de expedir nu11aroaes regle• general•• o reglamento• que regul•· 
r!en lo relativo e cueetionee operetive!I de banco lllJltiple y •• 

conforma a le experiencia y les necesi~edes pr,ctlcaa. 

Pare 1961 1 los, bancos o instituciones de cr~~ito privada•· 
y mixtee, en un 90% eren bencoe univeraalae o llÑltiplea, como • 
se mueetra1 

En 1974 exietían lee instituciones de crédito prlvedeas 

Banco de Deplleito 9B 
Socied11d1111 fiduciarias 1 
Sociedad•• financieras 72 
Sociedades da Crldito 
Hipotecario 22 
Sociedades de Cepiteli 
zaci6n e 

201 

~l mas de agosto de 1960, existían: 

Bancos m.Jltiple• 33 

Bancos de Depllsi to 29 
Sociedades financiera• 15 

Soc. de Cr6dito Hipot. 2 
Soc. de Cepitelizeci.Sn 7 

66 

c~mo puede observarse le dieminucidn de le• in•titucionas­
de cr6dito es impreeionente, de 201 11 86. 

Le Bance Universal o 1!111ltiple pre•enta ventajee y desv•nt.11 
jes, iniciaremos hablando de las ventajea: 
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l.- rartalcci<•i11nto de la funcl.t5n benc,,ria. la funcidn so­
cial de les instituciones de cr~dito, 1e ve fortelecide, al dn­
terles con nuPVO !nstrumento que les P•r~ite reelizer m6s e<te-­
cuedemente su •ctivided <I!! intermedier.i6n prrifesi,,nal rn el 11rr. 
cedo dn dinero y del cr~dito. 

2.- El principio de competencia eena y equllibrede entre -
les instituciones do créd:to, se ve reafi!meio, el permitir que 
les institucion!!s de menor teme"º• edn en sus recursos pete fo¿ 
ear sociedades mis grandsa y productivas. 

3.-·Rabusteclmiento del desarrollo regional. Este sa ve ro 
bustecido el fuelonerse enciedadee medianas y p11que"""• propi-­
ciendo un incraml!nto en el ndmero de báncos que ofrezcen;.' en'!';~ .. 
interior del país, csrvicios integrados, 

4.- Fomento del ahorro interno, Le oferte de servicios ve~ 
riodoa, por perte de instituciones de cr&dito que entes no loa­
proporcioneben, contribuye 11 fomentar el ahorro interno del pe!s 
y e financiar au desarrollo. 

s.- A betim ie nto de costos, Los costos de npereci'6n d!' -
les inatitucionse de crédito se ven dieminu!dos el po~er refle­
jar en un solo belenes les oper~ciones y rcsultedos del grupn -
intPgredo, 

6,- mejor eprovechemiento y productividad do loe recursoG• 
humanos, el orientarlos hecíe el conoci-iento y asimilación de• 
toda le gema de aervicios que ofrec• le Be~ce mdltipla, 

1.- ~ptimi~ecidn de los eervicios bancarios1 le integración 
de eietemsa de trebejo per11ite una 11ejor edepteción de les noc~ 
sidedos y pref11rencie• del pdblico, el poder obtener, en una •a 
le inetitución, une gema complete de servicios bencerios y fi-­
nencieroe. 

les deaventejes 11on1 

•) El enorme crec1m1~nto de les inetit~ione•, QUe en el~ 
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nes oc•sione• les convierte en especi" de monopollne. 

b) Burocretlzecldn de les propiee instituciones. 

c) nespersanelizeci6n de sus objc~ivoe. 

d) La influencie que pueden llegar a tener en el 11ovb11s.!! 
to ocon6mico del pais. 

o) Le concentreci6n del control de acciones de empreaa•­
industriales y comercielcs. 

Tanto las ventajas como las desventajas, son cmitides por­
ol cstedrótico, miguel Acoste Romero (49), considerendo acerta­
das sus declaraciones respP.cto del teme. Pero trst6ndoae de lee 
desventajas, quedar&n a~n m&a claras en el desarrollo del tercer 
cap!tulo, por lo que no ahondaremos més en el teme. 

Estructura del Sistema Bancario reexicano, hasta 1982. 

Como culminación de este capítulo a con~inuaci6n ª" pr.,SE',!l 
ta un orgenigrame, de nuestre anterior estructure dol aiatem• • 
bencerio. 

(49) Acoete Romero, ~lguel. Ob. Cit. p&g. 240 
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO, HASTA IQ82 

Gobierno Federal, Secretarla de Hacienda f Crédito Piil>lica, 
Dirección General de Cnídito, Departamento de Bancos y Moneda. 

Comisión Nacional Bancaria y de Slljlllllls 

-Nocional Financiero, S. A. 
-Flflandero Noc: de Azucarero .. S. A. 
-Banco Noc. de Comercio E1Ct.\ S. A. • 
·Banco Noc. de Fomento Coop .. S. A. 
-Banco Noc. del Ejercito y /lt'mado, S. A. 
-Banco Noc. de Crédito Ejidod, S. A. 
rBanco Nac. del Cridito Agricola, S. A. 

-Baneo Nac. Monte de Piedad. 

Banco de México, S. A. 
Institución Central . 

.-Bancosde Depclsito. 
-Bancoso Departamentosde Ahorro. 
-Socledodft Financieros. 
-Bancos Hipotecarlos. 
-Bancas de Capitalización. 
-Bancos o Departamentos Rducian·os 
-Banco M61tiple, 

Instituciones de Crédito Mixta 

-Sociedad Mexicano de Crédito Industrio/, S. A: 

-Banca Mexicano, S. A. 
-Banco lnternacianal, S. A. 
-Banca Promex, S. A. 

Organizaciones Auxiliares Nacionales 

de Crédito .• 

·Alm11cenes Noc. de Oepo'slto. 
-Uniones Nac. de Crédito. 
-lnstituclonas Nac. de Flanio 

Organizaciones Auxiliares de 

Crétllto. 

-Almacenes Groles. de Dttpo'sito. 
-Uniones de .f:rédlto. 
-Instituciones -de Fionios. 



C~PllULO lllo 

NACIO~ALlZACION DE LA BANCA 

1.- Situaci6n Econ6mice del Pe!e al somanta de le 
Nacionalizaci6n de la Bance. 

A partir de los a~os cincuenta, durante los cuales se BKP•.!!. 

dió le actividad econ6mice con gran fuerza, m&s e~n, en el co­
mercio internacional, cuyo ritmo de crecimiento sobrepasa los -
límites anteriormente establecidos, pero debido a cambios as~rus, 
turales que tendían a reducir &se ritmo do crecimiento, sobre -
todo, en loe principela• pefaes industrializsdoa¡ ~en6meno que­
tuvo su origen entes de le primera gran alza del pre~io internJ. 
cional de los combustibles y tambi6n debido a los efectos de le 
brusca eleveci6n del costo de los hidrocarburoa, por ellos les 
econon!as más poderosas sufrieron a mediados del dec~nio pesado 
la contrecci6n más severa experimentada hasta entonces en todo• 
el pPr!odo de postguerra. 

e) Internecionel. 

En 1976 se reanude le expensi6n econ6mice en los países i,!l 

dustrielizedos, pero no logr6 alcanzar le intensidad pasada, -­
además la recupereci6n muestra como características negativas:• 
"un bajo nivel de la inversión fija, por une parte y la persis­
tencia simult&nea do tasas de desocupaci6n y de inflación much~ 
m&s altas que las que habían prevalecido hasta 1973"(50), 

Se present6 después le segunde serie de alzas del precio 
del petr6leo originando en los pe!ses altamente industrializados 
efectos mis severos que los provocados en la crisis petrolera -
antPrier, ocasionando una respuesta de política econ6nice dife• 
rente, dado que eates circunstancias se vieron reflejedas eo-­
bre su demande de importaciones y por ende en el ritmo de cree! 

(50) El mercado de Valores, Reviste publicada por Nafinaa¡ a~o­

XllV. 25 de junio de 19BA, p&g. 62B. 



niento del comercio internacional. Oiches coneecuencies se hicis 
ron sentir adn mis debido el surgimiento de pdctices protecci,g 
nistes en la p~l!tice comercial de teles pe!ses, haci~ndoee m~e 
frecu.,ntes y r:, guros es a medida de que ea incTementabe el dese.!!! 
pleo y se prolongobe ln r~cesi6n. Le ested!stice demnstr6 quo -
se roduj6 el !ndica de cracimir.nto ec~n6mico en 1980, estrnc&n­
dose casi por completo en 1981 y pere 1982 e nivel mundiel dis­
minuy6 la actividad comercial en un 2,-t. 

A nivel regional América latina resinti6 desfavorablemente 
las condiciones del Comercio Internacional, puesto que sus pro­
ductos básicos sufrieron une declinaci6n en las cotizaciones,­
continda y merceda. 

los pa!ses industrializados trataron de reducir el fen6me­
no de la inf'lecidn dándose e le tarea de contToler le oferte mg, 
netaria y los elevados y persist~ntea deficits do las finenzes 
p'1blices que en algunos de ellos se presentaban, s61o logr11ndo­
que lea t .. e11s de interlis subieran ostensiblemrnte en lo~ pTinc.!, 
palee centros financieros internecioneles e partir de l.97B. 

Estee tesas de inter6s ten elevadas cnntribuyPron e desee.!! 
cedenar y acentuar le crisis, primordialmente en dos v!es: 

le~ nl frenar le recupereci6n de las econom!ee industriol! 
zedas, tendieron e roducir en elles lo demande de exportecionss 
de Amlirica Latine. 

2e. Al elevar al servicio de le d'~IJde externa, ampliaron -
enormente el dlificit en cuenta corriente contribuyendo e gene -
rer una considerable tren11ferencie de recursos hac!e el eKt11rior. 

Lo anterior provoc6 que le deuda externa en los p11!eee 11.1 
medos del tercer mundo se vieren incrementadas, en ~n porcenta­
je 6 veces mayor el recibido 6 s~os entes. •oabido e este cre­
ciniento eKtreordinerio eument6 constantemente 111 "erte del d&­
ficit da 111 deude corrirnte atribuible e lns paqoe netne da in­
tereses l/ utilidedeeo en eft!c:to, dicha proporción l!Clbrep-ba tfl 1975 
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•l 62~ aubi6 ceai 75;( en 1981, fue algo ds de 100( en 1982 y -

elcanz6 un nivel inuai\ado da.AOO( an 1983•(51}. 

El fector c••bra que airvid per• •gudiz•r le criai• fue 1~ 
bru•ca diaminuci6n del ingreso nr.to da capitel, ecaacido en 1982 
y que se agudiz6 en 1983. El imp•cto negativo de aeta aerma an• 
la ceptacidn da pr6ataao• a inversiones fue determinado por 3 • 

rezones. 

•La primare •• qua se produjo tras un l~rgo período en el­
qup el ingraeo neto de pr~stemos e invereiones craci6 con nota­
ble intaneidad y dur.nte al cu•l no •6lo la evolucidn del aactor 
externo aino taabi6n al funcionamiento g•n•ral da muchea econo­
m!as letinoeaericenes pas6 a depender estrechamente del continuo 
aumento del financiamiento externo. l• segunda fue au car,ct•r­
proc!clico, ye que coincidi6 oon la disminuci6n del podar de -­
compra de las exportaciones y el deterioro agudo da la releci6n 
de los precios del intercambio provocado por le recesidn inter­
nacional. Por dltimo, la tercera fue eu magnitud excepcional, -
le qua, unida coneidereblsmente e un aumento qua tuvieron simu_l 
tanaémenta los pagos netos do intereses y utilidades, revirti6-
aspectecularmenta la dirección da la trensferencie da racursoe­
antra América latina y al resto del mundo•(52). 

Pero eatoe no serian los dnicos factores que intrndujeron­
hablando concretamente de ~éxico, en la peor cri•i• econ6mice -
da su historie, de la Revoluci6n heste nuaatroa días; se Presa~ 
taron factora• d• cerécter interno que •Umedoa a los da carácter 
•xterno, racrudaci•ron e~n m&• le eituaci6n del pa!•• 

b) Interne. 
·L• aituaci6n da ebundenci• da liquidez intarnecion•l qu• -

prav•l•ci6 d• 1976 y 1981, y le política axtreaad••anta expen•,! 
(51) El !Rareado d• Velor••• Ob. Cit. pág. 629 
(52) 10[111. 
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.. seguida durante esa par!odo por lo• bancos internacional••,• 

fuaron factora• utilizado• como a•tr,t•gico• • fin da con•aguir 
completar al ahorro interno con racur•o• proveniente• del axta• 
rior con miras de elaver ae! le invar•i6n y el ritao da craci•• 
•ianto econ6mico. Todo ello a traV'• del endeudaaiento, paro lo• 
afecto• aeparado• •• prasant•ron an forae negativa, toda v•z -­
qua el incrementarse el voluaen de lee recur•os externos di•po­
nibles en loe mercedes internacional•• de capital, eobra todo • 
al tornarse neg•tiva en esos eños la teae de inter&s raal cobr.1. 
de por le ut111zeci6n da esca racuraoa, qued6 un ambienta de••· 
gradable y cr!tico para loa nuaeroaoa pa!••• latinoaaericeno•• 

Otro factor que incidió daspu&a, an le cri•is, fue el au-­
•ento extraordinario del valor de la• axportaciones causado por 
el alza de petróleo, sum&ndose la axpeneión del volumen de lea­
ventea externas, lo que contribuy6 a fortalecer le balanza da­
pagos y e acrecentar enormemente loa ingresos del sector p~bli­
co 1 loe bencoa internacionale• adquirieron demaaiede confianza, 
en le• parepectives de crecimiento da estos pa!eas, con lo cual 
mejor6 temb16n la dispo•ici6n de lea sntidede• financiaran pera 
canalizar cuantiosos recuraoe edicionelaa hacia olloa. 

•En asta contexto de abundancia sin precedentes da racureoa 

p~blicos y externos - y de favodables expectativas acerca del -

curao futuro del precio internecionel del petr6leo - la e•trat~ 
gie • de desarrollo procurl5 forzer, en for1111 ta.,bi&n extr11ordi.• 

nari11, el ritmo de crecimiento y 111• transformaciones estructu­
rales da la aconom!e. El principel instruaanto elegido para 11.!!,. 

ver a cabo aeta tarea fue la expansidn del g•atu pdblico, tanto 
.corriente como de inversi6n, cuyo •u•ento contribuyo a reforzar 
loe efectos dinfmico• proveniente• del uctor externa" (Sl5). 

En 1976 al cepit11li••o aexic11no axperiaentd l• primera cr,1 
•ia acon6mic11, manife11t,ndoe11 loe afectoe de l• •obra ecumul•-· 

(53) El ~arcedo da Valor••• Ob.cit. p,g. 631 y 632. 



ci6n y loa reeultados contraproducentes de la pol!tice de onda~ 
damianto, minendo le confianza del capital y elentendo le aap•­
culaci6n que habr!a da d••e•P•"•r un papel crucial en al •boa•­
petrolero" subsiguiente y en la erial.a en le quo este dasamboc6, 

Da lo expuesto sobresalen dos fen6manoa, primero, al boa,._ 
petrolero y la expensi6n internacional da los bancos privados. 
ren6menos que a continuoci6n estudiaremos, as! como auo conae-­
cuencias. 

Entre 1978 y 1981, ª"ºº en los que se concantr6, lo que se 
denomin6 •boom petrolero•, porque en esa período 1114xico recibid 
como nunca an su historia, por medio da petrod6laraa y pr6atemoa 
intarnscionalsa an d6laras. Dicha cantidad de riquezs fua con-­
centrada por el Estado, que haciendo uso del papel de interven­
tor, lo redietribuy6 a favor del capital, en tanto loa sala~ios 
reales eren reducidos e trav6s de le política de tope salarial, 
le fusi6n da estos evitaron le ceíde de le rentabilidad del ca­
pitel; situaci6n que hob!a venido minando el desarrollo del ca­
pitalismo mexicano en los 10 O 12 a~os anteriores. El Boom Pe-­
trolero s6lo logrd que se vieran elevadas las gAnencies artifi­
cialmente, a base de amplios subsidios gubernementeles, a pesar 
de la mediocridad en le que ea helhba la productivide1 del pa{a. 

Estas ceracter!stices fincaron les bases para una extraord_! 
nerie expansidn scondmica, origin&ndoee dos resultedoas ª de -­
une parte permitid superar temporalmente, por el expediente del 
subsidio y el gasto pdblico, una de las limitaciones més csrec­
ter!sticas del capitalismo mexicano; al retraso en la producti­
vidad del trabajo ~ al deterioro de le tasa de plusval!a. Por -
otra parte pospus6 o rebas6 le pol!tica de reeatructuraci6n del 
capital necional definida tempranamente por al gobierno de L6pez 
Portillo, que perseguís alevsr le eficiancia productiva pere --



atacar de re!z la inestabilidad del cepitali••a"(54). 

Cl auge rrovocado reenie6 el proceso de ecu1111leci6n de ca­
pitel, ed••'• de lograr !•portante• aumentos en le cepacided -­
productiva en ramas claves da la industrie y los servicio•, (es, 
bre todo en sidsrurg!e r petroqu!eice y en le ,ropia industrie­
pe trolera y en reees efinee). 

[eta explica porque en le etapa de recesión mundial ae eeti_ 
eul6 le afluencia de capitales hec!e mlxico, y posteriormente -
el ahondamiento de ••• recesión, e partir de 1979, conduj6 a le 
daclineci6n de l&e precio• del patr61ao, el encarecimiento ful­
einente del cr,dito, y en a! a una fuerte limitación del expen­
eionia•o crediticio internacional. Por otro lsdo la pol!tice •.! 
guida por mlxico de endeude•iento y gesto, ee encontraba en DP.2. 
sici6n con 11111 fuertes tendencias recesives internecioneles, '" 
por lo que le ce!de 11 le que se estebe oriPntendo el cep!telie­
mo eexiceno ee enticip6 e coneecuencie de lss tendAnciee a le -
sobrA ecumulacidn de capitel y posteriormente e le eapeculeci6n. 

Pera entonce• ee hab!e olvidado le actividad agrícola y el 
eieteea de transporte. La gran afluencia de petra y aurodólnre• 
rebasó con muchoa •u• posibilidades de utilizaci6n cepitalista­
activa y rentable dentro del Peía, y une parte importante de '.! 
toe coneti tuyoea en una aepscie de remanente que, a cause de 
le inflación, ee orient6 e le eobreinvereidn en equipo fijo, 
coepre de bienes raíces, oro, activo• especulativos, fuertes 1,!! 
vereiones en al extranjero o compras euntuariae. [re al princi• 
pio de un proceso de eobre acumulscidn de capital qun hec!a 1980 
pe•ebe considerebleNente, elevando loe costos de produceidn y • 
planeando le de•ende d• alteraciones aumentos de subeidioa. 

A su vez le eobra ecu111Ulaci6n dal capitel y el inicio d• le 
crisie fiscal del [ete1o por sobreendeuda•iento plante•ron, en• 

(56) !.!2I!! ll. Politice. :J\llio-~icie•bre de 1982. Universidad AJ! 
t6noma d• Guerrero. p69. 42. 100. 



1981, al fin del auge y al inicia da una raverai6n caaplata del 

cicla de pra1parided de años atr'ª• eftsdi,ndasa un nuavo factor 
de insetabilidad, la eapeculaci6n y la fuga de capital••• 

La aspaculaci6n se convirti6 en un abst,culo al aistsms C.! 
pitalista nacional, dedo que agravaba le criaia y dificultaba -
la racuperaci6n econ6mica; convirti6ndasa la especuleci6n en un 
resguardo para ceda capitalista en lo específico, pero gran pe­
ligro pera la burguesía en su conjunto, ya qua la fuga de los -
capitales paralizaba el procesa de acumulaci6n capitalista, ro,!! 
p!a la cadena del crédito y vulnera las finanzas p~blicas. 

La espaculaci6n se ve manejada e través da lea institucio­
nes da crédito, por lo qua, corresponda el estudia de ellas. 

En le ley de 1941 se considera a le actividad bancaria co­
mo un servicia p~blico, como an les leyes anteriores, y para d~ 
earroller dicha actividad se necesaria concesi6n estatal. Con -
el paso del tiempo y el desenvolvimiento del comercia en l!Gxica, 
se lleg6 a la necesidad da expan1i6n crediticiaJ motivando una­
serie de diapoaicionas de excepci6n y, en algunos caeos da nor­
mea privativas en beneficio de las inetituciona• da cr&dito; t.! 
lee como laa inmuni~adaa fiscal•• y los privilegios en concurso• 
y quiebras, todo esto con miras e incrementar la producci6n y -
promover la industrializaci6n del país. 

Ahora bien, conforma se desarrolle la ectivided finenciero 
an m&xico el poder da la bence crece y dentro da ella al da une• 
pocas instituciones en particular. 

Al iniciarse la actividad bencarie en el pela un paquano -

n~mero.da bancos fueron loa que manejaron un porcentaje coneld,!. 
reble da los recuraoe. [n 1910 el Banco Nacional da llllxico, C•.!1 
tral lllexicsno, da Landres y mlxico, Peninsular llaXicano y •axi­
cano da Comercio a Industria representaban casi el 62~ dal to-­
tal del capital bancario en méxico, a6lo los dos priaeroa banco1 
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teníon en sus monos el 35~ del total, Ea decir, desde su erigen 
el sistema bancario mexicano registra altos grados de concentr..!! 
ci6n, 

En los e~cs aetento se empieza a noter el proceso de con-­
centraci6n oligcpdlicc del serucio pdblico de la banca y del -­
cr~ditn, En 1981 dos institucionrs de bance, ya 'ere entonces -
1111Htiple - Bonccmer y Benemax - reunían alrededor de la mi t1td -
de las sucursales, de les ectivoe de h cepteci6n benceria y de 
les utilidad•• del eioteme bancario nacional. 

Loa impulsos pere lograr el proceso de concentración fueron 
auspiciados en buena medida por importentes cambios en le legi..!! 
leci6n bencerie; en 1970 se introduce an le ley da la materia -
el concepto de grup" financiero, En le exposición de motivos •.!! 
viada por el Ejecutivo Federal a le Cámare de Diputados pare •,!? 

dificer le lay General de Instituciones de Cr~dito y Organismos 
Auxiliares, al respecte ee"ala lo qua aigua: 

• En m¿xicc, comn en ctrce países, ea he cbaarvedo el sur­
gimiento de les llamados grupos o sistemas financieros, que CD,!! 

sisten en le ascciaci6n unos veces formal y otras solo informal 
de instituciones de cr,dito de igual o diferente naturaleza, -­
Esta es une reelided del desarrollo finenc!ero mexicano que ••­
conveniente reglementer en le lay con el nbjeto de sujater eetoa 
fen6~enos e las normu de legislecidn benceri e .Y enoauzer au a.s 
tuac16n en t~r.,inos de eanided y reeponsebilidad pere loa mieWl­
broe intPgrantes de dichos grupos, En esa virtud, se propone -
incorpoTer e la ley une diepo•ici6n que reconozca le exiatencie 
de estos grupos, imponi,ndoles, e cambio de seguir une pol!tica 
financiera coordinada y de eeteblecer un sista .. de garantía r~ 
c!proce en ceso de p~rdide da sus capiteles pagedoe , , ,•(SS), 

Con le introduccidn de los grupas financiaroe parWlite al -

(SS) Tallo meciea, Carl~a. \,! Nacionelizeci6n <!! ~ Benca, Siglo 
XXI Editore1, s. ~. Segunda Edicidn-1984, p&g. 30, 
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fortelec:h1hnto y le 111ultiplicaci6n de &stos, y ea ve incre11ent.!!. 
de en el mercado da intermediacidn financiera. Por otra perte,­
t1nta 101 bancos de d1pdsito pequenos qua no a1t1ban vincul1do1 
1 une 1oci1d1td financiare o a una inetitucidn hipotecaria, •• -
encontraban en una eituacidn da desventaja, eobre todo, con lee 
llC>diticecionas e la lagi1lacidn bancaria da 1970. 

Y como ya ea apuntd a tinalae da 1974 •• promueve una re-­
forma a~n "''ª trenacendentel, al concerniente, e la Bance mdlt! 
ple. En le exposicidn de motivos da le iniciativa de reforme e­
le ley eanale quas 

• He llagado al momento da incorporar a le lagislecidn be.!!. 
caria la poaibilidad del funcionamiento da le banca m~ltipla, -
••to ea, da in~titucionaa qua puedan, en una misma sociedad, -­
operar divareoe inetrumento1 da captaci6n da recursos y de con~ 
casi6n da cr4dito qua las permitan adaptarse e lee c•mbiantes -
situecionea del marcado •(56). 

Con al establecimiento de la Banca mdltiple ea parsigui61 

el Que loa grupos financieros autorizados, pudieren llegar 
a evolucionar hacia la bance m~ltipla1 

b) Que hubiera una mayor coordinecidn en sus políticas y -
operaciones on mejoras condicionas da eficianciaJ 

e) El que exista la posibilidad da que institucionea paqu.! 

nas, por modio de fusidn, mejoran su eituacidn competitiva fra.Jl 
ta a lea actuales grupos financieroa1 

d) Provocar propiciar une mayor diepsrsidn de racureoe an­
al aieteme nacionels y 

•) lograr el da1arrollo bancario m'• equilibrado y un fr.1. 
no a lea tendencia• aonopdlice1 qua exieti1ren. 

En 1u totalidad eete1 tendencias con1truyeron al ce111ino h~. 

cie la concentrecidn del capital, ade•I• eunedo e ello, ta~biln 
(56 ) ?DEio lO:S. 



el que la banca nacional ocupare un papal reatringido, an el -­

proceeo de a~penai6n del aistame financiero en el pe!s¡ priaor­
dialmanta al operar dicha banca en el terreno de lea operacio•• 
nas actives. Durante muchos al'loe eatae instituciones operaron -
exclusivamente como banca da promocidn y desarrollo. Es decir,­
precticemente no captaba recuraos del p6blico y an cambio, da_!, 
ampal'laban un papel importante an al otorgamiento de cr~dito. 

Esto situd a la bance nacional an desventaja con le banca• 
comercial, porque esta 61tima realizaba, tanto operaciones pea! 

vas y actives, mientra• que le primera salo hacia pr&stamos y no 
recogía por v!e de cepteci6n recursos prestados. A•Í el crecí•• 
miento de le cepteci6n de recursos por parte de la banca priva­
da fue mayor al que hubiera sido si 11610 ee hubiere derivado de 
eua propias operaciones actives, 

A partir de 1974 la banca privada mexicana interneciondi­
ze su actividad, y pare 1979 m~xico ae ve nececitedo do finen-­
ciamiento, acudiendo, pe re conseguirlo e Europa, cayendo en 11111-

nos de representaciones banceriea de bancos mexicanos (qua por­
ancontrarse en el extranjero, evaden les responsabilidades del.­
encaje legal, impuestos y riesgos y obtienen mayores utilidades). 

Los recursos as! obtenidos por el banco gubernamental, implic~n 

une obligecidn en monede extranjera frente a un benco maxicano­
privado que hab!e originalmente utilizado pesos pare comprar d_!i 
lares en el Banco da m&xico. Convirti~ndose el gobierno mexica­

no en deudor de au propio dinero, teniendo como prestamistea ª.!!. 

trenjoroa a Bonamex, Bencomer o Serf!n, mismos que for~a~ perta 
de la banca trensnecionel, líderes de sindicatos do bancoe quff• 
concedan cr&ditoe e gobiernos y son intermediarios de grandes 
consorcios como el Che•• manhattan o el Benk o~ Americe. 

De aeta manera ·1a banca mexicane internacionalizada os ve­
benaficiada triplemente, al recibir el inter'• d•l pr6stamo oto_t. 
gado sn monede extrenjera1 las po•ibilided1a pare unamayor ect~. 
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vided que el aumento en los dep6sitas parmit!e1 y 111 bensficio­

de tener un pr&stemo en d6leres finenciedo con pesos, sin riee­
gas. 

Don Jos& manuel ouijeno, economista uruguayo, premio mexi­
cano de ecano~!e en 1979, besándose en informeci6n del Borrowing 
Internetionel Capital markets, del Banco mundial indica que CO.!l 

sorcios pertenecen los bancos mexicanos referidosz 

"l.- Inter mexicen Bank.- Los accionistas se dividen como­

sigue: 

Benamex;"> con el 36.25 par cientor Benk of Americe, con --

27.5; Oeutsche Benk, con 145; Ub of Switzerland, con 14.5; Dei­
lchi Bank, con 14.5. 

2.-Libra Benk.- esta formado es!: Chese rnanhatten, con 27.S 
Deutsche eank, con 14.5; Cenada, con 10.6¡ rnitsubichi Bank, con 
10.6¡ Estdsuche Benk, con 10.6¡ Swias Benk, con 10.6; Cr&dito -
Italiano, con 7.l; Netionel Wrerminster, con s.o; §aneo Espiri­
ti Santo do Portugal, con 5.9¡ Bencomer de rn&xico, con B.O; y -
Banco Iteu de Brasil, con a.o. 

3.- Euro Lstinoemericen, Benk.- Serf!n perticipe con el ~.B 
por ciento. Este consorcio se integre con 499 de capiteles ears 
peos y el porcentaje restante est& constituido entre bancos de.­
nueve pe!see letinoamericanos•(S?). 

Las ested!stices errojeron que del e~o de 1970 e 1979 ~&x,! 

co rocibi6 322 cr&ditos, correepondientea el mercado europeo -­
(eu"omercedo), por une cantidad superior a 16,000 millones de -
dólares, de le cual el 30 por ciento fue proporcionado por le -
bance mexicana internecionalizede. Eee porcentaje fue prestada 
en le siguiente formes eiete cráditoe por caai 2,000 millone• -
de ddleres fueron el gobiernos 6 cráditoa por 760 millones de • 
ddlares, e Peme~; 2 por 305 millones, e le Comisi6n rederel de­
Electricidad¡ 17 por 2,168 millones e instituciones necionele•­
de crédito. 
(57)~evid Colmeneras, Luis Angeles y Carlos Rem!rez. \:! Necion1 
lizspi6n de le Bance¡ Editorial Terre Nove. Primara edici6n-1982 
pága. 35 y 36. 105. 



la historia del endeudamiento del gobierno y de los pr6st.s 
mes de la bance privada tuvo eu origan1 • Tradicionalmente la -
banca privada, cuenda •enea hasta al idílico daaarrollo estabi­
lizador, no prestaba "''ª que a determinadas tasas de interle¡ ,~ -, 
el gobierno por eu parte tente bajes taua de anceje legal • pÓ,¡ > 
cantaje de los recursos bancarios que dban aatar en el Banco -­
de mlxico y que el gobierno puede utilizar - y ponía en circuJ.! 
ci6n velares p~blicoa que le proporcionaben recursos pere fina.!l 
ciar au contabilidad. 

Quijano sanala que on loe setenta y principalmente desda f.! 
nea da 1972 - cuando hay un doble deaequilibrio de inflaci6n y-­
baja inversi6n pdveda - mide.o, finencie le expenaidn del sac-­
tor p~blico con un aceleramiento de su deuda externa, Así la da~ 
da extorne mexicana pes6 de 4,000 millones de d6lerea en 1970 11-

20,000 millones en 19?6, Son los alloa, tembi6n, en que aumenta ·­
el encaje legal, y le colocaci6n de valoree p~blicos, 

Se da, dice ouijeno, une nueve relecidn entre el. sector P.\! ::,<• 
blico y le bance privada: el primero recurriré el morcado inte_I 
nacional en busca de cr~ditos y le segunde formaré sindicetoe -
de bencoe pera conceder en el extrenjero eso11 prlstemos, Pero el 
que saldr6 perdiendo, por altos costos, es el sector pdblico. -
Hey otro cambios le bance privada transforme su tendencie y Pa• 
a11 11 sustituir e organismos internacionales - Bonco ~undiel, BID, 
rmt, entre otros - pera financiar el desarrollo en érees no prl 
vilegiadea. Se llega e que en 1979 los préstamos da bancos ax-­
tranjeros significaron el 51,l por ciento del totel de loa recuL_ 

.,_ .•;;"', 

so11 de les instituciones nacionales de cr~dito•(SB). 

Pero aqu! no termine todo, los pr~ataRIDs ea realizaban en• 
condiciones reletivamente má• estrictas pare el crldito qua loa 
proporcionedoe por el Banco Mundial o al BIO, en lo concerniente 
al intaráe, con la floteci4n da le tasa y au reajuste peri6dico 
(SB) Oevld Colmenera•, Luia Angeles y Carlos R••Írsz, Ob. Cit.-
pág. 38, 106, 



como el plazo. Adem6e loe efectos produce el cobro de inter&s de 
esta manera aons !ntroduce incertidumbre, porque solo ao conoce 
el monto del servicio de le deuda pare una atape corta. V si -­

e~iste variaciones en las tases de int8r,e, el gobierno tendré• 
que subsidiar e lea instituciones necionel~s de cr~dito. 

El gobierno pera subsidiar el pego de los ntereees de lee 
instituciones necioneles de cr~dito recurri6 e recursos fiscelae 
tales comos 

e) devoluciones de impu~stos sobre intereses peg~~os e be~ 
cos del extrenjero1 

b) honorarios por edministreci6n y manejo de fideicomiso¡ 

c) pego de diferenciales de teso de interés sobre prPstamos 
concedidos a entidedes que llevan a cebo funciones de fomontol 

d) pego iP rendimientos garantizados sobre acciones da em-
presas pdblicas, con reducido o nulo rendimiento real; 

a) aportaciones el capitel social; 

f) asunci6n de pérdidas; y 

g) cepitalizeci6n de pasivos. 

Por lo que respecte el punto f), se refiere o qua los peei 
vos se asumen en monada fuerte, o m&s fuerte que el peso, pero­
se convierten an activos en p"sos y el riesgo cambiarlo sa tran~ 
fiare el gobierno federal. 

Otro factor importante dentro de le expensi6n financiare lo 

fue le incorporaci6n de otras 3ctividedes de int~rm~dieci~n, -­
pcr ejo~plos, el llager su influencie e l~• compe~{as de s~guroe, 
les d,,..fienze, lee arrendadora•, los almacenes de depdeito, lee 
ceses de bolsR, los fondos y les sociftdedes de inverei6n, etc. 
El señor Carlos Tallo macias comente respecto de tal influencia 
• que m~s que ser mecanismo alternativos y competitivos da fi•• 
nanciemiento pare les emprases industriales y comerciales, eren 
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entidades cuya actividad ae ordenaba y funcionelizebe • partir­
de loe interesa• de le bance. ( 59) 

la benc• conaiguid le conaolid11ci6n del sistema de interna­
di11ci6n financiera en unos cuantos grupos, bejo la diracci6n de 
la propia banca, con lo qua 11unent6 aus genencies. 

Otro punto que no he sido comentado son lea relaciones que 
se den entre le bance y el reato de lee ampreaea e instituciones 
que formaban el grupo, por otro ledo, vinculado a ello, el gre• 
do de penetraci6n en lea distintas ramas da actividad acondmic11 
qua loa grupos hab!en logrado ere desi.guel, cono tembiln lo ere 
le divereific11ci6n que habían alcanzado, au grado de integr~--­

ci6n como grupos y su forme da operar. 

Como ejemplo de dicha relacidn, bance-industrie tanel!IC)e •• 

Serf!n, Comermex y BenpaÍaJ el primero de ellos allngedo astre• 
chamente e la Cervecer!e cueuhtlmor., Hylaa con ln compe"!a Gen.! 
rel de Aceptecionea y le Vidriera da monterrey con la Financia• 
ra del Norte (Benpe!s), pare que subsistiera este relacidn fue­
neceserio el crecimiento de cede uno de los copitalee (

0

el ben• 
cerio y el industrial ), dependiendo, adem&a, en parte del des.! 
rrollo arm6ni~o entre ambos. Existid otro tipo de reloc~dn, co• 
mo lo ere el que mantenían Bencomer y Bonemex, !Sste ee mane,jab11 
pr&ticamenta mediante la adquiaici6n de un porcentaje del capi­
tel de las empresas con participeci6n de cepitel extrenjero, lo 
que interesaba eran les operaciones bancaria& y loo intareaae -
bancario•• La participeci6n da loa bancos en al capitel social• 
de lea empresas no are por lo raguler Mayoritario y en lea ral,1 
cianea financiares (qua •a vieron incrementadas como resultada• 
da 111 participecidn en el capital social) la• ompr•••• •r•n tr,1 
teda• como clientes preferente• da loa bancoe. 

Heblendo de le bance en conjunto no •• conaolid6 111 rel•ci6n 
induetrialy co•erclal, d•do el factor ti••po, toda vaz que la -
(59) Acosta P.omrro, miguel, Ob Cit, pág, 32 
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induatrie y el comercio el financiamiento se la otorgaba • lar• 

ga plaza. 

Pare el grupo industrial le releci6n con alguna institución 
de cr6dita resultaba ben&fice, porque el financiamiento benaeria 

(con el banca del grupo) la permitís contar con une fuente adi­

cional y relativamente estable de recursos, (loa bancos atar~ 

ben renovación eutam&tice e las cr6dita1 prestados e empree••­
del grupo), cuyo costa financiero ere menor el costo de marcada. 

A groso moda se dio uno visi6n gen&rice de alguna• factor••• 
que influirían en le tome de le decisión de le Nscionelización­
de la Bancal tace ahora conocer el ambiente interno que vivía -
el pe!s en esos mementos. 

El establecimiento de le benes m~ltiple na trej6 consigo-­
las beneficios, que de le misma ee esperaban, Como lo fue el di,! 
minuir la concentración oligopólica en le actividad bancaria fJ! 
mentando la competencia; objetivo que no se cumplid; puesto que 
seie bancos (Bencomer, Banemex, Serf!n, Banco Moxicena Somax, -
Comermex e Internacional) captaron en total del sieteme bencnrio, 
de 1978 y 1981 epróximadsmente el 80% y el 85( del total de lee 
utilidades de le bance. 

De igual manera se buscaba aumentar le captación de recur­
sos, pero eata tampoco se logr6, dedo que loe recursos en mone­
de extranjera permanecieron prácticamente sin modificarse (en -
torno el PIB), incrementlndase exclusivamente le cepteci6n en -
moneda extranjsre (del 3.5% al 5.2%,!lel PIB). Implicando con ello 
la dolarizeción del sistema. 

le Bance l!kfltiple obtuvo •egn{ficoe recursos, el poner an­
práctice les tasaa de intsr&s psaivea, pud.lisnda ser fijadas li­
bremente por loa bancas. Obteniendo de todo asto eajoras gensn­
cies, el verificarse an gran eegnitud operaciones ectivee y P•• 
eivae, ae! coea, opsraciona1 relacionadas can ectividedee indu.! 



trialee y de otro tipo¡ consecuancJ.a, en peri. del podar" que t.t 
n!e pare entonces, la bance se dio o se de otro ten6eeno deno•,! 
nado especulaci6n, 

le política monetaria y de tipo de cambio en la que le be,a 
ce privada intluy6 considarebl•~•nte, fue particular~ente prop,! 
cia pare la pr&ctica de la eepeculaci6n. 

Corresponde remontarnos al a~o de 1954, en donde ae noe -­
present6 una devaluci6n, y une vez consumados loa efectos de &,! 
ta ae discute sobre si era o no necesario devaluar, nuevemente­
el peeo ·mexicano con respecto al d6lar estadounidense pare e•!­
raducir el grado da desequilibrio externo de le economía nacio­
nal, 

Como se apunt6, a finelee de loe sesenta, loe pe!see indu,!. 
trializados, especialmente, pasaban por una etapa de recesi6n ~ 
econ6mica, provocando con ello le incertidumbre acerca de les -
posibilidades de tener &xito en la política de defender el tipo 
de ce•bio e cualquier precio, hasta que en agosto de 1976, no -
pueden sostanerea le política indicada, consumándose ur\'a"d61Íál.!!. 
cicSn més, 

Anterior a eso, deede 1973 les autoridades monetarias del -
peía comenzaron a vor con p~eocupec16n el proceso de dasinterme 
dieci6n financiare combinado con una fuerte, conatante y deapu'6s 
creciente salida de capital hacia al exterior. Eetes salidas de 
capiteles eumantbron las posibilidades de una d•velueci6n del -
peso, egrav&ndoae a su vez nl problema. Pare evitarla on agosto 
de 1973, "se eutoriz6 e los bancos de dep6aitoa e captar recur­
sos en d6laras en tode le Rep6blica, pero 6nica••nte ?rovenien­
taa de raaidentu en el extranjero y en le zona tronterl.ze del• 
pa!••(6o), Al a~o siguiente as autoriz6 en los miemo• térMinos­
le ceptaci6n en d6larH. Para 1976, el Banco da mlxico 1rntoriz6 

(60) Tello, Carlos, Qb, Cit. p&g, 60 
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en toda le Rep~blice la apertura de dep6eitoa a 3 y 6 ••ees en­

d6leree para residentes, haate por un loi del pasivo exigible -
de las institucionaa de dep6sito y financieras. 

Talas medidas no fueron suficientes para evitar la fuga da 

capitales, corrigiendo la baje captaci6n de recu~soa, sino que­
eeta medida activo una reconversi6n de pesivoe en moneda nacio­
ne l a loe denominados en moneda extranjera; pronto se lleg6 al­
l!mite fijado del 10% para le dolerizaci6n. El sector no dolar,! 
zado prasion6 para obtener condiciones similares a lea de loa -
inversionistas dolarizados, so pana de secar al dinero del pa!a. 

como se puede notar, la puesta en marcha de la dolarizaci6n 
tendi6 a anuler la eficacia da otras operaciones de política -­
económica, sin embargo, dada le libre convertibilidad de la lllO­

neda, el sector pdblico teníe que endeUdArea con el exterior P.! 
ra hacer frente a eso dolarizaci6n de la captaciá'm bancaria. -
Tampoco se detuvo le fuga de capitales y le especuleci6n contra 
el peso, ni se pudo sostener el tipo da cambio. 

La racuparaci6n de la aconom!a mexicana e partir de mediados 
de 1978 y la r&pida expanai6n de las exportaciones petroleras -
no mejoraron substancialn9nte la situaci6n deficitaria de le -
balanza de pagos en cuenta corriente. Le raceeidn mundial afec­
to a m&xico en virtud de que el precio del petr6leo disminuy6~­
Para 1977 lea tesas de inter~s para dapdsitoa en el país denom,! 
nades an dólares ee vinculen a las taeaa internacionales. En -­

agosto de 1979 les tasas de inter&e empiezan a modificarse aem.! 
nalmente, paro los dep6sitoa en moneda nacional. Como se inais• 
ti6 an mantona• la libre convartibilidad de la moneda, as! como 
su re1etiva estabilidad frente al d6lar, la tase interne de in­

ter&s se fije a partir de lee taaaa internecioneloa que aument,! 
ron de manera considerable justamente sn saos •~o•. As!, adam•a 
de cubrir el rendimiento en el extranjero, lea tasa• supueatame.!l 
te cubr!en el ahorrador contra el riesgo cembierio y le expect.1. 
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tive de inflación. 

El aumento en lo tase de interés combinado can el de•lize­
miento del tipo de cambio que se inicia en 1980 cnntribuyeron a 

acelerar la infl~ción en el país y con ello, el nurvo temar de­
un ajuste sustancial en le rariderl del PP.sa frente el dólar. 

La inflaci6n se nos muestra en u~ porcc~taje de 29, 18 y -

26 en los años de 1977, 1978 y 1979 rHsPectivementP.. Pera el año 

de 1981 se mantiene en la dltima cifra, aunque se acelera le t,! 

so anual hacia fines del año; on la primera mitad de 1982 la iD 

flación alc•nzó m~s de 33~, incrementlndose por tanto los pre-­

cios en un 60%. Las variantes en los ritmos de infleci6n se di,! 

ron en gran parte, por la introducción del IVA y por los aumen­

tos en le tasa activa de intPrés, resultando por consiguiente -
el alza en los precios -Y ccs~os de les e~presas. 

Tratando de protcgarso las empresas do las variaciones f~­

turas en el tipo de ca~oio y del aumento de los materiales de -

8Xportac~6n, aumentaron los pr~cios más de lo qur justificaba -

el deslizamiento de la moneda; as! como tomando posicionas en -

monnd? extranjera, ne sólo para tener una gan~ncie ca~bierie, -

sir.o también para la future e~ortiz~ri6n de présta~os en rl61~res. 

" Por lo dem~s le especulación con divisas pronto despl~zó e las 
inversiones productives en el ánirr.o de les empresarior. Los PBL 

tictilares veían en la cuenta bancaria y el ahorro denoninado en 

dólares la fórmula pare obtener una ganancia especulativa•(61). 

Dentró de la lógica monetarista, el cambio a se~uir fue, el 

elevar los précios y conju~tamente las tasas de inter~s y e de~ 

lizar más aceleradamente el tipo de cambio; formándose un circ~ 

lo vicioso, porque provocó eso una mayor presión inflacionaria 

y d~nuevo llev6 a las autoridades a aumentar la tase do inter~s 
y a deslizar más rápido el tipo de cambio. 

(61) Tell~ mec!ee,Cerlae. Ob. cit. p~g. 63 
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Lea preaionae especuletivee contra el peso aumenten confo¡ 

me se desarrolle eae eaqueme de pol!tica monetaria y cembierie, 

exist!en eerias posibilidades de une fuerte davaluaci6n lo que­
haco que los especuladores adquieren divises pera garantizar una 
ganancia csmbiarie. 

En eae entonces el mercado cembierio operebs en sentido i.!l 
vareo e lo que se considero su comportamiento normal: cuando 
más se eleva el valor de ls divisa y m&s rendimiento ee pege a­

loa ahorros denominados en pesos, m&s demanda hey por ddlorea y 
menos deseo existe por mantener saldos en pesos. 

Le bance jugd un papel importante en le especulacidn llegan 
do e verificar pr&cticos nocivos poro le economía nacional, de-­

les cueles Carlos Tallo l'Tecíes, he ce une clasi ficeción de sll .. · ' 

l.- Prácticas Crediticias. 

e) Otorgamiento de créditos blandos, e tesos inferiores 11-

las del mercado, 11 empresas cuyas eccionee eran en parte o en -
todo - propiedad da los due~os de la banca. Adem&s de •er esto­
contrario a les senos pr&ctices, producía une pérdida en esos -
cr&di t.011 que el banco luego recuperaba aumentando le tese de i,!l 

ter~s por encime de lasdel mercado e otros clientes; 

b) Otorgamiento de cr~dito e empresas propiedad de loe acci.2, 
nistes de le banco cuyos montos exceden los límites legelmente­
eutorizados. Asimismo, créditos e eses mismas empresas ein euf,! 
cientes ( o ninguna) gerent!e real¡ 

c) Renovación eutométice ds créditos e emprases propiedad -
da los eccionistes ds le bance, independiente de lss posibilidJ. 
des reales da racupereci6n del prdsteieo¡ 

d) Créditos blando• s inmobiliario• da loe aocioe de loe -
bPncoeo Adee&s, los bancos celebren contretoe de arrendeeisnto­
con asee in110biliariee pectando rentas auperiorea e les del •eL 
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cedo e indeKedaa e le verieci6n del tipo¡ de cembio y/o e loe -­

incrementoe en el !ndice de precioe el coneumidor. De aeta for• 
me, edem,e, ee infle el mercado de errende11iento o alquiler de­
edificioe. 

E:n todos B1tos ceeoe 1 obviamente, quienee cargaban con al -
costo impl!cito en le operaci6n eren loe clientes cuyes empresa• 
no eran propiedad de loe accioni1tee de le banca. E:l ~ltimo ceso 

ci teda ilustre bien le idee. Un grupo de accionistas ( o uno ª.!!. 
lo de ello•) del banco obtiene de su banco un cr&di to blando P.! 
re au inmobiliaria, con lo que conatruye un edificio qua le el• 
quila a su banco pectando une rente superior e le del 1111rc11do.­

Con ello aumenten otros pr4etemo1 pare recuperar, tanto el im-­

porte de la renta eKcesive, con loe intereeee no cobrados por -
el cr~dito blenda. Los accionistas, on cambio, se hacen de une• 

propiedad inmueble sin habar metido recursos propios. 

2. Pr&cticea Contebleu 

e) No constituir lee provisiones o reservas pare castigo • 
de adeudo, e pesar de que s! lo recomiende la eena pr~ctice be,!!. 
caria. Tampoco se constituían reservas pera baje de valoree de• 

renta variable; 

b) r·Jo contabilizar interoeas penoloe que es originen por -

feltentes en el dep6stto legal; 

c) l·ti registrar ciertos gestos. 

3, Pr.Sctic&s selerielee para funcionarios. 

e) Independientemente de los muy eltos sueldos que se esig­

neben los altos directivos de le bance, con frecuencia obtendr&n 
complementos •elerieles con bese en créditos sin interés que le 
in1tituci6n donde trebejaban lea otorgebe. E:l dinero as! obten,! 

do lo depoeiteben e plazo en el benco. Los rendimientos no oa -

ecumulaben el resto del ingreso del funcionario bancario. De e,1. 
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te forma, por el tratamiento fiscal distinto (entre impuestos -
por producto del trabajo e impueetos sobre interese•) se eludle 

el pego de impueato•1 

b) Pr6st1mos a los funcionarios sin intereses (o con muy b.! 
jos interese•) pera la liquidación de eutom6viles y otro• biene•I 

c)Carger un sinnamero de gastos personales a le institu-­

ci6n donde ss prestan servicios. 

4. Pr&ctices con el p~blico. 

e) Pago de intereses s los dep6sitoe de clientes espacielee 

por encima de loa autorizados por ol Banco de m6xicoo Liquidez­

ª" loe dep6sitos a plazo e esos clientes especieles1 

b) Cobro de una cantidad determinada por mantener eeldos -
promedio en la cuenta de cheques inferiores a cierto monto. Lo­
qua equivalía e un pr6stemo del cuenta habiente el banco, pero­
en aste caso, los intereees los pega el cuanta habiente. 

c) Pego de intereses Ínfimo en cuentes de ahorro¡ 

d) Trato discriminatorio en le presteci6n de ciertos eerv,! 

cioe. 

s. Prácticas en sus relaciones con la autoridad: 

a) pr&etamos e las teses de inter6s menores que les de meL. 
codo por perta del Banco de m&xico. Por ejemplo, en le circular 
1B68/Bl (modi ficeda en parte el 14 de agosto de ese aMo) el Ba.!J. 
co do méxico ofreci6 crédito, pegadero en 60 exhibiciones mensu.! 
les (con 25 meses de gracia) a una tase de interés igual e le • 
del vencimiento promedio del encoje monetario nacional de los -

bancos m6ltiples (se dieron casos en que le base pera el c&lcu­
lo ds le tasa de interes ea modific6, ue4ndo•e al costo presu-­
puesto promedio m&s cinco puntos porcentuales) pera apoyar le­
adquieici6n da un banco por otro (pete apoyar fusiones). Os e•-
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te forma, con un crédito bl•ndo del gobierno u~ banco privad" e.!! 

quir!a otro bonco pera fusionarse. 

b) Tratamiento fiscal fav"1rable, eil. otorgarle 1' ley rlo la 

materia exención en ol pago ~el irnn11Pstn s~bre le rente e cirrto 
t: pe de ingreso b•ncario" (62), 

A pts3~ qur don Carlo~ Tello ~ac{e5 ti~n· rez6n ~1 mencio­

nernc:s t?!:tas pol:'ticns nocivos, nor !:.an";o es de SlJpo:H :-sr QlJ('"­

al gobierno también os toba al ta 1to de dichas pre cticas y m~s­

aún qu~ los bancos estoban cobijados por la política oconómica 

del gobiorno, sumándose al impulso que brindo a las institucio~­

nes de cr{d~to para que se internacionalizJrán y ah! no ter1nine 
todo, cono lo apuntara::; tal9s institucionrs se ancontrab;Jn exe,!l 

to::; da olguno~ i,';'lpuosto~ locales. como fue posible quo el gobie¡ 

no ~onocador de lo que posaba, no pu~o hace= nod? 3 tiempo e -

i~p8dir, aunque sea la esp9cUlación por m~~io de sus protug~ ~ns 

(bancos) y la fuga do capitelas, pcr cond:icto, la moynr!a de -­

las veces, por ~stos mismos. 

Estomos cigrtos que el gobiorno ere c1111ocerlor de la sitlJs­

ci6n, por las r.S;tad!stices f"Bni festndas, en los i nformE's em:"'na­

dos de lo Comizi6n Nacional Bancaria (6rg·n~ del onbiPrno). 

! \!ti li~a~"" de los br'lncoe 

1977: 2,BOO millon~s de pesos 

1978: 4,500 millones de prsos 

1979: 7,500 millones de pesos 

1980: l0,000 millones de pesos 

1981: 15,000 millones de pesos 

1982: (primo0r semestre) 7,000 millones de pesos. 

Estadística de junio de 1992 de la Comisi6n Nacional Bancario 

- Bancomcr: 352,000 millones de pesos 

- Banam=x 315, 327 millones do pesos 

- Serfin 137,600 millones de P"SOIS 

- Comermex: 12s,ooo millones de pesos 
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En total, los cuatro bancos controlaban en junio de 1962 -

el 65~ de loa cr&ditoa. 

& Utilidades 

- 611ncomer• 2,089 millones de pesos 

• BenemBl< : 2,052 millones de pesos 
- Serfin 766 millo nos de pesos 
• Comermex: 327 millones do pasos 

Como producto de le eapeculaci6n, en el primer semestre de 
1982 los cuatro bancos se llevaron el 75% de les utilidedea, o­
sea 5 1 227 millones de pesos. 

En comporaci6n con 1981, los bancos han visto crecer enor­
memente sus ganocias. Lea utilidades de 1961 fueron as!i 

- Bencomer: 4,135 millones de peaos 
• Benamex : 4,137 millones ele pesca 
- Ssrfin l,556 millones da peso e 
• Comarmax t 819 millones de pesos 

lnformocidn obtenida de le Revista El Proceso, No. 305 da 5 
de Septiembro de 1982. Página 15. 

Corresponde decir le trayectoria que sigu~d el Banco de má­
xico en todo este esunto, este banco se fund6 al 1925, siendo de 
estructura mixta: 51%' propiedad eststol y 49%' de propiedad priV,1! 
de. En 1970, el Se~or Ernesto Fernández Hurtado, hiz6 qua el "" 
banco de ffiéxico, respondiere B los intereses de l~s benquerOGo­
más adelante don Gustavo Romero Kolbeck, vino eyuder.sl sector­
e•preaeriel y David Iberre mu~oz, que como secretorio de hecien 
de apoyd la modernizeci6n de le bence. miguel mancera Agueyo que 
el mando de le dirección del Banco de México, quien ún1cem~nta, 
en el per!odo de S Deses en dicho puaeto, epny6 le t&sis óe TBP 

chazar el control de cambios. El pri•aro an ocupar la direcci6n 
(62) Tallo mec!ee, Carlos. Ob. Cit. p&gs. 67 y 68. 
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del Benco de m&xico, poeterior e le Necionelizaci6n de le Banca, 
lo fue el economista Cerlo1 Tello mec!e·s, encargado por el EjC'C.l! 

tivo rederel pare reelizer los estudios neceeerioe, logrando el 
conocer lee coneecuenci1111 de tomar la decisión de N11cion11lizer­
le bence, y fincando por medio de dicho estudio lee bases per•-
llever e cebo le Necionelizeci6n. ~ 

Existía une persone que menciono lo que pesaba y lo que iba 
a pesar con el Banco de m&xico, si no se detenía el .Poderío qua 
estebe fer jendo le bance privada, dicha persono fue leopol'du· :... 
Solía quien •colocaba como limitación importentii- zri .;.., fu:u:~·éN-·· 
del Bencó de m6xico algo qua llamaba aufamíeticemente "fector •! 
bientel• c la existencia - desda entonce•- de •·poderosos grupos­
financieros y unificados, que eon el mismo tiempo, loa princiP,~ "' 
les ahorradores y los principelas inversionistea que upereben -
en el sector privado. 

Estos grupos finenciefos, no a6lo conformeben importentes­
eegmontoo del sistema industrial y financiero, sino que temb16n 
reeccio.nan de ordinario .. como un bloque ente los cembioB en -­
las circunstancias financiares internes e internacicneleo dol -
país. Le comprobeci6n en ~erne propia de esta aprecieci6n le t,!l_ 
cd e Solie como subdirector general del Banco da m~xicn, eprox,! 
medamente en 1965, cuando le "'reacción en bloque" dD. banquoroe­
y empreserics desviaba cierta .. decisicnes monetarias, sribro to­
do con la complicidad da los propios funcionarios de le bance -

centre1"(63). 

El Banco de mbico en su fotm~ de crganizec:ión .~ont~~lí;:con.­
cinco miembros del Consejo de Administreci6n nombrados por al -
gobierno y cuatro representantes de le benes privada, El Conse­
jo de Adminiatreci6n eprcbebe el nombramiento del director gan_!!. 
ral, e propuesta del Preeidante do le República, edam&e GV peeer 
por ou firme de c:onfitmec16n toda medida monetaria. 

Pero el fi.nal de cuentes, el Bance de m&xic:o qued6 en un -
(63) Reviste ~ ~ No. 306 da 13 de Septiembr& de l~S?, Plg. 
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banco central dominado por los intereses de los banqueros pri-­

vados, aftas despu~s esta instituci6n retorn6 parte de sus obje­
tivos, teoricemente, el gobierno controlaba e ls instituci6n a -
trav~a del nombramiento del director general (que da cualquier -
forme), ten!e que ser aprobada por loe banqueros privados. 

A lo largo de los ai'los el Banco de m~xico se fue haciendo -
aut6nomo, pese a eer nombrado el director general por el Presi­
dente de la Rep6blica, De hecho, a partir de 1970 el director -
surg!e de les propias files de la inetituci6n y luego el final-

de cede sexenio, ere jubilado con sueldos realmente altos. 

m~xico como podemoe concluir, se encontraba realmente en -
le peor crisis econ6mice del presente siglo y sumados a los pr,g_ 

blemas apuntados y retomando los puntos de vist.a del sei'lor Car-­
los Tallo mecías, señalaremos algunas consacuencies de le situ.!i. 

ción econ6mica1 

e) Como resultado de le insuficiencia de le estructura pro­
ductiva de le economía mexicana, le producci6n de bienes export.!i. 
blee ee rezaga respecto al total producido antes, En el sector -
agrop9cuario, se manejaban· números positivos, pero pasan a negs 
tivcs en 1900 y 1961; cbserv&ndose en todas las exportacionas,• 
excepto en les petroleras, un resego. En 1977 y 1961 generaron• 
las exportaciones petroleras 31 mil millones de d6lares, y e -
pesar d9 esta hubo un d~ficit en la balenza de mercancías. 

b) Adicionalmente, los saldos supereviterios en los rengl.e, 
nas de servicios ne financieros eran un elemento cada vez menos 
compensatorios dll déficit de mercanc!ss, sobre todo en los dl­

timos ai'los ye an 1961 se registr6 el d~ficit. 

e) Para financiar el déficit resultente on le belenze de • 
merconc!es y servicios se recurri6 de manera creciente a le in• 
vcrsi6n extranjera y el cr~dito externo. Trayendo consigo el PJ. 
gsr interesas, conforme creci6 le deuda y la inversi6n extren.f! 
re, los cergos finencieros gravitaben sobre el d~ficit en cuen-
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ta corriente de le belenze de pegos se explice por el creciente 

d&ficit de servicios finencieros. 

d) ~~!, el desequilibrio mercen~il dejo de ser compensedo­
por los ingresos en divisns que el país obtPnÍe por concepto del 

turismo y otros servicios y se combinó con el desequilibrio quo 
ocssioneba le carga financiare del capitel externo. 

e) El desquilibrio en las relaciones económicas del pe!e-­
con el exterior se dio dentro de u~a recesi6n de le economía y­

el comercio mundial que se vs reflej•da en la tasa anual de cr~ 
cimiento del PIB; del 4.2~ en promedio durante 1976-1979 el 1.3~ 

promedio en 19B0-19Bl, en los ps!ses de le Organización de Coo­

peración y Desarrollo Económico, dol cual !'léxico es ml.embro; -· 
les importeciones de los pa!ses de di~he organización mostraron 

de 1976-1979 aumento del 34,1~, disminuyendo e 4.5~ en 1980-1961, 

En cuento e devaluaciones citaremos algunas que se realiz~ 
ron f,ente al d6ler entre junio de 1961 y enero de 19821 43~ el 

franco franc~e! 31~, el marco alemán: 26~, la libre esterline, 

A ese •ituaci~n de crisis generalizade so vinieron e a~~-­

dir varios fectoree que afectaron de menare específica e le ec,2 
nomíe mexicana y a su balanza de pagoe. 

Resalta entre ellos, el hecho de que a les crecientes im-­

portaciones que demanda le industrie nacional pare operar y cr~ 

cer, so sumaron las que demandaba la expansión acelerada de le­
produc.ci6n petrolera y les que resultaron de la pol!tice de li­

bereci6n de importaciones (cerca del 25~ del incromento de les­

importec iones en el período 1977-1980 puede ser atribuible e la 
polí~ice de•libereción). 

Por otra perta, destece el incremento en les importaciones 

de alimentos con el objetivo de setisfecer ls d~~ende interna,­

que robaaeron de 366 millones de dÓleree en 1979 e 2012 millo-­
nea en 1960 y e 2493 millone• en 1981, 
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Al mismo tiempo ea preeent6 le ce!de •n le demande en el -
precio del petr6loo, e pertir del 1981. Sum4ndoee el desplome -
del precio da le pleta, del cef4, el cemeron, el elgod6n, el -­
plomo, a principios de 1960 y finales de 1981. Adem&s les divi­
ses por concepto de turismo y trensaccionae fronterizea dismin,!! 
ya ron en forme substancial el peo ser de 1424 millones .. d6larea 
an 1979 e 1217 millones en 1980 y a s6lo 306 millones an 1961.-
0tro factor que ae present.S fue, le diferencie en le tesa de 1,!! 
flaci.Sn norteamericana y lo mexicana y la sobre devaluaci6n del 
peso frente al d6ler propicieron un meyor contrabando hac!s md­
xico y tembi4n meyor turismo de mexicanos el extranjero. 

El pe!s vi6 como aumentaban los pagos que debía hacer por­
concepto del alzo en la taee de inter4s, de un nivel promedio -
de 6.5% el a~o en 1977, a 12.7% en 1960 y a 16.7% ~n 1961. Por­
~ltimo influy6 el factor de la fuga de capiteles mexicanos hscie 
el exterior, 2956 millones de d61eree en 1980 y 10914 millonea­
en 1961, Pers cubrir las necesidades que provocaba dicha fuga -
de capitales, el aector pdblico contrat6 con la banca extronje­
re un cr!Sdi to o corto plazo y con une tao e de inter&s a·l te, ad,!_ 
m4s utiliz6 el cr4dito pera combatir la eapeculaci6n contra el­
peso, que la política de irrastricta libertad cambieria permi-­
t!e. 

Todos loe factores combinados errojeron un feltante da - -
5636,3 millones de d6lares (cr6dito externo neto manos pago de­
intereses y fuge de capital), Pera cubrir ese feltenta se recu­
rri6 a las reservas internacionales del banco de M6xico, cuyo -
monto, s6lo en 1982 ea afect6 en m6e de mil millones menea, 

El gobierno pera 1981 tret6 de frenar le crisis con medide• 

comos acelerar le taeo enuelizade de deprec1eci6n del paan en -

t6rminoa del d6ler eatadounidenee pesando el iniciarse eoe ª"º· 
delB.4~ y al finelizer el mis~o e 16,2%1 reetebloci6 controle•­
• le importeci6n1 incremento 101 eubsidioa y loe apoyos e le e,!! 
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portaci6n; eceler6 el ritmo de incremento en le tesas internee• 
de interée; se reeliz6 una disminuci6n an al prasupuesto anual • 

de las entidades del sector federal, en un porcentaje de 8%. -­
Ninguno de los objetivos planteados lograron conseguirse, acon­
teciendo todo lo contrario a lo planeado. 

Pera 1982 se volvieron a tratar de aplicar los puntos ex-­
puestos anteriormente, variando en cuanto ea rPsolvió dismunuir 
el gesto público en términos reales, en tanto se aumenter~n los 
precios de le gasolina, les tarifes de transporte éoreo y terree 
tre~y las telef6nices. Le tasa de interés se increment6 y ne --­
ecelar.S el ritmo de develuaci6n de la moneda. Asimi.emo se auto­
riz6 incrementar los precios de la lrche, el huevo y los cige-­
rros. El salario mínimo sufrió un aumento del 34.2~ 1 pero he--­
blando del p~der ednuisitivo de le moneda, no igunl•b~, a pesar 
elavarse, el eKistente en 1976. 

"El 2 de enero de 1982 se inició un poro de autotrensportis 
tas do carga 8uo durante siete d!es semiparaliz.S la dietribuci6~ 
de productos alimenticios. Le Ciudad de Guedelejore, Jelieco y. 
otros estados del norte y de la costa del Pacífico fueron loa -
más afectados. Apeser de que se los heb!e autorizado un incre-­
mento al precio del diesel. El 13 de enero, 1500 bodegu~ros de­
le merced el morcado de abasto més importante del pa!e -reeltz~ 
ron un paro de 12 nores pera protestar centro le Secretaría de­
Comercio 1 que lee había puesto multas debido e irregularideries 
comerciales datactadas•(64). 

Durante al mes de enero el índice da Drecios el consumidor 
eument6 en un 51, continúo dándose on mayor grado lo cepta~i~n­
bancaria en·moneda extranjera a la nacional, asr corno la tese-­
de interés. Les raservas del Banco de méxico se disminuyeron an 
ase mes en 1524 millonae de d6lerea. A fines de febrero de oee­
e~o el Banco de Wéxico se vio obligado e retirarse te~porelm~n­
te del mercado de combioe y dejar que la cotizaci6n del peso ·­
(64) Tallo mecías, Carlos. Ob. Cit. pág. 82 122. 



frente al d6lar y otres ~onedes extrenjarae encontrare eu nivel 
correspondiente. 

El 19 de febrero el Secretaric de.Heciondo y Cr~rlito P6bl! 
co dio a conocer un nuevo programa que ten!e como bese lo ya c! 
tado. las críticas no se hicieron esperar. El 26 de febrero los 
sindicattJs (SUtlTU) en el desplegado de prense, despu&s da crit! 
cer la devaluaci6n y el programa integral que unos días entes -
el gobierno hobía anunciado, demandaron mo~ificaciones en la P.!! 

litice econ6mice, particularmente le cembierie, proponiendo la 
introducci6n del control de cambios. 

Por su parte, los empresarios y banqueros se e1presoron e­
fevor de le devalueci6n, toda vez qua le considareben resultado 
d9 que le economie creci6 en forma ~c~ler•da: no estabAn do - -
acut·:rdo con un aum:•nto salarial do qmergr·nc:ie, ya que sólo pTo­

voc~ría mayare~ presicnee !nflacionaries. 

Los partidos oolíticos tembión se dejaron oir, el Portido-
Acción 'lecion•l (PVl), calificó de tragedia pare el puab1o de -­
!~xico le devaluaci6n, responsabilizando e quien m•ncjaba las -
finanzas públicas. ~!entras que pare el candidato del Partido -
Revolucionario Institucional (PRI) le m~dida era inevitable para 
no caer en un incremanto excesivo de la deuda externa, on el e~ 

tencaniento o en el d9sempleo, Pare el candidato del Partido S,g 
ci.~liste Unificad~ de rnéxico (PSUl'.l), la :levaluación era la de•• 
nostración fehaciente de que le polf tice econ6mice llevada a C.!!, 

bo por ~1 presenta régirr.on • , • no he logr•do salvar la probl.!!, 
~á~ica heredada de anteriores gobiernos y ha logredo posponer -
una vez més - su resnluci6n. 

C'ual da los Part: dns teníe la rez.Sn respecto de la situa-­
ción que atravesaba el país y que medidae deberían temerse pare 
enfrentar tal sltuaci6n; lo que fue cierto es que le$ mcdides -
~stablecides no fueron les necesarias para detener le develue-­
c i6n, disminuir los costos financieros, ftener le fuga de capi-
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talas, la captaci6n denominada en monada extranjera y la dave­

lu11ci6n no mejor6 le belenze de pagos. 

E:l d!e 19 de marzo de 1962 la Secretaría da Trebejo y Pra­
vis6n Social enunci6 los aumentos, retroactivos al 18 de febre­
ro anterior en loe salarios: 30% pera percepciones qua no axca­
dieren de 20 mil pesos mensuales: 20% pare ingresos de 20 mil e 
30 mi];pesos y 10% pera quienes ganaren m&s de este último cifra. 
Por su perta, las Confederaciones Patronal de le República mex,!. 
cena y de c&maras Industriales dijeron qua el aumento ore muy -
elevado y que podría traer serias dificultades financieras e m.!:!.. 
chaa empra11s11. 

Algunas empresas no se sintieron obligadas e otorgar el ª.!!. 

manto, en virtud de que no ere un decreto presidencial, sino r,!! 

aolución de le Secretaría del Trabajoy Pravisi6n Soci61, Sum&n­
dose, con relación a lo obligatoriedad del ajuste salarial ~el. 
silencio de le comisi6n Nacional de Salarios m!nimos el no date!.··· 

minar la fijaci6n del nuevo salario, todo creaba confusi6n y de~ 

concierto,. 

Durente todo el moa de marzo ea fueron acentuando los de-­
cleraciones de incooformided de los empresarios, quienes erguma~ 
taben que los incrementos selerieles fuesen pegados conforma a­
le capacidad econ6mice y financiera da cada empresa. 

El 24 de marzo el líder de la CTm dejó escuchar ou voz, de 
clarendo que los empresarios no tienen palebre, vergOenze, dig­
nidad ni petriotiemo son unos irrssponsebles que provocan el -­
desbordamiento y le inquietud de las mayories, causantes adem&s 
del desequilibrio econ6mico ocurrido en el país. 

El 20 de ebril funcionarios de la SHCP y el Banco de mt!xico 
dieron e conocer les nuevas medidee con al prop6sito de reducir 
el d&ficit en cuente corriente de le balanza de pagos. A~imismo 
se aeteblecar!an mecanismos d9 car&cter edministrativoa pera --
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que le SHCP, SPP y el Banco da m6xico, controlarán el flujo-~e­

divisee del sector público. En ~etaria presupuesteria ea redujo 
tod"v!e más al gasto público: del 3%, ee enunci6 tambi6n un nu.! 
vo aumento en los precios y tarifes de 'los bienes y servicios -
que proporciona el aector p~blico, ee limit6 y redujó el endeu­
damiento público, interno y externo, e le ceptaci6n neta de re­
cursos del Banco de m6xico el primero y a 11 000 millones de d~ 
leras netos, elsegundo y además se reduj6 la emisión de billa-­
tes e la circulación en relaci6n al aumento de les reservas in­

ternacionales y se mantuvo le pol!tice de creación da depósitos 
de regulación monetaria pare as! reducir si fuere necesaria la­
liquidez de la economía. 

En el mes de abril se continuo con la polémico en tornó a­
loe aumentos de los salarios, en los s, 16 y 19 se publicaron -
on el Diario Oficial diaposicionos relacionadas con el tema. El 
primero se refirló e ln aut~rizoción e los patrones que ye hu-­
biesen aumentado los salarios, e diferir, sin garantizar el in­
ter6s fiscal parcialmente, al pago n la Tesorar!e de la Federa­
ción; por al segundo, se otorg6 crédito fiscal a los empresarios 
q~e hubiesen hecho los aumentos selarieles, mantuvieran el ni-­
vel de empleo durante el a,o y estuvieren el corriente de sus -
obligaciones fiscales y pagos del ill!SS a INFON~VIT. Y el tercero 
otorgd subsidios e les personas que recibíen como total de in-­
grasos, el salario mínimo m6s un 30%. A finales de abril la gran 
mayoría ya heb!a ajustado los salarios e lodeterminado por le -
STPS • 

Por otro lado, del 31 de mayo al 3 de junio de 1982 se ce­

lebró ~n Acapulco, Gro., la XLVl[t Convenci6n Nacionel Bancaria, 

durante dicho periodo el Banco da ~&xico anuncid su regreso el­

mercado cambiario pare der estabilidad y nivel adecuado el tipo 

de cambio, siendo sus reservas de 392A m~llonae de dólares. Pero 
e peeer de eu retorno, ten sólo en al primer semestre de ese --
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e~o le fuge de capiteles escendi6 e más de 5 mil millones de di 
leras, el Índice nacional de precios al consumidor aument~ més­
de 30% en el semestre y la producción menufecturera continuaba­
disminuyendo al tiempo que le desocupeci6n se incrementebe, 

mientres tanto le bance extranjera decid!e no prestar más­
ª máxico por ser demesiedo riesgoao, por eso el 30 de junio ae­
firm6 el que ser!e el último préstamo financiero del e~o, por­
un monto de 250 millones d~d6leres¡ préstamo que según declara­
ciones oficiales, se utilizaría pare pagar vencimientos de cré­
di toa a· corto plezo, 

El 21 de julio el presidente de la Concamin declar6 que, -
ei no suben los precios cerrarán les emprases. V el primero de­
egosto le Secretaría de Comercio enunci6 aumentos en algunos de 
los precios de los bienes y servicios del sector público y los·­
del pan y la tortilla, ello con el propósito de seneer les fi-­
nenzes públicas y para estimular la producción y le inversi6n. 

Como consecuencia de este medida se produjo desconcie~to -
sobro la paridad del peso frente al dólar, provocando en pocos­
d!ee una fuga considerable de capit~les. 

Las alJtori~ades h~cendarias ViJron los acontecimientos de• 

los meses recientes y reiterando que mantendrían inalterable le 
libertad cambiarla, pare lo cual se estebleci6 un doble mercado 
pare el cambio: uno preferencial y otro de apliceci6n genereli­
se~alando que su vigencia durarle un corto tiempo, solo en lo -
que viernn los resultados del últiro programe de ajuste, p~rquP. 

al surtir efectos se daría une convorgancie de los do~ tipn~ de 
cambio, lo qua her!a innecesaria su vigencia, Con esto el dólar 
se cotizd e 77 y 84 pesos, y el tipo prefenciel oe fijo an 49,13 
pesos por d6ler, eplic~ndose esta tipo, únicamente paro el pego 
de intereses de le deuda externa y las importaciones que ~utor,! 

zara le Secretaría de Comercio por considerarlos prioriterias;­
todo lo demás se pageríe el tipo de cambio general. 
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Al respecto el P~N indic6 que este dlti~e mrrl 1de solo Pre­

una disfrezede devalusción. Otros que se mostraron contrarios e 
la determineci6n la fueron le concemin y le Concaneco, ergumen• 
tando qua ello on neds rn<Jjorería la crtsis y en car:bio acrecen• 
tar ía el males ter financiero de las emprases, con efectos en le• 
disminuci6n de empleos y de la producci6n derivada del cierre de 
fábricas, opinando qua se propiciaría la corrupci6n en la asig· 
naci6n do las divisas para la importaci6n. 

Con lo anterior en el mes de agosto, le ceptaci6n bancaria 
en moxd6leres disminuy6 en un equivalente cerceno a 94 mil mi-­
llenes de pesos. Esto llevó a le SHC:P y al Banco de mbico o di.! 
poner, el 12 de agosto y fundándose on elastículo octavo de le­
Ley moneterie de los Estados Unidos mexicanos, por tanto tiempo 
ignorada en ese aspocto por la propio autcrided 1 unas Regles P.!!. 
re el pago de depósitos bancarios en monada extranjera que ord~ 
neban que: 

"l.- Las dep6sitos bancarios denoninedcs en monedo extran­

jera, constituídos dentro o fuere de le R~p~blica para ser res­
titui~os en 6sta, deber~n ser pegados entregando el equivalente 
en monede nacional el tipo de cambio general an el lugar y fe-­
cha on que se haga el pego, 

2.- Las instituciones de crÓjito depositarias de los me.u 
cionados depósitos no deberán pagarlos mediante situaciones de 
monada extranjera el exterior ni transferirlos a sus sucursa-~ 
las o agencias en el extranjero u otras entidades financierss­
del EXtP.rioi:-'i (65). 

~ichss reales, se pens6 servirían pare evi~er la fuga do -
capitales y le especulaci6n, Cono respueste a esta medida le 
Asociaci6n de Banqueros a trav~s de la prensa informó que no 
era obligatorio convertir en pesos los depósitos de.no~inedns en 

(65) Tallo mecioa, Carlos• Ob, Cit. pág. 103. 
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monede extrenjere. 

Posteriorm~nte el Secreterio de Heclenda y Cr6dito P~blico 
inform6 sobre diversas negocieciones qup se heb!en 2stado lle-­
vendo o la pr~ctice para obtener recursos finencler~e del exte­
rior para apoyar el país entre lee qUA destacen: 

' 11 a) Converseciones con el F'llll con ,.1 fin ds solicitar apo­
yo fina ne iero; 

b) rbtención de une linee de crfdito haota por mil millo­
nes de d6leree del Gobierno de Estados Unidos pare financiar los 
importaciones de grenos que m~xico tenía que hacer da esa po!s. 
la oparaci6n ee formaliz6 el 20 de agosto con el organismo ofi­
cial Commodity Credit Corporation; 

e) Negociaciones con los principales bancos del mundo po­
ro roestructurer en forma voluntaria le deuda p~blica y privad.;, 

d) Establecimiento de uno línea de crf-dito por 925 millo­
naa de dólares con el Banco Internacional de Pagos, junto con -

otro crédito del Banco de la Reserva redeTal de Estados Unidos­
por otros 925 millones da dólares, y 

e) Ampliación de le plataforma petrolera e un millón 700-
mil berrilee diarios. Posteriormente, el 25 de agc~to, la SHCP, 
informó de le vente por ~nticipedo de petróleo a Estados U"ldos" 
(66). 

Después ol 19 de agosto en el mercado cambiarlo epereci6 -
el precio de ccmpre y el de vente: el nóler ebrió a 120-130 pa­
sos respectivam•nte, y cRrr6 e 105-115 pesoo. Algunos ba,.,coa l.! 
miteron l~ vente de moneda extranjera e cierta cantidad y en - -
otros lo venta se cencel6 por aceberoe l~ existencia do moneda­
extranjere. 

Al bajar al ~ipo da cambio alrededor do 100 posos por dÓler 
el lunas 23 1 el Banco de méxica autoriza - contradiciendo la p~ 
(66) Tallo rrlacíae, Carlos. Ob. Cit. pég. 105 l2B. 



lítica de la semana e~terior- a les institucioneF de crfd:tn -­
a recibir da les pFrsonas f!sic~s dep6sjtos retireble~ en días 
prenstoblP.codos deno~inodos en mexd6ler:s, lo que provoca le -
domenda, nucv3monte de d6lares y su precio vuelve e aumentar y­
el descrden de nuevo se ge,cr~liza. 

Pera el 25 do agosto el Embajador de ~6xic~ se vi6 obligado 
a das~entir el que se fuosan a congelar las cuontsD de ciudada­
nos moxicanos, en délares que tenían en su país. El d!a 30 del­
mismo mes se informó de cuantiosas cor.ipras de pánico que oblig.2, 

ron a muchas tiendas a ampliar sus horarios en dns horas más. 

En la 97 ;samblea General Crd:.neria de la CTm, los trebaj.!! 
do=a~ manifastorQn su posición: "el origen d~ la crisisestá en­

la propia estructura ecr.inór.iicn y r:in los vicios de un r.·odelo de­

desarrollo económico caracterizado P"r la dnpcndenci~ econ6mice 
dr.l P.Xterior, la c~ncent~aci~n de la riqllEZB y la defo:r~.ar.i.6n -
del aparato productivo. PDT ello ••• d~manda control to~el de -

ca~bios, rrvisi6n de la pol!ticr tributaria, red11cci6n de las -

tnsas de int~r•s y el establrci~icnto de medidas legales pera -
ovl ta' el doc. empleo", opini6n qua afirmo y que apesar de que ª.!! 
tó a ta vista, y de estar ta9ciertos de la crisis se prente ig­
nororla. 

El lo., de septiembre, el Presidente da le Rep6blica mexi­
cana, Licenciado Jos• L6pez Portillo al rendir su sexto y 6lti­
mo lnforne de GnbiP.rno ol pueblo de r:~~xicn, viendo le situación 
econ~~ica que atravesaba el pa!s, y d€sde ~uy su punto de vista, 

anunció ln decisión de nacionalizar l" banca privoda y de esta­
blecer el control generalizado de cambios, en le forma siguiente: 

"Como sieriipre en nuestra historie! en los momentos críticos, 

el Estado est& con les mayor!es Es el imperativo que lo justi f! 
co, Le cuesti6n de fondo, le alternetive v\tal, se estebleco e~ 
tre une economie progrcsivementa dominada p~r el ausentismo, por 
la espP.c•1laci6n y el rentismo, y otra vigornsemente orienta- -
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da a la producci6n y el empleo. 

le e1p1cul1cidn y 11 rent11mo 1e tr1ducen en une ~ult1pl1-
caci6n de la riqu~za de unos pocos sin producir nede, y provie­
ne necesariamant9 del simple despojo de los que producen, A la­
lerge conduce inevitablemente e la ruina. 

En efecto en nuestro país, dadas sus carencias y su dina-­
mismo social, no tieno margen pera permitir el desarrollo de lee 
actividades especulativas. Tians el imperativo de destinar la -
totalidad da recursos e le producci6n, A le producci6n en toda­
medida qua le permiten limitantas inaelvables, como pueden ser, 
en determinado momento, sus disponibilidades financieras inter­
nes y de divises. cuando mis estrechos sean esos límites, como­
ahora, m&s necesario es impedir lo especulaci6n, 

m&xico al llegar el extremo que significa le actual crisi~ 

no puede permitir que la especuleci6n fin~nciere domine su eco­
norn!a sin traicionar le escncie misme d~l sistema establecido -
por la Constituci6n1 le democrecie, como constante mejoramiento 
económico, social y cultural del pueblo, 

Tenemos que cambiar, decisión siempre dure; poro no puede 
seguir entronizada le posibilidad de sacar recursos cuantiosos 
al exterior, y despuls pedirle prestado migajas de nueetro prJ:! 
pio pan. Todo ollo propiciado y canalizado por instituciones y 

mecanismos especulativos. 

Este criaie que hemos llamedo financiare y de ceje, ye -· 
amenazaba seriamente le estructure productiva, que no s6lo en­
los ~ltimos e~os, sino e lo largo de varios decenios de esfue.r. 
zos de todas los mexicanos, hemos logrado levantar. 

la producci6n, agobiada por los resultados do los fenóms-­
nos exteriores que acabamos de describir y por el manejo que se 
ha hecho de nuestros recursos, no encuentra l• fnrme de fins"­
cierae, Se est6 sofocando. Pere selverle requerimns de tode le 
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concantraci6n posible de los medios para que las empresas p~bl.!, 

ces y privadas, agrícolas a industriales, pueden continuar con­
laa actividades que dan empleo y sustento a loa mexicanos. 

No podemos seguir arri•agendo que esos recursos seen cen•­
lizados por los mismos conductos que han contribuido de modo tan 
dinámico a la grav!ei•a situaci6n que vivimos. 

Tenemos que organizarnos pera ealvar nuestra estructure pr~ 
ductiva y proporcionarle loe recursos financieros pera seguir -
•delante, tene11ae qua detener le injusticia del proceso perver­
•o: fuga de capiteles • doveluaci6n - inflaci6n que de~• e todo•, 
espP.cialmente al trabajador, al empleo y a les empresas que la­
genaren. 

Estas san nuestras prioridades cr!ticas. 

Pare responder e elles he expedido en coneecuencia dos de­
cretos: uno que nacionaliza a los bancos privados dal pa{s, y -

otro que establece al control generalizado de cambios, no como­
une política superviviente del más vale tarde que nunca, sino -
porque ehore se han dedo les condiciones cr!tices que lo requi.!!. 
ren y lo justifican. [11 ahora o nunca. Va noe saquearon. IMxico 
no ha acabado. No nos volvarln a 11equeer. 

Los decretos respectivos se publican hoy en el Diario Ofi­

cial de le rederscidn. Como complemento, someta 11 considarecidn 

de asta soberanía iniciativa de ley que convierta ol Banco de -
m'xico on orgnnie•o pdblico descentralizado del gobierno federal: 

Decreto que [stableca la Nacionalizaci6n 
de le Banco Privada, 

JOSE LOPEZ PORTILLO, •residente Constitucional de los Estados -
Unidos mexicanos, en ejercicio de la facultad que al [jecutivo­
confiera le fraccidn I del artículo 89 de la Constitución Gene­
ral de le Rep~blice, y con funda~ento en el ert!cula 27 Consti­
tucional y los artículos lo., fracciones I, u, \llll y IX, 2o.,-
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3o., 4o., Bo., 10 y 20 de la Ley Orgánica de le Adminiatraci6n­
PÚblice íederak, lo., y dem's relativos de le Ley General de In~ 

tituciones da Cr6dito y Organizaciones Auxiliera1 ; y 

C O N S I O E R A N ~ O 

Que el servicio de le bance y del cr&dito se había vanido­
concesionarido por parte del Ejecutivo federal, e través de con­
tratos administrativos, en personas morales constituidas en for 
ma de sociedades an6nimas, con el objeto de que colaboreran en: 
la atencidn del servicio quo el Gobierno no pod!e proporcionar­
integrelmsnta; 

Qua la concaai6n, por eu propia naturaleza, es teaporal, -
pues e6lo puede subsistir mientras el !stedo, por rezoneB econ6 
mices, administrativas o sociales, no se pueda hacer cargo di•: 
rectaaente de la prestacidn del servicio público¡ 

Que los empresarios privados a los que se hsbí~ concesiona 
do al servicio de le bance y del c~&dito en general han obteni­
do con creces ganancias de le explotacidn del servicio, creand= 
además, de acuerdo e aus intereses, fen6menos aonop6licos con -
dinero aportado por el público en general, lo que se debe evitar 
pare manejar los recursos ceptedos con criterios da inter4& ge­
ne~al y de divereificacidn social del cr6dito, a fin de quo lla 
gua e la mayor parte de la poblacidn prcductiva y no se siga -= 
concentrando en les cepas m&s favorecidas de la aocied~d; 

Que el Ejecutivo e mi vergo estima que, en los momentos ec 
tuales, le Administreci6n PÚblica cuente con los 9lementos y ex 
periencie suficientes pera h8cerse cargo de le prester.i6n inte': 
grel del servicio público de la banca y del crldit~, consi~eren 
do que los fondos provienen del pueblo mexicano, lnversioniota: 
y ahorrador, a quien es preciso facilitar al acceso del cr6dito; 

Que el fenómeno de falte de diversificeci6n del cr,dito no 
consiste tanto en no otorgar una parte importante de cr&dito a­
une o veries persones determinedes, sino qun lo qoe he feltado­
es hacer llegar cr6dito oportuno y barAto e l~ meyor pert• de -
la pobleci6n, lo cuel es posible atender con le colehoreci6n de 
los trabajadores bance~ios y contando con l~ confienze del pú-­
blico invereioniete; 

Que con el objeto de que el pueblo da méxico, que con au -
dinero y bienes que he entregajo pero su administración a guarda 

a loe bencoe, he generado la estructura econ6mice que actuelmen 
te tienen 6stos, no sufre ninguna efactacidn y puede continuar': 
recibiendo este importante aervicio público y con le finalided­
de que no se vean disminuidos en lo m&s alni•o sus derechos, ·­
ae ha tomadc la decisidn de expropiar por ceuea de utili - - -
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dad, los bienes de les instituciones de crédito privades1 

Que le crisis econ6mica por la que actualmente atreviese-­
méxico y que, en buena parte, se ha agravado por le falte del • 
control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan iguolmen 
te a la expropiación, pare el mentenimi~nto de le pez pdblica y 
adoptar las medidas necesarias pare corregir trastornos interio 
res, con motivo de la epliceci6n de una pol!tice de crédito qÚe 
lesione los intereses de le co~unided¡ 

~ua el desarrollo firme y sostenido que requiero el pe!s y 
que S9 besa en gran medida en la planeeci6n nacional, democr~t1 
ca y participativa, requiere el financiamiento del deserrollo,­
tento por lo que se refiere a gestos e inversi6n pdblica, como 
al crédito, sean servidos o administrados por el Estado , por -
ssr da interés social y orden pdblico, para que ss manejen en • 
una estrategia de esigneci6n y orienteci6n de los recursos pro• 
ductivos del país e favor de lea grandes meyoríss1 

Que le medida no ocasione perjuicio alguno e los ecreedo-­
res de las instituciones craditicies expropiadas, pues el Go--­
bierno federal, el reasumir le responsabilidad de la prestaci6n 
del Strvicio público garantiza la amortizeci6n de operecionas -
contra!das por dichas instituciones; 

~ue con apoyo en la legislaci6n bancaria, el Ejocutivo, -· 
por conducto de le Secretaría de Hacienda y Cr6dito Pdblico -­
re~lizer~ las acciones nacesaries para le debida orgoniz~ci~n y 
funcionamiento del nuevo esqusme de servicio crediticio, pera -
que no existe ninguna efecteci6n en le prestaci6n del mismo, y­
conservon sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto los­
ampleados bancarios, como los usuarios del servicio y los acrne 
dores de las insti tucion9s; -

r:ua le medida que toma el gobierno federal tiene por obje­
to facilitar salir de la crisis econ6mice por le qua etreviesa­
le Naci6n y, sobre todo, pare asegurar un desarrollo econ6•ico­
que nos permita, con eficiencia y equidad, elcenzer les metas -
que se he selalado en los planes de desarrollo¡ he tenido e bien 
expedir el sóguiente 

DECRETO 

r,RTICULO PP.IffiERO.- Por ceuea de utilidad p.!blice se axpro­
p~an e .favor de la Neci6n las instalaciones, edificios, mobili.§. 
ria, equipo, activos, cajas, bóvedas, sucursalae, agencias, of! 
cinas, inversiones, acciones o participaciones que tengan en -­
otras empresas, valores de su propiedad, derechos y todos los -
demás muebles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, e juicio­
de la Secreter!e de Hacienda y Cr~dito P.!blico, propiedad de -­
las instituciones de cr~dito del servicio pdblico de bance y --

133. 



crd'd!to. 

ARTICULO SEGlltl~o.- El Ejecutivo F"ederel por conducto de le 
Secreter!s de Hlr:iend~ y Crédito P'1blico, previa le ontrege de -
acciones y cupones por parte de los socios de las inetituciones 
e que se refiere el artículo primero, pegar& la indomnizaci6n -
correspondiente en un plazo que no excederá de 10 e~os. 

ARTICULO TERCERO.- la Secretar!a de Hacienda y Cr6dito Pd­
blico y en su ceso el Banco de m~xico, con le intervenci6n que­
corresponda a las Secroter!es de ~sentamientos Humanos y Obres­
Pdblicas y da Comercio, tomer&n posesi6n inmediata de las insti 
tuciones credities expropiadas y de los bienes que las intagrañ, 
sustituyendo a los actuales 6rganos de edministrsción y directi 
vos, es! como las representaciones que tangen dichee instituci'[; 
nas ante cualquier aeocieci6n o instituci6n u 6rgeno de edminis 
tracidn o Comité T6cnico, y realizarán loe actos neceaerios pe': 
re que los funcionarios de niveles intermedios y, en genersl,-­
los empleados bancarios, conserven los derechos actualmente dis 
frutados, no sufri.,ndo ninguna lesi6n con motivo de la expropi¡ 
cidn que se decrete. 

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo rederal garantizar& el ~~~n 
de todos y cada uno de los créditos que tengan a su cargo láJ -
instituciones a que se refiere aste decreto. 

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de sxpropieci6n el dinero­
y valores propiedad da usuarios del servicio públlco de bance y 
cr~dito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideico~isos edmi 
nistrsdos por los bancos, ni en general bienes muebles e inmue:: 
bles que no estén bajo la propiedad o dominio de las institucio 
nos a que se refiero el ert!culo primero; ni tampoco son objeto 
da expropiaci6n las institucíonas nacionales de crédito, las or­
ganizaciones auxiliares da crédito, ni la banca mixta, ni el -­
Banco Obrero, ni el Citibank N. A., ni tampoco las oficinas ds­
reprasantaci6n de entidades financieras del exterior, ni las su 
cursalas da bancos axtrenjeros de primer orden. -

ARTICULO SEXTO,• Le Sacreter!e de Haciende y Crédito PÚb1i 
co vigilaré conforme e sus atribuciones que se mantegan conve-: 
nientemente el servicio pdblico de bance y crédito, el que con­
tinuaré prestándose por les mismos estructures edministrativas­
quesa transformarán en entidades de la edminsitreción Pública -
F"ederal que tendrán la titutlaridad de lns concesiones, sin nin 
guna veriaci6n, Dicha Secretar!a contaré a tal fin con el euxi~ 
lio de un Comité Técnico Consultivo, integrado con repeesenten­
tes designados por los titulares de las Secratar!es de Programa 
c16n y Prasupueato, del Patrimonio y rom&nto Industrial, del -~ 
Trebejo y Previsi6r. Social, da Comercio, Reelciones Exteriores, 
Aeentemientos Humanos y Obras Pdblicas, as! como de le propie-­
Secreter!a delticienda y Cr&dito P~blico y del Bonco de m&xico. 

ARTICULO StPTrmo.- Notifíqueso a los representantes de lee 
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instituciones de cr~dito citadas an el mismo y publ!queae por -
doe veces en el Diario Oficial de le íadereci6n, pare que sirve 
de notificaci6n en ceso de ignorarse loe domicilios de los int! 
reeedos. 

TRANSITORIOS 

PRI!l'ERO.- El presente Decreto entrar& en vigor ~l d!a de -
su publiceci6n en el Diario Oficial de le federoci6n, 

SEGUNDO,- Los servicios de bcnce y cr~dito podr&n suspen-­
daree heeta por doe d!as hábiles a partir de le vigencia de es• 
te decreto, con objeto de organizar convenientemente le debids­
etenci6n a los usuarios, 

Dado en lo residencia del Poder Ejecutivo federal, en la -
ciudad de m~xico, Distrito íederel, el primer d!e del mee de -­
septiembre de mil novecientos ochenta y dos. 

Postoriormente, el.día ~ de septiembre de ese e~o, el Di-­
rector General del Banco de ~éxico, Corleo Tello mecías, dio -­
une explicaci6n amplia ecorca del nuevo funcionamiento y une B,!! 

rie 1e r.1odif3!:acionos quJ sJfrtó la banca en sus op=n·aciones • Indi• 

cando que lee primeras medidas concretes de le banca necionali­
zede eran• una en lo relativo e las tasas de inter~s, mismas -­
que s partir del 6 de sept'embre empezarán a bejer alrededor de 
2 puntos porcentuales promedio por semana, dltrente les pr6ximee 
cinco semenes, V a partir de esa mismo feche se elever!e de A,5 
e 20~ el inter6s que se pege e lee personee normalmente de bajos 
recursos y que manejen cuente de ahorro. 

Otra modificaci6n fue la eupreei6n de les comisiones que -
se venían cobrando por concepto de mantener saldos en cuentes -
de cbeques inferiores s cierto monto mínimo, Ese monto fue meno• 
da 1 10,00D,OO, ee cergeba une comisidn de 800 pesos el •ee, -­
mencionando que lo grave e injusto de ase situación ere que •e­
cobrabe por un depdsito y no por un cr~dito, 

En el ceso de les teses que se cobreben por cr&ditos, qua 
llegebe ya cerca de 18 puntoa, ee dieminuira a 5 puntos porcan-
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-:~,;l'9s, :ic ~·.·edei~e a;i: s:.,c S!? v:-::-i s.: baja cc"1for=a a la ";es? 

pror~~io sobre d~pds:.~os. 

")e i;·.:al r.::"lere !t~ ~sa f°"?ch~ r•-:~re •Jne :'L.!~\f:! ta~e ::!e !,~!. 

rl.s ~?:a cr~d:t~s h!oc':~ca~ios. ~ar2 v;vi~,~e ~~ :~~rr/s ~~~iel 

del 11·; an~al ver!f~clndcse une rsscl~c!6n d~ 2~ p~-~cs so~~~ -

le que ~t? V!!"l!e cr:i=-:!'n1o, t:!- c'.!a1to ~ cré:!:."::-s ~era •.1ivis,i:i ~g 

~!p~ ~~~io, se i~p-~~rl ~a~~a 10 ~~,tes ~~:ios. 

ºTodas ss~~s DEd~das, pe:s!;~en ~r~s cbjs~ivos f~n~e~enta• 

lee: 

l.- Fcrtal€c~r al ~paratc prc~~c~ivo y dis~ributivo del -­
pa~s con ~1 ~in =:!-J ev::.-t~= qua ~a cr:..sis f!.,anc.:.9ra los af'scte -
a1h -~s. 

J,. Ja= 5~;~~:.da: e le= ~~c:=21~=es y 3~cya: ~ los p~~u~-­
~:--s ;,.:ie:-:-~:f-:as y c·Ja:i-:.a:ahab:sntes :te las !~s::.t·.;~:.~1cs de cr.f 

~:~o d~l pa~s ya nsc:~nelizajas"{67), 

Carlos Tr::ol!e ~·oc!3s, i"'icicn6 qu-= c-::ic rn:?d~d ... s t-a.,s·tories 

y pq:~ 3c:are~ E!~.a~~one~ y ~udas d~ les d=rccho ha~ie~~es, -­

les :!!:?p-5.:~tos banca:: es e i:., c:ij~s j? ~E''J :r:-j--:J, SrJ"l p~o..,ird~d­

dg la~ Pfrs~nes ~~~ lo= ~fectuaro~, y no so, prop~ede~ ~el go-­

b~ ~r.,~ ce~~ ~P~poco lo ~=3~ ~e los eccic~istas p:!ve~os q~e 30-

ze~a~ d~ ccnc~~!5n p1~l!ca de l~ ~enoe. ~d~~~s las ~~presas da­
la 5 a.,, e e no quedaríe;i e:i l'anos ':i~l ';lob::::r.,.,, ssr!a~ puesta­

ª, vant~, ce~ v!sta 2 jq~c::2~izar la prcpio~aj dg: pa!s y Jti• 

:~~a~ le ~~! s~ cbtuv!gra ~~ra cub:!r la in~~~nizac~6n d~ los -

ex::anq1J Jros. 

Sonc dl~:~a ~;~~d3 a"1unc!6 qu= las persones mexic~nas que­

dssearin ll~var a cabe viajes a: ~x~renjerc pc~r!en obt~ner une 

cuota, pcr una sale ve: d~ 2:0 ~6la~;.s por p:rs~~a el ~ipo ordi 
(67) lavid :clm1n2~es, Luiz Angel•• y Carlos ~erir•z. Ob ~it.-­
pá;¡. 24E 
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nar ic. 

2,- An&lisis del )acreto da Nacion•liz•ci6n, 

En pri~er térnino nos referiremos e les conaide=andos del decr.! 

to, toda vez que •n los p&rrefos iniciales habla ec•rce ~e le -
c~ncesidn ~~nceri3, QUe s~ v~ní& ot~rgendo e trev~s de contretoa 

a particul•res, cuya nat~ralaze es tenporall deterMinade su du­
rae:6n por el Estado y ~ientras que el mismo ,o pueda h•cerae -
cargo j• ese servicio. oo~o se indice al señ•l•r la defi~ici6n­
de concesi6n. 

Paro si bien ea cierto lo del carácter temporal de la conc,1. 

sidn, no exietúsun plazo fijo para dar por terminado la conce-­
si6n, tret&ndose de servicios bancarios deberla estarse a la prJ!. 
ceptuado en el artfculo 100 de la lay ~eneral de Instituciones­
de Cr~:!ito y Cr;¡anisnos Auxiliares que a letre dic!a: 

•Art, l~O.- la Secreter!e de Haciende y Cr6dito P1blico,-­
oyendo e le Co~isi6n Nacional Eancarie y da Seguros, y le instJ. 
tuci6n u organizecidn afectada, podr~ ~eclerer la revoceci6n de 
le concesidn en loa siguientes casos: 

v.- Si reiteredemente, e p•sar de las ~bserveciones de le• 
Coo:isi6n ~ocional Bancaria y de S e;¡uros, 1" ins ~ituci6n excede .. 
los l:Cm!tes de su pasivo deto=minedos por gsta ley, ejec•Jte OPJ!. 
raciones distintas da l•s permitidas por 11 concesi6n y por as­
te ley o no oantiene les proporciones del activo esteblF.cidas • 
an le misma; o bien, si e juicio de le Secretor!e de Hacienda y 

Cr~dito PJblico, no cu~ole ad•cuedaeente con los funci~nea de -
le bence y cr&dita pare les que fue concesionedn, por mantener• 
une 9ituación de escaao incremento en eu cepteci6n da recursos 
dal p~blico o en el otorgamiento da cr6dito1, o de felt11 de dl 
versificeci6n de eus operaciones activas o pa1ivee de acuerdo • 
con les sanas pr&cticos bencariae1 

V Biso• Cuando por causas imputables a la inttituci6n no • 

aparezcan debida u opartunamente registradas en su contabilided 

137. 



lea opereciones activas o pasivas y les contigentes que haya -­

efectuado; 

VI.- Si la instituci6n obre sin consentimiento de le Seer_! 

ter!e de Haciende y Cr&dito Pdblico o de le Comisi6n Nacional -
Bancaria en loa caeos en que la ley exige ese consentimiento; 

VII.- Si entes de der principio e sus opererionea no a• -­
asocia al Banco de ~&xico, conforme e lo dispuesto por le ley -
del mismo, cuando obligatoriamente deba ser institución asocia• 
de¡ 

VlII.-Si se disuelva, quiebre o entre en estado de liquidJ,. 
ción, •elvo que el procedimiento respectivo termino por rahebi­
liteción y le Comisión Nacional Bencerie opine favorablemente e 
que continde en le concesión. 

Le declereci6n de revoceci6n pondr& en estado de li~uida-· 

ción e le sociedad que hubiere dado princi~io e sus operaciones. 
La liquideci6n se practicará de conformidad con lo dispuesto por 
111 fracción IX del ert!culo Bo. de este ley. Le Comisión Nacio­
nal Bancaria y de Seguros promover& ente la autoridPd judicial• 
pare que se designe el liquidador, si en el plezo de sesenta 
d!ea de püblicada le revocación no hubiere sido d•signado"• 

Es tes eren les causes o motivos por los cu oles se puad !ero­
vocer le concesi~n bancerie, no tomando en considerocién el tio.!!! 

po, paro en el decreto de nacionalización de le bance, no sir-­
vi6 como base dicho fundamento pare terminar les concesiones a -
loe empresarios privados, arguyendo al Ejecutivo federal que B,1 

tos dltimos habían recibido con creces ganancies de le explota­
ci6n del servicio y adem&s crearon fenómenos mcnop6licos con d,i 
nero aportado por el pdblico, i~pidiendo la diversificación so­
cial del cr&dito y como consecuencia ae siga concentrar.do en -­
lee cepas máe favorecidas de la poblaci6n. 

Independientemente de lo anterior, e~ decir, de l~s causes 
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de revocación, nuestra legislación administrativa maneje c•u--­

•ea de extinción de la concesión (siendo le propia r~vocación -

parte de lis tas): 

e) Cumplimiento del Plazo.- al ter~inaree el paríodo de -
tiempo previsto en la concesión, termine iista, salvo en •quelloe 
casos en que puada prorrogarse. 

b) telta de Objeto o materia de le Concesión,- se da en 
nuestro caso específico, en el momento que se haga imposible le 
prestación del servicio p.Sblico por la cause que sea. 

c) Raaciaión.- facultad de una de lea partea que celebran­
convenio o contrato pera darlo por terminado, si la otra parte­
incurro en el imcumplimionto da eus obligaciones. 

d).- Revocación.- cuyas causales ye han sido citadas. 

e) Caducidad.- opera cuando el concesionario est~ obligado 
a cumplir ciertos requisitos establecidos en la ley, reglamen-­
tos o en al acto de le concesión, dentro de determinado plazo y 

no cumple con ellos. 

f) Rescate.- sólo opera en les concesiones de exploteción­

de bienes del Estado. 

g) Renuncie.- la posibilidad de que le concosi6n se extin­

ga respecto del concesionario por ronuncia que ss haga da los -
derechos que tenga a su favor, pero le misma depender& da las -
necesidades que el Eetado tange ds explotar determinado bien, • 
para que pueda aceptar le renuncia de le concesi6n. 

h) Quiebra.- en m~xico esta cause nunca se he presantedo,­
an virtud da que al Estado ha intervenido para salvar el servi-. 
cio p6blico da la banca, cuando se ha presentado alguna situa•­
ci6n dif!cil y para no poner en riesgo a le colactivi1ed. 

Tampoco ninguna da estas causas sirvieron de base para ter­
minar les concesiones bancarias, y a~n ~ano• verificar el prosa 
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dimiento de liquidación en caso de revocación o caducidad de --

11111 miam1111. 

Tret&ndose de concesió•, cualquiera de las causes mencion.s 
dee podrían eer base pera terminar, extinguir, rescindir, rte., 
le concesión otorgad~ e los bancos conforme a derecha • 

. ~hora bien, por otro ledo en el primer p'rrefo del referi­
do decreto y, no queriAndo pesarlo por el !.o, se 11encione, "Qua­
al s'ervicio de le Bance y del Cr~dito se había venido concesio­
nendo por pArte del Ejecutivo íederel, 11 trav6s de cantr11ta1 11.!!, 
ministretivoa, en persones morelee constituidee en forme do so­
ciedad anónimas, con el objato de que colaboraren en le atención 
del servicio que el Gobierno no pad!e proporcionar integramenta•. 

Habla de que loa bancos habían venido funcionando bajo 111-

for1111 de Sociedades Anónimee, omitiendo que de conformidad co' 
111 ley que norma e tales Sociedades, en este ceso, la Ley Gene­
ral da Sociedades ffiercantiles, en sus capítulos X y XI, ae~slan 
les rezones da le disolución de las Saciedades y procedimiento­
de liquidación, como enseguida se indica. 

Capítulo X 

De le disolución de les Sociedad•• 

Art. 299.- Lea sociedades se diauelven1 

I.- Por expiración del t6rmino fijado en el contrato •S 
cielJ 

II.- Por imposibilidad de seguir roelizendo el objeto -­
principal da le sociedad o par quedar 6sta consumado; 

III.- Por ecuardo de las socios tomando da con~ormided 
con el contrato eociel y con la ley; 

IV.- Porque el n~mero de eccianistes llegue e ser infe-­
rior el mínimo que este ley astablaca,o porque los partee d8 i~ 
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tar6s ea reúnan en una sole persona; 

v.- Por 111 p~rdide de las dos terceras partes del capi-- -
tel. 

Post•riormento, de los art:"culos 234 ,,1 249 que corr"spo.!l 
de al capítulo Xl da la Ley General de Sociedades T'ercantiles, 
cita en forma ampiia el procedi~iento de liquidaci~n de las so­
cio ·'ad os que se encuentren el alguno de los supuestos del artí­
culo 229 de la mirma ley, o sea en sl d9 la rev~caci6n bnncaria 0 

Respecto da estos dos puntos, don Carlos Tollo P.ecías, quien 
fue el encargado de realizar, en sí, 111 nacionalización d11 le -­
banca, dice quo pudo haberse recurrido par• fund•mentar ~1 pro­
ceso dr, nacionalizeci~n, 111 6ltima parte de la fracc:ón V del -
art!culo 100 fe la LGICO", ye citedo (que reprtiremos por cues­
tiones didácticas). 

l\rt. 100.- la Secretaría de Hacienda y Crédito P:lblico, -­
oyendo a la comisi6n ílecional Bancaria y de Seguros y a la ins­

titución u organizaci6n afectada, podrá declarar la revocac~6n­
de la concesión en los siguientes casos: 

v.- •• o bien, si 3 juicio de la Secretaría de·Haciend11 
y Cr~dito PÚbl:co, na cumple adecuadamente con las funciones de 
banca y cr6dito para las que fue concP.sionado, por mant9ner -­
una situación de escaso incremonto en su copt2ci6n de recursoa­
del público o en el otorgamiento de cr~dito, o de falta de di-­

versificación de sus operaciones activas y pasivas, de acurrdo­
con las sanas pr~cticas bancarias". 

Carlos Tallo, alaga que, este procedimiento traía c<lnsigo prs 
bkmas, como la celobr3ci6n de audiencias con las instit'lcione11 
afecta~as, aument~ndose los rumores, presiones y dEmAs motivos, 
que se provocarían can esta medida. ~simismo co~ le revococi6n­
da la concesi6n de un servicio público, los bienes y en general 
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los octivos - que son da los particul~ros - no pasar!~n el EstE, 
do, salvo qua se utilizaré algún otro medio jur!dico1 por lo que 
el echar mano de la revocaci6n se tendría que someter a les eo­
ciedades al proc~dimiento de liquidaci6n citado en la Ley Gen.! 
ral de Sociotla:!es de Cr~dito, lo que huhiera causado pÁnico Pn­
tre ahorradores ~ inversionistas, 

Rezones expuestas por Carlos Tcllo, pare tratar d" justif,i 
cer la omisi6n de cumplir con los preceptos jurídicos consagra­
dos en nuestra Carta Wagne y domés leyes reletivaaJ desde mi pa.r. 
ticulai punto de viate, dichas razones no explican la inobaarV•.!!. 
cie de 18 ley. 

En el ert!culo primero, del decreto de nacionalizaci6n, -­
moncione que: "por causa de utilidad pública se expropian e fa­
vor de la Naci6n las instalaciones, edificios, •cbiliario, equ_ 
po, activos, cajas b6vcdas, sucursales, age~cias, oficinas, in­
versiones, acciones o participaciones que tengan en otras, val,9_ 
res de eu propiedad, derechos y todos los dam&s muobles e inmu~ 
bles , • •", 

De lo anterior estudiaremos el concepto de expropiación y­
su aplicá'ci6n en el art!culo referido. 

El catedrático riguel ~costa, nos de un concepto de Expro­
piaci6n diciondn.- " La expropieci6n por cause do utilidad es -
un acto jur!dico de IJer."cho P•1blico, por medio del cual el Est.! 
do impone al particuler la transferencia de propiedad de deter­
minados bienes, cuando los mismos son necesarios pare la reali­
zaci6n de la actividad del Estado y existe une cauea de utili-· 
dad pública que es! lo requiera, siempre que so cubra al parti­

cular una indemnizaci6n por cause de esa transferencie•(6B). 

(68) Acosto ~amero, rniguel. Ob Cit. pág. 570 



Por su parte, el maestro Rndr~s Serra ~ejes, tembi~n nos -
aporta un concepto de expropiación declarando que, "es un proc.! 
dimiento administrativo de derschopfblico -, uniletereleente y­
en ejercicio de su soberan!a, procede le~almonto en forme concr,! 
te, en contra de un propietario o poseedor pare la edquisici6n­
forzada o traspaso de un bien, por cause de utilidad p6blica y. 
mediante une indemnización justa"(69}. 

Ambos conceptos nos dan una idea de lo que es y para que -
se utiliza la expropiación¡ figura jur!dica, e trav~s de la cual 

se pueden expropiar tanto bienes inmuebles como muebles, uso, -
usufructo, habitaciones, etc. 

El procedimiento pere decretar une expropieci6n, no muee-­
tra ffiayores formalidades, exclusivamente les referentes e le P.!! 
blicidad y previamente los estudios que el Estado debe hacer P.! 
ra funda~ y motivar la expropiaci6n y la necesidad pare 13 que­
destinor!a el objeto de le indemnizaci6n. 

La Suprema Corte de Justicie ha sustentado que no es nece­
saria le celebraci6n de audiencia e los interesados en caso de­
expropiación y solo esta circunstancie, si le propia ley de Ex­
propiaci6n es! lo previene. 

Pera fundeeenter el decreto en comento, so utilizaron dive,I 
ses fracciones del Artículo Primero de le Ley de Expropieci6n,­

en virtud de que al expropiarse •e autoriza a ocupar temporal o 
parcialmente o sencillamente e limitar los derechos de dominio­
para los fines del estado o en inter~s de le colectivided, coeo 
se indico l!neas arribe. 

Les fracciones del ert!culo primero, seffelan las causes de 
utilidad•p6blice para verificar una expropiaci6n, 11i•ndo les 
que se detallan: 

I.- El establecimiento, exploteci6n o conservaci6n de un -

( 69) Serre Rojas, Andr&s, l)eracho Admin11itutiyg. Tomo II, Edit,!t 
rial Porr~a, S. A. l)~cime ~dici6n, máxico, 1981. p~g. 305. 



servicio público. 

v.- Los modios empleados para la de~ensa nacional o para el 
~antcnini~nto de le paz pdt\ica. 

VIII.- La eqtJ!t~~iva d!stribtJci6n de le riqurza aceparada­

o ~onopoli~edo con v~ntaja exclusiva dr. une o v~rias persones y 

cc11 p~rj11icio da le ccl~ctividad en 9''neral, o de una clese en­

particular. 

IX.- Lr: crrac~ón, foMento o conser"acj6n de une empresa P! 

r; ben&ficio de la colectividad. 

por lo qur rrsp<cte e l~ frecci6n VIlI, a trev~s de este tr.!l. 
bojo nos demos cuenta de que se he presentado una mela distribu­
ci6n do la riqu<>za a que se hace mención, pero tambión es cierto 

que 1" mi""'ª fue provocado por el propio gobierno, por todo imp•i! 
so brindado a la bance pare su internacionalización y que poste­
<iorr.ionto p<rd:.6 el control del s9rvicio crcdi ticia y po:r m6s B§. 

fuerzo~ que hizo no pudo volver atrás, es tal vez por ello que -
~1 decroto de nacionalizaci6n fue emitido tan sorpresivamente P.!l. 
1a ~udos lo$ mexicanos, clvid~ndose de la leg~lidad que requería 
lü transforraci6n de la bance, creando desconfianza entre los m2 
Yicanos inversion~ctas y ahorradores. 

~alac~on-do con nste concepto, ton~mos en el prop~o nombre 

del dec~eto, el de l? ;.¡acionalizeci6n. 

Tanto l~ exprop13ci6n co~c le necionelizaci6n so~ fnrmes -

dn edqu!sic!ón de b~cnes por perte del Estado, de le primera ye 
se ~on~~onarrn varios conceptos, y 1e le ss1tJnda tenenos que e5 1 

"le tronsferencia el Estado de los medios de producci6n y de ci.I, 
culaci6n con mires e eu ut~lizeci6n en al inter~s general, pero 
ad a más es un m< :l io pera elcenzar el verdadero objetivo que es le 
socializeci6n•t7D). 
(70) Yatzerov, Vonstantin. Teot!e de 
to de ier•cho Comparado, Universidad 
1963. Treducci6n y apéndice sobre el 
dra foreno. pág. 264. 

la 8ecionalizaci6n. lnstitu 
Nacional Auto6oma de m&xico 
derecho mexic~no H~ctor CU,! 
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la doctrina frencaee al heblarnoe de aete figura refiera -
que as "el cambio de régi•en de una actividad, de régi11en da D.! 
rocho privedo e régimen de Derecho Público; o bien en el cambio 
del titular de un particular por el Eetedo, modificándose a le­
vez el régimen en el que est~ban constituídos"(7l) 

El maestro Andrés Serre Rojee al refariraa e la Nar.ionali­
zaci6n dices •es un régimen de derecho público astricta, eeta-­
establecieo, en la Constituci6n, por medio del cual en lns suc~ 
sivo eer! le dnica que pcdr~ disponer de ellos con arreglo a le 
ley o de. igual manera e reelizerae la oxploteci6n de une empre­
sa priveda bojo un régimen público exorbitante. Est.mos en pre­
sencia de la sustituci6n de une empresa c•piteliste por una em­
prase de Estado" ( 72). 

Pare distinguir perfectamente entre ln nacionalizaci6n y -

le expropiaci6n marcaremos 11us difer.,ncies e cC>ntinueci6n1 

l.- Le expropiaci6n por cauea de utilidad pública, al decir 
de Konstentin Ketzerov, tiene como finalidad "sustraer los me-­
•dioa de producci.Sn e le iniciativa privada y transferir. le pr.!! 
piedad de éste a le colectivided y asegurar au utilización no -
en el interés privado, sino en el intorés público, domin&ndoae­
eetA concepto, porque normalmente se trata de derechos de propi~ 
dad sobre inmueblee y de manera excepcionel de derechoo sobre -
mueblas o elementos no corporales. Y en cembio le noc1onelizaci6n 
se realiza, por regle general, eobre e11preses econ6mices con1pl~ 
tes, tomadas como gowill, "fundo o comercio" o una especie da -
universitas, como por ejemplo le ne~1onelizaci6n de los bsncoo­
de campe~!es de seguros, de empres~s industri•lee o de mines, -
y en menor grado sobre bienes corporelea, teles como inmuoblos-
o herramientas •gr!cole1. 

(71) S•rr1 Rojo1, Andr4a. Ob. Cit. p&g. 344 
( 71& Sorra Rojas, Andda. Ob. Cit. p,g. 341 
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2.- Otra diferanc1e de le nacionelizeci6n doriva de su ce• 
rácter general e impereonel. mientr•• que le expropieci6n tiene 
siempre por objeto un bien determinado, individualizado y desi~ 

nado con precisi6n que ea neceaerio e la colectividad por une -
raz6n deter.,inade" ( 73). 

3,. Le diferencia esencial, siguiendo con le doctrine de • 
Ketzerov, •entre le necionelizeci6n considerede como m•dio de -
despoeesi6n y le expropieci6n de tipo clésico, reside en le ne­
turelsze jurídica del procedimiento llevado a cebo pera realizar 
le traneferencio de le propiedad. En •1 c•so de la expropiaci6n 
le deepoaeaidn o la reetricci6n infligida el derecho de propie­
dad requieren del •inter&e p~blico•, qua d•be aer establecido• 
conforme e las prescripciones de le ley. En cuento al procedi•• 
miento e seguir, las constituciones remiten a las leyes espaci~ 
les que han sido dictadas en todos aquellos pe!ees que !'dmit@c 
le expropieci6n, Elles confieren a loe interesejos ol 1erecho -
de discutir le existencia da un intar&e. le treneferencie propi.!! 
mente dicha de la propiedad se efectúe en virtud de un acto od­
ministretivó que ordene le expropieci6n y pres9nte un ~er6cter­
derivedo. En cuento e le nacionelizeci6n, elle se lleve e cebo• 
dirsctemente, en virtud de un texto constitucional que esteble­
ca que ciertos bienes no pueden ser objeto de propiedad privada 
y que por lo tanto constituyen le P="pieda.1 d€1 EGtado o del -­
pueblo, o en virtud de une ley especial que encuentre su funde• 
mento en l~ constitucidn. En ninguna parte lee leyes sobre neci~ 
nelizeci6n reserven le posibilidad de recurrir contra el acto -
de necionelizeci6n. Oicho acto resulte por consigu!~nte siempre 
de une epreciec16n soberana del poder legislativo, quien decida 
que ciertas actividedoe y ciertos bienes no pueden sor objcto-­
d• propiedad privada y deben incluir•e dentro de le propiedad -
del pueblo o del Estado, Adn cuando el legislador deje el gobie,t 
no o e sus representantes le tarea de ampliar e ls nacionaliza-
( 7~ Ketzerov, Konatentin, Ob. Cit. pi§g, 268 :e 
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ci6n e objetivos eisledos diche decisi6n constituye "un acto -­
supremo de gobierno" que escapa e todo control judiciel. En el• 
ceso de le nacionalizaci6n, le transferencia de l• propiedad es 
pues por su netureleza originaria. El estado se convierte en -­
propietario no en virtud de un ectc de transferencia, eino en -
virtud de le Ley• (74). 

4.- lndep~ndientemente de lo anterior y suméndose e les -­
diferencies se encuentra que la axpropiaci6n ea une instituci6n 
del derecho procesal que tiene por objetivo el demostrar le exi.!!. 
tencie de un inter~s o necasided sociel, una vez logrado ~eto,­
tree como consecuencia le fijeci6n de une indemnizecidn "total­
y previa" y la transferencia de le propiedad. le necionelizecidn 
es una instituci6n jur!dica del derecho meteriel 1 inspirada en­
una idea más elevede, P.l de que una actividad o un valor deter­
minado s6lo pueden pertenecer e le colectivided y deben ser ut! 
li:a~os por asta última en el inter~s p~blico. 

Une vez expresadas las diferencias que tienen estas figuras 
o modos de adquisici6n de bienes por parte del estado, es conv.! 
niente puntualizar que pera lograr una diferencia tajante de -­
les mismas, es necesario atender e los motivos, el espíritu y -
le intensi6n que presidieron le transferencia de ciertos bienes 
o actividades del sector p6blico. Además la decisión de necion~ 
lizaci6n, como regla general, deberá emanar siempre de un acto­
lEgislativo, aprobado, en nuestro caso por el congreso de le -­
Unión, en virtud de que as un acto supremo de gobierno y no un­

acto administrativo. 

Tal natureleze del acto de nacionalizeci6n de a le propie­
dad e~quirida por el Estado un carécter originario. 

Al estudiar la nacionalizeci6n nos encontramos un cucati,2 
namiento acerco de si ésta, neceseriemEnta supone una transfe-­
r••ncia de propiedad a le colectividad, es decir, al Estado, o -
si baste, que una actividad determinada o le actividad ligada e 
(74) Katzerov, Konstantin, Cb. Cit. p,g. 270· 

147. 



una propiedad determinada djercida en el inter~s dn le colecti­
vidad y no de loe particulares. Existen 3 teoriee, dos de ellaa 
aceptan solo uno de loe puntos citados y le tercera ecnpta emboe 
a la vez. 

Exiete otra figura, que no se menciona en el decrPto de n.! 
cionalizeci6n de la banca privada, pero de le que se coment6 -­
bastante en loe primeros días de verificada le misma, y ese es­
le Eetatizeci6n, de la cual enseguida detelleremos algunas die~ 
tincionee con le Necionelizaci6n. 

En·priaer t&rmino tenemos que le nacionalizaci6n es le tren.! 
foraeci6n de loe aedios de producci6n y de circulaci6n en propi.! 
dad de la colectividad y le propia utilizeci6n de estos medioe­
en el inter&s general y no privado, en tonto que le Estatizeci6n 
equivale mis bien a une transferencia formal de le propiedad -­
al eetedo y adom&a no se de neceserieaente en actividades econA 
micas o en une empreee, eino que puede tener cualquier objeto. 

2.- Exeainedos estos conceptee, desde un punto de viste de 
eu m&todo y procedimie~tos, tenemos que en le necionelizeci6n -
las actividades y los bienes necionellzados son confiedoe e PBL 
eones morales independientes, colocadas bajo el r~gimen de dar~ 
cho privado, reaerv&ndoee el Estado el control y le direcci6n -
de aeaa actividades de esoe bienes. En le Estetizer.i6n el E~te­
do como persona moral de derecho p~blico to~e a su cergo une e~ 
tivided o un ·bien determinado y aeegura eu ejercicio o eu gea-­
ti6n, eegdn loe. ••todo• edaini~tretivos ordinario•, por ende no 
excluye el otorgamiento de lo personalidad jurídica e los encaL 
gedoa de les actividedee o de loe bienes convertidos en eetata­
lae. Adem'• si •• preaenta al ceso, •• convierten en peraonas -
eorel•• darivedee del derecho pdblico. 

Aunque este distinci6n ee relativa, dado que puede darea -
que en le necioneltzeci6n el aetado llegue e encargares de le -
propiedad y de le exploteci6n de lee empresa• necionalizedea, de 
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acuerdo al modo de aplicarse. 

~on lo anterior te:min~mos l~s cnnsiderecinnes Teletivas 3-

lo• t'rninos e•rropiación, necionalizaci6n y es~etizaci~n, for-­
mos "stas tres f!guras de mr.dM de edqU'iT ir la prooieded por PB,! 
te del Este:lo. Le primera da elles relativa exclusivem<·nte e bi,!! 
nes, generalmente, inmuebles y muebloe, figure jur!di'a que lle­
vada el decreto de nacionalización de la banca se manifest6 en­
el art!culo prirnoro del prnp:o dec~eto, al decir que: "se expro­

pían e favor de le Neci6n, las instalaciones, edificios, cajas -
bóvedas, etc". mientras que pare obtener una diferencia entre les 

figuree nacionalización y estatizeción, es necesario recurrir el C!, 
r6cter de la transferencia de le propiedad del bien de que se -
treta, lo cual ya fue analizado, alud:endo e éstes rezones y otras 
rn&s ya estudia1As, considdro, qua la necionalizaci6n de la bance 

privada ~exicana, no fu~ n~ es propiawente una necionalizeci6n,­

además de que no se atendieron las rc1las legales previstas en -

la ronstitución Política de los Estados \In idos l'léx' ceMs y dive.! 
sos lryas relativas a la necionalizaci6n, y dedas les caracterís 
tices presentados por la llem•de nar.ionaliz~ci6n ba,ceria se epr~ 
xime a la figura estetizac:6n. 

Por otra parta, y bas6ndos~ en errores lEgales cometidos al 
da~ por terninades las concasi~ncs, se interpusieron demandes de 

amparo en contra del decreto de nacionalización, aludiendo que -
se esteban violando los artículos 5o., 9., 14, 16, 22, 27 y l33-
constitt1cionales. 

L~s quejosos del amp"rao dojeron que se viol6 el art{culo -
qOJintn, porque se expropian bienes que son fruto del trabajo que 
se ostabe llevando a cebo, protegido por el ert!culo 123. El nove 
no se violó también, ye que se treta del derecho de asociscidn y­
dé ro.uni6n; el 14 el privar a sus antiguos :lup~os de sue prnpie­
dades, posesiones y der~chos; el 16 porque se actúo sin mandato 
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de autoridad co~~·tcnte que funde o motivo la ceusa legal del pro­
cedimlnnto. 

Seílal~ndose, edemle, que al Ejecutivo rebas6 las disposi-­
cionee del numerel 63 constitucional, el cual indicA 1 que el -­
Congreso de la •Jni6n podrá legislar en meterie de lnstitucionae 
de Cddito. 

Todo esto citado en le Reviste EL PROCESO, número 306 del-
13 de septiembre de 1982, 

Defendiendo le postura del Ejecutivo, don Carlos Tallo, r!s 
penda que no procede le vía intentada por los axbenqueros y que 
el catado mexicano cuente con veries instru•entoe jurídicoe pe­
ra nacionalizar une actividad econ6mice como la bancaria, como• 
eon: 

a) Expropieci6n por causa de utilidad pública; 

b) r, encolaci6n de la concssi6n; 

c) Negociaci6n para la edquisici6n de les accionee o­
las bienee de las instituciones, (&stos por lo que hace el eje• 
cutivo). 

d) Expedir una ley de necionelizaci6n de la banca¡ 
(artículo 27 constitucional); 

e) Expe~ir una nu~v~ ley b~ncer;e que sóln permitiere 
la ectualizeci6n de le benca propiedad del estado¡ 

f) ~edificar le ley pera promover le Inversión ~P.XiC! 

ne y Regular la Inversi6n Extranjrra, con el objeto de aumentar 
los casos en que les empresas deben ser propiedad del Estado¡ y 

g) Promover une reforme e la constituci6n, en le fre& 
ci6n V del art!culo 27, seílalendo que elErvicio público benca• 

rio s~lo podría ejercerlo el Estado por organismos creados ol -
efecto y con arreglo a lo que disponga le ley, o bien en el ar­
tículo 28 constitucional indicar corno exclusivo del estedo al-­
servicio público de le banca y cr~dito. (poder legislativo ). 
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3.- Consecuencies Jurídicas del Decreto. 

El propio, Cerlos Tallo, el referirse e les dificultades -

que presentaban todas estas opciones, siempre menciona de una u 
otra forma el problema del tiempo y la"descanfienze y presi6n -
que ecarreer!a pera la economía nacional, la epliceciñn de alg~ 
--no de estas med~das. 

Le 6ltima alternativa indicada en le letra g), de cualquier 
forme debería realizarse, porque el decreto de necionelización­
de le bance privada sería contrari al espíritu de la Constitu­
ci6n y por tanto anticonstitucional¡ por ello el 21 de septie.! 
bre de 1982 •l Ejecutiva Fadarel remiti6 el Congreso da le --­
Unión une iniciativa da decreta, en la que se incluíe un p&rre­
fa que se adicionaría el artículo 28 constitucional, mismo que­
decía: 

"se except6a también d0 lo previsto en le primrra pertr -­
del primer párrafo de este artículo la prestación del eervicio­
bance y cr~dito, Este servicio será prestado exclusivamente por 
el ~stado e través de instituciones, en los términos que asta-­
blezca la correspondiente ley reglamentaria, la que tembidn de­
terminará las garantías que protejan los interesas del pdblico­
y el funciano~iento de aquéllos en apoyo de las políticas de d.,!! 
snrrollo nacional•, 

Antes de ser aprobada le reforma da adición al numeral 20 -
de la Constitución, los lagislodaras proponían sa aumentará al­
~inal ~a p&rrafo, la oraci6n, "al servicia pdblico de bance y -
cr6Jito no será objeto de cnncasi6n a particuleras", 

Si~ embargo, el aprobarse la r@forma no se incluyó esta ~1-
tima oración. 

Tambidn se envió a las Cámeres de Oiputedo• y SenAdnres -­
una inicietiva da Lay Orgánica del Banco da méxico, con el fin­
da definir el papel que lo correspondería, ahore e éste coma --
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banco central del nuevo sistema. las principales modificaciones 

propuestas se resum~n en1 

1.- Reproducía lae facultades qua el propio Banco da ~~xi­
co tenía conforma e su ley org&nice y otras facultades que se -
encontraban disperses en la Ley áeneral d• In•tituciones de Cr,! 
dito y Organismos Auxiliares y en otras disposiciones. 

2,- Les reformas que in~roduc!a se refei!an e los cambios­

• af~ctuar pera lograr que el Banco fuere un organismo p6blico­
descentralizedo, y les nueves facultades a ejercer en materia • 
da control de cambios, 

3,- Otra reforme fue el precisar que al Banco podr!e fijar 
tesas de inter~a pare operecionas activas y pasivas, en lu~ar -
del que actualmente tan!e conforme al ert!culo 32 de su Ley Or­

gánica y el 136 bis de le LGICO~, de fijar m!nimos y m6ximos dP 
tas•• de inter~s pera operaciones activas. 

4,- El banco ser!e el rector en materia cambiarle conjunta­
mente con el Ejecutivo ~edaral y al coordinador del sector (SHCP), 

5,- P~ro que hiciere su trabajo de elaboraci6n y compile-­

cidn de estad!stices, ya no se regiría por su Ley nrg&nice, sino 

por le lgy de Informscidn, Lstad!stica y Gaogrjfice y las nor-­
mae qua fijara le SPP, en materia , 

6,- Se suprim!e el vsto de le SHCP a les resolucionee. 

Ea\e iniciativa, no llegd e convertirse en Loy. Teniendo -

fuerte oposición por lee autoridades hacandarias, ya qua consi­
deraban que con su aprobación se rester!an facultades e la SHCP, 
edam&s ea argumant6 que una reforme da esa naturaleza debar!s -
revisarse junto con otras normas que posteriormente modificer&n 
les distintas leyes que rigen la actividad bancaria y crediti-­
cie, 

Diches reformas no se aprobaron y la comisión dictaminadora 
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propus6 la C~mara da ~iputados que, solo se modificara la Ley -

r·rgánica del Bance de r;éxico, en lo relativc e su trenefcrmaci6n 
a rrganinnc P1blico ~escentraliZ•do ~ se oclaren las facultadas­
del ~jecutivo y de! propio Banco en matarla de control de cambios 
'} fijación de la p""ridad. r"\ejando los pun'tos restantes p~ra 11n -

estudio m~s amplio y prcfo.Jndo. 

a) Ptras Consecuencias. 

Objetivos !nmgd:~tos. 

Le nacionelizaci6n pone e disposici6n del Eeta1n el cnn+.rrl 
y la direcci6n del cr~d'tn bancario que antPriorm•nte estaba en­
menos de la oligarquía financiera, con olla ep PU•de canelizer -
la parte de fondos que antes aprovechaban las enpresas cntrelez~ 
des con la banca pr!ved~, hacía el r~sto de las fraccirnes del-­
cenital qUF ne pertenecían a estos grupos. 

otra ~edida que ya m5ncionaremos, ccnsecuencie de la nacio­

neli=•ci6n lo fue el dis~inuir las taseo de intgr~s.activas, re­
duciendo el dif~~encial con el que anteriormente se quedaba la -
benco do 18 a 13 puntos porcentuales. 

Resultado de la nacoonalczaci6n se logr6 el acreso total -­
de los dapñs;tos bancarios, obtenien1o el ~stadr une mayor pro-­
porcién del capital, dinarr de la sociedad pa~a manejar por c•Je,!2 
ta propia industrias que consi~ere estratégicas. 

rbtiene, ade~és el Estad~, el menel" de le totalidad de les 
instituc'ones qun confnrrnen l• b•nca mdltiple neclo~el (bancns,­
as~guradores, socieda1es de inversi6n, ate), introduce el Estedo 
en la; actividades de emisián de acciones, epropi~ndose de las -

ganancias originedas por ser 

las Cases de Bolsa Bancarias, 
intarmedoarios de la bolsa de 
emprnsas el Esta~o), 

fundador, suméndose el oon~rol de­
que pasaron a ser los principales 
valores,(1espués v3nde todas estas 
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4, Cbjet:vos de los Decrutos de Nacionalizaci6n y Control 
de Cambios, 

Los decretos prosi:ionciales ar.litó.dos el lo. de s~ptiembre--

de 1932, por los que se nacionalizó le banca privada y se esta-­
bleci6 al cantrol grnerol!z~do de cambios, tianon como principa­

les objetivos: 

"- nyudar o la snlución de los serios problemas f! 
nancie~o~ que priven en el país. 

- Que les cr'rlitos llegu~n a la mayor partr de le 

población productiva. 

- Que el dinero no se siga concentrando r.n les -
capas m&s favorecidas de la sociedad, 

- Terminar con el mercedo especul,tivo, 

- ~a~t•n•r la ca• pdbl!ca•(75), 

[5tos objetivss aon r~sultedo del resumen de la exposici6n -
je ~otivos de a~bos decrgto~, tant~ el de naciona!izaci6n de la -

banca, ccr.:o el de control do car.ibios, pero como ya se expreso', -

el prcbl9ma de la crisis por la que a~raviesa el país no la po­
da~or c~rclJn~cribir axcl\JS1V5nente al '~~ito bancario, porque la 

r:isria 1e ha vcn~do ~estando aR~t atr&s a la intervención banca-­

ria, ade~ás intervi¿ne muy fuertemente la crisis internecional -

po: l~ GUe pase ol mundo. 

Tres meses despu5s de 12 nacionalizac:6n, el 28 de doc'embre 
de !9S2, hr~·cndo tnmado posasi6n come Presidonte do lo 1epdbli­
ca, :1 Lic. f,'.iguel de la !"odrld Hurtodo, f1rn turnerle e la C&M>.re 
de ,i~1J·:a1os un~ 5n~cio~iva d~ Le~, pnr m~dic de le cual SP crean 

la~ sociedades necicn~les de cr~dito y se d8ja un 3A~ de le tot~ 

lidad d<J los certificarlos de aportaci6n, a Pfecto de quE los pai 
ticul~r'=S tengan pertícipeci6n en el nuevo sistema bancario mexi­
cnno; mientras el otro 66.~ seré suscrito po:- el ~ol:ierno f'ederel. 

(75) El Proceso. ~Jm, 30j del 6 de Septiembre da liB2, pág. 10 y TI.---
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IniciatiVP que fue apr,,bade por la cantidaj de 320 v~tos a fa-­

vor y 26 on contra, contando l• C&mrra do 1iputedos ce, un quo­

ruri, el Jniciarse lA ~esi6n de 386 dip11~edos. Y el dí< 29 de -­

es~ mes y año fur aprob~da la in~ci~~iv? refQrida. 

Con tal decisión la nacionalizar.ién d~ 1- bance mr.xicane -

se aleje aún mis, Dloque da;:trinalm_cnte, se explictS, es le n~cio­

nalizeci6n, per~iendo al car~c~er de origlnerio le pr~piedad d• 

los b'.enes adqtJiridos pr-r el l!stado, Con ~sto terminar.ios el pr.!!. 

sen~e cop.!ttJlo. 
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CAPITULO IV• 
lARL!SJS DE L1 LEGISL~CION BANC~RIA POSTERIOR 

~ L~ ~~C!OíllLIZRCION BA~C\RIA. 

l.- Concsptc de Socieda~es en General. 

Uno vez que hemos analizado 13 nacionalizaci6n de la Banca­
PrivedD fexicana, cnrr~sponde conocer las consecuencias jur{di­

ces gnnoradas, prrcisar.icnte do dicha nacional= zaci6n, princi.pia_o 

do co~ el c~nccpto. 

Sociedad.- "rcunic'in organiz3-:!a de p:--r.rC'lnas, f:imilje, pueblos 

e n3ciones. nsocicci~n de persones que colaboren en trebejo~ -
cor.unes: una sociedad benéfica. Socicdsd ~cc'.drntal le mercentil 

que se vcr:f:c~ sin establecerla formalmente, interesándose - -

uno~ c~~crciantes en las Jctivid~jes m~rcent!les de otros11 (76). 

El r.i::H?~ ..... rc 0 ául Ccrvrintr:s !':.hu~ado nl hablarnor. de Sriciedad 

cit~ que, 11 es una estructura jurfdice que,ontologicomente, tie­

ne tina nxistcncia ideal, es un~ person~ jur!dica; un sujeto de­

obigaciones y derec!1os, lJn ser g~nerador de voluntad, capaz dc­
rP.clj ~ar ac~as jur!dicos,titular de un patrimonio, responsable­

fr~nte a terceros de las consocue~cias do su actividad jurídica~ 

(77) 

Soiialo, don 1ob~r ~.o f'antilla melina que socioded mr.rcantil es 
11 el acto jur!d~co ~ndiante ol cual las s~cios se obligan a com­

binn1 sus racursos o sus esfue!zos pera la realizaci6n de un fin 

ccn1n do acuerdo con las norm,s que, ~ara alguno de los tipos de 

s~cie1ad en ella provistos, se~ala la ley mercant'l"(7B). 

r·üntras t;into al buscar le dr.f:n;ci6n l~gal de scicJedetl,­

nos encn,trarnos qur los lc~isla1ores no han podido ponersr. de -

acuG-do y emitir una d~finicidn de socieda~, y como podrrnos no­

tar al ÍPer les definiciones de los m~estros, amb~s definiciones 

div~rgen, puesto que el primero nos menciona la socieded, como­
(76) Diccionario Kapeluz de l~ Lengua Española. Ob Cit. p,g. 1348 
(77) Cervantes Ah1Jmoda, ~e61. Derecho mercantil. Editorial Harre 
re, s. ~. Segunda Edición 1970~3 • -



estructura jur!dice y pnrsnne jur!rlic" y el s•~undo rA refiera 

e que e• un acto jurídico,y no e.Slc en l!'jjxico sUc!'de hte fel• 

te do conformide J pare exponer une defi n:.cil'in esprc!fic• de •.!1. 
cieded, 

le Ley Gene:rel de Socied~1es P.!ercF>ntilPs vigente rn s•J .,l 
t!culo lo., exclusivemP.nte mencione les espr?cil9 de sncif'darles 

mercantiles, eic~do ést~s les siguientes: 

I.- Socieded en ~Jambre Colectivo; 

u.- Sociedad en comandite Simple; 

III.- Sociedad de Respnnsebilided Limitedaf 

IV.- Sociedad An6ni11a; 

v.- Sociedad en coman:lite por Acciones; y 

VI.- Socied!!rl Cooperativa. 

Por tanto como ye dijimos los legisladores 11exic•no~ no . 

emiten definici.Sn de sociede:I, concretándose e decir que tipo­

de sociedades •ercantiles existen. 

El C6digo de Cc11ercic, por su perta, en el ert!culo tare.! 

re indice: 

"Art. 3n., Se reputan en d~redlo CDfr'F!rcjnntes: 

11. Las sociedades constituidas con err<glo e lo" l,! 

yes mere&ntiles". 

Eso quiero decir quP une sociedad 1s un comerciante, o por 

le menos. es! eo considerado jur!dicemente. ~hore bi•n en el •.I 
t!culo 4o., de le mis11e ley, se refiere el comerciante de ln 111~ 

nera siguiente: 

•Los personas que accidontel11ento, c~n o sin establecimie.!l 

to fije, hagan alguna operecién de comercio, aunnue no ecn ~n­

darecho comerciantes, quedan, sin embargo, sujetee por elle a­

lea leyes mercantiles. Por tente, los labradores y fetr1centes 

en general todce les que tienen plantados ol111ecin - - - • 

( 78) Mantilla !!'oline, Roberto. "lerecho l"'ercantil, Edit~!"i"l P,g 
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o tir.nda en algune pobleci~n pare el expe~dio de frutos dr su­

finca, o je lns yo elaborajo~ dP s11 jndustria n ~rabnjo, sin -

hecerlee elt~reci6n al P.xpcnderlos, se,&n considere1os co~er-­

cientes An cuanto concierne a sus elmacenEs o tiendes. 

- su vez el artículo 75 de le propie ley, repute como e~ 

tos da comercio, en le frección XIV, espec!ficemente, las opar~ 

ciones de bencos. 

En conclusiái en nueetro r'gimcn de derecho las sociedadaa­
son, en consccuencie, 8ctos de comercio. 

A) Ele•entoe de lea Sociedades, conformo e ley mercentii 

1.- Socios; 2.- Nombre; J.- Objeto Sociell 4,- T~rmino o­
duraci6n; 5,- Cepitel Sociel; 6.- ~omicilio Social; 7.- Orgn-

nos Sociales; y B.- Necionelided. 

Brevemrnte, e cnntinueción, se~alaremQs en que consi~tP -

cade tér~in~ enunciado erribe. 

J.- Socios.- Son lea personas que integren le socieded pe,i: 

ticipendo en le proporci~n quP les co"resprnde. El art~culo 60. 
de le Ley General de Sociede~ea mercantiles, en su fraccidn I-­

indice que: 

La escriture constitutive de une sociedad deber& 

contenerr 
1.- los nombres, nacionalidad y domicilio de les pera~ 

nas físicas o moceles que constituyen la sociedad, esto signi­

fica que una persone moral puede formar parte de una ~ociedad. 

Le lay hable de dos cÍeses de socios: los socios cepiteli,! 

tes, aquellos que eportan dinero para la constituci6n de le e~ 

cieded y socios industriales, squelloe qu~ ap~rten eu actividad 
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personal. 

rr.- Nombre.- El nombre de une sociedad puede ser, raz6n­
sociel, le que ae forma con el nombre o nombres de alguno de -
los socios, o inclusive su o sus ape~lidos. Y denomi~aci6n, -­

aquel nombre en el que no aparecen nombres o apellidos de los­

aocioa. 

Ademés de esto el nombre de le sociedad deberé ir eP.guldo 
de le indicaci6n del tipo de sociedad de que se trate. (ert 60. 
frecci6n I). 

III.- Objeto Social.- es la actividad a le que se deber&­
dedicer le aocieded une vez conatitu!de, (ert. 60., frece. II). 

IV.- T~rMino o duración.- Pare le constitución de une aoci~ 
dad deberé definirse el tjempo de duración de la misma, pcr lo 

goneral ea de 99 e~os, aunque entes a la focha del vencimiento 
puede pedirse le prórroga. (fracción rv, art. 60.,) 

v.- Capitel Social.- es le suma de valores y edemés es une 
cifra num~rica que en principio es inalterable y s6lo puede m~ 
dificarse mediante un procedimiPnto específico. Por otro ledo­
tenumos el patrimonio que consiste, en el conjunto de oblige-­
ciones y derechos de une persona, 

El capital social coincidir& con el ectiv~ petrimoniel st 
lo en el momento de le conatituci6n de l~ sociedad, 

La doctrina maneje rl capital dependiendo del momFnto en­
quP se exhiba pare le constituci~n de le socieded en: suscrito 
y pagado o exhibido, El orimero es la sume que han compromPtido 
e pegar, para le forlT'aci6n de la soci !!dad; y la ~egunda as la -
sume•de lo que ye ha sido exhibido, por otre perte de socioe. 

El multicitado artículo 60., de la lGS~ respecto el cepi­
tel mencione en las fracciones V y VI, lo siguiente1 

"Art. 60. Le escritura de una socieded d9ber~ contener: 
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v.- El importe del capitel social; 

VI.- la expresidn de la que cada socio aporte en dinero o 
en otros bienes, el valor atribuido a ~stos y al criterio ar.gu! 
do pera su v~loreci6n. 

cuenda el capitel sea variable, as! se expresará indic&ndo 
se el mínimo que so fije". 

VII.- no~icilio Sor.ial.- se deberá se~elar Pl lugar en el­
que se estoblozce la odministraci6n da la sociedad. 

Para realizar un cAmbio de domicilio dRbr.rá cnnvocarse e 

uno eea<blee extraordinaria, {art. 60., frección VII). 

VIII.- Organos Sociales.- son los que van e representar • 
a la sociedad frente a terceros y quienes van a ejecutar la V.!! 
lunted de le misma. 

Los 6rganos so pueden dividir de la siguiente format en -
rel~cidn a las funciones que ceda uno haga. 

De dirección suprema.- Asambleas de Accionistas, Juntes -
de Socios. 

De administreci6n.- Consejo de Administreci6n, ~irectores, 
Gerentes. 

De vigilancia.- romiserios. 

Les fracciones VIII y IX del nu~eral invoc•~o, se refieren 
a que deberá ee~al~rse en le escritura constitutiva le menere­
bejo la cual s~ haya de administrar la sociednd y las farulte­
des de los administradores y la designeci6n de lns que hen de­
llevar la fir•e social. 

Dichos alomentos deben plasmares en le escriture constit~ 
tive de la eocieded, tal y co~o lo merca el artículo 60., de -
le LGSm, en sue diversas fracciones. 
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Asimismo toda sociedad en eu escritura constitutiva deber' 
crnt~ncr e~~rs clr~entoc, p~ro ~xist~n r~~11isitos esp~cíficos, 

dependiendo éstns del tipo dP. sociPdlld mercantil en cuestión. 
Por lo quo respecta a los bancas, tamb~én como ya se expresó-­
en un capítulo anterior; les instituciones de cr~dito se estru_E 
turaban siempre bojo le forme de SociPda~ ~n6nime, es P"r ello -

que señalaremos que os une Sociedad An6nim11 y qUR r'1q1Jisitos -
exig~ la lr.y para su creaci6n. 

Sociedad an~nima os ln que existe bajo una danomineción y­
se compone exclusivamente de socias cuya obligación se limita­

al p;,go do sus accionas (ert. 97 LGSffi). ~icho do otra manera -
es lo sociedad mercentil, que está formada por acciones cuyos­
poseednres nn aportan sus nombres y solo son responsables has­
ta el ~áximo del capital que aquellas representen. 

Pare la creaci~n do esta clase do soci~jados ee neceserio 

cumplir variM requisitos primordiales, contnnidos en el ert!­
culo 89 do Je ley invocada, como sigue1 

I.- ~un haya cinco socios como m!nimo, y que cede uno de­
ellos suscribe une acción p~r lo menos; 

II.- Qur al capital social no seo menor da veinticinco mil 
pFsns y qua est~ integre mente suscrito. 

III.- ~ue se exhjbe en dinero efectivo, cuando menos, el­
veint~ pnr ciento del velar de cede ecci6n pagadera en numera­
rio; y 

IV.- ~ue se exhibe integramente sl valor de cade acci6n -
que haya de pegarse, en todo o en parte, con bienas distintoa­
del numerario. 

Una vez obtenidos astes requisitos· se paaaré a 111 constlt~ 
ci6n, pare lo cual existen dos procadimientoas 

a) Constitución Si•ult&nee y 
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b) Constitución StJcE'siva. 

El procedimiento en le Constituct6n simult~nea de une so­
cieded an6nima consi~te en qu~ los socios, p~r lo menos cinco, 
una voz que han obtenido .el permiso de la Secretaría de Releci~ 
nas Exteriores, comparecen ante un Notario pablico y emiten a­
le vez su voluntad pare la creaci6n de la sociadaj, suscribie~ 

do el acta constitutiva con dichas voluntades, la que une vez­
homologeda judicialmente se inscriba en el Registro pablico de 
comercio. 

El. otro procodimiPnto "ª el llamado da Consti tuci6n suce­
eive o suacripci6n Pública. Se lo conoce con este nombra, por­
que los coordinadores o fundedorAs de le sociedad r~decter'n y 
depositar'" en el Registro Público de Comercio un programa que 
se contendrá el proyecto de estatutos. Con esto ~e invitar& -­
el público e suscribir les eccionAs de le sociedad, art., 90 M 

LSlli. 

Este último procedi~iento, ya no es utilizado en la pr&c­
tice pare le croeci6n de una sociedad en6nima. 

2.- Sociedades que regule la Ley de Sor.iededes mercantiles. 

Te6ricemente les sociedades pueden dividirse atendiendo d.! 
ferentes criterios, como son: 

Atendiendo elce~ctsr y trensmisibilided de los derechos­
dal •ocios 

e) Por partee de inter6s.- Como ejemplo de este tipo 
tenemos a les snci~d~~en­
lfl Colectiva, la Coman1ite 
Simple y le Limitada. 
Pueden incluirse en Pl e le 
Cooparativa, pero le Ley­
al documento que ee exoide 
pare gerentizer el capitel 
exhibido 11'.1 deno,.ine cM·ti 
fic,.•io de eportaci6n. · 



b) Por acci~nes.- En este grupo est&n cnmprondidas, la -
;n6nima y lo :a~a;1ditG pcr Acc:enas. 

Otre divisi~n as la de: 

a) Sociedad~s dr Personas.- sr· basa ~n la~ c~Ja,idades 

personales de los socios. 

b) Sociedades de Capitales.- se atiende preferente~entn -
al capital aprrtado. 

~sta clasific3ci~n es difícil de determinar q11c snciedadPs 

se basen en laE cuslida1es de las personas y cueles en el capi­

tel aportado, dado que ein porso.1as no hay socirdad, pero tamp,a 
cr sin aportoci~n. 

~l autor Soprano apor~a una tercera d!visi6n: 

A) Las scc:~do:ias c~n •m fin lucrat'vo.- en est& se compre.!). 
dnn, la ;n6niaa, Uornb:e Colectivo, Responsab!lidad Limitada, -­

Comandito Simple y por Accionas. 

ii}. .. ~s c~ci9dades con un fin mutualista.- Cooperativa y a­

lee r.1Utuns da seguros. 

En r6xico no se aplica dicha clas!ficac'6n, da~o qu• l•s -

soC:e~a1~s mnncionadas on ambos ~ncisos persiguen un fin lucre­
crativo. .. 

">Ps1~ P.l rJ1Jnto ie v:= ste lr]al, la Ley Gení'ral de 5,..ciedadea 

Fercentiles, en su art "ci!lc 11:1., cito lis~arJ~!i les s · guientPs: 

"~rt. lo. Esta Ley reconoce les siguientes especies de 
soci~da1~s mercantiles: 

r.- Sociedad en nombre Colectivo; 

II.- Sociedad en Comandita Simple; 

III.- Sociedad de qesponsabilidad Limitada¡ 
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IV.- Sociedad anónima; 
v.- Socie~ad en comandite por acciones; y 

VI.- Sociedad cooperativa." 

le ley sigue un criteri~ formal y determina QUF exclusiva­
mente les sociedades que se originen o estructuren en cwalquiera 
de estas formas, serán consideradas como mercantiles; no omi -­

tiendo aumentar la sociedad de responsabilidad limitado de int~ 
rés público, las sociedades mutualistas de seguros. 

3.- Primera le~ Reglamentaria del Servicio P6blico do la Banca y 

Crédito de 1963 1 comparativamente con la de 1965. 

Como ye quedó narrado en el capítulo anterior, por decreto 
presidencial emitido el lo, de septiembre de 1962 1 se nacionali 
zó la banca privada mexicana, pero no es sino hasta el 31 de -­
diciembre de ese mismo a1o que aparece public.~o en el nierio • 
Oficial de le federación el necreto, por medio del cual, al d!e 
siguiente entraba en vigor le Ley Reglamentaria del Servicio P~ 
blico de Bance y Cr~dito. Este Lay con vigencia de 1983 ~l 14 -

de enero de 1965, 

Ahora bien, la iniciativa de la ley Peglamentaria del Ser­
vicio P6blico de Bance y Crédito de 19B2, presentada por el Ej~ 
.cutivo e~ congreso de le Unión, manifiesta en su exposici6n de­
motivos, como principelas cimientos para su aceptación los que­

ae indicen: 

El objeto que se persigue jurídicamente hablando, con tal­
ley es, el cumplimiento del mandato constitucional, establecer 

un marco lP.gal que provea loo elementos necesarios pera 'eren­
tizer que el servicio de bance y crédito se sige prestando, ah~ 
re por el eetedo, en tanto se establece un régimen jur!dico in­
tegral que comprende e las instituciones que en le actuelid~~ -
conformen el sistema bancario necionel. 
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Se mAnciona, también en esta exposición de motivos, otros­

~bjetivos que pPrsig~~~ con t,1 ley: 

a) tyudar por v!a del financiamiento el desarrollo nacio-­
nal y generar mayor número de empleos.' 

b) Integrar al Sistema Bancn~io Nacional en el sistema na­
cional de planeación, produciendo ello, el que el jesarrollo ".!! 
cional rcSulte más eficaz. 

c) Apoyar a la descentralozación y el d<serrollo regionel­

bal~nceado. 

d) Ecteblecer instrumentos al alcance de los peque~os aho­

rradores, complementados con rendimientos atractivos y justos,­
log~a~jo el fom~ntar el ahorro de lar mexiceno~. 

e) r~crgar crPditr~ y ctros apcyos financieros a los srct~ 

res y ;=eas princrj!ales del desarrollo nacional, en le m·-dide­
a·Je s~e n~cesaria, adern~s de trater de elimina~ los cesto~ de -

i~~er-~diaci6n. 

f) Apoyar el desenvolvimiento del mercado de capitales y -

de instrume~tos de financia~iento de largo plazo. 

g) Selva.uardar el ahorro público con honestidad, de con-­

fcr~idad con lns ~rincipios de la rPnoveci6n moral de la socie­

~ad. 

h) Contribuir al Programa Inmediato de Peordene~iento Eco­
n6mico, apoyandr la recuperación del aparato pr~ductivo y los ~ 

cambies estructurales ~ue la eco~o~ía requiere. 

íodcs estos objetivos se contiene en tres gr~ndes rubros: 

"l<>. ~odificaciones e la estructura y objetiv~s d~l Sist.! 

ma Bar.cerio Nacional, en el conteirto da un Programe Necionel,-
1e rinancia~iento del Desarrollo. 

20. Creación de une nueve persone jurídica de derecho p~--
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blico, bajo la cual deberán constituirse les instituciones de 
crédito. 

3o. Protecci6n de los intPr•ses del público. 

En lo general la iniciativa presentada por el EjF-cutivo F! 
deral, representado por el Lic. ~iguel de la Wadrid HUrtado, no 

sufrió modificaciones en esencia, pero notamos algunas variaci.2 

·nes, como en el artículo 5o., ya de la Ley Reglamentaria, se i~ 

te9ra la palabra inversión, el referirse que teles institucio-­
ne!'. formularán anualmente sus progra!'nes financieros y presupue!. 

tales generales de gastos o inversiones y estimaciones • •• ~u­

mentando la responsabilidad da de•gloaer en sus programes, no -
s6lo lo que por concepto de pago a empleedoe, mantenimiento de­

equipo, de renta del inmueble o inmuebles ocupados verifica, s,l: 
no además todo lo oue invirtiera para cumplir con sus objetivos 
hacio donde se van a canalizar, etc. 

El artículo 26 de la inic~ativa de ley se ve modificedo,-­
porque 6ste mencionaba, lo que sigue: 

Art!culo 26,- En ningún caso podrán ser consejeros: 

I.- Las personas designadas para un puesto de elección po­

oular, por todo el tiempo que desempe~en su encargo. 

Esta fracci6n desaparece totalmente en le ley de 1963; le­

raz6n tal vez sea, el que resulte obvio que si se Pnc11entren las 
personas desar,ollando otro empleo de elección popular, ni si-­

quiera podré ser considerada para ocupar cualqui~r otro trabajo, 
además que por lo ~ismo, de ser dE elección popular es casi im­

po"ible el q~e no se pueda saber que esta desarrollando éste. 

Ll' fracción v, es modificada dedo que, se refiere .SnicameD 

te a las persones que hubiesen sido sentenciadas por elglin deli­

to patrimonial, ampliándolo, a aquellas personas que hayan sido 

ccndenadas por delito que amerite pena corporal da más de un --
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ei1o de prisión. 

Este cambio es ben~fico para las instituciones de cr~dito, 
porque logran con este el que personas con morel intachable OC,!! 

pen cargos de dirección en las propias instituciones, 

En lugar de le primare frecci6n, se agrega en la fracción 
IV de la lay en menci6n, lo que se apunta: 

• 
IV.- Las persones inhabilitadas pare ejercer el comercio,-

por cualquier cause¡ 

Esta fracción resulta por dem•s lógica, toda vez que como­
ya indic•mos, laa operaciones bencari1111 ee reputan actoa da co­
•arcio, y si lo que se va 11 encargar como directivo de una ins­
titución de cr~dito ea de organizar y ver qua se realice el me­
jor manejo y servicio en las operaciones de cr~dito con el p6-­
blico, reeulta necesario el no estar inhabilitado pare ol camal 
cio. 

En el artículo 2B de le iniciativa, que dec!a: 

Art. 2B.- El Coneajo Directivo seré presidido po el titu­
lar de la Secretaría de Haciende y crédito P~blico o por la Pª!. 
eona qua ésta designa, de entre los consejeros de la serie "A". 

Y une vez en la lay ea elimina la 6ltima frase, abriendo -
111 opción, tanto a los coneejeros de le serie "A" y "B". 

Otra modificación que encontramos es la del artículo 35 de 
la iniciativa al citar que le SHCP, ee~aler& 111 foree y t~rmi-­

noe en qua ea llevaré a cebo le fusión de sociede~es necioneles 
de cr,dito, cuidando le adecuada protección de loe intereses -­
dal p6blico y da los titulares da los cnrtificedos de le earie­
"B" • Adicionando, "ea! como de los trabajadores". 

Os igual manera en 111 ert!culo 37 de le Lay, tembión nvala 
el derecho de los trabajadoras de que ee cuiden sus intareees-­
en al caso do liquidación do una Sociedad Nacional de cr6dito,-
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toda vez que en la iniciativa se refiere únicamente al público­

y los titulares de certificados de la serie "B". 

Por último en la Ley se aumenta .el Artículo 43 que a le lJl 

tra dice: 

"El Ejecutivo Federal deberá informer al Congreso de le -­
Unión, durante el mes de diciembre de cada a~o, del estableci-­
miento, disoluci6n y operación de las socie~ades necioneles de­

crédi to, on el año de que se trate". 

Una vez expuestos los cambios que sufri6 le iniciativa, -­
aprobada como Ley Reglamentaria del Servicio público de Bance y 

Crédito de 1983, pesaremos entonces al estudio de está, princi­

piando por el artículo lo., que dice: que dicha ley es de orden 

público, ésto en razón a lo nacicnalizoci6n de la banca privada; 

ajicionando el objetivo de la ley que es, el reglamentar el se~ 

vicio pJblico de la banca y crddito, teniendo como fundamento • 

legal pare hacerlo el artículo 28 constitucional; mencionando -
quo esta ley contiene las características de las instituciones, 

su funcionamiento en apoyo de las políticas de desarrollo necig 

nsl y las garantías que protejen los intereses del público. 

En Fl articulo 2o., se so~ala que: "el servicio público de 

b~nce y crédito será prestado por instituciones de crédito con! 

tituidas como sociedades nocinnales de crédito • • •" 

Por lo que respecta e este numeral, cabe el preguntarse si 

esto nuevo tipo de sociedad, creada por el Estado pera llenar • 

la necesidad de ofrecer el servicio bancario p~blico, bajo la -

forma de bance Nacionalizada, tiene carácter mercantil y si lo­

es pcrrque no se encuentra preceptuado en el artículo lo., da la 
Ley General de Sociedades mercantiles, como otro tipo de socie­

dad con ese car&cter, como ya se expres6. 

la legislación mexicana considere sociedad mercantil, equ~ 

lla que sa estructure bajo cualquier tipo de sociedades mercedes 
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en el ettfoulo 'lo,, de le Ley Generel de Sociede,Jes mercantiles 
y por el contrario sino se edhiere e ninguno de estos tipos no­
se le puede considerer mercantil, 

Por otra parte, tenemos que el artículo 75 del C6digo de -
Comercio vigente, en su frecci6n XIV, dice que las opereciones­

de los bancos, son actos de comercio. Esto quiere decir entonces 
que una Sociedad Nacional de Crédito es comerciante, en virtud­
de que realiza actos de comercio, aunque no re6na el raquisito­
fundemental de le estructure de alguna sociedad mercantil, 

Tenemos, también el ert!culo Jo., del C6digo de Comercio-­
que se refiero a quienes son considerados leg11lmente comercian­
tes 1 

I,• Las personas que teniendo capacidad leqal pare ejFrcr• 
el comercio, hacen de él su ocupeci6n ordinaria; 

IJ,- Las sociedades constituidas con arreglo a les lFy~s -
mercantiles. 

En conclusi6n, 1a actual bnnca necionelizeda, repr,ese.ntede -
por les denominadas Socieda1es Nacioneles de Cr&dito, son ·comeL 
cientes porque verifican actos de comercio, pero no reunan la -
estructur~ prevista por la ley respectiva, siendo es! que se d~ 
be reformar el artículo lo, de le LGSm, aumentando este tipo de 
sociedad a les ye eKistentes rnarcantiles. 

A) concepto de Sociedad Necionel de Crédito, 

E:l Concepto de las Sociedades Nacionales de Cr~dito noa• 
las da el ert!culo ?o., al referirse e : 

"Les sociedades nacionales de cr~dito son institucionPs de 
derecho p~blico creedes por decreto del Ejecutivo FedeTel canfor 
me e les beses de le presente ley y tendr'n personalidttd jur!dl 
ce y patrimonio propios•, 

Anterior e la ley de 1983, los bancos eren institucinnee de 
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derecho privado y se reg!an cnr todas las leyes relativas y apll 

cables a las Sociedades An6nimes,dado que ere requisito india-­
pensable para el establecimiento de une instituci6n de crédito, 
el que se estructureren baje el régimen de tal sociedad mercan~ 
til, por les características que éste presenta. (ert, 20., y 80,, 
párrafo primero de la LGICOA de 1941), 

Ahora, comúnmente nos referimos al banco, comprendiendo 
que es una "instituci6n financiera, estatal o privarla, cuye 
principal actividad consiste en recibir dinero en dep6sito, b~ 

jo distintas condiciones y efectuar préstamos¡ realiza tembi~n 
servicios de edministreci6n, coloceci6n de veleras, cobranza -
interna e internacional". (79) 

En lo~ capítulos anteriores se manciond que bance ere, la­
instituci6n de crédito, constituida bajo la forma de soc_ieded 
an6nima y que de acuerdo a su especialidad podía realizar estas 
operaciones: 

Oep6sito; ahorro; financieras e hipotecarias y fiduciarias. 

posteriormente se incluye le banca múltipla qua puede rea­
lizar varias operaciones a le vez, de las antes citadas. 

As! ara cnmo se manejaba la banca, pero como anotemos al -
principio las nuevas bancas, son instituciones de derecho p•Jbl,!. 
co, que tendrán personalidad jurídica y patrimonio propio, d6n­
dalas, por tanto al carácter de ente descentralizado del gobieL 
no federal. 

Descentralizado administrativamente, todo vez qua se crea­
ron nuevos organismos con _personalide1 jurídica propia, pern re,! 
lizar una ectivida1 que compete al Estado, además depende indi­
rectamente del Ejecutivo federal, tiene patrimonio propio, posee 
faculted~s aut6nomas en algunas tomas de decisiones, pc:u -­
la creaci6n de estos organismos debi6 surgir de disposiciones -
(79) Diccionario Kopeluz. Ob, Cit, pág. 217 
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leqislativas, porqu<> el art!culo 73, fracci6n X de nu~stra Con.! 

titUci6n, otorga facultades al CongrP.SO pera lF.gisler en tode­

la República sobre hidrocarburos, miner!e, industria cinemato-­
gráfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituc:onos 
do cr6dlto y energ!a aláctrica y para

0

esteblecer el Banco Unico 

de Enisi6n, 

Ahora bien, pnr considerar la autora, did&ctico el ir ana­

lizando a la vez la loy d~ 1963 y le ley de 1965 an los mismos­

puntos, a continuaci6n se·ialarernos lo relativo al concepto de -

~ociedad Nacionel de Crédito, en la Ley Reglamentaria del Serv,!. 

cio Pdblico de Banca y Cr~dito de 1985, mencirnando en su artí­
culo noveno, lo siguiente: 

"Les sociejades nacionales de cr&iitr son institucinnPS de 

dcr~cho público, c~n n~rscn~l5ded jtJr!dice y patri~onin pr~pins. 

"'!°'Jndrán dtJ!acl6n indefinida y domicilio en territorio nac;on?.111 • 

!1.g-:-·>ga al cri'"lc"?pto, 1?1 tier·!C'! de las soci.,~adee y el domici 

lio, el primero !.nd8fin' do y el segundo d"ntro de1 territorio­

national, ~n un mismo numeral, en virtud de que en le ley de --

19831 ~stos el~~entos los citaba en el ar~!culo 8; sum~ndose 

qu= dichas sociadaies cumplen con la actividad da la banca mdl­

tiple. Dentro de ese mis~o numeral hablan de banca de desarro­

llo, de la cu~l no indica m~s qua sus funciones en la Exposición 

je F.ot:.vos de ese LRSPBC, se~alo que la "pronación y funciona-­

mi0nto de los diferentes sectores y actividades; su creaci6n, -

tranc,formaci6n, fusión y disoluci6n, la integración de sus 6r!IJ! 

nos de Qobierno, acf como las mcdalldades operativas que requi~ 

ran su ·::sp!:cializaci ñn sectorial y el nri gPn fiscal de una paz 

te considerable de los recursos que manejen" (BO), 

Ésto en lo concerni~nte " le Exposición de ~otivos, mirn-­

tres en la Ley de 1985, f!rt :u artículo 31, primer oárrafo dictH 

"Las institucitJnes de banca de desarrollo, reElizar~n, ad.! 

m6s de las se~aladas en el ert!culo anterior, les ope~aciones -
n~cesarias para la adecuada atenci6n dP.l cor:espondirntP sector 

de la economía nacional y el cumplimiento de los funciones y ob 
(80) Bar<era Grer, Jorge, ~ Legislación ~aLt!!_.Editorial 
Porrda, s. A. Primera Edici6n, 1983, p~g. 16 171 , 



jetivos que les sean propias, conforma a las modalidades y ex-­

capciones que respecto a las previstas en éste u otras leyes, -
determinen sus leyes orgánicas". 

Y más adelante en el párrafo cuarto indica que: 

"La Secretaría de Hacienda y Crédito Público dictará los -
lineamientos y establecerá las medidas y mecanismos que procuren 
el mejor eprovechamiento y la canalizaci6n más adecuada de los­
recursos de las instituciones de banca de desarrollo, conside-­
rando planes coordinados de financiamiento entre este tipo de -
instituciones, les organizaciones nacionales auxiliares del cr~ 
dita, los fondos y fideicomiso p6blicos de fomento y les insti­
tuciones de banca m.:iltiple". 

Como observamos, la vigente ley divide las sociedades na-­
cionalas de crédito de banca m.:iltiple y de desarrollo (art. 20). 
La primera se regirá por la misma LRSPBC, mientras la segunda,­
como lo cite al artículo 31, primer párrafo se normerá por esa­
ley y por otras leyes orgánicas. Además la Banca m6ltiple podr& 
verificar las operaciones contenidas en el artículo 30 de le -­
legislación referida, y la banca de deserrollo también podrá -­
realizar las operaciones naceserias para la adecu•da atP.nción -
del ~orrepondienta sector de la economía, sumándose a les del -
numeral en cua~tiñn. 

Es decir, con esto la banca m.:iltiple cumpliendo con lo que 
es, podrá realizar todas las operaciones, sin tener que limiter­
se e un sector, en tanto la banca de desarrollo, pase a ser be~ 
ce especializada, en cuento al sector de la economía QUe impul­
sa. 

Aunado a todo lo anteriur tenemos le opini6n emitida por -
el Lic. Guetevo Petricholi, en la Décima Reunión Anuai de la -­
Asamblea General ne la Asociación Latinoamericana de Instituci.2 
nes Financieras de Oesarrollo (Alide), celebrada el 14 de maya­
do 1984, en le Ciudad de Forteloze, Estado de Caer&, Brasil¡ --
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respecto de la Banca de Jeserrollo dijo: 

"La verdadera dimensi6n da la banca de fomento redice en -
su capacidad para reasignar recursos ya~ea doméstic~s o d~ ori­

gen ox:.nrno, hec!a el dcsarroll" ~con6rico y social" (Bl), <;ue -
viene a reafirr.ar le ~xpuestc en el páTrafo antccedentP.. Tene-­
~os que les S•cic~ades Nacionales de Cr&dito, existen las las -
lla~adas b3nc~ de desarrollo, siendo ~stas espacial~z~das, díldo 

que se avocará a impulsar ol dBsar7ollo de un s~ctor de le Pco­

nornía detrrminado. 

El art!culo 30 de le lry en vigo• espec!fica l•s operacin­
nes que podrán r.;:·alizar las instl tuciones de crédito, pnr lo -­

que a continuaci6n detallaremns las mismas: 

"!.- Recibir dep6s:tos bg~ca=ios de dinero: 

a) A la viste; 
b) ¡;horro; y 

e) A plazo o con previo aviso; 

!!.- Aceptar préstamos y cr~d~tos; 

III.- Enitir bones b•nc•rios; 
IV.- Emitir obligaciones subordinadas; 
V.- Constituir dep6s:tos en instituciones de crédito y cnti 

dad~~ financieras del extTanjero; 

VI.- ~fectuar descuentos y atorgar prfstamos o crlditas; 
V!I.- ExpGdir tarjetas d~ cród'.to con ~ase en cnnt"atns de 

apertura de cr~ditos nn ctJenta corr5~nteJ 
V!I!,- ~su~ir cbl~gac~o~rs por cuenta de terceros, cnn base 

gn cr6d~tos conc~·didos, a ~r~v~s del ~tnrqamiento dr eceptacie~ 

nes, ond1Jso o ov;,l de t!':ulos de crfdito, as! co~o dr la exprdl, 
ci6n d¡ ca•tas d~ cr&dito; 

IX.- Oparor con valores en los términos de les disposicio­

(Bl) El f,'.e•cado de Valores, iJacional rinenciera. Año XLIV, m1m. 

23 de junio de 1984, p~g. l 
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nas de la presente ley y de la Ley del mercado de Valoras. 

Y..- Promover la organización y transformación de toda cla­

se de emprases o sociedades mercantiles y su~cribir y conservar 

acciones o partes de interés en las miSmas; 

XI.- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia; 

XII,- Ltevar a cabo por cuenta propia o da tecceros opera­
ciones con oro, plata y rjivisaE, incluyendo repartos sobr~ estas 
\~l timas; 

XIII.- Prestar servicios de cajas de seguridad; 

XIV.- Exocdir cartas de cr~dito prnvia recepci6n de su im­
porte, hacer efectivo créditos y realizar pagos por cuP.nta de -
clic'1tcs; 

Y.V.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se re­

fiere la ley general de Títulos y rperaciones de Cr~dito, y 11! 
var a cabo mandatos y comisiones; 

XVI,- Recibir depósitos en Administración o custodia, o en 
garantía por cuenta de terceros, de títulos o valores y en gene 

ral de documentos mercantiles; 

Y.Vil.- nctuar como reperosentante camón de los tenedores de 
títulos de crédito; 

XVIII.- Hacer servicio de caja de tesorería relativo e tít~ 

los de cr~dito por cuen~a de las e~i~nras; 

XV',- Llevar la contabilida" y los libro• de actas y de r! 
gistro de soc~P.da~es y emprP.sas; 

xx.- Desempeñar el cargo de albacea; 

XXI.- Desempeñar le sinjicatura o encergersP de le liquid~ 

ci6n judicial o extrajudicial de negociaciones, establecimien-­

tos, concursos o herencias; 

XXII.- Encargarse de hacer avalJos que tendrán la misma --
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fuerza probatoria que les ley~s esiqnan a los hechos por corre­
dor público a perito; 

XXIII.- Adquirir los bienes muebles e in~ueblas necesarioe­
para la realizaci6n de su objeto y enajenarlos cuando correapan 
deJ y 

XXIV.- Efectuar, en los términos que ae~ala le Secretar!e­
de Haciende y Crédito Público, oyendo la opini6n del banco de-­
máxico y de la Comieidn Nacional Bancaria y de Seguros, les ºP.!! 
raciones análogas y conexas que aquella autorice•, 

Estas operaciones 1m p•Jeden realizar, tanto le bance múltiple,­
como le de Desarrollo, pero an el primer párrafo del ert!culo--
31, faculta pare que edem6a de esee operaciones VPrifique las -
•necesarias para le adecuada etenci6n del correspondiente sec•­
tor de le econom!e nacional y el cumplimiento de les f\Jncinnoc 
y objetivos que les seen propios•. Y Jnicamonte sus opereciones 
•conforme a les modalidades y excepciones que rs$pecto e las -­
previstes en astes u otras leyes, determinen sus leyes orgáni-­
cas•. 

5.- rorme de Constituci6n. 

Pare la formeci6n de aste tipo da sociedades, es obvio que 
ya no se rigen par les fa•mas de la sociednj a~ónima que svn: -
simultánea y sucesiv111 sino que en el art!culo 7a., da le Prim~ 
re Ley Reglementaria del Servicio PJblico d e le Bance y Crádito 
dice, qua las sociedades nacionales de cr~d ito eon institucio­
nes de derecho p~blico creadas por decreto del Ejecutivo rederel. 

Por su parte, en el numeral 9a,, de le LRSPBC de 1985 cite: 
•que lee sociedades necioneles de crédito son institucianeo de­
derecho público, con personalidad jur!dice propio y petrioonio. 
Tendr'n dureci6n indefinida y domicilio en territorio nec¡onel. 
Ser'n creadas pnr decreto del Ejecutivo federal conforma n - • 
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las hr:.r.~!;: d9 ln PT9sente ley". 

Rsirnisc• le primera ley reglemen~erie del serv!c!o p1bliro 
da b?.nca y cr~d5to, -c,·1cione en su arWculo noveno tre,sitorio 

qun: "~l Ejrcutivo redc:~l en un plazo ds ciento orhvntc d!rs­
nn~.1rales, a pa:tir da le v;gencie de esta ley, exocd:ré los d.J!. 
c~etos mediante los cunlss se transforman las instituciones de 

cr:!d~tc, :f·:? socicda:bs ~nónimos en soc.:.~::iadas nncionF1les de crj 

dita, co~o institaciones de banca de :fasarrollo". 

·.r\mbas leyes presentan en comi.Sn que para lograr su transfor_ 

~nci~n de Sociedad Anfnirna e Sociedad Nacional de cr§dito, su -
fundamento lo onaontrarnos en un decreto del Ejecutivo rederal. 

6,- ~equisitos qua axige la Ley. 

S~jctos qur pueden integrar las Sociodades Nacionales de -
:r~dito. 

En al ert!culo 10 do la LR~PBC de 1963, indice que el Go­
bi~~no redorel, entid~dos de la edmi~~~~raci6n p6~lice federel­

para~rntotal, gobiernos de l:"ls entidadcr f-:deret:vas y de lns m.:!. 

nic'pios, los u511a~ios :lel sc~vicio p·íblico dr bance y crfdoto-
y los t~abajadores de las prorias sociedades nacionales de cr6-
di tc podrán suscribir los co:tific~~os da apcrteci~n petri~onial, 

~i~mos que se dividirán en dos series. 

En su numeral 11, agrega, que ninguna p~rsone f!sica o mo­
rol oxtranjo~a, ni sociedad c.exicene podr~ rarticiper · en el C2, 

pita: de estas sociedades, sin cláusula je excl•Jsién ebsoluta -

de extranjeros. 

:'."n rolaci6n al cisne punto, la Ley de 1985 (LRSPBC), ~n el 
artículo 1; manifieste que el gobierno federal, les entidades -
de la adninistraci6n p1!blica federal, los gob; pr;ios de las enti 
dadea fedoratives y de los municiplos podr~n suscribir certifi 
cadas de aporteci6n de les SociFdodes Necioneles de crtdito. --

176, 



Agregando quo: "En ningún momento podrá participar en forme el­
guno en el canitnl de les seriedades nacionales de crédito, P•.!: 
sones físicas o ~nr~lcs extrenjeras, ni sociedad mexicanas en -

cuyos estatutos no f; gu:re cl1fosule de ~xclusi6n direct,. e indi­
recta de ex::ranjeros". 

Se eli~ina corno notamos, le frase r~letive r los ·1s·1erios­

del p:ropio se:rvocio de banca y a los trabajadores d• la~ serie­
dades nacionales de crvdito, de la ley de 1983, y en su lugar-­
en la ley vigente se hace referencia a persones f!sices o mora­
les, de igual manara ya no se rn<·nciona a los antida:tas de la a,!! 
ministración púb¡ice federal paraestatal. Ambos sujetos se enma,I 
can dentco del supuesto de personas f!sices y morales que se~a­
la en ou prirne:r párrafo el a:rt!culo 15 de 12 Ley P.eglamentario­
refcrida, 

7,- Capital de las Soc!ededes ~acionales de ~r~dito, 

En k lay de 1983, en su numeral 9o., dics: qur r.l capltel 
de las Sociedades r;acionalas do cr.§dito se representará pnr ce,t 
tificodos, denominados de aportaci6n patrinonial, 

Es~os certificados ae dividen en dos ~eries 11 1'.11 y 11 0 11 • Ls­

primera I'Opl'eEcnterá el 66 :0 dl:l to':.al del C'1pi tel ~1 le segundó 

en un 36 ~ (ert. 10). 

Va se scñal6 que el gobierno fadrrel pueda suscribir cer­
tificados de arnrteci6n de estas sociedades, correspondi~ndole­

al 66;, absolutamente e ~l, que es le serie "A", nadie m&s - -
puede suscribir esa serie, pero también eso sujeto puede suscri 
bir certificados de la serie "B" en un porcentaje mayor el l ~­

del capital de le socieded, mediante una o varies operaciones -
de cualquier naturaleza, simult&nee o sucesivas, ( ert, 16 ) , 
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los restantes sujetos, que son: entidades de la edmini~-­
traci6n p6blice f~·Jcral pereestatal ( que no so cite on lo loy­
vigente) ¡ entidades fednratives y 1e los municipios¡ usuarios-­
del servicio pablico do bance y cr&d!to y trabajadores de la -­
propias socirdadns estos dos 6ltimoe, cnl"o ya qun'.16 d'cho desa­
pe:ecen en la vigente ley, solo p~dr6n s~scribir cPrtificados -
de la eerirJ "8", h3sta el l :: del c"pital <je la pr<>pie socieded. 

lee nntiderles de lP ad01iniotrnc,6n P'Íblir:n fedrral p·r~estetal 

y loD gobiernos de les entidades fnderatives y munic~pios, po-­
dr&n adquirir certificados de le serie "B", en une propnrci~n -
mayo· d-el l ~. e trav6s de le autorizeci.Sn de la Secretaría de 
Haciende y Cr6dito Pdblico, (ert.16 6ltimo párrafo). 

~ pesar de que sn dej6 abiortas las puertas al capital -­
privado ésta es demas:.ado poqu8;:¡e, por lo que resulta casi in:p,g 

sible el que desen participar en la banca mexicana. 

En la ley de 1983, se nos indicaba que la Secretar!a de H~ 
ciende y Cr~dito Pablico fijar!e ol capitel Mínimo, tomendo en­
connida:-oci6n la situnci6n ccon6::iica del pa!s y, en caso, 8 lea-

do las regiones a quo dichas sociedades orienten la pros~aci6n­
de servicios. (ert. 17). 

Esta reglo pora la dl3t,,rrnjnoc~.i!n rJel r:et'.=.t~l, !'S muy in~ 

xacta y no nos indice ni m!nino, p<>r tanto purde eer cuelquinr 
s11me a cri torio de la Secretada de Hecirnda y Cr,di to P•!bli-
co. 

El numeral 19 no• dice que: "El c•Pital de le• sociededrs­
necionolAs de cr€dito s6lo podré ser aumr·ntodo o Teducido por -
acuerdo de la Secre'er!e de Hecirnde y r.r~dito Pdblico, oyF-ndo­
le opini6n del Consejo ~irectivo de le sociedad de que se trate, 
del Banco de m~xico y de le Comisi6n Nacional Bancario y do Sa­

gtJros". 
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E:ota va~iante en el capital la podían efectuar las socied.!, 
des :7ndninos 1 q•Jr: br.:n-i"'lh"n ~l ~".."'"V~ci" b.,..,,.a!"if' 1 y ad""'~~ etJa,l 

quicr3 otra dn les socirdades rnPrcentiles, bajo l• nodalid•d de 
Ca pi tal Ver-iablc. La rescl'!C i 6n del au .. mento o dismi ,uci ~n del -

capital, ecan tratad~s en as~~bleas extreord:~eria~. 

La Ley d~ 1995, adi~iona rcsp~cto do los ccrtjficedos de -
a~ortac: éin patr: moniel qu• d"bcrán ser norr.inativos. Hable de las 
óns S'3!'ias de estos, tH'I~ la 11 ,;

0 y le ot-:ra la "811 
.. Los certific!, 

dos de la sor:.e 11 A" se er.i: tirán en un t!'tulc ónice serán intr3n~ 

~iziblcs y en ningún casó podrá cambiarse su naturaleza o los -
dnrecho$ que confieren al Gobiurno Federal como titular de los­
r.iismos. (a:t. 11), 

En el si~uicnte nur.~rol, se hace ocnción a la bance de da­
s~r=ollo, en lo rcfc~en~~ a l~ s1Jscr!pc~6n, tcn~ncia y circula­

cién dD lo~ cc=·:..:.r:..cados s:: nujeteré a las mo-:ial:dad~~ q1Je se?i!_ 

len l~s ::·sprc-tive!C loyee o=-g5:iicat, ccins~1r-·-an~io lD espf'c5ali­

dod sectrr~al y r~gionol de cada i"stit1Jci~n. 

Se ·r-nc.!.ona de igual r-anera 1 que -:?l c:apit.el p~1rde !i'""T eu-­

;.rn.a:ndc o disminuido, prr0, es ~'13 e -rop·rr;st- riel Cpnsf'jo ~ira~ 

t¡v~, pr~ ec11~r~~ d~ la Secr~t:r'a de Hac!Fnda y Cr~dito P1bli­

co que modifique el regla;;i:::ito o: .. 1énico re-sprctlva, di:o-!-:1.r df"'I' e~ 

cuchar la opini6n del 9Dnc- de rtx!co y de le co~isi6n Nacional 
Bancaria y de Seguros. {art. 17) 

Por lo que rcspP~ta a 1~ repartici~n de utilidadas se har'• 
una ve: aprobados los estados fin3nc:eros de las soc:adedes na­
c:~~eles de crrdoto, Asirisr.o lns ut:lodad~~ o plrdidas se har~ 
pro·~u~cionel~onte D l~s a~~:tacioncsi en caso de pdrdid~s ~stas 

dabe=5n cubrirse antes de repartir las utilidades. (art. 21). 

Lü Ley do 1985, en su nurs::-el 18, menccr.na ad,,r.és, que l~s­
pt=~idas serán h3sto el límitL de las eportDr!on~s. lo edicio­
nado resulta lir.itPndo la r~sponsahilidad de los s~cios. 
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B,- Orgn1os Inte:nos de le Sociedad N~cional de Cr(dito, 

a) Connejo ~irectivo, 

El articula 22 de la L'<S PBC dP. 1983 s"ñal~ba que lB odmi-­
nistrac) 6n de las sociedades nacionales de crádito las realiz-! 
r~ un consejo directivo y un dirsctor general, mientras que al­
numcral siguinnte cite que el concejo realizar5 diche adminis-­
trac~6n ciíl•nctnse a les políticas, lineanicntos y prioridadss-­
que ostablozco el Ejecutivo f"edc:-al, por conducto de la Secrat.!!. 
r!a de Hacienda, para ello se le investirá de facultades amplí­
simos pora ejecutar actos de dominio, de administreci6n y de -­
plci tos y cobranzas, con todas les focultades generales y les -
especiales que requieran cláusula especial conf.,rmc a la lry, -
podr& otorgar o suscribir t!tulos de cr~d;tos, desis~irse del -
juicio da amparo y dele9ar discrecionalmente sus facultedPs 
el director general, 

Existen ademé" facultades indslrgeblPs dol consejo, lós cu~ 
les SP nombran listándoee enseguida: 

r.- tJombrer, e propues7.o d!?l director, " los ftJncionerios­
del banco que ocupon cargos con jerarqu!a odministrativa inmodi~ 
ta inferior a la de aquél y los ~em&s que señale el reglamento­
orgánico, concederles licencies y resolver sobre las renunciae­
quo prasonten ¡ 

II.- rlombrar y remover el secretario del consejo; 

I II ,. Resolver sobre el os tablecimianto y clausura do su -

cursoles, agencias y oficinas; 

IV,- Acordar ln creecidn de conitle regionales consultivos 
y de crddito, as! como los de car&cter administrativos quP se -
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requieren; 

\.'.- Conocer aprobar, en su caso, previo informe del com,.! 

sario, los estados financieros y de resultados de la sociedad;-

ur.- \probar, en su case, .el pa1c
0

de utilidades y la forma 

y t&r~inoL en ~ue deb~r~ re~ljzerse; 

V!!.- ~eterrinar les beses para la publicación de los est~ 
dos financieros men~uales; 

VIII.- Aprobar el presupuesto anual de ge•tDs e inversio-­

nes y, en su caso, modificarlo; 

IX.- Aprobar la adquisici6n de los inmuebles que le sociP• 

dadrequiera para la presteci6n de sus servicios y le enejeneci~n 

Je !~s ni~mos cuando corresr~nda; 

x.- Pr~Poner lrs ~~dif;caciones al reglamento orgánico y,­
en su ce~c, aprobar el convenio de fusión de la sncied•~; y 

XI.- Las ñenás QU&, con ese carácter, se provean en el r.2 

reglarri!'nto org~nico. 

rl número de miembros del consejo directivo no podré ser -

menor de nueve ni m3~'or de veintiuno y deberán siempre ser impar 

el mismo. 

Le serie "A" de certific~dos de anortación patrimonial ten­
drá como representantes los designados por el Ejecutivo tederel, 

a través de la Secretaría de Hacienda; estos representantps con.! 

tituir•n BiPmpre las dos terceras partes 1el consejo, 

l'"irintres que por la serie 11 811 , la antes citada Secreteríe­

fijará las bases para l~ particioaci6n de los titulares de ese­

serie, procurando qua en el Mismo haya int~greci6n r~gionel y -

de los distintos sectores públicos, social y econ6mico. (ert. -

26), quienes podr~n ser miembros del consejo directivo, ta¡biln 
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en esto lo dividen por la serie "A" y "B". 

Por le primera t~nemos: 

a) funcionarioe da les dependencias y anti1a1as de le adml 
nistracién pÚblic? federal; y 

b) Profesionales independientes de recnnocide cali~e~ mo-­
ral, axperi~ncie y prP.stigio en meteries económicas y fin~ncie~ 

ras, o qul" hayan destaca~o en activida·fe!= acadér:iices o rie inve!. 

tigaci6n, en esas mismas materi3s. ~iches personas no deber&n-­
ocupar cargos o. empleos en le rederac i6n, en be entida1es de -­
adm1nistreci6n pública federal, en los (ste1os o en los ~unici­
pios, selvo que se trate de car~os ~ocentes; ni deserroll•r ec­
tiviiades que lo hagan dependientes de cualquier otro sector. 

Por ia serie "8" podr~n ser consejeros: 

a) Persones que por sus conocimientos y experiencia sean -

id6neas p•ra rapresenter los intereses del sector al que perte­
nez;cen; 

b) Trabajadores de le instituci6n de que se treta, que --­
cuent"n por ln menos con cinco el'los de servicios efectivos pre.!! 
tados en dicha instituci~n¡ y 

c) Personas de reconocida calidad moral y notoria expRrie~ 
cia en mat~rias econó~icas y f.inanci€ras. (art. 25) 

En 111 legislaci6n de 1985, en su numeral 21, en su sP.qundo 
ptirrefo hace mend6n que los cons<!jaro" que represP.nt.en le serle 

11 !\" de certificarjos de eportaci6n pBtrimonial, srren servid,,res 

públicos de la edmi~is~reci6n pública fa~eral o profP.sionnl~s -
independientes de reconoci de c11li 1~·1 more l, experiencia y pres­
tigin en materias econ6~ices y financiares; especificando quie­
nes no pueden· ser consejeros, omitiendo indicar a que serie se­
refiere teles especificaciones y por lo tanto eplicable e embas 
series, es! tenemos: 



J. El director general, los dernEs ~Jncion~rios o ernplcarl"s 

~!:~ ~-:._,neo, l:is p"rson~s q·Jc :• ngan C'::'r'l el 'i:.rrctor gener;ol o -­

:;uhdirectores de la inst5 tuci~n, parentesco por afini ied o cnn­

$J~~~~ ni~a~ hasta el cuarto gr8do; 

JI. Lon que hay~n sido declarados en estado de qui:bra, -­

concurso o suspennión :k ~egos y lar. deudores morosos do cuol-­

auic~ J de las socicdodos n2c:onala3 de cr6dito; 

11!. Le: oa~•~nas que t•ngan litigio p•ndi&nte con el ~an­

CL de qu' se tr~tc; 

I~. Los persnnas inhabilitadas para ejercer el conercio -­
por cualq•.i:.r:1· causo; 

V. L=r ~:~s~~~~ qi1·~ hC!'an sidc conden~d~r por el del~to -

q'.J1 ::ir~·i-':;- ;::·1t ca:·rr:-:1 d :.á!"' -jr! 'Jn a-.~ do pris:.ón; y 

V!. :1 d~rertor g~,rr~l e l~s f~~c~~~a:i~s drl tanco. 

(;:::~. 2E) 

::2 -cir~r"" qtH d.¡!"8r:.!;i l· ( co;ist j-rt:1s en un cncorgr. será, -
loz. de 18 st: is 11 ,11 , hastB qur ~ean rerr.ovidos por • 

ol ::j• cu'o-vc f cdcrol e tn;vás d~ la SHCF., todos los dr.l'.1Ó5 dur_¡t 

: 1 ·~ en su ptJ~s~o cinco ~~es, puj!Fndc sor reelectos y s6lo po-­

d:5n str :.~~vidas ant:cipodam~~tr por causa justificada. Debe­

:6 p:·¡•V~e·sc en el regla~~~to C!J~n.=o de c~da sociedad la sus­

~_:.Jc~¿G e!c i~,~dJ de le& ccns~jo:os, p~r tanto s~~alor cuan-­

tos con!'•,:j1.;ros durarán en ou cergc un t~rr.::.no menor de cinco ---~ 

~ (ert. 27) 

:l conssjo se~5 prcsid'.do por el tituler de lo Secreter!a 

d~ wncicnjo y ~rdditc P6blico o pD: quien des!gne. (ert, 28) 

Pera ses~onar v~l~derrnte el consejo requer!re p~r lo me­
nos le pres~ncia de la r~t·d ~'s une de sus miembros y siendo -

l~ r.nycr{a ::lí! lr~ asistr..,.~:.r~ consPjeros "ir lr ser:ie n~,". 
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Sesionarén por lo menos una vez al mes. {art. 29) 

Comparativamente le ley de 1985 con le de 1983, muestra que1 
tsmbi~n le edministreci6n de las sociedades nacionales da crédl 
to, ester& a cer10 de un consejo directivo y un director gene-­
rel. ( "rt. 19) 

En la ley anterior ( LRS PBC de 1983), se 9B peci.fic!ban les -­
fecul tedes amplísimas pera ejecut"r actos de do~inio, dP. ad•i-­
nistrecidn y de pleitos y cobrenzes, etc. En le actual ley sólo 
•• menciona que el consejo directivo en representeci~n de le e~ 
ciedad,. podré acordar lA reelizeci6n de todas lee operaciones -
inherentes e eu objeto! y el igual que le otra ley, puede dele­
gar discrecionelaante sus facultades en el director general, a­
excepcidn de las facultades indelegebles del mismo; pero va e -
nombrar dentro de su seno delegados para actos o funciones esrn 
c!ficos. 

De las facultades indelegebles del cnnsejo dirPctivo se mo­
dificaron les siguientes fraccionas: 

!.- Ademés do Nombrar p~drán e propuesta del director gen~ 
ral remover, e loe servidores pdblicoe de la instituci6n que -­
ocupen cargos con.l• dos jerarqu!.e "dmin! <trativas infedores­
a la da aqu&l, e los delegarlos fiduciarios 1J e los dem~~ qup se 
nole el reglamento orgÁnico, as! co~o concederl~~ llce~cias. 

Amplie e do5 jararqu!es le remoci6n o no~bramiento, esto • 
se entiende porque el director general tiene contacto personal· 
con estas jerarquí"s inferiores a ~l y este a le vez deba info! 
mar el comportamiento de los servidoras, aaa positivo o negati• 
vo. 

II. En esta fraccidn te~bi6n se amplia, ye que pueda nom•­
brer y remover el secretario y edemés el prosecretario del ca~ 
sajo. 

III, Se egre1e el aprob"r la reubicacidn de sucursales, •• 
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agencies y oficinas. 

IV. Cambie ~nica•ente le redecci6n. 

U. ~eterminar las facultades de ;os distintos 6rqanos y da 
lns se:vidores p~blicos de le socieda~, pare el otorgamiento da 

cr6ditos. 

Con esta fracci6n se le da al Consejo directivo un compla-­

to control sobre la instituci6n, el va a detarminar los caminos 

a seguir en lo tocante el funcioneniento da la misma, 

VI. Aprobar en su ceso, previo dictamen de los comisarios, 
el balance general enuel de le sociedad. 

El legislador cambia t~rminos, el de info=mar por el de -­
dictaminar. 

Con el primero no existe análisis, sinn que solamente sa -
decl~ra lo conocido y con el tlrmino "dictaminar•, sa ebre las­
puertas para ~n an~lisis, un estudio. Aunqu~ omite indicar si -

este será tnme en consideraci6n por los miembros del consejo -­
~ire.ctivo, Considerando que si es tome en cüenta, tod~ vez que­
ese an~lisis, como le palabra lo se"Ble será razonado y fundado, 

Se suma o esto que en le ley anterior se hablaba de comis~ 
rio, es decir, en singular, refiriéndose a que el comisario de­

signado por le serie "A", ser!e el encarJado de informar los e~ 
ta~os financieros y resultados de le sociedad. 

VII. Aprobar, en su caso, la constituci6n de reservas y le 
eplicaci6n de utilidades y le forme y t&rminos en que debsr&n -
realizarse. 

VIII. Es le frecci6n séptima en la anterior ley, 

IX, Se amplia faéultades para aprobar los proyectos de loe 
prog-amas finencirros de opereci6n anual e institucionales y le 
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estimaciones de ingresos anuales; conservando la do aprobPr los 

pre~upuestos de gastos e inversidn. 

Y., Es la fracci6n novena de la ley anterior, 

XI. Al igual que otras fracciones, en esta se incrementa la 

facultad para la cesi6n de activos y pasivos en la fusión de B.!:!, 

ciedades, además de las modificaciones al reglamento orgánico y 

nn su caso aprobar el r.~nvenio de fusi~n. 

Se incr~mcntan 5 fraccionos, en la que se otorgan les fecu! 

tades siguientes: 

XII. Aprobar la emisi~n de cert;ficados de aportaci~n p~tr,! 
monial pr~visionales o definitivas; 

;'III, "roponer e la 5ecr~t-ría de Hacienda y Créditn Plibli 

co, el aum~n~c o r~1ucci~n ~el r~cit3l s~cial; 

XIV. Acord3r los aumentos de capital pagA~n de la sociedad, 

así coro fijar l~s Primas que en su caso d~ban pagar los suscriB 

tares de certificados de aportación patrimonial; 

XV. Acorjar la emisión de obligaciones subordinadas; y 

Y.VI. Laf qJc es~oblezczn con ese ca~áctPr la respectiva ley 

org~nica, en el crso de :nstituciones de banca de desarrollo, y 

el reglamento orgánico de la sociedad. 

Todas las fracciones agregadas en esta ley, cabr:n ~entro -

d~ la fracci~n YI de la ley 1• 1983 1 qorcue ese fracci~n 1ej3 -

-""~i~rtr Ja r'l«-rta pcrc lrr. fecult9dr,s qu8 tuviere qur realizr:-r­
stn que se encuentren plP.naripnte espQc: ficedas en les frPccio-­

nPs descritas, pern ade~6• de amplies facultades indelegebles -

t1>mbién deja opción para se:¡ui r agngan;o facultades, en le fre.i:. 

ción XVI vigentP. (art. 20) 

Por su parte, se modific6 el número de integrantes d~l - -
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propio consejo, dedo que el miemo eigue eiendo de nueve, pero -
ahora el m6xi•o ea de quince¡ edicionendo que éstos aar6n pro-­
pieterios y e la vez tendrln sus respectivos suplentes. ne •i•.! 
lar forma que lea sociedades anóni•es. 

Para le deaignaci6n de los consejeros por le serie "A" y -

•e•, ae aplicerén lee mia•a• reglee de la derogada legi8laci6n. 

En el numeral 21 se sgreg11 que, en cuanto e instituclonP.e• 
da benes de desarrollo, se esteré pera la designaci~n del cona.! 
jo e lo previsto por eu respective le ley orgánica. 

Y an al ~ltiao plrreto dice que el cargo de coneajero •••• 
personal y no podré desempe"arse por medio de repreaententaa; -
tal y como ea ae~ele pera les sociedades en6nimaa. 

Lo anterior no ea conte•pló en le Ley derogada, pero desde 
mi punto de vista, aunque teepoco ee hubiere incluldo an la ~·~ 
sante lay, el cargo de consejero es dcmaaiedo importante como -
pera que se ecepteaen deciaiónee de persone distinta e 1qué1, -
edn tret&ndoee de un representante leg•l• 

Tembi'n equ! el cona•jo eer4 presidido por el titular de -
la Secraterfe de"'cienda o por la persone que &ate designe, li­
mitando e que •e elije entre loa coneejeroa da le serle "A"• -­
con ello ee reate aún mis 1011 darechoe e los demás consejeros • 
de le eerie •e•. (ert. 21) 

Seeionar'n v&lidamente con la eeiatencia de por lo 11enoa -
la mit•d m&s uno de eus miembro• y siempre que la meyor!e que -
asiste 11011n consejeros do la seria •A•, Oa igual 11enera que an­
tes. Y lea decieiones ea tnmerán exactamente como esteba previ! 
to. (ert. 23) 

le lay en eetudio eli•ine citar quienes podr6n ser miembro• 
del consejo y ee base dn:l.cemente an. quian•s en ningdn ceso po-­
dr'n ser consejeros, variando el criterio, a•{ tenemos que: 
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1. El director general y los servidores públicos de la so­

ciedad que ocupen cargos can las jos jerarqu!~s admi~istrativas 

inferiores a la de aquél; 

II. los c6nyuges y las persona~ que tengan parentesco por­
consaguinidad o afinidan hasta el cuarto grado, o civil, cnn el 
dir9ctor general; 

III. Les personas que tengan litigio pendiente con la ina­

tituci6n de que se trate; 

IV. las personas inhabilitadas para ejercer el comercio -­

por cualquier causa; y 

v. Los servidores públicos que realicen funciones de ins-­

pecci6n y vigilencie de les instit~ciones de crédito. 

Se repiten solement• las fracciones II, 111 y IV. 

La fracci6n I, el decir del Estudioso Ignacio Soto Sobrey­

ra y Silva, muestra la peculiaridad que como el director gene-­

ral y quienes lo siguen en las dos jerarquías infe•iores no pu! 

den integrar el consejo directivo, pero no es! un empleado ma-­
nor de estas categorías; resultando interesante al que un ampla.!!_ 

do infe,ior pudiera llegar e ser superior del director general­

(02). 

Bastantes son las modificaciones y ediciones que sufrid le 
ley de 1985, el derogar la de 1983, siendo más amplie y llenan­

do lagunas que dejaba la otra ley. 

b) nirector General. 

Es la persona f!sica encargada de ejecutar las decisiones­

que· aprueba el Consejo Directivo, también como ye qued6 se~ela­

do, comparte con el consejo directivo la administraci6n de la -

nociadad nacional de crédito de 
(82) ].¡o Nu2va ~ Reglamentaria 
Crédito, Soto Sobreyra y Silva, 
Segunda Edici6n, pág. 115, 

que se trate. 

del Servicio Público de Banca~ 
Ignacio. EditoríirPorrúa, s. A· 
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Primero mencionaremos el tratamiento que daba la ley de -
1983 y luego la compararemos con la vigente. 

El director general seré designado por el Ejeru~ivo rederel, 
e trev~s del Secretario de Haciende y deberá reunir lo~ requisi 
toe siguientes: 

t. Ser ciudadano mexicano en pl~no ejercicio de sus dere--­
chos; 

11. Tener notorios conocimientos y reconocide experiencia-­
en materia bancaria y crediticia. 

III.Haber prestado por lo menos cinco a~oa sus servicios-­
en un cargo o puesto de elto nivel decisorio, cuyo desempe"o r~ 
quiera conocimiento y experiencia en materia financiera y admi­
nistrativa; y 

IV. ~o tener alguno de los impedimentos que, para eer cona~ 
jero se"ala la presentP ley. (art. 30), 

Esa ley no específica funciones al director general y sol~ 
menta indica que esas eerán la represantaci6n legal ~el ha,cn,­
el gobierno del mismn y les que le se~sle el reglamento org~ni­
co y le delegue e! propio consejo directivo. (art. 31) 

En le vigente ley se dice del director general, que éete -

tendré a su cergo la administraci6n da le institución, le repr~ 
senteci6n legai, el ejercicio de sus funciones, incluyendo les­
de delegRdo fiduciario general, sin perjuicio de las facultadas 
que correspondan al consejo directivo. 

Se le otorge le facultad de delegar sus facultades y cons­
tituir apodaredos. 

Lo designará el Ejecutivo federal, igualmente, e través da 
le Secretar!e da Hacienda y Cr~dito P~blico. Exigiendo lo• re-­
quisitos siguientes: 
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Se repiten exactamente las fracciones l y II del art!c~lo-
241 adicionéndose al último: •con preferencia en institucionFs­
del sistema financiero mexicano o en las dependencias encarga-­
das de le regulación de sus operaciones; y•. 

En la fracci6n IV se modifica, porque se dice que no daban 
tener alguno de los impedimentos expuestos en las fracciones II 

y IV del artículo 22 y estos son: 

No tener litigio pendiente con la instituci6n de que se -­
trate y no estar ihnabilitado pare ejercer el comercio por cua! 
quier causa. 

Se reducen requisitos pera tal cargo. 

El .Jltimo párrafo del numeral en c•rnstión, da facultad a -
le Comisión Nacional Bancaria y de Seguros pera proceder e la­
remoción o suspensi6n de los delegertos fiduciarins y servidore. 
públicos que puedan obligar con su firm~ e le instlturi6n, con­
excepción del director gPneral, 

La Ley no indice quien, en ceso de ser necesario, podrá r~ 
mover o susprnder el director general; o seré el propio Ejecut,! 
ve federal el único en exigirla cuentas de su actuaci~n, dedo -
que el lo designa indirectamente. 

Con esa adición se deje al director gener:l en ~na ~itua-­
ción muy cómoda como órgano administrativo y ejecutor. 

c} Comisarios. 

Los comisarios es el órgano encergado de la vigilancia da­

le socieded, serán dos, uno por le serie ~A", nombredn por le -

Secretar!o de la Contralor!e General de la federeci6n y el otro 
por los consejeros de la serie "9". Tendrán cede uno su suplen­
te. 

como funciones de éstos, serán: 
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l. Examinar los libros de contabilidad y demás documentos 

de la snciedad, incluida la del consejo¡ 

2. Llevar a cabo todos los demás .actos que requiera el ade­
cuado cumplimiento de s1Js funciones. 

Se les otorga el derecho a asistir a las juntas del consejo 
directivo, exclusivamente con voz. 

Las personas impedidas pare ser consejeros, tampnco podrán 
ser comisarios (art. 32 L~SPBC 1983) 

El numeral 23 de la ley derogada, en su frecci6n V otnrge­
ba e un comisario le funci6n de informar los estudios financie­

ros y de resultado de le sociedad pera ser co~ncido y eprobedo 
por el Consejo Directivo. (p~r lógica ese comisario debía ser -

el d~signedo por la Secogef, ~n representacinn del Gobierno fed2 

ral). 

En le !ey de 1985 se previene casi de igual forma, lo ref~ 

rente a los comisarios, siendo el misno número, teniendo suple~ 

tes, las mismas funciones y derechos. 

Suprime el último p~rrafo del artículo 32 de la anterior -

ley. Interpretándose, que se deja le posibilidad de que persones 

incapacitada~ para ser consejeros puedan llegar a ser comisarios, 

como podr!a ser en caso del director general. P.misi6n que resul 
ta ser bastante seria. 

En el artículo 20 fracci6n VI también da otra función a -­
los comisarios, como la ley de 1983 de: 

Emitir dictamen prRvio, a la aprobación ~el balance gene-­
rel anual de la socieda1 sobro éste. 

como primer comentario tenemos ah! que se incluyen e embae 

comisarios para dictaminar el balance general anual, esto quie­

re decir que están con igual fuerza, olvidando el legislador -­

que uno representa el 66% y el otro un 34~. 
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Tal vez C"n ell" quieren dar confianza a los poseedores­
de certificados de le se~ie "8", distintos al gobierno federal. 

Por otra parte, notamos el cambio de t6rmínos que usaba en­
la ley de 19~3, de informar los estados finBnci0ros y resultados 
de l~ sociedad y el utilizado en le presente ley en estudio, c~ 
me lo es "-lictaminar", porque ahora debe vari ficarse un enéli-­
sis, un juicio 1J un resultado del análisis, del juicio, como ya 
qued6 dicho. Le propia ley no nos índice si este resulte-Jo o --­
dictamen debn ser tomado en consideración por el consejo diree­
tivo, p~ro seria temarerio que un dictamen fundado y rezonado,­
no fuere tomado en cuenta por el consejo dir•ctivo, ye sea que­
ese dictamen sea positivo o negativo. 

d) Comisión Consultiva. 

Toda sociedad nacional de crédito deberá contar con una C_g 
misi6n Consultiva, que integrarán los titulares de los certifi­
cados de la serie "B", distintos el gobierno federal, que funci,!? 
nará en le forma y términos que senale el reglamento orglfnico -
de la socied"d. 

La comisiC:n const1ltiva se reunirá en las feches que el co~ 
sajo directivo indique, y por lo menos une v~z al año deberá -­
ser convocada. 

En las reuniones se ocupa¡án ae los asurit.r.is si guientPa; 

!.- Conncer y opinar sobre les políticas y criteriáa confo.! 
me a los cuales le sociedad lleve e c.,bo su•. operaciones: 

II. Analizar el informe de activide1es que le presente el­
consejo directivo por conducto del director general¡ 

II!. Opinar· sobre las proyectos de aplicación de utilidades; 

IV. rormuler al consejo directivo les recomendaciones que­
estimare convenientes sobre las materias de que se tratan las -
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fraccionns anteriores; y 

V. Los demás de carácter con~ultivo que se"elen legelm~~te. 

5~ le otnrg~ a la ~E~ter? parte rle la pfOpia c~mlsiÓn el -
d~recho da c~nvccar e reunirse, o por do~ c~nsejeros de la serie 
11 8" n el cnrisario ~e la r.iisl'Tia serie cualquier tiempo. (art. 33 

1e le ley darogada de 1993). 

En l~ legislaci6n viga~t~ el numeral 27 es r.l que se refi~ 
re a la r.orr!.sión en lo~ términcis siguiente:s: 

La Co~isión estar' integrada en la mi~ma forma que en la -
Ley derogada, pcr los titulrreo de la seri~ •e•, distintos del 

gobierno federal y funcicnará en le forme y t~rminos qUP. se~al~ 

el rEgla~ento org~nico de la s~cicdad; ~sta parte no SlJfr~ nin­

gún cambio. 

Esta ley ~anticnr q~e por lo me,ns un~ vez el a~o d~ber~-­
r~unirse lA cc~isi6n consultiva y se convocard rn los t&r~i~ns­

qup e~tablezca el reglamento o~qánico. 

La fracc!6n Il sufrid ~odif!cacicnes, toda vez que lr adi­

cicn6 ~l ~n~litar el inf~rme de activi~ades, los estPdos finen~ 
cinros, pero en a~bas lEyes se osteblecP que para oc:1parse de -

analizar el informe y los estados financieros tienen que serles 

oresa~~odos por el consejo directivo; condicionándose por este­
drgano el que puedan o no cumplir con esta facultad. 

Asimismo no se le c~nfiere a la c~misi6n el analizar el b_I! 
lance g~neral anual. jocunento b6sico social que contiene los -

resultaios que arroja el funcionamiento de la sociedad neci~nel 

de crffedoto, negándola, con ello, una de las razones por les que 

fue crea:lo. 

Se retira de la nueve ley el último párrafo, en el cual se 
otorgaba, tanto a la tercera parte de los miembros de le co~i-­

sión consultiva, por los cl'."lnsejeros de le serie "8" o el cnrriS,! 
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rio de le misma serie, en cualquiRr tjempo. Y cnmo perlemos ed--

v~rtir se convocará a este órgano, conforme lo indique el raglA 

mento org~nico, dejand~ con ello la pnsibilidod de que sea en -

iguales tér~ino~ que los er.tipulados en el párrafo final del n~ 
meral 33 de la Ley derogada de 1983, 

e) Prccedimionto Arbitral. 

"Etimológica~ente árbit:o virne dRl latín arbitar, árbitro 
es el escogido, por honoríficas razones, por aquellos que tie-­
nen una controversia, ·pare que dirima basado en la buPne fe y­
en la equidad. 

Por tente, el arbitraje es la institución jurídica qur PBL 
mitc a las partes ccnfier la decisj6n de una r.ont;oversie, e -

uno o más particuleres" ( BJ). 

Esta definción la de el catedrático Josf. Becerra B?utiste, 
mientras el estudioso Pallares, dice: del Arbitraje, que impli­

ca una renuncia al conocimiento de la controversia por le auto­
ridad judicial y por eso tiene une importancia procssal negati-
ve. 

Se habla de qug se prefiere el arbitraje an determinedas­

meterias, no muy comunes y por lo cual se elije a persones esp~ 

cializades en le materia de que se trate. Y en el fondo le fi-­
nalidad del arbitraje es el aceptar como juicio o rPsolución 
propia el de las personas por ellas escogidas para fallar. 

Dentro del Capítulo Tercero de le Ley antPrior que se rlen~ 

mino •oe la Protección de los intereses dal público", se conti~ 
ne el procedimiento pera que lo• usuarios del servicio público­

de bance y cr&dito, a elección de los mis~os opten, en ce"o ~e­
presentar reclamaciones, por hacerlo ente le Comisi6n Nacionel­

Bancerie y de Seguros, 
peten tea. 

o hacerlas valer ente los Tribunales co~ 

( B:S) Bece,-ra 
riel Porrúa, 

Bautista, Jos&. El ~ Civil en ~. Edita­
s. A. Octavo Edici6n, 19BO,-¡;¡g7 I6 
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Si se op~e por el procedimiento ante la Comisi6n Nacional• 

Bancaria ~, de SeJuros,. ésto conciliará, 'J en su caso resclverá­

las diforenciao que surjan en~ra las sociedades nacionales de -

cr~dito y los 11s11erlos d~l servicio p6blico de banca y crld¡to, 

que dcr!van de operaciones y de la prastaci~n de servicios ban­

carios. 

Cnando se prcs~n~o una reclamación provenir>nte de un fide.!, 

ccmiso, la conocer~ la Co~1isiAn, c1:an~o prov9ng9 por parte de -

los fidoicornitentes o fidG5cor.iisarios. (art. 41 di:- la Le~r de 

1983). 

Pesos del Procedimi~nto Arbitral, 

Les r~clamaciones que se presentAn s~ sujgtar~n a le~ bases 

sig11irntFs: 

Jebrrá presen~orse por escrito ante la delegatián. reJio-­
nal o le propia Comisi~n Nacional Bancaria, corri~ndose trasla­

do a la soc.iedad d~ quo se tra-te, sclici-:ándose inforr.ia detall!. 

dn d~l asunta. Cl ~nfor~e se pre~entar' el d!a que se~ale dicha 

Co~isi6n, con esto se citar' a las partos e una Blldiencia de -­
ovoncncia. 

En la.jun~a so ~ratará de conciliar a les partes, ye que por 

e 11 o i:s do avenencia, sin1:1 f'f-' log!'aré la CoMisirin sugeriré­

sca designado como ~rbitro, ya sea en amigcble composici~n o en 

juicio arbitral de estric~o derecho, a c1Ecci6n de las mis~~s.­

Sl comproriso corrospcnd:~nte se haJ~ constar en acta. 

S:: pue~~ pre~cn~er las re~la~acinnrs antr lar delcgari~nes 

regioneles de le !:o!"."lsi6n ~lar.icnel BencariP, si-a··iéndose el pTg_ 

ced:riP.11to qlle sr 5ndicare más adelante, pero entes de emitir­

el la"udo cPr' espood'.onte, dol>er~n pres•ntar el proyecto ·del -­

~rnp'o laudo a la consider•ción del Comit~ Permanente de la Co­
mis:6n, cu~a aprobación ser& neceeerie para que pueda emitirse­

el laudo respP.ctivo. 
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En la 31T1i1Jable cnrinnsici,(n se det~rm!nart( las ClJt'>S~:nries-­

objcto d9l arbitraje y le Comisi6n tcndr6 libP.rted de rnsnlv~r­

on conciencia y a bunna Pe guordad3 1 sin sujeci6n e rP3les le­

galos, pero sin dejns de observar les fornalidadas esenc'elPs -

del proc~di~ie,to. 

Le Comisi6n podré ellagarsP todos lrs P.lem~ntos nr.cesarins 
para rrnnlvcr lno problr.mas somr.tidos al 3rbitrej9 1 no hatrá -­

t6rminns ni incidontoe y le resoluc!6n corrcspn,dicnte sólo ed­

~itir~ aclaración de la nisme. 

Por otra parte, tenemos el juicio arbitral de estricto de­

recho si9ue los mismos pasos que el anterior, pero se aplicarán 

auplctoriemento los art!culoz 1247 y 1296 de Código do Comercio 

(se refieran a los documentos que hac•n pruebe plenr y los pri­

vados qua puadon llegar e ser pruebe pleno) y a falta de disp,2 
eici~n de dicho Código, el C6digo de Proced!mio~trs Civtlr.s P.i!, 

ra el D. r., salvo lo dispuesto par el ertfculo 617. 

Las ro~oluciones en ju!c!o arbitral de estricto der~cho, -

edmitir~n cono 6nico recurso el de revocación,(art. 42) . 

Cl incumplimiento o desacato por parte de las sociedades -

necionalAs do créd' td a los ar.ucrdos o rel'D 1 uc;.onee dl ctedes -­
pnr le Comisión ffoci onal Bencerie y de Seg11rns, se sencioner6n­

con multe administrativa que i~ponga y haga efectiva lo 5HCP d~ 
r,o e 100 veces el eelerio mínimo diario vigente en el~. r, 

La instituci6n tendr& un plazo de 15 d!as h&bilos e partir 

cfo la notificar.i6n del budo, en cualquieTa de los dos procedi­

niontos, pera su cumplinionto, si no lo cumpliere se le impon-­

drá e la sociedad una multe hasta do 3 veces el .imp~rto de lo -

cond~nado si este fuere cuantificable o haet~ cinco mil veces -

al salario m!nimo diario Qplicable 9n el Q. r., sino fuere. Si­
pesaren otros l:; días sin que so cumpla el laudo, se podr~ se-­

guir inpnniondo multes suc~sives, dontro ~e los mismos plazos -
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por un m6xirno del dnble de le nulte anto~ior, hoste el i~b'do -

cumplir:dento del laudo •. ~~~m&s ctJalquiara de le• pe.rt~s est.P.r&­
"n posibili·Jed d'3 aruj5r? los tribunales compr-tpntes pare rfr,E. 

tos de ejecuci6n dol ccmvsn' o de conciliación o del le'ldO el'li'J.!!. 

bla. 

Las noti ficacion9s en el j·Jicio arbi trel s~ h9r~n a las Pl!I!. 

tes por céd'lla fijada en loo E:straclos de la CNBS o de la ::>ele~ 

cl6n ílegic,al respectiva, excepción del trDslado de la reclama­

ción, de la demanda, de la c:tación o 1~ junta conciliatoria y­
dcl laudo, qua se verificarán por correo certificado con acuse­

de recibo, (art A2 frece • IX de la Ley de 1983). 

Cn la actual ley en el título quinto, que so denomine cnmo 
~n la d~ro~od!, 11 0c le rrotccci6n de l~s Intereses del P~blico"; 

un los nur.crales 95 y 96 1 hablan sobre este procedimiento arbi­
tral, sufr!endo r!n3~as refo~nas, pryrn :~port~ntc~, p11es hrin-­

dc;1 ... l)yr.r::s defrnsas a los usua;-:..o5 del serv~cio pt1bl ice de ba_o 

co y cr6di to, 

Le prir.iera es q\Je int: od•.1ce la pr¡¡scri~ci6n y éste se int.! 

rru~pg con la sola prer~,tac ~n de la reclamaci6n. 

La junte de avenencia sr pl"'\drá di1"er~ r par una sola vr-z. 

Loo laudos qu• fo;mulen las delt9aciones reg'oneles, ahora 

se rondr~n ~ c~nsideroci6n de la jt1nta de gobierno da la Corni-­

s.:..rn Bericaria y ~'ª no a la d91 Comité Perr.i;:inente, esto por la -

rDest:ructuraci6n sufrida por la Cornisión referida. 

Respecto a los nuEeralrs qur se aplicor~n suplstoriamente­

del Código de Comercio co>on regles del procedimiento, en la vi­
gcntr 

0

ley se exccptl1an los artículos 1217, 1235 1 1296 y 1338 1 -

quc provienen lo relativo a !-:: fo:-na de d."Jsehoger lo pruebo con-

fnsional y los documnntos que hacen prueba plena. 
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Se de "Pci6n per~ ~-f~n1or ~n con~ra ~nl laudo d!cto~o, 
puJnÓndolo mediante juicio de amparo. 

la ley eli~ina el du?licar las sonciones que s~ impnng~n­
en :aso de no. C\J~plir en el pl~zo determinado cnn el laudo rlic­

trdo par parte do la inst:.tución y PCl! tanto, no se podr~n sc-­

y1!r incronentendo lo sonc!6n hasta lograr el cumplimiento ~el 

l<Judo.(or.iis·;fin l,(gico, ..,~rq~e IJS t!!l pr",P! o gcb~e~nri q•J~en tcn-­

dr!a quo nrogar nl di ne!' o para cubrir las rnultas). 

Se increM~nto en c~so de desacate por parte de les i~ftit~ 

cienes dn cr~dito 3 los acuerdos o resoluc'cnes por le CNBS en­

las proc~dimientos citados, dn cincJcnte a cien VPces por sese~ 
'tn a c1 ~n vi: ces el sola;io mínimo diu: io vigrn,·~; ~n rl O. f". 

Cnmo ~lt~mo ~odificac~6n est~ l~ do que la notificnc~~n • 

hr·cho nl traolado de la reclamaci6n, de la demonda, do la cjta­
c:.r.n a lo junta cancil:atoria y ojel l~\Jdo, se harén pr:rsonalme_il 

te ~ por correo cert5ficado con acuse de rec~bo 1 anteriormente­

odlo este 6ltina opc~6n ere comtnraplada en la darogoda ley. Las 

n.,ti ficaciones ~urtirán ;;factos al dia siguiant~ 31 que se efe,g 
t:lon, 

~on~ric~rnrn~e hablando del procedimiento arbitral, ~n ve-­

ri~ on es:;nc:.et del prcvistíl en el CÓd! ge d!;' Prnceditni•·f'l":cs !:5v.! 

los, cambiandn l'lnicaf'.".9ntl! en los arJ./c11los mr.ncir:in~dos anterio¡, 

mento. 

Le primera ley regl,men~aria del s~rvicio pdhlico de bence 

y cr,ditr.i, adi.~rás de lrs pun .. :os trat='lrJC1s, co1ten.'an en lns num!. 

reles 34, 3.i ~· 35 todo lo relat· vo e le fusi6n do eocieda~e11 n.!!. 

cionoÍes de crédito; en ol 37, la liquideci6n de sociedede11; 38 

~odificsciones al reglamento orgánico las realizaré le SHCP; y-
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artículo A3, el señalamiento de la obligaci6n 1el Ejecutivo re­
deral da informar al congreso de la ~ni6n, durent~ dici•mbre de 
cada a·1o, del establecimiento, disoluci6n y operaci.Sn de las •,2 

ciedades de cré~ito, 

Con esto sabe~os el total contenido de est3 l~y, que ye -­
fuq derogada. Aunque esto ~ltimo no heya sido ex•~inedo. 

nhora bion, en le nueva Ley Reglamentaria del Servicio Pú­
blico de Banca y Crádito de 1985, cebe senelar, que sumándose a 
lo analizado, el contenido de esa legislaci.Sn es: 

TÍt11lo Segundo. 
Oe las Instituciones de Cr6dito. 
Capítulo Il. 

De las Reglas Generales de MPerecién, Del artículo 30 (que 
si se comentó) el 36, 

Capítulo I II, 
De las Operaciones Pasivas, Del artículo 39 al AB, 
Capítulo IV, 

l)e las flperaciones ~ctivas, l)el artículo A9 al 57, 
Capítulo V. 
l)e los Servicios, Oel artículo SB al 66, 

Título Tercero. 
l)e las l)isposisciones Ge~•r•les y d• le Contabilidad, 
Capítulo I. 
De las Disposiciones Generales. Del artículo 67 al 77, 
Capítulo Il. 
De la Contabilidad. Del artículo 78 al Bl. 

Título Cuarto. 
De las Prohibicones, Sanciones Administrativas y Delitos. 
Capítulo 1. 
De las Prohibiciones. Del artículo 02 el BA. 
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Cap!tulo !I 
Oe les Senciongs ndminlstretives. Oel artícul~ 65 el eq. 
Cep!tulo III. 
Oe los Oelitos. nel artículo 09 al 92. 

Título Sexto. 
Oe la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros. 
Cep!tulo t. 
De su organización y funcionamiento. Del articulo 97 al 107. 
Capítulo II. 
De le Inspección y Vigilancia. Oel articulo 100 el 112. 

La desproporción entre une y otra ley se debe e que con le 
ley de 1965 se derogan le Ley General de Instituciones de Crédi 
to y Orgenizeciones Auxiliares; le Primera Ley Reglamentaria del 
Servicio P6blico de Bance y cr~dito de 1983 y todas aquellas dis 
posicones que se opongan a ese ley. Como se indice en el s~gun­
do artículo transitorio. 
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Conclus o n e s 

1.- Para llegar a conocer, lo más acertadamente, lae­

instituciones modernas bancarias, es n~ceserio partir da su ori 

gen y ello lo es el crédito. 

Cr~dito desde el punto de vista jurídico conPiste, en le -
transmisi6n de la propiedad en un determinado momento, d•ndo -­

orioen el neciMiento del derecho del s\Jjeto activo y, e la vez -

a la obliqaci6n del sujeto pasivo para que realice o devuelve -

la contraprestación, esto en diferente tiempr de que se recibiñ. 
Siendo el tiempo el elemento cerecter!stico de este figure. 

2.- Como primer antecedente de l? utilizeci6n ~~l crf 

dita ln tenemos on el templó R~j~ de Uruk, no teniPn~nsr certe­

za, si fue dinero u ofrPndas ocasi("lnale~ y dones hebitualP.s de­

los jPfes de las tribus, asimismo de particuleres deseosos de -

obten~r el feuor divino, las que se d~ban para su guarda. Este­

tomplo se encontraba en le Ciudad de Uruk, donde tome el nombre, 

en la po:ci6n Sur de la meseta de mesopotamie y junto el Ria -­
Eufratee. 

3.- En el año 667 A. C., aparece la monede atribuy~n-­
dose su invención a Guyes. Com~ consecueicia de lo anterior se­

alter6 en Grecia el régimen económico, dándose mayor importan-­

cía al comercio, y con ello se tir.ne que en sus inicios sa ree­
liz6 znbre una mesa, a le que se denominaba Trepeze, el recibir 

dinero en dep6sito y a su vez prestarlo con interés. 

En sí la palabra banco proviene del italiano, de le mesa -
aue empleaban los cambistas para Ve~ificer opereciones monete-­

ries. Óe eh! el nombre de Trepezite qu~ significa " el hoMbre -

de le mes~•, como se cnnccía e les que hacían l~s operaciones -

monetarias en Grecia. 



A.- OriginaTi" d" 8areelone, en 1401 en~" t-oneri p11bli 

co tenemos le Taule da Carnbi, que cont6 con f~cultedes pare --­
otorgar f'l naneiar.i,,ntoa illnita:fos e le municipalidad de Barce• 
lona, med5.onte aprobeei6n de un Congreso, llarr.ado de los Cien. 

Por ctrn lado, obsorvenos que le banca pdblica de depdsito 
y g5ros se erad en !talie¡ en Venecia en 1584. 

s.- !talie as le cune de la Orfebraríe, culr.in,ndo en 
ílorencia en los siglos X!I el XIV. La rrfebrer!a se da prr le­
reiterada pr~ctice de los atesoramientos de grandes fortunas, -
por parte de le poblaei~n, surgiendo le idea de buscar prote1er 
sus valor,,s, rnirntres tente el arte de la r.rf'<:>brerra se hn de•.!l. 
rrollado en le produeci6n de objetes de ornetnentac;.6n y peTe -­
protsger sus joyas elaboraron refugios edecuados, nrge..,: zandn -
def~nsas, poT lo que, los pobladores solSciteron ~ los orf~brt~ 
guardasen sus valores, y una vez se dieron cuenta que ten!en • 
cierto volumen dr los dep6s'tos inalterables, empiezan a dispo­
ner de una pl'.'rci6n de ellos pnre realizar por au cuenta opc•s-­
ciones de prés>:emos ¡ convirti4ndoso esto en práctica ·común, lu.!! 
ge de algún tiempo. 

Estas pr~ctices se consideran el eDbrión de las ins­
titucio~es de crédito mode,nes. 

6.- El Parlamento Inglés en el a~o de 1694 emiti6 una 
ley donominade The Tonnage Act, c~eando derechos fiscales sobre 
navegeeidn y autorizando le fundación de un \ianc<' de emisi6n, -
con el nombre de The Governor and Co~peny of' the Englend. 

Dicha !.nstitue~c5n debP sor consid<?reda como el primer 
bonco de emisión moderno, toda v~z que en el o~o de 1697 se le­
concedic5 el ronopolio de la emisic5n, constituye el prirnrr bAnco 
central. 



7.- Banco, es le inst!tuci~n dq cT~dito ence•gAdn n -
autorizedo (concesioned~), pera verificar le inte:rmediecl~n de• 
c~pital9s en fo~ma masiva, por medio de divr.reas ope:rerinnee. 

a •• Don Pedro Roll'e:ro :le Terreros, el 2 de j11n.io de --
17741 organiz6 une institución que se le conoci6 como monte de­
Piedad, y que el igual que l~s mont~s de Piedad Europeos otor'a! 
ban pr~stamos o las clases pobre,, mediente prenda. El ~onte de 
riedad fue el primer banco que emiti6 billetes, mismos que se -

redactaban como recibos da depósito, pero que verdaderamente -­
eran billetes de benco. 

9.- En el a~o de 192l, la Cese Ba:rclay 1 de Londr<!s 1 eet.!! 
bloci6 la primera agencie bancaria. 

10.- El Banco de ~éxico fue creado por le l•y der:ret.!! 
da al 20 de a:Josto de 1925. Constit11y9ndos• poT vez primP.:re en­
la histnria de rlxico el Banco Unico de Emiel6n, que de•de 1917 

tFníe su fundamento en t l artículo 28 de la Constituci6n de "ªª 
mismo afio, 

11.- Pare dedicarsa e le banca y el cr~dito, entes -­

del decreto de necionel1zeci6n, fue requisito indispensable Pe• 
ra reelizer ase actividad el adoptar la forme de Sociedad An6n,l 
me, excluyendo e les personas físicas. 

12.- Sanca ~~ltiple, es le instituci~n de cr~dito que 
mediante concesi6n, otorgada por el gobierno federal, bajo le -
forma de Sociedad An6nima, y qo~ poe~en reelizar les operaciones 
fundamentales bancerias. 
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13.- A finales de 1974 se promovi6 9 le legislaci~n -
bancerin una reforna, la posibilidad del funcionamiento de la -
bance m1!ltiple, esto es, de instit:iciones que ptJed11n, en una -
~isna sociedad, operar diversos instru~~ntos de captaci6n de r.! 
cursos y concesión de cr·!cfitos que les per'1it11n adaptarse a les 
cambientce situaciones del mercado. 

Se busc~ con le intr~ducción de este banca el propiciar 
une mayor d:sporsirn de recursos 9n el s~stema nacion~l y lo 
grer el desarrollo bancario més equilibrado y tJn freno a les -­
tendencias monopólicas que existieran. 

16.- f:l gobi~rno pe1a 1981 trató de enfrentar la cr>-­
sis con medidas como ecelArar la tese enualize~o de derrecieridn 
del peso en t~rminos del d61ar cstadou~Jde~se posa~do el iniciar 
eee 3ílo del e.A 1 y al final:za; el mismo e:'lo e 16.2 ;,, cstebl.:.. 
ció controlas a le importaci6n; incremBntó Fn les tasar int~r-­
nes de inter~s¡ ee realizó una dis~inución en al presupuesto -­
anual de las entidades del sector federal, en un porcentaje de­
B ;:. llinguno de los objetivos planteados lograron consfl'guirse,­

econtenclendo todo lo contrario a lo planeado. 

15.- El decreto emitido el lo. de Septiccbrc de 1982, 
por el Ejccut:.vo federal, por medio del cual ª" exprop:.a o re­
ver de la F-!eci6n l<• bonca privada mexicana, presc.,t~ er:rores, -
to ie vez que les art!culos que seilale como f'lndomento le gel P.! 
ra su er.iio:6n, 89 y 27 de la ':Mstituei6n General de le ~ep~bl! 
ca se raf'!cren, en pri:::er tifrf'in~ el art!c11lr 89 en su fTerci6n 
prlrnere indica q:ie es focul~ad y rbligad.6n del r'resódent•, rl­
promulger y ejecutar las leyns que expida el Con9rcso d• la -­
!lnidn y el ert~culo 27 r::enif:esf.a en su fr11cc'1fo VI, párrafo ".!! 

g11ndo, que las leyes do le fpder er.i én y de los Este :los ,.., S•JB• 

respectivas jurisdiccionEs detcrminar~n los cosos en que seo de 

205. 



utilidad pJblice la ocupación de la prnpiedad privada y de ecua! 
do con dichas l~yes le autoridad administrativa hará la dcclo• 

rcci~n corresp~ndiante, 

El princro do lrs art!culos cit~do~ no viene ~1 caso,­
an virtud do q;ie no so trat6 da que p::omulgará o hiciera cum-­
plir una ley emitida por el CongrP.so, no teniendo nada que vrr­
el :nn~roso en la dec:si6n de la nacionel'zac!~, de lP b~nca.­
:.:1 or".íc:.lo 27 por su pú;'ce, óndica q•.1a el Ejecutivo l"ederel 

co~rf·cp~nde el declarnr l~ causa de utili~nd pdblice, prrviA -­
d~tnrminaci~n da les leyes da le federeci6n o de los Estados -­
en sus respectivas jurisdicciones, encon~réndon-s en la mi•ms­
sl ~uaci6n que al srt!culo 89, es decir, que el Ej•cutivo rede•• 

cal ton~ una dec'sión tan irnportonte sln consultar con el Con-­
a .. ·~so dL la 'Inién. 

!€.~ La ~ste~izac~6n prcsc~t~ como cc~ectcr!s~icas 

qtJP 1 en Rlla el estado co'1o persona moral de derecho pablico ts 
"'' a su corlJO una actovidad o un bien deterrninodo y asegura su­

eje::c:.ci.o o ge5ti6n, do ac·1ordo a los m~tnd-:s adrílinis~retivoa -

rr:J.' .,;,ro os, r-or onde no excluya el otorga,.,iento de la pnsonal~ 
dad jur!dicB a los encargndos de las actividades o de lns bie-­
nos convnrtidos en estatalP.s, tenemos que en le Estatizeción se 
rtaliza :1na transferencia formal de lo p-op=eda·! al c~~adn, pa­

·f:"..e:-idn tener corto objP.to, tanto une ac~j.vidad eco.,6m1ce o une -

nf!1pr!?SS o cua~quier otro. 

La lla1:1,d• '·lacio~a'.izari~n d<' la 0 anee Privade !"ex!c_! 
ne, - ,... ... las caract~:- ~~ J..icas qur- ;:ir,...!'.e'1-té al nn:. ~ .to de s1=1r ~mi­

tido el dr.cce7.o respectivo y con pcséerinrided cuando se PC.!, 
rite ~uc un 3ó$ del total de los c~rti~icedos de epartacidn - -
puedan quedar en manos de particulares, pierde cualquier soma•• 
jonza qu" hubiere podido tener con 111 ~igura jur!dica de nacio­
nal: zacitSn, que como ye se apunt6 es un acto supremo <E 'J'.lbierno y· 



lo ~rensf("'jenc:e d!:!' ~a prC'plr~e:-l es p~r ~11 :i~+:;-p.l~?a n ! i 9 .!. 
n a r l 9 0 lo que no sucede en lo mel llamada ttacionalizac'An. 

17.- La Neclnnalizacl~n pone e dlsposicl6n del Estado 
al control de le diracci6n del cródi tn bancario que anterio: me.!! 
te estebe en manos de particulares y con ello se puode cenali­
zer, le parte de fondos que antes aprovechaban las empresas en­
trelazadas con la bance privada, hacia el rns~o de las froccio­
nes del cepital que no pertenecen e estos grupos. 

lB.- Le primera Ley Reglemente-ia del Servicio P~blico 
de Banca y Cr6dito entrd en vigor el lo. de enrr~ de 1953, pAr­

sig1iiondo el objetivo jurídico de que se cumpliere al mendeto­
constitucional de establece; un ~arco legal quF prnv~e de ele-­
mantos nrceserios pera garantizar que el servicio p~blico de -~ 
biJnca ~' cr~di to se si ge prestando por el Esta~o, en ~,,nto se ~!. 

teblecr un r~•imen jur!dico intrgral que co~~rende o les insti­
tuciones que en le ectualided conformen el sisteme bancario ne­
cionel. 

19.- El art!culo lo. de h Ley de Sociedad¡¡s r1:ercantj. 
les, señala cuales son las sociedajcs me,cantiles, sin que in-­
cluye ese nurncrol a las snc:~dades n~cianal~s dü c~~~-~o, corno­
sociodados merc~ntiles, pero apesar de ello estas sociedajos ·­
son de carácter r:.ercantil, porque realizan actos da comercio,­
en tal virtud sugóFro deber!e ser modificado el ert!culo ln. de 
la primera ley citada, incluy6ndose cono sociedad mercantil • -
las socie~ades nacionales de cr~dito. 

20.- La banca nacionalizeda tiene como ceracter!sticas 
que, es una instituci6n de derecho p1lhlico, qua tendrt!' pPrsonol! 
dad jurídica y patrimonio propio¡ cayendo con teles circunstan­
cias en el ~~bito de orgenjsmo dnscentrel1zedo de 3obierno frd.! 

2a1. 



ral. 

21.- Además de la Sane~ ~últipla, al actual sistema -
bancario, '!Stá forneda por la llamada tlanca de Desarrollo, que­
so encargar~ de atender las necesidades correspondientes a un-

5actor do la econo\.Ía nacional y el cun~li~iento de las funcio­

nrs y objotivos que los sean propios, corno be,ca especializede. 

22, - Su jetos que pur den formar parte da les S ociedadP.s 
"!J:::i.onoles de :réj:to; ~obierno l'ederal; ~nti:ladc" de la Admini,¡¡ 
tración Pública l'ed•ral; Gobiern· s de les entidodes federativas; 
r.4 unicip:.cs; Personas f!sices r..exicanes¡ Persones morales li\EXiCJ!. 

nos y soc'e:!ades mexicanas, estes trFs últ:iT"as deber&n incluir 

~n sus estatu~os 18 cl~usula de exclusi6n dir~cte o \,1ircct~ de 

23.- Corio ór-ganos qi.Je estruct,:ran l3s soc:.edrdes necion.!! 

les de ccédito trnr~os en primer luga~ al Consejo ~irectivo qua 
crnj::ntamr.1t; con :;l Direc~or General están a cargo de la admi­

n:s~raci~n de la sociedad, después ast~ une Comisi6n Consultiva 
y por ~lti~o los Cowisarios, Vigilant9S del buen funcionamien-

to je la ~ocieded. 

24.- ~esde mi pacticuler punto do visto, manifiesto -

qu~ el lrg~~lador al ctor~gr facul~~d~s a la Secrcter!a de He­

cicnja y Cr~iito Pdblico, a la Comisi6n ~ecional Bancaria y al­
~anco do r·&xico, para verificer le perfecta r~rcha 1P les snc!~ 

d;.'• s nacinneles de crédito, i~clus:vg le banca mdlt:ple y b~n­

co jn dosarrollo, a mi pececer deja ver una divis16n tripartita 
de pcdcres, busc•ndo evitar que le tone de decisiones rec1>!g11 -

en un s~lo orgenismo. 
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25.- 1entro do los 6r·Janos que formun la estructura 

:.1~.:-:::i;;.. d:.:. las soc.cr.Ja ¡..;5 nac.: ... nales de c:-{:iit.c --;ent:r..os al Cor.aj 

t~ c~nsultivo, q~e está fnr~ado por los titulares de los certi­

f5c-J:iO[.. di;? ln serie "S", dis-:.in~os del '';obierno Fe:ieral, deb:.e!! 

do re1:n:'. rse d: cha Comisi.én pcr lr:- rr1J:i~s una ve;: al ele, para C,2. 

noce: y opinar sobre la~ ~ol!ticas y criturios conforme a los -
cunl~s le s~cisdai llrve e csb~ su~ C?er~~~ones, anal:z~r el i!! 
fr rr.e de 13ct.'iv:..da1;;~ 1' l~t csta'.!cis financi-""?-'"'S que 1$'." presi?ntF. -

~l ConEejo ~ir~c~~uo pe: CC'·ldtJ:~-r d~l ,~rc=t~r ~r~eral, npinar 

~ob:c los prryr:ctos de arlic~ci2n de ut:lidaries, forr..:Jlar al -

:nnsejn "'irect.ivci las recomPndé!c! nnes qur 85t:'.me conVPnirnte -

~o~r~ fictividad~s fin~nciE~as. ~eepre1d!,,dose de i~ ant~rior­

q•.Jp r?Ste '";"ori!':.::6n ú-..icel""·f"ntr purdl? crnoc~T, orJn~- ~' h::st;"" en_! 

!.::.'!F.- l~!'> -•.:.-,tes ~-"';21arlos e:i :--rlt>c:'.t<n de l:;i; r.: .... cir:i~-!, pr.rn -

:..~ - o~~n Lr-y • • glar-r -,+.'3r5c dr:l '.::erv~cic r·~blico d~ !:.[<1~e ~, -­

"'1P !.-~:~,no d:ce s.:: l;:s -¡:::-.:~:iE's e :J'16l:s:s q.12 e~.i~.a estr Ó.!. 

; -~ s:·~1 t~-e~os en cc,sij~·t=i~n para ~ndificar e=rc=es que 

;;..::i:.er.;n encontrar ~n la propi~ sociedad, pnr lo q:.ie en op:nión 

·k lii O!Jtrro, :""S'J:: ·.~ -:·~SlJ!'dJ lü !'?xi.s~onci-::i de dicho Órgano. 

26.- La pr:r!?rz Lo~' ~e9lar·r.!ntari.J :icl Serv¡cio rúbl_! 
co d0 Banc9 y Cr~ditc, no c~npr?nde tcdns los as·ertos da una-

soc:2~Jo:j, crino lo son: les reglas para L.- ccn~a'.:~:··! •. ~, rJ:o'i.'.­

b~:::: .... n;s, ~,:n:::iones l'Jdr.-.inio:tretivas, ri~litos, f'tc., és-:o en vi¡ 

tud Ó"! qur· s1:1:~ 1 Jle vigen'!:f' la ley i;Pn'."'rfll de Institucir.nes de-­

~r6di~~ y frgan!s~os Aux~liarPs, en lo qtJR no contradPc!a ese-

1~~1, r-··:--r una vr.z dero:]ad;, esta últin~, rC?sulta obv:'o la :ri-­
~rc·:iucc~¡ón d~ tcd~ la nc:'mat.ivi~ad rElat:iv~ f" 11ne !"Oc~e'1er:t na­

c!Pnal •de cr~~ito, en todos sus asprctos, y comp!rndidns ya PO 

la vigent~ 1PJ5Eleci~n. 
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