,é,'/ /Zo(/

=con, (NERSOND _ WACIDWAL AUTONOMA OF MENGD
W ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES “ACATLANY" - -

N

REGULACION DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO

T E S I S

Que para obtener el  Titulo de:

LICENCIADO  EN  DERECHO

r € s € n a:
Paulina Jaramillo. =~ Orea-..
Asesor; j . :)‘\a
Lic. Maria del Carmen Gund’éa{lupﬁe Melesio Glez i
TFRIS. COR

Bl b ORIGEH ' GENERACION 1980~ 1933~



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



YREGULACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO"

CARPITHLOD T

INTRODUCC ION

EVOLICION HISTORICA DE La BAaNCa.

8)

1.- Surgimiento del Crédito

frigen del Crédito

2.~ Concepto de Crédito

a)
b)
c)

Juridico
Econdmico
Econdmico-Juridico

3.~ Antecedentes de le Banca

8)
B)
c)
d)

Babilonia

La Indis

China

Grecia

Roma

fdad tedia

Los MOnasterios
fruzadas

Lot Templarios
Ferias Eurcpeas
Los Montes
Montes de Piedad
La Tauls de Cambi
Los Qrfebres

LaBanca en ilgunos Paises Europens
an los Siglos ¥V a X111,

Los “ancr: en los Siglos XVIITI 8 XIX
Los Bancos de Emisidn
8snca Central

l.- Fundacién del Ranco fCentral de
Inglaterra

11
13

14
15
16
17



CAPITULC II

CAPITULO ITI

CAPITULY, TV

[

L05
1,-
2.~
3.-
4,-
S.-

64

Concepto de Banca 25
a) funcién Banceria
Clasificacién de los Bancos 29

BANCOS EN MEYICO,

Epoca Prehispénice 32
Epoce Colonisl 33
Mméxico Independiente 34
tpoca Revolucioneria 42
La Banca Central Mexicana 74

a) Creacidn del Banco Central
Banca Concesinnada 84

NACIONALIZACION DE LA BANCA,

l.-

2.~
3=

bom

Situacidn Econdmica del Pafs al memento d:
la Necionelizacidn de la Banca 95

a) Internacional
b) Interna

Decraeto que esstablece la Nacinnallzac10n -
de 18 Banca Frivada 131

Andlisis del Necreto de Nacienalizacién 137
Consecuencias Jurfdicas del Decreto 151
a) Otras censecuencias

Objetivos da los Decretos de Hacinn-liza-
cidn y Control de Cambios 154

AMALTSIS DE LA LEGISLACICN BANRARIA POSTERIOR

ALA
l.=-

2=

Je=

NACICHALIZACTON BaHNCARIA.
Concepto de Scciedsd en General 158
a) Elementos da la Socieded

Sociedades que Regula la Ley de Sociedades
Mercantiles 165

Primera ley Reglamentarxa dal Sarvieio Pd-
blico de Banca y Crédito, comperativamente
con la de 1985, 167



CONTINSEONES
=RTRLIN,RFIA

bo=
Sem
e

Be-

e

Concepto de Sociedad Narionsl de Crédito
Forms de Cosntitucidn

Requisitos que exige la Ley para la for-
macién de las Sociedades -Nacionales de =
Crédito
Capital de les Sociedades Nacionalas de-
Crédito

172
178

181

Organos Internos de las Sociedades Nacions

les de Crédito

2) Consejo Directive
b) Directer General

c) Comisarios

d) Comisién Consultiva
Procedimiento Arbitrsl

184

138

205
215



INTrReYNCCYICN

Ls necesidad que sintieren les primeros pobladores de 1ls -
tierre los llevé sl descubrimiento, entre otrac muchas cosas «-
del crédita; teniendo as{ que en los pueblos de Yesopotamis, -«
thina, Grecia y Zoma, prirordiolrmente, sufrid meodificacinnes el
crédito. Y on consccuencin de a2lle fus el nscimientc de las ing
titucibn encargads 1a der una prestacidn presente o cambio de «
1s obligscidn ds verificer una contraprestacién fuiure, psro --
ya no solamante de las cosas prrpiedad de datsrminade psrsona,~
sino de squsllas cosas de tercerss parsonas y dapositadas en -~
esos instituciones, a las cuales se les dznominc Bancos.

L3 banca juegs un papel destacado en el progresc de ls ma~
yorfa de los puebles del mundr, 257 como ¢specinl=ente sn nuas~
tro pafs, en consecuencis se analizaran las diferentes époces -
que ho atravesado el desarrolle de la Sanca an Yéxicr, siendo «
estas: la $poca Prehispinica, Coleniel, la Indspendsncis, la Rg
voluciédn, hasta la creacidn de ls Ranca Centrzl, elamentas que~
proporcionsrdn los cinientos pero lograr corprender 1z Necions~
lizacién Bancarie,.

En el capftulo %terccro sz hace un estudio, primrram:nte da
1s crisis sconémica mundial, misma gus repercdte on la ccononfs
interna de México, y sumados estos das fendmencs nos dan coro
resultado la crisis que atrsvesd y atraviess el pafs, déndonos-
la pauta para cororender le toms de la dacisidén de nacionalizar
la banca, por consiguiente se analizardn lee resultadcs de esa
decisibn,

Por lo que respecta al 41timo capitulo, se comenta a nivel
general las caracterfstices de las Sociedaies fercentiles, & -
efe to de hacer uns comparacifn con la ea“ructurs actual bane «
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ceris, analizdndose iqualmente sus érganos, sus facultadrs y -~
funcionss, emitiendo opinicnes en relacién & las dns legisla~--
ciones expedidas 8 rafz de la Nacionecién de ls Bancs Privada -
Mexicans, dendminadas Ley Reglamentarie del Servicio Pdblico de
Bance y Crédito da 1983 y 1985,
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CAPITULD I

EVOLUCTION HISTORICA DE LA BANCA
l.= Surgimiernto del Crédito.

s) Origen del Crédito.

Desde que el hombre comenzd a vivir en sociedad, sus pro--
piss necesidedes lo fueron guiando hacfa 8l intercambio de una-
cosa por otra, a lo que se ln denominé trueque, lo cual cumplia
an parts la funcién de cambio que hoy en d4fs se reslize con la-
moneds. La primera actividad del hombre fue la cecerfs; las pie
los y la csrne que le suministreban abrigo y alimento, fueron -
utilizados como moneds, verificéndoss, también el origen de las
relecionas comerciales.,

La evolucidn del hombre sigue su marcha y paralelamente c~
é3to sus necesidsdes; nos encontrames en la "Etapa Pastorilv (1),
Viendo el ser humano, que es de mayor fecilidad el trueque con-
animales, puesto que, pueden movilizarse por sf mismos, tisnen=-
largs vida y sin dificultad pueden cembisr de propietsrio, sus-
tituyen las pieles y la carne como medids de valor por 1cs anie

males (bueyes, carneros-ganado),

Le agricultura es ls siguisnte etaps de la economf{a: 8l ==
trigo, lo cebeda, ol mafz se utilizaren como medio de pago durap
te varios siglos. Se tiene no*icia que por los afos 3400 s 3200
A. Csy on Mesopotemia, los escerdotes del Templo de Uruk, reci-
bfan dones habituales y las ofrendss onctasioneles de les jefes -
de las tribus, as{ como de pasrticulsres deszosns da cbtener ele
fzvor divino. Nisponfan de recursos megnificos que hacfan fruce
tificar al conseguir préstamos. Se efectuebasn oprrecicnes de cg
reales & interés s los wgricultores y comercisntes de ls regién,

(1) encicloped{s Barsa, t II1, Editado por Encyclopaedia Britan
nice de Néxico, S. A. de C. V., 1981, pig. 254,



A medida que se dessrrolla el comarcio, sl hombre busce nug

ves sltarnstivas de cembio, ya que el trueque requer{s de una =
doble coincidencis dg necesidades, ada@és, cinrtos artfcules s)
fraccionarse disminufan su velor, otros tenfsn vida corta, necas
sitando gastos de cnnservacidn, etc., llegando a la conclusifn-
que -8 emplearfs un materisl resistente, liviano, divisible, de
valor estable, que sirvieras como madio de cembio.

Anterior 2 ustas ideas slgunos comerciantes habfan ecepte-
40 coro pagn de sus productos, trozos de oro, de plets y otrose
metales Dreciosos. Al correr del tiempo sflo los meteles mencio
nados se aceptaron como Unica medide de cambio, poruue presentg
ban las siguienies cerscterfstices: poco pese y mucho valor, =«
inexidables, ficiles de reconocer o simple vists, su conseivVam=
cifn gs indnfinids, no pierden valer con el tiempo. Aunque tam-
t<éa trnfa sus inconvenientss como medic de cambio, eran pesa-~
das e incdmoda: para transportar y diffcil de guardar de los e-
ladrenes; ademds loc metales preciosos pueden fundirse, perdidp
dose as{ la huella de su primitivo propietario.

A partir del antacedente del Templo de liruk, podemos encon
trear a lo largo de la historia en muy difarentes cultures, les-
aplicacionas del ecrédito, pero a refz del descubrimie to de le-
moneda g8 desarrolls en diversas activi-dades econdmices sl cré-
dito. Nesnrendidndoss una mayer utilidad sn el comercio, puntos
que se traterdn més adelente.

2.- Concepioc de Crédito.

Anteriorrments hablamos de cambio o trueque, es decir, cuan
dn une prrsone cede una cosa a otra conffa en recibir un equiva
lcnte; diche situacidn se puede dar en dos momentos; en forma==-
inmedists, encontrdndonos en un cambio tipice, o en forma media
ta2, por lo que el sujeto activo de la relescidn adquiere un derg
cho a exigir la contraprestacidn, uns facultad exigible en el =
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futuro, conociendosele como crédito.

Crédito viene del tatfn C RE D E R E, que significe= con
fianzae. Aunque shore se da el crédito sin que sxiste la confian
28 on le persona s quien se le otorge, buscendao Ynicemente las-
garasntfos para que se de la contraprestacifn.

phora bien, el erédito no solaments tiene comc objeto el di
nero, sino como ya anotamos, el primer sntecedente sobre el nis
mo, lo marcen los historiadores realizado en especie, anteriore
por tanto el uso de ls moneda. Por lo que en la Encicloped{e Ju
rfdice Omebs nos indica: " El crédito, coincide, por consiguisn
te, en un resultado préctice con el prﬁstamo y las obligaciones
de dar sumas de dinerc "(2).

Enseqguida anotaremos algunas definiciones de Crédito, des~
de diferentes puntos de vista.

a) Jurfdico.

Garriguas indica que elvcrédito, “es la voluntad consistien
te en devenir acreedor de une obligecidn aplazadaj es decir, la
voluntad de realizar anticipadamante una prestscién y ser acreg
dor del equivalente econémico.

£l elnmento caracierfstice reside en la transmisién actual
de la propieded de una cose del acrezdor el deudor, quedando di
feridas la contrapesrtida scondmics. Se producs, por tanto, ung «
pausa entre el ejercicio de derecho por pesrte dal screedor y el
cumplimicnto de 1la obligacién por parte del deudor. Em e) patri
monic del acreditzdo entre una cosa con cardcter definitivo, y-
al propic tiempo nace una obligacidn de cumplimiento diferido.
El interés apurece entonces como precic del tiempo™ (3).

(2) Enciclopedfs Jurfdica Omeba., T. V, Editorisl Bibliogriifinae
Argentina, Buenos Aires, 19, pig. 44.

(3) Bauche Garcilisge, Merio, Operacionas Bancariss, £ditorisl Po-
rrfa, S. 8. 1985, pég. 30
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Por sy parte sl maestro Rall Cerventes Ahumede dice: "Exig
te un negocio de crédito cusndo sl sujeto active, que recibe -~
la designecién de screditente, traslads al sujeto pasive, que =
es llemado acreditado, un vslor econémico actusl, con la obliga
cién del acreditado de devolver tzl o su equivalente en dinero,
en el plazo convenidov(4),

Ambos conceptos denotsn la transmisidn de la propiedad acee
tual, la obligacidn del cumplimiento de la contraprestecién y =
el elemento tiempo.

b) Econfmico,

pe ahf 1z nocién que desde el punto de vista econémico nos=
da Gide: " el crédito no en sino el cambio de uns riqueze pre--
sente por uqifutura, siendo allo verdad en la venta a crédito -

como en el préstemo que son las dos formas en que puede darse --
el crédito"(5).

Explicando més smpliamente, Sergio Domfnguez Vargss, apunta
qua: "Acto de crédito es cuando on el intercambio falta ls sji-=
multeneidad entrs la prestacidn de bienes, dinero o servicios,=-
y a una prestacidn econémice presente corresponde sl compromiso
de una contraprestacidn esconémice Puturas. Mientress que el tieme
po as el clemento constitutivo del crédito, la confianze es su-

condicidn®(6).

c) tcondmice-Juridica.

Octavio A. Herndndez lo define como sigue: WInstitucién --
Econdmica Jurf{dica en cuya virtud una psrsona entrega a otre un
bien pressnte s cambio de la promesa de que se le entregarf al-
vencimiento de 1a Obligacién, otro bien o su equivslente" (7).

(4) cervantes Ahumade, Refl. Tfulos y Operaciones de Crédito,-
E£ditorial Herrero, S. A. Undécime edicidn, 1979, pég. 208.

(5) bDomfnguez Vargas, Sergio. Teor{s Econdmice, Editorisl Porrda,
S. A. Octave £dicién, 1979, pég. 121,
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Por nuestrs parte consideramos que el crfdito, desde 8} -~
punto de vists jurfdico consiste, en la trensmisifn de la propig
ded en un detaerminsdo momento, Jando origen al nacimientn del -
derecho del sujeto activo,ya 1a vez a le nbligscidn del sujrto-
pasivo pare que realice o dewuelva le contraprestacidn, esto en
diferente tiampo del que se recibid. Siendo el elemento carecte
r{stico de esta figura.

3.~ Antecedsntrs de la Banca.
a) Babilonia.

Tode vez que hemos mencicnado el primer sntecodente del cré
dito, esf{ como el concepto dsl mismo, debemos continuar caon su=
dasenvolvimiento s 4ravds de le historias de la humonided, pare-
ello recordaremos que el primer acontecimiento del surgimisnto-
del crédito lo encontramos en le ciuded de Uruk, localizads e..
la porcidn sur de le Masets de Mesopotamis y junito al Rie Eufra
tes, 2n un templa denominode Rojo de Uruk, 2lgunos autores AOS-
mencionsn que se recibia dinero parn su gusrda y otros nos indi
can que se recibfan drnes hebituales y les ofrendss ogasicneles
de los jefes de tribus, acimismo da perticularer desensos rs nb
tener 6l favor divina, El templo prestsba ceraeler 8 interés pe
los agricultorss y a los comcrciantes de le regidn, iguelmrntra
ofrecfa n»i2lantos e los esclovos parc redimirse v a los guerre-
ros caldns prisioneros pare ser libertsdos,

Estn tear{a se basas en que no exist{s todevie 1ls moneda.

En los alos 2294 g ?1B7 A. C., opréximpdamsnta, el comerw-
cio bancario se deserrclla en Sabilonin, siende las primordiales
opersciones las do préstamo y depdsito; en los a%os de 1955 z -
1913 antes de nuestirs ere, reinando entonces Hammurabi lee unpa-
raciones finoncieras de los templos y de los grsndes propistae-
rios peseron @ ser numerosss e imporisntes, ordend Hammurebi.
grabar les norros que considerd necesarias pars requlsr we-
(6) idem.

{7) Bauche Gercfehiego, Mario. Ob., Cit, pdg 28 5.



gsas actividedes, conociéndoss con el nombre de "El Cédigo do ~
Hammurabi®,

Babilonia on su sconomfe no utilizabs ls manede numerarise
por su desconocimiento, siendo los cereslee (la cebeda), las -
que reguleron la mayorfs de los cambios. Mientras fsto sucede ~
8l dasarrollo de los meteles tiende » generalizarse, los lingo~
tes de oro y plate circulan por todos lados.

El metal nc tenfs impreso valor alguno, por lo que era pess
do en cada transeccién.

Durante los siglos 625 a 539, correspondiante 2 la etapa -
de los Empersdores Neo~bebilénicos, existié una bian estructurg
das sdninistracidn, gsrantizando le libertad de rutas, tanto por
tierra como por mar, permitiendo el florescimiento de grandes ~-
bancas, rslsciondndose con el Oriente Mediterrfneo.

Esos bancos se gonfurmaron con un desarrolle poco prolife~
ro, porqua podercses familias de genvracidn en generacién pase~
ban el arte y el negocio de prestar,

Por otro lado, Dursnt nos sefiala los nombres de slgunos de-
dichos bancos, le Benca Eanesir, lz Bance Egibi y 12 Bancs Neo~
bbibdia.

b) La Indis,

En asa culiure no se conocieron los bsncos y dnicamente la~
guards de sus propiedades se hacfe enterrfndolas en los patioa~
o sscondiéndolas en sus casas o depositdndolss con algdn amigo-
de confianza.

Posteriormente, en le Spoca de Buds se utilizé el gue los~
comerciantes ds diversas ciudedes facilitaran el intercembio co
mercial, déndose documentos, misnos gue tiensn un parecido cone
los actuales pegarés.
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c) Chine.

En oponifn ds Durent, en China se conncid y desarrolle un-
sistzms do crédito y da acuWlecidn 1z la reneds, anterior »1 des
cubrimisnto de 1a banca en furopa.

Le moneda que se utilizd eran en forme de conches marines,
navajas y seda. Posterior al uso de esas cosas como mnnecdas, Se-
utilizé el ore como principal instrimento de cembin; después se
mezcld ese metal, credndose las aleaciones con cobre y estaiio,-
desplazédndose poco a2 poco la moneda de oro.

Aprdximadamente en al aio 907 A, C., se emitieron documen=
tos a los gque se denomind certificedos de adsudo, en luger de -
la moneds, suspendiéndose esta préctica, y en el a%o 970, se -~
volvid a emitir papael moneda.

dpurant(8) considers ese antecedsnte como el origen del -
uszo de pepzl moneda y que pars €1 constituye una acwleracifn y
peligro para ls vide econémica del mundo.

d) Grecis.

Es en Grucia en el a%o 637 antes de Cristo en dnndr, =2pars
ce la monsda, atribuyéndose su invenci#fn s Suyes, quien hizn pe
dazos de metal uniforme acufados con una seXal que manifestaba-
y garantizeba su velor, desplazando con esto los lingo‘es de -
plate. Comp consecusncia del uso da le moneda se alteré el régi
men econdmico establzcido en Grecis, ya que en sl s3¥o 594, Solén
4io mayor importancis al comerciants, sutorizdndole el préstamo
o intarés, sin limite & 1a tasa del mismo., En aguel entances so
nos mencionsa el " d r s c me ", como moneds internacionsl del-
mundo mediterrinso.

£n sus orfgenes los carbios de moneda se realizaron sobrew
(8) Acosta Romero, fliguel. Ls Bencs Mdliipls, Editoris) forrda,
S. A., Primeres E£dicién, 1981, pdg. 30.
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une mesa, a la que se le nombrd irapeza, racibiendo dinero en -
depfsito y, a su vez, a prestarlo con interéds,

"L3a palabra bznco procede del italiano, de le mesa que em=-
pleaban los cambistas para realizar las operaciones monetarias,
Cuando el negocio no prosperabo era usuel rowper ess mess o mog
trador. Y de esa prictics se derive 1s pslabre bancarrots., Do -
ah{ al nombre de trapecita que significe "el homhre de la mese"
(9).

Los trepecistas y colubistas eran paquefios prestamistas y-
cambistes de dinarc en Atenas. De éstos los que lagraban acrecen
ter sus riquezas absndonsron ls mesa (trepeze), pars alquilar -
una tiende; convirtiéndose en grandss banqueros. A pesar de eso
habfs mucha gente que preferfs esconder su dinero, an vez de en
tregarlo a los bencos. Existieron los templos que también resli
zaban préstamos, pero con uns tasa de interés mds moderada, co-
mo los de Apolo, Delfos, Artemisa vy Efeso.

Grecia tuvo que enfrentarse a problemas comercisles, toda-
vaz que cada ciudad tenfs un sistema de pes»s y su propis acufig
cién de moneda, aunque como se citd anteriormente emitid los --
dracmas, moneds que se aceptd an el mediterréneo, disminuyendo-
los problemas de comercio exterior.

Para =1 siglo IV A. C., diversos estados griegos y la igle
sis pesaron a ser bancos pdblicos, con el fin de sustraserse a -
1z presidn ds las altes tesas de interds de los demis bancos.

Como atribuciones de les griegos a la técnica bancaria te-
nemos, lo que hoy an dfa se conoce como operacién activa, es da
cir, le aceptacién de depdsitos y su utilizacidn prestindolos -
bajo dtferentes tases de interés; la guarda en cajas fuertes de
valoras de los clientes} srrvicio de pago en otras plezas; ade=~
mds se sfirme que los griegos inventaron el cheque evitando el-
mane jo de dinero de un lugar a otro, esliminando los riesgos de=-
(9) Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. pég. 21
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sy trasledo, y por dltimo se nos indice el préstamo a la gruess
marftimo, consistente en tener a disposicién de clientes, dine-
ro en"metslico en diversas plazss, mismo que obtendrfs & 13 =--
prassntacidn de una letrs de cambio por igual cantidad. Todo se
reg{s por compensacién, adsmés se realizaba ls compra-venta de-
productos y negociaben con bienss rafces.

£n la Ley da las doce Teblas se considnaba 1f{mite & la te=
sa de interés en los préstamos; en el préstamo ds mutuo no se -
generaba interés, por ello los romanos inventaron una rstipule-
cidn sdyacente al mutuo que se conocid como Phosnus, por la cual
sa obligeba el deudor a la rastitucidn del capitel e interés al
mismo tiempo.

2) Roma.

Al surgir Roma su dnica ectividad fue 1s agriculturas, al -
irse expandiendo tuvo contactos con las poblacicnes de firecis,-
agimilando el uso de la moneda; diseMando el 8 @8 s graves, =-.
lingote de bronce que no fue de uso cerriente.

Los primeros banqueros roianos {caballeros) pertenecieron~
al sjércitc y a la vez raalizaban negocios como, ls construcecidn
de obres piblices, el aprovisionamiento de los ejdrcitos y de -
las flotas, verificando tembidn diversas actividedes crediticinss.
Conociéndose este forms de actuar como la Administracién de las
Pdblices o dc los Publicanos, ademds gue por ordenamisnto y fi-
nes parseguidos, slgunos creen vsr 2l antecedente de las socie-
dades.

Hacfa el siglo II a. C., finsncisron carreterss, instale-~
ciones portuaries, etc., sdemds de lugares en donde realizsban-
sus sctividades de cembio y comerziales denorinadas, Basflices.
£ra tal su magnitud que dantro de los misros circuiash~n infor-..
mes sobre la solvencia de los deudores y se comunicaban las lig
tes de les clientss moroses o quabrados.

9.



Los romenos deformeron lo aprendido de los grieges de las-
mcnadas, alterdndolas, disrinuyendo su peso o rodificende su vs
lor, desacreditinduse la monede romsna, buscando les comercisn-

tes otras monedas. *

Los argentarii empezaron a desarrollar ls funcidn banceria
en Roma en forma, instasldndose en tiendes (tsbernae), dentro de
un lugar llamado F or um, el estado les autorizé los cambios
manuales y les encomendd el yeceger de la circulacidn la moneda
falsa que llegare a sus manos. £1 propio estado tenia prefectos
de la ciudad (Preefectus urbi), quienes se encargaban de vigi--

lar a los argentarii.

Estos banqueros realizaron la recepcién de depdsitos que -
reembolsaban 8 la vists del dapositante o a la presentacidn de=-
cheques dirigidos por los depositantes e sus cajas, bien & su =
orden 0 s la de un tercero., Mantenfan el servicio da cajs de sus
clientes; prestaben a interés, con garantia o sin ella, se con-
vertisn en fiadores pars sus clientes; intervenfan en las ven-~
tos de las subastas, haciendo adelentos a los participantes y -
especialmente, sbonando enseguids & los vendedores su importe -
pot cuenta de los compradores, de los cuales se convertfan en -
screedores por la estipulacifn de ® emptioc venditio ". Acegurs-
tan las transferenciss de dinero de un punto a otro del Imperio
y para esvitar los transportes materiales de dinero en metélico,
escribfan a sus corresponsales en las diversas plazas para que-~
tuvisran a la disposicidn de sus clientes uns cantided de dinero
a la presentacién de una letra de crédito del mismo importe. To
dose regfa por compensacién, ademfs reslizaban la compra-venta-
de productos, negociaban con bienss rafces.

Los romenos tuvieron una especie de bancos piblicos conoci
dos coro Mensa Romans (mensae) derivindose ese nombre de las me

sas alderedor de las cuales trebsjaba sl pcrsonal de las wismas.
Este tipo ds bancos se encsrgaba de recaudar los impuestos de -
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las provincaas y concentrarlos en el Tesoro Imperial. Posterior
ments se efectuaron préstamos al piblico, el director de éstos-
fue el Adjutor Tabularii, asistido por un dispensador; la regu=
lacidn da los bancos se realizaba en Roma, en una caja centrale
que ara-cono oficina de crnirol.

Existieron los llamados negociadores, una especie de banee
queros privados semiusureros y senmitraficantes, siendo la mayo-
ria de ellos de origen judic., Por otra parte, la religidn judis
prohibfa el préstamo con interés entre €stos, pero no asf{ con ~

- los extranjeros, siando usual encontrarles con las legiones ro-
manas; al momento que la legidn cambiabe de ‘guarnicidn el nego-
ciador cerraba su estahlecimisnto y se iba con la legidén, cay~--

" sando serias dificultades en la frontera del IMperio, drnbido a-
su voracidad y a la forms en que actuaban,

En el reinado de Tiberio, afie 10 d. C., se presentd el guw
se considera el primer pdnicoc bencario, gracias s rumores de -
que la "Casa Bancaria Méximo y YimoY} quebraria, y cuando sus dg
positantes iniciaron las colas, &l banco cerrd sus puertas, ese
mismo dfa. Horas mds tarde, otro importente banco, el de los -~
hermanos Pettis, tambidn suspendié sus pagos. Simultincamente «
llegsrcn noticias de que otros establecimientos bancarios en =

Cartagn, Corinto, Bizancio y en la ciudad que ahora es Lyon, de=-
igua) manera suspendieron sus pagos. Unos y otros los bancos en

ROma carraron.

Tiberio para salvar al aestado de mayores problames man-d -
distribuir 100 millones de sestercios a los bancos, prestatoges
gin interéds por tras efios, Con oste medids los bonquaros privae
dos se vieron obligedos a bajar las tasas de interés y poco a -
poco se recobrd la confianza.

f) £dad Media.

En el aio 476, a lp calida del Imperio Romano de Occidente-
se disron modificaciones en el plano polftico, es decir, an la-
11,



sstructurs del Imperio y por supuestoc en lo econdmico, redundan
do en la actividad bancaria. E1 Imperio Romano ss vio invadido<
por las tribus bérbaras (germénicﬁs), que iniciaron cambics que
Permanecerfan a través de los siglos.-Hacia el efo 711 en‘ran -
en ascena los drabss, conguistando Fspafia y le mayor porte de -
la peninsula Ibérica, guiando con ésto el comercio al mediterrs

neo y por el Criente Medio.

Por otro ledo, la iglesia al extendsr su dominio sobre los
gobiernos temporales, impone con todo rigor la excomunidn a los
prestamistas a interése Pero la vida dispondiosa de los sefiores
medievales y el comercio que renacfa despuéds de las invasiones-
birbaras fomenta este tipo de préstamo y lleve a la crescidn de
innumerables estratagemas destinadas a burlar esa prohibicién -
" es por sllo que Sixto V, por bula de afio 1500, equipara al --
préstaro usurario, todas aguellas convenciones en las cuales no
existe cntre los contratantes igualdad de riesgos y de benefie-
cios " (10).

Los judios desoyeron toda serie de sanciones y normes, =--
principslmente los de Lombsrdfa, regidn donde no existif ls pro
hibicidn de hacer préstamos, derivdndose la preponderancia en -
el establecimiento de casas bencariss en Italia y otros pafses-

de Europa.

Fueron los judios especislistas en el préstamo mediente gs
rant{a y dnicos en Europs Occidental, en practicarlo, fijsndo -
ademds condiciones de dichos préstamos; la reglamentacidn que -
losnormaba es usada posteriormente por los montes de piedad, =~
fundados por los franciscanos y los lombardos; "precisaron la -
naturaleze de los bienes mobiliarios susceptibles de ser puestos
como fianza, dafinieron los derechos del prestamists a fianze -
contra el propietario del objeto empefledo, cuando éste habia si
do robado o perdido, y quienes fijaron las escalas de interés"(11).
(18) Enciclopedia Jurfdics Omebs. Mb Cit. pag. 44,

(11) Beuche, fMario. Nb. Cit. psg. 4. 12



g) Los Fonasterios,.

Los judios operabsn sn los centros urbanos, dejando en el-
campo a los monasterios, sin hacar bajo ls prohibicién candnics
del pristamo con interés; précticaron el crédito agrfcols an be
noficio de los sefiores o de los que expletaban la tierra, utilf
zando una sspecie de hipoteca sobre inmuebles,

Por esta Spoce ls iglesia toms una posturs diffeil, desa~-
rrollande con mayor rigor 1s prohibicifn de la usure, considerdn
dole como deshoneste y un pecado, saiialando como principic el -
de "el capital en dinero debfa ser imoroductive y que los inte-
reses eran ilf{citos, porque ers adquisicién de dinero sin ser -
verdadaro trabajo" (12),

Resurge el comercio en Iteslis, ante todo en el Territorio-
lombardo, vianen a renovar la tradicifn de leos srgenterii y dr
los negotiadores; establecieron oficinas o nejocios an Itslia,«
Inglaterrs y Francia, operaban con reyes y principss, presténdo
los sobre prenda.

Los Venccianos se convirtieron en los masstros del comeree
cio, tanto de importacidn, de igual meners los hebitantos de Pi
sa y Génova,

El primer banco dz depdsito fue fundsde en Venecia en 11713
y ol segundo en Barcelona en 1401; sl tercero en Génove an 1407,
etc.

Entre otras ciudedns que surgieron al tr&fico comercisl te
nemos a Favenws, Aquileis, Roms, Bizancio, Lucca, Siena, Millén,
Bolonia y Florencia.

h) Cruzadas.

Les cruzadas contribuyeron a reateblecer =l conereic do ls
banca, los seferes 6 reyes se vizion en le necesided de obtener

(12) Acosts Romero, Miguel. Ch Cit. pdg. 28 .
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fondos para equiper y armar s sus ejércitos, ademds, en el caso
de que cayera alguno de ellos prisionaro deberfan hacer llegar

8 Asla o0 a Africs el importe de su rsscate o en sentido inverso
8l varificar que se esnviara a su esposa e hijos sn Europa el ==
producto del boti{n de guerra que lojraran, o bien las rentas de
los fueros que estaban ganando en Oriente con la puntas de le es
padas Nurante los siglos VII al XI, el Occidente se habis haya-
do desprovisto de metales preciosos, reapareciendo el oro y la-
plata con las cruzadas; sumentan las reservas monetarias, Le mg
neda de oro vuslve a circular, as{ como sus respectivas monedas
en francia, Venecia, florencia, satce.

1) Los Templarios.

Se ls denonind con el nombre de templarios a la orden reli
gicsa y militar fcrmada en Jerusalen, apréximodamente en el afio
1128 d. C., Que en su origan se encargo de la proteccidn de pe-
regrinos cristisnos que acudfan a asa ciuded a visitar la tumba
de Cristo. 5u nombre proviene de que su residencia estabas situa
da cerce de las ruinas del templo de salomdn,

Lograron su expansién al enfren'arse a los drabes; adquirig
rcn 3-andes riquezas, se establecieron por cesi toda Europs, des
de la parte Eslava y Hungrfa hasts Francia, IPglaterra y Alema-
niaz. Sus dos casas principales se hallaban en Londres y Paris,

Los establecimientos de los templarios se enconiraban en--
mansiones o cestillos, bien fortificados, -ecibiendo en depdsi=-
to joyas, objetos precicsos y cspitales, conocieron el servicio
de cains fuertss para ls guerds de sus valnres, sdemds de que -
eran militares y cuandc %onfan que trasladar el oro o peirerfs-
colocaban al tesoro bajo la proteccidn de doscientss lanzas; -~
siendo sus primordiales clientes reyes, ssafiores feudales y bur-
Jueses que utilizaban sus servicios para resguardar sus propige
dz212s del -obe o incendio.

Los Templarios utilizar~n los fondos recibidos haciendo ==

préstamos a tercerocs, fueron grandes cambistss, especularon ian
.



el cambio, etc., Posteriormente a ellos los banqurros lricos its
lianrs acostumbraron los depdsitos a ls vists y a plazo, tresls
tivo de propiedad, por tsnto susceptible de reintrgro.

£n 1313 los templarios fueron atacados por los lombardes -
encabezedos por Felipe rl Hermoso; loirande que en ese oo el =
Pape ordenars la supresidn de la Orden en tods 1ls Cristiandad.

Por ests misma época hubo corporaciones de comerciantes en
contrindose la de los banquercs, de nombre banqueros y deposita
rios, en virtud de que sus sctividedes sran operaciones de depd
sito y cembioc de monede, ademés de otras.

§) Ferias furopeas.

Curioso resulta el svence slcsnzado por las opesreciones --
benceriss sn las fariss Furopess, por lo general eren locali:
das en las rutas estratfgices terrestres, marftimes o fluviales;
en Francia en lz segunde psrte del siglo XITI se desarrollargn=-
las fariss de Champagne, en l;s ciudades de Rrims, legny, Troyes,
Provens, Chelons=Sur merne y Bar=-Sur Aube. Lo Feria da'champagno
atrajé dinere de todss partes de turops, por lo que fue menester
pessr lss diversas monedas y cstimer su valor y cambiar las ==
unas por las otres, pera poder efectuar en ls plaza operaciones,
convirtiéndolas en monede especisl de la foria.

Realizaron oparaciones de intercembio do mercsocfas, depdé=-
sitos irregulares, cambio a ls vists o ses negocios a plezo, ==
puesto que ciertas operaciones se continusban de uno feria 8 =~
otra, se esteblecieron une scrie de regulsciones pars compensa-
cién, snvio de dinero y csmbio y se dice, que en ests tipo de -
feriss nacif la letrs de cembio que originalmente no ers sndasa
ble, so. racibfan documentos, mandstos.

i
nCon el dapGsito irregular, los dapdésitos comienzan @ seree
anotados en los libros del bsnco, expidiéndose comprcbantes del
mismo, que tenf{sh fuerzs sjecutive; considerdndose (Goldschmidt)
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comn los primeros tftulos de benco" (13).

k) Los Montese

Los montes fueron asocliaciones de. acreedores de empréstitos
pdblicos del Estado, que pars cumplir sus objctivos ersn dividi
dos en ciertos ndmeros de partes iguales, las-cusles eran treata
das como cosas musbles y se transmitfan por herencia y por ce--
sifn. Se les conoce con sse denominacidn porque fueron reunio--
nes de capitslss, con el nombre de Mons {montes), que significa
masa. En 3énove se las llemd Meonse que significa, Asistencia -
Extraordineria y también comercial.

Hey quien cits que en Venecia se cred el Monte mds antiguo,
considerado erronsimente, por Miguel Acosts Fomero (14), como -
Monie del Estado; poste:ior a le crescién de éste se originsron
en Floraencis, Bolonis y Génovs, otros montes.

Algunos autores sefialan qus el desarrollo del cepitalismo=-
se manifesté por les orgsnizaciones banceries, sumdndosoc el es=-
tablreiniento de diversas operasciones que tuvieron éxito en su-
época, como las rentas vitalicias y los préstamos a les munici-
pios, 8 las ciudaides ¥y a los rayese.

El procedimiento da les rentes vitelicies, consis-ié en -=
oparar por una o dos generacisnes, el interds de les capiteles-
prestados y algunas ciudades reintegraban el empréstito afectan
do on gerantfs los ingresos y repartfan las ganancies entre sus
miembros; la prohibicién del préstamo a interés no afecto s los
montes, dado que cenalizabsn recursos nrcesarios sl bien comin,

€1 més famoso de los Montes fue la Cess Di San Giorgio, ==
fundatds en 1408, en Génove} su primer objetivo fue el sustituir
todos los t{tulos de rentes vitslicias en obligacicnes smertizg

{13) Acosta Romeroc, Miguel. Cb. Cit. pég. 33
" (14) Acosta Romero, Miguel. Ob, Cit. pég. 34
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bles al 8%, con ello se logré desahogar las cargas del Tesoro -
Piblico y poner fin & la gerantfs que existfas sobre divrrses seg
tores de los ingresos pdblicos.

1) Montes de Piedesd.

Lss grandes compaifas banceriss, centrsban sus opersciones
en el comercic y en los empréstitos pdblicos, sbandonendo a mu-
chos particulares que requerfen de sus servicios y como conse-e-
cuencie se viaren orilledos s la usura clsndestine con los pres
tamistug judfns y lombardos, estableciendo eltss tasas de inte-
rés, siempre sobre prés<emos prendsrios.

San francisco de Asis, en Itslis, bajo la orden Francisca=-
na s» dedicé s combstir e los usureros, centinuando la orgenize
cifn de los montes; fundando instituciones de rréstamos prends-
rio pare la gresn parte 48 la poblacidn, los llsmados montes do-
Piedad. Citando los historisdores, sl s@o 1428 comn origen del-
primero de ellos, en la ciudad de Arcrvias, luego en Piss, en =-o
Asis y otras ciudoades.

La activided de esas institucionss se reslizoron sobre ba-
ses improvisedes de caridad y con inaxperiéncia, causéndoles se
rios problemos, estes circunstenciss a ls orden de loe Frenciscs
nos.

11) La Taulas de Cambi.

No solaments Italio dio eportacicnes sl munde bancario. Tg
nemos la Taulle di Cambi, origineris de Barcelona, en 1401, como
bance pdblico y tenfa entre otras facultades, el otorgsr finene
cismigntos ilimi“ados a la municipslidad de 8src¢elona, siempre=-
que lss solicitudes eran aprobedas, previamente, pnr el Congre-
so de los Cien. Los prést=mos eran garantizados por cuotas sdi-
cionales sobre los impusstos sduanales.

Le mayor perte de lns bancos se encontrabsn en menns de -
particulares, que B su vcz tenfan adminietradores que maneiaban
17.



operaciones con dinero de lés principes, de le Curiz Papal y ==
de muchas corporaciones. "1 empezar el depfsito en los bancos,=
hubo graves sbusos el utilizarse en negocios gue ofrzcfen grene
des riesgus y ds especulascidn, lo que-.originé frecuentes quie--
bras,

®"ta bancs pdblics de depdsito y de giros se creé en Italis
(Venscis, 15B4), Nespuds se desarrollar{es en Barcelona y Fren--
cia"(15),

ton ls cefda de Bizencio en ~ancs de los turcos en 1453, -
interrumpiéndose las metas de Aafa y del Mediterréineo Orientelj
el comercio no es pudo reslizer s trevés de les rutes tredicio-
nales, que trajé consigo ls ruine de los besngueros de Itslis ye
Cetalufia, forzendo la bdsquede dc nuevas rutss mar{times, siguiépn
dole descubrimientos muy importantes como: el de Bartolome Nfaz
en 1483 d-»1 Cabo de Buena Esperanza; VYasco de Gams en 1489 1lle-
g€ 8 la India y Cristobal Coldn on 1452 descubrid lo que poste-
riormente se nombrS Continente Americano., YTodos estos descubri-
misntos vinieron a» desarroller la industria y otres renglones -
econdmicos, entre ellos la bencs, la que se desplazaris del Mee
diterréneo hacia sl RMedio Oriente y sl Norte de Eurcpa.

n) Los Drfebres.

Al ir perfecciondndose 12 elrboracién de los metales pro--
ciosos, sr origina un hecho que habrfa de mrdificar la historia
de las instituciones de criédito, nos referimos al desarrollo ds
1s grfebrerfa, on el sigle XIII el ¥VI, teniendo como cuns & =-
Ttalia, culminando en la eiudad de Fleorrncias

Foreno Casta?leds hace slusidn s que, una vez que se genera
liza sl empleo de los metales pracioses, convertidos en instru-
mantos de cambio, se dusenvolvié ls prictice de los atesoramiep
tos; en esta €poce se dic un fendmeno econdmico interesents, ==

{15) Acostz Romero, I";gual. Ob. Cit. pdg. 36
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que misntres uns perte de ls poblecidn scumulsbe grendes fortu-

nes, la otre gren psrte de le misms coerecis de
Los atesoramientos constituyeron une tentescién
fue necesario que ceds unc buscese le forms de
lores. (ientras todo esto sucedfs el arte de laz

lo més elementsl,
al bsndolerismo,
proteger sus ve-
orfebrerfs se he

bfe dessrrolledo en la produccién de objetos de ornamentscidn,e-
pars proteger sus joyes eleborsron refugios adecusdos, organi--

zendo defenses; con el tiempo los que logrsban atesorar y cere=-
cfen de un lujar segurc pars guarderlos, comenzsrcn s acudir s-
los orfebres a confiarles 1s custodfs de sus valores. £1 maes-
tro Merio Bsuchs (16), considers que sn torno de esos srt{fices
se constituyd el embrién de las instituciones de crédito. Opie-

nidn con la qus estamcs de acuerdo.

Con 18 expsnsidén de ls costumbre de que los orfebres cust™
disrsn y protegiersn los valores de diverses personss, sgregendo
mayor eficiencie s le proteccién y aumentsndo otra sctivided 1y
cretive s su especislidad, se logrd que el orfebre entregers el
propieterio del depdsito un recibo o documenta en el que hscfa-
constsr lo existencis e los velores y el derncho de obtenrr su
restitucién, En algunes ocasiones se presentd la situscién de -
que el titular del depdsito, obligaba e efactusr el pago conve-
nido, entregendo no los mismos valores gusrdados en ls cess dal
orfabre, sino solamente el documents gue acreditebs su depdsito.

Les primeras operaciones de este tipo, de transferencis de los-

cartificedos constituyeron uns snomslfs y su circulecidn ers di

f{cil, pero todo estoc fue cembiendo sl generslizarse ess costum

bre.

Paralelamente s este fendmeno se pressntd otro, el empleo-
de certificados de depdsito, ccmo instrumentos de liberscién da
1ss obligsciones, dendo luger 2 que los orfebres cuidarsn por -
tiempo indefinido deterrinesdos valorss. Cuando percibieren con-

(16) Basuche, Merio. 0b. Cit, pdg. 6.
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cortaze que ciertos voldmenas de los depdsitos se mantenfan insl
terables, smpiezan s disponer de una porcibn de los mirmns pars

realizar por su cuents operaciones de préstsmo. Las opersciones
primaras <e hicieron taniendo presente que se disponfs de un -«
bien ajeno, faltando por ello, s la morel, las buenas cos:iumbres
y el derechce Con 8l franscurso del tiempo, la préctics de dicha
situacidn y el buan cumplimiento de sus abligociones por parte-
da los orfabres, llegdndose a user lns billestes de dapdsito co-
ma instrumentos de cambio y por otro lado los orfabres, comg -~
custodios de ellos, disponen de los valores a su cuidado para -
transferirlos e terceros en operaciones de crédito.

n) La Bancs en algunos Psf{ses Europecs en los
Siglos XV a XVIII,

Primeramsnte veremos a francia, destacando en la misma ~~a
Jacques Coeur, siendo el ndmero uno en cons®derar ls industrie=
dentro de la vids econdmica y en ocuper el financiami~nto a em-
presas industriales, como las de estampsdo, manufacturss de te-
las de seds, explotaciones de cobre y plomo y fébrices de neoal,
fue banquero del Rey de Francia.

En Italia, Juan de Medici y su hijo Cosme; el m’rito de =-
ellos fue fundar la Cesa de ls Banca que 1lavé su nombre en Flg
rencia, donde lograron menejar movimientos de fondos entre los=-
paisss suropeos, Asis y Roma, Fueromn bangueros de los Condes de
Borgofia, de los Rsyes de Francis y de Inglaterras

Pasando a Alemania tenemos a Hsns Fugger, tejedor que llegd
8 Augsburgo en 1368, sus hijos renuncisren a ls sctividad de su
. padre, siendo comerciantes de slgodén, seds y especies, ya gue-
compraban en Venecis y luego vend{en en la parte central de Ala
mania j Ninamarcs. Los fugger no sa contentarrn con ser comere-
ciantes, incursionando en opsrsciones dz cambio y de crédito,
Los Fugger fueron los banguercs del ermpermdor del Sacro Imperio
y de Espafia; dieron epoyo a la eleccifn de Carlos I de Eepsis -
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y V de Alemsnia.

Ls sportacifn da los Fugger fus el sumento dsl shorro dek;
co y ls denmocratizacidn del mismo - nombre dedo por Dsuphin fMeu
nier (17), es decir, los slemanes spelaron el ahorro privado, -
pare atrecr as{ sl shorro, determinaron un interds fijo; fue ==
por ello que Principes, Condes, Nobles, Burqueses, Crisdos y =e
Crisdes so vieron strafdos hecf{s =1 shorro, y es sin en nuestros
dfas que se ds dicho fendmenc.

o) Los Bencos an los siglos XVIII e XIX

En el inicio del siglo XVII el XIX la evolucifn de los ben
cos fue scolersds, numerosss instituciones en Europs se dedice-
ron al cembio, o 1m intermediacién en el crédito, s 1ls operecién
en mass del depdsito y del prfstamo, se vislumbran los princi-~-
pies de la amisidn decl papel moneds que posteriormente derfa -
cimionto a los bsncos centrales, punto que serd tratado en su =
oportunidad; de igusl manere aperscan algunas operacionas bancg
riss especializadas, como la llamsda banca comercial, finsncieras
¥y la hipoteceria.

Es en Amsterdsn en 8l a%o 1609 que se funds el primer wer-
cedo monetario y financiero de Europs, recibiendo depfsitos ox-
clusivamante en especias mctélicss (monedss y lingotes), por lo
que a los depositantes de diches espncies los inscribfan en sus
libros,

Le apertura de una cuents sn sse banco dabe derecho, edemis
s una comisifn especisl de 10 florines, siendn exigible en cede
resperture de una sntigus cusnia, Y & su vez sl banco tenfs da-
racho de disponer s sus conveniencias de los doepSsitos a plszo-
fijo que no ersn renovados o retirsdos a sus vencimicontos.

Dioz otos mds terde y siguiendo el modelo del Bsnco de ARrs
torden se crod sl ds Hamburgo, un banco de depSsito y transferepn

{17) Cfr. Bauche Garcfabiego, Merio. Ob. Cit. pdg. 13
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cias; todos los depdsitos hechos an especies metAlicas (monedas

y lingotes de oro y de plate) esteben garsntizedos por la muni-

cipalidad de Hamburge. Existié ls prohibicién 2 los burguesas de
8sa ciudad prestar su nambre a los extrpnjarns en la spertura -

de lss cuentas, " los estatutos del banco prescribfan que si al
guien iba a informarse, scercs de la situacidn de uns cuenta ==

que no fuera suys, no se le diese ningune respuestas todos lose

ampleados debfan gusrdar el més estricto secreto profesional, -

al que estaban obligsdos por juramento y bajo la amenaze de pe-

nas aflictivas *(18),

Otra caractarfstica de este beanco fue que no se pod{an eme
bargar fondos depcsitados en el mismo, shors bien, si algin de-
positante quebrabs correspondfa al banco el repsrtir sus fondos
entre los acresedores.

Asimismo, en Nuremberg, ss fundé también un banco que ope-
ré an el sistema del banca de Hamburgo, obligando el rmunicipie-
a sus integrantes sl depfsito en éste y & confisrle el pago prr
transferencies de operacirnes superiores s 200 florines, bajo =~
la pena de una multas de 10 % del valor nominal de les operacio-
nes.

En Venecia, se fund§ un banco de depdsito y transferancias,
denaminada, Banco Della Piazza del Riaslto, aprdéximadamznte entre
los afos 1584-15B7. Sus bases fueron el control y garantfe dele
Senado Venccianoi procuraron los Vanecianos la circulaciin de -
recibos de depdsitos, los que endosables y nominativos, sobre =
.un rodelo especi{fico y con pago de intards. Existen quienes ssg
guran que la Banca de Yenecia generalizé el uso de8 un3 nurve -
forme de moneda, gue fue el papel moneda.

p) Los Bancos de Emisidn,
Hacia el afio do 1650 en el Banco de Estocolmn se comirnze-

(18) Bauche, Mario. Oh, Cit. pig. 16.
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8 sustituir la moneda por los t{tulos de crédito y que con el -
tismpo se habfa de conocar y trensformar en pepel monada, esto-
fue posible al librar el benco de la obligacidn de mantener en-
caje lo totalided del metélico depositado por los clientes; lee
Bancs de Estocolmo emitid billetes al portador que no causabane
intereses y que circulaban como monede en luger de los certifi-
cados de depSsito, mismos que eresn recibidos en pagos de mercan
cfo en todo el reino, dencmindndose Banco de Circulacién.

En sus inicios le bancs de Estocolmo tenfe un carécter pri
vado, dotado de un privilegio resl de smisifn, transformindose~
después an pdblico. Con esto los billetos que emitié tuvierona=
fuerza adquisitive y liberatoris para todas las opersciones so=
bre mercanc{as, pegadas haste entonces en metélico, y gque fueren
recibidos en peago de lss letres de cembio.

Los recursos edquiridos por la emisidén de billetes se cenp
lizaron hecfe préstomos hipotecarios e inmobilisrios,

No existid ningdn 1{mite legal entre el volumen de emizién
de sus billetes y el monto de sus reservas lo que a ls largs lo
1levd a graves problemss y a la bancerrote.

q) Banca Central.

En Inglaterrs, antes del aflo 1640 no se podie hablar ds ==
bancs, como 8a ontiande en nuestro tiempo., Los comerciantes tee
nfan ol hébitu de depositer sus lingotes des oro y su dinero en~
efectivo, en 1s Cesa de floneds de la Torre de Londres, bsjo le-
guerda de le Corona. Sin embargo en ese e#o, Carles I, quien se
encontrabs escaso de dinero, por ls decisién disolver el Parle-~
mento, sin tomer medides preventives, se spoder$ de los haberes
de l» Torre. Cerlos I consistié en reqgraserlos mediante un prés
tamo a fondo pérdido des 40,000 Libres. C-nsiguisndo que 1oz co-
merciantes sc atemorizeran y no tuvieran confisnza.

Ante dicha situscidn los comerciantes vuelven su confisnze
23.



s las orfebres, » guiecnes los depositarnn sus valores, que eresn
guardndos en cajss fuertes espacisles, sntregando s su vez & =«
los depositentes certificsdos de depdeito. ademés, posteriormen
te fraccionaron los certificedns an partes por un valor iquel,~-
que pronte entreron en circulacidn de menc en meno; también see
préctico gque un merceder que teniendo oro depositedo con un or-
febre psgars sus deudss entrenatdo 8 su screedor uns orden pers
al orfebra, por el monto de ls operscidne.

Los orfebres amplesbsn los dupdsitos an préstamo a corto-
plazo, garantizedos por la entregs de 1lss letras en posesifn =
del prestatario; los préstemos so realizsbsn cesi siempre sn -
billetes, ya que con allo lograbsn qua los fondos en metélico-
ssegursban & ls ver los depdsitos y por otre, ls erisiédn do los
billstes eateba garentizedn por 1s carters de opsracionas coee
marcisles.

Posteriormente Carlos II, dursnte sy reinado manifastd ~-
que no podfa mantenar sus compromisos, por lo qua obligd » los
orfebres a presentarle sus balances, lo que ocasioné la ruina-
de fatos y did lugar a que se pensara en funder un benca nacig
nal,.

I.~ Fundacién del Benco Cantral de Inglaterra.

No se sabfs que modelo seguir en cusnte s la normetividsd-~
dal benco, .se pensd an imiter el del banco de Amsterdsn, otros~
el del benco de Estocolmo y finalmente fue 8l plan de Williamee
Pattarson el gue se impuasé,

£1 Perlsmentn Inglds sn el e3o de 1694 emitid una ley deng
minsdas The Tonnsge Act, ls que cref derachos fiscales scbre ls-
navegacifn merf{time, sutorizsba la funcidn de un banco de ami-~
sidn, con el nombre de The Gavernor end Compsny of ths Bank ofe

Englande
El bsnco sra esencialmente un bence de emisién privedas su
cepital inicisl fue deo 1 200 000.00 libras, suscrité sn st to-~
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teslided por el pdblico, no signdols concedido ningdn man~pelio
de emisidn., Sus funciones fuersan: recibir depdsitos sobre los -
que pagaben un médico interds; emitir billetes al portedor y ne
gnciables, de valor fijo, equivelente e un peso determinsdo de-
.metal pracinso: hacer valar sus propiog recursns y los emprésti
tos on descunnto de las letras de cembic a8 tipos dn interés ve
risble segin se tratara de giros ingleses o exirenjeros.

Para Jauphin=fleuniazr (19), el Banco de Inglaturrs merece =
sor considerado como el primer Banco de Emisi&n Moderno, toda =
vez que eéxpidié verdsderos billetes de banco, sdemés vinculd -
ls smisifn vl descuento de efectos comerciales.

Otre ley del Parlamento en 1697, le cencedid précticamente
el monopolio de la emisifn, y es en 1845, que se prohibe, la ==
apertura de nuevos bancos de rmisidn en Inglaterre.

I1. Expansién do la Banca Central.

Francia siguié en ls fundacién de su hanco de smisi‘n fni-
co, llasmado Sanco Genaral en 1715; "En Espefia en el a?o de 1732¢
Rusis an 1786, Y aparece el primer benco en los Estodos tnidos-
an 1781. En lo Andries del Sur en Sentiago de Chile, en 1335; -
on Rfo deJkneiro, Brasil, en 18380 (20),

a) Funcién Bancaris.

Correzpendas shora der una ides de lo gque es la bance, citen
do en primer término, la que ss mencions sn la Ley Genersl de -
Instituciones de Crédito y COrganismos ARuxilieres, vigante hests
antes del decraoto de Nacionelizecidn de la Bance Mexicans, en su
srtfcule 146, tercer pdrrafo, d £ ¢ o t "la realizacidn de sctos,
de interm:2iiacién habitual an merceds financiero medisnte los cup
les, gquicnes los efectden obtengan recursos del pdblico destinse
dos o su cclocacidn lucrativa ya saa por cuanta prapia o sjena".

(19) Bouche GarcfaDiego, Fario. Ob. Cit, pdg. 18
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Vicente Santos al referirse s la actividad bancarie sciisle
que "consiste en ls intermediacién profesional y wrsive entre -
quienes otorgan crédito vy quienes lo reciben" (21},

Scordino, menciona, 18 intermediacién como funcidén bancearis
«al decir que, "como organismo la bance concenirs de un lesdo 1la
oferta y del otro la demanda de dinero, permitiendo es{ al mere
cado del crédito funcioner sin que los ahorradores y los opers-
dores indutriales y comercisntes se encuantren jamis efective-=-
mente.

Indica que le intermediacién bancaris y la actividad credi
ticia son dos espectos de une Udnice funcida en la cual la banca
moderns encuentra la razén de su existencis™ (22).

Messineo al hsblar de funcibén bancaris hace rrferencie s -
dos tipos de operaciones que reslizas ls banca: "recibe crédite
(operociones denominades pasives) pers duspués servirse del die
nero recibido, s fines de redistribucién, dsndo crédito (oprra-
ciones activas); el mismo banco sjercits, ss{, uns funcidn de -
interposicién (lucrative); 1a cual es igual y, quizé, més carsc
terfstice de la funcién de concedar crédito; ests dltime puede-
cumplirla tembién quien no es banco" (23).

As{ es como pasamos de definiciones que indicen una idea -=
de la actividad bancerie s s8quells quo aspecffics su funcién -
conforme » las operasciones que verifican,

amplisndo lo anterior, Joaqufn Rodrfguez nos dice: "que las
operacionos pasives representan equellss actividades, mediante-
les cu3les el banco recibe crédito, obtisne capitales de die-
(20) £neciclopadfa Barsa. Ob. Cit. pég. 250
(21) Bauche GarcfaDiego, Mario., Ob. Cit. pfg. 32
(22) Bauche GarcfsdPiego, Mario. Ob. Cit. pdg. 33
(23) 1dem.
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versss procedencies pera disponer de allos. Nesde el punte da-
vists contable, sg traduren en asientos del “debe o on parti---
das de "pasivo" del bslance, puscto que son deudas de las ins--
tituciones actives, as ls institucién de crdfdito quien concede-
préstamos. Considoradss desde el punto de vista contable, sa --
traducen en asientos del "haber™ y en partidas del "active" del
balanca, puesto que son derechos dn crédito del banco. Entre =--
allas, figuran, las diversas formas de crédito" (24). Hece una--
mencién e las operaciones neutrsles o de mediecifn, calificadas
de bancarias simplemente porque son reslizadas profesinnalmente
por instituciones de crédito, como lo son las de emisidn, man--
dato o mrdiscifin, servicio de ceje fuerte, psgo de impuestos.

La prictice nos ha llevado s generalizer el uso de los vo
cablos pasiva y sctiva de lss operaciones de crédito, eungue -~-
egs divisién no as aceptads por todns los estudiosos del deree-
cho, como 1n 5 Hamel, por lo que clasifice » dichas operacinnes
como “ceracterfesticas o Fundamentales y sccosoriss o subsidis--
ries"®. Les primeres comprenden tndos los acteos en los cuoles --
1s bance aparece como intermediarie del crédito y detérmine eol-
nacimiento da las opersciones pasivas y activas, censtituyéndose
an cada ceso deudore o acreedora del cliente., Les segundas, por
el contrario, se raefieran a aquecllos otres actos que no entrane
en 1a funcifn econdmics propia de los bancos, como por sjemplo-
los depdsitos de custodf{a, el cambio d= moneda, y on gencrsl en
lss opersciones por las cusles lns bancoes no racibsn ningdn cré
dito,.

No ehandaremos en un estudio minuciese de ceds una de-~
les sctivide-les que realizsn los bancos, por no constituir ls -
esencia del pressnte trabajo.

Hemos hablado s grosomodo de ls funcidn bancarie comc une-
(24) Bauche Gsrcianisgo, Morio. 0B. Cit. pég. 35
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maners de interpretecién de cepitsles, es decir, csptando valo-
res y posteriormente cenalizdndolos (otorgando préstsmos), den-
do esto como resultado al Crédito, pero quien es el encargado -
de esa intermediacidn, os sl banco.

Entonces podemos preciser, como ides que el banco, es ls--
institucifn de crédito encargado de realizar la intermediacién-
de cepitales en forma mmsivse, pcr medio de diversas operaciones.

Al respecto Arcangeli dice: " lg empress bancaris existe -
para recoger capitales ociosos de quirnes no lo necesitan y pe-
re dar esos mismos cepitales s quienes lo precisen, pera su in-
versién lucrative.

~Puntualizando sin mds su idea, snregs - En tomsr dinero -
barato y en suministrerlo un poco mds caro, con carécter profe-
sional, es decir, de un modo hebitusl y como finalided de exise
tencie, consiste ls sustancis de un banco, = y 8l referirse a «
las operaciones de los bancos continda diciendo- Leas operacioee
nes en las que el banco recibe dinero son operaciones de crédie
to; asquellas en las que el banco da dinero, tambidn lo son,

En le opinién del meestro ffario Beuche(25), "los bsncos ==
son empresss que se encusntran sn el centro de una doble corrien
te de capitales; los capitales que pudiersmos llemar "oclosos"-
que afluyen sl banco por no ser inmedistemente necesitsdos por-
sus duefios v los que salen del benco pere ir s manos de los que
se encuentran precissjos de ellos",

Gilberto Morano Casta’eds, citodo por Bauche GsrcfeDicgo,=
no nos habla de bsncos, sino utilizas el término de Institucio--
nes de Crédito, sctden como intermedierics en el créditos centra
lizandr primero los capiteles dispersos que se encuentran dispg
nibles, y redistribuyéndolos luego en oparaciones de crédito en
favor de fguienes necesitan auxilio del capital para producir.

(25) Obra citada. 28,



3 través de todas cvstas definiciones nos damos cuente ele-=
porque ol nombre de Institucién de Crédito, tode vez que meneje
o son intermedisrios, entre uns prestacisn presente y otre futy
re, sunque, como ya se citd no son les dnices opsraciones que =~
reslizen, paro &f son lps que iniciaron en el mundo.

3.= Clesificacidn de los Bancos,.

Existen muy diversss clssificeciones de los hencos, depan-
diendo desde que punto de vists se exsminen, Primeramente nuese
tra divisifn atenderd sl tituler de lss scciones, derivéndose -
por consiguiente, quien es el encergadc de dominer les decisio-
nes o ejercer el mendo sobre los Srgenos ds administrescién de--
los bancas, para ello nos spoysremos en le Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Orgenizaciones Auxilisres de 1941, 1a cu~
moncionabe solo dos clsses de instituciones de crédito:

Nacionales,= la doctrins la denomine también Banca Pdblice,
Gficial o Gubarnementsl. Sus ceracterfsticaes principsles son,«
que el gobierno como titulsr de la meyorie de las acciones tie~-
ne derecho a elegir a sus administredores, dicho priviiegio lo-
obtiene, ademés, por le jerarqufe que tiene como orgsnismo na--
cional dentro de la Administracién Pihlica. Tiene el deracho de
vetar decisiones tomadas por les Asamblea del Consejo de Adminis
tracidn., Jurf{dicamente se rige por disposiciones de Derecho Pd-
blico, ademfs compete & 1ls Secretar{s de Haciende y Crédite Pé-
blico 1a adopcidn de medidss relstivas sl funcionamiento, E1 ob
jota para 1m cusl fueron creedos es dar cumplimientn s sctivids
des que competen al Estado o son de interés piblico.

Para distinguirles fécilmente de les instituciones priva--
das en su denominacidn utilizen la palobra "Nscionsl", excepe--
tudndose al Banco Necionsl de M&xico, que era institucién privag
da, pero por costumbre se le dejb dicha palabrs, sin ser un « =«
ente pdblico. 29.



2¢= Priveds.~ Eran lss Sociedados Anénimas, e las que el -
gobierno federsl, por conducio-de la Secreterie de Haciends y -
Crédito Pdblico, otergb concesifn para realizer cuslquiers do -
las sctividedes permitidas por le ley correspondiente,.

Personas f{sices o morsles eran los tituleTes de les eccig
nes, no teniendo ningdn nexo esas personss con el gobierno. Por
lo que me les aplicabe la ley normel; en le designecién de sus-
-funcionerios y en el dosenvolvimiento de su actividad impersba
la volunted de los sccionistas,

e~ Mixts,~ ostes divisién se cred an la préctica, como le=-
wavor{s de las cuestiones bancariss. El Gobierno Federsl fue payx,
ticipando como aceioniste en instituciones que se cresron y op
ganizaron comobnncos privados. No tuvieron un carfcter, propls
mente dicho, de entidades estrictesmente p§blices, Formal y mete
rislmente persiguieron los mismos objetives que le hancs priveda
y el Estedo & su vez no cumplié uns finelids? propis, E1 Gobier
no Federel no tuvo facultades de NDerecho Pdblico y por lo miswo
no estuvo situsdo dentro de ls Organizaecifn Pdblica. No utili-
zaron la palabra nacionsl.

Nesde el punto de vistz de las opereciones dque reslizen -
tenemos ques

A)+= Especializados.- de acuerdo a ls ectivided que reali-
zaron ersns
1. Depésito,
11. Ahorro,
I111. Financieras,
IV, Hipotecarias, y
- V. Fiducisrias.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizsciones
Auxiliares referide, requlé lo enterior, sdicionsnde que podiasn
coexistir un banco realizendo més de uns operacifn, es decir,=-
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puade ser de shorro y fiducisris, indistintamentr con les de =
depésito, finencirres o hipotecsriss.,

b) .~ Bancos Mfltiples.~ Estos son los que en un s6lo banco
resliza todes las operaciones de referencis.

Empiezan a surgir s la prictice apréximedamente en 1976 y=

su expansifn pars 1961 habfe sbarcedo la totalidad de los banee-

cos del pafs. Por lo que afirramos quc desaper=cerd por comple-
to la bance especializads.

Con estc hemos dado datos muy generales de lc que es la ==
banca como fue desatrclléniose, es pot elle que corresponderf-=
analizar sspectos spegados e nuestre historia. El desenvelvi «=
miento y cembios 8 nivel mundisl.
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CAPITULO II
LOS BANCOS EN MEXICO
l.~ Epoce Prehisp!nicaa

En 8l afo 1323 de nuestrs era y aiio ome acatl, 2 caiie, uns
tribudesdeiada v por ello psregrine encontrd “"dentro del tular,=-
dentro de carrizsl, algunas plantas y animeles que el dios Huite
zilopochtli les habfa snunciado; un seuce blanco, la rana y el
pez blanco" (26), esto fue svisedo por un grupo de sncisnos a la
tribu y fue en la noche siguiente a squel d{s que el Sacerdote-
Cuauhcdatl, que significea Serpiente-Aguila, comunicé que en el-
Tenochtli, (Nopal de tuna durs), encontrer{s posads alegrements
el dguila desgarrando a ls serpients, México-Tennchtitlsn,

Cste tribu se denomind asismismo Mexica-mexicernos o como se
conoce nundislmente "Azteces", -e fueron consolidando, levanten
do poco a poco lo que serfa una de les mds hearmosss ciudades; =~
formindose y dividiéndose prrfectsmente las cleses sociales, cg
mo se detalla: clase Diriaente, los comerciantes, los srtessnos,
la plebe y los esclavos, intereséndonos en este trabajo le cla=-
ss conmerciante.

El nombre con que se conocif a los comerciantes, entre los
azteces, fue el de Pochtecatl, huienes estaban orgenizados per=-
fectamente y tenfan la cerga y el monopolioc del comercio exte-=
rior. Dirigfan les caravanas que iban desde el Valle Central ~-
hasta el Golfo de Méxice y el Ccedno Pacffico, realizando inter
cambios o trueques con los pueblos de eses regiones de telas, -
pielss de conejos, vestidos des lujo, joyas de oro, orejeras de-
obsidisna y cobre, cuchillos de obsidisns, tintura de cochinills,
hierbes medicinales, etce Existisron muy diversss mercanciass -

Vfsperas de le Conquists, Fondo de le Cultura Econémica, Nécima
Reimpresién, 1983, pdg. 20.




que no eran adquiridas por trueques sino por tributo, pero que-
8 su vez cambisban,

Le categorfa de comsrciantes se transmitfan de psdres s hi
jos, de generacidn en generecién, ten{an sus propins dioses, «-
eran sllos mismos sacerdotes, guerraros y vendedores cusndo se-
encontraban en sus viajes.

Su activided y dessrrolle se vié cortnda por le lleqnda de
los espsfioles, e€s por ello, -piensu - que hubisren podido der -
grandes aportaciones al mundo bancario, pero la historis qur se
conoce raspecto o dicha culturs, no erroje antecedentes poy «-
1os que presumsmos que hayen conocido § utilizado el crédito; -
aunque diversos historiadores no se sventuren a decir que no se
conocif el crédito, sino que no se ha logradc saber lo suficien
te de la culture szteca. Por otro lado con la llsgede de los -
pafioles, gue extinguieron su culturs cesi en su totalidad, en =
el afio 1523, que fue el aflo de su arribo s tierras mexicanas, -
logrendo impedir el desarrollo de ten importente cultura.

2.~ Epoca Colonial.

Los Espsfoles, como ys se menciond en el capitulo snterior,
an el afic 1401 comenzeron s tener una cspecie de bences pdblicos
denominados la Teula de Cambi, y a pesar de que existi{s més de-
un siglo de diferencis, entre 1a eportacién de dicho benco pibli
co vy el sometimiento de los mexiconos, no fue introducide ningu
na sucurssl bencaris al territorio de la Nurve £spafie. No es i
no hasts 2l 2 dn junic da 1774, que se sutorizé 1a fundacifén de
uns institucién, que sc le conocié como Monts de Pieded, orgeni
zads por don Pedro Romero de Terreros , y que sl igusl Qque los-
montes de piedod auropeos otorgsban préstamos s las clases powe
bras, medisnte prenda. E£1 Monte de Piedad fue 21 primer banco
que emitif billetes, micmos que se rsdactaban como recibos de
depdsitos, pors que verdsderamecnte sran billetes de banco,
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Las funciones banceriss en ests etszps las sjercieron los -
mercederes principalmente, los que comnreiaban con plata. Raci
bfen dinero pars su gusrda o depfeito, y mientras estsban bajo-
sy cuidado los utilizaban en le lsbor .de mines o surtimiento de
tiendss para svic de ellss, u otros destinos diversos,

El maestro Redl Cervantes Ahumeda nos dice que, Carles III
fund§ y mentuvo an operacifn el que fue el primer banco piblico
en le Nueva Espaffe, "El Banco de Av{o de Minas", no citando el=-
afio y haciendo refsresncia exclusivamente a que sstuvo funcionen
do los primeros eofios de la Independencis, pers suxilisr sl fomepn
toc del desarrollo de le industris minera,

3.~ México Independiente.

La Nupva Espeiia comienza una stapa de cembios al lucher --
por su indecpendencie de £spafiag el 16 de septiembre de 1810 en-
Noleres Hidalgo, - como todos recordamos ~ el Cura de ase luger,
don Miguel Hidalgo y fostille, dié el grite, con el cusl se ini
cia la luchs armadas en nusstro pafs por conseguir nuestrs total
independencis dal pafs extranjero que nos tonfe somctido; fug-~
ron muchos los hombras que dieron sus vides por legarncs una -
patria libre.

Algunos historisdoraes divilen en cuatrec staspas la lucha ==
por la independoncia: iniciacién, consolidacién, resistencia y
consumacién, llevada ssta Jltime a cabo el 27 de septierbro de~
1321; durante estos once aflos no sr malizé nivguno activided-
bencaria, propiamente dicha, en virtud de l» crisis econémica,-
consecuancia de la inestesbilidad polftica gue atravessba el -
peis, sdemis de la falte de preparscifn de sus pablederos; sols
mente.quienes realizaban el crédito ersn los mismos comerciantes
o sus descendientes, que lo hacfan en la épocs colonial,

Posterior a 1la Conaumacién de ls Independoncias, sn el aflo~
1824, 18 Casa Barclsy, de Londras, establecid une eqvncig bence
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ria.

£n 1330 el Ej'cutivo Federa. pxpidié un decreto el 16 de--
octubre, por medio del cusl organizaba los primeros bancos, que
fueron da Ao, cumpliendo con las funciones de fomento a la indus
tria Textil y de algunas otres industrias. £1 capital con que =~
se cred fur el 209 de los impuestos esduanales de importacién, -
sobre las talas de algodén. Como logros de este banco se cuenta
con establecimientos de diferentes industrias textiles, que en-
su mayorf{a se ubiceron en el estado de Pusbla.

£1 propio dacreto que sirvié pares fundar los bancoes de Av{o,
fue cimiento tembién, para el esteblecimiento del Banco de Amog
tizecidn de la Monode de Cobre en 1837, la sctivided de este -=
banco, fue sacar la monede falsa de ls ecirculscién, =21 tiempo -
de acufar una nueva moneda, m3s dif{cil de felsificar, toda vez
que con ello se causaba graves problemas » los empleados, ob,
ras y campssinos s quienes se les pagahbsn con tal moneda.

" No logré su objetivo, dado que el gobierno lo utilizé -~
como Tesorerfas, por los que pricticemente dejé de funcionsr, 1i
quidéndose por decretoc del 16 de diciembre de 1341"(27).

Los bencos anteriores son considerados como los anteceden-
tes de lo que en nuestros diss son, Instituciones Nacionales de
Crédito.

Independientemente de lo narrsdo, entreremos un poco en ==
materis de legislaciones bencaries, iniciando con las Beses Cons
titucionsles, por lo gue corresponde enunciar las Leyes Consti-
tucionales, expedidas por el Congresc Constituyente, el 30 de -
diciembra de 1836, en cuyo numeral 44, mancionabe las facults -
des del Congreso, pero no otorgeba poder elguno pera legislasr -
en materie de comercio, minimizéndolo solaments en cussticnes -
de moneda; en lo tocsnte sl peso, ley, tipo y denominacién de -
las monedas.

(27) Acosts Romsro, Miguel. Ob Cit. pag. 51.
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En 1843 se emitieron lss Bases Orgdnices do la Repdblice--
Mexicans (Constitucidn Polftica), de igusl meners que ls snte--

rior no daba facultsdaes al Congreso para le=gislar sobre materia
de comarcic y dnicements reiteraba la; relatives a l» monrda.

En abril de 18513, 21 sefor fManuel Escenddn, presentd§ el --
Congreso un proyecto que no llegb a realizerse, pars fundsr une
benco nacional.

Durante 1la vigencis de las primeras constituciones en nueg
tro pe{s, laz materis comerciasl se siguié normendo por las Ordenspn
zas de Bilbso, ordenanzas que fueron sprobadas por Felipe II, =
8l 2 de diciembre de 1737 y canfirmades por Fernsndo VII, el 27
de junio de 1814, ademis ds la Curia Filipice de Juan de Hevis=
fQolafos, la primera ley so dejé de aplicar apréximadamente en =

1854, y 1lg segunde hastas 1884,

En ese mismo affo, el die 16 de mayo sm expidid el primer =
cédigo de Comercio, decretade por Antonio Lépez de Senta Anne,
entonces Presidente de la Repdblica, "en cuyo Libro Segundo, Sec
cidn II, T{tulo Primero"(28), se dan las bases para 1la sctua=-
cién de los comerciantes; exigidndoles como dnico requisito el-
cbtensr una patente del Tribunsl Mercentil respeactivo y matricuy
larse an la Secretarfs del propio Tribunal, haciendo una declsts
cidn, manifestiando su nombre completo, estedo y naturalezs, su=-
objeto de seguir le ectivided mercentil y como lo hsbris de ejeg
cer al por msyor o menor, Este (8digo se le conocié como Lares
y se aplicé haste 1857,

Ls Conatitucién Federal de los estados Unidos Maxicanos des
1857 reesteblecibé i1s forme de Estado Federal a la Repdblica; en
su srtfculo 72 fraccién X, por vez primera, sse otorgabsn facul
tades al Congreso pers estsblecer las beses genersles en msteris
morcantil,

En aese mismo aflo y sisndo Presidente de 1s Repdblice el ==
(28) Acoste Romero, Miguel. Ob. Cit. pdg. 22. 6.



General Ignecio Comonfort y Secretario de Hacienda, don Manuele
Silicio, "se expsadié un decreto con fechs 29 de julio, cuyo ine
terds histérico es innegeble, pues tal decreto autorizé una con
cesifn a los sefores Ligar de Labesssrt y socios, pars estable-
cer un banco de enmisién, bajo la denominecidén de Banco de México,
S« Ae, con privilegio de emitir billetes por diez sa%os, con un-
capital de § 5'000,000,00, y estipulando que todas lss cuestic-
nea.que pudieran suscitarse por causa de las opersciones del ~-
banco, se decidirfan con arreglo a las leyes del pefs, sin ine-
tervencifn de potancis slgune extranjera® (29).

Dicho banco no llegd a funcionsr y ni sigquiers se llegé a-
la oteps de su organizacién.

fue hasta el afflo de 1864 que comenzdé a funcionar en Niéxi-=
co, =1 Bance de londres y México y Sudamérice, como sucurssl de
la sociaded ingless del mismo nombre, no se sabe a ciencia cier
ta quien otorgé la concesidn, pussto que el pafs se encontrabea-
invadide por las tropes frencesas, pdr lo que tuvo que reveli--
dar su actuacién una vez restaurade le Repdblice, o trevés de =
una Laey que se emitid el 20 de agosto de 1867; hantco gue después
de variss trensacciones se nombré, Benco de Londres y México, =
que emitfa billetes hasta el 1Imite de su cspital pegado, Eate-
banco introdujo a nuestro corercio los billetee al portedor y a
1s vists y educd s nuestros capitelistas en 22 npscuela préctics
de las teorims medernss. !

Divergen los estudiosos de le historis banceriz sl referir
se a le Pormacifn de verios bancos en el interior del pais, da--
do que algunos sfirman gus su creacién se debif e que las anti-
dades faderativas considersron reservsdss las facultades sn ma-
teria banceria s ellass mismas, en virtud de que s Constitucidn

(29)Menero, Antonio. ts RKeforme Bancaris en le Revolucidn Cons-
titucionalists, Bibliotece dsi Insti-uto Necional de Estudios-
Histéricos de la Hevolugidén Mexicana, 1958, pdg. 8.
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de 1857 no ls sstsblece como materia federsl. Y por su perte - -
ntros asegursn que, el astablreiriente del Besnco de Lomdres y
réxico, sirvié de ejemplo y est'mulo pers la fo-macién d= bances
an el intrrior del pafs. Lo qus si sabbros es que esos bancos-
fueron: en Chihuahuaj el 8anco de Sante Fulalis, el 25 d= merzo
de 1357, cnnforme a las leyes y sutorizaciones aexpedides, por =
el propio Gobierno del fstedo, en usc de su Soberenfa, as’ como
el Banco finero, fundado el 31 da juiio de 1872.

En el s%0 de 1881 en el mos de sgosto, don Frencisco Lan-
doro y Cos firmé un contrato con Eduardo de Noetzlin, represen-
tante del Banco franco-Egipcio, pera establecer el Banco Nacio-
nal fexicano. Deber{s contar con un capital de § 20'000,000.08,
como mfniro, pero se 1o sutorizé iniciar s funcicnar solamente-
con ¢ 3'000,000.00, podfz emitir billetes rzgoderes al periador,
2 1o visto y de circulacién voluntaria aen centidad tfiple el im
portr de la existencia an metdlico, billetes qus recibirfan gl-
gehierno como efectivo.

En 1881 se cred el Banco fercontil con capitzl £spaiol y -
quz también fue benco emisor, tenfe capitel de & 3'000,000.00,-
pndfe emitir haste el triple de sus existencias metdlices y por
un lapso de 30 alos,.

£1 15 de junio de 1283 se celebrd un convenic con sl sefor
francisco Sudrez Ibeflez, pare la crescidn de un banco de emisién,
dennminedo Benco de Empleedos, con un capitsl de ° 5'000,000,00
y del curl no llegeron a zxhibirse sino " 64,000,00; sn 1686 -=-
adopté ls denominacidn de %anco Corercial.

No se sabe las fe has exactes en que se estsblecizron difg
rentssbancos en el interior del pafe comn son: Ranco Finare de
Chihuahua, Banco de Durango, Janco de Nuevo Ledn, Banco de Isca
tacas, Bance Comercial de Chihuashua, Bancn Yueat=sco, Sanco fFer-
cantil de Yucatdn, Banco Cccidental de fféxico con sede en fsza=-

tlén, etc, Cesi tndos fuercon da emisidn,
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ndndose cusnta ol Gobirrno Federel que ere muy arriesgodo-
&Gh proliferaran los bances autorizados por las entidades fede-
rotives y en ese mismo sfo sa promovié ls reforme al artfculo =
72, fraccién X dv la Constitucidn de 1837, pera quedar como se-
indicas
"Art., 72,.,- El Congreso tiene facultad: Fraccidn X~
Para oxpedir cédigos obligatorios en todes la repdblice de mine-
rfe y comercio, comprendienda en este dltimo les institucinnes~
bancarias” (30).

Con le anterior medids cl Gobierno Federal se reserva el =
legielar en materie de comercion y de bancos.

1884 fue un afic grave peara los rapiteles extrsnijerns, que-
sufrieron las prrsecuciaones de la crisis interna-<ional, pern an
teriormente el Banco Mercantil que nacid en oposicién al Banco-
Hacional fiexicano y la competencis entre estos dos bances provg
¢S une diffcil situacién para el Nacionsl flexicano, siende sel-
vado gracias a que el Bance Mercantil admitid loc billetes de -
equél, déndose el primer paso pars la fusién de estos bancos .
El lo. do junio du 1884 nacié el Banco flzcionsl de México, debi
do a la fusidn de los bancos HNecional Fexiceno y Fercantil.

Este banco obtuvo ventsjss de la fus én; sl "gobierno se -
compron. ti6 8 no cresr nusvos bencos de emisidn en la Repiblice
y obligar a los ya establecidos 8 una concesién frderal; en el-
podrfan depositarse cl dineroc o los valores ordenades por la --
loy 0 mondamiento judicial; el benco gunrdsba sncaergedo por el --
gobierne del ranejo de los fondos para el servicio de 1- deude-
piblica interior y exterior; ¥V en 3en2xsl de todes los pegos ==
que desears el goblerno an el extranejro; las oficines federales
no podrfan recibir en psgo de impuestos o rentas de la fedaera--
cién billetes de ningdn estebleciniento de crfditc creado o por
crear, distinto al Banco Nacionsl, ni papel moneda de ninguna -

clase" (31),
(30) Acosts Ramero, Miguel. Ob. Cit. pdg. 55 35,



Al igual que los anteriores bsncos estaba autorizado para-
aritir billetas hsste el triple de sus existencias metdlicas.

En ese mismo afio se2 oxpidié sl 20., Cédige de Comercic de-
1884, que crnstituye le primzra Ley Fedsral que regulé la matg
rias bancarie, destacando dispnsiciones teles como que el gobier
no serfa quien sutorizara e} estsblecimirnto de bancos de cual-
quier especie y el monto de las emisiones deberfan estar garan-
tizades en un 337 en tf{tulos de le Deuds Pdblica o efective, de
positados en la Tesorsrfa Federa 1 y otro 3373 en las arcas dele
prapio bancn emisor; por otra pzrte, ests ley menifesté que se-
forma-fan sociedzdes sndnimas compuestas por 1o mgnas de 5 so=--
cios fundadores, por lo que en nuesiro pafs, desde la ley de co
marcio de 1884 se requerfs qur lee hencoe se orgsnizarsen bajo =
lz forma de sociedsd mercantil, f:jéndose, ad-més en dicha ley=
se mancjaron diversas reglas pers los bancos de amisidn » fin -
de garantizar en cierts fo-ma qua les billetss tendrfen que lle
var el scllo de la Secretarfa de Hacienda, teniendo que ser fir
mados por un interventor del Gobisrno.

Ademds de lo anterior, pegarfan un inpuesto del 57 sobre =
el total de los emitidos y ningdn particular, ni sociedsd que -
no sstuviera sutorizado por el gobierna, conforms e dicho Cédie~
go, nodrfa emitir vales, pagarés, o cualquier otro documento que
contuviera una promesa de pago, en efectivo, al portedor y s la
vista, ya fuera ~n formes de billetes, de recibo de dapésito o -
an otra forms cualnuiere.

£stos nreceptos pusieron en serios problemss le existencie
del Bancn de Londres y México, que solamente opersbe por une -~
sinple autorizecién ecomo sucursel de un banco extranjero, re---
frendada por le Ley del 20 de sgoasto de 1867, indiceds con an=-
terioridad, Probleme que fue resuelto directamente por el Secrg
tario de Hacienda, sa2Yor Limantour, sl comprar al Yanco de Em==

{31} Sslvat Mexicana de Ediciones, S. A. de C.V. Historis ds mé
xico. Tomo 10, pad. 2265. €.
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pleados 1s concesién, mrdianie le centidad de & 30,000.00 8 sus
accionistas y 22,500.00 pesos a los tenedor~s de sus bonos fun
dedores.

Comienzs la luche de intersse entre el Banco de Londres y~-
féxico y los del Banco Nacionel do fiéxico, 8l estar el primero-
8 favor do la libertad de emisibn y el segundo con el monopolio=
de la emisifn, 4 lo largo triunfé el criterio de la libertad de
emisifn, er decir, que cualguizra de los bances con concesidn -
estaban fecultasdos pors emitir billetes s la circulacién del --
peis.

corresponde ol estudio del Cédigo de Comercio ds 1889, que
precoptuabe en su numeral 640 que, mientrss une ley general de-
instituciones dr crfdito se exped{a, lns institucicnes bencerise
deberian rogirse por contrstos bilaterales con el Tjrcutive Fe-
daral y aprobados por el Congreso de le ''nifn; poniendo un nue-
vo obstdculo r los privilegios otnrgndos 3l Banco Nzcionsl de-
méxico.

nicho cddigo confirié fs-ultades discrecionoles al E£jecuti
vo, provocsndoc la creacién de diversas inetituciones dé crédito
en forma andrquice e incongruente,

Ademds de todos los bancos citados del interior de ls REQQ
blica, se extandieron las concesiones pers otros bencos en Jalig
co, Puebla, Guanajuato, San tuis Potcrs{, verscruz y Sonors, cnng
truyéndose un sisioms boncerio anfrquico; los capitales minimos
no eran uniformes, los plazos de concesidn veriaban de 15 y 25«
afios, el capital exhibido varisba entre cl 40 y 50%, las emisip
nes se garantizaban con el 33 o el 307 en matélico y las denomi
naciones de los billetes por emitir carecfan tembién de unifor-
midad.

' Seriss dificultades deberfen ser vencides psra lograr cmi-
tir une Ley generel que regulers todas l2s concesiones y sujeta
ra, sdemfs a los bancos con prerrogetives como el Necional de-
éxico y el de Londres y México. 41,



4.- Epoce Revelucionaria.

El Presidents de ls Repdblice, Genersl Porfirio Dfsz, en -
1872 cntrogd la Cortera de Hacienda a don Matias Romero y a don
José Ives Limantour, estando la situacién del Gobierno bastante
diffcil. E1 Banco tlacional de México, por esa feche, ys le habis
preétado el gobierno mfs del doble de las sumes sutnrizades, de
jando a ests institucién de crédito en serins problemes econémi
cos. For ests razén el 2] de abril de 1896, el ejecutivo solici
t6 el Congreso la .aprobacifn de bases ganerales para el ntorga-
miento de concesiones bancarias y el decreto relstivo fue expe-
dido el 3 de junio de 1896, fijando las siguientes bases:

"l.~ La Ley tendrfc el cardcter do Lay Falvrel, rigiendo,
an consecuencis, a %todas las instituciones de crédito dz=1 pafs,

2.~ Los Bancos se constituirfen por concesiones similerss
debirndo depositerse <1 207 ds su cnpital sn Bonos de la Deuda-
Piblics, psTe obtener les respectives concesiones.

3o~ E1 capitsl minimo para los bancos de emisifin serfa =-
de . . . & 500,000,00, con el S0 exhibido en efectivo.

4,- L2 suma de billetes emitidos y depbsitos e 1ls viste,-
no serfa mayor que el doble de las existcnciss en metdlico, y =
1a emisién no pasarfa del triple del cepitczl exhibido, siendo -
los billetes de curso voluntario®(32).

Con los preceptos emitidos varies bancos se vieron obliga-
dos a fusionarsw, como pasé con el Banco Mexicsno y el Minero,-
en gl Estado de Chihushus, subsistiendo bajo el nombrc de Benco
minerq. Ctros modificaron su concesidn, como fus el caso, del -
Banco de londres y féxico (el 11 de agosto de 1896); aumentando

(32) Manero, Antonio, 0b, Cit. pdg. 14
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su capitel de 3 s 10 millones de pesos, rxtendiféndose el térmi-
no de su concesifn a SO afos.

Por su parte el Banco Macional de Féxico obtuvo del gobiar
no que las concasionzs pars nuevos bancos de emisidn no pudieran
otorgarse sino a bancos que funderan sn los Estados, perc no en
el Nistrito Federal, con la salvedad de la existencia del banco
des Londres y Mdxico.

Los dos grandes bancos, por tanto, tenfan la facultad de =~

funder sucurssles en el interior del pafs, haciendo circuler a-
través de ellss sus billetes en el territniio nacionsl, mientras
que los bancns de los estados, sunque tenfan la faculted de he-
cer circular sus billetes no podfan efectusr sl cenje de log ==
mismos en el Distrito Federal.

Lz la. loy Genoral de Instituclones de Crédito, se promulgd el
19 de marzo de 1897, trayendo implfcito privilegios y excepcio-
nes cuyos resultp:dos habrisn de ocesionar serios problemas pose
teriores. Se establecieron en dicha ley cuetro tipos de instity
cioness

l.- Bancos de Emisibn,

2.~ Bencos Hipoteceriocs.

3.~ Bancos Rafaccionarios,

4,~- Almacenss Ganersles de Depdsito.

Ademde le ley determind lz duracién, capitel, funciones,-
estableciendo les funciones de los diversos bancos.

"Con esa ley pudiercn crsarce, dursnte el régimen de N{ez-
28 instituciones emisorss de billetes, dos en le capitel y 2§ -
en los estados, 3 bancos hipotecsrios, dos en la ciudad y uno ~
on Mazatldn y 5 refsccionarios, 3 en el D. F, ¥ ? an ls provine
cia" (33),

{33) Sslvet Mexicans de £diciaones, S, A. ds C. V, 0, Cit, = = =
pige. 2312, ) 23,



Los depbsitos a la vists sumentaron y creciernn pregrrsivg
mente, sl grado gque ssc a%o 2 1911 representsron ls cusrte parte
de la circulacién. La crescién de ese sisiema fovorecid el crédi
t0 mereantil y el industriel, en tento que no boneficid en la -
misma forma al sgricole.

Con 1ls vigencie de la Ley Genersl de Instituciones de Crédi
to, el gobierno comenzd e :jercer una mayor vigilancis, la que-
se ve raflejade en decisiones, coms la previs concesién para el
nacimiento del banco, con lo que su origen derivsba de un acto-
de Estadoj se vieron obligados s observar determinados precaptos
de econonfa benceria por prescripcién legel; porque sstzban su-
jetos a la vigilancia de 1la Secretaries de Hecienda.

Con gl objeto de resolver sl greve problem=2, un grupo de -
financieros ideé le constitucidn de un banco centrzl en la Ciu-
dad de Féxico, con capital suscrito por los bencos de los Este-
dos y cuya concesién fue eprobade el 12 de octubre de 1398, y =~
otorgeds como banco refeccicnario, @ fin de aparentar lo que no
ers; tuve fecultedes pars establecer cuatro sucursales en lose-
£stados, se le exentd del pesgo de impuestos psra todas sus ope-
r~cienes por veinte afios, podfa emitir bonos de caja. A los - -
tres meses de constitufdo, cambié su denominacién originel de-
Banco Refsccionario Mexicana,

Su capital fue dividido en dos scries de acciones; le pri-
mers pod{s suscribirse prr el piblico y las segunda por los ben-
cos loceles que invirtiercn el 57 de su cepitel en acciones da-
esy serie, enseguida se abrif e cads uno de esos bancos ‘una cuen
ta corriente hesta por el 107 de su cspitel psgedo con intere--
sos diferencisles de 5 y 77, en favor del Banco Centrel, obligén
dose a reintegrar de igusl maners los billetes de los bencos =~
asociados hasta un tntel similar el monto de su crédita.

Se farmé un fondo csprcial psra syuds de los bancos del sis
teme que llegerdn a encontrarse en condiciones sflictives, coops
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rando no mis del 27 del capitel de cads banco.

Le sdministracién del banco se apartd del objetivo que dié
razén a la existencia de dicho banco, porque no facilité el cepn
Jje de los billetes de los bancos locelss en.el territorio del -
Distrito Fedzral, £)1 punto débil de estm organizacién consistié,
sobre todo, en lp cerencia de una ley o estipulecidn alguna que
obligera a los bancos locales s constituir detsrminades reservss
an el Ranco Central, y sl no ~aber previsto tampoco como hacer=
frente a una demanda extraordinsrias pnr parte de sus asociados,
Le faltd flexibilidad financiers para equilibrer sus aoperscio~~
nes actives y pesives, por lo que sl momento de enfrentarse a -
uns crisis el banco se encontré con un capitel limitado y sin -
poder aumentar sus raservas y con dificultedes graves psra ope~
rar el cenje de los billetes que se preseniaban,

Este es el primer intento por crear un Bance Centrel no te
niendo objetivos claros core pera verificar la sctivided de un=-
Banco Lentral Eurapeo,

Regresendo a la ley Genersl de Instituciones de C{éditu, -
exemineremos Jos primeros resultados emenados de éste., Desde ==
que la meyorfa de los bancos fundedos por el Zstzdo, bajo los ~
preceptos de ls Ley referida, fueron con frecuencie dafraudades
por sus mismos fundedores y administradores, logréndelo porgue-
se les exig{a tener un cepitel minimo de § 500,000.00, en efac-
tivo pars iniciar esus opzreciones, y aunque lo raynria se cona=-
tituy$ con un cepital ¢ 1'000,000.00, muy poce ¢ ningune canti-
ded de dinero srs inveriido an reolided, pues 4{as posteriores=
s la oxhibicidn del capiial, los accionistas que controleben los
Consejos de 7dministracién, se abrisn créditos con la garantfe-
que consideraban conveniente, volviando a lss Bolsas de los cop
cesionsrios el dinero necesaric pars constitulr la instituciéne
de erédito, habiendo obtenido venteja, tambifén, al adjudicerse-
Bonos de Fundador que tecibfan un 257 de les utilidades del benco,
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daspuds de separsr un 107 pers reserves y un 67 prro amortizee~
cién del cepital., Los Bonos de Fundader llegeron a venderse pos
cos afos despufs al 5007 mds de su velor original, Lz propia Ley
de Instituciones de Crédito de 1897, previd en su srtfculo 111~
tal situecidn, mencionando que los Consejeros y Concesionarics-
de los bancos no puZirren disponer del capital, mediante el otor
ganiento de créditos; disposicidn que fue evedids, porque en 1y
gar de hacer los préstamos 2 sus nombres, lo hscian sl de sus -
amigos o al de sociedasdas mercantiles al efecto constituides.

ELl 10 de febrero de 1908 ls Secretserf{a de Haciends pesd una
severe circular a los bancos de emisidn, en ells se hocis une -
clars distincifn entre la libertad que puedfe usar un benquero-
privedo, v agquelle limitade libertad s la que estd obligsdo une
benee de emisién y depfsito. Reprobabs la con-ucts de nlgunos -
bancecs emplear sus frndos en diversos neqocios impropins de la-
naturzleze técnics de las bancos de emisidn y drpdsito. Hablabae
tembién del riesge de descuidsr fondos y rarecer de rllos cusn-
do se presentara ls necesidad de hacer frente a ccbros inespe-
rados; selala, ademds la pernicioss costumbre de renovar los mis
mos créditos de maners indefinida, sin considerar ls variabili-
dod de las gerant{as.

Consecuancia de lo anterior fue el decreto de mayo de 1908,
reformando la ley de 1897, cuyo objeto principal fua promover =
la transformacién de las mayor{e deé los bancos de emisién en ban
cos rafsccionarios, para procurar la disminucién del niimero de-

_variasdss amisiones de billetcs; pcoro los primeres sfntomas de -
1a Revolucidn, comenzeron s dejarse sentir dsando un cursn difes
rente ; la trayectoria e aquellas institucicnes de crédito.

"Las reformes de 1908 snlo vinieren e precipitar la crisis
bencaria, pues aunque en ese ain la circulacifn fiducizria dese
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cendid a § 87,500,000.00 contra ® 97,780,000,00 en 1906 1legd e

& 101'406,000.00, y en 1910 subid » & 110'910,000,00, Los capi-

tsles de los bancns de emisién que sumaban $ 120'400,000.00 sn=~

1907, bajaron en 1910 a ® 118'R00,000,00 y e) volumen de los ==
préstamos y descuentos descendif entre los mismos aios de - - -

§ 277'600,000.00 a & 122'600,000.00"(34),

Por su parte don Francisco I. Madero 1 15 de abril de 1910,
en la Convencidn Independiente realizeds en Coahuils, donde se-
fusionaron las tendencias del Partido Necionsl Antirresleccionis
te y del Partido Democrdtico, se aprobé su candidatura como Prg
sidente de un progrema que proponfs fundamentalmente, en su pun
to nimero So.: "el fomenter les abras de irrigacidn y la crea--
cifn de bancos refaccionerios e hipotecarios sn beneficio de le
Agriculturse, de 1la Industrie y del Comercio.- y en su punto ni-
mero 13 el que siendo le agriculturas la base de la rigueze pit..
ca, procuraré fomentarls por cuantos madins sees posible, fevore
ciendo le creacién de Bancos Refarcionarios e Hipotecarios que-
la impulsen, as{ como la construccién de presas, pozos y obrase
de irrigacifn de tcdas clases®(35).

El maestro José Luis Cecaefie, en su Libro "réxico en la Ore
bita Imperiol", realires diverses clesificeciones de confarmidad
con los cespitales extrenjeros existentes en nussiro pafs en los
afios 1910-1911, mostrendo en forms por =més complate los bancose
y empresas relacionedas con tel actividad extranjeros.

Grupo Nortesmericsno
(Principeles Zmpresas)

& Bancos ' Capital

Millones de Pesos
Banco Nacional de féxico 32.0 Particinpacidn
Bence Centrasl Mexicano 30,0 Particinzcidn

(34) manero, Antonio. Ob Cit. pig. 17
(35) seyeg Held, Jorge. El Constitucionalismo Socisl fexicanc.-
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Bsnco Mexicano de Comercie o Ind. 10.0 Participacidn

Cfe Bancaris de Fomento y Rienes
Raices 10.6 Participscidn

Ceja de préstemo pars 0. I, y Fu A 10.0 Participacifn
Banco Territorial e Hipotecario de

méxico 5.0 Control
Corporscidn Bancaris Internacionsl 5.0 Contral
Banco Internacionsl e Hipotacario 5.0 Control
United States & Mexicen Trust Co. 1.0 Control
Banco de Hidslgo 1.0 Control
American Bank, Cd. de México R Control
American Benk of Torredn o1 Centrol

En 8l ramo bsncario el Grupo Norteamericsno, tanis partici
pacifn de dos bancos de depdsito mayores, el Banco Nacional de~
México y Bancoa Central Mexiceno; controlabs, dos bances hipote~
carios y otras cinco instituciones.

Cuadro No. 1

Grupo Britédnicao
(Principeles ampressas)

&8encos Capital
Millones de Paseos
Banco de Landres y México 21,5 Participacién
8ritish & fexican Trust Co. Ltd. 4,9 Control
Bancao de Fontresl (sucurssl) Control
Banco Cenadienss de Comercio Control

Cuasdro No. 2

Tomo I11. Ede Cultura y Clencie Politice A. C. 1974 pdg. 66
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Grupo Francés

(Principeles Empresas)

& Bancos

Banco Nacionel de México
Banco Centirel Mexicano

Bonco Inmobiliario Mexicano
Banco de Guanajuato

Socleté Fin pour L'Industrise
Banco de Londres y México
Banco Poninsuler Mexicano
Banking Co. og Paris y iMexico
Scherar-limsntour

Bance de Jslisco

Banco Hipotecario de Crédito
Territorial

Crédito Inmobiliario Mexicana
Banco del Estadc de fdxice
Ceja de Préstemos

c{a Banceria de Fomento y Big
nes Refces

flaxican Benk of Commerce ende
Ind.

Cepitel
Mmillones de Pesos

32.0
30,0
745
3.0
1.8
21.5
16.5

5.0
2.0
3.0
10.0

10.6

10.0

70.3%
60.0%
70.0%
50,0%
control
46 .0%
34,4%
Control
Control
Control

Gte. vy 1 Cons,
70,0%

37.0%
I.Consejaru

2 Conssjeros

1 Consejmro-

Les invarsiones franceses ascendfan e 212 millonas de pasas,

lo gque les colocebe en el tercer lugar entre los grandes invarsig

nistas en le aconomfa mexicana.,

Cuadro Noe 3

Grupo Mexicano
{Principales empresss)

& Bancos

8onco Mexicano de Comercio
e Industiria

Cepitel
Millones de Pesos

10.0

participecidn
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Ceja de Préstamos para 0, I, y

Banco
Banco
Banco
Banco
Benco
8anco

Banco
Banco
Banco
Banco
8Bance
Ranco
Sanco
Banco

Sanco
Bsnco
Banco
Banco
Banco
Banco
fanco
Banco
Sanco
dancao

Bance

Fe. Agric.
Oriental de México, Pum.
de Jalisco
de la Laguns
Int. e Hip. de Méx.
Minero de Chihushua

Hip. de Créd. Terri-orial
(Mexicano

del Estado de México

Mercantil de Veracruz

de Gusnajuato

fercantil ds fMonterray

de Tamaulipas

de Durango

de duevo Leén

Hip. y Agrfc., dal Pacifi
co

de Coahuila
Occidental Mexicano
de Zacatecas

de Tabesco

de Hidelgo

de Forelos

de Querétaro

de Aguoscelientes
Refac. de Kichoacén
d2 Guerrero

Com. Refaccionario

cf{a Banc. de Fom. de Bienes
Refces de México

2.0
1.6
1.5
1.0
1.2
1.0
1.0
1.0

Participacién
Control
Control
Cantrol
Participacidn
Control

Participacidén
Participacidn
Control
Participacién
Control
Control
Control
Control

Participacidn
Control
Participacién
Control
Control
Participacién
Control
Control
Perticipacidn
Control
Control
Control

Control

£1 capital maxicano ascendfe a 388 millones de pesos, que=
reprasentaban solsmente el 23 por ciento del capitsl conjunto -

delos bancos existentes en el pafs, dos sectores formaban 8l -
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capital mexiceno,del gobiernc y 21 cerrespondients al sector =
privado.{36).

Cuadrc No. 4

La iniciacidn de la Reforma Zancaris principis el 24 de -
septiembre de 1913, con el discurso pronungciado por el primer -
Jafe don Yenustiano Carranza, despuds da derrncar del pnder nl-
usurpador VYictorisne Huerts, &n Hermosille, Son., diciendo que~
cambieria sl sistema bancerio imparante hasts sl momrnto, evi-~
tande el monopolio de las empresas particulares, que h=zn absor-
bido por lergos s%os ls riquezs de México; se sbolird el derse-
cho de emisién de billntes o pzpel moneda, por bsicos perticula
res. Se dijé la frasa: de que la amisifn de billetes debas ser -
privilegio exclusivo de la nacidn. ipuntando que 8l concluir la
Revolucidn se establecerf{a el Banco Unico da Emisidn, sl Bangce
del Estado y de ser preciso la desaparicidn ds toda institucic.
bancarie que no saa controlads por el gobisrna, se hars.

Ds 1913 o 1915, el movimiento revolucionario fue prependg
rantemants d2 cerdcter militer, y haestn que se dorinﬁ la meyor
parte del territorio nacional, y en 191% se occupd la copitel, =
no pudiercon dictarse determinacionas de cardcter técnico pera-
llavar a ecabe la reforma bancarias.

Masta le calds del 3snoral *uerta ls sccidn de la Frimeras-

Jefature en materis de bancos se concretd a obligar » les iasti
tuciones de crédito » ssequir las leyes y concesiones que las dg
ban existencia, zin solicitsr ccoperacién finenclers, sl contra
rio sa tuve fua rtesistir sl que forzades © voluncteriamente los -~
bances ayudaran al General Huerte para crmbatir a la Reavolucidn.

La primera decisidn tormada on matsria banceris, comistide

- (36) aCusdros Sindpticos del 1 al 4 centenidos en el Libro "fé-
xico en 1a QOrbica Impericsl", escrito por José Luis Ceceha, Edi-
ciones "£1 Cabsllito"; Séptima £dicién, p3gs. 65, 68, 72 y 75,
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en obligar a los bancos a8 colocarse dentro de los mendatos de -~
le ley de 1897, y que se fundaban an sus concesiones y en spli-
car lasssncionss que ls propia determinabs,

£n agosto de 1915 don Vanustian& Carrsnza dio instrucclo--
nes sl Subsecretario de Hecianda, don Rafsel Niesto, pares creare
un plan e inspececionsr y regular la situscifn bencaria, con el-
fin de fundar un solo banco de emisién controlado por el Estedas.
Don Antenio Manero fue wslegido para tsl proyects, mismo que sa~
present§ terminsdo el 27 de agosio de 1915, sugirifndose a tre-
vés de Sste que no se formulard ley especisl psrs aguellos ben-
cos que habfan suxiliado el poder del Genersl Huerta, sino sim-
plemente que cimplieran los ordenaniantos del artfcule 16 de la
Ley de 1897, ya qus eblifgarlos e demostrar la existencia en ce-
ja de un 5073 del velor de tus depdsites a la vista y billates =
en circulacién, sin dude caerfan bajo la sancidn de caducidad =
de concesicnes previstas por le misma leye.

El siguiente pasc @ seguir fue la revisidn de los balsnces
de los bancos existantes en el pefs. E1 Sanco de Londres y méxi
co mostrd en el bslance, como activo una axistencia en motdlico
total de * 22'141,685,10; en cejs 18 sumes de & 34'141,834,00 --
partids que tuvo que sar disminuida en § 12,610,248.80, porque-
representaban los billstes de otros bances y uns pertida de bo-
nos dsl General Huerta., Por lo que corresponde al pasivo meni--
festd una circulacién de billetes de § 43'553,099,00.

£1 banco tenfa dersche a emitir hasts el doble de su sxis—-
tencia en metdlico, sin computar en la girculacién de billetes=-
sus depdsitos a la vista; rezdn por lo que el banco podia poner
en circulacidn hasta § 441283,370.20, quedsndo un margen de ==--
$ 730,271,20. As{ el 16 de noviembre de 1915, la Comisidn encsr
gada de la revisidn dal balance de los bancos, declaré que dicho
banco podfa seguir operando conforme & las layes vigentes co--
rrespondientes. Aunque, por otrs perte, la propis Comisién recg
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mend$ consolidar ls situacidén del bsnco de Londres y México, ds
do que aparac{a en el balance la cantidad de § 1B8'066,764.77 cg
mo depdsitos a 1la vista que no conteban con garantfa real, en =
las arces del banco, sino Unicemente con algune de muy poce con
sideracidn,

£1 Banco de Nuevo Léon, su balance mostrd una existencis «
metélice de § 8B5,06B.13. Sus billetes en circulecién y depdsi-
tos eran la suma de & 2'221,819.85, comparada con ls centidad -
que estaba facultade psra smitir con garsntfe del 337 en metili
co, srrojabe un margen favorsble de & 373,384,54,

En enero de 1916 se declaréd que podria sesguir operando can-
forme & su misma concesién,

£l Benco tlacionel de Féxico arrojé de su balence, uno exis
tencie en caje de & 37'869,649.60, de ésto se ded1jé los billg
tes de otros bancas y del Gobierno que escendfen o ¢ 3'838,943,13
quadando en efective en las arces dal banco § 34°'030,706.47. -
Le circulecidn de billetas del banco ere de § 74'493,465.00.

Le existencie de tal banco se regfa por contratos sspecia-
les celebrados entre la Secretarfs de Hacienda y el propio ban-
co, 1o que le permitifa emitir hasta el triple de las sxiston-=
cias que tuviera en metdlico, sin computar la circulacién de los
depfsitos a la vista. Por tanto el Banco Nacional de Méxice po=-
dis emitir haosta § 102'092,119,41.

La Comisién Reguladora, el 16 de noviembre de 1915, declae-
ré que =1 Banco Necionsl podla szquir cperandeo cenforme s 8U ~-
" concesifn y demds leyes vigentes.

Al emitir sus dictdmenes scbre la situscidn de los Bancas

de Londres y fiéxico, Nuesvo Lefin y Nacionel de Méxice, la Comi--
sidn Reguledors e INspectora de Instituciones de Crédito tuvo -
que enfrentarse a seriass dificultsdes porque, sobre %todo, el sec
tor militar exig{a que dichos bancos no se sujetsran a sus con-
cesiones espaciales, sinc exclusivamante s la Ley General, exi-
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giendo gue sus dapdsitos y billetes en circulacidén no excedie--
ren el doble de sus existenciss metélicas. Con esto Cerrsnza so
licitd al Subsscretsrio de Hacienda, seior Nieto, formulsra y -
la envisra lss concesiones de los boncos antes citados,

El sefior Nieto, edemds de un largo telesgramea explicativo,-
comisiond sl Vocal de la Comisién Reguladors, aAntonio Manaro,=-
para que personalmente presentara los puntos de vista de la Se-
cretarfa 8 don Venustiano Carranza, por lo que este ltimo de -
cidié dejar an suspenso el decreto gue priveris & los bancos ds
tondres y México, Nusvo teén y Macional da México de sus conce-
siones; como mejor camino intervino y custodid les existencisse
metdlicas pars cuando resolviera el plen gensral de reforme ben
caris, respecto de la fundacidn del banco tdnico de emisidn, que
resolverf{a sl regrasd del Lic. Cabrere, Secretario de Hacienda-
que estabe en sl extranjero, s Méxicoe

£l interéds verdadero de la Corisifn Reguladora y el sror-
Nieto, sra sslvagusrdar el metélico existente en los bancos,co-
mo fondo inicisl de la integracién de capitsl del banco nico -
da enisién, conforme al proyecto presentado al Primer Jefe.

Habiéndose conclufdo 1a inspeccién de todos los bancos de-
emisifn tenemos:

Bancos ajustados 8 ls Ley Existencias Metdlices Nep. y Billetes
en circulacidn.
Banco Nacionel de México & 341030,706.47 $ 90'411,105,00
Sance de londres y [dxico 22'141,685,.10 61v619,863,07
Banco de Zecetecas 772,679.21 1'538,923.52
Sanco £stado de México 1v574,709.55 3'120,569,00
Sanco dé Nuevo Leén 875,058.13 21+221,813.85
Banco de Tabasco 564,653.45 1'109,395,.66
Banco de Veracruz 21595,965,40 4+603,400.67
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Banco de Sonore 11228,636.50 ' 2'318,915,65
Banco Ccc. de México 11175,928,78 21230,256,77

$§ 64'960,046,59 $ 165'174,285,19

Estos nueve bancos se encontraban dentro de la observancia
de le Ley de 1897, de acuerdo s sus existencies metdlices y le-
circulacidn de sus billetes emitidos.

Bancos en Ceducidad Existenciss Metdlicas Depésitos y Bi
) lletes en circ
Banco Peninsulsr $ 1'365,930.2% $ 5'558,774,00
Benco de Hidslgo . 553,435.94 1'648,558,81
Banco de Guerrero 141,700,.00 673,025,00
fenco de Querdtero 515,115,50 21'101,388,00
.§anco de Sen Luis Potosf{ 978,310,00 2'935,851,%"
fanco de Coshuile 1'090,533,.72 4'596,871,16
Banco Oriental 6'238,189,00 271992,799,00
Banco de Jslisco 970,248,07 31739,940,.50
Banco de Tamaulipes 1'138,655,83 41548,312,55
Banco fMlerc. de Monterrey 19,969,50 2'024,379,22

———— ettty e et e st

$ 13'012,087.82 § 55'819,929,.56

" Los bancos de fguascelientes, Guansjusto, Morelos, Durengo
y Chihushue, tembién fueron declarados on ecaducidad, a consacusp
cia da que ningunn de los citados quizé mostrer sus libroe y su
estado de cejs » los inspectores que fueron designsdos psre ha=-
cer la compulss, perc por ejemplo el Banco de Chihushua en 1910
tenfs una circulacién de & 7'309,305.00 y 8 la frche sus exise~
tencies debfsn considerarse nulas, habie llegado s una circula=
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cibn de més de & 25'000,000.00

Indspendiente de ésto, existieron 19 bancos restsntes, que
en totsl tenfan en met3lico ls suma de 8. 77'972,134,41, mientres
la total circulacidn de billstes y depfsitos s¢ habfa elevado »
la centidad de ¢ 224,954,214,75%, excediéndose sobre el S0% de =
le Ley General, no teniendo en cuents las concesicnes especiales
que tenfen aslgunos de ellos ere de & 69'049,954.93, Por lo que~
no existfs sino la liquidacidén o transformacién de los bancos =
que no tenfen sjustada la circulecidn de billetes a los térmi--
nos legeles,

En la (iltima sesifn de la Comisién, que se verificé en mey
20 10 de 1916, el Vocal, Antonio Menero presentd ua proyectn --
que fue aprobsdo vy remitido al Secretario de Hacienda, don Luis
Cabrera, pars su consideracifin.

Se onalizé que existian dos tipos de emisiones de billutes,
los emitidos por el gobierno y los de los bancos. Y en totsl le
circulacién de dinero de los bencos ers de Ciento Ochents y Cin
co Millones. La cantided de billetes constitucionslistes en cig
culacidn ere de Cuinientos Millones, teniendo como fondo de me-
télico existente en los bances Setenta y Nueve NMillones plata -
mexicana, cantidad que se redujd s Setenta y Cinco Millones al=
compararse con el dfler, es por ello que se sugirié constituire’
un depdsito de Setenta y Cinco millonas con el metdlico sxisten
te en los bancos, gue el Gobierno incrementsrfia hastas cien mi--
llones de pesos, que servirfa pasrs garantizar une nueva emisifn
ds billetes infelsificables, con los cueles, se haris la convar
sién por los billetes circulantes con sus vslores respectives.

Con lo enterior se lograerfa:

*a) le unificecién de la circulacién fiducisrias
b} Fijeza de este nuevo velor monetaric supussto que los-
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factoras que lo constituirdn serfan ya fijos, tanto en al monto
de su circulscién como de la gesrantia;

c) Fijecibén exscte de la deuda de lz Revolucifn en su Vaes
lor plats;

d) Redancifn efective de s3ts deuda por sl Gobiernn, con =
solo la aportacidn insignificeante de veinte a veinticinco millg
nes plate;

8) Le posibilided de liquidar todos los créditos comercis-
_13; en una scls espocie, desapareciendo ls dificultad pasre ls =
cancelacidn de hipotecas, etcs

f) Focilidad psre les reorganizocién de los presupuesto="(37).

El gobierno buscsnde la forms pers retirar de ls circulne-
cifn los billetes de todos lus bancos, sc comprometid s hecer®
8l rismo, s{ los bancos la cedfen el metdlico y concesiones de~
emisién de= los mismos.

A don Antonie Tanero corraspendié reelizer les negoclieciones
con los diversos bancos. El seior José Simén, director .del Sane
co Nacionel do México, menifesté una confornided complate con -
8l proyecte formulado. Este sclor portié a Eurcps prometiendo -
hacer entre lns banqueros eurcpecs las gesticnes necesariss pa-
ras domostrerles 1la conveniencia de llsvar acabe la reforms indi
cadas Otros banqueros tambi4n menifastaron su conformidad y so-
lo algunos mostraron résistancia.

Por otro lsdo, &l nuavo hanco solc reelizaria activideades=
parmitidas @ los hancas de emisidén, dejando 2 los actusles 0 ==
nuavos bancos lazs oprracioncs corresprndientes 8 los bancos re-
faccionsriocs, comerciales o de descuesnto, Su cepitsl sarfa con-
gistente en Dosciaentos Millones de pesos; la mitad se cubrirfas-
en metilico por suscripcidn plblica y ls otra mited, ropressn-~
tada por los Cien fMillones que la Tesorerfe tendrfa d-opositades
(37) Manero, Antonie. Db. Cit. pig. 86 57.



cormn garantia de los cuatro cientrs millones en billetss infal-
sificables.

Entre otras facultades tendrfe lag de ernitir billetes con
arreglo a sus Estekutos, con la obligacién de retirar con dichs
emisifn y a su precio comercis)l los demds billetaes circulantes-
y lograr caon elle tener uns sols emisién de billeters, por un sg
lo banco, garantizeda convenientemente con una existenrip meté-
lice ¥y colecades pare que se incremente y con eso sumrnte el --
crédito. £l Secretario de Her:cnda, Lic. Luis Cebeera eprobd en
principio el proyecto citedo, pues por desgrscis, més de 150, -
GO0 hombres sobre las armes mbsorbian snormes psrtides de egre-
sos que no permit{en marcar un 1f{mite rapentino a la emisién de
papel del Gobierno, arén ds quz el =zstedo d2 guerra civil y que
ne existia gobiertc constitucicnal; problemas polftices de gra=-
vr solucifn, lo qua hize gue se demo-ade la creacifn del banco-
dnice fu erisidn, porque =l habsrle pursto en ra:rcho 2n Sales =
ceadiciones, acarrearfs que fuera une institucién emisora de pa
pel sin garantfa en corto tiempo.

£l 15 de septierbrs dn 1016 ol Ejecutive «xpidid un decrg
te sosteniendo que las facultades del Congresc de la Unién esta
ban liritadas por las disposiciones prohibitivas de la ley fun-
domental de la Repiblice, debiendo en gonsecuracia abrngarse lss
leves que se dictasen prr uns ex‘ralimitscién de eses facultades
en contravencidén a ln misma ley fundemental y nn estando, en ==
ascs mo~entes en erjercicic el Poder Judiciel cncarysdo de decls
rar s anticonstitucionalided de las leyes, el competente pare
21lo ers el Poder Ejecutivo, en oblijacifn de hacer cumplir le-
Constitycién del Pefs. Compctfa al Poder Ejecutivo 12 abrogas
cifn de las leyes y las ccncesiones anticonstitucionzles, rntre
les cuales eshcben las concesicnes otorgades a los bancos de emi
sidn y ‘las disposiciones de lz ley de Insiituciones de frédito,
por virtud de las cuales las propias instituciones disfruteban-
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dal mnnoprlio de emitir billctas en cantidades meyores s la su~
ma de la reservs metalice,

£l decreto concedid o los bancos de emisidn un plszo de 88
santas dfas a contAr de la facha de su promulgacién, pare que ay
mentardn sus ressrvas metélicas hasta cubrir la totalidad de bi
lletes on circulacidn, y ordend 2z los referidos bancos que solo
podrfan ejecutar operaciones con autorizscidn dsl interventor -
de la Secratarie de Hsciends y siempre que tales operaciones ty
vieran por objeto 18 conservacién de los intereses piblicos,

Se nambré pere cads banco un Consejo de Inceutecién, inte=-
grado por un mienbro de 1l» Comisién Regulsdora e Inspectore de-
Instituciones de Crédito, (desspereciendo por hsber cumplido el
obje<ivo pars el aque fue creads 6sta), un interventor de bancos,
del gerente da le institucidn y de un rcpresentante de los acreg
dores, que micntres era designado, lo serfa el Procurador de ..
Repdblice o un Agente del fiinisterio Pdblico Federal, especiale
mente nombrado.

Las funciones del Censejo de Incautscién eran vigilar lp =
conservacién de las especies metélicoes; ejecuter tada clase de-
operaciones con el cbjetc de conserver los intereses dal banco
pare liquidar la institucién previs autorizacién de ls Secretas-
ri{as de Hecienda.

No podrfan ser declerados en esiado de quiebra judicisl los
bancos, sin, previas sutorizacién de ls Secretar{s de Heciends, y
con basse en lo qua decretars £éstes, se verificsris lp distribu-«
cidn de lac especies metélicas que consrrverz todavis el banco.

Laes conceiones, a pesar de tedo lo dicho guedsron técite-
mente en vigor, haste que el 14 de diciembre de 1916 se expedié
otro decrcto que les devnlvid su perscnslidad jur{dica, selalsn
do 1z obligocidn y forma de liquidacién de equallos hsncos, cu=
yas existancias motélicas nc hubiesen llegado a la prerorcién -
requerida por ls ley de 1897 y por sl decreto de ssptiecnore 28
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de 1915, procediendo los conssjos de incautacién a liquider el
activo y pasivo de las instituclones respectives.

En 1916 comienzan los trabajos pars alasboracién de la Cong
titucidn Polftics que iba 2 reguir nuestro pais, y con ello sl-
artfcule 28, bese pars la crescifn dsl Banco Unico de Emisién,=
1n que se logré en un largo proceso legislstivo y de diversos «
debates del Congreso Constituyente sn 1917.

E1 principinlegel del Banco de México, se encuentrs en sl =
artfculo 26 de la Conmtitucién de 1917,

El proyecto de diche numeral, que fue juzgedo por algunos-
diputados constituyentes como incompleto, decfe esf:

"En la Pepiblica Mexicana no habré menopolios ni estsncos-
de ninguna clase, ni exencidn de impuestes, ni p-ohibicicnes a-
t{itule de proteccifn » la industrim, excrptudndonse Gnicamente -
los relativos a le acufiacién de monade, a los correos, telfgra-
fos, radiotelegraffe, y a los privilegios gue por determinade =
tiempo se consideran a las eutoridades y artistas para la Treprg
duccién de sus obras y a los inventores y perfaccionadores de =
alguna mejora, para el uso exclusivo de sus inventos" (38).

Antes de que fuasrs puesto a discusidén este proyecto, don =
Rafael Nieto, Subsecretsrio de Heciends, propusd ls introduccién
como monopolic de le Federacién el de emisidn de la noneds fidu
ciaris.

£n le sesidn del Congresc nonstituyente de encro 12 de 1917,
se discutid sl proyecto del artfculo 28, incluyende 1a reforme-
de don Rafsel Nietos el dictamen formulado por los diputados --
Francisco M§jice, Enrique Recio, Tnrique Colunga, Alberte Somén
Yy Le G. Monzén, Ese dictamen en lo conduceqte dice:

n £l sefor diputado Rafeel {lieto, presentd s esta honora=e

ble Asamblea una inicistiva tendiente a reformar el srtfculo 28
(38) Sayeg Held, Jorge.mb, Cit. pdg. 272.
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en 8l sentido de que incluya zntre los monopolios exclusivos de
la Federacién, el relativo s emitir billetes por medio de un sg
lo banco que controlard el Sobierno Federal, Z1 sedor Nisto fupn
da su iniciativa en las siguientes razonss: primero, que desde-
21 punto de vista financiero, 1la centralizacidn del crédito, en
lo que respacta s bancos de emisifn, tiens las siguientes vents
jas: cuando en los momontes diffciles ol saldo de ls balanzs cg
marcial le es adverss s un pafs, se impone ls exportacién de me
tslico que vays a cubrir los crédites exteriores, sfec‘sris grs
vemente a ls circulecién, mientres que si se trats de un solo -
banco centrel, que congen:re lss especirs metélicas, podré en -
forme mds eficients y ffcil acudir a2l remedio de tales emergen-
cias y sus malos efectos serdn aminorados.

Segunda: desde el punto de viste sconémico-politico, la -
centralizacién del crédito presents las siguientes ventajas: al
ensancharse las finanzas de un psis, lo cuant{s dol manejo de -
fondos por sl tasorero pdblico tanderd s afecter seriamente la-
circulecién monetsria, al permsnscer las existenciss metdlicas-
inectivas, mientras los agresos las reguiersn. Tsal cosa results
casi inevitable, con un sistema descentralizaio, mientras que =
un banco iinico, en astrecha convivencia con 2l tesoro, los velg
res pertenscientes al Sobierno pusden estsr disponibles en todo
momanto pars lss nccesidades del merceado. Ademés, el Gobisrno -
an cualquier grave emergencis necionsl, conterd con el crfdito~
pdblico en forma més smplie y expedita, entesdidéndoss con une -
sole institucidn, que ai tuviers que ocurrir s innumerables ban
cO8e

Tercero: hsbiéndoses hecho concesiones ledninas en tiempo =
de 1la dictsdure s fsvor de los bsncos locesles, sin provacho nin
gunoApare el Taesoro necional, éstos emitieron grandes cantidades
de billetes, prastindose el caso tfpico en la actualidad, de «=
que los bancos de emisién de nombras sonoros y pomposos, sclo -
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tienen en existencis metdlica duos mil pesos plate, en tanto que
sus emisiones sobrepssan los dos milfones.

Elocuentes son, en efecto, las razones expuestes por el Ss
for Nieto y le Comisién cree pertinente scoger su inicistive y-
adicionarls sl srtfculo 28%(39).

Por les razones expuestes y sdemfs de la desafortunsde ex-
periencia de ls libertsd de emisiones, los legisladores mexice-
nos no vieron inconveniente slguno en introducir ess iniciative
quedarido el .ertfculo 28 Constitucionsl de la siguiente menere:

®» £n los Estados Unidos Mexicanos no hebrd monopolios ni -

estancos de ningune clase, ni exencién de impuestos; ni prohibi
ciones a tftulo de proteccién e la industriaj exceptuéndose Gni
cemente los reletivos s le acudacidn de moneda, a los correos,
telégrafos vy rediotelegraffa, a 1ls emisién de billetes por medio
de un-solo banco, que controlerd el Gobierno federsl, y & los «
-privilegios que por determinado tiempo se concedsn a los auto-
res y artistas psra la reproduccién de sus obras, y s los que,=-
pars el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen, s los invepn
tores y perfeccionedcres de slguns mejore.

En consscuencia, la Ley cestigsrd severemente, y lss suto-
ridades persaguirén con eficecis, tods concentrecién o acaparse
mientc en una o poces menos de artfculos de consumo necesario y
que tenge por objeto obtener el slze de los precios; todo rcto-
o precedimiento que evits o tiends & eviter la libre concurren-
cis en le produccidn, industris o comercio, o servicios al pie--
blicet todo scuerdo o combinacién, de cuslquier msners que se -
hage, de productores, industrisles, comerciantes y empressrios-
de trensporte o slgdn otro servicio, psrs evitsr ls cospetencis
sntre sf{ y obligar s los consumidores a psger precios sxagerados;
y en general, todo lc que constituye uns ventsje exclusiva inds
bide 2 fevor de una o veriss personss detersinedas y con perjui

(39) menero, Antonio. Ob. Cit. pégs. 98 y 99.
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cio del pdblico en general o de alguna class social.

No constituyen monopolios las asociaciones o sociedades --
cooparatives de productnres pars que, en defenss de sus intere-
ses o del interds general, vendan directsmente en los mercados-
sxtranjaros los productos necinnsles o industriales que sean la
principsl fuente de riqueze de ls regién en qus se produzce, y-
que no sean srticulos de primers necesidad, siempre que diches-
ssociaciones estén baje la vigilancis o amparo del Gobierno Fe-
dersl o de los Estados y previs sutorizacién que el efecto se -
obtengan de las lagisleturss, respectivas en code caso. Las mig
mas legislaturas, por s{ o a propuesta de Ejecutivo, podrén de-
rogar, cuando lss necesidades pdblices asf lo exijan, las suto-
rizecicnas concedidas para le formacién do les ssociaciones de=-
que se trata®(40).

Artfeculo 73 Constitucional,

Una vez que el artfculo 28 constitucionel consagrd ls crea
cién del Banco Unico de Emisidén que serfa controlado por el Ea-
teado, sn 1la sesidn de enero 27 de 1917, el punto s discutir fud
las fracciones X, XV1I1 y XIX, del artfculo 73 da lz Suprems Ley}
fecultando al Poder Legislativo pera legislar en toda les Repd--
blice sobre tinerfs, Comercio, Instituciones de Crédito y para-
estableger el banco dnico de emisién, un los términos del nume~
ral 26 da la prapis Constitucién.

En 1s siguients sesidn fue aprobads por 150 votos.

potro numersl dentre de la Cometitucidn de 1917, trats acer
es de los bancos; le fraccidn v del articule 27, an lo roferen~
te 8 la copscidad para adquirir el dominio de las tisrres y = =
aguas de la nacién, de las siguientes formas y an su freccién -
referida praceptdo; el que los bancos debidamento sutorizsdos,-
conforme o 1los leyes de instituciones de créfdito, podrén tener-

(40} sayeg Held, Jorge Ob. Cit. pég. 276.
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capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rdstices, de --
acuerdo con les prescripciones de dichas layes, pero no podréne-
tener en propiedsd o en administracién mfs bisnes ralces qus los
entaramente necasarios para su objete disccto.

Une vez que las legisladores se encerjaron de emitir la ba
so por 1a cusl se podrfs crear el Banco tinico de Emisidn y otras -
cuestiones relativas a la misma; el 8 de diciembre de 1917 don~
Vanuatiano Carranzs envid s la ¥YXVII Legislatura, la primera ini
ciative de ley Orgénics del Banco Unico de Emisién, el sefor Cp
rranza menciona come punto primordisl en su iniciative el de ~~
’ que, la nscién operars diroctsmente, por conducto de su goblere
no las principales empresas de serviciosa pdblicos y el servicio
bancario} el Ejecutivo estimd partincnte proponer ls orgsnizs--
cién del nuevo banco de amisifn, sobre bases estrictomente nae-
cionales,

Algunos economistas spinaron que dichs orgenizecién supedi
taba su éxito & los cambios de las condiciones polfticas, sien-
do inevitables tales cambios, adn més, si se trata de una insti
tucidn netamente oficisl a sencillamente controleds por al Go--
biernos En todo caso ei la nacifn acepta ilimitedamente las reg
ponsabilidades, justo es que tengs por entere los beneficios -=-
que le corraspanden.

Parecif que este criterio fue aceptado por la meyor{s, por
lo que el banco ofrecerfa ventajes s los particulares que apor-
ten =lementos para la formacién del cepitel del banca, y see ms
nejado por el Estado y como responssble de sus operaciones gue=
darfe 1a nacién,

£n s iniciativa de don Venustiamno Carranza se habls de ---

que el banco rocibirfe la denominacién de Banco de la Repibli--

ca Mexicans y ser{s un banco de emisifn y descuento, E1 montén-

de sus billetees en circulacibn no excedsrfe del doble de su ca-

pitel, ni el doble ds sus existenciss metdlicas y sl plazo pa-=-
re los descuentos no excederfa de 90 dfas. Podrfe efactuar el bance
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funciones como sgente del Gobierno de 1a Repdblica en todas sus
operaciones financierase

Adn cuesndo el Gobiserno de la Repdblica de hecho tendrie el
mando del banco; sus atribuciones quedarfan bien definidss y res
tringidas a un justo limite, y psra conservar siempre la insti-
tucidn sobre bsses estrictamente bancariss. E1l Gobierno, no po-
drfa comprometer o retirar bajo ninguns forma las cantidades ==
qua hubiere aportado para el capitsl del banco, ni las quas se -
obtuvieran por utilidades, mientras sl capital no quedara inte-
gramente pagado.Y de necesitar crédito 4ste nunca rebssaris el-
15% de capitsl exhibido. ’

El banco estefa oxceptuado de impuestos, lo mismo que ge -
considerarfan sus créditos con cardcter preferente, s excepcidn

de los fiscales,

"E£1l proyecto anterior fue formulado por dos comisiones su-
cesivas: la primera, integrade por los sefiores Lics. Fernando =
Ganzflez Roa, Elfes da Lime, David Murhead, José Reynoso y Eduar
do del Reso, la cual produjé un dictamen constituyendo el ben-
co como empress privada., La seagunds comisidn, integrade por los
secretarios, Ing. Alberto J, Peni y Lic. Menuel Aguirre Berlen-
ge, el subsecreterio, Raefael Nieto y presidide por el propio sg
for Carranza, formuld la ley definitivs constituyendo el banco-
como una institucidn de Estado" (41),

Este proyecte no fuec aprobado por los legisladores, sludien

do que por sl momento no podia resoclverss si el banco se vsteblg
cerfa con copital oficial o capitsl privsdo, y que la reforma =
banceria consintfa en llevar sl monopolic de ls cmisidn de bille
tes por medio de un banco dnico de emisién e menos de une sole-
institucidn y no de varias, como existias en el pefs, No digcu~-
tiéndose después el tema.

Simultineamentes con al proyecto de Ley del Banco de Emisidn

(41) manero, antonio ©De Cit. pég. 120
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el Presidente Cerranza hebis enviado a las Cémaras un proyecto-
de Ley General des Instituciones de Crédito que reformsbs ls de
1897.

Cerranza proponis que los instituciones de crédite fueran-
clesificadas dependiends de como las funciones respondieran s -
les necesitades de los diversos rsmos productores y no 2 ls ne-
turslaza de sus obligeciones pssives, comn lo precrptuabs le -
ley de 1897,

Les sucursales de besncos extranjeros no constituirfen uns-
clase distinta, sino que ssumirfen ls ceslided de nesclioneles, de
acuerdo s lss operaciones que precticesen en el pafs,

Todas las instituciones de crédito tendr{an como principios
el de libertad, seguridad y gsrantfe de los interesss del pdbli
co y no habr{a mds mcnopolios que el constitucional, ys indicedo.

Se pedis la supresién de procedirientos especiales pare -~
los bencos que otorgabs le ley snterior, en cuento al hecho de=-
hacer efectivos sus créditos, procodimientos que envolvfan un -
privilegio contrario al espfritu de le Constitucidn.

En lo tocante a los Bancos Hipntecarios, este inicistive,-
se reproducfe con cas{ ninguns mecdificecién de la ley de 1997;-
entre los bienes que los bancos, podrisn aceptar comn hipotece-
se ennumersbsn e los ejidos que siempre habr{sn de sastar desti-
nados al uso comin, sin que pueds ser propiedsd individuel, en-
el caso de remate.

A los Bancos Refaccionasrios los limits s 18 emisién de bo-
nos de ceje, y 8 verificsr préstamos en numerario, con garantfa
da bisnes muebles e innuebles, a plazo que no ser{an meyor de =~
un gfo, 8 las negociscionaes comurciales, buscando que con ello-
todas les industrias pudieran tener scceso sl crédito,

Los Bancos Agricolss harfsn préstamos sn numerario con ga-
ranti{a de bienes mueblss e inmuebles, a plazo no mayor de cinco
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aflos a las negocisciones agrfcolas y ganaderes, para ser inver-
tidos en su fomentojhacer anticipos de numerario por conceptose
de habilitacién o avfo, 2 las mismas negocisciones s plazo no -
mayor de un a%o, con gerantfa de los productos o cosechss.

Introdujé tambidn una reglamentacidn respectc 2 la fnduse-.
tris petrolera mexicena.

Los bancns de depésito, podrfan realizar tode clase de ops
raciones bancarias, con excepcidn de billetes y bonos hipotece-
rios y de cajs, pero los préstamos de refaccién y svfo que hicie
ran, estarfan sujetos sl derecho comdn, sin gozer de la prelme-
cién y garantfas que otorgabs & los bancos refaccionarios y egr{
colss,

Tanto el proyects de Ley Orgédnica del Sanco Unico, como sl
de Ley Genersl de Instituciones de Crédito no llegnron s tomay
corfcter de 1éyes y pesado el tiempo llegaron s considerarse im
propias para las nuavas condiciones, por lo que el Ejecutivo -
creyé conveniante retirar sus iniciativas del Conjreso, con el~
objesto de adaptarlas a los combios sufridos, y en septienbre 12
da 1919, cnuid a la Cédmera de Diputedos un escrito, menifestenw
do lo seffalado.

Con tal medide termina el primer perfodo de accidn legises
lative para ls creacidn del benco Jdnico de smisién. Pocos meses
despuds el Gobierno Constitucionalista fue derrocado, por 1s rg
belifn encabezeds por los Generales Obregén y Plutarco Elfes Ca
lles., Habiendo sido asesinadeo cobardaments sl Presidente don Ve
nustiano Csrranza.

Inicistivas del Congreso, posteriores a le etsps Cerranzig
ts,

En septiembre 22 de 1920, don Antonio Manero, prazsentd une
inicistive de Ley pars 5l banco Unico de emisién, ente les Cémg
a5, consistente en que el bencc se constituirfs con un capital
de $ 200'000,000,00, representados en dos series, lo A Yy ==
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1ms B3 la primera suscrita por el Estado y la segunds por parti-

culartes; las acciones pertenscientes sl Estede no serfian jemés-

ensjenadas. Los accionistas de la serie B8 serfan considerados -

siempre mexicanos, sujetos a lass 1ayas.maxicanas, en cesoc de ser
extranjeros. La sdministracién del banco serf{s ejercids a través
de un Consejo integrado por once personas que se legs nombraria-

como consejeros; seis nombrados por el Presidente de la Repdbli

ca, representando la serie A, y cinco, por los particulares sus
criptores de la serie B, Le emisidn de billetes no podrfa reba~

sar del doble de las existencias en oro ni el triple del capital
pagado.

Los dapSsitos deberfsn tener una garantfa no inferior al -
507 en metdlico. Su actividad serfa ls de celebrar operaciones-
de depdsito y descuento, conforme a los preceptos sutorizados -
por las leyes con vigencia antarior, teniendo facultad pars re-
descontar las carteras de otros b-ncos, harfa los servicios de-
tesoreria. Las utilidedes correspondiesntes al Estado ser{an anual
mante capitalizades. Ls cuenta corriente del gobisrno con el -~
Banco, en ningdn ceso excederf{a del 15% del capital exhibido.

f£sta iniciativa fue analizada por concesiones de Haciende-
y Crédito PSblico, integraias por los diputados Juan Zubarén, --
Francisco Trejo, Ignacio Borrego, Roberto Casas Alatriste y Gus
tave Martinez, los que dictaminaron que, la iniciative llenaba-
ampliamente no soclo las nacesidades impuestas por el precepto -
constitucional, sino las mds hondas necesidades econdmicas del-
pals; por lo que fue aceptada tal inicistiva con slgunas ligaras
reformas.

La falta de unidad aentre el poder legislativo y ejecutivo-
hizé que no se llevers a cabo esta iniciativa, ssf{ como las pre
sentados por el general Salvadeor Alvarsdo, Manuel Padres, Pedro
Solfs Cémara, Fernendo Gonzdlez Ros y \lfonsoc Caso, cuye inicig
tiva inclufe en una sola ley la del Banco Onico de Emisidn y le
Ley General de Instituciones de Crédito. Le primers idéntice a-
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la de don Antonio Manero y solo variando en el capital que seris

de 10 millones de pesos y la Ley General no diferfa del proyec-
to de don Venustiano Carranza, excepto en la clasificacidn de -
los bancos.

En 1921 se reglamentd 1a devolucidn y liquidacidn de los -
bancos incautados, devolviendo 2 las bancos entiquas la persons
lidad juridica que el decreto de 14 de diciembre de 1916 retiro,
siendo la primera medida ejercida por el Presidente Alvero Obre
gén, para lo cusl se clasificaron en diversas categoriss, para-
subsistencis o liquidecidn, de conformidad con les disposiciones
siguientas, docretadas en eneroc 31 dal mismo oflo.

A) Bancos cuvo activo superinr al pasivo, cuando menos an=
un 10 por ciento;

B) Bancos cuyo activo excediera al pasive en una proporci’
menor de 10 por ciento; vy

C) Bancos cuye active no bastara a cubrir su pasivo.

De lag primeras y segundas se harfa la devclucidn de las -
instituciones incautadas por medio de 1 Secretar{s de Haciends,
dando a conocer su resolucidén a través de publicaciones respecti
Vas,

L.as dal senundo gra-do solo pedrian reelizsr operaciones --
conducentes a cobrar su active y a pogar su pasivo.

Las clasificsdas en tercer término se consignarfan a la sy
toridad comp-tanta para su liquidacidn judicial. De idéntice -=-
forma serian consignadas » las autoridades competantes, para al
mismo efecto, aguellas instituciones que no se acogieran a la -
ley.

Detallaba, ademfs el decreto, la manera de liguidar el ace
tivo y el pasivo de los banecos clasificados en los diverentes -
grupos, tomando en considerscidn las fechas en que so habian -«
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efectuado las operaciones y las monedas que regfen en los res--
pectivos perfodos.

£1 adeudo procedente de emisién de billetes, seris cubier-
te a 1s par, en un plezo de ocho sfics, 'y, al efecto, los tenedo
res canjearfan sus documentos en el banco, por bonos pagaderos-
al portador en diecisesis semestres.

Ltos adeudos derivados de depésito sin intereses y de los--
constitufdes a 1s visto 0 & 3 dias vista, serfan cubiertos, en~
un plazo de dos a seis afios, de acuerdo ‘a su monto, Si era mee-
nor o msyor de & 2,000,00, también mediante la expedicién de los

bonos respectivos.

£1 Gobierno Nacionsl emitirie bonos, gue caussrédn interes-
de seis por ciente anual, con los que cubriris sus deudas.

nesultendo de dichas disposiciones, ls clasificaids de los
bancos como se detalla:

A) Los bancos gue seguirfen operando: Banco de "urango; Ban
co del Estado de México; Banco de Hidalgo; Banco de Londres y -
México; Banco de Jalisco; Banco Mercantil de fMonterrey; Banco =~
Mercantil de Veracruz; Banco de Nusvo Ledn; Banco Nacional de -
México; Banco de Morelos; Banco Occidental de México; Bance Pe-
ninsular fMexicano; Banco de Sonora; Banco de Tabasco; Banco de~-
Tanmaulipas; y Banca de Zacatecas.

B) Los bancos que entrarfen en liquidacién serfan los si--
guientes: Banco de Aguscalientes; Benco de Coahuila; Banco de -
Guanajuato; Banco de Guerrero; Banco Minero de Chihuahua; y Ban
co de San Luis Potos{.

C) Ningdn banco fue colocado en esta categoria; y an conse
cuencia, ninguno fue consignado pare su liquidecidn judieisl.

No fueron puestas en préctica les disposiciones de este de
creto en su totelided, porgue el gobierno no estaba en condicig

nes de solventar con los bances los compromisos derivados del -
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propio decreto, sumindose a ello lss modificeciones sufridas del

mismo.

Iniciative de Obregdn pars cl Banco Unico de Emisidn.

El Presidente DObregdn pressntf une iniciativa ante el Con-
greso sl dis 9 de febrero de 1921, misma que proponfa lz crea-=
cién de un sistema de pluralidad do bancos que serfsn en ndmero
de ocho.

Al respecto de su iniciativa y como fundsmento de le misma,
Alvaro fbregén, comenta que dadas las caracteristicas de le cri
sis scondnics a nivel internacinnal y les condiclenes igualmene
te econdmicas y de estsbilidad, conjuntamente con las necesida~
des de ls Repdblica Mcxicana, hacen imposible durante un buen -
nimere de a%os culminar le idea plasmoda en el articulo 28 cons
titucional, porque no se ha podido reunir el suficiente dine
pera la creacidn del banco tinico de emisidn. Estas razunes expg
nia el Ejecutivo pars rstrazer la constitucidn del multicitado-
banco v¥nico, sdemds hablaba de crear ol ambients propicio, sl -
fortalecor la confianza en 21 Gobiernc, mejoradc el crddito na-
cional, a fin de establacer y orgenizsr el banco citedo.

Asf consideradec el problama, lo nds oporturio y préctico pe
racid al Ejecutivo la creacidn de instituciones bonearias esta-
blecidas en las diversas zonas del pais, con un capi<al no tan~
considerable como raguerfia el banco dnico y con faculted de ami
tir billetes, que llevasan & una circulacidn de los clemantns -
de vida gque tanta falt» hacfan. Acentusndo que ere lo mds préxi

mo a verificar.

Decia gue no deseabs violar el precepto constitucional, pg
ro que la produccidn del banco debfa ser espontdnee y naciers -
de la vitelidad econdmica y fiduciaria del pais.

pidié se adicionara ol ertfculc 28 constitucional, de mane
ro que el establacimiento del banco dnico se realizara tan lue-
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go como lss condicinnes aconfmicas y finencieras del nafs lo -~
‘perritieran.

frientros tanto, quedsrfe sutorizsdo el E£jecutivo Federgle
parp ctorger concesiones a efecto de constituir en la Repdblice
Maxicena haste ocho bancos, de scurrdo a las siguirntes bsses:

"1, £1 redio ds accidn que sbarcard cade banco, lo fijaris
el Ejecutive, comprendiendo dos 6 mds Estados.

2. Las concesiones ss otorgarisn Gnicemente a civdedanose
mexicanos y estarfen constituidas conforme a las leyes del pafs,
y por un término no meyor de diez sfos.

3, E1 capitsl suserito de cads uno de los bancos, no poe~
dr{s ser menor de diez millones ds pssos y deber{a exhibirse en
efoctivo el ochente por cimnto dJo sse capitel.

4, E1 Ejecutivo federal, a casmbio de lss concesicnes ban-
ceriss, procuraris obtener, principslmente, todes equelles ven-
tajes que redundesen en bensficlo directo del pdblicov(42).

Pssé la inicistive a2 les Comisiones deo Haciends y Crédito-
miblicn, donde Antonio Manera tratéd de persuadir sl Ejccutive de
que ara un error el querer solucionsr un preoblems de ten gran -
trascandencia de tal menera, pero ante le firmezs de su resnlye-
cién es que sae presentd ls iniciative sl Congreso, el qur por -
conducte del dictamen firmado por Antonio Maneto, Rafesl Martf.
nez de Cscobar, Frencisco Trejo, Jusn Quiroge, Gustave Martinez,
Ignacic Borrego, Antonic Dfaz Soto y Game y Jusn Zubardn, decla
réndose contrarios a ls iniciativa.

. o quedéndole otra alternativa al Presidents Obregdén que ~
retirar sy inficistiva. Un curioso fenfmeno politico scontecié -
como consecuencie de lo snterior, ase perfodo se cerscterizé por
falts ds unidad entre los prderes € jecutivo y Legislativo.

(42) menero, Antonio. Ub. Cit., pdg. 118,
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Algunos otros Proyectos.

Otra iniciativa fue snviads a2l Congreso, el del Secretario
de Hacienda, seior de ls Huerta, se tratebs de un proyecto de =
Ley Bancarie, prusantado el 25 de febrero de 1921. Engloba &n =
8l una sols Ley General de Instituciones de Crédito y le del --
Banco Onico de Emisién. En relacién & la Ley General la diferen
cis con las demds presentadas era el clasificar los bancos de -
depésito y descuento e hipotecarios, agrfcolas e industrisles y
en cuanto al banco de emisién, proponfes que su capital se sus-=
cribirfa en parte por los particulares, pero el banco estarfa -
administrado solo por éstos, no teniendo el Gobierno mis repree
sentacidén en el Consejo, que la presidencia que desempeiiar{a el
propio Secretsrio deo Hbacienda,.

Con &sto el Congresso convino en emitir un dictsmen global.
de todas les inicistives presentads; respscto de las snteriores
inicietivas indica lo ye comentado. Ademfs eltan los orincipics
fundamentales pera constituir el banco dnico de emisién nn Méxi
co, siendo los sigulantes; autonomis dal benco; contrnl eficez-
del Gobiarno, administracién directamente amsnade de los accic-
nistas; garantfss positivas de la emisién, circulscién volunta-
rin de los billetss, concentrscién en el banco de todos los asun
tos hacendar'os relacionados con los servicios pdblicos; roci-~
procidad de servicios entre el gobierno y sl benco; eliminacidn
de funcionss propias de los bencos de otra Indole; equidad en =
la distriﬁucidn de utilidades antre el E£stado y los accionigtas;
limitacién rigurose de la sccidn politfca y administrativs del-
Ejecutiva de la Nacidn sobre el banco y libertad de accién a -
los elementos econdmicos que deben concurrir p;fa el gstableci-
miento y desarrollo de la institucidn.

Persiquisndo como objstivo el que no quedard como ides, 1im
fundacién del Banco Onico de Emisién el Congreso recomerdaba in
vertir totalmente en la integracién del Banco de México, 108 =~

fondos en manos de la Comis&bn Monetaria,
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por dltimo, de enero de 1921, en que se expidid el decreta

entes astudiado, » sep'iembre de 1923, en gue se designé pars =
ls Secreter{a deMsciends & don nlbertE J. Pani, no se dieron =~
ppsos decisivos en moteris bancarie, dado gue ea la épnca de ==
don Adolfe de 1s Huertas, lo dnico que éste realizé como Secreta
rio de Heaciends, fue el nombrzmiento de comisiones que estudia=
ran le futurs orgeanizacidn del bsnco dnico de emicidn y algunes
confarencias con bsngqueros extranjeros que pramctfisn dar aports
ciones paere el capital de este bsnco.

S.~ la Bance Central NMexicana.

£n 1923, parsaser exactos el 20 de enera, se le concedid e=-
sutorizacidn sl Ejecutive pare organizar el banco Unico de emi-
8idn, que as donaminarfs Banco de México, sujetdndose s las b~
aes plaesmadas en su propis eniciative de febrsro 25 de 1921 y -
que ressulten diferentes del axsmen globel comentado.

Tendris le forms de Socieded Andnima; domicilio en le capi
tal de la Repdblica; durscidn de quince afom, prorrogsble por -
8l Poder Legislativo; y con capital intciesl de % 10'D00,000,00~
autorizado hesta & 100'000,000.00.

La representacién y participacién del Gabierno Federal se-
ris de 51%, tsnto en el cepitsl como en lss utilidades y el Con
sajo de Administracién serfe electo por el 45% restante; el Sa-«
cretario de Hecinnds ser{s siempre el Presidente del Consejo y~
los Conissrios de la Sociedad serimn nombrados por el Cobierno-
Federal, teniendo ademés sl £ jecutive por cenducto del Presiden
te dgl Banco derecho scobre determinsdas resoluciones del Conse-

Jo.

Por dltimo, el Gobisrno Federal tendries el derecho de come
prar, al sxpirar el plazo de quince sflos, a 1 precio del dlti-
mo balance, las acciones del 493 dcl copital.

Ests sutorizecidn no dio resultades prdctices de ninguna =
.



naturaleza, al contraric dichos bases no fusron sceptades por--

legislaciones posteriores.

Proyecto presentado por los banqueros Europeos.

En agosto de 1923, el director del Banco Nacionel de México,
don Agustin Legorreta, preosanté el Secreterioc de Heciends, un -
proyscto pare la nrgesnizacidn del banco ¢nico con 1la aportacién
de capital europso.

El proyecto proponis gue el monopolio de la emisidn se con
siders.una empress privada, y que se organizerfa con un capital
de & 100¢000,000.00, de los cuales los banqueros aportarian un-
capital de diez millones en efectivo y Bonos del Gobierno a fa-
vor de los bancos, haste por $§ 39+000,000.00, exhibiendo el 25%.
El rastante S1¥% scrfa representado por acciones liberadas en fa
vor del Gobierno,.

Este proyecto trafe consigo el que el Congreso diera nuevas
autorizaciones, aidemfs de le sportecidn del cepital en insignia
ficantes & inadnisibles condiciones de sdministracién y control.,
No siendo aceptado el proyecto. :

La Revolucidn que encabezdé el propio don Adolfo de ls Huer
ta 2l final de 1923, ocasiond la suspensidn de todos los trabo-
jos referentes a ls creacién del banco dGnico de emisidn heste -
1§25, en que el Sacretsria de Hacienda, don Albertoc J. Pani, py
do reorganizer las finanzes nacionales.

Estando o)l frente de la dependencia de referencis, don Al-
berto J. Peni, §ste emitid lo Ley de Morstoria, para lcs deudo=
res hipotecarios, el 31 de mayo de 1924, Otra fue la lLey levan-
tando la moratorie establecida para los bancos reisccionarios =
expedida el 31 de mayu de ese aflo; la Ley sobre Bencos Refuccig
nerios expedids el 30 de nctubre de 1924; le lsy de Suspencidn-
del Pago de Bancos y Estsblecimientes Bancarios, de 21 ds sgos-
to de 19243 ol Decreto cresndo a la Comisidn Nacional Bencoris,
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de 29 de diciembre de 1924; la Ley de Reorganizacién de la Comi
sifn Monetaris de 30 de diciembre de 19243 ls Ley Genersal de ==
Instituciones de Crédito y Establecimientos Basncarios decreteds
el 21 de marze de 1925. Adem3s de que suscribié las Memorias de
la Secreterf{a de Hacienda Pdblica, al niveler los presupuestos,
acumular las reservas monsterias indispensables y crear el cli-
ma fevorable para logrsr en 1925 convertir en realidad 1ls refor
me besncaria,.

Ley Genersl de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarions.

Decretade el 7 de enerc de 1925, comprendid§ los bancos pro
pismente dichos, a las sucursalss de bancos extranjeros y ﬁimples
casas bancariass. Lm clasificocidn de los bancos incluyé, al ban
co dnico ds emisidn, los bances hipotecarios, los bancos reface
cionerios, los agrfcolas, los industriales, los bancos de des--
cuento y depdsito y los bancos de fideicomiso.

Bancos Hipotecarios.- sus funciones eran anflogas a las ~-
mencionadas en la ley de 1897, con un capital inicial minimo de
& 1'000,000,00, si se establece en el Distrito Federsl y de --
€ 500,000.00 si es en los Estados o Territorios Foderales. No -
podrfan hecer operaciones en los municipios donde hubieran ban-
cos agricolas o industriales, sino por cantidades mayores de -=
¢ 10,000,00 y plazo mayores de cinco afios. E1 fin perseguido =
con esta medida era permitir el desarrollo de bancos daestinsadas
sl fomento de la pequefis agricultura.

Sancoe Refaccionerios.- en sus funciones tembién eran simi
lares A las morcadas en la Ley de 1897, en sug préstaqmos se rae
gfa en la ley citade haste por 3 afios, con garant{a de bienes =
inmuebles, perc la nueva ley introducfa la facultad de prorrogar
indefinidamente el préstamo por. lapsos de 3 affos. £E1 capitel ng
cesario para su sstablecimiente era el mismo que para el antg-=
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rior banco.

Bencos Agrfcolas e Industrieles.- su objrto era proteger y
fomentar ls pequefia agriculture e industria. Sus funciones eran
iguoles a las de los Refaccionarios, lo que cembiaba ers el ca-
pitsl, siendo para £stos de £ 250,000.00 en el Distrito Federal
y de & 50,000,00 en los Estados o Territorios Federalas.

Estos bancos podrfan hacar préstamos de avio o habilitacidn
hesta por 10 meses y de § 5,000.00 de capital o préstamos refeg
cionarios hasta por dos afios y § B6,000,00 de capital, pudiendao=
emitir bonos de caja por valsor de & 20, 550 y § 100, 2 un plazo
no excedents de un sio.

Bancos de Descusnto y Nepdsito.- a su cargo estaban las --
operaciones que no fueran hipotascarias, refaccionarias o de emi
sién de billetes, con un capital de ¢ 500,000,00 para rl Nistri
to Federal y de & 250,000.00 si se funda en cuelquier Estade
Territorio Federal.

La garsntfa exigidas a estos bancos en relscifin con los de-
pésitos, es de 33% en caja en orn nacional, podria ser en pleta,
si asi hubiers sido depositado. ’

Bancos de Fideicomisec.,- sus operaciones deb{sn ser essncial

mcnte la sdministracidn de los capitoles que se les confien o -
como representantes comunes de tenadores o suscriptoras de boee
nos hipotecarios., Su cepitsl serfs de § 1¢000,000.00 0 de - -=-
$ 500,000.00, segdin su ubicacién en el Distrito Federsl o los -
Territorios de la Repdblica.

En cuanto 8 las sucursales de bancos o cases bancariss ra=-
dicedas en el extrenjero, la ley disponfa que se sujetarsn s los
preceptos de 1o misma Ley General de Instituciones de Crédite,-
de acuerdo con el tipeo de banco de que se traizse.
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a) Creacién del Banco
Central.

£n el primer perfodo Presidencial del Genersl Plutarco ---
Elfas Calles, y como ya indicamos, siendo el Secrrtario de Hp-~
cienda, don Alberto J. Pani, se logrd, como resulisdo de un prg.
grsme de economiss, la formacién del capital del Banco de Méxi-
co, as{ como el solventar créditos strasados.

Sabedores slgunos paises europsas y americanos de que ha--
bfa logrado reunir el capitsl suficientse para la crescién del -
banco central mexicano, don Alberto 3. Pani, 8l dfa 20 de agos-
to de 1925, se dirigid el Comité Internacicnal de Banqueros, 0
licitando smistose cooperacidn pers no diferir el pago de la dey
da externs. Respondiendo el Presidente dao tel Comité, sefor The
mas faront, que sstaban de acuerdo en que México logrars su con
solidacién econdmica, pero que de llevarse @ cabo la crescidn -
del Banco ¥nico de Emisién creerfsn que el Gobierno habis falta
do irrevocablemente a su comproriso con ellas, buscando enton--
ces le manera de su cumplimiento. Continua sugiriendo en su te-
legrame ol sefior Lamont, aue se retrasers la insugurecidn de di
cho banco, hasts que pasars ls conferencia a reslizar en Nueva-
wrk, del Ministro Mexiceno con el citado Comitd, a fin de que =
‘axpusiers ls justificacién o necesided de la creacidn de ese ==
banco, con lo que se harfs unes dsfensa de le deuda mexicans.

Ademds del telegrema, el comité Internacional de Bsngueros
elevd una formal protesta por conducto de la Embajada Americana.

Como respuestas dads por el sefior Pani, manifests que, la -
deuda- estebs legalmente suspendida, conforme al Convenio de 16~
da junio de 1922; y los fondos destinados a la satisfaccién de-
necesidad inaplezable, de scuerdo con 8l plsn financiero que el
Gobierno adopté, precisemente con el fin de posibilitar la rea-
nudecidn, sobre bases de absoluta seriedad, dsl servicioc de la-
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ESTR TISIS mp pEpe
| SRR DE LA BIBUGTECH
peuds Piblice Externs,

Posterior al esteblecimiento del Bancc de México, don Al--
berto J. Peni, convinf en Nueve York en reformar el Convenlo de
1922, quedando srreglsds cuslquier dificulted internscional res
pecto de ls instslocién del Benco de México.

Vencides las dificultedas de cardcter polftico y finsnciae
ro, ol Secretario de Hacienda, designé uns comisidn integrads -
por los sellores Lics. fMsnusl Gonz4lez Morfn, Farnende de 1a Puen
te y don £1fas de Lira, pare que formuleran la Ley Constitutive
del Banco Anico de Emisidn y los £statutos respretives.

Ahors nos toce conocer las bases o lineamientos de le Ley-
4a) Banco de ®éxico,

€y capltal sncial se fijé en & 170'0NZ,377,.37 cre, pudien-
do ser sumentedo conforme lo fijaian los eststutns, El ceritel-
estar{s repressntedo por rccionas norinativas con valar de ¢ 100,
00, erda una y dividida en des series: la serie A quc tendris -
en todo tienpo, por lo menos, el 51% del capitsl secisl, dcberfs
ser siempre integrsmente psgada, 88lo podris sar suscrits por -
el Gobierno de la Repdblics, serfa intrasmisible y en ningdn cg
so podrfa cambiarse su naturaleze ni los derechos que ls confi-
riesen} y la serie B podr{a sersuscrits por el Gobierno Federsl
o por los psrticulares.

El Gobierno fedarsl no podr{a retirar del banceo las canti-
dedes, que le correspondfan como utilidsdas a 1ss accionss serie
A, mientras no fuesen {ntegraments pesgedas las acciones serie B,
que hubiera suscrito o que le pertenscieran.

El’obj-to de ls Socisdad serfs emitir billetes, regulaer ls
circulascién monataris en 1la RepSblicas, los corbios sobre el ax-
terior y 1s tess del interés, descontar{s documentos ds cerfcter
genuinamente mercantil, se encargar{s del servicio da tesorrris

dsl Gobierno Federsl y en genersl, efectusrfs las opersc ones =
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bencsrias correspondisntes s loe bancos de depfeito y_diteuonte.

Ls administracién de is Socieded esterfis o corgo de un Con
sejo de Administracidn {ntegredo per cinco Consejeros monbradas
por le serie A y por custro Consejaros de le serie 8, v la pro-
pis serie 8 podrfa recuperar hasts custro Consejeros de ls ssrie
A. Ls vigilencis de le Socieded se confisrf{e s dos Comisiones =
que serfsn nombredos por ls serie 8.

€1 Benco de Méxicn podefs emitir billetes por uns sums que
no exceder{s del doble de ls existencis de oro en cajs, en bp=-
fres © en wonsdes necionsles O sxtrenferas, e rezén de setente-
y cinco cent{gramos de oro puro por peso, deduciendo de ese exis
tencie 1le centided neceseris conforme @ le ley psrs garentis de
los depéeftos.

Los billetes serfan de circulecién entersmente voluntarias-
¥, por lo tento, en ningdn ceso podrfe esteblecer comn forzose-
su admieién pare el piblicos pero el Gobierno Federsl, los Go--
biernas de los Estsdos y Ayuntamientos esterfen obligadas o re-
cibirlos ilimitadesente por su valor representstiveo en pago de-
impusstos y de todes les sumes que le fueron debidas.

El Benco de Mixico serfs el depositerio de todos los fonee
dos de que el Gobierno Federsl no hicfese uso inmedisto, se en=
corgsris iguslmente de ls situscién y concentrscién de fondas -
de todss las oficines del propio Gobierno, del servicio de le -
' Deuds PSblice en el exterior y serfs su Agente pers todos los -
cobros o psgos que hubfersn de hecerse en el extrenjero, ssf (1]
S0 pere lss opersciones benceries que requirfers el servicio nd
blico.

€1 Banco de México no pndrfe hecer préstemes sl Cobierns =
federel por centidedes de diez por ciento del capitel exhibide,
hecer préstemos a los gobiernce de los Estedos y s los syuntes-
mientos, ni hacer opersciones reservsdss ¢ los bancos hipoteca-

rios, refsccionsrios, sgricoles e industrisles.
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Los bancos y esteblecimisntos bancerios orgenizados con ls
Ley Generel relative y que, previs comprobecidn de su busn esty
do financlaro, fuersn autorizedos e) sfecto por las Comisifn Na-
clonal %ancarie, padr{sn como bancos asncisdos hecer opersciones
de redoscuantn con el 3anco de México, si suscridfen o edquirfen
scciones de la serie 8, por uns cantidad no menor del snis pore
clanto de su capitel sociel y de sus reservas.

Los bancns asocisdos deberfan conserver en depdsito, en --
oro, =n el Benco de m(xlco. un diez por ciento del importe totsl
de sus depdaitos.

Le anterior tey fue decreteds el 28 de sgosto de 1925,
€scriturs Constitutive, .

for otre perte, an ls "Escriture Lonstitutivs del Bance de
México , que fue otorgads ol lo. de saptiambre de 1925, snte fy
tsrio piblice don Manuel Borja Sorisno, con:esistencis como tes
tigos, sl genersl Pluterco £1fes Calles, Presifente de la Repd-
blics; Lic. Manunl Padills, fresidents del Congreso de le Ynidn;
celabrando el contreto de 5. 4,, el Ing. don Alberto J: Pani, -
Secreteric de Heclendas y Crédito Pdblico, en repressentacién del
Gobisrno fecional, y los sciores Alberto Mascarcfes, €liss de -
Lims, Menuel Gémez Morin, Caerlos B. Zetina, José R, felderén. -
Vicente E£tchegaresy, fedro franco lgarte, Crnesto Otto, Lamberte
Hernéndaz, losquin Lépez Negrete, Hilario Brench, Alfrede Pérez
Medins, Ignscio Rivero, Lic. Sslvedor Cencino, Bertrén f. Hollg
wey, Roberto S. Rodriguez, como apndarado el sefer frieto, Lice
A. Martfnez a nombre del Asnco de Sonore, Federicn Lachice como
spoderedo de le Compefife de Fierro y Acero de Monterrey, tuis -
Mager y MSises Soleno ¢ nombre del Benco de Londres y Méxice y-
Pedro Bremonde s nombre de J. 8. Tbrard Co.

Le suscripcifn de les sccionss fue hechs en 18 sigujenteee
formet: Serie ®A®, Gobierno de los Estadas YUnidos Mexicancsy « =
8 510,000.00. Seris 0" Gobierno Federal, 437,450; Bsnco de Soe
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nore, S. Re, 2000; Compaitfa Fundidors de Montcrrey, 100; Banco-
de Londres y México, S. 1., 3000; J, B. Ebrerd y £fs, Suez. 200
Elfas S, R. de Lims, 100; Carlos 8. Zetina, 1003 Fonuel Gémez -
Mor{n, 100; José =, Calderdn, 100; nlbertn Csscarevss, 100; Adol
fo Pristo, 100; ignacio Rivere, 100; Belirdn Hellowsy, 100, Sal
vador Cancino, 1003 Alfredo Plrez Mrdins, 100; Hilsrio N. Branch,
503 Vicente £tchegaray, dan Pedro Ugstte y don Lerherto Harnéndez
Comiserios; don Josquin Lépez Negrete, don Ernesto Cito, y Secre
tario don Fernsnde de 1ls Fusnte; hebiendo sido designsdoe Gerente
Generel de la Institucién don ilberto Mascarsdas” (43).

don Antonio Manero, reslizé un estudio del Banco de Kéxico,
que absrcs los sios do 1925 e 1935, an el gque logra mostrar ele
svance el mismo y al beneficio y estabilidad econdmics qu2 en-
ests nmeteria logré el pafs.

Pera poder obsarvsr sl avence mencionaio listarames » cone
tinuacién varios baslances, qua irdn por afios,

Bolsnce sl 31 do diciembrc de 1925,

Existoncie en caja 4 51v462,000.00
Bonos Extranjeros 8'990,000,00
Descuentos y préstamos 24%314,000,00
Inversionas an Aonos y

Acciones 734,000,00
Capital 57'620,000.00
Napbsitos 25'598,000.00
Circulscidn de Billetes 3+220,000,00

Balancs 8l 31 de diciembre de 1955,

. Reservs foncteris ¢ 1,770'000,000,00
Depfsites y Nbligsciones
an Tonede Extranjera 415'297,000.00
Descuentos y Créditos 340°216,000,00

(43} paners Antonio. Ob. Cit. pégs, 150 y 1S1.
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Vslores Autorizados 5,365'000,000,00

Depésitos 2,0821000,000,00
81illates en Circulecién 4,9971000,000,00
Fondo Ordinario de Resep

ve 330'340,000.00

Con estos balences dsmostremos los sdelantos que se elcszg
ron con la creacifn de dicho benco y como era imperioss la necg
sidad de implsnter el monopolio de le smisién de billates; eyu-
dendo con ests medids s ls setsbilided ecaondmica y por ende le=-
.estabilidad Necionel,

£l de sgosto de 1926 se dictS uns nueve Ley Genersl de Ing
tituciones ds Crédito y Eetablecimientos Bencerios en ls que se
considersron lns mismos tres grupos de instituciones de que se=-
habfa hablddo en ls tey del de 1924, sgregando al grupo de los~
Bencos de Fideicomiso, los Bancos de Ahorro, los Almscenes Geng
rales de Depdsito y las Compaiifss de Fianzes.

Esta ley estsblecid un sistems diferencisl de capitales af
nimos para los distintos tipos de institucionas y también de «=
scuerdo con el luger en que sfoctussen sus opersciones.

En ells se encuentra ls dltims ocosién histérics en México
on lp cusl sl benquero puede ser uns persone jurfdice ffsice, -
tanbién, desde luego podfs hsber bsnqueros personas jurfdices -
morales.

Posterior s 1a legislscién de 1926, ex:stid 1s de junio 28
. de 1932, que estsbleci en su artfculo primero, las clsses de =
instituciones de crédito, como sigue: 1. Lea Instituciones Nee-
cionsles de Crédito y las Instituciones de Crédito,. sdemés se-
Bslo, en el mismo numeral laes operacicnes e vsrificer, a) Racie
bir del pdblico depSsitos a 1l» vists o e plazo, con previa avie
s0, de menos de 31 dfes; b) Recibir depdsitos en cuente de aho=
rros} ¢) Expedir bonos de cejas d) Emitir bonos Hipotecsrios: y
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e) fActusr como fiduciaries.

Y 1» Gltims de estss lsyes, fue la Ley Genersl de Institu-
ciones de Crédito y Organizeciones Auxiliares, de 1541, con sus
miltiples reformes, hasta la de 1978, en donde se incorperd ale
sistema mexicano el concepto de Bance Miltiple

Csta loy se promulgs siendo Presidcnte de ls “endblice, don
fanuel Avils Cemacho y Secreteric ds Heciends y Crfdite Pdblice,
don Edusrdo Suérez.

E1l texto originel de su primitivo srtfculo segundo, hablabe
claramente de que pars dedicsrse el ojercicio de le Bance y del
Crédito, ee requerfes concesién, del Gobierno Federsl, que compg
te otorger & la Secrastar{s de Heciends y Crédito péblico, aprae
ciando la cepacided tdcnice y moral del solicitante.

Leas concosiones que otorgé el Gobierno Federsl podfsn ree
ferirse al ejercicio de la bonce de depdsito, s lss operscionas
de dapfsito de sharro, s les operacicnes finsncierss con smisién
" de bonos generales y bonos comercisles, & lss opersciones de -=
crédito hipotecsrio con emisién de honos y garentfe de cédules
hipotecerlas, s los operaciones de copitelizecién y » les opery
clones fiduciariss, siendo institucionc- de crfdito 1ms que reg
ii=asen sstas operecionas,

Le perte segunds del srtfculo tercerc seilslsbe le sxisten-
cia de las Orgsnizaeiones Auxiliaeres de Crfditoc y por lo tento
do 1lss Uniones de trédito. £stos orgenizaciones pars podar opee
rar deberdn registrarse snte la Comisidn Nacionel Bancaris y ==
guedarfenbeje su vigilencise £ legislador de 1z Ley Dencaria «
de 194}, no cossiderabs que 1a operacifn de las Organizacionese
de £rédito requiriesen concesifn y en su lugar deberfs inscribir
o rogistrar su escritura constitutiva en ls Comisién Nacionsle

Boncarise
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‘6o= Banca Concosicnada.

Le concepcién es “el otorgamfento por el gobiorno s un peg
ticuler o una entided, derecho s dssempefisr o explotesr un servi
cio pdblico" (44). Esta definicién esté tomsde de un diccionsrio
genarsl, y al respecto el Maestro, Miguel Acosts Romero, desde-

sl punto de viste jurfdico, nos seflals el concepto de concesién,
sus contenidos:

*a) Es slecto administirativo discrecionsl, por medio-
de ls cusl ls autoridad administrativa feculta a un particular:
l.~ Pars utilizer bisnes del Estado, dant;b de los =
1fnites que sefiale la ley} y
2.~ Para establecer y explotsr un servicio pSblico,=
tambidn dentro de los lfmites y condiciones que-
sofiale 1la ley.

b) €1 procadimiento e trevés del cusl se otorgs la--
concesidn, o a trevés dsl que se reguls 1s utilizaclién de la =
misms, ein frents s los ususrios.

c) Pueda entenderse tambidn por concesién, el decumen
to formal, que céntiene el scto sdministrativo en el que se otor
10 congcesién® (45). :

€1 48rmino concesién con sus diversos contenidos, hs es-

tsdo presente a lo largo de nuestra historis, sunque en le ate-
pa comprendida de 1821 a 1824 no se consagrabs en ley alguns, =
sl que loa bsncos operarsn bajo el régimen de concesién. Ys en-
los Cédigos de Comercio de 1884 y 1889 heblaben, que pars esta-
blecer bancos ds cuslquisr nsturalezas, sra naceseria sutorize--
cién de la Secretsrfm de Heciends y Crédito Pdblico, pero en --
raslidad fue que, durante la vigencis de smbos Cédigos, se celg
(44)Dicclonario Kspeluz de la Lengus Espafols; Editorisl Kepee

luz, Busnos Aldres, 1979, pdgs. 395.

{4S) Acoste Romero, Miguel. Teorfe Geneprsl del Depecho Adminje-
trativo. Ed. Porrds, S. A. Cusrts Edicidn, 1981, Pég. 413,
. . [ L]
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braron por el Poder Ejecutive, con los bencos, diversos contree
tos, = los que denoninsron concesifn, Le utilizecién de las pe-
lsbras concesidn y sutorizecifn se debid a quc se usahsn comp -
sinémimos, (en este taems no se tocerd‘les diferrncies cntre es-
tos voceblos).

Le primecrs Ley que on Réxico utilizé le expresién concesién,
fue 1la de 1897, misms que en su srtfculo ndmerec VI, ordensbs:-
Les institucionas da crédito sélo ﬁodrén establecerse en la Re=-
pSblica mediante concesidn otorgada por el Ejecutivo de 1s Unidn,
con todos los requieitos y condiciones que determina la presep
tes Loy,

Claro que la palebra cancesién no tenfa el significado tég
nico v no correspondfa a lo que entandemos como concesién de «e
servicio pdblico.

Ho es sino a peariir de le legislecidn reglemrnterie de ls-
constitucién de 1817 y denmds leyes reletives sl tems, determina
ron que, pare establacerse, o dedicerse » le sctividad bancerie
an f¥xico, ero necoeseria concesifn, )

En 1924 ls lLey Genersl de Instituciones de Crédito y Esta-
blecimientos Bancerios, se conssgre el precepto de que es nece-
seria concesidn para le creecién de une institucién de crédito,
iguslmente se consagre en le lecy de 1926, Le Ley Gensral do Ing
tituciones de Crédito de 1932, en su ertfculo 3Jo., seifelebati Pg
ra 8l csisblecimiento de instituciones de crédito en los térmie
nos de la fraccién 11, del artfculo 1lo., se requerfs concesidn
dal Gobierno Federals Pare que uns institucién de crédito, pue=
da practicer varies de las oparaciones e que se refiere 1ls frac
cibn 11, dél artfculo lo., deber{s taner concesién especisl del
Gobierno Federsl, o autorizecién express en su concesién,

La Ley de 1941, seflalabe: Pere dedicserse sl ejercicio de ls
bance y el crédito se reguerfs concesidén del Gobierne Fedsrsl,-
que compets otorger & le Secretsr{s de Heciends y Crédito Pdbl

a5,
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co, sprecisndo ls capacided técnica y moralidad del solicitante.

Podemos decir que todes les instituciones de crédito y orgy
nismos suxilieres, hasta antes de la Nacioneslizaci{én ds le Bane
ce, que se ocrgsnicen pare sctusr como tales, en forms des sociee
dad snénima, y previamente s inicier sus opersciones, deber#n -
contar con la concesifn otorgada por la Secreterfs de Hacienda-
y Crédito Pdblico.

Nuestro régimen legal, como ye spuntamos, indica como nece
ssris concasién para el sjercicio de la bance y del créditos ==
cusl sra el motive pera que no pudiers dejsrse de 1llenar ese re
quisito, su cardcter de servicio pdblico.

Se sntisnde por servicio pdblico, * una ectividad técnics,
ancaminads s sastisfecer necesidades colectivas, bésices o fun-
damentales, mediante prestacionss individualizadas, sujetes a «
un régimen de Derecho Pdblico., Esta sctividad puede ser prestas-
da por el Estado o por los particulares" (46).

Otra caracter{stica que no podemos pasar de largo, es la «
que se refiere a que deberdn fundarse las instituciones de crée
dito bajo la forma de Sociedad Anédnima. Dasde el C8digo de Co--
mercio de 1864, 1a legislacidn mexicana ha establscide que, pae

rs dedicerse @ ls bance y el crédito, as nmcessrio que la emprg
83 adopte ls formas de saciedsd andnime, excluyendo a los otruse

tipos de sociedad mercentil y a la persons f{sices da ls activie.
dad de intermediscidn del crédito,.

Como podemos observar, pars la creacién de slguna institu=
cién de crédito el obtener, concesién, toda vez que el servicie
que van a brindar es de ordzn pdblico, y ademés deben revestire
para ejercitsr la concesién ls forms de Socinded Anénims.

Las causss de revocecién de la concesién serd tratadg en--
ol préximo capftulo, asf{ como el procedimiento de liquidscién,

(46} Acosts Romere, Migued, Ob. Cit. Pig. 91,
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Bsnce Especislizads.

£l artfculo 2o0., de la Ley de 1941, Genersl de Institucio-
nas de Crédito y Organismos Auxiliares, decfe: "pars dedicerse-
a8l sjercicio de la banca se requiera concesifn, dsl Gobierna fe
daral que compeste otorger discrecionalmente s la Secretari{s de-
Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo la opinién de le Comisidn N
cional Bancaris y de Seguros y del Banco de Méxice.

Las concesiones son por su propia naturaleza intrasmisibles
y se referirdn s uno o m&s de los siguisntes grupos de oparacig
nes de banca y crdditos
I.- Depésitos
II.- Ahorroj
111.- Financierass
IVe= Hipoteceriass
Ve= Capitalizeciéng
V1.~ Fiduciaries; y
VIle~» Miltiples

De ests clssificacién, (mencionada en el capftulc anterior,
an su parte final) ls banca espacializada corresponde e: 1) De-
pésito; 2) Ahorros 3} Financierass 4) Hipotecaries y 5) Fiducis
rias.

Clasificacifn que va conforme a las operacionas fundamentg
les gque realizen las instituciones de crédito; este diuisidn fue
reconocids en los ordenamientos lsgales mexicanos de 1924, 1926,
1832 y 1a LGICOA de 1941, Yde conformidad con la dltima, cits =
las operaciones de ahorro y fiduciarias, pueden coexistir indis
tintamente con las de depésito, financierss e hipotacesriss.

Estas especislizacionas tenfan su existencia, dependiendoe
del plazo a que se sometiers el crédito, pudiendo ser e corto =
plazo, a plezo medic y a plazo lsrgo, por lo que las concesioes
nes se otorgaban, segin el tipo de oporscionss s reslizsr,
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Bance MSltiple.

En la Ley de 1941, en su ertfculo sequndo, freccién VII, ==
se refiere s los Bancos Mfltiples, » es ls institucién de erédi
to que de acuerdo con la lsgislacién y previo el acto adminis--
trativo necessrio pueds opersr an todos los plezos, todes les -
rames ds operaciones y servicios bancerios. Al respccto don Wi
guel Acosts indics que, una sociedad anénims a lz que el Gobier
no Federal, por conducto de la Secretarfs de Hecienda y Crédito
pdblico, le ha otorgado concesién pare dedicerse al ejercicio =
habitual profesionsl de le bance y crédito en los ramos de depf
sito, shorro, finenciero, hipotecario, fiduciario y servicios -
conexos”(47). Es decir, es le institucién de crédito, que median
te concesién, otorgeds por el Gobierno Federel, bajo 1s forms =
de sociedad andnime, puade realizar las operaciones fundsmente=
les bancarias,

Pero ese concepto fue evolucionando, primersrcnte a nivele-
mundial, como se mostré en los inicios del presente siglo, al -
observar el fanédmenc de un ndmero de bancos ss ven concentrendo
en grandes institucionass que absorben o fusicnan s bencos peque
Nos, como ejemplo, en Suiza, se dio ls cencentrecidn y reduccién
de ndmero de bancos, an 1906 exist{sn 9 bancos, en 1912 eran 8-
an 1933 eren 7 y, en 1945, sclo 5. Y asf sucedié en frencis, Ale
manin, B8lgics, Itslia y Gran Bretafis,

Como caracter{stice pers identificer el fanémenoc de la con
centracidén. bancsris tenemos:

l.~ Lo crecisnte intervencidn del estedo en el control, vi
gilancis y regulecién de los bancos.

2.« L& adquisicién u orgsnizecién de bancos que ellos mis-
mos operan, tode vez que la sctivided bancerie tiende s reali--
zarse a trevés de los bancos estetslos.

(47). acosts,Miguel. Ob. Cit. pdg. 217,
89 .
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3.~ Ls importencis de los bancos dentro de su participsciédn
en la implomentacidédn de 1la polftica monetarie y crediticis de »
los estados y en el movimiente sconémico.

A.= La concaentracidn de los banqps y la desaparicién de =-
bancos pequefics que hsn sido absorbidoss o sacsdos del mercado,
por los grendes bancos.

Se= Lw formecién de grupos finsncieros.
6e.= Lo expansidn territorisl de lss oficinas bencaries,

7e= Ls utilizecidén de técnicas modernas que sgilizan y dan
rapidez a las oparaciones banceriss.

84= Ls internacienelizacién de la bance.

9.~ Le diversificacién de los servicios y la especislizacién
de los nftedos de gestifn pasra los mismos.

10.= Un constante movimiento hacia la capacitacidn y formae
cién profesionsl de los emplesdos y funcionarios bencarios.

11.- La utilizacifn da nuevos mStodos de propagands, no uti
lizados con anterioridad.

12.~ Los informes bancarios, los expedientes de crédito y -

el servicio de centralizecién de riesgos,

13,-lLe diversificacién y complicacién de las normas del Dg=

recho Bancerio.

En 1970 quedé plessmedo en la LGICOA, en su artfculo 99 Bis,

el reconocimiantc de grupos finencieros (aes un hecho que un gry
po de personas puedan llegar & controlar, bien ses como sccioc--
nistas, o bien # través de unificer los dérgenos de direccién, e
numorSsas empresas). Tomando la polftica hscendaris y financieras
del gobierno mexiceno a fomentar le consolidacién de los bancos,
su integracién y competitividad, frente a los cambiantes fenéme

nos econdmicos que & nivel mundial se operaron s partir de 1973.
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Ls decisién de intreducir en México el sistems de bance =~
miltiple, fue hecha por medio de ls inicistiva de reformer lose
artfculos 20., Bo., frsccién XIII de 1s LGICOA, &n encro de 1975.

Pare logrer ser bsnce mfltiple se requerfa ls fusién de ins
tituciones que operasrsn como hanco de depdsito, financiers, so-
ciededes de crédita, o bien, do dos o nés institucionss de depd
aito, shorro o financieres, perc 1s reforms legsl no prevefs la
posibilided da otorgar concesiln s nuevos bencos mdltiples. Por
ollo en 1976 en marzo 18, se dieron a conocer algunss regles pg
rea ol sstebleciniento y opsrecidn do este clsse de bsncos antre
los que tenf{smos: ®) 1a pressntscién de plsnes satisfactorics -
que comprendiersn, entrs otras materies, progremas sobre dess~=
rrollo geogréfico, cartere do crédito y vslores, captacién de -
racursos, servicios varios e la clientela, orgenizascién, control
interno y contratacién del personsl, dando psrticuler importasn~
cis 8 1ls diversificacidn de los sujetos de crédito y » la elimi
nacidn del finsnciamiento prsfarsnte e empreses de grupo. b) la
comprobacidn de ls cepacided tdenice y ds ls aolvencia de los -
administradores y dirsctores y ¢} 1l estructurs epropisds del -
capital de ls Lnstitucién, procurando se distribuyers entre un~
maycr nimero de scclionistes.

En diclembre de 1978, el Ejecutivo, envié sl Congresc ds ~
la Unidn un proyecto de reformas s le Ley Baencaria, * y en su -
Exposicién ds Motives indice qus durente ls décede de los sesen
ts adquirié granfusrze en nuestro medio ls agrupscién ds ineti-
tucionss de crédito que establecfen vinculos pere »
jar tode gams de opersciones banceries y ofrecer uns misma iase
gon frente al pdblico™(48),

Las reformas conaistfsn en sdicionar sl T{tulo Segundo, un
nusvo cepftulo, el Séptims, artfculos 46 Bis 1 s 46 Bis 10, que
reguld con mayores detalles les opersclonss de ess tipo de bsn-
co. Amén ds que suprimen los departasentos espscislizedos,

{48) Bsucha, Mario Ob. Cit. pég. 370, o
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Con todas lss raformas mplantsdes en lo futuro se habriene

da expedir numerosss rsglas generasles o reglamentos que regule=-
rfsn lo relativo s cudstionss operatives de banco mfltiple y ==
conforma & la experiencis y las necesidadas précticas.

Pars 19681, los:bancos o instituciones de crédito hrivadal-
y mixtss, on un 90% ersn bancos universales o miltiples, como «
sg muestrag

E£n 1974 existfan las instituciones des crédito privedas:

Bsnco de Depfsito 98
Sociededss Fiduciarias b3
Socliedades Financierss 72
Sociedades de Crédite
Hipotecario 22
Sociedades de Cepitsli
zacién 8
201

Al mes de agosto de 19B0, exist{an:

Bancos Miltiplos 33
Bancos de DepSsito 29
Sociedades Financieras 15
Soc. de Crédito Hipot. 2
Soc. da Capitalizacifn 7
Tos

Cbmo puede observarse la disminucién de les instituciones-
de crédito es impresionsnte, de 201 s 86,

La Bance Universsl o Miltiple presents ventsjes y dasvents
jes, inicisremos hablando de las vaptnj-n:

92,



l.- fortalccirianto de la funclién bancuria. Le funcién se-
cisl de las instituciones de crfdite, se ve fortslecids, sl do-
terles con nuevo Instrumento que les permite reslizar més ade--
cuedamente sy sctivided de intermedierién profesinnal rn el mrr
cedo de dinero y del erédito.

2.= E1 principio de competencis sena v equilibrsds entre -
las instituciones de erédito, se ve reafirmado, el permitir que
1as institucionss de menor tsmeflo, adn en sus recursos psrs for
mar sociedsdes més grsndss y productivas.

3.~ Robustacimianto del dessrrollo regicnol. Este se va rg
bustecido al fusionarss sociedades medisnas y pequeiias, propi=-
ciendo un incremento on el ndmero de bancas que ofrezcangsenﬂqgf
interior del pa{s, servicios integredos,

4.~ Fomento del ahorro interno. La oferts de servicios ve-
riasdos, por parte de instituciones de créditoc gue antes no los-
proporcioneban, contribuye a fomentar el shorro interno del psis
y 8 finencisr su desarrollo.

S.- Abatimisnto de costos. Los costos de operacién de -
1as instituciones de crédito se ven disminufdos el poder refle~
Jor en un solo balance lss operaciones y resultsdos del grupn -
integredo.

6.~ Mejor aprovechemiento y productividad de los recursose
humanos, sl orisnterlos hacf{e el conoci-iento y asimilocidn de=
tode ls geme de servicios que ofrece ls Baice Miltiple.

T.- Optimizacidn de los saervicios bancarios: ls integracién
de sistemas do trabsjo permite unas mejor sdaptacién de les nocs
sidedos y preferenciss del pfblico, sl poder obtener, en una sg
1s institucifn, uns gems complets de servicios bancarios y fi--
nancieros,

las desvente jas sons

») E1 anorae crecimianto do las in-txtgyione-. que en alqu
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nes ocesinnes las convierts en especie de monopoline,
b) Burocratizecidn de las propiss instituciones.
c) Nespersonslizacifn de sus objetivos.

d) Ls influencis que pueden llegar a tener en el movimien
to econémico del pals. )

e) Le concentracién del control de acciones de empresss-
industrisles y comercisales,

Tanto las vantajes como las desventajas, son emitides por=-
ol catedrético, Miguel Acosts Romerc (49), considersndo acerta-
das sus declaracionss respecto del tems. Pero traténdose de las
desventsjss, quedardn adin mis clerss en el desarrollo del tercer
cap{tulo, por lo que no ahondaremos més en el tema.

Estructurs del Sistema Bancario Mexiceno, hests 1982,

Come culminacién de este capftulo s coninuacién se presen
ta un crgenigrams, de nuestra anterior estructure del sistems -
bencerioe

{49) Acosts Romero, Miguel, Ob. Cit, pdg. 240
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO, HASTA 1962

-
=

Gobierno Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
Direccidn General de Crédito, Deportamento de Bancos y Monedo.

Comisién Nacional Boncario y de Seguros. Banco de México, S. A.
Institucidn Central.

-Nocional Financiera, S. A. ~Bancosde Depdsito.

-Financdera Noc. de Azucorera.. S. A. -Boncoso Departamentosde Ahorro.
~Banco Noc. de Comercio Ext', S. A, ~ ~Sociedades Finoncieras.

-Bonco Nac. de Fomento Coop.. S. A. ~-Bancos Hipotecarios.

~Bonco Nac. def Ejercito y Armado, S. A. -Bancos de Copitalizacidn.
-Bonco Nac. de Crédito Ejidad, S. A. -Boncos o Departomentos Fiduciarios
~Banco Nac. del Crédito Agricola, S. A. -Banca Miitiple:

~-Baneo Nac. Monte de Piedad.

Instituciones de Crédito Mixta

~Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, S. A
-Banco Mexicano, S. A.

-Banco Internacional, S. A.

-Banca Promex, S. A,

Organizaciones Auxiliares Nacionales Orgonizaciones Auxliiares de
de Crédito.. Credito.

-Almacenes Nac. de Deposito. -Aimacenes Grales. de Depo's"a

-Uniones Nac. de Crédito. ~Uniones de Crédita

-institucionas Nac. de Fian2a -instituciones de Fianzas.



CAPITULO 1l1l.
NACIONALIZACION DE LA BANCA

1,= Situacién Econdémice dal Pafs el momento de 1a
Nacionalizacién de 1a Banca,.

A partir de los sifos cincuente, dursnte los cuales se expap
did le sctivided econdmice con gran fuerza, mis adn, en el co-
mercio internacional, cuyo ritmo de crecimiento sobrepasa los =
1fmites anteriormente estasblecidos, pero debido a cambios astruc
turalaes que tend{an s reducir ese ritmo de cracimiento, sobre -
todo, en los principeles pefses industrislizsdos; fendmeno que-
tuvo su origan sntes de la primere gren slze del precio interng
cionasl de los combustibles y también debido s los efectos de le
brusca elevecifn del costo de los hidrocsrburos, por elloé las
econonf{as més poderoses sufrieron a mediados del decenic pasado
le contreccidn m3s severs experimentada hasta entonces en todoe
el perfodo de postguerrs.

a) Internacionsl.

En 1976 se reanuds la expansifn econbmics en los pefses in
dustrislizedos, pero no logrd alcanzar la intensided passda, ==
edemds la recuperscién muestra como caracter{sticas negatives:=
"un bajo nivel de la inversidn fija, por una perte y la perslsf
tencis simultdnes de tasas de desocupacién y de inflecién mucho
més altas que lss que habfan prevealecido hssta 19730 (50).

Se presentf despuds ls segunde serie de slzas del precioc -
del petrélec originando en los pafses sltasmente industrializados
efectos més severos que los provocados en la crisis petrolers -
enterier, ocasionando uns respuests de polftics sconfnice difee
rente, dado que estes circunstanciss se vieron reflejades soee
bre su demenda de importaciones y por ende en el ritmo de creci

(S0) E) mercedo de Valores, Revista publiceda por Nafinsa; efo-
* XLIV, 25 de junio de 1984, pég. 628,



miento del comercio internacional. Dichss consecuencies se hicig
ron sentir adn mfs debido sl surgimiento de précticas proteccig

nistas en la pclftice comercial de tales pafses, haciéndose nés

frecuentes y rigurosss a medide de gque se incrementaba el desen

pleo y se prolongabas ln rrgesidne Le estsd{stice demnstrd que -

se vndujé el fndice de crecimiento econdmico en 1980, estrncén-

dose cesi por completo en 1981 y pera 1982 e nivel mundiel dis-

minuyé ls activided comercisl en un 2%,

A nivel regionsl América Latina resintié desfsvorablemente
les condiciones del Comercio Internacional, puesto que sus pro=
ductos bésicos sufrieron uns declinacifn en las cotizacionas,-
continfa y mercada.

Los pefses industrislizados tratsron de reducir el fendme=
no de ls inflacién déndose 2 ls tsres do controlsr le oferta mp
neteria y los elevedos y persistentes deficits de las finenzas
pdblicas que en algunos de ellos se presentaban, sélo logrando=
que las tasas de interés subieran ostensiblamente en loe princi
pales centros financieros internacionsles e partir de 1978,

Estes tesas de interds tan clevedas contribuyeron e descen
cadenar y ascentusr la crisis, primordislmente en dos vies:

le. Al frener la recuperacifn de las economf{ss industriali
zades, tendieron s reducir en elles ls damande de exportacionss
de iAmérica Latina, .

2s. Al eslever el servicic de la deude externs, ampliaron -
enormente el déficit en cuents corriante contribuyendo e gene -
rar una considerable trensferencis de rccursos hacfs sl exterior.

Lo anterior provocé que la deuds externs en los pe{ses 1lla
mados del tercer mundo se vieran incrementadss, en un porcents=
Je 6 veces mayor sl recibido 6 sfios antes, "Dabido » este cre-
ciniento extrsordinario sumenté constantemente ls rarte del df-
ficit de la deude corriente atribuible » los paqos netre de ine

tereses y utilidades. En eficto, dicha propercidn scbrapasebs v 1975
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sl 42%€ subid cesi 75X en 1981, fue slgo més de 100¥ en 1962 y -
#lcanzé un nivel inusitedo de.400% en 1983»(51).

E1 fector cembre que sirvid pers sgudizer 1ls crisis fue 1»
brusce disminucién del ingreso neto de cepitel, aceecido en 1982
¥ que se agudiz6 en 1983, El impacto negative de ests marms en-
les ceptecidn de préstemos e inversiones fue determinsdo por 3 -
T8zZoNes.,

“{a primsre es que se produjo tras un largo perfodo en el~
que el ingrese neto de préstesmos e inversiones crecié con note-
ble intensided y dursnte sl cusl no s6lo ls evolucién del sector
externo sino también el funcionsmiento general de muches econo-
mias latinoemericanas pssé a depender estrechamente dal continuo
aumento del finencismiento externo. Ls segunda fus su cerécter-
prociclico, ye que coincidié con le disminucién del podsr do -~
comprs de lss exportsciones y el deterioro sgudo de la ralacién
de los precios del intercambio provocado por ls recasién inter-
nacional. Por Gltimo, ls tercers fue su magnitud excepcional, -
la que, unids considerablemente a un sumente que tuvieron simul
tanadmente los pagos netos de intereses y utilidedes, revirtié-
aspuctecularmente la direccifn de la transferencie de recursos=-
sntre Américe tstine y el resto del mundo"(52).

Pero astos no serfsn los dnicos factores que introdujercn-
hablsndo concretamente de México, en la peor crisis econémics -
da su historia, de ls Revolucisn heste nuestros dias; se presen
taron factores de cerécter intsrno que sumados e los de cerécter
externo, recrudecieron sdn més le situacién del pals.

b) Interna.

-Ls situscién de ebundancis de liquidez internacional gque -
provslecis de 1974 y 1981, y ls politica extremadsments expsnsi
{51) €1 Mercado de Velores. Ob. Cit. pég. 629
(s2) 10em.
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ws ssguids dursnte sse parfodo por los bancos internscionosles,~
fusron fectores utilizados como satgftegicos s fin de conseguir
completar el shorro internp con recursos provenientes del exte-
rior con miras de elever as{ ls inversifn y el ritmo de creci~-
miento sconfmico. Todo ello a través del esndesudemiento, pero los
efactos espersdos se presentaron en forma negstiva, tods vez ==
que sl incrementarse el volumen de les rscursos externos dispo-
nibles sn los mercados internacionsles de capital, sobre todo =
8l tornarss negstive en esos afios la tesa de interés real cobrg
de por ls utilizecién de esos recursos, quedS un ambiente desa=
gradable y crftico para los numernsos psfses letinoasmericanos.

Otro fsctor que incidié despufs, sn le crisis, fue el eu--
mento extrsordinario del velor de las sxportacionss csussdo por
8l alze do petrdleo, sumindose la expensidn del volumen de lae-
vantas externas, lo que contribuyé e fortslecer le balenze de-
pegos y a acrecentsr snormemente los ingresos del sector pdbli-
cos los bances internacionales adquirieron demasisda confienze,
en las parspoctives de crecimiento de sstos peises, con lo cuel
mejoré tambidn lan disposicién de las antidedes financierss para
canalizar cuantiosos recursos adicionales hacia ollose

%En este contexto de abundancia sin precedentes da recursos
piblicos y externos = y de favodables expectativas scerce del -
cureo futuro del preclo internacional del petréleo - la astrate
gia = de desarrollo procuré forzer, en forme también extraordi-
naris, 8l ritmo de crecimiento y les transformeciones estructue
reles de ls sconomfm. El principsl instrumento elegido para llg
var a cabo ests tarca fue ls expsnsidén del gests pdblico, tsnto
corriente como de inversién, cuyo sumento contribuyo e reforzer
los efectos dindmicos provenientes del sector externo® (53).

E€n 1976 el capitelismo mexiceno experimentd le primers eri
sis econémica, menifesténdose los sfectos de ls sobre scumula--

(5% El Mmarcedo de Valores. Ob.Cit. pég. 631 y 632, -



cién y los resultedos contreproducentes de la politica de endey
damiento, minendo la confianze del cepitel y slentando la espe-
culascién que hebrfe do desempailer un pspel crucisl en el "boom-
petrolero® subsiguiente y en ls crisis en la quec este desembocé.

De 1o expussto sobresslen dos fendmenos, primero, el boom-
petrodero y la expensidn internscionsl de los bancos privados.
fFenbmenos que a continuacidn estudizremwos, as{ como sus conse--
cuenciss,.

Entre 1978 y 1981, sfos en los que se concentrd, lo que se
denominé *boom petrolero®, porque en ese perfodo MéxSco recibid
como nunce en su historis, por medio de petroddleres y préstamos
internacionsles an délsres. Dichs cantided de riqueza fue cone=
cantrada por el Estsdr, que haciendo uso del pepel de interven-
tor, lo redistribuyé s favor del cepitsl, an tanto los sslsrios
reales eran reducidos s través de ls politice de tope sslarisl,
te fusién da estos evitsron ls caide de ls rentzbilided del ca-
pitals situacidn que hab{s venido minando el dessrrollo del ce-
pitalismo mexicsno en los 10 0 12 a%os anteriores. E£1 Boom Pew=
troleroc sélo logrd que se viersn elevades lss gansncias ertifi-
cielmente, a base de amplios subsidios gubernsmentsles, s pessr
de la mediocridad en 1a que se hellabs la productivided del psa{s.

Estas caracter{sticaes finceron las bases para uns extresordi
narde expsnsidén scondmice, originéndose dos resultedos:s  de --
una parte perwmitid superar temporslmente, por el expediente del
subsidio y el gssto pdblico, una de las limitaciones més cersce
ter{sticass del cspitalismo mexicano; el retrsso en las producti-
vidad del trebejo y sl deterioro de la tass de plusvalfe, for -
otre parte pospusf o rehssé le politica de reestructuracifn del
caplfal necionsl dafinida tamprenemente por el gobiernoc de Lépez
Portillo, que psrseguis slevar ls eficiencis productive pars --
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astocar de refz ls inestsbilided del cspitslismon(54).

El auge rrovocado resnimé sl proceso de scumulacién de ce-
pital, sdemés de lograr importantes sumentos en la cepacidad -~
productive en ramas cleves de ls industris y los servicios, (qg
bre todo en siderurg{e y petroquimics y en ls propis industrie-
petrolers y en remes sfines).

Esto explice porque en la stape de recesién mundial se esti_
sulé la sfluencias de cepitales hec{s México, y posteriormante ~-
al shondemiento de esa recesidn, o partir de 1979, condujé a 1a
declinacién de 1ds precios del pstréleo, al encerecimiento fule
minante del crédito, y sn af » una fuerte limitacién del sxpen-
sionismo crediticio internacionsl. Por otro lado lz politice s
guids por México de endeudamiento y gesto, se encontrabs an opo
sicidn con les fuesrtes tendenciss recesives internacionsles, - -
por lo que la cafde » la que se estabs crientsndo el cespitelis-
mo mexicano se enticipé s consecuencia de las tendencias & ls -
sobre acumulacién de capitsl y posteriormente = ls especulscidn.

Para antonces se habfe olvidedo la ectivided agrfcols y el
sistems de transporte. Ls gren sfluencio de petro y euroddlares
rebasd con muchos sus posibilidedes de utilizacifn cupitslistse-
sctive y renteble dentro del paefs, y unas parte importente de €3
tos constituyose en uns especie de remanente que, 8 cause de e-
le inflecién, se orienté 2 le sobreinversién en equipo fijo, -«
compre de bianes rafces, oro, actives especulativos, fuertes in
versiones sn el extranjero o compras suntuerias. Ers sl princie-
pio de un proceso de sobrs scumulacién de capitel qus hacis 1980
pessba considersblemente, elevando los costos de produccién y «
planeando la dermanda de altersciones sumentos ds asubaidios.

A su vez le sobre scumulscifn del cepitesl y el inicio de la
crisis fiscel del Esta-do por sobresndeudamiento plantesron, sne

(54) Yeorfa y Polftica, Julio-Niciembre ds 1982, Universidad Ay
ténoma de Guerrero. pég. 42, 100,




1581, el fin del suge y el inicio de uns reversién complsts del

ciclo de prosperidad de afiocs atrés, shadiéndose un nuevo fector
de inestabilidad, la especulacién y le fugs da cspitales.

Ls especulecién se convirtid en un obstéculo al sistems cs
pitalists nacionel, dado gue agrevabs la crisis y dificultebs -
1s racuperacidn econfmice; convirtiéndose la especulacién en un
rasguardo pars ceda capitelista en lo espsc{fico, pero gran pe=-
ligro para la burguesfa en su conjunto, ya que la fuge de los -
cepitales paralizebe el proceso de acumulacién capitaliste, rom
pfs 1s cadans del crédito y vulners las finanzess pldblicas,

Ls especulscifin se ve menajade a trevés de les institucio-
nes de crédito, por lo que, corresponde el estudio ds ellas.

En 1la ley de 1941 se considers a la ectividad bancaria co-
mo un servicio pdblico, como en las layes anteriores, y pers dg
sarrollar dicha actividad es nacesaris concesién estatel. Con =
el peso del tiempo y el desenvolvimiento del comercio en Mméxico,
88 llagé s le necaesidad de expsnsién crediticie; motivando uns=-
ssrie de disposiciones de excepcidén y, en slgunos cssos de nor-
mas privatives en beneficio de las instituciones de crédito; ts
195 como las inmunidades fiscales y los privilagios en concursoe
y quiebress, todo esto con miras s incrementar ls produccién y -
promover ls industrializacién del pefs.

Ahora bien, conforms se desarrolles ls sctivided financiere
en México sl poder de ls bsnce crece y dentro de ellas el de unas
pocas instituciones en psrticular.

Al inicisrse la actividad bancariz en el pefs un pequefio -
mimero.de bancos fueron los que mansjaron un porcentaje conside
rable de los recursos. En 1810 el Banco Naciohal de México, Cen
trel Mexiceno, de Londres y Méxice, Peninsialar Mexicano y Mexi-
canc da Comercio e Industria representsbsn cssi el 62% dol toew
tal del cepitsl bancario en México, sélo los dos primeros bancos
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ten{an en sus manos el 35% del totsl., Es decir, desde su origen
el sistema bencario mexicano registrs sltos grados de concentra
cidn,

En los efos setents se empieza s noter el proceso de cone-
centracifn oligopflico del sarvcio piblico de 1s bancs y del -
crédito. En 1981 dos instituciones de banca, ya para sntonces -
miltiple = Banccmer y Banamex - reunien slrededor de 1a mited =
de las sucurssles, de los activos de la captecifn banraries y de
lss utilidedes del sistema bancario nacionsl.

Los impulsos pare lograr el proceso de concentracidn fueron
auspicisdos en buena medida por importsntes cembios en le legis
lecién bancerie; en 1970 ss introduce en le lay de ls materis -
el concepto de grup- finsncierc. En ls exposicifn de motivos on
viads por el Ejecutivc Federel a la Cdmars de Diputedos pars mo
dificer ls Lley General de Instituciones de Crédito y Orgenismos
Auxiliares, sl respecto sefales lo que sigue:

" En México, como en otros pefses, se ha cbservado el sur=-
gimiento de los llemados grupos o sistemss finencieros, que con
sisten en ls ssociacién uneas veces formel y otras solo informsl
de instituciones de crédito de igusl o diferente netureleza. --
Ests es una realidsd del desarrolle finsnciere maxicano que es-
conveniente reglamentar en la ley con el objeto de sujetsr estos
fenfrenns s las normes de legislacién bancaris y encauzer su sc
tuacién en términos de senided y responsebilidad pera los miem-
bros integrantes de dichos grupos. En ese virtud, se propone =
incorporar s la ley una disposicidn que reconozce la existencis
de estos grupos, imponiéndoles, & cembio de seguir une polftica
financiere coordineds y de sstablecer un sistema de gsrantfe rg
cfproce en ceso de pérdides de sus capitsles pagedes . . *(55).

Con 1s introducciédn de los grupos financieros parmite sl -

(€5) Tello Mecies, Carlos. Le Nacionslizacién de la Banca, Siglo
XXI geditores, S. A. Segunde £dicién-1964. pég. 30.

102.



fortalecimianto y 1a multiplicacidén de &stos, y se ve increments
de en el mercedo de intermediacién financiers. Por otra parte,=-
tento los bancos de depfsito pequeiios que no estesban vinculedos
o una sociedad finsnciers o s una institucién hipoteceria, ss =
encontraban en uns situacidén de desventsjs, sobre tods, con las
spdificaciones s la legislacidn bancarie de 1370,

Y como ya se apuﬁt& s finales de 1974 se promusve una re=-
forms afn mfs transcendental, sl concerniente, a la Banca Milti
ple. En la exposicién de motivos da la inicietive de reforms a-
1ls loy safizle qus:

* He llagado el momento de incorporsr a la legislecidn ben
ceris la posibilidad del funcionamiento de le bance mfltiple, -
esto es, de instituciones que pusdan, en une misma sociadad, ~=
operar diversos instrumentos de ceptacién de recursos y de cone
cosidn de crédito que les permitan adepterse a las cambiantes -
situsciones del mercado ®(56).

Con el establecimisnto de ls Bance MSitiple se persiguid:

a’ Que los grupos finencieros autorizsdos, pudieren llegar
s svolucioner hacies 18 banca miltiples

b) Que hubieras una mayer coordinscidén en sus politicas y -
operacicnes 3n mejores condicionaes de eficiencia;

e) El que exista la posibilidad de que instituciones paque
Mas, por medio de fusibn, mejoren su situscidn competitive fren
te & les actusles grupos financierosj

d) Provocar propicisr una mayor diapersién de recursos en-
ol sistema nacional; y

e) Lograr el desarrollo bancerio mfs eguilibraedo y un frg
no s las tandencias monopflices que axistisraen, .

En su totelided estas tendencias construyeron el camine ha
cis 18 concentracién del cspitsl, sdemés sunedo s ello, también
(s6) Inem. . 103,



el que 1ls banca nacional ocupars un papel restringido, en el ==
proceso de expsnsién del sistems finsnciero en el pafa; primor-
dislments sl opersr dicha banca en el terreno de lss operacio-=
nes sctives., Durante muchos aflos estss instituciones opareron =
exclusivsmente como banca de promocién y desarrollo. Es decir,-
practicamente no ceptabs recursos del pdblico y en cambio, des
empefiaban un papel importante en sl otorgemients de crédito.

Esto situd o la banca nacional en desventsja con la bsncae
comarcial, porque esta Jltims raealizaba, tento operscionss pasi
vas y actives, mientras que le primera solo hacia préstamos y no
racogfs por vis de ceptacién racursos prestedos. Asf ol creci--
miento de la captacidn do recursos por psrte de ls bsncs prive-
da fue mayor al que hubiers sido si sflo ae hubiers derivedo de
sus proplas operaciones sctivas.

A partir de 1974 ls bence privsades mexicene internacionoli-
zs su actividad, y psrs 1979 México se ve nocecitedo de finane~
clemiento, scudiendo, pars conseguirlo a Eurcpa, cayendo en mpe
nos de representaciones banceriss ds bancos mexicanos {que por-
encontrarse an el extranjero, evaden las responsabilidades dels
oencaje legal, impuestos y riesgos y obticnen mayores utilidades).

Los recursos ssf obtenidos por el banco gubernsmsntsl, implicen
una obligacifn en moneds extranjers frents s un banco maxicano=
privado que habfa originslments utilizado pesos pare comprar dg
lsres en 8l Banco de México. Convirtiéndoss el gobierno mexice=
no en deudor de su proplo dinero, teniendo como prestamistas ex
tranjoros a Bonsmex, Bencomer o Serffn, mismos que formam partes
de ls bancas transnacionel, lfderes de sindicatos de bancos gque=
concaden cr&ditos s goblerncs y son intermedisrios de grendes --

consorcios como el Chase Manhsttsn o el Bank of Americe. .

Des esta manera la bance mexicsnes internacionslizade ge va-
beneficiada triplemente, el recibir el interés del préstemo otor
gedo sn monede extranjere; lss posibilidsdes pare unamayor acti
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vided que 8l eumento an los depésitos permitfs; y sl beneficio-
de tensr un préstamo en délares financiado con pesos, sin ries-
gos.

Don José Manuel quijsnoc, economiste urugusyo, premio mexi-
cano de econorfs en 1979, basdndose en informscién del Borrowing
International Capital Markets, del Banco flundial indica que cog
sorcios pertenecen los bancos mexicenos referidos:

#l.,~ Inter Mexican Banke.~ Los accionistes se dividen como-
siques
Banamex;? con el 36.25 por ciento; Bank of America, con e=

. 27.5; Deutsche Bank, con 1453 Ub of Switzerlsnd, con 14.5; Daie
Ichi Bank, con 1l4,5.

2.=Libra Benk.= ssta formado esf{: Chass Manhatten, con 27.§
Deutsche Bank, con 14.5; Cenada, con 10.6; Mitsubichi Bank, con
10.6; Estdeuche Bank, con 10.6; Suiss Bank, con 10,63 Crédito -
Itelisno, con 7.1; Nationsl Wrerminster, con 5,0; Benco Espiri-
ti Santo do Portugsl, con 5.9; Bancomer de M&xico, con 8,03 y =
Banco Itsu de Brasil, con B,0.

3.= Euro Latinoamericen Bank.- Serffn perticipe con el 4,8
por ciento. Este consorcio se integrs con 499 de cspitsles ewrg
peos y el porcentsje restente estd constituido entre bsncos de~
nueve pafses latinoamericanos®(57).

Las ssted{stices srrojaron que del efio de 1970 e 1979 Méxi
co recibid 322 créditos, correspondientes sl mercado europeo ==
" {euromercedo), por uns cantidad supsriocr a 16,000 millones ds =
déleres, de le cusl el 30 por ciento fue proporcionado por la =
bance mexicena internscionalizeda. Ese porcentaje fue prestedo
en le slguiante formas siete crfditos por casi 2,000 millones -
de délares fuesron el gobiernoj 6 créditos por 760 millones ds -
dflares, a Pamox; 2 por 305 millones, e lp Comieidn Fodersl dee
Electricided; 17 por 2,168 millones s instituciones necionsles-

de crédito.

(S7)0svid Colmenares, lLuis Angeles y Carlos Remfirez. Le Naciong
de ls Bance; Editorisl Terrs Nove. Primers edicidén.1982

pigs. 35 y 36, 105,
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Le historis del endsudemiento del gobierno y de los préstg e
mos de le bance privads tuvo su origen: * Tradicionslmente ls -
bence priveds, cusndo menos haste el idflico desarrollo sstabi=-
lizedor, no prestabe més que a determinedss teses de intords;.e )
el gobierno por su perte tenfle bajes tasas de encsje legel = hétu.A"f'
centsje de los recursos bancerios gque dben ester en el Banco ==~
de México y que el gobiaernc puede utilizar - y ponfa en circula
cibn velores piblicos que le proporcionaban recursos psre finsn
clar su contabilidad.

Quijeno sefiela que an los setents y principalments desde fi
nes da 1572 = cuando fhey un doble deseguilibrio de inflscidn yee
bsjs inversién privede - México, fineancia la expensidn del sec--
tor pdblico con un scelersmiento de su deudes extsrne. As{ ls dey
da externs mexicana pesé de 4,000 millones de dflsres en 1970 o-
20,000 millones en 1976, Son los afios, tembidn, en que auments -
el enceje legsl, y la colocscién de velores pdblices.

Se ds, dice Nuijsno, une nueva relacidn entre el sector pd
blico y 1a bence privede: el primero recurrir$ sl mercado inter -
nacional en busce de créditos y ls sequnds formard sindicatos -

de bencos para concedar sn el extresnjero esos préstemos. Pero sl
que saldré perdiendo, por altos costos, es el sector pdblico. - ’
Hay otro cambio: la bance privede trensforme su tendencis y pe~
sas s sustituir a orgenismos internecionesles - Banco Mundial, BID,
FMI, entre otros - pgere financisr el dessrrolle en frees no pri
vilegiedas. Se llege a qus en 1979 los préstamos de bancos exe-
trenjeros significaron el 51.1 por ciento del totasl de los recug
sos de les instituciones nscionales de crédito"(58). o

Pero squf no termine todo, los préstemos se reslizeben en-
condiciones relstivamente m&s estrictas psras el crédito que los
proporcionsdes por el B8anco Mundiel o sl BID, en lo concerniante
8l interés, con ls flotscifn de ls tasa y su reejuste periédico
(58) Dsvid Colmenares, Luis Angeles y Cerlos Rem{rez. Ob. Cit.-
pige. 38. ’ 106,
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como el plazo. Ademés los esfectos produce el cobro de interés de
asta manera son: Introduce incertidumbre, porque solo ss conoce
gl monto del servicio de ls deuds pars una stapa corta. Y si --
axista varisciones en las tasas de intarés, el gobisrno tendré-
que subsidiar m les instituciones necionsles de crédito,

El gobiernc pera subsidier el pego de los ntereses de las
instituciones nacionsles de crédito recurrid e recursos fiscsles
tales como:

a) devoluciones de impuestos sobre intareses pegados = ben
cos dal extranjero;

b) heonorarios por edministrecifn y manejo de fideicomisos

.c) pago de diferenciales de tess de interés sobre préstamos
concedidos 8 entidades que llevan a cabo funciocnes de fomentoj

d) pego dm rendimientos gerantizados sobre accioness ds em-
presas piublices, con reducido o nulo rendimiesnto resl;

a8) sportaciones sl capitsl socislj
f) asuncifn de pérdidas; y
g) capitalizacién de pasivos.

por lo que respecte sl punto f), se refiere s que los pasi
vos sc asumen sn moneds fuerte, o més fusrte que ml peso, Pero-
se convierten en activos en pesos y sl riesgo cambiario sa trans
fiere 2l gobierno federsl.

Otro factor importente dentro de la expansidn finsnciers lo
fue 1s incorporacién de otras actividades de intermediscién, --
pcr ejomplos, al llegar su influencie s las compeiifes de secguros,
las de- fisnzs, lss srrendedoras, los almscones de depdsito, les
cesas de bolsa, los fondos y las sociededss de inversién, etc.
El sefior Cerlos Tello Macias coments respecto de tsl influencie
= que mis gue ser mecenismo elternstivos y competitivos de fle-
nanciemiento paras las empresas industrimles y comerciasles, eran
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sntidsdes cuys actividad se ordensbe y funcionalizsbs @ partir-
de los intereses de le bance. (59) '

La bance consiguié le consolidscién del sistema de interme-
discidn financiers en unos cusntos grupos, bgjo le direccidn de
la propis banca, con lo que sumenté sus gsnencies.

Otro punto que no ha sido comantado son les relacionss que
se dan sntre le bance y 8l resto de las empresas e instituciones
que formaban el grupo, por otro ledo, vinculado s ello, 8l gra-
do de pqnetraci6n on las distintss rames de esctividad econémice
que los grupos heb{sn lograsdo ers desigual, como también lo ers
ls diversificacién que habfan slcanzado, su grado ds integrae-e
cién como grupos y su formes de operar,

Como ejemplo de dicha relaclén, bence=industris tenemos s-

Serf{n, Comermax y Banpafe; el primero de ellos allagsdc sstree
chemente a 1a Carvecerfa Cusuhtfmce, Hylse con la compefifs Geng
ral de Acsptociones y le Vidriers de Monterrey con ls Finsncie-
ras dol Norte (Banpsfs), pars que subsistiere esta relacién fue-
necesario 8l crecimiento de cade uno de los capitales ('el beane
cario y el industrisl ), dependiendo, ademfs, an perte del dass
rrollo erménico entrs smbos. Existié otro tipo de relascién, co-
mo lo era el que mantenfan Bancomar y Banemex, éste ga manejabs
préticamentes mediante 1a sdquisicidn de un porcentaje del capi-
tal de lss ampresas con partibipeci&n de cepitsl extrsnjero, lo
que interasaba arsn les operaciones bancerias y lon intoreses -
bancerios. Ls participmacisn da los bancos sn al cspital socinsle
de les empresas no ere por lo reguler msyoritaric y en las relg
ciones financisras (que se vieron incrementades como resultedo-
de ls perticipecién en el capitsl socisl) les ompresss eran trg
tadas como clientes preferentes de los bancos,

Heblando de 1ls banca en conjunto no se consolidé la relecién
industrialy comercisl, dado sl factor tiempo, toda vez que ls -

(S9) Acosta Pomcre, Miguel, Ob cit, pdg, 32 108
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industrie y o) comercio el finsanciamiento se le otorgsbs s lare
go plazo.

Pare el grupo industriel ls relacién con slgune institucidn
de crédito resultsba henéfice, porque el finsncismisnto beneario
{con el benco del grupo) le permitfe conter con una fuante sdi-
clonel y relstivemente estable de recursos, (los bsncos otorge

ban renovecién automftice » los crféditos prestados e empresss-
del grupo), cuyo costo financiero era manor al costo de marcado.

A groso modo se dio une visifin gendrice de elgunos factores,
gque influirfen on ls tome de 1s decdsién de ls Nacionelizacién-
de le Hance; toca shors conocer el smbiente interno que vivia «
el pafs en esos mementos.

£l estsblecimiento de le bancs mfltiple no trejé consigo-=-
los beneficios, qus de ls misma se espersben., Como lc fue el dis
minuir la concentracién oligopdlice en 1s actividad bencaris fo
mantendo ls competencie; objetivo que no se cumplid; puesto que
seis bencos (Bsncomer, Bansmex, Serffn, Banco Moxiceno Somex, =
tomarmex e Internscionsl) capteron en totsl del sistems bencario,
de 1978 y 1981 apréximadamente el BO0¥ y el 85% del totsl deo las
utilidades de le bance.

Ds fgusl menere se buscabs sumentsr ls captecién de recur~-
sos, pero esto tampoco se logrf, dsdo que los racursos en mone=-
da extrenjers permsnecieron précticamente sin modificarse (en -
torno el PIB), incrementdndose exclusivemsnte la ceptecién en =
moneda axtranjera (del 3.5% sl 5.2%del PIB). Implicando con allo
1s dolarizecién del sistems.

te Banca Mfltiple obtuvo megnificos recursos, al poner sne
préctices les tasas de interés pssives, pudliendo ser fijedas li.
bremente por los bancos. Obteniendo de todo esto majores gesnen-
cias, sl vorificarse en gran magnitud operscionas sctivss y pe-
sives, ss{ como, opersciones relacionsdss con ectividedes indus

109,



triales y do otro tipo; consecusncias, en parte del poder’ que te

nfe pare sntonces, ls banca se dio o se da otro fendasnoc denomi
nedo espsculscidn.

Le polftica monoterie y de tipo de cambio sn le que 1la ban
ca privadas influyé consideresblemente, fue psrticularments propi
cia para la préctice de 1la espsculacidn.

Corresponde remontarnos al aflo de 1954, en donde se nog --
prasentd una devalucidn, y uns vsz consumados los efectos do és
ta 8o discute sobre si ers o ne necaserio devalusr, nusvamants-
el peso mexicano con respecto al déler estadounidense pars saf-
reducir el gredo de desequilibric externoc ds la economfs necio-
nal.

Como sa spunt, a finales de los sesents, los pafsaa induas
triaslizados, especielmante, pessben por unas etaps de recesidn «
econdmica, provocande con ello le incertidumbrs acercs da las =~
pogibilidades de tensr £xitc en la polftice ds defendsr sl tipo
de cambio a cuslquier precioc, hests que en agosto de 1976, no -
pueden sostaneree la polftice indicads, consumindose una dévaly
cidn més.

Antarior a eso, desde 1973 les sutoridadas monetsrisa del -
pals comenzaron a ver con preocupacisn sl proceso de desinterms
discién financisrs combinado con una fusrte, constante y despufs
creciente selide de capitsl hscia vl exterior, Eates salidss de
capitales sumentsron les posibilidades de una devaluacién del =
pesa, sgrasvéndoss s su vez el problems. Para evitarla sn agosts
de 1973, "se sutorizé e los bancos de depdsitos & captar recur-
sos wn dfleras en todes ls Repdblica, psro Unicamente provenien-
tes de residentes sn ¢l extranjerc y an ls zona fronterizs dele
pefe*{60). Rl sfio siguisnte ap autorizé en los mismas términose
1ls captacién on dflarss. Pars 1976, el Banco de México autorizé

(60) Tello, Carlas. Ob. Cit. pég. 60
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an tods la Repdblics ls eperture de depfsitos s 3 y 6 meses en=-
délares psra residentes, hests por un 10X del pasivo exigible -
de las instituciones de depésito y financietes.

Toles medidas no fueron auf;cientsa para evitar ls fugs de

capitales, corrigiendo la baje captacién de recursos, sino que-
ests medidas sctivo une teconversifn de pasivos en moneda necio=
nal a los denominados en moneda extranjera; pronto se lleqd sl-
limite fijado del 10% para la dolarizecibn. E1 sector no dolari
zado prasionf pera obtener condiciones similsres a lss de los -
inversionistes dolarizades, so pens de secar el dinero dsl psfs.

Comp se puedes notar, la puesta en marchs de la dolerizecién
tendid e anular 1a eficacia de otras opersciones de polftice --
gccondmica, sin embargo, dade ls libre convertibilidad de 1o mo=-
neda, 8l sector piiblico tenfs que aendeudarse con el axterior 1]
ra hacer frante s sss dolarizacidn de la captacifm banceria, =
Tempoce se detuvo ls fugs de capitsles y la especulacién contra
el peso, ni se pudo sostener el tipo de cambio,

La recuparaciédn de la economfe mexicena s partir de mediados
de 1978 y la répidas expensién de las exportaecionss petroleras =
no mejorsron subsiancialmente le situacién deficiteris ds la -
balanze de pagos en cuenta corriente. Le recesién mundisl afec-
to a México en virtud de que el precic del petréleo disminuyb,.-
Para 1977 les teses de interds psrs dopdsitos en el pafs denomi
nados an ddlares se vinculan & las tasss intsrnscioneles., €n ==
agosto de 1979 les tases de interés empiezen s modificarse sems
nalmente, pars los depfsitos en moneds nacional, Como se insise
tié on mantense le libre convertibilidad de la moneda, as{ como
su relativa sstabilidad frente al dfler, ls tass interns de ine
teréds se fijs a partir de les teses internscionslas que auments
ron de maners considersble justamente sn esos sfics, As{, edemfs
de cubrir el rendimiento en el extrenjerc, lss tesss supuestamen
te cubrian sl shorrador contre el riesgo cembiario y le expecte
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tive de inflacién,

£1 aumento en lp tasa de interés combinado con el desliza-
miento del tipo de cambio que se inicia en 1980 contribuyeron =
acelerar la inflacién en el pafs y con elle, el nurvo temor de-
un sjuste sustanciel en la parided del peso frente a1l délar.

La inflacién se nos muestra en un porcentzje de 29, 18 y =~
26 en los afios de 1977, 1978 y 1979 respectivemente. Para el afio
de 1981 se mantisne en lz dltima cifra, aunque se acclers la ta
so anual hacia fines del afio; en la primera mitad de 1982 1s ipn
flacifn alcenzd més de 333, incrementdndose por tanto los pre--
cios en un 60%. Las variantes en los ritmos de inflacibn se dig
ron en gran perte, por la introduccidn del IVA y por los aumen-
tos en le tasz sctiva de interés, resultsndo por consiguients =
8l alza en las precios .y cestos de las erpresas. *

Tretondo de protegerse las empresas de las veriaciones fu-
turas en el tipo de carbic y del oumento de los materiasles de -
e¢xportacifn, aumentaron los precios mds de lo que justificeba =
el doslizamiento de la moneda; asf{ comec tomando posicicnes en -
moneda extranjera, nc sdlo parz tener unz ganancis cambisris, -
siro tembidn para le futurs smortizacidn de préstamos en dflares.
n por lo demds le especulacifn con divisas pronto despl=z46 8 las
inversiones productives en el dnimo de lcs empressrior. Los par
ticulares vefan en la cuenta bencaria y el shorro dencminado en
délares la fdrmula pars obtener una gsnzncia especulativan (61).

Dentré de la ldégice monetarista, el cambio a sequir fue, el
2levar los precios y conjuntamente las tasas de interds y a dag
lizar mis aceleradamente el tipo de cembio; formdndose un circu
lo vicioso, porque provocd eso una mayor presidn inflacicnasrie
y de” nuevo 1llevS a las sutoridedes a sumentar la tasa de interds
y a deslizar méds répido el tipo de cambio.

(61) Telle mac{es, Carlos oy cit, pdg. 63
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Les presiones especulstives contrs el peso aumenten confor

me se deserrolla ese esquema de polftica monstaris y cambisrie,

existfan serias posibilidades de uns fuerte develuacién lo que-

hace que los especuladores adquieran divisas pers garantizar una
genancia cambiaria.

En ese entonces el mercado cembisrio operaba en sentido in
verso a lo que se considero su comportsmiento normal: cuando —
mfs se slevs el valor de la divisa y més rendimiento se pege a-
los shorros denoninados en pesos, mfs demanda hay por délares y
manos desso existe por mantener seldos en pesos,

Ls banca jug§ un pepel importante en las especulacién llegen
do » verificer préctices nocivas pare ls econom{e nacionsl, de-

las cusles Carlos Tello Macfss, hace una clasificacidn de ells
l,~ Précticss Crediticiss,

8) Otorgamiento de créditos blendos, e tases infaeriores a-
las del mercado, s empresas cuyss acciones eren en parts o an -
todo « prapiedad de los duefios de la banca. Ademfs de ser esto-
contrerio a las sanes préctices, producfa una pérdids en esos =
créditos que el bance luego recupersbs sumentando la tesa da in
terés por encime de lasdel mercado s otros clientes;

b) Otorgemisnto de créditc e empresas propiedad de los sceio
nistas de 12 bance cuyos montos exceden los l{mites legalmente-
autorizedos. Asimismo, créditos a osas mismas empresas sin sufi
ciantes ( o ninguns) garantfs resl;

c) Renovecidn sutomitice de créditos e empresas propiedad -~
de los sccionistas de 1s bance, indepsndisnte de lss posibilids
des resles de recupsrecién del préstemo;

d) Créditos blandos s inmobilierios de los socios de los =
bencos. Ademés, los bancos celebren contrstos de srrendsmiento-
con esss inmobilisriss psctendo rentas superiores = las del megp

113,



cado o indexsdes a la veriecién del tipoj de cambio y/o e los --
incrementos en el fndice de precios sl consumidor. Des ests fore
me, ademés, se infls el mercado de arrendamisnte o slgquiler de-
adificios,.

En todos estos cesos, obviemente, quienes csrgsban con el -
costo implfcito en 1a operacién eran los clientes cuyss empreses
no eran propieded de los eccionistas de le bsnce. E1 dltimo ceso
citado ilustra bien le ides. Un grupo de accionistes { o uno 8o
lo de ellos) del benco obtiene de su banco un créditc blendo ps
re su inmobiliaris, con lo que construye un sdificio que le ale
quils 8 su banco psctando uns rente supsrior a ls del mercedo.~
Con 8llo aumenten otros préstamos pare recupersr, tento el im--
porte de la renta excesive, con los intereses no cobrados por -
8l crédito blando., Los eccionistes, en cembio, se hscen de una=
propiedad inmueble sin heber metido recursos propios.

2, Pr8cticas Contables:

a) No constituir lae provisiones o reservas pera cestigo -
de adeudo, & peser de gue s{ lo recomienda la sana prictica ben
ceria. Tampoco se constitufan reserves pars baja de velores de-
renta verisble;

b) No contebilizar intereses pensles que se originean por -

feltantes on ol depfsito legals

c) o registrar ciertos gastos,

3, Pricticas salerisles para funcionorios.

a) Independientomente de los muy eltoe sueldos qus se ssig-
naban los altos directives de la bance, con frecusncis obtendrén
complementos salariales con bese en créditos sin interés que le
institucién donde trebajsben lss otorgsba. El dinero asf{ obtani
do lo depositasban & plazo en sl banco. Los rendimientos no se -

scumulaban el resto del ingreso del funcionario bancerio. De eg
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ts forms, por el tratemiento fiscal distinto (entre impuestos -
por producto del trabajo e impuestos sobre intereses) se eludfe
el pego de impuestos;

b) Préstemos a los funcionsrios sin intereses (o con muy ba
jos intereses) pera le liquidacidn de sutomSviles y otros bienesj

c)Cargar un sinndmero de gastos personales a ls institue-

cifn donds se prestan servicios.

4, Prictices con el pdblico.

8) Pago de intereses e los depésitos de clientes espsciesles
por encima de los autorizedos por el Banco de México. Liquidez~

an los deplsitos a plazo a8 esos clientes especieless

b) cobro de una cantidad determinade por mantener ssldos -
promedio en la cuenta de cheques inferiores 2 cierto monto. Low=
que equivelfa a un préstamo del cuenta habientes el banco, pero=
en sste caso, los intereses los paga el cuenta habientae.

¢) Pesgo de intereses {nfimo en cuentas de shorro;

d) Trato discriminetorio en le prestscién de ciertos servi
cios,

5. Pricticas en sus relaciones con la sutoridad:

a) préstamos a las tesass de interds menores que las ds mer
cedo por perte del Banco de México. Por ejemplo, en la circulsr
1868/81 (modificeds en parte el 14 de agosto de ese afia) ol Ban
co de México ofrecié crédito, pagedero en 60 exhibiciones mensus
les {con 25 meses de gracis) a une tasa de interds igual e lp =
del vemcimisnto promedio del enceje monetario nscionsl de laos -
bancos miltiples (se dieron casos en que la base para el célcu=
lo de le tase de interes se modificé, usdndose sl costo presu-e
puesto promedio més cinco puntos porcentuales) pers apoysr ls=
adquisicién de un banco por otro (pars apoyar fusiones). De as=
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te forma, ccn un créditn blando del gobierno un banco privado ad
quirfs otro banco psrz fusicnerse,

b) Tratsmiento fiscal favmrable, el otorgarl= ls ley de la
materia exencidn en el pago del impuestn scbre le renta 8 cirrte
tipo de ingreso bancarig"(62).

8 prsar qur don Carlos Tello Mac{as tien: razdn »l mencio-
nernce ertas polfticas naocives, por tanto es de suponeTse qQue-
21 gobierno tombién cstabe al taito de dichas practiices y mis-
adn que los bancos esioban cob: jados por la polftice econdmica
del gobierno, sumdndose el impulso que brindo a las instituciosa-
nes de cridito pars que se internacionalizardn y ani no terwins
todo, cone lo apuntaros talss instituciones se encontraban exen
tas de slgunoc impuostos lecales. Como fue posible que el gobieg
no gonocedor de lo gue pasabs, no pudo hacer nod? 2 tiempo e =
impedir, sungue sea la espaculacibn por medio de sus protegd dos
(bancos) y la fuga de capiteles, por conducto, la moyorfa de -
las veces, por fstos mismos,.

Estamos ciertos que el gobierno ere g¢nnocedor de la situa-
cién, por las cetadf{stices ranifestadas, en los informes emrna-
dos de la Comisién MNacional Bancaria (8rgane del gnbirrne),

% \tilidades de las bnncos :
1977: 2,800 millenes de pesos
1978: 4,500 millones de prsos
1979: 7,500 millones de pesos
1980: 10,000 millones de pesos
1981: 15,000 millones de pesos
. 1982: (primer semestre) 7,000 millones de pesos.

Estadfstice de junio de 1992 de la Comisién Nacional Bancarie

- Bancomer: 352,000 millones de pesos
= Banam2x : 315,327 millones de pesos
« Serfin : 137,600 millones de pesos

« Comermex: 125,000 millones de pesos
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En total, los cuatro bancos controlaban
el 65¢ dea los créditos.

& Utilidades
- Bancomer: 2,089 millones
= Bansmex : 2,052 millones
= S5erfin 786 millones
=~ Comermex: 327 millones

Como producto de la especulacidn, en el
1982 los custro bancos se llevaron el 75% de
sea 5,227 millones de pesos,

En comparacidn con 1981, los bencos han
memente sus ganocias. Les utilidsdes de 1981

- Bancomer: 4,135 millones
- Basnamex : 4,137 millones
- Serfin : 1,556 millones
« Comarmax: 819 millones

an junio de 1962 =

de pesos
de posos
de pesos
de pasos

primer semestre de
las utilidades, o-

visto crecer enor-
fueron asf:

de pesos
de pesos
de pasos
de pesos

Informacién obtenids de la Revigta E1 Proceso, No. 305 da §

de Septiembrn de 1982, Pigina 15,

Corrasponde daecir le treyectoris que siguéd el Bsnco de M~
xico en tode este ssunto, este bence se fundé el 1925, siendo de

astructurs mixte: 51% propiesded estatsl y 49% de propiedsd priva
da. E£n 1970, sl Sefior Ernesto Faerndndaz Hurtado, hizd que el -«

Banco de México, respondiers a los intereses

de las bangueros,-

més adelants don Gustavo Romero Kolbsek, vino syuder .sl sectsr-
empraessrial y David Iberra Mufloz, que como secretsrio de hecien
da apoy§ la modernizecidén de le bance. Miguel flancars Agusyo gque
al mendo de 1ls direccién del Benco de fifxico, gQuion Gnicamante,
on 8l parfodo de 5 masas sn dicho puesto, epoyé ls tssis deo Tae
chezar sl control de camblos. E1 primeroc en ocupar ls direccién

(62) Yeilo Meclass, Carlos, 0b, Cit. pégs. 67 y 68,
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del Banco de M&xico, posterior s le Necionslizacién de ls Bence,
lo fue sl economista Carlos Tello Macfss, encsrgade por el Ejecy
tivo federsl pars reslizar los estudios necessrios, logrando sl

conocer las consacuenciss de tomar la decisién de Necionslizar=

le banca, y fincando por medio de dicho estudio las basas pare=

llever a cabo le Nacionalizacidn. - -

Existfa una persona que menciono lo que pesaba y lo que ibe
& pasar con sl Benco de México, si no se detenis el podarfo que

astaba forjando le banca privada, diche persons fue Lsupoldu Ve

Solis quien weolocsbs comp limitacién importents-on ia funcién-'
del Bencé de México algo qus llamsba eufem{sticaments "factor em
bientel®: la existencie ~ desds entonces~ de "poderosos grupose

A}

financieros y unificedes, que son al mismo tiampo, los principg’ <¢

les shorradores y los principales inversionistes que upersban =
an al sector privado.

Estos grupos financieyos, no sflo conformaban importentas-
segmentos del sistema industrisl y financiere, sinoc que tembidn
resccionan de ordinario * como un bloque ente los cembics en ==
les circunstanciss finencieras internas e internecionsles del =
pafs. Le comprobacién en carne propia de esta apreciscifin le g
cé a Solis como subdirector general del Banco de Méxicn, aproxi
madamente en 1965, cuando ls "reaccidn sn bloque® da'benquaros-
vy empresarios desviaba ciertes decisiones monetarias, subro toe
do con la complicidad de los propios funciocnarios de la bzncs =

cantral”(63),

.

£l Banco de México en su foims de organizaciﬁn,,ontQﬁg con=
cinco nienbros del Consejo de Administrecién nombrados por el =
gobierno y cuatro representantes de le bance privads, £l Conse=-
Jo de Administrecién eprobaba el nombremisnte del dirsctor gena
ral, o propuesta del Presidente de la Repiblics, ademfs dz paser
por su firme dea confifmscién tode medide monetarie.

Pero ol €insl de cuentes, el Benco da México quedd en un =

(53) Revists E1 Exnnglg No. 306 de 13 de Septiembre de 1¥58%, Pége
£18,
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banco centrsl dominedo por los intereses de los bangueros pri--
vados, affos después esta institucidn retorné psrte de sus obje~
tivos, teoricemente, el gobierno controleba s ls instituciédn & -
través del nombremiento del director general {que de cuelquier =
forme), tenfe que ser sprobade por los benqueros privadose

A lo largo de los efios sl Banco de México se fus haciendo -
suténomo, pese a ser nombrado al director genaral por el Presi=-
dente de la Repdblica, Dc hecho, a partir de 1970 el diractor =
surgfes de las propias files de la institucidn y luego al final-

de cede sexenio, ers jubilado con sueldos reslmente sltos,

m&xico como podamos concluir, se sncontrabe reslmente en =

la paor crisis aconfmice dal presents siglo y sumsdos a los pro

blemas apuntedos y retomando los puntos de vista del sefior Core=

los Tello Mecfes, sefialaremos algunas consecuencies de la situg
cidn sconémicat

8) Como resultedo de le insuficiencis de la estructure pro-
ductive de la sconomis mexicena, le produccién de bienss exports
bles se rezage respecto al total producido antes. En el sector -

agropscuario, se manejsban nimeros positivos, pero pssen s negg
tivos en 1980 y 1981; observéndose en todss las exportaciones,=
excepto en las petrolesras, un resago. En 1977 y 1981 gensTraron=
las exportaciones petroleras 31 mil millones de dflsres, y a =
pesar da ests hubo un d&ficit en le balanzs de mercancias.

b) Adicionalmente, los seldos superevitarios en los renglg
nes de servicies no financieros ersn un slemento cada vez menos
compensatorios del déficit de mercancfas, sobre todo en los dl-

timos effos ya en 1981 se registrd el déficit.

e) Pera financisr el déficit resultents en le belanza de =
marconciss y servicios se recurrié de maners creciente a ls ine
vorsién extranjere y el crédito externa. Treyendo consige el pg
gsr intereses, conforme crecif le deuda y la inversidn extrsnjg
r8, los cargos financieros gravitaben sobre el déficit en cuen-
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ta corriente de 1s balanza de pagos se explice por el creciente
déficit de servicios financieros,

d) asf, el dasequilibrio mercantil dejo de ser compensado-
por los ingresos en divisas que el peis obtenia por concepto del
turismo y otros servicios y se combind con el desequilibriec qus
ocesionaba ls carge financiera del cespital externo.

e) £1 desquilibrio sn las relacionas econdmicas del pafs--
con el exterior se dio dentro de una recesién de la economis y-
el comercio mundiml que se ve reflsjede en la tasa anusl de crg
cimisnto del PIB; del 4.2% en promedio durante 1976-1979 al 1.3%
promedio en 1980-1981, en los pafses de la Organizacién de Coo-
peracidn y Deserrollo Ceondmico, del cual México es miembro; ~=
las importeciones de los pafses de dichs organizacién mostraron
de 1976=1979 pumento del 34,1%, disminuyendo s 4,.5% en 1980-1981,

En cusnto a develuaciones citsremos algunas que se rtealizg
ron frente al délar antre junio de 1981 y enero de 1982: 43% el
franco francéss 315, el marco alemin: 26%, le libre eaterline.

A ess situacidn de crisis generslizeds se vinieron » afa--
dir varios factores que afectaron de manars espec{fice 2 le scg
nom{e mexicans y a su balmnza de pegos.

Pasalts entre ellos, el hecho da qus 8 las crzcisntes im=--
portaclones que demanda ls industria nacionsl para oparer y cre
cer, se sumaron las que demandebs le sxpansién scelersda de la-
producbién petrolera y las que resultarcn de le polftica de lie
berscién de importeciones {cerca del 25% del incremsnto de las-
importeciones en el perfodo 1977-1980 puede sar atribuible a la
pol{tica de®libsracién).

Por otre parte, destaca el incremento sn las importsciones
de slimentos con el ohjetivo de setisfascer le demends interna,-
que rebasaron da 386 millones de délares san 1975 a 2012 millo~-e

nes an 1980 y a 2493 millones en 1981, 190
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Al mismo tiempo se presentd la cefde en la demanda en el =
precio del petrfleo, a partir del 1981. Suméndose el desplome =
del precic de la plsta, del csfé, el cemsron, el algodén, el -«
plomo, a principios de 1980 y finsles de 198l. Ademés las divi.
sas por concepto de turismo y trensacciones fronterizes disminu
yeron en forms substanciel al psser de 1424 millcnes qs-dGIaren
en 1979 a 1217 millones en 1980 y a s6lc 306 millones on 198l.w
Otro factor que se presenté fue, la diferencia en ls tesss de in
flacién norteemericans y le mexicana y la sobre devasluacién dal
pesc frente el déler propicisron un mayor contrsbends hacfa M-
xico y tambidn meyor turismo des mexicanos el axtranjers.

£l pafs vié como aumentaban los pagos que dsbfa hacer por-
concepto del slza en la tase de interds, de un nivel promedio ~
de 6.5% 8l afio en 1977, a 12.,7% en 1980 y a 16.7% en 1981, Por~
dltimo influyé sl factor de la fuga de capitsles mexicanas hacie
el exterior, 2958 millones de délsres en 1980 y 10914 millones-
en 1981, Pare cubrir las necesidsdes que provoceba diche fuga «
de capitales, el sector pdhlico contraté con la banca extrenje-
ra un crédito » corto plazo y con une tasa de interés alta, adg
més utilizé el crédito pars combatir la especulscién contra sle
peso, que la polftica de irrestricta libertad csmbiaria permi--
tfae

Todos los factores combinados arrojaron un feltante de = =
583643 millones de dflarss (crédite externo neto menocs page de-
intereses y fuge de cepital). Para cubrir ese faltante se recu=
rri6 s las reservas internacionales dsl banco de México, cuyo ~
monto, sfloc an 1982 as afectd on mds de mil millones menos,.

El gobierno pars 1981 tretd de frenesr les crisis con medides
como: acelerer la teso snuslizads de depreciscidn del pasn en =
t&rminos del délar estadounidense pasando el iniciarse ese sfoe
delB8.4% y al finslizer el mismo a 16.2%; resteblecid controles-
a la importacién; incremento los subsidios y los apoyos s lz 8x
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portacién; acelerd el ritmo de incrementoc en ls tesas internase-
de interés; se reslizé una disminucidén en el presupuesto snuel -
de las entidedes del sector federal, en un porcenteje de 85. ==

Ninguno de los objetivos planteados lograron conseguirse, acone

teciendo todo lo contreric a lo planeado.

Para 1982 se volvieron a trater de splicer los puntos ex—-
puestos anteriormente, variande en cuento se resolvid dismunuir
el gesto piblico en términos reales, en tanto se sumentaron los
pregios de la gasolins, lps tarifas de transporte dereo y terres
tre y las telefénices. La tasa de interds se incrementé y sp ==
acelerd el ritmo de devaluscién de la moneda. Asimismo se suto-
riz& incrementsr los precios de la leche, el huevo y los cige--
rros. £1 salerio mfnimo sufrié un sumento del 34.2%, pero ha-~--
blando del poder sdauisitivo de 1a moneds, no igualrba, a3 peser
eloverse, al existente en 1976,

“"El 2 de enero de 1982 se inicid un porc de autotransportis
tas de carga &uc dursnte siete dfes semiparalizd la diatribucidén
de productoes alimenticios. Le Ciudad de Guadalajors, Jalisco ye
otros estedos del norte y de la costa del Pac{fico fueron los
més afectedos. Apesar de que se les hsbfa autorizado un incrae~-
mento sl precio del diesel. £1 13 de enero, 1500 bodeguﬁrns de~
lg fMorced ol morcado de abasto més importants del pafe -real{zg
ran un paro de 12 horas pers protester contrs ls Secretar{s de-
Comereio, que les hebfs pussto multas debido s irregularidades
comercisles detectadas" (64).

pDurante el mes de enero el fndice do precios sl consumidor
aumentd en un 5%, contindo déndose en meyor gredo la captaciéne
bancaria en ‘monede sxtranjerz & la nacional, as{ como ls tesa--
de interds. Las reserves del Banco de México se disminuyernn =n
ase mes sn 1524 millones de délares, A fines de febrero de owe-
aflo el Banco de México se vio obligsde s retirsrse temporslmean~
te del mercedo de cambios y dejer que la cotizacidn del peso «-
(64) Tello Mecfes, Carlos. Ob, Cit. pig. 82 122,



frante sl dflar y otras ronedas extrenjeras encontrars su nivel
correspondiente.

El 19 de febrero el Secretaric de Haciende y Crédito Pibli
to dio a conocer un nuevo programa que tenfis como bese lo ya ci
tado. les crftices no se hicisron espersr. El 26 de febrero los
sindicatns (SUNTU) en =1 desplegedo ds prensa, después de criti
cer la devaluacién y el programas integral que unos dfas antes -
el qgobierno habfa anunciado, demandaron modificaciones en la [o1:]
litice aconémica, particularmente ls cambierias, proponiendo la
introduccién del control de cambios. !

fPor su parte, los empressrios y banqusros se expressron s-
fevor de la devaluscién, toda vez que la consideraban resultado
de que la sconomis crecié en formes aczlerada; no sstaban dp - =
acuerde con un aumento sslarial de emergencie, ya que sélo pro~
voz~tia mayores presicnes inflscionaries,

Los partidos polfticos tembién se dsjeron ofr, el Pertido-
Accidn Nacionel (PAN), celificd de trsgedis pere el pueﬁln de -
réxico le devaluscién, responaebilizando e quien manejabs les -
finsnzes pdblices. Mientras que pere sl cendidato del Partido -
Revolucionerio Institucional (PRI) la medida ers ineviteble pars
no cser en un incremento excesive de ls deuda externa, on gl es
tenceriento o en el desempleo. Pare sl cendideto del Partidc Sg
cialiste Unificade de México (PSUM), la devaluacidn ers ls de==
nestracitn fehaciente de que 1s politice econdmice llevada & cp
bo por ¢1 presente régimen . . . no he logredo selver ls probls
rndtics heredade de sntcriores gobisrnos y ha logredo posponer -
une vez mds - su resoluciébn.

Cusl de los part:des tenfs ls razén respecto de la situs--
cidn que atravesabs sl pafs y que medidas deberfan tomerse pare
enfrentar tel situecifni lo que fue cierto es que las mrdidas =
gstablacidas no fueron lss necesariss pesrs detensr la develus--
cidn, disminuir los cnstos financieros, frensr la fugs de capi-
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tales, la captacién denominede en moneda axtranjers y les deva-

luacién no mejoré le balanza de pagos.

Ex dfa 19 de marzo de 1982 la Secretar{a de Trabejo y Pre-
visén Socisl anuncié los sumentos, retroactivos sl 18 de febre-
ro snterior en los salarios: 30% pera percepciones que nNo axce-
dieran de 20 mil pesos mensuales: 20% para ingresos de 20 mil a
30 milpesos y 107 para quienes gansran més de este Gltime cifra.
Por su perte, las Confederaciones Petronal de la Repiblice Mexi
cana y de Cémeras Industriasles dijeron que el sumento ers muy =
elevedo y que podrfa treer series dificultedes finencieras a my
chas empresas.

Algunas emprasas no se sintisron obligedas s otorger el sy
mento, en virtud de que no ers un decreto presidencial, sino rg
solucién de las Socretarfe del Trabajoy Previsién Socisl, Sumbne
dose, con relacidn a lo obligatoriedad del ejuste salarial y el
silencio de la Comisién Nacicnal de Salarios Minimos el no detexr —
minar la fijacién del nuevo selario, tode cresba confusién y desg
conciarto.

Durante todo el mos de merzo se fueron acentusndo les de--
claraciones de incomformided de los empresarios, quienss argumen
taban que los incrementos sslarieles fuasen psgados conforms e-
la capacidad econdéimics y financiers de cads empresa.

El 24 de merzo el lfder de la CTM dejé escucher su voz, de
clarande que los empresariscs no tienen palasbres, verglenza, dig=-
nidad ni petriotismo son unos irresponsables que provocen el -o
desbordemiento y le inquistud de les meyoriams, caussntes ademés
del desequilibrin econdmico ocurrido en el pafs, '

€1 20 de abril funcionsrios de la SHCP y el Benco de México
dieron a conocer las nuevas medidss con el propdsito de reducir
el déficit en cuante corriente deo la balanza de pagos. Azimiamo
so establecarfan mecanismos de carfcter sdministretivos pars ==
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que ls SHCP, SPP y el Banco de México, controlardn sl flujo-de-
divisas del ssctor pdblico., En materia presupuesteria se redujo
todavfe mds el gasto piblico: del 3%, se anuncid tembién un nug
vo pumento en los precios y tarifas de ‘los bienes y servicios =
que proporciona sl sector pdblico, se limitd y redujé el endeu-
damiento pdblico, interno y externo, & ls csptacién nete de re-
cursos del Banco de México el primero y s 11 000 millones de dé
lerss netos, slssegunde y edemds se redujd la emisién de bille--
tes & la circulacidn en relacién el aumento de las reserves in-
ternacionales y se mantuvo les polftice de creacidén de depdsitos
de requlacidén monstaris pars es{ reducir si fuere necesaria la-
liquidez de la economfa.

En el mes de abril se continuo con la polémice sn torné s
los aumentos de los salarios, enm los 5, 16 y 19 se publicaron =
on el Diario Oficial disposiciones relacionades con el tems, El
prinero se refirid a la suterizecifn e los patrones que ys hu--
biesen aumentado los salarios, e diferir, sin gasrantizar el in-
terds fiscal percislments, el pegc » le Tesorerfis de la Federa-
cifn; por el segundo, se otorgd crédito fiscal & los empresarios
que hubiesen hecho los aumentos salarisles, mentuvieran el ni--
uél de empleo durante sl a%0 y estuvieran sl corriente de sus -
obligaciones fiscales y pagos del IMSS e INFONAVIT. Y el tarcero
otorgé subsidios e las persones que recibian como totsl de in--
gresos, sl sslario minimo mds un 30%. A finales de abril) la gran
mayorfa ya hebfe sjustado los salarios s lodsterminado por la =
STPS .

Por otro lado, desl 31 de mayo al 3 ds junio de 1982 se ce-
lebré an Acapulco, Gro., la XLVLIL Convencidén Nacionsl Bancarie,
durante dicho periodo el Benco de México anuncié su regresoc al-
mercado cambiario pare dar estsbilidad y nivel sdecusdo al tipo
de cambio, siendo sus reserves de 3924 millones de dflares, Pero
e peser de su retorno, ten sélo en el primer semestre de ese =~
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afic la fuge de capitales sscendidé s mds de 5 mil millones de dé
leres, sl fndice necional de precios al consumidor aumentf mds-
de 307 en el semestra y la produccién menufectursra continuaba~-
disminuyendo a2l tiempo que la dasocupacién se incrementaba,

Mientras tanto le bance extranjera decidfe no prestsr més-
a México por ser demasisdo riesgoso, por eso el 30 de junioc sa-
firm6 el que ser{a sl Gltimo préstamo finenciero del sfo, por-
un monto de 250 millones deddlares; préstemo que segdn declare~
ciones oficiales, se utilizarfa pere pagar vencimientos de cré-
ditos a corto plazo.

El 21 de julio el presidente de ls Concenin declerd que, -
8l no suben los precios cerrarén las empresses. Y el primero de-
agosto lp Secreter{e de Comercio anuncid aumentos en slgunos de
los precios de los bienes y servicios dsl sector pdblice y los-
del pan y la tortillas, ello con cl propdsito de sanesr les fi--
nanzas pdblicas y pars estimular ls produccién y le inversidén.

Como consecuencia de esta medida se produjo desconcierto -
sobre ls psridad del peso frente al délar, provocando en pocos-
dfes una fuga considerable de cepitales.

Las auteridades hocendarias viaron los scontecimientos de-
los meses recientes y reiterando que mentendrisn inslterable las
liberted cambiaris, para lo cual se esteblecid un doble mercsdo
para 2l cambio: uno preferencial y otro de aplicacidn genqral:-
sefialando que su vigencia durerfs un corto tiempe, sclo an 1lo -
que vieran los resultedos del dltiro programs de sjuste, perque
al surtir efectos se darfs une convergencie de los dos tipos de
cambio, lo gue herfa innecesarie su vigencis. Con esto el délar
se cotizé @ 77 y B4 pescs, y el tipo prefencisl se fijo en 49,13
pesos por délar, eplicdndose este tipo, dnicemente pars el psgo
de intereses de le deuda externa y las impofteciones que »utori
zara la Secretarf{s de Comercio por considerarlos prtoriterias;e
todo lo demds sa pagsrf{es sl tipo de cambio gensral.
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Al respecto el PaN indicé que este Jltire medids solo era-

uns disfrezads devaluescidn, Otros que se mostraron contrarios a
1la determinacidn la fusron 1s Concamin y ls Cancensco, argumsn~
tando que ello on nads majoraris la crisis y en carbin acracen=-
tar{a el malsstar financierno de las empresas, con afectos en lae
disminucién ds empleos y de la produccidn deriveda del cierre de
fébricas, opinando que se propicierfa la corrupcidn en la asige
nacidn do las divisss para la importacién.

Con lo anterior en el mes de agosto, la captacidén banceris
en maxdélsres disminuyd en un equivalente cercenp a 94 mil ni~-
llones de pesos. Esto 11své a le SHCP y al Banco de iMéxico a dis
ponser, el 12 de agosto y fundéndose on elasticulo octsvo de lp-
Ley Monetsris de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto tiempo
ignorsds en ese aspecto por le propi: auteridsd, unas Regles pg
ra 8l pago de depdsitos bancarios en monede extrenjers que ordg
naban que:

"l,~ Los depdsitos bancerios denoninadas en moneds extrane
jera, constitufdos dentre o fusra de la Rrpdblics pars ser res~
tituidos en dsta, deberdn ser psgados entregando sl equivalente
en moneda nacionel el tipo de cembisc general en el lugar y foe~
cha on que se haga el psgo.

2.~ Las institucionss de crédito depositarias de los magn
cionados depdsitos no deberdn pagarlos mediente situascionss ds
monzda extranjera al exterior ni transferirlos a sus sucursaw-~
las o agencias en al exitranjero u otras entidedes financieras-
del Exterior1(£5),

Dichas reqlas, se pensé sarvirfen para evitsr la fuga do -
capitolas v le especulacidn, Como respueste a esta medide 18 =a

Asociacién de Banquercs a travds de la prenss informd que no --
era obligatorio convertir sn pesos los depdsitos denorinsdns en

{65) Tella Macims, Carloss Obe Cit. pdg. 103.
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moneda extranjers.

posteriormente el Secretsrio de Haciends y Crédito Pdblice
informé sobre diverses negocisciones que se habfan estado lle--
vando a la prdctica pars obtensr recursos finenciercs del exts-
rior para spoyar 21 pafs entre les que destacen:

‘na) Converseciones con el FMI con el fin de solicitar spo-
yo financiero;

b) Pbtencidén de une lines de crédito hssts por mil millo-
nes de délares del Gobierno de Estedos Unides para finsnciar lgs
importeciones de granos que México tenia que hacer deo ese pofs.
Le operecidn se formalizé el 20 de sgosto con el orgenismo ofi-
cial Commodity Credit Corporation;

¢) Negocisciones con los principsles bancos dal mundo pa~
ra roestructursr en forme voluntaris le deude pdblicse y privads,

d) Establecimients de una lines de crédito por 925 millo-
nes de délares con sl Banco Intsrnacional de Pagos, junto con -
otro crédite dal Banco de l» Reserves federal de Estados Unidos-
por otros 925 millones de dSlares, y '

8) Ampliscidén de 1la plataforms petroleras s un millén 700-
mil berriles diarios. Posteriormente, el 25 dea agesto, la SHCP,
informé de le vents por anticipado de petréleo 2 Estados Unidos"
(66),

Después el 19 de asgosto en ol mercedo cembiario sperecié =
el precio do eompra y sl de vente: el NSlar obrié s 120-130 pe-
sos respectivamente, y cerré e 105-115 pesos. Algunos bancos 1i
mitaron ls venta de moneds extranjers 8 cierta centided y en ~ -
otros la vents se cancelf por acebarse 1la existanciz de monede-
sxtrenjers.

Al bejer sl tipo de cembioc alredsdor do 100 posos por délsr
el lunes 23, el Benco de México autorize - contradiciends la pp

(66) Tellp Mac{as, Carlos., Ob. Cit. pdg. 105 128,



1{tice de lz semsna snterior- a las instituciones da crfditn --
a recibir de lss prrsonas f{sicns dopfsitos retirsbles en dfas
preestshlecidos denorinados en mexdélargs, lo que provocs 1lg -
demanda, nucvamente de délares y su precio vuelve 8 aumentar y-
el descrden de nuevo se geacrzliza.

Pare 8l 2% de agosto el Embajador de [éxicn se vid obligado
8 desmentir el que se fucsen a zongelar las cueniss de ciudada-
nos moxicanos, en dfélares que tenfan con sy pefs. El dis 30 del-
nismo mes se informd de cuantiosss conpras de pénico que abligz
ron a8 muchas tiendss @ ampliar sus horerios sn dns haras mds.

En la 97 isamblee General Crdineris dec la CTW, los trebaje
dores manifestaron su posicidn: el origen d- la crisisestd en-
la prepia esiructura econdmicn y on los viecios de un rodelo de-
desarrollo econdmico caracterizado por la dopendenciz econdmice
drl exterior, la crncentracifn de le riquezz y la deforrmaridn -
del aparato productivo, Por ello, . .demenda control totel de -
cambios, rrvisifin de 1z polftics tributeria, reduccién de les -
tosus da interés y el establrcimicnto de medides lecgesles pers -
evitar el desempleo®, opinifn que afirmo y que apesar de que eg
t3 2 la vista, y de estar tanciertos de la crisis se prente ige

norsrla,.

£l lo., de septiembre, el Prcsidente de ls Repdblica Mexi~
cana, lLicenciade José Lépez Portille sl reondir su sexto y Glti-
mo Informe de Gobierno »l pueblo de fiéxice, viendo ls situacidn
econdnica que atraveseba el pafs, vy desde muy su punto de vista,
anuncid ln decisidn de nacionalizar le bance privada y de este-
blrcer el control generalizado de cembios, en le forma siguiente:

"CU;O sierpre en nucstra historie, en los momentos criticos,
el Estado estd con les mayorfes Es el imperativo que lo justifi
co, La cusstién de fondo, ls alternstiva.vital, se estableco en
tre una economia progresivamente dominada prr el susentismo, por
ls esprculacién y el rentismo, y otrs vigornsamente oriente-~ -
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da 8 la produccidn y el empleo.

Le especulacidn y el rentismo se traducen en une multipli-
cecién de la riqueza de unos pocos sin producit nada, y provie-
ne necesariamente del simple despojo de los que producen, A la-
large conduce inevitsblemente s ls ruina.

En efecto an nuestro pafs, dadas sus carsncias y su dina--
mismo social, no tienc margen psra permitir el desarrollo de las
actividades sspeculatives. Tianz el imperativo de destinar la =»
totalidad de recursos s la produccién. A 1s produccifn en toda-
medida que le permitan limitantes insslvables, como pueden ser,
en determinado momanto, sus dispenibilidadas financierms inter=
nas y de divises. Cuando mfs estrachos sasn esos 1{mitas, como=-
shore, més nscesario es impedir lo especulacidn,

México al llegar al axtremo que significe ls actusl crisis
no puede permitir que la especulscién finenciere domine su eco=-
nomfa sin treicioner la esencis misme del sistems establecido -
por la Constituciént la democrscis, como constente mejorsmiento
econdmico, social y cultural del pueblo,

Tenomous que cembiar, decisidn siempre durs; pero no pusde
seguir entronizade ls posibilidad de sacsar recursos cusntiosos
al exterior, y después pedirle prestado migejas de nuestro prg
pio pane Todo ello propiciado y cenalizado por instituciocnes y
mecenismos aspeculstivos.

£ete crisis gue hemos llemado financiers y de cajms, ya ==
amenazabe seriamsnte la estructura productive, que no sélo en-
los dltimos sflos, sino a lo largo de varios decenios de esfueyr
zos de todos los mexicanos, hemos logrado lsvantsr,

Ls produccién, sgoblada por los resultedos de los fenéme--
nos exteriores qua ascehemos de describir y por el manecjo que se
ha hecho deo nuestros recursas, no encusntre la forms de finen-
cierse, Se estd sofocando. Pare sslvarls requerimos de tods s
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concentracidn posible de los medios para que las empresas pdb;i
cas y privades, sgrfcolas e industrisles, pusdan continuer cone
las actividades que dan empleo y sustento a 1los mexicanose

No podemos seguir srrieagando que isoa recursos sesn cans~
lizados por los mismos conductos que hen contribuido de modo ten
dinfmico s e gravisims situacidn que vivimos.

Tenemos que orgsnizarnos pers sslver nuestrs estructurs pro
ductivs y proporcionarle los recursos finsncieros peres seguir -
sdekante, tenemos que detener le injusticis del proceso perver~
s0: fugs de capitnles -« dovaluscidn - inflacién que dails a todos,
especialmente al trabajsdor, al empleo y a las ampresas que loe
genaran.

Estas son nuestras prioridades criticeas.

Para rasponder 8 ellas ha expedido en consecusncis dos de=-
cretoss uno que nacionalizs a los bancos privados dul pafs, y =
otro que establece 8l control generalizado de cambios, no comoe
une polftica superviviente del m4s vale tarde que nuncs, sino -
porque shors se han dado les condiciones criticas que lo requie
ren y o justifican. Es ahors o nuncs. Ya nos ssquesron. México
no hs scsbedo., No nos volverédn s saquear,

Los decretos respectivos se publican hoy en el Diesric Ofi-
ciel de le Federacién. Como complemento, someto a consideracién

de esta soberanfa iniciativa de ley que convierts el Banco de -
México en orgonismo publico descentralizedo del gobierno federal.

Dacreto que Establace la Nacionalizacién
de la Banca Priveds.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados -
Unidos Mexicanocs, en ejercicio de la facultad gue al Ejecutivo-
confiera 1la fraccidn I del arifculo B9 de ls Conatitucidn Gene-
ral de la Repiblics, y con fundamento en el artfculo 27 Consti-
tucional y los artfculos lo., frecciones I, V, VIII y IX, 20.,=
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30., 40., B80., 10 y 20 de 1s Ley Orgédnica de le Administracidn-
piblice Federak, 10., y demfs relativos de le Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Organizacionss Auxiliares ; y

CONSIDERANDD

Que el servicio de ls bence y del créddito se hab{a venido-
concestonerido por psrte del Ejecutivo Federal, s través de con-
tratoe sdministretivos, en personas morales constituidas en for
ma de sociedades anfénimas, con el obje€o de que colaboreren en-
1a stencién del servicio que el Gobierno no pod{es proporcionare-
integrelmente;

Que 18 concesidn, por su propis natursleza, ¢s temporel, -
pues sélo puede subsistir mientras el Estedo, por razanes scong
micas, edministretivas o socisles, no se pueds hecer cergo di--
rectomente de le prestecién del servicio pdblicoj

Que los empresarios privedos » los que se hebis concesiona
do el servicio de la bsnca y del crédito en general han obteni~
do con creces ganesnciss de la explotacién del servicio, creand:
ademds, de acuerdo s sus intereses, fenémenos monopSlicos con
dinero sportado por el pdblico en generel, lo que se debe evitar
psra mene jar los recursos ceptedos con criterios de interés ge-
neral y de diversificscidn socisl del crédito, a fin de que llg
gue 8 la mayor parte de la poblacidn preductiva y no se sigs --
concentrando en les capsas més favorecides de la aociedqd;

Que el Ejecutivo a mi vargo estima que, en los momentos sc
tuales, ls Administracidn Pdblics cuents con los glementos y ex
periencia suficientes psres hacerse cergo de la prestecién inte=
grel del servicio pdblico de la bancas y del crédite, consideren
do que los fondos provienen del pueblo mexiceno, inversionista-
y ahorrador, a quien es preciso facilitar al acceso del crédito;

Que el fendmeno de falte de divarsificacién del crédito no
consiste tanto en no otorgar una parte importante de crédito e-
uns o variss personas determinadas, sino que lo gus he faltado-
as hacer llegar crédito oportuno y baratc s 1a meyor perte do -
la poblacién, lo cusl es posible atendar con ls coleboracién de
los trebzjadorss bancerios y contando con 1o confisnzs del ple-
blico inversioniste;

qQue con sl objeto de que el pueblo de México, que gon su =
dinero y bienss que hs sntregajc psras su administracién s guarda
® los bancos, ha generado la estructura econdmica que actuslmen
te tisnen &stos, no sufra ninguna afsctacién y pueds continuar-
recibiendo este importsnte servicio pdblico y con la finaslidad-
de que no se vean disminuidos en lo més miniwmo sus derechos, ==
8e ha tomadc ls docisidn ds exproplar por couss de util{ - - -
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dad, los bienes de leas instituciones de crédito privedas;

Que le crisis econémica por la que actuaslments atraviesse-.
México y que, en buens parte, se ha agravedo por ls falte del -
control directo ds todo 8l sistems crediticio, fuerzan igualmepn
te a la expropiacifén, pars el mentenimiento de la paz piblica y
adoptar las medidas neceseriss para corregir trastornes interio
res, con motivo de la splicecidn de una polftice de erédito que
lesiona los intoreses de lp comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido que requiero el pafs y
que sz basa en gran medida en la planeacién nacionsl, democrét&
ca v participetive, requiere el financiamiento del deserrollo,=-
tento por lo que se refiere a gestos s inversifn pdblice, come
al crédito, sean servidos o administrsdos por el Estado , por -~
sar de interéds sociel y orden pdblico, pera que se menejen en =
unz estrategie de ssignecién y orientacién de los recursos pro=
ductivos del pafs s favor de las grandee mayorf{as;

Que ls medide nc ocasione perjuiclio slguno a los acreedo--
res de las instituciones crediticiss expropiadas, pues 8l Gowee
biernc Federsl, sl reasumir le responssbilidad da la prestacién
del servicio piblico gerantiza le amortizecién de operaciones -
contrafdas por diches instituciones;

ue con apoyo en la 1agislaci6n bencerias, sl Ejucutivo, =~
por conducto de le Secratarfa de Haciende y Crédito Pdblico, ~=
reclizard las acciones nacesariss para la debids urgcnizaci&n y
funcionamiento del nupvo ssqueme de servicio crediticio, para =
que no existe ningune afactacién en le prestecifn del misma, y-
conserven sin menpscabo elguno sus sctuales derechos tanto los=~
amplaados bancarios, come los ususrios del servicio y los acreg
dores de las institucionss;

five la medide nue toma el gobierno Federal tiene por obje-
to faciliter salir de la crisis econémica por le que etreviesa-
le Nacién y, sobre todo, pere asegurar un dessrrollo econérico-
que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzer les metas -
que se ha seislado en leos planes de deserrollo; he tenido e bien
expedir el siguiente

DECRETO®O

ARTICULO PRIMERO.~ Por causa de utilidad piblics se expro=-
pian a.favor de le Macién las instalaciones, edificios, mobili
rio, equipo, sctives, cajas, bbvedas, sucurseles, sgencias, ofi
cinas, inversiones, asccionas o participaciones qus tengsn sn ==
otras empresas, vslores de su propieded, derechos y todos los =
demis mucbles e inmuebles, an cuanto sesn neceserios, a juicioe
de la Secretarfs de Hacienda y Crédito Pdblico, propieded de ==
las instituciones de crédito del servicio pdblico de bance y ==
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crédito.

ARTICULD SEGUNNC.- El Ejecutivo Federal paor conducto de la
Secretarfe de Hciende y Crédito Pdblico, previa le entregs de -
acciones y cupones por parte de las socios de las inrtituciones
® que se refiere el artfculc primero, psgerd la indemnizacién -
carrespondiente en un plazo que no excederd de 10 aflos.

ARTICULD TERCERO.= la Secretar{s de Haclends y Crédito Pd=
blico y en su c2so el Beanco de México, con la intervencién que-
corresponde a lss Secreterfas de Assntamisntos Humenos y Obras-
Pdblices y de Comercio, tomerén posesién inmediste de las insti
tuciones creditiss expropisdas y de los bienes que las integran,
sustituyendo s los actueles érgenos de edminisirscidn y directi
vos, as{ como las representsciones que tengan dichas fnstitucig
naes ente cuslquier esociecibn o institucién u Srgenc de sdminis
tracifn o Comité Técnico, y reslizerén los actos nacesarios pa=-
T2 que los funcionsrios de niveles intermsdios y, en genersl,--
los emplesdos bencarios, conssrven los derechos sctusimente dig
frutados, no sufricndo ninguns lesifn con motive de la axpropia
cidn que se decrete,

ARTICULD CUARTO,~ El Ejecutivo Federal garantizard el pmnn
de todos y cade uno de los créditovs que tengan & su cargo lew
instituciones a que sc refiere gste decreto.

ARTICULD NUINTO.~ No son objete de sxprapiscibn el dinero-
y valores propiedad de usuarios del ssrvicloe piblico de bancas y
crédito o cojas de segurided, ni los fondos o fidsicomisos admi
nistrados por los bancos, nl an genersl bienes muebles e inmue=
bles que no sstén bajo ls propieded o dominio de les institucip
noes a que se refiers sl artfculo primero; ni tampoco son objeto
ds expropiacifn las institudones nacionsles de crédito, les or-~
ganizacionas auxiligres de crddito, ni la bance mixts, ni 8l ~-
Banco Obrero, ni el Citibank N. A., ni tempoco las oficinas de=
repregentacidn de entidades financieras del axterior, ni las sy
cursales de bancos extranjeros de primer orden.

ARTICULD SEXTO.~ La Sacretsrfa de Haciends y Crédito Pﬁbgi
co vigilard conforme o sus atribuciones que se mantegan convee-
nientemente el servicio pdblico de bance y crédito, el que con=
tinuard presténdose por les mismes estructuress administrativas-
quase transformardn en entidades da la sdminsitrecidn Péblice -
faderal que tendrédn 1s titutlaridad de los caoncesiones, sin nin
guna veriacidn. Diche Secretarfs contard a tal fin con el suxi-
1lip de un Comité Técnico Consultivo, integrade con repeesentene
tes designedos por los titulorss de las Secretorfss de Programa
cién y Presupussto, del Patrimonic y Famento Industriel, del ==
Trebajo y Provisién Socisl, ds Comercio, Reeslciones Exteriores,
Asentamigntos Humanos y Obres Pdblicas, asf como de ls propiae=
Secretar{s doHiciends y Crédito Péblico y del Benco de México.

ARTICULC SEPTIMD.~ Notiffqueso a los representantes de las
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instituciones de crédito citedes en el mismo y publiquese por =
dos veces sn el Disric Oficiel de le Federacidn, peres que sirva
de notificacién en caso de ignorerse los domicilios de los inte

resados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E1 presente Decreto entrard en vigor el dfa de -
su publicecién en el Dierin Oficisl de le Fedsracifn,

SEGUNDU.- Los servicios de bence y crédito podrén suspen-=-
derse haste por dos dfas hibiles a partir de la vigencies de es~
te decreto, con objeto de orgenizer convenientemente ls debida=~
atencién a los usuarios.

Dedo en ls residencie del Poder Ejecutivo Federal, en ls ~
ciudad de M8xico, Distrito Federsl, al primer dfe del mes de -~
septiembre de mil novecientoe ochents y dos.

Postoriormente, el.dfa 4 de septiembre de ese afio, el Die=-
rector General del Benco de México, Carlos Tello Mecfes, dio -
una explicecifin smplia scorce del nueve funcionsmiento y une sg
rie de modificacionzs qua sifrid labanca an sus opasraciones , Indi-
cando que las primeras medidas concretes de le bencs nacionali-
zads eran: une en 10 relstivo o las tases de interés, mismes w-
que & partir del 6 de septiembre empezsrédn s bsjsr elrededor de
2 puntos porcentuales promedio por semens, d¥frente 1as préximes
cinco semenas, Y e partir de ese misme foche se¢ elevarfe de 4.5
e 20% el interds que se page s les parsonss normelmente de bajos
recursaos y que manejen cuente de shorro.

Otres modificacién fue la supresidn de las comisiones que -
se venf{en cobrsndo por concepto de mantener ssldos en cusntas =-
de cheques infariores a cierto monto m{nimo, Ese monto fue menos
de § 10,000.00, se cergsbs une comisién de 800 pesos sl mes, ==
mencionando que lo grsve & injusto de ess situscibn ere que se-
cobreba por un depésito y no por un crédito.

En el ceso de las ta=as que se cobraben por créditos, que
llegeba ym cerce de 18 puntos, se disminuirs s 5 puntos porcen=
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zusles, nc gvadande ahf siac s2 verd s. beja conforme 2 lz %asz
prorzdio sobre depdsios.

Je ig:al rznere en zsa fzchz rra’re una nleva tase de Ia4r
tés prra cr’ditcs hioczecerios. Fara vivi-ade de interfs cocisl

del 117 anual verificédndess una resclucidn de 27 pu-ites sobre -
lc que =2 venfa cabrondo, o cianto 2 crfdiice pera vivieads de

tips rrdie, se irp~ndré 4asia 13 nuatos ranos,

®Todas sst3s nmsdidas, persizien “res objsiivos fundazpenta-
les:

l.- Fertalecer al Aparate prefuctivo y dis<ributivo del o=

pafs con el Fin 22 evitar qus 13 crisis fi-anciers los afacte =

af ~4s,

l2s presiciegs inflacicnariss.

zheccraieves v 2pevar 2 los paous-

izntes de las insiituciones de cré

carlos Telle "acf3s, r-ncicnd que c-rc madid-s 4-a-<s toriss

y p2r2 aciarer sil.aziones y dudas de lcs d=rccho habientes, -

=}
d= ccaczeiln pdblica dz lz “enoa. 3dends las Zzprasss dae
a3, sserfan puestae

cca vista 2 darezcziizar le prepiedsd d2l safs y utie
4z sz ebiuvisre zers cubrtir la ind:z-nizacidn dz los -
s

cong §liirz redida gauneid qus l2s personss mexicanes guee
desezrdn llecvar a cabo vizjes a2l exiranjerc pcodrfan obizner uns
cueta, pcr una sola ve: de 230 3flar:zs por parsnns al “ipo ord:i

(67) Jevid ~clmenzres, Luiz angeles y CTerlos “er{rcz, Ob Titeee
pig. 24€ 136



naric.

2. Anflisis del Decreto de Nacionalizacién,

v <
En prirer término nos referirsmos e lcs considerandos del decre
to, tods vez que ~n los pdrrafos inicialas habla acsrce de ls =~
concesidn -ancaria, que sz ven{a o%:crgando a trevés de contratos
a particulsres, cuye nesturaleza es temporalj determinades su du-
racién por el £stado y rieniras que e)l mismo "o pueda hacerse -
cargo 4o esa servicio, zomec se indica sl sefalay la defiqigciédne-

de concesidn.
.

Perc si bien es cierto 1o del cerdcter temporal de la concg
sién, no existiaun plazo fijo para dar por terminado la concee-
sién, treténdose de serviclos bancerios deberfmostarse s lo prg
ceptusdo en el artfculc 100 de la Ley Gensral de Instituciocnes-
de Crédito y Crganisnos Auxiliares que a letrs dicim:

®"Art, 130.~- Ls Secreter{s de Hacienda y Crédito Pdblico,~=

oyendo 2 la Comisién Necionel Zanceris y de Seguros, y la insti

tucidn u organizacidn afectada, podr§ declarsr la revocscién de
“la concesién en los siguianies cesos:

Ve= Si rgiteradamante, & pesar do las :bservacionc§ de la-
Comisidn Nacional Bancaria vy de Sejures, la inc*itucidén excede-
los lfmites de su pasivo detsrminados por ssts ley, ejecuts one
raciones distintss de las permitides por ls concesién y por as-
ta lsy o no pantiens las proporciones del sctivo estsblecidos -
on lp mispa; o bien, si & juicio de la Secretarfe de Heclends y
trédito Pdblico, no curmple sd=cuadamente con lss funcicnes de ~
la bencz y crédito pare las que fue concesicnads, por mantenare
una situacidn de escaso incrementc en su ceptecién de recursos
del pdblico o en el otorgamiento de créditos, o de feltss de di
versificecién de sus operacicnes activas o pasivas de scusido =
con las sanas précticos basncariesj

V Bis.e Cuzndo por causas imputables s lz institucidén no =
sparezcan debida u cportunaments registredas en su contabilidad
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las operaciones activas o pasivas y las contigentes que haye ==
efactuado;

Vl.- Si la institucién obrs sin consentimicnto de la Secrg
tarfe de Heciends y Crédito PSblico o de la Comisiédn Necionel -
Bancaeria en los cesos en que la lay exige sse consentimiento;

V1I.- Si sntes de der principio a2 sus operaciones no se --
esocia al Banco de México, conforme & lo dispuesto por ls ley -
del mismo, cusndo obligatorismente deba ser institucién asocia-
daj

VIll.-Si se disuslve, quiebrs o entrs an estado de liguidg
cién, salvo que el procedimiento respectivo termine por rahsbie
litacidn y la Comisién Nacionel Bancarie opine favorablemsnte s
que continde en ls concesidén.

La declarecidn de revocecién pondré en sstado de liquidae.
cidn » 1s sociedad que hubiere dado princirio a sus operaciones,
Le liquidacién se precticsrd de conformidad con lo dispuesto por
le fraccién IX del ertfculo Bo. de esta ley. Le Comisién Nescio-
nal Bencarie y de Seguros promoverd ante ls sutorided judiciel-
pars que ss dasigne al liquidador, 8i en &zl plezo de sesents -«
df{as de publicads ls revocscién no hubiere sido disignado®,

Estas grsn 1as casusas o motivos por los cusles se puedfaro-~
vocar ls concesifn banceris, no tomando en consideracidén el tiem
po, pero en el decreto de nacionelizacién de la benca, no sir-=-
vié como base diche fundamento psra terminar las concesicnes s -
los empresarios privados, srguyendo el Ejecutivo federal que es
tos dltimos habfen recibido con creces gananciss de ls explota-
cién del servicio y sdemés cresron fendmencs monopflicos con di
nero sportado por el pdblico, impidiendo ls diverasificecién so=
cial del crédito y como consecuencia se sige concentrardo an -
1as capos mds favorecides de 1a poblacién.

Independientemente de lo anterior, es decir, de las causas
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de revocacién, nuestrs legislacién administrative maneja cau--=-
sas de extincidn de 1s concesién (siendo 1a propis revocacién =
parte de éstas):

8) Cumplimiento del Plszo.- sl terminorse el paricdo de =~
tiempo previsto en la concesidn, termins &sta, sslvo en zquellos
casos en que puade Prorrogarss.

b) Felis de Objeto o materis de ls Concesifn.- se da 8an e-
nuestro caso espec{fico, en el momento que se hags imposible ls
prestacidn del servicio pdblico por les causa que see.

c) Rescisiéne~ facultad de una de las partes que calebran=
convenio o contreto pare darlo por terminado, si la otrs parte-
incurre en el imcumplimiento de sus obligeciones,

d)e~ Revocacifn.~ cuyss cousales ya han sido citades.

8) Caducidad.- opera cuando el concesionaric esté obligado
a cumplir ciertos requisitos establocidas en le ley, reglamen--
tos o en el acto de la concesifin, dentro de determinado plezo y
nc cumple con ellos,

f) Rescate.- sflo opera en las concesiones de explotacién-
de bienes del Estado.

g) Renuncia.~ la posibilided de que le concesi6n se extin-
ga respecto del concesionsrin por rsnuncia que se haga de los =
derechos que tenga a su faver, pero ls misma dependerd ds las «
necesidades que 8l Estado tenga de explotar determinado bien, =
para qus pueda aceptar le renuncis de la concesién.

h) nuiebra.- en México esta ceuss nunce se ha presantado,-
an virtud de gque el Estado ha intervenido para salver el servie,
cio piblico de la bsnca, cuands se ha prasentado alguna situase
cién diffcil y para no poner en rissgo a la colectividsd.

Tampoco ninguna de estas causas sirviaron de base pers ter-
minar 1as concesionss bancarias, y sdn menos verificer el progce
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dimiento de liquidacién en csso de revocacién o caducidad de -~

les mismas,

Tretdndose de concesifm, cuaslquiers de las ceusss mancions
das podrfan ser base para terminesr, extinguir, rescindir, rtc.,
la concesidén otorgada e los bencos conforme a derecho,

fhors bien, por otro lado en el primer pérrafo del referi-
do decrsto y, no queriendo pasarlo por slio, se mencione, "Que=-
el servicio de 1s Bance y del Cré&dito se habfa venido concesio-
nendo por parte del £jecutive Federsl, s través de contratos sg
ministratives, en personas morales constituides en forma de so-
ciedad anénimes, con el objstc de que colaboreran en le atancién
del servicio que el Gobierno no podf{s proporcionar integrpmante;.

Habla do que los bancos hebian venido funcionando bajo lee-
forms de Scciedasdes Andnimas, omitiendo que de conformidsd cos -
le ley que norma s tales Sociedades, en este caso, la Ley Gene~
ral de Sociedsdes fMercantiles, en sus capftuleos X y XI, sefislsn
les razones de la disolucién de les Sociedades y procedimiento-
de liquidacién, como enseguids se indice. .

Capftulo X
De la disolucién de las Socisdades
Art. 299.- Las sociedades se disuvelven:

1.~ Por expiracién del término fijado en el contrato sg
cisl}

I1.~ Por imposibilided de seguir reslizando el objeto ==
principal ds la sociedad o por quedar éste consumado}

II1.~ Por acuerdo de los socios tomsndo da conformidad «=
con el contrato socisl y con la ley;

IV.~ Porque el nimero de accionistas llegue & ser infe-=
rior al minimo que este ley astsblece,o porque los partes de in

140,



torés se rednan en una sole persons;
Vo= Por lp pérdide de las dos terceras partes del copie=- -
tel.

Postariormente, de los artfculos 234 =1 249 que correspan
de gl cepitulo X1 de le Ley Generel de Sociedades I'ercantiles,
cita sn forma amplia el procedimiento de liquidacién de las so-
cie‘ades quc se encuentren el alguno da los supuestos del artf-
culo 229 de la micma ley, o sea en =zl de la revecacién bancaria,

Respecto de estos dos puntos, don Corlos Tello Facfas, quien
fue 8l encargaedo de realizar, en si, la npcionalizecidn de la ==
banca, dice que pudo haberse recurrido psrez fund~mentar =l pro-
ceso de nacionalizacién, le Gltima parte de la frasecidn V del -
artfculo 100 d#e la LGICO4A, yo citedo (que reprtiremos por cues-
ticnes didicticas).

art. 100.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, =--
oycndo a la Comisién Hecional Bancaria y de Seguros y 8 la ins=-
titucidn u organizacidén afectads, podrd declarar la revocacién-
de 1a concesidn en los siguisntes cesos:

¢ * 0

Vo= « o« « 0 bien, si 3 juicio de la Sgcretarfs de Haciends
y €rfdite Pdblico, no cumple adecuadamente con las funciones de
banca y crédito para las que fue concesiocnado, por mantener =
una situacién de escaso incremznto en su captecidn de recursos=
del pdblico o en el otorgamisnto de crédito, o de falte de di--
versificacién de sus operaciones activas y pasivas, de acurrdo-
con lzs sanas prBcticas bancarias®,

Carlos Tello, alega que, este procedimisnto trafa consigo prg
bloma%, como la celebracién de audienciss con las institiciones
afoctadas, sumenténdose los rumores, presiones y demés motivos,
que se provocarfan con esta medida, Asimismo con le revocaciéne
de 1a concesién de un servicio pdiblico, los bienes y en gencral
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los activos - que son de los particulares - no pasarfen al Estp
do, selvo que se utilizerd algdn otro medio jurfdico; por lo que
8l echar mano de la revocacién se tendria que someter a les so=-
ciedades al proccdimiento de liquidacién citado en la Ley Gene
rsl da Sociadades de Crfdito, lo que huhiers causade pénico en=-
tre shorradores = inversionistes,

Razones expuestas por Cerlos Tello, psre trater dr justifi
cer la orisidn de cumplir coen los preceptos juridicos consajra-
dos en nuestra Carte ["agne y domds leyes reletives; desde mi per
ticular punto de viste, dichas rezones no explicasn la incbservepn
cia de 1a ley.

En el artfculo primero, del decreto de nacionalizacién, --
monciona que: "por causa de utilidad pdblica se expropian a fa-
ver de la Nacién las instalaciones, edificios, mdhiliario, equ_
po, activos, cajes bdévedes, sucursales, 2jeacins, oficinazs, ine
versiones, accionas o participaciones que tengan en otres, valp
res de su propiledad, derachos y todos los demfs mucbles e inmug
bles .+ « ", '

De lo anterior estudiasremos el concepto de expropiacidn y=
su aplicdcién en el artfculo referido.

El catedrdtico Miguel Acoste, nos da un concepto de Expro-
piscién dicienda.- " La expropiscién por ceuss de utilidad es -
un acto jurfdico de Der:cho Piblico, por medio del cual el Estas
do impone el particuler la trensferencis de propicdad de deter~
minados bienes, cuando los mismos son necesarios pare la reali-
zacidn de la activided del E£stado y existe una causs de utili~-
dad pdblica que asf{ lo requiera, siempre que sc cubrs al parti-
cular une indemnizacién por cause do ese transferencis®(68).

(68) Acosts Romero, Miguel. Ob Cit. pdg. 370
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Por su parte, el meestro fAndrés Serrs Rojss, tembién nos -
sporta un concepto de expropiscién declarando que, “es un procs
dimiento sdministrativo de derschopfblico -, unileteralmente y-
en ejercicio de su soberan{a, procede legelmente en forms concre
ta, en contrs de un propietsrio o poseedor pars la adquisicidn-
forzada o trespesc de un bien, por csuss de utilidad péblica y-
mediante una indemnizacién justa"(69}.

Ambos conceptos nos dan una idea de lo que es y para qua.-
se utiliza la sxpropiacifin; figura jurfdica, a través de ls cual
se puesden expropier tanto bienes inmuebles como musbles, uso, -
usufructo, hsbitaciones, ste.

El procedimiento pars decretar une expropiascién, no mues--
tra mayores formalidades, exclusivamsnte les referentes & la pu
blicidad y previamente los estudios que el Estado debe hacer pa
ra fundar y motivar la expropiacién y la necesidad pars lz quee
destinoer{a el objeto de le indemnizacidén.

Ls Supremz Corte de Justicis hs sustentedo gque no es nece-
sarie la celebracién ds sudiencie 2 los interesados en caso dee
expropiacidn y solo este circunstencie, si la propis ley de Ex-
propiacidn ssf{ lo previene.

fars fundamentar sl decreto en comento, se utilizeron diveg
eas fracciones del Artfculo Primero de la ley de Expropiecién,-
on virtud de que al expropiarse ®e asutoriza a ocupar temporal o
parcialmente o sancillamente a limitar los derechos de dominioe
para los fines del estado o en interfs de la colectividad, como
sa Indico lfneas arribs,

Las fracciones del artfeculo primero, sefelan las cousas de

utilidad® pdblice pars verificar uns expropiacifn, siendoc las --
que se detallan:

Jo= E1 establecimiento, explotacién o conservacién de un «

(69 Serra Rojes, Andrés, Deracho Adminsityativo. Tomo II, Edite
rial Porrds, S. AR. Décima Zdicién, México, 1981. pég. 305,
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servicio piblico.
V.~ Loz medios empleados para ls defenss nacional o pare el
mantoninisnto de la paz pitlica.

.

VIII.~ L3 eouitotive distribucidn de la riguczs aceparadas-
o monopolizada con ventajs exclusiva de una o verias personss y
con perjuicio de le colectividad en goneral, o de una clese en-
particulare.

IX.= Lz crcacidn, fomento o conservecién de une empress pp
r: beneficio de lz colectividad.

por lo quc respecte o la fraccién VIII, 2 trevés de este trg
bzjo nos demes cuents de que se ha presentado una male distribu=-
cién dz la riquaeza a que se hace mencidn, pero tambidn ss cierto
que lz misma fus provocada por el propio gobierno, por todo impul
so brindado s la banca pare su internacionelizacifn y que poste-
riornente perdié el control del ssrvicio crediticiec y por mds es
fueTzot que hizo no pudo volver atrds, es tal vez por ello que -
1 decreto de nacionalizocifn fue emitido tan sorpresivamente ps
ra %“odos los mexicanos, clvidéndose de la legalidad que requeris
la trensformacidn de la bance, cresndo desconfianza entre los mg
»icanos inversionictas y shorradores.

lacion-do con nste concepto, tonemos en el propio nombre
del decreto, el de 1» Hacionalizacién,

Tente 1o expropiacidén coro le necicnelizecién son formes -
de sdquisicidn de bienes por perte del Estado, de la primere ye
se mpncionaren verios conceptos, y <de 1ls ssjunda tenermos gque es,
"le transferencie el Estado de los medios de produccién y de ciy
culacién con miras a eu utilizacibn en sl interds general, paro
ademds es un medio para alcanzar el verdadero objetivo que es la
socializacién"(70).

(70) vatzerov, Konstantin., Teot{a de la Bacionalizacién. Instity
to de Der.cho Comparado, Universidad Nacional Autofiome de dxico
1963, Treduccidn y apéndice sobre el derecho mexicano Héctor Cus
dra foreno. p8g. 264. 144



Ls doctrina francese al heblarnos de este figure refiers -
que as "al cambio do régimpn de uns actividad, de régimen de D8
recho privado a régimen de Derecho Pdblico; o bien en el ceambio
del titular de un particular por el Eatado, modificéndose a la-
vez el régimen en el que estaban constitufdos" (71)

El maestro Andrés Serre Rojas al referirse a la Nacionali-
zacién dice: "es un régimen de derecho pidblico estricto, esta--
estableciss, en la Constitucién, por medio del cual en los suce
sivo seré 1ls dnica que podré disponer de ellos con arreglo e la
ley 0 de igual manere s reslizarse la explotacidén de uns empre-
sa privada bajo un régimen pdblico exorbitante, Estesmos en pre-
sencia de la sustitucidén de une empresa capitalists por uns aem-
prese de Estado™{172).

Pare distingulr perfectemente entre 1la necionslizecién y ~
1s expropiscidn marceremes sus difersnciss s continuaciéni

l.- La expropiacidn por causa de utilidad pdblica, sl decir
de Konstentin Ketzarov, tiens como fineslidad “"sustraesr los ma--
-dios de produccidn a la inicietive privada y transferir le pro
piedad de ésta a la colectividad y asegurar su utilizacién no =
on al interds privedo, sino en el intords pdblico, domingndose~
este concepto, porque normalmente se trats de derechos de propig
dad sobre inmuebles y de mansra excepcionsl de derechos sobre -
muebles o elementos no corporeles. Y en cambio le nacionalizacidn
se resliza, por regle general, sobre smpresss econdmices comple
tas, tomadas como gowill, "fundo o comercio®™ o una especie da -
universitas, como por ejemplo 1s necionslizacién de los bsncon-
de compafiiss de sequros, de empresss industrisles o de minass, -
y en menor grado sobre bienes corporales, tales como inmuobloa-
o herramientas agricolas.

(71) Serrs Rojas, Andrés. Ob. Cit. pig. 344
{72 Sorrs Rojas, Andrés. Ob. Cit. pég. 341
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2.~ Otrs diferancle de le nacionalizacifn deriva de su ce~
récter genersl e impersonsl, Mientres que ls expropiscién tiene
siempre por objeto un bien determinado, individuslizedo y desig
nado con precisién quae es necesario s ls colectividad por uns -
razén determinade® { 73).

3.~ Lo diferencis esencisl, siguiendo con ls doctrinas de -
Katzsrov, "entre le necionalizecién considerads como medio de -
desposesidn vy la expropiscidn de tipe clésico, reside en la ne-
turalsze jurfdica del procedimiente llevado a cabo pars realizsr
1s traneferencis de la propiedad. £n ®wl caso de la sxpropiecién
ls desposesién o la restriccién infligida al derecho de propie~
dad raquieren del "interds pdblico", que debe ser estsblecido -
conforse a les prescripciones de le ley. En cuento al procedi--
mianto s seguir, las constituciones remiten a3 les leyes especig
les que han sido dictedss en todos agquellos paf{ses que admita.
1s expropiecién. Elles confieren a los interessdos ol dereche -
de discutir la existencie de un intarés. Le tranaferencia propia
mente dichs de la propiedad se afectds en virtud de un scto sd-
ministretivo que ordens lp expropiscién y presente un garécter-
derivado. £n cuanto a ls nacionslizacidn, slles se llevn 8 ceboe
directemente, en virtud de un texto constitucional que astable~
ce qua ciertos bienass no pueden sar objeto de propleded privada
y que por lo tanto constituyan 1l propieds? del Estsdo o del «-
pueblo, © en virtud de una ley especisl que encuaentrs su funds-
mante en la constitucidn. En ninguna perte lss leyss sobre nscig
nalizacién reserven ls posibilided de recurrir contrs el ecto =
de nacionglizecidn. Dicho acto results por consiguiente slempre
de una apraciscién soberana desl poder lugislastivo, gquien decide
que ciertes actividedos y ciertos bianes no pueden ser objoto--
de propiedad privada y deben incluirse dentro de la propieded =
del pueblo o del Estado. Adn cusndo el legislsdor deje al gobiesr
no 0 8 sus representantes la teres de smpliar a la nacionaslize~

(73) Xatzarov, Konstentin., Ob. Cit. pfg. 268 8
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cién 8 objetivos sisledos diche decisién constituye "un acto ==
supremo de gobierno" que escaps a todo control judicisl. En sle
ceso de le nacionalizscién, la transferencie de 1ls propiedad es
pues por su naturaleza originaria. £l estedo se convierte en =~
propietario no en virtud de un acto de trensferencis, sino en -
virtud de le tey"(74).

4.- Independientemente de lo enterior y suméndose e les -~
diferenciss se encuentrs que 13 expropiacidn es une institucién
del derecho procesal que tisne por objetivo sl demostrer le exis
tencis de un interés o necesided socisl, uns vez logrsdo &sto,-
trae como consecuencia l2 fijecidn de una indemnizacidn "total-
y previe" y ls transferencis de le propiedad. Le nacionslizecién
es una institucién jurfdics del derecho materisl, inspirade en-
una idea mds eleveds, rl de que una activided o un velor deter-
minado sélo pueden pertenecer a ls colectivided y deben ser uti
lizados por esta dltims en sl interds pdblico.

Una vez expresadas las diferencias que tienen estas figures
-0 modos de adquisicién de bisnes por parte del estsdo, os conve
niente puntualizar que pars lograr uns diferencis tejante de «e
las mismes, es necesario atender s los motivos, sl espiritu y =
la intensién que presidieron la trensferencie de ciertos bienes
o sctividedes del sector pdblico. Ademds la decisidn de neciona
lizacién, como regle genersl, deberd emanar siempre de un acto-
legislativo, aprobedo, en nuestro caso por el Congreso de ls --
Unidn, en virtud de que es un acto supremo des gobierno y no un-
acto administrativo.

Tel naturslezs del scto de necionelizscién ds » ls propie-
dad adquirida por el Estado un carécter origineria. )

al estudisr la nacionslizacién nos encontremos un cuestio
namiento acerce de si ésta, necesariamente supone una transfe--
rencia de propiedad @ la colectividad, es decir, al Estado, o -
si baste, gue una activided determinade o la actividad ligeds &
(74) Xetzarov, Konstentin. Cb. Cit. pSg. 270-
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una propiedsd determinada e¢jercidas en el interés de la colecti-
vidad y no de los particuleres. Existen 3 teorfes, dos de ellss
aceptan solo uno de los puntos citados y la tercers ecepts smbos
8 la vez, »

Existe otrs figura, que no se mencions en el decreto de ng
cionalizacién de la bancs priveds, pero de 1ls que se coment§ --
bastante en los primeros dfes de verificede la misma, y ess es-
1le Estatizecifn, de lo cuel enseguids detalleremos slgunes dis<
tinciones con le Necionalizacién.

En primer término tenemos que la nacionalizecién es ls trens
formecidn de los medios de produccién y de circulacién en propisg
ded de la colectivided y 1s propie utilizecién de estos medios~
en 6l interds genersl y no privedo, en tanto que le Estetizecién
equivele més bien » una transferencie formesl de la propiedad -~
sl estodo y ademés no se ds necessrisments en ectividades econd
micas o en una empresa, sino que puede tener cuslquiar objeto.

2.~ Exeminados estos conceptos, desde un punto de viste de
su método y procedimientos, tenemos que en ls nscionelizuéién -
las actividedes y los bienes necionalizedos son confisdos » per
sonas morales independientes, colocedes bsjo el régimen de derg
cho privedo, reservéndose el Estado el control y la direccién -
de eses sctividasdee de esos bienes. E£n ls Estetizacién el Esta-
do como persons moral de derecho pdblico tome 8 au cargo uns sc
tivided o un ‘bien determinadeo y asegura su ejcrcicio o su ges--
tién, segin loc métodos sdminictrativeos ordinarics, por ende no
excluye el otorgamiento de la perscnalided jurfdice s los encar
gados de les actividades o de los bienes convertidos en estata-
les. Adenés si se prasents sl ceso, se convierten en personas «
worslss derivades del derecho pdblico.

Aunque este distincién es relstive, dsdo que puede durse -
que en le necionslizecién el estedo llegue » encergsrse de la =
propiedad y de le explotecidn do las empresss necionslizasdes, de
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scuerdo al modo de aplicarse.

ron lo enterior te:minamos las considersciones Telativas a~
1os términos evpropiacidn, nacionalizacidn y eststizacidn, fore-
mas =sias tres figuras de medos de sdquirir la propieded por pax
te del Estedo. Ls primers de ellas relative exclusivemente e bie
nes, generalmente, inmuebles y muebles, figurs juridira que lle~
veda al dacreto de nacionalizacidn de la banca se manifastd en=-
al artfculo primerc del prop.o decreto, al decir que: "se expro-
pfan a favor de ls Necién, las instalaciones, edificios, cajas -
bévedas, etc". Mientras que para obtener una diferencias entre les
figures nacionalizacidn y estatizecidn, es necesario recurrir al ce
réctaer de la trensferencie do la propiedad del bien de que se -
trats, lo cual ya fue analizedo, aludiendn s Sstes razones y otras
mds va estudiadas, considero, qua la nacionalizacién de la benca
privede mexicana, no fue ni es propiarente una necionslizecidn,-
ademds de que no se stendieron las reqlas legales previstss en -
1z ronstitucidn Polftice de los Estedos Unidas Méxicenas y diver
sos lryss relativas a la nacionalizacién, y dadas les ceracter{s
tices presentadas por la llamads nacionslizacién baacerias se aprﬁ
xima » lp figura estatizac:ién.

Por otra perte, y baséndose en errores legales cometidos »al
dar por terminsdes las concesiones, sa interpusieron demendas de
amparo en contra del decretc de neacionalizacién, aludiendo que -
sc esteben violsndo los artfcules 5o0., 9., 14, 16, 22, 27 y 133~
constitucionales,

Los quejosos del ampsran dijeron que se viold sl artfculo -
quinto, porque se expropisn bienss que son fruto del trabesjo que
se esiaba llevendeo a cebo, protegide por el artfcule 123. Fl novg
no se viold tembién, ve qus se trzte del derecho de esociscién y
deé rounidn; el 14 8l privar s mus entiguos duefos de sus propie-
dades, posesiones y derechos; el 16 porque se sctin sin mandesto
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de autoridad compr tents que funde o motivo la ceusa legal del pro-
cedimi=nto.

Seiialéndose, sdemfs, que el Ejecutivo rebasé las disposi--
ciones del numersl 63 constitucional, el cual indica, que 8l -=
Congreso de la "Unidn podrd legisler en materis de Instituciones
de Crédito,

Todo esto citado en 1a Revista EL PROCESOD, ndmero 306 del-
13 de septiembre de 1982,

Defendiendo ls postura del Fjecutivo, don Cerlos Tello, res
ponde que no proceds la vfe intenteds por los exbsnqueros y que
el estedo mexicano cuenta con varies instrumentos jurfdicos pea-
rs nscionalizar uns ectividad econémice como la bancaria, comoe
son:

a) Expropiecién por causa de utilided piblica;
b) £ ancelacién de 1e concesién;

c¢) Negociacifn pare la edquisicién de las acciocnes o-
los bienes de las instituciones. (4stos por lo que hace sl sje-
cutivo). ‘

d) Expedir une ley de nacionalizacién de l» bance; --
(artfculo 27 constitucionsl);

a) Expedir una nuovo ley bencsris que sdln permitiere
la actuslizecién de ls bance propiedad del estados

?) Modificar le ley pers promover les Inversidn Mexice
na y Regular la Inversidn Extranjrra, con el objecto do aumenter
los casos en que las empresas deben ser propisded del Estado; y

g} Promover uns reforms s 1a Constitucién, en la freg
cién V del artfculo 27, sefialando que elservicio pdblico benca-
rio s6lo podr{a ejercerlo el Estado por organismes creados sl ~
efecto y con arreglo a lo que disponga la ley, o bien en el ar-
tfculo 28 constitucionel indicar como exclusivo del estedo 8la=
servicio pdblico de ls banca y crédito. (poder legislativo ).

150,



3.~ Consecuencies Jurfdicas del Decreto.

El propio, Cerlos Tello, sl referirse a las dificultedes =
que presentaban todas estas opciones, siempre menciona de una u
otra forma el problema del tiempo y la desconfianze y presién -
que acarresris pars la econom{a nacional, la splicecién de algy
-=na de estas madidas.

La dltima alternetive indicade en la letras g), de cuslquier
forms deberfs realizarse, porque sl decreto de nescionaslizaciéne
de 1a banca privada serfa contrari el espfritu de la Constitu=~
cifn y por tanto anticonstitucional; por ello sl 21 de septiom
bre de 1982 el Ejecutivo Federal remitié sl Congreso de la ===
Unidn uns iniciativa de decreto, en la que se inclufe un pérre-
fo que so sdicionarfs el artfculo 28 constitucionsl, migmo que-
decia:

"se exceptds tzmbién de lo previsto en le primera parte o=
del primer pdrrafo de este srtfculo la prestecidn del servicio-
bances y cridito, Este servicio serd prestsdo exclusivaments por
el Cstado s trmvés de institucionss, en los términos que @8stoe-
blezca la correspondiente ley reglomantarie, la que tembién da-
tarminerd las garantfes que protejan los intereses del pdblico-
y 8l funcionamicnto de squéllos en apoyo de lss polfticas de de
sarrollc nacional®,

Antes de ser zprobade ls reforms de adicidn al numerel 28 -~
de la Constitucién, los legislodores proponfan se sumgntard sle

final de pdrrafo, la oracidn, "2l servicio pdblico de banca y =
crédito no serd objeto de concesidn a psrticuleresn,

Sin embsrgo, sl aprobesrse la reforma no se incluyé ests Gl
tima oracidn.

También se envié a laes Cémarss de Diputedo< y Senndores -=
una inicistive de Ley Crgénics del Banco de México, con el fin-
de definir el papsl que le correspondezfs, shora a £ste como ==
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banco central del nueve sistema. Las principalas modificeciones

propuastas se rasumen ens

l.~ Reproducfs las facultodes que el propio Banco da Méxi-
co tenfa conforms a su ley orgédnica y otras facultades que se =
encontraban disperses en 1a Ley Seneral de Instituciones de Cré
dito y Orgenismos Auxilisres y en otres disposiciones.

2.~ Les reformss que iniroducis se rafeyfen a los cembios-
® af=ctuar psra lograr que el Banco fuers un organismo piblico-
descentralizedo, y las nuevas fscultades s ejercer aen materie =«
ds control de cambios,

3.~ Otra raforms fue sl precisar que el Sanco podrfs fijer
tasas de interds pars oparscionas activas y pesivas, en dugar -
del gue sctuslmente tenfa conforme al ertfculo 32 de su Ley Or-
génica y el 138 bis de le LGICOA, de fijar mfnimos y miximos de
tasas de interds para opsraciones sctives.

4.~ EY banco serfe 8l rector en materis cambisrias conjunta-
mente con 8l €jecutivo Federal y el coordinader del sector (SHCP).

Se= Pura que hiciera su trabaojo de elaboracidn v complle~~
cién de estadfstices, ya no se regirfs por su Ley COrgénice, sine
por ls lsy de Informacidn, Estedfstics y Geogréfice y les nore-

mes que fijara la SPP, en materis .

6o~ So suprimis el veto de la SHCP s las resoluciones.

Esde iniciativa, no llegS e convertirse an Loy. Teniznde =

fuerte oposicidn por las sutoridades hacendsrias, ya que consie
deraban que con su aprobacidn se restarfan fscultades a la SHCP,
edamis se srgumantd que una reforms de ssa naturzlezs deberfs -
revisarse junto con otrss normas que'postariormente modificarén
1as distintas leyes que rigen ls actividad bancarie y crediti--
cla.

Dichss reformas no se aprobsron y la comisién dictaminsdors
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propusd la C4mara de Diputados que, solo se modificara la Lley -
frgdnica del Banco de féxico, en lo relativo e su transformacidn
a Crganisnmc Piblico Nescentralizado y se scleren las facultades=-
del CTjecutivo y del propio Eanco en materia de control de cambios
y fijacidn de la p-ridad. Nejands los puntos restantes pars un =
estudic mds amplio y prcfundo.

a) Otras Consecuencies.
Objetivos Tnmed:~tos.

La nacionslizscién pone a disposicién del Estadn el contrel
y la direccién del créd‘to bancario que enteriormente estaba en-
mancs de la oligerquia finenciara, con ello se puede canslizer =-
1 parte de fondos que entrs eprovechsban las empresas entrelezs
das gon la bance priveda, hacfa 2l resic de las fraccicnes dele-
cepital que no pertenscien @ estos grupos.

Gtra madida que ya mencionaremos, consscuencia de la nacio-
nalizacidn lo fue el disrinuir las tassc de interéds activas, re-
duciendo el diferencial con el que anteriormente se quedabs la -
benca de 1B a 13 puntos porceatuales,

Resultado de la nacionalizacifn se logré el acreso totsl ==
de los depdsitos bancerics, obteniendo el Tstadr une mayor proe--
porcidén del capital, dincre de la socieded para menejsr por cuen
ta propia industrias que considere estrotégicas.

Cbtiene, aderds el Estade, el menejs de la totalidad de les
institue’ones que conforman l» banca miltiple nacional (bancns,-
ssequradoTas, sociedades de inversién, otc), introduce sl Estado
an las octividades de emisidén de acciones, spropiéndose de las -

ganancies originedas por ser fundador, sumindose el gonirel de-

las Cesas de Beclsg Bancarias, gue pasaron 3 ser los principales
intarmediarios de la bolse de valores.(Después vande todas sstas
empresas sl Estado). 153.



4, Cbjetivas de los Decreios de Nacionalizecibn y Control

de Cambios,

Los decretes prrsidencisles enitidos el lo. de szptiembre--
de 1932, por los que se nacionalizé lz bancas privads y se esta--
blecié e} conirol grneralizado de cambios, tiznen como principa-
ies objetivoss

"e Ayudar a la snlucidn de los serios problemas fi
nancieros que priven en el peis.

- Que lcs crfrditos lleguen a la mayer parir de ls
poblacidn productiva,

~ Que 8l dinero no se sigs concantrando en les -
capas mias favorecides de ls socisdads

= Terminar con el mercado especul-=tivo,
- Mantiner la paz pdblice" (75).

rstos objetives son resultede del resumen de la exposicién =
4e motivos de ambos decretos, tantr el de nacionalizacidn de la -
bance, coro el de conirol de canbios, pero como ya S8 eXpresc, =
el prcblzma de la crisis por la que atraviesa sl peis no la po=
darmor circunscribir sxclusivsmente al 4nbito bancsrio, porque la
risma se ha venlido qestzndo afioc atrds a la intervencién bancaee
ris, sdemnds intervicne muy fuertemente la crisis internscional -
por 12 que pasc ol mundo,

Tras meses despuds de lz nacionelizac:’én, el 2B de dic’embre
de 2952, heb cndo tnmado pososidn come Presidente de lo 7epdblie
ca, =1 Lic. figu=zl de 1la Madrid Hurtodo, fue turneds g le Cénzrs
da Vipuzados una inicistiva de Ley, prr medic de la cuzl se creen
las sociedades nacicn=les de crédite y se demja un 345 de la tots
lidad de loc certificados de aportacién, e =fecto de que los pag
ticulzres tengan pervticipacidn en el nusvo sistema bancario mexi-
cano; mientres el otro 667 serd suscrito por el jokierno federsl,

(75) £1 Progeso. fdm. 303 del € de Septiembre de 1582. pig. 10 y
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Iniciativa que fue aprnbada por la cantidad de 320 vrtos a fa--
vor ¥y 26 en cecntra, contando la Cémera de Diputados cen un quo-
run, 8l iniciarse 1ls sesifn de 386 dipuisdose. Y 8l diz 25 de ==
ase mes y afio fue aprob=de ls inicistiv- refcrida.

Con tal decisidn 12 nacionalizacidn de 1- bance mexicane =
se alejs sdn més, aloque dectrinalmente, se explicd, es 1= necio-
nalizacidn, perdiendo 2l carécter de originario la propiedad de
los bienes adquirides pcr el Estado. Con &sto terminamos el pre
sente coapltulo.
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CAPITULD IV.
WALISIS DE L1 LESISLACION BANCARIA POSTERIOR
0 L3 SACIONILIZACION BANCIRIA.
1.~ Conczpte de Sociedades en General.

Una vez que hemos anulizado ls naclonalizacién dc la Banca-
privads Fexicana, corresponde conocer las consecuancias jurfdie
ces generadas, prrcisamente de dicha nacionalizacidén, principiapn
do con ol concepto.

Sociedad.~- "rcunidén organiza<da de pcreonas, familie, puchlos
o naciones. Asociacidn de perscnes que colaborasn en trabasjos -
conunes: una sociedad benéfica. Sociedsd nccidentsl le Mercentil
que se ver:fica sin establecerla formslmente, interesindose - =
unos comerciantes en las actividegdes mercentiles de otrost(76),

£1 macesre 28ul Cervsntes Shumada al hablarnos de Snciedad
cita que, "es una estructurs jurf{dice que,ontnlogicemsnte, tie-
ne una existencia idesl, es unu persona jurfdica; un sujeto de-
obigaciones y derechos, un ser grnerador de volunisd, capaz de-
reclirar actos jurf{dicos,titular de un patrimonio, respcnsable-
frente a terceros de las consccusncias de su actividad jurfdicau
(77}

Seiiala, don Rober<o Mantilla Moline que sociedad mercantil es
vgl acto jurfd:ico mediante el cual lecs sccios se obligen 2 come
binar sus rscursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin
ceniin de acuerdo con las normns gque, Dars elguno de los tipos de
sociedad en ella previstos, seffels la ley mercent’1v(78).

rientras tanto sl buscer le definicién lrgal de sociedad,-
nos encontrenos que los legisladores no hen podido ponerss de -
acue-~do y emitir una definicidn de sociedad, y comp podrmos no-
tar &l lcer las definiciones de los maestros, embas definiciones
divergen, puesto que el primero nos mencione ls sociedsad, como=-

76) piccionaric Kapeluz de la Lengua Espofiola. Ob Cit. pdg. 1348
77) Cervantes fhumeda, 7eidl. Derecho Merecantil. Editorisl Herre
ro, S fe Segunda £dicidén 1970, pag 37.



estructure jurfdics v perscns jurfdica y el sequnde ca refiere
a que es un actoe jurfdico,y no sélc en México sucede ésts fale
te de conformide! pare exponer une definicifn esprcffica de sg
ciedad, ’

La Ley General de Socied=des Mercrntiles vigente eon su af
tfculeo lo., exclusivamente menciones lss especciess de socirdades
marcontiles, siendo éstos las siguientes:

l.~ Socieded en ‘lombre Colactivo;

Il1.= Sociedad en Comandita Simple;
IIl.- Sociedad de Responsebilided Liwmitedaj
.~ Socieded Anénima;

V.- Sociedsd en Comandita por Acciones; y
Vl.- Sociedad Cooperativa.

Por tanto como ye dijimos los lsgisladores mexicanos no .
emiten definiciédn de socieded, concretdndose a decir que tipo-
de socliedades mercantiles existen,

El Cédigo de Comercio, por su parte, en sl srtfculo terce
ro indice: ’
"aArt, 3o., Se reputan en doracho corrrciantes:
11. Las socledades constituidas con serreglo » les le
yes morcantiles®,

Eso quiere decir que uns sociedad s un cemerciante, o por
1o menos, as{ es considerade jurfdicsments. Ahors bisn en el sr
tfculo 40., de le misma ley, se Tefisre sl comercisnte de la ms
nere siguisnte:

“Las personas que sccidentelmente, con o sin establscimien
to fijo, hagan alguna operscidn de comercio, aunanue no son en=
derecho comereisnies, quedsn, sin embargo, sujetes por ells a~-
les leyes mercantiles. Por tento, los labradores y fetricantas
en general todos los que tienen plantados plwecén « - « =

(78} Mantille Molina, Aoberto. Derecho Mercantil, Editerisl Pp
rrda, S. A. pig. 190 1857,




o tienda en alguna poblacién pars el expendio de frutos de sue
finca, o de los ya elaborados de su industria o trabkajo, sin -
hacerles aslteracién al expenderlos, serdn considerados comer--
cisntes en cuanto concierne a sus almacenes o tiendas.

A su vez el artfculc 75 de la propis ley, repute como at
tos de comercio, en la fraccidn XIV, espec{ficemente, las opsra
ciones de bancos.

En conclusidn en nuestro régimen de derecho las sociedades-
son, on consecuencis, actos ds comercio.

A) Elementos de las Socisdedec, conforme a ley mercantii

l.- Socios; 2.~ Nombre; 3.- Objeto Socisli 4.~ Término o~
duracién; S.- Capitsl Socisl; 6.~ Nomicilio Social; 7.- Crga-
nos Socieles; y B.- Nacicnalidad.

Bravemente, a continuacién, se®zlaremcs en que consiste -
cade tdrrinc enuncisdo erribe.

Te= Socios.= Son las personas que intesgran le socieded per
ticipando en ls proporcidén que les corresprnde. €1 grtfeculo 6o,
de la Ley Genersl de Sociedades Mercantiles, sn su fraccién I--
indice que:

Le escriturs constitutiva de uns sociedad deberf --

contener:
I.~ los nombres, nacionelided y domicilic de lss persg
nas fisices o morales que constituyan la socieded, esto signi-
fica que una persons moral puede formar parte de unas sociedad.

La ley hsble de dos clsses de socios: los socios capitslis
tas, eguellos que aportsn dinero para 12 constitucién de la so
cieded y socios industrisles, aquellos que apcrtan su actividad
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personal.

I11.- Nombre.=- E1 nombre de uns sociedad puede ser, razéne
socisl, ls que ses forma con el nombre o nombrss de alguno de =
los socios, o inclusive su o sus ape}lidos. Y denominacién, e-
aguel nombre sn el que no aparecen nombras o spellidos de los-
socios.

Ademds de esto el nombre de la sociedad deberd ir sequide
de 18 indicacién del tipo de sociedsd de que se trate. (art 6o.
fraceibén 1).

II1.- Objeto Social.~ es la actividad a ls que se deberé-
dedicar le sociedad una vez constitufds. (ert. 6o., fracc. II).

IV.- Término o duracidn.- Pars ls conatitucidn de una socie
dad deberd definirse el tiempo de duracidén de la misma, pcr lo
general es de 99 sfios, aunque antes e le fecha dal vencimiento
puede pedirse le prérrogs. {fraccidn IV, ert. 60.,)

V.= Capiteal Social.~ o5 1a suma de valores y ademds es una
cifra numérica que en principio es inaltersble y sélo puedse mo
dificerse madiante un procedimiento especifico. Por otro ledo-
tenemos el patrimonio que consiste, en el conjunto de oblige=--
ciones y derechos de una persona,

£1 capital social coincidird con el sctive patrimoniel sg
lo an el momento de la constitucifn da la sociedad,

La doctrinas manejs el capitsl depsndiendo del momento ene
que se exhibs para la constitucifn de la sociedsd en: suscrito
y pagado o exhibido. El orimero es ls sume que han comprometido
s pager, parz la forracién de la socicdad; y la segundes es la -
suma°de lo que ye ha sido exhibido, por otras pasrte de socios.

€1 multicitsdo artfculo 6o0., de la LGSM respecto el capi-
tal menclons en las fracciones V y VI, lo siguienta:
"art. 60. Lo escritura de una socieded d=berd contener:
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Ve~ E1 importe del capitsl social;

Vi.- Lo expraesién de la que cadas socio aporte en dinero o
en otros hicnes, el valor atribuido e éstos y el criterio sequi
do pasra su valoracién.

Cuendo el cepitsl sea variable, asf{ se exprusard indicéndo
se el mfnimo que soc fije".

VII.~ Nonicilio Social.- sa debers sefialer el lugar &n el-
que se estsblezce 1la ndministracién de ls seociedead.

Para reslizar un cambio de domieilio debersd convocarse s =
una ssasblps extraordinaris. (art. 6o0., fraccidn VII).

Vill.= Organos Sociales.- son los que van a representar -
a la sociedad frsnte a terceros y quisnas van e sjecuter la vg
luntsad de le misma.

tos frganos se pueden dividir de la siguisnte forma: sn -
relacifn a las funciones que cede uno hags.

De direccidn suprems.- Assmbless de Accionistes, Juntss -
de Socios,

pDe administrecidn,- Consejo de Administracién, Nirectores,
Gerentes.

De vigilencia,~ fomisarios,

Laes fraccionss VITII y IX del nu~eral invecrdo, se refieren
a que deberd sefialarse en ls escriturs constitutive le menere-~
bajo lp cual se hesye de administrar 1ls sociedad y las faculte-
das de los sdministradores y la designacién de los que hen de-
1levar la firme sociel.

Dichos elomentos deben plasmerse en la escriturs constity
tivas de ls socieded, tal y como 1o mercs el artfculo 60., da =~
la LGSM, sn sus diversas frecciones,
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Asimismo tods sociedad en su escriture constitutivas debers
centener estcs clementos, prro existen recuisitos especificos,
dependicendo éstos del tipo de socieded mercantil en cuestidn.
for 1o que respecta a los bancos, también como ys se expresfe-
en un cepftulo snterior;les instituciones de crédito se estruc
turaban giempre bejo la forme de Sociedad Anénime, es pnr ello =
que sefaleremos que ns una Socledad Andnime y que requisites -
exige la ley para su creecién.

Sociadad andnima es la que existe bajo una denominscifn y=
se compone exclusivamente de socios cuya obligacién se limite~
al piigo de sus accionas (erte 97 LGSK). Dicho de ctra mansrs =
es 1o socledad mercentil, que ost§ formada por acciones cuyos-
poseedoras no sporten sus nombres y solo san responseblas has-
to a1l mdximo dal capital que aquelles representan,

Pare la creacién de este clase do sociedades es neceserio
cumplir varins requisitos primordiales, contenidos en el arti-
culo 89 de }a ley invocade, camo siguas

I.- Qun haya cinco sncios como minimo, y que cada uno de-
allos suscriba une accifn per lo menoss

1I.~ Que el capital social no sea menor ds veinticinco mil
prsns y que esté integramente suscrito.

I11I.- Aue se exhiba en dinero efectivo, cuando menos, el-
veinte por ciento del valor de cade sccién pagadera en numera-
rios v

IV.~- nue se exhiba integremente el valor de cads accién =

que haya de pegerse, sn tocdo o en parte, con bienas distintos-
del numerario.

Uns vez obtenidos estos requisitos se pasard s 1a constitu
cién, pera lo cuel existsn dos procedimientnss:

a) Constitucién Simultdnes y
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b) Constitucidn Sucesiva.

El procedimicnto en 1a Constitucién simulténes de unz so-
cieded anénims consiste en gue los socios, prr lo menos cinco,
una vez que han obtenido el permiso de la Secretarfa de Relscip
nes Exteriores, comparecen ante un Notarioc Pdblice y emiten a-
ls vez su volunted para la creacidn de la sociadai, suscribian
do el acts constitutive con dichas voluntades, ls que una vez-
homologeda judicislmente se inseribe en el Registro Pdblico de
Comercio.

El otro procedimiento ws el llamado de Constitucidn Suce-
siva o Suscripcién Pdblica. Se le conoce con este nombre, por-
que los coordinedores o fundedores de le sociedad redectsrén y
depositarén en el Registro Piblico de Comercio un programs que
se contendrd el proyecto de estatutos. (on ssto se inviterd -«

aé“pdblico s suscribir las accionms de la sociedad, art., 90 ~
LSMhe
Este dltimo procedimiento, ye no es utilizado cn 1a préc-

tice pars la creacifn de uns sociedsd snénims.

2.~ Socisdades gque regule ls ley de Sociedsdes Mercsntiles.

Teéricemente las sociedades pucden dividirse stendiendo di
ferentes criterios, como son:

Atandisndo el carfcter y trensmisibilidsd de los derechos-
dal socio:

8) Por pertes de interés.~ Como ejemplo de sste tipe
tenemos a las sncierdedes-
1a Colectiva, la Conandits
Simple y la Limiteda,
Pueden incluirse en €1 & la
Cooparetive, pero la Leye
al documento que se expide
pare garantizer el cspitel
exhibido 1o denomine certi
ficsdo de sportacién.
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‘b) Por accirnes.- £n este grupe estdn comprendidas, la -
infnina y la Conandits por Acclcnes.

Ctre divisién as le de:

.

8) Sociedadss dr Personas.~ s¢ basa on las cualidades -~
personales de los socios.

b) Sociedades de Capitales.- se atisnde preferentemente -

al capitel aperiado.

“stas clasificacifn es diffeil de determinar que sociedades
se basen en las cuslidades de las personas y cueles =n el capl-
tal sportado, dado que sin persoaas no hay socicdad, pero tampg
cr sin aportecién.

=1 autor Soprano aporie una tercera divisién:

R) Las sccicdades con un fin luerativo.- en 2std se compren
den, la indnina, flombre Colectivo, Responsabilidad Limitada, =~~
Comandits Simple y por fcciones.

aléjs sociedades con un fin mutualista.- Cooperative y a=-

. lae nmutuass de seguros.
Zn {*dxico no se aplica dicha clesificac’én, dade ques lss -

sociedadiss mencinnadas an ambos incisos persiguen un fin lucre-
crativo,

-
Yesde el nunto de viste lr3asl, la Ley General de Scciedades
tercentiles, en su art’ecule lo., cita listadas las s guientes:

nart, lo. Esta Ley reconoce las siguientes especies de
socindades mercantiles:

I.- Sociedad en lombre Colectivo;
1l.- Sociedad en Comandita Simpla;
I1I,- Sociedad de Responsabilided Limitadaj
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V.- Scciadad andnima;
V.= Sociedad en comandita por acciones; y
VI.= Sociedad cooperativa."”

La ley sigue un criteric formal y determina qur exclusiva-
mente las sociedades que se originen o estructuren en cuslquiera
de estas formes, serdn consideradas como mercsntiles; no omi -
tiendo aumentar la sociedad de responsabilidad limitads da ints
rés pdblico, las sociedades mutuslistas de seguros.

3.~ Primeres Ley. Reglamentaria del Servicio Pdblico de la Banca ¥
Crédito de 1983, comparativamente con la de 1985,

Como ye quedé narrsdo en el cepftulo anterior, por decrets
presidencial emitide el lo. de septiembre de 1982, se necionali
z8 la banca privada mexicena, pero no es sino hasta el 31 de ~=
diciembre de ese mismo a%o que aparece publicado en el Nisrio -
Oficiel de la Federacidn el Decreto, por medio del cuel, sl dfs
siguiente entrsba en vigor ls Ley Reglamentaria del Servicio PG
blico de Benca y Crédito. Ests Lzy econ vigencia de 1983 a1l 14 -
de enero de 198S.

Ahora bien, la iniciativa de la Ley Feglamenteria del Ser-
vicio Piblico de Bance y Crédito de 1982, presentads por el Eje
cutivo al- Congreso de la Unidn, manifiesta en su exposicién de-
Amotivos, come principsles cimientos para su aceptscidn los que-
se indicen:

El objeto que se persigue jurfdicamente hablando, con tal-
ley es, al cumplimiento del mandato constitucional, establecar
un marco lsgal que provea los slementos necesarios psara garan-
tizer que el servicio de bance y crédito se sigs prestsndo, sho
ra por el estado, en tantu se establece un régimen jurfdico in.
tegral que comprends a las instituciones que en ls actuslidsd -
conforman el sistema bancario necional.
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Se manciona, también en esta exposicién de motivos, otros-

objetivos que pereigucn con t2l ley:

a) tyudar por via del financiamiento al desarrollo nacio--

nal y gsnerar mayor nimero da emplsos,”

b} Integrar al Sistema Bancorio Nacional an el sistema na-
cionasl de planeacidn, produciendoc ello, el que el desarrollo na

cional resulte mis eficaz.

c) Rpoyar a la descentralizacidn y el drsarrollo regional=
balznceado.

d) Ecteblecer instrumentos al alcance de los pequedos sho-
rradores, complementados con rendimientos atractivoes y justos,-
logrando 21 fomentsr el shorro de lor mexiceanos,.

e) Piorgar crédites y ctros apoyos financieros s los srcto
Tes y freas prinecrdisles del desarrollo nacionsl, en la m-dida=-
aie sea nzcesaria, ademds de trater de eliminer los cestos de -
inser--diacién,

f) aApoyar el desenvolvimiento del mercado de capitales y -
de instrumentes de financiamiente de largo plazo.

g) Selvaguardzr el ahorro pdblico con honestidad, de con-=~
fcrridad con los nrincipios de lz renovecidn moral de la socie-
dad. ’

h) Contribuir al Programs Inmediato de Reordeneriento Ecoe
ndmico, apoyandc la recuperacidn del aparato preductive y los =
cambics esiructurales gque la econoria requiere.

Todecs estos objetives se contiene en tres grrndes rubros:

"lo. Modificaciones s la estructura y objetives del Sists
ma Barcario Nacionasl, en el contexto de un Progrsme Necionsl,-
4e Finanecizmiento del Desarrollo.

20. Creacién de uns nueva persona juridica de derecho pd=-
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blico, bajo 1la cual deberdn constituirse les instituciones de
crédito.

30. Proteccidén de los intereses del pdblico.

En lo general la iniciativa presentada por el Ejecutivo Fe
deral, representado por el Lic. Miguel de la Nadrid Hurtado, no
sufrid modificaciones en esencia, pero notamos algunas variascipg
nes, como en el artfculo Sa., ya de la Ley Reglamentaria, se in
tegrs la palabre inversidn, al referirse que tzles institucige=~
nes formularédn enualmente sus programes financieros y presupues
tales generales de gastos o inversiones y estimaciones. « o+ Au=
mentando la responsabilidad de decgloser en sus programes, no -
sélo lo que por concepto de pago a emplesdos, mantenimiento de-
equipo, de rente del inmueble o inmuebles ocupedos verifica, si
no ademds todo lo que invirtiers pares cumplir con sus objetivos
hacis donde se van a canalizar, etce.

El artfculo 26 de la iniciativa de ley se ve modificedo,==
porque &ste mencionabs, lo que sigue:

Artfculo 26.- En ningdn caso podrdn ser consejeros:

1.- Las perscnas designadas para un puesto de eleccién po-
pular, por todo el tiempo gque desempefen su encargne.

Esta fraccidn desaparece totalmente en la ley de 1983; la-
razén tal vez sea, el gque resulte obvio que si se encuentran les
personas desarrollando otro emplao de cleccidn popular, ni si--
quiera podré ser considereds pare ocupar cuslquirr otro trsbejo,
ademds que por lo miesmo, de ser de eleccidn popular es casi im-
pocible el gue no se pueda saber que esta desarrollando éste.

Le fraccidn V, es modificade dado que, se refiere dnicamen
te 8 las personas que hubiesen sido sentenciadas por algdn deli-
to patrimonial, amplidndolo, & aquellas personas gue hayan sido
ccndenadas por delito que emerite pena corporal de mds de un ==
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ailo de prisidn.

Este cambio es benéfico para las insiituciones de crédito,
porque logran con este el que personas con morsl intachable ocy
pen cargos de direccidn en las propias instituciones.

En  lugsr de la primers frecci6n, se agregs en la fraccién
IV de la ley en mencién, lo que se apuntas
*

IV.~ Las personas inhebilitadas para ejercer el comercio,-
por cuslguier caussj

E£ste fraccién resulte por demfs légice, tode vez que como-
va indicamos, las opersciones bancaries ses reputen sctos ds co~-
mercio, v si lo que se va & ancerger como directivo de une ins-
titucidén de crédito es de orgenizer y ver dqua se realice el me-
jor manejo y servicio en las opereciones de créditc con el pd--
blico, resulte necesario el no estar inhabilitedo pars ol comey
cio.

En el artfculo 28 de ls inicistive, qus decfe:

Art. 28.- E1 Conasjo Directivo serd presidido pn e) titu-
ler de la Secretsrfa de Haciende y Crédite Piblico o por la per
sons que ésta designs, de entre los consejeros de 1a sarie "a".

Y une vez en le ley se elimins la Jltima frase, sbriendo -
1a opcifn, tanto o los consejercs de la serie "a* y ng“,

Otra modificaciédn que encontremos es la del ertfculo 35 de
la inicietive al citer que lz SHCP, sefialard la forms y térmi--
nos en que se llevard a cabo le fusidn de sociededes nscinnsles
de crédito, cuidando ls adecusde proteccién de los intereses --
del pdblico y de los tituleres de los certificedos de 1» sarie~
ngr, adicionendo, "es{ como de los trabajadores®.

Des igusl maners en sl srtfculo 37 de ls Ley, tambidn svale
8l darecho de los trabajadores de que se cufden sus intereses--
en al caso do liquidacién de una Socleded Naclonel de Crédito,-
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toda vez que en la inicistiva se refiere dnicemente al piblico=-
y los titulares de certificados de la serie "B".

Por Gltimo en la Ley se sumente el Artfculo 43 gue a2 ls lg
tra dice:

"fl Ejecutivo Federal deberd informar al Congreso de la -~
Unién, durante el mes de diciembre de cads afc, del estableci--
miento, disolucidn y operacifn de las sociedades necinnales de=
crédito, en el afic de gue se trate".

Une vez expuestos los cambios que sufrid ls iniciative, ~=
aprobade como Ley Raglamentaria del Servicio piblico de Banca y
Crédito de 1983, pesaremos entonces al estudio de estd, princie
piande por el artfcule lo., que dice: que dicha ley es de orden
pdblice, ésto en razén a la nacionalizecién de la banca privads;
ajicionando el objetivo de la ley que es, sl reglementsr el ser
vicio miblico de la bancs v crédito, teniendo como fundamento -
legal pars hacerlo el artfcule 2B constitucional; mencionando -
que este ley contiene las caracter{sticas de las instituciones,
su funcionamiento en apoyo de los politicas de desarrollo necig
nal y las gerantias gue protejen los intereses del pdblice.

En el articulo 20., se seWala que: "al servicio piblico de
bance y crédito seréd prestade per instituciones de crédito cong
tituidas comp sociedades nacionsles de crédito, . "

Por lo que respects @ este numersl, cebe el preguntarse si
este nuevo tipo de sociedad, creede por el Estedo pere llenar =
la necesidad de ofrecer el servicio bancario pdblico, bsjo la =
forma de banca Nacionelizada, tiene carfcter mercantil y si lo-
es porque no sae encuentra preceptuado en sl artfculo lo., de la
Ley Genersl de Sociedades Mercantiles, como otro tipo de socie~
dad con ese cardcter, comoc ys se expresé.

La legislacién mexigans considers sociedad mercentil, sque
1la que se estructurs bajo cuslquier tipo de sociedades marcedas
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en sl etrticulo lo., de la Ley General de Sociederdes Mercantiles
y por el contrerio sino se adhiere a ninguno de estos tipos no-
se le puede considerar mercantil,

Por otra parte, tenemos que el artfculo 75 del Cédigo de -
Comercio vigente, en su fraccién XIV, dice que las aperaciones-
de los bancos, son actos de comercio. Esto quiere decir entonces
que una Sociadad Nacional de Créditoc es comerciante, en virtude-
de que realize actos de comercio, aunque no reidna el requisito-
fundemental de la estructurs de algune sociedad mercentil,

Tenamos, tambidn el artfculo 3o., del Cédigo de Comercio--
que se refiera s quienes son considerados legalmente comercian-
tess

1.~ Las personas que teniendo capacidad leqal para ejerce~
el comercio, hacen de 41 su ocupacidn ordineriasj

I1.- Las sociededes constituidas con errsglo a las leyes -
mercantiles.,

En conclusidn, 1a actusl bance nacionslizads, representads =
por less denominadas Sociedodes Nacionsles de Crédito, son comeg
ciantes porque verifican sctos de comercio, pero no reunsn la =
estructurs prevista por la ley respective, siendo as{ que se de
be reformer el artf{culo la, de la LGSM, aumentendo este tipo de
sociedad a les ya existentss marcentiles.

4) Concepto ds Sociedad Nacionsl de Crédito.

El Conceptd de les Scciedades Nacionales de Crédito nos-
las da ol artfeculo 7o0., al referirse s :

»Les sociedades nacionales de crédito son instituciones de
derecho pdblico cresdess por decreto dal Ejecutivo federal confor
me 8 las bases de ls presente ley y tendrén personslided juridi
cs y patrimonio propios".

Anterior s la ley de 1983, los bancos ersn instituciones de
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derecho privado y se regfan onr iodss las leyes relatives y apli
cables a las Sociedades Andnimas,dsadoc que ers requisito indig--
pensable para el establecimiento de une institucidn de crédito,
el que se estructursran bejo el régimen de tal sociedad mercane
til, por las caracteristicas que ésts presenta. (art. 20., y Bo.,
pérrafo primero de la LGICOA de 1941),

Ahora, cominmente nos referimos 21 banco, comprendiendo -«
que es una “institucidn rinanciera, estatal o privadaz, cuys «=
principal actividad consiste en recibir dinero en depdsito, ba
jo distintas condiciones y sfectusr préstamos; reslizes tsmbién
serviclos de administracién, colocacién de velores, cobranza -
interna e internacional". (79)

£n los capftulos anteriores se menciond que bsnca sra, la-
institucién de crédito, constituide bajo la forms de sociedad
andnima vy que de acuerdo & su especialided podfz realizar estas
oPpersciones:

pepdsito; ahorro; financieras e hipotecariss y fiduciariss.

postariormante se incluye la besnca miltiple que pdade rea-
lizar varies operaciones a la vez, de las antes citadas.

as{ era como se manejaba la banca, pero como anotamos al =
principio las nuevas bancas, son institucicnes de derecho pidbli
co, que tendrdn personslidad jurfdica y patrimonio propic, dén-
dales, por tanto el cardcter de ente descentralizado del gobiexr
no federal.

Descentralizado administrativeamante, tods vez que se crea-
ron nuevos arganismes con personalided juridics propis, para res
lizar una activided que compete al Estado, ademds depende indi-
rectamente del Ejecutivo Federal, tiene pstrimonic propio, posee
facultades auténomas an algunas tomass de decisiones, nero ==
la creacidn de astos organismos debif surgir de disposiciones -
{79) piccionario Kopeluz. Ob, Cit. pég. 217 ’
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lenislativas, porque el artfculo 73, fraccifn X de nuestirs Consg
titucién, otorga facultades al Congreso psra legisler en toda-
1a Repdblice sobre hidrocerburos, minerfe, industria cinemsto-=
gréfice, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones
do crédito y energfa sléctrica y pera estsblecer el Banco Unice
de £nisidn,

Ahora bien, pnr consideraT ls autors, didictice el ir sna-
lizando a la vez la lay de 1983 y la ley de 1985 an los mismos-
puntes, a continuacién seialaremos lo relativo el concepto de -
Sociedad Nacionel de Crédito, en le Lay Reglementeria del Servi
cio Pdblico de Bance y Crédito de 1985, mencirnando en su artf-
culo noveno, lo siguiente:

"l gs sociededes nacionales de créditr son instituciones de
derrcho piblice, con prrsonslided jurfdice y patrironin prepins.
Tendrdn duracién indefinids y domicilic en territorio nacionz1v,

agr=ga al cnacepto, el tiermo de las soccirtedes v el domici
lino, el primero indefinido y el segundo dentro del territorio-
nacional, en un mismo numersl, en virtud de que en la ley de ==
1983, cstos elamentos los citaba en el arxfculo B; sumdndose =
quz dichas socindades cumplen con la actividad de ls banca mile
+tiples Dentio de ese mismo numzral hablan de bance de desarra-
1le, de 1a cusl no indice mds que sus funciones en ls Exposicidén
Je lotlvos de esa LRSPBC, sefiala que la "pronocién y funciona--
niento de los diferentes sectores y actividades; su creacién, =
trensformacién, fusidn y disolucién, le integracidén de sus érga
nes de gobierno, asf como las medalidasdes operstives que requig
ran su cspecializacifin sectnrial y el nrigen fiscal de uns psx
te considerable de les fecursos que menejan"(80),.

Esto en lo concerniente a la Exposicifn de Motivos, micne-
tras en la Ley de 1985, en su artfeulo 31, primer ndrrafn dice:
"las instituciones de ‘benca de desarrolle, reslizarén, =de
més de las sefialadas an el artfcule anterior, las operaciones =
necesarias para la adecuada atancién del cor:espondiente sector

de la econnmia nacional y el cumplimiento de las funcinones y ob
(80) Barrera Graf, Jorge. Nueva Legislacidn _Bancaria .Editorial
porrda, S. A. Primers Edicidn. 1983, pég. 16 171,




jetivos que les sean propias, conforme a las modalidades y exe=
cepciones que respecto a las previstas en éste u otras leyes, -
determinen sus leyes organices".

Y més adelante en el pirrafo cuarto indics que:

"La Secretarfs de Hacicnda y Crédito Piblico dictard los -
lingamientos y estableceréd les medidas y mecenismos que procuren
el mejor eprovechamiento y le canelizacifn més adecuads de los-
recursos de 1las instituciones de banca de desarrollo, conside-~
rando planes cocrdinados de financismiento entre este tipo de =
instituciones, las organizaciones nacicneles auxiliares del cré
dito, los fondos y fideicomiso pdblicos de fomento y las insti-
tuciones de banca mdltiple®.

Como observamos, ls vigente ley divide las sociedades na=-
cionales de crédito de banca miltiple y de dessrrollo (art. 20).
La primers se regird por la misma LRSPBC, mientras la segunds,=
como lo cita el artfcule 31, primer pidrrafo se normard por esa-
ley y por otras leyes orgdnicas. Ademss la Bance Miltiple podré
verificar las operaciones contenidas en 8l artfcule 30 de lg ~-
legislacidn referids, y le banca de deserrolls también podrd --
realizar las operacionss necessriss para la adecusda atencidn =
del correpondiente sector de la economfs, sumindose a les del =
numeral en cuss?iﬁnq

Es decir, con esto la banca mfltiple cumpliendo con lo que
es, podrd resslizar todes las operaciones, sintaener que limiter-
se a un sector, en tanto la banca de deserrollo, pase 2 ser ban
c8 espacislizada, en cuento el sector de la econonfa que impul=-
S84

Aunado & todo lo snterior tenemos la opinidén emitida por -
el Lic. Guateve Petricholi, en 1la Décime Reunidn Anual de la ==
Asamblea General de la Asociacidn Letinoamericena de Institucip
nes Financierss de NDesarrolle (Alide), celebrads el 14 de meyo-
de 1984, en ls Ciudsd de Fortsleza, Eetedo de Cesrf, Bresil; -

172,



raspecto de la Banca de Deserrollo dijo:

"La vardadera dimensién de la banca de fomento radices en =
su capacidad para ressignar recursos yages doméstices o de ori-
gen oxierno, hacfa el desarrolls aconérico y social"(81)., “ue -
viene a resfirmar le expuaste en e) pirrafo antecedente. Tene--
mos que lss Sccicdades Macionales de Crédito, existen las las -
llamadas buncaz de desarrollo, siendo éstas especiaslizadas, dndo
que se avocard a impulsar ol dosarrollo de un sector de ls eco-

nomfa deterninado.

El artfculo 30 de le lry en vigor espec{fica las operacine
nes que podrén realizar las instituciones de crédite, pnr lo --
gue a continuacifn detallaremes las mismas:

"I,- Recibir depfsitos bzncarios de dinero:
a) A la vists;
b) shorro; vy
c) & plazo o con pravio aviso;
-
II.,- Acaptar présismos y créditas;
11T+~ Emitir bonms bancarios;
IV.~ Emitir obligaciones subordinadas;
V.- Constituir depfisitos en instituciones de= crédito y enti
dades financieras del extranjero;
VI.~ £fectuar descusntos y otorgar prfstamos o créditos;
VIl.~- Expedir tarjotas de crédito con bHase an contratos de
apertura de créditos en cuenta corriazntes
VIII,- “sumir cbligaciones por cuente de terceros, cnn base
an créditos conc-didos, a ‘ravés del otorgamiento dr zceptaciea
nes, sndosc o aval de tftulos de crédito, asf como de lg exprdi
ciédn dé certss de crédito;

IX.- Operar con valores en los térrinos de las disposicio-

(B1} £1 Kercedo de Vslores, Hacional Finencieras. Affo XLIV, ndm,
25 de junio de 1984, pfg. 1
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nes de la presente ley y de la Ley del Mercado de Velores.

¥X.~ Promover la organizacidn y transformacién de toda cla~
se de empreses O sociedades mercantiles y suseribir y conservar
ascciones o partes de interds en las mismas;

X1.~- Operar con documentos mercantiles por cuents propiaj

X1Iew Lievar a cabo por cuents propis o de terceros opera-
cinnes con oro, plata y divisas, incluyendo repertos sobre estas
Gltimass

¥I111.~ Prestar servicios de cajas de seguridadj

XIV.~- Expedir cartas de crédite previs recepcifn ds su im-
porte, hacer efsctivo crédites y reslizar pagos por cuernta de -
clicntess

%V.- Practicer lss opersciones de fideicomiso s que se re~
ficre 1a ley general de T{tulos y COpereciones de Crédito, y 1llg
var a cabo mandatos y comiciones;

XV1.~ Recibir depdsitos en Administracién o custodia, o en
garantfa por cuenta de tsrceros, de titules o valores y en geng

ral de documentos mercantiles;

¥V1l.- Actuar como reperesentante comin de los tenedores de
tftulos de crédito;

XUIIl.- Hacer servicio de cezjes Je tesorerfs relativo = tity
los de crédito por cuen’a de las emisoras;

X1¥,~ Llevar 12 contasbilida? y los libros de actes y de 1g
gistro de sociedades y ampresas;

XX .~ Desampefiar el cargo de albaces;

XXI.- Desempefiar la sindicatura o encargerse de ls liquida
cifn judicisl o extrejudicial de negociaciones, establecimiene-
tos, concursos o herenciss;

XXI11.- Encargsrsas de hacer avaldos que tendrdn 1la misms ==
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fuerze probatoris que les leyes asiqnan & los hechos por corre-
dor pdblico o perito;

XXITI.= Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarioe-
pars le realizacidén de su objeto y enajensrlos cuando correspon
dej ¥

XXIV.- Efectuar, an los términos que sedisle le Secretar{na-
de Haciends v Créditc Pdblico, ovendo la opiniédn del banco de-~
México y de la Comisidn Necional Bencaris y de Seguros, lss ope
reciones anflogas y conexas que aquells autorice®.

£stas operaciones lass pueden realizar, tonto 1s bence miltipls,=-
como ls de Desarrollo, pero en el primer pdrrafo del srtfculo--
31, faculta para que sdemdés de esas operscionss verifique les =
"necesarias psra ls adascuade stencidn del correspondiente spgew
tor de la economfis necionsl y 8l cumplimiento de les funcionec
vy objetives que les sesn propios™. Y dnicamente sus operecionss
nconforms a las modalidsades y sxcepciones que respecto s las --
previstas en asteas u otrss leyes, determinen sus leves orgéni--
cas” .

S.- Forms deo Constitucién.

Para 1la formscién de este tipo de sociedades, es obvio que
yo no se rigen por las formas de 1a sociedad anénima que sont =
simulténee y sucesive: sino que en sl art{culo 70., de ls Primg
rs Ley Reglementarie del Servicio flblico d s 1ls Bance y Crédite
dice, que las sociedades necionales de créd ito son institucio-
nes de derecho pdblico cresdes por decreto del Ejecutivo Federsl.

Por su perte, en el numersl 9o., de la LASPBC de 1985 cite:
"que las sociedades nacioneles de crédito son institucionen da-
deracho pdblico, con parsonslided jurfdics propie y peirimonic.
Tendrén durecidn indefinida y domicilio en territorioc nscionel.
Serén cresdas pnr decreto del £ jecutive Federal conforme 2 - «
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las harne dz 1a presente leyv,

Asinisr~ lp primera ley reglamenteris del servicin piblico
ds bance v crédito, -cacione en su articule noveno treasitorie
que: "E1 Ejecutivo Federzl en un plazo de cicnto ochuntz dirs-
natarales, a partir da ls vigencia de esta ley, expcdird los dg
c-etos modiante los cuzles se transforman las instituciones de
crfdite, d= sociedadss anénimos en socizdades nacionales de crd

dito, coro instituciones de banca de fasarrollo“,

‘ambas leyes presentan en comdn que para lograr su transfor_
nacidn de Sociedad Andnima a Sociedad Nacionsl de Cridite, su -
fundarento lo encontramos en un decrete del Ejecutivo Federal.

6.~ lequisitns que =xige la Ley.

Sujctos que pueden integrar les Socisdades Nocioneles de -
crédito.

£n el arifculo 10 de lz LRGPBC de 19B3, indice que el fo-
birrno Federal, entidzdes de la edministracidn pihlice federsl-
parasstotal, gobiernos de las entidader federetivas v de los my
nicipios, los usuerios del servicie piblico de bance y crfdito-
y los t-abajedores de las propias sociedodes nacionales de cré-
dite podrén suscribir los certificzdos da aporiecidn patrimonial,
nismos quc se dividirdn en dos series,

£n su numeral 11, zgrege, que ninguna persone ffsica o Mo~
rzl extranjera, ni sociedad mexicena podré rarticiper - en el ca
rital de estas sociedades, . sin cldusula de exclusién sbsolute =
de exiranjeros,.

£n relacién al nisno punto, 1a tey de 1985 (LRSPBC), en el
articule 135 manifieste que el gobierno federsl, les entidodes =
de ls adnrinistracidn piblica federal, los gobiernos de las enti
dades fedaratives y de los municipios podrén suscribir certifi
cados de aportecifn de las Socirdades Nacloneles de Créditoe ~e
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Agregando ques "En ningdn momenteo podri participar en forme nl-
gune en el capital de les socriedades nacionales de crédito, pegr
sones ffsices o morales extrenjerss, ni socledad mexicanas en =
cuyos estatutos no figure cléusule de exclusién directa e indi-
recta da exiranjeros®,

Se elirine como notsmos, le frase rrnletive r los ‘isusrios~
del propic servicioc de banca y 2 los trabajsdores de lescs socie-
dedes nacionales de crfdito, de ls ley de 1983, y en su lugere-
en ls ley vigente se hace referencia 2 persones ffsices o mora=-
}es, de igual manara ya no se menciona s la5 entidades de la ad
nministracidén pdblice federsl peraestatsl. Ambos sujetos se snmar
can dentro del supuesto do personas ffsicas y morales que scla=
la en su primer pérrafo sl artfculo 15 de lz Ley Reglamentaria-
referida.

7.~ Copital de las Sociedades Macionales de Crédiio.

En 1lc ley de 1983, en su numeral 9o., dice: qur el cepitsl
de las Sociedades Wecionales de Crédito se representard pnr cegr
tificodos, denominados de aportacién patrimonial.

Fstos certificados se dividen cn dos ceries "p" y "B", Lse
primera represcntaré el €6 & del total del capitel y le segunds
“en un 3¢ 7 (ert. 10).

Ya se scfieldé que el gobierno fedcral puede suscribir cer-
tificados de epnrtaecifn de estas socledades, correspeondiéndole~
8l 667, sbsolutamente e 41, que es le serie "A", nadie m8s = -
puede suscribir ess seric, pero también sse sujeto puede suscri
bir certificados de la serie "B" en un porcentaje mayor al 1 P
del capital de ls sociedsd, msdiante una o variss operaciones =~
de cualquier netureleza, simultdnes o sucesives. ( srt, 16 ).
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Los rostantes sujetos, que son: entidades de la adminis-e
tracién pdblice f2ieral persestatal ( que no sc cita en la ley~
vigente); entidedes federetives y de los municipios; usuarios--
del servicio pfblico de banca v crédito y trabajedores de la ==
propiss socirdades estos dos dltimos, coro ya quedé d:cho desa-
perecen en 1a vigente ley, solo podrdn suseribir certificados -
de 1s serin “B", hasta el 1 '] dcl cspitel de la propie socieded,
Les ontidedes de la administracién piblicn fedrral prraeststsl
y los gobiernos de las entidades faderativas y municipios, po--
drén odquirir certificados de ls serie "8", en une proporcién -
mayo- del 1 4, ® trevés de lo eutorizecifn de la Secretarfs de
Heciends y Crfdito Pdblico, (art.l6 dltimo pérrefao).

A pesar de que s dejd shirrtas las puertes al capital ==
privado 8ste es demasiado pequefis, por lo que resulta casi impg
sible el quc desen participar en la banca mexicaona.

En ls Ley de 1983, se nos indicabe que la Secretarfa de Ha
ciende y Crédito Pdblico fijarfe el capitel minimo, temando en-
considesocidn la situocidn econémics del pafs y,en caso, s les-
de las regiones a que dichas sociedades orienten s pres‘aciéne-
de servicios. {art. 17).

Ests regla pora la determinocién  del cepital, es muy inp
xpcta ¥y no nos indice ni minimo, por tento purde ser cuslquier
sume a criterio de la Secretarfe de Hacirnda y Crédite Pibli-
co.

£1 numeral 19 nos dice que: "E1l c-pital de lss sociededes-
nacionalas de crédite s6lo podrd ser sumcntado o yeducido por -
acuerdo de la Secre’'arfs de Hecirnde v Crédito Pdblico, oyendo-
ls opinién del Consejo Directivo de ls socisdad de que se %rate,
del Sanco de México y de la Comisién Nacional Bancario y Ao Se-

guros®,
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Esta variante en el cepital la podian efsctusr las socieds
des andnimag, gue brindahan el cervicin banrsrin, y ademés cual
quicra atra de les sociedades wmereentiles, bajo 1- nndalided de
Capital VUsrisble. Ls resclucién del sumento o dismisucifn del -

capital, eren tratades en asorbleas extrsordinarias,

Lo Ley de 1985, adiriens respecto de los cortificedos de -
arortacién pstrimoniel gu: deberdn ser nominativos. Heble de las
dos s2rigs de ostos, una la "A" y le otra la "B", Los certifica
dos de la sorie "a® se emitirdn en un titulc dnico serdn intrang
risibles y en ningdn cesé podrd cambisrse sy naturaleza o los -
dorechos que confieren al Gobiurno Federal como titular de los~
rmismos. (azt. 11),

£n el siguicnie nunersl, se hace mencifn s la bance de da-
rollo, en lo rcferents o le suscripeién, icnenciz y circula-

n da lec ce ficades s sujotard 2 las modalidader que sefig
en les rospretivas loves orgdnicae, consfdr-anda lo espreinli-
ad s

ecterial y reglionnl do cada institueidng

Sg -rnciona de igual ranera, que el rapitel puede Scr pye=
rnentade o disminuide, pereo, es va 2 -ropuest- del Censejo Nireg
tive, per acurtds da la Secret:srfe de Hacirnda y Crédite Pihli-
co que modifique el realancnto oridnico respective, dehic de ey
cuchar 1s opinifn del Sonc- de I'fxico y de le Comisidn Necional
Bancarias y de Seguros. (ert. 17)

for lo gue rospecta a 1o reparticidn de utilidades se haré,
ung vecz aprotados las estados financisres de las sociedades na=~
cizaales de corfdito. Asirisno los utilidades p pérdidas se harf
pre-oreionalrnante 2 l2s anerteciones; en caso de pdrdidas fstas
doberin cubrirse sntes de repartir les utilidades. (art. 21).

la Ley de 1985, en su nursrsl 18, meacicna adonés, que lss-
pécdidas serdn hosta el limite de las aportarionss, Lo sdicio-
nado rosulta linitsndo la rosponsahilidad de los socios,
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B,= Drgnnos Inte:nos de la Socieded Nacional de Crfdito.

a) Consejo Nirectivo.

£l articulo 22 de la LSSPBC de 1983 sedalzba que la sdmi--
nistracién de las sociedades necionales de crédito las realizg
r4 un consejo directivo y un dirsctor gencral, mientras que el-
numeral siguinnte cita que el conscjo reslizard diche adminisee
tracidn ciiiéndose a las polftices, lineanicntos y prioridades-=
que ostableozco el E£jecutivo Federal, por conductio de la Secreta
r{a de Hsciends, psra ello ss le investirs de facultades amplf-
simps pora ejecuter actos de dominic, de adminisirecibn y de ==
pleitos y cobranzas, con todas las focultades gencrales y las -
especiales que raquieren cldusuls especial conforme a la ley, -
podrd otorger o suscribir tftules de créditos, desistirse del -
juicio de ampero y delegar discrecionalmente sus facultedes -
el director genersl,

Existen sdemis facultades indelrgsbles del consejo, las cug
les s» nombran listédndose enseguids:

I.~ Hombrer, @ propuesis del director, » los funéionerios-
del banco que ocupen cergos con jerarquis sdministrativae inmedig
te inferior » la de aquél y los demds que sefiale el reglamento-
orgénico, concederles licenciss y resolver sobre las renunciase
que presenten;

1I.- Hombrar y remover sl sgcretario del consejo;
IIl.- Resolver sobre el establecimicnte y clausuras de su -
curssles, asgencias y oficinas;

IV.~ Acorder la creacién de comit€s regionales consultivos
y de crédito, es{ como los de cardcter sdministrativos que so =
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requieran;

\'.- Conscer y aprobar, en su caso, previo informe del comi
sario, los estados financieros y de resultados de la sociedad;-

W¥I1.~- %prcbar, en su casc, el pajc de utilidedes y la forma
y tfrminos en gue deberd realizerse;

VII.- Neterrinar lss beses para la publicacidn de los esta
dos financieros mensuales;

VIII.- Aprobar el presupuesto anusl de gastcs e inversioce-
nes y, en su caso, modificarlo;

IX.~ Aprobar 1a adquisicién de los inmuebles que la sociee
dadrequiera paras la prestacidén de sus servicios y ls ensjenscién

de Ins nicmos cuando corresponda;

¥.- Proponer les redificaciones al reglamento crgénice y,-
en su cesc, sprober el convenio de fusién de le snciedard; y

X1.- Las dends que, con ese carécter, se provean en el rg

reglamento orgénico.

€1 nimero de miembros del consejo directivo no podréd ser =
menar de nueve ni meyor de veintiuno y deberdn siempre ser imper

el mismo.

Le serie "A" de certificados de aportacidn patrimonisl ten-
drd como reprasentantes los designados por el Ejecutivo Federsl,
a trovés de la Secretarias de Hacienda; estos representantes cans
tituirdn siempre las dos terceras partes del consejo.

Mientres que por la serie "B", 12 antes citada Secreterf{e-
fijard las bases para la patticipacidn de los titulares de esa=
serie, procurando que en el mismo haya integracién regionsl y -
de los histintos sectores piéblicos, social y econdmico. (ert., -
24), quienes podrén ser mienbros del consejo directivo, taj;bién
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en esto lo dividen por la serie "A" y "gv,
Por la primera tenemos:

a) Funcionarios de las dependencias y entidades de la admi
nistracién piblice federal; y

b) Profesicnales independientes de reconocids calidsd moe-
rzl, oxperiencias y prestigio en meterias sconfmicas y finsnciee
ras, o que hayan destacado en actividaldes académicas o de inves
tigacién, en esas mismas materias. Nichas personas no deberén--
ocupar cargos o empleos en lafederacién, en lae entidsdes de --
sdministracifin piblice federsal, en los Estados o en les Munici-
pios, salvo que se trate de carjos docentes; ni desarroll=r ace
tividedes que lo hagen dependientes de cuslquier otro sector.

Por la serie "8" podradn ser consejeros:

a) Personss gue por sus conocimisntos y experiencia sean -
id6neas prra rapresentar los intereses del ssctor al que pertee-
nazcan;

b) Trabsjadores de la institucidn de que se trate, que ==
cuenten por lo manos con cinco afos de servicios efectivos pres
tados en dicha institucidn; y

¢) Personas de reconocida calidad moral y notoria exprrien

cia en maiterias acondmicas y financicras. {art. 25)

€n ls legislacién de 1985, en su numeral 21, en su sequndo
pérrefo hace mencifin que los consejeros gque representen le serie
war de certificados de sportacifn patrimenisl, srren servidores
ﬁﬁblicoa de la adminisirecién pdblices federal o profesionales -
independientes de reconocida caslidad morsl, experiencia y pres-
tigin en materias econdmicas y financierass; especificando gquise
nes no pueden'ser consejeros, omitiendo indicar a que serie se-
refiere tales especificaciones y por lo tanto splicable a ambas
series, as{ tenemos:
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I, £1 director gencrel, los demfs funcionarios o emplradns
de? Y ingo, 1as prrsonss glc iongan con el dire-ctor generrl o -~
suhdirectores de la institucidn, parentesco por efiniiesd o con-
sanquinidad hests el cusrto grado; .

I1. Los que hoyan sido declarados en estado de quizbra, ==
cocncurso o suspensidn de ragos y loc deudores morosos de cuale-
quicta do las socicdades nacionalas de crédito;

11I. tz: personas que tangan litigio pandicnte con el bena-
cc dc qu2 se iratcs
I¥. Los personas inhabilitades para ejercer sl conercio e-

per cualguiny causo;

nerscnas  quae hsvan

ide cendenadas por ol delito -

prne corpesil d rdr de un 8hin de prisidng vy

vi, Z1 directer general ¢ lss funci-aarisas del kanco.

rrpe que durardn 1 ¢ cOASLiTTOS en un chcarge serd, -

los de la sc-ig "' ", hasta qui ceon rerovidos por -
ut.ve Fuder2l @ truvds de la SHCF., todos los demds durg
su pussto cinco »"cs, pudiende ser reslcctos y 5610 pow-

¢T :.-nvidos antlicipadamcnte por causa justificadae Debe-
r& pravzerse cn el reglerento cridnico de cods sociedad la sus-
*2wucldr esc. irnada de los ceonsejeros, nor tanto sziialar cusne-
tos conssjurcs durardn en su corge un téroine menor de €inco -

atrr. {(art. 27;

21 consczjo serd presidido por el tituler de 1la Secreteria
de uagicnda y ©réditc Pdblico o por quicn designe. {arte 28)

pParz sesionar vdlidersnts el consejo requerire per lo me-
nos la presencis de la rnit-d =ds unc de sus miembros y siendo -

L

12 rayorfa dn lre asistrnatrs conscjeros I¢ 1l: serie "V,
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Sesionerdn por lo menos una vez sl mes. {art. 29)

Comparativamente la ley de 1985 con la de 1983, muestra gue:
también 1ls administrecidn de las sociedades nacionales de crédi
to, esterd a cerjo de un consejo directivo y un director gene--
rol. (art, 19)

En 1s ley eanterior (LRSPRC de 1583), se aspecificsbsn las --
facultades ampl{simas para ejecutar actos de dominic, de sdmi--
nistrecidn y de pleitos y cobranzss, etc. En ls actusl ley sélo
se menciona que el consejo dircctive en representaci‘n de ls so
ciedad, podré acordar la realizascifn de todas las oparaciones -
inhsrentes a su objeto; y al igual que la otrea ley, puede dele-
gar discrecionalmente sus facultsdes en el director general, a-
excapcidn ds las facultades indelegables del mismo; pero va a =
nombrar dentro de su seno delegados pars actos o funciones espn
cificos.

De las facultades indelegsbles del cnnsejo directive se mo=-
dificaron las siguientes fracciones:

1.~ Ademés de Nombrar pedrén e propuests del director gene
rsl remover, » lors servidores pidblicos de la institucién que ==
ocupen csrqos con lag dos jerarqufas adminictrativas inferiores-
a la de aquél, s los delegedos fiduciarios y » los demds que se
nale el reqlsmento orgdnico, as{ como concederles licenciss.

Amplis » dos jersrquiss ls remocién o nombramiento, esto -
se entiande porque el director general tiene contacto personal-
con estas jererqufss infariores s €1 y este & la vez debs infoxr
mar el comportamiento de los servidoras, ses positivo o negatie-
vo.

II. £n esta freccidn tarmbidn se amplia, ya gue pueds nome=-
brer y remover sl secretario y ademds al prosacratario del con
sejo.

111, Se sgreqa el aprobar ls reubicecién de sucursnles, =-
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agencias y oficinas.
IV, Cambia dnicamente la redeccién.

V. Neterminar las fecultades de los distintos érganos y da
los servidores pdbliceos de la sociedsd, pars el otorgemiento de
créditos.

Con este fraccién se le da el Consejo directivo un comple--
to control sobre la institucién, el ve a determinar los caminos
a seguir en lo tocante al funcionemiento de la misme.

V. Aprober en su caso, previo dictamen de los comisarios,
el balance general anuel de ls sociedad.

El legislsdor cambia términos, el de info-mar por el de =«
dictaminar.

Con el primero no existe sndlisis, sinn que solamente se «
declara lo conocido y con el término "dictaminar", se sbre les-
puertas para un andlieis, un estudio., Aunque omite indicar si -
este serd toms en consideracidn por los miembros del consejo «-
directivo. Considerando que si es toma en cdents, tods vez que-
ese anflisis, como la palabra lo sefinle serd razonado y fundado.

Se suma 8 esto que en la ley anterior se hablaba de comisa
rio, es decir, en singulsr, refiridndose a que el comisario de-
signado por ls serie "a", serfa el encarjado de informar los ss

tados financiercs y resultados de la sociedad.

VII. Aprobar, en su csso, la constitucidn de reservas y la
aplicacifn de utilidades y la forme y términos en que deberén -
realizsrse,

YI1l. Es 1la freccidn séptima en la enterior ley.

IX. Se amplia fatultades para sprobar los proyectos de les
prog-amas financirras de operecidn anual e institucionasles y 1a
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estimaciones de ingresos anuales; conservando la do aprober los
presupuestos de gastos 8 inversidn.

¥. £s la fraccidén novena de la ley anterior.

XI. Al igual que otres fracciones, en esta se increments la
facultad psre la cesidn de activos y pasivos en la fusidn de 8o
ciededes, ademds de las modificaciones al reglsmento orgdnico y
en su caso aprobar el cenvenio de fusidn.

Se incrementan 5 fracciones, en la que se otorgen les facul
tades siguientess

XII. Aprobar la emisién de certificados de aportecién patri
monial provisionales o definitivass

¥111. "roponer e la Secret-ria de Hacienda y Créditn Pdbli

co, el aumrnte o reduceifn del r2pital social:

XIV. Acordar los sumentos de capital pagardn de la sociedad,
as{ coro fijar les primae que en su casn deban pagar los suscrip
tores de certificados de sportacidn petrimonial;

XV. Acordar la emisidn de obligacionas subordinadas; y

¥V1. Las gue establezcen con ese cavdcter la respective ley
orgénica, en el crso de instituciones de bance de desarrolle, y
el reglamento orgdnico de la sociedad.

Todas las fracciones agreqgadas en esta ley, caben dentro -
43 la fraccidn ¥I de la ley 12 1983, norcue ese fraccifn deja -
=hierte la nu-rta pere lrrs facultedes gue tuvieres que realizazr-
sin que se encuentren plena~ente especificadas en les freccio-=
nes descritas, pern sdermds de amplies facultsdes indelegsbles -
también deja opcidn psrs seguir agrrgando facultades, en la frac
cidn XVI vigente. (art. 20)

Por su parte, se medificd el nimero de integrenies del - =
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propio consejo, dedo que &l mismo sigue sisndo de nueve, pasro ~
ahora el méximo es de quince; sdicionando que éstos serén pro-e
pistarios y o la vez tendrén sus respectivos suplentes. Ne aimi
1ar forme que las sociedades andnimes.

fars ls designacidn de los consejsros por la serie “A" y =~
®g» . se aplicardn las miswas reglas de las derogsda legislacién.

£n el numersl 21 se sgreges que, en cusntn » instituciones~
de benca de desarrollo, se esterd pare 1» designecidn del conse
jo e lo previsto por su respective 1ls ley orgénics.

Y on 8l dltiwo pérrafo dice que el cargo de coneajero spe-
personal y no podré desempefarse por medio de represententss; «
tesl y como se seiisla pesra lss saciedsdes snénimas,

t.o entarior no se contempld en ls Ley derogeda, pero desade
mi punto de vista, aungue tempoco se hubiers inclufdo sn 1a i
asnte lay, el csrgo do consejero es demssiedo importsnts como -
pars que se aceptaasn decisianes de persons distinte s equél, =~
adn tretdndose de un reprssentsnte legel.

También aqu{ el consejo seré presidido por el tituler de ~
l2 Secraterfe deMeciends o por 1» parsone que ésts designe, 1i-
mitando & que ss elijs entre los consejeros da 1a serie "A", wa
con allo se roasts adn més los derechos s los deméds consejeros «
de 1a serie "8*. (ert. 21)

Sesionardn vélidamante con le esistencia de por lo menos -~
1a mitad més uno de sus miembros y siempre que la meyorfs que «
aaists sean consejearos do le serie “A*, De igual menere que an-
tes., Y las dacisiones ss tomersn exactsmente como aestsba provis
to. (srt. 23)

La ley sn estudio elimins citsr quienes podrén ser miembros
dsl consejo y as basa dnicamente en quicnes en ningda ceso po~~
drén ser conssjeros, varisndo el criterio, as{ tenemos que:
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I. €1 director general y los servidores piblicos de la so-
ciedad que ocupen cargcs con las dos jerarqufas administrativas
inferiores a la de aquél;

II. Los cényuges y las personas que tengan parentesco por-
consaquinidad o afinidad nasta el cuarte gqrado, o civil, con el
dirsctor general;

I11. Las personas que tengan litigio pendiente con ls inse
titucibén de que se trate;

IV. Las personas inhabilitadas para ejercer el comercio --

por cualquier causaj y

V. Los servidores pdblicos que reslicen funciones de ins--
peccién y vigilencis de las instituciones de crédito.

Se repiten solament2 las frecciones II, I1Il y IV.

Le fraccién I, al decir del Estudioso Ignacio Soto Sobraye
ra y Silve, muestra la peculiaridad que como el director genee=-
ral vy quienes lo siguen en las dos jerarquias inferiores no pug
den integrar el cansejoc directivo, perc no sef un empleado mae-
nor de estas categorfas; resultando interesante el que un emplea
do inferior pudiera lleger e ser superior del director general-
(a2).

Bastantes son las modificaciones y adiciones que sufrié 1s
ley de 1985, sl derogar ls de 1983, siendo més emplis y llenen-
do lagunas que de jaba 1la otras ley.

b) Directer General.

Es la persona f{sica encargada de ejecutar las decisisnes-
que”spruaba 8l Consejo Directivo, también como ys quedS sedala-
do, comparts con el consejo directivo la administracidn de 1la -
socigdad nzcional de créditoc de que se trate.

(82) Lz Musva Ley Reglamentaris del Servicio Pdblico de Banca y
Crédito, Sotoc Sobreyra y Silva, Ignaclo. tditorial Porrds, S. Ae
Segunde Edicién. pdg. 115, 188
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Primero mencionaremos el tratamiento que dabz la ley de -
1983 y luego la compararemos con la vigente.

El director general sera designado por el Ejsrutivo Federsl,
8 través del Secretarioc de Haciende y deberd rrunir loc requisi
tos siguientes:

1. Ser ciudedanc mexicano en pleno ejercicio de sus dere---
chos;

I1. Tener notorios conocimientos y reconocida experiencia=-e
an materia bancaris y crediticia. :

1I1.Hdbar prestado por lo menos cinco sfos sus servicios--
en un cargo o puasto de slto nivel decisorio, cuyo desempefio rg
quiera conocimiento y experiencia en materia financiera y admi-
nistrative; v

IV. No tener alguno de los impedimentos que, pars ser consg
jero sefisla la presente ley. (srt. 30).

E£sa ley no espec{fica funciones sl director general y sols
ments indica que esas serdn ls repressntacién legal del bance,-
el gobierno del mismo y las que le seflale el reglamento orgénie
co y le delegue el propio censejo directivo. (art. 31)

En la vigente ley se dice del director general, que éste -
tendrd s su cargo la administracién de la institucidn, le reprs
sentacién legai, el ejercicio de sus funciones, incluygndo las=
de delegnado fiducisrio genersl, sin perjuicio de las facultedes
que correspondan al consejo directivo.

Se le otorge la facultad de delegar sus facultades y cons-
tituir spoderados.

Lo designersd el Ejecutivo Federsl, iguslmente, e través de
1a Secretarf{a de Haciends y Crédito Piblice, Exigiende los ra--
quisitos siguientes:
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Se repiten exactemente las fracciones I y II del sarticulo-
24, adiciondndose al dltimo: “con preferencis en instituciones-
del sistema financiero mexicano o en las dependencias encerga--
das de la regulacifin de sus operaciones; y".

En 1s fraccidn 1V se modifica, porque se dice que no deben
tener alguno de los impedimentos expuestos en las fracciones II
y IV del artfculo 22 y estos son:

No tener litigio pendiente con 1l institucidn de que se -~
trate y no estar ihnsbilitedo para ejercer el comercio por cusl
quier causs.

Se reducen requisitos pera tel cargo.

£1 Jdltimo pérrafo del numersl en cuestidn, da facultad s -
la Comisidn Nacional Banceria y de Seguros pers proceder e la-
remocién o suspensién de les delegsdos fiduciarios y servidore.

piblicos que puedan obligsar con su firma a lz institucidn, con~
excepcién del director general.

La Ltey no indica quien, en caso de ser necesario, podré re
mover o suspender al director genersl; o seré el prop{o Ejecuti
vo Federal el udnico en exigirle cuentas de su actuacifn, dedo -
que 8 lo designe indirectamente.

Con esa adicidn se deja al diractor generzl en unz cliug--
cién muy cémoda como drganc administrativo y ejecutor.

c) Comissrios.

Los comisarios es el drgano encargado de la vigilancis de-
1s sociedad, serédn dos, uno por la sarie "A", nombredn por la -
Secretarfa de la Coniralor{s General de la Federacién y el otre
por los consejeros de la serie "8", Tendrdn cads uno su suplen-
te. :

como funciones de éstos, serdn:
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1. Examinar los libros de contabilidad y demds decumentos
de la sociedad, incluida la del consejoj;

2.llevar a cabo todos los demds gctos que requisrs el ade-
cyvado cumplimiento de sus funciones.

Se les otorga el derecho a asistir a las juntas del consejo
directivo, exclusivamente con voz.

Las personas imprdidas pars ser consejeros, tampoco podrdn
ser comisarios (art. 32 LRSPBC 1983)

El numeral 23 de la ley derogads, en su fraccifn V otorgs-
ba 8 un comissrio la funcifn de informar los estudios financie-
rogs y de resultado de la sociedad para ser conocido y eprobade
por el Consejo Directiva. (por légice ese comisario debfa ser -
el designedo por la Secogef, en representacidn del Gobierno Fedsz
ral).

En lz ley de 1985 se previene casi de igual forma, lo refe
rente a los comisarios, siendo el misro nidmero, teniendo suplen
tes, las mismas funciones y derechos.

Suprime el dltimo pdrrafe del artfcule 32 de la snterior -
ley. Interpretdndose, que se deja la posibilidad de que personas
incapacitadas para ser consejeros puedan llegar & ser comisarios,
como podria ser en caso del director general. Omisién que resul
ta ser bestante seria.

En el artfculo 20 fraccién VI también da otre funcidn 8 =~=
los comisarios, como la ley de 1983 de:

Emitir dictamen previo, 2 lz aprobscidn del balance gene--
ral enual de la sociedad sobre éste.

Como primer comentario tenemos ahf que se incluyen e ambos
comisarios pars dictaminar el balance general snual, esto quie-
re decir que estdn con igusl fuerza, olvidande el legislador --
que uno represents el 66% y el otro un 34%,
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Tal vez con elle quiesraen dar confianze a los poseedorgs~
de certificados de le ser~ie "B", distintos al gobierno federal.

Por otra perte, notamos el cambio de tfrminosaue usaba en=
la ley de 1943, de informar los estados financiasras y resultadas
de le sociedad y el utilizado en la presente ley en sstudio, co
mo lo es "dictaminar®, porque ahora debe verificarse un anflie-
sis, un juwicio y un resultsdo del andlisis, del juicio, como ye
qued$ dicho., Le propis 18y no nos indica si este resultado o -=-
dictampn debn ser tomedo en considerscidn por el consejo diree-
tivo, pero serfis temersrio que un dictamen fundesde y razonado,=-
no fuers tomsdo en cuente por el consejo dirrctivo, ye sea que~
ese dictemen ses positivo o negstivo.

d) Comisidn Consultiva,.

Toda sociedad nacional de crédito deberd contar con uns £
misién Consultive, nue integrardn los titulares de los certifia
cados de 1la serie “8", distintos sl gobierno federal, qus funcig
nard en ls forma y términos que sefisle el reglamentc orgénico -
de la sociedad.

Le cormisifn consultiva se reunird en las fechss que el con
sgjo directivo indigque, y por lo mencs uns vez sl afio debersd ==
ser convocada. .

En las reuniones se ocuparén 38 los asuntns siguientes:

I,- Conncer y opinar sobre las polfticas y criterios confor
me & los cusles le sociedad lleve s cabe sus operacicnes:

I1. Analizer el informe de sctividades que le presente 8le
conse jo directivo par conducto del director general;

111, Opinar sobre los proyectos de aplicecidn de utilidsdes;

IV. formular al consejo directivo las recomendaciones quee
estimare convenientes saobre las meterias de nue se tratan las =
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fracciones anteriores; v

V. Los damds de cerdcter consultivo que sefislen legslmente.

Se le otorgé a la tercer= perte de lz propis comisidn el -
dzrecha de ceonvecar 8 reunirse, o por dos cnnsejercs de la serie
vg" o el corisario de la misma serie cualquier tiempo. (art. 33
de le ley darngada de 1933).

En l2 legislecifn vigante el numeral 27 es =l que se refig

re a 1la Corlcidn en los tirmincs siguientes:

La Comisién esterd intearads en l2 misma forma que en la -
tey dercgeda, per los titulerec de lz2 seris “8", distintos del
gobierno federsl y funcicnard en ls formz y términos que sedslce
el reglarento orgdnico de la scciedad; =stz parte no sufre nine

gdn ceambio,

E£sta lay ranticne gue por lo medns unz vez sl a’io deberd--
reunirse la comisidn consultiva y se convocard en los términnse

que ectablezca el reglamento orgénico.

La fraccién II sufrid rodificeciones, tode vez que le adi-
cicnd 8l =2nnlizar el informe de activiqades, los estrdos finand
cirros, pero en arbas leyes se ecstablece que para ocuparse de -
analizar el informe y los estados financieros tienen que serles

oresantpdos por zl consejo directivo; condicionindose por este-
drgeno el que puedan o ne cumplir con esta fagultad.

Asimismo no se le crnfiers a le comisién el snalizar el ba
lance geoneral anuel, dJocunento bdsico social que centiene los -
resulizdos que arroja el funcionamiento de la sociedad necicnal
de cr§ditn, negindols , con ello, una de las rszones por las que
fue crezdo.

Se retira de la nueva ley el dltimo pérrafo, en el cual se

otorgaba, tanto a la tercerp parte de los miembros de ls comi-a
sién consultiva, per los concejeros de ls serie "8" o el corisg
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rio da 1ls misma serie, en cualquier tiempo., Y como podemos adee

vertir se convocard a sste &rgano, conforme lo indique el ragla
rento org#nico, dejande con e£llo 1a posibilidad de que sea en -

iguales térrinos que los estipulados en el pdrrafo final del ny
meral 33 de la Ley derogada de 1983.

e) Procedimiento Arbitral,

"Etimoldgicagents d&rbitre viene del latin arbiter, &rbitro
es el sscogido, por honorifices razenes, por aquellos que tie--
nen una controversia, para que dirima basado en la buens fe ye-
an ls equidad. ‘

Por tento, el arbitraje es la institucidn jurfdice que per
mite a las portes ceonfier la decisidn de una controversis, a -
une o mds particulsres" (83).

Esta defincidn la da el cetedrdtico José Becerrs Bautists,
mientras 8l estudioso Pallares, dice: del Arbitraje, que impli-
ca una renuncia al conocimiento de la controversia por leg auto-
ridsd judicial y por eso tiene una importencis procssal negati-
va.

Se habla de que se prefiere el srbitraje en determinadas-
materias, no muy comunes y por lo cual se elije a personas espe
cializades en la materie de que se trate. Y en el fondo la fi--
nalidad del arbitraje es el aceptar como juicio o resolucidn ==
propia el de las personas por ellas escogidas peras fellar.

Dentro del Capftulo Tercero de ls Ley anterior que se deng
mino "De la Proteccidn de los intereses del pdblico", se contie
ne el procedimiento pars que los usuarios del servicio pdblico-
de bancs y crédito, a eleccidn de los mismos cpten, en ceso de-
prasentar reclamaciones, por hacerlo ente ls Comisifn Necionale
Benceria y de Segures, o hacerles valer ante los Tribunsles com
petentes.

(83) Becerra Bautista, José. E1 Proceso Civil en México, Edito-
risl Porrda, S. A. Nctava Edicién, 1980. pdg. 16 104
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5i se opte por sl procedimianto ante la Comisidn Nacional-
Bancaris v de Sejuros, éste concilisrd, y en su ceso resclverd-
las diferencias que surjan entre las sociededes nacionales de -
crédito y los usuerios d:zl servicio piblice de benca y crédito,
que derivan de operaciones y de ls rcrestacién de servicios ban-
cerios.

tuando se presente una reclamacidén proveniente de un fidei
ceriso, 13 concecerd la Comisién, cuando provengs por parte de -
los fidoicoritenies o fidzicomisarios. (art 41 de 1z Lev de -
1983).

Pesos del Procedimiento Arbitrel.

Les reclamaciones que se presenten s~ sujetardn a lsc bases
siguirntes:

Jebrrd preseniasrse por escrito ante lsz delegaridn‘rejio--
nal o le propia Comisidn Mecicnsl Banceria, corriéndose trasla-
do a 13 sociedad de que se treie, snliciidndose informe detalls
do dal asunto. £1 Inforre se preseniard el dfs que sefiale dicha
corisidn, con esto se citard s las partes z une sudiencia de ==
aventnciae.

En 13 jun%a ss iratard de concilier a las partes, y» gque por
sllo s de avenencia, sino re leograréd ls Comision sugeriré-
ses desiqgnedo como irbitro, ye sea en smigeble composicién o en
juicio arbitrsl de esiricio derecho, a eleccién de las mismas.-
c©l comproriso correspendiente sc hard constar en acta.

S puedz prescnisr 1as reclamacicnes ante les delegaciones
regionzles de le forisidn 'lacicnal Bencarie, sig-iéndose el prg
ced’ripnto que s¢ indicare més adelante, pero entes de emitir-
el laudo cor: espandinnte, deberdn presentar el proyecto'del —-
propio laudo a le consideracidn del Comité Permencnte de le Co-
mis.én, cuys sprobacifn serd necessrie para que pueda emitirse-

el laudo respectivo.
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£n 1z aminable enrpnsicién se determinerd las cues*‘nnes-=-
objcto del arbitraje y ls Comisifn tendrd libertsd de resolver-
en conciencia ¥ a buana fe guerdeads, sin sujecidn 8 regles le-
geles, pero sin dejas dec observer las formalidsdes esencieles -
del procadiriento,

Les Comisién podré allegerse todos lrs mlementos necessrias
para resolver lns problemas sometidos al arbitraje, no haktr§ --
términns ni incidentes y la resolucifin correspnadiente sélo ad-
=itird aclaracifn de la nisma.

Pur.otra parte, tenemos ol juicio srbitral de estricto de=-
recho sigue los mismos pessos gque el anterior, pero se splicerén
supletoriamente los artfcules 1247 y 1296 de (ddigo de Comercio
(se refieren » los documentos que hacen prusbe plens y los pri-
vodos fque puaden llegar a scr pruebe plena) y a falia de disqé
sicidn de dicho £édigo, el £ddigo de Procedimientrs Civiles pa
ra el D, F., salvo lo dispuesic por el sartfculo 617.

Las resoluciones en juicio erbitral de estricio derrcho, -
admitirdn cono dnico recursc el de revocacién.{art. 42) .

El incumplimientc o desacato por perte de las sociedades =
nacionalas da crfditd 2 los sruerdos o reso'ucionaes dictedes --
par la Comisidn Nacional Banceris y de Seguros, se sancionsrfn-
con mulia administrativa que imponge y hege efectiva lu SHOF de
50 a 100 veces el salario minimo diaric vigentc en el 9, F,

La institucidn tendrd un plazo de 15 dfas hdbiles a partir
de la notificacidn del laudo, en cualquiera de los dos procedi-
nientos, para su cumplimiento, si no lo cumpliere se le impon--
drd 2 la sociedad una multe hasta do 3 veces el.importn de lo -
condanodo si este fuers cuantificable o haség cinco mil veces -
al salerio minimo disrio splicable on 81 D, F., sino fuere. 5i-
pasaren otros 15 dfas sin gue so cumpla el laudo, se podr$ sa--
guir imponiendo multas suca2sives, dontro dc los mismos plazes -

196.



por un méximo del dnhble de le¢ nults anterior, hasta el debido -
cumpliniento del lsudo. Ademds cualquisrs de les partes estaerée
an posibilided de arudir = los tribuneles comprtentes pare rfrg
tos de ejecucién del conven‘o de conciliacidn o del laudo enigs
ble.

Las notificacionss en el juicio srbitral s¢ harén a los pex,
tes por cédulas fijoda en los Esirados de 1o CHBS o de la delegg
cibén Regicnal respectiva, excepcidn del traslado de la reclama=-
cidn, de la demenda, ds la citacifin o la junta conciliatories y=-
del laudo, gque se verificardn por correo ceriificado con scuse-
de recibo. (art 42 fracc . IX de 1a Lay de 1983).

£n 1z actual ley en el tftulo quinto, que se¢ denomina enmo
2n la derogadz, "De lc Tretcccidn de l-s Intereses del Niblico";
en les nurerales 93 y 96, hobtlan sobrc este procedimiento arbie
trol, sufriendo rinimas refoimas, pare “mportantes, pues brine--
dan maveres defensas 2 los usuarios del servicio pidblico de ban
ca y crédito,

Le primera es que int:oduce l2 prescripeién y ésts se inte
rrunpe con la sols precentec 6n de ls reclamecidn,

La junie dz avenencia se pndrd difer’r por une sola veze

Los laudos que fo-mulen .las delegasciones regionsalaes, shore
s pondrdn o considerocidn de la junta de gobierno de la Comie--
sifn Benceria y yva no s la dsl Conmité Permsnente, esto por la =
reesiructuracifn sufrids por la Comigsidn referida,

Respecto a los numerales qur se splicordn supletoriamente~
del Cédigo de Comercio comn regles del procedimiento, con la vie
gante aey se exceptdan los artfcules 1217, 1235, 1296 y 1338,
que provienen lo relativo a 12 forme de d2seshogar ls prueba cone

frsionel y los documrntos que hacen prueba plene.
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Se da npcifn para A-fonder en conira del laudo dictede, '+
pugndndolo mediante juicio de amparo.

ta ley elimina el duplicar las synciones que sa impongen-
sn zpso de no curplir en el plazo determinado con el laudo dic-
tado por parte de la institucidn y per tanto, no se podrin sc--
auir incrementendo 1z sancién hasts lograr el curmplimiento del
lzudo.{orisidn légico, ~nrgue os el prop‘o geokierne gquien tene-

drf{a que vroger sl dinerc pare cubrir las multas).

Se incremento en caso de desaceto por pearte de les instity
ciones do crédito z los acuerdos o resoluc’ones por la CNRS en-
los procodimienios citados, do cinciente @ cicn veces por sesen

in o cien voces el salario minimo disrio vigeniw en ¢l O, F,

Come Ultime rodificacién estd 1z do gque ls notificacién =
tiechs al treclado de 1s reclsmacidn, de la demsnda, do la citae
cifn z la junta concilistoris y del lsudo, sc harén prrsonalmen
te o por correo certificade con acuse de recibo, antericrmente-
sdlo este dltins opcidn ere comisnplada en la derogads ley, Les
nntificaciones surtirdn ofsctos al dfa siguiente al que se efeg
tden,

Sondriczmente hablande del procedimients arbitrsl, no va--
" rip en esoncic del preovisio en el Cédige de Procedimicrnies Civi
los, cembiendn dnicaments en los srtfci1los mencinnedos anterior
mente,

Le primera ley reglamentaria del srrvicio pfhlico de bence
y crédite, aderds de lee puntos tratades, coaten’an en lns nume
reles 34, 35 y 36 tode lo relat-vo s la fusién do sociedades ng
cionafes de crédito; en cl 37, le liquidacién de sociedades; 38
rodificeciones al raeglemento orgdnico las reslizerf ls SHCP; y=-
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artfculo 43, el sefalamiento de la obligacién del Ejecutivo Fee
deral ds informar a2l Congreso des la Unidn, durentza diciembre de
cada a%o, del estsblecimiento, disolucién y operacidn de les so
ciedades de crédito.

Con esto sabemns sl total contenido de esta ley, que y» ~-
fuas derogada. Aunque asto dltimo no haye sido examinado.

fhora bisn, en ls nueve Ley Reglamentaris del Servicio Pd-
blico de Banca y Crédito de 1965, cabe sefialar, que gumindose s
lo analizado, el contenido de esa legislacién es:

T{tulo Segundo.

Ne las Instituciones de Crédito.

Capftulo II.

De las Reglas Generalas de Nperacidn. Del articuloc 30 (que
si se comentd) el 38.

Capftulo IIY.

De las fNperacionss Pasivas, Nel articuloc 39 al 48.

Capftule 1V.

ne las Mperaciones Activas, Nel articulo 49 sl 57,

Capftulo V. :

Ne los Servicios. Del articule 58 al 66.

T{tulo Tercero.

Ne las Nisposisciones Genersles v de 1s Contabilided,
Cepitulo I.

De las Nisposiciones Generales. Del artfculo 67 sl 77,
Capitulo II.

Dz la Contabilidad. Del articulo 78 al Bl.

T{tulo Cuarto.

De las Prohibicones, Sanciones Administrstivas y Delitos.
Capftulo I.

De las Prohibiciones, Del artfcule 82 al 84,
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Capftulo II

nNe las Sanciones ndministrativas. Del artfcule B85 al 83,
Capftulo ITI.

Ne los Delitos. Nel artfculo B89 al 92.

T{tulo Sexto.

Ne 1a Comisién Nacional Bancaris y de Seguros.

Capftulo I.

De su orgenizacidn y Funcionamiento. Del arficulo 97 al 107,
Capftulo II.

De la Inspeccién y Vigilencia. Nel artfculo 108 al 112.

La desproporcién entre unes y otra ley se debe » que con la
ley de 1985 se derogsn le ley General de Instituciones de Crédi
to y firganizaciones Auxilisres; ls Primera Ley Reglamentsria del
Servicio Pdblico de Banca y Crédito de 1983 y todas aquellas dis
posicones que se opongan a ese ley. Como se indice en el segun~
do artfculo transitorio.
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Conclusiones

l.~ Pars llegar 8 conocer, lo més acertadamente, las-
instituciones modernas bancarias, es neceserio partir de su ori
gen y ello lo es el crédito.

Crédito desde el punto de viste jurfdico consiste, en 1la =
transmisién de la propiedad en un determinade momento, dandao --
oricen el nacimiento del derecho del sujeto activo y, 2 la vez -
a la obligacidn del sujeto pasivo para que realice o devuelvs =
la contraprestacidn, esto en diferesnte tiempr de gue se recibid.
Siendo el tiempo ol elemento cerecter{stice ds ests figurs.

2.~ Como primer antecedente de l» utilizacidn del cré
dito 1n tenemos en el templé Reojo de Uruk, no teniéndosr certe-
za, si fue dinero u ofrendas ocesinnales y dones habitusles de-
los jrfes de las tribus, asimisme de particuleres deseosos de -
obtener el fevor divino, las que se daban para su guarda. Este-
templo se encontrabes en le Ciuded de Uruk, donde toms el nombre,
en la porcidén Sur de lz Meseta de NMesopotamis y junto 21l Rio ==
Eufrates.

3.~ En el afo 6B7 A. C., aparsce la moneda atribuyén--
dose su invencidn 8 Guyes. Come consecuecia de le anterior se-
alterd em Grecia el régimen econdmico, dindose mayor impartsn--
cia al comercio, y con ello se tiene que en sus inicins se rea-
1iz4 znbrz una mess, a la que se denominaba Trapeza, el recibir
dinero en depdsito y s su vez presterle con interés,

fn s{ la palabra benco proviene del italiano, de la mess -
aue emplesban los cambistas para verificar operaciones moneta--
ries. De sh{ el nombre de Trapezita que significe " el hombre -
de ls mesa", comoc se conocis & les que hacf{an las operaciones -
monctarias en Grecia.



4.« Nriginsrias de Barcelons, en 1401 comn hence pibli
co tenemos la Tauls do Cambi, que conté con fscultoedes pare =oe
otorger financiarinntos ilinitados 2 la municipalidad de Barce=~
lbna, mediante aprobacifn de un Congreso, llamade de los Cian.

Por oiro lado, observemos que ls banca pdblice de depésito
¥y giros se croé en Itelis; en Venscia en 1384,

S.= Jtalia es ls cung de la Orfebrerifs, culrinznde en
florencis en los siglos XII el XIV. La Crfebrerfa se da prr la~
reiterada préctice de los atesoramientos de grandes fortunas, -
por parte de ls poblacidn, surgiendo le ides de buscar protenjer
sus vslorss, mientras tento sl srte de la Crfebrerfs se ho desg
rrollado en la produccién de objetes de ornamentacién y pars ==
protzger sus joyes sleborsran refugios adecusdos, nroenizendn -
dafensas, por lo que, los pobladores solicitaron » log arfrbrey
gusrdasen sus valores, y uns vez ss dieron cuenta que tenfan =
cierto volumen dr los depSsitos inaltersbles, empiczan a dispo=-
ner de una pnreidn de sllos pare reslizar por su cuenta operge-~
ciones de prés*emos; conviriidndeosc esto an prictica ‘comin, lug
ga de slgvn tiempo.

Estes prictices ss consideran &)1 ppbridn de las ins-
tituciones ds crédito modernas.

6.~ El Parlemento Inglds an el afo de 1694 emitid una
lsy denominade The Tonnage Act, craando derechos fiscales sobre
navegecidn y autorizesndo le fundacidn de un hance de emisién, =
con 8l norbre de The Governor and Company of the Englend,

Nicha institucién debe sor considereda come el primer
banco de emisidn moderns, tods vez que en el 2o de 1697 se le-
concodié sl ronopolio de le emisifn, constituye el orimry banceo
central,
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7.« Benco, as la inatitucifn de crédito encerqgado n =
sutorizedo (concesionado), psra verificer les intermediscién de=
capitales en formas masiva, por medio de diversas operarinnes.

8.~ Don Pedro Rometo de Terreras, el 2 de junio de -~
1774, orgsnizd uns institucidn que ss le conocif como Monte de-
Piedad, y gue 8l igual que los Montes de Piedad Europeos otorgs
ban préstamos 3 las clases pobres, mediente prenda. £E1 Monts de
Fiedad fue el primer banco gque emitid billetes, mismos qgue se -
redactaban como recibos de depdsito, pero que verdaderamente «=
ersn billetes de benco.

. S.- En 8l afic de 1824 la Cess Berclay, de Londres, esta
blacid le primers agencie bancaria.

10.~ £1 Banco de México fue creado por le ley decrets
da 81 20 de sjosto de 1925, Constituyéndos= por vez primers en-
la histnria de Féxico el Banco Unico de Emisidn, que desde 1917
tenis su fundamento en 1l ertfculo 28 de la Constitucién de sse
mismo afo,

11.~- Pare dedicarsc e le benca y el crédito, sntes -=

dal decrato de nacionellizecifn, fue requisito indispensable pe=
re reelizer esa sctividad sl adoptar la forms de Socisded Andni
ma, excluyendo a las perscnas ffsices.

12.~ Bance fMdltiple, es la institucidn de crédito que
mediante concesién, otorgada por sl gobierno federel, bajo 1ls -
forma de Sociedad Anénima, y qug Pusden realizar les operacionss
fundamentales bancarias.
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13,= A finales de 1974 se promovi$ s ls legislacidn -
banesaria una reforma, la posibilided del funcionamiznto de la =
banca mfltiple, esto s8s, de instituciones que puedsn, on uns =
misma sociedod, operar diversos instrumentos de captacidn de rg
cursos ¥ concesiSn de créditos gque les permitan adsptarse a las
cambigntes situacicnes del mercado.

Se buscf con l2 intrrduccidn de este banca el propiciar
una nayor dispersifn de Tecursos sn el sistems nacional v 10 ==
grar el desarrolleo bencario més equilibrado y un freno a les -=
tendencias monopSlicas que existieran,

14,- £1 gobierno para 1981 tretéd de cnfrentsr 1o crie-
sis comn medidas como acelerar la tess snuslize-de de depreciscidn
del peso en términos del dflar estadouaidense pesando sl inicior
ese alo del 8.2 4 y al finslizar el mismo a¥o a 16.2 7, cstabli.
cid controles a lc importacién; incrementd en las tass: inter--
nes de interds; se reazlizé une disrinucién en el presupuesto o=
anusal de las entidades del sector federal, en un porcentsje da=-
8 7. Ninguno de los objetives planteados lograron conseguirase,=
econtenciendo todo lo contrario a lo planeado.

13.- E1 decreto emitido el lo. de Septicrbre de 1982,
por el Ejecutive Federsl, por medio del cuol sz expropia o fae
ver de la Mecién la benca privads rexicans, prescnté errores, -
tole vez que lcs artfculos que sefiale comc fundsmento legel pe
ra su emisién, 89 y 27 de la “onstituecién General de 1a “epfbli
ca se raficren, en primer térrinc el artfculc 89 an su frarcifin
prinmers indica gQue es foculisd y rbligsridn de) Cresidentie, rla-
promulger vy ejecutar las leyes que expida el Congreso dr le -e
Unidn y el artfculo 27 renifiesta en su fracc’én VI, parrafo se
gundo, gque las leyes de le federaridn y de los Estedas rn sus-
respoctivas jurisdicciones determinarin los ccsos en gue ses da
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utilidad pdblice la ocupacidn de le prrpledad privads y de acueg
do con dichas loyes le autoridad asdministretiva herd la declo-
rmeifin corresprndiante,

El pripero de lrs arifeulos citados no viene o1 caso, -
an virtud de que no se traté de que promulgard o hiciera cum--
plir una ley enitide por el Congreso, no teniendo nada que ver=
el Zongreso en ls dec!sifin de la nacionalizacifn de 1e benca.-
o1 ar-fciio 27 por su pa-te, indica que el Ejecutivo Federel --
corrceprnde el declarar la causa de utilidad piblicae, previa «-
determinacién de lss leyes ds la federacifin o de los Estados --
en sus respectivas Jjurisdicciones, encontréndon~s en la nisms=~
situacién que sl ertfcule B89, es decir, que el Ejecutive fedee~
-3l tond unz dsc’sifn tan importante sin consultar can el Cone~
a~asa du la 'inidn,

1.~ La Zstexizacién presenic camo coracter{sticas e=
que, en slla el estado como persona morsl de derecho pdblico to
fm- a su carqgo una sctivided o un bien determinadao y ascgura sue
ejercicio o gestibm, de acuerdo a los métndcs sdminisiretivos -
erdianrios, por ende ne excluye el otorgoriento de la personsli
dad jurfdice s los sncargndos de las ectividades o de los bigee
nes convertidos en estatales, tenemos que en ls Estatizecidn me
reeliza una trensferencie formal de la p-opfeda sl Doisdn, po-
4ienda tener como objeto, tento unp aciividad econdmice o une -
nmpress 0 cualguier otra,

Ls 1lan~d~ *ariona izaridn de la %snce Privade Mexicg
ne, "rr las carscter?riices que preeenté a2l mon- to de ser omie
tido el decreto respectivo y con pcsieriorided cusndo se per
rite 6ue un 348% del totsl de los certificedos de sporiacidn ~ -
puedan quedar en manos de particulares, pisrde cuslquier somee==
janza que hubiers podido tener con 1s figura jurf{dica de nacio-
nalizacifn, que como ye se apuntf es un acto supremo de pbierno y-
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1p transferencie de Yz propirded es por su nrhu-elaze nov i g i
naris, lo que no sucede en la msl llamade Nacionalizaec #én,

17.- La Nacinnalizacifin pone a8 disposicién del Estado
al control de la direccién del créditn bencario que anterio:men
te estabs en manos de particulares y con elln sec pucde canali-
zer, le parte de fondos que antes aprovecheben las empresas en-
trelazadas con la bance priveda, hacfa el resto de las fraceiow
nes del cepital que no pertenecen a estos grupns.

18.~ Le primera lLey Reglamenta-ia del Servicio Pdblico
de Banca y Crédito sntré en vigor el lo. de encro de 1983, per-
siguiendno el objetive jurfidico de que se cumpliers el mandato-
constitucional de establecer un marco legal que proves de ele-e
mentos ncceszrios para garantizar que el scrvicio pdblico de --
banca y crédito se siga prestendo por el Estado, en “=nto se es
teblece un régimen jurfdice integral que comprends o les insti-
tuciones que en le actuslidad conformen el sisteme bancerio na-

cional,

19,~ E1 artfculo lo. de lo Ley de Sociedades flercanti
les, seiiasla cuales son las sociedsdes mercantiles, sin que ine-
cluye ese numernl a las socledades naocicnelss de crl..io, como-
sociodades mercantiles, perc apesar de ello estas sociedasies --
son de cardcter vercsntil, porque realizen actos de comercio,-
en tel virtud sugierc deberfe ser medificado el artfculo ln. de
la primera ley citada, incluyfndose coro sociedad mercantil m -
las sociedades nacionales de crédito,

20.= Ls bance nacionslizada tiene como csracterfsticas
que, @8 una institucifn de derecho pihlico, que tendré personsli
dad jurfdica y patrimonio propio; cayendo con tsles circunstan-
cias en el #rbito de orgenismo descentrelizsde de joblerno fcdg
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ral.

21l.- Adends de la Banca Mdltiple, el actusl sistams -
bancario, st fornedo por la llamada €anca dz Desarrollo, que-
se encargard de atender las necasidades correspnndientss a une
sactor de la econonfs nacional y el cunplimiento de las funcio-
nes y objetivos quc les scan propios, como banca especializada,

22.- Sujetos que purden formar parte de las Sociedades
‘tacionsles de Zrédito; Sobierno Federal; ~“ntidedec de la Adminis
tracidn Piblica federal; Gobiern s de las entidodes Federstivas;
f'unicipics; Persaonas ffsices mexicanas; Porsonas morsles mexica
nos v soc edades maxicanas, estas tres ltiras deberfn incluir
“n sus estatuzos la cldusula de axclusifin dirccte o indirecte de

AXETonJoToB,.

3.~ Cono frganos gue estructiran las sociedrdes neciong
les de crédito tencros en primer luga- al Consejo Directive gue
conjintanrate con ) Direcior General estdn a cargo de la admi-
nis.racidn de lz scciedad, despuds astd une Comisifn Consultive
y por 4ltimo los Cforisarios, vigilantas del buen fungionsmien-
to de ls sociedad,

24,~ Desde mi particuler punto de vists, manifiesto -

quz el legiclador al citorgar faculizdes 8 1a Secreiarfa de He=-
cienda y Crédito Pdblico, & la Corisidn Nacional Bancaria y ale
Aanco de CSxice, para verificer lz perfecta rorche de las sncin
ds s nacirneles de crédite, inclusive la beanca miltiple y bone
c2 do desarrollo, a mi pa-ecer deja ver unz divisidn tripertite
de pederes, buscendo evitar que la tonz de decisiones recefge -

en un sélo organismo.
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25.= Nentro dz los Srganos que formon la estructura

atnrng do las soc.edsics naci-nales de criditc tencvros al Comi
+4 Crnsultivo, que estd formado por los titulares de los certi-
ficadoe de la serie "2", distintos del *jobierno Federal, debien
do reunirse dicha Comicién per lo manos une vez al a2%o, pars cg
nocer y opinar sobra lec polfticas y criterios conforme a los =
cualss lz secicdad 1llrve 2 cabe sus cperacicnes, analizar el in

frrre de actividadss y loe csiados financia-nes que 1e presente -

21l Consejo "irceiive rper condusi~r de ircctor Senersl, opinar
sobze los prevectos de apliczcidn de utilidades, forrmuler al -
~onsejn "irective las rscomendacinnes que estime convenirnte -
sotre gseiividadas financieras. Neepreadiéndose de 1r anterior-
que estz Torisién G-icarentec purde crnocer, opinz- y hrostn ana

1izg- las -unics s-Tzlades en rrlacién de la s-cirde?, orro -

iz -~ opia ley ":glamratarie del rvicic Mibliecn d= Zenre Y --

“rétte, no dice si les -pitlicnes s pnflis’s que emita estr &p

irnmpdes en censidztzcidn pare ~odificsr errcres que

I ToszTr

ilercn onceontrar on lo propia snciadad, por lo gue en opinidn

13 suters, rrsuliz -hsurds lz existencis de dicho drgano.

26.= La prirers Loy Reglarentaris del Servicie PObli

co d2 Banca y Crédite, no crnprende tcdos los as ectas da unas-

soc:z2ded, crno lo son: las reglas para l= ccalal Jel, provl-
blc ~n3s, sznciones adriniciretivas, delitos, ric., és%o an viy
tud d» que sounfs vigente la tey Gennral de Institucicnes de--
crédits y frgenisros Auxiliares, en lo que no contradecf{a esa-
lay, rre una vez dercyada esta dltimez, resulte obvie la In--
troduccifin de teoda la nermativi<ad relziiva a una rociedad nae
cional -de crftito, en tedos sus asprctos, y comprrndidas ya en
1a vigente legiclecifn,
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