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INTRODUCCION

En los Gltimos afios nuestra Rep(blica Mexicana ha visto incre
mentado el trénsito de vehfculos que circulan por medio de motor,-
situacién que ha originado un sinnGmero de accidentes que traen -~
aparejados la afectaci@n de bienes jur(dicos relativos a la salud-
y el patrimonio, originando conductas que necesﬁriamente tienen -~

que ser reguladas y sancionadas por el Derecho.

Desde el momento que los vehf{culos de motor, por la velocidad
que desarrollan y por la naturaleza propia de los mismos, son con-
siderados como objetos peligrosos y que por su empleo 1fcito gene-
ran en ocasiones un dafio a algﬁﬁ bien juridico activando el siste-
ma de la TEORIA DEL RIESGO CREADO, y haciendo aplicable la legisla
cién de la responsabilidad objetiva, contenida en el Capituio V del
T#tulo Primero del Libro Cuarto del Cédigo Civil para el Distrito-
"Federal de aplicacién supletoria en m;teria federal, espec{ficameg
te en lo dispuesto por los artfculos 1913, 1914, 1915 y 1916, se -
hace necesaria una medida legal que conlleve no sblo al beneficio-
del perjudicado, sino del propietario del vehfculo.

Cabe hacer notar que el monto de la reparncién del dafic en ca
so de homicidio, lesiones y dafio en propiedad ajena, as{ como la -
adquisicién de un seguro que cubra los dafios causados, se encuen--
tran fuera del alcance del ciudadano comln y corriente, por tal mo

tivo es que se propone la existencia de un organismo a cargo del -
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Estado con personalidad jurfdica que en coordinacién con las empre
sas privadas que operen en el ramo de vehfculos, se haga cargo de-
la indemnizacién al perjudicado por dafio causado debido al uso de-

un objeto peligroso como es un vehfculo de motor,

As{ bien, es materia del presente trabajo dar a conocer nues-
tra propuesta para la implementacién de un Seguro Obligatorio para

quienes conducen vehiculos de motor.,



CAPITULO I



CAPITULO 1
DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

A) . Antecedentes en .relacifn a la Responsabilidéa Objetiva, su

nacimiento y campo de aplicacién,

“Los precursores de la doctrina del riesgo creado fueron algu-

nos partidarios de la Escuela de Derecho Natural en el siglo XVII,
en particular Thomasius y Heineccius, que sustentaban la opinifn -
de que el autor de un dafio debe ser responsabilizado independiente
mente de la existencia de culpa de su parte, Hiciéronlo para esta
. blecer la responsabilidad de personas privadas de discernimiento -
.y, por lo tanto incapaces de‘culpa, principio consagrado en la co-
dificaci6n alemana, pero aislado y por 6ltimo desaparecido, précti

camente sin dejar vestigio, en la expansifn universal tomada por -

el Derecho Romano en Alemania durante el siglo XIX,

Al llegar al siglo XIX se discutif el fundamento mismo de la
responsabilidad, y algunos innovadores intentaron substituir la --
nocién de la culpa por la de riesgo, "El1 hombre, sostienen ellos,-
debe ser responsable no solamente del dafio que &1 causa por su cul-
pa, sino alin del que ejerciendo su actividad causa un dafio a otro,
le debe reparacibn."(l) Ast, las ideas de una responsabilidad sin
culpa, se iniciaron en ‘el campo del Derecho Penal con el tratadis-

() H;nrysg Le6n Mazeaud, Lecciones de Derecho Civil, Volumen II,
pég. . .



ta FERRI,

Al respecto Ernesto Gutiérrcz y Gonzfilez en su libro titulado
"berecho de las Obligaciones™, cita a H, y L. Mazeaud quienes nos
dicen que Ferri en relacién con la responsabilidad sin culpa sefia-
16: "Hoy se esparce en Francia una teorfia objetiva de la responsa-
bilidad penal, o sea la de que esta responsabilidad es indépendien
te de la culpa, confirma la raz6n comlin de la responsabilidad ci--
vil y penal. En el dominio criminal, como en el dominio jurfdico
civil, cualquier hombre, siempre y en cada caso, determina median-
te cada una de sus reacciones una reaccifin social correspondiente
siempre, por consiguiente, experimentu ll .onsecuencias naturales
y sociales de sus propios actos, de los cuales es responsable, por

el solo hecho de haberlos ejecutado."(z)

Sin embargo y a pesar que con estas ideas por primera vez --
habria de discutirse el principio que hasta entonces era intocable:
la necesidad de una culpa para comprometer a la responsabilidad ci
vil de todo aquel cuya actividad causara un dafio, esta teorfa no -

logr$ €xito en el campo del Derecho Penal,

Ahora bien, en el siglo XIX se desarroll6 la gran industria

trunsformando las condiciones de vida y sefialando a la vez una pro

(2) Gutiérrez y Gonzilez, E nesto, Derecho de las Obligaciones, -
plig. 634, P
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funda evolucibn en el medio social; con esto aumentaron considera-
blemente los accidentes laborales; pero en el campo de la responsa
bilidad para fincarla al patrén, los obreros tenfan que probar que

su accidente se originaba en una culpa por parte de éste.

En este tiempo se aplicaba en el Derecho Laboral la teorfa --
subjetiva &e la responsabilidad, as{ el patrén resultarfa responsa
ble sélo cuando existiera una culpa o presuncién de la culpa, Asi
mismo, el patr@n se liberarﬁn de‘toda responsabilidad cuando se de
mostrara que la culpa era del trabajador, y por lo tanto al confi-
gurarse el dafio el trabajador quedaba en completo estado de inde--
feneibn para ser indemnizado al no poder demostrar la culpabilidad
del patrén. Sin embargo la mayoria de las ocasiones no se encon--
traba culpa en ninguna de las dos partes, quedando el obrero com-=-
pletamente desprotegido, toda vez que la causa de su accidente era
origen del uso de la méquina o instrumento de trabajo que éste em-

pleaba para su labor.

Estas situaciones colocaban en desventaja al trabajador, des~
de el momento en que la mayor@a de las veces el accidente, al ser-
causa del funcionamiento de las mfquinas, dejaba al margen de cual
quier culpa al patrén. siendo asi imposible reclamar por parte del

obrero, indemnizacién alguna,

Ante la injusticia, Sauret y Saintelette se abocaron a la ta-

tea de demostrar que el patrén estaba obligado por los accidentes-
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que sus trabajadores llegaran a sufrir en razén al contrato de tra
bajo, ya que esta responsabilidad deberf{a estar a cargo de aquél,-
que garantizara la seguridad de los obreros; de esta manera si el-
trabajador sufrfa un accidente, era el resultado del incumplimien-
to a la obligacién de seguridad por parte del patrén, el cual debe
ria brindarle a sus trabajadores, por lo tanto éste se consideraba
responsable hasta en tanto no probara que la causa del accidente -
era ajena a su responsabilidad. A pesar de todo, fueron inftiles-
estas aportaciones, toda vez que la Jurisprudencia Francesa nunca-
admitié que por el contrato de trabajo, el patrén se obligara a --
cuidar que el obrero resultara sano y salvo después de prestar sus

servicios,

En tal virtud, se busc6é la manera de establecer la responsabi
lidad directa del patrén, decidiéndose que si el problema de pro--
bar la responsabilidad por parte del patr@n era la culpa, ésta =
deberfa suprimirse obrando como respons;ble por el simple hecho de
que el actor se ocasionara un perjuicio, independientemente de cual

quier culpa,

En 1897 Salsilles publicé un folleto que titulé "Los acciden-
tes de trabajo y la responsabilidad civil", completando sus ideas-
Josserand en este mismo afio, Ambos autores hablaron de una respon
sabilidad "ob rem" independiente de cualquiera consideraciﬁn subje
tiva, como era la consagrada en el C6édigo Civil, Asf{, desde el mo

mento en que un objeto causara dafio, el poseedor del mismo resulta



rfa responsable, hubiese cometido o no culpa,

EL 9 de abril de 1898 se establece por Ley la TEORIA DEL RIES
GO CREADO, declarando la responsabilidad de los patrones por los -
accidentes de trabajo, aunque no existiera culpa por parte del pa-
trén.

Esta teorfa fue amplismente criticada, siendo las opiniones -

més relevantes las de Planiol, Hemard, Colfn y Capitant y Demogue,

Por su parte, Planiol afirmaba que: "Jamés se demostrarfa la-
utilidad ni la equidad de la responsabilidad objetiva, La teoria-
del riesgo ha seducido muchos espsritus por la simplicidad aparen-
te de su férmula y los amplios resultados que pueden esperarse de-

su aplicaciqn."(z)

Hermaﬁd, Col{n y Capitaﬂt,nemogue cénsiderabnn peligroso ha-
cer a un lado la nocién de la culpa en el campo del Derecho Civil,
para establecer la responsabilidad objetiva en términos absolutos,
Sefialaban que ademés del principio de equidad en el que el agente-
debe sufrir los daflos de su propia actividad, también existe el -~
principio de equidad de economfa, bfsico para el fomento de la in- -
dustria y el comercio, donde la actividad del hombre y en especial
la actividad peligrosa que se desarrolla com la ayuda o manejo de-

mecanismos o instrumentos especiales, va a ser fundamental en el =

(3) Gutiérrez y Gonzflez, Ernesto, Op,Cit. pfg,636
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aspecto econbmico de la colectividad y principalmente cn la produc
cién. En tal virtud secfialaban que al "condenar al hombre o respon
der siempre de sus actos, alin cuando obre ilfcitamente y con un --
fin de beneficio social es obligarlo a la inactividad, a la iner--
cia, lo que serfa quizls mis peligroso o de consecuencias més per-
judiciales desde el punto de vista econémico," (4) Asf, considera-
ban que debido a que la actividad del hombre es una causa de fuer-
za mayor, el Derecho Civil deberfa tomarla como tal, liberando --
no solo al contratante, sino al que causara daflo, siempre y cuando
actuara 1£citamente, incitado por la necesidad innata del hombre -

de estar en constante actividad,

Aunado a lo anterior, Demogue adem@s de aceptar las conclusip
nes de la doctrina de la culpa, resultaria injusto, al no es;ahle—
cer la reparacién del dafio cuando se hiciera uso de objetos peli--
grosos, mismo que importaban al duefic de ellos un lucro a su econg

mia,

As{ Demogue propuso una tesis que se podrfa denominar eclécti
ca y que a continuaciﬁn se transcribe: "aceptar la doctrina de la-
culpa cuando hay responsabilidad por el uso de cosas no peligrosas;
en este caso si es menester demostrar dolo o falta en el agente, -

para que proceda la responsabilidad civil, Pero siempre que se --

(4) Rojina Villegas, Rafael, Teorfa General de las Obligaciones y
Derechos de Crédito, Tomo II, phg, 301
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cmpleen mecanismos peligrosos por sf mismos, por 1la velocidad que-
desarrollen o por alguna otra causa, SUpOngamos, por su naturaleza
explosiva o inflamable, el agente debe responder de los dafios que-
cause, aunque tome todas las precauciones necesarias, porque estf-
creando un riesgo anormal para la colectividad general; porque ya-
su actividad en el hombre, que no supone el emplec de mecanismos -
peligrosos, no expone a los terceros a un riesgo, y si se causan -
dafios con el uso normal de esa actividad no peligrosa obrando en -
forma 1{cita, con todas las precauciones del caso, no serf justo -

condenar al pago de los dafios causudos."(s)

Esta tesis de Demogue fue aceptada en Francia, sin embargo se
discuti6 bastante lo que deberiu entenderse por "cosa peligrosa =
en s@ misma" o "cosa peligrosa por otras causas", sin tomar en =---
cuenta su substancia, por la velocidad que desarrollen, por la -~
energia eléctrica que conduzcan, por su naturaleza explosiva o in-
flamable; ante tales circunstancias la jurisprudencia francesa en-
un principio consider@ que para que las cosas fueran peligrosas se
requeria de actividad humana sobre ellas., Posteriormente la juris
prudencia francesa consider§ que bastaba que la cosa fuera peligro
sa, sin tomar en cuenta si era peligrosa en s{ misma o por la acti
vidad humana que la ponfa en movimiento, Se concluyé en relacibn-
a este problema que "potencialmente la cosa puede ser peligrosa =-

cuando se ponga en movimiento por el hombre",(6) de esta manifesta

(5) Rojina Villegas, Rafael, Op.Cit. pég, 301,
(6) Rojina Villegas, Rafael, Ibidem., pég. 302,
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cibn se encontrd una raz6n mis para justificar la teorfa objetiva,
ya que se extendié la responsabilidad del hombre a las cosas, sefia
lando que la actividad del trabajador que pone en movimiento la co
sa peligrosa, era la actividad del mismo duefio, por lo tanto @ste-
estaba obligado a reparar el dafio causado por el instrumento peli-

groso al trabajador,

En nuestro Derecho se acept§ la teorfa de Demogue, plasméndo-
se en el artfculo 1913 del Cédigo Civil, el cual veremos mfs ade--

lante,

Conforme a las secuencias de las fechas en que los doctrina--
rios se apoyan para otorgar a Francia el prestigio de haber coadyu
vado a la innovacién jurfdica que representa la teorfa del riesgo-
creado, podemos observar que los juristas mexicanos que intervinie
ron en el proyecto del Cﬁdigo Civil de 1870 (o sea veintiocho afios
antes de la fecha en que Francia lanzé dicha teorfa) y cuyo traba-
jo debié haberse iniciado algunos aflos antes ya se habfa estudiado
esta teorfa que se plasmé en el artfculo 1595: “También habré lu--
gar a la responsabilidad civil por los dafios que causen los esta--
blecimientos industriales, ya en razén al peso y movimiento de las
mfquinas, ya en razén de las exhalaciones deletéreas,..". Lo cual
es un innegable prestigio para los impulsores de nuestro C@digo Ci
vil de 1870 los que contemplaron como ya se mencioné una teorfa --

que conmocion§ al mundo jurfdico veintiocho aﬂosidpspués.
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’En 1917 los legisladores de la Constitucién Pol{tica de nues-

tro pafs, plasmaron la idea de una responsabilidad para los patro-
nes, sin culpa, con respecto a los accidentes de trabajo, determi-

nando de esta manera en su articulo 123 A Fraccién XIV:

"...l10s empresarios ser@n responsables de los accidentes del ~
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, -
sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que -

ejecuten; ...".

Por su parte en el C@digo Civil queda estipulado este princi-

pio en su artfculo 1913, el cual dice:

"Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, apa-
ratos o substancias peligrosas por s@ mismas, por la velocidad que
desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la ener
gfia de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas and
logas, esté obligada a responder del dafio que cause, aunque no =~=-
obre ilfcitamente, a no ser que demustre que ese dafio se produjo -

por culpa o negligencia de la victima,"

Posteriormente la Ley Federal del Trabajo estipulq la respon-
sabilidad objetiva en su art{culo 291, transportfndose el artfculo

473 de la Ley Laboral del lo, de mayo de 1970,
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B) Concepto vigente de la Responsabilidad Objetiva en la Teorfa-

del Riesgo Creado.

A manera de introduccibn diremos que en México, la responsabi
lidad civil ha sido regulada a partir de la época en que se crea--
Ton nuestros cédigos civiles y penales. Dada la naturaleza de la-
formnc;éh de nuestro pa{s, integrada por Estados libres y sobera--
nos, los cuales tienen dentro de sus facultades la de legislar --
estas materias, consideramos innecesario analizar los diferentes -~
cédigos que han regido en los Estados que forman la Federaci@n, -
por tal motivo 5610 nos concretaremos a hablar sobre los cédigos -

que han regido en el Distrito Federal,

Desde 1870 han sido seis los cfdigos que se han ocupado de es
ta materia: los Cﬁdigos Civiles de 1870, 1884 y 1928; los Cédigos-
Penales de 1929, consideramos que no tiene caso comentar sobre --

ellos, toda vez que su aportacién en esta materia fue nula,

El Cédigo Civil de 1870 se refiri6 principalmente al hecho -~
iliéito proveniente de la violacién de un contrato, mientras que =~
el C6édigo Penal de 1871 regulb el hecho ilfcito proveniente de cau
sas delictivas extracontractuales. Al respecto este Gltimo en ex-

posicibn de motivos, establece:

"El que causa a otro dafios y perjuicios o le usurpa alguna - -

cosa, est§ obligado a reparar aquellos o a restituir éstu, (ue es-
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en lo que consiste la responsabilidad civil. Hacer que esta obli-
gacién se cumpla, no es de estricta justicia sino de conveniencia-

pﬁblica, pues contribuye a la reparaciﬁn de los delitos...

Pero, Ldeber@ tratarse esta materia en el Cédigo Civil o en -
el Penal?, Esta fue la primera cuesti@n que hab(ﬂ que resolver y-
que se resolvié adoptando el segundo extremo, de acuerdo con la co
misifn del Cbédigo Civil, por habernos parecido més conveniente que
en el Cédigo Penal vayan unidas las reglas sobre la responsabili-e
dad criminal con 1a de 1a civil, que casi siempre es una conse--

cuencia de aquella...".(7)

El Cédigo Civil de 1870 establecié principios generales sobre
la materia, entre los que encontramos: idea y concepto de culpa, -
concepto de responsabilidad, convenios sobre responsabilidad, irres
ponsabilidad por el caso fortuito o fuerza mayor, derecho de las -
vsctimas, dafios 'y perjuicios, hechos producidos por el directamen-

te responsable o por ajenos, o por hechos de las cosas.

a) La responsabilidad subjetiva.

La responsabilidad subjetiva toma su base en el principio de-
que todo aquel que cause un dafio a otro, por culpa o dolo, eqtﬁ -
obligado a repararlo, El fundamento de este principio es un ele--

(7) Borja Soriano, Manuel, Teorf{a General de las Obligaciones,
‘Tomo I, phg. 399
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mento de carfcter psicolégico: la intencién de dafiar como base ---
principal del delito, es decir, obrar con dolo, o bien proceder -~-
sin intencién de dafiar, pero con culpa porque no se hayan tomado =
las precauciones necesarias, por descuido, negligencia o falta de
previsifn, lo que constituye la base de la responsabilidad. Por -
tal motivo, se ha denominado a la teoria subjetiva de la responsa-
bilidad, doctrina de la culpa, entendiendo la nocién de la culpa -
en su sentido mﬁs general, tanto cuanto hay dolo, como cuando exis

te negligencia,

Esta téoria como vemos gira alrededor de la culpabilidad del-
agente que cause el dafio, que por muchos siglos se ha considerado-
como base de la responsabilidad., En la actualidad esta teor{a ha-
sufrido una transformacibn tan esencial que la base de la misma ha
sido modificada a tal érado que en ﬁltima instancia ha sido supri-

mida la culpa al crearse la teor{a del riesgo creado,
b) La responsabilidad objetiva o por riesgo creado,

La diferencia entre la responsabilidad subjetiva y la objeti-
va, radica esencialmente en la existencia o no de la culpa, La ~--
subjetiva requiere indispensablemente de la culpa, La objetiva no,

tiene como esencia el uso de cosas peligrosas,

As{, podemos concluir que la responsabilidad objetiva o por -

riesgo creado es la obligacién de reparar los dafios y perjuicios -
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causados por el uso de cosas peligrosas, aunque se obre 1fcitamen-

te.
C) Concepto de riesgo.

iSon vgrios los concebtos que sobre la palabra riesgo se pue--
den emitir de acuerdo con la materia de estudio; en este caso el -
significado que nos interesa es en el campo del Derecho, en el cam
po jurfdico, sin embargo no estf por demfs citar el significado --
gramatical de la palabra, as{ tenemos que rlesgo Yes el peligro ‘o-

contingencia de un dafio", ()

Como podemos darnos cuenta, la palabra riesgo en general sig-
nifica la posibilidad de sufrir un dafio, es decir, lleva implfcito
el peligro. Veamos ahora en el campo jurfdico cémo se ha definido

por algunos tratadistas al riesgo:

"E1 riesgo es la posibilidad de un acontecimiento futuro que -

amenaza a toda persona de sufrir un dafic o un perjuicio."(g)

"Tomado del italiano risco, de origen oscuro. Eventualidad de

un acontecimiento futuro, incierto o de plazo indeterminado, que -

no se desprende exclusivamente de la voluntad de las partes y pue-

(8) Toroy stbert M1gue1 Del, Diccionario Pequefio Larousse Ilus
trado, Plig, 4

(9) Gutiérrez y Gonz@lez, Ernesto, Op.Cit. pfig, 486
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de causur 14 pérdida de un objeto o cualquier otro daﬁo".(lo)

De estos tres conceptos enunciados podemos definir el riesgo-
como un acentecimiento futuro que amenaza al hombre con padecer un

dafio o perjuicio,

Ahora bien, dentro de la vida en sociedad nos encontramos que
la Ley nos impone deberes y a la vez nos sanciona los actos que =~
efectuamos, ya sea mediante un acuerdo de voluntades, o de una de-
clnraciqn unilateral de la voluntad, Al mismo tiempo nos damos ==
cuenta que la ley confiere en algunas ocasiones prerrogativas para
las ideas o inventos del ser humano, inventos que en muchas ocasio
nes emplean energﬁu e1§ctrica, qué desarrollan grandes velocidades,
y en general objetos o instrumentos que podrgan ser cataloga@os --

como peligrosos en s{ mismos,

A la par existe también la posibilidnd de que el hombre viole
sus deberes jur@dicos, incumpla con sus obligaciones, o bien que -
los objetos peligrosos de su propiedad lleguen a causar dafio a -~
otro,.ya sea en su persona o en sus propiedades, Todas estas con-

tingencias dentro del campo del Derecho son conocidas como riesgos

jurfdicos.

En tal virtud y retomando lo manifestade anteriormente, pode-~

(10) Capitant, Henri, Vocabulario Jurfdico, pig. 495
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mos concluir que el riésgo es la posibilidad de que se lleve a ca-
bo un acontecimiento en lo futuro, que amenaza al hombre a sufrir-
un dafio o perjuicio, por la infraccién de un deber jurfdico, el in
cumplimionto de una obligacién, o por 1la acciéq de un objeto peli-

groso,

De esta definici@n podemos desprender a la vez, tres tipos di

ferentes. de riesgos jurfdicos:

a.~ Riesgo porque se viole una obligacién.

b,~ Riesgo porque se viole un deber jurfdico,

c.- Riesgo porque se genere un dafio por un objeto peligroso,
este ﬁltimo de gran importancia para el desarrollo del presente -~

anfilisis,

D) Concepto de siniestro.

Comenzaremos por citar la definicién gramatical de la palabra
siniestro: “El siniestro es la averf{a grave, destruccién fortuita-
o pérdida importante que sufren las personas o la propiedad, espe-

cialmente por muerte, incendio o naufragio".(ll)

Como vemos, en esta definicibn encontramos impl@cita la reali

zacién de un riesgo y aunque no expresamente, este concepto nos ==

{11) Toro y Gisbert, Miguel Del, Op.Cit, plg. 947
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“deja entrevei tres instituciones:jurfdicas que mis adelante mencio

naremos,

En el campo jurfdico se define al siniestro como "la realiza-

ci@n de un acontecimiento que amenazaba a una persona".(lz)

Esta definicién es en apariencia simple, pero encierra a 1la -

vez tres fuentes generadoras de obligaciones que son:

a.~ El hecho ilfcito.

b.- El caso fortuito o fuerza mayor,

c.- La indemnizacién por responsabilidad objetiva por un =---
riesgo creado. En este caso como ya vimos con anterioridad, el si
niestro se produce por un objeto peligroso en s{ mismo, y surge a-
cargo del duefio de dicho objeto la responsabilidad de indemnizar -

aunque se haya obrado lgcitnmente.
E) Concepto de responsabilidad,

Finalmente citaremos el significado de responsabilidad, ns@ -
encontramos que: "La expresién responsabilidad deriva del verbo --
latino "respondere' que significa: contestar al llamamiento que se
hace para hacer frente a las consecuencias de una conducta ante---
riorm, (13

(12) Gutibrrez y Gonzélez, Ernesto, Op.Cit. pég. 486
(13) Arellano Garc{a, Carlos, Prictica Jurfdica, plg. 432
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El diccionario ilustrado de la lengua espaficla, nos define a-

la responsabilidad como: "La obligacién de reparar y satisfacer un
dafio, obligaci@n moral que lleva consigo el desempefio de un cargo-

o una misi@n".(14)

Por su parte el diccionario Escriche enmarca a la responsabi-
lidad de la siguiente forma: "la obligaci@n de reparar y satisfa~-
cer por si o por otro, cualquier pérdida o dafio que se hubiere cau

sado a un tercero".(lsl

Henri Capitant en su "Vocabulario‘JurSdico" nos define a la -
responsabilidad de las siguientes formas: "Derivado de responsable,
que a su vez deriva del latfn responsus, participio pasado del ver
bo respondere, hacerse garante. Obligacién de reparar el dafio cau
sado a una persona, sea por culpa, sea en ciertos casos determina-
dos en la ley, por el riesgo resultante de la actividad del respon
sablen, (16)

nobligacién de reparar el dafio causado a una persona por in-=--
fraccién ala ley penal. Esta responsabilidad se ejercita median-
te 1a accibn civil".(17)

(14) Atilano, Ranras, Diccionario Ilustrado de la Lengua Espafiola,,
plig. 632

(15) Escriche, Joaqufn, Diccionario Razonade de la Leeislacién Ju-
risprudencia. Tomo 1IT, pig. 1509

(16) Capitant, Henri, Op.Cit. pig.489
(17) Ibidem. pfg., 489
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“Expresién empleada para designar la responsabilidad por el --
heche ajeno, en razbn de que la persona responsable no puede en --

principio ser obligado penalmente".(la)

Del an@lisis de estas definiciones, podemos concluir que el -
concepto de responsabilidad se encuentra conformado por las siguien

tes figuras:

a.~  La respuesta de una conducta anterior.

b.~ La reparacibn de un dafio causado,

Co~ La obligaciﬁn consistente en indemnizar o reparar el dafio
caussdo a otro,

F) La responsabilidad objetiva por riesgo creado en nuestro~

Derecho Civil Mexicano.,

El campo de aplicaciﬁn en el Derecho Civil de la responsabili
dad objetiva, lo encontramos cuando se causan dafies por el empleo-
de mecanismos, instrumentos, aparates o sustancias peligrosas por-

s; mismos, por la velocidad que desarrollan, etc,

Al respecto el artfculo 1913 del Cédigo Civil para el Distri-
to Federal vigente nos dice: "Cuando una persona hace uso de meca-
nismos, instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por s@ nis

mos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva

(18) Capitant, Henri, Op.Cit. pég. 489
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-0 inflamable, por la energfa de la corriente eléctrica que conduz~
can o por otras causas anfilogas, est4 obligado a responder del da-
fio que cause, aunque no obre ilfcitamente, a no ser que demuestre-
que ese dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la-

victima".

De lo anterior desprendemos los siguientes elementos que con-

figuran a la responsabilidad objetiva:

a.,~ El uso de un mecanismo peligroso.

b.- Que se cause un daflo,

c.~ La existencia de una relaci@n de causa a efecto entre el
hecho y el dafio,

d.- Que no exista culpa inexcusable de la victima.

Al respecto Rafael Rojina Villegas nos dice: '"La responsabili
dad objetiva o teoria del ;iesgo creado, es una fuente de obliga~-
ciones reconocida en algunos c@digos de este siglo, por virtud de
lo cual, aquel que hace uso de cosas peligrosas, debe reparar los
dafios que cause, afin cuando haya procedido 1{citamente. Bste prin
cipio que existe en el Cﬁdigo ruso y que ha inspirado a nuestro ar
tfculo 1913 del Cédigo Civil, encierra una fuente de obligaciones-
distinta de la responsabilidad por culpa o dolo, En caso de la =~
responsabilidad objetiva, se parte de la hip§t8515 de que la fuen-
te de obligaciones es el uso lgcito de cosas peligrosas, que por =~

el hecho de causar un dafio, obligan al que se sirve de ellas, que



23

puede ser el propietario, el usufructuario, el arrendatario, o el

usuario en general, a reparar el dafio causado".(lg)
Anélisis de los elementos mencionados:

a) El uso de un mecanismo peligroso o cosa peligrosa.- Den-
tro de éstos se comprenden los aparatos © sustancias, que por su -
naturaleza pueden crear un riesgo para la colectividad, La peli-
grosidad debe apreciarse tomando en cuenta la naturaleza funcional
de 1la cosa; es decir, no la cosa independiente de su funcién, sino

de la cosa funcionando.

"Bs casi imposible hacer una lista completa de cosas peliéro-
sas por si mismas, lista que, por otra parte, frecuentemente ten
drfa que variarse, pues nuevos descubrimientos cient{ficos harfan-
ingresar a la lista otras cosas o excluirlas de ellas 1las que

habfan dejado de ser peligrosas.

No se debe dar una interpretacibn restrictiva al artfculo 1913

(19) Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Tomo III
Teorfa General de las Obligaciones, plg. 4
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y pretender que solamente son peligrosas las cosas que expresamen=-

te mcnciona".(zo)

‘Sin embargo, el urtfculo 1913 distingue dos tipos de cosas pe
ligrosas: por si mismas o por la velocidad que desarrollen, por la
corriente eléctrica que conduzcan, por su naturaleza explosiva o ~
inflamable o por otra causa semejante, Al respecto y como ya men-
cionamos en p@rrafos anteriores, la jurisprudencia francesa discu-
ti6 el problema de definir cuales son las cosas peligrosas por sf-
mismas, llegéndose ala conclusiﬁn de que las cosas no pueden ser-
peligrosas por sf mismas; "que es necesaria la intervencibn del --
hombre para hacerlas funcionar, para ponerlas en movimiento, para-
conducir la energfa eléctrica, de tal manera que s6lo ciertas subs
tancias explosivas podrén ser peligrosas por s{ mismas, pero aGn -
ellas mismas requieren determinadas causas para que en verdad sean

peligrcsns".(ZIJ

b) Que cause un dafio.- Es decir que el uso del mecanismo u-
objeto peligrosos lesione de una u otra manera la integridad fisi-
ca o moral de la v{ctima u ofendido, Sobre la reparacién del dafio

hablaremos en pﬁrrafos posteriores con mayor amplitud,

c) La existencia de una relacifn de causa a efecto entre el-

(20) Ruiz, Francisco H,, Breves consideraciones sobre la responsa-
bilidad civil, Revista de la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia, Tomo 11, phg. 467

(21) Rojina Villegas, Rafael, Op.Cit. pﬁg.277
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hecho y el dafio.- El dafio debe ser consecuencia inmediata y direc
ta del objeto peligroso, y no imputable a terceras personas que =-=

produzcan una causa que lo lleve a provocar a su vez el dafio.

d) Que no exista culpa inexcusable de 1la victima.- Si hay -~
culpa de la v{ctima, el articulo 1913 determina que no es responsa
ble, en caso de que el dafio se produzca como consecuencia inexcusg
ble, de la vfctima., Es flicil apreciar cémo en este artfculo se gg
nera la responsabilidad por el dafio causado "aunque no se obre ilf
citamente" es decir, que en él para nada interesa la idea de culpa,
no obstante, se incluy§ precisamente en el cap{tulo en donde se re
gula la fuente de obligaciones que se funda sobre una base de cul-

pa.

Atento a lo anterior podemos concluir que los casos en que no

hay responsabilidad objetiva son:

a,~ S5i no hay relnci@n de causalidad entre el dafio y el obje
to peligroso, es decir el dafio debe ser consecuencia inmediata y -
directa del objeto, as@ no debe ser imputable a tercera persona ==
que d§ origen a la causa que provoque un dafio,

b.- Si hay culpa de la victima.

c.~ Por caso fortuito o fuerza mayor.



CAPITULO IIX
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CAPITULO II

DEL SEGURO EN GENERAL
A) Antecedentes del Seguro.

Los antecedentes histéricos del seguro se remontan desde la -
época antigua, teniendo su aparicibn en el Cédigo de Hamurabf. --
A continuaciqn veremos las diferentes etapas por las que esta acti

vidad jurfdico-econémica ha pasado.
a) Su origen en el C6digo de Hamurabf,

Este conjunto de costumbres sancionadas por el poder pﬁblico-
rigi§ en la época de ese Monarca, Una de esas costumbres consis--
tfa en que las pérdidas sufridas por cualquiera de los componentes
de una caravana, deb@nn ser pagadas proporcionalmente por todos ~-
los que componfan el grupo, encontr§ndos§ implfcito el concepto de

mutualidad,
b) Ley rodia o de la echazén.

Entre el conjunto de costumbres de los ZXodios, que eran gran-
des navegantes, encontramos la que consistiu en que las pérdidas -
sufridas por cualquiera de los duefios de mercancias embarcadas, -~
a causa de la necesidad de echarlas al mar para salvar el navﬁo de

ataque de piratas u otros riesgos de la navegaci@n, debian ser pa-
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gadas proporcionalmente por todos los fleteros. Como vemos existe

aquf también el concepto de mutualidad impuesto por la Ley.

c) Su evolucibn histbrica en el préstamo de la gruesa de

aventura o riesgo marftimo.

Consist{a en un anticipo para fincar la expedicién, en la in=~
teligencia de que si el navfo se perdfa, el préstamo no serf{a rein
tegrado: el desplazamiento del riesgo en ese método se realizaba -
plenamente ya que los duefios de la expedicibén hacfan pasar la pér-
dida, en su caso sobre el que financiaba la expedicién: pero como-
al interés normal del préstamo habfa que agregar la compensacibn -
por el desplazamiento del riesgo, a causa de la pérdida de la nave,
lo que hnbia que pagar al prestamista bajo la denominacién de inte

reses, constitu{a interés usuario,

d) Participaci@n del Papa Gregorio IX en el desarrollo

histérico del seguro,

Este Papa prohibié el interfs usuario, v&lida la prohibicién-
como Ley a causa de la influencia y poder de los Papas, el préstn-
mo a la gruesa resu1t§ imposible, Como la dificultad consist{a en

los intereses, se substituy§ con la combinaci@n siguiente:

- El pacto de retroventa.- Consistgn en vender al presta-~

mista la nave y su cargamento, con la condicién de que deberfa ven
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derlo de nuevo a sus anteriores duefios en cuanto la nave llegara a
puerto. Se lograba el desplazamiento del riesgo, puesto que la na
ve y su cargamento viajaban a riesgo de su propietario temporal, y
fnicamente cuando habfa pasado el riesgo volvfa a ser propiedad de
sus anteriores duefios, quienes al pagar el precio de la compra, no
hacfan en realidad sino devolver lo que habfan recibido por la ven
ta. Como garantfa de la operacibn, los duefios de la expedicién --
deb{an entregar las arras al prestamista, que equivalian al anti--
guo interés usuario del Préstamo de la Gruesa, Al término del via
je, el intercsado en la retroventa era naturalmente el mercader y«

as{ el prestamista encontraba el modo de quedarse con las arras.

- Lloyd y la inclusién de la estad{stica.- Era duefio de -~
una taberna en Londres a la que asistfan los marines, comerciantes
y prestamistas., Aprovech6 estas circunstancias para formar una es

tad{stica e investigar las probabilidades de pérdida en los despla

zamientos de riesgo de navegacién. Fue el primero en calcular esa -

probabilidad sobre bases del seguro cient{fico. Diversas circuns-
tancias sabiamente aprovechadas lo elevaron a la cumbre del poder-

econbmico y de €1 parte el método de verdadera mutualidad en el --

desplazamiento del riesgo, ésto es el seguro tal como lo entende--

mos actualmente., Es indudable que el prestamista y el comerciante
iban a buscar al viajante a la Taberna de Lloyd, quien como ya di-
jimos, daba un servicio de informacién de los hechos en el tréfico
mar{timo, Mis tarde, puso una campana dentro de su taberna, con -

la cual uno de los meseros hacia sefiales; as{ pues, el mesero era-
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el encargado de dar la sefial cuando ocurrfa un siniestro o cuando-
arribaba la nave sin novedad, datos estos que conocfa Lloyd por me

dio de su cliente.

Cuando desarrollé su trabajo, empez6 a elaborar una estadfsti
ca aln cuando €1 no se daba cuenta y ésta le proporcionaba la pre-
vencién de 1o que iba a ocurrir en el conjunto de embarcaciones --
que se iban a hacer a la mar, Observaba por ejemplo: "que en el -
afio anterior se habfa perdido equis nfmero de navfos; cien, de los
cuales ochenta se hubinn perdido en equis meses y el resto del afio

sblo veinte",(l) observé que en un perfodo habfa mayor pérdida y -

as{ pudo prever en forma de dato, que era lo que iba a ocurrir, --
logrando asi una organizacién de seguros que bisicamente es igual-
a la que actualmente se conoce, es decir cimentada en los mismos -

principios.
B)  Su transformacibn histérica en México.

En materia de seguros, México tuvo una gran influencia espafio
la debido al dominio que ésta ejercif en nuestro pafs durante tres
siglos. Fue hasta el Gobierno del General Porfirio Diaz, que se -
legisl6 por primera vez cn esta materia, apareciendo una serie de-
disposiciones sefialadas en el CQdigo de Comercio de 1884, A conti

nuacién presentamos su desarrollo en los diferentes perfodos hist§

(1) Hermida Rosales, Adolfo, Contabilidad de Seguros, ps4g, 4
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ricos de nuestra nacibn.

a) Influencia espafiola y las Ordenanzas de Bilbao.- Como ya
dijimos con anterioridad, México conservé alin después de su inde--
pendencia en 1821, 1la legislacién propia que mantenia durante su ~
existencia como la Nueva Espafia, As{ en materia mercantil esta le
gislacién se encontraba constituida por las Ordenanzas del Consula
do de la Universidad de lbs Mercaderes de la Nueva Espafia, confir-
mada en 1604 por el Rey de Espafia, En estas Ordenanzas se preve{a
que en caso de crearse empresas aseguradoras, éstas deberiun ser -

regidas por las Ordenanzas de Sevilla,

Fue hasta 1789 cuando se fund§ la primera empresa aseguradora
en Veracruz, posteriormente en 1802 se cre§ la segunda empresa en-
este mismo Puerto siendo dirigida exclusivamente para la rama mnri
tima., Sin embargo, por consecuencia de la guerra Espafiola contra-
Inglaterra la situacibn econbmica del péis se vio seriamente afec-

tada, teniendo que liquidarse ambas empresas,

Ahora bien, no obstante que las Ordenanzas de México estipula
ron que en materia de seguros serfan aplicables en forma supleto--
tia las Ordenanzas de Sevilla, fueron las de Bilbao las que regla-
mentaron la préctica y las resoluciones del Consulado de la Nueva~
Espafia en esta materia, Por tal razénm a@in después de la indepen--
dencia de nuestro pn@s, estas ordenanzas continuaron nplicéndose,-

confirmando dicha aplicaci@n en el Decreto de 1841,
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Fue hasta 1854 cuando se expidif en México el 1llamado Cédigo~-
de Lares que fue el primer Cédigo de Comercio. Este ordenamiento-
fue aplicado en forma irregular ya que, en el régimen santanista -
su vigencia fue pasajera, resurgiendo en el Imperio de Maximiliano
y adoptado con posterioridad por algunos Estados de la Federacifnm,
hasta ser derogado en 1884 por el Cédigo de' Comercio de los Esta--
dos ynidos‘Mexicanos.

b) El Cédigo Civil de 1870 y la reglamentacién de los contra
tos de seguros,- Fue en 1870 cuando el Congreso Federal nprob§ el
C§digo Civil para el Distrito Federal y Territorios de Baja Cali--
fornia, BEste Cédigo reglament6 en su libro tercero, tftulo XVII,-
seguro maritimo, el cual serfa reglamentado por el Cédigo de Comer

cio que en esa fecha no se hab{a expedido.

Fue agi que-el contrato de seguro tuvo un doble carficter, por
un lado era mercantil desde el momento en que se encontraba regido
por el Cﬁdigo de Comercio y por el otro era un contrato civil, =~
toda vez que era reglamentado por los CQdigos Civiles locales del-

Distrito y Territorios Federales y de los Estados.

Este Cédigo de Comercio de carﬁcter federal, sefialaba como re
quisitos indispensables para que el contrato de seguro fuera mer--
cantil los siguientes: ",...que intervenga en calidad de asegurador
un comerciante o compaﬂ@a comercial que entre los ramos de su giro

N i
tenga el de seguros, y que el objeto de él sea la indemnizacifn de
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los riesgos a que estfn expuestas las mercancfas o negociacio-

nes, (2)

En diciembre de 1883, a rafz de la reforma hecha a la frac---
ci@n X del artfculo 72 de la Constitucibn de 1857, el Congreso Fe-
deral quedf facultado para expedir cédigos de minerfa y comercio,-
comprendiendo las instituciones bancarias, éstos serfan de obser--
vancia obligatoria en toda la Repfiblica, as@ en 1884 se expide un-

nuevo Cédigo de Comercio y Civil.

c) Los Cédigos Civil y Mercantil de 1884, En el afio de -~
1884 se expidib el Cbédigo Civil, mismo que al igual que el Cédigo-
de 1870 excluy6 de su campo de aplicacién los seguros marftimos, -
A la par cn ese mismo afio se expidié el Cédigo de Comercio de los-
Estados Unidos Mexicanos, el cual reglament6 los seguros mercanti-
les y mar{timos, al mismo tiempo que destiné un tftulc completo al
régimen de instituciones bancarias, sométiendo al requisito de au-

torizaci@n administrativa el ejercicio de esta actividad,

d) El C6digo de Comercio de 1889,- En este Cbdigo la mercan
tilidad del contrato de scguro deja de depender de los elementos -
que el Cédigo de 1884 requerfa ya que, este nuevo Cbdigo establece
en su articulo 75 lo siguiente: "La ley reputa actos de comercio:-

«es XVI. Los contratos de seguro de toda especie, siempre que sean

(2) Ruiz Rueda, Luis, El Contrato de Seguro, pfig, 28
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hechos por empresns..."cs) Esto quiere decir que con el simple -~
hecho que ¢l sujeto asegurador sea una enpresa, el contrato de se-

guro serf mercantil,

Respecto a las instituciones bancarias este E@digo seﬂalé en-
su art{culo 640: "Las instituciones de crédito se regirn por una-
ley especial, y mientras ésta se expide, ninguna de dichas institu
ciones podr@ establecerse en la Rep@blica sin previa autorizacién-
de la Secretarfa de Hacienda y sin el contrato respectivo, aproba-

do, en cada caso, por el Congreso de la Uniﬁn".(q)

Este ordenamiento al hablar de las instituciones bancarias --
abarcaba el derecho administrativo del comercio, desde el momento-
que restringfa la libertad de su ejercicio, sin embargo dejaba -~
abierta la posibilidad de que mediante una autorizacién aprobada -

previamente por el Congreso, se llevara a cabo dicho ejercicio.

En 1892 se expidi6 la Ley sobre Compaﬁ(us de Seguros siendo -
de cur@cter fiscal y estableciendo entre los requisitos para las -
compaﬂ(as de seguros un servicio de inspecci@n y vigilancia, sefia~
lando ademfs como sancibén de sus actividades cuande incurrieran en
alguna de las causas especificadas en su art@culo 17, la suspen---

sibn de las mismas.

(3) Ruiz Rueda, Luis, El Contrato de Seguro, Op.Cit. pég. 28
(4) TItem., pég. 31
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La ley qué faculté al Ejecutivo para otorgar concesiones a --
cbmpaﬁfas fiadoras y restringiera la libertad para cl ejercicio de
la actividad mercantil, durante el perfodo de receso de las cfima--
ras fue del lo. al 13 de junio de 1895, apareciendo un afio después

la Ley de Instituciones de Crédito.

La Ley de Instituciones de Crédito fue de carfcter administra
tive y de aplicacifn para toda la Rep@blica, En marzo de 1897 se-
expide la Ley General de Instituciones de Crédito, misma en la que
se aclara el contenido de 1a fraccién X del artfculo 72 Constitu--
cional, estableciendo que la facultad del Congreso para legislar -
abarcaba, tanto la materia de derecho administrativo del comercio-

como el campo federal,

Posteriormente, al entrar en vigor la Constituci@n de 1917 en
su artfculo 73 fraccién X continfia facultando al Congreso de la ~-
Unién para legislar en materia de comercio, tanto en derecho priva

do como en derecho administrativo,

e) Ley General de Sociedades de Seguros de 1926.- En 1910 -
se expidi§ la ley relativa a las compafifas de seguro de vida, la -
cual habla de 1la proteccién y defensa de los derechos de la socie~
dad estipulados en el artfculo 50. Constitucional. De tal forma -

fue como el sistema de control de seguros entra de lleno al campo-

de la legislacién del derecho administrativo,
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Consecutivamente a la expedicién del reglamento de esta lLey =
en marzo de 1926, se promulgbé en mayo de ese mismo afio la Ley Gene
ral de Sociedades de Scguros, Esta ley amplibé el sistema de con--
trol estatal para todos los ramos de seguros, incursionando no -«
sélo en el derecho administrativo sino en el derecho privado, ba--
sﬁndose en la libertad de comercioc que establece el art{culo 0. -

Constitucional,

f) La mercantilidad del seguro y el Cédigo Civil de 1928, -
En 1932 cuando entr§ en vigor el Cﬁdigo Civil para el Distrito y -
Territorios Federales de 1928, se elimin§ la reglamentacibn del =-
contrato de seguro no mercantil, es decir el efectuado en forma in
dividual, aislada y ocasionalmente, poniéndose de manifiesto el --
concepto de mutualided como elemento indispensable del contrato de

seguro,

g) La Ley sobre Contrato de Seguro de 1935.~ El avance m@s-
importante en la historia del seguro en nuestro pa@s, fue sin «--
duda la Ley General de Instituciones de Seguros de 1935, misma que
influye en forma definitiva sobre 1a celebraci@n del contrato de -
seguro, Dicha influencia versa tanto en los elementos conceptua--
les como en los requisitos a cumplir para la celebracién del con--

trato,

En ese mismo afio aparece la Ley sobre el Contrato de Seguros,

basada en bucna parte en la Ley Federal Suiza del Contrato de Segu
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ro de 1908 y en la Ley francesa de 1930, su creador fue el Licen--
ciado Manuel Gual Vidal. Esta ley dejé en vigor el Cédigo de Co--
mercio en relacién al contrato de seguro marftimo, apareciendo pos
teriormente la Ley de Navegacibn y Comercio Mar{timo que se auné a
log principios del C@digo mencionado, en materia de seguros, pero-
dejando supeditado a este Gltimo a la inaplicacién de sus precep--

tos cuando no contraviniera ‘a dicha Ley.

Los principios bésicos de la Ley sobre el Contrato de Seguro-

son:

- Considera el elemento empresa como esencial espec;fico del -~

contrato,

- La proteccibn del asegurado, desde el momento en que excluye-
las cl@usulas de carécter leonino y reglamenta la formalidad y la-
perfecci@n del contrato entre otras cuestiones.

- Define la proteccibn a los derechos de tercero.

- Tiene el carfcter imperativo de Ley.

- Disminuye la libertad de discusi@n previa en la contrataci@n,

sin suprimir o variar el consentimiento en el campo del seguro,

En cuanto a su campo de aplicacién, esta ley es supletoria ~-
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del Cédigo de Comercio, en relacibn al contrato marf{timo dejando -
su reglamentacién de ésta a la Ley de Navegacibn y Comercio Marfti

mo.

Por 1o que respecta a los seguros sociales son exclufdos de -

su contenido, estableciendo que sean regidos por su propia Ley.

Por QItimo, en relaci@n a los reaseguros, los seguros de cré-
dito, fluviales, los aéreos Y en general todos aquellos que no re-
quieran una reglnmentacién especial, caen dentro del campo de apli

cacibn de esta Ley.

C) Cuerpos legales aplicables a los conductores de vehgculos de

motor que causen dafios & terceros,

A continuaci@n analizaremos los distintos cuerpos legales ---
aplicables cuando el conductor de un vehiculo de motor cause dafio-

a otro.

En primer lugar nos referimos a la 1egislaci§n civil, por ser
esta la base y origen de la responsabilidad civil, En segundo lu-
gar a la Ley Penal, debido a que contiene normas que sancionan los
hechos delictuosos causados por el uso de vehiculos de motor y, ~--
particularmente, en rnzén de la posibilidad legal de que la repara
cién del dafio se exija a través del proceso penal, cuando exista -

un delito, También se verfin en su oportunidad las disposiciones -
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aplicables a la Ley General de V{as de Comunicacibn-y los yeglnmeg

tos de trénsito.

Por ser la estructura de la Rep@blica Mexicana de citfuter fe
deral, compuesta por Estados libres y soberanos, conforme lo deter
mina la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, a -
estos les corresponde la creacién de ciertas leyes, entre las que-
encontramos la civil y la penal, por lo tanto cada Estado tiene ~--
sus propios cﬁdigos. Por la naturaleza propia de este trabajo Gni
camente tomaremos como base los c@digos aplicables en el Distrito-
Federal, toda vez que la mayorfa de los Estados los han copiado o-
por lo menos, inspirado en ellos sus leyes, por otra parte estos -
son aplicables en materia federal, As£ al referirnos a los cﬁdi--
gos civil y penal deberd entenderse como el Cédigo Civil para el -
Distrito Federal en Materia Com@in, y para toda la Rep@iblica en Ma-

teria de Fuero Federal,

Como ya dijimos la responsabilidad civil consiste en la obli-
gaciﬁn de reparar el dafio causado a otro en determinadas circuns--
tancias, Ahora bien, en nuestra legislucién civil, son dos las -~
posturas que rigen la responsabilidad civil; la que sostiene que -
no puede haber responsabilidad sin culpa, y la que afirma que todo
el que cause un dafio con un objeto peligroso, estarf obligado a re
pararlo sin que sea necesaria la culpa; la primera corresponde a -~
la teorfa clfsica de la culpa y la segunda es la llamada teorfa op

jetiva de la responsabilidad,
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Por tal motivo, el estudio de la responsabilidad civil en que
incurra el conductor de un vehf{culo de motor, se debe dividir en -
dos partes: la primera se refiere a la responsabilidad civil del -
propietario o conductor del vehf{culo derivada de un acto culposo y
la segunda se ocuparé de la responsabilidad civil objetiva.

La responsabilidad por culpa del automovilista tiene su funda
mento en el artfculo 1910 del Cédigo Civil. De la obligacibn que-
nace de este art;culo se desprenden los elementos constitutivos de
la responsabilidad civil; un hecho ilfcito, un dafio, la relacién -
causal entre los hechos y el dafio y que no existe culpa o negligen

cia inexcusable de la victima.

El perjudicado es aquel que a consecuencia de una accién u -~
omisi@n culposa de otro, resulte dafiado, en su patrimonio o inte--
_ gridad ffsica. E1 responsable de los efectos jurfdicos del dafio,-
serd el autor de la ncci@é;u omisibén ilfcita que produce dafios y -

perjuicios a otro.

Por lo tanto, el derecho a exigir la reparacién del dafio nace
cuando eétﬁn reunidos los elementos necesarios de la responsabili-
dad civil examinados anteriormente. La ausencia de alguno de estos
elementos impedirf el ejercicio de la accibn de responsabilidad, -
De esta forma, el derecho que tiene la v@ctimn para exigir la repa
rnci@n del dafio sufrido nace en el momento de realizarse el dafio,-

siempre y cuando se pueda determinar la relabi@n causal entre hecho
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culposo, y el dafio producido y que no existe culpa o negligencia -
inexcusable de la v{ctima y en caso de existir culpa inexcusable,-

deber4 demostrarla el que cause el dafio,

El C6édigo Civil define al hecho culposo a través del hecho --
ilfcito y tal definicién comprende tanto el dolo, como la culpa --

stricto sensu.

De esta forma, el automovilista que causa un dafio con su veh{
culo, con la intencibn de producir un dafio, o bien sin temer la di

ligencia necesaria, estf obligado a reparar el dafio.

Ahora bien, siendo el automfvil un instrumento peligroso, la-
culpa pierde importancia, toda vez que la obligacién de reparar, -

en la teorfa objetiva, prescinde de este elemento.

La doctrina de la responsabilidad objetiva por los dafios cau-
sados con motivo del trfnsito de vehiculbs de motor, se encuentra-
expuesta en el artfculo 1913, inspirado en la doctrina conforme a
la cual, cuando haya empleo de mecanismos, instrumentos, aparatos=-
o substancias peligrosas, como es en nuestro caso el automévil. -
por la velocidad que desarrolla, aun cuando el que lo utilice no -
haya obrado con culpa, seri responsable de los dafios que cause con
dicho mecanismo, No es necesario, por tanto, determinar si hubo -
culpa o negligencia; la Gnica preocupaci@n seré que el dafio haya -
sido causado con el uso de un objeto peligroso; de ah; el aspecto-

objetivo de dicha teor{a,
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Del mencionado precepto se desprenden los siguientes elemen--
tos mecesarios para que nazca la responsabilidad dentro de la teo-

rf{a que nos ocupa:

a) El uso de una cosa peligrosa,
b) La realizacién de un dafio.
,€) Una relacibn de causa a efecto entre la cosa o actividad-
y el dafio,
- ,d) La no existencia de culpa o negligencia inexcusable de la

victima.

Estos elementos han sido comentados en el cap{tulo anterior, -

por lo que nos remitimos a lo expresado.

Bsta es la responsabilidad civil en que puede incurrir una --
persona al causar un dafio a otro con un veh@culo de motor; sin em-
bargo, tnmbién la sociedad en general puede ser la v{ctimn, por lo
que analizaremos con posterioridad la responsabilidad penal por el
uso de un vehfculo de motor, tipificfndose la conducta delictuosa-
como dafiina a la sociedad previamente establecida y sancionada por

el derecho penal,

Por el momento nos abocaremos a dejar en claro el concepto de

Seguro,
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D) Concepto de Seguro,

En cuanto al sentido gramatical de la palabra, encontramos --
que el Diccionario Pequefio Larousse Ilustrado nos dice: "Seguro ~--
del latgn suurus, Que no corre peligro, Contrato en virtud del -
cual, una persona o sociedad (asegurador) asume un riesgo que debe
recaer sobre otra persona (asegurado) a cambio del pago de una can

tidad de dinero (prima)".(s)

Como vemos, literalmente la expresi6n seguro sugiere una ga--
rantfa de certeza en cuanto a la proteccién del hombre, aplicéndo-
se esta definicién convirtiendo esa garantfa en un contrato prin-
cipal, Ahora bien, desde el punto de vista jurfdico descubrimos -
que el seguro se considera también como un contrato, por lo que -~
Capitant nos dice: "Seguro es un contrato por el cual el asegura--
dor, mediante el pago de una prima o cotizncién, se obliga a pagar
al aséguradc o al beneficiario convenid& una indemnizacién, capi--
tal o renta en caso de producirse, un riesgo determinado; incendio
o inundacién, granizo, mortandad de hacienda, enfermedad, acciden-

te, muerte, etc.".(ﬁ)

De lo anterior podemos definir el seguro desde un punto de -~
vista juridico como un contrato mediante el cual se obliga al ase-

gurador, dentro de una organizaci@n sistemética de su actividad vy

(5) Toro y Gisbert, Miguel Del,0p.Cit., plg. 933
(6) Capitant, Henri, Op.Cit. pdg. 505
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a cambio-de un determinado cobro, a efectuar ciertas prestaciones-
en-el caso de producirse un suceso incierto, previsto en el contra

to,

.. Dentro del campo de la Econom{a existen diversidad de concep-
tos del seguro, segﬁn los diferentes elementos adoptados como bﬁsi
cos ‘en las respectivas definiciones; pero en general pueden distin

guirse:

a) La Teor{a Aleatoria.- "El Seguro es comparable a una lo-
teria por la inseguridad sobre el momento y la cuantfa de sus ex--

ceptuales beneficios", (7)

b) La Teor@a de la Previsién.- 'Seguro en sentido econémico,
es la instituci@n que evita los inconvenientes del ahorro como de~
fensa contra un riesgo econbmico distribuyendo el peso de aquél --

sobre una mutualidad de riesgos econﬁmicos semejantes".(a)

c) La Teorfa de las Prestaciones Rec{procas.- 'Seguro en --
sentido econfmico, es la aceptacifn por parte del asegurador de la
obligacién al pago de una determinada cantidad al asegurado o a --
quien éste designe como beneficiario al acaecer determinado suceso,
independientemente de la voluntad de los interesados contra la --
obligacién por parte del asegurado de pagar determinada cantidad,-

(7) Hermida Rosales, Adolfo, Op.Cit. pég. 6
(8) Ibfden, :
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yYa sea por una sola vez, o bien pcri6dicumente".(9)

d) La Teorin de la Indemnizacibn.- "El Seguro en sentido --
econﬁmico es aquella instituciﬁn econémica, que repara o por lo me
nos atenfia, mediante su distribucifn sobre una serie de cosas en -
las que estf previsto el mismo riesgo, las consecuencias dafiosas y

por ello imprevisto en cuanto al momento de su realizacién".(lo)

e) La Teorga del Riesgo.~ "E1 Seguro es la reuni@n de ries-

gos para ser compensados mediante retribuciones".(ll]

f) La Teor‘a de la Necesidad,.- "Entendiéndose por Seguro -~
una Institucién Econémica, por la cual a base de reciprocidad se -

cubren necesidades eventuales de capital susceptible de valora ~--
cibnn, (12)

Sea cual sea el punto de vista en él que se trate de definir-
el seguro, podemos decir que la esencia del mismo no se circunscri
be en la celebracién de un negocio jurf{dico o un contrato, por el-
contrario abarca la calidad de una institucién de la vida econémi-
ca cuya base se encuentra en una colectividad de economfas indivi-

duales que se unen consciente o inconscientemente para un fin pro-

.(9) Ibfdem. Cita a Helsse, Op.Cit. pég. 6

(10) Ibidem,

(11) Hermida Rosales, Adolfo, cita a Adolfo Wafner, Op.Cit. p@g. 7
(12) Ibfdem. Cita a Krosta, phg. 7
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puesto que es la de la compensacién por sufrir un riesgo.

E) - “Clasificacibn de los Seguros,

Los grupos de seguros se dividen en dos grandes ramas:

a) Los Seguros Sociales, cimentados en los principios de la-
polftica social y organizados como sector de la previsién pGblica.
Tienen como objetivo la proteccibn de las clases econémicamente ~-
débiles contra la eventualidad de ciertas necesidades, estas pueden
ser, o mejor dicho deben ser de orden econ@mico, producidas por --
causas fisicus que mermen la salud, se caracterizan por su obliga-

toriedad impuesta por el Estado,

b} Los Seguros Privados.- Estos incluyen las clases de segu

ros sociales, tienen como caracterf{stica su libre estipulacién.

"y

Estos se encuentran a cargo principalmente por empresas priva
das, las cuales son consideradas como Instituciones de Seguros con
forme lo establece la fraccibn II del Artfculo lo. de la Ley Gene-
ral de Instituciones de Seguros. Sin embargo este artfculo esta--
blece que también el Estado o determinados frganos dependientes --
del mismo pueden organizar Instituciones de Seguros, toda vez que-
en su fracci@n 1, son considerados como éstas las Instituciones Na
cionales de Seguros, mismas que de conformidad con el nrtﬂculo 20,

de la Ley citada son aquellas constitu{das con intervenci@n del -~
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Estado Federal, bien que esté suscrita la mayorfa del capital; --

bien que afin en el caso de no hacerlo, el Estado se reserve el de-

recho de nombrar la mayorfa de los miembros del Consejo de Adminis

tracién, o de la Junta Directiva o de aprobar o vetar las resolu--

ciones que 1 Asamblea o el Consejo tomen,

F)

Seguros que se ofrecen para quienes conducen vehf{culos

de motor.

Estos seguros se encuentran ubicados dentro de la clasifica--

ci@n de Seguros Privados, estos seguros atendiendo a la diversidad

de objetos sobre los que pueden versar, se clasifican en:

a) Seguros sobre las personas,
b) Seguros reales o sobre cosas,

c) Seguros patrimoniales,

Estos grupos de seguros se subdividen en ramos que comprenden

cada uno conjuntos de seguros que se agrupan por la especie de ---

riesgo o por la de los objetos asegurados,

a) De los Seguros Personales:
- Seguros sobre la vida,

- Seguros contra accidentes y enfermedades.

bj De los Seguros Reales:
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- Seguros de transportes y marftimos.
- Seguros agrfcolas,
- Seguros de autombviles.

- Otros diversos ramos de menor importancia,

c) De los Seguros Patrimoniales:

' = Seguros de Responsabilidad Civil y Riesgos Profesionales.
- Seguros de Crédito,

[

Reaseguros.

“En los seguros contra dafios, el asegurador queda obligado a -
indemnizar al asegurado cuando se produzca el siniestro, de los -=

dafios causados por éste en su patrimonio conforme al contrato. En

los seguros' sobre personas, el asegurador se obliga, una vez que =~
acontezca el caso previsto a cada seguro, a pagar la cantidad con-
venida, en capital o renta o hacer efectiva cualquiera otra prests
cibn ;stipuiada".(1§)

El art{culo 11 de la Ley Genmeral de Instituciones de Seguros-

establece como ramos de seguros los sigulentes:
- La vida,

- Accidentes y enfermedades.

- Daflos.

(13) Hermida Rosales, Adolfo, Op.Cit. pfg. 10



48

El artfculo 34 de la Ley General de Instituciones de Seguros-
sefiala las siguientes operaciones de seguros, condicionado en rela
cién al artfculo 11 de l1a misma a la autorizacién del gobierno fe-

deral para cada una de esas instituciones,

= Para el ramo de la vida,

-~ Para el ramo de accidentes y enfermedades.

- Para el ramo de responsabilidad civil y riesgo profesional.
~ Para el ramo maritimo Yy transportes,

-~ Para el ramo de incendio.

- Para el ramo de autombviles,

- Para el ramo de seguros de crédito.

-~ Para el ramo de diversos,

De estas operaciones las que realizan actualmente las asegura
doras en relacifn a las personas que conducen veh{culos de motor -

soni

- Para el ramo de la vida.,- Estas tienen como base del con-
trato los riesgos que puedan efectuar la persona del asegurado en-
su existencia. Se consideran comprendidos dentro de este ramo, --
los beneficios adicionales que, basados en la salud o en acciden-~
tes personales, ~- incluyan P§lizas regulares de seguros sobre la-

vida,

- Para el ramo de accidentes y enfermedades.~- Tienen como -
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base la lesibn o incapacidad que afecta la integridad personal, sa
Jud o vigdr vital del asegurado ocasionada por un accidente o en--
fermedad de cualquier género,

- Para el ramo de la responsabilidad civil ; riesgo profesio
nal,~ Aqug la finalidad que se persigue es el pago de la indemni-
zaci@n que el asegurado deba a un tercero o consecuencia de un --

hecho que cause un daflo previsto en el Contrato de Seguros.

- Para el ramo de automéviles.- En este ramo se ofrece el -
pago de la indemnizacién por los dafios o pérdidas del automévil y-
los dafios o perjuicios causados a la propiedad ajena o a terceras-
personas con motivo del uso de automévil. Las instituciones que -
se dediquen a este ramo, podrfn en consecuencia, incluir en las pé
lizas regulares que expidan, beneficio adicional de responsabili--

dad civil, .

Estas dos q1timus operaciones quedan comprendidas dentro de -

las autorizaciones para daflos,

El negocio de seguros es realizado por seis tipos de organiza

ciones que son:

- Sociedades Annimas o por Acciomes,
- Compafifas Mutualistas,

- Rec{procas.
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- “Lloyd's.
-~ . Organizaciones del Gobierno de un Estado.

- Los que se ascguran a s{ mismos.

En cuanto a los seguros que se ofrecen para quienes conducen-
vehfculos de motor, las estad{sticas arrojan segln investigacién -
de campo, que el 85% es practicado por las Sociedades Anénimas o -
por Acciones, el 12% por las Compaﬁ{ns Mutualistas y el resto por~

los demﬁs exceptuando a las Organizaciones del Gobierno del Estado.
G) Caracteristicas del Contrato de Seguro del Automovilista.
a) Su definicién.

La legislacién mexicana considera al contrato de seguro como=-
una instituci@n de carﬁcter mercantil, 'El Cédigo de Comercio de -
1889 vigente, en el Libro Segundo, que se refiere al comercio te--
rrestre, en el T@tulo Primero, Capitulo I, seflala que se reputan -
actos de comercio, entre otros los contratos de seguros de toda es
pecie, siempre que sean hechos por empresas (Artfculo 75 fraccibn-

XVD).

Este C6édigo regulaba el contrato de seguro en su T{tulo Sépti
mo, art@culos 392 al 448, siendo derogado este titulo por la Ley -
Sobre el Contrato de Seguro, del 31 de agosto de 1931 actualmente-

en vigor.
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Esta Ley define al contrato de seguro en su art{culo lo. asf:
"Por ¢l contrato de seguro la empresa aseguradora se obliga,median
te una prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de dinero al -

verificarse la eventualidad prevista en el contrato’,

b) Personas que intervienen en la celebracifn de un contrato

de seguro,

En un contrato de seguro interviene, por una parte, la empre-
sa aseguradora, misma que deberé estar organizada conforme lo esta
blece la Ley General de Instituciones de Seguros, y debe estar pre

viamente autorizada para operar en el ramo determinado del seguro,

Por otra parte estﬁn el contratante, el asegurado y el benefi
ciario, que pueden ser tres personas distintas o una sola. El con
tratante puede ser una persona diferente del asegudado bien porque
contrate por otro, porque Sea su representante, o porque tenga -~
algn interés o responsabilidad en la conservacibn de la cosa, El
asegurado es la persona a cuyo favor se contrae el seguro, o sea =~
el titular del interés asegurable. El beneficiario no forma partc
especffica en el contrato pero es la persona que recibirf la indem

nizacién correspondiente en caso de siniestro,
¢) Su celebracién,

El contrato de seguro debe ser escrito, en péliza firmada por
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la empresa aseguradora, constituyendo as{ un elemento probatorio -
puesto que el contrato de seguro es de naturaleza concensual, o --
sea que se perfecciona por el acuerdo de voluntades, conforme lo -
establece el artgculo 21 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, --
que dice: "...ocurre en el momento en que el proponente tuviere co

nocimiento de la aceptaci@n de la oferta",

En la p@liza debe constar los derechos y obligaciones de las-

partes, y:

- Los nombres, domicilio de los contratantes y firma de la =~
empresa aseguradora,

- La designaci@n de la cosa o de la persona asegurada,

- La naturaleza de los riesgos garantizados.,

- El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la -
duracién de esta garantfa,

- El momento de la garantfa.

- La cuota o prima del asegurado,

- Las demfs clfiusulas que deban figurar en la p6liza de acuer
do con las disposiciones legales, as{ como las convenidas 1f{cita--

mente por los contratantes,

Al ser el contrato de seguro de carficter oneroso, en el que -
las partes estipulan provechos y gravémenes rec{procos, la prima -
es el precio que recibe la empresa aseguradora por la asuncién del

riesgo; Vivante nos dice al respecto: "es el correlativo del ries-
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go asumido por la empresa, o en otras palabras, en el costo del se

guron, (14)

Uno de los elementos esenciales del contrato de seguro es el-
riesgo, que se puede considerar como el elemento futuro e incierto
en cuanto al tiempo, de cuya realizacibn depende el nacimiento de-
la obligacién de indemnizar por parte del asegurador, Este debe -
resarcir un dafio o pagar una suma de dinero, de acuerdo con lo que
se haya convenido en el contrato, al realizarse la eventualidad --
prevista en el mismo, siempre y cuando se hayan cumplido todas las

obligaciones que corresponden a la otra parte.

Haciendo un anflisis breve de 1la p6liza del seguro de automf-
viles, podemos decir, que son operaciones especfficas de seguro de
automﬁviles, las que tienen como base el pago de la indemnizacién
que corresponde a los dafios o pérdida del automévil, y a los daflos
y perjuicios causados a lé'propiedad ajena o terceras personas con
motivo del uso del automévil, La Ley Gereral de Instituciones de-
Seguros sefiala que las que se dediquen a este ramo podrfn incluir-
en las pélizas regulares que expiden, el beneficio adicional de ~-
responsabilidad civil., Atento a lo anterior, podemos dividir la -
péliza de autom@viles en dos partes, por la garantia que otorgan: =~
una parte sirve de gnrantia del dafio que se puede causar a un ter-

cero (responsabilidad civil) y la otra sirve como garant(u de los-

(14) Borja Soriano, Manuel, Teoria General de las Obligaciones.
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dafios que sufra el veh{culo, el asegurado u otras personas, siem--

pre que se encuentren dentro del mismo,

En la parte referente al seguro de responsabilidad civil, las
empresas toman a su cargo la que pueda derivarse contra el asegura
do a consecuencia de dafios materiales o corporales causados a ter-
ceros (personas, animales o cosas) por el uso del autombvil cuyas-
caracter@sticns seflalan en la péliza, tanto si lo conduce el asegu
rado como otras personas autorizadas por 61. La Ley General de --
Instituciones de Seguros en su artf{culo 34, fraccibn VII manifies-
ta que el seguro de autom@viles ser§ aquél que tenga por base el -
pago de la indemnizacién que corresponda a los dafios y pérdidas --
del automévil y a los dafios y perjuicios causados a la propiedad -
ajena o a terceras personas con motivo del uso de aquél. E1 cényu
ge, los ascendientes, descendientes y hermanos consnnguineos o afi
nes del asegurado o conductor, las personas que tienen relacién de
dependencia econémica por ser empleados, agentes, o representantes
del asegurado, para efectos del contrato de seguro no se conside--

ran terceras personas,

Respecto a la indemnizuci@n, es en la p@lizn donde se fija el
1{mite mfximo de la obligacibén de la compafifa, en forma detallada-
por daflos materiales al veh#culo, dafios materiales a bienes de ter
ceros, dafios a terceros en sus personas y por Qltimo, gastos médi-

cos por una o mis personas,
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El contrato de seguro del automévil, puede darse por termina-
do anticipadamente si as{ se conviene expresamente en el mismo, su

renovacién técita en ninglin caso excederi de un afio.

En el supuesto de que el vehiculo cambie de propietario, los~
derechos y obligaciones que se derivan del contrato de seguro pasan
al adquirente, a menos que exista una agravacién del riesgo o que~
el nuevo propietario notifique en forma escrita al asegurador su -
intencién de no continuar con el seguro, (Art@culos 106 y 108 Ley

Sobre el Contrato de Seguro),

En el momento que se produzca un siniestro que pueda hacer -~
presumir alguna responsabilidad para el asegurado, este tiene la -
obligacién de dar aviso a la aseguradora dentro del plazo fijado -
en la péliza. En el caso de que éste no de aviso en forma oportu-
na podt§ darse el caso en que la indemnizaci@n se reduzca a la can
tidad que hubiere importado el siniestré, si la aseguradora hubie-

se tenido pronto aviso sobre el mismo,

Iin nuestro pnis, el contrato de seguro de automéviles no cubre

los siguientes casos:

- Que el vehiculo asegurado sea conducido por persona que ca

rezca de licencia para manejar,

- Las pbrdida. v - fue causados al o por el vehfculo, como -
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consecuencia de operaciones bélicas como guerra extranjera, guerra

civil, rebelibn, expropiacibn, confiscacién, etc.

- Los dafios y perjuicios que sufra el asegurado por la priva

cién del vehfculo,
- Roturas, descomposturas y desgaste de partes mecénicas.

~ La responsabilidad en que incurra el asegurado por daflos -
materiales o bienes que estén bajo su custodia o responsabilidad -
0 que sean propiedad de personas que dependan civil o econﬁmicameg

te del asegurado o que se encuentren dentro del veh@culo.

-~ Los dafios que sufra o cause el veh@culo por sobrecargarlo~
o someterlo a traccién excesiva con relacibn a su resistencia o ca

pacidad.

-~ Entre otras obligaciones del asegurado, §ste debe remitir-
a la aseguradora inmediatamente que reciba toda la correspondencia,
reclamacién, citatorio, demanda o requerimiento relacionado con la
responsabilidad civil que ampare la pﬁliza. Asimismo, tiene que -
ocurrir a todas las obligaciones administrativas o judiciales par-
te a las que sea citado por la autoridad competente con motivo del
hecho que haya dado lugar a presentar alguna reclamacién a la em~-~
presa; en el caso civil o penal, el asegurado proporcionar§ todos -

los datos y pruebas necesarias para su defensa,
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En caso de que el asegurado formule declaraciones falsas que-
desvirtfien el riesgo asegurado o que la reclamacién presentada lle
vara dolo o mala fe, la aseguradora queda exenta de sus obligacio-

nes,

También la aseguradora no queda obligada por el reconocimien-
to de adeudos o transacciones que efectﬁe el asegurado causante de
un siniestro, sin autorizacifn de la empresa y que tienda a recong

cer o a prejuzgar la responsabilidad de ésta.

Referente a la parte del scguro que cubre los dafios sufridos-
el propio vehfculo, las compafifas ascguran el autombvil que se se-
fiala en la p6liza contra los dafios que puede sufrir por un acciden

“te, es decir por una causa externa, instanténea, violenta e inde--
pendiente de la voluntad de quien lo conduce, esté el veh{culo en-~
circulncién o estacionado. Por lo general esta cobertura se con--
trata en forma conjunta con la de respon}nbilidad civil, por lo --

~que resulta aplicable todo lo antes mencionado.

Ahora bien, los riesgos que ampara la péliza, incluyendo de -

la responsabilidad civil, son:

- Colisiones y vuelcos.,
- _Actos de personas que tomen parte en paros, huelgas, dis--
turbios de carfcter obrero, etc.

- Incendio, rayo y explosibnm.
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- Ciclén, huracfin y granizo,
- Rotura de cristales, robo total o parcial segfin se contrate.

-~ Gastos de traslado del vehiculo asegﬁrado.

En relacién al asegurado, en caso de siniestro, la asegurado-
ra, una vez efectuada la yaluaci@n y reconocida su responsabilidad,
puedg indemnizar al asegurado con el pago del importe de la valua-

'ci§n_de los dafios sufrides en la fecha de dicho siniestro o bien,-

reparar o reponer a satisfaccién del asegurado 1la cosa asegurada,

Con respecto al tercero perjudicado, la aseguradora cuenta =~
con las opciones sefialadas en el p@rrafo anterior, ya que conforme
lo establece el nrt@culo 147 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro,
a dicho tercero se le considera como beneficiario del contrato, y-
con base en este mismo, puede reclamar a la aseguradora, No obs--
tante, si el tercero no estuviere conforme con la opcién de la ase
guradora, podré, al demandhr el asegurado con fundamente en lo dis
puesto por el artfculo 1915 del Cédigo Civil, elegir entre el res-
tablecimiento de la situacién anterior, "cuando ello sca posible,~

o en el pago de dafios y perjuicios",

En cualquier siniestro en el que el vehgculo asegurado sufra-
algln dafio, el asegurado aportarf parte del mismo, lo que consiste

en la cantidad denominada en el contrato como deducible, la que se

duplicaré cuando el conductor sea menor de 24 afios,
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El asegurado estf obligado a comunicar a la aseguradora la --
existencia de otros seguros sobre el mismo riesgo y el mismo inte-

rés asegurable,

En cuanto 8 las acciones que se deriven del contrato de segu-
ro de autombviles prescribe en dos afios, contados a partir de la -

fecha en que sea exigible la obligacién.

Por ﬁltimo, en relaci@n a la competencia, el actor debe ocu--
rrir ante la Comisiﬁn Nacional Bancaria y de Seguros en los térmi-
nos del art(culo 135 de la Ley General de Instituciones de Seguros
y si este organismo no es designado como ﬁrbitro, serﬁn competen-~

tes los tribunales del domicilio de la compaﬂia aseguradora,

Cuando la v{ctima contaba con Seguro Social y no as{ con nin-
guna persona de las que enumeramos en los pérrafos anteriores, la-
indemnizacibn podré ser recibida por el propio Instituto Mexicano-

del Seguro Social,

Ahora bien, el phrrafe tercero del artfculo 1915 del Cédigo -
antes citado, sefiala expresamente: "La accibn de reparacién NO es
transmisible a tercero por acto entre vivos y sélo pasa a los here

deros de la vfctima cuande ésta haya intentado la accibn en vida",

Por filtimo, en caso de que la v{ctima no cuente ademis con Se

guro Social , es aplicable lo que dispone el art@culo 1636 de 1a -
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Ley Federal del Trabajo, sobre la posibilidad de recibir la indem-

niza:ifv - n-ueficencia Phblica.
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CAPITULO III




CAPITULO 1II
LA REPARACION DEL DARG POR RIESGO CREADD

A) Concepto de Dafio,

En general podemos decir que la palabra daflo nos evoca la mani
festacibn de una pérdida, menoscabo, deterioro o destrozo que se --
sufre. Al respecto, el C@digo Civil para el Distrito Federal vigen
te, en su art;culo 2108 define al daflo como "una pérdida o menosca-
bo" y al mismo tiempo en su articulo 2109, nos seflala como perjui--
cio "la privaci@n de cualquier ganancia licita que debiera haberse-

obtenido con el cumplimiento de la obligaci§n”.

De lo antes dicho se desprende la separaci@n de los significa-
dos de dafio y perjuicio; as{ el dafio lo consideramos como una pérdi
da y el perjuicio como una privacién. El primerc se presenta cuan-
do los bienes se encuentran en poder de la v{ctime y el segundo ~--
cuando los bienes aﬁn no estén en poder del perjudicado, sino que -
habr{an de entrar en poder de este, pero que por causa de un acto -

dafioso deja de percibirlos,

Ahora bien, el ért@culo 2108 del Cédigo Civil antes citado con
tin@a sefialando ",,.sufrido en el patrimonio por falta de cumpli---

miento de una obligacién",

En cuanto al patrimonio consideramos que éste abarca una serie

' , . ‘
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de valores no sélo econémicos sino de carécter moral, al respecto,
Planiol en su "Tratado Elemental de Derecho Civil" nos dice: "“El -
patrimonio es el conjunto de derechos y de obligaciones de una per

sona apreciables en dinerov, (1)

Josserand, nos define el patrimonio como sigue: “E1 conjunto-
de valores pecuniarios, positivos y negativos, pertenecientes a --
una personn",(z) aqu{ aparece otro concepto que es el de persona.-
As{ desde el punto de vista jurf{dico, podemos considerar a la per-
sona como al ser humano que dotado de libertad es capaz de efec---
tuar una conducta dirigida hacia ciertos fines. BEs decir, es el -
sujeto de derechos y obligaciones. Todo individuo cuenta con una-
personalidad, traduciéndose en la manifestacién de las normas jur£
dicas de la persona tanto individual como colectivamente, siendo -

ésta el sujeto y la personalidad la aptitud de accibn del mismo.

éxisten diversas teor{as acerca dci patrimonio, sin embargo,-
las que nos interesan y que son aplicadas en nuestro Derecho Civil
Mexicano son 1a Teorfa Personalista y la Teorfa Ecléctica, La pri
mera fue obra de Aubry et Reaucon y Demolobe, su caracterfstica --
principal es la de considerar a la PERSONALIDAD como el elemento -
fuerza que mantiene unidos entre s@ a los elementos de un patrimo-

nio, independientemente de que sean pasivos o activos,

(1) Aguilar Carbajal, Leopoldo, Segundo Curso de Derecho Civil, -
cita a Planiol, péig, 19

(2} Aguilar Carbajal, Leopoldé, Op.Cit, cita a Josserand, pég. 19
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La Teorfa Ecléctica fue expuesta por Planiol y Ripert, ambos -

pretendieron suprimir 1a unidad y la indivisibilidad del patrimonio,

Sobre esta cuestibn Gutiérrez y Gonzflez nos dice: "Yo conmside

ro que los Derechos de la personalidad s£ son patrimoniales".ts)

Gangi por su parte establecié: ",..el goce de bienes fundamen-

tales a la persona, como la vida y la integridad ffsica...".(q)

Nosotros también consideramos que la integridad fisica y la vi
da misma constituyen el patrimonio moral o no pecuniario cuya indem

nizaci@n, si bien no es imposible es diffcil de resarcir.

Atento a lo anterior, podemos desprender la existencia de dos-
tipos de dafios: el dafio moral o no pecuniario y el dafio material o-

econémico, cuyos conceptos aclararemos a continuacién.

~

*3
a) Moral,
5.,
Bs posible afirmar que el dafio moral tiene su nacimiento desde
la aparicién de la familia, por lo que los juristas de la antigle-- ~
dad se planteaban la inc@gnitn de saber si este dafio era posible de

reparar y de qué forma,

(3) Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto, Derechc de las Obligaciones, -~
" pag. 641
(4) Ibfdem. cita a Gangi, pfg. 641
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El Derecho Romano al final de sus etapas tomé en cuenta la ne-
césidad jurfdica de reparar el dafio moral, fundamentfndose en los -
principios de buena fe y en la conducta que supuestamente todo indi
viduo deber§ de seguir cn relacién a la integridad moral del préji-
mo, Gutiérrez y Gonzélez expresa al respecto: "...consagrf este De
" recho el principio de que junto a los bienes materiales de la vida,
objeto de proteccién jurfdica, existen otros intereses que deben --

ser también tutelados y protegidos, afin cuando no sean bienes mate-

riales...".cs)

En 1833 el Procurador General Dupim, en Francia sent@ la tesis
de la reparacién del dafio moral., En 1912 ia Jurisprudencia del Tri
bunal Superior de Alemania declar§ el principio de la compensnciﬁn-

del dafio moral,

Antes de 1982 nuestro C6digo Civil Federal en sus art{culos --
1916 y 3116 autorizaba al juez decretar el resarcimiento de las le-
siones espirituales, con el importe de la tercera parte del valor -

econémico sufrido por la victima, quedando como sigue:

Artfculo 1916 "Independientemente de los dafios y perjuicios, -
el juez puede acordar, en favor de la victina de un hecho ilfcito o
de su familia, si aquella muere, una indemnizacién equitativa, a t£
tulo de reparacién moral, que pagaré el responsable del hecho. Esta

indemnizacién no podri exceder de la tercera parte de lo que impor

(5) Gutiérrez y Gonz4lez, Ernesto, Op,Cit, phg.644
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t

fe la responsabilidad civil. Lo dispuesto en este artfculo 1928".

ArtSculo 2116 “A fijar el valor y el deterioro de una cosa, no
se atenderf al precio estimativo o de afeccibn a no ser que se pruc
be que el responsable destruy§ [ deterior§ la cosa con el objeto de
lastimar la afecciﬁn del duefio; el aumento que por estas causas sc-
haga no podré exceder de una tercera parte del valor comﬁn de 1a -~

cosa",

Fue hasta el 31 de diciembre de 1982 cuando se determinb la ne
cesidad de reparar en su integridad los dafios morales, introducien-
do un principio de congruencia en el sistema de responsabilidad ci~
vil, tratando de igual manera los dafios pecuniarios y los dafios no-
pecuniarios o morales; asimismo se implementé la reparucién del -~

dafio moral por el uso de un objeto peligroso,

A continuacién citaremos algunos conceptos que sobre dafio mo--

ral han expresado algunos autores:

"Dafio moral es el que incide sobre la consideracién, el honor o

los afectos de una persona".(6)

"“Dafio moral es el dolor cierto y actual sufrido por una persona

f{sica, o el desprestigio de una persona, f{sica o social colectiva,

(6) Capitant, Henri, Vocabulario Jurfdico, pfig. 6
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en sus Derechos de la personalidad, con motivo de un hecho ilfcito-
o de un riesgo creade, y que la ley considere para responsabilizar-

a su autor".(7)

"Dafio moral es la lesifn que una persona sufre en sus sentimien
tos, afecciones, creencias, honor y reputaci@n, o bien en la propia
consideracién de s( misma como consecuencia de un hecho de tercero,

antijuridico y culpable, o por un riesgo creudo".cs)

De los conceptos antes expuestos es posible dilucidar que el -
dafio material comprende tres aspectos de la vida del hombre, los --

cuales son:

1) La vida en sociedad, en esta se incluye el honor, la repu-
tacién, etc, El dafio que se causa en este aspecto, generalmente se
encuentra ligado a un dafio de tipo pecuniario.

2) El1 aspecto emocional o afectivo, en ésee se encuentra toda
1a serie de sentimientos que el ser humano puede experimentar y van
encaminados al aprecio o el amor. Al respecto consideramos que ---
estos dafios son diffciles de reparar, dado que en el comercio no ~-

existe la parte afectiva dafiada,

3) La integridad f{sica, los daflos causados en esta firea van-

(7) Gutiérrez y Gonzflez, Ernesto, Op.Cit. plg. 246
(8) Bejarano Sfnchez, Manuel, Obligaciones Civiles, piig. 246
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a lesionar 6rganos vitales o.partes del cuerpo que alteran la pre--

sencia estética del individuo, como es el caso de las cicatrices.

Tomando como base estos tres aspectos, definimos al dafio moral
como el dolor o lesiﬁn que sufre una persona a los campos social, -
ffsico y emocional, causado por un hecho il{cito o el uso de un ob-
jeto peligroso,

(El artfculo 1916 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, de

fine al dafio moral as{:

"Por dafio moral se entiende la afectaci@nque una persona sufre-
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién,
vida privada, configuracién y aspecto f{sico, o bien la considera--

cibn que de s{ misma tienen los demfs",

Este concepto encierra los tres aspectos que en un principio -
mencionaremos y que son vida social o en sociedad, aspecto emocio--
nal o afectivo y la integridad ffsica. A continuacibén definiremos-
el dafio material y posteriormente hablaremos sobre la reparacién de

estos en las vias civil y penal,
b) Concepto de dafio material.

Al comienzo de este cap@tulo sefialabamos al dafio como una p@r-

dida o menoscabo en el patrimonio de una persona; que éste pueda --
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ser moral o material y que el primero afecta principalmente los --

campos afectivos, f{sico y social del individuo.

Ahora bien, tomando como base los aspectos antes sefialados, es
posible concluir que el dafio material se traduce en la pérdida o --
afectaciqn de un bien material, ya en la ganancia obtenida de un ne

gocio jurfdico 1fcito o por el uso de un objeto peligroso,

Se puede afirmar que en algunas ocasiones el dafio material va-
{ntimamente ligado al moral, sin embargo en el primero existe la po
sibilidad de ser reparado a entera satisfaccién de la victima, no -
as{ el segundo, puesto que el dolor emocional que se causa puede --
atenuarse con la entrega de un bien material; pero no borrarse del-~

todo.
B) La Reparacién del Dafio y sus Formas de Demandarlo,

La reparacién del dafio 1leva implfcita la obligacién de resta-
blecer o enmendar las consecuencias de una conducta il(cita o 1fci-
ta que causa un riesgo creado por el uso de mecanismos u objetos pe
ligrosos. Veamos cémo es posible la reparacién del dafio en 1a vf{a-
civil:

a) Vfa civil.

La produccién de un dafio, independientemente de la causa que -
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lo ocasione, da origen a la respomsabilidad civil. Esta responsabi
lidad civil es la obligacién de reparar los dafios o perjuicios que-

¢ causen.

La reparacién del dafio se lleva a cabo con la indemnizacién, -
cuyo sentido gramatical es “resarcir de un dafio o perjuicio".(g)

)

‘Indemnizar es dejar sin dnﬂq, etimolégicamente proviene del la
tin in, prefijo negativo, y damnum, dafio, Se mantiene indemne al -
afectado reparando la cosa daflada, reponiéndola o mediante el pago-

de dafios y perjuicio;.

Desde el punto de vista jur;dico, el Lic, Manuel Bejsrano defi

ne a la indemnizacién como sigue: "Indemnizar es dejar sin daﬁo".(IO)'

Nosotros no consideramos del todo fptima esta definicifn, toda
vez que en el caso del dafio moral es diffcil desaparecerlo, no asf-
compensarlo y la expresién "dejar sin dafio” nos hace pensar en bo--

rrar totalmente el dafio causado,

Por su parte Gutiérrez y Gonzflez conceptualiza a la indemniza
cibn como "restituir las cosas al estado que guardaban antes de que

se produjera el hecho dafloso 1fcito o ilfcito, sélo cuando ello no-

(%) Toro y Gisbert, Wiguel Del, Pequefio Larousse Ilustrado, -
pig, 572 )
(10} Bejarano Sénchez, Manuel, Op.Cit. pég. 263
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fuera posible, en pagar el dafio y peijuicio".(ll)

Este significado lo consideramos apropiado desde el momento en
que deja abierta la posibilidad de que el no poder volver las cosas
al estado que guardaban antes del dafio, se compense el mismo por me
dio del pago de dafios y perjuicios, que en muchas ocasiones serfa -
el caso de la indemnizaciﬁn del dafio moral, pues como es sabido de-
todos, el dolor humano producido a la vi{ctima es irreparable, mis -
no imcompensable. Hay que tener en cuenta que la indemnizacién no-
consiste en entregar una cierta cantidad de dinero, sino que en =---
principio es, como ya dijimos, restituir las cosas cuando as£ lo re
quiera la victima y cuando elloc sea imposible, en el pago de dafios-

y perjuicios.

Existen dos tipos o clases de indemnizacidn:

1) Compensatoria,~ Esta se da cuando los bienes o derechos =
de la victima u ofendido sufren el demérito o pérdida definitiva y-
son substituides con otros u otro., Tiene como principal objetivo -

el compensar el valor patrimonial que se le afect6 al perjudicado.

2) Moratoria.- Esta nace por el retardo o mora del cumpli---
miento de una obligacién, cuantificfndose en relacién con las pérdi
das o perjuicios que el acreedor haya sufrido por el retardo de di~

cho cumplimiento de esa obligaciﬁn. Su fundamento legal lo encon--

(11) Gutiérrez y Gonzflez, Ermesto, Op.Cit., pég. 420
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tramos en el artfculo 2104 de nuestro Cédigo Civil vigente para el-

Distrito Federal.

Esta indemnizacifn se caracteriza porque se presenta en la pro

duccibn de los hechos ilfcitos,

Ahora veamos lo que establece nuestro C@digo Civil antes cita-

do en su artfculo 1915, acerca de 1a reparacifn del dafio:

"La reparacifn del dafio debe consistir a eleccién del ofendido-
en el restablecimiento de la situacién anterjor, cuando ello sea po

sible, o en el pago de dafiés y perjuicios,

Cuando el dafio se'cause a la persona y produzca la muerte, in-
capacidad total permanente, parcial permanente, total temporal o --
parcial temporal, el grado de la repuracién se determinarf atendien
do a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, Para calcular la
1ndemnizuci§n que corresponda, se tomar@ como base el cuﬁdruplo del
salario minimo diario mfs alto que esté en vigor en la regibn y se-
extender4 al nlmero de dfas que para cada una de las incapacidades-
mencionadas sefiala la Ley Federal del Trabajo. En caso de muerte -

la indemnizacién corresponder@ a los herederos de la victima,

Los créditos por indemnizacién cuando 1a victima fuere un asa-
lariado son intransferibles y se cubrirén preferentemente en una sg

la exhibicién, salvo convenio entre las partes,
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Las anteriores disposiciones se observarfn en el caso del artf

culo 2647 de este c6di§o".

Como es posible observar, la ley concede al ofendido la facul-
tad de elegir entre el restablecimiento a la situacién anterior, -
o el pago de dafios y perjuicios. Ese restablecimiento tiene que --
ser posible, toda vez que nadie esté obligado a lo imposible. Antes
de la reforma de este art@culo, publicada en el Diario Oficial de -
la Federacifn el 23 de diciembre de 1975 y que entr6 en vigor ese -
mismo d{a, se establecfa como imperativo el restablecimiento a la -
situaci@n anterior y 5610 cuando esto fuera imposible, el pago de -

dafios y perjuicios,

En relacién al dafio causado a las personas, la ley toma como -
base para la indemnizacibn lo que establece la Ley Federal dé] Tra-
bajo en cuanto al grado de repuracién segqn se cause la muerte, in-
capacidad total permanente, parcial perﬁanente, total temporal o ~--
parcial temporal, sin tomar en cuenta si la victima obtione alguna-
utilidad por su trabajo o simplemente no trabaja, o sea que la vic-
tima sea senil o infante, trabajador o vago, pobre o rico; el que -
causa el dafio queda obligado a repararlo independientemente de las~

caracter{sticas de la victima,

Para calcular la indemnizacién, el artfculo establece que se -
pagard a todos por igual tomando como base el cuédruplo del salario

minimo diario més alto que esté en vigor en la regibn, el cual se -



74
extenderf al nimero de d{as que para cada una de las incapacidades-

sefiala la Ley Federal del Trabajo.

Como expresamos en pérrafos anteriores, exisgen determinados -
dafios cuya reparacién es muy diffcil, y dentro de esta categorfa en
contramos a los dafios morales, En términos generales se ha conside
rado que los valores espirituales de la persona, una vez lesionados,
jam@s podrén ser devueltos a su estado primitivo, cualquiera que --
sea la proteccibn jurfdica que se les conceda y la sancién que se -
imponga por el dafio moral causado., No obstante, dice Montiel, cita
do por Antonjo Borrel Macifi: ",,.por el hecho de que la reparacién-
no pueda ser exacta, no implica que no pueda darse. En el supuesto
de que por no poder aquilatar su exactitud uno de los interesados -
deba salir perdiendo, mejor es que tal pérdida recaiga sobre quien-

ha sido causa del dafio y no de quien ha sido su vfctima".(lz)

En relaciqn a lo anterior ante la imposibilidad de reparar los
valores espirituales lesionados o el dolor causado cuando un hecho-
ilfcito, al herir los sentimientos o afecciones de una persona, es-
pecialmente por la pérdida de los seres queridos, el derecho no ha-
encontrado otra manera de lograr una satisfaccibn para la victima o
sus heroderos, y una snnci@n para el culpable, que condenarlo al ~--

pago de una cantidad de dinero que no obstante ser una reparacién -

(12) Borrell Macié, Antonio, Responsabilidades Derivadas de'la Cul-
pa Extracontractual Civil, pédg. 220
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imperfecta y que jamfs podri equipararse a la de los dafios patrimo-
niales, resultarfa mis injusto que ante la imposibilidad de la repa
racién perfecta, el derechc no impusiera por lo menos una repara---

cibn imperfecta,

Ahora bien, el término reparar no debe ser interpretado en sen
tido restrictivo, ni afin en los casos de reparacién de dafio mate---
rial, dado que cuando se destruye una cosa que por su naturaleza -=-
sea irremplazable, tampoco se podrfa restablecer la situacibn ante-
rior al dafio. As{ debemos entender por reparar, no sflo el rehacer
lo que fue destruido, sino tambi§n suministrar al ofendido la posi-
bilidad de procurarse satisfactores equivalentes a los que perdif y

que seré libre de buscar donde desee.

Es por tal motivo que el derecho, ante la imposibilidad de la-
reparacién perfecta del dafio moral debido a sus caracter{sticas, ha
impuesto una reparacién equivalente imperfecta, o sea la entrega de

una cantidad de dinero.

Veamos que nos dice nuestro Cédigo Civil para el Distrito Fede
ral vigente en su artfculo 1916: "Cuando un hecho u omisifn ilfci--
tos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo tendr§ la ---
obligaci@n de repararle mediante una indemnizacién en dinero, tanto
en la responsabilidad contractual, como extracontractuasl., Igual --
obligacién de reparar el dafio moral tendré quien incurra en respon-

sabilidad objetiva conforme al art{culo 1913...",
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De los conceptos antes expuestos es posible dilucidar que el -
dafio material comprende tres aspectos de la vida del hombre, los --

cuales son:

1) la vida en sociedad, en esta se incluye el honor, la repu-
taciﬁn, etc, El dafio que se causa en este aspecto, generalmente se

encuentra ligado a un dafio de tipo pecuniario.

2) Bl aspecto emocional o afectivo, en este se encuentra toda
la serie de sentimientos que el Qer humano puede experimentar y van
encaminados al aprecio o al amor, Al respecto consideramos que --
estos dafios son dificiles de reparar, dado que en el comercio no --

existe la parte afectiva dafiada,

3) La integridad fgsica, los daflos causados en esta ﬁrea van-
a lesionar 6rganos vitales o parte del cuerpo que alteran la presen

cia estéticn del individuo, como es el caso de las cicatrices,

Tomando como base estos tres aspectos, definimos al dafio moral
como el dolor o 1esi§n que sufre una persona en los campos social,-
f@sico y emocional, causado por un hecho 11£cito o el uso de un ob-

jeto peligroso,

El artfculo 1916 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, --

define al daflo moral asi:
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"Por dafio moral se entiende la afectaciénque una persona sufre-

en sué sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacibn,
vida privada, configuracién y aspecte ffsico, o bien la considera--

cién que de sf misma tienen los demfis".

Haciendo un breve anflisis de lo que establece este artfculo -
vemos que sefiala la reparncién forzosa del dafio moral, que una vez-~
comprobada la existencia de este dafio, el Juez dictnrﬁ su indemniza
ciﬁn. Es importante tomar en cuenta que debe comprobarse su rela--

cifn directa con el hecho que caus$ ese dafio,

Sefiala su cuantificacifn con independencia del dafio econfmico-
coexistente o no con este ﬁltimo. Estipula la estimacién del dafio~
por el Juez con base a las situaciones que ocasionaron el dafio, ana
lizando objetivamente las mismas. As{.reza el artfculo en anfli---
sis: "El monto de la indemnizaciqn lo determinar§ el juez tomando -
en cuenta los derechos lesionados, o el.grado de responsabilidad, -
la situaci&n econbmica del responsable, y la de la v{ctima, asf --

como las demis circunstancias del caso",

Aquf, a diferencia del artfculo 1915 antes analizado, s{ se ~--
toma en cuenta la situacién econ@mica tanto del responsable como de

la vﬁctima, a efecto de cuantificar la indemnizaci@n del dafio.

Retomando todo lo asentado en este inciso, podemos afirmar que

para ser procedente la indemnizacién de un dafio cualquiera que sea,
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se-hacen necesarios dos requisitos, que son:

1) Que el dafio sea consecuencia inmediata y directa de 1a con

ducta ilfcita o del uso de un objeto peligroso.

'2) Que el dafio sea cierto, es decir que se cause o que necesa

riamente deba producirse,
,b) Via incidental en el juicio penal.

En el campo del Derecho Penal, la reparaci6_n del dafio exigible
a terceras personas ¢ a persona distinta al inculpado se encuentra-
reglamentado en el art@culo 29 del Cddigo Penal para el Distrito Fe
deral donde se denomina "sancién pecuniaria' a la reparacién del --
dafio, en caso de que el reo sea el que deba responder, y "“responsa-
bilidad civil" si son terceros los obligados a pagar los dafios y --
perjuicios, lLa sanci§n pécuniaria comprende la multa y la repara--
ci§n del dafio; 1la reparacién del dafio que debe ser hecha por el ---

delincuente tiene carécter de pena pﬁblica.
En cuanto a la reparaci6_n de dafios exigible a terceros se tra-
mita en vi{a incidental conforme lo establece el C6digo de Procedi--

mientos Penales para el Distrito Federal,

La reparacién del dafio comprende:
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1) la rest:

uC16n de la cosa obtenida por el delito o bien en
caso de ser. 1mpos1b1e osta rcstxtucxﬁn, se pagarf el precio de la -

misma.

2) La indemnizacién del dafio material y moral causado a la --

victima o a su familia.

;) Cuando el delito se encuentre comprendido dentro de los de
litos que cometen los servidores p@blicos, la reparnciﬁn del dafio -
s6lo abarcarf la restitucién de 1a cosa o su valor, sino que ademés
se entregnrﬁ dos tantos del valor de la cosa o los bienes obtenidos

por el ilfcito.

Lo anterior se encuentra sefialado en el artfculo 30 del Cédigo
Penal de referencia, Por 1o que respecta a la responsabilidad ci-
vil por hechos ajenos, conforme al articu]o 32 del multicitado C6d£
go Penal, responder@n: los padres, por ios dafios causados por sus -
descendientes que estén bajo la patria potestad; los tutores, por -
los delitos de sus pupilos; los directores de internados o talleres,
por sus aprendices menores de 16 afios; los duefios de establecimien-
tos mercantiles, por los delitos de sus obreros o empleados; las so
ciedades o agrupaciones, de los delitos de sus socios o gerentes en
los términos en que conforme a las leyes sean responsables por las-
obligaciones que los segundos contraigan. Se exceptﬁa la sociedad-
conyugal, pues en este caso cada cényuge responder§ con sus bienes-

de los dafios que causen; y, finalmente responderf el Estado de los-
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dafios causados por sus funcionarios y empleados subsidiariamente.

El cobro de la reparacibn del dafio, al igual que la multa, de-
be cubrirse primero que cualquiera otra de las obligaciones persona

les contraidas con posterioridad al delito.

En relncién con la reparaci@n del dafio exigible a terceros que
dispone el artfculo 32 antes citado, la parte ofendida deber& promo
ver un incidente, En términos del C6digo de Frocedimientos Penales
para el Dis;rito Federal, este incidente puede llevarse a cabo den-

tro o fuera del proceso penal,

Dentro del proceso penal sélo pueden promoverlo quienes presen
ten su demanda antes de que se¢ haya terminado la instruccibn, esta-
demanda deberf contener la cuantfa del dafio y los conceptos por los

que procede. en igual forma que las demandas sumarins en general,

‘Una vez presentada la demanda se corre traslado al demandado -
por tres dins y si alguna de las partes lo pide, se abre el inciden
te a prucba de quince dfas. A peticién de parte y transcurrido --
este término o en rebeldfa del demandade, y dentro de tres dfas se-
oye en audiencia verbal a ambas partes, declarando en la misma au--
diencia cerrado el iqcidente. La sentencia del mismo se dictarf -
a la par que la del proceso, pero en el caso de que ésta ya haya ==
sido dictada, se procederf a pronunciar sentencia del incidente ---

ocho d@ns después que esta ﬁltims. Esta sentencia es apelable en -
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ambos efectos.

La responsabilidad civil por reparacibn del dafio se declara --
ﬁnicamentc a instancia de parte ofendida y en contra de los sujeto§
que el artfculo 32 del Cfdigo Penal citado sefiala. En este inciden
te las notificaciones se efectfian en los términos del Cédigo de Pro
cedimientos Civiles para el Distrito Federal y de igual forma las -
providencias precautorias se hacen conforme lo reglamenta este 61ti

mo ordenamiento.

Cuando el incidente se promueve fuera del proceso penal, es de
cir después de haberse declarado cerrada la instruccibn, se hace -~
ante los tribunales del orden civil, ante el juez competente y la -
vf{a sumaria, conforme lo establece el artfculo 430 del Cédigo de --
Prodecimientos Civiles para el Distrito Federal,

Este incidente se encuentra reglaméntado por los urticulos 532

a 540 del C§digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

No es objeto de este trabajo hacer un anflisis de los delitos-
que se pueden cometer por el uso de un vehiculo de motor, toda vez-
que estos son tantos, que nos llevarfa a un objetivo distinto al -~
que perseguimos, No obstante, existen ciertas disposiciones, y en-
especial un delito que atafie al objetivo principal de esta tesis, -

que es el de ataques a las vias de comunicacién, el cual se encuen-

tra regulado en la Ley de Vias Generales de Comunicacién, del que -
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haremos una somera referencia,

El Cédigo Penal multicitado, en su Libro Segundo, T{tule V, Ca
pftulo I, regula el delito de ataques a las vias de éomunicnciﬁn y-
violaci@n de correspondencia: en el artgculo 165 prescribe que los-
caminos p@blicos son las v{as de tr@nsito habitualmente destinados-
al uso pﬁblico, sea quien fuere el propietario y cualquiera que sea
el medio de,locomociﬁn que se permita y las dimensiones que tuviere,

.

Se sanciona por el hecho de quitar, destruir o. cortar ataderos
que detengan una embarcacibén u otro veh{culo o por quitar el obsté-
culo que impida su movimiento, aplicéndose ademés la sanciﬁn corres
pondiente por el delito que resulte (art{culo 166 del Cédigo Penal),
y 8l que ponga en movimiento un vehfculo y lo abandone o haga impo-
sible el control de su velocidad y pueda causar un dafio, se le apli

carf de uno, a seis afios de prisién,

Se sanciona con prisién, multa y hasta pérdida del derecho de-
usar la licencia de manejo a la persona que conduzca un vehfculo --
con exceso de velocidad o estando, sus sentidos alterados por el al
cohol o drogas enervantes, debido a que éstas son dos de las princi

pales causas de los accidentes uutomovil@sticos.

Por otro lado, la Ley de V{as Generales de Comunicacifn, en el
Libro relativo a las Comunicaciones Terrestres, dentro de las cua--

les se encuentra el T{tulo de Caminos, artfculo 146 y siguientes, -
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se refiere al aprovechamiento de caminos de jurisdiccién federal, -
pero solamente en relacibén a la concesién para la construccibn o ex
plotaciﬁn de caminos., En la parte de sanciones se especifican las-
penas que se aplican por causar dafios a las vfas de comunicacién, -
junto con la responsabilidad, Se sanciona por dafiar, perjudicar, -
destruir las v;as generales de comunicacién o los medios de trans--
porte, o por interrumpir los servidores de unos y otros, los que --
son castigados con una multa y las sanciones especiales estableci--
das por el Cédigo Penal (art{culo 533 de 1a Ley de V{as Generales -~

de Comunicacién).

Tambi$n se sanciona a quien por cualquier medio destruya, inu-
tilice, apague, quite o cambie una sefial de seguridad; si es inter-
nacional, la sancibén es mayor (artfculo 536 de la Ley de Vias Gene-

rales de Comunicacién).

El articulo 538 del ordenamiento n;ribn citado, establece: "El
monto de las sanciones que se impongan a los conductores de vehicu-
los y el de 1la responsabilidad civil que se derive por dafios causa-
dos a terceras bersonns con motivo del manejo de los mismos vehicu-
los, serd garantizado con el valor de éstos, a cuyo efecto, las au-
toridades correspondientes podr@n retenerlos hasta en tanto se cu-~
bran, por el responsable, las sanciones e indemnizaciones a que --
hubiera lugar, o se otorgue fianza bastante para responder de las -
mismas; en caso contrario, se procederi al remate del vehfculo y --

con su producto se pagarf el importe de las sanciones o indemniza--
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ciones'".

La responsabilidad civil que sefiala este artfculo se encuentra
garantizada por el valor del vehiculo; no obstante, debido al aumen
to que ha tenido la reparacién del dafio a terceros o en sus perso--
nas, esta garanc(n puede ser insuficiente, por lo que de establecer
se un seguro obligatorio, quedarfa cubierta dicha responsabilidad -

sin necesidad de dar otra garantfa, ni retener el vehfculo.

El artfculo 592 de la Ley en cuestién, concede el derecho de -
ejercitar la ncci@n civil para exigir la indemnizacibén por dafios y-
perjuicios, a las personas que se crean perjudicadas por algdn hecho

u omisién contrarioc 2 esta ley.

El Reglamento de Trénsito en Carreteras Federales, publicado -
en el Diario Oficial de la Federaci6én el 10 de junio de 1975, con--
tiene normas de trfinsito en materia de. clasificacién de veh{culos,-
definiciones, equipos necesarios de los mismos, licencias y caractg
risticns, entre otros; pocas son las disposiciones aplicables en --
caso de daflos a terceros en sus personas o en sus bienes, El artf-
culo 65 de este ordenamiento obliga a los usuarios de las vias a --
abstenerse de todo acto que puede constituir un peligro para las --

personas o causar dafios a propiedades p@blicns o privadas.

En el cap{tulo de Accidentes, artfculos 183 y siguientes, sefia

la una serie de normas y disposiciones para los casos de dafios a -~
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personas o bienes materiales, e indica la forma de proceder en cier
tas circunstancias como es, por ejemplo, cuando se causan dafios a -
terceros en sus personas., Son una serie de normas las que constitu
Yen este reglamento, las que se refieren en forma somera sobre la -

reparacién del dafio.

Otro ordenamiento como es el Reglamento de Trénsito del Distri
to Federal, contiene normas relativas a la clasificacién, equipo, -
registro y circulacién de vehiculo, licencia y permisos, sanciones-
y otras, que poca importancia tienen para el desarrollo de este tra

bajo,

vDentro de las normas que interesan para este estudio son las -
que se refieren al aumento de seguridad f{sica y patrimonial de los
usuarios de vfas pdblicas. Encontrfndose que en su articulo 50., -
obliga, para la inscripcién de un vehfculo, a tener una pbliza de -
seguro sobre vehfculos que cubra, al meéos, la responsabilidad ci--

vil por accidentes.

Este Reglamento, al igual que el de Trénsito en Carreteras Fe-
derales, tiene un capftulo destinado a regular los accidentes de -~
trénsito a partir de su artfculo 197, el cual también determina que
en caso de accidente, cuando resulten personas lesionadas o falleci
das, se debe permanecer en el lugar del accidente, prestar asisten~
cia al lesionado y dar aviso a la autoridad competente; en caso ne-

cesario, trasladar a 1a victima a donde le puedan dar atencibén médi
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ca; tomar las medidas necesarias para evitar otro accidente, En el
caso de que sflo existan dafios materiales en propiedad ajena, los -
interesados podrﬁn llegar a un arreglo sin necesidad de que inter--
venga la autoridad; si no hay arreglo, el Juez Calificador los con-
ciliar§ y por el contrario se le dar§ vista al Agente del Ministe--
rio P@blico. Cuando existan dafios a la Naci@n, debe darse aviso a-
las autoridades competentes.

t

Cc) Sujetos en Aptitud de Demandar la Reparaci@n de Dafio,

Como hemos visto a lo largo de este capftulo, el principal su-
jeto que puede demandar la reparaciﬁn del dafio es la victima u ofen
dido, tal como lo establecen los articulos 1513, 1915 y 1916 del -~
Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente.

El art%culo 1915 de dicho ordenamiento faculta, en caso de fa-
llecimiento de la victimu, a los herederos de 1a misma para recibir
la indemniznci@n correspondiente, rigiéndose por lo que sefiala la -

Ley Federal del Trabajo en materia de indemnizacifn.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo, en su art@culo so1, -
manifiesta que tienen derecho a recibir la indemnizacifn por causa-
de muerte de la victima:

L
1) La viuda o el viudo, si hubiera dependido econ@mlcamonte -

de la victima y que tenga una incapacidad de 50% o més.
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2) Los hijos menores de 16 aiios y los mayores de esta edad, -

si tienen una incapacidad de 50% o mis,

3) Los ascendientes que dependfan econbmicamente de la victi-

ma.

4) En el caso de que no exista c@nyuge supérstite, el derecho
de recibir la indemnizacién lo tendrn la persona con quien la vic-
tima vivié como si fuera su cﬁnyuge durante los cinco afios que pre-
cedieron inmediatamente a su muerte, o con la que procre§ hijos, --
siempre y cuando ambas partes hubiesen permanecido libres de matri-

monio durante el concubinato,

En el supuesto de que la victima no contase con cényuge supbrs
tite, hijo o ascendientes, las personas que dependfan econémicamen-
te de la misma concurrirén con la concubina o concuminario en la ~--

proporcién en que cada una depend{a de ella,



CAPITULO 1V
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S CAPITULO IV

PROPUESTA  PARA LA CREACION DEL SEGURO OBLIGATORIO
PARA QUIENES CONDUZCAN VEHICULOS DE MOTOR

Hasta hace algln tiempo, 1la Repfiblica Mexicana no habfa senti-
do la imperiosa necesidad de implantar un seguro obligatorio para -
quienes conducen veh{culos de motor debido a que la cantidad de ---
estos Gltimos y su peligrosidad no eran tan problemﬁticas como hoy-
en dfa, Pero es un hecho que en los filtimos afios el nfimero do uni-
dades se ha incrementado en forma alarmante y con el avance de la -
tecnologfa moderna han 1legado a desarrollar velocidades muy supe--
riores a las permitidas enuna ciudad tan densamente poblada como la
nuestra; al mismo tiempo la cantidad de conductores también se ha -
elevado, muchos de los cuales por irresponsabilidad, inexperiencia-
u otras causas, han ocasionado multitud de accidentes, con lo que -

16gicamente aumentan las victimas de los mismos,

En algunos pafses, la situacién antes descrita ha sido motivo-
de preocupaci@n, por lo que los expertos en esa materia se han abo-
cado a la tarea de buscar diversas soluciones al problema, conside-
rando entrelaSInﬁs idéneas la de implantar un seguro obligatorio. -
Ejemplos de estas naciones, encontramos a Francia, Suiza, Espafia, -
Italia, Alemania, Brasil y Costa Rica, algunos de los cuales habla-

remos mis adelante,

En lo que respecta a nuestro pafs, han sido varios los inten--
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tos realizades con el fin de proteger a 1os ciudadanos que han sido-

victimas de los riesgos causades por cl uso de vehfculos de motor.

El primer intento lo encontramos en el afio de 1934, como conse
cuencia de lo que establece el artfculo 31 del Cédigo Penal vigente,
que en su segundo pfrrafo sefiala: "Para los casos de reparacibn del
dafio causado con motivo de delitos por imprudencia, el Ejecutivo de
la Unién reglamentarf, sin perjuicio de la resolucién que se dicte-
por la autoridad judicial, la forma en que, administrativamente, =--

deba garantizarse mediante seguro especial dicha repuraci@n".

El reglamento a que aslude este art@culo fue publicado el 29 de
agosto de 1934; disponfa, en su artfculo lo., que ningln vehfculo -
podr§ circular en el Distrito Federal sin estar amparado por una --
p@liza de seguro que garantice la repnrnci@n de los dafios causados-

a las personas por la imprudencia de los manejadores,

En su artfculo 4o0., el mencionadc reglamento establecfa una ta
bla de indemnizaciones que abarcaba desde 1la pérdida de la vida ---
($2,000,00 de indemnizacibn) hasta la pérdida de los dedos do la ma
no ($500,00 de indemnizacién). Se debfa presentar todas demanda --
ante una junta administrativa, creada para resolver sobre la presen
cia de¢ las demandas de reparncién de daflos (Art@culos 90, y 100,).-
Las primas eran cubiertas por los propietarios de los vehgculos (ar
t@culo 14), La vigencia de este reglamento qued@ suspendida por --

Decreto de fecha 27 de octubre del mismo afio, por haber sido objeta
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do ‘de inconstitucional por algunas personas y organizaciones, lo -~
que originé el aplazamiento de la vigencia de este ordenamiento --
con el f£in de que el Ejecutivo procediera a estudiar las objeciones
manifestadas, y formular las modificaciones esenciales requeridas -

para la eficacia de aquél.

Sin embargo, el gobierno de México preocupado por la repara---
cién del dafio a que tienen derecho las v{ctimas de los mecanismos -
peligrosos y, viendo la necesidad y los perjuicios que resultarfan-
a dichas vﬁctimas de 1los accidentes originados por el uso del servi
cio p@blico federal de transporte de pasajeros, decidieron estable-
cer la obligacién de todos los concesionarios o permisionarios de ~

este servicio para proteger a los viajeros y sus pertenencias,

Esta obligaciﬁn se encuentra sefialada en el artﬁculo 127 de la
Ley de Vgas Generales de Comunicacién, cuyo texto es el siguiente:

"Los concesionarios o permisionarios de servicios p@blicos de -
transporte de pasajeros en las vﬂas generales de comunicacién, es--
t§n obligados a proteger a los viajeros y sus pertenencias, de los-
riesgos que pueden sufrir con motivo de la prestacién del servicio.
La proteccién que al efecto se cestablezca, deberﬁ ser suficiente -~
para cubrir cualquier responsabilidad objetiva del transportista y-
amparar$ los daflos y perjuicios causados al viajero en su propiedad
o posesiﬁn, que se registren desde que aborde hasta que descienda -

del veh{culo",
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La proteccién de referencia podrén efectuarla los concesiona--

rios o permisionarios por medio de un contrato de seguro o mediante
la constitucién de un fondo de garantfa sujeto al cumplimiento de -
los requisitos, modalidades y disposiciones que en cada caso dicte~
la Secretar@a de Comunicaciones y Transportes, quien vigilarﬁ que -

se cubran los riesgos dafiosos relativos",

Como vemos, esta disposici@n deja abierta la posibilidad de -~
que se asegure al viajero; de ser as@, este seguro tendrfa que ser-
nominativo como lo seflala el art@culo 154 de la Ley Sobre el Contra

to de Seguro, quedando a cargo del usuario la prima, es decir:

"El monto de la prima del seguro o la cantidad que deba desti--
narse .a la constitpci@n del fondo de garantf{a segln el caso, queda-
r@n comprendidas dentro del importe de las tarifas de transporte",-

(Artfculo 127 de la Ley de V{as Generales de Comunicacién).

En cuanto a la indemnizaciqn por pérdida de la vida del pasaje
ro, se ha fijado una cantidad m{nima equivalente a setecientas trein
ta veces el salario m@nimo vigente en el Distrito Federal, cantidad -
que se encuentra seflalada en la tabla de 1a Ley Reglamentaria del -

apartado A del Art@culo 123 Constitucional,

La mencionada indemnizacién, reza el artgculo en comentot ==~
", ee88 pagar§ a sus herederos legales", por 1o que sugerimos debe -

suprimirse desde el momento’ en que significar{a la obligaci@n pre--
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via de acudir a la jurisdiccibn en busca de esa declaratoria, lo =--
que coloca en desventaja al afectado, ya que perderf{a tiempo y ero-
garfa gastos que posiblemente con dicha indemnizacién no alcanza-~-
r%an a cubrirse quedando de hecho nula la misma, debiendo substir--
tuirse por la sola demostracibn del derecho que asista al afectado,
ya sea como familiar, en cualquier grado segﬁn el orden que estable

ce ¢l Cédigo Civil.

El art@culo 127 de la Ley de Vgas Generales de Comunicacibn --
que comentamos, seflala con relacién a la indemnizacifn por concepto
de lesiones a que tiene derecho el pasajero, la obligacién que el -
concesionario del servicio tiene de cubrir totalmente los gastos --
que se originen por la asistencia médica, estableciendo el propio -
artfculo que dichos gastos no podrén exceder del monto de la indem-
nizaci@n correspondiente por causa de muerte, 10 que en la actuali-
dad podr(a resultar contraproducente para la v(ctima, toda vez que,
en ocasiones resulta m@s econémico cubrir una indemnizacién por cau
sa de muerte que la ndquisicién de una pr@tesis conjuntamente con -
los gastos de hospitalizaci@n y terapia. Al leer este art{culo nos

damos cuenta que la Ley se contradice al manifestar lo siguiente:

"La indemnizaci@n por concepto de lesiones a que tienen derecho
los viajeros, deberé cubrir TOTALMENTE LOS PAGOS QUE SE ORIGINEN",-
1o que significa que se pagarf hasta el Qltimo centavo de los gas--
tos necesarios efectuados por la v@ctima en razﬁn al accidente su--

frido. Por otro lado al final del mismo pérrafo reza: ",..pero no-
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podr§ exceder del monto que corresponda a la indemnizacibn por ---
muerte", es decir la proteccibn mfnima es de setecientas treinta -
veces el salario mfnimo vigente en el Distrito Federal, pero no es
tablece 1a indemnizacién méxima que deberfa ser la que corresponda

al pago total de gastos a que alude el pﬁrrafo anterior,

En su pfrrafo séptimo de este artfculo, la ley se muestra be-

nevolente al establecer que:

"Mientras dura la inhabilitnci@n, antes de que sea declarada -
la incapacided, el pasajero tendr derecho al pago del salario m{-
nimo vigente en la zona donde la vfctima del accidente preste sus~
servicios, o en caso de cesant#a, donde ésta resida, que se cubri-

ré {ntegro ol primer dfa hfbil de cada semana",

Bn caso de incapacidad permanente, se concede al accidentado-
como pago de rehabilitacl@n, la indemnizaci@n correspondiente oen -

caso de muerte,

En su penfiltimo pérrafo manifiesta que: "Los transportistas -
que incumplan la oblignci@n de proteger a los viajeros, indepen---
dientemente de las sanciones a que se hicieran acreedores por esta
omisién, deberfn pagar las indemnizaciones correspondientes en los
t§rminos establecidos en este precepto", lo que traduce en imposi-

tiva la obligacid_n de indemnizar al pasajero,
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Un intento mis por implantar un seguro obligatorio para los --
operadores de vehfculos de motor, lo tenemos en el Reglamento de --
Trénsito del Distrito Federal vigente, el que dispone en su artf{cu-
lo 70, fraccibén IV, lo siguiente: "Los propietarios de vehgculos su
jetos a registro, deberén presentar solicitud por escrito, ante las
correspondientes oficinas de la Direccifn General de Policfa y Trén
sito, (hoy Secretarga General de Proteccién y Vialidad), la que con
tendré su nombre y domicilio, 1la descripcién del vehiculo (marca, -
modelo, modalidades, nﬁmero de serie y nﬁmero de motor), la manifes
taci@n de que aceptan responder solidariamente del pago de las mul-
tas que se impongan a cualquier conductor del vehiculo, as( como ~=
cualquier otra informuci@n relacionada con el mismo y que sea requg

rida por la autoridad para determinar si puede ser inscrito",

"Con dicha solicitud deberén presentarse los siguientes documen

tos:

IV.~ P6liza de seguro sobre-vehfculos, que cubra, al menos, =
la responsabilidad civil por accidentes en que participe el veh(cu-
lo durante la vigencia del registro. Este requisito no serﬁ exigi-

ble tratﬁndosg de bicicletas y triciclos",

Se denota claramente la pteocupacién que tienen las autorida--
des en materia de tréinsito del Distrito Federal de que las v{ctimas
que hayan sido dafiadas por un vehfculo no queden desamparadas ante-

la insolvencia del causante del dafio, por lo que la intenci@n es ==
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i .
que la responsabilidad de todo conductor de un vehfculo de motor ~-

quede garantizada por una pﬁlizq de seguro,

Ahora bien, todo vehiculo est§ inscrito, como se demuestra con
placas y tarjeta de circulacibn, la incégnita estf en saber porqué-
1a oficina encargada de ese registro omite hacer cumplir a los soli

citantes con esa obligacifn,

Por nuestra parte, consideramos que la causa del incumplimien-
to de esta pblignci@n se encuentra en el apremio y falta de estudio
con el que se emiti@ el citado Reglamento, debido a que en lugar de
determinar las bases cnracter@sticas del seguro haciéndolo obligato
rio de inmediato, se limita a que en un futuro, lejano quizﬁ, una -
Comisibn Consultiva de Trénsito y Transportes, proponga al Jefe del
Departamento del Distrito Federal las caracter@sticas del seguro; -
&sto lo determina el artfculo Cuarto Transitorio, que dispone:

"La Comisién Consultiva dé1 Distrito Federal, propondré al C, Jefe-
del Departamento del Distrito Federal, entre otras cuestiones de su
competencia, programas complementarios para la extensibn de la edu-
cacién vial, para el fomento de la solidaridad de los habitantes de
1a ciudad, en 1la observancia de las disposiciones de trénsito, de ~
las medidas de seguridad para peatones que se han fijado, as£ como-
las caracter{sticas propias del seguro a que se refiere el artfculo

70, de este Reglamento",
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A). -El Seguro Obligatorio de vehfculos de motor en otros paflses.

Son varios los pafses que se han preocupado de que las victi--
mas de los accidentes provocados por circulacién automovil{stica --
tengan su debida y pronta indemniznciﬁn, motivo por el cual se ha -
optado por considerar como la mejor manera de garantizar la repara-
ci@n de esos daﬁés estableciendo la obligacién de tener un seguro ~

que los cubra, Como ejemplos de estos pa(ses tenemos a:
a) Estados Unidos de América.

En lo que respecta a Estados Unidos de Nortenmérica, presentan
caracter{sticas muy especiales en la materia, dado que primeramente
no existe una ley de carfcter nacional que.obligue a tener un segu-
ro que cubra la responsabilidad por uso de vehfculos de motor; cada
Estado utiliza su propio sistema para proteger a las vfctimas de -~
estos accidentes, y tan s6lo hacer mencién a las distintas formas -
que cada Estado tiene para proteger a sus v@ctimas nos llevarfa un~
estudio extenso, y en @iltima instancia, es poco el provecho que po-
drfamos obtener, ya que las circunstancias de ese pnfs, de sistema-
jurfdico tan distinto al nuestro en los 6rdenes econémico, polftico,
social y cultural, han permitido que la mayor(a de los usuarios de~
autom§viles tengan un seguro que garantice los dafies que puedan cau -
sar, y si existen algunas leyes que obliguen a garantizarlas, son <
de caracterfsticas muy especiales que poco aportar(an a lo que so =~

pretende en este trabajo, No es lo mismo con pu{ses como Francia y
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Espafia, cuyos regfmenes juridicos guardan semejanzas importantes -~

con el nuestro, basado en leyes escritas.
b) Francia,

En este pa@s no existe una 1egislaci§n expresa que regule la -
responsabilidad civil sutomovilfstica, sin que por interpretacibn -
extensiva de los artfculos 1382 y 1384 del Cfdigo Civil se ha llega
do a caer en jurisprudencia en la que se basan las caracteristicas-
de 1a 1nst{tuci§n. A continuacién transcribimos los mencionados ar
tfculos:

Art, 1382,-  "Todo hecho cualquiera del hombre que cause a ---

otro un dado, obliga a aquel cuya falta ocurri@, a repararlo",

Art, 1383.~ "Cada uno es responsable del dafio que ha causado,
no solamente por su acciqn, sino adem@s por su negligencia o por su

imprudencia",

Art, 1384,~ "Cada uno es responsable del dafio que ha causado
por su propia accién, sino también por aquel que es causado por la-
conducta de las personas de las cuales se es responsable, o por las

cosasique se tienen bajo la guarda",

Esta @ltima fra;e es el principio generador de toda la teor#a-

francesa sobre nuestra materia, en raz@n de que la jurisprudeﬁcia -
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francesa establecié una presuncién de responsabilidad para el auto-
movilista, salvo prueba en contrario, la qde puede consistir sola--
mente en caso de culpa de la victima, de un tercero o de la fuerza-

mayor,

Esta presuncién se cre§ a fines del siglo pasado luego del de-
sarrollo de la industria, y de ese modo nacié la teorfa del riesgo-
creado, seg@n la cual uno est§ obligado a reparar los hechos dafio--
sos producidos por una actividad que se ejerce en su interés y bajo
su control; la responsabilidad seria la contrapartida del provecho=
o placer que uno obtiene de una cosa, La jurisprudencia useguré .-
més el principio del artfculo 1384 al decir que "quien tiene el auto
tiene una cosa sometida a la necesidad de una guarda®, As{ quedé -
plasmado el principio de una sentencia de la Corte de Casacifn del-
13 de febrero de 1930 (AFFAIRE LANDHEUR C/STE. “AUX GALERIES BELFOR

TAISES") la que en su parte conducente dice:

"éntendido que la ley por la presunci@n de responsabilidad que~
consagra no distingue a menudo que la cosa que ha causado el dafio -
est§ o no accionada por la mano del hombre, o que no es necesario =
que tenga un vicio inherente a su naturaleza y susceptible de cau--
sar un dafio, el contenido del artﬁculo 1384 une la responsabilidad-
a la guarda de la cosa misma", Establecido este principio, se pre-
sume responsable al conductor de un vehfculo que ha causado un acci
dente, y seré entonces obligado a repararlo, a menos que pruebe que

el accidente fue debido a la fuerza mayor, a la falta de la victima
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o a la de un tercero. Por lo regular la presuncibn de responsabili
dad no cederf sino ante la prucba de una causa extrafia independien-
te de la cosa en s misma o de su guardifin. La terminologfa actual
no se refiere mis a la presuncién, sino que utiliza la expresién --

responsabilidad de pleno derecho que pesa sobre el guardi@n.

No obstante haberse encontrado la solucién apuntada para resol
ver desde el punto de vista legal las cuestiones planteadas, ocu---
rrieron muchos accidentes en los cuales por alguna razén la victima
quedaba sin'indemnizacién. En tal virtud, y a pesar de que ya se -
practicaba el seguro voluntario del autombvil, las compafifas de se-
guros, conscientes de la situaciﬁn que se agravaba por el nfimero de
victimas cada vez mayor que permanecfan sin indemnizacién, y tenien
do una intervencién del Estado, crearon el 31 de diciembre de 1951-
un Fondo de Garantfa para las vi{ctimas de la circulacibn, el cual -
nacibé con la apariencia de un organismo privado con carficter do in-
terés g@blico, y que, administrado por representantes de las compa~
ﬁ(as privadas, se encargaba a su entera discreci@n de indemnizar a-
las victimas de los accidentes de 1a circulacifn, sélo por las le--
siones corporales, cuando el autor responsable era desconocido, in-

solvente o no asegurado.

Sin duda alguna éstc fue el primer paso que condujo al legisla
dor a tratar de encontrar una solucién obligatoria, y usi se insti~
tuy@ el seguro obligatorio por ley del 27 de febrero de 1958, de 1la

cual destacamos los siguientes puntos:
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- Se aplﬁcé~a todos los vehfculos motorizados, cualquiera que =--

sea su nuturaleia, el nfmero de ruedas y el modo de utilizacién.

~ El seguro obligatorio rige para todos los riesgos de acciden--

tes sufridos por terceros, sean corporales o materiales.

-~ E1 asegurado estﬁ obligado a justificar, ante cualquier solici
tud de las autoridades de policfa, la suscripcibn de contrato de sg

guro,

- E1 legislador francés ha previsto un cierto nfmere de garan---
t{as m{nimas que no es posible reducir o exclufr, pero s{ aumentar-

con clfusulas mds liberales.

- El1 asegurador tiene la obligaciQn de expedir el seguro a toda-
persona que lo necesite, Esta obligacién se efectla bajo la inter-

vencién de un bureau de tarification, que en caso de rehuso, fija -

la prima bajo la cual el asegurador esté en la obligacién de cubrir

el riesgo.

- Se conticnen ‘disposiciones particulares para organizar la cbser
vancia de tales disposiciones por parte de los usuarios de‘vehicu--

los extranjeros que transiten en Francia,

- No es requisito previo para la expedici@n del permiso de circu

laci§n la presentacién del comprobante de seguro, pero es obligato-
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.rio tener uno cada vez que la policfa lo requiera, de lo contrario-
se impondri una sancifn, conforme lo establece el artfculo S de ---
esta Ley, en el que se crea el delito de carencia de seguro, y que-
impone de diez dfas a seis meses de prisién y multa de cien a cinco

mil francos en provecho del Fondo de Garant{a.

+E1 § de enero de 1959 se dict6 el Reglamento de Administracién
parajla aplicuci@n de la Ley del Seguro Obligatorio, del cual se co

mentan brevemente los puntos mﬁs importantes para este estudio.

Los contratos de seguro previstos en la Ley del 27 de febrero-
de 1958 deben cubrir la responsabilidad civil del suscriptor del --
contrato, del propietario del vehgculo o-de toda persona que tenga-

con su autorizacién la guarda o la conduccibn del vehfculo,

.La cobertura del seguro se extiende a la reparacién de los da-
fios materiales o corporales resultantes de la circulncién de los ve
hfculos por accidentes, incendio o explosién causados a cualquier -
persona excepto al suscriptor del contrato, al propietario del vehi
culo, o a la persona que con su autoriznciﬁn guarda o conduce el ve
hfculo, as{ como al cényuge, y a los descendientes o ascendientes -
de las personas antes mencionadas, o los representantes legales de-
las personas morales propietarias del veh{culo de los asegurados du
rante el servicio, Se excluyen al igual los dafios a inmuebles, mue
bles o animales del asegurado o conductor o a los que hayan sido ~--

arrendados o confiados y los que sean transportados en el vehfculo,
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En cualquier caso en que el asegurador intente invocar la nuli

dad del' contrato, su suspensifn o la suspensifn de la garantfa, una
ausencia del seguro o un seguro parcial oponible a la v{ctima o a -
sus derechohabientes, debe, por carta con acuse de recibo, dar avi-
so de inmediato al Fondo de Garént{a para las V{ctimas de la Circu-

lacién.

En relacifn al Fondo de Garant{a en Francia, este nacié con ca
rfcter de institucién privada, con una funcibén mfs o menos de bene-
ficencia, pero como consecuencia de la promulgacién de la Ley del -
Seguro Obligatorio del 7 de enero de 1959 se le dio obligatoriedad,
al quedar inclu{do dentro de las ordenanzas que reglamentan a dicha

institucién.

El Fondo de Garnnt#a se encarga, en caso de que el responsable
de los dafios permanezca desconocido, o se declare parcial o total--
mente insolvente, asi como eventunlmenté su asegurador, de pagar -~
las indemnizaciones concedidas a las v{ctimas de accidentes que cau
sen dafios corporales o materiales (estos filtimos inclufdos en 1966)
o a sus derechohabientes, cuando dichos accidentes originen un dere
cho a la reparacién y hayan sido causados por vehiculos de motor ~-

que circulen por el suelo, exclufdos los trenes y trnnvias.

Las indemnizaciones deben declararse en una decisibn judicial-
ejecutoria, o de una transacci@n que haya tenido la aprobacién del-

Fondo,
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Se encuentra dotado de personalidad civil y agrupa obligatoria

mente a todos los aseguradores que operen el ramo de autom@viles.

"El Fondo de Garant@a se encuentra supeditado a los derechos -~
que posee el acreedor a la indemnizacién, contra la persona respon=

sable del accidente o su asegurador
Las personas exclu;das del Fondo son las siguientes:

- El propietario (fuera del caso en que el vehiculo sea robado),
el conductor y de una manera general toda persona que tenga la guar

da del vehfculo al momento del accidente.

- Cuando son transportados en el vehfculo, el cényuge, los ascen
dientes y descendientes de las personas mencionadas en el punto an-
terior, as{ como los representantes legales de la persona moral pro
pietaria del vehfculo, Cuando el vehfculo ha sido robado, estfn --
igualmente exclu@dos los cémplices y de una manera general todas --
las personas transportadas, si no pueden justificar su buena fe.

v

En caso de que el asegurador se negase a pagar alguna indemni-
zaci@n por cualquier motivo, se encuentra obligado a notificar la -

negativa y sus causas al Fondo de Garantfa.

Cuando el seguro no alcance a cubrir el monto de la indemniza-

cién, el excedente quedarf a cargo del Fondo.
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El régimen financiero del fondo est§ compuesto por:

- La contribucién de las sociedades de seguros, proporcionalmen-
te a las primas o cotizaciones cobradas pcr el aseguramiento de ve-
hgculos automotores, La ley marca el 12% méximo, pero se ha fijado
el 10% a la fecha, )

= Contribuciones de los asegurados, En la actualidad es el 2% -

de la prima que paguen por el seguro,
- El 15% de los ingresos del seguro fronterizo,
~ Recuperaciones y realizaciones de valores muebles o inmuebles.

Para complementar lo asentado en las lineas anteriores haremos
mencién de las modificaciones que se han introducido, partiendo de-
las efectuadas el 30 de noviembre de 1566, que se refieren a la in-
c1usi§n de los dafios materiales y la reglumentacién en los casos de

insolvencia del asegurador,

A efecto de indemnizar el dafio material a cargo del seguro se-
requiere: que el accidente haya sido causado por un autor identifi-
cado, limit4ndose a los dafios o efectos personales de la victima; -

no se incluyen objetos preciosos, dinero, valores, muebles, etc.

En caso de insolvencia del asegurador, el Fondo toma a su car-
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go, por cuenta de éste, la liquidacibn de los dafios que por concep-
to de seguro obligatorio son debidos por el asegurador. Se estable
cen una serie de procedimientos y requisitos por los cuales el Fon-

do entra en esta funcibn,

Se excluyen del pago de las indemnizaciones los casos de coli-
sién de vehiculos cuando hay responsabilidad solidaria de los con--
ductores, as{ como también el caso de los autores de accidentes vo-
luntarios. Para que la victimé pued; acudir al Fondo deberf ser =--
francés o vivir en Francia; el accidente debe ocurrir en el pafs y-
por un vehiculo considerade dentro de los obligados a tomar el segu
T0; que el accidente dé origen a un derecho de reparacién; que el -
autor del accidente sea desconocido o si es conocido, €1 o su asegu
rador sean total o parcialmente insolventes,

""El derecho de llamar al Fondo a juicio est§ limitado, pues no~
existe accibn directa de la victima, y sélo cn los casos que la ley
establece puede ser llamado a juicio, Sin embargo, el Fondo pucde-
intervenir en todo juicio donde sca susceptible de ser obligado a -
indemnizar, mas ésto no implica ninguna responsabilidad ni conjunta
ni subsidiaria con el responsable; es_cpnsiderado como auxiliar de-

la administracién de justiciaﬁ.(l)

(1) Romero Salas, Jesfis, Responsabilidad Civil Autovail y Régxmen
de Seguro en Europa Occidental, Méxlco.
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c}  Espafia.

La fuente de la responsabilidad civil por el uso de automévil,
1a encontramos en una ley especial dictada el 24 de diciembre de -~
1962 a la que se le dio el nombre de Ley de Uso y Circuluciﬁn de Ve
h{culos de Motor, la cual fue fundamentada sobre los principios de-
la responsabilidad objetiva al decir: "El conductor de un vehfculo-
de motor que con motivo de la circulacibn cause dafio a las personas

0 a las cosas, es:é obligado a reparar el mal causndo".(z)

El conductor queda relevado de la obligacién de reparar el da-
fio cuando pruebe que el hecho fue debida a culpa o negligencia del-
perjudicado o a fuerza mayor extrafia a la conducci@n o al funciona~
miento del vehfculo. No se consideran como casos de fuerza mayor -
los defectos del veh@culo ni la rotura o falla de algunas de sus =~

piezas mecfnicas.

Se establece que toda persona que sea propietaria de un voh(cg
1o de motor estf obligada a suscribir una péliza de seguro que cubra
la responsabilidad civil derivada del uso de ese vehfculo, y so im-
pide circular por el territorio espafiol a aquellos veh#culos que cg
rezcan de este seguro: cuando el conductor del vehiculo sea requoeri
do para justificar la existencia del seguro y no lo haga, el vehicg

1o serd retirado de la circulacién y depositado, s cargo del ssegu-

(2) Romero Salas, Jess, Op.Cit, phg.125
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rado, en el lugar que la autoridad fije, ademés de las sanciones pe

cuniarias correspondientes.,

Por Decreto n@mero 1199, del 6 de mayo de 1965, qued§ limitada
la obligacién del seguro solamente a los dafios a las personas: "Las
consecuencias de la ley por cuanto al seguro obligatorio, se apli--
can exclus_ivamente a los dafios a las pers.onas, reservéndose para un
momento posterior su efectividndAen cuanto a la reparacién de los -
dafios producidos en las cosas", 3 Hasta la fecha no se ha incluf-
do,

. Se establece que el seguro cubrirf la reparacién de los dafios -~
. corporales causados a tovdo perjudicado por hechos de circulacibn, -
excepto al conductor del veh@culo objeto del certificado, al propie
tario, o en su caso, al tomador del segurc y a los ascendientes, =~

descendientes o c§nyuge de cualquiera de ellos,

‘ Se impone en esta ley, como innovacibén, la accibn directa del-
perjudicado contra el asegurador hasta por el 1£_mite del seguro, y-
quedan a salvo los derechos para ejercitarlos contra el responsable,

por el excedente.

Las acciones que se desprenden de estas situaciones tienen un-

término de prescripcién de un afio,

(3) Romero Salas, Jesfs, Op,Cit., p@g.lzs
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El asegurador, hasta el I{mite del seguro, habré de satisfacer

al perjudicado el importe de los dafios y perjuicios sufridos. Uni-
camente quedarﬁ exento de esta obligaci@n cuando el hecho no da lu-
gar a la existencia de responsabilidad, pero en ningfin caso podré -
oponer al perjudicado o:a sus derechohabientes las excepciones que-

le asistan contra el asegurado o contra un tercero.
Ya efectuado el pago, podr§ repetir contra:

.= el tercero causante del dafio,
- el ésegurado por causa derivada del contrato de seguro,
- . en cualquier otro supuesto en el que proceda conforme a la

ley.

La obligacién de asegurar, dentro de su aspecto cuantitativo,-

se regula de la siguiente manera:

- . Total asistencia médica y hospitalaria en centro reconoci=~
do por el Fondo de Garantﬁa, o hasta por 40,000 pesetas si la victl

ma es atendida en un establecimiento diferente;

- Pensibn de asistencia personal y familiar segfin criterio. -

del juez, con un lfmite méximo de 300 pesetas diarias;

- Incapacidad permanente, hasta 300,000 pesetas; se fijaré -

por el juez de acuerdo a su naturaleza;



- . Gran invalidez o muerte, 400,000 pesetas.

De igual forma que en Francia y otros paises europeos, Espafia-
tiene su Fondo de Garant{n de Riesgos de Circulacién. Sus caracte-

ri{sticas son:

En el Ministerio de Hacienda y como servicio dependiente de la
Direcci@n General de Seguros, se cre§ un Fondo Nacional de¢ Garantfa
de Riesgos de Circulacibn, con autonomfa patrimonial y contable, -~
para cubrir la responsabilidad civil de los conductores de vehficu--
los de motor derivada de hechos que hayan producido la muerte, inca
pacidades o lesiones en los casos en que el vchiculo o conductor -~-
causante de aquellos, sea desconocido o que siendo conocido, uquél-
que ost§ asegurado, y en general, cuando no se produzca la asisten~

cia o indemnizacién por los medios previstos,

El Fondo cubre también el exceso de indemnizacién sobre el 1f-
mite de cobertura que sea a cargo del asegurador, en el caso de un~
hecho de la circulaciqn del que hubieran resultado dafios corporales

a varias victimas,
El Fondo de Garant(u toma a su cargo el cumplimiento de las --
obligaciones de los aseguradores cuando éstos se encuentren en ~--

si;uaci§n de disoluci§n forzosa, suspensiﬁn de pagos o quiebra.

Entre otras actividades también le corresponde la elaboracibn-
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de tarifas, la atencién de reclamaciones que para la aplicacién de-
las leyes respectivas se formulen, y pondré a disposicién de asegu-
radores y asegurados peritos en la materia para los problemas de --

determinacién de los dafios.

Los recursos econdmicos del Fondo se obtienen de las siguien--

tes fuentes:

- Las primas que obtenga por asumir los riesgos no aceptados por

las entidades aseguradoras;

- Las percepciones por razén de cubrir la Responsabilidad Civil=

del Estado o Corporaciones Locales;

- Derechos devengados conforme a las tarifas oficiales estableci

das, por la actuacién de sus peritos;

- La participacién del 3% de las primas que recauden los asegurg

dores del ramo;

- Los productos y ventas de su patrimonio y los que por cualquier

otro tftulo pueda obtener;

. - Las consignaciones que se fijen en los presupuestos generales-

del Estado.:
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YEn los casos de pagos hechos por el Fondo, éste podré repetir-

“en contra de las personas que se mencionaron al hablar del derecho-
de repeticibn que asiste al asegurador, as{ como también lo podri -

hacer contra este ﬁltimo en los casos-’'que as$ proceda".(4)
d) - Costa Rica,

Entre las leyes que se han formulado con objeto de establecer-
un seguro ohligatorio para los veh@culos de motor, tenemos la de -~
Costa Rica, conocida como Ley de Trénsito, del 13 de septiembre de-
1976, que en sus artﬂculos 42 y 69 establece dicho seguro obligato-

rio,

Esta ley regula lo referente al trénsite de vehfculos, ¢ impo-
ne el seguro obligatorio para todo vehf{culo automotor terrestre que
circule por el pa@s, tanto de nacionales como de individuos en trﬁ&
sito o turistas, so pena de inmovilizacién del vehiculo, y sélo se-
excluyen aquellos vehiculos quo operan sobre rieles y los que por -

su naturaleza no estén destinados a ser usados en las vias pﬁblicas.

El seguro cubre la responsabilidad civil proveniente de la le-
sién o muerte de cualquier ser humano, como consecuencia directa de
la propiedad, mantenimiento, operacién o uso de un vehfculo o vehf-

culos automotores, dentro del territorio nacional, y en ningﬁn caso

(4) Romero Salas, Jesfis, Op.Cit, pig. 147,
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podr4 ser su 1fmite inferior a veintinueve mil cdlones por persona-
y sesenta mil colones por accidente., El faltante de la indemniza-~-
cibn podrf ser reclamada por la vfa correspondiente, a quien tenga-

la obligacién de pagar,

Se establece que el seguro obligatorio para vehiculos automoto
res no cubre las indemnizaciones amparadas por las disposiciones lg
gales sobre riesgos profesionales, las cuales se satisfacerén por se-
parado, Cuando un asegurado de la Caja Costarricense de Seguro So-
cial resultare lesibnado, como consecuencia de un accidente de trén
sito, el Instituto Nacional de Seguros dcber@ pagar a la Caja el --
costo real de las prestaciones de salud que dicha institucién oior-
gue al perjudicado, Cuando ce~responda, y de acuerdo con los térmi
nos de la responsabilidad y de la respectiva péliza del seguro obli
gatorio para veh{culos automotores, el Instituto Nacional pagarf a-
la vfctima la indemnizacibn del caso, como complemento a la presta-

ciqn otorgado por la Caja Costarricense de Seguro Social,

Los beneficios de esta ley se otorgan también en casos de le=--
sién o muerte del conductor o propietario y demfs ocupantes del ve-
hfculo,

La administracién del seguro obligatorio est§ a cargo del Ins~-
tituto Nacional de Seguros, el cual tendré facultad para calcular y
e;tablecer las tarifas seg@n su propia experiencia, y no deber@n re

portar ganancias al Instituto, Dentro de su péliza de prevencibn -
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de accidentes, se establece un descuento para las pélizas de seguro
obligatorio de los veh{culos que no hayan sido responsables de acci
dentes cuyo monto lo cargnré a las pélizns que s£ hayan sido res-~
ponsables judicialmente de accidentes, entendiéndose que entre ma-
yor sea el nfimero de éstos, mayor serf el monto de la pbliza que de

ban pagar esos vehfculos.

Se obliga a todos los propietarios de veh@culos a suscribir y-
tener en vigencia una p6liza de seguro para vehfculos automotores;-
no se extiende ninguna licencia de circulacién ni de prucba, sin =-
que el propietario haya suscrito la p§liza, Yy se haga la anotacién-

respectiva en la licencia,

Se faculta al Instituto mencionado para clasificar los distin-

tos: tipos de riesgos.

Se prohibe al Registro de Automéviles inscribir algln vehfculo
o su cambio de propietario si no se comprueba previamente la exis-=-

"téﬂéiﬁ de la p@liza de seguro vigente,
Cuando la p6liza esté al descubierto por falta de pago, el Ing
tituto Nacional de Seguros dar§ aviso a la Direccién General de =-~=

Tr@nsito para que proceda a retirar de la circulaci@n el vehfculo;

La vigencia mgnima de la p6liza es de un afio,
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Sin perjuicio de retiro de las placas de circulacién del veh{-

culo y del decomiso provisional de éste, la infraccién de las dispg
siciones del capftulo relative al seguro obligatorio, seri penada -

con una multa de trescientos a seiscientos colones,

En caso de que un vehiculo no asegurado cause un dafio, la vic-
tima o sus derechohabientes intentar@n la acci6n correspondiente =--
ante los tribunales competentes, como si se tratara de un riesgo -~
profesional con el apremio y la gratuitidad e impulso de oficio, -~-

por tratarse de una materia de previsiﬁn social,

Esta ley adopta la teor{a del riesgo creado, al determinar que

se indemniznr@, haya o no culpa del conductor.

Las indemnizaciones se hacen directamente a la victima y, en -
caso de muerte, a sus causahabientes con derecho a ser alimentados,

segfin el C§digo de Trabajo.

Si la obligaci@n de indemnizar excediere de 1a suma asegurada,
se descuenta el pago hecho por el seguro; queda a cargo del respon-

sable el excedente,

Para el pago de las indemnizaciones por incapacidades, se uti-
lizan las tablas de riesgos profesionales, tomando como base el sa-
lario que percib{a el lesionado, siempre que no fuese inferior al -

m{nimo, y si no percibe salario, la indemnizacién se tendr4 como ba
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se 1o que disponga un juzgado del trabajo, previo juicio,

Existe ademés en este pafs, el Reglamento para el Pago de las-
Indemnizaciones provenientes del Régimcn de Segurc Obligatorio de -
.Veh@culos Automotores, el cual, entre otras disposiciones, sefiala -
que la indemnizaciﬁn por muerte ser§ de treinta y cinco mil colones
por victima, los que serfn pagados con prioridad al cbnyuge supers-
‘tite e hijos menores ¢ inhébiles, después de los ascendientes o-
descendientes con derecho a alimentos y por Gltimo a los demis fami
liares incapacitados; a falta de éstos, o si existiese un remanente,
tendrén derecho a la indemnizacibn la concubina y los hijos natura-

les, no reconocidos, si comprueban tal relacién familiar.

Para gastos funerales se adelanta a los parientes hasta la. can :

tidad de dos mil' colones. )

Las indemnizaciones por incapacidad parcial permanente o total
permanente se calcularén con base en tablas actuariales y procedi=
mientos adoptados por el Instituto Nacional de Seguros para el cfl-

culo de conmutacioncs por Riesgos Profesionales.

"En caso de un accidente en que perticipen varios vehgculos, el
limite m@ximo del seguro obligatorio por persona es de treinta yi--k
cinco mil colones y el lgmite méximo por accidente sevfija mﬁitipii '
cando el nlmero de vehfculos accidentados por el lfmite ﬁ;f;é;ﬁidégiyy

te fijado para cada péliza", Sl
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B) El Funcionamiento del Seguro Obligatorio en nuestro pafs.

La idea de implantar un seguro que cubra la responsabilidad ~
civil en que incurra una persona por el uso de un vehfculo de motor
Y que sea obligatorio en todo nuestro pais, es ya una necesidad im
periosa debido al desarrollo econémico de los (ltimos tiempos, a -
la tecnologfa avanzada de los medios de locomocifn, al aumento tan
acelerado de automéviles, camiones, etc.,m que ha registrado la Re-
plblica Mexicana y especialmente nuestra ciudad, dando como conse-
cuencia inmediata, el incremento correlativo del nfmero de acciden
tes, mismos que generan desequilibrios socio-econémicos con una ~=
dolorosa secuela de pérdida de vidas, familias en desamparo, inca~
pacidad ffsica do personas y dafios materiales de gran cuantfa, que
en muchas de las ocasiones no llegan a tener su debida reparacién-
por la falta de civismo de los causantes del dafio o por su estado-
de insolvencia. Por tales motivos, los beneficios que se obtendrfan
con la obligatoriedad del seguro ser{an'muy grandes, ya que toda -
persona dafiada, todas esas familias que diuriamente leemos en los-
periédicos que han quedado en el desamparo por la muerte o incapa-
cidad del jefe de familia por haber sido atropellado por un vehicg
lo, tendrfan su reparaci@n, si’ no perfecta, ya que es imposible la
reposiciﬁn de la vida, por lo menos consistente en un alivio econg
mico; lo mismo ocurrirf{a en los casos de los bienes, eventualmente
valiosos que pueden afectarse por un accidente causado por el ins-

trumento peligroso, pero tan necesario, como es el automévil.
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En este apartado del presente capftulo, propongo algunas bases
y caracterf{sticas que podria tener el seguro obligatorio, en el su-
puesto de que las autoridades de nuestro pafs decidieran implantar-

lo,

a) Personas sujetas al seguro y coberturas.

De igual manera que en los demés seguros de dafios, los elemen~

tos personales de este seguro ser@n el asegurador y el asegurado.

El asegurador serfa representado por las sociedades anfnimas -
previamente autorizadas para operar el ramo de autuméviles, de acuer

do con lo dispuesto en la Ley General de Instituciones de Seguros.

En virtud de la obligatoriedad de este seguro, se crearfa un -

derecho para ser asegurado.

Ahora bien, en el caso de que alguna compafifa de seguros no-=~=--
quisiera asegurar a determinada persona por considerarla como un ==
nal riesgo, la solucibn serfa a través del Fondo de Garantfa, el
cual asumiria el riesgo repartiéndolo entre todos los asegurados

que operan en este ramo.

Los obligados a tomar este segurc serfan los propietarios del
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vehfculo ‘de motor.o lné personas qué tengan el uso, goce o disfrute

del mismo.-

Con el propésito de que en realidad fuese efectivo este seguro,
todo vehfculo de motor que circule por el suelo deberf encontrarse-
amparado por un seguro, sea autom6vil de alquiler, particular, ofi-

cial, o de turistas, camién de carga o pasajeros, motocicleta, etc,

Los beneficiados con este seguro seria la sociedad en general,
desde el momento en que toda persona que fuera dafiada por el veh{cg
lo de motor se le reparar{a el dafio sufrido y en caso de muerte, -~

sus derechohabientes serian los beneficiados,

La vgctimn tendrga accién directa contra el asegurador para re
clamar el pago de la indemnizncién a que tiene derecho, Cabe acla-
rar que esta accién directa ya se encuentra contemplada en el art{-
culo 147 de la Ley sobre el Contrato de Seguro y tiene por objeto -

la expedita reparacién del dafio,

La cobertura que podr@a ofrecer este seguro podemos dividirla-
en dos partes: una que cubrirfa el dafio a las personas y otra el dg
filo a bienes de terceros. Es decir se cubrirﬁa la responsabilidad -
civil por dafios a terceros en sus personas o bienes cuyas indemniza
ciones ascenderian a las cantidades establecidas por los Cédigos Ci
viles aplicables, seg@n el lugar donde s¢ produzca el dafio: se de--

terminarfa un 1fmite méximo por el que respondiera la compafifa ase-
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guradora, para una o mfs personas,

Se cubrirfa la indemnizacién por muerte a la que estf obligado
el asegurado, asf{ como las incapacidades que sufra la victima y los
gastos médicos, hospitalarios, quirfirgicos y similares, hasta el 1f

mite mfximo que para tal efecto se establezca,
b) Obligaciones de las partes.

Del asegurado:

~. Pagar le prima,

- Mantener el veh{culo en buen estado de conservacién y man-
tenimiento, ‘

- No dar al vehfculo un uso distinto al declarado.

- Dar aviso en caso de cambio de propietario.

-  Aportar un porcentaje sobre las primas como contribucibn -
al Fondo de Garantia. )

- Dar aviso por escrito y remitir a la compuﬁ@n inmediatamen
te que la reciba, toda correspondencia, demanda, reclamacibn, orden
judicial, requerimiento o citatorio; acudir a todas las diligencias
administrativas o judiciales para las que sea citado por la autori-
dad competente con motivo del hecho que haya dado lugar a presentar
alguna reclamacién amparada por la p6liza o relacionada con la mis-

ma.

- En caso de siniestro, el asegurado deberf dar aviso por ==
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escrito a la compafifa aseguradora tan pronto como tenga conocimien-
to del hecho, anexando las actuaciones judiciales o actas de autori
dﬁdes, comprobantes de gastos médicos o actas de defuncifn. La fal
ta oportuna de este aviso dnria lugar a que la indemnizacién sea re
ducida a la cantidad que hubiera importado el siniestro, si la.com~-
paﬁ#a hubiere tenido pronto aviso sobre el mismo, y estarﬁ a cargo-

‘del asegurado dicha cantidad,

- . No comprometerse por reconocimiento de adeudos, transaccio
nes o cualesquier otros actos jurfdicos de anturaleza semejante, =-

hechos o concertados sin el conocimiento de la aseguradora.

- Toda indemnizacién que la aseguradora pague en caso de si-
niestro, obligar{ al asegurado a tener cubierta la prima correspon-

diente para reintegrar la suma méxima asegurada,
El asegurador:

- Pagar la indemnizaci@n legal que el asegurado deba cubrir-
por los dafilos causados con el veh@culo a terceros en Sus personas.~
Este pago no podr§ ser superior a la cantidad méximn establecida, -
El pago deberd efectuarse dentro de los treinta dfas de recibida to
da la documentacién y exista la obligacifn de indemnizacién por par

te del asegurado,

= Emitir al asegurado una p@liza o tarjeta donde consten las



especificaciones del contrato de seguro.

- Aportar una cantidad para la creacién del Fondo de Garan--
tfa.

~ _ Retener un tanto por ciento adicional sobre las primas pa-

gadas por el asegurado como contribuciones de éstos al Fondo de Ga-~

rant{a,

.= . Retener el impuesto federal de primas como contribucién de
1a Federacibn al Fondo de Garantfa, Por su parte la Federacién en-
casos catastr6ficos harfa una contribucifn especial,

Obligaciones del beneficiario:

« Avisar a la aseguradora de los dafios que haya sufrido jun~
to con las actuaciones jviiciales o actas de autoridad que se hayan
formulado con motive de los dafios causados,

~ . Anexar comprobantes de gastos médicos.

- . En caso de muerte, exhibir el acta de defuncién.

- . Conmstancias de incapacidadeé”e inva1ide?bdoﬁ;lés pruébas,4
nédicas. i
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La compafifa aseguradora tendrf la facultad para cerciorarse de

la veracidad de cualquier constancia,
c) Las exclusiones,

El objetivo de este trabajo es proponer la implantacién de un-
seguro obligatorio de responsabilidad civil por el uso de vehfculos
de motor, a efecto de que toda victima que sufra un dafio con motivo
del trénsito de veh@culos obtenga lo m@s pronto posible la repara--
cién del dafio. Por tal razén la garantfa de este seguro deberi ser
lo més amplia posible, con un nﬁmero muy reducido de exclusiones; y
en caso de ser éstas aplicables, los dafios deberin ser indemnizados

por el Fondo de Garantfa,

Se cubrirsa la responsabilidad civil del asegurado o de -cual--
quier persona que con su consentimiento haga uso del veh{culo, como

consecuencia de las lesiones corporales o la muerte de terceras per

sonas que causen con el vehfculo,

Se pagaria a la v@ctima la indemnizncién a que tenga derecho,~
conforme a las lesiones o mejor dicho los dafios sufridos, hasta su-
total restablecimiento o hasta agotar la suma asegurada m@xima esta
blecida para este tipo de gastos, no sin antes cubrir los gastos de
primeros auxilios. En caso de muerte de la v@ctima, se pagar;a a -

sus derechohabientes,
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Las exclusiones que se proponen, son finicamente para exceptuar

a la aseguradora del pago de la indemnizacibn, quedando esta obliga
cién a cargo del Fondo de Garantfa, de tal manera que todo indivi--
duo (victima) obtendrfa la reparacién del dafio a que tiene derecho,
puesto que de otra manera, resultarf{a injusto e ilégico establecer-
un seguro obligatorio y que 1la victima no fuese indemnizada porquec-
el asegurado haya incumplido alguna de sus obligaciones o sc encon-

trara comprendido dentro de alguna exclusibnm,
Las exclusiones que operarfan en este seguro serfan:

= . Que el veh@culo sea conducido por personas que carezcan de
licencia para manejar en el momento de ocasionar el doflo. Esto obe
dece a la prohibicién de las leyes de trfnsito de conducir un veh{-
culo sin tener el permiso correspondicnte de las autoridades, mismas
que se encargan de calificar las aptitudes de una persona para po--
der manejar un vehiculo, v si son considerados aptos se¢ concede cl-
permiso, Esta exclusi@n prevé la situacién de que cualquier perso-
na sin tener la debida autorizaciﬁn manejase un vchfculo, agravarndo
el riesgo al asegurar a individuos no aptos para conducir un vehicu

lo,

- Dar al vehfculo un uso diferente al previamente indicado,-
Como sabemos existen diversos tipos de vehiculos que por el uso a -
que son destinados, el tiempo que son utilizados, sus caracterfsti-

cas, etc,, est@n expuestos con mayor facilidad a causar un daito,
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Hay algunos vehfculos que por sus dimensiones, su peso, su car

ga, llegan a causar mis dafio que otros, por tal motivo, para emitir
un seguro obligatorio, se debe realizar una clasificacién de los ve
h{culos de motor, atendiendo al grado de riesgos que se asegura y -
conforme a ésto cobrar la prima correspondiente para hacer equitati
vo el costo del seguro, ya que consideramos que no es posible pagar
lo mismo respecto de un autom&vil particular que de uno de servicio
plblico que esté expuesto a causar un dafio durante ocho o més horas,
ni tampoco lo mismo sobre un camién que puede causar un mayor dafio-
por su peso, mercancf{a transportada y medidas, o de un autombvil de

competencias de velocidad, que circule por vias pfiblicas.

Por ser el costo del seguro directamente proporcional al uso -
y caracteristicas del vehfculo, &ste debe ser utilizado para el uso
que sc indique, ya que conforme al mismo se cobrar§ la prima~fespeg

tiva,

- Tampoco se cubriré la responsabilidad del asegurado por da
flos a personas que dependan civil o econfmicamente de €1, a sus ---

ascendientes, descendientes y cényuge,

Lo anterior en virtud de que no puede ser una persona deudora-
y acreedora de s{ misma, Es docir en el supuesto de que un padre -

causare un dafio a un hijo suyo, no podrfa demsndarse a sf mismo el~

pago de daflos,
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. - Cuando el vehiculo ha sido robado o sea conducido sin el -

consentimiento del duefio del veh{culo, los dafios que se causen a -~

las victimas, serfn cubiertos por ol Fondo de Garantfa,
d) Fondo de Garantfa.

Se propone la crencién de un organismo que podria denominarse-

Fondo de Garantfa. Esta organizacibn tendrfa como objetivo el pago

de las indemnizaciones a las v;ctimas por tr&nsito de vehiculos de-

motor cuando por cualquier motivo, no fuesen cubiertas por el scgu-

. ro del vehiculo que cuusé el dafio, Por lo tanto, el Fondo de Garan
t@a no set@a ni una fianza, ni un asegurador, sino una institucién-

basada en un interés de beneficio social.

La realizaci@n de este organismo tiene gran importancia, toda-~
vez que sin €1 no se obtendr@a la finalidad social que se persigue-
con la imposici§n de un s~guro obligatorio, que es la que toda vic-
tima que sufra un dafio causado por un vehiculo de motor, obtenga su

debida reparacién en ol menor tiempo posible.
El Fondo de Garantfa intervendrfa en los siguientes. casos:

- En caso de que el vehfculo que caﬁsé el'daﬁq N

asegurado.

- Cuando el vehfculo'y el conductor sean desco
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vehfculo haya sido robado.

-~ Cuando la aseguradora tuviere alguna excepcifn vilida con-

tra el asegurado, previamente determinada en el contrato de seguro,

~ En cualquier caso en el que resultare controvertida la --~
obligaci§n de pago a cargo del asegurador, durante el tiempo que re
sulte necesario para dilucidar a cargo de quién serf el pago. Con~
sideramos que de resultar la obligacibén a cargo del asegurador, ==
éste debord restituir el 100% al Fondo, mis los intereses correspon

dientes,

- Subsidiariamente al seguro, cuando £ste no alcance a cubrir
el monto de la indemnizacién, el excedente serfa a cargo del Fondo-

hasta por un tanto igual a la suma asegurada,

El Fondo de Garantia se subrogarin'en los derechos que posee -
el acreedor a la indemnizacién del accidente o su asegurado.

: Vén conclusién podemos decir que el Fondo de Garant{a serfa una
Institucibn a cargo del Estado basada en un interés de bencficio sg
cial y que tendr%a como objetivo el pago de las indemnizaciones' a -

. las v@gtimas que hayan sufrido dafios por ¢l trénsito de vehfculos -
de motor, indemnizaci@n que por motivo justificado no fuese cubier-

ta por el seguro del veh{culo que caus§ el dafio,



e) Régimen Financiero del Fondo de Garantfa.

El Fondo de Garantia obtendria sus ingresos de las aportacio--

nes que hagan:

.= . Las compafifas de seguros que tomasen a su cargo riesgos de
automéviles, la que puede consistir en un porcentaje del monto de -
Primas recibidas por los seguros suscritos en el ramo de autombvi--

les,
- - Los ascgurados, cuyas aportaciones podr@un calcularse en =
un 5% de las primas pagadas por cualquier cobertura de scguro con--

tratada, sea obligatoria o no, en el ramo de automéviles.

.= . 'Los. conductores de vehiculos de motor, quienes al adquirir

su licencia de manejo o renovarla pagarian una cuota,

.=, Los responsables del dafio causado en concepto de recupera-

- _gién; para lo cual sc les dejarfa expedito cl derecho a la subroga-

cibn.

El. Fondo de Gnrantia, dotado de personalidad juridica y al os-
tar a cargo del Estado podrfa ser representado por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico en coordinacibn con la asociacién de to-

das las compafifas de seguros que operen cn el ramo de automéviles.
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C) Fundame:.:i-idn Legal del Seguro Obligatorio.

Proponemos la formulacién de una ley de carficter federal, es -
decir, de aplicacién en todo nuestro pafs, en la que se implante la
obligacién de asegurarse a toda persona que encuadre en los supues-
tos que la misma establezca, y lograr de esta manera garantizar la-

reparacibn a la victima del dafio,

Esta lcy también serfa aplicable a los extranjeros que por ---
cualquier motivo tuvieran que circular con un vehfculo de motor den
tro de nuestro territorio nacional, y determinarfa el monto de la -
garantia que deba entregarse (contratarse), el tiempo de vigencia,=-
as{ como todas las caracterfsticas complementarias de este seguro -

obligatorio para turistas.

La forma de gobierno adoptada en los Estados Unidos Mexicanos-
es federal, compuesta de Estados libres.y soberanos en lo concernien
te a un régimen interior, pero unidos en una chcracién, la que tie
ne definida sus facultades mismas que fueron expresamente coﬁcedi--
das. Asf lo establecen los artfculos 40, 41 y 124 de la Constitu--
cién Politica de los Estados Unides Mexicanos, que a continuacién -

se transcriben:

"Artﬁculo 40.- Es voluntad del pueblo moxicano constituirse en
una Repfblica representativa, democrftica, federal, compuesta de Es

tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte-
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'nor. pero urudos ‘en-una federucxén establec1da segﬁn 105 prinn--- -

;pios de esta ley £undamental"

i "‘Aftgculo 41.- El pueblo cjerce su soberanfa por medio de los-
Podéres de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus reg{imenes interiores, en -
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitu-
cién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningén -

caso podrz_in contravenir las estipulaciones del Pacto Federal',

Al ser los IBstados que forman la fcderaci@n, libres y sobera--
nos, los poderes federales no podr{m intervenir ni legislar ecn mate
ria de seguros, Pues de otra manera, la ley que se¢ propone tcndria

que ser local y condicionada a la aceptacibén de cada Estado.

E1l artfculo 73 Constitucional ti’e'tveﬁ;iina; “El Congreso tiene fa
cultad: e e T

X.-  Para legislar on toda la Rep@bné& sobre. hidrocarbures; -
miner{a, industria cinematogr$fica, comercio, juegos con apuestas ¥
sorteos, instituciones de crédito y energfa eléctrica, para estable
cer el Banco de Emisibn Unico en los términos del artfculo 28 de la
Constitucién y para expedn' las leyes del trabajo reglamentarias --
del artfculo 123",

El Congreso avl_,,_ytcxk\"eij ff'ac'ultades para legislar en materia de co
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mercio, la ley que se propone puede y debe ser de carficter federal.

Ahora bien, es muy importante no caer en la inconstitucionali-
dad de la ley qué regule el seguro obligatorio que se propone: si -
pretendiera legislar en materia de responsabilidad civil, puesto -
que esta es materia de régimen interior de cada Estado, regulada por
la ley comln y de ninguna manera est facultado el Congreso de la
Unién para legislarla, ser{a un error que esta loy determinara, por
ejemplo, el monto de la reparacién del dafio causado a terceros en -
sus personas, puesto que cada Estado determina en forma independien
te el mismo y en caso que esta ley lo regulase, violaria los articg

los 40, 41 y 124 de la Constitucién Federal,

El hecho de que se fije una suma m@xima en un seguro obligato-
rio de responsabilidad civil no implica que la federacién regule ~-
o pueda regular ni la responsabilidad c¢ivil ni el monto de la repa-
racifn del dafio. Lo finico que determin&r#n esta ley, es el fmbito-
del seguro, sus caracter{sticas, su forma, obligaciones, estructura,
funcionamiento, etc., referentes exclusivamente al seguro, mas no =

a la responsabilidad civil.

El contrato de seguro es de carficter comercial, el cual estd -

aenu.iado como un acto de comercio y regulado por leyes federales

de aplicacién nacional,

El Cédigo de Comercio vigente determin n u'iftﬂchlo lo, que
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"Las disposiciones de este cédigo son aplicables sélo a los actos =«
comerciales™ y el mismo cédigo en su articulo 75 enumera los actos-
de comercio:"fraccifn XVI,- Los contratos de seguros de toda espe--
cie, siempre que scan hechas por empresas'. Todo contrato de segu-
ro debe contratarse con una institucién de seguros, es decir, una -
empresa, al respecto la Ley General de Instituciones de Seguros en~
su artf{culo 3o0. dispone: "En materia de actividad aseguradora: I.-
Se prohibe a toda persona f{sica o moral distinta de las senaladas-
en el art{culo lo. de esta Ley, la prictica de cualquier operacién-
activa de seguros en territorio mexicano, Por su parte el artfcu-~
1o lo, de este ordenamiento establece: "Las empresas que se organi-~
cen y funcionen como instituciones de seguros y sociedades mutualis

tas de seguros, quedan sujctas a las disposiciones de esta ley.

Las instituciones nacionales de scguros sc regirfn por sus. -~~
leyes especiales y, a falta de éstas o cuanto en ellas no esté pre-

visto, por lo que estatuys la presente'.,

PdrrihlhﬁotiVO, debemos considerar que el seguro os un acfb de
naturaleza comercial de acuerdo con lo sefialado p§¥ elkériituld 75-
délkcédigo'de’Comercio, dado que sicmpre deberi ser conmtratado con-
uné institucién de seguros previamente autorizada para operarlos, -

conforme lo dispone la Ley General de Instituciones de Seguros.
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D)  Bases esenciales de la propuesta:

La ley que proponemos podrgamos denominarla "Ley Sobre el Segu
ro Obligatorio para quienes conducen vehiculos de motor", su conte-

nido versarfa sobre:

PRIMERO, - Dentro de la exposicién de motivos se expresnrin la
obligacién de contratar un seguro para todo vehiculo de motor que -
circule por el territorio nacional sobre la superficie terrestre, -
en relacién a la necesidad que tiene el Estado de garantizar la se-

guridad social,

SEGUNDO.- . Se establecerfa que los vehfculos en trénsito o de-
" turistas que circulen en el territorio nacional deberﬁn estar pro--

vistos de este seguro a efecto de que puedan circular,

TERCERO.- Se especificar@a el alc;nce del seguro y se indica-

,,F;F la obligacién de cubrir la responsabilidad civil en que incurra
el asegurado con motivo del uso del vehiculo de motor por el dafio a
terceros en sus personas y propiedades hasta el 1£mite que se esta-

blezca,

CUARTO.~ En relacién a la péliza de seguro, se doterminarfan-
las especificaciones y condiciones que éstn deberﬁ contener, mismas
que entre otras ser@an el nombre y domicilio de los contratantes, -

la designacibn y caractergsticas del vehiculo asegurado, el riesgo-
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que cubre, el momento a. partir del cual se garantice el Tiesgo, su-

duracién y la prima del seguro.

QUINTO.- La Comisi@n Nacional Bancaria y de Seguros determina
rfa las condiciones y caracterfsticas que contendr{a el contrato do
seguro. De igual manera sefialar{a las distintas categorfas de veh{
culos de motor, clasificados seg@n el dafio que puedan causar por su
peso, longitud, por el tiempo en circulacibén y por otras causas anf

logas,

SEXTO.~ En cuanto a los beneficiarios del seguro sabemos que-
serfa la sociedad en gemeral, sin embargo se estableccerfa que los -
mismos serian las v@ctimas o las personas que conforme a la ley, tu
vieran derecho a ser indemnizadas, las cuales tcndr{an acciﬁn direc

ta contra la compaiifa.

SEPTIMO,~ Se rcdactnr@n un Cap;tulo titulado "De las Exclusio
nes", en éstc se seﬁalarian Ios casos de exclusién de pago por par-
te de la compaﬁia de seguros, pudiendo ser las sipuientes: que cl -
conductor careciera de licencia para manejar; que el vehiculc haya-
sido robado; que éste hubiese sido destinado a un uso distinto al -
safialado en el contrato, etc., facultando a las victimas 0 2 sus =-
derechohabientes que se encuentren en estas circunstancias para re-

clamar su indemnizacibn al Fondo de Garantfa.

Para cvitar hechos fraudulentos es.éonVenicnte,excluirvdq la -
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cobertﬁra del seguro los dafios ocasionados al conductor del vehicu-
lo, al tomador del seguro y a todas aquellas personas cuya responsa
bilidad civil estuvieran amparadas por la pbliza; también al conjun

to de personas que dependieran econbmicamente del causante del dafio.

De igual forma podrfan excluirse las personas que estuvieran a
su servicio o scan empleados del asegurado y que por disposiciones=
especiales tengan derecho a la'indemnizacién por accidentes de tra-
bajo, a menos que dichas personas conserven una acci@n de responsa-~

bilidad civil contra el asegurado,

OCTAVO.- _ Se formularfa un Capftulo denominade de "Obligacio--

nes de las partes" seflalando las siguientes:
1,- Para el asegurado:
.~ _ Renovar el seguro a su vencimiento,

- . Dar aviso ‘al ‘asegurador de todos los siniestros amparados-

porkla'péliza;

- Facilitar.al asegurado todos los documentos e informes men

cionados en el contrato de seguro,

-7,fCu¢plir,c6h'ias obligaciones establecidas en el contrato -

de “seguro.




- Aportar un porcentaje "X" para el Fondo de Garantfa.
2,- Para el asegurador:

. = Entregar al asegurado una p@liza o tarjeta donde consten -
las especificaciones del contrato de seguro, cuyo texto serfa pre-=

viamente autorizado por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,

.= Pagar las indemnizaciones a que el asegurado esté obligado
por los dafios causados con el veh@culo descrito en el contrato a -~
terceros en sus personas o propiedades hasta la cantidad méxima que

se estipule,

~  Aportar una cantidad para la creacién del Fondo debcaran--

tia,

- . Retenmer un porcentaje adicional sobre las primas pagadas -

por el asegurado como contribuci Fondo de Garantfa,

- . Retener y aportar o1'monto del impuesto federal de primas-

como contribucién de la Fedoraci@n al Fondo de Garantfa,
3,- Para el boneficiario:

- Avisar .por escrito a la .aseguradora o al Fondo de Garant{a,

segln el caso, de los dafios que haya sufrido, anexando con las ac-=



137
tuaciones judiciales o actas de autoridad que se hayan formulado =-

con motivo de los dafios causados.

- Ancxar acta de defuncién, comprobantes de gastos médicos,-

hospitalarios o semejantes.

- . Exhibir constancias de invalidez e incapacidades con las -

ﬁruebas médicas,

En relacién a estas constancias se establecerfa que la compa--
ﬁ{a aseguradora podré verificar la autenticidad de las mismas, as{-
nismo podr{a examinar a la victima por conducto de los médicos que-

para ello considere pertinente,

NOVENO,- _ Se crcar@a un Capitulo titulado: "De la constitucién

y funciones del Fondo de Garant@a“ seflalando:

- Su coni. . vi cual serfa: institucién dotadn de persona-
“lidad juridica a cargo del Estado, representada por la Secretaria-
de Hacienda y Crédito Pfiblico y que tiene como objetivo el pago de-
las indemnizaciones a las v@ctimas que hayan sufrido dafios por el ~
trénsito de vch@culos de motor, iﬁdemnizacién que por motivos justi
ficados no fuese cubierta por la compuﬁia aseguradora con la que se

contraté el seguro.

- En cuanto a su constitucién se llevarfa a cabo con las =--
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aportaciones de las compaii{as aseguradoras, con las de los conducto
res que obtuvieran su licencia de manejo o su renovacién, en el mo-

mento de efectuar el trémite.

- Se cstablecerian los casos en que tcndr{a a su cargo las -

indemnizaciones de las v{ctimas, como serfan los siguientes:

.« Cuando resultare controvertida la obligacién de pago a car,
go del asegurador, durante el tiempo que sea necesario para diluci-
dar a cargo de quién serd el pago, Sefialando que en caso de que el
asegurador fuese responsable, éste deberé restituir el 100% al fon-

do, més los intercses legales correspondientes.

+ Subsidiariamente al seguro, cs decir cuando éste no alcan-
ce a cubrir el monto de la indemnizacién o indemnizaciones, el excg
dente seré a cargo del Fondo hasta por el m@ximo sefialado anterior-

mente.,

« Cuando fuese procedente alguna excepcién vilida porla:con

pafifa de seguros contra el asegurada, e

« Cuando- el vehfculo y el conductor que causé el‘qéﬁo,geah_E\

desconocidos,

+ Cuando el vehgcﬁlo que causé el dafio no se cﬁcuéhtie.aééggi_'

rado o haya sido robado.
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También establecerfa que el Fondo de Garantfa se subrogarfa -

en los derechos de la vfctima contra el responsable o su asegura--

dor, ) ..

DECIMO.- Dentro del mismo capftulo o en un capftulo diferen-
te, seﬂalaria a las personas que no podrian obtener indemnizacio--

nes por parte del Fondo de Garantfa como serinn:

- El propietario, cuando el vehiculo no haya sido robado o -
bien cuando se compruebe que ésta actub con dolo o mala fe, y en -
general, toda persona quo tenga la guarda o custoria del vehgculo-

en el momento del accidente.

- El cényuge, los ascendientes, descendientes, ns@ como las-
personas que dependan econémica 0 civilmente de las personas Eita-
das en el punto anterior, sus empleados, trabajadores en ejercicio
de su trabajo y otros frente a los cualés no exista responsabili--

- dad civil,

- Cuando el vehfculo ha sido robado, estén igualmente excluf
dos el autor del Tobo, los cémplices y de una manera general, to-~
das las personas transportadas que no pudieran justificar su buena

. fe,

- . Cuando el vehfculo ha sidoe robado, estén igualmente excluf

dos el autor del rTobo y los c§mplices‘
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DECIMO PRIMERO. - Establcccria un capitulo denominado “De las
Sanciones™ donde fijarfa la multa y sefialar{a el retiro temporal -
del vehiculo de la circulacién a las personas que conduzcan un ve-
hgculo de motor sin tener el seguro que obliga esta ley o sin ~---

haberlo renovado,

DECIMO SEGUNDO.- En todo lo previsto por esta ley, serfan --
aplicables la Ley Sobre el Contrato de Segurc y la Ley General -de

Instituciones de Seguro, as£ como el C§digo Civil correspondiente.
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CONCLUSIONES

lra. El acelerade crecimiento de las ciudades y el avance des
mesurado de la tecnologfa hacen que la teorfa objetiva del riesgo -
creado en nuestro Derecho juegue un papel de vital importancia sobre
todo en la industria de los transportes, toda vez que el uso de un-
vehfculo de motor es indispensable para el desarrcllo de las activi
dades diarias del ser humano y el uso de dicho objeto constituye un
riesgo no s6lo para el conductor, sino para el peatbén que deambula-

diariamente en esta tan poblada Rep@blica Mexicana,

2da, El seguro en general resulta ser una institucién tanto -
de 1a vida econ@mica como social que tiene a su cargo como funcibén-
primordial la de garantizar los daflos causados en caseo de que sc --
produzca un siniestro previsto en el contrato, no obstante su impor
tancia en la actualidad la adquisici@n de un seguro escapa de 1la .-
econom#a de muchos debido a que su costo resulta considerablemente-

alto,

3ra, El costo de la vida actual y el acelerado crecimicnto de
la poblacibn, hace que en nuestra nacién el gran porcentaje de los-
dafios causados por el uso de un veh@culo de motor no. sean repariados i
entera sutisfaccién del ofendido y en algunas ocasiones queden sin-
reparacién al darse a la hu@da el conductor, para e¢vitar estas si--
tuaciones tan cr@ticas se hace necesario la implantacién de un sis~-

tema de reparaci§n del dafio eficaz y actualizado, al alcance do ---
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cualquier conductor, por tanto consideramos que el Seguro Obligato-
rio a cargo de empresas privadas en coordinacién con el Estado es -

1a solucién idénea en relacibn a la reparacibn del dafio.

4ta, La tendencia sociol§gica actual, en lo que se relaciona=-
con la seguridad social, se muestra en el sentido de busFar los me~-
dios por los que se garantice una estabilidad completa que cubra ~--
por igual los dafios producidos por siniestros ocasionados por la --
circulaci@n de veh@culos,'a todos los afectados, de tal manera que-
sean resarcidos hasta un limite adecuado para que el conjunto social

no se vea afectado,

Es aconsejable, por lo tanto, buscar un medio en el que sea el
universo social el que soporte la carga necesaria para aliviar, al-
méximo posible, el desequilibrio socio-econbémico que se produce por
el aumento en la incidencia de siniestros causados por el inconteni
ble avance tecnolégico de la industria del transporte, solucién que
consideramos viable como es la implantacién de un Seguro Obligato-~~-

rio para quienes conducen vehfcules de motor,
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