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PROLOGO

"Ta prigién ideal -tal vez la del mafiana-
ha de ser instituto de tratamiento, ciemtifico,
humano, amoroso... tratamiento en reclusién
-al modo que al enfermo se le circunscribe al
hospital y en é1 permanece hasta que cura- diri
gido hacia todos los factores del crimen en. el
caso individual... Una prisién asf{, instituida
bajo el aliento alerta del moderno tratamiento
criminal, no resulta atacable ni podrd ser ata-
cada" (Sergio Garcf{a Ramfrez, La Prisién, Méxi-~
co, FCE,, UNAN., 1975, p. 75).

“Debemos destruir a la prisidn, rafz y rama.
Eso no.resolverAd nuestro problema, pero serf un
buen comienzo.., sustituyfmosla por algo. Casi
cualquier cosa serd un avance, No puede ser pe-
or. No puede ser mAs brutal y méds initil® (Frank

Tannenbaum. Well Shadows. A _study in emerican
risons, New York, Putnam's, 1922).

Las profesiones de fe y las abjuraciones que tienen
- como Objetoa la prisidn,similares a las citadas supra, aun
que ‘por muy variadas razones, son lugar comin en la histo=
ria de esta institucién jurfdico-penal desde que se 1la con
cibibé como prisién penitenciaria y se la convirtié en la
reina de las penas, y por lo tanto en la piedra angular de
1a penologia. A pesar de lo que se diga en contrario, toda
vie en le préctica es tan basto, en cantidad y en calidad,
el tramo que zbarca la reclusién, jque la cienciz moderna
caracteriza a las tendencias penolégicas-principalmente
por la posicién gue asumen frente al aprisionemiento, En
consecuencia, por un lado se habla de "rigorismo" (reafir-
macién del encarcelamiento y de la supremacfa del princi-
pio de menor elegibilidad del régimen penitenciario), y de
"tradicionalismo" (modelo médico); en contraste con "aboli
cionismo" (supresidén de la cércel y predominio de la idem
de una sociedad sin criminalided y sin represién), y, de
wreformismo" (brege constante:por la dulcificacién de la
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institucién), resgectivamente; y por el otro de "realismo",
"pregmatismo" o ""justicielismo", que difiere del zbclicio-
nismo en gue se concentra en cambios gque privilegian las
medides en liberted, en lugar de cembiar toda la sociedaed
junto con el sistema penal. Si al opresente trabsjo se le
quisiera encasillsr en glguno de estow "ismos", serfa pro-
hzblemente el mencionzdo en ultrno términoc el que mejor le
acomoderia.

Lz prizidn: correctivos y =lternativas, se divide
an dos grandes epartsdos. En el primero de ellos, "peneli-
ded y prisién", se contienen en forma sucinta: una referen
cia pl surgimiento de lz penalid~d, & manera de introduc-
cién; de shf se transita & la transformacidén de la penali-
ded, 21 surgiziento de la reclusién como pena y a su evoln
cién haste los tiempos modernos. Se adoptan para ello los
criterios paradigmdéticos de las etapas del derecho penal y
de las dos grandes escuelas que registra 1la historia de
las ideas en esta meteria: la clésica y 12 positiva.

En la segunda parte, "crisis y elternstivas de la
prisién", gse empiezec por traer a cuenta las ventajes y des
ventajas del aprisionamiento en sus dos vertientes princi-
pales: preventiva y compurgatcria; enseguida se consigna
la idea del cardcter recurrente de las crisis del encarce-
lamiento y se comentan los tres objetivos principales que
se fijen los estudiosos de los problemes de la prisién:
reformarla, abolirle, abatir su uso; se pasa luego a expo-
ner una serie de medidas encaminadas al logro-del objetivo
mencionado en dltimo término, y se coucluye prescribiendo
una serie de lineamientos, que de seguirse, se estima, pro
ducirfan un sistema pensl més equitativo para sus diversos
componentes, més eficaz y menos represivo.

Para terrinzr este apretrdo prbélogo, hen de hacerse
dos sefirlanientos

(1) La protlemédtice de le prisidén tiene implicacio-
nes que. trascienden con mucho 1los 1limites de le ejecu
cidn psnitenciarie y elcanza 2 los deméds componentes
del complejo denominado sicstemz de justicia penal.
Por tel razén, le temética sbordada en el cuerpo de
este ensayo es variada y abundante, lo cual también

xplica que muchos anpectos se toqueﬁ sélo tengencial
menue.
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(2) No obstente lo anterior, no debe sorprender el
hecho de que en La prigién: correctivos. y alternati-~
vas, no se proponge un arquetipo de sistema de justi
cia penal;larazén para no hacer tal cosa,queademés es
ajena & los objetivos y elcences de estas- -pégines, es
bifurceda, pero sencilla: (&) el disefio de un plan,
para que trascienda el mundo de las entelequias, de-
be estar referido e una sociedad espec{fica, real, de
otra manera serfs un ejerciciec imitil; un plen para-
digmético de sisteme de justicia prenal supondria la
.existencia de sociedades igusles, lo cual a todas’ lu-
‘ces resulta absurdo; (b) la conformacién de un plan,
para surentar sus probabilidesdes de éxito programéti-
co, no debe ser labor de un individuo sino de un equi
po multidisciplinario que sea capaz de tomar en cuen-
ta ¢1 mayor némero de veriables posible, y, sobre to-
do, aplicarle el enfoque de sistema, indispensable pa
ra. asegurar su eficacie y eficiencia. Por lo demds,
este interds no estd en modo alguno ausente en las si
. guientes lfineas, ya que tal empresa podrfa realizar-
se giguiendo laes directrices que con frecuencia se 5€
fialan, veries de las cuales se concentran en la con-
clusién genersl. :

Cabe mdvertir, finalmente, que los términos: reclu-
si6n, encarcelamiento, aprisionamiento, y prisién cuando
no esté referido a establecimiento, connotan el mismo con-
cepto: la privacién de la liberted; sea ésta en la instan-
cia administrativa -detencién de imputado~, en el momento
propiamente judicial - prisién preventiva-, o . en la fase
ejecutiva de sentencia -—prisién compurgetoria o penitencia
rie. '

JESUS MELGOZA RADILLO

Morelia, Mich., febrero de 1988,
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PRIMERA PARTE

PENALIDAD Y PRISION

"Contener o prevenir los malos efectos del de
1lito; encadenar la fuerza y la violencisa

con lazos suaves, pero fuertes; sujetar las
voluntades de los hombres sin perjudicar su
justa libertad; conciliar el interés comin de
la sociedad con los derechos particulares de
los ciudadanos... son los verdederos objetos
y el noble fin de toda legislacién penal®

"... 8 ciencia cierta de que el que comete un
delito ha de ser infaliblemente castigado, es
un freno muy poderoso para contener, aun cuan
do las penas sean moderadas",

Manuel de Lardizébael y Uribe

"La pena es inmoral. Es débil, Es imitil. Ge
nera meldad. Engendra amargurs en el penado,
dureza y complacencia en los que la imponen.

* Para justificar la pene desarrollamos falsos
esténdares de bueno y malo, Caricaturizamos y
distorsionamos tento a las victimas como a no
sotros mismos... El departamento penal, el de
partemento encargado de castigar, debe ser e
liminado de nuestra organizacién estatel".

Frank Tennenbaum



CAPITULO I

INTRODUCCICON

1.1. Ia penalidad

lo que en Mltimo término distingue al delito es su ca
rdcter punible, esto es, la amenaze de pena es el carfcter
especifico del crimen. Asi, es 1la conminacién de punibilidad
lo que agregs al injusto culpable su indole penal (1). Cuan-
do el delito se comete y se actusliza la reaccién sociml,. se
culmina en la pena, y aunque son variedas las nociones gue
sug estudiosos han elaborado, generalmente se la acepta como
una sancién impuesta vor el Estado, consistente en una res -
triccidn o privacidén de bienes jurfidicoe del condenhado (2).

Ia evolucidn de la penslidad se ha visto influenciada,
a la vez que interpretadas, por factores diversos entre los .
que descuellan los religiosos, los jur{dicos, los filosdfi -~
cos y los sociolégicos; estando en el fondo de %to0do ello gl.
"jus puniendi® y las particuleres concepciones sobre 1a impu
tabilidad, con el libre albedrfo y el determinismo como eubg
tratos (3). - A esto dltimo se volverd =l sborder la - slstemati
zacién de las ideas penales, y concretzmente la querella dq
las escuelas, gshors se procederd & incursionar en el derecho
. de penar.

l.2. "Jus puniendi™ estatal

Evidentemente que el derecho de penar no ha sido con-
siderzde con la misma importancia por los penalistas de ayer
¥ los de shora (4); antafio, rios de tinta y montafias de pa -
vel se emplearon en la discusidén de si' el Estado tenfe o no .
derecho de castigar, particularmente en aguellos afios 41gi -
dos de la querella de las escuelas juridicp-pena.les' hogafio,
las tendencias que se observan sonlas de una aceptacidn o de
un rechazo aprioristico del derecho; tal parece que ambas o-
rientaciones consideran que ya se ha discutido 1o suficiente
al respecto o que no es materia propiamente penal. Por otro
lado, existe la posicidn de los agnéaticos que ante el cues-
tionamiento sobre el "jus puniendi’ contestan con’'un *no sé" |,



para agregar enseguide gue "indiscutiblemente la scciedad
tiene derecho a defenderse", que "tiene derecho a ejercer u-
na defensa de si misma"™ (5). En este caso, =in que se nreten
da hacer un estudio del nroblema, s{ ge hard referencia & al
gunos de sus aspectos izportantes, habida cuenta de cue el
derecho de penar estatal es un supuesto del presente trabajo.

Tal parece gue bajo el rubro "jus puniendfi, hay por lo
menos ‘dos cuestiones que analizar, a saber: el origen o géne
sis de lz pena y la necesidad y derecho de gpenar. Ambas cueg
tiones estdn estrechamente vinculades con el origen, génesis
y justificacién del Derecho y del Estado y con el origen mig
mo de la sociedad, 10 que equivale a decir que corren el va-
rejo de la historis de la humanidad.

1.2.1. La pena como institucidn juridica

Cualguiera que se acepte como el origen del hombre y
de la sociedad, tal parece que el caricter gregario de aquél,
as{ como las demds cualidades y facultades que lo singulari-
zan como amo y sefior de cuanto existe, le imponen a la vez
la necesidad de vivir con sus semejantes, de vivir en inter-
dependencia; o como lo postulara Aristételes: el hombre para
lograr "vida verfecta y autosuficiente... una vida bella y
felizg" necesita "convivir", esto es vivir en sociedzd (6).

A tal grado llegd el fildsofo estmgirita & entender la natu
raleza humzna que expres§: "EL que sea incapaz de entrar en
esta participacidn cormin, familia, munieipio, ciudad o que a
cause de su propia suficiencia, no necesite de ella, no es
mds parte de la ciudad, sino que es una bestia o un dioe"(7).
La prueba histdérica al respecto es irrefutable: as{ ge apre-
cia en la organizacidn femiliar; en las incipientes comunida
des de la sntigiliedad; en los "nomos"™ egivcios; en el munici-
pio, la "polig" y la "tokoinon" griegos; en la "gens", "civi
tas", "imperium" y "res publica" romanos; en "the land", el
reino y demfs dominios feudales; en el estado modernc y en
la misma comunidad internacional (8).

La interrelacidn, convivencia, o interdependencia a

que se ha hecho glusidn, impone, vor necesidad, limitaciones a
los intereses de los individuos a efecto de preservar.y, en-
su caso, crear facultades de los mismos frente & sus iguales.
Nace entonces la norma,que al garantizar la convivencia a ca
da uno, hace posible la existencia de la sociedad. As{ ame
justifica el derecho en general, por razdn de su necesidad ,
razén que puede extenderse 21 cezpo del derecho nenal,
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De 1o anterior se ruede concluir que.el horbre, en
busca de su realizacidn como tal, ha elaborado formas de
organizacidn social hasta llegar a la méds comonleja y sofig
ticada: el Estado nacionel. La sociedad y el estado mismo
nacen pues como resnuesta 2 una sgerie de necesidedes gue
socialmente se har identificado como el bien comin, lo que
constituye a la vez el fin u objeto a realizar por el esta

do.

Asociada a cade momento histdrico de organizacidn
social, hasta llegar =1 Estado contempordneo, ha existido
una rormatividad con cardcter coactivo -Derecha~ cuyo fin
u objeto a realizar consiste en garantizar que vor la
justicia, el orden y la seguridad, se creen las condicio -
nes que permitan la consecucidn del bien comin (2). Y como
siempre han existido los infractores al orden juridico .es-
tablecido, el derecho no se ha limitado a su modalidad
conestitutiva, sino que se ha hecho necesaria la existencia
del derecho sancionador, y dentro de &ste el derecho penal
a través del cual el egtado instrumenta sus formas coacti-
vas mds enérgicas ~las penas~ contra los lesionadores de
los bienes jurfidicos considerados por la sociedad como los
més valiosos. .

. As{ puem, aunque no ‘es posible establecer' una fecha
de nacimiento para la pena como institucidn legal, puede
decirse que su historie coincide con 1a historias del deli-
to, . ya que a cada concepcidn de éste corresponde una va -
riante de aquélla. Y si ambas nociones no fueran tan anti~
guas como la humanided misma, tal parece que s{ son contem
pordneas a las ideas de derecho Y de estado 'y que han evo-
lucionado juntas.

l.2.2, Necegidad y derecho de penar

De acuerdo con Pincoffs (10), y en concordandia con
1o sefialado en el apartado precedente, tal parece que 1z
prdctica de la nena se hace necesaria por ires caracteris-
ticas.principeleg de la vida humansa:

a. Qaracteristicas concernientes a la natureleza
humana, Lo seres humanos no estdn dotados, por nacimiento,
con todos los patrones de conducta necesarios nara la vida
en sociedad. La normatividad y las exnectativas socizles
no son obedecidas instintivamente; por el contrario, hay
ocasiones y circunetanciasg en que e1 individuo es proven ~




s0 a violar teles normas y expectatlvas, N2 1o hard z1 menos
que se le refrene.

b. Caracteristicas relacionadas con la sociedad hu-
mana. Un requisito sine qua non para 1a exlntencia de 1a
=ociedad humana, es. que é=ta cuente con los mecaniemos pa-
ra esegurar que ciertoe valores, corsideradoes por elle co-
mo los mds importantes, sean coactivamente nrotegidos, sin
ser necesario que cada irdividuo tome la custodia de los
mismos en sus vropias manos.

c., Caracteristicas concernientes & la naturaleza.
Afortunada o desgraciadamente, no hay fuerzas naturales
que aseguren el cumnlimiento a la normatividad indispensa-
ble para la existencis continua de la sociedad humana.

En el inciso a.,"caracteristicas concernientes a la
raturaleza humana®™, se varte del suvuesto de que la ley se
obedece por temor a las consecuencias por violarla, esto
es, por miedo a la actualizacidn de la emenaza penal. Sin
embargo, frente a los que obedécen la ley por.temor al cag
tigo, eatdn aquellos individuos que lm acatan por.convic -
cidn -moral, religiosa, civica- Y vor supuesto .otros, pro-
bablemente la mayoria, en cuye énimo concurren ambos factg
res para. influenciar su conducta. Tomando en cuenta lo men
cionado en los pArrafos precedentes, y en congruencia con °
el mpotegma cldsico "nullum crimen, nulla poena, sine lege}
ge impone aceptar que: de no existir. la ley penal no habri»
a delito, ni castigo, ni temor de obrar antlsoclalwente,
ni sociedad.

Asi, ruede decirse propiemente que la violecidn del
derecho altera tarnto la paz sociaml como 1z paz individual
del infrector, de tal suerte que, vor lo general, violar
la ley es ir contra la netursleza de la felicidad. A mayor
explicacién: obrando en razdén de cualouiera de los referi- '
doe .fectores (temor-conviceidn), hay en comin una valors -
cidn que lleve implficito el anhelo de felicidad, la prefe-
rencie por el vwrewio ¥y la aversidn al castigo, y si se a ~
cepte’ con Aristételes que la sociedad existe para facili -
tar a los individuos la obtencién de 1la felicldad, que-en
el estado amdquiere el norbre de bien comin: y aue el dere-
cho existe pers preservar la vida en sociedad, ha de con - .
cluirse que: obrar conforme £ la ley trae cierto grado de
felicidad; sea que el sujeto Unicamente aprecie el estar



libre de lz amenaza del castigo fijado en 1lz ley, que por-
naturaleze eg contreria s le felicidad, ses cque reconozca

1la satisfeccidn intima por estar obrando conforme al dere-
cho, sea que sderds valore el sentirse libre de la zozobra
interra que scerrea el violar la ley, o todo ello & la vez.

En este orden de ideas, cobra mayor sentido el acer
to beccariano: "el vlacer y el dolor son los motores de
loe seres sensibles" (11), entendiendo al hombre.como un
eer impresionable -sensible- no sélo mediante sus sentidos
f{aicos, sino tembién a trevés de su sersibilided moral o
espiritual. .

Para Jiménez de Asda, el "jus puniendi® encuentra
su explicacidn en loz sentirientos instintivos gue provoca
cada delito y en la necesided de dar satisfsccidn suficien
te a esos: sentimientos para restablecer la tranquilidad pu
blica (12). A 1o que nodria ‘agregarse que: si no se revri-
mieran log delitos, la impunidad incitarfa al infrector =a
continuer cometiéndolos y e los demds individuos a imiter—
lo y a 1la autodefensa, creendo ss{ un estado cadtico anti-
tético de lo social.

Aceptados los supuestos de gue el fin u objeto a
reglizar por el estmdo (corunidad) es el bien comin y de
gue para instrumentar su tarea crea al derecho constituti-
vo y 'sancionador, incluyendo en éste al derecho penal, se
llega a la cuestidn de si el estado tiene derecho m castiwx
gar, a lo que se responde gue si; que el estado tiene dere
cho a practicar todos los medios necesarios, sujeto a la
norma de culture de le época corresvondiente y =mor lo tan-
to también al derecho, para garantizer su existencia y la
consecucidn de ‘los fines que e dieron origen y que hen.
vermitido su continuided (13) El estedo juzga“ahotg, como
antes, que uno de esos medios es el casgtigo y lo suminis -
tra en los casos legalmente previstos, y mientres no se
tengan mejores medics seguird acudiendo 2 este viejo recur~
80.

Como se apuntd arriba, frente & los que .afirman hay
1o cue niégan el "jus puniendi™ estatal; tal posgicidn e
encuentra principalmente entre los utopistas, los ensrquig
tas y/o comunistas; sin exbargo, estas wosturas. anarecen -
como meras utopias (14), ya que siendo realistezs, no se al.
canga a ver en el horizonte el momento en que se nuedapres
cindir del derecho venal. No se ve cdmo i cudndo, como
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Dorado Kontero y Jiménez de Asva, entre otros, lo predice-
ron, el derecho penel vase al museo de la historia o la
criminologia se trague el derecho nenal (15). Conociendo
la naturzleza del hombre y de la sociedad, n¢ parece razo-
nable acentar que tal cose llegue & suceder en.un gobierno
de humaros y para humanos; desgraciada o afortunadamente,
las expectativas, cualesguiera que éstas sean, no se reali
zan dnicamente gracias a la vehemencia o intensidad de un
deseo, sunque de &1 se deriven acciones concretas, es nece
gerio aderés que tales expectativas descancen sobre la evi
dencia, esto es, que tengan fundamento de verd=zd (16).

1.3. Juetificacidn o fines de la vpena

Tradicionalmente se ha buscado justificar la pena
en funcidn de los fines, naturaleza, objetivos o propési -
tos que se le atribuyen; pero lejos de existir consenso so
bre ellos, en muchos casos son presentedos como incompati-
bles unos con otros. los siguientes son, a menudo, mencio-
nedos y descritos como los objetivos de 1la pena: (a) retri-
bucién; (b) prevencién general; (c) prevencién especialj;
(ch) incapacitacidn; (d) rehabilitacidn; (e) re:.ntegracldn
(17) (18).

a.- Retribucidn. La retribucién implica un esfuerzo
por hacer la vena tan anfloga como sea posible a la natura’
leza del crimen. Es necesario retribuir para satisfacer el
sentido de justicia, tanto de la victima como del pidblico,
¥ conservar su confiznza en la administracidn de justiciaj
aderds, una administracién imparcial de penas retributivas
neutraliza los impulsos egresivos y sddicos, preservando
as{ ‘contra la pena sbsurde, le inmensa o desproporcionada,
le pena trascendental, le que excede & la falta cometide .
Al respecto, Eagenio Cuello Caldn expresa: "Ia retribucidn
como paredigma de justicie es una idee universal arrsigada
firmemente en la concienciez colectiva que secularmente re-
clama el justo castigo del culvable, concepcidn altamente
orovicia 2 los intereses sociales, que conserva y vigoriza
er. las masas populares el sentido de justicia y da & 1a re
presién venal un tono moral que la eleve y ennoblece" (10)

b. Prevencidn gereral. Es la habilidad del derecho.
penal y su puesta en vigor (amenaza penal y pena) de hacer
ciudadanos obedientes & ls ley; o los efectos motivadores
de la ejemplaridad y de la amenaza penal, que como Johan -~
nes Andenases explica, tiene tres clases de efectos disuasi
vos: (a2) intimidacidn o miedo al cestige; (b) fortaleci -~
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miento de les inhibiciones morsles ~furcidn educativa del
derecho’ peral- bajo el sunuezto de que en tants que la con
minacidn penal recresenta una revrobacidn social concreta-
de un acto, ayuda a formar y fortalecer el cddigo moral
del wublico, creando asi inhibiciones conscientes e incong
cienteg contra la corisién de delitos, y (c) estirulecidn-
de la creacidn de hdZbitos concistentes en corductas ‘de a ~
cuerdo a la ley.

Las inhibiciones inconscientes contra la comisidn
de actos prohibidos tarbiér pueden surgir s=in apelar al
concepto de moral individual. Asi, meramente por cuestidn
de hébito, por temor, respeto por la eutoridad o imitacidn
gocial como vinculos, es posible inducir actitudeg Ffavora-
bles o de rechazo hzecia ciertas acciones (20).

c. Prevencién esnecial. Es el efecto gue laz mena
~ya no solamente la amenaza penal sino la nepa en concreto-
tiene sobre el delincuente, 1o que implica su correccidn o
regeneracidn, para evitar su reincidencia’ y para que se
torne socialmente Wtil.

ch. Incapecitacién. Se logra cuando =e reduce al dg
lincuente a una situacidn en que =ze le impide revetir su
conducta antisccialj vor ejemvlo, la eliminacidn total con
la pera de muerte, la castracidn de los delincuentes sexua
les y la vropia eliminacidn o neutralizacién social que se
ocasiona con el anrisionamiento.

~ d.Rehabilitacidn o readaptacidn. Consiste en la re
forrmacidn del delincuente, convirtiéndolo en obediente a .~
la ley ¥ en congtructor social, .

e. Reintegracidén. funque la rehabilitacidn es adn -
parte de este enfoque, no constituye la meta ditima, no
basta rehabilitar al delincuente, hay que reinsertarlo en
su comunidad libre. El sistema de administracidn de justi-
cia debe desarrollar programas que nreparen a2l delincuente
a conducirse apropizdamente en su corunidad libre, de mode
que pueda retornar a slla como ciudadano productivo y que
las actitudes de le comunidsd sean de aceptacidn, con lo
que se disminuirdn loe riesges de reincidencia.

Para lograr los fines que se le atribuyen a la nena;
el sistema de administracidén de justicia ha usado histdri-
camente variaes esvecies de penasg: deetierrs, vena de muer-
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te, rvenas corporeles, multsa, prisién y muches otras. En l-
tima instencie, y en cierta medida como rropone Packer (21),
estos sunuestos finec u objetivos de la vmena se reducen &
dos: {a) retribucidn, cue caei siempre se la presenta como
vunitiva rrincinzlmente; y (b) prevencidn, a través de la
reforma, reintegrecidn, incapacitacidn, e intimidacién del
delincusnte. Por ello no debe extrafiar que las bases filosé
ficas de la pena graviten en torno al retribucionismo y a
lae nrevencidn o utilitarismo (22) (23}, mismas gque no son
neceszriamente excluyentes entre s{ y s{ pueden ser comple-
mentarias, como se desorende .de la descriveidn que a conti-
nuecidn se coneigna.

1.4, Filosofia de la vena

Utiliterismo o prevesncidn. La premisa bdsica del uti
litarismo e gue la pena, como ung imposgicién de sufrimien-
to, es injustificable al menos gue pueda mostrarse que es
probable la obtencidn de un mayor bien por infligirla que
vor suspenderla. EL bien que prefende lograrse con la pena
es le prevencién o abatimiento de un mal mayor: el delito .
De este modo, la pena se justifica en funcidn de su utili -
dad, como resultado de un anflisis social de costo benefi’ -
cioj o como lo expore José M. Rico: "No deberia permitirse
ninguna vene & menos gque su utilidad para conseguir cual -
quiera de sus objetivos see menifiesta y a condicidn de que
sugs efectos desfavorebles no anulen los favorables"(24). la
filogofie utilitarista de le pena fue defendida, inter a -
11ia, por Epicuro y Iucio annio Séneca, en la Antigliedad:
vor los contractualistas del siglo XVIII y ror David Hume y,
Jerem:{as Bentham en los tiempos modernos.

Retribucidn. los retribucionistas afirman que porgue
el hombre es responsable de sus acciones, debe recibir lo
que justamente merece como retribucién por ellas. Para
ellos la vena es justa paga por violar la ley, : por hacer el’
mal; la razér de venar es el crimen cometido. Ias semillas
de esta filosofia fueron ovlantedas - ©DOT el estoicismo con
Zendn y Crisipo; cultivadams por Cicerén en Romz, y alcanza-
ron nlens desarrollo con,Manuel Kant, G. W. Hegel y P. H.
3radley en los tiempos mcdernos.

Tal parece que en lg large y asbundante discusidn so-,
bre los fines, le naturaleza y la filosofie de la rvena, se
ha incurrido en seriacs confusiones. No deber confundirse
las pregurtas: "vor qué" y “para qué" castigar, y sus res -
pectivas resruestas; tarpoco debe identificerse el objeti-
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vo.o fin de la sa&ncidn penal con los efectos de la misma,

aunque su fin esté contenido en sus efectos, ya que de no

ser asf se estaria znte un medio iniddneo pero no se pucde

decir que todos sus efectos constituyanel fin de la vena.

La pena es retribucidn, entendida ésta como congecuencia ,
como page por violar la ley, como demanda de le justicia ,
y sirve fines Qde caetlgo y preventivos "dnicamente. Aunque

mde adelante se tocard este tema, se tratard ahora de ex -
plicar brevemente. -

El derecho penal nace en resvuesta a upa necesidad
social, 2 caber: gerantizar coactivamente el respeto de
loe valores gue la sociedad congidera indisnensables para
su subeistencia, reprimiendo aquellas conductas que se’ le
opongan; y la satisfaccidn de esa necesidad que le dio
origen constituye su provio fin u objetivo cardinal, que a
la vez justifica su existencia. De igusl manera, la pena
como institucidn juridica es el ingstrumento mediante el
cual se mone en vigor el derecho penal y como tal sirve fi
neg punitivos, esto eg, de castigo., L2 nena ldgicamente es
retribucidén y por su naturaleza es castigo, es una corres-
pondencia frente a2 la alteracidn formal gque implica el de-
lito. Vista de este menera, la pena es tambiérn restaura -
cién del orden violado, ¥ as{ como el delito acarrea la pe
na, la justicia exige el castigo; de tal suerte que la pre
gunta "por qué se castiga", ha de resvonderse que se caetl
ga por merecimiento (justicia), porque se ha violado el or
den juridico penal; y vor necegidad, vorque si no se castl
gara, eventualmente se llegaria a le desintegracién social.
Mientras que la pregunta: "para qué se castiga", quedaria . .
resuelta al afirmerse que se castiga para poner en vigor
el derecho, para hacer veler el derecho penal y preservar
el orden social; con lo cual no se niega lz prevencidn.

1.5." Conclusidn

1.5.1. La historia de la were como institucidn juri
dica corre al narejo de la del delito, en tanto que éste
es presupuesto de aquélla, y es tan antigus como el dere -
cho y el esztado, ya gque estas dos categorizs sor interde -
pendientes y la pena sunone un noder social o estadusl que
la irstrucente,

1.5.2. Ia pena ece esencialmente una restriccidn o
privacidn de bienes jurfdicos del nenado, que tiene su jug
tificacidn en une doble necesigad: (a) la necesidad humana
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de vivir en sociedad, y (b) la necesidad estadual de garan
tizar 1a convivenecia sccial orientada hacia el bien comin,
Ambas fundamentar el "jus puniendi" estatal.

1.5.3. La pena es retribucidn ldgicamente, y es cas
tigo vornaturaleza., Fs retribucidn, entendida €sta mo como
vergarza o desquite, sino comc merecimiento, como dar a ca
da quien lo suyo, como justicia. Es castigo porque es re -
nroche -l¢ contrario de encomio- vorque es privacidn de
bienes o derechos del penado. Sin desnaturaligarla, como
pretenden quienes ineisten er gue por ninsin motive debe
gser castigo, lu pera puede surtir efectos preventivos.
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CAPITULO II
EVCLUCICK DE LA PEMAILIDAD HASTA EL SIGIO XVIII
2.1. Introduccidn

En el tratamiento de ecte tema se usard como marco de
referencia a las etapas o verfodos del derecho venzl, eg -
quema bastente familiar para loe nenalistas y cue se con —
sidera dtil para trazar la evolucidén de la nerelidad; toda
vez que delito, pena y derecho penal trensitan insepara -
bles por las péginas de la historia de las ideas venales,
Aunque los historiadores del derecho venal distinsguen di -
versas etapas en 1la evolucidn de éste (1), para los efec -
tos de ecte tratajo se hard alusidn a cuatro verfodos, a
saber: venganza nrivada; venganza mivlica; pericdo hurani-
tario y nerfodo cientifico. La anterior no deja de szer una
divisidn artificiel, sumamente general y vor lo tanto ar -
bitraria y a2 veces injusta. Arbitraria, porgque si ge afir-
ma por un lado que la historia de 1la nena corre aparejada
a la del derecho venal, que a su vez se deserrolla a la
per que 1os grupos y comunidades huranas; mée provio seria
presentar la formacidn y desarrollo de la nena en una so -
ciedad hurana determinada; esto es, en un pueblo o nacidn
especifica y no tratar de sbarcaer a la humanided entera;
lo cuagl no deja de ser una pretensidn vana, ye gue mucho
que deber{a incluirse se dejia fuers vor diversas ragzones.
Injueta, porque muchas veces se da la avariencia, no siem-
pre correcta, de que los pueblcs o culturas preteridas en
el estudio, =e omiten vorgue no tiener nada aue aporter,
pero con frecuencia tales omisiones no tienen méds explica-—
¢ién gue el subjetivismo de los autores. Por otro lado, eg
tos anflisis, por ser sbstracciones, no permiten ls ubica-
cidn en el tiemro y en el espacio con lz frecuencia necesa
ria pera der objetividad y mayor comprernsidn al objeto de
estudio, 2 1l vez que se da la inrresidn, a todes luces in
correcta, de gue le huvanidad es un corjuntec homogénso y
que ¢e ha transformado siernre hacia estados de vida suve-
riores, cuando fTdcilmente puede constatarse que. rueblos cue
hace siglos mlcanzaron posiciones de civilizacidn desea -~
bles, luego deceyeron a niveles voco distantes & los de la

edad de piedra. isi, no se vuede negar que sunque la huma-

17
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nidad se encuentra en log albores del siglo XXI, no privan
las mismas condiciones de desarrollo y progreso en los pue
blos de la Pategoniz nue en los de América del Norte, o en
loe pefres euroveoe Cen res=necto & lae naciones africenes
nue er. log dltizmor mfios hen asumido su soberania. Diferen-
cims como les mencionadas y otras mds sutilee, suelen pa ~
garse vor &lto en erfoajues tan penerales y globales (2).
Pmpero, se reconoce que el modelo de las etapas o perfodos :
histdricos ya estd erraigado entre los estudiosos de las .
cienciae pensles, de modc que & continumcidn se seguird di
‘cha convencidn naradismdtica. .

2.2. Verganza upriveda

Parece 18sico que en el devenir histérico de las i-
deas perales, la vengenza fuera la primera justificacién
de la funcidén nenal. Pero no 1a vengenza como sola reac —
cidn instintiva contra el ofensor y todo lo que con &1 se
vinculars, siro la que ademde fue recorocide por el grupo
sociel como derecho del venrador, poniéndose =ouél (el gru
vo socigl) de su varte, auxilidndole inclusive cuando fue~
ra neceeario pare que le ejecutara. En tal caso, le vengen:
za fue a la vez gue un derecho una obligacién, ya que 1a’
reaccidrn d2bié ser considereda una deferse del vengador y/
o gu familia, y éste itenido como el brazo ejecutor de la ..
justicia., I2 otra venganza, ccmo sola reaccidn inetintiva,
como desguite, revancha o renregzlia, gue seguramente exig
tid antes como exicte ahora, se la considera una debilidad
de cardeter, gue vnor desgracia frecuentemente se ve estimu-
lada ror las deficienciae ée 12 sociedad vrera administrar
Jjusticia.

Tambiér. narece 18gico cue el derecho/deber de ven =
ganza ocesiorara miltinles rroblemas, porgue vor un lado -
era poco probable que el ofendido reconociera limitaciones,
2l ejecutar su derscho y mée trobable que caussra al ofen-'
sor y/o su familia todo el mal gue le fuera vosible; y por
otro lade, la reaccidén que no se hecia espersr précticamen
te ccasionaba un estado ‘de guerrs entre familias.

En 18 medide gue los gruvoe huranos se orgenizaron,
se dierun lae cendicioner rnzrs que los individuos cue los
componfarn pudiersn cometer ofernsas que atentaran no sélo
contre 1loe intereses rrivedos de los miemdbros del srupo,
sinc aun centras lz total corunidad; ante tales mcciores
le cemunidad reacciorabs expulserdo al ofersor Z2e su .seno,
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confifurérdose asi{ el ectado oue zlgunos han derominzdo
"cérdida de la paz", worgque gl retirarle lz corunidsd toda
nroteccidr 1o dejata & rerced de cuglouiera cue lo encon -
trase ¥ ¢1 delircner®s ee vefz nrecisads a2 mantenerse huyen
do hasta cue, lo xér ~robable, elguien lo matase (3) (d)

Tare evitar los males de una reaccidn ilimitadz, se
atemia éstz rediante doe medidas probablererte sucesgivas ,
a esber: (a) la férrula £e1l talidn: "ojo ver ojo, diente
por Qiente", irdicardo con ella gque ro vodiz retribuirse
al delircuente cor un =gl mavor que el cue €l 8 su-ver hu-
hiese inferide a sv victima, v (b) l= comnosicidr, median-
te 1la curl el ofensor y su familia rescataban fel ofendido
y de los suyos, mediante el nago de una cantidad, el dere-~
cho de venganza (5). Aunque arbos vrincirios ya aperecian
er legislaciones tan antiguas como el Céddigo de Hammurabdb{,
fue en el Terecho Hebreo, normatividad de indiscutible ma-
yor trescendencia vara el mundo occidental (6), donde ana-
recen mde amnliamente utilizados y ~robablemente con Qi -
ferente alcance, ya que los hijos de Israel havbian recibi-
do ademdés una rorma especifica coro marte de la ILey de Mol
sés: "No te vengarfs, ni guardards rencor a log hijos de
tu pueblo, sino amards a tu oréjiro como a ti mismo® (Lev.
1¢:18). As{, debe ertenderse fue la "lex telionie", expre-
sada en la férmula veterotestamentaria ya citade, no tiene.
el sentido de venganze o revresalia (7) sino gue es una ng
téfora que sigrifica "a serejanza" o “en pronrorcidn®, y se
dio para guiar a loe jueces en sus decisiones y para que
1a= nersonas no se tazerar renreselias ern forme individual.
Eg,wor lo tanto, un rnrincivio de justicia incornorsdo a u-
na ley que ror ello fue superior a lag de =u época, y sig-
nificd el varo de la rréctica de la venganza destronercio-
nada & la ley del desagravio provorcicnal (8&).

Tanto en este nerfodo como en el de venganza pdbli
ca, que =e exarinard mie sdelante, suelen confundirse los
concentoe de Gelito y de vecado, asf como sus corregpon -
dientes concecuencias pena ¥y nenitencia -—expiacidn; lo mig
mo sucedid con las dos mayores institucionec cue han exie—
tido ~Estado e Iglesia~ y que regular dichos ccnceptos y
administrzn sus resrvectivas congecuencias. Ente fendreno
tiene en narte exnlieacidr er el hecho de gue crigiral -
mente el derecho cubria ur esrectro valoretive mds srovlio
que el de arora, a tsl grado oue moral religiora y derecho
golian tutelar los mismcs valores, de menera que una in -
freceidn 2 1s vritera imrlicabe tartbién una violacidn a la
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norma jnridica, v czrvo los noderes institupicmeles se cone
furdian, o neor adn, el estedo reo eubordinzbs a ura igle -~
cia determinedsa, se ecarreaben nureroscs rrobleras gl tra-
tar ée gtrivuir cerdeter relirioen 0 movnl & lz wenz. Cosn-
vierie smentsr tszmbidr cue or los fo= periodos inieimles de
ad (venganre privzda y venganza midlica) se erfa
tizd el cardcter retributive de la vene v se destzcaron
sus efectos nrevertivoes Tediante le intimideeidn; =zcleran-
do que er. este ceso no necesariamente ge coucibe el térmi-
no retritucidn cors sindnimo de irhumanided, venganze, des
aquite, revarchaz o represzlia; sino en machct czsez cczo peg
go, €2 ecorrernss, c¢:1mo0 Susticia.

Pzrece.cer que 19 que carecterizaria =z la vensanza
nrivadz, cc etapa dr lm menalidezd, es que le persecucidn
del delito ee lleveds a csbo vrincinal o exclusivemrsnte
vor el vercsdor {irdividue, femwilis, iglesia), y la =arti-
cipecidn de éete en la determinacidny ejecucidn de la vera,
gi no eg exelusiva, ={ es muy irnortante, irdepeniienteren
te del fin cue se le »retende atridbuir a la sencidn,.

2.3, VYengenza miblica

El derechoe »ernal, 2l que no se le disvute ye su ca-
récter ~Jolico, necid com¢ derecho mrivado, y =u lucha rda
tenzaz ha sido paraconvertlrsevrec1samenue en mfblico, es .
decir objetivo, imnarciel (2). Ests brega fue, wor un lado,
para rescater la nunicidn del 4roito de los individuos, de
las farilies y de 1ls religidn, v depositarls ern el Estado
er cuelouiers de sus formes evolutivesi ¥y vor oiro lade,
vara esteblecer una medida v un objeto 2 la reesccidén con. -
tra 1la ofensa o mal recibido; nsto es, que no fuese wn no-
der ilimitado, eroitrario e irrzaciorel.

e= referencizs temnorales cue zuelen hecerse &
N p arece Ser que .o e< entonces cuando la neng

ha

o

id cor~letazrente el ciricter de wiblica, =inc
el rvolder seculsr fe fusirajo a 1z tutela nrive-
£

da y eclesisgl, ;%us cndndo fue? g%erie er el sirflo I antes
de nuectra era?, cuendo se dio La luchs enire “delicta nri
vade® y log "erimine nvdblica" ern 1=z Tomz re-ublicena, ¢
cierto modo re=i1eliz nor la Tey “ila 21 reafirmer =] v
cho —enzl =fblico (12); o ;en 13027, cuerdo Felire el rer:,
meso confirmd le soverenie el wmomerez y le irde-endercin

frente rl -n-2d0, rechererdo zei Ja **e\ers én ded nepg 3¢

nifzcio YITI, cue ircissia er 1z eunrevacis el nader eepi
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ritual sobre el temporsl (1l1l), o sen 13207 cuando se clau-
suréd la Santa Inquisicién en Wéxico (12). Nuevarente agufl
se presenta el problema de las generalizaciones & que se
hize referencia con anteriorided; por ello, tal vez fuera
més conveniente hebler de tendenciss, ingredientes o aspec
tos, que de perfodos o etapas evolutivas que sugieren la
equivoca idea de precisa delimitacién temporaria y de pro-
gresividad. Entonces podria hablarse, en cambio, de los as
pectos vindicativos, humanistas y cientf{ficos de la pena -
lidad.

Durante lo que suele llemarse perfodo de venganza
plivlica, 8l ofendido no le es pernitido que vengue el agra
vio porgque ya no es titular de la defensa; ahora tal fun -
cién la asume una autoridad, De este modo el manejo impar-
cigl de las penas se traslada & los jueces, la pena se fue
objetivando e independizando del sujeto que la sefialaba y
aun del que la ejecutaba, entonces la represién tiene como
fin esencial el mantener la paz socisl, la tranquilided pd
blica, y se hizo respetar coactivamente el talién y la com
posicién, frenando as{ los desbordamientos del ofendido;
pero por otro lado se usa el poder social, poder més con -
tundente ain, paera lograr lo que el vengador privado no po
df{a por incapacidad, por carecer de la fuerza necesaria.
Todo este poder colectivo se descargd sobre el infractor y
se llegaron a dictar las leyes mAs severas y crueles, que
castigaron con gran rigor no sélo los crimenes més. graves
sino hasta hechos hoy extrapenales,

Los excesos que se cometieron durante la venganza
piblica, juzgados a la luz de la norma cultural de otras
épocas, han sido calificados de violentos, aterrorizantes,
represivos e inhumanos. Al respecto dice Jiménez de Asida :
"fue una inmensa &poca de propésitos retributivos y a lo
sumo intimidantes, con fines de prevencién general, en que
se aspirabs a utilizar al delincuente en provecho del Esta
do (unnas. galeras)” (13).

Los siguientes pérrafos presentan un vanorama del
estado del arte de penar durante lo gue se suele lla.mar
venganza publlca-

. "Thorsten Sellin, el famoso criminélogo, cuenta de una *
mujer que fue sentencieda a muerte en 1617 después de un
historiel de 31 errestos en diferentes pueblos de Holanda,
Previamente habia sido puestes en la picota once veces y e~
zotada en siete ocasiones, También habia sido marcads con
hierro candente cinco veces y le habfan sido cortadae las
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oreiae, Adezds, hebis <ide desterrade pare siempre de va -
rios nsueblos en giete ocasiones., m delincuente en Amster--
dem fue srotadn siete veces v marcasdo con hierro candente .
siete veces entre 1802 y 1605.

*O0tro hcibre fue azotado siete veces y mercedo cuatro ve
ces entre 1603 y 1606. Un tercero fue azotedo ocho veces...
y un cuarts fue szotzdo cuatro veces y marcado tres veces
er el ecnacio de un a%o, 1616. Todevia otro tenia un histo
riel de cnrnce renas dr 14tigo y cinco con hierrc candente
entre 1614 y 1618. Un hormbre tuve un ojo taladrado como
czgtige-en 1617, y durante los nréx:.r.:*s zfioeg fue sentencig
do @ vwere . de arotes en seis ccasiones y @ merce con hierro
canderte en tres." (14).

Korn y ¥e Cor*le comentan que:

"Tor el «igln XIV la rene mée cominmente citeda en los
registros de los nafeses de Furona continertsl ers la nena
de muerte. En lz redidez cue el rurero de delitos czetiga -
dos con suerte muTentaron, hubo un cerresrondiernte aumento
er; la ingeniosidad y variedad de técnicas de ejecucidn.
‘Frobeblemente durarte ningin otre periddo de 1la civiliza -
cidn occidentel hubo una bisgueda tan intensa por nuevas’
forreeg de hacer worir a los horbres, la muerte ror quemadu
rezs, sofocazcidn o sefiviez, ashogzwierto, envenenamiento, em
pelamiento, fractura y erterramiento, fue refinada a tal
grado que lz ejecucidn llegd a ser una nrofesidén combinan-
do muches carccteristicas de un srte, une ciencia y un es—
recticulo miblico.

“Ciertos verdugos logrsron una amvlis resutacidn en una
especipglidsd martienliar y fueron contzdos entre loe mds
destacados. divertidores wibliccs del morento. La ciudad de
¥enover deserrolld una esnecizlided en oue la muerte era
inflirrida vor =z2vispes. ¥ds tarde este método fue refinado,
pare aroveer unz Tuerte errectacular pror hormigas y moscas”
~unz innovaecidn nue auzentd le atrzecidn de lz audiencia
al nrolongzr la durzcifn del espectfeulo. Fl ingenio y las
hevilidedes téenicas de los verdugos se revelan vor la com
rlejided de las instrucciones oue les era reguerido seguir.
tlrunas vecer le “{ctira tenfe oue =er mertenida censciens
te ror ur merfode coreidsrevle, durante @1 cual una secuen
ciz detalleda de torturas y mutilacicnes ers llevadse a cae:
to. Trra seguir estazs inetrucciores ge requeria que-los
verdugos dcwinaren el arte de vrescervar la vida aun rien -
tras Ir de<truian. Una de lae irorfas de la évoca ere.oue: -
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el conocimiento snatémico y le alta competencia rédica de
los verdugos e menudo rivilizeban con la pericias de los mé~
dicos de ertences" (15).

Izs penae d¢ srebajos forzedos en galeras y minas y
otrae obreg ndblicas fueron tembién frecuentemente usadasg,
ae{ comc las de presidio y devortzcidn. Cominmente a la
pena orincinal ee acorpafaba otra, s veces infamante 0 & -
troz, el siguiente es un ejemrprlo ciertamente excepcional
vor tratarse de un regicide (16)}: Damiens, luerso de retrac
tarse nmiblicamente ante la nuertz nrincipal de 1la Iglesia
de- Tarie, fue llevedo ¢ 13 plara de Gréve, doande sobre un
casdelzo levantado ex profeso, le fue quemade lz mano dere-~
cha con fuego de azufre, luego le fueron atenaceadas las
pentorillas, los muslos, los brazos y lag tetillas. En se~
guida, ante la presencia morbora de la multitud, sobre: leas
vartes atermceadas se le virtid nlomo derretido, aceite
hirviende y pez resina ardiente, es{ como cera y azufre
fundidos juntamente. Sin inmuterse ante lor eritoe decgs -~
rradores y los ”'Perddn, Dios mioi”, " Jesds aocorredme"‘ *
" Perddn, smefior;"™ y "iDios mio, tened piedad de mii", del
supliciedo; los torturadores, dirigidos por el verdugo Sam
son, procedieron luego a descuartizarlo, haciendo tirar Re
81 & cuatro ceballos, luero ayudados por otros dos, que =z
recar de lce esfuerzos realizedos y tras varioe intentos.,
aélo logreron romperlie los bravos por las coyunturee. Los
horribles zritcs de Damiens segpufen escuchdndoce, en rare
mezcla con los reros de low confesores que solfcitos acer~
caban el crucifijo pars que el desdichado lo besara., Para
reglizar el desmenbraniento, ain en vida, fue necesario :
cortarle los nervics y destrozarle a hachazos lags coyuntu~
rasg; final:nante, suz nienbros ¥y trorco fueron congsumidos
en el fuego, reducidos a-cenizeps y éstas arvojadas el vieﬂ
to. Todo esto sucedis en 1757 (7).

Talee pricticas penales ne eran vrivativas de Furo-’
pa continentel, también Inglaterra y a su tiempd las c¢Qlo-
nias americaras sisuieron lasg mismes tendencias de las ma-
drea satrize (18) (1¢) (20); vor lo que me puede efirmer
que el gran escenario punitive de aquells época eetuvo for
rado por netfbules o cadalzcs, ruedas, hogueraa, horcas,
ricotas, cepos, calebozosy verdugos; hachas, espadas, cu -
£hillo=, freguer, yaroues, wartillces, re:na.ches, cadenag,
arszollae, colleres, bales de cafidn comc lastres, jaulas, ma
zog y cezor: todce de la misgra hechura, come indicios mu. -
dos y frioz de 12 edad de hierro de l= nena; ‘cera, ‘azufre,
canuchas, roras tulticolores, enuncios infamentes, carte. -
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les, "hojas sueltas"” o “volantes", gacetillas y elmanaques.
Todo ello tendiente,por un lado, & la obtencién de seres
infamados y cuerpos supliciados, descuartizados, mutilados,
azotados, marcedos en la cara, el hombro o laz espeldsa; y
por el otro, y como consecuencia, a infundir terror al-ecri
men, asi en los delincuentes actusles como en los potencia
les,

- Por supuesto que no todo era severidsd penal, coex—
istian con los castigos ya sefialados,sanciones ligeras co-
mo reparacién pecuniaria, pérdide de derechos, multas, con-
fiscacibn, admonicibén, censura, interdicecién de residencia,
y prisién; aunque ésta dliima se usaba de manera excepcio-
nal como pena, ya que todavia predominaba la prescripcién

latina: "prision ad continendos homines, non ad puniendos?

En medio de este panorama penal, el milanés César
Bonesana, Merqués de Beccaria, publice su libro Dei deli -
tti e delle pene (De los delitos y de las penas), pequefio
pero trascendente opisculo en el que hace una critica razo
nade de la "préctica criminal"™ prevaleciente en el mundo
occidental civilizedo de la época y expone una serie de
puntos de viesta que vinieron 2 revolucionar las ideas pena
les; perc todo esto forma parte ya del nerfodo humanitario.

2.4. Perfodo humanitario

La revolucién filoséfica del Renacimiento (siglos
XV y XVI) alent$ un propbsito de reivindicacién de los va-
lores humanos frente a los poderes temporales y espiritua-
. les enajenamtes de la época,y representd asi una lucha con-
tra 1os abusos del dogma y del soberano, Este movimiento
intelectual, artfistico y cienti{fico que se inspiré en la
Antigtiedad (cultura grecorromena), desarrolld un individua
lismo humanista que constituyé, en cierta forma, una rebe-
lién de los ciudadanos contra el orden feudal y culminé en
1a Ilustracién o Iluminismo (XVIII), con la consigna evi -
dente de sustituir el dogma religioso por la razén, espe -
cialmente en el mundo de le filosoffas, y de restringir el
poder absoluto de los reyes; cobrando asf{ nuevo vigor el a
potegma de Protégoras de Abdera: "El hombre es la medida
de todas las cosas, de las que son en tanto que son, 'y de-
las que no son, en tentc que no son”.

En Pranciae, bajo los influjos liberales de Inglete-
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rra, lorc enciclopedistas yz se habian rebelado miblicemen~
te contra la peralidad irperante; el exrbate iniciado por
Diderot, D'Alambert, Holbach y Helvétius, =e acrecertd con
las vluras de iontesquie, Voltaire y RAousseau.

En Italia, cune del Reracimciento, Césexr de ' Bonesa-
na, Narquée de 3eccaria (1738-1754), da a luz su vequeRa
gran obra De los delitos y de las penas, en 1764, nublica-
cidn que tuvo sonedo €xito: la Sociedsd Patridtica de 3Jer-
na le otorgd una medalla de orc y las edﬂ ciones ge sucedie
ron una tras otra hasta alcanzar el mimero de veinte adn
en vida del autor, pero... (Cudles fueron eszs ideas que
vinieron a revolucionar el status prevaleciente? (21),
continuacidn se resefian slgunas de ellas (22).

(a) Las penas son las medidas -"motivos sersibles u
obstfculos politicos"- ectablecides para defender las mini
masg porciones de libertad enejenadas vor los hombres a cam-
bio del diefrute seguro y tranguilo del resto de sus liber
tades (23); (b) la nena tiene dos fines nrincinales: disug
dir a los votencialeg infractores de la ley, o sez impedir
los delitos, y preservar la tranquilidad pdblica; para lo
cual debe reunir los siguientes requisitos: certeza, infa-
libilidad o fetslidad, prontitud, nrovorcioralided e irual
dad; {¢) opossicidn a la nene de muerte, otras penas atro -
ces y a1 tormento, por ilegftimos (injustos) e indtiles
(ineficaces) (24) (25) ; {ch) purne por lz legalidad de
los delitoe y de las penacs y worque lag fecultadés de le -
gislar y juzgar no se corcentren en le misma autoridad;
(d) sostisn: que el rprocesc inguisitorial (Mofensivo") pre
valeciente entonces, debie ser sustituido ror el acusato-
rio {"informativo"); (e) aboga a fevor de la sevaracidn en
tre delito y vecado y sus congecusnciasg respectives, al
coctener oue le justicis humana es diferente a lg divina .y
que la Jjusticia pexel, er corcreto, naéa tiene que ver con
la Juut101a de Diocs; (f) rostulague es Me jor prevenir los de
litos g:e menarloe, y destaca como medidas nreventivas: las
leyes claras,sencillas y justas; la ilustracién ; el inte-
resar a le sociedad en 1a observenciza d4e 1s leyvee ¥ no en
su corruvcidn; recoxpenrsar las virtudes, v verfeccionar la

educecidn.

¥l nencariento ée Beccariz resnecto de la pena ,
queda brillentemente resumido er sus aronies nalabras ¢
. ..vare guz cualquisr pena nc sea una violencia de uno o

de michos contra unciudadano »srticular, dewe eser e<ercial
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mente riblica, »ronte, recesarie, le mencr de les venas §g
gibdles en las circunstancias dades, rrovorcional a los de~
lites y dictada mor las leyes" (26).

Ios estudissons de lose ciencies reralees coinciden en
oue Becceria representa un hito er la histcria de leas ide-
as rvenales e inauzura el llamado verfodo del derecho penszl
cldsico, literal y humanitario. Cldsico vorque fue el que
se enaefd mor tantos efioe er las egcuelzs universiteriae
s €l gue e gplicd en el wmundo cceidentsl civilizedo; libe
ral por trcer en sf miesre el germen libertario que.conmo —
cicnd les coneierciazs tés velicsas de squella. éncca y vor
su vireuld rolftics con la Revolucidén Fraenceen; y humenita
rio porcue estd animado vor un espiritu de reivindicacidn
de los valores humsnoz frente a los roderes temvormle=s y
esnirituzles, cue se menifieste ern parte en la suvordina -
cifn del rigor de las nenac a le certidumbre de leg mismas,
1o sue equivale & su racionclizacidn y a su mitigacidn.

Mlgunes de les idees emergentes, gracias el fendme~
no conocido ahora cos70 despotiemrc ilustrado, fueron bien
recibidas por loe mecenas mdes influyentes de aguella época,
quienes rezlizeron sendas reformas penales en sus respecti
vos reinos: Catalins II, le Grande, de Rusis (1729-1796) ,
en 1769; Waria Teresa de Auetria (1717-1780), en 1776; Fe-
derico II, el Grande, de Prusia (1712-1786), en 1780; .
Inis XVI de PFrancia (1754-1793), en 1780; José II de hue -
trie (1741-1790), en 17E88. Io mismo sucedid en Pensilvenia
y Toscane en 1786; veroc el imnulso definitivo lo dio la
Revolucidr. Prancesaque al hacer la Declaracidr de los Dere:
chos del Fembre y del Civdadano, el 26 de ago=to de 1789 ,
esteblecid princirios cue vaszren destuds = los cédigos peg
neles y orcceszles ds toda Furona (27), ¥ que. en corto -
ticmro trz scendleron ese drbitc georrdfico. As{, el vostu-.
lado de libertad quedd ircormorszdo en el prlnclpio de lega
lidad de los delitos y de las venag; el de igualéed en la
objetividad del delito, esto es, en el tino penal o tipici
dad sjena z clases y fueros, cuysa inflexibilidad, por re -
chezer tode diferercie subjetiva entre loy asgentee activoe
del felitc, fue metizada al introducirse en el derecho pe-
rnal francés , las circunstenciass meodificatives de los deli
tos, ocue llevzdes al extrems produjeron un casuismo exage
redo; le fraternidad se manifiesta en la dulcificacidn y
benigrided de las peras que suponia la azbolicidn del tor -
mento y los su-licics atroces, asi como en la tendencisa co

. rrecciorelicta de zquéllee (lze wenas), aue lae orienté ha
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¢ia la readaptecidn socisl del delincuente.

T1 derecho rtenal likersal, deterzinado ror el varte-
agues histdrico ous fue la Revolucidn Francesz, que corc
va se merciend fue uns reaccidn centre la opresidn v le
cruelded de loe eunlicios, dio une nueva estruciurae al cas
tdlogs de renas cortenido en las legislaciones de las vos—
trimerias del siglo XVIII y princirios del XIX. Ia nena de
ja’ de e~tar centreda en el suplicio como técnica de sufri=
miento ¥y toma como ctjete =rinciral la pérdida de un bien
o derecho, sin que se elimine del todo el sufrimiento cor-
porel., A pesar de la orosicidn de algunce penssdores gue
en su lugar invocaban le prieidn perpetus,subsisti 12 pena
de muerte, zunque reducida en cantidad, y ye no como cere-
monia popular atrcz y worbosa, ni acompafiada de otros su -
vlicios. la prieidn adguiere un rengo superior como pena
analég;ca contra los eecuertrsdores, rentores, ete.; o co-
mo corndicidn vaere que otras venacs pudieran ser eﬂecutedas.
Ee interesante cbeservsr, como lo destsca ifichel Foucault ,
que la penalidad srnaldgica subyacente en las ideas becca -
rianas y benthamianas, rno sdlo no implicabe sino que recha
zeba el uso generalizado de la prlsi6n. Esa anelogia entre
la fndole del delito y la indole del castigo recueria ‘unk
esrtecificided y varieded de veras (28) (29); oportuno es
recordar las criticas que Ch. Chabroud, diputado al consti
tuyente francés de 1791, hiciera a la -englided propuesta
por le Peletier:" De. manera que 9i he traicionado & nipais, se
me encierre; i he matedo e mi padre, ze me encierra; %o —
dos loz delitog imaginables se castigan de ls menere ma'.s
uniforme. Ne parece estar viendo un médico que para todos -
lo= meles tiene el miswo remedio™ (30).

Por otro lado, adquieren rangos superiores em el ca
tdlogo las rerae renores corwo l& multa, la repverecidn pecu
niaria, laz nrlvacldn de derechos, la confiscacidn, la in -
terdiccidn de residencia, y algunos castiges infamantes co
mo 1la humillecidn, ¥ientrss que cubsisten, nor un corto
tiempo, las de trebejos ndblicos, vpresidio y denortacién ,
que le miema influencie hunaniste o la necesgidad politica
llegeron & surnririr rds tarde.

2.5, Conclusidn

2.5.1., Ia "lex telionis", resuride.er la férmula ve
terotestarertarie "ojo per ojo, diente ror diente", signi-
fied un svance im~ortante en 1la historia de le penalided .
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Lejos de tener el glcence de verganza o revresglia, es una
metédfora gue expresz "eemazjanza" y “pronoreidn®, y se dio
como princirioc de justicie retributiva narz pguiar 2 log
Jueces er su fanecidrn y ners Que lae ~ereonzs %o se tomarean
regresalize er forma individusl. Aei, en su gentido syipgi -
nal, retribucidn viene a cer sindnimo de justicia.

2.5.2. La penalidsd pre-veccariana, que vertenece
gl perfodo svenrado de lez venpanza pidlice, estd marcade
por una doble corfusidn; nor un ladeo, la mezcla 8¢ Fslito.
¥ vecadoc y sus correcnondientes consecuencies, vena y veni
tencie -expizeidn ; y ter el ctro, 1t corfusidr entre mo-
deres ternorsl y esoiritusl, Estadoe Iglesia,y la lucha
pOY &u preservacidn y prevelencia. la cortundencie y la se
veridad de la reasccidn contra el delito, asrevcda vor los
métodos y técricac usadas para castigar, condujercn a la -
mentables excesos, mor 1o que bien puede carscterizarse a
tal etapa como lz edad de hierro de la tena.

2.%.3. EL individualismo huranista, generado por la
revolucién filoedfica del Renacimiento, se volcd contra
los abugos dgl dogme y del soberano, propios del orden feu
del, y culmind en la Ilustracidn o Iluminiemo que ougnd
TOTr un nuevo.régi, rent inspirado er. los dictados de lz razén
¥ en los derechos del hombre. En el dmbito penal la figura
de César Beccarid se yergue mejestuosa e inaugura el huma-
nitariemo proyectado afos mds tarde por la Revolucidn Fran
cesa de 1789 a todo el mundo occidental. En consecuencia .,
la nenalidad se transforma, se aleja poco & poco: del supli
cio y se privilegia la pena analdgica que imnlicabz la es-
pecificidad y veriedad de¢ medidas=; empero, paraddjicamen -
te, 1a vprisidr edquiere un rengo surerior y er poco. tiemvo
se generaliza su uso,
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1. Cf. -Eugenio Cuello Calén, Dereého Penai, 9a. ed., Méxi-
co, D.F., Fditora Nacional, 1975, pp. 54-61; Radl Ca-
rrancd y Trujillo, Derecho penal mexicano, 10a. ed.,
Méxmo, D.R, Fditorial Porria, S.A., 1974, pp. 51-63.

2. Un ejemplo contrastante, por veriss razones, en tratdn-
dose de la evolucidn de la penalidad, es el de lod E-
miratos, Sultenestos oJecatos drabes del extremo sur
del Golfo Pérsico (Bahrein, Qetar, Mascate y Omén,
Abu Dhabi, Dubai, Sharjsh, Ajmén, Umm AL Quiwan, Ras
Al Khaisna,Pujeira), que iniciaron la década de los
804 todavia viviendo en la Edad Media, en pleno feuda
lismo, dAonde los jeque son duefios y seflores de tie -
rras y gentes y en cuya penalidad predominan las san-
ciones corporales, por ejemplo: el primer robo se cas
tiga con amputacién de la mano derecha, el segundo
con amputacién de la mano izquierdas y el tercero con
la decapitacidn; el adulterio- con muerte por lapida -
cién, etc. Por otro lado subsiste ¢l rescate de san -
gre, por una determinada cantidad que segydn el caso
fija el sultdn, por ejemplo: dos camellos enjamezados,
por una mujer ad\ilter_a; cuatro por un adfiltero, etc.

No obstante que loe Emiratos referidos integran una
de las zonas més ricas del mundo, pues el ingreso a -
‘nual per cépita es de alrededor de quince mil délares,
muchos nifios se mueren de hambre y el Indice de anal-
fabetismo es de aproximadamente el 30 por oiento. En
el afio de 1985 en Abu Thabi, por ejemplo, laa compa -
fifas petroleras briténicas pegaron al jeque regalias
por poco mds de medio milldén de ddlares al dfa, pero

. adn conservan la costumbre de uso del velo én las mu-
_jerem pberes y hacen florecer nutridos harenes.

3. Al estado denominado "pérdida de le paz", parece refe -
rirse el primer homicida —Cain— cuando se inconforma
por_el castigo que le fue impuesto. Se lee en. Génesis
4:14: "He aquf me echas hoy de 1la tierra, y de tu
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presencia me esconderé, y seré errante y extranjero
en la tierra; y sucederd que cualquiera que me halla-
re me matard".

4. Eugenio Cuello Caldn destaca la presencia de tal prdcti
ca penal (pérdida de la paz) en las comunidadea escan
dinevas. Op. cit., pp. 66-67.
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La ley hebrea, tal como se refleja en el Antiguo Tes-
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gicos del presente siglo nos revelan que el Derecho
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honestidad y cuidado del pobre, y si se le compara
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A la lug de ahora, conforme a otros estdndares y valo
res, podrd juzgdrsele excesivamente duro y crueél por
la geveridad de los castigos, pero no seria as{ si se
tratase de entender aguella dpoca -su momento- histdri.
co y =sus demés circunstancias~ as{ como a sus destina
tarios, definidos frecuentemente comc gente de dure
cerviz”, presta para incurrir en condugtas socialmen-
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pésito con que la ley fue deda; y hay que. recordar que
¥oieés fundé propiamente la nacidn hebrea, de un pue-
blo ya heterogéneo, tras cuatrocientos afios de escla-
vitud e influencia egipcims, moralmente débil y signi-
ficativamente minado en sus vinculos soeioldgicos,
que habia que ponerlo junto de nuevo, no sélo fisica-
mente sino también orgdnica y sociolégicamente. Cree-
mos que su éxito: es indiscutible, a pesar de las ina-
propiadas interpretaciones de 1a ley, luego de més de
tres mil afios de iniciada su tarea y tras singulares
vicisitudes.
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Sin embargo, por ello fue juzgado y .condenadc como pa
rricida a padecer uno de los més crueles suplicios
que registra le historia penal del Francia.
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siglo veintiuno editores, 1981, pp. 11-13.

18. Alice Yorse Tarle, en Curious gunighment%s of bygon deys,
U,S.A., Cherles T, Tuttle Co., 1972, p. 138, dice
que: "En estos métodos bArbaros de degradar a los de-
lincuentes, los colonoe en Améries copiaron las leyes
de 1la tierra madre. Nuestros ancestros no eran escru-
pulosos. La vista de un hombre con las orejas o la na
riz mutilades, o con marcas de hierro candente o gran
des cuchillades en su frente o mejilla, no podfa afec
tar los robustos estémagos que dispuesta y enimosamen
te se congreaaban en torno sl sangriento poste de flg
gelacién y a la horca®.

19. Javier Pifia y Palacios, on. cit. pp. 446-447, reproduce
el relato del inglés M. Seulloch, de une ejecucién nd
blica gque le toecd presenciar en la Ciudad de México ,
por robo y sacrilegio, todavia en 1823,

20. Radl Carrancd y Trujillo, La organizacién social de los
antiguos mexicanos, México, Pditorial Botas, 1966, pp.
19-25; '46-58. Da testimonio de la severidad de les pe’
nas en ‘el México precolombino, donde se apliéé la pe-
na de muerte en muy variadas formas: desollamiento,
descuartizaniento, lapidacién, golpes de porra en la-
cabeza, agarrotemiento, incineracién, degllello, empa-—
lamiento, etc. 5in embargo, se aplicaron tembién pe--—
nas més leves como reparacién pecuniaria, pérdida de
derechos, prisién en.cércel especial, destierro, con~
fiscacién, esclavitud, etc. .

21. No es tanto la patermidasd de las ideas 1o que exalta la
DT figura del Marqués de Beccariz; lo que ademés seria
: doblemente discutible: por le influencia de los Verri
y porque £stas ye se ventilaban en otras latitudes,
Es la formea en que dichas idess fueron expuecstas -co-
mo plblica denuncia y critica al orden establecido -
en un mundo en que +tel osadia solfe pagarse en la ho-
guera o en la horeca,

22, Cf. Céssr Beccaria, Tratedo de los delitos y de las ve-
nas, trad., prél. y epil. de Constancio Bernaldo de
Quirés, Puebla, Bdit., Cajica, 19¢57.

23. Beccaria privilegia la tesis rousseauniana gue postula
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el origen contractualista de la sociedad, asi como o~
tras varias ideas del fildasofo ginebrino; sungue di -
fiere en aspectos fundamentales, por ejemplo: er cusn
to 8l grado de ennjenacidn de la libertad de los inr.u
viduos al amdherirse al contrsto social; la influencia
de la sociedad en el hombre; la pena de muerte, stc.
Cf. Juan Jacobo Rousseau. E1 contrato socisl, con eg-
tudio preliminar de Daniel Moreno, Mexico, Edit. Po~-
rréa, S.A ., 1$69 y César Beccaria, op. cit., passim.

24. Constancio Bernaldo de Quirds afirma oune Beccaria no es
ebolicionieta de la pena de muerte sino "minimalistal
Sin embergo, consideramos de interdés hacer notar que
el andlisis de su 1ibro no nos permitid llegar a i =
gual conclusidn. A nuestro entender, en la réplica a
1a acusacidén de sedicidn que el monje Pachinei hicieg
re 8 Beccaria, elsborada(la répllca)como sabemos por
Pedro Verri, se da una respuesta ambigua a la cues -
tién; 1o que nos parece més bien motivado por los pe-
ligros que tal acusscién implicaban para Beccaria que
en su real conviceidn, ya que en su opdsculo encontra
mos su posicidn mbolicionista asdlidamente argumentada.
Cf, "César Seccaria y su 1lidbro " pp. 51-57; ¥ “Si vol
viera Beccaria,.." pp. 304-305, nrdlogo y eniloga res
pectivamente, en César Beccarla, op. cit.

25. Resulte digna de mencién la maestr:’.a con que Beccaria
desarrolle el tema del tormento. Ibid. pp. 126-~139.

26, Ibid. p. 268.

27. Los principales articulos de contenido penal -en la "De-
claracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™
son los siguientes: V. la ley no tiene el derecho de
prohibir mas que las acciones nocivas a la sociedad
VI. igualdad de 1a ley tanto para proteger como para
castigeny VII. acusacidén, detercidn o aprisionamiento
sujetosa la ley; VIII. establecimiento de penas es -
trictas y evidentemente necesarias, y prohibicidn de
castigar si no es en virtud de una ley anterior al de
1ito y legalmente aplicads; IX. presuncidn de inocen~
cia hasta que se emita juicio de culpabilidad, y dul-
cificacidn de la detencidn asegurativa; y XII. insti-
tucidn de la fuerza piblica en provecho de todos.

28. César Beccaria, op. c¢it., pp. 181~182; apartado XV, XVI,
XIX, XXI1I, etc.
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30. Ibid., pp. 108-136; 259.




CAPITULO IIX

LAS ESCUELAS Y LA PENALIDAD

3.1. Introduccidn .

En el capitulo precedente se trazd, a vuela pluma,
la evolucidn de lz penalidad hasta el siglo XVIIXI, para lo
cual se siguid el varadigma clésico de las etapas o perioc -
dos del derecho penal, sin que se hayan delineado los raz -
gos caracter{sticos del perfodo conocido .como cientifico, o
portunidad que se tendrd al desarrollar el tema de la Escue
la Positiva y de los secesivos enfoques de la penalidad. Fue
Enrique Ferri quien, al incursionar en la sgistemdtica, hizo
la clagificacidén de las ideas juridico-penales hasta su épo
ce;, en lo que el 1lomé bdsicamente Escuels Cldsica y Escue-
la Positiva; la pregentacidn sucinta de ambas escuelas
serd el contenido del presente capftulo, que se complementa
ré con algunos seflalamientos en torno a los efectos que las
dos tendencias dejaron en el 4mbito de las ideas punitivas,
y dé las orécticas penales que resultaron luego de sus va. -
liosas aportaciones.

3.2. Escuela Clédsica

La Escuela Clésica no existid como tal. Fue Ferri,
en’ su esfuerzo sistematizador, quienasi denominé al cuerpo
de conocimientos jurfdico penales que, partiendo del Mar -
gqués de Beccaria, antecedieron a 1o que el propio Perrilla-
mé Escuela Positiva. De tal suerte que se 1llamé cldsico (1)
a todo lo anterior al surgimiento del positivismo lombrosig
no, mds que en atencién a los puntos convergentes de’ las di
ferentes corrientes post—beccarlanas -No .pocas veces contrg
puestes en alguncs de sus postulados- por contraste con las:
teorias peneles, los principios filoséficos fundamentales y
el método de estudio del positivismo. Asf, Perri establecid
tres mayores divergencias entre las referldas concepciones
(2), seglin se muestra en la tabla l.
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TABLA 1

LAS DOS GRANDES ESCUELAS PENALES
PUNTOS DE CONTRASTE DESTACADOS
POR E. FERRI

ESCUELA CLASICA

ESCUELA POSITIVA

1. Que el hombre estd 1.
dotado de libre al demostrado que el libre albe-
vedrio o libertad drio es una pura ilusidn sub-
moral. jetivd.

2. Que los delincuen- 2. Que la sntropologia criminal
tes tienen las mig demuestra con hechos que el
mas ideas y senti- delincuente no es un hombre
mientos que los de normal, sino que constituye u
méds hombres. na clase especial que, por a-

nomalias orgdnicas o fisicas,
representa en parte en la so-
ciedad moderna, las primeras
razas salvajes en las que las
ideas y los sentimientos mora
les, si existen es en embrién.
3. Que el efecto prin- 3. Que la Estddistica prueba que

cipal de las penas

--eg impedir el aumen

to de los delitos.

Que 1a psicologia positiva ha

el aumento o disminucidn de
los delitos, en gran parte,
proviene de otras causas, -que
no son las penas sancionadas.
por los cédigos y aplicadas
por los magistrados. ‘

El derecho pené.l liberal, conatitutivo de la Escuela

Clésica, aunque nacié en Italia con Beccaria, lo que se ‘ex-
plica por el -desarrollo comercial, cultural y politico que-
habian alcanzado las ciudades italianas; condicidn propicia.
da en parte por la tradicidn del Imperio -Romano, (3) y por -
los efectos del humaniemo y del Renacimiento, que tuvieron
por cuna a Italia (4); fue en Alemania donde madurd primero
bajo los auspicios de Mittermaier, Birkmeyer y sobre todo
del meyor de los penalistas clésicos germanos, Anselmo von
Peuerbach, autor de la méxima: "nullum crimen, nulla roena
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sine lege", piedra angular del derecho penal nuevo, quien
ya en 1801 hab{a publicado su célebre tratado. En Italia,
Antonio Rosmini, Giovani Carmignani (1768-1847) y Pellegri-
no Rossi (1787-1848) ocuparon lugares destacados, pero fue
el profesor de Pisa, Francisco Carrara (1805-1888), quien
se constituyd en el c¢lésico por antonomasia al publicar en
1859, cincuenta afios después que Feuerbach, su Programa di-
diritto criminale . En Francia, Ortoldén y Tissot fueron dig
nos representantzs  del nueve derecho, y en Inglaterra, Jere-
mias Bentham (1748-1832) brillé de tal manera que con su
teoria utilitarista es considerado el fildsofo del clasicig
mo.

Los postulados que han sido generalmente atribuidos
2 la Escuela Cldsice se mencionan en seguida, acompafiados
de breves comentarios.

a. Método deductivo, también llamado 18gico abstrac-
to, gilogiatico o especulativo: para elaborar el derecho pe
nal debe partirse de principios generales, aceptados aprio-
ri, de donde se han de sacar las consecuencias 14égicas para
‘arribar al conocimiento del derecho y del delito.

b. Bage filosdfica. La base filoséfica de la Escuela
Cldsica estd en el derecho naturel, por lo general raciona-
liste, que inspiré tanto a log declaracionistas de derechos,
en la Inglaterra de 1689, como a los independentistas de
las colonias americanas (5), del 4 de Julio de 1776, ¥y &
los redactores de 1a Declaracidén de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, en la Prancia de 1782 (6).

¢. Delito. El foco central de estudio de los juspena
listas cldsicos es el delito, como ente absiracto, como in-
fraccidn, como ente jurfidico, como hecho objetivo.

ch. Libre slbedrio/resvonsabilidad moral.la pena sé-
lo puede ser impuesta a los individuos moralmente responsa
bles: el sujeto de laley penal es el hombre capaz de querer
como ser consciente, inteligente y libre. De este manera’
quedan excluidos del campo del derecho penal los inimputa -
bles (nifios y enajenados mentales). )

d. Proporcionslidad de lz pena. La medida de la pena
estard determinada por el daﬂo que ‘se ocasicne con el deli~
to.
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e. "Jus puniendi”. El derecho de castigar pertencce
exclusivansnte =1 Esteds 2 titule de tutela juridica; en el
cjercicio de éste, 25uél Aeberéd recspetar los derechos del-
hoiwrkre, tznto al ejecutzr el castigo como en el proceso pg
ra determinarlo. Asf, el derecho venal es garantia de 1li -
berted, ya que garantiza la seguridad juridica frente a la
autoridad.

f. Principio de legalidad. Postule un irrestricto
respeto al enunciado: "nulia poena sine lege, nullum cri -
men sine lege et nulla poena sine crimen™.

g. Penas ciertas y determinadas. La pena debe sefia-
larse en forma fija por la ley penal, de all{ que se invo-
que la restriccidn del arbitrio judicial y se reserve para
el juez dnicamente la facultad de aplicar automdticamente
le pena prescrite por la ley para cada delito.

h. La pena. ILa pena es retribucidn, es el mal que
se da al delincuente por el mal que éste ocasiond & la so-
ciedad; su fundamento pues es la justicia -dar & cada
quien la pena a que se ha hecho acreedor por su conducta
bajo el supuesto del libre albedrio, que hace al hombre mo
ralmente responsable de sus acciones. La finalided de la
pena es restablecer el orden social extermo que ha sido al
terado, violado, por el delincuente; el delito ofende & 1la
gociedad, crea un estado de inseguridad y para regresar
las cosag & su csuce se impone la pena. Por oiro lado, la
pena se prescribe y actuslize para prevenir la delincuen -
cia.

En palsbres de Perri:"La Escuela Clésica... inicia-
su vida como tal a partir de Beccaria. Tenfa un fin pricti -
co,1la disminucién de las penas y la aboliciénde muchas de ¢
1las, como noble y generosa reaccidn contra el empirismo
feroz de la Edad Kedia" (7). Ademds, "se preocupd solamen- ’
te y con razdén de la lenided de las penas frente 2 las exa
geraciones de la edad media, y no ha podido, porgue toda
évoce. tiene su mieidn, ocuparse més detenidamente de otro
ramo mucha més eficaz y dtil, la prevencién de los delitos™
(8). Acerto, este 1ltimo, que debe tomarse con las debidas
reservas ya que la preocupacién por la prevencidn indirec-
ta, que es a la que Perri se refiere, llevd al propio Becca
ria a destinarle un apartado de su obra (9) donde afirma
que "es mejor prevenir los delitos que nenarlos" y hace in
teresantes reflexiones y recorendaciones sobre el particu—
lar; por otro lado, el mismo interés no estd ausente en
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las obras de otros clésicos como Romagnosi, Carmignani y
los mismos Francisco Carrara y Jeremias Bentham (10).

Visto con la perspectiva histdrica que ahora se faci
1lita, no es dificil enterder el por qué de los vostulados
cléeicos: 1a realidad que en aquel momento representsba el
derecho venal, la orientacidn iluministade 1a época y la
conmocidn de las instituciones pol{ticas y sociales que se
veia venir como consecuenciam, 1llevd a los juristas y fildso
fos de entonces a buscar una humanizacidén del derecho me .-
diante el respeto a la ley (racionalidad y equidad), el re-~
conocimiento de las garantias individuales y la limitacidn
al poder absoluto del Estado (11).

Como 1o afirma Cuello Caldn: “la escuela clésica ha
tenido una influencia enorme sobre la elaboracién cientifi-
ca del derecho penal, ella lo organizd y sistematizé de mo-
do perfecto y acabado elevéndolo a la mds alta dignidadcien
ti{fica" (12). Este mismo influjo se materislizd en la legis
lacidén del siglo XIX (13), y se proyectd aun en los cddigos
del presente siglo. Sin embargo, ha de advertirse que cuan-
do se hace referencia al perfodo cientifico de la penalidad,’
se alude a la irrupcién y desarrollo de las ciencias pena'-
les (criminologiae, criminalfstica, derecho penal sustantivo:
y adjetivo, derecho penitenciario, estadistica, medicina y
psiquiatr{a forenses), inauguradas propiamente por la Escue
la Pogitiva, que serd materis del siguiente apartado.

3.3. Escuela Positiva

la Escuela Positiva sf tuvo una existencia real; a
su cabeza se colocd gl médico judfo~italiano, Ezequfias Merco
César lombroso (1835-1909), quien publicara en la primavera
de 1876, su Iratado experimental del hombre delincuente, lo
gue le ha valido que le atribuyanla paternidad tanto de la
Escuela Positiva como de 1la criminologfa {14) con su orien-'
tacién antropolégica. Tres eventos influyeron significativa
mente para la explicacién que Lombroso diera sobre la etio-
logfa del delito:

a, Locura moral. Al estudiar las diferencias anatémi :
cas entre locos y delincuentes encontrd un mar de similitu-
des, con 1lo que consider$ comprobado el ingrediente delin -
cuencial ya referido por Pitchard (1786-1848) como “moral
insanity”, asi{ como por Despine Y Maudsley, y "adn ‘antes
por. Albercromby en su Tratado gobre el es {ritu, en que ha-
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bla de "mania moral", para ia que 'todos los sentimientos
rectos estdn abolidos en tanto que la inteligenciz no pre -
senta ningmin desorden' " (15).

b. Atavismo., Al realizar ls autopsia del bandido
Vvilella (1870), encontrd en su crdneo miltiples anomalias -
atdvicas, entre las que destaczba una enorme foseta occipi-
tal media y una hipertrofia del vermis; de donde dedujo que
el hombre delincuente reproduce al hombre primitivo.

c. Epilevsia. En 1884 estudid el caso del soldado
Salvedor Misdea, que er un rapto epiléptico dio muerte a va
rias personas, y desde entonces agrege las causas epilépti-
cas. g su explicacidn de la delincuencia.

Esta pluralidad de causas es sintetizada por Paul
Niike en lo que llama "tripode lombrosiano™: atavismo, epilep
sia y locura moral; lo que lo llevd a definir al erimiral
nato como "idéntico al loco moral, con base epiléptica, ex-
plicado por atavismo, y con un tivo somdtico y psiquico es-
pecial". Lombroso continué desarrollnndo su clasificacién de
los delincuentes que finalmente concluyd en seig ™tipos"
criminales principzles: nato, loco moral, epiléptico, loco,
ocasional 'y pasional, con sus respectivas explicaciones
causales,

En 1879 se uniercn a ILombrosc dos personajes cleves
para el positivismo, el joven jurista Enrique Perri (1856 -~
1928), con vocacidn socioldgica y volitica; y el experimen-
tado profesor y magistrado Rafael Gardfalo (1851-1224). Es-
te representé la tendencia juridica en la naciente escuela;
entre sus aportaciones al positivismo destacan los estudios
sobre la prevencidn especial y sus concevntos de peligrosi -
dad, adaptaeidén y delito natural, asi com¢ el haber coloca-
do. a la peligrosidad del delincuente como criterio y medida -
de la represidén penal. Como magistrado se preocupd vor la
aplicecidn préctice de los conocimientos nuevos (teoria eri
minoldgica), tanto en el aspecto legislativo como en el ju-
dicial; asi, hace el primer esquema de las penas de zcuerdo
a la clasificacidn de delincuentes y no conforme al delito
cometidc como era la prdctica cldsica., Enrique Ferri, por
su parte, sobresale entre otras cosas por sus estudios so -
bre la responsabilided social, su clasificacién de delin. -
cuentes (nato, loco, habitual, ocasional y pasional), la
ley de saturacidn crimiral, los sustitutivos nenales, los
factores crimindgenos y su concepcidén de la naturaleza del
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delito (16). La nueva escuela difundid sus ideas a través
de la revista Archivo de Psicuiastrfa, Antropologia Criminal
Y Ciencia Fenal, mds tarde Ferri fund$ lLa Scuola Positiva,
publicacidn con mds clara orientacidn juridico venal.

Para el propio Lombroso, la Escuela Positiva es Muna
tendencia que se propone elevar el derecho penal del silo -
gismo apriorfistico juridico a la amplitud fecunda de una
ciencia sociml" (17). Para Perri, "la Escuela Positiva con-
giste en'lo siguiente: estudiar el delito, primero en su
génesis naturel, y después en sus efectos jurfdicos, para
adaptar juridicamente & las verias causasz que lo producen
los diversos remedios que por consiguiente serdn més efica-~
ces" (18). Asf, "Lo méds importante de la Escuela Positiva es
la direccidn que ha dado &l estudio del fendmeno eriminal’
(19).

A continuacidn se comentan las caracteristicas, di -
recciones o postulados de la Escuela Positiva, que con fre~
cuencia se citan comoc fundamentales de ega corriente de nen
samiento.

a. Yétodo inductivo o experimental. Se parte de la
observacidn de datos verticulares, para luego arribar a pro
posiciones generales, de modo que se rechaza lo "a priori "
¥ se acepta unicamente como verdadero lo "a posteriori"; eg
to es, lo obtenido a base de observacidn y exverimentacidn,

b. Bage filoséfica y cient{fica. Esta se localiza en
el pogitivismo de Comte y en el evolucionismo naturalista
de Carlos Darwin y de Spenceér. Con Perri llega a encontrar
su fundamento polftico social en la doctrina socialista.

¢. Delincuente. El criminal es el objeto principal
de estudio y lo conceptia como un anormal desde . el punto
de vista bioldgico y psfquico. Asf, busca en é1 las causas
de la conducta degviada, para luego construir las teorfas
jur{dicas sobre el delito. .

ch. Determinismo/resvonsabilidad social. Postula que -
el libre albedrio no existe y que son las circunstancias fi
sicas, psfquicas y sociales las que llevan al hombre & de~
linquir o a observar una vida socialmente aceptadam. Esta pg
sicidén muy firme en Ferri, se ve matizada en Gardlo y ate -
nuada en los neopositivistae, Derivado deldeterminismoy de"
la temibilidad, sostiene que el hombre es responsable penal
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mente por el solo heche de vivir en sociedad y lo serd mien
tras viva en ella; por ello, si el  sujeto estd
"determinado" a delinguir, la sociedad debe defenderse. Sur
ge asf{ la defensa social como finalidad de la funcidén. penal
v la responsabilidad socizl se constituye en el fundamento
de la reaccidén (pena o medida de seguridad).

d. Provorcionalidad de la pena.Independientemente
del delito cometido, 1o que importa es la peligrosidad del
sujeto, y en atencidn a ella se le debe sancionar. De mane-
ra que a mayor peligrosidad mayor medida, a menor peligrosi
dad menor sancién. -

_e."Jus ouniendi". E1l derecho de castigar pertenece
gl Estado a t{tulo de defensa social.

f. Principio de legalidad. Algunos positivistas nega
ron el principio de legalidad, esvecialmente en su aspecto
de "nulla poena sine crimen”, &l proponer medidas de seguri-
dad sin delito.

g. Sanciones indeterminadas. La sancidn debe durar
tanto como la peligrosidad del infractor.

h. La pena. la pvena es un medio de defensa socisl y
de reeducacion del delincuente. Se enfatiza esf el conteni-
do ‘de tratamiento de la pena para educar y readaptar al in-
fractor de la ley penal. La finalidad de la pena es, por lo
tanto, combatir la criminalidad, considerada como fendmeno
gocial, mediante la reeducacién de los infractores readapta
bles y la segregacidn de los 1ncorreg1b1e

Para Ferri, la razdén histdrica de la nueva escuela
por €1 sistematizada, fue la "necesidad de poner un limite a
las exageraciores del individualismo en favor de los delin.-
cuentes, para obtener mayor respeto a los derechos de los
honrados. La conciencia universal de gue se pongafin a exa- -
gerados sentimentalismos en favor de los malhechores, 'cuando
ge olvidan la miseria y los dolores de tantos millones de
pobres honrados. La escuela positiva busca un equilibrioc.en
tre individuo y sociedad, entre derechos individusles y de-
rechos sociales" (20). :

3.4. Balance de la lucha de escuelas

Es oportuno mencionar,que no obstante que originalmente
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se establecieron posiciones de contrazste entre lees escuelas;
una ver gue han pasado los desborderientos eufdricoes y se
han alcenzedo niveles de mayor madurez, las posiciones abso
lutistes se han relativizedo y se han buscado puntos de con
tecto y de complementariedsd en ambos enfoques; ce tiende a
admitir entonces que nadie ss duefio de toda la verdad y que
‘las diferentes teorfas o alcances pueden ser ltiles para
llegar & ella. Destués de todo, recuérdese que la generacién
esponténea no se da en el dmbito del conocimiento: la pre -
vencidén especial, la concepcién de lm pena como defensa so-
cial y de su especie y cuantiz en funcidn del impulso crimji
négeno ("epinta criminosa"), asi como el privilegiar el uso
de medidas preventivas sobre las punitivas y poner en duda
la concepcidén absoluta del libre albedrfo, las encontramos
ya,; aunque parcialmente, entre conrotedos cldésicos como Be-
cecaria, Romagnosi, Peuerbach y Bentham; y ain mucho antes .
con Protégoras de Abdera (485-415 a.C.); SScrates .(470-399
a.C.); Flatén (427-347 a.C.); Aristdteles (348-322 a.C.);
Sen Agustin (354-430)3 Santo Tomés (1225-1274); Tomée ¥oro
(1478-1535), etc.

Tal vez sea que la diferencia mds importante entre
las escuelas, la relativa al libre albedrio y al determinig
mo, surja principalmente de un avieso enfoque que condujo a
desafortunadas interpretaciones: el encontrar explicaciones
8l fendmeno sociel de la delincuencia a trevés de factorew
antropoldgicos, fisicos y sociamles (clasificaciédn ferriana),
ne signiflca probar la no existencia del libre albedrio, si
no vnicamente evidenciar que hay factores que explican el
delito; de la misms manera, reconocer en el delincuente
"normel®" & un <er humano con voluntad libre, no quiere de -
cir que esté exento de presiones o de fuerzas externas e in
ternas que tienden a esclav;zarlo o a liberarlo. Por el con
trerio, se reconocen éstas como condicidn sine qua non paras
que se actualice el libre albedrfo. Ro podrias exigtir éste .
sin la conjugacidn de. fuerzas contrarias, si no existiers
oposicién en el querer del hombre,sino existiera poeibili-
dad de opcidén, en tal caso si se estarfa ante la fatelidag,
ante un determinismo. absoluto; de modo que no hay tal cosa
como libertad sin opcidn o libre albedrio exento de obstd-
culog. Decir que no hay libre albédrfo porque se identifi -
can las fuerzas que lo constrifien es como negar que existe
la luz porque es de noche o que existe la sl porque se es
t4 en presenciz de lo insipido. :

Y¥4s bien podr{a decirse que lo hecho por el ﬁositi ;
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vismo jur{dico, al impulsar el estudioc del delincuente y de
las causas que 1o convierten en tal, fue ahondar en el end-
lisis del libre albedrfo, urger en el fondo del mismo, ir a
sus elerentos constitutivos, y proporcionar nuevae luces pg
ra su entendimiento y confirmacidn, por un lado; y por el
otro, gracias a su destacado interés por el hombre, contri-
buyd al perfeccionamiento de la justicie al incorporasrle o
matizar en ella ese ingrediente aristotélico que equivale a
la equidad, logrado mediante la individuelizacidn del Justi
ciable. Ayudd asf a flexibilizar al derecho penal, tode vez
que poco a poco las ficciones juridicas que lo caracteriza-
ron hen ido cediendo terreno en favor de la equidad; como
ejemplos basta citar la sutoridad de cosa- juzgada ("reo ju~
dicate pro veritate habetur®) y el 1llamado principio de i -
gualdad y generalidad del derecho que advierte, que la igno
rancia de la ley no exime de su cumplimiento ("nemo jus ig-
norare consetur, ignoratia legis neminem-excusat"). Por 1o
demds, es entendible y ademds muy deseable que los conoci -
mientos sobre la etiologfia del delito se tomen 'en cuenta y
se proyecten hacia las instituciones penales sustantivaes,
proceseles y ejecutivas, pero sobre todo en la fase mds im-
portante del control social: la prevencién -de conductas an-
tisociales.

Puede decirse entonces, que a pesar de las diferen -
cias entre las escuelas cldsicas y positiva, tenidas como i-
rreconciliables, 8 veces por interpretaciones equivocadas y
otras por el interés de sus criticosmés que por verdaderas
contradicciones, ambasg corrientes de pensamiento son princi
palmente perfodos sucesives de elaboracidn de las ideas pe-
nales, con aportaciones muy vaeliosas para las ciencias peng
les, entre las que destacan ademds de lo ya mencionado: la
humenizacidn de las penas, le separacidén entre delito y pe-
cado, la limitacién al poder absoluto del Estado y de la
Iglesia, manifestado entre otras cosas en la forma y modo
de penar; la tendencia individualizadora de las penas y me-
didas de seguridad, la condena condicional, etc. Por esto
mismo se antoja acertado atribuir la vrimera revolucién de
las ciencias penales a los cléricos, que crearon el libera-
lismo penal, y la segunda a loc positivistas que crearon las
corncepciones criminoldgicas (21); cuyo epf{tome hace de mane
ra elocuente el holandés Van Hammel, a1 decir de los dos
c¢césares - Beccaris y Lorbroso- : "El primero, en suz dfas ,
cuando todo era arbitrario, dice al hombre: conoce a la jus
ticia. El segundo, en su tiempo, cuando triunfa la rigidez,
el convencionalismo, las férmulas juridicas cléeicas, dice
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a la justicim: conoce al hombre" (22).

° Son varias las tendencias juridico '+enales que pue
den mencionarse con posteriorided a las dos ercuelas prin—
cipales, Jiménez de Asde hable de la teoria correccionalig
ta,  encabezada por Carlos David Augusto Roeder; de la
"terza' scuola", con Carnevale y Alimena coxno sus més consg
picuos representantes; de las doctrinas de Franz von Liszt,
de lms escuelas técnico-juridieca y dogmético-juridica, en
tre otras (23); mientras que Cuello Caldn se limita a la
"ferza scuola”" a la escuela socioldgica y a la direccidn -
téenico~juridica (24); mds modernmmente se sgrega la Defen
sa Social fundada por Filippo Gramatica y Marc Ancel (25) .
En buena medida, todas ellas elaboran sobre lo ya sefialado
como caracteri{sticas de las escuelas clédsica y positiva, a
ceptandsc o rechazando algunos aspectos 0 bien, asumiendo
vosiciones conciliatorias entre las escuelas madres, vor
as{ llamarlas.

3.5, Penalidad resultante

Con la.reforma iniciada por Beccaria se ataca la
Justicia tradicional plagada de irregularidades: privile -
gios en funcidén de la cuna y de la renta, arbitrariedades
de-la acusacidn, de los jueces, de la nobleza y del propio
rey, a tal grado que llegaban a identificarse el derecho’
de castigar con el poder personal del soberano. Ciertamen-
te que el dnimo de castigar con la pena se mantiene, pero
también se busca prevenir la criminalidad, con énfasis en
la prevencidn general, sin olvidar la dimensién reeducado-
ra, tranaformadora, reformadora de la pena, en tanto cum -
pliera su caracter{stica analégica. Poco a poco se logrd
una legislacidn exhaustiva y explicita que definid los de-
litoe, fijé con moderacién y precisidén las penas, suprimid
los supliciocs, disminuyd la arbitrariedad y reservd la pe-
na dé muerte para contados casos. Por’otro ledo, también :
gradualmente se desarrolld un-poder judicial autdnomo, 1i-
bre de las interferencias del legislativo y del soberanoc.

+ Naturalmente que la transformacién-de la penalidad
fue gradual y & un ritmo diferente en cede Estado (26):
con ‘mayor rapidez en Austria, Rusia, Estadoe Unidos y Fran
cie, aunque con sus retrocesos durante la contrarrevolu -
cién y otros momentos de excepcidn; el tormento fue lo pri
mero que se suprimid, lz marca fue sbolida en Francia en
1832'y en Inglaterra hasta 1834; 1z picota en 1789 y 1837
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en Francia e Inglaterra, respectivamente; los trabajos pi-
blicos se suprimieron casi en todas partes a partir del si
glo XVIIT o en 1la primera mitad del siglo XIX; el especté—
culo de la cadena de forzados fue sustituido en Prancia
por el coche celular en 1837; la retractacién npiblica fue
abolida en.Francia en-1791 y, luego de un retroceso, nueva
mente en 1830; la exposicidn subsistid en Francia hasta

- 1848; el 1atigo sobrev1vi<§ en Rusia, Inglaterra y Prusia ,
al segundo congreso penitenciario realizado en 1847, y 1la
pena de azotes subsistié en Inglaterra hasta 1948 (Crimi -
nal Justice Act®"del 30 de julio de . 1948). No obstante la
irregularidad del proceso, puede decirse que lo esencial
del cambio se habia conseguido ya alrededor de 1840.

Se ha mencionado supra que la penalidad imaginada
por los reformadores que inauguraron el periodo humanita -
ric distaba mucho de ser uniforme, generecl o mondtonaj; per
lo contrario, el reclamo era de especificided y varieded ,
congruente con la anslogia entre delito y castigo
(27). Esto explica que en los primeros proyectos legislati
vos no se introdujera a la prisidn como forma general de
castigo, dada su incompatibilidad con la teoria prevale -
ciente. Asf, no sorprende la reaccidén de disgusto y desa’'—
probacidn del diputade Chabroud ante el proyecto presenta—
do por Le Peletier en 1791, a la Asamblea francesa, en que
suger{a como sanciones principales el calebozo, la géne y’
la prisidn, que no eran otra cosa que especies de encarce-
lamiento., Tal inconformidad se explica ademds porque la
vrisidn, como simvle privacidén de libertad, apenes tenia
una posicidn marginal y restringida en el sistema penal.
prevaleciente. Sin embargo, la prisién cambia de estatuto
juridico y =e convierte én medida "ad continendos et ad
puniendos homines "; as{ se revela ya en las reformas de
Catalina la Grande, de Rusia; en las de José II, de Aus -~
tria, y en el nuevo cddigo toscano. Igualmente sucedid en N
el estatuto de Pensilvania de 1786 .y en los cddigos france’
ses de 1791,1808 y 1810; aunque fue en ¢ste Wltimo, el més
trascendente para el mundo occidentel, en gue el encarcelg
miento vino & cubrir el espacio entre la pena de muerte y
las penas ligeras. Esta es la penalidad que resulta como
congecuencia de la reforma liberal y humanitaria gue adju-
dicd el derecho de castigar a la sociedad entera con una
corcencidn preventiva, utilitaria y correctiva (28).

Al advenimiento del positivismo -que centra su estu
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dio en el individuo delincuente como un objeto de ciencisa,
que elabora sus teoriams sobre el asupuesto de responeabili-
dad socigl, que enfatiza la prevencién especial y la fina-
lidad correctiva de la pens y que aboga por la indetermins
cidn e individualizacidén de la sancidn penal- se reafirma
el uso del encarcelamiento: en su fase vreventiva ("ad con
tinendos"), porgue en el transcurso del procedimiento faci
lita la actuacidn del equipo criminoldgico que vendrd a
ilustrar la decisidn del juez que impondrd la vena o la me
dida de seguridad; y en su fase propiamente penal ("ad ovu—
niendos"), vorque provee un laboratorio ideal para la "di-
seceidn"” del delincuente, que arrojard mayor luz para el
tratamiento penitenciarioc con miras a obtener le rehabili-
tacidn del reo. Aei, Enrique Ferri abogd por una reforma
penitenciaria en la que imperen la competencia cientifica
del juez, la sentencia indeterminada y la e=necializacxdn
de loe estmblecimientos de reclusién en razén de su tivolo
gia criminal: manicomios criminales para los "locos" (1os
reputados delincuentes, 108 que no han delinquido pero son
peligrosos y 1los que "“enloquezcan" en las prisiones, asi
como. los recluidos en manicomios que cometan delitos); es-
tablecimientos para incorregibles (delincuentes. natos in -~
corregibles y habituales), para quienes también recomienda
trabajo peligroso e insalubre; organizacidén penitenciaria
en dos fases -preventiva y represiva- para los delincuen. -
tes de ocasién, fueran menores o adultos; mientras que pa-
ra el delincuente pasionsl deberia ser suficiente la repa-
racidn de daefios y perjuicios y & lo sumo el “manicomio" ci
vil. De tal suerte que Ferri busca la individualizacidn de
laes sanciones, o como €1 lo dice "a le diversidad de males
ovoner le diversidad de remedios", casi exclurivamente me-
diante le aplicacidn de lz reclusidn en diferentes maneras
(22)(30).

3.6, Conclusién

3.6.1. En el surgimiento, relevo y sintesis de les
ideag penales, se comprueba gue “todo principio que se ele
va hasta sus dltimas consecuencias acaba por convertirse
en su contrerio" (31). As{ pasé con la venganza wiblica-
que pretendid proteger = los delincuentes de los.excesos
del vengador, pero incurridé en violencias ain mayores; lue
g0 el huraniterismo, constitutivo de 1ld Escuela Cldsica,
que reacciond contra la arbitrariedad y la severidad vena-
les, pero cayd en exageraciones individualistes rayanas en
la injusticia sociel; mds tarde, su supuesta cura, el posi
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tiviemo jurfdico, no estuvo exento de exorbitanciaes atenta
torias contrae el individuo y la sociedmd. Parece ser enton
ces gue se debe poner mayor atencidn a las eintesis y bus—
‘car en una y otra posicién los aspectos pogitivos; en este
orden de ideas, podria asurirse que las poeiciones més en-
contradas entre las escuelas cldeica y positiva, las rela-
tivas &l libre albedrfo y al determinismo, partieron de un
mal enfeque, como se hace notar supre en el aparte 3.4.
"Balance de la lucha de escuelas" y que acaso ambas, ha -
ciendo a un lado los radicalismos, elucidaron con sus apor
taciones el feridmeno de la criminalidad y la manera de pre
venirla y combatirle. Sobre estas bases constyuyeron las -
modernas orientaciones como la Defensa Social.

3.6.2. A la sazdn favorecida por el derecho penal 1i
beral y humanitario, a finales del siglo XVIII la prisién—
arplid su estatute jurfdico: de medida "ad continendos"
que era primordialmente, se generalizé como provxdencia
"ed puniendos homines"; tal vez principalmente vor la ur -
gencia de sustituir las penas atroces y no contar con me -
Jor recurso que el encarcelamiento, a la luz de la filoso-
f{a penal que la impuled; méds tarde el positivismo la pri-
vilegia en definitiva: en su fase preventiva, porque faci—
lite la ‘actuacidén del equipo criminoldgico que orientarfia
la decisién del magistrado, y en su fase compurgatoria,
porque provee un "laboratorio™ excepcional para el trata -
miento resocializador del- delincuente, segzin se creia. ;
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CAPITUIO IV

LA PRISION

4.1. Introduccidn

El sdlo titulo de este canftulo sugiere una gran va
riedad de temas; sin embargo, por diversas razones, muchos
quedardn fuera y otrog serdn tocados sélo tengencialmente.
La exposicidn cubrird el desarrollo histérico que ha teni-
do el encarcelamlento, con énfasis en el surgimientoy flore
cimiento de la prisidn represiva y sus sucesivas ‘reformas
~humanitaria y cient{fica - apoyadas, respectivamente, en
los eistemas celulares y vnrogresivos de tratamiento, -que
‘requirieron a su hora estructuras arquitectdnicas ad hoc y
‘que ‘han dddo lugar a una nueva rama jurfdica, la del dere-
cho penitenciario, que modernamente deviene en ejecutlvo
penal.

4.2. Noticia histdrica

Probablemente la edad de las cdrceles se remonta al
origen de los grupos socimles; pero éstas no han exigtido
siempre como lugares prov1sto= legalmente para castigos.
Han sido para detencidn temporaria de personas en esvera
dejuicio o de ejecucién de sentencia; medio para la ejecu
cidn de otros castigos como servidumbre nenal (galeras,
trabajos forzados, minas, etc.); medide de presién pare
loa deudores morosos y para sancionar a los delincuentes
volfiticos., Por otro lado, no debe soslayarse su agsociacidén
hisgtérica con actos de arbitrariedad de los gobernantes y
ejecutores de leyes, no necesariamente de cardcter politi-
co.

- Dejadas de lado las oriritivas formas de privacién
de la libertad: pozos, ligaduras a un palo, jaulas, .cepos,
etc., las nrisiones se mencionan en los registros histdri-
cos de la antigiiedad en Japdn, China, Egipnto y Grecia, y

-en el dltimo periodo del Imperio se encuentran en el dere~
‘cho romano. En la literatura.y el folklore se mencionan. co
mo. existentes en etapas baetante antiguas de la civ111za -
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cién: FL Shu Ching, una coleccién de poesia, historia y fi
losofia, editada por Confucio, menciona la construccidn de
prisiones por el Brzperador Fuen VIII, alrededor del a®o
2000 a.C. (1).

Constancio Bernaldo de Quirds (2) asegura que la
oricidén en Roma se usd s8blo con fines de custodia, no con
fines de castigo, de igual forma se prescribid en el Digeg
to, de acuerdo & la méxima de Mpiano (siglo III), "pri -
sion ad continendos non ad puniendog homines®™, para lo
cual =e utilizaron la= primeras cdrceles de Roma: Latomia,
Cleudiana y Memertina, en ece orden; edificadas, al pare -
cer, por Tulio Hostilio, Apio Cleudio y Anco Xarcio, res -
pectivemente.

M decir de Cuello Caldn (3), en el antiguo derecho
espafiol la cdrcel apenas tuvo importencia como medida pe-
nal; en el Fuerc Juzgo se la menciona vagamente, aungue en
algunos fueros municipales se la prescribié como verdadera
pena, pero las Partidas la acogieron con el mismo cardcter
que los romanos: ’

"Ca cédrcel debe ser para guardar los presos en noh
para facerles enemiga, nin otro mal, nin darles pena en
ella", (ley segunda, titulo II, Partida VII) (4).

"Ca cdrcel non es dada para escarmentar los yerros,
mas para guardar los presos tan solamente en ella fasta
que sean juzgados" (ley cuarta, titulo XXXI, partida VIII)
(5). Todo parece indicar que en el siglo XVI existié como
pena de cardcter lamico, ademds del encarcelamiento religig
s0 imouesto vor el tribunal del santo oficic. .

Te maners similar, el antn.guo derecho :mglés contem
plé el encarcelamiento ccmo forma de detener a aquéllos
que no podfian dar gerantia de permanecer a diaposicién de ’
la sutorided (6), pero ya el Estatuto de Viestiminster, en
1275, prescribié dos sfos de prisidén para los convictos
por violacidn (7).

Al estudiar los antecedentes de la prisidén como san
cidn penal, no debe soslayerse el hecho de gue durante ia
Eded Medie (476-1453), la Iglesia Catélica tuvo un gistema’
judiciel con voder no sélo sobre los clérigos sino también
sobre los segleres {por lo menos para algunaes ofensaes y al
gunas clases sociales); de tal suerte que un sistema Judi-
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ciml eclesifatico, basado en derecho candnico, ese desarro-
118 a veces compitiendo, a veces excluyendo y a veces com-
plementande al del estado secular. Como la Iglesia se nega
ba a poner & sus riervos a merced de la justicia temporal,
errezd a usar los monesterios como instituciones perales .
El papa Bonifacio VIII (1294-1303) hizo una interpretacidn
de acuerdo a la cual les prisiones, auhque su propésito es
detener y no castigar criminales, podrian ser usadag para
miewbrog del clero confesos o convictos de un crimen, ya
fuera por un perfodo. fijo de tiem=o o de por vida parz ha-
cer venitencia. Celdas penalec especiales fueron equipadas
para tal propdsito en numerosos monasterios (§).

. Normar: Johnston describe 1osyantecedentee de la pri
sién en los términos que enseguida se consignans

“El concepto de la vrisidn como un sustitute de la muer
te o mutilseidn del cuerpo, derivé en parte de una cos=
tumbre de la Iglesia primitiva, de dar asilo a fugiti -

- .vos ¥y criminales. Iniciado ampliamente durante el reins
do .de Constantino, este antiguo derecho existid ante -
riormente entre los asirios, 1os hebreos y otros pue -
blos. Ia Iglesia en ese entonces tenfa bajo su égida:a
gran nimero de clérigos, empleedos, funcionarios, mon -
‘jes y siervos, y excepto estos \dltimos, muchos de agué-
llos cafen bajo la jurisdiccidn de los tribunales de la
Iglesia.

nPredicionalmente impedidos para derramar eangre e inspi
réndose en el tema cristieno de la purificacién medien—
te el sufrimiento, estos tribunales candnicos vinieron
a someter el ofensor a reclusién y sun a confinemiento
solitario, no sélo como castigo, sino como medio pare
proveer condiciones bajo las cualee la penitencia ocu .+
rriera mds probablemente.

*algunos de los cuarteles mondsticos proveyeron instala-
ciones totalmente separades vpara ceda monje, de modo que
“era =8lo cuestién de voner bajo llave al hermano equivo
cado por perfodos breves,

"Como las casas madres de las drdenes mondeticas tenfan
cesas setélites ubicadas en localidades menos degeables,
era. prdctica comin la transferencia de monjes.vor perio
dos de tiempo a tales sitios. Existe alguna evidencia
de que algunos de estos setélites llegeron. a ser conmi-
dersdos como instalaciones vunitivas” (9).
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William G, Nagel informa que:

"Durente la Ingquisicién ciertos herejes, habiendo sido
exonerados de muerte, eran encarcelados de por vida, a
menudo en cuertos individuales subterrdneos. Durante e-
gse perfodo, por ejemplo, fue construida una prisidn re-
ligiosa en Portugal que contenia celdas para brujos he-
chiceros y pecadores" (10).

Los autores parecen coincidir, entonces, en que la Igle
sia fue la vrimers institucién que comenzé a usar la
prizién como vena en amplia egcala (11); sin embargo,

el estado leico ya invocaba esta medida con ciertz recu
rrencia a finales del esiglo XVI, aunque la reservé vrin
cipalmente para ofensores menores, vegos, alcohdlicos ,
enfermos mentales, limosneros habituales y malvivientes.

4.3. Primeras exveriencias masivas

La erogién y la cafda del sistema feudal ocasiond
cambios profundos en los sistemas sociales, econdmicos y
polfticos durante los siglos XIV, XV y XVI, en los paises
europeos: Las ciudades crecieron a costa de las comunida -
dee rurales, se registré un creciente desempleo, las gue -
rras elejaron a loes hombres de sus lugares y actividades
leborales de origen, por largos perfodos; y a esto se agre
gd la crisis de la Iglesia Catélica que desencadend la Re-
forma. Como consecuencie, una ola de vagos y limosneros se
levantd y el crimen profesional empezd a florecer (12).

E Durante este pericdo de extrema intranquilidad Y
desorden en toda Furopa, la Iglesia, animada por'un;esnir;
tu humanitario, traté de encontrar alternativas a las ve ~
nas de la época y cred 1la "workhouse™ o casa de correccidn
¥y trabajo, procurando dos objetivos fundamentalee: (z) qui
tar de las calles a los ociosos, vagabundos, prostitutas,
limosneros y ladrones, y {b) corregirlos mediente la dtica
del trabajo. Con esta idea nacié en 1557, la primera casa
de correccién y trabajo que registra la historia: "The lon
don House of Corrections” (ILa Casa de Correccién de lLon -
dres) también conocida como "Bridewell", que era el nombre
del castillo abandonadoc que la albergd, gracias a que el
rey Eduardo VI la dond ex profeso Bl obispo Nicolfe Ridley.
las casas de correccidn del rveriodo issbelino (15%8-1603 )
pueden ser consideradas las vnrecursoras de la prisgién-mo -
derna; fueron el "nrimer ejemvlo de detencidn laica s=in fi
nes de custodim en la historia de la cdrcel® (13).
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Al evolucionar 1la casa de correccidn en Inglaterras,
absorbid poco a voco a la antigua "gnol™ (prisién de custo
dia), & tel gr=sdo que »or ley .se cudprimié la diferencia en
tre una y otra a partir de 1865, aunque ya desde 1720 ee
nodia condenar a los delincuentes menores a cualquiera de
las instituciones, a juicio del juzgador (14).

Entre 1588 y 1596, tuvo lugar una importante contri
bucién helandesa a la penologfa: Los magistrados de la ciu
dad de Amsterdam aprobaron el proyecto de Alderman Jan
Laurentszoon Spiegel y -fundaron las casas de correccidén de
fmsterdam; la primera ernezd a operar en un exconvento en
1566 y fue vpara varones exclusivamente, la de mujeres se
inaugurd un afio despuds; fueron conocidas como "Rasphuis”"y
"Spinhuis™. "Rasphuis", norque la labor fundamental consig
t{a en raspar madera fins hasta convertirla en polvo, el
que era utilizado pera que los tintoreros elaboraran los
vigmentos para tedir hilos. Sus moradores, delincuentes me
nores, vagos, mendigos y vrostitutas inicialmente, reclui-
dos por orden judicial o administrativa, habitaban en cel~
das que contenfan varios detenidos; el trabajo, que era o-
bligatorio y remunerado, lo ejecutaban en la propia celda
o en un patio' central. Su finalidad era, ademés de casti —
gar, reformar y corregir a los reclusos mediante el traba-
jo ¥y la disciplina rigida y severa (azotes, aislamiento ab
soluto, celda de agua, etc. } Las casas de correccidn de
Amsterdam sirvieron de modelo y pronto proliferaron princi
palmente en el resto de Loe Pafises Bajos, Alemenia y Suiza,
con igual clase de trabajo: para los hombres raspar madera
y para las mujeres tejer, ’

En Itelia destacan siguiendo la idea correccional :
(a) 1a Casa Pia, llamada también Hospicio de San Telipe Ne
ri, establecida por Filippoe PFranci en Florencia en 1677,
que contaba con una seccidn especial de ocho celdas indivi
duales para sislamiento absoluto; (b) el Hospicio de San’
Michele, cuya casa de correcidén fue construida por Clemen-
te XI en 1703 y albergd delincuentes menores de veinte & -
30s 'y jévenes encomendados nor sus padres {"corrigendi") ,
bajo un severo régimen disciplinario que incluia aisla-
miento, en.casog probablemente sbsoluto, oracidn .y trabajo
en comin bajo estricto "silentium", tal y como lo habia re
comendado el monje benedictino Jan Mebillén (1632—1707)(15)
(c) 1a Casa del Buon Consiglio, fundada vpor el Warqués de
Galione alrededor de 1750, que siguié un programa muy simi
jar gl del correccional de San Michele; y {(ch) la Casa_de
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Correcid:s de ¥ildn, construida en Lombardia durante el do-
minio austrieco de la Emveratriz Maria Tereea, ¥ que fun -
ciond a partir de 1766 con celdas individuales y grandes
saloneg para trabajo en com

Finalmente, ha de mencionerse el Octdgono de Gante,
la "Mansidn de Force", que fue reconstruida en 1775, en el
entonces Flandes austriaco, hoy Bélgica, y que fue goberna
do, al menos por un tiempo, cornforme a las ideas peniten -
ciarias de VYilain XIV: clasificacidn y separacidn, aisla -
miento nocturno, trabajo en.comin, capacitacién para el
trabajo, restriccidn de castigos corporalee, orden, modera
cién y salubridad.

No debe olvidarse que estas instituciones coexistian
con las. cdrceles cowunes y que si bien algunas fueron crea
das originalmente para servir a diferente clientela, poco
a poco entraron en el terreno vropiamente penal y ocuparon,
1nic1a1-nente, una posicidn intermedia en el catdlogo de pe
nas de la época -entre la simple multa y el leve castigo
corporal y la deportacidn, el destierro y la pena de muer~
te- ademds, aunque tempranc sélo fueron para malheckores ,
vagabundos, holgazanes y prostitutas, con el tiempo lleg'a-
ron-a albergar delincuentes veligroscs; particularmente ha
blando de los Bridewells, Rasphuis, correccionales de Mi -
14n, San Michele y la Mensién de Gante. Por otra parte, co
mo es 1ldgico en un perfodo de turbulencia eclesial, en la
mayoria de los casos, si no es que en todos, el ingredien-
te religioso -exhortaciones, cénticos, oraciones, lecturas,
enseflanzas- era parte importante en el procesoc de correc -
cidn, anoyado desde luego con la ética religiosa del traba
jo (16)

4.4. Reforma humanista en la Europa de la segunda mitad
del siglo XVIII

Sin duda alguna son muchos los persorajes y sus res
pectivas obras que merecen ser citados bajo este eo:[grafe'
no obgtante, nor diversas razones, se hard mencidn de sélo
unos cuantos, aunque las tereas de Nicolds Ridley, Jan I.
Spiegel, Filippo Franci, Clemente XI, Jan Mabilldén y Vi -
lain X1V, de alguna wanera mencionadas en péiginas preceden
tes, no fueror ajenas 2 la 1nqu1etud hu-nanlsta (17).

Tal parece que lag condiciones de miseria humana:
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hacinamiento, promiscuidad, corrupcién, insalubridad y vio
lencia; han sido caracterfsticas endémicas de la prisidén y
se las encuentra presentes en forma patética en las évocas
tempranas de su evolucién. La cdrcel Mamertina, construida
por Anco Narcio alrededor del afio 640 a.C., bajo la cloaca
méxima de Roma, es claroc ejemplo de ello; por lo demés,
qué podria decirse de las cisternas himedas y fétidas habi
litadas como cédrceles, de los calabozos infectos de los
castillos medievales, de las cdrceles inhdsritas y sombri-
as regenteades por la Inquisicidén (18), o de las cérceles
inmundas, obscuras e insalubres de las colonias america -
nas (1¢).

Fue precisamente el Emperador Constentino, con su
famoso Edicto de Mildn, quien en el a¥o 320 decretdé una re
forma penal con contenido humanista, en la que destacan
los siguientes aspectos: {a) supresién de la pena de cruci
fixidn; (b) separacidnde sexos en las cdreceles; (c) prohi-
biecidn del uso de procedimientos crueles y vejetorios con-
tra los reclusocs; (ch) obligacidn de mantener los presos
pobres a costa del erario pdblico, y {(d) disposicidn de
que - en toda cércel se contara con un patio bien scleado pa
‘ra uso de los presos. Sin embargo, la generalided de las’
cé;celes de la Antigliedad y de 1a Edad XYedia, se caracteri
zaron vor las condiciones de miseria humana ye mencionadas.
El escenario carcelario del siglo XVIII era de decadencia
progresiva: al extenderse la cArcel a los vagos, malvivien
tes, prostitutas y malhechores, hubo una demanda de espa -
cio que no pudo cubrirse, de modo gue la regla general era
el hacinamiento y la promiscuidad; el régimen de. trabajo
se enfrentd con la oposicién de los trabajedores libres y
con los oroblemas de la libre competencia, lo que propicid
el reinado del ccio, de le corrupcidn y de todos los vi - -
cios que se le asocian. Si a esto se agrega la penalidad
prevaleciente hasta ese entonces, que con el tormento, -hie.
rros y cadenas la hacfe insufrible, y .el régimen discipli-’
nario interno cargado de arbitrariedades y violencies; el
panorsma resulta desolador. Este estado de cosas no podia
ser ignorado por Beccaria, quien al dedicar a la detencidn
un apartedo de Dei delitti e delle pene, expresa con elocuen:
cia: "en el sistema criminal sctual, segin opinidn ‘de los
hombres, prevalece la idea de la fuerza y de la prepoten -
cia sobre la justicia, porque se arroja cenfundidos en. la
misma caverna a los acusedos y a los convictos, porque la
prisién més bien es un suplicio que custodia del reo... .tg’
davia duran lae bérbaras impresiones y las feroces ideas
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de los septentrionales longobardos gue expulsaron a nues -
tros padres... " y "A medida que las penas vayan siendo mo
deradas, que se acabe con la desgolacidn y escualidez de
las cdrceles, que 1ls corvasién de la humanidad penetre a
través de laes nuertes cerradas..." (20),

Pero en materia de humanizacidn carcelaria, corres-
ponde el mayor mérito al noble inglés John Howard (1726 -~
1790), quien al parecer en 1755 habia sufrido los rigores
de los presidios franceses en carne propia. En 1773 inicidé
su desempe®o como "sheriff" del condado de Bedford, con
tal motivo recorridé todas las cdrceles del condado donde
constatd las condiciones infrahumanas que prevalecfan, reg
lidad que le impactd sobre manere ademds por el contraste
que repreeentaba al compararla con la eituacidén acomodada
en que siempnre habia vivido; se dio luego a la tarea de vi
sitar las demée prisiones de Inglaterra y del resto de Fu-
rope continentsl, a donde realizd ex profeso varios viajes
entre 1770 y 1789; lo que le permitid conocer, ademds de
las prisiones de su patria, otras de Irlanda, Escocia,
Francia, Los Paices 3ajos, Alemania, Suiza, Flandes, Pin -
landia, Dinamarca, Suecia, Rusia, Portugal, Espafia e Ita -
lia. :

. Howard publicé su obra mds célebre en 1777, que fue
adicionada posteriormente en dos ocasiones, con un nombre
tan largo como log viajes de su auntor: The state of the
prisons in Bngland and Wales with preliminary observations
and _an account of some foreign prisons and hospitals (E}
estado de las prisiones en .Inglaterra y Gales con observa-
ciones preliminares y una relacidn de algunas prisiones y
hospitales extranjeros) (21). Howard no se concretdé a de -
nunciar la situascidén miserable y abyecta en que =e encon -
traban las prisiones y los reclusos en su época, gino que
propuso. pare remediarla lae bases siguientes: (a) sistema
celular "dulcificado", para lograr un aislamiento absoluto,
evitar el contagio y favorecer la reflexidn y la enmienda
y correccidn; (b) regimenes higidénico y alimenticio hume —
nos, para lograrlae recomendd la construccidén de cdrceles
con celdas ventiladas donde hubiese agua en sbundarncia, de
preferencia cerca de rios, que se dotara a los reclusos de
ropas adecuadas y se les proporcionara el alimento y el
cuidado médico neceszrios; {c) régimen de trabajo obligato
rio para los convictos y voluntario para los nrocesados;
{(ch) educacidn moral y religiose (congruente con su forme~
cidn calvinista); (d) separacién de rexos, procesados, con
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victos y deudores moroeos, sujeténdolos =z regimenes disci-
plinarios distintos, y (e) asignacidn de sueldos fijos a
los carceleros para que no medrasen & expensas de los reos
"y =i ceearan de administrar las prisiones como =i fuesgen
patrimonio propioc. Su obra pronte tuvo resonarcia interna-
cional y fue seguida vor les reformes carcelarias humanita
rias de loe pefirses euroveos y por supuesto de su ratal In-
glaterra, donde se promulgaron varias leyes gue siguieron
sus orienteciones. Murié em 1790, victima del tifue exante
médtico o fiebre carcelaria, que contrajo en una de sus vie-
sitas 2 la cércel de Kherson (Rusia). Hoy se lee en. su tum
ba: "Quienguiera que seas, estds ante la turba de tu ami -
go", palabras que destacan le filantropia de maquél, a quien
Jeremfas Bentham calificara de apdstol ~ porque vivid como
misionero entregado generosamente al servicio de los po -
bres entre los pobres— y de mértir -porque murié mostrando
la congruencia entre su pensamiento y accién humanistas.

Jeremias Benthem (1748-1832) jurista, fildsofo y e-
conomista inglés, expuso sus ideas sobre la reforma carce—
laria en las vostrimerias del siglo XVIII: se manifiecta
contra la ‘severidad innecesaria (uso de hierros y violen -
cias), el hacinamiento, el aislamiento absoluto, la promis
cuidad y Ta infeccidn; en tanto que aboga por condiciones
humanas aungue severas en las cédrceles, separacidén de sex—
o8, higiene y salud, educacidn, ensefanza moral y religio-
sa y trabajo. Crea el vandéptico come paradigma para voner
en préctica sus recomendaciones; su interés por abatir cos
tos estd presente en todo momento, igual su preocupecidén
porque la cdrcel no pierda sus efectos intimidatorios y -
preventivos en la medida que las condiciones materiales
de vida que imperen en ella seen inferiores a las peores
que prevalezcen en la sociedad libre: principio de menor .
elegibilidad (less elegebility) del régimen penitenciario;
tembién son notorias sus ideas sobre atencidn postlibera -
ciongl y asistencia a lasz victimes del delito.

Como se ha mencionado supra, el triunfo de los prin
cipios de corte liberal huranitario en la segunda mitad
del siglo XVIII, pronto ocasiond una serie de refornes ve-
nales en el mundo europeo de entonces: la de Catalina la
Grande, en Rusia, en 1760; la de Maria Teresa, en Austria,
en 1776; la de Federico II, en Prusia, en 1780; la de lLuis
XVI, en Francia, en 1780; la instrumentada en Austria por
Jogé II mediante el cddigo penal de 1785; la de Toscena en
1786; y luego de la Revolucién los cédigos penesles france-
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ses de 1791 y 1810. En sums, las reformes penales suprimie
ron la. tortura y las penas atroces, redujeron la aplica -
cién de la venz de muerte, se vpropusieron la correccidn de
los reos, elevaron a la prisién a la cetegoria de reira de
las penas y vrescribieron el trabajo en reclusién; aunado-
a esto el huwmnaniemo carcelario tratado supra, el terreno
quedd preparado para el surgimiento de los dos grandes mo-
delos celulares que marcaron el derrotero del aprisiona -
miento en el mundo.

4.5. Sistemas celulares

les mismas razones humanitarias que justificaron la
reforms en Europa son .vdlidas para explicar las transfotmg
ciones llevadas a cabo en la América anglosajona, donde -
surgieron los sistemas celulares americanos; al hablar de-
estos debe tomarse en cuenta que: (a) en el propio siglo
XVIII se realizaron ya algunos experimentos laicos que in-
cluyeron reclugsidn celular; recuérdense los correccionales
de ¥ildn (1766), donde se practicd el aislamiento celular
nocturno, y el de San Michele en Roma (1703), donde al pare
cer se vracticé el aislamriento celular continuo, y adn an-
tes (1677) la Casa Pia en Florencia, de Pilippo Pranci,
también conocida como Hospicio de San Pelipe Neri, que con
taba con ocho celdas individuales para aislamiento conti -
nuo; (b) el modelo flamenco en Gante, practicado en la
"Maison de Force” (1775), que basé su régimen en el traba-
jo remunerado y buscaba la correccién de los reclusos, por
1o que rechazaba las nenas menores de seis meses por cor -
tas para la reeducacidn y las perpetuas porque "quitan to-
do incentivo para la correccidn". La separacidn celular
nocturna, la cldsificacidn, el trabajo diurno en comdn, la
higiene, el orden y la moderacidn fueron sus divisas; (¢)
el modelo inglés expuesto por J. Hamway en 1775 en su 1i -
bro The defects of police, y mejorado por John Howard poco
después, 10 que motivd que en 1779 se construyera la prime’
ra nrlslén celular en Horsham, FEssex y que en el mismo afio
William Eden y William Blackstone lograran que el narlamen
to inglés aprobara la "Penitentiary Act®, de donde se der1
vd la construccién de, entre otras, la penitenciar{a de
Gloucester, donde se practicd el aislamiento celular conti
nuo para los criminales més peligrosos y vara los otros
aislamiento nocturno y trabajo en comin durante el dfia, a-
compafiado en ambos casos de riguroea ingstruccidn religiosa
(22). Hanway consideraba indispensable el aislamiento abso
luto para evitar la contaminacidn promiscua y porque "hace
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que el delincuente se enfrente con su cornciencia", De esta
suerte, se busca con la pena el regreso al derecho y a la
virtud, y se conceden a la prisidn, llameda "reformatorio”
por Hanwaey, los atributos que la mantendrian en el pindcu-
1o de las penas: prevencidn general, mediante la intimida-
cidn por ser un ejemplo temible para los demds; prevencidén
especial, porque es un instrumento de conversién, de trang
formacién del elma, y propiciar las condiciones que facili
tan el aprendizaje (23); (ch) el cédige penal de Jogé II
de Austria, de 1785, establecfa: "EL condenado a cédrcel se
ré encerrado solo, en lugar iluminade, sin cadenas ni la -
zos; no podré tener, durante la pena, comunicacidén con los
otros condenados o con persona de fuera. A expensas de la
casa no se le daréd més que pan y agua, el resto lo ganard
con su trabajo" (24); en lo que se aprecia claramente un
régimen de aislamiento celular coutinuo, dulcificado, con-
trabajo obligatorio.

4.5.,1. Antecedentes en las colonias arericanas

Durante la era colonial de Los Estados Unidos, pre-
valecieron las mismas prédcticas penales que en Europas mer
ca de fuego, azotes, picota, destierro, castigo sumario
que incluia mutileecidn y muerte; en algunos lugares, como
Virginie, las leyes eran altamente moralizantes, la ausen-
cia reiterada a los servicios religiosos podfa ser castiga
da con la muerte, los reincidentes por tercera vez eran
considerados incontrolables y vor lo general se les condeng
ba a muerte. Los hombres de las colonias americanas no cre-
{an que la cércel pudiera rehabilitar, la usaron pars dete
ner a los sujetos a proceso y a aquéllos en espera de cas-
tigo surario. Como lo apunta David Fogel "autopreservacidn,
no correccidn, cgtaba en la mente de 1los colonos™ (25).

William Naegel informa respecto de este perfodo: .
"En algunas coloniase, sin embargo, habia casas de traba
jo ("workhouses™) para deudores y cdreeles("gaols") para
criminales no procesados. Las condiciones en estas cdr-
celes eran horrendas. 1la mezcla indiscriminada de crimji
nales con los locos, los jévenes cor los viejos, hom -
bres con mujeres, y todos a merced de los carceleros,

quienes mane jaban las cérceles por lucro, todo msegura-
ba unz existencia infernal pers el enczrcelado. No era

voco comin que lof prisioneros se vieran forzados a men
digar alimentos de las gentes que vasaban cerca. .A.'Limen
%o, licor y satisfactores generales estaban dl"ponlbleF
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pars aquéllos que tenfan los medios para comprarlos. El
scetenimiento de aquéllos que eran nobres ers dejado a
merced del capricho del carceleroc. lcs regietros indi -
can que los prisgioneros realmente norfan de hambre en
DPersilvaenia" (26).

. lLa reaccién de los colonos americanos ante la crimi
nalidad se explica en parte por su herencia europea, por
su estricta morslidad protestante y por la orédctica ingle-~
sa de la transportacidn. Se congidera que desde 1607 hasta
el momento en gue se suprimid ésta (1776, por causa de la
Revolucidn) cien mil convictos llegaron a América, lo que
habia provocado airadas nrotestas de los colonos (27).

No obstante lo anterior, la idea de confiramiento
institucioral como nena sustitutiva de la muerte y otras
corporales -esto es, para delincuentes mayores- a trevés
de le casa de correccidn, fue invocada por Williams Penn
(1644-~1718) el fundador de la colonia de Pensilvania(1682),
quien liritd lz aplicacidn de la vena de muerte a los ca -
sos de homicidio premeditado y voluntario y de alte trai -
cién. Asi, en la Gran Ley de 1682, redactada por Pemn, ee
establecid que cada condado de Pensilvenia "construird o
hard cue seaz censtruida en el lugar mds conveniente de ca-
da condado, una casa suficiente, por lo menos de veinte
pies cuadrados, para encierro, correccidn, trabajo y casti.
go de todas las personas que sean legaimente internadas a-
111" (28). Las ideas de Penn no wrosperaron y pronto se si
guid un sistema muy similar al de Inglaterra en cuanto a
peras e instituciones (29)s esto es, prevalecieron las pe-
nas corporales, la cédrcel preventiva con cuctas y las ca -
ses de correccidn o de trezbejo -términos usados indistinta
mente- para vagos, ociosos y nequefios transgresores. Segin
Massimo Pavarini, al final del perfodo colonial habia en
las coloniag alrededor de 400 "worhouses" con capacidad a-
proximada pars cien mil internos, con las que se gervia a-
una poblacidn de 3.5 millones de habitentes blancos (30).

4.5.2, Sistema penitenciario de Fensilvania

En la constitucidén provigioral de Fensilvania de
1776, bajo la influencia de los cudqueros tembladores, se
decretd una reforme venszl que exigia penae menos sanguina-
rias, y en general mds proporcionadas al delito, y ordena-
ba la construccidn de casas para castigar bajo un severo
régimen de trabajo en beneficio del piblico o de las victimas
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del delito. El Estatuto de Tensilvania de 1786 implanté la
-reforma penal prescrita por la constitucién, 1o que ocasig .
né que la mayorfs de los delitos fueran castigados median-
te prisidén, bajo un severo régimen de trabejo en las ca -
~1les de las roblaciones y en los caminos piblicos (servi -~
dumbre penal). Tal penmlidad fue dessgradaeble al wmiblico,
de tal suerte que una nueva inquietud vor reforma empezd &
manifestarse, encabezada por un gruro de individuos, Benja
“min Franklin, William Bradford y Benjamin Rush entre los
~més connotados, que en mayo de 1787 fundaron la Sociedad
de Filadelfia para aliviar las miserias de las prisiones
pdblicas {The Philadelphia society for alleviating the mig
eries of public prisons), mds tarde solamente la Sociedad
de Prisiones de Pensilvania (The Pennsylvania Prison Soci-
~ety) (31). Los primeros objetivos de la Sociedad fueron :
(a) suprimir los espectéculos callejeros de prisioneros en
cadenados que realizaben trabajos plblicos y lograr que en
su luger se impusiese trabajo en privado (ejecucidn de la
‘pena en secreto); (b) la separacidén de sexos; (c) la sepa-
racidén de delincuentes primarios y "endurecidos"j (ch) la
. alimentacidén de los prisiomeros, y (d) la prohibicién de
venta de licor en las cérceles, En 1788 Franklin firmé el
mensaje de la Sociedad &l Consejo Ejecutivo Supremo de la
Comuriidad, abogando vor cambios que mejoraran la posibili-
dad de reformar prisioneros, poce desvués (1789-90) 1la le-
gislatura adoptdé propismente todas las recomendaciones de
la Sociedad, y provey$ para la renovacidn de la vieja cédr-
cel de la Calle del Nogal en Filadelfia ("Walnut Sireet
jail"), que funcionabe desde 1773, donde se ordend constru
ir un “albergue celular" o. “casa penitenciaria™ anexa con
celdas individuales, para los criminales mdAs endurscidos
. que estuviesen girviendo condenas largas. la casa peniten-
ciarie, terminada en 1791 y que constaba de 16 celdas. (1.83
m. de ancho, 2.44 m. de largo y 2.44 de alto), se cree que
se uséd mds como dormitorio o para propdésitos desciplina -
rios gue para largos periodos de confinamiento solitario
como era la intenciédn original. ILa téenica correctiva que
se siguid en la cércel de la Calle del Nogel =ze caracteri-
28 vor: (em) eislamiento parcial de los reos; (b) ejecucidn
de la pena en secreto, o sea, no publicidad de la nena;
(¢) abolicidn de castigos corrorales; (ch) proscripcidn de
_cadenas o hierros; (d) rudimentos de una individuaelizacidén
ejecutiva de la vena: se recibfa del tribumal un expedien-
te con informacidn sobre el preso y su delito, mismo que
-se complementaba con anotaciones frecuentes durante su es-
tanciz en prisidn, lo que permitia una clasificacién de re
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clusos y eu evertual libertad anticipada; (e) libertad an-
ticipada, por recomendacidén administrative de un incipiente
"board of pardens™, en funcidr de la conducta del reo; (f)
régimen de trabsjc odligatorio, en comin, bajo la regla
del silencio y remunerado; (g) costo de la manutencidn dig
ria a cargo de 1os reclusos; (h) estructuracién totel delw
tiempo y vigilencia constante; (i) prohibicidn del uso de
armas y sun de cafias o bastones, a los guardianes, y (j)
lectura de Ia Biblim y de otros libroe de religidn précti-
ca, asi como provisién de "buena” influencia a cargo de ca
vellanes, zuasrdianes, inspectores de prisidn y otras persg
nas "edificsntes™ (32) (33).

Pronto (1800) la nueva prisidén entrd en crisis debi
do al sobrecupo y al versonal descuidado e incapaz; en gse-
guida (1817) una nueva ola de entusiasmc vino de Nueva
York y de la Sociedad de Pansilvania. El nuevo olan de éa-—
ta prescribia completa soledad con trebajo en la celda y
recreacién en un patio privadec adyacente a cada celda (pr}_
sién mondstica ya bosquejada por ¥Mebilldn en 1695 y reco -
mendada por Hanway en 1775). La legislatura ordend, median
te ley, la construccidn de dos prisiones, una en Pitts ——
burgh, pueste en operacidén en 1826 ("The Western Peniten ~
tiary") y la otra en Piladelfia, abierta en 1829("The East
ern Penitentiary”) también llamada “Cherry Hill", en memo-—
ria del cerezel que anteriormente hab{a ocupado el sitio .
Fue en esta dltims donde se practicé mds plenmmente lo que
se conoce como: Sistema Pernsilvdnico de Discipline FPeniten
ciaria (Pennsylvania System of Prison Discipline) (34), ba
Jjo los siguientes principios o caracteristicas: -

a. El encarcelariento debe gser suficientemente desa
gradable, vara convencer al convicto de que ‘el camino del”
transgresor es diffcil; pero éste contaria con avroximada-
mente una hora de sol y ejercicio en un patic anexe a la
celda;

b. El reo debe estar separado dia y noche de otros,
pers preservarlo de ulterior corrupcibn debida & su confi
naziento;

¢. la soledad corbirade con instruceidn religiosa,
oracidn, lecturs de La 3iblis y demds libros religiosos,.
prédicas del capelldn y otros ministros del clero, conduci
ris a 1a reformecidn porgue al vecador se le revelaria 1o
torcido de su conducta; asf, la soledadyle exposicidn a1
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bien enfrentaria al reo con su propia conciencia, lo cual
le produciria un agudo remordimiento gque & su vez causaria
la reforma;

ch. El confinamiento solitario absoluto provee los
medios para.veriar la intensidad del castigo y de la disci
vplina, dado que el castigo puede ser intensificado al nu -
primir la opertunidad de leer y trabajar;

d. El sistema seriza ecoadmico porque la disciplina
en confinamiento solitario o¢asionar{a la reformacidén pron
to, ¥ el trabajo en el interior de la celda produciria in-
gresos suficientes para pegar los gastos; la rigida disci-
plina institucional se haria valer mediante reclusidn en
celda obscura, reduccidn del alimento, aplicacién de morda
zas u horquillas de fierro y duchas heladas, y

e. Absoluta estructuracidn del tiempo, que deberia
pasarse en completo silencio y ocuparse sélo en las ruti -
nas penitenciarias (alimentos, trabajo, visitas oficiales,
oracidn, etec.).

"Cherry Hill" atrajo muchos visitantes, entre ellds
los franceses De Beaumont y De Tocqueville, cuyo influyen-
te reporte fue publicado en 1833 (35); el escritor escocés
Carlos Dickens; los juristas alemanes Heinrich Julius y
Karl Mittermeier; el comisionado de prisiones de Inglate -
rra, Williem Crawford y la reformadora sociel sueca Fredri
cz Bremer. El sistema seguido en "Cherry Hill " oronto sug
citd comentarios favorasbles entre personajes autorizados N
como alguros de los arriba mencionados, y fue adoptado co-
mo modelo ern Furopa; sin embargo, mucho més perceptivo gue
sus contempordneos que lo zlabaron, Dickens escribié (1842)
sobre el sistema de confinamiento solitario:

"Yo lo creo, en cus efectos, cruel y equivocado. En su
intencidn, yo estoy bien convencido que es bondadoso, hu
mano y orientado a la reformacidn; pero estoy persuadi-
do que mquéllos que proyectaron este sistema de disci -
plina penitenciaria... no saben lo que hacen. Yo creo
que muy pocos hombres son capaces de estimar la canti -
dad inmensa de tortura y agonfa que este castigo espan~
toso... inflije sobre los que lo padecen... Yo sostengo
que este lento y cotidiano manoseo de los misterios de
le mente, es inmensaments peor que cualquier tortura -
del cuerpo”. :



68

A los prisioneros los calificé de "enterrados en vi
da" "que habria sido mejor que los hubieran colgado antes
de ponerlos en este estado y devolverlos luego asf a un
mundo con el que ya no tienen nada en comin”.

: No obatante su escasa aceptacidn en su tierra nati-
va, el sistema pensilvénico fue adoptado vor Inglaterra ,
con su prisidn modelo en Pentonville; Suecia en 1840; Bél-
gica, Holanda, Suiza, Escandinavia, Pinlandia y Rusia, en
tre 1830 y 1851. Francia lo recibid luege de un largo deba
te entre Charles lLucas y Leén Faucher, partidarios de Au -
burn, y L. Moreau-Christophe, Demetz, Ducpectiaux y De
Tocqueville, partidarios de Pensilvania: este dltimo, re -
dactor de la ley de 1844 que fijé el principio del interna
miento celular, argumentaba en favor del aislamiento abso-
luto en los siguientes términos:

"Sumido en la soledad, el recluso reflexiona. Solo en

presencia de su crimen, aprende a odiarlo, y si su alma
no estd todavia estragada por el mal, serd en el aisla-
miento donde el remordimiento vendrd a asaltarlo" (36).

Cita que evoca la férmula mondstica pentaedral:
goledad + reflexidn + remordimiento + penitencia = reforma.

En la Italia de Cavour, en 1849, también triunfd el
aislamiento absoluto, pero luege en la reforma de 1860 se
combind con el aislamiento parcial, y. as{ lo adopté més
tarde el cédigo Zanardelli. En el c¢édigo penal mexicano de
1871, también se le esceptd en las modalidades de 1ncomuni-
cacidn absoluta y de incomunicacidén parcial.

Mlguncs venitenciaristas sostienen que la prisidn
es una invencidn americena, en razén a la reforma llevada
a cabo en Filadelfia, que culmind con la "casa penitencia~
ria® construida en los jardines de la cdrcel en la Calle
del Nogal, y a la técnica venitenciaria que imverd en el
conjunto. Sin embargo, otros asumen posiciones mds con -
gruentea con la evidencia hlstérlca disponible, entre esg ~
tos Thorsten Sellin comenta:

"En base a los hechos es razonable afirmar oue la filo-
sofia del confinamiento solitario, con trabajo celular
o con trabajo en congregacidn asegurando la no interac-
cidr. de orisioneros, habias madurado vlenamente en Ingla
terra antes que la casa penitenciaria en el vatio de la
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cdrcel en le Calle del Nogal fuera siguiera contemnla -
da. Realmente es justo asumir que fueron las ideas de
Howard, Blackstone y Paley que espolearon e los miem -~
bros de 1la sociedad de Filadelfim a le accidn. Nosotros
sabemos que ellos estaban completarente familierizados
con el trabajo y escritos de Howard y reconocieron su
deuda con é1 en més de una ocasién" (37).

Por lo demds, tampoco el sietema pensilvénico tuvo-
mucho de original; en buena medida fue una combinacidn de
lo ya experimentado en San NMichele, Gante y Gloucester, 'de
acuerdo & las ideas de Vilein XIV, Mabilldn, Franci, Becca
ria y Howerd.

4.5.3. Sistema penitenciario de Auburn

F1 sistema penitenciario de Auburn, también conoci-
do como sistema de Nueva York o sistema éel silencio, se
desarrolldé como una variaeién del sistema de Pensilvenia y
pronto llegd a competir con éste.

Hasta .1824 Nueva York tenfs itinicamente dos prisiones
ecstatales: Newgate, construida por la Ciudad de Nuevae York
en Greenwich, durante el bienio 1796-1797, ¥y la prisidn de
Auburn, construida en el perfodo de 1816-1821, Para enton-
ces las autoridades del Estado de Nueva York se interesa -
ron en adoptar el sistema pensilvdnico y optaron por am -
pliar las instalaciones de Auburn, incorporéndole un edifi
cio celular que fue ocupado por ochenta y tres reclusos en
le navidad de 1821, bajo el régixren de aisleriento celular,
gilencioc y ocio absoluto e instruccidn religiosa. La amplig
cibén consteba de dos filas de celdas contruidss en cinco pi-
s0s; el mismo muro servia como pared de fondo de las celdes,
de manera que stas estaban orientadas hacia puntogs opuestos,
‘frente a sendos corredores alineados con ventangs
altas que provelan de luz indirecta. Cada celda
medfa 1,06 m. de ancho, 2.3 m. de largo y 2.3 m. de salturs,
Ia experiencia corridé con tan mela fortuna que en el térmi
no de un =%o cinco reclusos murieror, uno enloquecid, otro
intentd suicidarse y el resto termineron seriamente desmo-
ralizedoe; eventualmente el gobernador del Estado los per-
doné ‘entre 1823 y 1824. Ante el fracaso del experimento,
el recién nombrado director de la prisidn de Auburn, capi-
tan Flam Lynds (38), y su esistente, John D. Cray, estable
cleron el gsistema del silencio de Auburn con lae siguien -
tes caracter:{stlcas.
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a. Aielamiento celular nocturnc;

b. Trabejo er congregacién en nequeﬁoa talleres bajo es -
tricta vigilancia y supervisidn;

c. #Alirento en comin ern comedores con mesas angostas oxien
tades en la misma direccidén, de manera que los reos se
vefen lae espaldas unos a otros; sunque la dltima comi~
da del dfa solfan hacerla en la celds;

ch. .Refla de absoluto silencio para evitar corrupcidn a tra
vés de la interaccidén;

d. ¥odelo y estilo de vida militar ceracterizado por uni -~
formidad en celdas, ropas, rutinas y horarios; cmbeza
ravada; marcha en fila apretads con la wmirada caifda,
pies encedenados y moviédndose al unisono; organizacidén
de la administracién de acuerdo &l modelo jerdrquico
castrense;

e. Orientacidn religiose cons:.stente en instruccidn, ora -~

i ciones, vrédicas, lecturas y acciones varias a cargoe
del capelldn;

f. Disciplina arbitreria, las normas se ponien en vigor a
fuerza de 14tigo, celda mds pegquefia y obscura y raciona
miento de alimentos, ¥y '

g. Descanso dominicel en aislamiento, excepto durante los
servicioe religiosos.

. Pronto las dos prisiones en existencis fueron insu-~
ficientes y Lynds emprendid la construccién de otra, ussn~
do la mano de obra aportada nor los reclusos de. Auburn., EL
lugar escogido para le nueva institucidn fue "Mount Pleas-
ant”, cerca del pueblo de "Sing Sing", N.Y. {(32), que més
tarde cambié su nombre por "Ossining®, vara evitar confu -
sidn entre el nombre &e la priszidn y el del pueblo més cer
cano: as{, la prigidén fue conocida como "Nount Fleasant” o
"Sing Sing”. £8ta institucién reemplazé a "Newgate™, tuvo en
Iynds a su primer alceide y por supuesto funciond bajo el
mismo régimen utilizado por su gobernador en Auburn (40).

El abogado mds influyente del gisteme silencioso
fue el Reverendo Louis Dwight, dirigente de la Sociedad de
Prisiones de Boston (1825-1854), quien fue conocido nacio-
nalmente como un reforrador de la prisién. Los reportes a-
nuales de la Sociedsd llegsron A ser libros de texto para
voliticos y nendlogos de todo Zstados Unidos, de suerte
que el sistera de Auburn se convirtid en el modelo para ca
si todas las orisiones estadounidenses, a'tal grado que en
la misma "“Cherry Hill" fue introducido en 1913, En los fo~
ros internacionales también gand terreno, vonderéndose a
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su favor lz menor severided y la mayor productividad; y
eventuslmente reemplazé, con algunas variaciones, al siste
ma de Filadelfia.

4.6, Primeros sistemes vrogresivos

A rafiz del racimiento de los doe grandes modelos pe~
nitenciarios en Los Estados Unidos, los desarrollos tuvie-
ron luger principalmente en el &mbito del sistema celular,
con la adepcidn de estoe modelos en diferentes partes tan-
to de la Unidn Americana como del resto del mundo. .Sin em-
bergo, oronto empezaron & presentarse innovaciones que hi-
cieron menos radicel el aislamiento y nrocuraron la re -
formacién del delincuente mediante técnicas graduales, a
este organizacidén del tratamiento en perfodos que van acer
cando y rpreparando 2l penado para la vida en liberted, se
le llama genéricamente sistema o régimen vrogresivo.

La idea de progresidén en 1z nena estuvo presente en
la propuesta de Le Peletier (41) a la constituyente france
sa de 1791, donde sugeria tres perfodos de intensided de -
creciente nara los condenados a la pena méds grave: {(a) ca-
labozo las primeras dos terceras partes de la condena: con
sistente en reclusién a obscuras en aislamiento abasoluto,
con cadenas en pies y manos, a raciones de pan y agua Y.
con posibilidades de trabajar, primeroc dos y desvués tres
dfas a la semana; (b) Bene: como fase intermedia, en cala-
bozo alumbrado, cadena & la cintura, trabajo remunerado
er. aislamientc cinco dfas de la semana y dos dfas en comin,
y régimen alimenticio mejorado; (c¢) prisidn: como fase pre
via a1 término de la condena, con nosibilidad de trabajo
comin, eunque si el vreso lo wrefiere vodria trabasjar solc,
Y €1 alimento que fuese cavaz de obtener con su. trabajo,

De acuerdo con Foucault (42), en Ginebra se aplica-
ba un régimen vrogresivo desde 1825, el cual fue invocado
vare Francia en 1838, tanto por Charles Iucas como por L.
Duras; bajo la forme de las tres secciones: prueba, casti-
go y recomrensa, ner el primero; o bajo la forma de las
cuatro fases: periodec de intimidacién, periodo de trabajo,
régimen de moralizacidn y nerfodo de trzbaje comin, por el
segurdo. Sin embargo, los rezimenes progresivos que més
trascendieron fueron los experimentados por Yanuel Nontesi
nos, Alejandro ¥aconochie y Walter F. Crofton, respectiva-
mente,
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4.6.1. Régimen progresivso de Wontesinos

E1l coronel Manuel de Montesinos y Y¥olira (17¢6-1862)
luego de una mrecoz y azarosa vida militar inicid su lsdor
peritenciaria como pagador de los presidios del reino. Y4s
tarde es nombrado comandante del presidio de Valencia (pe-
nal de Sen Agustin) con cerca de un mil quinientos reclusos,
donde puso en oréctica su sistema & partir de 1835, final-
mente llegd B desemnefiarse como inepector general de los
presidios del reino.

Monteginos orgerizd a los prisioneros en compafias
al estilo militar y dividid las condenas de vprivacidn de
libertad en tres tiemwnos:

a. Hierros o cadenas. El renado era conducido a8 la fra-
fue dorde, por reglamento, se le aherrojaba de la ma
nera siguiente: (a2) grillete & la rodilla con ramal
corto de dos eslabones ligeros, a los sentenciados
hasta dog afios ; (b) grillete a la cinturs con cua -
tro eslabones ligeros, a los sentenciados hasta cua-
tro afioz; {c) grillete a la cintura con cuatro esla-
bones doble gruesos, a los sentenciados hasta doce a-
#o0s; (ch) mparemdos en cadenas los sentenciedos de
Africa.

El penado esteba en contacto con otros reos y se ocu
paba en labores internas mayormente de limpniezae, ba-
jo cuidadoea observacidn y vigilancia que eran bési-
ces pare la siguiente etapa.

b. Trabajo. El trabajo se reslizaba en los cerca de cua
renta talleres de le »risidn, bajo la suvervisidén de
maestros y aprendices, era rerunerado justamente y
ademés erz un medio de encauzamiento de los reclusos
por las vias de la "honradez" y las "virtudes socia-
les™. e clasificacidén de las tareas cubrfa los &rbi
tos irndustrial, agricola, destinos, trebajos exter -
nos, limrieza,. burocrético y manual o artesannl.

¢. libertad intermedia. ILos reclusosz que por su conduc—
ta, tiempo servido en priegidn y eu rendimiento eun el
trebajo, emeritasen la confianza suficiente, vodian
trabajer en le ciudad durante el dia vero debian re~
gregar al onresidio a pernoctar.
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Destaca en este régimen el =ello humanista que le
imprimid Wontesinos, que se nonfa de manifiesto desde la
llegada del condenado al penal, momento en que su comandan
te iniciaba el contazcto vereonal con aguél, mediante la
primera de unz serie de largas entrevistas. Su filosof{ie
penal quedd plasmada en su célebre frage: "La penitencia -
ria sélo recibe g1 hombre, queddndose el delito a la ouer-
ta", En opoeicidn a la incomunicacidédn del preso, represen—
tada en aquel momento por los dos grandes sistemas celula-
res norteamericanos, exnresd: "la celda ¢ incomunicacidn
del preso, ademds de que sélo satisface una de las condi -
ciones de la pena, cual es la mortificacién del penado,
por otro lado vrerjudica el objeto princinal de ella. Per -
feccionar al hombre ee hacerle mds sensible, y todo lo que
tienda & destruir o a entorpecer su sensibilidad impedird
su mejoramiento" (431). Congruente con sus ideas, cuidé 1la
higiene y la apariencia fisica del penal, vermitid la comu
nicacidn entre reoe y las visitas familiares, y sustituvd
las celdas por los hierros el trabajo y la confianza. Asi
se explica gque haya creado el régimen de prueba o de livexr
tad intermedia, que ahora es conocido como tratamiento pre
liberacional.o prelibertad y que seguramente es su avorta-
cidn mds importante al penitenciarismo moderno (44).

4.6.2. Régimen progresivo de ¥aconochie o sistema
de marcas ("™Mark System")

Mejandro Maconochie (1787-1860) fue nombrado super
intendente de 1la origién de la isle Norfolk, .colonia vpenal
inglesa desde el siglo XVIII, ubicade a 930 millas de Sid-
ney, Australis, nuesto que desempefid de 1840 a 1844, aflo
en que la opiridn piblica australiana logrdé que lo removie
ran. Sus ideas se sustentaron en el fin que adjudicabea a
la pena, que consistie en reformar 'al delincuente, de ser
tosible, o al menos ensefiarle asutodisciplina; entendia que
el convicto seria "castigado por el pasado y entrenado pa-
ra el futuro". Los siguientes son log elementos que consi-
derd Utiles para reformar y disumdir al delincuente: (a)
estimular el esfuerzo y la autodisciplina; (b) uso de 1la
sentencia de duracidén indeterminada, asumiendo que el tiem
vo requerido para adquirir autodisciplina no puede ser es-
timado el momento de sentenciar; (c) la sentercia deberia
congistir en llevar a cabo una tarea especi{fica ("srecific
task”); y no en pasar recluido ur verfodo fijo de: tiempo ,
esa taree deberia durar hasta que el convicto ejecutara
cierta cantided fija de trabajo, medida por une unidad ila
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meda "marca'; esto es, en la sentercia (™task sentence®)
se condenaria al convicto a genar una cantidad determinada
de mercas de encomio o de créditos, mediante trabajo y bue
na conducta; (ch) las reglas se pondrian en vigor mediante
multas en las marcas de encomio ganadas previamente.

Tars llevar a cetd su vlan, Macorochie puso ern Trig
tica un sistema de tres etapas:

e, ZSonfira-iertu sclitaric absoluto durante un corto pe
riodo que incluia trabajo e influencia moral y reli-
giosa, cuya finalided era ensefer buenos hébitos y
autodisciplira.

b, Periode intermedio que incluia trabajo en equipo con
responsabilidad colectiva y disminucién gradual de
restricciones er ls medida qgue se acumulasen marcas
de encomio o créditos.

c. "Ticket of leave" (boleto de s=mlida), comprado por el
convicto con las marcas de encomio o créditos gana-
dos previawente. Xedifla ésta que equivale a la mo
derna libertad condicional o preperatorie.

Es notoria la rectoria del principio de que todo de
beria ser genado ("nada por neda") en el proceso gredual de
entrenamiento de log reclusos parza su libertad futura.

4.6.,3. Sistema progresivo irland€s o sistema de Crofton

Walter Frederick Crofton (1815-1€97) fue nombragdo
director de prisiones de Irlanda en 1854, luego de haber
estudiado cuidadosamente el estado de las prisioneg de su
patria durente 1853. Tuvo iniciativas similares & las de
Maconochie y egtuvo enterado de las ideas 'y vrécticas del
coronel Nontesinos y de Georg Michel Obermaier; este ulti-
mo, siendo director de la prisidn de Kunich en 1842, expe-
rimentd un enfoque humanitario er el tratamiento de prigio
nerog: los liberd de las cadenas, reemplazd loe soldados
por guardas “humanos" y los sometid & un sistema progresi-
vo de tretamiento basedo en la clasificacidn, el trsbajo y
1z litertad anticipada (45) (46).

Crofton basé su sistema en tres elementos, 8 saber :
(a) prevencidn, tento general como esrecial; al delincuen-
te, sostenfe, deben aplicdrsele rigores gue implicuen su -
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frimiento, de zanera que tanto €1 como los derds vean que
"las ganencias del crimen son rebasadas ror sus pérdidas"®;
(b) incapacitacidn, término acufedo por Bentham, exvresa
que mientras el delincuentes esoté evcarcelado no hay razo-
nes vare.gue la sociedad le tema; y (c) refermecidn, que
se refiere. al cambio del reclueo durante su encarcelamien-
to, de manera que ne reincida cuando sea liberado., El sis-
tema irlandés consistid de cuatro etapas:

Primera etapa. A efecto de que los prisioneros expe
rimentaran todoel 1gor de la. prisifn, se les sometfa a con
finamiento solitario durante ocho o nueve meses; durante
log rrireros tres meses se les negaba el trabajo y =e les
reducien les raciones alimenticias, el resto del tiempo se
les. proporcionabe trabajo en su celda y reciones comple -
tas. las exposicicnes a las influencias religiosas y a la
lecture eran constantes.

Segunds etaps. Coneiste en régimen de trabaejo en
comin siguiendo el sistema de marcas del cavitén NMacono -
chie; los reclusos se clasificabar en cuatro clamses: la
tercera, la segunda, l&a primera y la clase-de avanzedos
("A-clasa"). Este dltime clase estaba f{sicamente separa-
da de las otras y cu régimen era de trabajo por las mafia-
nas y de estudio por las tardes. Los reclusos avanzaban en
funcidn de las marcas de encomio que ganasen, de rodc que
el tiempo gue permanecieran en esta etapa dependfa de e ~
llos mismes.

Etape _intermedia. Era servida en instituciones a -
tiertas, la primera de las cuamles fue fundeda en 1856 en
Lusk, cerca de Dublin; otras notables fueron Smithfield y
Camdem. Bl éxito de Lusk lo destace el hecho de que sola-
mente dos, de mil prisioneros, escaparon durante el tiem-
Po que estuvo en operacidn.

Cuarte etava, Libertad vigilada o libertad conii -~
cional(“ticket of leave™), que obtenfan los reclusos a cem-
bio de mercae de encomio ganadas en las instituciones a -
biertas, que por ello rueden cengevtuarse como “halfway -
out houses" y en cierta manera también como "workhousas".

El sistema progresivo irlandés fue adoptado paula .
tinamente por ctros paises; al momento de la muerte de
Crofton en 1897, estaba ya en vigor en la mavorfa de 1las
naciones civilizedas.



4.7. Reforme cientifica

Parefracesndo a algunos juristas, noédria decirse
cue la renalided cldsica, bsssgds en el binorio delito-pena,
corbatid al delito con lz prisidn celulsr como principal
recurso; mientras cue c¢on la irrupcidr y desarrollo de o -
tras ciencias pentles -la penitenciaria y las criminoldgi-
cas orincipalmente- se incorpord a este universo el estu -~
dio del delincuente y la venalidad tuve que considerar el
doble binomio: delito-pena; veligrosidsd-medida de seguri-
dad. la nueva vrdctice tvenal se orientd hacia el combate
del delincuente y paulatinamente, bajo e} influjo de las
ciencias de la conducts, llevd a sue Gliimes consecuencias
el ideal de rehebilitacidén. Esta nueva orientacidn trajo
une gran inquietud en el dmbito del tratamiento de los de-
lincuentes, ya no tanto nor razones humanitarias, cuante
por razones cientificas. Aungue son legidn las vrécticas
que han tenido lugar, inscritas en esta filosofia penal, a
continuacidn se discurrird udnicamente sobre la discrecidn
renal y sobre algunas experiencias originadas con delin -
cuentes jévenes; se recordari el concernto de ingtitucidn
abierta y se de=crloiré de manera sucinta, el denomlrgdo
tratamiento progre51vo técnico.

4,7.1. Discreclén_penal

Los principios de legalidad penal y de igualdad ju
ridica, enarbolados pcr el liberaliemo, vinieron a poner
el necesario coto, anenes a fines del siglo XVIII,a la ar
bitrariedad que hab{a prevelecido hasta entonces y a cuya
sombra ge cometieron un sinadmero de injusticias,El sistems
de venas fijas subsecuerte elimind al arbitrio judiciel
(47); empero, su rigidez fue ratizada en el siglo XIX,
vrincipelmente mediante la introduccidn de méximos y mini
mos de le pena, de las medidas de seguridad y de las cir-
cungtancias agravantes y ateruantes de la resvongabilidad;
por otro lado la transicidr de la arbitrariedad a la lega
lided en 1la ejecucidén de las penas puede constatarse en
1la evclucidn del derecho nenitenciario, bosquejada infra-
en el aparte 4.9. (48). En su tiempo (1£882) Saleilles pu-
so en boga el concepto de "individualizacidn penal", divi
sa deta que fue favorecida vor la refcrma cientifica y
que imnlicaba la flexibilizaeidn de lo penazl, lo cusl se
ha logrado con lo que aqui se denorina "discrecidén penal®
Y que ha sido vlanteada en por lo menos dos niveles, -judi
cigl y ejecutivo, proniciéndose asi, en mayor o menor grE
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do, une indeterminacidén penal,

La discrecidn judicial, mée comunmente arvitrio ju-
dicial, ge revela significativamente, aunque no se sgota
ehi, en la flexibilidad de que dispone el juez pera deter-
minar le pena. El margen de maniobra sze lo proporciona el
derecho y opuede ir desde la escasa beligerancia gue se le
concede cuando la neturaleza de la pena estd legalmente de
terminada y su decisién queda circunscrita por minimoe y/o
méximze, hasts la indeterminscidn absoluta de la neturale-
za y de la duracidn de lme penas cuando se le permite esco
ger, de entre el catdlogo general de senciones que esteble
ce la ley penrel, la que él considere mds apropiada al deli
to y al infractor especificos; o bien la posicién interme-
dia, conocida como sistema de nenas paralelas, en que la
ley establece penas alternativas de diferente naturaleze
pars cada ilficito y da &l juez la facultad de escoger una
de tales sanciones para el delito (49).

La discrécidn judicial puede revutarse como un ele-
mento medular vara alcanzar el fin supremo del derecho, ya
que como lo expresd Stammler: "la ley no puede sbarcar lo
més justo para todos, porgue los hombres y sus actos son
demesiado diferentes entre s{ y nada se estéd quieto, por
decirlo asi, en las cosas humanes" (50). Empero, no es me-
nos cierto que la discrecidn judicial "2dlo puede dar re -
sultados verdaderos y satisfactorios cuando haya razones
para suponer que los drganos del Estado llamados a adminig
trar justicia son realmente competentes para el desempedio
de esta misién" (51). Todo parece indicar que en le idonei
dad de los susodichos érganos juegan un papel muy importan
te la indenendencia de los tribunales y la formacidn de
los magistrados; sin embargo,. la discrecidn judicial no
producird los frutos deseados si al mismo tiempo no cuenta
el Jjuzgador con una veriedad de medidas perales a su alcan
ce .y con el apoyo de neritos gque le alleguen una amplia y
veridica informaciédn sobre la personzlidad del reo, ademés
de la carga de trebajo razonable que le nermita el conoci-
miento directo de los procesados.

Liffcilmente podria exagerarse la importancia de la
inderendercia de la magistratura y 1la formscidn de sus ti-
tulares: a la magistrztura peral sélo debieran acceder in-
dividuos irreprensibles, que contaran sobre todo con una
autoridad moral sir tacha, con una vocacidn vrobada. y con
une formacién criminolégica sélida, aderds de cer nrofesio
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neles del derecho. Asi lo han entendido, inter allisa,
Radbruch, culien congiderd que "la independencia de los tri
bunales n0 es otra cosa que el prircinio de la libertad de
la ciencia, avlicada (sic) a las ciencies juridicas nréecti
‘cas™, Por gu parte Stamzler, gue z2bunda en ideas valiosas
al respecto en su pequefo opdsculo, El juez, afirma que
"Para alcanzar cor 1la mevor perfeccidn posible la mira del
eastado de Derecho es necesario... gue los jueces sean ina-
movibles de vor vida y sélo ruedan ser separados de su car
2o por incavacidad para ejercerlo o por sentencia judicial®
Y adlo deben ser reclutados .entre las personas objetivamen
te competentes para el desempefio de esta funcidn,al margen
¥ por encima de la politica limitada de los partidos y de
sus programzs. Denis Szabd, ya en nuestro tiempo, conside-
ra que "Iz independencias de la magistratura, ... es proba-
blemente el bastidn mds formidable de las libertades indi-
viduasles en lz sociedad contemvordnea™ (52).

ILa discrecidn ejecutiva o penitenciaria, cuyo depo-

sitario es el Srgano edministrativo, es la especie que mds

* terreno gard bajo el immulso del ideal rehabilitatorio. EL
proceso de individualizacidn penitenciaria requiere de un
vasto voder discrecional gue se deja sentir al momento de
la clasificacidn, en la aplicacidn del tratamiento, en la
concesidn o revocacidn de la remisidn parcial de la pena y
de la libertad condicional y, por supuesto, en la conmuta-
cidn y modificacidn no esencigl de sanciones., la importsn —
cia 'y expectativas que se le llegaron a atriduir fueron ta
les, que Mariano Ruiz Funes la corsiderd "el dltimo inten-
to que cabe hacer, antes de pronunciarse de un modo definj
tivo sobre la inutilided de la prieidn como medio apto pa-
ra reformar sl reo y para producir su readaptacidn a 1a vi
da 'social™, Su influencia en la indeterminacidn de la sen-
tencia depende del srado de discrecidn otorgada al dSrgano
ejecutor, para ordenar la libertad del reo en cualquier.
tiempo o hasta desrués de cumplir cierta fraccidn predeter
minada de la sentencia imouesta por el tribunal,

los reclanors gue llevaron a una mayor autonomia en
la ejecucidr y a una creciente indeterminacidn en la sen -
tencia dictadas vor el juez, le restaron discrecidn al no -
der judicial nara concedérsela al woder ejecutivo y aumen-
taron los peligros de arbitrariedad ante 1z actuacidn 1i -
bre del equipvo criminolégico en el recinto penitenciario
(53). Pers los jueces conservaron el derecho de inspeccidn,
nrimero 2 tr-vée de comisiones de vigilencia y vatronatos
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y luego; e mediados del siglo XIX, nacié la fipgura del juez
de la aplicacidn de las venas (54) con un doble designio :
garantizar los derechos subjetivos de los reclusos a efec~
to de que no se veen éstos nilificados nor las acciones de
1a autoridad o de los miembros del eguipo téenico de trata
miento, y asegurar la unidad y la pertinencia del trata -
miento rehabilitaterio {55). En alq;unos pefses de Furopa
se utilize en su lugar, hasta cierto punto, la institucidn
denominada "ombudsman", originada en Sueciz, en lo=s a2lbo -
res del siglo XVIII, vara vigilar el uso anroniado del po-
der gubernamental, incluyéndose la ejecucidn de sentencias.
Los Estados "midos empezaron a usarla en las nrisiones a
partir de 1272 er el ¥stado de MNinnesota, béslcamente nara
atender las quejas de los reclusecs en forme participativa
¥ evitar la recurrencia ée 4stos ante log tribunales.

4.7.2. Experieneias con delincuentes jévenes

Reformatorios americenos. No se exagera al decir
que la iéea correccionalista de la pena, aunque con dife. -
rente énfaeis y enfoque, se halla presente en todo momento
en 1z historia de ésta: en Platdn que considerabaa la pena
"la medicina del alma", en Mabilldn, Filippo Franci, Cle -
mente XI, Nicolds Ridley, Beccaria, Howard, 3entham y Ma -
nuel de Lardizébel y Uribe, quien en su "Discursc sobre
les penasg..." escrito en 1782, expresara que "la enmienda-
del ‘reo deberia constituir uno de los fines principales-de
la pera”. Més préximos en cuanto al tiempo los autores ale
manes - Stelzer y Gross, en las primeras décadas del siglo
XIX heblaben de la correccidn juridica y de la correccidn
intelectual, respectivamente; Carlos David Augusto Roeder,
discipulo de Krause, en 1839 deferdid la correcidn morsl ,
y von Liszt propummd por lz corrececidn civil (56). De he -
cho, 1ln idea de reformacidn estd en el fondo de cualquier
sistera penal y wés nctoriamente en los sictemas progresi-,
voe.

Ies ideas correccionalistas y vositivistas fueron
bien acogidsas por el reformador pendlogo Enoch C. Wines y
su discfpulo Zebulon Reed Brockway, de lLos Estados Unidos
de América. Este dltimo en el primer grar congreso penold-
Fico americano, llevado a cabo en Cincinnati, Chio, en
1870, expuso cus »unto= de vista que pronto fueron el sus-
tento fileséfico penal del sistema de reformatorios en a -
quel pais, y que pueden resumirse en siete puntos: (8
sbjetivo centrszl de un verdadero eistena peral es la pro-
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teccidn de la socieded contras el crizen, no el castigo de
log cririnales; (b) las sentencias deberian ser indetermi-
nadas; (c¢) 1la verdadera base psra la clasificacidn es el
"cerdcter®, nc la conducta; (ch) las causas Jdel crimen es-
tén nrizerazente en le persona y securndarismente en les
circunstancias que la rodean; (d) el carbio buscado en el
cardcter de los delincuentes -la reformacién- es de natura
leza prédctica, y tiene que ver con la vide diaria en las
relecionee sociales ordinarias; (e) la educacidén. intelec -
tuel es indis-ensable para rehabilitar vrisioneros, y (f)
el reformatorio deberfa contener cuartos separados para ca
da prisionero, un saldén comeder, una biblioteca, un =aldn”
vub11co y departamentos induestriales y agricolas organiza-
dos en plan cooverativo.

Brockway fue nombrado alcaide de la nueva institu -
cidr de méxima seguridad en Flmire, N.Y., en 1876, y se
le dieron manoes libres para llevar a cabo sus ideas, a cu-
yo efecto se asdecud la legislacidn sobre la materia. Asf ,
el Reforxatorio de Elmira funciond bajo las siguientes ce-
racteristicas: () Ynicamente recibid primcdelincuentes en-
tre dieciséis y treinta afios de edad; (b) todos sus inter-
nos lo eran bajo sentencia indeterminada;-(c) el momento
de su llegade, el recluso era exhaustivemente entrevistado
por Brockway, quien ademds de conocerle persoralmente le
ponia al tanto del sistemm en que participaria; {(ch) los
reclusos se scretfan a un periodo de observacidn gue in =
cluia exdmenes médico y psiquico, luego se les clasifica-
ba en base a los resultedos y a sus ertecedentes; (d) el
tratariento se caracterizé .por le disciplina de tipo mili-
tar, el cultivo del cuerpo y de la mente, el-trabajo con-
sigtema salarial novedoso, el emdnleoc de elementos nutriti-
vos regeneradores, la influencia moral y religiosa y la ad
quisicidén de una vrofesidn u oficio; (e) el tratamiento
buscaba el cambio del "cardcter" del reclusc, y (f) el des
cargo final estar{a precedido vor un perfodo de liberacidn
condicionel ("on parole"), ésta se otorgaba al interno que
durante seis meses observaba buena conducta y avlicacién
al trsbajo, en el momento que tuviese un empleo en el exte
rior. Ya en libertad cordicional, el penado era supervisa-
do y el cabo de un perfodo de seis meses ein tacha vodria
ser liberado definitivanmente.

Bajo le clara influencia de Croftor y de ¥aconochie,
Elmira se corvirtié en ls cuna de la sentencia indeterming
da, del entrenamientoc vocacional y del sisteza progresivo
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en Los Estedos Unidos, nronto los esteblecimiento de este
-tipo sbundaron en aquel pafs y su fama e influencia se pro
yectaron al extrenjero.

Régiren Borstal. Impresiorado nor los reformatorios
‘americanos, Evelyn nuggles-Brise, director del sistema in-
glés de prisiones, en 1902 corvirtié wunz cércel en Rochesg
ter, Kent, en une prisién especial para jdvenes, la cual
més tarde recibid el nombre de la poblacidr vecina, Bors -
tal. Fl marco legal nera el sisteme Borstel lo oroveyd la
ley inglesa de prevencidn del crimen de 1C08 ("Prevention
of Crime Act"); el eictexe se nrovworie desarrollar el ca -
récter del joven, fortalecer su mente y preoveerle de entre
neriento vocacionel, bzjo cordiciones gue dessrrollaran su
resporieabilidad y autocontrol. Tras su éxito en Inglaterra,
fue adoptado por Dinamerca y Suecia en 1233 y 1935, respec-—
tivemente.

T régizen Borstal funciord bajo las siguientes »ar
ticularidedes: (a) su clientela le constituyeron idvenes
entre dieciséis y veintidn afos, luego ampliada hasta vein
titres afios; (b) sus internos cumplian sentenciss indeter-
minadas; (c¢) la clasificacidn de los reclusos se basaba en
esus artecedentes y en estudios fisico y peiquico; (ch) es-
tablecimientos diversificades en funcidn de la segurided ,
ubicacién urbana o rural y salud mertal de log internocs, y
{d) szistema progresivo de tratemientc dividido en cuatro
grades, & saber: grade ordinario, se inicia con el rigor
filadelfimno y luego se va concediendo ura liberalizzcién
rrogresiva en cuanto al aislamiento, trabajo, instruccién
nocturna y comunicacidén con el exterior; grado intermedio,
caracterizado por la ensefianza de oficios, permisos szbati
nos pera jugar ern gruyo, rrimero on el saldn de Jjuego ¥y
luego al gire libre; grado probatorio, incluye lectura dia
ria, certas csda quince dias y actividades al eire libre 3
grado especial, se inicia cuando el consejo de la institu-
cién certifica gue el reo puede trabajar =sin vigilancia di
recta y entonces puede ser emnleadc del estazblecimiento,
fumer un cigarrillo el dia y recibir cartas o visitas una
vez por. semenz (57).

Bajo las ideas comunes de sustitutivos de la fami -
lia y de autsgobierro (58), variss institucicnes parz de -
lincuentes no mayorez de veintiln afos han operado, entre
las mds destacadas se cuentan Wehrli en Suiza; Das Rauhe
Haus, en MAlemania, gue 1legd a ccrtar con veinticinco edi
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ficios al momento de morir su fundador, Johann Hinrich
wichern, en 1881; ¥Metray, colonia agricola fundada por el
jurista Frederic Auguste Demetz en la Frencia de 1840 (59),
influenciada vor lz casa de reformacidn de Boston que fue
fundada en 1826; la "Seorge Junior Repudlic”, gue sustitu-
yé a la caga de reforzacidén de Boston, fundada por William
R. George en Preeville, N.Y., en 1895 y que sirvié. de para
digma para varias mds en Los Estados Unides; las colonias
agricolas fundadas por Antén S. lMakdrenko, (60) y la enor-
me -comuna de Solchevo, cerca de Yoscd, que siguid su proipo
tivpo.

4.7.3. Ins*tituciones abiertas

La institucidn abierta, llamada as{ pars diferen -
ciarla de las de seguridad méxime e intermedia, puede ser
utilizeda para iniciar el cumplimiento de la pena de pri -
sidn o como parte de un régimen progresivo. En esta Wltima
forma, aunque de manera rudimentaria, existia ya en Irlan-
da desde 1856 (Lusk), pars albergar a los reclusos gue se
encontraban er la etapa intermedia del régimen progresive
irlandés; pero fue Suiza el pafs que sentd el precedente
mée trascendental al respecto. ’

Witzwil. Otto Kellerhals fundd "Witzwil" (61) en el
cantén de Berna, Suiza, en 1895; igual que "Sing-Sing" fue
construida por convictos (1803-1895), pero varias de sus
gecciones eran sbhiertas, propias para el sistema progresi-
vo de tratamriento que en ella se llevarie a cabo. Albergd
delincusntes prirarios que murgaban centernciag hasta de
tres aflos de duracidn, bajo un . sistema de tratamiento divi
dido en tres etapas, a saber: primera etapa, confinemiento
celular nocturno y trabajo en congregacidn durante el dia,
por un perfcdo de tres mesee minimo; segunda etara, una
vez que el conavicto cumplfa la primera mitad de su senten
cia, era promovido a la llamada clase dos, con posibilida:
des de ocupar mejores puestos en los trebajos y obtener ma
yores ingrescs, a la vez que disminuia el grado de supervi
sidn de cue era obieto; tercera etava, 1los reclusos eran
cambiados a otras secciones donde vivfan con el personagl
casi como trabajadores libres. Las medidas disciplinarias
que se utilizaron consistfan en confiramiento en 1la celda
de castigo, degradacidn a una clase més baja y pérdida del
vermiso para trabajar en los campos. -

En su sexagdsimo aniversario (1955), el complejo
"¥itzwil" estaba integrado por 152 edificios, 124 de los
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cuales fueron construidos por los internos, y tenfa 400 re
sidentes, 300 de ellos en secciones abiertas. El enfoque
de Kellerhals fue seguido por otros cantones y en el ex -~
tranjero: Dinamerca, en 191€; los Estados Unidos, donde
Amoe Butler abrid la Granja del Estado de Indiena ("India-
na State Farm") y el Estado de California abrié Chino, a
unas cuantas millas de Los Angeles, en 1941; PFinlandia,
con su campo de trabajo de Helsinki, en 19250.

Definitivamente los pafises escandinavos gon lideres
en experiencia con instituciones abiertas, en Suecia, por
ejemplo, mds de la tercera parte de sus prisioneros. estdn
en centros completamente abiertos; esto es, sus moradores
tienen la obligacidn de residir en el establecimiento y 1la
orohibicidn de salir sin permiso, pero por lo-demds viven
en un régimen de casi completa libvertad. En Latinoamérica
la experiencia es poca: Brasil, Argentina, Wéxico y COsta
Rica se cuertan entre los pafses vioneros (62).

Lae institucidn o establecimiento abierto (63) fue
caracterizado por el XII Congreso Internacionel de Derecho
Penal y Derecho Fenitenciario de 1a Haya, en 1950, y vor
el Primer Congreso de lag Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delitc y el Tratamiento del Delincuente, celebrado en-
Ginebra en 1955, de la siguiente manera: (a) la ubicacidén
del establecimiento debe ser preferentemente en el campo,
péro cerca de centros urbsnos gue faciliten la rehabilita-
c¢idn, para lo cual se desarrollarsn labores de concientiza-
cidn y de apoyo; (b) su régimen prevaleciente es de con -

. fianza y responsabilidad personal, por lo tanto no se opo-.
nen obstdculos materiales para la evasidén (ausencia de mu-~
ros, rejas, cerraduras o guardas suplementarios); (c) en
ellos se fomentaré la formacidn industrial y ‘profesional en
‘talleres y campos agricolas equipados para el efecto; (ch):
el personal penitenciario a cargo debe estar adecuadamente;
preparado, llamando la atencién .el .hecho de que sean buen
ejemplo para los presos; (d) los internos, cuyo ndmero-no
debe ser elevado, son escogides luego de concienzudes estu
diog en un centro de observacidn especializado; y (e) la
digeiplina del establecimiento se mantiene inculcando &
los presos el sentimiento de resvponsabilidad personal.
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4.7.4. Tratariento prozresivo técnico

Con la irrupcidn cientifica que ha carrcterizado el
mundo a partir de las Ultimes décadar del siglo XI¥ y nar-
ticularmente con loe deserrollos de las ciencias sociales,
mds concretamente de la conducta, las explicaciones. sobre
la delincuercie se han diversificado (64) y lag deficien ~
cias de 1a reaccidn socisl contra ella =e han hecho mde e-
videntes. El reclamo por tretemiento, como respuesta a la
conducte criminal, llevaron al ideal de rehabilitacién, in
cluyéndole la reintegracién cocial mée tarde, a ocuper, si

. no todo el escenario, sf un lugar privilegisdo en el camno
de los fines de la vena, A nivel internacional esto se vio
confirmado e impulsado por los resultados del Primer Con -
greso de las Naciones Unidas sobre Frevencién del Delito y
Tratamriento del Telincuente, celebrado en Ginebra en 1955,
entre los que sobresalen lzs "Reglas Minimas para el Trata
miento de los Reclusos” (RM o Reglas Nfnizae) y las "Reco-
mendaciones sobre Seleccidn y Pormacidn del Personel Peni-
tenciario® (65), as{ como por los esfuerzoa tendientes a
su implantecidn llevados a cabo por los vaises miembros,
que en México se vieron sistematizados a partir de la expe
dicidn de la ley que establece las normas minimes sobre
readeptacidén. social de sentenciados (NX o Normas M{nimas)
Yy la reforme penitenciaria subsecuente (66). Flemento' fun-
damental en estos esfuerzos es el llamado tratamiento pro-
gregive téenico {67). A la vez, lz tendencia a subsanar o
aminorer los defectos de la prisidn, ha llevado a la crea-
cidn y/o mejoramiento de otrzs instituciones penoldgicas
que ‘se insertan en el desarrollo del régimen vrogresivo
téenico; cualeg son, la libertad condicional o prevarstoria
¥ su contraparite la retencidn, la remisidn parciagl de la
pena y la semilibertad o preliberacién. .

Fl tratamiento progresivo técnico, es "tratamiento
porque es terapia individual que gigue el modelo médico:
as{ como gl enfermo se le administra tratamiento hasta gue
sana, al delincuente -reputado enfermo por este enfoques
en el sentido de que slgin defecto en la estructura de la
personalidad o sociamlizacidn lo ha llevado a delinquir, se
le da su traetsmiento haste que se le readapte socialmente.
Por ello es comin encontrar vocablos y conceptos antes sé-
lo de uso médico, er la jerga penitencisriz, tales como, .
diagnéstico, pronéstico, terapia, convalecencia, tretamien
t6 institucioneal, tratamiento ambulatorio, recuperacidn,
etc. Es "vrogresivo" porque =se deserrolla en etapas 16gic5
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mente encadenadas y sucesives, en las gue la educscidn, el
trabajo y la disciplina ocupan un lugar de importancia,
hasta lleger s 1z liberscidn, ya que su o%bjetivo -la rea -
daptacidn cociel- no nuede lograrse de un golpe. La divissa
ntéenica™ o "cientifica" es de rsigembre positivista y
tiende 2 le individualizscidn de la pena mediante el egtu-—
dio integral de la personalidad del delincuente (68), con
el concurso de varias ciencias y téenicas como la medicina,
lae pedagogia, la psicologia, la peiquiatria y el trebajo
sociel. lLag fesee sucesivas que caracterizan al tretamien-
to progresive técmico son las siguientes (69)

Fase de observacidn. En ella se sujeta al recluso a
un estudio integral de le personalidad (médico, psicoldgi-
co, .socizl, pedagdgico, ocupscional y psiquidtrico) que
permite hacer un diagndstico criminclégico, un prondstico
erimingl, y prescribir un tratemiento individualizedo. Este
trabajo lo lleva a cabo un cuerpe colegiado interdiscipli-
nario en un perfodo de cuatro & ocho semanas, y tiene por
objeto determinar el grado de readaptebilided del intermo,
dado por su capacidad delictive y su peligrosidad socieal ,
y sefialar los regimenes de trabajo, educacidn y discivlina
a que serd sometido en la siguiente etapa. Este conjunto
de conocimientos permite hacer laclagsificacién del interno
enn el establecimiento y grupo apropiado, en funcidn de su
capacidad, peligrosidad, edad y salud mental y fisica.

Fase de tratamiento. Se integra por dos etapas: tra
tamiento en clasificacidn y tratamiento preliberacional;
el primero se deserrolla & partir de la resolucién correg
pondiente emitide poxr la autoridad ejecutora, en el reclu-
sorio esignedo y bajo los regfmenes de trabajo, educacién
y disciplina prescritos. Es de duracidén indeterminada y
normalmente se permite la interaceidn de los reclusos, tan
to en las édreas de trabajo y comedores como en las gctivi-
dades educativas, lee habitaciones y campos de recreo; . tam
bién se le facilita la comunicacién con el exterior. E1
tratamiento preliberacional o régimen de preliberiad se i-
nicia con razonable anticipacidn al momento de la obten -~
cidn de la libvertad y previo dictamen del cuerpo colegia -
do interdisciplinario; puede consistir en diversas medidas,
no excluyentee entre sf, tales como orientacién especial,
concesidn de mayor libertad ‘dentro del establecimiento,
traslado a la institucidén abierta y salidas de variada In-
dole. Con le etapa de prelibertad, ademds de atenuar el
choque psiguico gue el interno tendria al ser libarado de
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sdbito (70), se tusca que éste se familiarice con el medio
en que habitard cuardo sea excarcelado, que obtenga traba-
jo antes de acceder a la libertad, que su familie lo acep~
te de vuelta en un clima fevorable vara su futura vida y
jue disminuya el rechazo social por el liberado (71).

Fase de reincorvoracién social, Se inicia con la
obtencibnde la libertad, ses esta definitiva o provisional
"en cumlquiers de suc especies: preparatoria, condicional ,
y eun en ocasiones caucional y protestatoria. Durante esta
fase se vroporciona asistencia al liberado, que en.pala -
bras de Sergio Garcie Ramfrez consiste en "el conjunto de
medides, de supervisidn y de eyuds materisl o moral, diri
gidas fundamentalmente al reo liberado de una institucidén
penal, a fin de permitir y facilitar su efectiva reincor -
poracidén a la sociedad libre® (72)

Como se puede apreciar por la descripcidn que prece
de, el tratamiento prozresivo téenico presupone, ademds de
una estructura juridico-normative gque lo.sustente, la exig
tencia de personal iddéneo, de centros de reclusién genera-
les y especiamles y de instituciones abiertas, asi como de
une serie de elementos objetivos como la clasificacidén y*
los métodos o téecrnicas. de terapia. El organiemo especiali-
zado es de particular importancia, en las N¥ es denominado
Consejo Técnico Interdisciplinario y se integra, a la mane
ra de los comités de clesificacidn horteamericanos (73),
por los miembros de meyor jerarqufa del personal directivo,
administrativo, técnico y de custodia, entre quienes siem-
pre se incluird a un médico y a un maeetro normalista, lo
pregide el director del establecimiento, ya que supone uno
por. cada institucidn, y =ze le asignan funciones consulti -
vas necesarias para la aplicacién individual del sistema
progresivo, as{ como para la ejecucién de medidas prelibe-
racionales, la concesién de la remisién de la sancién, de
la livertad preparatoria y la aplicacidn de la retencidén.

La “clasificacidén" es un procedimiento ordenador
aplicado a los internos para facilitar el diarmdstico, la
planeac:.én del tratamiento.y su proceso [+] desarrollo. Gomo
se menciond a.nter:.omente, le clasificacidn se fu.xidamenta
en el estudio integral de le personalidad y tiene como mi-
re la 1ndxv:.dualizac16n del tratemiento. Empezd a utilizdr
sele, gunque de maners incipiente, en 1790, en 'la cércel
de la Calle Nogal en Filadelfim, gracias a los esfuerzos
de los cufoueros. Los sistemas que més influencia hantenido



87.

en México son el Belga, quz caracteriza a los delincuentes
en razén de su orocedencie urbana o rural, educacién, ins-
truccidn, duracidén de la pena, calidad de primariocs o rein
cidentes, clase de delito y peligrosidad (74); y €l practi
cado en el centro de Rebbibis, Roma; que sirvié de modelo

a las Noraas ¥inimas.

Fl aspecto diagndstico de la clasificacidn puede
llevarse a cabo en una unidad de diagnéstico y clasifica -
cién anexa a le prisidén, caso de México, o en un centro de
dimgndstico y clasificacién, .que es una institucidén de re-
cepcidn independiente que puede ser egtatal, regional o g
un nacional, de acuerdo a las necesidades y condiciones en
que se preste el mervicio. El siguiente momento de la
clasificacidén, que consiste en la asignacién del recluso
al lugar en que compurgari su condena, bajo un régimen de
trabajo, educacién y disciplina predeterminados, demanda
lz existencia de esteblecimientos de segurided méxima, me-
die y mfnima, colonias y campamentos penales, hospitales
psiquidtricos y para infecciosos 2 instituciones aebiertas.

Ia labor del consejo técnico apenas empieza al asig
narse ingtitucidn de destino al interno, ésta continuard’
en los progremas de trabajo, educacidn y entrenamiento vo-
caciongl; en las actividades recreativas y en el estudio
¥ la revisién cortinua del progreso del internc en la ing
titucidn; en la reclasificacién o cambio en el vrograma ge
neral de tratamiento, la preparacién de renortes acerca de
la idoneidad del interno para tratamiento preliberacionel,
vara la concesién de la remisidn parcial de la penay dela
libertad preparatoria o para la aplicacién de la retencidn,
en su-caso. Asi concebida, la clasificacidn es un registro
acumulativo de toda la informacidn significativa, desde el
momento er que =e iniecia la ejecucidn de la =entencia,
cuando no sea desde que el interno quede sujeto a proceso, |
hasta el momento en gue se le libere. '

En la rafz del concento de "tratamiento™ (75) estd
vregente la idea de métodos o técnicas de terapia, ademds
del trabajo y la educacidén, alimentados bdsicamente por.
laes ciencias de la conducta. Sobresalen los métodos paico-
1légicoe, derivades en principio de le interpretacién y tra
tamiento de corductas desviadas hechas por Sigmund Preud
(1856-1939), Alfred Adler (1870-1937) y Carlos Gustav Jung
(1865-1961), e impulsados por Franz Alexander y Hugo  Staub
(1€29); y luegs, con su aplicacidn simultdnea a varios in-



88

dividuos, ce han originaedo otras técrnicas coletivas; tales
como: terania de grupo (Fort Knox, Highfields, Trovo); nai
coterania de gruvo (Zaliforn:a); comunidzs terapedtica
(Ohio, 4.A.); psiguiastria sccizl (Inglaterrs) y el concep-
tc Synanon {de symrosium and seminar), iniciado por
Charles E. Dederich ("Chuch") en California y luero difun-
dido en Nueve York, Detroit v otros estados de la Unidn A-
mericana. Destacada lebor en el tratamiento de delincuen -
tes con rersonalided anormel, peroc no irimputables, han de
sarrolliado Dinararca y Suecia en sue centrcs Hervester y
Roxtuna, abiertos en 1935 y 1055 respectivamente y gque han
servido como modelo parz otros nafises.

4,8. Arquitectura de la prisidn

31 ha de entenderse la arquitectura como el arte de
vroyectar, congtruir y adornar los edificios conforme a re
glas determinadas; ha de aceptarse también qus los orime -
ros receptéculos que sirviercn como depdsitos de cuerpos
privados de libertad: jaulas, pozos, cavernas, cisternas ,
calabozos, etc; neda tenien que ver con este arte. PFue du-
rante la Dded Yedia, por el siglo XII, cuando empezd a mzer
mds comin la construccidn de prisiones, y éstas fueron mas
bien privadas o eclesidsticas cue del Estado, ®n elles ag
t4 presente el rigor de la vide mondstice, de tal suerte
que su denominador comin es la celda individuszl,con el e -
quipamiento indispensable que permitird a su morador traba-
jar y meditar sin ccntzeto con el exterior. Poco después ,
1a Inquisicidn mostré preferencie por la reclusién en cel-
das individuales, subterréneas mayormente (76).

"le prdctica estadual fue encerrar & los enemigos
(delincuentes noliticos), en recintos de mdxima segurided,
a cuyo efecto rirvieron fortelezes, castillos y torres.
Cuando el Estado emvieza & recurrir con mds frecuencis al
uso de la prisidn, es significativa la reconstitucidn de
conventos en cérceles; asi pasd con el "Resphuis" y el
"Spinhuis" holendeses, con el precidioc de Yalencia que éi-
rigiera el cororel Yontesinos, y con innumerebles institu-
ciones en tode el mundo.

A vropésito de arquitecturz penitenciarie, cobre in
teréds reccrder acui las ideas de Cerddn de Tellade, fiscsl,
juez y regente del Supremo Consejo de Aregén (siglo VI -
XVI1), y reformedor peniternciario er =su tiempo, con resnec
to ala apariencia de las cédrceles: "la cdrcel tiene cue -
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estar formade de piedras risticas peras que eparezca temi -
ble, verc de tel manera gue loec prisioneros no seen »riva-
dos de la luz del cielo” (77). Por eu parte Francesco Yili
zia, erquitecto veneciano del ciglo XVIII, sugerie como ca
racteristicas de le rrisidn: "muros alto= y sruec<os con & -
péndices fieros que proyecten las mde horribles sorbras",
"entredas rerulsivas tino caverna®" y "esgantosas inscrip -
ciones", "deben inspirar obscuridad, smeneza, ruinas, te -
rror" (768). Viene al caso ghora lo que escribiere Antonio
Huitrdn en 1953, a propdsito de las prisiones del Estado
de ¥éxico, y que en ese tiempo describia bien la situacidn
en todo el pais: "Nueetras cérceles improviesesdas y arcai -
cos sor viejos caserones, derruidos, edificios las mds de
las vecees del tiempo de la cclonia; verdaderas mazmorras ,
tugurios insoportables o socavones obscuros gque esconden
todo un mundo de miseria y de dolor®. (79)

Con el concepto de prisidn celular se ezpezaron a
experirentar modelos mrquitecténicos, extre cuyos anteceden
tes de importancia se encuentran el correccional de Floren
cia de Filippo Prenci u Hosvicic de San Felipe Neri (1677);
el Hospicio de San HMichele (1703), disefiado por Carlos Fon
tana 'y que consistid, por lo que ahore interesa, en un blo
que celular rectangular de gegenta celdas en tres pisos,
orientadas hacia un patio interior, donde hebia un local
comin distinguido con un encrme letrerc gque ordenabe
"silentium"™ a lotc recluscs que hilaban y tejfan encadena -
dos a los bancos que les "servian-de asientos; y el correc—
cional de Xildn (1766), que contenfe mds de un centenar de
celdas y amplios salones para trsbajo en congregacién.

4.8,1. Sistema “radiel

Fue en la prisidn de Gante (1775) donde se aplicé
el primer modelo arquitectdnico gque més influiria en su
tiempo y que corbinado ccn la idea del panoptismo serviria
a'log dos grandes sistemae celulares americanos ya cComenta
dos, y con anterioridad, a ls reforma penitencieria plan --
teada por John Howard en Inglaterra.

Las ideme carcelarizss de Vilain XIV, burgomaestre
de la ciudad de Ganite, que corsistien en aislamiento celu-
lar nocturno; senaracién de sexos; cleszificacidén basada en
edad, gredo de criminelidad y duracidn de la condens; tra-
bajo productivo en comin; cavacitacidén para el trebajo;
restriceidn de castigos corporales; orden,moderacién y. sa-
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lubrided; requerfan de ung instalacién ad hoc, la que. fue
disefiada por el arquitecto Verlain y consistid en un octdgo
no radial (polfgono de cuyo centro irradian los pabellones
celulares y los talleres) que se propagé en sus formas de
'estrelle. y medis estrella, princiralmente.

Fue el arqultecto inglés Williem Blackburn, amigo y
conaejero de Jonn Howard, quien aplicé en Inglaterra el
plan radial ya influenciado por el panoptismo, al construir
dieciocho cérceles entre 1784 y 1818; lo miemo hizo Joshua
Jebb en la prisién de Pentonville, (Londree) en 1842, que
sirvié de modelo arquitecténico para las prisiones de Espa-
fia, Suiza, Austria, Hungria, Portugal, los paises escandina
vos, Japdn, y poco después Rusim y Francia {80).

BEn América el disefio radiasl fue seguido por el arqui
tecto John Haviland en la "Bastern Penitentiary™ o " Cherry
Hill" (1829), que por cierto fue el primer edificio piblico
en Los Estados Unidos en usar agua caliente, calefaccidn e
inodoros con chorro de agua; as{ como en la reconstruccidén
de la "Western Penitentiary" en Pittsburgh, Pensilvania, y
en la prisién de Trenton en Nueva Jersey (1833~1836).

Su influencia arquitectdénica llegd principalmente =a
Bélgica, que en el siglo XIX renovd sus prisiones a la mane
ra radial en sus diversas easpecies ~poligonal como "Cherry
Hill"™ y Trenton; en forma de V como la "Western Penitentiary)
o de X. En México, sefialadamente, la prisidn porfiriana de
Lecumberri, excelente en su tiempo, pero por desgracis
cerrada hasta 1976, tras 75 afios de negra historia, siguid
el prototipo radial y poligonal (81).

4,8.2, Panoptismo

Jerem{as. Bentham ided su modelo penitenciario en
1787, el cual consistid en una construccidn cilindrica de
varios pisos, semejante a un tambor gigante, con lae celdas
en las paredes, orientadas hacia el centro donde se locali-
zaba el puesto de vigxlanc:.a. Hichel Foucault lo describe
con elocuencia: :

"En 1a periferia, una construccidén en forme de anillo;
en el centro, una torre, ésta con anchas ventanas que se
abren en la cara interior del anillo. La construccién pg
riférica estd dividida en celdes, cada una de las cuales
atraviesa toda la anchura de la construccién., Tienen dos
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ventanas, une que da al interior, correspondiente a las
ventenas de la torre, y la otra que da al exterior, per—
mite que la luz atreviese la celda de una parte a otra .
Basta entonces situsr un vigilante en la torre central
¥... por efecto de la contraluz, se pueden percibir des-
de la torre, recorténdose perfectamente sobre la luz,
las pequefias siluetas cautivas en las celdas de la peri-
feria". (82) asf, "el pandéptico es una méquina de diso -
ciar la pareja ver-ser visto: en el anillo periférico,
se es totalmente visto, gin ver jamds; en la torre, se
ve todo, sin ser jamde visto". (83)

Como el panoptismo es adaptable a cualquier funcidn:
educacidn, terapia, produccidn o castigo; Bentham destaca
su polivalencia prédctica sefialando que es capaz de “"refor -
mar la morzl, preservar la salud, revigorizar la industria,
difundir la instruccién, aliviar las cargas pdblicas, esta~
blecer la economia como sobre una roca,... todo esto por
une simple idea arquitectdénica® (84) Por ello lo recomenda-
ba para prisiones, escuelas, hospitales y talleres o fébri-—
cas.

Aunque en su forma pura el panoptismo no fue adopté.-
do en la prdctica, la idea fue combinada con el modelo ra -
dial y se produjeron algunas variedades, pero como eje del
slstema prevelecié la sale central de inspeccidn. Hubo inte
rés especial en el panoptismo_en Francia, Holanda, Esovafia y
Estados Unidos. Jolliet en Illinois, Estados Unidos,e Isla
de Pinos en Cuba, se apegaron al modelo benthamiano.

4.8.3. Sistema de peine

Desde el siglo XVIII se usé un nuevo disefio para la
construccién de hospitales; consistfa en un corredor cen -
tral o edificio administrativo orientado de norte a sur, a ,
donde convergian edificios peralelos entre sf que miraban -
hacia el este o el oeste, pdra facilitar la recepcién de.la
luz solar. Este modelo lo aplicéd Prancisque Henri Pouesin
en la prieidén parisina de Fresnes, que ha servido como pro-
totipo; se le conoce indietintamente como espina de pescado,
peine doble y palo de telégrafo o de teléfono. Alfred Hop -
kins lo introdujo en Los Estados Unidos en 1913, en la pri-
sién de seguridad media de Nueva York y en la de Lewigburg; -
también Japdn lo puso en préctica en la prisién de Yonago ,
en 1923; Brasil, en la penitenciar{a de R{o de Janeiro; en
fin, fue adoptado en cesi todo el mundo gracias a las venta
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jas sobre sus antecesores, particularmente en cuanto 2 hi -
giene, ventilacidn, luz y calor de las celdas; y por ser
més consecuente con el modelo médico correccionalista. En
México empezd su influencia tardfamente en el Distrito Pede
ral y en los estados de México, Michoacdn y Sinaloa.

4.8.4. Orientacién moderna

En la medida gue los métodos de tratamiento se fue -
ron diversificando, la prisidén fortaleza ~como prototipo ar
quitecténico- cedid en parte (85) su lugar a instituciones
diversificadas también, cuyos disefios han reguerido mayor a
copio de ingenio y tienden a minimizer los aspectos puniti-
vos de la prisidén. Tales inquietudes se dejan ver en el
"noste de teléfono™; en la eliminacidn-de los muros perime-
trales; en las instituciones de seguridad mfnima que mds
bien parecen escuelas, donde se usan materiales de construc
cidn comunes, cristeles y colores vivos, y prevalecen las
unidades de vivienda pequeifias e informales. As{ se confirma
el concepto de gque "la arquitectura penitenciaria no la dan
gsolamente las paredes de un establecimiento, sino la filosg
fia del sistema que ha de utilizarse®.(86) La preocupacién
téenica y la filosofia reductora de los efectos punitivos
de 1s prisidn, prevslecieron en México durante el sexenio
del gobierno federal 1970-76, que prorovié y apoyd en todo
el pafe la conetruccidn de decenas de reclusorics modernos
y bien dotados (CERESOS), de acuerdo al disefio de Centro de
Readaptacién Social Tipo logrado en la Secretarf{s de Gober-
nacién, con el concurso de-arquitectos, ingenieros, juris -
tas y crimindlogos (87). .

4.9. Progresidén del derecho penitenciario

Tal vez no exista rama del Derecho cuya formacién y
lucha por la identidad haya sido mds diffeil y solitaria
que la del derecho penitenciarioj; unas veces otorgado gra-
ciosamente, otras, tal vez las mds, arrancado. por pregio -
nes colectivas de los encarcelados o de sus denodados defen
sores; pero siempre ha tenido que luchar contra las fuer -~
zas de la inercis y hasta de la oposicidn "razonada™ que se
registen al cambio. Esta desciplina, con profundas rafces
en la filantropfa penitenciaria de la segunda mitad del si-
glo XVIII y nutrida por el positivismo criminolégice una
centuria después, paulatinamente alcanzé el rengo de dere -
cho y conquisté su autonomfa cientifica y legislativa, des-
pojéndose as{ de su cardcter ancilar respecto al derecho
penal (88).
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Aunque el epfteto: "penitenciario®, nacié para desig
nar exclusivamente cierta modalidad de ejecucidn de las pe-
nas privativas de livertad, inspirada en el sentido de veni
tencia o expiacién reformadora, puesta de moda en el mundo
por los cudqueros de Pensilvania en la primera mitad del si
glo XIX, el profesor de la Universidad de Roma, J. Novelli,
creador de la primera cdtedra de derecho penitenciario, lo
definié en 1933 como el "conjunto de normas juridicas que
regulan la ejecucién de lae penas y de las medidas de segu-
ridad, desde el momento en que es ejecutivo el titulo que
legitima su ejecucidén" (8¢), de suerte gque con tal connota-
cidn se pretendia abarcar la ejecucidn de todo,tipo de pe -
nas y aun de las medidas de sceguridad. Ya en nuestro tiempo,
superades las confusiones, la denominacién: "derecho peni -
tenciario”, estd referida a la preceptiva jurfdica que tie-
ne por objeto exclusivemente la ejecucidn de la pena priva-
tiva de libertad; a la vez que al conjunto normetivo coacti
vo que tiene por objeto la fase ejecutiva de las venas en
general, se le denomina derecho ejecutivo penal. BEmpero,
merced a la presencia avasalladora de la prisidn en el esce
nario de las penas y & su bicentenaria evolucién, el dere -
cho penitenciario ha prevalecido como ejecutivo penal por
excelencia; sin embargo, parece que en el futuro préximo,
si no es gque ya sucedid, ha de entregar la estafeta a éate
para que continde bregando por el desiderdtum que le dio o-
rigen, cual es, sustreer la ejecucidn penal, ahora en senti
do lato, del arbitrio administrativo y garantizar su lega.li
dad, normdndola y asigndndola a autoridedes especiales; en
otras palabras, arraigar el dogma "nulla executio sine lege}
equiparable g1 principic "nulla poena sine lege™ que pare -
cia detener su imperio en los umbrales de las prisionee,
donde més se necesitaba (90).

4.10.. Conclusidn

4.10.1. Atendiendo a los datos que arrojan la litera
tura y el folklore, parece razonable concluir, vor un lado,
que la privacién legal de la libertad ha evolucionado de
sus usos cautelares —-como custodia en tanto se ejecutaba el
castigo o se realizaba el proceso, o como medio parda la eje
cucién de la pena-~ hasta llegar a convertirse en la peéna
por excelencim, sin dejar su primera funcidn; y por el otro,
que en su uso primordial o primitivo, cuaslquiera que éste
haya sido, es tan antigua como los primeros grupos socia -
les.
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4.10.2. Nientras gue el origen de la prisién compur-
gatorls es impreciso, aparece claro gue su evolucidn duran-
‘te le Edad Media est{ vinculada con las précticas mondsti —
ceg eclesirles y con el sistema judicial de 1s Iglesiae; aun
més, se atribuye a dsta el haber sido la primera institu -~
cién que la usd en asmplia escala, siendo hasts las postrime
ries del siglo XVIII cuando el estado laico la empezd 2 in-
vocar con cierta recurrencias, aunque la reservé para deli -
tos menores, ocupando tal medide una posicidn intermedis en
el catdlogo de penas de la época, entre la simple multa y
el cagtigo corporal leve, ¥y la deportacidn, el destierro y
la pena de muerte,

4.10.3. Aunque parece gue lss condiciones de miseria
humena han sido msles endémicos de la prisién en todms sus
époces, la situecidén se agrevé 2l aplicarse la reclusién pe
nal por los delitos menores durante los siglos XVII y XVIIX,
Depésitos inmundos e infectos; plesgados por el hecinamiento,
la promiscuided, el ocio, la corrupcién, 1la enfermedad y
los regimenes disciplinarios arbitrarios, dasban el perfil
de 18 prisidn tipica de aquel entonces. Entre tanto, los
principiod de corte liberal humanitario que nutrirfen al
nuevo derecho penal cobraban creciente fuerza. As{ las co -~
aas, el escenario quedd listo para la reforma humaniasta eg~
tallada por Beccaria y emprendida en las cérceles por John
Howard y la pléyade de reformadores humanistas que colman -
las péginas de 1la historia del penitenciarismo.

4.10.4. la reforma humenista tuvo a)l mencs dos obje~
tivos: "dulcificar" el régimen de la prisidn, y sustituir
les penas corporales por otras medidas menos seversas 'y umés
racionales. Como coneecuencis, y a pegar de que tedricamen-
te no era esta lapretensidn, la prisidn se generalizé como
castigo por delitos mayores, sustitutive de las penae de dae
portacién, muerte y otros castigos atroces. asf pues, en su
origen como penm generalizada, la reclusidn fue una medids '’
revolucionaria, progresista y humenitaria. Justo es recono-
cer que casi un siglo antes el espiritu cudquero de Williem
Penn ya la habia concebido en esa forme en la Gran Ley de
1682, que dio origen a la colonia de Penailvanin.

4.10.5. La reclusidn celular, ya practicade por la
Iglesia durante la Eded Medim, fue objeto de experimentos
leicos en los digloes AVII y XVIII (Hospicio de San Pelipe 2
Neri, 1677; San Michele, 1703; Mildn, 1766; Gante, 1775},
pero los hechos muestran que la filosoffa y préctica del
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confinamiento solitario prosperd vrimero en Inglaterra, don
de ante los impulsos proporcionados por J. Fanway, J. Howard,
W. Eden y W. Blackstone, se construyé en Horsham Egsex 1la
primera de verias vrisiones celulares, en 1779. Iuego, el
cédigo pensl de José II de Austria, en 1785, prescribid un
régimen de aislamiento celular continuo, dulcificado y con
trabajo cbligatorio. De lo anterior se degprende que le
"casa penitenciaria® de Filadelfia (17%1) y el mismo eiste-
ma pensilvédnico, no tuvieron mucho de originel; en buena me
dida lo que hicieron fue combinar lo ya experimentado en o-
tras latitudes, de lo que la Sociedad de Filadelfia estuvo
bien informada. Fmpero, por un lado, el prestigio de la jo-
ven repdblica, 1o bien elaboradeo del sistere celular y sus
ventajas comparativas supuestas, y por el otro, la predispo
sicién y necesidades de los pafses extrenjeros, sobre todo
los europeos, permitieron que el modelo norteamericano de
prisidn celular se adoptara en virtuaslmente todo el mundo
civilizado de entonces.

4.10.6. Tal parece que la idea de correccidén del pe-
nado ha estado presente en todo momento en la historia de
la pens, eun durante el perfodo de 1las penas atroces y los
suplicios; 'y en tratdndose de 1a prisidn, desde el modelo
inglés de J. Hanwey, expuesto en 1775, se le concedieron
tres etributos: prevencidn general, por intimidacién; condi
cidén propicia para el aprendizaje; y prevencidn especial,
por ger un instrumento de conversién, de transformacidn del
alma, puee se crefa que gl proveer soledad, propiciaria re-~
flexidn y ésta a su vez remordimiento que impliceba peniten
cia y expiacién y por lo tanto se obtendria la reforma del
penado.

4.10.7. A poco de propagarse los sistemas celulares,
sus deficiencias se hicieron evidentes y pronto comenzaron
a surgir las reformes, que a _le vez dque moderaban el aisla-
miento, pretendfian mejorar el proceso de regeneracidén del
delincuente. Asi{ surgieron los primeros sistemas progresi -
vos, contédndose entre los més trascendentales innovadores a
Montesinos, Maconochie, Croftony Brockway, cuyos modelos re-
presentaron enfoques més humanitariocs y prohijaron la flexi
bilidad ejecutiva y hasta le indeterminecidén penal.

4.10.8. El desarrollo de la ciencia penitenciaria,
nacida en la cédrcel de la COelle Nogal de Filadelfia, y la
irrupcidén de la criminologia constituyeron el motor de la
reformae cientifica, que bajo el influjo de los postulados
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positivistas y de las ciencias de la conducta, concentréd
sus esfuerzos en la rehabilitacidn del delincuente, para lo
que paulatinamente configurdé el denominado tratamiento pro-
gresivo técnico, que se. caracteriza por la discrecidn penal,
el equipo técnico multidisciplinario, el estudio integral
de la personalidad y las aproximaciones sucesivas del con-
denado hacia la libertad.

4.10.9. En la reforma cient{fice de la reclusién deg
tacan el rechazo a la rigidez penal, la tendencia a aferrar
se a la prisidn como pera y la paraddjice inclinacién por
convertir a ésta en medic de libertad, a través de institu-
ciones como la preliberacidén, la libertad condicional y la
prisidén abierta. Parece ser que en el fondo conviven dos
grandes preocupaciones: (a) la equidad, miema que se pre.—
tende lograr a través de la individualizacidn penal, que
requiere por fuerza poder discrecional, y (b) la defensa
de la socieded, que se busca mediante la resdaptacidén so -
cial del penado o mediante su incapacitacién para delinquir.
Para lograr eata doble tarea se ha adoptado una filosofia
¥y se ha seguido el método, consecuente cor squélla, de’ con
ceder al drgano ejecutor de sanciones toda la flexibilidad
de que antes se hizo depositario al magistrado, para que
prescriba y administre el tratamiento rehabilitador. De ma
nera que en esta fase se concentran los esfuerzos por rea-
daptar al delincuente : se han creado nuevas instituciones
juridico-penitenciarias, se han me jorado y diversificado
los establecimientos de retencidén, se han creado y perfec—
cionado el personal y los servicios penitenciarios, se ha
privilegiado el trabajo multidisciplinario,y los insumos
materiales se han multiplicado-~ todo ello con la preten -
sién de prescribir y administrar un tratamiento rehabilita
dor a cada reo. Sin embargo, qui€n sabe si no, .en el affn
por lograr la individuelizacidén penal y la readaptacidn,
se haya incurrido en una violencie inexcusable: la enajena
cién, la despersonalizacién del penado. De =mer asf, ten -
dria que admitirse que la filosofia subyacente, y conge -
cuentemente el método, estdn errados.

4.10.,10. La reciprocidzd entre arquitectura peniten
ciaria y la filosofia del sistema penal en vigor, se apre-
cia claremente al hacer un andlisis retroepectivo de ambaes
categorfas. Cuando prevalecié el rigor y la severidad, los
medios de rrivacién de la libertad utilizados fueron pos -
. tes, cavernas, pozos, jaulas, cisternas y calabozos; 1uego
fueron conventos, fortalezas, castillos o torres que fun -
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cionaron como depésitos de cuerpos. Enseguida, bajo la in -
fluencia humanitaria, surgen las instalaciones ex vrofeso:s

que gin dejar de ser seguras, austeras e intimidentes, faci
litaron el desarrollo del seber penitenciario (sistema ra. -
dial 'y panootismo)}. Mds tarde, a medida que el ideal rehabi
litatorio se fortalecid y los métodos de tratamiento se mul
tiplicaron, sucedié algo similar con las instituciones o eu
tablecimientos penitenciarios: se diversificaron y sus dise
flos se orientaron a minimizar los aspectos punitivos de la~

prisidr(sistema de peine e instituciones pequefas de minima

geguridad). :

4.10.11. Fl derecho ejecutivo penal nacié como peni- -
tenciario. Tiene como desiderdtum sustraer la ejecucién pe-
nal, no solo la ejecucidn penitenciaria, del arbitrio admi-
nistrativo y garantizer su legalidad, norméndola y asigndn-
‘dola = autoridades especiales ("nulla executio sine lege").
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tions, FPhiladelphia, Penn. by Walker and Company, 1973,
p. 63. : .

Constancio Bernaldo de Quiréds, lecciones de derecho peni-
tenciario, México, Imprenta Universitaria, UNAM, 1953,
pp. 42-43.

Bugenio = Cuello Calén, Derecho penal, t.1, 9a. ed., Méxi
co, Editora Nacional, p. 704.

Constancio Bernalde de Quirds, op. cit., pp. 43 y ss.

Idem.

William G. Nagel, The new red barn: a critical look at

" the modern american prison, New York, Welker and Compg
ny, 1973, p. 2.

Max Gnmhut, Penal reform, Oxford, England, The Clarendon

Preas, 1248, p. 12.
Ibid., pp. 21-22.
Norman Bruce Johnston, op. cit., pp. 16-17.

william G. Nagel, op. c¢it., p. 5.
La Iglesia organizdé la prisidén como pena sujetando a-
los reclusos a un régimen de penitencia en lugares de
soledad y reflexidn, encaminada a una finalidad moral:
la salvacién del alma mediante el arrepentimiento 0 en
mienda.

As{ Cuello Calén, op. cit., pp. 696 y 704; William Nagel,
Ibid., p. 13 Norman Bruce Johnston, loc. cit.; ete. -
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12.

13.
14.

15.

16.

17.
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Darfo Melossi y Nassimo Pavarini, Cdrecel y fdbrica, Mé-
xico, Editorial Siglo Veintiuno, 1980.
Darfo Melossi hace una claras descripcién del proceso
de transformacidén de la socieded feudal en los vaises
europeos, en la introduccién de su trabajo intitula -
do: "CArcel y trabajo en Europa 'y en Italia en el pe-~
riodo de la formacidén del modo de producciédn capita -
lista™, que constituye la primera parte de la obra de
referencia. Este apartado, "Primeres experiencias ma-
sivaa", estd basado en Melossi y en la obra de Erik -
sgon que gse refiere en la nota 15,

Ibid., p. 34.
Tbid., p. 58.

Torsten Eriksson, The reformers: an historical survey
of pioneer experiments in the treatment of criminals,
New York, FElsevier, 1976, pp. 26-31.

Aunque X¥abilldn bosquejdé su plan de 1620 a 1605, no
fue publicado antes de 1724.

Las "workhouses™ fueron creadas y se propagaron primero
en los paises reformados; si bien las explicaciones
pueden ser miltiples, una de ellas es sin duda la re-—
ligioma, donde encuadrarian caracter{sticas como: el
alte sentido del bien, el rechazo del relajamiento
individual y socizsl, la preferencia por la daiscipli-
na y la sutoridad, y 1la vocacién religiosa por el tra
bajo. Sobre estos aspectos, que conatituyen en parte
1o que se ha llemado "ética protestante™, se ha escri
to mucho y se les ha vinculado con el desarrollo eco-
némico y social de los pueblos.

Tuis Marcd del Pont, Derecho Penitenciario, México, Cér
denas Editor y Dist$ribuidor, 1954, pp. 55 y ss.
Iuie Marcé del Pont, en la obra de referencia, coneig
na en el cap{tulo II1 “Precursores del penitenciaris-—
mo", informacidn importante sobre: Bernardino. de San- .
doval, Cerddn de Tallada, Cristdbal de Chdvez, John
Howard, Flizabeth Frey, Jeremias Bentham, Pablo Karat
¥y el mismo Beccaria, que corresponderfan propiamente
‘al siglo XVIII.



18,

19.

21.

22.

23.

24,

25.

26,

27.
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Javier Pifia y Palacios, "La Cdrcel Perpetua de la Ingui
sicién y. la Reel Cércel de Corte de 1la Nueva Espafia®,
Criminslia, no. 11-12, México, 1973, pp. 428-472,
Aqui el eutor hace un estudio histérico, por derds in
teresante, tanto de una cdrcel secular como de una
del Santo Oficio; que podrianse considerar como repre
sentativas de la época colonial en la América Hispana.

william G. Nagel, op. cit., p. 6.
EL autor nos informa que en Pensilvania, por ejemplo,
loe registros muestran que los prisioneros perecian
de hambre.

César Beccaria, Tratado de_los delitos y de las penes ,
tr., prél. y epil. de Constancio Bernaldo de Quirds ,
Puebla, Editorial J.M. Cajica, 1257, pp. 107-108.

John Howard, The state of the prigons in England and
Wales with preliminary observations and an account of

some foreign prisons and hospitals, 4th, ed., london,
J. Jonhngon, C. Dilly and T. Cadell, 1972.

Torsten Eriksson, op. cit., pp. 43-44.

¥ichel Poucault, Vigilar y castigar, 6a. ed., México,

Editorial siglo veintiuno, 1981, pp. 127-128.
Citado por Melossi en op. cit., p. 110.

David Pogel, "... We are the living proof...", en The

Justice model for corrections, Cincinnati, USA, The
w.H. "Anderson Comvpany, 1975, p.10.

William G. Nagel, loc.. cit.

Benjam{n Franklin, Autobiografia y otros escritoa, Méx_i_.:
co, Fditorisl Porris, S.A., 1983, pp. 133-34.

- En tono sarcdstico, Franklin acota a .propésito de 1l=a
prdctica penal inglesa: "esta exportacién de crimina-
les & las colonias puede considerarse como un comer -
cio... todo comercio implice un intercambio... 'y las
serpientes de cascabel parecen la mds adecuada recom-
pensa 8 cambio de las serpientes humanas que nos en-
via nuestra madre patria. 9in embargo, en estaa como
en otras ramas del comercio, las ventajas seran ‘para
ella,... porque las serpientes de cascabel avisan an



102
tes de lanzarse al ataque, coss que los reos crimina-
les no hacen."

28. Sol Rubin, The law of criminal correction, St. Paul,
USA, ¥ineesota West Publishing Co., 173, p. 28.

29. Pare mayor informacidén sobre las ideas de William Penn
y su trascendencia, véage Negley X. Teeters, The cra-
dle of the penitentiary, Philadelphia, Temnle Univer-—
sity, 1955.

30. Massimo Pavarini, "La invenciér penitenciaria: la expe-
riencia de Los Estados Unidos de América en la prime-
ra mitad del siglo XIX",en Dario Melossi y ¥assimo =%
varini, loc. cit. )

31. Torsten Eriksson sostiene que la oprimera sociedad de a-
yuda a los prisioneros en el mundo fue fundadea por -
Richard Wistar, cudquero templador de Filadelfia, en
1776, aunque se desorganizé un afic mée tarde. op.
cit., Dp. 45.

32, Willimm L. Virgil, Dictionary of american nenology, USA.
Greenwood Press, Inc., 1979, po. 19¢-202.

33. Michel Foucault, op. cit., pp. 128-131.

34. El sistema pensilvénico de discinlina penitenciaria tam:
bién suele ser referido como: Sistema de Confinamien-—
to Solitario (%Solitary Confinement System™); Sistema
de Separacién. de Pengilvania ("Pennsylvania Serarated
System™); Sistema de Filadelfia o Filadelfiano; y aun
Sistema Celular, aunque esta denominacidn genérica
nos parece inapropiada, precisamente porque carece de
egpecificidad y se presta a confusién con otros eiste
mas celulares.

35, Gustavo Augusto de Beaumont y Alexis de Tocqueville,
On _the penitentiary system in The United States and
its apolication in Prance, USA., Southern Illinois,
University Preass, 1964.

36. Michel Foucault, op. cit., ». 239,



37.

38.

3S.

40.

41,
42.
43.
44,
45,
46.

47.

48,
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Thorsten 3Zellir, "The origen of the Pennsylvania Systen
of Prison Discinline",en George G. Killimger and Paul
F. Cromwell, Jr.'ed., Penology: the evolution of cor -
rections in America, St. Paul, ¥inn., West Publishing-
Co., 1973, p. 13. .

La siguiente declaracidn del capitdn Lynds describe de
por si su cardcter: "El castigo del 1ldtigo es el mds
eficaz y al migmo tiempo el mds humano que existe...
por eso creo que es imposible gobernar una prisién
grande sin usar el 1&tigo. Sélo quien conoce la natu-
raleza del hombre tnicamente a través de los libros ,
puede opinar lo contrario.

"Sing-Sing"” es una exvresidn india que significa "pie ~
dra sobre piedra".

Una descripcién muy detellada de la disciplina en "Sing
Sing" se encuentra en Lewis E. Lawes, Twenty thousand
ears jin Sine-Sing, New York, long and Smith, 1932,
pp. 32 y ss.

Michel Poucault, op. cit., p. 112,

Ibid., p. 249.

Constancio Bernaldo de Quirés, op. cit., p. 100.

Luis Marcd del Pont, op. cit., pp..T73-78.

Ibid., p. 147,

Torsten Eriksson, op. cit., p. ©22-97.

Nos acogemos a los conceptos de arbitrariedad y discre-
cionalidad como los explica Luis Recaséns Siches en

su obra: Introduccién al estudio del Derecho, 4a. ed;
México, Editorial Porria, -S.A., 1577, pp. 107-110.

‘Esa primordial rigidez del derecho penal cldsico repre-

sentada por la fria figura ritual de la justicia: Te-
mis, diosa de la profecfa, hija de Urano y de Gea, es
posa de Zéus, con los ojos vendados mientras sostiene
una balanza en su mano izquierda, para ponderar los

hechos y dichos de los contendientes en el proceso, y
una espada en su mano derecha, vara castigar e impo -
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ner a cada quien lo suyo; poco a poco ha ido cediendo
terreno. Por ejemvlo, hoy dfa, &l sancionar al delin-
cuente cuya conducta estd, por asi decirlo, viciada
por igrorencia 6 vor error gsencisl e invencible, las
leyes penales de !-1choacén, Veracruz y Qltimamente la
del Distrito Federal, facultan al juez para que apli-
que la pena comin o la atenuada, o bien una medida de
seguridad. Con ello, sin que se rompa:completamente
con la presuncidén de que "ignorantia legis neminen
excusat” (la ignorancia de la ley a nadie excusa), se
invoca otro viejo adagio: "iustitia fundamentum reg -
norum", que sugiere a la justicia como fin supremo
del Derecho; pero no & la justicia que se identifica
con la legalidad, sino a la que se asimila a la equi-
dad, €sa que no cierra sus ojos ante el delincuente,
sino que los &bre generosamente para reconocerle y pa
ra proporcionarle, en su genuino sentido de propor «
c¢idn, "lo suyo®,

49. En cuanto a la determinacidn de la pena, el derecho pe-

50.

51.

nal del D.F. sigue fundamentalmente el sistema de la
determinacidén de la naturaleza y de la duracién de 1la
pena (Art. 51 y 52 del C.P.) ; empero, la discrecién
judicial en esta esnecie se manifiesta en otras for -
mas: (a) facultad del juzgador para sustituir la pena
de vrisidén, asi como para revocar tales sustituciones
bajo ciertos supuestos (Art. 70 a 76 del C.P.) Las pe
nas sustitutivas previstas son: multa, trabajo en fa-
vor de la comunidad, tratamiento en libertad y semi -
livertad. Ademds, lm multa vodrid ser suatituida por
prestacidén de trabajo en favor de la comunidad o por
libertad bajo vigilancia (Art., 20 C.P.); (b) facultad
del juzgador para suspender otras sanciones —que no
sean prisién o multa- al concederse la condena condi-
ecionel; (c¢) facultad del juez para revocar la condena
condicional ,haciendo efectiva la sancidén impuesta,

‘cuando el reo viole las condiciones en.virtud de las

que disfruta de tal beneficio; etc.

Rudolf Stammler, El_juez, México, Fditorial Nacionail,

1274, p. 84.

Ibid. p. B8,

52. Cf. Denis Szabd, Criminologfa y politice en materia cri~

rinal, ¥éxico, Siglo Veintiuno Editores, S.A., 1980;
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Rudolf Stamrler, op. cit., passim; le Fur, Delos,
Radbruch, Cerlyle, Los fines del Derecho: bien comin,
justicias, sepuridsd, 4a. ed., Néxico, UNAM., 1975.

propdsito de erbitrariedades en el recinto peritencia
rio y sus vposibler alcances, cabe trzer a colacidn
las nalabras de Leus, recordadas por Sergio Carcia Ra
mirez (lLa _prisidn, p. 166) "El poder de un director
de prigsiones, el iinico hombre a quien en nuestro mundo
civilizado se le permite blandir el létigo dentro de
su reino, es méAs grande que el de cualquier otro hom-
bre; es casi absoclute, porgue incluso puede abreviar
la vida del penado mediante el arresto en celda obscu
ra y restricciones en una comida ya de por si insufi-
ciente. Es mucho més amplio que el poder discivlina -
rio del superior militar, cads uno de los instantes
del preso estd deterrinado por é1 y lleva su cufo"™.

54. El juez penitenciario - juez de ejecucidn de penas, en

Portugal; juez de la aplicacidn de penag, en Francia;
juez de vigilancia o ingpector, en Italia- reune atri
buciones Jjurisdiccionales y administrativas a la vez.
Existe hoy en varios paises entre los que destacan °
los ya mencionados, asdends de Ménaco y Brasil; sus a-
tribuciones varian, en Italia, por ejemplo,:ostenta
naturaleza de Srganc administrativo con funciones en’
materia de penes y de medidas de seguridad, resuelve

‘inconformidades de los penados, ademde de sus tareas

ingnectoras y consultivas, y desde 1975 puede otorgar
el “affidamento in prova al servizio sociale®, una es
pecie de libertad condicional; mientras que en Fran -
cia posee importantes facultades .en materia de trata-
miento institucioral, libertad condicional, condena
condicional y asistencia postliberacionsl.

Cf. Sergio Garcia Ramirez, op. cit. (La prisidn) pp.
39-41; 118-121; Rernato Breda y Franco Ferracuti,
"Alternatives to incarceration in Itsly", Crime and
Delinguency, jan. 1980, pp. 63-69.

55.' En México, el criterio legal sobre la naturaleza predo-

minantemente administrativa de 1a ejecucidn’ de penas
no deja lugar a dudas. Asi se desprende del articulo
18 constitucioral y se consigna expresamente en log |
cddigos federal y distrital de procedimientos penales,
ari como en la ley de normas minimas. Punto de vista
éste que se confirmé con las reforwas al CFP (ATt. lo.
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5T,
58.
59

61.

62,
63.

64.
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40..y S0. entre otros) ¥y con la derogacién de los ar-
ticulos 77 al 83 del C.P., relativos a la € jecucidn
de sentencias, publicados en el D.O. el 10 de erero
de 1686 y el 23 de diciembre de 1¢85, resvectivamente.

Luis Jiménez de Asuda, la ley y el delito, 7a. ed., Bue—
nos. Aires, Xditorial Sudemericana, 1976, pp. 59-60.

Luis ¥arcd del Pont, op. cit., pp. 151-52.
Torsten Eriksson, op. cit., pp. 120 y ss.

tichel PFoucasult, op. cit., pp. 300-03
Aqui el autor proporciona informacidn sobre lo que e-
ra Mettray y lo que significé para el sistemea carcela
ric francés de la segunda parte del siglo XIX.

Cf. intdén Semidnovich Makdrenko, Poera pedagdgico, 3 t.,
Foscd, Editorial Progreso, s8/f {originalmente Makdren
ko terminé de escribir €sta, que llamé: "mi obra més
querida", en 1935, cuatro afios antes de su muerte
(1888-1939).

E. Medinski, Antén Makdrenko. Su vida y labor pedagé-
gica, Hoscid, Editorial Progreso, s/f (originalmente
publicada en 1949). )

A través de la lectura de estas dos obras puede adqui
rirse una idea clara de las concepciones y prdcticas
pedagdgico~correccionales de Antén Kakérenko; las cug
les estuvieron animadas por una inquebrantable fe en
el hombre y en su capacidad de caambio, y gse basaron
en una rigurosa disciplina, orientada. por el deber y
el honor.

Witzwil era el norbre. de un mlto ejecutivo de una compa
ﬂfa, que traté de explotar el sitio como un drea de
construccidn.

Luis Marcé del Pont, op. cit., pp. 155 y ss.

Constancio Bernaldo de Quirés, op. cit., ~1ﬁp.195 ¥ 88.;

United Nations, First United Nations congress on the

prevention of crime and the treatment of offenders.
Inform of the Secretarial, New York, 1966.

los diferentes enfoques y su trascendencia en materia
de politica criminal se encuentran expuestos, entre
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otros, por:

James ¥cIntosh, Perspectives on marginality. Unders ~
tanding devience, Boston, USA., Allyn and Bacon, Inc.,
1974; Siegfried Lamnek, Teoriasg de les eriminalidad,
¥éxico, Siglo Veintiuno Editores, 1980; ¥assimo Pava-
rini, Control y dominacién, ¥éxico, Siglo Veintiuno
Editores, S.A., 1983.

65. Las "Reglas Minimas" y las "recomendaciones™ pueden con
sultarse en el informe que se cita en la nota 63. A -
deréds, hay una reproduccidn de las Reglas en la Revis—

ta Michoacena de Derecho Penal, no., 6, Mgrelia, & de
mayo de 1967, pp. 177-200.

66. La misma filosoffa -el ideal de rehabilitacidn- influyd
nuestro régimen constitucional de la prisidn, parti -
culermente el Articulo 18, original y reformado.
Igualmente sucedid en los cédigos penales vigentes,
el adjetivo de 1229 y el sustantivo de 1931; en este
dltimo destacan los articulos 51 y 52 y laes disgposi -
ciones relativas a la ejecucidn de sentencias, ahors
en su mayor parte derogadas (D.O. 23 XII-85); en el
primero -sobresale el Art. 271. Por lo que respecta al
Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1934, ac-
tualmente en vigor, es digno de mencidn el Art. 146.
Ademés,tal concepcidn orientd la formulacidn y expe —
dicién de la Ley que Establece las Normas M{nimes so-
bre Readaptacién Social de Sentenciados (D.0. 19-V -
71), Piedra angular del sistema penitenciario mexica-
no.

Lz ley de normas minimas consta de 18 articulos, orga
nizados en seis cap{tulos que se refieren a: I Pinali
dades; II, Personal; III. Sistema; IV. Asistencia a

liberados; V. Remisidn parciel de la pena, y VI. Nor-
mas instrumentales. Su finalidad es organizar el sig
tema penitenciaric en la Repdblica, conforme a cier -
tas bases que tratan de uniformerse a nivel nacional

que se refiere a los siguientes tépicos: trabajo peni
tenciario con fines de terapia, capacitacidn y econo-
mia; educacidn correctiva; visita intima; creacidn de
establecimientos penales ad hoc; creacidén de la Direg
cidn General de Servicios Coordinados de Prevencidén y
Readaptacidén Social; seleccidén y formacidén de perso -
nal penitenciario; consejo téenico interdisciplinario;
tratariento individualizado y técnico; régimen peni -
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tenciario progresivo técnico; reglamento interior de
los reclusorios y su contenido; prchibicién de pabe—
llones o sectores de vrivilegiados, as{ como de cas-
tigos crueles; patronato para liberados; remisidn
parcial de la yena, y medios de instrumentacién de
las norras en las entidades federativas.

las normas minimas se refieren casi exclusivamente a
la pena de prisién, = pesar de gque por su denomina -
¢idn oficial podria esverarse mds, toda vez que no
todos los sentenciados lo son a pena de prisidn, y
sf supuestamente, todos ellos requieren readaptacidén
en alguna medida, admitiendo que se trate de senten-
cia condenatoria.

67. La denominacidn, asi{ como los elementos que constitu -
yen el tratamiento progresivo técnico, estdn estre -
chamente relacionados, en nuestre caso, a la Ley de
Ejecucidén de Penas... del Estado de Xéxico, puesta
en. vigor en abril de 1966 y al Reglamento del Centro
Penitenciario del mismo Estado, en vigor desde 1969.

68. Sergio Garcia Ramfrez, La prisidn, México, Fondo de
Cultura FEcondmica y UNAM., 1975, pp. 60 y s=, .
Garcia Ramirez analize el tratamiento progresivo tég
nico bajo un esquema tripartita: fundamento: el estu
dio de personalidad; instrumento: el organismo cr1mi
nolégico; y desarrollo: la sucesién de fases.

69. La ley de ejecucidén de penas del Estado de Néxico se
refiere a tres periodos: estudio y diagnéstico; tra-
tamiento, y reintegracién. la de ¥ichoacdn a cuatro
‘pericdos: estudio y diagndstico; tratemiento bdsico;
prueba, y reintegracién. Ias normas minimas se refie
ren a perfiodo de estudio y diagndstico y perfodo de
tratamiento, donde incluye las fases de tratamiento
en clasificacién y de tratamiento preliberacioral.
Aunque bdsicamente se ocuvan de los mismos elementoa
organizados de manera un tanto diferente.

70. Alfonso Quiroz Cuarén, "Prélogo", en Sergio Garc{a Ra-
mirez, Asistencia a reos liberados, ¥éxico, Edicio -
nes Botas, 1966, pp. 12-14.
Alfonso Quiroz Cuardn recuerda las cuatro fases de
la crisis de la liberacidn, a saber: (a) fase explo-
siva, eufdérica o de la embriaguez pvor la libertad;
(b) fase depresiva de adaptabilidad diffcil; (c) fa-
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se altermativa, entre la sociedad que rechaza y el
carino del delito que incita al retorno, y (ch) fa~
se de fijacibén, que puede ser el retorno al delito o
a la adaotacidén e la vide social normal.

71. Gustavo Malo Camacho, "El régimen vrogresivo téenico
en el sistera penitenciario", Revista Michoacana de
Derecho Penal, no. 15, NMorelia, enero-junio, 1975,
pp. 133-160.

72. sergio Garc{a Ramirez, op. cit. {Asistencia a...) p. 59
Héctor Solis Quiroga, Sociologia criminal, 2a. ed.,
México, Editorial Porria, S.A., 1977, p. 277.

73. American Correctioral Association, Correctionsl clas -
§1§j,ggjig? gnd trestment USA., 1975.
Los comités de clasificacidén normaslmente estédn cons-
tituidos por personal que representa los diferentes
segmentos de la instalacidén penitenciaria, a saber,
diagnéstico, tratamiento, y seguridad. Los preside
el alcaide y los constituyen ademds los supervisores
de los-programas educativos, de entrenamiento voca -
cional y de las industrias de la prisién; el cape -
11én, el jefe de los servicios médicos, el psiquia -
tra, el psicédlogo y el jefe de los servicios de segu
ridad.

74. Radl Carrancéd y Trujillo y Radl Carrancd y Rivas, Cdi-
enal anotado, 4a. ed., Fditorial Porria, S.A.,
1972, pp. 17B-T79; Raiil Carrancd y Trujillo, Derecho
-penal mexicano, 10 a. ed., kéxico, Editorial Pornia,
S.A,, 1274, vp. 478 y ss.

T75. Para Don.C. Gibbons, "tratamiento" equivale a terapia
correccional y es "todo el conjunto de actividades
que pretenden explfcitamente inducir un cembio en
los factores gue condiciocnan la conducta delictuosa,
o bien desalojar del sujeto dichos factores". Cf.
Delincuentes: juveniles y criminsles, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1974, p. 183. Antonioc Sénchez
Galindo, vpor su parte, conceptda el tratamiento como
"el conjunto de elementos, normas y técnicas gue se
requieren para reestructurar la personalidad dafiada
del delincuente y hacerlo apto ¥ productivo en su nd
cleo gsocial®, Cf. Secretarfa de Gobernacién, Nanual
de introduccién a las ciencias venales, 2a. ed., Mé~
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.
78.
79.
80,

81,

82.
83.
84.

85.

86.

87,
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xico, Secretarfa de Gobernacién, 1976, p. 184.
Constancio Bernaldo de Quirds, ap. cit., p 163 y za.
Norman 3ruce Johnston, op. cit., p. 29.

Idem.

Citado por Garcia Ramfrez en op. cit. {Manual de...),~
p. 150,

flormen Bruce Johnston, ab. cit., pp, 35 y s,

Cf. Sergio Garcia Ramirez. El_ final de lecumberri, M&-
xico,Editorial Porrida, S.A., 1977; Victoria Adato de
I’oarra, La_cdrcel preventiva de Ciuded de México,
México, Fdiciones Botas, 1972.

¥ichel Foucault, op. cit., p. 203.

Ibid., p. 205.

Ipid., p. 210. ’
Foucault toma la cita de J. Bentham, Panopticon ver-
sus New South Wales Works, ed. Bowring, %. IV, p. 39.

Se dice "en parte”, porque la arguitectura de la pri -
gién no 8élo es un reflejo de las ideas penales de
una época, sino también de las posibilidades y caren
cias de las sociedades a que sirven las cdrceles; y -
adexds, deberfa ser, de la sabidurfa de los gobernan
tes @l establecer el orden de las pricridades a que se
han de destirar los recursos dieponibles.

Roberto Pettinato, en "Encuentro sobre sistemas pen:\.ten
ciarios”,con 1a participscidn de: Antonio Beristdin,
Fierre Bouzat, Sergio Oarc{a Ramirez, Roberto Fetti-
nato, Alfonso Quiroz Cuardn, José Ledn Sdnchez, con-
ductor Alvero Gdlvez y Puentes, T.V. canal 2, 11y
18 enero 1975; versidn mecanogrdfica en Criminalia ,
XuIl, nos., 7~12, ¥éxico, jul. -~ die. 1675, pp. 30%5-38.

Sergio Garcis Ramirez, (a) op. cit. (El final de... ) .
pp. . 9-14; (b) "La politica penitenciaris del gobier~
no federal", Criminalis, nos. 11-12, Kéxico, 1973,
pp. 419-27; Héctor Solis Quiroga, op. cit., pp. 293
y as.
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88, Cf., inter allia, Sergio Carcfa Ramirez, op. cit. (Jusg
ticia...) pp. 14; 52 y ss.; Fugenio Cuello Caldén, op.
cit., pp. 672 y ss.

Aunque ya en los congresos penitencierios de- Londres
(1872); Estocolmo (1878); Roma (1885); y particular-
mente en el de Paris (1895), los juspenalistas pusgna
ron por la emancipacién de lo nenitenciario, fue hag
ta en el Tercer Congreso Interracioral de Derecho Pe
nal, Italia (1932), cuando se reconocid, en tecria ,
la autonom{a del Derechc Penitenciario, ante el empu
je de log iteliamnos encabezados vor J. Novelli; en la
préctica, el proceso de elaboracidn y confirmacidn
de =su autonomria ha sido lergo. Como muestre de ello,
bdstenca citar las recientes derogaciones de varios
articulos del C.P. atinentes a la ejecucidn de sen -
tenciasg, que fueron publicadas en el Diario Oficial
del 23 de diciembre de 1285, para entrar en vigor en
enero del s=iguiente afio, cuya esencia estd ye previs
ta desde hace mds de quince afior en las normas mini-
mas.

89, Citado por Eugenio Cuello Caldn, Ibid., pp. 675 (nota
5). .

90. Cf,,inter ellia, Juan José Gonzdlez Bustamante, "Dere-
cho penitenciario o derecho de ejecucidén pened™,
Revista Michoacana de Derecho Penal, no. 6, MNorelia,
mayo 1967, pp. 43-52; Sergio Oarcia Ramirez, op. cit.
(1a prisién), pp. 32 .y ss. ’



SEGUNDA PARTE

CRISIS Y ALTERNATIVAS DE LA PRISION

"los presos del munde entero, confundidos y
acumulados en las prisiones de ambos hemis-
ferios por todo un siglo, pudieran muy bien
dividirse en dos,-s6lo en dos grandes cla-

ses: la de los que jaméAs debieron haber en

trado en prisién y la de los que jamés de-

bieron salir de ella",

Arthur Griffiths

"El jideal rehabilitatorio adopté como fin
principal, si no dnico, de la prisién, la
readaptacién sociel del penado; pars lo-
grar tal cometido partid de las sigulen-
tes premisas: (2) el comportamiento huma-
no es el resultado de una serie de causas
que le anteceden; (b) estas causes pueden
ser identificades como parte del universo
del individuo y es le obligacién de los
cient{ficos de la conducta descubrirles y
describirlas; (c) el conocimiento de los
antecedentes del comportamiento humsne
hace posible el control cientifico de és
te; (ch) 1as medidas -empleadas para tra-
tar al delincuente deben servir una fun-
cién terspfutice y deben encaminarse a
efectuar cambios en su comportamiento;
(d) la splicacién exitose del tratamien-
to, por lo menos en sus fases iniciales,
requiere de la institucionelizecién del
delincuente”,




CAPITULO V

LAS CRISIS DE LA PRISION

5.1. Introduccién

Quien piense que el fendmeno caracterizado como cri
sis de 1la prisién es signo exclusivo de alguna época aeter
minada, va demasiado aprisa en sue juicios; los hechos
muestran que al gerneralizarse el ueo de la prisidn en el
siglo XVIII, al impulso del humanismo libertario que lo ca
racterizé, casi simultédneamente surgieron los movimientos
de reforma de la misma, parz hecerla mds eficez en cuanto
a los dos objetivos que se le asignaron: privacidn de la
libertad como castigo o reparacién del crimen y reformar o
transformar a los individuos. De suerte que al repasar las
pdginas de la historis de la prisidén, puede constatarse
que de manera repetitive se encuentran en ellas: criticas
investigaciones, proyectos, medidas legislativas, reorgani
zaciones, programas de tratawriento, modelos de acondiciona
miento; la mayorfa de las veces tendientes a corregir la
pnsidn, muy pocas & suprimirle (1), Ee As{ como, parafra -
seando a Constancio Bernaldo de Quirés, se ha ido reali -
zando la gerie de restituciones a favor de los presos: eg
pacio, luz, aire, alimentacién, movimientos, relac:mnes...
(2)y productos de crieis recurrentes.

la reforma humanitaria a que se ha hecho referencia
supra, epflogo de una prlmera crisis de la prisién, ocasio
né, a juicio del pdblico y de egrecialigtas de la época,
que la cdrcel perdiera o &l menos viese disminuido sensi -
blemente su afecto intimidatorio, al dejar de operar el
principio de Mless elegibility", como consecuencie de las
me joras materialee en la detencidn y la severidad de la
crisis econémica y de ocupacién que ge vivia en Furopa con
tinental (3). Asf, scn corrientes las demandas para que
las prisjones se conviertan en “realmente exp:.a‘corias", se
someta a los reclusos a un "régimen severo™, se emplee a
los detenidos en "trebajos insalubres y peligrosos"™, y en
suma, se termine con el "excegso de bienestar" en las pri -
siories y con el desmedido interés que la filantropfia dedi-
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ca a los delincuentes (4). Adends, he de recordarse, esta~
inquietud no estuvo susente en el surgimiento de la Escue-
la Fositiva que sobrevendria tiempo después. Al decir de
Enrico Ferri, la razén histdrice de la nueve escuela fue
"lg necesidad de poner un limite 2 las exageraciones del
individualismo en faver de los delincuentes, pars obtener
mayor respeto & los derechos de loe horrados. lLa concien -
cia universal de que ponga fin a exagerados sentimentalis-—
mos en favor de los malhechores, cuando se olvidan la misg
ria y los dolores de tantos millones de pobres honrados ™
(5). Casi idéntica argumentacidn se repitidé un siglo mds
tarde contra los excesos del ideal rehabilitatorio.

Lo anterior no contradice la opinidn generalizada
de que la prisidn tuvo su orto en las postrimerfas del si-
glo XVIII, época de la codificacién penal en Europa, y que
su ocaso comenzd en las dltimas décadas del siglo XIX; pe~
ro si induce a aceptar que tal perfodo se refiere bdsica -
mente a la prisidn celular, de la cual dijera Ferri que
constituyd una de las grandes aberraciones cient{ficas del
siglo XIX. Por otro lado, este perfodo coincidié con un po
deroso movimiento abolicionista de la pena de muerte y de-
mds penas corporales. En forma sucesiva, fines del siglo
XIX y principios del XX, le prisidn en sf recibidé un fuer~
te embate abolicionista, principalmente 2 nivel tedrico;
ain mds, los argumentos abolicionistas se esgrimieron en
contra de la pera en general (6). Empero, lo que se logrd:
fue reformarla y arraigarla mds profundamente en la précti
ca de loe sistemas venales,

Desde gque la prisién se generalizd como vena, casi-
no hs habido congreso, cologquio, jornada, simposio o reu -
nidn de cualquiera de lasg ciencias penales o de sus auxi -
liares, que soslaye los miltiples temas y problemas peni —. .
tenciarios, la mayorfa de las veces con enfoques criticos
severos. lae primeras acometidas fueron cortra las penas
cortas de prisidn y se dejaron sentir en los congresos pe-
nitenciarios internacicrales de Roma (1885), San Petersbur
go (1890), y Faris (1895); ¥4s tarde el de Londres (1925)
y el I1 Congreso Internacional de Derecho Comparado de la
Haya (1937), votaron su sustitucidén por otras medidas pena
les.

En térrinos generaleg, puede decirse que'duraﬁte 1a
primera parte del siglo XX tuve lugar el apogeo del ideal .
de rehabilitacidn, que implica predominio de la prevencidn
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especial (7), impulsado por un mayor uso de la indetermina
cidén venal, de la condena condicional y de la libertad con
dicioral o preparatoria, el nuevoc régimen de menores in -
fractores (8) y desde luego por el dessrrollo de las cien-
cias criminoldgicas. Todo ello culmind en el régimen peni~
tenciario denominado: "tratamiento progresivo técnico", ya
glogado arriba. Subsiguientemente, 2 la mitad de la déceda
de los sesentas la creencia en el ideal rehabilitatorioc en
trd en crisis, y ya para los setentas la prdctica del en -
carcelamiento con ese sustento filoséfico eres severamente-
atacada, de modo que se vefa venir, a nivel mundial, un
descenso significativo en el uso de 12 prisidén, y el adve-
nimiento de una nueva venelidad. Se habld mucho pero no se
hizo tanto. Aqui vienen a propésito las palabras de Francis
A. Allen: " en el campo de la justicia penal, necesitamos-
responder a nuestra conciencia y compasién asi como a nueg
tros miedos" . Y parece ser que shora se ha optado por lo-
que alguncs llmman la linea dura en la administracidn de
justicia penal: se enfatiza la prevencidén general, la de -
terminacidén venal y la incapacitacién a través del confina
miento en custodia (9), aunque simulténeamente se tiende a
privilegiar las medidas alternativas a la detencidén y aun
la degviacidén de los delincuentes del sistema.penal, como
se verd més adelante. Dicho sea de paso, el anteproyecto
de cédigo peral tipo puesto a discusidn en Néxico en 1983,
y del cual se derivaron importantes reformas, se cifi§ en -
cierta medida a estas dos Wltimas directrices (10).

Antes de pasar a congignar las objeciones especifi-
cas que se han hecho al aprisionamiento y referir las ac -
ciones que se han ido desarrollaendo a lo largo de la histo
ria de la prisidn para enfrentar sus crisis, cabe hacer al
-gunos comentarios en torno a dos preguntas concretas:
"¢Cudles son las razones de las crisis de la prigién? y
&Por qué, no obstante los miltiples atagues de que es obje
to, conserva su. lugar privilegiade en los sistemas de jus—
ticia penal?

Con todo y las deficiencias metodoldgicas que sue -
len sefialarse a las investigaciones sobre el particular,
tal vez la mayor evidencia de las crisis de la prisién la
constituyan los altos indices de reincidencie delincuen -
cial que se registra entre aquéllos que han. sido sus clien
tes (11) y la violencia que explota en las cdrceles —moti—
nes- que no respeta fronteras temnorales ni geogrdficas
(12), y aunque =on miltiples y variados los motivos que
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suelen atribuirse a la quiebra del sistema venitenciario,
los siguientes sge encuentran entre los princivales:

a.

ch.

Se le asignaron fines para los gue por su misma naty
raleza no puede servir: correccidn, readaptacidn, Te
insercidén sociml; en suma: preparacién para la liber
tad. Y no puede porgue simple y cencillamente la onri
sién es la antitesis de la libertad.

Se ha abusadc terriblemente del encarcelamiento en
cantidad y en celidad. Se le prescribe como pena va—
ra casi todo delito, las condenas son demasiado lar-
gas, se degpersonaliza el recluso al sujetdresele a
un régimen de vida enajenante, artificial, y por si
fuera poco, se le impone ademds un régimen de trata-
miento sumamente deficiente, mediante la compulsidn
o el chantaje (13).

.La naturaleza del encarcelamisnto y las condiciones

en que se impone, facilita y propicia todo tipo de
abusos y de violencias: de la autoridad contra el
preso y de los presos entre si. Es terreno fértil pa
ra la violacién de los derechos humenos.

Se. sustenta en una visidn del delincuente contraria
a la verdadera naturaleza del horbre.: Se parte de la
premisa de que la conducta del individuo es el resul
tado de una gerie de causas o factores endégenocs y
exégenos, ajenos a su voluntad; negéndose asi, en ma
yor o menor grado, la responsabilidad personal del
sujeto; y seé acepta, en consecuencia, un .determinis-
mo conductiste, que llevado a casos extremos se con=-
vierte en fatalismo. Esta concepcidén del hombre con-
duce a su vez a la negacidn de la retribucién y a la
confusidn de la prevencidn general y especiml {reha-
bilitacidn), justificaciones tradicionales de la pe-
na.

En la mayorfa de los casos, cuando se han intentado
reformas carcelarias, la administracidn de justicia
penal no se enfoca en su conjunto, como el sistema
dindmico que es (14); es préctica frecuente pasar
por alto la interdevendenicia de las partes o subtisis-
temas que componen el todo. Este defecto en el enfo-
que acarrea desde luego una accidn deficiente; no -
puede obtenersae eficacia en la fmse de e jecucidn,
mientras en los servicios policiales, en la procura-
cidn de justicia y en la wagistratura,abunden la ine
ficacia y la injusticia. Por otro lado, frecusntemen
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te se soslaya el hecho de que el sistera de adminis-
tracidn de justicia penal opera dentro de sistemas
més grandes o suprasisteras, entre los que destacan-
el de sdrinistracidn de justicia, el gobierno y la
sociedad como el todo, y que éstos le vroveen los in
sumos, reciben sus productos, le imnonen limitacio-
nes, juzgan su actuacién y estdn sujetos a fuerzas
dindmicas que demendan sjustes y adecuaciones reci -
procas constaentes, De esto se sigue que el sistema
de administracidén de justicia penal estd fatalmente
agociado con el estmado del desarrollo econdmico y 80
cial del vafs , y que nor lo tanto se ve impactado
constantemente por varias fuerzas sociasles, tales co
mo las caracteristicas y tendercias de la poblacién,
los carbios tecnoldgicos, los cambios en las concep~
ciones sobre la criminalided, la transforracién de
las formas de control social, la actitud del piblico
hacia log elementos del sistema, etc. Menospreciar
estos hechos es darle la espalda a la realidad y con
duce a serias deficiencicias e insuficiencias en la
planeacidn y ejecucidén de programas.

e. La critica antiinstitucional y el escepticismo acer-
ca de la justicia, que cade dia adquiere tintes poli
tico~ideoldégicos mde firwes. Si para los conservado-
res la prisidén sirve fines de rehabilitacidén social
e incapacitacién, para los radicales cumple con fun-
ciones terroristas y conforradoras de proletarios
(15); parecerfa ser que en abono de estos, ademds de
otros indicios, estd el perfil de la poblacidén peni-
tenciaria: "jévenes, principaimente, hombres solte -

. ros que provienen de los estratos sociales y econd-
micos més bajos de 1la sociedad. La mayoria de ellos
sin aptitudes lsborales, pobremente educados y con
antecedentes de inectabilidad laboral. Hay muchos
que tienen antecendentes penales y autoconcepto bajo,
¥ carecen de metas significativas en su vida; una
buena parte son deficientes mentales, inestables emg
cionalmente y proversos a la violencia y a otras con
ductas socialmente desviadas™ (16).

Cierto es que las estadisticas de los Yltimos afios
en los paises progresistas en materia penoldgica, demues ~
tran que cada vez menos delincuentes llegan a las cédrceles;
sin embargo la prisidén subsiste, y en gran nimerc de pai -
ses, entre los que se encuentran muchos latincemericanos ,
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donde todavia se anda en pos de la "prisidén ideal", la re-
clusidn conserva su lugar de privilegio en el arsenal de
1a penas. Al intentar esclarecer el por qué, ha de recor -
derse como premisa, que el encarcelamiento florecid como
pena generosa y revolucionaria en sustitucién de las penas
de muerte, exilio, deportacién y demds castigos corporales;
y tal vez siga siendo la razén principal de su superviven-—
cia: la prisién, pena de las.sociedades civilizadas como
la llamara Rogsi, ha persiatido en parte porque los pue -
blos modernos no podrfan volver a los salvajismos de los
tiempos prebeccarianos, se niegan a recurrir con mayor fre
cuencia 2 la pena de muerte (17) y no han sido capaces de
encontrar o de aplicar alternativas satisfactories. E1 oca-
so es que, como afirma José M. Rico: "si la ley y la admi-
nistracién proclaman constantemente que la finalidad esen-
cial del encarcelamiento debe ser la enmienda, la rehabili
tacidén y la reinsercidn del penado, en la ovrddtica se si —
gue manteniendo, como en el pasado, una atmésfera punitiva
dentro de la cual el detenido es humillado, infantilizado,
transfornado en un ser inapto para la vida soc1al y abando
nado en seguida a si mismo" (18).

5.2. Valoracidén del avrisionamiento sancionador

Bn su fase represiva, la prisién hz sido defendida
al asignédrsele, inter allia, los siguientes atributos:

a. Cardcter humanitario, por ser sustitutiva de la pena
de muerte y demds castigos atroces. Justificacién ég
ta del mayor peso y que se encuentra en el ‘origen de

} la generalizacién de la prisién como pena.

b. Cardcter de pens “igualitaria" y modulable. Io prime-
ro porque la libertad es un bien generalizado y teni
do en gran aprecio, y su pérdida tiene el mismo va —
lor para todos; y lo segundo porque la variable del
tiempo permite cuantificar exactamente la pena. :

c. Eficacia preventiva, tanto general como especial,
gracias a la intimidacién que produce y a la creen -
cia, cada vez menor, de que por si misma la prisidn
causa la resocializacién del delincuente o de que
provee las condiciones propicias para la aplicacién
del tratamiento rehabilitatorio, esvecialmente cuan-
do es de lariga duracidén, pues contiene de.manera se-
gura al delincuente,
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ch. Eficacia incepacitadora,al impedir o limitar la ac-
cidén antisocial de los delincuentes considerados al
tamente peligrosos y gque no dan sefiales de guererse
readaptar o resocializar. Ademds, no debe olvidarse
que el encarcelamiento e¢ considerade, vor lo gene-
ral, con excepeidn de 1la pena de muerte, la udnica
forma de castigo disvponible para delincuentes recal
citrantes y que la mayoria de las otras medidas cau
telares y formas de castigo penal, ante el incumpli
wriento, se apoyan en ulterior instancia en la pri -
sién.

En otro orden de ideas, la critica a la prisidn es
profusa, la recogen tanto las publicaciones especializadas
como la produccidén artistica del hombre, particularmente
la literatura y el cine (19). Fntre las objeciones gue se
le han hecho descuellan:

a.las prisiones no dieminuyen la tasa de criminalidad(20).

b. Las estadisticas destacan un mayor indice de reinej
dencia entre exreclusos que entre delincuentes conde
nados a otro tipo de pena (21).

‘¢. las prisiones favorecen la organizacién de un medio
de delincuentes mnera "educar®™ a otros y para delin -
quir: "cuarteles del crimen" las 1lamé Ledn Foucher,
como “universidades del delito" las calificd Ra¥il Ca
rrancd y Trujillo, y como "fébricas del crzmen" las
caracterizé Clark Ramsey (22).

ch. Le prisién efecte el marco temporal de refefencia,el
autoconcepto, el nivel de conciencia de la realidad,
la capacidad de- juicio y el reajuste-a . la vida en co
runidad, ademds suele producir deterioro mental en
el recluso.

d. Afecta a le familia de loe internos: estigmatizacidn,
finanzas y vivienda, soleded, frustracién sexual, ai
ficultades en el manejo de log nifios e impacto paico
1égico de varias raneras, en los nifios principalmen—
te.

e. Provoca enfermedades fisicas y psiquicasjentre las
primeras, motivadas vor las condiciones de higiene y
alirertacidn, destacan las enfermedades pulmonares b4



122

la desrutricidn; entre las segundes se significan la
peoicoegis carcelaria, las depresiones, sngustias, hig
terias y esguizofrenias (23). La combinacidn de am -
bas categorias se pone de manifiesto er dlceres, as
ma, ensiedad, etc.

f. Es antiecondmica y muy costosa (24), lo que se refle

" ja tanto en la edificacidn de cdrceles como en su
menteninmiento ~incluyendo el de los internos- y en
su overacidn, ircluso el trabajo carcelsar.

g. Con frecuencia, su operacidn va de la mano con el a-
buso y la arbitrariedad de la administrecidén y con -
la escasez de recursos humanos y meteriales, tan gra
ves A veces que no s8lo se incurre en la incorgruen-
cia, sino en le ilegelidad y aun en la inconstitucio
nalidad (25).

h. Eetigmatize al reo. la sociedad y la opinién piblica
lo sefialan, con los consiguientecs efectos laborales
Yy readaptatorlos negativos, lo que le viene a 4ifi -
- cultar adn méds una vida normal, conforme a la ley.

i. Es una medida irrepareble en los casos de error judi
cial (26).

j. Su régimen interior, a pesar de lo técrico y humani-
tario que sea, resulta enajenante y despersonalizan-
te, por controlante, rutinario y mondtono; por esto
¥ por su contradiccidén con’la natureleza social del
hombre, la prisién es "inherentemente antirrehabili-
tatoria®. En palebras de Roberto: Pettinato: "El pre-
20... entra como un hombre, y cuando sale de:le CAr-
cel muchas veces es exhombre, un hombre roto® (27) .
‘Cuanto mayor es el tiempo pamsado en la cdrcel, tanto
rayores svelen ser las dificultades en la reinser -« -
cidn social; esto es, la crisis de la liberted ge ma
nifiesta con mayor severidad (28).

] Parece ser pues gue la critica més convincente con-

tra 1a prisién se centra er su natursleza crimirndgenz, en
su ineficacia para lcgrar log objetivoe primordiales que
se le hen asignado (proteger a la sociedad y rehab;litar
el delincuente), y en su cardcter entiecor6m1co.

Como antes se menciond, el rerrcche al avrisiona -
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mierto se generelizd primero en contra de su modalidad de
prisién corta, 2 1la que se le atribuyen todos los males de
la reclusidn y ningune de sus ventajas (29); e=in exbargo ,
le terdencia en los pafses vanguardistas en materia penold
gica, es privilegiar le prisidn corta sobre la vrisidn lar
ge. Estadisticas de 1979 muestran gue en Los Estados Uni -
dos el tiewno promedio de las sentencias de prisién era de
veintifin meses, er Suecia de tres meses y en Loz Paises Ba
jos de menos de un mes (30).

Como lo advierte Fouceult, la censuras al encercela—
miento se ha hecho er. dos direcciones (31), tanto por los
rigoristas como por los liberalizedores de la orisién. Es-
tos bregan por el perfeccionamiento de la técnica peniten
ciaria en favor de la supuesta correccidn de los reclusos,
mientras que aquéllos argurentan que al querer ser correc-—
tora 1a prisién pierde su fuerza de castigo, vierde rigor
¥ la objetan adezds por cer costosa € ineficaz; a la vez
que sbogan porgue prevalezca en suprécticael principio de .
menor elegibilided del régimen penitenciario respecto del
peor existente en el exterior, enurnciado por Hobhouse, a
mediados de la segunda década del presente siglo, en los
siguientes términos: "La consideracién del criminel debe
representar el punto cero de la escala que la sociedad tie
ne pera tratar a sus distintos mierbros. Si se eleva este-
punto, se debe elevar todo el nivel de la escela. El més
pobre puede esperar, y con razdn, algo mds que el criminal;
el hombre y la mujer indigentes zlgo mds que el pobre® (32},

A lo anterior, que vuede calificarse de actitud re-
formista, debe sunarse la ooelcién de los criminélogos eri
ticos o radicales, que por considerar a la prisidén un ins—
truzento de represidn de clase, pugnan por su sbolicidén,
&l igual que la de todo el sistema capitalista (33).

5.3. Valoracién del aprisionariento preventive

A la vrisidn prevertiva se le han reconocido pr:.nci
palmente las siguientes funciones:

a, Froteger a lz socieded de males adicionales a los ya
ceusados con la comisidn del delito.

b. Asegurar la presencia del sujeto & quien se xmputa
la comisidén de una corducta ilfcita, ante el Juez
inetructor, y con ello hacer posible el desarrollo
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del proceso pernal.

¢. asegurar o vreservar inforracién importante que ilus
tre la decisidn del juez, z efecto de que establezca
la culpabilided o inocencia del indiciado. Tanto la
informacién que proporcione directamente el sujeto,
como la que pueda obtenerse gracias a le susencia de
interferencias u obstdculos que el propio presunto
regpongable podria oponer eventualmente.

ch. Evitar que los delincuentes se sustraigan a la ac. -
cién de la justicia y asegurar gue se les inflija el
cagtigo merecido por su conducta entisocial.

d. Proporcionar evidencias al piblico de que se estd ec
) tuando contra la criminalided.

e, Proteger sl presunto resoponeable de la venganza que
" probablemente seria procurada por la victima u otros
ofendidos.

F1 avrisionariento preventivo participa de la misma
naturaleza que el represivo; de ah{ que la critica que ge
ha hecho a égte se aplique a aquél, con algunas agravantesg
que serdn wmenciondas infra. Todavia, como lo sefialara Be ~
cecaria hace méds de doscientos afioe, la prisidén vreventiva
es une pena que precede a la declaracidn de delito y en la

.mayor{ia de los casos, "mds bien es un suplicio que la cus-
todia del reo " (34). Tode vez que la privacidén de libertad
como vena esti precedida de la vrisién preventiva, al abu-
so de aquélla, por fuerza, le antecede una exceeiva recu -
rrencia en el uso de ésta, afectdndose asi a quienes lg
ley presupone inocentes, y en opinidn de muchos, configu -
rédndose una flagrante violacién a los dereches humanos(35).
La magnitud del problemsa en latincamérica, er términos : |
cuantitativos, lo evidencian las estad{sticas difundidas
nor las Naciones Unidas en 1975, donde se sefialan los ele-
vados porcentajes de procesados er relacidn a la poblacién
total de las cérceles de cada pafs:

1. Venezuela 80.78 % " 5. Panard 48.33 %
2. Colombia 74,72 4 6. Chile 44.28 4
3. El Salvador 65.64 % 7. méxico 40.39 %

4. Argentina 62.70 % €. Ecuador 33.04 %
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la situmcidn ha empeorado, a tal grado que en Amér1
=8 Letina, mde d°1 75 % de los deternidos estdr er espera
de la decieidn en sus resvectivas causaes (36). En México,
en 1280, de log 58,352 reclusos éxistentes, 74.23 % 1lo e -
ran en calidad de preventivos., As{ lae cosas, no hay duda-
de que la sobrezoblacién carcelar sstd constituida por in
dividuos todavia sujetos a proceso, lo que actualiza el a-
potegma de Agustin de Ipona: "Los hombres torturan para sa
ber si deben torturar"™; y dadc que el sobrecupo. vor lo ge-
neral se acotpafiam de proriscuidad, le ovrisiédn preventiva ,
paraddjicamente, resulta corruptora. la privecidn de la 1i
bertad, tanto en su vertiente preventiva como en la sancig
nadora, es castiso en ef Tisma y al aplicarla como medida
cautelar ge incurre en le injusticia de sdelantar la tena,
de castigar para ssber =i se debe castigar, vulnerdndose
asi la presuncidén del dereche peral liberal que supone la
inocencia del imrutado hasta que por resolucién firme se
declare su resporzabilidad. ’

5.4. Valoracidn de 12 valoracidén del arrisionamiento

La discusién sobre la valoracién del aprisionamien-~
to, en sus modalidades sancionadora y preventiva, dejando
a un lado su funcidn procesal, no podria ser indiferente a
la'de los fines de la pena y se caracteriza al igual que
ézta por una notsble confusidén. Asi como sobre la naturale
za de la pena se han establecido un sinmimero de teorfes y
cada una busca denodadamente su triunfo sobre las demds
(37), 82 valorarse el ercarcelamiento casi undnimemente se

_atacan sus supuestos stributos y ventejas: se pone en en —
tredicho sus caracteristicas humanitarias, intinidatorias
y rehavbilitadoras; se le condeng como factor crimindgerno y -
se le sefiala como ineficez e ineficiente (38). Pero ense -
suida se presenta la escisiénj por un lado estdn sus aboli
cionistas, y por el otro, unos de sus criticos panifiesten
andar en busca de la vrisidn ideal, elaboran recomendacio-
nes y prosueven iniciativas pare transformarla en ese sen—
tido, aun al extremo de desvirtuarla, de subvertirla, de
negar su esencia como lo hacen con la pena; mientras gue
otros demandan mayor rigor, severidad y certidumbre en su
‘aplicacidén, para que se resnete su naturaleza de pena § se
preserve su cardcter intimidatorio. Nuevamente los Tetrivu
cionistas y los utilitaristas apuntaian sus trincheras, pe
ro ante el influjo del determinismo o del libre albedrfo y
de las distintas concepciones sobre los fines de 1a vena ,
la confusidn se generaliza; sin embargo, todos coinciden
en una cosa: se puestran insatisfechos corn le préctica car



126

celaria prevaleciente. No obstante; cldsicos, positivistas,
neoclédsicos, socialdefensistas, radicales, o sus intérpre-
tes, fijaron sus posiciones y han pretendido formar "capi-
llitas", con la consigna de excluir o proscribir otros pun
tos de vista. Se invoca la investigacidn cientifica en uno
¥y en otro sentido, se juega cosa grupos experimentales y de
control, se waripulan datos cuantitativos para afirmar o
negar y para crear escepticismo; asf, en medio de un olim-
pico desprecio por el sentido comin, suele ensefiorearse
un "ecientificisro" absurdo que exige demostracidn estadis-
tica de todo, cerrdndose a caulquier otra fuente de conoci
miento. Tal vez en este campo, como en muchos otros, lo
que se requiere es menos soberbia y Téds humildad cientifi-
ca; abandonar posiciones absolutistas y dozmdticas que sd-
lo conducen a actitudes sectarias, y aceptar gue parte de
verdad o de razén puede existir en las diferentes concep -
ciones. 3Buscar esa parte de verdad y anmlicarla en benefi -
cio de un sistema de administrazcidn de justicia penal més
justo, deber{a ser la consigna comin.

5.5. Hanejo de las crisis

Puestas en tela de duda las pretendidas ventajas
del aprisionamiento y sefialadas con criticas persistentes
sus objeciones, segin se ha referido en la seccién prece -
_dente; los estudiosos de estos ctroblemas han planteado di-
versas soluciones. A lo largo de este proceso ha nacido y
se ha fortalecido una nueva .rama del derecho conocida. como
penitenciario, a que se hizo referencia supra en e15apart5
do 4.9., la actividad internacional se ha revelado,cooperg
dora .y se han creado y desarrcllado una serie de institu -
ciones jurfdico-penales orientadas 2l reemplazo de la pri- =
8idén; a cada uno de estos aspectos se hard referencia. por
separado en las siguientes pdginas, no sin antes caracteri
zar las principales reacciones ante las crisis de la pri -
sidn.

Parece ser que son tres las tendencias mds destaca-

das que podrian sefialarse ante las crisis de la prisidn, a

_ saber: (&) propensidn a mejorarla; (b) pugna por eliminar-
la, ¥y (c) tendencia a abatir su uso. La preocupacién por
me jorar la prisién presupcne, en principio, la confianza
en ella como instencia rehabilitedora y se ha manifestado

desde tiempos muy remotos; desde gque se generalizdé como pe

na se han 4desnlegado gigmificativos. esfuerzos pare mejo -~
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rerla con miras a neutralizar sus efectos nocivos (factor
crimindgeno) y a hacerla mds eficaz y eficiente; en este
marco de respuestas ante laz crisisg del encarcelarmients se
inscriben las reforras humanista y cient{fica comentadas
supra, en el cavitulo IV, apartados 4.4. y 4.7., respecti-
vamente., Pero no debe olvidarse que la prisidn, como vena,
nunca ha nretendido ser simple privacidn de libertad, sino
que nacié asociada a la idea de reformacidn del penado y
come tal siempre ha estado vinculada a férmulas o téenicas
correctivas o de tratariento del delincuente: prisidn-em -
presa, modelo educacidn-formecidn, modelo médico, institu-—
cidn terapeitica, tratariento en la colectividad, etec. As{
. se exnlica que al encierro aséptico y ascético acompafiado
de trabajo con pretensiones reeducativas, impulsado por
los primeros sistemas penitencisrios, se hayan agregado o-
tros elementos, cuales son: individualizacidn penal, sen —
tencia indeterminada, medidas preliberacionales, libertad
condicional o preparatoria, remisién parcial de 1z pena,
entrenamiento educacionsal 'y vocacional, terapia grupal y
terapia individual, modificacién de conducta, andlieis
transaccional, el concepto Synanon, etc., muchas veces for
mando parte del sistema progresivo técnico de tratamiento
penitenciario, ye glosado en el aparte 4.7.4.; todo lo
cual estd orientado con énfasis a la mejoria de la prisidn.

La tendencia abolicionista también es de afieja as —
cendencia, pero se ha visto fortalscida ante las criticas,
cada vez mds radicales y "cient{ficamente" soportadas en
contra del aprisionamiento. La intensidad del sentimiento
abolicbnista se aprecia, entre otres, en la posicidn radi-
cal de Frank Tannenbaum expresada en 1922: "Debemos des =
truir a la prisidn, raiz y rama. Eso noc resolverd nuestro
problema, pero serd un buen comienzo... Sustituyémosla vor

.algo. Casi cualquier cosa serd avance. No puede ser peor .
No puede ser mds brutal y mds indtil™ (39). Cambe. sefialar
que el abolicionismo de hogaiio es renos idealista que el de
antafio (40); los ambolicionistas de ahora son materialistas
y voco més précticos, sin embargo, su nosicién radical,
que rechaga la mayoria de los objetivos del sistema de Jus
ticia penal, no ha encontrade su realizacidn en ninguna sp
cieded concreta (41).

Finalmente, la propensidén a abatir el uso del apri-
‘sionavientc es la tendencia .gque mayor penetracidn estd te-
uiendo en las sociedades occidentales. Ante la evidencia
de los efectos corrosivos de la.vnrisidn, de 1la irevitabili
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dzd de =u uso pera incapacitar a ciertos delincuentes y de
los etagues generalizados contra el ideal rehabilitatorio,
se han planteade y arlicado cambios relevantes en la poli-
tice eriminolégica, encaminados a reducir las poblacién a -~
" prisionada o el perfodo de aprisionamiento, y a mitigar
los efectos deletéreos de la cfircel en aquéllos gue permaw
nezcan en ella. El control social en conunidad, que se im-
pone ceda vez mAs sobre el control social institucionel, la
preccupacién por eliminar le sobrepenalizscién y la predisg
posicién a fortalecer el poder intimidetorio e incapacita-
dor de la prisidn, sin incurrir en la deshumanizacién, son
temas de palpitante actualidad. Asf{, la préctica de la se-
eregacifn se ve modificada, cuantitative y cualitativeren-
te, por la desinstitucionalizacién, la despenalizacibn o
descriminalizeciénylas reformas al sistema de sentencias.

5.5.1. Reformas a la institucidn

Como ge ha mencionado ya, las reformas humanista 'y
cient{fica pueden considerarse como respuestas ante sen -
das crisis de la prisién. La discusién de ambag se ha he -
cho constar supra, en el capftulo IV, aparteados 4.4. y 4 73
respectivamente.

5.5.2. Desinstitucionalizacién

- El térmmino: "desinstitucionalizacién™, se refiere
aquf a la preferencis por el tratamiento de los deaviados
en el seno de la comunided., Implice el compromige del sis~
teme de justicia penal de recurrir menos s las institucio-
nes tradicionales y significa también la slteracidén de los -
patrones convencionales de segregacién de delincuentes, pe
ro no la excarcelacidén de todos los internos; algunos de
ellos permgnecerén recluidos porgue en su estado de liber~
tad son considerados un peligro inminente para la socieded;
aunque también gupone una concepcidn diferente de la peli-
grosidnd potencial de los infractores de la ley penal, ae
menera que un Tencr ndmero de estos son etiquetados como
peligrosos, y por ello para la meyorf{a se invocan medides
alternativas o sustitutivas de la institucién (42),

Lz hipdtesis terapéutica en comunided fue ampliamen
te invocade en Los Estados Unidos, a mediados de la década,
de los sesentas, por la Comisién Presidencial para la Apli
c¢acidn de la Ley y la Administracién de la Justicia, en sa

reporte: The challenge of crime in g free socigty; luego ,
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en 1973, la idea fue establecida con firmeza vor la Comi -
sidn Nacional Consultora sobre Normas y Metas de la Justi-
cia Penal, que rropuso una moratorie en la construccién de
mds esteblecimientos penales estaduales (43), bajo la asun
cidn de que la eleccidn entiinstitucional era mds eficaz a
los fines de la recuneracidén y del control social, mds eco
némica y mds humanitaria (44) que cualquier programa condu
cido intra muros.

El procesc de desinstitucionalizacién se ha estado
llevando a cabo mediante el uso de sanciones alternativas
o sustitutivas de la nrisién, como el trabzjo en favor de
la comunidad, la semilibertad y el tratamiento en libertad;
y de lo gue genéricmmente se ha llamado correctivos apoya-
dos en les comunidad o programas correccionales basadcs en
la comunidad (“community corrections®). Estas medidas por
lo genersl tienen como sustento une liberslizaciédn en la
concesién de la condena condicionsl y de la libvertad con-
dicional o preparatoria 0 de sus similares anglosajonas
~"probation” y "parole"- asi como un mayor uso del hospeda
je no institucional o de vivienda semiinstitucional, que
se combina para configurar una gran variedad de programae,
no necesariamente excluyentes entre sf, cuales son: progra
mag de tratamiento intensivo; programas de interaccidén gru
pal guisda o terapia de grupo; hogares de adopcién ("fos -
ter homes™); hogares para grupos reducidos ({"group homes");
centrog de tratamiento en la corunidad ("community treat -
ment centers™), muchaes veces siguiendo el modelo de la
"halfway house" europea y americana (45); programas preli
beracionales, como una fase del tratamiento progresivo téc
nico, gue incluyen scciones diversaes pare ayudar al inter-—
no en su transicién graduasl hacie la libertead, y gque van
desde su traslado a instalaciones menos regimentadas hacsta
la concecidn de permicsos de salida pare trabajar ("work
release™), para estudiar ¢ capacitarse para el trabajo-
("educational release™) y liberaciones parciales -de fin
de semane y ocasionales- ("“partial release", "furloughs",
"passes™) etc. Algunos de eetos vrogresmas o “tratamientos)
implican una institucionalizacidén parciel ("community-
based resitencial treatment™) y otros prescinden totalmente
de la institucidn ("comrunity-based treatrent™),. por. 1o me
nos de primera intencidn.
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5.5.3. Dascriminalizacidn o despenalizacién

Los térainos descriminelizacién y despenalizacién
se invoean aqul coms zindnimos, pmra referirse al proceso
mediente el cunl sorn eliminadas de l= ley pennl cisrtes

- conductes que el legislador tiene clasificadas como deli -
tos. Asf, descriminalizar ez guitsr s une infraccién su cz
rdcter criminal; su contrapartida es lz criminalizacién o
penalizacidn; esto esg, el proceso por el cual ciertos he -
ches son incluidos en el catflogo de conductas tipificadas
como delitos en las leyes (46)., Empero, en su ascepcién més
amplis, jurf{dico~socioldézica, el concerto de crimineliza -
cién comprende tanto la previsién normativa de un hecho cgo
mo delito, cuanto el proceso que hace de algunos sujetos
que han cometido delitos -~sélo de algunos- la poblacién
crircinalizada (47).

Desde luego que el tema de la descriminalizacién va
de la meno con el de le evolucién de la antisocialided,
dentro del que se inscriben las transformaciones del Jeli-
to (48) provocadas por diversas variables, entre las que
descuellan las de carfcter social, econdmico, tecnolégico
y politico., Esta realidad trae aparejadas tento la necesi-
dad de penalizar o "tipificar"” como la de despenmlizar o
"destipificar” conductes; sin embargo, prevalece la presun
cién en que se basa esta Wltima, cual es: que el sistema
de derecho penal adoleca de una Sobrepenalizacidn; esto es
que trata como delitos no poces conductas que no’ represen-—
ten una amensza grave para la sociedad y que se las puede
solucionar o neutralizar recurriendo & otras instituciones
sociales. Como informs José M. Rico, son cuatro los secto-
res que se proponen para descriminalizer, a2 saber: (2) in-
fracciones relativas a la moral sexual: homosexualidad, sg
domfe, adulterio, pornografia, incesto, aborto, esteriliza
cién y relaciones sexuales entre y con menores; (b) crime-
nes sin viectimas: alcoholismo, toxicomenfa, proztitucién ,
shorto y sus tréficos clandestinos, vagenciz,mendicidad’y
tentetive de suicidio; (c¢) ciertos delitos contra las per-
sonas: eutanasia, homicidios pasionales o politicos, algu-
nas- clases de lesiones, golves zimples e injurias, y (ch)
ciertos delitos contra el patrimonio: robos 4s menor cuan-
tin, robo de =utos, asalto de bencos y asalio z pzrsonss
que transportan dinero (49).

Lz ergumentecidn a favor y en contra 22 la descrimi
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nelizacidén es abundente y llena de matices (50), inter
- allia, deber. ponderarse las siguientes reflexiones:

8.

Lag conductas son antisociales nc por ester penaliza
das sino a la inversa, no obstante el grado de tole-
rancia colectiva que éstas tengan; y dado que con la
despenalizacién no desaparecen tales comportamientos:
&A dénde’ se transferiria su responsebilidad?, iSe

crearian sistemas de control paralelos @l penal?, si
ag{ fuera 4cémo se evitarfan los riesgos de deterio-
ro del régimer de las garantf{as legales y constitu -
ciorales cue debe imperar en un Estado de derecho?

‘¢En qué medida y condiciones la degpenalizacién pue-

de ser incentivo para la proliferacidn de conductas
antisociales?

3En qué medida debe ponerse al Derecho -deber ser- -
en correspondencia con las costumbres -el ser- ? o
:Hasta qué punto el Derecho debe impulsar o motivar
el cambio que lleve a los gobernados a alcenzar una
calidad de vida superior, por encima de las costum =~
bre en. algunos casos?

ch.;Hasta qué punto la adecuacién del Derecho .con las cog

tumbres antisociales, provoca un mayor ¥y gradual re~
lajamiento de la vida social, hesta eventualmente
permitir su aniquilamiento?

¢Es vdlido sosleyar _loé aspectos filoséficos, reli -

giogos y morales, cuando se analize la descriminali-
zacidn?

iSerd oportuno renunciar a la funcidn moral de adver
tencia de la ley penal?

sHasta qué punto puede afirmarse categdricerente que
la investigacidédn criminoldgica revela. gue la penali-
dad no tiene ningdn valor disuesivo, .en algunos cam-—
pos que se presentan para descriminelizar?

Desde luego que las respuestasg rno son simples ni

despo jadas de controversia; en todo casgo, vale recordar a
Richard Quinney: "... la ley no puede ser sencillamente

despojada de sus juicios morales. toda ley es fundamental-
rmente moral® (51). El objetivo del derecho peral es la pro
teccidn de los valoree que la sociedad tiene erpefio en pre
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servar y estd encaminade 2 prcteger un determinado rodelo
sccial. In consecuencia, es obvio gque con la descriminali-
zacidn se adopta una nosicién moral, y 10 gue se propone
realmente eg la sustitucidn de una rorasl por otra.

Empero, asumiendo que con la descriminelizacién no se
trata de propieciar un relajemiento de las costumbres,es va
ledero preguntarse gi el sistema de derecho penal es efi -
caz para proteger o preservar ciertos valores socimles; si
la respuesta ec negativa, salta a la viste lo cuerdo de la
decisidn de trasladar su tutele a otros medios de control
mds eficaces, aungue parezcan menos Trigorosos; habida cuen
ta de que, independientemente del valor intrinseco o la pe
rennidad que individual o colectivamente se reconozca a ta
les valores en si mismos, su rango social carbia al paso
del tiempo y con la modificacidén de ciertas circunstancias,

5.5.4. Reformas al sistema de sentencias

Esta tendencis, inscrita dentro de lo que en Los
Estados Unidos se llama “nuevo modelo de justicia", privi-
legia la abolicién de la sentencia indeterminada, lo que,
implice también la supresién de los comités de libertad
condicional, e la vez que argumenta que a 108 delincudntes se
les ‘ha "sobretratado" y sostiene que el tratamiento de los
desviados no debe ser parte del sistema de administracién
de justicia penal, sino que debe operar con independencia
en otras instancias sociales. Sus corifeos.son portadores
de la critica més severa contra el ideasl rehabilitatorio
materializado en el modelo médico de tratamiento institu -
‘cionsl. Su falla més grande es -apuntan- la manere coerci
tiva de aplicarlo, que es violatoria de los derechos huma-
nos y que lo torna indtil; aunque a veces se pida a los in
ternos la aceptacién voluntaria -argumentan- su voluntad
esti viciada, comprometida por la sentencia indeterminada .
¥ por las facultades discrecionales concedidas a las auto~
ridades ejecutoras de sentencias. Asi las cosas, por lo ge
neral, el supuesto esfuerzo rehabilitatorio en segregacién
no es més que una simulacién, una mascarada,

El nuevo modelo de justicia cuenta con profundas
rafices beccarianas y kantianas, concepciones éstas que pre
ced:.eron a las ideas rehabdbilitetorias impulsadas en el si—
glo XIX-(52), segfin se aprecia claremente en varios de sus
postulados:
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a. El criminal debe ser castigado porque lo merece.

b. La severidad del castigo deberia depender sobre todo
de la gravedad del delito.

¢c. La certidumbre y rapidez del castigo es més eficaz
que el rigor de las penas, para lograr la prevencién
de la delincuencia a través de la intimidacién.

ch. Se necesitan buenas sentencias, no necesariamente de
aprisionamiento, que reduzcan las probabilidades de
reincidencia,

d. Las discrecidén para gsentenciar debe concederse den -
tro de ciertos limiteas.

Aunque esta tendencia podrfia implicar un mayor uso
del encarcelamiento, generalmente se combine con otras me-
didas penales en libertad, ademfs de que merced a planes
de sentencias obligatorias, fijas y reducidas, se logra
una mayor rotacién de la poblacién carcelar, ayudando asf
a la solucién del problema de la sobresaturacidén, sin nece
midad de construir nuevas célrceles (53).

5.6. Diligencia internacional

En esta referencia a la cooperacidén internacional,
enfocada a la reclusién, de ninguna manera se quiere impli
car que todas las organizaciones y acciones & que se haré
alusién tengan como ratio essendi la cuestién carcélar; em
pero, aunque muchas rebasan este émbito, su activided o
contenido es o ha sido trascendente en la materia de ma . -
rras. Por otro lado, tampoco se pretende hacer una re'fereg
cia exhaustiva a las orgsnizaciones o acciones internacio-
neles atinentes al tema en comento, sino gue Unicamente se,
mencionard lo que parece méds relevante. :

Es sorprendente la intensa actividad internacionzl
que se ha ocupado de las cuestiones penitenciarias; mille-
res de plgines recogen los trabajos desarrollados en con -~
gresos, simposia, cursos, cologuios, jornadas y conferen -
cias en diferentes tiempos y lugares del mundo (54). El
primer congreso internacionel sobre penologia (Alemania,
1846), asociado al nombre del profesor de Derecho de la
Universidad de Heilderberg, Karl Joseph Anton von Mitter -
maier, concentré sus discusiones sobre los dos sistemas pe
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nitenciarios puestos de moda en ajquel entonces por Los Es-
tados Unidos; y , sorprendentemente para nuestra época,
concluyé que la privacién individual de libertad ~-amisla -
miento absoluto- era el Unico fundsmento aceptable sobre
el cual construir un sistema correccbnsl moderno. A pertir
de entonces el intercambio de ideas se vio fomentado, en
lo que destzcd como promotor el penblogo estadounidense
Enoch C. ¥ines, bajo cuyos auspicios se efectué el gran con
greso penoldégico emericano de Cincinnati en 1870, foro pro
picio para las ideas de su alumno aventajado, Zebullon R,
Brockway, y evento fundamental para la era de los reforma-
torios 21 proclamar el tratemiento penitenciario como medi
da de proteccién social.

Poco més tarde se realizé el primer congreso inter—
nacional penitenciario (Londres 1872), y se fund§, gracias
a los esfuerzos de Wines, la Comisién Intermacional Peni -
tencieria, luego Comisién Internacional Penal y Penitencig
ria (CIPF), con la finelidad inicial de asegurar la conti-
nuided"de los congresos penitencisrios, pero que paulating
mente se abrié a otras ciencias penales y amplid el é4mbito
de sus actividades para llegar a ejercer una influencia dg
cisiva sobre la reforma penitenciaria y la politica erimi=
nal moderna. Antes de esu liquldacién, acsecida en 1951,
dentro de su vasta labor estaba la organizacién de més de
una decena de congresos internacionales, entre 1370 y 1950,
los cuales representaron la actitud oficisl hecia la delin
cuencia (55).

Después de la Segunda Guerra Nundial, la CIPP pasé
la estafeta & la ONU (Resolucidn 415 (V) de la Asamblea
General, 1950), que ya habfa establecido politicas sobre
prevencién del delito y tratemiento del delincuente desde
mediados de 1948, aunque desde 1946 ya las remlizeba como
parte de la polftica social 1levada a cabo por la Secreta-
ria General. Para el desarrollo de tales poli{ticas fue cre
ada la Seccién de Defensa Social (denominacidén scorde con
la filosoffa penal prevaleciente en esa época), que luego
cambié su nombre a Seccién (més terde Rama) sobre Preven -
¢idn del Delito y Justiciae Penal; y el Comité de Exvertos,
que evolucioné hasta convertirse en el Comité sobre Preven
cién y Control del Delito, a partir de 1971, a rafiz de las
recomendaciones formuladas por el Cusrto Congreso de Nacig
nes Unidas sobre Prevencién del Delito y Tretamiento del
Delincuente (56) .
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Las responsabilidades de la Rame sobre Prevencién
del Delito y Justicie Penal son:

(a) implantar las polfticas y estrategies de prevencién
del delito en el nivel internacional, en cumplimiento
de las resoluciones de la Asamblea General y del Conse-
jo Econémico y Sociml; (b) preparar y apoyar los congre
sos quinquenales de les Neciones Unidas sobre la preven
cién del delito y el tratamiento del delincuente y las
sesziones bianuales del comité sobre la prevencién y el
control del delito; (c¢) coordinar las actividades en ma
teria de prevencién del delito y justicia penal dentro
del sistema de las Naciomwes Unidas, particularmente con
‘los institutos regionales e interregionales,  ss{ como
los cuerpos administrativos que reportan a las comisio-~
nes con funciones especializadas, tales como la Divisién
de Derechos Humanos y la Diviaén de Drogas Psicotrépi -
cas, y (ch) proveer y coordinar le asistencia técnica a
los Estados miembros e institutos regionales en el Ares
de prevencién del delito y justicia penal. Todas estas
tareas son llevadas a cabo en estrecha colaboracién con
gobiernos; corresponseles nacioneles, organizaciones
intergubernementales y no gubernamentales, instituciones
académicas e individuos expertos" (57).

El primer Grupo Internacional de Expertos, reunido
en 1949, senté las bases preliminares para la acciédn inter
nacional. Le han seguidoc una serie de acciones, tales como:
organizacién de grupos regionales de trabajo, .publicacién
de una revista internacional, la creacién de institutos re
gionales para la prevencién del delito y el tratamiento
del delincuente y la realizacién de congresos quinguenales
sobre la prevencién del delito y tratamiento del delincuen
te, a partir de 1955, cuyo objeto es promover el intercam-
bio mundial .de experiencia y pericia, y fortalecer la coo
peracidn regional e internacional sobre la materia (58).

5.6.1. Reclusién y derechos humanos

Resulta obvia la relacién entre la reclusién y los
derechos humenos (59), de ahf que no podrfa olvidarse aho-
ra la Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH), e-
laborads vor la comigsién ad hoc y adoptada por le Asambles
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
obsecuente a la Carte del 26 de junio de 1945,
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Aunque los derechos humanos estdn referidos a una
diversidad de materias: civil, polftica, econdémics, social
y cultural; la DUDH contiene algunos preceptos relacionados
directemente con el encercelamiento, & saber: prohibicién
de lm tortura y las penss o tretos crueles, inhumanos o de
gredantes (artfculo 5); 12 legalidad de los actos de deten
cién, prisién y destierro (artfculo 9).

Consciente de la necesidad de instrumentos comple -
mentarios que diesen eficacie vinculante a 1la DUDE, la Co-
misién de Derechos Humanos prepard el pacto instrumentesl ,
que, sometido a estudio desde 1854, fue aprobado por ls
Asamblee Genersl en su XXI sesidén, el 16 de diciembre de
1966, bajo el nombre de Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos, acompafado de un protocolo facultativo.
En el Pacto se proscriten les torturas y les penas y tra -
tos crueles, inhumanos y degrsdantes {art., 7); se eutoriza
la imposicién de trabajo forzado como pena y lz obligato —
riedad del trabajo en el reclusoric o bejo libertad condi-
cional (art. 8, inciso 3 b y ¢ ); se consagren derechos
fundamentales de los encarcelados;se fija la orientacidn del
derecho penitenciario hacia la reforma y la readaptacién
social del penmrdoy se prohibe la prisién por deudas (art.
11). Como instancis jurisdiccionsl, con todas las reservas
que este cglificetivo tiene en materie internacional, se
instituyé el Comité de Derechos Humanos (srt. 28, 41 y 42
del -Pacto y 1 y 5 del Protocolo).

Aderés de la ONU, lp Organizacidn de los Estedos
Americenos {OFA) y el Consejo de Furope han desplegedo ac-—
ciones en materiz de derechos humenos gue inciden sobre el
tépico en comento. Lz primere expidid, =1 término de la IX
- Conferencie Internecionegl Americana, de Bogoté, la Declara.
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el 2
de mayo de 1948, con siete meses de antelacién & la DUDH
de la ONU. En este documento (ert. 25) se proclama la légg'
lidad en las medidas de privacién de libertad, se rechazae
lg prisién por deudas y se invoca la celeridad en la justi
cia yel trato humeno a fevor de los recluscs, Para imprimiyr
le sentido préctico = la Decleracién, la OEA promovié la
Convencién Americans sobre Derechos Humanos (CADH), suseri
ta en San José el 22 de noviembre de 1969; donde ge consa-
gran una serie de normas sobre la reclusién, a saber: se =
paracién fisice ¥ de régimen, entre processdos y senten
ciados (art. 5, inciso 4); ejecucién penitenciaria oriente
da hacia le reforma y laz readaptacién socisl de los conde-
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nados (art. 5, inciso 6); trabejo forzoso (ert. 6, inciso
2) y orgsnizacién del trebajo penitenciario-(art. 6, inci-
so 3, a). Asf mismo, se instituyeron la Comisién Intereme-
ricena de Derechos Humanos y la Corte Intersmericana de De
rechog Humanos, para promover la observancia y defensa de
los derechos humanos, -y en su caso, resolver los conflic -
tos que se le presenten, en los términos del referido pec—
to.

Por otro lado, el Consejo de Europa, cuyc estatuto
data del 5 de marzo de 1949, promovié la Convencién Euro -
pea para la Salvaguarda de 1los Derechos del Hombre y de
las Libertades Pundsmentales, suscrita en Romz el 4 de no-
viembre de 1950, donde se prohiben las tortures y las pe -
nas o tratamientos inhumanos y degradentes (art. 3), se re
gulan los derechoe del detenido (art. 5) y se alude 8l tra
bejo forzado (art. 4). Para vigilar y asegurar el cumpli -
miento del Pacto, en la Convencién se instituyeron la Comi
sién Buropea y el Tribunal Europeo de los Derechos del Hom
bre.

5.6.2. E1 primer congreso de la ONU y su desideratae
penitencieria )

El Primer Congreso de Las Naciones Unidas sobre la
Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(Ginebra, 1955), fue eminentemente penitenciario, como lo
confirmen sus productos principales: la aprobacién de las
Reglas ¥{nimas Uniformes para el Tratemiento de Prisione -
ros (BM); las recomendaciones atinentes a lam seleccién y
entrenamiento de personal penitenciario; la recomendacién
sobre instituciones penales y correccionsles abiertas, ¥
las conclusiones sobre trabajo penitenciario (60). Por su
importancia, serd comentedo a mayor detalle el primero de
‘estos documentos,

Las R¥ son el resultado de una prolongade. evolucidn.
El primer anteproyecto de "reglas generasles” fue elsborado
en 1928 por W. Polwarth y por Paterson, escocés e inglés,
respectivamente; al siguiente aflo 1a comisién ad hoc apro-
vé y adoptd el conjunto de regles para su presentacién al
X Congreso Internacionsl Fenal y Penitenciario (Prags,
1930), logréndose = la postre su aprobacién por ls Asem -
blea General de la Sociedsd de Naciones, en 1934.
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Bajo el nuevo orden intermacional surgido de la se-
gunda conflagrecién mundisl, le CIPP recibié el encargo
(1949) de la ONU de revisar y mejorar las regles, cosa
que hizo antes de su extincidén {1951); como siguiente paso,
la entonces Sacciédn de las Naciones Unidas para la Defensa
Socisl, a cargo de Manuel Lépez-Rey y de Paul Amor, insteu
ré un proceszo de consulta con los paises miembros y con pe
ritos en la materia, poco mé&s tarde el congreso de Ginebra
de 1955 las aprobd y el Consejo Econémico y Social las avald
e invité =a los gobiernos a considerar favorablemente su a
dopcidn e implantacién, mediante resolucién 663 C (XXIV) ,
del 30 de julio de 1957. Las RM, que constituyen una espe-
cie de *"“carts magna" de los prisioneros, se encuentran. or-
genizadas en tres grandes apartados y noventa y cuatro. nu-
merales, El primer apartedo (reglas 1-5), que se destina a
observaciones preliminares, deja bien delimitado el alcan-
ce de dichas reglas en los términos siguientes: "El objeto
de las reglas siguientes... es... establecer... 1los princi
pios y las reglas de una buena organizacién penitenciarie
y de la préctica relativa al tratamiento de los reclusos”
(regla 1). No se pretende entonces describir en forma deta
llaeda un sistema penitencisrio modelo, sin embargo, debe
entenderse que dichas reglas representan en su conjunto
las condiciones minimas admitidas por las Naciones Unidas
sobre la materia. E1l siguiente apartsdo, bajo el acApite :
"Primera parte. Peglms de AplicacidnfGeneral® (reglas 6-55),
eborda lo atinente 2 la administrecién general de los esta
blecimientos penitencierios y es aplicable a todes las ca-
tegorf{as de reclusos a que se hace.referencialen las Teglas
a saber: (a) condenados; (b) alienados y enfermos mentales;
(c) persones detenidas 0 en prisién preventiva, y (d) sen-
tencisdos por deudss o a prisién civil. La diversidsd de
temas tratados, que ge inician con el de la imparcislidad’
en la splicacién de las reglas, incluyen: registro de dete
nidos y separacidn de categorims, locales destinados e los
reclusos, higiene personel, ropas y cema, alimentacién, e-
jercicios fisicos, servicios médicos, ‘disciplina y sancio-
nes, medios de coercidén, informacién y derecho de queja de
los reclusos, contacto con el mundo exterior, biblioteca ,
‘religién, depSsito de objetos pertenecientes a los reclu -
sos, traslados, inspeccién; y el espinoso problema del per
sonal penitenciario, sobre lo que en el mismo congreso,
por separasdo, se aprobaron una serie de Trecomendaciones.

El tercer apartado, bejo el rubro: “"Segunds parte.
Reglas Aplicebles a Categorfss Especisles", es el més ex-
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tenso (reglas 56-94). Principia con los condensdos (reglas
56-81), aqui se reconoce el carédcter eflictivo de 1le vena,
per se, y se puntualiza gue "....el sistema penitencierio
no debe egravar los sufrimientos inherentes & t9l situa -
cién” (regla S57). Por otro lado, se efirma que "..., el fin
¥ la justificacién de las penas y medidas privativas de 1i
bertad son en definitiva proteger a la sociedad contra el
crimen" (regla 58); en consecuencia, se postula que el pe-
r{odo de aprisionamiento debe aprovecharse para lograr la
rehabilitecién social de los reclusos, a-log que se aplica
rd tratamiento individual, recurriéndose a "... todos los
medios curetivos, educativos, morsles, esvirituales y de
otra naturaleza y todss las formas de asistencis de que
puede disroner"” (regla 59). Desarrolla asfi mismo los temas
de tratamiento, clasificacién e individuelizaeién, privile
gios, trabajo, instruccién, recreo, relaciones sociales y
ayuda venitenciaria. En traté&ndose de reclusos alienados y
enfermos mentales (reglas 82-83), se sefirla la necesidad
de internarlos en establecimientos especializados dirigi -
dos por médicos, no en priciones, y se destaca la imvortan
cia de contar con servicio wédico o psiguiftrico en los es
tablecimientos vpenitenciarios y de asegurar asistencia so-
cial postpenitenciaria de carfcter psiquidtrico.

Por lo que se refiere a personas detenidas o en pri
sién preventiva (reglas 84-93), destaca la presuncién de
inocencia que les debe favorecer, misma que sirve de sus -

. tento al régimen especizl que se prescribe, a saber: sepa-
racién de los reclusos condenados, separacién de jévenes y
adultos, celdas individuzles pars pernoctar, alimentacidn
proporcionada por familiares del scusade o por la adminis-
tracién, uso de prendas personales propias o uniforme dife-
rente al de los condenados, opcién de trabajar, sutoriza -
¢ién parsa tener materisles de lecture y escritura, derecho
a la comunicacién, etc. Finalmente, para los sentenciados
por deudas o a prisiédn civil (regla 94), se recomienda un
régimen tan benévolo como el de los sujetos a prisién pre-
ventiva, salvo le opcidén a trabajar, que podrd ser obliga-
cibn.

Las M volvieron a ser tema de la agends del cuar -
to congreso (Kyoto, 1270) donde se informé de su cocn apli
cacién y se dejé sentir lz inguietud por reestructurarlas™
y reformar su texto original., Este mismo interés se discu-
tié en el quinto congreso (Ginebra, 1975) donde se conclu-
y6 que las PN no deverian ser sustancielmente revisadas,
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sino que la revisién deberia enfocarse ‘inicemente a deter-
minados preceptos,

Los productos del primer congreso y la actividad in
ternacional gubsecuente sobre la materia, diseminaron en
‘el -mundo el concepnto moderno de servicios penitenciarios
con sus implicaciones, y se convirtieron en gulfas para la
reforma penitenciaria. En forma esquemética,. puede decirse
que mediante su aplicacién se ha buscado configurar en la
préctica, lo que Foucault caracterizé como "buena condi -
"ecién penitenciaria”™ (61), acorde a los siguientes princi -
pios:

a, Principio de correccién: que postula como fin princi
pal de la pena la enmienda y la readaptacién social
del condenado. .

:b. Princivio de Clasificacidén: que invoca la separacién
de los aprisionados al menos en atencién a su situa-
cién juridica, sexo, edad, gravedad penal del acto,
personalided y tratamiento; empero, idealmente, la
tendenciza aceptable es la de crear establecimientos
especializados de minima, media o méxime seguridad;
para primodelincuentes o reincidentes; para delin -
cuentes jévenes o mayores, etec,

¢. Principio de la modulacidn de las penag: que reclama
Ya individualizacién de -la pena, sobre todo.en la fa
se ejecutiva, acompafiada de medidas preliveraciona —
les o de livertad anticipada, en funcién de la rege-
neracién del delincuente en régimen progresivo, .

ch. Principio del trabzjo como oblizacién y como derecho:
que afirma el recurso el trabajo como aprendizaje;
. como terapia; y como fuente de ingresos para el esta
. blecimiento, el preso y su familia; en condiciones -
lo mAs préximas al trabajo libre.

d. Princigio de l2 educacifén penitenciaria: que implica
no sélo instruccidn, sino la educacién en el senti
do amplio de la palabra, encaminada a2 lograr la reso

- cializacién del venado.

e. Principio del control técnico de la detencidn: con -
forme al cual el régimen de la prisién debe ser lle-
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vado a cabo por personel esvecializado, con capaci -
dad moral y técnica.

f. Principio de las instituciones anexas: que demanda
se preste eyude sl delincuente durante y después de
la detencién, a través de instituciones ad hoc, co~
mo patronatos y servicios socieles var:.os.

5.6.3. Institutos interregional y regionales

El1 Instituto de las Naciones Unidas para la Investi
gacidén sobre Defensa Soclel (UYSDRI), con sede en Roma des
de su fundacidén en 1957, ha desarrocllado diversos trabajos
de investigacién, varios talleres interdisciplinarios con
expertos, y provisto consultoria y orientacién a peticién
de gobiernos interesados; todo ello en una gran variedad
de temes, entre los que pueden mencionarse, a guisa de e -~
jemplo: participacién del pH¥blico en el sistema de justi -
cia penal, causas de la delincuencie juvenil, variaciones
transculturales en los conceptos de desviacién socisl, ar-
guitectura penitenciaria, derechos del prisionero, etec.

Ademés del UNSDRI, 2 le fecha existen cinco insti -
tutos regionales afiliados & las Naciones Unidas, & saber:

2. Instituto de Asia y Lejano Oriente para la Prevencién
del Delito y el Tratamiento del Delincuente (APEI),
organizado en 1961 en Puchu, Japén, como una depen -
dencia de las Naciones Unidas, bajo. la direccién de
Norval Xorris; pero en 1970 fue transferido al go -
biernoc japonés con el carfcter de a.filiado a la orga
nizacién mundial (62).

b.'Centro para 1a Investigacién Social y Criminolégica:
. en el Cairo, creado en 1972 para servir a los paises
africanos y a los de lengua 4&rabe.

c. Instituto latinoamericano para la Prevencién del Da~
1lito y el Tratemiento del Delincuente {ILANUD), con
sede en Costa Rica desde 1975, bajo la direccién de
Jorge A, Montero Castro.

ch. Instituto para la Prevencién y Control del Delito en
Helsinki, creado en 1a dltime década, para servir a
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los paises europeos, y

d. Instituto para la Prevencién y Control del Delito
en Lusaka, creado al final de los afios 70's, para
servir a los pafses de Africa, Sur del Sszhara.

Estos institutos se apoyan en gendos comités de ex-
pertos, y concentran sus esfuerzos sobre las necesidades
regionales especificas, recopilan informacién, sostienen
conferencias y reuniones y desarrollan curscs de entrena -
ziento y proyectos de investigacién, a la vez que coordi -
nan sus esfuerzos entre sf y con el UNSDRI. Una muestra de
sus trabajos la dan los siguientes tépicos de que se han
ocupado: instituciones abiertes, polfticas pensles en paf-
ges en desarrollo, el papel de la mujer en el trabajo co -
rreccional, reforma de la justicia penal, temas a ser dis-
cutidos en los congresos de las Naciones Unidas, etc.

5.6.4. Otras acciones

Insertos en el marco de la cooperacién regional, a-
meritan mencién los trabajos del Comité Europeo sobre Pro-
blemas del Delito y de la Organizacién Arabe para la Defen
sa Social. E1 Comité es un érgano del Consejo de Europa
creado en 1957 que, inter allia, ha realizado o interveni-
do en actividades trascendentales para la regién en mate -
ria de tratamiento de delincuentes, por ejemplo: la Conven
cién Europea sobre la Supervisidn de Delincuentes Senten -
ciados Condicionalmente; La Resolucién sobre Prisiones Pre
-ventivag; resoluciones sobre personel penitenciario, trata
" miento penitenciario y tratamiento en comunidad y la revi
sién de las RM para adecuamrlasa las nuevas ideas sobre em
tamiento de delincuentes y a la realidad europea (63). La
Organizacién Arabe para la Defensa Social operzs en el seno’
de la Liga de Estados Arabes desde 1960, encamina sus ace
tividades a promover y aplicar a nivel regional los princi
pios de defense social, de acuerdo a las condiciones endé~
genas prevalecientes y a las tradiciones y legislacién que
caracteriza a la mayorfa de los pafses &rabes (64).

Finalmente, han de mencionarse los tratados sobre
transferencia de prisioneros, que configuran una forma mo-
derna de cooperacidén intergubernamental en materia de eje-
cucién penal, en la que México es pionero (65) desde 1976.
Y La Alianza de Organizaciones No-gubernamentales. sobre
Prevencién del Delito y Justicia Penal, organizada en 1972,
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con sede en Nueva York, y que agrupa a las més prestigia -
das organizaciones internacionales sobre le materia, cua -
les son: Asociacién Internacional de Derecho Penal, Socie-
dad Internacional de Criminologfe, Sociedad Internacional
de Defensa 3Social, Liga Howard vara la Reforma Penal, Co -
misién Internacional de Juristas, Amnistia Internacional,
etc, La Aliznza nacié con el propésito fundemental de me-
jorar las comunicaciones dentro de la comunidad internacie
nal de expertos y entre las otras personas interesadas, re
presentadas por las organizaciones internacionales y en
las Naciones Unidas, con respecto a todos los asuntos rela
cionados con la prevencién y el control del delito y el
tratamiento del delincuente (66).

5.7. Enjuiciamiento global de los sistemas
de justicia penal

Sin dejar de reconocer los loaebles esfuerzos indivi
duales y colectivos, gubernamentales y privados, orienta -
dos a mejorar los sistemas de justicis penal, todo parece
indicar que la crisis contemporénea de la prisién no puede
desligarse de la critica generalizada a estos sistemas,
misma que comprende a todos sus componentes: ciencias pena
les,polici{a, ministerio piblico, tribunales, ingtituciones
penolézicas, ejecucién de sanciones, e inclusive las rela
ciones intergubernamentales propias de los estados federa-
les.

No obstante que el derecho penal positivo tutele
los bienes jurfdicos considerados més veliosos por la so -
ciedad, la evolucién de aquél no iguala la velocidad que
en los Hltimos decenios ha caracterizado al cambio y trans
formacién de ésta; de modo que los contenidos normativos
~a pesar de las innumerables reformas- por lo general es -
t4n retrasados respecto de las exigencias de une sociedad
cambiante, que en contraposicién sf produce una criminali-
dad actual, cada vez mayor y més refinasde. Se impone pués ’
un mayor dinamismo jur{dico que produzce un creciente acer
camiento del derecho a la reanlidad social, tento para que:
coadyuve a garantizar un orden social més equitdativo, como
para que facilite el trénsito hecia una sociedsd més - juste
e igualitaria, aspiracién legitime de los gobernamdos (67).

El estatuto jurfdico del personal de los sistemas
de  justicia penal, por lo general deja mucho que desear,
lo cual seguramente influye, de menere significetiva, para
la escasez de recursos humancs calificados, Fl descrédito’
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de los cuerpos policiecos y del ministerio plblico, no hay

maners de exegerarlo, por un lado hay carencia de directi-
vos cepaces de controlar la criminalidad y de respeter, al
mismo tiempo, los derechos constitucionales de los goberna
dos; ¥y por el otro, en muchos caesos se adolece de verdade-
ros taquemas de seleccién yaapacitacién de personal, apoye-
dos por polfticas salerisles reaslistas y por programas de

incentivacién que impulsen hacia la . excelencia a los ser-
vicios policiacos y ministeriales,

Los tribunsles, agobiados por la carga de trabajo,
no pueden estudiar con el debido cuidado todas las causas;
ademé&s, muchos jueces sélo poseen formacidn jurfdica, lo
que a todas luces es insuficiente para evaluar las conduc-
tes que han de juzgar y los correspondientes efectos de
las senciones que han de imponer. Asi las cosas, los proce
s0s tardan més de lo debido y la prActica es més de "juz -
gar expedientes" que de Jjuzgar hombres.

las instituciones penolégicas tradicionales no han
probado la eficacia que de ellas se esperabs, le reinciden
cia aumente constantemente y el tratamiento a los delins -
cuentes 8610 ha dado hasta shora resultados mediocres. Por
otro lado, la fragmentacién y la falta de enfoque de¢ siste
me de los elementos que integren el complejo de administra
cién de justicia penal, sunado 2 la problemAtica de las re
laciones intergubernamentales, son obastéculos serios para
lae comunicacidn ¥y la coordinacién, tan necesarios si se
quieren slcanzar niveles satisfactorios de eficacie y efi-
ciencias. A todo esto se agrega, y no es de poco peso, el
problems de la corrupcién a que no es pjeno el sistema,

Los sspectos arriba mencionados, as{‘como la consi~
derable resistencia a la innovacién, imputable al propio
sisteme, y 1la crisis financiera del mundo contemporéneo,
no sélo enturbian cada vez mAs el horizonte, sino que Adan-
l1a impresién de creer un circulo vicioso perpetuador de la
problemftica ya referida. Empero, no hay que perder de vig
ta que los destinatarios de los servicios de justicim son
los gobernedos, los mandantes, y.que, parafraseando a Jean
Racine, no hay nexo més préximo, delicedo y espinoso -en -
tre mandantes y mandatarios- que la administracién de jus-
ticia; ademés, la eficacia de &sta depende en gran medida .
de la autoridasd moral que instituciones y agentes tengan
frente a la sociedad. Y, lementablemente, hoy por hoy, .le.
imagen piblica del sistema de justicie penal est& seriamen -
te deteriorads, .
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Tal vez lo méds censurable a estos sistemas es que po-
ces veces estén precedidos o ampoyados por una politica so~-
ciel o criminal que se aplique con verdadera diligencia a
prevenir la delincuencie, sentido en que ye apuntaban en
el siglo XVIII el ilustre Marqués de Beccarias (68) y Don
Miguel de Lardizébel y Uribe (69), entre otros, y més tar~
de, en las postrimeries del siglo XIX, uno de los puntales
del positivismo jurfdico, Enrico Perri, quien negé a la pe
na cualquier valor como instrumento de defensa social y
propuso en cembio una serie de providencias, que hizo lla-
mar "substitutivos penales”, cuya finalidad era controlar
los factores del crimen y de esa manera influir el movi -
miento de la criminalidad, pare realizar asf una preven -
cién primaria o indirecta, que también serfa una preven -~
cién general de la delincuencia (70). Por otro 1lado, ya
en nuestro tiempo, en casi todos loes eventos internaciona-
les sobre la materia, el énfasis sobre la prevencidén de la
delincuencia es tépico comiin y se le reconoce su vincula -
cién estrecha con la planeacidn nacional. Esto llevd al
quinto congreso de las Naciones Unidas, a concluir que la
Jjusticia social es el mejor medio de prevenir el delito,
que deberfiaenfatizarse m&s le mccién social que 108 procedi~
mientos penales y que los variados aspectos de politica ’
criminal deberfan estar coordinados e integrados como un
todo en la politica social del pais (71). Asi, no causa ex
trafieza que deesde diferentes trincheras, hoy dia se objete,
¥ con razén, el abuso de la represién en detrimento de la
democracia y del humanismo: se seflala que la sociedsd sue-
le ser pronta para reprochar las conductas que considera
desviadas,pero no tan diligente para corregir las inequida
des que hay en su seno y que han sido identificadag como
factores criminégenos; teles crfticas son enderezadas tan-
to por los criminélogos liberalee (critico-réformistas) co
mo por los radicales (crftico-marxistas) (72).

En dltima instancia, para aslgunos criminélogos hay !
solamente dosg formas de hacer criminologfa, La una, defen-
diendo abiertamente o aceptando tAcitarmente los intereses
de la clase capiteliste, y la otra, defendiendo los intere
ses de la clese trabajadoras, De ser as{, en amboz casos se
estarfa ente criminologf{as comprometidas y en ambos lados
habri{a posiciones crfticas; pero mientras en la primera
(crftico-reformistas), de acuerdo con estos pensadoree, no.
se cuestiona el orden social existente, sino que se le to-
ma como cierto; en la segunda (critico-marxista), se lucha
poT un orden altermativo apoyado en un concepto distinto
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de la natureleza humsna, de la economia y de la Jjusticia
socisl, De amcuerdo con esta concepeidn, la criminologfa sg
ris un escenario mAs en que se desplegaria la lucha de cla
ses y se plantearfa la sustitucién del cepitalismo por el
socialismo, Se meistirfa as{ a una luche ideolégica y préc
tica entre, por un lado, la denominada criminologfia tradiz
cional, burguesa, capitzliste o convencional, acussda de
trensmitir la ideologfa burguesa s la clase trabajadora y.
de garantizer la convivencis amménica entre la clase traba
jadors. y 1a clase capitalista, de acuerde a los intereses
de ésta dltims, y por lo tanto de legitimar al sistema ca~
pitelista. Y por el otro lado, la criminologfa radicsal,
marxiste, socialista o critica, gque se adjudice como obje~
tivos fundamentales, la creacibén de la conciencis de clese
trabajadora y la transformacidn revolucionaria del sctual
orden cepitalista en uno socialista.

Cabe advertir aquf, que todevia cuando se habla de
criminologia cr{tica, suele incluirse bajo tal rubro a gru
pos - bastante heterogéneos de criminélogos -moderados y ra
dicales, marxistas y no marxistas, religiosos y ateos- que
critican igual a la criminologfa que al derecho pensl, la
justicia penal o a8l sistema capitalista y que por lo gene-
ral son muy incisives en sus criticmas, pero muy frégiles
en sus aspectos propesitivos. A& veces aparece como uns an-
ticriminologis, o al menos como una criminologia parcial,
de partido,de consigna, tan vinculada con las hegemonias
politicas y le lucha por el poder, que parece ser mis bien
un movimiento social gue uno intelectual; otras veces se
nresenta como un movimiento progresista que tiende a sacu-
dirse 10 que de negativo tiene lo tradicional, el identifi
carlo con 1o ecaduco, lo rezagado, lo anacrénico., Su beli -
geranciz y hostilided haciaz 1la criminologla tredicional se
aseme ja 2 la actitud primeras de algunos positivistas,
contra lo que ellos mismos bautizaron como la Escuels Clé-
sica. Pero al igual que entonces, es de egperarse que la
sintesis se dé, arrojando un saldo favorable pasrz el pro -
greso de lz criminologis sin eufemismos; lo cusl una vez
més probaria gue la verdadera ciencia esté por encima de
posiciones sectarias.

5.8. Conclusidn

5.8.1. Desde gue se hizo comin el uso de la nrisién
compurgastoria, el estsdo de crisig del mprisionamiento pa-
rece. une constante., Les criticas, los proyectos de acondi-
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cionamiento materinl, les reorganizaciones y las reformas
se Ssuceden unas tras otras.

Sometida lam reclucién a fuego cruzsdo -por un lado
los rigoristas y por el otro los liveralizadores— estos
privilegiando 1la técnica penitenciaria en favor de la su -
puesta correccidn de los internos y aguéllos objetédndola
por -costoea e ineficaz, y reclamando que se le restituya
su fuerza de castigo para gue conserve su efecto intimida-
torio y que se haga prevalecer en ella el princirio de me-
nor elegibilidad del régimen penitenciario respecto del
peor existente en el exterior. Por si esto fuera poco, los
- crimindlogos radicales, que cada vez acceden a mfs foros,
bregan por su aboliddn por considerarla un instrumento de
represidn de clase,

5.8.2. Parece ser que en el fondo de las crisis de
la prisibn hay tres rszones fundsmentales: (a) se ha insig
tido en esignarle fines de reformacidn del penado, cuando
por ser la antftesis de la libertsd es un medio inidéneo
para la readaptacifén de quien por neturaleza es un ser grg
gario, un ser socialj; (b) se la ha sustentado en una vi -
e8ién del delincuente que no corresponde a la verdadera naty
releza del hombre; y (c¢) por lo zeneral, 1la mayorfa de las
refornas intentadas hun fracmsadc porgque les ha feltedo el
enfoque de sistema; la irracionalidad ha prevalecido, a ve
ces por excesos sentimentales y otras por excesos rigoris-
tas y represivos; pero en todo caso se ha arrastradeo a la
institucién. a un mayor desprestigio. Asf, aunque teSrica-
mente, y hasta legalmente, se invoque y se proclame la re-
formacién, la realidad es muy otra, aun en detrimento de
los derechos humanos y de los regimenes conetitucionales.

5.8.3. A pesar de los ataques de gue ha sido objeto,
la prieién conserva su lugar privilegiado en los sistemas =
de justicia penal; las razones pueden ser muchas, pero sin
duda se debe también, a que los pueblos modernos no podri-
an volver a los salvajismos de los tiempos prebeccarianos,
se niegan a recurrir a2 la pena de muerte y a ciertas medi-
das quinirgicas como la esterilizaciér y la cagtrecidn, a
la vez gue no han sido capaces de encontrar o aeplicar al -

ternativas satisfectorias. Degpués de todo, no debe olvi ~

darse el origen del aprisionamienso generalizado, como me~
dida generosa y revoluciocnaria que desplezé a la muerte,
la deportacién y demle castigos cornorales. ’
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5.8.4, laes polémicas sobre la prisién n:z podrian ser
ajenas a las de los fines de la pena, de modo que se obser
va en ellas una notable confusién. Luchando con denuedo
tanto los retribucionistas como loz utilitaristes y los abo
licionistas, en sus diferentes modalidedes, pretenden impo
ner sus puntos de vista y forman "capillitas® con el desig-
nio de excluirse mutuamente., Tal vez en este campo, como
en muchos otros del conocimiento, lo gque se requiere es me
nos soberbia y mfs humildad cientifica, que facilitarfan
el abandono de posiciones absolutistas y dogméticas, con
l1a consiguiente aceptacidn de que parte de la verdad o de
la razén puede existir en las diferentes concepciones. Busg
car esa parte de verdad o de razém y aplicarla en aras.de
un sistema penal mé&s justo, deberfa ser la consigne comin.

5.8.5. Si la prisidén compurgatoria amerita criticas
severas, la situacidn es todevia més grave en traténdose
de la prisién ceutelar, toda vez que, en este caso, se a -
fecta a quienes la ley presume inocentes. La magnitud del
problema diffcilmente se podria exagersar: las estadisticas
revelan que la mayorfs de la poblacién recluida,esté forma
da por individuos en espera de sentencia definitive en sus
respectivas causas (mds del 75% en América Latina),. y dd -
das las. condiciones deplorables en que se administra estame
dida, en la mayorias de los casos, se presenta una doble pa
radoja: la prisién preventiva deviene en corruptora 'y "se
castiga para saber si se debe castigar®.

5.8.6. De las diferentes reacciones ante las crisis
de la prisién -mejorarla, eliminarle, abatirla- la prefe —
rencia por disminuir su uso es la tendencia que maycr pene
tracién estéd teniendo en las sociedades occidentales . ILos
esfuerzos por lograr una cada vez més amplia desinstitucip
nalizacién, las reformas al sistema de sentencias y los
procesos de descriminalizacién o despenalizacidn, asi lo
indican. .

5.8.7. En contraste con la desinstitucionalizacién-
y las reformas . a los sistemas de sentencias,parece =zer que
1a descriminalizacién no es una medida muy promisoria para
abatir el uso de la reclusién. Por una parte porque las
conductas susceptibles de deapenalizar, por lo.- general son
de leve antisocialidad y en consecuencia estén sancionadas
con medidas igualmente leves, que ya de vor si excluyen 1a
reclusién o bien permiten el acceso a la libertad provisio
nal en elgunas de =vus especies o a la condena condicionael;
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y por otra parte, porque las objeciones que se le ovonen,
entre las que no son menores las sefialadas en el aparte
5.5.3., que trate el tema, significarfan obstéculos impor-
tantes para su aceptacién social. Ademés, la propia evolu~
cién de la antisocialidad presentz como contraparte, la ne
cesidad de .penalizar nuevas conductas, anén de que en o -
tras ocaesiones la misma sociedad exige su repenalizacidn.

5.8.8. lLa msctividaed internacional atinente a los
problemas penitenciarios es tan profusa como variada, Préc
ticamente no hay reunidén o intercambio que se relacione
con las ciencias venales, en cualquier tiempo y lugar del
mundo, que no trate de lo penitenciario, a partir del pri-
mer congreso internacional sobre penologia organizado por
los alemanes en 1845, Los testimonios de las actividades
realizadas por instituciones comoe la Comisién Internacio-
nal Penal y Penitenciaria (1870-1950), las varias asocia —
das con la ONU, el Comité Europeo sobre Prevencién del De-
lito, la Organizacién Arabe para laDefensa Social y las
miltiples entidades no gubernamentales como la Asociacién
Internacional de Derecho Penal, las sociedades internacio-
nales de Criminologis y de Defense Social, la Liga Howard,
y otras, son de especial importancia para el conocimientdo
de los problemas del aprisionamiento y de sus alternativas
de solucién.

5.8.9. Los productos del Primer Congreso de les Na
ciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y el Trata -
miento del Delincuente (Ginebra 1955), destacadamente las
RM, propelaron por el mundo el concepto moderno de servi =
cios penitenciarios con sus implicaciones y se convirtie -
ron, a pesar de las vicisitudes en su.adopcién préctica, .
en paradigma para la reforma de le prisién que ostenté co~
mo idesl la rehabilitacidén del interno.

5.8.10. No obstante que los derechos humanos estén -
referidos & una amplia gama de materias -civil, politica,
econémica, social y cultural- su relacién con el aprisione
miento perece evidente, y aungue no se puede cuantificar
la medida de su preservacidén en virtud de la influencia in
ternacional, parece razonaeble concluir que los esfuerzos
realizados sobre el particular por 1la ONU, la OEA y el
Consejo de Europa, no hen sido en vano; empero, se antojse
una mayor presencia y fortaleza de las instituciones. juris
diccionales a nivel suvranacional, :
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5.8.11. Los sistemas de justicia penal -donde hay 1i
vertad pern hzcerlo- estén siendo objeto de un zevero en -
juiciamiento, segdn panorama bosquejado ye en el aparte
5.7., que 'se. da por renroducido en este espscio. Tal turbn
lencia encuen’ra ‘su explicacién en la insatisfeccién que
provocan los susodichos sistemas, tanto entre log criminé-
logos liberales (crftico-reformistas), como entre los ra-
diceles {(critico-merxistas). Nés entre ectos dltimos,que
bregan por un orden alternativo cuyos aspectos pro:ositl -
vos no estén muy claros ain.
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te a Francia, la situacién en el resto de Buropa fue
muy similar. Por lo que. a América resvecta, la histo
ria revela que sus précticas pensles siguieron los
modelos de las madres patrias; por otro lado, los an
tecedentes, el surgimiento y el desarrollo de los

dos grondes sistemas celulares -Pensilvenia y Auburn-
corroboran el carfcter dinfmico de la teorfa de la
prisién, donde las criticas y las reformas son cosa
de todos los dias,
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tenciario, México, Imprenta Universitaria, UNAM 1953,
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Dario Melessi y Massimo Pavarini, Cércel y fhbrica. Los

orfzenes del sistema penitenciario, México, Bdito -~
rial Siglo Veintiuno, 1980, p. 86.
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Enrico Perri, Log nuevos horizontes del derecho Y del
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procedimiento penal, 2=, ed., Madrid, Centro Edito -~
rial de Géngora.;l.SBT! p. X.

la tendencia abolicionista se inscriben las orienta-
ciones utépicas y anarquistas a que nos referimos en
el capftulo I, a proodsito del "jus puniendi” este -
tal. Conceptos como l0s siguientes se encuentran con
frecuencia en la literatura de principios de siglo:

"La pena es inmoral. Es débil. Es inttil. Genera mal
dad.. Engendra amargura en el penado, dureza y complg
cencia en aquéllos que la imponen, Para justificar

le pena nosotros desarrollemos falsos esténdsasres de

bueno y malo. Cericaturizamos y. distorsionamos tanto
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a les victimzs comc & nosotros mismos.,. Tl departa-
mento penal, el departemento encargado de castigar,
debe ser eliminado de nuestre organizecidén estatal?
Frank Tennenbaum, Wall shadows. & study in americen
prisons, New York, Putnam's, 1922, pp. 147-8,

"La prisidén parece ser un instrumento creado por una
mente sfdica; por un genio del mel, por otro crimi -
nal pare atormentar e sus herranos". Anatole France,

7. E1 ideazl rehabilitatorio adopté como fin principel, si
no vnico, de la prisién, la readaptacién social del
penado; para lograr tal cometido partié de las si -
guientes premisag: (&) el comportamiento humano es el
rezultado de una serie de causas que le anteceden;
(b) estas causas pueden ser identificadas como parte
del universo del individuo y es la obligacién de los
cient{ficos descubrirlas y describirlas; (¢) el cono
cimiento de los antecedentes del comportamiento huma
no hace posible el control cientifico de é&ste; (ch)
las medidas empleadas para tratar al delincuente de-
ben servir una funcién terspdutica y deben encaminer
se e efectuar carbios en su. comportamiento; (d) la 2
plicacién exitosa del tratemiento, por 1o menos en
sus fases inicieles, reguiere de la institucionaliza’
cién del delincuente.

8, Cf., inter allis, Eugenio Cuello Calén, Derecho penal,
t.1., Wéxico, Fdit. Nacional 1975, pp. 405-13 y 744~
50; Sergio CGarcia Famirez, {z) El Cédigo Tuteler pa-
ra Menores del Estado de Wichoacén, Morelias, México,
Universidad Kichoacana de Sen Nicolds de Hidalgo,
1969; (b) _Justicia Penal, México, Edit. Porrda, S.A.,
1982, pp. 205-32. :

En la primerz de estasdos obras de Garcfa Ramfrez,
la exposicidén en torno al derecho sobre menores in -
fractores, con su amplio repertorio de notas y refe-
‘renciag, arrojan importante luz sobre este tema y su
inscripcién en el idesl rehabilitatorio.

9. Cf. Jemes Q. Wilson, Thinking about crime. New York, Ba
sic Books, 1975; Richard Quinney, Clases, Estado
delincuendia, México, Pondo de Cultura Econdmica, 1985.

Aungue les obres de referencia tienen primordial a -
plicacién a los Estados Unidos, no creemos incurrir
en error al extender verios de sus planteamientos y °
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conclusiones al resto de los pafses del mundo ocei -
dentsl, tomando en cuenta la influencia penolégica
de aquel pais,

10. Procuraduria General de la Repidblica, “Anteproyecto
de cédigo penal pera el Distrito Federal en materisa
de fuero comin y para toda la Repiblica en materia
de fuero federal) (versidn al 10 de agosto) 1983,

11l. Cf. José M., Rico, Las sanciones penales ¥y la politica
criminolégica contemnordnea, 2a., ed., México, Siglo
Veintiuno Editores, S.A., 1982, pp. 73 y s=

En esta parte de su obra, José M. Rico pasa revista-
a la investigacién criminolégica sobre la prisién;
por ahora nos reporta especial interés lo relaciona~
do con la eficacia de los métodos penitenciarios, ya
que destmcan los altos Indices de reincidencia gque
se registran entre los clientes de la prisién. Supe-
ra con mucho a los registrados entre los castigados
con libertad vigilada o con multas. Por otre lado,
también apunta que la relativided del valor de estos
datos esté relacionada con deficiencias metodolégi -
cas, tales como: criterios definidores de "éxito" y
#fracaso", perfodo a considerar para la reincidencia,
definicién del tipo de reincidencia a tomar en cuen-
ta, etc., y , desde luego, con la alta cifra negra
de la criminelidad.

12, Casi mno hey dim en que no se registren protestas de re
clusos, muchas veces llevedas &l extremo de la vio -
lencia o amotinemiemto. Attica en 1971, que arrojé
un:saldo de 43 persones muertas, 10 guardisnes en -
tre ellas, iras la cruents represién de que Tue obje
to, es el més sonado de tiempos recientes; pero tam—
bién en Hadrid (Carabanchel); Prancia (Clairvaux);
Guadalajara (Ovlatos), ete.

13. Eugene Doleschal, "Crime, some popular beliefa", Crime
and Delingquency, jen.1973, pp. 3-10; Norval Morns

¥y Gordon Hawkins, Letter to the president on crime
control, Chicago, University of Chicego Press, 1977.

El sbuso de le prisién lo evidencian las estadisticas
penitenciarias y la recurrexciz con que la prescri -
ben los cédigos; en 1979 en . los Estados Unidos, pals
con uno de los mAs 2ltos fndices de encarcelamiento
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en sl mundo {250 por cede 100,000 habitantes), habia
alrededor de 460,000 reclusos. Los indicedores que
lo superan son los de la Unién Soviética y Sudéfrice,
que ascienden a 391 y 400 reclusos por cazda 100,000
habitantes, recspectivarente; en contraste con los de

* Prancia, 66; Alemania Pedersl, 60; Dinamarca, 54;

- '3uecia, 40; y Loz Falses Bajos con unicamente 22 pre
gos por cada 100,000 hebitantes,

En el reporte que ILANUD publicéd recientemente sobre
estedisticas penitencieries en América Latina, regig
tra 1o siguiente poblacién recluida en los pefses
del &rea: México; 58,325; Colombia, 28,580; Argenti-
ne, 23,732; ‘Ienezuela, 15,5523 Peri, 14 322; Chile
12,876; Eduador, 5,708; etc.

Significativamente, en México, el CP prescribe le
prisidn como pena principal en 159 artficulos de su -~
parte esvecial, mientra=s que pars el resto de las me
didas penales, que son 24, sblo les dedica doce arti
culos, como pera principal. Cierto es que con las re
formas llevadas a cabo recientemente, se instauréd un
régimen de sustituciones que, si se administrs ade -
cuadamente, puede abatir el abuso de la prisién en
el édmbito de aplicacién del mencionado ordenamiento.
DPor otro lade, las deficiencias en el tratamiento
penitenciario, suponiendo gue se hagan esfuerzos se-
rios por aplicar lo recomendado por le OW', se regig
tran principalmente en torno a la arguitectura, per-
sonal y trebajo penitenciario; pero sobre tode en la
visién gue se tiene del delincuente, que no coincide
¢con la verdadera naturaleza del hombre.

14. Bela Banethv nos da el siguiente concevrto de sistera:
conjunto de partes que son disefiadas y dessrrolladas
por el hombre, en un todo organizado, para el logro
de propdsitos especificos. El propbaito de un:siste-~
ma es realizado mediante procesos en los cuales in -
teraccionan los componentes del sistema en cuestiédn,
para producir un producto predeterminado. T1 propési
to determins el proceso requerido, y éste {el proce=~
so) implicaré las cleses de componentes que formarén
el sistema. Un cistema recibe el propésito, insumos,
recursos y sus limitaciones, de su suprasistema., Pa-
ra preservarse 2 s{ mismo, un sistemza tiene que nro-

_dueir un producto que satiefeza al suprasistema. En
Instruction systems, Pelo Alto, Ca., Pearon Publi -~
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shers, 1968, p. 12,

2 15. Cf,., inter allis, Michel Foucaul%, op. cit. ; Wessimo
Pavarini, Control y dominacién, México, Siglo Veinti
uno Editores, 1883,

16. William D. Leeke y Hubert ¥, Clements, "Correctional

’ systems and programs -an overview" en Pundamentals
of ‘criminal behsvior and correctional systems, by
John G. Cull y Richerd E., Hardy, USA., Charles C.
Thomas Publisher, 1973,p. 83.

17.‘ Tuh Lindeberg, "Se espera una serie de ejecuciones en
E,U.%, México, Excelsior, enero 2, 1934,

El tema de la pena de muerte ha vuelto a ser de ac -
tualidad. Son més de cien los paises que la contem -~
plan en =us respectivas legislaciones y ceda vez més
los que la estén aplicando. En los E.U., donde hasta
fines de 1983 se habian registrado 14,195 ejecucio -
nes legales, y habia en las prisiones americanas 1260
condenados en espera de su ejecucién, se ha suscita~
do un gran incremento en el nimero de condenas a
muerte en los #ltimos afios, Luego de veintitrds afios
de receso, debido a que la Corte Supremz de aquel
pafs declaré ilegal lam pena de muerte (1964) pero la
legalizé nuevamente en 1976, ahora las cémares de
gas, las sillas eléctrices y las "jeringas de la
muerte" cumplen su macebra labor.

18. José W. Rico, op. cit., pp. 94-5.

19. Cf. Iuis Mercé del Pont, Derecho penitenciario, México,
Chrdenas Tditores y Distribuidores, 1984, pp. 519-43,

20. La imputacién al aprisioramiento, de que no disminuye
las tasas de 1la criminalidad, fue igualmente una im-
pugnacién al clasicismo penal, al atribuirsele ‘el he
ber orivilegiado al sistema penitenciario celular.
La realided ha trascendido al clasicismo, @l positi-
vismo y parece ser que a cualquier otro "ismo". En
Los Estados Unidos, por ejemplo, de 1969 a 1978 los
robos simples se incrementaron en un 29%, los robos
con encubrimiento "en un 45%, los robos menores en
un 42%, etc. Esto a peser de 1z enorme "cifra negra®
de la criminalidad.
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21. José ¥, Rico, op. cit., pp. 34-88,

22. La tantas veces mencionada "contarinacién moral" que
se da en las prisiones ordinarias y de la que no es-—
td exenta la prisién celular, ya no digamos las pri-
siones promiscuas y sobresaturades, que todavia en
muchos palises perecen consztituir la mayorf{a, favore-
cen el aprendizaje y la orgsnizacién para el crimen;
en &sta (le organizacién), el coeficiente intelec -~
tual y los instintos de dominacién y de subordinacién
juegan un papel muy importante, ya sea le organiza -
cién a mayor escala o la simple pareja del fncubo ¥y
el sdcubo: "...la pereja criminal dimorfa, esto es,
compuestas(sic) de criminel y criminaloide, Incubo
es iniciador y, al cabo poseedor, el que queda enci-
ma; sfcubo es, al revés, el posefdo, el dominado, el
que queda debajo". Constancio Bernaldo de Quirés, Cri-
minologfa, Edic. José M. Cajica, Jr., Puedla, 1948,
pp. 172,

23, La aparicién o agudizacidén de problemas psiquicos se
explica por el estado de privaciédn en que se coloca
al reoj; quien queda no solamente reducido en su 1% -
bertad f{sica, sino que la privecién alcanza lo sex-
uel, lz eleccidén, le identidad personal, etc. Las ma
. nifestaciones de sus efectos varfan en funcién de
factores como la personalidad del. interno (inmedurez,
~inseguridad, coeficiente intelectual, propensién a
ser guiado, etc.). Asf{, se presentarin mAs suicidios
que en la sociedad libre: en los Estedos Unidos, por
ejemplo, la tasa de suicidios entre 1952 y 1973, en
la sociedad carcelar fue de 17.5 por 100,000, mien -
tras gue en la sociedad libre fue de 11; mAs homici-
diog: en 1973 en Loz Estados Unidos las tasas de ho-
micidios fueron de 74.4 y de 9.4 por 100,000, en lag
prisiones estatales y en la sociedad en general, Tes
pectivamente; se buzcardn actividades sexuales susti
tutss como la masturbacién y la homosexualided, en
1979, se calculaba entre 30 y 45% la poblacién homo-
sexual en lac< cédrceles de los E.U,, ademds de que el
motivo sexusl ha sido uno de los factores mAs impor-
tantes en la comisién de homicidios en las prisiones,
etc. . .
Cf. Anne Newton, "The effects of imprisonment",
Criminal Justice Abetracts, USA,, march 1980, pp.l134-
51; José M. Kico, op. cit. pp. 73-78. )



157

24, ¢f. Richard Quinney, op. cit., pp. 162 y ss.; National
Council on Crime and Delinquency, "Prisons: The
price we pay", 1977; Héctor Aguirre Costilla, "Gasta
el D.F. 1500 millones de pesos en le manutencién de
reos", entrevista por Gilberto Estrabau, MWéxico,
Excelsior, agosto 11, 1983, p. 5A; Dario Melossi y
Maesgimo Pavarini, op. cit.

La economfa de la prisién, tan ligada el trabajo peni
tenciario, ha sido objeto de minuciosos anélisis de
costo-beneficio en comparacién con penas alternati -
vas a la custodia, cuyos resultados le han sido ad -
versos. En 1976, en los E.U., se gastaron 4.4 billo -~
nes de délares en el sistema correccionsl; las esta-
di{sticas de hace diez afios indicaban que mantener a
un interno en prisién tenfa un costo anual superior
a los $15,000.00 délares, y construir méAs cérceles
implicaba un costo de $50,000,00 délares por cama.
En México D.P., en ungs poblacién’ de 5000 reclusos,
se gastaron -~tfinicsmente en manutencién- una cantidad
superior a los 1,500 millones de pecos, durante 1983.
Para la misma poblacién se contaba con 3,100 custo -
dios,arazén de 1.6 por cada recluso, y con siete-eg
tablecimientos para custodia. Por otro lado, el tra-
bajo penitenciario, que deberfis ser la fuente de la
autosuficiencia de las prisiones, ha sido objeto de
innumerables criticas, bien vor utilizarse como me -
dio de explotacién de los presos, o por constituir
una competencia desleal para los traba3adores libres.
cuando lo ha habido.

25. La incongruencia entre la naturaleza de la cArcel y
sus propésitos, ¥ la naturaleza del hombre, se dedu—
‘ce ya de lo expuesto; véase al respecto la perte in-
troductoria de este capftulo, msf{ como las notas y
referencias que le corresponden. :

La inconstitucionalidad en la operacién de las pri -
siones, en nuestro caso, resulta. del rango que tie~-
ne la materia en nuestro derecho positivo y-del in -
cumplimiento cotidiano que se da al artfculo 18 cong
titucional, segundo pArrafo. La ilegslidad resulta

del incumplimiento de los gobiernos de sus respecti-
vas leyes de ejecucién de penas, inspiradas en el i-
deal rehabilitatorio seguido por las "normas minimas?
pero que no tienen correspondencia con la realidad

sociel a que estsen destinadas, y, en consecuencia,
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tampoco con la préctica penitenciaria respectiva, en
muchos aspectos. Véamse sobre el particular, el apar—
tado referente 21 tratamiento progresivo técnico
(4.7.4.) en el capftulo IV, supra, y las notas que
le corresnonden, particularrente la nimero 66.

26. En realidad, no es irreparzble por inherencie en los
casos de error judicial -como la pena de muerte-, no
obstante, en 1a mayorfia de los pueblos funciona como
irreparable. En México se han hecho intentos porque
se reconozca legalmente la obligacién del Estado de
reparar los dafios causados a una persona sentenciada,
cuando se descubre que es inocente del delito que se
le imputd; empero, los proyectos no han tenido éxito.
La iltima tentativa se hizo con el anteproyecto de
cédigo penal tipo de 1983, en su artfculo 65.

Ia justeza en la asuncién de responsabilidad . por par
te del Estado en tales casos, parece fuera de toda
discusién. La sociedad no debe permitir que se dafle
- - a veces de manera debastadora e irrecuperasble-~ a
ninguno de sus miembros; luego de lo cual quiera sub
sanarse el error con un simple: "usted disculpe®.

27. Alvaro GAlvez y Fuentes, conductor,. “Encuentro sobre
sistemas penitenciarios", participantes: Antonio
Beristdin, Pierre Bouzat, Sergio Garcfa Ramirez, Ro-
berto Pettinato, Alfonso Quiroz Cuarédn, José Leén
Sénchez, T.V. canal 2, 11 y 18 enero 1975. Versién
mecanogréifica en Criminelia, a%o XLI, nos,7-12, Né-
xico, jul, die. 2975, p. 337.

28. Para la criszis de la libertad, véase la nota 70 al ca-
pf{tulo IV, supra. Relacionado con su indole antirre-
habilitadora y en consecuencia con la reincidencia
- de los exreclusos, los cientificos sociales han dedi
cado esfuerzos a estudiasr la comunidad penitenciaria
¥ han llegado a caracterizar a una "cultura de dete-
nidos” y al proceso de adaptacibn sociel que indefec
tiblemente siguen los nuevoz reclusos para poder gn-
cajar en ella. D. Clemmer lo denominé "procesc de
prigionalizacidén" y lo define como "la adopcién®
- por todo recluso- "en mayor o menor grado de los
usos, costumbres, tradicién y cultura general de la
penitenciarfa”, Su relacién con la reincidencia algu

.. nos la.consideran directa y otros intrascendente,
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/Suele asocifirsele con el principio de menor elegibi-
lidad, que fue precisado en el aparte 5.2, in fine ,
como concause de que las gentes pobres, miserables ,
de la sociedad, encuentren que las prisiones son
"albergsues cémodos" y deseen retornar z ellas cuando
recobran su libertad.

29, Contra la corta prisién se dice que: (2) es indtil pa-
ra la rehabilitacién y pare la prevencién general,
ya que una estancis corta no enmienda, no regenera ,
no. intimida; (b) es nociva, vejatoria y humillante
para quienes conservan el sentimiento del honor, de-
teriora el autoconcepto y arroja vergllenza y estigma
sobre quienes la padecen y sus faniliares; (e¢) priva
del trabajo y por consiguiente del selario, de modo
que el reo se ve imposibilitado para subvenir a las
necesidades més ingentes de su familia, con los con-
siguientes efectos negativos; (ch) es moralmente con
taminante, ya que por lo general el reo se relaciona
con otros delincuentes de mayor peligrosidad; (4)
constituye una carga onerosa e inmitil para el Esteado,
etc,

30, Anne Newton, op. cit. p. 136.
31. MNichel Poucault, op. cit. p. 273.

32. L. T. Hovhouse, "Morals in evolution”, Law and justice,
1915, p. 113, citado por ¥é&ssimo Pavarini en op. cit.,
bp. 181-82.

33, Cf. Ien.Taylor, Paul Walton y Jock Young, Criminologia
i critica, 2a. ed., México, Siglo Veintiuno Ed., S.A.,
©1981; Richard Quinney, op. cit.

3k4.‘ César Beccaria, Tratado de los delitos y de las penas,
“trad., prél,, epfl. por Constancio Bernaldo de Qui -
rés, Pueble, Fdit. J.M. Cajica, 1957, pp. 106~T.

35. Cf. Elias Carranze, et al., E1l vreso sin condena en
Américe Latina y el Caribe, Sen José, Costaz Rics,
1LANUD,. 1683.




36.
37.

38.
39,
40.

41,

42,

43,

a4,
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Denis Sz=bé, Criminolosgie y polftice en materia crimi-
nal, México, Siglo Veintiuno Fdit., 1980, p. 227.

Vézse supra, apartedo 1.3 y notas y referenciss correg
pondientes.

Cf.,inter allis, José ¥. Rico, op. cit., pp. 9-47; T0-95.
Frank Tannenbaum, op. cit.

Luis Jiménez de Astda, La le el delito, 7a. ed., Bue
nos Aires, Argentine, Fditorial Sudemericans, 1976,
pp. 42-45,

Cf. Alfred Heijder, "Can we cope with alternatives?",
Crime and Delinquency, USA., vol, 26 no. 1,jan. 1980,
rp. 1=9.

Cf., inter sllia, Héctor Solis Quiroga, "Delincuentes
en libertad", México, El Nacional, jul. 3,1978; Mark
Umbreit, "Danish use of prisons and community alter-
natives", Pederal Probation, wol. XLIV no. 2, 1980 ,
pp. 24-28; H, H. Brydensholt "Crime policy in Den ' -
mark: How we managed to reduce the prison populationy
Crime and Delinquency, USA., vol 26 no, 1, jan. 1980,
pp. 35-41,

Cf., entre otros, John P. Cdnrad, *¥e shoul never have
promised a hospital", Federesl Probation, USA., decem
ber 1975; Richaerd Quimmey, op. cit., pp. 23-43.

Cf. Nassimo Pavarirzi, op. cit., pp. 79-89; 163-65 Ricar
do Flores Nagbn, Antologla, int.y selec. por Carlos-
Aguirre Beltrén, México, UNAN., 1970 p. 34; Manuel
Gonzélez Ramfreg, (a) Planes polfticos otros docu~-
mentos, t. 1, México, Pondo-de Cultura Econzmica, R
1954, pp. 3-29; (b) Manifiestos politicos (1892-1912),
T. IV, México, Fondo de Cultura Econémica, 1957, pp.
369-75.

Para los partidarios del enfoque materislista de la
cuestién criminal, la prevalencia antiinstitucional
en el control social, sobre la prfctica segregativa
o institucional, se debe a razones econdmicas y no

el triunfo de la hipbtesis rehabilitsdora como se ha
pretendido explicar. Su punto de vista es que ",.. a
la crisis fiscel del Estado de bieneatar le resulta
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demasiado caro el modelo segregativo que interfieye con
el proceso de mcumulacién de capitel” (Pavarini). Eg
te enfoque materislista-marxista de la cuestién cri-
minal, se complementa interpretando & la prisién co-
mo un instrumento de represién de clase; a la ilega-
lided de las clases trabajasdores contra la propiedad,
como un intento por defender los niveles de supervi-
vencie amenazados vor la inflacién; a la estadistica
criminel como un indicador del mercado de trabajo; a
la ilegalidad econémica, como una forma de acumula -
cién vinculada al mentenimiento de los niveles de ex

_traccién de la méxime ganancia, etc. En suma, el enfo
que materieliste considers al sistema de derecho pe-
nal como un producto del sistema capitalista, cuya
finalided es controlar el excedente de poblacién,ese
‘porcién de la clase trebajadora que no es necesa-—
ria para la produccién capitalista.

En cierta manera, la misma concepcién animeba las i
deas del prdcer revolucionario Ricardo Plores Magén,
quien expresara: "...el crimen es el producto de la
actual sociedad basade en el infortunio de los de a-
bajo en provecho de los de arribe, Creo firmemente
que el bienestar y la libertad son fuentes de bondad.
Tranquilo el ser humano; sin las inquietudes en que
‘actualmente vive por la inseguridad del porvenir;
convertido el trabajo en simple ejercicio higiénico,
..s.desvanecida la codiciag, la falsedad de que hay
que hacer usc ahora para poder sobrevivir en este
medio maldito, no tendrén razén de ser el crimen, ni
1la prostitucién, ni la codicia...” '

Igual interpretacidn de la criminalidad se cowntiene
en el "Manifiesto del Partido Liberal Mexicano™ y en

“"el "Programa del Partido Liberal y Manifiesto a la
Nacién", donde por otra:parte se propone: “"Estable -
cer, cuando sea posibles, colonias penitenciarias de
regeneracibn, en lugar de las cfrceles y penitencia-
rias en que hoy sufren el castigo los delincuentes”
(postulado programftico ndmero 44).

45. Cf., inter =llia, Willism D. Leeke y Hubert M. Clements,
op, cit.; Richard W. Nice, "Halfway house aftercare
for the released offender", Crime a=nd Delinguency,
vol. 10, no. 1, jan, 1964, pp. 8-14; Mertin Wright ,
"Cutting prison overcrowding in Great Britain", Crime
and Delinquency, Jjan. 1980, pp. 10-21,
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26, José 1. Pico, op. ecit. pp. 123 y ss.

47, Cf., ¥azsimo Tavarini, op. ecit. po. 138 y =s.

T1 proceso y los mecanismos de criminalizacidn-estig-
metizacidn, y su referencin 8l -~oder de definicién y
& la esfera volf{fice en aue éste se inserte, son deg
critos por las teorfamc de la "“renccidn social" o
“labelling appromch", que llaman “criminalizacién
primaria” a la previsién normativa de las conductas
antisociales, y "criminalizacién secundsria” a la e~
tiquetacién propiamente; mismz que hacen depender de,
entre otras cosas, la discrecionelisad de los 6rga -
~ nos del control social {polic{e, ministerio pdblico,
juez, etec.) y su operacidn & través de estereotipos;
log niveles de inmunidad de las diferentes clases so
cieles y de le naturaleza crimindpena del propio sis
temas Qe justicia pen2l. -

48, Cf. Alfonso Quiroz Cuzrén, Nedicins forense, Néxico,
‘Editoriel Porria 3.k., 1977, pp. 2725 699; 963-64;
Sergio Garcis Ramirez, op. cit. (Justicia...), vp. 7
8; 167~69; Héctor Solls Quirogm, Sociologfs Criminal,
Za. ed,, México, Edit Porrie S.A., 1877, op. 133 ¥y
ssi 233 y ss,

A propbsito de la evolucién de 1lm criminalidad, ha
de recordarse que Rafael fBaréfalo introdujo el con ~
cepto de "delito naturel", luego Enrico Perri defi -
nid” la deliacuencia "evolutive", integradz por lo gue
Eugenio Florién llamé delitos "artificisles™; por su
parte, Alejandro lLaceasagne, de 1z escuela de criming
logia de lyon, puntualizd gue la criminalided sigue
8 la civilizacidn como la soxbra sl cusrps; mientras
que Alfredo Vicéforo, de la escuela iteliene, sefialé
que la criminalidead no desapsrece sino que se Lrans-
forme; -asf, de los delitos primitivos, atévicos, mus
culares o violentos™ sge transita hacla los delitos
evolutivos o cerebrales en los gue lo determinante
eg 1z astucia, Elrborando sobre estas idens, Sergilo
Garcia Tarirez csrccteriza lz transformacidn del de-
lito de lm siguiente menera: del crimen naetural se
pasa al binomio netural-grtiliciel; del erimen- vio. -
lento se ha paszdo al freaudulente; del dllito unisexusal
se pasa a8l bisexual; del delito adulto se pasa sl
precoz; del delito soliterio se transita al crimen
orsanizado; del crimen de une victime &) delito dis-
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50.
51.

52.

53.

54.

55.
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perso, y del estricto delito o "tipico"™ al delito
"ampliado® o antisocialidad difusa,”’

José M. Eico, op. cit., pp. 135-139.
Richard Quinney, op., cit., pp. 195 y ss.
Ivid., p. 199.

cf., supra, capitulo II, aparte 2.4. "Perfodo humsnite
tario”, y capitulo IV, aparte 4.7.4, "Tratamiento
progresivo”. Con les notes y referencias correspon -
dientes. :

¢f., entre otros, Richard Quinney, op. cit., pp. 31-41;
188-89; ¥ark Umbreit, op. cit.; H. H. Brydensholt,
op. ¢it.; Xartin Wright, op.. cit.

Ademfis de los congresos organizados por la CIPP y por
la ONU, referidos en las notas 55 y 58, pueden men -
~cionarse muchos otros eventos, entre los que dests -
can: los congresos intermacionales de defensa sociel,
‘los de derecho penal, los congresos panamericanos de
criminologfa, los coloquios de la Fundacién Interna-

* cional ‘Penal y Penitenciaria, los congresos interna-
cionsles de criminologfa, l&s reuniones del grupo
europeo pars el estudio de le desvizscién y el con -
trol sociel, y los miltiples simposia, coloquios, ¥y
jornades llevados a cebo por los institutos interre-
glonel Yy regionsales afiliedos a la ONU y por les
organizaciones privades regioneles, etc. En casi to-
dos -ellos se tratan los problemas de vrevencibn y

- control del delito, y en muchos casos con énfa=is pe
nitencierio.

La Comisién Internacicnal Fenazl y Penitencisria llevé
a cabo doce congresos intermacionales: I, Londres,
18723 .11, Estocolmo, 1878; II1I, Romm, 1885; IV, San
Petersburgo,1890; V, Paris, 3995; VI, Bruselas, 1900;
VII, Budapest, 1905; VIII, Washington, 1910; IX, Lon
dres, 192%; X, Prege, 1930; XI, Zerlin, 1935; XII,
Le Haye, 1950. En este filtimo se mcord$ que les fun-
ciones de 1la CIFP se integraran a2 la CNU, En diciem-
bre del mismo afio, mediante la resolucién 415 de la
Asesblea Genersl, tuvo luger le trensfevencia de fun
ciones. Tocé al jurista nortesmeviceno Thorsten Sellin
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ser su postrer secretario general y, por lo tanto,
conducir los trabajos de liquidacién, que concluye -
ron en 1951, tras casi 80 afios de fruct{fera labor.

56+ Williem Clifford, "The Committe on Crime Prevention
and Control", Internetional Review of Criminal Poliecy,
no. 34, New York, 1978, pp. 11-18,

57. United Nations Secretariat, "Summary of the work pro -
gramme of the Crime snd Criminal Justice Branch of
the United Nations Secretariat", Internetionel Re -
view of Crimingl Policy, no. 34, New York, p. 19.

58. Cf. Manuel lépez-Rey y Arrojo, "The quinquenial United
Nations congresses on the prevention of crime and’
the treatment of offenders", Internationsl Review of
Criminal Policy, no. 34, New York, 1978, pp. 3-10.

A la fecha, la ONU ha realizado siete congresos inter
nacionales sobre prevencién del delito y tratamiento
del delincuente: Primero, Ginebrs, 1955; Segundo,
Londres, 1960; Tercero, Estocolmo, 1965; Cuarto,
Kyoto, 1970; Quinto, Ginebdbra, 1975; Sexto, Caracas ,
1980; el Séptimo se llevd a cabo en 1985 y el Octavo
congreso estd programado para realizarse en 1990. So
. bre los siete congresos la ONU ha publicsdo sendos
informes que han sido preparados por el Secretarisdo
de la Organizscidn Nundigsl,

59. Este mparte se basa principalmente en: Sergio Garcia
Ramirez, los derechos humanos y el derecho penal, Mé
xico, SEP, Sepsetentes, 1976, pp. 69 y ss.

60. United Nations, First United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders '
Inform of the Secretariat New York, 19%6,

61. Michel Fouceult, op. cit., pp. 274 y ss.

62, Cf. Yoshio  Suzuki, (a) "The United Nations-affiliated
Asia and Par East Institute for the Prevention of
Crime snd the Treatment of Offenders”, International
Review of Criminsl Policy, no. 34, New York, 1978,
pp. 75-81; (b) "United Nations Asia and Par FBast In-
stitute for the FPrevention of Crime and the Treat -
ment of Offenders", International Review of Criminel
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Policy, no 34, New York, 1978, pp. 75-81; (b) "United
Nations Asia and Far East Institute for the Preven -
tion of Crime and the Treatment of Offenders", Inter-
netional Review of Criminal Policy, no.32, NVew York

1976, pp. 59-60

63. Erik Herremoes, "The Council of Europe: Activities in
the field of crime problems", Intermational Review
of Criminal Policy, no. 34, New York, 1978, pp. 87 -~
gz,

64. Abdel Wahhad El~Aschmaoui, "The activity of the League
of Arab States in the field of social defence",
International Review of Criminal Policy, no. 34, New
York, 1978, pp. 85-86,

65. Cf. Richard W. Peterson, "Assignment in Mexico: The
experience of United States magistrates in the mexi-
can prisoner transfer program”, Pedersl Probation,
USA., 1979, 4, pp. 7-12; Decreto de promulgacién del
tratado entre México y los Estados Unidos de América,
sobre la ejecucién de sentencias penales, firmado en
la Cd, de México el 25 de noviembre de 1976 (D.O. 1Q
XI-77); Decreto de promulgacién del tratado entre Mé
xico y Canadé, sobre la ejecucién de sentencias pena
les, firmado en Ottawa, Canzd4, el 22 de noviembre
de 13877 (D.0, 26-II1-79).

65. Donald H. Goff, "The alliance of non-governmental or -
ganizations on crime prevention and criminal justice,
International Review of Criminal Policy, no. 34, New
York, 1973, pp. 99-101. :

67. Eduardo Novoa Monreal, El Derecho como_ obstéculo al
cambio social, 5a. ed,, México, Siglo Veintiuno, Edik,
1981, pp. 13-17; 147-48; Héctor Solfs Quiroga, op.
cit., (Sociologfa...) p. 290.

68. César Beccaria, op. cit., pp. 256-268.

Luego de afirmer que "es mejor prevenir los delitos
que penzrlos" y de establecer que el fin principal
de toda buena legislacidn ez la prevencibdn, Beccaria
recomienda como medidas para lograrlo: leyes claras,
sencillas y justas; combate a 'la impunidad; fomento
a la ilustracidén; interessrgse en les oteervoncia de
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las leyes m&c que en su corruzcién; recompensar las
virtudes, y perfeccionar lz educacién { 2 la manera
que la concebia J. J. Rousseau),

ig Serrido, ZInsgyos verales, “éxico, Fdicione=s Rotas,
1952, op. 23-27; Luis Jiménez de AsGe, or. c¢it.,
j2 Y

Don MYanuel de Lardizébal y Uribe en su obra: Discur-
‘se sobre las penmss contrafdo a lss leyes criminales
de Espafia para facilitar su reformas, (17394) ezcrita
por encargo de Carles II, quien se provonia reformar
1a lerislacidn espefole perns imprimirle’ el sello hu-
manitario; afirmé que "... contener o prevenir los
malos efectos del delito; encadenar la fuerza y la
violencia con los lazos suaves, vero fuertes; suje —
tar las voluntades de los hombres sin perjudicar su
justa libertad; coaclliar el interés comin de la =so-
ciedad con los derechos particulares de los ciudada
nos... son los verdaderos objetos y el noble fin de
toda legislacién penal”

"... & ciencia cierta de que el que comete un delito
ha de éer infaliblemente castigado, es un freno muy
podercso para contener, aun cuandc las penas sean mo
deradas".

70.. ¢f. Luis Rodr{guez lfanzanera, Criminologfa, ¥éxico,
Editorial Porria, S,A., 1979, pp. 341-344.

Congruente con sus concepciones de los factores cri
minégenos, entre loa que destaca a los sociales,
Perri propone combatir la delincueneci= por sus cau -
sas, para lo que sugiere los sustitutives penales™
que categorizéd de la siguiente forma:

2. 2rovideancies de orden econdmico: libre cambio,
impuestos progresivos, impuestos a la fabrica-
cién y venta de alecohol, impues%tos 2°'los pro -
ductos de lujo, creaciédn de institucionez de
crédito popular y agrario, creacidn de organis
mos gue se ocupen de hacer casas barstas para
los obreros, esteblecer el seguro social para
accidentes de trabajo, etc,

b. Providencias de orden volftico: reforma electo
ral, reforma polftica y parlementaria, institu
ir el referéndum, la descentralizacibn burocrh
tica, etc. )
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c. Providencias de orden cientffico: con ellas se

ch.

refiere a los antfdotos para evitar las nuevas
formas de criminalidad gue acomnafian al ctrogre
so cientffico; esto es, a 1la antisocialided

.clentffica habrd que combetirle con medios

cientificos: 1la fotografia, lz quinmica, la me-
dicina forense, la toxicologia, la couputacién
como ejemplos modernos; acarrean su propia de-
lincuencia, pero ellos mismos han de proveer
los medios para combatirla.

Providenciss de orden legislstivo. y 2dministra-
tivo: simplificacién legislative, abozado de
los pobres (defensor de oficio), auxilio a las
victimas de los delitos, notariado, registro
civil, orfanatorios, patronatos para reos libe
rados, centros psre madres solteras, etc,

Providencias de orden religioso: prohibicién
de las procesione:z pdblicas, suprimir conven -
tos, abolir peregrinaciones, favorecer el ma -
trimonio de los clérigos, disminuir el lujo de
las iglesias, etc,

Providencies de orden familiar: permitir el di
vorcio, obligar el matrimonio civil, reglamen-
tar le prostitucién, privilegiar s los casedos
en empleosg, etce.

Providencias de orden educetivo: alfabetizer
al pueblo, prohibir espectéculos =troces (pe -
leas de zallos, corridas de toroes, peleas de
perros), suprimir casas de juego, educar en lo
fisico y en lo intelectual, protezer a la in -
fancia abendonada, restringir las publicecio -
nes deshonestas (pornografia) y morbosa (nota
roja), etc.

Como puede apreciarse fécilmente, los sustitutivos
penales de Enrico Ferri constituyen medidas destina-
das a anular la etiologis del delito, a sanear el
ambiente sociagl, extirpando o atenuando l=as condicip:
nes que favorecen la generacién del crimen; y como
teles, pertenecen mAs bien al dmbito de la polftica

social que al de le polftica criminal, en su sentido

estricto.
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71. Hanuel Lépez-Rey y Arrojo, op. eit., p. 8.

72. ¢f., inter allia, Richerd Quinney, op. cit.; Massimo
" Pavarini, op. cit.; Alessandro Baratta, op. cit.;
Ian Taylor, Faul %alton, Jock Young, op. cit.; David
Schichor, "The new criminology: some critical issuesy
The British Journal of Criminolozy, vol. 20, no. 1,
jan. ‘1980, pp. 1-19.




CAPITULO VI

ABATIMIENTO DE LA RECLUSION

6.1. Introduccién

Como. se ha dejado ver en las péginas anteriores,
loe males de le prisién en cualquiera de sus formas en los
procedimientos pensles -ces como simple detencién de impu-
tado, como prisifn preventiva o como prisién compurgato -

. ria- son legién, y a veces de irreparables e imprevisibles
consecuencias; por ello se explican y justifican tanto los
esfuerzos pare disainuir su uso, que en ocasiones deviene
en abugo, como la brega a favor de un alejamiento progresi
vo. de su préctica tradicional, como internamiento continuo
y frecuentemente prolongado. En este capftulo se hard 1la
resefia de algunas medidas concretas que se consideran enca
minadas a la consecucién de tales objetiveos. Por razones
obvias, conforme se vayan presentando estas medidas correg
tivas o sustitutivas de la prisién, se las relacionard con
la legislacién penal y venitenciaria del Distrito Federal
y federal.

6.2. Medidas encaminadas sl sbatimiento
de la reclusién

De entrada, cabe advertir que en modo alguno se pre
tende siquiera mencionar todas las providencias orientadas
al abatimiento de la prisién; ya que en un sentido amplio,
todas las penas y medidas de seguridad, que nc impliguen
privacién de libertad, nodrfen gser referidas como medidas
potencialmente valederas para disminuir el aprisionamiento;
Lo mismo podria decirse de algunzs medides de polftica cri
minel, tales como: mayor flexibilidad en la determinacién
legel de los delitos perseguibles sélo vor querella del
ofendido, facilitar en el proceso el otorgariento del per-
dfn, la prontitud y expedicién en los procedimientos pena-
les; que directz o indirectamente inciden en los aspectos
cuantitetivos de la prisién. Tn este caso sélo se aludird
a aquellas medidas consideradas de mayor relevaacis, con -
téndose entre ellas las recientemente incornoradas al dere
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cho positivo mexicano (1). Al hacerlo, como se puede obser

var en la tabla 2, se adoptae

parcialmente el criterio de

clasificacién sezuido en el informe del Subcomité no.XXVIIX
del Comité FTuropeo para los Froblemas Criminales del Conse
jo Europeo, que fija como directriz el momento de le deci-
sién judicial sobre la culpabilidad (2).

TABLA 2

MEDIDAS ENCAMINADAS AL ABATIMIENTO

DE LA RECLUSION

PREVIAS A LA DECISION
JUDICIAL SOBRE LA
CULPABILIDAD

POSTERIORES A LA DECISION

JUDICIAL SOBRE LA
CULPABILIDAD

.Libextad previa o
ministerial
.Abstencién o suspen
gién condicional
de la accién penal
+Arraigo local
.Arraigo domicilia -
rio
.Transaccién
.Liberted provisio -
nal bajo ceucidn
.Libertad provisio -~
nal bajo protesta

.Preliberacién

.Prisién abierta

«Libertad condi -
cional

<Parole

.Remisidén parcial
de la pena

.Condene de ejecu
cién condicio -
nal simple

.Condena de ejecu
cibén condicio =
nal superviseada

.Probacién

JMulta

. Indemnizacién

+Reparacién de da
fios y perjui -
ciocs

.Arresto domici-
liario

.Tratemiento en

" libertad

.Trabajo en favor
de la comunidad

.Vigilencia de 1=
eutoridad

.Reparacién simbd
lica

JArrestos de fin
de semana i

.Semilibertad o
Semidetencidn

.Confinamiento
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6.2.1. Providencias previes a la decisidn
judicial sobre la culpebilidad

Entre las medidas localizadas en este momento proce
dimental se cuentan alpgunss de larga tradicién, cecro las
libertades provisionales bajo caucién y bajo protestas y el
arraigo en sus modalidades de local y domicilierio; junto
a otras de més moderno cufio, como la libertad previa o mi-
nisterial, la trensaccidén y la ebstencién o suspensién con
dicional de la mccién penal. Algurias de ellas operan en el
procedimiento de averigusecidn previa a la consignacién an-
te loz tribunales y otras con posteriorided a, éste; empero,
en ambos casos, se parte del supuesto de que, prudentemen-
te administradas, con ellas: (a) se responde satisfactoria
mente a la necesided de que el imputado cumpla con sus o -
bligaciones procedimenteles, eventuslmente procesales; (b)
se garantizen los demés objetivos de la crisién preventiva
(3), en su caso; (c¢) se obtiene més pronta reparacién del
interés afectado, (ch) se favorece la economfa procesal, y
(d) se guerda mayor corgruencia con la presuncién de ino -
cencia que debe beneficiar al imputado, en tanto no se le
declare culpable legalmente.

6.2,1,1, Libertad previa o ministeriel

Denominase previa o ministerial, a la liberacién
condicional y provisional concedida por el érgano encerge-
do de la persecucién de los delitos, mientras resuelve so-
bre el ejercicio o no ejercicio de la sccién penal, en tra
téndose de delito no intencional o culposo, exclusivamen
te, y siempre que no se sbandone al ofendido; previa garan
tf{a del inculpado de someterse a la accidn de la justicie
y de. pagar la reparacién de los dafios y perjuicios que pu-
dieran serle exigidos; sin que sea reguisito la casucién
cuando se trate de delito que merezca pena alternativa o
no privativa de libertad.

El anterior concepto ectd acorde con los cédigos de
procedirientos nenales pare el Dictrito Federel y federal
(CPP y CFD), donde se dispone ademéds la obligecidn del pre
sunto responsable de comparecer ante sl ministerio réblico,
pera la préctica de diligencies de averiguacién previs, y,
en su ceso, snte el juez 8 guien se censigne ls ceuss, ton
luego éste lo ordene.

La libertad previa o ministeriel, introducida en
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1971 en el CP? y en 1976 en el CFP, con aplicacién origi -
nel =6lo o los delitos con motivo del trénsito de vehicu -~
los y gue fue extendide a-los ilfcitos no intencionales me
disnte las reformes penales de 1982, tiene como finalidad
que los rresuntos resvons~bles de delitos imprudenciales
no sufran 1la privacién de su libertad durante la fase de
averizuacién previa,

Esta especie de libertad caucional puede terminar .
por revocecién, cuamndo el indiciado desobedece las 6rdenes
del Ninisterio Pdblico, sin.causa justificada, en cuyo ce-
so la sutorided podr4 hacer efectiva la garantfa. Esta se
cancelerd y en su caso se devolveri, cuando se resuelva el
no ejercicio de la gaccién penal o una vez que el presunto
responsable se pregente ante el juez de la causa y éste g
cuerde la devolucién (Art. 271 del CPP y 135 del CFP).

6.2.1.2. Abstencidén o suspensién condicional
de la accién penal

Esta medida, que obedece a la aplicacién del princi
-pio de la oportunidsd, y que probablemente constituye la
antesala de la despenalizacidn, consiste en'el poder otor-
gado a le gutoridad en el ejercicio de la accién penal, de
abstenerse de iniciar ésta o bien suspenderla cuando el in
terés piiblico lo aconseje y las condicionms personales dsl
infractor 1o permitan. Por lo general, tal abandono dz la'..
accién piblica estd condicionado a que el inculpado &cepte
y cumple ciertas condiciones.,

Hay algunos autcres, como Cuello Calén, que aconse-
jen este medida sélo para infracciones muy leves y vara de
lincuentes no peligrosos; otros la recomiendan ccn mayor
liberalidad. En cuzlquier caso, el dilema entre el princi-
pio de igualdad ante la ley y el principio de oportunidad,
tendria que resolverse a favor de este ‘ltimo. Actuelmen =
te, tal poder mAs o menos discrecional existe en la précti
ca de varios pafses, entre los que destacan Japén, Suecia,
Alemania Pederal, Francia, Holanda, Noruega, Estados Uni -
dos y Canadd: en estos dos Ultimos se presenta bajo el.con
cento de "discretionary diversionm (4),
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6.2.,1.3. Arraigo local y domiciliario

Fl arraigo consiste en imponer al presunto reaponsa
ble la obligacién de permanecer en su poblacién de residen
cia o en su domicilio, de donde no podra salir sin permiso
de la putoridad, quien lo tendrA sujeto a vigilancia o 'su-
pervisién. El arraizo puede ser impuesto en la fase de ave
riguacién previa o bien en la fase procesal, y puede ser
una medide administrativa, cuando la dispone el ministerio
piblico, o judiciel cuando se reserva a la decisgién del
juez de instrucciédn. .

El CPP prevé expresamente, tento el arraigo local
como el domiciliaric con la facultad de trasladarse el in-
diciado &l lugar de su trabajo, a partir de las reformas
de 1982 (Art. 270 bis., y 271). Aunque el CPP no lo preciss,
se estima que no existe impedimento legal para que los jue
ces federales apliquen el arraigo domiciliario como medida
procesal, en virtud de que el Artfcalo 205 del CFP (refor-
ma. de 1983), los faculta a disponer el arrigo con las ca ~
racter{sticas que consideren conveniente (Art. 133 bis,
134y 205).

6.2.1.4, Transaccién

Las ideas prevelecientes en materia de volitica so-
cial, recomiendan que solamente se considere el remedio pe
‘nal’ como el Wltimo recurso del Estado para solucionar pro-
blemas de la comunidad. Por ello, se sostiene, el nroceso
penal no debe promoverse sin que previamente le autdridad
agote todos los recursos que tenga a su alcance, para se -
tisfacer los intereses lesionados con el delito.

De acuerdo con la an%erior premisa, algunas legisla
ciones han introducidoc el arreglo negociado entre el 1ncu1
pado y el ofendido como medio para procurar justicia ().~
Esta filosofia fue asumida en la Procuradurfs Ceneral de
Justicia del Distrito Pederal, durante el sexenio 1976-1982
¥ trascendid a las deméds entidedes federativas. la incstan -
cia conciliatoria durante la averiguacién previa en los de
litos perseguibles por querella, fue creads en el Distrito
Federel medisnte zcuerdo del Procursdor General del 6 de
marzo de 1979 (A/41/79) e incorporada al CPP en 1982; pero
no resigtié los embztes de glgunos prestigiados juristas
que tuvieron a su cargo este materia en el actual sexenio,
y al gisuiente afio fue derogada (6).
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6.2.1.5. Liberted provisisnal bajo caucién

Ta libertad caucional es la antitesis de la prisién
preveativa, y consiste en la excarcelacidén de los indivi -
duos sujetos a proceso, cuando, tomando en cueata la grave
dad del ilfcito imputado y la gareniia econdémica storgada,
se considera que no ae justifica mantenerlos privados de
su libertad. Independientemente de su supuesta religrosidad.

Le livertzad caucional tiene rango consiiiucional en
el derecho mexicano y es una garaniis que tieae todo proce
sado, condicionada dnicamente a que 2l 2elite que =e le im
pute, inciuyendo sus modelidadesz, merezcae pena cuyo sérmi-
no medio aritmético no exceda los cinco afics de prisién,

y otorgue la caucién que fije el juzgador, que en virtud
de las Wltimas reforma= 2 la Praccidn I 3el Artfculo 20 de
la Coastitucién Pederal, podrie ser inclusive gerantia
prendaria (D.0. 14-I-35); sin perjuicio de las obligacio~
nes procesales que contrae el liberado al permanecer sub
judice, que por lo general se concretan en: presentaciones
ante el tribunal de conocimiento, comunicar los cambios de
domicilio que- tuviere,y no ausentarse del lugar sin permiso
(Art. 556 y ss. del OPP; 399 y ss. CPP).

Esta especie de libertad perentoris, tiene como fi-
nalidad que los procesados gue cumplan con los requisitos
conetitucionales y oblizaciones processles a que se refie-
re el pérrafo precedente, disfruten de libertad en tanto
se tramita su causa; procurande as{ armonizar el inteérés
que la gsocieded tiene . de .no privar injustamente de la li-
berted a los individuos, y a2l mismo tiempo, el de no dejer
sin sanciédn una coaducta punible,

6.2.1.6. Libertad provisicnal bajo protesta

La libertad protestatoria o libertad juratoria,
como también se la llama, es una formz de excarcelacién
procesal, gue ademéAs de atender a la poca gravedad del de-
1ito cometido ~generelmente que la pena méxima apliceble
no excede de dos afios de prisidén- enfetiza también las cip
cunstancias personalesg del inculnado; *ales como, residen-
cia, coafiabilidad y su cerdcter de primodelincuente.®l be
neficiado con esta eavecie de libertad czutelar gueda suj.e:
to o anflogas okligaciones processles que los liberados ba

© jo caucidn econdmica, Tento el CP? como el CFP eximen de
loz requisitos de rroczdenciz curnio el reo cumpla la pena
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impuesta en primera instancia y esté pendiente de resolver
se ‘el recurso de apelacién. El primerc de estos ordenamien
tos exenta zdemfs en los casos en que 12 prigidn preventi
va transcurrida, equivalga al méximo de pena que la ley fi
je para el delito que motivé el proceso {Art. 552 y ss.
CPP y 418 y ss. CFP).

La nota mAs sobresaliente de la libertad protestato
ria es que no requiere garantia econémica, de sh{ que se
pueda efirmar que su objetivo rrimordial consiste en redu-
cir el nimero de personas que se encuentran en prisién pre
ventiva, que aunjue estén en condiciones progeszles de
ser puestos en libertad provisional, vorque 1la ley adjeti-
vae preve y permite. su excarcelacién bajo caucibén econdmi -
ca, no la pueden obtener porgue carecen de los medios eco-
némicos para ello.

La importancia de la libertad juratoria es indiscu-~
tible a l2 luz de doz hechos ya apuntados en péginas,precg
dentes: (2) el mayor ndmero de sujetos privados de 1la 1i -
bertad son presos sin condena, y (b) la meyoria de e=tos
pertenecen a.la clase baja y carecen de recursos econdmi -
cos (7). Asf las cosas, todo parece indicar que la liber -
ted provisional bajo caucién, no obstante sus bondades, en
muchos cesos pone en evidencia la desventaja en la situa -
cidn procesal de los individuos econémicamente débiles,
que aunque con mayores sacrificios pudieran verse benefi -
ciados con 1a libertad caucional, las demoras, cuando no
las negativas, por razones exclusivamente eocoudmicas, pare
cieran un castigo a su nobreza.

6.2.2. Providencias posteriores a le decisién
judicial sobre la culpabilidad

Parece oportuno recordar agui, que los limites en ~
tre tratamiento en libertad y tratamiento institucional no
estén tan nitidzmente trazados como wudiera pensarse, Ade-
més de las medidas semiinztitucioneles, como la semiliber
tad, e institucionales discontinuas, coro el arresto de .
fin de semana; en slgunas legislaciones se recurre a cier-
ta institucionalizacidn (8) aun en 1la aplicrcién de cier -
tas medidas no institucionales como la probacién ("helfway
—in houses”, "hostels", "foyers").

Ml gunas medidas citadas en este 2partado se origina
ron por la inquietud de mejorar lo penitencirrio; esto es,
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primordiaimente respondieron a la necesidad de subsanar
log males o contradicciones que tan insistentemente se se
faleron a le prisidn penitenciarie; como tales, son insti-
tuciones de derecho penitenciario, tienen lugar en 1la fase
ejecutiva de la penza y aueden inscrites en la corriente co
rreccionzlista o rehabilitadora citada supra. Consecuentes
con lo anterior, slgunos autores las refieren acertademen-
te como "correctivos de la prisién” (9); entre elles desta
can la libertad prepatatoria o condicional -parole en el”
sistema anglosején-, la rexisidén percinl de le nena, 1la
preliberscién y la prisién abierta. Empero, otras
providencias fuercn concebidas como genas alternativas de
la reclusién; o see, con el claro designio de suprimir o
sustituir a la prisidn compurgatoria desde el prineipio
por decisiédn judicial; son pues senciones en libertad o en
medio abierto., Entre ellas se cuentan e algunas relativa -
mente a%0sas como la sucvensién condicional de 1la ejecu -
cién de 1la sancién o condena condicional y la conmutacién
de cércel por multa; al lado de otras mfs modernas, como
el tratamiento en libertad y la semilibertad o semideten -
c¢ibén, inspiradas en los correctivos de la prisién. :

6.2.2,1. Preliberacién y prisién abierta

La preliberacién y la prisién ebierte fueron resefia
das supra, en los apartedos 4.7.4, y 4,7.3. respectivamen-
te, que se den por reproducidcs en esta seccién. Enseguida
se tratarfn otras medidas rectificadoras de la prisién,
concretemerte la libertad condicional y la remisién par -
ciel de la pena privativa de la libertad, -

6.2.2,2, Liverted condicional. Parole

La libertad condicional, también llamade libertad
preparatoria, es equivalente a la livertad bajo palabra de
honor del sistema angloszjén —"on parole"- en su uso tradi
cionsl (10). En virtud de este institucién, el condenado
puede gozar de libertad anticirada al cumplimiento efecti-
vo de 1s pema, luego de hrter compurgado una garte de ella
¥y cumplir ciertos reouisitos (Art., 84 y ss. CP; 583 y =s,
CPP; 540 y es CFPP), Su crigen estd en el "ticket of leave"
ideado nor el capitén de la marina real inglesa, Alejandro
Maconochie, en las colonias penales de Australia en 1844.
Desde 1845, A. Conneville la propuso en Prencia.con.el nom
bre de libertad preparatoria y la definié como "el derecho
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que tendria la administracién, previo aviso a la autorided
judicial, de poner en libertad provisional, después de un
tiempo suficiente de expiacién y mediante ciertas condicip
nes, al recluso completamente emmendado, a reserva de rein
tegrarlo a la prisién a la menor queja fundamentada* (11).
Y la apoy$. con el siguiente argumento, correccionalista de
pura cepa, igualmente vAlido para apuntalar la centencia
indeterminada: "... acsf como el médico prudente interrum -
pe su medicacién o la continfia segin que el enfermo haya

o no llegado e una perfecta curacién, asf también, en la
primera de estas dos hipdétesis, le expiacién deberfa cesar
en presencie de la enmienda complets del condenado, ya que
en este caso toda detencién se ha vuelto indtil, y por con
siguiente tan inhumana para con el enmendado como vanamen—
te honeross para el Estado” (12), De Inglaterra pasé a la
Europa continental donde la acogieron Portugal, Prancia,
Alemania, Suiza, Italia, Holanda, Suecia y Noruege, y ya
en los primeros afios del presente sigle se la encuentra en
virtualmente todos los pafses occidentales y no pocos
orientales., México la recibié en su primer cédigo penal de
aplicacién federal: el "C8digo Martfnez de Castro", de
1871,

6.2.2.3. Remisién parcial de la pena

La remisién parcial de la pena tiene sug anteceden-
tes en el c6digo penal espafiol de 1822, .en el que se dispu
so la "rebaja de la pena" con apoyo en el arrepentimiento
¥ la enmienda del condenado. Llegé a México a través del
bosquejo de c6digo penal para el Estado de México, de 1831,
de donde transitd hasta Veracruz para quedar establecida
en el primer cédigo pensl vigente de la Repiblica, el vers
cruzano de 1835; donde se siguié un criterio matemftico y

- morelista para su concesién (nlmero de -dfas trabajedos +
arrepentimiento y enmienda) segin informes que el gobiermo
recolectase de los jefes de los establecimientos. Posterior
mente, en Espefir miema, ls reduccidén de penas por el traba
jo ha sido contemplzda por diversas dispogiciones legsles
(decretos del 28 de mayo de 1937, 9 de junio de 1939 y 24
de febrero de 1945). En México, el C&digo de Defensa So -
cial de Puebla, de 1934, la incluyé y la conservé por espa
cio de diez =270s; en Durengo se esteblecieron formas de
reduccidn de penas en 1945 y 1¢47; en Zacatecas se estable
cié de manerz imperfects desde el punto de viste de la tée
nica juridica, medisnte reglamento administrativo de 1965;
¥y ya er un marco cient{fico gue buscd superzr el criterio
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matemftico-morelista tradicicnal, se establecié en el Esta
do de Néxico, en agosto de 1963, como un derecho del reo
(11). Toco desrués, en 1671, se rlasmé como asrirecidn
‘nacional en lee YMormes Ninimes, que 2l ser reformadss en
1982, 1z fortelscen como inctitucidn renitenciaris y la re
gulan con mayor amplitud.

Tal y como se preve en las legieslaciones modernas ,
puede decirse que la remisién parcisl de la pena es una
institucién de derecho penitencierio, mediante 12 cual 1la
autoridad ejecutora redime parciel y condicionalmente la
cena privativa de le liberted, con avoyo en un juicio tée-
nico sobre la personalidad del sentencisdo, en el que se
valorz su aplicacién al trsbsjo, su conducta, su participa
cidn en las actividades educatives y otros datos que reve-
len su efectiva readaptacién social. Fn México, como en
otras partes, el quédntum de la remisién es de un dia de
prigién por cada dos de trabajo, siempre y cuendo el reo
cumpla los requisitos ya enunciedos, repare los dafios y
perjuicios caussdos o garantice su reperacién y se sujete
a las condiciones que disponga la szutoridad; que son les
mismas que estén previstas parz gquienes disfrutan de liber-
tad preparatoria (Art. 16 NM en relacién al 84 y ss. del
CP).

La remisién parciel de la pena por el trabajo, ade-
més de ser un correctivo de la prisidén, es una altermativa
para remitir la pene sin los vicios del indulto (14), ya
que se convierte en un derecho del reo y una obligacién de
la autorided cuendo se llenan los requisitos y las condi -
cionez de ley. Como pruebs de su votencialidad, cabe adver
tir que, por lo menos teéricerente, la remisidn parcial de
la pens conexiornadas con la libertad condicional, podria re
ducir significativamente el térnino de la reclusiédn, siem-
pre y cuzndo se conterz con reglementos precisos que permi
tieran claridsd y objetividzd en legs femosas "cuentas" y
ordenaran su epliczcibén en el sentido rée favorable 21 reo.
El siguiente ejemplo ilustra los slcancers de la remisidén
percial combinada con la libertsd condicional: si por un
determinado delito imprudencigl se condens 2 su autor a
cinco afos de prieiébn, ecte verfodo nuede reducirse hasto
en uvna tercers parte en virtud de 1a remisién de pena nor
el trabajo; esto es, a tres afios y cuatro weses; luego,
une vez que se compurgue le mitad de le condena, nodrd ob-
tenerse la libertad condicional, o sea, al =z%c ocho meses
de reclusién, lo que implica una reduccidn del 65% en el
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término del perfodo primordial del =aprisionamiento. ’l‘ratég
dose de un ilficito intencional por el cusl Tecayera sen-
tencia de cinco afilos de prisién, ls remisién vodrfa redu -
cirla hasta tres safioe cuetro meses; de los cusles tendrfan
que peserse en custodia dnicemente las tres quintas psrtes,
o see, dos sfios, equiparables a una reducciédn del 60% en
el perfodo de internacién segin la condena,

6.2.2.4. Condena de ejecucidn condicional, Probecién

Que se haga referencie a la condena de ejecucién
condicionsl y 2 1z prebacidn en este mismo spartado, no.
gignifica que se les considere institucione: idéntices. El
enfogue compartido:se explica porque ambes medidas penales
participan en su origen de 12 misma esencia y finees, y en
su evolucién se han influenciado reciprocamente, aungue
tengen identided nominal propis, pertenezcan a sistemas ju
rfdicos disfmiles y en su transformacién transiten por ca-
minos diferentes, Por otro lmdo, si ha de aceptlrseles co-
min origen, tendré que convenirse que la institucién nacié
como sistema de pruebe ("probation system") en Los Estados
Unidos de Américe, concretemente en BostonMassachusetts,
en la primera mitad del siglo XIX, donde primero se usé
con menores infractores y poco més tarde con =dultos (15).
Pronto se difundié en toda América y Suropa bajo los auspi
cios de la Unién Internacionzl de Derecho Penal -dirigida
por Franz von Liszt- y de la Comisién Internacionel Peni -
tenciaria, que la proponfa como sustitutivo de las penas
privetivas de libertad de corta duracién, Asi{, Bélgice la
adopté en 1888, Francia en 1891, los Tstados Alemanes en
1895, Noruega en 1904, Dinamarca en 1905, Suecia en 1906,
etc.

La probacidn o sisteme de prueba, es la suspensién
de la imposicién (Massachusetts; Inglaterra) o de la ejecu
cién (Missouri) de una sentencie durante un perfodo de 1i-
bertad en la comunidad, condicioneda, entre otras cosas, &
la buenz conducta del delincuente. Incluye supervisién per
sonal asi como gufa y scistencis individuel a los delin -
cuentes por psrte del Estado. Si el delincuente viola la
probecién, el juez simplemente hace efectiva la sentencia
o la dicta y ordens su ejecucién. Pare s=u éxito, el itraba-
jo de los oficiales de prueba ("probation officers") es:
fundemental y no lo es menos le asistencia adiicional gue
se otorgs al =sujeto (16).
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Esta institucién fue rrovista originelmente come
une forme de evadir o evitar el =zprisionamiento a través
de la sentencia correepondiente suspendida. Ahora, varios
Estedos de la Unién Americana la hen instituido como. una
pena suténoma, esto es, como una alternativa de sentencie,
y'en esta modalidad se identifica més con el tratamiento
en libertad, cuando la liberacién esté condicionada al tra
tamiento, o con la vigilancia de la autoridad, cuando no.
Su uso en los Estados Unidos es muy comin: en 1980 se esti
maba que del total de sentenciados en ese pais, entre un
50 y un 80% estaban bajo el sistema de prueba en sus dife-
rentes modalidedes (17).

La condena de ejecucién condicionel, o condena con-
dicional como también se la conoce, permite la suspensién
de la ejecucién de la sentencia, por décisién judicial, a
los delincuentes de baja peligrosidad condenadog a pri -
sidn por poco tiempo (dosz o tres afios), bajo una serie de
condiciones atinentes a la confiabilidad del penado y a la
reparacién del dafio.Si el beneficiado con lz condena condi-
cional cumple los términos en que ésta le es concedida, al
transcurrir el tiempo previsto por la ley la sanciédn se ex
tinguiréd, en caso contrario deberd cumplir en prisién su
condena y si cometiera nuevo delito se le harin efectivas
ambas eentencias (artfcules 90 y 50 bis, CP; y 536 sa, CFP).

La condena de ejecucién condicional, como tal, ini-
cié su propagacién en Europae y Latinocamérice a partir de
la ley Belga de 1888 y la ley 3élanger, de la Prancia de
1891; como la instituyeron estas dos disposiciones se.con-
figuré el llamasdo sistema franco-belga de-la condena condi
cional no supervisada. En los dltimos 40 afios se ha opera-
do un movimiento favorable a ls condenz condicional super-
visada en muchos pefsez tradicionalmente partidarios del
sistema franco-belga. En México,desde el proyecto de refox
mas al cédigo Martinez de Cestro, elaborado por ¥iguel
S. Macedo en 1901, se pretendfa introducir la condena con-
dicional, pero tocéd al cédigo penal de San luis Potos{ = de
1921, ser el primero en recibirla, y 8 afios después la ins
tituyb también el cédigo Almaraz; smbos de acuerdo al .pro-
yecto de Macedo. Tn el cédigo penal de 1931 se mejoré.la .
institucién y con las reformss penales y penitenciarias de
1971, 1982 y 1984, la preferencia por la condena condicio=- .
nal superviseda se acentud, )
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6.2.2.5. Sanciones pecuniarias

Bajo este rubro se hard referencis a tres especies
de medidas pensles de carécter econémico, a saber: la mul-
te, la indemnizacién a la victima =a cargo del autor del
delito, y la reparacién de dafios y perjuicios.

Le multa consiste en la obligacién a cargo del de —
lincuente, de pagar al fisco cierta.cantided de dinero que
se fija en la sentencia., A pesar de sus evidentes ventajas
sobre la prisién compurgatoria, la multa ha tropezado con-
obstédculos importentes, vrincipalmente en orden & le equi-
ded 21 fijar su monto y & la situacién de insolvencia de
gran parte de la poblacién incriminada. la primera obje -
cién tiende a neutrelizarse con la préactica orientada a fi
jar la multa en proporcién a las necesidedes econémicas
del acusedo; un medio idénec a este vropbsito es el siste~
ma finlandés de los "dfas multa", que permite &l juez .con-
siderar los ingresos y gastos diarios de los acusados para
determinar el monto de la sancién. En cuanto a la insolven
cia de los obligados, ésta tiende -a solucionarse mediante
la concesién de plazos para el pago y el trabajo penal ain
reclusiédn con confiscacién de parte del salario. Por flti-
mo, pars no incurrir en el contrasentido de castigar la po
breza y no la culpe del acusado cuando efectivamente: no
pueda pagar, existen las firguras de la sustituciédn y de la
conmutacién que permiten reemplazar la multa por otro ti-
po de sancién no privative de libertad (18).

La indemnizacién consiste en obligar al acusado a
entregar a su victima, a t{tulo de pena, cierta cantidad
de dinero. Es una institucién bastente afleja que se remon-
ta al sistema de composiciones legales,yaprevista con cla-
ridad en el antiguo derecho hebréico y en el propio Cédigo
de Hammurabi - (Art, 206, 209, -251,-etc.) (19). Su orienta -
cién moderna como sustitutivo de la pena de prisién ‘se ba~
sa en gue determinadoz ilfcitos lo son por atentar contra
ciertos derechos de las personss, sin constituir una ameng
za grave al orden pfiblico; y en tales casos la utilidad p\i
blica se-satisferf{sa ~ con que el acusado entregase una com
pensacién a quien ha sufrido el mal del delito.

La reparacién de dafios y perjuicios consiste en‘la
obligacién a cargo del delincuente, de pagar.a su victima
cierta cantidad de dinero para resarcirle ‘el menoscabo’ ma-
teriel y moral ocasionado por el delito, Adem&s de consti~-
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tuir una obligacién el responzable de todo delito, en al-
gunas.-legiszlaciones tiene el carécter de pena piblica. Su
-pego: 9 garantia constituye, sor lo general, un reguisito
sine qua non para poder disfrutar de la libertad provisio-
nal en cualquiers de zus ezpecies, azf como para poder ob-
tener los beneficios de la remisién parcisl de la pena de
.prisién y de la sustitucibn o conmutacién de sanciones.

e Sy

BRI El CP engloba las especies multa y reparacién del
.dafio- bejo el género de sahcién pecuniaria, La primere de
.estas. medidas la contempla como pena accesoria, principal -
mente,. pero también como sustitutiva de la prisién, cuendo
.ésta no.exceda de un afio, y conmutativa del confinamiento
_cuando se trete de delitos polfticos (Art. 70~73 CP.); en
“econtados casos la refiere como pena principal auténoma o
alternativa (Arts., 159, 182, 188, 248, 191, 210, 253, 350
.¥.356 CP). Adenmés, establece un sistema uniforme para la
.fijacién de la multa, utilizando la modalidad de los "dias
multa"; sin embargo, en el cuerpo del cédigo se conservan
"los,.sistemas de "cantidades fijas" ~en algunos casos irri-
~gorias .por insignificantes~- y de "x veces el salario mini-
.mo :diario”, lo cual no deja de ser una incongruencia. Lo
.anterior traté de subsanarse, al parecer de manera imper -
“fecta, ren un artfculo transitorio del decreto publicado en
el Diario Oficial el 13 de enero de 19384, disposicién que
_por. cierto se omite en las ediciones de uso més comin del
CP.

. -Atendiendo a las objeciones en torno a la inequidag,
el multicitado ordenamiento faculta a la autoridad a2 guien
.corresponda el cobro de la multe, a fijar plazos para el
pago de ella; y para evitar castigar la indigencia, se au-
toriza al juez para que la sustituya por prestacién de trg
ba;jo en favor de la comunidad o por libertad bajo v:.gxlan-—
“¢ia, cuando se acredite que el sentenciado no. puede pagar
(Arts. 24.6, 29 y 33 CP).

;Por 1o que se refiere a la reparacién del dafio, ba—
;jo ente concepto el CP incluye la restitucién y la indemni
“zacién del dafio moral y ma2terial y de los perjuicios causg
dos. Traténdoze de loz delitos cometidos por servidores pd
.blicos, la reparacifn del da%o abarca la restitucibén y agde:
més,. hasta el doble del valor de la cosa 6 1los bienes obte
.pidos.por el delito. Se contempla también la flexibilidad
.en.cuanio a plagos para su pago (Arts. 30 y ss. CP), -
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6.2.2.6. Reparacidn simbélica

La imposicién de une conducta za maners de repara . -
cién simbblica, se inspira en cierto modo en el concepto
beccarigno de proporcionalidad y analozf{s de las. penas,
que consiste en buscar, cuanto méds se pueds, la conformi -
dad de la naturaleza e intensidad de la pene con la natura
leza y gravedsd del delito sancionado (20). Esta modalidad
de pena implica la realizacién de una conducta encaminada
a hacer ver al sentenciado lo entisocial de su proceder y
tiende areparar -simbdlicamente- los efectos de su acto
ilfcito. José M. Rico cita como antecedentes dos senten -
cias del juez alemén Holzchuck; en les primera, que le va -
1ié el mote de "juez de chocolate" ,condend a una empleads do
méstica a destinar unz porcién de su sueldo a le compra de
bombones de chocolate para los pensionarios de un orfeling
t0, por haber robedo para satisfacer su glotonerfa; en la
segunda, loe jévenes incenciarios de un vosque fueron con-
denados a reforestarlo (21). Luego, mediante reformas lega
les se hizo més comin en Alemania este tipo de sentencias
y ahora es una medida frecuente en varios pafses para el
caso de delitos con motivo del trénsito de vehficulos.

Inscrito en el movimriento estadounidense de senten—
cias alternativas, cabe mencionar agufl al Centro Nacional
sobre Instituciones y Alternativas (NCIA), fundado en 1975
por Jerome G. Miller, en Washington, donde se disefian ple-
nes de castigo & la "medida del cliente™ con la cooperna -
cién de jueces y abogados, procurando gque las sanciones
ademés de severas sean constructivas. Muchos de estos pla-
nes incluyen medidas de reparacibn simbélica, por ejemplo:
le donacidn de tres mil libros "limpios" a la biblioteca
de la cArcel del condado, como sencibén a un traficante en
pornografia; en otros czsos se recurre a las Srdenes de
servicio comunitario, por ejemplo: proveer cortes de pelo
gratis en un centro del Ejército, como castigo a un pelu -
quero que robd s esa institucidn. Otras veces se combinan
varias medidas, por ejemplo: participar en un progrema de-
elcohélicos y de psicoterapia y tres afos de trabajo volun
tario en una unidad hospitalaria de emergencia, como pena
e un ladrén de automéviles bajo el influjo del alcohol 'y
otras drogas.
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6.2.2,7. Semilibertad. Arrestos de fin de semana

: La semilibertsd o semidetencién es una medida judi-
ciel de prisién descontinua. En su forma més comdin, el su~
jeto & semilibertad o semidetericién, puede salir de la pri
gién por la mafiane para ir & su trabajo o para completar
su formacién, se reintegra a ésta al final de la jornada ,
¥y pasa en ella los dfas que no lavora o estudia en el exte
rior. En algunss legislaciones se preve como una modalidad
de ejecucién de las penas cortas de prisién, tal es el ca-
so de Francia desde 1952, y de Bélgice desde 1963; en o -
troz ordenamientos se ccntewrpla como una forma de trata -
miento preliberacionsl en el régimen progresivo técnico,
de cuya modalidad ya se traté en phginas anteriores, y més
modernamente he evolucionado hasta colocarse como sustitu-
tivo de la prisién en el momento mismo de la sentencia; en
este Gltima forma, el sistema de la ley Huber ("Huber Law"),
aplicado por »rimera vez en Wisconsin en 1913, parece ser
su més ilustre ancestro.

Los amrrestos de fin de semana surgieron como una es
pecie de transaccién entre el wovimiento contra las nenas
cortas de prisién y los partidarios de proporcionar a los
delincuentes una prueba de l1la prisidn en su forma m&s pura
(aislamiento individusl en celda sustera, neda que hacer ,
agua y pan racionados como alimento’'y una cobije para la
noche). Ya estructurados como tales, se originaron como de
tencién juvenil en Alemaniaen 1940 ("jugenarrest"). Combi-—
nados con trabajo duro, fueron concevidos como une "“severa

-‘advertencia", no como rehsbilitacién. Mediante ley, en la
Alemanis Oriental de 1953, la "jugenarrest" fue trensforma
da, y quedd§ propiamente como errestos de fin de semana el
denominado "freizeitarrest" (arresto de tiempo libre), que
comprend{a del sAbado por la tarde hasta el lunes por la
mafiana, La versién inglesa andloga surgié en 1947 cuando .,
fueron creados los centros de detencién. La institucién pa
s6 de Alemania e Los PaisesBejos y luego a otras naciones
como Prencia, Bélgxca, Suiza, etc., (22)

La semilivertad es una de las instituciones juridi-
co-penales gque junto con el tratamiénto en libertad y el
travajo en fuvor de la comunidad, fuerswm ivirolducidas en
el CP en 1984, con el cerfcter de sustitutivosde la pri -~
sifn, Innovacién edoptaie previamente por el cédigo penal
del Estado de Veracruz (19%0). La semilibertad rompe con
el esquema trazdicional de la prisidén de reclusidn continua



185

~ e implica alternancia de perfodos de prisién y de libertad
bajo tratamiento., En el CP se instituyé bajo tres modalida
des: externacidn durente la semana de trebajo o educativa,
con internacién de fin de semana; externacién de’ fin de sg
ma-a, con internacidn durente el resto de ésta; y externa-
cién diurna con internacién nocturna (Art. 27 CP). Como po
drd advertirse, los arrestos de fin de semana, como venz ,
quedan incluides en le primera de las modalidades de la se
miliberted previstas en el CP.

6.2.2.8. Corfinamiento. Arresto domiciliario

El confinamiento y el arresto domiciliario partieci-
pan de natursleza similar, en tento qlie arbas son medidas
restrictivas ‘de la libertad que limitan el lugar de resi-
dencia del penado. El primero, con sntecedentes en el anti
guo derecho —-desde Roma-~ consiste en le obligecién de resi
dir en determinado lugar del territorio nacional y no sa -
lir de 42 (México, Groenlandia). El segundo obliga al sen~
tenciado a permanecer er su domicilio, en el de una perso-
na de confianza o en el de una comunided civil o religiosa
(Austria, Espafia, Etiopfaz), de donde s6lo podrd salir con
permizo de la autoridad (23).

6.2.2.9. Tratamiento en libertad

El trestamiento en libertad de imputables, al igual
que la semilibertad, como se apunid supre,-es una-institu-
cién juridico-penal cuyo corigen se encuentra en el derecho
penitenciario, en cuanto participa de la naturaleza de la
preliberacién y de le libertad condicional. Por axnticipar-
ge al morento de 1la sentencia prescinde totalmente de la
‘reclusién; sin embargo, vermanece fiel e su ascendencia co
rreccionalista, ya que, en tanto tratemiento, procura como
fin principel la readapatacidén socisl del sentenciedo, En
cuanto sancién sbierta, haste podria decirse que es una eg
pecie de condena condicional gl tretexiento. Su cardcter
flexible la hace aparecer como un amplio recipiente gue
puede ser llenado con diversos contenidos, dependiendo sig
nificeziverente de la creatividsd de la autoridad gue de - .
terzine y ejecute las medidas y modzlidades del tretamien~
to. E

El CP hace consistir el tratemiento en liberted en
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. M... 1z aplicacién de laz redidas lz~orzles, educativas ¥y
““curstives, en su ceso, autcriredas por la ley y conducen -
‘"tes a lez readegtazcibn socisl del sentenciedo...” y la pre-
“ve, &l izual gue &£ la semilitertsd, inicenente como pena
‘statitutiva de le prisién cuendo ésta no exceda de tres a-
" fios y bajo condiciones similares a les que rigen pers la
" condena condicional, incluyendo gue el ccondenado ses nrimg
_delincuente intencional, de bazja peligrosidad y alta con -
fiabilidad, y que pezue o garantice el rago de la repera -
cién del defio (Arts. 27, 70, 71, 76, y 90 del CP).

De lo anierior se desrrerde gue el tratemiento en
libertad, aunque no se lirita & ello, perticipa en cierta
forma de la naturaleza del trabajo obligatorio en liberted
"y del tratzjo en fevor de la comrunidzd, en cuanto pueden
‘tener de medidas labvorales, educativas y curstivas idénees
2 la readaptacidn socisl del sentenciade; asf como de 1z
wisilencia de la autcridad, por ser ésta indispensable pa-
ra verificar que aquél cumpla los términos en que ha sido
beneficiado y logre efectiva readaptacién sociel.

6.2.2.10. Trabajo en favor de la comunidad

El trabajo de utilidad comdn consiste en que el pe~
nado es obligado a prestar un servicio en instituciones pt’g
blicas educativas o de asistencia sociel, o en institucio-
nes privadas asistenciales, sin remmeracidén alguna,. de a-
cuerdo con sus aptitudes lavorales y sin que le resulte de
zradante o humillante. -

. Esta medide, aderds de ser punitiva, se ssgera que
devenga educztiva tento para 21 condenado coro rara la co-
manidad que =e ve servide por los delincuentes, La utili -
zan ‘los paises =scendinavos, Alenania, Inglaterra y Los Eg
tados Unidos, entre otxroz. En casos como ena, otras veces
coxo ‘modalidad de ejecucién de una pena pecuniaria no paga
de ‘o ‘como requisitc de la cordena de ejecucidn condicional.

El CP faculta al juzzedor psra sustituir la prisién,
cuznde no exceda de un afio, =or multa o trabknjo en favor
"de *la comunidzd, y c2 aplicanal caso de la sustisucidn las
condicionss apuntadas supra a propdsito del tratamiento en
livertad, en orden al sujeto, . deiito y & la reparaciéa
del dr. o, Ixu=l facultad se coacede 2 iz sutorided judi -
cial cuwnde se acradite que el :eataencisdo no ™iede nasar
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ls muita, en cuyo caso podré sutorizar la sustitucién to -
tal o parcial (Arts. 27, 29, 70, y ss. CP).

6.2.2.,11, Vigilencie 3de ls autoridad

La surisién a 1z vigilancia 4e la autoridad, al de-
cir de Cuello Cz1dn, se empleé en Austria a fines.del si -
glo XVIII (C6digo Josefino de 1737), luego pasé a otros or
denarmientos germféinicos y 21 cédigo frencés de 1810, de don
de trazsité a otros céddizos latinos (24)., Es unz medida -
restrictive de liberted gque suede tener el cardcter de. pe
na princirzl o de mccesoria, de medida de segurided o de
simple medida de policie.

El CP la hace consistir en la observacién y orienta
cién, realizeda por personal ecpecializado, sobre la con -
ducta del sentenciado, y le ordens cuando la sentencia de-
termine restriccién de libertad o de derechos, o suspen -
sién condicional de 1la ejecucién de la sentencie. La prevé
tembién como pena sustitutiva de la multe, como medida ac-
cesorie en los casos de lesiones y homicidios y pera los
mendigos de quienes se présume "peligrosidasd antedelictuall
Ahora,como zntes, se enfatiza el hecho de que solamente la
vigilancia ejercida por personal especializado, no policia
co, podré rendir frutos fevorables a la readaptacién so -
ciaml del reo y 2 la proteccién de la conunided.

6.3. Conclusién

6.3.1. Auncue ez evidente gue cada una de las medi-
das invocadas en reermplazo de la prizién tienen un camvo
de aplicecién propio y limitative, ye por ls natursleza y
gravedad de ls infreccién penal, ya por la personaslidad o
entecedentes del sutor de ésta; e iguelmante puede decirse
de ellas gque su epiicecidén reporta riesgos; tembién parece
clarc que debidamente administredas representan un despla-
zamiento importante hacia un sietera penal xds humaro, més
racional y més justo. Asi, por ejemplo, la transaccién y
la sbstencién o suspensiédn condicional de la zccién pensl,
ederfs de feciliter la proniz rererzcién del interéds afec-
tado por el delito, constituirfen factores importentes de
econonin processl; les libertsdes previa y provisional ba-
jo caucidn o bajo protestz y el arraigo, pondrian a selvo
los fines de la pricién preventive y el interée de la =o -
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cieded de jue se presuma inocentes a loz individuos mien -
tres-no se les pruebe lo contrario y por.-lo tento 1o se
les caostizue anticipadamente; la repasrecién simbélica, el
trabajo en favor de la comunided, el trestamiento en liber-
" tad, la condena condicional, etc., aprarecen como rred:Ldas
més constructivas que la prisién, etc.

6.3.2. En tanto que el factor econémicose conserva cg
mo relevante en la procedencia de muchas de les medidas- en
caminadas 2l abestiriento de la reclusién, y que la zrayor:[a
de la poblacién eprisionads es poco solvente en materia e-
conbniica, resulte imperiosa la necesidad de reformar el ré
‘rimen de libertades provisionales y el sistema de garan -
tfas econdmicas, a efecto de que no sea el dinero lo que

en Wliima instancia permita & unos disfrutar de la liber -.

tad y a otros, por carecer de é1, los condene a permanecer
privados de ella, Desde luego que, en todo caso, deberé
concilinrse el interés de las victimas y el de la defe'xsa
social.



NOTAS .Y REFERENCIAS
AL CAFITULO VI

1. lLe liste podrfa ser ampliada por lo menos con las si . -
guientes instituciones juridxco—penales, la mayorias
previstas en nuestro derecho positivo: suspensién o
privacidn de derechos, prohibicidn de ir & lugar de-~
terminado o de residir en 41, caucidn de no ofender,
decomiso, cierre de estsblecimiento, amonestacién, g8
percibimiento, inhebilitacién, perddn judicial, pro-
mesa de buena conducte, destitucidén o suspensidn de
funciones o empleos, suspensién o privacién de dere-
chos, tratamiento en libertad de  inimputables y de
quienes tengan el h&bito o la necesidad de consumir
estupefecientes o psicotrépicos, ssi como con la sug
titucibn y conmutecién, el indulto, la anmistia y la
eximicién de pena., Algunos casos de eximicién de pe-
na. fueron introducidog en el CP (D.0., 13-I-84).
‘respecto el Articulo 55, reformado, reza: "cuando el
agente hubiese sufrido consecuenciaa graves en su,

' persone, ‘que hicieren notoriamente innecesario e i~
rracional la imposicién de une pene privativa o res-
trictiva de libertad, el Jjuez podrd prescindir de
elia”,

El Articulo 399 bis, in fine, faculta el juez para
prescindir de la pena cuando el agente repare los dg

- fios y perjuicios y no exista oposicién de los ofendi
.dos,_en.lo=._casos de fraude cuyo monto no exceds del ..
equivalente a 500 veces el salario minimo y fueren
verios los ofendidos. Ademds, el Artficulo 375 fue re
formado previemente parz sumentar la cusnt{a del ro-
bo, cuando se exime de la pena por el arrepentimienw
to esponténeo del agente. -

Algunos ctros ordensmientoc, como el c¢édigo penal de
Kichoacédn, eximende penz en los casos de homicidio y
lesioner culposas, cometidoe con motivo del trénsito
daz vehiculos en agravio de un descendiente, asoendian
te, conyugue, concubino o hermano, si no se cometie=
ron en estado de inconsciencia provocado por el au -
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tor (Art. -59); proced® también la eximicién de pena
en ciertcs casos de injurias (Art. 249), y de robo

con arrepentimiento esponténeo del agente, en este

mismo ordenariento (Art. 307).

2. Segin la refiere Carlos Garcfa Basalo en ";A dénde va
la prisién?", Revista Mexicsne de Ciencias Penales ,
Kéxico, afic III, no. 3, jul. 1979-jul, 19380, pp. 139
- 7.

3, Para los objetivos de la prisién preventiva, véase su -~
pra, aperte 5.3. "Veloracidén del aprisionamiento pre
ventivo.

4. Cf. Eugenio Cuello Calén, Derecho penel, t.l. 9a. ed.,
México, Editore Nacional, 1975, pp. 721-22; José M.
Rico, Las sanciones pensles y la politica. criminolds-
gica contemgporénea, 2a. ed., México, Siglo Veintiuno
Editores, S.A., 1982, pp. 113-14; M¥argo Andriessen ,
"A foreigner view of americen diversion', Crime and
Delinquency, USA., enero 1980, pp. 70-82; J.K. Cana-

- garayar, "Diversion: A new perspective in criminal
justice", Canadian Journal of Cr:.m:.nologr, vol, 22
no. 2, Abril 1980, pp. 168-75.

S. C-a.ry T. Reker, "Juvenile diversion: Conceptusl issues
and program effectiveness", Canadian Journal of Crim-
inology, vol. 22, no. 1, enero 1980, pp. 36-50.

6. Procuraduria General de Justicis del Distrito Federel ,
Acuerdos y circulares del Erocurador general de  jus-
ticia del Dlstrlt,o Federal, Wexico, D.F.,, s/f, pp.
114-20.

7. Elfes Carranza et al, El preco sin condenaz en América
Latina y el Caribe, San José, Costa Rica, ILANUD,
1983, passim.

8. Cf., inter ellia, walter H. Busher, Ordering time
serve prisonersg, U3A., Department of Justice, LEA,. N
1973; Williem D. Leeke y Hubert M. Clements, "Correc
tional systems and programs- an overview", en John G.
Cull and Richzrd E. Hardy, Fundamentzals of criminal
behavior and correctionsl systems, USA., Charles C.

Thoras Fublishzr, 1973, np. 32-118; John P. Conred ,
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"There has %0 be & better way", Crime and Delinguen-~
oy, USA., jan. 1980, op. 33~90.

9. Sergio Garcia Rarirez, Jugticia peral, México, Forria

S5.A., 1982, pp., 17-185 175-77.

10. Cf, Nicolette Parisi, "Combining incerceration and pro-

11.

12.

13.

14.

César Beccaria, Tratado de los delitos y de lms venas

betion®, Federal Probation, vol. XLIV nro. 2, jun.
1980, pp. 3-12.

Le institucidén anglossjona "on parole” tiene gl me -
nos dos forxrmas de uso: uno ze identifica con nuestra
livertzd preparatoria, estz es su forma primordial
~la otorga la autoridad administrativa y opera como
correctivo de la prisién.: En su modalided smergente

se parece mAs @ nuestra condena covndicionsl ya que

ez une forma de sentenciar o de resentencisr, en el
sictema norteamericanc es conocide come "tench parole
o "judicial parole”.

Citado por Michel Foucault, Vigilar cestigar, 6a. ed.,

México, Siglo Veintiuno Editores, 1981, pp. 250,

Teid. pp. 247-48,

- Sergio ‘Garcia Ramfrez, MKanual de vrisiones, México,

Edie. Botas, 1970, vp. 97 y ss; 255-58.

’
tr. prél. y epfl. Constancio Bernsldo de Quirds,

Pueble, Héxico, Edit., J.M, Cajica, 1957, pp. 182-86.

Bececgrie considerd al indulto -por ser una gracia
del ejecutivo nugatoria de la infalibilided de las
penas-~ camo un incertivo 2 la impunided, Para &1
",,. 1las leyes deben ser inexorables e inexovatles
loz e jecutores de las mismas™. '

15, ©f. Torsten Eriksson, The Reformers: An historical sur~

vey .of vioneer experiments in the trestment of crim-
inals, New York, ELSEVIER, Scientific Publishing,.’
Inc. 16763 René David, Loz grandes sistemas jhridi -
cos contemporémeos', trad. 2a. ed. francesa por Pe ~
dro Bravo Gala, Madrid, Aruilar, 1969.
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Porsten Eriksson ianforme de los entecedentes dstadou
ridenses e inzleses de la probacidn. Entre 1823 y
1343, Peter Oxembridge Thacher, un juez de distrito
en Boston, ¥ass., introdujo el xétodo de liberacidn
bajo obligecién o galabra de comportarse bien, gue
impliceba la suspensién del pronunciamiento de sen -
tencis (on recognizance), en 1835 este método fue
sancionado por ley. John Augustus (1784-1859), un
préspero fabricante de calzado en Boston, es conside
rado el primer oficiml de probacién: tras dieciocho
afios de ejercer de manera honorf{fica, iniciados en
1341, e su muerte nabfa afianzado y vigiledo a 1152
howores y 794 .mjeres sujetos a probecidn. En 1873
E. H. Savege fue seleccionado y empleado como el pri
mer oficisl d4e probreibn de tiempo completo, en Bos-
ton.

En Inéleterra existieron varias formas de evadir la
sentenciz, a sabar: el beneficio de clerecia, la sug
pengsidn temporal del castigo ("judicial reprieve®)
por zlgunas razones, como debilided de la acusecidng
liberaciones bajo condicién o palabra de observer
buena conducta o caucién de buena condudta (Yon
recognizance' y "binding over*); todaz eatas podfan
ir acompafiedas de garantia econdmice pagada por el
acusado o por su fizdor; archive (“"filing") consis -
tente en le decisién de le corte de archivaer el caso,
mismo que podia ser reactivado en cualquier momento,
En 1841, Metthew Davenport Hill, en Birmingham,
ejercié supsrvisién policial sobre libersdos juveni-
les; Edward William Cox, en Portsmouth, tambidn usd
sentencias condicionales con primodelincuentes y jé~
venes, suparviséndolos a través de una terceraz perso
ne. Los jueces de Londres empezaron 2 liberar delin~-
cuentes sin sentencia formal, sobre la condicidn de,
que una tercera persona se hiciera respounsable
("recognizance"), pero hasta 187S se aprobd la orime
re ley rezuladors de la sentencia condicional (Sum -
mary Jurisdiction Act).

Loz anteriores hechos revelan gue los precedentes

que coadujeron a la vrovacién antecediercn z laz dis
posiciones lezales sobre la materia, esto es, la 1e;
s6lo vino a reconocer formalmente las précticas gue
ye estsban en ueo en el medio judicial, tanto de In-
glaterra como de los Estados Unidos, caracteristica
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muy propia el sistema jurfdico anglosajén.

16. E.H. Sutherland y D. R. Cressey, Principles of Crimi ~
nology, Philadelphie, USA., J.B. Lippincott Co., 1966,
pp. 478-79.

17. Nicolette Parisini, op. cit., pp., 3-4,

18. Cf, Eugenio Cuello Calén, op. cit., pp. 731-73%5; José
E. Rico, op. cit., pp 105-08,

19, ¢f., Exodo 21 y 22 (1eye$ sobre actos de violencie, le-
yes sobre responsabilidades de amos y dueflos, leyes
husanitarias y leyes sobre la restitucién); Pederico
Lara Peinmdo, C6digo de Hammurabf, Madrid, Espafis.
Editore Nacional, 1982. pp. 114 y ss.

20, César Beccaria, op, cit., pp. 181, 182 y 1g2,

21. José . Rico, op. cit., p. 119.

22, Torsten Eriksson, op. cit.

23, José M. Rico, op. cit., p. 113.

24, Eugenio Cuello Caldn, op. cit., p. 736.



CAPITULO VII

CONGLUSION GENERAL

La privacién de la libertad se generalizé al impul-
so0 de las divisas revolucionarias del clasicismo penal, -
que & la postre la invocéd como medida humenitarie y. 'generg
sa sustitutiva de las penas atroces, la deportacién y la
muerte, movimiento en el que no estuvo ausente el matiz co
rreccionelista de le pena; y se persistié en su uso -de he
cho se la elevd al pinéculo de las penas- gracias al empu-
je del correccionalismo, cuyo orto fue alcanzado con el
*jdeal rehabilitatorio', que apoyedo en un cientificismo a
ultranza y en una piedad mal entendida, supuso indispensa-~
ble a la reclusién por lo menos en las primeras etapas del
tratamiento . Sin embargo, los resultados no correspondie~
ron a las expectativas creadas y las crisis de la inatitu-
cién se han sucedido una tras otra.

Hoy dfa, aunque generalmente Se Teconoce que la So-
ciedsd atfin no tiene a su alcance los medios aceptables que
1le perwitan prescindir totalmente de la privacién de liber
tad, parece que sf existe unanimidad sobre el descréadito
de esta medida., lLas impugnaciones que se le han hecho, asi
en el orden conceptual como féctico, lo evidencian, Frente
a esta realidad, los esafusrzos por disminuir el uso de la
prisién en sus dlferentea formas, asf como por lograr el
alejamiento de su préctica tradicional como internariento
continuo 'y frecuentemente prolongsdo, aparecen plenamente
Justificados.

" Después de todo, parece l8gico esperar que -tras ve-
rios giglos de experiencia de la humanidad con la priva -
cidn de libertad, aquélla 2prenda que Ssta %o es recomenda
ble sino como Gltimo recurso, sea cautelar o penal, y pcr
lo tanto oriente sus esfuerzos y medioz no tanto a hacerle
e jor, sino primordislmente a reemplazarla. Sin embargo,
¥y a pesar de que, como se muestra en las négines preceden-
tes, los madioe parz ababir el uso de la reclusién existen
{sin que se descerts la posibilidad de encontrar otros me-
mejores), la reslidad es que la prisidn conserva su lugar
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de privilegio en la zrzs meyorin de loc sisteras penales.
En consecuencia, podria pengarse gque en la supuests lucha
para abatir el uso del aprisionexiento la falla ezté en la
refz, en 21 fondo; y 3i asf fuers, ss clarc que énta no se
puede extirpar sin qu~ todc el sistema peuel sufrs una pro
funda reforma; lo cual, sobra decirlo, s8lo serd posible
mediaente 12 decisién politica inquebrantable de 1las inasten
cias gubernamentales competentes y la implantacién de una
estrategia adecuada. Tel reorientzcién del sistema penal
debverfe atender, inter allie, a las siguientes directrices:

2. Inscribirse exn el £rbito de un sisterma‘de politica
criminel ‘que favorezca el imrperio de la libertad y
la justicia en la vida de relacién, de manera que,
identificando previamente los factores del crimen,
busque & través de programas especificos eliminar o
neutralizar la prezencia de 4stos en 1s vide social,
para disminuir la necesidal de la accién represiva |,
¥y que en su afén por preservar l1os derechos humanos
cologue 27 primer término a las victimas reales ¥y po
tenciales del delito, y enseguida =2 los delincuentes.
Debe, 'sin embargo, edificarse a partir de dos prinei
pios fundamentales: (a) que la obtencién de une so -~
ciedad justza mediante la legizlacién represiva, los
programas sociales y a veces la coercién, es une em-
presa inalcanzable, y (b) que el plan racional y na-
tural de mejoraniento debe eufocarse principalmente
en la educacidén de la unidad social, del ciudadano
mismo, y en este tarea hay otras instituciones y pro
gramas rds eficaces-que las penales y los gubernamen
tales. S8lo a partir de entonces, el sistema penal
se. mantendrd dentro de su modesta dimensidn, dentro
de sus verdaderos zlcances, y no se arrogari fines o
creard expectativas para las que no sirve de por si:
la reforma individual,

b. Diseficrse e inztrumentarse aczorde cow la premise de

‘ que la pena, y oor lo tanto la privacidn de liber -
tad, ez un castigo; que su funcidé=n no == la "prepara
cidén de hombres libres", Sin embargo, debe perseve — |
rar en =l trsto humanitario a los infractores de la
ley penal y en le confianzez y esperanza de rehabili-
tacién de los penados; y cuidar que ex la determine-
cién y ejecucidén de la pena ze resrete puntualmente
la d4ignided de la persora y en consecuencia los dere
chos humenos:en el entendido de que 1a salvaguards de
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estos correspondersd gl sistema penel, en su dmbito
natural, pero la rshabilitecidén dependerd fundamen -

"telmente del delincuente, quien deberf ser sujeto en

ese proceso y nunca objeto de €£1.

Como corolario de que el responesable de la rehsbili-
tacién es el iadividuo, no el sistema; incdependiente
mente de la pena gplicada, 2 ajguél corresyonde deci-
dir libremente si quiere rehabilitarse y si necesita
y acepta ayuda gara hacerlo; el sistemz le orientard
y proveeré los servicios socisles en le misma medida
que se encuentren disvonibles estos para la demfs po
blacidn gue los requiera. Esta ez una obligacidn que
el Estado tiene con el cuerpo socigl en virtud de su
responsabilidad de prevenir la delincuencia, pero no
es una obligacidn con el delincuente por el hecho de
castigarlo, pues en tal caso se azceptaria el absurdo
de gue delinquiendo se adquieren derechos. Le rehabi
litecidn, nunca se insistird demasiado en ello, es
un asunto personel: se inicia con la conviccida de
culpabvilidad, se sisue con la actitud de responsabi-
lidad,. y nunca seréd complets sin el ingrediente de
cambio, de transformacidn del infractor en agente o-
bediente a la ley.

Seguir un enfoque de sistema, con las implicaciones
y orientaciones sefialadas en les postrimeries del a-
parte 5.1., que lo haga viable y congruente con el

medio y la realidad social, politica y econérice en

:que se actualizari; procurando en todo caso su auto-

suficiencia.

Incluir las providencias necesariess, de modo que el
estatuto juridico Gel personzl del sistems gerantice
la seguridad en el empleo y se prevean y actualicen
verdaderos esquemas de seleccién y capacitaciébn, vin
culados e polfiticas salariales realistas; ssf coro
progremas de incentivacidén que impulcen hacic la
excelencia a2 los servicios policieles, ministeriales,
de ejecucién de zentencies, y desde luego al perso .-
nel propiamente Judiciel.

Proveer lo necesario pere asegurar la independencisa
y competencia de la magistrzturz, de modo que ésta
permaneuca @l mergen y c©or encim” de loz intereses
politicos de periido; y que =6lo eccedan a‘ella indi
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viduos irreprensibles, que cuenten ante todo con una
autoridad moral sin tacha, con una vocacién probada
y con una formacién criminolégica sélida, ademfs de
ser profesionales del derecho.

Ingtituir més medides cautelares y penales sustituti
vas de la reclusién, més alternativas de sentencia ,
que incluyan sentencias mixtas, y-mayor control judi
cial sobre las mismas. Y, en cada caso, asegurar la
infraestructuras necesaria para que funcionen las in-
novaciones previstas vor la norma juridica.

¥odificar sustancislmente el régimen de libertades
provisionales, ampliendo su cobertura, y el sistema
de garantias econémicas; para evitar que en muchos
cgs0os la libertad o la permanencia en prisién se re-
duzca e una cuestidén de pesos y centavos, con la evi
dente desventaja para la gran mayoria de la pobla -
cién criminalizada, Para tal objeto deberén conside-
rarse altermativas como programas comunitarios y pro
gramas pdblicos.

Demandar y fomentar mayor perticipacién de la comuni
ded, tanto en la tolersncie para los delinouentes
-no para las conductas antisociales- como para am -
pliar le variedad y eficacia de las medidas atinen -
tes & la prevencién y control de la delincuencia, en
tre las que deberian descollar las orientadas al aba
timiento de la prisién. Sélo asf se dard la otra ce~
ra de la rehabilitecidén, el ingrediente sociel, cuan
do la comunidzd zsuma texbién la responsabilidad de
aceptar al exconvicto, ya como persona obediente a
la ley, Este es la verdadera reinsercién de la perso
na en su medio naturel: la sociedad libre, -

Con la autotransformacidén del infractor en agente

obediente & la ley, y la aceptecidn del exconvicto en el
seno de la sociedad, cobra su verdadero sentido la declarg
cién de Ray F. Smith, capellén de la Iglesia de Jesucristo
de los Santos de los Ultimos Dfes, pare la penitenciaria
del Estedo de Utah, Estados Unidos:"Creo que cuando un cri
minal entrz e la prisién y las puertas se cierren tras €1,
deben peruenecer cerrsdas para siempre, si, nunca més de -
ben ebrirse. El criminal debe morir sll{ porque nc hay lu-
ger pare é1 fuera de la prisién”,
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