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I NTR d puccrIoON

M&xico es uno de Los palfses que actulamente su --
fren Las consecuencdias propias de nuestra €poca, que con -

siste en La desencadenada crisis ccondmico-financiera.

Esta cnaisis afecta a muchos palfses, principalmen-
te Los que se encuentran en vias de desdanrollo. Caso con-

creto el de México.

Nuestro pafs se ha encontrado al boade de £a ban-
carnola, pon Lo que debe comenzar a neconsthuir du econo -

mia sobnre una base industrial mds sé6lida.

Pon Lo que consdidero hablar de dos posibles solu-

ciones a La cnisis pon La que athaviesda nuestro paifs.

Pretendo formular una hipbtesis acerca de Lo que
representa para México en estos momentos ef incremento de
2a afluencia de 2a Inversidn Extranfena y el ingheso de --

México al GATT.

Se pretende ver Los benegicios que se properciona
aian con La Tnvendibn Extranjera controlada y regulada con

efdiciencia.



Consideno que se obtendrf un beneficio, ponque Jé
peumiti&d La penetracibn de capitales de niesgo, justo lof'
que requiene el pa;A en edtos momentos. EL incremento dg"
Los capitales de niesgo da a Las empresas el cnecimientoAfv

que hreclama nuestra desvastada economia.
EL crecimiento comenzard pon:

+ la creacién de mds empresas;
+ la neactivacidn de La-invensibn; y

+  EL-aprovechamiento de {nsumos nacionales,

Sin embargo, se conre el niesgo de que desaparez
ca La pequeia y mediana industria que no estuviere prepa-
rada para soportar La competencia.

: 1

Esta hipftesis pnetende que ef beneficio nesulie
seguro, para que edte pals, que cuenta con todo Lo adecua
qo para crecen fuerte, con esto se vea reforzado para Lo-
ghar una econom{d podernosa digna de un pa;A como el nued-

ino.



cAPITULO 1
. »
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INVERSION EXTRANJERA
EN MEXTCO.

Los antecedentes hisdtbnrnicos estdn compuestos de -
varias estructurnas econdmicas, comenzando por 2a esdtructu-

ra ecoiémica pre-colondial.

Esta estnructura econbmica e caracterizl por ser
primitiva a pedar de f£os niveles culturales en Za arquitec-

tura, La astronomfa y La esculiura,

La estructura eeonémica durante el perlodo colo -
nial tuvo mdchod cambios; el paincéba& fue que se adopta -
non préceticas de aghriculltura y cnlq de ganado similares a
as de Espaiia feudal. Las nedes de caminos eran precarias
Lo que {mpedia que se desarnollanra Ra industria y el comen
edfo, También ex{4ti6 La extraccion de oro y otros minera-

Les; de 8stods en pocas cantidades.

Pasando a La Epoca de La Independencia hasta ef -
Pordiniato se Lograron pocos progresos econbmicos, debido
a la_ inestabilidad politica, incluyendo Las guerras e Linsu-
anecedones mexico-amenicanas {1646-1848})., dando como aéaug
2tado La pérdida de gran parte del Zeanitonio mexicana. Du



rante este penfodo exdistienon vanios aspectos como son:

MINERTA,

Para esta Epoca desempei6 un gran papel en nued -

tha economia inteana y en ef comercio extendion.

Las minas ehan propiedad de mechanoa y con el -
'tLemPU et 95% pasd a sen propiedad de extranjencs, esto --
pnavocé descuido y se vinderon abafo con £a produccibn de-
bido a que sus antiguos operadornes hab{an muerto o escapa-

do.

Lo que provocd el nesurgimiento de Las minas fue
La intenrvencibn de Lnvensdiondistas extranfenos principalmen
te ingleses; comenzaron a adquirin en 1821 Las propiedades

en minas viefas y encontraron otras nuevas,

Las invensiones extranjenas en minearia mexicana -
en Las genenacioned posteriones a La independencia fue de
un total de $ 50 y $ 100 miLlones de pesos.

Se indiciaron cambios en La tecnologfa minexa. En
€sa se pretendfa superan el desperdicio ¢ La ineficiencdia

¢eg_pga§ddo colondial. (1)

{1} - Impacto de £a Inversifn Extranjera en M&xico. PdgA. 13, 14,



EL AHORRO NACTONAL. Y LAS INVERSIONES.

~ EL Gnico intento de dimportancda def gobiernv para
ayudar a movilizan el capital necesario para promover Las
Lnvensiones privadas fuela creacin def Banco de Av;a.‘A -
pantin de 1842 y hasta el Ponfiniato La industria nacional
estuvo prdcticamente abandonada pon La falia de chpitdl ¥
£a agitacidn politica Lnterna, Se implantaban nuevod im -
puestos, peno Las mastas eran improductivas; el trabajadon
mexicano explotado y mal remunerado, por Lo que nunca 3a -

bia Lo que era el ahonrro.
TRANSPORTACION.

EL costo del transponte de una maquinaria textit
“de Veracruz a Los alrededonres de t& ciudad de México era -

igual al costo original de taf maquinaria en Inglatennra..

Los costos de transportacidn haclan que guera eco
némicamente imposible el avio de £Los productos a otras ne-

giones del padis.

En 1875 no habla en Mexico senvicio de frdfico ma
ritimo. La bancarrota del gobienno desalentaba La inver -
4dn extranfena, A pesan de esta situacibn el gobierno --
btomgé La primena concesdibn pgaa'un ferrocannil entrne MExi

co y Venachuz, pero tres aiios mds tarnde se canceld porque



no e habtia hecho nada. A pantin de 1842 surgieron nuevas
oportunidades para construir fernocarnifes. Para 1875 ---
ex{stia un total de vias de 600 hillmetnos a principios --

del Porfiniato.

Existia La dedconfianza de 208 inversionistas ex-
trhanfenos por invertin sus capitales en México debido a su
inestabilidad econdmica, politica y por sus guernas elvi -

Les.,

MANUFACTURA.
La mayoria de La producceifn no era mecanizada, --
por Lo que de consideraba como artesania. La excepeidn --

fue el desarnollo de La industrnia textil.

Se prohibi6 La impontacifn de hilados y telas que
pudieran hacerle competencia a £a producedbn nacionak, y -
de peamitif La Libre importacibén de maquinania y equipo ma
nufacturero; en poco tiempo ya existlan varias hilanderias
totalmente mecandizadas, Se cafeula ef monto total de La -
{nversifi en unos 12 millones de pesos; La mitad provenien
te de capital mexicano yla otra mitad de capital extranje-

ro.

ASPECTOS ECONOMICOS DEL PORFIRIATO.

la estructuna econdmica de México se vié thansfor



‘mada entre 1877 cuando el General Ponfiriec Dfaz asumib La

Presidencia y el 25 de mayo de 1911 cuando se vif obligado

a nenunciar a €sta. Las. Lnversiones exthanjeras neauttg -
ron sex Las bases fundamentaled para el desanroflo econdmi
co. Diaz entregl ghrandes extensioned de tiernra a cxta&njg
nos; unos ocho extranjenos eran propietariod de mds de ---
55,000 acred de tiernas gforestales, de pastoreo y agrico -

Las,

) Sin embango, Las £inversioned exthanjeras en gene-
ral contribuyeron al progreso econdmico de México, taled -

como:
FERROCARRILES.

Pana 1910 £as vias §Erreas contaban con 19,000 -
kitémetros, gran parte de compaiilas extranjeras, pﬁaa!9n
el total de Las inversiones ferroviarias ena apnaximadg'-
mente de 565 miflones de dbLares,

La participacibn del gobierno incluid acciones -
pon $115 millones de d6fanes, de. esta manerd gl»bapicaub
tenla control sobre Las vias fénreas, aparte de La Zenen-
cia de bonos para aproximadamente 9 miLlones de d6lares,
ademds de subsidios pon 161 milt&ncé para ayudar a fLinan~
“efan Ra construceibn de vias (3109 millones paxza Lineas de

propiedad extranjera y $52 millones pana Lineas mexicanas)




La inversibn nonteamenicana era de un 43.7%; La -
Britdnica def 35.3%; La francesa 10.3% y Las nestantes un
6.9% incluyendo varios paises: Holanda, Suiza y Alemanda. 3

. ..

La Linea Veracruz-Ciudad de M&xico era ef caso --

que daba pie a La {nversibn extranfera.

Y el secton privado mexicano era L{ncapaz o no se

finelinaba a inveatin en fernocarndiles.

EL propio gobienno se dedicd a financiar pante de- -

La construccdbn,

© Se concluye que el oforgamiento que didé el gobier
no trnabajo beneficios econbmicos al pais.
EL total de Las invensiones en México para 1911 -
ena de 1'700.4 millones de dblanes, con un tipo de cambio

de 2 pesos por un dflanr.

Las inversiones extranjeras en el perfodo de 1911
a 1940, se caractenizanon por conflictos politicos y mildi-
tanes intennos; se negisind muy poca Lnvensibn extranfena
con La excepeidn principal de Las invensiones en fa #nédug

eifn pe;noteaa.

Las invensiones extranjenas en el periodo de 1940



a 1957.- Se,observé un aumento aproximado de 45 por cien-
Zo. Las Lnvensiones norteamenicanas se inmrementaron mds
que todas Las otrhas {nversiones extranjenas combinadas. EL

aumento se concentrd en el sectorn de La manufacturera.

Segdn el Depantamento de Comercic Las fnversiones
dinectas norteamenicanad en México a fines de 1957 condis-
tian en 594 establecimicntos cn todos Los sectones de Loal
cuales 530 enan subsidianias y 64 enan sucursales de empre

sas de Ros Estados Unidos. (2)

La posici6n de La Balanza de Pagos de México mefo
26 en 1957 por las apontacienes de Las ﬁ5£££adaa norteame-
aicanaai

EL papel de £aiuuen4£6n.éxtnanjena a partin de --
1957.- Desde 1957 se ha uegiafﬂado un considenable aumen-
to de La {nvensifn extranjera en Méiécy, en parnticular La
norteamendicana. Durante 1965 a 1968 ayudaron a La balanza
de pages en unos 1'522 miflones de dblanes anuafes., Las -
expertaciones porn Las afiliadas nﬁnteamenicanaa hepresenta,
non mds de una tencera pante de £as exportaciones totales
de México de 1935 a 1968. '

Los ahonnos extranjenos, Lnvensiones directas y -
préstamos exteriones han constituido an suplemento de cne-

{2) - Impacto de'fa Inversifin Extranjena en México. Pdg. 15.
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ciente importancia para Los ahorros nacionales desade 1957,
pero Los préstamos ~exteriones han aumentado con mayor rapi

dez que Las Linvensiones dinectas,

La composicifn de La inversibn extranjena para (4

nes de 1965 ena de 1'725 millones de d6tanes. (3)

Los efectos de La fnuensibn extranjena en MHExico
son: Las modificaciones al ingheso nacdional y el desarro-

LLo econdmico en México.

Y actuatmente £a f{nvensdion -exiranjera ha seguido
coadyuvando af avance de £a economia def pais, no obstante
Las nigidas nreglamentaciones de Lndole Legad, {fiscak, eco-

némica y prdetico a que han estado sufetas,

(3) - Impacto de La InvenA{Qn Extranfera en Héxico, P@g. 23,



CAPITULO 11
MECANTISMOS PARA SU INSTITUCION YV CONTROL
2.1. INSTITUCION.

Como en cualquier Lniclacidn de actividades de Ln
dole empresarial, en La cualhan de cumplinse cientos nequi
s4tos de npormatividad y aegidtno,Alag Entidades Extranje -
ras que desecen {nveatin en Méxieco habadn de efectuar diver
408 thdmites de L{nscadipeidn, cugod formatos dependerdn de
La medalidad de £a empresa que pretenda obteper el citado

negidtno, tal como se indica en pdrrafos posteniones. .

Los mencionados . trhdmites de ichnipciﬁn haba@n de
LLevarse a cabo ante el Depaataménto de Tnvensidn Extranje
ra, organismo dependiente de La Scénetan{a de Comencio y -
* Fomento Industaial, quien indicand Los pasos a seguir para

efectuarn £a multimencdionada tramitacibn.

Para efectos de hacen,mié dencilla La explicacibn’
'y comprensibn de io descnito antenionmente, se muestrap y
expfican cada una de fas modati&adea en que £as penAonaA'—
5;Aicaa'y mozrales podrdn condtituirse, para poder dan gu -
gar a Zaa.obligacioneé’de encontrarse bajo el amparo de La

" Lley de Tnversiones Extranjeras.’
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Para La inscripeidn de dichas actividades empresa
niales se nequiene en primer ténmino de Lfenar dolicitudes .
de {nsendpeibn y autorizacidén que cornespondan en caoda ca-.

40; dichas solicitudes se explican a continuacibn:
Comenzanemos por Las fonmas de Inschipedibn:

En primen téamino, se nequierie La Forma A, Sec -
cibn paimena, cuya forma La requenindn Las personas §Lai-
cas o morales extranjeras que dean suschiplonas o adqui -

nientes de acciones o parntes sociales. {4)

En dicha forma se. nequenind el seialan el orden
junidico de La Tnversibn, que viene siendo una breve des-
enipeibn de condiciones como son:

,
Suscnipeddn Lnicdlal.
Susenipeddn o Aumento, de Capital,
Adquisicibn de otro Tnventardio.
Sucesibn testamentania.

Otros lespecifican}.

De La forma A, scccibn segunda, €stas habrén de
predentarsde: por Las Sociedades Mercantiled que en’ el mon

to de su contribucifn contengan accionistas extranfenos,

(4) - .ley de Tnversiones Extranjeras. Pdg, 400.

.
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ya que, como se observa en La mencionada forma, enire otros
datos se solicita i{nformacibn relativa al acta constituti-

va. [5)

En a siguiente foama se solicita La (nscaipeibn
- de Los sigudentes Lnvensiondstas extranjeros, asl como de
Los titulos y pantes socdlales de Los que son propietanios.

Se solicitan Los sigulentes datos:

Datos personales, saldo antendior, fecha de inver
8460 y/o movimiento, cantidad de acciones que haya adqui-
nido, cantidad de accioned que haya enajenado, safdo al -
d;a de pago.de dividendos, cantidad de acciones de que --
sea propietanio, titulos que Las nepresentan, ndmeno de -
acclones amparadas por cada titulo, ndmeno de fitulos que

Las didentifican.

Para Las formas B, secciln primena, es La sus ~-
caipedidn de persona §lsica o monal extranfera que adquie-
ra o anniende una empreda o por cualquien titulo tenga La
5acu£ta& de detenrminan su manejo. En dicha forma se anotard

el monto de La invensibn en cada'empnada. (6)

Para La inscaipeibn de pensonas fisicas o mora -

Les extranjenas que establezean una empresa, agencia 0 du

(5) y (6) - Ley de Inverdiones Exfnanjcnaa. Pdgs. 403 y 407.



cunsal nequenind de £Lenan £a farma C, seccibn primera. Ha
brd-de mencionan en La fonma, el giho a que se dedicard La

mencionada empresa, ageneda 0 ducursal.

La foxma que contiene £a seccifin tercena Lnscribdi
né el Fideicomiso en ¢f que participen o del‘que deriven -
dernechos para extranjeros. En esta forma, segin el anticu
Lo 23, fraccibn 111 de La Ley de Invernsiones Extranjenas,-
hab&d que {nsenibin Los fideicomdisos eu.loa que participen
éxtnanjenoa y cuyo objeto sea La nealizacifn de actos regu

Lados pon esta Ley. (7)

Cuando se¢ trate de inmuebles, proporcionar datos

que peamitan su Localizacibn,

Para inmuebles nriisticos necesitard proporcionar -

La clave catastral y ndmeno de cuenta de La Tesorerla.

En casdo de acciones o partes socialed:
.
Copia del acta constitutiva de La emisona y La dg'

nominacibn o rnazbn social de Esta.

La {nscaipeidn de Los tLtulos nepresentativos de
capital se presentan en La seceibn cuanta foama A. En es-

ta fonma se requiere phroporcionar datos sobre el.vaton no-

{7) - Ley de Inversiones Extranjenas. Pdgs. 413, 416, 419.
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minal de cada accddn, parte social o La declaracidn de no
zenenlo y el monto total de La inverndidén, entre otros da -

zos. (8}

Pon Getimo, en cuanto a Lnversiones en £as que se
inseriba al Lnveasdondsta y sus accioned, se necedita pro-
porcionar Los siguientes datos: el capital social de La 49
ciedad, el porcentaje de su Lnversidn en el capital y el -
ohigah juridico de La {inversibén. AL §final de dicha forma
se proporciona dentro de La misma una constancia de Lins --
cndpeddn en La que se declara que el sobicitante ha queda-
do inscaito en el cornnespondiente nregisdtho poa acuerdo del

Dinector Genenal. {9}

AL mismo tiempo se nchLFAQ LLenan un cuestiona -
rio de Las sociedades mexicanas eﬁ'cuyo capital participen
en cualquien proporedlbn inversionidtas extranjercs. En ge
nenal en dicho cuestionario se proporcionarin datos conta-
bles de La empresa, come puede sex Actiﬁo Total, como sec-

cién T y 11, seceibn capital y pasivo.

Las cantidades ahi expresadas deben anotarse en -
Moneda Nacional y cenrarse en mifes de pesos. Las cifras

Liniclales deben sen igualed a Las {inales del efercicic an

{8} y (9) .- ley de Tnvensiones Extranjeras. Plgs. 413, 416, 419,



tendon, 84 no ed asi aclaran. Constard de una 111, TV y V
Seccdibn tomdndose en cuenta datos contables de La empresa,

respectivamente, como son:

Total de Productos. )
Estadistica complementania; y, por @dLtimo,

Total de Compras, Costos y Gastos.

Confuntamente cop £as {nscnipeiones anterliormente
descnditas, desenibinemos a continuacibn Las dolicitudes de
autordizacidn tambibn nrequenidas para La inscaipeién de di-

chas ‘actividades empresariales.

Ante La multiplicidad y divensidad de Las Lnver -
siones extranjenas, el Departamento de Invensidn Extranje-
na- proporeiona primeramente un cuestionario bdsico que de-
berd Llenan cualquiera de Los Lnverdionistas; €ste es Ele-
yado a cabo con el fin de tomar todos Los datos pensonales
y de La empreda; esio se toma como base de nregistro panra -
el propio depantamento ya habiendo nealizado esie cuestio-
nario, paso seguido send LLenan el cuestionario que Le co-
nneApondh de acuerdd a £a ctividad empresanial que va a de

sannollan,
EL cuestionario bdsico constand de Los siguientes.
anexos:

Tres copias def cuestionanio, copia del Registno’
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Federal de CauAanteA, Acta Constitutiva, Estatutos Socia ~
Les Vigentes, Constancia de Inscnipeibn en ef Regidtro Na-
cional de Inversiones Extranjenas, Estados Financieros (Ba
Lance y Estado de Péndidas y Gan&nciaa deteaminados, co --

rhespondientes a Los trhes Gltimos efercicios).

Comenzaremos por La solicitud de autorizacibn pa-
ra La faanAm{A£6n de aceiones en empresas mexicanas; en di
cho cuestionario deberd expresarse ademds de Los gasios ge
nerafes de La empresa Los motivos pon Los cuales desea Ele
varse a cabo La presente solicditud ademds de seralar Las -
ventajas que ofrecenia a La economia de LLevarse a cabo La
presente operacidn; en caso de no estar tbialmente resuel~
to el presénte cuestionarnio fa solicitud no procederd, y -
&4 alguna no es contestada debe seilalarse el motivo.

Para La solicitud de auto@izaci6n para La fusién
de émpaedaé también deberdn exprestanse Los dates genenrales
de La empresa; entre otros datos debend Aéﬁuianae 3L es --
que existe relacifn coaporaiiva entre Las empresas involu-
cradas en La fusibn, La forma en quq‘ae realizard &sta, --
asl como La capacidéd instalada y utilizada de Las plantas
industriales nesultantes de La fusébn. También se seiala-
nén Las nelaciones con et extenior: TIngreso de Divisas, -

Egreso de Divisas.

Tgualmente que el anterior se anotardn Las nazg -
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nes pon £as cuales se va a efectuarn €a fusidn solicitada y

Las ventafas para La economia nacional,

Para quien vaya a entrar a una nueva actividad'dg
berd Lelenar el cuestionario al Lgual que Los anterionres: .-
datos generales de La empresa, desenibin La nueva activi -
dad, entre otros datos debe sejialarsce La forma de financia
miento. y Las instituciones de financiamiento. Para autoai'
zan La pantécipacﬁén de invgnaidu extranfera a £navés de -
aumentos de capital en socdedades ya establecidas, se ex -
presandn Los datos de La empresa; junto con La nueva ey -:J
tructuna del capital socdiaf, indicando también 84 el nuevo "

caccdondsta tiene nelaciones acedonarias en otras docdeda .-
des mexicanas. EL monto de La {nversdidn requenida y el --
onigen def financiamiento, indicando su destino.

La sokicitud de autonizacidn de Fideicomiso debe
tenen seilalada fa naturaleza y objeto del fideicomisa, des
cnibiendo Los bienes fideiecomitidos, La dunacibn def fidel
comiso y LLevar anexado el proyecto de contra del fidedi-

comdso.

Cuando un establecimiento sc va a relocalizar, e,
necesanio mencionar La naturaleza del establecimiento y -~
204 datos generales de nelocalizacifn. Con edta dliima 40
Licitud concluimos ef cicko en que Las empredas inversanas

deben LLendr £0s connespondientes cuestionarios de acuendo
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o a su actividad empresarial como Lo hemos mencionado ante -

" ndoamente.

2.2. CONTROL.

la Ley de. Tnversiones ExLAanjeaﬁA, por medio de -
2a Comisidén Nacional de Tnverdiones Extranjenas, establece
determinados requiditos que deben cumplin todas aquellas -
pensonad {isicas o morales extaanjgna; que tengan fa inten
eidn de {nveatin en México, con ef §in de poden obtener un
adeéuada contnol sobre cada una de £as modatidades que se

dan en cuanto a La mencionada invers.ibn extranjena.

Lo primero que de requiere es La autordizacidn de
La Secnretaria que corresponda segdn La rama de actividad -
que de trate; cuando uﬁa o varias personas monales adquie-
ran mas def 25% del capital o mds des 49% de Los activos -
{ijos de una empreda se comparard cop £a adquisicién de --
L0s activos; al tomar La administracidn cualquien invensio
nista extranfenro debeaé contar previamente con £a autorniza
cibn de La Comidién Nacional de ITnyensioned Extranjeras; -
dichas autonizaciones para el caso .anterion y en genenal -
La comisibén Las otorgard cuando éaea que es convendente pa
ra Los interneses del pais. Los actos que se nealicen &4in

autonizacibn senfn nulos. (10)

La Comisi6n Nacional de ITnvensiones Extranjenas -

{10) - Ley de Inversiones Extranjenas., Pdg. 367
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estima conveniente danle prefenencia af invensionista mexi
cang, Lo hard en un plazo no mayor de 90 dias a pantin de
£a fecha en que den a conccer Las bases de La ofenta. Po-

drd prornogarse hasta pon 90 dias mds.

La Comisibn Nacional de InuenbionaAIExtnanjenab -
tomand Las medidas que juzgue conveniente para promover La
adQuLALCL5n por parte de mexicanos del cathaL o de Los ac
ILVOA §ijos puestos en venta de empresas establecidas en -

el padls.

En ténminos genenates el control que ejence fLa Co
misibén Nacional de Invensiones Extranjernas coadyuvade pon
Las Secnetanias de Estado, apoyada pén Las facultades que
Laﬁibma Ley de invernsiones extranferas £e otoraga, tien&e
a fuzgan y delibenan en todos Los casos en cuanto al regds
tno, mbnta, porcentaje de panticipacibn y campos, de Inven-
si6n en que Los capitales de aiébgo extranjenos habrén de
panticipan en La economia del pats. '
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CAPITULYD 111

COMPRENSION y CRITICA DE LA LEV DE INVERSTONES EXTRANJERAS
3.1, COMPRENSTON.

La Ley de Tnvensiones Extranfenas tiene como obje

to ¢l promover La invensién mexicana y regulan fa inver --

si6n extranjera para estimular un desarrollo justo y equi-
2ibrado y consdiderar La independencia econbmica del pais.

{11).

Ademds de esto, £a Ley proporciona al Lnversdio - .

nista La.pauta a seguir para que &ste consdidene su situa -

cidn actual antes de Lnvertin en México.

Existe una gran vaniedad de invernsiones que HExi-
co puede sustentar, por Lo que 2a Ley comenzand pon propon
cionan al pablico en general el objeto -de su exdistencia se
guido de todos Los demds dereches y obligaciones que debe-
rdn sen de observancia general para todo aquel inversionis

ta extranjeno.

Pana que el pais pueda regulan La invensibn ex --
Zranfera La Ley estand provista de ciertos nrequisitos con
Los que obtendrd el controf sobre Las personas §isicas o -

morales que invieatan, proporcionando con edte control a -

(11} - Ley de Invensiones Extranjenas. Pig. 363,
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Héxico La foama de Lograr que Las empresas mexicanas ten -
gan un apoyo que Las impulse y pueda danles equilibrio. Es
te control penmitind que Las empresas mexicanas s6Lo ten -
gan un apoyo por parte de Los Lnueidioniézaa, no peamitién
doseles mds del 49% de La adquisicidn de Los activos §4jos,
esta medida se LLeva a cabo con el f4in de no hacer a un fa
do 2as emphedas mexicanas, desplazdndolas por empresas ex-
tranjenas que no deben tenen controd total de dichas empre
sas por encontrarde en un pais ajeno. Esta ALtuacL6nAea -
considenada porn La Comisién Nacional de Invensiones Extran
feras caﬁo convendiente ﬁahu que M&xico no dependa de ofnros

paises en cuanto a La Pnbpéedad Comparntida de Capitales.

La Ley contard con La Comisién Nacional de Inven-
diones Extranferas, que se encargard de negularn Los actos
que nealicen Los {nversionisias extranjencs sobne Los au - -
mentos o disminuclones que crea que son cohvenientes panra
cada tipo de Lnvensdibn; en general fLa Comisdibn protegend -
de alguna forma a Las sociedades mexicanas por ta inevita-
ble §uga de capitales. La Comisidn cuenta con un Secreta-
nio Efecutivo que hard vdalidas todas Las disposiciones que

imponga La Comisidn Nacional de Tnvensiones Extrnanfenas.

Ya que La Ley ha impuesto su forma de proceden en
cuanto a Los inversionistas, ahora Les proporcionand Los -
- . . -

requisitos con Los que deben cumplin pon Lo que cuenta con
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el Registno Nacional de Inversiones Extranjenas. ‘A este -
negiftno acudindn todos aqueflos invensionistas que preten
dan hacenlo y fLes infoama sobre La documentacibn o requidi
Zos que deben flenan para negistranse de una manera adecua
da pana que todo acto que relicen seca fegal y aprobado pon

el Reglatho.

Este se encangand de nevisan en forma genenal to-
da La infoamacifn gque Le proporcionen Los inversionistas y
cambnoban La autenticidad de 2a .informacibn proporcionada
tomdndose el tiempe que sea necesario para tenen La seguri
dad que La informacdidn sea verdadera y actual.

Ya mencionados Los nrequisitos, también Ra Ley es-
t4 dotada de Zas sanciones que hard efectivas al infningin
se Lo establecido por La Ley, obtkg@ndalab a cumplinfas --
por medio de muftas y privdndolas Je La Libertad y su pues
o segln sea el caso. Ante todo esto fa Ley cuenta con --
clentos anticulos transitonios que Lo peamitindi en dado -
caso actualizan Los anticulos oue pon obsolfetos dejen de -

tenen vigencda. (;2)

‘La segunda pante La compone ef nreglamento ef cual
dind el cémo ejencer Los denechos y abtigactaue$ que Lmpo-

ne La Ley de Tnvensiones Extranjenas.

(12) - Ley de Inversiones Extranjenas. Pdg. 376..
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Este neglamento informand como se deben inscadlbin
cada una de Las variedades de inversiones y por quiln esia
nén reguladas Las institucdiones que inscriban y registren

a Los dinvensionistas extranjencs,

Para cada uno de Los £tipos de L{nversiones de men-
cionan Los datos quedeben contenen Las formas para negis -
tran Las variantes en inuenAianeA; mismas formas que ya --

han sido descnitas en capitulos anteaiores.

"En genenal La Lley nos da pox medio de Los cnite -
aiaalta que se consdidera adecuado para peamiiin que perso-
nas 5;Aica4 0 mohales extranjenas invientan en un peis en
el que es necesario La entnada de grandes cantidades de ca
pital que coadyuve.a La ecanom;a, midma que se ha visto --

desvastada por La dinevitable fuga dé capitales.

La Ley es Laproteccddn y ayuda con La que cuenta
México para poder sostenen una nelacibn adecuada con Los -
demds paises, no penmitiendo que se aprovechen de sus re -

curnsos y gentes para beneficio de eflos.

) La Lley tiene un‘Aentido pnéctico at contan con an
ticulos transitonios y resoluciones genenales que Le peamd
tindn actualizan y gfacilitar una adecuada y justa inver -
si6n para beneéicio de México, deteaminando qué obligacin

y derechos tendrdn y cbémo se deben ejercer estas obligacig
nes y denechos. . -t
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‘3.2, CRITICA.

No obstante de tratanse de una Ley de aplicacibn
general cuyod conceptos han sido severamente estudiados --
por Los Legisladones, considero que es posible para Los --
efectos de su aplicacdifn prdetica y en Las condiciones ecg.
némicas, poflticas y sociales en que actualmente se encuen
tra el pals, que existan cientos apartados de La Ley de In
versiones Extranjenas que pudieran edtar hasta ciento pun-
to nigidamente expuesios, o alguncs articulos cuya inter -
pretacién sca bastante ambigua Lo suficiente come para ---
crear un marco de dedconfianza a £os posibles invensionis-
tas, alejando asl posibifidades de atraen capitales extran

jenos a nuestra muy daiada economia.

Aunado a Lo antenrdion, 2a misma Ley y su Reglamen-
to conducen al empresario a "Emigar" ponr una sernie de ofi-
einas y Sechretarias para efecto de cumplin con Los exten -
308 ¢ L{nnumenables tafimites burocrdiices que no producen -
otrha cosa que no sea desaldiento, molestiasd y cnitiéaa‘aevg
ras a Los Onganismos e Instituciones "Administnativas" y -
"Reguladoras" que tanto abundan en nuestaro abanato,adméﬁzi

thativo.

Dicho Lo anterior, a continuacibn se bosquejan al
‘gunos comentanios Y critenios que sobre La Ley se han efa-

borado, a fin de dar a conocer otro aspecto més pndcticoya
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‘La Lintenpretacibn def contexto de cientos anticulos:

1)

En Las actividades o empredas que a continua-

cifn se indican, La Tnversibn Extranjena se admitind en --- _

Las siguientes proponciones de capital:

a)

Explotacidn y aprovechamiento de substancias

minenales.

Las concesiones no podndn otonganse o thandmitin

se a personas fisicas o sociedades extranferas. En Las -

sociedades destinadas a esta actividad, La Lnversibn ex -

.tranjena podnd participar hasta un mdximo de 49% cuando -

se Znate de La explotacibn y aprovechamiento de substan -

cias sujetas a concesibn onrdinania y de 34% cuando se tna- =

te de toncesiones especdiales para La explotacibn de nesen

vas minerales nacionales.

b}

e}

d)

Productos Secundarios de La Industnda Petno-

quimica: 40%.

Fabricacibn de componentes de vehiculos auto
motnices: 40%; y

Las que seiialen Las Leges eApectﬂicaA o Las
disposiciones neglamentarias que expida e -

Ejecutivo Fedenral.
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En Los casos en que Las dispesiciones Legales o -
reglamentanias no exifan un porcentase detesminado, La in-
versidn extranjera podnd participar en una proporeibn que
no exceda def 49% del capital de fLas empresas y sdiempre ---
que no tenga, por cualquien titulo, La faculiad de deter -

minan el manejo de La empresa. {13)

La Comisibn Nacional de Inverdiones Extranjeras -
podrd leboluen sobre el aumento o La disminucién del poi -
cent&je a que alude ef pdrnnafo antenior, cuando a su fui -
eio sdea conveniente para La economia del pats y fijan Las
condiciones conforme a Las cuales se necibind, en casos es

pecificos, La Lnvernsddn extranfena.

La participacién de La Inversign Extranfena -en --
Los Gnganos de administracién de La' empnresa, no podnd exce

den de su panticipacibn en ¢f capital.

Cuando no exdistan Leyes o disposiciones neglamen-
tanias pana una determinada nama de actividad, Ea inver --
84i6n extranjena se ajustand a Lo porcentajes y a Las con-
diciones que dichas Leyes o disposiciones seiialen, [14) .

S{ bien es correcto que £as empresas nacionales -

de hesenven ek derecho de protegen cientas Ramas de La Eco
(13} y (14) - Ley de Tnversiones Extranjenas. Phgs. 365 y 366,
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nomia que &e condideran Paimariad y Exclusivas poh su nafg
naeeza,.ea ciento también que muchas de estas empresas men .
cionadas en este capitulo que de encuentran en manvs de ng‘
cionales que en su mayorfa es el Estado mismo, son imp&g -
ductivas ya sea por su Lmprovisado origer o por su dudosa '
adm(nioznaciﬁn, el hecho de hacen constan Lo antenion es -
con el dnico fin de demostrar que es factible que £os mexd .
canos. podremos necibin mayores beneficios estando Los men}
cionaded ginod y ramas privitegiadas de La economia en ma
nos de Capitafes Mexicanos y Exthanferos que realmente se
es fuencen pon obtenenr y brindar mejores y mayohres biened,y'
senvicdos sin neceddidad de cuantiosos e dinnecesanios subsi

dios que 46Lo daitan sustancialmente £a economia nacional.

La hipbtesis antenior desea enmancan, ef hecho de
que L0s porcentajes de coparticipacidén Nacional y Extnanjé :
ha, asl como La prepopderancia y pnimaczh en La adminiétni ;
cibn de Las Empresas de Economia Mixta no son suficientes
para obtener empresas productivas, por Lo tanto estimo .que
La participacibén en el Capital debea;a de negularse a tra-

vés de factones mds sendibles a saben:

+ Llos beneficios reales a £os consumidones. .

+ lLa capiaedibn tributaria por pakte del ‘Estado.

+ EL aprovechamiento de Recursos y Matenias Pri
mas deg pal45

+ la generacibn de empleo, etc.
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Una vez detenminado el poncentaje de Panticip5'~-
cifn Extranfera dobre el capital de La empresa en cuestibn
enear La neglamentacidn que se adecda a £0s casos simila -
hed qde tiendan a protegen Lo dcnéchoA y autonamia de Los
mexd{canos y no dedanimar y atcjai a Los Capitales "Frescos"

‘Extranjenos.

2} Se requenird fLa autorizaeifn de £a Secretania
que cénneAponda seghin La rama de ac;ividad econfmica de --
que se thrate, cuande una o varias de Las penéanéa fisicas
0 mohatles a que se refiene el articulo segundo, en uno o -
varios actos, adquiena o adquieran més del 25% del capital
o mis det 49} de Los activos fijos de una empresa. Se .--
equipara a La adquidicibn de actévoé, el annendamiento ‘de

una empresda o de Lod actives esenciales para La cxplota --

cidn.

Tambifn deberdn sometense a autonizacién Los ag';
tos por medio de £os cuales La adminisdtracidn de una émpag
sa recaiga en dnvensdiondistas extranjerod o pon Los que £a
{nvensién extranjena tenga, pon cualquien titulo, La facul

tad de determinar ek manefo de £a empresa.

Las autorizacioned a que.se hrefiene este artlfculo
se otorgandn cuando eflo sea conveniente pana Los Lnteng -
ses del pats, previa resolucidn de La Comisién Nacional de

Tnversiones Extranjeras.
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Serndn nulos Los actos que se nealicen sin esta au

tondzacibn. [15)

Independientemente de necalear el hecho def A{nng
meao de trdmites que habrdn de efectuanse para £a Lfniedia -
cién de Las empresas que contengan en su estructura Capi-
tales de Riesgo, consdideno en su mayorfa el comentanio del
Anticufo 5% de £a Ley, en el sentido de que se deben crean
Efectivos Onganismos Reguladores y Controladores de Los --
usufructos que obtengan estas sociedades; el hecho de que
se pnohiba el control admindisinativo "dinecto" de extranje
ros sobre Las empresas en que Lnviertan da como consecuen-

cia doa nreacciones:

al Lla yd comentada desconfianza en La Lnversidn,
Ya que el control administrative de "sus" empresas Zraend .
como resultado La aplicacidn de téendicas y teorfas adminis
{nativaa y financieras, que por haben sido probadas en su
pals de origen con éxdito, puedan resultar beneficiadas di-
chas entidades econdmicas y dinectivas pana £os profesio -
nistas mexicanod. Ademds de que con esta segunidad, po --
drdn con mayor confianza, owientar a Las Empnesas a La ex-

pansién y proghreso.

b) Buscar ef Controd Administrativo "Indinecto". -

{15) - Ley de Tnversiones Extranjenas. Pag. 367.

.
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Puede ocunnin que el Capital Extranjero no sea ma
yornitanio Yy que, &4in embargo, tengan extranfencs el con --
trol de Ea empresa; Lo tengan a través de muy diversos Li-
tulos, que pueden acuniin, por ejemplo: un contrato de (4
deicomiso en que Los fidelcomisanics Sean extranfernos; un
contrato de prenda en que £08 extranjeros consernven em su
poden Las acciones, Puede ocunrin también a través de ---
cLdusulas sobre el manejo de techologia, de adminisinaciin,
que sean Los extranjenos Los que admindistren La empresa de
meacados o formad de comercializaeibn o se tenga ef con --

tnot sobre La empresa. No debemos cerran Zos ojos ante e

ta neatidad.

La Comisibn Nacional de Invenrsiones Extranjeras -

tendnd Las sdiguiented atribuciones:

T) En £os ténminos def antfeulo 5° resolver 4g -
bne el aumento o thminucLJn def porcentaje en que podad -
participar La invensibn extranjera en Las divensad freas -
geogrdficas o de actividad econdmica def pals, cuando no -
existan diapaaicioneA Legafes o neglamentarias que exijan
un porcentaje detenminado y fijar £as condiciones gon‘oﬁme

a Las cuales se¢ necibind dicha dinvensidn,

11) Resolven sobre Los porcentajes y condiciones
conforme a Los cuales de necdibird La {nversifn extranfera

en aquellos casos conchetosd que, por fas circunstancias -
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particulanes que en ellos concuriran, ameniten .un Lratamien

2o edpecial!

I111) Resolven sobre £a inversdifn extranjera que de
pretenda efectuar en empnéaaa establecidas o por estable -

cerse en México, o en nuevos establecimientos,

IV) EL nesolver dobre £a participacidn de €a in -
vensifn extranjena existente en Méxieo,'en campos de nueva

actividad econbmica o nuevad Lineas de productod.

V1 Sen Sngano de consulta obligatoria en matenia
de fnvensiones extranjenas para fas dependencias del ejecu
tive gederat, organismos descentnatizados, empresas de par
tieipacibn estatal, instituciones fiduciarias de Ros 5{&e£
comisos constituidos por el Gobierpo Federal o por Los Go-
béennos de Las Entidades Federativas y pana La Comisibn Na
cional de Valores.

V1) Establecen £os criterios y nequisitod para La
aplicacibén de Las disposiciones Legales y reglamentarias -

sobre f{nversibn extranjera.

VI1) Coordinar fa accién de Las dependencias del -
Efecutivo Federal, onganismos descentralizados y empresas
de panticipacibn esatal para ef cumplimiento de.sus obli-

gacioned en materia de  <{nveasiones extranfenras,
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V111} Somefer a La considenacién del Efecutive Fe-
denal proyectos Legislativos y reglamentanios asf como me-
didas administrativas en materia de {nversiones extranfe -

had; Y
I1X} Las demds que Les otorgue La Ley.

En paimer Lugar se considera que se £e han otbnga-
do demasiadas facultades a esta Comisi6n Nacional de In -
vensiones Extranjenas, provocando cienta insegunidad en -
Los Anvensionistas puesto que en téamines contextuafes La
Comisidn puede modificar a su Libhe albedrlo divensas déé
posicdiones de Ley, desvintuando asl el espinitu de La mis

ma.

Ademds, consideno que AL'bfen el contenido de Ra
Ley puede ser modificado a merced de Las necesidades bndg
ticas, podnén hacenlo dnicamente Los Legisladones que Re
dienon vida a dicho ondenamiento, a tnavéa de su promulga
eidn, ¢y no una Comisidn Admindistrativa que no deja de sen
un cuenﬁo colegiado con actividades y gacultades explici-

tas Y sujetas a La ley que fe dié vida.

Concretamente, Las fracciones 1, TV gy VI de este
articulo otorgan facultades a La. Comisibn que tal vez des
de mé punto de vista pueden Llegan a sen hasta dictatonia

Les.
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EL sentido de La observacidn que antecede no es -
con el abjetb de sugendin que no exista negulacibn y cop ~-
trhol sobre Los invensionistas ni sobre sus Lnvensdiones, 44
no tan 86Lo que La midma Ley contenga un espiritu y una na
tunaleza §lexibles o en su cado estricta, peno que condten
sus delineamientos en su contexto y no e Auﬁeditan Los dn
versionistas al arbitnio de una comisidn administrativa --
que esid manefada por peasonas que pudieran cambiar su den
tia'y opindibn en atencién a Las ciacunbéanciaé especificas

del cado o del momento.

Dicho en otras palabras, se condiderard factible
que fa Ley en su contexio fuera mas ECaaa y especifica, --
asl como méa auténoma, existiendo dicha Comisibn que 4eddo
nara ciertas veces al aio estudiando Los cados cancaetodl-
obtenidos durante el periodo y surgiesen iniciativas de --
cambio.de La Ley para aplicanse’ en ailos subsiguientes, Lo
que fe darda a 2a Ley de Invensioned Extranjenad su reald -
investidura y no a pasar a sex un reglamento de operacidn

que dend sentenciado por un cuerpo colegiado,

A manera de conclusidn, se pukdaeagnimi& £a posty
na de que £a ley de Tnveasiones Extranjenas en Méxicc no -
es Lo suficientemente clara y degura, ni estd actuafizada
en su esplaitu y contenido a Las condiciones nada favora -
bles en que se encuentra Héxico en este 1985, por Lo que -

en el capitulo TV de este trabajo se presenta una Hipéte -
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444 Contextual de Lo que pudiera esperarse del espiritu po

$itivo y actual de La Lley. .
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CAPITULO v

HIPOSTESIS SOBRE UNA MODIFICACION ESTRUCTURAL
A LA LEY DE INVERSTONES EXTRANJERAS EN MEXICO

Con apego y anmon;a a £as observaciones insertas
en el capitulo antenion, en el sentido que m&s que una ---
tﬁtal ; parcial modificacibn o cambio en et anticutado de;
La ley, en breves comentanios send desarnollada esta te -
448, .

Como antecedente es preciso comentar y hacer €nfa
848 en La ya Zan mencianadﬁ sLtuacibn econdmica que este -
aiio de 1985 e encuentha afrontando nuesditro Méxica, La que-
¢ ha paractendizado pon una L{ncontenible Lnglaﬁién y una =
vgalapante devaluacdidn de nuestro peso frente a La maneda‘-"
eAtadQunidenae, provocado principalmente por una ennﬁnea -
politica que ha sido cawsa de pos efectos tan desvastadones -

como Lo Sson:

+ la desconfianza del Sact&a Productivo del pats.
+ la Rctnaccién y Nublificacidn de La Tnvensibn -
Nacional. ' )

+ La desapaniciin del ahonno.
+ la dolaaizacid@ de 2a econom;a. )
+ la fuga de capitales convertidos en quanea --

Nonteamerdicanos.
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+ La fuga de capitafes en "pesos" mexicanosd para
sen "vendidos” en Estados Unidos de Noateaménd
ca a acheedores Estadoundidenses pon importacio

nes efectuadas.

+ la obtencifn de una batanza de pagos negativa
.pan La disminucién dé Las expoataciones de pro
ductos no petroleros, ocasdionado entre othas -
cosas pon el endeble A@At@ma de "Control de --

cambios”.

+ Descongianza de fodos Los sectores del pals an
te fLa. estatizante politica del Gobieano Mexica

no.

+ La incapacidad préctica y Ratente de £a Banca
Nacionalizada para negin} promover y reactivan

La economia del pals.

+ EL alza incontenible e impanablfe de Las tasas

de intexnds,
+. la regresidn alarmante def precdo inteano bruto,

+ la cercana moratoria en La deuda externa. (16}

{16) - Tnversidn Extranjera en Nxico. Pdg. 52.
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Y podnia seguin mencionando mds 'y mds condecuen -
cias, mds el motive de tal nelacidn entne Los efectos es -

con La Lintencdibn de Lanzanr esta cuestionante:

(Podnd La Invensdidn Extranjena tenen segunidad y
sentin confianza en Lo politico, econbmico y social para -

desarnoflanse en México?

Es inminentemente claro que no, Lristemente real
que Lmposible, como Lambi€n es obvie que neceddita nuesihra
economia de La Tnvenadén Extranjera con el propbsito de --
nazean emphresad sanas que prescindanm de a obtencién del -
cnédito bancando carno para su instalacibn y arnanque, que
a través def desarnnollo de nuevas teénolagiab y sdstemas -
6Lﬁanciano-adminLAtnatLvoa coadyuvados por indumos y maﬁo
de obra mexicanos Logren que Los productos asi fabricados
sean competitivos con Los mencados extranjenos, brindando
asl una uueva'aﬂtuencia de divisas que abatan sensiblemen
te el desempleo, ya que Las pocas empresas mexicanas del
namo induditnial se han visto imposibilitadas a Logranlo;
que con base en connectos y posditivos sistemas de control
de Las divisas obtenidas pon estas emﬁneéao apoyen a La -
nivelacidn de La balanza de pagos y a La necuperaciii de

otrnos Lndices de medicibn econbmica.

En vintud de Lo anterionmente expuesito, conside-

ro que La Ley de Inversiones Extranjenas deben;a gundamen
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-tanse en Los sigudentes contextos:

1}

11)

111}

1v)

EL otongamiento de Za confianza al Lnvensionista ex-
trnanjeno a trhavés de La solidez y transpanencia de -

su contenddo.

La creacidn de mecandismos de co-.invensifn con empre-

sanios mexdcanos cuyas bases no sean excfusivamente

La Limitacibn en cuanto a porcentajes y sistemas de

adminis tnacisn y de dominio, sino Los palpables bene
ficios que su instalacdibn aportania thaducidos en: -
Hatenias primas mexicanas utilizadas; horas hombre -
ocupadasd; capacitacifn otorgada a dichos trabajado -
res nacionales, atraceibn de profesionistas y t&end-

cos del pais, ete.

La consecucidn de ineentivos giscales que apoyarin a
eslas empresas en sus aifios preoperativos, o, en su -
caso, con base a La creacidn de empleos, o de La in-
tegracdldn de 5u-pno&ucta, zona geoghdfica de:su edsta
blecimiento, estructura de su capital de niesgo, nra-
ma industrial a explfotan, porcentaje de éu; neceafdﬁ

des de expontacidn, ete.

La connelacidn con otras Leyes andlogas y homogéneas
para La creacibn de incentivos asl como de sanciones

en su cado.
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V) La creaciln de reglfamentos y mecanismods cstnictos de
conthol que regulen y vigilen ediéaz y honestamente
a esias empredas para que se encuentren siempre acor
des con Las regulacdiones fiscates, Laborales y econd
micas vigentes y Las que se crearen con motivo de --

Los cambiod estructurales de esta Ley.

Vi) YV desde Luego, La conéenvaclqn de ta primacia y ex -
clusividad por parte de nacionales en La exploiacién
de todas aquelflas normas Lndustraiales y de servicios
c&yaa fuentes. paincipales sean Los recunsos naturg -
Les que pon Legado hiatﬁaico pertenezean a £a Naeibn

Mexdicana,

Considero que con el desarnrollo de Los seis puntos
que se han £nsentado en estas pdainas, La Ley de Tnvensdio-
nes Extranferas, con apoyo de Las demds Leyes de La mate -
ada, cumplinia mds fehacientemente con Los objetivos y pro

nunciamientos que Le dieron oaigen.
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cCAPrPrT TutLo v
[ ]

REACCIONES ECONOMICAS, SOCTALES ¥ POLITICAS ANTE EL CAMBIO.

En armonfa con Lods capitulos 111 y IV y Aiguiendo
el objetivo inicial y principal de este trabajo, y bajo La
- aupodLedidn de que se pusdenan en prdetica, paulatina y na-
cionaémente, Los conceptos hasta aqui enmarcados, en el --
sentido de Lograrla consecucidn del cambio estructural en
Las disposiciones de tipo Regal y operativo en el trata --
miente de Las L{nvensdiones extranjeras en nuestho pals, --
que como el principio §Lsico Lo detenmiﬁa: "A toda acedidn
caineéponﬁe una reacedbn", tambifn a La puesta en pafietica
de fas "Acciones" al nuevo diseiio propuesto Le conrespon -
diera una "Reaccibn". E& por edt&'qua de pretende el desa
anollan un ensayo de Lo que deniap Las neaccdoned mis obp -
vias que de obtendnian provenientes de Los thes sectonres -

mis nelaclonados:

REACCTONES ECONOMICAS
1) CREACION DE . MAS EMPRESAS. .

La constitucibén de m@s empresas trae a colacifn
La neactivacibn de La invensidn pon pante de fLos emphesa -

nios que-se unan con Los capitales extranjeros.
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2] REACTIVACION DE LA INVERSTON.

AL Loghande La confianza entre Los LnuenéiontAtaA‘;
mexicanos, en el sentido que el Gobieano ha dado pasos ALQ
n{éicativob para estructurar du pot;tica econdmica vencici“
do tabdes y temones con el §in de buscar nesultados y no -
"altennativas", es L6gico que seguirdn el ejempio y toma -
rdn de nueva cuenta el camino de La cheacdidn y el empeio -
buscando nuevasd fuepntes para desarnollar nuevos y majoneaf
productos siempnre tendientes a Loghan utilidades que sean .
mejon redituables que el simple hecho de "eafrian" el eapgA

tal de trabajo en Las indtituciones bancarias.
3) APROVECHAMIENTO DE INSUMOS NACIONALES.

. Las empnresas mexicanas que manufactunen y fabri - '
quen piezas de reposicidn, de ensamblaje, materias primas
industrhializadas y en gencral todas aquellas que Lrnansfon-
men o efabonen insumos tendicntes a ser utilizades en eb -
éiea industrnial, tendnén un mercade mds ablento y un poco
mis extenso pana ELa colocacifn de sus productos. Asimisme
es pentinente menclonar que desarnollanfan mds dgifmente -
nueved y mejores productos en virtud de entran en competen

cia con Los insumod de imponrtacidn.

Lo antenion ha de negulanse, como se ha especifi-

cado en capituloa anteriones, a traviés de La oblencidn de
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ondenamientos que tiendan a proteger £a planta préoductiva

nacdional, Bo que no signifdica "sobrepoteger” sino atenuar

su posible ineficdencia.

4}

5)

Estas empresas, en un momento dado, podadn obiener pro
ductos de buena cafidad que se {mportasen, distaibuyén
dotos asi dentro del teanitonio nacional a pﬁeciaa mds

accesibles.,

La contribucibn Fiscal que estas empresas aportarian a
La Hacienda Nacional Zenderla a sen signdfdcativa, ya
que en este aspecto sendn slempre fiscalizadas,

REACCIONES SOCTALES

En este dentido, Las neaccioned que Aunigin&h an-

te el cambio podntﬁn sen muy divensas y, a La vez, antagb-.

nicas entre 8%, ya que para clentos sectones sociales se -

nian més Los aspectos negativos de La incurnsdifn de La 1n -

versibn Extranjena que Los positives, como se especdficand

enseguidas

Es inminente que el hecho de:que se abran mds empresas
en el pals en el drea de La industria y La thans §orma-
ediln traend como nesultado {nmediato La creacidn de un

gran ndmeno de empleos, Lo que apoyand en un significa:
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tdvo poncentaje a Los planes de nuestros gobiennos en

La bQAqheda de acabar o disminuin el desempleo.

2} Penmitind a Los trnabajadones nacionales que necluten -
‘eAtaA empresas amplian su capacitacidn a través deb co
noedimiento y expérimentacién en nuevos sistemas produe
tivos de contnol, infonmacibn, administrativos, etc.,

que fal vez en nuestro pais no se hayan desarrollado:

REACCIONES POLITICAS

Las posibles nreacciones que se suscitanfan en ea-
te marco senlan muy dLﬂ;aLl de cuantl&ican aunque tal vez
6&c££ de identifdicarn, ya que La mayor oposiciln que el in—
cremento de Tnversidn Extranjera que tendnfa, provendria de par --
te de.£06 seguidones y adeptos de Las difenentes conndien -
tes ideolbgicas con tendencias socialistas y comunistas --
que verlan atacados sensiblemente aus "Ldeales" politicos,
creando asi una inestabilidad en gf pafs, aunque fugaz, al

preocupante.

A pesar de Lo antenion, consideno que, en el {an-
do, Las neacciones politicas que en teonia debenian exds -
tir, debenian sen totalmente positivas, ya que asfl mismo en
teonia tos abjetiuoa de todo mexicano en Los momentos ac -

Zuales habrdn de ser Los de buscar y emcontnarn todas Las -
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altennativas posibles que coadyuven a detenen La calda eco
némico-financiera en que se encuentra actuafmente el pals

y mds concretamente La planta productiva nacional. Toman-
do en cuenta Lo antenior, todas Las tendencias potiticaa.-
debendn de alinearse en el sacrificio de sus {ntereses per
songles y onientan su comphensidn a que el dnico camino --
delf resungimiento econdmico det pail send el de sen produc
tivos, y 8L el peamitin una mayor afluencia de capitales

de niesgo hacia nuestro pafs es una de Las varnias alterna-

tivas a tomar como una nealidad y como una oportunidad.



46

CAPITULO V1

ACTUAL CRITERTO TOMADO POR EL GOBTERNO MEXTCANO
EN CUANTO A LA NUEVA TNVERSTION EXTRANJERA.

Se modificandn £as nesofucdones generaled de La -
Ley de Tnvensiones Extranjenas pana agilizan Los procedi -
méientos de autonizacifn de £as mulitimenciondas Tnversiones

‘Extranfenas,

EL peamiso send automdtiico para La apeatura de --
nuevas Lndustrias pana fa refocafllzacidn de empresas con -

capital fondneao establecidas en México.

En La politica de seleccidn de Tnversifn Extranje
ha La sdimplificacifn administrativd es un proceso impontan
te pana incrementar Los capitales fondneos, sc busca que -

Los beneficios scan de calidad y no de cantidad.

Se han eliminado tnémites innecesanios para faci-
Litar el LngneAd de La Tnvensdibn Extranjera en Méxieo; ac-
tualmente s6L0 nequenindn Las notificaciones a La Secreta-
inia Ejecutiva de £a Comisdibn Nacional de Invensifn Extran-

fera.

Cuando se pretenda incrementan ef porcentaje de - i;

Ra invensibn pana su autorizacidn s6L0 se presentand aviso
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a dicha Secnefaaia:

Ante todo esto Ae tiene como objeto fundamental:

+ Ef de efevar el ahorro inteano, hacenr mis efi-

ciente La produccibn,

+ VY un pals con una capacidad de exportacidn ca- '

da vez mayor y mejon. (17]

(17) - Penibdico "EL INFORMADOR", 5 de- Diciembre de 195,
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CAPITULO VII

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ACUERD( GENERAL DE
TARIFAS ¥ ARANCELES [GATT)

Sungié en La €poca de La neconatnucciﬁn que Aigufd
a La Segunda Gueara Mundial como nesufiado nestringidoe de r'
Las negociaciones efectuadas con vistas a establecer La Qh-
ganizacifn Intennacionat dgl Comencio, onganismo parafelo -
af Fondo Monetario Internacional de Reconstruccdibn y Fomen-

to o Banco Mundial.
s Qué es el G.AT.T, ?

EL acuendo genenal sobrne aranceles aduanenos y co- .
meredo es el Gnico tnatado muliilateral que establece nok -

mas para ef Gobieano nespecto del Gobierno Internnacional.
Objetivo que pensigue:

La &iberacibn def comencio por medio def desarro -
280 panra acelenrarn La economia de Los paises. Es un fonro --
donde £os palses negocian La reducedilin de oboxﬁculob del co
mencio para Libexalizanfo y donde discutew y solucdonan lo{

probLemas denivados def mismo intencambio.

Los denechos y obligaciones contractuales que se -

.
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estipulan en el Acuerdo han sido aceptados en inteats md -
tuo por Lo& paises miembros. La vigilancia de aplicacibn
de estas noimas es una actividad importante y peamanente -

det G.A.T.T.

Los paises suscritos al Acuendo Geperal nealizan
Las cuatno quintas partes def comencio general.. Actualmen
te ef ndmeno de miembrod es de 86 y mds de 20 paises no --
miembros aplican sus reglas en sus relacdiones comerciales.
Cabe destacar que dod teaceras pantes de Los miembros del
G.A.T.T. son paises en vias de desarnollo y que inclusive
sud pa@ocA son centralmente planificados [Cuba, Hungala, -

PLonia, Checpslovaguia, Rumania y Yugoslavia). [18)
CARACTERISTICAS DEL ORIGEN.DEL ACUERDO GENERAL.

“Consiste en la negoelacion ;obnc productos basada
en La capacidad o gﬁanza de £os paises, dndependientemente
de su nivel de desarnollo. En easte sentide el G.A.T.T, no-
ed un organdiémo que aegtdmenxa ‘Eaa-uelaciuuea comenciales
para el Genedicio para quienes tienen mayor capacidad de -

neégocdiacidn,

En sus onfgenes, el Convenio del 6.A.T.T. tenia -
un propdsito distinto de La funcibn que cumple en La actua

£idad., EL Acuerdo Genenal éue_cohccbido 5uudahcnta£mcntc

{18} - Gaceta Mencantif. Agosto 26 de 1985.
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como un L{ndtrumento para hacenr una reduccifn reciproca de
anaiceles, éompnzndienda asf un confunto de vbligaciones -
subsidianias a Los prineipios estimulados eﬁ La Onganiza -
cidn ITnteanacional de Comencdo, Lnstitucdibn que supuesta -
mente tendaia un papel nector en el comenrcdio inteanacional,
Cuando se frustré fa constitucin de esa organizacibn, co-
mo consecuencia de La oposicidén del Congreso de Estados --
Unidos, el Acuendo Genenal se convéntiéien el Lnstnumento
bdsdico pana regulanr el comencio intennacional entre fas --
pantes contnatantes, con todos Los defectos implicitos en
un thatado intennacional negociado para un §in distinto 'y
que requenia fa infraesiructurna propia de un organismo Ln-

tennacional para guncdonanr.

EVOLUCION DEL G.A.T.T.
Se cred en 1947 y entrhé en vigon en Eneno de 1848,

En 1950 sc modificd el aaticulo XVII1 def acuendo
genehal para atenuar La dureza de Las heglas, en favorn de
Los paises en desannollo con problemas de bakanzas de pa -

gos. :

En 1965 se adicions al acuerdo La pante IV que --
contiene £a prescripeddn de que Loy pafses industrdializa -

dos deben apoyanr a fos paises en desannolio,
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Durante Los paimeros 25 afos def G.A.T.T. se cefe
braron bajo sus audpicios seis grandes negoeiaciones comei

ciales:

+ 1947 Ginebra.

+ 1949 Annecy, Franeda.

+ 1951 Toaquay, Ingattenﬁa.

+ 1960-61 Ginebra, Ronda Dillon; y

+ 1964-67 Ginebra, Ronda Kennedy.

En Las negoclfaciones Kennedy se nedufo el nivel -
medio de Los ananceles industniates del mundo en aproxima-

damente un tencdo.

En 1971 Los miembros del G.A.T.T. aceptaron fa -
excepedibn a La regla de La nacion mds favorecdida (NMF}, --
con el objeto de que Los palses desarnollados pudienan cop:

ceden prefenencias genralizadas y no neciproeas.

En 1973 se LLevs a cabo La Llamada "Ronda Tokyo"
en La que se realizanron Las ambiciosas negociaciones aei'-
pecto a obdtéculoé arancelanios, medidas no daance&aniaﬁ;
productos agropecuarios, productos tropicales, y Aobne me-
jonamiento del mance inteanacional en que se desarnolla el

comercio mundial.

En 1975 se empezaron a negocfar vednte cbstdculos
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no anancelarios af comercio de una Lista de 900 notifica--
cdones heéhaa pon el gobierno y en 1976 casi fodos Los pal
ses desannollados hiclenon concesiones comenciales o cop -
tribuciones para facilitar t& impanzacién de productos tno

picales,

Todos estos antecedentes nelativos af acuendo ge-
nenal nos proporcionan un bosquejo de Lo que en 8L Zambién

pretende dicho acuendo.
Ya tomando todo este manco nos podaemos explicarn

e pon qué de Las muy variadas nesoluciones que Lfeva a ca

bo ef Acuerdo General. ]1?)

{19} ~ Gaceta Mercantil. Agosto 26 de 1985,
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CAPITULO VIl
SISTEMAS DE FUNCTONAMIENTO V ESTRUCTURACION DEL G.A.T.T.

EL Acuendo Genenal sobre Aranceles Aduaneros y Co -

mencio, considenado como un s{stema rectoh para mancfar en

-forma equitativa el comercion Lnteanacional, busca que Los

Lntercambios comenciales se nealicen dobre bases de fgual-
dad en Las opontunidades, que uniformen el trato de todos

sus miembros. Muy especialmente cstablece noamas que favo
recen La expansidin del comercio como medio paxra dlcanzan -
un desarnnoflo econbmico mhs acelerado y concretamente bus-
ca fa prospenidad de Zodas Las naciones, Como en esta bds
queda s¢ suscditan problemas de tipo comercial, establece -
también un foro para que Las naciones miembros discutan --
hasta encontran La solucibn adecuada para volver al prained

pie de equidad e Lgualdad de opoatunidades.
FUNCTONAMTENTO.

£ 6rgano supenion del G.A.T.T. es ef peniodo de -
sesiones de Las pantes contratantes que suele celebranse -

una vez por ailo y no por votacibn.

Existe un Consejo de Representantes facultado tan

to para asuntos de trdmite como de carficter ungente entne
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204 peniodos de sesiones,

Ademds del Comité de Negoclaciones Comercdonesd, -
el G.A.T.T. cuenta con Comités permanentes encargados de -
examinar Las restricciones al comercio por parte de Lod --

paises con paobtema& de balanza de pagos.

Se establecen comités especidles para tratan Las
peticiones de adhesibn al G.A.T.T. y examinar Los acuendos

concentados pon Los pailses miembros,

EL G,A.T.T. se funde en un cldigo de estdndares -
por el Acuendo General que, de hecho, proghaman y gobienr -
nan el comercio de Los paises miembhob,‘abi como el manejo

de Las operacicnes y actividades comesciales entre palses.

Actualmente el G.A.T.T. nealiza sesiones con &a -
participacidn de todas Las pantes contratantes. En ellas -
se toman Las decdisiones generalmente por consenso y no poa

el voio que nepresenie cada miembro.

Con el objeto de conocer con mayor especializa --
cifn Los asuntos tratados por ellos, el G.A.T.T. ha forma-
to comitfs de trabajo, manejdndose asf divensos temas ta -

Les como:

+ Las negociacdiones comehciales,
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+ Loa productos industriales; ¢

+ Los productod agricolas.

EL Acuerdo General estd fonmado pon principios. --

fundamentales:

.

1) NO A DISCRIMINACIONM.
Segtin el prineipio no debe habea discriminaciones.

Las pantes conthatantes estdn obLigadas a conce -
densde mutuamente un trato favorabfe como el que se dé a --
cualquier otno pafs en Lo nelativo a fa aplicacibn y a La
administracibn de Los denechos, subsidios y ghavdmenes 3so-
bre Las mencancias que se¢ Lmportan y exportan aunque se ad
miten medidas nestrnictivas come iﬁAxnumento para protegenr
La balanza de pagos del pais, habiendo una neglamentacibn

para ser utilizadas.
©2) PROTECCION ARANCELARIA,

De acuendo con proteger Las industnias nacionales
mediante el anancel aduaneno, se eldiminan medidas comencia
Les de otna clase y de estabfece que se conozea cfaramente

el grado de proteccién para hacer posible La competencia.
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3} CONSULTAS.

Las consultas constituyen otro prinedipio fundamen
tal del G.A.T.T. y sinven para evitar peajudicios a Los in-°
teneses comenciales de Los pafses miembros. Desde el eafg
blecimiento del Acuendo Genenal en 1948, tanto Los pa{aea.
gnandes como Los pequeiics acuden a €L en busca de solucibn
justa,. cuando han esiimado que sud denechos se ven penju -
dicados e incluso amenazados porn otna de Las pantes contrd
tantes,

4) TPREFERENCIAS GENERALTZADAS.

En La neunidn de 1971 Los palses miembros acorda-
non admitin una exeepeddn a La noama de La nacién mds daug"
hecida, esto se hace con La finalidad de que Los palses dg'
sannollados puedan conceden prefernencias a Los paises en -

vias de dedarnollo en condiciongs no reclfprocas.

Es bien sabido que ademds de Las medidas arancela
hiasd que se ponen en juego para Limditarn Las. imporntaciones
a uit pals, exdsten Zambién nestrnicelones cuantitativas, 4
tosanditanias, normad de calidad, embalaje u etiquetadoh va .
Loracidn aduanerz, Licencias previas, todas' ellas medidas
que don teaminantes y m44 enQAchaa'que La apltcacééu de -

tanifas arancelanias.
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EL camino que se sigue en el G, A.T.T. parda una --
adhesidn es comenzar con una serie de negociaciones en ma-
tenia de aranceles y de prdeticas, para tlegan a un paque-

te de concesiones.

* La admisibn puede ser un proceso protongado, ---
puedste que el pais que gquiera inéneéan Kequenind de alglin
tiempo para ajustar sus prdeticas de comeacdo exterior a -
§in de hacentfos coincidin con Las abtigacioan que acepla-

af en ef G.A.T.T. (20}

(20) - Comencio Extvu.oa, VoL, 30, N° 2, México, Febrero de 1980,
pp. 133-141. R
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CAPITULO IX

POSIBLES VENTAJAS DE DESARROLLO ANTE EL
INGRESO DE MEXTCO AL G.A.T.T.

Comenzaré por ixponea Lo hipbtesis sobre Las ven-
Zafas que proporeionarf a México el fdbneo crecimiento que ,‘
nequiere para poden adaptan su estructura de mencado al co
" mehcdo extenion y poder compeitin con Los demds pa;AeA miem

bros def Acuerndo Genenal e Integrarnse adecuadamente a Eate.

Primenamente debemos neestructura La produceibn - .
interna con un modelo de desarnollo -congruente con Las ---
obligaciones que Lmplica el Lnghedo y que nos permita utd-

Lizanlo como ventaja.

EL pentenccer al G.A.T.T., Aimplica unalneduchQu
a Los impuestos deimportacibn y tendremos tambign mds segu
nidad en eso0s mencados. ] .

Panro qu@ sucede ante esta nueva situacibn; que La
planta i{ndustnial se verd precisada a dinamizar su desarno -
LLo en cuanto a caldidad, precio 4 servicio de sus produc -
tos, puesio que se uendn;an encima Los productos de impon-
tacibn y habnga que situanse en posieibn de podgnleA hacen

competencda o al menod estar a La altuna de dichos produc-
“tos. '
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Posiblemente también como ventafa tendniaﬁaa uﬁa
mayon corriente de {nversibn, puesto que £as reducciones -
arancelarias que ée‘negocéen pueden sen un atractive para
crean ﬁda plantas industriales, Lncrementar La produccdidn
nacional para e mencado interno y expontan mds, cosa que

es objetivo constante def pals.

‘Debamod forntalecernos en Lo intenno para recibdn,
s4in menoscabo de La pequeila y de La mediana industria, -
Las manugacturas que entranlan al pals. Habrd que preocu
parse por ofrecen una produceibn en volidmenes exportables

paha aprovechan Las concesdiones negociadas.

En contraohden surgen Las desventajas, Los Lincon
venlentes que saftan a La vista y son:

La escasa oferta debido a que el pafs no cuenta
con un programa congruente integral y coondinado de pre -

ducedifn suficiente.

Tendriamos que compedin con precios dumping difi- -
ciles de comprobar y con subsidiod ain mas dificiles de =
detectan.

Creo convendente segdin Las ventajas que pueda --
exi{stin el desarnollo para nuestro pais con ta adhesidn -

at G.A.T.T.; ain embargo, se adoptan atgun&a medidas para
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que 4e aprovecha al mdximo €f ingheso a este impontante on

ganismo intennacionak.

2

3)

4)

5)

Fontalecen La producciin nacional, mediante un solo --
proghama de desanrollo nacional congruente, y a Largo -

plazo.

Contan con La segunidad que Los demds paifses industnia-
tizados Liberen su comercdio perno gfoamalmente, puesto -
que &ste Limita y faena a Los demds pafses que se en -

cuentran eh vias de desannollo.

Disponer de una politica nacionaf de comercdio que pue-
da’ coadyuvarn a La economfa nacional a tener una exito-’
sa nelacifn con Los demds pa;AeA, contaxn con AmeZLﬁ£? 
caeibn adminidtrativa para que no se Limite y 6ac£££~i -
el nacimiento de un producto, para Llevarlo al destino
deseado en cualquien pante def mundo y no encuentre --

obstdculos.

La promulgacibén de La Ley Antidumping para protegen La
industria de prlcticas desteales ‘pon parte de otnos -~
paises,

Crear un comits de alto nivel téenico para negacidn ¥
vigilar La operacibn del G.A.T.T., formado pon nepre -

sentantes de Los sectores plblico y privado.
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6] Respetan:

a)  Pleno dereche de nuesdtro pafls para manefar sus poﬁ
Liticas Lnternnas de desannollo,

b) EL intents de HExico pon fa photeccibn y apeyo a -
La Lndustrhia y al sector agrlcola conforme a Los -
‘abjexiqu de desannollo que existan para ese sec -
Zonr. -

¢) Un plazo de 12 aios para que continde su proghama
de dustitucibn de permisos previos por aranceles,

d)  Aceptacibn def sistema mexicane de valoraciln adua
nera.

e} EL propdsito de México de poner en prdetica ef ---
PLan Nacional de Desanroflo Industrniaf.

§) EL denecho de MéExdico de utilizar subsidios y con -

thot a La exportacidn. [21)

— (21) - Comencie Extenior, Vol. 30, N2 2; Méxica, Febrero de 1980,
pp. 118122, ’ ' ; '
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CAPITULD X

ANALTSTS DE LA SITUACION ACTUAL DE MEXICO
Y LA FACTIBILIDAD DE INGRESAR
AL G.AT.T.

Se healizard un andlisis para ver La conveniencia

del acceso de México al G, A.T.T,

Despuds de un Largo periode de una estrategia de -
sustituciones de Lmportaciones basada en un pnoteccionLAMH
indiseaiminado, ahora se adopta una nueva postuna, que es '
£a etapa de apertura de La economia a £os mencados extendio
nes. Pana ello se ha pensado en £a necesidad de nacionals’
zan La proteccidn a La {ndustria y La agricullura, para mg -
joaan'du competitividad y como nesultado La penetracidn a
Los mencados .internacionales, asl como denivan beneficios

Limportantes para el consumidor nacional.

Nos defa pensando el hecho de que ed G.A.T.f. no
es un organismo que neglamenta Las nelaciones comenrciales
para el beneficio de sus agremiados, s4no un fonro con ek -
dis fraz de La multilatenralidad en el que se consnbntan ins

teneses divensos en beneficio de quienes tienen mayor capa

cidad de negociacibn,

S{ nos ponemos a analizan La actual situacibn de
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México que se ve muy Limitada pon La tambaleante crisis --
econdmica fLnanciera por La que atraviesa, ;cquenind de un
ghan esfuenzo ayuddndose de La Tnversibn Extranjena cuyas

consecuencias favorabled ya mencionamos.

Con Lo antenionmente dicho MExico se enfrenta a -
una Gnica alternativa que tiene que aceptar, ante la cre -
ciente amenaza del desplome completo de La economia, y co-'

mo condecuencda su difledll resungimiento,

La nepercusifn que tendrd La entrada de México al
G.A.T.T. send definitiva y tajante pueste que un palfs que
negocia dentrno del G.A.T.T es que incnementa el acceso de
Los pnoduhtOA a Loy menrcados intenﬁaciana&eé, Yy que cuenta
con La Aegqnidad de que es08 productos no van a enfrentan-
4¢ a mayones hedthicedlones anancelarias ni a permisos de -

importacibn,

Aparentemente, exidte £a venta}a y &sta tiene un
precio que don Las concesioned que a su vez debe otorgar -
el pais a Los otnes con Los que negocia.

Todas fas concesdiones negocdiadas se hacen extensi
vas a Las demds pantes contaatantes def Acuerndo General, -
por Lo que Los paides e ven aparentemente beneflciadod -

gracias a todas Las negocdacdones celebradas.
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SL@ embango, esta Aifuacidn se encuéntna condicig
nada poh Los mecandismos de Las negociaciones que Lncluye L
como uno de Los principales eniteaiod para entnegar la Lidj'
ta de productos negociables, entre dos pafscs, el de ¢éa~4 

"principal abastecedor”.

Todo Lo antenior nos afirma cada vez ﬁdb La difi- .
cil etapa pon La que estd atravesando nuthna pals; pues-
Zo que, como ya es del conocimiento de todos, La ac;ual'eé
Zructura econdmica de Méxiéa deja mucho qué desean, cuenta
con muy poco apoyo en su planta productiva misma que Ae'qi

cuentra muy defeniorada.

Lo que necesita hacer Méx.ico para que de alguna --
manera se pueda Lnconporar al G.A.T.T., consideraremos 20"

siguivnte:

Primeno nos prneguntaremos cudles son Los produc -
tos en Los que conviene a México necibin concesdiones y cud

Les otnos estdn en posibilidades de otorganfas,

EL intenéa nadica en Las principales ramas expor-
tadonas actuales y potenciales, aA( como en aqueflos Qatt1
culos que son edenciales para ef mantenimitnto y £a expan-
4£Qn de £a planta industrnial y que, dentro de Lo previsto
no estd en podibitidades de producin en condiciones éceptg ’

bles.
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A pesan de que M@xico de ‘encuentra bajo una faer-
te cnisis también cuenta con fuenza de trabajo y producti-
vidad; México es el principal abastecedor en mercados de -
palses Lindustrializados y en el caso de nuestros anticulos
de impontacién mds significativos, son también pafses in -
dustriales nuestnos abastecedones. Poa consiguiente son -

effos nuestna contraparte en La negociacidn.

Negoedan en el marco del G.A.T.T. representa para

Méx.ico dos posibifidades:

1} Contentarse con que tiene poco qué ofrecen, en cuyo ca-
40 La adheaibn a dicho organismo no tendnfa mucho sen-

tido.

2) 0 tal vez obtener mds concesiones con una creciente su
peditaciin de su estructura productiva y de que sus pa-

trones de conducta, Los nesultados de La negoedacdin,

La opedidn se.reduce a supeditarse a Los dictados
de un mexcado deformado o superanfos en téaminos de Los ob

jetivos que MéExico necesitfa aleanzan.

Existe una marcada diferencia entre Los pafees de
sannotlados y Los subdesannoffados. Se comete La equivoea
cidn de planieas objetivos y metas semefantes y de aplican

Las mismas medidas para su consecucidn de todos Los patses
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de economia de mercado, independientemente de su situacién

econbmica y social.

Dicha abernracidn ne se ha Logrado eliminar ni en -
208 planteamientos de Las negociacioned ni en Lo proghamas
nacionales de politica econdmica de Los propios paises en |

desarnrollo.

Se demuestra que el Acuendo Genenal no es el fano
de negociacifn adecuado para paises en desarrollo como Mé-

xdco. .

En el caso de México, un pais con dificulades eﬁ
cuanto a fa distribucifn de La niqueza y det ingreso, ef -
mecanisme del mencado no resulta efdicaz para neorientan de
maneha esencial La estructura productiva y dgt patrén de';-

coisumo.

Sin embargo, cabe mencionan que en el {ngreso al
G.A.T.T. sc otorga un plazo de 12 aiios para eliminar Los -
peamisos de Lmpontacifn en tanlo que &4 no Lngresa no exds
tinia esta presidn,

México se encuentra en desventaja poaque no cuen-.
ta con ta ZegibtaciQn Antidumping, necesania pana pnategeﬁ'
42 de Los pafses con padéticaa desleales coin othos p?iaeo;.

Los Gnicos instrumentos con Los que cuenta son Los permi -
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s0s de importaciln y Los precios oficiales, estos (Ltimos
también condenados a desapanecer de acuerdo 4 Las nreglas -

que impone el G,A.T.T.

EL G.A.T.T. permitind alecanzan una competi{tividad
{nteanacional pero bajo fapreocupante de que poco Le senvi
nd 84 esta competdtividad no. tiene como contra-pantida una

apentuna de Los mencados de Los palbes compradones,

Se nequiene de capacidad nacdional para penetran - .

en Los mencados extranjenos y defenden £Los nacionales.
;Cémo se Logrard esta capacidad naclonal?
Mediante Ea estructuracibn de un aparato indus --

trial y agnlcola s6Lido ¢ Aetectévo:-cougnuente con £oA'AE

querimientos nacionales y basado primondiafmente en La dis

' ponibitidad de rccursos naturales y el desannollo tecnolé-

gico. Con esto 84 se aumenta el obsthculo para Los paiscs
atrnasados al rneducirn Las posibilidades de &stos para desa-
nnollan una capacidad tecnoldgica pnbpia i de acuendo con
Los objetives fundameatales de sus estrategias, asdl como- -
para LLevar a cabo una explotacifn ‘hacional. Las caracte-
nisticas del {ntercambio comercial actual evidencian esta

situacidn.

Finalmente, consdidero que ef camino adecuade: para
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L0s patses en desarnnollo no consdste en negecian productos
con Los desarrollados ya que prdceticamente es Lmposible La
coincdidencia de dinterneses, por Lo que no s¢ puede propor-
cionan una Lista de bienes que se ondentan a cubrin Las ne
cesdidades bdsicas de Los paises en desarnollo y que satdis-
dagan al mismo téemﬁo 2as condiciones de mencado de Los --

palses desarroflados.

la idea es £a de negociar estrategias en Las que
el crnecimiento acelenado y equitativo de Los paised subde-
sarroflados tendiera a convertinste en el motor o cataliza-
dorn de La economia Lnternacional. "Es clara La Lmpodibili-
dad de dicha situacifn en eL G.A.T.T. En el caso concaeto
de México no se Llega a una concluékéu absoluta nespecto a
2a convendencia de adhesibn de México al Aeuendo Genenal,
no peami{tind aleanzaa el objetivo de racionalizan el pag -
tecedondsmo con vistas a mejorar La competitividad intesna

cional de La economfa de nuestro pafs. {22)

{22) - Camenc&o Exten4on V. 30, N2 2, México, Febreno de 1980
S 118-122.



CAPITULO XI

CONCLUSTONES
y
COMENTARIOS AL TEMA EXPUESTO

Despuds de haben expue4£$ a Lo Lango deticapitutg
do del presdente trabajo una tesis sobre Los beneficios que
en diversos aspectos tnaea{a consigo una mayor afluencia -
de Invensifn Extranfera a huestno. pais, y asl mismo de ha-
ber sugenido Los d.ifenentes mecanismos de &egutac&dn y con

taol de dichas invensiones concluin& con Lo sigudiente:

La £nyendifn extranjera controlada y regulada éﬁi
cazmente a trqués de ondenamientos de indole Legal y ope-
hativo poaitivoa,‘deﬁinitiuamente tiende a sern benffica, y
mds adn en Los palses que actualmente se consideran como -
subdesannollados, ya que dichos capitales de riesgo que --
han de considerarse como capitales de trabajo frescos tien
den a fteactivar cualquien ecau&mia deficitaria tendieﬁdo a
aeuitalizﬁa Los conceptos de crecimiento, produccibn, tra-
bajo, cnreatividad y progreso acelerando el mubXiplicador -
econémico Logrando asf aumentan geométricamente ef produc-
to intenno bauto ya que Los rendimientod o utitidﬁdeA que
genenan Las multimencionadas compaiiias habadn de quedarse
en el pals para su inveasidn, Logrande a través de una co -

raeeta §Lscalizacibn para peamitin emigrar en calidad de- -
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dividendos a Los invensionisiasd extranjenos tan 8620 Lo que -
nuestras nuevas Leyes eimarquen ain olvidan La democracia

y Libentad ofrecidas.

En abundancia a Lo antendion, he dé éépectﬁicam -
que La Invensibn Extranjena beneficiard al pais en La Med&f
da en que vaya enfocada al facton sccundario de La econo 1'
mla, es deein, al sectorn Lndustnial,.y no gbz al secton --
primando, ya que £o0s recunsos naturatles habadn de sen en:-
su medida explotados pon empresas nacionales, ni tampoco -
que vayan enfocados al secton tencianio que son Los Aeayi-
cios Yy el comencio, ya que son estos Gnicamente conductil-
nes y comencializadones que no aportan gran cosa al resur-

gimiento de una economia daiada.

' Si se Lograra en cierta medida Lo que a través de,
estas Lineas he mencionado, exdiste La seguridad de que el .
impacto y condecuencia sendn deteaminantemente benéficas -
para nuestro pald, ya que &4 bien el apoyo econbmico finan
cdero y social de esta teonla en proporncibn a Las necesdida
des actuales del pais podrdn no sen suficientes, se Logra-
rnd definitivamente el nenacimiento de La confianza de 2o -
dos Los sectones econdmicos de La nacibn. Se toma en cuen
ta también con el ingacso de México al G.A.T.T., como un -
complemento panra aA; Lognan que obtengamos conjuntamente -

el nesungimiento tan mereeids de MExieo,
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