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PROLOGO

Una aspiracién permanente del hombre, es el logro de-
mejores y mas adecuadas instituciones de Gobierno, dentro de-
esta jdea nuestro pafs a través del tiempo gestd un movimien~
to para la mejorfa de condiciones de partidos democrdticos, -
EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL. Tiende & organizar ia participa

cién del pueblo a la vida democrdtica.

E1 trabajo que presento se elabora por la inguietud =~
de conocer a través de la historia y de la legislacién, asf -
como su aplicacién en el campo del Derecho Penal, toda esa =-~-
gran evolucidn que representa el que Tos hombres puedan ele--

gir a sus representantes y a sus formas de gobierno.

E1 hombre a través del tiempo ha ido buscando la mane
ra de organizarse a la mayor perfeccidn posible, ya que consi
dera que de esta forma su desarrollo se ve facilitado; asf el
hombre crea sistemas diversos para autodirigirse y uno de -~
es0s- sistemas y de mayor importancia es la Democracia, que a-

través del tiempo sufrido diversas modificaciones.

Enuncio la Democracia como esencial, ya que nuestra -
actual forma de gobierno recae sobre una Repiblica Federal Re

presentativa Popular y es asf como 1a democracia resulta im--



ny

portante para las bases de nuestro Estado,

Ahora veames que de esta importancia es base esencial,
todos aquellos procesos, lineamientos y medidas que se llevan
a cabo durante las votaciones en donde se eligen representan-
tes populares en el ejercicio de un derecho de la Nacién que-
da a Sus ciudadanos y por ende a sf misma para su independen-
cia guberpativa. E1 Cadigo Federal Electoral garantiza el --
ejercicio de los derechos polfticos de los ciudadanos, la er-
ganizacién, funcifn y prerrogativas de partidos politicos y -
asociaciones polfticas nacionales y regula la preparacitn, de
sarrollo y vigitancia de los procesos electoraies ordinarios-
y extraordinarios que se celebran para elegir a los integran-
tes de los Poderés Legislativo y Ejecutivo, as{ lo enuncia el

Art. 1 de la C.F.E.

La lucha de grupos,en especial,la lTucha de partidos -
politicos es vital para la democracia, con respecte a nuestro
bafs tratamos de someter a estudio en forma concreta a la --
frac. IV del Art. 263 delC6uigo Federal Electoral y que enfo-
cado al campo del Derecho Penal encontramos un delito espe---
cial, por tal motivo desarrollaremos un estudio jurfdico pe--

~nal atendiendo exclusivamente a la fraccifn ya citada.

El1 presente trabajo se divide en cuatro Capftulos. El-

primero de ellos contiene los antecedentes histéricos Naciona



les e Internacionales a lo cual consideramos de mucha impor--
tancia, ya que el simple hecho de que un acontecimiento suce-
di6 en un pafs lejano y en una €&poca remota no prueba que por
sT solo haya tenido influencia sobre el presente. No hay nin
gn punto en la histé6ria en el que podamos detener npuestra in
vestigacién, sintiendonos plenamente satisfechos de que no ha
yamos descuidado algln factor importante. E1 que la civiliza
cién deba considerarse un proceso coherente, o que mis bien -
debamos distinguir multitud de civilizaciones, no afecta nues
tro problema, pues hubo muchos intercambios de fdeas entre --
esas civilizaciones autﬁnomas cuya extensién e importancia -«
tendrémos que establecer por medio de la 1nvestigaci6n‘hist6-

. rica.

EY proceso de los cambios histéricos consiste en una-
transformacidén incesante de ideas que determinan la accién --
humana. Estos cambios ideol8gicos tienen papel importantfsi-

mo para el entendimiento histdrico especffico del pasado.

Ahora bien realizamos este trabajo analizando Tos he-
chos histdricos que dentro de un juicio de valor tienen rele-

vante importancia en el presente estudio.

E1 Segundo Capftulo se refiere a la naturaleza jurf{di
ca de la Ley en gue se consagra la falta sometida a estudio y

que en forma concreta sefialamos sus elementos y a que se re--



fieren estos,

En el Tercer Capitulo, nos referimos a un Estudio Doamd-
tico de 1a falta en cuestidn, basdndonos en un método expositi-
vo de la figura sometida a estudio y cue en el momento oportuno
desarrollaremos.

En el Cuarto Capitulo, desarrollaremos la Vida del Delito
concebida en es dmbito interno y externo del sujeto.

Y como dltimo aspecto tendremos las concluciones,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES:

A) EPOCA PRIMITIVA:

Mucho tiempo antes de que surgiera el hombre,la tie--
rra que hiba a heredar atraves6 inumerables fases de desarro-
Tlo. Se formd 4700 millones antes, al enfriarse una nube in-
candecente de gases, convirtiéndose en un planeta de corteza-
s61ida, 1luvias torrenciales que duraron 60000 afics formaron-
los ocednos y diversos periddos de actividad volcdnica moldea
ron una y otra vez las cordilleras. Transcurrieron millones-
de afios antes de que la vida primitiva surgiera reptando del-
mar, pasaron otros millones de afios hasta que empezé la era -
de los mamfferos de los cuales, con el tiempo surgirfa el hom
bre.

La historia es continuidad y solidaridad; continuidad
sin que los hombres puedan evitarlo, de generacién en genera-
cién, y que por siguiente, enlaza nuestro tiempo con las &po-
cas; solidaridad también, pues asi como en una sociedad la vi

da de cada hombre esta determinada por todos los demds, en la



comunidad de las naciones, la histéria de cada una de ellas -
sinque siquiera la protagonista se de cuenta, evoluciona en -

funcidn de todos los pueblos del Universo.

En lTos orfgenes de la humanidad no podemos hablar de-
una forma de vida debidamente estructurada, ya'que 1os hom=-««
bres sé vefan continuamente atacados por el medio ambiente y-
Tos fenomenos naturales, de tal manera que el hombre tuvo pri
meramente que agruparse en las 1lamadas GENS u ORDAS, en don-
de el‘hombre tenfa una incipida seguridad social y eran diri-
gidos por hombres que tenian mayor fortaleza fisica o por el-

mds hébil en 1a caza.

Posteriormente se presentd el intercambio y este fenp
meno aunque de manera incipida de nacimiento al comercio, lo-
que trajo consigo que los hambres se reunieran en grupos mayo
res y esto dio origen a las TRIBUS en donde los gobernantes -
eran aquellas personas que tenfan més experiencias en cuanto-
a vivencias como los ancianos (Consejo de Ancianos), aungue -
en algunas Tribus segufan gobernadas por los hombres mas fuer

tes.

Con el transcurrir de los afios las tribus se agrupa--
ron, y formaron LAS PEQUERAS NACIONES, 1as cuales tenfan un go
bierno ejercido a través de un Consejo de Ancianos, o bien --

por cualquiera de los gobiernos surgidos en aquella época re-



firiéndonos al Matriarcado o bien el Patriarcado.

Nos hemos referido en forma muy general a lo que pode
mos 1lamar la formacién de un Estado, claro que esta evolu---
cidn tiene su iniciacién fundamentalmente en la vida seden---
tr{a con el descubrimiento de la agricultura ( 10000 A.C.) -~
Tos grupos humanos que vivfan de caza y recoleccién se ha---
bfan diseminado por casi todas las regiones de la tierra, pa-
san de 1a 1lamada Edad de Piedra al perfodo Neolitico en don-
de el hombre entra en procesc de civilizacién por lo que tam-

bién va perfeccionande su seguridad polftica. (1)

Asf vemos como el desarrollo del hombre a través del-
tiempo siempre ha tenido la necesidad de una orgénizacidn pa-
ra conseguir una evolucidn Gptima que tiene como finalidad el
perfeccionamiento del hombre. En aquella época y en €pocas-
siguientes nacen grupos simbelizados por grandes Dioses, pues
el culto a las fuerzas naturales envuelve a los hombres en ma

nifestaciones divinas.

La vida social no tiene, en su origen, otra sancién -
que Ta del Culto; y todo grupo es por consiquiente religiosa,
afirma Lewis H. Morgan en su libro la Sociedad Primitiva ---

(1980).

Por eso la estabilizacidn fracciona elculto en tantos



aspectos diversos como comunidades sociales, o sea como comy
nidades politicas hay. E]1 jefe de la comunidad, es decir el-
Rey, es un sacerdote sin otro poder que el derivado de la Di-

vinidad.

B) EPOCA ANTIGUA:

E1 engrandecimiento de los pueblos, su acrecentamien-
to comercial y su evolucidn en cuanto a su civilizacién trae-
consigo fendmenos de cambio que dan paso a esta edad en donde
lTos hombres organizaron colectivamente sus vidas en busca de-
una mayor seguridad social.

La mayor parte de las obras duraderas de la humanidad
se realizaron dentro del marco de algunas civilizaciones que-

existieron durante los Gltimos 5000 afos.

La civilizacién empez8 entre los pueblos que vivfan -
en el Oriente Medio, en fértiles tierras, los granjeros cons-
truyeron los primeros poblados y de ellos surgieron las prime
ras ciudades; la palabra. civitizacidn significaba originaria-
mente vivir en ciudades; mientras algunos de los ciudadanos -
cuTtibaban la tierra, otros se especializaban en las labores-
de la artesanfa y progresaban en el tratamiento de los meta~-
les, otra clase gobernaba en el Estado y los sacerdotes empe-

zaron a consignar por escrito los sucesos. Asi pues residen--



cia permanente basadaen Ta vida ciudadana dentro de un Estado
organizado con divisién del trabajo donde los particulares de
sarrollaban su especialidad en el beneficio de la comunidad-
y con algunos sistemas de escritura dan caracterfsticas a-las
primeras sociedades civilizadas que aparecen también en todas
las grandes civilizaciones de la historia, aunque cada civili

zacién ha configurado sus rasgos especiales.

Ahora bien de aquellas civilizaciones atenderemos a -
1a cultura Griega y Romana ya gque su forma de estructuracién-
polftica es trascedental hasta nuestra é&paca y conciben con--
ceptos que utilizaremos en ei desarrollo de este trabajo y --
que han influido en forma inmediata en nuestro sistema polfti

co.

As1 tenemosrla democracia, cuyas rafces son griegas =
"demokratka", demos = pueblo y kratos = autoridad que signifi
ca una doctrina polftica partidaria de la intervencién del ~=-
pueblo en el gobierno, gobierno en donde el pueblo ejerce la-

soberanfa.

GRECIA: "E1 nacimiento de la democracia”. En el si--
glo V antes de Cristo, Atenas se hallaba en su apogeo, bajo -
el gobierno de Pervicles que era un ateniense demdcrata e impe-
rialista el cual habfa sofiado con una ciudad que fuese digna -

de su imperio, en donde los aliados de Atenas se sintieran or-
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guliosos de visitar y en la que pudieran comprobar que los --
vributos que se pagaban se invertian para crear la mds bella-

capital de la Tierra.

Pericles era también dembécrata en una época en que ca
da ciudadano adulto, vardn, nacido libre, pudiere dar su opi-
ni6n para la gobernacidn del Estado y esto resultaba una nove
dad. La mayorfa de las ciudades estado griegas habfan sido -
gobernadas por oligarqufas o por gobernantes absolutos y Gni-

cos llamados Tiranos. (2)

Un aspecto de la democracia ateniense que la distin--
gue de la democracia moderna era que los atenienses tenian es
clavos. Estos eran o bien prisioneros de guerra o como en el
caso de los "iliotas™ de Esparta que eran campesinos de una -
regi6n ocupada a los que se les trataba como siervos. Aunque
la mayoria de los esclavos eran crijados domésticos y recibfan
buen trato peroc carecian de derechos al voto que tampoco te--
nfan las mujeres. En la sociedad ateniense dominaba el varén
y 2 la mujer se e mantenfa en reclusién {Guillermo Margadant

Derecho Romano).

ROMA: Los romanos dominaron en el mundo antiguo duran
te casi 500 afos (753 A.C. a 476 D.C.), en el apogeo de su po
der, Roma imperaba sobre una zona que se extendia desde la --

Costa atléntica de Espafia, al oeste hasta las riberas del mar
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Caspio, en el este; desde los brumosos bosques de la Gran Bre

tafa, al norte, hasta los desiertos de Egipto, al sur.

Conquistaron 1a antigua Grecia y absorbieron lo mejor
de esta cultura y transmitieron su legado del arte, arquitec-

tura, ciencia, filosoffa y leyes al mundo occidental,

Para conocer los antecedentes de nuestro Derecho ac--
tual debemos sin duda citar el Derecho Romano. En forma gene
ral el mundo esta repartido en dos grandes sistemas jur{di---
cos: el Anglosajdén y el Romanista. La fundaci6én de Roma fué-
el 21 de abril de 753 A.C. cuando los grupos de hombres cuyos
origenes raciales eran distintos y se unen bajo la direccién-
de dos hermanos Romulo y Remo para cimentar una nueva ciudad.
Romulo 11legd a ser el primer monarca de Roma después del fra-
ticidio, y atrae hombres a Roma ofreciendo el derecho de asi-

1o y a las mujeres mediante el rapto de las Sabinas.

Después del gobierno de algunos monarcas, Roma fue --
conquistada por los Etruscos y se agrupo a los ciudadanos por
Centurias para fines militares y cfvicos y en el afio 509 a --

510 A.C. nace la Republica.

€xistieron instituciones puiblicas durante la monar---

qufa de gran importancia como antecedente a nuestro actual -:

sistema politico.



12

El Rey primeramente, no obtenfa este cardcter por el-
hecho de pertenecer a una familia, sino que se elegia por re-
presentacién popular y mds tarde el Rey elegfa a su sucesor,-
en estos dos casos se requeria la aprobacidn del Senado y es-
esto 1o que d& un matfz de Republica a la monarquia. No obs-
tante como Ja funcidn mondrquica era vitalicia, el término mo

narquico no es incorrecto.

Los ancianos son respetados y venerados desde tiempos
atras, ya que boseen experiencias adquiridas a través de su -
vida. Existié en Roma una institucidén pGblica muy importante
al lado_del Rey y nos referimos al Senado, compuesto este por
venerables ancianos {senes). Los senadores eran electas de -
300 grupos de familias (gentes). Otra jnstitucién piblica im
portante formadora de la estructura politica de la Antigua Rg
ma son los comicios, o sea la asamblea de Ios.ciudadanos. --
Las decisiones colectivas eran tomadas previa reparticidn de-
la poblacién en 30 Curias, compuesta cada una de ellas por --
diez gentes, y la mayorfa de las curias determinaba el resul-
tado de 1a votacién para elegir nuevo Rey o algiin miembro del

Senado. {3)

Posteriormente surgié otra instjtucidn paiblica coexis
tiendo con los Comicios por Curias y nos referimos a los Comi
cios por Centuarias. En Roma se celebrdba un censo cada cin-

co afios en donde a la poblacién se dividfa y repart{fa de --



acuerdo con sus riquezas -"I"- en 193 grupos que se denomi-

naron Centurias y los cuales posefan un voto cada una.

La mayoria de las centurias era conformada por ciuda-
danos ricos y estos en caso de aljarse determinaban las deci-
siones. Los Comicios por Centuarias colaboran en la elabora-
cién de Yeyes y en 1a eleccién de funcionarios péblicos, mien
tras que los Comicios por Curias se ocupaban de asuntos admi-

nistrativos.

€1 florecimiento de Roma se funda principalmente en -
el gran avance cultural, técnico y social de estos quienes --
fueron poseedores de rigidas disciplinas, fortaleza fisica, -
un gran sentido de la polftica y una base primordial para la-
sociedad. La Domus era la familia romana dirigida por el Pa-
ter Familias que era un monarca doméstico que ejercia un bas-
to poder sobre sus hijos, nietos, esposa, esclavos y clientes;
dicho poder inclufa el ius vitae necisque. La domus represen

to la escuela de virtudes civicas del antiguo romano.

Las instituciones piblicas anteriormente mencionadas,
s6lo se refieren a 1a Roma Patricia mis al lado de Vas famj--

Tias patricias vivian los plebeyos.

-1/-  La exactitud numérica de esta tradicién no es muy fide-
digna. En el periodo de la Repubiica previa expulsién-
del Gltimo Rey de los patricios surgié esta.
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No se sabe con certeza el porque de esta divisién de-
Patricios y Plebeyos. Aunque estos tGitimos no son simplemen-
te 1os pobres ya que habfan plebeyos acaudalados, aunque la -
prohibicién de matrimonio entre ambos grupos es indicio de un

diferente origen étnico.

Los plebeyos no podfan participar en la vida polftica
de los patricios o en sus actos religiosos ya que tomaban sus

propias decisiones {plebicitos) y tenian su propia religi6n.

£1 Rey es substituidoen sus funciones religiosas por-
el Pontifex Maximus, por el censor para designar senadores y-

en los demds por dos cdnsules nombrados cada afio,

EYl Senado es el organismo que por su prestigio 1leva-
a Roma de victoria en victoria durante la Repidblica hasta la-
época de los Gracos (130 A.C.) en donde el Senado ‘comienza a-

debilitarse.

E1 Senado se completaba cada 5 afios, por decisi6n de-
los censores funcionarios nombrados por los comicios por cen-

tuarias.

Al desaparecer la hermética relacién entre plebeyos y-
patricios algunos plebeyos cbtienen 1a categorfa de senadores

de rango inferior, derecho a votar pero sin voz.
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Enuncia el profesor Margadant en su libro de Derecho
Romano que al lado del Senado y de los Consules, subsistieron
los Comicios por Curias {asuntos administratives) y los comi-
cios por centuarias (para elecciones y la votacién de proyec-
tos de ley). En las asambleas la votacién era secreta para -

eliminar la compra de votos.

Ya en el tiempo de la XII Tablas encontramos una nue-
va forma repartir a los ciudadanos en grupos electorales; los
Comicios por Tribus, es decir por divisiones territoriales se

giin el domicilio de cada Pater Familias.

E1 Principado en Roma fué un periodo en el que se en-
cuentra el mdximo florecimiento del Derecho romano en donde -
domina el intelecto y su deseo de realizar el principio de la

equidad.

En el Imperio. se da ta Autocracia en donde el Empera-
dor es el Qnico importante en el Estado, el Senado queda sin-
inf]ugncia alguna y los cénsules son servidores del Emperador
Los funcionarios pablicos dependen y quedan organizados en --

forma jerdrquica. (4)

Este es un estudio general de las instituciones pdbli
cas mds fmportantes en Roma, que fueron pilar de institucio--

nes posteriores y que en nuestros dfas vemos la gran influen-
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cia de aguellas; asj también vemos la democracia y su evolu--
cign que en nuestros dfas se manifiesta en forma diferente pe

ro con su misma esencia.

E) EDAD MEDIA.

La idea del Imperio subsiste en la Edad Media a tra--
vés de una serie de crisis. A fines del siglo XI empezard --
una larga y violenta controversia sobre si el Imperio es sélo
un poder jurisdiccional colocado dentro del seno de la Igle--
sia. Las nuevas teorfas politicas derivadas de Aristdteles -
tenderdn también a dislocar la idea imperial; en el siglo XV,
escritores y publicistas hardn gufrir una crisis vialenta a -
las ideas jurfdico-polfticas hasta entonces prevalecientes, -
pero el Imperio como idea se mantendr§ a través de todo este-
perfodo como parte integral y caracteristicas del patrimonio-

cultural o institucional europeo.

"Si bien la teorfa del Imperio va perdiendo fuerza, --
continua hasta el fin del perfode medieval. Mientras se con-
tinue considerando al Emperador como sucesor de César, toda -
otra especulacién sobre forma o fin de gobierno astd condena-

da al fracaso. * (5)

M&s tarde veremos, como el primer atisbo del estado -
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moderno serd obtenido no como un rechazo, sino como una impe-

rializacién de la monarquia feudal.

La teorfa critica del conocimiento de Ockhan dis el -
golpe de muerte a la doctrina medieval de 1os universales: el
dice que solo lo individual :es real; y solo 10 universal re-
quiere de explicaci6én. por lo tanto 1los universales, nro son -

reales y solo existen en la mente.

La doctrina polftica de Ockham parte de la creencia -
de que un estado en donde vivan los hombres debe ser natural,

por 1o que se regird segin la ley natural y la ley de Dios.

Todos los hombres tiene derecho de participar en la -
elaboracién de las leyes, ya que es materia que les toca a tg
dos., Pero pueden delegar este derecho a ciertas persoenas, €0
mo por ejemplo, los principes S$in embargo al hacerlo as? -
no les entregan mds que los derechos que ellgs mismos poseen.
E1 principe no puede excederse de estos derechos, ni puede ha-
cer cosas contrarias al derecho natural o al divino. En otro
caso ;ntra en juego el derecho de resistencia de quienes han-
delegado sus poderes en &1. Ockham, dice que el Estado y sus
leyes no depende de la religidén, y de que el principe tiene,-
en consecuencia, que proteger, a los incrédulos como a los ~--

fieles. Aquf parece haber un tanto de tolerancia.(6)



La esclavitud rural de Ta antiguedad, la de los ne- -
gros de las colonias de los siglos XVII y XVIII y Ta condi- -
cifén de 1os obreros del siglo XIX son explotados, por el mis-
mo hombre que supone su voluntad como instrumento gue l}egaré
al mdximo de su rendimiento y esto mismo sucedi6 en la Edad -

.

Media.(7)

Vemos entonces como la organizacidn politica de la --
Edad Media era bastante deficiente e inorgdnica. Por un lado
la Iglesia acrecentaba su poder utilizando la palabra de Dios
para enriquecerse, el sistema feudal con sus respectivos se-~
florfos que son subsistemas pertenecientes a un suprasistema -

pero con vida propia y capaz de autoregularse.

Asi presentamos -~ un panorama general de lo que se de
nomina la Edad Media y que contrario a otras ideas, este pe--
rfodo en la historia Universal fue un antecedente de lo que -
més tarde vendrfa a conformar un estado moderno. Credndose -
en forma embrionaria en la Edad Media una corriente de pensa-
dores polfticos que, servirfan de base para los pensadores po

T{ticos en la modernidad.

D) RENACIMIENTO

"Si quieres conocerte comparte con los demds”. E1 -

planteamiento comparativo es, ante todo, un intentc de abrir-



los ojos a la gente para que se reconozcan a s mismos y para
que puedan adoptar una actitud definida., No es cosa acciden-
tal que las grandes civilizaciones y culutras como el Renpaci-
miento se hallan desarrollado justamente en aquellos puntos -
en 10s que se cruzan las distintas corrientes de 1a humanidad
y hayan sido informados por el encuentro de sistemas contras-
tantes. Este encuentro fué el que hizo que la nueva Europa -
occidental se diera plena cuenta de sus caractéres y cualida-
des, anarte de las influencias fructuosas y naturales que re-

cibié del impacto de nuevas fuerzas! (8)

Las sociedades europeas en el siglo XVI se han repre-
sentado a veces como estdticas y basadas en una economfa que-
ignoraba el progreso. Sociedades feudales, sefioriales, arte-
sanas, cuyo horizonte era local o regional y que serfa el sim
bolo exacto del inmovilismo. Pero al mismo tiempo se mostra-
ba cudnto amplificd el siglo XVI el proceso de transforma- -
cidén iniciado anteriormente, cudnto esta sociedad del Renaci-
miento, de 1a Reforma, de los grandes descubrimientos del ca-
pitalismo comercial, de la pre-revolucidn industrial, fué una
sociedad dindmica, en perpétua evolucidn donde 13 movilidad -
permitfa al mds humilde elevarse al puesto mds elevado, donde
Yas estructuras se transformaban y las situaciones privadas -
se alteraban, dfa con dfa y donde las capas sociales se mez--

claban y existfa mucho progreso, expansibn y tensién.
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Las palabras corpyracidn o colegio eran palabras cla-
ves en esta sociedad de “ordenes” y de "cuerpos", como Univer

siades, Conventos, Juntas, Academias e inciuso Regimientos
r

En el Renacimiento su sociedad se basaba en las rela-
ciones personales., El siglo XVI fué el de la burocracia de -

la administraci6n, de los estados con sus “funcioparios”, “co

misarios" mandados por el rey y revocables a su voluntad.

Polftica y Economfa en el Renacimiento son términos -
aue forman una doble coyuntura, ya que segin datos de histo--
riadores resulta diffcil distinguir si la economfa o la polfi-
tica tuvieron influencia mayor en esa época para su devenir -

histdrico.

Las guerras de religidn sefalaraon un desfase entre la

organizacién feudal y la nueva economia capitalista.

La unidad de las clases oprimidas, tuve reaccién:de -
Tos artesanos contra los nobles o mercaderes y de los obreros
con sus patrones, de las ciudades contra los campos y de los-

campesinos contra los privilegiados.(?2)

La debilidad del sentimiento nacional progresaba cada
dfa. La fuerza de las clases oprimidas era muy débil pues se

trataba de clases urbanas cuyos efectivos eran irrisorios, o-
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bien clases rurales cuya dispersitén impedia los efectos en -

masa.

La filosoffa del Estado en el sigio XVI, vemos que -
fué en Italia donde primero se instituyd la significacibn del
Estado “moderno”. En la segunda mitad del siglo XVI los 1la-
mados monarcémanos, al defender la libertad confesional, expu
sieron Ta opinidn de que la relacién entre monarca y pueblo -
debfa considerarse como una relacién contractual. Al hacerlo
as{ no se oponfa a ta realeza como tal, sino Gnicamente a -~-
aquellos monarcas que se negaban a someterse al derecho divi-

no y natural.

Los monarcémanos utilizaban Tos términos escol&sticos
tradicionales, pero la importancia e jipfluencia de sus escri--
tos derivan una valoraciSn nueva de las leyes positivas y las
funciones del Estado. En su opinién el poder supremo del Es-

tado residfa en el pueblo.

Bodino (1530-96) parlamentario y jurista, da sin duda
1a exposicién mds madura de la teoria politica del siglo XVI.
Fué el primer tratadista moderno del derecho Piblico que afir-
mé la indivisibilidad de la soberanfa. Define al estado co-
mo una asociacidn de una serie de famiiias, gobernadas por un
poder supremo y por la justicia en 1a cual la propiadad priva

da estd separada de la estatal.
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Al final del sigloc XV! los hombres se habfan cansado-
de las guerras perpetuas y de las luchas religiosas que arrui
naban los paises y deseaban la armonfa y que ésta surja de la

paz interna del estado.

En el Renacimiento se da 1a idea de tolerancia en don
de se dice que todos los hombres no son iguales pero todos --
son libres. Lo gque ocurre es que esta libertad no puede en--
tenderse como privilegio de 1a clase capitalista, aunque fue-
esta clase la que tomard la idea de autonomia del hombre como
grito de guerra, contra las clases privilegiadas (clero y la-

nobleza).

“la autonomia del hombre debe realizarse por una orga-
nizacién centralizada de la sociedad y del Estado que integre
las clases sin oprimirlas. La aspiracién de un Estado nacio-
nal apareci§ en 1los libros de antipapistas Marsilio de Padua
y Guillermo de Ockham., Las luchas entre el poder papal y 1bs
imperios europeos que se estaban desarrollando, tales como -=-
los de Inglaterra, Francia y Alemania que estaban destinados-
a seguirse desde el comienzo del sigio XIV hasta mediados del

siglo Xv1." (10}

Liberarse del esquema upiversalista del mundo ecle- -
sidstico, fue un proceso lento y la conquista real del Renaci

miento fue el descubrimiento de 1a personalidad.  E1 hombre -
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ténia conciencia de s, Gnicamente en cuanto a miembro de una
raza, pueblg, partido, familia o corporacién. Fue en Italia-
donde este velo se evapord, y con ello se hicieron posibles -
un estudio y una consideracidn objetives del Estado y de to--
das Tas cosas de este mundo. Y en el aspecto subjetive el -~
hoembre se convirtié en un individuo espiritual, y se recono--

cié asf mismo como tal.

E) EPOCA MODERNA

El feudatismo, el Papado, el Imperio y la etapa del -
Renacimiento han sido los elementos Histdricos politicos que,
en sus continuos razonamientos y conflictos han ido generan-
do y perfilando graduaimente 1a idea de un poder especial de-
mando correspondiente al estado, y aquella idea ha tomado des
de Juan Bodino 1a denominacién de “soberania", al expresar --
que el estado tiene un derecho de gobierno sobre una plurali-
dad de familias, dotado de un poder soberano, esto es revesti
do de un poder supremo e independiente del cual, se desprende
que la soberanfa no ha nacido en el tranquilo gabinete de Tos
teorii}dores. sino en el campo candente de Tuchas polfticas y

de las polémicas institucionales histéricas.

Al entrar la modernidad el poder real se ha presenta-
do victorioso en Tas largas luchas sostenidas con los otros -

poderes contendientes. Entonces desaparecen las antiguas dogc
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trinas segin las cuales el poder piblico recibia su autoridad
del sistema juridico imperial; por lo tanto se le considerd -
de alli en adelante como independiente en virtud de un dere--
cho original y propio. La autoridad politica estatal encarna
da ya en el gobernante encontrd su propia designacifn cuando-
se acufa por primera vez el término de Soberania, como la po-

tencia absoluta y perfecta de Ta Repablica.

Origen de los Partidos Polfticos

La analogia de tas palabras no puede conducir a erro-
res. Se 1lama iguaimente partidos & lasfracciones que divi=-
dian a las Reptblicas antiguas, a los clanes aue se agrupaban
alrededor de un condotiere en la Italia del Renacimiento, 2 -
los clubs donde se reunian los diputados de las asambleas re-
volucionarias, a los comités que preparaban las elecciones -~
censatarias de las monarqufas constitucionales, asf como a --
Tas bastas organizaciones populares que enmarcan a la opinridn
piblica en las democracias modernas. Todas estas institucio-
nes desarrol]an un misme papel que es, el de conquistar el po

der polftico y ejercerio. (11)

Aqui comenzamos el estudio de los Partidos Politicos-
propiamente dichos y que surgen un poco después de To que es-
el Estado Moderno. Para poder situarnos en el tema, expondré

en breve lo que es un estado moderno:
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l.a concepcién del Estado Moderno se da en base a ele-
mentos estructurales del Estado y estos son Territorio, Pue~-
blo y Poder Politico; este tercer eslemento, que de cualquier-
forma que se considere, constituye una expresidén fundamental-
del Estado, ella se concreta en la capacidad de organizacién-
del cuerpo polftico constituyendo el poder propiamente dicho,
a 1a vez que se manifiesta en la accidn o funcionamiento de -
lTa institucidén politicamente organizada. Ciertamente que tal
capacidad no se da tan solo en el organismo estatal sino tam-
bién en cualquier organismo social sea pequefio o grande, sim-
ple o complejo, en vista de que esa capacidad es necésaria pa
ra la existencia y diveccidn de dicho organismo. La capaci-
dad del poder politico significa y representa la voluntad de-

la institucién estatal. (12)

Ahora observemos que el término Polftica lo encontra-
mos en toda la evolucidn del desarrcllo del hombre tendiente-
a la organizacidn de un gobierno; de tal manera vemos que la-
actividad polftica no puede existir en 13 esfera privada y re
su1ta_1mportante mencionarla antes del andlisis de los parti-
dos politicos. Podrfamos decir que la politica es una acfi?i
dad humana especial, que desarroila el hombre condicionade --
por lo social y tendiente a la direccidn y organizacién del -

gobiernc de una comunidad social.

Asf hemos visto algunos términos, conceptos que mane-
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jaremos, a partir del surgimiento del Estado Moderno.

Ahora si daremos algunas hipStesis explicativas del -,
origen de los partidos polfticos, En general el desarrollo -
de los partidos parecen ligados a la jidea de democracia, es =
decir, a la extensién del sufragio popular y de las prerroga-
tivas parlamentarias. Cuanto mds ven crecer sus funciones y-
su ‘independencia las asambleas palit}cas. mds sienten sus --
miemBros la necesidad de agruparse por afinidades, a fin de -
actuar de acuerdo; cuanto mds se extiende y se multiplica el-
derecho al voto mds necesario se hace organizar a los electo-
ryes a través de comités capaces de dar a conocer a los candi-
datos y de canalizar los sufragios en su direccidén. €1 naci-
miento de los partidos estd ligado al de los grupos parlamen-

tarios y los comités electorales.

Histéricamente se ha dicho que la aparicién de los -
partidos se puede situar en Inglaterra a rafz de la organiza-
cién del registro local de sociedades, favorecida por los 1i-
bgrales después de las reformas electorales de 1832 y 1867. -
En Francia, 1a emergencia de 1os partidos se ha asociado a la
revolucidn de 1848, y en los Estados Unidos pese aue desde --
1790 apavecen en germen organizaciones con un considerable --
caudal de seguidores y estructuras durables en torno a los 17
deres federalistas, se considera que no fue sino hasta 1830,-

bajo el doble signo del presidente Jackson y de la organiza--
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ci6n partidista incluye fuertes centros del poder local sobre

una substancial base masiva.

Acérca del c¢rigen de los partidos algunos opinan que
nacen por la relaci6n entre los primeros parlamentos y la - -
emergencia de Tos partidos (institucionalistas). Otros bus--
can su grigen en las crisis histdéricas o en las tareas que ~-
Tos sistemas han encarado en el momento en que Yos partidos -

"se desarrollan {histéricos). Y por d1timo hay quienes rela--
cionan el origen de los partidos con los amplios procesos de-

modernizacién (desarrollistas).

Los verdaderos partidos datan de hace apenas un siglo.
En 1850 ningin pafs (excepto de Estados Unidos) conocia parti
dos politicos en el sentido moderno de la palabra. Ya en - -

1950 estos funcionan en la mayoria de las naciones civilizadas.

E1 mecanismo del origen electoral y pariamentario de-
Tos partidos es simple: La creacidén de grupos parlamentarios-
primero, después la aparicién de comités electorales y final-
mente el establecimiento de una relacidn permanente entre es-
tos dos elementos. Los grupos parlamentarios han nacido geng
ralmente antes que los comités electorales: en efecto, ha ha-

bido asambleas poifticas antes de que hubiera elecciones.

En algunos pafses, los primeros grupos parlamentarios



fueron grupos locales aue se trancformaron posteriormente en-
grupos ideceldcicos. E1 neciniento de lgs partidos en el seno
de la Constituyente francesa 1789 es buen ejemplo de ésta. O
aquellos grupos locales gue se designaban por su lugar de - -
reunidn. También estdn los que se unen por su ideologia y -~

también los que tienen 10s mismos intereses.

La aparicidn de Comités Electorales en el pafs estd -
directamente ligada a la extensidén del sufragio popular que -
hace necesaria la organizacifn de los nuevos electores. La -
adopcidn del sufragio universal, trajo el crecimiento de los-
partidos socialistas a principios del siglo XX en los paises-
europeos. Sin embargo este engrandecimiento mecdnico del su-
fragio no es el lUnico factor del nacimiento de 1o0s comités; =
sino también el desarrolio de los sentimientos iqualitarios y
Ta voluntad de la eliminacidn de las &lites sociales tradicio

nales es otro factor, sin el que, el primero no actuarfa.

La creacién de los comités electorales tiende a ser -
una iniciativa de izquierda, porque a ésta aprovecha esencial
mente. Se trata a través de los comités electorales, e} dar-
a conocer nuevas é&lites capaces de competir con Vas antiguas-
y 3si la derecha tiene que saguir su ejemplo para poder con--

servar su influencia.

Una vez nacidas estas dos células madres. grupos par-
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lamentarios y comités electorales se da la coordinacidn perma
nente entre ellos y se establece entre ellos lazos regulares-
y es entonces cuande nos encontramos frente a verdaderos par-

tidos politicos.

Es la época moderna una etapa en la historia importan
te en todos sus aspectos, no queremos decir que las otras eta
pas no tengan real importancia, pero es en 1a modernidad don-
de con mayor claridad podemos acercarnos al tema que se desa-
rrolla. A través del andlisis histérico, hemos visto el sur-
gimiento de figuras sociolfgicas y juridicas que en la época-
moderna y en la contempordnea tendrén mayor aplicacidn, sin =
dejar pasar por alto que toda la evolucidn de dichas figuras-
y conceptos se dieron muchos afios antes y vemos que el hombre
en su devanir histérico siempre ha tratado de organizarse con

la finalidad de su desarrollo pleno.

F) EPOCA CONTEMPORANEA

En términos generales, la Soberania, constituye el sy
puest; fundamental det Estado, @ Ta vez que su caracteriza---
cién especffica o individualizadora por cuanto le convierte -
al estado en una entidad diferente de cuantas entidades se en
cuentran en su seno o frente a ella. Este supuesto hace que-
el estado guarde una posicién esencialmente politica y se de-

termine como una entidad juridica, cosas que sirven de base -
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para el desarroilo de sus mdltiples actividades en relacidn -
consigo mismo, al par que con otras entidades pdbliicas y con-
Tos individuos y en relacifn también con Tos demds estados --
que forman 12 comunidad internacional. As{ vemos como los --
términos de : soberania, democracia, estado y partidos politi
cos se encuentran intimamente Tigados en nuestros dias, ya vi
mos su evolucién de estos términos, més serd posible que los-
partidds polftices como Gltimo concepto desarrollado por las-
sociedades modernas, se encuentren en su apogeo o bien en su-

decadencia.

La democracia tiene su nacimiento en Grecia como lo -
hemos visto, donde se pretende la mayor participacién del pue
blo en las actividades politicas. Ahora bien existe una ima-
gen cldsica de 1a democracia, y es de forma individualista, -
igualitaria, de control popular directo por medio de acuerdo-
y actividad racional, ideal derivado de pensadores revolucio-

narios-democrdticos tales como Locke y Rosseau.

En Ja actualidad sin embarga se exponen los nexos his
téricos de la democracia can Jos intereses de clase y con su-
propio irracionalismo, se deja al descubierto su poder concen
trado en grandes andnimas y asociaciones de grupo, se eviden-
cia su conflicto entre grupos y se proclama en voz alta el --

presagio de nuevas é&lites.
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Es 1a lucha de grupos en especial, 1a Tucha de parti-
dos vital para la democracia, pero al mismo tiempo peligrosa-
para la continuidad de la polftica necesaria para la supervi-

vencia democrdtica en un mundo amenazador.

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES

A) LOS ANTIGUOS MEXICANOS

Hemos denominado a este periodo de Antiguos Mexicanos
2 1o que comunmente los tratadistas mencionan como Epoca Pre-
hispédnica, ya que no podemos darle el cardcter a algoe que no -
lo es; o sea que 1os Antiguos Mexicanos, no fueron de ninguna
manera antiguos espafioles en 1o que se conoceria como la Nue-

va Espafia. (C. Borran - Historia de Maxico - 1964).

Existieron en nuestro pafs antiguamente, culturas muy
grandes con grandes civilizaciones y comunidades politicas de
acuerdo a su desarrollo histdrice. Encontramos dos culturas-
que por su gran flarecimiento tienen una actividad politica -
m&s desarrollada, y todo esto se debe a su gran evolucidn cul
tural; estas culturas a que nos referimos son: Los AZTECAS y-

Tos MAYAS, las cuales analizaremos conjuntamente.

AZTECAS Y MAYAS: Se acepta en forma general que los-
Aztecas residieron principalmente en Aztldn (lugar de garzas),

“junto a las siete tribus nahuatlacas y que en el siglo IX co-
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menzédron a desplazarse hasta 1legar al Valle de México en el-

comienzo del siglo XIII.

E1 Reino de México que aparece en las primeras histo-
rias, asfi como el Imperio de México que aparece posteriormen-
te, es producto de la imaginacidn, en aguel tiempo parecia --
existir una razén para describir el gobierno como Monarqufa -
debido a la ausencia de conocimientos fidedignos de sus insti
tuciones pero ya no se puede defender ese concepto errdneo, -
debido a que 1o que los espafioles encontraron fue sencillamen
te . una confederacisn de tres tribus a semejanza de las gue --
existfan en todo el continente. " E1 gobierno era administrado
por un Consejo de Jefes con 1a cooperacifn de un Comandante -
general de los cuerpos militares. Era, dice Santiago Onate -
en su Tibro El pueblo mexicano, un gobierno de dos poderes: =~
e}l ¢ivil representado por el Consejo y el militar representa-

do por un Jefe guerrero principalmente." (13)

Las instituciones de las tribus confederadas eran - -
principalmente democrdticas y su gobierno podrfamos designar-
1o como democracia mifitar. Los Aztecas eran una de las sie-
te tribus afines que se habian asentado en el Valle de México
y sus cercanfas, los Aztecas en la época de Ta conquista espa

fiola era de las tribus histéricas del pafs.

Los pueblos estaban situados unos muy cerca de los --
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otros y esto hacfa que se confundieran con un solo pueblo; -
pero en realidad eran diversos pueblos unidos por sus proximi
dades territoriales ademds de mantener una estrecha relacifn-

polftica.

E1 Rey era una autoridad suprema, el sefior de Villas-
y Haciendas; a su alrededor se encontraban clases privilegia-
das como los Sacerdotes que eran representantes del poder di-
vino, de Guerreros de alta categorfa, nobles en su mayor par-
te, después encontramos a ta Nobleza en general y por Ultimo-

al Pueblo.

Esta diferencia de clase se vefa reflejada en la dis-
tribucifén de las tierras, el mondrca era duefic absoluto de to
dos 1os territorios sujetos a sus armas y la conguista origen
de su propiedad; cualquiera otra forma de posesidn dimandaba-

del Rey.

Se afirma que los Mayas tenfan leyes y costumbres per
fectas en cuanto al sistema de propiedad (C. Barrsn) su socie
dad s; dividfa en.la nobleza divina y sacerdocio, tributarios
y esclavos, can excepcidn de estos Gltimos todos tenian pro--
piedades, que padian enajenar conforme a las leyes vendiendo,

donando o dejando en herencia.

Para los Aztecas dentro de su ciudad la dividfan en -
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cuatro Calpullis o barrios, cada uno de ellos eran indepen- -
dientes en su régimen interior, tenfan sus propios recursos -
econdmicos asi como su propiedad territorial. Su gobierno es
taba formado por ur Consejo encabezado por dos miembros: el -
Administrador y el Ejecutor. Toda determinacidn era tomada en
Asamblea General del Estado, que formaba un Consejo para ele-
gir al Jefe Supremo Tlacateculli o gobernante ejecutor auxi--

liado por el Cihuacoatl, aque tenfa funciones administrativas.

A los pueblos sojuzgados se les dejaba gobernarse por
si mismos pero se les fijaba un tributo de lo que se producia
en la regidn que los recaudadores recogian y lo l1levaban a Te

nochtitlan.

Respecto de las garantias individuales que tenfan los
antiguos mexicanos no encontramos ninguna institucién consue-
tudinaria o derecho escrito donde se hallan consagrado. E1 Dg
recho Pldblico, entendiendo a este como el conjunto de normas-
que organizan a un Estado, 1o definen y regulan las relacio-«
nes entre las diversas autoridades estatales y entre &stas y-
Tos gobernados; en los regimenes de los antiguos mexicanos se
traducian en un cimulo de reglas de cardcter consuetudinario-
que establecfan la manera de designar al Jefe Supremo, 1o cual
generalmente se 1levaba a cabo por eleccidn directa, siendo -
los electores los mismos jefes secundarios o los ancianos, --

as{ como una especie de conciencia politico-juridica que, - -
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atendiendo sobre todo el valor religioso consideraba a sobera
no investigo de un poder ilimitado. Si bien es cierto que en
algunos pueblos existfan Consejos de ancianos y sacerdotes --
que aconsejaban al Jefe Supremo en las cuestiones trascenden
tales para 1a vida pdblica pero también es verdad que este no
estaba constrefiide u obligado coactivamente a acatar las opi-
niones en que dicha funcién consultiva se manifestaba. Tales
circunstancias nos inducen a creer que en lTos regimenes polfi-
ticos y sociales primitives, el gobernado no era poseedor de-
ningin derecho frente al gobernante, resulitando dificil encon
trar algln antecedente de las garantfas individuales de esa -

época.

Ahora bien enfocando este estudio al campo del Dere-=-
cho Penal vemos que el Derecho Precolonial en esta materia no
rigié uniformemente para todos los pobladores del Andhuac., --=
puesto que constituian agrupaciones diversas gobernadas por -
distintos sistemas, aunque habfan muchas semejanzas sus nor--

mas eran distintas.

E1 Derecho como hemos visto era consuetudinario y ~ -
quienes tenfan la misién de juzgar la transmitfan de genera--

cidn en generacidn.

Para decretar un castigo no bastaba (nicamente la eje

cucidn del ilicito penal, sino que eran sometidos a un proce-
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dimiento que justificara el hecho, esto era de carfcter obli-

gatorio para los encargados de la funcién jurisdiccional., (14)

Entre los mayas, el Derecho estaba caracterizado por-
1a extrema rigidéz en las sanciones y como 10s Aztecas casti-
gaban toda conducta que lesionara las buenas costumbres, la -
paz'y fa tranquilidad social. (E1 nuevo tesoro de Ta juvenu-

tud).

8) EPGCA COLONIAL

Las férmulas sorprendentes que el saber {ndfgena ha--
bfa adoptadc para una gran parte de sus instituciones serfan-
trocasdas por las formas espafiolas; ya no m&s educacién para‘-
todos, ni el que todos nacieran libres; la sumisifén y la enco
mienda serfan los modelos imperantes y al vender, dar, donar,
cambtar, destituir y destruir, asf como el hacer todo lo que-
se quiera con una cosa vendfa a configurar el concepto de pro

piedad (Bulas Papales).

Conquista y Colonia se tradujeron en sumisién de las-
grandes mayorfas de laApoblacién de 1a Nueva Espafia, mucho vy
muy amplio fué el poder que durante la Colonia adquirid la -~

Iglesia Catdiica.

E1 basto patronato de las Indias, por medio del cual-
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los Reyes de Espafia se constituyeron pr&ctficamente en supre--

mas autoridades eclesi&sticas y su polftica de cristianiza- -

.cién se apartd del camino espiritual y lo aprovech§ como Tu--

cro. £E1 regimen polftico tenfa ciertas caracterfsticas, en -
donde los sefialados gobernantes eran personas ajenas a la pro
pifa realidad novohispana ya que eran gentes que no habfan na-

cido en ella ni 1a conocfan.

El Virrey y los demfs altos funcionarios del gobierno
de Ta Nueva Espafa, pertenecfan generalmente a la nobleza es-
pafiola y eran nombrados a través del Consejo de Indias y por-
el Rey de Espafia; esto habrfa de devenir en el malestar de la
poblacidn naovohispana, al verse dirigida y administrada por -
quienes no conocfan sus problemas lo que desembocé en diferen

ciaciones sociales.

La desigualdad social en la época Colonial es Ta més-
monstruosa que ha tenido el pafs a 1o largo de toda su histo-
ria. "La décima parte de l1a poblacidn tenfa el poder de mando
absoluto y riquezas que 16gicamente eran de los conquistado--
res, ;ientras los indies eran tratados con abusos y dureza --
marcando una distancia infinita entre conquistados y conquis-

tadores. "' (15)

La conquista era aceptada como fuente de soberanfa so

bre el territorio y l1a poblacién cuando se empleaba en contra
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de los pueblos infietes y también lo eran las donaciones he-~
chas por la Santa Sede a lJos soberanos catdlicos pues los pa-

pas fundaban su poder en todo el mundo.

En las Leyes de Indias, Espafia crea una obra legislati
va con gran contenido humano ya que es destinada a proteger -
al indio de América impidiendo su despiadada explotacién. En
los primeros afios de Ya Colonfa se entabl6 una pugna tdeclégi
ca entre Ta ambicifn de oro de Yos conquistadores y las vir-
tudes cristianas de los misioneros (aunque no todos), pero a
pesar de su grandeza las Leyes de Indias 1levaron el sello --
del conquistador, en estas leyes se Jes reconoce a los indios
como seres humanos, pero en la vida socfal, econémica y polif-

tica no existfa igualdad.

En el aspecto polftico de 1a vida de México durante -
los tres siglos de colonizacidn, se regul6 principalmente por
el Consejo de Indias el cual debfa aplicar las Leyes de In- -
dfas. EY territorio de 1a Nueva Espafta fué dividido en un --
principio en Reinos y Provincias, estas a su vez en.Alcaldfas
Mayores y Corregimientos y Alcaldfas Menores y Municipios, =~-
cuando estos Hunicipiog eran de indios se les llamaban Repf--

bificas.

En 1786 con el cambio de la casa reinante hubo refor-

mas en la Nueva Espafia ya que se dividié en Intendencias, és-
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tas en Partidos y éstos a su vez en Municipios.

EY gobierno Virreynal estaba representado por una au-
toridad, el Virrey que debfa velar por la Hacienda Pdblica, -
por 1a Iglesia, por exploraciones, defensa del reino y de los
indios; es decir por los pobladores y por los aspectos relj--

giosos y polftices.

A medida que 1a vida colontal se fué desarrollando se
presentaron divers{dad de problemas los cuales se pretendfan-
que las Leyes de Indias resolvieran. En 1578 Felipe II decre
t6 sanciones rigurosas para frengr los abusos y limitar las -

invasiones de competencia que realizaban obispos y corregidores.

Como habfamos indicado la administraci6n pdblica en -
1a Nueva Espafia se desenvolvfa teniendo como jefes en todas -
las esferas a personas designadas por 10s Reyes de Espafa, ~-
por los virreyes y demSs autoridades, ya que los nombramien--
tos obedecfan a cuestiones polfticas y durante mucho tiemo se
le negé ingerencia a los.indios en asuntos de este ramo, fué -
en 1549 cuando una Cédula Real ordend se hicliera una selec- -
cién entre Yos indios para que desempefaran los cargos de Al-
caldes, Jueces, Regidores, Alguaciles y Escribanos, especifi-
cindose que 1a justicia se impartirfa de acuerdo con los usos

y costumbres que habfan gobernado su vida,
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El absolutismo de los Reyes de Espafia en cuanto al -
ejercicio de sus funciones gubernativas en las Indias y 3 pe-
sar de que su propia naturaleza politico-juridica traduce au-
sencia de barreras legales, que detuviesen la actuacidn del -
soberano frente a sus sdbditos, aunque se vi§ un poco suaviza

das por los principios del Evangelio.

C) MEXICO INDEPENDIENTE

EY regimen juridico-polftico de 1a Nueva Espafia expe-
riments un cambio radical con la expedicién de la Constitu- -
ci6én de Cidiz de 1812, realizada bajo influencias de las co--
rrientes ideoldgicas que se dieron en la época con la declara
ci6n francesa de 1789 sobre VYos derechos de los hombres y los
ciudadanos. Fué asf como en la primera Carta Constitucional-
espafiola se consagraron principios de constitucionalismo mo--
derno, como la soberanfa popular, Va separacién de poderes --
asf como 1a limitacién normativa de la actuacibn de las auto-
ridades estatables, por 1o tanto a partir de 1a Constitucidn-
de 1812 Espana deja de ser un Estado absolutista para conver-
tirse en una monarqufa constitucional, al Rey se le despoja -
del cardcter de soberano considerindolo como depositario del-
poder estatal cuyo titular es el pueblo, también se reduce --
una potestad gubernativa a las funciones administrativas y --
tanto a las funciones legislativas como jurisdiccionales se -

les confiaron a las Cortes y Tribunales respectivamente.
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Esta transformacidn politica repercutid evideniemente
en la Colonia, pues la Nueva Espafia- era una unidad integrante
del Estado Mon&rquico Constitucional, regido por los princi--
pios fundamentales antes mencionados. Se suele afirmar que -
Ta Constitucién espafiola de 1812 fué acogida con jibilo por -
los grupos polfticos avanzados de aaquella época ya que fué el
documento que origin6 una de las tendencias ideolfgicas que -
se desarrollaron al final de la Colonia ¥y que se contrapone--
rfa con la corriente absolutista representada por Iturbide en
la estructuracién jurfdico constitucional del Méxice Indepen-

diente.

Las ideas del progreso difundidas en furopa occiden-=-
tal, invadieron el territorio de 1a Nueva Espafia, prendieron-
en la conciencia de los hombres la esperanza de nuevas formas
de vida apoyadas en situaciones m&s justas. Los tibios es- -
fuerzos del gobiernoc peninsular para mantener su gobierno, -
~no tenfan fuerza frente a Tas nuevas y poderosas corrientes -
del pensamiento. La historia mundial continuaba su acelerada
marcha y el ingenio de los intelectuales y guerreros mexica--
nos se allegs de armas suficientes para introducir, en Ta na-
cionalidad que emergfa el fuego de la Iindependencia y de 1a -

Libertad.

El pensamiento renovador penetr§ por muy diversos es-

tratos sociales, no se 1imité a ciertos grupos de altas jerar
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qufas aristocrdticas ni de la nobleza sino que alcanz6 con ma
yor poder y entusiasmo a las clases medias urbanas y rurales-
vasi como a algunos sectores del ejército del clero bajo y de

ta burocracia.

La primera acta de Independencia fué promulgada el 6
de noviembre de 1813 que reafirmé la doctrina de los Insurgen
tes, 1lamado "E1 Congreso de Andhuac" donde se declara solem-
nemente que: "la presente circunstancia de la Europa, ha reco
brado el ejercicio de su soberanfa usurpada; que en tal con--
cepto, queda rota para siempre jamds, y disuelta la dependen-
cia del trono espafol; que es un &rbitro para establecer las-
Leyes due le convengan para el mejor arreglo y felicidad inte

rior", {16}

E1 Congreso después de su estancia en Uruapan, se - -
trasladé a Apatzingdn y en este lugar se promulgd la Constitu
cién del 22 de octubre de 1814, Para el objeto de este traba
Jjo senalaré algunos preceptos que considero importantes y re-
Tacionados con el tema a estudio, consideréndolos principios-
fundamentales que se relacionan con nuestra actual legisla- -
¢idén di&ndole vida a nuthra realidad, que se encuentra Tntima
mente relacionada con aquella época, estas son garantfas indi
viduales elevadas 14dgicamente a rango constitucional en la --

Carta Magna de 1857 y que textualmente dicen:
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Artfculo 2: "A nadie se le puede coartar el derecho -
de asociar o de reunirse pacificamente con cualquier objeto -
1fcito; pero solo ciudadanos de la Repliblica pueden hacerlo -
para tomar parte en los asuntos politicos del pafs". Como po
demos ver este artfculo es base fundamental para la formacién

Ticita de Partidos Politicos.

Articulo 35: Seccién IV, "Las prerrogativas del ciu=
dadano son: Fraccidn I: Votar en elecciones populares, Frac--
cién II: Poder ser votado para cargos de eleccién popular, --

Fraccién IlI: Asociarse para tratar asuntos polfticos del pafs”.

Artfculo 36: “Son obligaciones del ciudadanc de la Rg
piblica el votar en elecciones populares de la federacibn en-~

el distrito que Te corresponda”.

La desorientacidén que reinaba en México Independiente,
sobre cufl serfa el régimen constitucional y politico conve--
niente, originé la oscilacién durante mds de ocho lTustros en-
tre el centralismo y el federalismo. Parecfa que estos daban
mutuaménte alternativas, formando regimenes constitucionales~
que estructuraban artificialmente a la Nacidn, en perjuicio -
del mismo progresoljurfdico. polftico y social. Creyéndose -
que la siempre creciente prosperidad de los Estados Unidos se
debfa a su federalismo, este hecho influy6 a la formulacidn -

de Ta Constitucidn de 1824 de cardcter federal y vida muy cor
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ta, ya que en el afio de 1836 se dictd una nueva COthitucidn-
pero de cardcter centralista; por Gltimo con dificultades y -
transtornos se establece definitivamente afios después la Cons
titucibén de 1B57 emanada del famoso Plan de Ayutla y sucesora

del Acta de Reforma de 1847 que abrogs la Constituci6n de 1824,

E1 Mé&xico independiente no se confarmd con la condi--
cién jurfdica que guardaban los derechos del hombre en el ré-
gimen colonial, sino que quisge, siguiendo el régimen frénces,
plasmario en el cuerpo Yegal, ademds se inspird en el sistema

de Estados Unidos e Inglés.

D) EPOCA REVOLUCIONARIA

Ninguna sociedad ha transcurrido por los tranguilos -
caminos de la evolucién, 1a revolucién sacude y conmueve la -
vida piblica de una sociedad, en un principio puede provocar-
confusidn y desconcierto pero después acaba convirtiéndose en
un nuevo ﬂrden de la vida social que habria necesitado mucho-

tiempo para realizarse evolutivamente.

En consecuencia toda revolucidn tienme dos aspectos: -
el destructivo, que hace uso de 1a fuerza para quebrantar el
poder militar, polftico y econémico de un ré&gimen que contie-
ne instituciones ya caducas, el segundo aspecto es el cons- -

tructivo que pone Yas bases de un nuevo orden social y jurfdi
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co conforme a las necesidades y aspiraciones que 1o origina--
ron; es entonces cuando un nuevo gobierno emprende las obras-

de beneficio colectivo que el pueblo reclama.

La Revolucidn mexicana de 1910 se produjo come conse-
cuencia necesaria de un conjunto de problemas surgidos del -
origen co1on§a1 de nuestro pueblo y no resueltos por la revo-
lucién de Independencia ni por la Guerra de Reforma que modi-

fict las instituciones que habfan dejado la dominacifn espafiola.

La Revolucién comenzé siendo "polftico-democritica™ -
porque su primer impulso fué derrocar el viejo sistema oligdr
quico por un régimen de igualdad polftico-sccial, destruyendo
los priviliegios fundados en la riqueza y posicién social. Fué
tambi&n nuestra Revolucién de carfcter agrario, antifeudal, -
social y anti-imperialista principalmente lo que dié pie al -

cambio en nuestro pafs.

Poca polftica y mucha administracidn, fué el Jema del

. Porfirismo que significaba en la préctica el establecimiento-
de un.régimen dictatorial que aboifa los derechos polfticos -
creados por la Constituci6n de 1857 y concentraba en manos de
una camarilla de funcionarios el poder de actuar en las cues-
tiones plblicas y esto di6 lugar al establecimiento del Auto-

ritarismo.

ET Porfirismo representa histéricamente un régimen de
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regresidn social y politica, que abolid los principios demo--

crdticos establecidos por la Constitucifn de 1857.

Militares y Cientfficos se disputaban los puestos pd-
blicos y organizados en partidos tomaron posiciones en la po-
1itica. Dfaz equilibr6é sus fuerzas y ambiciones repartiendo-
dddivas y privilegios a unos y otros, concediéndoles puestos-

pdblicos y apoydndose en ellos continuaba su Dictadura.

El porfirismo anulé los esfuerzos de la Reforma para-
transformar al pafs, la Constitucidn de 1857 establecib como-
principio fundamental "La supremacfa de Vos derechos del hom-
bre", pero Dfaz sacrificd l1as libertades plblicas, Timité la-

1ibertad de imprenta y suprimid el sufragio popular.

El porfiriato se basé en la sistemdtica destruccibn -
de 1a naciente democracia liberal, poniendo en prédctica los -
procedimientos mds crueles e inhumanos, ya que durante los --
treinta afios de su administracién 1a voluntad del dictador --
fué omnfmoda, basada en el uso de la fuerza con que manejaba-
los negocios piblicos y en la carrupcidn politica que ﬁsaba -

para ganarse las voluntades.

Dfaz pasando por encima de Tos derechos y principios-
polfticos que establecia la Conétitucién, sojuzgdé 1a indepen-

dencia de los poderes Legislativo y Judicial sometiéndolos al
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Ejecutivo; a la vez aue centralizd el poder de toda la Nacién

convirtiéndose en drbitro supremo de toda la Repiblica.

El caciquismo fué el sistema de gobierno politico en-
la dictadura, en cada Estado, Distrito o Municipio existié un
cacique, pretendia reproducir en pequefio el absolutismo cen--

tral y su tendencia a perpetuarse en el poder.

Eran los caciques les encargados de realizar l1a farsa-
de las elecciones, los fieles servidores de los hacendados ca
pitalistas que despojaban a los pequefios propietarios de sus-
parcelas para aumentar los latifundios de los ricos y manda--
ban al ejército a los pobres ya sea por rebeldes a sus capri-

chos o por arrebatarles sus bienes.

Es la época de la Revolucién donde se forman propia--
mente 10s primeros partidos politicos. E1 primer parfido en-
surgir fué el Democréd&tico, que se origind en enero de 1909, -
compuesto en su mayorfa de profiristas, pero no cientfficos,-
razén por 1a cual no intentaban hacer nada contra la Dictadu-
ra, También en los primeros meses del afio de 1909 se organi-
zG el partido antirreleccionista, que postulaba el principio-
de "Sufragio efective no reeleccién" y firmaba en manifiesto-
Francisco I. Madero, Emilio Vdzquez entre otros. Otro parti-
do que surgié en esa época, fugd el Nacionalista, formado por-

“grupos politicos que aceptando la candidatura de Dfaz para --
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las elecciones que iban a realizarse en 1810, proponiendo al

General Bernardo Reyes en 1a Vicepresidencia.,

A pesar del entusiasmo de la campafia politica de Made
ro, se logré despertar en todo el pafs el &nimo del voto, pe-
ro éste fué burlado el 26 de junio de 1910 en donde el Gene--
ral Difaz fué declarado nuevamente Presidente de 1a Repiblica-
junto con Ramén Corral en la Vicepresidencia para el sexenio-

1910-1916. (17)

Hemos visto la situacifn que prevalecifa en ese enton-
ces, Y1a inoperancia de l1os derechos politicos y su violacién,
mds Ya dictadura de Dfaz tendrfa todavia mucha vida. Pasadas
las elecciones, la dictadura otorgé libertas caucional a Made
ro y éste vinculando la vigilancia, se fuga de San Luis y may
cha a los Estados Unidos donde elabora el primer programa de-

la Revolucién denominado el Plan de San Luis.

Este plan declaraba nulas las elecciones de 1910, des
conocfa el gobierno de Diaz y se declaraba Presidente provi--.
sional con las facultades necesarias para hacer la guerra con
tra el gobierno del General Diaz. Este fué el principio de -
muchas luchas sociales que daba lugar a la revolucidn, Madero
gand las préximas elecciones y éste al liegar a la presiden--
cia se encontrd en la red de 1a oligarquia porfirista, hubo -

que enfrentarse a muchos problemas y gané ademds antipatfas,-
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vemos que en México no se 1legaban a cumplir muchos ideales,-
que el pueblo aspiraba y hubieron mds movimientos, anti-Made-
ristas, y luchas esporddicas, que con el transcurrir de los -
afios vendrian a Tlegar a constituir verdaderos levantamientos
armados por el pueblo encabezados principalmente por Zapata y
Villa.

Al promuigarse 1a Constituci6n de Querétaro, México -
volvi6 a ser un "Estado de Derecho” un pais regido por instity
ciones esenciaimente revolucionarias. La tranauilidad volvid
a casi todo el territorio nacional y se reanudaban relacio--

nes diplomdticas.

La Constitucidén de 1917 no s6lo permitia un sistema -
"de gqobierno democrdtico y garantias de libertad civica sino -
tambi&n reformas econdmicas y sociales de gran importancia --
elevadas al cardcter de garantias constitucionaies del indivi

duo.

E1 lo. de Diciembre de 1920 inicid su gobierno el Ge-
neral A]varo Cbregdén, y aqui inicia la etapa constructiva de-
la revolucién mexicana ya que comienzan a darle prictica a --
los principios de la Constitucién de 1917. Esto no quiere dg
¢ir que la Revolucidn haya terminade en unos momentos se si--
guieron dando algunos levantamientos en el pafs y luchas, pe-

ro poco a pocod la estabilidad social se iba logrando, el pue-
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blo mexicano traté de oue sus derechos se vieran respetados y
én la actualidad tal vez no hay lucha armada pero la Nacign -
estd obligada a respetar los derechos de los individuos y el-
pueblo tiene la obligacién de cumplir con sus obligaciones --
que nosotros mismos hemos impuesto, pero al mismo tiempo se -
tiene el derecho de ejercer los derechos de cualquier fndole-
que el pueblo mexicano en una expresifén de su voluntad organi

zada asf ha manifestado.
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NATURALEZA JURIDICA
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Capitulo Sexto: De Ta Queja.
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Capitulo Unico

TRANSITORIOS

Una vez presentado el elemento Formal refiri&ndonos a
la Naturaleza Juridica del C8digo Federal Electoral, veremos-
el siguiente elemento de Ta mismo que es el Elemento Escen---
cial en el cual se trata de desentrafiar el sentido de la. lLey
Tas razones de su existencia, el porque de su vigencia e im-
portancia, su fundamentacidn y por @ltino determinar cual es-

el bien jurfidicamente tutelado.

A continuacidn trataremos de desarrollar en forma con
creta, pero al mismo tiempo de manera estructurada lo que al-
elemento Esencial se refiere, primeramente -- veremos la fun-

damentacidn Constitucional en 10 que se refiere a 1a Haturalg
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e

za Juridica y después la fundamentacidn dentro del Cddigo Fe-

deral Electoral.

£1 ejercicio de 1a libertad de ascciacién origina la~
formaciGn de los partides politicos, cuya existencia y funcig
namiento es una caracterfstica de la forma democritica de un-
gobiernb. Son corrientes de opinidn de los ciudadanos sobre -
Tos prablemas generales del pueblo. Los cjudadanaos valorizan,
confrontan y critican la conducta de sus gobernantes. La vida
democrdtica no podria desarroliarse sirn la existencia de los-
partidos politicos, los cuales cuando son de oposicién repre~
sentan un equilibrio entre los representantes y los goberna--
dos, o sea que fungen como controles del gobierno. Si se toma
en cuenta que las elecciones de funcionarios obedecen a la vo
luntad mayoritaria del pueblo politico ¢ cuerpo electoral,los
partidos son las entidades al través del aque tas minorfas c¢iu
dadanas intervienen en la cosa pdblica, y esta intervencidn,-
que se manifiesta de formas diversas que reconoce como funda-
mento la libertad de expresidn de las idéas, puede llegar a -

ser un freno a la actividad gubernamental.

€1 partide politico es &)1 laboratorioc donde se formulan tas -
directrices de un gobierno cuyos funcionarios las desarrollan
si, habiendo sido postulados por &1, obtienen la mayeria de -
votos. Sin los partidos polfticos }a vida dempcrdtica estarfa

desorganizada y sujeta a la improvisacién en 1a eleccidn de -
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Tos referido titulares."lLa postulacidn de una persona como---
candidato a un puesto de eleccibn popular es fruto de la se--
ieccién que, entre sus miembros, haga un partido, tomando en-
uenta un conjunto de calidades que debe reunir para ejercer
;1 cargo correspondiente. Desde e] punto de vista meramente -
vlectoral, el partido politico es ente de seleccién del candi

Jato, y la ciudadanfa un cuerpo de eleccién del funcionario. (1)

Ahora bien en una verdadera democracia debe haber plu
ralidad de partidos politicos. E1 partido Gnico es negative -
de este sistema, pues impide la Tibertad de asociacién politi
tica de los ciuadadanos. E1 partido dnico es el partido en el
gobierno, existiendo entre éste y quel una identidad que evi-
ta el desarrollo democrdtico ya que no es posible Ta uniforma

ci6én de la opini6n ciudadana.

Consideramos de suma importancia distinguir un parti-
do polfitico propiamente dicho de una mera asociacidén pelfti--
ca. Es indiscutible que un partido politico es una asociacidn
politica en sentido amplios pero no toda asociacién politica -
debe conceptuarse como partido politico. La asociaci6n poli--
tica es generalmente ocacional, de existencia efimera, sin --
tener una ideologfa definida ni un programa constructive de -
gobierno cuya realizacién se trate de solucionar los proble-~
mas nacionales. En cambioc un partido politice, por su natura-

leza orgdnica tiene diversas caracterfsticas concurrentes que
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la distinguen en un simple grupo polftico. Estas caracterfsti
cas son: Elemento humano, ideoldgico, el pragmitico y el de -

permanencia estructuradas y cordinadas en forma juridica.(2)

E1 articulo 9° de 1a Constitucién Federal, proclama -
la libertad de asociacidn, como derecho subjetivo piblico de-
todo ciudadano mexicano al de asociarse para formar parte en-
los asuntos polfticos del pais. Este derecho se instituye son
ningGn - limitacidén por el invocado precepto constitucional -
de 1o que podria inferirse que g1 C.F.E., que consigna los ele
mentos anteriormente mencionado para la integraci6n de un -=-
partido politico nacional, y precisamente por consignarlo, pu
diera contraponerse a la Constitucién. 0 sea que se dicha con
traposicién resulta de 1a circunstancia de el Codigo Federal-
Electoral, establece que los grupos politiccs que se forman -
solo podrdn ser reputados como partidos politicos nacionales-
con todos los derechos que ese ordepamiento consigna si se --

satisfacen las condiciones que éste fija.

Creemos que dicha supuesta contraposicibn no existe si-
ponemos atencidn a 1o que dice el articulo 54° constitucional
donde qued6 concebido conforme a las modificaciones que se le
introdujeron al crearse los llamados dipitados de partido, --
alude a los partidos polfticos nacionales estructurados de -
acuerdo al Codigo Federal Electoral, como lnicos capacitados-

para acreditarlos ante la Cdmara respectiva del Congreso de -
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la Unibn. Esta remisidn que dicho ordenamiento legal secunda-
rio entrafia una complementacidén que la propia Constitucidn --
establece a la libertad de asociacién, y dicha complementa---
cifn consiste en que, para que una agrupacidn politica se --
conceptie como partido polfitico nacional es necesario que se-
forme y organice conforme a la citada Ley, Codigo Federal flec
toral. E} articulo 34° contitucional, reformado en 1969, redu
Jjo de 21 a 18 afios la edad minima requerida para tener la ca-

1idad de ciudadano.

Con esta reforma se pretendfa incorporar a la vida --
efectoral a un importante nimero de mexicano, cuya actividad-
pelitica habfa sido particularmente acentuada en el transcur-
so de 1368. Sin embargo a pesar de que también fueron muchos-
1os candidatos jovenes que figurardn en las siguientes elec--
ciones federales de 1970, la participacidn de ciudadanos de -
18 aiios parece haber sido relativamente escasa. Con todo en -
la medida que se avanza en un proceso de desarrolio de la cul
tura civica nacional, es razonable que aumente la participa--
cifn de los jévenes, con lo cual el objetivo de la reforma de

1969 sutird efectos, por lo menos en @l largo plazo.

Un aspecto interesante de 1a concepcibn polfitica de -
de la soberanifa, aparece en 1os artifculos 35 y 36 constitucip
nales. En efecto, de acuerdo con la fraccién I del art. 35, -

votar es una prerrogativa del ciudadano y, en 1o0¢$ términos de
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1a fre. I1I del art. 36, votar, es a su vez, una obligaci6n--

de la ciudadania.

Este tratamiento duaf del sufragio como derecheabliga
cifn, se desprende de una concepcidn también dual de la sobe-
ranfa popular. Dentro de una concepcién propia de la sobera-
nia popular, el ejercicio del voto es un derecho de cada ciu-
dadano para participar en la integracién de la voluntad gene-
ral; segin el concepte de la soberanfa nacional. votar se com

vierte en una obligacidn para el cuerpo nacional.

Por cuanto a los partido poifticos, la adicidén al art. 41° --
constitucional, Tlevada a cabo en 1977, seflala que se trata -
de entidades del interés pliblico, cuyos fines son promover ia
participacidn popular en la vida democrética y contribuir-a -
Ja integracidén de la representacifn nacional y, como ofganizg
ciones civicas, hacer posible el acceso de los ciudadanos al-
ejercicio del poder pidblico, Segin los programas, principios-
e ideas postuladas por cada partido y mediante el sufragic --

universal 1ibre, secreto y directo,

Ademds dice también ese articulo "los partidos polfti
ticos tendrdn derechoa utilizar, en forma permanente, los me-
dios de comunicacibén social de acuerdo con las normas y proce
dimientos establecidos por la Ley" y garantiza que durante --

los procesos electorales federales los partidos politicos de



63

berdn contar en forma equitativa con un minimo de elementos--
par sus actividades tendientes a la obtencibn del sufragio po

pular,

Por su parte la LOPEE promulgada en 1977, tiene por -
objeto garantizar el ejercicio de los derechos politicos de -
los ciudadanos, asf como la organizacién funcionamiento y pre
rrogativas de los partidos polfticos y de las asociaciones polf-

cas nacionales, cuya diferenciacién ya hicimos notar.

Con fecha 12 de febrero de 1987 se publica en el dia-
rio oficial E1 C6digo Federal Electoral que garantiza Tas an-

teriores prerrogantivas sefialadas.,
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CAPITULDO Il

ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 263 EN SU FRACCION.IV
DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

Primeramente debemos situarnos en el tema, es decir a

que se refiere el estudio dogmético, este es un método exposi
‘ tivo de una obra jurfdica cuando no sigue el orden de los c6-
digos; asy pues el estudio dogmédtico que vamos a realizar es-
en base a la citada fraccidn IV del art{culo 263 Cédigo Fede-
ral E1ector31 en forma tal que no nos apegamos al orden de --
los lineamientos juridicos, sino que expondremos el trabajo -
tomando en cuentd 1as diversas, escuelas y razonamientos jur{
dicos tratade de llegar a la esencia, funcionamiento y aplica
ci6bn de la fraccién 1V del art. 263 CAdigo federal Electorals
Ahora bien, también tomaremos en cuenta algunas disposiciones
jurfdicas que pueden aplicarse algunas hipftesis que se pre--
sentan en 1a citada fraccidén y sefialaremos aquellas que a su-

vez no se presentan.

E1 Estudio Dogmétice servird para que a través de un-
razonamiento de todas y cada una de sus partes lleguemos a de

sentrafiare) verdadero funcionamiento, sentido y aplicacifn de
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la frac. IV del art. 263 del Cddigo Federal Electoral y en un
momento determinado sefialaremos lo que consideremos como im--
portante en cuanto a ausencia, falta o inaplicacidn jurfdicas
de la norma sometida a estudio, Sobresaltado tesis, opiniones

estudios de cardcter doctrinal y personal.

“E1 Estudio Dogmdiico se refiere a la parte general --
del Derecho Penal sefiala el maestro Fernando Castellanos en =

su libro "lineamiento Elementales de Derecho Penal",

Para podernos situar perfectamente en el Estudio Dog-
mdtico a que nos referimos, expondremos a continuacidn la to-
talidad del artfculo 263 y sus cinco fracciones, de las cua--
les nos constrifiiremos unicamente a l1a fraccidén cuarta poste-

riormente.

Artfculo 263: E1 presidente de la casilla tiene la responsa
bilidad de mantener el orden durante la elec-
cifn, con el auxilio de la fuerza pidblica si-
1o estima conveniente, son forme a las dispo-

siciones siguientes:

Fracci6n I: Cuidard 1a conservacidn del ordenen el inte-

rior y en el exterior inmediato de la casilla;

Fraccién II: Vigitlar4 el libre acceso de los electores a -

casilla,
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Fraccidn 1V:

Fraccidn V:
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No se admitird en la Casilla a quienes: a) Se

presenten armades: b} Acudan en Estedo de --
Ebriedad; o bajo el efecto de enervantes o ~=
cualquier droga; <c¢) Hagan propaganda y D) En
Cualquier forma pretendan coaccionar a los vo

tantes,

Handard a retirar de la Casilla a todo indivi
duo que infrinja las desposiciones del Cédigo

u obstaculice el desarrollo de 1a votacifn; y

suspender§ la votacidn en caso de que alguna-
persona trate de intervenir por la fuerza; --
con objeto de aiterar el orden en la casilla-
y cuando considere conveniente despondr§ que~

se reanude.

En el caso concreto de la figura sometida a estudios-

vemos gque en cuanto a su gravedad estamos frente a una falta-

ya que el conocimiento de esta corresponde a una autoridad ad

ministrativa de tal forma no sefialarzmos con el nombre de de-

1ito a 10 que no es y a partir de la iniciacién del Estudio -

Dogm&tice enunciaremos falta a esta fraccién sometida a andli

sis.

E1 contenido de la parte general del Derecho Penal --

que antes mencionabamos se refiere en un sentido muy concreto
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al delito, la pena y las medidas de seguridad. La primera, o
sea ¢1 delito queda integrado como una primera parte y lo gue
se refiere a las penas y las medidas de seguridad quedan some
tidas a una segunda parte, sin tratar de dividirlas en cuanto
a su importancia sino a una divisidn tradicional siguiendo un

estudio ordenado.

En nuestro dia se ha tratado de transformar esta tra-
dicional divisidn de la parte general del Derecho Penal en un
nuevo contenido Tripartita la cual divide la arte general del

Derecho Penal en: delito, delincuente y sancidn penal.

Esta divisifin tripartita separa el delincuente ‘del de
lito en una forma muy particu]af, ya que seria suponer que =--
los delitos no son producto de las acciones humanas sino pu--
ros conceptos jurfdicos. HNo podemos pensar en un delito sin-
delincuente, o sea que el sujeto que reunid todas las condi--
cijones exigidas por la Ley para poseer la capacidad de come--

ter un delito se encuentran unidas e inseparables.

EY delincuente en s forma parte de 1a Doctrina penal
y de 1a Legislacidn penal, ya que el sujeto es el Gnico que -
puede ser objeto directo de estudio en la parte general del -

Derecho Penal asf como de las deisposiciones jurfdicas.(1l

- La Conducta también no podemos separarla del sujeto -
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pues resuita un elemento de igual importancia para el Lstudio
Dogm&tice ya que la unidn del sujeto y conducta es materia --

esencial de la parte general del Derecho Penal,

Ahora bien una vez que esclarecimos la primera parte-
de la teorfa Tripartita veamos que por lo que se refiere en -
su segunda parte la Pena es una disminuci6n de un bien Jurfidi
Co con que se amenaza y se aplica a quien viola un precepto -
legal, como consecuencia de esa violacién; y por medida de se
guridad es un medio de dicha contra la delincuencia y difiere
de la pena en su naturaleza y fin de ahi su diferenciacién, -
m&s ambas se encuentran intimamente ligadas y por tal razén -

estas se somenten al estudio de 1a Penologfa*. (1)

1) CONCEPTO OEL DELITO

iniciaremos el Estudioc Dogmdtico previa concepcién de
los que significa el Delito., Se han dade diversas definicio-
nes a cerca del Delito de las cuales enunciaremos las m&8s co-
nocidas e importantes:

a) Delito es una lesidn a 1os sentimientos de piedad-

y de probidad en la medida gn que son poseidos por una comuni

* Penalogfa: se ocupa del Estudio de Tas penas y medidas de

seguridad.
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dad, en aquella medida indispensable para la adaptacién del -

individuo a la scciedad. (Garofala).

b) Delito, es la accidn punible determinada por movi-
les egoistas gue lesicnan los sentimientos medios de le moral
colectiva y pone en peligro las formas fundamentales de la -~

coexistencia social. {Ferri J).

c} Delito es, el acto peligroso para la organizacidn-
social estructurada de acuerdo con los interéses de la Clase-

social dominante, {Vaccaro).

d} Delito es, 1a violacidén de un derecho, la viola---
cién de un deber y la violacidn de un deber y un derecho. ~-

{(Rossi, Franky Hund respectivamente).

e) Delito es, el acto tipicamente antijurfdico culpa~
ble, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, -

imputable a un hombre y sometido & una sancién penal, (Asda).(2)

El delito es sin duda unma accidn con significado nega
tivo, aunque a través de Ja historia podemos ver como algunas
acciones que eran consideradas con delitos hoy en dfa han de-
jado de tener ese carédcter, o bien, a la inversa acciones que
no se consideraban delictivas hoy si tienen ese cardcter. En

el desarrollo social se puede ver un factor muy importante =--
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que para darle la caracteristica de dejito a una accifn se --
efectlia una valorizacidén de las conductas del ser humano que-
vrepercuten en la organizacidn social y también la concepcibn-
de la sociedad que tenga de los bienes en su época para dar -

un valor juridicamente tutelado.

Veamos entonces que el propioc delito estd compuesto -

por diversidad de elementos como:

1) Sujeto Activo,

2) Sujeto Pasive,

3) Bien Jurfdicamente Tutelado,
4) Accidn y

5) Dafo

Ahora si estamos en aptitud de entender porque el de-
Tito y el delincuente no se pueden estudiar por separado ya -
existe una interelacidn incapfiz de ser fracturada, el delito-
es un resultado en donde el sujeto que viola una disposicidn-
legal a través de su accién dirigida al bien jurfdicamente tu |

telado perteneciente a otro sujeto, causa un dafo.

Veamos pues estos elementos del delito en la frac. IV
del art, 263 del Cddigo Federal Electoral para su mayor com--

prensidn,
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1) Sujeto Activo: Cualquier individuo que jnfrinja --
las disposiciones de la Ley.

2) Sujeto Pasivo: Cualquier persona que se presente a
1a Casilla Electoral a ejercer su derecho.

3) Bien Jurfdicamente Tutelado: E1 derecho al voto.

4) Accidn: Infrinjir las disposiciones de la Ley u --
obstaculizar el desarrollo de la votacidn.

5) Dafio: La no ejercitacidn de un derecho y obliga---
cién correspondiente a cada ciudadano mexicano que
es el derecho al voto que intrfnsicamente contiene
la obligacidén de elegir a Tos representantes del -

Poder Piliblico.

Pero no desatendamos lo que nuestra tey dice acerca -
del Delito y vayamos concretamente a 1o gue nos dice el C6di-
go Penal en su art., 7 correspondiente al Titule Primero que -
trata de la Responsabilidad Penal, en el Capitulo I que sefa-
1a Reglas Generales sobre delitos y responsabilidad art.7:%De
1ito es el acto u omisiébn que sancionan Jas leyes penales.*Si
entendemos por infraccién la transgresién, violacién o que---
brapntamiento, de alguna ley, pacto o tratado haremos una di-
visifn a esta en funcidén a su gravedad y es aqui el punto de-

partida para el siguiente estudio.
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2) CLASIFICACION DE LOS DELITOS

A) EN FUNCION A SU GRAVEDAD:

Existen varios sistemas para hacer las divisionas de-
las infracciones, como la Tripartita que es la m&s antigua --
(S. XVII) y cuyo principal expositor fu€ Carpzovius, quien di
vide a las infracciones en crimenes que son aquellos que lerw
sionan los derechos naturales como la vida y libertad; y en -
deiitos que son aquellos que violan los derechos creados por-
el contrato social, como la propiedad y también divide las in

fracciones de disposiciones y reglamentos de Policfa.(3)

De acuerdo a la anterior divisi6én, l}a frac. IV del -~
art, 263 del Codigo Federal Electoral se refiere a un delito,
ya que si atendemos al bien jurfidicamente tutelado, que es el
derecho al voto, este através de su historfa constituye un de
recho creado por el contrato social no podemos considerarlo -
por ta violacién a un reglamento de Policfa, ya que la citada
fraccién se encuentra incorporada a una tey,Cédige Federal --

Electoral y con base directa en la Constitucién.

Existe otra divisjﬁn atendiendo a la clasificacién. -
de los Delitos en funcidn a su gravedad y es la Bipartita, en
T1a cual los cientfficos del Derecho se muestran mds favora---

"bles, esta divisidn se encuentra compuesta por Delitos y Fal-

tas, Considerando que entre los Delites y los Crfmenes no hay
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diferencia de esencia, sd6lo de cuantfa y estos se diferencfan
de las feltas por su naturaleza y cualidad, Los Delitos con-
tienen una lesidn efectiva o pptencia1 de las normas Jjurfdi--
5
cas de interé&ses protegidos, contravienen las normas de mora-
lidad y son hechos inspirados en intencién malevola, mientras
que las contravensiones, son hechos inocentes, realizados sin
mala intencidn, que sflo constituyen un peligro para el orden

juridico y que por ello se sancionan a tftulo preventivo.(4)

Basandonos en la anterior devisign de Delitos, la -~
frac. IV del art, 263 del Cddigo Federal Electoral se encon--
trarfa dentre de las contravensiones o faitas y que si vemos-
Ta redaccidn concretz de 1a fraccidn citada, admite la.posibi
lidad de que el hecho se realice sin mala intenci6n. “Manda-
rd retirar de la casilla a todo individuo que infrinja las --
disposiciones de la Ley u obstaculize el desarrollio de la vo-
taci6én®... por lo que s&lo constituye un peligro para el or--
den juridico y ademis la sancidn que de esta derive no la ve-
mos estrictamente regulada, ya que corresponde su conocimien-
to 2 la autoridad meramente administrativa como anteriormente

sefialamos y se sanciona a titulo preventivo.

Vemos que en la actualidad no se le da la importan--
cia debida a la norma que estamos tratando ya que pudimos vi-
sualizar su trascendencia a travésde la Historia, y aunque en

algunas legislaciones las contravensiones son hechos lesivos
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cuya inmoralidad y perversidad es igual o superior que a la -
de muchos delitos, en nuestro sistema jurfdico no se observa-

de esa manera.

Existe otra clasificacidn de los Belitos en funcifn a
su gravedad y es aquella que divide a los delitos conforme a-
las penas que se les impone, o sea que son delitos las infrac
ciones que la Ley sefiala con penas leves; asfT 1o enuncia Huey
ta en su libro Panorama del Delito, atendiendo al anterior ~--
criterio, la Frac. IV del art. 263 del C6digo Federal flecto-

ral se encuentra dentro de estas faltas.

En México esta clasificacifn que se hace a cerca de -
los delitos no tiene importancia desde el punto de vista juri
dico, ya que los cS8digos Penales sélo se ocupan de los deli--
tos en forma general, pero con motivo de este estudic una vez
hecho &1 andlisis de los diferentes doctrinas concluiremos --

que estamos frente a una Falta.

B) POR EL DARO QUE CAUSAN:

Esta calsificacibn se divide en Delitos de lesifn y -
Delitos de Peligro. Vayamos pues previamente al sigﬁificado-'
de las palabras principales que conforman este Tema para su -
mayor comprensién. “"La lesién significa perjuicio, detrimento,

pérdida o inutilidad que causa una persona en el ofendido y -
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peligro significa riesgo o contingencia inminente de gue suceg

da un mal." (3)

Ahora bien en los Delitos de Lesidn son aquellos que-
una vez ejecutados causan un dano directo, o sea inmediato y-
efectivo en interés o bien juridicamente tuteiados por una --
norma especifica la cual ha sido violada. Y el Delitoc de Pe-
ligro es aquel cuyo elemento esencial es el no causar un da-
o efectivo y directo en los bienes juridicamente tutelados -
sino que Jos ponen en peligro o bien en riesgo de ser dafiados-

{Castellanos TJ.

Existen dentro de los delitos de Peligro una clasifi-
cacifn més. Los Delitos de Peligro Comidn en donde se ve un =
nlinero da personas no determinado o bien cosas en general --
amenazadas. Y los Delitos de Peligro Individual que son aque
110s que se amenaza concretamente a una persona ¢ bien. Aten
diendo a la frac. IV del art. 263 Codigo Federal Electoral 1la
situaremos dentro de la clasificacién de los Delitos de Peli-
gro el derecho de asistir a votar a una persona indeterminada
y aln mds encuadraria esta fraccién en los Delitos de Peligro
del orden Lomin ya que 1a& amenza subsiste para cualquigr per-

sona que se presente a la casilla a ejercer su derecho & voto.
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C) POR SU DURACION:

Esta clasificacidn se subdivide a su vez en Delitos -
Instantineos y Delitos Permanentes. ".a duracién significa --
accidn y efecto de durar o permanecev."(6E1 Delito Instanténeo
es aquel en que l1a violacién juridica hecha en el momento de-
ta consumacidn se extingue con esta, Y los Delitos Permanen-
tes, son aquellos en gque ya realfzada la consumacidn la viola

cifn jurfdica continua en forma ininterrumpida.

La base de esta clasificacidn se encuentra en la dura
ci6p de la violacidn jurfdica, su vidaque termina en 13 consy
macibn del delito o que subsiste a su consumacién. Para nues
tro estudio esta clasificacién del Delito podemos situarla a-
Ja frac. IV del art. 263 del C&digo Federal Electoral .-
en los delitos de cardcter instantaneo ya que en el caso de -
violar esta disposicisn su consumacidn serfa en el momento de
“infringir Ja tey u obstaculizar el desarrollo de la votacidd

y la vio¥acibn jurfdica se extinguirfa en dicho momento.

Con respecto & la duracién d¢} delito tenemos otras -
clasificaciones como la de Delitos Instantdneos con efectos -
permanentes en donde el bien juridicamente tutelado se ve des
truido o disminuido por una conducta en forma instantinea, --

mds los efectos nocivos permanecen.
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Otra clasificacidn serfa del Delito Cortinuado en don
de para que este se confome Se requiere de varias acciones y-
una sola lesifn juridica, aquf vemos que la continuidad se da
en la conciencia y discontinuidad en las acciones o ejecucidn
Podrfamos decir "Alimena" que las varias y diversas coﬁsuma--
.ciones no son mds que varias y diversas partes de una consuma
¢ifn sola. Nuestro C6digo Penal considera al delito continua
do como un delito prolongado através del tiempo. (Art. 19 --

del Cédigo Penal).

Vemos una clasificacidn mds Ta cual se refiere al de-
Tito Permanente que es definido en el supuesto de que un suje
to comete una accidn delictiva y esta misma accion puede por-
determinadas circunstancias prolongarse voluntariamente en el
tiempo de tal forma que frente al Derecho sea jgualimente vio-
latoria en cada uno de sus momentos vemos que en este delite
se da la accifn prolongada, cantinuidad de conciencia y ejecu
cifn, subsistiendo el propGsite y no el mero efecto del deli-

to. (7)

D) POR EL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD:

Aquf se dividen Tos delitos en Culposos y Dolesos Yy

Preterintencionales.

Refiri€ndonos a los Delitos Dolosos,se atiende a cuan
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do Ya voluntad se dirige en forma conciente a la actualiza---
cifén de una conducta delicitva. Los Delitos Culposos la vo--
luntad es un aspecto igualmente importante pero aqu{ tiene --
otro sentido, es decir no se quiere el resultado delictivo --
mis se da porque el sujeto obra sin cautelas, diligencias o -
precauciones exigidas por el E£stado para asegurar una vida en
comfin. Ahora bien, los delites Preterintencionales la conduc
ta del sujeto va mis alls§ de los que esperaba o sea que su in

tencidn es menor al resultado. (8)

La fraccidn sometida a estudio podrtfa tener cualquie-

ra de Yos aspectos anteriores.

E) POR EL RESULTADG:

Estos pueden ser Faormales y Materiales ;Fformales, aquf
el delito se conformard por la accifn u omisifn de) sujeto -~
que se encuadre al tipo sin que sea necesario un resultado ex

terno.

Materiales, estos requieren de un resultado externo ~
que cree un cambio fenomenologico para que el delito se con~~

forme. (9)

La Falta sometida a estudio forma parte de los deii--

tos Formales, atendiendo al resultado de este ya que basta la
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"infraccidn u obstaculizacidn en el desarrollo de las votacio

nes" sin requerir cambio fenomenoldgico.

F) SEGUN LA FORMA DE CONDUCTA DEL AGENTE:

Aquf encontramos delitos de: accién, omisiSn, omisién

simple 'y de comisidn por omisidn y Yos cuales se refieren a:

AcciGn: Se requiere a un hecho en forma positiva de -
un sujeto, el cual viole una disposicidn de caré&cter prohibi-

tivo,

Omisidn: En este caso el objeto prohibido es una abs-
tencién del agente que consiste en el no hacer algo que este-

prescrito en una norma jurf{dica.

Omisifn Simple: Esta conducta se refiere a cuando no-
se lleva a cabo un supuesto juridicamente ordenado; con auto-
nomfa de la produccitn del resultado material o sea que la --

sancifn es por la omisién simple.

Comisidn por OmisiSn: El delito que se comete por es-
ta clase de conducta, son aquellos en donde el resultado mate
rial se-produce cuando el sujeto activo concientemente decide
no actuar y esa faita de accitn produce el resultado tfpico -

delictuoso. {10)
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Para efecto de este estudio vemos que en la frac. IV~
del art., 263 del (ddigo Federal Electoral sélo podemos encon-
trar la conducta de accifn refiriéndonos al agente que reali-
zace el ilicito y que puariamos desprenderla de Ja lectura de

la fraccibén sefialada.

G) POR SU ESTRUCTURA:

"Distribucién y orden de las partes de cualquier cosa-
significa estructura, palabra que encabeza esta clasificacidn

¥y que contiene a su vez los delitos Simples y Complejos.” (11)

Los Delitos Simplies son aquellos que mediante su con-
sumacién violan un sélo bien jurfdicamente tutelado. Los De-
litos Complejos estan constitufdos por la infraccidén de diver
sos bienes juridicos mediante hechos diversos y cada uno de -
estos constituye por sf s6lo un delito. Esto Gitimos no de
ben confundirse con los casos en que una sola accidn da lugar
a diversos delitos ya que estariamos frente a los delitos "--

'Compuestos™,

Es el delito simple donde podemos ubicar a la frac. -
1V del art. 263 del C6digo Federal Electoral ya que en su rea
lizacién se violan un bien jurfdicamente protegido y este es-
el derecho al voto y basta una sola acci@n para su ejecucidn,

como 1as enumeradas en la frac. III del art. 263 de la Ley ci
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tada, y aunque podrTa presentarse mis acciones el bien jur?-

dicamente tutelado y violado serfa el mismo.

H) POR EL NUMERO DE SUJETOS:

Los delitos cometidos por ]a_actuaci@n de un sQIu su-
Jeto se les denomina Unisubjetivos ya que actua colmando el =
tipo penal, aunque pudiese reaiizarse ese mismo delito por --
mds sujetos, es decir basta con la acciqn de un s§lo indivi--
duo. No sucede asf en los delitos Plurisubjetivos en donde =~
para la actualfzaci8n de un tipo delictivo se requiere de dos

o mds conductas y es entonces cuando se conforma el delito.

En la frac. IV del art. 263 del Cdodigo Federal Electo
ral es Unisubjetivo ya que una sola persona puede cometer la
sancifn, ,es decir el tipo de la fraccfén no requfere la pre--

sencia de dos o mis conductas para su actualizacidén y es sufi

ciente la actuacifn de un sujeto para colmar el tipo,

I) POR LA FORMA DE SU PERSECUCION:

Aquf encontramos a los delitos que se persiguen de --
Qficio y los-delitos a Instancia de Parte, Estos delitos es~
tan atenidos unicamente a la clasificacidn que la propia ley-
les .da, es decir nuestro orden jurfdico Tes da el cardcter de

0ficio o bien a peticién de parte. Aunque la mayorfa de los-
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delitos concebidos en el C6diga Penal son perseguibles de 0fi
cfo, algunos casos excepcionales la Ley reserva un derecho pa
ra la persona ofendida y estos son los 1lamados a instancia ~

de parte.

La fraccién IV del art. 263 del C6digo Federal Electp
ral es un delito que por su persecucidn es de "Oficio" ya que
s{ vamos al encabezado del art. veremos qu? “Es responsabili-
dad del presidente de Ja Casilla el mantener el orden durante
Ta e]eccidnf esta responsabiiidad emana de una disposiciGn de
car;cter legal previamente incertado en una norma y es esto -
To que le da ese cardcter; asf pues representa una ob?igaci§n
derivada del Estado pava mantener dicho orden y de ninguna mg
nera el ofendido tendrfa 1a reserva del derecho para inters-.
poner su querella, ya que en cuanto se sabe de la 1nfracc!§n-

de persigue de oficio,

J) POR SU MATERIA:

Esta clasificacidn se subdivide en delitos:

a) Comunes: Son aquellos que atentan contra el orden-

individuaies.

b) Pol{ticos: sonaquellos que atentan contra el orden

polftico de) Estade, contra su orden externo o interﬂo. Algu
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nos -autores piensan que todos los delitos pueden ser polftis-
cos si su movil fuere este o sea la motivacién de carScter po

iftico.

tasarie (1954); Es delito polftico el cometido en -
contra del orden polftico asf comoc cualquier otro delito de~-

terminado por méviles polifticos,

Durante mucho tiempo los delitos pol?ticos se conside
raban m&s graves y peligrosos que los delitos comunes ya que-
estds s61c causaban dafio en forma individual y aquellos ponfan
en - peligro 1a vida del Estado, Fue hasta hace poco mds de
un siglo la delincuencia polftica dejo de apreciarse con seve
ros criterios quedando sometida a un régimen penal suave y be

névolo.

c) Sociales: Son los dirigidos a la perturbacidn o --
destruccién del actual r§g1men social y ecoanico. También -
suele darse este nombre a los cometidos por lucha de clases o

bien de conflictos entre el capital y el trabajo.

d) Crfimenes de Guerra: Concebidos en la II Guerra Mun
dial y consistente en 1a violacibn de leyes y costumbres de -
Ta guerra, codificddos en los acuerdos y convenciones interna

cionales,
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Respecto a la anterior clasificaci@n dada por Franco-
Sodi en su libro de Nociones de Derecho Penal 1950 diremos -~
que la fracciQn sometida a estudio puede.ubicarse en el aspec
to interno de los delitos Polfticos en su aspecto internc aun
que su redaccién no nos ayuda mucho pira desentrafiar su verda

dera ubicacién.

Continuando con Ja clasificacidn, tenemos ahora al ma

estro Tena R.

e) Delfto del Orden Federal: Se refiere a la ley expe
didas por el Congreso de la Unidn y basta recurrir & la deno-
minaci6én de la ley sometida a este estudio para darnos cuenta

de que st pertenece a esta clasificacidén ~"Cédigo Federal --

Electoratl®

] f) Delitos del Orden comln: Son aquellos que se en--
cuentran incertados en leyes de car§cter comiin es decir que -
fuerSn creadas por legislaturas locales, Esta clasificacién:

no encuadra en la falta sometida a estudio.
g) Delitos oficiales: Son los que comete un empleado-
en abuso de sus funciones, esta clasfficacifn tampoco encua--

dra en nuestra falta estudiada,

h) Delitos del Orden Militar: Son aquellos que afece=-
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tan la disciplina del Ejército, tampoco atendemos a esta cla-

sificacién por no pertenecer l1a sancidn sometida a estudio,(12)

3) SUJETOS DEL DELITO

A) SUJETO ACTIVO DEL DELITO:

vuna vez hecha la clasificac1§n de las infracciones, -
debemos analizar un elemento fundamental para el Derecho Pe--
nal y nos referimos al Sujeto Activo del delito; este sujeto-
es el que da vida a la Doctrina, Legislaciﬁn y Jurisprudencia
Penal. No podr{amos concebir ni una sola hipStesis si no con

t&ramos con la presencia del Sujeto Activo.

Las personas tradicionalmente se han dividido en el -
campo de) Derecho, como Personas F{sicas o individuales y Per
sonas Morales, colectivas o sociales; esta antigua clasifica~
cién presenta algunas contrariedades dentro del Derecho Penal
estamos de acuerdo que al Sujeto en el Derecho Penal se le de
nomina "delincuente" y este es el i(nico que puede ser creador
de un delito. Pero podrfan cometer las Personas Colectivas. -

delitos.

La capacidad para delinquier sélo reside en los seres
humanos raciognales ya que no es posible hablar de delincuen--
cia y culpabilidad sin el concurso de la conciencia de la vo-

luntad y esta s6lo puede ser hayada en los hombres.
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Unicamente la Persona .Individual puede ser responsa--
ble por un delito porque en ella hay una unidad de conciencia

y voluntad que es la base de la imputabilidad.

La conducta del hombre es Ta manera en que maneja suy-
vida o dirfige sus acciones. Ahora bjien wnelemento importan-
tfsimo para que se realice un delito es la PConducta" que co-
mo vimos en el pdrrafo anterior s6lo es propia de l1os hom=---
bres y no de personas sociales que no tienen conciencia ni vo
luntad propia y la voluntad la hallarfamos en los miembros --
que componen dicha persona social, los cuales tienen derechos

y obligaciones distintos a los dem&s miembros.

Como podrfames castigar o penar a una Persona Moral,
Recordemos aquellas etapas medievales en donde las cosas y-
los animales eran sometidos a proceso y despuds se les casti-
gaba, Gierke expone que lapena corporativa excluye toda pe-
na individual para los miembros de la Persona.Colectiva, Mesw
tre por el contrario, sostiene que la pena corporativa no ex-
cluye la penacontra cada uno de los individuos responsables =«
pues si no se cast1g§ra a cada uno de ellos en forma indivi=-

dual mediriamos a culpables e inocentes de la misma forma.

Estas tesis son muy combatidas y se dice que las penas
aplicables a las personas Morales deben ser de carédcter pecu-

niario, Comiso, sumisidn.o vigilancia, privacibn de privile--
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gios y derechos honorfficos, amonestaciones y por dltimo la -

disolucién de Ta Sociedad, (13)

B) SUJETO PASIVO DEL DELITO:

E1 Sujeto Pasivo del delito, es el titular del dere--
cho o {nterés lesionado o como hemos visto a que se le pone -
en peligro un bien jurfdicamente protegido que le pertenece, -
por medio del delito. (14)

v

Pueden ser Sujetos Pasivos del Delito:

a) Hombre individual: Personas ffsicas durante-su vi-
.da, antes de nacer, en el momento de su nacimiento y no se ve
lo suficientemente claro ni regulado por la legislacidn des--
pi€s de la muerte.

b) Rersonas Colectivas

c) E£1 Estado

d) La Colectividad Social

e} Los animales, que aunque no son sujetos pasivos de

la Ley, esta los protege contra crueldad y malos tratos. (17)

4) EL OBJETO DEL DELITO

Aquf debemos distinguir entre el objeto material y -

objeto jurfdico. E1 primero es la persona o cosa, sobre lase
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que recae el delito, y el objeto jurfdico es un bien {(Jurfdi-
co) que el hecho punible lesiona o pone en peligro y estos se

" encuentran protegides por un precepto penal,

pDel Sujeto Activo del delito, Sujeto Pasivo y el Obje
to podemos concluir que la fraccidn IV del art. 263 del C6di-

go Federal Electoral tiene:

Sujeto Activo.- Una persona indeterminada

Sujeto Pasivo.~ Una persona inieterminada

Ya que en estos dos se prevee la posibilidad de que -
cualquier persona pueda cometer el i1fcite y también puede re

caer sobre cualquier persona:

Objeto.Material.- Serfa en este caso la persona ffsi

ca como sujeto pasivo sin considerarla cosa.

Objeto Jurfdico.- Serfa el derecho al Voto que aunque
no encuentra especificado en el precepto legal hacemos una in

terprekaciﬁn de cardcter jurfdico para desentrafiarlo.”’

5) LA CONDUCTA Y SU AUSENCIA

A) LA CONDYCTA:

Bien sabemos que la conducta es propia de los hombres
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y en el campo del Derecho Penal el hombre racional es respon-
sable por sus conductas y no asf el hombre incapacitado men--

talmente o sea que no cuenta con la capacidad volitiva.

La conducta se ve conformada por dos aspectos "accifn"
y "omisién" y que en sentido muy estricto significan un hecho
voluntafio capaz de modificar el mundo exterior por lo gue se
reftiere a las acciones, y, la omisién radica en el abstenerse

de obrar, en dejar de hacer algo que se tiene que hacer.

La Omisién a su vez se divide en:
a) Omisién Simple.- Consistente en un no hacer volun-
tario o culiposo, violando una norma prescriptiva y producien-

do un resultado tipico.

b) Comisién por Omisifn.- Aquf se produce un resulta-
do tfpico material por un no hacer voluntario o culposo vio-~

lando una norma preceptiva y una norma prohibitiva. (16)

Respecto de nuestro estudio, el individuo que "infrin
Jja" dice el arf‘ 263, frace. IV del C6digo Federal Electoral-
realiza una conducta de cardcter positivo, es decir de accién,
ya que en dicho individuo se manifiesta la voluntad de delin-
quir y se da un resultado a estaaccifn, que es la violacién a

un derecho sin olvidar la relacién gque existe entre ambos.
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B} AUSENCIA DE CONDUCTA

Los delitos solo pueden 1levarse a cabo por medio de-
conductas; por lo tanto la ausencia de conducta trae como re-

sultado la ausencia del delito.

Existen varias causas impeditivas para que se confor-
me el delito atendiendo desde el punto de vista de la conduc-

ta estas son:

a) Fuerza Fisica.- (vis absoluta - art. 15 frac. I -=-
del Cddigo.Penal para el D.F.) cuyas caracter{sticas principa
les son que Ta conducta provenga del exterior y se presente -

en forma irresistible proveniente del hombre.

b} Fuerza Mayor.- (vis maior -cardcter supralegal) --
que es definida como una fuerza proveniente del exterior y --
que se presenta en forma irresistible proveniente de la natu-

raleza.

¢) Actos Reflejos.- (vis absoluta - cardcter suprale--

gal) se refiere a movimientos corporales involuntarios.

d) Suefio, Hipnotismo y Sonambulismo.- Son fenfmenos -
psfquicos en donde el sujeto realiza la accidn u omisién sin-

voluntad por hallarse en estado de inconciencia.
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Respecto de estos Gltimos, debemos precisar que va--
rios autores 1os consideran como causas dé inimputabjiidad,
Por nuestra parte consideramos siguiende los lineamientos que
en clase nos trato el Doctor L6pez Betancourt es que tales as
pectos mis que afecter 1a capacidad de querer y entender se -

elimina la decisi6n que sobre sus actos tiene el. activo.

6] LA TIPICIDAD Y SU AUSENCIA

El tema de la Tipicidad resulta ser importante ya. que
no s610 1o encontrames en la Doctrina sino que también tiene-

su fundamentacidn legal y aldn mfs su practica es constante,

E1 Tipo. "Gramaticalmente significa modelo, ejemplar-
o simbolo representativo de una cosa figurada,"si bien vamos-
a conocer lo que es la tipicidad primeramente debemos saber -

lo que es el tipo. (16)

E1 Tipo es la descr1pci§n que hace el Estado a través .
de su funcibn legislativa y de car?cter penal refiriéndonos -
a una conducta, que se encuentra descrita en ese mismo precep
to legal. Podrjamos decir que el Legisladof crea hipdtesis -
(Suposici§n de una cosa) que tendr§ un carfcter preventivo. -
Es en el tipo donde vamos a encontrar todos los requisitos --
-que tendrd que satisfacer un sujeto para delinquir. Existen~

tipos que contienen una descripcidn con todos l1os elementos «
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del delito y hay otros que s6l1o contienen la descripcién de -

un comportamiento antijurfdico y en forma general.

A) TIPICIDAD:

La Tipicidad es la actualizacifn de una conducta con-
creta que previamente se encuentra descrita en una disposi~---
cibén legal, es como darie vida o crear la teorfa a aquella hi
p8tesis. AsY podrfamos afirmar que no existirfa crimen o de-
lito sin la adecuacidn de la conducta al tipo o sea la tipici

dad, criterio prevaleciente para el profesor Castellanos Tena,

Es el tipo tan importante que en sf da el cardcter de
delictivo a una conducta, la -fundamentacién del tipo la encon

tramos en el art. 14 de nuestra Carta Magna, el cual dice:

"Nadie podrd ser privado de la vida, de Jla libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante un ==
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos -
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-

‘miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad®.

Aunque este es un principio de legalidad podemos ver-
un punto muy importante y es la "existencia de las leyes con-
anterjoridad al hecho" que se relaciona con Tos tipos y que -
estos deben existir a una conducta para que se le de el cargg

ter de delictiva.
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En el segundo pirrafo del art, 14 constituctonal dice
"En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, =«
por simple analogfa y adn por mayorfa de razén, pena alguna -
que nd este decretada por una ley exactamente aplicable al -
delito", Este es sin duda el fundamento del tipo en el orden
penal y la exactitud de la ley como se denota es muy importap
te, ya que de no presentarse esta ni la pena, el delito no pg

drfa existir,

A continuacidn daremos una clasificacidn de tipos que

enuncia m&s la doctrina {Castellanos Tena-Porte Petit):

d4) Clasificacidn de los Tipos:

a) Normales y Anormales.- En la primera clase de ti--
pos se emplean palabras que se refieren a situaciones meramen
te objetivas y que no regquieren de valoerizacidm té&cnica para-
su interpretacidén. En los tipos anormales estamos e€n presen-
cia de descripciones legislativas que requieren de valorizae~
cidn, refiriéndonos a conocimientos de cardcter cient{fico o-

Jjurfdico que no todas las personas.poseeh.

La frac. IV del art, 253 del C6digo Federal Electoral
tiene un tipo normal ya que de su simple lectura sabemos cual
es la conducta ilfcita y no se requiere conocimientos especia

iizados para sy comprensidn,
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b) Por su Ordenacién Metodol&gica:

1) Fundamentales o b&sicos.- Estos se refieren espe--
cificamente al bien jurTdicamente tutelado el cual puede ser-
vir de encabezado a un conjunto de grupos. Las frac. 1V del-
art. 263 Codigo Federal Electoral se encuentra en esta clase-
de tipos ya que aunque no conforma el encabezado de un grupo-
de tftulos, si subsiste en forma independiente sin requerir -

la existencia de otro tipo.

2) Especiales.- Son aquellos que se encuentran confor
mados por el tipo fundamental pero se le aunan otros requisf-

tos por lo que se crea un tipo especial,

3) Complementados.~ También se componen de un tipo --
fundamental y se le aunan circunstancias especiales que a di-
ferencfa del anterior tipo estas circunstancias son agravan-«

tes a privilegiadas seg(n resulte el delito.

Como vimos la falta que sometemos a estudio s§lo pue-
de encuadrarse en los tipos fundamentales o bdsicos.
¢) En Funcién a su Autonomfa o Independencia:

1} Autonomos o Independientes.- Que trata de los ti--

pos que tienen independencia o bien subsisten por si solos
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2) Subordinados.- Poseen diversas circunstancias des-

critas en el tipo y por tal hecho degenden de otro tipo.

La falta que analizamos, tiene por su independencia,-
un tipo autdnomo y no requiere de circunstancias que le hagan

depender de otro tipo.

d) Por su Formulacidn:

I} Causufsticos.- Aquf vemos que el legislador sflo -
expone una posibilidad para ejecutar el jlfcito, Estos tipos
casufsticos de dividen a su vez en "Alternativamente formados

y Acumulativamente Formados.

En los primeros se prevee dos o mfs hipdtesis para co
meter el de11;o y la accifn delictiva se va a conformar por--
1a actualizaci6n de cualquiera de ellas, en Tos segundos se -
requiere para la conformacifén del delito que se agoten todas-

las hip6tesis comisivas del delito.

La falta que estamos estudiando conforme a su.formula
cién casufstica es de cardcter alternativamente formado, ya -
que esta se refiere a que con la “infraccidn a las disposie-
ciones de la Ley u obstaculizacién de las votaciones" podr§. -
conformarse el delito, Vemos que las infracciones a esa ley-

pueden ser muchas y con cualquiera de ellas se conforma la --
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accidn delictuosa o bien por la simple obstaculizaci6n de -~

cuvalquiera de ellas se forma el delito.

2) Amplios.- Describen una hipStesis en donde se pre-

vee todos los medios de ejecucibn.

e) Por el Dafc que Causan:

1) Dafio.- Cuando en la descripcidn legal se prevee la
destruccidn o disminucién de 105 bienes jurfdicamente tutela--

dos.

2) Peligro.- Cuando en el tipo se prevee las posibili
dades de que mediante una conducta el bien jurfdicamente pro-

tegido se encuentre en la posibilidad de ser dafiado. (18)

La falta que nos es materia de estudio tiene un tipo-
de peligro de acuerdo a la anterior clasificacifn, en cuanto-
que se esta tutelando al voto como un derecho ante la posibi-

ligad de que pueda ser dafado.

Las anteriores clasificaciones que hicimos del Tipo,-
fueron creados en funcién a la conducta de los individuos, es
por decirlo as? el ingrediente principal para 1a conformacidén
del delito la conducta y su ausencia como ya vimos traerd la-

ausencia del delito o sea la atipicidad.
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B) ATIPICIDAD:

Segln apuntes y lineamientos seguidos en la clase de~
delitos Especiales impartida por el Doctor Eduardo LOpez Be--
tancourt en la U.N.A.M,, Heremos referencia a la atipic{dad -
como una falta de adecuacién de Ta conducta 2l tipo y las cau

sas de afipicidad mis aceptadas son:

1) Ausencia de ca11daq exigidas por la ley en cuanto-
a los sujetos activos y pasiveos,

2) Falta de objetos material o jurfdico,

3) Ausencia de referencia temporales o espaciales re-
queridas en el tipo,

4} Al no realizarse el hecho por los medios comisivos
exigidos por la Ley y;

5) Falta de los elementos subjetivos del injusto le--

galmente exigidos.

De las anteriores causa de atipicidad s61o podrfamos
sefialar la fausencia de referencias temporales y espaciales™,
ya que si bien la falta de técnica jurfdica en la redaccifn -
de 1a falta que estudiamos nos dificulta su estudio vemos que
en cuanto areferencias de cardcter temporal este serd exclusi
vamente en &poca de votacidnes en la cual se instalan Casi--«
t1as y conforme a la referencia espacial es precisamente en -

1a localidad de la casilia en donde se 1levarfa a cabo el {1f
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cito y que desentrafamos del mismo art. 263 del Cédigo Fede-- -

ral Electoral,

,7) LA ANTIJURICIDAD Y SU AUSENCIA

Nuestro sistema jurfdico regula lo que se refiere a -
1a comisidn de delitos y al mismo tiempo admite la posibili--
dad, de que aguella conductas delictivas que se presenten ba~
jo determinadas circunstancias, refiriéndonos a factores espe
ciales o de excepcién vean su responsabilidad variar o inclu-
so desaparecer, para comprender lo anterior mencionado, & con
tinuacibn primeramente estudiaremos 1o que es la Antijuridici
dad y siguiendo el orden de estudio en este trabajo, veremos-

su asdEbto negativo, o sea la Ausencia de Antijuridicidad.

A) ANTIJURIDICIDAD:

Obra antijurfdicamente el que contraviene las normas-
de Derecho y para motivo de nuestfc estudio trataremos de esa
vio1ac1§n a las normas, desde un punto de vista penal. Su va
Jorizacién es de indole objetivo, aunque determinados hechos-
delictivos presentan un cardcter subjetive, atendiendo-a la -
actitud psicolﬁgica del delincuente, la disposicibn anfmaca -~
que el sujeto activo aplique a sus actos 1o que conformarfa -

los elementos subjetivos del injusto.
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Clasificacidn de la Antijuridicidad:

a} Foermal.- Cuando Ta accidn infringe una norma esta-
tal,

b) Material.~ Cuando Ya aczidn se considera antiso---
cial, y que lo relacionamoas con la lesién o el pe-

ligro en que se pone un bien jurfdico.

Le adecuacién de la conducta al tipo, o sea la tipici
dad es el medio de exteriori;aciﬁn de Ta antijuridicidad, la-
tipicidad es el inicio m8s importante de la antijuridicidad,-
de ahf que podemos afirmar "no hay antijuricidad penal sin «-

ey penalt®,

La falta que estamos estudiandc en caso de que se ac-
tualizara serfa antijuridica la conducta que asf lo realizace,
ya que previamente encontramos un tipo (Frac., IV del art. 263

del (ddigo Federal Electoral que prevee la comisibn de dicha-

conducta.

B) AUSENCIA DE ANTIJURIDICIDAD:
A la ausencia de antijuridicidad, tambidn se le deno-
mina Causa de Justificacién, en estas, el sujeto activo con -

voluntad y conciencia actud, més sus acciones no serdn delic-

tivas por ser justas {ajustando el Derecho), las circunstan=-
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cias especiales en que cometid el hecho constituyen una causa
de justificacién, por 1o que no se exige responsabilidad algu
na, ya que el sujeto obr6 conforme a Derecho y no estarfamos-

frente a 1a ofensa o lesi6n de intereses jurfdicos ajenos.

A continuacién veremos la clasificacién que se ha he-

cho de las Causas de Justificacién con su respective estudio,

A. DEFENSA LEGITIMA

Primeramente vemos que defender significa mantener, -

conservar, librar, proteger y alegar en favor de .uno mismo.

La Defensa Legftima es la defensa necesaria para re--
chazar una agresidn actual o inminente o injusta, mediante un

acto que lesjona bienes juridicos del agresor.

l.a persona agredida ante la imposibilidad momentdnea-
del Estado para protegerlo de su agresor es Jjusto y 1fcito --
que se,defienda, y con dicha actitud suple la defensa pblica
Ehando la necesidad asf¥ 1o exige., E1 Estado no -puede pédir -
que el sujeto permanesca inactivo y sucumba ante una accidn -
injusta, esto es imposible, por 10 que la accifn del que se -
defiende ante este tipo de acciones no serd antijurfdica y en

consecuencia no habrd delito.
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a) Sujetos y Objeto de la Legitima Defensa.

Los sujetos tanto activo como pasivo, solo pueden ser
‘'seres humanos, ya que son los tnicos que pueden ejercer el Deg
recho. La esencia de esta eximente es el sacrificio del dere
cho perteneciente al agresor y vemos que solo pueden ser titu
lares dg derecho las criaturas humanas por lo que rechazar el
ataque de un animal no es legitima defensa sino un caso de ng

cesidad nacido de fuerzas irracionales,

E1 objeto, es la vida, la integridad corporal y la 1i
bertad, estos bienes juridicos son reconocidos mundialmente,-
mas en varias legislaciaones se observan ademds de estos bie--

nes otros como 1a propiedad, posesiones, el honor, etc.-

b) Medios de la Legftima Defensa.

Si los dafios o lesione: producidos por la Legitima De-
fensa se justifica por la necesidad que hay de 1legar a esos-
extremos para conservar el Derecho injustamente atacado, 1a -
medida de los medios que han de emplearse radica en la "nece-
sidad", por 1o que también se prefieren los menas lesivos - -
siempre que sean eficaces; y como el supuesto bdsico es la --
existencia de una agresién violenta, la violencia también pue
de ser empleada si fuera necesario, hasta producir la muerte -

del atacante si llegara a ser preciso.
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el gin et

¢) Requisitos condicionales de la Legftima Defensa.

1.- Ataque o agresién, contra intereses jurfdicamente

tutelados.

2.- E1 ataque o la agresidn debe ser actual o inminepn
te, ya que si no hay peligro no puede haber defensa mis si es
td préxima a realizarse cabe el derecho a la defensa (amena--

zas o no).

3.- E1 atague o la agresidn deben ser ilegftimos o sea
contrarios a derecho, Si fuera la autoridad por medio de sus
agentes quienes efectuaran esos actos no se darfa la legftima

defensa, siempre y cuando 1a conducta del agente de la autori

dad se encuentre justificada, cumpliendo 6rdenes legftimas su

periores,

4.- La defensa ha de ser necesaria, 0 sea que no exis
ta otro medio para evitar el mal que nos amenaza, ya gue de -
existir otro medio para evitar el mal que nos amenaza la de--
fensa no serfa legfitima, aunque esta es una apreciacidn subje

tiva a cargo del que se defiende.

5.- La agresifn no debe ser provocada por 1a actitud-

o conducta del agredido,

La Legftima Defensa no sdlo se Yimita 2 la persona y-



sus intereses juridicos, sino que puede operar a favor de

otras personas, como pariesntes y aln extrafios. Cada legisla-

cifn considera como eximente & la Legitima Defensa aunque en~
cada pafs se regula en forma diferente; algunos la aplican a
todos los delitos (Alemania), otros solo homicidio y lesiones

(Francia) y en otros personas y bienes (Noruega y México). (1%8)

La Legftima Defensa en el Derecho mexicano se encuen-
tra sefalada en el art. 15 fracc. Il del C6digo Fenal para -

el D.F, y que dice: "Obrar el acusado en defensa de su perso-
na, de su honor o de sus bienes, o de 1a& persona, honor o big
nes de otro, repeliendo una agresidn actual, violenta, sin dg
recha y de 1a cual resulte un peligro inminrente®. Una vez ex

puesta ta doctrina de la Legftima Defensa estamos en aptitud-
de comprender el enunciado legal que nos sefiala este ordena--
miento jurfdice.
k4
B. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EJERCICID DE UN DERECHO
La totalidad de las lagislaciones y doctrinas admiten
como causa justificante, la ejecucidn de actos ordenados o -~
permitidos por la Ley, 0 sea que se realizan actes conforme a
la Ley o bien cuando no s& permite laejecucidén de un acto an-
tijurfdico, la conducta que ae aquf se desprenda serd Yfcita-

y no delictiva.
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Entendamos por deber, el estar obligado a algo por -
Ley divina, natural o positiva, pero tratando este tema no --
nos referimos a un deber poral o religioso sino deberes im- -

puestos por la Ley.

Sujetos y Medios, los sujetos a que se refiere la Ley,
como causa de justificacién de sus acciones para hacer valer-
la eximiente por cumplimiento de un deber, es la autoridad -

"misma o bien sus agentes, e incluso personas que la Ley reco-
noce en estos el derecho para ejecutar determinados actos. -
Los medios deben ser los necesarios para el cumplimiento de -
ese deber, incluso la fuerza, el empleo de armas, pero si so-~

1o la necesidad del caso 1o exige.

E1 ejercicio de un Derecho, se refiere a derechos pre
vistos en la Ley solo que no debe de darse el exceso en el --
ejercicio de este derecho, porque dejaria de ser legitimo (De
recho de correcci6n). Los profesionistas que desempefian %n -
ejercicio en forma autorizada, claro que dentro de ciertos 11
mites, queda exento de responsabilidad criminal porque obra -
en el ;jercicio legftimo de su oficio o cargo (abogados-médi-

cos). (20)

C. OBEDIENCIA JERARQUICA

La orden del superior jerdrquico justifica Ta conduc-~
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ta del subordinado que la ejecuta cuarndo el mandato sea legi-
timo y el sutordinedo obra conforme a los deberes que la Ley-
le impone. Cuenda concurren ambos reguisitos, el dafic que se

ocasiond queda tegitimado porque el sujeto actud licitamente.

La Obediencia Jerdrquica, no es mas$ que un caso parti
cular de otra mds amplia causa de justificacidn de la ejecu--

cidn o cumplimiento de un deber.

Excepciones de la Obediencia Jerdraquica.
1) E1 superior emite una orden que debe ser ejecutada
por el subordinado y si el hecho realizado por este tuviese -

cardcter delictivo no puede darse la causa de justificacidn.

2} Si el subordinado desconociere la ilicitud de la -
orden dada para llevarse a cabo y 1a ejecuta creyendo su lici
tud no incurre en responsabiiidad penal pues se encuentra en-

un error de hecho que excluye el dolo de su conducta.

3) Si el subordinado conociendo el cardcter ilegitimo
de la orden, la obedece, serf responsable criminalmente del -

hecho realizado.

Las ordenes deben proceder de autoridad competente, -
el que manda debe hacerln en virtud de sus atribuciones, y el

que obedece actuard dentro de sus deberes, "Fuera de la Ley -



no hay obediencia".

Civiles y Militares: Con respecto a estos funci&na- -
rios hay que distinguirlos, ya que los primeros son mds inde-
pendientes y mejor capacitados para apreciar 1a legalidad de-
las 6rdenes recibidas. Y los Militares por lo general, no es
que tengan menor capacidad para juzgarlas, sino que estin --
obligados por la disciplina militar a una obediencia casi au-

" tomdtica.

Requisitos para que concurra la Obediencia Jer&rquica

como causa de justificacidn:

a) Existencia de una relacidn jerdrquica entre supe~-
rior y subordinado.

b} Que el acto ordenado se refiera a las relaciones -
habituales entre ambos,

¢) Que 1a orden reidna los requisitos externos de lega

lidad exigidos por la Ley.

El antiguo Derecho considerata a la Obediencia Jerér-
quica, como excluyente de responsabilidad. Los Cddigos modéj
nor siguen diversos c¢riterios, unos la consideran como eximen
te para ciertos delitos, otros como causa general de exencidn.

{art. 15 fracc. VII Cédigo Penal).
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D. ESTADO DE HECESIDAD

Los tratadistas cldsicos, principalmente los italianos,
generalmente no emplean esta designecidn "Estado de Necesicad”,
tiene su origen germdnico {NOSTSTAHD) y tempoco lo estudian -
Como una causa especffica de exencidn de responsabitidad, si-
no gque la consideran como una causa de fuerzas mayores por c2
rencia de voluntad libre. OQtros autores llegan incluso a8 ~--
identificar el Estado de Necesidad con la Legitima Defensa, -
pues consideran ambas situaciones como dos ¢asos diversos de-

una sola causa, la violencia moratl.

Han J1legado a consicerarla comc escliyente de anti--
juridicidad, causa de exclusidén d2 pena"e incluso de exclu- -

sién de culpabilidad.

El Estado de Necesidad es una situacidn de peligro ac
tal para bienes juridicametne tutelados, que s50lo pueden evi-
taFse"mediante la lesidn de bienes, también juridicamente tu-

telados, y que pertenecer 2 gtra personz.

Lz recesidad, puzde dividirse en dos grupos:

2) Cuando los bienes en conflicto son de diversa cla-
se y distinto valor, o cuando el conflicto Se Ze entre bienes
de igual clase pero diferente vilor (causa de impunidad}; - -

aqui e) Estado de lecesidad es una verdadera causa de justifi
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cacién, ya que el acto serd justo a causa de la desproporcidn
de los bienes en conflicto, y el sacrificado no puede oponer-
se con la violencia al sacrificio de sus derechos, pues su de

fensa si llegara a intentarla.

b) Cuando los bienes en conflicto son de igual valor-

el problema se agrava, sobre todo tratdndose de vidas.

El gue para salvar su vida causa la muerte del otro -
no ejecuta un hecho justo porque sacrifica 1 derecho de un -
tercero que no puede ser inculpado, pues nada hizo para provg
car la situacién de necesidad, no tiene una causa de justifi-
cacidn sino una exclusidn de la pena ya que son hechos produc
to de la fatalidad y desgracia inevitable.

-

Requisitos para que opere el Estado de Necesidad como

causa de justificacidn:

1) Amenaza de un mal o peligro grave y actual o inmi-
- nente de un mal que amenace importantes bienes ju-
ridicos.

2) Que el mal o peligro sea injusto, o sea que la Ley
no obligue el sac¢rificio de someterse al mal o pe-
ligro que amenaza.

3) Imposibilidad de evitar el mal por otro medio que=-

no sea el sacrificio del bien ajeno.



4) Que el FEstads <e¢ Necesidad no sea producido por =
una conducta intencional derl necesitado {art. 15 -

Cod. Penal Fracc. V). (21}

e

E. IMPEDIMENTO LEGITIMO.

{Art. 15 fracc. VI del Céd. Penal).
"Contravenir lo dispuesto 2n una ley penal, dejando -

de hacer lo que se manda, por impedimento™.

E1 Impedimento Legftimo tiene una caracteristica prin
cipal, que el de ser insuperable, el impedimento del que esta
mos hablando puede ser de "hecho" y de "derecho"; el impedi--

mento de hecho puede dividirse a su vez en:

1) Una fuerza irresistible o insuperable fisicamente.
2) Y el de una causa que solo racionaimente y por pry

dencia se pueda admitir como excluyente de respon-

sabijidad.

Como podemos ver el tipo penal se colma cuande el in-
dividuo deja de actuar esto quiere decir que estamos frente -

a una conducta siempre omisiva.

Atendiendo a las Causa: de Justificacibén cue con ante

rioridad hemos estudiadoe, podriamos decir que respecto de la-
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falta sometida a estudio, es muy diffcil encuadrar cualquiera
de estas y solo mencionaremos como presente a la Causa de Jus
tificacién de la Defensa Legitima, en donde por medio de un -
atentado a una persona que se encuentre votando 1égicamente -
en el Tocal, que es la Casilla de votacidn se vieran interrum
pidas las mismas y es donde existirfa una ausencia de antiju-
ridicidad, vemos que se presenta una conducta tipica (1a le--
sién de un bien juridico) pero esta se encuentra protegida -
por un acto de derecho, es entonces cuando nos encontramos --

frente a una Causa de Justificacidn.

8. IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD
A) IMPUTABILIDAD

La Imputabilidad consiste en 1a calidad que tiene un-
sujeto para dirigir sus actos dentro de los Tineamientos juri
dicos, la imputabilidad se refiere a 1a capacidad de querer -
y en tender dentro del campo del Derecho Penal. E1 sujeto =--
ejecuta y toma determinaciones.correctas absteniéndose de 1le

var a cabo lo prohibido.

La Imputabilidad puede verse anulada cuando un indivi
duo actiia bajo determinadas anomalfas que afectan su capaci--
dad de querer y entender y resultaria ocioso imponer penas o-

exigir responsabilidades a estos individuos para 1os cuales -



el Estado ha creado una serie de medidas educativas y terapéu

wo—ticas, que tienen como finalidad evitar la realjzacién de ac--

tos desordenados en que pueden dincurrir dichos 'sujétos provo-

cando un desajuste social. En estos casos para.

Tigrosidad de los 5u3etos, con estas caracter1st1cgs. se lle-

van a cabo medidas de segur1dad Yy no se cae en ina responsabi

iidad penal, ya que no podemos exigir a una persona que res--
3

ponda ante la sociedad de sus actos cuando no tyvo conciencia

I

ni voluntad al ejecutarlos.

La capacidad cognocitiva y volitiva de u@ sujeto. pue-
de faitar cuando no se ha alcanzado determinado grado de mady
rez fisica y psfquica, o bien cuando la voluntad 3?1 sujeto -

estd anulada o gravemente perturbada. (22)

8. INIMPUTABILIDAD

Sigquiendo nuestra forma de estudio, ahoraggteremos el-
aspecto negativo de la imputabilidad. Como hemos w1sto en la
imputabilidad nos referimos a una calidad que el sujeto tiene

respecto de su desarrollo y salud mental y por Vo

ta a la inimputabilidad, son las circunstancias capaces de --

anular o bien de neutralizar el desarrollo o la salud mental-

del individuo por lo cual éste actda careciendo de una apti--

tud psicolégica para 1a delictuosidad. A continuacidn vere--

mos dentro de este tema las llamadas:



_A). "CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD"

- Existen varias y comenzaremos por ver.

3

ijTRANSTORNOS MENTALES

.

Estos a su vez se subdividen en:

a) TRANSITORIOS.- A que se refiere la fraccién II del
art. 15 del Cédigo Penal y dice: "Hallarse el acusado, al co-
meter 1a infraccidn, en un estado de inconciencia de sus ac--
tos, determinado por el empleo accidental e iJQOIUntario de -
substancias tdxicas, embriagantes o estupefacientes, o por un
estado t6xicoinfeccioso agudo ¢ por un tfanstorno mental inve
luntario de cardcter patoldgico y transitorio®. Al exigir la
Ley elbémpleo de substancias tdxicas, embriagantes o enervan-
tes hayé sido accidental o involuntario y significa que no se
trate de Jﬁ; costumbre o bien que provenga del deseo de usar-
tales substancias.

FE
bt

Existen Sistemas tradicionales para determinar los ca
sos de Inimputabilidad transitoria:

- Biolégica o Etiolbgica: Se refiere a condiciones -~

del sujeto que le impide actuar normalmente, como -

"la salud mental o la edad.

- Psicolégica o Funcional: Se refiere a los elementos

de conciencia y de voluntad de Tos actos, cuando se



tiene la fncapacidad para su determinacidn.
- Bio-psicouldgico, Mixto o Integral: Que alude a los
dos aspectos anteriores, refiriéndose a la constity

cidn y actuacidn del sujeto.

b) PERMANENTES.- "Los locos, idiotas, imbéciles o 1o0s
que sufran cualauier otra debilidad, enfermedad o anomalias -
mentales y que hayan ejecutado hechos o incurrido en omisio-~-
nes definidos como delitos, serdn recluidos en manicomios o -
en departamentos especiales por todo el tiempo necesario para
su curacidn y sometidos, con autorizacidn del facultativo, a~
un régimen de trabajo. En igual forma procederéd el juez con-
Tes procesados o condenados aue enloguezcan, en los términos-
que determine el Codigo de Procedimientos penales’. Nos esta
mos refiriendo a sujetos que realizan hechos nacivos y antiju
ridicos, ejecutande sin culpa estos representan otra clase de
peligro ya que no tienen la capacidad necesaria para ser in--
fluenciados por la conminacién penal, ademds de no tener dis-
cernimiento suficiente para valorizar sus conductas y viven -

en un mundo irreal.

Se toman medidas preventivas para cuando estos suje--
tos objetivizan sus actos para su aseguramiento en defensa de
1o Social y tienen como fin neutralizar la peligrosidad del -

incapaz.



114
z) SORDOMUDBEZ:

(Art., 67 del Codigo Penal) Este precepto que resulta
con demasiada extensidn al no hacer distincidn entre los sordo
mudos de nacimiento y los que contrajeron su mal dentro de la-
primera infancia o los que ya tenian una formacidn e incluso -

habiendo alcanzado grados privilegiados de cultura.

La medida que se toma con estos sujetos es la reclu--
$i6n en escuelas o establecimientos especiales por todo el -

tiempo necesario para su educacidn e instruccidn.

Tampoco se dice, como va 2 declararse esta medida, --
aunque suponemos que debe de ser el Departamento de Prevensidn

Social o alguien deba convenir la salida del recluso,.

3) MIEDC GRAVE:

(Frac. 1V del Art. 15 del Codigo Penal) Establece -
como una excluyente de responsabilidad al Miedo Grave o al Te-
mor Fundado diciendo.- "El miedo grave o el temor fundado e --
irresi;tib1e de un mal inminente y grave en la persona del cop

traventor..."

El miedo grave constituye una caysa de inimputabili--
dad, mientras que el temor fundado puede originar una causa de

jnculpabilidad. E1 miedo grave obedece a causales psicildgi--
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cos mientras el temor encuentra su origen en procescs materia-
les. Octavio Véjar Vézquez nos dice que la diferencia entre -
el miedo grave y el temor fundado se encuentra en su engendra-
cién, ya que el primero tiene una causa interna y el segundo -

externa,

Con el Miedu grave se puede producir la inconciencia-
o un verdadero automatismo y por ello se constituye una causa~
de inimputabilidad; ya que se afecta la capacidad o aptitud --

psicoldgica.

4} LOS MENORES DE EDAD.

Cuando hablamos de gue un menor de edad es inimputa--
ble y nos fundamos en la incapacidad que tiene el nifo y el ~-
adolecente para comprender la significacién moral y social de-
sus hechos; y esto trae consigo la incapacidad para responder-

de sus actos en la esfera del Derecho Penal.

Las raices de esta eximiente proviene del Derecho Ro-
mano, de donde se inspird la Escuela Cldsica y lo regdla de la

siguiente manera.-

1) Durante la infancia no existe imputabilidad.
2) Durante la adolescencia debe prevenirse la irres--
ponsebilidad, como regla general aunque tiene sus-

excepciones, por lo que se examinard el discerni--



miento del sujeto.
3) Si se comprueba el discernimientc solo operard co-
mo atenuente.
4) La edad juvenil es causa atenuente porque no posee
la debida reflexién, ademis que poseen un mayor im
petu de pasién.
(23)
En los Gltimos afios se saca del campo del Derecho Pe-
nal -al nifio y al adolescente los cuales se ven sometidos a me-
didas tutelares y educativas. Aunque la Legistacidn sigue di-

versos criterios.

5: CAUSA SUPRALEGALES DE LA INMPUTABILIDAD.

Son tres casos los cuales se refieren a estados fi---
sioldgicos que afectan la conducta del sujeto y los hace ac---

tuar sin voluntad ni conocimiento:

a) El Suedio: Que no solo comprende conductas omisivas
que serfa el dejar de realizar una accidén que debia hacerse --
por que el sujeto a caido en el suefio 0 bien por gque este se -
prolongue, aunque puede considerarse dolosa si el responsable-
la prevee y consciente al entregarse al suefio. También puede-~
esta exclusidén por suefio en conductas de accidn si estas se --
ejecutaren en el periddo de transicién entre el suvefo y la vi-
gilia ya que existe en este laasso un obscuro cimiento de la --

conciencia y l1a facilidad de asociacién de la realidad con la-
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alucinacidén o ilucidn del propio sueho.

b) E1 Sanambulismo: Son actos que lleva a cabu una -
persona durante el suefio y por esto son inimputables ya que no
existe voluntad ni conciencia. Si el sonambulo conoce su ern--
fermedad actuard con culpa si no toma precauciones para evitar

consecuencias dafosas.

c) E1 Hipnotismo; Se conoce como sonambulisamo ‘“provo
cado", neurosis artificial producidas por determinadas manio--
bras. Las ilusiones o alucinaciones de los sentidos y la subg
titucidn total o parcial de las funciones corticales y ganglig
nares provienen de una especial suvpastion transmitida durante-
el suefa, que pone el sujeto bajo una especie de concentracidn
de la conciencia y voluntad sobre las representaciones y las N
tendencias engendradas por el sugestionador, la inimputabili--
dad se refiere a ese estado en gue se dice gue hay una obedien

cia automdtica.

E1 hipnotizado puede relizar la conducta delictuosa -
durante el propio periodo del sonambulismo o bien después de -
despertarse, aqui se discute quien serd el responsable si el -

hipnotizador o0 el hipnotizado.

Estudios realizados por la Universidad de FParis niegs

la posibilidad de 1levar por medio del hipnotismo a cometer un
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“dglito, si el sujeto siente verdadera repugnancia por el. Pe-
ro alin aumenta mids el problema ya que hay personas que no rea-
lizarfan el delito en forma conciente, pero pueden no sentir -
una repulsa enérgica por ese delito y asi verse doblegados a -

coneterlos bajo el hipnotismo.

Conforme a las Causas de Inimputabilidad‘que analiza-
mos y de acuerdo a las disposiciones del Cédigo Federal Electo
ral, no podria estar en el supusto de la comisidn de la falta,
algun menor de edad o algln trastornado mental en forma perma-
nente, ya que para tener acceso a la Casilla Electoral se re--
quiere de la Credencial de Elector que es otorgada Gnicamente-
a los mayores de edad y personas con capacidad (mental), pre--
vio censo y estadfsticas; asf pues podriamos decir que posible
mente un incapacitade en forma transitoria podrfa llegar a co-
meter la falta, por Ejem. aquella persona que le dan ataques =~
epilépticos y el la Casilla se presentase esta situacién, nece
sariamente se verdn interrumpidas las votaciones y el sujeto -
tendrd una excluyente de imputabilidad por no poder controlar-
esa situacidn,

Respecto de las causas de Inimputabilidad supralegal,
solo y dificilmente se presentarija el hipnositmo, cuando la fi
nalidad fuera precisamente la de colmar el Tipo de gue se re-=-
fiere Ta falta que sometemos a estudio y que si bien es diff--

cil que se presenten no conocemos de ninglin caso reportando €5



ta situacidn.

9X>CULPABILIDAD E TNCULPABILIDAD.

A) CULPABILIDAD:

La culpa ha sido conceptuada tradicionalmente como un
juicio de reprobacidn por la ejecucién de un hecho contrario a

1o mandado por Ja Ley.

.Veamos cuales son los elementos de la Culpabilidad: -.
primeramente veamos que dentro de‘¥5do delito para que tenga =~
ese cardcter debe estar previsto en una Ley; asf pues es la An
tijuridicidad la base primordial de los delitos y por supuesto
tambi&n de la culpabilidad ya en esta existe una relacién en--
tre el agente y su accidén y en +cuella hay una relacidn entre-

la accidn ejecutada y 1a norra penal.

La lmputabilidad se considera un elemento importanti-
<imo de la culpabilidad, ya que se refiere al modo de ser del-
agente o bien a sus condiciones psicoldgicas y morales (sa]uq—
‘madurez) exigidas para ser responsables., entendiendo como res-
ponsabilidad el deber juridico que tiene un individuo imputa--
ble de dar cuenta del hecho ejecutado y de sufrir sus conse---
cuencias. Por tanto. mientras la imputabilidad es una posibi-

lidad, la responsabilidad representa una realidad.



Ahora veamos las teorias que se han hacho a cerca de-

la Culpabilidad.

a) Teorfa Psicolégica: La culpabilidad tradicionalmen
te fué entendida como la relacifén entre el autor y su hecho, -
relacién que podrfa ser directa (dolo), o indirecta {culpa) pe
ro siempre vinculada con la conducta; en otras palabras la cul
pabilidad se determina por la posicidn psicoldgica entre el ay

tor y su hecho.

b} Teorfa Normativa: Considera que es indispensable. -
saber, tanto lo que ha queriuo el sujeto {psicologismo) y tam-
bién es importante, el porque? o las razones por las cuales ha
querido realizar esa conducta, y, ademds con el conocimiento -
necesario para saber que se trataba de una actuacibén contra De
recho, cuando era exigible por posible una conducta adecuada a

las normas.

Etcheberry nos dice en su libro de Derecho Penal "lLa-
vo1uq}ad del Derecho es que los hombres lo respeten y obedez--
can sus 6rdenes; pero el Derccho no pugde razonablemente-exi--
gir el acatamiento de sus normas , porque esto equivaldria ha--

" cer del heroismo una obligacion® (Santiago de Chile).

B) INCULPABILIDAD:

Existen algunas causa que se presentan en un agente -



imputable y por la concurrencia de estas causa, el sujeto se--
rd "No culpable” ya que se va ver afectada la capacidad de que

rer y conocer del! individuo.

Algunos autores dicen que las eximientes de culpabili
dad son, la violencia fisica, €1 caso fortuito y 1a no exigibi
lidad de otra conducta {Cuello Calén), otros se atienen estric
tamente al error esencial de hecho, 1a coaccidn sobre la volun
tad, el temor fundado'y la no exigibilidad de otra conducta; -
aungue ésta lTes es dudosa a la mayoria de los tratadistas por
que no se ha podido desentraiiar su verdadera naturaleza juridi
ca con precisidr , ya que no pueden sefiatar cual de los dos de
los elementos de la culpa queda anuliado en presencia de esta.-

(nuestro cédigo mexicano se apega a la doctrina Psicologfista).

Ahora analizaremos cada una de las figuras comprendi-
das como causas de inculpabiiidad, relacionandolas con la fal-

ta que estamos sometiendo a estudio.

I.- VIOLENCIA FISICA:

El1 que obra violentamente por una fuerza fisica a la-
que no puede resistir no es culpable y no comete delito.- Aqufi
vemos que la voluntad del gue corporalmente actia no participa
en una actividad y por tanto no hay accién ya que falta este -

elemento integrante del delito.



I1.- VIOLENCIA MORAL:

(Coaccién) Representa la constriccidn de un mal e in-
minente que se ejerce sobre el espiritu humano violentando sus
determinaciones; aqui vemos que para integrar el delito falta-
uno de los elementos que es la voluntad ya que esta no puede -
determinarse Tibremente. Para que el miedo constituya esta --
eximiente debe presentarse:

- L

a) Existencia de un mal inminente.

b} Existencia de un mal que aparezca en la concﬁen---
cia del agente como mds grave, que el que va a co-
meter y

¢) Que no pueda ser evitado de otro modo mds que rea-
lizando aquel hecho prohibido por 1a Ley. Esto --

puede producir un sfntoma de perturbacién mental.

‘Acontecimiento involuntario e imprevisible, no imputa
bte al dolo,sino ala culpa. Los hechos imprevisibles son cuan-
do:en su ejecucidn se ha puesto todo el cuidado que los hom--~-
bres diligentes pueden emplear en las actividades para evitar-
Ta Tesi6n de derechos ajenos y no obstante esto se produce el-

acontecimiento no deseado.

E1 acto debe ser 1icito, ejecutado con diligencia -y -
que a pesar de esto se da un resultado material no imputable -

~al dolo ni a la culpa.



Iv.- EL ERROR.

Es conocido como un vicio psicolégico consistente en-

la falta de creencia de lo que se piensa con la realidad.

Tanto el error como la ignorancia pueden ser causa -
de inculpabilidad, sdlo si producen en el actor un desconoci--
miento o bien un conocimiento equivocado acerca de la antiju-

ridicidad de su conducta .

El error es divide en:

~Error de dcrechu, que no produce efectos de exclusidon de cule
pabilidad, ya que la ignorancia de las leyes a nadie aprove--

cha.

~Error de hecho que a su vez se divide en, error esencial de -
hecho que debe ser invercible y recaer sobre el elemento cog-
nocitivo de delito, ya que impide advertir la relacidén del --
hecho realizaso con el hecho formulado en abstracto en una --
Ley penal. Q sea que hay desconocimiento de la antijuridici--

dad de la conducta del agente {error de tipo).

Y error accidental gque a veces se divide en, error en
el cuando un resultado no es preciso, pero si equivalente, --
error en la persona. este error recae sobre el objeto del deli

to, vy el error en el delito, en donde se realiza un delito di-
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ferente al deseado.

Estos errores accidentales no son eximientes de culpa
bilidad y su importancia se refiere unicamente en l1a variacién

del Tipo.

V.- LA NO EX/GILILIDAD DE OTRA CONDUCTA:

Conforme a las doctrinas que estudiamos, una conduc--
ta no puede considerarse culpable cuando el agente dadas las -
circunstancias de su situacién, no puede exigirsele una condugc
ta distinta de l1a observada y se considera como un grado de in
clinacidn al hecho prohibido en donde subsisten los elementos-
-yolitivo y cognocitivo, por tanto solo atafie a la convivencia

social 1a motivacién de un perdfn o excusa.

Vi.- TEMOR FUNDADO:

Algunos identifican esta eximiente de responsabilidad
con la no exigibilidad de otra conducta. Este se refiera a --
una situacién de cardcter externo que se presenta en la forma-
" irresisitible de un ma)l inminente.y grave en la persona del --

contraventor,

Podemos considerarla eximiente de culpabilidad por -

coaccidn sobre la voluntad siempre y cuando el sujeto conserva
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sus facultades de juicio y decisién para presentar una seria -

amenaza. {(24)

De tas anteriores Causas de Exclusign de la culpabili
dad, solo podriamos citar al Temor fundado como supuesto para-
que se presente la hip6tesis consagrada en la frac. IV de el -
Art. 263 del C6digo Federal Electoral, podriamos hablar dando-
un ejemplo de una persona que compele 3 otra para colmar el ti
po de 1a falta que estudiamos, en donde se le advierte a esta-
persona de un mal inminente y grave para el caso de no llevar-

a cabo la ejecucidn de la Falta.

10) PUNIBILIDAD Y SU AUSENCIA.

A) PUNIGILIDAD:

Hemos visto como 1a conducta del hombre puede 1legar-
a constituir un delito si se presentan determinadas caracteris
ticas o elementos que hemos venido desarrollando a través de -
este estudio. mds no basta que una conducta sea tipica. antiju
ridica y culpable para constituir el llamado "delito" ya que -
aparte de estos elementos importantes existe otro que también-
es esencial y nos estamos refiriendo a la Puniblidad, para que
esta conducta antijuridica y culpable sea considerada como de-
lito debe estar prevista en la legislacidn con una "pena” o .-

sea que sea punible.
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Vemos asi la necesidad de estar conminada la punibili

dad en la Ley y por lo tanto esta es un elemento del Tipo.

La pena tiene muchisima relacidén con la punibilidad,-
entendiendo por aquella.el sufrimiento impuesto por el Estado-
en ejecucidén de una sentencia al culpable de una infraccidn pe

nal.

Asi podemos decir que las caracteristicas de la pena-

son:

a) Sufrimiento: que significa la restriceién o priva=-

cidén impuesta al delincuente de sus bienes juridicos.

b) La pena es impuesta por el Estado: o sea que tiene
un cardcter pdblico, con la finalidad de l1a conservacifn o res

tauracidn del 6rden juridico.

c) La pena debe ser impuesta por los Tribunales de -

Justicia como consecuencia de un juicio penal.

d} Debe ser personal: que significa la imposibilidad-

de ser castigado por los hechos de otro.

e) Debe ser legal; 0 sea que debe estar prevista en -

una Ley, fijada dentro de los limites.



B) AUSENCIA DE PUNIBILIDAD.

Los casos en que el delito queda impune son excepcio-
nales y declarados o seﬁa]ado; estrictamente por la Ley, y son
aqué11as causas que dejando en la conducta el cardcter de de--
lictiva se impide la aplicacién de la pena. El Estado no san-
ciona estas conductas en razén de llevar a cabo una prudente -

politica criminal.

Los elementos esenciales del delito subsisten pero se

excluye la posibilidad de punicién.

Algunas de las excusas absolutorias més. conocidas y -

de‘mayor importancia son:

a) Excusa en raezén ae la copservacign del nucleo fami
liar.

b) Excusa en razén a la minima temibilidad.

c) Excusa en razén a la maternidad conciente.

d) Excusa por la falta de declaracién del encausado.

Respecto de 1a Falta que estamos tratando la punibili
dad, tal vez, por una carencia de técnica juridica en la redag
cién del artfculo 263 del Cddigo Federal Electoral, no podemos
precisarla, ya que el mismo remite a la "Autoridad” cualquier-

alteracidn que se presente en la Casilla Electoral y hasta hoy
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no se conoce de ningidn caso lievado a cabo por ei Art. antes -
mencionado, por lo que se presume que es una autoridad adminis
trativa 1a que conocerd del asunto pero no se indica 1a pena o
muita que cerresponde por violar la anterior disposicion ya --

mencionada. (25}



CUANDRO SINOPTICO
CAP1TULO III

1.- CONCEPTO DEI. DELITO
2.~ CLASIFICACION DE LOS DELITOS:

r. yFUDIO DOGMA
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a}.-
b) .-
c).-
d) .-

e) .-
£).-

aq) .~
h).-
i) .-

SUJETOS DEL DELITO:

OBJETO DEL DELITO:

EN FUNCION A SU GRAVEDAD:
POR EL DARO QUE CAUSAN:
POR SU DURACION:

POR EL ELEMENTO INTERNO O
CULPABILIDAD

POR EL RESULTADO:

SEGUN LA FORMA DE
DUCTA DEL AGENTE:

POR SU ESTRUCTURA:
POR EL NUMERO DE SUJETOS:

POR LA FORMA DE SU PERSE-
CUCION:

POR SU MATERIA:

LA CON-

b} .- OBJETO JURIDICO:

a) .- SUJETO ACTIVO:
b) .~ SUJETO PASIVO:

a) .- OBJETO MATERIAL:

ES UNA FALTA
ES DE PELIGRO
ES INSTANTANEO

PUEDE SER DOLOSO, CULPOSO
O PRETERINTENCIONAL

ES FORMAL

ES
ES
ES

DE ACCION
SIMPLE
UNISUBJETIVO

ES DE OFICIO

ES DELITO POLITICO EN SU -
ASPECTO INTERNO Y DE ORDEN
FEDERAL

CUALQUIER PERSONA
CUALQUIER PERSONA
QUE SE ENCUENTRE_
EJERCIENDO SU DE-
RECHO AL VOTO

SUJETO PASIVO, SIN
CONSIDERARLA COSA
DERECHO Al VOTO

5.- LA CONDUCTA: ES DE ACCION
- RUSENCIA DE CONDUCTA: HIPNOTISMO Y ACTOS REFLEJOS
6.~ IMPUTABILIDAD: MAYOR DE EDAD CON PLENO USO DE SUS FACULTADES
- MENTALES
- INIMPUTABILIDAD: TRASTORNOS MENTALES
SCRDOMUDEZ2
MIEDO GRAVE
MENORES DE EDAD
HIPNOTISMO
7.~ TIPICIDAD

- CLASIFICACION DE LOS TIPOS:




a).- ES NORMAL
b} .- POR SU ORDENACION METODOLOGICA: FUNDAMENTAL

¢} .- POR SU AUTONOMIA: ES INDEPENDIENTE

d) .- POR SU FORMULACION: CASUISTICOS DE CARARC
TER ALTERNATIVAMENTE
FORMADOS

e) .~ POR EL DANO QUE CAUSAN: DE PELIGRO

- ATIPICIDAD: AUSENCIA DE REFERENCIAS TEMPORALES Y ES-

PACIALES
8.~ ANTIJURIDICIDAD: FORMAL Y MATERIAL

+
- AUSENCIA DE ANTIJURIDICIDAD “CAUSAS DE JUSTIFICACION"
a) .- DEFENSA LEGITIiMA

9.- CULPABILIDAD
-INCULPABILIDAD: TEMOR FUNDADO

10.~- PUNIBILIDAD Y SU AUSENCIA
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CAPITULO 1V

1) LA VIDA DEL DELITU

La vida de! delito es conocida en -Ja doctrina juridi-
ca como el "Iter Criminis", tratemos de ver primeramente cual --

es el significado de éste término.

E1 acto delictuosco se va a desarrollar a través del -
-tiempo por 1o que podemos decir que el delito tiene vida; su --
nacimiento tiene lugar en la mente del individuo que surge como
uﬁé idea, hasta su muerte oue en este caso serfa la total eje«-
cucién del hecho deliciivo aunque para llegar a este el delito_
tuvo que desarrollarse, crecer, vivir hasta culminar su agota--
miento y es a este procedimiento que podemos liamar el Iter - -

Criminis, camino o vida del delito.
Debemos aclarar que el iter Criminis solo se presenta
en los delitos dolosos y no culposos ya que en estos Gltimos la

voluntad no se dirige a la reatizacidn de un delito.

Ahora explicaremos el desarrollo del delito enfocando



su desenvolvimiento de acuerdo a la Frac. 1V del Art. 263 del

Cédigo Federal Electoral.

A) FASES DEL ITER CRIMINIS.
tas fases del Jter Criminis son dos:
a) FASE INTERNA: Esta a su vez contiene tres periodos.-

b.~- IBEACTON: En la mente del individuo surge la ten
tacién de cometer un delito, aunque el sujeto puede resolver -
realizarlo o desecha por completo esa idea. Respecto dé nues -
tro estudio diremos que un sujeto puede idear la nbstruccién -
de las votaciones y si bien puede acoger esta idea o desahu---

ciarla.

11.- DELIBERACION: Aqui el sujeto se somete a una lu~
cha entre el bien y el mal, considerado asf por la conciencia
social, existe la meditacidn de la idea delictuosa analizando-
‘Yos pros y los contras de dicha conducta. E1 sujeto que medi-
ta a cerca de cometer una infraccidon prevista en el Cddigo Fe-
deral Electoral o bien, en concreto obstaculiza el desarrollo-
de las votaciones, piensa sobre esta‘idea criminosa, el jndivi
duo valoriza las fuerzas morales, sociales y aqueltlas reglas -

que reprocharian su conducta.

I11.- RESOLUCION: Aqui vemos que el sujeto despuds de

haber meditado sobre el delito y como va a cometerlo “"decide"-
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actualizarlo, llevarlo a la prdctica siendo su voluntad firme-~

aunque se presenta de forma interna.

b} FASE EXTERNA; Que va desde el momento en que el delito se -
hace manifiesto hasta su agotamiento, esta fase tiene a su-

vez tres perjodos.

I.- MANIFESTACION: Aqufi vemos que aquella idea delic-
tuosa emerge de la mente al mundo como un pensamiento exterio-
rizado, este periodo como los anteriores no puede ser penado,-
ya que el pensamiento es libre; aunque hay tipos delictivos --
qua se consumen con la sola manifestacidén de las ideas, cuan-
do estas ataquen la moral, perturben el orden ptiblico o provo-

quen algin delito.

I1.- PREPARACION: Los actos de la preparacidén son in-
termediarios entre ia manifestacién y la resolucidgn. Los ac--
tos preparatoriocs son en su generalidad de origen inocente por
si mismos, aunque por medio de estos pueden realizarse actos -
1Tc{£os o delictuosos, ya que no demuestran en si el propésito
de de]}nquir. El delito preparadoc es un delito en potencia, -
todavia no real y efectivo. Vemos que el sujeto que ha resue]l
to llevar a cabo la falta gque nos encontramos estudiando, rea-
liza actos licitos (rumpra de papel, pintura etc., para propa-
ganda) y con la finalidad de dar a conocer la propaganda el --
dia de las elecciones fuera del local de la casilla electoral,

L
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esta dompra representarfa actos preparatorios.

I11.- EJECUCION: Este momento significa el agotamien-
to del ilfcito, aunque puede revestir dos aspectos; la consuma
cién en donde se colmina el tipo penal y la tentativa que ex--

plicaremos en seguida. (1)

2) LA TENTATIVA.

En la tentativa se da el 1lamado "principie de ejecu-
t16n* que se refiere a la penetracién en el tipo penal, o sea-
que no se conforma la tipicidad mds se realizan actos con rela

cifn al verbo principal del Tipo.

Para que exista la Tentativa no es suficiente lo an--
teriormente mencionado, sino que es preciso que dichos actos -
revelen la intencidn o propdsito de cometerlo, tos cuales de--

ben ser jdéneos, lo que faltarfa es el principio de ejecucién.

Deberdn de ejecutarse algunos de los actos constituti
vos del delito pero no todos porque sj asf fuera habfia una --

frustracién y no tentativa.

La tentativa serd entonces, los actos ejecutivos enca
minados a la realizacién de un delito, si este no se consuma -

por causas ajenas a ta voluntad del sujeto.



A) FORMAS DE TENTATIVA.
Respecto de sus formas son dos:

a) TENTATIVA ACABADA:

R Cuando el agente empliea todos los medios idéneos para
cometer el delito y ejecuta los actos directamente a ese fin,-

pero el resultado no se produce por causas ajenasa su querer.

b) TENTATIVA INACABADA:

Aquf se realizan actos tendientes a la produccién del
delito, pero por causas ajenas, el sujeto deja de realizar uno

o varios actos y debido a esto se incompleta 12 ejecucién.

Respecto del tercer perfodo del Iter Criminis, pode--
mos decir respecto de nuestro andlisis, se presentarfa en el -
momento en que la persona violara el C6digo Federal Electoral-

y en forma m&s coencreta consumiera la falta estudiada.

Ahora bien respecto de 1a Tentativa solo podrfa darse
la acabada en el caso de que una persona hay preparado por --
ejemplo un camidn con propaganda, altavoz, carteles etc., y ==
que por una causa ajena el sujeto no pudiera llegar hasta la -

Casilla Electoral (por causa de un accidente automovilfistico).
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La prohibicidn de la propaganda esta observada en el-
Art. 263 del C6digo Federal Electoral Frac. IIl inciso c), y -
constituye un impedimento para admitir a2 alguien en la Casilla
Electoral como un posible obstaculizador, asfi como infracciona
dor de 13 citada ley, esta observacién se adecua a la Frac. IV

de} articulo antes mencionado.

3) LA PARTICIPACION EN EL DELITO.

En los iditimes tiempos la codelincuencia o participa-
¢ién ha adquiride mayor importancia, esto se debe a que segdn-
estadfsticas, esto se debe a2 que los delitos realizados con la
cooperacidn de varios delincuentes tienen mayor gravedaq. por-

1o que hace que la participacidn se presente como mds temible.

La code]incuencia se caracteriza por la participacidn
de varias personas que dar&n vida al delito, Nosotros ya ana
Tizamos lo que es la vida del delito y en la participacifn ese
nimero de individuos que sequirdn el seﬁal;do camino del deli-
to se presentard la voluntad de todos Tos participantes para -

1lavar a cabo el deldito.

ta intencidn ha de estar encaminada a la produccidn -
de la consumacidén del delito y no solo ejecutar algdn acto di-

rigido a algln aspecto de su ejecucidn.

Todos las coparticipes deberdn ejecutar por lo menos-
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algin acto encaminado, ya sea de wmanera directa o indirecta a-

la consumacion del delito.

La participacibn tiene como resultado un solo delito,
Y todos los participantes serd&n responsables del mismo, y han-
de ser penados par tal delita. La voluntaria cooperacisn de -
varios individuos para 1a realizacidén de un delito debe estar-
tambi&n previsto en el tipo; segdn vimos en tipo penal en su-
clasificacidn en cuanto al nﬁmero de individuas se dividian en
un subjetive y plurisubjetivos, segin exija la conducta de uno
o varios individuos, si en essa descripéién tipica no se preci-
sa como necesaria la participacibn el delito subsiste unisubje
tivo cun cuando puedan intervenir varios sujetos tal es el ca-
so de la falta gue estudizmos en donde prevee 12 comisidn del-
‘delito por una sola persena sunque Su tonsumacién pueda reali-

zarse por medio de 1a participacién.

En la naturaleza de la participacidn algunos avtores-
al estudiar el elemento u objetivo del delito, exponen que el-
mismo se precisa por la conducta, el resultado y una relacifa-
entre ambos. Ahora bien la teorfa d¢ la causalidad, considera
a los delincuentes como aquellos que constribuyen coﬁ su pérti
cipaci6n a formar la causa del delite, o se que la unidn entre
el delincuente se da por la concurrencia de la causacién del -

hecho considerado flicito.



135

Otros autores consideran a un solo autor del delito que-
realiza la conducta prevista en el tipo y la responsabitidad -
de los participantes se refiere a 1a responsabilidad de los --
participes con la ayuda que le brindan después de cometide el-

ilicito a esta teoria se le denomina de la "accesoriedad".

Hay otra corriente que dice que el delito cometido ba
jo la participacién pierde unidad, al considerar que los code-
lincuentes realizan conductas autdnomas, surgiendo asi varios~
delitos, distintos y cada uno con vida propia, esta teoria se-

denomina de la "autonomia".

A) GRADOS DE PARTICIPACION:

Aunque la consumacidn del delito se 1leva a cabo por-
varias personas su participacién no siempre serd en el mismo -

grado y asf surgen las distintas formas de participacidn.

Autor: Es el sujeto activo gue l1lava a cabo la reali-
zacién de 10s supuestos aue integran el tipo penal,asi pues,es-
el ejecutor de una conducta ffisica y psiquicamente resultante-
por tanto podemos conocer como autores no sdlo a quienes mate-
rial y psicolégicamente ejecutan el delito. sino que puede --
existir la contribucién con el elemento fisico o bien animico-

de donde desprendemos los autores materiales e intelectuales.

ta induccifn o instigacién es el influjo intencional,



realizado sobre un sujeto para determinarlo a 1a comisidn de -
un delito. La Doctrina Cldsica afirma que la persona que indu
ce es el autor intelectwal y el que ejecuta es el autor mate--

rial.

Por 1o que a la participacién no se presenta autor -
sino Yos coautores. Los que auxilian en forma indirecta y se-~
cundariamente a la realizacién del hecho delictuoso se les da-

nomina complices'

-Clasificacidn de Maggiore:

a) Segin el grado: Principal..Se refiere a la consumacidén -
del detito.
Accesoria,.-Se refiere a los actos tendiepn

tes a la preparacidn del delito.

b) Segin la calidad moral: Que comprende la ya mencionada in--
duccidn a Ja comisidn del delito, y tam-~
bién se comprende el aspecto fisico.

c) En razdn del tiempo:-Anterior.-Si el acuerdo es previo a la
ejecucifn y en ese momento se precisa la-
intervencidén o particiraciérn de cada indi-

viduo.

Concomitante .-En donde la temporalidad -



137

esta referida al instante mismo de la eje
cucign del delito.

-Posterior.,.Cuando previo acuerdo se eje-
cutan actos, después del evento delictug-

S0.

d) -En razén a su eficiencia: Que puede ser necesaria 0 no necg
sariaz, y que van de acuerdo a }a naturale
za de el delito en donde se requiere o na

el concurso de personas.

E1 encubrimiento dentro de nuestra legislaci6n penal-
(Art. 13 Fracc. IV) se encuadra como la forma de participacidn,
més el encubrimiento no integra ésta, la intervencidn del encu
bridor es posterior al delito y la participacidn requiere de -

12 contribucién para la produccidén del delito, (3)

4) EL CONCURSO DEL DELITO.

Existe unidad en el delito cuando un sujeto realiza .-
una acci6én obteniendo un Grnico resultado. Algunas veces vemos
que una sola persona es autor de varias infracciones de cardc-

ter penal y es aqui donde nos encontramos frente &1 Concurso,

El Concurso del delito se puede dividir en:
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a) Concurso ldeal o Formal: Consiste en la realiza---
¢ion de una sola conducta que traerd consigo la pluralidad de-
resultados, o sea la produccidn de diversas lesiones juridicas
mediante una sola accién u omisién del sujeto. En el Art. 58-
del Cod. Penal se prevee esta situacidn y para la penalidad de
la misma se atiende al delito que werezca la pena mayor y que-

podrfa aumentarse hasta la mitad del mdximo de su duracién.

b) Concurso Material o Real: Ahera bien cuando un --
agente comete varios delitos a través de la realizacidn de va-
rias conductas (acciones u omisiones) sin que se le haya sen--
tenciado por alguno de ellos se realiza el llamado Concurso Ma
terial, en donde se presenta pluralidad de acciones y de resul

tados.

Esta clase de concurso trae como consecuencia la acu-
mulaci6n de las sanciones. E1 Art. 64 del Cod. Penal prevee -
para la mencionada acumulacifn la imposicidén de la sancidn del
detito en su forma mdéxima, que puede aumentarse hasta la suma-
de las sanciones de los demds delitos, y hasta llegar a los --

cuarenta afios.

c) Delito Continuado: En €ste se dd la pluralidad de-
las acciones y unidad de resultado, refiriendose a una conduc-
ta repetidamente delictuosa y que puede lesionar el mismo bien

tutelado por el Derecho. La continuidad de este delito se da-
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en la conciencia del individuo y respecto de su ejecucién es -

discontinuo.

E1 delito continuado tuvo origen en la induligencia de
los précticos como medio de eludir la imposicidén de la pena de
muerte por el tercer robo. La figura del delito continuado es
ta basaﬁa en una ficcidn juridica favorable y contraria algu--
nas veces a los intereses sociales, ya que se trata de atenuar
la penalidad, 1a mayoria de 1as Legislaciones de diversos pai-

ses no preveen el delito continuado.(4)

Respecto de nuestro estudio, podriamos decir que el -
concurso ideal asi como el continuado no se presenta en 1a fal
ta sometida a estudio. tfias podemos citar el concurso material
en caso de que el sujeto haya realizado otros delitos en tiem-
po diferente y ademis el dfa de la votacidn infringiera alguna
de las disposiciones del C6digo Federal Electoral y sin gque --

por alguno de sus anteriores delitos haya sido sentenciado.
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CONCLUSIONES

Este trabajec fue dividido encuatropartes esenciales,-
comprendiendo la etape historica, de la naturaleza juridica y

el estudio dogmdtico de la falta sometida a estudio,

A través de 1a historia pudimos conocer 1a gran impor
tancia.que tiene la organizacién social para los hombres, des
de su aparicidn en 1a tierra hasta nuestros dfas; el hombre -
conoce la energética social lo cual, no s61o signfica la asg
ciacidn del hombre sino las actividades del mismo. Todo-acto-
procederd de un notivo, y ese motivo no puede ser otra cosa--
que la satisfaccidn de una necesidad. En resumen el deseo tan
to positivo como negativo es 1a fuerza real en el mundo del -
sentimiento. Es el agente dindmico en la esfera social y que-

contituye la fuerza social.

Basidndonos en lo arnterior, vemos que 1a unidad social
vista a través de la nistoria dede estimarse como un depbsito
de sentimientos, en u mayorfa del cardcter de los deseos no
satisfechos y que por esto representa la fuerza requerida pa-
ra satisfacer esos deseos; as{ pues el hombre siempre ha bus-

cado basandose en la unidad social, satisfacer sus necesidades,-



efectivamente los deseos de 19s hombres y aun siquiera sus ==
necesidades. Puede resuitar en la doctrina una forma de de go
bierno algo avanzado y de mayor probabilidad para satisfacer-
al individuo; mas si estas formas no se les dan vida y quedan
en el mundo abstracto de la doctrina y del pensamiento, esta-
remos lejos de una forma de gobierno que’de solucién y proba-
bilidades de satisfaccién. Los diversos gobiernos que vimos,-
podemos denotar que es un niimero pequefio de individuos los --
que logran satisfacer sus necesidades y ¢rean el disgusto de-
1a mayoria de aqui que nazcan fuerzas dechoque para luchar --
por otras corrientes siempre tratando de anular 1o ya estable

cido.

Hemos tratado lo que es en terminos generales la sus-
tentacidén del poder y que 6rganos o personas van a sustentarlo,
pero no debemos de olvidar la gran importancia que tiene el de
recho ante el poder y esto podemos analizarlo tomando en cuen
ta la relacién que existe entre los &rganos del poder y los -
y los destinatarios del poder, que a fin de cuentas es el hom
bre y su derecho conformado. Esto pudimos verlo en la natura-

Teza juridica de este trabajo, pero ahora concluyames.

Veamos ahora cudles son las relaciones existentes en-
tre los destinatarios del poder y los Grganos que 1o ejercen.
Cabe precisar que podria verse una antinomia al hablar, por -

un lado, del derecho y por otro lado del poder supueste que -
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y deseas tales como el de elegiy 5Sus representantes y forma--
de gobierna, siguiendo reglas que a sf misma se han Tijade y-
como vimos en la doctrina o pensamientos resultan ser idea-~
les que en la realidad se vieron desvirtvados por esa insatig
faccidn y esto a sy vez comforma una nueva fuerza para seguir

luchando y satisfacer ese ideal.

£n el universo y su historia, toda clase de fuerza --
puede vencer obstdculos. Las formas determinadas de organiza-
cidn sacial son debidas a estos duelos de fuerzas y de resise
tencias. Cuando las fuerzas dispersas encuentran un obstidculo
1imitan el espacic de su trayectoria, buscanm un cause, la --~
fuerza extensiva y se torna en intensiva; en el cause las ---
fuerzas multipiican los navimientos moleculares internps jue se
coordinan. De lacooirdinacidn nace la estructura, de la es---
tructura nace la organizacidn; por 1o tanto la crganizacidn -

es Ja elaboracidn de una estructura.

As{ pues, en la extensa historia de Tas organizaciones
soctales, pudimos ver ese gran deseo que el hombre ha tenido-
‘para estructurarse y conformar un: unidad social y organiza--
cibn satisfactoria a los deseos de Vos individuos gque confor-
man dicha sociedad, mds como vimos resulta ser mero ideal, ya~
que dentro de las organizaciones sociales con sus sistemas -
gubernativos que se han conocide y dado a través de la histo-

ria, no existe aln ninguno que realmente pueda satisfacer ---
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un orden jurfdico que no es suceptible de aplicccib6n coactiva
ne es realidad, un orden juridice. De agui la qran importan--
cia que tiene el C6digo Federal Electoral, para el poder, sus
Brganos y el sistema juridico regulador. Por lo mismo, los --
términos de derecho y poder si no sin6nimos, si son complemen

tarios.

Sin embargo, al establecer la diferencia entre drganos
de poder y los destinatarios del poder podemos hacer también-
una distincién paralela entre el derecho que asiste a los pri
meros, mismo al que se 1lama derecho del poder y el que con--
cierne a los segundos, mismos que por su naturaleza lo ejer--

cen ante el poder.

En Ya reaiidad polftica encontramos también con que -
las dos esferas del derecho pueden mantenerse diferenciadas,-
si bien se integran en algunos casos y entran en colicidn -

en otros.

La importancia de estudiar lo derechos ante el poder~
resulta esencial cuando se trata de detzrminar las caracte--

risticas de un sistema polfitico.

Definir a un sistema politico solamente a partir de ~
12 organizacidn de los drganos del poder podria conducir a --

una visién parcial y, por lo mismo, inexacta de 1as cardcte--
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risticas de ese mismo sistena. Por eso se estudio la naturale
2a jurfdica desde un punto de vista imparcial analizando las-
obiigaciones que impone el estado para mantener un sistema --
polftico-juridico, asi como los derechos que son titulares de
los individuos para jercer y conformar también dicho sistema.
Por eso resulto crucial precisar cuales son las relaciones de
control que se dan por cuanto a los destinatarios del poder y

los detentadores del mismo.

E1 art. 9 constitucional consigna la garantfa de aso-
ciacidn y su ejercicio para cuestiones polfticas sblo para --
ciudadanos mexicanos. Limitacién explicable ya que en el art.
39 de la constitucifn sefiala que el poder piblice dimana del-
pueblo o sea que es titular de la soberanfa popular.San bien-
estos dos arts. escenciales para nuestro estudio como base y-
gufa, pero como vimos no son los Gnicos y que de cardcter ---
constitucional que viene a regular ia vida polftica de nues=--
tro pafs. Asi que creemos que el Codige Federal Electoral, ---
CFE. @0 se le da la importancia tan real y vital que deberia-
de tener cada una sus disposiciones y en concreto la faita --
sometida a estudio, carece de total técnica juridica desde su
redaccidn, inclusidén en el titulo que se comprende, ya que =--
considero que esta falta debia de considerarse un delito cu--
yas consecuencias para su conformacién deberfa ser sancionado
com mis severidad, porque es una garantia del hombre que ha -

buscado desde los inicios de sus organizaciones; el poder elg



gir sus representantes y forma de gobierno en base a upa se--
rie de dispcsiciones que contractuaimente los ciudadanos y el
poder hzn determinado resultan verse requlados en nuestro or-
den juridico,pero con una falta de importancia y podriamos --
decir que de serijedad, ya que es el derecho al voto en concre
to una conquista del ciudadano dentro de la vida polftica, --
mds representa en nuestros dias no solo un derecho sino una -
obligacion y es esta dualidad To que le da aqn mayor importan

cia.

Mas hemos visto que la actividad politico puede ser -
un instrumento para ostentar el poder, pero entonces veamos -
que en Héxico, ta actividad politica se ve regulada por el po
der mismo y posiblemente ésta sea una de las fallas mds impor
tantes de el cuerpo legal en estudio, ya que podrfamos expre-
sar que e?! sistema polftico conformado actualmente, impone ~=
t1as reglas (del juego politico) resultando ser casi nula la -
posibilidad de que la estudiada "oposici6n" llegue a imponer-
sus sistema politico en base a disposiciones que lo limitan y
controlan su actividad.

Del ejercicio de los derechos ciudadanos a que hace -
referencia el art. 9 constitucional depende, en realidad, que
toda la estructura del estado que prevee 1a propia constitu--
cign sobre vigencia. Sin su intervenci6n, sin la expresién de

1a voluntad popular, la vida republicana, democrdtica, repre-
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sentativa y federal, apenas constituiria un estado o eruncia-
do pragmatico. La intervencién decidida de Yos ciudadanos y -
su "participacién politica" son, por Yo mismo, condicifn in--

dispensable para la caracterizacifn del sistema.

E1 problema polfitico que se ha venido planteando en--
tre los representantes y representados,reside en las reservas
que el propio electoradoc tiene por cuanto a idoneidad de quie

nes formalmente lo representan.

Esa actitud psicolfgica del electorado, que se tradu-
ce en pricticas abstencionistas espontdneas, tienen, entre --
otras causas, la de una imagen distorcionada del procesc por-
1o cual los partido poiiticos particularmente el PRI, eligen-
a sus candidatos. Entre las expresiones populares mis defini-
das figura la del "dedazo™, para referir al procedimiento se~
gido como en el partido en el poder postula candidatos a car-
gos de eleccidn pSpular. Por esta expresidn se significa que-
quien & quienes deciden a cerca de los candidatos a ser postuy
lados, constituyen ciertamente, un reducido grupo homégeneo -
del poder y péra sus decisiones s61o toman en consideracibn -
su propio interdés o, en todo caso, Su muy subjetiva aprecia--

cibfn de Yos intereses nacionales.

No es posible pensar que las decisiones peliticas, --

adoptadas en un momento histérico determinado y gque sir -



eron para sortear los escollos que entonces se ofrecfan para-
regularizar la vida institucional en México, siga constituyen
do un elemento de desarrollo en el momento actual. Por el ---
contrario, en la media de que la estabilidad polftica permitié
cimentar la confianza en ta instituciones, se hace necesario-

legitimar la accibn de esas instituciones,

Asi podemos darnos cuenta de la gran importancia que-
tiene el CGdigo Federal Electoral, en el sistema jurfdico-po-
iTtico de nuestro pais y de la también importancia de 1a fal-

ta sometida a este estudio,

Por Gltimo podemos decir, que el Estado no es expre--
sién de una racionalidad trascendente o inmanente a la socie-
dad. Procede de ella, es su producto, su modo de expresibn y -
de organizacidén, su resumen oficial y simb6lico. Todo Estado-
debe responder a los interéses generales de la sociedad, en -
mayor o menor arade actuar como “&rbitre", encarnacidn y rea-
lizacién del orden, VYa justicia y el bien comin. La VTegitimi-
dad es el proceso y el resultado de la identificacién de un -
orden ;ocio-politico afirmado como ideal de la comunidad y =~
del Estado y del gobierno que rigen a la primero y encarna al
segundo. E1 Estado en abstracto, el gobierno en concreto, son
postulados como formas necesarias y convenientes comoe estruc-
turacidn institucional, idénticas 2 un orden racional justo,-

dispensadores de beneficios autolimitados en el despliegue y-



en el uso de sus poderes, que por lo tanto pueden y deben exi
gir y merecer aceptacién y obediencia, Es pertinente recordar
que el derecho constituye siempre una combinacibn ambigua y -
fluctuante entre Ta expresibn de lo que ya es (y que los gru--
pos de interéses dominantes pretenden mantener) y de lo que -
puede llegar a ser. A través de la legitimidad y de la legali
dad las decisiones del poder estatal 1legan a ser reconocidas
como vdlidas segdn su forma (quien las toma y de acuerdo con-
que normas y procedimientos), md&s que segin su contenido {ca-
pacidad o equidad, representatividad real de sus gobernan----

tes).

Ampliar los hasta ahora reducidos mirgenes de 1a au--
toritaria democracia en este pais, permitirfa institucionali-
zar el conflicto social y dar espacio legal a Ta accién de --
las corrientes polfticas opositoras. Los partidos se incorpo-
ron a sectores reducidos de 1a poblaci6bn (principaimente urba
na) y no a la enorme masa marginal deseperada. $1 Jas accio-
nes de ésta no canalizadas por vias institucionales son enfre
tadas de manera sistemitica con procedimientos represivos...-
el enviciamiento de Tlas relaciones en el pais serd superior a-
la tolerancia resu1tanté de los procesos electorales ‘que se -

indican en la Ley.
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