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INTRODUCCION,

El derecho no puede sustraerse jamas de las realidades socia-
les, pués de quedar estdtico terminaria por ser obsoleto y definiti
vamente inaplicable. Hay por tanto, que renovar sus disposiciones -
dia con dia, enmarcdndolas siempre en la razbén y en la equidad, tal
como la define Ulpiano al referirse a la Justicia: “Iustitia est --
constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi”. De al1i -
que cada individuo deba recibir lo que merece, con mayor razén tra-
tindose del menor sigue necesitando de la proteccidén de guienes —--
tienen en su mano la creacién y la transformacidn de la ley.

En el ejercicio de mi profesidén he podido constatar que en —-
nuestro pais existen instituciones tanto juridicas como sociales,--
que contienen disposiciones que dan prbteccién al menor, sin embar-~
go, éstas se pasan por alto y en ocasiones son Leyes muertas, sobre
todo en materia de trabajo y c¢ivil, En la primera, la voracidad de-
los patrones d4 lugar a 1la explotacién del trabajo de nifios menores
de 14 afos. En materia civil, la ignorancia y falta de orientacidn~-
a la familia dé& lugar al abandono de los menores, sobre todo cuando
el padre deja el hogar y en desamparo a la madre y a los hijos, en-
estos casos, presentamos dos situaciones: si hay unién legal, la --=
madre por ignorancim 6 por temor no exige al conyuge el cumplimien-
to de las. obligaciones que se derivan del contrato matrimonial, en-
tre ellos la pensién alimenticia; la segunda situacidén es cuando la
familia se ha farmado por la simple voluntad de. las personas, es de

cir, que sbdlo existe la unidén libre; en estos casos, el desamparo y



abandono de los menores es mayor por parte de los padreé irrespon-
sahles, hay casos en que los menores tienen que trabajar desde muy
pequefios para aliviar un poco el e¢stado de necesidad de la fami --
lia.

A estos menores, se suman los nifios productos de embarazos -
no deseados, que nacen y forman parte de familias numerosas que vi
ven en arrabales y tugurios en la periferia urbana, nifios que vi -
ven hacinados, con una alimentacién deficiente, maltratados e ig -
norados por sus padres y la sociedad,

El proceso inflacionario que azota a nuestro pais hoy en dia
se hace sentir cn forma dramdtica, al generar pobreza, marginalidad
y retraso, factores que tarde & temprano llevan a los menores a —-
delinquir para poder sobrevivir, convirtiéndose de esta manera en-
infractores de la sociedad.

Teniendo en cuenta ésto, se despertd en mi el deseo de inves
tigar hasta qué punto las instituciones creadas para proteger a -~
los menores, cumplen con su objetivo y en qué forma el derecho pue
de intervenir para que la familia y las autoridades pongan mayor -
empeiio para que el menor tenga una mayor proteccidn que redunda pa
ra mejorar sus copdiciones de vida y rescatarlo de la ignorancia,-
miseria y la explotacidn para que sea una persona Gtil.a la fami -~
lia y a 1a sociedad.

Para tal objeto, hemos realizado un estudio sobre la familia
y la importancia que &ésta tiene en desarrollo de la personalidad -
del nifo, enfocando este estudio princlpalmente hac1a la estructu-—
ra de la familia mexicana, con el objeto de establecer el status -

del menor dentro de ella. y conocer su problemética.



Asi mismo, se harad un breve andlisis de las instituciones -
juridicas y sociales creadas para proteger los derechos del menor
para ver si realmente cumplen con la finalidad para la cual fue -
ron creadas y en qué forma el derecho ha intervenido 6 puede in -
tervenir para orientar y promover a los individuos a hacer uso de
los derechos que se derivan de la ley, para que los menores pue -
dan ser debidamente protegidos en su integridad como seres huma -

nos.




CAPITULO 1
l.- Seguridad Social. A) Asistencia Social
B) Beneficencia Péblica.

2.~ Antecedentes Wistéricos.

1.~ CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.-

La Seguridad Social, ha venido evolucionando desde los 1lama-
dos4pripcipios de la caridad cristiana, pasando por las sociedades~
mutualistas de ahorro, de beneficencia y los sindicatos, hasta la -

- oarganizacidén moderna y reciente de los regimenes del Seguro Social.

Como ejemplos anteriores a estos regimenes del Seguro Socisal,
encontramos las organizaciones cristianas de caridad, sociedades de.
ayuda mutua, de socorro y otros tantos tipos de estas organizacio -~
nes e instituciones que rominticamente han pretendido luchar para -
combatir la injusticia social que amenaza al individuo y por lo tég
to, a 18 misma sociedad.

A:medida que la civilizacién industrial avanzd, se presentd -
més la necesidad de proteger a los trabajedores que no tenisan los.—
medios necesarios {un salario decoroso) para satisfacer sus necesi-
dades. A esta "ayuda" se le llambd, en un principio caridad, después
piedad, filatrola y beneficencia. Sin embargo, esta "ayuda" no alis
geran & borran el sentimiento de temor e inseguridad del sujet&(ll

Las ideas que surgen a ralz de este concepto, son miltiples,-

(1).- De Ferrari Francisco. Los Principios de la Seguridad --
Social. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1972, pég. 28.



a la vez variadas y por lo mismo, incompletas unas de otras.

) A continuacidén, es menester seialar algunos de estos concep--
tos de la Seguridad ‘Social para su andlisis, estudio y.razonamien--
to. '

Abraham Esptein y Arthur J. Altmeyer.- Sefialan la Seguridad -
Social como "el deseo universal de todos los seres humanos por una-
vida.mejor, comprendiendo la liberacidén de 1la miseria, la conserva-
cidén de 1a salud, la educacién, las condiciones decorosas de vida y
principalmente el trabajo adecuado y seguro". (2)

Liam Beveridge.- Define la Seguridad Social, como el cpnjunto
de medidas por el Estado para los ciudadanos contra aquellos ries -
gos de concrecién individual que jaméds dejardn de presentarse, por-
6ptima que sea la situacidén de conjunto de la sociedad en que vive.

(3

La Seguridad Social, en tal definiciéﬁ vale tanto como prevég
¢idn y remedio de siniestros que afectan al individuo en cuanto =---
miembro de la sociedad y que ésta es incapaz de evitar en su fase -
primera de riesgos, aunque puede remediar y, en algunas medidas. pre
venir la actualizacidén del riesgo en el siniestro.

Augusto Venturi.- Manifesté, que 1la Seguridad Social consiste

en:

(2).- Esptein Abraham y Arthur J. Altmeyer. La Seguridad So =
36.

(3).- Alonso Olea Manuel. Instituciones de Seguridad Social.~
Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1977, pég. 16. :

cial. Organizacidédn Internacional del Trabajo, 1958. Ginebra, pag. -

X



a) Medidas dirigidas a conservar una estabilidad de rama.

b) Medidas que aseguran la satisfaccidn de las necesidades--
que surgen como coasecuencia de verificarse determinados eventos.

c) Ascgurar un nivel de salario.

Aqui verificamos una vez mis, el antiguo precepto de benefi-
cencia,. socorro y caridad pero que no se déd la tan ansiada asisten
cia de derecho., (4)

Gonzélez Diaz Lombardo.- Sefala a la Seguridad Social, como-
una disciplina autdnoma de derecho social en donde integran las --
fuerzas dél Estado y de los particulares entre si, nacional e in--
ternacionalmente, a fin de organizar sus actuaciones para el logro
‘del mayor bienestar social integral, en orden de justicia 'y digni-
dad humana. (5)

Arenas Egeas Luis.- Seguridad Social, es un deseo universal-
de todos los seres humanos por una vida mejor, comprendiendo la 13i
beracidén de la miseria, la salud, la educacidn, las condiciones de
corosas de vida, principalmente el trabajo y seguro. (6)

Es decir, la Seguridad Secial ¢s como un‘conjunto de médidas
que un Estado moderno emplea para liberar a los ciudadanos del pe-

ligro y para obtener una vida mejor.

(4).~ Bruno Biondo. La Seguridad Social en el Mundo;.l954,-?
pag. 44, : :

(5).- Gonzalez Diaz Lombardo. El Derecho Social y la. Seguri- -
dad Social Integral. 1973, México, pag. l4. o

(6).~ Arenas Egeas Luis. Tratado Préctico -de Seguridad So --
cial. Editorial Barcelona, 1978, pag.24. : :



Trueba Urbina.- Sefiala que el derecho de Seguridad Social, -
es una rama del Derecho Social. que comprende a ;odos los trabaja-
dores, obreros domésticos, artesanos, toreros, artistas, deportis-
tas, etc., para su proteccidén integral contra las contingencias de
sus actividades laborales y para proteger frente todos los riesgos
que puedan ocurrirles. (7)

Entre nosotros, el Seguro Social es obligatorio y deben pro-
teger por igual ‘a todos los trabajadores de la industria, del co--
mercio, de cualquier actividad laboral, en el campo, para que al -
gin dia, la Seguridad Social se haga extensiva a todos los econ6--
micumentc débil, La Seguridad Social protege y tutela a todos los-—
trabajadores en el trabajo & con motivo de éste, desde que salen. -
de su domicilio, hasta que regresan a &l y comprende seguros de ac
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades no-
profesionales y maternidad, invalidez, vejez, muerte y cesantia de
edad avanzada; siendo el segurc obligatorio para todas las perso -
nas vinculadas por un contrato & relacién de trabajo, incluyendo a
los miembros de las sociedades cooperativas. También comprende la-
Ley del Seguro Social para beneficio de los asegurados y su fami -
lia: pensiones de invalidez, de vejez de cesantia; ayuda para gas-
tos matrimoniales. El articulo 123 de 1a Constitucidn, es el punto
de partida para llegar a la Seguridad Social de todos los.seres -—
humanos. Asi quedarian protegidos y tutelados no sélo los trabgja—

dores, sino los-ccondmicamente débiles.

(7).- Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Edi-
torial Paorrfia, México, 1974, pag. 438. .



Efectivamente, respecto a la Seguridad Social se ha dado por
diversos autores difercntes puntos de vista, para explicar su al -
cance y contenido y para ello, han‘dndn diferentes definiciones de
acuerdo a la concepcidén que el autor tenga al respecto. Si refle -
xionamos sobre estos conceptos, podemos hacer un pequefio cuadro de
clasiiicacién de la Seguridad Social, la cual podria ser ésta: (8)

a) La Seguridad Social como un Derecho.

b) La Seguridad Social como Fin de Derecho.

c) La Seguridad Social como Fin Primordial de la Justicia ~-
Social.

a).~- La Seguridad Social como un Derecho, no conoce simple--
mente personas, conoce patrones y trabajadores, obreros y emplea -
dos, por lo que la idea central en que el derecho social se inspi-
ra, no es la idea de la igualdad de las personas, sino la nivela -
cibén de las desigusldades que entre ellas existe.

b).- La Seguridad Social como Fin de Dereche, es el conjunto
de leyes y disposiciones autdnomas que establecen y desarrollan di
ferentes principios v procedimientos protectores en favor.de indi-
viduos, grupos y sectores de sociedad econdémicamente débiles, para
lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un -
orden justo.

c).- La churidéd Social como Fin Primordial de la Justicia-
.Social, es una disciplina auténoma del derecho social, para ln'fog

macidn de un bienestar, una proteccién, tutela y reivindicacidén --

(8).- Gonzélez Diaz Lombardo. El Derecho Social y la Seguri-
dad Socisl Integral. 1973, México, pag. 40, 50 y 51.



del sujetro, en un plano de justicia social .y de dignidad humana, -
englobada en una esfera de derecho.

Segin Pierre Leclere: Existen actualmente tres criterios pa-
ra planificacién de la Scguridad Social, éstos son:

a).- Coordinaciédn.

b).- Unificacién.

c).- Multiplicidad.

d).- Mediante la coordinacién de la Seguridad Social a una -
sistematizacién orgénica que abarca en la forma de integracién 6--

colaboracién los sistemas de asistencia, Seguro, Servicio de Salu-

bridad y Asistencia y otras materias propias de Seguridad Social,-
delimitando cadas una de dichas ramas en su campo, pero atendiendo~-

a sbdlidas relaciones de mutua colaboracién y ayuda.

b).~ Por medio de la Fusidén, se busca que la rama de la Segu
ridad Social tenga en su espiritu como en su técnica de tal modo,-
que surjan una fusién entre ellas, para que se llegue a alcanzar -

una adecuada aplicacién combinadas de la misma.

c).- En tanto que, 1la multiplicidad en los sistemas de Segu-
ridad Social trae consigo una situacidén innecesaria y antitécnica--
de pluralidad de instituciones protectoras & prestadoras de Servi-~
cio de Seguridad Social, lo que ocasiona que se diluyan los esfuer
zos creando confusiones. (9)

Por dltimo, 1la Seguridad Social no conoce a personas; conoce-

(9).- Pierre Leclere. Guzmidn Orozco Renaldo. La Seguridad Sgo
cial. Coleccidn Seminario Nimero 2, Secretaria de la Presidencia,-
_Direccién General de Estudios Administratives, 1980, pp. 44, 45,



patrones y trabajadores, obreros y empleados, por lo que la idea --
central en que la Seguridad Social se inspira, no es la idea de la-
igualdad de las personas, sino la nivelacidén de las desigualdades -

que entre ellas existe,

A).- LA ASISTENCIA SOCTAL.

Respecto al concepto de Asistencia Social, Martinez Manterola
1a define de la siguiente manera:

Asistencia Social, es el conjunto de acciones a convertir en-
pos{tivus las circunstancias adversas que pueden impedir al hombre-
su realizacidn como individuo, como miembro de una familia y de la-
comunidad, asi como la proteccidn fisica, mental y socisl a perso--
nas en estado de abandono, incapacidad &6 minusvalia, en tanto se. lo
gre una sclucidn satisfactoria a su situacibn. (10}

Esto quiere decir que se plantea la posibilidad de dar solu -
cién a la problemdtica generada por la ignorancia, la insalubridad-
la desnutricibén, la pobreza y otras indeseables de dinamica social,
que debe recibir atencidn prioritaria si se quiere lograr un equili
brio arménico y bio~psicosocial, a fin de obtener un aivel de vida-
homogéneo pars todos.

Segfin Hernan San Martin, define 1a Asistencia Social como 1la-
proteccidn de la salud pars comprender y ayudar al individuo sano )

enfermo, en sus problemas familiares & personales, a la comunidad -

(10).- Manterols Martinez Alejandro. La Asistencia Social, -~
Revista del Menor y la Familia. Organo Informativo y Divulgacidn --
del DIF., Vol. 3, No. 3, México 1985, péag. 64



en el logro de sus aspiraciones. (11)

Lo esta definicidn, estimula la protoccidn gue padecen losg --
infortunados pero no con un sentido de caridad, sine con un derccho
que ¢S, en esencia, parte imprescindible del derccho a la salud,

Cutifio Esquinea Fernando.- El Derecho de 1a Asistencia Social,
es la rama del derecho social cuyas normas intepran las actividades
del FEstado y los particulares, destinada a procurar unas condicibn ~
digna, decorosa y humana para pérsonas. aln sociedades y EGstada, -~
que, sin posibilidades de satisfacer por si mismas sus mds urgentes

" necesidades y de precurarse su propio bienestar social, requieren -
de la atencidn dﬁ los demis juridica y politicamente, en funcidén de
un deber de justicia, (12)

La Asistencia Social puede sistematizarse atendiendo a diver-
sos criterios, ya sca de orden nacional & internacional.

La Asistencia Nacional puede ser piblica & .privada; la pibli-
ca centralizada, especi&lmente a través de la Secretaris de Salubri
dad y Asistecia, descentralizada, a través de instituciones piibli -
cas, dotadas de personalidad que administran y cuentan con petrimo-
nio propio.

L.a Asistencia Internacionral la elevan instituciones como la -~
Organizacidn Mundial de 1a Salud (0.1.S5.), en forma permanente & en

forma transitoria ante emergencias & crisis que coufrantan los pai-

(11).- Herndn San Martin. Salud y Enfermedad. Editorial Po -~
rria, México, 1982, pp. 828, 829.

{12).~ Cutifo Esquinen Fernando y Dominguer Esteban. Asisten-
cia Social a les Nifios Desamparados. Revista del Cepes. Néxico, Dig
trito Federal, Vol. 3, No. 3, 2do. Semestrc, 1985. pp. 110, 111,



ses.

De acuerdo con los fines de la Asistencia Social éstos pueden
ser: curativas internos, a través de hospitales, casas de salud, sa
natorios, qlinicas. manicomios, casa de maternidad, sanatorios para
tuberculoscs y centros de recuperacién; & externos, a crsvés de cen
tros de higiene, consultas, servicios de medicina, dispensarios, --
puestos de socorro 6 secciones médicas de policia; educativos, a ~-
través de internados infantiles, asilos hospicios, orfanatorios, ca
sa' hogar para varones y de observaciones, casa de amiga de la ;bre-
ra, centros-escuela industriales, escuela primaria y centros educa-
tivos, centros de rehabilitacién oral, visual y auvditiva, escuelas-—
granjas, hogares infantiles, casa-hogar para nifias. Asimismo, se -~
pueden mencionar los asilos, casa de cuna, servicios asistenciales-
que comprenden alimentacién a través de comedores pilblicos, desayu-
nos escolares, vestido mediante el reparto de ropa 6 tela para ha -~
cerla, alojamiento nocturno 6 diurno para los hijos de los trabaja-
dores, higiene & través del servicio de bafio y peluqueria, desinfec
cidn y lavado de ropa, servicio médico, medicinas; educacién, a tra
vés del reparto de libros y Gtiles escolares y pago de colegiaturas
diversos, mediante auxilio en efectivo 6 de pensiones fijas.

También debe considerarse el bienestar del campo, por medio -
de los Centros de Bienestar Social Rural. En funcién de nu?stra or—
ganizacidn politica, la asistencia social puede ser: federal y lo--

cal; ésta a su vez puede subdividirse en: estatal y municipal. (13)

(13).- Guiza Cruz Victor Manuel. La Seguridad Social. Revista
del Cepe. México, Distrito Federal, Volumen 2, No., 2, 1984, pag. -~
115.



En verdad, la actividad asistencial no tiene limites, afin —--
;unndo, se ve determinada por los recursos con que moralmente cuen
ta un pais y el nimero dado de exigencias y necesidades,

La Asistencia Social, es una funcién de la comunidad, desti-
nada 8 asegurar la asistencia econdmica de los individuos transi -~

torios & establemente incapaces de procurarselas y a quienes no se

exija cotizacidén por el desvalido, indigentes, ancianos, huérfanos

En los palses mids adelantados, estas actividades han sido adb
sorbidas por la Asistencia Social y Seguridad Social, deben desa -
rrollar sus planes, de acuerdo al programa del centro y enfocarlos

hacia 1a solucidn de los problemas.

B).- BENEFICENCIA PUBLICA.

Segun el Doctor Guillermo Soberdnm Acevedo, sefiala que Bene -
f;cen:iu Pdblica, concreta un conjunto de acciones en beneficio de
1a poblacién econdmicamente débil. (14)

Esta teoria, estimula la proteccidén de los débiles, de las -
relaciones humanas, a fin de que alcancen la igualdad y un legiti-
mo bienestar social.

Actualmente el Patrimonio de la beneficencia phbdlica, es ad-

ministrada por un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salu--

bridad y Asistencia, por funcidm, el cual tiene competencia para -
administrar los bienes y derechos que reciba a nombre de la Benefi

¢encia Péblice, subsidios, cuotas de recuperacidén y demas recursos

(14).- Soberén Acevedo Guillermo. Consejo Interno de la Admi
nistracién del Patrimonio de la Beneficencia Pliblica. México, 1985
pag. 38.



que el Gobierno Federal y las entidades parsestatales la otorguen-
y -destinen para el cumplimiento de sus fines.

La Administracién del Patrimonio de Benefigencia Piblica, --
tiene las siguientes funciones:

1.~ Representar sus intereses a toda clase de juicio.

2.~ Distribuir a programas de salud, los recursos financie -
ros que le concentren la Loteria Nacional y Pronésticos Deporti --
vos,

3.~ Administrar sus bienes y derechos.

4.~ Administrar los bienes y derechos que reciba por donacip
nes; herencias y legados.

5.~ Normar 'y operar el Sistema Nacional de Cuotas de Recupe-
racién de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

6.- Actuar como fuente de financiamiento de la propia Secre-

7.- Asesorar y apoyar a la Beneficencie Piiblica de las enti-.
dades federativas.

8.- Auxiliar a las instituciones de Asistencia Privada con -
sujecidn a la ley relativa.

9.~ Otorgar subsidios a las personas de escasos recursos e =
instituciones de asistencia privada, pars la satisfaccién de una.-
necesidad apremiante, tratamiento médico 6 rehabilitacibdn.

Estos tipos de Subsidios son los siguientes:

a).- En dinero.

b).- En especie.

- Aparatos de Rehabilitaciédn.

~ Aparates Auditivos.



~ Muletas.

- Sillas de Ruedas.

- Protesis.

- Camas Ortopédicas.

~ Zapatos Ortopédicos.

16.- Entre los biecnes inmuebles gue son propiedad de ls Beng
ficencia Piablica, pueden citarse: el Hospital de Jesds, Museo de ~
San Carlos, Colegio Nacional y un conjunto de bienes que son arren
dados por familias de escasos recursos.

I1.- La Direccidn Jurfidica, es la responsable de representar
a la Beneficencia Pithlica en toda clase de juicio, especialmente -
en aquellos en que esta Institucidn puede ser declarada heredera &
co-heredera. Actuslmente esta direccidn, participa en 6,000 jui --
cios de interés para la Benelicencia Plblica.

12.- La Beneflicencia PGblica, es la responsable del control-
del Sistema Nacional de Cuotas de Recuperacién por serviciog Médi-~
cos~Asistenciales y de la farmacia del interés social,

El objetivo de éstas funciones, os poder ayudar a las perso~
nas en estado de necesidad, desproteccidn 6 desventaja fisica y -~
mental, cubriendo dreas de necesidad de la Poblacidén Mexicana.(15)

El horjzonte. se ha smpliado psra los grupos marginados a me- .
dida que se diversifican las acciones de las Instituciones para --
consolidar la cconomia popular y conseguir el desarrullotde 1a cé-‘

munidad basada en la solidaridad social. Se trata de orientar y --

{15).~ Ruiz Massieu, Mario. Enfogque sobre la Beneficencin --_
Phblica. México, 1983, p.p. 44, 45, 4G.



enriquecer sus objetivos a través de sus respectivas estructuras--
pars lograr un funcionamiento c¢ficiente y coordinado entre las ins

tituciones p@blicas,
2.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

En 1a Historim de México, ha existido una preocupacidén cans-
‘tante de proteger al hombre por el hombre mismo.

Se ha tratasdo de contribuir al bienestar social de la pobla-
cibn por diversos medios, dirigidos a los grupos mis vulnerables,-
a fin de incorporarlos a2 una vida muy equilibrada en lo econdmico~
¥ lo socisl y propiciar el desarrollo del individue, de la familia
y la comunidad, asi como su integracidén social,

Suficiente serid agui recordar, los movimientos revoluciona -
rios - emancipadores que nuestro pueblo ha vivido. En un principio,~
las ;cciones asistencinales se orientan a dar respuesta a los pro~-—
blemas resultantes de la marginacidn mds que a sus situaciones gue
se han modificado sustancialmente en el régimen actual.

Consideramos de trascendencia el sefialar el nombre de perso-

“nas y las fechas en que actugron para proteger al minusvélida.

Ya nuestros antecesores en la época prehispidnica, mantenisn-
para los desvalidos una asistencia de considerable umplitéd.

El primer servicio social de proteccibén a la infancia, se -~
crea en Texcoco, en el aio 1523, diams después de la conquista, se-
crea la primersa escuela para nifias, que puede considersrse él pri~

mer servicio social asistencial instaurado. (16)

(16).-Manterola Martinez Alejandro. Programas Instituciona-—
les DIF. Revista del Menor y 1a Familia., Vol. 3 No.3, México, 1985
pp. 18, 19, :



Corresponde a Vasco de Quiroga, ser el creador en México de
los primeros sistemas asistenciales conocidos por nosotros; 1532,
fundan en Santa Fé&, la primera casa de nifias expdsitas al ser de-—
signado arzobispo de Michoacin, funda hospitales de indies para -
atender problemas de salud inmediatos, asl mismo, inicia la obra-
de adiestrar.a los indios en trabajos que les fueran dtiles para-
su subsistencia. El primer hospital para enfermos mentales de —~-
"San Hipélito", se funda por Fray Bernardino Alvarez en el afio de
1566.

En el siglo XVIII, Fernando Ortiz, funda un establecimiento
que ampara a las personas en los casos de extrema necesidad, sien
do autorizado por el Rey de tspaia Carlos IIl, con la condicién -
de que se protegiera cspecialmente a la nifez expdsita primera --
concepcidn en 1a Colonia de la actual casa cuna. En el mismo si--
glo y por cédula real, se fundd en 1771, el Asilo de Pobres & Ca-
sa de la Misericordia, insugurada por el Virrey Bucareli, siendo-
Arzobispo de México Antonio Lorenzana y Butrédn, se establecid la-
¢asa de ninos expdsitos en la Ciudad de México, formandose por --—
tal efecto, un patronato gue perdurd hasta principios del siglo -
XX. Por otra parte, el Capitdn Don Francisco Ziiiiga, funda la es-
cuela "La Patriética” que es cl antecedente mas lejano de lo que-
hoy es la Casa Hogar para Varanes.

En el afio de 1861, marca la etapa én que se dejr al margen-
la caridad cristiana y se inicia la Beneficencia Piblica al Go -
bierno del Distrito Federal, crea la Direccidn de Fondo de Bene--

ficencia y exceptia de toda contribucidén de bienes, efectos al --



propio fondo; pone en vigor el reglamento interior aprobado por'—
¢l Supremo Gobierno. El1 7 de Noviembre de 1899, el Presidenﬁe Por
firio Diaz, decreta la primera Ley de Beneficencia Privada, inde-
pendiente de las asociaciones religiosas y vigilada por el poder-
_piblico. En el afio de 1920, el gobierno reorganiza la Beneficen~-
cia Piiblica, asignadndole con fecha 24 de Enero de 1929, se cons -
tituydé la Asociacién de Proteccién a la Infancia, como una Asocia
cibén Civil, para prestar asistencia, brindar protecciéﬁ y amparo-—
a la nifiez de escasos recursos en nuestro pais y su funcidén prin-
cipal consistié, en la distribucién de desayunos a los menores ~-
que concurrian a la asociacidén é que asistian diariamente a. las -
escuelas, en donde suministraban dichos desayunos: de esta manerﬁ
se trataba de complementar la dieta de la nifiez mal aliwmentada.
(17)
Posteriormente, el 31 de Enero de 1961, se cred el Decreto-
Presidencial, un organismo piblico descentralizado denominado: -=-
. Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, (INPI). Posterior
mente, el 15 de Julio de 1968, se constituyd un organismo piiblico
descentralizado denominado: Instituto Mexicano de Asistencia a la
Nifiez (IMAN), a fin de contribuir a resolver los problemas origi-
nados por el abandono y explotacién de los menores.
El 24 de Octubre de 1974, se expide el decreto por él cual,
reestructura la organizacién del Instituto Nacional de Proteccién

a la Infancia (INPI), ampliando sus objetivos y atribuciones; prg

(17).- Salas Lépez Francisco. La Nifiez de México. Anteceden
tes PrehispAnicos. Revista del Menor y la Familia. 1984, pag. 89,
90, 91.



curando el desarrollo integral y efectivo de la nifiez, llevando a
cabo, labores de promocidén de Bienestar Social en los aspectos de
cultura, nutricidn, medio social y econémico. El Instituto Nacio-
nal de Proteccidén a la Infancia (INPI), en el afio de 1975, ya no~
correspondis a las atribuciones que se habian sefalado, por lo --
cusl, se creyd necesario la creacidn del Instituto Mexicano para-
la Infancia y a 1o Familia, la cual se llevé a cabo mediante el -
Decreto del 30 de Diciembre de 1975, '

Mediante Decreto Presidencial del 10 de Enero de 1977, se -
crea el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami -
lia (DIF), a través de la fusibdn del Instituto Mexicano para la -
Infancia y la Familia y la Institucidén Mexicana de Asistencia a -
la Nifdez, cuyo objetivo principal, es promover el bienestar so -—-
cial en el pais.

‘ En Diciembre de 1982, por Decreto del Ejecutivo Federal, --
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, --
se integrd como organismo descentralizado al sector que correspon
ae a la Secretaria de Saiubridad v Asistencia Social del Gobierno
de la Repiblica para la cual, adecuaron sus objetivos y se pusie=
ron a8 su disposicidén los bienes, muebles e inmuebles y los recur-
sos que la Secretaria mencionada an:eriormente venia destinando -~
al servicio de esistencias social y de rehabilitacién de carédcter-

no Hospitalario. (18)

(18).~ San Germén Flores Francisco: Javier. Cultura de la --
Nifiez en México., Editorial Porrta, 1982, 'p.p. 119,



La asistencia social para la atencidn del nifio desamparado=-
ha recorrido un largo camino, caracterizado por una serie de =~--
transformaciones de diversa naturaleza en funcidén de cambio de --
orden ideolégico, politico, econdmico, social y cultural del pue-
blo. Estos cambios han obligado a los estados del mundo desde -~-
tiempos atrés, s la revisién, redefinicién constante de sus prin-
cipios, estructuras y acciones para hacerlas congruentes con la -

realidad en que se vive.




CAPITULO II

La Seguridad Social del Menor
A) Familiares.
B) Sociales, v

C) Econémicas.

A) FAMILIARES.

A la fapilia siempre se le ha clasificado como 1la célula --
primaria que integra una sociedad; como tal, tiene una funcidn --
importantisima én el desarrollo de cualquier pais.

En la antipiedad, la familia se integraba por todos aque. --—
1los que dependian de un jefe; dentro de tal concepto, podian --
existir gfan nimero de miembros, encontréndose vinculades dentro-
vde un mismo contexto familiar dos, tres y hasta cuatro generacio-
nes. '

Como tal realidad social, la familia ha evolucionado y ac -
tualmente el concepto de familia se limita a una comunidad forma-
ds por hombre y mujer, unidos por luzos matrimonisles & por unién
libre y por los hijos nacidos de esa unién.

-En este concepto, se entiende que ahora los integrantes de-

la familia son los padres §y los hijos,

Para Maclver, la familia, es un grupo definido por una rela’

cién sexual suficientemente precisa y duradera, para proveer a 1la

creacibn y crianza de los hijos. (19)

. (19).- Geode, Willism Josish. La Familia T. por Gloria Adé%
1a H. de Pous. Editorial Hispano-Americana. México, 1976, phg.32.-
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Sus caracteristicas son las siguientes:

a).- Los derechos y obligaciones sc establecen entre los es-
posos y éstos con sus hijos y viceversa.

b).~- la situacién econdmica de los csposos, se establece y -
en especial con la manutencidn dec los hijos.

¢).- Formacién de un hogar.

oy en dia, la estructura familiar se lleva a cabo mediante-
un proceso social, basado en el contacto mutuo de sus integrantes-—-—
y en la intercomunicacibn reciproca que se manifiesta por actitu --
dés personales, pestos, articulaciones, etc. Hay una intersctivi -~
dad para cooperar solidarismente en la divisién del trabajo que se-

‘.prescnta en el hogar y para la resolucién de los problemas; respe -

tando la libertad de actuacibn, de pensamiento y de expresibdn, -—--
pués el hombre es cuerpo, espiritu, naturaleza y libertad; se va —-
moldeando con las costumbres marcadas, aceptadas, ssimiladas.{(20)

La familia representa una de las instituciones sociales de -
nuestra gran y compleja sociedad, por ser donde el individuo se -~~~
realizs de acuerdo al status y rol que le toque desempefiar, asi —---
mismo, forma y desarrolla su personalidad, de esta manera, el hom -

" bre se convierte plenamente en hombre, aceptande y recibiendo las -

responsabilidades y debheres que ha adquirido,

La mujer se transforma también plenamente en mujer, porque -

en el hobar es donde tiene intervencién como esposa, madre y mujer,

(20).~- S&nchez Azcana Jorge. Familia y Sociedad. Editorial--

Joaquin Martinez. HMéxico, 1980, pdg. 56.



haciendo con ello que sus diferentes roles sean bAsicos. para la—-
estabilidad de su familia. Su actividad va més alli deé su hogar -
al‘desempeﬁar un trabajo & su profesién.

Los hijos representan la culminacién y representacidn del -
amor que une a la pareja y coadyuvan a la unidad familiar.

Para que se forme la familia, se pasa por las siguientes --
etapas:

l.- Celebracién del Matrimonio.- Establecimiento de la es -
tructura familiar.

2.~ Nupcinl.— Esta etapa abarca desde que la pareja inicia-
su vida matrimonial hasta que nace su primer hijo, es donde prin-
cipia la constitucibén del ambiente hogarefio y familiar.

3.- Crianza de los Hijos.~ Se refuerzan los vinculos de los
esposos a través de la prole. Se forma la comunidad familiar.

Toda pareja conyugal,; tiene como meta, constituir una fami-
lia integrada, es decir, organizada, en donde cada uno de sus ---~
miembros conozca sus derechos, obligaciones y limitaciones. Los -
patrones de comunicacién estén bien definidos; permitiendo mante-
ner-un sentimiento de unibén emocional con los demds, en esta for-
ma, se establece un interés mutuo para ayudarse en ios problemas~
que se presentan, (21)

~La conciencia de unidad familier, se forms en la mente del-

padre, la madre y los hijos, al mismo tiempo que cada uno de ~—-~-"

(21).- Revelle Roger. Paternidad Responsable. Editores Aso-
ciados. Edicién en espafol, 1972, pag. 71 y 80.



ellos tiene su propia individuali@ad y personalidad como seres —-
humanos, se tiene una concisiéq psicolégica de no vivir a expen -
sas de otros, sinoc en un ambiente de cooperacién y comprensibn -~
mutua.

Entre las funciones de la familia, se encuentra la procrea-
cién, cuidado, alimentos y educacidn de sus hijos. Se proporciona

compafiia, que es una forma de expresar y recibir afecto. Una im -~

portante funcibdn de la familia, es el preparar a los nifios para -

asumir significativos en la sociedad, a ello se debe que la fami-
1ia sea considerada como el grupo social mds importante que ha -~
producido la humanidad, pués es la fuente y el recepticulo de ---

nuestras mas fuertes emociones. {22)

Siendo la familia la institucidn mis equilibrada:y formal -

que existe en la época contemporinea en que vivimos, representa =

la unidad bAsica en la formacién de las sociedades, las familias-

orgnnizades, responsables y productivas estén integradas por per-
sonas maduras, conscientes de sus obligaciones y deberes que cum-
plen satisfactoriamente de acuerdo al status que le corresponde -
dentro del grupo.

El padre y la madre como pilares de la estructura familiar~
tienen roles bien definidos, ellos hacen que la integracién fami-
liar tenga vinculos mis intimos y arménicos, & sea que el amor &—

la comprensidn que hay en 1a pareéja, tengan una proyeccibn hacia-

(22).- Hutt Gibby. E1l Nifio, Desarrollo y Adaptacidn. Edito-
rial Continental, S. A.,, México, 1971, pég. 22.



sus hijos y el medio ambiente en que se desarrollan, porque es en
el hogar, donde se encuentra normalmente amor, aceptacidn y esta-
bilidad.

Saber aceptar el papel que a cada uno le corresponde en la
familia, es uno de los secretos basicos para lograr una acepta ~--—
cidén mejor al hogar. Los padres que asi lo ven, tienen derecho a-
espersr que los hijos comprendan y jueguen adecuadamente el rol -
que les compete, para que ello lo realicen posteriormente al inte
grarse a la sociedad,

Hay también, un tipo de familia a la que podiamos definir-
como "Criminégena™ y dentro de su seno es casi imposible que el -
menor deje de delinquir. Los primeros delitos del menor, son diri
gidos por los padres., Este tipo de familias, estln organizadas en
base a una nociva promiscuidad y en donde por razdn natural -mu--
cha gente en un reducido espacio no es extrafio el incesto, donde-
impera 1la miseria y el hambre, donde los nifios son mandados por -
sus padres a delinquir, a trabajar 6 a pedir limosna, & cuando —-
son mayores s prostituirse. El padre es alcohdélico - & - drpgadig
to - y labora en los oficios mas bajos y miserables &6 es delin -~
cuente habitual y de poca monta-"ratero"-, su inteligencia es es-
casa, es un sujeto instintive y altamente agresivo, en lu_mn&oria
de los cmsos se trata de un psicépatae. La madre por lo comin estd
viviendo en unién libre, y los hijos que tiene provienen de divé;
sas uniones, y en mds de una ocasién no podria identificar cierig !
mente quién es el padre de sus hijos. Estas familias habitan en -
barrios & regiones altsmente criminégenas, dondebni siquiera la -

policia se atreve a entrar. En la ciudad de México, estos barrios




van desapareciendo y quedando sbéle su recuerdo, como Tepito y 1la
Candelaria de los Patos, pero el fendmeno de la familia "Tipo --
Crimindgeno”, subsiste aln.

Las formas de concubinato mas daninas para los hijos meng
res son dos: una es la de los concubinatos sucesivos, en la cual
la madre se va uniendo a diferentes sujetos, para luego ser asban
donada -4 ella abandona al hombre y unirse a otro hombre y asi -
sucesivamente, con el consabido resultado de gue los hijos no -~
tienen nunca un verdadero padre, y que el que funge como padras-
tro, no quiere mantenerlos, ni educarlos, porque no son sus hi--
jos y desde muy tierna edad, estos pequefios son arrojados de la-
bhumilde vivienda para ohtener su sustento.

La sepunda forma deifiina de concubinato es la del sujeto -
legalmente casadu -en cste caso no se puede hablar de concubina-
ta, porque es premisa de éste que ninguno de los concubinos esté
unido legalmente en matrimonio- que no queriendo separarse-de su
familia y queriendo a la vez unirse con otra mujer funda una se-
gunda, tercera 6 cuarta familia, con la que quizd viva rempora-—
das 6 dias y horas determinadas. Por lo general los menores pro-
creados en estas situaciones anormales, deben trabajar, pués en-
razdn de que, son tantos los hijos procreados, en las distintas—
familias, que ni medianamente. se alcanzan a cubrir las necesida-
des mAs urgentes,

Adn cuando y hasta ahora hemos visto que la madre juega -
un papel primordial en los primeros afics de la vida del niﬁo.'La
falta de ésta no es tan grave, en sus resultados hacia la conduc

ta del nifio, como resulta ser la falta del padre, en este tltimo



caso, la madre debe abandonar el hogar, con el consiguicnte abap’

dono hacia el cuidado de los hijos, e iniciarse en algidn trabajo
que por lo gencral le reditda escasos recursos, obligando a sus-
hijos menores quizd incipientes adolescentes O de plano nifios, a
que se hagan cargo de la familia, el menor tendrd una carga que-
diff{cilmente podré resolver.

No podemos perder de vista que la desintegracidén de la fa
milia se d& también a través de) divercio, institucién que aumen
ta dia a dia, en forma alarmante. Este mal social, denota la fal
ta.de preparacién y de madurez de los cényuges y la falta de res
peto o la familia.

Otro mal gravisimo en México, es el de los hijos que na--
cen. fuera del matrimonio, sea que provengan de unidn libre &6 de-
relacidn extramatrimonial.

Mis de medio milldén de nifios, nacidos fuera de matrimonio
es la elevada cifra que se d¢h en México, provienen casi en el --

"madrés solteras"

mismo nbmero de

Finalmente mencionaremos a los menores sin familia. Aun -
que-es un caso que, afortunadamente, no ¢s muy comin en México,-
no deja por ello du entrafiar un problema social. En la inmensa -
mayoria de los casos, los parientes més cercanos los acogerdn y-
en caso de no haberlos, siempre hay alguien que se hard cargo. -
La solidaridad social en cste aspecto es notable, y los esfuer--
zos de las autoridades son plausibles. No debemos tampoco, dejar
de nombrar la labor que realizan instituciones como son: el «——-=-

(DIF), Desarrolio Integral a la Familia.

Podemos afirmar que muchos de cstos nifios sin familia, --



son mucho mAs afortunados que aquéllos que viven con una familia
tipo "Criminbégeno", en dande los principios corruptores, volvew-
mos a repetir, son los proplos padres del nifio.
En resumcn, hemos podido darnos cuenta que la estructura-
familiar representa la unidad basica del desarrollo social.
Segiin Melania X1in, las estimulaciones mds imprtantes pg
ra una relacién saludable entre padres e hijos, son las siguien-
tes: (23)
~ Padres que hayan llegado a la madurez emociaonal,
~ Un feliz eguilibrio entre ternura, amor y disciplins, <~
en educacibn de los hijos.
- El reconocimiento de que los problemas sexuales de los~
;ﬂiﬁos; estan fntimamente relacionados con las actituacs sociales
ae éstos y las relaciones con sus padres.
- La gradeal liberacién del nifio, de los vinculos emocio-
nales e ideales de independencia del padre, akfin de poder dcsa;

rrollar su propia pe}sonalidad.

(23).~ Nafera Pérez Humberto. Educacibén y Desarrollo Emo-

cional del Nifio, Editorial La Prensa Médica, 2° Edicidn, México,
1972, phg. 58. .



B) SOCIALES.

El concepto de clase social ha sido ampliamente estudiado,-
surgiendo una gran cantidad de puntos de vista y definiciones.

Someramente, las clases sociales son fuerzas histdéricas en-
lucha que nacen paralelamente a2 la sociedad industrial y a la brg
duccién capitalista., Esta lucha es la que provoca un movimiento -
en ‘la sqciedad, impulsando a sus componentes hacia la concrecibn-
de sus ideales.

En un sentido morfolégico, las clases sociales son un ensam
ble de estratos, combinaciones de distintos niveles de ingreso, -
dié:ribucién, grado de cultura, ocupacidn, predominando en la de-
finici6én de cada tipo de clase su sitio en la produccién.

Desde un punto de vista histdébrico, la clase se forma a tra-
vés de sus intereses de una conciencia y de una situacién.

Durante la época de la Colonia, la raza fué el factor que -
determinaba los tipos de ocupacidén y los niveles econdmicos; ex -
cepciones a éste principio, fueron los nobles indigenas, a quie -
nes se .les respetaron propiedades y los mestizos, que hasta poco-
antes de terminar el siglo XVI, tuvieron la posibilidad de here -
dar los derechos del padre.

A partir del México independiente, la situacién econémica, -
el nivel social y la movilidad de las clases se funda.en la pfo -
piedad de la tierra y su sistema de organizacién.

Después de la Revolucidn de 1910, .la ocupacidn, la capila -

ridad y en general los niveles sociales y econbémicos, se basan en
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la propiedad de los instrumcntos de produccibdn y de la tierra.(24)

Tomando en consideracién el ingreso, el gasto, el tipo de~-
ocupacién y los censos de poblacién, se ha agrupado a los habitan-
tes de México en grandes estratos denominados en sentido lato cla-

ses-sociales.

CLASE POPULAR:

Las clases populares se forman de un gran sector de pobla--—

Segfin Lépez Camarena Francisco que son tres, saa los nfi --
cleos importantes que forman 8 las clases populares & bajas: el -
rural, el urbano y el urbano marginal.

E1l rural lo integran jornaleros, ejidatarios, pegquefios prg
pietarios de tierras de temporal y campesinos que no trabajan el-
campo con técnica capitalists y que con frecuencia se ven obliga-
dos a alquilar sus tierras de trabajo de manera intermitente.

El urbano, estéd integrado por obreros de la industrie, con
excepcidén de los trabajadores especializados, que perciben sala -
rios altos y entran en el mecanismo de la capilaridad y empleados
de sueldo bnjb.

En ¢l proletariado mafginal de las ciudades, caben todas -
las diferentes subocupaciones, trabajos semitécnicos a dgmicilio,

ciertas formas de artesano, de venta ambulante, de servicios per—

sonales, labores que son alternadas frecuentemente con alguna ocym

(24).~ Lépez Camarena Francisco. México, Cincuenta Afos de
Revolucién. Editorial. Siglo XXI, México, 1967, pag. 73.



cién agraria u obrera incidentslmente y los desociupados, La clase-
popular en general, ha disminuido lentamente un 91.1% en 1900 a --
84% en 1950 y a 82.4Z en 1970 y de B0Z en 1980.

Ls clase popular urbana, ha ascendido de un 16,3% en 1900 a-
un 28,.6% en 1950, en un 32.3% en 1970 y en un 38.2% en 1980; lo --
cual significa un crecimiento notable en relativamente poco tiem-—
pa. (25)

Las razones de este crecimiento son varias, pero quizi la -~
fundamental, sca el desarraigo del campo motivado por la. miseria.-

Se ha estimado que diariamente emigran gacia él Distrito Fe-—
deral, 5.060 familias, nimero que es excepcionalmente alarmante, -
puesto que es la ciudad la que resiente esta sobre-poblacidn, geng
‘rando los llamados "cinturones de miseria", zonas en donde las con
diciones de vida son infrahumanas.

El compesino que arriba al Distrite Federal, 1o hace con la-
ides de encontrar la panncea de solucién a todos los problemas.

Pero la fealidnd esta muy lejos de realizar esos suefios, —-—-
puesto que en la ciudad se encuentran con una serie aueva de nece-
sidades por satisfacer: falta de trabajo, escasa 4 nula, prepara -
cién para ejercer alguna ocupacidn, sin mencionar ya la carencia -
) de una vivienda adecuada.

Es asi, como’surge el subempleo; miles_y miles de personas -

en busca de ingresos cn quehaceres que apgudizan la problemitica --

(25).- LOpez Camarena Francisco. México, Cincuenta Afios de -
Revolucién, Tomo IY, La Vida Social. Editorial Sigle XXI, México,-
1981, p.p. 61, 62. .
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citadina: cuidadores de coches, limpiavidrios, vendedores ambulan-
tes 6, en el peor de los casos, la vagancia y delincuencia.

Es este sector, el que tienen una propensidn maAs marcada pa-
ra adquirir vicios que los desintegran como personas, siendo verda
deras lacras sociales.

Es frecuente encontrar articulos en revistas y peribédices —--
que se refieren a este tipo de problemas, como el del alcoholismo,
ei cual afecta a un porcentaje muy grande de la ppblacién de la- --
ciudad 'y de la nacidn, Es también este nficleo de personas, el que-
tiene una inclinacién mAs elevada 8 la proliferacién. Frecuente es
encontrar familias que arribaron a la ciudad, en las que el jefe -~
se encuentra desempleado, 5 en el mejor de los casos subempleado,-
alcohdlico y con un niimero muy elevado de hijos. La mayor parte de
la clase popular urbana, se encuentra formada por menores, quienes
son inducidos a ejercer. todo tipo de actividades que ayuden a la. -
economia familiar, siendo a su vez, los que con mayor frecuencia -
no asisten a la escuela y su formacién por lo tanto, se va poster-—

gando sin limite de tiempo.

CLASES MEDIAS:

Las clases medias, estidn formadas por los distintos niveles-
que se encuentran en movilidad social, sujeto a la capilaridad. -
‘Se caracterizan sus miembros, principalmente por una capacidaa de-
consumo sui generis y por un gasto superior a sus ingresos; la in-
tegran prufesionistns; intelectuales sin fortuna, empleados, comer

ciantes, pequefios propietarios, urbanos y rurales.



Cuando un obrero, en lugar de tomar conciéncia de clase, op-
ta por la capilaridad, ingresa en el seno de la claose media, sec --—
tor en el que se encucntran en movimiento tedos aqucllos que inten—
tan cambiar de posicidn social, cncontrando patrones de conducta --
tipicos de la clase alta, formando un "disfraz" compensatorioc de --—
debilidades y limitaciones.

La ‘elase media, siempre urgida de llepar a niveles mas lle--
nos de satisfactores, tiene la posibilidad de encerrarse cn esferas
y grupos que le¢ dan la ilusién de haber alcanzado su objetivo., Por-
éso, con frecucncia, no lucha ni se supera entregidndose a gozar va-
lores forjados en otro nivel, sin vivirlﬁs ni recrearlos, ajenos a-
su personalidad. Las ideas, la moda, las maneras de comportarse, vi
cios y defectos, son ripidamentc adoptados primero por las clases -
medias, las que & su vez, transmiten los cuadros de valores y con—-
ductas o las clases populares que han entrado en ls dinémica social

La cstadistica que tuvimos a la mano nos permite una idea a-
proximada de la cantidad de personas que sec encuentran viviendo en-
.casa habitacibén, scafin daLos arrojados por ¢l censo general de po--
blacibn,

En lo que se reflicre 2 1a habhitacibn, el 58.2% de las clases
medias, viven en casas solas, el 38.46% en departomento. El 47.34%-
‘son propietarios de casa, micntras que el 52.65% la alquilan. E1l --
73.03% paga renta congelada y el 26,96% sin congelar, Estos datos--
mucstran una tendencia a capitalizar en objetos de uso que sigqifi—
can a la postre un ahorruo.

La estructura de la familia de la clase media, estd fundada-

en matrimonios realizados civil y religiosamente en un 93.3% y sola
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mente en unién libre 2.5%Z, lo que indica un mayor grado de estabi-
lidad social, ya que la estructura de las clases populares esta --
fincada principalmente en la unién libre. (20)

CLASE ALTA:

La clase alta estd formada por grandes propietarios urbanos
y rurales, industriales, grandes comerciantes, banqueros y altos -
funcionarios.

"En México, no ha babido nunca aristocracia". Es quizé ‘por-
ello, que una vez consumada la fndependencia, hubo cuatro fuertes-
intentos pary establecerla: lturbide, Santa Anna, Maximiliano. Ce-
neralmente, lo que hoy se considera como aristocracia, son fami. --
lias que tuvieron una posicidén elevada en cualquicer momento de —--

nuestra historia.

El-desarrollo de iléxico ha formado una clase privilegiada -
por el dinero, mds poderosa que aguella que tuve ventajas y peder-
en épocas anteriores, la. que paco refinada y sin experiencia social
se. ha tenido que unir a la vicja burguesia que ofrece a cambio de-
oportunidades ccondmicas, un nmarco adecuado para desenvolverse en-
io que ella cree que son los altos niveles sociales. Los matrimo -
nios entre estos dos tipos de burgucsia son usuales. (27) »

En cuanto su posicién politica, generalmente no 'se preocu--~

pan por ejercer una accidn directa en cl nedio y para beneficio de

(26).- Carcaga Gabdbriel. Mitos y Fantasias de la Clase Media
en México., Editorial Porrda. 1982, pag. 211. . :

(27).~ NAjera Pérez Humberto. México, Cincuenta Afios: de Re-
volucién. Tomo III. La Vida Social. Tono IV La cultura. México, --
1971, pag. 68 y 069.



las clases débiles, como seria el fomentar el desarrollo de fuen-
tes de trabajo & el mismo econdmico del pais; por la rugulér sus-
inversiones van destinadas a fortalecer sus capitales sin mirar -
si ésto beneficia a México 6 no.

En algunos casos, miembros de 1la clase alta, estln en es—-~
trecﬂa relacién con hombres de la administracién plblica del pals

funcionarios pftblicos y politicos; es en cstos casos, cuando em -

plean sus "relaciones" para su propio beneficio.

C) ECONOMICOS.
México, es una de las ciudades més urbanizadas, dentro de-

ias de desarrollo”; pudiendo asentarse-

las catalogadas como en
en esta Area urbana hasta las dos terceras partes de su poblaciédn
Ese efecto de urbanizacidén, es fundamentalmente obra de "los po -
bres" y gue dan origen a lo que se conoce como "cinturones de mi-
seria", donde existen enormes desigualdades en todos los asbeccos
son gente que influye de diversas zonas & estados, con el fin de-
establecersec en la gran ciudad, llamado los centros deteriorados,
asentiandose en las periferias, como: cerros y zonas pantancsas; -—
autoconstruyendo sus viviendas con material rudimentario 6 de de-
secho, careciendo por tanto, de todos los servicios pitblicos como
son: agua potable, luz, drenaje, pavimentacibn, servicio de salud
escuelas y sobre todo, de un cmpleo estable 6 bien remunerado, se
trata pués, de familias por lo regular numerosas, con riesgos de-
inestabilidad emocional y cconémica, es decir, que en la gran mayo

ria de los casos, s¢ trata de padres con miltiples compromisos eco



némicos, prevuleciend6 en estas familias, las unicnes prematuras e
inestables, por lo cual, tienden a mandar a sus hijos a buscar el-
modo de colaborar con los gastos de manutencioéon de los demas fami-
liares (hermanos menores a ellos).

Lo que si bien es cierto, que de un modo incipiente e irregg
lar, ayudan con el gasto familiar; pués al verse obligados el de -
sempefiar un trabajo & edad temprana, ello les impedirid el obtener-
y adquirir el grado de iastruccién educacional. (28)

Asimismo, la situacidn de rechazo 6 segregacidn conocida co-
mo marginacidén social, les sciala con el nombre de "Tumor", por reg
presentar -a la imagen cancerosa de muerte; el desafio que repre —-
senta la insuficiencia de empleos, la desigualdad en la distribu -
cién de la riqueza y las malas condiciones rurales, son las cau --

sas que los obliga a emigrar a la ciudad, perpetuindose esta si —-

tuacidn para los niflos que viven en estas mismas condiciones, lo -

que viene a constituir la reconstruccién de mas pobreza.

El procesc de urbanizacién en México y en toda América Lati-
na, se ha acentuado mAs en los Gltimos 30 &6 40 afios con efecto, -=~
que implican un alto riesgo para los nifios y el prevalecimiento —-
de condiciones adversas para todo el nicleo familiar.

Por otra parte, el desarrolle econdémice no ha bastado para -
generar un desarrollo social satisfactorio, pués cuando este bro -
greso se ha presentado, les beneficios del mismo, se han concentra

do sblo para las poblaciones adultas, aislando de tal forma a la -

(28).~ Berg, Alan. Estudio Sobre Nutricidn, Su Importancia -
en el Desarrollo Socio-econdmico. Editorial Lemusa, S.A., México,-
1976, p.p. 80. : .



poblacidén infantil, principalmente en lo que se refiere al sector
salud, lo que implica la ausencia de una atencidn médica integral
y .especifica. (29) ’

Por tanto, deben formularse politicas correctivas, preven -
tivas y de promocién, tanto en corto como a mediano plazo, que --
permitan atenuar los efectos perjudiciales en los nifios, las cua-
les tendrédn que estar dirigidas a establecer un equilibrio de lo~
que es el proceso de urbanizacién, dando como solucién medidas --
que ‘empujen al desarrollo rural, la creacidén de mids empleos, im -
plantér una mAs equitativa distribucidén del ingreso por capital,-
la disminucién de las diferencias entre el medio urbano y el ru -
ral; tanto en el sentido educacién, como salubridad; control del-
medio ambiente, etc. Ademéds incorporar e incrementar politicas ~-
continuas de investigacién, que expresen 6 reflejen la auténtica-
realidad socio-econémica de la poblacién, asi como de las necesi-
dades de nuestros .nifios, 2 través de diversos centros académicos-

. profesionales y coperativos pliblicos y privados, que estép opera--
dos por personal calificado y con la participacidén conjunta de di
versos. grupos de poblacién, pudiendo capacitarse a jovenes y adul
tos para integrar los programas que fortalezcan la atencién del -

nifio.

 (29).- Labauisse Henry R, Estrategia en Pro de la Infancia-
Naciones Unidas, Nueva York, 1979, p.p. 36.



CAPITULO ITI

Las Instituciones de Seguridad Social en México.
1.- D I F. A) Casa Cuna B) Casa Hogar para Ni -
ﬁas‘ C) Casa Hogar para el Vardn D) El Hospital
de la Institucidén Mexicana de Asistencia a la Ni
fiez.

2,- Proteccidén Social del Departamento del Dis -

trito Federal.

1.-b1IF.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami--
lia, es un organismo piblico descentralizado con personalidad ju -
ridica y patrimonio propio y con domicilio en la Ciudad de México,
tiene por objeto, promover en el pais el bienestar social, fomen--
tar y apoyar la integracién del bienestar familiar, asi coro su --
estabilidad y éptimo grado de seguridad; considerando los diversos
elementos que lo componen: la formacidén educativa cultural extraes-
colar y la preescolar descentralizadas, fomentar el sano crecimien
to fisico y mental de la nifez y la orientacidn critica de su con<
ciencia civica; la prestacién de servicios asistenciales complemen
tarios y promover el desarrollo de la comunidad, uno de los medios
para el alcance de los fines propios.de la Institucién.

Paré el eficaz cumplimiento de sus fines antes enunciados, -
el Instituto tiene las siguientes funciones:

Programar sus actividades para la seleccidén de los medios y-
realizacidén del objeto; fungir como organismo técnico de consulta-

del poder pithlico y de los particulares cuando lo soliciten, en --



materia de familia y de la infancia; promover la difusién educati-
va, cultural, civica y técnica para la infancia .y la familia; fo o
mentar la nutricién de los lactantes y madres gestantes y en gene-
ral de la infancia, por medio del suministro de desayunos, alimen-
tos complementarios y raciones alimenticias; prestar servicios a -
sistenciales, médicos y de higiene comunal y familiar y servicio -
de rehabilitacidén fisico integral de la nifiez; planear y organizar
sistemas recreativos para la nifiez; formular y ejecutar en coordi-
nacidén con las autoridades competentes, programas de desarrollo --
devla,comunidad; prestar servicios de asistencia juridica a los me
nores,. a través de la Procuraduria de la Defensa del Menor; promo-
ver la regularizacién y la inscripcidn de los actos 6 hechos inhe-
rentes al Registro Civil; impartir educacidén extraescolar y prees-
coiar descentralizadas.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami -
lia, ha empleado nueve programas baisicos, tendientes a cubrir las-
necesidades de la familia que més atencidén requieren: (30)

1.- Medicina Preventiva y Nutricién,

.2,- Educacibn,

3.- Asistencia Juridica y Social a la Nifiez.

4.~ Desarrollo de la Comunidad.

' (30).- Manterola Martinez Alejandro. Programas Béisicos de =-
Trabajo D.I.F. Revista del Menor y la Familia, No. 3-Veol., 3, afo -
1985, pag. 4, 5y 7. .



g
S.— Alimentacién Familiar.
6.~ Asistencia Social a Desamparados.

7.- De Rehabilitaciédn.

8.~ De Formacién y Desarrollo de Recursos Humanos e Investiga

9.- De Desarrollo Civico, Artistico y Cultural.

1.~ Medicine Preventiva y Nutricién.-

Por lo que respecta a 1la Prestacién de Servicios Médices, se-
ha dado especinl énfasis a la stencidn médica de la poblacidn de --

" escasos recursos. econdmicos y carentes de los beneficios de la Se -
guridad Social; esta atencidén se brinda en dos niveles; unoc por me-~
dio del cupl, atiende al mayor niicleo de poblacibdn, tomando como --
base la medicina general, a través de Medicina Comunitaria. El se--
gundo se atiende patologia de especislizacidn y se controla a las -
gestantes con embarazo de alto riesgo para la vida, ya sea de la ma
dre, del producto & bien de ambos.

El objetivo de la Ares de Nutricidn, es contribuir al mejora _
miento de los niveles de nutricidn, mediante la distribucidn de —--
raciones alimenticias, que contengan el minimo de elementos nutri-
tivos de una dieta balanceada para madres gestantes, lactantes, —-

preescolares y escolares, a fin de lograr su pleno desarrollo.

2.-"Educacidn.~
Comprende lo siguiente:
A).- Educacibén Preescolar en Jardines de Nifios.

B).~ Educacidén Primaria.



C).= Atencién Preescolar al Aire Libre,

Los objetivos que se persiguen son: preparar adecuadamente --
al nifio. para su ingreso en la educacidén primaria; impnftir al nifo-
para su ingreso en la educacién primaria; impartir al nifio una ade-
cuada educacibén, en base a los programas de la Secretaria de Educa-
cién Piblica; brindar atencidén preescolar descentralizada en los --
parques pablicos. Procurar disminuir las tasas de analfabetismo y -
reformar la educacibén bisica. Dar escolaridad a los menores gque se-

encuentran en programas de Rehabilitacidén Integral, preparar técni-

cas en las diversas Areas de rehabilitacidén. Hacer llegar los bene- .

ficios de educacién precscolar a los nifios de las comunidades rura-

les que carecen de instituciones oficiales de ensefanza. (31)

3.~ Asistencia Juridica y Social a la Nifiez.-

La asistencia juridica a través de los departamentos de la --
Procuradur(abde la Defensa del Menor y la Familia y de Servicios --
Sociales. Este consiste en la prestacién de servicios de ‘asistencia
juridica 8 mujeres, ancianos y minusvdlidos en estado de abandono-y
en la investigacidén de su problemdtica juridica.

Por lo que corresponde a orientacidén juridica, sobresalen: --
las consultas y tramitacién de matrimonio cuando viven en concubing
to, demanda de rectificacién de actas de nacimiento, divorcies vo -
luntario y necesario, tramites de pénsién alimenticia para los meng

res, nombhramiento de tutores.

(31).- Ruiz Pérez Leobardo C. Asistencia Educacional. Revista

del Menor y la Familia, No. 3, Vol, 3. Segundo Semestre,. 1985, pp.-
17 y 18. g . :



El Departamento de Servicios Sociales, se encarga de plan--
tear, organizar y dirigir, coordinar la ejecucidén de los progra -
mas de desamparo y marginacidén., (32)

Este Departamento de Servicio Social, estd formado por las-
Oficinas 4ue a continuacién mencionamos:

A.- Oficina de Integracién Social y Orientacién.

B.~ La Oficina de Prevencidén a la Farmacodependencia y 0 --
rientacién Psicolégica.

C.- La Oficina de Rehabilitacién y Readaptacidbn Social.

1.- La Oficina de Integracién Socisl y Orientacidn.-

Realiza actividades especificas para proteger a los menores
a través de orientaciones a la familia & a terceras personas; en—
Orientacién Laboral, localiza empresas que tienen vacantes y cana
liza a los usuarios del servicioc para resolver su situacién econgd

mica.

2.- La Oficina de Prevencién a la Farmacodependencia y 0 --
rientacién Psicolégica,

La primera, proporciona servicios de prevencibén y orienta -
cién a grupos que se encuentran dentro del dmbito de influencias-—
del sisiema sobre riesgos de la farmacodependencia. Esta platica-
se d4 a menores y a padres de familia. ‘

La seccidén de Orientacién Psicolégica, proporciona servi -=

(32).~ Ander-Egg, Ezequiel., El Trabajo Social como Accién--
Liberadora. Editorial Libreria Ecro, Buenos Aires, 1974, pég. 63.



cios de evaluacién, diagndstico y orientacidn psicolégica a los--

usuarios con problemss de aprendizasje, disfuncidén organica.

3.~ Ls Oficina de Rehabilitacidén y Readaptacidn Social,-

Contribuye a la rehahilitacidn y readaptacién de los meno -
res infractores que por disposicidn del consejo tutelar, obtengan
su libertad vigilada, proporcionandoles el tratamiento adecuado -
control y vigilancia en el medio familiar y extrafamiliar.

La Seccién de Coordinacidén de Internados, proporciona aten-
cibén 8 los menores que se encuentran en condiciones de desamparo-
ya sea por abandono y orfandad, colocéndolo en las Instituciones-—
adecuadas para su custodia y cducacién y también procurando su —-

integracidn a la familia.

4.~ Desarrollo de 1ls Comunidad.-

El objetivo principal de este programa, consiste: en dismi- |

muir la wmarginacibén en las Areas rurales y urbanas, Para ello, se
promueve un proceso de cambios progresivos dentro de las comunida
des seleccionadas, con el concursc de la participacién popular, -~
los recursos propios de la: comunidad, la asistencia técnica y los
recursos institucionales del Sistema Nacional para el Desarrollo-
Integral de la Familia, Se busca satisfacer las necesidades y re-

solver los problemas de cada comunidad.

5.- Alimentacién Familiar.-
Este programa tiene como propésito fundamental, el mejora -
miento de la dieta familiar, mediante un paquete de alimentos pa-

ra beneficio de las comunidades rurales y urbanas marginadas, ---—



este- programa se origina, para mejorar la dieta de la poblacién -
mexicana. El reparto y la difusidén de todos estos productos, se -~

deben en gran parte, a las acciones que realizan las promotoras -

con todo lo anterior, se pretende fomentar y apoyar el mejoramien

to del nivel de vida y bienestar familiar y lograr el sprovecha -

miento integral de los recursos naturales disponibles. (33)

6.- Asistencia Social a Desamparados.-

Consiste en prestar servicios asistenciales a los desampara

dos, para lo cual promueve la creacidén y sostiene el funciona —~-
miento de centros de proteccidn social para nifiocs huérfanos 6 --
abandonados, ancianos y minusvalidos sin recursos, asi como}indi-
‘éentes.

Actualmente, se cuenta con la Casa Hogar para Varones (an -
tes Internado Nacional Infantil), Casa Cuna, Casa Hogar para Ni -
ftas, Caéa Hogar para el ‘Anciano y Albergues Temporales.

Estos centros de proteccidén, ayudan a resolver la situacibn

de mexicanos en condiciones de desamparo.

7.~ De Rehabilitacién.-

Los cinco tipos principales de invalidez que se presentan -
con mayor frecuencia en México:

a).- Deficiencia Mental.

b).~ Incapacidad del Sistema Neuro-misculo-esquelético.

(33).- Duran Vidauri Elba. Algunas Reflexiones Sobre la Eduy
cacién en Nutricién. Revista del Menor. y la Familia. Segundo Se-—
mestre, Vol. 2, No. 2, 1984, pég. 97, 98 y 99,



c).- Sordera.

d).~- Debilidad Visual.

e).-~ Ceguera.

En el caso del nifio, ¢l objetivo consiste en hacer posible~
sy incorporacidn al sistema escolar en colaboracibén con la Direc -
cién de Educacién Especial de la Secrvtaria de Educacién Piablica.-
En el caso de los adultos, se debe ofrecer la orientacibén vocacio-
nal y la capacitucién necesaria parn su incorporacién al medio ~--
productivo.: (34) ’

8.,- De Formacidn y Desarrollo de Yecursos liumanos e Inves -
tigacibn.-

Este programa se ha propuesto, la creacidén de téenicos. .y —-
profesionsles que trabajen con un auténtico espiritu de servicios.
Para ello, se cucnta con la participacidn del Instituto Nacional -
de Salud Mentul., El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral -
de la Familia, elabora e instrumenta los programas de capacitacidn
necesarios y se mantiene en comunicacidn con todas las institucio-
nes, donde se forman técnicos c¢ investigadores para mantenerlas al
tanto de las necesidades que realmente se enfrentan y para inter--
cambiar experiencias y tecnologias.

9.- De Desarrollo Civico, Artistico y Cultural.-

Este programa tiene por objeto, el hacer llegar a.los indi-~

. (34).- Manterola Hartinez Alejandro. Qué llace el D.I.F. por
México, Revista del Menor'y la Familia. No. 3 Vol. 3 Afio 1985, pag
16 y 240. . .

e
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viduos, las familias y las comunidades que se encuentran en las --
dreas de influencia del Sistema Nacional pars el Desarrollo Inte -
gral de la Familia, nuestros valores civicos y culturales. Para ~—
ello, se aprovechan las posibilidades que ofrecen los medios de --
comunicacién y se impulsa la participacién de las personas, espe —
cialmente de los niios.

Por ejemplo, actividades deportivas para minusvilidos que --
inciden favorablemente en su rehabilitacién. En este rubro, cabe -
mencionar la organizacibén de los Juegos Nacionales Deportivos So--

bre Sillas de Ruedas.

A).- CASA - CUNA.

El creciente fenémeno demogrdfico que ha experimentado la —-
Ciudad de México, ha originado serios problemas y de entre todos -—
ellos, surgen con realismo patético, el .desamparo del menor como -
consecuencia de' la. incapacidad fisica 6 mental de ios padres, de -
la indiferencia & negligencia.

Ante estas situaciones que se presenta, se cred la Casa de —
Cuna, para lograr una proteccion integral de la nifiez en desampnfu
Su programa ha sido elaborado con base en nuevas normas y siste —--
mas para promover hechos de importancia en la cabal formacién del-
menor y de su.incorporacién a la sociedad.

Para ingresar un menor a la Casa Cuna, pueden ser por dife -
rentes causas:

1).~ Custodia Tenmporal.

. 2).- Por Abandono 6 Maltrato.

3



3).- Extravio.

4).- Exposicién Voluntaria.

1).~ Custodia Temporal.-

La Custodia Temporal, es cuando los padres se encuentran im-
posibilitades econdmicamente & fisicamente & bien, privados de su-
libertad, en este caso, trabajg social integra el expediente del -
menor,- pasa con posterioridad al departamento juridico, a fin de -
determinar lg situacidén legal del menor, cuando se presen;e el ca-
so de que los padres no han cumplido con los reglementos estable =~
cidos en la Casa Cuna, como por ejemplo: prolongando la custodia -

temporal del menor por negligencia de los padres.

2).- Por Abandono 6 Maltrato.-

En este caso, el menor que ingresa a la Casa Cuna por estas-—
causas, Trabajo Social formard expediente acompafiado del oficio --
de solicitud de ingreso por parte de la Procuraduria del Distrito-
averiguacidén previa, certificado médico; una vez integrado el expe
diente, el Departamento Juridico, a fin de determinar la situacién
iegal del menor y una vez concluidos los trdmites sociales, se in-~
tegrarda al nuevo nficleo familiar, mediante el tratamiento de adop-

cién 6 de depésito judicial segln el case

3).- Extravio.-
Cuando se trata de ingreso a Casa Cuna de un menor por extra
vio, igualmente Trabajo Social integra el expediente, acompafiado -

de la Averiguacidn Previa, certificado médico y oficioc de solici -



tud .y una vez integrado el expediente, lo turnard al Servicio ---—
Juridico para que hagan los trdmites necesarios en coordinacién -
con la Procuraduria de Distrito y localicen a los familiares del-

menor.

4).~ Exposicidén Voluntaria.-

En este caso, se integra el expediente del menor por Traba-
jo Social, acompafiado de la solicitud de ingreso del menor a Cosa
Cuna, nccavde nacimiento si la tiene & bien en su caéo. se dice -
si fué registrado, 6 en caso contraric constancia de hospital en-
el que didé a luz la madre del menor; una vez integrado el expe —-
diente, el menor se pasard a Servicios Juridicos, a fin de que la
madre firme la documentacidén relativa z la exposicibén voluntaria.

La Casa Cuna .tiene una accién tutelar, educativa y cultural
para forjar seres (tiles. Cuenta con los adelantos més modernos -
en materis de asistencia infantil, su capacidad es de 224 nifios -
y la edad mAxima para ingresar, es de cuatro afos.

Al llegar a la Casa Cuna, el pequefic es recibido en la Sala
de Admisién, integrdndose por el Servicio de Trabajo Social el ei
pediente con los datos relativos a su procedencia, causas que de-
terminan su problema, edad e informacidn complementaria, poste --
riormente, el menor es trasladado s la enfermeris, para que el --
médico pediatra practique el reconocimiento de rigor. Si presenta
signos de eniermédad, se le detiene hasta su recuperacidn; en él-
caso de que su enfermedad sea grave, se le canaliza al Hospital -
de Nifios, por lo contrarioc, si su estado de salud es bueno, se —-

le instala de acuerdo con su edad en uno de los seis pabellones.



Los nidos de 3 a &4 afios, reciben una educacidn espeéial. -
porque a esta edad, se inicia bajo el cuidado de una educadora, -
su proceso de adaptacidn social y desarrollo social, etapas, ésta
de suma importancia, ya que son basicas para la realizacidén de -~
sus aptitudes,

El servicio de nutricibn, proporciona a los menores, una a-
limentacién adecuadas a su edad, condiciones de salud, y para esta
delicada labor, cuentan con un laboratorio de mezclas lacteas, el
comedor y cocina. Se procura que la estancia del menor en la Cass
Cuna, sea el menor tiempo posible, para no lesionar su esfera na-
cional y su vida de relacidn.

Otra de las preocupaciones de la Institucidén, es de reinte-

grarlo a su propio hogar cuando hayan desaparecido las causas que

motivaron su ingreso, si estd de por medio la orfandad, el abandp

no & cualquier otra situacidén que no permitan reincorporarlo a su
familia, se propicia el depdsito & la adopcidén con matrimonios --
sdlidamente constituidos.

Las personas interesadas en adoptar a un menor, . formulan --
una solicitud, ls que origina una investigacién tendiente a de -~
terminar su solvencia econdmica y moral, se le somete a un estu;—
dio. psicoldgico para conocer su madurez emocional; asimismo, se -~
les exige un examen médico para que demuestren que se encuentran-
clinicamente sanos. Una ver reunidos todos estos requisitos, se =
integra un expediente, que de resultar favorable, convierte a --—
los solicitantes en candidatos para recibir a un infante.

El director de la Casa Cuna, oyendo la opinibn de los jefes



de Servicio de Accién Social y del Servicio Juridico, selecciona-
a las personas aptas para acoger un nifio, si los futuros padres -
adoptivos estan anuentes con el infante propuests, el Servicio --
Juridico inicia los trémites para legalizar la situacién.que, se-
gin el caso, puede originar un procedimiento de adopcidén 6 un de-
pbsito. Tratdndose de un nific mayor de dos afios, previamente a la
entrega definitiva de aquél a la iniciacién de alglin trédmite le--
gal, se procura la convivencia por pericdos cada vez mas prolonga
dos del proﬁable adoptado y quienes aspiran a tenerlo, del resul-
tado de estsn etapa, dependerd la decisién que tome la Institucidn.

Existen varias razones por los cuales, las parejas no lo -~
gran obtener la adopcién del menor, entre los cuales se puede men
.clonar: 1las que nos expusc el director de la Casa Cuna de Tlalbﬂn
Dr. Del Villar Pérez Juan José.

1) Que la demands de solicitudes para adoptar; es mayor que
el nimero de menores que son candidatos para adopcidnm.

2) La mayoria de las parejas desean adoptar un nifio sano -——
fisica y mentalmente, ademds de que sus facciones sean agradables,
existen menores que son candidatos para adopcidn pero los presun-—
tos padres, como ya se dijo anteriormente, no desean un- menor con
problema fisico & mental, afin cuando, dicho problema sea pésible-
.de superurlo con alguna cirugia & tratamiento.

3) Que los resultados del estudio psicolégico, muestran que
uno & ambos cdnyuges no son aptos para adoptar, es decir, que pug
dan coﬁducir al menor en forma 6ptima a su desarrollo fisico, men

tal y social,



,Por otra parte, no existe estadisticas que marquen porcenta
je de menores para dar en adopcidn, ya que el ingreso de los ni-~

flos, es en mayor proporcién para proteccidn temporal.

B).- CASA, HOGAR PARA NINAS.-

L.a Casa Hogar, es una lnstitucién que dd servicio & todas. -
aquellas nifias que han quedado en la orfandad total 6 parcial, el
caso de que sus padres 6 el responsable en su defecto, esté inca-
pacifado fisica & mentalmente para hacerse cargo de los menores,- .
también cuando los padres reslizan una conducta antisocial, la fa
milisa en un ambiente nocivo para cl sano desarrello de los meno--
res & se presentan una enfermedad incurable de los padres.

Para su ingreso, las menores deberan tener por lo menos cip
co aflos cumplidos y como méximo, catorce afios; ademds ser sanas -
fisica y mentalmente. La Casa Hogar para Kiiias, ha sido concebida
como una Institucidn abierta, donde las nifias tienen ocasién de -
establecer contacto con la comunidad, asistiendo a esctuelas ubicg\
das fuera de la Institucidn y recibiendo visitas de sus familia -
res, con el objeto de que participen personal y activamente en un
ambiente de vida familiar, Se pretende, que la estancia dentro de
la Casa Hogar, sea la de Hogar Familiar.

La zona habitacional, consta de cuatro grupos llamados, "vi
llas", de tres residencias cada uno, que sSe agrupan alredédor de~

'grnndes Areas verdes, destinadas al esparcimiento y recreacidn co
lectiva. Cada residencia comprende una “pareja" de eﬂificias, ca-

da uno de los cuales estd integrado por tres departamentos; en.--—



ellos, viven doce nifias de diferentes edades; se agrupnﬁ asi, con
el deliberado propdésito diddctico y moral; hay una encargada del-
hogar, a cuyo cargo estan: la vigilancia, cuidados y educacién de
las nifias. Eq otros dos edificjos, se alojan las instalaciones pa
ra actividades técnico—mnnuales.y culturales, tales como: talle--
res para el adiestramiento de corte y confeccidbdn, cultura de be -
lleza, cocina y reposteris, auxiliar de enfermeria, taquimecano--
grafia, técnica secretarial, electrbdnica, decoracién, artesania,-
inglés, refinamiento de 1la personalidad, danza, conjuntos corales
artes plasticas, arte dfamé:ico, asi como lugares para la enseiian
za de diferentes instrumentos musicales, biblioteca 'y saldén de ac
tos.

Con estas accivida&es. se logra la preparacién técnica de -
las nifias, formindoles para que Sean autosuficientes econdmicamen
té, dindoles nsimismo, las bases culturales y morales para estar—
en condiciones de situarse socialmente en el nivel para el cual =
fué educada. El servicio médico, cuenta con habitaciones para pa-
cienées que no requieren hospitalizacibén y una clinica de conduc-
ta para lograr la superacién psicolédgica, social y técnica de las
menores.

La Casa Hogar, cuenta con personal especializado para cada-
uno de los departamentos, tales como médico, psicdlogos, ﬁcdagn -
gos, y trabajadores sociales. .Es menéster hacer notar, -que cada - -
departamento cuenta con una pequefia cocina donde las menores ela-
boran su desayuno y cena. Este conjunto de la Casa Hogar, brinda-

alojamiento para 792 nifias; se persigue que la sensacibén de las -



.niﬁns, sea de vivir en fraccionamiento habitacional comin y co -~
rriente y no en un internado.

L.a Dra. Zubiran Villarreal Graciela, Directora de la Casa -
Hogar para Nifias, nos informdé que las jOvenes que llegan a la ma-
yoria de edad, 18 afos, tienen que ser externadas y con anticipa-—
cibén estdn preparadas para desenvolverse en la sociedad, ya que -
para entonces, cuentan inclusive con un trabajo que les permita -
sufragar gastos cconbémicamente, por ejemplo: pucden reunirse dos-
4 tres de las jévenes que han llegado a la mayoria de edad para -

poder rentar un departamento y dividirse todos los gastos.

C).- CASA HOGAR VARA EL VARON.-

Su objetivo, es el de cvitar el abasndono de los menores; --
es una Institucidn que di3 servicio a todos aquellos nifies que han

quedado en la orfandad total 6 parcial. Para su ingreso, los meng

res deberin tener por lo menos, cinco afios cumplidos y como méaxi-

mo, catorce afios; ademds ser sanos fisica y mentalmente.

" La Casa Hogar para Varones, cuenta con personsl especializa
do para cada uno de los departamentos, tales como: médicus. peda~
gogos, psicdlogos y trabajadores sociales.

En uno de los edificios, se alojan las instalaciones pars -
actividades técnico-manuales y culturales, tales como: talleres ;
de carpinteria, electricidad, radio técnico, contadores, inglés,~
artes plésticas y tumbién cuentan con biblioteca y salédn de ac --
tos,

El Lic. Arroyave Avendafio, Director de la Casa llogar para -

Varones, nos cxplicd que con estas actividades, se logra la pre -



paracién técnica de los nifios, formidndolos para ser autosuficientes
econbémicamente.,

Los jévenes que llegan a la mayoria de edad, 1B afios, tienen-
que ser externados y con anticipacidén, estin preparados para desen-

volverse en la sociedad,

D).~ EL HOSPITAL DE LA INSTITUCION MEXICANA DE ASISTENCIA A--
LA NINEZ.

Es un centro de asistencia médica, que estudia los problemas-
médico-sociales de la nifiez mexicana, comprendiendo al nifio desde -
la iniciacién de su vida hasta la terminacién de la adolescencia.

Fué concebido, para ejercer la pediatria integral dentro de -
sus programas de atencidn a los nifios; por lo tanto, es promotor de
la salud; previene enfermedades, cura a los pacientes y rehabilita-
en amplio sentido de su significado. El Hospital del Nifio, compren-—
de unidades de trabajo, servicios clinices, aulas, laboratorios, ga
binetes y una serie de equipos técnicos moderncos de gran eficiencia
que facilitan en calidad y rapidez, la realizacién de los programas
de servicio al ‘encomendado. 7

El Hospital aplica las normas de ensefianza a diferentes nive-
les, informa e¢ instruye al piblico en general, aprovechando el con-
tacto continuo y extenso que se establece entre el personal profe -
_sional técnico con los pacientes, los padres y las familias que a -
é1l-acuden; planea y realiza programas de investigacién cientifica y
social que tienden a encontrar las causas de los problemas de la --
nifiez y ofrece tales problemas. (35)

{35).-~ Guisa Cruz, Victor Manuel. Medicina Preventiva y Nutri-
cidn. Revista del Cespe, Distrito Federal, Vol. 3, No. 3, 1985.pp.1l14



La capacidad de hospitalizacidén es de 350 camas; son aten--
didos diarlamente a 1,000 nifios, entre pacientes hospitalizados.y
ambulatorios. Anvalmente se efectitan de 4,500 a 5,000 operaciones
quirfirgicas. La Institucidn cuenta con los mas modernos equipos -
para la atencidén rapida y eficaz de problemas de urgencia y gra -
ves, quiréfanos, terapia intensiva; dispone de diez quirédfanos en

tre los. cuales se incluyen dos salas de ortopedia.
2.- PROTECCION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

El Departamento del Distrito Federal, a través de la Ofici-
na de Proteccién Social, proporciona prestaciones sociales, como-
‘un medio de prevencidn badsico de cardcter social, cconbmico, edu-
‘cativo; tendientes a la satisfaccibén de las necesidades primarias
Yy para promover las potencislidades colectivas e individuales qgue
inducen al desarrollo de la sociedad. La Proteccidn Social, repre
senta una adecuada instrumentacién para amparar a la nifiez, a su-
familia y s la poblacidpm en general.

De acuerdo a lo anterior, Proteccidén Social dispone para --

los menores de edad, asistencia social cuando se encuentran vagan

do en la via plhlica, cuando estd extraviado, cuando carccen de -
familiares 6 de un hogar donde vivir, por la irresponsabilidad de
“las personas .que tienen a su cuidade ¢ bajo 5u patria potestad a-
los infantes. Los menores son llevados al Centro de Informaciémn y
Recepcidn “Héroe de Celaya"™ y de acuerdo a la problemdtica que re

sulte de los estudios técnicos que se les practique, son. incorpo-



rados a sus hogares 0 canalizados a las comunidades infantiles -«
que se tiene para evitar el desamparo de los menores; estas comu-
nidades gon: .

1).~ Comunidad Infantil Villa Estrella.

2).- Comunidad Infantil Margarita Maza de Juérez.

Las Instituciones funcionan de la siguiente manera:

Centro de Informacién y Recepcibén "Héroe de Celaya".

Esta institucidén recibe a toda clase de nifios para proteger
los y darles asistencia social cuando presentan problemas de tipo
econémico, abandono total & parcial, extravio, vagancia, toxicoma
nia & cualquiér otra clase de problema. Los menores provienen, -
principalmente de un medio ambiente negativo para su formacibn; -
recibe aseo personal, se le designa dormitorio y actividades re -
creativas dentro de las Areas pedagégicas, sociales, manuales y -
fisicas. Posteriormente, se le realizan estudios técnicos tales -
como: filiacidén, que es con lo que se abre su expediente por con-
tener su fotografia, fecha de ingreso, y datos familiares.

El estudio técnico-psicolégico, es para detectar posibles -
traumas y conocer su nivel intelectual, el estudio médico, es pa-
ra saber el estado de salud em que se encuentra al llegar a la --
insti;ucién._Coh el estudio psiquidtrico, se conoce si el menor -

tiene alguna lesidén & enfermedad mental.

El estudio pedagdgico, se le aplica para conocer el grédp -

de preparacidn escolar. Con el estudio de trabajo social, se hace
la primera entrevista, obteniéndose los primeros datos del menor-

que servirdn en la solucién del problema que presenta.
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Después de habérsele realizado los estudios técnicos, se le
sensibiliza con el objeto de empezar a rehabilitar la conducta —-‘
del menor por medic de estimulos y platicas.

Por reglamento de la Institucidn, solomente el menor puede-
estar como tiempo limite un mes; al transcurrir ecse tiempo, es. --
incorporado a su hogar cuando hay un medio favorable para su dessg
rrollo social y psicoldpgico, si existe lo contrario & estd abando
nado totalmente, es canalizade a la Comunidad Infantil "Villa Es-

trella", 6 a la Comunidad Infantil "Margarita Mazas de Julrez'".

1.~ Comunidad Infantil Villa Estrella.-

El servicio que proporciona, es para niﬁus de 4 a 18 afios -
y tiene como una labor preventiva, porque trata por todos los me-
dios posibles, reintegrar a las menores a su familia; asi como --
también, una labor asistencial y de¢ rehabilitacidén para dar aten-
cién integral y orientacidén a la menor y sus familias, la. reha -~
bilieacién es fisica, social y psicolégica por medio de las cana-
lizaciones que se ‘hacen a otras instituciones. Se establece coor-
dinacién y asesoris con tos otros albergues del Departamento del-
Distrito Federal, pars un mejor servicio.

' El funcionamiento se lleva 8 cabo de la siguiente manera:

La comunidad infantil estd constituida por diversos departa
mentas, (trabajo social, médico, psicélogo y educativo bisicamen-—
te) trabajan coordinadamente con la administracién y los sistemas -
de trabajo.

Los servicios que se proporcionan son:

Trabajo Social.~ Se encarga de detectar el problema de cada



uno de los ménores que ingresan a la institucibn, asi como de dar~
les tratamiento social, tanto a ellas como a sus familiares y rea-
daptarlos a su medio ambiente, a través de estudios socio-econdmi-
cos, entrevistas, orientaciones, localizaciones, adopciones, tute-
la y depbsitos.

Higiene Mental.- D& prevencidn, asistencia y rehabilitaﬁién—
de los Problemas mentales de los menores, interna y a sus familia-
res.

Servicio ‘Médico.- Preveé y dd asistencia a las menores que -~
tienen padecimiento fisico.

Servicio Educativo.- Se encarga de preparar a la menor en --
los aspectos culturales, técnicos, manuales y fisicos para su de--

>senvolvimiento al salir de la Institucién. Se cuenta con una escue
la primaria y un jardin de nifos dentro de la Institucién.

Su finalidad, es la de dar una atencién adecuada a las meno-
res internas, en todos sus aspectos, por lo que supervisa, coordi-
na y orients las actividades de las internas y del personal que --—
forma esta Institucién.

El Consejo Técnico de la Comunidad Infantil, estad integrado-
por los Jefes de Seccién de los diferentes departamentos y tienen-
como-objetivo, analizar, evaluar y dar posibles solucioneg al pro-

blema especifico de una menor; se reunen cada ocho dias.

2.- Comunidad Infantil Margarita Maza de Juirez.-

El objetivo y funcionamiento de esta Comunidad Infantil, es-
el mismo que el de la Comunidad Villa Estrella; las diferencias -~

que existen son las siguientes:



Funciona a un autogobierno en los menores mds grandes, para-
que 'sea el propio menor, el que mancje el albergue y lograr con ~-
ello; que adquieran una mayor responsabilidad con é1 y sus compaie
ros. Cuando el menor muestra verdaderos deseos de estudiar, se le-
proporcionan todos los recursos necesarios para que finalice una -
carrera profesional 6 carrera téenica, hay adolescentes que salen-
del albergue, para ir a estudiar la secundaria, vocacional .4 la —-
preparatoria; los trabajadores sociales fungen como tutores de e--
llos. Proteccién Social proporciona ademas, de los servicios enun-
ciados anteriormente, sels guarderias a las madres trabajadoras —-
del Distrito Federal.

Guarderia No, 1.~ Azotea del Departamento del Distrito Fede-

Guarderia No. 2,- Tesoreria.

Guarderia No, 3.- Registro Péiblico de la Propiedad.
Guarderia No. 4.- Juzgados Penales.

Guarderia No, 5.~ Santa Cruz Meyehualco.

Guarderia No. 6.~ Registro Civil de Arcos de Belén.

Las guarderias funcionan con tres Arcas: maternales, lactan-

tes 'y preescolares, con tres grados, con este servicio se pretende
proteger al nifiec de la mujer trabajadora, mientras ella desempeiia-
sus actividades laborales. Los menores son ateadidos por personsl-
especializado y con todos los servicios para el desarrollo del in-
fante.

A través del Servicio Juridico, se asesora y orienta & las -
personas que lo soliciten, se tramitan adopciones, tutelas, depé -

sitos, pérdida de la patria potestad en.su caso, y pensiones ali--

i
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menticias, logrando con ello, una mejor incorporacién del menor a-

su medio ambiente, cuando para ello, lo solicite con el apoyo mo - -

ral, social y econdmico que necesite.

El auxilio a damnificados, es en coordinacién con todas las-

Delegaciones Politicas del Departamento del Distrito Federal y o -

tras dependencias del gobierno, El objeto, es proporcionar ayuda a
todas aquellas personas que sufren una .cathstrofe en sus bienes se
les proporciona: albergue temporal, material de construccidn, cobi
jas y despensas.

El desarrollo de la comunidad, se lleva a cabo, mediante la-
cnordinaciSn de las delegaciones politicas para lograr el desarro-

1le de las familias.




CAPITULO IV

Legislacién Mexicana Sobre el Menor.
1.~ Constitucidn Politica de los Estodos Unidos Mexicanos.
2.- Cédigo Civil,
3.~ Ley Federal del Trabajo.
4.~ Cédigo Penal.

5.~ Ley de Amparo.

1.- CONSTITUCION PGLITICA DE LOS ESTAPOS UN1DOS MEXICANOS.-

La problemdtica de los menares en nuestro régimen juridico,-
engloba consideraciones que van desde las garantias constituciona-
les, las disposiciones de tipo asistencial y seguridad social, edy

cacionales, laborales, civiles, etc., hasta nquellas de indole sud

Juntivo, que integran las profundidades de 1ls vids emotiva de los~

menores de edad.

Es por ello, que hay gque ser sumamente cautos patra abordar -
el régimen juridico del menor, ya que es muy fécil derivar en espe
‘culnciones & consideraciones evidentemente sentimentales, gue nin-
guna solucibén de orden préctico arrojan sobre el problema.

En cuanto o 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos ~

Mexicanos, en su Articulo -1, se refiere, en los Estados Unidos Me- -

xicanos, todo individuo gozarf de las garantias que otorga esta ~--
constitucidn, los cusies no podrAn rescringirse ni suspenderse, -~

sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Observeaos respecto de 1a escfavitud: el Articulo 2 de la -~-

Constitucidn Mexicans, establece: Estd prohibido la esclavitud en~- .

los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extrenjero . que.en -

w



tren al territorio nacional, alcanzarén por ese sdlo hecho, sSu ~-—
libertad y la proieccién de las Leyes.

Por lo gque se refiere b este articuvloe, el mexicano ha sido-~
siempre un decidido defensor de su propia libertad y la de todos—

los hambres.

Nuestrs Constitucidn, protege a la educacidén de los nifios——

al preceptuar en su articulo 3ro. Fraccién VI, que é&sta serd obli .

gatoria (primaria) y en su fraccidn VI, por parte del Estado tie
ne que ser gratuits, Siendo extensiva esta proteccidén conforme a-
lo que la Ley de Educacidn establece en su articulo 52 y 53 res -
pecto.a la obligacibéa que tienen los que ejercen la patria potes—
taﬁ 6 1a tutela de educar & sus hijos & pupilos.

) Nuestra Constituciém, en éu articulo 4to., establece que el
varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta, protegera la 6rgg
nizacién y desarrolleo de 1a familia, toda persons tiene derecho -
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nime-
ro y el espaciamiento de sus hijos.

Se trata de fortalecer la construccidn de una socieda& Jusg-
ta, formada por hombre y mujer solidarios. Los progenitores, asu-
men una responsabilidad social, paterpidad responsable en 1a for-~
macidn ade;uadn y sans de sus hijos y deciden librementeé y en ma—~
nera informada, s decir con plens conciencia de sus actos, sobre
el nmero y espacismiento de sus hijos,

En cuanto al articulo 18, pArrafo IV, la federacidn Y los -~

gobiernos de los Estados, establecerin instituciones especiales ~-

para el tratawmiento de menores infractores.



Por Ultimo, en el articulo 31, en su fraccién primera, esta-—
blece: Hacer que sus hijos & pupilos mendres de quince afios, concu
rran a las escuelas piblicas & privadas para obtcner la educacidn-
primaria elemental y militar, durante el tiempo que marque la Ley-

de Institucién Piéblica en cada Estado.
2,- CODIGO CIVIL.-

Dentro de la esfera y materia civil, é&ste es muy amplio sién
donos imposible mencionar todos los casos y situaciones que regu -
lan y preveén, sin embargo, citaremos algunos como son: nombre y -

filiacidén, patria potestad, alimentos y divorcio, y tutela,

Nombre.~

Concepto. juridico del nombre.- Desde el punto de vista grama
tical, el nombre & sustantive, es ¢l vocablo que sirve para desig-
nar 8 las personas 6 a las cosas, distinguiéndolas de las demés de
su. especie. Por medio del nombre 6 sustantivo propio, la distincién
se particulariza, en manera que el uso de ese vocablo, individuali
20 8 la persona de que se trata. (36)

De lo anterior podemos decir que el nombre de 1a persona fi-
sica, estd formado por el nombre propio, nombre de pila y el nom -
bre patronimico, apellido paternc y materno. La unibén de todos ——%

ellos constituyen en su conjunto el nombre de la persona, que al-=-

(36).~ Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Parte Gene -
ral, Personas, Familia; Editorial Porrla, S.A., México, 1985, pag.
341 y 344. .



particular le permite atribuirle relaciones juridicas.

En cuanto al articulo 54, nos habla de las actas de nacimien
to, se harin presentando al nifio ante el Juez del Registro Civil,-
en su oficina & en la casa donde aquel hubiese nacido. ‘

Articulo 55, tiene la obligacidn de declarar el nacimiento:-
el padre dentro de los quince dias de ocurrido aquel y en su defeg
to, la madre dentro de cuarenta dias,

En caso de que el nifioc no se tomase su Registro Civil, se --
ria una persona de hecho, mas no de derecho; 6 sea que juridicamen
te no existiria como ente, centro esencial de imputacidn-de dere--

.cho y obligaciones, ya que no estaria integrade con los atributos-—
de la personalidad como son: Nombre, Domicilio, el Estado Civil, -
y- Politico.

Filiacién.-

Puede definirse la Filiacidn, como la relacidén que existe en
tre dos personas, de las cuales una es el padre 6 la madre, de o -
tra. (37) )

) La norma juridica, se apoya en el hecho bioldgico de la pro-
creacibébn, filiacidén consanguinea, para crear esa particular rela‘—
cién de derecho entre los progenitores por una parte y el hijo por

‘otra parte; de aquel hecho biogenético, se desprende un complejo -
de ‘deberes, obligaciones, derechos y facultades reciprocas entre -

las dos partes de dicha relacibn; el padre y la madre en un extre-

(37).- De Ibarrola, Antonio. Derecho. de Familia. Primera E--- .
dicidn, Editorial Porriia, México, 1977, pag. 45. .



-oAde ella y el hijo en el otro extremo.

Dentro de las especies de filiacidn, encontramos la natural,
la cual_puede ser: simple, cuando ¢l hijo se concibe por la madre-
que no estd unida en matrimonio, Sin que ‘exista impedimento legal—~
para que lo celebre; adulterina, cuando el hijo fué concebido por-
ia madré, que estid unida en matrimonio, no siendo su esposo el pa-
dre de ese hijo; & bien, cuando el padre es casado y la madre no -
es su esposa; la incestucsa, cuando la procreacibén se ha efectuado
por parientes que Sse encuentran }mpedidos legalmente para celebrar
matrimonioc, por ecjemplo: los parientes colaterales en segundo y —-
tercer grado y entre ascendientes y descendientes sin limitacién -
de grado.

Nuestra legislacién otorga a los hijos legitimes y los natu-
rales, iguales derechos; siempre que éstos f(lcimos hayan sido recg
nocidos & que, una sentencia ejecutoria en el juicio de investiga-
cidén de la paternidad & maternidad, les haya dado tal reconocimien
to. Compatimos chn dicha igualdad conforme a nuestra legislacién.

Articulo 340, la filiacién de los hijos nacidos de matrimo--
nio, se prueba con la partida de su nacimiento y con la acta de ma
trimonio de su padre.

La investigacién de la paternidad, de acuerdo a nuestro arti
culo 382, se permite ecn el céso de estupro, rapto, violacidn, pésg
5ibén de estado de hijo, existencia de concubinato 6 existencia de-
una prueba contra el pretendido padre.

El articulo 383, admite las mismas presunciones que en el --

matrimonio, al decir que se presume hijo de concubinato, a aquel--



que haya nacido después de los ciento ochenta dias siguientes a--
la fecha en que empezd el concubinato y los que nazcan dentro de-
los trescientos dias siguientes en que cesbd la vida comln entre -
el concubinario y la concubina.

Y si hablamos de la posesién de estado de hijo, ser&a sufi ~
ciente para investigar la paternidad que el presunto padre & los-
familiares paternos lo traten como hijo de aquel y que el padre -
le haya suministrado alimentos, educacién y establecimiento de —=
manera directa, ademads de estar dicho hijo, reconocido por la fa-
-milia del padre.

Es pués, por otra parte, el reconocimiento de los hijos na-
turales un acto solemne e irrevocable, pudiendo emanar de la vo--
luntad unilateral & plurilateral, acto que impliqa para aqﬁel que
reconoce el cumplimiento de los derechos y obligaciones atribui--

bles a la filiacidn en favor del reconccido. (38)
Patria Potestad.-

Colin y Capitant, define a la patria potestad, diciendo que

"es el conjunto de derechos que la ley concede a los padres sobre

" la persona y los bienes de sus hijos, mientras son menores no e—-

. mancipados, para facilitar el cumplimiento de los deberes de sos-
tenimiento, de alimentacién y educacidén a que e;tén obligudps".

(39)~

kBB).—'Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil,
Tomo 1, Editorial Porrfia, S.A., México, 1976, pag. 482,

T(39).~ Galindo Ga}fias, Ignacib; Derecho Civil, Parte Gene-
ral Personas,-Familia, Editorial Porrtia, S.A., México, pag. 667.



En este sentido, el concepte de patvia potestad, es la auto-
ridad stribuida a los padres para el cumplimiento del deber de edu
car y proteger a sus hijos menores de edad, no emancipados, en. es-

.ts manera, aquella autoridad no es propiamente una potestad, sino-~
“una funcidn propia de la paternidad y de la maternidad.

En nuestro Cédigo Civil, la patria potestad ¢s una institu -
cibén que nace de la relacidn paterno filial. En ests manera, la ==
ley ha querido que este deber de proteger y cuidar & los hijos, no
dependa de existencia del vinculo matrimonial, sino de la procrea~
cién, de criarlos y educarlos convenientemedte.

En el articulo 444, fraccién 111 y IV del Cédigo Civil del -
Distrito Federal, en donde sc anuncian los casos en que se pierde-~
la patria potestad:

1).~ Cuando por las costumbres depravadas de los padres, ma-~
los tratamientos &6 abandono de sus deberes, pudiera comprometerse~
1a salud, la seguridad 6 la moralidad de los hijos, aln cuando e~~
sos hechos no cayeren bajo la sancidn de la ley penal.

2}.- Por la exposicién que el padre 6 la madre hicieren de -~
sus hijos, 6 porque los dejen abandonados por mas de seis meses. »

En el articulo 422, se refiere que, cuando no se cumpla la -
obligacién de educar al hijo que se tiene bajo la pntrin potestad,
se avisard al Ministerio Péblico, para que se tramite la responsa-—

bilidad correspondiente al caso.
Alimentos.-

En el lengusje comiin, por alimentos se enticnde, lo que el -

hombre necesita para su nutricién., Este concepto simplemente biold



pgico, se limita a expresar aquello que nos nutre.

En derecho, el concepto "alimentos", implica en su origen ~-
seméntico, aquello que una persona requiere para vivir como tal --
persona. (40)

De los anteriores conceptos, podemos deducir claramente y en
resumen que: alimentos, como el deber gue corre a cargo de los ---
miembros de una familia, de proporcionarse entre si, los elementos
necesarios para la vida, la salud y en su caso, la educacién.

Conforme el artficulo 303, los padres estdn obligados a dar -
alimentos a sus hijos. A falta & por imposibilidad dec los pédres,—‘
la obligacidn recae en los demas ascendientes por ambas lineas que
estuvieren mids préximos en grado.

En el articulo 308, los alimentos comprenden: la comida, el-
vestido, la habitacibén y la asistencia en caso de enfermedad.

Respecto de los menores, los alimentos comprenden, ademas,--
los gastos necesarios para la educacién primaria del alimentista y
para proporcionarle algin oficio, arte &6 profesibén honestos y ade-
cuados a su sexo y circunstancias personales.

La obligacién alimenticia que se impone a los padres respec-
to a sus hijos, nace de la filiacién. La prestacién de alimentos~
del padre y de la madre en favor de sus hijos, no requiere-que el-
hijo menor de cdad deba probar que carece de medios econdmicos pa-

ra exigir que aquella obligacién se haga efectiva; basta que el

(40).- Valverde y Valverde, Calixto, Tratado de Derecho Ci--
vil Espafiol. Tomo 1, Cuarta Edicidén. Talleres Tipogrdficos Cuesta-
Valladolid, 1958, pag. 523. . )



hijo prﬁebe su aituacibdn de hijo y su estado de minoridad, para --
los padres deban cumplir con la obligacibén de darles alimentos y -
asegurar éstos, cuando el hijo ha salido de la patria potestad, la
necesidad de recibir alimentos, debe ser protada para que la obli-
gacibén a cargo de los padres sca exigible judicialmente.

Los hijos nacidos fuera de matrimonio, que han sido recono -
clidos por el padre, por la madre é por ambos, tienen derecho de --
exigir alimentos de sus progenitores e¢n vida de sus padres; y a la
muerte de ellos, podran exigir el pago de la pensién alimenticia -

que les corresponde como descendientes en primer grado.
Divarcio.-

El concepto de. divorcio, es la ruptura de un matrimonio vé--—
lido, en vida de los esposos, decretada por autoridad competente y
fundada en alguna de las casusas expresamente establecidas por la -
Ley. ‘

La voz latina divortium, evoca la idea de separaciédn de algo
que ha estado unido. Desde el punto de vista juridico, el divorcio
significa: la disolucidn del vinculo matrimonial y sdlo tiene lugar
mediante la declaracidn de la autoridad judicial y en ciertos ca -
sos de la autoridad administrativa, dentro de un procedimient& se—
finlado por la ley, en que se compruebe debidamente la imposibiliéf

dad de que subsista la vida matrimonial. (41)

(41).,~ De Ibarrola, Antonio, Derecho de Familia, Primera E--
dicibén, Editorial Porrda, S.A., México, 1978, pdg. 578. .
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Conforme 8 lo dispuesto en el articulo 287 del Cédigo Ci -~
vil, debe advertirse para asegurar el cumplimiento de las obliga-
ciones gque queden pendicntes entre los cdnyuges & con relacién a-
los hijos; los consortes divorciados, tendrén obligacién de con--
tribuir, en proporcién a sus bienes, a la subsistencia y educa --—
cién - de los hijos, hasta que lleguen a la mayoria de edad.

Los efectos del divorcio, con relacién a los hijos, son de-
orden: patrimoniales y personales; en cuanto a los patrimoniales,

‘ambos cdnyuges tienen la obligacibén de preveer su subsistencia,-=-
en proporcién a sus bienes, por lo que respecta a personas mismSS
de los hijos; si se trata de divorcio voluntario, ambos divorcia~
dos conservan la patria potestad sobre él pero deben ponerse de -
acuerdo en cuanto a designar la persona bajo cuyo cuidado y custgo
dia queden, incluyéndose tal acuerdo en el convenio relativo.

Si sé trata de divorcio necesario, el juez fijaré‘la situa~
cién de los hijos:

Primero: Cuando la causa de divorcio, estuviera comprendida
en las fracciones I, II, TII del articulo 267 del Cddigo Civil --
del Distrito Federal:

I.- El adulterio debidamente probado de uno de los cényuges

IT.- E1 hecho de que la mujer dé a luz durante el matrimo -
nio, un hijo concebido antes de celebrarse este contrato y que ju
»diciulmente sea declarado ilegitimo.

III.~ La propuesta del maride para prostituir a su mujer, -

no sdlo cuando el mismo marido lo haya hecho directamente, sino -

cuando se pruebe que ha recibido dinero & cualquiera remuneracién

con el objeto expresc de permitir gque otro tenga relaciones con -
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su mujer.

Los hijos quedardn bajo la patria potestad del cényuge no —--
culpable, si los dos fueran culpables, quedan bajo la patria potes
tad del ascendiente que corresponda y sino lo hubiere, se nombrara

tutor.,

Segundo: En el caso de las fracciones VI y VII del articulo-
267 del Cédigo Civil del Distrito Federal.

V1.- Padecer sifilis, tuberculosis, & cualquier otra enférmg
dad crénica 6 incurable, que sca, ademds contagiosa & hereditaria-
¥y la impotencis incurable que sobrevenga después de celebrade el -
matrimonio.

VII.- Padecer enajenacidén mental incurable, previa declara -
cibén de interdiccibén que se haga respecto del cdnyuge demente.

Los hijos quedarin en poder del cdényuge sano, pero el consor
te enfermo conserva los demds derechos sobre las personas y bienes

de sus hijos.

Tercera: Cuando las causas de divorcio estuvieran comprendi-
das.en las siguientes fracciones: IX, X, XI, XIII del articulo 267
del Cédigo Civil del Distrito Federal.

1X.- La separacidn del hogar conyugal originada por una cau-
sa. que sea bastante para pedir el divorcio, si se prolonga por mas
dé un afio 5in que el cényupge que se separd entable la denmanda de -
divorcio. 7

X.- La“declaracién de ﬂusencia legalmente hecha 6 la de pre-
siincién de muerte, en los casos de cxcepcidn en que no se necesita

para gue se haga que proceda la declaracién de ausencie.



XI.- La sevicia, las amenazas 6 las injurias graves dé¢ -
un cényuge.para el otro.

XIII.- La acusacidn calumniosa hecha por un cényuge con-
tra el otro, por delito que merezca pena mayor de dos afios de -
prisién,

Los hijos gquedarén bajo la patria potestad del cdnyuge -
inocente pero a la muerte de este cbnyuge, el cdédnyuge culpable-
recuperaré la patria potestad hasta 1a muérte de uno de ellos,-
recobrando la patria potestad el otro. Entre tanto, los hijos -
quedarén bajo la patris potestad del ascendiente que correspon-

da y sino hay quien la ejerza se le nombrard tutor.

La Tutela.-

La palabra Tutela procede del verbo latino tucor que ---
quiere decir defender, proteger. Es un cargo que la ley impone~
a las personas juridicamente capaces, para la proteccidn 'y de--—
fensa de los menores de edad 6 incapacitados. Es un cargo civ;l
de interés piiblico y de ejercicio obligatorio. '

Valverde y Valderde dice: Es la tutela una manera de pro
teccidén social a los débiles y un medio de defenss de lo; meno-
res y de los demés individuos incapaces, no sujetos a la autori
dad paterna, 6 que estan abandonados 6 son maltrastados. ( 42}

La razédn fundamental de la tutela es un deber de piedad-

{42).~- Valverde y Valverde, Calixto. Trata del Derecho--
Civil Espafiol. Tomo 1, Cuarta edicién, Talleres tipograficos --—
Cuesta Valladolid, 1958, pag. 853.
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que tiene su origen en lz debilidad e imperfeccidén del ser hu-
mano, y es 1l proteccidn del incapaz. Es una institucidén subsi
diaria de la patria potestad, diferencidndose de ésta, ya que-~
patria potestad deriva del vinculo natursl del afecto de los -
padres hacia sus hijos, en tanto que la tutela ha sido creada-
y se organiza exclusivamente sobre la base del derecho positi-
vo. ‘

La tutela por esa razdn, tiene limites legales mis es--

trechos que la patria potestad, ya que inspira menos confianza

‘sl legislador, y ésto tanto en lo que se refiere a su conteni-

§o pefsonal como patrimonial.

‘Conforme al articulo 503 fraceciones 1, 1I, IV, V, VI, -
X1l del CbBdigo Civil del Distrito Federal.- No pueden ser tutg
reg, aunque estén anuentes en recibir el cargo:

1.~ Los menores de edad.

I1.- Los mayores de edad que se encuentren bajo tute --
le.

IV.- Los que por sentencia que cause cjecutoria, hayan-

sido coundenados a la privacién de este cargo & a la inhabilita °

cién para obtenerlo.

V.- El que haya sido condenado por robo, sbuso de con--
fianza, estafa, fraude & delito contra la honestidad.

VI.- Los que no tengan oficio & modo de vivir conocido-

6. sean notoriamente de mala conducta.

1X.- Los jueces magistrados y denmds funcionarios &.em--

“pleados de la administracidn de justicia.
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¥1I.- El que padezca enfermedad crénica contagiosa.

En razén de los fines y naturaleza de la institucidn tu
telar, que es la defensa y cuidado de los intereses de los in-
capaces, la ley vela su ejercicio a las personas que por diver
sas razones no deban ejercerlo, como ya lo mencionamos ante -~

riormente..

3.- LEY. FEDERAL DEL TRABAJO.-

Con el triunfo de 1a Revolucidén Mexicana, se hicieron--
innovaciones a la Constitucidn de 1917, creindose nuevos prin-
cipios sociales, naciendo asi el derecho social de integracidn,
ﬁroteccién y reivindicacién de los trabajadores, obreros, cam-
pesihos y menores de edad.

La nueva Ley Federal del Trabajo, aumenta la edad de 12
a 14 afios, por consideracién que a esta edad, los menores ya -
han adquirido su madurez fisica y terminado su instruccién pri
maria.

Las disposiciones legales que regulan especificamente -
el trabajo de menores, tiene como punto de partida el articulo

123 apartado A, fracciones II, III, X1 de nuestra Constitucidn

Politica.

El Congreso de la Unién, sin contravenir s las bases si-

guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las regirén:
1) La jornada méxima de trabajo nocturno, seréd de 8 ho-
ras, Quedan prohibidas las labores insalubres & peligrosas, el

trabajo nocturno industrial y todo trabajo, después de las -—-



dliez de la noche a los menores de dieciseis afios.

2) Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los me
nores de catorce afos 'y tendrén como jornada méxima la de seis
horas.

3) Cuando por circunstancias extrnuydinarias. deban au-
mentarse las horas de jornada, se ahorrard como salario por el
tiempo excedente de un 1,000 % mis de lo fijado pars las horas
normales; en ningtn caso, el trabajo extraordinario podra exce
der de tres bhoras diarias, ni de tres veces consecutivas; los-
_menores de dieciseis afios, no serdn admitidos en esta clase de
grabujos.

Esta proteccidn ha sido llevada a fordo por la Ley Fede
ral del Trabajo; sin embargo, la violacién de dichas normas es
reglﬁ general.

Respecto a los trabajadores menores de l4 afios, afin =~=
cuando la ley prohibe el trabajo de menores de esta edad, por-
considerar que no. debe haber trabajadores tan pequefios que la-
boren, ya due con objeto de una mayor explotacién de parte del
.patrdén; no se debe olvidar que la realidad mexicana, implica -
que existe un sinniimero de trabajadores menores de 14 afios, en

consecuencia, seria preferible que la ley los tomara en cuenta

para reglamentar sus labores y les diera una proteccién mis e-

ficaz y no simplemente ignorarlos.

Los nifios que trabajan y que son menores de 14 y 16 a--
fios, no se encuentran protegidos por la Ley de la materia, és-
tos. son entonces, considerados como nifios explotados. Dé lo an

terior podemos desprender, que la legislacién laboral en mate-



ria de menores, se constrifie a marcar las edndes tope, tanto -
mixima como minima para su ingreso al trabajo, con la calidad-
de menores que marca el antes citado titulo V Bis de la' Ley a~

plicable.

a) Explotacidén de los Menores.

Ahora bien iQué sucede juridicamente con ese elevado nf
mero de nifios que tienen le necesidad de trabajar en México? -
Si la Ley laboral se niega a considerarlos, actualmente, y la-
Seguridad Social soslaya €l problema, reenviandolos al Derechq
para que éste sea el que los proteja.

La Ley dice son menores que trabajan los mayores de 14—
afios .y los menores de 16 afios, por tanto, todos aquellos meno-
res de 14 aiios, no pueden emplearse en ningiln tipo de trabajo,
corresponde pués, a la Seguridad Social, encargarse de estos -
aifos.

Por su parte, la Seguridad Social, se declara incapaz -
de regular la situacibén de esos nifios.

tPor qué? Por la sencilla razén de que 1la Seguridad So-
cial, no alcanza a cubrir las necesidades de todos los nifios -
de la-Replblica mexicana, ni siquiera alcanza a cubrir comple-
tamente las necesidades‘de los .que si ampara.

Los nifios menores de 14 afios que trabajan, son inicua——
mente explotados, fundamentalmente, porque no existe ninguna--
norma que proteja y legitime juridicamente su trabajo 'y en con
secuencia, tampoco tiene ninguna accidén para hacer valer los -

derechos que ninguna Ley les concede.




Por otra purte, encontramos a los menores que trabajan que
se encuentran dentro del supuesto de 1a ey Federal del Trabajo,-
su situacidn es mejar, pero no demasindo en relacién a la que

guardan los ninos explotados cuyo trabajo estd prohibido por la ~
Ley. En los casas en que la lInrspeccidn ded Trabajo interviene, el
patrén cumplird con lo establecido en las normas condncen, pero,-
en la inmensa mayoria de los casos de Jas pequedas industrias y -
comercios, se violardn flaograntcaente los disposiciones lepales,-
debido a que, cuando s¢ emplean menores poar regla general, se ha-
ce con la manlsana idea de explotarlos, hauciéndolos cubrir jorna--
dus no permitidas y pagdndoles snlarios iunorus que los reputados
como minino; son tambidén sujotos al mal tratu de lns patraones que
los.emplean; no sc cubre el requisito previo a la contratacién --
del menor, marcado por la Ley, del certificado médico de aptitud-
al trabajo; el patrdédn tampoco cubre el requisito, también legal,-
de dar los lapsos de por lo menos de uma hora, cada tres horas de
trabajo tampoce el patrdn, se preocupa por comprobar la situacibn
escolar del nifo gue cmplea, impidiéndole, las mds de las veces,-
que continde con sus estudios; por cuanto hace a las vacaciones -
le impide al menor, el poce de los dicciocha dias laborales, por-
lo menos, que estipula la Ley labora y no respcta tampoco, el do-

mingo como dia de descaunso hebdomadario del nido.(43)

Aunado a todo lo anterior, nos encontramos que quienes en-—
orden de importancia con la vida del oifio, occupa el primer lugar:~
sus progepitores, son los primeros en permitir la violacidn de te
das las normas de trabajo que protegen a los menores, inclusive -

(43) .~ Trueba Urbina Alberto. Hueve Derecho del Trabajo, -~
Editorinl Porrda, México, 1970, Pag. 170. :
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por regla general, son ¢il-cnes pactan con los patrones de sus hi
jos, menores, las condicio nes laborales tan dcsvenr_ﬁjosas para -
estos dltimos. ‘

iQué tan ben&lfico r esulta para el nifio que trabaja empe--
zarlo a hacer a los caotorce b dieciseis aflos?

Desde luego, que nz=da, por ¢l contrario, al adolescente -
le causa situaciones myy poerjudiciales, y sin embargo, la Ley ha
escogido 1la etapa de la ac3olescencia, precisamente, para decla--
rar la aptitud al empleo,

Decimos que result= perjudicial, porque entre los 14 y --
los 1B aifios de edad, es cuando Se hace la transicién de 1la pu --
bertad a la adolescencia, etaps -en la que ocurren los mds impor-
tantes y definitivos canb ios somAticos, endocrinicos y psicolb--
gicos. Estos cambios dep-enden fundamentalmente: de la adecuada-
alimentacién; de los pro-longados lapsos de descanso necesarios-
a un organiswmo en constarste trensformacién y desarrollo; del —--
mejoramiento educacionsl que los capacite para enfrentarse a las
cambiantes situaciones px=—oducidas por el propio crecimiento; de-
la estabilidad emocional % de la educacidén moral que debe ser ---
proporcionada por los pacdires en unidén con los maestros. Todo lo
anterior debe cuidarse mesticulosamente para obtener el desarro--
1lo arménico del adolesc -ente, que lo conducird y capacitari pa--
ra ser un adulto plens, exento de complejos, vicios, odio y re--—
sentimiento, que lo ayud ard a realizarse como un ser h‘umano nor-

mal y todo lo feliz que su propia normalidad se lo permita:

El trabajar a loss 14y 16 aiios de edad, enfrentari al ---



menor adolescente, con una serie de situaciones adversas, que-
en la mayoria de los casos no sabe cémo resolver. Le proporcig
ne si, los medios para sustentarse de manera independiente, in
clusive, para ayudar al sustento de su familia, pero, también-
le proporciona dinero que normalmente un nifiec de su edad no --
tiene, lo que va a permitirles adquirir, ademés de lo necesa--
rio, lo superfluo, y en muchos casos lo nocivo, como son las--
drogas, bebidas embriagantes, la prdctica temprana de relacio-
nes sexuales en prostibulos, etc.

No debemos olvidar tampoco, que no todos 105 menores --—
que salen & buscar trabajo lo encuentran y que al ser empuja—-=
dos por su familia a hacerlo, son fdcil presa deleznable clase
de "explotadores" que inician a los nifios en el consumo de dro

gas, en la prostitucidén y en pricticas sexuales degeneradas y-—

delictuosas, para asegurarse ingresos ilegales, a partir de la’

explotacidn corporal de los nifios, varones y géminas.-

A todos los inconvenientes fisicos, moraies, mentales y
psicoldgicos antes descritos, debemos a(in ahadir otros como =~
son: que las jornadas de trabajo, les impiden efectuar a los -
nifios otro tipo de actividades mds acordes con su edad como la

capacitacidén intelectual, que les permitird la superacién a --

que todo ser aspira y ticne derecho; los deportes, que permiti

r4n el desarrollo armbnico de su cuerpo, propurcioﬁéndoles una
sana recreacién y sirviendo como v3lvula de escape a sus juve-
niles embates: la prictica de actividades artisticas, segln —-
las aptitudes que en dicha disciplina posean & como un simple-
medio de recreacidén y tantas otras actividades que ayudan a mg

durar al nifio,



¢Cudl es nuestra opinidn al rem

Que los nifios no debieran traby "™ brenos, hsta

después de cumplidos los 18 afos. Es teiulivimdis: Slemos , es sb-
lo una postura ideal, ya que en nuestml(lir‘m" s W de 1a po--
blacidn estd formada por nifios entre |llt (et edad. Ade-
mas, en un elevado porcentaje carecen imp#i®) 1 ¥Xtfue 1os sos—
tenga; que en otro importante porcentgidifmull lmen padres,
éste es dipsémano, mujeriego, avaro, ddyfefthbstdbligado pa~
ra con sus hijos; que la madre vive cohWminT=Nmértir sban
donada & viuda y que rara vez enfrentaupVidisheiibil idades ~

como madre, descansando en lo que sus lpyiheni®ithacer por -

ella.

o 1 -
Como consecuencia de lo antes dI(‘l)lII’Cﬂl i kltorma en

que se considera al nifioc en México —pryifds w =~ 9 padres-,~

éste debe buscar empleo & cualquier Ffonhiil:siel “Wse Ingre--
sos -desde muy temprana edad, para ayudanlm"”'“‘:“”'m""lnient° de--

su hogar.

El nific que trabaja en México, amiieism™itexplotado~

por sus padres y por los patrones. Los m:l'\,;limmuap@“!‘en explo-v-

tar a los menores porque sus padres lo pifi*@n Wependiente

mente de las ridiculas sanciones que 1eyuitlor pEabky cuando -

viola las normas relativas al trabajo dum -
b) Trabajo a los que es Sometidalls .
La situacién actual de los nifospi* Nl My de los-

que son explotados, es la misma & peor gy opt ~ #portaban -



hace un siglo.
Trataremos de dar un panorama a los trabajos permitidos
y no permitidos a los que son sometidos los menores en su vida
cotidisna, ya sea a instancias de los padres, que por su igno-
fancia 6 su mala educacién inducen al nifioc a que se someta a -
los trabajos que como criaturas pueden deéempeﬁar. tales como:
Lavadores de coches, que no obstante se puede hacer por
un mayor, prefieren los patrones contar con los servicios de -~
. un menor, ya que desconociendo sus derechos que le otorga la -
Ley Federal del Trabajo y por la necesidad de contar con un Pa
trimonio para ayudarse a2 él y a su familia, no le importa so--
pbrcsr jornadas de hasta 10 & 12 ﬁoras. siendo su salario infé
rior al salario minimo; otro.trabajo al cual es sometido el me
nor cominmente, e€s ayudando a introducir los viveres de los su
permercados. y en donde no reciben sueldo alguno y liega a tal-
el cinismo de los patrones anunciando al comprador que se le -
otorgue una propina, ya que ellos no reciben sueldo, pudiendo-
solucionar la cuestién con otorgarles un salario 6 que la caje
ra 6 en su caso el comprador lo hiciera; los famosos cerillos-
que aparte de dar limpicza a la peluqueria & comercio donde -~
’trabujan hacen de mandaderos, boleros, etc., percibiendo lo ~--
que el cliente generosamente le otorga; é&sto.en lo que se‘re——
fiere a la explotacidn que por parte de los padres es sometido
el menor, pudiéndoles dar una educacidn mayor y contribuir en~
poco & en mucho a la superacidn de sus hijos.
Por lo que hace %a explotacidén que por parte de los pa-

dres hacen de sus hijos y que para no ahondar y explicar, pues



to que es de todos conocidos, ya que a diario nos cncontramos-
por la calle a pordioseros, boleros, chicleros, y Gltimamente,
los limpiadores de parabrisas de autos, los tragahumo, en fin,
todos los nifios que constantemente vemos en la calle mendigan~-
do y pidic¢ndo no para ellos sino para su padre explotador y sa
biendo que si llega con las wmanos vacias, serd sometido a gol-
pes.

Llepa a tal su desesperacibén y en ocasiones, que es 1a;
mayoria de las veces, delinquen y empiezan asi una vida azaro-
sa en la cual ya no 1o hacen por obligacidn sino por gusto, y-
con el tiempo se convierten en maleantes y carne de presidio.

Es por ello, que el Estado debe tomar medidas efectivas
que acaben con anomalias.

Vigilar mediante la inspecciédn del trabajo, el estricte
cumplimiento del mandato constitucional, que proﬁibu el traba-
jo de los menores de 14 afios v dispone medidas de proteccién -
al servicio de los mayores de 14 y menores de 16 afios. Impo --
ner severas sanciones ccondmicas, inclusive penas corporales -
a los patrones que incumplan las normas lahorales de protec --
cibén al trabajo de los menores: sefialando 4 los propios meno--
res como beneficiarios directos de la aplicacidn de saﬁcioncsf
a 'sus patrones.

Las leyes deben hacerse para regular las realidades so-

cio-econbmicas y no al contrario. (43 Bis)

(43 Bis).- Tapia Aranda, Enrique, Derecho Procesal del-"
Trabajo, Sexta Edicidébn, Velux, S.A., México, 1978, pag. 2@9.



Resumicndo todo lo anterior, podemos decir que un nifio en
fermo. y triste, maidana scerd un ciudadano derrotado.

Nléxico debe poner al servicioc de la nifiez, el mayor de --—
sus pensamientos y lo mejor de sus hombres, porque cuidar a la -
nifez significa cultivar a la flor més bella de los pueblos y ~--

del mundo entero.

4.- CODIGO PENAL.-

Los delitos més cometidos por el menor infractor de las ~

leyes penales son: robo, dafio en propiedad ajena, ‘lesiones, por-~ .

no ser imputable es canalizado al consejo tutelar para menor en-~
donde es tratado para su readaptacién 6 integracién familier & -
en su caso se integra a las instituciones de proteccién -al me --

nor como el Sistema Macional para el Desarrollo Integral de la -

Familia, D. I. F.

Las disposiciones dictadas para proteger al menor, se en-
cuentran en el Cbédigo Penal, en donde se establecen sanciones ~--—

para aquellas personas que cometen los siguientes delitos:

El delito de Corrupciédn de Menores de dieciocho afies, gue
comprende a la depravacién sexual, se induzca 2 un puber & impu~-
ber a hdbitos viciosos; la prohibicidn de emplear a menores de-~
dieéiocho afios en cantinas, tabernas & centros de vicio al que--
promueva 6 facilite 1a prostitucidn; cuando al sujeto'n:ti;o sea
‘un ascendiente, padrastro & madrastra del menor, asimismo queda-
fén'inhabilitados para ser tutores 6 curadores; se facilitaron--

6 procuraron la correccién. del menor (articulo 201 a 205 del ---

Cédigo Penal vigente).



Deiito de Lenocinio, que se refiere a la explotacidn --
del cuerpo, agravAndose la pena, cuando la mujer es menor de -
edad; (articule 206 a 208, del Cédigo Penal).

Delitos Sexuales, atentado al pudor y violacidn, al que
tenga cbdpula con una mujer menor de dieciocho afios, si se ejer
ce con violencia fisica é moral y ésta fuera impliber, la pena-
de prisidén aumenta, quedando protegida de esta forma los meno-
res de edad; (articulo 260 a 266-bis del Cdédigo Penal).

Delito de Infanticidio, que es la muerte causada a un -
nifio, dentro de las 72 horas de su nacimiento, por alguno de =
sus ascendientes consanguineos, suspendiéndole de su ejercicio
profesional al médico é cirujano que participe en éste; (arti-
culo 325 al 328 del Cédigo Penal).

Delito de Abandono, que se refiere al abandono de un nji
flo incapaz de cuidarse & si mismo 6 a una persons enferma, te-
niendo la obligacién de cuidarlos si no causan dafio aiguno, —-
siéndoles suspendidos sus derechos (patria potestad & tutela);
y si resulta algln tipo de lesién 6 la propia muerte, Se presu
mirdn como premeditados, articulos 335 y 341 del Codigo Penmal.

Delitos contra la Vida y la Integridad Corpoeral, los -~
golpes y las lesiones que se dan, al ejercer la. patria potes--~
tad & la tutela, no son punibles cuando: la medida de cn;re: -
cién, pone. en peligro la vida del menor, se impondran las san-
ciones correspondientes al caso concreto y quedarén privados -
de 1a potestad para corregirlos; articulos 294 y 295 del Cédi-
go Penal.

El Delito de Aborto, otro de los delitos mAs utilizados



en contra de la vida infantil, es el aborto, por representar -
al igual que el infanticidio, la solucién de uno & varios pro-
blemas que tendran al ser madres, todas aquellas mujeres gue -
no lo desean. En el delito de aborto, encontramos el estado de
prehcz 6 embarazo en el articulo 329, expone que aborto, es la
muerte del producto de concepcidén en cualquier momento de pre-
fiez. El aborto es la muerte dolorosa del feto en dtero & su .-~
violenta expulsidn del vicntre materno con la que también se--
consigue su muerte,

En cualquier forma que sea, se interrumpe violentamente
el proceso fisioldpgico del desarrollo del feto, pudiendo esa -~
interrupcién no exteriorizarse con la expulsién violenta de és

te del (tero materno. ( 44)
5.- LEY DE AMPARO.~

La Ley de Amparo, no puede gquedarse atrds en cuanto al-
tema referente al menor, en el articulo 6 de la Ley de Amparo,
explica: que el menor de edad podrd pedir amparo sin la inter-—
vencidén de su legitimo representante, cuando éste se halle au-

. sente 6 impedido pero en tal caso, el juez, sin perjuicio de -
dictar las providencias que sean urgentes, se nombraréd un re--—
presentante especial para que intervenga en el juicio si el --

menor hubiera cumplido ya catorce afos, hacer la designacién--

(44 }.- Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano
Editorial Porrta, S.A., México, 1985, pég. 185.



del representante en el escrito de demanda.

vPor dltimo, en el articulo 17, cuando se trate de actos
que importen peligro de privacién de 1la vida, ataques a la li-
bertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién -
6 destierro 6 alguno de los actas prohibidos por el articulo -
29 de la Constitucién Federal y el agraviado se encuentre im~—
posibilitado para promover el amparo, podrd hacerlo cualquier-
otra persoda en su nombre, aunque sea menor de edad 6 mujer --
casada. En este caso, el juez dictard todas las medidas necesa
rias para lograr la comparecencia del agraviado y ordenard se-
le requiera para que dentro del término de tres dias, ratifi--
que la demanda de amparo; si el interesado.la ratifica, se tra
mitard el juicio, sino le ratifica, se tendrd por no presenta-
da 1la demanda{ quedando sin efecto las proJ;deWcias que se hu-

biesen tomado.



CAPITULO V

La Seguridad Social del Menor en el Derecho Comparado.
A) Italja.
B) Alemania.

C) Espafia.

En cuanto a otros paises como Italia, Alemsnia, Espaia, en
el derecho comparade encontramos inclinacién cesi idéntica a las-
disposiciones del Cédigo Civil del Distrito Federal, en materia -
del menor al referirse a la filiacidén, patria potestad, alimentos

divorcio y tutela.

A).- DERECHO ITALTANO.-

Filiacidn.-

Segln el Cédigo Civil Italiano, la filiacidn legitima, se-
prueba con la acta de nacimiento, escrita en los registros del --
Estado Civil.

Ahora bien, el articule 232 del Cbédigo Civil Italiano, se-
presume concebido durante el matrimonio, el hijo nacide cudndo ha
transcurrido ciento ochenta dias, desde la celebracidn del matri-
monio y todavia no han transcurrido trescientos dias desde la di-
solucién -6 nulacidén del mismo.

La Ley Italiana presume, que los hijos concebidos ﬁcr la -
madre, durante el matrimonio, tiencn por padre al marido; como el

-‘hecho de‘la concepcién es un misterio, se establecen férminos.cog
putables retroaﬁtivsmente desde el nacimiento. Estos términos coin
ciden en el texto Italiano y Mexicano.

Debe dis[inguirée entre titulo de hijo legitimo y prueba --

de la filiacién legitima. El primero significa, el emplazamiento-




en la situvacién juridica de hijo legitimo. La segunda, son los -~
medios de prueba para lograr el emplazamiento cuando se carece -~
del titulo.

Uno de los problemas més arduos quec se presentan al legis-
lador, es el relativo a la condicién juridica de los hijos ilegi-
timos. Ellos no tienen la culpa del haber sido engendrados por --
padres gue no han unido sus vidas por ¢l vinculo matrimonial, me-
reciendo un tratamiento igual a los legitimos. Pero el legislador
se encuentra presionado por 1a necesidad de jerarquizar el matri-
monio y no dar incentivo a las uniones ocasionales & prohibidas;-
de ahi que en Italia, cuyo cddigo de 1865, era mucho mas severo -
que el argentino, hayan sido formulados numerosos proyectos de re
formas, todas favorables a los hijos ilegitimos.

ltalia, con la sancién del nuevo cHdige, introdujo impor--
Laﬁtes reformas pero menos decisivas que la Ley Argentina. (45)

La Constitucién Italiana de 1948, no ha ignorado el proble
ma de la filiacién ilegftima y manteniendo el criterio adoptado -
por el cédigo civil de 1942, dispone: Articulo 30, inc, I : Es dg
ber de los padres, mantener, instruir y educar a los hijos, abn -
cuando hayan nacido fuera del matrimonio; toda tutela juridica y-
social compatible conblos derechos de los miembros de la familia-

legitima. (46)

(45).~ Nicolo Rosario e Adolfo Ni Majo. Cdédigo Civil Tta~-
liano. Libro 1 de las Personas y la Familia. Traduccién Santiage
. C. Fassi y Dionicio Petriella. Asociaciédn Dante, Buenos Aires, --
1960, pég. 161 y 1065.

(46) .- JEMOLO, E1 Matrimonio, Ediciones Juridicas Europa -
América, Buenos Aires, 1971, pédg. 86.



Este texto, si bien procura para los hijos ilegitimos una--
eficaz tutela juridica, no pretende avanzar hasta el punto de com

prometer. los derechos de la familin lesitima.
Patria Potestad.-

Lu doctrina italiana destaca, que esta potestad que de ordi
nario se califica de patria, no es segin el espiritu del cédigo,-
un medioc para que éstos ejerzan su clevado ministerio; se . propuso
denominarla autoridad paterna, cuando es mids bien potestad de pa-
rentesco; c¢s necesario llamarla autoridad dc progenitores, pués -
en sentideo lepal, patria potestad lo mismo significa autoridad ~--
del padre que de la madre,

En su articulo 330 del Cédigo Civil ltaliano, menciona que-
se puede declarar la pérdida de la patria potestad, cuando el pro
genitor vivla 6 descuida con grave perjuicio para el hijo los de-

beres inherentes a lan misma.
Alimentos.-

Conforme al Cédigo Civil ltaliano, la osligacién de los pa—‘
dres y de ius hijos naturales, referente a los alimentos son las~
siguicntes:

Segtn el articulo 435, establece que ¢l hijo natural debe -
los alimentos al progenitor. Su obligacidén es de grado posterior-
a la de los progenitores y de los ascendientes legitimos de la -~
persona que debe recibir los a{imennns. Fl progenitor debe los a-
limentos al hijo natural y a los descendientes legitimos de éste.

Su obligacién ecs de prado posterior a la de les hijos natu-




rales del que se debc alimentar. El progenitor debe también, los=
alimentos cstrictamente necesarios a los hijos naturales de su --
propio hijo legitimo 6 natural. Su obligacién cs de grado poste -

rior a la del suegro y de la suepra, del quc se debe alimentar.

(47)
Divorcio.~-

En el Derecho Italiano, el divorcio es la disolucibn del--
vinculo matrimonial y tiene lugar mediante la declaracién de la -

autoridad.

Disolucidén del matrimonio, conforme a la Ley Italiana en -
su. articulo 155 del Cédigo Civil Italiano: el tribunal gque pronugp
cia la separacidn, declara cudl de los cédnyuges debe tener consi-
go a 165 hijos y proveer a su mantenimiento, a su educacién e -
instruccién. En todo caso, puede por graves motivos, ordenar que-—
la prole sea colocada en un instituto de educacidn 6 en la casa -
de una tercera persona. Cualquiera que sea la persona a la que --
los hijos sean confiandos, el padre y la madre conservan el dere--

cho de vigilar su educacién.

No hay como en el derecho mexicano, una preferencia de la-

madre por razones de la edad.

(47).- Ruggiero, Roberto. Instituciones de Derecho Civil.-
Vol., II1, Ed. Reus,. Madrid, 1968, pég. 78.



La Tutela.-

Conforme a la Ley Italianq. la tutela debe proteccidn a
las personas carentes de discernimiento suficiente para diri--
gir su conducta. Ello ocurre particularmente durante la minori
dad, pero puede sobrevenir también para alienacién mental, sor
domudez, prodigalidad.

Tratdndose del menor no emancipado en ambos derechos --
quedard sometido a la patria potestad de sus progenitores. Pe-
ro si el menor, es huérfano de padre y madre, y ambos progeni-
tores & el dinico que vivéf no puede ejer:iéar la patria potes-
tad, se instituye en su reemplazo la tutela.

Si trata de un enfermo mental, mayor de edad & emsncipa
do, . en. el Cddigo ltaliano se distingue entre alienacién mental
grave y menos grave; en el primer caso se decreta la Interdic-
cidén y se le nombra al enfiermo un tutor. En el segundo, se dis
pone la inhabilitacidén y es sometido a la asistencia de un cu-
rador.

En el derecho mexicano no se establece graduacién en 1la
enfermedad mental y en el derecho italiano si se establece.

La funcidn del ctutor: El tutor tiene el cuidado de la -
persona del menor, lo representa en todos los actos civiles y-
administrativos sus bienes.

Segiin el derecho Italiano, no pueden ser nombrados tuto
res y, si han sido nombrados, deben cesar en el cargo:

1.~ Los que no tengan la libre administracién de su pa-
trimonio.

2.~"Los que hayan sido excluidos de la tutela por dis--



posicibén escrita del progenitor que ha ejercido por Gltimo la-
patria potestad.

3.- Los que tengan & estén por tener 6 cuyos ascendien-
tes 6 descendientes & cdényuge tenga &6 estén por tener con el -
menor un pleito, por efecto del cual puede ser perjudicade el-
estado del menor 6 una parte considerable de su patrimonio.

4.~ Los que hayan incurrido en la pérdida de la patria-

potestad & en la decadencia de ella, & hayan sido removidos de

otra tutela.
B.~ DERECHO ALEMAN,-

Conforme a la Ley Alemana, la filiacién legitima se en-
tiende que un hijo es legitimo, cuando ha sido engendrado por-
un hombre y una mujer, casados validamente.

La filiacién legitima se prueba, con la acta de naci --
miento escrita en los registros del Estado Civil.

Segln el Cédigo Civil Alemdn, un hijo es iegitimo si --
concurren los siguientes requisitos:

Tiene que haber nacido de una mujer casada, después de-
contraide el matrimonio pero no es necesario que hays nacido -
durante el matrimonio, sino que dentro de ciertos limités. pue

de haber nacido también, después de disuelto el matrimonio.

El vardn tiene que haber cohabitado con la mujer duran-

te el tiempo de la concepcibn, indiferente que ésto haya ocu--

rrido antes .del matrimonio 6 durante el mismo.

El tiempo de la concepcidn, es el comprendido entre leos



dias 181 y 302 anteriores al nacimiénto. ambos inclusive pero-
se admite la prueba de que el hijo ha sido concebido en un pla
zo Qupcriur al de 302 dias anteriores al nacimiento.

La prueba puede derivarsce del grado de madurez del hijo
éato es, cwvando por el grada de madurez del hijo, sea notorio-
que ha sido concebido en una época distinta n la que presumi--
ble & probadamente, cl marido ha cohabitado con 1a mujer. En -
tal supuesto, el hijo no es matrimonial., Por cjemplo, si del -
grado de madurez resulta gue vl hijo nacido después de los 300
dins‘de ta disolucién del matrimonio es sietemesino, no serd -
reputade hijo de marrimonio.

Segfin las concepciones del derccho alemdn, el padre tig
ne la sanutencidn sobre el hijo que significa un derecho y un-
deber de la proteccidn, por inclusibén de la administracién y ~

disfrute del patrimonie del hijo. (48)

Patria Potestad.-

En el derecho alemin conoce tembién una potestad mater~
na sobre el hijo, que wientras vive el padre, aparece oculta -
por el derecho de éste, haciéndase valer cespuésvde la muerte~-
del misma.

Conforme al articule del Caddigo Civil Alemin, en virtud
‘de la patria potestad, el padre tiere el derccho y el deber de

cuidar de la persona del hijo, implica el de determinar su noi

(48).- Lubwig Epneccerus Theodor Kipp, Tratado de Dere-
cho Civil, Cuarto Tomo, Derecho de Familia, Traduccidn Pérez -
Gonzhlez Blas y José Alguer, Editorisl Barcelona, -1961, plg. -
124 y 153. . L .



bre, El cuidado de la persona del hijo, comprende el derecho y
el deber de educarlo, de vigilarlo y determinar su residencia.
El cuidado de la persona del hijo, comprende tambiém, -

la.representacidn del mismo en los asuntos personales.
Alimentos.—

Fn el articulo 1601 a este propdsito, el derecho de ali
mentos de los hijos menores y no casados frente a los padres,-
toms una actitud especial en diversas direcciones. En.ﬁn aspeg
to, el deber de alimentos de los padres, cuando el hijo no es-
tad casado, adquiere una configuracidén especial sin considera -
cibébn al hecho de ser todavia menor de edad.

Respecto de los alimentos, el derecho sbélo ha reforzado
ese deber de mutua ayuda entre los miembros del grupo fami ---

liar.
Divorcio.-

La situacién de los hijos en los casos de divorcio.

El cuidado de los hijos de matrimonio divorciado, es un
problema grave no resuelto sﬂ§isfactoriamente por el cbdigo ci
vil aleman, porque pueden .surgir conflictos -entre el tribunal-
de tutelas y el que entiende en el divorcio. ( ﬁgf

Cuando el divorcio ha sido decretado por culpa 6 por --

los mismos, se ha suprimido la comunidad conyugal, rigen los--

( 49).- Kipp Theodor y Wolff Martin, Derecho de la Fami
1ia, Tomo IV. Editorial Perrot, Madrid, 1962, pag. 66.



siguientes principios: afirma el Cédigo Civil Alemén, el cuida
do de la persona del hijo, cuando se declara exclusivo a uno -
de los cényuges, corresponde al conyuge inocente pero el padre
consefva el derecho a representar al hijo, aunque sea é1 la --
parte culpable. Si ambos codnyuges han sido declarados culﬁg———

bles, el cuidado de los hijos de menos de seis afios al padreﬂ
La Tutela.-

Conforme al derecho Alemdn la tutela tiende a . ofrecer -
en su suceddneo del cuidado paterno que falta al que lo necesi
ta. Segln ésto, se determina la posicidn sistemédtica del dere-
cho de la tutela.

La tutels es el cuidado llevado bajo la inspeccién‘del-
Estado, por una persona de confianza (el tutor) sobre la persp
na y el patrimonio de quien no estd en sitvacién de cuidar de~
sus asuntos por si mismo 6 que por lo menos se le trata juridi
camente como si no estuviera en esa situaciédn.

La tutela en su sentido amplio puede referirse a todos-
los asuntos del pupilo 6 a un circulo mias reducido de ello. -~
Por 1o regular, la tutela tiene lugar cuando el pupilo no estéd
sujeto a la patria potestad.

Los menores de edad tendrdn ‘un tutor cuando ne esfén sg'
jetos a la patria poéestad 6 cuando los padres no tengan dere-
cho 8 representarles en los asuntos relativos al patrimonio.

En el articule 1773 del Cédigo Civil Alemén, los hijos-
menores de edad, tendran un tutor en los siguientes casos:

1.~ Cuande han fallecido ambos padres 6 han sido decla-
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rados muertos & ha fallecido uno y se ha declarado la muerte de
otro.

2.- 51 la patria potestad del padre estd en suspenso, la
madre tendréd en primer término la patria potestad, pero se de-=-
signard un tutor si la madre ha fallecido 6 estd disuelto el ma
trimonio entre el padre y la madre.

Si no se prevé la disposicidon de la causa de suspensién-
de la patria potestad del padre el tribunal de la tutela, una -
vez disuelto el matrimonio habrd de transferir a ls madre el e-
jercicio de la patria potestad a peticién de la misma. En tal =
casc no hay lugar a la tutela.

3.- Si el tribunal de la tutela ha privado al padre del-
cuidado de la persona del hijo y de la administracién del patri
monio del mismo, se nombrarad tutor al hijo aungque viva la ma --
dre.

Cuando por el hecho de vivir la madre hubiera de excluir
se en rigor la tutela, habrid quec ordenarla, sin embargo, si la-
patria potestad de la madre esté en suspenso, ha terminado & si
por otra causa la madre no tiene representacibn, ni para los a-
suntos personales del hijo ni para los patrimoniales. Regular—-
mente la patria potestad de la madre esté en suspenso cuando —-
ésta es menor de edad aunque la madre tiene derecho y el deber-
de cuidar de la persona del hijo no tiene derecho a representar
le ni en los asuntos personales ni en los patrimoniales. Por =-
consiguiente, se nombrard tutor al hijo pero en tanto gue el --—
cuidado de la persona del hijo corresponde a la madre, el tutor

sélo ostentard la posicidén del consejero adjunto de aquella.



C).- DERECHO ESPANOL,.~

Filiacién.-

Con mejor técnica, el Cédigo Civil Espafiol, considerd -

que se presumirdn hijos legitimos, los nacidos después de los-
ciento ochenta dies siguientes al de la celebracidén del matri-

monio y antes de los trescientos dias siguientes a su disolu -

cidén 6 a la separacidn de los cbdnyuges. Contra esta presunciém;

no se admitird otra prueba que la de la imposibilidad fisica -
del marido para tener acceso con su mujer en los priméros cieg
to veinte dias de los trescientos que hubiesen precedido al na
cimiento del hijo.

Agreguemos que la legislacidn espafiola, tiene el mismo-
sentido que la de México, refiriéndose a que la filiacién de -

los hijos legitimos, se prueba por el acta de nacimiento exten

dida en el Registro Civil & por documento auténtice § senten--

cia firme en los casos a qué se refieren.

En el derecho de los hijos ilegitimos, no naturales re-
conocidos. Hay legislaciones que los han excluido de la suce -
8ibén, negidndole todos los derechos hereditarios. E1 Cddigo Ci-

vil Espafiol les concede solamente derecho a los alimentos;( 50)

(50 ).- De Diego F. Clemente. Derecho de Sucesiones. =--
Instituciones del Derecho Civil Espaiiol, Madrid, 1959, pp. 54~
y 56, : .
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Patria Potestad.-

Patria Potestad, es la autoridad atribuida a los padres
para el cumplimiento del deber de educar y proteger & sus hi -
jos menores de edad, no emancipadoas.

Conforme al Cédigo Civil Espaficl, en su articulo 155, -
el padre y en su defecto, la madre, tienen respecto de sus hi-
jos no emancipados:

1.- El deber de alimentarlos, tenerlos. en su compafia,~
educarlos con arreglo a su fortuna y representarlos en el ejer
cicio de todas las acciones que puedan redundar en su prove —-—

cho.

2.-La facultad de corregirlos y castigarlos moderadamen

te.
Alimentos.-

Se entiende por alimentos, todo lo que es indispensable
para el sustento, vestido, asistencia médica, segin la posicién
social de la familia. (51)

Los alimentos comprenden también, la educacidbén e ins —-
truccién del alimentista cuando es menor de edad.

Conforme al articulo 143, fraccidn &4 del Cédigo Civil -
Espnﬂol. los padres estdn ademids obligados a costear aylog hi-
‘jos la instruccidn elemental y la .cnseiianza de una profesién;-

arte u oficio.

(51 ).~ Borda A. Guillermo. Manual del Derecho Civil, -
3% edicidn, Editorial Perrot, Buenos Aires, 1961, p.p. 266 y ~
267. N v



Divorcio.-

Otro punto que podemos tocar con respecto a los hijos,-
seria el de los efectos de la nulidad del matrimonio y los de-
la separacién personal de los cédnyuges,

La mujer que se proponga demandar la separacién & nuli-
dad de su matrimonio, puede pedir que se le separe provisiohal
mente de su marido y que se le confie con igual caracter los -
hijos menores de siete afios, se le sefiale un domicilio y si es
menor de edad, la persona a cuya custodia haya de quedar; asi-
como los auxilios econdémicos necesarios a cargo de su cdnyuge.

Conforme al articulo 68 del Cédigo Civil Espafiel, dice-
en su pirrafo tercero, fijar discrecionalmente en poder de ---
cubl de los cényuges han de quedar todos & alguno de los hijus
y duién de aquellos ejercerd la patria potestad.

En caso excepcional, se podran encomendar los hijos a o
tra persoﬁa 6 instituciones tutelares, correspondiendo las de-
pretutor & consejo de la familia a la autoridad judicial.

El juez determinard el tiempo, modo y lugar en que el -
cényuge apartado de los hijos podrd visitarlos y comunicarse -

con ellos. ( 52)

(52).- De Castro Federico. Cédigo Civil Espafiol, Ins--
tituto de la Cultura Hispénica, Madrid, 1959, péag. 48.



Tulela.-

Segln el Cdédigo Civil Espafiol, el objeto de la tutela, -
es la guarda de la persona & bienes & solamente de los bienes -
de lo que no estando bajo la patria potestad, son incapaces de-
gobernarse por si mismo.

‘ Puig Pefia Federico dice: que la tutela es aquella insti-
tucidn juridica que tiene por objeto la proteccidn y cuidado de
1a persona 6 patrimonio de los que por su incapacidad legal es-—
tdn imposibilitados de gobernarse a si mismos. (53 )

En 1a doctrina, los autores manejan los calificativos --
con gran variedad. Unos hablan de un poder conferido a una per-
sona para cuidar a otra; otros hablan de una funcibdn que tiene-
por objeto la representacidn del incapaz,

Entendemos que es preferible hablar de una institucidn -
juridica; es decir, de un conjunto de normas, preceptos arméni-
camente enlazados y definitivamente establecidos que estructura
ese designio importantisimo de la asistencia normal a los juri-
dicamente incapaces.

Esta institucidn es desde luego social, porque afecta a-
uno de los puntos més interesantes del agregado humano que inte-
.gra el cuerpo politico, llenando uno de los vacios que en el --
mismo se observa; es también moral por cuanto a la solucién a-—-

gravisimos problemas de conciencia; es de matiz econbdmico, por-

( 53).- Puig Peiia Federico. Tratado del Derecho Civil Eg
pafiol, Tomo II Derecho de Familia. Vol. II Paternidad y Filia-~
cidn. Editorial Revista del Derecho Privado, Madrid, 196G. pag.
319, 320. N



que gracias a ella se produce el cuidado de todo un patrimonio-
base de la economia de un Estado; pero ante todo es juridica;--
nace en el campo del Derecho, vive dentro de la ley y se matiza
en el remaje mis preciado del ordenamiento juridico.

Conforme el articulo 200 del Cédigo Civil Espafiol, estén
sujetos a tutela:

1.~ Los menores de edad.

2,.- Los locos 6 dementes, aunque tengan in:e;valos lici-
dos y los sordomudos gque no sepan leer y escribir,

3.- Los que por sentencia firme hubiesen sido declarados
prédigos.

4.- Los que estuviesen sufriendo la pena de interdiceién
civil.

En el articulo 237 del Cédigo Civil Espafiol no pueden =--
ser tutores:

1.- Los que estén sujetos a la tutela.

2.- Los que hubiesen sido penados por los delitos de ro-

bo, estafa, falseda, corrupcidn de menores & escéndalo pihblico.
3.~ Los condenados a cualquier pena privativa de liber--
tad, mientras estén sufriendo la condena.

4,- Las penas de mala conducta & que no tuhiereﬁ manera-
de vivir conocida. '

5.- Los que adeuden al menor sumas de consideracién a me
nos que, con conocimiento de la deuda, hayan sidd nombraaoa por
el padre 6 ‘en su caso, por la madre. )

De todo lo anterior, podemos resumir que‘la tutels eS.-—

una funcibén juridica confiada a una persona capaz por mera dis-

'N



posicién de la ley, por voluntad del hombre & por decisién . ju-
dicial, para defender una persona incapaz, representarla en --

juicio 6-fuera de él y administrar sus biecnes.




CONCLUSINNES .

PRIMERA .- Hay que scehalar yue la Sepuridad Rocial es
una institucidn adecuvada de ayuda y de prevencidn & asistencia y
tiene por finalidad defender y propulsar la prosperidad de la so
ciedad a través del bicnestar individaal.,

SEGIUNBA.- Las Instituciones de Asistencia Social con
scientizan .2l adulto por ameidio del conocirtiento de trahajo so --
‘cial para su aplicacién en la proteccidn del menor evitando asi-~

la delincuencia, explotacién, abandone y corrupcidn del menor.

TERTERA.~ La creacidn ide ln Ley de Relaclones Faxi -

liares tience como finalidad anpliar 1a proteccidn juridica del -

menor y fortalcecer los ltuzos Familinres, asegurando su estabili-

did civil emocinnal, filial econbdmicn hasta su mayoria de edad
¥

en donde pudiese deseapenar a so familja,

CUARTA,- La protfeccidn que praporcionan las institu-
ciones pﬁhlicas y descentralizadas, son principalmente de -tipo -
nsistenciaol 'y nédica, las cunles estAn instituidas para ser rea-

damientos e nnestras leyes tratando. ~-—

tidad - las funciones y ma

de mejorar a cada una de las. personas afectadas.

QUINTA.- Que las institucliones oficinles y privadas-

cuya funcidén es orientar y proteger al menor, sean actualizadas-—

10



permancntemente en su. programacidédn, aprovechando las investigucio
nes de los casos yue .en cella se tratan para evitar la reinciden--
cia de declitns y falta de responsabilidad de los padres y que en-
ambas actividades de programacibdn e investigacién, se aporten las

experienciuas y lineamicntes de equipos interdisciplinarios.

SEXTA.- La proteccién al menor no sbélo existe en el -
Ambito civil, sino yue se refieren también. a él; la Ley del Traba
jo, Cbdigo Penal, La Constitucidn, Ley de Amparo; tnie ello con--
juntamente y principalmente basindose en las garantias individua-
les de nuestra Carta ilagna que se fijan en el articulo 'l al 27 --
brindando proteccién a la misma en los articulos 113 y 107, asi ;

como el articulo 27 y sus reglamentos respectivos,

SEPTIMA.- Los derechos que ha reconocido nuestra le--
gislacidn en el menor en cuanto a materia civil, mencionaremos al
gunos como: ¢l nomnhre, filiacidn, alimento, patrian potestad, tutge

la y.divorcio; procurando en este ditimo que se encuentre protegi

do para conseguir que su formacién como adulto sca la mAs certera’

y. aprovechable y cada uno de los elementos de los derechos huma-—-

nos.

OCTAVA,.- En un . pals como el nuestro, én el que mas- de
la mitad de la poblacién es menor de edad se reglamenta el traba-
jo para los menores de edad en el artictlo 123 de la Ley dclvTra?

bajo y mayores de 16 afios partiendo de la base que:
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México es un pals que no cuenta con los recursos ne-—
cesarios para proveer el sustento y educacidn de 1a mayoria de -
1a poblacibn,. por lo que deberfd cousiderarse scriomente la nece-
aidad actual que ticenen lus menores de trahajoar y que la mayoria
‘se encuecntra trabajando cowo no asalariadoes y c¢n nmuchos casos, -
en situaciones infrahumanas de trabajo, ya yue en la mayor par--
te, trabajan mwds de las 8 horns & Lien por ser ilegal su trabajo

para el menor no cuenta con ¢l salario mininy o tedo trabajador,

NOVENA. - 51 articulo 123, regula el derecho del tra-
bajo en México, vs un derecho exclusive del trabajador no con =-—
tiene normas protector:us para los patrones, porque los derechos-
de éstos son patrinoninles; no hay que confundir el derecho del-

trabajo, con da ley federal del trabajo, que es distinto de a -~

quél porque &sta regula y reglanenta relaciones del trabajo.

DECTHA .~ Tencmus la firme coavencidn de que los pun-
tos anteriores deben motivar al legislador no séle a proteger en
la nmedida del derecho del menor, sino a buscar encauzarlas hacia

“un ‘nejorn‘v’xientn dadn la importancia del mismo, que radica en la-
formacidn del menor cuya fuente de creacidn sea plepamente reco-
nocida para. el derecho por 1a sociedad .y por l'a morgl: para la ~--
cual prbpouemos disposiciones legales cowo: impuner sceveras san=
ciones econdmicas, inclusive pena corporal a lus patranes que in
cumplan’ las normas laborales de pr;otecvci& al trabnjo de los mehg_

res.
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DECIMA PRIMFRA.~ La doctrina, legislacidn, Ttalia,-
Alemania, Espaiia; coinciden con las disposiciones del Chdigo Cf
vil del Distrito Federal en materia del menor al referirse a la

_filiacidédn, patria potestad, tutela y divercio.
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