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INTRODUCCION .

La Planificacifn Democr&tica pare el Desarrollo, debe-
ser consijerada como un instrumento o medio utilizaedo por el Estado-
moderno con el propfsito de contrarrester las consecuenclas provoca-

das por los fanbmeznos econémicos que actualmente le afectan.

La ciencia jurfoica a través dz su rormatividad debe--
tomar en cuents los fenfmenos due afectan a lz potlacifn, plazméndo-

log an la lagislacifine

Par mzdio de lz regulecibn juriciza- conctitucional --
se determinar las lineamlentos de aplicacifn =zl 3istema de Planes -
cién Econbmica en México, con el fin de evitar cue la zconam{a na --
clonal se desslome y en la medida de la posial:z, establecer las ba--

ses para e. desarrollo econfmice.

La planeacifin en lus economias dz los Estados consti--
éuyen uﬁa cizre mznifestaciBn de la intervencifn estatal, y en nues-
tro pafs, aurcus desde la premulgacibn de ls Canstitucifn de 1917,--
se permitib la ingerencia del Estado en diversss aspectos como 8on:
educgtiva, agrario, trabajo y econfmice, dichz Constitucibn no habfa

diZo precisads con cleridad.



La planeacifn econbmica conforma un medio e través --
del cual el Estado puede plantear objetivos concretos y definir los
mecanismos parz aplicar les medidas que hagan posible alcanzarlos,-
perque en le actuslidad para organizar a grandes y complejas colec-
tividades, deben ser precisadas las metas gue se pretenden lograr-
y deber zstablecerse los flrmulss para su reelizecifn, asi ccmo los
procedimientos que permitan la evaluacifin del grado de avance congg

guido.

Con lz promulgacifn cel artfculo 26 constitucional, ~
sp eras el Jracepto ju-fdico fondamental del Sistema iWaclonal de --
plgneeci6n Democritice, gue prosigue =1 establgzcimiento, solidez, -
diramismo, permanencia y eculdag pers el crecimientc de la econamfa

nacional.

Con gl desarrollo -Zgl rresente treholio se pretende --
hacer un anflisis de ls diversidad de normas, jurfdicas que ragulan
lo rafarido @ la Plenscién EccnBmice, as{ coma tamoién el pzpel gqua
dasempefian £stas en la realizacibn de la polf{tica econbmica del Es-
tadc Mexicant, pars poder determinar raalmente, s! =l Derecno Moder
no, mediante su regulacién jurfdica es important: o influye pera la

solucifn de las problemes sconfmicos actualas.
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A. RAMAS DEL DERECHO.

Existen varias clasificaciones del Derecho, siendo la-
més importante pars Pin de ubicar al Derecho Econfmico, agqualla gue-

lo divide en pltlico y privado.

La clasificacifin del Derecho en Pdblico y Privado ha -
aida tradicional er 1ls Ciencis Jurfdica. VYa Que dasde 21 jurista --
Romeno Ulpiano, quifn establecid: que el Derecho PFblico es el que--
atafie al interes del Estzdo Aomano; y Privasdo, es el jur correspande
g la utilidad singular (perticulares), aungue existen critzrins que-

son contrarios & la clesificacibn del Derecho.

Pero lz avolucibn cel Derecho mismo ha complicade még-
el p-oblama, porauz actualmente existe una interferenclsz czde vez -~
mayor entrz los campos el Dsrecao Phblicc y del Derecno Privade, --
as{ como las nueves otizntaciones del Dereche Socisl zuz tienden s~
incorporsr gradualmentz ciertes freas del Derechao Plplico y Privado.

.

1. Cfr. Hibner tallo, Jorge I. Manuel de Introduccibn a las Glenclas
Jur{dicas y Sociales. PSg. 187. Za.ed. €ditorial Jur{dica de Chi-
le, 1358.



Esta absorcifn progresiva, se caracteriza por la cre-
ciente intervencifin del Estado en 1ss sctividades perticulares; por
ejemplo, en el Derecho Civil los dos grandes pilesres de la libertad-
contractual y la sutonom{s de voluntades tienden a ser reemplazades-
por el llemado dirigismo contractual; también, en otros sectores ---
como en arrendamiento, se manifizsts la intervencifin estatal mien --
tras l8s normas de Derecho Pliblico pretenden mantener clertas hases-
de organizecién social y por ello sus efectos no pueden aer modifica
dos por la voluntad de los particuleres, ni son renunciebles las de-

rechos que ellos confiaren.

£1 autor chileno Jorge 1. Hibner Gallo consicera res--
pecta a2l Derecho Positive vy sus ramas que &ste “... se descompanz en
diferentes sectores al pazser por el prisma de la reslidad social, --
pocria decirse quz es como un rio que, en contacto con un terrena --

accizentzdo, se dividen en diversas corrientes". (2)

La necesaria clesificacifin del Derecho en ramas correg
ponde 21 reguerimicnto de sdaptar los preceptos jurfdicos a ls diveg
sidad d2 situacliones que .3on consecuencis del mismo desarrollo hu -

mana.

2. Op. Cit., plogina 327.



Las normes jurfdicas se presentsn con las mismas carag
terfsticas en cualguier &rea de Derecha, aundque especificemente ad -
quiere ciertos raspos distintivos, proplos de las diferentes ramas -
del sisteme legal, en etencifn de las perticularidades de los obje--

tas o sujetos en juego o motivo de la relacifn juridice misma.

E1 Oerecho en su desenvolvimiento mismo y en ls medida
en que van cembiando las condliciones sociales que rige ven sparecien

do nuevas ramase

La existencia de estas remas se mgnifieste en las df--
versas leglslaclones, en la organizacifin de los tribunales en ls dog
trina jurfdica y en 1z misma ensefianza universiteria, ya gque genergl
mente, a cada una de las ramas corrzsponde un Cédigo, jueces determi

nedos, ss{ como lihros y asignaturss particulaeres.

La clesificacifn del Derecto en diferentes ramas ha --
dado origen a que se formulen esquemas, que tienmen en cuentra la --
tredicional divisifn del Derecho en Phblico y Privedo y temblén la-

divisifin en interno y externo.

Ademfs de los argumentas de la clasificacifn del Dere-
cho expuestos con anterioridad han sido elaborscdos y gue sefialan que

ia distincién entre las ramas de Derecho PGhblico y Privado "....Se -



funda en caonsideraciones de orden polftico y préctica; cusndo al --
gobierno 1lg conviene tener preponderancia estsblece normas de Dere-
cho Pliblico y cuendo no, permite Que les relaciones se ragulen por-
el Derecho Privedo, dando a los particulares ls cportunidad de autp

corregir su conducta por medio de la autonom{e de la voluntad." (3)

Es importante transcribir las ideas del maeaéru Eduag,
do Garcf{a Maynes, an cuanto a la importancias de la determinacifn --
del caracter privedo o plblico de una norma, as{ como su ubicacifn-
dentro de alguna de las remass, ya que No tan sOlo tiene interfs - -
te6rico sino tamblén préctica "... Pera demostrarlo citaremos por-
v{a de ejemplo slgunas disposiciones del Derecho Patrio. El artfcu-
1o 6 del Cédigo Civil del Distrito Federsl dice gue ™.a voluntad de
loas particularéa no pusde eximir de ls observancis de la Ley, ni- -

alterarla & modificarla.

8610 aumden renunciarse los derecros privados que -
no afecten directamente el interés pGblico, cuando le renunclia no -
perjudique los derechos de tercerns”. E1 art{culo 89 del preplo ar

denamiento dispone : " Los actos ejucutedos contra el tenor de las-

3., Gut{errez Araghn, Raquel y Rosa Ma. Ramos Verfstegul . Esquema-

Fundementsl del Derecho Mexicano. pfg. 66.



layes prohibitivas o de interés piblico, serfn nulas excepto en los

caso en gue la ley ordene lo contrerio." (4)

El autor mexicano Manuel Carrifn Tiscerefio sefiala Que:
"Las normas jurfdicas también se clasificaen de scuerdo con la fndole
de la materis que regulan y tiene su fundemerto en le divisifin del-
Derecho en dos grandes ramas: Derecho Pdblico y Derecho Privado. -
En la rama del Derecha PGblica encontremos las siguientes normes: -
Constitucionales, administretives, penalea, procesales e internacig
nales., En el Derecho Privado encontramos las normas civiles y mer-
cantiles. Las que pertenecen & les llemades disciplines de creacifén
reciente encontramns al Derecho del Trabsjo v el Derecho Agrarin.--

(5)

0 ses, Jue la closificec’fn del Derecho en Pdblico y-
Privado, conduce a lz divisifn de sue ressectivas ramzs que lo inte

gran.

De la clasificacifn tradicionzl el Derecho (P{blico

y Privado), se he desarrollado daz maners independiente el llamado -

4. Introduccifn al Estudio del Derecho. Plg. 8l. 37a. edicifn,Edi-
torial Porrfia, S.A. México, D.F. -~ 1985,
5. Noclonzs de Derecho. Phg. 25,



Derecho Social con sus respectivas ramss.

El jurista Federico Jorge Gaxiola Moraila, sefals al--
respecto que: "La desarticulacibn del Derecho del Trabajo, del Dere-
cho Clvil y las conquistas cbreras que se elevaron s rango legel, --
produjeron un ordenamisnto Jurfdico incompetible con las nociones --
de Derecho Clvil y Deracho Piblico y que Quedaba, en consecuencla, -~
fuera de lz clesificecibn tredicionel. Con la zutonom{a de los dere-
chos del trabajo y agrario, con la regulacifn de la seguridad y asis
tencia social, y con el surgimianto del Oerecho Econfmico, se cans -
tituyb un conjunto de ordenamientas jur{dicos con caracter{sticas -~
distintes del Darecho PGblico y a les del Privedo, pera comunzs en--
tre s{¢ 1Q.- No se refieren @& individuos en general, sino en cuanto
integrantas de grupos socialzs 2ian definicos; 20.- Tienen un marcado
carfcter protector s los sectores econbmicamente débiles; 3R.- Son -
de {ndole =conbmica; 49.- Procuran estaslecer un sistems de institu-
cionas y contrales para transfarmar ls contradiccifn de interéses de
lzs clases soclalas en una calaboracifn paci{fica y en una convivencia
justa y 50.~ Tienden a limiter las libertades incividuales, en pro--

del beneficio social." (6)

6. Derecho Social. £+ Diccionario Jur{dico Mexicano, Tomo III. pag.
204. . U.N.R.M., 1983,
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De acuerdo a las caracter{stices del Derecro Social,-

expuestas anteriormente, "ha sido modificeda la clasificacién del --

6rden jurfdico positive, colecando al Derecho Socisl @ un lado del--

Derecho Pdblica, y del Derecno Privado, seglin el siguiente cuadro”.

Derecho

Plhlico

Derecho

Privado

P ]

: 9. Ibid. Phg. 205.

Constitucional

Adninistrativo

Penagl
Procesal

Internacional PGblica.

Civil
Marcantil

Internacional Privada.



1

Del Trabajo
Agrariao
Derecho Econfmico
Socisl De Segurided
De ssistencia

Cultural

La clasificacién tripartita del Derecho es Jafaendida-

por diversos tratadistas, com@ son loa sigulentes:

El meastro Alaarta Trueba Urbina dice que : "Las ra--
mas fundemzntales de nuzstrs derecho social positiva son: Derecho -
de Trabajo y de la previsién y seguridad socisles (Art.1l23), Dere--
cha Agrarioc (Art. 27), Oerez-: Econbmico (Arts. 27 y 28), ; derecho

Cooperativa (Arts. 28 y 1:31.7 (8)

8. Nuevo Derecho del Traasjo. P83, 156 . 5a. edicifn, editerial - -

Porrla, S.A. México D.Fe 2330.
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Por lo gue se refiere al Maestro Lucio Mendiets y Nu-
flez, tambifn rsconoca el carfcter tripartitc de ls clasificacifin «-
del Derecho, ubicando también al Derscha Econfimico, coma una Tama--

del Derecho Social, al proponer la siguiente clasificacifn: (9)

Constitucional
Derechao Administrativo
Pfiblico fenal
Proceasl.
Derecho Civil
Privado Mercantil

Del Trabajo
Agrerio
Derecno Econfmico
Social ﬂ De seguridad
De aslstencis

Cultural

L

9. Mendieta Nfiflez Lucio, pég. 69. 3a. Ed. México,D.F. E1l Derecho -

Socisl. Editorial Porrua S.A. 1980,
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La clesificacifn del Derecho en las rames sefialadas -
con anterioridad, se ven fundamentades por cada una de lss discipli
nas especi{ficas que les contienen, y en lo que oe refiere al Derscho
Eccnémico, como discipline jur{dice gque analize la regulacifin legal-
de 1os fenfmenos econbmicos gue efectan a determinedos sectores so -
ciales, debemos coincldir con todos aquellos tratsdistas que la ubi

can Camo una rama del Derecho Sociel.



8. CONCEPTO DE DERECHO ECONOMICG,

El Derecho Econfimico s una dieciplina juridica de--
reciente creecifn, ya que es resultedo de las cambisntes condiciones
econbmicas que operan en la socledad actual, ya que como sefiala el -

maestro Manuel R. Paelacios:

"El Derecho Econfmico trasclende la estrictamente -
econfimicc y se sitlia hosta en las efectos ocasionudos por las trans-
formaclones econbmices, ccre la libertsd, ls soberanfa y el ap-ove--
chemiento de los mares, dei espacio, de la comunicacifin, etcétera; -
como heccos dicho su fin es acudir en auxilio de loa mfs desprotegi
dos vy de toda la sociedad en tanto &sta sea victima de les relaciongs

sociales que crea el dessrrollo tecnolbgico e industrial."(10)

Entre las diversas definiciones de los tratadistas -

de 28te discipline se pueden mencionar les sigulentes:

10, Bolet{n del Seminario da Estudlos Jurf{dico-Econfmicos, Vol. IV,
NOm.5. P&g. 11 . U.N.A.M. 1982,
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E1 meestro chileno Jorge Witker 1o define comg un "=~
conjunto de principios y normas de diversas jersrquies sustancimle-
. mente de derecho plblico que inscritos en un orden plblico econbmi-
co plasmado en la carta fundsmental, facultan al Estsda para pla~ -
near indicativa o imperativamente el desarrolle econfmico y socisel-

de un pafs." (11)

£1 mismo sutor reproduce en la obhra mencionsda lag --
definiciones de otros tratadistas, como ls de Gustavo Aadbruch, - -
guien lo define como: "Derecne regulados de la economfa mixta que -
tiene como finslided concillar los intereses generales protegidos

por el Estedo por un ledo , v los interfses privados por otro."(12)

El tratadista francés Savy entiende @) Derecho £conb-
mico "*... como 2l conjunta 4z rtejlas tendizntes s asegurar, en un -
momento dado y an una sociz2dad dade, un equilibrio antre los intarg
ses econfmicos de los agentes particulares vy el interés econfmicc-

general." (13)

41. Derecho Econfmica. Phg. 9. Editorial Harla S.A. México,0.F. 1985
12. Ibide.

13.~ Citado por Manuel R. Palacios Luna. E1 Derecno Econfmico en M&-

xico, Pig. 19. Editorial PorrGa, S.A. Méxice,D.F. 1985.
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Por su parte el jurista francés Gerard Ferjart consi-
dera que el Derecho Econfmico es "... un orden Jurf{dico nuevo que -

rasponde & las nNecesidades de la socliedad industriml." (14)

Por Gltimn, el autor Eduardo Novea Monresl, tonsidera-
que el Derecha Econfmico "... expresa la voluntad del Estado de orgg
nizar su intervencifn dentro de la economfa con el fin de fortifi- -
carls, de velar por los interfses de los miambros mbs déblles de le~-
aocledad disde el punto de vista econfmice, como son las consumido--
res, y de propender a une mejor distribucibn de la riqueza. Vamos --
aqu{ avidenciada claramente esa caracteristica‘del estado moderno -
que corsiste en su preocupacilén primordial puf el blenestar econfmi-

co jel puablo."(15)

Del anflisis de las definiciones de los gutores ante--
riormente analizedos, se desirende gue tndos coinciden en geflalar --
camo fin del Derecho Econfimico el bi=nestar genaral de toda 1 so -
ciadad, es Jecir, de la protaccifin de las sectores sconfmicamznte df-
bilzs Je la socledad, o del interfs general de la misma, a través de

la intervencifin del Estedo.

14, Citado por Andrzs Serra Rojas. Darechg Econémico. Pfog. 108,
15. El Derecha comg Obstfculo al Cambio Socisl. Phg, 155. 68. Edi--

cibn, Editorial Sigle XXI, México, D.F., 1986.
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Es dacir, Oue miantres para slgunos sutores el Deracho Eco-
némico es un conjunto de normas y principios que regulan y sancionan
la intervancifin del Estado en la =conom{s de une sociedasd, para ~ -

otros, es una disciplina Jjurfdice dzl desarrollo econfimico.

Tal dificultad doctrireria obedece a gque el Derzcho Econfmy
co se va ogracisado a invadir cempos pertenecizntzs s otras rames del
Deracra, comb al Canstitucionzal, 21 Administrativo y el Fiscal, el -
Agrario y el Internacional, para hacer posible el funcicnamiznto de-

madidss @stztalas gue reguler ectividades de tipe zconfmico.

Por atro lado, las caractzrfsticzs peculisres del Derecho--
cconémizo destinzdas a rzgular rub;ds concr:tos y especificos ze la-

zcono+fz, 1o hacen ser diffcil 2 lz sistemztizecifn y la generalided

tefirica gue orients s togas las rzmss del Derecno. Es por elle que -

‘sz nizga 2 la sxistenciz misms Jz 1z disciplina y se aropons qua &s-
mejor rablar de un Derecao Censtitucional Econfimico, de un Derecho -

Fiscal Econfmico, 2tc.

Lec anterior fundamenta le existencis de dos importantss con
czpeion:s qua explicsn le naturaleza el Derecho Ecanlmice; Unos, -
daterminande la cerancia de bases y autonomfz cient{fica, com funda-

marto 2n las razonas sedaladas, pero sdemfs porgue va ligado @ leg -



circunstancias y splicebilidad de la pol{tice ecanfmice necional de
los diversos Estzdos, lo cual le da mutebilided y movilided excesi-
vas; mizntras que otros sostienen Sue el Derecho Econfimico, es una-
rama especializeds que corraspende al cspfritu de los sistemes jurf

dicos modernos, que tienen personalided y autoncm{a clent{fica.(16)

En conclusibn, debe destacerse que el intervencionis-
mo estatal as el fenbmeno alrededor del cual el Derecho modernc ha-
crecido y d2sarrolladc e manera imprasiorante, creando y proyectapn
do nuzvas olsciplinas jurf{zicssz 2gpecizlizedas, tales como el Dere-

cho Social, Agrario, Urktano, Ambiental, Espacial y Econfmico.

Todo lo sntecior lleve & gefinir 2l derecho Econfmico
como "el conjunto dz disacsicionas Jue ragulan la pol{tice Econbmi-
ca estatal orisntads & sromcver ssencielmente ol desarrollo zcondmi

ca'.

16. Cfr. 3orge Witker. Derecho Econbmico. En las Humanidedzs en el

siglo XX, al Derecho, Pég. l48.
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C. DERECHD ECONOMICO Y PLANEACION ECONOMICA,

Como yz 72 Suedsdo establecido anteriarmente, 21 Derg
cho Econom{co es une disciplina que se encargs principalmenta, de -
ragulsr mediente normes, lz intervencidén del Estado en materia eco-
nbmics, as decir, es unz forma de legitimar le polftice econbmica--

estetal con la finalidad de promover el desarrollo econfmico.

Al respecto, el maestro Hugo Rangel Couto seflale: - -
"Cemblan lazs necesidades eccnfimicas y cambian las narmas jurfdices.
Se maszifican fstas y se sncausa nuevsmente ls vida social bajo un
conjuiso 92 auevos valorss. No se exalicar{z de otra manere la --
evalucibn 3el Cerecho. Con frzcuencia el nuevo derecho nos explica

el desarrollo de una nacibn." (17)

Per lo expuests antzriormente, 2l Derecao Econdmico--
se conviarte en unz v{s canductora ce lo zconfmico y lo socisl, a -
través Je la transformaci6n del Derecho, a ffn de darle otra finall

dad y nuevas propdsitos.

et re———

17.. La Taor{e Econfmica y =l Dzrzcho. Pég.7. la. Edicifn. Edito-"-

risl Pcrrua, Méxlco, D.F. 1977.
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En viste de que los recurscs existentes son escesos,
de que le poblacibn cada vez sumenta mds y qua todas les neceslda -
des por satisfacer son cada vez mayores hace imprescindible que --
tanto su uso como su distribucibn sea regids par normas de Derecha-

con un carécter mfs social que individuslista.

Ante estos interfses y ante la blsgueda de seguridad
sconfmicz y de justicie social como factores de desarrollo integral
surgen el Derecho y l& Economfa como lnstrumentas fundamentales. Es
agu{ donde aparece le interrelecifn esenciel, donge surge el Dere--
cho Econfmice, ante una nuevs raalidad v Jjurfdica y en donde los -~
principios Jjurfdicos tradicionales no servirfn mfs. Por lo cysl -
el maestro Rangel Couto, conslders que la finslidad fundemental del
Derecha Econfmico as "... regir la intervencifin del Estedo para lo -
grar.el desenvclvimiento econfnice y soclel de sus habitantes y que

lucha tambifn con zse risme Fin por su independencia econbmica."(18)

0 sea, que dicnos propfsitos consisten en pramover el
deserrallo econfmico y social Ze maners armfrica, de tel ferma Gue-

el derechs guedarfs intagrado en una pirfmide jur{dice-econfmica en

18. Ibid.
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donde ls cOspide se encuentra representada por la planeaciéine

En relacibn con 1o anterio-, la meestrs Fanny Pineda-
G6mez estsblece que: " la pleneacifn implica la intervencibn del -
Estado con la finalidaed de promover el desarrollo... la planeacibn-
es el coronemianto del derecho Econlmico y le planeacibn pretende -

promover el desarrollp rnacional®.(49)

GComo ya ha quedade estshlecido el Derecho Econfmico,-
es 1le forme jur{dica de la intervancifn estatal en la economia pare
alcanzar objetivos espec{ficos, siendo le plsneacibn econémice el -
instrumento espec{fico y que tambifn debe encontrarge regulado jurf

dicamante.

19. El Derecho Econtmico: &Derecho del Desarraollo . En Boletfn Mexi-

cano de Derecho Cowparsdo, No. 55., Pfg. 87. UN.A.M. - 1986.
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A), INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONGMIA

El Egtado es snte todo una forma de agrupsci6n humana,
que implica necessriamante relaciones de dominacifin; uno de los pro-
blemss fundemental=s en ralacifn con el Estado es conjunci6n de in--
terdses y finalidades. Por unu perte los interfses y finalidades de-
ceds uno de los individuos que lo integren y por le otre, los inte-
reses y finalldadzs del conglomerado social y de la entidad polfti-
ce estatal. De ello se descrende que el estedo significe limltecio-
nes no tan solo a los individuos en particular sine también el ejer-
cicio del roder, el instrumesnto cue utiliza tado estedc parzs limitar

es precissmente al deracho.

En 2ste sertido, el Estaco a trevés del =jercicio so--
bzrais de su poder, se convierte en generador de Derecho otorgando-
derechaos e imponiendo obligeciones, lo gue se traduce an una forma -
de intervancifn, ya que el cstado, mediant2 la splicecifin del lere--
cho ajerc2 su mzndsto, dirime controverslzs y se relacicnz con otros

eatados.

£l estado compuesto, por diversos elementos como el -~
nuehlo, territaric, gooiesna, bien piblico y crdenariznto jurfdico--
le corresponden una serie de atribucionss que integrzron el poder --
dicho poder, dhbe ser expressdo a través del Derecto ya sea generen-

do 0 eplicando normas. Por ello el jurista Victor Blanco Fornlie--
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len estaolece : "Eg puzs el Derecho el dnico medio leg{timo de expre
8i6n del poder pltlico y come el Derecho sélo puede tener coma sfec-
to 1s creascifin, le modificacifn o la extincibn de derecnos y abliga-
ciongs, El intervencionismo estatsl se reflere inevitablemente al -

establecimiento de derechos y obligeciones (20).

Par lo gue r2saects al papel del Estsda en la socle--
dad ha tratsdo de ser exilicado por unz serie de doctrines econfmi--
cas Que van desde el marcsatilismo, pesando por las flsiocracias, y-
el liberalismo jarea culminar con el socialismo. Sin embargo ceda --
pefs por medio de su regulacifn constitucional estsblaca conformg e«

sus principios el gredo d2 intervancifn del Estado.

El intarvzacianismo da Estedo a2s un fenbmenc gue de--
pende del pensamiento filoséfico, econfmico y politico del lugar y--
momento histérice, es dzcir, su gredo de proyaccifn sobra 1z vids ~-
social vy econbmica es fzacultado por las circunstanciass ispzrantes en

cada lugar y é&poca.

La socieded en su deseo de mejorar, he debico reco- -
rrer los més diversos caminos que le han conducido a ls adopcibin de-

distintas reformas polf{ticas, adoptendo también un sin nlmaro de pog

20. E1 intervencionismo de Estado. En Estudios de Derecho Econdmico-

val. Y, plg. 46. U.NA.M. - 19gg,
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turas econémices correspondientes s las necesidades del momenta, ~-
destachndose en este sscecto la presencia del Estedo que siempre -
ha sida importante pers le conformacion de las interéses generalas-

e individusles de la sociedad.

En la sctuslidad, como resultado de la complejidad que --
aregsentan lss relseciones humenas existe un gran n@mero de necesida-
dades pliblicas por satisfzcer, y precisamente por la naturalaza de-
&atas, es imposible qus sean reelizedos por la accifin de los partf
culsres, esta falta de intarfs para la realizecifn de tsl smpresa -
d& fundemanto a la intervenciln astetal en el cempo que tredicional

mente ha correspondigo a los particulerzs.

Efectivemertz, can el sumanto de l: poblacién el progreso -
sociel, le complicecifin de las relsciones humenas, la diferenciacibn
42 clases soclzles, son agrav.des por laos desequilibrics econdmicos
producidos pos los guerras y la inseguridad social y pol{tica, han-
determinado, afin en los Estados con carficter mis individualmante y-
liberel, la incursifin del Estado en el campo de las relaclonas pri-

vadss en todos aquallos aspectos que reclamen su presencie .(21)

De la gran veriedad de trat:distas y doctrinas que han eg
(21). Cfr. Serma Elizonda, Enrique ; Hectorie Econfmica del Estado-
En Memoria del III Cengresc Nacionsl de Derecha Constituclional

Pég. 561. UsN.A.Ms - 19814,
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tudisda el fenfmeno de la intervencibn del Estado se puede despren-
der, seglin Hugo Rengel Couto que: "En le creciente intervencién del-
Estado en lp Vida econfmica , pueden encontrarse dos motivaciones -

subyecentes, une de ellas, es la creencis de que el Estsda 88 un -~
agente podernso para logrsr el desenvolvimiento econfimico y la otra-
gue es una palanca eficaz pars contrarrestar los efectos nocivos de

los cicles econfimicos®. (22)

El autor Jorge Witker sefiala que: "la intervencifn del
Estzdo en la economf{a surge como un instrumento tamporal por el cual
el poder plblico senetrs al sistemg econbmico, pera corregir les con

trogicclones y crisis internas del sistemas econfmico liberel ".(23)

El desarrollo hist6rico de la facultad intervencionis-

ta del Estado en términos generzles prasenta tres =spectos:

a). La Técnlce de polic{e, cansistente en el rasguardo
externo gue el Estado efectlz = los agentes privados de la actividad
econfmica (proteccifn y seguridades Jurfdicas a la ectividad empresg

rial privade).

22, EL Derecko Egonbmico. Plg. 24. 3a. edicibn, Editorial Pocrrua,-
5.A. México, D.F. 1984,
23. Daracho Econtmico. PSg.29. la. Edicion, Edit. Harla. - 1985.
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b).~ La Técnice de fomento consistente en el establg
cimiento de zpoyos tributarios, financiesros y crediticios, a las -

actividades econbmicas privadas, y por Gltimo.

c)e~ De Servicio Plblico, referidess a la ejecucifn -~
de actividsdes o Jrastacifn de gervicios que por su naturalezs no--
interesan al sector grivado, ya que son asencieles para las funcio-
nes dal Estada, con las defenses, administracién de justicls, salud

y educacifin.

Para rzgalver loe complejos problemas de carficter --
econfrico qus se le sresentan. £1 Estado asume un pzpel participstj
vo cirecto y permante a través de los instrumentos o mecenismos - -
para enceminar el sistem§ scanbmicao, hacia slgunc ca los fines fijg
dos jsor el £stgdo miswc, como afirma 21 trstadiste chileno Jorge -
wilkar: "Es lg intarvencidn dz orientacidn o de polftica econbfmica-~

estricta, tsmbi3n llamada egninistracifin ordenadora."(24)

Todo Estado noi2rno se anfrenta a profundas crisis -
econbmicas y socisles y es el carfcter rector la forma de luchar-

cantra las crisis, determinando técnices proplas pars asegurar y -

B SR,

24, 0p. Cit. Pag. 30. Eaitorial Harla, 1935.
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acelerar el desarrollo de la produccifin e incrementar el niwel de -
vida. Todas estas funcionas qua han sido asumides por el Estado --
moderno, rector, asf{ somo su lucha contra la inflacifn, problema —-

ndmara uno para el progreso econfmico.

Todo stz conjunto de atribuclanes econfmicas del--
Estada moderno forman parte de las estrateglas gque integran pars --
1a nueva polftica econfinica y financliera para mantenar el equili- -

brio necesario en todo sistems de econaomfa mixta.

En estz orden de idess, el Estade interviene en le-
econom{e por medio de est{nulos y no conoclendo a los demfs, salvo-
en algunas freas tributarias, aunque, no obstante, en ccasiones to-

me medidas imperativas.

En términos generales, el Estedo dessrrolla téoni -
cas coercitivas para persuadir a los perticularcs en determinade -~
direcciéin, utilizendo fara ello instrumentos tales como: créditos -

baratos, estimulos fiscales y subsidios principalmente.

Todas estss atribuciones Estatales, constituyen ac-

ciones imgartantes psrs el desenvalvimiento de la economfa.
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Ern. ls actuelidad es impusibia encontrar "tipos puros-
de Sstados", 2n virtud de que el ejercicio de funcionzs tsles comoe
promover, servir @ dirigir no implica abandoner o desatender eque--
llas que le hen sido anteriormente asignadas. De hecho en todo Es-
tado moderno, confluyen todes estas facultesdes o atribucionea, desde
les de garant{s heste las de intervencifn més menifiesta, como las-
de planificecifin las cuales serédn reslizadas, de acuerdo con los --
objetivos asignedos e cads una de las instituclones, sectores o slg

temzs y de acuerdo a la estrategia de desarrollo Guz se edopte.(2S)

Abors bien, psra llavar g cabo taslas atribuciones al--
Estado moderna requiare organizar sus diversos mecenlsmos de exen--
cibn con autonom{as técnica, jurfdice y financiera pers cumplir con-

los abjetivos zsignzdaos, credndose el sector peraestatal.

Pare determiner, el grado de intervencién del Estado-
en la econom{z, deber ser ubicedas les llamades §rees estratécices-

arioritarias y libaredes que existen en todo sistems econfmice.

Ya gue en ls actualided todo Estedo reserva determing

dza frees on faorma privatica que se sustrae de los nzrtlculares, ya

———————

25. Cfr. Enrigue Serna Elizondo, Op. Cit., pég. 576.



30

sean necioneles o extranjeros. Er éstas &reas prioritarias, gene-
ralmente se acepts la caoncurrencia de particulares bajo ls vigilan-

cia del Estado.

Mientrss gque en las Areas liberasdas, el Estado sflo
regula la actuscifin de los particulares con base en la funcibn de -
Estado~policia, como en el caso de registros, controles, licenclas-

permisos, etc.

Por atra parte es menester sefizlar que existen de--
tractaras del intervanclonismo estatal, gquiznzs considerfn que to-
des las empreass en donde particips el Estado, presentsnh nfmeros --
rojos, par ser la antidad Estatsl uno pésima administradara, rezfin-
por la cusl debe de asumir un papel de simple observedor, como sucg

dio en el 2asado.

Para ello es preciso sefielar que el intervencionis-
mo estatsl na debe ser considerado como ur cz2nricho de gabinete, -
ni products de la imposicifn del criteric de mingrias en el poder,-
Bino que es resultado de la exaltacifin de mdltiples necesidedes que
han sido reconocides entre los fines esenciales e importantes del -
Estedo, qus dehen tomerse en cuenta para lograr tales propbsitos. -
Ciertc es que el intervencionismo de Estede se ds por necesidodes -

gque la sociedad requiere al verse imposibiliteda de darles solucibn



31

oere, hasta donde puede afectar la informecifin esto a empreserios e-
iniciative priveda?. Ante eate cusstionamiento podemoa decir gue: --
Cusnda se ds como en México un intervencionismo estatal casl totali-
tario, hablando de precios, salarios, emisifn de moneda, vivienda,--
plenes econfmicos, proteccibn al consumidor, se va perdiendo la li--
berted, ya que, se es libre cuando el mismo hombre se planifica, y -
en este ceso, ea planificado en todos sus aspectos por ls interven--
cibn estatal por lo tanto la iniciativa privade, consideramos pudie-
rz penetrar en todos estos espectos y formar parte en la econonia en
una forma conjuntz con el estadn, ye que tiene el elementa meterisl-
¢ numang pare hacerlo sin embergo les necesidades de la poblecifn son
suficientes para due el estado al ver que no tienen soclucifin propis-
intervengs en derles solucibn la cual muchas veces es caonvenenclera-
y no prateccionista, como debiera ser; lé iniciativa priveda, sln -~
cuando tiene intervencifin en este tipo de economia mixta, se siente-
{mpotente ante la monopolizacifn del Estado en los principsles insu-
mos b&siccs como son: Teléfonos, energ{e eléctrica alimentos bhAsicos

(Conasupe) energhticos.

Al contrario de lo anterior tenemas la idea de que, el
€3%a2do se siente obligado a cumplir con la distribucibn de los ali--
mentos hésices al intervenir plenamente enm forma econfmice ante la -
saciedad, por ser quien incondicionalmente debe hacerlo y dejer la -
inicietiva privada intervenir en forma conjunta limitandols de scuegp

do a las circunstancias, dandose lo que llamen Economf{a mixta.
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B). POLITICA ECONOMICA Y DESARROLLO
ECONOMICO,

En relaci6n con los fines del Estedo, blen sean medig
tos o inmedi=tos, gque se propone alcenzar sl intervenir en el proce-
g0 econfmico, su sctivided puede agruperse en diversos renglones, --
1o quz canforma la pol{tics econfmice, por la que se ertiende como:-

"€l conjunto de medios que utilizs un gobiernn, pars regular o modifi
car la vida ecen6mica de su pafs, procuranda el cumplimiento de laog-

propfsitos planteados". (28)

Dichos renglones que contempls la politica, econémice
integra un p-ograma a realizar con el propfsito de tratar de resole-

ver los orincipales problemas de un pafs.

€1 maestro Sergio Dominguez Vergas sefiala qua los ren

glones de la polftics econfmica son los siguientes:

a).- Polftice de pleno emplzo, 2ncamineda a consegulr

y mantener un elevado y estable nivel de ocupacifn intarna.

b).~ Politicas anticiclica para procurar moderacién en

(26). Gom#z Granillp, Moisés. Teor{a Econfimica. PAg. 223 Editorial

Paorrua, S.A. México, D.F., 1977.
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las fluctuaciones propiss de la activided econfmice.

c).- Politices del Trabajo, pere disciplinar les re--
lactonas jurfdicas, sociales y econfmices de los trabajedores con --

los sujetos que representan a los demis fectores de la produccibn.

d).- Polftice Socisl, gue estudia las medidag dirigi-
oz2s 8 elevar el nivel de vida de las clases gbreras, a través del --
establecimiento de seguros sociales, reglamentacién de las horas de-
trebejo, fijaciln de salarios minimos por zones, trabajo de mujeres-

y nifies, etc.

e).~ Pol{tica Agraris, gque se ocups de lo gue en - -
nuzstro pafs he tenido un incremento extraordinaria en lo que res- -
pects a materiz de titulecifn, reperticién y rafasra fundamental en-

el clan de desarrollo.

£).- Pol{tica Industrisl, referentz a la orgeniza- -
cibn, disciplina y control de la sttividec industrial. Renglfn que -
ha alcenzado en México su méxims sceleracifn en nuestro pafs a tra--
“vés el plan de industrializecifin en gque se encuentra empeflado. Esta

solfzica admite subdivisionzs, con base en los distintos sectores --
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industriales; asi existe polftica siderdrgica, petroquimica, minera,

de le construccifn, etc.

g).~ Polftice de los Transportes, que estudia las nor
mas relativas e la organizacifn y gestifin de las vies y medios de -
comunicacifin, En nuestro pais responde @ un amplic progreme de cemi
nos carreteros de peaje (labor que corresponde & reslizar a Ceminog
y Puentes Federales de Ingresos y Servicioce Conexns) e incremento en
la contruccifn y apertura en general de vies ferrovieriss, mar{times

y efreas.

h).~ Polftice Monetaria, gue estudia les medides rela-
clonadés con el dinero an circulscifn, control en la emisifn de - -
billetes, estabilidad en el poder edquisitivo y vigilancie en el mon
to de las reservas del Eenco Central (en nuestro pails el Banco de ==

México).

1).- Polftice Crediticie, cuyo objetc es la reglamen--
tacifn del crédito en todas sus formas, se vigila en ells 1s fluctug
cibn de le deuda exterior y los sistemss de gesentfs real y personal,

as{ comp el importante renglbn del crédito agricole.

J).- Politica de precias, que se ocups del control de-

los precios de diversos grupos de artfculos, conjunta o separadamen-
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te de acuerdo con su impartancia en el mercado interno.

k)o- Pol{tica Comercial, que trata de la circulacifn-

de los bienes y servicios en el interior del pa{s.

1).- Pol{tica Comercisl Internacional, que estudia --
los intercamblos de mercanciss y servicios, los mavimientos de orc -
y capitales, se auxilias el Estado, en este renglfin con los detos es-
tzdfsticos gue nacen en el chlculo de la balanze internacionsl de --

pagos.

Otros renglanas de la politics econfmice se dan en --
los aspectos de : Educacifn, salubrided, turismo, recursos hidra(li-
cos, pesca, inversiones, proteccién a los recursos naturales, obras-

pGtlicas, etc. (27)

En virtud de lo anterior se desprende gue es el Eata-~
do quien dirige le polftica soonfmica a través de giversos instru- -

mentos (pol{ticas en freas prioritariss para el desarrollo econfimica).

(27). Teorfa Econfimica, 6a. Edicién. P4g. 171. Editorisl Porrba, --
México, D.F. 1977.
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El Estado como una forma de organizacifn histfrica--
mente determinada adquiere una mayor participecifin y compramiso an-

les pol{ticas de desarrollo econfmico y social.

Las diversas medides de pol{tica - econdmica constitu
yen formas que adopta el Estado pars la consecusifn de sus Pines --
as{ como instrumentos en busce de objetivos determinedna que procu-
ren un desarrollo econfmica de le sociedad que prevea el bienestar-
econfmico general y satlsfaga las necesidades crecientes de ls so--

cliedad.

En la actualidad, es el desarrollo econfmico uno de-
los objetivos primordiales de la intervencifin del Estado, porgque - -
como se vif anteriormente, la participacifn estatasl dentro del desa-
rrollo econfimico es y ha sido evicente, lo micmo se puede decir a --
nivel general comportfndose incluso el Estado como un socic en el -

crecimiento.

Actualmente, los términos Estedo, Pol{tica ecanfmica-
y Desarrollo Econfimice, son tres elementos que en el mundo moderno -

van unidos pare le procurecifin del bienestar comin de la sociedad.

En términos generales, el desarrollo econfmico, re- -
presenta un crecimiento del bienestar de la sociedad, en la medide

en que g través del desarrollo, se cuente con recursos para proveer-
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el bienestar econfimicc general y la sociedad reguiere de un arganig
mo que garantice la satisfaccifin de las necesidades que cada dfa se
van ecrecentanda y es el Estads como una forma de organizacibn so--
cisl, la entidad pol{tica encargeds de cumplir las varlados funcio-

nesge

Se entiende por desarrollo un incremento del ingre--
s0, renta 0 producto per-capita en un pafs o regifn, aunque al evo-
car el concepto, se hace tambifn referencie & ls equitativa distri-

- bucibn de ls riqueza.

Diversos tratsdistas, sefalan cama ceracter{sticas -

del desarroilo econfmice, las sigulentes:

a)e~ La equitativa distribucifn del preducta nacio -

nal.
b).- E1 sumanto ce niveles de vida de la poblacifn.

c).- E1 mejoramiento de los términas de intercambio-

“~*comercial entre-los Eatedos.

d).- El aumenta de las posibilidades de ehorro y de-

inversibn.
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e).~ El aumento de los niveles nutricionales de selud,

indumentaria y educacifn de la poblacifin.(28)

Aungque no se agotan aqui las ceracter{stices porgque se
aPirma gue el desarrollo implica también ls existencis de instity--
ciones polfticas que gersnticen una efectiva representacifn popular;
el reconocimiento que tengan los ciudedanos de sus derechos y debe-
res, as{ como de su responsatbilidad en el proceso polftico, la exig
tencia de progremas educativos que sean el fundemento de une adecug
da formacibn técnics y humanfstica, principalmente. Q sea que el -
desarrolle econ6mica cchsiste en un proceso encaminedo a producir -
modificaciones en las gstructures socisles en el que ae logre 18 -~

dignificecifn del ser humano.

Todo groceso de desarrollo implica un avance de la so-
ciedad, tento en lo ecorfmicc ccmo en lo social, polftico y cultuy--
ral, y destaca en ello la pertlcipacifn del Estsdo en cuyye responsg
billidad se ancuentra la de determinar un modelo de desarrollo acor-
de a los requerimientos vy circunstanciss, medlante la elaboracién -
de planes y progremas de desarrolle, (29)

(28). PErez Duarte y Norofio, Alicia Elena, Op. Cit. Pg. 33. El -~
Derecho ante los problemas Socio-econdmicos de M&xica (Ener-

géticos y alimentos) UNAM, 1982,
(29). Cfr. Pérez Duarte y Norefla, Alicias Elens, Op. cit. pig. 33.
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En conclusifn y dada la trascendencia gque la planea-
cifn econfmica presenta actuslmente, constituye un importante ins--
trumento adoptede por un Estada y de conformided con el ordenamien-
to jurfdico con el fin de coordinar todos las esfuerzos que deben -
realizarse as{ como determinar los medios sdecuedos psra slcanzar -
en cierto plazo, los objetivos previemente establecidos para el lo-
gro del desarrcllo econfmico y sociel, acordes con los recurspg =-

y necesidades de la pablacifn.
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C).~ PLANEACION ECONGMICA,

La planeacifin como conjunto de medides de polftica --
econfmica, implica un control, @ sea una forma de intervencifn estg
tal en la sociedsd y en la economfa. Con ello le sctividad econfmi
ca no se deja ya 8 la voluntad de los purticulares sino qua se trana
fiera & diversos organos de la administracifn pliblica, ye que la --
pleneacifin como conjunto de madidades, establece y determins cier- -
tos sbjetivos soclales y eqnnﬁmicus a reslizar, tomando en cuenta -

el interés general y deterrinendo los medios para alcenzarlos.

Los praoblemas referidos a la planeacifn econbmica son
conunes a todo Estado moderno, ya Que es a partir de la Segunda Gug
rra Mundial cuardo algunos pafses europecs, principalmente se en- -
frentaron a ls necesidad cde reconstruir sus blenes destruigos, por-
lo que un camino due encontraron pera el sprovechamiento racional -
de sus recursos, fué el establecimientc de plenes, 0 ses Gue su ori,

gen y desarrollo se debe & la escases de blenes econémicos.

Aunque las tratsdistas y especialistas de le materia-
han tratade ce diferenclar los cconeeptos de planeaclfin y planifica-
ci6n dichos términos guerdan una estrecha relacifn, ya que ambos --

responden a un mismo proplsito de formular un plan.
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£1 plan consiste en un conjunto de medidas guberna--
mentales tomades para organizar y dirigir la asctividad econfimica, -

intento, prayecta.

Planear, consiste en trazare Pormar un plan de una -

obra, imaginar.

Mientras que, planificar, consiste en el estableci ~
miants de programas econfmicos con indicacifin del objetivo praopuesto
y de 135 diversas atapss gue hay que seguir as{ comp 1s estructura-

cibn de organismos sdecusdos para ests reallzacifin,

En términos estrictos, la planificacibn cansiste en:

"o previsifn clert{fica dal Futuro®. (30)

Hechz la aclaracifin de términps relativos al proble-
ma por dilucider, Zstemas sefialer también que un gran ndmero de tra-
tadistas utilizen como sinfnimbs logs términos planeacifn y planifi--

cecifin.

Agenis, es necesario sefalar que en tods sociedad mo-

derna el esteblecimiento de planss es determinante para lograr los -

(38). Serra Rojas, Andrés Op. Cit., pdg. 276. El Derecho Econbmico-

E£dit., Parrua, Méxica, D.F. 1983,
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fines que se propone el Estado, yas que la poli{ticae econbmica necesi-

ta ser planeeda o disefiada.

La intensiva participacifin del Estedo en la econamfa-
requiere del empleg de mejorss elementas técnicos para el aprovecha
miento de todos los racursos disponibles de un pafs, coma en el caso
de Alemania que requerif d2 un procasc da nacionalizacifin con el prg

pbsitc de acelerar el d2sarrollo de su economfia.

En esta época de unz gran evolucifn clentifica y téc-
nica, 28{ como la complzjidad de los sroblemas soucisles, llava a la-
aplicacifn de instrumantos que hagen posible poner s disposicifn, - -
tanto los rzcursoe naturalss come humanos al servicio da2 las grandes

masass

Principalmente en lss Gltimss décadss se ha comenzado
a dar importancia s la necesaria planeacifin dal desarrollo de lps --
pafses, dejando a un lado las iaprovizaciones, actividades superfluas
e innecesarias gue llevan al despilfarro de los recursos y Jgue ori--

ginan atraso y d2salientc.

Por ello 21 estaulacimienta de planas y la pravisifn-
constituyen gufas mas seguras, tento para el Estado como a las empre
sas 2n sus sctividades sociales, entendiando el Estado ccme supremo-

requlador de la economfa.
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Para entender de maners cabal la sctividad ecanfmice
enceminads al 2steblecimiento de planes es necesarin destacar algu--

nos conceptos, como los de los siguientes autores:

Jorge Tamayo explica que la planeacibn pusde ser de~
finide como:"La adsptacifn de le produccién a lss necesidades de --
la socieded, ya gue la elaborscifin de un plan, no obedece al deseg -
de organizar y reglamentar le p-oduccifn sino edeptarlia s un giro, -

gue consiste en la satigfaccifn de necesidades socisles (31)

Pera el economista José Liis Cecefa Cervantes le nle-
nificacifn aconfmica "viene a ser la asplicacifin de la racionalidad--
econfmica de menerz sistemtica general y a lo largo, la cual finica-
mente puede darse de msners plena en condiclones de propiedad sociel

de los medios de produccifin. (32)

El autor Henry Pratt Fairchild cseflala que: "La pla--
nificacin es le determinacifin de los fines y disposiciones de los--
madios necessrios sistemsticos para su realizaclfn, que supone una -
configuracifn de actividades considerzdos posibles deniro de un de--

terminada orden social. Tode plenificecifin congiste en ls dispoci--

(31). Citsdo por Alicis Elena Pérez Duarte. Op. Cit. P8g.37.
(32). La Planificzcién Nacional en los paf{ses atrasedos de Orientg

cibn Capitalista. PAg. 31. UNAM, 1983.
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8icibn de uns cooperacifin de una cooperscifn de lss partes o miem- -
bros en una unifn funcional, en un esfuerzo para conseguir en el --
pleno rendimiento que las partes pueden suministrar en un proyecto-
deseable pare el bienestar humano. Por consiguiente, le planifice-
eifn es siempre el segundo paso en la forma proyectista de le expe-
riencia humana, que tiene cuatro fasea, I. Neceeided sentida; 2.- -
La interpretacifn reflexiva; 3.- Control social; y 4).- Le aprecia-

cibn estética® (33)

E) autor Jorge Witker, sefalé que: "La planeacifin econfmi-
ts constituye una técnica de intervencibn a partir de un diagnfBstica
integral del proceso socioeconfmico y polftico, y de sus leyes, que-
inserta en la Carta fundamental, define un proyecto naclcnal en fun-
ci6n de objetivas precisados en una ideologfe constitucionsl y polf-~

tica™ (34)

El autor venezolano Juan Pablo Pérez Cestillo, considera--
que: "En Américs Lstina la planificecién se concibif como un instru
mento racionalizedor de estydio y gufe para corregir el mal funcio -

namiento del sistema econbmico vigente del cepitslismo y pars satis-~

(33). Citsdo por Andrés Serra Rojas, Op. Cit., phg. 278.
(34). Op. Cit., phg. Su.
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fecer 18s necesidades econfmicas y sociales mAs urgentes de modo --

de asegurer el sistems pol{tico vigente". (35)

El economigts sueco Gunnar Myrdal entlende por ple-
neacifn democrética: "El conjunto de tentativas deliberadas y con -
cientes emprendidas por el gobierno de un pafs y en colsboracibn con
les otras entidades pars coordinar de una manere récional las activi
dades nacionalss 8 fin de alcenzar mejor y mfs prontg los fines de-

gseados dentro del futuro desarrollo®. (36)

ODe los canceptos expuestos por los autores anteriar-
mente citados se desprende Gue lg ideas centrel de la plenificacifin-
es ls racionalidad, es decir, que dadas las mOltiples posibilidedes
de decieibn de los hombres del goblerno de las empresas y de les fg
milies, es necesario elegir reclonaslmedte les mejores alternetives-
para la realizacifn de las necesldades primordiales, que redulersn-

satisfacer dichos sujetos.

Como establece el economista Gonzalo Martner: "Plani
ficar implica, entonces , reducir el nlmero,de alternativas que se-
presenten a la accifn de unos pocos, compatibles con los medios dig

ponibles. La plenificacifin cierre el pasc al ensayo de Cuslduier --

(35). La Planificacién Econbmicaiélnatrumento de Oeearrollo Econf--
mico. En le Ciencie en Venezucla. P4g.523. Tomo 3 Aspectos --
Sociales, Universidad de Carabobo, 1973.

(36). Citado por Hugo Rangel Couta. Op. Cit., pég. 256.
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conducts futura, elige una determinada y descarta otras. Sefiala in
teligentamente lo que debe hecerse en el futuro y lo que no debe - -
nacerse ... Plenificar ea, en consecuencia, un proceso en virtud del
cual la ectitud racional que ya se ha adoptado, se trensformas en- -
activided; se coardinan objetivos, se preveen hechos, se proyecten-

tendenciag® (37)

Por 6l1timo todo procesa de pleneociln sbarca lag si--

guientes etapas:

1/8. La fijecion de los objetivos que se persiguen.

2/8. Une inveatigacifn en lo que se trata de obtener-
una visifn clara y global del problema que se intents resolver.

3/a. La determinecifén de las posibles soluciones o mg
dics pera elcanzer les metas previzmente fijadas.

4/&e. Seleccionar, antre esas posibles medidas, inclu-

yenda frecuentemente la de ebstenerse de tomer cualguier aceldn; vy

5/a., La formulecifin detellads del modo de ejecutar --

las soluciones determinadas.

La planificecién es considerade coma un requisito pre-

P

(37). E1 Sector Plblico, Los Presupuestos y la Planificacibn
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vio pera ls iniciscifn de tado programe de fomento ecnnbmicu,'cuya-
ejecucifn puede llevarse a cabo a través de organismos ya existentes
o por madio de nueves de:sngencias del gobierno, creadas para uno o

verios fines especisles.

La unica forma 32 evitar el despilfarro y lograr una &pti
ma esignacifn de recursos es medisnte la planificacibn del desarro -

llo.
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D).~ DIVERSOS TIPOS DE PLANES,

Todo modelo de planificacién con vistesz sl desarrollo-
debe ser elaborado y aplicedc por cada pafs, de acuerds con sus con-
diciones particuleres y e través de modalidades también espec{ficas,

y de ecuerdo £ situeciones y etspas determinadas.

Por tales razones, lz zplicacifin de planificacifn eco-

nbmica puede presentar los siguientes tipos, seglin los autores:

Para Marcos Kaalen: "Los dos grandes tipos de planifi-
cacifn nacional son: 1la parclal o flexible, ia total o imperativa *

(38)

Para J.A. Manzanedo y £. GOmez Reino! "Dos son los ti-

pos de plaanificacifn indicativo e imperative " (39)

Alicia Elena Pérez Dusrte, sedald refiriendase a la -
doctrina francesa, le existencla de diversos tlpos de clanificaciln-
entre las que se puede distinquir: indicativo, contractual, inducti-
vo e imperative (40)

{387, Reformes Legialetivas 1982-1983. Pég. Lu. UNAM. 1983,

(39). Citedt .por-Andrés.3erra Rojas. Op. Cit., PAg. 283.
(40). Op. Cit., Pég. 38,
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Par otra parte Gonzflo Martner establece que los di
versos tipos de plenes generzles de desarrollo econbmico pueden ser

de largo, medlano y corto plazo. (41)

Como se puede notar, el criterio de dosificecifn de-
los tipos de plsnes de deserrollo econfimico es muy variable, pars -
lo cuel, 2n el desarrollo de este trabsjo tomaremos en cuenta las -
caracter{etices generales de los tlpos de planes econfmicos, propugs
tos por el tretedista Marcos HKaplan o sea, aquells que los clasifi-

ce en parciales o flexibles y toteles o imperetivos.

Genéricamente la planeacifn parciel o flexible tam--
bien llamada indicative dejs a la mayorfa de los centros de decisifn
ecanfmica la libertsd de acomodarse o no 8 los objetivos del plan, -
0 sea el plan pretende persuadir a las empresas privedas para adhe--
rirse 2 é1 y =n contrapertida 21 Estado les proporcionard una serie-
de beneficios y est{mulos. Mizntras que en la plenificecién total o-
imgerativa los responsables ge! proceso praductivo deben acogerse --

obligatorismente a lo que determind el plan.

La planeacifin parcial o flexible, presenta les si --

—————————

(41). Cp. Cit., Pég. 38.
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guientes caracter{sticas:

a8).~ Se le plentea y realiza de manera empfiricam, evo-
lutiva y provisional, no a partir de una idenlogfa preexistente, --
aino de neceaidadés concretas an constante adeptacifn a contextos--
socioeconfimicos y realidades polfticas e internacionales &n cambio.

De ascuerda con las circunstancies inspira diferentes pol{ticas.

b).- E1 Estado no es propietaeric de los medins de pro
duccifn, ni actlia directamente scbre el conjunto de actividades --
ecanfimicas, ni sobre la produccifin, selvo en lo que reppicta al sec

tor plblica.

6).- €1 Egtado no fija objetivos obligatorios e la -
sociedad civil, ni impone su complimiento por cosccifin cirecta. Da-
orientaciones generzlas, que velorizen slgunas cueatieones priorl -
tarias, ilumlnan el porvenir medisnte un estudic de mercado gensra-
lizado y coherente; proporcione a los actores socisles las indica--

cionas sobre los fines deseahbles.

d).- 5e mantienen le economf{a de mercado, el régimen
de aropiedad e inlcistiva priveds, lz libertad de las empresas para
‘suB ﬂeciainnea y actividades, la cohesistencia del sector piblico y

del sector privado.
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e).~ Se definen las necesidades, las posihilidades-
de inversifin, y produccifn, la busqueda del ajuste entre recursas y
gemandes. Ello se tusca y logra por la cogoperacifn entre autoridades

y administrecibn pfiblicas y rearesentantes de grupos socisles.

f).- La intervencién estatal se reduce a clertos -~
sectores y sspectos, pero tiene un papel importante en la produc--
cibn, la inversibn, le oferta y la demanﬁa y el uso de estimulos. -
€1 Esatado coordina medidas y acciones econfmicas dentro del plen --
perfodico y actus directamente sobre y a través del sestor pdblice.
Sanre el sector privado, el Esteds actua indirectemente, por medio-
4e indicaciones incitaciones y recompensas y sanciones (crédito, --
imsuestos, infraestructura, asistzncia cient{fica y técnica) a fin
d2 oromaver lo qua se czfine come conveniente y necesario. La ccoe-

peczcifin prevalece sobrz la cohersifin.

g).- La planeacifin parcial y flexible provaoca e in-
coraora una constelacifin pecullar de cuestiones, solupiones y difi--
cultades en lss ordenes jucfdicos, institucicnal, administrativa y -

palftice.

Por 1o gque raspectz a8 la planificacifn total, cen--
tralizada, autoritzria z imperative, es la planificacifin splicada en
la zone de la Unibn Sovietica y demfs pafses de su blodue. Se cerag

teriza porgque presupone una sociedad de nuevo tipa, definida por un-
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modo de produccibn estatists, (esclavismo burocritico y un régimen-

A\l
politico de Estado partids (nicos) Se funda en el gentralismo axtre-~"
mo, la rigida jerarquizacifin, el monopolio del poder polftico y de-

los instrumentos de dominacifn socisl y de explotacibn econfimica.

La supresifn de le propiedad privads de los medios -
de produccifn va acompafieda por la reduccifn, no supresifn de las -
estructures y procesos de una economf{a de mercado, y lleva & una -
colectivizacifn; estetizacifn de aquellos en manos del gobiernc, --

can 6rgenoe jerarquizados desde lz cima heste le base.

El desarrollo rapido a cuelquier costo es buscado a-
partir de un esquema ideolfigico - polftico, produccién, inversién,-
distribucifin, consumo, dependen de un plen genmeral, perifdico (quin

quenal), autoritario.

La planificacifn es totsl, scbre todo y sobre todos-
(grupos y sectores, reglones e individues), de gran exteriorided ceg
trelisads y sutoritaria tiende a lzs constentes maximizaciéﬁ de las-
objetivos por voluntad decisiva, de los directivos y organos guberng

mentales, Por su carfcter imperstiva y coercitivo, los sgentes econd

micos y socisles deben conformarse a sus decisiones y exigencias.(42)

(42). Cfr. Reformas Legislativas 1982-1983. Phg. 4k. U.N.A.M. < 1983,
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Por lo sefialsdo anteriormente, podemos establecer --
que 1a idea d2 una planificacifn centraslizada tuvo su origen en el-
ancialiemo cient{fico, practicada por la URSS sobrg la base de los-

llamados planes quinguenales.

Pero despufs de la Seguncda Guerra Mundisl diversos -
pafases ccn sistema econbmico capitalista, adaptaron muchos de los --
elementos de planificacifn a su siatema. Como resultedo de la notg
ble recuperacién europea y el rfpido crecimiento de la produccifn,-

con una mayor intervencién.
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A).. CONCEPTO LEGAL.

Para atender la importencis y significado de la regu
lacibn juridics de la planificecifn econfmica en Mgxico, se hace ng

cesarin hacer un breve anflisis de su desarrolls histlrico.

La primera Ley sobre Planeecibn General de 18 Repli--
blica se organizé durantz el régimen del presidente Pascual Ortiz-
Bubio, la cual fué publicede en el Dimrio Oficiasl de la Federscifn-
el 12 de julio de 1930. Esta Ley establecif la necesicad de elabo--
rar un "Plan Naclonal de México", cuyo objetivo principsl es la - -
reelizacifin de un invantarlo ce racursos par regiones, a fin de pla
naar las obras pdblicas, sstableciendo en su artfculo primero que -

la planeacibn en México tiene por cbjeto:

"Coordinar y enseflar las actividades de las distin--
tes dependencias del Goblierno para conseguir el desarrocllo materisl
y constructive del pafe, a fin de reslizarlo en unu forme ordenada-~
y armbnica de acuerdo con su topograf{a su clime, su poblaci6n, su-
nistoria y tradicién, su vida funcional, social y econfmica, la de-

fensa nacional, les salubridad plblice y las necesidades presentes y
futuras" (43).

———

(43). Serra Rojes, Andrfs . Op. Cit. plg. 296.
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Siguiendo un orden cronflfigico, pueden mencionerse log
siguientes planes y programas que se han splicedo en México y que -

destacan por su importenciza. '

8).- Los planea Sexenales de 1934-1941 y 1941-1946.

h).- E1 programa de Inversiones PGblices de 1953-1958.
c).~ El Plan de Acclfin Inmediata de 1961-1962.

d).- E1l Plan de Desarrollo Econfmico y Sociel de 1966-
1970.
e).- E1 Programa de Inversiones y Gastoa Corriente del

Sector PGblico Federsl de 1971-1976,

Ahora bian, es de vitel importancia la jromulgacifn --
de la lsy de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pfiblico Federal pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federecifn el 31 de Diciembre de
1976, en virtud de que con ella se hace obligatoric la =laboracifn-
de presupuestos por programas para el sector alblico, acordes con -

los planes nacionales de desarrollo.

Y @ partir dz tal modificacifin legal, se han realiza--

do los asiguientes planss en México:

1.~ Alianza para la Produccifin.

2.,- Plan Globel de Oesarrollo.
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3.~ Plan Naclional de Dessrrollo Ihduatrial.

4o~ Plan Nacional de Zonas Deprimides y Grupas.
marglnados.

5.~ Sistema Alimentario Mexicano.

6.~ Plan Naclional de Desarrolle Agroindustrial.

7.~ Programa de Fomenta para la Agroindustria.

8.- Programe Nacional de Desarrollo Agropecuario, y -
Forestal.

9.~ Sistema Nacionzl pers el Desarrollo Integral de la
Familia.

10.- Sistema wacional para el Desarrallo Integral de -
la Familia.

1l.~ Plan Nacional Educativo.

12.- Progrema Necional de Clencia y Tecnologfa.

13.~ Programa de Desarrollc de Autotransporte Federal.

14.- Plan Nacional de Turismo.

154~ Plan Nacionsel de Desarrcllo Fesguero.

16.- Pragrama Nacional de Empleo.

17.- Plan del Sectar Comercio.

18.~ Programa Nacional de Energia.

19.~ Plan Nacional de Dessrrollo. (44)

(44). Verez Duarte, Alicia Elena. Op. Cit. Pég.  39.
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Rs{miamu, Bs precisn seffalar que pretender enlistar--
todos los diversos planes y programas realizados hasta estos dfas -
es diffcil, por uj gran nimero, as{ como sus constantes spariciones
aungue tados y cada uno de ellos estfn considerados y tienen su fun

damento en el Plan Nacionel de Desarrollo.

Aunque al respecto, el economista José Luis Cecefla --
considera que "... no ha existido una verdsdeara planificacifin eca-
abmica en M&xico. Sin embargo, sl ha habido planes econfmicos de --
propositos especf{ficcs (los que se han querido identificar con la -
planificacifn econSmica camo sistema, y se ha pretendido gque sean -
su sustituto) y algunas hen tenido en lo individual, aislados e in-
dependientes de todo lo demfs, relativo buen éxito. Pero esto y to-
da la planificectfn econfmice de jue aqu{ se ha habledo ha llevado-
al desperdicio y con &1, a aceatuar el atraso econfmico de México".

(45)

Otro de los grandes problemas de lu plenificacibn en-
México e2s el relativo a la r:sponsabilidad de su ejecuclﬁn, ha es -
tado dispersa en distintos organismos, y no se ha contado con un --

6rgeno central de planificacibn.

(45). La Planificacifn Econfmics Nacionel en laos Pafses Atrasados-
42 Orientacifn Capitslista (El caso de México) Plg.234.-- =
UNAM - 1983.
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En virtud de todo lo anterior y con el proplsito de~
hacer efectivos y realistes, tanto el disefio como las estrategias,-
peras el 1ogfo del desarrollo scanfmico y soclal, la administracifn-
del Presidente Miguel de la Madrid ha promovido reformss vy adiclio-
nes al marca jurfdico de la economfa nacional con el propbsito de -
reafirmar la rectorfa del Estado, regulsr el régimen de Econamfa --

mixta y establecer un sistema nacional de pleneacifn democritica.

Como resultadn se reformaron los artfculos 16,25,26,-
27,28 y 73 de la Constitucibn Mexicana, as{ como diversas disposicig
nas de la Ley Orgenice de ls Administracién Pdblica Federal, y tem -

bién se promulga la nueva Ley de Plangacifn.

La facultad ractora del Estado que legitima su fun---
cibn interventors mediante la plsnificacifn, requiere para su aplicg
cifn operativa de unz verdadera sistematizacifn en su regulacifn le-
gel. Y en nuegstro sistema Jurf{dico el precepto jurfdico regulador --
del carhcter planificador zel Estado se encuentra en el Art{culo 26~

Constitucional complemantado por ls Ley de Planeacifin.

En conclusifn, las reformas sefialadas, legalizan la -
planeacién democritice del dasarrollo integral, pero preservando el-
sistema de economfa mixta, en el contexto de una grave crisis nacio.

nal e internsclonal. 5e trata, por tanto, de un proyecto de planifi.
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cacibn flexible e indicativo, a partir de las condiciones especifi~

cas y para la solucién de sus problemss fundamentales.

B. Constitucifn Palitica de los Estados Unidos Me-

xicanoa. (Art{culo 26).

Con las Reformas legislativas realizadas a 1a Cong
titucifn en su capftulos econémico, se modifics el contenido de di--
versas disposiclones, entre las gque se encuentra la gque regula ls -

planeaci6n ccanfmica de México (artfculo 26 Constituclonal).

Lz insercifn de tel preceptt dentro del Capitulo-
de Gerant{szs Individusles, ha sido motivo de duras cr{ticaes, comg -

la gue hace el maestro Ignaclo Burgosz, al sefielar:

"Por otra parte, los nuevos artfculaos 25,26 y 28 -
de la Censtitucifn en que se ha plesmado normalmente la rectarfa e-
econfmica del Estada (y de la planescifn econfmica), siguen incer--
tos debidamente dentro del cap{tulo denominado de las Garantfas In-
dividuales por un error de Técnics Legislative, debliendo estar com-
prandidos en un capftulo diferente de nuestra Ley Suprema, ya que,-
en pu?idad, no constituyen ni proclesmsn ninguna garantfa em Favor -

del gobernano, frente a les autoridades del Estado, puesto que entryg
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fan lineamientos bésicos de la polf{tica eatetal en el frea econfmi-

ca" (u6)

0 gea, que el problere de la inadecueda ubicacifn --
de le ragulacibn jur{dica de las rectorias econémica, de la ecanomfa -
mista y de la planeeciln econdmica debe eolucionarse ubicndolos en-

otro cepftulo de lg Constitucibn Pol{tica.

El nuevo art{culo 26 Constitucional ge refiere a lo=-
gue denomina expressmente "La planeacifn democrétics del desarrollo-
nacional", en la que necesariemante participan diversos, sectores, -
socisles, determinzndose gque tal planeacifn deberS recoger les aespi-
raciones y demandas ds la socledad pera incorporarlos al plan y pro-

gramzs de desarrollo.

Adem8s , se determina la elesborscifn de un Plan Na--
cionel de Desarrollo &l que se sujetarén obligatoriamente todos los-

programas de 1& Administracién PGblica Federal:

L. Las Garanties Individuales. P8g. 703, 20a. Edicién-Editorial -

Porrda, 5.8, México, D-F. - 1986,
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"Art. 26 El1 Estado organizerd un sistema de planes--~
ci6n democritica del dessrrollo nacional que imprima solidez, dina-
mismo, permanencis y equidad al creclimiento de la ecaonom{a para la-
independencis y 1s democratizacifin polf{ticae, socisl y cultural de -

la Nacibn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta --

Constitucién determinarén los objetivos de la planeacién.

La planeascifn ser§ democrética. Medlante la partici-
pociln de diversos sectores sociales recogerf las aspiraciones y de-
mendas de le sgcliedad pare incorporarlas al plan y los progremas de-
desarrolla al que se sujetarfn obligatoriamente los programas de la-

Administracién Publica Federal.

La Ley facultarf al Ejecutivo pzra gue establezca los
procedimientos de participacifn y consults popular en el sistema na-
cional de planescifn democrética y los criterios pars la formulaci6n
instrumentacifn, control y evaluacifin del plan y los programas de --

desarrollo. Asimisma, determinard los 6rgancs responsables del pro-

[y
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ceso de planescién y lgs bases para que el Ejecutivo Federal coordi-
ne mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas
e indusca y concierte can las particulares las acciaones a reallzar -

para su elaborecifin y ejecucifin.

"En ei sistema de planeacibn democrética, el Congreso-

de ls Uniéin tendrs le intervencifin que sefiala la Ley”.

Como se observe, en el precepto legsl transcritc se --
hace alusibn a la planeacién econbmica, cuando por las rezones sefisla
das sntariormente lo mée correcto es referirse a PLANIFICACION, co-
mo hacen incluso, slgunas otras constitucionss, que no precisamente-

se refieren a economfas socielistes o totalitarlas.

Ademds es canveniente indicar también Sue antes de las
refaormas (3 de feorarc de 1983), este artfculo regulasa la prabibl--
cibn de que en tiempos de paz los militeres se alojavan 20 casas da-
particulares, cuyo contenido se traslado al &ltimc parrafo del artf-

culo 16 Constitucional.

Mediante la creacifn de este precepto constitucional,
coma sefisle el aytor Eduardo Andrade SAnchez "... reqular constitu--
cignalmente uno de losg aspectas fundamentales de las sociedades con-
temporéneas; la planeacifn. En la actuslidad cualquier sistema polf

tico requiere de 1a pleneeci6n coma instrumento fundamental; la com-
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plejided de las saciedades modernas impone el requerimiento de plan
tearse objetivos concretos y definir mecenismos para aplicer las --
medidas que hagan posible alcanzarlos. Este es' uno de los graendes -
temas de nuestros tiempos; no es posible organizar a grandes colec-
tividades sin definir con precisifin las metas que se pretenden lo -
grar, les fOrmules pzra su reslizacifn y los procedimientos que --

permitan evaluar su avance conseguido.” (47)

Dicho precepto legal responsabilize el Estedo para--
organizar el sistema de pleneacifn del desarrollo nacional, cuya --

finalidad es el crecimiento de le economiam.

En vista de le complejidad de las actividades socla-
les, corresponde al Estado ovorgarles un determinado lugar dentro -
del desarrollo gue se propone, por ello debe especiflicarse el sefa-
lemiento de prioridades, esto es, determinar cuales objetivos deben

alcenzarse en unz primera etapa y cuales posteriormente.

Las facultades que se otorgan al Poder Ejecutivo en
meteria da2 Plenzacifn responden a les carzcter{sticas de todc Esta-

do modesno y le proporrionan instrumentos que le permiter detectar-

(47). Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicznoa. Comen-

tada. Andrade S4nchez Eduardo. PAg. 65 . U.N.A.M. - 198€.
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con 1la mayor prontitud posible pars responder a los problemas que -

plantea la sociedad.

A pertir de les participacifn e lntervencifn que la
Constitucifin establece, debe formularse un plen que se instrumente-
para poder llevarse z lz prictica, as{ como medios de control que -
d2terminan dispositivos de verificsci6n durante el curso de 1a apli
cecifn del plsn y evaluacibn para fijar criterios con el fin da - -

determinar si se he logrado o no el avance propuesto.

Parz lograr les finalidades due propone dicho ar--
t{culo (26 Constitucional) se prevee la existencla de un Plan Nacip
nal de Desarrollo, es decir, un documento Que contemple con clari--
dad los objetivos por alcsnzar, as{ como las medides Que deben to--~
marse. Establece ademfs el carfcter abligatoris a que deberfin suje-

tarse los programas de la Administracifn Plblica.

€s de importancia la diferencia existente entre --
plen y programa, mientrss el plan reccge las aspiraclones soclales-
en general y les db congruencis y unidad, los programas son elaborg
dos por ceda une de les distintas ramas de le Administracifn Plbli-
ca, 0 sea, les depencdencias encargedas de reslizar lus tareas en-
comendadas por el gobierno. Por tanto, el plan se propone srmoni--

zar les diferentes finalldades propuestas y constituye un emplis --
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Se establece tambifn, la necesidad de deterrinarse --
los diversos frganos responsatles de intervenir en el proceso de - -
planeecibn, o sea, sefialar responsabilidades concretas asignadas a -
ciertos orgsnos estatalas, para hacer posible el control y la evelug
cifn de las finalidades de la planeacifin (funcifn que recae princi--
palmente en la Secretarf{s de Programacifin y Prasupuesto). Fijar - -
también les bases para que el pocer Ejecutivo coordine mediante con-
venios con los gobiernas de las entidades federativas, la planeecibn

democrétice para el desarrollo.

El Congreso de la Unifn deberf ser informedo acerca -
de los criterios Gue se toman en cuenta por parts del Poder Ejecuti-
vg para la eleborzcifin del Plan Nacional de Deserrolle y dsberi con-
gidererlos al ejercer sus astribuciones. Asimismo, al Congreso de la-
uUnifn compete (en virtud de las reformes el artfculo 73 Constitucio-

nsl, fraccifn XXIX, D.E. y F ), expedir leyes soare:

1.~ Planeaci6n del Desarrollo.
2.~ Programascifin, promocifn, concertacién y ejecucifn
de acciones de orden econfmico, especialmente pera avasto y produc--

¢i6n de blenss y servicios neceaserios, y
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3.- Promocifn de ls inversifn mexicana, regulecifn--
de la inversifn extrenjers, transferencls de tecnolog{s, generacifn,
difusifn y eplicecifn Je la ciencis y tecnalagfa sl desarrollo na---

cionsl.

Por tanto, debe considerarse que la actividad de ---
pleneacifin econfmica en nuestro pafs esté sometida al principio de-
legelided, czracter{stico de todo estadao de Derecho, por 1o cusl el -
tratadistz J. Jesls Orozco Henriguez citando al msestro Alfonso Norie
ge sefiala que: "la accifin sobre el proceso de deserrollo no es une -
tarza libre exclusaiva y personagl del Ejecutivo, sino gua 1a obliga--
cifn constitucional de planear debe reslizarse de ascusrdo con la Ley
y, 2n consecuencia, en los términos disefados por el Grgano de reprg
sentaci6n popular. Asimisma, 1a planeacifin no es privetiva del Es -
tzdo sina que tiene un carfcter damocrético y salidario, puesto que-
Jgrticipan 2n ella , €on responsabilided social, los sectorzs pfbli-

c3, socizl y privado”.(48)

Realizado un anflisis detellado de lo arescrito por--
el art{culo 26 constitucional y su respectiva Ley reglamenteria (Ley
de "Planeacién) se desprende ls trzscendencia para la vida econbmica

nacional del Sistems Nacional de Plaeneacibn Democritica, ya que &ate

—— e

(48). La Constitucifn Mexicana: Rectoria del Estado y Economfa Mixta,

Pag. 331. l/a. Edicifn, Editorial Porruas, S.A. 1985.
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se concibe como "... Un sistema orgenizedo y participativo de planes
cibn, que Fija objetivos y metas, determing estrategiss y priorida -
des, a@signa recurscs, responsabllidedes y tiempos de ejecucifin, coop
dina esfuerzos y evalus resultados; en la Exposicifn de motivos de -
la inicietiva de reformss conatitucionasles se afirma: "aindejer de -
reconocer la heterogenidad de la sociedad mexicsna es necesario ir -
dando cauce & una creciente organizacifn vy perticipacibn de la so--

ciedad civil en todos los procesos fe la vida nacional”.(49)

Por la orgenizacifin administrztive, fines, regulacifn
jurfdics y sistematizaciln en el establecimiento de un Plan Nacionel
de Desarrollo econfmico en México, es de considerarse mAs correcto,-
por les consideraciones tefricas planteades y por la realidsd misma,
hablar de plenificacin econfmics y no de planeacion, como inclusg--
le Constitucibn y toda la legislacibn que deriva lo hece, lo cusl --
responde a fines de tipo politico-ideolfigico, més que de tipo econb-
mico, ya que hacer referencis a la planificacifn puede pensarse jue-
implica el establecimi=nto de un sistema econfmico socialista v patva
evitar tales confusiones, el legislador ha preferido hacer referen--
cia a un término mfs neutral que es el de Planeacifin. Incluso la Ley

reglementarie del ertfculo 26 Constituciocnal utiliza ess denomina -
cibn: Ley de Planeacifn.

(43). Ibid. Pég. 331.
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C). LEY DE PLANEACION,

En el sistema jurfdico mexicano, el mAximo ardensmien
to gque regula el carfcter planificador del Estadn, se encuentra ene
el art{culo 26 Constitucional, el cual para su aplicecifn se encuepl
trs complementado por la Ley de Pleneacifin, publicada en el Diario-
OFiciel de la Federacifin el 5 de Enero de 1983. Diche Ley consta de

siete Capftulos:

El Cepftule primero determina que las disposiciones -
de 1la Ley san de orden p{blico e interés socisl. Esta declaracifn-
tiene como Finalidad el que los 6rganos de ls edministracifn phbli-
ce puzden actuar Con suficiente flexiblilidad cuando ellso see nece--
sario y en beneficio del inter8s gensral o de la econom{a nacional,
En vista de gue los objetivas gue se persiguen con la planeecifn ay

peran el interés particulsr.

Por tanto , las acciones planeadas y sug cOnsecuen- -
cias quedan sometidas a un régimen de derecho plblico compatible --
con la naturaleze de los responssbles de aplicar y sdministrer la -

Ley.

El mencionado carfcter de orden plblico e interfs so-
cial de la ley se explice también, en ls medida en Que las activida

des que regule, guedan en todo momento sujetas » la observencis de-
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de principios genereles y s la consecusifn de objetivos y priorida--

des del deserralla necional.

1a Ley de Plencacifin define su abjetiva, que consig
te esancislmente en regular el ejercicio de la Planeacifin Nacional -
para el Desarrollo, obligatorio parae los 6rganos de ls Administra- -
cibn Plblica Federal y.en estsblecer las bases para la integracifn -
y funcionamiento del Ssistema Nacional de Planeacifin Democrética, la
coordinacifn en materia de planescibén entre federacibn y los estadus,
la concertacifin e induccibn de scciones respecto de los particulares
y en general de conjunto de la poblacibn y la perticipacifin sacial -

pars la planeacién.(50)

As{miamo, se fijen principios en los que estarf basa-
da la planeecifin, los Gue derivan de los postulsfos constitucionales
y responden al imperativo de impulsos y diriglr, los esfuerzos de --
la Sociedad hacia la consecusifn de las metas que configuran el pro-
yecto naclonal. Pare =1lo, se establecen en el art{cula segundo los
contenidos generales a los Que deberf atender el sjercicio de la -« -

planeacifin.

50. Cfr. Exposicifn de Maotivos de 1a Lay de Planescibn.
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I. - E1 fortalecimiento de la socberanfa, la indepen
dancia y sutodeterminacifin nacioneles, en lo polftico, econfmico y=-

1o cultural.

II,.- La preservacifin y el perfeccionamiento del régi--
men democritica, republicenno, federal y representativo que la Cona--
titucibn establece; y la consclidecifn de la demacrac{a como sistema
de vide, fundado en el constante mejoramiento ecunﬁmicu, soclal y -~
cultural del puehlo, impulsando su participacién activa en la pla--

neacifin v ejecucibn de las actividades del goblerno;

III.. La igualdad de derechos, lp atenciln de las nece-
sidades bfsices de ls poblacibn y la mejorfa de todos los a@spectos,-

de la calidad de vida, para lograr una sociedad m&s igualitaria.

IV,. E1 respeto irrestricto de les garantfas individua-

l28 y de las libertades y derachos socielas y politicos.

V.- £1 fortalecimiente del pacto federal y del Munici-
nic libre, para lograr un desarrollo equilibrade del pafs, promoviep

do 1a descentralizacifin de la vida nacionezl; y

VI,- E1 equilibrio de los factores de la produccifin que
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protege y prumueva el empleo, en un marco de estabilided econfmica -

y sacial.

En cusnto se refiere a la definicién legal de la pla-

neacifn, el artfcula 30. prescribe:

"Se entlende por Planeacifn Nacional del desarrollo -
1a ordenacifin racional y sistemftica de las acclones que en base al-
ejercicio de las atribuclones del Ejecutivo Federsel en materia de rg
gulacifn y promocifn de la sctividad econfmice, social y cultural, -
tiene como propfsito la trandformscibn de la reaelidad del pefls, de -
conformidad con las normas, principios y objetivas gue la propia Cong

titucién y 1a Ley establecen.

Madianta la plsneacibn se fijarSn objetivos metas, eg
trategiss y prioridades, se ssignarfin recursos, responsabilidades y-
tiempos de sjecucifn, se coordinzrén acciones y se evaluarin resultg

dos.

Dicho proceso de planeacifn deber$ integrarse en gl -
Sistema Nacional de Planeacién Democrétics, el cual deberd contem- -

plar la porticipacifn de los sectores sociales.

Para la Administracifn Plblica Federal la respectiva-

Ley Orgfnica constituye su marca operativo teniendo la Secretar{a de
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Programaci6n y Prasupuesto a su corgo la tares dz elaborar, coordi-
nar, verificar y evaluar 1os avances del proceso. Para ello la Ley-

en estudio determina:

ART. 14,~ La Secretar{s de Programacifn y Presupueg

to tendrs las siguientes atribuciones,

I.~ Coordinar lss actividades de ls planeacifn Na---

cionel del desarrolle.

II.. Elaborar el Plan Nacionel de Dessrrollo, toman--
do en cuenta las oropuestss de las dependencias y entidades de la --
administracifn plblica federsl y de los gobiernas de los Estados, -~
a3l como los plantesmizntos que se farmulen por los grupgs socislea-

intzresados;

III,. Proyectar y coordinar le planescifn regional con
la particlpacifn gque corresponda a los gobiernos esteztales y municl-
pales, y elshorar los programas sspeciales que le sefiale el Presidep

te de la Replhlica;

IV,. Cuidar que el plan y los programas que se gene--
ren en el seisteme, mantengan congruencia en su elaboracifn y conte-

nido;
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V.- Coordiner las actividades que en materis de in-
vestigaeifin y capacitacifn para la planeacibn realicen las dependepn

cias de la administracién plblica federal;

VI,- Elaborar los progremas shuales globales para la
ejecucifin del plan y los programas regionalss y especisles tomando-
en cuents los aropuestos que para el efecto reslicen lss dependen~-
cias coordinadorss del sector, y los raspectlvos estatales gobier--

nos; y

VII,. Verificar periodicamente, la relacién gue gusr-
det los programss y oresupuestos de las diversas dependencias y en-
tidadas de la sdministracifn plhlics federal as{ como los resulta -
dos de su ejecucifin, con los objetivos y priorldades del plan y los
pragrames regional y 2siacialas a gue se reflere esta Ley, a fin de
sdoptar las medidas nacesarias para corregir las degviaclones detec

tadas y reformas; z2n su caso, =1 plan y los programas respactivos.

Mientrzs gue la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pl--
blico, tiene entre sus principales atribuciones en materie de pla--

neacién, les siguientes:?

"Participar en la elsboracién del Plan Nacional de --

Desarrollo, respecto de ls definicifn de las polfticas financiera,-
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fiacal y crediticiﬁ"; %

"Proyectar y calcular los ingrescs de ls Federscifn-

~ del Depesrtamento del Distrito Federal y de les entidades paraestate-

les, considerando lss necesidsdes de recursos y ls utilizectfn de -~

crédito plblico, pare la ejecucifn del plan y los programas". (art.-
15).

Por 1o Que toca 8 las entidades peraesteteles, estds
deberén participer en la elsboracibn de programas sectorisles, me -~
diente ls presertaci6n de propuzstas que procedan en relscifn @ suse

funciones y ohjeto.(Art. 17).

En el Cap{tilo Cuarto, el Artfculo 21 prescribe que-
el Jefe del Ejecutive, en un plezo dz seis meses a oortir de la fe--~
cha en que ocupe el cargo, debar aroponer y plblicer el Plan Nacio-
nel de Desarrollo & cumplir durante su periodc de Gobierno, sin per-

Jjuiclo de contener proyactos 2 largo plazo.

Por su parte el srtfculo 22, estsblece que el Plan -
Nacional de Desarrollo sefalard los programas sectoriales, instltu--
cicnales, regionales y especiales que deben integrar los ilamados --

ingtrumentos o lineamicntos estratégicos del plan.

Mientras los Gepf{tulos Quinto y Sexto, establecen --
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1os mecanismas de coordinecifn y concertacifn, mediante los cuales-

los estados y los psrticulares se integran en las tereas de ls pla-

neacién.

Por filtimo el Cap{tulo Sé&ptimo, determina las responsabi-
lidades y senciones de que gerfn objeto los servidores de la edmi- -
nistracifn plblica, que eﬁ sus respectivas debendencias y funciones
a su cargo, N0 cumplen con los lineamientos que prescribe el Plan -

Necional de Desarrollo.

En conclusifn, del anflisis de le ley de Planeacibn,-
se desprende gque dicho ordenamlento esteblece los lineamientos que-
enmarcan legalmente la planificacifin indicativa del dessrrollp in--
tegral del pais,.cun CLosouier obligstoric, para los alversos Grga--
nos de 1ls administracifn pdblica del pafe, o bien, 5 través de con-
venios de coordinacifn con las antidades federatives y concertads -
a través de contratos y convenios ce cumplimientoc obligetorio con--

los particulares y grupaos sociales que intervienen.
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D). PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO,

€1 Plan Nscional de Degarrollo como instrumento que-
darf operatividad @ lo que determinan tanta el artfculo 26 Constitu-
cional, comp la Ley de Pleneacifin, presents determinadas caracter{as-

ticas y se diferencis de los diversos programas que lo integren.

El Artfculo 21 de la Ley de Planeacifn, esteblece --

gue la catagoria dzl Plan, quada reservada al Plan Nacionsl de Desa-
rrollo. Y el Artfculo 22 dice que: "El Plan indicerf los programas
sactarialas, institucionales, regioneles y especiales que deben ser-

elsboredos conforme 8 este Capftuln.

Estos programas observerfn caongruencia con el plan,-
y su vigencia no exceder§ del perfodo constitucional de la gestifn -
gubernamental en que Se ap-uebsn, aunque sus previsianes y proyecclQ

nes se refieran a un plazo mayor'.

Los programas sectoriales se sujetarfn s les previ--
sionzs cantenidas en el Plen y especificerfinlos objetivos, primor--
disles y polfticas que regirén el desempefio de las actividades del--
sector administrativo de que se trate. Contendrén asimismo, estima-
ci6n de recursos y determinacibn sobre instrumentos y responasbles -

de su ejecucibn (Art. 23)
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Los programas institucioneles que deben elsborar ---
las entidedes parsestatales, se sujetarfn a las previsiones conteni-
des en el Plan y an el programe sectorial correspondiente. Las en--
tidades el elaborar sus programas institucionales, se ajustarfn, en-
lo conducente a le ley que regule su organizacifin y funcionemiento -

(Art. 24).

Los programes regioneales, se referirén a las regio--
nes que se canslderen prioritarias de estrategims en funcifn de los~
objetivos nacionales fijados en el plen y cuys extensifin territorial

rebase el émbito jurisdiccional, de une entidead federativa.(Art.25)

Y los progremas especiales, se referirén a las priao-
ridades del desarrollo integrel del pa{s fijsdos en el plen o & las-
asctividedes relscionadas con dos o mis dependenclas coordinadoras --

del sector. (Art. 28)

Concretamente por lo que se refiere a la naturaleza-

formal del Plan Nacionael de Desarrollo es creado par:

"Decrato por el gue se sprueba el Plan Nacionel de -
Desarrollo 1983-1988", puhlicada en el Diario Oficial de la Federa--
cifn del 31 de mayo de 1983, o see , edg posterior e la publicacifn -

Je les reformea constitucionales y a la Ley de Planescidn.
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E).~ OTRAS FORMAS DE REGULAGION,

Cabe aclaerar gue si bien su fuente inmediata es un~
acto administrativa, su fuente medists 25 la ley de Planescifn, mis~

ma que tieng fundamentacién canstitucional,

Con gl Decreto esnterior, ademis de dar autenticidad
y certeza juridics al Plan, asegurs normativamente su coercitividad-
para la agministracibn y compromete al gobierno federal frente a los
administradog a quienes can el fin de hacer factlble presver accio -

nes serias en el campo de ls produccifn y lobs servicias.

Antea de anslizar lo relativo sl contenido, objeti-
vos y pooplsitos del Plan Nacional de Oesarrollo, es necesario esto-
olecer su definiciln conforme a las caracterfsticas, mismas que ls--

planeacibn presentas

“Conjunto camplejo de diversos ectos legales y ad -
ministratives, generales y perticulares, que se conjugan entre sf,--
para formar un sistema de planeacifin, gque dirija ls polftica econb--

mica estatal, durante un perfodo determinada en un pe{s”.

El contenido del Plan Nacional de Dessrrollo se =---

puede estructurar en los sigulantes apartados:
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1.- Principlos politices, diegnéistico, propfisito,-
objativos y estrategia, enceminados 8 recobrar la capzscidad de cre-
cimlentc y mejorar 1la calidad del desarrollo, mediante las siguien-

tes acclones:

a).- La reordenacifin econfmica, que tiene los pro
positos siguientes: abatir ls inflscibn, proteger el empleo, la - -
nlante productive y el consumo bfsico; recuperar el dinamismo del -

crecimiento sobre bases diferentes.

b).- Al cambio estructural, que se requiere en --
las sels orientaciones gencrales siguientes: Enfatizar los aspectas
socisles y distributivos del crecimiento; rearientar y modernizar -
el apsratc productivo y distributivo; descentralizer las actividades
productivas y el bienzstar social; adecuar las modalidades del filnan
ciariento a las priocridades del degarrollo; preservar, movilizer y-
prayectar, el potencial del desarrollo nacicnal, fortalecer la rec-
torie del Eatedo, impulsar el sector socisl y alentar al sector pry

vzdao.

2.- El sagundo apertado plantea los lineamientos-
pera la instrumentacifin del Plan Nacionel de Desarrollo en los dia-
tintos dmhitos de 1a vida naclonal, y se integro por los sigulentes

capftulos:
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a),  La polftica Econbmica General,
b). La polf{tica sucial.
c). Las pol{ticas sectoriales.

d). La polftica regionsl.

3.~ ¥ por @ltimo se plantea la forms en que diferen -
tes grupos sociales pueden participar en ls ejecucibn del Plan Nacig
nal de Deserrollo, contemplando los siguientes aspectos de participg
cibn: Una obligatoris, la de coardinacifin, la de concertacién y la -
de induccifn, lo que pretende resfirmar el carfcter democrético de -

lea planeacibn inductive del Estadc.

Los objetivos generales del Plan Nacional de Desarro-

113 son los siguientes:

a). Mantenar y reforzaer la independencia de la nacién
para la construccifn de une Sociedad que, bajo las principlos del --
Estado de Derecho, garantice libertades individuales y colectivas en

un sistema integral de democracia y en condicliones de justicia so- ~

clal.

b).~ Conservar y fortalecer las institucicnes demo--

créticas.
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t).~ Vencer 1a crisis.

d)«- Recuperer la capacidad de crecimiento.
e)e- Iniciar los cambios cualitativos que requiere

el pafs en su estructura econémica, politica y social.

En aintesis la diversidaed de normas Jjuri{dices que~
regulan el Plen Nascional de Desarrollo, con sus respectivos aspectos
particulares, presentan obligatoriedad para ls administracifn pGbli-
ca, ademfs de que confieren Fundamentacifn legal a la accifn de las~
particulares, conforme sl Plen Nacionsl de Desarrollo, para recibir-
de los beneficios que dispone, y por lo tanto compromete dentro de -

clertos l{mites la responsanilidad de la Administracifin.

Por tanto, la PLANIFICACION consagrada por le Cong
tituciBn Politics de los Estadoy Unidos Mexicenos, presenta las ca--—

racter{sticas de parciel, flexible, concerteda e indicativa.
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El presente capftulo tiene como propbsito explicar--
la regulacifin 4e la planificacifn econbmica, asf como sus caracterig
ticas principeles en diversos pafses que se puede: encuadrar dentro-

de elguno de los sistemas de plenificacifn enteriormente sefialados.

Al anelizar los diferentes tipos de planes se tomf -

la clasificacifn de:

a). Planificacibn totel e imperetiva, propla de los-

pe{sen soclalistas.

b). Planificacifin parcisl, flexible e inductiva, gque

se salice en pafses capitalistas.

En virtud de ello pueden obtenerse mdltiples venta--

jas, como sefala el cutor Ruben Valdez Absacal:

"La experiencia occidental muestrs, a través del ca-
sg italiano, cuan lmportante es tener en cuenta los componentes del-

praceso y las caracter{stices socioeconfmicas que lo raodean.

€1 Plan Pleraccini fuz inadecusdn po- haber tenido--
una corte existencis y también porque fFall6 al tratar de hacer can--

verger 1as objetivoa, macroeconfmicos, con los de las instituciaones-
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necesarios para asegurar una genuina coordinecién de planeacifn de-
recursos. 5in embarge, s{ desarroll§ un marco o una apruximaclﬁn de

promesas considerables.

En la experlencla francesa, ls elaboracién de los --
planes est§ inscrita en un procesc de dos fases fundsmentales, al -
menos en lo que se refiere al V y VI planes, La primers es aquella
de le elaborecifin de las opciones del plan, es decir de les orienta
clones de conjunto que concierne a los objetivos y a los medios de
desarrollo econfmico, la segunde es aduella de la elaborecifn del -
Plan propismente dicho, mfs detallada y més orientsda hacis la de--
finicibn de los medios. Cada una de estas fases cancluye en dise~
cusiones en la adopcifn de decisionas gubernamentales, as{ como por
la coneulta al Conselo econfmice y social y por les deliberaciones-

parlamentarias". (51)

0 sea, gue del anflisis de ia forma de splicacién de
los resultados del sictems de planificacifin en otros pafses, puede~
obtenerse los conocimientos suficientes pera conocer mds a fondo el
prablema.

51. La Constitucibn Mexicana: Rectorifa del Estado y Economfa Mix-
ta. P4g. 367.
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a), RUSTIA.,

La planificacibin de tipo soviético tiene su base en-
una institucionalizecifn y legalided explicitss. El sistems de plani
ficaeclfn procede por arden de autoridad y mediante instrumertos pold
ticos administratives. E1 Plen Econfmico de Garécter colectiviste --
es un acta legislativo, o sea, se presents como un plen con carfcter
colectivista es un acto legislativo, o ses, se presenta como un plan
con caracter de ley, con fuerza para establecer categfiricamente derg

chos y obligacliones.

Los planes con su carfcter de Ley y fuente de dere -
chos y obligeciones, estln por encima de tado y todos, de cualquier-
atra fuente de derechos, de cualquler legislaciﬁn anterior y poste--
rior, de toda relscifn jurfdica opuests, nacida o por nscer, no para
anularles sl contradicen el plan, sinc para coordinerlas dentro de -
los 1{mites del propio plan, en beneficio de la reelizacifn de sus -

objativos.

Para ello, el Plan cuents con medios preventivos; -
can una nulidad particular y maleable. Todo ello es coordinedo y ar
monizsdo e través de los sctos de planificacifn, y de las prescrip-

ciaonea del plan.
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Unos y otros se vinculen @ los contratos entre em-
presas estatales pera la sjecucifn de 1ps directivas del Plan. A --

ella se agrega el procedimiento del srbitrsje del Estado.

La Constitucién (Ley Fundamental) de la Unifn de -

Repliblicas Socialistes Soviéticas, en su artfculo 11 determina:

"La vida econfmica de la URSS es determinada y di-
rigido por el plen estatal de econom{a nacional cuyos fines son: --
aumentar la riqueza socisl, elevar continuamente el nivel material-
y cultural de los trabajadores, fortalecer la independencia de la -

URSS y acrecentar su capacidad defensiva".

También el art{culo 14 del mencionado ordenamiento

legel establece:

"Incumbe g la Unibn de Replblicas Socialistas So--
vibticas, personificado por sus Grgenos mAximos de poder y por loa-

6rgenos de la administracifn del Estado":

1).- Establecer los planes de la economia nacional

de la URSS .

El spcielismo en.la Unibn Soviética, demanda la --
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severa observancia de una norma Gnica en la produccifn y la distri--
bucibn de los productas, sobre ls base de una totsl organizacifn plg
nificade del Estado; el carfcter planificado de le economfa naclonal
ruga es una de las caracter{stices de dicho régimen, considerendo --
sus propios estudioeos de le econom{a, Que su sistema econfmico, por
besarse en un plan, se encuentra a salvo de las crisis, el para y --

les conmociones econbmicas.

8. ESPANA,

Pregenta un sistema de plenificeci6n de caracter{s--

tices generales indicativa, flexible y concertada.

Respecto de la planificacifn espsfiols, el autor in -

glés Harry W. Richardson seffale:

"Una importante caracter{stica de la plenificecifin -
espafiola, observable en particular en el primer plen, es que no se -
trataba de un Plan sltamente técnico que hiciers incapié en le amig
daeibn OGptime d= los recurses. Por el contrario se trateha mls de -
un instrumento polftico que alentabs al sector privedo asegurando -
que 1a inversifn pGblica no competirfm con le inversifn privade y --

propercionando incentivos pfiblicos, pare estimular la iniciativa - -
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privada.

Los objetivos de pol{tica han sido emplisdos, ls gra
vedad diferencisl de las problemas se ha alterado y el alcance y --
contenido del sistemg de planificacibébn han sido ensanchados. Por--
ejemplo, con respecto @ los objetivos de polftica econémica, la in-
troduccibn da la planificacifin vino esociads con un énfasis en nue-
vos objetivos, tales coma el pleno empleo y la satisfeccién de las-
necesidades pliblicas, superlior gl acordado & los antiguos objetivaos

de mejora de balanza de pagas y estsbilided de los precies". (52)

Por su parte la Constitucifin eapafola en su cap{tulo
relgtivo a la economia y hacienda, en el artfculo 131 establece lo-

siguiente:

"1, El Estadc, mediante ley, podrd planificar la ac-
tividad econfmica general para stender s las necesidades colectivas,
equilibrar, y armonizar el desarrollo regional y sectarisl y esti--
mular el crocimi@nto de la renta y de la ridueza y su mAs justs dig

tribncibn.

2.- El gabierno elahorarf los proyectos de planifi-
cacifin, de acuerdo con las previsiones gue le seen suministradas --

por lss comunidades auténomes y al esesoramiento y colaboracifn --
52. La Constitucién Mexicana Rectorfa del Estado y Economie Mixta,
Pég. 367.
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de los sindicatos y otrzs organizaclones profesionales, empresaria-
les y econfmicas. A tal fin se constituirf un consejo cuys composi-

cibn y funciones desarrollarén por Ley".

El alan espafial se ha disefiado y ejscutadn con las
astructuras polftices vy administrativas, as{ como con los instrumea
tog y procedimientos de las instituciones y técnicas jurfdices de la
democracis libersl, donde participan frganos como el Comiseriado de-

la Plenificacién.

En conclusifn, las diferenciss resles entre los ti
pos de planificacifn enalizedos, no excluyen la participacibn de as-
pectas y caracte-{stices comunes, ya Gue amboe tipos de plenificecifn
estsblecen comportamientos imperativos, coacciones, 8si coma benefie’

cios y estimulas.
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CONCLUSIONES,

El Derecho Econfmica consiste en un conjunto de principins,
normas e inastituciones que regulan la intervencifin del Es-
tado en lz sconom{a y la pleneacifin econfmica para conci--
lier y equilibrar los interéses protegidos por el Estado,~
ss{ como los intereses privedos, con el propfsito de promg

ver el desarrcllo econfmica.

La Pol{tica £confmica Eststal se regula vy ejecuta por me-
dio del Derecno Econfmico, la cual se materializa en planes
econfmicos estatales, por 1o que el Derecho Econfmico sip
ve tomo instrumento jurfdico para hacer posible 1a reali-
zacibn de ls planeacifn econfimica y por tsnto, de la palf-

tice econfmices cel Estado.

El fundamentc jurfidico de la Planeacifin Econémica en Méxi-
cao, se encuentre en el artfculo 26 congtitucional, del que
derivan: £1 Plan Nscionel de Desarrollo y la Ley de Planeg
cibn.

El Decreto por el gue se eprueba el Plen Nacionel de Desa-
rrollo 1962-1988, publicedo en el Diario Oficisl de la Fe-

derscifin el 31 de mayoc de 1983, contiene el merco general-
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de los objetivos, programas, estrategiss y pol{ticas-
en materis econfmics que se requiere para hacer posi-
ble lo Que prescriben el artfculo 26 conatitucionsl -

y la Ley de planeacifin.

El aiatems de Planescifin Econfmica integre el inatru-
mento para promover uns polftica de desarrollo y - -
oriente lp actividad econbmice pare satisfacer las --

necesidades de la sociedad.

€1 establecimiento de un mearco jurfdico adecusdo per-
mite consolidar avances y superer deficiencies para -
gque el sistema de Planeacibn y sus progremas se res-
licen de manera efectiva, reconoclendose Que las cam-
bientes conoiciones de lea compleja realidad pueden --

obligar e su modificacifn y actuelizecifine

La pleneactbn econfmica no es un sistema exclusivo de
determinado régimen econfimico o polf{tico, sino que es
un Penfmeno gue existe en un gran nimero de pafses --
con distintas formes de organizacifin economica @ polf{
tica, en virtud de que su préctica requiere adeptarse
a las diversas necesidades de cada lugar y momento, -

en mayur 0 menor gradao.
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OCTAVA - El intervencionismo estatel, como una farma con--
diferentes grados de control econfmicn, pretende~
el desarrollo econfmico para logrer el progresg -
cualitative manifestado principalmente en el au--

mento de la producci6n.

NOVENA < Para 1a econom{a centralmente planificada (socia-

lista ) le intzrvencifn del Estado en materia ecg
némica es esencisl y tiende & una direccifin com--
pleta y tctel de la economfa capltalista, dicha -
intervencifn ees subsidiaria y orientadora, presen
ta carfcter caomplementario. Por lo cue se puede -
hebler de glanescibn imperativs o totel, y de pla

neacifn indicativa o parcial.

DECIMA - ~ La pleneacibn econfimica en México y su instrumen-
to de ejecucifn 21 Plan Naclonal de Desarrollo de
1983-1988, determina a les entidades federativas-
diversas tarees a efectuzrse dentro del territorio

de sus respectives jurisdicciones.

DECIMA PRIMERA .-El Plan Nacionsl de Desarrollo consiste en un con
junto complejo de diversos actos jurfcicos y ad--

ministrativos, generales y particulares, que en -
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troncan entre s{, formando el sistems due debe - -
orientar la politica econbmica del Egtado durante -

un deterrinado periodu en un pals.

DECIMA * SEGUNDA.. Todos los pafses, sean de fress socislistes o capi-
telistss, sesn o no industrislizados, requieren de-
un proceso de ploneecifn que les permits organizar-
su econamf{s y racionalizar el uso de sus recursos -
naturales y humanos de scuerdo con los objetivos y-
astrategiss, Que conduzcan a elevar el nivel de vi-
da de lss grandes mayorfas de pobleacién eliminando-~
la miserias, la insaslubridad, el analfabetismo y el-

desempleo, principelmente.

DECIMA TERCERA,.. Eg necesario preciser le terminolog{a, gue utiliza
1a legislzcifn Mexicena sobre planeacifn, el cusl -
deberd ser modificado por el de plznificecifn dque -

es e! més correcto.
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