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INTRODUCCION • 

La fllanificaci6n Democr§tica pare el Desarrollo, debe

ser consi~erada como un instrumento o medio utilizado por el Estado

moderno cor. e: prop6si to de contrarrester les consecuencias provoca

da e por los fan6menos econ6micos que actualmente le afectan. 

La ciencia jur!cica a trav~s de su normatividad debe-

tomar en cuenta loe; fen6menoa que afectan a la cotlaci6n, plaem§ndo

los en la legislaci!Sn. 

Po~ "12d!O de 1: re¡;ulECi6n jcd:!ca- conotitucional -

se determinan los lineamientos de aplicaci6n :el Sistema de Planea -

ci6n Econ6mica en Mhico, con el fin de evita: ~ue lo economía na -

cional se des;;lame .¡ en la medida ::le lo poei:J!.~, establecer lEis ba-

ses pare e:. ::!esarrollo 2can6mic:c. 

La planeec16n en l~s ecanom{as da los Estados ccnsti-

tuven una cl3ra manifestaci6n de 15 intervénc:~:i estatal, en nu~s

tro pa!s, aur.que desde la prcmulgaci6n de la L::in;~ituti6n de 1917,-

se permiti6 la ingerencia del Estado en divi;reo: aspectos corr.o aon: 

educctivo, agrario, trabajo y econ6mico, dicha L:onotituc16n no había 

di=a precisada con claridad. 
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La planeaci6n econ6mica conforma un medio a trav6s -

del cual el Estado puede plantear objetivos concr~tos y definir loa 

mecanismos para aplicar las medidas que hagan posible alcanzarloa, -

porque en le actualidad para organizar a grandea y complejas colec

tividades, deben ser preciaadas las metas que se pretenden lograr

y debeil establecerse les f6rrr.ule.s para su re. alizaci6n, as! cerno los 

p~ocedimientos que permitan la evaluaci6n del grado de avance can~ 

guido. 

Con lo p=omulgaci6n cel artículo 26 constitucional, -

se cr:Ja el ,Jr2ceptc ju:-~dicc f:..ndamental del Sistema i~acional de -

pl~neeci6n Democrática, que p=osigue el astablacimiento, solidez, -

dir.amiamo, permanencia y et;uidad pera el crecimi•nto de la economía 

nacional. 

Con el desarrollo :'el ¡:rasente tre.oa,:!o ~e pretenue -

h;,cer un análisis de la diversidad de no=mas, jurÍdicas que regulan 

lo raf •rido e la Plen,;c!.6n Eccn6mice, as{ como tamoi6n el papel qua 

daaempeMan htas en la real1zec!.6n de la política econ6mica del Es

tadc Mexicano, para poder determinar r;;almenta, si :!l Derecno Mode_r 

no, mediante su regulaci6n jurídica es importanta o influye para la 

soluc!6n de los prcblemes econ6micos actuales. 



CAPITULO PRIMeRO 

CLASIFICACION DEL DERECHO Y DERECHO ECQNCJ1ICO , 

A, RAMA~ DEL DERECHO, 

B. CONCEPTO DE DERECHO ECONOMICO, 

C. DERECHO ECONOMICO Y PLANEACION ECONOMICA, 
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A. RAMAS DEL DERECHO. 

Existen varias clasificacioMa del Derecho, siendo la

máe importante para fin da ubicar al Derecho Econ6mico, aquella que

lo divide en ~Útlico y privado. 

La clasif1caci6n del Derecho en Público y Privado ha -

sido tradicional er la Ciencia Jurídica. Va que d~ade el jurista --

Romeno Ulpiano, qui~n estacleci6: que el Derecho Público es el que--

atarle al interes de~ Estado "amano; y Privada, es el qu~ corresponde 

e la utilidad singular ( pcrticulares), aunque existen cri t~rioe que

son contrerios a la cl•sificaci6n del Derecho. 

Pero la evoluci6n del Derecho mismo ha complicado más-

el p:.-oblama, por:::uE actualmente:: existe una intarfEranci: Ci::de VEZ 

mayor entra los campas ~el O~rec.10 Público y del De recrio Privado, 

es! como les nuevas oti:,ntacicm~s del Derecho Sacieij_ :¡ua tienden e-

incorporar gradualmente ciertés áreas del Derecho Público v Privado. 

(l). 

1. Cfr. Húbncr Gallo, Jorge I. Manual de Introducci6n a las Ciencias 

Jurídicas y 5ocial"s. Pág. 187. 2a.ed. Editorial Jurídica de Chi

le, 1956. 
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E.sta absorci6n progresiva, ae caracteriza por la cre

ciente intervenci6n del Estado en las actividades particulares; por 

ejemplo, en el Derecho Civil los dos grandes pilares de la libertad

contractual y la autonomía de voluntades tienden a ser reemplazadas

por el llamado dirigismo contractual; tambi~n, en otroa aectorea --

como en arrendamiento, se manifiaatc la intervenci6n eatatal mien -

tras las no1'!1\as de Derecho P6blico ~retenden mantener ciertas bases

de organizeci6n social y por ello sus efactos no pueden aer modificA 

dos por la voluntad de los particul.res, ni son renunchblea los de

rechos que ello& confiaren. 

El autor chileno Jorge I. Hübner Gallo consioera res-

pecto al Derecho Poaitivo y sus ramas que ~ate "·•. se descompone en 

diferent•a sectores al pesar por el prisma de la realidad social, 

po~r{a d2cir5e qu9 es como un r!o que, en contacto con un terreno 

accbentodo, se dividen en diversas corrientes". (2) 

La necesaria clESi ficaci6n del Derecho en ramas corre.:1. 

pande al reou•rimicnto de adaptar loo preceptos jurídicos a la dive.i: 

sldad d~ ai tuaciones que .ion com:ecuencia del mislf.O desarrollo hu -

mano. 

2. Op. Cit., p&gina 327. 
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Lea normas jurídicas se presentan con lea mismas cara¡¡ 

ter!sticas en cualquier área de Derecho, aunque específicamente ad -

quiere ciertos rasgos distintivos, propios de ~as diferentes ramas -

jel sistema legal, en etenci6n de las particularidades de los obje-

tos o sujetos en juego o motivo de la relaci6n jurídica misma. 

El Derecho en su desenvolvimiento mismo y en la medida 

en que van cambiando las condiciones sociales que rige van spsrecieJl 

do nuevas ramas. 

La existencia de estas ramas se manifiesta en las di-

versea legialaciones, en la organizacilin de los tribunales en la do¡¡_ 

trina jur!dica y en l< misma enaenanza universitaria, ya que gener.!!l 

mente, a cada una de las ramas corr:sponde un C6ci1go, jueces determ.!, 

nadas, as! como libros y asignaturas particulares. 

La cles1ficaci6n de! Dereci-.o en diferentes ramas ha 

dado origen a que se formulen esquemas, que tienen en cuentra la 

trrdicional div1s16n del Derecho en PGblico y Privado y temb16n la

diviaián en interno y externo. 

Ademh de los argumentas de la clasificacián del Dere

cho ex¡¡ueatos con anterioridad han sido elabor;ocos y que eef'lalan que 

la distinc16n entre las ramas de Derecha PGblico y Privado 11 •••• se -
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funda en consideraciones de orden politice y prtictico; cuando al -

gobierno l!? conviene tener preponderancia establece normas de Dere

cho Público y cuenda no, permite que las relaciones se r"gulen por

el Derecho Priv2do, dando a los particulares la oportunidad de aut.Q. 

corregir su conducta por medio de la autonom!a de la voluntad.• (3) 

Ea importante transcribir las idea~ del maestro EduaL 

da García Maynea, en cuanto a la importancia de la determinaci6n -

del caracter privado o público de una norma, as{ coma su ubicaci6n

dentro de alguna de las ramas, ya que no tan a6lo tiene inter~s - -

te6rico a in o tambi~n pr~ctico " ••• Psra demostrarlo citaremos po'r

v{a de ejemplo algunas disposiciones del Derecho Patrio. El articu

lo 6 del G6digo Civil del Distrito Federal dice que "La voluntad de 

loa particulares no puede eximir de le observancia de la Ley, ni- -

alterarla 6 modificarla. 

S6lo ,:iueden renunciarse los derecros p:-ivados que -

no afecten directamente el inter~a público, cuenda la renuncia no -

perjudique loa derechos de terceras". El artfoulo Bo del propio o.i; 

denamiento dispone : • Loa actoa ejucutadoa con tre el tenor de las-

3, Gut!errez Arag6n, Raquel y Rosa Ha. Ramos Vertistegui • Eaquema

Fundamentel del Derecho He><lcano. ptig. 66. 
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l2yes prohibitivas o de inter~s público, ser~n nulos excepto en los 

caso en aue la ley ordene lo contrario." (4) 

El autor mexicano Manuel Carri6n Tiscareno aenala que: 

"Las normas jurídicas tambi~n se clasifican de acuerdo con la índole 

de la materia que regulan y tiene su fundamento en le diviai6n del

Derecho en das grandes ramas: Derecho Público y Derecho Privada. 

En la rama del Derecho Público encontremos las siguientes normas: -

Constitucionales, adminiatrstives, penales, p~ocesales e internaciJ;t 

nales. En el Derecho Privada encontramos las normas civiles y mer

cantiles. Las que pertenecen a lEs llamadas disciplines de creaci6n 

reciente encontramos al Derecho del Trabajo y el Derecho Agrario.•--

(5) 

O ses, que la cl"sificac~6n del Derecno en Público y

Privado, conduce a le div1si6n de sue resJectivas ram·os que lo int~ 

gran. 

De la clasificecl.6n tradicionel Jel Derecho (Público 

y Privado), se ha desarrollado da manera independiente el llamado -

4. Introducci6n al Estudio del Derecho. P&g. 81. 37a. edici6n,Edi

torial Porrúa, S.A. México, D.F. - 1965. 

5. Nocionaa de Derecho. fl~g. 25. 
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Derecho Social con sus r~spectivaa ramas. 

El jurista Federico Jorge Gaxiala Maraila, aeMala al-

respecta que: "La deaarticulaci6n del Derecha del Trabajo, del Dere

cho Civil y las conquistas obrer_sa que se elevaran a ranga legal, 

produjeran un ordenamiento jurídica incampetible can las naciones 

de Derecha Civil y Derecha P6blica y que quedaba, en consecuencia, -

fuera de le clesificeci6n tradicianel. Can la autanam!a de los dere

chos del trabajo y agrario, con la regulación je la seguridad y asi~ 

tencia social, y can el surgimiento del Derecho Econ6mico, se cana -

tituy6 un conjunta de ordenamientos jurídicas can características --

distintes dél Derecha PCiblica a les del Privada, pera comunes en--

tre s!: lC.- No se refieren a individuas en general, sino en cuanta 

integrantas de grupas aocialas ~ien definicos; 2C.- Tienen un marcada 

car6cter protector a los sectores ecan6micamente d~bilea; )Q,- Son -

d~ índole eccn6mica¡ 40.- Procura~ estanlecer un sistclmE de inatitu

cion~s y controles Para transformar la contradicci6n de interésee de 

les clases sociales en una calaboraci6n pacifica y en una convivencia 

justa y se.- Tienden a limiter las libertades individuales, en pro-

del beneficio social." (6) 

6. Derecho Social. ¿,,Diccionario Jurídico Mexica.io, Tamo III. p5g. 

204. U,N.A.M., 1993. 
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De acuerdo a las características del Derecro Social,

expuestas anteriormente, "ha sido modificada la clasificaci6n del --

6rden jurídico positivo, colocando al Derecho Soci6l a un lado del-

Derecho Público, y del Derecno Privado, seglin el siguiente cuadro". 

Derecho 

i'Gblico 

Derecho 

Privado 

7. !bid. i'fig. 205. 

C:onsti tucional 

Administrativo 

Penal 

Procesal 

Lnternacional Pliblico. 

C:ivil 

Mercantil 

~;iternacional Privado. 



Derecho 

Social 

Del Trabajo 

Agrario 

Econ6mico 

De Seguridad 

De aaistencia 

Cultural 

11 

La clssificaci6n tri~artita :lel Derecho es jefendida

pOl' diversos tratadistas, :0'10 son loa aiguienie • .: 

El ms2stro A!.:I2rt'J Trueba Urbina dice que : "Laa ra-

mas fwndBrr.¿ntalee de nuest:L: .:l:!recho social pasi ti va son: Derecho -

de Trabajo y de la previsi6n seguridad sociales (Art.123), Dere-

cho Agrario (Art. 27), Oere:-: ~con6mico (Arts. 27 y 28), ¡ Jerecho 

Cooperativa (Arts. 28 y in:. 1 (e) 

B· Nueva Derecha del Traoajo. ?~g. 156 • 5a. edic16n, editc"ial - -

Porr6a, S.A. M~xico D.F. ~;ao. 
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Por lo que se refiere al Maestro Lucio Mendieta y Nu

ñez, tambi§n rsconoc2 el carácter tripartito de l& claaificaci6n -

del Derecho, ub1caoda tambi~n al Derecho Econ5mico, como una rama-

del Derecho Social, al proponer la siguiente claai ficaci6n: ( 9) 

Derecho 

Pi'.iblico 

Derecho 

Privado 

Derecno 

Social 

{ 

Constitucional 

Administrativa 

Penal 

Prcceaal. 

Civil 

Mercantil 

Del Trabajo 

Agrario 

Econ6mico 

De seguridad 

De asistencia 

Cultural 

9. Mendieta Ni'.iñez Lucio, aág. 69. Ja. Ed. M~xico,o.f. El Derecho -

Social. Editorial Porrua S.A. l9BO. 
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La clEsificaci~n del Derecho en las ramas senaladas -

con anterioridad, ae ven fundamentadas por cada una de les discipl1 

nas específicas que les contienen, y en le que ae refiere al Derecho 

Eccn6rnic:c, cerne discipline jurídica que analiza la regulaci6n legal

de les fen6rnencs econ6rnicos que afectan a determinados sectores so -

ciales, debernos coincidir con todos aquellos tratadiatss que le ub1 

can c~mo una rama del Derecho Sacie!. 
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B. CONCEPTO DE DERECHO ECONOMICO. 

El Derecho Econ6mico es una dieciplina jur!dica de-

reciente creeci6n, ya que es resultado de las cambiantes condiciones 

econ6micas que operan en la aociedad actual, ya que como aenala el -

maestro Manuel R. Palacios: 

"El Derecno Econ6mico trasciende lo estrictamente 

econ6mico y ae sit~a haata en los efectos oceeion"dos por las trans

formaciones econ6mices, cc~c lü libertad, le aoberan!a y el ep=ove-

chemiento de los meres, del espacio, de la ccmuniceci6n, etc~tera¡ -

como hec.·os dicho su fin es acudir en auxilio de los m&s desµroteg.I., 

dos y de toda le. sociedad en tanto ~ate sea víctima de las relacion¡¡,s 

sociales que crea el desarrollo tecnol6gico e industriel."(10) 

Entre les diversas definiciones de loe tratadistas -

de esta discipline se ~uecen ~encionar les siguientes: 

10. Bolet!n del Seminario da Estudios Jur!dico-Econ6micos, Vol. IV, 

N~m.5. P&g. 11 , U.N.A.M. 1982, 
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El maestra chileno Jorge lilitker lo define cama un "-

conjunta de principias y normas de diversas jerarquías sustancial-

mente de derecha pGblica que inscritas en un arden pliblica econ6mi

ca plasmada en le carta fundamental, facultan al Estada pare ple- -

near indicativa a imperativamente el desarrollo ecan6mica y eocial

de un pals. 11 (11) 

El misma autor reproduce en la obra mencionada la; --

definiciones de otras tratadistas, cama la de Gustavo iledbruch, - -

quien la define como: "Oerecna regulado: de la ecanamh mixta que -

tiene cama finalidad conclliar las intereses generales pNtegidae 

par el Eatado por un lada , y las inter&se~ privados par otro.•( 12) 

El tratadista francb Savy entiende al Derecha Ecan6-

mico "··. coma al conjunta .j: reglas tcndi~ntes a asegurar, en un -

momento dada y en una sacl•oad dada, un equilibrio entre las interA 

aea econ6micas de las agentes particulares v el interh ecan6mico-

general. 11 ( 13) 

11. Derecha Ecan6mica. P~g. 9. Editorial Harla S.A. Mhica,D.f. 1965 

12. Ibid. 

13.- Citada par Manuel R. Palacios Luna. El Derecha Ecan6mica en M&

xico, P~g. 19. Editorial Parrlia, S.A. Mbica,D •. f. 1985. 
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Por su parte el jurista franc~e Gererd Ferjart conei-

dera que el Derecho Econ6mico es un orden jurídico nueva que -

rasponde a lee necesidades de la saciedad industrial." (14) 

Por ~ltimc, el autor Eduardo Nevas Monreel, coneiders

que el Derecho Eccn6micc • ••• expresa la voluntad del Estado de Dr!l.ll 

nizar su intervenci6n dentro de le economía con el fin de fcrtifi- -

carls,de velar por iae inter~see de lee miamb~ae m§s d~bilae de le-

saciedad d"sde el punte da vista ecan6rnica, cama san lo> consumida-

res, y :le propender a une majar distribuci6n :Je le riqueza. Vemos 

aquí ~videnciada claramente esa característica del estado moderno -

que consiste en su preacupac~6n primordial por el bienestar econ6mi-

ca :lel puabla."(15) 

Del an§l1sis de las definiciones de leo autores ante--

riormente analizadas, se desirende que tedas coinciden en seneler -

cJma f i~ :lel Derecha Econ6mico el ai~neetar genaral de toda le so -

cia~ad, es ·1ecir, de le prot2cci6n de los sectores ecan6micem,nte di

bilis :Je la aociedad, a del interh general de la misma, a travfa de 

la intervenci6n del Estado. 

14. Citado por Andr2s Serra Rojas. Derecha Econ6mico. P§g. lOe. 
15. El Derecha coma Obst6cula al Cambia Social. P§g. 155. Ge. Edi--

ci6n, Editorial Siglo XXI, M~xica, D.F., 1986. 
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Es .jacir, q1to miantres para algunas autores el Deracha Eca

n6mico ea un conjunto de normas y principios que regulan y sancionan 

la intervenci6n del Estado en la economía <Je una saciedad, para 

otros, ea una disciplina jur!dica del desarrollo ecan6mico. 

Tal dificultad dactri~Eria obedece a que el Der~cho Ecan6m.J.. 

co se v~ oracisado a invadir cern¡:rna pertenecia11t2G a otras ramas del 

Oeracr.0 1 ..::eme 21 Cünstitucional 1 al Administrativo el Fiscal, el -

Agrario y el Internecional, para hacer posible el funcianamianto de

m.~d!.de:i5 ~;;te. talJs que regulur ectlv!dades de tipa acan6mico. 

Por otro lado, las caract:rÍotlccs p~culiar~s del Deracno-

C:co;--,5r.i1:0 dE?stir.c;:das a r:>gulz.;i ru:.:Js ccncr~ tas y ::!Spc:c!ficos .:e la

¿¡coca ·,!., lo hacEn ser difícil a la sistemetizeci6n y la generalid•d 

tei5:-ice qua c:.·ient5 6 tcoas las :-::~== del Derec.io. Es ;:ior ello que -

sa niega a la ¡;xistenc!.a i7lisma ~e le disciplina y se :Jropana- que cs

mejo~ r.ablar da un Derec.10 Gcnsti tuc~onal Econ6mico, :le un Derecho -

fiscal Econ6mico, ate. 

Le anterior fundamenta la existencia de das importantes co.!J. 

capcion:s qu:? ax~lican le naturaleza del Derecho Econ6micc¡: Unas, -

d~terminarido l¡:, cer-anc:ia de bases y autanamÍE c:ientífica, con funda

mc:;to an !as rt1zon2s sei'1aladas, pero adem~s po¡-c:;ue va lige:ida a lee -



18 

circunatancias y aplicabilidad je la política ecan6mice nacional de 

las div~rsas Estadas, lo cual la da mutabilidad y movilidad excesi

vas; miantras que otros sostienen que el Derecho Econ6mico, es una

rama especiali"sde que corresponde al asp!ritu de loa sistemas jur.!. 

dices modernos, que tienen personalidad y autancm!a científica. ( 16) 

En conclusi6n, debe tlastacerse que el intervencionis

mo estatal •s el fen6meno alrededor del cual el Derec~a mojerno ha

crecido y d.:!sarrollada ~e manera impresionante, creando v proyectan 

do nuevas aisciplinas jur:!dic~; E?spec!.alizadas, tales como el Dere

cha Social, A¡;rar lo, Urcano, Ambiental, Espacial y Econ6~,1 ca. 

Todo la enter~o" lleve a definir el 1erecha Ecan6mico 

cama "el conjunto de diSo=:i:ianos ~ue r:gulan la política ~con6mi

ca estatal oriantada o ~r,Jmc::ver esenc1r'lmente !:l dEsarrollo ?cor,5m!. 

ca". 

16. Cfr. Jorge Witker. Derecho Econ6mica. En las Humanidedas en el 

siglo XX, el Derecr.a, ?~g. 148. 
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C. DERECHO ECDNDMICD V PLANEACIDN ECDNDMICA, 

Como y~ .ia c;uedado establecida anteriormente, el Der.e. 

cho Econorr.1co es unE disciplina que se encarga principalmente, de -

regular mediante normas, le intervención del Eatado en materia eco

nómica, as decir, es uno forma de legitimar lE pol!tica econ6mica-

este tal con la finalidad de promover el deaarrollo econ6mico. 

Al r¡,specto, el maeatro Hugo Rangel Cauto aeMale: - -

11 Ccmbian les necesidades económicas y cambian las normas jur!dices. 

5e mc:ii fican 6stas y se encausa nuevsmente 16 vida social bajo un 

conju,-;.o j~ ,1uevos v=lor.:s. No se ex¡Jlicaría de otra manere la 

evJluci6n jel Derecho. Con fr=cuencia el nuevo derecho nos explica 

el desarrollo de una naci6n." (17) 

Pcr lo ex;::iuesto ant.ariorm2nte, el Derec.10 Econ.Smico-

se convierte en une v!s c.:mductora C!e lo :-:con6mica y lo social, a -

trav~s :ie le trdnsformaci6n del Derecoo, a f!n de darl~ otro final.1. 

dad y nuevos prop6a1tos. 

17. Le T=or!a Econ6mica y d Do.r2cho. P§g.7. la. Edici6n. Edito- -

ri:l l'crrua, M~xico, D.F. 197"1. 
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En viste de que los recursos existentes son escasos, 

de que le poblaci6n cada vez aumenta m~s y que todas les neceaida -

des por satisfacer son cada vez mayores hace imprescindible que -

tanto su uso como su distribuci6n ses regida por normas de Derecho

con un car~cter m6s social que individualista. 

Ante estos inter~ses y ante la bt'.ísqueda de seguridad 

:con6mica y de justicia social como factores de ·desarrollo integral 

surgen el Derecho y le Econam!a COffiO instrumentos fundamentales. Ea 

aqu! dond: aparece le interrel•ci6n esencial, dunde surge el Dere-

cho Econ6micc, ante una nueva realidad y jurídica y en donde los -

principios jurídicos tr;idicionales no servir6n m~s. Por lo cual -

el maestro Rangel Cauto, considere que la f inslidad fundamental del 

Derechu Econ6mico as " ••• regir la intervención del Est¿do para lo -

grar el desenvclvimiento econ6rr.1co y social de sus habi tantea y que 

lucha tar.il::!i~n con ase r.18~0 fin ;:ior su injependencia eccn6mica."( 18) 

O sea, qu~ dicnos p:-op6si tos consisten e., promover el 

di::serr.Jllo econ5mico y social :le manera i:rm6r.1ca, de tEl fcrma c:;ue

el d~recno quedada integrado en una pir§mide jur!dice-econ6mica en 

18. Ibid. 
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dende ls c6s~ida se encuentre representada pe~ la planeeci6n. 

En relaci6n con io enterio:, la maestra Fenny Pineda

G6mez establece que: 11 la planeaci6n implica la intervenc16n del -

Estado con la finalidad de promover el desarrollo ••• la planeaci6n

es el coronamiento del derecho Econ6mico y la plsneaci6n pretende -

promover el desarrollo nacional 11 .( 19) 

Goma ya ha quedado establecido el Derecho Econ6micc,

ee le forme jur!dice de la intervanci6n estatal en la econom!a pare 

alcanzar objetivos eapec!ficcs, siendo la Plsneaci6n econ6mica el -

instrumento específico y que tambi~n debe encentrarse regulado juri 

dicamente. 

19. El Derecho Eccn6mico: ¿Derecho del Desarrolle • En Bolet!n Mexi

cano de Derecho Gowparado, No. 55., P~g. 87. U.N.A.M. - 1986. 



CAPITULO SEGUNDO, 

PLANEACION V DESARROLLO ECONOHICO, 

A), INTEfiVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOHIA, 

8), POLITICA ECONOMIC:A V DESARROLLO ECONOHIC:O, 

C:), PLAl.EAC:ION V PLANIFIC:AC:ION EC:ONOMIC:A, 

D), DIVERSOS TIPOS DE PLAr.ES, 

22 



23 

A). INTERVE~GION DEL ESTADO EN LA EGON!11IA • 

El Estado ea ante todo una forma de agrupaci6n humana, 

que implica neceasriam2nte relaciones de dominación; uno de loa pro

blemas fundamental'ª en r2laci6n con el Estado ea conjunción de in-

ter•s•s y finalidades. i'or un> parte los inter~aea y finalidades de

cada uno de los individuos que lo integren y por le otre, los inte

reses y finalidad2a .:lel conglomerado social y :Je la entidad politi

ce estatal. De ello se dea,rende que el estado aignifice limitacio

nes no tan solo a los individuos en particular sino también el ejer

cicio del ~oder, el instrumento ~ue utiliza todo eatedc para limitar 

ea precisamente al der2cho. 

En este ser.tido, el Estado a trevés del ejercicio ao-

bara110 de su poder, se convierte en generador de Derecho otorgando

derec:ios e imponiendo obligc-cicnes, lo que se trurJuce 2r. une forrra -

de interv2nci6n, ya que el ¿atado, medianta la aplicacián del De:e·

cho ajerca su mcndato, dirime: controversi.;s y se ralacion~ con otros 

estados. 

El estado compuesto, por diversos elementos como el 

'Jueblo, territorio, gooi2;nJ, bi~n pGblico v crdenar:i:ento jurldica-

le corresponjen una serie de atribuciones que integraron el poder -

dicho poder, debe ser expreaajo a través del Dorecro ye sea g•rneren-

do o aplicando normas. Por ello el jurista Victor Blanco Fornie--
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lea eata::ilece : "Ea ?uaa el Derecho el único medio lag! timo de exp,!:e 

ai6n del poder público y como el Derecho s6lo puede tener como efec

to la creec16n, le modificaci6n o la extinc16n de derecnoa y obliga

ciones, El intervencionismo estatal se refiere inevitablemente al 

establecimiento de derechos y obligaciones (20). 

Por lo que ras::iecta al papel del Estado en la sacie-

dad he trst;;do da ser exilicado por una serle de doctrinas ecoo6mi-

css que van desde el marca"tilismo, pesando por las f1aiocrac1ss, y

el liberalismo ::isra culminar con el socialismo. Sin embargo cada 

país por medio de su regulaci6n constitucional establaca conforme e

aua principios el grado da intervanci6n del Estado. 

El int¿rv:.1c!Jnismc da Estsdo as un fen6menc: que de-

pen:Je del pensoniento filos6f1co, econ6mico y político del lugar y-

momento hiat6ricc, es d:ci:, su grado de p~oyacci6n sobre la vida 

social y acan6mica es facultada poi· las circL.:nstancias i .. ;p:;rantea en 

cada lugar y ~poca. 

La sociedad en su deseo de mejorar, ha debiao rece- -

rrer los máa di versas caminos que le han conducido a le edopci6n de

distintas reformas pal!ticaa, adaptando tambi~n un sin número de PD.Jl 

20, El intervencionismo de Estado. En Estudias de Derect>o Econ&nica

Val. v. pág. 46. u.N.A.H. - 1986. 
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turas econ6mic2s correspondientes a las necesidades del momento, -

destac6ndcse en estE asoectc la presencia del Estado que siempre -

he sido importante Pera la ccnformscicn de los inter~ses generales-

e individuales de la sociedad. 

En la actualidad, como resJltado de la complejidad que 

~reaentan las relscicnes humanas existe un gran nlÍmerc de neceaida

dades pÚblicsa ~ar satisfacer, y precisamente por la naturaleza de

~stss, es imposible que sean reelizedcs por la acci6n de los parj¡{ 

culares, esta falta de interh para la reslizsc16n de tal empresa -

dá fundamanto a la lntervenci6n ~atatal en el campo que tradicional 

mente ha correspondido a los particuleras. 

Efoctivsmerti,cwn el aumento del< pcblac16n el progreso -

socisl, la comµlicec16n je las relacion"a humanas, la diferenciaci6n 

:::ia clases sociales, sen 2grav~.dcs por lo·.j desequilibrios eca116micas 

producidos po• loa guerrao y la inseguridad social y política, hsn

determinado, aún en los Estados ccn car§cter m~s individualmente y-

lib~rel, la incursi6n del Estado en el campe de las relaciones pri

vadEs en todos aqu~llos aspectos qu2 reclamen su presencia .(21) 

De la gran variedad .je trut.:distos y doctrinas Que han e.11. 

(21). Cfr. Ser"a Elizonda, Enrique ¡ llectorie Eccn6mics del Estado
En Merr.oria del III Congreso rJacional de Derecho Ccnsti tucional 

P6g. 561. U.N.A.M· - 1984. 
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tudiado el Fenómeno de la intervención del Estado se puede despren

der, segGn Hugo Rangel Couta que1 "En la creciente intervención del

Estado en la Vida económica , pueden encontrarse dos motivaciones -

subyecentea, une de ellas, es la creencie de que el Estada es un 

agente pcderaao para lograr el desenvolvimiento ecanémicc y le atra

que ea una palanca eficaz para contrarrestar los efectos nocivos de 

las cicles económicas". (22) 

El autor Jorge Witker aeftala que: "la intervención del 

Estado en la eccncm!a surge come un instrumento temporal por el cual 

el poder pGblico cenetre al sistema ecanémicc, pera corregir les ce.u 

trJdiccicnga y cr!sia internas de! sistema ecanémica liberal ".(23) 

El desarrolla hilitéricc ;e la facultad intervencionis

ta del Eatado en t~rminas generales presenta tres espectos: 

e). Le Técnice de pclic!e, consistente en el resguarda 

externo GUe el Eatado efectGa e las age~tes privados de la actividad 

económica (protección y seguridades jur!dices a le actividad emprea.11 

riel· privade). 

22. El Derecha Eccnémica, P~g. 24. Ja. edición, Editorial Pcrrua,-

5.A. M~xico, D,f. 1984. 

;µ. Derecho Eccn6micc. P5g.29. la. Edician, Edit. Harla. - 1985. 
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b).- La T~cnica de fomento consistente en el establ.it 

cimiento de apoyos tributarios, financieros y crediticios, a las -

actividades econ6micas privadas, y por Coltimo. 

e).- De Servicio P6bl1co, referidas a la ejecuci6n -

de actividades o ~rastaci6n de eervicios que por su naturaleza no-

interesan al sector ~rivado, ya que son esenciales para las funcio

nes da! Estado, con las defensas, administraci6n de justicia, salud 

y educaci6n. 

Para r~s~lver los complejos problemas de car~cter -

eco.-;6rr.1co que S!? le ,Jrc;.se:itan. El Estado asuma un Pcpel participat.!. 

va Cirecto y p2rmsnt2 a trav~s de los instrumentos o mecenismos - -

para e,caminar el siste1:1~ econ6mico, hacia alguno oa los fines fij,¡¡ 

dos ~ar el Esta:Jo mis:.1c, corno afirma al tratadhte chileno Jorge -

ulilker: "Es le intervenc16n da orientaciSn o d• ~olitica econ6mica-

estricta, tJmbi•n llameda adciinistrac16n ordenadora."(24) 

Todo Eetado nol2rno se enfrenta a profundas crísis -

ecan6micas social<s y es el car~cter rector la forma de luchar

contra laa cr!sis, determinando t~cnicas propios para asegurar y --

24. Op. Cit. P~g. JO. Eoitorial Harla, 1935. 
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acelerar el desarrollo de la p~oducci6n e incrementar el nillt!l de -

vida. Todas estas funciones que han sido asumides po~ el Estado 

moderno, rector, a3! :omo su lucha contra la inflaci6n, problema 

nGmero uno para el ~ragreso econ6mico. 

Todo asta conjunto de atribuciones econ6micas del-

Estado moderno forman parte de las estrategias que integren pare -

la nueva pol!tice econ6rnica y financiera para mantrnar el equili- -

brio necesario en toco sistema de econom!e mixta. 

En esta orden de idees, el Eetedo interviene en le

econom!e por medio de est!riulos y no conociendo a los demás, salvo

en algunas áreas tributarias, aunque, no obstante, en ocasiones to

mP medidas imperativas. 

En términoa generales, el Estado desecrolla técni -

ces coercitivas para persuadir a los particulares en determinada -

dirección, utilizando ~ara ello instrumentos talas corr.o: créditos -

baratos, estimulas fiscales y subsidios principalmente. 

Todas estes atribuciones Estatales, constituyen ac

ciones im~ortantes psra el desenvolvimiento de la econom!a. 
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En le ectuelided es imposible encontrar "tipos puros

de Estados", an virtud de que el ejercicio de funciones tsles como

promover, servir o dirigir no implica abandonar o desatender aque-

llas que le han sido anteriormente asignadas. De hecho en todo Es

tado moderno, confluyen todas eataa facultades o atribuciones, desde 

l<s de garantía heste lea de intervenci6n más manifiesta, como las

de planifiCE1ci6n las cuales serán realizadas, de acuerdo con los -

objetivos asignados a cada una de las instl tucionea, sectores o si§. 

temes y de acuerdo a la estrategia de desarrollo qua se edopte.(25) 

A~ora bien, para llevar a cabo tal~s atribuciones el-

Estado moCerno requiere organizar sus diversos mece'lismos de exen-

ci6n cor. autonom!a t€cnica, jurídica y financiera para cumplir con

los :ibjativos asign:dos, creándose el sector peraestatal. 

f'are deter::iinar, el greda de interver.ci6n del Estado

en la econom{e, deber. ser ublce-das lee llamadas Srecs estrat~i;ices

~rioritarias y lib:rades que existen en todo sistems econ6mico. 

Va que en la actualidad todo Estado reserva determin.11 

das 6rees 9n forma privatice que se sustrae de los ~2rt1culares, ya 

25. Cfr. Enrique Serna Elizondo, Op. Cit., pág. 576. 
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sean nacionales o extranjeros. Ec ~atas ~reas prioritarias, gene-

ralmente se acepta la concurrencia de particulares bajo la vigilan

cia jel Estada. 

Mientras que en las ~reaa liberadaa, el Estado a6lo 

regula la actuaci6n de los particulares con base en la funci6n de -

Eatado-polic!a, como en el caso de registros, controles, licencias

permisoa, etc. 

Por otra parte es menester seM;lar que existen de-

tractores del intervencionismo estatal, quienes conaider~n que to

des las empresas en donde ¡Jarticipa el Estado, ¡:iresentan nCtmeros -

rojas, por ser la entidad Estatal una p~aima administradora, raz6n

por la cual debe de asumir un papel de simpla atl3ervedor, como suc~ 

dio en el ~asado, 

Para ello es preciso señalar que el intervencionis

mo estatal no debe ser considerado como ur. c=oricho de gabinete, -

ni procuct~ de la imposici6n del criterio je ninorias en el pojer,

sino que es resul teda de la exaltaci6n de múltiplEa necesidades que 

han sido reconocidas entre los fines esenciales e importantes del -

Eatédo, que deben temerse en cuenta para lograr tales prop6sitos. -

Ciertc es que el intervencionismo de Estr.do ;e da por necesidades -

que la sociedad requiere al verse imposibili teda de darles soluci6n 
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o•ro, hasta donje puede afectar la informaci6n esto a e~pressrios e

inicistiva privada?. Ante este cuestionamiento podemos decir que: 

Cuando se de como en México un i11tervencionismo estatal casi totali

~aria, hablando de precias, salarios, emisi6n de moneda, vivienda,-

Plfnes econ6micas, protEcci6n al consumidor, ae va perdiendo la li-

b•rted, ya que, se es libre cuenda el misma hombre se planifica, y -

ar. este casa, es planificada en todos sus aspectos par la interven-

ci6n estatal por lo tanta la Iniciativa privada, consideramos pudie

ra ~enetrar en tajas estos aspectos y formar parte en la economia en 

una forma conjunte con el estada, ya que tiene el elemento material-

' numana paré hacerlo sin embarga las necesidades de la pableci6n son 

suficientes para Que el estado al ver que no tienen soluci6n propia

intervenQH en darles aoluc16n la cual muchas veces ea canvenenciera-

y n~ proteccioni:ta, como debiera ser¡ 16 iniciativa privada, a6n -

cuando tiene intarvenci6n en este tipo de economía rr.ixts, se siente

i.~ootEnte anta la monopol1zaci6n del Estado en las principales insu

mos b~siccs como son: Teléfonos, energía eléctrica alimentos básicos 

(Conssupo) ene"géticos. 

Al contrario de la anterior tenemos la idea de que, el 

Estado se siente obligado a cumplir can la distribuci6n de los ali-

mentas básicos al intervenir plenamente en Forma econ6mica ante la -

saciedad, por ser quien inconcicionalmente debe h•cerlo y dejar la -

iniciativa privada intervenir en forma conjunta limitandola de ocue~ 

do a las circunstancias, dan das e lo que llamen Economía mixta. 
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En relaci6n con los fines del Estado, bien sean madi~ 

toa o inmediatos, que se propone alcanzar al intervenir en el proce

so econ6mico, su actividad puede agruparse en diversos renglones, -

lo que conforma le política econ6mice, por la que se ar.tiende como:-

"El conjunto de medios que utiliza un gobierno, pera regular o modifi 

car le vida eccn6mica de su país, procurando el cumplimiento de loa

prop6sitos planteados". (26) 

Dichos renglones que contempla la política, econ6mica 

integra un p=ograma a realizar con el prop6oito de tratar de resol-

ver los orincipales problemas de un país. 

El maestro Sergio Dom!nguez 'Jergas seftala que lor; re!! 

glonea de la política económica son los siguientes: 

a).- Política de pleno empleo, encaminada a conseguir 

y mantener un elevada y estable nivel de ocupaci6n interna. 

b).- Política anticiclica para procurar moderación en 

(26). Gom~z Granillo, Mois~s. Teoría Eco,6~ica. P~g. 223 Editorial 

Porrua, S.A. f'~xico, D.F., 1977. 



33 

las fluctuaciones propias de la actividad econ6mice. 

c).- Políticas del Trabajo, para disciplinar las re-

lac~ones jurídicas, sociales y econ6mices de los trabajadores con -

los sujetos que representan a los dem~s factores de la producci6n. 

d).- Pol!tica Social, que estudia las medidas dirigi

das a elevar el nivel de vida de las clases obreras, a trav~s del -

establecimiento de seguros aocialea, reglamentaci6n de lea horas de

tretiajo, fijaci6n de salarios mínimos por zones, trabajo de mujeres

Y riH,os, etc. 

e).- Política Agraria, que se ocupa de lo que en - -

r.u:.etro país he te!'lido un incremento extraordinario en la que rea- -

pecta a materia de tituleci6n, repertici6n y rafJ:r::a funda1:1ental en

e! :lan de desa:rollo. 

f).- Política Industrie!, referente a la organiza- -

ci6n, disciplina •¡ control de la el:tividsd industrial. Rengl6n que -

ha alcanzado en M~xico su m~xims aceleraci6n en nuestro país n tra-

v~s Jel plan de inaustrializaci6n en que se enc~entra empeMado. Esta 

pol!:ica admite subdivisiones, con base en los distintos sectores --
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industriales; ssi existe política siderórgica, petroqu!mica, minera, 

de la construcci6n, etc. 

g).- Politice de los Transportes, que estudia lea no.i:. 

mas relativas a la organizaci6n y gesti6n de las v!aa y medios de -

comunicaci6n. En nuestro pa!s responde a un amplio programa de cam1 

nos carreteros de peaje (labor que corresponde a realizar a Caminos 

y Puentea Federales de Ingresos y Servicioe Conexos) e incre1pento en 

la contrucci6n y apertura en general de v!ea ferroviarias, marítimas 

y aéreas. 

h).- Pol!tice Monetaria, que estudia las madidaa rala

cionadcs can el dinero an circulec16n, control en la emisi6n de 

billetes, estsbilided en el poder edquisi tivo y vigilancia en el mo.!l 

to de las reserv6s del Canco Central (en nuestro país el Banca de -

M~xico). 

i).- Política Crediticia, cuyo objeto es le reglamen-

taci6n del crédito en todas sus formas, se vigila en ella 16 fluctu.¡¡ 

ci6n de la deuda exterior y los sistemos de ga,•ent!a real y personal, 

así como el importante rengl6n del crédito agrícola. 

j).- Pol1tica de precios, que se ocupa c!el control de

los precios de divereos grupos de artículos, conjunto o separadamen-
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te de acuerdo con su importancia en el mercado interno. 

k).- Política Comercial, que trata de la circulaci6n

de los bienes y servicios en el interior del pa!s. 

1).- Política Comercial Internacional, que estudia -

loa intercambios de mercancias y ssrvicios, los movimientos de oro -

y capitales, se auxilia el Estado, en este rengl6n con los datos es

ted!sticos que nacen en el c~lculo de la balanza internacional de -

pagos. 

Otros renglones je la política econ6mica se dan en -

los aspectos de : Educaci6n, salubridad, turismo, recursos hidraCili

cos, pesca, inversiones, protecci6n a los recursos naturales, obras

pCi~licas, etc. (27) 

En virtud de lo anterior se desprende que ea el Esta

do quien dirige le política eoon6mica a trav~s de diversos instru- -

mentes (pol!ticas en Greas prioritarias para el desarrollo econ6mico). 

(27). Teoría Econ~mica, 6a. Edici6n. Pág. 171. Editorial PorrCia, -

M~xico, O,f. 1977. 
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El Estado como una forma de orgsnizaci6n hist6rica-

mente determinada adquiere una mayor participaci6n y compromiso an

las políticas de desarrollo econ6mico y social. 

Las diversas medidas de pol!tica - econ6mica consti,1u 

yen formas que adopta el Estado par~ la consecusi6n de sus fines -

así como instrumentos en buses de objetivos determinados que procu

ren un desarrollo econ6mico de la sociedad que preves el bienestar

econ6mico general y satisfaga las necesidades crecientes de la eo-

ciedad. 

En la actualidad, es el desarrollo econ6mico uno de

los objetivos primordiales de la intervenci6n del Estado, porque - -

como se vi6 anteriormente, la participaci6n estatal dentro del desa

rrollo econ6mico es y ha sido evii::ente, lo mioma se puede decir a 

nivel general comport~ndose incluso el Estado como un socio en el -

crecimiento. 

Actualmente, los t€rminos Estado, Pol{tica econ6mica

y Desarrollo Econ6mico, son tres elementos que en el mundo moderno -

van unidos para le procureci6n del bienestar com6n de la sociedad. 

En t€rminos generales, el desarrollo econ6mico, re- -

presenta un crecimiento del bienes ter de la sociedad, en la medida 

en que a trav~s del desarrollo, ae cuenta can recursos para proveer-
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el bienestar econ6mico general y la sociedad requiere de un organi,!!. 

mo que garantice la aatisfacci6n de las necesidades que cada d!a se 

van acrecentando y ea el Estado como una forma de organizaci6n so-

ciel 1 la entidad pol!tica encargada de cumplir las variados funcio-

nea. 

Se entiende por desarrollo un incremento del ingre-

so, renta o producto per-capita en un pa!s o regi6n, aunque al evo

car el concepto, sa hace tambi~n referencia a la equitativa diatri

buci6n de la riqueza. 

Diversos trat,distts, senalan como ceracter!sticas -

del desarrollo econ6micc, las siguientes: 

a).- La equitativa distribuci6n del prcducto nacio -

nal. 

b).- El aumanto de niveles de vida de la pobleci6n. 

c).- El mejoramiento de los t~rminos de intercambio

-- comercial entre los Eatedos. 

d).- El aumento de las posibilidades de ahorro y de-

inliersi6n. 
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e).- El aumento de los niveles nutricicnales de salud, 

indumentaria y educaci6n de la pcblaci6n. ( 28) 

Aunque no se agotan aqu1 las caracter!sticas porque se 

afirma que el desarrollo implica también ls existencia de inatitu--

cienes pcl{ tic as que garanticen una efectiva repreaentaci6n popular; 

el reconocimiento Que tengan los ciudadanos de sus derechos y debe

res, as! como de su responsabilidad en El prcceac político, la exi.ll. 

tencia de prcgremas educativos que sean el fundamento de una adeCUJl. 

da fcrmaci6n técnica y human1stica, principalmente. a sea que el -

desarrollo eccn6mico ccnsiste en un proceso encaminado a producir -

mcdi ficacionEs en las estructures sociales en el que se logre la --

dignificecitín del ser humano. 

Todo paceso de desarrollo implica un avance de la so

ciedad, tEnto en lo ecor.6mic;: cerno en lo social, cclÍtico v cultu-

ral, y destaca en ello ls perticipaci6n del Estado en cuya responsJl. 

bilidad se encuentra la de detero,inar un modelo de desarrollo acor-

de a los requerimientos y circunstancias, mediante la elabcraci6n -

de planes y progremaa de desarrollo. (29) 

(28). Pérez Duarte y Ncrcílc, Alicia Elena, Op. Cit. P~g. 33. El -

Derecho ante los problemas Sccic-eccn6miccs de México (Ener

géticos y alimentos> UNAM, 1982. 

(29). Cfr. Pérez Dusrte y Ncreíla, Alicia Elena, Op. cit. p~g. 33. 
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En conclusi6n y dada la trascendencia que la planea

ci6n econ6mica presenta actualmente, constituye un importante ina-

trumento adoptado por un Estado y de conformidad con el ordenamien

to jurídico con el fin de coordinar todos loa esfuerzos que deben -

realizarse as! como determinar loa medica adecuados pare alcanzar -

en cierto plazo, los objetivos previamente establecidos pare el lo

gro del desarrollo econ6mico y social, acordes con loa recursos -

y necesidades de la poblaci6n. 
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C) .- P,LANEACION ECONCJUCA. 

La planeaci6n cama conjunta de medidaa de politice -

ecan6mice, implica un control, o sea una forma de intervenci6n eat.!l 

tal en le a9ciedad y en le econom1a. Con ello le actividad econ6ml 

ca no se deja ya a la voluntad de las particulares sino que se tren.a 

fiera e diversas organas de la administraci6n p~blica, ya que la -

planeaci6n como conjunta de medidades, establece y determine cier- -

tos abjetivaa sacialea y ecan6micos a realizar, tomando en cuenta -

el inter&a general y deterwinando los medios para alcanzarlos. 

Los problemas referidaa a la planeaci6n econ6mica son 

comunes a todo Estada moderno, ya que es a partir de la Segunda Gug, 

rra Mundial cuar.do algunas pa!sea europeos, principalmente se en- -

frentaron a la necesidac:1 de reconstruir sus bienes destruidos, po1·

lo que un camino que encontraron para el ap1•cvechamiento racional -

de sus recursos, fu~ el establecimientc:. de planes, o sea que su ori. 

gen y desarrollo se debe a la esca ses de bienes ecan6micos. 

Aunque las tratadistas y especialistas de la materia

han tratada oe diferenciar las ccnc~ptos de planeaci6n y planif1ca

ci6n dichos t~rminas guardan una estrecha relaci6n, ya que ambas -

responden a un misma prap6aito de formular un plan. 
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El plan consiste en un conjunto de medidas guberna-

mentales tcmadas para organizar y dirigir la actividad econ6mica, -

intento, proyecto. 

Plansar, consiste en tr.,zaro formar un plan de una -

obra, imaginar. 

Mientras que, planificar, consiste en el eatableci -

mianto de programas econ6micos con indicaci6n del objetivo propuesto 

y de las diversas atapes que hay que seguir as! como la estructura

ci6n de organismos adecuados para esta realizac16n. 

En ttirminos estrictos, la planificeci6n consiste en: 

"La previsi6n ciert!fica del futuro•, (3Q) 

Hecha la aclaraci6n de t~rminos relctivos al proble:

rna por di lucide-r, ::21:iemos señalar tambi~n que un gran número de tra

tadistas utilizan como sln6nimos loo términos planeaci6n y plani fi-

ceci6n. 

Ade7'.l~s, ea necesario eellalar que en toda sociedad mo

derna el eateolecimiento de planes es determinante para lograr los -

(30). Serra Rajas, Andrés Op. Git., pág. 276. El Derecho Econ6mico

Ed1t., Porrua, M~xico, D.F. 1963. 
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fines que se propone el Estado, va que la política econ6mica necesi

te ser planeada o diseñada. 

La intensiva participaci6n del Estado en la economía

requiere del empleo de mejores elementos técnicos pare el aprovecha 

miento de todos los racursos disponibles de un país, como en el caso 

de Alemania que requeri6 je un proceso da nacionalizaci6n con el prg 

p6sitc de acelerar el de;arrollo de su economía. 

En esta ~poca de una gran evoluci6n científica y t~c

nica, aa! como la complejidad de los ,Jroblemas sociales, lleva a la

B,Jlicoc16n de instrumentos que hagan posible poner a disposici6n, - -

tantJ los r~cursoe natural~s como humanos al servicio da las grandes 

mesas. 

Principalmi:.1te en los Últimas dácad.Js se ha comenzada 

a dar importancia a la necesaria planeaci6n dal desarrollo de los -

pa!ses, dejando a un lado las i .. 1provizaciones, actividades su~erfluas 

e innecesarias que llevan al despilfarro de los recursos y 4ue ori-

ginan atraso y d2saliento. 

Por ello <l estaulecimiento de planes y la pr2visi6n

constituyen guías mas seguros, tanto para el Estado como a las emprJ:!. 

sas an sus m:tividades sociales, entendiando el Estada ccmc supremo

regulador de la econom!a. 
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Para entender de manera cabal la actividad econ6mice 

encaminada al ,stabl•cimit?nto de planea es necesario destacar algu-

noa conceptea, como los Je los siguientes autores• 

Jorge Tamayo ex~lica que le planeaci6n puede· aer de

finida como: "La adaptaci6n de la producci6n a laa neceaidadee de -

la sociedad, ya Que la elaboraci6n de un plan, no obedece al deaeo -

de organizar y reglamentar le p~oducci6n aino adaptarla a un giro, -

que consiste en la satisfacci6n de neceaidadee eocialea• (31) 

Pera el economista Jos~ LLiH Cecena Cervantes la ala

nificaci6n econ6mica "viene a ser la a~licaci6n de la r<'cionalldad-

econ6mico de manero sistem6tica general y a lo largo, la cual Gnica

mente puede darse de manera plena en condiciones de propiedad social 

de loa medica de producci6n. (32) 

El autor Henry Pratt Fairchild eeMala que: "La pla-

nificaci6n es la deterrr.lnacl6n de los fines y diapoeiciones de los--

medios necesarios sistematices para su realizac16n, que supone una -

configuracl6n de actividades considerados posibles den~ro de un de-

terminado orden social. Tode pleni ficaci6n consiste en la dispoci--

(31). Citado por Alicia Elena P~rez Duarte. Op. Cit. P~g.37. 

02). La Planific2ci6n Nacional en loa pa!sea atrasados de Orient.a 

ci6n Capl taliste. Pág. 31. UNAll. 1983. 
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aici6n de una cooperaci6n de una coopersci6n de las partea o miem- -

broa en una uni6n funcional, en un ~sfuerzo pare conseguir en el -

pleno rendimiento quE las partes pueden suministrar en un proyecto

de seable para el bienestar humano. Por consiguiente, lP. planifica

ci 6n es siempre el segundo paso en la forma proyectista de le expe

riencia humana, que tiene cuatro fases, I. Necesidad sentida; 2.- -

La interpretac16n reflexiva; 3.- Control social; y 4).- La aprecia

ci6n estética" (33) 

El autor Jorge Witker, senal6 que: "La planesci6n econ6mi

ca constituye una dcnica de inte"'enci6n a partir de un diagn6stico 

integral del proceso socioecon6mico y pol!tico, y de sus leyes, que

inserta en la Carta fundamental, define un proyecto nacional en fun

ci6n de objetivos precisados en una ideologla cansti tucional y pol1-

t1ca• 04) 

El autor venezolano Juan Pablo Pérez Cestilla, considera-

que: "En América Latina la planif1cccl6n se cor.clb16 como un lnstru 

mento racionslizsdor de estudio y gu!e para corregir el mal funcio -

namiento del sistema econ6mico vigente del capitalismo y para satis-

(33). 

(34). 

Citsdo por Andrés Serra Rojas, Op. Cit., pág. 278. 

Op. Cit., pág. 54. 
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fecer lea necesidades econ6micaa y sociales más urgentes de moda --

de aaegurer el sistema política vigente•. (35) 

El economista sueca Gunnar Myrdal entiende por ple

neeci6n democrática: "El conjunta de tentativea deliberadas y can -

cientes emprendidas pa1· el gobierna de un pa{a y en calabaraci6n con 

lea atrae entidades para coordinar de una manare recianal las activi 

dedea nacionales a fin de alcanzar mejor y más pronta las fines de

seados dentro del futuro desarrolla". 06) 

De los conc:2ptos expuestos por los autores anterior-

nmnte citadas se desprenr!e c:¡ue le idea central de la plcn1ficaci6n

ea la racionalidad, es decir, que dadas las m6ltiplea pasibilidadea 

de deciei6n de las hombres del gobierna de las empresas y de las f~ 

miliEs, es necesaria elegir racionalmerite les mejores alternativas-

para lR r:alizac16n de las necesidades primordiales, que reauieren

satisfacer dichas sujetas• 

Como establece el economista Gonzalo Martner: "Plan1 

ficar implica, entonces , reducir el nGrr.ero,de alternativas que se-

presenten a la acci6n de unce pocas, compatibles can loa medias di.11 

ponibles. La Plonificaci6n cierra el pase al ensaya de cualquier --

(35). La Plan1ficaci6n Econ6mica:¿lnatrumento de Deearralla Econ6-

mica. En la Ciencia en Venezuela. Pág.523. Tamo 3 Aspectos --

3acialea, Universidad de Carababo, 1973. 

(36). Citado par Hugo Rangel Cauto. Op. Cit., pág. 256. 
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conducto futura, elige una determinada y descarta otras. Se~ala i.!l 

teligentemente lo que debe heceree en el futuro y lo que no debe 

nacerse .•• Plenificer ea, en consecuencia, un proceso en virtud del 

cual la actitud rscional que ya ae ha adoptado, se transforma en- -

actividad; se coordinan objetivos, ae preveen hechos, se proyectan

tendencias" (37) 

Por ~l timo todo proceso ce plsnooci6n abarca lea si-

guientee etapas: 

l/a. Le fijocion de los objetivas que se persiguen. 

2/a. Una inveetigaci6n en lo que ee trata de obtener

una visi6n clara y global :lel problema que se intenta reaolver. 

3/e. La deterll'iQac16n de las posibles soluciones o ml:. 

dios para alcanzer les metas previemonte fijedaa. 

4/s. Seleccionar, antr~ esas posibles medidas, inclu

yendo frecuentemente la de abstenerse de temer cualquier acci6n; y 

5/a. La formulaci6n detallada del rroodo de ejecutar 

las soluciones determinadas. 

La planif1caci6n ea considerada como un requiaito pre-

(37). El Sector P6bl1co, Los Presupuestos v la Planificaci6n 
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vio para la 1n1c1ac16n de todo programa de fomento econ6mlco, ·cuya

ejecuc16n puede llevarse a cabo a través de organismos ya existentes 

a pa1• madi a de nuev2e d'e.Jenoer:cias del gobierno, creadas para uno o 

verlos fines. eapeciales. 

La unica forma ,. evi ter el despilfarro y lograr una 6pt1 

me aa1gnac16n de recursos es mediante la planlflcac16n del desarro -

lle. 
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D).- DIVERSOS TIPOS DE PLANES. 

Todo modelo de planificaci6n con vistsa al deaarrollo

debe ser elaborado y aplicado por cada pa!e, de acuerdo con aua con

diciones particuleres y e trav~a de modalidades tambi~n especificas, 

y de acuerdo e situaciones y etapas determinadas. 

Por tales razones, le e¡Jl1caci6n de planiflcsci6n eco

n6mica puede presentar lo• siguientea tipos, aegi'.in los autores: 

Para Ma~cos Ka,olen: "Los dos grandes tipo; de plan1fi

caci6n nacional son: la parcial o flexible, la total o imperativa 11 

(38) 

Para J.;.. Manzanedo y E. G6mez Reino: "Dos son los ti

pos de pll!l•nif1caci6n indicativo e imperativc; 11 (39) 

Alicia Elena Pérez Duarte, sei'lal6 refiriendose a la -

doctrina francesa, le existencia de diversos tipos de clenificaci6n-

entre las que ae puede distinguir: indicativo, contractual, inducti

vo e imp~rativc (40) 

(38). Reformes Legislsti vas 1982-1983. Pág. 44, UNAM. 1983. 

(39). Citadti;p9r.·A~dri!•.Serra Rojas. Op. Cit., Pág. 283. 

(40). Op. Cit., Pág. 38. 
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Por otra parte Gonz§lo Martner establece que los cj,1 

versos tipos de planes generales de desarrollo econ6mico pueden ser 

de largo, mediano y corto plazo. (41) 

Como se puede notar, el criterio de dosificeci6n de

los tipos de planea de desarrollo econ6mico es muy variable, pare -

lo cual, en el desarrollo de este trabajo tomaremos en cuanta las -

carscterhticea generales de los tipos de planea econ6micos, propu,¡:a 

tos por el tratadista Marcos Kaplan o sea, aquella que los clasifi

ca en parcialea o flexiblea y totales o imperethos. 

Gen~ricamente la planeaci6n parcial o flexible tam-

bién llamada ind!cative deja a la mayor!a de los centros de deciai6n 

econ6mica la libertad de acomodarse o no a loa objetivos del plan, -

o sea el plan ~retende persuadir a laa empresas privadas para adhe-

rirse e él y an contrapartida :! Estado les proporcionará una serie

de beneficios y estímulos. Miontras que en la planificec16n total o

im~eretlva los ras;lDnsables ::iel proceso pr.Jductivo deben acogerse 

obligatoriall'ente e lo que determin6 el plan. 

Le planeeci6n parcial o flexible, presente lea si --

(41). Op. Cit., P&g. 38. 
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guientes caracter!sticae: 

e).- de le plantee y realiza de manera emp!rica, evo

lutiva y provisional, no a partir de una ideología preexistente, -

sino de neceaidade
0

s concratea en constante edeptaci6n a contextos-

aocioecon6micos y realidades pol1 ticae e internacionales en cambio. 

De acuerdo con las circunstancies inepira diferentes políticas. 

b).- El Estado no es propietario de los medios de pr.Q. 

ducciOn, ni actúa directamente sobre el conjunto de actividades -

ecJn6micae, ni sobre la producci6n, salvo en lo que ra"p,cte al eec 

tor público. 

c) ,. El Estado no fija objetivos obligatorios e le -

sociedad civil, ni impone eu com;ilimiento por coecci6n cirecta. Da-

orientaciones g~nerel:.?s, que valorizan algunas cuestiones priori -

tarias, iluminan el porvenir mediante un estudio de mercado genera

lizado y coherente; º"ºPorcione a los actores sociales las indica-

clonas sobre los fines deseables. 

d).- Se mantienen le economía d2 mercado, el régimen 

de ¡Jropiedad e ir.iciatlva privada, la libertad da laa empresas para 

eus decisiones y actividades, la coheeistencia del sector público y 

del sector privado. 
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e).- Se definen las necesidades, las posibilidades

oie inversi6n, y producci6n, la busqueda del ajuste antre recursos y 

demandas. Ello se cusca y logra por la cooperaci6n entre autoridades 

y administrecilln pC.blicas y re,:iresentantes de grupos sociales. 

f) .- La intervenc16n este tal se reduce s ciertos -

sectores y aspectos, pero tiene un papel importen te en la produc-

ci6n, le inversi6n, la oferta y la demanda y el uso de estimulas. -

El Estado coo~dina medidas y acciones econ6micas dentro del plan -

per!odico y actua d~rectamente sobre y a travh del sector ;:iCoblico. 

5o~re el sector prlva:lo, el Estado actua indirectamente, por medio

:le indicaciones incitaciones y racompensaa y sanciones (cr~di to, -

im~uestos, infraeatruc;ura, asistencia científica y t~cnica) a fin 

d: ;::>ramavér la qua se c::::fine cama conveniente y neceaaria. La ccae

pe=•ci6n prevalece sobra la cohersi6n. 

g).- La planeaci6n parcial y flexible provoca e in

cor~ora una constelaci6n peculiar de cuestiones, soluciones y difi-

cul ~ades en les ordenes ju"ídicos, institucional, administrativa y -

poli tic a. 

Por lo que respecta a la plan1Ficacl6n total, cen-

trell.zada, autorl tarla 2 imperativa, es la plan1F1cacl6n aplicada en 

la zona de la Uni6n Sovietice y dem~s países de eu bloque. Se cara,¡¡ 

teriza porque presupone una sociedad de nuevo tipo, definida por un-



52 

modo de producci6n estatista, (esclavismo burocrático y un régimen

politico de Estado partido Gnico_J'se funda en el centralismo extra-/ 

mo, la rígida jerarquizsci6n, el monopolio del poder politice y de

los instrumentos de dominaci6n social y de explotaci6n econ6mics. 

La supresi6n de la propiedad privada de los medio.s -

de producci6n va acampanada por la reducci6n, no supreai6n de las -

estructuras y procesos de una economía de mercado, y lleva a una -

calectivizaci6n; estatizaci6ri da aquellas en manos del gobierno, --

con 6rganos jerarquizados desde la cima heste le base. 

El desarrollo rapido a cualquier costo es buscado a

partir de un esquema ideol6gico - politice, producci6n, inversi6n,

distribuci6n, consumo, dependen de un plan general, pari6dico (quin 

quenal), autoritario. 

La planificaci6n es total, sabre tojo y sobre todos

(grupos y aectores, regiones e individuos), de gran exterioridad cea 

tralisada y autoritaria tiende a las constentEa maximizaci6o de los-

objetivos por voluntad decisiva, de los directivos y organos gubern~ 

mentales. Por su carácter imperativa y coercitivo, los agentes econi 

micos y sociales deben conformarse a sus decisiones y exigenciaa.(42) 

(42). Cfr. Reformas Legislativas 1982-1983. Pág. 44. U.N.A.M. - 1983. 
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Por la ae~aleda anteriormente, podemos establecer -

que la idea de una planificeci6n centralizada tuvo su origen en el

socialismo científica, practicado par la URSS sabre la base de las

llamadaa planes quinquenales. 

Pero deapu~s de le Segunde Guerra Mundial diversos -

paises ccn sistema econ6mica capitalista, adaptaron muchos de loa 

elementos de plan1ficaci6n a su sistema. Como resultado de le not~ 

ble recupereci6n europea v el rlipido crecimiento de la producc16n,

con una mayor 1ntervenci6n. 
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AJ •• CONCEPTO LEGAL. 

Para atender la importancia y significado de la reg¡¡, 

laci6n jur!dica de la planificeci6n econ6mica en M~xico, se hace n~ 

ceeario hacer un breve en~lieis de su desarrolla hist6rico. 

La primera Ley sobre Planeeci6n General de le RapG-

olica se organiz6 durante el r6gimen del preaidente Pascual Ortiz

Bubia, le cual fu~ publicada en el Diaria Oficial de la Federaci6n

el 12 de julio de 1930. Esta Ley estableci6 la necesiced de elabo-

rar un "Plan Nacional de M~xica", cuyo objetivo principal es la 

reelizaci6n de un inventaria ~e racursoe par regianea, a fin de pl~ 

ne ar las abras p6blicaa, estableciendo en su articulo pr!mera que -

la planeeci6n en M~xico tiene por objeto: 

"Coordinar y enseiiar las actividades de las di~tin-

tas dependencias del Gobierno para conAeguir el desarrollo material 

y constructiva ::1el paÍE, a fin de realizarlo en unu forr.:E crdenada

y arm6nica de acuerdo con su topografía su e lime, su poblaci6n, au

historie y tradici6n, su vida funcional, social y ecan6mice, la de• 

fensa nacional, le salubridad p6blice y lae necesidades prPeentee y 

futuros" (43), 

(43), Serra Rojas, Andr~s • Op. Cit. p6g. 296. 
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Siguiendo un orden cron616g1co, pueden mencionarse loa 

siguientes planes y programas que se han aplicedo en M~xico y que -

destacan por su importancia. 

1970. 

a).- Los planea Sexensles de 1934-1941 y 1941-1946. 

b).- El programa de Inversiones PGblicaa de 1953-1958. 

c).- El Plan de Acci6n Inmediata de 1961-1962. 

d).- El Plan de Desarrollo Econ6mico y Social de 1966-

e).- El Programa de Inversiones y Gestos Corriente del 

Sector Pl'.Jblico Federal de 1971-1976. 

Ahora bien, es de vital importancia le ~romulgeci6n -

de le ley de Presupuesto, Contabilidad y Gesto Pl'.Jblico Federal pu-

blicado en el Diario Oficial de la FederEci6n el 31 de Diciembre de 

1976, en virtud de que con ella se hace obligatorlc la 2laboraci6n

de presupuestos por programas para el sector ~Gblico, acordes con -

los planes nacionales de desarrollo. 

V a partir de tal mo:lificac~6n legal, se han realiza-

do los siguientes planea en M~xico: 

1.- Alianza para la Pxoducci6n. 

2.- Plan Global de Desarrollo. 



3.- Plan llacional de Desarrollo Industrial. 

4.- Plan Nacional de Zonea Deprimidas y Grupoa. 

marginados. 

5.- Sistema Alimentario Mexicano. 

6.- Plan Nacional de Desarrollo Agroinduatrial. 

7.- Programe de Fomento para la Agroinduatria· 
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B.- Programe Nacional de Desarrollo Agropecuario, y -

Forestal. 

9.- Sistema Nacional pare el Desarrollo Integral de la 

Familia. 

10.- Sistema 1'8cional para el Oeaerrollo Integral de -

la Familia. 

11.- Plan Nacional Educativo. 

12.- Programa Nacional de Ciencia y Tecnología. 

13. - Programa de Desarrollo de Autotransporte Federal. 

14.- Plan Nacional de Turismo. 

15.- Plan Nacional de Desarrollo Pesquero. 

16 .- Programa Nacional de Empleo. 

17.- Plan del Sectmr Comercio. 

16.- Programa Nacional de Energía. 

19.- Plan Nacional de Desarrolla. (44) 

(4t,). >'erez Duarte, Alicia Elena. Op. Cit. P'i¡. 39. 
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As!mis:oo, es preci.so señalar que pretender enlistar-

todos los diversos planes y programas realizados hasta estos días -

es dif!cil, por ulj gran n6mero, así coma sus constantes apariciones 

aunque todos y cada uno de ellos est~n considerados y tienen su fUJl 

demento en el Plan Nacional de Desarrollo. 

Aunque al respecto, el economista Jos~ Luis Ceceña -

considera que "··· no he existido una verdadeara planificsci6n eco

.16mica en M~xico. Sin embargo, si ha habido planes econ6micos de -

propositos espec!ficcs (los que se han querido identificar ccn la -

planificaci6n econ6mica como sistema, y se ha pretendido que sean -

su sustituto) y algunos han tenido en lo individual, aislados e in

dependientes de todo lo dem&s, relativo buen ~xito. Pero esto y to

da la planificac~6n econ6mice de "ue aquí se ha habledo ha llevado

al desperdicio y con él, a ace:ituar el atraso econfimico de Méxica 11
• 

(45) 

Otro de los grandes problemas de l~ plsnificaci6n en

México es el relativo a la r•sponaabilidad de su ejecuci6n, ha ea -

ta da dispersa en distintos orga;iisr.ios, y na se ha contado con un --

6rgeno central de planificaci6n. 

(45). La Planifica~i6n Econ6mica Nacional en los Países Atraaados

d' Orientaci6n Capitalista (El caso de México) P&g.234.-- -

UNAM - 1983. 
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En virtud de todo lo anteriol' y con el prop6ai to de

hacer efectivos y realistas, tanta el diseño cama las estrategiaa,

para el logra del desarrolla ecan6mico y social, la adminiatraci6n

del Presidente Miguel je la Madrid ha promovida reformas y adicia

ñea al marca jur1dica de la ecanamia nacional can el prcp6aita de -

reafirmar la rectcria del Estado, regular el régimen de Economía -

mixta y establecer un sistema nacional de planeaci6n demccr§tica. 

Come resultado se reformaren los artículos 16,25,26,-

27,28 y 73 de la Constituci6n Mexicana, asi come diversas dispcaici2 

nea de la Ley Organice de la Administraci6n P~blica Federal, y tam -

bién se promulga la nueva Ley de Planeaci6n. 

La facultad rectora del Estado que legitima au fun--

ci6n interventora mediü~te la planificaci6n, requiere para su aplic~ 

ci6n cp~rativo de une verdadera sistemat1zacl6n en su regulaci6n le

gal. V en nuestro sistema Jurídico el precepto jurídico regulador -

del carácter planifica¡ja: :el Estado se encuentra en el Artículo 26-

C:cnatitucicnal complementado por la Ley de Planeaci6n. 

En ccnclusi6n, las reformas seMaladaa, legalizan la -

planeaci6n democr6tice de! dasarrollo integral, pero preservando el

sistema de economía mixta, en el contexto de una grave cr!sia nacio

nal e internacional· Se trata, por tanto, de un proyecte de planifi-
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caci6n flexible e indicativa, a partir de las condiciones específi

cas y para la saluci6n de sus problemas fundamentales. 

B. Const1tuci6n Política de las Estadas Unidos Me

xicanas. (Art!cula 26). 

Can las Reformas legislativas realizadas a la Con.11. 

tituci6n en su capítulo econ6mica, se modifica el contenida de di-

versas disposiciones, entre las que se encuentra la que regula la -

planeac!6n ecan6mica d• M~xico (artículo 26 Constitucional). 

La inaerci6n de tel precepto dentro del Capitula

da GerantíGs Individuales, na sido motivo de duras críticas, como -

la que hace el maestro Ignacio Burgaa, al senelar: 

"Par otra parte, las nuevos artículos 25,26 y 28 -

de la Ccns ti tuc! 6n en que se r.a plcsmada normalmente la rec torta e

econ6m!ca del Estada (y de la planeaci6n econ6mica), siguen incer-

tos debidamante dentro del capítulo denominado de las Garantías In

dividuales po~ un error de T~cnics Legislativa, debiendo estar com

prandido& en un capítulo diferente de nuestra Ley Suprema, ya que,

en pu7idad, na constituyen ni proclame~ ninguna garant!a en favor -

del gobernar1o, Frente a lea autoridades del Estado, puesta que entr!l 
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nen lineamientos básicos da la política eatatel en el 6rea econ6mi

ca11 (46) 

O sea, que el proble~.a de la inadecuada ubicaci6n -

de le ragulaci6n jurídica de la rectoria econ6mica, de la economía -

miata y de la planeaci6n econ6mica debe aolucionarae ubicándolos en

otro capítulo de le Gonatituci6n Política. 

El nuevo artículo 26 Constitucional se refiere a la

que denomina expresamente "La planeaci6n democrática del desarrolla

nacional11, en la que necesariam2nte participan diversos, sectores, -

sociales, determincndose que tal planeaci6n deber§ recoger les espi

raciones y demandas de la saciedad para incorporarlos al plan y pro

grames da desarrollo. 

Adem~s , se determina la elaboroci6n de un Plan Na-

cionel de Desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente todos loa

pragramas de le Admin1straci6n Pública Federal: 

46. Las Garantias Individuales. Pág. 703, 20a. Edici6n-Ed1torial -

Porrúa, ::i.~. M~xico, D.F • - 1986. 
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"Art. 26 El Estado organizará un sistema de plsnea-

ci6n democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dina

mismo, permanencia equidad al crecimiento de la economía psrs la

independencia y la democrstizsci6n pol!tica, social y cultural de -

ls Naci6n. 

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta -

Consti tuci6n determinarán los objetivos de la planeaci6n. 

La planeaci6n seré democrática. Mediante la partici

pación de diversos sectores sociales recoger6 las aspiraciones y de

mandas de la sociedad para incorporarlas al plan y loa programas de

desarrolla al que se sujetarán obligatoriamente la~ programas de la

Adminiatraci6n Publica Federal. 

La Ley facultará al Ejecutivo p2ra que establezca loa 

procedimientos de part1cipaci6n y consulta popular en el sistema na

cional de planeaci6n democrática y las cri ter!as para la farmulaci6n 

instrumentaci6n, control y evaluaci6n del plan y lan pragrar.ras de -

desarrolla. Asimismo, determinará las órganos respon~ables del pro-
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ceso de planesción y li;s beses para que el Ejecutivo Federal coordi

ne mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas 

e indusca y concierte cJn los particulares lea acciones a realizar -

para su elaboreci6n y ejecución. 

"En el sistema de planeaci6n democrática, el Congreso

de la Uni6n tendr6 le intervención que senala la Ley•. 

Como se observe, en el precepto legal transcrito se -

hace alusi6n a la planeaci6n ecan6mica, cuando por las rezones seMsla 

des snteriarmente la m&e correcto ea referirse a PLANIFICACION, co

mo hacen incluso, algunas otras constituciones, que no precisamente

se refieren a econo:n!as socialistas o total! tarias. 

Adem~s es conveniente inCicar tambi~r: :¡ue ar.tes de las 

reformas (3 de feorerc de 1983), este artículo regula~a la prohibi-

ci6n de que en tif!rnpos de oaz los mili teres se aloja¡<an :::n casas de

partiCL•lares, cuyo contenida se traRlado al úl time parrefo dal artí

culo 16 Constitucional. 

Mediante la creaci6n de este precepto constitucional, 

corno eeñale el autor Eduardo Andrade Sánchez 11 ••• regular cansti tu-

cianalmente uno de las aspectos fundamentales rje las sociedades ccn

tempor&neas; la planeac!.6n. En la actualidad cualquier sistema poli 

tico requiere de la plcneeci6n 'como instrumento fundamental; la com-
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plejidad de las sociedades mcdernaa impone el requerimiento de pla!!. 

tearse objetives concretes y definir mecanismos para aplicar las -

medidas que hagan posible alcanzarles. Este es· une de les grandes -

temas de nuestros tiempos; ne ea posible organizar a grandes colec

tividades ain definir con preciai6n las metas que se pretenden le -

grar, las fOrmulEs para su realizaci6n y les procedimientos que -

permitan evaluar su avance conseguido." (47) 

Dicho precepto legal responsabiliza al Eatedc para-

organizar el sistema de plcneaci6n del desarrolle nac!cnal, cuya -

finalidad ea el crecimiento de lE eccncmia. 

En vista de lE complejidad de las actividades socia

les, ccrrea)cnde al Estado c;;crgarles un determinodc lugar dentro -

del deaarrolla QUE se propone, por ella debe especif~ca;se el eeña

lEmientc de prioridades, este es, determinar cual•a cbjet1vca deben 

alcanzarse en una primera etapa y cuales posteriormente. 

Las facultades que se otorgan al Peder Ejecutivo en 

materia de Planeac!6n responden a lBs carEicterÍ.sticas de toda Esta

do mcde,nc y le proµcr~icnan instrumentes que le pormiter. detectar-

(47). Ccnsti tuciOn Poli tic a de les Estados Unidos Mexicanos. Cemen

tada. Andrade 55nchez Eduardo. P§g. 65 • U.N.A.M. - 1966. 
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con la mayor prontitud po"ible para responder a los pr·oblemas que -

plantea la sociedad. 

A partir de le participaci6n e intervenci6n que la 

L:onstituci6n establecE, debE formularse un plan que se instrumente

para poder llevarse a le práctica, así corr.o medios de control que -

d2terrninan dispositivos de verificaci6n durante el curso de la apli 

caci6n del plan y evaluaci6n para fijar criterios con el fin de - -

determinar si se he logrado o no el avance propuesto. 

Pare lograr les Finalidades que propone dicho sr-

dculo (26 Constitucional) se prevee la existencia de un Plan Nacig 

nal de Desarrollo, es :jecir, un documento Que contemple con clari-

dad los objetivos por alcanzar, así como las medidas que deben to-

marse. Establece además el carácter obligatorio a que deberán suje

tarse los programas de la Administraci6n Pública. 

Es de importancia 11' diferencia existente entre -

plen y programa, mientras el plan recoge las aspiraciones socielee

en general y les dá congruencia y unidad, las programas san elabDrJl. 

dos por cada une de las jiatintas ramas de la Administraci6n PGbl1-

ca, o sea, las dependencias encargadas de realizar l~s tareas en

comendadas por el gobierno. Por tanta, el plan se propone armoni-

zar les diferentes finalidades propuestas y constituye un amplio --
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marco en que se integran todos los programas específicos. 

Se establece tambi~n, la necesidad de deterrrinarse -

los diversos 6rganos responEGtles de intervenir en el proceso de 

planeaci6n, o sea, seMalar responsabilidades concretas asignadas a -

ciertos organos estatales, para hacer posible el control y la evalu.!l 

ci6n de las finalidades de la planeaci6n (funci6n que recae princi-

palmente en la 5ecretar!G de Progrsmaci6n y Presupuesto). Fijar - -

tambi~n las bases para que el poaer Ejecutivo coordine mediante con

venios can los gobiernos de las entidades federativas, la plEneaci6n 

democr~tica para el desarrollo. 

El Congreso de la Uni6n deber~ ser informado acorco -

de los criterios Gue se toman en cuenta por parte del Poder Ejecuti

va para la elebor<ci6n del Plan Nacional de Deserrollo y deber~ con

siderarlos al ejercer sue atribuciones. Asimismo, a1. Congreso de la

Uni6n compete (en virtud de las reformas al artícolo 7J Constitucio

nal, fracci6n XXIX, O.E. y F ), expedir leyea saore: 

1.- Planeaci6n del Desarrollo. 

2.- Programaci6n, promoci6n, concertaci6n y ejecuci6n 

de acciones de orden econ6mico, especialmente para a casto y praduc-

ci6n de bienes y aerviciaa necesarios, y 
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3.- Promoci6n de la inv~rai6n mexicana, regulaci6n-

de la inverai6n extranjera, transferencia de tecnología, generaci6n, 

difuai6n y aplicaci6n 1e la ciencia y tecnología al desarrollo na--

cional. 

Por tanto, debe consideraraa que la actividad de 

planeaci6n econ6mica en nuestro pa!s está sometida al principio de

legalidad, característico de todo estado de Derecho, por lo cual el -

tratadiste J. Jesús úrozco Henriquez citando al maestro Alfonso Nor~e 

ge señala que: "la 2cci6n sobre el proceso de desarrollo no es une -

tara a libre exclu3iva y personal del Ejecutivo, sin u qua la obliga-

ci6n constitucional de planear debe realizarse de acuerdo con la Ley 

y, an c:ansecuericia, en los t~rminos diseRadcs por el 6rgano de reprg, 

sentac16n popular. Asimismo, la planeaci6n no es privativa del Es -

tado sino que tiene un carácter democrático y solidario, puesto que

~erticican an ella , can raspon&abilldad social, las sector~a ~Óbli

cJ, social y privaao".(49) 

Realizado un anál1His det~llc.do de lo ,Jrescri to por-

el artículo 26 conati tucional y su respectiva Ley reglamenteria (Le1· 

de "Planeaci6n) ae desprende la trascendencia para la vida econ6mica 

nacional del Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, ya que éste 

(46). La Constituc16n Mexicana: Rectoria .Jel Estado y Econom1a Mixta. 

Pag. 331. l/a. Edici6n, Editorial Porrua, S.A. 1965. 
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se concibe como " ••• Un sistema organizado y participativo de plene.11. 

ci6n, que fije objetivos y metas, determina estrategias y prior ida -

des, asigne recursos, responsabilidades y tiempos de ejecuci6n, coo.r. 

dina esfuerzos y evelua resulta dos; en le Exposici6n de motivos de -

la iniciativa de reformas consti tucionsles se afirme: "sindejar de -

reccJnocer le heterogenided de la sociedad mexicsns es necesario ir -

dando cauce e una creciente orgenizeci6n y psrticipeci6n de le so-

ciedad civil en todos los procesos je la vida nscionel".(49) 

Por la orgsnizaci6n administrativa, fines, regulaci6n 

jurídica y s1stematizeci6n en el establecimiento de un Plan Nacional 

de Desarrolla econ6mica en M~xico, ea de ccnsiderarse m~s correcto,

por las consideraciones te6rices planteadas y por la realidad misma, 

hablar de planif1caci6n econ6mica y no de planeacion, como incluso-

le Const1tuci6n y toda la legislaci6n que deriva lo hace, lo cusl -

responde a fines de tipo político-ideol6gico, m§s que de tipo econ6-

mico, ya que hacer referencia a la planificaci6n puede pensarse .~ue

implica el establecimiento de un sistema econ6mico socialista '! flaca 

evitar tales confuaiones, el legislador ha preferido hacer referen-

cia a un término m~s neutral que ea el de Planeacl6n. Incluso la Ley 

reglomentari& del crtfoulo 26 Constitucional utiliza esa denomina -

ci6n: Ley de Planeact6n. 

(49), lbid· P§g. 331. 
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C). LEY DE PLANEACION. 

En el sistema jud.dico mexicano, el máximo ordenamien 

to que regula el carácter planificador del Estado, se encuentra en

el artículo 26 Constitucional, el cual para au aplicaci6n ae enCU2Jll 

tra complementado por la Ley de Pleneaci6n, publicada en el Diario

Oficial de la Federaci6n el 5 de Enero de 1983. Dicha Ley consta da 

siete Cap! tuloa: 

El Cep!tulo primero determina que las disposiciones -

de la Ley son de orden pGblico e inter~a social. Esta declaraci6n

tiene como finalidad el :¡ue los 6rganoa de la administraci6n pi'.ibli

ce pu•den actuar can suficiente flexibilidad cuando ello sea nece-

sario y en beneficia del inte•~s general a de la economía nacional. 

En vista de que los objetivos que se persiguen can la planeeci6n au 

peran el inter~s ~articular. 

Par tanto 1 las acciones planeadas y sus consecuen- -

cias quedan sometidas a un régimen de derecho público compatible -

can la naturaleza de loe responsablea de aplicar y administrar le -

Ley. 

El mencionado carácter de orden pGblico e interés so

cial de la ley se explica también, en la medida en que las activitia 

des que regula, quedan en toda momento sujetas e la observancia de-
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de principios generales y a la cunaecusi6n de objetivos y priorida-

des del desarrollo necional. 

la Ley de Planeaci6n define su objetivo, que consi~ 

te eaancialmente en regular el ejercicio de la Planeaci6n Nacional -

para el Desarrollo, obligatorio para los 6rganos de la Administra- -

ci6n P~blica Federal v en establecer las bases para la integraci6n -

y funcionamiento del Ssistems Nacional de Planeaci6n Democrática, la 

coordinaci6n en materia de planeaci6n entre federaci6n y loa estadua, 

la concertaci6n e inducci6n de acciones respecto de los particulares 

y en general de conjunto de la poblaci6n y la participaci6n sucial -

para la planeaci6n.(50) 

Aa!mlamo, se fijan principios en los que eatarli basa

da la planeaci6n, los que derivan de los postuls6os constitucionalea 

y reaponden al imperativo de impulsos y dirigir, los esfuerzas de -

la Sociedad hacia la consecusi6n je las metas que configuran el pro

yecta nacional. Pare ~lle, se establecen en el artículo segundo las 

contenidas generales a las que deber5 atender el ejercicio de la 

planeaci6n. 

50. Cfr. Expasici6n de Motivas de la Ley de Ploneaci6n. 
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I. - El fortalecimiento de la saberan!a, la indepe.Jl 

dancia y autadeterminaci6n nacianelea, en lo pol!tico, econ6mica y

lo cultural. 

II.- La oreservaci6n y el perfeccionamiento del régi-

men demacr~tico, republicano, federal y representativa que la Cons-

tituci6n establece; y la consolidaci6n de la democracia como sistema 

de vide, fundado en el constante mejoramiento econ6mico, social y -

cultural del pueblo, impulsando su participaci6n activa en la pla-

neaci6n y ejecuci6n de las actividades del gobierno; 

III.- La i~ualdad de derechos, la atenci5n de las nece

sidades b6aicas de la poblaci6n y la mejoría de todas loa aspectos, -

de la c0lidad de vida, para lograr una saciedad más igualitaria. 

IV.- El respeto irrestricto de las garsntias individua

les y de las libertades y derechos sociales y pal1ticos. 

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Munici

~io libre, para lograr un desarrollo equilibrada del peía, pramavien 

da la desc~ntralizaci6n de la vida nacional; y 

VI.- El equilibrio de los factores de la praducci6n que 
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protege y pru~ueva el empleo, en un marco de estabilidad econ6mica -

y social. 

En cuento se refiere a la def1nici6n legal de la pla

neaci6n, el artículo JO. prescribe: 

"Se entiende por Planeaci6n Nacional del desarrollo -

la ordenaci6n racional y sistemática de las acciones que en base al

ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de r~ 

gulaci6n y promoci6n de la actividad econ6mica, social y cultural, -

tiene como prop6sito la tranaformeci6n de la realidad del pete, de -

conforddad con laa normas, principios y objetivos que la propia Con,:¡ 

tituci6n y la Ley establecen. 

Mediante la planeaci6n se fijarán objetivos metas, e.a 

trategios y prioridades, se asignarán recursos, responsabilidades y

tiempos de 2jecuci6n, se coordinarán acciones y se evaluadn reault..e. 

dos. 

Dicho procesa de planeaci6n deberá integrarae en al -

Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, el cual deberá contem- -

plar la porticipaci6n de los sectores sociales. 

Para la Administraci6n P6blica Federal la reapectiva

Ley Orgánica constituye su marco operativo teniendo la Secretaría de 
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Programaci6n y Prasupuesto a su cargo la tarea da elaborar, coordi

nar, verificar y evaluar los avances del proceso. Para ello la Ley

en estudio determina: 

ART. 14.- La Secretaría de Programaci6n y Presupue.11. 

to tendrá las siguientes atribuciones. 

l.- Goordinar las actividades de la planaac16n na--

cional del desarrollo. 

lI.- Elaborar el Plan Nacionel de Desarrollo, toman-

do en cuenta las Jropuestss de las dependencias y entidades de la 

administraci6n pública federal y de los gobiernos de los Estados, 

a~! c~rno 109 planteamiantoa que se furmulen por las grupos socialea

intaresados; 

Ill.- Proyectar y coordinar la planesci6n regional con 

la participaci6n qua corresponda a loo gobiernos estatalaa y munici

pales, y elaborar los programas especiales que le señal• el PresideJJ. 

te de la Repliblic a; 

IV.- Guidar que el plan y los programas que se ger.e-

ren en e). eisteme 1 mantengan congruencia en su elaborac16n y conte

nido; 
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V.- Coordinar lee actividades que en materia de in

vestigaci6n y capscitac~6n para la planeaci6n realicen las dependen 

cias de la administraci6n pi'.Íblics federal; 

VI,- Elaborar los programas anuales globales para la 

ejecuci6n del plan y los programas regionalas y especiales tomando

en cuenta los Jropuestos que para el efecto realicen lee dependen-

ciae coordinadoras del sector, y los respectivos estatales gobier-

nae; 

VII,- Verificar periodicamente, la relaci6n que guar

de1 los pr~grames y oreaupuestos de las diversas dependencias y en

tidades de la edminis traci6n p6blica federal as! co;no los resulta -

dos de su ejecuci6n, c~n los objetivos y priorldad2s del plan y los 

programes regional y ~s~2clal3s a qu~ se refiere esta Ley, a fin de 

adoptar las medidas nacesarias para corregir las desviaciones deteB, 

tadas y reformas; ~n su caso, ~l plan y los orogramas resp~ctivos. 

Mientras que la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-

blico, tiene entre sus principales atribuciones en msterie de pla-

neaci6n, las siguientes: 

"Participar en la elaboraci6n del Plan Nacional de -

Desarrollo, respecto de la definici6n de las politices financiera,-
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fiscal y crediticia"; y 

"Proyectar y calcular los ingresos de la Federaci6n

del Departamento del Diatrito Federal y de lea entidades paraestata

les, conaiáerando les necesidades de recursos y la utilización de -

cr~dito pCiblico, para la ejecución del plan y loa programas"• ( art.-

15). 

Por lo que toca a las entidades paraestatalea, estás 

deberán participar en la elaboraci6n de programas sectoriales, me ·

diente la preaer.taci6n de propu:staa que procedan en relaci6n a sus

funcionea y objeto.(Art. 17). 

En el C:ap!tdo Cuarto, el Artkulo 21 prescribe que

el Jefe del Ejecutivo, en un plezo de seis meses a aertir de la fe-

cha en que ocupe el cargo, deberá ~reponer y p6bl1cer el Plan Nacio

nal de Desarrollo a cumplir durante su periodo de Gobierno, sin per

juicio de contener proyecto• a l.rgo plazo. 

Por su parte el artículo 22, estoblece que el Plan -

Nacional de Desarrollo seílalsr~ loa programas sectoriales, !nstitu-

cicnales, regionales y especiales que deben integrar los llamaáos -

instrumentos o lineamirntos estrat~gicos del plan. 

Mientras los C:ep! tul os Quinto y Sexto, establecen --



76. 

los mecanismos de coordinaci6n y concertaci6n, madiante los cuales

los estados y los particulares ae integran en lea tareas de la pla

neaci6n. 

Por C.ltimo el Capitulo S~ptimo, determina las reaponaabi

lidadea y sanciones de que ser~n objeta los servidores de la admi- -

nistraci6n pública, que en sus respectivas dependencias y funciones 

a au cargo, no cumplen can los lineamientos que prescribe el Plan -

Nacional de Desarrollo. 

En conclusi6n, del an~lisis de la ley de Planeaci6n,

ae desprende que dicho ordenamiento establece los lineamientos que

enmarcan legalmente la planificaci6n indicativa del desarrollo in-

tegral del pa!s, con ~u~~~~¿r ooligetor1o, para loa aivereoa 6rga-

nos ce la administraci6n p6blica del pa!e, o bien, a trav~s de con

venios de coordinaci6n con las 2ntidadea federativea y concertada -

a trav6s de contratos y convenios ce cumplimiento obligatorio con-

loa particulares y grupoa socialPs que intervienen. 
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D). PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO. 

El Plan Nacional de Deaarrollo como instrumento que

dar§ operatividad a lo que determinan tanto el articulo 26 Conatitu-

cional, como la Ley de Planeaci6n, presenta determinadas caracterís

ticas y se diferencia de loe diversos programas que lo integran. 

El Artículo 21 de la Ley de Planeaci6n, establece -

Que la categoría del Plan, queda reservada al Plan Nacional de Desa-

rrollo. Y el Art!culo 22 dice que: "El Plan indicará los programas 

sactori ales, institucionales, regioneles y especi eles que deben ser

elaborados cor.forme a este Capítulo. 

Estas programas observerán congruencia con el plan,

y su vigencia no excederá del período constitucional de la gesti6n -

gubernamental en que se ap:-ueban, aunque sus previsiones y proyei:ci,g 

nea se refieran a un plaza mayor 11 • 

Las programas sectoriales se sujetar§n a les previ-

sionas contenidas en el Plan y eapecificadnnloa objetivos, primor-

diales y pol!ticas que regirán el desempeflo de las actividades del--

sector administrativo de que se trate. Contendrán asimismo, estime-

ci6n de recuraos y determinac16n sobre instrumentos y responaables -

de su ejecuci6n (Art. 23) 
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Loa programas institucionales que deban elaborar --

las entidades paraestatalea, ae sujetarán s las previsiones conteni

das en el Plan y 2n el programa sectorial correapondiente. Lea en-

tidades al elaborar sus programas institucionales, se ajustarán, en

lo conducente a la ley que regule su organizaci6n y funcionamiento -

(Art. 24). 

Los programas regionales, se referirán a las regio-

nea que se consideren prioritarias de estrategias en Funci6n de los

obj2tivos nacionales Fijados en el plan y cuya extensi6n territorial 

rebase el ilmbito jurisdiccional, de una entidad Federativa.(Art.25) 

V los programas especiales, se referirán a las prio

ridades del desarrollo integral del pa!s Fijados en el plan o a las

actividades relacionadas con dos o m~s dependencias coordinadoras -

del sector. (Art. 26) 

Concretamente por lo que se refiere a la naturaleza

Formal del Plan Nacional de Desarrollo es creado por: 

11 Decrato por el que se aprueba el Plan i'lacionel de -

Desarrollo 1983-1988", publicada en el Diario Oficial de la Federa-

ci6n del 31 de mayo de 1983, o sea , es posterior a la publicac~6n -

Je lea reformea constitucioneles y a la Ley de Planeacián. 
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E).- OTRAS FORMAS DE REGULACION. 

Cabe aclarar que si bien su fuente inmediata ea un-

acto administrativo, su fuente mediata es la Ley de Planeaci6n, mis

ma que tiene fundamentaci6n constitucional, 

Con el Decreto anterior, además de dar autenticidad 

y certeza jurídica al Plan, asegura normativamente su coercitividad

para la administraci6n y compromete al gobierno federal frente a loa 

adminiatrados a quienes con el fin de hacer factible preever accio -

nea serias en el campo de la producción y loa servicios. 

Antea de analizar lo relativo al contenido, objeti

vos y ¡¡oop6sitos del Plan Nacional de Desarrollo, es necesario esta

olecer au dafinición conforme a las caracteríaticaa, mismas que la-

planeaci6n presenta: 

"Conjunto complejo de diversos ectos legales y ad -

ministrativos, generales y p2rticulares, que se conjugan entre s!,-

para formar un sistema de planeaci6n, que dirija la política econ6-

m1ca estatal, durante un periodo determinado en un país"· 

El contenido del Plan Nacional de Desarrollo se ---

puede estructurar en los siguientes apartados: 
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1.- P1•incipias pal!ticaa, diagn6stico, prop6sito,

ubJ•tivos y estrategia, encaminados a recobrar la capacidad de cre

cimiento y mejorar la calidad del desarrollo, mediante las aiguien

tes acciones: 

a).- La reordenaci6n ecoo6mica, que tiene loa pra 

pasitos siguientes: abatir la inflaci6n, proteger el empleo, la - -

planta productiva y el consumo b6sico; recuperar el dinamismo del -

crscimiento sobre bases diferentes. 

b).- Al cambio estructural, que se requiere en -

las aeis o:-ientsciones generales siguiantes: Enfatizar los aspectoa 

socialea y distributivos del crecimiento; reorientar y modernizar -

el aparata productivo y distributiva; descentralizar las actividades 

Productivas y el bienastar social; adecuar las modalidades del finan 

cia~iEnto a las prioridades del desarrolla; preservar, movilizar y

proyectar, el potencial del desarrollo nacional, fortalecer la rec

toria del Estada, impulsar el sector social y alentar al sector prJ., 

\/óda. 

2.- El segundo apartado plantea loa lineamientos

pera la instrumentaci6n del Plan Nacional de Desarrollo en los dia

tintos ~mbitas de la vida nacional, y se integro par loa siguientes 

cap!tuloa: 



a). La política Econ6mica General. 

b). La politice social. 

e). Las poli tic as sectorialea. 

d). La µolítica regional. 

Bl 

3.- Y por último se plantea la forma en qua diferen -

tes grupos sociales pueden participar en la ejecuci6n del Plan Naci.Q 

nal de Deaarrollo, contemplando los siguientes aspectos de particip.11, 

ci6n: Una obligatoria, la de coordinaci6n, la de concertaci6n y la -

de inducc16n, lo que pretende reafirmar el car~cter democrático de -

la planeaci6n inductiva del Estadc. 

Los objetivos generalas del Plan Nacional de Desarro

llu son los siguientes: 

a). Mantener y reforzar la independencia de la nac16n 

para la construcc16n de une Sociedad que, bajo los principios del 

Estado de Derecho, garantice libertades individuales y colectivaa en 

un sistema integral de democracia y en condiciones de juatic1a ea- -

cial. 

b) .- Conservar v. fortalecer las insti tucionea deme--

cráticas. 
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c).- Vencer la cr!sis. 

d).- Recuperer la capacidad de crecimiento. 

e).- Iniciar las cambias cualitativos que requiere 

el pala en su estructura econ6mica, política y social. 

En síntesis la diversidad de normas jurídicas que

regulan el Plan Nacional de Desarrollo, con sus reapectivos aspectos 

particulares, presentan obligatoriedad para la administración p6bl1-

ca, adem6s de que confieren fundamentación legal a la acci6n de las

particulares, conforme al Plen Nacionol de Desarrollo, para recibir

de loa beneficios que dispone, y por lo tanta compromete dentro de -

ciertos limites la responsaoilidad de la Administraci6n. 

Por tanto, la PLANIFICACION consagrada por la Con.ll. 

titÚci6n Política de los Estacas Unidos Mexicanos, presenta las ca-

racter!sticss de percial, flexible, concertada e indicativa. 



CAPITULO e u A R T a 

EL SISTEMA DE PLAIEACION ECONOMICA EN OTROS PAISES. 

A. RUSIA. 

B. ESPAÑA. 
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El presente capítulo tiene como prop6sito eKplicar-

la regulaci6n je la planificaci6n eco~6mics, as! como sus caracter!~ 

tices principales en diversos paises que se puede1 encuadrar dentro

de alguno de los sistemas de plenificaci~n anteriormente aenalados. 

Al analizar loa diferentes tipos de planea se tom6 -

la clasificsci6n de: 

a). Planificaci6n total e imperativa, ?ropia de los

paiaes socialistas. 

b). Planificaci6n parcial, fleKible e inductiva, que 

se a~lica en países capitalistas. 

En virtud de ello pueden obtenerse múltiples venta-

jas, como señala el outor Auben Valdez Abasca1: 

11 La experiencia accidental muestra, a trav&s de! ca

so italiano, cuan importante es tener en cuenta loa componentes del

proceso y las caracter!stici;s socioecon6micas que lo rodean. 

El Plan P1eracc1n1 fue inadecuado po~ haber tenido-

una corte eKistencia y tambi~n porque fall6 al tratar de hacer con-

verger loa objetivos, macroecon6micos, can los de las in a ti tuciones-
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necesarios para asegurar una genuina coordinaci6n de planeaci6n de

recuraoa. $in embargo, a! desarroll6 un marco o una aproximaci6n de 

promesas considerables. 

En la experiencia francesa, la elaboraci6n de los -

planea está inscrita en un procesa de das fases fundamentales, al -

menos en la que se refiere al V y VI planea. La primera ea aquella 

de la elaboreci6n de las opciones del plan, ea decir de les arient.a 

clanes de conjunta que concierne a los objetivas y a los medios de 

desarrolla ecan6mico, la se"unde es aquella de la elaborec16n del -

Plan propiEmente dicha, más detallada y más orientada hacia la de-

finici6n de los medios. Cada una de estas fases concluye en die-

cusianes en la adapci6n de decisiones gubernamentales, as! cama por 

la coneulta el Consejo econ6mica y social y por les deliberacionee

parlementarias". (51) 

O sea, que d•l análisis de la forma de apl1caci6n de 

los resultados del si,.tema de planificaci6n en otros países, puede

obtenerse los conocimientos suficientes pera conocer más a fondo el 

problema. 

51. La Constituci6n Mexicana: Rectori!a del Estado y Economía Mix

ta. Pág. 367. 
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A), R U S I A • 

La plan1ficaci6n de tipo sovHtico tiene su base en

una inatitucional1zaci6n y legalidad explici tea. El sistema de planl 

f1caci6n procede por arden de autoridad y mediante instrume~tos paJ.i 

ticos administrativas. El Plan Econ6m1ca de carácter colectivista -

es un actu legislativo, o sea, se presenta como un plan con car§cter 

colectivista es un acta legislativa, a sea, se presenta como un plan 

con carácter de ley, con fuerza para establecer categ6ricamente derJ:, 

cnos y obligaciones. 

Los planea can su carácter de Ley y fuente de dere -

chas obligaciones, están par encima de todo y todos, de cualquier

otra fuente de derechas, de cualquier legislac16n anterior y poste-

rior, de toda relaci6n jur{dica opuesta, nacida o por nacer, no para 

anularlas si contradicen el plan, sino para coordinarlas dentro de -

los lÍmi tes del p"opio plan, en beneficio de la real1zaci6n de oua -

objetivos. 

Para ella, el Plan cuenta con medios preventivos¡ -

C.Jn una nulidad particular y maleable. Todo ella ea coordinado y ar 

moniz&do a travh de los actos de planificaci6n, y de las prescrip

ciones del plan. 
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Unes y otros se vinculen a los contratas entre em

presas estatales para la ejecuci6n de los directivos del Plan. A -

ello se agrega el procedimiento del arbitraje del Eatado. 

La Constituci6n (Ley Fundamental) de la Uni6n de -

Repúblicas Socialistas Soviéticas, en au artfoulo ll determina: 

"La vida econ6mica de la URSS ea determinada y di

rigido por el plan estatal de economía nacional cuyos finea son: -

aumentar la riqueza social, elevar continuamente el nivel material

y cultural de los trabajadores, fortalecer la independencia de la -

uRSS y acrecentar su capacidad defensiva". 

Tambi~n el artfoulo 14 del mencionado ordenamiento 

legel establece: 

"Incumbe a la Uni6n de Repúblicas Socialistas So-

vi~ticas, p~rsonificedo por sus 6rganos m~ximos de poder y por loa-

6rganos de la administraci6n del Estado": 

l).- Establecer los planea de la economía nacional 

de la URSS • 

El socialismo en la Uni6n Sovi~tica, demanda la --
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severa observancia de una norma 6nica en la praducci6n y la distri-

buci 6n de los productos, sobre la base de una total arganizaci6n pl._¡¡ 

nificada del Estado; el carácter planificada de la economía nacional 

ruaa es una de las caracter!sticaa de dicho r~gimen, considerando -

aua propias eatudioaas de la economía, que su sistema econ6mico, por 

basarse en un plan, se encuentra e salvo de las cr!sis, el paro y -

las conmociones econ6micas. 

B. E S P A Ñ A • 

Presenta un sistema de planificaci6n de caracter!s-

tices generales indicativa, fleKible y concertada. 

Respecta de la planificaci6n espaílola, el autor in -

glh Harry w. Richardson señala: 

"Una importante característica de la planificacl6n -

espaRola, observable en particular en el primer plan, es que no se -

trataba de un Plan altamente t~cnica que hiciera incapi~ en le aei~ 

naéi6n 6ptima de las recursos. Por el centrarlo se trataba más de -

un instrumento pol1 tic o que al en taba al sector privada asegurando -

que la inversi6n pÓblica na competir!a con la inversi6n privada y -

proporcionando incent! vos p6blicos, para estimular la iniciativa - -
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privada. 

Los objetivas de palÍtica han sida ampliadas, la gr.!! 

vedad diferencial de las problemas se ha alterada y el alcance y -

contenido del sistem~ de planif iceci6n han sido ensanchadas. Par-

ejempla, can respecta e las objetivas de politice ecan6mice, la in

traducci6n da la planificaci6n vino asociada can un ~nfeeis en nue

vas objetivas, tales cama el plena emplea y la satiefecci6n de les

necesidades pGblicas, superior al acordada a los antiguas objetivas 

de mejora de balanza de pagas y estabilidad de loe precias•. (52) 

Por su parte la Ganstituci6n espaílala en su capitulo 

relatiuo a la econom!a y haciende, en el art!cula 131 establece lo-

siguiente: 

•1. El Estada, mediante ley, padr& planificar la ac

tividad ecan6mica general para atender e les necesidades colectivas, 

equilibrar, y armonizar el desarrolla regional y sectorial y esti-

mular el cracimianta de la renta y de la riqueza y su m§s juste di.a 

tri b• 1ci 6n. 

2.- El gabiarno elaborar§ las proyectas de planifi-

cac16n, de acuerdo can las previsiones que le sean suministradas 

por les comunidades autónames y el aoesaramienta y calebareci6n 

52. Le Ganstituci6n Mexicana Rectar!a del Estada y Ecanamie Mixta. 

P&g. 367. 
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de los sindicatos y otras organizaciones profesiona,¡.ea, empresaria

les y ecan6micas. A tal fin se constituirá un consejo cuya composi

ci6n y funciones desarrollarán por Ley•. 

El ~la1 español se ha diseñado y ejecutado con les 

estructuras pol!ticEs y administrativas, así coma con los instrumen 

tos y procedimientos de las instituciones y técnicas jurídicas de la 

democracia 11bersl, don~e participan 6rganos cama el C:amisariado de

la Planificaci6n. 

En conclusi6n, las diferencias reales entre los t1 

pos de planificaci6n analizedos, no excluyen la participaci6n de as

pectoa y caracte:!stiCEB comunes, ya que ambos tipos de planificaci6n 

establec:en comportamientos imperativos, coacciones, as! como benefie·. 

cios y estímulos. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Derecho Econ6mico consiste en un conjunto de principios, 

normas e instituciones que regulen le intervenci6n del Es

tado en le economía y le pleneaci6n econ6mica pera conci-

lier y equilibrar los interéses protegidos por el Estado,

as! como loe intereses priv•doa, con el prop6sito de prom.9, 

ver Pl desarrcllo econ6rr.ico. 

5EGUNDA.- Le Poli tic a Econ6mica Estatal se regula y ejecuta por me

dio del Dere;:no Econ6mico, la cual se materializa en planee 

econ6micos estatales, por lo que el Derecho Econ6mico si.r. 

ve como instrumento jurídico para hacer pasible la reali

zaci6n de la planeaci6n econ6mica y poi· tanto, de la poH

tice econ6m!ce :el Estado. 

TERCERA.- El fundamente jur!uico de la Pleneaci6n Econ6m!ca en Méxi

co 1 se enc!Jentre en el artículo 26 constl tucional, del Que 

derivan: El Plan Nacional de Desarrollo y le Ley de Plene.11. 

ci6n. 

CUARTA.- El Decreto por el que ae aprueba el Plan Nacional de Desa

rrollo 198~-1966, publicado en el Diario Oficial de la Fe

deraci6n el 31 de mayo de 1983, contiene el marco general-
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de loa objetivos, programas, estrategias y pol!ticaa

en materia econ6mica que ae requiere para hacer posi

ble lo que prescriben el artículo 26 constitucional -

y la Ley de planesci6n. 

El sistema de Planeaci6n Econ6mica integra el instru

mento para ~remover una pol!tica de desarrollo y - -

oriente la actividad econ6mica para satisfacer las -

necesidades de la sociedad. 

El establecimiento de un marca jurÍdico adecuado per

mite consolidar avances y superer deflciencies para -

que el alatema de Planeaci6n y sus programas ae rea

licen de manera efectiva, recanociendose que las cam

bientea condiciones de la compleja realidad pueden -

obligar e su madlficaci6n y actuellzaci6n. 

Le pleneac!6n ecan6mica no es un sistema exclusivo de 

determinado dgimen ecan6mica o pal! tic o, sino qua ea 

un fen6meno que existe en un gran nGmero de pa!sea 

con distintas formas de organizaci6n economice o pol1 

tica, en virtud de que su pr&ctica requiere adaptarse 

a las diversas necesidades de cada lugar y momento, -

en mayar a menar grada. 
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El intervencionismo estatal 1 coma una forma can-

diferentes grados de control econ6mico, pretende

el desarrollo econ6mica para lograr el progreso -

cualitativo manifeatado principalmente en el au-

mento de la producci6n. 

Para la econom!a centralmente planificada (socia

lista ) l;: intervenci6n del Estado en materia ec.11. 

n6mica es esencial y tiende a una di1•ecci6n com-

plcta y tctEl de la economía capitalista, dicha -

intervenci6r¡ e: subsidiaria y orientadora, presen 

ta carácter ca!Tjplementaria. Par lo c;ue se puede -

habler de ~laneeci6n imperativa o total, y de ~la 

neaci6n ind!cativa o parcial. 

La ple.neaci6n econ6mica en México y su instrumen

to de ejecuc~6n el Plan Nacional de Desarrollo de 

1983-1988, determina a 12s entidades federativas

divcreas tarces a efectu2rse dentro del ti:?rritorio 

de sus respectt.vc::s jurisdicciones. 

DECIMA PRIMERA .-El Plan Nacional de Desarrollo consiste en un cou 

junto complejo de diversos actos jur1G1cos ad-

ministrativos, g~n~rales y particulares, que en -
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troncan entre sí, formenda el sistema que debe -

orientar la política ecan6mica del Estoda durante -

un deter~inado periodo en un país. 

DEC::IMA SEGUNDA.- Todas las países, sean de he as socialistas a capi

talistss, sean a no industrializadas, requieren de

un procesa de ploneaci6n que les permita organizar

su econcm{a y racionalizar el ~so de sus recursos -

naturales y humanos de acuerda can las objetivas y

estrategias, Que conduzcan a elevar el nivel de vi

da de las grandes mayorías de pablaci6n eliminanda

la miseria, la insalubridad, el analfabetismo y el

desernpl•a, principalmente. 

DEC::IMA TERCERA.- Es necesario precisar 12 terminolag{a, que utiliza 

la legis1Eci6n Mexicana sabre planeaci6n, el cual -

deber~ ser modificada por el de p1Enificeci6n que -

es e! rn~s correcto. 
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