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El presente trabajo es la recopilacién de diversa-
documentacién aistada, debidamente organizada de acuerde a -
su evolucion histérica y cuya ambiciosa finalidad es la de -~
1mnformar vy orientar a todo aqual que se interese en el Dere-
cho Fiscai; y que si biédn en su principio la historia, ape--
nas despierte el interés de rtlustrar el acervo cultural de -
cada persona; en cuanto al desenvolvimiento del procedimien-
to administrativo, hay que tenerle mds atencidén, ya que se -
expresan los ordenamientos que contemplaban y contemplan los
medios de defensa que protegen la esfera juridica de los c¢on
tribuyentes, de los actos emanados de la autoridad fiscal, -
situacidén que considero de importancia por no encontrar esos
datos, que son a partir de 1917 hasta el lo. de enero de - -

1988 en un solo documento.

Con ésto no quierc decir que esta proposicién es -
la primera en su yénero. porque puede se¢r que la bibliogra--
fia utilicada haya sido muy reducida, situacién que comento-
porque no quisiers restarle méritoc a algunas obras de los --
ianumerables Lraladistas que exishen, y que después de afics
de investigacidn y ewperiencia realizan libros de contenido-
incomparable, y a los cuales les tengo amplio respeto y admi
racién. Pero simple y sencillamente pongo de manifiesto la -

dedicacidn e 1nterds en la elaboracién del presente.



Asi también quiero comentar que se traté en este -
postulado de innovar en la materia, al analizar la Reconside
racién Administrativa. la cual pese a que se utiliza desde -
aflos atras en el smbito administrativo como veremos, actual-
meﬁte no se ha reglamentado, exponiendo mi opinién al respec

to.

Finalmente diré, que en este tema no se engloban -
de manera pertecta, todos los datos acontecidos dia a dia; -
pero si puedo poner al descubierto que los pasos mids impor--
tantes en la emisién de las leyes en el asunto que se trata,
estan contenidos en éste, y que presento para la considera -

cidén del H. Jurado.
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ANTECEDENTES HISTURICOS DEL DERECHO W1SCAL Cun
MOTIVO OEL TRIUNFO D+ LA ®EVOLUCION DE 1330,

I). ANTECEDENTES.

"Tenemos como uno de los principales motivos gue -
dieron origen al movimiento revolucionario de 1910 on mate--
ria fiscal, a la expidicién de varias ieyes v decretos gque--
determinaban restringir de los ayuntamientos loc blénes y --
rentas de gue disfrutaban., entre los mas scbresalientes se -
pueden mencionar; La Ley de 26 de marzo de 14U3, sobre ia 1n
corporacidn de los impuestos y rentas municipales a ta ha --
cienda federal: El Decreto de 2 de noviembre también de 19u3
auwtorizando al Ejecutivo de la Unién a2 modificar la Ley de -
Ingresos Municipales, refrendada por Decreto de 11 de enero-
de 1909; y la Ley de 2! de octubre de 1909, sobre la aptica-
cién de una parte del producto de los 1ngrescs que no exce--
dian de la mitad a las atenciones crdinarias de 1os ayunta--

mientos™. (1}

En relacidon a lo anterior veremos en éste breve es
tudia que en el transcurso del tiempo la Hacienda Federal -~-
trata de resolver las situaciones mencionadas, las cuaies -~-
obviamente no encontramos a principios del afio de 1910, ya -
que la situacién ccondmica del pais parecia que mejoraba neo-

tablemente y todos los signos evidentes de malestar gue pre-



valecian antes de este afto desaparecerian, ya 2Jue surgieron-
diversas [uentes de recursos que avudadban al wrario federal;

m1SmMOS Jque en breve se senalaran:

Comenzaremos con los derechos de importacidn, los-
derechos de exportacidn que en <se 2ntonces si tenian peque-
flas bajas, era como se recordara por haberse dejado de recau
dar el dereche corre 2! Ixtle, del cual se obtenia mucha pro
duceién: ademds de que en lo relativo a la exportacién del -
orc en pasta, €ste era retenido por ta Comisidn de Cambio y-
Moneda para aumentar la airculacién interior de piezas de -~

ese metal.

Por otro lado ewistian la Renta del Timbre y las--
contribuciones directas del Distrito Federal de las cuales -
s2 Lenian un gran auwmento en la recaudacidén, no asi en los -
impuestos do cardcter municipal al producirse una baja debi-
do a la reduccidn del 1mpuesto gque grava la carne, bajando--
Lambién la conktribusidn sobre pulques per el aumento de su--
precio, pero las Camaras Federales en ese entonces buscaron-
el remedio a esta situacidén y aumentaron la cuota del impues

te a instancia del Ejecutive Federal.

En cuaito a la produccidn de maiz sc redujeron los

dercvchos sobre el mismo, y se permitio la libre introduccién

del triyo porque eran ansuficientes las cosechas para abaste



cer a toda la Repiblica, lc anterior fue en virtud del uso--
de la facultad que la Ordenanza Gereral de Aduanas otorgs al

Bjecutivo, expidiéndose }oc Dacretos del 8 de octubre de ---

1909, 21 de enero y 18 de mirzo de 1614,

En ese mismo afo se pretendid [a axistenctia de -- -
diez asociraciones por la Camara Nacional de Cemer~zw: a - - -
través de la Ley de 12 de junio de 1908, de jcs cuales sole-
ce autorizaron g cuabtre, sug:irifnaosse su desarcoilo a fin de

que todos lous centros c¢emerciaies de la RepUblica estuvieran

dotados do representacidn legal.

wdio por la Camera-

Asimremo ya s efectuaba un
de Diputades de la Tniciativa de Ley soore Compaiiias de Jagu

res de Vida, la ralativa a la Oraanizacion d« los Servicios-

de Tesoreria, Contabilidad y Glosa enviados por ia Secreta--

ria de Hacienda y Crédito Piblico.

A mediados de este misme afie 3 ¢itada Secretaria

un grupo Jde bandqueros euwropeos un csairato de

lento el cual tenia por ebjeto la

emprestito del cuatro
conversian de una deuda del <inco por wiento de 18399 que va-
teniamos como coaasccusnsia vdara Méxice una economia de impor

cirén v orédites de la deuda,

tancia en 2} servicio Jdo emorti
ademas de que se pagaria =an el tiempo convenldo para la de -
1899. A partir de ese ailo empezd 2 luncionar la Tesereria de

la Federacién y la Direseccidrn de Tontabslidad y Glosa apova--
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dos en la Ley de 23 de mayo de 1910, y como nota diremos gue
también se promulgéd la Ley de Seqguros sobre la Vida 21 25 de

mayo de ese misme afic y su Raglamento.

También se autorizdé a tres compaiiias para prestar-
fianzas a los empleados federales de conferm:dad con la Ley-
del 24 de maye del afio en cita; y por ultimeo el Ejecutivo - -

vend16 lag acciones que poscian las compaiiias de Veracruz al

Pacifico y de Veracruz al JTtamo, a la compafiia de los Ferro-

a

carriles Nacionales de Mémico a fin de que todo lo relaciona

do con las vias de cemuntcasidn 21 Gobierno fuese el dnico -

accionista,

Entrande el afio de 1411 y pese a los disturbios o-
cacionades debidoe a la revelucidn mexizana la conversidén de-
la deuda de la gue hablames en parratos anteriores siguid su
curse ya vue los productos liquidos de la parte emitida del-

nusva empréstiteo del cuatro por ciento se dedicd a la amorty

zac1én racrdinaria de la deuda Jel cinco por ciento con--

se rodure on <u vilear noeminal . Bn te mismo afio

ze otergd una cononsedn parag el estableaimiento de un Banco-
Agriccla ¢ Hipotecario que comenzé a funcionar en la ciudad-
de tlermosillie; ademas que se did un auye a la Ley de Compa -

fias de Seqgures de Vida a la que nee referimos anteriormente

va quo lag compafijc

S ya w=stablecidas querien acogerse a la
misma; Lentende esta Ley ahoera un objetivo mas importante --

cemo ara ta protecci16n de los interesss del pdblico esencial
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mente de la clase obrera.

Mencionaremos también que el 25 de mayo de 191! el
General Porfirio Diaz renuncio a la Presidencia de la Rept -
blica y Don Francisco Leon de la Barra, por ministerio de --

Ley fue designado prestidente interino slendo éste en ese en-

tonces el Secretario de Relaciones Exteriores.

Pese a las condiciones anormales por las que atra-
veso el pais las rentas federales no disminuyeron, se acre
centaron los ingresos, aumentande la renta de aduanas y los
productos de la Direccién General de Rentas y Tréfico de las
lineas ferrocarrileras naclonales, recuperando su ¢urso nor-

mal.

"También como consecuencia de la ya citada revolu-
cién mexicana, fue que se autorizé al Ejecutivo disponer de-
las reservas del tesoro a fin de cubrir los gastos de guerra
y con el objeto de activar los trabajos del! licenciamiento -
de las tropas insurgentes y llevar a cabo la pacificacidén --
del pais, »c tuvo que disponer deo dinecro para solventar las-
reclamaciones de muchas gentes que fueron dafiadas en sus pro
piedades por la guerra que en el afo de 1912 ailn no se habia
pagado ninguna, pese a las reclamaciones ya resueltas por la
Secretaria de Hacienda ya que el Congreso apenas tomaria me-
didas de caracter financiero para satisfacer esa responsabi-

lidad, asi como para pagar parte de los sueldos de los solda



Sf-
dos federalss va gque en ese momento ganaban .mds de lo que se

¢ vigenwwa: por otro lado se tu-

habia fijade en el presupu
vievon aue reinteqgrar las tuerzas rurales para velar por la

sequridad pabiica y reintegrar a varies =2stados de la Repid -
blica los yastos heches por sus propios fondos en auxilio --

del Gobierne Federal con metivo de la reveluc:idn. Todos es-

Los dastoes como e« manifeste =2n lineaz anteriores serian cu-

brertos conr las reservas dei teeoro piblicoo., encomendandole-
at Ejecutive la responsabilidad de su restitucidén mediante -

ung Ley que le autcrice 2oredr una deuda especial™. {2}

37

n ocuanto a les asuntoss de cardcter administrativo
se Luvwo, que lo hacienda sigu:id normal &n base 4 concesiones

pendiwentes vard el establecimiento de pances nueves. Algunas

aduanas clausuradas con wmetivo e la citada revolucidén vol -
s

vieron at trafrce v la paridad on ics cambios internaciona -

les se mantuve.

"A este Mltimo fin se autorizé a la Comisidn de --

Camblo v Monuda, abriera créditoc en el extranjero a piazo -
corto....lus fondos provenientes de ezas operaciones finan -
cleras se dOpUSltern en poder de la mayoria de las institu-
CLoMes bancacias de ia eplblica vy en alygunas del extranje -
ro.. . "3 logrando sin intere=ses y sin costo alguno para la

nacidn, mantener ia esnabilidad de les cembles internaciona-



Para fines de =stz afio los derachos de importacian
y ia renta del timbre disminayeron un poco mas de dos millo-

nes al pericdo de 1216G-1951.,

A partir del 2 de noviembtre de 13!1 se declar’ Pre
sidente Constitucicenal 2 Den Francisco 1. Hadero y para el -
afio de 19!2 ya ce notaban variecs cambioz c¢on el movimiente -
de las rentas federales, esto es porque la renta devaduana:v
desminuyd cerca de cinco miliones de posos, adiudicando esta
cituwacién a la celebrocion del Tentenario ¢e la Tndependen- -
cila, pero se considerabz que no tenia mucha importancia para
el porvenir econdémice de la Replblica porque se supone que--
esta baja ya se habia previsto y el rendimiento de las adua-

nas seguia 5u Cur<o.

En cste aflo se conocid que 1a renta del timbre tu-
vo una disminucién menos favorable que la deserita anterior-

mente y la Direccién de Rentas del Distrito Federal tuve ---

una ligera mejoria; }lecandose asi a la 1dea optimista de cu
brir los gastos erdinarios de cardcter normal del! afio de ~--
1911-1912. £l Presidente Don Francisco I. Madero volvid al -
pensamiento del Lic. Ledn de la Barra, do crear nuevas fuen-
tes de ingresos para hacer frente a los yastes extraerdina--
rios de los que hablamoes como por ejemplo, de la creacidn de
nuevos cuerpos rurales. implantando nuevos impuestos que se-

propondrian en no gravar articulos de primera necesidad.
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"En el transcurso de este aflo y entre otras activi
dades se denoba que no s« perdid la confianza en este pals -
puasto quo se decarrol!s el crédite bancario al existir va -
rias peticliones concesionarias a ta Secretaria de Hacienda -
estableciéndose «! Ranco Espafiol refaccironario en Puebla, y-
por establecerse un banco de emis:on en Beja California; tam
bién la Sccretaria de referencia convine con la caja de prés
tamos para ilevar a cabo obras de irrigacién y fomento de la
aaricultura para un mejor desarrollo agricola del pais y la
pesible solucidédn de nuestros problemas agrarios, en ese en -
Laonzes nuestra moneda aun no tenfa cambio alguno en especial
trarando Je mantenerle su valoc™, ()

“Por otro lado se establecieron nuevas rutas para-
trarsporte de correspondancia, cuyos cervicios en las ofici-
nas de correos estiaban buajo el dominios del gobierno general-
{al ocupar las fueczus federales de la plaza de Chihua- -

hua}".{(5)

“Entre 1o gque acontecia en ese afiv Ltambién es la -

1cia de asbellones telegraficas pars conectar a San Ld

zaro con 2l edificio de ta Secretaria en donde después go 23
tablecerian las ofictnas de la Direccién del ramo: nueve es-
taciones radinteleyrdaficas para c~omun:icar tanlo en ja Repa--
bl:ca, como por ejomplo en Veracruz v Campecha, en el extran
jerv en Florida y el Itzmo de Panama., esta reconsktruccién --
Lambisn se origind nor los disturvros hebidos en el pais y -

en consecuencia los actos de bandalismo™.(6) pero se tenia -
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el aliciente que pese a los trastornos de! orden piblico las
rentas federales no sufrieron una disminuciron de importan---
cia. Y volviendo de nueva cuenta a la renta del timbre y de
aduanas siquieron en este afno sufriendo bajas pero con los -
productos de las contribuciones directas y de los impuestos-
de cardcter municipal afadidos a los aumentoS habidos en ---
otros impuestos y aprovechamrentos federales, como por ejem-
plo el Ferrocarril Nacional de Tehuentepec, compensaron la -
disminucidén en las rentas mencionadas: haciende suponer con-
esta situacidén que lo que prevalecia en el pais era el aumen
to de los ingresos y la poca salide de eqresos hecho que al-
parecer fue beneficio para el pais, hacia que nos endeudara-
mos con contratos de emprédstitos celebrados en el extranjero
para lo cual lo mds ldégico 2ra que se pagara el plazo que --
fuera por la reserva del tesoro teniendo como objetive de --
que se utilizaria el producto del préstamo para los gastos -
de guerra y compras de armamento ytal vez posteriormente ---

para la pacificacidén del pafs.

Pese a Lodo en ese enbtonces no se detuvo nuestro
progreso comercial ya que tanto e! valor de nuestras exporte
ciones, importaciones y la produccién de metales preciosos--
se elevd habiendo todavia una solidez econémica que ahora
no disfrutamos: y que asimismo hacia que los tipos de cambio
se mantuvieran a la paridad monataria y los valores pUublicos

se cotizaran en el extranjero.
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"De los afios de 1913 a 1916 Victoriano Huerta seo -
apoderé de la Presidencia de la Repiblica con el titulo de -
Presidente Interino ya que asesindé a Don Francisco 1. Manero
y al Lic. Pinosuarez asaltando el Poder Ejecutivo el 18 de--
febrero de 1913, en este afio se conocidé un poco del estado -
que guardaba la Hacienda Piblica debido a una serie de mensa
jes que emitid, analizando un poco el primero de techa 16 de
septiembre de 1913 en el que demostraba una situacion compro
metedora economicamente para el pais ya que pese a que habla
ba de la firmeza de la renta del timbre, de aduanas y del --
Distrito Federal, ezistia una alza en ¢l impuesto a2l pulque
conforme a la Ley de Ingresos vigente, aumento Ja contribu -
cidén predial y los productos de mercado, por lo que se tenia
que los recursos ardinarios no bastaban para cubrir los gas-
tos normales del presupuesto; en esos mensajes se nota que -
no importaba de donde pero habia que cubrir el déficit ya --
sea con las reservas del tesoro o con el producte de los em-
préstitos, llegando al grado de pedir a los estados dinero, -
también sugirié el aumento a la tarifa de aduanas al Congre-
so de la Unidén pidiendo una autorizacién para reformarla ya-
que sefialaba que no solo serfa para el interés fiscal sino--
para el Comercio y la Industria Nacional. Por otro lado res-
pecto de la deuda interior seiialaba la conveniencia de auto-
rizar al Gobicrne para pedir un empréstito en el exterior, -
debiéndose pagar en moneda extranjera a criterio del Congre-

so, haciendo hincapié que se encontré con ¢l problema de que



la Hacianda Pablica tenia dificultades vespecie de los canmn--

bi1os del exterior”.i7)}

De lo anterior se desprende que no Jdaba soluciones
frente a los problemas del psis, sp es que eran htan graves o
tal vez ocacionados por su usurpacidn, deleginde toda respon
sabilidad en lo que ilamaba al Gobierno o el Coangreso; pero-

notindcse su falta de decisidn,

Hasta 14916 vemos brevemente como evoluciond nues--
tro pais desde un poco antes de la Revolucidn Mexicana, y po
demos decir que pese a nuestro movimientoc revolucionario, el
pais siguid adelante tanto en el aspecto eccndmico, social y
pelitico, aunque con ias bajas antes descritas y teniendo co
mo punto final la usurpacién de Victoriano Huerta. Al hablar
de un punto final nc qui=ro declr fue hablaremos solo hasta-
este momento de la historia, zino que también recorreremos -
un poaco mas a partir del afiec de 1417, analizando al pais co-
mo e=stado, en donde intervienen pueblo y gubierno para tra--

tar de reestructurarlo.

TD. LA REORGANIZACION FISCAL Y LA REESTRUCTURACION

A

DEL SISTEME MEXICANO.

AY. EL MUNICIPIO BASE DE LA ORGANIZACION FISCAL.

En bas2 a los antecedentes histdricos anteriormen-

te seflalados, conecemos que las primeras medidas gue los re-



volucionariovs tomaron en cuenta. fue restituir a los ayunta-
miontos 1o que s= les habia gquitacdo, tal y como lo aprusba -
al De~reto dal C.Presidente Provisional de 29 de diciembre -
de 1913, publicade el 17 de onerc de '915, derogando la Ley-
d

e 25 de marzno de 1903, en el que se ewpres

"...la libertad municipil es la bas=2 de la democra
cle, guizas o1 rimero de la revolucién triunfante ha sido -
1a restitucidn de la libertad de los municipios y con elia--
de loz bienes y runtas propios de las mismas norporaciones,
por lo qu= se doroga ia bLey de !5 de marzo de 1903 y se res-
titayen a los Ayuntam:entos del Valle de Mé»ico los bienes -
oropios, impuestos v rentas de aque JQisfrutaban antes de la -

vigencta de la ley reterida”.(8)

Posteriormente en el Decreto del 4 de septiembre -
de 7916 el prumer Jofe del Ejército Constitucionalista con -
firmd y decreto la restitucidn a los Ayuntamientos del Dis--
tritn Federa! de los ramoc, bienes y caudales que les. perte-
necian, entregando su provecto de constitucidn al Cong
Constituyente du Querdtaro en el que se sefialaba:

"Bl Municipio independientemente que es sin dispu-
t1 una de las dgrandes cenquistas de la revolucidn, come que

os la

e deil gobierno iibre, conuyuista que no sole dard li
bertad politica a la vica municipal, sino que tarmbién le - -
dara 1ndependencia eaconémica de todas sus necesidades, sus--

travendese asi a la veracidad insaciable que de ordinario --



13-
han demostrado los gobernadores y una buena ley e2lectoral --
que tenga estos completamente alejados del voto piblico y --
que castiguen con toda severidad teoda tentativa gara»vxolar—
1o, establecerd el poder sobre bases nacionales que le permi
tira cumplir con su cometido de una manera bastante acepta -
ble”{9): a esta exposicién correspondia la redaccién del ar-
ticule 115 de la Constitucién, estableciende como base de la

s

divisidn perritorial y de la organizacion politica de los Es

tados, al Municipio Libre.

Respecto de este punto es importante resaltar que
en las discuciones del Constituyente de 1917, se planteo el-
problema de la auvtonomia municipal y se llegd a la conclu --
cidén d2 que el Municipiro debia tener libertad de disposicién
de su hacienda, pero el Congreso local determinaria los in--
gresos que la integran; actualmente el Municipio es la es- -
tructura politica-administrativa fundamental de cada entidad
federativa sin embargo aigunas teorfas los estudian como un

eiemento adherido a la organizacién federal. También es im

portante hacer notar que en el Diario de los Debates relati-

vo a la Constitucién de 1917, aparecen tratados solo del pa-
trimonio o ingresos con que deberian contar los ayuntamien--
tes, puasto que a este ramo se preslo mayor alencién, sin --
embarge actualmente sabemos que para conocer de los ingresos
municipales se establece que lo haran las legislaturas loca-

les; de lo que se infiere que su autonomia esta restringida.
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Otra de las reestructuraciones de los Constituyen-
tes fue la censura de la Ley del! Timbre pidiéndose su deroga

cién.

B). ORGANIZACIOM ECONOMICA DEL SISTEMA MEXICANO.

El Gobierno Federal instituldo organizé su aten --
cién en las finanzas plblicas pese a que 2l pais no estaba -
totalmente pacificado: invitando a 2algunos especialistas nor
teamericanos a estudiar el problema fiscal mewicano, como el
Boctor Henry D. Chamdely. E!l cual sefalaba que: "Para resol-
ver la reforma impositiva se deben considerar tres puntos de
vista: F! Administrativo cuyo éxito es la simplicidad; El --
Politico si=sndo la clave de la armonia; y la Economia cuya -
base es la equidad; de los cuales adolece el sistema mexica-

no.

También agrega que un defecto fundamental del anti
giio sistema era la multiplicidad de impuestos los cuales ge-
neralmente estan mat combinados, afectando gravemente los ca
rones de eficiencia y la economia: y nos pone como ejemplo; -
cuando con la revolucidén francesa se eliminaron miltiples im
pucstos medievales y se simplificaron, situacidn que comenta
debe pasar en México a través de fuentes escogidas cuidadosa
mente, y que para cualquier proyvecto de reforma en este pais

se deben estudiar las causas y limites del desarrollo de los
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impuestos federales debido al crecimiento del Gobierno Cen -
tral come ha acontecido y el empleo de la administracién fe-
deral en relacidn con los ingresos de cada entidad federati-
va, llegande a la conclusién de que se entiende por reforma-
impositiva politica, el arregle de las controversias entre -

las diferentes jurisdicciones impositivas”.(10)

Sin embargo pese a lo anterior el factor mas signi
ficativo es ol econdémico, que por su simple denominacidén des
prendemos que es el mas real del movimiento democrdtico y --
que se ha manifestado en el siglo pasado como el cambio en
las clases de impuestos al consumo; la modificacién en los -
principios de los impuestos sobre los negocioes y el mejora -
miento de los métodos de tributacién a la propiedad y a la -

renta.

El dato distintivo de los antiguos regimenes fue -
incrementar los impuestss en las clases bajas; pero de acuer
do a la reforma i1mpositiva, lo primero que se hizo en Fran--
cia cuando su revolucidn, fue abolir los impuestos sobre la-
sal y articulos de primera necesidad; otro ejemplo es el del
Gobierno Norteamericano cuando sucedisc a la administrac:ién -
espaiicla en Cuba aboliendo los impuestos de consumo, mismos
que actualmente existen en varios yobiernos democraticos, pe
ro seleccionando articuios de mucho consumo suntuarios y no

civos como el whiski y el tabaco, estableciendo altos impues

tos sobre estos. Por ultimo en lo que a este punto se refie-
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re manifiesta dos cambios ocurridos en el siglio pasado en la
forma de tributacidn at comercio, que son, substituir los im
puestos sobre_las operaciones del nedocio: vy en segundo 1u

gar subs

Lituir el i1mpuesto sobre ingresos brutos del negocie
por otro sobre los ingdresos netos de la empresa; el primer -
aspecto io enconbtramas en el periodo i1nicial de la historia-
fiscal de Inglaterra y Francira; la segqunda en Estados Unidos
y otros paises: poro para que acontescs lo anterior debe de-
haber un crerto grado de desarrollo econdmico y eficiencia -

administrativa,

Un 9ltimo aspeocto para llegar a la justicia demo--
cratica en la impos:icidon es la reforma a la tributacidn de -
propiedad y la renta misma gue on Mawico comenta., es proba -
ble gque la tierra sea reservada para finesc de imposicidn es-

tatal y local.

Pero la reforma tributaria en este caso es la crea
cién de impuestos sobre la renlta tants el personal como el -
de las empresas o negeuios, dobiende existir como siempre --
clerto yrado de desenvolvimiento econdmico y administrativo.
Yy que ya e«:ste en Méwico como (mpuesto federal y que signi-
ficde qua este pais al seleccionar sus rentas se ha enlistado

en las filas de la democracia.
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ITI. CARACTERISTICAS DEL éISTEHA HACENDARIO Y LCS
CAMBIOS EFECTUADOS POR EI SISTEMA CONSTITUCIO
NALISTA.

Bl sistema hacendario vigente en el régimen de ~--
Porfirio Riaz tenia ventajas tanto en su administracioén como
en el desarrollo industrial! del pais, pero tamb:rén exastia -
inequidad en ta distribucién de la carga impositiva, tal vez
debide a que en ese entonces era un pais nuevo, o flenar el
vacio de la distribucidn de la carga impositiva, o la neces:
dad de establecer impuestos que fuesen facilmente recaudados
que afectaban muy desigualmente. Pero el Gobierno Constitu--
cionalista medificd ese sistema impositive 2 través de diver
zas reformas, aunque no dejando de tener caracter{sticas de
aquél; asi las principales de nuestro sistema hacendaric son

incluyendo ¢l federal y el de los estados:

"Gran parte de la riqueza del pafs 25td gravada o-
desgravada por completo {aunque existen concesicenes).
La mayoria de la riqueza productora del pais cesld
controlada por no residentes o extranjeros y escapa a la par
_te que en jusbticia le corresponde 2n la carga estatal y na--
cional.
La rigqueza del pais esta en pocas manos y los im -

puestos recaen en las clases bajas.
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{ aunque ahora se quiere establecer el principio de que paga

ra mads el que gane masy

El zongumo directo o indirecto es la base impositi

va mds comtin a diferenclLa de la propiedad y la renta.

De los impuestos al consumo un pequeiia porcidén re-
cae 2n los articulous nocivos, y la mds pesada recae en los -

articulos necesarlos,

Tomar como bace los ingresos brutos para gravar --

las empresas colectivas.

Ya <2 seleccionan los impuestos que deberdn pagar-
los contribuyentes, teniende conocimiento del rendimiento o
repercusidn que ocasionen; lo cual existia anterrormente al-
fi1iar variados impuestos sin atender a la productividad de--

los mismas.

Con cxcepcion de ias limitaclones Constitucionales
reservadas 4l Gobierno Federal, parecen no existir otras res
triccienes relativas a las fuentes Jde ingresos federales y -

estatales.

Mo obstante la tradicién de la llamadas industrias
nacionales que generalmente se reservan a las naciones, y --

son las industrias cuyas act:vidades no tienen fronteras que



se encierren dentro de ningin estado, sino que se extienden-

a varias entidades de la Nacién.

E! otorgamiento de concesiones de ¢xencidn de im-

puestos por el Gobhierno Federal & algunas de las ramas mas

importantes de la industrta nacional.

o
]
=1
kS

Fe
bl
<
)

La desigualdad existente por la amplituc

der discrecionai de los funcionarios fiscales.

Mo hay un i1mpuesto general sobre la propiwdad :n-
dividual en México. las altas rentas derivadas de la proptre-
dad intangible individual poseida por las clases media dltas
y altas, residentes ¢ no. es pesadamente gravade, directa o-

indirrectamente por los Gobilernos Estatales o por el federail’

IRRE N

Entre los principzlies cambicos del gobiernoe consti-
tucionalista, fue precisamente incrementar ios i1mpuestos al-
consumo de articulos nocivos, e impuestos nuevos para gravar
articulos de luju., ¢ievando asi mismo las cuotas de las con-
tribuciones foderales; se cxtendio el sistema de 1mpuestos-
de ewportacion, siendo una de las principales divisiones del
sistema hacendario; los impuestos sobre los 1ngresos brutos-
de las empresas también se elevaron: el aumento de los 1ngre
sos para fines federales como estatales de los recursos natu

rales explotados y de los no cxplotados; los gobiernos de --
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mente en las clases bajas: aunque sabemos que en nuestros
dias precisamente esos articulos con el transcurso del tiem-
po suben mas de precio debido a la inflacién, aunado a los -
bajos sajlarios que percibe la clase obrera, ademids del desem
pleo ya sea por la falta de preparacidén o de las fuenktes de-

trabajo: aunque ultimamente hemos observado el despido de ~-

los trabajadores de acuerdo a las politicas del presente ré-

gimen.

Otra situacién que se considerdé y se reinsistio es
aumentar los impuestos de los articulos nocives que menciona
mos anteriormente, la cual se ha llevado aunque en poca pro-

porcidn en cuanto al aumento del precio del tabaco.

Por otro lado también se pensd en que cada estado-

sea explotado segun la riqueza individual del mismo. dandole
el auge debido a cada productividad. y no basar la economia-
del pais en un solo recurso natural; claro que no tode se po
dia hacer ya que éramos y todavia somos un pafs en vias de -
desarrollo faltdndonos recurses econdmicos y tal vez un debi
do proceso administrative para poder llevarlo e cabo: sin em
bargoe podemes agregar que actualmente nuestros gobernantes -
se han empeflado en endeudar al pais, en lugar de hacer con--
ciencia nacional en la fuerza de trabaje, no sabiendo con --

certeza inclusive adonde va ese dinero.

Asi también para una eficaz reestructuracién se --



pensd en gravar los productos considerande zi es bruto o ne-
to, lo cual daria lugar a gque le¢s nroductos sobre la produc-
cidn dehan recaer sobre el productyo obtenidoe {supuesto que -
se supone pasa a nuestros dias al va estar incluido el Im- -
puesto al Valor Agregado casi en todos los articulos); y al-
gravar grandes acumulaciones de rigqueza daben distinguirse -
entre los que produzen cuantiosas rentas, a luas personas y -
las grandes propiedades productivas que con necesarias para-
el desarrollo nacional; asimismo cuandec se graven las empre-
sas colectivas distinguiéndolas de las 4e los 1ndividuos, es
preciso decir qu= la sola magnitud de la inversidn social no
necesariamente es capacidad contributiva: lo cual da lugar a

que unas empresas podran soportar la carga impositiva y o- -

A todo lo anterior podemos agregar que lo ya cita-
do, tambidén lo sufren los estadoz pero a ctreo nivel, y es de
bido a gue la mayoria de ias fuentes productoras de ingresos
las retenia y las retians el Gobierne Central, y esto sucade
¢ast en todos los paises, evitando as{ que cada entidad reci
ba 1oz debidos servicios sociales ya que no se les parmite -
incrementar sus gastos anuales.

Lo que 52 SULSre expresar on €sco, es que si bidn
es factikle que el Goblerno recaude sus impuestos, porque es

hasta crerto punto légico que 21 Lenga el control sobre sus-
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fuentes de ingresos; también lo es que de lo que se recaude-
se otorgue a los gobiernos municipales y estatales una parti

clpacién justa.

Tambisn surgid en ese entonces la necesidad de sim
plificar el sistema hacendario, ya que los innumerables im -
puestos federales conatituian un obsticulo a los negocies ¥
en muchos casos oprimian a las pequefas emprasas, aboirendo-
como consecuencia tos 102 gravamenes del }lamado Impuesto Ge
neral del Timbre, oktra fue la relativa a ia contribuaidn fe-
deral ya que ésta se determinaba segin los gastos, perjudi--
cando ast a la colectividad progresiva y no daba lugar a que
hubiera obras educativas y sanitarias, aunque en ese aspecto
si hemos avanzado considerablemente ya que ahera existen -~--

grandes organismos Lanto educatives come de salud.

B1. HEDIDAS GEMERALES PARA REESTRUCTURAR EL SISTE_
HA IMPOSTTIVO MEXICANO.

Siguiendo el orden de ideas del incise gue precede
en ese entonces se pensaba que si la contribucién federal la
iba a conservar el gobierno, éste debia tomar las medidas --
para persuadir a los estados de igualar la carga entre las -
diversas clases, y esto se podria hacer:

- Distribuyendo la carga en el Distrito Federal co

mo ejemplo a los estados.
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-~ Y clertos impuestos locales debian ser exceptua-
doc de las contribuciones federales como los impuestos de ca
pacitacién, ventas sobre herencias inferiores a mil pesos y-
contribuciones especirales, locales para escuelas, mejoras ma

teriales etc.

Okreo aspecto fue la imposicidon de las exportacio -~
nes, teniendo que estudiar cuidadosamente en ese entonces --
las circunstancias locales, problemas de transporte y pre --
cios vigentes, para poder llevarlo a cabo y tomario como una

medida de emergencia.

Otra madida que se sugiria se debia tomar, era su-
primir el impuesto general sobre utilidades ya gue sus condi
ciones genaraban 1njusticras psrgue este i1mpuesto pasaba por
alteo las diferencias en los coestos de produccién las grdndeﬁ
fluctuaciones, diferencias en las ganancias netas etc; produ
ciendo dos consecuencias:

- Que las pequeilas propledades y demias industrias-
con corto superdvit estin alkamente sobre-gravadas; o

- Las ricas empresas mercantiles, con gran supera-
vit, rinden bajos i1ngresos como consecuencia que el gobierno
estaba desalentando ¢l dasarrolio de las industrias estable-
cidas y por establecerse, y perder una parte de sus ingresos
sugiriéndose en consecuencia un rmpuesto graduado sobre in--
qresos brutos con cuota baja; que consideré importante por -

S0 mecanismo.



"Las cuotas graduadas variarian segin el porcenta-
je de ingresos brutos o de acuerde con el porcentaje de in -
qresos netos en el capital, determinandose este porcentaje -
mediante el empleo de costo-tipo en relacidén con loc precics
medios del mercade en cada uno de los varios grupas de indus

trias.

Como precaucidn en [os casos en gque con la aplica-

cidén de los costes-tipo podria incurrirse en injusticias, po

dria adoptarse un plan obtativo en el que se permitiera al -
contribuyente presentar una declaracién juramentada de sus
ingresoes netos y, en caso de aceptacién de la micma por el -
departamento de ingresos, ajustar el impuesto graduado sobre
ingresos brutos a4 dicha declaracién, o en vez de éstce pagar-

sobre ella ¢l impuesto sobte i1ngresos netos cenforme a4 una

tarifa ya cstablecida.

Tratindese de alguna clase de impuestos colectivos
podria ser prudente compla=mentar un impuesto bajo, sobre in-
gresos brutos, con uno combinado sobre el plan graduade so -
bre ingresos netos; este nlan podria ser introducido con una
base compensatoria de tal manera que, si el contribuyente in
formara falsamente sobre su Inversidén del capirtal, la reduc-
cién obtenida en su impuestn podria aumentar automaticamente
su carga impocitiva aplicando la tarafa graduada, y a ia in-
versa, si falseara su registro de la razén entre ingresos ne

tos y capital, sutomaticamente le aumentaria el impuesto so-
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bre el capital, la cuota de este ultimo podria ser baja y a-

pesar de ello muy productiva™.{12)

Otro aspecto fue ¢l impuesto sobre la renta perso-
nal, el cual el gobierno federal gravaba a través del impues
to del timbre, y varios de los estados gravaban parte de las
rentas mediante los impuestos sobe salarios y sobre profesio
nes, considerdndose injusto porque los ingresos en México -
son en su mayor parte o muy bajos o relativamente altos, por

lo que no tenia razén de ser.

No obstante no se descartaba la posibilidad de que
se podia establecer este i1mpuesto, cuyas caracteristicas a--
puntaban, era que 1ba a ser determinado por el gobierno fede
ral y tal vez parte de su producto se entregaria a los esta-
dos, v los métodes de retencidén y de informacidn en la fuen-

te de aplicacién en todo lo posible.

Un impuesto mas fue el sucesorio cuyas tarifas es-
taban graduadas de acuerdo al parentesce consanguineo del --
cual no se obtenia un maximo de ingresos, aungue se recauda-
ba a un bajo costo, ocasionando problemas para su administra

cion; pero se propugnaba por un mejor 1mpuesto federal.

Por dltimo se considero la expansién de los 1mpues
tos scbre consumo nocivo, tante a través de gravimenes a la
importacidén como internos. y con lo cual se producirian dos-

efectos:
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- La disminucién en el consumo de los articulos --

gravados; y

- Un importante aumento en el rendimiento total de

estas fuentes.

V- 105 ASPECTOS FISCALES EN LA CONSTITUCION
M

{ICANA.

Por lo gque se refiere a este aspecto tenemos que
considerarlo el de mayor i1mportancia porque desde los ini -
ci10s de nuestra Constitucion se establece la obligacidn de
que todos los mexicanos contribuyamos en diferentes campos,
como por ejemplo: los servicios que obtengamos de los bienes
de la federacidn ya sed como estado o particuldr asi como - -
los difereptes impuestes Jue lengan que pagar las personds -
fisicas y las morales que se encuenftren en los subuestos ju-
ridicos o de hecho previstos en las leyes fiscales; y por --
otro lado la facultad del Congreso para imponerlas, y de las

autoridades administrativas para sancionarlas.

A) LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCICNAL.

Come se dijo anteriormente uno de los supuestos --
mas importantos de nuestra Carta Magna es el hecho de que to
dos los mexicanos ecstamos obligados a contribuir para los --
gastos publicos, de la Federacién, Estados y Municipios en -

que residamoes, de la manera proporcional y equitabiva que --



dispengan !is leves, establecida enm el articule citado al ru

incizo,  3in embargs podemos notatr gque la Conshi-
tucidn 25 omisa al referirse sole u log mericanes ya gque de-

P16 rafarivse también 3 los exbtranjeros, perw éste no e

i
L
1

inigo proceunto nnhrmativo gue lieva impiiciza kal obiigacidn,

asi coiro tampace gquiers decir gue 103 @

tranjerss estdn e:

tos del pigo de las contribuciones;

mo. o250 encontramos que ol articulo

32 a2 1a Lay de Naciona-

Pidgad v MNatvraiizacidn, determina la obligacidn d

tranjeros, personas {isicas vy moralas al pago de

CONLTLDUSLG

nes ordinarias y eztracrdinarias. ¢ asimismo «n (as iayas de

Ambito fiscal encontrames que 2n 2! articulo lo, de la Ley -

dat lmpussio sobre fa Renta 30 congigna de panacra genoral la

onligacian de coptribulir 2l pagy cor as

La conzephlo, saeialan

do e osu b 1, que lo haran: "Lo

s resrdontes

raspest s de todes sus ragre

s cuaiquiera que =ea =u ab:ca--

oidn do ta ruente de ricueza de dowde procedan; on

LG

s restdanted on @

que tengan

plemimienta permanente an 21 pesis, rospacte do tos

ok stons

atributhiez al migmo: 7 por Gliime en su fraccren III,

ravyientes on ol extranioro, respecto de

1NAresos proce~

dentos do cuenles de tigueng situsdes en tarriceris nacicnal

ne tengan un o

sablecimients parmanente o2n oL pais -

cnanfo teagidndolo, @stog 1agresos oo sean alribaiblaes a4 - -

ArThe estanlocimiento™. U

preceptoe oatd intumamente

taciopade oo @l articule Yo, Jdel

de la Fade



se consideran cesidentes

racisn vigente, en zuantes a quieén
en territorio nacional, considerdndeose en cuanto a personas-
fisicas: a) Las que astablezcan su ¢asa habitacidn en México
salvo que en el afio de calendario permanezcan an otro pais -

por mas de 122 dias naturaies consecutivos o no y acrediten-
haber adquirido la residencia para efectos ficcales en =s5e -
otro pais; b) Las de¢ nacionalidad mexicana que cean funciona
rios del Estado o trabajadores del mismo aUn cuando por el

caracter de sus funciones permanezcan en el oxtranjero por -
un plazo mayor al sefialado en el inciso a}l} antes refearido; ¥

en «uanto a ias personas morales, las que hayan establecido-

en México la administracién principal del negocio.

Arnteriormente el Codigo aiudido pero de 138O, era-
mas explicito en cuanto a la obligacidn de los extranjeros
de contribuir, ya que disponia que:"Sujeto pasivo de un creé-
dito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana ¢ exktran-
jera que, d2 acuerdo ccn las leves, estd obligada al pago de
una prestacidn determinada al fisco™{14). Pero actualmente -
como ya observamos, esta situacidn esta contemplada de una -

manera mas general.

Otra ley tributaria es la del Impuesto al Valor --
Aqregado, al sechalar también que estan sujetas al pago de es
te impuesto las perscnas fisicas y morales que realicen ac--

tos o actividades como: enagepacidén de bienes, prestacién de



servicros independisntes., oborjuen el uso temporal de bienes

2 1mportaen bienes y servicios en territoris nacional.

Por consiqulente 31 tanto los memicanos como los -
eztranjeros en nuestca legislacidn yozan de derechos, deben-

ancontrarse ai misme nivel para susc obligaciones publicas, v

entre ellas las pago de sus 1mpuestos,

Haciendo un poco de historia cabe seflatar gue ésta
situacidn no acentecia en la antiguedad puesia gque precisa -
mente: "Los ewbtranjeros ern Grecia aran !os anicos con a2l de-

ber de la carga impoositiva; por ¢jemplo encontramos tanto - -

-

105 Matecos como los Libertns por estar domiciliados ahiv(15)

Volviendoe ¢ nuestro orden de ideas actualmente de-

ia lectura del artiacuio 3' Constitucional on

34rYamos que - -
consta de varieos elementos:“al de contribuir con los gastos-
publicos, los cuales tendriamos que entender que son los que
realiza el Estado, siendo los que efectia on sus funciones -
de auwtoridad para sabrofacer una neces.dad golectiva a las -
Tunhciones ¢ servicios pubiicos; to cual z2:ignifica gque una --
vaz que se ha obtenido el 1ngreso de las contribuciones de--
los particularaes el Extado debe preocedwer a3 su laversidn por-
10 que requlere de aiienloas ¥y previsidnes sujetas a un pro -
vdrame determinado que partiendo de los ingresos con que cuen

ta, prevea las necesidades a satisfacer; situaciéon que con--



3 -

templa el articulo 126 Const:tucienal al disponer gue:™ne --
pedra hacerse pago alguno gue no esté contemplado en 21 pre-

supuesto o determinado por ley posterror”.{16)

De lo anterior podemos enunciar dos conceptos de
gasto publico, para tener una mejor vicién del mismo; uno --
sustentado por Erneste Flores Zavala y el otro por La Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidén: el primoero sefiala:"Por --
gasto publico debe entenderse todo el yue s=2a necuesario para
que las entidades piplicas realicen sus atribuclones, es de-
cir, para el desarrolle de su actividad legal™(17},y el se -
gundo:~Los gastos publicos estin previstos en =1 presupuesto
de egresos, y los impuestos para cubrir esos gastos en el de
ingresos, de modo que la prueba de que una contribucidn no
estd destinada a cubrir gastos, necesariamente debe encon---

trarse o en la ley que los establece o en el prasupuesto de

egresos”(18}).

Qtro elemento de este supuesto es el del que las -
contribuciones estan destinadas al financiamiento de la fede
racién, estades y municipios de residencia de los contribu -
yentes: y tal parece que las legislaturas locales solo esta-
blecen impuestos estatales y municipales, pero estos niveles
se financian a través de los impuestos indirectos los cuaies
recaen en los que consuman bienes y servicios en un lugar di

ferente al en que estén domiciliados.



Otro requicito es la proporcionalidad y equidad dJde
los impuestos de lous cualas brevemente diremos gue no ewiste
ral, hacrendo case omiso dei princip:o del beneficia en mate
ria fiscal, sostenido en 2! capitalismo cldsicod ¥ cuya prin-
cipal ides cra que de acuerdo copn las prestaciones de los --
=ontribuyentes debe ser la carga impositiva. aunque se ha --
quer:do poner en practica el hecho de que depende de! ingre-
30 de las perconas, aci contribulrdn, pero soen situaciones -
die no se han podido empronder desde 1924 en gue fue institu
ido el impuesto sobre la roenta como tmpuestos ordinario al se
guir teniendo éste una progresividad de la impesicidn del 1in

qreso, aunado probablemente a cuestiones polifica

5]

y socia- -

ies,

Finaimente encentrames el =lemente de que las con-

zontantdas en {a Lay siquiendo el princir--

tribuciones est
plo de legalidad, del cual sin embargoe existe una salvedad, -

siendo la delerminada en el

13titucional al es

tablecerse que e! Tjecutivo Federa! podrd imponer gravamenes
en 25tado de omergencid, y una ver terminado re2dresacemos al

prigcipte cltado. Otra excepcidn

ta consignade en =i se--

gunde parrafo del articuio !

‘ta Magna, el cual di

car Bl

2cetive podrd ser facult por el Congreso de la -

Union para aumentar, Aisminulr o supraumic 1as cuotas de las-

tarrias Jo emportacidn An wepadidas por @l proplo

Cengres

1a Constitucidn Federal --

SN

uno de los ele
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mantos de los i1mpuestos, lo cual en el resto de los gravame-

nes solo puede llevarse a cabo mediante ley.

B}-LAS FACULTADES HACENDARIAS DEL CONGRESO DE LA

UNTION.

Las erogaciones de la Federacidn al rgual que ios
1ngresss se encuentran sujetos al principio de legélidad. .-
por ser examinada, discutida y aprobada por ia Camara de Di-
putados, situaci1én que como es bién sabida estd estipulada
en la Constituc1dén ¥y en el presupuesto de egresos gue es la-
norma en donde se cont:iene la mayor parte de los gastos pu -

blicos que se realizan.

Como antecedente del presupuvsto de egresos encon-

tramos a la ley organ:na del presupuesto de la federacion -

del 28 de maye de (220, la que se define en su articule 30 -
que Se considers comu presupussto de la nacion:"El coenjunto
de documentos prepara-ios por el Ejecutivo para presentar al-
Congreso de la Ynijn el programa hacendario y de trabajos --
que Sc propone llevar al cabe dentro de un afio fiscal en for
ma de previsiones de gastos y estimaciones de ingresos sufi-

cientes para cubrir equeilas*.(19)

Pero la anterior definicidn es inexacta porque el
principio le atribuye el caracter de presupuesto a lo que --

primero es un proyecto incluyendo también ingresos, cuando -



de btecer agresos,

ge Qe Ao 5 paceasario -

al Congrasy, o

deb. ser aprobado por-

1a Camara de Diputados.

Por estas razones Gabino Fraga nos dice gque existe
una definicién mas acertada en el "Instructive para la forma
ci16n del presupuesto que regira en el 2jercicio fiscal de --
1931". que fue originado en cumplimiento al articulo 2i de -
la ley referida, vy que sefiala: "Se considerard como presu- -
puesto de egresos ¢l conjunto ordenado de autorizaciones ex-
pedidas por la Camara de Diputados a 1nitciativa del Ejecuti-
vo, para expresar en numerario las actividades oficiales o -
bras y servicios piblicos a cargo del GobiLerno Federal duran

Lte el periodo de un afo a partir del primere de enero™.{20)

De 1o anterier debemos definir la separacidn que -
existe entre ta iniciativa y el presupuesto mismo y de nuova
cuenta el maesiro en cita nos seflala lo siguiente:”De la pro
pia definiciin zo infiare gue el proyecto del presupuesto --
que se [ormule debe corresponder a un programa de activida--
des previamente determinadas cuyo cumplimiento debe hacerse-
en forma sistematica durante el ejercicio fiscal, sin abando
nar en un solo momento los lineamientos fundamentales, por__
que si el presupuesto so considera como la expresidn numéri-
ca de dicho programa, la inicracidn de un servicio o trabajo

cualquiera que sea su naturaleza no inctuida en dicho pro---
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qgrama, debera producir la necesaria alteracidn de las cifras

presupuestales...”. [21)

Al tener una visién mds clara de lo que es el gas-
to publico sefialado en el inciso anterior de la presente in-
vestigacidén y del presupueste de egresos antes referido, ya-
podemos entrar en materia en cuanto a lo que determina el --
articulo 74 de la Const:itucidn, gue expresa las facultades -

con contenido tributario exclusivas de la Camara de Diputa--

dos en materia hacendaria, que en su fraccidn IV dice: exra-
minar, discutir y aprobar anualmente el presupueste de eare-
s0s de la Federacidén y el del Departamento del Distrito Fede
ral, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio
deben decretarse para cubrirlos, asi como revisar la cuenta-
piblica del afo anterior®{22)}. De este prececpto deducimos la
presencia de dos principios en materia fiscal como con: El -
Principio de Unidad ( que se refiere a que 2l presupuesto --
debe eleborarse en un solo documento, lo que relacionames --
una vez mas con el articuio 126 Constitucional ya comentado,
por e) hecho de que no podrd hacersc padge alguno que no este
comprendido en el presupuesto}; y el prancipio de anualidad-

{ el que deberd tener el estado en un afio fiscal}.

Cape agregar que Felipe Tena Ramirez. estudiando -
el porqué de la discusién originaria de las contribuciones o

impuestos en la Camara de Diputados expone:
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"Ante toao debe asentarse la regla general de que-
el conocimiento de un asunte pruede comenzar indiferencemen-
te en zualquiera de las dos Camaras puesto gue ambas tirenen-
la misma competencia, lo dice el inciso "h' del articulo 72:
"La formacidn de ieyes ¢ decretos npuede comenzar indistinta
mente en cualquiera de las dos Camaras”, pers esta regla ge-
neral duice, tlene sus ezcepciones, que consigna el propio --
tnciso:™ Con ercepcidn de los provectos que versaren sobre--
emprestitos, contiribusiones o impuestos, o sabre reclutamien
to de tropas, todes los cuales deberan discutirse orimera an
la Camara de Diputados”. Aduciendo a esto Gltimo que,"Las --

contribuciones de dineroe vy de sangre afectan mas directamen-

r

e a! entidades federativas como tales; de-
ahi que deba conocer de dichas contribuciones la Camara Ge--
nuinamente popular antes, que la gue representa a les esta--
dos, a fin de que 51 la Camara de Diputados desecha el pro--
vecto no puede volver a presentarse en las sesiones del afo-

como lo dispone el inciso 'g' del mismo articulo”(23).

De lo antes dicho podemos comentar gque lo que expu
s0 Tena Ramirez tue mas que nada una reflexién del porque el
presupuesto de egresos se origina en la Camara de Diputados,
considerandose acorde y leogico su pensamiento y nos hace me-

ditar scbre su reflexidn.

La misma fraccién en parrafos subsecuentes contie-
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ne otras disposiciones importantes en esta materia como la -
obligacién del Ejecutive Federal de presentar aAlas camaras-
las iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de pre-
supuesto, a mds tardar el dltimo dia del mes de noviembre: -
también la de comparecer el Secretario de despacho correspon
diente (cabe nacer notar que fue a raiz de la emisién de la-
Ley Organica de la Administracidén Pdblice en 1376 esta res -
ponsabilidad que estd a cargo tanto del Secretario de Hactien
da y Crédito Piblico como del de Programacidn y Presupuesto)
por otro lado también se habla de las partidas secretas, de-
las que solo habra las que se consideren necesarias, la revi
sién de la cuenta publica, y se establece la posibilidad de-
fincar responsabilidades si existe discrepancia entre las --
cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupues
to., o si carece de ewactitud o justificaién en los gastos e

fectuados, segun la Contaduria Mayor de Hacienda.

C)- LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA
FTISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

Uno de los principies constitucionales que esclare
cen lo relacionaao con ia determinacidén de la competencia m
positiva de la tederacidn, es el articulo 124, 21 cual esta-
biece que: "Las facultades que no estdn expresamente concedi
das en esta comstitucidén a los funcionarios federales se en-

tienden reservadas a los estados“.{24}

t
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La anterior situacidn la analizaremos en breve pa-
ra conocer que facultades estdn reservadas a uno o a otro, -
sin embargo cabe seftalar gue hasta la fecha en materia de --
impuestos, ex{ste un caracter incierto e inestable al pre --
sentarse la triple intervencidn para determinar cuales son -
los casos en los que la Federacidn, Estados y Municipios, de
ben establecer los mismos; y para aclarar éste problema con-
sidero pertinente sefialar tanto ta jurisprudencia como la --

doctrina que rigen en ésta materia:

L.a Federacidn tiene competencia fiscal ilimitada -
con base en la fraccidén VII del articulo 73 constitucional -
el cual establece:"El Congreso tiene facultad; para imponer-
las contribuciones necesarias para cubrir el presupues- - --

to"., {2%5)

Con base en ésta disposicién la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidén ha hecho caso omiso en materia fiscal-
del articulo 124 constitucional, y solo ha variadeo su inter-
pretacidén en casos exrcepcionales; de ésta forma la Federa --
cidén ha creado tanto el Impuesto sobre la Renta como el Im -
puesto al VYalor Agregado, y siguiendo ésta interpretacién, -
podria establecer cualquier otro gravamen que considere nece

sario para cubrir el presupuesto.

El otro aspecto es gque la Federacidn tiene compe -



tencia exclusiva para esteéblecer contribucidnes en los si --

Juienbes cvasos:

- Cuundo asi to determine exprecamente la cosntitu
cién que es el caso de la fraccidn XXIX deil articule 73 y --
del articuio 131, ambos de la norma suprema:; el primer pre -
ceplo dispone gque ias constribuciones gue escaclecerd el Con
greso sos. entre otras: al cometcio exterior, &} apruvecha- -
mienlo y explotucidn de 10s recursos naturales determinados-
en el articuto 27 de1 ordenamienco en comento. instituciones
de crédito y sociedades de seguros, servicios pubilcos y con
cesionades o expiotades directamente por la Federacidn ,con-
tribuciones sobre la energia eléctrica, produccién y consumo
de tabacos labrgdos, gasolina y otros productos derivadus --
del petrdleo, ceriilos y fosforos, aguamiel y productos de -
su fermentacion, eAplotacion forestal, preduccidn y consumo-
de cerveza. De lo asnterior pedenos agregar que la Constiiu -
€Lon prevee que ias entidaaes feaderalivas reziban partidas--
en el readimicnco de estos gravamenes; y en ei case de la --
energia eléctrica también se contenpla en nuestra Carta Hag-
na que las legislaturas locales figen ei porcentaje que co--
rrespondera 2 los Municipios; y por Gliimo el articulo 137 -
sefiala la facuiteu aGnica de la Feueracion de ygravar 1as mar-

cancias que se importen y se exporlen.

- Por otro lade el articule 117 fracciones IV, V¥, -
VI, y Vil Constiiucicnal, pronibe a los estados gravar sobre

determinadas fuentes tales como:
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-"Fraccidn IV.- Grava- el transito ae personas o -

cosas que atraviesen su territorio.

- Frace:idn ¥.- Prombir ni yravar oirecta o indi--
rectamente 13 enirada de su territorio, n: la sairda de ¢l a
ninguana mercdncia ndcrondl o exbtranjera.

- Hraccidn VIL- Gravar la cicculacidan o el consumo
de electos nacronales o extranjeros con impuestos o derechos
cuya exiccidn se elfechlGe por adudnas iocaies, requieran ins-
peccion o reyistro de bulitvs o exije documeniacidn gue acom-
paie la wercancia.

- Fraceion «I1.- Expedis, ni manlener en vigor le
yes o disposiciones [1sca.es que lmporten Jdiferencias de i
puestos © requisitos por razones de id procecencia ge mercan
cias nacionales o 2xtranjecas, sea gue ésta difetencia e es
tablezca respecto de !la produccidn simiiar de sa leccalidad -
o ya entre procucciones sem2jantes de dislinta proceden-

c1a”™. {26}

Do 1o ancersor podenws deducir que lo gue se pre -
tende con lo dispuwso en .as iracCirunes en Cu2sLion es gue -
los eglavos tealicen jove llamados gravawenes alcabalalorics-
quu obstdculizacren ei comuereio de la repiblica en €1 siglo -
XiX., éste criputo ya nabia sido proaibido en la Constitucidn

de 1657 ea su articulo 124.

Finalmente podemos dzcir que en el articulo 73 - -
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fraccién X, del multireferido ordenamiento supremo, compren-
de todas las materias ecn las gue el Gobierno tiene competen-
cia para legislar en forma privat:va. Vgqr.: los Hidrocarbu-
ros, Mineria, Industria, Cinematografia, Comercio, Juegos --
con Apuestas y Sorteos, Instituciones de Crédito, Energia --

lectricidad y Nuclear.

-Dos de las reglas mas importantes que delimitan -
la competencia entre la Federacidn y las Entidades Federati-
vas son los articulos 73 Fraccidén VII y el 124; autorizando-
el primero a la Federacién para establecer las contribucio -
nes necesarias para cubrir el presupuesto, y el segundo fa -
cultar a las Entidades Federativas, para legislar sobre - --
aquellas materias que la Constitucién no le concede expresa-
mente a la Federacién. Pero exicten otras disposicicnes apli

cables al presente caso como son:

-El articule 118 fraccién I, en el cual expresa --
que los estados no pueden en ningun caso: “establecer dere -
ches de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer san-
ciones, contribuciones o derechos sohre importaciones o ex -
portaciones”™, es decir que se sobreentiende estdn resecrvadas

a la Federacién.

-El articulo 117 fraccidn IX, que también es prohi
bitivo para los estados al sefialar que no podran; "Gravar la

produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en for-
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ma Gistinta o con cuolas mayores de las que ¢l Congreso de -

la Unidén auterice”.(28)



CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION DE LOS MEDIOS DE DEFENSA ANTE EL FISCO Y

SU MANIFESTACION EN LA LEY TRIBUTARIA.

¥I.-EL DERECHO ROMANC PROCESAL CIVIL- VII.-EL DERE
CHO GRIEGO- VIII.-EL DERECHO AZTECA- TX.-EL DERE-

CHO ESPAROL- X. LA LEY DE JUSTICIA FISCAL- XI.-CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938- XII.-CODIGO-
FISCAL DE LA FEDERACIOM DE 1Y67- Aj.-RECURSO ADMI-
NISTRATIVO DE REVOCACION- B}.-RECURSC DE OPOSICION
AL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO- C}.-RECURSO DE 0OPOSI--
CION DE UN TERCERO- D).-RECURSO ADMINISTRATIVO DE-
RECLAMACION DE PREFERENCIA- E).-RECURSO ADMINISTRA
TIVO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES- XIII.-CODIGO --
FICAL DE LA FEDEPACION VIGENTE A PARTIR DE 1983- -
A)}.-RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION- B).-RE--
CURS0 DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION- C}.-RECURSO ADMINISTRATIVO DE NULI--
DAD DE NOTIFYCACIONES- D). -REFORMAS FISCALES A PAR
TIR DE ENERO DE 1988 EN MATERIA DE RECURSOS.



EVOLUCION DE LOS MEDICS DE DEFFNSA ANTE EL FISCO
¥ SU MANIFESTACION EN LA LEY TRIBUTARIA

INTRCDUCCION.

Antes de entrar al estudio de lo gue se denomina -

como recursos para los particulares

ta Magna,

a partir de nuestra Car-
es importante hacer una pequeida resefla de éstos en
ta antigquedad a través de diterentes derechos, situacidn que
consideramos es de utilidad para comparar el nuestro con el-

Romano, Griego, Bspaiiol, gue en realidad respecto de los dos
primeros tuvimos mucho que igualarles aunque al paso del - -
tiempo y dadas las circunstancias de cada pais tuvo que ser-

modificado.

Ademds es i1mportante este analisis porque nos da -
mos cuenta que desde entonces ya so trata de proteger la es-
fera juridics de las perseonas de la arbitrariedad de la auto

ridad. meéianta diferentes figuras establecidas en cada uno-

de esos regimenes; asi pues empezaremes con el primero de --

J
n
a.

erechos ya citados.,
Vi, EL DERECHO ROMANG PROCESAL CIVIL.

"Este derecho como le senala Ricco Bono no es un -
sistema de derechos subjelives, sino de acciones; y en base-
4 ¢s¥a situacién Se presentdron problemaes guc nacen de la --
sireunstancia de que la eficacia de nuestras facultades juri

dicas reguiere cierto comportamiento positivo o negativo por



-dd-

parte de otras personas como son:
~-Que mi derecho solo sea eficaz en caso de colabo
rar otra persona, y que su actitud negativa me impida ejer -
cer mi facultad juridica.{Derechos Subjetivos o Personales).
--Que no necesite el comportamiento positivo de na
die para ejercer mis facultades juridicas, pero que la efica

cia de mis derechos exija que no intervengan terceros en mi-

esfera juridica.{Derechos Reales).

Otra concesién de la justicia por propia mano fue-
la aceciédn Pignoris Capic que a grandes rasgos podemos decir-
que es la facultad de cortar ramas de un drbol vecino que -~

crece sobre mi fundo®.{(29)

Fuera de las anteriores excepciones guien se vefa-

impedido por otros de ejercer sus derechos debe recurrir a
organismos oficiales especiales para administrar justicia, -
que se desarrollaron a través de la costumbre y origen reli-
giose. El derecho de acudir a estos organismos es el derecho
de accidén y el camine que va desde la accidén, sentencia y e-
jecucién, es el proaceso, y el conjunto de formalidades que -
deben observarse durante el mismo procedimiento; el cual te-
nia sus formalismos para poder llegar a la sentencia, respec
to de éstas las personas podian adoptar diferentes actitudes

que implicaba apegarse a un sistema formulario o un sistema-

extraordinario.
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no intervenfan en la sentencira y mucho menos en su ejecucidn

Esta separacioéon o divisién se debia al cargo que -
desempefiaban y cada uno significaba una autoridad jurisdic--
cional, asi tenemos que:

"Quejas de orden militar - ante los militares.

Caso familiar - ante el Arconte en jefe.
Ofensa religiosa - ante el rey.

Negocio por extranjero - Polemarco®™. {32)

Al igual que el Derecho Romano también existf{an va
rias clases de acciones (Agoones) ante la Corte de Jurados y

se clasificaban en: Privadas (idioi), o POblicas (deemosioil}

Las primeras denominadas {dikai), solo las podia -
promover la persona afectada; si le asistia la razén se le -
daba el objeto de la disputa o una indemnizacién, y si per -
dia, tenfia que pagar a la parte contraria un obolu por cada-
parte reclamada. Los segundos se llamaban (grafan) y cual --
quier ciudadano tenfa derecho a promoverlas en nombre del Es

tado, en ésle el demandante generalmente no recibia provecho

pecuniario si ganaba, pero podia incurrir en multa.
Dikai Katatinos y Dika Prostina.

Los primeros eran casos que el quejoso pedia casti

go o indemnizacidén, los segundos cuando el demandante pedfa-
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una declaracioén de derechos de titulos de propiedad o privi-

legio.

Agoones Atimeetoi y Timeeboi.

Accliones que no se piden compensaciones al crite -
rio de los jueces por dafios sufrides, en virtud de que la --
ley o e{ contrato fijaban la suma o acciones, en que si se -
piden que los fijen.

Finalmente diremos que respecto de ésto Ultimo, en
general]l no habia lugar a apelacién de una dikasteria, pero -
un demndado juzgado en rebeldia podia pedir la considera-
cidén del caso, y anularse una sentencia cuando los litigio

sos quedan convictos de perjuicio”.(33}

VIII. EL DERECHO AZTECA.

En éste podemos mencionar que: "El sujeto activo -
era el Estado; pero sus drganos, entre ellos los templos vy -
los juzgados del Calpulli, podian recibir el tributo destina
do a ellos: las sanciones aplicadas a los que no trabajaran-
estaban encargadas al Tecuhtli, representante del! gobierno -
central en ol Calpulli, ¥ no pesaban sobre la organizacidén -
sino sobre el individuo moroso, quien podia ser vendido como
esclave, y parece ser que desde un principlio podfa ser desti
nado a los sacrificlos; los escritores suponen que si el Te-
cuht!li era quién imponia la sancidén, tambirén dictaba la sen-

tencia en su Teocalll respectivo; sin embargo se conoce que-



la marni zuteridad ara ¢l Tikuacoatl » bajo de éste el Huey

Calpisxyuyr o Calpixgui Mayoer., Juien recauvdabu tede". (34}

ios c2n gque centaban les iadigenas ¥y otz Ven o
d q b i 3 1 i

la qu2 yo se denvminzle come condonaclin del pago

butos,

oturgad por hiber exisbtido alguna cu-

bidn se les aximia de di-

tastrofe en 3us tlerras; avnjyue i
cho pago a log enicrmos ¢ ancienss, lo que hace supener gue-
ne ara del teds zripitrzcie su régimes:, sino mas bién genzro-

3cC.

IX. EL CERECHC ESPAFOL.

"Para le melor adninistriécidn de la justicia se --
creé¢ ewn 14%4, Lo Real Cancilleria

oLras audliercias de

5 se po -

Cancillerias: y 4= los dictads

@

els d= Castililla, para funciones judi -
ciales se coniabua ven los correglidorss vy alcaldes ordirarios

loz Alcaldes de Casa y Corfe {el pro -

biemez de écghe compleio indicial fue la lent

miento}.

Fara la defensas de) érden pablice, en los carmpoz -

se araed la Sante Hermandad., y los alcalder tenfar una juriz-
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diccidn privilegirada para conocar de procedimiontos sumarios

y rigurosos de ciertos hechos deliictivoes.

Las Jurisdicciones Sedcriales decayeron por las in
gerencias de los corregidores y la posible apelacién entre--
los Tribunales del Rey. Se originaron jurisdicciones especia
tes para asuntos comerciales; y en esc entonces los reyes ca
télicos trataron de suprimir la intromisidén de las jueces e-

ciaszashicos®. {35}

Como podemos observar mientras en Espada en los si
glos XV y XVI ya se delimitaban los medios para la defensa -
de 1as personas; en la Nueva Espana no existieron en forma -
hasta el siglo XVIII; "Ya que2 anteriorments y pese a que se-
trataba de impartir justicia por parte de la Corona en cuan-
to a las caryas Lrabutarias a los indigenas en forma propor-
cional y cauitativa, sttuacidén que se consideraba a través -
de las audiencids o jos visitaderes: los encomenderos se re-
belaban en <onora de los beneficies que les pudieran ototgar
a los rndigenas d2 la Muweva Espafiv civ las tasasiones”™36). y
en esta parte de la historia de nucstro pais todavia no se -
habla do ins pesibles recursos para apelar en contra de di--
chas cargds, sine gue so0io se establecia la daterminacién de

fas mismas.

En consecuencis ho fue sino hasta el siglo XVILI,-

come se sefiald anteriormente en donde la administracion de--
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contiene que la Secretaria de Hacienda y Crédiﬁo Pablico en-
el drden administrative por st misma y a través de las Ofici
nas Recaudadoras y del Jurado de Penas Fiscales, procedidé a-
la calificacién de las infraccilones a las leyes de su natura

leza y su castigo correspondiente.

Si la muita no excedia de 20 pesos conoceria la ci
tada Oficina integrande el expediente respectivo, teniéndo -
la facultad de imponer y ejecutar dichas multas; pero en ca-
so de que excedieran de 20 pesos conocerfia el Jurado de Pe--
nas Fiscales, al cual los causantes podian rendir durante el
plazo de 30 dias de la fecha en que se les comunique su pedi
mento la oficina referida, las pruebas que estime pertinen--

tes para su defensa y presentar alegatos.

Este jurade se integraba por el Secretario de-Ha-—
cienda y su representante, por dos miembros nombrados por el
Secretario aludide y por dos representantes de los causantes
teniéndose que dictar la resolucién conducente dentro de los

60 dias siguientes al de recibo del expediente.

Conktra éste procedia el recurso de Revisidn ante -
la propia Secretaria o el! mismo Jurado de Penas Fiscales, --
pur escrito dentro de los 20 dias siguientes a agquél en gue-
el penado haya tenido conocimiento de la resolucién recurri-
da; transcurrido dicho plazo sin que haya interpuesto el re-
curso se ejecutara la resolucién del Jurado. Asi la Revisién

consistia en confirmar, revocar o modificar la resolu- -



aidn del iurado. Asi la rev éiw consistia en contirmar, re-

vocar o modificar la resojucidn del érgano en comento.

Cuando ce interponia2 2nte al Jurade de Penas, date
remitia a la Secretaria de Haciendz el ewpediente original -
con un intorme justificado de su resolucidn., enviiandolo den-

tro de loc 10 dias siguientes a la interposicidén del recurso

En apoyo al procedimiento anterior en 1924 la Su -
prema Corte de Justicia de la Hacidn, modificé su jurispru -
dencia y senté una nueva, en cl centido de gue el juicio de-
amparo era improcedente si antes no se agotaban los recursos
ordinarios de defensa ante una autoridad diversa a la judi--

cial y en un procedimiento diverso al juicio de amparo.

Posteriormente se expidid el 31 de agosto de 1936-
la Ley de Justicia Fiscal, cuya consecuencia fue la creacién
del Tribunal Fiscal de la Federacidn; siendo éste un tribu -
nal administrativo de justicia deliegada, con autonomia y com
petencia para conuvcer la legalidad o declarar la nulidad de-
actos ¢ procedimientos administrativos, pero sin ser dirigr-
des a la ejecucidén de sus fallos, pues en caso de resisten -

cra, debia acudir al Juicio de amparo.

Para la redaccién de ésta, se atendidé tanto a la -
Ley Orgdmica de la Tesoreria, como a la Ley para la Califica
cién de las Infracciones a las lLeyes Fiscales y en las leg:s

laciones y jurisprudencia sobre el juicio de amparo.

Este tribunal estaba compuesto por quince magistra
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dos cada uno; un presidente que duraria en su cargo un afio y
podia ser reelecto, ¢l magistrado designado como presidente,

presidirfa la sala de la que formare parte, y cada sala ten-

dria un presidente también que duraba en su cargo un ailo y

podia ser reelecto.

Al determinar la competencia del mismo se han pre-
visto por una parte los casos de inconformidad de los parti-

culares contra las decisiones de las autoridades administra

tivas y por la otra, las instancias de ia administracién pa-

ra pedir dentro de un plazo determinado la nulificacién de
los actos ilegalmente emitidoc y que hayan originado perjui-

cio a los intereses del Estado.

Es necesario seflalar que la ley llama juicio y no-
recurso a la instancia en Tribunal, ya que el recurso supone
continuidad dentro de un mismo procedimiento, sin embargo --
con la instancia al tribunal por el contrario se pasara de -
la actuacidén oficiosa de la administracidén, a la fase conten
ciosa, segun antes se indicaba, o en general de la actuacién

administrativa a la actuacién jurisdiccional; pero el tribu-

nal obrara sicempre dentro del cauce de un proceso.

S5e¢ establecia que los juicios serian en todo caso-
de nulidad, normalmente juicios declarativos {caso de oposi-
cién y de instancia de la S.H.C.P.). En otros llevaria impli

cita la posibilidad de una condena como por ejempleo: Negati-
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vas de devolucién. También es importante aclarar que el Tri-
bunal ne estaba detado de competencia para pronunciar manda-

mientos dirigidos a obtener !a ejecucién de sus fallos.

Por otro lado cuando los agentes del fisco se nega
ban a obedecer las disposiciones del Tribunai, se combatia-~-
ese acto, como de cualquier otra autoridad obstinada en no -
hacer lo que legalmente estad obligada a realizar, mediante -
2! amparo, en el que ya no se discutirian las cuestiones que
fueron resueltas en el juicio administrativo, sino su posibi
i1dad material o juridica de realizacién (ejecucidn), en es-
tos casos la ley establecia que hasta en tanto no sea ejecu-
tado el fallo se suspendia el procedimiento administrativo -

de cjecucién.

Esta nulidad de la que hablamos, que se pronuncia-
ba respecto de una resolucidén , serd expresa o tdcita en los

casos do silencio de la autoridad.

Para la admisidn de la demanda en este jJjuicio de -

nultdad, 1}z sistena acoyldo desde el siglo
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anterior por los diversos ordenamicntos que han regulado las
oposiciones ante la autoridad judicial ordinaria a loes - - -
cobros ftiscales, aceptando el criterio de la ley de amparo,-
de esta mancra la garantia del interés fiscal no era la con-

dic1én para el ejercicio de un derecho, sine sclo para sus--

pender los procedimientos coactivos.
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Como partes integrantes del Juicio estzba el coaa-
yubante de la aaminiscracion; lo cual no constituye unz nove
dad. Respecto al procedimiento era el oral cor sus cinco ras
Jos caraciecrslicos (palapra, escriturd, contacto cen leos --
Jueces, con ids paries, adentidad fisica, garanlia de ung so

la audiencic}.

Bn materia de pruebas se establece ¢l criterio de-

que ia carga de la prueba e corresponde al actor.

For ditimo es de mencionar ue por ef carecier Jju
risdiccionai dei Tribunai Fiscal, se establieciov yue sus de i

s iones tendrian la fuerza de cosa juzgada.

Por lo que respecta al procedimiento contencioso -
administrative contenido en ia iey de Justicia Fiscal, se es
tablecia que el Tribunal ajustaria sus procedimientos a las-

disposicionas de esta ley, y a falta de prevencién expresa

se deberd aplicar el Cdédrgo de Frozadimientos Civiles.

Asi mismo, ia iey en comento, establecia que la sa
la del Tribunali Fiscal de la Federacion, solo convcerian de-
ios juicios que inicien:

Contra las resolucionez dz iz Swcorctaria de

cliuvp
da y Crédito Piblico, de sus dependenciat ¢ ae cualguier Or-
ganismc fiscal auzonomo, que sin ulterior recurso adsinistrca

tivo, detecminen la existencia de un crédito fiscal, lo fi--
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jen en cantidac liquica, o den las pases para su ligquidacidn

-Contra las resoluciones Jdictadas gor aucoridedes-

dependienies dei Poder Ejecucivo que constituyain responsabi-
lidad auminisirabiva ea material trscal;

-Contra ios acuerdos que 1mpongan sanciones por --

infraccidn a 1as leyes [lscales;

Conbra cualquier resojucidn civersa de las ante---
ricres, aictada en materia fiscal y que cause un agravio nc-
repacrable por airgun recurso admintsccativo.

Conord ol 2 jercicio cconvmicu-cudetivy por quie--
nus nabrendo sido aflectaca con ellis aisrmen:
Que el crédito exiyido ce na eatinguido legaimente
Gue el mente del crédico en infecior al exigido;
Que son posaeederes a titulo de proplielarios, de --
los bienes ¢mbargados o acreedotes prefercntes a2l fisco, ---
para ser pagados con ¢! prodacto de Los mismes. £l tercero -
deberd, antes Je tniciar el Juiord, formuiar su instancia --

ante La ejecutovra; ©

e 1 Prodedimiento Cuavlive ne se ha djustade a-

la tey, Eu wvsie itiwo, la opusicidn ne podia hacerse valer
sinoe comtra la resolucidn gue apructe el remate; saive que -
se¢ brate de resolucliones cuya egecucidin miteriat sea de snpo

cible reparacidn.



Contra la negativa de una autoridad competente pa-
ra ordenar la devolucién de un i1mpuesto, dereche o aprovecha
miento 1legalmente percibido; y

Por la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico pa
ra que sea nulificada una decisién administrativa favorable-

a un particular.

En estos cacos cuande con la nulidad, deba tomar--
Racimiento un crédito fis<al, admit:ida la demanda la Secre--
taria podrd ordenar gque se practique un embargo precautorio-
salvo que el interesado otorgue garantia. Para promover jui-
cio de nulidad debera presentarse con la demanda dentro de -
los quince dfas siguientes a aquel en que se haya notificado
la resolucidn impugnada, excepto si el perjuiicado reside --
en el extranjero y no tiene representante en la Repiblica o-
cuando fallezca durante el plazo de los quince dias citados,
aqui el término para iniciar el juicio serd de cuarenta y --

cinco dias.

Cuando la Secretaria de Hacienda solicite la nuli-
dad de una decisidén adminlstrativa favorable a un particular
la autoridad tendrd cinco afios para presentar la demanda, a-
partir de la fecha en que se le haga saber la resolucién al-

interesado.

No obstante de que el multireferido Tribunal Fis--
cal se creé mediante Decreto de 27 de agosto de 1936 y entréd

a funcionar el lo. de enerc de 1937, para subsanar las defi-
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ciencias wel jurado de iniraccionus Fiscales., el 16 de nc--

viembre de 1937 se discutid en el Diario de Cebates ce la H.
Camara de Diputados, y postericrmente se publico el 13 del -
WLSMO mes y anu, Jue aespuds de 4 ailv que se enconiraba {uit
civaando wi organismoe de referencia, €ste nu Lleno las nece-
sidades para las que tue creado, ya yue no pudov ventildr los
asuniGs Jiarics yue recitia de toda la Republica por vener -
ucumuiades mas de doce mil expedieﬂtes venidos del jurade de
irtracciones ftiscales y que requerian la necesidad de reno-
vatse2 no solo por beneficio Jdel fisco, 3ino Campeién de les--
patiiculdces y asouvrdeionhes; situacidn quee dio cuimv Conse---
Cusncia que 1oy particuldres a4 guienes se les imponian san- -
Ciones ce poucd lwpuldancia ivecan :¢s gue quedapan =i desam-

paro v ¢biigedos 4 ewpencat ios gastos que implican la cons

ticuctdn de un apeoaarado en 1a capital de la kegdblica.

Fror Lates mulivos se entind que en substitucidn --
dei Tribunal Fiscal de le Federacidn, se coniiguran las fa -
wvuitade jur.sdicoionaies que o tal instituc.dén se otorgacvon

a jueces de disttitu, pur Cunsigulente se modificarcen tormal
ninte [os preceptds de 1a bey de Justizia Fiscal, iadepen --

dientesenls Jde la varsac:

que ex1Si1o en cuLanblo 2 la juris
diccidn, y esitableciéndoss Cuao suplietorias 1as Jdisposicid -
nes que reguiaban el funcionamiento del poder judicial, el -
juiciu e amparo y el Codigo Federai Jde Procedimientos Civi-

los. Dizhos jueces Ge distrito on materia fiscai conoceran -



de los juiclos referidus anctesrlorsmente, compeiencia de ias
Satas, v a ltalla del juez en smateria {(scal conoceria de Los
ASUNLDS respectivos el Juez de c¢istrite en maceria civil cen

jurisdiccidén en el luqar.

Cabe cefalar que conlra las resolacidnes gue dicta
ren los jueces desechando una demanda, ¢ sobresevendo el pro
cedimiento, s5e les zoncegeria €l reuurso Jde revouvacion, ei -
que se interpondrd en e: término de dos diaws, ¥y se resorverd
sz:n substanciacion algunha en cince dias, y leoy julcios que -
se tramitaran ante el citado juews en mater.a {iscal, no se -
daria entradae a ningan ieccidente de previo y especral pronun
clamientio, salvu log sefalivus a (4 sUSpencion der procedi -
mienco administrativo 3de ejeacucidn, a la acumulacidn ae au--
tus ¥ & la nuiidaa de actuacicnes, los cuadies se Lrameiabarn-
por seperado y todas las cuestidnes diversas ce las parces -

Que sS€ suucitaren se reservdria paca la audiencia.

PPor olra parte sy la demdnda fuerce uvbscura o irce-
gular, el juez debe prevenir al actor que la aclare, corrcija
o complete densro 32l térimino de tres dids, y si dentro de -
ese término nu se subsdnaser los defectos se cesechaba ia de

manda.

En cuduteo 4 la interposicion de la demanda en los-
juicios de sposizidn, no se suspendera ia cjecucaidn de la re

solucidn rmpugnuada, hasta que el acior asegure 21 interés --
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s conforme 3 la ley que 1o rige.

Zia embargs en el avticuio Tercero Transitorido del

C3dige Fiscdl de ia Federacidn de 1933, estabiecid que el ci
d

< organiame auidn seguiria conoec.ende de los asurcas
pondientes de reosolucidn snte el Jurudo de inlracciones {is-

cales y ante la Junta Jevisora del lispuesto sodre la

y de los jJuicios de opusicion pendientes, gque los actore:z --

dentro de los qu sigulenies a la fecha en que of -
Diaciv en cLmealo entrara ea vigor, soticitardn gue pasaien~
al conocimiento del Tribuaasi. ya yu2? por derecho le corres-

pondcria a 155 Irivuna.ec Federales.

al estudio-

Finaimentce pedemos

e =N CUANicS

nevesarse que s¢ ha hatsho de ese Tribuval, por Dacreto del -

16 de diciembre de 1346, iz {raccier 4, dal articuio i0'qg - --

enstitucienal se adiciond con un segunds parrafe, en el ---

cusl se <isSpusc gre: of .. 20 Jue la Tedasr
t& inceresada, las leyes podrin establecer recursos aate l(a-

H. Suprema Lorte de Justicia de ia dacidn, vontra sentencias

ce seyunda instancia, o vosntra las dJde tridunales asministr

a& plons avionomia para Jdiciar sus -
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fallos: quedando con ésto resuelto definitivamente el proble
ma. Ya gque actualmente conoce ademis de la materia adminis--
trativa, lo relativo a la Ley de Depuracidn de Créditos del-
Gobiernc Federal: la Ley del Seguro Social que son créditos-
a favor de dicha Institucidn y alge similar en cuanto a la -

Ley de Institucién de Fianzas y otros.

XI. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938.

Posteriormente en el Diario Oficial de la Federa--
c16n del 31 de dicrembre de 1938, fue publicadeo el Cédigo --
Fiscal de la Federacidon, como una necesidad para establecer-
perfectamente bién los derechos y obligaciones tanto de la--
autoridad administrativa, como de los particulares, y subsa-
nar las deficiencias de las leyes anteriores, mismo que tuvo

vigencia hasta el 31 de marze de 1967.

El ordenamiento de referencia, constaba de cinco -
titulos, el primero sefialaba las disposiciones generales, el
segundo se referia a los créditos fiscales, el tercer titulo
establecia la fase oficiosa del procedimiento tributarie, el
tituio cuarto, hablaba del procedimiento contenciosc, por ul
timo el titulo quinto, establecia las :infracciones y sancio-
nes. Sin embargo, pese a que este Cddigo pretendia estable--
cer una estructura adecuada para su mejor funcionamiento, no

debomos perder de vista que era el primero que se publicaba-
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y que por lo tanto su contenido no era Io suficientemente --

clare, ni preciso.

Por lo que respecta a los medios de defensa el Co-
digo de 1938, establecia dos tipos de recursos administraty-
vos, el primero contenido en el articulo 77, de Nulidad de -
Notificaciones, e! cual era dictado de oficis o a petecidn -
de parte por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico, --
sus dependencias o por los organicsmos f{iscales autédénomos, --
previa investigacidn necesaria, el término para intarponer -
este recurse era d4c¢ aquince dias hdbiles contados a partir --
del siguiente a la fecha en que surtiera efectos la not:f:ica

cidn, asimismo se tenia que garantizar el interés fiscal.

£l articulo 227, establecia ¢l recurso administra-
tive de revisién ante i2 citada Secretaria., contra ias reso-
luciones de las oficinas federaies de hacienda, las gque impo
nian muitas hasta por T100.00 pesos, al igua! que el recurso
anterior se intervonia dentro de los guince dias habiles si-
guientes a aquel en gue surtia cfecto la notificacidén de la-
mialtn, cuando las oficinas federales de hacienda admitian el
recurso, ¢éstas seoilcitaban que garantizaran el inlerés fis -
cal, si el causante no 1o hacia se le tenia por no interpues
to este recurso; con la sola manifestacidén de esta inconfor-
midad la Secretaria de Haclenda llevaba a cabo la revisidén -

del asunto y resolvia lo procedente.



€n el artfculo 160, se contenia la competencia de-
las Salas del Tribunal Fiscai de !a Federacidn sobre los jui

cios que seo promovian:

~Las resoluclones de la Secrets Hacienda y -
Crédito Piblico, de sus dependencias o de cualquier organis-

iro Je defensa determi

mo fiscal autdénomo que sin ulterisr m
nen la existencia de un crédite fiscal, lo figen en cantidad
liquida o den las bases para su liguidacién.

-Contra las resoluciones dictadas por autoridades-
dependientes del poder ejecutivo que constituvan contra fun-
cironarios o empleados federales, responsabilidades adminis--
trativas en materia fiscal.

-Contra lon acuerdeos gué impongan detinitivamente-
v sin ulterior recurso administrativo, sanciones por infrac-
c1én a leyves {iscaies.

~Caontra cualquier resolucidén diversa de las ante--
riores, dictada en mater:a fiscal y gue cause un agravio no-
reparable por algun recurse administrativo,

-Conlra el procedimiento administrativo de ejecu--
cién por quicnes, habiondo sido afectados por £1, afirmen:

Que el cradito que se exige s¢ a extinguirdo legal-

Que el monto dot erédits ou infe

Que son poseederes, 3 - propretarios de --

los bienes embargados o acreederes preferentes al fisco; y

Que el procedimiento no se na ajustado a iz ley.



-Contra la negat:va de ana autoridad competente pa
ra ordenar l!a devolucidn de un impuecto, derecho o aprovecha
miento ilegalmente percibido; vy

-Por la Secretaria de Hacienda para que sea nuiifl

cada la decisidn administrativa favorable a un particular.

Cade mencionar, que ya en este Cédigo se preveia -
la condonacién de muitas, la cual no constituia recurse, al-

tencr de lo dispuesto por el articulo 160 fraccién IV,

El jutcio de nulidad, se promovia mediante demanda
que era precentada directamente ante el Tribunal Fiscal de -
la Federacién o bien se enviaba por correo certificado, den-
tro de los gquince dfas siguientes a aquel en que se haya no-
tificado la reseolucidn impugnaaa, excepto si el perjudicado-
rcside en el extranjerc y no tiene representacidn en la Repu
bliza o cuando fallezca durante el plazo a que este articulo
se reficre, pues entonces el término para iniciar juicio era
de cuarenta y cinco dias {art.179}, la demanda debia conte--
ner:

El nombre del actor, y la casa que sefalaran paro-
oir notificacidnes. Noembre y domicilio del particular deman-
dado cuando el 3‘uicio era promovido por la autoridad y los -
del tercere :nteresado cuando los haya. La resolucidn o pro-
cedimiento que impugne y las autoridades fiscales que dicten

u ordenen, ejecuten o traten de ejecutar la resolucidn o tra
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miten el procedimiento impugnadn, v la que legalmente la sus

sus

tituya. Los hechos y fundamen

de derecho en -jue se apoya-
la reclamacién. Las pruebas que el actor se proponga rendir-
cuando ofrezca pruebas pericial y testimonial e! actor debe-
ra indicar desde luego el nombre de lus peritos o testigos v

acompafiar los interrogatorios.

De iqual manera se presentara copia por cada parte
demandada y una mas cuando se pida la suspencién del procedi
mrento administrativo{art. 180). cuando no se gestlione en --
nombre propio se debera acompanar los documentos justificat:
vos de su personalidad, a menos que ya la tenga acreditada -

en el procedimiento {art. 181},

Cuande la demanda fuera obsaura » irregular el ma-
gistrade deberd prevenir al acter para que le aclare, corri-
1a o compiete, dentro del término de tres dias, si1 tal situa

cién no se realizaba, se rechazaba la demanda {art. 182).

Una vez admitida la demanda se corria traslado al-
demandado para que la montestara en el término de diez dias-
v se emplacaba al tercere y a ia Secretarf{a de Hacienda, és-

ta tenia un término de 20 dias para contesktar (art. 187).

La demanda contra juict de oposicidn no suspen--

dia !a ejecucidn de la resolucidén impugnada sine hasta que -

«1 actar ne aseguraba el 1nterés fiscal en los términos del-
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art. 12 de éste Cbédigo {art. 138).

Cuando existan dos o mds juicios contra el mismo

acto o contra varios puntos decisorios de una misma resolu--

cién procedfia su acumulacidén, la cual se tramitaba de oficio

hasta que no era resuelta la acumula-

192- -

o a peticién de parte,

cidn se suspendia el procedimiento en el juicio fart.

195).

En el mismo auto en que se recibia la demanda se -

citaba para audiencia en un plazo que no excederia de un mes

y el érden seria el siguiente:

Se leia la demanda, la contestacién y el escrito -

del tercero Lnteresado.
Se dictaban de oficio los sobreseimientos que pro-

cedian, respecto de cuestiones que impedian la emisiéon de -~

una decisién en cuanto al fondo, y se resolvia cualquier o--

tro incidente.

Se recibian las pruebas ofrecidas con relacidn a
la validez o nulidad del acuerdo o procedimiento impugnado.

Se oian los alegatos del actor, de la parte deman-

dada y el tercero interesado, que se pronunciaban en ese or-

den.{art. 196-291)

Los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacién te
nfan la fuerza de cosa juzgada. se fundaban en ley; en sus -
puntos resolutivos se debian expresar con claridad los actos

o procedimiento cuya nulidad se declarara para el efecto.
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&1 Cédigo de 1938, establecia el recurso de Queja-
cuando el Tribunal Fiscal! de la Federacién violaba la juris-
prudencia, dentro de los cincn dias siguientes de la notifi-

cacidn.

También se contemplaba el recurso de Reclamacién -
ante la sala correspondiente dentro de los diez dias siguien
tes posteriores a la notificacidén (art. 163-164}). Al dar en-
trada a la demanda si son rechazados por no ajustarse a la -
ley por soltreseimiento contra lo resolucidn de admisidén y -~

dispensa de la garantia del interés fiscal.

Para finalizar este apartado sefalaremos que el Cé
dige de 1938 en sus articulos transitorios dos y tres derogd
{deberia decir abroga!}, las leyes y disposicidnes en lo que-
se oponygan en particular, lua Ley General de Percepcidnes Fis
cales de la Federacidn, la Ley de Justicia Fiscal, y el Titu
lo Segqunde de la Ley Organtica de la Tesoreria de la Feﬁera'-

cién.

! Tribunal Fiscal de la Federacidn y ios Tribuna-
les Fedoerales del Poder Judicial seguirdn teniendo la compe-
tencia a que le atribuian los articulos cuarto y sewxto tran-

sitortos da la Ley de Justicia Fiscal la cual ya comentamos.
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XII. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967.

Con la vigencia de éste es claro suponer, la abro-
gacién del Cédigo Fiscal de 1938, sus adiciones vy reformas; -
la Ley de 30 de diciembre de 1946 que credé un recurso ante -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, contra sentencias
dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, y la Ley -
de 29 de diciembre de 1948 que creé un recurso ante la Corte
de referencia contra sentencias dictadas por el Tribunal Fis
cal en los juicios promovidos contra las resolucidénes del De

partamento del Distrito Federal.

Sin embargo para dilucidar la competencia en mate-
ria de recursos el articulo quinto transitorie del Cédigo a-
ludido determiné que la interposicidén que de los mismos se -
hicrere al primero de abrii de 1967, y que fueren dictados -
por autoridades administrativas o por el citado Tribunal en-
pleno, por las salas o por los magistrados semaneros se tra-
mitarian y resolverian conforme a las dispesicienes vigentes
al iniciarse el recurso, sin embargo los procedimientos admi
nistrativos y los juicios de nulidad debian regirse por las-

disposiciones vigentes,

Este ordenamiento contempld en el titulo tercero -
capitulo quinto el procedimiento administrativo en materia -
de recursos. La inovacién que se considera mas iwmportante es

la amplia y clara delimitacién de los recursos administrati-
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vos que procederian, para facilitar la defensa de los parti-
culares en los errores de hecho y de derecho de las autorida
des, situacidén que sefiala el articulo 150 del cédigo en estu
dio, el cual establecia que: ”Cﬁando las leyes fiscales no -

establezcan recursos procederdn:

I.La Revocacién.

ITl.La Oposicion al Procedimiento Ejecutiveo.
III. La QOposicioén de Tercero.

1V. La Reclamacién de Preferencia,

V. La Nulidad de Notificaciones.

Seflalande ademds que; estas defensas no podian ser
2jercitadas en contra de resolucidénes o actos que fueren con
secuencia de recurso establecidos en otras leyes fiscales.

Lo antes Comentado es en razdén de que el elemento-
indispensable para agotar un recurso, es que el mismo, debe-
estar legalmente establecido, yva que por el contrario .la re-
solucién del mismo no produciria efectos juridicos, con ésto
no se quicre decir que los anteriores no generaran dichos e-
fectos, sino que ahora ya se tlene una vision maes clara de -
tos mismos de acuerdo al procedimiento que se implantd; sin-
embargo encontraremos otras deficiencias gque mas adelante se
anotaran. Este criterio se reafirma con la descripecidn del -
articule 158, ¢l cual decia que: "Contra las resoluciones --
dictadas en meteria fiscal federal solo procederdn les recur

505 administrativos que establezca este cddigo o los demas -



ordenamientos fiscales®.

En cuanto a la tramitacién de los recurses ya esta
blecidos y los instituidos en otras leyes fiscales que no tu
vieran un tram:te especial se sujetarian a lo siquiente:

Interpondria por escrito ante la autoridad que dic
té o realizé el acto impugnado, dentro de los quince dias si
guientes al en que surta efectos ia notificacidén expresando-
los agravios que le causa el acto impugnado, ofreciendo las-
pruebas que propusiere rendir. copia de la resolucién comba-
tida, asi como la constancia de la notificacién de la misma.

Si el recurrente tuviera su domicilio en peblacisn
distinta del lugar en que reside la autoridad podria enviar -
su escrito dentro del mismo término por correo certificado o
con acuse de recibo o bién presentarlo ante la autoridad que
hava notificade la resolucién y se tendra como fecha de pre-
sentacién del escrito ia del dia en que se entregue en la --
oficina de correos o a la auvtoridad que efectud la notifica-

cién.

En cuantn 2 'a aportacién de pruebas no se admiti-
ria la confesional, v las mismas debian aportarse con oportu
nidad dentro del tramite del! recurso relaciondndolas con ca-
da uno de los hechos controvertidos; y si no se drere cumpli
miento a este requisito se desecharia de plano; y en caso de
que no se acompafien dichas pruebas se tendrdn por no ofreci-

das.
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En cvante a la pruebs pericial se desahogaba con -
la presentacidén del dicrtamen & cargo del periito designado --

por e} promovente y de no pre:

ntarse dentro del plazo de --
ley la prueba seria declarada decierta. Asi la autoridad en-
carg:a de resolver el recurto, acordaria lo procedente so--
bre su admisidn y la de las pruebas que se hub:ercen ofrecido
que fueren las pertinantes e 1ddéneas para dilucidar las cues
tiones controvertidas ordenando su desahogo on el plazo im--
prorrogable de quince dias, wencido el plazo la autoridad -~

dictaba su resolucidn an un término de treinta dias.

Tambldn s« previd que losz recursos ya citados no -

podrian ser e)ercitados en contra de rescluciones o actos --

que sean consecuencild de recursos establecidos en otras le -

yes ademds de gque éstoc serian nulos, declardindose de oficio

por la avtoridud superior a le que hubtere dictado la resolu

cién z1 Acta no modiiica en favor del part:cular la primera-

resolucién: st hubireore modificacion favorable al particular,
1a nulidad de ta nueva resciucidn sclo podra declararla el -
Tribunal Fisaal.

En este orden de ideay 2oMONIATERO3 pUr el primero

da los recurses enunciados anteriormente.
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A).RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.

El articulo 161 del Cédigo establecia que procede-~
ria contra resoluciones administrativas en gue se determinen
créditos fiscales; se niegue la devolucién de impuesto paga-
do indevidamente; se imponga una sancién por infraccidén a --
las leyes fiscales, o se otorgue permiso o calificacién en -
materia de elaboracidn de alcohol y aguardiente; el afectado
podia optar por interpener el! presente o promover julcid an-
te el Tribunal Fiscal, pero debiendo intentar la misma via -
cuando se tratare de créditos conexos, por lo tanlo serfa im
procedente este recurso contra resoluciones administrativas-

que determinen créditos fiscales conexos a otro directamente

impugnade en juicio de nulidad.

La resolucidn que se dictare en recurso de revoca-

¢cidn seria también impugnable ante el Tribunal.

Como podemos observar en cuanto a este primer me--
dio de detensa, se le didé un tratamiento incompleto, ai no -

sefialar cuol es la dependencia que se encargard de substan--

cirarlo, y de iqual forma los demds recursos que se expresa--

ron, y como 5w verdn posteriormente; situacidén que se origi-

nd por ta fatta de un Reglamento Interior de la Secretaria -

de Haclenda vy Crédito Piblico, que explicara la distribucién

de facultades, que a esa fecha no existia.
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As: también es especitice el precepto al estable--
cer que el recurso de revocaci#n vrocederia solo contra resc
luciones administrativas que detorminen créaditos fiscales, -
quedando ewxcluido con ésto las multas rmpuestas por las auto

ridades jurisdiccionales en el elercicio de tal funcién.

El contribuyente podri optar entre interponer el -

recurso o demandar la nulidad ante el Tribunal Fiscal, lo --

que significa que tiens al misme ticmpo la eleccidn entre am

bas vias, yva que los dos se promueven dentro de los quince
dias habiles contados a partir del siguiente al! en que haya-

surtido etectos la notificaci6n del acto 1mpugnado.

La autor:idad que conocirera del recurso podfa con--
firmar, rovocar o mocdificar el acto, aplicando los articulos
345, 1351, dal Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. las
resolucioncs de los recursos debian contener la contestacidn
de todos los puntos a debate, existiendo una concordancira en

tre las pretenciones del agtor v el fallo de la antoridad.

El efcecto que producia cualgquier recurso es !a sus

ién del procedimicnto administrative de ejecucién, siem-

y cuande lo solicite el i1nteresado y garantice el crédi-

rre

Lo fiscal impugnado, con los postbles recargos: ésta debias -

cer solicitada ante la oficina ejecutora, y la suspensidn ze

jimitaria exclusivamente a la cantidad gue cerrespeonda a la-

carte ampugnada e ta resolucidn que detwermine el crédite, -
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debiendo continuarse el procedimiento respecto del resto del

adeudo.

En 1o que se refiere a la autoridad que debe cono-
cer el recurso, como ya se menciond, el cddigo no subsana - -
este requisito y no sc contaba con un doecumente gue lo deter
minara, debiendo aducir a éste, que el recursc de revocacién

podia ser conocido por la Procuraduria Fiscal de la Federa__
cidén, cuando se hicliere valer la extincidn de las facultades
de la Secretaria, vy a la Administracién General de Impuestos

cuandoe el asunto versare en materia del Impuasto

al Ingre .
sobre la Renta e Ingresos Mercantiles, de conformidad con el
oficio girade por el Administrador a los Directores del Im--
puesto sobre la Renta e Tngresos Mercantiles del 7 de abril-
de 1967, y en cualquier otro caso, tal y como lo establece -
el articulo 156 va comentado, debia ser resuelto por la auto

ridad que emitidé la resolucidén que se impugne.

En relac:dn a la referida Administracién General
dejé de tener vigencia y en consecuencia las Direcciones an-
tes citadas sin orden expresa se adjudicaron tal funcién; al
respecto Lerdo de Tejada comentd y criticd:"Se pretende des-
virtuar la naturaleza tradicional reccnocida por toda la doc
trina del Derecho Administrativo, del recurso de revocacién,
tratada al principio del comentario al articulo 161, exclusi

vamente en materia del Impuesto sobre la Renta e Ingresos
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Mercantiles. puesto que de esay =anars

convierte en oun - oo

“Recurso Jerdrquico”, o sea, muodic de

impugnatr un scto admi-
nistrative ante cl Superior Jararautco del Sryano que dicls

el acto o resolucidn™.(38)

“Finalmente en el Diarios Oficral de la Federacién-

del 19 de septicmbre de 1375 publicade ei 8 dc octubre del -
mismo afio, fue creada la Direcei1én General de Legislacidn --

Tributaria, como una dependencia de la Subsecretaria de In--

greses, asignandele entre atras facultades las de tramitar y

ezolver 1os rocursos administratives que no se havan delega

do a Tesorerias de los esua

s » a les Administraciones Fis-

cales Regionitles, ya que éstas @liimas, se crearon por Decre

to expedide por o} Presidents de la Reptiblica, publicade en-

el Diario Oficial =1 20 de junio de 1973, credndose la Noro-

ceate on Monterrey HN.L., la cusl cmpead sus operacidnes et 31

de octubre del misms afe vy Ia Gltaima fue la Administracidn -

Fiscal

gqironal Metropolitana, zon sede en el Distrito Fede-
ral, con Jurisdicordn sobre les causantes sedalados en el De
creto del 2% de junio de 1975, iniciando actividades en octu

hro ode ecse afie”. {39}

“Como punte final diremes gue won este recuro se -

otergs una defensa al particular, en que ia autocidad con --
g

los elementos allegsdos por el propio recurrente,

resolveria

confirmar, wediticar o anvlar ¢l acto impugnade, siendo nece
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sario comentar que la Procuraduria Fiscal, externé que debe-
de tenerse al promovente como inconformado desde la fecha en
que su escrito se presente, aungque sea equivocadamente, como
por ejemplo: ante funcionario incompetente, y que debia subs
tanciarse el mismo conformé a los principlos de cquidad, ---
puesto que no existia un Reglamento Interior que determinara
la obligacidén de interponer los recursosante determinada au-

toridad, para resolver los mismos”.{40)

B}.RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTQO EJECUTIVO

Cuando un crédito fiscal no es satisfecho esponta-
neamente por el deudor dentro de los plazos sefialados por la
ley., entonces el Estado procede a su cobro por medio de este
sistema de cardcter especial cuya validez juridica no se dis
cute al determinarse que el Poder Ejecutivo debe contar con-
los medios necesarios para cumplir con la obligacién Consti-
tucional de cuidar los servicios publicos, por lo que de tal
suerte la administracién, sin recurrir a las autoridades ju-
risdiccionales debia recaudar el importe de los adeudos de -
cardcter fiscal de que es acreedor. Este recurso se encontra
ba previsto en e} articulo 162 del citado codigo el cual dis
ponia:"La oposicidén al procedimiente ejecutivo serd hecha va

ler ante la oficina ejecutora por quienes hayan sido afecta-

dos por é} y afirmen:
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T1.Que el crédito gus 5o tos exige se ha extinguide
por cualquiera de los medios que para el efecto estabiece és
te cédigoe.

I1.Que el monte del crédito es inferier al exigido
cuando el acto del que derive la diferencia sea imputable a-
la oficina ejecutora que cobre el crédito, o se¢ refiera a re
cargeos o gastos de ejecucidn.

IIT.Que el procedimiento coactive no se ha ajusta-
do a la ley. En ¢éste Gitio caso, la oposicidn no podré hacer
se vaiuvr sine <0 conbtra de la resoiuc1dn que apruebe el rema
te, salvo de que se trate de resoluciones ~uya ejecuidn mate
rial sea de imposible reparacién o de actes de ejecucidn so-

bre bienes legalmente inembargabdles.

‘n la oposicién a que se refrere éste articulo ne-

w

podrd discutirse la validez de la resolucién on gue se haya-
determinade ol crédite fiscal. La oposicidén del procedinien-
to ejecutiva serda resuelta en todos los casos por la Secreta

ria de Hacienda.

Como se¢ puede observar este nuevo Cédigo hizo una-
transtormac:én on el trotamiento de esta materia, pues otor-
g¢ un medio de detensa al particular a través de este recur-
50, suprimiendo la competencia del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién para conocer directamente de las violaciones a loz-

preceptos que regulan, pero manteniendo viva la posibilidad-
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al otorgarlo en contra de la resolucién dictada al resclver-

se el recurso.

La anterior situacién se 416 en razén de que el C.
Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, mediante acuerdo -
del 25 de julio de 1975 determindé que la rescluidén de los re
cursos administrativos,de oposicidén al proceiiente ejecutive
oposicidén de tercero, reclamacién de preferencia, y nulidad-
de notificacidénes, en éste Gltimo caso cuando hayanefectuado
la notificacidn impugnada, correspondia a las Administracio-

nes Fiscales Regionales.

Por otro lado el procedimiento administrativo de -
este recurso estaba contenido de los artficulos 108 al 1V1, -

en los gue establecia lo siguiente:

Que cuando no era satisfecho un cradito fiscal den
tro del plazo que para el efecto seiialen las disposiciones -
legales, se exigira su pago mediante este procedimienteo; en-
relacién a los vencimientos que ocurriesen durante el proce-
dimiento incluso ios recargos, gastos de ejecucidén y cuales-
quiera otros, se harian efeclivo con el crédito fiscal inici
cial, sin necesidad de notificacidén ni otras formalidades es
pecirales, en el caso de que no se hubiere satisfecho el cré-
dito fiscal, se ordenard requerir al deudor para que efectie
el pago dentro de los tres dizs siguientes o dicha notifica-

cién apercibido de que de no hacerlo se le embargaran bienes



suficientes para hacer efective 2! aradito fiscal v sus acce

sorios legales, el requerimia

o de page de notificacidén en-
tregacds por mensajero o por corree gertificade con acuse Gu-
recibo, por edictos Gnicamente cuando la persona a quien de-
ba netificarse haya desaparecide. se ignore su domicilio o -

se encuentre en el axtranjeroc.

Cuando el requerimientos se hiciere personalmente -

el ejecuter debia entregar una copia del mandamiento de eje-

cuctdn a la persona con guien se entendiera la diligencia, -
levantdndose acka pormenorizada, de la gque también entrega--

ria copta.

Finalmente para iniciar el procedimiento de cobro-
en contra del reponsable solidario, se le hacia una notifica
cion empresindole: el nombre del causante, la resolucién de-

la que se derive ¢l crédito fiscal el monto de

tivoes y fundamentoes por los gue se considera responsable del
crodite vy ool placo para el page gque seria de guince dias sal

vo que la ley seilale olro.

Tocante a la fracc:idén primera del articulo 162 po-

38 como que se estu-

I
o

domos dogyir gue tanto cl Cédigo

dia, estabiecia los mismas tipos de extincidn de pago y se -
reterian: el page, la compensacién, condonac:én o reduccidn,
prescriperén, y la cancelacién por incobrabilidad o incostea

brlided .



En los acte:

requer:miento {fracc. I1},
diremos que una vez determinado el crédito se le encomienda-
a la autoridad su notificacidén y cobro a la oficina ejecuto-
ra. precisindole el monto del cridite y recargos, cuyas bda
ses para calcuiarlos serd a cargo de la ejecutora. S1 el cré

dito fuese satisfecho dentro de 1os quince dias a aquél en -

que surte efectes la notificacién. y atn vencido el plazo, -

=4

pero sin haberse iniciado el procedimiento de cobre, of
rés fiscal estard compuesto colo de impuesto y recargos, on-
caso contrarlio se aqregaran los gastos de ejecucidn acacicna

dos por el procedimiento.

La fraccién ITI, se refiere a2 la defensa que se --
puede hacer valer conlra los llamados vicios de procedimien-
to vy cuyos 2fectos serian invalidados, el acto contra ei cual
se interpuse pero i el preocedimiento fuera basico a otros -
posteriores, la invalidez tambion afectara a éstos ultimos, -

debiéndose reponer el procedimiento.

Respecto a la autoridad compebente para resolver -
asble medlio, wuandou se alegue extineidén de facultades o pres-
cripeidn serd la Procuraeduria Fizscal de la Federacidn de a -
cuerdo con los articulos 88 y 32 del Cédigo. Si se hace va -
ler otro medio de wxtincidén del crédito seria competente para

resolver la dependencia que haya procedido a la determina ~--

cidén del crédito impugnado, pero si se aleqa que el crédito-



-85~

es inferior al exigido en todn caso deberi resolver la depen
dencia administradora del gravimen, si se interpone en con -

tra del procedimiento ejecutivo por no ajustarse a la ley ‘'a
resolucian corresponderd a las oficinas ejecutoras previa --

consulta con la Procuraduria Fiscal de la Federacién.

C) .RECURSO ADMINISTRATIVO DE OPOSICICN DE THRCERO.

Las tercerias excluyentes de dominio reguladas por
el anterior cédigo en los articules 11t, 116 y 118 3e inclu-
yen en el gque se analiza dentro del capitule de recursos con

el nombre de Oposici6n de Terceros. Este se podia hacer va--

ler en cualquier momento antes de la aprobacidén dei remate -

sin gque se aplicaran las normas en cuanto a pleze para inter
posicidn de los recursos, excepcidn que se otorga dado que -
el tercere no era parte en el procedimionte por lo tanto no-

se le dicteban les acucerdos del proceso.

Para el tercero era necesario agotar la instancia-
del recurso ante la ofi1eina ejecutora, para incluso después-
irse al juicio de nulidad v posteriormente al amparo, con el
tin de no qguedar en ¢stado de indelcension si1 se fallara una-

resolucidn en sentido contrarie en et Juicio de garantias.

Este recurse estd contemplads en el articulic 163,

aue disponia: La oposicidn podrd hacerse valer ante ia ofici
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na ejecutora por quién no siendo la persona contra la gque se
despaché la ejecucidén afirme ser propietario de los bienes o

titular de los derechos embargados.

La declaracidén de ejecutado no sera admisible como

prueba de derecho del opositor.

La oposicién podri hacerse valer en cualquier tiem
po antes de que se apruebe el remate, sin atenerse a la re -
gla que en cuanto al término establece el articulo 159 frac-

cidén 1I, el cual ya se comentd.

Con lo anterior podemos decir que el embargo debe-
recaer siempre en los bienes propiedad del deudor, de tal --
forma que si se demuestra que el bien secuestrado pertenecia
a un tercero., éste a través del recurso ya mencionado podia-

recuperar lo que en derecho era suyo.

C3.RECURSO ADMINISTRATIVO DE RECLAMACION DE
PREFERENCIA.

El crédito fiscal es conforme a derecho preferente
con relacidén a otros créditos, y las reglas aplicables para-
determinar el orden de lns mismos en materia federal frente-
a los fiscos locales y de aqucllos cuya titularidad pecrtenez

ca a los particulares se previd en los articulos 9o. y 10o.-
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del cédigo lo siguiente:

El primero sefialaba las controvers:as que surgian-
entre el fisco federal vy los itocales scbre prefarencia en el
cobro de los créditos a que este codigo se refiere, se deci-
dirian por los tribunales judiciales de la federacidn toman-
do en cuenta las garantias constituidas y conforme a lo si--
guiente:

Les créditos fiscales por impuestos sobre la pro -
piedad raiz, seran preferentes tratindese de los bienes in -

muebl

respectivos o del producte de la venta de éstos, y -
en los demds casos la preferencia corresponderd al fisco que

toenga el caracter de primer embargante.

En cuanto al segundo decia que, los créditos del -
Gobierno Feoderal provenientes de impuestos, derechos o apro-
vechamientos, son preferentes a cualquier otre., con excep --
citén de loys créditos con garantia hipotecaria o prendaria, -
de alimentos, de salarios o sucldos devenqadoes en &1 dltimo-
afio o de indemnizacién a los obreres de acuerdo a la Ley Fe-
deral del Trabajo, salvo que las garantias en referencia se-
encuentren debidamente incertadas en el Redistro Pudblico de-
12 Prepiedad que corrosponda y respecto de los créditos por-
alimentos, que se haya presentado la demanda ante las autori
dades competentes antes de que se hubiere notificado al deu-
dor el crédite fiscal; y tinalmente Lo vigilancian y exigibi-

1i1dad por cantidad tigquida del derecho del! crédito cuya pre-



ferencia se invogue, debera ~“omprobdarse en forma tehaciente-

al hacer valer este recursc administrativo

En relacién a lo anterior es importante hacer no--
tar que ia Ley del Seguro Social también determinaba que los
créditos a favor del instituto eran preferentes ain de los -
fiscales, y éste no era el dnico problema que se presentara,
ya que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por su --
parte conceden a los particulares en los casos de concurso,-
la posibitidad de reclamar ante los tribunales la legitimi--
dad de los procedimientos de la hacienda phGblica para asequ-
rar sus intereses, respecto de la preferencia en el pago de-
los créditos. Sin embargo el crédito fiscal a través de su -
recurso de reclamacién, canalizaba todos los litigios que pu
dieran presentarse al respecto, teniéndo la autoridad para -

resolverlo a la Admin:stracién Fiscal.

En resamen se llegé a la conclusién de que las dis
posiciones sobre la materia contenidas en el cddigo son pos-
teriores a las del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,
puesto que 2l primero entré en vigor en el afio de 1867 y el-

segundo en 1942.

En conclusién podemos decir que se crearon formas-
para proteger el fisco a través de un sistema de cobro {pro-

cedimiento administrativo de 2jecucién), mediante la califi-
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conocimiento & una persona Jde un hecho o de una decisién se-
gin las formas administrativas. Las notificacidénes adminis--

trativas de asuntos administrativos que afecten intereses

particulares, deben tener los mismos requisitos judicia-

les”.(42)

Escencialmente las notificaciones tienen dos propd
sitos el de dar a conocer al destinatario la comunicacién de
su contenido para de éste modo defenderse oportunamente, si-
la notificacién tiene vicios, es decir que le cause agravio-

el acto: y el acreditar por part: de la autoridad que se hi-

2o del conocimiento del interesado.

El procedimiento de las notificaciones se estable-
cidé en los articulos 98 al 104, del tramite administrative -
para efectuarlos en los que se disponia que las notificacié-
nes de los citatorios, emplazamientos, solicitud de informes
o documentos y los acuerdos administrativos que pudieran ser
recurridos se harian; personalmente, oficio entregado por --
mensajere, por correo certificado con acuse de recibo, y en-
edictos. en éste ultimo caso solo cuando la persona hubiere-
desaparecido, se ignore su paradero, o se encuentre en el ex
tranjero sin tener representante leyal, habia otras notifica
ciones respecto de acuerdos distintos a los seflalados que se

rian por oficic o telegrama.

Las neotificaciones personales se debifan hacer en -
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el alt:mo domicilio del notificads y que hubiere seéfialado an
te la autoridad administrativa. y a falta de éste en el domi
cilio fiscal, es decir donde <o encontraba el principal asta
blecimiento o en el lugar donde habitualmente realicen sus -
actividades, s: al momento de entregar la notificacién no se
encontrara al interesado o a su representante se dejarad cita
torio con cualquier persona que se encuentre para que espere
a una hora fija del dia siguiente, y si no lo hiciere se de-
jard con quien sea, y si éste se negare a recibirla se pega-
rd en la puerta de la casa lo gque se denomina por instructi-
vo. Cuando se pudiere notificar al particular se le dejara -

coptia.

La notificacicn por oficio, se hacia en el domici-
lio que haya manifestado el proplro causante o el que aparez-

ca 1mpreso en su promocidn.

La notificacién por edictos, se realiza por publi-
caciénes con un tesimen de la resolucidén por notiticar por -
tres dias en el Diario Oficial de la Federacidén y en uno de-
los periddicos de mayor circulacidn. Los anteriores surti---
rian efectos al dia habil siguiente al en que fueron hechas,
o por la dltima publicactédn, v la manifestacién que hiciere-
el promovente de conocerlas surtiria efectos de notificacion
a partir del momenkto en que tuvo conocimiento aunque sea an-

terior a la fecha la notificacién.
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Pese a que se teria un procedimiento mas o menos -
claro se cometian errores para la prictica de la diligencia-
que originaba su impugnacxén:como por ejemplo :

No dejar el citatorio para que el representante o-
interesado esperen al notificador.

No cerciorarse de la identidad del interesado o su
apoderado .

Que la diligencia no obstante haber sefialado domi-

cilio procesal se haga en el domiciiio fiscal.

Por lo gue de conformidad con lo establecido en el
articulo 165 los recurrentes promovian su recurse de nulidad
de notificaciones el cual disponfa:“"La nulidad de notifica--
ciones procederd respecto de las que se hicleren en contra-

vencion a las disposicidnes legales.

La declaratoria de nulidad de notificaiones, trae-
rd como consecuencia las actuaciones posteriores a la notafi

cacién anulada y que tengan relacidén con ella.

En tanto se resuelve este recurso, guedari en sus-

penso el término legal para 1mpugnar la resolucién de fondo.

En relacidén a lo anterior el secqgundo parrafe dispo
ne practicamente el efecto de este medio, vy en el ultimo pa-
rrafo el cual es de importancia porque s1 e! causante en ese

entonces promovia dos recursos en un mismo escrito., da2bia re
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solverse aquel gue de acuerdo con la ldjica juridica asi te-
nfa que ser, primero el de nulidad de notificaciones y luzgo

el de revocacidn u oposicién al procedimionte ejecutivo.

En cuanto a 1a autoridad que conocia del recurso -
era aquella que ordenaba la practica da la notificacién., A -
asto podemos afdadir gue 51 era dentro de la fsse oficiosa po
dia resoiverlo la dependencia gque lo emitid, pero si se im--
pugnaren notificacieones de la fase contenciosa conocerfa el-

Tribunal Fiscal de la Federacién

Para finalizar, este Gitimo érgano administrativo-
tenia coempatencia para conocer de cuatro tipos de recurses -

los cuaies eran:

Raclamacidn.- ante ta sale regional en contra de -

las resoluciones referentes a roequisitos de la demanda, para

que 2} actor ~orriija, aclare o complete la misma (se interpo
nia dentro de los cince dias sigulentes a aquel en que sur--

tia efectos la notificaciény.

Queza. - contra reselucioenes de salas regionales --
violatorias de la jurisprudencia del Traibunal {se interponia
dentro de 1905 diez dias siguientes a agquel on que surtia e--

fectos la notificacidn).

Paevisidn.- las resojuciones de las salas regiona--

ienodel Tribunal Fiscal que decreten o nieguen el sobresei--



miento, ¥ ias que pongan fin al 3uicie serdn recurribles por

las autoridades ante la Sala Superior

También serdn recurribles las sentencias de las Sa
las por viclacione: procesales cometidas durante @l procedi-
miento que haya afectado el resultado de! fuallo (se presenta
ré por esarito al Presidente del Tribunal dentro del plazo -
de diez dias siguientes al en que surta efectos la notifica-

2ién de la resolucidn que se i1mpugne).

Sscitativa de Justicia.- las partes la formulan an
te la Sala Superior si el ponente en la Queja o Revisidn, ne
fermula el proyectos respectivo dentro de los piazos seflala--

dos .

También precedia cuando los magistrados de la Sala
tegronal ro formulen los proyectos de sentencia, o no emitan
su voto respectivo -de proyectos elaborados por otros magis--

tradoe, dentro de los plazes legales.

XIIl. CODICC FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
A PARTIF DE 1483,

En o] apartads anterior ios referimos al Cédigo --
Fiscal de la Federacidn del 19 de vnereo de 1967, el cual es-

tuvoa en viger hasta el 31 de diciembre de 1982, Ahoraz bién -

debido a que el Derocho Fiscal es muy dindmico, Yy por la pro

fiscales, fuc necesario -

pia naturaleza 4o las obligaciones
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crear un nuevo Coédigo Fiscal de 11 Federacidn, acorde con la
época y con las necesidades imperantes del pais, para con --
ello legrar una transparencia fiscal, delimitar perfectamen-
te jos dereches y obligaciones de los particulares, asi{ como

de las autoridades y convat:ir la evasion fiscal.

Dentro de éste nuevo ordenamiento, uUnicamente pre-
vee tres tipos de recursos administrativos los cuales se con
templan en el Titulo Quinto, Capitule I, Seccidén Primera, y-

Jue son:

-Recurso de Revocacidn.
-Recurso de Nulidad de Notificaciones.
~Recurso de Oposicidén al Procedimiento Administra-

tivo de Ejecucién.

Los recursos de eoposicidn de un tercero y reclama-
cién de preferencia quedaron asimilados en el recurso de opo

sicidén al procedimiento administrativeo de ejecucién.

El Cédigo de 1967, mantenia la normas de gue sclo -~
procedian los recursos que establecia ese Cddigo y los orde-
namientos fiscales, cuando no hubiere recurso administrativo

seria improcedente cualquier instancia de reconsideracidn.

£1 ordenamiento de 1983, no contiene dentro de su-
“to este principio, por lo que se podria suponer la exis -

tencta ticita de la reconsideracién, ya que si partimos de -
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adming

atracidée do Justicta, mediante la sustanc:al disminu-

cidon d2 los acuntos que 32 tlevan al conocaimienta de la Su--

prema

resuei

Corte de Justicie ¥ uu: en su maver parte, deben ser -

tes en ait:ma instancia por los Tribunaies ordinarios.
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te recurso cuando se considere-

Asimismo pracede w-
gue el crédito ya se ewxbinguid por paqgo, compensacidén, condo
nacién, prescriocisn y caducidad.

Cuandn se pretends cobrar un orédite tiscal supe--
rior al qu~= efectivamente se hubiera causado, siampre que el
error lo haya cometido la oficipa elercurara,

Contra cualyuier violacidn gque se¢ haya cometido -
durante el procedimiento adm.nistrativo de ejecucion,

Centra el procedimients cuando o un tercaero le em

barguen bienes de su propiedad, sin derecno alguno por partse

da la autoridad, por ne ser &), ol afactado.
Cuando oxista un tercery que considers tener un me

jor derecho sobre czualqurer créditn fiscal.

Este reaurze doberd hacerse valer ante la autori--
dad ejecutera y no podrd discutirse en el mismo la validéz--
éal acte adminiscrativo; emcepio &l tercero con un creéedito- -

preferenzial, que podri interpenerle en cualquier tiempo.

Este recurse debera promoverse dentro de los cue--
renta y cinco dias contados a partir del dia siguiente al en

que surta efectos la notificacidén del acto,

Asimismo el contribuyente deberd agotar este recur
so, para interponer juicio de nulidad cuando ia resolucién -

sea negativa.




C). RECURSN ADMIMISTRAIIVO DE NULIDAD
DE NOTIFICACIONZES.

Este recurso esta previsto en el arcicule 116, en
relacidn con el 119 y 129, y procederd contra las notifica--
ciones que se hagan en contravencidn de las disposiciones --

fiscales.

La notificacidén constituye el medio legal iddneo -
con el que la sutoridad pone en conocimientoe a los particula
res de cualquier acto o resolucidén, de medo tal que surja a-
ta vida )Juridica pilenamente, y el particular pueda anal:izar-

lo v cumplir con la obligacidn o bién impugnarlo.

En consecuencia si la notificacidn del acto no se-

ajusta a derecho, s< podrda 1ntentar este recurse, con el fin

de que se nulifique la notificacidn irrequiar y las demds ac

tuaciones posteriores a la misma. Esto obedeced a la gran im-
¥

portancia juridica que tiene esta figura.

Al interponurse este recurse se suspenden los pla-

zos para el ejercicio de las facultades de las autoridades -
fiscales, como los derechos de los particulares, hasta en --

tanto ne se resuelva.

La declaratoeria de nul:dad de la notiiicacidn trae

r3 como consecuaencia la nulidad de las actuaciones hechas --
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con base en ia notificacidédn mal hecha.

Sara improcedenta este recurso cudandeo va se haya -
iniciado juicio contencioso., Al 1gual jue el recurso ante---

rior se debara interponer dentro de los cuarenta y cinco

dias siguientes a aguel en que surta efectas la notificacidn

mediante escrito ante quién emitid el acto. Este recurso de-

bera agotarse antes de ccurrir ante el Tribunal Fizcal de la
Federactidn.
D) .REFORMAS FISCALES A PARTIR DE ENERO DE 1948 EN
MATERIA DE RECURSOS.

Con motivo de las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn el 5 de eners de 194B, y las cuales
abarcan lo correspondiente en materia de Recursos Administra

tivos, es importante hacer mencidn a é&sta por ser relevante-

para 21 desarrcllo de este trabajo.

Fn el articulo 116 del refer:do Cidigo, que conte-
nia en sus tres fruccicaes los recursos manifestados en e -
punte que precede, se deroga la retativa al recurso de Nuli-
dad de Notifticaciones. el cusl se suprime como tal para con-
tenerse en su misma Seccidn Cuarta, pece ~oms Inpugnacién de
ias Notificaciones., establecida en el artfenlo 129; ésta se-
podrd hacer valer zenjuntamente con 108 otros dos recurcgons -

1035 cuale2s cono ya sabemos se in

administrativos

terpenen en un plaze de 45 dias a partir de aguél en que sur

ta efectos la notiticacidén del! acto impugnade. Sin embaryo -

cuando se aleguse la legalidad o :lagalidad de la notifica---
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s2 2stard a las siguientes reglas:

-La impugnac:ién de una notificacién que 3¢ ccnoce-
{se harad valer con ¢l recurzo gue proceda en el qus manifes-

tard 12 fecha 2n que lo conocid, pudrd ewpresar asimismo a
gravios respacto del otro acto impugnadol.

-Niega conocer la notificazidn (se hara valer ante
la autoridad que lo notificé-la cual posteriormente le hara-
conocer el acto junte con la notificacidn, previos datos a--
poertados por el recurrente para su identificacién, posterior
mente tendra un plaze de 4% dias para ampliar su recurso im-
pugnando el acto y su notificaciéni.

-La autoraidad primero conocerd de lcs agravios a -
la iwpugnacidén de la notificacidn y despues del acto adminis
trativo.

~51 se resuelve aque ne hubo notificacién o que fue
ilegal, tondrd al recurrente como sabedor del acto desde la-
techa on que manifestd conocerlo o 2n que se le d1é6 a saber-
en los términes del segundo punto de esta lista, quedando --
s5in efectos todo lto actuado en base a aquélla, y procedera -
al estudio de la impugnacidn que &n su casd se hubiese feormu

tade en contra d2 dicho acte. 51 52 ra

elve que la notifica
cion fue legal so desechard ¢l recurce por exbtempordneo.
Lo antoerier @3 en razdén de evitar darle mas tiempo

al contribuyents gue eS omise v que per violaciones de proce

dimients se reponga un acto cuyas consecuencias fueron la de
rermindeion de craditos fiscales pur infracciones cometidas,

¥ gque ol emitirlo de nuevo tenga otra vez la opcidn de comba




CAPITULC TERCERO

LA RECONSIDERACIO.

X1V.-BREVES ANTECEDENTES OE LA RECONSIDERACION- --
XV.-LA RECOMSIDERACION COMO POSIBLE INSTANCIA POS-
TERIOR AL RECURSO DE REYOCACION- XVI.-NATURALEZA -
JURIDICA DE LA RECONSIDERACIO.



LA PECONSGIDERATION.
INTRODUCCION.

Una vez analizados los ra=cursos administrativos en
el Tédigo Fiscal de la Federacidn propramente dichos, que --
surgieren de la necesidad por parte del Estado de que exis -
tiera un control de legalidad respecto de los actos de las -
autoridades administrativas, v cue se establecleron precisa-
mente en el ordenamiento de referencia a través de sus me --
dios de defensa que se encuentran legalmente 2stablecidos y-
al alcance de los particulares para daries la oportunidad de

abtener la anulacidn de ! actos dictados con violacidén a -

la ley aplicable, 5 la no aplicacidén debida.

Ademas su importancia2 radica en el hecho de «que su
interposicidn es riquisito sine quanen, para la necesidad --
del Juicio de Amparo o del de Nulidad ante el Tribunal Fis--
cal, pueste fue zi otros ordenamientos otorgan medios de de-
fensa al promovente anteriores a la interposicién del juicio
de nulidad, deten agotarse a efecto de que la autoridad com-
petente estd en posibilidad de revisar sus propios actos, mo
dificdndolos o ravocandeles, sl se encuentra gue al emitir--
los incurrid en violaclones de tondo y {ormd; y en su <aso
si los contirma procederia su revisidn en segunda instancra-
a otro dérganc jurisdiccilonal; situacidén que se contempld tan
to en el Cdédige de 1967 en su articule 120 fracc. IV en el -

)

ue se sefala la improcedencia del juicio ante el Tribunal -

contra resoluctones ¢ actos respecto de los cuales concede -



aste Cddige o la Ley Pizcal eopecial algln recurse, ante a2

0

auroridades adminastracivac, o deben szor revisadas de ofic:io

nor virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas ¢ nul:

ficadas, aan cuande !a parte intaeresada no la hubiere hecho-
valer oportunamante, <ome 253 =) Cdédiae actual en su articulo
202 frace.VI, siendo improcedents ol juicio, on coutri de ac
tos que puedan i1mpugrarse oor medic de algun recursc o med:o

de defensa, evceptuando agquelins cuya itnkerposicidn sea opta

Tiva.

Finalmente nos srequntamos, si ya existe un proce-
dimiento definitivo para la impugnacion de actos de cardcter
administrativo, cual es el cbjeto e importancia de la llama-
da Reconsideracién hemha valer por les contribuyentes en ba-
se a) articule 8o. Constitucional a la que se entfentan las-
Administraciones {iscales Regionales en contra de sus resolu
ciones., surgiéndonos vdrias cuestiones come por ejemplo: con
aideraria como una peosible instancia mas, posterior a los re
cursos administrativos o solo respecto del de revocacidn, o-
sl en su interposicién ce suspenden lo2 términos, s1 es un -
vic:o de los particulares para ganar timmpo, o efectivamente
las es muy indispensable que la autoridad reconsidere sus re
soiluciones en virtud de que los contribuyentes per alguna -~
causa no contaban con las prucbas suticientes para demostrar
su 1necenc:a, o tal vez en sug agravios no especificaban co-

rrectamaente su defensa.
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Situaciones que trataremos de dilucidar mas adelan
te, s1n empargo es necesario hacer un poco de historia a es-

te respecto.

XIV. BREVES ANTECEDENTES DE LA
RECONSIDERACION,

No obstante que sabemos que hasta 1924 realmente -
se cred una ley de Justicia Fiscal en donde se establecian -
las defensas que podian hacer valer los particulares en con-
tra de las sanciones que emittiera la preopra Secretaria de --
Hacienda, y ésta misma conociera de logs medios de defensa in
terpuestes, auxiilada de las Oficinas Recaudadoras y del Ju-
rado de Penas Fiscales, que pese a que rcalmente no estaban-
legitimadas constitucionalmente, no se tiene antecedente al-
gune de gue la emisidén de esas resoluciones pudieran ser re-
consideradas., sino habia que seguir el procedimiento adecua-
do hasta el Juicie de amparo, el cual de acuerdo a una Juris
prudencia de la H. Suprema Corte d¢ Justicia de la Nacidn en
el afie de reterencia i1ndicaba que aguel era improcedente si-
antes no s2 agotaben ios medios do defersa ante una autori--
d3a diversa a la auvtoridad judicial! y en un procedimiento di

verso al juicio de amparo.

Pero podemos pensar que el hecho de que contra la
resolucién del Jurado de Penas Fiscales, procediera el recur

5o 42 revisidn per la propia Secretaria de la que forma par-
P P
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te, para confirmar, revecar o modificar el acto del que ya -
se habia dictado el falio, es posible la deteccién de una re

consideracién tacita.

Sin embarge hasta 1929 cuando prevalecidé una juris
prudencia definida por la H.Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, en el sentido de que: "Siendo practica constante de-
las oficinas administrativas admitir a reconsideracidn las -
resoluciones que dicten, no debe decirse que un negocio esta
resuelto en definitiva mientras no se le comunique al intere
sado lo que se haya resuelto respecto de la reconsidera- - -

cidén*. {43}

En otras palabras como era una costumbrg de los --
particulares inconformarse con las resoluciones administrati
vas, y esta situacién auxsliaba al poder judicial de amparos
sin justificacién, al ser la misma autoridad la que corrigie
ra sus propios errores mediante la tramitacidén y resolucién
de esas instancias, haciendo initil el juicio de amparo y se
estimaba que un azunto no 2ztada reszuelto en detiritiva sino

. owon dus linita

cuands gse dacidizra sobre la recenzid

~Qua se hiziers valer dentro d: lcoe quince dias si

guionztes a la notificect del acle reclamade, Y

instancia.
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Posteriormente en el afio de 1924, 'a citada Supre-

ma Corte de Justicia cambid =xa jurisprudancira estabieciende

el criterio de gue: "Como ia econzideracidn de actes o re:z

luciones administrativas....no e un recurso legal del que -
puedan nacer uso l!es interesados., ni 2s suficiente para dar-
le ese caracter, el hecho de que sea una practica administra
tiva o una costumbre muy generalizada de los gque se crean --
perjudicacoes ¢on una rescivcirdén administrativa pidan reconsi
deracidn de ella ante la misma auvtoridad que la pronuncie, -
practica por demds viclosa y que pugna contra la teoria de -~
fijeza de las resoluciones administrativas y, por tanto con-
tra la estabilidad misma de la propiledad y de lse intereses-

particulares, 2c evidente gque la reconsideracidn ne puede te

ner afectos, ni tnterrumpir el término de quince dias gue la

Ley COrgdmica de Amparo sefiala para interpenerio”.(44)

ta Jurisprudencia sec aplicé hasta 1933, debido a

que la Suprema Zorte {ue cambiands critecio, hasta el afo de

1938, en que d Jurisprudencia en la gque: "Distin-
guie entre a2l case en gue la Administracién Pablica admitia,
tramitaba y decidia en cuanto al fondo la reconsideracidn y-
aguelles otros en uue no admit{a 4 tramite o no decidia en -
cuanto al fondo la reconsideracidn, precisando que en el pri
mor caso, la rezonsideracidn interrumpia el término para el-
amparo, concediindolse el caracter de recurso administrative,

y on 12 segunde hipdlesis no 3¢ :nterrumpia el término™.{45}
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Cete criterio e vels reforzads en 2l Dddigo Fis--

cal de lz Federacidén del 3! de diziembre de 19333, =n za Tlto

1z Frimaec rzlativs

Lfcelo 13, 21 zual

tadas en mazaria fiscal, re procecdfa

racién. salvo 1o gez prevengen las dispogiclion especlalng,

ni producird ningGn efecto jnridies lia brapitacidn adminis: -

trativa e esta ibacia”. (4€6)

Cere podermcs obserwar el procepto anteriazr ez wen-
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tracdictoric pucste que 2stabluzce una salvedad qua coms 2

poya c¢n la jurispradencia de 7938, sin embacge <cn
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Upia de las ajt
coencecer er. el cape del dereche adminig

gricnte:"Cuapde la recenvideracidn ne es’

lecida por la ley del acte, ne puede tener per efecto antz -

rruxpir e} términe para pedir ampare y puede desecharse de- -

o Jentre de los quinge dJiaz-

plane: rerv ruande 2 intersuect



siguientus 2 lz retificaciiy, del

It

wu2rdo y €3 admitida y - -~

eubstanciada, debe cenceptunrse que ! términy para iaterpo-

ner el ampare, ha de conzarse decle ia facha do 1z nobifica-

I

¢ién de la reolucion yue recaiys a tal

ceconsideraisn, puaes

hzata enterces tiene el acte el cardciLer

1a fraccoidan Io

23idn Pedzral toda v2z que

Ceyln parece iz anterier jurisprudencia, el legis-
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r de gue los partlculurzes sopan de
antemans gUe si Laterponen uwae instenciz o

tey Jel acto, perd

esy nisny resolucién, 2 menos

a, Lramite v cesuclva fzvoradlasente zu pati---
cidr, ¢ que hacle une seen minlimous 1o% 2ases 2n que las

ticularce intarpusieran reconsideruziones ne provisias en - -

Kl efecto ei Cédige fize=n! de

ix Pederacidn vigan-

2 ea 1367 on g4 arzicule 133 disponla que:TCenbra

on palerida fiscal scle procederan los re--

que establzzza zste C6dige o lur de--

rezarzo admiatstraive serd iopro-

cedenie cunltguier inghancia

valousidarazién

are s dizsten como Conszecusniia -
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do recurses ne estaklecides

Dizha nulidal cerz decizracde adn de oiicvio, por la

zzedl:zi

are

Lcomd poda2mes conle

Latsieilan-

cungy panelda 53 0«

derachos y obligecrones paza ler partliculares ¥ atribuuidres

y no estén de manifis
gituacidn gque nplicaria una viclacidn o ia gar

tuclioanl de seguridad juridica, y pez ctro itade

que 51 1o exista rezourse algune centerplado én iey no ha

ser ¢ la fecingiderasiidn, ya que 2sta reprasenta waz szjeasda

mismy sutoridad; y el aicre ccemertirieo ern-

inscanzia cnte

cuencia de

cuante se dictern ressluziones somo con

Slecides lezalmentle, mismays que s2 Zeslararcidn

2i6N0S que se

uwe patabae cun laz rro

preclisament2 en ja jurisprederncia d2 lo K. Suprem2

Jerte o en 2! desevho de patizidn ceonsagrede cormo yarar
pzra loc zausantes, escritecs que bien o mal se tienc antece-

dente gus sz les acepta?.

A wayor abundiwienio 21 maestrs Gatine Fragz deter



2 fresiencis =

L2 UusSo 20

ne puade considerarse eono-
un verliadere selarse pués cunise tenga coms apoy > un derecho
que l@ corenitocidr le etorga, conutituye un medio jaridico-

tmperfes

2te quiédrn se interpone no es-

L Zreve -
i52cidén do ertrar

se soiiornte". {49}

P2 enal estawns de acusrcds ol acer-

Tarss it goow mes & loe que actuaimentoe s

“¥L L RECONSTLH

JIACION CCKC

anoal

probiema

ser recuette

SUras ool

la prevec. b cxle ca

< hay

rtlar en termine que Iije ia ter recpochiva v

prazo do ogu.s

que nragua celaerd, guzarda van la de loec ac

gu: see wae prictics viciesi come e Cije en 192%, aze ny a-

irasar de oun d2-oche, Si0 Zomd un simple de--
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ie la admiatssea---

nuncianke que proveca la aceién =

cidn.

Esta podré digerecivazlmerntefaungue de bucna fe,
pues li Suena fe estd oa basn del peder discrecionall, apre

ciar cuande debe avocurse otra ver a1l conocimisnto del asun-

par

te; pero awnque la deczcidn conflirme iz primera o
rd ninguna modificacidn en li situvacidn del particular {ren-

jurisdiccionalas de oposicidn™(53).
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ima estamos on Zobal desazuarde por sa

rias <ircuwnstancias:

~E% cenusideranes gue £e Lra
cloga porguaae de hacho al establecerse en las leyes flgcales-
que se kan Jescribto procedirientos bian delimitadas para -
ya rno zs dzbids que g2 -

impugnar ios actos

mremsn zutoridad; en --

puada promover otra
primera peorque ne esld reglomeptada 7 en segunda pcrjue raL-
pe ccn el principio de firmeza ce log recurceos administraty-
(RN

-De la slama menera i creemot que @4 necesario --
que el conbribuyente acuda a reclamar un dereche, porque r:ce
cisamenle osa ex la reudn de aquezl para velver a la autcri--

dad que va diché legicaments zn santido contrario una resclu

cidn al particular; ya que si por el contravio si fuere un -
simple denunciante. entences si s2 crearia la prictica vicie

zz d¢ la que hablamoz,



-De acuerdo a la #pcooa quizd antes, para poder dar
trdmite z ura reconsideraclidn devbia manifestarse la buena fe
de la autoridad en base al pcder discraecicnal d: la misma, -
que en su caco se ie daba enlonces el caracter de solicitud-
o peticidn de recurzo. Fero actualmente debemos pensarc gque -

deta2crminadas caracteristicas on el contri-

en su situacidén fiscal para peder admitir

en la buzna fz como £& creia.

Efectivamente asi fue, ya que on 21 afio de 1985, -
el i7 de junio, se cred 2! Jcuerdo contenido an =2l Ofizio No
102-429, por la Subsecvekaria de Ingresos de la Secretaria -
de Hacienda en el cual se faculia a lzs tituiares de las Ad-
ministraciones Fiscales Regiornales para jue resuelvan las se

lizitudes de recensideacién administrativa conferime a diver-

508 tlandosz al efecto gue 2n coaygrueacia -

]

de Siaplificacion Adninistrativa enprendido-
per ¢l Celbiernce Faderal v en cuyes objztivos ze establece 2l

acercar 2 laz auloridades administealivas al lugar donde se-

¢ syilizar su solucrdn,

T.- 3olw resolverdin las zoiicitades v reconsiders

tiva de las resolucicres ¢

itidas per la Admi

Regional a su cargo o las Unidades Adminis

trataivas que de elias depcondan siempre que:

a}Ponga fin al recurse administrative de reveca --

[T
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b} Jeterminen contrihucisnes y sus acceserics: o -
e} Mieguen la devolucién de cartidades gue rroce--

dan conforme 2 la ley.

2.- 31 ia
ta cvandc atin no transcurra =1 términu lejal pars interpoaer
el recurseo de reveocacidén en contra de las resclucicnes que -

se ajuden en los inciso b)Y y ¢} del lineamiente anter:zor, la

promeocidén se bramitard y cesolverd zomo recurao de revoca-

51l reune los rzgquisites de prscedancia gl mizmo.

3. Procederd reconsiijerar administrativamenta a--
quelizs resoluciones ¢n las que el couniribuyente dessesire -
que va fue pagado <l criédite fiscal, ¢ bien gue ne se causéd-
la contribucion en eila determineda, ésto es, si su inproce-
dencio queda demezirada 7y no deriva de difzrencias de inter-
pretacién de la jey.

Asimismo podrin reconsiderarse 2dminicstrativamente

las rescluciones npencionadas, cuands 32 den los supuestos -~

- recurses a2dministrativos prevee =l £zgundo

Lo en maiaria 4

"

parrafu del articule '32 del Cédige Fizcal dz la Federacidn-
en vigor a partirs deil lo. de enerv de !'985, o sea cuande en-
agquellas ze 2dvierta una flegaliidad manifiesta.
4.- S 2¢l estudis al planteamientoe del contribu -
yeate ce desprende «que solo precede recensiderar parcialmen-
t t

te, se z3tard al contribuyeate y se le solicitara que dentro



de los diez dias habirlos siguientoes ce Jdesistan de la volici
tad en la garte por 12 que as proveda la reconsideracidn. En
el supueste ne zcseda a desistirse -
ceme lae sea tsde Lo precenkte 2l es

crito raezpecs

3.+ Cuande se tenga concci
Suyente promovid jul
la recciverén cuya recensideraciin se
¥

resalver

3l centric.oventse

reconsideracién,

la recensiaeracion

Cuande

[ zeda

racararé,

d=} contribuyente

7

- La reccneideracidn anicamente

3oliciza y sa2

favorabl

2 la zgrogie resolucisn,

5> de su representante

St Premocior..

que o

io de nuiidad o de amparc en contra de-

emente dicha so-
se

exhiba ccp.a se-

-y

sdiciy Lantantado.

parz:al, inviaria

la frrma de -

iegal.

seré resuelts -~

7or 2l Depariement: de Recursos Administratives y firmade --
por Admninisirados Fiscal Regional.

En ralacidn a tode le antericrs se centaba cen va--
rics fermailos pera su reso2lucidn a ios gue s2 tania gqu2 ajus
tar la suteridad para resoiver, coastando de diez en lous si-

gutentes términos:

FORMATO 1-

2censideracién

Parcial de

la resolua---



cién que d2tsrminé contriduciornes o que pegd devslueidn de -

zantidades gque procedan conforme a la ley.

FORMATC 2.- Reccnsideracidn Parcial por exist:

llegididad manifiesia en 1a rezolucidn que dsterminé contri-

buciones o que negéd ia devolucidén de cantidades jue procedan
conforme a ia ley.

casidaracién total Ze receiuawidn -~

FOFMATO S.- Re

que determind contribuciones o que negd la devolusidn da <an

Lidades que preocedan confcerpe a la iey.

PORMATC £.- Recensideracién Toial por awisbic ile-
galidasd maniftesta eon la resalucidn gque determand contribu--
ciones o gquc nege le devolucién de cantidades que precedan

conforme a la ley.

PORMATO S5.- Desechamiento de lu solicitud de recen
gideracion de la resciucién gque determiné contribuaiones o ~

quae negd ia devolucidn de cantidades que procedan conforme a
la ley.

n Farcial de la resclu--

W

FCREATO 6.~ FReconsideraci

cidéit que puso fin al recurso de revecacisdn.

FORMATO 7. ZPeconsideracion Pareisl por existar i-
legalidad sanifiesta en lz recalucidn gue puso {in al tzour~

so de revecacién.



FORMATO §.- Reconsideracién Total de ia resoluclén
que puso fin al recurso de revosacidn.

FCRVMATC 2.- Recensiderac:idn tetail por exishtir ile-
galidaé manifisesta en la rescluacidn que puso fin al recurse-

de revocacidn.

FORMATO " J.- Desechamiento de 1a solicitud de re--

consideracidn de 13 resolucisda zusz puse fin 2l recurso de re

hhechos y resultandos, fun-

ecurso en 2! articzlo 35-

traric sensu a2 crocepeidn

echamients de la recen

sideracisn itatenta

que 39l6 se basalan en los articule 16

y 12¢ del Cédiyo ra2faridor en la parze final d=t punts tres-

alar el articuls €1 del Cdodigo

Federal do Procadimtentoss Civiles, y que aparecfa en los for

matez V, 3, &, y £ wen el fian Zdo dej:r sin zfectos percial o
tetalmante la de que se trate, cuands el contriba

yeate ZJe

que se zironsicerada tambidn

citads, en lz misna Tase

nremoventa e

¢zistiera de uwra parte especificande cval, y otergar eu ---

olla la presuncion de legalidad, por no Lener la razén el --



contribuyente, de no bacerio como se especificé anteriormen-
te se desaechaba por improcedente; por otra parte en loc for-
matos 3 v 8 se incluia el articule So. del Cédigo Fiscal pa_
ra reforzar la aplicacién supletoria de disposiciones de De_
recho Federal!. Finalmente al dictar la resolucidn era de nus
va cuenta 2n atencién al articuio 35 ya <omentadso. siendo - -
éste el Gnico precepto que se manifestaba en las reconsidera

ciones totales.

Para finalizar «ra importante indicar en la Gitima
parte de la rasolucton las copias e jas autorigades que de -
vieran cono<er del! agunto, s:ande las correspondientes al De
partamento de Netificacién y Cobranza, para que ordenare a -
la exactora correspondiente el tramite a seqguir: !a autori--
dad gque did origen al acte impugnado, o bién la gque emitidé
el acto cuya reconsideracidn se solicite, v por Gitimo a la-
Tesoreria de la Fedaracién cuande se tenga gue devolver una-

cantidad determinada al recurreate.

Da lo anterior podemos ver gue el fundamento escen
cial es el articuioc 2b de! Cédiqo Fiszal, intarpretado a con
trario sensu., mismo que da la pauta a la exsistencia de cual_
quier escrito de raconsideracidn promovido por los partinula
res en contra de las rescluciones destavorables a sus inlere
ses, tawmbien debemos adregar que on los iineamieantes del A--
cuardo 162 420 ne se determina aue el contribuyente funde su

peticidr en el articzulo Bo. Tonstitucional como se hacia an-



teriormente, sino que el pr articuieo que cituamds les da-

la pauta para su interpes

aungua de craiqulszr manerz -

ne se ies Gd el cardcter ce recurse edmionistrativo a esa

licitud 2n est2 crden do 12233 13 sitaacida que comentamos
es muy vialida, porgue ademis a la fecha ya ne ewiste precep-

Le algune jsue prechiba sol

citar la recenssderazida de una re

solucidén administrativa. como

snaba en el arbiculo 158

del Codigo Fiscul anterior.

No obstante este avance en e¢sta materia en cuante-
a4 ie creac.dn de ung normalividad interna para beneficic de-
la: intereses de loz zontribuy=rntes y pece =z la no precisidn

de lu redacelson del acuerdo 3

ialado por establecer gque apar

-

e Jde las administracione: Fisza

rian las solicita

deu de recensideracion Lambien las cdad Adinir

que de ellas depondan: en 35te caso i 3 e se re--
fierzn & ias Oficinis Federales dg Hacienda de su jurisdic -
cidgn, @isaas que to son competentes para treawitar los recur-

ses administrativer de roevecacidn, con 1o 1que sale scbrando-

gsie szfiatamient:z, 2n les formatos Jue enuncla
mos £olo s¢ rolazisnan con ressluciosnss del Depactamento de-

Nt a4 1o determinacién de contribuciones-

o aceesorics, del Depactamento de Zarvicioes al contrifuyente
en ruaatc a la nagativa de develuzicencs gue precedan coafor-
me a la ley, y el Departaments de Pecursos Administratives -

25 contra de sus propias resolucidnes, siendo también impor-



tante gara su prececdencia que se rcelacionen con las dos pro-

meras fracciones del articulo 117 del Tédige Fiscal, rejat

persisten en la ayuva

respecto Iiere creandos la dencmirada Filecofia de la Re

consideracidsn, la cual reculta mas aplia tzabe en loec lineag-

miertcs a saeygulr como 2n los formatos.

AVI. LA MATURALEZA JURIDICH

NEIDEKACLION .

Cectrinalmente les recursos adminisiratives tic

cemo finelidad ctorgar a los ciudadanog un medio ie3a: que -

facilite 1a defensa de sus derecnes afectados por roseiuvcis-

nes aduninistratives ) gue purmita le solucidn de los conflic
tes v centreversias a través de una resolucidn apegada 3 de-
cecho. Asimismo, s scidala que los =2lemz=nzos carawtaeristices
del recurse son: La existencia do una recolucidr que ciscte
un cievecho: que ia ey determine la avtoridad znte 3guian Ze-
ba presentarse; ci pluzo parz 21io; fque sa interponga por s
crito; gue exista un procediniente para su tramitacidn ¥ qué
la autoridad antes la que 3= i1nterponga estd cbligadz a rescl

ver,

Bstos conceples inspiraren al legislador del Cédi-

go Fiscal de la Federacids en vwiger, 2 ragular les recurssa-

adnanistrativos, entre &zftos el de revocacidn, cdespojdndoios



de Formul.snes y exigencian de 264pr

isn  wa jue se admi
que no 25 ;ndispeasadble que el recurrerle exprese
suficientarente log agraviae vue (2 2ausa la

Pugnada, toda vez gue ftacalta a

les que s¢ cens:ideren visiados y exanine en

agravios, agi zans iog demas

rhlvumente 2l

1uitr2zs de ta acsi1dn administrativa vy con e

1y admenistracidn que

nermuzse  Luridicas Que regulan su sclupeidn, pues

airminiziratiso concarre do s

ine taxtiérn, ¥y

ittimided administraty

1

Pere suele cuceder qgue o odstante

v



haga entemporaneamente

sa previstos en el ,
Colige Fiscal d2 le Federazczifn, ¢ bién cue no tenga resolu- -

aion faverakls 2n :z1 jaizio o rezar:s intentado, al ser omi-

“tericrmente,

s¢ hz planteade la necesidad ce gue cicepcicrulment:s 1z augeo

ridad administsativa raz:asidere sco rassluzicn2s, Puss ne -

ez 3. propisiio rezaudar contribuciones improcedentes; zino-

&
™
-
<]
o
@
—

que etzade leyfer rayer e-

quidad en lac y =21 controibugzents

La icza zuta faculiazd z l3s Adainisora-
cienes Fiscale: Regionzi fuz s» debe dejar sin sfestos

Zocal o0 parciairerte una reseliteidr que ¢ tecdas lucns no se-

vd eficaz, 25 decir, (ue 0 S2 g3 zeilacs 2l criditoe fiz--

[3

arainade por que ya 52 pugd o ne se caued

zal en ¢lla 4
bién porque sea irprecedente la resclucién quz nlague la de-

valuzidr Ze cantidacdes ju2 precadan conforie a ia ley.

irvud, on esia nueve recuidrn se incluyen -
de actuacidén, asi sSows formaten para el tridmilte

:itud de recenzideracién administrati

5 3ustitogsen y EOr l: tante dejas sin efectos -

Acusrde No, 102429 del 17 de junic de-

canente podrd rewonsiderar por purte del Uepar-

23
famente e Recurscs Mdministratives las recclucicres que:



a) Fornga fia al rezuzi: adpinictrative de ruveoca--

cién, ey

r23siuclenes quedas cemprendilas

sguen por de fonde la cempensacidn -

eradite fiscal g <cargo

cél coantriduyerte.

¢} Niuguen per razsaes

caentidades que prececdan confs:zme

Ademis de g

amenciznadas ern. @l punte centritbuyente tambidn

dere demestiars algaonce d:

b.Que

2 Due

3.Que

danta vy quade plenairente acredilade.

sonocinmients d2 yae e} contribuven

¢ ¢ de aerpace en 2
solicita y se tenga 1a zonvic
or favaraslamante didta soliclitud,

sara yue, antes de que e

derazidn, 2%iibi co--

del escrii istimiento <ul jeicio intenta-




: recencidervacicén-

i3 soliertud <

rvando adn no transcurre el taérimi

no Lzzal {15 dlas) para intecsponer 21 recurse de reveczacLén-

a r;gue se alude on o3 incises-

by y o) el

COEDO recuruc

y resolve

tes de precedercia del misio.

Rezonsideracidn relativas ¢ los

snterierments d2bzrin presan

inclzes a2},

tarse anite scal Reglonal

sesueliias por ol Dapartamnento de Recurscs Administratis

firmanido las resuluziouwss el Zitular de dicha Administracién

Sin pretender norrmar le vecengideranci €n el arel
Ce Servicics el Centribuyente y soio 3 =ituls infermative oa

C.Admialstra- -

be seflalar que prz2vio acuerdo de ada_sidn dz)
dor, compecezri al Drpazizments do Serwliclss =2l CQoniriduyonie

de reconzideraciin refe-

tramitar y o

zluaciones de compensacién ¢ devolucién emiti-

das por 3] pocgio dagactamanto, an sentil: nagaties por raze
nes meramente formales; en cuye caso taeies scliicilbudes ze
tramitarén y rcsolverdn coenferne a Ja normatividad que emita

de Sarviziass al Ceortribuyernte.




RO

CUADRC GRATICT SOBRT LA PRUCEDENTIA DE LLS SOLICI-
TUCEE DE RECCHCEIDERACION.

2}2a3 4ie emite ¢l prepio Departa--
merte dande firn al recurso de revo

[SE-SoR B3

rezo

b)Las jue a2mita 2l Departamante Za-

que cra2 -

de ut

que zaita cl Departamento de-

Serticies ai Centribuyenke, saa mat

rie de sclicitudes de develucicnev-

o dz autorizacién de-
corpenuacidn, cuande se hayin re- -
suelio en senlide negetivo poer cuey
ticnes de Jcnde v se determine un -

cridite en isty Citimz,

Lrxicte una calvedad a le arieriosy on cnanto 3 las-

leen a-

res i zelome najvias 290 aspechoy

tanderd zl pripia Drpartamiatz é: Sersiciros al Tontrituyecte

pr=2vi> azusrds d:x adnisiin del I.Admizlilridor.

Aceméde de ser uns rasslucisn d2 las nenclonadas an



el crédite fisual letsralnad:s en la resc

2.Auaca s2 tausd 2l oradite fivcal detercmirade.

3. Bl sa’de 2 favor cuva devolucisn fue negada, 23

y qu2és glenamarnte

Fer ctre lado acios 4qu2 preduce la sesolu

de recousideracidn zdoinis

cién jue pone fip a 1a sof

trativa son:

~Rewovusidarar Totalriente.- Prccederéd reconsiderar-

aqu2llas reszlacicaas 21 las gue a2l cor

administrativam
tribuyente demirestre gue va fue pagado ol orsdiio fiscal, o

Lucidn o sceesIrio en eilas

biar, jque 5o se vausd 1=
determinade. este ez, si su Leprecedercia queda demosbruydu v
Ao deriez €= difarannias €a zl criteris Ze inte:zi;retzciin de
la tey.

Pedré tembtién reccunciderarse adninistrativamentie a
qu2iias resdixtion=s en 1as que st nicgue la develueldn de
canitildades, cuandz ¢! contriboyenie demuesire lz procedencia

de g1z develucidén cearfermz 4 la jey.

5]

-Revonsideraciés: Parceisl.- 81 del estudio &l plan-

52 Zasprende sue 3:lc¢ prozede re

zeniento dzl contriduga:

cenciderar percialmeate, se <itvtard ual contribuyenie y se lo-

selicitar?: que dentirs de= loz nabiles ziguiznies,



la gue no proceda

Le el contraibuyente -

no accaeda a 2esistirse como se le propuse, o habiendo acepta
do no presente 2! escrito respectivo, se deberd desechar su-

promocion.,

-Desechdr por improcedente la solicitud.- Praocede-
desechar por i(mprocedente cuande no se den los supuestos de-
procedencia previstos en 2 lineamiento No.l y no se demues-
tre que el crédito ya ce pagd, no se <causd, O GuUe =5 proce--

dent

11 devolucedon sel:oitada, asimismo, en 2l supuesto de-

gue ol <onic:

vapte ne acceda a desistirce como le sea pro-
puaste, o habrends aceptado no presente el oscrits respecti-

v

Una wer anatirzado lo 2wpuesto, s1 procede la soli-
citud de reconsideracidn administrativa se elaborara gl pro-
vyecto de resolucion en cuanbs al fonde del asuntos, de no ser
asi, se formulard e) proyecto respectivoe para desecharlia por

improced-nte.

La cscructura dei oficio de resciucidn, esta divi-

diaa en:

Dates de 1dentificacidn deo la resolucidn.
Antecedentas,

Substanciacidn de la reconsideracidn.




g
o
<
©
t

Pantos reszlc

Antefirme de l:z rescivcelidn.

Aatovridaves @ 1as que se

rasoliucidn,




CAPITULO CUARTO

CONCLUSTONES.



1.-

CONCLUESEIONES.
Como ya sabemos con la Revolucién de 1910 se presentaron

cambios que alteraron la vida nacional, y no fue sino --
hasta 19231 después del Régimen Porfiriano que se introdu
jo una modificacién substancial en el Sistema Impositive
realizado por el Gobierno Constitucionalista, por ser --
aquél i1nequitativo ademds de arrastrar raices del Siste
ma Colonial.

No obstante lo anterior en la Constitucién de 1917 se¢ - -
consagrdé uno de los pecados capitales del régimen citado
al no delimitar la competencia de la Federacidn, Estados
y Municipios lo que daba origen a una sobreposicidn de -
gravamenes, evitando el desenvolvimiento econdémico y de-
la Industria asi como de las fuentes relativas a la re--
caudacién fiscal de lo que resultaba un sistema complica
do ya que las cuotas, bases de impesicidén, reglamentacio
nes, formas y épocas de page de los impuestos se nmulti -
plicaban hasta crear un estado de confusién.

La Federacidén se sustentaba en los principioes de la Es -
cuela Liberal, marcadamente Capitalista gque inspiré a la
politica fiscal anterior a la Revolucidén, estaba enfoca-
da siempre a la necesidad de proveerse de los fondos de-
mandados de las obligaciocnes presupuestales del Gobier
no. Los principios referidos eran la Generalidad y la --
Uniformidad, lo que significaba que a todos se debe gra-
var por igual sin importar sus condiciones ya que lo que

importaba era la maxima recaudacién.



‘

T2 i¢ anterior se desprenaz Jue tode le acontecido desde
1310 en materia fiscal se debié a que la Const:rtucidn

siempre estuvo al margen por el régimen de gobierno ya -

que sobre la distribucidn de compatencias se habld desde
1856 en cuanto a lo establecido en el art. 124, y en la-

Constitucién de 1857 en relacidn a la ampliacién de fa--

cultades de la Federacién en relacidén con el art. 73,
aunque todavia no se delimitaba la competencia del Muni-
cipio. Problemas que dieron origen a empeorar la situa--
cidn del campesino y obrero, va que la anica voluntad --
ara le de! Presidente, creando éste por la ansia de po--

der inseguridad juridica en el pueblo.

Actualmente sigue existiendo el problema de la concurren

cia en materia tributaria, vy el argumento para justifi--

carfa es que las entidades federativas neo pueden estar -
esperando a la federacidn a que intervenga para satisfa-

cer las necesidades, pero si se llegase a presentar ésta
cuestién y la tederacién ltegisla sobre la materia que co
rresponda, deroga a ia legisliacién local.,

Se tuve que luchar para que existiera un Tribunal Admi -

mistrative el cual resolviera las controversias entre la

autoridad fiscal ¥ los particulares, situacidén que acon-

tec1d con la creacidédn de la Ley de Justicia Fiscal,
El 31 de Diciembre de 1938 surge juridicamente el Cédigo
Fiscal de la Federacidn, el cual contenja ya reglamenta-
dos los recursos administrativos que el particular podia
hacer valer en contra de los actos de autoridad, ello in
dependsentemente de que por ser el primer ordenamiento -

ti1scal que pretendia normar las actuaciones emanadas de
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autoridad administrativa, el mismo era complicado en su-

aplicacién.

8.- En el Cédigo Fiscal de la Federacidén de 1967, se precisa

de una manera mas clara los medios de defensa a los par-

ticulares, y se simplifica su procedimiento.

9.- Por ser el Derecho Fiscal dinamico el Cédigo aludido mo-

difica su estructura en cuanto a los recursos administra

tivos, acumuldndose en el de oposicidn al procedimiento-

de ejecucidén, los de oposicidn de un tercero y el de re-

clamaciéon de preferencia.

10.-Pese a que la Reconsideracién Administrativa, no ha sido

considerada como un medie de defensa propiamente, ya que

los ordenamientos fiscales no la preveen, ésta existe y-

en ocaciones la autoridad le da entrada y resolucién, --

evitando asi que acudan a las siguientes instancias pre-

vistas en Ley.

11.-Opinamos que la Reconsideracién, no debe reglamentarse -

como un recurso administrativo, ya
el principio de fijeza establecido
sin embargo se considera que si se

mo un acto gracioso que pueda o no

que se romperfa con -
por el legislador, --
podria establecer co-

otorgar la autoridad.
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