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INTRODUCCION

El concepto de superioridad econdmica, cultural y militar
han conllevado a algunos estados a tratar de ejercer su hegemo-
nia, provocando un desequilibrio en todos sus érdénes hasta de-~
senvacar en una conflagracidn regional, como es e! caso de -

Centroamérica.

Lo anterior, es ln que motiva para la realizacion del pre-
sente trabajo, puesto que los principios de no intervencién y -
autodeterminacion de los pueblos invocados por el Grupo Conta-
dora dentro del Derecho Internacional aseguran la solucidn paci-

fica de la controversia en el drea.

Asf pues, la aplicacidn de esos principios asi como su rea
lizacidn depende de la voluntad misma de los estados involucra-

dos.
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MEXICO Y EL GRUPQO CONTADORA
EN LA SOLUCION DEL. PROBLEMA CENTROAMERICANO

CAPITULO I  UBICACION DEL. PROBLEMA
CENTROAMERICANQ.

La radicalizacion de la crisis centroamericana y precisamen
te en el pals nicaraguense, ohedece a un punto critico de la poli
tica hegemdnica ejercida por Estados Unidos de Norteamerica-so-
bre el itsmo centroamericano en las naciones que, surgen a raiz
de la independencia de la regidn respecto a la metrdpoli espafio-
la, a través del establecimiento de fuertes intereses econdmicos
que intervienen condicionando el desarrollo econdmico, politico y
social de las mismas.

Favorece esta situacidn la confluencia de diversos factores
entre los que destacan:

La situacidn geogrdfica

Centroamérica forma la parte mds estrecha del continente
americano, circunstancia que la condicicna, sobre tedo en Pana
ma desde slempre a ser utilizada como el pnso obligado en el
transito del atlintice al pacifico, consituyendo un "puente geogrd
fico" transitado por via terrestre, hasta la construccidn det Ca-
nal de Panamd, que es también punto clave para el dominio es-

tratégico de la regidn.



Antecedentes econdmicos y socio-politicos.

L.a historia de América Colonial, es historia del solegamien
to de los conquistados y la explotacidn indiscriminada de las rigue
zas naturales y mineras de la regién, a través de la metrdpoli.
No permitid el establecimiento de relaciones comerciales con otros
paises y no se propiciaron; impidiendo el éstableclmiento de indus-
trias bdsicas encontrindose asi con una economia depauperada en
el momento de su independencia.

Dentro de su estructura politica siguen prevaleciendo formas
de poder controladas por la burguesia y que propicia la formacidn
de un estado que en la actualidad oscila entre ésta y el militaris-
mo dando lugar a la formacidn de gobiernaos seudo-demderatas que
se ligan a intereses extranjeros.

En este terreno propicio, en donde la hegemonfa norteame-
ricana se establece en acciones que van desde la intervencidn por
medio de flujos de capital y contra econdmico hasta la ocupacidn
por fuerzas militares y establecimientos de puertos estratégicos
que le permiten el dominic de zona.

Las reacciones contrarias a esta situacion y que culminaron
con la revolucidn sandinista, la politica del Presidente de Estados
Unidos Ronald Reagan, de franca agresion a este pals, y la for-
ma como estdn involucrados otros pajses del drea han ubicado la
crisis mds seria y gque mds ha perdurado en el drea.



A. LA CRISIS CENTROAMERICANA

Las sociedades estdn formadas por una infraestructura o base
econdrica y una superestructura que descansa sobre aquella y que
comprende entre otros los valores politicos.

La crisis centroamericana es una crisis de las estructuras -
econdmica y politica. La interaccidn de ambas expulsa parcialmen
te el deterioro de la actividad productiva y del bienestar de la po-
blacidn centroamericana.

La crisis econdmica se debe a una deficiencia en la estructu
ra fundamentalmente en la agraria, cuya consecuencia social es la
‘inequidad, y como consecuencia politida un posible cuestionamiento
de la legitimidad de los gobiernos.

En la crisis median dos clases de factores: los enddgenos y
los exdgenos. Los primeros, generados por politicas soclales in-
justas que se agravan como consecuencia de ingerencias externas,
los exdgenes gque pretenden insertarlos en el marco de la pugna -
este-oeste, invelucrando a una regién con una franca tendencia a
la resolucién de sus problemas por medios politicos y tendencias
pacifistas.

Los rasgos problemdticos fundamentales de la regién son:
la existencia de una metropolizacidn desmesurada que implica
cierta insuficiencia del tipo de industrializacidn y pérdida de la
significacién del mundo rural, lo que hace imposible elevar los
niveles de produccidn.



El progreso técnico no ha logrado ser hcmogéneo y por ende
no logra atender la demanda. Sin embargo, América Central y -
£l Caribe han alcanzado, segnla CERPAL, un Innegable proceso de
modernizacidn.

Crisis politica

A partir del afio de 1970,la crisis empieza a tornarse en po
litica que afecta a la sociedad en todos sus ordenes, traducida en
inestabilidad del estado, desajuste de la institucionalidad. A par-
tir de esta €poca el desajuste es mds marcado, se perfilan sectores:
por un lado el reforzamiento de la superestructura del estado en
su aspecto autoritario y la activacién de las masas populares;
pero la esencia de la crisis es la amenaza de estos al orden exis-
tente .(l

Ante la situacidn, el estado burgués toma una actitud defen
slva, y su contestacidn es por mucho superior y desproporcionado
en sus efectos.

La reaccldn a la crisis es la implantacidn del estads de excep
cién que si bien estabiliza el régimen politico no resuelve la crisis
y se expresa en forma de dictadura militar con apariencia legal.

L.a crisis se produce a medida que se desarrollan movimien-
tos sociales revolucionarios y su desenlace es el colapso de una de
las dos contendientes que dé por resultado l2  destruccién o el man
tenimiento del estado a base de una derrcta popular o un desmorg
namiento del sistema capitalista, en ambos casos se abren perfodos
de transicidn hacia un nuevo tipo de socisdad.



B. EL ATRASO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL
DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS

LLos agentes extrafios al desenvolvimiento en centroamérica
han Impedido, dado la diversidad de intereses, establecer politicas
iddneas en las diversas dreas de su desarrollo.

La politica del estado, no ha sido en ei sentido de desarro-
Ho social, y participacién en el contexto de la misma de los traba
jadores, campesinos y de las clases populares. El estado ha sido
la expresién de la hegemonia burguesa; en la crisis como propuesta
asociada al militarisma ha sido formado el estado de excepcién para
oponerse a las clases populares en su avance en el terreno de las
conquistas sociales.

Una fuerte corriente de factores externos actuandc y condi-
cionando una estructura ajema a la realidad y necesidades de los
paises originan politicas que de ninguna manera resuelven su proble
matica, el estado juega un papel primordial en el establecimiento
de su politica. Estos hechos provocan una reaccion que se traduce
en una mayor presién y una instauracidn progresiva de regimenes
autoritarios opuestos a cualquier transformacidn social. El cambio
no se percibe en una regidn en la que la estabilidad interna de los
paises que la conforman se debe al férrero control de dictaduras
personalistas y regimenes militarizados, la fortaleza del poder oli
gérquico y la dependencia de sus economias respecto al capital
extranjero.

Asi en 1950 y precisamente para establecer el control hege-
ménico en Latinoamérica, Estados Unidos interviene en Quatemala
provocando el derrocamiento del régimen constitucional de Jacobo
Arbenz.



Una inestabilidad provocada por un crecimiento econdmico de-
sigual y una distribucidn desigual en el ingreso, beneficios acumula
dos por las clases elitistas tradicionales, alimentacidn diferente,
analfabetismo, la casi absoluta falta de respeto a los derechos hu-
manos, la represidén de las garantfas constitucionales, la manipula-
cién en las elecciones; manifiestan la Inexistencia de politicas basa
das en el Derecho y Garantias Constitucionales; dd lugar a la
irrupcidn en el escenario politico de los sectores populares que pug
nan en la lucha por la integracién de regimenes en verdad demo-
craticos.

El trasfondo del atraso econémico y su repercusidn en las
dreas de las actividades que condicionan el avance de un pais tig
ne ese cardcter. Para lograr el control, en este aspecto se es-
tablecen luchas que llegan a desestabilizar no sdlo un pafs sino re
giones en donde la interdependencia es vital.

Pero ademds estas regiones representan a su vez intereses
para otros paises primordialmente en el orden econdmico'y para
su control llevan a cabo accicnes de presidn a nivel de la econo-
mia internacional, Ingerencia en las politicas internas e interaccio
nes directas que van desde la desestabilizacién de los sistemas -
operantes, supresidn de los obstdculos o finalmente la ocupacion

para el manejo directo de ellos.
Esto impide el establecimiento coherente de directrices

para ello y a veces hasta la desaparicién total de orden y proyec
cidn de un pafs.
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En estas condiciones, proyecciones, sistemas de desarrollo y
metas resultan inoperantes.

Se establece con apariencia seudodemdcratas eminentemente
castrenses y nacionalistas que operan en funcidn de los capitales
externos. Asl quedan suspendidas acciones que siendo vitales para
el desarrollo interno operan en funcidn y para el beneficio de los
intereses transnacionales.

La dependencia de centroamérica respecto de los Estados -
Unidos depende y se refiere a las razones directas del desenvolvi
miento favorable en las dreas econdmicas y politicas de derecho
que se lleren a la entera satisfaccidn:de su politica hegemdnica.

De anhf que para lograrlo actda sobre dos frentes que san
determinantes: el interno y el externo.

El interno lo constituyen todos aquellos sectores formadas
por estratos sociales que se unen a los intereses extranjeros como
son: la hegemonia burguesa y su aliado, el régimen militar.

El externo, por la politica instrumentada desde el exterior

del pais a partir de las compaiifas transnacionales que marcan la
pauta en los sectores de produccidn, comercializacidn interna.

11



C. LA REVOLUCION SANDINISTA Y LA CAIDA DE SOMOZA

Al independisarse la capitanfa gereral de Guatemala en el
afio de 1821, Nicaragua obtlene su independencia relativa, pues se
adhiere al Plan de Guadalupe. Cuando Abdica el emperador Itur-
bide al trono de México del que dependia y las provincias de la
antigua capitania de Guatemala, constituyeron una federacién que
tomé el nombre de Provincias Unidas de Centro-América gque tuvo,
debido a diferencias fundamentales, 15 afios de vida disolviéndose
el 30 de abril de 1838. '

En esta fecha, Nicaragua se independiza aungque todavia con
problemas, trasunto de convulsiones heredadas por diferencias fun-
damentales entre federales y conservadores, clero, terratenientes,
aventureros internacionales que se constitulan en explotadores. Se
establece el enfrentamiento definitivo entre liberales y conservado
res siendo la ciudad de Léon sede de los primeros y Granada de

los segundos.

Ya en el afio de 1856 es invadida por el aventurero nortea-
mericano Wiliam walker quien con apoyo disimulado pero real de
‘Washingten logra proclamarse oresidente de Nicaragua.

El propdsito era expander el sistema de zsclavitud que es-
taba por desaparecer en Estados tUnidos.Walker fue fusilado en

1860 en Trujillo, Honduras.

Treinta v tres affos mds tarde el partido liberal derrota al

12



conservador asumiendo la presidencia José Santos Celaya. Su Go-
bierno nacionalista se niega a acceder a ciertas demandas de Es
tados Unidos gue entonces siendo presidente wiliam Taft iniciaba
la diplomacia del délar. Lo desalojan del poder y meses mds -

tarde Taft ordena el desembarco de los "marines" los que luego

de someter al jefe liberal permanecen en el pais hasta 1925.

Al afio sigulente retornan para defender a su presidente, -
el conservador Rodolfo Dfaz quien estuvo a puntc de ser derroca
do. Esta nueva invasidn es resistida herdicamente por César -
Augusto Sandino, general de origen campesino que al frente de
3,000 hombres luchd resistiendo a los marines que fueron apoya
dos por la aviacion. Sandino cumple su palabra de deponer las
armas cuando el dltimo marin abandone Nicaragua en 1933,
pero es traicionado por miembros de la Guardia Nauional monta
da por los americanos como simple apéndice del ejército america
no de la cual era comandante Anastasio Somoza, quien finge una
accién conciliatoria con el presidente Sacasa para asesinar al li-
der guerrillero. Somoza asume el poder hasta gque es eliminado
por el patriota Rigoberto L.épez Pérez.

Sin embargo, Somoza habia logrado el control de la eco-—-
nomia nacional, el poder se concentrd entonces en un sdlo grupo
que tuvo el poder militar y politice.

Anastasio Sgroza Garcia fue sucedido por su hijo el Ing. Luis
Somoza de Boyle, y a su turno por otro hijo Anastasio graduado
en west Point. Este lleva a cabo una total represion: ilegaliza a

P
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los sindicatos, masacra a los movimientos campesinas, ilegalizé
a los principales partidos politicos de oposicidn. Sin embargo la
resistencia popular persistiz.

En 1960 se funda el Frente Sandinista de Liberacidn Nacio
nal con la juventud insurrecta y viejos luchadores que habfan com
batido a las ordenes de Sanding.

En enero de 1978, se desencadenan huelgas nacionales y
masivas manifestaciones de orotesta que hacen tambalear al régi-
men, junto con una ofensiva sandinista que tomd varias ciudades,
la rebelién generalizada sdlo pudo ser detenida por unma represidn
que costd miles de vidas.

CAUSAS DE LA REVOLUCIONN

£n la revolucidn sandinista se presentan caracteristicas es-
pecificas: se dd dentro del capitalismo neo-colonial por ello plan-
tea en su revolucidn social en cuestién de una lucha entimperialis
ta referida tanto a la liquidacidn del deminio externo como a la
defensa del nuevo orden social ante los ataques del imperialismo
(la situacidn social ante los ataques), nacional en su sentido mds
elemental de lucha por la soberania; es una lucha antimperialista.

La revolucidn social implica cambios definitivos en sus es-
tructuras dada la implantacion de un nuevo tipo de poder politice
y estructura econdmica, nuevos factores ge igualdad sccial, ga
rantfas y sus cuestionamientocs a las clases existentes.



Todas éstas caracteristicas se dan en una unidad de lucha
que se convoca en fuerzas sociales constituidas por el proletaria
do, campesinos, clases depauperadas, movimientos estudiantiles,
intelectuales, pequefia burguesia.

Factor decisivo de cohesién entre los sectores en Centroa
mérica, la subordinacidn tan marcada de las estructuras del po
der local en términos poh’t.ico-militares respecto a Estados Uni-
dos, en donde las fuerzas que Interviemen en el mavimiento en
situaciones diferentes en términos de produccidn, clase obrera,
campesina, o blen se relacionan en términse de circulacidn, pe-
quefio comercio, vendedores ambulantes de los que se encuentran
decenas de miles en las naciones de la regidn, asociaciones de
padres de familia, asf como el éspecto ideoldgico, intelectual,
grupos estudiantiles, etc, £l capitalismo subordina a todos estos
sectores, articulados a su dominacidn el cual se unifica politica-
mente en su cardcter de pueblo nacidn.

Se funda un concepto politico ideoldgico que establece
la unidn para la incorporacién a la lucha contra el poder opresor,
la justicia social, la explotacién y la dominacidn extranjera.

En la trayectoria precedente del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional durante la década de los sesentas hasta entra
dos los setentas fue prioritaria la accidn del estudiante y el cam

pesinado ..

El estudiantado generd los cuadros dirigentes y medios del

15



‘fyrente y-fue el fomento revoluciconario de las masas trabajadoras.

El campesimado, atrasado definitivamente de los afios se-
senta, expulsado de sus tierras por la agroindustria emerge la -
ruptura revalucionaria.

Se establece un apoyo de las ciudades hacia la insurgencia
en lamrontaiia en frecuentes intentos de crear una resistencia urc-
bana altamente reprendida.

3in embarge, la convocataria sandinista tuvo mayor reper-
cucidn en los trabajadores, proletarios y semi proletarios de la
agro-exportacidn, £l personaje central de la insurreccldn es di-
recta ¢ indirectamente, es decir, los combatientes mismos o sus
familias de origen, esto es, los no asalariados artesanos; progre
sivamente ernpobracidos o desplazados de su posicidn en sl mer-
cado, por el avance del capitalismo local y transnacional: gran-
das empresas de construccién, de la Industria del calzado y ali-
rmentacion, smpresas de servicios, banca internacional, etc.

El desec de una vida con probabilidades futuras, el desa-
rrollo, la Independancia en los drdenes: soc.al, econdmico y la
libertad humana tan scjuzgada dela tiranfa militar fueron las
fuerzas gue luchan adn ahora por la libertad de todas las clases

oprimidas.
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D. EL PROCESO ARNMAMENTISTA CENTROAMERICANG

El armamentismo en la América Central se debe conside

rar_como un aspecto en desarrollo armamentista de una regién,
dentro del todo que es en el mundo; capitulo que absorbe gran

porcentaje de los ingresos que las naciones podrian  dedicar al
desarrollo de sus pueblos, y lo que es de capital importancia
la satisfaccidn de tan urgentas necesidades como son el hambre

y la salud; es decir la supervivencia de esa nueva generacién
que se desarrolla bajo signos tan adversos en el tercer mundo.

Dadas las caracteristicas y las opciones sobre el itsmg
centroamericano, la desviacidn de capital no sdlo dafia su econg
mia, siro la libertad misma como naciones independientes y con
autodeterminacidn,

La militarizacidn en la regidén centrcamericana obedece
a la compleja situacidn politica existente en el ltsmo. La na
turaleza de ellos se debe a diversas situaciones: desde la adop-
cidn por analogfa con el fendrneno fascista eurnpeo hasta los -
que transforman las fuerzas en partido militar. Pero en ellos
para fundamentarlos hay que considerar un fendmeno histérico,
en el que se describen las caracteristicas sociales, humanas, -
politicas, culturales, econdmicas, institucionales, o blen una
significacidn m4ds profunda en su andlisis; pero fundamental -
para la comprensidn del militarismo lo que representa al interior
de la historia de la cominzcidn burgue;a es surgirniento del mi-

litarismo.

s
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La pregunta serfa ¢el militarismo es una mera expresidn
coyuntural de la historia politica, o se vincula a procesos -
mds profundos y por io mismo mds perdurables? Por eso, si
fueran simplemente fascistas se acepta tdcitamente la existen
cia de un margen histdrico todavia posible de darse de una -
dominacidn hegemdnica de la fraccidn dominante de la burgue
sfa, margen que aparecerfa excluido si los caracterizamos como
estrictamente represivos o de dominacidn pura (hegemonia).

Si se toma la posicién coyuntural de los regimenes mili
tares, cabe preguntarse ;si es posible el retorno a farmas pg
liticas anteriores e inexorablemente se evoluciona hacia formas
de denominacidn autoritarias?.

Las fracciones de la burguesia nacional que se alfan -
con el capitalismo transnacional, no tiene una allanza estable,
lo que establece pugnas que terminan con el dominio de la -
burguesia debido a los esquemas llberales que favorecen a los
intereses de la primera.

Los regimenes militares no son formas de transicidn poll
tica, sino gue constituyen los embriones de la nueva forma -
de estado, correspondiente con el predominio de una burguesfa
vinculado con el capital extranjero.

En Centroamérica la instauracidn de regimenes militares

obedece a diversas causas, que van desde los objetivos persegul
dos, manejados a ultranza los factores que se manipulan de -

18



acuerdo con intereses preestablecidos (sectores de poder, hege-
monias locales, intereses establecidos, etc), asi como la com-
plejidad politica de América Latina. De aqui gue para obtener
una panoramica general debe manejarse y tomar en cuenta fac-
tores que aunque disimiles guardan relacidn.

Hugao Zelman en su.articulo "Los Regimenes Militares en
América Latina" cita que son multiples los factores que hay que
considerar para esclarecer la naturaleza de estos regimenes, -
desde los que optan por analogia con el fendmeno fascista euro-
peo, hasta los que transforman a las (fuerzas armadas) en el
partido militar; o bien, han tomado & estos como regimenes au
toritarios coorporativos. @

Para ello hay que tomar en consideracidn dos aspectos:
"la alusién a un fendmena histérico, concreto fécil de observar
con caracterfsticas sociales y humanas, politicas y culturales,
econdmicas institucionales susceptibles de describirse, y segundo,
la significacién mds profunda del concepto'que se utllice para el
andlisis, pero que es fundamental para la comprensién del mili-
tarisma" :

Nos encontramos pues ante la pregunta de distinguir entre
el cardcter estructural o coyuntural de los nuevos sistemas de
Dominacidn Militar cualesquiera que sea la forma politica insti-
tucional que asuman.

Zelman en sus conclusiones sintetiza en sus planteamien-
tos:

19



Que los regimenes militares constituyen el embridn de una
nueva forma de organizacidn del aparato estatal, que de
acuerdo con las particularidades de cada pals puede asurnir
diferentes maodalidades institucionales.

Que las fuerzas armadas asumen la funcidn de clase politi-
ca, es decir, la gestidn directa de la administracidn de
Estado.

Que se experimenta un cambic en la estryctura del bloque
dominante en favor de las fracciones legadas a la actividad
de exportacidn, mercado financiero y en menar medida de
la burguesia agraria en perjuicio principalmente de la burgue
sI manufacturera interna.

Que ¢l principal protlema de los grupos dominantes y sus
sistemas de dominacién es poder mantenerse como hegemdg-
nicos, no simplemente como dorninantes.

@Que es necesario estudiar el cardcter de transicidn para
noder resolver el oroblema del proye ~to histdrico del

proletariado, las posibilidades de éste para transformar-
se en clase hegemdnica y su cardcter y su estrecha re-
lacién con su hegemonia, la naturaleza de sus alianzas

estratégicas.(l‘)

£n su trabajo sobre el tema: Progresismo militar en

América Latina durante el perfodo entre guerras, el autor Gui--'

tlermo Bails Morales, enfre otras consideraciones sostiene: La
~2residad de demnstrar los desaciertos principalmente de los -
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estudiosos norteamericanos, quienes sostienen que los estableci-
mientos armados actdan con fuerza autdénoma, cuya praxis polit]
ca y decisiones se colocan por fuera de las clases sociales y por
consiguiente su intervencidn politica sélo se dd a base de golpes
de estado guebrantando el orden institucional, los liberales lo con
sideran como un elemento que activa la forma brutal para el sos
tenimiento del status-quo, si es cierto que han estatuido para
la defensa del orden establecido se debe tomar en cuenta que -
como sefiala Antonio Gramscl, "estdn constituidos por hombres
pensantes y no autématas utilizados sélo por coercién mecdnica
y fisica". Hecho que los hace permeables a las contradicciones
que se desarrollan en la sociedad de la cual proceden; debe pen
sarse también la idea de Trosky que sefalard que "la lucha de -
clases no.se detiene a la puerta de los cuarteles". Confirmada
en la Revolucidn Rusa de 1917 comprobada histéricamente en -
todo proceso revolucionario.

Se deben tomar muy en consideracidn elementos histd-
ricos estructurales que la crisis alterd, por ejemplo: la lucha de
clases por un lado, y la necesidad de desarrollo capitalista latinoa

mericano por otro, de formas residuales semicapitalistas que
canstituyen la explicacién del militarismo progresivo.

L.a relativa penetracién ideoldica de las concepciones -
socialistas y naclonal reformistas en el dmbito Castrense, es res

puesta a la percepcidn de un estado de casos criticos.

En general la década de los 20 a los 30 se observa un
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camblo en el sector militar: se amplian presupuestos, las forma
clones caudillescas que habian activado son transformadas y rela
tivamente modernizadas, el servicio militar es establecido en -
varlos pafses.

En suma asevera Balls Morales: el aparato militar es
una suerte de encarmacién de la nacionalidad, su disciplina y -
profeslonalizacidn, Inspirado en los modelos prusiaros, adguieren
altos nlveles en el conjunto reglonal desde el siglo pasado(s.)

En el Carlbe y Centroamérica el imperialismo de nortea
mérfca impone su estilo militar, durante la ocupacidn por meses
y aln por afios de Cuba, Nicaragua, Haiti, Puerto Rico y Pana-
md, deflnen los esquemas que formaron las fuerzas armadas en
la regidn.

Oe los aflos 20 a 39 las fuerzas armadas responden a -
los intereses de la dominacidn oligdrquica terrateniente.

La defensa del sector agroexportador como fuerza que
domina en la politica de la regidn, ligada a los intereses hegemch_i_
cos locales ligados a los norteamericanos hace posible que hasta
ahora pueda disponer de los recursos armamentistas que posee
y que permite a regimenes militares dorninar la panordmica cen-

troamericara.

Este itsmo, estd convertido en un verdadero arsenal -
que pone en peligro la paz en toda la zona los ejércitos de Hon
duras , El Salvader, Guatemala y Costa Rica poseen un arma--
mentismo que en forma inusitada presenta inversiones de miles
de millones 2n zomas en donde el analfabatismo, la miseria y des
nutricién se han ensefigrada y en donde o= cada 100 nacidos 10
mueren antes de los 5 afics de edad y el 52% sufre de desnutri
cién (Informe k‘isax‘nger).(S) Nicaragua efectia actualmente -



acclones favorables en este sentido, aunque no los planeados -~
pues tiene que atender a la situacidn de desestabilizacidn crea-
da por agresiones desde el exterior en las fronteras de Honduras
y Qosta Rica.

Desde luego la intervencién de la politica de Reagan
dd caracteristicas a cada una de las naciones de la regién; -
todo ello segin la ideologia de la guerra fria en la que Reagan
percibe esto como la arena del enfrentamiento entre el comu--
nismo y la democracia propugnando una contencién del supuesto
comunismo que @nenaza la seguridad nacional de Estados Unridos.

Esto hace por medio de instituciones financieras inter
nacionales entre las cuales de gran importancia es la agencia
para el desarrollo internacional, pero se centra en El Salvador
y Honduras.

La ayuda que se dd a través de paguetes de ventas,
propagandas de entrenamiento ventas de Implementos bélicos, -
hechos éstos Gltimos a través del departamento de comercio,
la venta triangular de armas a través de otros paises y otros
que dependen directamente del presupuesto del Pentdgonc.

Forma especial tiene la asistencia a la contra revolu-

cién nicaraguense y al ejéreito y cuerpos paramilitares salvado-
refios.
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CAPITULQ Il_ LOS MEDIOS PACIFICOS PARA LA
SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS
INTERNACIONALES.

a) Antecedentes
A LA RENUNCIA AL USO DE LA FUERZA
B El. PACTO BRIAND=KELLOG

C LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

b) Medios de solucidn pacificos para la solucidn
de las controversias internacionales.

D 1_OS BUENGS OFICIOS
(=2 LA MEDIACION
F EL ARBITRAJE

G LA JURISDICCION IN /I ERNACIONAL.
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CAPITULO 11 LOS MEDIOS PACIFICOS PARA LA SOLUCION
) DE LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

- Cuando surge una contraversia entre dos o mds estados debi
do a la violacion de un derecho cometido por uno de ellos y va
en perjuicio de otro u otros, o solamente par conflicto de intere
Ses; N es entonces cuando surge la necesidad de recurrir al De
recho Internacional y especificamente a los medios de solucién
pacifica de conflictos.

a) Antecedentes

A. LA RENUNCIA AL USO CE LA FUERZA

£n el Derecho Internacional el principlo de la renuncia al
uso de la fuerza considerado también como principlo de no agre-
sidn, surgid en el periodo comprendido entre la Revolucidn Socia
lista de octubre y la segunda guerra mundial; prohibiendo la agre
sién mediante la guerra. Este principio sustituyd y dejé sin efec
to en el ordenamiento juridico .internacional el Derecho del Estado
de Guerra que estuvo vigente hasta la revolucién de octubre; por
el cual cada sstado mediante la querra podia atacar a otro en
caso de cualquier litigio entre ellos.

Hubjeron factores que determinaron y ceadyuvaron la apari
cién de este principlo como los tratados bilaterales de no agre
sién y neutralidad entre Rusia y varios Estados: €l tratado de
amistad y neutralidad con Turquia en 1925, el tratado de neutra
lidad y no agresién con Afganistan en 1926, etc. ®
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"La sociedad de naciones a través del proyecto de tratado
de asistencia reciproca y de declaracién sobre las guerras de a
gresién dejaron ver a la guerra como un crimen internacional”

(9

El primer tratado que surge entre la renuncia a la guerra
es el Tratado de Paris, al cual se adhiere Rusia y declara que
"... la idea de eliminar las guerras y los conflictos armados en
la politica internacional es la idea fundamental de la politica

. sas o
exterior sovnetlca",(1 )

L.a Carta de las Maciones Unidas, juega un papel muy im
portante dentro de este principio, ya que sus postulados actual
mente han pasado a formar parte como normas de Derecha [n
ternacional "...no sdlo se declara la pohibicién de la guerra
agresiva, sino también de la amenaza y el uso de la fuerza en

las relaciones internacionales (n

La esencia del principio de la renuncia al uso de la fuerza
es la prohibicién de la guerra.

En 1970, la Asamblea General de ONU aprueba la inter
pretacion que da sobre la renuncia al uso de la fuerza en el
punto nimero cuatro; l_a Declaracién de Principio de Derecho
Internacional; y el nGmero tres la solucidn de conflictos por
medios pacificos. Esta declaracién comprende las siguientes
prohibiciones referentes al tema objeto de estudio:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

"£n primer lugar prohibe a la amenaza o el uso de la fuerza
para violar las fronteras internacionales existentes de otro
estado o como medio de resolver controversias internaciona
les, inclusc las fronteras de los estados, o para violar las
lineas internacionales de demarcacién, incluidas las lineas de

armisticio;
Las represalias que impliquen el uso de la fuerza armada;

La organizacién o formento'de la organizacién de fuerzas
irregulares o de bandas armadas, incluidos los mercenarios
para hacer _incursiones en e} territdrio de otro estado.

La organizacién, investigacién, ayuda o participacién en
actos de guerra civil o terrorismo en otro estado, o de
consentimiento de actividades organizadas de dichos actos,
cuando los actos a que se hace referencia impliquen el re
currir a la amenaza o al uso de la fuerza;

La ocupacion militar del territorio de un estado derivada
del uso de la fuerza en contravencign de las disposiciones
de la Carta de la ONU;

l.a adquisicién de territorio de otro estado derivada de la
amenaza ¢ el uso de la fuerza;

Las medidas de fuerza que priven a los pueblos de su dere
cho a la libre determinacién, a la libertad y a la indenpen

dencia" Gi2)
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En esta declaracién hubo polémica referente a la significa
cién del término "fuerza", ya que para los paises de occidente
lo consideran referido a las fuerzas armadas, mientras que los
socialistas y los en vias de desarrollo consideraban aparte de es
ta significacién, otra: politica, econémica, etc. pero la reali
dad es que en el predmbulo se establece el deber de respetar a
todos los estados en cuanto al aspecto econdmico, politico en
lo que respecta a la integridad de cada uno; ademds de prohibir
la amenaza o uso de fuerza armada.

En el articulo 51 de la Carta de la ONU establece una nor
ma de Derecho internacional, el derecho de legitima defensa:
"ninguna disposicion de esta carta menoscabarad el derecho inmi
nente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de
ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas™, as

La legitima defensa no es la excepcidn de la prohibicién
al uso de la fuerza; sino es el derecho a responder en el sy
puesto de ataque armado por otro estado; y la ONU como orga
nismo de Derecho Internacional limita este derecho al usoc de
la fuerza armada precisando de la siguiente m~nera:

1} Cuande el Consejo de Seguridad tome alguna prevencién, al
guna medida en caso de atentar o eliminar cualquier clase
de actos encaminados a guebrantar la paz (vinlaciones, agre

siones, ataques), podrd el estado participar.

2) El derecho de legitima defensa se realizard en forma indivi
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dual o colectiva; el estado para hacer frente al ataque po.
drd hacerlo como se menciona, individual o acoplada a

otro. (14)

£l articulo 106 de la Carta de Naciones Unidas sefiala la
eventualidad del derecho al uso de la fuerza contra los estados
agresores en la segunda guerra mundial.

Para llevar a cabo el principio de autodeterminacidn de
los pueblos, coloniales y dependientes, el Derecho Internacional
les concede el derecho al uso de la fuerza armada contra la
capital que no les permita terer su propia independencia. Este
principio es contenido en documentos como la Carta de la ONU,
Acuerdos dé Ginebra sobre Indonesia de 1954, en la Declaracidn
de Principios de Derecho Internacional de 1970.(15)



B. EL. PACTQ BRIAND-KELLQG.

El pacto Briand Kellog firmado en Parfs el 27 de agosto de
1928, conocido también como Pacto de Paris, es el primero que
surge de cardcter internacional multilateral. Las partes condenan
el uso de la guerra como instrumento de politica nacional, a pe
sar de no ser perfecto en algunas de sus cldusulas. Se basa en
la necesidad de seguridad de que las naciones europeas no inter
venddan fisicamente en territorios de América Latina.

Tiene gran importancia dentro del Derecho Internacional por
su proyeccion histdrica y su significacién dentro de éste.

En el Derecho Internacional Clasico la guerra no era un he
cho ilicito; solamente a fines del siglo XiX en las dos conferen
clas de la Haya se tormaron medidas para reqular el aspecto béll

co; prohiblendo clertas técnicas de destruceidn y ciertas arma&(le)

Este pacto es el antecedente inmediato del sistema de la
Carta de las Naciones Unidas que prohlbe el uso de la fuerza
excepto lo establecido en sus articulos 2 y 4; 42-52. an

Para Francia este tratado fue inicialmente propuesto como
un mecanismo gque respondia a su seguridad cornplementando el
ideal pacifista impuesto por Aristides Briand.

£l 6 de abril de 1927, Briand manifiesta su idea de formu
lar la renuncia a la guerra sobre el pueblo de Estados Unidos,
entre Francia y este pals, y el 20 de junio de 1927 Francia hace
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del conocimiento-del Erbajador de Estados Unhidos un proyecto
del pacto.

Fue hasta el 28 de diciembre de 1927 cuando Estados Unidos
di6 respuesta aceptando en principio, pero bajo la salvedad de que
este tratado bilateral propuesto seria reemplazado por uno general
multilateral de renunciar a la guerra. Aunque en esencla cambia-
ba un poco la voluntad de Briand entre ambos palses celebrado
tnicamente, finalmente de cardcter muitilateral se lievd a caho
y se firmé asi el 27 de agosto de este afio (1928) en Paris por Ale
mania, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafa, Italia, Japdn,
Africa del Sur,_Australia, Bélgica, Canadd, Checoslovaquia, India
Nueva Zelandia e Irlanda; firmardo Kellog por Estados Unidos y
Briand por Francia.

Se adhirieron mas paises integrando un total de 63 estados, con
lo que se puede observar gque fue universalmente aceptada ya que
casi toda la comunidad internacional de la época formaba parte dé
él. De ésta forma constituye un simbolo viable de la paz entre
los Estados sin mediar régimen politico y social.

El pacto Briand Kellog o Pacto de Paris es integrado por el
predmbula y tres articulos: el primero se refiere a la renuncia de
la guerra como instrumento de politica nacional y a resolver los
conflictos que pudiesen presentarse por medios pacificos. Por lo
que se refiere a los articulos:
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ARTICULO 1

Las partes declaran condenando el recurso a la guerra para
la solucién de conflictos internactonales, y renuncian a la misma
como Instrumento de politica nacional.

ARTICULO 2

L.as partes convienen en que cuando surja un conflicto de
cualquier origen siempre le dardn una solucién mediante métodos
pacificos.

ARTICULO 3

Cuando ya haya entrado en vigor entre las partes originales,
pedran adherirse en cualquier momento todos los estados interesa
dos y el tiempo que sea necesario quedara abierto para tal fln.(m)

Fue calificado el Pacto de Paris de imperfecto en cuanto a:

a) No sefiala procedimiento.

b) ™o designa ni prevee organizacidn alguna para asegurar la
ejecucidn.

¢) Mo fija sanciones

d) La guerra no era declarada expresamente como crimen inter

nacional.

Este tratado gesulta inoperante, ya que las mismas partes con
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tratantes olvidan los principios contenidos en él; como ejemplo se
encuentra: La invasién de Japén a la Manchurria en 1931, la
invasion de Etlopia para Iltalia, Etc.

Es lamentable que el Pacto al igual que la Sociedad de Na
ciones (entre 1935 y 1939) no hayan tenido significacién en la po
litica internacional; aunque no por ello deja de ser un ejemplo
positivo de la que sus férumulas juridicas contienen dentro de la
convivencia internacional. 20



C. LA CARTA DE LLAS NACIONES UNIDAS.

La Unidn Soviética y la Republica Popular Polaca a través
de 'la declaracién sobre amistad y ayuda mutua cel gobierno. a
raiz de'la segunda guerra mundial en 1941, plantea a “groso mede”
por primera vez la necesidad de asegurar la paz firme y duradera.
“En 19&2, se aprueba en Washington la declaracién de ias INaciones
Unidas y-a' los paises participantes se les designa "Naciores Uni
das® (21)
£n octubre de 1943, se lleva a cabo la conferencia de Mos
cG dende los participantes Estados Unidas, U.R.S5.5. Gran Breta
fia y- China publican la Declaracién ce Moscl conde tratan la ne
cesidad de establecer una arganizacidn internacional cuya preten

si6n sea la ge manterer la paz.

£n 1344 entre agosto y septiembre, los palses de Rusia, In
glaterra y Estados Unidos en Dumbarton Oaxs (E.U.) llevaron a
cabo una serie de conversaciones donde se lieva a cabo el proyec
to ce la carta de la organizacidn: " Primeras propuestas respec

na organizacidn genmeral internacicnal para
(22

ta a la funcacion d

]
c

mantenimisntc de la paz y de la sequridad”,

[
el

Surgleren cuestiones que quedaron confusas como el proce
gimients de votacidn en el Consejo de Sequridad, el destino de
los territorios bajo mandatos, el contenido del estado d2 la Corte
Internacional de Justicia y otros. Todo esio fue objeto de nue
vas conversaciones efectuadas en valta (Crimea) en febrero de
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1945, llevada a cabo por Estados Unidos, Gran Bretafia y U.R.S.S.,.
Hegaron a varlos acuerdos sobre el Consejo de Seguridad y algunos
otros aspectos.

En San Francisco se llevé a cabo una conferencia del 25 de
abrii al 26 de junio de 1945, en la cual se redactd definitivamente
la Carta y se firmé por los 50 estados participantes; Polonia tam
bién aungue su representante no asistié por oponerse Estados Uni
dos e Inglaterra .( 2

En esta misma conferencia se sustituyd a la Corte permanente
de Justicia Internacional por la Corte Internacional de Justicia.

El 24 de octubre de 1945 entrd en vigor La Carta de las Na-
ciones Unidas. El 14 de diciembre de 1946, La Asamtlea General
mediante una resolucién decidié establecer la sede permanente en
Iueva York, el estatuto fué determinado por la organizacién y Es
tados Unidos mediante un acuerdo el 26 de junio de 1947.

Los propdsitos de la organizacién de las fNaciones Unidas, se
encuentran claramente expresados en e! articulo lo. de la Carta.

1)  Mantener la paz y la seguridad internacional.
2)  Fomentar entre los estados relaciones armistosas basadas en la
igualdad y la libre determinacidn de los pueblos.

3)  Participar en soluciones de problemas internacionales en base

a la cooperacién’ internacional.
4)  La organizacidn serd el ndcleo de los miembros para alcanzar
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los propdsitos .('2“)

Estos propdsitos son los principlos bésicos que rigen a ks Orga

nizacién, son las normas juridicas que determinan los fundamentas
de las relaciones entre sus miembros.

Los princlpios referidos se encuentran contenidos en el arti

culo 20. de la Carta y comprende:

1
2)

3)
&)
5)

6)

7

“lgualdad soberana de todos sus miembros.

Obligacién de cumplir de buena fe los compromisos contrai-
dos.

Solucidn pacifica de las controversias internacionales.
Prohibicién de recurso a la amenaza o uso de la fuerza.
Obligacién de prestar ayuda a la Organizacién, en conformi
dad con lo prescrito por la Carta.

La Qrganizacién procurard gue los estados no miembros res
peten los principlos de la Carta, en la medida que ello sea
necesario para mantener la paz y la seguridad internacional,
disposicidn que constituye una excepcién al principio "ex
cansesu advenit vinculum.

Prohibicién a las Nacicnes Lnidas de inte “venir en los asun-
tos internos de los estados miembros, excepto en los casos
sefialados en el capitulo VII, (arnenazas a la paz, quebran
tamientos de la paz a actos de agrcsic’nnL"QS)

L.a Organizacién contaba con 157 miembros a mediados de

1983. Segln el articulo 3o0. parrafo 7 los miembros originarios son
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aquellos que participaron en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacidn Internacional llevada a cabo en San Francisco, -
o firmado la declaracidn de las Naciones Unidas en enero de 1942,
hayan firmado y ratificado la Carta. Por lo tanto los 50 paises -
gue participaron en la conferencia de San Francisco y Polonia son
los miembros originarios.

A la Asamblea Ceneral a recomendacidn del Consejo de Seguri
- dad, corresponde la decisién para la admisién de nuevos estados -
miembros; teniendo come requisito para serlo: (Art. 4 ):

- Ser amante de la paz,

- Aceptar las obligaciones estipuladas en la carta,

- Estar a juicio de la Organizacidn capacitados para cumplir las
obligaciones y tener disposicién de llevarlo a cabo.

Cuando la Organizacién admite a los nuevos miembros lo hace
sin discriminacion de desarrollo econdmico, re'gimen social, exten
sidn territorial, situacién geogréfica, etc. sino, como requisito in-
dispensable ser pals amante de la paz.

Cuando un estado ha sido cbjeto de acclién coercitiva por el
Consejo de Seguridad, puede suspenderse en el ejercicio de dere
chos y privilegios como miembro de la ONU. La Asamblea Gene
ral a recomendacién del Consejo de Seguridad podrda expulsar a
todo miembro que haya violado los principios inherentes a la
Carta.
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Segin la declaracién de la conferencia de San Francisco, se
interpreta que todo miembro de la ONU puede salirse voluntaria
mente de la organizacién, como ejemplo se encuentra Indonesia
que en 1965 se retird para que en 1967 se reintegrara, y fue

considerada como separacién transitoria.(%)

El articulo 70. de la carta de las naciones unidas establece
como drganos principales de la Organizacidn:

1) Asamblea General

2) Consejo de Seguridad

3) Consejo Econdmico y Soclal

4)  Consejo de Administracién Fiduciaria
5)  Corte Internacional de Justicia

6)  Secretaria.

Estos 6rganos se podrdn sustituir por érgancs subsidiarios,
que se estimen necesarios para asi cumplir con las funciones de la
[s]NUR

1.- ASAMBLEA GENERAIL., Es el 6rgano supremo de la
OINU, es la asamblea de todos los miembros de la (rganizaci6n
que puede tratar cualquier asunto referido a la Carta (aunque exis
tan excepcicnes); ademdas de examinar lo referente a las atribu-
ciones y funciones del Consejo Econdmico y Social y el Consejo
de Administracion Fiduciaria; en el aspecto politico formenta la
cooperacién internacional asi como impulsa al Derecho Internacio

nal en su desarrollo.
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La Asamblea General podrd conocer sobre cuestiones en el
mantenimiento & la paz, Sequridad Internacional y hacer recamenda
ciones a los estados respectivos sobre esto, aun al Consejo de Segu
ridad. A esto existen 2 excepciones.

a) Cuando el Consejo de Seguridad examine alguna situacién,
salvo gque éste lo solicite a la Asamblea General, y
b) El Consejo de Seguridad serd el unico drgano que podrd impo

ner sanciones a los estados que violen la Carta.

L.a asamblea general también tiene facultades de carécter
p;esupuestario y financiero, entre 0tto§ ( Art. 16 ).

Este drgano se redne anualmente en sesiones ordinarias inau
guradas ei tercer martes del mes de septiembre; se pueden convo
car seslones extraordinarias a solicitud del Consejo de Seguridad o
de la mayoria de los miembros de la Organizacién.

En la Asamblea General cada estado tieme un voto, y cada
miembro puede enviar a la sesi6n no mas de cinco representantes;
el voto podra ser suspendido en caso de que el miembro se encuen
tre en mora de page correspondiente a gastos de la Qrganizacidn
(Art. 19).

L.os idiomas oficiales en la Asamblea General son: Arabe,
China, Espafiol, Francés, Inglés y Ruso.

De acuerdo a la naturaleza (politica, econémica, financiera,
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etc) del asunto a tratar es como se Integran 7 comités integrados por
los representantes de todos los estados.

Cuando la Asamblea General resuelve sobre "cuestiones im
portantes” la votacidn debe ser de dos tercios de los miembros pre
sentes y votantes la expulsién de miembros asi como la admisién,
eleccidn de miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, re
comendaciones sobre mantenimiento de paz y sequridad internaciona
les, . etc,

Existen diversos érganos subsidiarios con que cuenta la Asam
blea General: Comité para Desarme, Comision de Derecho Interna-
cional, Comité para la realizacién de la Declaracidén sobre la conce
sidn de independencia para los paises y “pueblos coloniales, Comité
Consultivo de Asuntos Administrativos y de presupuestos, Comité

. de Cuotas Financieras, Comité de Inversiones, Comité de Revisores,
Tribunal Administrativo y Comité Sobre Utilizacion del Espacio Ul-
traterrestre con fines pacificos.

2.- CONSEJO DE SEGURIDAD.

L.a funcién estd establecida en el articulo 24: "a fin de ase
gurar accién rapida y eficdz por parte de las Naciones Unidas, sus
miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad pri-
mordial de mantener la paz y la seguridad internacional y reconoce
que el Consejo de Seguridad actda a norrbre de ellos al desempefiar

las funciones que le impone dicha responsabilidad! @n

£l Consejo de Seguridad esta integrado por 15 miembros, 5
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son permanentes: Estados Unidos, China, Rusia, Gran Bretafia y
Francia; los otros 10 nosn permanentes y son elegidos por la Asam-
blea General por periodo de dos afios. Los miembros salientes se-
rdn reelegibles para el periodo subsiguiente.

"El Consejo de Seguridad determina la existencia de toda
amenaza a la paz, quebrantamiento de paz o acto de agresién y ha
ce recomendaciones o decide qué medios serdn tomados para man_
tener o reestablecer la paz y la seguridad internacionales! (Art.39).
Todas las decisiones gue tome el Consejo en base a la disposicidn
de la Carta, deberdn ser aceptadas y cumplidas por los miembros -
de la ONU. Como consecuencia del Art. 39, dentro de sus funcig
nes estd el de dar solucidn pacifica a las contraversias entre los
estados:

1 Instando a las partes llegar a un arreglo por medios pacifi-
cos {negociacién, mediacidn, etc).
Recornendar métodos de ajuste apropiados al conflicto.

3 Cuando exista controversia o situacién que ponga en peligro
la paz o la sequridad, llevard a cabo una investigacién.
4 Reacornendar condiciones que hagan posible la solucidn del

conflicto(.za)

Cada miembro de! Consejo de Sequridad tiene un voto; pero

hay dos casos:
a) Tratédndose de procedimiento, serd suficiente el voto afirma

tivo de nueve miembros.
b) Para las demés cuestiones serd necesario el voto afirmativo
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de nueve miembros, Incluyendo los de los miembros permasa
(29)

nentes.

El articulo 27 establece que cuando exista una parte en
controversia no podrd votar en el caso de declsién tomada con res
pecto al arreglo pacifico de controversia, y en el caso de contro-
versias de cardcter local el Consejo promueva arreglos pacificos me
diante acuerdos u organismos regionales.

Cuando las cuestiones no sean de cardcter de procedimiento,
basta el voto negative de una de las cinco potencias, para que la
propuesta no pueda ser aprobada, esto es la aplicacién del “derecho

de veto".

El Consejo de Seguridad no efectia sesiones regulares y
pueden llevarse a cabo en el lugar que juzgue mds conveniente,
También puede establecer organismos subsidiarios: Comité de Esta
do Mayor, Comité de expertos y Comité para la admisién de nue-

vos miembros en la ONU.
3 COINSEJD ECONOMICO Y SOCIAL

Se encuentra integrado por 54 miembros designados por la
Asamblea para periodo de 3 afios y renovados en un tercio cad:
afio, ademés los que cesan en sus funciones podrdn ser reelegi-
dos en el periodo subsiguiente. Las sesiones ordinarias se efectla
2 veces al afo y se puede convocar para especiales.
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Con respecto a sus funciones, lo establece el articulo 55 de
la Carta: promover:

a) " Niveles de vich mds elevads, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social.

b) La solucidn de problemas internacionales de cardcter econd-
mico, social y sanitario, y de otros planes conexos; y la
cooperacidn internacional en el orden cultural y educativo; y

c) El respeto universal a los derechas humanos y a las liberta-
des fundamentales de todos, sin hacer distincién por motive
de raza, sexo, idioma o religio’ﬁ y la efectividad de tales
derechos y libertades".(‘jm

Este Consejo realiza practicamente la cooperacidn econdmica
y social; estudia cuestlones de caracter econdmico, cultural social,
entre otros. Sobre ésto presenta informes a la Asamblea” General,
a diferentes estados y a los organismos especializados que de cual
quier manera tomen interés sobre esto.

También puede asistir e informar al Consejo de Seguridad a
peticién de éste.

Con respecto a la votacidn, las decisiones son tomadas por
mayoria, y cada miembro tendrd sélo un voto. Puede crear las
comisiones que considere necesarias {entre otros regionales y funcia

nales).
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Lieva a cabo dos reuniones al afio, pero cuando sea necesa-
rio puede convocar a especiales.

4 CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.
Este estd integrado por (segin art. 86):
a) " |.os miembros que administren territorios fideicometidos.

b) L.os permanentes del Consejo de Seguridad que no estén ad-
ministrando territorios fideicometidos.

c) Otros miembros elegidos por tres afios, el ndmero debe ser
suficiente para que el ndmero de miembros que administren

territorios sea igual al de miembros no administradores® v

Se redne dos veces al afo, generalmente de enero a junio,
pueden haber otras fechas. Sus funciones son: tener presente los
informes presentados por la autoridad administrativa, aceptar y
examinar peticiones con la autoridad administradora, realizar visi
tas periodicas a los territorios fideicometidos; todo esto ademds
de lo que considere conveniente llevar a cabo .erd de acuerdo a
ta administracién fiduciaria.

Con respecto a la votacidn cada miembro de este Consejo
tendrd un voto, vy el voto de la mayoria de los miembros de este
Consejo decidird el asunto a tratar.
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Para la realizacién de sus objetivos el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria podra recurrir al Consejo Econémico y Social, -
asi como a los organismos especializados en los asuntos que les
competen.

5 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Este, es el drgano judicial principal de la OKU y se confor
ma de un Secretario General y del personal que requiera la Organi
zaclén. Su funcién consiste en: resolver los litigios entre los esta
dos y emitir resoluciones consultivas sobre asuntos juridicos a los -
drganos de la OMNU.

" La Corte se compone de quince magistrados, que eligen por
separado e independientemente la Asamblea General y el Cansejo de
Seguridad por el plazo de nueve afios, y renovados un tercio cada
tres aﬁos".(32) No podrd haber en la Corte dos ciudadanos de un
mismo Estado; los magistrados miembros en cumplimiento de sus
funciones gozan de inmunidad diplomdtica. Esta, es permanente,
excepto en vacaclones judiciales y para constituirse es necesario

. guétum de nueve magistrados.
La Corte Internacional de Justicia, puede emitir cuando lo
solicite cualguier 6rgano autorizado opiniones consultivas sobre

asuntos juridicos.

Su competencia contenciosa es voluntaria, para que los esta
dos puedan ser sometidos ante la Corte es necesario que haya
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acuerdo previo entre las partes, a menos que hayan aceptado la
cladsula de jurisdiccion oblogatoria, esto es, se convierte en -
cbligatoria la competencia de la Corte cuando ha sido anticipada
mente aceptado por los estados.

t.a Corte Internacional segun el articulo 38, decidird sobre
los conflictos conforme a Derecho (costumbres, principios, gene-
rales de derecho, convenciones internacionales, decisiones judicia
les y doctrina de los publicistas); el acceso ante la Corte serd
hacia todos los adheridos al estatuto, teniendo presente, que las
partes sfempre deberdn ser los estados; y en &l caso de los esta
cos, que no estdn adheridos el Consejo de Seguridad decidird las
cendiciones de su participacidn; esto no significa que haya desi-
gualdad ante la Corte. Es importate destacar que en la préctica ésta,
ha intervenido en fama excepcioral en la solucidn e conflictos dorce actlen per
gres.i_a Corte tendrd competencia en todo lo que las partes le
presenten, asi como en todas aquellas cuestiones expresadas en
el estatuto y segun tratados o convenciones vigentes.

Para iniciarse el pracedimiento, es mecesaria la notificaciin
o bien por medio de una solicitud por escrito dirigida al Secreta
rio de la Corte, conteniendo el objeto y las partes de la contrg
versia.

E! secretariado lo deberd comunicar a los interesados, a los
miembros de la ONU y todos los estados que tengan derecho de
comparecer ante la Corte; ésta decidird cuando los estados que
consideren ser afectados por la decisidn del litigio deseen intervenir.
Cuando se trate de la Interpretacidn de tratados siendo parte otros
estados, también serdn notificados por el Secretario con derecho a
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intervenir en el proceso, en el supuesto de decidir ejercer el dere
cho quedardn sujetos al fallo dictado.

En el procedimiento, la Corte podrd establecer las medidas
para la practica de prueba, realizar visitas, dictar medidas provi-
slonales para regular el derecho entre las partes, en este caso,
serd comunicadas a ias partes y al Consejo de Seguridad. Este
procedimiento se llevard a cabo en dos fases: escrita y oral. En
la primera ... se presentan las memorias y las controversias y
sl fuese preciso, de las réplicas, asi como de las piezas y docu-
mentos escritos en apoyo de las$ mismas. La comunicacidn se hace
por intermedio del secretario, segin los términos que fije la Car
te, y todos los?iocumentos presentados’ por una de las partes se
hardn conocer a la otra mediante copia czrtificada. La segunda,
la oral, consiste en la audiencia gue el tribunal acuerde a testigos

peritos», agentes, consejeros y abogados'. 33

Existird un-plazo fijo para la presentacidn de pruebas y la
Corte podra negar o aceptarlas fuera del plazo; también podra
auxiliarse con personas diferentes a las partes.

En el supuesto de la falta de comparecencia de alguna de
las partes, la contraria podré pedir se decida en su favor; pero la
Corte actuard siempre conforme a Derecho.

Las decisicnes que se tomen serdn por mayoria de votos y
la sentencia que emita la Corte serd motivada, definitiva e inape
lable ademds de tener cardcter de cosa juzgada. Puede hacerse
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intervenir ‘en el proceso,. en el supuesto de decidir ejércer el dere
cho quedardn sujetos al fallo dictado.
N

En el procedimiento, la Corte podrd establecer las medidas
para la prictica de prueba, realizar visitas, dictar medidas provi-
sionales para regular el derecho entre las partes, en este caso,
serd comunicadas a las partes y al Consejo de Sequridad. Este
procedimiento se llevara a cabo en dos fases: escrita y oral. €n
la primera "... se presentan las memorias y las controversias y
si fuese preciso, de las réplicas, asi camo de las plezas y docu-
mentos escritos en apoyo de las mismas. La comunicacidn se hace
por intermedio del secretario, segin los términos que fije la Cor
te, y todos los*documentos presentados” por una de las partes se
haran conccer a la otra mediante copia cortificada. La segunda,
la oral, consiste en la audiencia que el tribunal acuerde a testigos
peritos, agentes, consejetos y abogados™ 3

Existird un-plazo fijo para la presentacién de pruebas y la
Corte podrd negar o aceptarlas fuera del plazo; también podréd
auxiliarse con personas diferentes a las partes.

En el supuesto de la falta de cofnparecencia de alguna de
las partes, la contraria podra pedir se decida en su favor; pero la
Corte actuara siempre conforme a Derecha.

Las decisiones que se tomen seran por mayoria de votos y
la sentencia que emita la Corte serd motivada, definitiva e Inape
lable ademds de tener caracter de cosa juzgada. Puede hacerse
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revisidn, pero Unicamente cuando haya un hecho desconocido en el
momento de haberla emitide y dentro de los 6 meses a partir del
conocimiento del hecho.

6 LA SECRETARIA

El Art. 7.1. de la carta de las Naciones Unidas considera a
la Secretaria como uno de sus drganos principales; y se integra por
un Secretaric General y el personal requerido por la Oganizacidn.
(34).

El Secretariado tiene como objetiva asegurar et funcionamien
to de la Organizacién a través de la "... prestacién de los servi-
clos necesarios a los principales drganos, la tramitacidn de la co-
rrespondencia, la asistencia administrativa y técnica que garantice
la labor de las sesiones, la preparacidn de materiales para los ér_
garos d2 la OnL, ta publicacién y el envio de informes, la conser
vacién de los archivos, etc. Ademds el secretariado registra y pu-
plica todos los acuerdos internacionales concertados por cualquiera

miembras de las Naciones Unidas (Art. 102 de la Carta) ." G

£l Szcretario es el mds alto funcionaric ~dministrative de la
G, y es nombrado por la Asamblea General a recomendacidn
del consejo de seguridad por un lapso de cinco afios; y presenta a
la Asamblea un informe anual acerca de la lsbor de la Organizacidn.-
“E1 Secretarip General podrd llamar la atencidn del Consejo de Se
guridad hacia cualquier asunto gue en su opinidn pueda poner en
peligro el mantenimiento de la paz y ia seguridad internacionales!
(386).
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El Secretario General tiene cardcter de funcionario interna_
cional, por lo tanto tiene prohibido el solicitar o recibir cualquier
clase de instruccién de gobierno o autoridades ajenas a la Organi-
zacidn. G0

El Secretariado se encuentra integrado de la siguiente forma:

"Departamenta de Asuntos Politicos y del Consejo de Seguri
dad, Departamento Econdmico y Social, Departamento de Asuntos
de la Administracién Fiduciaria y de los territorios no auténomas,
Burd de Control, Burd de Personal, Seccién Juridica, Oficina Admi
nistrativa del Secretario General, Oficina de los Subsecretarios para
Asuntos Politicos Especiales, Burd de Informacién, Burd de Confe-
rencias; ademas de los Técnicos, empleados, traductores, etc.nom
brades por -el Secretario General; tratando siempre que haya la mds
amplia representatividad geogréfica posible." G0

b) Medios de Solucidn
"Los {lamados medios pacificos de solucién de las controver
slas son procedimientos para ajustar las disputas entre los Estados,
blen en términos de derecho, bién sabre otros principlos. Estos
métodos de arreglo son relativamente modernos, pués solo pueden
darse en una comunidad internacional mds o menos Integrada.

Tradicionalmente se admite la existencia de dos clases de
medios de arreglo:

A Los politicos
B8 Los juridicos
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A Al primer grupo pertenecen:

a) La negoclacién

b) Los buenos oficios

c) t.a mediacidn

d) Las comisiches  de investigacidn
e) La conciliacién

Y mé&s propiamente debian ser denominadas "medios no juridi

ciales de arreglo"!
B8 Los otros métodos son:

f) Arbitraje

9 La decisién judicialn %
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D. LOS BUENOS OFICIOS

Dentro de los medios de solucidn pacifica de conflictos se
encuentran los buenos oficios, que es la intervencidn amistosa de
un tercer pafs (u organizacidn Internacional) ajeno a la controversig
pero este no participa en las negociaciones ni sugiere soluciones,
sélo se limita a coadyuvar para la realizacién de negoclaciones di-
rectas. En algunos casos puede ser que sefiale factores positivos
que faciliten un arreglo. ’

Los buenos oficios pueden ser prestados a peticidn de las
partes o por propia iniciativa; en el primer supuesto, el tercer
estade puede aEeptar 0 negar su participacién, y a su vez los es-
tados en conflicto o el estado en conflicto puede aceptar o negar
los buenos oficios. ’

“Existen algunos tratados referentes a la solucién pacifica de
conflictos en donde establecen previo a los buenos oficios la nega-
cién directa. Por esta dltima seentienae "...la discusién bilateral

de problemas en litigio . o(60)

"Las negociaciones directas constituyen el medio principal

de arreglo de las controversias internacionales, la base sobre la
que descansan todos los demas medios."
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£. LA MEDIACION

La mediacién es otro medio de solucidn paciflcb de conflic
tos; aqui a diferencia de los buenos oficios, el tercer estado aje
no a la controversia es activa su partlcipacién;(z‘Z) ya que inter-
viene en las negociaciones, puede presentar propuestas (&3) y
discutirias entre las partes para ser aceptada por éstas; su inter-
vencién puede ser desde el principio hasta el fin.

Para que la mediacidn se efectie es necesario que haya
consentimiento de Jos dos estados en conflicto; el mediador siem
pre se sufetard a los principios del Derecho Internacional para
llegar a la conciliacién entre ellos y consequir la conformidad en
las pretensiones opuestas de las partes.

El mediador participa-como un conciliador, es por ello que
sus propuestas no son obligatorias para las partes.

Cuando un estado ofrece la mediacién es mediacion ofreci
da, y cuando es a peticién de las partes es solicitada, en ésta
el estado u organizacién Internacional puede aceptar o negarse.
En algunos casos, la mediacidén convencional se lleva a cabo -
cuando existe previamente tratados internacionales que preeven
la mediacién; vy en algunos otros, los buenos oficins se convier-

ten en mediacién.((‘“)

"ta misién del mediador estriba Gnica y exclusivamente en
conseguir la conformidad en las pretensiones opuestas de las par
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tes y la conciliacién entre ellas? (83

El maestro Seara vdzquez considera como elementos tanto
de la mediacién como de los buenos oficios:

a) "Nunca puede ser cansiderado acto inamistoso el ofrecimien
to de los buenos oficios o de la mediacién de una tercera potencia.

b) Cualquier estado puede ofrecer sus buenos oficios 0 su me-
diacién.
c) Cualquiera de los Estados en conflicto puede solicitar a cual-

guier Estado su intervencidon en este sentido.

d) Los ‘terceros Estados solicitados pueden aceptar o negarse
a intervenir.

e) LLas dos Estados en conflicto, o uno de ellos, pueden negarse
a aceptar los buenos oficios o la mediacién que el tercer Es
; (46)

tado ofrece"
Tanto la mediacién como los buenos oficios tienen cardcter

exclusivo de consejo, careciendo de coeccién, de fuerza obligato-
ria para su cumplirniento.(a

53



F. EL ARBITRAJE .

El arbitraje es una Institucién por medio de la cual se
llega a la solucién pacifica de conflictos entre las partes, por
un tercero llamado arbitro, o bien por varios llamado entonces
comisién arbitral; ésta decision es obligatoria para ellos. Este
recurso es voluntario al igual que los otros; pero los estadns en
conflicto una vez que han acordado someterse a la’ decisién del
arbitro quedan obligados a acatar tal;ésta ceberd ser siempre con
forme a Derecho.

Existen varias formas de someterse los estados en conflic
to al arbitraje, estas son:

1Y) Tratados de arbitraje.

Estos tratades se efectlan con la finalidad de prevenir va
rios conflictos que en el futuro se pudiesen presentar entre los
que intervienen; en donde ademds de sefialarlos (conflictos) pue-
den. referfr también los drbitros.

2) L_as clausulas compromisorias.

Por medio de éstas, se-acepta este recurso para llegar a

la solucién de controversias originadas como consecuencia de la

aplicacién de!l tratade. Son incluldas en el mismo.

3) Los compromisos de arbitraje.
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Este recurso se dd una vez que el conflicto ha nacido; me-
diante la realizacidn de un tratado.

En el "compromiso de arbitraje" se fija el procedimienta,
se nombran los &rbitros. '

Los estados deciden recurrir al arbitraje mediante el instru-
mento juridico, donde establecen el tribunal o bien la competen-
cia del 4rbitro, éste nd podrd excederse; pero si interpretard -
cuando sea necesarlo refiriéndose Unicamente al compromiso y
no recurrir en "exceso de pgder" ya que en este supuesto la sen

tencia resultarfa nula. 49

De acuerdo al convenio de la Haya celebrado el 18 de octu
bre de 1907, las sentenclas emitidas por los drbitros tienen carac
ter definitivo y por lo tanto no existe segunda instancia ni recur

so ordinario.

"En cliertas condiciones se admite la nulidad de una seten-
cia, siendo causas de ésta las siguientes:

a) Falta de un trataded compromiso de arbitraje vélide ¢nuli-
dad de compromisg).

b}  Una extralimitacidn en orden a la competencla ({(excés de
pouvair).

c) El soborno de un drbitro judicialmente comprobado.
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d) La composicién irregular del tribunal.
e) Vicios del procedimiento esenciales.

La nulidad puede hacerse valer por los procedimientos gene-
rales de resolucién de conflictos: o sea, primeramente por via di
plomética, y si esta no conduce a un acuerdo, entonces un proce
dimlento arbitral, slempre que entre las partes exista un acuerdo
de arbitraje, puesto que tal conflicto es de orden juridico" (s0

Se crea la Corte Permanente de Arbitraje, para la cual en
1a primer conferencia de la Paz de la Haya se acepta como base
de discusidén el proyecto presentado por Inglaterra. La Corte se
encuentra Integrada por:

a) Una lista de jueces
b) Una oficina internacional
c) Un consejo administrativo

a) Una lista de jueces, se forma el grupo nacional integrado
por cuatro nombres designados por los estados participan-
tes, integrandose asi estd lista genera” y donde las partes
en cada litigio eligen sus &rbitros.

b) Una oficina internacional: se dice que es el Unico 6rgano
permanente,siendo intermediario entre los estados y la Cor
te, actda bajo la supervision del Consejo permarente de ad
ministracién y su sede estd en La Haya.
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c) Un consejo administrative. Estd integrado por los repre-
sentantes diplomaticos en La Haya de los paises signata--
rios, asf como del Presidente del Consejo, el ministro de
Relaciones Exteriores de los paises bajos (Holanda). Su
actividad consiste en dirigir y controlar la oficina. &2

Son obligatorias y definitivas las decisiones tomadas por
el arbitro; si las partes hubieren convenido en el compromiso el
derecho de revisién, entonces se llevard a cabo dnicamente ante
la existencia de hechos nuevos y comprobados por el tribunal
debiéndose iniciar ante el mismo.

"El arbitraje es un medio pacifico importante para la so-
lucidn de controversias internacionales. o obstante, en la
practica son conocidos casos en que los Estados imperialistas se
valieron de él a despecho de los intereses de la paz. Pueden
servir de ejemplo los llamados arbitrajes de Viena de 1938 y
1940, en virtud de las cuales Alemania e ltalla fascitas arranca
ron considerables territorios de Checoslovaquia y Rumania en
contta de la voluntad de su poblacidén. Los tratados de paz de
1947 anularon por ilegitimas las decisiones de los arbitrajes de

Viena", 52

"_os Tribunales Arbitrales pueden revertir formas muy
variadas. Por ejemplo, puede Integrarse con un arbitro de cada
uno de los Estados litigantes y un 4rbitro presidente, nacional
de un pals neutral, escogido por ambas partes de comin acuerdo.
Es posible también formarlo con un 4rbitro de un Estado vy
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y un arbitro neutral, por parte de cada contendiente, nombréndg
se un presidente de comdn acuerdo. También puede darse el ca-
so del drbitro Unico y en esta circunstancia, puede recaer la de
signacién en un jefe de estado, o en un miembro de la lista de
la CPA (Corte Permanente de Arbitraje de la Haya). La selec-
cién del dnico arbitrador puede hacerla el presidente de la CIJ
(Corte Internacional de Justicla), segin se ha pactado en numero
sos compromisos de arbitraje en las Gltimas décadas." 53
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G. LA JURISDICCION INTERNACIONAL.

Dentro de la solucién pacifica de conflictos se encuentra
la jurisdiccidén internacional, que conaoce y lleva a cabo las re-
soluciones de controversias a través del drgano judicial interna-
cional permanente. La competencia de éste tribunal es faculta
tiva para las partes, ya que éstas recurren de modo voluntario,
y la resolucidn tiene cardcter obligatorio. ®4) v La corte Inter
nacional de Justicia es un cuerpo preconstituido, que funciona

_con normas sefaladas de antemano, " (55)

El Tribunal conoce el litigio entre las partes, cuando éstas
recurren de modo voluntario al arredio judicial, pero Unicamente
como ya se menciond con el consentimiento de las partes
" ...." axpresado en forma de demanda presentande al tribunal
por cada participante en el litigio bien en forma de acuerdo es
pecial concluido entre ellos y notificado posteriormente al tribu
nal, o bien por Gltimo, en la forma de reconocimiento por el
estado de la jurisdiccién obligatoria del tribunal correspondiente
mediante la conclusién de un tratado o una declaracién unilate-
ral"

La Corte Permanente de Justicia Internacional fué el pri
mer tribunal internacicnal fundado por la Sociedad de tNaciones
y que operd desde 1920 a 1940; con sede en La Haya, en el

Palacio de la Paz.(57‘)

La Corte se integra de 15 jueces elegidos por la Asamblea
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y el Consejo; su competencia se extiende hacia toda clase de
conflictos que le sean sometidos; en éste supuesto llamado:
competencia contenciosa y cuando emite opiniones consultivas
sobre cualquier asunto solicitado por la Asamblea o el Consejo;

<
es entonces llarmada competencia consultiva.(‘a)

En la Asamblea XXI de la Socledad de tvaciones el 18 de
abril de 1946, se disolvid la Corte. Durante su trayectoria dic

td: 27 opiniones consultivas, 32 sentencias y 200 ordenanzas.(sg)

La participacidn de la Corte Internacional de Justicia es
limitada, segin lo dispone el art. 34 (1) de su Estatuto: "sélo
los Estados podran ser partes en casos ante la Corte". También
se trata de Estados miembros de la Organizacién y de los que
lleguen a ser parte, art. 93 (2) de la Carta: "Un Estado que no
sea miembro de las Naciones Unidas podrd llegar a ser parte en
el Estatuto de fa Corte Internacional de Justicia, de acuerdo con
las condiciones que determine en cada caso de Asamblea General
a recomendacidn del Consejo de Seguridad". En el supuesto de
Terceros Estados, segun lo prevee el art. 62 del Estatuto; "Si
un Estado considera que tiene un interés de orden juridico que
puede ser afectado por la decisién del litigio 7drd pedic la
Corte que le permita intervenir. La Corte decidird con respec-
to a dicha peticion". La jurisdiccidn del tribunal internacional

es especifica y excepcional.
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CAPITULO 1. EL GRUPQO CONTADORA
A. ANTECEDENTES Y CREACION

Ante la situacién tan grave presentada en Centroamérica
por ia presencia de.'las posiciones de fuerza que Estados Unidos
pretende ejercer en su calidad de potencia hegeménica en la
region . . . . n(6D) y ante la extenuacidén de propuestas diplomd
ticas presentadas por Inos paises de dicha drea, debido a la agu-
dizacién del conflicto " como consecuencia de las diversas pre-
siones desestabilizadoras que el Presidente Reagan habfa venido
ejerciendc sobre el gobierno sandinista" 62) surge el Grupo Con
tadora, como necesidad, ya que no afecta Unicamente a los
paises integrantes de la regién; sino que extiende hacia toda
ella.

De lo anterior se desprenden factores de cardcter econd-
mico y social, de politica internacional y politica militares que
coadyuvan al climax del conflicto centroamericanc. Con res- .
pecto al primero, su origen se encuentra en la misma sociedad
y en la crisis econdmica. Para Mario Arriola, también, esta so
cledad centroamericana no tiene los recursos necesarios ante la
evolucién del crecimiento econdmico, debido a la desigualdad
social, estructura de la tenencia de la tlerra (no hay cambios)
y la hegemonia en e! poder. (63

L.a situacidn presentada en Nicaragua por derrocar a Somg
za, la actitud de El Salvador y Guatemala son semejantes; pues
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to gue el objetivo es dar fin a la estructura de dominacién y
al desarroilo basado en la omisién de las mayorias.

En cuanto al segundo punto, la politica internacional; en
contramos que el movimiento armado en El Salvador, la guerri-
lla en Guatemala y el triunfo de la revelucion sandinista en Ni-
caragua son hechos que permiten una alianza entre intereses in-
ternos y externos; par un lado el goblerno norteamericano y
grupos internas en centroamérica, especificamente las clases do
minantes; los primeras consideran que su seguridad nacional es
afectada, y los segundos que con el triunfoe del sandinismo y
la guerrilla salvadorefia se va a poner en peligro la estabilidad
politica de sus paises. Por otro lado, se crea una alianza del
sector militar centroamericano siendo éste el drganog fundamen-
tal que.no permite los cambios politicos y sociales de la regidn.

Siempre ha fracasade el intento del gobierno de Nicaragua
de llegar a un arreglo con el de Estados Unidos en cuanto a sus
relaciones, ya que el segundo se mantiene con la firme idea de
que el sandinismo afecta su seguridad nacional; ésto obedece a
que Managua puede representar para ellos con la consolidacién

del sandirismo el régimen comunista”, %)

El CONDECA (Consejo de Defensa Centroamericana),
creado por Somoza en el sector militar centroamericano con el
objetivo de mantener la seguridad regional ante agresiones ex-
ternas que pudiesen presentarse, asi como para dar apoyo a los
gobierngs con problermas de insurreccién interna y por otro lado
la disposicién del gobierno Hondurefio ante la comisidn Kissinger
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para la defensa mutua entre Honduras y Estados Unidos muestran
el apoyo de los militares centroamericanos a la politica del se-
gundo para derrocar el goblerno sandinista (o también Interven-

cién en El Salvador). (66)

Por otro lado el goblerno Guatemalteco junto con el Hon
durefio han participado activamente en la reorganizacién del
COMDECA (Consejo de Defensa Centroamericana) adn aseguran
do a MNicaragua el mandatario de Guatermmala que serfa neutral
ante la revolucion sandinista, en la primer conferencia de
prensa demostrd mantener una alianza politico-militar en con-
tra de Nicaragua. Esto se debe a que Guaterala tiene interés
de obtenrer nuevamente de Estados Unidos mayor ayuda econdmi
ca y militar, ya que se deterioraron las relaciones entre ellos
durante el gobierno de Rios Montt.

Fstadns Unidos, a través de la Secretaria de Estado ha
expresado e] deseo de un pacto entre Honduras y €1, para el
establecimiento de bases militares en su territorio (hondurefio),
y éste a su vez obtenga ayuda econdmica y militar. Esta ac-’
titud del gobierno norteamericano responde a su constante preg
cupacién de gue una vez "consolidado el régimen sandinista trae
ria consigo la particidn de centroamérica en dos bloques politico
militares: uno pro-soviético (representado por ticaragua) y otro
pro—norteamericano ante la cual Estados Unidos se veria en la
obligacidn de defender sus intersses y los de sus aliados por -
medio del establecimiento germanente de tropas norteamerica-

nas en Honduras" 67
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Por su parte Honduras expresa: "si América permite a
corto plazo la consolidacion del régimen comunista en Nicara-
gua, Honduras podifa constituitse en Estado libre asociade de
Estados Unidos o regueririz 1a presencia indefinida de tropas

de Estados tUnidos en suelo hondurefio" (€8)

Nicaragua es punto clave para Estados Unidos, ya que
tiene por su naturaleza factores que determinan su estrategia:

a) En cuanto al territorio, es el mds grande de la regién.

b) Tiens la seguridad de la fdcil construccidn de un canal
interocéanico.

c) Por su situacién gesgrifica, es el pais mds estratégico

de centroamérica.

Ante esta situacién, Nicaragua inicla negociaciones cen
paises socialistas para adquirir armamento; ya que es la Onica
alternativa que deja Estados Unidos a través de los contrarre-
volucionarios y'sus aliados centroamericanos.

En cuanto al tercer punto, la situacién politica-militar
de centroamérica, tenemos:

Por un lado El Salvador y tdicaragua, donde en el primero

los factores socio-econdmicos y politicos juegan un papel de-
terminante para el origen del movimiento armado. Una diferen-
cia importante entre iicaragua y aquel, es que a pesar de que
ambas guerras son de tipd revolucienario, en el primero se alia
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ron amplios sectores de la poblacién adn la burgoesia nicaraguen
se, mientras que en £1 Salvador se hayan unidos los grupaos do-
minantes al peligre comdn para ellos, el movimiento revoluciona
rio. 69 Pero aunado a este factor determinante para el triun-
fo de la Revolucidn Sandinista es la Inexistencia de intervencio-
mes externas, mientras que en El Salvador existe ayuda econdmi
ca y militar por parte de Estados Unidos y como consecuencia
es quien determina las estrategias militares en el drea; 3sto es

factor determinante que impide poner fin al conflicl:o.(m)

A pesar de las estrategias utilizadas por Estados Unidos
en El Salvador, resultan insuficientes para derrotar a la guerri-
lla e impedir la degradacién de la situacién politica y- militar.

Por otro lado, la administracién de Reagan ha considera
do conveniente una intervencién militar de Estados Unidos en
El Salvador, debido a la gran posibilidad de victoria militar del
(FMLN) y con ésto El Salvador se transforma en una "nueva
Cuba".(n) .

En Nicaragua existe un hecho que hace posible la exis-
tencia de una guerra regional, este hecho gue representa la am
plitud de este peligro es el FDIN (Frente Democratico Nicara-
guense), ya que este movimiento guerrillero representa la com-
pleta manipulacion del gobierno norteamericano, ademds de ser
el mas numeroso, contand: alrededor de 15,000 hombres que por
medio de la CIA recibe al financiamiento y se encuentra encabe
zada por pasados colaboradores de Somoza.(72)
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La estrategia a través de los "contras" es lbgrar el derrg
camlento del régimen sandinista provocando guerra entre Nica-
ragua y sus vecinos. Debldo a ésto, este pais ha propuesto
firmar el pacto de no agresidn de sus vecinos como de Estados
Unidos, aspecto que no ha tenido respuesta favo'rable.

Ante tal situacién, la cada vez mayor inquietud de Méxi
co ante la crisis centrcamericana donde crece la agudizacién
del conflicto, y las negociaciones diplomdaticas entre los paises
involucrados van en declive, llevd a nuestro pals a vincularse
aln mdas con la regién; y como resultado a ello, llevando el
estandarte dg los principios universales y ."esenciales de la
accién internacional de la Republica: Autodeterminacion de los
pueblos, No Intervencidn, Igualdad Juridica de los Estados, So-
lucidn racifica de los Controversias y Ccoperacién para el De
sarrollo" 73
Relaciones Exteriores de México, Bernardo Sepllveda Amor, se

es como el 9 de enero de 1983 el Secretaric de

redne con los representantes de Venezuela, Colombia y Panamd
en la Isla Contadora (en este Oltimo pafs), sellando asi el com-
promiso de actuar diplomética y conjuntamente. Esta reunién

en su momenta fué de gran importancia, ya que era la oposi-
clén de cuatro palses latinpamericanos a encuadrar la crisis

N i 4
centroamericana en el contexto de confrontacion este-oeste.(7 )

La participacién de Cclombia y Panamé es sobresaliente,
ya que participaron en el Foro Pro-Paz y Democracia, el prime
ro asistid y firmd como pleno parcipante, y el segunde fué sola
mente un observador. El objetivo de este Foro es dar fin al
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tréfico de armas y a la exportacion de la subversidn, ademas
retirar los asesores militares y extranjercs de la regién; para
lo que se excluye a Guatemnala, Nicaragua y Cuba. MNuestro
pais fue invitado pero no asistib.

Las gestiones de Contadora se inician emitlendo un comy
nicado a los paises de la regidn para fomentar el didlogo entre
ellos y no recurrirals amenaza o uso de ja fuerza, " Con este
proceso negociador se busca que sean los mismo gobjermos cen-
troamericanos quienes sin intervenciones externas encuentren
una solucién negociadora a la crisis centroamericana®

A pésar de ser constituldo el 9 de enero de 1983, es en
april de este mismo afio cuando el Grupe Contadora se convier-
te en un grupo de mediacidn (negoclacién), y para tal efecto
lleva a cabo reuniones periédicas con lcs representantes de fos

palses centroamericanos.(75)

La situacidén continda agudizdndose sin lograr que la ini-
clativa de Contadora se consolidara. A fines de marzo de ese
mismo afio es denunciado por Nicaragua la presencia de 1500 so
mocistas ante el Consejo de Seguridad de las NWaciones Unidas,
procedentes de Honduras, culpando a Estados Unidos de ser com
plice. En abril, Wicaragua apela a los buenos oficios del Secre
tario General dela OnU debido al posible uso de la fuerza arma
da entre Monduras y aquel, en este momento es cuando por pri
mera vez esslicitada la participacién del Grupo Contadora como
mediador.
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Ante esta perspectlva surge una poigmica, yz que Hondu-
ras solicita al Consejo Permanente de la OEA efectle una reu-
nién de ministros centroamericanos para llevar a cabo las nego-
ciaciones; y se abre asi la interrogants ce ctal organizacién
(OEA, QM) debia de conocer segin su competencia; pero aqui
es determinante &l papel del Presidente Colombiano Belisario
Betancour! al efectuar varias entrevistas con los representantes
de Venezuela, México, Costa Rica y Panami obteniendo el -
aval de que, Ccntagora fuera el otganismo de las negociaciones
en centroamérica, alejando con ésto la posibllidad de la partici-

pacidn de la QEA en la region. a7

"Luego de una reunién del Grupo Contadora con cada uno
de los cancilleres de los paises centroamericanos en la Ciudad de
Panamd, el 21 de abril, se Jogré elaborar una lista con los si-
gulentes ocho puntos como base para la realizacidn de nagocia-
ciones bilaterales y multilaterales:

1 La carrera armamentista y su reduceidn.

2 £} control de armamentos y su reduccidn

3 El traslego de armas

4 La presencia de asesores militaras y otras formas de asls
tencia militar o foranea.

5 Las acciones destinacas a desestabilizar el orden interno
de los Estados.

6 La amenaza y las agresfones verbales
Los incidentes bélicos y las tensiones fronterizas

8 La conculcasidn de los derechos humsnos y de las garan-
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tias individuales y sociales, asi como de los grances pro-
blemas de orden econdmico y social que estdn en la base
de 1a crisls que afecta a la regidn.

Posteriormente, en la reunidn que se realizd en forma con
junta por los cancilleres y del Grupo Contadora y los de los
cinco paises centroamericanos a finales de mayo, se scordd divi
dir el estudio de ls prrhlemdtica centroamericana en las siguien

tes dreas:

El marco conceptual.

Los problemas politicos y de sequridad.

Los objetivos econdmicos y soclales.

Los mecanismos para la ejecucién y control de los acuer-

B N

dos logrados.

En lo anterior no se especifica si los ocho puntos continua
rian Integros o serian modificados. El objeto de lo anterior es
determinar los factores del conflicto centroamericano".(78)

En Mayo de 1983, Honduras, debido a la penetracién de
militares que parten de este pais hacia juicaragua "solicita a la
OEA una fuerza de paz que patrulle su frontera con ese pais.
Anterior a ésto hizo una peticién similar ante los paises del
Grupo Contadora, pero México manifestd que sdlo podia apoyar
el envio de un grupo de observadores no armados. 1.0s gobier-
nos de los paises miembros del Grupo Contadora envian un equi
po de observadores de 12 hombres a San José, a fin de evaluar

13 situanién militar an las fronteras entre Costa Rice y Nicara-
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En el mes de jullo de este afio, se considera como uno de
los momentos méas trascendentes dentro de la regién, ya que el
16 y 17 de ese mes se efectda en Cancin, Quintana Roo una
reunién de los cuatro paises miembros de Contadora: Miguel de
la Madrid, de México; Ricardo de la Espriella, de Panamd; Be
lisario Betancourt, de Colombia y Luis Herrera Carrpis de vene
zuela; con el fin de analizar la situacion conflictiva de centroa
merica y fijar lineamientos politicos para elaborar un programa
acorde de la situacién. Muestran su profunda preocupacién por
la crisis observada ademds del interés de encontrar una solucidn
politica de negociacidn en cuanto a:

"a) Controi de la carrera armamentista
b) Zliminacién de asesores extranjeros
c) Creacidn de zonas desmilitarizadas
d) Proscripcion del uso de territorio de un pais para desarrg

llar acciones politicas o militares con el objeto de deses-
tabilizar a otros estados.

e) Eliminacion del trasiego v tréfico de armas.

f) Prohibicion de otras formas de agresion o ingerencia en
los asuntos internos. de cualquiera de los paises del drea
(80).

En esta reunién, Cantadora pone de manifiesto su interés
de lograr en el drea la pacificacidn y ademds que sea duradera.

En este mismo mes, El Salvador y Nicaragua conscientes de gue
el conflicto tiene trasfondo tarrpién en el conflicto Este-Oeste,

71



rey‘alizkakn comunicadas a Fidel Castro y Reagan para que apoyen
los 'sels- puntos cltados.

Ante la declaracidén de Cancun, Nicaragua responde satis
factoriamente y aprovecha el aniversario de la revolucidn sandi-
nista (19 de julio) para establecer los puntos que a su juicio lle
varia a la paz, slendo los mismos elementos en esencia, los
propuestos por Contadora desde su inicio.

Otra respuesta favorable es la de Cuba, Fidel Castro ma
nifiesta su apoyo total al grupo contemplando: La solucion paci
fica de conflictos, autodeterminacion de los pueblos, principio
de no intervencién, entre otros. En general Ccntadora es acep
tada como mediador para la solucién pacifica del conflicto cen
troamericano, pero como no es de extrafarse, Estados Unidos
no confia en el Grupo y considera que es la OEA quien debe
conocer, ser el organismo iddnes de competencla.

En septiembre se anuncia que los gobiernos centroamerica
nos han llegado a un acuerdo para lograr la disminucién de ten
sién entre los paises centroamericanos y lograr la paz de la re
gién, ésto es plasmado en las bases para la paz en centroaméri
ca.

tas directrices generales se convierten asi, en el docu-
mento concreto perfeccionado por los miemrbros del Grupo Con-
tadora titulado "Oocumento de Objetives", y una vez elabora
do es presentado ante los cinco paises de centroamérica, es el
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9 de septiembre cuando es adoptade por éstos, pero sélo en prin
clpio.

En jullo y agosto de 1983, en El Salvador, se realizan
contactos entre los representantes del frente politicc y mititar
de la oposlcién salvadorefia y Richard Stone enviado especial de
Estados Unidos, ademds entre el FOR y la comisién de paz nom
brado por Magafia, supuestamente ésto es con la finalidad de que
la oposicién depusiera las armas y participara en las elecciones
de marzo de 1984. Aparentemente esta reunién parece irrecon
ciliable, ya que los representantes de Magafia, sostienen que -
la guerrilla debe participar mientras no se constituya un gobier-
no provisional que represente a las fuerzas politicas salvadore-
fias, y no haya nueva estructura en cuanto a la fuerza armada;
no existe seguridad minima para las elecciones realmente demo-

créticaSA(an

Se realizan reuniones subsecuentes entre-los cancilleres
de los palses del Grupo Contadora y los centroamericanos, procy
rando la gestién de paz, para tal efecto a principios de 1984 se
crearon las comisiones para discutir los asuntos politicos, los de
sequridad y los econdmicos y sociales.

En junio de este afio se complementd la elaboracién del
documento juridica, el primer proyecto integral "Acta de Conta
dora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica", en cuya
.redaccién se observan los asuntos en cuestidn,incorporédndose ele
mentos enunciativos y sustantivos, y gue considera obligaciones
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de orden legal para las partes.

En este mismo mes Contadora entrega el Acta a los go-
biernos de Nicaragua, Guatemala, Costa Rica, El Salvador y
Honduras, con lo que se marcaba cada vez mds notorio el tra-
bajo de mediador. Los resultados derivados de esta accidn cuya
versién revisada es entregada el 7 de septiembre a éstos paises
exhortandolos a acatar los compromisos juridicos en el acta, ha-
ciéndola llegar también a Pérez de Cuéllar Secretario General
de la ONU. E! resuitado logrado fué positivo, porque "el docu
mento habia sido producto y expresién de una realidad contra-
dictoria que estaba en la base misma de la negacién. En su
estructura y contenido estaban presentes delicados equilibrios
logrados a través de un amplio Intercambio de puntos de vista

con todos les gobiernos de América Central®, ®2)

LLos gobiernos de Costa Rica, El Salvador y Honduras, en
principio, habian aceptado la firma del documento y dieron mar
cha atrds cuando Nicaragua aceptd suscribirl os aludlendo, al
texto original sobre el cual proponfan ajustes como: aspecto at
mamentista, forma de ejecucién; siendo éstos los mds desta-
cados para mejorar el acta y no elaborar compromisos distin-
tos, mediante una carta, lo hacen del conocimiento de las Na
ciones Unidas el 30 de octubre de ese mismo afio sobre esa base
del Grupo Contadora analiza las propuestas presentadas y las

cataloga en tres aspectos.

a) Mejorar la presentacion de compromisos.
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b) Consideraron la reformacién de los mismos, ‘conservando
la esencia.
c) L.0s que rmodifican el equilibric alcanzado del documento.

La actitud de estos paises obviamente se explica para re-
trazar los objetos logrados por Contadora y no una accidn en
contra de MNicaragua.

Ante esta perspectfva surge una nueva reunién en San Jo
sé, Costa Rica, en la que manifiestan su apoyo ddemds de los
cancilleres de centroamérica.estan: Espafia y Portugal; se pro
pone el fortalecimiento mediante el aspecto econdmica.

México propuso el diélogﬁ entre Estados Unidos y Micara-
gua, y es entre el 25 de junio y diciembre de 1984 cuando se
llevan a cabo nueve encuentros, uno de los cuales se efectla
en la unién americana y los restantes en Manzanillo; éstas re
flejaron una profunda divergencia entre los puntos de vista de
los goblernos, aduciendo Estados Unidos que el de iNicaragua no
aseguraba la seguridad naclcnal; a su vez los sandinistas mani-
fiestan que lo expuesto por los norteamericancs lesionaban direc
tamente su proyecto revolucionario, significando ésto préctica-
mente unafranca claudicacién de los mismos.

Al mismo tierpo se establece un mecanismo fentativc de
negociacidn en El Salvador entre el gobierno de Duarte y la
insurgencia, quien rechaza las propuestas durante el segundo
encuentro por considerarlas atentatorias contra la legitimidad
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de su gobierno, propiciando a la insurgencia depurar las armas
y se Integran al proceso electoral a través de una politica organi
zada.

Se genera en lo anterior una nueva variante que d4 oportu
nidad a Contadora, después de dos afios se rompe el receso en -
que se encontraba. Los cancilléres de Colombia, México Pana-
méd y Venezuela se rednen en enero de 1985, decidiendo reco
ger las nbservaciones que permita establecer el Acta adecuada
a las nuevas variantes que se presentaban, instanto a Estados
Unidos y ticaragua a normalizar sus relaciones y por ende la
regién.

Esta es la primeré vez que se menciona a El Salvador, re
cuerda la necesidad del didlogo entre gobiernos e insurgencia -
* para dar término al conflicto; esta propuesta era la misma del
comunicado franco-mexicano. :

Después de varios Intentos para ilevar a cabo una nueva
reunién, es en abril de 1985 cuando se efectda; en ella se tra
ta el asunto sobre la seguridad. Por otro lado, Reagan presen
t6 un programa en el que desaparecia la hostilidad entre los -
"contras" y los sandinistas; pero el precio de ésto serfa el lle-
var a cabo nuevas elecciones supervisadas a nivel internacional.

En mayo de este afio, se efectda la sequnda reunién de

plenipotenciarios, en ella se analizan aspectos sobre: tréfico de
armas, destino de las fuerzas irregulares, cese a la carrera -
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armamentista, la presencia militar extranjera.

En junio de 1985, ante la presién real y concreta que
Estados Unidos ejerce sobre Nicaragua,: Victor Hugo Tinoco -
expresa ante los paises centroamericanos y los del Grupo Conta
dora que su pais ya no estd en condiciones de continuar discu-
tiendo los asuntos del acta, era evidente la debilidad del proce
s0; ya que si desde septiembre-de 1984 Nicaragua era el Unico
pais dispuesto a suscribir el docurrento, ahora era el directo
responsable de no llegar a un arreglo pacifico. Ahora todo
quedaba paralizado y la situacidn era cada vez més critica,
puesto que Nicaragua abandonaba la reunién y con ésto su dispo

. sicién.

Ante esta situacién, programaron una reunién mdas para
los dias 21 y 22 de jullo en la que acuerdan [mpulsar : las me
didas sefialadas en el documento, reanudar la negociacidén, esta-
bilizar las relaciones entre INicaragua y Costa Rica; reiniciaron
el didlogo entre Managua y Estados Unidos (de Manzanillo), la
participacion de los organismos internacionales para favorecer a
la regién (C.A.) y el apoyo en Amética Latina.

Por tal motivo, los cancilleres integrantes del Grupo Con
tadora en el mes de agosto efectan una gira por el itsmo inter
cambiando puntos de vista y observandg el rostro lacerante de

la crisis reglonal.

En agosto de este mismo afio, se efectla una reunién en
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Cartagena de Indias, participando un grupe de apoyo (Argentina,
Brasil, Perd y Uruguay) y el propio Grupo Contadora; las fun-
clones del primero no son para sustituir al Grupo, sino lo com-
plementa y refuerza.

En septiembre de 1985, Colombia, México, Panama y ve
nezuela entregaron a sus colegas el plan final del acta ~e conta
dora para la paz y cooperarion en centroamérica. Este docu-
mento es el reflejo de una larga e intensa negociacién diplomati
ca, ademas de ser un instrumento juridico y politiro del pape!
mediador de Contadora.

€n enero de 1986 se efectda en Carballeda, Venezuela
una reunién mds para citar las bases del “nusva grupo" ya que
ara la recreacion del mismo haciendo hincapie sobre los asuntos
més delicados en ese mcmento, como son: reiniciar negociacio-
nes dirigidas 2 la firma del acta, compromiso de no agresién
por parte de los paises centroamericanos, eliminacién de aseso
res extranjeros, entre otros. Si hasta antes de esta reunidén la
tabor pacificadora fue considerada comc incapaz para lograr su
objetivo, ya que es evidente que del acuerdo surgido entre Es-
tados Unidos y MNicaragua era el factor determinante y esencial
que marcaria el éxito o fracaso de la iniciativa; es a partir
de la reunién en Carballeda cuanda se amplian algunos resulta
dos, entre los que por su Importancia destacan:

"1} La mantencién del didlogo entre las partes involucra
das en el conflicto durante tres affos; 2) las bases creadas para
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la concentracién politica regional y latinoamericana en torno a
las negociaciones entre los paises centroamericanos y Estados
Unidos; 3) la consolldacfc’m del grupo en su papel mediador en
el conflicto, por encima de otras instanclas tradicionales como
la OEA, que hasta ahora han resultado insfucientes para cum-
plir con dicha tarea, en los términos que las circunstancias lo
exigen, y 4) la accién del grupo le ha permitido a éste, y
particularmente a Mexico, consolidar su presencia politica comc
actor regional en el escenario centroamericang, con las consi-
gulentes implicaciones geopoliticas y hemisféricas que de ahi

resuitan.n (84)

Hasta la fecha estas son las acciones llevadas a cabo
por el "Grupo Contadora" y gue se han consignado con anterio-
ridad; queda sin embargo abierta su accién para los futuros
eventos que ésta lleve a cabo para evitar la conflagracién en la
regién centroamericana: para ese efecto queda reservab este ca-
pitulo para consignarlos.

79



B. OBJETIVOS

Los objetivos del Grups Contadora resumen toda una serie
de acciones que analizadas, contiene los actes y principios para
la consecusidn del objetivo final, la paz en la regién centroame
ricana basada en el derecho internacional. El Documento de
Objetivos tiene como base para su realizacién la Declaracién de
Cancuin, en donde como se recordard se solicitaba a todos los
gobiernos de la regién a comprometerse para dar término a la
tensién del area. A principios de septierbre de 1983 se efectio
la cuarta reunién de los cancilleres centroamericanos, en donde
el Grupo Contadora, presentd para su aprobacldn el "Documento!
y todos los gobiernos céntroamericanos lo ratificaron a lo largo

del mes.

£l Canciller Colombiano Lloreda Caicero considera a dicho
Documento de Objetivos como un '"verdadero tratado de paz:'(BS)

El Secretario de Relaciones Exteriores de México, Ber-, ~
nardo Sepllveda Amor, en octubre de este mismo afio (1983), lo
hace publico en el momrento en que como representante del
Grupo Contadora entrega el instrumento juridico una vez ratifi-
cado por los cinco paises centroamericanos, a Javier Pérez de
Cuellar, Secretario General de la ONU.

Este documento se convierte en el texto bésico del proce

so de Contadora, ya que su propésito es .\asegurar el cumpli-
miento de los principios del Derecho Internacional, respetar y
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garantizar el ejercicio de los derechos humanos politicos y clviles,
asi como evitar todo tipo de accidn que promueva las actividades

bélicas a la desestabilizacién de los gobiernos".(eé)

El documento que consta de 21 'puntos, se divide en dos
partes: una de considerandss y otra de 20 objetives, los cuales
comprenden tres aspectos:

a) La disténcion
b) L.a reconciliacién politica interna y
c) £l aspecto econdmico,

. El documento de los 21 puntos bdsicos para la pacifica-
cién de centroamérica, a la letra dice:

. "GRUPO CONTADORA
CONSIDERANDO

La situacién prevaleciente en Centroamérica, caracteriza-
da por un clima de tensién que amenaza la seguridad y la convi
vencia pacifica en la regidn, la cua! requiere, para su solucidn ,
ta observancia de los principlos de derecho internacional que not
man la actuacién de los Estados, especialmente:

La libre determinacién de los pueblos;
la no intervencidn;

la igualdad soberana de los Estados;
la solucidn pacifica de controversia;
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la’ abstencién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza;
el respeto a la integridad territorial de los Estados;

el pluralismo en sus diversas manifestaciones;

la plena vigencia de las instituciones democréticas;

el fomento de la justicla social;

a cooperacién internacional para el desarrollo;

el respeto y la pormocidn de los derechos humanos;

la proscripeidn del terrorismo y la subversién. El anhelo
de recanstruir la patria centroamericana mediante la in-
tegracion progresiva de sus instituciones econdmicas, jur{
didas y sociales.

La necaesidad de la cooperacién econdmica entre los esta-
dos centroamericanos para contruibuir de manera fundamental al
desarrollo de los pueblos y al fotalecimiento de su autonomia.

E! compromiso de crear, fomentar y vigorizar sistemas de
mocraticos representativos en todos los paises de la regién.

Las injustas estructuras econémicas, sociales y politicas ’
que agudizan los conflictos en América Central.

El imperativo de poner fin a las tensiones y establecer las
bases para el entendimiento y la solidaridad entre los pafses del

drea.

La carrera armamentista y el creciente trafico de armas
en Centroamérica, que deterioran las relaciones politicas en la
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regién y desvian recursos econdmicos que podrian ser destinados
al desarrollo.

La presencia de asesores extranjeros y otras formas de in
jerencla militar fordnea en la zona.

Los riesgos de que se utilice el territorio de estados cen-
troamericanos para la realizacién de acciones armadas y politicas
de desestabilizacidn en contra de otros.

La necesidad de ta concertacién politica para propiciar el
didlogo y el entendimiento en Centroamérica, conjurar el peii-
gra de la generalizacidn de los conflictos y paner en marcha
los mecapismos que puedan asegurar la convivencia pacifica y
la seguridad de sus pueblos.

EXPRESAN EL PROPOSITO DE LOGRAR LOS SIGUIENTES OB-
JETIVOS: '

Promover la distensidn y poner término a las situaciones
‘de conflicto en el drea, absteniéndose de realizar toda accién
que ponga en peligro la confianza politica o que tienda a obsta
culizar el objetivo de lograr la paz, la seguridad y la estabili-
dad en la regidn.

Asegurar el estricto cumplimiento de los principios de de-
recho internacional anteriormente enunciados, cuya inobservan-

cia podra determinar responsabilidades.
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Respetar y garantizar el ejercicio de los derechos humanos,
" politicos, civiles, econdmicos, sociales rellgiosos y culturales.

Adoptar las medidas conducentes al establecimiento vy,
en su caso, al perfeccionamiento de sisteras democrdticos, re-
presentativos y pluralistas que garanticen la efectiva participa-
cién popular en la toma de decisicnes y aseguren el libre acceso
a las diversas corrientes de opinién a procesos electorales hones-
tos y periodicas, fundados en la plena observancia de los derechos
ciudadanos.

Promcver acciones de reconciliacién nacional en aquellos
casos donde se han producide profundas divisiones dentro de la
sociedad, que permitan la participacidn de acuerdo con la ley en
los procesos politicos de cardcter democrético.

Crear condiclones politicas destinadas a garantiiar la se-
guridad interpacional, la integridad y la soberanla de los estados

de la regidn.

Detener la carrera armamentista en todas sus formas e
iniciar negociaciones sobre control y reduccidn del inventario ac
tual de armarnentos y sobre el ndmero de efectivos en armas.

Proscribir la instalacién en su territorio de bases milita-
res extranjeras o cualguler otra forma de injerencia militar fo-

rdnea.
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Celebrar acuerdos para reducir, con miras a eliminar, la
presencia de asesores militares extranjeros y de otros elementos
fordneos que participen en actlvidades militares y de seguridad.

Establecer mecanismos internos de control para impedir el
tréfico de armas desde el territorio de culaquier pafs de la regidn
hacia el territorio de otro.

Eliminar el trafico de armas, intraregional o proveniente
de fuera de la regi6n, destinado a personas, organizaciones o-
grupos que intenten desetabilizar a los gobiernos de los pal’ses -
centroamericanos.

Impedir el uso del propio‘.territnrio y no prestar ni permi-
tir el apoyo militar o logistico a personas, organizacianes o -
grupos que Intenten desestabilizar a los gobiernos de los paises de
Centroamérica.

Abstenerse de fomentar o apoyar actos de terrorismo, sub
versién o sabotaje en los paises del &rea.

Constituir mecanismos y coordinar sistemas de comunica-
cién directa con el objeto de prevenir o, en su caso, resolver
incidentes entre los estados de la regidn.

Continuar con la ayuda humanitaria destinada a auxiliar a

los refuglados centroamericanos que se encuentren desplazados de
su pals de origen, propiciando, ademas, las condiciones adecuadas
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PoNys

para la reparticién voluntaria de esos refugiados, en comunica--
cién o con la cooperacién del alto comisionado de las Naciones
Unidas (ACNUR) y de otros organismos Internacionales que se -
juzguen pertinentes.

Emprender programas de desarrollo econdmico y social -
con e} propdsito de alcanzar un mayor blenestar y una equitativa
distribucion de la riqueza.

Revitalizar y normalizar los mecanismos de integracién eco
némica para lograr un desarrollo sostenido que se funde en la 50
lidaridad y el beneficio mutuo.

Gestionar la obtencién de recursos monetarios exteriores
que permitan asegurar recursos adicionales para financiar la reac-
tivacién del comercio intrareglonal, superar los graves problemas
de bzlanza de pagos, captar fondos destinados a capital de tra-
bajo, apoyar programas para ampliar y reestructurar sus sistemas
productivos y fomentar proyectos de inversidn de mediano y lar-
go plazo. '

Gestionar un mejor y mas amplio accec~ a los mercados
internacionales a fin de expandir el flujo de comercio entre los
paises centroamericanos y el resto del mundo, en especial con
los palses industrializados, mediante una revisidn de las practicas
comerciales, la eliminacién de las barreras arancelarias y ne aran
celarias y la sequridad de precios rernurerativos y justos para los
productos exportados por los paises de la regidn.



. Gestlonar mecanismos de cooperacién técnica para la pla-
neacién, programacion y ejecucién de proyectos multisectoriales
de Inversién. y promocién comercial.

Los ministros de relaciones exteriores de los paises centro-
americanos, con la participacion de los paises del Grupo Contado
ra, iniciaron negociaciones con el propdsito de preparar la cele-
bracién de los acuerdos y adoptar los mecanismos necesarios -
para formalizar y desarrollar los objetivos contenidos en el pre-
sente documento, y asegurar el establecimiento de los sistemas
adecuados de verificacion y control. Para estos efectos, se
tendran en cuenta las iniciativas presentadas en las reuniones
convocadas por el Grupo Contadora.

Panama, 9 de septiembre de 1982Y (87).

La ratificacion de este documento se convirtic en un triun
fo de la diplomacia de Contadora, ya que despertd confianza a
los gobiernos que intervienen, aunque no por ello dejan de pre-
sentarse los obstaculos en la negoclacion de lo estipulado en tal
Documento de Objetivos’. " constituye un compromiso politico
que impone obligaciones concretas a quienes lo suscriben. Ese
compromiso imlica la responsabilidad de cumplir estrictamente
los términos de los principios politicos emanados del Documento
de Objetives. Independientemente de la elabotacion ulterior

de los instrumentos juridicos pertinenetes' &8
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C. RESUL.TADOS DE LAS ACCIONES DEL
GRUPO CONTADORA

Las acclones del Grupo Contadora pueden ser catalogadas
como’ positivas en virtud de que ha logrado impedir que se esta
blezca en forma general las acciores bélicas, que le darian a la
regién las caracteristicas de un conflicto generalizado con la -
intervencidn en forma clara y definida del apoyo de contingen-
tes militares extranjeros.

"No se ha puesto fin al potencial en centroamérica pero
se ha evitado su reproduccién y generalizacidén: no ha habldo
hasta ahara intervencidn militar directa fordnea aungue se advier
te, cada dia el agravamiento de los problemas y su elevacidn
a categorfas de mayor peligrosidad. La- evaluacién del proceso
debe hacerse como corresponde a un fenémena complejo y criti
co a partir de su propla naturaleza y de la consideracién de que
se trata de una alternativa equitativa y honorable, que invoca
la razdn, la fuerza de la legalidad y, en Ultifna Instancia, la

perspectiva histérica de América Latina."(eg"

"La evaluacién de sus alcances, logros y resultados debe
hacerse en dos dimensiones: En primer lugar, el acercamiento
al horizonte formal, hacia el cual se orienta, que es la firma
de un instrumento legal-el Acta para la Paz y la cooperacién
en Centroamérica- que proyecte y estabilice en el futuro el
clima de paz y cooperacidn que se construyé en el transcurso
de los Gltimos cuarenta meses.
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En segundo lugar, una evaluacidn en funcién de los bori-
zontes trascendentes del empefio de Contadora. Para ello hay
que tener en cuenta los principios implicitos en una iniciativa
que ha estado ante todo encaminada a realizar una pedagogia
para la paz y la democracia en la regién centroamericana,
capaz de garantizar el imperio del Derecho Internacional, la
solucién pacifica de los conflictos, la distencidn entre las na-
ciones del drea, el respeto a los valores del pluralismn idecld-
gico y la libertad, la soberania de los pueblos, el fortaleci-
miento de la concepcidn integral de la democracia politica, la
no Intervencién y el imperio de las libertades individuales y de
los derechos humanos. Estos principios conforman ese horizon
te, gue va 41"nés alld de las realizaciones formales, conformando
asl el legado de Contadora en el campo conceptual, politico,
econdrnico y de relaciones Intefnacionales, que ya se ha consoli
dado y se yergue como un hito y patrimaonio de Centroamérica
y de toda América Latinal (90)

Entre los logros de Contadora, se encuentra el haber ob
tenido la movilizacién de la regién apoyando los limites del
Grupo, siendo esencialmente la soberania y la libre determina-’
clén de los pueblos coincidente con la urgencia de América Cen
tral. Esta convergencia de los paises latinocamericanos alrededor
de la labor pacificadora es determinante, pues sirvié como
catalizador de la cooperacion regional en diferentes frentes no
vinculados directamente con la crisis centroamericana. Como
ejemplo de esta convergencia esta el Consenso de Cartagena,
gracias al cual han habido cambios en la administracién de la

89



crisis financiera por parte de las potencias occidentales asi como
de los organismos internacionales, de ellos el mds significativo
es el planteado por el Presidente tefercourt de Colombia; que se
refiere al reconocimiento de la imposibilidad de someter nuestras
economias a un ajuste traumdtico y no se debe manejar dentro

de un contexto de desarrollo econdmica y equidad social.igl)

Esta actitud de América Latina permite dar un paso hacia
el ideal bolivariano; a partir de Contadora se han =levado las
negociaciones entre los latinoamericanns asi como d2 2stos con
Eurgpa, Habiendo mayor colaboracion tanto econdmica coma
politica.

El Grupo Contadora brindd apoyo financiero y comercial
a Centroamérica, logré también el compromiso de que La Comu
nidad Econdmica Europea en las reuniones de San José y Luxem
burgo, respaldara amplismente el desarrollo de la regién. igual
mente con la participacién def Banco Internacional de Desarro-
1o, se inicid el proceso de consolidacidén del Banco Centroame-

ricano de Integracidn Econémica.(g?‘)

El trabajo de Contadora termina, por otra parte, con la
creacion del comité de Accién de Apoyo al vesarrollo Econémi
co y Social de Centroamérica (CADECA), 2 sugerencla de Mg
xico y conslderado comao la “"Contadora Econdmica*, orientada
a promaver la cooperacidn econdmica y social en los paises de
la regién (centroamericana) asi como la integracion de esta con
el resto de Latinoaméfica.(gj)
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"Par dltimo, cabe destacar el empefio que Contadora na
puesto en la revitalizacién de las instancias de cooperacién e
integracién en Centroamérica. Entendimos que los lazos del
comercio, la ayuda mutua y el desarrollo econgmico conjunto,
son vinculos de paz y entendimiento y asi ha quedado expresa-
da tanto en los hechos y realizacicnes, como en los textos de
acuerdos durante estos tres afios de gestiones.” (94)

Por otro lado, ademds de haber logrado la iniciacién de
las reconciliaciones entre los paises hermanos de la regidn y el
proceso de negociacidn, se encuentra también el mejoramiento
de la situacidn de los Derechos Humanos.

"El acta para la paz y la cooperacién en el Itsmo inclu-
yen un depurado ideario civilista, un conjunto de compromisos
explicitos gue defienden la vitalidad de la demacracia en Centro
américa y la firme voluntad de velar por el respeto permanente
de los Derechos Hurmanos. Al suscribir y ratificar dicho Trata-
do de Paz, cinco naciones soberanas de América Central se comro
meterdn ante la comunidad internacional, a acoger esta concep
cién como la filosofia que habréd de regir sus destinos poiiticos.
Por sf solo este hecho es un logro de grandes repercusiones his-

tricas. n(95)
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CAPITULO IV

PARTICIPACION DE MEXICO EN EL
GRUPO CONTADORA, ANTE LA
CRISIS CENTROAMERICANA.

LOS NEXQOS HISTORICQOS, POLITICOS
Y GEOGRAFICQOS DE MEXICO
CON CENTROAMERICA.

FILOSOFIA DE LA POLITICA
EXTERIOR MEXICANA

JUSTIFICACION JURIDICA DE
MEXICO EN CONTADORA

LA NO INTERVENCION Y LA
AUTODETERMINACION DE L.OS PUEBLOS

LA COLABORACION LATINOAMERICANA
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A 1LOS NEXOS HISTORICOS, POLITICOS Y
GEOGRAFICOS DE MEXICOCON CENTROAMERICA

Centroamérica y México, como partes integrantes del
continente americano, paises hermanos tienen en comin aspec
tos que los definen manteniendo un claro compromiso con sus
esfuerzos de autodeterminacidn y en favor del desarrollo inte-
gral; entre ellos tenemos: el aspecto histérico, politico y geo
grafico.

En cuanto al primerw, el aspecto histérico; se encuentra
la herencia cultural dejada por la dominaclén espafiola con las
diferencias Inherentes de la regidn,- siendo entre otros un factor
determinante, la lengua.

Hay un esquema comun democratico, pero en la prictica
los hdbitos y el aspecto institucional son diferentes entre si,
entre otros tenemos: la Independencia que se da en el mismo
periodo tenlendo en comdn los planes de la misma, el deseo
también de construir un solo Estado {concepcidn boliviana) para
la defensa de sus intereses contra la agresién hegemdnica extran
jera, las acciones comunes para esta defensa y concretamente
en la actualidad "El Grupo Contadora®™ en su accién multilateral
contra las acciones americanas constituyen parte de la identidad,
como decisivas entre los paises de la region.

£n el segundo, el aspecto politico tenemos que en las re
faciones de cardcfer bllateral .., estuvieron dominadas por -
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asuntos de rutina, con excepcidn del asilo politico: México tuva
la oportunidad de distinguirse como uno de sus mas activos prac
ticantes, debido a los frecuentes golpes de estado, tipico de la
regién. n(96)

En las relaciones de cardcter multilateral si se encontrd
mayor actividad, nuestro pafs siempre apoyd la politica tendien
te a defender en forma conjunta los intereses econdmicos de la
regién, asi como mejorar las relaciones de trato con respecto
de las potencias poderosas como de los organismos econdmicos
internacionales. Ademas la defensa de los principios de autode
terminacién y no intervencion.

En cuanto al tercero, el aspecto geogrdfico, que por su
vecindad es vital la no existencia de conflictos bélicos en la re
gién; ya que no afecta dnicamente a los palses que la integran,
por e} contrario, de su solucidn satisfactoria dependen intereses
vitales de toda el drea. Particularmente para México un acto
bélica en la regién, afectaria la seguridad de nuestro pais y la
soberania; pues quedaria entonces enmedio de fuerzas armadas’
pertenecientes a las grandes potencias y en la frontera del sur
por grupos insurgentes; quedando entonces e~medio de una guerra,
ademds traerfa aparejado el problema dz los refugiados centroa
mericanos intensificando con esto la ecocnomia del pais, entre

otras consecuencias.

También juega papel importante este factor por haber impedido
un comercio &gil, tal vez hublera facilitado el desarrollo de la
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regidn. Por otro lado las caracteristicas permitian y de hecho,
con las dificultades inherentes a las anfractuos'idad también la
presencla de los lagos que hicieron pensar tanto a los Estados
Unidos de América como a las potencias europeas el estableci-
miento de vias maritimas de comunicacidén como el Canal de
Panamd y en México, el Itsmo de Tehuantepec.
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B. -FILOSOFIA DE LA POLITICA
EXTERIOR MEXICANA

"México aprendid por la dura via de la experlencia histdri
ca, la importancia que tiene para los paises débiles la defensa
de los principios de autodeterminacion y no intervencién. Las
invasiones extranjeras sufridas a lo largo del siglo XIX y a prin-
cipios del XX, asi como las maltiples acciones de injerencia po-
litica de potencias extranjeras. -Estados Unidos en particular-
empujaron a México hacia una actitud aislaclonista y llevaron a
la consagracién de los dos principios citados como pledra angu-
lar de la politica exterior mexicana."(%\ Come antecedente de
nuestra politica exterlor tenemos a La Doctrina Carranza, (99
nace cuando el 29 de noviembre de 1915 lanza en Matamoros
un discurso Venustiano Carranza, conocido més tarde con dicho
nombre. Surge enmedio de presiones exiranjeras dando lugar
la Revolucidn de 1910 en el siglo XX, inclufa principios y linea
mientos base de la politica exterior actual, planteando ahi la
justicia y el respeto hacia el universole esta doctrina también
es considerada como antecedente histérico el plan constitu-
cional de Morelos en 1812, ademds de incluir ideas y principios
manifestados durante la invacién francesa en 1862, "El respeto
al derecho ajenc es la paz" (Benito Judrez).

En 1930, cuando ya se habia promulgado la Doctrina
Carranza® ... se agregd un corolarié a la interpretacién mexi-
cana del principio de no intervencidn: la doctrina Estrada.
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Caon este corolario México condenaba la practica del reconaci-

miento diploméatico condicicnado como forma de intervencion."
(100)

Genara Estrada, entonces Secretario de Relaciones Exte-
riores de México en ese afio, enuncid su Dactrina: “Afirma que
México no se pronuncia sobre la cuestién del otorgamiento del
reconocimiento, porque eila seria una practica ofensiva que, ade
mas de atentar contra la soberania de otras nacicnes, hace que
los asuntos internos de éstos puedan ser cobjetos de apreciaciones
en un sentido o en otro por parte de otros gobiernos; de acuerdo
con ello Méxic_o se limita a mantener o romper sus relacionss
diplomdticas sin que ello vaya envuelta aprobacién o reprobacién

AY
de los goblernos revolucionarios."‘_ml’

En los afios veinte y treinta México obra en el aspecto
internacional de acuerdo a esta doctrina. MNuestro pais en el afio
de 1932, ingresé a la Scciedad de las Naciones; pero sin admitir
a la Doctrina Monrece estipulada en el pacto constitutivo, en su
articulo 21. Condena, en 1933 el ataque de Zzpdn a China;
asf como posteriormente la invasidn de [talia a Etiopfa.

En el sistema interamericano, después de la segunda gue-
rra mundial, México reprueba los actos de intervencién de cual-
quier forma, bien de caracter unilateral o de aparente seguri-
dad colectiva, entre algunos ejemplos se encuentra: en 1954,
Guatemala; en 1960, 1962 y 1964, Cuba y en 1965, la Republi
ca Dominicana. En 1962 nuestro pais antepone sus reclamacig-
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nes sobre parte del territorio de Belice, el derecho que tiene
ese pueblo a su autodeterminacién. En 1956, México reprueba
la intervencién militar de Rusla a Hungria.

Nuestro pajs siempre manifestd su defensa hacia la auta
determinacion y la no intervencion, como protesta a casos es-
pecificas 0 como reaccidn negativa ante la accién de terceros
paises; pero siempre en forma alslada y unilateral para evitar
el proselitismo.

Mario Qjeda califica en esta €poca a la politica exterior
como pasiva, defensiva y juridicista, ya que entonces a México
le interesaba promover Unicamente su propio desarrollo,ya que
el mezclarse en asuntos externos era considerado una distraccidn

al esfuerzo interno-del pafs.(loZ)

Se dice que act(a asi México para evitar una confronta
cién con los pafses, en especial Estados Unidos, para el perio
do del gobierno de Ldpez Mateos (1958-1964), asi como el de
Diaz Ordaz (1964-1970), se realizaron esfuerzos quizds para sa
car a nuestro pals de su aislamiento 6 por ser excesivo bilate
ralismo con Estados Unidos. Durante el gobierno del primero
se favorecid la politica exterior siendo mds activa y universa-
lista; con las giras hacia Sudamérica, Asia y Europa le daba
a México una nueva imagen. También se visita a ‘Yugoslavia y
Polonia, esto no pasando desapercibido, ya Gue para ese enton
ces se rompian los lineamientos de la época; sin embargo no
se visita a China, Cuba O Rusia; enemigos de Estados Unidos.
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Durante este goblerno, existe la manifiesta defensa hacia
los principios antés mencionados, como es el caso de Cuba en
el que a pesar del mandato de la OEA en 1964 donde los miem-
bros de este organismo debian romper relaciones con Cuba, Mé-
xico mantlene relaciones con ella; y considera ese mandato aten
tatorio de la soberania del pails.

En este perfodo también, se dan otros hechos sobresalien
tes: es la aproximacidn hacia los pafses no alineados, se entre-
vista con los dirigentes del movimiento de los mismos.

Durante el gobiernc de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970),
se busca también extraer a México de su aislamiento, se dife-
rencia de ‘Lépez Mateos en que este busca la 'universalidad
mientras que el primern se limita exclusivamente a centroamé-
rica. "Las razcnes corcretas e inmediatas del interés mexicano
por la regidn obedecieran al parecer : la convergencia de dos
causas, una interna y otra externa. RPrimero, una nueva poli-
tica mexicana de diversificacién de mercados di la idea (muy
en boga en aquellos afios) de que el mercado interno resuitaba
insuficiente para dar calidad a la produccidn industrial mexica-
na conforme a su capacidad instalada; y segundo la decisidn de
los gobiernos de Centroarrérica de acelerar el proceso de inte-
gracion eccnémico de sus paises hacla un verdadero Mercado Co
mdn Centroaméricana. Esto Gltimo creaba el peligro de que -
México quedara permarentemente fuera del intercambio comercial
de dicho esguema.” )
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El acercamiento consistia entre otros: la firma de conve
nlos de compensacion de pagos, funcicnarios de alto nivel efec-
tuarin encuentros, intercambio cultural, cooperacién cientifica y
técnica.

En el intento de acercamiento de Méxica hacia Centroamé
rica encontrd obstdculos técnicos y legales; hasta el punto de
creer que €l interés de nuestro pals hacia la regién respondia a
intereses imperialistas. En 1969 el problema suscitado por la
"Guerra de Futboll" entre Honduras y el Salvador, provoca el
desmoronarniento de la integracidn econdmica lo que ocasiona el
fin-a la a;:'roxirnacién.(l

México cambia su actitud hacia la politica Internacional
buscando nuevas relaciones, entre los factores que lo llevan es
el desligamiento con respecto a Estades Unidos; puesto que se
encontraba aislado y habfa una relacién bilateral con éste encon
trdndose una marcada dependencia principalmente en el aspecto
econdmice poniendo esa "monodependencia” en pellgro a nuestro’

pals.

Durante el gobierno de Luls Echeverria Alvarez, se bus-
ca ajustar los cambios de la politica interna a la externa, debi
do a problemas existentes en nuestro pafs como son: "... el
creciente déficit comercial, la reduccidn del superdvit turistico
en su papel de compensador del déficit comercial y el circulo
vicioso del endeudamiento externo, requiriendo ésto de un es-
fuerzo prioritario del goblerno mediante politicas coordinadas
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en los frentes internos y externos."(ms;) para conseguirlo se prg

pone: aumentar las exportacionss para adquirir en forma finan-
ciada tecnologfa y maquinaria no producidas todavia por México,
buscar que las relaciones de intercambio sean justas, buscar en
las regiones del mundo nuevos mercados.

Respondierdo a ésto, se planed una politica de ampliacidn
y diversificacidn de mercados y de estirnulos fiscales a las ex-
portaciones, surge el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; se pretende "nacig
nalizar" las importaciones eliminando aguellas no necesarias y
ampliar el proceso de sustitucién; también controlar la deuda ex
terna asi como promover el turismo. :

En esta épaca, México amplié sus relacicnes, visitd a -
paises como: Cuba, Chile,La Unidn Soviética, el Vaticano, Chi
na, Francia, Sti Lanka (Ceildn) y, Japdn, entre otros, extendien
do sus relaciones diplomdticas de 67 a 129 pal’ses.(lcs)

Poco a poco nuestro pafs va saliendo de su aislamiento y
esta nueva polltica exterior se encontrd también en la diversifi-
cacidn de las relacicnes econdmicas para lo cual se procura la
via bilateral de negoclacién y cooperacién; y por otro lado se
centra también en la lucha por un orden internacional econdmi
co mas justo y equitativo, siguiendo agqul camincs multilatera-

les.(lm)

Los viajes realizados, asi como los acercamientos bilate-
rales dan origen al nacimiente de diversos convenios como: fi-
nancieros, comerciales, cientificos, de coordinacidn turistica,
tecnoldgica, y cultural.
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En caso de los convenios bilaterales, fueron el mejor
logro,  ya que le abrieron a México nuevas lineas de crédito.

Err la politica exterior de la via multilateral se encuentra
el proyecto mds importante, la Carta de Derechos y Deberes Eco
ndmicos de los Estades, aprobada por la ONU el 12 de diciem-
bre de 1974. Contlene la defensa de la soberania econdmica de
los pafses en desarrollo, ademds de la regulacidn en las relacio-
nes econdmicas de cardcter internacional teniendo como base la

mayor equidad y justicia.

En este gobierno, se considera la importancia de la poli-
tica exterior, asi como las relaciones internacionales, impulsan
do con ésto el desarrollo Independientey reafirmando la sobera-

nfa nacional.

Durante el régimen de José Ldpez Portillo, es determi-
nante la conduccién que tlene México como potencia petrolera,
ya gque ésto le permite obtener una buena estatura internacio-
nal. En este perfodo existe uma clara voluntad en la politica
para que nuestro pafs tuviera una amplia participacidn en el as
pecto Internacional.

El 20 de mayo de 1979, 'Lépez Portille anuncia el rompi-
miento de sus relaciones con Nicaragua, ya que se consideraba
necesario aislar diplomdticamente a Somoza para apresurar su
caida. Una vez que triunfa la revolucidn en Nicaragua, México
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inmediatamente busca proteger a su nuevo gobierno de los emba
tes de Estados Unidos y trata de que este nuevo gobierno man-
tenga su cardcter pluralista.

Esta proteccidn de México a Nicaragua se expresa, entre
otros actos el de participar como gestor ante Washington para
que éste no Intervenga en Managua. Siempre su labor fué y es
incondicional, procurando que su participacidn frenara la exten
cién del conflicto centroamericano y reducir la hegemanfa la-
tente en la regidn.

Mds tarde,con la revolucidn en El Salvador y la ubicacion
que realiza Estados Unidos del conflicto centroamericano como
caso de confrontacidn  Este-Oeste, complicaré la politica ex~
terior de nuestro pafs; por otro lado el peligro de regionalizar
la guerra provocado por la politica de washington ante la ame-
naza de intervenir en El Salvador confirma la dificil situacidn
de México.

Se va agudizando cada vez mds =l confl.cto en el drea,
Nicaragua acusa a Honduras y a Estados Unidos de activar a
los contrarrevolucionarios, también el gebierno norteamericano
culpa a Cuba y Nicaragua de alimentar el trdfico de armas -
para las guerrillas en €l Salvador. Ante esto, México hace
\lamados a las partes involucradas para un plan regional de dis
tencidn; cuyo objetivo serfa continuar el didlogo entre Estados
Unidos y Cuba, una paz negociada para El Salvador y varios -

103



pactos de no agresién entre Estados Unidos y Nicaragua ofrecién
dose México como “comunicador”, oficialmente asl se denoming.

La respuesta fue favorable por parte de Nicaragua y Cuba,
los revolucionarios apoyaron el plan. Por parte de Estados Uni-
dos su reaccidén es fria debido al interés sobre El Salvador, res-
pecto a las elecciones.

Como resultado de la agudizacidn de esta crisis, nace el
Grupo Contadora, derivdndose la politica exterior de México de
la eliminacidn de la tensidn en la regién que puediera desembo-

car en una guerra.

México tiene una tabla de principlos muy fitme en rnateria
internacional significada en los principlos de no intervenclén, auto
determinacidn, no injerencia en asuntos internos y solucidn paci-
fica de las controverslas. La adhesidn inalterable a éstos prin-
ciplos apoyan el derecho Irrestricto que tienen los pueblos a es-
tablecer el régimen politico m&ds adecuado para los fines de su

desarrollo, sin que ninguna fuerza extrafia, ajena a su politica
que condicione o altere esta eleccidn. Lo importante de los pue
blos es ganar su libertad y una vez ganada ésta, enfrentar su

destino con su propia responsabilidad. La libertad es el camino
de la autodeterminacidn, la libertad es la condicidn de la sobe-
ranfa, la llbertad es el caminc de la dignidad, la posibilidad -

que tlene un pueblo de darse el gobierno que mejor le patezca.(mB)
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México, en su posicién internacional, la recidumbre de sus
principios, son como una flecha desde su Independencia hasta
1981, que nl adn las dictaduras han modificado. De tal suerte
que si algo integra verticalmente al pais es su posicién interna
cional, que ahora no sélo es una politica pasiva de resistencia y

exclusidn, sino activa y de afirmacién.(mg)

Es dificil defender el principio de autodeterminacién, pero
es mds dificil en la zona del Caribe que es una zona de confron
tacidn hegemdnica elevada hoy al indeseable rango de frontera
estratégica.(llo) ’

"No podemos soportar que ningin pafs se le trate fuera
de orden, con violencia, con arbitrariedad; porque hemos sido
tratados’ con violencla, con solidaridad, hemos protestado, he-
mos luchado y seguiremos luchando.

No queremos para otros lo que no queremaos para nosotros.
Elevar este principio a obligacidn general, entrafia entrar, signi
fica entrar a la esencia misma del derecho intarnacional. Esta
fundado como el "Derecho de Gentes", su antecesor, como todo
el derecho, en ese principio: la generalizacién de lo particular

Ww(111)
en el trato?

La autodeterminacién es soberania, y ésta es Imprescrip-
tible, Inalienable sin necesidad de ser confirmada por nadie.

El orden internacional debe permitir a los pueblos la pre-
sentacién y resolucidn de sus proplos problemas.
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"Los principlos bdsicos en los que México estd empefado,
son los que Justifican nuestro ser, y desde nuestro origen hemos
mantenido como tales, el derecho de todo pueblo que gana su
soberania a darse su propio goblerno a autodeterminarse, a ex-
cluir de su dmbito institucional y territorial las decisiones en la
intromisidn ajena, y el de procurar la sclucién pacifica de las

controversias.

...Creemos en los princlplos y no sdlo en nuestro derecho,
sino en nuestra obligacidn de hacerlos valer, mucho mds peligro
sa que las ideologias es la Intervencidn. Una ideologia se puede
debatir, pero la intervencidn sélo con la fuerza se puede evitar.
Por esta razdn, nosotros mantenemos nuestra postura ante inter
vencionista en todos los foros internacionales, y no de ahora,
sino  de siempre, porgue eso es lo que somos, eso es lo que
nos da Identldad."(uz)

El gobierno actual sigue la filosoffa politica de sus antece
sores en el terreno de la politica Internacional. Los mismos
preceptos la rigen, independencla, libertad y justicia social, que.
se proyectan al exterior coexistencia con otras ideologfas pug-
nando por un nuevo grden internacional. Sin pretensiones por
un liderazgo y manteniends su autonomia, nuestro pais lucha
por que la independencia y la libertad sean signos bajo los cua-
les las naciones busquen su pragreso y desarrollo.

Mantener la autoderminacidn de los pueblos, la no intervencidn,
la solucidn pacifica de los conflictos, la Igualdad juridica de
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los estados, el desarme para favorecer la paz, asf como el es-
trechamiento de la interrelacién de los pafses libres, que sirven
para lograr la paz.

Primordialmente la preocupacidn para México,es la proble
mética centroamericana manifestada a través de la participacidn
en foros internacionales preponderadamente en las actividades del
Grupc Contadora de la cual es integrante junto con colombia,
Panamd y Venezuela.
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C. JUSTIFICACION JURIDICA DE
MEXICO EN CONTADORA

México participa en el "Grupo Contadora" dentro del mar
co del Oerecho Intermacional, puesto que su labor afirma el prin
ciplo de Ja solucidn negoclada de los conflictos entre los estados.

"L.os llamados medios pacificos para la solucip’n de las con
troversias son procedimientos para ajustar las disputas entre los
Estados, bien en términos de derecho, bien scbre otros principios.
Estos métodos de arreglo son relativamente modernos, pues sélo
pueden darse en una comunidad internacional mas o menos inte-

grada" .(113)

A menudo se ha hablado de que Contadora y con ello Mé-
xico presta sus buenos oficios, o blen su mediacidn para la solu-
cidn negocladora del conflicto en la regidn. Como se ha sefiala
do en el Capituloll, inciso O y E respectivamente, del presente
trabajo; los buenos oficios consisten en la intervencién amistosa
de un tercer Estado ajeno a la controversia a iniclativa propia o
a peticidn de los litigantes; pudiendo ser colectivo cuando es -
ofrecida por varios Estados, o tamblén actualmente es prestada
por organismos internacionales. Estos se limitan a buscar una -
aproximacién entre los Estados coadyuvande a que se efeciie ne-
gociaciones y contactos diplomdticos directos; pero no interviene

en ellas y tampoco sugiere soluciones." L1a)

A diferencia de los buenos oficios, "en la mediacién el
Estado Interviene en forma mds activa, porque no sdlo propone
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una solucidn al problema sino que participa en las discusionss
entre las partes para tratar de que su propuesta de solucidn sea
aceptada, (115

" como mediador en las negociaciones, y mas adn puede dirigic-
(116)

interviene desde el principio hasta el término
las

Ambas instituciones tienen cardcter exclusive de conseja,
careciendo de fuerza obligatoria, ademds la utilidad del proce-
dimlento estd condicionada por las circunstancias especificas del

conflicto .(117)

El maestro Modesto Seara Vdzquez deduce los elementas
de ambas instituciones.

a) *Nunca puede ser considerado como acto inamistoso de
los buenos oficios o de la mediacién de una tercera potencia.

b) ) Cualquier Estado puede ofrecer sus buenos oficios a su
mediacidn;
c) Cualqulera de los Estados en conflicto puede solicitar a

cualquier Estado su intervencidn en este sentido;

d) L.os terceros Estados solicitados pueden aceptar o negarse
a intervenir;

e) Los Estados en conflicto, o uno de ellos, puede negarse

a aceptar los buenos oficios o la mediacién que el tercer Estado

ofrece. (118).

En la practica se han experlmentado casos en los que -los

19)

buenos oficios pueden convertirse en mediaclnﬁn.(l
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De todo lo anterior,se desprende que efectivamente, Con-
tadora y nuestro pafs han intentado realizar ambas vias para la
solucidn del conflicto centroamericano propiciando el didlogo y la
negociacidn entre las partes en litigio, para impedic con ello la
conflagracidn generalizada en la regidén; reivindicando el principio
de autodeterminacidn de los pueblos ccmo aspecto central en la
definicidn de los gobiernos de cada pais y reafirmando que los -
Estados tienen la obligacién de no recurriral uso de la fuerza ni
a la amenaza en las relaciones internacionales.

La labor de Contadora es activa, como es el caso del Do
cumento de objetivos suscrito el 9 de septiembre de 1983, el -
cual "... no obliga en realidad a ninguno de los cinco pafses -
centroamericanos a tomar ninguna accidn especifica y que el do-
cumento es sdlo una declaracidn de intenciones de iniciar negocia
ciones sustantivas." (120) En este documento como Unico texto
se consalidan las directrices presentadas por los paises integrantes

de Contadora.

También se encuentra entre otros documentos, el Acta de
Paz de Contadora como otra expresidn juridica de la labor media
dora del Grupo, que aunque en principio exis‘en divergencias en
aspectos como: seguridad, econdmicas y sociales; una vez subsa
nados éstos, el Acta revisada es turnada ante la ONU como -
testimonio oficial para ser ratificado por las naciones involucra-
das.

Esta acta ya aprobada, se considerarfa un tratado muitidi-
mencional inciuyendo los elementos que conforman los determi-
nantes de la crisis, ademds que su existencia es sobresaliente
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"...ya gue es la primera vez que un grupo de naciones indepen
dientes y libres acegtaria sin coaccidn de la derrota militar, que
su capacidad bélica, su sistema politico, sus conflictos civiles y
el respeto interno a los Derechos Humanos estén estrictamente -

enmarcados dentro de un tratade vinculante de alcance internacio
nal.

Al consignar voluntariamente en un instrumento de Dere-
cho Internaclonal las responsabilidades y obligaciones de proyec-
cidn nacional, se crea un novedoso concepto de tratado que re-
cuerda el espiritu de una constitucidn politica. No en vano he-
mos sostenido que el Acta para la Paz y la Cooperacién en Cen
troamérica constituye una nueva jurisprudencia dentro de la co-
munidad de las naciones."(ml
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D. LA NO INTERVENCION Y LA AUTODETERMINACION
DE LOs PUEBLOS

"La no intervencidn nace con el Derecho Internaclional en el

siglo XVII cuando Hugo Grocio publicd su llbro:le Droit de la guerra
22

et d2 la palx". (122 El derecho de intervencidn para mzntener la

paz era aceptado por los Estados. Groclo niega ese derecho.

Los principios de no intervencidn y la autodeterminacidn de
los pueblos, son el Derecho inallenable de ellos porque ésta es la ex-
presidn mdxima de la voluntad de un estado, para manejar su poli-
tica y sus aspectos que se han propuesto seguir para realizarse como
tal (nacién).

El contenido dal principio de no Intervencién estd determinado
por: la Declaracién de 1965, que se refiere a la Inadminisibilidad de
la intervencidn en los asuntos internos de los Estados y la proteccidn
de su Independencia sobre los Principios de Derecho Internacional de
1970. El primero y este dltimo trata sobre la prohibicién de Inter-
venir en asuntos externos o Internos scbre otro Estado; en la Carta
de las Naciones Unidas en su articulo 20. punto 7, no acepta la in-
tervencidn en los asuntos que pettenecen a la jurisdiccidn Interna de

Jos estados.

£1 principio de no intervencidn es la prohibicién de Interve-
nir en forma directa o indirecta independientermente de la razén, -
sobre otro Estado; de acuerdo a la Declaracion de 1970, los princi-

pales elementos que la integran son:

a) Prohibir cualquier forma de amenaza a un Estado, ya sea:
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b):

c)

d

e)

f)

armado, econdmico, politico o cultural.

Prohibir la manipulacién de cardcter econdmico politico u
otro ‘aspecto para coaccionar a otro Estado.

Prohibir el intento de conciliar en forma violenta el régimen
de otro Estado, a través de: apoyo, instigacidn, terrorismo,
entre otros.

Prohibir la participacidn de un Estado en guerra civil del otro.

Prohibir privar a un Estado de su identidad nacional mediante
la fuerza.

El Derecho que tiene un Estado, para sin injerencia de otro
en ninguna forma eleccione el sistema social, econdmico, po-
litico y cultural.(lzs)

£l principio de la autodeterminacidn de ios pueblos se refiere

al Derecho que tienen los gobernados de un pafs, de elegir el tipo -
de gobierno que deseen en un Estado ya formado; también reconoce
el derecho de los pueblos a constituirse como Estado independiente;
ni tampoco que la nacién sea aceptada obligatoriamente por un Es-
tado; es por ello que la auvtodeterminacién es el derecho méds no el

deber de la nacidn.

Existen algunas opiniones como la del maestro Modesto Seara

Vézquez, que reducen el principio de la autodeterminacidn de los -

pueblos a un principio pelitico, é! lo considera: “"como principio de
Derecho positivo a los pueblos coloniales, y adn entonces su aplica
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cidn depende de factores geogrificos que no tiemen nada que ver
con la realidad nacional de los pueblos. Fuera de esta posibilidad,
no puede hablarse de el como derecho; es un simple principio poli
tico, o de derecho natural, sin proteccidn intemacional'.'(lza)

"En el Derecho Internacional Moderno, los elementos cons

titutives bdsicos de este principio son los siguientes:

a) Todos los pueblos tienen el derecho de determinar libremente,
sin Injerencia externa, su condicidn politica y de proseguir
su desarrollo econdmico, social y cultural,

b) Todos los estados tienen el deber de respetar este derecho.

c) Todos los estados tienen el deber de promover, mediante -
acclén conjunta e individual, la aplicacién del principlo de
la libre determinacidn de los pueblos.

d) Todos los estados tienen el deber de abstenerse de recurrir a
cualquier medida de fuerza que prive a los pueblos de su -
derecho a la lbre determinacién, a la llbertad y a la Indepen

dencia.

e) Zn su lucha por la independencia, los pueblos coloniales pueden
hacer uso de todos los medios necesarios.

) Estd prohibido el sometimiento del puebls a la dominacidn y
4
la explotacidn extranjeral"lz”
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E. LA COLABORACION LATINCAMERICANA

La labor del Grupo Contadora independientemente el resul-
tado, quedard plasmada en la historia del Derecho Internacional, de
América Latina, de Centroamérica y de la diplomacia de México en
la regidn que fué tan determinante la participacidn de nuestro pafs,
par lo que observadores y participantes en torno a la mediacion -
{lamaron la "sepulvedizacidn” del Grupo.

La cada vez mayor relevancia de la presencia del Grupo en
la regidn, dd pie no sélo al reconocimientc por parte de organismos
como: La ONU, la UNESCO que ademds ésta hizo una distincidn a
la gestion del Grupo Contadora otorgando el premio Simdn Bolivar
por su franca labor en pro de la paz y la cooperacidn entre las na-
clones centroamericanas; a lo cual el canciller mexicano Bernardo
Sepulveda Amor sefalé que la distincidn debe tomarse como una ex-
presion de condena a la amenaza de la coercidn y de la fuerza.
También reconocimiento tanto de paises europeos como ivs propios
latinoamericanos.

A lo largo de la actuacidn, el Grupc ~izdiador ha adquirido
en su gestidén el apoyo, entre otros paises el de Brasil, cuando en
mayo de 1983 el presidente brasilefio Jo#o Baptista Figueiredo, visita
nuestro pais y discute con Miguel de la Madrid sobre la crisis centrg
americana asi como las negociaciones gue realiza Contadora, llegando
aquel a la conclusién de que el origen de la misma en la regidén se
debe a problemas econdmicos y sociales internos;constituyenda asi
un factor poderoso para llegar a una solucidn pacifica y no a unma
conflagracién regional. (126)
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"El Grupo Contadora también recibe apoyo del Presidente de
la Unién Mundial Demdcrata Cristiana y los vicepresidentes latinoa-
mericanos de la Internacional Socialista (IS), organizaclones ambas -
vinculadas estrechamente con partidos politicos centroamericanos y
que estdn en condiciones de !nfluir de alguna manera sobre los acto-
res politicos. Es importante cbservar que los presidentes de la IS,
en una declaracidn al final de su reunidn a mediados de junio en M€
xico, dejan traslucir varias cosas que no eran del conocimiento publi
co: en primer lugar que los miembros de la IS estaban llevando a ca
bo gestiones para asegurar que Nicaragua diera muestras mds palpa-
bles de su interés por promoverse hacia el pluralismo politico y ase-
gurar de esta rmanera un proceso de demccratizacldn; en segundo lu-
gar, que el Grupo Contadora mostraba limitaciones serias para abor-
dar el prablema de la crisis salvadorefia.

En otr2s términos , los vicepresidentes de la 1S.dejan entrever
que el gobierno sandinista no se muestra muy dispuesto a adoptar por
s{ mismo medidas especificas en los términos de un estatuto de parti
dos politicos, otro electoral y uno mds que regule y garantice la li-
bertad de expresidn en Nicaragua, los cuales habfan sido anunciados
para 1983. Es todavia mds interesante el que los vicepresidentes pa
rezcan sugerir que la Conferencia Permanente de Partidos Politicos
de América Latina (COPPPAL) interpongan sus buenos oficios para
promover conversaciones entre el goblerno salvadorefic y la coalisidn
opositora FMLN-DFR, dadas las limitaciones del Grupo Contadora!
(127

Cuba por s parte también expresa disposicidn cuando Fidel
Castro en una misiva "dirigida a los cuatro presidentes de Contadora
manifiesta que pueden contar con su pais para las solucicnes negocia
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das que se basen en los principios de no intervencidn, autodetermina
cidn, igualdad soberana de Estados, la cooperacidn para el desarrolio
econdmeio y social, la solucidn pacifica de las controversias y que
deben ser Ja expresidn libre y auténtica de la volunkd’ popular. Aprug
ba de manera especial la anuencia de Micaragua a celebrar conversa-
ciones multilaterales con el dnimo de buscar una solucidn a los proble
mas centroamericanos y dé su respaldo pleno a la gestién del Grupo!
(128) También lo recibe de los seis presidentes de los paises boliviare
nos, a lo largo de la celebiacidn del natalicio de Simdn Bolivar.

Tratando de complementar a Contadora en su esfuerzo politico
de negociacién, los riembros del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA), a sugerencia ae México conforman un comité de apoyo al -
Grupo llamado Comité de Apoyo al Desarrollo Econdmico y Sccial de
Centredmerica, (CADECA) o "Contadora Econdmica®, surge con el ab
jetive de ayudar a promover la cooperacidn econdmica internacional
para favorecer a los pafses centroamericanos, "sin discriminacidn ni
condicionamientos! (129)

Favoreciendo la gestidn mediadcra se croa también el Grupo
de Apoyo integrado por los pafses de: Argentina, Brasil, Perd y
Uruguay; sumdndose al esfuerzo pacificador ce Contadora.

En suma, “todas las partes excepto Estados Unidos se avienen

a aceptar al Grupo Contadora como foro apropiaco para discutir los
problemas de la regidn y tratar de entrontarse una solucidn‘i(lm)
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CONCLUSIONES.

Una crisis regional, como la Centroamericana, responde a
varios factores, esencialmente econdrnicos, politicos; slendo
estos determinantes en el desarrollo de un pals, una regidn
un continente y finalmente de la humanidad.

Los medios pacificos para la solucidn de las controversias
aseguran, en buena medida la renuncia al uso de la fuer-

za por parte de los Estados en un conflicto & controversia
de intereses.

La voluntad de los Estados miembros de la comunidad in-
ternacional para renunciar al uso de la fuerza, para dirimir
sus controversias, se expresa en reiterados compromisos
internaclonales, especificamente en tratados tanto bilatera
les comn muitilaterales.

El Grupo Contadora surge de la asociacién entre cuatro -
Estados ajenos al conflicto centroamericano, que expresan
su voluntad politica y su preccupacidn para gue esa region
encuentre por la via diplomitica una estabitidad politica,

acongmica y soclal para cada uno de sus pueblos.

|.a posicién de Méxice ante el conflicto centroarnericano
se justifica y explica por razones histdricas y geogrdficas,
lo que determina su participacidn decicida en los trabajos
y las propuastas del Grupo Contadora.



La Politica Exterior Mexicana reafirma sus tradicionales

principios con las acciones que el Grupo Contadora ha llg
vado a cabo, principios que no obstante las presiones que
nuestro pafs ha recibido, responden 2 nuestra vocacidn his
térica por el tespeto a la libertad, autodeterminacién de

los pueblos, renuncia al uso de la fuerza y a la unidad la
tinoamericana.

Para cumplir los objetivos de su creacidn el Grupo Conta-
dora ha llevado a cabo diversos medios para la solucidn
pacifica del conflicto centroamericano, entre las que des
tacan: los buenos oficios y la mediacidn.

€1 Grupo Contadora no sélo es la expresidn de la legitima
predeupacidn por resolver el conflicto centroamericano;
sino tarnbién manifiesta la voluntad politica de la unidad
latinoamericana para que los conflictos de nuestros pue-
blos sean resueltos por ellos mi mos.
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