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INTRODUCCION

Alohmo%lahﬂwﬁdem%momh,hmg
tamos que ha atravesado por una serie de problemas de ca--
récter econbmico, originados fundamentalmente en la admi--
nistracibn pﬂﬁlica { finanzas piblicas ), en la falta de -
conciencia de algunos industriales y comerciantes y diver-
sos factores externos, sin embargo sabemos que no es el mo
mento preciso para deslindar responsabilidlades, sino de co
menzar un arduo trabajo que no sdlo redunde en beneficios
al gector piblico sino a la columna vertebral de nuestra -

sociedad, que es la familia,

El presente trabajo estd encaminado al conociw--
miento de los origenes juridico-econbmicos de liéxico 8l ==
presente y, ver que alternativas se presenten a futuro pa-
ra tratar de salir de la crisis con que se inicib en la aé

cada de los 80as.

¥s de nuestro conocimiento que este Pais cuenta
con bastantes recursos naturales, humanos y una infraeg---
tructura industrial v comercial que nos permite competir -
en el comercio exteriory sin embargo,por decisibn guberna-
mental (dltima en 1979) la cual se tomb con base a un apf=-
lisis previo, nuestro Léxico no ha incursionado al libre -~
comercio internacional por no convenir a intereses naciona

les.



Actualmenve, el EKjecutivo Federal ha considerado
el morento oportuno para entablar relaciones comerciales -
de la naturaleza mencionada en el pArrafo anterior, con ==
los paises del orbe. De tal resolucibn, se desprende la ng
cesidad de una evaluacibdn cuantitativa y cualitativa, ade-
n4s elaborar un andlisis comparativo con palses que ya --=
practiguen el litre comercio exterior, utilizando para --- '
ello los instrumantos juridicos fundamento de la materia -
7y de esta forma el presente trabajo muestre algunoc de -—=
ruestros coaceptos que de aleuna manera contrituyan a la -
eliminacién de la crisis econbémica, que desde hace cinco =

ados se dejbé sentir en liéxico.
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lole~ ol 15 L COMERCIO INTERNACIONAL

Es importante hacer mencién de que todos 1los in-
dividuos o bersonas que habitamos nuestro planeta, no he-—-
mos podido vivir aislados uno del otro y dis a dfs manifes
tamos la necesidad de dependencia; podriamos ejemplificar
en forme muy rudimentaria: las tareas pesadas ejecutadas -
por los hombres no es posible que sean realizadas por las
muieresialgunas de las labores que lleva acabo una dama, =
muy pocas ocaslones las realiza un caballero { cuegtibn de
idiosincracia ); la finalidad de este ejemplo es llegar a
1la conclusibn de que una actividad es complemento de la -=
otra, o sea que se estaria hablando de unsa interdependen-—-~

cia,

Una de las actividades del ser humano & la que -
nos referiremos y que no podria darse si no hubiera inter-
dependencia, o8 el comercio, vocablo cuyo significado (del
Latin Comercium) es: hacer intercambios, o en alguna forma
fomentar la comunicacibén o crearla, a fin de obtener bene-
ficios materiales reciprocos; el diccionario Aristos Ilus-
trado de la Lensua Espafiola, define comercio como comunica
cibn y trato de unos pueblos con otros, también presenta -
otras acepciones que son: tienda, almacén, establecimiento

comercial.

Con fundamento en lo expresado, deducimos que no



existe pueblo, regidém o pais cuya economia dependa Gnica--
mente de su produccién y recursos naturales, si as{ fuera

no se darfa el mercado intermacional. Afortunademente no -
existen pueblos autosuficientes, motivo por el cual la re~
lacién del comercio internacional dfa a dfa crece y tam---
bién por tratarse de una relacién de intercambios conti---

nuos que ofrecen beneficios.

En el contexto del Comercio Internacionsl, a to-
das las compras gque se realizan a loas paises de la comuni-
dad se les denomina importaciones, como consecuencia, a to

das las ventas se les llama exportaciones,

Es interessnte mencionar que sl comercio interna
cional de un pais, tiene que ajustarse a los sistemas polf
tico-sconbémicos de los estados con los cuales se establece
rd este tipo de relaciones, o sea a los acuerdos interna--

cionales gue regulan la actividad comercial en el mundo,

Una vez conjuntados los conceptos del presente -
capitulo, considero que el comercio internacional se refig
re estrictamente a los actos de comercio celebrados por -~-
los pafses, regulados juridicamente por acuerdos o normas

internacionales que ellos mismos han establecido,



- 5 -

T.2.~ EPUCA PoisHISPANICA Y COLONIAL,

Toda sociedad reyuiere de una organizacién bien
definida para alcanzar sus propbsitos o necesidades prima-
rias; un caso particular es el comercio, pero no el gque —-
realizan los moradores de un pueblo entre si, sino la rela
cibn comercial que desarrollan los pueblos; nuestra inves-
tigacién partird de la época precolombina, de la cual exis
te informacién que forma parte del legado de Herndn CoOre=--
tés, Wernal Niaz del Castillo, El Conquistador Anbmimo, No
tolinia, LSpez de Gomara, Ias Casas y Sahagfin, quienes a=-
demds quedaron sorprendidos de la organizacién comercial -

de nuestros ancestros,

Informan que los pueblos mexicas, obviamente te-
nfan su mercado diario; sin embargo, cada cinco dfas las -
ciudades mds cercanas entre si, como Tenochtitldn, Atzca--~
potzalco, Coyoacén, Tacuta, Tlatelolco, Texcoco, realiza~
ban uno generul ( tianguis ) que se establecia Gnicamente
en los centros civicos de Tenochtitlédnm, Atzcapotzalco, Tla
telolco y Tacubava; estos mercados alcanzaron gran impore-
tancia en 18 zona v en el pais mexica, debido al volumen y
variedad de articulos que ah{ se vendisn, De los mds impor
tantes podriamos mencionar: sandalias, cuerdas, plumas de
4guila, de gavildn, de halcbn; alimentos como frijol, =---
malz, cacao, hierbas medicinales, carnes, pieles etcétera

etcétera,



La actividad mercantil nunca se practicd al li-=
bre albedrio de los comercisntes, ya que tenian reglas de

observancia general que es interesante conocer:

" 1,- Bl dia de reunidn, Be asemejaba a un dia ~

de fiesta y no realizaban otra actividad.

2e= El comercio solamente era permitido dentro =
del mercado o tianguis, quedando prohibido hacerlo fuera =
de 81, esta restriccidn existia por motivos de orden reli-

ziomo y mocial,

3.= Los diferentes articuloa que ahi se vendian
tenian cada uno un lugar definido.

4,- Bn las zonas aledaias & Tenochtitlén, exig-—-
tia una estricta centralizaciln; el mafis, base del alimen-
to, podia ser producido a voluntad; ein embargo, el resto

de los articulos eren sujetos a un riguroso control.

Se= La venta se realizaba por piesa y medida, --

nunca por peso.

6.- Exiatisn en el mercado, tridbunales especis--
lea ya que el robo y otros delitos cometidos en ese lugar

eran severamente castigados y con mayor prontitud que en «



otros lugares. "(1)

Apreciamos de los seis puntos enunciados, que ww-
también en aquella é&poca exist{a uns ley que regulaba o ~=
controlabe en alguna forma la prédctics mercantil; pero vol

viendo al comercio exterior, vemos que con el paso del -=---
tiempo fué alcanzando mayores logros, debido a su organiza
c¢ién, la prueba de ello es que en fechas cercanas a la con

quista, nuestros antepasados ya recorrian grandes distan—
clas a fin de comerciar o conocer el desarrollo que pO=w==

sefan puedblos lejanos del centro de la tierra mexica; ade-
mds, se sabe que lo hacfan con rutas bien definidas que es

interesante mencionar:

Los sitios de reunién y partida eran Atzcapote—-
zalco y Tlatelolco, también ahl se establecia la fecha en

que tomarian la salida, partian juntos hasta Tochtepec, ==~
ah{ se dividfan, unos itan a la costa de Ayotla y otros a

Xicalango, o sea que habia dos principales rutas que se de
nominaron: " Andhuac-Xicalango y Anfhuac-Ayotla; la prime-
ra gegufa la costa del golfo hasta Xicalango, desde la —--

cual comerciaban con Campeche y Yucatdn, La otra ruta lle-
gaba a Oaxaca por Tehuantepec, de ahi segufa la Regibn del

Soconusco, Guatemala y América Central; también existian o
tras rutas de Tabasco~Honduras-Panami, Chetumal, Nicara---

(1) Lépez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econbémica de
México, Textos Universitarios México 1981, Pég. 50.



gua, etcétera, etcétera, " (2).

La época colonial tambidn presenta aspectos muy
interesantes, en virtud de la apertura de las relaciones -
comerciales con el Continente EBurcpeo, especificamente con
los esva*oles: esta relacién, dic comienzo cuando Cristé--
tal Colén partidé del Puerto de Palos, Espaia, el 3 de agog
to de 1492 con rumbo de las Indias, sigulendo una nueva ru

ta; sin embargo, ésta no los condujo al objetivo deseado,
sino al descubrimiento de un nuevo continente, habiendo de
sembarcado el 12 de octubre de 1492 en Guanahanf, del are

chipiélago de las Islas Bahamas, en América,

1a relacibn comercial con Espafia se convirtid ~=
pricticamente en un monopolio, en virtud de haberse reser-

vado la Corona Espaiola todos los derechos para comerciar
con América y 4e que tampoco permitia a sus colonias comer
ciar entre si, ¥ata situacién se manifestd de inmediato me
44{ante la emnisibén de las primevras disposiciones que sobre

el come~cio se dictaron, en las cuales se establecid 1la o=
forma de llevarlo a cabo y las peraonas que ileberian inter

venir,

las primeras restricciones establecidas, fueron

que las finicas ciudades esparioclas con facultades para co-

(2) Lépez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econbmica de
México, Textos Universivarios,¥éxico 1981, Pég. 50.



merciar con América eran Sevilla y Cidiz, y para un mayor
control, en 1503 se establecié la primer Casa de Contrata-
cibn; en virtud de tal decisién, a Cddiz y Sevilla se les
design$ como " Puertos Metropolitanos de todo el comercio
de ultramar. En 1680 por orden real y con ¢l objeto de evi
tar inconvenientes y riesgos de la Barra de San Iucar, de-
cidieron que todas las flotas entrasen y saliesen de ChA-w=
diz- después de tal designacién, los tribunsles de las In-
dias que residien en Sevilla, se trasladaron a aquel puer-
to convirtiéndolo en una de las ciudades mis florecientes

de aquel entonces " (3).

Otra de las normas gue tenfan observancia, era -
que las embarcaciones deblan construirse en Espafa y ser -
propiedad de espaifioles, posteriormente y por temor a los -
corsarios tomaron la deterninascibén de que no saliesen bar
cos8 50108, cuando mewos slete naves, situacidén que se for
malizd segin 1a cédula del 16 de julio de 1561, misma que
decis que no saliese de C£diz ni de San Lucar nao alguna,
sino en flota: otra deterninacifn era que cada afio sal-=-
drisan dos flotas con rumbo a Nueva fgrafia, una en el mes
de enero y la otra en el mes de agosto, ambas vendrian al
wmando de un general y un almirante y tendrian rutas bien

definidas.

(3) Lbépez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econémica de
México, Textos Universitarios, México 1981, Phg., 123,
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Durante varios siglos, el dnico puerto de Nueva
Eepaiia con que comerciaban los espaioles, fue Veracruz; es
ta situacibn y debido al arribo de las flotas espaniolas .-
provocé algunos incoanvenientes, el principal de ellos fue
el acaparamiento de las mercancias por un nimero reducido
de comerciantes que conocedores de la situacién, vendfan a

precios elevados los articulos objeto de importacidn.

El 12 de octubre de 1778 con la promulgacién de
1a Iey de Mercado Libre de Carlos III, euprimieron el sis-
toema de flotag Y CORO consecuencis se acabaron 81 MONODO=-
110 do.puereos privilegiados y el acaparamiento y eéspecula
ciones, Esta nueva ley, trajo consigo una serie de mconte-
cimientos, el principal se suscité el 9 de noviembre de --
1820, dia en que por decreto de las Cortes Espaiiolas habi-
litaron para el comercio exterior varios puertos tanto del
Golfo de México como del Océano Pecifico, dichos puertos -
fueron Tlacotalpan, Mantagorda, Soto 1a Marina, Pueblo Vie
Jo de Tampico, Acapulco, San Blas y Mazatldn, En esta for-
ma, también dieron por terminado el monopolio y privilegio
mercantil, que durante tres siglos disfruté la ciudad de -

Veracrus,

En los tres primeros siglos de mantener relacio-
nes comerciales entre México y Espaila, los principales ar-

ticulos que exportaba e importada nuestro pais eran los ~-



- 11 -

que & continuacién detallamos:

Por cuenta de particulares: plata y oro acuiados
Yy labrados, grana fina y silvestre, vainilla, pirgs de Ja-
lapa, algodén, azlcar, cueros curtidos, copal, garbansa, =
haba de tinte, achiote, cacao del Soconusco, goma, harina,
lenteja, frijol, azufre, almagre, jerga, loza de Guadalaja
ra, ocordobanes, tablones de varias maderas, cacao de Tabas

co y Guayaquil, algodén en rama y algunos regalos,

Por cuenta del Rey: plqta Yy oro acuiladog, mues~=
tras de monedas y alhajas, cobre, cacao, chocolate, vaini-
lla, palo de tinte, loza de China, cuchillo de cacha de ==

plata, zarzaparrilla, carey y bicaro.

Los productos que se importaban con origen de Cg
diz con destino a Veracruz eran: Azogue, caifiones de bronce
de 24 y de 163 granadas, balas, piedra de chispa para fuw=
8il y pistolas; por particulares: fierro en barras y labra
do, clavazfn largo en herraje y planchuela, acero, alambre
hoJja de lata, papel, cera, canela, pimienta, presillss, -~
bramantes crudos, listados, hilo de ocarrete, libros, medi-
cinas, vinos, aguardiente, vinagre, aceite, ropa en ter--.
cios, pblvora, espadas, sierras, serruchos, limas y cepi--
1los. v

Una vez abierto el comercio venia de 4sia via Ma
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nila, upna gran embarcacién conocida como la Nao de China,
" gu cargamento principal era de telas de algodbén y seda -
tanto crmda como pintada, medias de seda, camisas de algo=
dén ordinarias, obras de platerfa labrada por los chiros ~
de Cantén y Manila, lczas finas, especies y aromas, Se pre
vefa que las compras nunca excedieran de § 500,3)6.00 rero
siempre rebasaba con facilidad dicna suma; a su regreso --
llevaban cochinilla, cacao de Caracas y de Guayaguil, vi--
no, aceite, tejidos de lana de Espada y plata en su mayor
parte " (4),

Durante la conquista, la actividad comercial de
nuestro pais tue abundante; sin embargo, sobresalib el pe-
riodo comprendiido de 17396 a 1820, Consolidados los 24 awe-
fios, arrojaron una balanza comercial en favor de Nueva bs-
pafa, ésto tomando en consideracidén dnicamente el comercio
con Egpada. En ese lapsc las importaciones slcanzaron =---
8 186.1 millones de pesos mientras que las exportaciones -
fueron del orden de $ 197.8 millones. Como comentario adi-
cional, cabe destacar, que de las exportaciones de Nueva ~
Espafa, el 73 % o sea $ 144, B millones correspondierocn a

oro y plata,

A partir de 1805 que se liberd el comercio, Rue
va Espana importd de paises ajenos a Espada § 21,9 millo-

(4) Lbépez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econbmica de
%%§i°°1 Textos Universitarios, México 1981 P4g., 124 y
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nes y las exportaciones fueron de $ 32.2 millones, en este
caso taubién la venta de metales preciosos fué la mds rele
vante, lo cual iniica que la actividad con mayor desarro--
110 e nuestro pais, en aquel entonces, era la industria =

extractiva,

El comercio exterior no sbélo implica desarrollo
industrial y econbmico social, sino también repercute en -
la recaudacién fiscal; en aquella época los impuestos al =
comercio exterior eran los sigulentes: Derecho de Averia,
de Almojarisfazgo, el de Toneladas y el de Almirantazgo, =
" El Derecho de Averia era destinsdo a cubrir sueldos y ha
beres de laus armadas que perseguian a los corsarios; su re
caudacién se inicié en 1521 a razén del S % sobre el valor
del oro, perlas, az@car, cueros y todas las mercancias que
fneran 1e Indias, Canarias, Madera, Azores y Berberia, sin
gue pudiecen eximir de pazo los blenes del Rey u otro pri-
vilegiado, Este impuesto se aumenté hasta el 14 % y 20 % =
por cada pasajero libre o esclavo. Se suprimié porque se -
cometian muchos fraudes para no pagarlo y el Rey dispuso -
que las colonias costearan los gastos de las armadas que =
custodiaban las flotas, asignando a Perd una cuota de —-—e
$ 400,000.00 y a Nueva Espaiia de § 200,000.00; volvié a im
ponerse en 1732 el 4 % con el objeto de cubrir gastos de -

la armada y el 1 % para correos o avisos,

Derecho de Almojarifazgo: se establecid en Espa-



- W -

fia en relacibén al conerc19 con las Indias en 1543, y con=--
sicstia en el pago de un 7.5 % sobre el valor de las mercan
cias que venian de Espaila segin el aforo que de ellas Be -
hacia, despuds varib del 2 % hasta 7 % y adesds se cobraba
en forma diferente sobre los productos de ls Peninsula y =
los extranjeros; casi al terminar este periodo, el derecho
de exportacibébn de Bspaila era el 6 %, lo del extranjero el
7 %y los que iban de América a (Qddiz y Sevilla pagaban un
arancel de; 5 % que gse denominaba alcabala de venta,

Derecho de Toneladas: Se implantd en Espaiia en -
1608 para atender la Universidad o Cofradia de Kavegantes
o Mercantes, Al principio ss cobrd un resl y medio de pla-
ta por cada tonelada: ya en 1775 era como sigue: 1406 res-
les de vellén de palmito; 1406 de abarrotes; 1407 de enjus
gues y 671, de frutas,

Derechos de Almirantezgo: servia para cubrir los
derechos del Almirante de Castilla y consistia en diversas
cuotas sobre cada bulto de mercancias, siendo la principal
de ellas de § 205 sobre cada quintal de fierro que viniera
a Nueva Bspaia; $ 1.00 sobre cada tonelada de los buques y
de 10 reales sobre cada $ 1000 pesos que en plata, oro y =
frutes, fueran a las Indias por cuenta de particulares, es
te impuesto se.suprinié el 30 de octubre de 1748 mediante

una orden real,
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Adends de los aranceles mencionsdos, existian --

otros, como el de anclaje, que gravaban el transporte, a--

fectando indirectamente al comercio exterior. " (5)

Tl comercio exterior, también en aquella época,
sufrid serios dafios derivados principalmente del contraban

do v la pirateria,

(5) Lépez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econbémica de
México, Textos Universitarios 1981, Pg. 126.
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T.%,- MEXICO INDEPENDIENTE ( 1821 a 1900 )

El afio de 1821, en que se consumé la Independen-
cia de méxico y aios subsecuentes, hubo infinidad de dis--
turbios originados por la inestabilidad de las gentes que
ostentaban el voder y poco interés mostraron por el comer=-
cio exterior, al grado que continuaron con vigencia las -~
précticas diepuestas en la &poca colonial; ademds el ntéme=-
ro de productos susceptibles de exportacién, se vino abam=
jo, subsistiendo exclusivamente 108 que a continuacién de-
tallamos: metales acufados y pasta, cochinilla, tabaco, pa
lo de tinte, raiz de Jalapa, zarzaparrilla, ixtle, cerea~-

les ebcétera, etcétera,

las exportaciones de México, en esencis, siguie-
ron la misma ténica gue en el perfodo virreinal, al frente
los metales preciosos como el oro y la plata, en importan-
cia segufan los productoe agropecuarios, dejando al final
los articulos manufacturados; es interesante comentar que
no se tienen reglastros precisos que cuantifiquen las ven--
tas que nuestro pais realizé al extranjero, debido princi-
palmente a la falta de control aduanero y & que en esa Epo
ca como en todas el contrabando ha sido una de las précti-

cas comerciales con mayor auge a nivel mundial.

Con el objeto de brindar respaldo a lo comentado

en el pArrafo anterior, en cuasnto a las exportaciones mexi
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canag registradas, haremos el siguiente andlisis " De 1826
a 1851 se exportaron 237.1 millones en oro y plata, lo que
significé un promedic anual de 9,1 millones. Miguel Lerdo
de Tejiada consideraba que de loas 8 27 o § 28 millones & —
que ascendia la exportacién en 1853, § 23 o 24, BMillo~ecac
nes correspondian & los metales preciosos " (6) con funda-
mento en el cdlculo mencionado, el total de las exportacio
nes implicaron un crecimiento ponderado anual de 18.9 %, -
con respecto a los metales preciosos el incremento prome-—-

dio fue de un 26,5 %.

Hay que hacer hincapié, que durante el siglo XIX
nuestras exportaciones de metales preciosos, productos a--
gropecuarios, animales y manufacturados prdcticamente guar
daron la misma proporcién; sin embargo, en cuanto a volime
nes, §atas 84 experimentaron crecimientos, de los cuales
podriamos citar que los perfodos comprendidos entre 1880=-
81, 1882-~1898-99 los incrementos fueron del orden del 15 %
¥ 12 % respectivamente,

Como complemento al andlisis, presentsmos los si

guientes cuadros:

MILLONES DE PES08S

AROS _FISCaLiks METALES PRECIOSOS INDUSTRIALES
1880-81 19,4 10.6

(6) Lépex Rosado, Diego G., Curso de Historia Econémica de
México, Textos Universltnrioa 1981, Pdg. 209.
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MILLONES DE PESOS

AROS_FISCALES METALES PRECIOSOS INDUSTRIALES
1881-82 17.1 12,0
1882-83 29.6 12,2
1683-84 35.5 13.3
188485 33.8 12,9
1885-86 29.9 13.7
1886-87 33.6 15.6
1887-88 21,0 17.9
1888-89 38,8 21.4
1889-90 38.6 23,9
1890-91 36.3 27,0
1891-92 49,1 25.3 (7)

MILIONES DE PESOS

PRODUCTOS AGRICOIAS
PRODUCTOS E INDUSTRIALES Y ~=

A0S FISCALES _ TOTAL MINERALES OTROS,
1892-93 87.5 59.6 27.9
189394 79.3 48,9 30.4
1894-95 90.8 57.5 33.3
1895-96 105.2 71.9 33.3
1896-97 111.3 ?73.6 37.7
1897-98 128.8 83.4 45 .4
1698-99 138.5 86.3 52.2 (8)

7) Ldpez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econ6mica de
2 gico, Textos Un%vers:'.tarios 1981, Pg

(8) Idem. Pig. 335.



- 19 -

En lo relativo a las importaciones, es interesan
te comentar que en los vrimeros aios después de haberse ~-
consumado la Independencia de México, éstas siempre estu~-

vieron muy por arriba de nuestras exportaciones, no obastan
te que la gituacién econbmica del pais era muy diffcil; —-=
por otro lado, " El Ebnsul Francés Doazan consideraba que

de 1828 a 1851 en valor total las importaciones mexicanas

alcanzaron § 358,6 millones, lo que darfa un promedio G-=~
nual aproximado de § 15'000,000.00 y agregaba que la mAxi-
ma importacién en un afio habia sido de § 23.2 millones y ~
la minima de $ 10,4 millones. Por su parte ILerdo de Tejada
da como total para 1825, § 19.1 millones; para 1826, § ~—-
15.4 millones y para 1827, $ 14,9 millones; es decir un pro
medio de $ 15.4 millones aproximadamente; Antonio Garcia -
Cubag calculé que el alo fiscal de 1872-73, las importacio
nes ascendieron & § 29,1 millones para reducirse el si-~e-

guiente ado a § 28,3 millones " (9),

" Hasta 1828, el 56.8 % de las importaciones fue
cubierto con manufacturas de algodén, $ 3.4 millones; hilo
o céiamo, 1.7 millones; seda, § 400 mil, y lana, pelote y
cerda, § 200 mil; pero para el aifio fiscal de 1872-73 se ad
vierte una mayor diversificacién: algodones, ¥ 10,5 millo-
nes; abarrotes, # 5.2 millones; obJjetos libres de derechos

$ 3.4 millones; merceria § 2.2 millones; misceldnea, 2,0 -

(9) Lbpez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econbémica de
México, Textos Universitarios 1981, Pig. 210,
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millones; lanas % 1, millones; mezclas § 1.4 nillones; sg
das % %57 mil y droeas § 300 mil, todo lo cual arroja um =

total de algo mds de $ 29 millones " (10).

Inicialmunte, hasta los aios cincuentas del si-e-
glo pasado, nuestro comercio exterior se llevd & cabo neta
mente con paises europeos, siendo ellos: Inglaterra, Fran=-

cim, Alemania, Bélgica, Espana e Italia de los principa~==
les; volviendo a las importaciones, se detecta que el prin
cipal proveedor, fue la Gran Bretaids, pero en la segunda «
mitad del siglo XIX, en virtud de la construccién en el ==
Continente Americano de nuevas vias de comunicacibn, el de
sarrollo econémico industrial de Estados Unidos, desplazd

a los paises europeos paulatinamente, y para finsles del -
citadn si¢lo, los norteamericanos ya se habian convertido

pricticamente en el primer proveedor de México: ademds, ca
be comeavar gue en ese lapso, se establecieron relaciones

comerciales mAs estrechas con paises asidticos e hispanoa-

mericanos.

Las importaciones en los d4ltimos ocho aios del -

siglo XIX quedaron como sigue:

ANOS JALOR EN MILLONES
1893 36.2

(10) 1épez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econémica,
Textos Universitarios, 1981 Pég. 210,



A0S VALOR N MILLONES

1894 30.2

1895 36.2

1896 47.0

1897 39.2

1898 45,5

log9) 5642

18991900, 61.3 (11)

1.- De 1893 a 1899 cifras de Antonio Pefiafiel,
2,= Cifras de Pablo Macedo,

" Los principales puertos de trafico exterior --

eran:

Veracruz y Tampico, el primeroc era sin duda el -
més importante, tanto por la magnitud de las operaciones =
que efectuada en sus muelles, como por el nimero de vapow-—

res que ahi{ desembarcaban; de hecho, acaparaba el 75 % del

comercio exterior.

Tos puertos extranjeros con los que tenfan coma=-
nicecién ambos puertos mexicanos eran:

Burdeos y Havre en Francia, Liverpool en Inglate
rra, Barcelona y C4diz en Espaiia, Haamburgo y Bremen en Ale
mania, Amberes en Bélzica, “énova y Cerdeda en Italia, la

(11) Lbpez Hosado, Diego G., Curso de Historia Econémica =
de México, Textos Universitarios 1981, Pig. 337,
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Habana y Santo Tom4s en Cuba, Maracaibo en Venezuela y Nue
va Orleans y lueva York en Sgtados Unidos " (12)

Una vez iniciadas las actividades como nacién in
depeniiente, se estahlecieron una serie de politicas que -

fundamentalmente se encaminaron a la proteccisén del sector
manufacturero y agricola, llevAndose a cabo éstas mediante
1a prohibicién de importacién de un ndmero pequeiio de ar--
ticulos, dicha medida entré en vigor conjuntamente con el
arancel de 1821, de ahi en adelante y en forma irregular,
gse fue incrementando el némero de productos gue no podian
comprarse ael exterior; lo anterior quedd fundamentado de
la manera que a continuacién detallamos: " El Arancel de -
1824, el de 1627, en la Ley del 29 de mayo de 1829, la Ley
del & de abril de 1830, el Arancel del 3 de marzo de 1837,
el Arancel de abril de 1842, la Ley del 14 de agosto de -~
1842, la Ley de abril de 1845,

El 31 de mayo de 1881 se dictd una Ley que estaw
blec{a un impuesto semejante al de la exportacibén de los -
metales preciosos, para la piedra, polvos minerales y o---
tros minerales, asi como un incremento que se venia cobran
do sobre la orchilla y maderas; en 1885 una ordenanza adua
nera la cual reduce de 63, los productos de libre comercio
a 21, incrementa los impuestos en un 10 %, para 1887 se ex
(12) 1dpez aosado, Diego G., Curso de Historia Econbmica =

392§SXico' Textos Universitarios 1981, PAgs. 210, 211
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tiende otra ovdenanza gque autoriza un sumento al nfimeroc de

productos con libre ingreso al pais y disminuye los impueg
tos de importaciém; en 1891 se llevd a cabo una reclasifie
cacibén de mercanciss gravadas, sein que implicara un aumen~
to al pago de derechos; aunado a &sto queda sin efecto el

procedimiento para pago de impuestos con timbres fiscales,
de tal forme que el pago se haria en efectivo al momento -

de cubrir los derechos de importacién.

" Impuestos al Comercio Exterior. Desde el Aran=-
cel de 1821, se establecié que todo buque de cualquier pa-
cién sevria admitido en los puertos mexicanos sujetédndose -
al pago de derechos y demds reslas prescritas y en las dis
posiciones subsiguientes se mencionaban, sobre todo, una -
serie de prohibiciones & la entrada de ciertas mercan-w——-

cias, " (13)

La Politica Impositiva al Comercio Exterior, -—--
slempre ha manifestado una franca tendencia a crecer, si--
tuacién que se comprueba con las leyes, ordenanzas y decre

tos yue a continuacibn citaremos:

La Tey del 10 de marzo de 1843 decret$ un incre=-
mento al imouesto Ae introduccién de moneda por los puer--

tos nacionales, dicho aumento fue de dos puntos porcentua—

(1%) Léper Rosado, Diego G., Curso de Bistoria Econémica =~
de México, Textos Universitarios 1381, Pdg. 214,
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les, vara quedar en el 4 %; ademds se empez$ a cobrar el 9
% por el dinero extranjero que circulaba en el interior =~
del pafs, Por otro lado se establecid una nueva cuota al =

oro ¥ la plata aculados que se exportaban, quedando ésta -

en un 6 %,

En virtud de cierta inestabilidad que en ese en-
tonces sufrfa el pais derivada de la guerra con Estados --
Unidos, el 3 de abril de 1843 se impuso el 6 % a todo el -
palo de tinte que se extrajera del pafs, ademds y con el ~
objeto de corroborar lo que en este capitulo decimos, con
fecna 7 de abril del mismo ailo, aumentaron el impuesto a -
la importacién, quedando en un 20 %, quedaron fuera del --

vresente ordenamiento los lienzos y tejidos de algodén,

Pars el 12 de septiembre del afio citado y argue-
mentando ls proteccibén a la industria nacional, decidieron
aumentar impuestos & las importaciones, quedando de la ma=-
ners. que a continuacibén detallaremos: 30 % de derechos, --
9 % adicional, 5 % por consumo en el puerto, 5 % por consu
mo en el interior y 2 % por derecho de averia, apreciindo-
se en esta forma una tasa impositiva del 43 % ademds los -
licores pagzarfan un 48 %, que comgarado con el antiguo a--
rancel, tenfa una diferencia de 12 puntos porcentuales, ya

que éste Gltimo era de 36 %.

Del punto expuesto anteriormente, seria intere--
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sante comentar que el nivel impositivo de la época, fue ~=
muy alto y desde entonces los consumidores de México son =

victimas de los impuesto poco equitativos,

No todo fue dramitico, el 4 de octubre de 1845 -
se emiti6 un nuevo arancel para las adusnas maritimes y --
fronterizas, su contenido fue la disminucién de impuestos
a la importacién para quedar éstos de la manera sigulente:
30 % de derechos, y consumo interior 3,25 %; para el 4 de
abril de 1849 y con fundamento en la politica adoptada en
el primer aio citado en este pdrrafo, ae emitid un decreto
con duracién de 3 afos que autorizaba la introducoibém por
el puerto de Matamoros y Aduanas fronterizas, de harina =
arroz, azfcar, manteca, semilla y tocino a los que se les
cobrarfa § 0.75 y 1,50 por 8§ arrobas y por un quintal res-

pectivamente,de acuerdo al articulo de que se tratase,

En mayo de 1949 también presentaron el sintoma -
aludido en el pArrafo anterior a los metales preciosos, co
bréndoseles los siguientes derechos por exportacibm: oro -
2 %, plata acuiiada 3.5 %,capella o pura labrada en muiecas
con certificacién del pago de derechos del quinto 4.5 % -
moneda circulante que penetrase por los puertos nacionf=e-

les,

A mediados del siglo pasado se adopts la posture

de no cobrar derechos a la expo:tacifn de ganado caballar



y lanar.

Gontinuando un poco con el alza de impuestos, en
marso 19 de 1854, todas las monedas de oro y plata que sa-
lieran del pais por aduanas maritisas y fronterizas, incre
rentaron el derecho de circulaciénm de un 2 % a un 4 %; en
atril de 1859 ae egtablecid un impuesto nuevo que fue de ~

$ 0.25 por bulto incluyendo lss pertenencias que contenia,

El 22 de octubre de 1859 y con la finalided de -
darle la importancia dedbida a uno de los medios de comuni-
cacién més sofisticados de la dpoca, el telégrafo, decreta
ron ob;o impuesto nuevo que fue del S % sobre toda clage -
de objetos que entrasen al pafis, el total de captacibébn de
eate impuesto se destinaria a 1a construccién de lfineas -~
telegriticas.

Ia segunda mitad del siglo pasado, se puede con~
siderar una época de estira y afloja, ya que mientras algu
nos articulos eran gravados fuertemente a otros se les 1li-~
beraba, es el casc de la importacibn de gdéneros y frutos =
que prohibia el arancel de 1856, mismo que los condiciona=~
ba & pagar derechos del 30 % més algunocs derechos interio-
res, sin embargo por decreto del 25 de enero de 1864 se de
36 sin efecto el del 56 y como complemento a #ato, el 7 de
enero de 1863, por decreto, se declars livbre de derecho la

exportacidén piedras minerales de todas clases,
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A través de nuestra lectura, nos hemos percatado
que algunos productos tenian varios gravdmenes a este res-
pecto y con el objeto de darle mayor agilidad a los trimi-
tes, el primero de enero de 1872 se expidié un nuevo aran=-

cel a fin de cobrar una sola cuota de derechos,

Bl msvado, necesitado de hacer frente a los com=
promisos que tenfa, para mayo de 1881 incrementd la Ley ==
del Timbre para las mercancias que estuviesen gravadas, ==
fue el caso de los cigarros nacionales y de procedencia ox
tranjera a los cuales les aumentaron el 100 %; en el mismo
afo, a todos los productos exceptuados por la Iey, se les
impuso un derecho de 5 al millar yue se cubriria con estam

pillas,

Volviendo a la tendencia alsista de los impues--
tos, para el 12 de febrero de 1884 se aumentaron en un 5 %
los derechos de importacién; por otro lado en abril de ~--=-
1385 se cred la senta Interior del Timbre gravado el co=-
mercio en un 10 %, sobre todo las importaciones de vinos,
licores vy cervezas extranjeras aunado al derecho que ya se
pazaba serfn arancel de aduanas maritimas y fronterizas de
la Repfblica; quedaban fuera del impuesto, las exportacio=-
nes y en noviembre del mismo ado, se £ij6 un gravamen del
5 % sobre las mercancias de importacibm gue circulaban en

en territorio nacional,



- 28 -

Con la idea de fomentar la industria mexicana, -
en 1888 se canceld la tarifa de derechos a las importacio-
nes de -_Aquinnl y aparatos que pudieran moverse por una --
persona.

Bn virtud de las altas tarifas arancelarias, las
finanzes piblicas, la industria y el mismo comercio sufris
ron un fuerte deyetioro. ya que todo éato ocasiond que ym
no ge importaren slgunos articulos de consumo necesario Y
que no se producian en el pais; ademés la entrada de mu---
chos productos al mismo se hacia en forme clapdestina; to-
dos estos problemas hicieron reaccionar dd alguna manera a
mueatros legisladores y para el 18 de octubre de 1892 se -

reformé la tarifa de adusnas con tendencis a 1la daja,

Durante el lapso que hemos comentado, se tomaron
una serie de medidas que a todas luces resultaron nocivas
para el pais ya que se suprimid la importacibénm de produc--
tos manufacturados que eran fuertemente demsndados por el
pueblo y a la ver no existfa industria alguna capaz de pro
ducir los voldmenes demandados, ya que éstas s6lo contaban
con equipo rudimentario; por otro lado acosaron fuertemen-
te a 1la industria y comercio mediante los aumentos imposi-
tivos.



I.4,- SIGLO XX,

Para el presente sizlo, el comercio exterior se

inicid con una tendencia halagadora, ya que el comporta-

miento de las exportaciones en conjunto: productos agrico-

las, animales e industriales, poco & poco iban alcanzando

a las de los metales precliosos, &l grado que en el afo fis

cal 1904-05 por primera vez los primeros rebasaron a los -

segundos; para efectos de comprobacién presentamos el si-

guiente andlisis:

MILLONKSS DE FPESOS

INDICE METALES  IND,CRE=-
FISCALES MERCANCIAS CRECIKIENTO FRECIOSOS CIMIENTO
1901-02 91,0 % 95.1 %
1902-03 106.0 16 108,1 14
1903=04 106,.9 .8 108,5 3
1904=-05 114.6 ? 107.4 -1
1905-06 114,0 - 5 112.0 4
1906-07 124,.3 9 113.7 1.5
1907-08 117.8 - 5.2 125.9 11
1908-09 118,0 ol 122.0 -3
1909-10 14,1 19 124,7 2
191.0-11 150.8 7 130.4 (14) 4,5

Bn el cual también detectamos, que en el periodo

analizado, el crecimiento promedio de las mercancias fue -
de 5,91 % mientras que el de 1los metales preciosos sélo al

(14) Lévez Rosado, Diego G,, Curso de Historia Econémica -
de México, Textos Universitarios 1981, Pig. 336.
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canzb el 3,7 %; sin embargo, al hacer una separacién de -~
los articulos, los metales preciosos siempre ocuparon el =
primer lugar de nuestras exportaciones, enseguida los vege
tales, productos animales y al final los articulos manufac
turados, &stos Gltimos tenisn poca importancia ya que nueg
tra industria no contaba con la capacidad de produccibn y

la culidad mfnima requerida para competir en mercados del

exterior.

EY periodo comprendido de 1910=11 a 1920 presenw
t6 licera mejoria en relacidén a la primer década del gle=-

zlo, cayendo 86lo una vez las exportaciones, precisamente
en 1917 y de aqui a 1920 se inicié un repunte que a contie

nuacién detallo:

EXPOxTACIONES DE MEXICO

AROS EXPORTACIONES CREC I I&NTO
1910-11 294 %
1911-12 298 1
1912~13 300 6
1913-14 319 6
1914=15 411 29
1916 487 18
1917 307 - 37
1918 376 13
1919 394 5
1920 855 _ (15) 117

(15) Lépez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econfmica =
Ae México, Textos Universitarios 1981, Pig. 457.
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Apreciéndose un crecimiento promedio del 6,9 % -
anual, mientras que en la primera década dicho {ndice fue
de 9,6 %,

Cabe comentar que el comercio exterior de Méxi--
co, durante la Revolucién Mexicana mostré un comportamien-
to favorable para nuestra economia, dicha situacibén se de-.

bié primordialmente a las siguientes razones:

" la.- Las exportaciones, formadas en su mayor -
perte por minerales y sobre todo el petrédleo, fueron obje-
to de una demanda sostenida por los paises que participa--
ron en la primera guerra mundialj por otra parte las zonas
petroleras en México fueron las menos afectadas por el mo=-
vimiento armado y las compaiifas extranjeras aprovecharon -

para vender al extranjero la mayor cantidad posible.

2a,.~ Como los bandos en pugna tenfan en cuenta -
1a importancia del comercio exterior para poder satisfacer
sus necesidades de viveres y armamentos, trataron de no en
torpecer el movimiento de las aduanas fronterizas y de =w=
puertos murfvimos, porque las importaciones resultaban im-
precindibles para su abastecimiento y las exportaciones ~-

les proporcionaban los ingresos para cubrir sus compras,

%a,~ Comparativamente, los transportes terreg—--
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tres sufrieron daunos en mayor cuantfa que los maritimos de

modo que la marina cercante pudo aumentar sus actividades

y sostener el ritmo del comercio internacional " (16).

Con posterioridad, después de que concluyb la e-
tapa wviolenta ea México, en el perfiodo comprendido entre -
la Industria Bxtractiva, precisamente con el petrbleo y -~
sus derivados que varticiparon con un 40 % y el 60 % res-~=-
tante, lo ocuparon entre otros minerales no petroleros, ve
cetales y productos manufacturados: cabe mencionar que los
articulos, objeto de exportacién no minerales de la época
que aqui tratamos, fueron: algodém en rama y borras, hene-
quén, ixtle, legumbres frescas, semillas de algodbn, vaini
lla, maderas finas y ordinarias, de los cuales el henequén
fue el que tuvo mayor demanda en el extranjero, sin embar-
go el café no se quedd muy atrds, ya que se trataba de un
producto gue se consumfa mucho en Estados Unidos, los pai-

ses Bilticos, mspana y Portugal.

De las importaciones es interesante comentar que
Jucaron un rran papel, ya que en ese entonces se importa--
ron innumerables bieancs de producclén que sirvieron para ~
abastecer de productos manufacturados internamente y expor

tar una minima parte.

(16) prez Rosado, Diego G., Curso de Historia sconbémica de
México, Textos Un vers{tarios. México 1981, PAg. 457.
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En el periodo 1900-=1910 hareuos un andlisis por-
centual de las importaciones.

" 1900 - 1910
PRODUCTOS %

1.,= Arricolas. 23,0

2,= Manufacturados. 58.0

32,- Ninerales, 8,0

4,- Forestales, 9.0

S5.= Diversos, 2,0 (17)

En relacién al detalle cuantitativo, para el pe—

riodo mencionado, s6lo contamos con datos de los afios:

AnOS VALOR MILLONES DE FESOS
1907-1901, 65,1
190°-19035 191.3
1909-19105 1%,.,9  (18)

2s= Cifras de Pablo Nacedo.

3+= Cifras de Jorge Espinosa de los Reyes,

(17) prez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econémica -
lkéxico, Textos Universitarios 1981, Pig. 337.

(18) Idem. Plg. 337.
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Fn el periodo 1810-1820 las importaciones por -=

afio quedaron de la manera siguiente:

MILLONES DB PESOS

ANOS IMrORTACIONES I. CRECIMIENTO
1910-1911 206 %
1911-1912 183 11
1912-1913 192 5
1913-1914 171 11
19141915 129 19
1915 85 39
1917 190 124
1918 276 46
1919 237 14
1920 397 (19) 68

Reflejando un crecimiento ponderado del 16,5 % =

anual,

Con respecto al periodo comprendido entre 1921 y

1925 nuestras iwportaciones continuaron a la cabeza, con -

materias vezetales, &stas seguidas de los minerales, ar=-=

ticulos manufacturados, productos quimicos farmacéuticos,

papel, articulos alimenticios, armas y explosivos. De loes

(19) Lépez Rosado, Diego G., Cnrso de Historia Econémica -
e Wéxico, Textos Universitarios 1981, Pig. 452.



- 25 -

vegetales y articulos alimenticios es interesante mencio--
par que los de mayor importancia fueron: waiz, trigo, harl

na, azlcar, frutas, legunbres, conservas alimenticilas, ani
males y huevos;

A partir de 1925 una diversidad de articulos pre
sentaron una tendencia a la baja, sobre todo ep los indus-
trializados, hubo otros que mostraron comportamiento dife-
rente, precigamente a crecer, y 8stos fueron, el maiz y el

trigo.

Del inicio del presente siglo a 1925 el volumen
fuerte de nuestro comercio exterior, se llevd a cabvo con -
los Estados Unidos, 83to se debid primeramente a la conse-
truceibn de viss de comunicacién como vias férreas y carre
teras, en esta forms se habilitarom una serie de ciudades
mexicanas como: Ciudad Judrez, Chihuahua, Laredo, Nogales
Y a otras se les did mayor impulso como & Tampico y Maga~e
tlén, y de esta manera, Veracruz pasd a us segundo término
dentro del mercado intermacional, alcanzando as{ dicha sac=
tividad un lugar preponderante originada por los nuevos me

dios de transportacidén terrestre.

1os paises europsos que segufan comerciando con
el nuestro fueron: Inglaterra, Francia, Alemania, Espaia y

algunos usifticos con los que a finales del pericdo que =«
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analizamos, nuestras exportaciones fluctuaban de un 37 % a
un 23 % y las importaciones eran del orden del 42 % al 35
% aproximadamente, el resto del movimiento se realizaba --
con Estados Unidos de Norteamérice.

En la politica comercial durante el primer cuar~
to del preseute siglo, pocas cosas de tomarse en cuenta --

surgieron; entre las de mayor relevancia se suscitf en el

periocdo que comprende 1821-25 la restricciém a las importa
ciones de articulos suntuarios, as{ como a algunos de con-
sumo directo, a fin de usar la mayor parte de las divisas

captadas en le importacidén de maquinaria, equipo y mate--w
rias primas industriales, con la idea de fomentar la agro-
industria; esta situacibn ocasionaria en su inicio un desa
Juste econbmico, sin embargo, para aios subsecuentes ven--
dria una sustitucidén de importaciones y a la vez se podria
tener mayor capacidad para realizar exportaciones de pro=--

ductos mapufacturados y submanufacturados.

Con respecto al aspecto impositivo, poco se pue-
de hablar, ya que debido a los acontecimientos de la dpo--
ca, prdcticamente no hubo actividad legislativa, sin embar
zo, si se crearon algunas reglas de tipo fimcal con el ob-
Jjeto de controlar en la medida que fuese posible el comerw

cio exterior.

l.4.8.~ En virtud de que nuestro pafs no era au-

tosuficiente en relacién a loe productos agricolas gue se
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consumian, derozaron derechos de importacién de algunos ar

ticulos y sdemds me prohibia su exportacidn.

Los productos que quedaron sujetos a lo expuesto
en esta regla, fueron: mais que se introdujera por Tadaaco
y Campeche; al trigo se le disminuyd la tarifa segfin orde-
nanza general de aduanas que en lo sucesivo seris la cuota
de un centavo por cada kilogremo peso bruto, adembs se de-
clararon libres de cuotas de jmportacién las " carnes, pes
cados, congservas, manteca, arros, avena, frutas, legum----
bres, mals y granos alimenticios, aceite de oliva, azdcar,
barina, pastas y galletas; por otro lado se prohibis la ex
portacién de arroz, frijol, mafz, trigo y harins, ademis -
se requeria de permisc especial para exporter arvejdn, ce=
bade, garbanzo, haba, lenteja, salvado y toda clase de ga=-

nado vacuno,

I.44b.= No todo era fécil pars el gobierno, de -
alguna forma se debia resarcir de lo que dejaba de captar
por concepto de importaciones de los productos mencionados
en el pdrrafo anterior y que liberd & consecuencia de los
daiios causados por el movimiento armado} esta situacién —-
dio origen a gque se aumentaran los derechos que se cobra-
ban a las exportaciones y a las importaciones de los pro-
ductos de mayor demanda; de los primeramente mencionados
citaremos los siguientes: vainilla 8 2,00 por kilo neto,
el oro 10 % del valor, raiz de Jalapa $ 0,05 por kilo, el
café'$ 3.25 por cada 100 kilos, ademds con 1a finalidad de
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compensar a los productores de garbanzo, se les disminuyd
el derecho de exportacién en ocho o diez centavos por ki-
1le ", (20)

Bn el afio de 1917, Venustiano Carranza fundamen=-
t6 sus ingresos en los derechos cobrados por las exporta=
ciones de ganado, metales y petrdleo; por otro lado el Go-
bierno Constitucionalista se aboco a la tarea de cobrar im
pusstos por todas las exportaciones, con el cbjeto de evi-
tar la sobre-explotacilésm de nuestros recursos nstureles,

* l.4.0.~ También se utilisaron los impuestos co
=0 un medio para favorecer la importacidén de bienes de ca-
pital y reducir las importeciones superfluss, al aplicare—
1os de manerss diferencial: " Be decreta que quedan libres
de derechos de importacilénm todos los sutoméviles, camiones,
stcébtora... que no sean de lujo y que se introduscan al --
pais, as{ como todos los vehiculos que se importen, que ~--
sean destinados a la sgricultura,.. 8e exceptfa de dere~~-
chos de importaciln a los sarados y diversas clases de ma--
quinaria agricola, reduciendo los derechos de importaciém
del alambre de hierro ", Posteriormente ase amplio & las ar
tesanias. Respscto a las importaciones suntuariss, " se s
tablece un impuesto adiclionel del 25 % ad valores sobre la
importaciédn de bebidas espirituosss fermentadas o natura-
(20) Lépes Rosado, Diego G., Curso de Historia Econdmi

2g5l6xico. Textos Universitarios de México 1981, g&s.
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les y del 10 % sobre articulos de perfumeria " (21).

Con el objeto de darle un enfoque mds dindmico a
nuestro tems, el desarrollo de este subcapitulo lo dividi-
moe en dos partes: de 1900 a 1925 y de 1926 en adelante, =

que o8 la que comentamos a comtinuacién,

A partir de 1926 nuestros productos primarios [ 31
canzaroa una gran importancia dentro de nuestro comercio -
exterior precisamente en el campc de las exportaciones, és
to se debid primordialmente a que dichos articulos repre——
sentaron los ingresos mayores de las exportaciones, situs-
ci6n que se compruaba en " 1946 segln el Indice de partici
pacifn que fue del 32.7 %; para 1950 alcangza el 51.9 %; en
1960 se incrementd al 68,8 %; en 1965 logrd el 63.5 % " -
(22), cabe resaltar que este tipo de articulos sobre todo
los agricolas tuvieron uns supuesta madurez, al grado que
de aqui en adelante, las e¥portaciones se vinieron abajo e
inclusive en la actualidad exiate déficit en la produccifén
nacional y debido a ello se ha recurrido a la importacién,
sobre todo de granos, Es interesante comentar que la balan
za comercial de articulos primsriocs mantuvo niveles positi
vos en virtud de las exportaciones de algunos productos —-

submanufacturados,

(21) 1Lépez dosado, Diego G., Curso de Himtoria Bconémica
%;3“:100. Textos Universitarios de México 1981, Pdg.

(22) Maipics de Iamadrid, Juis, Qué es el GATT,, Ed. Gri-
E(l)vo. segunda edicisn corregida y amnta&l, 1979, rdg.



En lo relativo & los productos manufacturados a
través de la historis, la balanza comercial ha sido negati
va y ol petrblec en los Gltimos 10 afios ha sido la parte -
medular del comercio exterior de México, en cuanto a expor

taciones.,

Como comestario adicional, es interesante recal-
car que las relaciones comerciales de México en la actuali
dsd, se llevan a cabo de um 70 % & um 85 % com paises desa
rrollados como EBE,UU,, Canadd y 1la Comunidad Econémice Bu-

ropea,

Con respecto a la politica legislativa, 18 vere-
moes desds 1964 cuando se cred la tarifa del impuesto gene-
ral de importacién, semejante a la nomenclatura arancela--~
ria de Bruselas (NAB), con esta ley se agilizaban los tré-
nites de las opomcionbl comerciales, 1la constitucién de -
este siatema no modificd en ninguna forma los niveles aran
celarios.

Pare 1974, seglin iniciativa del Bjecutivo Pede--
ral, se present$ una nusva tarifa con la finalidad de brin
dar proteccién & la industria, via disminucién de impuese—
tos, derogacién de fracciones inoperantes y revisibn de ~-
lag reglas para la interpretacién de las terifas. En este
mismo afio se introdujeron los cawbios que aprobd el conse-

Jo de cooperacién aduanera (Organismo Internscional que -—-



controla el NAB), de esta manera nuestro sistema arancela-
rio quedd acorde a las politicas practicadas por los miem-

bros del GATT.

En ese entonces la tarifa constaba de 7,281 frac
ciones, las cuales tenfan gravdmenes que oscilaban del ---
10.%% % al 35 % y ec algunos casos eran superiores a este
porcentaje,

En el afio de 1974 se aprueba la Tey que crea la
tari’a del Impuesto General de Exportacidén, también este -
Ley se legislo a coosecuencia de gue México nc contaba con
normas comunes que agilizaran su comercio exterior; por --
otro lado, se daba cumplimiento a uno de los requisitos ==
inpuestos por la AIAC en la Octava Conferencia. El conten}
do de la citada ley es la regulacién de los precios ofi-—-
ciales gue son la base para la aplicacidén de la tags =———e
AD-VALOHEM del impuesto, as{ como su eliminacibn en algu- -
nos casos y en otros la disminucibén o sea que desaparece -
1a cuota fija o tasa eapecifica para ser sustituida por 1a
tasa AD.VALORENM,

En 1978 se legisnlé la Iey de Valoracidédn Advane- -
ra, lo cual entré en vigencia a partir del segundo semes- -
tre del ainio siguiente, " El principlo general de la citada
Ley, es el que rige el valor normal de las percancias a im

portar; ésta serd la base gravable para la aplicacidén de -
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la cuota AD-VALOREM del Impuesto General de Ismportacidn.

( Articulo 1 ). Ia propia ley define lo que debe entender-
se como valor normal, y es el que corresponderia a las mer
cancias a importar en la fecha de su llegada al territorio
nacional como consecuencia de una venta efectuada en condi

ciones de 1libre competencia " (23),

la presente Ley hace excepcién a los precios ofi
ciales sobre los productos importados, ejecutando la &C=-—=
c1én la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial median
te instrucciones de la Secretaria de Hacienda y Crédite P4
blico, claro, esta excepciéa s8lo funcionard cuando los ar
t{culos importados puedan ocasionar lesiones a la Induse--
tria o a la Bconomi{a Nacionasl, de tal forma se eatablecerd
una base minima gravable y en funciln de ésta se define el
Impuesto General de Importacién.

Bn la actualidad se cuenta con un Reglamento pa~
ra la Expedicién de Permisos de Importaciones y Exportacip
nes, 21 cual se le aplicaron en septiembre de 1977 ciertas
restricciones encaminadas a un proteccionismo selectivo cu
yo objetivo se encamina & un cambio paulatino de permisos
por el arancel; tambiém se usan coordinadamente ambos ins~-
trumentos, el uso combinado es con la finalidad de mansjar

un abastecimiento adecuado de nuestro mercado,

(23) Malpica de Lamadrid, Iuis, Qué es el GATT,,Editorial
grijalbo, Segunda Edicién corregida y aumentads, ---
1979, Pég.133.
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El Reglamento al que aludimos no otorgs permisos
de importacién a prdcticas monopSlicas, ni a articulos sun
tuarios qQue sean producidos en el pais ni a productos ime--
portados que no cubren los reguisitos de calidad minimoa -

requeridos ni a otros articulos de usos innecesarios.

Cabe comentar que en febrero de 1976, tenfamos -
exentas de permisos de importaciém 5,104 fracciones de la
tarifa del Impuesto Gensral de Importacién, o ses un 68,5
% de 1la existente,

Por otro lado, es imteresante comentar que los -
permisos de importacién vienen a representar una de las ue
di3as de protecciém para la industria y en general parea la
Boonomia Nacional, asimismo lo hace con el comercio la —--
ey de Control de Cambios que entré en vimencia a partir -
de sgoato de 1982,

Otro de los instrumentos impositivos més sofisti
cados es la Ley de Impuesto al Valor Agregade "IVA", la --
ocual exents a todas las exportaciones; a su ves los are-——-
ticulos 29-31 del Capitulo VI en los cuales se evalfia ol -~
impuesto & acreditar o a devolver, y éste es semejante al
10 % del Valor Agregado de los Bienes y Servicios Exporta-
dos, derecho que se acrasditarfé hasta que se justifique 1a
exportacidn,



En 1981 aparece la Legislacién Aduanera y entra
en vigor el lo., de julio de 1982; el contenido en su pri-=-
mer articulo menciona ser la ley de los Impuestos Genera--
les a las Bxvortaciones e Importaciones y conjuntamente -
con otras le~es v ordenamientos aplicables, regula la ene==-
trada v galida del territorio nacional de las mercancias =
que se transportan o conducen, En la presente Ley se alude
en los artfculos del 15 hasta el 24 al depbsito ante la a-
duana, los derecnos y obligaciones y los términos en que =
la mercancis depositada en los almacenes fiscales pasa a -
ser propiedad de la federacibn, Por otro lado, aborda una
serie de impuestos al comercio exterior y segin el articu-
lo 35, se cobra el 2,5 % sobre el valor base del impuesto
gereral; tamtién se cobran cuotas compensatorias por prdc-
ticas desleales; se cobra el 3 % sobre el impuesto general
¥ el 10 % sobre el impuesto general en importaciones por -
la via vostal: 3 % sobre el impuesto general en exportacio .
nes de petréleo crudo, was natural y derivados; 10 % sobre
exportaciones via postal, Otro de los puntos interesantes

es el manejo de las zonas libres,
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1.5.~ LA ORGANIACION INTBRNACIONAL Dwl COlwRCIO

El comercio es una de las actividades mds anti--
guas que practica la humanidéd; adentrdndonos al comercio
Internacional, materia de nuestro tema, observamos que es
una de las tareas importantes de los pueblos y los indivi-
duos; dicha actividad trae consigo un sin ndimero de conse=-
cuencias, vodriamos decir que gran cantidad de ellas, son

vositivas,

El comercio Internacional implica crecimiento in
dustrial, de fuentes de trabajo, de desarrollo de tecnolo~
gia incluyendo investigaciones a fin de encontrar y perfec
cionar medios de comunicacién y sistemas operativos que de
alguna manera agilicen la prestacifén del servicio al comer
cio; todo este movimiento redunda en el acercamiento y el
fomento de las relaciones entre los hombres y pueblos en--

tre si.

Tamhién del comercio Internacional se desprende
la necesidad de tener una orsanizacidén y aleunas normas de
oheervancia que rezulen las relaciones de los paises del -
mundo, ya que dificilmente podria realizurse dicha activi-
dad andrquicamente puesto que de esta forma, con bastante
facilidad surgirien conflictos incontrolables; por tal mo=
tivo la comunidad Internacional decididé organizarse, situa

cibn que dib origen a la creacitn de acuerdos comerciales
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bilaterales y multilaterales; nosotros haremos alusibén a -
los ads importantes de ellos, sobre todo a aquéllos que se

formalizaron en el presente siglo a partir de 1944,

Otro de los aspectos de interés, es también cono
coer cuales son los organismos financieros y algunos otros
que de alguna manera haa coadyuvado al formato del COmOTw-~
cio dentro del contexto mundial.

Para los ailos cuarenta del presents sigle, los -~
Estados Unidos de Norteamérica ysa contaban con un gran de~
sarrollo tecmolégico, situaciém que aprovecharon para em.-
cierta medida manejar las reglaa del juego, fue entonces -
cuando con sus aliados occidentales convocarén a la Confe-
rencia de Brettom Woods precisamente en 1944; en dicha com
ferencia se acordd la creacilm del Fondo Monetario Interna
cional (F.M.I,), también del Banco Internacional de Recons
truccién y Fomento { B.I.R,F. ) y el Banco Mundial; estas
instituciones con posteridad pasarom a forsar parte.de la
OrganiuciQn de las Naciones Unidas como organismos espe--
cializados; sus objetivos serian preservar los tipos de --
camblo, establecer wedidas justas de pagos internacionales
mediante el patrém de cambio que en esa époos imperaba, el
oro, y consideraban las divisas de mayor respaldo de aquel
entonces como el délar y la libra esterlina, como una re--
serva oficial; ademés el ssguundo organismo dotaria de capi

tal fresco a largo plazo para el fomento de inversiones —



rentables.

Otro acontecimiento importante se suscito em —--
1945, con posterioridad a la guerra y fue 1la creaciém de -
1a Organizacidn de las Naciones Unides, cuyos objetivos —-
son pronr'nr 1a paz y seguridad del munde, ¢l fomeato de
las relaciones de asistad entre los pueblos, la coopera—-
ciém de los pueblos para resolver los prob_lolnl sconbmico~
socisl-cultural, humanitario, de respeto a los derechos y
livertad de los hombres; para §sto la ONU comstituyd orgm—
aes internos que le dieran vida y fueron: Ia Asambiea Gene
ral, El Consejo de Seguridsad, Bl Consejo Econ&niéo Y 80~ -
cial, Ia Corte Internacional de Justicia, Una Secretaria y
un Consejo de Administraciém Piduciaria,

E1l "ECOSOC.", Consejo Kcondmico Social, al inj-
ciar su actuaciém, en el afio de 1947 constituys Ia Comi- -
8ién Bconbmica pare Burops (CEFE) y la Comisiém Bcondmica
pera Asia y el Lejsno Oriente (CEALO); 1la actividsd o fina
1idad de su creacién fue para la CEFE, entadblar acciones
de fomento para la reconstruccidm de los paises europsos
afectados por la guerrs, mamtener y promover las relacio-
nes econbémicas entre los mismos; para el CEAIO la ejecu--
cibén de toda clase de medidas para acelerar el desarrcllo

econdmico de la regiém.

También en el afio de 1947 en la Comferencia de
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la Habana, se elabor$ un Cédigo de Comercioc Internacional
que Tue conocido como Carta de la Habana, cuyo propésito -
fue la creacidén de Acuerdos Internacionales de Comercio; =~
sin embargo; este acontecimiento no se concreté en virtud
de que alrunos paises no ratificaron dicho documento, Més
tarde logs Estadoas Unidos conjuntamente con 2% pafses, dia-
ron vida al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaperos y Co

mercio (GATT), mismo que entrd en vigor en 1348,

También en 1947 se constituybd el (TAIR), Tratado
de Ayuda Recfiproca y lo hizo Estados Unidos con 108 pue-~-e
blos americanos; por otra parte convecaron a una conferene
cia a 16 paises europeos y le denominaron Flan Marshall, ~
dicho plan fue de sums importancia, ya que en cierta medi~
da se vislumbraba un control econdmico y estratésico por -

parte de los Fstados Unidos sobre Europa.

Alzinos pafses europeocs constituveron un orsanig
mo que se denomind ILa Organizacibn Lcondmica Europef ewee-
(ORCK), la cual fundarcn 16 miembros, entre los m4s impor-
tantes destacan: Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia, Luw-
xemburgo, Gran 3retaida, Pertugal, Suecia, 3Suizs, etcédtera!

etcétera,

Ta ONU, por medio del "ECOSOC” cred la Comisién
Econbuicu de América Latina, cnyo objetivo fue el de brin-
dar apoyo a los paises latinoamericanos para alcanzar su =



desarroilo econbmico,

Como de costumbre los Estados Unidos a la cabeza
de las velaciones internacionales, también en esa época, -
lanzaron la iniciativa para la creacibm de la OEA o sea la
Organizacién de los Estados Americanocs, cuya ratificaciénm’
ge 1levb a cabo en la IX Conferencia Internacional America
na de 1951 por 21 paises del Area; de esta manera los pal-
ses de la regién contarfan con un organismo de cooperacién

multilateral.

Para 1949 con la separacibén de algunos paises eu
ropeos del mundo occidental, y a propuesta de la Unién So=-
viética, se cred el Consejo de Ayuda M¥utua Econbmica =—w-m=
CANE,, el cual tuvo como finalidad intercambiar y brindare
ae asistencia econdmica y tecnolégica entre si, los paises

socialistas,

En aquel entonces la situacibén seguia muy tensa,
en virtud de yue dfa a dfa la lucha ideoldgica y diplomAti
ca entre las grandes potencias iba en aumento, esta situa-
cién aunque no pasé a mayores, si trajo una estela de preg
cupacibén, la prueba de ello, que cada uno de los blogues -
existentes buscaron medidas de proteccibn de cardcter mili
tar, moiivo por el cual el bloque occidental creé la Orga-

nizacién del Tratado del Atldntico horte (OTAN), lo mismo
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En el citado afio la Comunidad Briténica de Nacio
nes (CAMMONWAITH) le dio un giro a su denominacibn, para -
quedar en Comunidad de Naciones; dicho organismo era upa =
asociacién politico-econbmica que el Reino Unido tenia con
sus excolonias, Al hacerse 6stas independientes, las rela=-
ciones de tipo econbmico continuaron vigentes, y, a la fe=
cha adin mantieunen el contacto con: India, Sri Lanka, Mala=
sis, Malawi, Malta, Singapur, Mauricio, Sierra Ieona, Tane
zanis, Ghens, Gambis, Leshoto, Togo, Chipre, Canadé, Jamai
ca, Trinidad y Tobago, Barbados y Guyana,

Adends se le dio vida a la Unién Europea de Pa==
gos por medio del OECE, unién que se constituys a fin de -
establecer medidas o ajuste a los pafses que habfan opera=
do con déficit externo, mediante la utilidad obtenida por

otro.

También en esta época se cred el Comité de Goope
racién Econémica del Istmo, cuyo objetivo fue auspiciar -
el establecimiento de acuerdos bilaterales de comercio ene

tre paises centroamericanos,

Para el afio de 1951, y en virtud de la necesidad

de darle cierta mejoria a los niveles de vida, los paises
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del occidente de Europa decidieron constituir la Comunidad
Europea del Acero y el Carbén (CEAC), a su vez &sta dio -~
origen al Tratado de Paris, y su objetivo serfa la promo--
cién de un mercado comdn y fomento de la economfa de los =

paises miembros,

En este mismo afio se constituyd la "ODECA" (Orga
nizacién de Estados Centroamericanos) a fin de combatir --
conjuntamente toda clase de problemas comunes y fortalecer

el desarrollo econdémico de los estados que la configuran.

®n el afio de 1957, ante la necesidad de brindar
apovo financiero en condiciones justas al sector induse=-w
trial privado, el Banco Mundial constituyé un nuevo org=-
nismo financiero que se denominé Corporacibén Financiera In
ternacional y para el aflo siguiente, dicho organismo pasd

a formar parte de las Naciones Unidas.

Mil novecientos cincuenta y ocho también fue un
afio interesante para el comercio internacional, sobre todo
para Europa ya que pafses como Francia, Italia, Bélgica, -
Tuxemburgo, Holanda y Alemania Federal, firmaron el Trata-
do de Roma y con &1 crearon ls Comunidad Econdmica Europea
que representaria una ampliacién del mercado en condicio-=

nes favoratles para los estados agremiados y simulténeameg
te desaparecid la Unién Europea de Pagos.
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1a actividad continuaba en Europa, y los Paises
Bajos firmaron el Tratado BENEIUX con la finalidad de agi-

lizar el comercio entre ellos,.

Para 1959 los paises miembros de la OEA, consti-
tuyeron el Banco Internacional de Desarrollo (BID), cuya -
actividad es otorgar financiamiento a los pafises miembros,

encaminado al desarrolle y asistencia,

Al iniciarse la década de los sesentas, el Banco
'uundial constituy6 la Asoclacibn Internacional de Fomento
con la finalidad de otorgar créditos sin interés a plazo -
de 50 afios, y con grandes plazos de gracia; pvara 1951 paséd
a formar parte de las Naciones Unidas como organismo espe-
cializado. Por otra lado Latinoamérica no se quedé atrés -
en la creacién de acuerdos comerciales, ya que en primera
instancia, los paises centroamericanos constituyeron el -~
¥Yercado Comin Centroamericano, (MCCA) y los paises fundado
res fueron: Costa Rica, Bl Salvador, Guatemala, Honduras y
Yicaraqua sepfin el Tratado General de Integracién Econbmi-

ca de América Central o Tratado de Kanagua,

En segunda instancia y en turno Argentina, Bra--
sil, Chile, Perfi, Uruguay y México, dieron vida a la ASo~=-
ciacién Iatinoamericana de Iibre Comercio (ALAC), cuya fi=-

nalidad es fomentar los mercados y relaciones de cardcter
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comercial v el otormamiento de concesiones aduaneras de ti
po veciproco, asi como la compensacién wultilateral de pa=

gos,

E)l afo de 1980 fue muy rico en la suscripcién de
acuerdos multilaterales y para septiembre del citado afio =
en Asia, precisamente en Bagdad, en la conferencia del mis
mo nombre, los paises exportadores de petrbleo: Arabia Sau
dita, Irdn, Irak, Kuwait y Venezuela fundaron la Organiza-
cibn de fuf{ses Exportadores de Petréleo (OFEP), siendo su

finslidad establecer politicas acordes a los intereses de

los pafses miembros, en materia petrolera,

En 1951 le Oreanizacién para la Cooperacién y De
sarrollo Zconbmico (OCDE) amplid sus actividades para dar
auge y fomento econdémico a los paises miembros; en este ==
mismo afio, los Estados Unidos de Norteamérica fundaron la
Organizacién de Desarrollo Internacional (aID), siendo su
finalidad la coordinacibn y la ayuda exterior prestada a -
América latina, Europa, Asia, Africa, Medio Oriente y el -
Lejano Oriente,

"Ias Naciones Unidas" ha sido un organismo de «=
gran emouje para el fomento de las relaciones comerciales
a nivel muniial; en 1954, mediante la celebracibén de su ==

primer conferencia de comercio y desarrollo (UNCTAD), en -
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Ginebra, Suiza, se ventilaron una serie de problemas, So0-~
bre todo aquéllos que afectaron a los productos primarios
como el otorgamiento de ayuda o crédito que compensarfan -
ineresos vor reduccién de exportaciones y 1a pfomocién de
nuevos acnerdos comerciales, En ese entonces los pafises --
asistentes se dividieron en 3 grupos: 29 induatrializados,
9 socialistas y 82 paises en desarrollo ya incluido el gru
po de los 77.

Otro de los acontecimientos de 1964 fue la crea=
cién auspiciada por la Comisién Econbémica para Africa del

Banco Africano de Deearrollo,.

sn 1966 la Comisién Econbémica para Africa y el -
Lejano Oriente (CEALO), constituyé el Banco Asidtico de De
sarrollo, 4icha institucibn darifa financiamiento para ine=-

fraestructura v provectos de desarrollo & sus agremiados,

Segin el Acuerdo de Cartagena en 1966, Perdi, Chi
le, Colombia, Bolivia y Ecuajor crearon el Pacto Andino --
con la finalidad de fomentar y coordinar la politica comer

cial financiera de los estados que lo configuran,

En el aflo de 1967 los paises africanos: Kenia, -
Tanzania y Uganda, establecieron un mercado comdn y de coQ

peracibn y el resultado de las negociaciones efectuadas e
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fue la creacién de la Comunidaed del Africa Oriental (CAQ).

Durante el afio de 1968 los paises del Caribe, ==
constivuyeron la Asociaciln del Libre Comercio del Caribe
(Caglf?a), con el objeto de liberar a la actividad comer--

cial entre los fundadores,

Tanhién en 1958 en los meses de febrero, marzo y
atril, tuvo verificativo la IT asamblea del UNCTAD, en Nug
va Jelhi, ah{i se acordé el otorgamiento prioritario a los
sistexas de preferenciams pavra las exportaciones de pafses
en desarrollo, la intencidn de establecer mercados para ==
nrodiuctos bisicos y brindar apoyo alimenticio a los puee=e

blos con déficit, etcdtera, etcétera,

Por otra parte, los paises productores de petré~ .
leo, exclusivamente los &rabes, en la ciudad de Beirut, Li
baro, dieron vida a la Organizacibn de Pafses Arabes Expor
tadores de Petrblao (OPAEP),

5l Centro Interamericano de Promocidén de Exporta
dores (CIrE), fue creado en el afio de 1969 por la Organiza
cién de Estados americanos, cuyo objetivo principal es el
fomento a las exportacioues de los pafses de latinoamérica

con destine a los Estados Unidos de Horteamérica,

Ya en los afios setentas precisamente en 1972, se



1levé a cabo la tevrcera asamblea de la ULCPAD, en Santiago
de Chile: podriamos decir, que hubo poca actividad encami-
nada al comercio, dicha conferencia se ocupd de la ciencia
v la tecnologia y solamente se promovié el tradajo para la
elavoracibn de la Carta de Derechos y Deberes Econbdwicos =

de los Estados.

Uno de los grandes acontecimientos de 1974, el =
12 de diciembre, la Asamblea General de la ONU, autorizf -
la Carta de Derecihos y Deberes Econdmicos de los Estados, -
ella hace alusibén al derecho que tienen los estados para =
ejercer su soberanfa plerna y permanente sobre sus recursos
naturales, el desarrollo del comerclo exterior sin conside
rar cvglauier tino de diferencias, E1l citado documento fue
presentado por los Estados Unidos Mexicanos, siendo Presi-

dente de 1la Repfiblice El ILic, Luis Echeverria Alvaresz.

Para octubre de 1975, sezin la firma del Conve--
nio de Panamé, se fundé el Sistema Econéuico latinoamerica
no (SELA), con la finalidad de brindar 4zilmente apoyo eco
némico para el desarrollo de los pafses miembros del acuer

do.

Bn el afio de 1975, la IV asamblea de la UNCTAD -

tuvé verificativo en Yairobi, esa reunién did lugar al es-
tahlecimiento Ae tres acuerdos de gran importancia, el pri
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mero fue el programa integrado de productos bdaicos cuys -
finalidad fue mejorar las condiciones de dichos productos

en el comercio internacional en cuanto a precios, y 8lgo -
de apoyo financiero; el segundo fue la creacibéam de algunes
medidas complementarias para hacer crecer las exportacio--~
nee de los pafses en desarrollo y el tercero se aboch a --
une urgente elaboracién de un Cédigo Internacional de Com~

ducta para la Transferencia de Tecnologis.

K2 el mismo aflo México fue sede de la Comferea--
cie sobre Cooperscién Econfémica entre paises en desarro---
1lo, que propuso el grupo de los 77, ella dio origen a um
programs de accidm cuyo objetivo fue 1la cooperaciém e inte
gracién econfmica a nivel sub-regional o inter-regional; ~
la finalidad de eate acuerdo fue crear medidas pare la coo
peraciém de los sectores productivos de servicios de infra

estructura y hasta medidas monetarias.

En el aiio de 1979 se fundd el Fomdo de Ciencia y
Tecnologia, precisamente en la primers conferencia de las
Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia en la ciudad de --
Viena, Austriai su objetivo primordisl es brindar apoyo fi
nanciero a los proyectos cientificoatecnolégicos que pre--
senten los paises en desarrollo.

En 1980 se constituyd el Convenio Comsultivo del
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Fondo Com@in, cuya finalidad es desarrollarse como organis-
mo financiero de reservas estabilizadoras de productos bd-

sicos.

Para agosto de 1980, ALAC es sustituido por —---
AIADI secgfin Tratado de Montevideo, con ello se pretende —-=
dar auge a loa tratados multilaterales y brindar tratamien
tos de cardcter especial a los paises con mayores perspec-

tivas de desarrollo econbémico-industrial,



ITl,~ WUE ES EL ACULRDO GENERAL SOBRE ARANCELBS ADUANEROS Y
COMERCIO ™ GAIT ",
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IZelow- OxIUmind ¥ PalSES wUE L0 I fHGRAXNON

Después de la primera guerra mundial la economia
del mwundo cayé en una seria crisis, al grado que a todas -
luces se manifesvaron sintomas de proteccionismo, en el =~
control de cambios en muchos paises, problemas de pagos y
hasta inconvertibilidad de monedas; también en algunos ca-
sos se presenté la desaparicibn o semidesaparicibén de algu
nos orranismes financieros, todo este desequilibric econb-
mico-financiero trajo como consecuencia gue 108 estados w-
més industrislizados incrementaran aranceles, innovaran —-
restricciones cuantvitativas y establecieran ciertas exigen
cias en su control de cambios y mds afn, la creacién de a-
cuerdos bilaterales los cuales se incrementaron en ndmero

notable. t

Cansado ya el mundo de conflictos armados: la --
primera y segunda guerra mundial y las relaciones comercia
les bastante deterioradas, deciden iniciar gestiones de --
reordenacién v en el afio de 1944 nacen dos organismog f£ia-
nancieros muy imcortantes que son: E1 Fonio lonetario Ine-
ternacional (F.l4.I.) v simulténeamente v en la misma asanm-
blea constituyen &l 3anco Internacional de leconstruccibn
y Fomento (b.I.a.8.); ésto fué el inicio y para 1947 se -~
lleva a cabo la Conferencia ie la Habuna cuyz finalidad -~
fue la creacién de acuerdos coumercistes usi como la elabo-

racibn de un Cédigo de Comercio Internacional al cual lla~
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maron "Carta de la Habana", la que nunca surtié efectos ya
que los paises que integraron la citada conferencia, en su
mayoria y encabezados por Estados Unidos de Norteamérica -

no ratificaron el documento.

Bn forma paralela a la Conferencia de la Habana,
de abril a octubre de 1947, en Ginebra, Suiza, en una reu=
nién de negociaciones comerciales que concluyd el 30 de og
tubre del citado afio, 23 paises dieron vida al General e=w
Agreement of Tariff on Trade (GATT), siendo éata su denomi
nacién en el idioma inglés que traducida en forma literal
al espaiol, significa Acuerdo General sobre Aranceles Adua
neros y Comercio; cabe mencionar que los palses que firma=-
ron el acuerdo y de esta manera se convirtierom en fundado
res son; Australia, Reino de Bélgica, Birmania, Estados —-
Unidos de Brasil, Canadd, Ceildn, Repdblica de Cuba, Repl-
blica de Checoslovaquia, Repfblica de Chile, Repfiblica de
China, Bstados Unidos de Norteamérica, Repiblica de Pran-
cia, India, Iibano, Gran Ducado de Iuxemburgo, Reino de No
rueza, Nueva 7%elanda, Reino de los Paises Bajos, Pakistén,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rhodesia
del Sur, Siris y Unién Sudafricana,

De esta manera qued$ constituido uno de los @Qe==
cuerdos multilaterales de Comercio Internacional més ricos
en esta materia ya que: su composicifn original fue de 35

articulos, el grupo de naclones fundadoras fue numeroso y
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ce ha mantenido en funciones durante 38 afios (desde el ===
20, enero de 1948) ¥ en este lapso ha experimentado innova
ciones efectuadas en lags diversas rondas celebradas por la

administracibn,
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II.2.~ FILOSOFIA Y OBJETIVOS

Con la creacibn del Acuerdo General sobre Arance
les Aduaneros y Comercio se ha buscado en esencia un clima
de paz a nivel mundial, situacibén que detectamos dentro de
sus obgetivos y que se pretende alcanzar mediante el apro-
vechamiento méximo de los recursos del mundo; con éllo se
presentarfa el fomento y crecimiento de las fuentes de em-
pleo v con el hecho de manejar un libre comercio exterior,
se estaria contando con un instrumento de presién para efi
cientar de alpuna manera, a la industria y al comercio de:

cualquiera de los paises suscritos,

Ademés de 1o enunciado en el pirrafo anterior, =
el Acuerdo funge como un organismo o instrumento negocia--
dor en el que se establecen las normas que acatarén 1los ==
mieumbros para el ejercicio del comercio; de esta manera se
establecen las reglas de operacién que a la vez se convier
ten en lLey de QObservancia General para aquellos paises a~=
gremiados; aunado a ésto, el Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros v Comercio actda como organiasmo conciliador
en todo tipo de conflictos comerciales que ge presenten en

tre los suscriptores,

Otro de los principios importantes, es el que se
menciona primeramente en el Acuerdo y se epuncia como la -

"Nacibn méds Favorecida", que consiste en la no discrimina-
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cién en materia comercial y su contenido lo analizaremos -

en el siesmiente capitulo,

En esta gama de objetivos detectamos que la Orga
nizacién Mundial ha distraido grandemente la atencibm de =
los pafses en actividades productivas que de alguna manera
estdn encaminadas al consumo y beneficio directo o indirec
to de las naciones, situacién gue representa un fremo vir-
tual a la gestacibén de conflictos armados a nivel mundial;
el hecho de suscitarse una guerra de tal magnitud estaria
anulando y destruyendo lo ganado en los afios que tiene de

consumada la segunda guerra mundial,

ne lo anterior podriamos deducir que el GATT no
s6lo es un acnerdo de comercio internacional, sino que man
tiene vigentes las relaclones de paz entre noventa nacio--
nes contratantes y treinta y un pafses md&s que aplican el
de facto del Acuerdo General; también de esta manera coad-
yuva con organismos internacionales dependientes de la ore
ganizacién de las Naciones Unidas como la Organizacién Pa-
ra la Alimentacién y la Agricultura (FAO) cuyo objetivo es
triba en fomentar y alcanzar altos niveles en la alimenta-
cién y la distribucién de alimentos y con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) la cual tiene como finali-

dad fomentar y elevar el nivel del empleo; también tiene =
relaciones muv estrechas con el Fondo Monetario Internacio



nal, Ia Organizacifn para la Cooperacién y el Desarrollo =

etcétera, etcédtera.
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I11,3,- MECANISMOS Y REGLAS OPERATIVAS

5in duda alguna que E1l Acuerdo General sobre A—=-
ranceles Aduaneros y Comercio es un instrumento del Comer-
cio Internacional cuyo funcionamlento ayuda de alguna mane
ra a deatruir las barreras que han limitado dicha activiea
dad, obviamente este organismo debe contar con una estruc-
tura organizscional bien definida'que respalde cada uno de

los objetivos que el mismo se ha fijado.

Dicho tratado multilateral, a efeqto de funcio-=
nar de acuerdo con los objetivos para los cuales fue crea-
do, se organizé administrativamente en la Reunifn de las =
Partes Contratantes: el Consejo de Representantes, diverw-
sos comitués asi como grupos consultivos y de trabajo enca=-
bezados por un Director General, aunque actualmente el nom
bramiento de este dltimo sizue siendo "Secretario Ejecuti-
vo" en virtud ds que en el Acuerdo General no se ha lleva-
do a c¢abo ninruna enmienda a pesar de que el 2% de marzo -
de 1975 las partes contratantes decidieron cambiar 1a deno
minacién de Secretario Ejecutivo por la de Director Gene~a
ral, Los 6rganos funcionan en términos generales de la ma=

nera que a continuacibn se expresa:

11.3.8.~ Ia Reunién de las Partes Contratantes,
que se integra por delegaciones de los pafses miembros, se

efectlis vaa vez por ado, la tome de decisiones se lleva a
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cabo por consentimiento undnime y en caso de que no se ob=-
tengan resultados, se someten a votacién y las resolucioe=
nes se toman por la mayorfa simple; pero en caso de conce-
siones, exenciones, autorizaciones arancelarias y otro ti-
po de autorizaciones encaminadas al no cumplimiento de nor
mas establecidas, es condicién que la votacién ses mayor -
de dos tercios del qubrum y que esta votacibén comprenda ==

més de la mitad de los paisees miembros,

II.%.b.~ E1 Consejo de Representantes, se reune
aproximadamente 9 veces al afio y su objetivo primordial es
dar solucién a todos aquellos problemas de cardcter urgenw
te, también tiene como finalidad 1la vigilancia de algunos
grupos de trabajo y de algunos cuerpos subsidiarios de los
contratantes, ademfs quedan subordinados a 41: el Comité -
sobre festricciones de la Balanza de Pagos y el Comité so~
bre Presupuestos, Finanzas y Administracibén; también ope-=
ran otros comités, como el que estd relacionado con prdcti
cas Antidumping, el de Pafses Participantes para Adminig--
trar el rrotocolo de Negociaciones de Pa{ses en Desarro---
llo, el de Textiles, el Ejecutivo de Acuerdo Relativo a De
terminados Proiuctos Lécteos y el de Administracibén del ==

Protocolo Relativo a las Materias Grasas de la Ieche,

II.3.¢.- E1l Comité de Comercio y Desarrollo tie=

ne como finalidad prioritaria atender los provlemas de los
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paises en desarrollo y se originé a conncugncn de 1 ~-
creacién de la Parte IV del Acuerdo General, Y sélo reco=-
noce a éste Comite como Centro de Comercio Intermscio=—w-

nal,

II.3+de= E1 Comité de Negociaciomes Comercisles
estd encaminzdo a la bisqueda de mejores del entorno y mi-
veles de desarrollo del comercio mundial y muy especialmen
te en agquellas macionss desarrclladas y en desarrollo. En
este Comité pueden participer paises no agremiados al A---

cuerdo.

II.3.e.~ Los grupos consultivos de consulta de
trebsjo.~ Eatariamos en este caso hablando del grupo de -
los diezx y ocho que se integra por altos fumcionarios de
gobiernos representantes del GATT, sus tareas estriban en
la creacifn de dimeiios de politica comercisl a fin de brin
dar apoye a los miembros del Acuerdo, también es uno de —
los enlaces con el Foado Monetario Intermacional y realiza
tres sesiomes al afio: del Grupo de la Carme que sjecuta o8
tudies de mercado pera diferentes tipos de gamado en cuam~
to a oferta y demands y del Grupo Comsultivo Mixto del Cem
tro de Comercio Internacionsl UNCTAD/GATET, cuys fimalidad

es ol fomento a lam exportaciones,

Ya hemos conocido lo que os el Acusrdo General,
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también su estructura, a continuacién veremos sus objeti--
vos primarios as{ como los mecanismos principales para la

consupacién de los primeros. Como objetivos primarios de~-
tectamos: la negociacifn para la reduccibén en forma sustan
cial de los aranceles aduaneros asi como la eliminacidn, J-
en lo posible, de todas aquellas barreras comercisles gue

de alguna manera han representado y siguen siendo un fuer=
te obstéculo para la ejecucibn del comercio exterior, En =
la préctica del comercio exterior a nivel mundial, un alto
indice se resliza bajo los lineamientos establecidos por -
el GATT,

Ahora bien, como mecanismo, actfia dentro de lo -
permitido como un c6digo de conducta con observancia para
las partes contratantes que tengan relaciones comerciales
con los agremiados al Acuerdo General. Ademds funge como -
un érgano para dar solucibén a las controversias, claro, —-
sin tener carActer de tribunal, y por filtimo en las rondas
de negoclaclones se ventilan todos aquellos beneficios que
pudieran recibir las partes contratantes. Desde la consti-
tucibn del susodicho acuerdo a la fecha se han celebrado =
solamente geis, que tuvieron lugar en: Ginebra, Sulza ——--
1947, Annecey en Francia 1949, Torquay en Inglaterra, ==--
1951, Ginebra en Suiza 1956, 1960-1962, 1964-1967, habién=
dose conocido la Gltima celebrada en Suiza como ronda Ken-

nedy, Tokio en Japén 1973 a 1979, Esta dltime se ha consi-
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derado como la més importante en virtud de su tendencia ==
marcada a la eliminacién de barreras y aranceles, ademés -

se pugnd en ella por el beneficio y bienestar del trabaja=
dor y en @eneral de la humanidsd,
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IT,4.- PAISES QUE LO CONFIGURAN AL CIERRE DE
1985 Y EXPERISNCIA DE LOS MAS INDUSw—=
TRIALIZADOS,

Desde la constitucién del Acuerdo hasta nuestros
dias observamos gue &ste ha tenido una gran aceptacibén, --
puesto que inicialmente lo integraron veintitres paiées b4
en la actualidad ya cuenta con noventa partes contratan-—w-
tes, dos adheridos provisionalmente y treinta y un paises
que aplicun el de facto del acuerdo. las partes contratan-
tes, se configuran de la manera sigulente: Alemania Fede-~=
ral, Alto Volta, Argentina, Australia, Austria, Banglaw—--
desh, Bardbados, Belice, Benin, Birmania, Brasil, Burundi,
Camerun, Cenad4, Colomdbis, Congo, Repfiblica de Corea, Cos-
ta de Marfil, Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chile, Chipre, -
Dinamarca, Egipto, Espada, Estados Unidoe de Norteamérica,
Filipinas, Pinlandia, Francia, Gabon, Gambia, Ghana, Guya-~
na, Hait4, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Islandia, -
TIsrael, Italia, Jamaica, Japén, Kenia, Kuwait, Luxemburgo,
Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Malta, Mauricio, -~
Mauritania, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Ze--
landa, kuises Bajos, Pakistdn, Perd, Polonia, Portugal, -~
Reino Unido, Repdblica Centroafricana, Repdblica Déminica-
na, Rumania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri-
lanka, Sudéfrica, Suecis, Suiza, S@rinam, Tailandia, Tanza
nie, Tozo, Trinidad y Tobago, Turquia, Uganda, Uruzuay, Yu

goslavia, Zaire, Zambia y Zimbabwe,
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Ios vaises adheridos rrovisionalmente al Acuerdo
General durante tres ados, ein derecho a la cléusula de ma
yor privilegio son: Costa Rica y Tidnez; los que aplican el
de facto del acuerdo y cuyos paises no han definido su po-
1{tica comercial son: Angola, Antigua y Barbuda, Argelia,
Bahamas, Bahrein, Botswana, Brunei-Darussalaw, Cabo Verde,
Dominicana, Emiratos Arabes Unidos, Fiaji, Granada, Guinea
Bissan, Guinea Ecuatorial, Islas Salomén, Kampuchea, Kiri-
tati, Lesotho, Malf, Mozambique, Papua-Nueva, Guinea, Qa-=-
tar, Sn. Cristbébal Nieves, Sn. Vicente, Sta. Lucia, Santo
Tome y Principe, Swazilandia, Tonga, Tuvalu y Yemen Demo=-

crédtico,

I1.4.1,- Estados Unidos de Norteamérica, es un =
pafis altaumente dependiente del comercio exterior, en los =~
dltimos afios su balanza comercial ha sido negativa, sin ==
embargo, este pals ha compensado 1la pérdida en transaccio=-
nes de mercancias con la cobranza de servicios relativos a
la colocacibn de recursos financieros en el nmundo, éste co
mentario se vierte en relacién al anuario emitido por el -~
gooierno Jde los Estados Unidos (1982 - 1984), Es importan-
te mencionar gue el Gobierno Bstadounidense a la fecha tie
ne vigente su Ley de Aranceles y Comercio de 1974, una de
cuvas finalidades primordiales es ventilar asuntos relati-
vog al comercio v servicio asi como fortalecer el poder -

discrecional del esjecutivo para iuponer represalias, Ade~~
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nés eatablece diversos mecanismos para sfectuar negociacig
nes con otros paises, este segumdo comentario se fundameam-
té en la revista Comercio ixterior, publicada por E1 Banco
Nacional de Comercie Exterior, S.,N.C. en julio de 1985,

II;“EZ&- Repfiblica Pederal Alomans.- Se trata de
un pais con baste experiencia dentro del mercado mundial,
es miembro del Mercado Comdn Europeo, en relacién a sus ex
portaciones e importaciones de mercancias en el lapso com-
prendido de 1976 a 1982, solamemte #n los aiios de 1978 y -
1979 fueron megativas y durante los dltimos dos ejercicies
el diferencial positivo mostrd franca tandencia a crecer.
Este comentario se hizo con fundamento en el Anuario 1976

- 1982 sxitido per 1l Organizaciém de las Waciones Unidas,

Ilede34~ Gran Bretaiia,- Be trata de paises alta-
mente imdustrializados, y asi como Alemsnia Pederal, con -
bastante experiencia en la prdctica del comercio exterior,
pertenscen al CAMMONWAILT y al Mercado Comfim Europeo; de su

balanze comercial desconocemos datos,

II.4.4,~ Prancia,- Una de las grandes potencias
mundiales, estd agremimda al Convenio de Paris, (el cual -
tiems como objeto dar proteccidém a la industria), al Merco
min Europeo y de 1976 a 1982 sblo en 1978 su balansa comer
cial fue positiva, sin embargo ha equilibrado su economia
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con 1a venta de otros servicios. -

II.4,5.= Canadd,- Pafe altamente industrializa--
do, es miembro del CAMMONWALT y con basta experiencia den;
tro del comercio exterior, de 1976 a 1982 su balanza comer
cial ha sido positiva y con grandes perspectivas de creci-

miento,

1I.4.6,~ Espafia,~- En este caso también sabemos =
que este pais posee un gran aparato industrial, que tiene
grandes posibilidades dentro del comefcio mundial debido a
la manufactura de bienes de capltal como tornos electrome-
cénicos, y herramientas y otro tipo de maguinaria sofisti-
cada; también, como en el caso de las naciones anteriores
ha liverado su comerclo exterior con fundamento en lo esta
blecido por el "GATITY,

IT.4.7.~ Brasil.,- Es un pafs altamente castigado
por su nivel de endeudamiento, de 1976 a 1982 su balanza =~
comercial fue negativa y conjuntando el primer punto con =
el segundo ha originado una balanza de pacos negativa; sa=-
bemos que Brasil es un pails industrializado que practica =~
el 1libre comercio exterior dajo los lineamlientos del GATT
v podvria subsanar el problema por el que atraviesa, efi--=

cientando de alquna manera su planta industrial,

Es interesunte hacer mencién que los comentarios
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vertidos en los puntos IX.4.4., IT.4.5., IL.4.6..7 IL.4.7,
también se hicieron fundamentados en el Anuario de 1976 -

1982 editado por la Organizacién de las Naciones Unidas,
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III.- ENFOQUE JURIDICO SOERE LA ADHESION DE MEXICO AL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y CO~
axClo " GAIT ", ‘
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T11.1,- ANTECEDENTES.

En virtud de la posicidn que México tenia en el
Comercio Internacional durante la década pasada y de pers-
pectivas que se vislumbraron al término de 1la Ronda de To=
kio & principios de 1979, en esa época, el Gobiermo Fede-~
ral decidi$ iniciar sus gestiones de adhesién al GATT de~--
terminando a través del procedimiento correspondiente el -
costo~beneficio para México en relacién a nuestra partici-
pacibn,

Otro fundamento que dio origen a la decisifn gu-
bernamental fue la necesidad de que el Comercio Exterior -

de México se realizara con bastantes paises miembros del -
GATT, " atendiendo a que nuestras importaciones de €508 ==
paises eran del orden del 98,4% y nuestras exportaciones -
alcensaron el 82,4%, 1la coyuntura era favorable; de 1a —w~
terminacién de las negociaciones comerciales multilatera--
les (Ronda de Tokio) y el de los productos negociados en -
esta ronda, puede servir de pago de entrada para ingresar
81 GATT; de ser positivoe los resultados de adhesibn de ~-
México, puede incorporarse al acta final de la Ronda de To

kio " (24), y tener cierta participacibn en la elaboracién
¥ las reformas de las rezlas que rigen el comercio intem&

cional.

(24) ¥alpica de Iamadrid, Luis, Qué es el GATT.,Editorial
g:i;jalbo, Secunda E(!icién Corregida y Aumentada, 1979
) 29,
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Para la toma de una decisién en contra o a favor
de 1la adhesién de nuestro pais al Acuerdo Gemeral, en la -
reunién del 29 de febrero de 1979 se formd un grupo de tra
vajo que ventilar{s nuestra solicitud, dicho grupe quedé -
integrado por: Argentima, Australia, Brasil, Canadé, Ia Co
munided Econbmica Europea y sus Eatados Miembros, Colom-.-
bia, Rgipte, Bepaia, Estados Unidos de Norteamérica, In—-
dia, Japén, Nuewa Zelandia, Nicaragua, Perfi, Rumamias, Sue-
cia, Suiza y Uruguay, naciones que analisarian una serie ~
de documentos asi como la solicitud; las conclusiones em -
general les iban a dar una imagen relmtiva & la situacibn
por la que atravesaba el comercioc exterior de Méxice. A es
te respecto establecieron dos tesis, 1la primera sobre 1la -
politica del comercio exterior de México y la segumda res-
pecto a que el acuerdo general no se opomia & la adhesifém
de México, sin embargo, en algunos casos, sobre todo en a=-
quéllos de importacibém de productos que se produjeran en -
México, deberia hacerse algin ajuste o simplificacién a -

los derechos arancelarios,

No obstante la oportunidad que se presentabe pa-
ra nuestro pais de participar en un acuerdo de comercio in
ternscional y de gozar de las ventajas que el mismo conce=
dia, el 18 de marzo de 1980 siendo Presidente de la Repl—
blica el C. Lic. José Lbépez Portillo, se tomb la determins
cibém de aplazar nuestra participacibm como miembro del A~
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cuerdo General sobre Aranceles Aduameros y Comercie, por -
diversas causaes: la primera fue que E1l Senado de la Hepli—
blica no conoci oficialmente el protocolo de adhesiba, la
segunda se referia a una serie de opiniones comtradicto- -
rias que fueron recogidas por diferentes sectores del go—
bierno, otras de las razones emitidas por el Presidente -~
de 1la Repiblica, se refirierom & un posible conflicto en=~
tre el GATT y el Plan Mumdial Epergético que hablem lamza
do las Naciones Unides y por dltime se imdicé que el he~ -
cho de liberar al comercio mo provocaria la premocién de -
un orden econdmico mds justo, en todo cmso serim preferi—

ble para México manejar acuerdos y convenios bilaterales.
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I1I1.2.,~ DOCTRINA

La encomienda del presente subcapitulo es ubicar
dentro de un Marco Juridico el Acuerdo Gemeral sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio "GATT", materia de este traba—-
Jo. Atendiendo a su origen, a nuestro criterio estariamos
ante um tratado imternacional que pertensce a 1la meteria -
denoninada Derecho Imternmacional Piblico, defimido este @1
timo como El Sistema Juridico cuya finalidad es regular —-
las relaciones de los estados entre si y al cual Max Soren
sen define como " Bl “istema Juridico cuys funcién primor-
dial es Regular las Relaciones entre los Estados " (25).

1a creaciém del Derecho Internacional Piblice ha
tenido com¢ fuente primordial 1l celedracién de tratades -
internacionales y 1a conatitucién de éatos se ha realizade
a fin de evitar en 1o posible que se lleven a cabo conflic
tos armados, promover intercambios comerciales y de cual~

Quiera otra fmdole.

BEs interesante parsa nosotros conocer qué y cum-
les son los tretados internaciomales, su naturaleza y re-
quisttos o caracteristicas para comsiderarse como tales,
El autor Max Soremsen los define como * cualquier acuerdo
internacional que celebran dos o mds estados u otras perso
(25) “oremsen, Max, Manusl de Derecho Imternacional P4bli-

co, Editado por E) Fondo de Cultura Econéaica, 1975,
Phg. 53.
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nae intemaeionglea ¥ que estd regido por el Derecho Inter
nacional " (26); Kaplam y Katzenback en su libro Fundamen-
tos Politicos del Derecho Internsacional, al referirse & --
los tratados dice: " Bn um sistema legal que adopta um pro
cediniento teérico y que basa El Yerecho en el convenio en
tre eatados, ol comtenide de los tratados coastituye, evi-
dentemente, la fuente primcipal de las obligaciones Juridi
cas ¥ (27); en esta misma forma 1os considera Max “orensen
Yy dice que " eB uma obligacidm de Derecho Internacional -=
contraida voluntarisamente por una persona internmacional a

favor de otra u otras que a la ves adquieren derechos roe_i_

procos, * (28)

En los tratados como en la celebracién de un con
trato sujeto al derecho interno de un pais, debe estar de
por medio la voluntad de las partes, la cual en este caso
se manifiesta con la aceptaciém o ratificacibm del scuerdo
o tratado, Es iamteresante saber que se da vida a éatos en
dos fases, primeramente 1la firme y como segunda parte la -
ratificacibn, el segundo punto en virtud de que los esta—
dos comsideraron pertinente esperar el lapso necesario pa~

TR evaluar detenidamente el texto de los tratados y esta—

226; Idem. Pig. 155.
27) Kaplam y Katzenback, Fundamentos Politicos de Derecho
Internacional, Editorial Limuea Wiley, México 1965,

pég. 268,
(28) Sogznuon, Wax, Manual de Herecho Intermacional P&bli-
;:. Eg(i)tado por El Fondo de Cultura Bcondmica, 1975,
Be 1,
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blecer hastea que punto se ajustaria & los colp;'onisos Y -
politicas internas, Histbéricamente los tratados tembién se
realizaban en dos etapas, en primer lugar se hacia la nege
ciacibm ¥y con posterioridad se ratificaba; esta segunda e-
tapa ers unk mera comfirmacibnm por parte del mandsnte de -
que su agente, al negociar el acuerdo, no habvis excedido -
sus instrucoiones., Por tanto los plenos poderes de los ne-
gociadores, -su autoridad para negocisr,- usualmente conte
nfan prosssa por parte del " primcipe " de ratificar lo —
que, dentro de sus instruccionss conviniere el plemipoten-
ciarie ", (29) Es conveniente hacer motar que ea la actum=-
1idad, en caso de que um tratado ya tengs vida y um terce~
ro desee adherirse, el procedimiento se realizaria en un -

solo acto.

Es iateresante menciomar que uno de los requisi-
tos para la elaboracifém de tratados internacionales, es ~-
que los realicen dos o =mfs estados u otras personas u orge
nismos internacionales y quedun exceptuados de recibir el
cardcter de tratados los comvenios celebrados entre esta--
doa; sociedades o individuos, siempre y cuande se estables
ca su fundamento jurfidico en el sistems legal de una de —-
las partes que lo configuran, mo obstante que dicho coave-
nio sea de suma importancia. A este tipo de actos Juridi-

cos ge les denomina contratos intermacionales.

(29) Idem, Pig. 213,



8 interesinte hacer novar jus atendiendo a la =
coniizuracién numérica de estados en la creacién de trata-
dos intvernacionales, a éstos se les denomina como dpilaters
les y multilaterales, los primeros esudn concertados entre
dos estados vy los sertundos entre mAs de dos; cabe enfatie-
zar gue ung de las principales diferencias de los tratados
colectivus con los tilaterales, es que los primeros han si
do suscritos por un rimero importante de estades, sus prin .
civios o rerlas estatlecen la aceptacidn de huevos nieme~-
bres, 1a creacidn de sus normas que bienen observancia ge-
neral indevendientemente del nimero o importancia politica
de las partes., Respecto & su aplicacidén, no en la generali
dad son de aplicaciém universal ya que algunos sélo la tie
nen regional y respecto a los tratados bilaterales su prip
cigal diferencia es la forma tan simple de su constitu-—--

cién,

A continuacibn y para efectos de seguir con nues
tro trabajo, es de sumo interés conocer los requisitos pri
mordiales para llevar a cabo la suscripcién o celebracién
rde tratados internacionales para lo cual abordaremos la Ca
vacidad, Autorided v Cavacidad dentro del Derecho Interna-
cional, 18 vprimera cuestién se refiere estrictamente a la
Caracidad Juridica gue posee un esvado para celebrar trata
dos de voda indole y si existe alguna restriccibn, conocer
en qué radica el problema ya que los tratvados 846lo ten———-

drisn alcance hasta donde al Estado constitucionalmente se
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le haya facultado, asi{ como & la autoridad negociadora,

Por 1o que respecta a 1la segunda cuestiém, no existe impe-
dimente por parte del Derecho Internacional para que cual-
quier estado en particular, suscriba toda clame de trata-—
dos; adends es interesante comentar que aquél, considers -
que la suscripcién de tratados imternacicnales al libre al
bedrio, es uma de las manifestaciones dc‘lnyor importam—~

cia del ejercicio de la soberania de los estados.

El tema relative a la capacidad es muy rico, =--
puesto que pueden presentarse una serie de casos, uno de -
ellos es la facultad que posee el estado de una entidad fe
derativa o coclonia dependiente o semidependiente parz la -
celebracién de acuerdos internacionales, dentro del Dere-—
cho Tnternacional; a esta facultad se le denomina Atribu—
¢ién Concurrentey otro de los casoa se presenta con las --
personas u organismos internacionales, para los cuales en
su generalidad, no se establece dentro de sus objetivos la
facultad para celebrar tratados de cardcter internacional,
sin embargo, la mayor parte de ellos los llevan & cabo, ~~-
partiendo de 1la base de que los organismos internacionales
a fin de cumplir con sus metsas, necesariamente han de cele
brar negocios com diversos eatados y hasta con otros orga-
nismos internacionales similares vr. gr., El Grupo Contado
ra que actualmente es reconocido por 1a Comunidad Interna-

cional, podria celsbrar algin convenio comn cuklquier esta-
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do & efecto de que no interfiera en agravio de la pag en -

Centro-América,

Ademds de lo enunciado en el primer phrrafo del
presente subcapitulo, para nosotros es de sumo interds, u-.
bicar también & nuestro pais dentro de un marco legal & --
fin de suscrib?r Y adherirse a los tratados internaciona--
les, para ello, encontramos el fundamento legal en las fa
cultades del Poder EBjecutive Pederal que le comfiere la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en .
su Articulo 89 Fraccibéa déoima, que dice: " Es facultad --
del Presidente dirigir las Negocieciones Diplemfticas y ce
lebrar Tratados con las Potencias Extranjersas sometiéndo--
las & la ratificacién del Congreso Federal, " Por otra par
te, nuestra Carta Magna en su Articulo 76, dice: " Son fa=-
cultades exclusivas del Senado: primer pérrafo, Analizar -
1a Politice Exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base a los informes anuales que el Presidente de la Re
pdblica y el Beqretario del Despache correspondiente rime
dan al Congreso, sdemés aprobar 108 Tratados Intermaciona-
les y Convenciones Diplomdticas que celebre el Ejecutivo -
de la Unidn.

Como podemos apreciar nueatro México cuenta com
la capacidad legal para suscribir todo tipo de tratados in

ternacionales,
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III.3,- PROCEDIMIENTO ACTUAL PARA LLEVAR A
CABO LA PRACTICA DEL COMERCIQO INTERNACIOww

NAL DE ACUERDO A IA LEGISLACION MEXICANA,

Atendiende a la fimalidad de este subcapitule, -
8o comsidere mecesarie primeramente adecusar la activided -
relativa al comercie imnternacional dentro del fundamento -
legal que establece la Comstituciém, y ea primera imstsn--
cia nos referimos al Articulo 50. Comstitucional que dice:
" A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la'-
profesién, comercie, industria o trabajo que le acomode, -~
siendo licites. " El ejercicio de esta libertad sblo podrd
vedarse por determinacién Jjudicial, cuando se ataque los -
derechos de un tercero, o reaclucibn gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los -
derechos de 1la sociedad, Kinguma persona podrd ser privada
de los productos de su trabajo, sime por resoluciéam judi-—

cial,

En segunda instancia abordaremos el Artfculo 131
Constitucional releativo a la reglamentacilémn y gravédmenes -
al comercio exterior que dice: ™ Es facultsd privativa de
la Pederacidém gravar las aercancias que se importen o ex—
porten, © que pasen de trénsito por el Territorio Nacio- -
nal, asi como reglamentar en tode tiempe y aun prohibir, -
por motivom de gseguridad o de policfia, 1la circulaciém en
el interior de la Repféblica de toda clame de efectos cuale

ciuioru que ‘@ea su procedencis; pero sin que la misma Pedera
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cién pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los
impuestos y leyes que se expresan en las Fracciones VI y -

VII del Articulo 117. "

" El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso
de 1la 'nién vara aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
‘de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por
el propio Conrreso, v para créar otras, as{ como para pro-
hitir y restrinfir las importaciones, las exportaciones y
el trdnsito de productos, articulos y efectos, cuando lo -
estimen urgente, & fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccidn nacio--
nal, o de realizar cualquier otro propfsito en beneficio -
del pafis. E1 Poder Ejecutivo, al enviar al Congreso el pre
supuesto fiscal de cade aiio, someterd a su aprobacibn el -

uso que nubiese hecho de la facultad concedida. "

Como consecuencia del sesundo pArrafo del Articg
1o 1%1 Constitucional, se emite una ley reglamentaria que
ge denomina " Lev Rexlamentaria del Pdrrafo Segundo del Ar
ticulo 131 de la Constitucibén Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos " cuya finalidad estriba primordialmente en
lograr un mejor control cuantitativo y cualitativo del Co-
mercio exterior de liéxico, asi{ como en el establecimiento
de evaluaciones sobre produccién, precios de las importa--

ciones, circulacién monetaria y crédito, el financiamiento
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del comercio exterior, la capacidad internacional de pago,
situacibn econbmica del pafs y la estructura de la balanza
de pagos. En todo lo mencionado intervienen el Ejecutivo =
Federal, Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Ia =
Secretar{a de Comercio y Fomento Indistrial, el 3anco de -
México y el Banco Vacional de Comercio Exterior, Sociedad-

Nacional de Crédito (S.N.C.).

Bs de vital interés, nacer notar que la Iey Re--
glamentaria del PArrafo Segundo del Artficulo 131 de la ==~
Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo tercero, le otorga facultades a la Secretaria
de Comercio y fomento Industrial para expedir permisos de
importacién y exportacién, tomando en consideracién los re
cursos disponibles que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Péblico tenra vara ese fin; de esta misma manera 1la Secre-
taria de Comercio v “omento Industrial establece grupos de
mercancias, de los cuales alrunos quedan sujetos a permi-~
sos, otros no lo requieren y un tercer grupo cuya importa-
cibn o exportacibn jueda prohibida indefinidamente. Jabe -
reiterar que es facaltad de la Secretaria de Comercic y Fo
mento Industrial livberar, prohibir o restringir mediante -
permisos de importacibén o exportacibédn las diferentes clasi
ficaciones de mercancias establecidas por Ella y er caso -
de existir modificaciones se deben hacer mediante acuerdos
que se dan a conocer a través del Diario Oficial de la Fe-

deracibn.
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A fin de dar cumplimiento por parte de la Secre-
taria de Comercio y Fomento Imdustrial a lo emmcisdo ante
riormente, la mencionada Secretaria crea un reglamente so-
bre permisos de importacién y exportacién el 28 de noviem-
bre de 1956, el cual se abroge el 12 de septiembre de 1977
misma fecha en que se sxpide y entra en vigor un nuevo'n-
flamento, sexdn se indica en el segumdo articulo tramsito-
rio del mismo, El citado.reglamcnto fue expedide en virtud
de las necesidades que en esa época prasentaba J.a_ Economia
Facional, argusento que fue vertido por el Sjecutivo Fede-

ral.

Antes de abordar el Reglamento de Importaciones
y Exportaciones cabe comentar que contiene una seris de a-
cuerdos que se publicarom en su oportunidad, de los cusles
dnicamente los de mayor iaterés se manejarén en este traba
Jjo; también es de interés mencionar que el reglamento se o
riging a fin de dar cierta protecciém a los interesados, -
(tanto al Estado como a importadores y exportadores) pues-
to que mediante su observancia se eliminarian en la medida
de lo posible las actividades de loa gestores clandestinos
(coyotes) y de especuladores de divisas, que & través de -
actividades ilicitas ingresan mercancias al pais. Adends,
o8 conveniente seiialar que existe un control estricto por
parte del Estado sobre las personss que habitualmente prac

tican el comercio exterior,



Uno de los puntos de mayor relevancia relativos
al remglamento, se refiere al acuerdo que instituye el re=e
gistro de personas acreditadas para suscribir y tramitar -
solicitudes de permisos de ilmportacibnm y exportacibn, cuyo
primer arciculo dice: " Se Instituye en la Secretarfa de =
Comercio el Reristro de Personas que previo acreditamiento
de su personalidad, sean autorizadas por las personas mora
les, ovranismos pfhiblicos o personas fisicas para suscribir
las solicitudes de permisos de importacibén o exportaciénm,
asi{ como las molicitudes de modificaciones o pr6rrogas de

los permisos, "

En general, este primer acuerdo estd constituido
por siete artficulos cuyo contenido se inicia en el acredie
tamiento de la personalidad y termina con la consecucifn -
del registro y del registro de terceros que en representa-
c¢ibn del inveresado suscribirén solicitudes de importacién
[+] exportacibn: También, es interesante hacer notar que alu
de a los casos en que se revoca el registro y es precisg-=

mente en los articulos quinto v sexto.

El Reglamento de permisos de importacibén y expor
tacibn, en sus articulos tercero y cuarto alude a los re--
quisitos primordiales que debe contener una solicitud y me
diante los cuales el solicitante deberd justificar la petl
¢ién que hace a la citada Secretarfia, Otro aspecto al que

gse refiere el citado articulo, es el relativo a la facule=
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tad que ss reserva la Secretaria pars requerir informaciém
adicional al solicitante, tal solicitud de elementos se ha
rd en el plazo que establece el reglamento y es de tres a

quince dfas; sdicionalmente y por acuerdo del 14 de diclem
bre de 1981, todas aquellas personas tanto morales como fi
sicas que pertenezcan & cuklquiera de las cémaras induse--
triales y comerciales deberén acompaiiar a sus solicitudes

una constancia expedida por la cémara en que 5e hays® re--
gistrado, en la que se imdique de sacuerdo a la actividad -
o giro de la empresa la mercancia que requiere importar, -

§ate en cumplimiente del Articulo Primero,

Con fundamento en el articulo siete del menciens
do reglamento, la Secretarfa de Comercio y Fomento Induse
trinl, dard solucida & todas las solicitudes de importa—-
cién o exportaciém en un plazo no mayor de quince dfas hé=
biles; cabe saber que de todos los permisos de importaciénm
¥y exportacién otorgldon, entrega una copis & 1la Direccién

General de Aduanas.

De acuerdo al Reglamento, es competencia de la -
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial establecer con
diciones, modalidades y vigencia de los permisos de impor-
taciém o exportaciéam, cantidad, el volumen y otros requisi
tos que fueren neceésarios, asi como establecer prérrogas -

de los mismos, y pars tal efecto le som relativos 108 ar-
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ticulos 9, 10, 14 y 22 del reglamento, asi como las partes
primera y sesunda de las normas generales aplicables a la
vieencia de los vermisos de importaciébm, Con relacibén a la
orérrora, ésta se maneja conforme a lo que establecen las
normas quinta y octava, las cualea indican en qué circuns-
tancias se prorrogardn las solicitudes y en qué condicio--

nes se negarin éstas,

Respecto al valor de la mercancia cantidad o vo-
lumen, la dltima reforma se llevd a cabo seglin el acuerdo
del 30 de agosto de 1984 y el articulo primero que estable
ce dicho acuerdo dice: " Fara liquidar las operaciones re-
lativas a las importaciones y exportaciones que deban efec
tuarse en las aduanas del pafs, se autoriza a los importa=-
Aores v exvortadores un incremento del 10 % en el valor y
? & en el neso, volumen o cantidad respecto de los permi-=-
eos de importacién o exportacién expedidos por dicha Secre

taria de conformidad a las siguientes reglas:

‘Primera.- El incremento del 10 7 se aplicard so-
bre el valor total original autorizado en permisos y no en

saldos por ejercer de los mismos.

segunda.~ Se aceptaridn modificaciones al 10 % ==
sin exceder del 20 % en los valores de las partidas parcia

les consignadas en los anexos de los permisos, pero sin re
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vasar el incremento ylobal a gue alude la regla anterior.

El artfculo segundo hace mencibn a la forma y lg
gar en que serdn pagados los derechos que Ss generen moti-
vados por los incrementos de valor, volumen o peso sobre -
los permisos de importacibn o exportacibn y es precisamen=-
te en la caja recaudadora de la Tesoreria de la Federacibén

que se localiza en la aduana, donde se llevard a cabo la =

.
operacibn,

Lo relativo a la Secretaria de Haclenda y Crédi-
to Piblico a través de su Direccién General de Aduanas y =
con fundamento en los Articulos 102 y 103 del Reglamento =
de 12 Ley Aduanera, establece la obligacién por parte de =
los importadores y exportadores habituales, de registrarse
en el Registro Nacional de Importadores y Exportadores. De
acuerdo al Articulo 42 de la Ley sustantiva que le es rela
tiva y el 102 de su reglamento, indica quienes son los im-
portadores y exportadores habituales y dice: " Los contri-
buyentes que habitualmente importen o exporten mercancias,
deberin solicitar su inscripcién en el Registro Nacional -
de Tmnortadores y Exportadores de la Secretaria de Hacien~
da 7 CréAito Piblico, y cumplir los requisitos que estde~=
tlezca el remlamento, A cada persona se le asignard la cla
ve que le corresponda y estar& obligada a citarla en tode
documentu relacionado con las importaclones y exportacio-=-

nes, asi como en todas las gestiones que realice ante la =
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propia Secretaria. Los contribuyentes inscritos deberdn -=
conservar en su domicilio la documentacién comprobatoria -

de la inscripecibn,

Ios importadoves y exportadores habituales que =
practiquen el comercio exterior cuyo producto, servicio o
bien esté sujeto a la obtencién de permisos de exportacién
o importacién, el procedimiento deberd realizarse de la ma

nera siguiente, aparte de conseguir primeramente éstos:

Bn el capiftulo III relativo al despacho de mere~
cancias de la Ley Aduanera en el articulo 25 indica que «=
los importadores y exportadores presentan a la aduana un -
pedimento en forma oficial aprobado por la Secretaria de =
Racienda y Cré4iito Pdblico que contiene los datos referen-
tee al récimen aduanero al que se pretende destinar, aunae
do a 6sto, el pago de impuestos al comercio exterior asf -
como los establecidoa por el control de cambios, a dicho =

pedimento se le debe anexar:
T.- BEn importacifn:

a),= Pactura comercial cuando el valor de =-
las mercancias que ampare no exceda de § 15,000,00 (Juince

mil pesos 00/100 M.N.)

b).~ Conocimiento de embargue,
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¢)e= Documentacibén que compruebs el cumpliew-

miento de las obligaciones en materia de restricciones.
d).- Comprobacibén de origen y de procedencia.
1.~ Exportaciény

a).- Pactura que mencione el valor comere==

ciagl de las wercancias,

b).~ Documentos que comprueben el cumpli~~m
miento de las obligacliones en materis de restricclones y ~

de requisitos especiales,

Bl articulo 28 indica gque los importadores y ex-
portadores ocasionales no necesitan de la formulacién de =
algdn pedimento, si el valor de las mercanc{as no excede ~

de las cifras que establece el reglamento.

Una vez verificados todos los datos por parte de
1a Secretaria de Wacienda y Crédito Piblico, la " Autorie~
dad Aduanera entresard las mercancias a los interesados =
previa comprotacién del cumplimiento de las obligzaciones «
en materia de vrestricclones y de requisitos especizles a -
que se encuentren sujetas y el pago de créditos fiscales -

causados, gegfin el articulo 34 de la Ley Sustuntiva, "
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A continuacibén presentamos algunas de las formas
oficiales para llevar a cabo los trémites de los importado

res y exportalores mexicanos;



ARTA DE COMERCIO Y FOMENTQ INDUSTRIAL.
(N GENEKAL. DE ASUNTOS JURIDICOS,
DIRECCION DE LEGISLACION Y CONSULTA.,

Exp, No, 7412.2;
SECRETRA O Dela
coupe ¥ . . . . N
S CONSTANCIA DE ACREDITAMIENTO DE PERSONALIDAD PARA

SUSCRIBIR Y TRAMITAR SOLICITUDES DE PERMISOS DE IMPOR~
TACION Y EXPORTACION.
( DESPACHOS, ASOCIACIONES O CONSORCIOS).

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial hace constar que -
la persona cuyos datos y fotograffa aparecen a continuacién, ha acredita—
do sy personalidad para SUSCRIBIR Y TRAMITAR solicitudes de permi-—
gos de importacién y/o exportacién de las empresas que en esta propia —
constancia se indican, de acucrdo con la documentacién exhibida oportuna
mente y que obra en el expediente arriba indicado, -

Nombre

Firma

LISTA DE EMPRESAS

i {Continfia al reverso)
México, D, F., a
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e ar ExpPESET
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REGISTRO DE PERSONAS PARA SULCRIRIR ¥ TRAMITAR
SOLICITUDES DE PERMISOS DE IMPORTACION O EXPORTACION

)
EMPRESA (HNOMBRL,DENOMINACION O RAZOW_ 30CIAL § -!
PERSONA ACREDITADA
HOMLAE CARGO €N LA ELMPPESA
riAua
FARA SEM L'CHNADO POA s A SECREIYVARIA -
LUSAR ¥ FECHA OI EXPIDICION
MEXICO D.F A

€L DIRECYOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
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! eARGO EN

jLA CMPRESS
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OIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS NE DE EXPEDIENTE

G T l; SOLICITUD OE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
/(1;- ) £:/ PERSONAS PARA SUSCRIBIR O TRAMITAR SCLICITUDES

412.2/
< oe S DE PERMISOS DE IMFORTACION Y EXFORYACION
s ik o0 oo

VIR S {DE CONFCAMIDAD CON EL ACUFADO PUBLICACO EN {L GIARD
OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1961 }

DATOS DE LA PERSONA FISICA 0 MORAL

NOMBRE REG, FED DE CONTRIBUYENTES
O GMICILIO TELE FOND

OBJETO SOCIAL (PRINCIPALES ACYIVIOADES)

FECHA DE CCNSTITUCION O INICIACION DE ACTIVIDADES

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO

LOCALIDAD rEcHa

OATOS DE INSCRIPEION

U—

PERSONA (S) PROPUESTA (5) PARA SUSCAIDIR Y YRAMITAR SOLICITUDES CARGO EN LA EMPRESA

PERSONA (S} PROPUESTA(S) PARA TRAMITAR SOLICITUDES EXCLUSIVAMENTE " CARGO EN LA EMPRESA

DATOS DEL SOLICITANTE {DESE YEWIA LAS FASUL™ATEI HECESARAS PARS COMFERIN PODEMEY FON LA EMPAL3A}

NOMERE CAN®O EN LA CMPALIA

Filmua
\WeAR v rEcHA bk WF T TN 1T

PARA USO OFICIAL [01CTAMEN OC LA DIRECCION DINEAAL DE_ ABUNTOR Juminicos }

€A LA VUELTA

ORIGINAL 130008



ANEXOS

! EN RELACION A LOS CATOS SENALADOS EN LA PRESENTE
SOLICITUD , SE ACOMPANAN LOS SIGUICNTES TESTIMONIOS
NOTARIALES DEBIDAMENTE CERTIFICADOS CON FIRMA -
AUTOGRAFA DEL NOTARIO |

“ @) ASTA CONETITUTIVA DE LA EMPRESA CON LOS DATOS DE Slé

INSCRIPCION EN EL REGISTHO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
DEL COMERCIO.

TESTIMQOHIO DONDE COLSTE EL CARGO Y FACULTADES DEL -
SOLICITAHTE PARA COLFERIR PODERES POR LA EMPRESA.

b

¢} TESTIMONIO DONDE CONSTE EL CARGO Y LA DESIGNACION
A FAVOR DE LA(S)PERSONA (S) PROPUESTA( S} PARA SUS—
CRIBIR Y TRAMITAR LAS SOLICITUDES,

d) TARJETA (S) OE REGISTRO DEBIDAMENTE FIRMADA{S) POR
LA(S) PERSONA (S} PROPUESTA(S) PARA SUSCRIBIR ¥ TRAMITAR
O TRAMIVAR EXCLUSIVAMENTE SOLICITUDES DE PERMISOS DEIMPORTA
CION O EXPORTACION ,ASI COMO 505 FOTOGRAFIAS TAMARO INFANTIL
DE CADA UNA DE ESTAS ULTIMAS.

HOTA ¢

TRAYAHDOSE DE PERSONAS FISICAS, ESTAS NO DEBEN DAR
CONTESTACION AL PUNTO RELATIVO A REGISTRO PUBLICO DE
LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO AQUE SE REFIERE LA SOLICITUD
Y EN SUSTITUCION DE LO5 DOCUMENTOS SENALADOS EN LOS
WNCISOS o} Y b} DE LOS ANEXOS, DEBERAN PRESENTAR COPIAS
DEBIDAMENTE SELLAL2S {0 CERTIFICADAS POR NOTARIO O POR
LA AUTORIDAD CORRESPCONOIENTE } DE MANIFESTACIONES RECEN
TES ANTE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS FEDERALES.
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/j SOLICITUD DE CONSTANCIA DE ACREDITARIERTO DE

o’ PERSONALIDAD PARA SUSCRIGIR O TRAMITAR

- . SOLICITUDES OE PERMISOS DC IMPORTACION O

S LIRS EXPCITACION POR PARTE DE DESPACHOS,ASOCIACIONES
0 CONSOKTIOS (ESTUS DOS ULTIMOS DEBEN ESYTAR

LEGALMENTE CONSTITUIDOS)

N2 DE EXPEDIENTE
412 2/

( DATOS DEL DESPACHO, ASOCIACION O CONSORC!O \
NOMBRE REG. FED. DE CONTRISUYENTES
DONKICILIO TELEFONO
OBJETO SOCIAL O _ACTIVIDAD PREPONDERANTE

PERSONAS PROPUESTAS PARA SUSCRIBIR Y TRAMITAR SOLICITUDES
(-VER INCISO ¢). DEL REVERSDO DE ESTA SOLICITUD )

CARGO EN LA INSTITUCION

PERSONAS PROPUESTAS PARA TRAMITAR SOLICITUDES EXCLUSIVAMENTE

CARGO EN LA INSTITUCION

DATOS DE QUIEN SUSCRIBE ESTYA SOLICITUD

FACULTADES DT REPRAEIENTACION )

10fD% $ER EL YITULAR OFL DESPACHO ¥ EN [L CANO DL ASOCIACIONES © CONSORCIOW, DESE YENER

NOMBRE ©

CARGO EN LA INSTITUCION

LUGAR Y FECHA

F IR MA
3

{PROMETO DECH LA Ventao EN
FYR LYYk tuiekidhiaiig

PAHA USO OFICIAL (DICTAMEN O LA DINECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS )




ANEXCS:

a}

h{
c)

9

e)

En relacifn con los datos seialados en 1a presente solicitud, se
acompanian los siguientes testimonios notariales debidamente certi
ficados con firma autégrafa del Notario y demds documentos que se
mencionan.

Acta constitutiva de 1a Asociacién o Consorcio con sus datos de
inscripcidn en el Registro Piblico del Comercio, 6, tratindose de
despachos, declaraciones recientes presentadas ante las autorida-
des hacendarias federales respecto a los servicios profesionales
que prestan, debidamente selladas o certificadas, asf como las -
constancias que acrediten su calidad profesional,

Testimonio donde conste el cargo y facultades del solicitante parare
presentar a la Asociacién o Consorcio (s6lo para estos casos)

Relacidn de empresas asociadas o clientes de las que anexen los do
cumentos a que se refieren los dos incisos siguientes y que preten
den representar:

Actas constitutivas de las empresas asociadas o ¢lientes o, tratin
dose de personas fisicas, declaraciones recientes ante las autori-
dades hacendarias federales, retativas a la actividad comercial o
industrial en la que pretenden importar, debidamente seliadas o -
certificadas.

Testimonios notariales donde cada uno de los clientes o asociados,
conficre (n) poder a favor de la {s) persona {s) propuesta (s) pa-
ra suscribir y tramitar solicitudes de permisos de importacién o
exportacibn,

= norase .

S

(2)

E) dato relativo a cargo de la Institucién debe indicarse sola-
wente cuando se trate de asociaciones o consorcios.

Seglin los téminos en que se encuentre otorgado el poder, 1a {s)
persona (s) propuesta (s) tendrd (n) facultades de suscribir y
tramitar o solamente tramitar las solicitudes de permisos de im-
portacidn o exportacidn correspondientes.
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IIT.4,~ PROCEDIMIENTO PARA LIEVAR A CABO IA
PRACTICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL. MATERIA
DE DFRECHO INTERNACIONAL, ASI COMO IA RESOw--
LUCION DE CONFLICTOS QUE LLEGASEN A PRESEN--
TARSE,

Al abordar este tema, es de sumo interés hacer =
notar que la comunidad internacional no tiene establecidos
procedimientos para el ejercicio del comercio exterior; ~-
sin embargo, puede darse el caso que existan algunos acuer
dos bilaterales y multilaterales cuya finalidad sea crear-
los; cabe enfatizar que respecto al caso mencionado, es di
ffcil saper si algln pafs los lleva a la prdctica ya que =
los gobiernos de los estados participantes en tratados de
esta indole haciendo uso de su soberania establecen en for
ma particular los procedimientos a seguir para ejercer el

comercio extertor,

E1 tratado de derecho internacional mds rico en
la wmaterisa de comercio exterior, més conocido es el Acuer=-
do General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio " GATI ",
el cual no establece procedimiento para realizar la activi
dad mencionada; sin embargo, al constituirse dicho acuerdo
se establecieron una serie de normas con observancia gene-
ral para los miembros, también llamades " partes contratan

tes ",

A continuacién comentaré las normas de mayor in

vortancia;
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El primer articulo, es el que tanto miembros del
acuerdo, como conocedores de la materia hsn denominado ---
" s1fusula de la nacién més favorecida " y en ella se con~-

. templem algunos principios fundementales como es la no dis
criminecién en materie de comercio exterior y en parte de
su primer phkrrafo enuncia: " cualquier ventajs, favor o -=-
privileglie concedido por uma parte contratante a un produc
tor origimarie de otro pais o destimedo a 61, serd concedi
40 4ncondicionelmente a todo productor similar originario
de los territorios de todas las deads partes contratantes:

o & ellos destimadoa. " (30)

Sin duds alguna que la postura del acuerdo com -
fumdamento en este primer articulo es positiva, 7 se rati-
tica sl estipular dentro del mismo, diversas excepciones -
con el objeto de brindar apoye econdmico-financiero a aque
1los pafises miembros, que sufran problemas de cardcter fi-
nanciero, Respecto & tales excepciones, aunque se indican
dentro del texto del acuerdo, es interesante hacer ua bre-
ve comentario: En sus plrrafos 2, 3 y 4 el primer articu-
lo, alude 3 algunas preferencias en favor de paises que se
relacionan en anexos del acuerdo, Bl articulo XXIV se re—
fiere 8 las uniones aduaneras y zomas de libre comercio.
Bl artficulo XXXV permite la no aplicacifén del acuerdo en-
tre dos paises miembros cuundo_ellos no hayan entablado ne

(30) Malpica de Iamadrid, Luis, qué es el GATT, Editorial
giédg%go. Segunda Edicién Corregida y Aumentada, 1979
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gociaciones arancelarias. El articulo XIV alude a excepcio
nee de la regla de la no discriminacibn. El artfculo XIV ~
estipula la posibilidad de eximir a alguna de las partes ~
contranves de cumplir con lo que establece el acuerdo ( a
este beneficlo o ayuda le denominan Waivers ). El articulo
VI indica cuales son los derechos compensatorios y antidum
ving, Tos articulos XIX y XXIII se comentardn posteriormen
te,

El articulo II contiene el compromiso Que CoR=we
traen las partes contratantes a fin de no incrementar las
tarifas arancelarias. En su primer pArrafo indica que las
partes contratantes deben otorgar al comercic de las demis
partes un trato no menos favorable al que establecen 1las =
listas anexas al acuerds y en el mismo articulo también se
establece la prohibicibn a la modificacibn de métodos al -

aforo aduanero.

El articulo IIT contempls la prohibicién de otro
tipo de impuestos internos por concepto de importaciones,-
Sin embargo, para el consumo se permite el cobro de impues
tos internos semejantes a los que gravan los productos aiw
milares de manufactura nacional, 0 sea qQue los productos =
importados no deben recibir up trato que los perjudique; =~
de 8sto se deduce que en materia impositiva interna, las =
importaciones deben recibir un trato igualitario con resg--

pecto a las manufacturas nacionales. Aunado a ésto se recg
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mienda a aquellas partes contratantes que practiquen el —-
control ae precios de algin articulo en particular, que --
realicen dicha préctica de tal manera que no perjudiquen a

. los exportadores ya que é&sto puede ocurrir.

El articulo IV alude a los derechos v oblicacio-
nes de las partes contratantes para la ejecucién del trafi

co en materiel cinematogrdfico.

Otro punto importante es lo gue establece el ar-
ticulo V, que es el relativo a la libertad de trénsito. El
trdnsito al que se refiere es aquél que se lleva a cabo en
el territorio de una de las partes contratantes y tiene su
origen en el mismo, 0 en otra parte contratante y se desti
na a una tercera parte contratante. Y lo relativo a la li-
bertad de trdnsito consiste en las facilidades que debe -~
brindar un pais o parte contratante para que el trénsito -
ie las mercancias ce haza sin demora y con las menores reg

tricciones posibles.

El articulo VI aborda los derechos de antidum---
ping y derechos compensatorios. La préctica del dumping se
refiere a aquellas empresas exportadoras que pertenecen a
una de las partes contratantes y que introducen sus produc
tos al mercado de otra de las partes contratantes a un pre
cio muy por debajo del valor normal., Esta prdcuica es con-

denable en virtud de llegar a causar o a amenazar con el -
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sufrimienco de alzgin perjuicio o dafio en cierta produccifén
de la parte contratante importadora, También podria consi-
derarse el dafio cuando retrase la producci6bn de algin bien
e creacihn nacional, Por ofra varte los Jerechos compensa
tarios conetituven un " derecho adicional * cuvo objetivo

estriba en conmpensar los veneficios o primas fiscales con-
cedidas & lu produccién de articulos para la exportacién,

rste tipo de derechos también es impugnado por la parte im
portadora; cabe enfatizar que no se pueden hacer exigibles
simultanedmente los derechos compensatorios y de antidumee
ping. Ademds este articulo es una de las excepciones que -

establece el primero.

El articulo VII se refiere a los métodos de valo
racién aduanera, respecto a los cuales es compromiso de —-
lar partes contratantes observar su aplicacibn en relacién
a todos aquellos productos que estén condicionsdos a los =
Deréchos de Aduana y a otras cargas y restricciones aplica
bles a las importaciones y exportaciones. Dicha valoracién
deber4 nacerse con fundamento en el valor real del produce
to, entendiéndose por valor real segin el inciso a) del rd
rrafo 2 del presenve artficulo como " el precio al que en =
tiempo y lugar determinados por la legislacibén del pais im
porvador, las mercancfas importadas u otras similares son
ofrecidas pura la venva en el curso de las operaciones nor

males efectuadas en condiciones de libre competencia, "
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El articulo VIII indica los tipos de derechos b 4
cargas que se deben cobrar por las importaciones, exporta-
ciones y por la negociaciém en lo posible, para reducir és
tas, E1 codbro de los impuesto® y cargas se deberd realizar
en la forma menos compleja & fin de darle agilidad a la ac

tividad mercantil que hemos mencionado,

En ¢l articule IX se establece el trato gue se -
les debe brindar a las mercancias exportadas per las par~-
tes contratantes, as{ come la reglamentaciém de las marcas

de origen,

Bl art{culo X hace mencidém de que las " leyes rs
glamentarias, decisiones judiciales y disposiciones admi--
nistrativas de aplicaciéa general, que cualquier parte coa
tratante haya puesto en vigor y estén relacionadas con los
flujos de comercio exterior, deben publicarse rdpidamente
& fin de que el gobierno y comerciantes tengam conocimien=
to; el mismo articulo explica que cada parte contratante a
plicard su legislacién en este materia de manera uniformse,
imparcial y equitativa y que mantendrd o instruird tribuna
les judiciales arbitreles destinados a revisar y ratificar
medidas relativas a cuestiones aduaneras. Estos tribunales
serdn independientes de los organismos encargsdos de apli-
car medidas administrativas. " (31)

(31) s-nndo de 1a Repfiblica, Informacilm bésica sobre el -~

y el desarrollo comercial de México, octubre de
1985. P(s. 36.
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El articulo XI se refiere a la eliminacibn de --
las restricciones cuantitativas, o sea que ninguna de las
partes contratantes establecerd o impondrd otros impuestos
o cargas adicionales a los derechos de aduana, por lo cual
quedan pronibidas todas aquellas barreras cuantitativas --
que perjudiquen a las importaclones y exportaciones de los
articulos con que comercien las partes contratantes, NO ==
obetante lo que exnresa el presente articulo en su primer

pérrafo, en el segundo establece tres excepciones que son:

Ia primera que seiiala prohibiciones y restrice-—-
ciones a las exportaciones en forma temporal de productos
alimenticios, ésto con la finalidad de evitar la escacez =
aguda de los productos antes citados. la segunda excepcibn
ge refiere a las normas de calidad a cubrir por la parte -
exportadora y la tercera es la relativa a las restriccio--
nes & la importacién de.cualquier producto agricola o pes~

quero.

Para todos aquellos paises o partes contratantes
que tengan problemas de caricter econdmico-financiero y ==
cierto desequilibrio en su balanza de pagos, el articulo =
XIT establece en su primer pirrafo: " No obstante las dis-
posiciones del pdrrafo I del articulo XI, toda parte con--
tratante con el fin de salvaguardar su posicibn financiera
exterior y el equilibrio de su balanza de pagos, podré re-

ducir el volumen o el valor de las mercancias cuya importa
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cibén autorice, a reserva de las disposiciones de los pérra
fos " (32) que a continuaciébn se aluden y que son dos, el

4 y o1 5 del presente articulo,

El primero de ellos dice que las reatricciones
impuestas por cualquiera de las partes contratantes, no da
berdn exceder 1los limites que para oponerse a una amenaza
de diaminucién de las reservas monetarias o detener dicha
disminucién se hayan fijado, Otro caso corresponde al au—
mento de las reserves monetariss en proporcién a un creci-
miento razonable, cuando §atas sean escasas, Es obligacibn
de la parte contratante poner en prdctica la presente clad
sula, ir atenuando las restricciones impuestas en la medi-
da que su situacién econbémico-financiero presente mejoria.
Obviamente el GATT constatard dicha mejoris con el Fondo -
Monetario Internacional, el cusl rendirf un informe al pri

mer organismo mencionado,

Con respecto al articulo XIII que nos indica la
aplicacién no discriminatoria de las restricciones cuenti-
tativas, en esta cladsula alude a la prohibicién a las par
tes contratantes para imponer restricciones a la importa——
c¢ifn de los productos cuyo origen es del territorio de una
parte contratante, o a la exportacibn de un artfculo que -
sea destinado al territorio de una tercera parte contratan
(32) Malpice de Lamsdrid, Iuis, Qué es el GATT, Editorial

Grijalbo, Segunda edicién, corregida y aumentada 1979
Pég. 140.
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te en el caso de que se hubieran impuesto prohibiciones o

restricciones a un producto similar originario de una ter-
cera parte contratante. El artfculo XIV maneja las excep--
ciones al articulo anterior o sea a la regla de no discri-

minacibn.

El articulo XV es relativo a la relacifén del ===
" GATT " con el Fondo Monmetario Internacional y en el pri-
mer pirrafo hace mencibn a que las partes contratantes co-
laborarin con el Fondo Monetario Internacional a fin de ma
nejar una " politica coordinada en lo que se refiere a las
cueationes de cambio que sean competencia del fondo y las
cuestiones relativas a las restricciones cuantitativas u -
otras medidas comerciales que sean de competencia de las -~

partes contratantes. " (33)

El articulo XVI se refiere a las subvenciones —-
que se pueden otorgar a aquellos pafises que pertenezcan al
acuerdo, Dicho articulo en su primer pirrafo hace mencién
a aquellas subtvenciones otorgadas a las exportaciones con
la finalidad de estimularlas o reducir las importaciones =
de una parte contratante; esta parte contratante tiene la

- obligacién de novificar en forma escrita a las demds par—-
tes contratantes la importancia que representa a dicha par

te contratante el otorgamiento de la subvencibn; asi como

(33) Idem. Pdg. 207,
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los efectos que estime ocasionar. Por otro lado en caso de
existir alpuna amenaza econbmico-financiera al fisco, o la
industria o amenace con causar un perjuicio grave a otra u
otras partes contratantes, La parte que concedié la subven
cién la examinard conjuntamente con las partes afectadas o
interesadas, a fin de ver la posibilidad de limitarla. El

articulo XVIT indica el comportamiento que observardn las

empresas comerciales del Rstado dentro del contexto del ==

comercio exterior.

Bl articulo XVIII se denomina ayuda del Estado -
para favorecer el desarrollo econbmico y en éste se venti-
lan todas aquellas alternativas posibles a fin de favore~=
cer el desarrollo econbmico de las partes contratantes, 80
bre todo aquéllas cuyo nivel de vida de la poblacién es ba
Jo. Cabe comentar que en este ltimo caso la politica & se
guir reconocida por las partes contratantes puede alcanzar
medidas de proteccién arancelaria que tiendan a apoyar a -
alguna rama productiva o a establecer restricciones para -
favorecer la balanza de pagos. Estas medidas estarén enca-
minadas al mejoramiento del nivel de vida de la podblacién
de la parte contratante interesada; ademés, cabe hacer men
cibn de que existirdn medidas que no sean aceptadas por --

las partes contratantes.

Las medidas de urgencia sobre la impo:tacién de

productos en casog particulares, es el tema que aborda el
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artfculo XIX gue en su pArrafo primero alude a las importa
ciones de un producto en particular, que ocasione o gue a=-
menace con provocar algfin dafio a la parte contratante im--
portaﬁora. Esta parte contratante en forma rédpida e inme-=
diata podrd, en la medida de las necesidades, reparar ese

perjuicio mediante la suspensibn total o parcial de la o--
bligacibén contralda con un producto en particular, o en ca
s0 coutrario; reiterar o modificar la concesibn, Por otro

1ado cabe hacer mencibn gque en el presente articulo se pre
sentan algunnﬁ de las excepciones a la cladsula de la na=--

cién mds favorecida o a la no discriminaciébn del comercio.

Bl articulo XX se refiere a las excepciones zene
rales gue establece el acuerdo. El articulo XXT alude a ex
cepciones relativas a la seguridad y el articulo XXII al =~
establecimiento de consultas para los miembros del acuer--
do.

El articulo XXIII se refiere a la proteccién de
las concesiones y de las ventajas en el caso de gque almuna
parte contratante fe vea verjudicada sobre concesiones re-
cibidas, en virtud de que 1a otra parte contratante no cum
pla con las obligaciones que establece el acuerdo, o que =
una tercera parte contratante aplique medidas diferentes a
las del acuerdo, o exista otra situacibm, La parte contra~

tante af2ctada podrA intentar llezar a un arreglo con la -
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otra parte contratante que es la que estd ocasionando el -
dafio, y si éstas no llegan a un acuerdo, el caso podrd ser
transferido a las demés partes contratantes quienes a su =
vez mediante una encuesta formulardn recomendaciones & las
partes contratantes interesadas., También, dependiendo de ~
.la situacibn del caso realizardin consultas ante El ConseJjo
Econbmico Social de las Naciones Unidas, y si la situacién
es muy grave, se les podrd autorizar la suspensibn de las

concesiones, E1 artfculo XXIV alude a la aplicacién terri-
torial, tréfico fronterizo, uniones aduaneras y zonas de -
libre comercio; ademds, es otra de las excepciones & la ==
cladsula de la nacién més favorecida., El articulo XXV, ace
cibn colectiva de lag partes contratantes, trata de la reu
nién periédica de las partes contratantes con el objeto de
ventilar todos los asuntos que & ellos conciernen tales co
mo la autorizacibén de waivers, También el presente artfcu-
lo forma parte de las excepciones a la clafisula de 13 naw=-

cién mds favorecida,

El artfculo XXVI contiene la aceptacién, entrada
en vigor y registro. Bl articulo XXVII contiene la facule=-
tad de las partes contratantes para suspender, en el momen
to que 1o juzguen oportuno, parcial o totalmente alguna =
concesibn aue aparezca en la lista. Esta decisibén deberd -
hacerse del conocimiento de las partes contratantes. El ar
ticulo XXVIII ge refiere a la modificacién de listas, el -

XVIII bis a las negociaciones arancelarias, el XXX alude -~



- 107 -

a las enmiendas del acuerdo, el XXiI a le forma de retiro
del acuerdo, el XXXV a la no aplicacifén del acuerdo entre
partes contratantes 0 a los casos en los cuales se permite
1a no aplicacién. Con posterioridad se creé la cuarta par-
te del Acuerdo que contiene del articulo XIXVI al XXXVIII
¥ que comprende el comercio y su desarrollo, Bl primer ar-
ticulo de los mencionados trata de los principios y objeti
vos, el segundo de los compromisos que se contraen, y el =~
tercero de la accidn colectiva para promover los obdjetivos
del acuerdo segfin articulo XXXVI,

En caso de llegarse a suscitar algin problema de
carécter puramente comercial entre miembros del Acuerdo, -
el articulo IXIII en parte de su phrrafo primero y en el =~
gegundo, establece medidas para resolverlos. Es interesan-
te conocer textualmente dichas medidas que son: " Con el =
objeto de lliegar a un arreglo satisfactorio de la cueg«—==
ti6bn, se deben formular representaciones o proposiciones -
por escrito a la otra u otras partes contratantes que, a -
su Juicio, estime interesadas en ellas, toda parte contra=-
tante cuya intervencién de este modo examinard con compren
sién las representaciones o proposiciones que lea hayan si

do formuladas,

Pirrafo 20. Si las partes contratantes interesa-
das no llegan a un arreglo satisfactorio en un plazo razo-

nable o i la dificultad surgida &, vna de las previstas -~
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en el apartado del pirrafo primero del articulo, la cues—-
tién podrd ser sometida a las partes contratantea, Estas -
iltimas efectuardn rdpidamente una encuesta sobre toda ---
cuestién que se les someta, al respecto y, segin el caso,

formulardn recomendaciones a las partes contratantes que,

a su juicio se hallen interesadas, o estatuird acerca de =
la cuestibdn., Las partes contratantes podrdn cuando lo juz=
guen necesario, consultar a partes contratantes, al Conse~
3o Bcondmico Social de las Naciones Unidas y a cualquier =-
otra organizacibn intergubernamental competente, si consi-
dera que las circunstancias son suficientemente graves pa-
ra que se justifique tal medida, podrd autorizar a una o -~
varias partes contratantes para que suspendan, una o mis -
partes contratantes la aplicacién de toda concesibén o cum-
plimiento de otra obligacién resultante del acuerdo cuya =
sugpensibn estimen justificada, habida cuenta de las cire-
cunstancias, Cuando se suspenda efectivamente esa concew—e
Bién u otra obligacibén con respecto a una parte contratan-
te, ésta podrd en un plazo de 60 dfas a contar de la fecha
de suspensibn, notificar por escrito al Secretario EjJecuti
vo de las partes contratantes que es su propbsito denun-~--
ciar al acuerdo general; esta denuncia tendrd efecto cuan-
do expire a contar de aquél en que el Secretario Ejecutivo
de las partes contratantes haya recibido dicha contratae——

eibn " (34)

(34) Idem, Pdge, 220 y 221,
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' Paubién el articulo XZXVII se refiere a& los com~
promisos del acuerdo para cumplir sus objetivos y en su pd
rrafo 2 jncisos a) y b) indican algunas medidas a fin de -
dar solucibén a algunas controversias que surjan entre las

partes contratantes,
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III.5, MEDIDAS ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNO FE-
Dunal, PARA PROTEGER A LOS EXPORTADORES E IMPOR-
TADORES MEXICANOS,

Ia proteccién al comercio exterior en México par
te de la importancia que el Gobierno Federal a través del
Plan Nacional de Desarrolle ha depositado en esta activi--
dad, consideréndola asi como una de sus estrategias primor
diales que darén lugar a un desarrollo sano pars el futuro

de nuestro pals.

Considera como las variantes del comercio extew-
rior las importaciones, sustitucién de importaciones y ex-
portaciones; sobre ellas ha establecido diversos conceptos
de proteccibn a los que denomina como: proteccidn nominal
implicita, proteccibén efectiva, créditos a tasas preferen-
ciales, subsidios fiscales, subsidios directos, confronta-
clbén, subsidio efectivo o proteccidn total y sesgo contra
lag exportaciones, Por otra parte es de sumo jinterés hacer
notar que el PROGRANMA RACIONAL DE FOMeNTO INDUSTRIAL Y CO~
MEHCIO BXTAnrIOR, establece los programas o medidas que de-
berdn aplicarse segin la situacién econémico-financiera --
del pais.

Para la elaboracién del presente subcapftulo se
ha tomado como base un estudio elaborado por el Plan Nacio

nal de Desarrollo, asi{ como el Programa Nacional de Fomen-
to Industrial y el Programa Integral de Fomento a las Ex--
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portaciones, publicado éste por el ahora desaparecido Ins-

tituto Mexicano de Comercio Exterior (INCE),

Ahora e8 importante abordar los diferentes tipos
de proteccién que ya enunciamos en el pidrrafo anterior co-

mO 8on:

I4 proteccién nominal implicita, que definen co~
mo la diferencia porcentual entre el precio interno y el -
precio externo de un producto, 0 sea que se establece un -
mnétodo que determina el precio de los productos tanto del
extranjero como de los del pais, y con fundamento en los -
resultados y segdn el sector econdmico industrial, se ofre
cen protecciones de cardcter arancelaric mediante la reduc

cién de aranceles.

Ia proteccién efectiva " es la diferencia entre
el valor agregado que se genera en la fabricacifn de un ~-
producto y el valor agregado que se generarim en caso que
no hubiera restricciones de ningdn tipo a las importacio-
nee (aranceles, permisos previos, precios oficiales, etc.)
" (35) ¥ en la misma forma que la proteccién implicita, --
dependiendo del sector que se trate, el Eatado otorga este
tipo de proteccién,

(35) La roteccibn efectiva en Méxlco 1979-8 dit
1 PR, “Pag. 1. 979-83, editada por
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Fn relacién a los " créditos a tasas preferen---
ciales " en la metodolorfa utilizada para calcular los sud
sidios para el otorgamiento de créditos a tasas preferen--
ciales, en primer lugar se consideraron los montos de los
créditos, en segundo lugar el diferencial entre los inte--
reses aplicados (preferenciales) y los intereses vigentes
de mercado, y en tercer lugar los plazos de los créditos,
de lo cual se desprende la capacidad de uso de recursos fi
nancieros subsidiados primeramente de un diferencial de ta
sa en fuvor del usuario del crédito, y en sezunda, el tiem
po que usard los recursos financieros sin considerar en to

da su magnitud la inflacién que se sufre en el pais,

Subsidios fiscales,~ A los smbeidios fiscales —=
también se les ha llamado o denominado subsidios compensa-
dos de impuestos, &stos se refieren con precisién a las -=
exenciones y devoluciones de impuestos al comercio exte—--~
rior mediante los 1nstrumentoé denominados certificados de
promocidén fiscal (CEPROFIS) y los certificados de devolu=-w-
cibn de impuestos directos (CEDIS),

Subgsidios directos.- " Como subsidios directos -
se consideran aguellas transferencias corrientes del go=-=
bierno que subsidian los costos de operacibn de las empre-
aas smietas al estimulo, Normalmente estos subsidios tie~=

nen como objeto el de mantener baios los rrecios de log =
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productos o servicios proporcionados " (35).

Confrontacibn.- Bste punto se refiere con rreci-
8i6n 4 un anilisis comparativo entre subsidios y transfe--
rencias de los rubros denominados: a) derivados de la pro-
teccién, b) tasas preferenciales de crédito, c¢) subsidios
fiscales, d) subsidios directos,

Subsidio efectivo o proteccibn total,~ " la ega-
tructura de la proteccibn efectiva se refleja directazente
en la proteccibn total o subsidio efectivo. Esto se obtie-
ne mediante la diferencia porcentual entre el valor asrega
do a precios internos ajustado por los subsidios financie=
ros, fiscales y directos por un lado, 7y el valor agregado
a preclos externos, por tanto, muestra el efecto proteccio
nista congunio de la proteccidén nominal a los productos ==
terminados y a sus insumos (proteccién efectiva) y los di-
ferentes timos de subsilios a2 gue se hizo referencia, " ==

(37

Seszo contra lae exportaciones.~ " Los incenti--
vos gue la politica de proteccibn proporciona a una activi
dad para vender al mercado interno o para exportar, puede
determinurse comparando el valor asregado yue se zenera al
vender al siercado interno y el que se jenera al exiortar.

(%6) Idem. Pig. 31
(37) Idem, Pd3s. 34 7 35.
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E1 sesgo contra las exportaciones se define como la dife-——

reacia porcentual entre el primero y el segundo, " (38)

(38) Idem. Pig. 37.



IV,- EN CASO JUE MEIICO ENTRASE AL ACUERDO GENERAL SOERB
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO, SUS RBPERCUCIONES
SERIAN IAS SIGUIENTES,
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IV.l.~ IA DICISION GUBERNAMENTAL.

En virtud de una serie de problemas y como parte
de la reforma, el nuevo articulo 26 constitucional faculta
al Estado para determinar si debe integrar un sistema de -
planeacién democrdtica. Con fundamento en esta reforma na~
ce Bl Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 en los térmi—
nos y el plaso que establece la Iey de Planeacién,

Bl Plan Nacional de Desarrolle contempla una se-
rie de problemas de cardcter econémico~socisl asi como las
prioridades del Estado. Exclusivamente abordaremcs &que——-
1108 puntos vinculados con la politica econbmica y es im~
portante seilalar que el Estado reconoce la existencia de -
uns serie de problemas de tipo estructural en la economia,

que son bAsicamente:

Bl desequilibrio del aparato productivo y distri
butivo, insuficiencia del ahorro interno.

Escacez de divisas,

Desigualdad en la distribucidén de los beneficios
del desarrollo y

La deuda externa.

Este tipo de problemas adicionalmente han provo-
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cado muchos otros, el mids importante o significativo sin =
lugar a dudas es la inflacién acelerada que vive el pueblo
mexicano y que ha trafdo consigo fuerte carestia y pérdida
en el poder adquisitivo de la moneda mexicana. Aunado a &g
to, el deslizamiento acelerado de nuestra moneda frente a -
las divisas de mayor circulacidén y respaldo en el mundo, =
como son el délar, la libra esterlina, etcétera, etcétera.
Esta situacibn también ha provocado carestfa, puesto que -
entre mAs cuestan las divisas, menor es la posibilidad de

comprar grandes volimenes de los insumos que son utilizaw-
dos en la industria mexicana para la manufactura de produc
tos destinados al consumo nacional y la exportacién, Ante

los problemas mencionados, el Gobierno Federal, a través -
del Plan Nacional de Desurrollo 1983-1988 ha establecido =
un sin nimero de estrategias y prioridades de las cuales -
las que tienen una vinculacién més estrecha con el trabajo
que desarrollamos son: la defensa de la planta productiva

y el empleo, la proteccién del empleo, la planta producti=-
va y el consumo bidsico, abatir la inflacién y la inestabi-
lidad, brindar medidas de proteccién a fin de que el sec==-
tor industrial maneje una integracién hacia adentro y la -
competencia hacia afuera, bdbrindar proteccifn al sector a--
gropecuario, manejar las relaciones financieras con el ex=-

terior en las nuevas condiciones internas y externas,

Otro de los puntos estratégicom que menciona el

Plan Nacional de Desarrollo toma en cuenta la relacién tan
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estrecha de la economia nacional con la mundial, y en el -
caso del comercio exterior, consiste en promover las expor
taciones, sobre todo aquéllas que no son petroleras, asi -
como fomentar la sustitucidn de importaciones con lo cual,
el objetivo de nuestro gobierno es lograr altos niveles de
crecimiento y con ello generar las divisas que el pais nee

cesita para cumplir las metas que se han fijado,

Ante la problemética de la crisis econbmica que
ce ha dejado rentir en la presente década, el Présidente -
¥iguel de la Madrid, ya deade su campafla como caniidato &
la Presidencia de la Repdblica manifest$ la posibilidad de
jue algln dia nuestro pais ingresara al Acuerdo Jeneral sg
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) por lo cual en =
el Plan Nacional de Desarrollo no se establece restriccibén

alzuna para celebrar este acto.

Congruentemente con lo citado en el pérrafo ante
rior " El pasaao lunes 25 de noviembre de 1985 el C. Presi
dente de la Repdblice Mexicana giré instrucciones al C, Se
cretario de Comercio y Pomento Industrial para que iniciaw
ra los proceiimients tendientes a la adhesién de México ~e

al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneroe y Comercio ",

(39) Diversos sutores, Linea Teoria Prédctica de la Revolu-
cién Mexicana, EAitado por el Organismo Ejecutivo Na-
cional del Partido Revolucionario Instituciomal, May.
- Jun, 1986, Pig. 40
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Los motivos mds importantes para que nuestro ==
pais ingresara al GATT, se fundémentaron primeramente en -
la no dependencia econdémica primordial de las exportacio=
nes petroleras, con lo cual se trataria de evitar algunos
problemas que se vislumbraron en el aiio pasado (1985) rela
tivos a una posible cafda de los precios del petréleo, que
en nuestros dfas, (Julio 1986) se ha convertido en una rea
lidad muy drazdstica para el pueblo mexicano, ya que el pro
ducto de las exportaciones petroleras en gran porcentaje -
gse utiliza para hacer frente a la deuda externa., Otra ven-
taja estriba en pertenscer al Acuerdo Multilateral de Co—
mercio Exterior més grande d;l mundo para aprovechar todas
las ventajas que ofrece a sus miembros y a las cuales se -

refiere el capitulo anterior,

Es muy importante mencionar que en septiembre de
1985 por encargo del Ejecutive Federal a los Senadores in-
tegrantes de las Cosisiones Unidas de Desarrollo Econémico
y Social, de Comercio y Fomento Industrial, de Hacienda y
de la segunda seccibén de Relaciones Exteriores se les enco
mendé analizar la problemdtica que implica para México Ad-
herirse al "GATT", y asi obtener conclusiones, y reapues-
tas, a consultas qQue permitan al Senado de la Repfiblica e-

mitir una opinién sobre el particular,

El planteamiento expuesto por las comisiones an-
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tes mencionadas, fue dado a conocer por el Diario Oficial
de la Federacibn el dia 22 de noviembre del afio pasado —--

(1985) y su transcripcibn textual es la siguiente:

" 1,~ Que el protocolo de adhesibén se circunseri
ba plenamente a los que establecen la Constituciénm Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y todas las demis leyes
que salvaguardan la vigencia y el ejercicio de la soberaw=-
nis nacional y la rectoria del Estado, asfi como el Plan N&
cional de Desarrollo y sus programas sectoriales y regiona
les, para garantizar las modalidades y orientacibén del pro
yecto de nacibn que nos hemos dado los mexicanos., Menciénm
expresa merece en este apartado el respeto total a nuestra
autonom{a para decidir la politica petrolera y las politi-~
cas de exportacién de los demds recursos naturales de la -
Nacibn.

IT:- Que de conformidad con los niveles gue tie-
ne nuestro increso per cépita, la tecnologfa, la distribu-
c¢ibn del insreso, vy todos los derds factores que determi--
nan la situacién econbémica y social del pais, se le reco=-
nozca a México como pals en desarrollo con el fin de que =
reciba el tratamiento que establece la Parte IV del Acuer-

do General.

III.~ Que la estructura arancelaria y los plazos

para la reduccibén de los niveles arancelarios que se nego=
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" cien, tengan muy en cuenta las necesidades de proteccién =
gque adn dewundan los productos de las diferentes ramas de

la planta industrial y de la agricultura nacional., Para ==
tal efecto, se recomienda que participen tambiér en las ne
rociaciones los representantes de las dos Cédmaras del Con=~
greso de 1la Unién, ya que as{ se atenderia mejor este aB==
pecto yue tanta influencia puede ejercer sobre los resulta
dos a que diera lugar nuestro eventual ingreso al GATT. Se
considera yue los términos del proyecto de protocolo de ad
hesién de 1979 pueden ser utilizados como referencia en es

ta parte de las negociaciones,

IV.,~ Que serd necesario revisar toda la estrate-
gia de vinculacién comercial de México con el resto del ==
mundo, a fin de definir el marco general de internacionali
zacibén de la Fconomfa Nacional, Esta revisién se basa en -
la necegidad de considerar que el pais debe ser selectivo
en sus exportaciones, tuscando competir com sus productos
més idéneos en las regiones comerciales yue mds le conven=
ga,. Dentro de estas medidas deber& quedar comprendida una
adecuada seleccibn de nuevas tecnologfas y el aprovecha=w=

miento auplio de las tecnologias que ya dominamos.

V.~ Que se fortalezcan los mecanismos de concer-
tacibn con los sectores privado y piblico que permitan con
tar con los apoyos necesarios para atender y corregir los

impactos qie puedan resultar de la apertura comercial, par
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ticularmente en lo que pudieran llegzar a reqguerir las el=-
vresas medianas y pequeilas, y los trabajadores que resulta
ran afectados durante la etapa de adaptacién de la indus--
tria a la competencia internacional, En relacibn con el ==
punto anterior; se leberd fomentar la creacién de progra-=
mag de capacitacifén acordes con las exigencias que plantee
el cambio, para abrir nuevas posibilidades que permitan me

Jores empleos y salarios a la clase trabagjadora,

VI,- que las importaciones :que se hagan dentro =
de los términos convenidos con el GATT y con sus paises -~
miembros, sean preferentemente bienes de consumo necesawm--
rios para la poblacibn o requerimiento de insumos para la
planta productiva, y no artficulos suntuarios o prescindi--
bles que desgastan innecesariamente la capacidad de compra

de la economfa nacional,

VII,~- 9ue contintie aplicdndose una politica cam-
biaria vealista gue mantensa la gubvaluacién del peso fren
te al db6lar, que evite los camblos bruscos de paridad y -~
que tienda a reducir cada vez mds la diferencia entre los

tipos de cambio libre y controlado.

VIII.- Que preferentemente las compras del sec--
tor piblico se canalicen a favor del mercado interno, por'

constitulr un fuerte estimulo y sostén de un gran nimero -
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de actividades productivas de mucha importancia para el ==

pais,

IX.- Que en concordancia con los objetivos marca
dos por la vinculacibn comercial de México con el exte-—==
rior, se revisen prioridades en la consolidacibn ¥ cref—w-
cién de le infraestructura que demandan los programas de -

industrializacibn y de fomento a las exportaciones,

X.- Que se considere el impulso de programas de
desarrollo tecnolbezico en apoyo a las pequefias y medianas
empresas gue por su escala de operacibén, no disponen de la
capacidad econbémica propia para establecerlos, Asimismo, -
que gse estudien modalidades financierass y de comercisliza=
cibén que les facilite a estas empresas operar con mejores

niveles de competitividad.

XI,~ Jue se adopte la instancia de la concerta--
cibén prevista en la planeacién nacional, para que con la =
participacibn de los sectores plblico, social y privado se
implementen programas de fomento al comerclo exterior con

una proyeccibn de mediano y largo plazo.

XII,- Que se continfien promoviendo niveles mis =
altos de eficiencia en las empresas del sector pfblico, pa
ra que sus productos alcancen precios més adecuados en be-

neficio de quienes los utilizan como insumos y dependen de
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ellos para mejorar los términos de su oferta nacionsl e in

ternacional,

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores
las Comisiones Unidas que suscriben, expresan que no exis=-
te a su Juicio inconveniente alguno de orden econbmico, po
1itico, jurf{dico o social para que el Gobierno de la Repli-
blica, si asf o Juzga conveniente, inicie en el momento -
que considere oportuno, negociaciones con las Partes Con=-
tratantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio =GATZ- con el propésito de goncertar su eventual
adhesién a ese organismo, en los térmiios que mejor conven

gan al interés naciopal, "

Sin lugar a dudas que se ha evaluado y sensibili
zado en gran forma a las partes creando as{ la poeibilidad
de que Véxico increse al Acuerdo General sobre Aranceles -
Aduaneros y Comercio " GATT " al grado gue las gestioneas -
de adhesibn muestran unm gran avance y derivado de ello, ==
existe la posibilidad de que para septiembre del afio en —=
curso se obtenga una decisidén por parte del acuerdo y ésta
sea positiva,
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IV,2, CAITARIO Vo wi INTLIaLIVA £iIVaba, 3BC-
vy INuuILRIAL ¥ GumwCIaL.

Ante una decisién de la naturaleza gue menciona-
mos en el subcapitulo anterior, es conveniente conocer la
reaccién de los sectores mAs interesados y afectados direg
tamente en la considerable disminucién de barreras cuanti-
tativas y no cuantitativas al comercio exterior, un caso =
particular es el de industriales y comerciantes (iniciati-
va orivada), ellos saben de antemano Gue el ingreso de Yé-
xico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio GATT, en particular, representa un sran reto; las pri-
meras impresiones las recopllamos textualmente de la revig
ta denominada Ejecutivos de Finanzas publicada por el Ins~
tituto liexicano de kjecutivos de Finznzas, 4.C. plginas ==~
36, 37 y 38 (enero de 1986) en la cual la Cdmara Nacional
de la Industria de la PTransformacibén ( CAINIRA ) vierte -~
sus conceptos sobre la posible adhesifn de léxico 81 =eem=

Gnir " y dice textualmente:

" Tosicibén de la CAINIRA.=- Bn particular, ahora
ane de nueva cuenta se ventila la posibilidad de que ¥Véxie
co in-rese en el SATT, es ovortunc orecisar cual es la po-
sicién de CAINTRA al respecto, v sefiala ciertos criterios
que podrian servir como pauta, de llevarse al cabo la nego

ciaciébn correspondiente,

Coincidimos, en principio, con la filosofia pro-



- 125 -

fesada por dicho organismo, que podria resumirse en la bds

queda de una economis mds abierta al libre intercambio.

Reconocemos que es necesario racionalizar el es-
quema de proteccidén vigente en la actualidad, con el propd
sito de eficientar a la industria nacional. Confiamos en -
nuestra capacidad empresarial para lograr los ajustes nece

sarios y poder competir adecuadamente.

Serd conveniente que veamos al competidor extran
jero como un aliado que nos obligard a ser mis eficientes,
reforzando de paso al sector paraestatal a ser el primero

en lograrlo porque iria de por medio su existencia,

Nuestra incorporacibém al " GATT " reportaria im-
portantes beneficios, siendo los méAs significativos la eli
minacibén o reduccién de bvarreras arancelarias y no arance-
larias a nuestras exportaciones, y una mayor capacidad ne-

gociadora para nuestro pais en el 4mbito internacional.

Debemos ser concientes de que la adhesidn total
al Acuerdo General involucraris cambios importantes en el
actual manejo casuistico de diversos instrumentos de poli-
tica comercial, ademés de obligar a una adecuscién del aps
rato lepal y administrativo del pafs. Huelga mencionar la
necesgidad, también, de algunas modificaciocnes a la Ley Fe-

deral de Trabajo,
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Reconocemos que la incorporacién al Acuerdo pue=-
de causar dificultades; sin embargo, el mismo Organismo -«
prevé estos casos y proporciona los mecanismos de ajuste -

necesarios,

Se destaca lo anterior porque en eate particular
coincidimos con tradicionales criterios del Sector Pibli--
co, de que de todas maneras serd necesario mantener algu--—
nos subsidios muy selectivos, asi como algunas actividades

econdmicas, consideradas prioritarias.

Por ello, serf necesario establecer en el proyec
to de adhesién las reservas requeridas, tomando en conside
raciés las caracteristicas y necesidades particularss del
desarrollo mexicano, para poder establecer los plazos ade-~
cuados al momento de calendarizar las acciones que permiew
tan una adecuacidn ordenada de la Economia Mexicana dentro
del " GATT ",

Al contarse con un calendario preciso, se elimi-
naré la incertidumbre facilitédndose la toma de decisiones

por parte de los distintos amentes econdmicos.

El calendario deberd ser pauta que norpe las ac-
ciones tanto de las autoridades como de los particulares -
¥, Por lo tanto, en su elaboracién deberén participar en -

forma activa todos los sectores,
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A este respecto, y previo a la negociacibén con -
el " GATT ": gserd necesario efectuar una amplia consulta -
interna con las partes que se verdn directarente afectadas
por el acuerdo, desempefiando un importante papel los orga=-

nismos intermedios durante este perfodo,

Esta consulta gerviria para: 1) unificar crite—-
rios; 2) definir cuales son los elementos que deberdn cone-
siderarse al evaluar el grado de competitividad en las dis

tintas ramas,
Conclusiones:

Bn primer lugar, este medio puede ser el ideal =
para invitar a todos los sectores de la iniciativa privada
de nuestro pais a tomar una actitud dindmica, activa, de -
liderazgo, proponiendo al sector péblico un documento con
nuestras recomendaciones y puntos de vista en materia de =
comercio exterior, que sirva como base de discusibén. Todo
gsto, con las mejores intenciones de colaboracién y con un

espiritu de servicio por las mejores causas de México.

La discusién pdblica en aspectos relacionados ~-
con la polfitica econémica siempre ha contribuido a enrigque

cer los planteamientos a partir de los cuales se definen,

con posterioridad, las estrategias econbmicas.
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Es importante seialar que, independientemente ==
del ingreso o no de México en el GATT, se requiere comple-
mentar la firma del acuerdo bilateral y la liberacién de -
las fracciones, con algunas otras medidas, a fin de profun
dizar en la eficientizacién de nuestro sector externo con

lo siguiente:

serd necesario el control de la inflacibn,

Se requerird el establecimiento de un tipo de ==
cambio que estimule la exportacibén, es decir subvaluado en
tal proporcibn que haga atractivo el esfuerzo exportador -

Y, en su caso, sobrecargue el valor de las importaciones.

Es indispensable contar con la participacibn del
sector industrial al establecer los aranceles, & fin de --

determinar un nivel de proteccién adecuado.

Por la dindmica de la inflacibén del pafs, se im=
pone gue al nivel de proteccibén a través de los aranceles
se actualice en forma sistemitica y automitica, en funcién

del Indice neneral de Precios al Consumidor.

Con la finalidad de lograr competitividad inter=-
nacional y en la medida que €sto se consiga, tendrd que ~-

ajustarse al nivel de proteccién en forma gradual,
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Se hace imperativo contar con una Ley anti-dum--
ving, asi como otro tipo de instrumentos (barreras no aran
celarias), con la finalidad de poder seleccionar aguellos

productos gue se desea compitan internamente.

Para estar acorde con la dindmica de los merca--—
dos internacionales, es muy conveniente contar con una =--
real y eficaz desconcentracibn y simplificacibébn de trémi--

tes administrativos,

La apertura comercial implica que, por congruen-
cia, sea necesaria la eliminacibn de los controles de pre-

.
clos,

Para finalizar, si México ineresa en el " GATD "
nuestro sistema econbmico deberd modificar sustancialmente
su estructura, para hacer viable el nuevo esquema de desa-
rrollo hacia el exterior, gue debe sustentarse en bases --

firmes,

Entre otras cosas, habrd que eficientar la pro--
duccifn en todos los sectores, principalmente en el campo,
el cual debe modernizarse en forma decidida, ya que no es
poaible secuir dependiendo de manera sustancial de las im-
portaciones de alimentos., Como date ilustrativo, basta se-
Aalar que Wéxico es unoc de los cinco paises del mundo que

mds importa alimentos, incluso superando a la Repdblica Po
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pular de China que cuenta con una pobl:cién 13 veces ma--=-

yor.

3e requiere de un cambio radical en la actitud -
cultural del mexicano, para dejar atrds el tradicional ==
" gh! se va " por una filosofia de superacifn permanente y
hacer hien las cosas desde la primera vez, Lo anterior im-
plica, quizés, una revisién serena y a fondo de nuestro —-

sistema educativo.

Serd necesario eliminar gran parte de los contro
les administrativos a la economfa impuestos por el Gobier-
no, los cuales perjudican en dos sentidos al aparato pro--
ductivo: por un lado, vuelven ineficiente al sistema econé
mico y elevan los costos de produccibn, convirtiéndonos en
no competitivos, y afectando directamente al consumidor na
cional; por otro lado, los controles administrativos sélo
han servido para senerar un goblerno demasiado obeso que -
se ha transformado en una carga demasiado pesada para el =
resto de la economfa, las cifras del siguiente cuadro haw=

blan por si solas,

Cuadro 2

Gasto total del sector pfiblico federal con
respecto al PIB
1970-1984

(Millones de Pesos y %)
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Gasto pfiblico Sasto piblico Gasto piblico

Afio %total nomimal  total Teal total/PIB
(Pesos 1970)
1970 100,786 100,786 22,7
1975 364,809 202,334 33,2
1980 11523,471 299,896 35,6
1982 49411 ,400 432,448 46,8
1983 7'342,893 370,851 42,1
1984 11'219,941 337,797 38.1

Serf necesario disciplinar permanentemente y de
manera estricta nuestras finanzas pfblicas y hacer menos =
voldtil nuestra politica econdmwica interna, Aﬁbas ge han =
caracterizado por ser lo contrario de lo aquf propuesto, -
afectando grandemente nuestro sector exportador de la eco-
nomia, que es mucho mds sensible pues se enfrenta a las vi

cisitudes de una mayor competencia.

1a estructura industrial y comercial del pais re
quiere un ajuste importante en su eficiencia productiva; -
reencauzarse por el sendero de la calidad y precio como me
canismos de competencia, y finalmente, retomar la filoso--~
fla de buscar una ganancia razonable, justa y permanente -

en lugar de una excesiva, pero ef{mera rentabilidad.

Grandes son los esfuerzoe de cambio que demanda

nuestra sociedad para enfrentar de pie los retos que el fu
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turo nos depara, y s6lo en un marco de esfuerzo conjunto =
entre sectores, anteponiendo los intereses particulares o
polfivicos en pos de un bienestar comfin, manteniendo una vi
sién que traspase las fronteras sexenales de la gestién pfi
tlica y buscando como objetivo el generar mayor riqueza y
su justa distribucibén, México logrard salir adelante, con

éxivo, de esta dura prueba, "

E1l sr. 7icente Querol que es Abogado especializa
10 en Comercio Internacional, miembro de la Federacién de
Atorados de Washington, D.C., que fue representante en Chi
le de empresas que pertenecen al Pacto Andino y es autor =-
de varios libros sobre Comercio Exterior, en uno de los =--
cuzles jntitulado " E1l GATT " vierte sus conceptos sobre -
la posible adhesién de Wéxico al GATT, opina, (pags. 131 y
132); y dice textualmente:

" Bs posible que el ingreso eventual al " GATT "
sea una solucién para los problemas que México posee y que
le impiden satisfacer plenamente las necesidades del bien-

estar social gue el pals exige, "

Es necesario tomar en cuenta que si el pals acce
de al ingreso al " GATT ", debe dinamizar el proceso de de
sarrollo recaudande o creando programas que apoyen 8 Sus =
productos en cuanto a calidad, en servicios, en la promo--

cién, en la informacién y gufa, en los precios, todo lo --
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que concurrirfa a elevar el rendimiento del comercio exte-
rior 8 su mAximo posible y, con medidas, por otra parte, -
que superen la escasa oferta exportable de que México ado-

lece y que es un punto esencial.

Ia Subdireccién Bjecutiva de Proyectos Bspecia--~
les del Banco Internacional, Sociedad Nacional de Crédito,
opina que en el caso de que México ses aceptado como miem-
bro o nueva parte contratante del Acuerdo General sobre ==
Aranceles Aduaneros y Comercio " GATT ", la industria mexi
cana se verd obligada a mejorar su productividad mediante
la manufactura de articulos de calidad que puedan competir
en los mercados, asimismo mejorar la mano de obra, optimi-
zar tiempos de produccibén o sea que de alguna manera, para
ser competitivos en los mercados internacionales, los fac-
tores que influyen dentro de la economfisa como son: tierra,
trabajo y capital, deben observar una unibdn inseparable a

fin de cubrir las metas que se ha fijado el Bstado,

Otro punto que abord$ el funcionario del Banco =
Internacional, S.N.C.,, es la participaciém con la apertura
de Crédito a las empresas mexicanas que realizan exporta-=-
ciones, en este punto hizo énfasis en que los créditos a =
la exportacifn, deberdn otorgarse cobrdndose tasas de mer-
cado., También comentd que las empresas rentables y sanas -
tendrdn més posibilidades de sobrevivir que aquéllas no -~

rentables, que reciben subsidios del Bstado.
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Iv,.3, 1A ADMINISTRACION PUBLICA EN CUANTO A
PROCEDIMInNTOS,

El miércoles 23 de Julio de 1986, El Diario " BL
FINANCIERO ", publica el ingresoc o adhesién de México al -
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio " ~--
GATT " y el die 25 del mismo mes y afio en Ginebra, Suiza,

el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, LIC, HECw-
TOR HSRNANDEZ CERVANTES, firme el Protocolo de Adhesién y

con ello nuestro pais, a partir del mes de “eptiembre pré-
ximo, iniciard relacionea comerciales bajo los lineamien--

tos que establece el acuerdo.

El Gobierno Federal, manejando la posibilidad del
ingreso de México al tratado de Comercio Internacional an=-

tes mencionado, paulatinamente ha venido adecuando su polf
tica comercial dirigida al exterior, aprovechando para é--
1lo lo propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo y tame-

bién el Fundamento Legal que establecen 1os Articulos 89 -
Fraccién X y 151 de la Constitucién Polftica de los Bsta=-
dos Unidos Mexicanos, la Ley Reglamentaria del Prrafo Se-
gundo del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la Iey Orgénica de la Adminiatrg
cién Pdblica Articulo 31 Fracciém V y el Articulo 34 Prace
ciones I, IV, V y VI; las dos fltimas leyes aluden a la «--

participacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli

co y de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en

las politicas relativas al Comercio Exterior que el Ejecu=
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tivo Federal ha establecido para el desarrollo Industrial
y Comercial de nuestro pais y de esta manera promover a Mé§
xico como Mercado Internacicnal competitivo,

Cabe seiialar que con el ingreso de nuestro pafs
al Acuerdo, aquellas fracciones arancelarias tanto a la im
portacién como a la exportacién que sean liberadas, por —=
ese motivo, sufrirdn modificaciones sustanciales en forma
positiva o sea que se eliminardn barreras arancelarias; en
este caso nos referimos a los permisos de importacidén y ex
portacidén que autoriza y expide la Secretarfa de Comercio
Y Pomento Industrial, En el caso particular de nuestro =-~-
pais cabe hacer énfasis, que este acontecimiento traerd ~--

consigo una simplificacién administrativa,

México al negociar su ingreso al Acuerdo, logré
que se diera el trato de " Nacién en vias de desarrollo "
0 trato de " Wacibén mds favorecida”, ello implica que el -~
Comercio Exterior de México se vaya liberando paulatinamen
te en un plazo de ocho afios aproximadamente, Este filtimo -
punto se negocié de esta manere a fin de proteger a cier--
tos Sectores de le Industria Nacional que podrian sufrir -

gerios danos con 1la liberacién Comercial total,
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IV.4,- BENEFICIOS Y PERJUICIOS PARA LTAS FINAN-

s poBLIGAS.
Al pertenecer nuestro pafe al Acuerdo General so
bre Aranceles Aduaneros y Comercio " GATT " las tarifas a-
rancelarias liberadas y las que con el tiempo se vayan li-
berando segin convenio de adhesién, mediante los sistemas
de valoracibn aduanera, disminuirén la tasa impositiva, si
tuacibn que implicard una disminucibén virtual de los ingre
s0s fiscales por concepto de nuestro Comercio Internacio—-
nal.- Sin embargo, este tipo de acontecimientos alienta la
actividad mencionada, ya que muchos industriales y comer~-
ciantes son muy reacios al pago de altos impuestos, Por o=
tro lado, al crecer la actividad comercial hacia afuera, -
la recaudscibén fiscal crece en forma sana y no como lo ha
venido haciendo mediante el aumento a8 los gravAmenes gue =
es una situacién desalentadora & la activided aludida en =~

el presente subtema,
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IV.Se= JtoVoulnuad SublU=nlununiviad,

El sistema politsico-econbémico que ha imperado en
nuestro pais, se ha establecido con la finalidad de vrote=-
zer priwmeranente a la rlanta productiva y enseguida al oue
vlo, para que éste tenga acceso & la mayor parte de los ar
t{culos de manufactura nacional, aunque esto Ultimo, para
un eran sector de la poblacibn, en la actualidad resulta -
una ilusién dada la fuerte pérdida del poder adquisitivo -
del salario y en virtud de haberse acelerado en los dlti--
mos cinco ados los indices inflacionarios al grado de ser

actualmente incontrolables,

Alpgunos industriales opinan que el inaresc ce Lié
xico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-~
cio " GATT ", no representa una solucibn para atenuar & re
solver los problemas financieros y socio-econémicos de —w=
nuestro pals y sobre todo, que los sequndos 4ia a 4{a se -
agravardn en virtud de la llegada al mercado mexicano de -
vroductos semeiantes a los que aqui se manufacturan v de -
ecta forma, al tener una fuerte comvetencia, sus vensas w=
disminuirén sensiblemente y como consecuencia tendrd que -
venir el despido de trabajadores, eliminando as{ un sinmi-
mero de fuentes de trabajo. Otra consecuencia que se pre--
senta en cadena con la elimipacién de fuentes de trabajo,
es que el fndice de delincuencia se incrementa considera~-

blemente, dado que la gente que se quede sin empleo, de a~
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cuerdo a su nivel cultural y académico, buscard la forma =
de mantener su hogar y la gente relegada que no lo consiw~e

ga, bard de la delincuencia su " modus vivendi ",

Sin duda alguna los industriales que piensan de
la manera mencionada en el pArrafo anterior, son aquéllos
que en su generalidad han defraudado & sus consumidores §
mercado y yue hasta la toma de esta dicisién, y haber sido
aceptado México en el tratado de Comercio Exterior antes =
mencionado fueron cautivos. ILos industriales, escudados —-
por una politica proteccionista, fabricaron articulos de -
mala calidad haciendo de esta manera muy de ellos el lema

que dice " AHI SE VA ",

Todos aquellos industriales que no intenten el -
cambio del " ahf se va " § qué no lo hagan extensivo a sus
obtreros y empleados a fin de producir manufacturas de cali
dad y cuyas empresas pudieran competir con cualquiera que
produzea articulo semejante, estdn condenadas al fracaso -
rosundo, ya yue el pueblo consumidor ahora tendrd la opor-

tunidad de elegir que producto consume, si naciopal 6 ex--

tranjero,

No dudamos que con este cambio un sinndmero de -
industriales vayan a tener problemas de tipo financiero =«
por una posible disminucién de sus ventas. Sin emburgo, ha

llegado el momento de gque se haga conciencia por parte de
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ellos, que comiencen a trabajar en forma honesta y dejen -
de engafiar al pueblo consumidor que, con la bandera del -~
proteccionismo, algin dfa en contra de su voluntad los hi-

zo0 ricos.

Estamos de acuerdo con este sector de industria-
les que afirmen que en nuestro pafs se suscitarédn una Se--
rie de problemas originados por este acontecimiento; pero
también es muy cierto que representa un gran reto para to-
dos los mexicanos y que de superarlo, el gozo de la victo=
ria serd mayor ya que este {ltimo serd tan grande como los
problemas que vive nuestro pueblo, aunque también se debe
hacer un gran esfuerzo a fin de que el consumidor no pier-
da su capacidad de compra, ya que éste es un problema mis
fuerte yue nos agueja y no el del cambio 6 el del ingreso

de México al " GATT ",
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IV,.5,w Voiudadad S80CI0-nClNulaICAS,

E1 necho de que léxico parsicipe como nuevo miem
bro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio " GATL " puede representar upa serie de ventajas al -~
pais, la primera de ellas, en términos generales, podria -
darse con el cumpliziento de los chjetivos establecidos -~
por el régimen actual en materia de comercio exterior y --

que se establece en ¢l rlan Nacional de Desarrollo,

Nel ounto anterior se desprende gue al ingresar
nuegtro vais al acuerdio, estipulando en el contrato de =~=-
adhesién la clafisula de nacién " wds favorecida v de pais
en desarrollo ", la planta productiva v el empleo tendrén
cierta proteccién cue consiste en el control de articulos
de importacibn gue representen peligro a la parte contra--
tante imporvadora y aque ademds pueda representar cizrto de

sequilibrio en la balanza de pazos.

También como beneficio dentro del sector piblico
hacia el imporvaaor 7 exportador encontramos gue al elimi-
narse los permisos de importacién y exportacién, como re--
sultado de ello, se establecerd una simplificacidén adminig
trativa que fomentard la actividad relativa al Comercio Ex

terior,

Al ser aceptado nuestro pais como miembro del a~

cuerdo bajo la cladsula de " nacibén mds favorecida y pais
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en viaa de desarrollo ", por las caracteristicas de esta -
condicién, México ingresard paulatinamente al tratado, ade
nds de que se le otorgardn concesiones para determinar el

volumen de sus importaciones por articulo, de manera tal -
que no se deteriore nuestra balanza de pagos. Estas condi-
ciones no representan ﬁn gran peligro a la planta producti
va mexicana existente y mucho menos al empleo, de lo cual’
se desprende cierta contradiccién con el subtema anterior.
De todo ésto se desprende que nuestra adhesibn al GATT es

determinacifn del pueblo mexicano por lo que su soberania

comercial no es puesta en peligro.

Existe un viejo adagio que dice " Ia unién héce
la fuerza ", sabemos que a nivel internacional se estd vi-
viendo una dura crisis de la cual México no puede sustraer
se, sin embargo, al adherirse a otros pafses gue también -
la sufren, el problema puede atenuarse en la medida gque se
ayude uno a otro, 6 sea mediante una cooperacién multilate

ral,

Otra actividad que se hard necesaria es la bfig—-
queda de mayor eficlencia de nuestra planta productiva en
cuanto a cantidad y calidad de tal manera que las manuface-
turas nacionales compitan en los mercados internacionales,
De momento surge la necesidad que se tiene de producir ar-

ticulos de calidad y de mejorar tiempos de produccién 0 -~
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sea producir cantidad, :alidad y precio para hacer empre--

sas rentables,

A) ser honestos, trabajar en serio y poner a fun
cionar en la préctica las ideas anteriormente detalladas,
estamos seguros de que el crecimiento de nuestra planta —-

productiva y el empleo, serd una consecuencia natural,

A) pertenscer México a un mercado comdn nuestra
perspectiva de negociacién crece dado que participaremos -

en todos los foros internacionales de comercio exterior, -

mismos que buscan beneficios a 1la comunidad agremiada,

En estos momentos tan diffciles para las finan—
zag de nueastro pals en que gran porcentaje de sus ingresos
depende de las exportaciones petroleras, podria darse el -
camblo, de tal manera que las exportaciones no petroleras
sean las principales y que coadyuven a soportar el gasto -
pdblico, al que por motivos de pago de servicios de deuda

externa e interna se le ha perdido el control,

) Por lo expuesto en el presente capitulo, estamos
seguros de que las exportaciones mexicanas as{ como las in
portaciones, éstas dltimas en menor proporcibn, se incre-
mentardn, Consideramos que incrementadas er forma sana y

con el gravamen ya establecido, el Gobierno Mexicano recau
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dard los recursos necesarios para hacer frente a sua obli~
gaciones y va no se incrementarém los impuestos (gravéme--
nes) internos indiserininadamente como ha vepido sucedien~
do, ni serd incontrolabls el precio de los servicios y bie
nes que vends el Lstado, También, de esta forma, el pueblo
mexicano poco a poco tendrd mayor capacidad de compra con
su salario, ya que en la actualid&d la ha perdido en un «=

gran porcentaje.

Bs importante comentar que se inicis la extine--
cibn de los subsidios que el Estado otorga a ciertoes secto
res de la poblacisn aungue habrd algunos que por su natura
leza no desaparecerin, sin embarge, esta situacibén implica

disminucibn del «asto piblico,

Ademds, podris presentarse una disminucién sus~~
tancial de los indices de crecimiento de la inflacibédn que
ge originaron por el desequilibrio f{inancierc del £stado,
fundamentuluente al no tener los suficientes recursos para
pagar la deuda externa, la deuda interna y el excesivo gag

to piblico injustificado.

En términos generales, al tratar de equilibrar -
la balanza de desventajas contra ventajas, vemos que las -
segundas tienen un peso mayor y que es 8ano pars 1la econo=~

mis del Tsfs haber tomado una decisién de esa naturaleza,
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IV.7.~ BN _CASO AFIRMATIVO DECISIONES QUE SE
FUSDEN TOMAR PARA FOMENTAR EL COMER.
CIQ0 IRTERNACTIONAL,

A nuestro criterio, es de sumo interés hacer no=-
tar que no por el hecho de adherirnos al GATT, ya se van a
resolver nuestros provlemas, ésto serfa una mentira del ta
mafio del mundo, ya que dicho Acuerdo es sblo un instrumen-
to que al ser usado correctamente, hard que la posibilidad
de dejar atrds la crisis econdmica que vivimos sea mayor,
por lo que al haberse tomado la decisién de ingresar al A=
cuerdo General sc;bre Aranceles Aduaneros y Cénercio tam—--
bién deberdn tomarse otras ned.idné que bien pudieran lla--
marse colaterales a fin de no entorpecer ninguno de los --

miltiples servicios que se otorgan al Comercio Exterior.

Ademds de los servicios que el comercio exterior
recibs por parte del Estado, en la mayoria de los casos u=~
tiliza los de la Banca Nacionalizada, de la cual a partir -
de su expropiacidén ( lo. de Septiembre de 1982 ), su acti--
vidad en materia del servicio aludido ha mostrado un fran--
co entorpecimiento, debido principalmente a que la Banca -~
ha crecido de forma mfs no de fondo (bancos 0besos), 16 -~~~
cual implica que funcionsrios que ingresaron a partir de --
la expropiacién, de alguna forma Jjustifiquen su trabajo,
Como comentario adicional y sin citar cifras exactas pero -
que nos sirven para conocer la magnitud del problema, una -

docledad Nacional de Crédito "X", en el aflo de 1982 antes -
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de la expropiacibn tenfia como puestos de Directivos alre=-
dedor de 20, en nuestros dfas son del orden de 60, ademds
hay que hacer hincapié en que la actividad de la Banca con
respecto a 1982 ha disminuido coneiderablemente, y que man
tener una estructura tres veces mis grande que en 1982 re-
presenta una fuerte erogacidn, y es un gasto o inversién

improductiva,

En México nunca se ha querido entender que el Po
der politico no es mAs que éso y que los empresarios deben
dirigir los destinos de las empresas, la Banca estatizada
es una gran empresa y tiene un sinnémero de puestos politi
cos que son manejados a discrecién por la Secretaria de Ha
cienda y Crédivo Pblico, otro punto en contra es que los
Consejos de Administracién de los bancos mexicanos estén -

configurados en su primera planilla por politicos.

Los motivos mencionados anteriormente han traido
como consecuencia el entorpecimiento de los servicios gue
ofrece lu Banca Nacionalizada, y otro que agrava esta Si=-=~
tuacién es que las plazas Que se han convertido en puestos
polfticos que diffcilmente logrard acceder la gente gue ha
venido laborando y tratando de crecer dentro de la Banca -
lo cual ha originado una franca avatia por parte del perag

" nal capacitado que en ella labora,

Bl articulo cuarto de la ley para promover la In
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versién kexicana y resular la inversifn extranjera, en su
primer pidrrafo correspondiente a las actividades reserva--
das de manera exclusiva al Estado, no contempla la activi-
dad que realiza la Banca; pero el Ejecutivo Federal la ha
considerado como actividad estratézica, por lo cual el Es~-
tado estd reacio a otorgar nuevazente la concesifn a parti
culares; sin embarso, una de las acciones colaterales bene
ficio=sas geria vender la hanca a particulares y controlar
1as politicas de la ~1isma a través d4el Ranco Central (Ran-

co de uéxico),

ILa venta de la Banca Estatizada, traeria ciertos
beneficios al establecerse la competencia entre bancos, ya
que su mayorfa tratarian de brindar un servicio eficiente
y 4gil, situacién que implicaria también beneficios a los
importadores y exportalores mexicanos y en zeneral al co=--

mercio exterior.

Otra alternativa que se tiene al vender la Ranca
watatizada v ¢on la finalidad de ateanuar a la Deuda Exter-
na v atewar =u carsa, =23 ofrecer a2 los acreedores extran-
Jeros la capitalizacibn parcial de la deuda dentro del mar
co legal establecido por el articulo .uinto de la Ley 3us=-

tantiva,

Seria interesante para un ;ais como el nuestro =

promover la inversidn extranjera en diversos sectores de -
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1a industria, a fin de permitir el inereso de divisas, ge-
neracibén de empleos, tecnolozia, etcétera, etcétera, lo --
cual, a nuestra consideracién tendria resultados positi-e-~
vos, con lo que en cierta medida también podrd eliminarse

la carestia., s obvio gue al darse esta situacién, todas -
agquellas personas fisicas o morales extranjeras que deseen
invertir en territorio mexicano, se ajustarfn a nuestra -~
Ley para promover la inversién mexicana y controlar la ex-

tranjera,

Otra de las acciones colaterales consiste en ga-
rantizar el orden y sepuridad en todos los aspectos, ade-=
més el ordenamiento paulatino de las Finanzas Pdblices ya
que de persistir los prohlemas que actualmente se viven el

beneficio podria ser nulo o de escasa importancia,

Como comentario adicional, es importante hacer -
notar yue la informacibn recopilada en el presente trabajo
nos muestra un México con los recursos y mecanismos necess
rios para haber observado un desarrollo sano, y al no dar-
se éste, se desprende que la falla primordial ha sido de -

caricter aawluistrativo.
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CONCLUSIONES.,

PRIMERA = Por medio de este trabajo nos percatae
mos que en la &poca prehispénica los pueblos mexicas ya --
practicadan el comercic internacional, precisamente con —-
pueblos de Centroamérica y entre ellos mostraban grandes -

inquietudes en la actividad mercantil,

SEGUNDA,~ En la dpoca colonial México tuvo gran
importancia en el comercio exterior al tener gran contacto
el puerto de Veracruz con los puertos espaioles permitidos

para ejercer dicha actividad.

TERCERA,= A partir do la Independencia de Méxie-
co, 86 tomaron cartas a fin de que se contara con instrue-
mentos impositivos y de otra indole para ejercer el comep

cio exterior con ventajas nuestro pais, no obvstante cier=
ta inestabilidad de aquel entonces originada por la nece-

8i%ad de ostentar el poder por diferentes grupos politi--

coB8.

CUARTA,~ Bn la segunda dfcada del presente siglo
no obstante el estallido social, México comercialmente con
tinué participando em el comercio internacional, en ese en
tonces se manifestd cual serfa la tendencia o el ccmporta-

miento de lss exportaciones mexicanas para el presente si-

glo.
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QUINTA,~ México ha llegado a participar en foros
internacionales de comercio exterior, uno de ellos de ma=
yof relevancia fue el conoﬁido como carta de la Habana que

fue el antecedente de) " GATT ",

SEXTA,.- El Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio aparte de ser tratado de comercio exte=--
rior y que su fundamento legal estd en el Derecho Interna-
cional Piblico, representa para el mundo que lo configura
un frenc sobre los conflictos sociales como son las gue=--
rras y baciendo alusidén a $stas, este Acuerdo fue constie-
tuido dos anos después de la terminacién de la Segunda Gue
rra Mundial, época en que con el méximo esfuerzo, se lucha
ba por el restablecimiento no s6lo comercial de la Europa

Occidental, sino también por la reconstruccién de sus ciu-

dades,

SEPI'IMA .~ Nuestro pais debié haber ingresado al
"GATT™ desde 1980, época en la cual las negociaciones estu
vieron muy adelantadas y al parecer todo iba por buem cami
no, sin embargo una decisibn politica de aquel entonces im
pidid que México comenzara la prdctica de liberar su comer

cio exterior.

OCTAVA .- I~ actual administracién politica y p-

blica, enterada de la problemitica a la que nuestro pais -
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se enfrentaria si seguia aisléndose en el ranglén del co-
mercio exterior, establecis una politica econbmica menos
intransigente, misma que se establece en el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988 y fue la que dio la pauta a la de~
cisién de que México ingresara al "GATT".

NUVLIA .= Algunos tratadistas aseguran que la de-
cisién tomada en el sentido de que México haya ingresado -
al GATT fue negativa, en virtud de que la industria mexica
na no tiene calidad para competir en los comercios interna
cionales,situacibén totalmente errénea; ademds el Acuerdo -
dentro de sus principios establece el de la " nacibn més ~
favorecida ", que representa una proteccién a las activida

des industriales endebles de las partes contratantes.

DECIMA,~ Del presente trabajo se desprende que -
i& problemftica de México radica fundamentalmente en el PO
der politico, y en la administracibén piblica, ésto en vir-
tud de que nuestro pals a través de su Historia ha contado

con los mecanismos necesarios para ejercer una politica co
mercial de adentro hacia afuera, situacibm que no se ha da

do detido a decisiones politicas fundamentalmente,

DECIMA YRIMKRA,- Actualmente que México ya estéd

dentrc lel Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co=-
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mercie "GATI", y dundo el poder politico y la administra—
cibn piblica un giro diametralmente opuesto en cuanto a -
la politica comercial hacia el extranjero induciendo a ==
ello a los inversionistas mexicanos, el mencionado trata=-
do de comercio exterior representa grandes perspectivas de

alivio a nuestra economia,

DECIMA SEGUNDA,- El haber entrado México 8l ~aw-

"GATT", 4mplica que su Poder Politico y Administracién pl-
blica tomen medidas colaterales como son las de agilizar y

promover los servicios relacionados con el comercio extee-
rior, una de ellas, primeramente seria la reprivatizaciém
de la Banca Nacionalj en este caso el estimulo se llevaria
& cabo via penetracién de los bancos en este mercado (come
petencia), y en segundo término que el Estado dé prioridad

a los que bdbrinda directamente,

UECIMA TERCERA,- Promover la inversién extranje-
ra en forma temporal, con el objeto de atraer capitales --
que de alguna forma apoyen la infraeatructura y estructura
industrial, que en las Gltimas dos décadas la Banca Priva-

da v los Fideicomisos del Gobierno Federsl administrados -
por Nacional Financiera, S.N,C., Banco de México y Banco -

Vexicano del Comercio Exterior, 3.N.C., han estimulado.

DECIMA CUARTA,- Brindar seguridad a aquellos ine
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versionistas extranjeros que se instalen en el Territorio
Nacional, esta seguridad radica primordialmente en le no -
expropiacién por decretos presidenciales, salvo los casos
en que esté de por medio la soberanis nacional, y evitar -

en la medida de lo posible los movimientos sociales, entre

ellos los labdorahles.

DECIMA QUINTA,- Establece cowo condiciém que es=
te tipo de inversiones se realice con la finalidad de que
su produccién en un gran porcentaje sea de exportacibn, lo
cual implicaria tener un flujo considerable de divisas, eg .
ta situacidn representaria a la Administracién Piblica un

gran respaldo a su presupuesto.

DECIMA SEXTA,.~ En la medida de lo posible esta-—
blecer estimulos fiscales a los nuevos inversionistas tan-

to nacionales como extranjeros.

DECIMA SEPTIMA,- Otro de los puntos medulares, -
es el consumo nacional, este punto debe promoverse via dig
minuci6én de la inflacibén (pérdida del poder adquisitivo --
del salario), esta dltima se d4 primordialmente cuando los
egresos del Estado son mayores que los ingresos y el défi-
cit se financia con la emisiédn de circulante, esta préicti-

ca debe guedar sin vigencia,
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DECIMA OCTAVA.- En lo que va de la presente déca
da la situacibén que més ha impactado & la economia del con
sumidor son los impuestos inmoderados establecidos por =--
nuestro Gobierno, actualmente no son equitativos y repre~-
sentan un alto {ndice en el gasto familiar, situacibén que

repercute en forma negativa directamente al consumo nacio-

nal y como consecuencisa a la produccién,
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