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I1iTi:tODUCJCIOU 

A lo largo de la historia de nuestro pais, dete~ 

tamos que ha atravesado por una serie de problemas de ca-

rácter econ6mico, originados fundamentalmente en la admi-

nistraci6n pdblica ( finanzas pdblicas ), en la falta de -

conciencia de algunos industriales y comerciantes y diver

sos factores externos, sin embargo sabemos que no es el m~ 

mento preciso l)ara deslindar responsabilidades, sino de c~ 

menzar un ard•10 traba~o que no s6lo redunde en beneficios 

al sector pdblico sino a la columna vertebral de nuestra -

sociedad, que es la familia, 

El presente trabajo está encaminado al conoci--

miento de los or1genes jur1dico-econ6micos de IJéxico al -

presente y, ver que alternativas se presenten a futuro pa

ra tratar de salir de la crisis con que se inici6 en la d! 

cada de los 80as, 

~s de nuestro conocimiento que este Pais cuenta 

con bastantee recursos naturales, humanos y una infraes--

tructura in1ustrial v comercial que nos permite competir -

en el comercio exterior\ sin embar~o,por decisi6n guberna

mental (dltima en 1979) la cual se tom6 con base a un aná

lisis previo, nuestro ~éxico no ha incursionado al libre -

comercio internacional por no convenir a intereses nacio~ 

les. 
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Actualmente, el Ejecutivo Federal ha considerado 

el momento oportuno para entablar relaciones comerciales -

de la naturaleza mencionada en el párrafo anterior, con 

los paises del orbe. De tal resolución, se desprende la n~ 

cesidad de una evalaación cuantitativa y cualitativa, ade

c~s ela·oorar un análisis comparativo con paises que ya 

practiquen el libre comercio exterior, utilizando para 

ello los fr.str•1T.~ntos ,;uridicos fundamento de la materia -

7 9 1e esta forma el ~resente trabajo muestre alf<Uno de --

nuestros conceptos que de alo:uns manera contribuyan a la -

eliminación de la crisis económica, que desde hace cinco 

arios se dejó sentir en !.léxico. 



I.- EVOLUUION DJ> i<J:;..C!CO ¡,,¡i EL UO!JBlWIO INT.l!:rlUACIONAL. 



l.l.- ~ú~ J:.S 6L COM&!CIO INTERNACIONAL 

Es importante hacer mención de que todos los ill

di viduos o personas que habitamos nuestro planeta, no he~ 

moa podido vivir aislados uno del otro y d1a a d1a mani!e! 

tamos la necesidad de dependencia; podriamos ejemplificar 

en rorma mu,y rudimentaria: las tareas pesadas ejecutadas -

por los hombres no es posible que sean realizadas por las 

111U~eres;al~nss de las labores que lleva acabo una dama, -

111UV pacas ocasiones las realiza un caballero ( cuestión de 

idiosincracia ); la finalidad de eete ejemplo es llegar a 

la conclusión de que una actividad es complemento de la 

otra, o sea que se estaria hablando de una interdependen--

cia. 

Una de las actividades del ser humano a la que -

nos referiremos y que no podr1a darse si no hubiera inter

dependencia, es el comercio, vocablo cuyo significado (del 

Latin Comercium) es: hacer intercambios, o en alguna forma 

fomentar la co111Unicación o crearla, a fin de obtener bene

ficios materiales reciprocos; el diccionario Arietes Ilus

trado de la Lenirua Española, define comercio como comunic~ 

ción :r trato de unos pueblos con otros, también presenta -

otras acepciones que son: tienda, alllac6n, establecimiento 

comercial. 

Con fundamento en lo expresado, deducimos que no 



existe pueblo, región o pe.is cuya eoonomia dependa dnica-

mente de su producci6n 7 recursoa naturales, si asi fuera 

no se daria el mercado internacional, Afortunad11.11ente no -

existen pueblos autosuficientes, motivo por el cual la re

laci6n del comercio internacional dia a dia crece y taa--

bifn por tratarse de una relaci6n de interc11111bios conti--

nuoa que ofrecen beneficios, 

'In el contexto del Comercio InternaciOD&l, a to

das las compras que se realizan a loe paises de la comuni

dad se lee denoaina 1.aportacionee, coao consecuencia, a t~ 

das las ventas se les llama exportacicnea, 

B• intereeante mencionar que el ccmercio inte~ 

cional da un paia, tiene que ajustarse a los sistaaaa pol! 

tico-econ6aicoa de loa estados con los cuales se establee! 

r'- aste tipo de relacionas, o eaa a los acuerdos interna-

cionalae que regulan la actividad comercial en el llWldo, 

Una vez conjuntados los conceptos del presente -

capitulo, considero qua el ccaercio internacional se refi! 

re estrictamente a loe actos da comercio celebrados por-

loa paises, regulados juridicaaenta por acuerdo• o normas 

internacionales que ellos mismoa han eatablacido, 
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I.2.- EPUCA Ptll!iHISPANICA Y COLONIAL. 

Toda sociedad requiere de una organización bien 

definida para alcanzar sus prop6sitos o necesidades prima

rias; un caso particular es el comercio, pero no el que -

realizan los moradores de un pueblo entre si, sino la rel! 

ci6n comercial que desarrollan los pueblos; nuestra inves

tigaci6n partirá de la época precolombina, de la cual exi! 

te informaci6n que forma parte del legado de Hernán Cor--

tés, ~ernal n1az del Castillo, El Conquistador Anónimo, M~ 

tolinia, L6pez de Gomara, Las Casas y Saha~n, quienes a-

demás quedaron sorprendidos de la organizaci6n comercial -

de nuestros ancestros. 

Informan que los pueblos mexicas, obviamente te

nian su mercado diario; sin embargo, cada cinco días las -

ciudades más cercanas entre si, como Tenochtitlán1 Atzca-

potzalco, Coyoacán 1 Tacuba 1 Tlatelolco, Texcoco, realiza-

ban uno general ( ti'anguis ) que se establecía dnicamente 

en los centros cívicos de Tenocbtitlán, Atzcapotzalco, Tl! 

telolco y ~acubava¡ estos mercados alcanzaron gran impor-

tancia en la zona v en el pa1s mexica, debido al volumen y 

variedad de articules que ahi se vendían. De los más impo~ 

tantea podríamos mencionar: sandalias, cuerdas, plumas de 

ágUila 1 de gavilán, de balcón; alimentos como frijol, ---

ma1z, cacao, hierbas medicinales, carnes, pieles etcétera 

etcétera. 
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La actividad aercantil nw:ica se practic6 al li~ 

bre albedrio de loe coaerci&Dtea, ;ya que teniaD regla• da 

observancia geDBral que ea intereeaAte conocar1 

• l.- Bl dia de rew:ii6n, se aaeae~aba a w:i dia -

de fiesta :r no realizaban otra actividad. 

~.- Bl ccaercio aol&llente ara per11itidc dent:ro -

del aercadc o tianguis, quedando prohibido hacerlo fuera -

de 61, aeta re~tricci6n exietia por aotivoe de orden rali

o:ioeo :r 1100 ial. 

'·- Loa diterentea articuloe que ah1 ea vendian 

ten1an cada w:io un lugar definido. 

4.- .llD lae aonae aledailaa a Tenochtit1'n, e:xia-

t!a una estricta centralizaci6n¡ el aaia, basa del alimen

to, pod1a ser producido a voluntad; sin eabargo, al reato 

de loa articuloa era.n auJetoa a un riguroao control. 

5.- La venta ea realbaba por pieza :r Mdicla, --
r 

nunca por peso, 

6.- Bxiat1an en el mercado, tribunal•• especia-

lea ya que el robo :r otros delitos coaetidoa en ese lugar 

eran severamente castigados :r con aa:ror prontitud que en -
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otros lugares, "(l) 

Apreciamos 1e los seis puntos enuncia·:ioe, que --

tamb1'n en aquella época existia une ley que re¡:;ulaba o -

controlaba en alguna forma la práctica mercantil; pero vol 

viendo al comercio exterior, vemos que con el paso del ---
tiempo rué alcanzando m~yores logros, debido a su o~ganiz~ 
ci6n, la prueba de ello es que en fechas cercanas a la co~ 

quista, nuestros antepasados ya recorrían grandes distan~ 

ciae a !in de comerciar o conocer el desarrollo que po---

eeían pueblos lejanos del centro de la tierra mexica; ade
más, se sabe que lo hacian con rutas bien definidas que es 

interesante mencionar: 

Los sitios de reuni6n y partida eran Atzcapot--
zalco y Tlatelolco, también abi se establecia la fecha en 

que tomarian la salida, partian juntos hasta Tochtepec, 

ahi se dividian, unos iban a la costa de Ayotla y otros a 

Xicalango, o sea que babia dos principales rutas ~uo se d! 
nominaron: " Aru1huac-Xicalango y Anábuac-Ayotla; la prime
ra seguía la costa del golfo hasta Xicalango, desde la ---

cual comerciaban con Campecne y YucatAn, La otra ruta lle

gaba a Oaxaca por Tebuantepec, de ahi seguia la Reg16n del 

Soconusco, Guatemala y América Central; también existían o 
trae rutas de Tabasco-Honduras-Panamá, Chetumal, Nicara---

(l) L6pez Rosado, Diego G., Curso de Historia Económica de 
M6xico, Textos Universitarios México 1981, PAg. 50, 
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gua, etcétera, etcétera, " (2), 

La. 6~oca colonial también presenta aspectos muy 

interesantes, en virtud de la apertura de las relaciones -

comerciales con el Contin~nte Europeo, específicamente con 

los esna'oles: esta relaci6n, dio comienzo cuando Crist6-

"bal Col6n parti6 del PUerto de Palos, Eapa:ia, el 3 de ago! 

to de 1492 con rumbo de las Indias, siguiendo una nueva ~ 

ta¡ sin embargo, ésta no los condujo al objetivo deseado, 
sino al descubrimiento de un nuevo continente, habiendo d! 
sembarcado el 12 de octubre de 1492 en Guanahan1, del ar~ 

cnipi6lsgo de las Islas Bahamas, en América, 

La relación comercial con España se convirtió -

prActicamen&e en un monopolio, en virtud de haberse reser

vado la Corona Española todos loa derechos para comerciar 
con América ~ 1e que tampoco permitia a sus colonias come! 
ciar entre si. ll:sta sltuación se manifestó :ie inmediato m.!l. 
1iante la e~iaión de las primeras disposiciones que sobre 

el come-cio se dictaron, en las cuales se estableció la -

for'1a de llevarlo a cabo y las personas que ieberian inte! 

venir. 

Las primeras restricciones establecidas, fueron 

que las dnicas ciudades españolas con facultades para co-

(2) López Rosado, Diego G., Curso de Historia Económica de 
Wéxico, Textos Universioarios,~éxico 1981, Pág. 50. 
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mercier con Am6rica eran Sevilla y Cádi~, y para uu mayor 

control, en 1503 se estableci6 la primer Casa de Contrata

ci6n; en virtud de tal decisi6n, a Cádiz y Sevilla se les 

design6 como " Puertos Metropolitanos de todo el comercio 

de ultramar. l!:l1 1680 por orden real y con ~l objeto de ev! 

tar 1nconveniP.ntes y ries~os de la Barra de San lJlcar, de

cidieron que todas las flotas entrasen y saliesen de CA--

diz· despu6s de tal desi~ac16n, los tribunales de las In

dias qct• residian en Sevilla, se trasla~aron a aquel puer

to convirtiéndolo en una de las ciudades más !lorecientes 

de aquel entonces " (3). 

otra de las normas que tenian observancia, era -

que las embarcaciones debian construirse en España y ser -

propiedad de españoles, posteriormente y por temor a los -

corsarios tomaron la determinaci6n de que no saliesen ba,:: 

cos solos, cuando me.os siete naves, situación que se ro.:: 

maliz6 segdn l~ c6dula del 16 de julio de 1561, misma que 

1ec1a que no saliese de C&diz ni de San Lucar nao alguna, 

sino en flota: otra ~eter~inaci6n era que cada año sal--

drian dos !lotas con ruabo a Nueva ¿apaña, una en el mes 

de enero y la otra en el mes de agosto, ambas vendrian al 

mando de un general y un almirante y tendrian rutas bien 

de!inidas. 

(3) L6pez Rosado, Diego G., Curso de Historia .l!)con6mica de 
México, Textos Universitarios, M6xico 1981, pág, 123. 
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Durante varios siglos, el dnico puerto de Nueva 

España con que coaerciaban los españoles, fue Veracruz; e! 

ta situaci6n 1 debido al arribo de la• flotas españolas 

provoc6 alguno• inconveniente•, el principal de ellos fue 

el acapareaiento de lee aercanc1ae por un ndaero reducido 

de coaerciantea que conocedores de la situaci6n, vendle.n a 

precios elevado• los artlculos objeto de iaportaci6n, 

:il ¡¿ de octubre de l??B con la pro1111lgaci6n de 

la ¡,e7 de •ercado Libre de Carloe III, •upriaieron el sia

t ... de flotas y coao conaeouencia •e acabaron el aonopo-

lio de puertoa privilegiados y el acaparamiento y especul! 

cione1, Eata nueva Le7, trajo consigo una serie de aconte

ciaiento1, el principal 1e 1u1cit6 el 9 de noviembre de --

1820, d1a en que por decreto de las corte• Eape.iiolaa habi

litaron para el coaercio exterior varios puertos tanto del 

Golfo de K6xico coao del Oc6ano Facl!ico, dichos puertos -

fueron Tlacotalpan, Kantagorda, Soto la llari.na, l'Ueblo Vi! 

jo de Taapico, 4capulco, San Bla1 7 Mazatlán, Bn esta tor

aa, tambi6n dieron por terminado el aonopolio y privilegio 

aercantil, que durante tree •igloa distrut6 la ciudad de -

Veracrus~ 

En los tres primeros siglos de mantener relacio

nes comerciales entre M6xlco y España, los princi¡rales ar

t1culoa que exportaba e importaba nuestro pala aran loa --
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que a continuación detallamo1: 

Por cuenta de particulares: plata 7 oro acuñados 

7 labradoa, grana tina 7 ailveatre, vainilla, pirga de Ja

lapa, algod6n, azdcar, cueros curtidos, copal, garbansa, -

haba de tinte, achiote, cacao del soconusco, goma, harina, 

lenteja, frijol, azu.fre, all&gre, jerga, loza de Guadalaj! 

ra, oordobanea, tablones de varias -dera1, cacao d1 Taba! 

co 7 Guayaquil, al11;od6n en rama 7 algunos regalos. 

Por cuenta del Re7: pl~ta y o~o acuñados, 1111es-

traa de monedas y alhajas, cobre, cacao, chocolate, vaini

lla, palo de tinte, loza de China, cuchillo de cacha de -

plata, zarzaparrilla, care7 7 bdcaro. 

Loa productos que se i.aportaban con origen de C! 
diz con destino a Veracruz eran: Azogue, cañonea de bronce 

de 24 7 de 161 granadas, balas, piedra de chiapa para !u-

sil 7 pistolas¡ por particulares: fierro en barras 7 labl'!. 

do, clavas6n largo en herraje 7 planchuela, acero, alaabre 

hoja de lata, papel, cera, canela, pimienta, presilla•, -

bramantes crudos, listados, hilo de oarrete 1 libros, aedi

cinae, vinos, aguardiente, vinagre, aceite, ropa en ter--

cios, p6lvora, espadas, 1ierra1, serrucho1, liaas 7 cepi-

lloa. 

Una vez abierto el comercio venia de "'aia via M!, 
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nila, una gran embarcaci6n conocida como la Nao de China, 

" su cargamento ?rincipal era de telas de algod6n y Je~a -

tanto crnda como pintada, medias de seda, camisas de algo

d6n o~dina~ias, obras de plateria labrada por los chinos -

de Cant6n ;¡ Manila, lozas finas, especies :r aromas. Se pr! 

veia que las compras nunca excedieran de i 500 1 .))0. '.lC ¡:a:'o 

siempre rebasaba con facilidad dicna suma.¡ a su regreso -

llevaban cochinilla, cacao de Caracas y de Guayaquil, vi-

no, aceite, tejidos de lana de España y plata en su mayor 

parte " (4). 

Durante la conquista, la actividad comercial de 

nuestro pais rue abundante¡ sin embargo, sobresali6 el pe

riodo comprendido de 1796 a 1820. Coneolidados los 24 a--

ños, arrojaron una balanza comercial en favor de Nueva Es

pa~a, ésto tomando en considerac16n dnicamente el comercio 

con Espaaa. En ese lapso las importaciones alcanzaron ---

S l8ó.l millones de pesos mientras que las exportaciones -

fueron del orden de S 197.8 millones. Como comentario adi-

cional, cabe destacar, que de las exportaciones de Nueva -

España, el 73 % o sea S 144, 8 millones correspondieron a 

oro y plata. 

A partir de 1805 que se liber6 el comercio, Nu! 

va Espana import6 de paises ajenos a España 5 21,9 millo

(4) L6pez ~osado, Diego G., Curso de Historia Econ6mica de 
M~:Kico, 'l'extos Universitarios, México 1981 Pág, 124 y 
1-?· 
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nea y las exportaciones fueron de S 32,2 millones, en este 

caso ta~btén la venta de metales preciosos rué la más rel! 

v1J.nte, lo cual in-11.ca q•ie la actividad con mayor desarro-

llo 'le nuestro pais, en aquel entonces, era la industria -

extractiva, 

El comercio exterior no s6lo implica desarrollo 

industrial y econ6mico social, sino también repercute en -

la recaudaci6n fiscal; en aquella época los impuestos al -

comercio exterior eran los siguientes: Derecho de Aver1a, 

de Almojarisfaz~o, el de Toneladas y el de Almirantazgo, -

" El Derecho de Averia era destinado a cubrir sueldos y ha 

beres de las armadas que persegu1an a los corsarios; su r! 

caudaci6n se inici6 en 1521 a raz6n del 5 % sobre el valor 

del oro, perlas, azdcar, cueros y todas las mercanc1as que 

••1eran -le Inr1ia11, Canarias, Mallera, Azores y !ltorberia, sin 

q•1e pudie•en eximir de pao;o loe bienes del Rey u otro pri

vile~iado, Este impuesto se aument6 hasta el 14 % y 20 % -

por cada pasajero libre o esclavo. Se auprimi6 porque se -

cometian muchos fraudes para no pagarlo y el Rey dispuso -

que las colonias costearan los gastos de las armadas que -

custodiaban las flotas, asignando a Perd una cuota de 

S 400 1000,00 y a Nueva Eepaña de S 200,000,00; volvi6 a 1!! 
ponerse en 1732 el 4 % con el objeto de cubrir gastos de -

la armada y el 1 % para correos o avisos, 

Derecho de Almojarifazgo: se estableció en Eepa-
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ña en relaci6n al comercio con las Indias en 1543, y con-

si~tis en el paRo ~e UD 7,5 % sobre el valor de las merca! 

etas que ventan de España segdn el aroro que de ellas se -

bac1a, después vari6 del 2 % basta 7 % y adsll4s se cobraba 

en !orma diferente sobre los productos de la Peninsula y -

los extranjeros; casi al terminar este periodo, el derecho 

de exportaci6n de Bspaiia era el 6 %1 lo del eztranjero el 

7 " y los que iban de Am6rica a 04diz y SeYilla pagaban UD 

arancel del 5 % que se denominaba alcabala de venta. 

Derecho de Toneladas: Se lllplant6 en España en -

1608 pare atender la Universidad o Oo!radia de wavegantee 

o Vercantes, Al principio se cobr6 un real y medio de pla

ta por cada toneladat ya en 1775 era como sigue: 1406 rea

les de vell6n de palmito; 1406 de abarrotes; lll07 de eDJu!. 

gUe• 7 671, de frutas. 

Derecbos de Almirantazgo: servia para cubrir loa 

derechos del Almirante de Castilla y conaistia en diversas 

cuotas sobre cada bulto de mercancias, siendo la principal 

de ellas de S 205 sobre cada quintal de fierro que viniera 

a Hueva ~spe.ña¡ 1 1.00 sobre cada tonelada de los buques y 

de 10 reales sobre cada S 1000 pesos que en plata, oro y -

!rntaa,·rueran a las Indias por cuenta de particulares,ª! 

te i111p11eeto se euprimi6 el 30 de octubre de 1748 mediante 

una orden real, 
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Además de· los aranceles mencionados, existian ~ 

otros, como el de anclaje, que gravaban el transporte, a-

!ectando indirectamente al comercio exterior. " (5) 

~l comercio exterior, también en aquella época, 

eufri6 serios daños derivados principalmente del contraba~ 

do y la pirateria. 

(5) L(ipsz Rosado, Diego G., Curso de Historia Econ6mica de 
México, Textos Universitarios 1981, Pág. 126. 
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I.3.- MEXICO INDEPENDihNTE ( 1821 a 1900 ) 

El año de 1821, en que se consum6 la Independen

cia de M6xico y años subsecuentes, hubo infinidad de die-

turbios originados por la inestabilidad de las gentes que 

ostentaban el noder y poco interés mostraron por el comer

cio exterior, al '1;1'ado que continuaron con vigencia las -

prácticas dispuestas en la época colonial; además el ndme

ro de productos susceptibles de exportaci6n, se vino aba-

jo, subsistiendo exclusivamente los que a continuación de

tallamos: metales acuñados y pasta, cochinilla, tabaco, ~ 

lo de tinte, raiz de Jalapa, zarzaparrilla, ixtle, cerea~ 

les etcétera, etcétera, 

Las exportaciones de México, en esencia, siguie

ron la misma t6nica que en el periodo virreinal, al frente 

loe metales preciosos como el oro y la plata, en importan

cia seguían los productos agropecuarios, dejando al final 

los articulos manufacturados; es interesante comentar que 

no se tienen re~istroe precisos que cuantifiquen las ven-

tas que nuestro pais realiz6 al extranjero, debido princi

palmente a la falta de control aduanero y a que en esa ép2 

ca como en todas el contrabando ha sido una de las prácti

cas comerciales con mayor auge a nivel JlllUldial, 

Con el objeto de brindar respaldo a lo comentado 

en el párrafo anterior, en cuanto a las exportaciones mex,i 
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cana.e re~istradae, haremos el siguiente anl.lisia • De 1826 

a 1851 se exportaron 237,1 aillonea en oro y plata, lo que 

ei~ific6 un promedio anual de 9,1 millone•• Miguel Lerdo 

de Te.Jada consideraba que de 1011 S 27 o S 28 millonee a -

que ascendia la exportaci6n en 1853, $ 23 o 24, aillo·---

nea correapondian a los metales preciosos " (6) con tllllda

mento en al c!lculo mencionado, el total de las exportaciJ:!. 

nea iaplicaron un crecimiento ponderado anual de 18,9 ~. -

con respecto a los metales preciosos el incraaento pro .. -

dio fue de un 26,5 %. 

lis.Y que ll.acer bincapi6, que durante lll siglo nx 
nuestras exportaciones de metales preciosos, productos a-

gropecuarios, animales y manufacturados prActioamente SWl!: 

daron la misma proporci6n, sin embargo, en cuanto a vol'1111!. 

nea, 6stas ai experimentaron crecimientos, de los cuales 

podriamoa citar que loe periodos comprendidos entre 1880-

81, 1882-1898-99 lo• incrementos ruaron del orden del 15 % 

1 12 ~ respectivamente, 

Como complemento al análisis, presentamos los S! 
guientes cuadros: 

AliOS FIS~ 

1880-81 

»ILLOllBB DB PESOS 
.llii.~ALKS PRKCIOSOS 

19.4 

INDUSTRIALES 

10.6 

(6) L6pez Rosado, Diego G,! Cur•o de Historia Econ6mica de 
M6xico, Textos Univere tarioa l9Bl, PllCg. 209. 
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MILLOHES DE PESOS 
ANOS FISCALES t.!ETALES Prl.ECIOSOS IIIDUSTRIALES 

1881-82 17.l. 12,0 

1882-83 29.6 12.2 

1883-84 35.5 13.3 

1884-85 33.8 12.9 

1885-86 29.9 13.7 
1886-87 33.6 15.6 

1887-88 31.0 17.9 

1888-89 38.8 21.4 
1889-90 38.6 23.9 

l.890-91 36.3 27.0 

1891.-92 49.l 2ó.3 (7) 

11.ILLOUES DE PESOS 

FRODUCTOS AGRICOLAS 
FllODUCTOS E INDUSTRIALES Y --

A»OS .FISCALES TOT.lL MINERALES OTROS. 

1892-93 87.5 59,6 27.9 

189~-94 79,; 48.9 ;o,q. 

1894-95 90.8 57.5 ;;,; 

1895-96 105.2 71,9 ;;.; 

1896-97 111.; 73,6 37,7 

ll:l97-98 128,6 a;.4 45.4 

1698-99 138.5 86.3 52.2 (8) 

(7) L6pez Rosado, Diego G. 1 Curso de Histgria Econ6mica de 
México, Textos Universitarios 1981, pag, 335, 

(8) Idem. Fág. 335. 
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En lo relativo a las importaciones, es interesa~ 

te comentar que en los primeros aiíos después de haberse ~ 
consumado la Indepen1encia de México, éstas siempre estu--

vieron muy por arriba de nuestras exportaciones, no obsta~ 

te que la aituaci6n econ6mica del paia era mu;r dificil; ~ 

por otro lado, " El C6nsul Francés Doazan consideraba que 

de 1828 a 1851 en valor total las importaciones mexicanas 

alcanzaron 1 358.6 millones, lo que daría un promedio a-~ 

nual aproximado de 1 15'000,000.00 y agregaba que la dxi

ma importaci6n en un año babia sido de 1 23.2 millones 7 -

la minima de S 10,4 millones. Por su parte Lerdo de Tejada 

da como toi;al .(iSra 1825, S 19.1 millones; pera 1826, 1 -

15.4 millones y para 1827, S 14,9 millones; es decir un P1'!> 

medio de ~ 1~;4 millones aproximadamente; Antonio García -

Cubas calcul6 que el ano fiscal de 1872-73, las importaci~ 

nea ascendieron a ~ 29,1 millones para reducirse el si--~ 

¡¡;uiente ano a S 28,3 millones • (9). 

" Hasta 1828 1 el 56.8 % de las importaciones fue 

cubierto con manufacturas de algod6n, i 3,4 millones¡ hilo 

o cáñamo, 1.7 millones; seda, 1 400 mil, y lana, pelote y 

cerda, S 200 mil; pero para el año fiscal de 1872-73 se a!!_ 

vierte una mayor diversificaci6n: algodones, i 10,5 millo

nes; abarroi;ea, j 5,2 millones; objetos libres de derechos 

i 3.4 millones; mercería S 2.2 millones; miscelánea, 2.0 -

(9) L6pez Rosado, nie~o G, 1 Curso de Historia Econ6mica de 
México, Textos Universitarios 1981, Pág. 210, 
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millones¡ lanas <\ l,':. millones¡ mezclas S 1.4 ::1illones; ª! 

das e ~57 mil y droo:a.s S 300 mil, todo lo cual arroja un -

t.'tel de ali;o ond.s de 'I ?.9 millones " (10), 

Inicialmunte, hasta los años cincuentas del si~ 

glo pasado, nuestro comercio exterior se llev6 a cabo net! 

mente con pa1eea europeos, siendo ellos: Inglaterra, Fran

cia, Alemania, B6lgica, ~spana e Italia de loe principa--

les; volviendo a las importaciones, se detecta que el pri~ 

cipal proveedor, fue la Gran Bretaila0 pero en la segunda -

mitad del siglo XIX, en virtud de la construcci6n en el 

Continente Americano de nuevas visa de colQUilicaci6n, el d! 

aarrollo econ6mico industrial de Estados Unidos, desplaz6 

a loR paises europeos paulatinamente, y para finales del -

citadn si~lo, los norteamericanos ya se hab1a.n convertido 

pr4cticamente en el primer proveedor de M6xico: adem4s, C! 

be comen•ar que en ese lapso, se establecieron relaciones 

comerciales m4s estrecnae con paises asi4ticos e hispanoa

mericanos. 

La.a importaciones en loe ~ltimos ocho años del -

siglo XIX quedaron como sigue: 

'TALOR EN llILLONES 

36.2 
(10) I6pez ~osado, Diego G., Curso de Historia Econ6mica, 

Texto~ Universitarios, 1961 Pág. 210. 
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Ai1US VALOR ¡,;¡; 1\ILLON.ES 

1894 30,2 

1895 36.2 

1896 47,0 

1897 39,2 

1898 45,5 

lo';l~l 56.2 

1899-19002 61.3 

1,- De l8q~ a 1899 ci!ras de Antonio Peña!iel, 

2,- Ci!ras de Pablo Macedo, 

(11) 

" Loe principales puertos de tráfico exterior ~ 

eran: 

Veracruz y Tampico, el primero era sin duda el -

más importante, tanto por la magnitud de las operaciones -

que efectuaba en sus muelles, como por el námero de vapo~ 

res que ahi desembarcaban¡ de hecho, acaparaba el 75 % del 

comercio exterior. 

Los puertos extranjeros con los que tenian comu

nicaci6n ambos puertos mexicanos eran: 

Burdeos y Havre en Francia, Liverpool en In~lat!_ 

rra, Barcelona y Cádiz en España, Hamburgo y Bramen en Al! 

mania, Amberes en B6lgica, ~ánova y Cardeña en Italia, la 

(ll) L6pez rtosado, Diego G., Curso de Historia Econ6mica 
de Uáxico, Textos Universitarios 1981, Pág. 337, 
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Habana y Santo Tomás en Cuba, Maracaibo en Venezuela y Nue 

va Orles.ns y dueva York en 6 stados Unidos • (12) 

Una vez iniciadas las actividades como naci6n ~ 

depen1ie~te 1 se establecieron una serie de pol1ticas que -

funda~entalmente ae encaminaron a la protecci6n del sector 

manufacturero y a,,ricola, llevándose a cabo 6stas mediante 

la prohibici6n de 1.mportaci6n de un ndmero pequeño de ar-

t1culos1 dicha medida entr6 en vigor conjuntamente con el 

arancel de 1621, de ah1 en adelante y en forma irregular, 

se fue incrementando el ndmero de productos que no podian 

comprarse ne~ exterior; lo anterior qued6 fundamentado de 

la manera que a conti.nuaci6n detallamos: •El Arancel de -

18241 el de lb27, en la Ley del 29 de mayo de 18291 la Ley 

del ó de abril de 18~, el Arancel del 3 de marzo de 1837, 

el Arancel de abril de 18421 la Ley del 14 de a~osto de -

lP.42, la Lev de abril de 1845, 

El 31 de mayo de 1881 se dict6 una Ley que esta

blecia un impueeto semejante al de la exportaci6n de los -

metales preciosos, para la piedra, polvos minerales y o--

tros minerales, asi como un incremento que se venia cobra~ 

do sobre la orchilla y maderas; en 1885 una ordenanza ad~ 

nera la cual reduce de 63, los productos de libre comercio 

a 21, incrementa los impuestos en un 10 %, para 1887 se e: 

(12) L6pez 40sado, Diego G., Curso de Historia Econ6mica -
de ~6xico, Textos Universitarios 1981 1 :Pl1gs. 2101 211 
y 212, 



tiende otra ordenanza q•1e autoriza un aumento al número de 

productos con libre ingreeo al paie y disminuye loe impue! 

tos de importaci6n; en 1891 se llev6 a cabo una reclasif i

caci6n de mercancías gravadas, sin que implicara un aumen

to al pago de derechos¡ aunado a ésto queda sin efecto el 

procedimiento para pago de impuestos con timbres fiscales, 

de tal forma que el pago se haría en efectivo al momento -

de cubrir los derechos de importaci6n. 

• Impuestos al Comercio Exterior. Desde el Aran

cel de 1821 1 se eetableci6 que todo buque de cualquier na

ci6n eer!a admitido en loe puertos mexicanoe eujetándoee -

al pa~o de derechos y demás re~las prescritae y en lae di! 

poeiciones eubsiguientes ee mencionaban, sobre todo, una -

serie de prohibiciones a la entrada de ciertae mercan-----

c1ae. " (13) 

La Política Impositiva al Comercio Exterior, --

siempre ha manifestado una franca tendencia a crecer, si-

tuaci6n que se comprueba con las leyes, ordenanzas y decr! 

tos que a continuaci6n citaremos: 

La Lev del 10 de marzo de 1843 decret6 un incre

mento al imnueato ~e 1ntroducc16n de moneda por loa puer-

tos nacionalee, nicho aumento fue de dos puntos porcentua

(1~) L6pe~ Rosado, Die~o G,, Cureo de Historia Econ6mica -
de !léxico, Textos Universitarios i;u:i1, Pág. 214. 
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les, -;iara qnedar en el 4 %; además se empez6 a cobrar el 9 

~ por el ~inero extranjero que circulaba en el interior -

~el ~ais. Por otro lado se estableci6 una nueva cuota al -

oro :r la plata &cuil.ados que se exportaban, quedando ésta -

en un 6 %, 

En virtud de cierta inestabilidad que en ese en

tonces sufría el país derivada de la guerra con Estados -

Unidos, el 3 de abril de 1843 se impuso el 6 % a todo el -

palo de tinte que se extrajera del pais, además y con el 

objeto de corroborar lo que en este capitulo decimos, con 

fecha 7 de abril del mismo año, aumentaron el impuesto a -

la importaci6n, quedando en un 20 %, quedaron fuera del 

uresente or1enaMiento los lienzos y tejidos de al~od6n, 

Para el l~ de septiembre ~el año citado y argu-

mentando la protecci6n a la 'industria nacional, decidieron 

aumentar impuestos a las importaciones, quedando de la ma

nera que a continuaci6n detallaremos: 30 % de derechos, --

9 % adicional, 5 % por consumo en el puerto, 5 % por cons~ 

mo en el interior y 2 % por derecho de averia, apreciándo

se en esta forma una tasa impositiva del 43 % además los -

licores pao;arian un 48 %, que comparado con el antiguo a-

rancel, teuia una diferencia de 12 puntos porcentuales, ya 

que éste ~ltimo era de 36 %. 

Del punto expuesto anteriormente, seria intere--



sante comentar que el nivel impositivo de la época, !ue -

muy alto 7 desde entonces loa consumidores de M6zico son -

victimas de loe impuesto poco equitativos. 

No todo rue dram!tico, el 4 de octubre da 1845 -

se emiti6 un nuevo arancel para las aduanas aarltillae 7 -

fronterizas, su contenido !ue la disminución de iapueetoe 

a la illportllci6n para quedar 6etos de la manera siguiente: 

30 % de derechoe, y conauao interior ~.25 %1 para el 4 de 

abril de,1849 y con rundamento en la politica adoptada en 

el primer a1o citado en este p4rra!o, se BJ1iti6 un decreto 

con duraoi6n de ~ años que autorizaba la introducoi6n por 

el puerto de Matamoroe 7 Aduanas fronterizas, de hariJla 

arroz, azdcar, manteca, semilla y tocino a loa que ae lea 

cobraria 1 0.?5 7 1.50 por 6 arrobas 7 por un quintal rea

pectivamente,de acuerdo al articulo da que ae tratase. 

En 1111.70 de 1949 también presentaron al sinto1111 -

aludido en el p4rra!o anterior a loa metales preciosos, º2 
britndoselae los siguientes derechos por exportación: oro -

2 %, plata acuñada 3.5 %,capella o pura labrada en auñeoae 

con cert~icacl6n del pa~o de derechos del quinto 4.5 % -

moneda circulante que penetraee por los puertos naciona--

lee. 

Á aediadoe del eiglo pasado se adopt6 la postura 

de no cubrar derechos a la ez¡;o~t~ci6n de ganado caball.&r 
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y lanar. 

Continuando un poco con el alza de iapueatos, en 

sarao 19 de 1854, todas las monedas de oro y plata que sa

lieran del -pe.is por aduanas 'B&rítiaae y !ronterizae, inc~ 

•entaron el derecho de circulaci6n de un 2 % a un 4 %; aD 

atril de 1859 se eetableci6 un impuesto nuevo que !ue de -

1 0.25 por bulto 1nclu;yendo las pertenencias que contenía. 

Bl 22 de octubre de 1859 y con la finalidad de -

darle la illport11J1Cia debida a uno de los aedios de coauni

caci6n 1111.s sofisticados de la 4poca, el te16grato, decre~ 

ron otro illpuesto nuevo que rue del 5 % sobre toda claae -

de ob~etoa que entrasen al pa.ís, el total de captaci6n de 

aeta iapueato se deatinar1a a la construcc16n de líneas 

telegriticaa. 

La ee~da mitad del siglo pasado, se puede con

siderar una 6poca de estira y arloja, ya que mientras al8!! 

nos artículos eran gravados ruerteaente a otros se les li

beraba, ea el caso de la illportaci6n de géneros y !rutos -

que prohibía el arancel de 1856, sieso que los condiciona

ba a pagar derechos del 30 ~ sis algu.Dos derechos interio

res, sin embargo por decreto del 25 de enero de 1864 se d! 

j6 sin efecto el del 56 y oomo coaple .. nto a ésto, el ? de 

enero de 1869, por decreto, se declar6 libre de derecho la 

exportaci6n piedras minerales de todas clases, 
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A trav~s de nuestra lectura, nos hemos percatado 

que algunos productos tenian varios gravámenes a este res

pecto y con el objeto de darle mayor agilidad a los trámi

tes, el primero de enero de 1872 se expidi6 un nuevo aran

cel a fin de cobrar una sola cuota de derechos, 

81 ~atado, necesitado de hacer frente a los com

promisos que tenia, para mayo de 1881 increment6 la Ley 

del Timbre para las mercancias que estuviesen ~ravadas, 

fue el caso de los ci~arros nacionales y de procedencia ª! 
tranjera a los cuales les aumentaron el 100 %; en el mismo 

año, a todos loe productos exceptuados por la Ley, se lee 

impuso un derecho de 5 al millar que se cubriría con esta~ 

pillas, 

Volviendo a la tendencia aleista de los impuee-

tos, para el 12 de febrero de 1884 se aumentaron en un 5 % 

los derecnos de importaci6n; por otro lado en abril de 

1085 se cre6 la rlenta Interior del Timbre ~avado el co-

mercio en un 10 %, sobre todo las importaciones de vinos, 

licores 1 cervezas extranjeras aunado al derecho que ya se 

pa~aba se<r(in arancel de aduanas marítimas y fronterizas de 

la Repdblica; quedaban fuera del impuesto, las exportacio

nes y en noviembre del mismo año, se fij6 un gravamen del 

5 % sobre las mercancias de importaci6n que circulaban en 

en territorio nacional, 
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Con la idea de fomentar la industria mexicana, -

en 1888 ae canoel6 la tari!a de derechos a la• importacio

nes de a4quina• y aparatos que pudieran moverse por una -

par•ona. 

Bll Yirtl&d da la• altas tari!a• arancelarias, 1aa 

!:lnanzaa ~blioa•, la industria y al •iaao C011ercio au!ri! 

ron un tuerta deterioro, ya que todo ~ato ocaaion6 que ya 

no ae iaportaran algunos art1ouloa de consumo necesario 7 

qua no ea produo1an en el pab; adaúa la entreda de mu-

choa productos al aiamo ae hacia en !ara cJ.andeatiJla; to

dos estos probleaaa hicieron reaccionar de alguna manera a 

1111eatros legisladores y para el 18 de octubre de 1892 ae -

re!orm6 la tari!a de aduanas con tendencia a la baja, 

Durante al lapeo que heaoa coaentado, ae toaaron 

una serie de aedidas que a todae luces re.ultaron nociYaa 

para el pab ya que se eupriai6 la iaportaoi6n de produc

to• aenu!acturadoa que eran !uerteaente deaandadoa por el 

pueblo y a la ves no exist1a industria alguna capaz de pr~ 

ducir loa voldlllenea demandado•, ya que 6staa 11610 contaban 

con equipo rudimentario 1 por otro lado ecoaaron !uerteaen

te a la i.Jldustria 7 ooaeroio aadianta 1011 auaentoa iapoei

tine~ 



I,4,- SIGLO XX. 

Para el presente si~lo, el comercio exterior se 

inici6 con una tendencia hala~adora, ya que el comporta

miento de las exportaciones en conjunto: productos a~rico-

las, animales e industriales, poco a poco iban alcanzando 

a las de los metales preciosos, al grado que en el año fi! 

cal 1904-05 por primera vez los primeros rebasaron a los -

segundos¡ para erectos de comprobaci6n presentamos el si

~iente adlisis: 

l!ILLONJ:S DE PESOS 

INDICE METALES IND,CRE-
.FISCALBS llERCANCIAS CRECIKIENTO PRECIOSOS CIMIENTO 

1901-0::? 91.0 % 95.l % 
1902-0'5 106.0 16 108,l 14 

190,-04 106,9 .8 108,5 ,, 
1904-05 114,6 ? 10?.4 - l 
1905-06 114,0 .5 112.0 4 

1906-07 124.3 9 113,7 1,5 

1907-08 11?,8 - 5.2 125.9 11 

1908-09 118,0 .1 122,0 - 3 

1909-10 141,l 19 124,? 2 

1910-11 150.8 ? 130,4 (14) 4,5 

En el cual también detectamos, que en el periodo 

analizado, el c~ecimiento promedio de laa mercanciaa fue -

de 5,91 ~ mientras que el de los metales preciosos s6lo a_! 

(14) L6pez Rosado, Die~o G,, Curso de Historia Econ6mica -
de Uéxico, Textos Universitarios 1981, Pág. 336. 
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canz6 el 3,7 %; sin embargo, al hacer una separaci6n de -

los articules, los metales preciosos siempre ocuparon el -

primer lug-ar de nuestras exportaciones, enseguida los veg! 

tales, productos animales y al final los articules manufa~ 

turados, ~atoe dltimos tenian poca importancia ya que nue! 

tra industria no contaba con la capacidad de producci6n y 

la c~lidad minima requerida para competir en mercados del 

exterior. 

El periodo comprendido de 1910-11 a 1920 preeen

t6 li""era me.1oria en relaci6n a la primer década del si-

~10, cayendo s6lo una vez lae exportaciones, precisamente 

en 1917 y de aqui a 1920 se inic16 un repunte que a conti

nuaci6n detallo: 

EXPO~TACIONES DE MEXICO 

AilOS EXPOdTAC IONES CabCIJ.liNTO 

1910-11 294 % 

1911-12 298 l 

1912-13 300 ,6 

1913-14 319 6 

1914-15 411 29 

1916 487 18 

1917 . 307 - 37 

1918 376 13 

1919 394 5 
1920 855 (15) 11? 

(15) L6pez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econ~mica -
~e México, Textos Unive~Fitarios 1981, Pág. 457, 
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Apreci~ndose un crecimiento promedio del 6,9 % -

anual, mientras que en la primera década dicho indice fue 

de 9.6 %. 

Cabe comentar que el comercio exterior de W.éxi-

co, durante la Revolución Mexicana mostr6 un comportamien

to favorable para nuestra economia, dicha situaci6n se de

bi6 primordialmente a las siguientes razones: 

11 la.- Las exportaciones, formadas en su mayor -

parte por minerales y sobre todo el petr6leo, fueron obje

to de una demanda sostenida por los paises que participa-

ron en la primera ~erra mundial¡ por otra parte las zonas 

petrolerae en 1.1~xico fueron las menos afectadas por el mo

vimiento armado y las compañia& extranjeras aprovecharon -

para vender al extranjero la mayor cantidad posible, 

2a,- Como los bandos en pugna ten1an en cuenta -

la importancia del comercio exterior para poder satisfacer 

sus necesidades de vivares y armamentos, trataron de no e~ 

torpecer el movimiento de las aduanas fronterizas y de 

puertos maricimos, porque las importaciones resultaban im

precindibles para su abastecimiento y las exportaciones -

les proporciotl!!.ban los ini;resos para cubrir S'JB compras, 

3a.- CompRrativamente, los transportes terrea---



tres sufrieron dauos en mayor cuantia que los maritimos de 

modo que la marina mercante pudo aumentar sus actividades 

y sostener el ritmo del comercio internacional " (16). 

Con posterioridad, después de que concluy6 la e

tapa violenta en M6xico, en el periodo comprendido entre -

la Industria Extractiva, precisamente con el petr6leo y -

sua derivados que participaron con un 40 % y el 60 % res-

tante, lo ocuparon ent~e otros minerales no petroleros, v~ 

~etalee y pro1uctos manufacturados• cabe mencionar que los 

.rticuloa, objeto de exportaci6n no minerales de la época 

que aqui tratamos, !ueron: algod6n en rama y borras, hene

quén, ixtle, legumbres frescas, semillas de algod6n, vain! 

lla, maderas finas y ordinarias, de los cuales el henequén 

rue el que tuvo mayor demanda en el extranjero, sin embar

go el café no se qued6 muy atrás, ya que se trataba de un 

producto que se consumía mucho en Estados Unidos, los pai

ses Bálticos, ~s~ruia y Portugal, 

ne las impo~taciones es interesante comentar que 

,juo:aron un ittan papel, va que en ese entonces se importa-

ron innumerqbles bien~s de producci6n 'ille sirvieron para -

abastecer de productos manufacturados interna.aente y expo! 

tar una m1nima parte, 

(16) L6pez Rosado, Diego G.! Curso de Historia t:con6mica de 
México, Textos Univers tarios, México 1981, Pág. 457, 



En el periodo 1900-1910 haremos un análisis por

centual de las importaciones. 

PRODUCTOS 

1.- A"ricolas. 

?,- Manuracturados. 

'·- Minerales. 

4,- Forestales, 

5.- Diversos, 

1900 - 1910 

% 

2'·º 
58.0 

e.o 
9,0 

2.0 (17) 

En relaci6n al detalle cuantitativo, para el pe

riodo mencionado, s6lo contamos con datos de loe años: 

lqo'J-19012 

190:>-19033 

1909-1910, 

2.- Cifras de Pablo Wacedo. 

VAWR MILLONES DE PBSOS 

(18) 

,,_ CHraa de Jorge Bapinoea de loa Reyes. 

(17) L6pez Rosado, Diego G., Curso de Historia Econ6mica -
de ~~xico, Textos Universitarios 1981, Pág. 337, 

(18) Idem • .Pág. 337, 



En el periodo 1610-1620 las importaciones por -

año quedaron de la manera sillUiente: 

ANOS 

1910-1911 

1911-1912 

1912-l':ll' 

191,-1914 

1914-1915 

1916 

lCll? 

1918 

1919 

1920 

anual. 

N.ILLONES !JI> PE:OOS 

IIU'OnTACIO!IES I. C,WCir.IIENTO 

206 % 
16?l 11 

192 5 

l?l 11 

l?l9 19 

65 ?l9 

190 124 

2?6 46 

2?l7 14 

'9? (19) 68 

Reflejando un crecimiento ponderado del 16.5 % -

Con respecto al periodo comprendido entre 1921 y 

1925 nuestras importaciones continuaron a la cabeza, con -

materias ve~etales, ástas seguidas de los minerales, ar--

t1culos manuíactu-re.dos, productos qu1micoa rarmacáuticos, 

papel, a,.tfouloB alimenticios, armas y explosivos. De los 

(19) L6pez !:losado, Diego G., Curso de HiBtoria Econ6mica -
de Mbxico, Textos Universitarios 1961, Pág. 452. 
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vegetales 1 art1culos alimenticios es interesante mencio~ 

nar que los de aa1or illlportancia rueron: maiz, trigo, her! 

na, azdcar, !rutas, legunbree, conservas alimenticias, an! 

malee y huevos~ 

A pa~tir de 1925 una diversidad de articulos pr! 

sentaron llnB tendencia a la baja, sobre todo en loe indua

trializadoa, hubo otros que mostraron coaportamiento dife

rente, preci8lll!lente a crecer, 7 éstos ruaron, el ma1z y el 

trigo, 

Del inicio del presenta •iglo a 1925 el vol1111en 

!uerte de nuestro comercio exterior, se llev6 a cabo con -

los Estados Unidos, ésto se debi6 primeramente a la cons-

trucci6n de visa de coaunicaci6n coao vias !6rreae 7 carr! 

tersa, en esta rorma ea habilitaron una serie de ciudades 

mexicanas como: Ciudad Ju4rez, Chihuahua, Laredo, Wogalea 

v a otras se lee di6 mayor iapuleo como a Tampico y 1aza-

tl4n, 1 de esta aanera, Veracruz paa6 a UD segundo Urmino 

dentro del mercado internacional, alcanzando aai dicha ac

tividad UD lugar preponderante originada por loa nuevos m! 

dios de tranaportaoi6n terrestre. 

Loa paieea e11ropeoa que seguian coaerciando con 

•l nuestro rueron: Inglaterra, Prancia, lle111&11ia, Bapaña y 

algunos ~•i4ticoe con loe que a !inalea del periodo que --



analizamos, nuestras exportaciones fluctuaban de t1ll }? % a 

un 2~ % y las importaciones eran del orden del 42 % al ~5 

% aproximadamente, el reato del movimiento se realizaba -

con Estados Unidos da Norteam6rica. 

En la pol1tica comercial durante el primer cuar

to del presente siglo, pocas coeaa de tomarse en cuenta --

surgieron¡ entre lae de mayor relevancia se auecit6 en el 

periodo que comurende 1821-25 la restricci6n a lee import! 

cionea de art1culoa suntuarios, as1 como a algunos de con

sumo directo, a fin de usar la mayor parte de lae divisas 

captada• en la importaci6n de maquinaria, equipo y mate~

riae primae industriales, con la idea de fomentar la agro

induatria¡ esta situaci6n ocaaionar1a en su inicio un dee! 

juste econ6mico, sin embargo, para años subsecuentes ven-

dr1a una sustitución de importaciones y a la vez ee podria 

tener mayor capacidad para realizar exportaciones de pro-

duetos manutacturados y submanuracturadoe. 

Con respecto al aspecto impositivo, poco se pue

de hablar, ya que debido a los acontecimientos de la .§po

ca, pr,cticamente no hubo actividad le~islativa, sin emba~ 

~o, si ee crearon al~nae re~las ~e tipo fiscal con el ob

jeto de controlar en la medida que fuese posible el comer

cio exterior. 

1,4,a,- En virtud de que nuestro paie no era au

to~uficiente en relación a loa productos agrícolas que se 
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oonaumian, dero~aron derechos de importaci6n de algunos a:: 
ticulos y •dem's ae prohibia au exportación. 

Los productos que quedaron sujetos a lo axpue•to 

en esta regla, rueron: aaia que se introdujera por Tabasco 

7 Campeche¡ al trigo se le dia•inuT6 la tarifa aegdn orde

nanza general de aduanas que en lo auceeivo seria la cuota 

de un centavo por cada lcilogreao peso bruto, adallis ae de

clararon libres de cuotas de S..portaci6n las " carnee, pe~ 

cados, coneerYas, aantaca, arroa, avena, frutas, legum---

brea, aaiz 1 granos aliaenticios, aceita de oliva, az6car, 

harina, pastas y galletas¡ por otro lado se prohibia la e~ 

portaci6n de arroz, frijol, 1119.iz, trigo 7 hari.Jla, ademl.• -

ae requería de permiso especial para exportar arvaj6n, ce

bada, garban~o, haba, lenteja, salvado y toda clase de ga

nado vacuno. 

I,4,b,- No todo era r'cil para el gobierno, de -

alguna roraa •• dabia resarcir de lo qua dejaba. de captar 

por concepto de importaciones de loa productos mencionados 

en el pArrato anterior 7 qua 11ber6 a col!Becuencia de loa 

daños cau•adoa por el movimiento araado; esta eituaci6n -

dio origen a qu• •• aUAentaran loe derecho• que se cobra

ban a las exportaciones y a las illlportaciones de loe pro

ductos de mavor demanda; de loe primeramente mencionados 

citaremos loa sip;uientes: vainilla $ 2,00 por kilo neto, 

el oro 10 % del valor, raiz de Jalapa S 0.05 por kilo, el 

cart·s 3.25 por cada 100 kilo•, adem'• con la finalidad da 
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coapenear a loe productore• de garbanzo, se lee dieainuy6 

el derecho de exportaci6n en ocho o die• centavo• por Id.

lo "• (20) 

Bn el año de 191?, Venuatiano Carranza fU11.damen

t6 sua in!U'eeoe en loa derechos cobrado• por la• el[Jlorta

c tonea de ganado, aetal•• y petr6l•o1 por otro lado el Go

bierno Conetituoionalista se aboco a la tarea de cobrar 1! 
pueatoa por toda• las exportacionea, con el objeto de evi

tar la sobre-ezplotaci6a 4• nuestro• recuraoe naturales. 

• 1.4.c.- Taabifn •• utilisaron loa iapueetos c~ 

ao un aedio para favorecer la 111portac16n de bienes de ca

pital 7 reducir laa iaportacionea auper!luae, al aplicar-

lo• d• -.nerm di!•reDCial: • Be decreta que quedan libree 

d• derecho• de 111portac16n todo• loe autoa6vile1,caaionea, 

etc6tera ••• que no sean de lujo 7 que 1e tntroduscan al 

pa1e, aei coao todoe loe vehiculoa que ae !.aporten, que 

eean deetinadoa a la agricultura ••• e• except6& de der•--

choe de 1aportao16n a loe arado• 7 diversa• claeee de aa-

qutnar1a agricola, reduciendo loa derecho• de 1aportaci6n 

del alambre de hierro "• Po1terloraente se aapllo a laa 8!: 

teaaniaa. Reapacto a la• iaportacionea auntUlll.'iaa, • se ·~ 

tablee• UJl impuesto ad1c1011&l d•l 25 ~ ad valorea sobra la 

iaportaci6n d• bebida• eapirituoeaa !eraentadaa o natura

(20) L6pes Rosado, Diego G., OUreo da Hiltoria Bcon6aiCf. 
de M6xico, Texto• Unlveraitarioa de M6x1co 19811 Pll'g. 
46~. 



lee y del 10 % sobre articulo• de per!U11eria • (21). 

Con el objeto de darle un enfoque ú.e dinámico a 

nuestro tema, el desarrollo de este subcapitulo lo dividi

mos en dos partea: de 1900 a 1925 7 de 1926 en adelante, -

que ee la que coaentaao• a cont1nuaci6n, 

A. partir de 1926 nueatroa producto• pria.rio• •! 
canzaroa UD& gran iAportancia dentro de nuestro coaercio -

exterior preci11&.mente en el campo de la• exportacio11e•, 6! 

to se debi6 prieordialaente • que dicho• articulo• repre-

eentaron lo• ingresoa 11117ores de las exportacionea 1 situa

ci6n que se coaprueba en " 1946 segda el indioe de pertic! 

paci6n que !ue del ~2.? ~; pe.ra 1950 aloan&a el 51,9 %1 en 

1960 se increment6 al 68.B ~I en 1965 logr6 el 69.5 ~ " 
(22), cabe resaltar que eat• tipo de articulo• sobre todo 

los a~ieolas tuvieron una supuesta aadurez, al grado que 

de aqul en adelante, la1 e7'portacionee se vinieron abajo e 

inclusive en la actualidad existe d6!icit en la producci6n 

nacional 7 debido a ello se ha recurrido a la iaportaci6n, 

sobre todo de granos. K• iAt•reaante comentar que la bal&!!: 

za co .. reial de articulo• prill&rioa aantuvo niveles poait! 

voa en virtud de las exportaciones de algunos productos -

subaanu!acturado•. 

(21) L6per. lioaado, Diego G. 1 Cur•o de B.iatoria Bcon6aica 
de Jl6xioo, 'rexto• Universitarios de lll:rlco 1981, Pltg, 
46~. 

(22) ~lpica de Luadridl Lllie, Qu6 es el G&TT. 1 Ed. Gri
Í~~~o, 11e11;11nda edic 6n corregida 7 auaentao.a. \979oP11@:. 
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En lo relativo a loa productoe aanu.facturadoa a 

trav6a de la hietoria, la balanza comercial ha sido negat!, 

va y el petr6leo en loe dltiao• 10 a.iioe ha sido la parte -

•edular del co•ercio exterior de K6xico, en cuanto a e:rpo~ 

tac iones. 

Como cO...brio adiciolllll, ea 1nterHante recal

car que laa relacione• co•ercialea de K6xico en la actual!, 

dad, H llevan a cabo de ua 70 % a ua 85 " coa pabH dH! 

rrolladoa co•o KB,UU., CB!l&dl. y la CollWlidad Econ6•ica :su-
ropea. 

Con respecto a la pol1tica legislativa, la vere

•oa de..S.e 1964 cuando H cre6 la tarifa del impuHto gene

ral de importaci6n, •emejante a la noaenclatura arancela-

ria de Bruselaa (llAB), con esta ley se agilizaban loa tri

mitea de las operacione• co•ercialea, la conatituci6n de -

e•te siatema no aoditic6 en ninguna foru loa niveles ara~ 

celarioa. 

l'l!.re 19741 eegdn iniciativa del Ejecutivo Fede-

ral, se preaent6 una nueva tarifa con la finalidad de bri~ 

dar protecci6n a.la industria, via diemiJulci6n de iapuea-

toa, derogaci6n de fraccione• inoperantea y reviai6n de -

las regl&11 para la 1nterpretaci6n de la• terifaa. En este 

mismo año se introdujeron loa cambios que aprob6 el conse

jo de cooperiaci6n aduanera (Organismo Internacional que --
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:ontrola el dAS), de esta manera nuestro sistema arancela

rio qued6 acorde a las pol1ticas practicadas por los miem

bros del GATT. 

En ese entonces la tarifa constaba de ? 1 281 fra~ 

cienes, las cuales tenian gravámenes que oscilaban del ---

10.;q. % al '5 ~ ;r en algunos casos eran euperiores a este 

porcentaje, 

En el año de 1974 se aprueba la Ley que crea la 

tari;"a del Impuesto General de Exportaci6n, tambi6n esta -

Ley se legislo a coosecuencia de que México ne contaba con 

normas comunes que agilizaran su comercio exterior; por 

otro lado, se daba cumplimiento a uno de los requisitos 

impuestos por la ALlC en la Octava Conferencia. El conteni 

do de la citada Ley es la regula.ci6n de los precios of'i- -

ciales q.ue son la base para la aplicaci6n de la tasa ----

AD-VA.Wlllill del impuesto, asi como su eliminaci6n en algu- -

nos casos ;r en otros la disminuci6n o sea que desaparece -

la cuota fija o tasa especifica para ser sustituida por la 

taea AD-V~LOREM. 

En 1978 se legisl6 la Ley de Valoraci6n Aduane- -

ra, lo cual entr6 en vigencia a partir del segundo semes- -

tre del aiio siguiente, " El prir.cipio general de la citada 

Ley, es el que rige el valor normal de las mercancias a i~ 

portar; ésta será la base gravable para la aplicaci6n de -
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la cuota .t.D-V.UORKll del Impuesto General de Iaportaci6n. 

e .lrt1culo 1 ). La propia Ley detine lo que debe entender

•• coao valor normal, y es el que corresponder!& a la• ae~ 

canc!ae a iaportar en la techa de au llegada al territorio 

nacional coao consecuencia de una venta efectuada en cond! 

cionea de libre coapetencia " (23). 

La presente Ley hace excepci6n a loa precio• of! 

cialee sobre loa productos iaportadoa, ejecutando la ac~ 

ci6n la Secretarla de Coaercio 7 Fomento Industrial aed1a! 

te inatruccionea de la Secretarla da Hacienda 7 Cr6dito P! 
blico, claro, esta ezcepc16n dlo tun.cionari cuando loa ~ 

t1culos importados puedan ocaaionar lesione• a la Indua~ 

tria o a la Econoa1a Racional, de tal f or... ae eatablecer'. 

una baae a1niaa gravabla y en runci6n de 6eta se define el 

Iapueeto General de Japortaci6n. 

Sil la actualidad se cuenta con un Beglaaento pa

ra la Bxpedici6n de Peraieoa de Iaportaciones y Bxportaci2 

nea, al cual ae le aplicaron en aeptieabre de 1977 ciertas 

restricciones &ncaminedaa a un proteccioniaao selectivo C! 

yo objetivo se encamina a un cambio paulatino de peraiaoa 

por el arancel¡ tambi6a se usan coordinadamente a111boa in•

truaentoa, el uso combinado ea coll la finalidad de ... ajar 

un abaeteci.lliento adecuado de llUeatro mercado, 

(23) .. lpica de Laaadrid, Jllis, Qu6 ea el GlTT, 1Bditorial 
grijalbo, Segunda Bdici61l corregid& y auaentada, ---
19'79~ Pig.133. 



El Re~lamento al que aludimos no otorga permisos 

de i•portaci6n a pr4cticas monop6licaa, ni a articulo• a~ 

tuartoa que sean producidos en el pais ni a productoa 1.11-

portadoa que no cubr9!1 loa requisito• de calidad aini.iaos -

requeridos ni a otros articulo• de usos innece .. rioa, 

Cabe comentar que en tebre.ro de 1976, ten.!uoa -

exenta• de peraisos de 1aportaci6n 5,104 fraccione• de la 

tarifa del Iapiasto General de Iaportaci6n, o sea un 68,5 

~ de la exiatente. 

Por otro lado, es iatereeante coaentar que loa -

peraisoa de 1aportaci6n vienen a representar una de laa •! 
didaa de protecc16n para l• industria ;y en general para la 

Bconoaia Wacioaal, asiaiao lo haca con el comercio la -

Ley de Control de C&abios que entr6 en via:encia a partir -

de agosto de 1982. 

Otro de loa 1.Jlatruaentoa iapositivoa al.a soti•t! 

cadoa H la IA;r de Iap¡aeato al Valor Agregado "IVA •, la . -

cual exenta a toda• laa e:itportacion••I a au vez loa ar--

ticuloa 29-'l del Capitulo VI en loa cual•• ae evalda el -

illpueato a acreditar o a devolver, ;y 6ate •• ••••~ante al 

10 ~ del Valor Agregado de loa Bienea ;y Servicio• E:itporta

doa, derecho que se acreditar6 hasta que •• ~uatitique la 

exportaci6n, 
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En 1981 aparece la Legislaci6n Aduanera y entra 

en vigor el lo, de julio de 1982; el contenido en su pri-

mer Ar•1culo menciona ser la Ley de los Impuestos Genera-

les a las Eitllortaciones e Importaciones y conjuntamente -

con otras le··es v orden<tmientos aplicables, regula la en-

trada v salida del territorio nacional de las mercancías -

que se transportan o conducen, En la presente Ley se alude 

en loa artículos del 15 hasta el 24 al dep6sito ante la a

duana, loa derechos y obligaciones y loa términos en que -

la mercanc1a depositada en los almacenes fiscales pasa a -

ser propiedad de la tederac16n, Por otro lado, aborda una 

serie de impuestos al comercio exterior y según el articu

lo ;5, se cobra el 2,5 % sobre el valor base del impuesto 

general; también se cobran cuotas compensatorias por prác

ticas desleales¡ se cobra el 3 % sobre el impuesto general 

y el 10 % Robre el impuesto general en importaciones por -

la via nostal: ~ % sobre el impuesto ~eneral en exportaci~ 

nea de netr6leo crudo, ~as natural y derivados¡ 10 % sobre 

exportaciones via postal. Otro de loe puntos intereeantes 

es el manejo de las zonas libres. 



El comercio es una de las actividades más anti-

guas que practica la humanidad; adentrándonos al comercio 

Internacional, materia de nuestro tema, observamos que es 

una de las tareas importantes de los pueblos y los indivi

duos; dicha actividad trae consi~o un sin número de conse

cuencias, nodria~os decir que ~an cantidad de ellas, son 

nositivas, 

~l comercio Internacional implica crecimiento 1!: 
duetrial, de fuentes de trabajo, de desarrollo de tecnolo

gia incluyendo investigaciones a fin de encontrar y perfe~ 

cionar medios de comunicación y sistemas operativos que de 

alguna manera agilicen la prestación del servicio al come~ 

cio; todo este movimiento redunda en el acercamiento y el 

fomento de las relaciones entre los hombres y pu~blos en-

tre si. 

Tamhién del comercio Internacional se desprende 

la neceRidad de tener una or~anización y alv,unas normas de 

ob~ervancia que re~len las relaciones de loe patees del -

mundo, ya que dificilmente podria realizarse dicha activi

dad auárquicaments puesto que de esta forma, con bastante 

facilidad surgirian conflictos incontrolables; por tal mo

tivo la comunidad Internacional decidió organizarse, situ! 

ción que dió origen a la creación de acuerdos comerciales 
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bilaterales 7 multilaterales¡ noeotroa baremo• alusi6n a -

loe al.a iaportantea de elloa 0 sobre todo a aqu•lloa que ea 

formalizaron en el presente eiglo a pa.rtir da 1944. 

Otro de loe aepectoe de inter6a 0 ee tambi6n con~ 

cer cual•• son loa organisaos financieros 7 alguno• otros 

que de alguna unera haa coad;yuTB.do al formato del coa~r-

cio dentro del contexto aundial. 

Fara loa añoa cuarenta del presente sigle, loa -

Estados Unido• de Norte&a6rica ya contaban con un gran de

aarrollo tecaol6gico 0 aituaci6a que aprovecharon para••·

cierta medida aanejar las reglas dol ;Juego 0 fue entonce• -

cuando coa eua aliado• occidental•• convocarón a la Confe

rencia de Brettoa Wooda preciaaaente en 1944; en dicha coa 

ferencia ae acord6 la creaci6a del Fondo Monetario Int•l'D!, 

cional (F .K. I, ) 0 tambi6n del Banco Internacional de Recoll!. 

trucci6n 7 .i'ounto ( B.I.R.F. ) 7 •l Banco llundial¡ eetae 

i.natitucionH con posteridad paaaroa a formar parter'.de la 

Organizac16n de la11 Jl'aciones Unidas coao organisaos espe-

cializados ¡ 11U11 objetivo• aerian preservar los tipo• de -

cambio, establecer aedidaa juataa de pagos internacionalea 

mediante el patr6a da c&abio que an eea •pooa 1aperaba 0 el 

oro 0 7 conaidere.ban lea divieaa de 11117or reapaldo de aquel 

entoncH coao el d6lar 7 la libra eaterlina 0 coao UD& re-

serva oficial¡ ademl.a al aegundo organiaao dotarla de cap! 

tal .!reaco a largo pl••o para el ro .. nto de inveraionea -
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rentable•• 

Otro acontecimiento iaportante ae 1111acito ea ---

1945, con posterioridad • la guerra 7 rue la creaci6a de -

l• Org&ni&aci6n de laa Nacional Unidas, cuyo• objetivo• -

aon preHnar la pu 7 1eguridad del llUll.de, el foseato de 

la• relacione• de uiata.d entre loa p!leblo1, la coopera

ci6a de lo• pueblo• para reaolYer loa probleaaa ecoa611ico

aocial-eultural, hUB&11.itario, de reapeto a los derecho& y 

libertad de lo• hoabrea¡ para bto la aro coutituy6 orga

aH interno• que le dieran vida 7 fuero11.1 La A.ISUlblea Ge•! 

ral, Bl Consejo de Seguridad, Bl consejo Bcon6aico 7 So- -

cial, La Corte Internacional de Ju•ticia, una Secretaria 7 

un. Consejo de ~dainiotraoi611. Fiduciaria. 

Bl "BCOSOC.•, Con•ejo Bcon6aico Social, al ini

ciar 1111 actuaci6n, en el año de 1947 co11Btitu76 La Colli- -

Bi6n Bcon6aica i-ra Buroi- (Cli:.PB) 7 la Coaiai6a Bcon611lica 

para A.aia 7 el LeJano Oriente (CEA.LO)¡ la actividad o fiJI! 

lidad de su creaci6n fue para la CBPil, entablar accione• 

de foaento para la reconatrucci6a de loe pa1eea europeos 

afactadoe por la guerra, ... tener 7 proaover las relacio

nes acon6111icae entre loa aieaoa¡ para el OJU.LO la ejacu-

ci6a de toda clase de medidas para acelerar el desarrollo 

econ6aico de la regi6a. 

Tambi6n en el año de 1947 en la Coaf erencia de 



la Habana, se elabor6 un Código de Comercio Internacional 

que fue conocido como Carta de la Habana, cuyo propósito -

fue la creación de Acuerdos Internacionales de Comercio\ -

sin embar~o; e~te acontecimiento no se concretó en virtud 

de que alrrunos paises no ratificaron dicho documento, Más 

ta't'de loe Estados Unidos conjuntamente con 2~ paises, die

ron vida al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y C~ 

mercio (GATT), mismo que entr6 en vigor en 1948, 

Tambi~n en 1947 se constituy6 el (TAL{), Tratado 

de Ayuda Reciproca y lo hizo Estados Unidos con los pue--

blos americanos; por otra parte convocaron a una conferen

cia a 16 paises europeos y le denominaron Plan Marshall, -

dicho plan fue de suma importancia, ya que en cierta medi

da se vislumbraba un control econ6mico y estraté~ico por -

parte de los ?-stados Unidos sobre Europa, 

Al<l·tnoe paises europeos constitu:veron un or~ani~ 

mo que se denominó La Organizaci6n ~conómica Europea ----

(OhlChl), la cual fundaron 16 miembros, entre loe más impor

tantes destacan: Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia, tu-

xemburgo, Gran Bretaña, Portugal, Suecia, Suiza, etcétera• 

etcétera. 

ta O!nJ, por medio del "EOOSOC" cred la Oomisi6n 

Econ6mic~ de América Latina, cuyo objetivo fue el de brin

dar apoyo a los paises latinoamericanos para alcanzar su -
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desarroilo econ6mico, 

Como de costumbre los Estados Unidos a la cabeza 

de las relecionee internacionales, también en ese época, -

lanzaron la iniciativa pare la creaci6n de la OEA. o sea la 

Organización de los Estados Americanos, cuya ratificaoi6n· 

se llev6 a cabo en la IX Conferencia Internacional Americ! 

na de 1951 por 21 paises del área¡ de esta manera loe pai

ses de l~ regi6n contarían con un or~anismo de cooperaci6n 

multilateral. 

Para 1949 con la separación de algunos paises e~ 

ropeos del mundo occidental, y a propuesta de ls Uni6n So

viética, se cre6 el Consejo de Ayuda Y.utua Económica --~

CAllE., el cual tuvo como finalidad intercambiar y brindar

se a~istencia económica y tecnológica entre si, los paises 

socialistas, 

h"'n aquel entonces la situaci6n seguia muy tensa, 

en virtud de ~ue dia a die la lucna ideol6~ica y diplomáti 

ca entre las grandes potencias iba en aumento, esta situa

ci6n aunque no pas6 a mayores, si trajo una estela de pre2 

cupaci6n, la prueba de ello, que cada uno de los bloquee -

existentes buscaron medidas de protecci6n de carácter mili 

ter, mo•ivo por el cual el bloque occidental cre6 la Orga

nizaci6n del Tratado del Atlántico borte (CY.l'AN), lo mismo 
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hicieron los socialistas con el Pacto de Varsovia en 1955• 

En el citado año la Comunidad Británica de Naci2 

nes (CAWONWALTH) le dio un giro a su denomina.ci6n, para -

quedar en Comunidad de Naciones; dicho organismo era una -

asociación politico-econ6mica que el Reino Unido tenia con 

sus excolonias. Al hacerse 6stas independientes, las rela

ciones de tipo econ6mico continuaron vigentes, y, a la fe

cha aiS.n mantienen el contacto con: India, Sri Lanka, Mala

sia, Malawi, Malta, Singapur, Mauricio, Sierra Leona, Tan

zania, Ghana, Gambia, Leshoto, Togo, Chipre, canadl, Jllll&!, 

ca, Trinidad y Tobago, Barbados y Guyana. 

Adem!s se le dio vida a la Uni6n Europea de J?a-

gos por medio del OECR, unión que se constituyó a fin de -

establecer medidas o ajuste a los paises que habian opera

do con déficit externo, mediante la utilidad obtenida por 

otro. 

También en esta ~poca se cre6 el Comité de COOJl!. 

raci6n Económica del Istmo, cuyo objetivo fue auspiciar -

el establecimiento de acuerdos bilaterales de comercio en

tre paises centroamericanos, 

Para el año de 1951, y en vir~ud de la necesidad 

de darle cierta mejoria a los niveles de vida, los paises 
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del occidente de Europa decidieron constituir la Coll!Uilidad 

E11ro~ea del kcero y el Carbón (CEkC), a su vez ésta dio -

o~igen al Tratado de Parie, y su objetivo seria la promo-

c ión de un mercado comdn y fomento de la econom1a de los -

paises miembros, 

En este mismo año se constituyó la "ODECA" (Or~ 

nizaci6n de Estados Centroamericanos) a fin de combatir -

conjuntamente toda clase de problemas comunes y fortalecer 

el desarrollo económico de los estados que la configuran, 

~ el año de 195?, ante la necesidad de brindar 

apovo financiero en condiciones justas al sector indus---

trial privado, el Banco Mundial conetitu,yó un nuevo orga-

nismo financiero que ee denominó Corporación Financiera I~ 

ternacional y para el año siguiente, dicho organiemo pasó 

a formar parte de las Naciones Unidas, 

Mil novecientos cincuenta y ocho también fue un 

año interesante para el comercio internacional, sobre todo 

para Europa ya que paises como Francia, Italia, Bélgica, -

Luxemburgo, Holanda y Alemania Federal, firmaron el Trata

do de Roma y con él crearon la Comunidad Económica Europea 

que representar1a una ampliación del mercado en condicio-

nes favorables para los estados a;remiados y simultáneame~ 

te deeapareci6 la Unión Europea de Pa~oe, 
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ta actividad continuaba en Europa, y los Paises 

Bajos firmaron el Tratado BENEI.UX con la finalidad de agi

lizar el comercio entre ellos, 

Para 1959 loe paises miembros de la OEA, consti

tuyeron el Banco Internacional de Desarrollo (BID), cuya -

actividad es otor~ar financiamiento a loe paises miembros, 

encaminado al desarrollo y asistencia, 

Al iniciarse la década de loe sesentas, el Banco 

Mundial conetituy6 la Aeociaci6n Internacional de Fomento 

con la finalidad de otorgar créditos sin interés n plazo -

de 50 años, y con grandes plazos de gracia; para 19ól pas6 

a formar parte de las Naciones Unidas como organismo espe

cializado, Por otro lado Latinoamérica no se qued6 atrás -

en la creaci6n de acuerdos comerciales, ya que en primera 

instancia, los paises centroamericanos constituyeron el --

1.'ercado Comi1n Centroamericano, (MCCA) y los paises fundad,2 

't'Bl!I f11eron: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y 

Hicara'!Ua se"'1n el Tratado General de Intee>;raci6n Econ6mi

ca de América Central o Tratado de ~anagua, 

En segunda instancia y en turno Argentina, Bra-

sil, Ohile, Peró., Uruguay y México, dieron vida a la Aao-

ciaci6n Latinoamericana de Libre Comercio (AI.AC), cuya fi

nalidad es fomentar loe mercados y relaciones de carácter 
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comercial v el otor~a~iento de concesiones aduaneras de t! 

po reciproco, asi como la compensación multilateral de pa

gos, 

El año de 1960 fue muy rico en la suscripción de 

acuerdos multilaterales y para septiembre del citado año -

en Asia, precisamente en Bagdad, en la conferencia del mi! 

mo nombre, los paises exportadores de petróleo: Arabia Sa~ 

dita, Ir~n, Irak, Kuwait y Venezuela fundaron la Organiza

ción de .Paises Exportadores de Petróleo (OPEP) 1 siendo su 

finalidad establecer políticas acordes a los intereses de 

los paises miembros, ~n materia petrolera. 

En 19?1 la vr~nización para la Cooperaci6n y D! 

sarrollo Econ6mico (OCDE) ampli6 sus actividades para dar 

auge y fomento económico a los paises miembros; en este -

mismo año, los Estados Unidos de Norteamérica fundaron la 

Organizaci6n de Desarrollo Internacional (AID), siendo su 

finalidad la coordinaci6n y la ayuda exterior prestada a -

Am~rica Latine, Europa, Asia, Africa, !.ledio Oriente y el -

Lejano Oriente. 

"!.as Naciones Unidas" ha sido un organismo de -

~an emnuje para el fomento de las relaciones comerciales 

a nivel mun1ial; en 19'54, mediante la celebración de su -

primer conferencia de comercio y desarrollo (UNCTAD), en -



Ginebra, Suiza, se ventilaron una serie de problemas, so-

bre todo a~uéllos que afectaron a los productos primarios 

como el otor~amiento de ayuda o crédito que compensarían -. 

in~eeoe ~or reducción de exportaciones y la promoción de 

n•1evoe ac>1erdoe comerciales, En ese entonces los paises -

asbtentee se dividieron en 3 grupos: -~9 industrializados, 

9 socialietae y 82 paises en desarrollo ya incluido el g~ 

po de los 77, 

Otro de los acontecimientos de 1964 fue la crea

ción auspiciada por la Comisi6n Económica nara Africa del 

Banco Africano de Desarrollo, 

JSn 1966 la Comisión Económica para Africa y el -

Lejano Oriente (CEALO), constituyó el Banco Asiático de o~ 

sarrollo, ~icha institución daria financiamiento para in-

fraeRtructura v proyectos d~ desarrollo a sus a~emiadoe, 

Segdn el Acuerdo de Cartagena en 1966, Perd, Ch! 

le, Colombia, Bolivia y ~cuador crearon el Pacto Andino -

con la finalidad de fomentar y coordinar la politice comer 

cial financiera de los estados que lo confi~-uran, 

En el año de 1967 los paises africanos: Kenia 1 -

Tanzania y Uganda, establecieron un mercado comdn y de co2 

peración y e! resultado de las ne~ociaciones efectuadas --
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f~e la creaci6n de la Comunidad del Africa Oriental (CAO). 

Durante el año de 1968 los paises del Caribe, -

constituyeron la Asociaci6n del Libre Comercio del Caribe 

(C&.'It~a), con el objeto de liberar a la actividad comer-

cial entre los fundadores, 

Tarn'hl.6n en 19'58 en loe meses de febrero, marzo y 

atril, tuvo verificativo la II asamblea del UNCTAD, en Nu~ 

va Delhi, ah1 se acordó el otorgamiento prioritario a loe 

sistemas de preferencias para las exportaciones de paises 

en desarrollo, la intención de establecer mercados para -

:;:::-,:Juctos b<isicos y brindar apoyo alimenticio a loe pue--

blos con déficit, etc6tera, etcétera. 

Por otra parte, los ra1see productores de petró

leo, exclu11:i.va1:.ente los árabes, en la ciudad de '.leirut, L!. 

bar.o, 1ieron vida a la Qrganizaci6n de Paises Arabes Expo~ 

ta-lo".:'es de Petr6l~o (OPAEP). 

El Centro Interamericano de Promoci6n de Export! 

dores (CI.t'~), fue creado ea el año de 1969 por la Organiz! 

ci6n de Estadoe Americanos, cuyo objetivo principal es el 

fomento a las exportaciones de los paises de I.atinoam6rica 

con 1estino a los Estados Unidoe de !lorteamérica. 

Ya en loa años setentas precisamente en 1972, se 
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llev6 a cabo la t"lt'cera asamblea :ie la UHCTA!J, en Santiago 

de Chile: podriamos decir, que hubo poca actividad encami~ 

nada al comercio, dicha conferencia se ocupó de la ciencia 

y la tecnologia y solamente se promovi6 el trabajo para la 

elaboraci6n de la Carta de Derechos y Jebcres Econ6micos -

de los Estados. 

Uno de los grandes acontecimientos de 1974, el -

12 de diciembre, la Asamblea General de la ONU, autoriz6 -

la Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de los Estados,· 

ella hace alusi6n al derecho que tienen los estados para -

ejercer su soberan1a plena y permanente sobre sus recursos 

nat•1ralee, Pl '1esarrollo del comercio exterior sin consid!!_ 

rat' c•1elr;uier ti;.>o dE' difet'encias. El cita:io documento fue 

presentado por loe Estados Uni:ios !•exicanos, siendo Presi

dente de la Rep~blica El Lic. Luis Echeverria ~lvarez. 

Para oci;ubro de 1975 1 se.:;ó.n la firma del Conve-

nio de Panamá, se fund6 el ~istema Econ6~ico Latinoaraeric! 

no (SELl\) 1 con la finalidad de brindar ágilmente apoyo ec2 

n6mico para el desarrollo de los paises miembros del Acue! 

do. 

En el año de 1976, la rJ aeamblea de la UNCTAD -

tuv6 verifico.'::1.vo en c;airobi, '!Isa reuni6n di6 lui:;ar al es
ta1'lecimie'lto de tres acuet'dos de .,ran importancia, el pri 
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mero tue el programa integrado de productos b&eicos cu.ya -

ti11.11.lidad fue mejorar las condiciones d• dichos productos 

en el coaarcio internacional en cuanto a precios, 1 algo -

da ªJI010 financiero¡ al segundo fue la craaci6a de alguna• 

medid.as coaplemantariaa para hacer crecer la. exportacio-

nae da loe patee• en desarrollo 1 al tercero se aboc6 a -

uaa urgente elaboraci6n de un C6digo Intarnacion.al da Ooa

ducta para la Tranatarencia de Tecnologia. 

Ba el aiS110 año •Axico tu• sede de la Coa.Caraa-

cia sobre Cooperaci6a Econ6aica entre pa1aea en desarro--

llo, que propuso el ~po de loe ?7, ella dio origen a ua 

programa da acci6n cuyo objetivo f11• la cooparac16a • int! 

graci6n acon6aica a nivel sub-regional o inta:r-ragional¡ -

la tinalidad da aate acuerdo tua crear aadi4aa pare. la CO.!?, 

peraci6a d• loe aactoraa productivos de aervicio• de int1'!_ 

estructura y basta aadid.as aonatariaa. 

En el año de 19?9 ea tund6 •l l!'oado da Ciencia 1 

Tecnologia, precisamente en la pr:lllera conterencia d• laa 

Nacionaa Unidas de Ciencia y Tecnologia en la ciudad da 

Viena, Austria¡ su objetivo primordial •• brindar apo70 !! 
nancisro a loe proyectos cient1ticoo;teonol6gicos qua pre-

aenten loa pa1aea en deaarrollo, 

Ea 1980 M conatitu,y6 el Convenio Couultivo del 
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Fondo Com~n, cuya finalidad es desarrollarse como organis

mo financiero de reservas estabilizadoras de productos bá

sicos. 

Para agosto de 1980, ALAC ea sustituido por ---

ALA.DI se~n Tratado de Montevideo, con ello se pretende -

dar auge a los tratados multilaterales y brindar tratamiea 

tos de carác~er especial a los paises con mayores perspec

tivas de ñesarrollo econ6mico-industrial, 



II,- lo/.UE l!;S EL .l.CUhl!DO Gl>NERAL SOBRJS ARANCELSS ADUANEROS Y 
COMERCIO n GATT 11 , 
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Después de la primera ~uerra mundial la economia 

del mundo cay6 en una seria crisis, al grado que a todas -

luces se manifestaron sintomas de proteccionismo, en el 

control de c~llibios en muchos paises, problemas de pa~os y 

hasta inconvertibilidad de monedas; también en algunos ca

sos se prese~tó la desaparición o semidesaparici6n de al~ 

nos o~~anis~os financieros, todo este desequilibrio econ6-

mico-financiero trajo como consecuencia que los estados 

más industrializados incrementaran aranceles, innovaran 

restricciones cuantitativas y establecieran ciertas exige~ 

cias en su control de ca~bios y más a6n, la creación de a

cuerdos bilaterales los cuales se incrementaron en número 

notable. 

Cansado ya el mundo de conflictos armados: la -

primera J sebunda guerra mundial y las relaciones comerci~ 

les bastante deterioradas, áeciden iniciar ~estiones de -

reordenaci6n v ~n el año de 1944 nacen dos or~anismos fi-

nanc te"!'"s muy ir>lno>:-t~ntes <;ue ~on: El FonJo ::.onetario In-

ternacl.onal (F .J.\, I.) v simultáneamente Y en la misma asam

blea consti tu¡en ;:;1 3anco Internacional de .leconstrucci6n 

y Fomento (~.I.~.F.); ésto fué el inicio y para 1947 se 

lleva a cabo la Conferencia ie la Habana cuya finalidad 

fue la creación de acuerdos co:"crcL'1os asi co¡¡¡o la elabo

ración de un C6di~o de Comercio Internacional al cual lla-
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maron "Carta de la Habana", la que nunca surti6 erectos ya 

que los paises que integraron la citada conferencia, en su 

mayoria y encabezados por Estados Unidos de Norteamérica -

no ratificaron el documento. 

JSn forma paralela a la Conferencia de la Habana, 

de abril a octubre de 1947 1 en Ginebra, Suiza, en una reu

ni6n de negociaciones comerciales que concluy6 el 30 de o~ 

tubre del citado a~o, ~3 paises dieron vida al General --

Agreement ot Taritt on Trade (GATT), siendo ésta su denom! 

naci6n en el idioma ingl6e que traducida en forma literal 

al español, significa Acuerdo General sobre Aranceles Adu~ 

neros y Comercio¡ cabe mencionar que los paises que firma

ron el acuerdo y de esta manera se convirtieron en fundad2 

res son: Australia, Reino de Bélgica, Birmania, Estados -

Unidos de Brasil, canadé 1 Ceilén, Repdblica de Cuba, Repd

blica de Checoslovaquia, Repdblica de Chile, Repdblica de 

China, Estados Unidos de Uorteamérica, Repdblica de l?ran-

cia, India, Libano, Gran Ducado de Luxemburgo, Reino de N2 

rueC(a, Nueva 7.elan~a, Reino de loe Paises Bajos, Pakistén, 

Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, Rhodesia 

del Sur, Siria y Uni6n Sudafricana. 

De esta manera qued6 constituido uno ñe loe a--

cuerdos multilaterales de Comercio Internacional més ricos 

en esta materia ya que: su composici6n original fue de 35 

articules, el grupo de naciones fundadoras fue numeroso y 
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~e ha manteni~o en funoionee durante ~8 años (desde el --

lo, enero de 1948) y en este lapso ha experimentado innov! 

ciones efectuadas en las diversae rondas celebradas por la 

administraci6n, 
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II,2.- FILOclOFIA Y OBJE~IVOS 

Con la creaci6n del Acuerdo General sobre Aranc! 

les Aduaneros y Comercio se ha buscado en esencia un clima 

de paz a nivel mundial, situaci6n que detectamos dentro de 

sus obJetivos y que se pretende alcanzar mediante el apro

vechamiento mAximo de los recursos del mundo; con éllo se 

presentar!& el tomento y crecimiento de las fuentes de em

pleo y con el hecho de manejar un libre comercio exterior, 

ee eataria contando con un instrumento de presi6n para efi 

cientar de alp;una manera, a la industria y al comercio de' 

cualquiera de loe paises suscritos, 

Además de lo enunciado en el párrafo anterior, -

el A.cuerdo funge como un organismo o instrumento negocia-

dor en el que se establecen las normas que acatarán loa 

miembros para el ejercicio del comercio; de esta manera se 

establecen las reglas de operación que a la vez se convie~ 

ten en Ley de Observancia General para a~uellos paises a--

15X"erniados; aunado a ésto, el Acuerdo General sobre Arance

les Aduaneroe v Comercio actda como organismo conciliador 

en todo tipo de conflictos comerciales que se presenten en 

tre loe suscriptores, 

Otro de los principios importantes, es el que se 

menciona primeramente en el A.cuerdo y se enuncia como la -

"Naci6n más Favorecida", que consiste en la no discrimina-



ción en materia comercial y su contenido lo analizaremos -

en el sio:niente ca]litulo, 

En esta <;ama de objetivos detectamos que la Or~ 

nización Mundial ba distraido grandemente la atención de -

los paises en actividades productivas que de alguna manera 

están encaminadas al consumo y beneficio directo o indire~ 

to de las naciones, situación que representa un freno vir

tual a la 5estaci6n de conflictos armados a nivel mundial; 

el hecho de suscitarse una guerra de tal magnitud estar1a 

anulando y destruyendo lo ganado en los años que tiene de 

consumada la segunda guerra mundial, 

1Je lo anterior podriamos deducir que el GAT·r no 

sólo ea un acuerdo de comercio internacional, eino que ma~ 

tiene vi~entes las relaciones de paz entre noventa nacio-

nes contratantes y treinta y un paises más que aplican el 

de facto del Acuerdo General; también de esta manera coad

yuva con organismos internacionales dependientes de la or

ganización de las Naciones Unidas como la Organización Pa

ra la Alimentación y la Agricultura (PAO) cuyo objetivo e! 

triba en fomentar y alcanzar altos niveles en la alimenta

ción y la distribución de alimentos y con la Organización 

Internacional del Trabajo (OIT) la cual tiene como finali

dad fomentar y elevar el nivel del empleo; también tiene -

relaciones muv estrechas con el Pondo konetario Internaci~ 
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nal, La Organización para la Cooperaci6n y el Desarrollo -

etc6tera, etcétera. 
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II,3,- MECAllISMOS Y REGLAS OPhRATIVAS 

tiin duda alguna que El Acuerdo General sobre A-

rancele s Aduaneros y Comercio es un instrumento del Comer

cio Internacional cuyo funcionamiento ayuda de alguna man! 

ra a destruir las barreras que han limitado dicha activi-

dad, obviamente esta organismo debe contar con una estruc

tura organizacional bien definida qua respalda cada uno de 

los objetivos que el mismo se ha fijado, 

Dicho tratado multilateral, a efecto de funcio-

nar de acuerdo con los objetivos para loa cuales fue crea

do, se organiz6 administrativamente en la Reuni6n de las -

Partea Contratantes: el Consejo de Representantes, diver-

sos comic6s as1 como grupos consultivos y de trabajo enca

bezados por un Director General, aunque actualmente el no! 

bramiento de este 11ltimo sigue siendo "Secretario Ejecuti

vo" en virtud de que en el Acuerdo General no se ha lleva

do a cabo ninrruna enmienda a pesar 1e que el 23 de marzo -

da 1975 las partea contratantes decidieron cambiar la den~ 

minaci6n de Secretario Ejecutivo por la de Director Gene-

ral, Los 6rganos funcionan en términos generales de la ma

nera que a cont1nuaci6n se expresa: 

¡¡,3,a,- La Reuni6n de las Partes Contratantes, 

que se integra por delesaciones de los paises miembros, se 

efectd .. \'!Ul vez por año, la tomP de decisiones se lleva a 
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cabo por consentimiento unánime y en caeo de que no ee ob

tengan resultados, Be someten a votación y lae reeolucio-

nee ee toman por la mayoría simple; pero en caeo de conce

eionee, exenciones, autorizaciones arancelarias y otro ti

po de autorizaciones encaminadas al no cumplimiento de no~ 

mas establecidas, ee condición que la votación eea mayor -

de dos tercios del quórum y que eeta votación comprenda -

más de la mitad de loe paises miembros, 

II:~:b;- El Consejo de Representantes, ee reune 

aproximadamente 9 veces al año y eu objetivo primordial es 

dar solución a todos aquellos problemas de cartcter urgen

te, también tiene como finalidad la vigilancia de algunos 

grupos de trabajo y de algunos cuerpos subsidiarios de loe 

contratantes, además quedan subordinados a él: el Comité -

sobre rlestricciones de la Balanza de Pagos y el Comité so

bre Presupuestos, Finanzas y Administración¡ también ope-

ran otroe comités, como el que está relacionado con práct! 

cae Antidumping, el de Paises Participantes para Adminis-

trar el .i:>rotocolo de Negociaciones de Paises en Desarro--

llo, el de Textiles, el Ejecutivo de Acuerdo Relativo a D~ 

terminados Pro~uctos Lácteos y el de Administración del 

~otocolo Relativo a lae Materias Grasas de la Leche, 

II.3.c.- El Comité de Comercio y Desarrollo tie

ne como finalidad prioritaria atender loe problemas de los 
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paises en desarrollo y se ori~in6 a consecuencia de la -

creaoi6n de la Parte IV del Acuerdo a.neral. y sólo reco

noce a •ate Coaite como Centro de Coaercio Illte~oio~-

nal. 

¡¡,3,d.- Bl coait6 de Negooiacioilea co .. rcialea 

eat' enoamillado a la ~aqued& de .. jo~ del entol'DO 7 ai

velea de desarrollo del coaercio llWldial 7 all7 eapecialae! 

te en aquella• -oionaa deaarrolladu 7 en deaarrollo, Bn 

este coaiU pueden participar paises no agremiado• al A-

cuerdo, 

II.3.a.- Loa grupo• consultivo• de oouulta de 

t1'b&jo,- Eatariaaoa en este caso hablando del grv.po de -

loa diez 7 ocho que ae integra por alto• fuacionarioa de 

gobierno• representantea del GlT'r, aus tareaa estriban en 

la creación de diseños de politioa coaercial a tin de br~ 

dar apoye a loa aiambroe del Acuerdo, taab1'n ee uno de -

loa enlacea con el Polldo Monetario Internacional 7 realiaa 

trt1• H&ioaee al año: del Grupo da la caru que ejecuta •! 

tudiea de mercado para diferentes tipos de gaaado en cuaa

to a oferta 7 d ... Ilda 7 del Grupo Coaaultivo Mixto del Ce! 

tro de Coaercio Internacioul UNO'UD/GA.'ft, cu;ra f1-lidad 

es el roaento a las exportaciones, 

ya heaoa conocido lo que oa el Acuerdo General, 
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tambi6n su estructura, a oontinuaci6n veremos sus objeti-

vos primarios asi como los mecanismos principales para la 

consumaci6n de los primeros. Como objetivos primarios de-- ., 

tectamos: la negociaci6n para la reducci6n en forma sust~~ 

cial de los aranceles aduaneros asi como la eliminaci6n, -

en lo posible, de todas aquellas barreras comerciales que 

de alguna. manera ban representado y siguen siendo un fuer

te obst,culo para la ejecuci6n del comercio exterior, En -

la pr4ctica del comercio exterior a nivel mundial, un alto 

in~ice ee realiza bajo los lineamientos establecidos por -

el GATT, 

Ahora bien, como mecanismo, act6a dentro de lo -

permitido como un c6digo de conducta con observancia para 

las partes contratantes que tengan relaciones comerciales 

con los agremiados al Acuerdo General. Además funge como -

un 6rgano para dar soluci6n a las controversias, claro, -

sin tener carácter de tribunal, y por 6ltimo en las rondas 

de negociaciones se ventilan todos aquellos beneficios que 

pudieran recibir las partee contratantes. Desde la consti

tuci6n del susodicho acuerdo a la fecha se han celebrado -

solamente seis, que tuvieron lugar en: Ginebra, Suiza 

194?, Anneoey en Francia 1949, Torquay en Inglaterra, 

1951, Ginebra en Suiza 1956, 1960-1962, 1964-1967, habi6n

dose conocido la ~ltima celebrada en Suiza como ronda Ken-

nedy, Tokio en Jap6n 197~ a 1979. Esta ~ltima se ha consi-
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derado como la más importante en virtud de au tandencia ~ 

marcada a la eliminaci6n de barreras y aranceles, ademl.e -

se pugn6 en ella por el beneficio y bienestar del trabaja

dor y en ~eneral de la humanidad, 
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II,4,- PUSES QUE LO CONFIGURAN AL CIERRE DE 
1985 Y EXI'JffiIENCIA DE LOS MAS INDUS-
TRIALIMDOS, 

Desde la constituci6n del Acuerdo hasta nuestros 

dias observamos que éste ha tenido una gran aceptaci6n, 

puesto que inicialmente lo integraron veintitres paises y 

en la actualidad ya cuenta con noventa partes contratan--

tes, dos adheridos provisionalmente y treinta y un paises 

que aplicun el de facto del acuerdo, Las partes contratan

tes, se configuran de la manera siguiente: Alemania Fede-

ral, Alto Volts, Argentina, Australia, Austria, Bangla---

desh, Barbados, Belice, Benin, Birmania, Brasil, Burundi, 

Camerun, Canadá, Colombia, Congo, Repjiblica de Corea, Cos

ta de Marfil, Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chile, Chipre, -

Dinamarca, Egipto, España, Estados Unidos de Norteamérica, 

Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Ghana, Guya

na, Hait1, Hungr1a, India, Indonesia, Irlanda, Islandia, -

lsrael, Italia, Jamaica, Jap6n, Kenia, Kuwait, Lwcemburgo, 

Mada(lascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Malta, Mauricio, -

Mauritania, Nicaragua, N1ger, Nigeria, Noruega, Nueva ze-

landa, .l?b.ises Bajos, Pakistán, Perd, Polonia, Portua;al, -

Reino Unido, Hepdblica Centro~ricana, Repdblica Dominica

na, Rumania, ~wanda 1 Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri

Lanka, Sudáfrica, Suecia, Suiza, Sdrinam, Tailandia, Tanz~ 

nis, To.,.o, Trinidad v Tobao;o, 'l'urq11ia, Uo;anda, Uru;;uay, Y!!_ 

o;oslavia, Zaire, Zambia y Zimbabwe, 
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Los paises adheridos rrovisionalmente al Acuerdo 

General durante tres años, sin derecho a la cláusula de ~ 

yor privilegio son: Costa Rica y Túnez; loe que aplican el 

de facto del acuerdo y cuyos paises no han definido su po

lítica comercial son: Angola, Antigua y Barbuda, Argelia, 

Bahamas, Bahrein, Botswana, Brunei-Darussalaw, Cabo Verde, 

Dominicana, Emiratos Arabes Unidos, Fiaji 1 Granada, Guinea 

Bissan, Guinea Ecuatorial, Islas Salom6n, Kampuchea, Kiri

bati, 1esotno, ttal1 1 Mozambique, Papua-Hueva, Guinea, Qa-

tar, Sn, Crist6bal Nieves, Sn, Vicente, Sta, Lucia, Santo 

Tome y Principe, Swazilandia, Tonga, Tuyalu y Yemen Deme~ 

crático, 

II.4,1,- Estados Unidos de !lorteam~rica, ea un 

pais altamente deJiendiente del comercio exterior, en los -

6.ltimos ai\os su balanza comercial ha sido negativa, sin -

embargo, este pais ha compensado la pérdida en transaccio

nes de merca~cias con la cobranza de servicios relativos a 

la colocaci6n de recursos financieros en el mundo, éste c~ 

mentsrio se vierte en relaci6n al anuario emitido por el -

gooierno Jo los Estados Unidos (1982 - 1984- ), Es importan

te mencionar que el Gobierno Estadounidense a la fecha ti!:_ 

ne vi~ente su Ley de Aranceles y Comercio de 1974, una de 

c•1""8s finalida'les primordiales es ventilar asuntos relati

vos al c0:nercio •1 servicio asi como fortalecer el ['01-:>r -

discrecional del e,jecutivo para imponer represalias, Ade--
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111.e establece divtrsos mecanismos para e!ectuar negociaci~ 

nea con otro• paiate, este 1egwado coaentario s• !undamea

t6 en la revista Comercio ~•rior, publicada por El Banco 

Racional de Co .. rcie .Bxterior, 8,N,C, en julio de 1985. 

II;4;2:- Rep11blica Federal Aleaana,- Se trata de 

u. pab con baete experiencia dentro del aercado aundial, 

es 11ie111bro del Mercado Co.-dn Europeo, en relaci611 a su• ª! 

portacionee e !aportaciones de aercanciaa en el ~p110 coa

prendido de 1976 a 1982, solaaeate en lo• ado• de 1978 y -

1979 !ueron aegativaa y durante loa '6.ltiao• dos ejerciciee 

el.di!erencial positivo aoatr6 !ranca tandencia a crecer. 

Este comentario se hi&o con !undamento en el. Anuario l.976 

- 1982 emitido per la Organizac16a de las Nacionee Unidas. 

II.4.},- Gran Bretaña.- de trata de paieea alta

aente iaduetriali&adoe, y asi coao Alemania Federal, con -

bastante experiencia en la pr4ctica del coaercio exterior, 

pertenecen al CAIDIOllWALT -:¡ al llercado Coa-6.a Europeo; de su 

balan&& comercial deeconocemoa datoa, 

II,4.4,- Francia,- Una de la• grande• potencias 

aundialee, est( agremie.da al Convenio de Paria, (el cual -

tie .. como objeto dar protecci6a a la industria), al Mere~ 

adil Europeo y de 1976 a 1982 e6lo en 1978 su balan&& coae=:_ 

cial !ue positiva, sin embargo ha equilibrado eu economia 



con la 'renta de ot:'!'OS servicios, 

II.4.5.- Canadá,- Paie altamente industrializa-

do, es miembro del CA!.lMON~ALT y con basta experiencia den

tro del comercio exterior, de 1976 a 1982 su balanza come~ 

cial ha sido positiva y con grandes perspectivas de creci

miento. 

II.4,6,- España,- En este caso también sabemos -

que este país posee un grBll aparato industrial, que tiene 

grandes posibilidades dentro del comercio mundial debido a 

la manutactura de bienes de capital como tornos electrome

cánicoe, y herramientas y otro tipo de maquinaria sofisti

cada; ta~bién, como en el caso de las naciones anteriores 

ha liberado su comercio exterior con fundamento en lo est! 

blecido por el "GA'fT", 

II.4.7.- Brasil.- Es un pais altamente castisado 

por su nivel de endeudamiento, de 1976 a 1982 su balanza -

comercial fue negativa y conjuntando el primer punto con -

el segundo ha originado una balanza de pa~os negativa¡ sa

bemos que ~rasil es un pais industrializado que practica -

el libre comercio exterior bajo los lineamientos del GATT 

y po~'!'ia subsanar el problema por el que atraviesa, efi--

cient:anilo de elo:una manera s•1 planta industrial, 

Es interesante hacer mención que los comentarios 
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vertidos en loa puntos II.4.4,, ¡¡,4,5,, II,4,6. ,y II,4,7, 

también Be hicieron fundamentados en el Anuario de 19?6 -

1982 editado por la Organización de laa Naciones Unidas, 



III.- ENFOQUE JURIDICO SOBRE U ADHESION DE MEXICO AL 
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y CO

iiusra.U.i.U 11 GA.1.rT " • 
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En virtud ~· la posici6n que México tenia en el 

Comercio Internacional durante la d6cada pasada y de pers

pectivas que se vislu•braron al t6rmino de la Ronda de To

kio a principios de 1979 1 en esa época, el Gobierao Fede-

ral decidi6 iniciar sua gestiones de adhesi6n al ~TT de-

terminando a trav6s del procedimiento correspondiente el -

costo-bene!icio para •6xico en relaci6n a nuestra partici

paci6n. 

Otro !Wldllllento que dio origen a la decisi6n gu

bernamental rue la necesidad de que el Comercio Bxterior -

de M6xico ee realizara con bastantes paises miembros del -

GATT, " atendiendo a que nuestras importaciones de esos -

paises eran del orden del 98.4% y nuestras exportaciones -

alcan11aron el 82.~, la c~tura era favorable; de la -

term1naci6n de las negociacionea comerciales multilatera

lea (Ronda de Tokio) 7 el de loa productos negociados en -

esta ronda, puede servir de pago de entrada para ingresar 

al G.lTT; de ser positivos los resultados de adbesi6n de 

México, puede incorporarse al acta final de la Ronda de T~ 

kio " (24) 1 y tener cierta participaci6n en la elaboraci6n 

y las reformas de las reglas que rigen el comercio 1ntel'll! 

cional. 

(24) Malpica 4e Lamadrid LUis, Q.ué ea el GATT. ,Editorial 
Gri~albo 1 Seo;unda i.lici6n Corregida y Aumentada, 1979 
l'Ag. 29. 



76 

Fara la t011a de u.na decisi6n en contra o a favor 

de la adhesi6n de nuestro pe.is al Acuerdo General, en la -

reuni6n del 29 de febrero de 19?9 se rorm6 un grupo de tX'!, 

bajo que ventilaría nuestra solicitud, dicho grupo qued6 -

integrado por: Argent1-, Australia, Brasil, canad,, La 02_ 

llllllidad Bcon611ica Europea '1' sus Estados Miembroa, Colo•-

bia1 Bgipte, Wapai!a, Wetadoa Unido• de Borte&116rica, In-

dia, Jap6n, NueT,B Zelandia, Nicaragua, Perd, Rumaaia, Sue

cia, Suiza y Uruguay, nacionea que analiaariaa una eerie -

de documentos aei coao la eolicitud; las conclusiones ea -

general lea iban a dar una illllgen relstiva a la eituaci6n 

por la que atravesaba el coaeroio exterior de M6xico, A e.! 

te respecto establecieron dos tesis, la priaera sobre la -

politica del comercio exterior de México y la eeguada rea

pecto a que el acuerdo general DO se opoaia a la adbe11i6a 

de M6xico, eiD embargo, en algunos caeoe, sobre todo en a

qu6lloa de 1aportaci6n de producto• que se produjeran en

M6xico, deberia bacera• algdn ajuste o e1apli!icaci6n a -

loe derechos arancelarioa, 

No obstante la oportunidad que se presentaba pa

ra nuestro paia de participar en un acuerdo de comercio ~ 

ternaciolllll y de gozar de las ventajas que el mismo cODce

dia, el 18 da marzo de 1980 siendo Presidente de la Rep4-

blica al c. Lic. Joe6 L6pez Portillo, se tom6 la deteraiD!, 

ci6a de aplazar nuestra participaci6n como miembro del A-



cuerdo General sobre Aranceles Aduaaero1 7 Comercie, por

divereaa causu: la primera fue que El Senado de la Repd

blica 110 conoci6 oficialmente el protocolo de adheei6&1 la 

segunda H re!eria a una serie de opi11ioae11 contradicto- -

riaa que fueron recogidaa por diferente• eectorea del go

bierno, otraa de laa razones emitida• por el Presidente -

de la Repdblica, se refirieron a Ull poeible conflicto en

tre el G.l.TT y el Plan lluadi&l Eaergético que babiaa laa&! 

do las Iiacionee Unidas y por 1Util10 ae iadic6 que el he- -

cbo de liberar al coaercio 110 provocaria la preaoci6n de -

ua orden econ6mico al.s Juato, en todo cuo seria preferi

ble para México maneJar acuerdo• 7 convenios bilaterales. 
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Ill,2,- DOCTRIHA 

La encomienda del presente eubcapitulo •• ubicar 

dentro de un Marco J\U'idico el Acuerdo Geaeral sobre Ar&JL

celee Aduanera• 7 Ooaercio "GATT" 1 materia de este traba-

,jo. Atendiendo a w origen, a nuestro criterio eatariaaoe 

ante ua tratlMl.o iaternacional que pertenece a la uteria -

dH0111aada Derecho Iaternacioul 1'6blico1 det1Jaido este 6! 
tiao como El S111teu Juridico c~ finalidad H regular -

las relaciones de loa estados entre a1 y al cual ll&x Sor•! 

sen detine coao • Bl l>ilte• Juridico c~ tlmci6a priaor

dial ea Regular la• Relaciones entre loe Blltadom • (25). 

La creaci6a del Derecho Illternacional Pd.blice .ha 

tenido como !uente primordial la celebraci6a de tratadea -

internacional•• 7 la conatituci6n de Aatoa .. ha realizad• 

a !in de evitar en lo posible que se lleYen a cabo conCli~ 

toa armados, pro110Yer intercambio• coaercial•• 7 de cual~ 

quiera otra .1Ju1ole. 

Be intereeante para noaotro• co11.ocer qu6 7 cua

les eon los trstadoe 111.ternacioulee, au nature.leza y re

quiettoe o caracterieticae para coaeideraree coao tales, 

El autor Kax Soreasen loe detine coao • cualquier acuerdo 

internacional que celebran doe o m4a estados u otrae pera~ 

(25) "'o~en, !la:&, llallual de Derecho Iate:rnacional Fdbli
co, Bditado pox 11 Pondo de CUltura :SCDl:lt::aica, 19751 
Ftg. 53. 
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ESTA 
Sfo.Ufl 

Jl&B internacion!les y que eat4 regido por el Derecho Inte! 

nacional " (26)1 Kaplaa y K&tHnback en su libro l!'undame11.

to11 Politicoa del Derecho InterD&cional, al rererirse a -

loa tre.tadoa dices " En ua eistaaa legal que adopta ua Pr! 

cadimiento ta6rico y que basa El ~erecho en el conven~o e~ 

tre eetadoa, el co•tenide de loa tratados coa.atit~e, avi

dent ... nte, la ruente prill.cipal de las o'bligacionea .:Jurid! 

caa .• (27)1 en esta aisma ror11& loe considera llaX Qorensen 

y dice qua " es una obligaci6a de Derecho Internacional ~ 

contraida volWltartaaente por una persona internacional a 

ravor da otra u otras que a la Tea adquieren derecho• rec! 

procoa. • (21)) 

En los tratados co•o en la celebraci6n de un co~ 

tre.to sujeto al dereoho 111.terno de un paie, debe estar de 

por medio la voluntad de las partes, la cual en este caso 

ae manifiesta con la aceptac16a o ratiticaci6n del acuerdo 

o tratado. Es ill.tere1ante saber que 1e da vida a 6stoe en 

doa raaes, primeraMnte la !irllll. y coao segunda parte la -

ratiticaci6a, el segundo punto en virtud de que loa esta

do• coaeideraron pertinente esperar el lapso necesario pa

ra evaluar detenidamente el texto de loe tratados y esta-

(28) 

IdH. Pa\g. 155· 
ir.plaa y Kataen'back, Fundamentos Politicos de Derecho 
Uternaci.onal, Bditorial Limuea Wiley, •6rlco 1965 1 
pfg. 268. "' 
Soreneen, Tilax, •anual de JJerecho Internacioul Pd'bli
co, Editado por Bl l!'ondo de Cultura Bcon6•ica, 1975, 
P4g. 201. 
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bleoer hasta que punto se ajuetar1a a los coaproaisos 1 -

pol1ticaa internas. Hist6ricaaente loe tratados tambi6n se 

realizaban en dos etapas• en primer lugar •• bacia la n•!!, 

c1aci6a 7 con posterioridad se rati!icaba; esta segunda e

tapa era una mera coatirmaci6n por parte del llllllda»ta de -

que su agent•• al negociar el acuerdo• no babia e:iroedido -

eu inatrucoionea. Por tanto los pleno• poderes de loa ne

gociador••• -•u autoridad para negociar,- uaual111nte cost! 

nian pro•o por parte del • prbcipe " de rati!icar lo -

qua. dentro de sus isstrucciose• conviniere el plenipoten

ciario "• (29) Ea cosveniente hacer aotar que •• la actua

lidad, en caso de que ua tratado ya tenga vida 1 ua terce

ro desee adherirse, el procediaiento se realizar1a en 1lll -

eolo acto. 

Ba 1.ateresante mencionar que uno de los requisi

tos para la elaboraci6n de tratado• internacional••• ea -

que loe realicen doe o mja estado• u otras personas u or~ 

Diamos internacional•• 1 quedan exceptuado• de recibir el 

car4cter de tratados los convenios celebrados entre esta-

dos, sociedades o individuos, siempre 1 cuando se eatable~ 

ca su fundamento jur1dico en el aiateaa legal de una de --

1a11 partea que lo contiguran. ao obetante que dicho coue

nio sea de euaa importancia. A este tipo de actoe juridi

cos se lea denomina contrato• internacionalee, 

(29) Idem, ~g. 21,. 
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hs interes~nte hacer no'Car 'J.Ue atendiendo a la -

com 1guración numér:.ca de estados en la creación de trata

dos internacionales, a éstos se les denomina como bilater! 

les y multilaterales, los primeros están concertados entre 

dos esi;ados v los se~'.lndos entre más de dos; cabe enfati-

zar que una de las principales diferencias de los tratados 

colectivo;; con los bila'Cerales, es que los primeros han s_! 

do suscritos por un r.úroero impot'tante de estados 1 sus pri!! 

ciuios o ".'e~1as estaclecen la aceptación de nuevos miem--

brc~, la c".'eac-t6n 1e s·1s normas que tienen observancia ge

ne".'al in~eoen~ientemente del número o importancia politica 

de las partes. Respecto a su aplicaci6n, no en la ~eneral_! 

dad son de aplicación universal ya que algunos s6lo la ti~ 

nen regional y respecto a los tratados bilaterales su pri!! 

ci¡;al difereucia es la forma tan simple de su constitu---

ción. 

A continuaci6n y para efectos de sei;uir con nue~ 

i;ro traOdJO, es de sumo interés conocer los requisitos pr! 

mordiales para llevar a cabo la suscripción o celebración 

de trata1os internacionales para lo cual abordaremos la C! 

raci1ad, ~utori1ad v Canacidad dentro del uerecho Interna

ci.onal, la primera cuestión se refiere estrictamente a la 

ca;acidad Juridica ~ue posee un estado para celebrar trata 

dos je ~oda indole ~ si existe al~una restricción, conocer 

en qué radica el problema ya que los trai;ados sólo ten---

drian alcance hasta donde al Estado constitucionalmente se 



le ba;ya facultado, ae1 como a la autoridad negociadora. 

Por lo que reepecta a la segunda cueati6•, no existe iape

d imente por parte del Derecho InternaciolUll para que cual

quier estado en particular, suscriba toda olaae de trata

dos¡ ademts ea interesante comentar que aqu61, conaidsre. -

que la auscripci6n de tratados iJlternacioll&l.ea al libre ª! 
bed.r1o, ea UIUl de laa unUeatacionea de ·11qor illport .. -

cia del ejercicio de la soberan1a de loe estados. 

El tau relativo a la capacidad ea .11117 rico, -

puesto que pueden presentarse una serie de casos, uno de -

ellos es la facultad que posee el estado de una entidad r! 

derativa o coloaia dependiente o eemidependiente para lA -

celebrac16n de acuerdos internacionales, dentro del Dere~ 

cho Internacio11Bl¡ a esta facultad se le daao•illa Atribu~ 

ci6n Concurrente¡ otro de los casos se presenta con las -

personas u organismo• internacionales, para loe cuales en 

su generalidad, no se establece dentro de sua objetivos la 

facultad para celebrar tratado• de car4cter 1nternacio11&l, 

sin embargo, la 111B.yor parte da ellos loe llevan a cabo, -

partiendo de la base de ~ue loe organismo• internacionales 

a !in de cuaplir con sus metas, necesariamente han de col! 

brar negocio• coa diversos estados 1 hasta con otros orga

niemoe intarn..cionales s111ilaree ""'• gr., El Grupo Coatad~ 

ra que actual•ente as reconocido por la CollUllidad Interna

cio11.11l, podria celebrar alg;in convenio coa cualquier esta-
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do a erecto de que no inter!iera en agravio de la pa& en -

Centro-América. 

Adeúa de lo enUJlciado en el priaer p(rraro del 

presente subcapitulo, para nosotros es de auao 1nter6•, u-_ 

bicar tambi6a a nuestro paia dentro de un marco legal a -

!in de auacrib~r 1 adherirse a loe tratado• 1Jatarnaci011&-

lea, para ello, encontraaoa el !undamento legal en las !! 

cultad&11 del Poder Ejecutive P'ederal que le co.riere la -

Constituci6n Política de loa Estados Unido• Mexicanos en -

su Articulo 89 l'racci6a d6oia 1 qu• dice1 • B• racultad -

del Presidente dirigir las Negociaciones Diple.&tica• 1 C! 
labrar Tratado• con la• Potencias .llctranjeraa so .. ti611do-

laa a la rati!icaci6n del Congreso Federal. " Por otra P8!: 

ta, nuestra Carta Magna en su Articulo 761 clic•: " !loa fa

cultades exclueiTaa del Senado: primer pl.rrato, Anali&ar -

la Política Exterior desarrollada por el BjecutiTO Federal 

con base a loa .iJl!oraes anuales que el Pr•aidente de la R! 

pdblica y el Secretarie del Deapacha correspondiente rila~ 

dan al Congreso, ademl.a aprobar lo• Tratados Internaciona

les ~ Convenciones Diploa4tica1 que celebre el EjecutiTo -

de la Uni6n. 

Coao podemoe apreciar nuestro MAxico cuenta coa 

la capacidad legal para suscribir todo tipo de tratados 1! 
ternacionalee. 
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III. 3. • ffiOCEDIJIImiTO ACTUAL PARA LLEVAR A 

CABO Ll PRACTICA DEL COllERCIO IlfTERNACIO

RAL DE ACUERDO A Ll LEGISLACIOll' JIEIICAHA. 

Ateaclieade a la tiaal14ad. de eate aubcapitule, -

ae coa.idere. aeoeearie pri.Jle1'&1Mtnte adecuar la actividad -

relatin. al c-roie iateraoional dentro del tundaaento -

legal que eatableoe la Coutituci6a, 7 oa pri.Jlen. iutu-

cia aoa rereriaoa al Articulo 5o. Ooutituoional que dice: 

" A ninguna per11ona podrl. iapedirae que as dedique a la -

proteai6n, coaercia, industria o tn.ba,10 que le acoaode, -

siendo 11cit••• • Bl ejercicio de eeta libertad a6lo podrl. 

vedarH por deterainacih judicial, cuando H ataque loa -

derecho11 de ua tercero, o raeolttci6n g11bernativa, dictada 

eu loa t•rsinoa que marque la lay, cuando as ofendan loa -

derechos de la sociedad. !liJlguaa persona podrf. ser privada 

de loa productos de 11\l 1in.bajo, aiae por rHoluci6a judi

cial. 

En aagullda instancia abordaroaoa el Articulo l~l 

Constitucional relativo a la reglallentaci6a 7 gn.v6aenea -

al comercio exterior que dice: • Ea facultad privativa de 

la Pederac16a gravar las aercanc1aa que as importen o ex~ 

portea, o que pasen de tr,naito por el Territorio !lacio- -

ul, asf. C0110 re~laaentar en toda tieape 7 aun prohibir, -

por motivos de seguridad o de policf.a, la c1rculaci6a en 

el interior de la Rapdblica de toda clase de erectos cual

quiera que ·sea su procedencia¡ pero sin que la aiaaa Pedal'! 
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ci6n pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los 

impuestos y leyes que se expresan en las Fracciones VI y -

VII del Articulo 11?. " 

" El Ejecutivo podrá ser facúltado por el Congreso 

de la Tlni6n nara aumentar, disminuir o suprimir las cuotas 

de lae tarifas de ex?ortaci6n e importación, expedidas por 

el pro?io Con,.,reso, .v para crear otras, asi como para pro

hibir y restrin~ir las importaciones, las exportaciones y 

el tránsito de productos, articulos y efectos, cuando lo -

estimen urgente, a fin de regular el comercio exterior, la 

economía del pais, la estabilidad de la producción nacio-

nal, o de realizar cualquier otro propósito en beneficio -

del pais, El ?oder Ejecutivo, al enviar al Congreso el pr!!. 

supuesto fiscal de cada año, someterá a su aprobación el -

uso que nuoiese hecho de la facultad concedida, " 

Como consecuencia del se~ndo párrafo del Artic~ 

lo l>il Constit•1cional, se emite una ley reglamentaria que 

se deno"lina " Le·r Reczolementaria del Párrafo Se¡¡undo del A! 

ticulo 131 de la Constitución Política de los Estadoe Uni

dos Mexicanos " cuya finalidad estriba primordialmente en 

lograr un mejor control cuantitativo y cualitativo del Co

mercio exterior de !.léxico, asi como en el establecimiento 

de evaluaciones sobre producción, precios de las importn-

ciones, circulación monetaria y crédito, el financiamiento 
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del comercio exterior, la capacidad internacional de pa~o, 

situaci6n econ6mica del pais y la estructura de la balanza 

de pagos. En todo lo mencionado intervienen el Ejecutivo -

Federal, La Sec~etaria de Hacienda y Crédito !'11blico, La -

secretaria de Comercio y Fomento Indistrial, el 3anco de -

México y el Banco 'Tac ional de Comercio Exterior, Sociedad· 

Nacional de Crédito (S.N,O,). 

hls de vital interés, nacer notar que la Ley ae-

glamentaria del .Párrafo Segundo del Articulo 131 de la 

Constitución Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, en 

su articulo tercero, le otorga facultades a la Secretaria 

de Comercio y ?omento Industrial para expedir permisos de 

importación y exportación, tomando en consideración los r~ 

cursos disponibles que la Secretaria de Hacienda y Crédito 

!'11blico ten~a uara ese fin; de esta misma manera la Secre

taria de comercio v ~omento Industrial establece ~pos de 

mercancias, de los cuales alrnmoa quedan eu.ietos a permi-

aos, otros no lo req~ieren y un tercer grupo cuya importa

ción o exportación queda prohibida indefinidamente. Cabe -

reiterar que es fac~ltad de la Secretaria de Comercio y F2 

mento Industrial liberar, yrohibir o restringir meaiante -

permisos de importación o exportación las diferentes clasi 

ficaciones de mercancias establecidas por Ella y er. caso -

de existir modificaciones se deben hacer mediante acuerdos 

que se d~n ~ conocer a través del Diario Oficial de la Fe

deración. 
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A f'in de dar cuaplimiento por parte de la Secre• 

taria·de Comercio y Fomento IJldustrial a lo eDllJlciado ant! 

rioraente, la mencionad& Secretaria crea un reg1aaente so

bre per•isos de 1aportaci6n y exportaci6n el 28 de novie•

brc de 1956, el cual se abroga el 12 de septiembre de 19?7 

misma !'echa en que se eJCpide y entra en vigor un nueyo re

~lamento, se~ ae indica en el eeguado articulo tra..ito

rio del mismo, El citado reglamento rue expedid• en Tirtud 

de las necesidades que en eaa 6poca presentaba la Economía 

Nacional, argu•ento que f'ue vertido por el ~jecutivo Fede

ral. 

Aatea da abordar el Reglamento de !aportaciones 

y Exportacionaa cabe coaentar qua contiene una serie de a

cuerdos qua ae publicaron an su oportunidad, da los cuales 

~nicamente los da aa.yor 1Ater611 se manejarin en eete trab! 

jo¡ tambi6n es de intar6a mencionar que al regla•ento se ~ 

rig1n6 a rtn de dar cierta protecci6n a loa interesadoa, -

(tanto al Estado co•o a importadores 7 exportadores) pues

to q•ie mediante su observancia se aliainarian en la medida 

de lo posible las actividades de loa gestoras clandestinos 

(coyotes) y da aspaculadoree de divisa•, que a través de -

actividades ilicitaa ingresan mercanciaa al paia, Ad•••• 

es conveniente señalar que existe un control estricto por 

parte del Estado sobre 1as personas que habitualmente prai:, 

tican el comercio exterior, 
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Uno de los puntos de mayor relevancia relativos 

al re~lamento, se refiere al acuerdo que instituye el re-

~istro de personas acreditadas para suscribir y tramitar -

solicitudes de permisos de importaci6n y exportaci6n, cuyo 

primer ari;iculo dice: " Se Instituye en la Secretaria de -

Comercio el ~e~istro de Personae que previo acreditamiento 

de su pP.rson~lidad, sean autorizadas por las personas mor! 

les, o~t7Bniemoe pdblicoe o personas !isicas para suscribir 

las solicitudes de permisos de importaci6n o exportaci6n, 

aei como las solicitudes de modificaciones o pr6rrogas de 

los permisos, " 

En general, este primer acuerdo está constituido 

por siete articules cuyo contenido se inicia en el acredi

tamiento de la personalidad y termina con la coneecuci6n -

del registro y del registro de terceros que en representa

ci6n del ini;eresado suscribirán solicitudes de importaci6n 

o exportaci6n: También, ea interesante hacer notar que al~ 

de a los casos en que se revoca el regietro y es precisa-

mente en loe artículos quinto v sexto, 

El Reglamento de permisos de importaci6n y expo~ 

taci6n, en sus artículos tercero y cuarto alude a los re-

quisitos primordiales que debe contener una solicitud y m! 

diante los cuales el solicitante deberá justificar la petl 

ci6n que hace a la citada Secretaria, Otro aspecto al que 

se refiere el citaJo articulo, es el relativo a la facul--
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tad que ee reserva la Secretaria para requerir int'ormaci6n 

adicional al eolioitante, tal solicitud de elementos ee h! 
ri en el plazo que establece el reglamento 1 ea de trae a 

quince dia11 adicionalaent1 y por acuerdo del 14 de dicie!. 

bre d• 1981, todas aquellas personas tanto morales como f! 
sicaa que pertenescan a cualquiera de la• el.aras indua--

trial11 7 ooaercialas debarln acoapaiíar a au1 solicitud•• 

UJI& constancia expedida por la ci•ra en que si hayan re-

gietrado1 en la qua ae iadique de acuerdo a la actividad -

o giro d• la •apresa l• aercancia qua requiere importar, -

6et1 1n cuapliaianta del Articulo Primero. 

Coa fundamento en 11 articulo siete del menci•J:I! 

do r1~lamento, la Secretaria de Coa1rcio y Foatnto Ind11e

trial, dari soluci6a a toda1 lae 1olicitudee de 1aporta~

ci6n o exportaci6a en un plazo no •yor de quiaca diae bl.

bile11 cabe saber que de todos loe permisos de 1aportaci6n 

y exportaci6n otorgadoe, entrega una copia a la Direcci6n 

General da Aduanas. 

De acuerdo al Reglamento, ea coapatencia de l.& -

Secretaria de Comercio 7 Foaento Industrial establecer co! 

diciona1 1 aodalici&d1a y vigencia da loa permisos de iapor

taci6a o exportaci6a1 cantidad, el voluaen y otros requia! 

toe que fueren necesario•, aai coao establecer pr6rrogae

de loe mismos, y para tal erecto le aoa relativos loa ar-
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ticulos 9, 10, 14 y 22 del reglamento, asi como las partes 

primera y seo:unrla de las normas ~eneralee aplicables a la 

vi~encia de los oermisos de importaci6n, Con relaci6n a la 

or6rrorra, é~ta se maneja conforme a lo que establecen las 

nor~as quinta y octava, las cuales indican en qué circuns

tancias se prorrogarán las solicitudes y en qué condicio-

nes se negarán éstas. 

Respecto al valor de la mercancía cantidad o vo

lumen, la ~ltima reforma se llevó a cabo segiln el acuerdo 

del 30 de agosto de 1984- y el articulo primero que establ! 

ce dicho acuerdo dice: " Fara liquidar las operaciones re

lativas a las importaciones y exportaciones que deban efe~ 

tuarse en las artuanas del paie, se autoriza a loe importa

~ores v exoortado~es un incremento del 10 % en el valor y 

~ ~ e~ el ceso, v~lumen o canti1ad respecto de los permi-

eos de importación o exportaci6n expedidos por dicha Secre 

taria de conformidad a las siguientes reglas: 

·Primera.- El incremento del 10 ~~ se aplicará so

bre el valor total original autorizado en permisos y no en 

saldos por ejercer de los mismos, 

cegunda.- Se aceptarán modificaciones al 10 % -

sin exceder del 20 % en los valores de las partidas parci~ 

les consi~das en los anexos de los permisos, pero sin r! 



basar el incremento ~lobal a ~ue alude la regla anterior. 

El articulo segundo hace menci6n a la forma 7 l~ 

gar en que serán pagados los derecuoa que se generen moti

vados por los incrementos de valor, volumen o peso sobre -

loa permisos de importaci6n o exportaci6n y es precisamen

te en la caja recaudadora de la Tesoreria de la Federaci6n 

que se localiza en la aduana, donde se llevará a cabo la -
' operaci6n, 

Lo relativo a la Secretaria de Hacienda y Cr6di

to P'.tblico a través de e•l Direcci6n General de Aduanas y -

con funda~ento en loe Art1culos 102 y 103 del Reglamento -

de la Ley Aduanera, establece la obligaci6n por parte de -

los importadores y exportadores habituales, de registrarse 

en el Registro Nacional de Importadores y Exportadores, De 

acuerdo al Articulo 42 de la Ley sustantiva que le ea rel! 

tiva y el 102 de su reglamento, indica quienes son loa im

portadores y exportadores habituales y dice: " Los contri

bu,yentea ~ue habitualmente importen o exporten mercancias, 

deberán solicitar su inscripci6n en el Registro Nacional -

de Imnorta~ores y Expo~tadores de la Secretaria de Hacien

da 7 Cr6~ito Pdblico 1 y cumplir los requisitos que esta--

blezca el re~lamento, A cada persona se le asignará la el! 

ve que le corresponda y estará obligada a citarla en todo 

docUlllentu relacionado con las im~~rtaciones y exportacio-

nes, aei como en todas las gestiones que realice ante la -
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propia ~ecretar1a. tos contribuyentes inscritos deberán -

conservar en su domicilio la documentaci6n comprobatoria -

de la inscripci6n. 

Loa importadores y exportadores habituales que -

practiquen el comercio exterior cuyo producto, servicio o 

bien está sujeto a la obtenci6n de permisos de exportaci6n 

o importaci6n, el procedimiento deberá realizarse de la m! 

nera siguiente, aparte de conseguir primeramente 4stos: 

En el capitulo III relativo al despacho de mer-

canc1as de la JJay Aduanera en el articulo 25 indica que -

los importa~ores y exportadores presentan a la aduana un -

pedimento en forma oficial aprobado por la Secretaria de -

Hacienda y c~61ito P\\blico que contiene los datos re~eren

tee al r6 .. i111en aduanero al que se pretende destinar, auna

do a ásto, el pa~o de impuestos al comercio exterior aa1 -

como los establecidos por el control de cambios, a dicho -

pedimento se le debe anexar: 

r.- En importaci6n: 

a).- Factura comercial cuando el valor de -

las mercanc1as que ampare no exceda de $ 15,000.00 (~uince 

mil pesos 00/100 M.N.) 

b);. Conocimiento de embarque. 



e),- Documentación que compruebe el cumpli--

miento de las obligaciones en materia de restricciones. 

d).- Comprobaci6n de origen y de procedencia. 

II.- Exportaci6n-r 

a).- Pactura que mencione el valor comer--

cie.l de las .. arcanc!as, 

b),- Documentos que comprueben el cumpli--

miento de las obligaciones en l!la.teria de restricciones y -

de requisitos eepeciales, 

Bl articulo 28 indica que loe importadores y ex

portadores ocasionales no necesitan de la formulación de -

al~ pedimento, si el valor de las mercancias no excede -

de las cifras que establece el re~lamento, 

Una vez verificados todos los datos por parte de 

la Secretaria de l'!acie'lda y Crédito Pdblico, la " Autori-

dad A~nane:t'tl entrei::at'll. las mercancias a los interesados -

previa comp~obaci6n del cumplimiento de las obli~acionee -

en materia de restricciones y de requisitos especiales a -

que se encuentren sujetas y el pago de créditos fiscales -

causados, aedln el articulo 34- de la Ley .SustY.ntiva, " 
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A continuaci6n presentamos algunas de las formas 

oficiales para llevar a cabo los trámites de los importad2 

res y export~~ores mexicanosa 



SEt:RET.'.'ll.\ DE r.Ol,lEllCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. 
DIRECCíl.'i" (jENEl\AL DE ASUNTOS )UF.'DICOS, 
DIRECC101'1 DE LEGfSLACION Y CONSULTA. 

E>:p. N0. ____ /412.2/ __________ _ 

De la 

CONSTANCIA DE ACHEDITAMIENTO DE PERSONALIDAD PARA -
SUSC11lR!R Y TRAMITAR SOLICITUDES DE PERMISOS DE IMPOR
TACION Y EXFDRTACION. 
( DESí'ACl!OS, ASOCIACIONES O CONSORCIOS), 

La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial hace constar que -
la persona cu)'os datos )' fOWl'raffa aparecrn a cont!nuucl6n, ha acredlra
do su, personalidad ¡;ara SUSCRI!JIR Y TRAMITAR solicitudes de permi-
sos de im ¡xircaci6n y /o ex¡xi1 caci6n de las empresas que en esta propia -
constancia se Indican, de acuerdo con la documentaci6n exhibida o¡xirtuna 
mente)' que obra en el expediente arriba indicado. -

Nombre 

Firma 

LISTA DE EMPRESAS 

(Cóntlnoa al reverso) 

México, D. F.., a 
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS IUF.IDICOS: "'°°'-,"'!;~'."f;·-=--J 

f7 l7'll 
·· -.-.. ~t.'/ REGISTRO DE PERSm~A~ PM'lA SU~Cf:lijlR Y TílhttlTAR 

~.:~· SOLICITUDES DE PERMISOS DE IMPORTACION O EXPilRTACION 

EMPRESA INOM8Rl,D[NOMIHAC:ION O llAZON SOCIAL ::1 
1 

'--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~__] 
PEflSONA ACRF.OIT/I DA 

r.i1.\ ![ll L~C .. ACO POlll A "src•CT&lllA :J 
fltl"IOICION 

'------~"~'~·~·~c~o-""º·~'-.::...----~---------~-----

1,UlA• Y 

El DIRECTOR GEllER.\L DE ASUNTOS J'JRIOICOS 

r·-·-··-·"---------· 
1 fj r;r-: ' " .. 
1 Ju.( . 

1 
. ' 

~--:..· -

,· -, • •--v•-··•-•· 
·-'''-'''-"."'''.._,..,."--~.;...:.: ... :.f~'4'tl·\"'•L t.i..:.~ 

1 C:ARíoO lH 
!LA r1i1P1111u· 

"ººº' 

""-" 

- ''.'.:'::..:,~·= ... ----"'-"'-·o;--;;·-=-'"'----'----------------...:.__; 



Olílf.CCIOll G~NtRA~ DE ASUi<TOS JU~IDICOS •• DE EXPlOoEITT 

A r-':P'J· SO~ICrTUO DE IN$CRIPCION EN E~ REGISrRO DE 
( J j ,{i PF.RSONAS PARA SUSCRIBIR O TRAMITAR SOLICITUDES • l2.•/ 

•u,._u ... ?' ... ·N-·.-... ·.IJ... DE PCRll!SOS DE IMFORTJ.CIOH y EXPORTACION 
1 OE co1.r·cq\l:OAO CON El. ACUrA'JO f'\.1 6LICL~O lN íl. C,1J.RO 

OFICIAL OE LA fEOt:RACION C'EL ;'4 OC OICIEMBfCE DE 1981) 

DATOS DE LA PERSONA FI SICA D MORAL 

NOMBRE 

OOMICILIO 

REG. reo DE CONTRIBUYENTES 

TELE FONO 

OBJETO SOCIAL (PRINCIPALES ACTIVIDADES J 

FECHA DE CCNSTl":'UCION o· INICIACION DE ACTIVIDADES .. 

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD V DEL COMERCIO 
LOCAL IDA O P&CNA 

OATOI 01 IHCl"tlOM 

PERSONA(S) PROPUESTA(S)PIUA SUSCAIDIR Y TRAMITAR SOLICITUDES CARGO EH LA EMPRESA 

PERSONA(S) PROPUESTAISJ PARA TRAMITAR SOLICITUDES EXCUISIVAMfNTE CARGO EN LA EMPRESA 

DATOS O!"l SOLICITAfliTE lont Ttt.111 Ll:I ,1.e111.·A~U wu:ru•1.U P4A:. CONr(.1111 l'O::IUC"I "º":.A ll!:Ml'lllU.I 

tl0 .. 1111 

\.UIA• Y UCHA 

PARA USO OFICIAL l OICUIHH 

c.a•eo IN LA lllll'lllltA 

OC Lf, OIAICC:IO• ottilii.U. .. 

ORIGINAL 

,. ..... 
.. ,~W8N81" il.'Jr'itBI' "'' 
AIU .. TOI .IUUDICOI) 

lllUI A LA YUILYA 

110.001 



ANEXOS 

tlOTA: 

! CN REl.ACION A LOS CATOS SEÑALADOS EN LA PRESENTE 

~g~1i1J1~ME D~~1~:~~~~E~u~·1~11cc!'ms TÉg~i ~IORN~OAS 
AUTOGRAFA DEL NOTANIO ; 

o) ~~TA CUNP.TITUTI\',\ D~ LA EMPRESA CON LOS DATOS DE SU 
INSCRIPCION EN EL n¡:GISTkO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y 
DEL COMERCIO, 

b) TESTIUOHIO DONDE COloSTE EL CARGO Y rACULTADES DEL ' 
50\.ICllAllTE PARA CO:.CCRIR PODERES POR LA EMPRESA. 

e) TESTIMONIO D()fjDE CONSTE EL CARGO Y LA DESIGNACtON 
A rAVOR DE LA(S)PERSONA(S) PROPUESTA( S)PARA SUS
CRlatR Y TRAMITAR LAS SOLICtTllDES. 

d) TARJETA (S) DE REGISTRO DEBIOAl.IElfTE FtnllADA(S) POR 
LA(S) PCRSONA (S) PROP\JESTA(S) PARA SUSCRIBIR Y TRAMITAR 
O TRAl.llYAR EXCLUS;vAMENTE SOLICITUDES DE PERMISOSDEIMPOR'[A 
ClON O EXPORTACIOH,ASI COMO :,OS FOTOGRAF1AS TAMAAO INFANTIL 
DE CADA UNA DE ESTAS ULTIMAS. 

TRATAllDOSE DE PERSONAS FISICAS, ESTAS NO DEBEN DAR 
CONTESTACION AL PUNTO RELATIVO A REGISTRO PUBLICO OE 
LA PflOPIEDAD V DEL COMERCIO AQUE SE REFIERE LA SOLICfTUO 
V EN SUSTITUCION DE LOS DOCUMENTOS SEÑALADOS EN LOS 
HCISOS o) Y bl DE LOS ANEXOS, DEBERAN PRESENTAR COPIAS 
DEBIDAMENTE SELLADAS (O CERTIFICADAS POR NOTARIO O POll 
LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE 1 DE MANIFESTACIONES RECIEN 
TES ANTE LAS AUTORIDADES ~ACENDARIAS FEDERALES, -



DIRECCION GENERAL OF. ASUNTOS JURIOICOS 

DATOS DEL. DESPACHO, ASOCIACION 0 CONSORC!O 

NOMBRE 

DOMICILIO 

">~ DE EXOEOIENH 
412 2/ 

REC. FEO. DE CONT~ILIU'1'ENTE'.S 

TELEFONO 

OBJETO SOCIAL O ACTIVIDAD PREPONDERANTE 

PERSONAS PROPUESTAS PARA SUSCRIBIR Y TRAMITAR SOLICITUDES 
C VER INCISO ~).DEL REVERSO DE ESTA SOLICITUD J 

PERSONAS PROPUUTAS PARA TRAMIUR SOLICITUDES EXCLUSIVAMENTE 

DA.TOS DE QUIEN SUSCRIBE ESTA SOLICITUD 

CARGO EN LA INSTITUCION 

CARGO EN LA INSTITUCION 

t or11 11111: lL TITULA• on. 01.,.lCHO., CH u. CAIO DI ASOCIACIO,U:I o COMIOllCIOI, 0111 t1111• 
l'ACULTAOI• or •r••lllNTACION 1 

NOMBRE: CARGO EN LA INSTITUCION 

PltHA uso OFICIAL t l>ICTAWCH 01 LA D1H:cc10M IUllUU.L 01 AIUMTOI JUlllOICOI 1 



ANEXOS: 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

-NOTAS: 

(1) 

(2) 

En relaci6n con los datos señalados en la presente solicitud, se 
acompai1an los siguientes testimonios notariales debida'.Tlente certj_ 
ficados con firma autógrafa del Notario y dem~s documentos que se 
mencionan. 

Acta constitutiva de la Asociación o Consorcio con sus datos de 
inscripción en el Registro Público del Come re io, 6, tratándose de. 
despachos, declaraciones recientes presentadas ante las autorida
des hacendarias federales respecto a los servicios profesionales 
que prestan, debidamente selladas o certificadas, así como las .. 
consta ne ias que acrediten su calidad profes iona 1. 

Testimonio donde conste Pl cargo y facultades del solicitante parar 
presentar a la Asociación o Consorcio (sólo para estos casos) · 

Relación de empresas asociadas o clientes de las que anexen los d.!;!. 
cumentos a que se refieren los dos incisos siguientes y que prcten. 
den repres~ntar: 

Actas constitutivas de las empresas asociadas o el ientes o, traUn. 
dose de personas fisicas, declaraciones recientes ante las autor1 .. 
dades hacendar1as federales, relativas a la actividad comercial o 
industrial en la que pretenden importar, debidamente selladas o • 
certificadas. 

Testimonios notariales donde cada uno de los clientes o asociados, 
confiore (n) poder a favor de la (s) persona (s) propuesta (s) pa
ra suscribir y tramitar solicitudes de pennisos de importaci6n o 
exportaci6n. 

El dato relativo a cargo de la instituci6n debe indicarse sola
mente cuando se trate de asociaciones o consorcios. 

Según los t~nninos en que se encuentre otorgado el poder, la (s) 
persona (s) propuesta (s) tenJr~ (n) facultades de suscribir y 
tramitar o solamente tramitar las solicitudes de penn1sos de im
portaci6n o exportaci6n correspondientes. 
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r:rr:4,- PROCEDI1!IENTO PARA LLEVAR A CABO LA 
PRACTICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL. MATERIA 

DE DERECHO mTERNACIONAL, ABI COMO Ll RESO

WCION DE CONFLICTOS QUE LLEGASEN A PRESEN-
TARSE. 

Al abordar este tema, es de sumo interés hacer -

notar que la comunidad internacional no tiene establecidos 

procedimientos para el ejercicio del comercio exterior; -

sin embargo 1 puede darse el caso que existan algunos acue!: 

dos bilaterales y multilaterales cuya finalidad sea crear

los; cabe enfatizar que respecto al caso mencionado, ea d! 

ffoil saoer si algdn pais loa lleva a la práctica ya que -

los gobiernos de los estados participantes en tratados de 

esta inñole ~~ciendo uso de su soberanía establecen en fo!: 

"'ª pa,.ticnlar loa pT'ocedimieutos a se<;11ir para ejercer el 

co~ercio exterior, 

El tratado de derecho internacional más rico en 

la materia de comercio exterior, más conocido es el Acuer

do General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 11 GiLT'.r 11
1 · 

el cual no establece procedimiento para realizar la activ! 

dad mencionada; ain embargo, al constituirse dicho acuerdo 

se establecieron una serie de normas con observancia gene-

ral para los miembros, también llamados " partes contrata!! 

tes "• 

A continuaci6n comentaré las normas de mayor is 

portancia: 



96 

El primer articulo, es el que tanto miembros del 

acuerdo, coao conocedor•• de la aateria han denominado 

" cliueula de la naci6111 de favorecida " y en ella se con

templaa algunos principio• fundaaentalee coao ea la no di! 

criiai.Daci611. en aateria de comercio exterior y en parte de 

au priaer p&rrato enuacia1 • cualquier ventaja, favor o -

pri-Yilegi• concedido por uu parte contr&tante a un prodll! 

tor origiaerio de otro paia o deatillado a 61, ser' conced! 

do incondicionalmente a todo productor similar originario 

de loe territorio• de tod•e las de•'ª partee contratantes· 

o a ello• deatiaadoa. • (~) 

Sin duda alguna que la postura del acuerdo coa -

fuadaaento en este priller articulo ea positiva, y ee rati

fica al estipular dentro del mieao, diversas excepcione• -

con el objeto de brindar apoye econ6aico-financiero a aqu! 

llos paieee miembros, que eutran proble ... a de car4cter fi

ll&JlCiero. Resv•oto a tales excepciones, aunque se indican 

dentro del texto del acuerdo, ea interesante hacer un bre

ve comentario: En eue p4rrafos 2, ' y 4 el primer articu

lo, alude a algunas preferencias en favor de paiaee que ee 

relacionan en anexos del acuerdo, El articulo XXIV ae re~ 

fiere a las uniones aduanera• y zoaae de libre comercio. 

El articulo XXXV permite la no aplicaci6n del acuerdo en

tre dos paises miembros cuando ellos no ha,Yllll entablado n! 

(~) llalpica de I.amadrid, LUia, 1<u6 ee el GlTT, Editorial 
Grijalbo, Segunda Edici6n Corregida 7 Aumentada, 1979 
PA!;.136, 



gociacionea arancelarias. El articulo XIV alude a excepci2 

nes de la regla de la no discriminaci6n. El articulo 7X'I 

estipula la posibilidad de eximir a alguna de las partes 

contranüea de cumplir con lo que establece el acuerdo ( a 

este beneficio o ayuda le denominan Waivers ). El articulo 

VI indica cuales son los derechos compensatorios y antidlJ! 

nin~. Loe artículos XIX y XXIII se comentar&n posteriorm&_! 

te, 

El articulo II contiene el compromiso que con-~ 

traen las partes contratantes a tin de no incrementar las 

tari.i'as arancelarias. En su primer p4rrato indica que las 

partes contratantes deben otorgar al comercio de las demás 

partes un trato no menos favorable al que establecen las -

listas anexas al acuerdo y en el mismo articulo tambi6n se 

establece la prohibici6n a la modi!icaci6n de métodos al -

aforo aduanero. 

El articulo III contempla la prohibici6n de otro 

tipo de impuestos internos por concepto de importaciones.

Sin embargo, para el coneuao se permite el cobro de illpue! 

tos internos semejantes a los que gravan loe productos si

milares de manufactura nacional, o sea que los productos -

importados no deben recibir un trato que los perjudique¡ -

de 6sto se deduce que en materia impositiva interna, las -

importaciones deben recibir un trato igwi.litario con rea-

pecto a las manufacturas nacionales. Aunado a 6sto se rece 
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mienda a aquellas partes contratantes que practiquen el 

conórol ue precios de algll.n articulo en particular, que 

realicen dicha práctica de tal manera que no perjudiquen a 

los exportadores ya que ásto pueje ocurrir. 

El articulo rv alude a los derechos v obli"9cio

nes de las partes contratantes para la ejecución del tráí! 

co en material cinematográíico, 

Otro punto importante es lo que establece el ar

ticulo V, que es el relativo a la libertad de tránsito, El 

tránsito al que se refiere es aquél que se lleva a cabo en 

el territorio de una de las partes contratantes y tiene su 

origen ea el mismo, o en otra parte contratante y se dest! 

na a una tercera parte contratante, Y lo relativo a la li

bertad de tránsito consiste en las facilidades que debe -

brin~ar un pais o parte contratante para que el tránsito -

ie la~ mercancías ~e ha~a sin demora y con las menores re~ 

triccionea posibles, 

El articulo VI aborda los derechos de antidum--

ping y derechos compensatorios. La práctica del dumping se 

refiere a aquellas empresas exportadoras que pertenecen a 

una de las partes contratantes y que introducen sus produ~ 

tos al mercado de otra de las partes contratantes a un pr~ 

cio muy por debajo d~l valor normal, Esta prácoica es con

denable en virtud de llegar a causar o a amenazar con el -
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sufrimien•o de algún perjuicio o daño en cierta producción 

de la parte contratante importadora, También podria consi

derarse el 1a~o cuando retrase la producción de ali;ún bien 

~e """"cl.ñn nac•onal. For otra uarte los jerechos compens! 

t1rios con.,tituven un " 1erecho a-licional " cuvo objetivo 

egtriba en compensar los beneficios o pri~as fiscales con

cedidas a la producción de articulos para la exportación, 

~ste tipo de derechos •ambién es impugnado por la paroe Í! 

portadora; cabe enfatizar que no se pueden hacer exigibles 

simultaneámente los derechos compensatorios y de antidum-

ping, Además este articulo es una de las excepciones que -

establece el primero, 

El articulo VII se refiere a los métodos de val2 

ración aduanet'a, resuecto a los cuales es compromiso de -

laP na~tee contr~tantes observar su aplicación en relación 

a todos aquellos productos que estén condicionados a los -

Derechos de Aduana y a otras cargas y restricciones aplic! 

bles a las importaciones y exportaciones. Dicha valoración 

deberá nacerse con fundamento en el valor real del produc

to, entendiéndose por valor real según el inciso a) del .!'! 
rrafo 2 del presen•e articulo como " el precio al que en -

tiempo y lu,,ar determinados por la legislación del pais i! 

portador, las mercancías importadas u otras similares son 

ofrecidas pura la venoa en el curso de las operaciones no~ 

males efectuadas en condiciones de libre competencia, " 
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Bl articu1o VIII indica loe tipos de derecho• 7 

cargae que ae deben cobrar por las iaportacionea, exporta

ciones 7 por la negoc1aci6a en lo posible, para reduoir 6,! 

tas, El cobro de loa iapueatos -:r cargae H deberi realizar 

en la forma menos coapleja a fin de darle agilidad a la a; 

tividad aeroaatil que heaoa aencionado, 

Ea el articula ll ea eatableca el trato qua H -

les debe brudar a las aercanciaa exportad&a par lae par-

tea contratante1, asi coao la reglaaentao16a da lae aarcas 

de origen, 

Bl articulo J: hace menc16n de que lae " le79s l'!. 

glamentariaa, decisionee judiciales 7 diapoeiciones adai-

nistratiyae de aplicaci6a general, que cualquier parte co~ 

tratante haya puesto en vigor y eet6n relacionadas coa loe 

flujos de comercio exterior, deben publicarse rl.pidaaente 

a fu de que el gobierno y coaerciantea tengaa conocillien

to¡ el mismo articulo ezplica que cada parte contratante ! 

plicarA su lagi.l!llaci6n en eeta aateria de manera uniforme, 

iaparcial 7 aquitativa 7 que llllllltendrl. o 1Aatru1r' tribllJI! 

lea judicialea arbitrales destinados a revisar 7 ratificar 

medidas relativas a cueationea aduaneraa, Betoa tribunalea 

sertn udependientea de loe organismos encargados de apli

car aedidas administrativaa, " (~l) 

('l) s•nado de la Repdblica, !Dtl't'maci6a b4sica sobre el -
GAT'i'. -:r el cleaarrollo co11ercia.L de M6xico, octubre de 
1985, P,g, ~. 
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El articulo XI se refiere a la eliminaci6n de -

las restricciones cuantitativas, o sea que ninguna de las 

partes contratantes establecerá o impondrá otros impuestos 

o cargas adicionales a los derechos de aduana, por lo cual 

quedan pronibidas todas aquellas barreras cuantitativas -

que perjudiquen a las importaciones y exportaciones de loe 

artículos con que comercien las partes contratantes, No -

obstante lo que exnresa el presente articulo en su primer 

p4rraro, en el segundo establece tres excepciones que son: 

La primera que seiiala prohibiciones y restric

ciones a las exportaciones en forma temporal de productos 

alimenticios, ésto con la finalidad de evitar la escacez -

aguda de los productos antes citados, La segunda excepci6n 

se refiere a las normas de calidad a cubrir por la parte -

exportadora y la tercera es la relativa a las restriccio-

nes a la im~ortaci6n de cualquier producto agricola o pes

quero, 

Para todos aquellos paises o partes contratantes 

q•1e tengan problemas de carácter econ6mico-finenciero y -

cierto desequilibrio en su balanza de pagos, el articulo -

XII establece en su primer p4rraro: " No obstante las dis

posiciones del párrafo I del articulo XI, toda parte con-

tratante con el fin de salvaguardar su posici6n financiera 

exterior y el equilibrio de su balanza de pagos, podrá re

ducir el volumen o el valor de las mercancias cuya import~ 
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ci6n autorice, a reserva de las disposiciones de loe .P41'r'! 

toe • (}2) que a continuaci6n ee aluden 7 que son dos, el 

4 y el 5 del presente articulo, 

El primero de ellos dice que las restricciones 

impuestas por cualquiera de las partee contratantes, no d! 

ber4n exceder loe limites que para oponerse a una aeenaza 

de dieainuci6n de las reserY&s monetarias o detener dicha 

dieminuci6n ee ba;ran tijado, Otro caso corre1ponde al au~ 

aento de lea reservas monetarias en proporci6n a un creci

miento razonable, cuando 6staa sean eecaeae, Ea obligaci6n 

de la parte contratante poner en pr4ctica la presente cla~ 

sula, ir atenuando las restricciones iapueeta1 en la medi

da que su eituaci6n econ6aico-tinanciero presente aejor1a, 

Obviamente el ld.TT conatatart dicha aejoria con el Fondo -

Monetario Internacional, el cual rendirl. un intorae al pr! 

mer organismo mencionado, 

Con respecto al articulo XIII que nos indica la 

aplicaci6n no discriminatoria de las restricciones cuanti

tat ivae 1 en esta cladsula alude a la prohibici6n a las P8!'. 

tas contratantes para imponer restricciones a la importa~ 

ci6n de loa productos cuyo origen as del territorio de una 

parte contratante, o a la e:r:portaci6n de un articulo que -

sea destinado al territorio de una tercera parte contrata~ 

(}2) Malpica de Laaadrid, Luia, ~u6 ee el GATT, Bditorial 
Grijalbo, Segunda edic16n, corregida y aumentada 1979 
.P4g. 140. 
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te en el r.aso de que se hubieran impuesto prohibiciones o 

restricciones a un producto similar originario de una ter

cera parte contratante. El articulo XIV maneja las excep~ 

ciones al articulo anterior o sea a la regla de no discri

minaci6n~ 

El articulo XV es relativo a la relaci6n del --

" GATT " con el Pondo Monetario Internacional y en el pri

mer párrafo hace menci6n a que las partes contratantes co

laborarán con el Fondo Monetario Internacional a fin de lll!, 

nejar una " politica coordinada en lo que se refiere a las 

cuestiones de cambio que sean competencia del fondo y las 

cuestiones relativas a las restricciones cuantitativas u -

otras medidas comerciales que sean de competencia de las -

partes contratantes. " (33) 

El articulo XVI se refiere a las subvenciones ~ 

que se pueden otorgar a aquelloe paises que pertenezcan al 

acuerdo, Dicho articulo en su primer párrafo hace menci6n 

& aquellas subvenciones otorgadas a las exportaciones con 

la finalidad de estimularlas o reducir las importaciones -

de una parte contratante; esta parte contratante tiene la 

obligaci6n de noóificar en forma escrita a las demás par~ 

tes contratantes la importancia que representa a dicha pa~ 

te contratante el otorgamiento de la subvenci6n; asi como 

(33) Idem. P!Íg. 207. 
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los efectos que estime ocasionar. Por otro lado en caso de 

existir al~1na amenaza econ6mico-rinanciera al risco, o la 

industria o amenace con causar un perjuicio grave a otra u 

otras partes contratantes. La parte que concedi6 la subve~ 

ci6n la examinará conjuntamente con las partes afectadas o 

interesadas, a fin de ver la posibilidad de limitarla. Bl 

articulo XVII indica el comportamiento que observarán las 

empresas comerciales del Estado dentro del contexto del -

comercio exterior. 

Bl articulo XVIII se denomina ayuda del Estado -

para favorecer el desarrollo econ6mico y en 6ste se venti

lan todas aq•1ellas alternativas posibles a fin de favore

cer el desarrollo econ6mico de las partes contratantes, s2 

bre todo aqu6llas cuyo nivel de vida de la poblaci6n es 'b! 
jo, Cabe comentar que en este dltimo caso la politice a S! 

guir reconocida por las partes contratantes puede alcanzar 

medidas de protecci6n arancelaria que tiendan a apoyar a -

alguna rama productiva o a establecer restricciones para -

favorecer la balanza de pagos, Estas medidas estarán enca

minadas al mejoramiento del nivel de vida de la poblaci6n 

de la parte contratante interesada; además, cabe hacer me~ 

ci6n de que existirán medidas que no sean aceptadas por -

las partes contratantes, 

Las medida~ de urgencia sobre la impo:taci6n de 

productos en casos particulares, es el tema que aborda el 
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articulo XIX que en su párrafo primero alude a las import! 

cianea de un producto en particular, que ocasione o que a

menace con provocar al:efin daño a la parte contratante im-

portadora, Esta parte contratante en forma rápida e inme-

diata podrá, en la medida de las necesidades, reparar ese 

perjuioio mediante la auspensi6n total o parcial de la o-

bligaci6n contraids con un producto en particular, o en C! 

ao contrario;· reiterar o modificar la conceai6n, Por otro 

lai!o ceñe hacer menci6n q•1e en el presente articulo se pr.!!. 

sentsn alsunaa de las excepciones a la claósula de la na~ 

ci6n más favorecida o a la no discriminaci6n del comercio. 

El articulo XX se refiere a las excepciones gen.!!, 

ralea que establece el acuerdo. El articulo XXI alude a e! 

cepcionea relativas a la seguridad y el articulo XXII al -

establecimiento de consultas para los miembros del acuer--

do, 

El articulo XXIII ae refiere a la protecci6n de 

las conceaionea y de las ventajas en el caso de que alo;una 

parte co~tratante ~e vea ?Srjudicada sobre conceeionea re

cibidae, en virtud de que la otra parte contratante no CU!!!, 

pls con lea obligaciones que establece el acuerdo, o que -

una tercera parte contratante aplique medidas diferentes a 

las del acuerdo, o exista otra situaci6n, La parte contra

tante ef'Jctsda podrá intentar llegar a un arreglo con la -
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otra parte contratante que es la que está ocasionando el -

daño, y ai éstas no llegan a un acuerdo, el caso podrá ser 

transferido a las demás partes contratantes quienes a su -

vez mediante una encuesta formularán recomendaciones a las 

partes contratantes inLeresadaa, También, dependiendo de -

la situaci6n del caso realizarán consultas ante El Consejo 

Econ6mico Social de las Naciones Unidas, y si la situaci6n 

es muy grave, se lea podrá autorizar la auapenai6n de las 

concesiones, El articulo XXIV alude a la aplicac16n terri

torial, tráfico fronterizo, uniones aduaneras y zonas de -

libre comercio¡ además, es otra de las excepciones a la -

cladsula de la naci6n más favorecida, El articulo XXV, ac

ci6n colectiva de las partes contratantee, trata de la re~ 

ni6n peri6dica de las partea contratantes con el objeto de 

ventilar todos loa asuntos que a ellos conciernen tales c~ 

mo la autorizaci6n de waivers, También el presente articu

lo forma parte de las excepciones a la cladsula de la na-

ci6n más favorecida, 

El articulo XXVI contiene la aceptaci6n, entrada 

en vi~or y registro. El articulo XXVII contiene la facul-

tad de las partes contratantes para suspender, en el momeE 

to que lo juzguen oportuno, parcial o totalmente alguna -

concesi6n que a]lllrezca en la lista, Esta decisi6n deberá -

hacerse del conocimiento de las partes contratantes, El a~ 

ticulo XXVIII se refiere a la modificaci6n de listas, el -

XVIII bis a las negociaciones arancelarias, el XXX alude -
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a las enmiendas del acuerdo, el XXXI a la forma d• retiro 

del acuerdo, el XXXV a la no aplicaci6n del acuerdo entra 

partea contratantes o a los casos en loa cuales se peraite 

la no aplicaci6n, Con posterioridad se cre6 la cuarta par

te del Acuerdo que contiene del articulo XIIVI al XXXVIII 

7 que coaprend• el coaercio 7 su desarrollo, Bl priaer ar

ticulo de loa mencionados trata de loa principio• 7 objet! 

vos, el se~ndo de los compromisos que se contraen, 7 el -

tercero de la acci6n colectiva para proaover loa objetivo• 

del acuerdo segdn articulo XXXVI, 

En caso de llegarse a suscitar algdn probleaa de 

car4cter puramente comercial entre aie11broa del .t.cuerdo, -

el articulo XXIII en parte de su pirrato primero 7 en el 

segundo, establece medidas para resolYerlos, •a interesan

te conocer te:r:tualllente dicbaa medidas que son: • Con el -

objeto de l!egar a un arreglo eatis!actorio de la cues---

ti6n, a• deben rormular repraaentacionea o propoeioionea -

por escrito a la otra u otraa partea contratantes que, a -

su juicio, estime interesadas en ellas, toda parte contra

tante CU7• intervenci6n de este modo examinar' con compre!! 

si6n las repreeentaciones o propo11icione11 que lea ba78n s! 

do ror1111ladas, 

Pilrra!o 20, Si las partea contratantes interesa

das no llegan a un arreglo satis!actorio en un plazo razo

nable o Li la di!icultad surgida ei. l'll& de las previstas -
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en el apartado del párrafo primero del articulo, la cues-

ti6n podrá ser sometida a las partes contratantes. Estas -

últi!llas efectuarán rápidamente una encuesta sobre toda --

cuesti6n que se les someta, al respecto y, segi1n el caso, 

formularán recomendaciones a las partes contratantes que, 

a su juicio se hallen interesadas, o estatuirá acerca de -

la cuesti6n. Las partes contratantes podrán cuando lo juz

guen necesario, consultar a partes contratantes, al Conse

jo Bcon6mico Social de las Naciones Unidas y a cualquier -

otra organizaci6n intsrgubernsmental competente, si consi

dera que las circunstancias son suficientemente graves pa

ra que se justifique tal medida, podrá autorizar a una o -

varias partes contratantes para que suspendan, una o más -

partes contratantes la aplicaci6n de toda concesi6n o cUJD

plimiento de otra obligaci6n resultante del acuerdo cuya -

suspsnsi6n estimen justificada. habida cuenta de lae cir-

cunstanciae, Cuando se suspenda efectivamente esa conce--

si6n u otra obligaci6n con respecto a una parte contratan

te, ésta podrá en un plazo de 60 dias a contar de la feche 

de suspensi6n, notificar por escrito al Secretario Ejecuti 

vo de las partes contratantes que es su prop6sito denun--

ciar al acuerdo general¡ esta denuncia tendrá efecto cuan

do expire a contar de aquél en que el Secretario Ejecutivo 

de las partes contratantes haya recibido dicha cóntrata-

ci6n " (34-) 

(34-) Idem, P!Íge, 220 y 221, 
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También el articulo XZXVII se refiere a los com

promisos del acuerdo para cumplir sus objetivos y en su ~ 

rrafo 2 incisos a) y b) indican algunas medidas a fin de -

dar soluci6n a algunas controversias que surjan entre las 

partes contratantes. 
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III.5. MEDIDAS ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNO FE
D.l!ili.ll.L PARA PROTEGER A LOS EXPORTADORES E IMFOR
TADORES MEXICANOS. 

LB protecci6n al comercio exterior en México P8! 

te de la importancia que el Gobierno Federal a través del 

Plan Nacional de Desarrollo ha depositado en esta activi-

dad, considerándola as1 como una de sus estrategias primo! 

diales que darán lugar a un desarrollo sano para el futuro 

de nuestro pa1s. 

Considera como las variantes del comercio exte--

rior las importaciones, sustituci6n de importaciones y ex

portaciones¡ sobre ellas ha establecido diversos conceptos 

de protecci6n a los que denomina como: protecci6n nominal 

implícita, protecci6n erectiva, créditos a tasas prereren

ciales, S'.tbsidios fiscales, subsidios directos, conrronta

ci6n, subsidio efectivo o protecci6n total y sesgo contra 

las exportaciones. Por otra parte es de SWllO interés hacer 

notar que el PRO.ZRAl/.A HACIONAL DE b'OMJ!lliTO INDUSTRIAL Y CO

MJSt!CIO EXT.ii.rlIO~, establece los programas o medidas que de

berán aplicarse se~ la situaci6n económico-financiera -

del pa1s. 

Para la elaboraci6n del presente subcap1tulo se 

ha tomado como base un estudio elaborado por el Plan Naci~ 

nal de Desarrollo, aa1 como el Programa Nacional de Fomen

to Industrial y el Programa Integral de Fomento a las Ex--
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portacionea, publicado 6ate por el ahora desaparecido Ins

tituto Mexicano de Comercio Exterior (I~CB), 

Ahora ea illporta.nte abordar loa di!erentea tipos 

de protecci6n que ya enunciamos en el párra!o anterior co-

ao son: 

L& protecci6n nominal 1.apl1oita, que de!inen co

ao la di!erencia porcentual entre el precio interno y el -

precio externo de un producto, o sea que se establece un -

aftodo que determina el precio de loa productos tanto del 

extranjero como de loB del pais, y con !undamento en loa -

resultados y segdn el sector econ6mico industrial, se o!r! 

cen protecciones de car4cter arancelario aediante la redu~ 

ci6n de aranceles. 

La protecci6n efectiva " ea la di!erencia entre 

el valor agregado que se genera en la fabricaci6n de un -

producto y el valor agregado que se generaria en caso que 

no hubiera restricciones de ningdn tipo a las importacio

nes (aranceles, permisos previos, precios oficiales, etc,) 

" (35) y en la misma forma que la protecci6n implioita, -

dependiendo del sector que se trate, el Estado otorga este 

tlpo de protección, 

(?15) La protecci6n efectiva en M4xico 1979-8?1, editada por 
el I.w.c.E. Pág. 19. 
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En relaci6n a los " créditos a t9.sas p!'efe:r.en--

cteles " en le meto1olo,,.ia utilizada pare calcular los su2_ 

sidios para el otorgamiento de créditos a tasas preferen-

ciales, en primer lugar se consideraron los montos de loe 

créditos, en segundo lugar el diferencial entre los inte-

reses aplicados (preferenciales) y los intereses vigentes 

de mercado, y en tercer lugar loa plazos de loe créditos, 

de lo cual se desprende la capacidad de uso de recursos f!. 

nancieroe subsidiados primeramente de un diferencial de t! 

ea en f~vor del usuario del crédito, y en segunda, el tie! 

po que usar! loe recursos financieros sin considerar en t.!!. 

da su mao;nitud la inflaci6n que se sufre en el pa1e. 

Subsi<!ios fiscales.- A loe s11bsitUoe fiscales -

también se les he llamado o denominado subsidios compensa

dos de impuestos, éstos se refieren con precisi6n a les -

exenciones y devoluciones de impuestos al comercio exte--

rior mediante los instrumentos denominados certificados de 

promoci6n fiscal (CEPrtOFIS) y los certificados de devolu-

ci6n de impuestos directos (CEDIS) • 

.;ubsidioe directos.- " Como subsidios directos -

se consideran aquellas transferencias corrientes del go--

bie!'no que snbsi1l.an los costos de oporaci6n 1e las empre

sas s•14etas al estímulo, Normalmente estos subsidios tia-

nen como objeto el 1e mantener baios los rrecios de los -
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productos o servicios proporcionados " (36), 

Coofrontaci6n.- Este punto se refiere con rreci

si6n ~ un análisis comparativo entre subsidios y transfe-

renciaa de loa rubros denominados: a) derivados de la pro

tecci6n, b) tasas preferenciales de crédito, c) subsidios 

fiscales, d) •ubsidios ñirectos, 

Subsidio efectivo o protecci6n total,- " la es-

tructura de la protecci6n efectiva se refleja directa~ente 

en la protecci6n total o subsidio efectivo, Esto se obtie

ne mediante la diferencia porcentual entre el valor a3reg~ 

do a precios internos ajustado por los subsidios financie

ros, fiscales :¡ directos por un lado, ;¡ el valor agrogado 

a precios externos, por tanto, muestra el efecto protecci!?_ 

nista conJUO~o de la protecci6n nominal a los productos -

terminados y a sus insumos (protecci6n efectiva) :¡ los 1i

ferentes ti"'º" ~e S\lbsVi.oa a que se hizo referencia, " --

ses;;o contra las exportaciones,- " Los incent;i-

vos •lUB la politica de protecci6n proporciona a una activ.!, 

dad para vernier al rr.ercado interno o para exportar, puede 

determinarse comparando el vcüor a,;regajo -.ue ae :;enera al 

vender al t.ierca~o interno y el que se c:enera al ex;;crtar. 

(35) Idem. Pág. 31 
(37) Idem, Pá¡;;s, 34 y 35, 
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El sesgo contra las e:xportaciones se define como la dite~ 

re:icia porcentual entre el primero y el segundo, " (38) 

(38) Idem, Pág. 37. 



r1 ,- EN CASO ..¡,UE llEIICO ENTllAllB AL ACUERDO GEl'IEilL SOBRB 
ARANCELES ADUA!WROS Y COMERCIO, SUS ~PERCUCIO!IBS 
SERIAN U.S SIGUIENTES, 
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IV.1.- Ll DICISIOH GUllERNAllJ!':NTAL. 

:111. Tirtud de una serie de problemas y como parte 

de la retol'lla 1 el nuevo articulo 26 constitucional faculta 

al :latado para determinar si debe integrar un eistell8 de -

plansaci6n deaocr6tica. Con flllldamento en esta reforma na

ce :11 Plan Jacional de Desarrollo 198,·1988 en loe tArmi-

noa y el pla•o que establece la Ley de Planeaci6n. 

Bl Plan Nacional de Desarrollo contempla una se

rle de proble•• de car•cter econ6aico-aoclal ae1 coao lH 

prioridades del· Estado. Exclusivamente abord.areaoa aque--

lloe puntos vinculadoa con l& politice eccn6aica 7 ee im

portante señalar que el Beta.do reconoce la existencia de -

una serie de problemas de tipo estructural en la econoa1a 1 

que son btsio&Mnte: 

Bl desequilibrio del aparato productivo 7 dlatr! 

butivo, iJlaU.Ciciencia del ahorro interno. 

Becacez de divisas, 

Desigualdad en la diatr1buc16n de loa beneficios 

del desarrollo 7 

La deuda externa, 

Este tipo de problema.e adicionalaente han prevo-
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cado muchos otros, el más importante o significativo sin -

lugar a dudas ea la inflaci6n acelerada que vive el pUSblo 

mexicano y que ha traido consigo fuerte carest1a y párdida 

en el poder adquisitivo de la moneda mexicana, Aunado a é!!, 

to, el deslizamiento acelerado de nuestra moneda frente a· 

las divisas de mayor circulación y respaldo en el mundo, -

como son el d6lar 1 la libra esterlina, etcétera, etcétera. 

Esta si•l.Lllc16n también ha provocado carestia, puesto que -

entre más cuestan las divisas, menor es la posibilidad de 

comprar '!Tan1es voldmenes de los insumos que son utiliza-

dos en la industria mexicana para la msnutaotura de prodUS, 

tos desti~ados al consumo nacional y la exportación, Ante 

los probleoas mencionados, el Gobierno Federal, a través -

del Plan nacional de Desarrollo 1983-1988 ha establecido -

un sin ndmero de estrategias y prioridades de las cuales -

las que tienen una vinculación más estrecha con el trabajo 

que desarrollamos son: la defensa de la planta productiva 

y el empleo, la protecci6n del empleo, la planta producti

va y el consumo básico, abatir la inflación y la inestabi

lidad, 'oriooar medidas de protección a fin de que el sec

tor industrial maneje una integraci6n hacia adentro y la -

competencia h~cia afuera, brindar protecci6n al sector a-

~opecuario, manejar lae relaciones financieras con el ex

terior en lae nuevas condiciones internas y externas, 

Ot~o de los puntos estratégicoR que menciona el 

Plan Nacional de Desarrollo toma en cuenta la relaci6n tan 
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estrecha Je la econom1a nacional con la mundial, 7 en el -

caso del comercio exterior, consiste en promover laa expo! 

taciones, sobre todo aqu6llae que no son petroleras, asi -

como fomentar la eustituci6n de importaciones con lo cual, 

el objetivo de nuestro gobierno es lograr altos niveles de 

crecimiento y con ello generar las divisas que el pa1s ne

cesita para cumplir las metas que se han fijado. 

~nte la p~oblemática de la crisis econ6mica que 

se he dejado Fentir en la presente d6cada, el Presidente -

Miguel de la Madrid, ya desde su campaña como can3idato a 

la Preoidencia de la Repdblica manif eet6 la posibilidad de 

~ue algdn d1a nuestro paie ingresara al Acuerdo General s~ 

bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) por lo cual en -

el Plan Nacional de Desarrollo no se establece restricci6n 

al~na para celebrar este acto. 

Congruentemente con lo citado en el párrafo ant! 

rior " El pas .. ao lunes 25 de novie1tbre de 1985 el c. Pres! 

dente de la Repdblica Mexicana gir6 instrucciones al C, S! 

c~etario de Comercio y ?omento Industrial para que inicia

ra lo" proce1imiento tea~ientes a la adbeei6n de !116xico 

al Acue"do General sobre Aranceles Aduaneroe y Coaercio "• 

(39) Diversos autore~ 1 Linea Teor1a Práctica de la Revolu
ci6n Mexicana, JSQitado por el Organismo Ejecutivo Na
cional del Partido Revolucionario Institucional, May. 
- Jun. 1986 1 1'!1g. 40 
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Los motivos máa importantes pare. que nuestro 

pa1e ingresara al GA.TT, se !undamentaron primeramente en -

la no dependencia econ6mica primordial de las exportacio~ 

nas petroleras, con lo cual se trataria de evitar algunos 

problemas que se viail.umbraron en el año pasado (1985) rel! 

tivos a una posible ca1da de loa precios del petr6leo, que 

en nuestros diaa, (Julio 1986) se ba convertido en una re! 

lidad muy draml.~ica para el pueblo aexicano, ya que el pr~ 

dueto de las exportaciones petroleras en gran porcentaje -

se utiliza para hacer trente a la deuda externa. Otra ven

taja estriba en pertenecer al Acuerdo Multilateral de co~ 

mercio Exterior 1114.a grande del llU!ldO para aprovechar toda1 

las ventajas que o!rece a sue miembros y a las cuales ae -

re!iere el capitulo anterior. 

Es muy iaportante mencionar que en septiembre de 

1985 por encargo del Ejecutivo Federal a los Senadores in

tegrantes de las Coaiaionea Unidas de Desarrollo Econ6mico 

y Social, de Comercio y Fomento Industrial, de Hacienda y 

de la seguzna secci6o de Relaciones Exteriores se les ene~ 

mend6 analizar la problemática que implica para M'xico Ad

herirse al "GATT", y aa1 obtener conclusiones, y respues

tas, a consultas que permitan al Senado de la Re~blica e

mitir una opini6n sobre el particular, 

El planteamiento expuesto por las comisiones en-
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tes mencionadas, fue dado a conocer por el Diario Oficial 

de la Federaci6n el dia 22 de noviembre del año pasado 

(i985) y su transcripci6n textual es la siguiente: 

" 1.- Que el protocolo de adhesi6n se circunscr.!, 

ba plenamente a los que establecen la Constituci6n Politi

ce de los Estados Unidos Mexicanos y todas las demás leyes 

que salvaguardan la vigencia y el ejercicio de la sobera-

nia nacional y la rectoria del Estado, aai como el Plan N! 

cional de Desarrollo y sus programas sectoriales y regioll! 

les, para garantizar las modalidades y orientaci6n del pr~ 

yecto de naci6n que nos hemos dado los mexicanos. ~enci6n 

expresa merece en este apartado el respeto total a nuestra 

autonomía para decidir la política petrolera y las políti

cas de exportaci6n de los demás recursos naturales de la -

Naci6n. 

rr:- Que de conformidad con loe niveles ~ue tie

ne nuestro in<';Teso per cdpita, la tecnolo~ía, la distribu

ci6n del in~reso, y todos los de~ds rectores que determi-

nan la situaci6n econ6mica y social del país, se le reco-

nozca a México como paf.a en desarrollo con el fin de que -

reciba el tratamiento que establece la Parte IV del Acuer-

do General. 

III.- Que la estructura arancelaria y los plazos 

para la reducci6n de los niveles arancelarios que se nego-
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cien, tengan muy en cuenta las necesidades de protecci6n -

·;¡_ue aún deu.andwi los productos de las diferentes ramas de 

la planta industrial y de la agricultura nacional, Para 

tal efecto, se recomienda que participen tambi61:'. en las n! 

~ociaciones los representantes de las dos Cámaras del Con

greso de la Uni6n 1 ya que aei se atenderla mejor este as-

pecto que tanta influencia puede ejercer sobre los rssult! 

dos a que diera lugar nuestro eventual ingreso al GATT. Se 

considera que los términos del proyecto de protocolo de a~ 

hesi6n de 1979 pueden ser utilizados como referencia en e! 

ta parte de las negociaciones, 

r/,- ~ue será necesario revisar toda la estrate

gia de vinculaci6n comercial de México con el resto del -

mundo, a fin de definir el !!'Breo general de internacional! 

zaci6n de la F.conomia Nacional, Esta revis16n se basa en -

la necesidad de consBerar q•ie el pais debe ser selectivo 

ec. sus exportaciones, b'lscando competir con sus productos 

más id6neoa en las regiones comerciales que más le conven

ga, Dentro de estas medidas deberá quedar comprendida una 

adecuada selecci6n de nuevas tecnologías y el aprovecha--

miento amplio de las tecnologías que ya dominamos, 

v.- ~ue se fortalezcan los mecanismos de concer

taci6n con los sectores privado y público que permitan co~ 

tar con loa apoyos necesarios psra atender y corregir los 

impactos q~e puedan resultar de la a~ertura comercial, ps~ 
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ticularmente en lo que pudieran llegar a requerir las em-

presas medianas y pequeñas, y los trabajadores que result! 

ran afectados durante la etapa de adaptaci6n de la indus-

tria a la competencia internacional, En relaci6n con el -

punto anterior; se 1eberá fomentar la creaci6n de progre-

mas de capacitaci6n acordes con las exigencias qne plantee 

el cambio, para abrir nuevas poeibilidadea que permitan m~ 

joras empleos y salarios a la clase trabajadora, 

VI,- .,iue las importaciones :1ue se hagan dentro -

de los t6rminos convenidos con el G!TT y con sus paises -

miembros, sean preferentemente bienes de consumo necesa--

rios para la poblaci6n o requerimiento de insumos para la 

planta productiva, y no artículos suntuarios o prescindi-

bles que desgastan innecesariamente la capacidad de compra 

de la economia nacional, 

VII,- ~ue contini1e aplicándose una politica cam

biarla realista que manten~a la subvaluaci6n del peso fre~ 

te al dólar, que evite loa cambios bruscos de paridad y -

que tienda a reducir cada vez más la diferencia entre los 

tipos de cambio libre y controlado. 

VIII,- ~ue preferentemente las compras del sec-

tor pi1blico se· canalicen a favor del mercado interno, por' 

constituir un fuerte estimulo y sostén de un gran ni1mero -
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de actividades productivas de mucha importancia para el -

pais. 

IX,- ~ue en concordancia con los objetivos marc~ 

dos por la vinculaci6n comercial de México con el exte---

rior, se revisen prioridades en la consolidaci6n y crea--

ci6n de la infraestructura que demandan los programas de -

industrializaci6n y de !omento a las exportaciones, 

X,- Que se considere el impulso de programas de 

desarrollo tecnol6~ico en apoyo a las pequeñas y medianas 

em~~esae que por su escala de operaci6n, no disponen de la 

capacidad econ6mica propia para establecerlos, Aeimiemo, -

~ue se estudien modalidades financieras y de comercializa

ci6n que lee facilite a estas empresas operar con mejores 

niveles de competitividad, 

XI,- ~ue se adopte la instancia de la concerta-

ci6n prevista en la planeaci6n nacional, para que con la -

participaci6n de los sectores pdblico, social y privado se 

implementen programas de fomento al comercio exterior con 

una proyecci6n de mediano y largo plazo, 

XII,- ~ue se continden promoviendo niveles más -

altos de eficiencia e~ las empresas del sector pdblico, ~ 

ra que sus productos alcancen precios más adecuados en be

neficio de quienes los utilizan como insumos y dependen de 
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ellos para mejorar los términos de su oferta nacional e i~ 

ternacional, 

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores 

las Comisiones Unidas que suscriben, expresan que no exis

te a au juicio inconveniente alguno de orden econ6mico, p~ 

lHico, ju".'idico o social para que el Gobierno de la Rep6-

blica, si aei lo juzga conveniente, inicie en el momento -

que considere oportuno, negociaciones con las Partee Con-

tratantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

comercio ,.GA.TT- con el prop6eito de concertar su eventual 

adheei6n a ese organismo, en loe términos que mejor conve~ 

gan al interés nacional. " 

Sin lugar a dudas que se ha evaluado y seneibil! 

zado en gran forma a las partes creando asi la posibilidad 

de que ~éxico in~reee al Acuerdo General sobre Aranceles -

Ad11aneroe y Comercio " GATT " al grado que las gestiones -

de adbeei6n muestran un gran avance y derivado de ello, 

existe la posibilidad de que para septiembre del año en 

curso se obtenga una decisi6n por parte del acuerdo y ésta 

sea positiva, 
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PI ,2, C!il'foiUO U,o, '-"' fo:L1..LülV..t J?,¡IV-.iJA, 3l!;C

.a:viu;l:l INuucii.tUi;L Y ~u..,,,rtCIAL. 

Ante una decisión de la naouraleza que menciona-

mos en el subcapitulo anterior, es conveniente conocer la 

reacción de los sectores más interesados y afectados dire~ 

tamente en la considerable disminución de barreras cuanti

tativas y no cuantitativas al comercio exterior, un caso -

particular es el de industriales y comerciantes (iniciati

va llt'ivada l, ellos saben de antemano c;.ue el in,.reso de t:é

xico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comer-

cio GA·rT, en ¡>articular, representa un ~ran reto; las pri

meras impresiones las recopilamos textualmente de la revi~ 

ta denominada Ejecutivos de Finanzas publicada por el Ins

tituto !lexicano de l!:jecutivos de Finanzas, «.C. páginas --

36, 3? y 38 (enero de 1986) en la cual la Cámara Nacional 

de la Industria de la Transformación ( CAINrRA ) vierte -

sus conceptos sobre la posible adhesión de !.léxico al -----

" wü:·.a: " y dice textualmente: 

" "osición de la CAIN~'il.1.,- En particular, anora 

q11e ~e n11eva cuenta se ventila la posibilidad de que Wéxi

co in'"t'BPe e"l el GAT·r, es ouortuno precisar cual es la po

sición de CAIJITRA al respecto, v señala ciertos criterios 

que podrían servir como pauta, de llevarse al cabo la neg2 

ciación correspondiente, 

Coincidimos, en principio, con la filosofia pro-
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resada por dicho organismo, que podr1a resumirse en la bd! 

queda de una economia más abierta al libre intercambio, 

Reconocemos que es necesario racionalizar el es

quema de protecci6n vigente en la actualidad, con el prop~ 

sito de eficientar a la industria nacional. Conf'iamos en -

nuestra capacidad empresarial para lograr los ajuetee nec! 

sarios 1 poder competir adecuadamente, 

Ser& conveniente que veamos al competidor extra)! 

jero como un aliado que nos obligar& a ser 1114s eficientes, 

reforzando de paso al sector pe.raeetatal a eer el primero 

en lograrlo porque iria de por medio eu existencia, 

Nuestra. incorporaci6n al " GATT " reportaria ill

portantes bene!icioe, siendo loe Jlll1e significativos la el! 

minaci6n o reducci6n de barrerse arancelarias y no arance

larias a nuestras exportaciones, y una mayor capacidad ne

gociadora para nuestro paie en el Óbito internacional. 

~ebemos ser concientee de que la adheei6n total 

al Acuerdo General 1nvolucrar1a cambios importantes en el 

actual 11111nejo eaeu1stico de diYereos instrumentos de pol1-

tica comercial, adem4e de obli~ar a una adecuaci6n del ªP! 

rato le~al y administrativo del paie, Huelga mencionar la 

necesidad, tambitn, de algunas modi!icacionee a la !Jay Fe

deral de Trabajo, 
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Reconocemos que la incorporaci6n al Acuerdo pue

de causar di!icultades; sin embargo, el mismo Organismo -

prev6 estos caeos y proporciona loa mecanismos de ajuste -

necesarios. 

Se destaca lo anterior porque en este particular 

coincidimos con tradicionales criterios del Sector Fdbli-

co1 de que de todas maneras aer4 necesario lllllntener algu-

noa subaidioa muy eelectivoa, aai como al~ae actividades 

econ~aicas, oonsideradae prioritarias. 

Por ello, será necesario establecer en el proye~ 

to de adhesi6n laa reeervaa requeridas, tomando en consid!, 

raci6n las caracteristicae y necesidades particulares del 

desarrollo mexicano, para poder establecer los plazos ade

cuados al momento de calendarizar las acciones que permi-

tan una adecuaci6n ordenada de la Eoonomia Mexicana dentro 

del " GATT "• 

Al contarse con un calendario preciso, ea elimi

narA la incertidumbre !acilitAndose la toma de decisiones 

por parte de loa distintos agentes econ6micoa. 

El calendario deberá ser pauta que norme las ac

ciones tanto de las autoridades como de loa particulares -

y, por lo tanto, en su elaboraci6n deberfn participar en -

!orma activa todos loa sectores. 
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A este respecto, y previo a la negociaci6n con -

el " GATT •; será necesario efectuar una amplia consulta -

interna con las partes que se verán directa~ente afectadas 

por el acuerdo, desempeñando un importante papel los orga

nismos intermedios durante este periodo, 

Esta consulta serviria para: 1) unificar orite-

rios; 2) definir cuales son los elementos que deberán con

siderarse al evaluar el grado de competitividad én las di! 

tintas ramas, 

Conclusiones: 

En primer lugar, este medio puede ser el ideal -

para invitar a todos los sectores de la iniciativa privada 

de nuestro pais a tomar una actitud dinámica, activa, de -

liderazgo, proponiendo al sector pdblico un documento con 

nuestras recomendaciones y puntos de vista en materia de -

comercio exterior, que sirva como base de discusi6n. Todo 

ésto, con las mejores intenciones de colaboraci6n y con un 

espiritu de servicio por las mejores causas de México, 

La discusi6n pdblica en aspectos relacionados -

con la politica econ6mica siempre ha contribuido a enriqu! 

cer los planteamientos a partir de los cuales se definen, 

con postertori~ad, las estrategias econ6micas, 
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Es importante señalar que, independientemente -

del ingreso o no de A:áxico en el GATT, se requiere comple

mentar la firma del acuerdo bilateral y la liberaci6n de -

las fracciones, con algunas otras medidas, a fin de profll!! 

dizar en la eficientizaci6n de nuestro sector externo con 

lo siguiente: 

oerá necesario el control de la inflaci6n. 

Se requerirá el establecimiento de un tipo de 

cambio que estimule la exportaci6n, ea decir subvaluado en 

tal proporci6n que haga atractivo el esfuerzo exportador -

y, en su caso, sobrecargue el valor de las importaciones. 

Es indispensable contar con la participaci6n del 

sector industrial al establecer los aranceles, a fin de -

determinar un nivel de protecci6n adecuado. 

Por la dinámica de la in.flac16n del pa1s, se im

pone ~ue al nivel de protecci6n a través de los aranceles 

se actualice en forma sistemática y automática, en funci6n 

del Indice ~e~eral de Precios al Consumidor. 

Con la rinalidad de lograr competitividad inter

nacional y en la medida que ésto se consiga, tendrá que -

ajustarse al nivel de protecci6n en forma gradual. 
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se hace imperativo contar con una Ley anti-dum-

ping, as1 como otro tipo de instrumentos (barreras no ara~ 

celarias), con la finalidad de poder seleccionar aquellos 

productos que se desea compitan internamente. 

Para estar acorde con la dinámica de los merca-

dos internacionales, ea muy conveniente contar con una --

real y eficaz deeconcentraci6n y simplificaci6n de trámi-

tes administrativos. 

La apertura comercial implica que, por congruen

cia, sea necesaria la eliminaci6n de los controles de pre

cios: 

Para finalizar, ei 1.1áxico ino;resa en el 11 GATT 11 

nuestro sistema econ6mico deberá modificar sustancialmente 

su estructura, para hacer viable el nuevo esquema de desa

rrollo hacia el exterior, que debe sustent:i.rse en bases --

firmes. 

Entre otras cosas, habrá que eficientar la pro-

ducci6n en todos los sectores, principalmente en el campo, 

el cual debe modernizarse en forma decidida, ya que no es 

posible sea;uir dependiendo de manera sustancial de las im

nortaciones de alimentos, Como dato ilustrativo, basta se

~alar que México es uno de los cinco paises del mundo que 

máe importa alimentos, incluso superando a la Repdblica PE 
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pular de Cnina q~e cuenta con una pobl~ci6n l; veces ma--

yor, 

Se requiere de un cambio radical en la actitud -

cultural del mexicano, para dejar atrás el tradicional -

" ahi se va " por una filoeofia de euperaci6n permanente y 

hacer bien las cosas desde la primera vez, Lo anterior im

plica, quizás, una revisi6n serena y a !'ondo de nuestro -

sistema educativo, 

Será necesario eliminar gran parte de loe contr2 

lee administrativos a la economía impuestos por el 3obier

no, los cuales perjudican en dos sentidos al aparato pro-

ductivo: por un lado, vuelven ineficiente al sistema econ~ 

mico y elevan los costos de producci6n, convirtiéndonos en 

no competitivos, y afectando directamente al consumidor ~ 

cional; por otro lado, loe controles administrativos s6lo 

han servido para ~enerar un gobierno demasiado obeso que -

se ha transro~mado en una carga demasiado pesada para el -

resto de la economía, Las cifras del Bi'>lliente cuadro ba-

blan por si solas, 

cuadro 2 

Gasto total del sector pdblico federal con 
respecto al PIB 

1970-1984 

(Millones de Pesos y %) 



131 

Año Gasto pdblico Gasto pdblico Gasto pdblico 
total nominal total real total/PIE 

(Pesos 1970) 

1970 100,786 100,786 22,7 

1975 364,809 202,334 33.2 

1980 1'523,471 299,896 35.6 

1982 4 1411,400 432,448 46,8 

1983 7'342,893 370,851 42,1 

1984 11 1 219,941 337,797 38,1 

SerA necesario disciplinar permanentemente y de 

manera estricta nuestras finanzas pdblicaa y hacer menos -

volAtil nuestra politice econ6mica interna, Ambas se han -

caracterizado por ser lo contrario de lo aqui propuesto, -

afectando grandemente nuestro sector exportador de la eco

nomia, que es mucho máe sensible pues se enfrenta a las V! 
cisitudes de una mayor competencia. 

La estructura industrial y comercial del pais r! 

quiere un ajuste importante en su eficiencia productiva; -

reencauzarse por el sendero ds la calidad y precio como m! 

canismos de competencia, y finalmente, retomar la filoso-

ria de buscar una ganancia razonable, justa y permanente -

en lugar de una excesiva, pero efímera rentabilidad, 

Grandes son los esfuerzos de cambio que demanda 

nuestra sociedad para enfrentar de pie los retos que el r~ 
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•~ro nos depara, y sólo en un marco de esfuerzo conjunto -

entre sectores, anteponiendo los intereses particulares o 

polÍoicos en pos de un bienestar com11n, manteniendo una vi 

sión que traspase las fronteras sexenales de la gestión p~ 

tlica y buscando como objetivo el generar mayor riqueza y 

su justa distribución, M6xico logrará salir adelante, con 

éxioo, de esta dura prueba. " 

El ~r. ~icente ~uerol que ea Abogado especializ! 

1o en Comercio I~ternacional, miembro de la Federación de 

A":o,-ados de .'/ashington, D.C., que rue representante en Ch! 

le de empresas que pertenecen al Pacto Andino y es autor -

de varios libros sobre Comercio Exterior, en uno de los -

cuales intitulado " El GJ.TT " vierte sus conceptos sobre -

la posible adhesión de U6xico al GATT, opina, (paga. 131 y 

132); y dice textualmente: 

" .l!:s posible que el ingreso eventual al " GATT " 

sea una solución para los problemas que M6xico posee y que 

le iMpi1en satis!acer plenamente las necesidades del bien

estar social q•1e el pa 1e exio;e. " 

Es necesario tomar en cuenta que si el pa1s acc! 

de al ingreso al " GA'.rT "• debe dinamizar el proceso de d! 

sarrollo recaudando o creando programas que apoyen a sus -

productos en cuanto a calidad, en servicios, en la promo-

ción, en la ini'ormación y guia, en los precios, todo lo --
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que concurrir!a a elevar el rendimiento del comercio exte

rior a su máximo posible y, con medidas, por otra parte, -

que superen la escasa oferta exportable de que México a~~

lece y que ee un punto esencial. 

La Subdirecci6n Ejecutiva de Proyectos Especia

les del Banco Internacional, Sociedad Nacional de Crédito, 

opina que en el caso de que México sea aceptado como miem

bro o nueva parte cont't'atante d·e1 Acuerdo General sobre -

Aranceles Aduaneros y Comercio " GATT ", la industria mex! 

cana se verá obligada a mejorar su productividad mediante 

la manufactura de articuloe de calidad que puedan competir 

en los mercados, asimismo mejorar la mano de obra, optimi

zar tiempos de producci6n o sea que de alguna manera, para 

ser competitivos en los mercados internacionales, los fac

tores que influyen dentro de la economía como son: tierra, 

trabajo y capital, deben observar una uni6n inseparable a 

fin de cubrir las metas que se ha fijado el Estado. 

otro punto que abord6 el funcionario del Banco -

Internacional, S.N.c., es la participaci6n con la apertura 

de Crédito a las empresas mexicanas que realizan exporta-

ciones, en este punto hizo éntasis en que loe créditos a -

la exportaci6n, deberán otorgarse cobrándose tasas de mer

cado. También coment6 que las empresas rentables y sanas -

tendrán más posibilidades de sobrevivir que aquéllas no -

rentables, que reciben subsidios del llatado. 
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IV,,, IA ADMINISTRACION l'UBLICA EN CUANTO A 
PROC&Dill.I.t!iliTOO, 

El mUrcoles 2' de Julio de 1986, El Diario " EL 

FINANCI.EllO "• publica el illgreso o adbeai6R de 11.6xico al -

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio • -~ 

GATT • y el dí& 25 del aisao mes y año en Ginebra, Suisa, 

el Secretario de Comercio y Poaento Industrial, LIC, HBC-
TOR !ralUIANDEZ CERVAllTBS, tira •l Protocolo de AdhHi6R 7 

con ello nuestro país, a partir del mee de ~eptiembre pr6-
ximo, iniciar& relaciones comerciales bajo los lineamien--

tos que establece el acuerdo, 

El Gobierno Federal, manejando la posibilidad del 
ingreso de México al tratado de Comercio Internacional an-

tes mencionado, paulatinamente ha venido adecuando su pol! 
tica comercial dirigida al exterior, aprovechando pare. e-
lle lo propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 7 tam--

bi6n el Pundamento Legal que establecen los Artículos 89 -

Fracci6n X y 131 de la Conatituci6n Política de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, la Ley Reglamentaria del Pl1rrafo Se

gundo del Articulo l'l de la Constituci6n Politica de los 

Estados Unidos »exicanos, la Le7 QrgAnice de la Administl'! 

ci6n Pdblica Articulo 'l Fracci6n V y el Articulo ~ Frac

ciones I, IV, V y VI; las dos dltimaa leyes aluden a la ~ 

particlpaci6n de la Secretarla de Hacienda y Cr6dito Pdbl! 

co y de la Secretaria de Comercio y Fomento Induatrial en 

laa politices relativaa al Comercio Exterior que el Ejecu-
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tivo Federal ba establecido para el desarrollo Industrial 

y Co•ercial de nuestro pais y de esta manera promover a M! 
xico como Mercado Internacional co•petitivo. 

Cabe señalar que con el ingreso de nuestro pais 

al Acuerdo, aquellas tracciones arancelarias tanto a la 1! 
portaci6n como a la eXportaci6n que sean liberada•, por -

ese motivo, autrtr'n moditioacionea sustanciales en terma 

positiva o sea que se eliminarán barreras arancelariaa; en 

este caao noa reteriaoa a loa permisos de importaci6n y e! 

portac16n que autoriza 7 expide la Secretaria de Comercio 

7 Fo•ento IJldustrial. Bn el caso particular de nuestro --

pais cabe hacer 6ntasis, que este acontecimiento traerá -

consigo UJlll simpliticaci6n administrativa. 

K4xico al negociar su ingreso al Acuerdo, logr6 

que se diera el trato de • Haci6n en v!as de desarrollo • 

o trato de • 1'&ci6n más favorecida", ello implica que el -

Comercio Exterior de M6xico ae vaya liberando paulatiname~ 

te en un plazo de ocho años aproximadamente, Eete ~ltimo -

punto se negoci6 de esta manera a tin de proteger a cier-

toa Sectores de la Industria Nacional que podr1an sufrir -

serios daños con la liberac16n Comercial total, 
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IV :4;- BENEFICIOS Y PERJUICIOS PARA IAS FINAN
ZAS RIBLICAS. 

Al pertenecer nuestro paie al Acuerdo General s2 

bre Arancele11 Aduaneros y Comercio " GATT " las tarifas a

rancelarias liberadas y las que con el tiempo ee vayan li

berando eegán convenio de adhesión, mediante los sistemas 

de valoración aduanera, disminuirán la tasa impoeitiva, s.!, 

tuaci6n que implicará una disminuci6n virtual de loe ingr_! 

sos fiscales por concepto de nuestro Comercio Internacio-

nal. Sin embargo, este tipo de acontecimientos alienta la 

actividad mencionada, ya que muchos industriales y comer-

ciantes son IUUJ' reacios al pago de altos impuestos. Por o

tro lado, al crecer la actividad comercial hacia afuera, -

la recaudaci6n f iecal crece en forma eana y no como lo ba 

venido haciendo mediante el aumento a loe gravámenes que -

es una eituaci6n desalentadora a la actividad aludida en -

el presente subtema. 
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El sistema poliüico-econ6mico que ha imoer~do en 

nuestro pa1s, se ha establecido con la finalidad de prote

;;er prilút:ramente a la ¡:.lar.ta productiva y ense"1!ida al º"!!. 
blo, para que éste i;enga acceso a la mayor parte de los ª!'. 

tfoulos de manufactura nscional, aunque esto último, oara 

un ~ran sector de le poblaci6n, en la actualidad resulta -

una iln!'i6n dada la f•ierte pérdida del poder adquisi1'ivo -

del salario y en virtud de ha·beree acelerado en los ~lti-

mos cinco anos loe indices inflacionarios al o;rado de ser 

actualmente incontrolables, 

Algunos indusi;riales opinan que el in.i;reso ée Li! 

xico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer

cio " GATT ", no representa una soluci6n para atenuar 6 r!!_ 

solver los problemas financieros y socio-económicos de --

nuestro pais y sobre todo, que los seo;undos dia a 11a se -

a~ravarán en virtud de la lleo;ada al mercado mexicano de -

oroductos seme.iantee a los que aqui ee manufacturan y :ie -

eeta forma, al tener una fuerte comoetencia, sus ve'.l'::as -

disminuirán sensiblemente y como consecuencia tendrá que -

venir el de e pido de trabajadores, eliminando asi un sinnú

mero de fuentes de trabajo, Otra consecuencia que se pre-

santa en cadena con la eliminaci6n de fuentes de trabaJo, 

es que el indice de delincuencia se incremeni;a considera-

blemente, dado que la ¡;ente que se quede sin empleo, de a-
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cuerdo a su nivel cultural y académico, buscará la forma -

de mantener su hogar :r la gente relegada que no lo consi-

ga, hará de la delincuencia su " modus vivendi "• 

Sin duda alguna los industriales que piensan de 

la manera mencionada en el párrafo anterior, son aquéllos 

que en su generalidad han defraudado a sus consumidores 6 

mercado y que hasta la toma de esta diciai6n, y haber sido 

aceptado l!.éxico en el tratado de Comercio Exterior antes -

mencionado fueron cautivos, Loe industriales, escudados ~ 

por una politica proteccionista, fabricaron articules de -

mala calidad haciendo de esta manera muy de ellos el lema 

que dice " Ali! SE VA ", 

Todos aquellos industriales que no intenten el -

cambio del " ahi se va " 6 que no lo hagan extensivo a sus 

obreros :r empleados a fin de producir manufacturas de cal! 

dad y cuyas empresas pudieran competir con cualquiera que 

produzca articulo semejante, están condenadas al fracaso -

rotundo, ya ~ue el pueblo consumidor ahora tendrá la opor

tunidad de elegir que producto consume, si nacional 6 ex-

tranjero, 

No d•Jdamos que con este cambio un sinnó.mero de -

industriales vayan a tener problemas de tipo financiero 

por una posible disminución de sus ventas, Sin embargo, ha 

llegado el momento de que se baga conciencia por parte de 
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elloe, que comiencen a trabajar en forma honesta y dejen -

de engañar al pueblo consumidor que, con la bandera del -

proteccionismo, al,;dn dia en contra de su voluntad los hi

zo ricos. 

Estamos de acuerdo con este sector de industria

les que afirmen que en nuestro país se suscitarán una •a-

rie de probleuiaa originado• por este aconteci•iento¡ pero 

tacbién ea muy cierto que representa un gran reto para to

dos los mexicanos y que de superarlo, el gozo de la victo

ria será mayor ya que eete ~ltimo será tan grande como los 

problemas que vive nuestro pueblo, aunque también ee debe 

hacer un gran esfuerzo a fin de que el consumidor no pier

da su capacidad de compra, ya que éste es un problema más 

fuerte ~ue nos aqueja y no el del cambio 6 el del ingreso 

de l1Ulxico al " GATT ", 



140 

El necho de que México participe como nuevo mie!!! 

bro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer

cio " GA.·r·.r: " puede representar una serie de ventajas al -

pais, la primera de ellas, en términos ~enerales, podria -

darse con el cumpli~iento de los objetivos establecidos 

por el régimen actual en materia de comercio exterior y 

que se estao.Lece en el rlan Nacional de Desarrollo, 

nel uunto anterior se desprende que al in~resar 

nue9tro uais al acuer".lo, estipulando en el contrato de --

adhesi6n la claúsul9. de naci6n " más favorecida v de pais 

en desarrollo " 1 la planta productiva -y el em¡:leo tendrán 

cierta protección que consiste en el control de articules 

de importuci6n que representen peligro a la parte contra-

tante importadora y que además pueda representar cierto d! 

sequilibrio en la balanza de pa~os. 

rambién como beneficio dentro del sector público 

hacia el imvortaaor y exportador encontramos que al elimi

narse los uermisos de importaci6n y exportación, como re-

sulta~o de ello, se establecerá una simplificación admini~ 

t~ativa que fomentará la actividad relativa al Comercio E~ 

tedor. 

Al ser aceptado nuestro pais como miembro del a

cuerdo bajo la claúsula de " nación más favorecida y pais 
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en viae de desarrollo 11
1 por las caracter1sticaa de esta -

condici6n 1 México ingresará paulatinamente al tratado, ade 

más de que se le otorgarán concesiones para determinar el 

volumen de sus importaciones por articulo, de manera tal -

que no se deteriore nuestra balanza de pagos, Estas condi

ciones no representan un gran peligro a la planta product! 

va mexicana existente :r mucho menos al empleo, de lo cual' 

se desprende cierta contradicción con el subtema anterior, 

De todo ésto se desprende qua nuestra adhesión al GATT ee 

determinación del pueblo mexicano por lo que su soberanía 

comercial no es puesta en peligro, 

Existe un viejo adagio que dice " La uni6n hace 

la fuerza "• sabemos que a nivel internacional se está vi

viendo una dura crisis de la cual !.léxico no puede sustrae:: 

se, sin embargo, al adherirse a otros paises que también -

la sufren, el problema puede atenuarse en la medida que se 

ayude uno a otro, 6 sea mediante una cooperaci6n multilat~ 

ral, 

Otra actividad que se hará necesaria ea la bds-

queda de ma:ror eficiencia de nuestra planta productiva en 

cuanto a cantidad y calidad de tal manera que las manufac

turas nacionales compitan en loe mercados internacionales, 

De momento surge la necesidad que as tiene de producir ar

ticulos de calidad y de mejorar tiempos de producci6n o --
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11ea producir cantidad, Jal.idad y precio para hacer empre--

sas rentables, 

Al ser honestos, trabajar en serio y poner a !~ 

ciouar en la pr4ctica las ideas anteriormente detalladas, 

estamos aeguroe de que el crecimiento de nuestra planta 

productiT& y el empleo, ser6 UD& consecuencia natural, 

Al pertenecer M6xico a un mercado cOlll'dn nuestra 

perepectiTB. de negociacilm crece dado que participaremos -

en todos los !oros internacionales de coaercio exterior, -

mismos que buecan beneficios a la comunidad agremiada, 

En estos momento• tan di!iciles para las !inan-

zae de nuestro paia en que gran porcenta~e de sus ingreso• 

depende de las exportaciones petroleras, podria darse el -

cambio, de tal manera que las exportaciones no petroleras 
sean las principales y que coadyuven a soportar el gasto -

pdblico, al que por motivos de pago de servicios de deuda 

externa e interna ss le ha perdido el control, 

Por lo expuesto en el presente capitulo, estamos 

seguros de que las exportaciones mexicanas as1 coao las 1! 
portaciones, éstas últimas en menor proporci6n, se incre-

mentar,n, Consideramos que incrementadas en !orma eana y 

con el gravamen ya establecido, el Gobierno Mexicano reca~ 
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dará los recurRos necesarios para hacer !rente a sus obli

p;ac iones y va no se incrementarán los impuestos (graváme-

nes) internos indiscriminadamente como ha venido sucedien

·do, ni será incontrolable el precio de los servicios y bi!!, 

nea que vende el ~stado, También, de esta rorma, el pueblo 

mexicano poco a poco tendrá mayor capacidad de compra con 

su salario, ya que en la actualidad la ha perdido en un -

¡;ran porcentaje. 

Es importante comentar que se inicia la extin--

ci6n de los subsidios que el Kstado otorga a ciertos sect~ 

res de la poblaci6n aunque habrá algunos que por su natur~ 

leza no deRaparecerán, sin embargo, esta situaci6n implica 

~isrninuci6n del "8-sto público, 

Además, podria presentarse una disminuci6n sus-

tancial de los indices de crecimiento de la in.flac16n que 

se originaron por el desequilibrio financiero del Estado, 

fundamentalmente al no tener los suficientes recursos para 

pa~ar la deuda externa, la deuda interna y el excesivo ga! 

to p~blico injustificado, 

En términos generales, al tratar de equilibrar -

la balanza de desventajas contra ventajas, vemos que las -

segundas tienen un peso mayor y que es sano para la econo

mía del Psis haber tomado una decisi6n de esa naturaleza. 
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IV ,7,. Kll CASO AFIRllATIVO DECISIONES QUE SB 

RraDBN TOl!AR PARA FCllENTAR EL COllER

CIO IBTBRNACIONAL, 

A nuestro criterio, es de sumo inter6a hacer no

tar que no por el hecho de adherirnoe al GATT, ya se van a 

resolver nuestros problemas, 6ato seria una aentira del t! 

maño del mundo, ya que dicho Acuerdo ea a6lo un instrumen

to que al ser usado correctamente, har4 que la posibilidad 

de dejar atrd.a la crish económica que vivimoa sea IDllyor, 

por lo que al haberse toll9.do la decisión de ingreear al A

cuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio tam--

bi6n deberd.n tomaree otrae medida& que bien pudieran lla-

marse colaterales a fin de no entorpecer ninguno de loa -

m~ltiplee servicios que se otorgan al Comercio Exterior, 

Ademd.s de los servicios que el coaercio exterior 

recibe por parte del Estado, en la mayoria de los casos u-

tiliza los de la Banca Nacionalizada, de la cual a partir -

de su expropiación ( lo. de Septiembre de 1982 ), su acti-

vidad en materia del eerTicio aludido ha soetrado un !ran-

co entorpecimiento, debido principalmente a que la Banca -

ha crecido de !orma md.e no de tondo (bancos obesoa), ló --

cual implica que !uncionarios que ingresaron a partir de 

la expropiación, de alguna torma justifiquen su trabajo, 

Como comentario adicional y sin citar ci!ras exactas pero -

que nos sirven para conocer la magnitud del problema, una 

~ociedad Nacional de Crádito "X", en el año de 1982 antes -



145 

de la expropiaci6n tenia como puestos de Directivos alre

dedor de 20 1 en nuestros dias son del orden de 601 además 

hay que hacer hincapi6 en que la actividad de la Banca con 

respecto a 1982 ha disminuido considerablemente, y que ma~ 

tener una estructura tres veces máa grande que en 1982 re

presenta una fuerte erogaci6n, y es un gasto o 1nversi6n 

improductiva, 

En M6xico nunca se ha querido entender que el P2 

der politico no ea iú.s que 6so y que los empresarios deben 

dirigir los destinos de las empreeaa, la Banca estatizada 

es una gran empresa y tiene un sinndmero de puestos polit,! 

coe que son manejados a discreción por la Secretaria de H! 

cienda y Cr6di~o Pdblico, otro P11I1to en contra es que loa 

Consejos de ldminietraci6n de loe bancos mexicanos eetd.n -

con!'i~radoe en su primera planilla por politicoa, 

Loe motivos mencionados anteriormente han traido 

como consecuencia el entorpecilliento de los servicios que 

ofrece la Banca Hacionalizada, y otro que agrava esta ei-

tuaci6n es que las plazas que se han convertido en puestos 

políticos que difícilmente lograr' acceder la gente que ha 

venido laborando y tratando de crecer dentro de la Banca -

lo cual ha originado una franca at.'11.tia por parte del pers2 

nal capacitado que en ella labora, 

Bl articulo cuarto de la Ley para promo~er la I~ 
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versión ¡¿exicana y re:,-uli;.r la inversión extranJera, et• su 

primer párrafo correspondiente a las actividades reserva-

das de manera exclusiva al Estado, no contempla la activi

dad que realiza la Banca¡ pero el Ejecutivo Federal la ha 

cousiaera.ao como actividad estraté;i:ica, por lo cual el Es

tado está reacio a otorgar nuevaoe:ite la concesión a part! 

culares¡ Rin P.mbar~o, una de las acciones colaterales ben! 

ficio~as Reria ven'ler la banca a varticulares y controlar 

las po11':i.cas de la ·1isma a través 1el R'l.nco Central (Ban

co de :.'.éxico), 

La venta de la .Bo.nca Estatizada, traerla ciertos 

beneficios al establecerse la competencia entre bi;.ncos, ya 

que su mayoria tratarian de brindar un ser·1icio eficiente 

y á~il, situación que implicarla tambión beneficios a los 

importadores y exportajores mexicanos y en :;eneral al co-

mercio exterior. 

C'ltt'a. alterna ti va que se tiene al vender la Banca 

~~tatizada " C'.lt'I ta finali·'lad de ate:lUar a la Deuda Exter

na 'r ate·111-9r ~u carn;a, BS ofT"ecer a los acreedores extran

jeros la capitalización parcial de la ie•.lfla dentro del ma~ 

co legal establecido por el articulo .,u1nto de la Ley Sus

tantiva, 

Seria interesante para un ;.ais como el nuestro -

promover la inversión extranjera en diversos sectores de -
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la ini\11Ptria, a fin de per!!litir el ino:reso de divisas, ge

neraci6n de empleos, tecnolo~1a, etcétera, etcétera, lo -

cual, a nuestra consideraci6n tendr1a resultados positi--

vos, con lo que en cierta medida también podrá eliminarse 

la carest1a. Es obvio que al darse esta situaci6n1 todas -

aquellas personas f1sicas o morales extranjeras que deseen 

invertir en territorio mexicano, se ajustarán a nuestra -

Ley pg.ra promover la inversi6n mexicana y controlar la ex

tranjera. 

Otra de las acciones colaterales consiste en ga

rantizar el orñen y sel',llridad en todos los aspectos, ade-

más el ordenamiento paulatino de las Finanzas P6.blicas ya 

que de persistir los problenas que actualmente se viven el 

beneficio podr1a ser nulo o de escasa importancia. 

Como comentario adicional, ea importante hacer -

notar que la informaci6n recopilada en el presente trabajo 

nos muestra un México con los recursos y mecanismos necea~ 

rios para haber observado un desarrollo sano, y al no dar

se éste, se desprende c;ue la falla primordial ha sido :le -

carácter dCU..1uistrativo. 



COlíC:WSIONES, 
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e o N e L u s I o N E s 

.aililli:llA.- Por medio de este trabajo nos percata

aoa que en la 6poca prehispánica los pueblos aexicas ya -

practicaban el coaercio internacional, precisamente con -

pueblos de Centroam6rica y entre ellos mostraban grandes -

inquietudes en la actividad mercantil, 

SEGUNDA.- En la 6poca colonial K6xico tuvo gran 

iaportancia en el comercio exterior al tener gran contacto 

el puerto de Veracruz con loe puertos españolea permitidos 

para ejercer dicha actividad. 

TERCERA.- A partir do la Independencia de M6xi•

co, ea t011aron cartas a !in de que se contara con inatru-

mentoe iJlpoaitivoa y de otra indole para ejercer el comet 

cio exterior con ventajas nuestro paia, no obstante cier
ta inestabilidad de aquel entonces originad& por la nece-

ai,ad de ostentar el poder por diferentes ~pos politi--

coa. 

CUARTA.- En la segunda d6cada del presente siglo 

no obstante el estallido social, M6xico comerciallllente co~ 

tinu6 participa?ldo en el comercio internacioDAl, en ese e~ 

toncee se manifeat6 cual seria la tendencia o el comporta

~iento d• las e:icportaciones mexicanas para el presente si-

glo. 
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QUINTA~- México ha llegado a participar en foros 

internacionales de comercio exterior, uno de ellos de ma

yor relevancia fue el conocido como carta de la Habana que 

fue el antecedente del " GATT "• 

SEXTA,- El Acuerdo General sobre Aranceles Adua

neros y Comercio aparte de ser tratado de comercio exte--

rior y que su fundamento legal está en el Derecho Interna

cional Pll.blico, representa para el mundo que lo configura 

un freno sobre loe conflictos sociales como son las gua--

rras y haciendo alusión a éstas, este Acuerdo fue conati-

tuido dos anos daspu6e de la terminación de la Segunda Gu! 

rra Mundial, época en que con el má.ximo esfuerzo, se luch!, 

ba por el restablecimiento no sólo comercial de la Europa 

Occidental, sino tambi6n por la reconstrucci6n de sus ciu-

dadea, 

~P~Dü..- Nuestro paia debió haber ingresado al 

"GATT" desde 1980 1 época en la cual las negociaciones estu 

vieron muy adelantadas y al parecer todo iba por buen cam! 

no, sin embargo una decisi6n politica de aquel entonces i! 

pidi6 que México comenzara la práctica de liberar su come! 

cio exterior. 

OCTAVA:- I~ actual administraci6n po!1tica y pd

blica, enterada de la problemática a la que nuestro paia -
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se entrentaria si seguia aialAndose en el rangl6n del co

mercio exterior, estableci6 una politica econ6mica menos 

intransigente, misma que se establece en el Plan Nacional 

de Desarrollo 1983-1988 y !ue la que dio la pauta a la de

c is i6n de que México ingresara al "GATT", 

~v~~.- Algunos tratadiataa aseguran que la de

cisi6n to118.da en el sentido de que México haya ingresado -

al GlTT rue ne~tiva, en virtud de que la industria mexic!. 

na no tiene calidad para competir en los comercios intertl! 

cionalea,situaci6n totalmente err6nea1 adem!s el Acuerdo -

dentro de sus principios establece el de la " naci6n mda -

favorecida "• que representa una protecci6n a las activid!, 

des industriales endebles de las partes contratantes. 

DECIIU.,- Del presente trabajo se desprende que -

la problemática de México radica !undamentalaente en el P2 

der pol1tico, y en la administraci6n pdblica, ésto en vir

tUd de que nuestro pa1s a través de su Historia hl1 contado 

con los mecanismos necesarios para ejercer una pol1tica c2 

mercial de aaentro hacia atuera, situaci6n que no se ha d!, 

do decido a decisiones politicaa fundamentalmente, 

DECDIA ~aI~RA.- Actualmente que México ;ya est! 

dentrc ~ei Acuerdo General sobre ~rancelea Aduaneros y co-
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mercio "GATT" 1 y dando el poder politice y la administra

ci6n pdblica un giro diametralmente opuesto en cuanto a -

la politica comercial hacia el extranjero induciendo a -

ello a los inversionistas mexicanos, el mencionado trata

do de comercio exterior representa grandes perspectivas de 

alivio a nuestra economia, 

DECIYA SEGUNDA,- El haber entrado México al ---

"GATT", im]llica que su Poder Politice y Administraci6n pd

blica tomen medidas colaterales como son las de agilizar y 

promover los servicios relacionados con el comercio exte-

rior, una de ellas, primeramente seria la repr1vatizaci6n 

de la Banca Nacional; en este caso el estimulo se llevaria 

a cabo v1a penetraci6n de loe bancos en este mercado (com

petencia), y en segundo término que el Estado d6 prioridad 

a los que brinda directamente, 

UACIWA Tli:tlC.t:aA,- Promover la 1nversi6n extranje

ra en forma temporal, con el objeto de atraer capitales -

que de alFP;UnB forma a]loyen la infraestructura y estructura 

in'1ustrial 1 qae en las dltimas dos décadas la Banca Priva

da v los Fideicomisos del Gobierno Federal administrados -

por Nacional Financiera, S,N,C,, Banco de México y Banco -

Mexicano del Comercio Exterior, c,N,c., han estimulado. 

DECI.llA CUAR'rA,- Brindar seguridad a aquellos in-
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versionistas extranjeros que se instalen en el Territorio 

Nacional, esta seguridad radica primordialmente en le no -

expropiaci6n por decretos presidenciales, salvo los casos 

en que esté de por medio la aoberania nacional, y evitar -

en la meiida de lo posible los movimientos sociales, entre 

ellos loe labora'hles. 

DECIMA QUINTA.- Establece como condici6n que es

te tipo de inversiones se realice con la finalidad de que 

su producci6n en un gran porcentaje sea de exportaci6n, lo 

cual i.mplicaria tener un flujo considerable de divisas, e! 

ta situaci6n repreaentaria a la Administraci6n Pública un 

gran respaldo a su presupuesto. 

DECillA SEXTA.- En la medida de lo posible esta~ 

blecer estimulos fiscales a los nuevos inversionistas tan

to nacionales como extranjeros. 

DECIMA SEPl'IMA.- Otro de los puntos medulares, -

es el consumo nacional, este punto ,jebe promoverse via di! 

minuci6n de la inflación (pérdida del poder adquisitivo -

del salario), esta dltima se dá primordialmente cuando los 

egresos del Estado son mayores que los ingresos y el défi

cit se financia con la emiai6n de circulante, esta prácti

ca debe quedar sin vi~encia. 
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DECI.llA OCTAVA.- En lo que va de la presente déc! 

da la situaci6n que mi.a ha impactado a la economía del co~ 

sumidor son los 1.mpueetoe inmoderados establecidos por 

nuestro Gobierno, actualmente no son equitativos y repre-

sentan un alto indice en el gasto familiar, situaci6n que 

repercute en forma negativa directamente al consumo nacio

nal y como consecuencia a la producci6n. 
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