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INTRODUCCION 

El objetivo del tema de ínvcsti¡¡ación t1ent' como propósito principal, el mo~ 

trar en forma resumida cuales son 1'1s principales causas que han provocado 

la actual problemática qul' sufre la ciudad, así corno st'i\alar y oroooner line~ 

mientas ¡;enerales estraté¡;icos, polít1cos v acciones que deberían ser instru-

ml.'ntad<Js por las autoridades a fin dt' integrar los lineamientos, prioridades y 

modalidades ouc deberán normar el proceso de des,1rrollo socio-económico in

ter,ral y eouitativo de l<1 Ciudad de /\léxico. 

El presente trabajo, oretC'nde en primer¡¡ instancia, mostrar aspectos ~enera

les relativos a la urbanización y a I¡¡ planificación urbana, con el propósito -

de establecer la buse teórica y conceptu¡¡J necesar ¡¡¡ para desarroll¡¡r c·I unáli

sis sobre la Ciudad de México. 

Se abordilrá en forrn.J breve, lo, ¡¡ntecedt·ntes históricos mas relevantes desde 

la fundación en 1325 de la Ciudac de Tcnocl111tlán, hasta la conformauón en 

nuestros díus de la Ciudad de México. 

Con "2se a lo anterior, se procedení ;i realizar un análisis de la problemática 

y la situacíón actual del Distrito Federal y su zen¡¡ conurbada, para finalmen

te plantear las perspectivas y estrategi~s para la resolución de la problemática 

planteada, i!SÍ como el conwntar 5obre la repercusión que tiene la Ciudad de -

México dentro del contexto de la planificación urban¡1 y de la economía mexica 

na. 

Esta ciudad, presenta condiciones y problemas urbanos que son el resultado de 

un gran entorno de interrelaciones de cariÍcter nacional, por mC'dio de las cu~ 

les en forma directa o indirecta, condiciona y es condicionada C'n Sll propio -

desarrollo. 
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La Ciudad de México, como una de las urbes más grandes del mundo represen 

ta un ~igantesco con)llomerado en el que conv1veri más de 17 millones de oer

sonas, en la que se concentra a nivel nacional, e! 46% de la producción indu~ 

trial; el 20% de los establecimientos económicos; el 25% de la población eco

nomicamcntP activa y en la que se consume poco más del 35:o> de la produc:-

ción alimentaria del paí~, además de absorh•'r el 33% de la inversión pública 

federal. 

Esta realidad deriva en una serie de problemas típicos de las grandes urbes, -

agravados por el crecimiento anárquico; así se tiene: unu amplia concentra-

ción poblanonal, asentamientos humanos irregulares, tenencia de la tierra, -· 

especulación de la tierrn, concentración industrial, contaminación ambiental,. 

así como escasez de vivienda y equipamiento urbano entre otros. 

Los oroblemas que padece la Ciudad de México, son sin duda, el producto de 

la .:onjw;ación de factores de alcance nacional, regional y local. De esta 

suerte, el desempleo, el subernpleo, la mar~ínalidad socio-económica, el ----

caciquismo, los asentamientos urbanos y Ja dotación de servicios, deben cons.!_ 

derarse manifestaciones locale;. de problemas nacionales que se presentan, en 

menor o mayor grado, en todas las ciudades del país y principalmente en lns 

áreas rurales, pero en la metrópoli capitalina, debido al tarnai'lo de la pobla-

ción y a su acelerado crecimiento, alcanzan enormes proporciones. 

El trabajo de investigación contempla corno marco general de referencia, en -

primera instancia, los aspectos relativos a urbanismo y planificación urbana, 

dándose a conocer su origen, definición, características e interconexiones que 

permitan establecer la base teórica necesaria para desarrollar un estudio espe

cífico de la Ciudad 1. • México. /\ fin de conocer el porque del crecimiento -

demo~ráfico y urbano, las condiciones en que se da, la conducta de los indiví 

duos, así como sus interacciones físico-espaciales y sociales. 
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En este sentido, se analizan los conceptos de espacio urbano, concentración -

espaci<il, polos de desarrollo, rcg1onalización, t•tc, con el propós1 to de expli

car la acción )' oq~anización dl' las fuNzas product1\'as y l'l papel que desem

peña dentro de este contt•,l1J l'I .ip~1r.ito ¡;ubcr11.ir11ent<1l. 

L 

Finalmente, se prctencle mn'ltrar .:.:t.l'.~lHhl~ ck Id~ c~1r~tctcríst1c.:J.~ urb.1na~ de e~tu 

metrópoli, <"On el propósito de poder dC'terminar C\J<1leo; son las cau;.as que han 

provocado f¡¡ actual prcblern;Íll<"a de la C1udud de ,1k;.,1co, así cl1m0 sw; posi-

blcs 'olucio1ws. 

Con base en lo ;interior, J.,, h1potc»1~. ,1 1,1' que se· pn•tende dar respuc•sta y -

demostración, en el pre,Pntc tr.:ib;1jo de 1nve~.tiguc1ó11 sobre la Ciudad de ----

~léxico, son las siguientes: 

¿Se encuentra l11nitado } cond1c1on;.ido el proceso de desarrollo socio-econó

mico de lil Ciudad d'· '.léxico~ 

¿Ha provocado dcscquil1brios rcg1on~les la concc11tr.ec1on dt• actividadc> y -

recurso5 de e:;ta ciudad'.' 

¿L;i concentr:ic1ó11 del gasto plÍlilíco teder;il en el a rea rnetr<>pol1 tan¡¡, ha -

dado lugi.lr a desigualrüd c•n lil d1~.tr1bución regional d1· 1;1 ... ctívidad ecomí

mica? 

¿Ha ínfluido el fpnÓmeno de tenencia de la tierra en el crecimiento de la 

ciudad? 

¿ExistC'n los suficientes servicios para una población en const;::inte crPc:tmie!_! 

to? 

¿La5 constantes migraciones hacia l.i ciudad, han dado lugar a que se• pre

sente exclusión y rezago social? 



CiJbe seílalar, que la estrategia que st• sii;uió tanto para el proceso de inves

tigación corno ,,ara el de dernostrnc1Ón de las hipótesis fue la siguiente: 

Se <'mple.1•011 k1s rnC::todc» ;m;1!Ítico y >1n1ét1ro, p<1rd C'I o:stud10 de lu infor-

rn41c tÓn, aplJcando técnicas de 1nvcst1g-ic1Ón docunwnr:li y de campo. 

:\ fin di' contar con J11form:1nL)n sobrc los instrumt:'nto' de política, se efec

tuó una sínte!.is de: Jo, principales punto' de política urbana <'11 el pilÍs, --

cst:idÍstic<>·· pubf1t-ad:is por f'f nep:irt•11ncnt0 del Distrito Feclt•ral, y distintas 

ckpt•ndcnc1d> gubt•rnamcnt.:des. 1\simismo, ~.e con!.ultó el documento del ---

Doctor J;iimc ::urita Campo'>, 11111tulado "Las Pau1:1' del Rt\Z-80 en la In-

ves t IP,i.!C'iÓn Econórnicd". 

Las hwntt·' de 1nVf'St1¡;Jc1cÍn a li" que se rc·curr10, fuer(ln las s1~u1entes: 

a). - Análisis de documento;, oficiales. 

b).- Lectura dt• b1bliografÍ:1 básica. 

e). - Recop1Jación dC' inforrni.!ción de '"' ;igui<'lltt'' dt'pendencias de la Admi

nhtrución P1Íbl1c<1 Feder;il: 

Departamento del Distr'1to Federal. 

Secretarfo de Comercio. 

Secretaría de Programación y Presupuesto. 

Con;ejo Nacional de Población. 

En otro orden de idea;, por cuanto se refiere a la síntesis y explicación del

guión, los ternas que SC' pretende abordar en la presente investi3ación, intit!!_ 

lada 11C1udad de ~léxico, Problemática y Perspectivas", son los siguientes: 
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Capítulo J.- PrirncrarnP.nt<:', en e>t<' capítulo con ouc se in1c1a este trJbajo, 

se pretende proporcionilr uria vhiÓn gc·ncr~d c·n lo rcl;:itivo :i los :ispcctos con

ceptuales sobrP urbc1n1.,rno y pl:inif1c;,c:1,ín urlidrn, nwnc1011andc• sw, caracterís

ticas e 1111Nco:w>.1one', a f¡¡1 ele '"'"''"er el porque del nccimicnto dcrnogn.i

fico, las cond1·.~il.'ll("1 ('f• que ~¡· ,l.;' id condt:"!:1 e~~ !c;s índiv1du0s, ~ll~ inter2c 

e iones 5.0C1ah~~, ~u!. fornlú~· dt..• pro(lucc:c'1n, etc. 

Por otro l.:1do, -.t·i\.1lar el c0n•:ept·~1 t:·.· l·~.p~H:to l!rbanv y concentrac1Ón espu--

ciul, ron l'I propÓ~·llO dt.~ e ... plt< .·1r Id "H .• ón y 1)rg.:ini,~~1c:ón c!1..· ld·, h1erzo!1 pr2 

ductiva5 y el pdpt-1 q11:"· dc~ernpt•f1:1 t•l dp<.1r.110 gub(•rndrnPnt..il. 

Er1 este CdpÍtulo ~(· tra1¡1r;j t..1n1bil·n h' n.·l~1t1vc.~ ~1 b\ C\.lr.:1CterÍ-:it1ca~ urbanas .. 

dC> la ciudad modcrn,,, donde '.,<• kibl;.ir;i del de:,;1rrollo y crcc1miento de Ja -

ciudad, los fartort·~ O'.Jr• ho;:1 intervenid<'. lü problern;Ít1cc1 de la distribución -

c~paciill, et<. 

Capítulo 11.- El CtJJI se t1tq}¡, "l'olll'I ¡i1n.1 C1·1v:r,il Sobre la C1ud;:id de ~léxi 

co 11
• pt·ríodo 132::~!95.fl¡ t1erw eJ prop.::.)<:>1to de prt..)~t:ntar i'.! rnúner¡:¡ de diagnó~ 

t1co l~("neral los ~ntect.·dentcs. esb01.c1 hi<>t.)nco y dt.:~.Jrrolh' de est.J ciudad, -

rf'Sült~:rndr1 ~l: irnpnrt;1ncj;¡ r·n ~u-; d1f 1_•r,.fl?l:~. :1..,Pl't . .'1f1 ~,, ~u evolución en t•I 

pt.;•rÍodo ~nte!-. ~t'fLJ~11.l"1, i:ck·rnó .. t\· flil'IK 1nnar lo•, c.1rnhio', rnJr• se dieron caspt:

cíf 1co1ncntt .. en ':~:d.:1 un,¡ e!~· b•, {:puc..0~ y pf·ríodo':> a f111 rte dett·rrninur la-; 

principale5 cau'><t~ (~l'nt·r.-1dC1r:1c.. de l~l dctli;d pro~!ern..it;ci, haciendo énfasis en 

las aport.J.C11..1nc~ 1mport~Ht~v· .J :,u dP~..1rr-:..,ll1J. /\si' (·0n10, prcsc..·ntando lo~ .Jntc 

C(.>dentt~~ de J¡t pl:~rnfH:~ir-,1.."n, urbJ.na t.'!\ L:.t C1udJ.d de \10,:1c1..1. 

Capítulo lll.- l1cnornir~:1.do 11 S1tu.:t1.·ión :\cni~d de 1.-. C1ud.:.H.l de f\1(•xico 11
, ----

p.:iri.l l'i periodo co1npn:ncJ1dD entr<' l':!'.'O ~ 193f,, prt:tcndt· l'xporwr li.! 5ituación 

que prcvulPCP y oul' ~trontd t>~ti"J urht', <:\hnrdúndo para ello aspectos sobre -

demografía, producción, con,t1rn1J, rn1gr<1ción, uso dcel suelo, industrin, conti! 

minuci611 an1bit~r1tal, vivwndu, infraestnn~tura urban11 (agua, drenaje, trans

port~, sc•gur1d.:id, educ.:JciÓr1, wbastv, l'\·.·.) y pl..1nif1cacil1r1 urbúna. 



Capítulo IV. - Este c«pÍtulo conteinpla ¡\ manN a de perspect1v;1s, divcr5as --

proyc~cc1one!> pMa <'I año 2000, .i-,í romo a l;t~. pr111c1p¡\le~ pN>pccuv¡¡>, cstri.l

teg1a~ v arTÍ(trit~~ q•J(' •ie olünu·an Pn !érrr11no'l de pobl~1C1Ón, 11~0 del •,uelo, --

occesib1hdüd, ~i~tern~t h1d!'",\tJlic(1, tr¡v·,l:icio~. \. mí1~1rno.., dt· b1e11e~t..lr, tod.;.'i t·llo 

dentro de uri t~~.qurrnd C)'!l' r·.:.:ir1t1>rnpl.1 C'\..L.1tn"' fl~.pt>cto•; 1)~Í·.,1co•1: concc·ntr...tctÓn, 

rectoría del f'!-~:do, f1n\.1nr :~unu·ntn y Pdrt1c1p<.\c1c)n n11d<-tdün<l. 
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CAPITULO 

"MARCO CONCEPTUAL: URBANISMO Y PL/\NIF!C/\CION URBANA" 

El orn~C'n remoto dp li1 ciucbd ) su r.:lanón con C'I urbanismo ha dildo lugar -

.:i d1vc•rso; punto; <~t· v1~.ic1 'obre· r•I período histórico C'n que' >urgió. :-,1,)s aún 

alguno!', c~pcc 1:.d1;it...i~. ~t.:il.t!un el 11ac1 nilento de• L.1 urbani7.ac1Ón, ~ntt ... ~ de la -

ap¡¡ririón de• nudi1dc•'> prop1<1rm·11tc· d1ch¡¡.,. c'n C'I momento dl' Qll<' el hombre• -

pnnnt1vo se· iunt.:..i en grupo-,: '1En cu~u1to P\to.:; grupo~ 1ucron 4.1un-wntando C'n 

tHmaño, corno '11¡;uri<» d!'bl'r• hiJberlo lleclw, la urb;inr7i.lc1Ó11 se fue formando, 

aunque no hubiera tc1d;1vía ciududC's c•n 111cig1jn s<'n\ldo de.• la palilbra, ni aun -

villas". {!). 

Por otro lado, ':!(' ~o~,tient• que !.] urb.:u1i;~ac1Ón dthll't:'CJ-J t'fl ld~ c..:iud~tdl·~, ya -

que, al aumPntar la oferta de producto'> agrícol:P. y al !c1cd1tarse su transpa.i:_ 

te se e>tm11JlÓ el des¡¡rrollo ''" 1al v tc·cnol,;g1co y, comecuC'ntC'rn<'ntC', la ur

ban1zac1Ón. 

Señ.:il.:i Gust,wo G<1r7<1 qu<' 1.i defin1cic;n dC' urb.:in1z<lción dt' Eldrid¡:\e con;idera 

qu<· su m1g<'n '" '>lmult._;nC'o al sur!~1m1ento dc> l." c1t1dilcle>. Parn t'Ste autor 

la urbanizat ic•n "': "Un pron·so de concentr':,.-1ón de 1•1 población, que st• -

da de·dos lormils: con la mult1plicac1Ón d<' los puntos de ronn•ntración y 

con el ilumcnto cll' tiHT1il:lc' de l~' c:oncentr ac1onC's exi>tC'ntC's". Además la 

definición Dresenta un c<ir,ÍctPr d1n:.Írn1co, pUC'S a firma que puc-de no haber 

urbanización aunQUl' t•:-:istan mucha~ cn1dade~, yo que !->i Csta~, no crecen y no 

surc;c•n m1c·vas, no se d:1 la urb<rn1zac1Ón como proceso; adcm¡Ís es necesario 

d1ferenci:H al procl'sti d(' civilizucJCÍn del ele urbi1111zac1cín. "Hay civilizaciones 

pero solamente una urb.rnizac1Ón". (2). 

2 

De esta forma, no acepta que la urbanización modifique a la estructura social, 



más bíl•n el cambio soci<ll determina el curso de la urbanización. (3). 

No ob~1untt"' lo anterior, "lJ urb.t1¡¡7¡1c:1Ón ocurr._· }unto con otrot; procc-sos y 

su estricta consideración derno"'r~l1< n-ccológ1c:d es superficial. Por tilnto, ~e 

requiere considerarla c.1rno un pron,>o rnult1d1mcr1'10n;d que mcluyl': 1) urba

n1zac1Ón dc la estructura cco11(1m1c;1; 11) urban17ac1Ón dC' la estruc!IJr¿¡ social; 

111) urba111zac1Ón dl' la cstructur;, dl·mC'•',r<Í;ico-t'C'ol01',1<.a; IV) urb.miz<KiÓn d<· 

la estructura socíoló~;ico-culttll«il y V) url,~1n1zaciÓn de la estructura política". 

(4). 

Lefcbvre señala que la mdustria!lzación y 1'1 urb'1niz:1cH\n con~t1tuycn lm proc~ 

so d1alt:nico doble e 1nsep<1rablc qu<' . d1st<1 de ser csclarcc:1do y, ----

par;,lclJmc11t<', dista de· P'l<ir tcrm111:1do". (5). 

"La urban1zac1<Ín se· c..iractcri:«t por el cit»<1rrollo mresante de la d1v1~1Ón ----

soc·ial del trabujo, que transf1erl' la fun;'.il l11borJI ai;rícolil h<J<:1a las r;imas -

no ª"'ropecuanas: por el c;1mb10 de la •ornn, rm•d10; y objeto' de la produc-

ción: por J;:i creciente di!Nenc1ac11)n d1· la' supl'restructuras políticas, sociales, 

p~icolÓgicas, etc., cntrl' ':I c.qnpn y 1:1 c1ud;id y por di.Ir ori~en iJ la riud:1d y 

l'Stimular ~u rnult1plicaucin y crecirnienrn". (6). 

La definición de Ca,tell~. sobre la noc1on 1c!<'olt\1~.1c·,, de· urb:1rnzac1Ón >e· rcfic•

rc al proCl"'~º a tr~1Vl~~ del t-u~d un~1 prL'p1.xci/H, ~1gnif1cdtivümcnte importante -

de la población de una soc·1t·d,¡d "' conc•_·rHr<' c•n un nt•rto t'~Pi.ICIO, en el cual 

se constituyen uglorncraciont·!l func1on .. d y ~o .... ~idlrn(•ntc mtc:rdcpencl1entt.·~, rlcsde 

el punto de v1st" interno, y l'n rel;ic1Ón de ;1rtinil;1cié1n kr;irqu1zada (red ---

urbana). (7). 

El espacio dentro del contexto de urbanismo sP puede considerar como un pr~ 

dueto social, esoecilic«du siempre por una rel;,c:ión definida entre las cifercn-

tes instancias dl' una estructura soci;d: b económica, 1,1 polít1ca, 
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la ideológ1cd y la coyuntura de las re!at:1ones sociales que resulta de ello. 

El espacio es pues, s1Nnpre coyuntura h1stónca y forma social que recibe su 

sentido de lm procesos 'oc101lcs que se expre~.an a través suyo. El espacio -

es suscept1b!l' de producir, recíprocamente, cienos espt•cí!1cos sobre los ---

otros campos de.' la coyuntura social, debido a b !orrn¡¡ particular de Mticula 

c1Ón de l;.is mst-.1nc1as estructurales que constituye. 

En t<tl s1tuac1Ó11 le' urhano nu rt•m1te sol;¡rncnk .1 una lorm.i espac1ül, smo -

que expresa la organización soC1al del proce~o de reproducción. 

Como el s1sterni.I capitalista se desarrolló fundarnentalmC'ntc dentro de las --

ciudade,;, é,t;,s se van a converur en este sentido en los >ll1os donde princi

palmente se reproduzca tMllo el <:<ip1tal como la fuerza de trabajo. 

Dentro dc·I ~1~tenh-t t;,·,1p!ti. .. dt~>t..J. hY) C:l~ntro5 urbano·. se crinf0rrnan de cst~-t --

rnaneril, en el e'pi1c10 d" CürdrtN >oe10-económ1co do11de se llcvar.111 a c.:ibo 

un;, '>c'rlC de proCC'>OS C'COn·:Í1111cos y soc1<de' que darán validez y vigt•ncia a -

las 1núltiplt•'> relacione; qw~ se• prest·ntan entre l:i; cl¡¡scs soc1alc5 que se ---

estructuran dentro d<> t•st•.· rnodo de producc1<;n. [n C>ta iorma, bs contra

d1coonC's, mtNreluciones y formas d<> domtni.ICt<Ín que >t' establ,•ccn entre -

las clases, d~·r1vJn ele la lÓf;1c;1 1nhc·rente ul cap11al tanto l'n li1 producción -

como en 13 forina dL' aprop1,tr!>e y 11t1!tz~r lo', c.,p:1c10~ urbano~. 

El espacio urb;mo al wr u1tl1zi1do por c•l c'1p1tal paril su repro 
ducc1Ón, ill n11,mo t1enipo, tilrnb1én t'' utd1zaclo p;ira la repro 
ducc1Ó11 del kctor crcc11rnc11to luncl.1rnt·nt•d pilri1 el capttal: : 
la fuer2-.1 dP trab.:ijo. i\sÍ, L. nud;id sC' constituye en un ---
esce11<1r10 d<· suma L:ttlld¡¡d para el capital, estoblecer l¿¡s con 
d1cione; de l<l t•roducuón y c1rcul¡¡ción capitalista y de la __ : 
reproducción u0 la fucrz¡¡ de tr<1bajo, perm1m·ndo con ello l.:i 
rcproducc1Ón y \':.donzación del rnp1titl. (8). 

Las caracterÍst1Ci.1S dt·l régimen de producción cap1t.:ilista 1 han permitido que 
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la tierra se transforme en una mercancía más, no por ser producto del trab!! 

jo humano sino debido a la concentración que se ejerce sobre ella y que per

mite el obtener una ganancia a través de lil renta urbana del suelo. En 

estas condiciones, el proceso de rncrcanuhzanón de l<t tierra se ejt•rnta co!:! 

forme al proceso de valor1zac1Ón de todas las mer<·ancíu~, lo cuul pos1b1h ta -

una rápida capitalii:ación de las rentas del sucio urbano. 

El papel que desempena el Estado en la conformación del espacio urbano ncc!:'. 

sario para la reproducción de las relacione~ de producción capitalista, es 

inherente a su funcionamiento y responde a los inten~ses intrímecos de la --

clase que representa. De esta manera, la función que realiza el Estado en 

lo relativo a gastos sociales, solamente significa un abaratamiento de la ---

fuerza de trab¡¡jo para el capital. 

La dinámicii del sistema capitalista conlleva a la monopohza--
ción de los componcntl'S urbanos en beneficio dl' los sectores -
hegemónicos de la da se dominante, y el Es tildo, cuya función 
básica es asegurar la reproducción ampliada del capital, tiende 
a privilegiar la orientación de su gasto acorde con este objN1-
vo. En estas circunstancias, las contradicciones sociales qu<· 
cobran relevancia en el espacio urbano, no hacl'n sino expre-
s.ir otras formas dt• contrad1cció11 entrt• el trabajo asal¡¡riado 
y el capuul. (9). 

La conformación del espacio urbano obedece a las necesidad<'s de acumulación 

de los sectores hegemónicos, <isÍ como a las necesidades de consumo social -

urbano de sectores con altos 111gresos, dando lug¡;r esta s1tuac1Ó11 a q<1e se --

obstaculice la posibilidad de acceso a distintos niveks de consumo de l.:i ----

mayoría de la población. Result.:indo más evidente la diferencia entre los m

gresos de los trabajadores y los precios d(' los sa usfactores que requ1t'r<'n 

estos para su reproducción. 

El uso dC' las ciudi.tdes ha producido un espacio urb<ino qw: se utiliza exclusi--



vamente en función del mayor beneficio económico. En los Últimos al'los este 

proceso se ha agudizado por vanas razones: 

1).- Porque la economía sigue sustcntiÍndose poco en el aumento de la produs_ 

tividad y la amplaación de los mercados y mucho en el mantenimiento -· 

de niveles excesivamente bajos de salario. 

2).- Porque el capital se ha desplazado a sectores no directamente producti-

vos, como el inmobiliario, que a~egura altas tasas de beneficio. 

3).- Porque existe un apartado financiero poco desarrollado que hizo del 

suelo urbano un activo económico y financiero, y basó su seguridad en -

la rentabilidad del mercado hipotecario: el suelo urbano se volvió una -

garantía universalmente aceptada para la otorgación de créditos y su --

concentración se volvió una necesidad económica. 

4).- Porque el proceso in!ldcionario de los Últimos ai'los convirtió el suelo -

urbano en uno de los pocos elementos que permiten mantener y acrecen

tar el valor de los ahorros y de las inversiones. Sin poner trabajo ni -

capital, sólo por esperar tranquilamente el cambio de los usos del suelo, 

los propietarios urbanos han recibido aumento~ espectaculares de valor -

en sus propiedades. 

El proceso de producción, distribución, cambio y consumo de mercancías, tiene 

una d1mens1Ón c~pacial que constituye el nexo entre el modo de producción y -

y el proceso de urba111zación. 

La urbanización industr1~1l capitalista, concretamente manifiesta la peculiaridad 

de aumentar aceleradamente la participación de la población urbana, siguiendo 

un patrón tendencia! de elevada concentración económica espacial. 



No es fácil explícar los factores que determinaron el establecimiento de la -

industria en ciertas ciudades, pues es resultado de un complejo proceso en el 

que intervienen l'lcmcntos de Índole histórico, político, social y cconóm1co.

Sin embargo, generalizando, se puede decir que un<i vez rpta la estricta ---

atadura original que obligaba a establecer la industria ccrcu de los recursos 

naturales y energéticos, ésta tendió ¡1 asentarse en ciertas localidades prei!:1_ 

du:;triales que contaban con un conjunto de elementos ncccsartos para la ----

producción y realización de las merc.mcías: comunicaciones terrestres y ---

maríumas, disponibilidad de agua, mercado de trabajo desMrollado, mercado 

de consumidor~·s, cierto mínimo de infraestructura, etc. Esto se fortalecía -

porque los comerciantes de dichas ciudades se transformaban en capitalistas, 

o aportaban el capital necesario para las actividades mdustrialcs. Desde los 

orígenes, la acción del Estado en la dotación de las condiciones infraestruc

turales (aprovisionamiento de agua, energéticos, comunicauones, etc.) se 

constituyó en el aspecto fundamental para explicar la localización de las 

empresas. 

Cualitativamente, la urbanización industrial capitalista surgió al modificarse 

las relaciones de poder entre el sector urbano y el rural. La burguesía urb!! 

na empezó a apropiarse de los productos primarios en forma creciente. Esto 

fue propiciado por las cada vez más desiguales relaciones de intercambio - -

entre bienes industriales y agropecuarios, impuestas por los recientes centros 

urbanos -donde residía el nuevo poder económico y político. Así se acentuó 

el antagonismo campo-ciudad, lavoreciendo a los intereses urbanos. 

l.2.- Características __ de Ja Ciudad Moderna. 

El espacio urbano considerado como ciudad capitalista, se construye por la -

acción de un conjunto de agentes particulares que edifican su peculiar propi!:: 

dad y mercancía tc111endo como mira una inversión rentable, pero que requi!:: 

ren de manera creciente, fuertes inverstonC's en gasto social, no rentable, -
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que recae sobre la colectiv1d.:;d y son administradas por el Estado. 

La bÚ>queda de la r, . .m;mc1a en la Cl'r1'trurT1Ón del espacio urbano provoca la 

concentración de la inversión en algunas zona', en detrimento de otras, el -

encarec-imiento de los predios, la dem1!1cac1ón dC" la; lcx:alizarioncs rentables 

y la saturación dr los medios de transporte. Pocos espacios resisten los em

bates de la inversión especulativa: lo destinado a parques públicos se reduce, 

las zonas de habitación se alejan cad;i vez rn<is de los centros de trabajo. El 

resultado de estos procesos son las Cllldadcs que conoccmo>, dcsartlC\Jladas y 

sin integración. 

El Estado que debería equilibrar la ocupación del espacio c-onstruido y los ---

requerimientos de servicios sociales para la población, pierde cada vez más -

su papel de rector y actúa, sin orden n1 prioridades, llenando huecos, finan-

ciando programas de vivienda siempre insu!1c1ente, mejorando infraestructura 

en unas zonas y abandonando a su suerte al resto; en suma, acatando decisi2 

nes tomadas de antemano por la inversión priv.:ida, que se convierten en situa 

cioncs de hecho. 

Las ciudades, cualquiera que sean el tamaiio que tengan son el producto típico 

del desarrollo llíbano, que consiste en un proceso social de naturaleza histórica 

y económica. 

En el contexto de un desarrollo capitalista, (¡_¡; ciudades son espacios donde la 

lucha entre las cl.:ises sociales se rn.:inificsta en todos sus niveles: servicios, 

vivienda, infraestructllía, equipamientos, trabajl' y cultura. Además oor ser 

sitios donde se expresa más intensamcntl' la divi;ión social del trabajo y una 

lucha de clases <1Ún más mten'a. 

Las ciudades históricamente, como se viÓ anteriormente, son sitios donde se 
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concentra la industria y der1vadamente los otros elementos que la hacen una 

estructura productiva moderna. Ademá,, la mayoría de las veces, crecen -

en forma desordenada, exp;ind1•:.ndo'c de 1~uJI manera la' c:ontrad1cc1ones ---

soriak>. 

La ciudad rnock·rn..1 se rnue•,lrd desorden,1t!a e 1rn olwrc•ntC' y por el c:nntrario 

separada de la' nc>ceS1dad<'' 'oc1..1lcs. La cri,1s de> Id sociedad urb;.111;1 contem 

por<Ínca y la ar,ud17.;.iciÓn de> la> contrild1cc1onC'' de l,1 c1udud ac:tual, rcpre>C!:_l 

tan la crisi> y las contrachcc1ones del s1stern<i $OC1<il c;1p1tul1sti!, en el sentido 

de producT1l)n r·co11Órn1c.i. En el seno df' 1:1 ciudad ac:tucil, en"' ,. contrnd1c 

ciones se mut>,tran como el antagonismo entre el u'o y t•I valor del sucio, -

entre el valor de uso de la tierra y la transtormac1ón de la ciuc1<1d en un V'1.:?_ 

to mercado en que el esp;1c10 constituye uno de los ncces'1r1os bienes de con

sumo. No sólo la t1crr¡¡, sino rnm»1t'.n l•is signo> y los signi!1cados de la ciu 

dad moderna. 

El espacio urb:mo al contri!rio del suC'lo rur;ll, no po,et' produc:tivid;1d propia, 

no genera bienes, !.1no renta, entonces !.lJ valor depende de otr..1s actividades 

diferentes; su dem'1nda se halld en relación a que 'trvc como medio para re~ 

!izar otras act1v1dades, que l'I urbanismo ha car;icterizado como h;;b1tar, tra

bajar, circular y recrearse. Dentro de un sistema de propied:1d privdda y de 

economía de mercado, Id apropiación del suelo urbano así caracterizado mues 

tra dos cuahdad(•s, una la 111ev1wblP uc-r·1<Ín monopólica dl'I r('nt1sta sobre la 

tierra, otra l:i restricción y ;obreck-1errnmuc1Ó11 de lu utilización del sucio --

urbano en las áreas circunvecina', tod.:i vez que en su apropiación lo que se 

adquiere es C'I derecho al uso y no a un producto. Son esta> caracterísuc:is 

que plantt'ar. y agudizan, dentro del modo de producción capitalista lils con-

tradicciones entre el uso y el valor Jcl suelt' urbano. Antaf\on1smos que se -

profundizan co11 los cambios ecológicos <:>n la uti11zarión de la tierr'1 y con el 

desarrollo de la estructura urban:1. C'spen;.dmeme en los procesos de valoriza

ción. En ambos c;1so', 'º" los sector<:''• rni1s débiles de la sociedad - - - -
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urbana los que deben de enfrentar las peores consecuencias de esos antagoni~ 

mos. 

El aspecto urbano más que entenderlo simplemente como el proceso mediante 

el cual la pobluciÓn tiende <t aglomerarse en grupos de mayor tamaílo, o 

bien, como un análisis directo de las formas espaciales, debe entenderse en 

su connotación más amplia, o sea, un proceso emmenternente humano que h<t 

ido apareciendo crec1enterncnte en !u tustoriu t•n determmadas áreas, en ---

donde se manifiestan en forma extremadamente d1n.:Í1rnca la mayor purte de 

las act1v1dadt• sociales; es decir, como el resultado de Ja interacción de las 

fuerzas sociales con la mlroestructura que de ésta se va derivando. 

Es característico de las grandes urbes o ciudades que las diferencias entre -

poderosos y desposeídos sean más polarizadas. Es decir, las luchas de clases 

económicas y políticas registran mayores niveles de ex<1cerb¡¡ción y antagonis

mos. 

El estudio de la ciudad implica comprender las múltiples actividades huma-

nas, sus condiciones y sus consecuencias, pues la vida del hombre en ella, -

depende de un intrincado tC'j1do de factores y fuerzas, de realidades tísicas -

que están Íntimilmente hgadas a la real!dad social. 

En otro orden de ideas, el aspecto urbano desd<' un punto de vista económi

co, se explica como una consecuencia y expresión material de la acción y -

organización de las fuerzas productivas, dicho de otra manera, es resultado 

de las características y condiciones de la transformación de bienes materia

les, del empleo de J¡¡ 111<1110 de obra. de la distribución y del consumo. 

Bajo este modelo se pueden identificar a las ciudades en sus inicios, como -

centros de convergencia de lil vida política, adm1nistrativa, religiosa y cult~ 

rnl, en donde los factores económicos vigentes en ese momento aparecían --
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sustancialmente diferentes a los registrados en las áreas circundantes, siendo 

con frecuencia esos factores origen y condicionantes de los elementos estruc

turales destacados. 

De acuerdo a esto, la ciudad se presenta como manifestación de un estado -

de desarrollo del hombre, o bien, aparece como representación material en -

un momento dado de la evolucifu de las fuerzas de trabajo, de las técnicas -

y de los recursos de que se dispone en un medio determinado. Se puede -

decir que consiste en el desarrollo de las potencialidades del ser humano --

aplicadas a la transformación de los recursos en su beneficio.· 

Como una expresión clara de esta interpretación se puede mencionar la evol.!! 

ciÓn registrada en los métodos de producción, con el paso de una situación -

de formas artesanales hacia la implantación de un sistema industrial en el -

que las máquinas juegan un papel más importante. Con el proceso de la in

dustrialización el crecimiento de la ciudad registra un sensible impulso, al -

llevar concomitante la concentración del mercado y de los servicios de infra

estructura, así como una mayor disponibilidad de mano de obra. 

La distribución de ingresos provenientes de la industria da lugar a la eleva--

ciÓn de los niveles de vida y, por tanto, a la intensificación y diversificación 

del comercio y los servicios, lo que viene ¡¡ constituir un atractivo más para 

que la población de zona5 circundantes inicien progresivamente una emigra--

ción constante a la ciudad. 

Por su parte, el pílpel desempei'lado por el aparato gubernamental en la vida 

económica se amplía, pues además de aumentar las prestaciones de los servl_ 

cios públicos en beneficio de la clase que representa, tiene que intervenir -

para regular la producción y dar impulso a aspectos económicos prioritarios,

impidiendo el desarrollo de otros factores perjudiciales para la "sociedad";

pero para cumplir con un fin de tal magnitud tiene que ampliar el número -
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de su personal, creándose entonces el creciente y la mayor de las veces -·

inoperante aparato burocrático, encargado de dar atención a cada uno de los 

aspectos de las relaciones entre el gobierno y los sectores productivos, por • 

lo que la "adm1nistrac1Ón" resulta un factor de espt'cial 1mportanc1a en el -

desarrollo de las ciudades. 

En el caso de las ciudades de países con cierto atraso económ1co, Sl' con~ide 

ra que el proceso anterior se hiJ visto alterado >Nl;imente en cu;into a >U' -

modos de producción y por cu<Jnto a su representación c>pac1ül, dl'b1do en -

gran medida a la influencia recibida de la expansión de los centros de hege

monía económica mundial, los que han trasladado su sistema de producción -

y, por ende, su exprc•iÓn espanal. 

Como producto dl' tod¡¡, t''t"' nffuns1,1nna>. l'll l.1;, n1,;d.;de> como rn l;, 

nuestra pueden 1dt•ntd1nir;,l' "lt:unos .i;,pcc·to> c¡¡r¡¡ctcrís11co' de un¡, cnt1d;.id 

urbana )' que >011: 

1 ),· Lugares centralizadores de la act1v1dad indusmal, comercial, financiera 

y de servicios. 

2).- Se da una intensa diversificación de la industria, el comercio y los --

servicios. 

3). - El sistema de distribución es más complejo. 

4).- Los servicios públicos proporcionados por el gobierno tienen más cobertu 

ra. 

5).- El fatado dedica proporcionalmente (per cáp1ta) mayor volumen de -

recursos hnilne&ero>. 
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6).· Existe un mayor número de necesidades no biÍs1cas o ficticias. 

7),. Hay mayor d1versificac1ón ocupacional. 

8). • La movilidad ocup¡1e1onal Vt•rt1cal y horizontal es miÍs dinámica hasta 

ciertos nivele~. 

9).· El nivel de vida promedio t"5 más t'lcvado. 

l O).· Se acentúa el de,equ11ibr10 en la d1stribuc1ón del ingreso. 

11).. El costo de la vida C'S más l'levado. 

Por otro lado, el desarrollo urb.ino gira en torno a unos ejes conceptuales 

que es necesario destacar: suelo, vivienda, mfraestructur:., cqu1p:.micnto v 

servicios. 

Un elemento esencial en el poblamiento y en 1:. pl¡¡nif1cac1Ón de la~ ciudades 

es el suelo urbano quC' dicho <"n palabr:.s breves, es un espacio físico dcterl'tl_!_ 

nado que se usa y se Je procura un destino. En esta d1menS1Ón social sobn::· 

sale nuevamente la lucha dC' las clases sociales ya sea por ocupar Jo, o por -

especular. El suelo tiene un uso, un destino y una aplicación, por lo que 

las necesidades de la poblartón deben contemplar la disponibilidad y las carac 

terísticas naturall·s del lu¡:;ar. La combinac1Ón de estos componentes le da • 

carácter social al suelQ urbano, que en demandas populares trad1cionalmentC' 

se usa como bandera oolÍ11ca de la regui..rización dt> la tenencia dC' la tierra. 

En cuanto a la infraestru, :ur .. urbanet, ésta se entiende como el conjunto de 

obras de ingeniería que constituyen lo~ soportes del funcionamiento de las 

ciudades o poblados y que hacen posible el uso urbano del suelo. Estos • 

1 l 



soportes son las carreteras, calles, drenaje, alcantarillado, obras que permi

ten el saneamiento del medio ambiente, el tramporte y la d1stribuc1Ón de -

servicios como el agua potable y la luz eléctrica. Dicho en otra forma, la 

in!raestructura urbana es el conjunto de redes b;Ísicos de coordmac1Ón y mo

vimientos qut· facilitan la circulación dC' las personas, el abastC'c1miento de -

productos y la prestac1Ór1 de servicios en gC"neral. 

El equ1p3miento colect1vo urbano es el conjunw de ed1!1c10s, espacios e ins

talaciones como plazas pÚblic¡¡s, mercados, escuelas, hosp1 tales, c!Ín1cas, -

casas de salud, campos deportivo~, auditorios, museos, monumentos, teatros, 

zonas arqueolÓg1cas, panteones, rastros y otros que sirven para prestar los -

servicios necesarios il la población. El equipum1ento colectivo tiene funcio-

nes complenturias a la hab1tüuÓn y al trabajo, o bien, son parte de los 

servicios de bienestar social y de apoyo ,1 las iH"llV1d;ides económicas. 

Los servicios urbanos se c;ir;icterizun porque no producen bienes o artículos 

de consumo, sino que tienden a sa11sfacer J¡¡s necesid;ides pÚblic;is destina-

das al bienestar y cornodid;id social. De ;ihÍ que los servicios públicos sean 

un conjunto de elementos humanos y materiales, coodinados por los Órganos 

de la adm1111strac1Ón pÚbhcn, destmados a >nt1sfacer necesidades públicas de 

la colect1v1dad. Los servicios público; son el agua potabl<:, alumbrado pú-

blic~, atención médica de urgencia, bomb-:·ros, campos de por t1vos, comuni

cación urbana, drenaje y alcantarilk1do, información social, limpia, mantenl_ 

miento de calles y banquetas, mercados, p~tnteonc>s, parq.e, y jardines, --

patrimonio cultur .. d, prevención dC' desastre', protección contra el ruido, --

protección contra l¡¡ contam111ación, rastros, seguridad vial, transporte, Vi&!_ 

lancia, etc. 

1.3.- Planificación Urbana. 

La planificación ha sido definida de muchas maner;is, pero la mayor parte -
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conviene en que es, en esencia, un intento organizado, con;,ciente y conunúo, 

de seleccionar las mejores alternativas d1spon1bles par¡¡ lograr meta;, espec:Íf1-

cas. Este conci'pto abarC"a el l'<"onorn1zar lo;, rccur'º' c;,c¡¡;,o.,; ha ;,ido u;,ada 

para diversos fines, por ;,oc1edades d1 fer entes y dl' variil' rn¡¡neras. No está 

limitada a la;, soluciones de puÍsc;, ;,oc1ill1;,1¡¡;,, puede usarse y, de hcc ~'º w -

emplea en naciones democrát1e<1s de cc;onomÍil rrnxta y en p;,b(•s netamente -

capitafütas. 

La planificación del desarrollo, entendida pr111c;1palmcnte como plan1licac1Ón -

para el desarrollo económico, tiene una difusión mund1ul a partir de las tres 

Últimas décadas, pero hay antecedentes remotos desde los períodos m¡Ís tem

pranos de la antiguedad. En los primero' Ji\o;, dl'l 'igl''• 't' hizo presente -

en algunas Colonias Africanas, mstrunwntud.is flC'' lü> ~IL-!rÓp0li' Europ<·a;,: y 

en la actualidad, no hJ.y nacrón que l'MC'ZCil t•11 .tb>oluto de '''P·-·r1t·nr lil ('11 1;1 

materia. 

llo está muy de moda, para la resolución de problern<is soc1<ile> ec0nóm1cos. 

Francois Pcrroux, al referirse al concepto dt• polos ck· desarrollo, sei'lala que: 

el crecimiento no se difunde en forma un1forrne entre los sectores 
de una economía, smo que se concentrd en < 1t•rto~ sectores y, --
en efecto, en 111du>tr1<is de crecirn1ento pi!rt1culare>. 

Estas industrias de crt·c1m1ento, !ll'ndc•n a formar "aglomeracio-
nes" y a dominar otras mdustrias con las que se 1'.'0n,.C"tan.Cuando 
estas industrias generan efectos de difusión h•K1a otras industrias, 
elevando el producto, el mgreso, el empico y la tecnología, se -
llaman "mdustrius propulsoras". En este sc•r111do un polo de ----
desarrollo es un <igrup<im1ento de indu>tr1<1s propulsorus. (IO). 

Desafortunadamente, Perroux no acl¡¡ra nttric<i pN n,111pkt" '' un "pc,lo" 

representa un agrupan11~nto en el ~<.~nttdo gt'1..""gr ... ;fu ,_., {tr1\·1.d). 1) -.,¡ puede .... f'r 



sólo un conjunto de relaciones en el espacio económico (abstracto), dentro 

de un sistema de equilibrio general. Sin embargo, desde el punto de vista -

de J. R. Bondeville y otros seguidores de Perroux, el "polo de desarrollo" -

significó cada vez más una aglom!'rac-ión de industrias propulsoras en un lugar 

partic-ular; y dado que la mayoría de las industrias propulsoras se encuentran 

en las ciudades el "lugar" de aglomeración de la~ industrias propulsoras se 

consideró cada vez más claramt'nte como una ciudad. Con el paso del tie'.!1 

po, las industrias propulsoras se han concentrado cada vez más en ciudades -

grandes, de modo que el "lugar" donde se supone que ocurre la aglomera-

ción ~e convirtió en un gran centro metropolitano. Luego, el "polo" ya no 

se consideró como el agrupamiento de industrias propulsoras en un Jugar - - • 

particular, sino como el lugar dondt> ocurría la aglomeración, es decir, el -· 

propio centro metropolitano. (11). 

Por Último, los planificadores y los gobernantes consideran el "polo de desa

rrollo" como una ciudad generadora de efectos de difusión hacia su propia -

región periférica, no hacia un espacio económico rt>moto y muy abstracto. •• 

Es principalmente en este sentido que se han aplicado los conceptos de polo 

de desarrollo y el centro de crecimiento de la planeación y política de desa

rrollo. 

A partir de esta teoría bas1camcnre descriptiva pudo llegarse sin dificultad a 

una s_onclusión política "cu;mdo una región ;e encuentra atrasada, debe car!: 

cer de un polo de Croissance; y si las fuerzas del mercado no aseguran Ja -· 

creación de tal polo, deberá crearse uno mediantt' la intervención positiva del 

gobierno". (12). 

Con base en lo anterior, se puede decir que ~i una nación se encuentra sub-

desarrollada, carecerá de un sistema adecuado de polos de desarrollo y cen-

tros de crecimiento; y si parece improbable que el mercado cree una jerar-· 

quía urbana generadora de un desarrollo regional y nacional satisfactorio, tal 

jerarquía deberá crt>arse mediante una política económica. 

16 
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la planificación económica regional puede definirse como la ejecución de los 

diversos procesos tendientes al desarrollo y al aprovechamiento Óptimo de los 

recursos de una región, promoviendo así su ritmo creciente de cambio econó

mico y social, que se traduce en un crecimiento secular de la producción y -

del ingreso por habitante, así como su mejor distribución por regiones. 

El concepto de región económica es definido por el geó~rafo polaco K. 

Diziewonski corno "un complejo soc10-N:onórn1co, principalmente de produc-

ción, que se desarrolla a través del tiempo y encuentra su expresión final en 

el carácter del desenvolvimiento y la utilización de la tierra en una área de

terminada". (13). Lo principal en una región, es la naturaleza de su econ~ 

mía (producción, servicios y consumo) en cada etapa de su desarrollo. 

El enfoque urbano de la planificación del dt"sarrollo nacional, pasa de una es

tructura urbana planificada al patrón de desarrollo regional consiguiente, y -

sumando tos planes regionaks para obtener un plan nacional. 

Las actividades de desarrollo de una región exigen la coordinación de sus pr~ 

yectos con otros planes regionales y con los programas nacionales, de manera 

que converjan en un Plan Global de Desarrollo. 
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CAPITULO 11 

"PANORAMA GENERAL SOBRE LA CIUDAD DE MEXICO" 

PERIODO: 132~ 1980 

2.1.- Breves Antecedentes Históricos. 

Para poder comprender la dinámica actual y futurn del fenómeno urbano, se 

hace md1spen~able, adcm;Ís dt:> conocer las cond1c:iones y aspectos políticos, -

económicos, sociales y admin1strntivos más recientes, el ahondar más en - -

aquellos hechos que fuNon de una u otra manera detNminantes en el proceso 

de desarrollo histórico de la Ciudad de- México. 

Las raíces de nuestra actual capital de la RepÚbhc<1 son tan antiguas que se 

confunden con la leyenda de- la fundación, en 1325 de la Ciudad de r,.noch

titlán, y en sus orígenes ca~1 místicos de un dios que, se~Ún dice la crpnica, 

impulsó a un pueblo denominado Azteca o Mexica a dejar un luga1 llamado -

Aztlán, parn establecerse l'n l'I sitie> donde encontraran p;:i~ada sobre un nopal 

un águila, dl'vorando una serpiente. Luf\ar que fue dl'scublt'rto, )' que actual 

mente se conoce como Ciudad de México. 

La autoridad suprema de la Ciudad de Tcnochtitlán se depositó en el Tlacate

cuhtli o Hwytlatoani (Supremo Señor). elegido por un Consejo d Tlatocan, 

atendiendo a sus méritos civiles, militares o relígio~o~. El Consejo se encon 

traba conformado por dignatarios pertenecientes a la nobll'za. 

La Ciudad de Tl'nocht1tl~n se dividió en veinte calpullis o barri.:is, cada uno -

con cierta independencia en su régimen interior al disponer d. recursos propios, 

un territorio específico y para su dirección, un Consejo encabezado por dos -

miembros: el Administrador ll<Hnado Calpu•;t:-que y el Ejecctor o Chinancalli. 
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La gran Tenochtitlán, centro político, económico y cultural durante 196 ai'los, 

con cerca de 300 mil habitantes, (1) ful" conquistada por los espai'loles en --

1521, quienes debieron reedificarla, por lo que Hernán Cortés, mediante céd~ 

la real del 4 de julio de 1 523, traslada ~u gobierno a Coyoac..Ín donde se fun

da el primer Ayuntamiento en el Valle de México, trasplantando así la organi

zación política y administrativa de España. 

En 1524 el l\yuntam1ento se mudó a la Ciudad de México y quedó integrado -

por un alcalde mayor, dos alcalde'> ordinarios, siete regidores, un escribano y

un mayordomo. 

La organización y funcionamiento del Ayuntamiento se modificaron por manda

to real en repetidas ocasiones: los alcaldes y regidores aumentaban o dismi-

nuían, las alcaldías específicas se creaban o desaparecían, como fueron las de 

alhóndigas o hermandades. 

Posteriormente a la caída de Tenochtitlán ocurre una tremenda baja en la po

blación, se agudizan los problemas de abasto, agua y drenaje. Hay inundaci~ 

nes y, en general, problemas de funcionamiento. Se calcula que hacia 1562, 

40 años después de la conquista, había una población del orden de 7 5 a 80 --

mil habitantes. Ello se explica fundamentalmente por las epidemias, nuevas -

enfermedades contra las cuales los indios carecían de inmunidad y de medici-

nas. 

La c;.iudad de México fue sede de la Real Audiencia y del Virreynato, que --

encabezaban un presidente y un virrey respectivamente, con atribuciones en -

ella y en las poblaciones aledaf\as. Inicialmente fueron personas distintas las 

que ocuparon los c¡¡r•~os mencionados, posteriormente recayeron en el Virrey. 

Los cambios en la ori;anización políticas y territorial del imperio espaf\ol en el 

Siglo XVlll, transformaron la de la Nueva Espai'la al dividirla en intendencias, 



~ntrc: lct\ quP !..,(' en( ontri.tb~t f .. i de- '.h_: .. :icri, CJU(' · C·rnprC'n~lÍJ .:t los .:ictuale!1 ---

estJdCl:1 dt\ ~k~x1co: ('tuf'rét~1ro. lf1(1dl~~('l, \lort·l0~ \. Gut .. rrPro: .:.tdemil~ del - ... -

Distrito F<'ckriJI. 

En Jo~ tr(\~ ~1glP~ cfr• \'Hb <.. oL'~itt·I L! ~10t!.tl .lc!qu1("·re un:1 f1~onorní.i ~irquit(lc--

tónira presente en nw·~tru:. día-.. o pe::...ir e!(· l..t df•'drucrión dC'bJdLJ al ttcmpo 

y, princ1p~tlmentf". al hL)mhre. La orH.•ntdc1Ón, d1:-i~1l'.,1c1~)11 v t.:trnaf\o de:- -~--

caJJcs, p~-trquC'~ y jard1nC's di::•I ll.Jrn.::ido :'h~xico ant11~;.ii:', ltl "tr .. ,:•a" dC' Ju --

capttal de Ja Nw.:•va E..:.p11ña. cnn •.ti•) ,Ji'it•j1)~· y n"idjv-.tlH'·,11'-. t'dtfu 1l'1'1. 

En 1810 la con~it;nJ tn~urgPntc ieV.JTlfd ~! Id íJ()~)(dC1Ón ( ori!r.1 e! ne-~.. Dr·,ck 

la perspectiY<i de lü C1udarJ d~ \h;"r0, l<1 guerrd ele lnde¡wnc'<'nc 1..i fue un --

mov1miemo de rc-belJÓn contr;.i >u hL'f,L'monÍ<i y su domin;ic1,í11 en,nóm1c<1. De 

México !-iaJcn la~ ft1er:1:i.l~· rC'.:tl1st4.i\ d ~tpJgdr l...t re'Jl .. JH)n, t·\:-.rnc' c·n \)trorn •,¡JIÍan 

los ejércitos ;1zteras. 

~pürC'CC'n ll)'.1 prirni•rl)-. f 1 tó~)f('m~!~ \(º.~!.''•: L: 'l.''·'·•·! \...:r ,'f' '• !:..'- ... t•r\11 ¡•,)'. f_'ffl-· 

ptcz.:in a \er de f :( !C'n te· .... 

En ISJ 2, con J,1 promul:,:ic1,;n dl' la Cons11tuc1Ór1 dl' C.Jd1z se origirhH"Oll nuP-

vos cambios en l<.i organ1z;ición p0IÍ11ca y tNritorial; la; intenck'nc1<1s fueron -

sustituidas por la> provinn;.ss, qu<' Sf' cl1v1dÍün en ayunt<im1cntos. 

Cabe mencion;ir que· clurantL' la Col,<r11a. J;, cíurL1d nec1cí con lentitud. En --

250 al\os su p0blac1ón üurncntó un p0«0 m:í•. del 70~';, lleg;mdo il principios -

del siglo XIX a unil poblcición aproximad<i d<' 137 mil l1ab11;1111es, que crecie

ron a una tasd muy baj;.i. Entre los factores que c-xplic<in este hecho, impoi:_ 

ta destacar dos: en prime1· :é-rmino el propio pcttrón de.• pobl<im1ento, que --

propició la co11formüció11 de puL'blos y c1UdadL'> ele ¡¡cuerdo con los intereses -

productivos y extr.:.ict1vos del monopÓllo colonial. El s1stem'1 de ciudades del 

.?'• 



virrcynato rc¡;1strÓ un aumento de poblc1c1ón, >1Jstancialmente m.:ivor qtte la -

metrópoli. El seg1Jndo factor, <lcsd" el punto de vista del de'>i.lrrollo urbilno, 

fue el 1mped1mento de li.1 Coro1"1 Dara que no se cksarrollar3 ninguna indus--

tria, prohibición CJlW conservó clurantc 250 aiio> el sentido medieval de la ---

ciudnd corno centro polít1co, reli¡;i<lS<' y militar, donde l.:i producción se -----

reducía u mcr¿1'i uct1v1dade'.l 3rte~\.illiiil'<:. CUJ'd rncd1cb er~t la de-manda local. 

Su predominio corno <:entro urbano se fundaba en C'l ,;1sternn monopolista de la 

act1v1dad cornerci¡ll de· la> dcmá5 riudadcs. 

Por otro lado, dur¡¡ntc la Color11;i, \'léxico extiende• y consol1d3 su dominio -

metropolttano en lil medida qur.· cs el punto de conflucnc1<1 de los asuntos ---

políticos y, sobre· todo, d<: l;1 renta de las i1lc;1balas. Este dominio, además, 

estaba apoyado por otro> factor"'• como la vígenci.:i de un sistema político -

que no reconocía jcrarCJuÍ.:is entre~ ddc•rc•ntes ciudades. 
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La independencia política contrajo rnodif1c-acioncs ;:;I m"dclo t•conórrnco colonial. 

La producción siguió organizadu en función casi t•xclusiva de un intercambio -

internacional desfavorable, a pesar de ciue el naciente e;tado rompió el mono

polio y pudo negoc1;:;r el precio d<' sus exportaciones en diferentes mercados. 

El empobrecimiento del paÍ!. obligó ;i contrdcr deudas considerables con Ingla

terra y Francia, situación que hubiera bastado para restringir las posibilidades 

políticas y administrativa~ d<• los sticesivos gob1e·rnos para iniciar el desarrollo 

del p.iís aún sin l3s guerras intest1n<l5, I~•'> mvas1oncs cxtranjera5 y la mutila

ción ~l terrttorio. 

Las tran;formacione'' se suceden igualmente desde la Independencia a nuestros 

días. 

La Ciudad de 1'\éxico, declarada en 1824 sede de los poderes federales y ---

sustituido el jefe político por un gobernador, se incorporó al Dc.partarncnto de 



México, del cual fue capital en 1336, al tomar el poder los centraltsta~. En 

1846 con la n.•s°iauranón del régimen federal vuelve a ser ;C'de de lo; Podere; 

de la Unión, calidad que pierde al a;umir nuev..imente el poder los rentralts

tas en 1853, en que se organiza el ayuntamlt'nto de ,\léxico¡ al año s1gu1ente 

se rnod1!1can los límite; del D1str1tc· de México, quedando éste a cMgo de un 

gobernador. 

Es durante ese aiío qut• ;e dictó la Ordl'nanza Prov1n<"ial del Ayuntdmiento de 

México, la cu¡¡I previó ;u llltt•grac1Ó11 con un prt·siclente, don~ regidores y un 

síndico; así como las com1s1ones de hac1t'nda, obr,1~ pÚbltcas, cárceles, alum 

brado, mercados, pesas y mt·d1d;is, hosp1 tille~, vacunas y cementerio>, limpia 

de calles y barrios, tc<ttros, d1vers1o•leS. 1nstnicc1c1n pt'1bltca, policía, lotería 

y los dcm;Ís que !uer..,n necesarios. 

En !S54, Santa 1\n11a exo1d1Ó un Decreto, dl'marcJndo mmuc:tosamente la ex-

tensión del D1•.tr1to dt• México, d1v1d1éndolo en ocho prekcturas centrales o -

1ntcriorc·s, c·orre>pond1cntes '1 los ocho cuarteles rri.1yorcs de la municioalidad 

de México y tres exteriores. El Decreto 1'1mb1én fijaba l;:i dependencia total 

del Dbtrtto .,1 S1mrt·mo Gobierno. 

Al promulgarse I;; Constitunón de 1857, se• prevé la creación del estado del -

Valle de México, en caso de CiJmb1ar la rcs1dcnci<1 de los poderes federales,-

en el territorio correspond1cnte ,¡J rt•stableC1do Distrito FedNal. Sin embargo 

en 18 58 se rcimpl;int<in los departilfnt•ntos y al año siguiente se expide la Ley 

Orgánica de la Munic1paltdad de ~.IL:x1co, que se integró al Departamento del 

Valle de Mc:xico. En IS6l, de nuev¡¡ cuenta t's remsrnlado el Distrito Fede-

ral con el triunfo de ]u,írcz, quien en defensa de 13 nación tr<;sladÓ los pode

res federülcs a San Luis Potosí en 1 S6J, para devolverlo> en l S67, con la --

victoria de Ja RepÚblic<1, a Ja Ciud¡¡d de México. 

La transformación de la estructura económico-social quedó fuera de toda ----



posibildiad durante medio siglo, y con ella, la oportunidad de alterar el patrón 

de poblamiento del país. 

La ciudad siguió siendo la más importante, a pesar de que circunstancialmente 

haya dejado de ser la sede del poder político. 

La restauración de la ReptÍbllca • . • "de escasos diez años va de 1867 a -

1876", (2) desde el punto de vista del desarrollo de la Ciudad de México, -

r('presenta el punto de partida de su consolidación concentradora y de la mo-

dernización de sus >isternas de control. Se comienzan a tender entonces las 

grandes redes de comunicación y transporte. A partir de la capital se conec 

tan tt'legráficamcnte las principales ciudades del país, se extiende y mejora -

el sistema de carreteras y se construyen las primeras vías de ferrocarril. A 

través de esta' vías, llegan productos primarios y penetran los productos ela

borados hacia Ls rcr,1ones deprirn1das, condicionando su deoendencia e imposi-

bilitando su desarrollo industrwl. 

En 1898, se fijan los lím1tl•s del Distrito Federal y, al año siguiente otra di~i 

s1Ón, rn1srna que fue modificada en 1903 por la Ley de Oq;anizac1Ón Política -

y l\lunicipal del Distrito FC'deral, ordenamiento que estableció también la org~ 

nización de su gobierno, atribuyendo al Congreso de la Unión la función Jegi~ 

lativa y al Presidente de la República la ejecutiva, misma que ejercía al ---

través del gobernador del Distrito y dt•l Consejo Superior de Gobierno; corno 

consecuencia de dicha Ley desapareció la autc'•flomía de los ayuntamientos. 

A fines del siglo pasado, se puso en marcha el proceso de industrialización >' 
de concentración de actividades fundamentales en la capital. Durante la ---

dictadura porfiriana, ocurre una ligera mejoría en el funcionamiento de la --

ciudad gracias a la ¡; versión que el gobierno hizo en infraestructura, se arn-

pliaron algunas avenidas básicas y aparecen nuevas zonas residenciales. 
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El auge del modelo económico de la d1ctadtira tiene claras man1festac10nes, -

como los grandes monumentos decimonónicos que a la fecha adornan nuestra -

ciudad. Ese florecimiento duró poco tiempo. Rápidamente es alterado por -

el movimiento revolucionario. La evolución de la ciudad que corresponde a -

esos años se puede s1rnplificar con un propósi:o ilustrativo de la si¡;u1ente ---

manera: la falta de seguridad en el campo, la pérdida de las haciendas y la 

mayoría de las demás ciudade~ ocasionó la migración hacia la capital, donde 

la revolución fue menos violenta. 

En esta corriente se diÓ la fui;a de familtas acomodadas fuera del país, por -

una parte, y hacia la Ciudad de ~léxico por otra. Consecuentemente ocurrió 

un proceso de concentración de capital en la ciudad. los herederos de las -

grandes fortunas latifundistas, por efecto de la concentración, se convirtieron 

en los grandes lat1fund1stas urbanos, dueños de negocios inmobtl1arios que im

pulsaron el desarrollo urbano mediante los fraccionamientos. 

Venustiano Carran7.a en 1917 promulgó la Ley de Organización del Distrito y 

Territorios Federales: en ella el gobierno de esta entidad federativa quedó --· 

a cargo de un gobern:idor nombrado v removido por el Presidente de la Repú

blica y de ayuntamientos de elección popular, mismos que desaparecieron al -

ser reformada en 1928 la fracción VI, base la. del artículo 73 de la Consti-

tución; a partir de entonces corresponde al ConRre~o General legislar en todo 

lo relativo al Distrito Federal, y su gobierno está a cargo del Presidente de 

la República, quien lo ejerC{· por conducto del ór¡;ano o los ón;anos que dete!_ 

mine la Ley respectiva. En consecuencia se expide en 1929 la Ley Orgáni-

ca del Dístrito y de los Terrttorios Federales. El primero quedó integrado -

por la Ciudad de México y 13 delegaciones; y su gobierno lo ejercía el Presl 

dente de la República por conducto del Jefe del Departamento, quien estaba 

auxiliado por un Consejo Consulúvo y los Consejos de cada una de las delega

ciones. 
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En el período de Manuel Avíla Camacho, la Ley Orgánica del Departamento -

del Distrito Federal de 1941 abroga a la de 1929 y divide a esta entidad en -

Ciudad de México y 12 delegaciones. 

El desarrollo industrial tuvo un acelerado crecimiento en la década de Jos 30 
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y 40's. El auge industrial de la Ciudad de México que propiciaron las ------

guerras mundiales, mediante las actividades de apoyo a los países en pugna,-

conllevó un intenso e incontrolado proceso de urbanización. 

La atracción que produjo la oferta de empleos intensificó Ja corriente que --

originaba la expulsión del campo, por falta de recursos y posibilidades de ---

desarrollo, que captaran una población mayor en las actividades primarias. 

En 1970, se promulgó la Le)' Orgánica del Departamento del Distrito Federal. 

En virtud de esta Ley se identifican la Ciudad de México y el Distrito Fede-

ral y se crean 16 delegaciones que mediante la desconcentración administrati

va, se convierten en Órganos destinados a la satisfacción inmediata de las --

necesidades de los habitantes de cada una de ellas. 

Actualmente el gobierno de esta entidad federativa está a cargo del Presiden

te de la República, quien Jo ejerce por conducto del Jefe del Departamento -

del Distrito Federal. La función legislativa corresponde al Congreso de la -

Unión y la judicial a los Tribunales de Justicia del Fuero Común, de conformi 

dad con Ja Ley Orgánica respectiva. El D!partamento del Distrito Federal -

mantiene relaciones administrativas con el Tribunal Superior de Justicia del -

Distrito Federal. La función jur1sdicc1onal en el orden administrativo, está -

a cargo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dotado de plena auto

nomía para dictar <us fallos. 

En materia laboral corresponde impartir justicia a la Junta Local de Concilia

ción y Arbitraje, dotada también de autonomía. En los términos del artículo 



73, fracción VI, b .. se 5a. de la Constitución, el l\l1nisterio Público en el •••• 

Distrito Federal está a cargo de un Procurador General, quien depende direc

tamente del Presidente de la República. Adc-más el Departamento del Distr..!_ 

to Federal se conformó con los siguientes organismos descentralizados: Siste 

ma de Transporte Colectivo "l\lt>tro", Serv1c10 de Transoortes Eléc1r1cos, -

Industrial de Abastos, Caja de Previsión de la Policía Preventiva del Distr110 

Federal, Caja de Previsión de los Trabajadort's a Lma de Raya, y Corpora-

ción Mexicana de lmpres1ont>s. 

En 1983, la Ley Orgánica del Departamento del D1str1to Federal sufrió modi· 

f1cac1ones l.'n su estructura orgánica y funcional, y en enero de 1984 apareció 

un nuevo Reglamento Interior. 

En la actualidad existen 39 unidade; administrativas centrales que dependen -

del Jefe del Departamento, 5 dependencias desconcentradas y 16 delegaciones 

que lo auxilian en el desempeflo de las atribuciones que marca la Ley Or'lánl 

ca, así como 1 O organismos descentralizados, siendo Jos más recientes: Serv1 

cio de Autotransportes Urbanos de Pasajeros "Ruta 100", Fideicomiso Cen-

tral de Abasto, F1deicom1so de la Vivienda del Distrito Federal y Servicios -

Metropolitanos, S.A. 

Como se pudo observar, a partir di.' la ratilicación como sitio de residencia -

de Jos poderes federales, l'fectuada por los constituyentes de 18 57 y 1917, el 

Distrito Federal experimentó alguna; reformas sustanciales. La supresión del 

régimen municipal en J 928, y la descentralización administrativa en 1970, -

fueron quizá de las más trascendentes. 

A lo largo de dicho período, el Distrito Federal pasó de l<'s 211 kilómetros -

cuadrados que tenía en J 824 a los actuales 1, 499, los cuales, desde 1970, se 

dividen admini~trativamente en 16 delegaciones. 
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Sin duda, el origen fundamental de los complejos problemas a que ha debido 

enfrentarse la ciudad, es el del crecimiento demográfico de esta época de -

tremenda expansión, de una gran urbe que hacia 1930 apenas alcanzaba un -

millón doscientos treinta mil habitantes. 

De 1930 a 1940, el crecimiento demográfico fue del 44~, es decir, 4.4% --

anual, pues en números absolutos la población aumentó a un mi !Ión setescien

tos sesenta mil habitantes. De 1940 a 1953, la población de la Ciudad de -

México casi se duplicó, pasó a tres millones cuatroscientos ochenta mil habi

tantes, siendo el porcentaje de crecimiento del 97. 7%, con una cifra anual -

del 7. 5%. De 19 53 a 1960, el incremento fue de J, 7%, pues el total de --

este lapso fue de poco menos del 26%, llegando a los cuatro millones trescie!} 

tos setenta y cuatro mil habitantes. De 1960 a 1970, se produce un crecí-

miento explosivo. La población llegó a la ci 1ra de seis millones ochocientos -

setenta y cuatro mil personas, siP,ni ficando un incremento· en el decenio de -

57%, equivalente al 5. 7% anual no acumulativo. 

De 1970 a 1980, de acuerdo a los Últimos censos, los porcentajes decrecen -

respecto al período anterior: 2. 85% anual y 28. 5% al decenio, lo cual nos -

da para este Último al'lo la cifra de ocho millones ochoscientos treinta y un -

mil habitan tes. 

Finalmente, en nuestros días se estima que la población que concentra el Di~ 

trito Federal es de diez. millones doscientos mil habitantes, además de que -

atiende a¡roximadamente a siete millones de vecinos residentes en las entida-

des conurbadas de su área metropolitana. 

2.2.- Panorama General Sobre la Ciudad de México. 

2.2.1.- Marco de Referencia. 

La Ciudad de México es reflejo de la situación económica y social del país en 
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~l'neral, pero en forma concentrada y mai:nificada. En e5ta mt>~<tlÓpolis sl' 

presentan probll'mas urbanos comunes, de una re",1Ón r¡ut> en su~ diversas --

interrelac1ont>s con el r!'sto del territorio nacional cond1cion.:i y es cond1c10-

nada en su desarrollo. 

El D1str1to FC'dcral es una entidad tcrr1:orial rnyo' IÍm1tcs p'1!Ít1c·os y admi

nistrativos se cnc:uentr;m bien definido~. Sin emban;o, su problern.;t1ca reba

Si.I t1.1le~ límites dC' manera que procede planteilí en los casos que así se ---

requiera, un diagnósuco urbilno metro~ol1tano para distinguir y analizar post~ 

riormente al propio Distrito Federal. 

En este contexto, la Zona ~lctropolitana de la Ciudad de México (ZMC1'\), -

constituye una unidad espacial dcfi11id:i por el área territorial correspondiente 

a las 16 ~lesaciones del Distrito Federal, 53 \lunic1pios del Estado de Méxi

co y un ~.lunicipio del Estado de• Hidalt;o. (3). 

En términos históricos, el área corresponcl1ente a la Zona ,11etropolitana de la 

Ciudad de México ha venido aumentando continuamente desde los ,1ños 50' s -

conforme al dinamismo dC' crecimiento de la urbe básicamente sobre los muni 

cipios del Estado de 1'.léx1co. 

El propósito de hablar sobre l<J Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 

es el de ubicür al Distrito Federal en un entorno urbano inmediato, y al ---

mismo uempo, considerar a ésta con relación a la ref\1Ón del Valle ele México 

y al país en ~enNal, contemplando la relación estructural con estos fimbitos 

espaciales. 

En este trabajo se utiliza bfisicamente el término de Ciudad de México, ----

siendo necesario hacer :ilgunas precisiones térnicas. Para l¡1 información 

demográfica se considera a la población que reside en la mancha urbana. A 

partir de 1950 se incluye su sucesiva prolon?,ación hacia los municipios del -
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Estado de México que la integran. A partir de 1960 se le agregan los datos 

de los municipios conurbados del Estado de México que pertenecen a su área 

metropolitana. De esta forma, se considera que a partir de 1977 el área -

metrooolitana o Ciudad de México, estaba constituida por gran parte de la -

extensión territorial de todas las Delegaciones del Distrito Federal, así como 

parte de los 12 Municipios del E~tado de México. En la actualidad estos -

municipios se han incremen1ado a 17, siendo éstos: Huixquilucan, Naucal-

pan, Tlalnepantla, Atizapan de Zaraf¡oza, Nicolás Romero, Cuautitlán lzcalli, 

Cuautitlán de Romero Rubio, Tultitlán, Ecatepec, Texcoco, Coacalco, ----

Temac, Nezahualcóyotl, Chimal'wac<Ín. Chicoloapan, La Paz e lztapaluca. 

En este contexto, el actual n1vl'I de desarrollo alcanzado por el Distrito Fede 

ral, ha sido determinado oor una serie de factores históricos de carácter ---

polÍtico, económico, social y cultural. 

L~ anteriores factores han conformado una serie de características de esta -

área urbana, de los cuales los fundamentales son: 

Es el gran centro polít1co, admin1stra11vo y cultural, en el cual tienen su 

sede, no solamente los poderes federales, sino todas las instituciones que 

dan cohesión y unidad a la vida política, económica, social y cultural del 

país. 

Es en esta área donde se encuentra localizada la principal actividad comer 

ciaJ, financiera y de negocios. 

Es el mayor centro industrial del país. 
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Lo anterior y la falta de políticas definidas para impulsar otras re~iones, est2_ 

bleciendo polos de desarrollo que permitan crear, en otras áreas del país ¡:ra!:! 

des o medianos centros, han determinado que el crecimiento de la ciudad - -



no se deteni;a ni tcmi;a visos d<: CX,tC'í"-'~c en un futuro mcd1Uto, provocando 

con ello la concentración poblacional y J¡¡ centralización de la 1ndustr1a y el 

comercio. 

2.2.2.- Ciudad de México. 

La Ciudad de México es ahor;, lo QUI" fut· en el pas;ido, un¡¡ ciudad planific~ 

da. Lo fue como Capital del Imperio t\ztcca, cuando nuestros antepasados 

indíi;enas lograron comtitu1r la m.;s bella e importante ciudad preh1spán1ca. 

Lo fue como Capital de lü Nu('Vil Esp'1~1a, cu'1ndo Jo, españoles hicieran ---

sobre el asiento de la vieja Tenochtitl.:in lil m.i, imnort<1ntc de Ja5 ciudades 

de Améric.:i. 

Esta ciudad ha sido el producto d<' procesos nocionales contrndinorios del -

crecimiento económico y dcmoi;ráfico, oue se man1fcstan en desequl!ib.rios -

internos y rt•t;ionales. 

Vivimos dentro de un sistt•ma económico y político central que históncamen· 

te '1a determinado la concentración urbana de la población, de la riqueza, -

del ooder, de la cultura y de las oportunidades y alternativas de desarrollo, 

y que al mismo tiemoo ha determinado la disper•,ión y frar,mentación en el 

campo. Un fenómeno no se explica sino en función del otro. En un extre

mo 95,000 comunidades rurales cuya población es, cuando mucho, de cinco

mil habitantes; en el otro tenemos 1ma cnidad, una sola concentración del--

20% de la población total del país. 

La Ciudad de México solamente la podremos entender en función del conte!5_ 

to nacional y no como un hecho aislado. Es el resultado de un modelo con 

centrador de la economía nacional, porque la forma en que la población -

de un país se di~tribuye en su territorio no es fruto de la casual1d<>d; obcd~ 

ce a un conjunto de relaciones de carácter económico, social, espacial e -

histórico. 
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Cualquier definición de la Ciudad de México, implica tener a la vista datos -

fundamentales: un gigantesco conglomerado en el que "conviven" alrededor 

de l 7. 2 millones de personas. 

Este alto crecimiento general, pero fundamentalmente demogriÍfico registrado 

a una tasa anual de Z. 8%, ha determinado que sur jan, en forma más acentu~ 

da que en otras metrópolis, una serie de problemas graves, de impostergable 

solución, entre los que podemos seilalar los siguientes: 

a).- Una alta densidad de población. 

b).- Elevado crecimiento industrial. 

c).- Alto grado de contaminación ambiental. 

d).- Déficit de vivienda. 

e).- Problemas de tránsito de vehículos. 

f).- Problemas de transporte. 

g). - Problemas de tenencia de la tierra. 

h).- Existencia de zonas decadentes. 

i).- Desempleo y subempleo. 

j).- ·Alto costo y especulación con Ja tierra. 

k).- Paracaidismo. 

1). - Escasez de agu.i. 

Además de los anteriores, el crecimiento de la población genera otro tipo de 
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problemas como son los <~roncím1c o·. ~, soc10IP', t;;I¡·' com0: l<t "''"lubrid~d. 

ex1stenc10 de• enkrmed11dc". endémte;i'> y por defecto dl'I rnvd10. 1n,uf1ca·n< 1d 

en la d1etil alimcntic1il, proldernnón de la clL•ltcuenna v c•I vicio, dL·,t¡;u<il--

dad C'n el proces0 de educ;ici(in. de!1c1Pnl': dhtribtK1Ón ele urtículos de prtm!; 

ru neces1d<Jd, cte. 

Por lo antN1or 'un;en tarnb1é·11 pr0blc·rn¡" en ILi d1,trtbuc1Ón e>pacial, Siendo -

C!>tO~ gcncrd.dt)'> princip¡drr1cnt(• por J;1 11til1z.ición 1rr~!f 1on.:d del "IJl•lo en la .... -

urbC'; entre otro' 5<' pueden rncnc1on;ir: 

2).- Desequilibrios <11;udo" c•n lw, n1vck' de denstdi!d de· pc'blanón. 

6). - Zonas carentes dC' espacios <1biertos y areas vNdC's. 

7).- ConcentrJción dr edif1uo' de oficind' ptÍbll<'ü'> y privadas. 

S).- Centr<tltZuL'tÓn de 7onas de· .:ib;i,rci y mt'rcodo de productos bÜsicos. 

9). - Zonas dC' la ciudad con edificios en estado deteriorado. 

10).- Zonas de in,tal<ic1om» industriales peligrosas parn I¡¡ snlud de los habi-

tantes. 



11 ). - Zonas de estacionamientos 1nsuf1cicnte-; e 1nadecu,1dos, 

Es importante mencionar, que lJ conn'ntranón dC' la act1v1dad económica 

en el Distrito Federal, genera tan 'Ólo el 46% de la producción industrial 

del país y absorbe <'l )1'\; dr la rnvrr.,ión p1':blic.1 frderaJ. 

Por otro lado, del total d<' la población de 1.J ciudad el 96% e~ urbana y -

sólo el 4% restante pll(•de 'iN com1derad .. corno rural. 

Por lo que se refiere a la exten-,1Ón urb.rn;i tic' la Ciudad de Méxiro, ésta -

cuent¡1 en la ar:tual!d;:.cf con l, 24 2 kllÓnwtro~ cuadrados en los cuales se --

encuentra contemplada l,1 zori.1 conurbada del Distrito Federal, correspondí-

ente al Estado de México. 

Cabe mencionar, que 602 kilómetros ruadrndo!., dL' los 1, 499 corrc5pondien

tes a la extensión del Distrito Federal, se refieren al <Írl"a urbana de la --

Ciudad de México, repre!,entando el 49% de la misma, rnientr;;s que la ----

zona conurbada rcpresent.:i L'l ~ l '1; re~ tan te con 640 kilómetros cuadrados. 

Sin dud¡:¡, el origen lundanwntal de lo~ complejo> problemas a que ha debido 

enfrentarse la ciudad, es el del crecimiento dcrnogr;Ífico. 

Así "tenemos que en 1985 en el Distrito Federal se localizaron 265 mil 160 

establecirrncntos, lo cual representó !.:i quinta parte del total de cstableci--

mientos económ1c,~·~. <'11 el medio urb¡:¡no y 2 millones 324 mil 335 personas -

ocupadas, que s1gm ':có el 25% del total de empleos gencrndos por estos 

establecimientos. 
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El 2.5% de la población cconcimicamcntc activa se encu(•lltr:i en la c:ipttal, y 

de ésta el 63% se ocupa ero el sector de ~erv1c1os. El personal empleado en 

la Ciudad de México es de 4.) millones de personas. 

La Ciudad d<" México genera d 112'\· del Plf\ liO ;:igrc.rio; represl.!nt,1 el 4S. 5'.t 

de los mgrl'50S total<:,, d(' 1.:i Jndu· .• tr1a de, Lt 1r;m,formac1Ón; ni.rneJ« el 63.3'b 

del capital bancario del p.iÍ>, cue11td con el 60'\, ,;,. las 1nstttuc1oncs de edu

cación supN1or del p;1Ís, y comume poc0 rn;i•, del 33«. de la pr0ducc1Ón ali

mentaria nacional ( 13, 500 toneladas d1ar1as ). 

Entrl· los principales problérn;¡s a que como sPr humano, se cnlrcma el habi-

tante cc1pi1alino se cuentiln, como es público 

del tr<Ífico y la cont,1rn1nac1ón -imb1cntcll. 

notcmo, los referidos al caos 
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Respecto a este Último punto, la ;icurn11lac1Ón el•~ matcri;i~ sólidas, líquid.:;s o 

gaseosa' 1:n el medio :imbicntc ckl Val!(• d<> /\lt;x1co, ,1lc;inza un;, .icumulación 

total ª" 17 'sao tonelada'.. diarias. l't• los 2 millones 500 in1l vehículos qut.' -

circulan en lü c1ud;1d, el 10·\, 'ºn polu'1VO'.> y obsoktos. 

Cabe mencionar, que l'I árl'a metropolitana consume dic\r1;imentc aproximada

mente un:is 21 mil t01whd;i1 de ga' natur;il, 7 mil de combustole<>, 10 mil -

de gasoh11<i~ y, pura complt'tilr esta macrocelalc;i, hay qu<.: sum.ir además -

la combustión de 30 m1llones de cigilrrtllo,. 

Todo ello, ha ido provocandD una disminución en los niveles de visibilidad de 

la ciudad, de + 1 O grados e11 19 .50 a -4 grados en l '170 (en otra> palabras, 

de 12 a 2 kilómetros). 



Pero acaso h1 conclusión más grave, <''t'~ dildil oor los informes que sei'\alan 

que el medio ambient<.• dP la Ciudad de México e,tá unas cinco veces por --

encima del límite máximo. 

El incremento dernogrif1co r la expan'>lt-Ín 11\dustrkil plante.1n el destacado --

papel de la dctac1Ón de -igcM pot"bk a la metrópol1, quC' tt('ne un consumo -

de 300 htrm/persona dic1nos. [qo 1mrl1c;i, por un li.tdo, loo, problemas dt~l -

hundirnit~nto de cierta.., ~~1.lnas y t por otro, l~\ nec-C"·,1daci de una const4\nte arn

plíación del volum('n d<· ;1gu.i neceo,;irio p¡¡r,1 la satt>f•icc1Ón de la demand¡¡, -

a un c.o~to cada VPZ rn~i·1 edro por m<~tro ctÍbtco. 

Ello es, stn duda, un d<''>idÍo p.u-a las autond;1des, en su t..irca de crear con

ciencia respecto de la necestdad de ruc1on<iltzilr el consumo dt• agua. 

Por su parte, los desecho!. sólido!, y líquidos (princ1paks factores de con ta mi 

nación) también s1gnif1ccin un:.i cuL»tiÓn primord1<d: con un volumen de reco 

lección de ba,ur:.i diario 'upcr1or a las 1 :i, 700 tonr•l;id.is. ld cuestión no se -

limita a eso, 'ino tamb1~n a su tratamtl'nto, üprovcch:.imtc·nto y dtsposición, 

así como al barrido tnl'ciÍnico y manu<tl ele l<1s callt·s. 

Por supuesto, t•I otro gran "'Pecto de la probk•rn.Ít1ca lo constituye la prest~ 

c1Ón de scrv1c10' de ir;rnsportc urbano, C'I q11C' t•n sm diferentes modalidades 

alcanza más de 21 mtllone., de \'tajes-persona ror día. 

A medida que t•I tiempo fue tr.rnscurr1endo, y la explosión demográfica y el -

crec1m1ento tndustrtal se acC'leraron, los objetivos de de,,arrollo del Distrito -

Federal y del árC'a mnroooiltana se hicieron comunes, así como comunes 

fueron (y son) sus ¡)t oblcmas y sus requcrirntentos de soluciones, 

El crecimiento dernogr<Ífico y el Índice de concentrac;ón industrial de los mu-
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nicipios del Estado de M~x1co corrc;pond1cntes al ilrca conurb<1da, ;on mayo-

re5 que los del Distrito Federal. 

La expansión fÍsic:a del área metropolitanJ, por otra p;1rte, se efccHÍ<1 acele

radamente hariü i:l Norte dP la zona. 

Entre fa, Cilu>antc-' 'i(•f ucc1mw,.to i11i;;rqu1co y n·:-- olant!icado ck•I Distrito -

Federal, 'e reconocen ..ilr,un..i' nrctH'>tilricias, 'll'ndo Ja, principales: la ofcr 

ta lirn1tuda de t1erru, 1.i ¡;u,cnnü hi,t<;nc:i de pliln<'s congru(•ntl'> dt:' dc"irro

llo urbano, lü escasez de recurso' financiero> paril 1rnpuhar l'I dc>arrollo ord~ 

nado de f¡¡ Pnticlad, a;Í corno las C"orril·ntc> rrnr,r ator hl> im:ontrolad;1s desde la 

provincia hacia la capital. 

Sin duda u110 dt· los problemas miÍs graves qut• C'nfrcnta la ciudad.~' el de la 

escusl·Z de viv1<·nda,, existiendo un dfftcit de 800 mil viviendas anui!lrrÍC'ntt:'. 

!.a Ciudiid dt:' ~léxico, ha crt:'cido con un libre juc1;0 df.' la okrta y la de mil!; 

da de bienes r¡¡Í<:t:'s qut:' hi.l cciusado un;i uttl1z¡¡r:1Ón madccuad;i df.' lo tierra. 

La ciudad se hil desbordado 'obre terreno> .;grícol;is dt:' propi<·dad cjidal, com~ 

na! o privada, en forma anárqu1cil y al mar~en de cu¡¡Jqu1er régimen jurídico. 

!.a tiNr a, de tal modo, se hd convertido en un bien escaso, y por lo tanto 

de alto costo, macct,siblc para las clase' n1ayoritar1ils. 

Esto a ,.u vez, h.1 1 mpulsado e 1 desarrollo de ¡¡sentamientos 1rregubrc>, cint~ 

rones de miseria y zonas dt:' deterioro, hoy de gran magnitud y abundantes -

conflictos, todo Jo cual llc·v..i una subu11hzación de los servicios, los equipa

mientos y la mfracstructur~1 existente, üdcm•~s de quP sus costos se hacen -

tan elevados que jamás son rentables las uwt:'rsiones qut:' por este concepto -

realiza el estado. 
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Finalmente, podemos sei'\alor que 1'\éxico al igtial que América L.:itina se urb!!_ 

niza rápidamente. El ritmo y características es impresionante y las solurio-

nes intentadas; o son c-xperimcntos urb¡¡nos o 110 hay .ma voluntad política y 

legisla tí va de encararlos de !rente. El crccinw::-nto de la población urbana -

es rná~ rápido que el de "' pobl.1c1c)n 11,u.101icd ('" ,1,,tr1ml'nto ck la pobbc1Ón 

rural; I« urban17.iJC1Ór1 es un.1 con,(•cucnn;.1 entre otr.is, de elevi.tdas t¡¡sas d(' 

crec1m1ento de b población nacron,il y de las rrngr,1c:1orw' del Cilmpo a lil --

ciudad; la estructura (·,¡,acial, exíst('nte heredacl;1 tk la Colon1~1 y rc·forzada 

c>n los Último' aiio'• dd1cult.i y obqaniliza lo•. inll'ntc" <ic· de~,1rrollo regional 

equilibrado; la dp1d;1 urbarnz¡¡c:ión no ha sido 1rnpuhada por una adecuada --

industrialización, sino que es un;¡ consecucnna de las rC'laciones económicas 

capital1st;15 que vmculan a lo<, paíse'> periféricos con Jo<, p;:iÍses metrópolis; -

la prirnac1a efe Jo<, centros urbJl'OS tiende ;1 acc•ntuar<,e; el déficit ele v1v1en-

das, servicios, infraestructura y equiparniC'nto' crece continuamente y ning;Ún 

país de la América Lat1nil construye el nt1mero de v1v1endas para ilbsorbN el 

crec1m1cnto 11.:ia1ral de J¡¡ población; partr de l;¡ nueva poblaci(Ín en las ciu-

dades mantiene ¡¡ctiv1dades culturales básicamente rur;dC's; las estructuras de 

las ciudades reflejan lil'> miustic1a> C'n los nivele<, de vida y c-1 medio ambien

te se detNiora. 

Es conveniente señalilr, sin emb¡¡rgo, que pese a J;¡ magnitud de los proble-

mas urbano<, que se presentan, J¡¡ Ciudad de ~lé-x1co sigue> constituyendo un -

atractivo social, cultural y económico piffil l<Js habitantes del interior del --

país, provocando la gran migracion que ha sido imposible frenar. 

El crecimiento urbano, que h¡¡ reba~ado las fronteras políticas y los recursos 

disponibles destinado, a la ordenación y control, ha motivado griln número -

de problem¡¡s urbanos, que sumados amenazan convertirse en un caos social -

y ecológico de graves consecuenc¡¡¡s. 

En el pasado, Ja experiencia de la Ciudad de México, nos indica que muchos 
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edificios, obras y servicios públicos, planos reguladores y programas de des~ 

rrollo urbano han respondido a proyectos claramente definidos y plasmados -

en normas jurídicas, pero al mismo tiempo otros elementos del hábitat han 

sido re,ultado expontánro d.- la' necesidades de• las ¡:entes. Este resultado 

expont.Jnt·<> much..i' VNt·' 1wne un apellido que no podemos soslayar: Ja --

ºcorrupción". 

2.3.- Antecedentes de la Planificación Urbana en la Ciudad de México. 

El acelerado crecimiento demográfico de la Ciudad de México, ha sido resu! 

tado de diversos factores, pero en especial se debe a su preeminencia econ~ 

mica y política que ejerce sobre las zon<ts económicamente deprimidas del -

resto del país. 
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Un crecimiento con estas caracterís11cas no puede darse sin generar efectos 

negativos o asincronías entre el desarrollo económico y el proceso de urba-

nización de la ciudad. Es así como se agudizan las carencias tradicionales: 

escasez de vivienda, def 1c1encias en las redes y los servicios públicos, mar

ginalidad urbana, etc., y aparecen problemas antes desconocidos tales como 

Ja contaminación del medio natural, la saturación de la red vial y la insufi

ciencia de Jos recursos hidrológicos de la cuenca del Valle de México. Dando 

lugar con este proceso a generar la necesidad de estudiar en México cada -

vez con mayor atención los problemas del desarrollo urbano. 

En forma paralela, en el ámbito internacional, tambi1!n se dieron importan-

tes movimientos que crearon conciencia sobre esta problemática. La denomi 

nada "Carta de Atenas" planteó postulados básicos que tuvieron un¡¡ nota-

ble influencia en los profesionales mexicanos de la época. Como acciones -

públicas, durante la decada de los treinta~ se llevan a cabo importantes ª'!1 

pliaciones de calles en el centro de la ciudad: 20 de Noviembre y San Juan 

de Letrán, son producto de proyectos que tuvieron como finalidad Ja apertura 



de una vialidad de mayor capacidad dentro de la trama de las angostas calles 

del primer cuadro de Ja ciudad. Posteriormente, a principios de Jos ai'los --

cuarentas, se realizó el primer plano regulador de la Ciudad de México. En 

esa misma década se crea la oficina del Plano Regulador de la Ciudad de --

México, como una dependc-ncia de la Dirección de- Obras Públicas. Empieza 

a funcionar también por aquella époc.< la denominada Com1s1Ón Consultiva del 

Distrito Federal, como un organismo de participación de la comunidad en el 

proceso de la planeación urbana. Dicha Comisión se encontraba formada por 

representantes de las Cámaras de Comercio, Sindicatos, Colegios de Profe-

sionalcs, especialmente de Ingenieros y de Arquitectos, así como por miem 

bros de la Banca y de la Industria. En 1970, se forma la Dirección General 

de Planificación y en 1976 se define el Reglamento de Zonificación. 

En el al'lo de 1976 se promulgan la Ley General de Asentamientos Humanos y 

la ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, las que por primera vez -

establecen una base legal para poder elaborar planes de desarrollo urbano y -

darles una obligatoriedad operativa. 

Durante 1977 sucede un hecho significativo de carácter administrativo que --

posteriormente va a tener una notable influencia en Ja planeaciÓn del desarr~ 

llo urbano, es la descentralización administrativa de la autoridad del Distrito 

Federal en 16 Delegaciones Políticas; ésto modifica los conductos de particip2_ 

ción de la comunidad en el proceso de planeación, que de su estructura de -

Comisión Consultiva se transforma en Consejo Consultivo integrado con repr~ 

sentantes de cada colonia y manzana. 

En ese mismo ai'\o se crea la Subsecretaría de Asentamientos Humanos, avoc!!. 

da a la realización dP planes de desarrollo urbano de todos los Estados y Mu

nicipios del país. 

El desbordamiento del desarrollo urbano de los límites político-administrativos 
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del Distrito Federal dentro de los ~\umc1p1os all:'daños del Estado de México, 

hizo necesaria la creación de organismos de planeación dentro del gobierno -

de esta entidad federativa. De esta forma en el ¡¡jio de 1971 se crea el lns 

tituto de Acción Urban¡, e lnteRrac1Ón Social, 1\URIS, a cuyo cargo estuvo 

la planeacion urb•ma, nn sólo t'f1 Id ¡:i..:r tC' dC' !;; Ciud.id de Méxwo que se ---

encontrabii dl·ntro de lo; ,\\un1cipios dPI Estado de México, ;ino en tndo el -

resto de ese Estado. A partir dv 1982 estii rcspon:.abtliddd rcc¡¡e l'f\ la Direc 

ción General de Desarrollo Urb:mo y Viviendii, perteneciente a lu Secretaría 

de Asentamientos Humanos y Obras Pública!. dl'I E~t«do de México. 

Dada la magnitud de la explosión dl'mogr.:Ífica del área 10ctropol1t:mil de la -

Ciudad de México y del acekrado crcctmicnto de la manrhc1 urban:i, ei1 el -

aí'ío de 1977 sc creó !;, Comisión de Conurbación del Centro del País, que -

tiene como iinalidad analizar la problemática de lu conurbac1Ón del centro, -

establecer políticas generales pura su desarrollo urb;rno y buscar la coordina-

ción entre los gobiC'rnos involucrados. Estc1 conurbación abarca municipios de 

la región central, 1ncluyemfo a los Est<>do~ de Hid;ilg,o, ~léxico, More los, --

Puebla y Tlaxcalii. 

En 1980 fue aprobado el Plan General de Desarrollo Urbano, estableciendo -

con ello la base para el desarrollo de un sistema completo de "planilicación 

urbana". 

· .. 
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CAPITULO 111 

"SITUACION ACTUAL OE LA CIUDAD OE MEXICO" 

PERIODO: 1980 - 1986 

3.1.- SittJación Actual. 

3.1.1.- Medio Físico. 

El Valle de México se localiza en el extremo sur del altiplano, sobre el para

lelo 19 grados de latitud norte. Clienta con una superficie de 9,600 kilórne-

tros cuadrndos. Del área total, el 40 por ciento es llano y el 60 accidenta-

do. 

La elevación -!(• la parte plan;, es en promedio de 2, 2 50 metros sobre el nivel 

del mar. Sus IÍrni tes naturales más ~obresahcntcs son: al Norte, la Sierra -

de Pachuca; al Noroeste, las Sierras de Chichucuatlán y del Tcpozán; al Este 

y al Sureste, la Sierra Nevada; <ti Sur, la Sierra de Chichtnautzin (el ajusco); 

al SurocHc, la Sierra de l::is Cruces; al Oeste las Sierras de Monte Alto y -

Monte Bajo; y al Noroeste, la Sierra de Tepozontlalpan. Tienen juridicción -

política en esta área, el Distrito Federal con 14')'., del Territorio y los Esta-

dos de México (50%), Hidalgo (20%), Tlaxcal<1 (9%) y Puebla (1%). Del -

Distrito Federal, sólo algunas porciones de Milpa Alta, Tlalpan, Magdalena -

Contreras y Villa Alvaro Obregón, se loc:aliz::in fuera de los IÍmitcs del valle. 

El Distrito Federal está situ<ido en el extremo Sur de la Altiplanicie Mexicana, 

con ligera inclinación hacia el Suroeste de la Cuenca Cerrada o Endorreica de 

México y en una zonH sísmica, su extensión 

los cuales 602 corresponden al ;Írea urbana. 

con el Estado de México y al Sur con el de' 

territorial es de 1,499 Km'., de 

Colinda al Norte, Este y Oeste 

More los. 



Por lo que se refiere a la Zona Metropolitana d" la Cn1dad de México, éHa 

cuenta con alrededor d" 7, 360 Km'., el 1 ~?; y¡¡ est~ ocupado por urbaniza-

ción continua, 27"; se mantiene como 7.ona a~rícola, 70% es forestal, 37% -

semiárida y el resto está c0Mtitu1do por eriales y cuerpos de agua. En con

junto abarca las subcucncas de la Ciudad de México, Cuaumlán, Chalco, --

Churubusco, Teouhuacan, Te~coco, Xoch1rnilco y parcialmente la de Pachuca 

y tiene como límites naturalc·;: 

Al Norte, en sentido Oeste-Este, por la línea quL' une la~ elevaciones de 

los Cerros de Sincoque, Xalpan, Gordo y Colorado. 

Al Este, en sentido Norte-Sur, por los .Cerros de Colorado, Chame, El -

Mirador, Te lapón y los Volcétne:; de lztaccíhuatl y Popocatépetl, ajustado 

a los límites políticos dt•I Est¡;do de México. 

Al Sur por los límites políticos del Distrito Federal c:on el Estado de More 

los. 

Al Oeste por los límites políucos del Distrito Federal c:on el Estado de -

México, hasta llegar al punto conocido como La Marquesa, donde se consl, 

deraría el parteaguas Oeste del Valle de México, hasta el Cerro del Sinc2 

que en Huehuetoca. 

El clima del Valle varia relativamente según la morfología de la zona. En la 

Ciudad de México el clima es suave y benigno (subtropical de altura), la te'!l 

pera tura máxima a la sombra es oe 31.6°. y la media anual 15°. 

El patrimonio hidráulico del Valle de México, lo conforman 38 ríos, así como 

algunos cuerpos de agua, los cuales mantienen los mantos friáticos del subsue 

lo de la zona. 
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J.1.2.- Uso del Suelo. 

El crecimiento de la Ciudad de México se ha caracterizado por la excesiva -

concentración industrial, comercial y de servicios, generando cambios y desi

gualdades sociales y fomentando las contradicciones del desarrollo. 

Este fenómeno ha provocado la concentración del 20% de población nacional -

en la Ciudad de México, que la mancha urbana creciera nueve veces en cua

tro décadas y que se registren mayores {lujos migratorios cada día. 

El dinamismo económico del área metropolitana Je la Ciudad de México, ha 

requerido de manera permanente mayores extensiones de tierra que han obli-

gado a la incorporación de aq.r.lkis con uso ~grícola y forestal. Estos ter re-

nos se caracterizan por su irre,sular topografía, nulo análisis de la estructura 

y calidad del suelo, así como distantes de los centros que pueden servir de -

abastecimiento, de los servicios urbanos como son: agua potable, drenaje y 

alcantarillado, electrificación y vías de comunicación entre otros. 

La presión social ejercida en demanda del suelo, originalmente causada por -

el arribo de inmigrantes hacia la metrópoli, se vió agudizada por el crecimie!l 

to natural de la población de la ciudad y por la expulsión de los grupos de -

menores ingresos hacia la periferia del área urbana; estos tres fenómenos -

socioeconómicos actuando en su conjunto, dieron lugar en la actualidad a un 

crecimiento urbano promedio de 7 Km'., por ai'lo en el Distrito Federal, gen~ 

rando• que el área urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México -

casi se duplicara entre 1970-1986, al alcanzar una extensión de 1,242 Km'., 

de los cuales 602 pertenecen al Distrito Federal y 640 corresponden a los --

municipios conurbados del Estado de México. (1), La distribución de acuer

do a los usos del suelo se encuentra de la siguiente manera: habitacional --

60%, industria 5.6%, mixtos JSll, espacios abiertos 4.8% y vialidad 26.6%, 
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l_a sítuarión que prc.,cnta actutilrnentc- la mJncha urbana, refkja la escasa -

y defic1c-nte aplicación de los plane> para el ordenam1C'nto territorial dc:l área, 

calculándose que éstos,cn los 1Ílt1mos sl'ÍS .:ii\os sólo han 1ns1d1do en el 50~ de 

los asC'ntamientos humanos dCarreando con ell0 1rreg11laridades en la tenencíi1 

de la tierra, produelo de la espec:u1'1c1Ón, est1m..Ínclow un;1 existenc1.i de 700 

mil predios en !ormil 1h~r~a! d1>tr1bu1dos de· b '1¡;uic•n1e man<'ra: GO'r, en 

tiern1s corn'.tnales, 30°, Pn 'lw!o ejidal y 10·~, sobre prop1ed<1des prív.1das. ---

Siendo 1'1 dC'ns1dacl de poblac1Ó'1 de 17 mil 500 k1b1t.1ntes por ki!Ónwtro cua-

drado. 

Ex1~tC'n aproximadamente 3, 500 zonas de asen:;.imientos 1rrer,<1larcs, ele los -

cuales la mitad ocupan terrenos no aptos par;1 el dc·sarrollo urbano. 

El crccím1entc> Pxpansivo y desorclcn.iclo de la ciudad ha provocado un deseoui 

librio, entre lo;, t•soacíos vcrd''' y las rnnas construidas. 

Actualmente las ilrea; verdes sólo ocup<in un<l extt•n;,1Ón de 28 Km'., lo C]llt' -

constituye 2.'l.\1'., de iu·•-·üS verd<'s por ha~itantc, m1t•111r~1; qut• la Or1;anízación 

Mundial ele la Salud señala cntn<' nortr:;J rnín1rn0 9. '.: ,\\'. 

El área rural del D1str1to F<•dC'ral, rc·rire;entél t•I )(,'<, de su super!icic. Está

ooblad¡¡ por 250 mil h;1b1t:intes ¡¡proxímadJmcnte. Esta área constituye una -

reserva nawral generadorn de bienes y st·rv1nos principi!lmt'nte de altmcntos -

i11?,ropecuar1os. 

El área <1grÍcola cultiVild<i C'' de 31 mil hccrárcas aproximadamente, de los cu~ 

les el 9 5'\; son de tl'mporal y el resto de riC'¡;o. t-liÍ; dC'I 80~ de los prcdtos -

de esta zona son menare;, de 5 hectáreas. Las deler,acioncs con relevante ----

producción agropecuaria son: Tluloun, Xoch1m1lco y :-\tipa Alt;i, mismas que 

concentran el 85% de la superficie agrícola y el 75% de las zonas boscosas. 
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lüs clases sociales más desposeídas están 1nc1pacitadas para la adquis1c1ón de 

predios para su radicación, posesionando la tierra a través de actos de mva-

s1Ón o paracaidismo. 

En el marco IC'g<il acrnal con el que opera lii tcncnna, no contempla un trato 

espccwl para esta clase ~on,il, a pesar de su condición. 

En los aspecto> admíni,.trat1vos, relativos al uso del sudo, se observan repe

tición de trámites jurídicos y adrninistra1ivos pi.Ira la regularización de suelo 

con tcn{·nr1a de npo cj1dal o com\1n<d, interv1ent•n múltiples organismos y de

pt•ndenc1as con ütnbucíonc~ poco dC'!in1dd' qu(• c:wn en duplicidad de funciones 

retardando !;; act·ión ptÍblica p3r<i ;nender los problemas. 

Las altas cifra~ de predios en condiciones 1rregul<trt•s de tenencia, manifiestan 

el retraso de la acción pÚbllc.i, pcrm1t:cmlo distorcionc~; del mercado de la -

tierra, producto de una part1c:ipac1ón mayorit:1riií de la iniciativa privada a -

través de la c~pcculac1Ón. 

Las modificacíones observad¡¡~ en la estructura urban¡¡, >e han venido dando -

por los cambios en el uso del sucio, producto de la dinámica del crecimiento 

económico. Observándose que grupos sociales con altos in~resos, desplazan -

de sus zonas a los de med1ilnos ingresos y é;to; a su vez a Jos grupos de --

bajos ingresos, provocando y <.1¡;udiz.:Índose "1 knÓmeno de la marginación, 

Este fenómeno en cadü ct<ipa, transforma las neccsidildcs de los servicios exis 

tentcs, por el proceso del desarrollo que arrastran, haciendo que los servicíos

urbanos originales ~e ~aturen y el estado ;ibsorba los costos de su transforma

ción. 

Los efectos que e~tc esQuema de crecimiento produce, son normalmente a - -

mediano plazo, convirtiendo a los grupos marginados en instrumentos de 
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invasión. 

Los cambios del uso del suelo, modifica la estructura urbana de tal manera -

que provocan variaciones en los tipos de demanda de servicios en materia de 

agua, drenaje, energía eléctrica, vialid<1d, estacionamiento, transportes públ.!. 

cos y recolección de basura entre otros, !orzando al estado a aumentar pro

gresivamente la inversión pública. 

El aumento de la densidad de población Renera congesuonamientos de los ser

vicios existentes al incrementarse la demanda. 

La deficiente aplicación de los planes en el Distrito Federal, ha coadyuvado 

en algunas áreas, con el fenómeno de la especulación, elevando el precio de 

los predios por lo~ servicios inducidos en el equipamiento, así como por difi-

cultades en la expedición de licencias y p<.>rm1sos para la construccióo; y en 

otras, ha fomentado la expansión de la mancha urbana por los cambios oper~ 

dos en el uso del su<.> lo. 

los continuos cambios del uso del suelo urbano, ha llevado a que la expan--

sión de la mancha urbana crezca hacia las zonas con tierra de vocación agr~ 

pecuaria y forestal, generándose un fuerte proceso de des forestación. Debido 

básicamente a la escasez de programas que coordinen estas acciones. 

las clases sociales económicamente más débiles se ven desplazadas de sus --

residencias por el fenómeno de Ja elevación del costo de la vida, y con el -

tiempo se convierten en instrumentos activos en actos de invasiones en --- -

predios, con otro tipo de uso, generalmente agropecuarios y forestales. 

3.1.3.- Población. 

Para el afio de 1980 la población del Distrito Federal fue de 8 millones - - -
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831 mil habitantes. No obstante, el área urbana de la Zona Metropolitana -

alcanzó una población de 14 millones 931 mil habitantes, al sumarse 6 millo

nes 100 mil personas correspondientes a los 17 Municipios conurbados del ---

Estado de México. 

La población total de la Ciudad de México en 1986 fue de 17 millones 200 -

mil habitantes de los cuales 10. 2 millones corresponden al Distrito Federal -

(2) y 7 .O millones a Jos Municipios conurbados del Estado de México, par tic.!_ 

pando en su conjunto con el 20% de Ja suma nacional, alcanzando una tasa -

promedio de crecimiento anual del 2. 8%. 

Su población económicamente activa (3) representa más del 25% del total -

nacional y 43% de la asentada en núcleos urbanos, distribuyendose aproximad~ 

mente: 56.6% en actividades comerciales y de servicios, 33.1% en la indus

tria de transformación, O. 9% en las agropecuarias, 8. 5% en el servicio públi

co y el resto en ocupaciones insuficientemente especificadas. 

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México, concentra hoy día aproxima

damente lt\. 3 millones de habitantes. Alrededor de la mitad de esta pobla--

ción es de origen rural y ha emigrado a la ciudad en busca de mejores condl_ 

ciones de vida. La incorporación de estos trabajadores al medio urbano les -

exige superar un conjunto de situaciones adversas: 

a).- Inestabilidad en el empleo, 61/% realiza actividades propias del sector 

!rl"Vicios y sólo 29% se ocupa en la industria de transformación. 

b).- Bajas remuneraciones por carecer en su mayoría de calificación técnica 

o profesional. r-,to mismo marca los !Ímites que encuentran para 

acceder a vivienda, servicios y equipamientos adecuados. (4). 

La migración masiva registrada hacia la Ciudad de México, ha contribuido en 

52 



forma fundamentdl en el incremento poblacional de la zona, (·alculándose que 

de la producción de emígr antes que ern de tres a uno en 1970, pasó en la -

última dt~cada, a ser de cinco a dos. 

Las c:>nt1dade' de donde prov1em• la mayor pan e son: \11ch0;1c~n, PuPbla, -

Guanajuato, Hidalgo, J;il:scn. Oaxaca y el propio Estado dt' \\éx1ro. 

Los problemas de excl'S1Va concentrac 1Ón mdu,rrial, de abasto y comerc1ali~~ 

ción, son causa y eft>cto de "" desorb11<1do crc·c1m1ento dt' la población en -

el áred mC"tropol1tan<J de l.i Ciudad d<' \\l:\lco, cuy.:i poblac1cín h<i crecido 

nueve veces en cuatro dt:cad.is, m1t'!1t:.1s que' ¡,, n;ic1on;,I lo ha hecho tres 

veces y ml'd1a. E>to ha rraÍdo como cono.t:'Cuenc1.:i, que IJ mancha urban.:i -

llegue a ml'dir m.Ís de mil ki!Ómt'tros ruadr<1dos, absorbiendo perrnanenteme~ 

te grandes extensiones de tierra agrícola. 

La densidad de poblanón parn 1986 dentro de la Cn1dad <lt• t-.léxico, fue de 17 

mil 500 hah1tanH» por ~d6ml'trn cuudr"do. 

Lo a11ter1or, mue,tr<t el car,í,·tt•r horizont.il del crecimiento de lu mancha urba 

na, re lle jo del desarr;ugo ~ocia! que produce el modelo de de~arrollo t'conómi

co, lundamcnt¡¡do en su crt•cimiento. 

3. 1. 4. - Industria. 

Durante 1980 la part1cipuc1Ón por sectores de la producción de la Ciudad de 

México, fue para el sector primario el 0.1~,, el sector ~ecundario el 37. 3% -

y para el sector terciario el 62. 6º,;. 

Dentro del sector industriul lu mediana y pequeña industria estaba mtegrada -

por aproximadamente 90,000 establecimientos: 98% del total de industrias de 

transformación de la Ciudad de México, contribuyendo con el 60% de la -----
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prodl1cción indu>tr1al (excluyendo hidrocarburo>) y absorbiendo el 67?; del pe!_ 

sonal a pesar dt' que sólo ooNaban con el 53'l; de los activos del sector. 

la gran 1mlustr1a se inte~r;1ba para ese mismo iliio con el 2% de los estableci 

mlcnto~. ( ,~ntr 1'1uvend0 cr•n f"i t¡.t;::-._ ch: la produ.-:·c1ón del sector, dando ocupa

ción al 3~:i.,. de la fll"'bl~ic.·1fn ccor-:Órn:c¡irnente l1CUV..1 del sector 1ndu~tr1ul y --

absorbiendo el 47't de lo> ac t1vos del sei:tor. 
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En el Distrito Ft-deral ilctuillmentt• se locilli7..i Cil'I la quinta partt' del total -

de cstablc•c1rnicntos del país, e:; denr 265, l(,'.J, de- lo; cu'11es 36,000 corrcspo~ 

den a industri¡¡•,. representando pq;; edra c·I 211<>.. de los t>Stitblccimientos in-

dustriales del p<1Ís, lo' cualc•; gt·ncran miÍs de la c:uilrt..i partt' dt> la producción 

manufacturera nacional. 

la concentración de las act ivicl:tdes cconómi<:<is f.'11 el ;Íre.1 mC'tropolitnna de la 

Ciudild de México, determin:i und i.l'lf\rli1C'1Ón crec1<'ntc dt· recursos financieros 

por partc del Sector Público, espccialmentt' para la con•.trucción de infraes--

truc:tura de todo tipo que dC'mandd el aparato industri;il. 

Esta concentración 1ndu~tr1al ha r,encrado además desequilibrios rer,ionales que 

afectan la distr1buc1Ón d<>I ingreso rK1cional, con stis consecuentes efectos. 

El elevado 111vel de 1m;rt»o pl'r-cap1 ta en el :.rea metropolituna de la Ciudad 

de México, con respl"Cto al resto del paí~, refuerza )¡¡ co•rientc m1grator1a -

de la· población económicamente activa y consecuentemente reactiva la caneen 

tración,siemprt' dentro de> un patrón de crecimiento inequitativo y a largo --

plazo mef1c1ente. 

En la industria la falta de previsión en la planeac1Ón para los asentamientos -

de la planta industrial, ha traído como consecuencia la dispersión de ésta, -

sobre todo en la pequeña y mediana empresa, ubicándose en las áreas en ----



dondC' encuentran factl1dad<'s para su operacitÍn srn analizar los ef(~Ctos colate 

rales qut> conlleva e'ta actitud y decisión empresarial. 

Las áreas actuales de maror concentrdc1Ón indu,trial rcpresent;in grnndes fue!:l_ 

tes de contarnmi.lc1Ón arnb1ent.:il, la mdu;tria rdd1ca <1quí, por su magnitud, -

sus grados de mtegr;ic1Ón y el tipo de mercado que atienden, por lo que su -

desconcentr.ic1Ón reprPS<'ntarÍd co-;to; rnuy ekv.idos de todo tipo pé!ril llegar -

a realtzarlo;. 

En los Últ1rnoi meses. la crisis ec0nórn1c:1 ha acr<.'Crnt:ido alarm:.int<'mentt', -

el mimero de de,_;ernpk-"dos. El problern,, .idqu1en· d11nens1ones enormes en -

el áre;1 rnetropolit;.inLi, <'n dc1ndP !u c,1ncentr;1c:1Ón de la poblaci6n económica-

mente activa (PEA) incrNnentacb r.or el r:ran número de m1gr.rntes del int~ 

r1or del país arro1a una elev¡1<Ja t.is.l de· d<.'socup;.iciÓn, Esto, sin contar el -

universo de los subempleL1dos, cuyo niírnero <'S t.;rnb1én consider;iblc. · 

La act1v1dad indu,tn;iJ soJLlmcntt' P""ª'' ¡¡b,.orbcr una rwquciia proporc1on de la 

demanda de t'IT1pit'O, rn1c11tr<.1s que !;1 rn;1~ or p;1rrP de· dicha dernL1ndL1 s<' canal1 

z¡¡ a todo tipo de ilrt1v1d;•dc'' "1nforrnult.·o,", poco r<'rnunerativa~ y eventuales, 

significando ingresos reducidos, inclusive 1nlcr1ores al sL1larw mínimo, Para un 

porcentaje muy elev;ido de J¡¡ poblac1<Ín de b Ciudad de t.léx1co. 

Dentro de la Pstructura produc11Vil indusrricil del cire,¡ metropolitana de la Ci~ 

d;id de ~léxico, dest<ica el S('Ctor ir1formi.tl urbano, ya que uno de cada tres -

trabajadores se ubica C'n l<.1s ac11v1dades inform.ik•s, ;inón1mo de· t•scasa org¡¡

nización, alta 1nesrnbi11dad, fuerte· contenido dt> trabajo por cuenta propia, -

bajos niveles de productividad e ingresos, y que absorbe el 28% de las ocupa

ciones en Ja industria de transformLlciÓ.-, y m<Ís del 50º:, de la PEi\ dedicada -

en Ja comtrucc1Ón, 

En este sector se encuentra gran parte de la población inmigrante del campo, 

artesanos rebasados por la modernidad, los rechazados por los mercados de --



56 

trabajo organizados, niños y ancianos de !ami lws con ingresos insuficientes. 

Para 1984 en el área metropolitana de la Ciudad de !\léxico, existían un total 

de t¡ millones 550 mil personas emplcadus, d1str1buidas 50 mil de ellas en el 

sector primario ( 1. l '.t;), 1 millón 700 11111 en el >ector industrial (36'1;), y -

2 millones 800 mil persona'., en el de servic.-1os (62. 9%). (5). 

L1 rnsa de desempleo abierto en <Írcas urbanas a nivel nacional pasó de 5.8 -

en 1984 a 4.9 en 1986 y para la Ciudad de México, estas tasas fueron del --

6. 2 al 5. 8 para el pC'rÍodo de rekrenc1a, siendo esta Última junto con la ---

registrada en Tampico de 5. 9, l;1s m.is alt.:is a n1vC'I n;icional. (6). 

El ingreso per-capita del iÍre.i metropolitana de• la Ciudad de· México, represe!! 

ta más del doble del que perciben los habituntc'., del rl'Sto del país. Es evi-

dente que la aira conct'ntración del ingreso en t•I área m<•tropolitan¡¡ de la -

Ciudad de México, contintÍa dcsernpl'i'1ando un p.:ipel importante en los eleva-

dos Índices de mi¡:ración hacia esta árl·a. 

Las delegaciones que ofrecen mayores oponunidadC'S dt• t'mpleo, conforme a la 

capacidad instalada y la v1¡:¡b1hdad de su promoción en zonas aptas y suscepti

bles de desarrollo, son las del Norponientc y Sur de la Entidad. 

3. 1. 5.- Contaminación /\mbiental. 

La concentración econórnic¡:¡ y dernogr<Ífica h¡¡ significado un alto costo ambie!! 

tal producido por la contaminación atmosférica, sucio y agua, la cual aumentó 

en un I 50!t, en los Últimos 10 años, para alcanzar la cifra de 6. 5 millones de 

toneladüs de contamnd1tes que se arrojan anualmente a la atmósfera. (7). -

Las causas que han influido para el deterioro ecológico son las siguientes: 

1).- Fuentes Móviles.- Los 2. 5 millones de vehículos que circulan en la ----



Ciudad (8), produc:en el 7S~u de la c:ontam1nac1ón existen!<'. As1m1s

mo, el 33% de los automotorc<, produce nudos y dctC'rior¡_¡n ,.¡ mc·d10 -

ambiente. 

2).- Fuente' F11a,. · º'' lo> 90 mil t',tüblt'nrn1(•r:to' 1ndu>trt.ik·, t'n el arca 

metropolit:m.1 <kl \'..die de \lt:~1co en 1980, J(, mil corrt»p,irHiÍan :.il --

Oistrito Fcderdl, ~encr.J. 1 )de l'i t 7•\ Ge I~\ < ünt~nn111dn<)11 dtmo~fénca, --

debido u que rnucho(_, dC' t.~!10~, operdn con th·!F .. tt•nnct~ en !-tu~ proce~os 

productivo~ y sin lu 1nlitalüc1Ón <k•I equipo dl\t1t..·0nt.:im1n¡_¡nte r1. ... quendo. 

El problema del ruido en lc• C1'1cl.it1 itk .:rn:•:1 n1v,·lt', gr:iv¡•\ por tu' ekctos <lll<' 

produce en la 'alud dl' su'.. hüb1 tan te'. En t._,,, Dl'lt'",:1c iones C11auht(:moc, 

r\zcapotzalco y BL"ruto Ju~'1rez, l..1 nP:d1c1l\n <.k L.1 1nt<·n~tdild ld perrn~lnencla 

de dccibcles alcanza la cifril prnrned10 de 70 a 'Hj unidades. (9). Lo que -

rebasa la toleri::mc1,·1 dC' lt1--. ~en_~.,, hiirn;uio., v ~P trotduce no '.:><)lo t.'11 cJ.u~a de -

sordera, ~1110 t.:irnb1én c·n probll'flM'> d .. e ond11ct<1. ;;;.i>tro1nH·,tin:des, cardio--

va,culJr<'S y del s1stem¡-, ncrv10~0. 

Entre las. L:ibric.J~ dv rn~1ycr cont:.!m:nuCl(;n ~\tmo•,ft~flca • .,<~ 1:nn..1l'ntran las ..,_ 

generadoras de electric1düd, 1 ... , pr oductords d1.• (em<"nto'., l.:is de hule y J¡¡ -

re finerÍi'.l de- petróleo, ohserviÍndose ademJ.., que \¿,~ zor1lt"i ch.• n1t.tyor deterioro 

ambi~ntal de Ja Ciudad de ~léxico, "' locültzéln vn: Vallejo, Azcapotzalco, 

Atlampa, ln¡;uarJn y S;.;n l'edrn de lo' 1'1110\. 

En el Estado de \léxico I"' zonas dt• rn:ivm contilmmauon se local1zan en: -

T!alnepantla, Nauc<ilpan, Xalostoc y Si.!nt:i Ciar;,. 

3). - Fuentes Na turalcs. - Las constilntes tolv¡mcras, la defecación al aire 

libre de cerca de 2 millones de' personas y casi 800 mil animales, --

contribuyen con el 5"> de la contaminación existente. 
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L:i explotación intensiva de lo5 acuíferos na tura les f',Pncra contaminación por 

desprendimiento d(' sales y arcilla'>, la dt•slorestac1Ón de rntl hectáreas en el 

Valle de México y la constante' erosión del 'uelo, impiden la debida absor--

ción de a¡;ua hacia el subs11clo y ocasionan el desga<,te del suelo en cerc-a de 

570 millones de tonelad;" por df\o; '1clern.í' dl' ! .. 1 prolifN,1c1c't11 de ª".'ntamiC'n 

tos irrcr,ulares desprov1,tos de >l·rv11·101 pti!:>hr·o;, qcw dc~cnc'rü11 C'I medio na

tur<il y lo contam1n;.n irwal11111;:ir1arnen1c d.1dcv, su' h;Íb1111' cul1urillt». De -

estn forma, el Valle• de l\lt:x1co lu perdido cci•.1 el 75º,:, de• •;u> bosques, el -

98'1' de sus la¡;os y se· calcul;1 que m.is del /Q). dvl 'ud11 "' crwucntril 1•n 

proceso de dt'tcrioro y ele' !;1 lona bosco;;1 de I" cnt1d<ld, 7, 200 hectáreas 

son bo,qu<'s pPrturbado,, pc1r el hombre y 3, 301) hcct;Ín·¡1s zona> di:sfNest.l--

das. F1nalrncnte, en C'>te rubro, se ob;C'rv" que· el 75'.\. de lo., dc.,pcrd1c1os

de la ctud;1d se recolectan y depc'SÍt.;n cri tir<1dero> a Cll'lo c1biC"rto, C"t1 tanto 

que el 25't queda abar1donJC10 ,·n la vía pÚbl1e<1 p.iril "' quC"rna y desecho en 

tiradNOS clandC"sttno,, dcb1dc' '' l.i 1n;ufw1enc1J cid .:·qu1p.11rncnto disponible 

y nt>ccsarto para prestar adt·u1"J..1me11te L'Sll· .,Prvino ptÍliltco. 

Los 30 río., más 1rnporte!nte> del V cd!C' dL' ~\¿..x1co, C<'nducc•n ;1gua; negras y 

todo~ 105 lago~ y emb.lhc'.1 d<; L:.~ re1~11..~n ~e encucntrun !>t'VPrj.mcntc contami

nados, al rec1b1r y altnilC<'l\M aguu' r"'1d1:ale; sin tratamiento. 

Las corrientes de viento con velocic!Lide' tnC'nN<"i de 1. 5 metros por .,egundo 

y la pre>C'nc1a de una capa d1· 1nvcrs1c'tn tl·rn11ca durante !Lis 2/3 partes del -

aílo, impiden la transportuc1Ón de contaminantes sobre las montañas de la 

Cuen"ca del Valle dC' México, constituyéndose' eri factores que obstaculizan la 

limpieza de la atmósfera. 

3.1.6.- Vivienda. 

La concentración de las actividades económicas en el Valle de México, en -

los sectores industriales y de servicio, trajo corno consecuencia un acelerado 
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crecimiento poblac1on<d, una expansi()n en la miwcha urbana y por consccucn

ci¡1 una crítica dcma11d.i h:ibitac1onal. 

E~ alarmante el hecho de que el 6 y;, de ia pobl~in\Ín del circa urbana dc la -

zona mctropol1t.in..i ck· lü Ciuc..Lu.1 d'? \l1:.xt< o ne' ~eng.J ..:tccc50 ii )C':"'v1t:iP~ bá'-lt

cos, empleo o ~i1bno rernu:1c-r;-1d0r ni a t1c:rrú urbdnH equ1pdd~1, )L) que moti-

va que C"Sta pobldCJL;!1 rc".tH lv..i su pro~)iernJ h;1b1tdc1ondl dc~ordcn~td~1.1nt.~nte {"fl 

ét.5cntam1cnto:, e:,oont¡lrwo~. frdct·10!1,!mwntoi., 1Jt-¡.;1le:i, v:v1ern.ü1-; d(•ter1orudas,

c1udadc~ pcrc11c1d!, y cinturonl':• de 1n1<..t:•r1.i. 

En m.:1tt .. ~ria dP v1v1Pncb b :-.1tu.ift(.;n ~1ctu~1! l''.' ;.:r .. tve. PJra 198~1. sólo el f-t6% 

dc éstas cr¡m propias y lo<; Índl('c,; de IMcllhlfll1<'nto .ikanzalJJn w1 total de 6 

persona~ por hab1t.:ic10n. T:1n i;c)le t>n ,~¡ D1'->trit(' r•:d1.)r~dt t'n :i~.entLirnientos -

irregularc~ exi~tcn 500 c11.:d.J<i.·5 í''-''(l!cLis y 70() rnil predio:.. bt1mcimlosc --

p~r.:.i ese ¿iflo un 1nYc>nt~1r10 cercari .. -. J J11(. 2 rndl0!1P; dn v1v1(•ndd.;, d(' ·Ja!". cua

les t') 9(,'t d1~ponía dl"' agud p\'.•rable, ('J i'5·~ .. cl1_· drc1 n~1i<· y m~Í~ tlel 98'.~, dr-1 -

wmrn1;tro de los 1ndis¡wn,ablc<, '•<'rv1c10'> rt'l:t111•os. 

Dadci~ las co1H.l1c10ne~ lk·I rnl·rcdd<J, de l¡_¡ n:-l.:ic10n ofert..:.J-demand0, el sector 

público atíendc dt·I 1 5".; <ti 20'\;, prnic1palrm·nt... en cu¡¡nto a la v1v1Pnda 

social, y el sector priv¡ido sirve· ill 15~'. d<" lo' e.,trdtos rnechos y altos, sien-

do que la rc·stantc demamb no t1,~ne accc-;o :d mercado dada su exigua capa

cidad adquis1t1va. En b estructura delcg~1c1011.JI, cuenta con el mayor número 

de viviend«s: Gustavo A. \ladero, Cuauhtémoc, Cu:1jirnalpa, Xoch1rnilco y -

Tláhu¡¡c, y pr"s('ntan los rn.1yorc' dC:f1C1t: Venust1i1110 Ci.!rranzo, 13cmto JuiÍ-

rez, Covoacán y Magdalen.:i Contrer.:i,, 

No existen progr<irna~ sip,nif1cativos qt¡e ali<:>nten la vivienda en renta, por lo 

que el clé!ic1t de vivienda e' creciente, e~timándose a la fecha 800 mil uni-

dades. 
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El déficit de vivienda .:ictual es reflejo dC" una serie de problemas entre los -

que cabría mencionar los siguientes: 

Falta de incentivos por partt' del estado, que· permita al sector privado -

inmobil1ario cont;ir c:o11 el atrilct1vo suf111ente par..i invertir en e5te rubro. 

Los 1ncrc·rn<"nt1..1:. rcg,1'..tri.ldo~ en L!':i ¿1lta'l td~•¿l':i ÍHh1nr:r('r..t":>, provoc .. tn que 

los capitales se der í ven haua otri\s activ1d;1rlcs co11 mayor rcntabilid.:id. 

En el lt~pecto de L:\ c0n';fn..1cn6n, l,f' hdn ob~.crvdd0 1ncn~mt'nto.., incontro-

lables <'n prcc 1os de los rndtt·riales y en la rn:mo d<' obra, por el proceso 

inflacionario. 

En cuanto al suelo. se• tiene esca"' 1·x1ste1ic1ü dt• p1~cd1os urbanos suscC"pt! 

bles dt• lleVdr a cabo progr;uniJ' hab1tac1on;¡k, de 111tcrl-,. souiJI, debido a 

los mcrenwntos de pr..:c1os cn la tterra. 

Asimismo, el exceso de trámites que st• tiene quc cubrir para t>btencr los 

permisos de construcc1Ón, requierC"n de períodos hast;i dC' dos años, haden 

do que las obras se retrasen y se encarezcan. 

J. l. 7 .- Equipamiento Urbano. 

El cfocimit>nto desmesurado que h;i sufrido el Distrito Federal durante los -

últimos l¡Q ai\os, ha hecho c;;d;i vez m;:, d1fÍcil par.:i el estado proveer de --

servicios públicos ,,d1·cuados y suficientes, ya que la velocidad a la que cre-

cen estas necesidad,· dada el rápido crecimiento de la población, ha supera

do siempre la veloc1d:1d a la qur crece la dotanón de servicios. Durante --

este lapso, se h¡in re..ilizado programas y obras que han extendido la red de -

servicios pÚbiicos, sin embargo el esfuerzo no ha sido suficiente y es necesa

rio multiplicarlo para lograr proveer de estos servicios a toda la población ---
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de lil Ciudild de r.1éxico. 

El equipilm1ento urbano abare¡¡ diversos ¡1~pectci:,, entre Jos más 1rnportilntcs 

se dc~tc.H.-an: agu.'.t pot.:..t~k, drcn~1je~ .:.ikantanlfa(k', rt..•coJC"cc16n de b.:1.~ur .. 1, 

pavtmt>ntactÓn de· r_-idk1.,, e!t•1·tnf¡c¿ll h:1n~ ab .. 1":.tO y H,:1nsportt·: !-.tef1Ct"1 1~•i ('!>tct

ÚO el Q1.H: t1Pnl:' b1.1)0 ~-.u r 1.'"~1c•1..,.ibd1~t1d fa c¡c-nJC tl·n, cr1n<,Pf\'\Jc1611 } cnntrol 

dr e~to~ <;,erv11.... tO'.:i Ji c1Jn;untc- c.1f· 1.1 ;(:or1P::i~1d. 

La atonHzan1..)n dt· !~1 pequef1a y ff\Pd1.rn.t crn;)rei·.d, L1'J ;~01:a~, rncJ·_:..,trw.h..·~, --

Jd~ árC'~~c.. d<- c,erv1c10~, y L l .. :'·dlL"".~H·u;11 l~•· J,y, .. :-i~.·;-,L.11T~1r-11r\.·1._, hum;.H¡o:-., n~ql11:: 

rcn para L.·\ dÍhH·rKÍ~i del rr-r'>Ol>.:il qLH.' ttb11ru \ !i,:1b1t~\ l'!l t'·~{,p,, ... 1-...í <.Orno -

para Ja diS.tílbl.H'l1...Íf1 dP {o~; hH·n!'" )' 5t.'f\'H'IO\ q;,.it: \'íi..'dl!í'f'• dt' 'vÍ~\', d::" comu-

niCüCiÓn y eq1.11pl~rri1t·nto urb.it·10 b~\•.¡í o qu(' perrrr1t.Jn pr(-i:n:_,ver un dl"~úrrollo -

rn~s equ1hbr:idü entre lo\ d1~.tinto-.., 'it•ctPn", dt~ !.1 r1;1d~é, .:.\'lÍ con10 mC'jo.rar .. 

l~ dlStribucicín ~eo~~r¡~fic.:i c! 1~ c..re t1po dr· l!1fr~H"·~uuctu1~1. íMr~t le Clti.ll "lP ~--

hLlCC nl~c.:1..~) ... 1!'10 <.lllP r·1 ~··~t,tci~) rt·~·d¡(~· l'!'l[lffn('\ {•<,.fu• .. .'rZ• ........ fJJI'~\ dc'lt\lh\Í li..'CllíSO; 

econÓtnico:-. y t1:cn1cn~ Pn 1lt ~olu1·~1.''I!; t~c· c'>tc~-... f)rc•bl1:ff~c!:~. 

En la actua!idJd P"r lo'., d'.'fe< ¡o,, cid <:r<'< 1m1.:·nto <·conóm1c" y de 1;1 mancha 

urbana, se han ¡wncrado dern.md:.is de esto> ,ervicios en V<•llirncnes y tipo -

cada v~z rnayon",, Ja, <¡lle h;,n reb;t'.1do 1~ ,·;1p;1c1dad fin.incicra y admm1s-

tratiVil dPI c~t;1cln, <l<•r<:nd1e11d0 Ól'I c;1r;Ícter o probl<·rn;Ít1c;1 a !et q•w Sl' haga 

re!ercncía. 

En el proceso dt• ilbastecirniento de :.igu•1 potable a ¡¡, Ciudad de México, in

tervienen vario~ organi,mo~, Jo cu;:i! dificulta su Jnilnejo. Por otra parte, la 

griln di,pcrsión d<· tnst<ílaC1011<•s por toda k1 ciudad, Jos hundimientos diferen

Clilles dd stJbsuelo, las mstillaciones <>nti¡;uas y la f;tlta de mant('nimiento -

adecuado, provocan reducciones irnportün\<'S en los volt'1rnenes, lo que afecta 
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¡;ran part<:> de la población. 

A nivel nac1on<1l 1 la Ciud<.id de México consumió en 1986 25".; del agua, es -

decir, aproximadamente rn;Í\ d<• 1. S b11loncs de litros de a¡;ua, teniendo un 

incremento d(' 252 mil 1rnllone<> de J11ro; con rc•;pecto a J9.~0. 

El U5\l domé-st1co, Clll1 ~1.1r111n1'-itro 1nfr;idorn1(·i11.trio ~e cdlcuLJ en ~rJo litro~ al 

dÍ;:, pcr hab1 tante; ck- e<; te total el 40" se usa en inodoros. 
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L.:i <ilt1tud rll' J:i Ciudad dL' ,'l(:x1co (2, )00 rnt>.), e; el princ1p;d ,ib;tiÍculo

.:iJ mr.,jor allilstec1in1t•nto dC" a~~ua dad~1 la tcndcnn.J. de é.o,,,tu ~1 bu~car lac; partes 

bajas. 

Las fuente; de abastccirn1t:>nto qu<' pucd•' utii1zar lc1 C1ucbd de• ~lt:x1co son --

dos: ví.:is supcrfic1ules y ucuífero~. del sub:.lJL'lo: t:,¡¡¡, a su vez ,e clasi!1c¡¡n 

en: 1wct·,ibk·s dentro de- la nit•nca de! Valle d<· ~1,:x:co y oh:c-n1hles en Cllt'll 

cas circundantes !uc·ra de clb. 

La explotación de a'.;ua en cut·nc.i;, circunvecinas h.:i traído itparcjado el pro-

blema de limitar en estas 7.onas, la capacidad de r:recimiento agropecuario y 

dt- desurrollo indw.trial. 

La explotac1tÍn dl• los <.Jcuíleros somero,, cfl'I \\di(' de l\lt~xico ha llegado <ti -

nivel da sobre-explotacitÍn, por un l¡;do debido al constante aumento de extra 

cción y por otro por una si~ni fwauv:i disminución en la recarc.;u natural oe<1-

sionada por la puv11ncnt•KiÓn de la rn¡¡yor parte del área y la des!orestación

de lu misma. 

La excesiva demanda del agua en la Ciudad de México ha hecho necesario el 

traerla de lugares cada vez más distuntes (IO), actualmente se abastece de 

las cuencas de los ríos l.erma y Cut za mala, así como de 748 pozos del Valle 



de México, diÍndo5e un¡; !>Obre-explotdc1Ón de,de hücc b;i5tanu-s <1flos de los -

mantos aruíferos de lü ciudad, lo cual ha traído problt•rnas de hund1m1ento -

de• la rni~m;.. 

P~Jru lc1 condut· e H'~;·;, 1lln·1 ... n·L"ri .. • rn1e1it0 \ \'.¡ ... ,tribui: \;,);, z:('I .:.1gud P''t~ók, ~l (' d"--
pone el(• 1¡4) kJ!,;me tr º' dt• .1(\!edlH ·to-... )15 k1Jcjrn(·1rO'• ce Iírc.J pr1nt~1r1ti. 2 --
mil JOO k1h;tlH:trO~ dt' red ·;1·t und~1rhl 200 tunc¡Ui!'• ~k dlrn~t('t?fld rn1c.·nto. lo 

que ¡wrmit(' proporcionar i.l l.i <:1ud~d un volumen de 112 metr\l~ cúbico<, de -· 

agua oor ~t'·gundo (j).S Mi. ele .Jfitlú pnr ~et:un<.h) t•n pronwd10), \tJrtl(~ndo~c -

¡¡J 97\\, de la poblacté•n " tr,1v\~, d<' 12 mil 3G'J kdÓmPtro', de rnl de distr1bu

c:iÓn dorrncJ!1ar.~. (11). 

De C'Stc '1b~1~to, el 21 {r lo C\°)fl~lirnt·n n1~~ de 70, OfJO t•rnpre~.a~, 12''., ~,e ofrece 

ül con1erc10, ~it'rv1cio~ y peqtit•fio~l t.:d!err·~ ~(·n11-1ndu~tr1ulec; .:1rt<"'.:'iilni.tles., J 9':ó 

i1 zon.1~ re'..ith·rn·i.J.le:., !1"2'·'":., ~1 ll1 <fr·n1~in:J~1 doP1t:~rw:1 <k 10~1 sec-t0rcr.. m.:1yor1ta

rios de lit pc.1bL:.tt ión } (}':. al contf·x~n i;r~x-1~w dt:. .. b c111d~1d. El 3'1., rec,rante -

se surte rned13nte c...trrp:. tanou~ d L1 pobLtcl~''" clef1Cl(:nterrn:·nte scrv1d.:.t que -

se u~1t,nr~1 en la~, ;~l'n;:c.. "1.Jr, oriente \ poniL·n~t.·; pr:11crdlmcntc· C'n I~ pcrJfc--

ria dele¡;anonal. 

Exi!jt(•n en 11-1 C1ud~id de \\<:·x1Cl), c('lntn1~1H·~. l'n el u'lo del ¿1~u~1 qu~-- e·, nr·cf"S~ 

rio corregir: rnteffHd"-1 que en .:.dgun~1~ ;:on.:.t\ t·.~ nr•c(·~hifiO ..icarre.:ir t•l vital _ ... _ 

líquido 1 ó 2 k1hS111(·trO') pür:J llev .. 1rlo .. d hoi..:.~1, en Otrd'l zvn~i'.• ~1e h~cc• un -

uso irranon'1l- que ... e tru.duct• en de~p1líJrr\.1 .:.!b~urdo de este rf'cur:;0. 

La red de- drenaje de la Ciudad de :\léxico, fue construida c-n ~u rnayoríu a -

fines del siglo pasado y principios ele t'.-,te, cabe mencionar que, tan sólo en • 

el Distrito Federal se estimaba que en 1980 ce-rea de 2. 2. millones de pers~ 

nas no recibían este servicio, y para 1986 eran 2.6 millones de personas, ---
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correspondiendo al 26% de la poblauón. 

Los habitantes que se ;.is1entan en el sur de la ciudad, l"pecialmcntc l.'n pE•dr~ 

galc'l, descargan ~us agu:iS rcs1dua!e~ crudt!\. i:.ktt·r 1..-::r~u1d\." L.J~ .:t\:1.ll.J..., .. ,tJfiC·rf 1c i~-1. 

les y cvcntulllrncntl' tos ..1t. lJÍft:rc~.. [~t;1 7~"'r1,1 \ <'l ori<·ntt•. dci.11cle c."{ crec1rr1i

cnto urbu.no h:1 'ltd~) tn~-1·, prcnu;-lCÍúdó, tienen Ja5 rn;-1y0re.;, ck·f1cienc1J'.'t de dren~' 

ie. 

El '1>1crna Ó(' drc-n<qe 'C art11..ul~1 ''" b.Jv: ., mil :<O:O: k1!Órnctro~ de red pruna-

ria., J 2 mil 18~ 1-'.ilc;rnctro' d(' red '.CCund;;ria, r,1, pl•mtas dr· bombl'O y 400 --

kilómetros (k drcnC1je~ Dr1nc ip,dc;, ast como un'-1 «.1pac1d;1J d<' de>alojo d<' ----

200 /\l 1
• por S<'gundo de a<;ttc1> negra> y pluvlilfc; (f(> Ja, que Yil tr¡¡t¡1tla~, se -

utilizan (, M'. por wguriclP P"' ,\ ... , riego ar.rícob' ~lln1Íl11'trO de '1¡\\luS de ---

segunda calidad p;,ra proCl''º' ¡iroductivo;, y p;ua C'f rnantc•n1mi1•1Ho de áreas -

verdt''. 

Los escaso' re«urso' as1gn"dº" por el c\tado h:1cia l'f tr;;t;unit·nto de aguas -·

ncgr<1s, y el deficiente tfürnt·jo inst11uc1onal con d que "'"·ntci, ha propici;ido 

el desperdicio de por lo meno> }00 mil metros cl'.1bicos d1ur1amentc;proclucto -

del agua utiltz;id;:i por el :;enor indu<;trial, rt'prcs<•nta11do c,,tc consumo el IOX, 

del total de agu•1 que SC' ;1b~1·.\('ce ;i Ja ciudad. 

E~ irnportan?e ~.c:ñ~lor que l,1:- ohru~; de rjrcn~1jc plllvtul }' 5<lnltdrio, no se ven 

en 5tJ 'tnnyorÍ~l y p1..'r fo tdnt(' no tien<"n ti'..\Otü rPpcrcu'iiÓn política corno la~ 

obras dt• agua pot.ible, alumbrado y v1aliddd, es por esto que han contado, 

tradicionalrnc'nte, co•· un menor presuput»to p;.ira '•U dt•sarrollo )' mantcnirnicn-

to. 

El problema del "stema de drt•n¡¡je y alcantarilJ¡¡cfo, no se ha abordado de --

manera intci;ral entre las autoridades del Distrito Federal y del Estado de --

México, lo que ha provocado que no se logren soluciones adecuadas. 
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La Ciudad de México se enfrenta " uno de los problemas caractNÍsticos de -

toda gran urbe, la büsura. 

La acumulación, manejo y d1;pos1c1Ón final de gr<H• cantidad y variedad de --

desechos sólidos que sc g<•ner•rn en Cüda un;¡ d<• Lis ¡r, Delegac1ont•s y zonas -

conurbadas, han crL•adtl un probl<:rna ba'1i.lntc complejo. 

Las fase~ p0r la~ cuJle~ pu~;, Id Ud-..1ir,1 "'ºn: ~en(·r ac1t.1n, i.ilmJ.cenitrnicnto, -

rccolecc1Ó11, tran~;porte, trillilílll('l1to y d1;po>1c1Ón final, todas L'stán relac1on~ 

das )' en la rned1d:i d<· w cumpl11T11<''1to ,.f1c1L'ntc, d problema 'C' disminuye o 

se incrementa. 

La re;pons¡¡bi11d.1d de la b.1>11ra h;: '1do ,_.,,mpartidi.l por I~<> autoridades y por -

los ciudadano'. 

La responsabil1dc1d de lo; generador<" '" l.:i de almacenar d<• mctnera i.ldecuada 

los desechos, hil>til qUL' ~.on t•ntrer,i.ldos al sistem;i dc recolección. Esta res-

ponsabilidad no es totalnwntt· cumplid..i y dt»de aquí comienza d probl(;'ma. 

Por Dilrt(;' de la autoridad '1l1C n•al1:;a el ~ervirio de recolecnón, transporte y

disposición ftnal. tampoco st• ha cubierto la narte corrcspond1!'nl\'. 

La falta de rt•sponsabilid;1d de ambas parte~, ha provocado uno de lo, factores 

más import<mtes de·! dt•terioro ''cológ1co de la Ciudad de l. léxico. 

Además, debido a Ja falta dt· planC'ación. no ;e consideró dentro de sus proye~ 

tos la gran presión de la demanda del se>rv1c10 público, a consecuencia del --

gran cr(;'cirniemo demográfico y de la mii;ración que recibe la capital. 

Por otra parte, la deficiente legislación y reglamentación en los niveles federal, 



estatal y municipal ha favorecido <:'l incr<:'mento del problema, ya que no se -

tienen las armas legales suficientes para detener el indiscriminado depósito de 

desechos. 
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En los Últimos 1 O años C'I aumC'nto dt' la población, la concentración de las 

industrias y comercios, y el cambio de los hábitos de consumo, explican el 

incremento dl' un 51% de la producción per-capita de basura en el Distrito Fe 

deral. 

Pe,c "' esfuerzo realizado por el sistema de limpia, este es insuficiente, Jo -

quC' ocasiona que tan sólo en el Distrito Federal, se recolecte el 65% de la -

basura gcner<1da diariamente. 

Durante el período 1980-1986, el incremento en la generación de basura fue -

del 2 5%, al pasar de 4 millones de toneladas a 5 millones anuales, lo que --

provoca que actualmerite en Ja Ciudad d<· ~léxico, se generen casi 14 mil ---

toneladas por día, correspond1C'ndo 11 md d(• éstas, Únicamente al Distrito --

Federal. (12). 

Es por lo anterior que el manejo y d1sposic1Ón final de la gran cantidad de V!! 

riedadcs de desechos sólidos, ha generado un problema bastante complejo en -

el área urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. 

Finalmente, podemos señalar qul' el manejo tradicional de los desechos sólidos, 

ha ge~erado focos de contaminación de suelos, agua y aire, ya que su disposi

ción final se realiza a través de tiraderos a cielo abierto e incineración. 

Los tiradNos a ciclo bierto (el cual representa un alto porcentaje del man~ 

jo de estos desechos), se realizan sin la aplicación ele técnicas apropiadas, -

provocando incendios que conllevan a la contaminación del aire. En cuanto -

al reciclaje, su utilización es mínima, debido a la escasa capacidad tecnológl 



ca exbl<'ntt' de qu<> S<' dispone. 

Abc1sto. 

Nu~~tr~1 ( 1udtJd con~t11uyt:• IJ m.:iycr plaza e ornercial del p.JÍs, ~·¿, que (.'fl clld 

se loc<iliza i.tpro\11n~d:'m"m" ,,¡ 35·:, d(' !;:, pobl,1•.·ión urb,u1.1 ni.tcton;d, con --

lo~ Índi((•~ de c0r1~umc~ rn:1'.1 ~lto~, !0 que h~tct• qu1..~ úquí '>t' re~ltc(· 1:1 37'-t., -

dt' las vent¡¡~, al rnc·nucl:>o ) el 60·;, ,,¡ m:.1yoreo, El db•."to de .d1mentos al

D1~tritn FPrl{'r,d, 11n11l1< it nn ....... .;In~'! pn'!<'ltw•·1(~n, ·,ino ttunb1t~!1 un,;-¡ infr1t(·struc 

tura c~~KlZ dQ po.·rm.r1r ".1.J trdP"-ponv, ,1Jrn:1ccn;1rnH'nto, d1~tribw: 1Ón y comer

c1aJ1zdc1Ón. lu gran ... 1cuv!rlo1d C\)rn1·r< Id; qul' t".tD 1t11pl!c<1, provoc~~ gri.\VC!_. -

probl<'rnc:t:-, de trán..,1to de V('hí(·ulo•., gener .... cli .. ;n de ck"·-r·cho~; ~()l1do~ y dem~indu 

de st•rvic10~ dC' ho.>'lpecLqt• !' ~dJlll'..'nt .. !t lc'n¡, e uy;: (''..:l~1tenc1¡\ ddf!d .:t la V('Z 

salud, arnb1en te v econornÍJ. 

1\ctuDlnH:ntc~ el UAljUffH) pro:ned1'-.: .JliU.i! pür lh1b!tdn~c uI.. ~m~·d !~}'- 560 Kµ..:-...-·· 

por pPr'.:iOnJ, dunouc el :ndict- nutr1!. H.1;),...d rnJn1f11,..~~dl1 d\~n cdrc·nl 1l1'.l gent..."rdh·~ -

del 50\_\·. C'li pn1nwd10, re~1pecto ~ !o<i nutriente~ b~Ís1co~. 

Son rnuc.:hoc¡ h"'~ cond1 1.-1on..tnH·'.l de·! rrobJC'111..i que t:'nfrPnt~1 el St~tcrnu de- Tra!.

li.idos del D1>tr1to Fedcri1l. lnvolucr;, el p:1trón ele mm·i!1d;1d, el rncv1miento

dcl trlif1co, t·I ~erv1c1r.:1 de tf';.tn~portac:1c;n ptj!JIKa, !~1~ vÍ.::1~, de circul.:1l.11..Ín ---

vehÍ<uL:i.r y pc·;::?ton~d, lo-> C'1f.:(:ion....1rn1entc·~. l'! irnp~wto .:.irnb1ent.:d y u~untos .. -

rcl~Hivo•1. 

El transporte repr.,sent.i •.irc '"'f><'Ctc> fu11d:rnwnt<1l d<:ntrci dt• 1<1 vid:i de· toda -

gran cictddd, i.! tr:ivé~. de él, S(' rdlcíc1 un b1:r·n 11cínw10 de· problcrnd> de di-

verso> tipo>. El triÍns1to, Ja v1;il1cbcl, los "',f('tnüs d<' trdnsportc y [a dic1-

encia dc·I tr<ib,ijo Nllr•: otro' granfk> temils, hiin'n r.·•ius,, 1 ef<'cto dt'I orden-



o el caos urbdno. 

Uno de los príncípales problema:. qu<: aqu<:j:rn :1 la Ciudad de Méxíco, es pre

cisamente, el dl'l transporte y )¡1 vialidad. 

L1 circulació11 automotriz urbana q\ll' en 1980 •.'r:i de 2 m1ll0nes 200 mil ----

vehículo;,, (•n Ja ac1 tkd1d~td ~e f">tlrn .. 1 que e~ de 2 niiJlones 500 md tmidade~ 

1m)vlles. (l J). 

Por cuanto ':it" refJt..•rc .1 f.J forrn-:i en qut~ ~,. r-ncuentr:1 d1o;,,tnbu1do, tenemos 

que el tran.,port-:· priv\tdo rt·prescntd. el ~: 5<\· d\· l~is 1.1nid,.td1..·~. i.'n c1rctilución, -

rnil·nu;1s qu<' d re~t:inte 1 5'l; corresponde al "'rv1cio cokct1vo pC1bt1co. Los

primeros mueven 'olanwntt' <'I 73'1, de la pobl<1c10n, rrm·ntr<1'> qu<" d 77•1_; re~

t:rnte lo h;in· este tÍlumo. (JI¡). 

El u;.nsporte pt'.1blico, c·s mro servicio que de:.t.1ei1 por su illto l!,rado de com

plc•jídad: a pr·sar ele cuant10c;:_,, 11wNsíones que se dest111.:111 a este concepto, 

no h¡i sido pos1blt' integr;¡1· tin sistema satís!cictorio dí" acui?rdo con la deman

da. Por t'sta s1tuauó11 y pe>r l.i falti• de concit>nCld scw1al, el transporte --

colectivo del D1str1to Fcdt:rnl, ha S1d0 de5plazudo <'11 los tÍltímos años por el 

autornóv i l. 

En li.i üc n1~d1d.:.td, Autotron:.por te~ Urb.:\n~· .... ,;v f\:1~úlkros 11 R-l 00", i1t1endc a 

5 rnil)ones (,75 mil persona,, mediante 22 ruti1\ \' 7 mil unid:uie>, el Sístem;t 

de Transporte Colecuvo "hktro", .i t¡ irnll<mes 500 mtl pa'.,ajero5', a trnvés 

de Cü'I 120 ki161rwtrns dr red, 7 líneas, 109 est.icíones y 239 trenes, Serví

c10 de Tr:rnsportc' [ i·;ctrícos "S. T. E.", ci (,2 t mil personas, mediante 33 -

subestaciones, 395 kd~>rnt•tros de líneas e!Pvad;;s y casi 600 unidades y un --

tren ligero, con S. 5 kilómetros de línea y 16 trenes (15), Colectívos y --

Taxis, trnnsportan a 3 rnlllonc.~ 120 mil personas, con 47 mí! peseros y 64 -

mil 500 taxís. (16). 
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Las formas actuales de su operación reflejan un desorden en su estructura, -

producto de desigualdad social, irracionalidad en los consumos de energéticos 

y desperdicios en la capacidad dC' transport<ición, entre otra~ cuestiones. 

Alumbrado, Red Vial, lnstalacionC's, Etc. 

En números globales, el equip;rnliento urbano del D1str1to Federal se integra 

por 442 mil luminari<is, 4 millones dt• metros cu<idrados de calles y avenidas, 

265 mil 160 establecimientos económicos dentro de los cuales 36 mil corres-

ponden a industrias, 164 mil a establcnm1entos comerciales y 63 mil a serv_!_ 

cios comunales, sociales y personales, 200 zon<1s d(' comercio, una central de 

abastos e instalaciones públicas (288 mercados públicos) y privadas de abas

to oopular, 107 panteont•s, 7. mil 775 cscut•la:; pública~, 29 unidades hospita

larias 1 300 1nstalac1oncs deporuvas, sociales y culturales, 49 emisoras de 

radio, 7 canales de televisión, 25 diarios matutinos y I& vespertinos,· etc. 

Todo Jo anterior demuestr¡¡ la mai;nitud de la problemática a que se enfrenta, 

en el poder de dotar de equipamiento básico a una ciudad del tamaño y caraf_ 

tcrístícas que presenta el área urbana de la Zona Metropol1tan¡¡ de la Ciudad 

de México. 

3.2.- Planificación Urbana en la Ciudad de México. 

Ubicándonos en el devenir histórico de nuestra realidad, los rntentos de pla-

nificación han tenido aciertos y desaciertos, y aunque han avanzado en el --

seno de tendencias contradictorias, no se les puede negar su existencia y --

aportación <il desurrollo. 

Entre los problemas a que se hu enfrentado Ja planeüción, se encuentran los 

de carácter político y los de orden técnico. En el aspecto político, está el 

que casi siempre prescindió de la participación popular y el aspecto técnico,-
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fue por la falta de coordinación para la C'jecución de programas en el tiempo 

y en el espacio definidos. 

Los esfuerzos realizados durante los Últimos ai'\os para convertir a la planific~ 

ción en instrumento esencial de gobierno, ha constituido una de las caracterí~ 

ticas fundamcntulcs de la estrategia polít1ca de las recientes administraciones, 

donde según las espcrienc1<1s pasadas, la falta de coordinación trató de subsa

narse con la expedición de la Ley Orgánica de la Administración Pública Fed!:. 

ral, en la que se previó la rt>estructuraciÓn de las depender1c1as y cntidades:

se reasignaron funciones, se crearon mecanismos administrativos y técnicos -

para la sector1zación y desconccntraciÓn; y se diÓ la d1spos1ción para la ela-

boración dC' presupuestos en base a programas. 
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De ühÍ que lü planeación permite la armonización de programas apoyados en 

la mejor utilización de los recur;os, pero no corno una simple técnica admi-

nistrativa que modernice la org<mizaciÓn y funcionamiento del estado; sino 

corno un sistema que bajo la rectoría de éste y en alianza con las fuerzas 

motrices del cambio, se sirva de ella par11 transformar la~ estructuras socio

económicas, para acceder a la construcción de una sociedad más democrática 

e igualitaria en lo económico, político y social. 

El control del dt>sarrollo urbano de una •Írea tan compleja requiere de la con

Cllrrencia de un plan y pro~ramas con distintcl escala de trabajo, capaces de 

cubrir desde el ámbito m¡,croscópico, hastil lil visión de detalle. Sin embar

go, esto no es suficiente, se requiere también de una serie de elementos ---

complementarios y de apoyo técnico y jurídico que hagan posible la aplica---

ción, el control, la evaluación, la retroalimentación, la actualización y la -

difusión de los progr ..i mas. 

Para los aspectos del desarrollo urbano, experiencia práctica de nuestra rea-

lidad, la planeación ha estado !undamentada en una serie de disposiciones ---



constitucionales y otras normas, planes y programas tendientes a ;u re~ula--

ción, siendo algunas de éstas las siguientes: 

En materia constituc10n;:d, se tienen los Artículos 27, 73 y 115. El ----

Artículo 27, seflala y declara de interés público el desarrollo urbano y los 

asentamientos humanas, por lo tanto, define que la propiedad privada, 

tendrá "modalidades que dicte el interés p1Íbl1co" y, en consecuencia, -

"establecer Jdt•cuadas provh1ones, usos reserva' )' dcst1nos de tierras a -

efecto de ejecutar obras públicas y de planear y re¡;ul;ir la fundación, CO!,! 

servación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población". (17). 

El Artículo 73, otorga al Congreso, lu facultad dt' exped1r:1ón ele kyes, -

para que concurran los gobiernos a chstmtos niveles en materia de asenta

mientos humanos. 

El Artículo 11 5, faculta a los gobiernos parn intervenir en la plane<ic1ón y 

regulación del desarrollo urbano en los casos dt• co11urbac1ón. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, seflala las líneas generales de 

acción para Ja formulación de le" Programa; Nauonales dt• Desarrollo Urba 

no y Vivienda, y de Desarrollo para Ja Zona Metropolitana de la Ciudad de 

México y de Ja Región Centro. 

Con el propósito de lograr un desarrollo controlado en el Dbtrito Federal y -

en cumplim1t'nto a lo señalado por la Ley de De~arrollo Urbano Del Distrito 

Federal, se anrobt) "" 1980 un Plan Genernl de Dcs .. rrallo Urbano del Distri

to Federal, con el propósito dP íntegrilr un Sistema de· Planificación Urbana 

del Distrito Federnl. 

En mayo de 1982, ~e llevó il cabo la actualizac1Ó11 del PJ¡m General y se --

estableció el Sistt·ma de Evaluación del Pl¡¡n Director de Desarrollo Urbano -
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del propio Distrito Federal. 

En este sentido el Plan General del Plan Director es el instrumento normati

vo, que establece la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para --

llevar a cabo el proceso de ordenamiento terri tonal de esta entidad, dentro-

de un todo coherente y armónico, conjugando polí11cas, objetivos, estratégias, 

programas }' acciones qul' de él se derivan. 
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Posteriormente, el Artículo 21 de la Ley de Plancanón, dispuso que la cate

goría de Plan, qued<1 reservada para el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, 

en consecuencia, a fin de no contravenir lo st-~alado por dicho ordenamiento 

legal, las subsecul'IHes aperturas program<Í ticas de la plancación, se denomina 

rán en lo sucesivo Programas. 

Con base a lo anterior, el 17 de• junio de 1987 se aprobó la nueva versión del 

Programa General del Prograrm1 Director para el Desarrollo Urbano del Distri

to Federal 1987-1988, de acuerdo a como lo estipul¡¡n la Ley General de---

Asentamientos Humanos, que a su vez emana de los Artículos 27, 7 J y 115 

Constitucionales, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el Sis

tema de Planeación Democr¿11co. (18). 

Este Programa General, es el componente central del Sistema de Planeación 

Urbana del Distrito Federnl. En el se definen las políticas, directrices y --

zonificación primariil par..i el desilrrollo urb¡n10 del territorio del Distrito Fede 

raJ. 

Define zonas de conservación, de ¡_¡mortigudmiento y las que son aptas para -

la expansión de la trama urbanil. También precisa objetivos, metas, progra

mas y subprogramas específicos paril el desarrollo del Distrito Federal. Sien 

do un .trnbajo de escula ¡;lob¡¡J y enfoque macroscópico. 



Por su parte los Programas de Desarrollo Urbano, son instrumentos que nor-

man el crecimiento de la ciudad, procurando su desarrollo controlado y equi

librado. Estos Programas, establecen lineámientos para el mo del suelo en-

el Distrito Federal en su con_iunto y par;1 cada una de las Delegaciones en -

particular. 

Estos Programas formiln partt• del_ Programa Dtrt·ctor d<' Desarrollo Urbano y

disponen de instrumentos de control y de fomento. Los instrumentos de con

trol del uso del suelo, se basan en la actualtzac1Ón de los marcos jurídicos -

y normiltivos de la plancanón urbana. DC'ntro dP ,:-ios destacan las reformils 

y adiciones a la Ley de DesMrollo Urbano dl'I Distrito Feder;il, el cstableci-

m1cnto de Z(lnas Espcc1alcs de Desarrollo Urbano Controlado y la Declarato-

ria de la LÍnC'a de Protección Ecolór,1ca, que se ubica entre el ,Írea de desa

rrollo urbano y el área de conservación ecolÓg1ca. Entre lo'.. instrumentos -

de fomento, dcstac;.¡n las c;:irtas populares de difusión de los Programas Par-

ciales Delcgacionalcs y de los Prograrnils Parciales Rurales. 

1\I llevar a la práctica un¡¡ adccui.tda pl;:ineac1ón urbana, Jos Programas de --

Desarrollo Urb<ino pretenden contribuir al ordenurnicnto del crecimiento !bico 

espilcial, al ml' joramicnro del medio ambientt· )' a Ja eficiente dotación de -

infraestructura y SNVicio; urbanos. 

Estos Programas udernás de conternpl.ir los linl'arnit•ntos del Plan Nacional --

de Desarrollo, rctoman las líneas dC' acción del Programa dc Desarrollo de Ja 

Zona Metropolitana dc Ja Ciudad de México y dt• la Región Centro. (19). 

Ftni.tlmente, podernos consider.:ir que la planif1cac1Ón por si sola no v¡¡ a re so! 

ver los gr¡¡ve!> problemas qul' enfrenta una urbe como lü Ciudad de 1\léx1co. -

Pero si ésta sc instrumcntü conforme ¡¡ ba~C'S de honestidad y fuera de inter!::: 

ses ajenos, prrmi tirá el poder ¡¡provechar en forma rn.Js adecuada los recursos 

c instrumentos necesarios para el desarrollo de la misma. 
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11 

12 
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Cfr. Programa de· Reordenación llrban;:i y Protección Ecológica del Dis-

trito Federal. D.D.F., !\léxico 19S5. 

Durante el período 19&0 - 1986 la población del Distrito Federal creció 

en un 16 % al pasar de 8.S a 10.2 millones de habitantes. 

Integrado en un 63. 7 % por hombres y 36. 3 '.\; por mujeres, según Cen

so de Población de 1980. 

Programa de Desarrollo de la Z1\ICM, Op. Cit. P. 14 

Programa de Reordenación Urbana y Protección Ecológica del Distrito--

Fedcral, Op. Cit. P. 65 

Indicadores del Banco de México; P. 11 - 16 

Cfr. Programa de Reordenación Urbana y Protección Ecológica del Dis

trito Federal. Op. Cit. 

De esta cifra el 82 % corresponde a automóviles particulares y 18 % a 

vehículos oficiales, transporte urbano y carga. 

Los niveles de ruido ambiental aceptables para evitar molestias, y no -

dai'iar los oídos son de 55 a 7 5 decibeles (día - noche como promedio en 

24 hrs.). En el D.F., se llega a rebasar en algunas 7.0nas hasta en un-

25 por ciento el criterio más alto. 

Actualmente se c;alcula que el costo para traer un metro cúbico más de 

agua potable es de 30 mil millones de pesos. 

Informe de Labores 1985 - 1986, Departamento del Distrito Federal --

P. 57 

Cfr. De la Madrid Miguel y los Capitalinos, 4 ai'los de Esfuerw Con ju!} 

to 1982 - 1986, D.D.F. 
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Prograrn;1 de RC'ordenilción Urbilna l Protccció11 Ecol6g1cci d<'I D1~tnto--

Fedcral. Op. Ctt. P. 50 

Cfr. Censo Nacional de Población 198(;. 

Informe de Labores 19S5 - 1956 D.D.F. Op. Cit. P.P. 49,.52 y 54. 

Coordinución Cencr;,¡ del Transporte·, ().D.F. 

Constitución PolÍtic<1 de- los Est;1do~ U111dos 1\lexiG1no,,. Edit. Porrua,--

1\\Óx1co, 1 %8, :\rt~. 27, 73 y l ¡;;. 

Cfr, r\cucrdo por d que se apruPbil la nueva versión del Programa Ge-

neral del Progrnrn<1 Director para el Desarrollo Urbano del Distrito Fed~ 

ral. Publicado <'11 el Di;iri1) Ol1c1al d<'l 1(, de' julio de 1987. 

Op cit.- Progr.ima de Dc~.arrollo de la Zor1c1 1\ietropolitaná de la Ciudad 

de 1\!ó:.;1co ) de !u Hc¡;ión Centn,, 
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CAPITULO IV 

"PERSPECTIVAS Y ESTRATEGIAS DE LA CIUDAD DE 

MEXICO PARA EL A~O 2000" 

El aumento y crecit•ntc conc·cntrnuón de población urbanü en el país, provo

cará un aumento sus1üncial en las necesidades de tr\fraestructura urbana, --

vivienda, terrenos, sNvíc1os, empleos, <'te., y en ¡~cncral de aquellos ele--

mentos que, tanto la' ciudades nueva•, como las existentes requerirán oara -

poder SL1bs1st1r o crt•cer y desarrollarse y, de t'Ste rnodo, intenti'.lr satisfacer 

las crecientes demandas econórnic:as, culturales, sociales y políucas que indu 

dablcmentC' planteur;Ín sus h;1b1tantes t'n el año 2000. 

Dt• continuar los tt'ndenci;1; artualt>·; d(' crec1 nrn·nto poblacional y de ·expan-

sión urbana, c•n el caso de no logrur Jo, resultado' quC' se cspNim de lils 

políticas demográficas y de desconn•11trilc1Ón econom1c;1 y adm1n1strativa, se 

tendría un panorilm:t en el que prevakcerían los siguientes ;ispectos negiltt--

vos: 

¡¡),- La Zona Metropol1t<rn;1 de la Ciudad de México, 1le14;iría a tener una -

poblüctÓn en el año 2000 d(•! ordC'n d(' los 36 m11loncs de hübitantes, 

de los cu¡¡il's, ;.iprox1mad;imcntc t 11 n.>s1d1rían c·n el Distrito Federal. 

No obstante las nlra5 ;.rntes menc:ioni:ld;is, la p;irtc 0!1cial contempl;i Lonfor

me al Pro¡;rama Genl'rul ck Desarrollo Urb;1no que la población para el año 

2000, considerando la tas<1 de crC'c1m1«nto rn~s ülta di" l. 5~; para t•l Distrito 

Federal y dC' 1', 77% para l'I Estado de ~léxico, llc¡;uc i1 27.} rnillom•s de --

habitantes, de lu" cuales 12.7 estar.in en C'l Distrito Federal, y 111,6 en el 

Estado de México. Antes de los sismos de 198 5, se planteaba inducir para 

el Distrito Federal ;i unü densidad brutü promedio de 21 O habitantes por ----
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hectárea y así para el año 2000 contar con un« población estimada de 12.7 

millones de habitantes, (1). 

b).- Es importante mencionar, que de no instrumentarse de inmediato las -

políticas de uso del suelo, m1plicarÍil que tan sólo la superficie urbani

zada del Distrito Federnl, qu<." en 1986 er<i del orden de los 640 k1IÓ-

metros cuadrados, lleg:.ir;Í a cubrir en el ai1o 2000 apro~irnadamentl" --

1000 kilÓtnL'tros cu;idrados; un alto porcent.1je de· los cuales ocuparía -

terrenos inadecuados para el desarrollo urbano y vitales para el equili-

brio ecológico; tanto atmosférico como de recarga de acuíferos. 

c).- En las actuales circunstancias económicas, lu urbanización seguirá real.!_ 

zandos<> sin las inversiones necesarias, y alr,un;is que se realicen no --

serán prioritarias. 

d). - La si tt1aciÓn urbana tenderá a dl'tcriorarse .iun más, }' su trilti.lmicnto 

futuro a laq~o plazo, scr¡Í m¡_b dtfíctl si no "~ toman desde ;ihora medí 

das que til'ndan a maximizar el bcnl'f1c10 econc;rnico de las inversiones, 

y simult<Íne<1mcnw <1 reducir a un mínimo los costos sociales. 

e).- Se acentuarían las diferencias socio-económ1cas, entre las distintas ---

zonas homo~énC'a~ del área urbana, ampltéÍntJo>e I¡¡ base de la distribu

ción del in¡;reso con gr¡¡ndes segmcnt<'\ poblacionalcs, ubicados en ucti 

vidudes de subsistencta. 

f}.- Se incremt•ntarían lvs déficits de equipamiC'nto, infrac•structura y vivien 

da, que ¡¡b;.ir-carían no sólo a la población dC' bajos mi;resos, sino a --

parte de los · et ores medí os. 

g).- Se incrementarían en niveles críticos, problemas que ya en la actu¡1li-

dad resultan alarmantes: contaminación atmosférica, congestionamien-
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to vial, de transporte público y de estac1onam1ento. 

h).- Al aumentar la conccntrac1Ón demográfica y económica de la Ciudad -

de México, se acentuarían las dificultades para la planeación, cjecu--

ción y organización de los scrv1c1os públicos. 

i).- Ante el contrastt· entH' l<" condiciones de vida, y especi;tlmcntC' de -

oportunidades de toda Índole entre la ciudad y el campo, la ciudad --

constituye la meta de las aspiraciones de la población rural y de las -

ciudades de rangos menores¡ por lo que se considera contrario a la --

justicia social el 1mped1r o frenar el que t;.iles asp1rac1oncs se realicen. 

j). - La urbanización tiene com .. cucncias de Índok tanto positivas Ct>mo neg!!_ 

ti vas, manifestaciones pobrenv~ntc• ident1 fic<idas y poco estudiadas toda

vía, con frecuencia enfoc.id•1' en lormct d1storsionadc1 y preju1ciósa. 

l<l.- Se intensi!ic;1ría la concentración de <iCtiv1dctdes secundarias y tercianas, 

con el consiguiente retra~o del impulso soc¡¡il y económico ;1 otras ---

i:onas del país. Evidentemente la urbaniz>.1c1Ón ha servido para incor-

porar a la vida nacional vastos sectores de la población, aunque tam-

bién, por no haberse hecho adecuado uso, la urbanización no ha servi

do a propósito> de intc~rnción rcgion<d dentro de cada país, siendo --

una c¡¡usa adicional de la dt•scquilibrada evolución re(\1onal que se nota 

en todos los países del área. 

En relación con los puntos j) y l.:), se consider<i de importancia capital contar 

con una teoría general del desarrollo urbano, tanto a escala intraurbana como 

regional que a su vez, permita explicar el fenómeno urbano latinoamericano, 

y en particular el de México, que e5tá ocurriendo a un ritmo sin precedente 

histórico, distinto al proceso en los puíses anglosajones. Asimismo, es ina-

plazable provocar un cambio en el enfoque tr;:idicim:.ú con que se ha tratüdo a 



la ciudad. Debemos reconocer que la ciudad ha sido, es y será en forma -

creciente, el origen y el lugar en donde han surgido los mayores avances -

culturales, tecnológicos, científicos, artísticos y de otra Índole; en otras -

palabras, la ciudad ha sido el centro donde se han desarrollado las civiliza

ciones y las culturas, especialmente las de Occidente, y hoy día constituye 

el punto geográfico donde se toman las decisiones más importantes que de-

terminan el crecimiento y desarrollo de los países. 

4.2.- Estrategias. 

Ante la circunstancia actual y aquella problemática probable de manifestarse 

en breve plazo, deberán encararse las capacidades y perspectivas de la ciu-

dad, a fin de a.iustar, actualizar e innovar el rumbo y aquello que sea nec~ 

sario, para permitir edificar el proyecto de ciudad que procuramos. Será -

necesario disminuir la marginación social, impulsar la distribución equitativa 

de la riqueza social y consolidar en su real dimensión y potencialidad de --

alcances, el desenvolvimiento de la Ciudad de México. 

La problemática que la ciudad experimenta tiene raíces profundas, por lo -

que su atención requiere de un tratamiento enérgico, más que de soluciones 

meramente coyunturales. Ya no es recomendable continuar dejando al azar 

los procesos socio-económicos, polÍtico-instituc1onales y urbanísticos y la --

toma de decisiones en los aspectos del desarrollo del Distrito Federal, pues 

podrí9 canalizarse su desenvolvirmento hacia fases caóticas y desordenadas -

de mayor desigualdad social y de deficiencia substancial y estructural para -

alcanzar el modelo de desarrollo de ciudad en el que deseamos habitar. 

Dentro de este contexto es que se hace necesaria la instrumentación de me

canismos de planeaciÓn que planteen proyectos racionales, razonables y COJ!l 

partidos que, con realismo y congruencia plena, puedan ejecutarse para op-

cionalmente conducir, inducir y consolidar el proceso de desarrollo de la ---
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Zona Metropolitana de la Ciudad de México. 

Al efecto, las funciones: económicas, políticas y culturales que a futuro -

se asignen a la ciudad, en el contexto nacional y regional, en substitución -

o como complemento de su actual operación serán determinantes de las ---

características de su conformación urbana y estructura de asentamiento po-

blacional, La base radica en la vocación di! la ciudad, que en esencia es -

de múltiples ámbitos de la actividad social nacional y que, en conciencia, -

deberá especializársele o bien delimitársele, para minimizar su rango de ---

primacía y nivel de interdependencia, para ajustarla al tamano real en que 

su operación sea positiva y racional, confoc:me a los marcos aceptables de -

habitabilidad y desenvolvimiento social, individual, familiar y colectivo, en 

congruencia con los objetivos nacionales y el patrón de desarrollo del país,

sus regiones y asentamientos humanos. 

En este sentido, los instrumentos de planeación y los programas específicos 

juegan un papel importante, como lineamientos estratégicos fundamentales, 

en los que habrá que considerar el aprovechamiento en beneficio social de -

los elementos naturales susceptibles de desarrollo, para hacer una distribu-

ciÓn equitativa del patrimonio público y la riqueza de la ciudad, así como -

con carácter prioritario el ejecutar acciones de gobierno tendientes a elimi

nar los obstáculos al desenvolvimiento individual y social de los vecinos del 

Distrito Federal, particularmente en cuanto a la generación de oportunidades 

para el mejoramiento económico y de la condición de vida de la m11yoría de 

la población. 

Es dentro de este contexto que el Programa de Desarrollo Urbano del Distri 

to Federal, deber a jugar un papel de vital importancia dentro del reordena-

miento urbano de la Ciudad de México, sin embar~o para el logro de éste,

se tendrá que vencer los ancestrales vicios de corrupción, nepotismo e inte-
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reses creados, que tradicionalmente obstaculizan planes y prov,ramas de este 

tipo. 

El enfoque que es necesario adoptar para poder enfrentar la problemática que 

presenta la Ciudad de México, deberá de ser inteRral, coordinando las accio

nes en sus dimensiones intrarregional, interregional y nacional. En este con

texto se propone encuadrar las estrategias planteadas en cuatro grupos que -

permitan su agrupación, sistematización y ordenación, siendo estas áreas las 

siguientes: desconcentración, ya que la excesiva concentración es causa y -

efecto de los principales problemas de 111 ciudad. Rectoría del estado, en -

virtud de que los complejos problemas que plantea una ciudad de las dimen

siones de la nuestra, requieren de una dirección firme y decidida por parte -

del estado. Financiamiento, dado que el tradicional desequilibrio entre ingr!O 

sos y egresos, agudizado en la coyuntura actual, lo transforma en un aspecto 

de especial trascendencia. La participación ciudadana, como prerrequisito -

para atender en forma congruente, oportuna y con cobertura suficiente las -

demandas populares. 

Oesconcentración.- Con las referencias anteriormente planteadas, se establ!O 

ce como marco estratégico general, la desconcentración para reorientar los -

esfuerzos, tendencias y programas de la acción sectorial del ~obierno de la -

ciudad. Esta acción presupone determinaciones firmes respecto a la integra

ción de las políticas y estrategias de acción de los niveles sectoriales y re-

gionales, de la administración pública y demás entidades que interactúan con 

el Distrito Federal y su ~obierno. La desconcentración orioritaria de las ac

tividades industriales y de la Mninistración Pública Federal a plazo mediato 

y subsecuentementc, la de los servicios de la educación superior. El control 

eficiente de los mecanismos de regulación del ordenamiento urbano, con --

énfasis en la administración pública del suelo y su aprovechamiento, la rese!:. 

va territorial, la infraestructura y supraestructura físico espacial, los servi-

cios públicos el medio ambiente y la conducción dr.I llroceso integral de des!! 
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rrollo. 

"En el área metropolitana, el fenómeno de las deseconomías externas (aglo

meración industrial, congestionamiento urbano, contaminación del ambiente,

etc.) es ya un síntoma que seílala la urgente necesidad de desconcentrar y 

diversificar la economía". (2). 
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Tan pronto como la desconcentración industrial y administrativa impacten --

sustancialmente los niveles de las poblaciones, se reducirán las demandas de 

suelo y las tendencias de la expansión urbana. Con ello, se estará ante la -

posibilidad de proporcionar usos intensivos del suelo por medio de esquemas -

de densificac1Ón de la población y sus actividades, a fin dc reducir los costos 

de operación urbana con una consecuente menor inversión social en infraestrus,: 

tura y servicios públicos y una mayor racionalidad en el patrón del asentamie~ 

to poblacional. Así la potencial reducción de los residentes y sus acÚvidades 

productivas en la entidad, inducirá a promover otras para consolidarlas poste

riormente, y sus vecinos en el transcurso de los aílos siguientes, alcanzarán 

de manera generala:r.ada el nivel de vida al que realmente pueden aspirar y -

que la ciudad les puede ofrecer. 

El costo social que esta opción acarreará será relativamente bajo, ya que los 

impactos que de primNa instancia se consideren negativos, en el mediano --

plazo habrán de traducirse en efectos positivos de gran beneficio social. En 

efecto, adoptar la decisión de llevar a cabo las políticas, estrategias y medl_ 

das que implÍcitamente acarredíá esta opción, ahora y no dentro de algunos 

ai\os más, cuando la problemática alcance niveles de crisis aguda, permitirá 

de inmediato empezar a poner remedio donde amerite y asentar las bases de 

un desarrollo sano hacia el futuro. El costo del beneficio será entonces in-

versamente superior y probablemente empiece ya a manifestarse a fines del -

régimen de gobierno que inicie dichas estrategias, e indudablemente será ---

mucho más valioso que aquel que pudiera lograrse de instrumentar las conse-



cuentes medidas, a un ritmo más lento. 

El problema de crecimiento de la ciudad se debe enfrentar en acciones más 

contundentes y sistemáticas, en cuanto a la desconcentración y descentrali

zación de la vida económica nacional, ya qul' la experiencia muestra que -

hasta ahora las acciones implantadas han sido débiles. La desconcentrac1ón 

de la administración y ki inversión, deben darse dl'ntro 'le programas más -

efectivos para apoyar eficazmente a los estados y municipios en términos de 

sus recursos económicos y polít1cos, lo que implica no un programa de orde

nación administrativa, sin" un cambio estructural en el modelo de desarrollo. 

Esto debe ser Jcornp;ii'lado enfáticamente dt• una agrl'slva y decidida descen

tralización industrial, coml'rcial y dl' servicios de todo tipo. 

E.n la dimensión metropolitana, ~'-" vul'IVe inciispensablc supcrnr la fórmula -

de gestión que se limita a las acciones p;irciales que emprende cada instan-

cia de gobierno dentro del territorio de su competencia, par;i establecer m~ 

canismos que, sin menoscabo de la autonomía y ~obcranía constitucionales,· 

puedan actuar dentro de la unidad funcional que re!Jresenta la Zona Metrop~ 

litana de la Ciudad de México, imphcmdo tanto el ámbito urbano como el

no urbano de ésta. 

Asirnismo, se hace indispensable que p;ira el so~1enim1ento de condiciones -

mínimas necesarias de des;¡rrollo urb,mo y eo'lo;_;Í;i, se definan desde ahora

)' par~ el largo plazo los límites del ámbito urbano y se aticndi! a la conse:_ 

vación del medio natural, apo)'ando este Último con programas de rcgencra-

ción del suelo, de s11 vt•gctac1(í11 y de· su c:ap,1cidad de recargü de los mantos 

acuíferos, aprovech,1nd0 dl· esta forma este espacio vital para la recreación 

metropolitana. 

En este marco de referencia, es que se propone emprender las siguientes 

políticas y acciones, las cuales permitan concretar el aspecto estratégico de 
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la descentralización y desconcentración de la Ciudad de México. 

A.- Socio-Económicas. 

Definir las áreas de desarrollo urbano y de conservación en toda la ---

región metropolitana, estableciendo los instrumentos para su control, 

así como para la utiltzanón d<' las zon.b de rcmservación ecoló~1ca. 

Continuidad en la política de !omento industrial en lo rdcrentc al desa

rrollo de nuevas re~iones, creando polos de desarrollo con el interior del 

país que cuenten con infraestructurn suficiente en vías de comunicación, 

garantizar el abasto de rnater1ds prim;is y mano de obra calificada con 

incentivos neet•sar1os par~1 atraer a !¡¡ poblilc1Ón. 

Estabk•cer un efectivo programa n<1c1onal de abasto, que esrndie y pro

~rame la ubicación dC'I transporte y coorchnC' StJ> acciones con lo~ cen-

tros de producción. 

Deberá prop1c1ar'C' !u desconcenir;,c1Ón y descentr~d1zac1Ón h~c1a zon;is -

prioritarias, promover los S!'tcmas de transporte y comunicaciones a --

nivel unNrcr,ional, eqi mular la integración de la población rur<tl dispe_r: 

sa e impulsar l<t urb;miz..ición vertical no mayor de 4 niveles. 

Diversil1car los centros de reet•pc1Ón de productos agropecuarios, para -

evitar el monopol10, establecic>ndo complementariamente programas de -

producción agropecuaria. 

13.- Jurídico-Administrativas. 

Establecer las 11ormas y linC'alllíento' restrictivos ~ara evitar la creación 

indiscriminad;1 y fuera de control de nuevos lracc1onamien1os. 

Prohibir el establecimiento o expansión de c1Ntas ramas fabriles bien --



determinadns, sin hacer excepciones ni casos especiales. 

Impulsar medidas de desestírnulo al crecimiento de la actividad económi 

ca en el área metropolitana de la Ciudad de México, paralelas a la --

crención de vcntaj.:is locacion<lles en las regiones priorit'1rias del país. 

Establecer lo~. convenios de acción directa (' indirecta del Gobíerno Fede 

ral, del D1stri10 Federal y los Estados y .'>.,lun1cipios colindantes, a fin -

de actuar conjuntamente en la solución de la problemática. 

C. - Concertadas e Inducida.,. 

Fijar conjuntamente con los sectores privado y social, metns cuantitati

vas de corto y mediano pl<1zo t'n cuanto a producción, empico, utiliza-

ción de la capacidad instal.ida, inversiones y exportación. 

Coordinar acciones del gobierno federnl con los i;obiernos de los estados 

y municipios, para construir centrales de abasto en los estados ubicados 

estratégicamente. 

Desconcentrac1Ón gradual de un ~ran porcentaje del gobierno federal y -

organizaciones a fines. 

Mantener coherencia entre los sistemas (l,. vialidad y transporte de cada 

e.ntidad, para desarrollar un sistemil d<:> transporte metropolitano. 

Establecer mechrl"s que conduzcan a la toma de conciencia :.'n la pobla

ción, de los vcrdildcros costos sociales de vivir en el Distrito Federal, 

desalentando con dio la inmigración >' favoreciendo Ja emigración. 

En virtud de la conflictiva coyuntural de la situación vigente y Ja prevista -

para los plazos mediato e inmediato, se hace indispensable plantear cuanto 
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antes accwnes que contemplen de mün!'ra integral la problemática de la ciudad 

para oue conjunta, coordinada y correspons¡¡blC'mente, se puedan atacar las --

causas de fondo y Nradicar !os procesos ncga u vos que actúan sobre su desa--

rrol!o. Al ch·ctu como cond1c1onante fu11dam<·nta!, se desechar& la por ahora 

generalizada conccpc1Ón de qt1t• I;, ;:.idmin1~rración d(• J¡¡ nud;.d debe ocuparse -

primordta!nwntc de la~ obra-. y '><'rv1no> p1Íblu:o~ >' actu;ir patcrnaltst;;mentc -

en lo que corrt",po11c!c a su' rclanoncs e intcrncnón cor1 la son<:'dad, para su~ 

tituirla por lo que: en efecto dt•be st·r. que la admmiotración se dedique a go

b<'rnar, con lu part1upación social y polít1c;1 de l<i ciudadanía y sus organiza-

e tones, p;,r.i conjutl!drn<'nt<' hacer <IL' IJ Ciudad lil urhc hi.lbitablc que proporci~ 

ne la satisf.:icc1Ón y c;.d1dad dC' VHli1 indtspcnsablc n¡1ril el des;irrollo <trmónico • 

y pleno de sus h¡¡b1tantc-s. 

RectorÍ¡1 d<:>I Estado.- En la'> cirrunstancias actu.iles, con las graves. limitüci!?_ 

nes financieras y ame los ~r.mdcs rC'tos polÍt1cos, económicos y sociales, se -

hace de vital 1mportam:1ü fort;ilecer \' definir con claridad el oapel del estado 

como rector dC' )¡¡ actividad económica. 

l.a r('ctoría del estado debe obs(•rvarsP NH;lobadn dentro de una <:'~trategia in-

tegral. Es decir, dentro de una política que comprendü todos los problemas -

de las ;Ír••as del país, conjuntamente interrelanonadils con la Zona Metropolite 

nn de !u C111d.id de· M1:xico. 
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l.a estratc•g1a con~1stc cn 1dentifícc1r, precisar, modificar y <:'n su caso estable 

cer una garn.l coherc·nte, com>istcntc y su!1cit•11tc de leyes, re¡;lumc-ntos, 

ncucrdM y díspos1c1ones que cons1ttuy¡¡n el m:irco jurícJ1co-adminístrativo, que 

permita regul¡¡r todi.ls las acC'ioncs y actividades, tnnto ele las i.lUtoridades como 

de los sc,·torcs privarlo y social y en general de toda la sociedad. 

!'.!~~?·- El problema del ftnanciarniento,dado por el trudicíonal dese-

quilibrio entre ingresos y egresos ,agudizado en la coyuntura actual, lo transforma 
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en un aspecto de especial trascendencia. 

Se requiere una asignación racion¡,I y equ1tat1va de las inversiones y el gasto -

corriente de los est<idos que conforman la Zona Metropolitana de la Ciudad de 

México, del Departamento del D1str1to Federal y de las Secretarías de Estado, 

conforme a un programa integral de desMrollo. 

Así lo importante C'S no sólo aumentar el nivel y/o ritmo del g¡¡sto ptÍblico, 

~ino realizar estas ¡¡cc1on!'s en un marC'o d(• cstrn.:ta rncionalidad y equidad. 

En estt• contexto, en reJ¡1c1Ón a los c¡;resos, se propone ck•sarrollar las siguie!' 

tes políticas y acciones tendientes a reprogramür y reasignar los gastos pÚbli-

cos destinados a: 

La creación de reservas terr1toriale~ y control d!'I mercado del suelo y de 

la vivienda. 

Creación de infrac~tructura vial y de transporte. 

Creación de Ja infraestructura hidráulica. 

La construcción y operación o en su caso conccs1Ón de los sistemas de ---

abasto y distribución de .:ilimentos dC' origen primario. 

Aplicación d(• los servicios de crédito, asistencia técnica y abastecimiento 

de materiales de construcción, para un proceso de edificación de vivienda 

más dinámico. Ei<'Var el porcentaje del financiamiento total destinado al 

fomento de la vivienda. 

Incrementar en forma sustancial el porcentaje del gasto destinado a educa-

ción, en esr0 cial porque de acuerdo a la Ley Federal en la materia, cada 
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munícipío debe dt'd1car el 15% de 5U pr<;>supuesto total a este tipo de servi

cios y también para atender los planteamientos del programa de descentrali 

zación de la educación. 

Aunwntar y rne¡or;ir lo'> servicios de 5alud y sanearrnento ambient;il. 

Incrementar los recursos dP>t 1nados a la oromoción dl' l<i organización, pro

ducción, transformación y comcrc1alización dl' bienes agrarios en t'I área -

rural del Distrito Federal. 

Programils de desconcentrac1Ón, descentralización y de pr'Jtecnón a la pla!:!_ 

ta productiva y el empico. 

Seguir por I¡¡ vía de la desconcentración del gasto federal, destinando una 

proporción mayor de éste a l<1s entidades federativas. 

En materia de ingresos, las polí11ca; y :icc1ones propuestas son las siguientes: 

Fortalecer las f111;inz.t> del Dl'!Jdrt.1mu1to dL'I Distrito Fedcrnl, mediante una 

reforma fiscal que imprima dinamismo a los 111grcsos propios de la entidad. 

En esta materia es necc•sario rl'1t1~.;.ir la' cuotas di: los servicios públicos --

para equilibrarlos con sus costos; también conv1cne rcvi'>ilí todo l'I sistema 

impositivo. 

Desconccntrar adrn1nbtrat1varnentc el Departamento del Distrito Federal, -

para qul' las Delc¡;aciones actúen con ¡¡utonomía desde el ounto dC' vista -

presupuesta!. 

Establecer una ventanilla \Ínica de tr¡¡mites por Delegacrón, con el objeto -

de reducir el tiempo en l;.i totalidad de las gestiones. 



Efectuar un exhaustivo análisis sobrc la rccdtastrnción en el Distrito Fede

ral, cuyo objetivo no sólo se¡i <.dlq~.:ir'e recursos, sino mediante cobros ju~ 

tos y d1fcrcnciales, distribuir la carga C'ntre quiC'nes más tienen. 

Flexibilizar y modernizar el sistema tributario, <"On t'I propósito de que res 

ponda más ilgilrnente d !,is mayare\ nc·ces1c1:.tde.> de gasto. 

Trabajiir en un programa que se proponga cornb..itir la cv¡1siÓn fiscal desde 

VM10s ilngulos: oríentac1Ón al c¡¡u,:intc, s1rnplificación del sistema de ---

pago y mod1f1cac1ones leg;lles para pr<'Vcn1r y c.istigar la evasión fiscal. 

Lo anterior, significa el contar con una política fiscal que tcnga corno propó

sito acercar a la población a lo' costos real<'s de vivir, producir y consumir -

en Ja Ciudad de México; que SC'i! un instrumento que contribuya eficazmente 

a la descentralización y desconcentrac1cín, así corno ¡d mejoramiento de las -

finanzas ci!l gobierno del Dcp.irt<imento del Distrito Federal. 1\s1misrno, utili

zar tanto la política de 111grcsos corno l;i de egresos, para mejorar la distribu 

c1ón de los costo~ y benel1c1os del de"1rrol10. 

Participación Ciudadano. - La importancia que revist(' el hecho de que para -

atender y enfrentar los complejos problern;is que aquejan al Distrito Federal, 

se hace imprescindible la particip;ición ciud,1dana en todos los ámbitos de la -

vida dtadin.i. Es en esenCii.l una cond1cic}n p<ir.i atemperar y evitar la agudi

zación de Jos problemas políticos, socialc-,, eL·onórnicos, culturales y de servi 

cios que hoy enfrentarnos. 

Por otro lado, ('5 irnpNtante señalar que para que exista un auténtico desa--

rrollo social, es nece' ·no que se instrumenten las siguientes acciones de ----

carácter sociopolÍtico: 

Lograr niveles de bienestar definidos por factores de tipo individual, a que 
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""'~""' el hombre dentro del ámbito de la comunidad en que se desenvue! 

·v~·: ·i·ivíenda decorosa, al1mentacíón suficiente, instrnccíÓn, acceso a -

fob ht-rvicios de salud, t•tc., en un clima de libertad y justicia que le -

·l:J1 1t1'.íP la oportunidad d<' su desarrollo personal. 

i'-'1mt,,:tar y promover que los grupos humanos se capaciten y responsabill 

·n·n "''' C'l mejoramiento colectivo de todos lo' 'l'Ctores sociales. Enten

:!i•·-1:•:· por mejoramiento, el U'.o qu" los individuos ha<:cn dt> los recursos 

qut· p:>seen para satisfacer sus necesidades vitales, así como el desenvol

\'lffHt:r1to de sus potencialidades y aspiraciones humanas. 

'fo:·n:-r1:•ver e instituir organismos sociales para enfrentar y resolver proble

·mm ::iversos de Índole colectivo. 
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F-:1m,,ntar la Cilpacidad de autogcstión de los ciudadanos, esto es, la rna

'1N'i' ~orno se organicen petra resolver por sí mismos sus problemas y nece 

'[r;wt.leccr polÍticas, unidades ac1min1strativas y pro¡•ram'-ls por zonas de -

l« ::nJdad, buscando mejorar los niveles de vida y las formas de organiz~ 

c1c".,, y participación ciudadana. 

[klw1itar responsabilid;:ides y campos de acción cmre el Departamento del 

{'J::,t,.·to Federal y otras instancias de JiOb1erno. 

Í.I' '!•·ir un programa de ¡¡poyo a orr,anizaciones sociales tanto para fines 

p;,\: cicos, obras urb~rn¡:¡s, defensa del consumidor, como para la forma---

r:•·"'' de unidades productivas. 

~.\t·i:i:;ir el mecanismo de consulta popular por medio de una apertura de 

¡,,,, :;lazos de consulta a seis meses; dotando a los ciudadanos de la in---



formación necesaria y llevar a cabo un proceso de consultas escalonadas 

y no en una Única ocasión. 

Iniciar el sistema de "Refercndum" para los planes, previstos para la -

ciudad, en el caso de aprobarse la creación de la Asamblea Legislativa -

del Distrito Federal. 

4.3.- Estrat<'gias del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito -

Federal. -----

Las condiciones y problemas que distinguen al ;Írc.:i urbana del Distrito Fede 

ral y los l 7 rnunic1p1os del Estado de México, son fenómenos reversibles, -

cuyo análisis está integrado cn el esqucma rector de los usos del sucio para 

la Zona Metropolitana. 

Es en este scntido que el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana 

de la Ciudad de México y Región Centro, contempla dentro de sus estrate-

gias:. la transformación del actual patrón de crecimiento urbano, controlan

do su expansión y evitando el surgimiento de nuevos asf>ntam1entos irregula-

res, la instrumentación de formas alternativas de adrr11nistración y protección 

de áreas verdes, desconcentración de industrias que inciden desfavorablemen

te en la calidad de la vida y en el consumo ele recursos naturales y encrgétl_ 

cos del territorio de la Zo11.i ,\letropol1t.:ina de la Ciudad de México. 

La estrategia poblanonúl contempla p<irú el año 2000, no excedc>r de 27. 3 -

millones de habitante'~. Lt reservi! territorial para crecimiento de 7,981 -

hectáreas en el Distrito Federal, y 6,750 en el área urbana continua de la 

Ciudad de México. 

Asimismo, se prevé la concentración del equipamiento metropolitano en los 

centros urbanos de Azcapotzalco, Ta cuba, Tacubaya, Culhuacan, lztapalapa, 
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Pantitlan y Tepcyac en el D1>trito Fedt>ral, y " nivt>I rcg1on .. d: At1z,1p<rn dC' -

Zaragoza, Netzahualcóyotl, Ch1malhudcan, Tl<mcp .. mtla, Ec ... t<:pec, Cu;1Utltldn • 

Jzcalli, Coacako y Naucillp<m, en el E;tado de Méxu:o. 

El Programa Gem·r¡;J ck OC'"1rrollo Urb,mo p;ira el D1.str110 Feder<tl 1987-J9S8, 

plantea como polít1ra drmogr<Íf1c<1 i.lkan?.ar puri.l el año 2000 una ti.l>il promc-

dio de crecim1cnto <1mi;.d de· 1. )'\, y """ dcn"d.id bnttil prornl'dio d« 190 habi

tantes por hect<Írc;1 y d'>Í tener p<ira L'I ilílo 2000, 12. 7 millones de habitontc5. 

La C5tructura urbana propucsrn pretende el aprovech,1m1e1Ho Óptimo de lo5 re-

cursos del tc-rntorio, a>Í como t'I bt>nc!1nar o la pobl;.c1Ó11 en t'I ;1ccpso a sa-

tisfoctores biÍ~1co', c-ontr 1buyendo a lil rccon>trucc·ión de las zon;1~ a fcctad¡1s -

por los sismos de sept 1embre de 198 5 ) fomentando lc1 dL-;concentrac1Ón admi

nistrativa. 

Asimismo, se prctcnck cont;.r con un;, rc·serv:1 tcrritori<il, J,1 cual w s1tt'1,1 

básicamente en L'l ;ÍrC''1 b;ddÍ<i del ..irca dt• de~arrollc' 11rbJno, con un .. 1 supc-rf1-

cic total de 7,981 heci<Írcas. Los u>c1; prioritar1c>'. p.tril Jo, que se destin;irá 

cst¡, área son: habitación, inclu,tri'1, ~rea' vcrdL'> y 5L'I v1c1os. 

La estructura urb.rn .. 1 est<Í inH·grdda por li!s tesis bás1c;1•; dt•I Progr ... mi.I General 

de Desarrollo Urbano 1987-1983, paril I" C1ud<HI de t<.l1:x1co, s1t·ndo c»tas l.:1> -

siguiente~: 

l.- Controlar y orcl('n,ir c•I crecimiento de li> :on<> ,\\ctropohtdna de la C1ud.id 

de f\léxin>. 

2.- L1rn1t;;r el cr<>cimiento de la ciudc1d. 

3.- Rcconstnm la zona centr;,J de 1;1 Ciudad de México. 



4 .- Proseguir la reordenación urban.:i. 

5.- Conservar el medio ambiente. 

6.- Fomentar los instrumento~ de planeación. 

No obstante los buenos propósitos que contempla el programa de referenc:1a, 

para logrnr los objt•t1vos de éstC', se impone el implementar una serie de ins-

trumentos adicionales de apO)'O, que puedan d1vid1rse en cuatro categorías: -

uso !Ís1co de la tierra, emigración dirigida, inversiones ptÍblicas e incentivos 

fin;inc iNoS. 

Por lo que respecta al prim('r punto, los usos de lil tierra se podr.Ín clasili-

car en cinco tipos: zonas de• desarrollo urbüno, zonas de desarrollo indus---

trial, zonas potencialmente atractivas para el desarr0llo urbano e industrial, 

zonas culturales y de esparc1m1ento y zonas •1grícolas o pecuarias. En base 

a esta clasificación, deber;Ín aplicarse distintos incentivos para cada zona y 

para cada tipo de uso. 

En lo que se refiere a li! cmigrnción, ésta deberá inducirse mediante la ge-

neración de empleos, mejores condiciones de vida, suministro de vivienda, -

prestaciones sociales y de diversos 1ncentl\'O'· financieros ¡¡ los trabajadores. 

Ci!bt: sefíalar, que un elemento importante· pMa lograr I;; regulación de los 

asentamientos ht1manos <'S la disminución (y aún la desaparición) de )¡¡ mi-

gración rural. Obviamen1<-, p<iril que tul fenómeno se lleve a cabo, se imp~ 

ne una polí11c.i de empico y de mejoramiento de las condiciones de vida en -

las zonas rurales. 

Por lo que se refiere a las inver'>iones pública;, éstas son el instrumento más 

usual para generar el des;irrollo regional. Esto se debe a que los inversioni~ 
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tas privados se ven fuertemente atra1do> cu¡_¡ndo d gobierno ded1cc1 grunde' 

sumas de dinero a la creación de 1nfr:il'stnKtura. 

De hecho, estos instrumento' 1 •prc,cnt,rn un;1 forma de subvención. Pero -

podría pensar"' en aplicar tartfds d1fcrC'nciiilC's paru la utilización de scrvi--

cios públicos, pcrm1ti('ndo o no diversos r,r.:idos d(' subvención conforme a -

los 1ntcrews dl'i d(•sarrollo reg1on"J. En csH· >cnt1do. los c;:irgos por >crvi-

cios públicos, pueden iilent.1r o (lesi.ilcntar dC"tcrmtn.Jdo;; usos del suelo o de

terminddJ!> ram11s productivü~. 

Por Último, los 1nccnt1vo, fin.mc1eros '>on los qu ... tr<-'d1cionülmC"nte se han uti 

IJz;,do para promover !<1 instalac1on de estructuras de producción, del tipo y

en el lugar que se cons1dcrC'n m..ís convcnt(•ntcs. 

La clave del empico adecu..ido dt• L ... tos rnstrumcntos, consiste en afectar 

directamente los costos de fabricación y ck' distribución. 

Por cierto, hay que sl•fi;ik1r que Id c!ec!lv1d.id dL· ~·sto> instrumentos se de-

mostrará en la mcd1du c·n que 'e ;iphqut'n simult<ÍnL"umcn\c', puesto que son 

complcmentar1os. 

Es importante mencionar, que cu,tlc¡u1er pl..int<·..im1cnto sobre desarrollo regi~ 

nul debe salirse del un3hs1~. cxclu,1vamenH' cr:0nom1cist.i, complemcntcÍndolo 

con aspecto' hurnan1st;1s y socio!Ógtcc>s. En todo rnomr:Ho, el desarrollo --

deber.i est:1r conct>b1clo poi el hLHnbre ; p:ir~ el hombrL". 

Findlmente, podemos SPiial-.r que d futuro de li.i pl;111eac1Ón urb..ini.l de la --

Ciudad de M<:x1co, segur;imentc tend<'r;Í il ampliar en d<•talle y profundidad 

el sistt•mi.I de pl.mcdción ¡¡qui csbo;'.;:ido, pero sobre todo dcbcr.:Í desmrolk¡rsc 

en base de tre!, aspectos ccritr;ile;,: un;; coordm;.c1ón más estrechn entre -

las distintas dL•pendenci¡is responsables que reguL:rn Id ordenución d<' todo su 
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desarrollo, un reforzamiento de la participación de la comunidad en la defini 

ción de objetivos e instrumentación de las acciones del desarrollo urbano y -

el desarrollo de una relación más estrecha entre la planificación económica 

y social y la fÍs1co-cspac1al. 
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RESUMEN Y CONCLUSIONES 

Para finalizar, en este apartado se realizará un breve resumen sobre el con te 

nido de cada uno de los capítulos, resaltando aquellos aspectos fundamentales 

que han dado ori11en a la actual problemática de la Ciudad de México. 

En este sentido, además se analizarán las estrategias para Ja demostración -

de las hipótesis planteadas, mencionando para ello el método y técnicas ----

empleadas. 

Se presentarán a manera de conclusiones y sugerencias los aspectos más rele

vantes y sustantivos, tomando para ello enfoques de carácter político, econ~ 

mico y social. 

Para concluir se procede a sC'ñalar de manera general cual ha sido la princi-

pal problemática que ha venido sufriendo esta gran urbe, así como el propo-

ner y sugerir algunas consideraciones sobre la misma. 

A.- Resumen por Capítulos: 

Capítulo 1.- Se aborda de manera general aspectos fundamentales sobre el -

marco conceptual de Ja investigación, tratando básicamente definiciones y --

aproximaciones teóricas sobre urbanismo y planificación urbana. 

Este capítulo contempla las principales características e interconexiones, que 

permiten establecer la base teórica necesaria para el desarrollo de un estudio 

específico sobre Ja Ciudad de México. 

De esta manera, al contar con elementos y teorías, se puede entender y ---

analizar de manera más sencilla, los distintos fenómenos que van configurando 
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una concentración urbana de las dímensionl.'s de una ciudad que actualmente,

es Ja más poblada del país, y una de las más grandes metrópolis internaciona 

les. 

El presente capítulo, presenta las principales earúcterÍsticas de la ciudad mo

derna, mencioni.Índo>c que n1alouiera que sea el tamaiio quc tengan son el pr~ 

dueto típico del desarrollo urbano, ouc consiste en un proceso social de natu

raleza histórica y <'conórnica. 

Finalmente, se mcnc1011an lo•, dntecedentes conccptu;1les de la planificación -

urbana, destacando la irnport;inc1a de ésta dentro del dt•sarrollo, administra-

ciÓn y conformación d<' las grandes ciudade~. 

Capítulo 11. - Se presenta un panorama general sobre el caso específico de la 

Ciudad de México, abare<indo el período 132 5-1980. 

El propósito de este capítulo, t·s el de contar con tina aproximación económi

ca y social sobre la Ciudad de /\léxico, mencionando en forma general sus -

antecedentes históricos, a fin de entender las raíces y desarrollo de esta ---

megalópolis. 

Se muestra que la Ciudad de México es reflejo d<~ Ja situación económica y -

social del país en general, pero en forma concentrada y magnificada. En -

esta urbe se presentan probk·mas comunes, de una región que en sus diversas 

interrelaciones con el resto del territorio nacional, condiciona y es condicio-

nada en su desarrollo. 

Asimismo, se habla .:>bre su relación con la Zona Metropolitana de la Ciudad 

de México, sus límite,, población y características fundamentales de entre -

las cuales cabría destacar, que esta ciudad es el gran centro político, indus

trial, administrativo, comercial, financiero,de negocios y cultural¡ en el cual 
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tienen :;u sede, no solamente lo' podere' federJl('s, sino todas las institucio-

ncs que dan cohesión y unidad a la vida política, económica, social y cultural 

del país. 

En este sentido, y debido a la falta de políticas definidas para impuls;ir otras 

regione,, estableciendo ¡;ol''' dt· éesarro!lo quc DNmitan crear, cn otras áreas 

del país grandes o mediano·, centros, h;:in dett'rrninado que el crecimiento de 

la ciudad no se detenga, n1 ten¡:a viso' de dcterwrse t•n un futuro mediato. 

En este c.ipítulo, se t•nuric1;in en !orm.; gcnercd y a rna11cra de cliagnóstico, -

cuales son lo' problema' más ¡;r¡¡ves de 1rnpostt'rgable 'oluc1ón que sufre la -

Ciudad de ~léxico, para finalmente concluir seiíal;indo que la experiencia ---

sobre el crcc1rniento de esta ciudad, nos indica que rnuch;is obr;is y servicios 

públicos, planes y progri1rnas de des;irrollo urbano, han respondido a proyec-

tos claramente definido~. y plasrn;1dos en normas jurídicas, pero al mismo ---

tiempo, otros elementos de! háti1t:1t h.in sido resultado expontánco de la ----

corrupción de SIVi pobladores y autoridades. 

Capítulo 111.- Se expont• en forma cuantitati\'a y cualitativ;i la problemática 

y situación actual que vive lil Ciudad dt• .\léxico, abarcando corno referencia 

el período l 980-1986. 

En este sentido se presentan las car.ictt•rística~ del medio !Ísico, usos del --

suelo, población, industria, cont.im1n;ición ;:irnbiental, vivienda y cquipamien-

to urbano; mostrándose las cond1ciones, elementos, fenómenos y consccuen--

cias rcsult;ido de la problem..Ítica auc p!ant<'il, una urbe con las caructerísti-

cas económicas, sociales y polí t1cas corno lil Ciudad de ~lt;xico. 

Entre los plantc<1rnicnros r<'levantes que cabría señalar, se mencionan los ---

siguientes: 



El crecimiento de la Ciudad de 1'léx1co, se ha c.iractcrizado por la excesiva 

concentración industrial, comercial y de servicios, gener<indo cambios, desi

gualdades sociales y fomentando las contradicciones del desarrollo. 

La concentración de las act1vidade\ económica' en el área metropoh ta na de -

la Ciudad de México, ha determtnado una as1gn,1c1Ón creciente de recursos -

financieros por parte d('l sector ptÍbliro, r,enNando dcscnu1l1brios re¡;ionales -

que afectan la distribución del ingreso n;;cional y conduc:cn a la ineficiencia -

del sistema. 

Por otro lado, la Ciudad de ,\1~\!co hil sido por ma,; de seiscientos años, el 

principal centro político dC' nUl'Stro p;iís, sirnación que ha generado con el -

tiempo una Vl'rdadera macn)poli\ cuvos habitantes, son en varios aspectos --

priviliegiados en relación con lo« del resto dt•I p.1ís, siendo importante para -

demostrar lo anterior, hacer las st'\Ulentcs cons1derac1ones: 

1.- El ingreso promedio de los h;ibitan!f:s del Distrito Federal, es m.:Ís del -

doble del promedio nacional y m•ÍS de cinco veces el de sus entidades -

menos desarrolladas. 

2.- El gasto del gobierno del Distrito Federal por habitante, es diez veces 

superior al de lü m;iyoría de hubiwnte> de prov1nc1il. 

3.- Más del cincuentü oor ciento del pre>Upuesto del Distrito Federal, pro-

viene de sub'1dio> y trünsferenc1as que le otorga el gobierno federal, en 

detrimento de las posibilidades de financiamiento y desarrollo del resto 

del país. 
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4.- Más dt•I ochenta por ciento del agua que consume el Distrito Federal, se 

le arranca angustiosa y costosamente al resto de las entidades federati-

vas. 



5.- En el Di5trito Fl•deral, >e encuentran los mejores y rn:is gr<inde5 e im-

portantes ri:>ntros cultura!Ps, eduG1t1vos, médicos, deportivo,, industria

les, polít 1cos, Ptc:. , de todo e 1 p;1Ís. 

6.- Los habitantes dt:I f)1'tr1to f'Nkral, ~on h'·· ir:exíc;inos ciuc en demérito 

de lo~ d(•rni1c..., rc·(Íh<1 n I;, n1dy0r c;:1nt1d~1d ck· ~'.J'•t" fedc>ral y de :-.11b~í---

d10 per-cap1ta del ruí". lo cu;,J rw-; 1nd1c<1 ¡,, :npl\IO y lo ,rnt1pconóm1co 

de t-S.td. gr ,jn conct·ratrac1Ón urb..:,n~i. 

f_<!pÍtulo ___ I~- ConternpJ., J,,'., pr·;'..pc·ct1v:1·; 1· (·•.1r:1wgi:" d;• la C1uct:1d de Méxi 

co para el aiío 2000. 

En este c;ipítulo st~ pur•de co11ternplar. qt1P ck· corHrnu¡¡r las tC'ndc•ncias obser

vadas en el desarrollo dt' la C1uLli1d ck ~1l-'lco, sin un mi1rco dP pl,1ncación -

integra) que pcrrn1ta torn~H medida'.) p~ira l.1 r1..•gulü 1:1tÍn y contrl'! dt~ ~u proce

so, ~" rt"bdsiir;ln las po·;rbil1tfadc> rP•li<» dd ~ob1<.·rno p.1r a dar r<·w111.~e, ta a lo' 

factore~ que la'.':. or1g1nan. 

En consecuenci .. , se a¡;ud1z.ir;; J;.i anarquí.1 urb.ina en el u'o del s11C'lo, Id ín-

suf1cienc1a ('í\ <:! <'c¡uíp«ml('nll> urb•rno, vi;.d1d<1d y tramporte, rt•produc1éndose 

a mayor e.,cala la marc,manéir1. 

Los efN·to' del esquem" d<' ('rec1m1ento q11e sr: ob,crvan, rebasan los perío--

dos admínistrauvos de· go!J1et110. han(•nclo qtll' lo~. n~pbnteamientos dP los --

problemas~ qLK·den de~J tendí Jo~ o po•, ter¿;i.tdo~. 

B. - Conclusiones Sugcn'nC1dS: 

En el contexto l11s1órico ·1t• los Últimos 50 añci•;, M~xico ínícia un despegue -

en todos los sectores la i.Kt1v1di.1d económica, rm•díantP un esfuerzo 5Ín pre-

ceden tes y t•n medio de grandps carencias ele todo tipo, principalrnt?nte tecno 
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lógicas, !ínancicras y de madurez polÍt 1ca. 

La Ciudad de México, presentab<1 l..is mejores condiciones de localización para 

el des;.irrollo mdustrial por su infr;wstruct11ra urbana, medíos de cornun1cación 

y !.U cer\ünÍa con los centros proth1ctore~ de m.1tt.~rias prima~ f'ntrC' otn.">~ fac

tores, así r:omo por un .:i1nplio rner-c .. H.lo l~n exp.Jn~1ón. 

CI proceso Ct' 1ndusiri,.J1zación regl'.·tr•1do en l,1 décJ<la dt• "" cmcucnta, tran2 

iorrrlÓ lü e~)tn11..:tqru product1v..t del sector ml.inuL .. u..:turcro y en consccut'"nCi41, -

el de lit mano de obra, gl'ncrando e~pcctativas df.' mejore' niveles de vida, 

no tiln 5Ólo pard la poblJcí<)11 rnd1cada en <'l D1'.>trito Fcdcri.tl, sino 1a1nbit:n -

representó un polo de de:.arrollo dC' Jtracción para Ja fuerza de trabajo de --

diversas rcgionc' del p;.1í,, 1nic·1.Índo''' con ello un fenómeno dt· mii;r:1cíón ---

masiva. 

Dentro de c>te conte~to, la economía <icl Distt 1to Ft'deral, 1n1c1Ó un período 

de r<Ípida expan,l(Ín que en la ck:cada de lo' ..ií\os w'cnta, agudizaron l.:i con

centrac1Ón, iteelerando el crecirrnento industrial, poblac1on•ll y de servicios, -

desembocando en la ampli;inÓn de' Ja mancha urbana y en un deterioro paula

tino del medio ambiente de Ja reg1<Ín. 

A cscal<i rc~1oni1l, ck:-.t<tea el hecho de que e! procc"o de rnetropolización de 

la capital al i1bilrci1r el Distrito Federal v I<" Estados de ~léxico e Hidalgo, 

ha conducido a un def1ncn!l' y co,tos<> dt».irrollo d(' toda la zona metropoli

tana. A ello ha contribuido la c~c;1sa coordmac1Ón existente, entre estos -

¡;ob1er11os p.:ira (''ludiar, pli!nl'M y actuar conjuntaml·nte, con objeto de re-

solvPr los probk111,,, de toda la Zona Metropoli tan.> d·~ l.:i Ciudad de México y 

no sólo los dl' su, ' ',pe<."tiv.:is entidades federativa>. 

Actualmente lo probternát1ca de Ja Ciudad de México, refleja una amplia va-

ricdad de aspertos de carácter fundamentalmentt• estructural, que limitan y -
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cond1c1on.:in fuertemente <'i prl'C<'So <fr- d<'\Jrrollo socio-cconóm1co 1ri1cr,ral )' -

equilibrado de l;, zona. 

La Ciudad de ~1~x1co, actualmente ta m;is pobL:id.:i del país y una de léts má~ 

grand<'s metrópoli> intt'rrldctondle>, enfrento .:iún contr¡istes marcado, y desi-

gu<1ldodc» l.:.ccr,rnrc, en lo .. n1vp](•, de progreso v l;, cond1c1ón ¡;PnerJl12.1da de 

b1cnc!>t.:.tr soc1.:il, orrgindd;J~ pt 1nt ip.dtnente, rE1r 1 ... 1 rt•l:1.,.·1¿)n rfe· de.-,equditJ,...10 -

en ~u uceJerocfo crc«1m1t·nto <~t·rnogr;,;f1co, rcspf'Ct\1 ¡1 Id limttr..1c!ct d1!-iponrbtl1-

dad de recurso' para ¡¡tender con soluc1cmcs su orobll'rn;Í11ca t•volut1va y con-

solidar su proceso de desarrollo, con ;1rmoní.1 y conl(ruenc1a plena, en lu corn 

pJejJddd de ld'.-i mter.:tC:CJOnes ')0f'litlt"1, {'(\"JnÓmÍCtJ" y flOIÍtlCü~ <Je 5US dSCntil--

mtent05 hum..ino;. 

l'.1'1 

Por otro lado, la actual problc·m¡jttca urbana no es producto solamente de un 

acc•INado crec1m1l'nto que nos hit !!<.•vado a un;, utJddd de p,run nlil~n1 tud, -

sí no que.' rc'itlltil princ 1pJ!rtwntC' de ld forrn.i en que• H' ha dado dicho creci---

micnto. E'itw forrnil d<> dc'>urro!lo urba"''• h.i l'Stildo do1rnnüdd por Ja lógica de 

la cspecu!aCJÓn Cllll Id tierra, J.i que ~1cmpre ha !.ido mucho más poderosa que 

cualquier rnec .. !l11~rn.;::i de rc·t:ul.1ca;11 qu:.. ..... 1 L: fL·t.'i.: :-.<· 11~1! ~1 apliciido. 

Las primt.'ras rnaru f<'stacionC''> de especul'1c1Ó11 con el sue!o url>a11<', Sl' dieron 

a finales de los aílos nncuent.i, con la ;iparic1Ón clt' lr:icc1onami<'ntos en pre

dios irregulares, loca!1zi.1do' c·n la ;'.on:i norte, noroeste y sur del Distrito Fe

derul, continu.Índose csr.i priÍcttca h.1,t..i nuestros día•;. 

Hil~ta atHt .. ~. de· J97J, Id e5ca~;¡ p.trt1c1pacH;fl del e 1,t.:h!0 1 con pli.n1es qu(" 

regularan el uso del !·UC'lo urb<.ino, trajo n>rno consecuPnc1il el fcn6men0 d<' -

su es¡wculuuÓn; primero en lotes b¡¡Jdíos y posteriorrnentP con tícrras agríco-

las. ProdlH.:to e<;t(.'. úe k1~ dl'~1gu;,_ddd.de~, ~;oc1ale~,, consecucnc1a de 1~1 inequ1t~ 

ttv¡¡ distrilJw:1Ún de J¡¡ riqueza. 



Fue hasta 197 5, cuando el estado promul~ó la primera Ley para el Desarrollo 

Urbano del Distrito Federal, y en 1976, apareció la Ley de Asentamientos -

Humanos, con la cual se abordaron los problemas del 11so del suelo. Su tar-

día formulación y su deficiente aplicación, limitó su capacidad para otorgar -

bienestar general a sectore' mayoritarios de la población. 

La Ciudad de ,\l,:xico, es uno de los ejemplos ma, claros del carácter par;id§. 

jico de nuestro desarrnllo. En su interior se re1Ínen las cond1c1ones más ilus

trativas de la modernidad y del atras0, dentro de un muy heterogéneo con)U!J 

to de condiciones de vida y de trabajo, en el que por su estrecha cercanía se 

hacen más violentos los contrates. 

La depiluperac1ón y el rezago urbano, es uno de los problemus más serios en 

materia social y afecta a más d•~ dos millones de person<1s. Se estima que -

un 10.3% de li1s familias de la Ciudad de México, acus;1 conchc:1ones de pobr~ 

za extrema y que un 23% de ellas no alcanza a satisfac:er sus nece,idades bá 

s1ca~. Una tercera parte de la~ farnilias 1irb<ma5, carecen d(' un ingreso suf.!_ 

ciente para solventar su' necesidades mínimas, espec1.:tlmC'ntf' <tlirnentos, por 

lo que ellas se caracterizan por altos niveles de dt'snutrición y morbilidad, -

bajo5 niveles de escolaridad y un hábitat desfavorable. 

Ante esta problemática, se hace patente que en l;i Ciudad de México se ha -

carecido de una verdadern política social, ya que l;is diversas instituciones -

pÚbliCiJ,¡; y privadas, han actu<.1do con criterios independientes, diluyendo así -

los esfuerzos realizados y dejando r,raves vacíos en el apoyo al bienestar ----

social. 

Por otro lado, nadie puede negar que liJ metrópoli mexicana tiene muchos y 

senos problemiis, como tampoco son innegables, aunque rarumcnte menciona

dos, los beneficios económicos, sociales y políticos que ésta genera, a través 

de economías de escala y externas, resultado de la concentración de grandes 
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mercados de bienes y servicios, c<1p11al y mdnO de obra. 

Estos bcndicios sin embargo, no se distribuyen equitativamente, pues favore

cen a los grupos sociales de mayor poder económico, que a través del control 

l'jerc1do sobre el mercado de tierras, cap1t .. d y mano de obr<i de l..i Zona ~\C'

tropolitana dt' la Ciudad de- .\léxico, aun<ldo ul \'entiljoso aprovcd1amiento de 

las obras de 1nfr..icstruc11ira, lmci1K1adas en ufl alto grado por el sector p1Íbli

co, han acumul<1do gr andes fortuna~.. Por otro lado, los pobladorc·s margina

les de la metrópoli, espcc1ülmentl' 'º' m1¡\rantcs, que obvi.:imentl' no gozan -

de las ventajas ilnter1ore,, ti1mb1én encuentran en ella cond1no11es de vida --

relat1vumentc m•Ís vcntdJOSas que IJs existentes en sus lug;ireo, cJc origen. E~to 

explica, en c1crtJ medida y dnte lil faltil de mejor<'> alternativas, la pcrma-

nenna de los migran te-; c11 la C1udi1d de ~lt:xico, aunque ello les s1gni fique -

pagar un costo social y económico dcsprnporcio11..idi1n1en1e superior ¡¡ los bene

ficios obtenidos. 

La concentración 111dustr1al, ha provocado grJndc'> daiíos ol medio arnbicntf' y 

ha requerido fuertes volumenes de 11wcrs1Ón p1Íblic<1, distrayendo la i.ltcnción -

de objetivo., ~oc1ales y hi1 po,t~rgado 1nvcrs1onc, en el campo. 

La capacidad de la plantil industriul, lrl'>tulada en la Zona ~letropoli t<ma de Id 

Ciudad de Mé:-<ico, se aprovcclh1 ,óJo 1Jn 70"ó y su productividad total es de -

50~,;, por falta de mano de obra cal! fic1da y problemas de rncrcadc, así corno 

por ausencia dc un;; polínc..i de impulso a l;;. utilización de esa capacidad ocio 

'ª. 

Refiriéndonos al problema de la comerci¡¡Jización, ésta se caracteriza por un 

excesivo 111tc-rmediarbmo entre el productor y el mayorista, till es el caso de 

la nuevd central de <1bosto, que ül ~er el Único centro receptor, propicia la -

manipul<1c1Ón del precio de los illimcntos. Por otril parte, la falta de crédi-

to oportuno y adecuado para los pequt'iios productores y ejidatarios, los con--



vierte en presa fácil de los agiotistas e intermediarios, quienes de esta for 

ma dominan el mercado de dichos productos. 

Existen distintos organismos públicos y privados, que tienen injerencia en ma 

teria d(' transporte y entre los cudles no se h;i dado una organización adecua 

da. Si a esto sc añade l<t falta d<' coord111ac1Ón de los diferentes medios de 

transporte entre el Departamento del Distrito FedC"r;:d y los municipios conu.i:_ 

bados d(•I Estado de ~léxico, el problema se agud1z¡¡ alcanz;rndo mayor propo.i:_ 

c1ón. 

La seguridad y lü justicia, se tornan puntos neur;Ílgicos en la vida cotidiana

dc- Ja urbe, ante el crec1n11ento acelerado de la ciudad. En lo que respecta 

a la administración de la justicia, no es lo eficaz que se requiere y predo-

mina una excesiva. C('ntraltzac1Ón oe<1siona11do problemas serios de rezago ad

ministrativo. Asimismo, l<t ins('guridad públ1<:<1, es otro aspecto de central 

relevancia, exist1t"'ndo una profuncfo cris1!., debido a rnúltipl<•s factores caus~ 

les, lo cual hace totalmentC' justi f1c;,das las demand,1s de la ciudadanía para 

hacer segura y justa J;i vida urbana. 

La bajil cobertur¡¡ de los servicios públicos, provee¡¡ conductas sociales que -

se manifiestan en inconformidades de los usudrios y, sobre todo, de los 

grupos que no cuentan con dichos serv1c1os, que- puede ser -un detonador 

social si no se les da r:ipida solución. 

La experiencia mexicana en materia de pli:inif1cación urbana, muestra que -

tradicionalmente exi>te m11y poca rel<lc1Ón entre el desarrollo urbano y el --

desarrollo rural. Por el contrario, el desarrollo urbano, particularmente el

generado por activ1d.1dcs industriales y comNcialcs, normalmente ha reforza 

do las relacione» entre grandes ciudades. 

El desarrollo de México, presenta un fuerte desequilibrio regional. El ingr!:_ 
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so se distribuye muy incquitativamcntc: hay puntos de concentruuón dcmogr~ 

fica e industrial, y en muchas rcg1onc~ )¡¡ infraestructura es rudimentaria y -

los servicio' sociales 1ncxi,wntcs. 
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Finalmente, por lo ClUP ~t· refu .. ·re ú lo~~ progrJm.._1'.> ch:· d<'v~oncpntrt..tctÓn y ol -

Progrümil Gcn<'ral del Progr¡im;1 Director p.ir,, el [)e,Mrnllo l'rb,1nl> del D1str.!_ 

to f-eodcrul, 1nstrumcnt.:..td0._., por el g0b1Pr110 C1.1p1t .. .d1no, l1 !iol0'> ~P cnq~1dt•r.:in de 

mu~1ado an1b1cio~,o~; ld~ pi. .. rspec-tlVd~; de '5U rt•íJlt~ü·- 1Ón no pürccen brdlante~ -

por ühora. TodüvÍi1 hay gr<in rcsi~tcnci;1 ,.¡ prir1cip10 de L1 dc;ccfltralización 

en contrn de la Ciudad de Mc'.x1co. Lo> 111du'1r¡ales pre11crcn "'tar cerca de 

su mcrc;1do principal; las clases mcd1u\ prefieren ias V«nt<1j<.1s conocidus dt• -

l;i capital <1 los r1csgc)s d<' trasladars" a l<l provinria: todo' los qu<' dcseun-

e,ti.lr próximos '11 poder pref1..,ren \'ivir en lü C1ud•;d de México. Mientras 

tanto los hub1tunt<·s de J.:1,, ilreüs rur•tll's cont1rnÍJn b11sc;rndo l.i pronwsa de la 

ciudad. Por otra p.:irte, por cu.into ,,. rl'f1erl' a L.1 instrurnC'ntación dC'I Pro

grnma Director, el gobit·rno parece incapaz p.irci .tírontar el necím1en10 ---

nUC'VO nwndo en eflocto oc-urrc. :\,Í fHJf',, no t•'1<; clM<> todü\'Ía si México -

ti~nc li:t voluntlld polÍtlC'iJ fH'Cf!~..tfl~t p~tr~ n·ür1ent..:.1r PI dP~l.trroJlo de su s1Stl·-

ma de asentamiento' hum,rnos en forma signlf1ciJttva. 

Por lo quC' a sug(·rt·nuas se refiere, c»tratq;1camente son varius las políticas 

y medidas ncccsür1us qut• se dcbt•rÍiln instrumentar, a fin de estructurar y -

adoptar parnlela ,. intcrrelac1onadaml'flll' un apro::>iüdo mürco gcflernl de 

acción seuorial que conduzc_;:, " lct t'Or"<'Cución clel proceso de• desarrollo de 

nucstrü ciudad. Es en este scrit1<10 qul' se hace r1C'cesario el proponer y '>U-

gerir par<i su instrumentüc1ón, alguno~. de •»tos line<irmentos fundilmcntall>s -

de lii accion .i seguir por el gobierno de IJ Ciudad de M~x1co: 

a).- Co.:id)'UVM iimpliamente con los esquemas de polÍt1Ci1, estratt•g1a )' ---

progr¡irnas nacionales dt• d<'Scentri.ll1zac1t1n de J;, pobl.:ición y sus actlvi-



dades; las productivus, fundilmentalmente industridles; la de dependen

cias de la administración pública federal; y la de las instituciones d<.' -

educación superior. 

b).- Regular, ordenar ~· con~olídar la orientación del proceso urbano en ---

base a los planteanw~ntos rstratégicos para el desarrollo y gobierno del 

Distrito Federo!, p;ira con!ormar asenrnm1cntos h11manos uprop1adi1men

te mtC>grado;, en lo posiblt' autosu!icienks, consolidados a estándares -

realistas y aJc-¡¡nz¡¡bft•s conforme a las disponibilidades y potenciales --

reules de la entidad y su región, para satisfacer las necesidades indivi

duales y colectivas de la convivenci.:. lirbana. 

c).- Asegurar para toda la población los mínimos de bienestar asociados al -

medio urbano-metropolitano del D1stnto Federal, corre~pondientes a: -

al1menrnción, salud, educación, empico, vivienda, agua potable y dren!! 

je, accesibilidad al suelo urbano, transporte público y un satisfactorio 

medio ambiente. 

d).- Legislar creativa y activamente, atraer y consolidar la participación ciu 

dadan;:i, en las decisiones y actos de gobierno de la ciudad. 

e).- Instrumentar la mayor o menor especialización de determinados polos de 

de5arrollo, con el objeto de g<'nN<Jr los C'!ectos multiplicadores que la 

interdependencia entre los polos puede trner consigo. 

Este equem¡¡ pcrmi te la participación especializada, desde los niveles corres

pondientes a Ja,, ¡wquei'ias comunidades (entre sí y con las ciudades cerca--

nas), hasta las rc1.iriones entre ciudades de una misma región, y entre regí~ 

nes de un mismo p;ib. 

Las causas de Ja crisis urbana son bien conocidas, el desafío es revertirlas: 
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l ! 1 

ampli¡,r el u'o y bendw1t' p1Íbl1co <kl t·.,p..,c10 urb<1'10, .iUITI<'fltjr lo> controle' 

públicos >obre li! dota<. 1Ón de· lo' "'"'1c1os >e>cictle' y 1., con,truc-c1Ón d<: lo' -

equipamiento'. f:.n suma st· rC"qu1er<· reconqr111r C'I nuev<> espct<:10 urbano pÚbl~ 

co, parit enfrentar nPcc-~1dl.tt.!t·~ ~·olee ltVJ.'l dt.· l..1 po 1Jldc10n. 

Si hüsta ~hora l...i pl.:.1nf1nac1Ón urb.:1nÍst1c~1, h..i ~(~rv1do rn(1S pcif.J ccd1fh-ur t.·I .. 

~uclo y ~u~ u~o~ <orno rrwcl1u pJt'.i rc.:d1·.tr1buir l.1·· rt'ntd\ ele! '.lUt.•10 entrt...' una 

pequt>Íi<l rninori.i, p.tril kg;,liz;.ir v kg1tirn;,r '"' '-"P<'c1JL1t 1011c<, grande:. u ----

ch1G1s1 estiJ '1t1Jac1Ón tlt'!i(' que· cambiar. 

Se ncccs1u1 uriit ge~tH.)n urb"1n.t de nut·vo upo, m~'yor rcprc~c~ntación popular -

en las dt•c1~1oncs de po1Ít1CiJ urb,ina, "" tiempo )'i.l de plantc·ar una rcformü de 

la ciudi.ld en serio. 

e. - Gt•neralidüdt·s y Cornent<lrlOS: 

1. - Problcrn<Ít1ca para l.1 re.,liZ<tCJÓr1 de l.i mvt•,:1gciuÓr1: "' encontraron --

b.ís1CJrncnt<' r "'' rr1ccio11<·~ de ml<•rm<1u1)11, ck·b1do a qm· las edras olic1a

le~ que rn.ine¡a el Dep:incirncnto dl·I D1,tr1to Federal t•n alguna; publica

rione; y documl·nto' of1c1dlc> v.irí.H1 (lnforrnt» de L1borc,, Pro¡;rnrna de 

Desarrollo Urbdno de lo Zon..1 ,\\etropolit.tn.1 de ¡_, C1udod de Méx1co 1 

etc). 

Por otro l..ido. el Últ1rno Cen;o N.tc1onal de PobltlCJÓn contiene informa

c1Ón de 1980, por lo que ¡iJgunas cifri.ls rw s<: \•ncuentran actualizadas, 

o se tuvo qtie recurnr .1 provt·cc1011L" o c·,t1manones dadus por las dc-

pt'ndenc1.i' of1c1;,le'>. 

2.- Estr<Jteg1<.i fh1ri.I la demo>tración ele la; h1potesb: se utilizó el método -

d« an<Ílls1>, síntes1'>, dé duce 1Ón, 111tlucc:ion, rPI 1rié-ndose a t•n foques urba 

nos de t.1r<Íctcr Pconórnito, soual y polit1co. 



Todos estos método' y técnic.is fueron l'mple.idds, tom¡rndo como ---

punto de rekrcnc1d la metodukigía el Rr\Z-80 en las p;rntas de inve:>tí

gac1Ón económica del Profesor de la Filcultac! d<' Econorní..i, Doctor ---

Jaime Zurita Campm. 

3.- Hipótesis planteadas •'n el prC'sente trdbdJO: 

- La nroblern;iuc;i de lil C1uddd dt' ,\léxico y su ..ir<'o metropollwna, --

rc·fleJd una arnpltu voriedad de úSp{ºC tos de· c<Jr;jcter fundam<'ntalmt•n-

te estrunur.:il, que Jim1 t;.in y cofl(hc1onan fuertemente el proceso de -

desarrollo soc10-econórrnco mtt•grul de Ja 7.on;i. 
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El moddo de desarrollo sono-econórn1co del p<iÍs, ha hecho de esta -

ciudad un polo dt• conccritr:ic1ón dr uct1v1d;ide~, y recursos de toda --

Índolt', lo cual ha generado ~er1os dest•qu1ltbrrns regionales que itlectan 

la d1str1buc-1ón equit<.1tiv<1 del inr,reso nacional. rl'sulti.tndo tncompattble 

con los grandes obj•·!lvL'' el<' n<·nmit·ntn y d1stnl>1wión d<' lo\ bcm•fi-

cios del desarrollo. 

Hasta ahor<1, el nec1rn1t'nto d(• lii ciudild se ha >os tenido en detrimen 

to de otras regiones del p¡¡ÍS, donde l.i satisfacción de demandas >e -

posponen. 

La concentr<ición del gasto público federal t'n el <Íre.:i metropolitana -

de la Ciudad de México, perpetúa la desigualdad de distribución regio

nal de la <J("ttvid<id e.:onón11ca. 

- La actual pr0Dkmá11c¡¡ urb¡rn¡i no (7' producto sol<:srrwntc de un dCcle

rado crec1m1ento que nos h;1 llevado il u11a ciudad de griln magnitud, 

sino que resulta principillmcnte de la forma en que se ha dado dicho 

crecimiento. Esta forma de dt•sarrollo urbano ha estado dominada ---



por l.:i lógica de 1.., especulac 1Ón de Id tierra, I•' que s1t•mpre ha sido 

más poderosa que cti..1fqu1er rnec<in1smo de• regulación qu(' iJ la fecha -

se lli.iya aplic<ido. 

- Aunildo a fo; problem:is ci« unJ <"xc<'s1v.i y im<1crÓn1cü conct>ntrac1Ón -

poblaciondl, se prt'>entil t·I proill<'md d<• prt~stJnÓn dt• sNv1uo:, en ~<'

n(·ral, cuyü'.-i dt·rnünrl•1~ i_..1en1pr(• hdn r<'buc..tdo ú fa polít 1ca rector ti para 

satisfilcerl¡¡s oportUflil y d1c1e11tc·ment1'. 

113 

- El alto !lujo rn1gr.itor10: prollferi.lc1(>n de· asent.irn1ento> expont.ineos -

1rr('f\tilarc·>, han provor-;1dc> <'Xclu>1<Ín y rez:igo so1:ial debido a kt defi

ciente prov1~1ón dt• ><.>rv1c1<" p1'1bl1co' dem<1nd<1dos: rezago v déf1ctt en 

Jos rubros pr1rnord1,tle; de· i1)', nií111rnos d1· b1enestJr sociul en rclac1Ón

con lil sat1,facción de los rcqut•r11111enros y a'>pirac1ones de la c!udad -

y ¡¡ la cacfa \'e:~ rn,Ís Cr<'CÍt:flt(> 1ncc1p<K1dad públic.i y soc1al-comunitaria 

parn ;dcanziJr el ,1prop1..ido su1111n1>tro de• lo; 111'umo' fundilrncntales del 

proceso de desarrollo. 

4. - H1pótes1!, por demostrar: 

- ¿Es posible instrunwntar dt•ntro del gobierno dt• Id Ciudad de México 

una verdader~t dcmocrttc:iu reprc~entativa? 

- 1:.1 modelo de concl'ntr<ición esoac1..il d<>I mgr<>so y L'l bient'strar de lu 

Ciudad de ~ll:x1co, Y'-' termmó SlJS bond;¡dcs y dcb¡· revertirsc para el 

bien dC' todo <:>I p;iís. 

- ¿Podrá seguir dPsurroll..Índose I« Ciudad de México, sin los cuantiosos

subsidios y trunsfrrencias del gob1Prno ft•dera!. 



5.· Grado de cumplimiento de las hipótesis: estas se pudieron demostrar ·

en un 100%. 
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