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INTRODUCCION

El objetivo del tema de investigacion tiene como propdsito principal, el mos
trar en forma resumida cuales son las principales causas que han provocado
la actual problematica que sufre la ciudad, asi como sedalar y proponer hinea
mientos generales estrateégicos, politicos v acciones que deberian ser instru--
mentadas por las autoridades a fin de integrar los lineamicntos, prioridades y
modalidades que deberiin normar el proceso de desarrollo socio-econdmico in-
tepral y eauitativo de la Ciudad de México.

El presente trabajo, oretende en primera instancia, mostrar aspectos genera-
les refativos a la urbanizacién y a la planificacidn urbana, con el propésito -
de establecer la base tedrica y conceptual necesaria para desarrollar el andli-
sis sobre la Ciudad de México.

Se abordurd en forma breve, loy gntecedentes historicos mas relevantes desde
la fundacidén en 1323 de ta Ciudad de Tenochutldn, hasta la conformacidn en

nuestros dias de la Ciudad de Meéxico.

Con “ase a lo anterior, se procedera a realizar un andlisis de la problemdtica

y la situacion actual del Distrito Federal y su zona conurbada, para finalmen-

te plantear las perspectivas y estrategias para la resolucion de la problematica
planteada, asi como el comentar sobre la repercusién que tiene la Ciudad de -
México dentro del contexto de la planificacién urbana y de la economia mexica
na.

Esta ciudad, presenta condiciones y problemas urbanos que son el resultado de
un gran entorno de interrelaciones de cardcter nacional, por medio de las cua
les en forma directa o indirecta, condiciona y es condicionada en su propio -~
desarrollo.



La Ciudad de México, como una de las urbes mas grandes del mundo represen
ta un gigantesco conglomerado en el que conviven mds de 17 millones de ner-
sonas, en la que se concentra a nivel nacional, o! 46% de la produccidn indus
trial; el 20% de los establecimicntos econdmicos; el 235% de la poblacidn eco-
nomicamente activa y en fa2 que se consume poco mis def 35% de la produc--
cién alimentaria del pais, ademds de absorher el 33% de la inversidn plblica
{ederal.

Esta realidad deriva en una serie de problemas tipicos de las grandes urbes, -
agravados por el crecimiento andrquico; asi se tiene: una amplia concentra--
cién poblacional, asentamientos humanos irregulares, tenencia de la tierra, --
especulacion de la tierra, concentracion industrial, contaminacion ambiental,-
asi como escasez de vivienda y equipamients urbano entre otros.

Los problemas que padece la Ciudad de Aéxico, son sin duda, el oroducto de
fa vonjugacion de facteres de alcance nacional, regional y local, De esta ---
suerte, el desempleo, el subempleo, la marginalidad socio-econdmica, el =----
caciquismo, Jos asentamientos urbanos y la dotacién de servicios, deben consi
derarse manifestaciones locales de problemas nacionales que se presentan, en
menor o mayor grade, en todas las ciudades del pais y orincipalmente en las
dreas rurales, pero en la metrdpoli capitalina, debido al tamaffo de la pobla~-

cion y a su acelerado crecimiento, alcanzan enormes proporciones.

El trabajo de investigacion contempla como marco general de referencia, en -
primera instancia, los aspectos relativos a urbanismo y planificacién urbana, -
dindose a conocer su origen, definicidon, caracteristicas e interconexiones que
permitan establecer la base tedrica necesaria para desarrollar un estudio espe-
cifico de la Ciudad « » Mexico. A fin de conocer el porque del crecimiento -
demosrafico y urbano, las condiciones en que se da, la conducta de los indivi

duos, asi como sus interacciones fisico-espaciales y sociales.



En este sentido, se analizan los conceptos de espacio urbano, concentracion -
espacial, polos de desarrollo, regionalizacion, etc., con el proposito de expli-
car la accidn y organizacion de las fuerzas productivas y el papel que desem-

peha dentro de este contexto el aparato gubernamental,

Finalmente, se pretende mostrar alununas de les caracteristicas urbanas de esta
metrdpoli, con el proposito de poder determinar cuales son las causas que han
provacado la actual preblemitica de la Ciudad de México, asi como sus posi--

bles soluciones.

Con base en lo anterior, las hipotesis a Jas que se pretende dar respuesta y -
demostracidn, cn el presente trabajo de investigacion sobre la Ciudad de --~--

México, son las siguientes:

- ¢Se encuentra himitado y condicionudo el proceso de desarrolie socio-econo-

mico de la Ciudad de Aéxico?

- (Ha provocade desequilibrios reglonales la concentracion de actividades y -

recursos de esta crudad?

- ¢La concentracién del gasto publico federal en el area metropohtana, ha -
dado lugar a desigualdud en la distribucion regional de la actividad econd-

mica?

- ¢Ha influide el fendmeno de tenencia de la tierra en el crecimiento de la

ciudad?

- ¢Existen los suficientes servicios para una poblacién en constante crecimien

to?

- ¢Las constantes migraciones hacia la ciudad, han dado lugar a que se pre-

sente exclusidn y rezago social?



Cabe sefialar, que la estrategia que se siguid tanto para el proceso de inves-

tigacidn como uara el de demostracidn de las hipdtesis fue la siguiente:

Se emplearon los métodos analitico y sintético, para ol estudio de la infor--

macon, aphcando téencas de mvestigucidon documental v de campo.

A fin de contar con nformacidn sobre los instrumentos de politica, se efec-
tud una sintesis de:  los principales puntos de politica urbana en ol pais, =--
estadisticas pubbicadas por ef Departamento del Distrito Federal, y distintas
dependencias pubernumentales,  Asimismo, se consultd el documento del ~---
Doctor Juime Zurita Campos, intitulado  "Las Pautas del RAZ-30 en la In--

vestigacion Econdmica".

Las fuentes de investigacidn a los que sc recurrid, fueron las siguientes:
a).~  Andlists de documentos oficiales.

b).- Lectura de bibliografia basica.

¢).- Recopilacién de informacion de las siguientes dependencias de la Admi-

nistracién Piblica Federal:
~. Departamento del Distrito Federal.
- Secretarfa de Comercio.
- Secretaria de Programacién y Presupuesto.
- Consejo Nacional de Poblacion.
En otro orden de ideas, por cuanto se refiere a la sintesis y explicacién del-

guidn, los temas que se pretende abordar en la presente investigacion, intity

lada "Ciudad de México, Problematica y Perspectivas", son los siguientes:

M



Capituio 1.- Primeramente, en este capitulo con gue se inicia este trabajo,
se pretende proporcionar una visidn general en lo relative a los aspectos con-
ceptuales sobre urbanmismo y plamificecidn urbana, mencionando sus caracteris-
ticas e interconexiones, a hin de conocer el porque del crecimiento demogra-
fico, las condimicnes en que se diay e condurta de los individuns, sus interac

ciones sociales, sus formas de prmlum:':('m, ele.

Por otro lado, sefalar el concepto doe espacio urbano y concentracidn espa---
cial, con ¢l proposito de explicur la gtiidn y otganicacion de las fuerzas pro

ductivas y cf papel gue desempefia o) aparata gubernamental.

En este capitulo se tratara también o relative a tas caracteristucas urbanas -
de la ciudad moderna, donde se hablard del desarrollo y crecimiento de la --
ciudad, los factores que han intervenido, Ja problemdtica de la distribucion -

espacial, etc.

Capitulo 11.- Bl cuzl se Utula "Puncrama General Sobre la Ciudad de Méxi
co”, periodo 132%-1980; nene el proposito de presentar @ manera de diagnds
tico general los antecedentes, eshozo hisidrico v desarrolio de esta ciudad, -
resaltando su importancia en sus difersentes aspectos, su evalucion en el -----

1

demencionar Jos cambios aue se dieron espe-

periodo antes sefizlado,
cificamente en cady una de las cpocas v periodos a fin de determinar las ---
principales causas seneradoras de la actuil problemdtica, haciendo énfasis en
las aportaciones importante:s a su desarvollo.  Asi como, presentando los ante

cedentes de la planificacion urbana en la Cudad de México.

Capitule .- Denominado  "Situacién Acwal de ia Cudad de México", ----
para el periodo comprenaido entre 1950y 1986, pretende exponer la situacion
que prevalece y aue afronta esta urbe, abordando para cllo aspectos sobre --
demografia, produccién, consumo, migracion, uso del suelo, industria, conta
minacion ambiental, vivienda, infraestructura urbana  {agua, drenaje, trans-

porte, seguridad, cducacion, abaste, et} y planificacion urbana.



Capitulo IV.- Este capitulo contempla a marera de perspectivas, diversas ---

proyecciones para o} afio 2000, ast como a las principales perspectivas, estra-
tegias v acciones que s¢ plantean on térrmnos de poblacion, uso del suelo, -—-
accesibilidad, ststema hidraulica, trasladons v mitimoes de bienestar, todo cello

dentro de un esquerma gue contempla cuatro aspectos hasteont  concentracion,

rectorfa del estodo, fimanciimiento v perticipacion ciudadana,

Finalmente, s presentaran y anahzardn las estrategios contempladas dentro --

del Programa General de Desarrolle Urbane del Distrito Federal,
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CAPITULO |

“MARCO CONCEPTUAL: URBANISMO Y PLANIFICACION URBANA"

l.1.- Urbanismo y Espacio Urbano.

El origen remoto de la ciudad y su relacion con el urbanismo ha dado lugar -
a diversos puntos de vistu sobre el periodo historico en que surgid.  Mds adn
algunos especialistas sefialun el nacimiente de la urbanizacion, antes de la --
aparicion de ciudades propiamente dichas, en ¢l momento de que el hombre -
primitive s¢ iunta en grupos:  "En cuanto estos grupos fueron aumentando en
tamafio, como algunos deben haberlo hecho, la urbanizacion se fue formando,
aunque no hubiera toduvia ciududes en mngun sentido de la palabra, ni aun -

viflas". (1.

Por otro lada, se sostiens aue la urbanizacion aparecid en las ciudades, ya -
que, al aumentar la oferts de productos agricolas y al facilitarse su transpor
te se estimuld ¢! desarrollo sccral v teenoldpico y, consecuenternente, la ur-

banizacion.

Seitala Gustavo Garra que ls definicién de urbanizacion de Eldridge considera
que su orgen e simulténeo al surgimicnto de las cwdades.  Para este autor
la urbanizacién est "Un proceso de concentracion de Ja poblacion, que se --
da de-dos formas: con la multiplicacidn de los puntos de concentracidn y --
con el aumento de tamafio de lus concentraciones existentes”.,  Ademds la --
definicidn oresenta un cardcter dindrmico, pues afirma que pucde no haber ---
urbanizacion aunque existan muchas ciudades, ya que si ¢stas noe crecen y no
surgen nuevas, no se da la urbanizacidn como proceso; ademds es necesario
diferenciar al proceso de civilizacion del de urbamizacidn.  "Hay civilizaciones

pero solamente una urbanizacion™.  (2).

De esta forma, no acepta que la urbanizacion modifique a la estructura social,



mas bien el cambio social determina el curso de la urbanizacidn., (3).

No obstante lo anterior, "lu urbanizacion ocurre junto con oOtros pProcesos v
su_estricta consideracion demogralic n~ccolég|ca es superficial,  Por tanto, se
requicre considerarla como un proceso multidimenstonal que incluye: 1) urba-
nizacidén de la estructura econdmica; 1D urbamizacidn de la estructura socials
1) urbanizacidn de la estructurg demeirraico-ecoldgica;  1V) urbanizacidn de
la estructura socioldgico-cultural y V) urbamizacién de la estructura politica.

(ON

Lefebvre sefiala que la industrializacién v la urbanizacidn constituyen un proce
"

so dialéctico doble e inseparable que .+ . dista de ser esclarecido y, ----

paralelamente, dista de estar terminado™.  (3).

"La urbamizactdn se caracteriza por el desarrollo incesante de ls divisidn -=---
social del trabajo. que transfiere la fucrza laboral agricola hacia las ramas --
no agropecuarias: por el cambio de la tormu, medios y objetos de la produc--
cidn: por la creciente diferenciacidén de las superestructuras politicas, sociales,
psicolégicas, cte., entre of campo v 1y ciudad v por dar origen u la ciudad y

estimular su multiphicacion y crecimiento”.  (6).

La definicion de Castells, sobre la nocion deoldpica de urbamzacion se refie-
re al proceso a través del cual una proporcidn sigraficativamente importante -
de la poblacion de una soviedad se concentra ©n un clertd espacio, en el cual
se constituyen aglomeraciones funciona! v socialmente anterdependientes desde
el punto de wvista interno, y en relacion de articulacidn jerarquizada  (red ----

urbana). (7).

El espacio dentro del contexto de urbanismo se puede considerar como un pro
ducto social, especificado siempre por una relacidn definida entre las diferen-

tes instancias de una estructurg socials la econdmica, la politica, - - - -



la ideoldgica y la coyuntura de las relaciones sociales que resulta de ello. --
El espacio es pues, sierpre coyuntura histdrica y forma social que recibe su
sentido de los procesos sociales que sc expresan a través suyo. Bl espacio ==
es susceptible de producir, reciprocamente, efectos especificos sobre Jos ----
otros campos de la coyuntura social, debido a la forma particular de articula

cion de lus instancras estructurales que constituye,

En tal situacion ko urbane no remite solarnente a una forma espacial, sino -

que expresa la orgunizacton social del proceso de reproduccidn.

Como el sistema capitalista se desarrollé fundamentalmente dentro de las ---
ciudades, €stas se van a convertr en este sentido en los sitios donde princi-

palinente se reproduzea tanto el capital como la fuerza de trabajo.

Dentro del sistema capitafista, los centros urbanos se confoerman de esta ---
manera, en el espacio de cardacier socio-ccondmico donde se levardn a cabo
una serie de procesos ccondmicos ¥ soclales que dardn validez y vigencia a -
las mdltiples relaciones que se presentan entre las clases seciales que se ===
estructuran dentro de este modo de produccion.  [n esta forma, las contra-
dicciones, interrelaciones y formas de domunacion que se establecen entre --
las clases, denivan de fa 1dgica inherente al capital tanto en la produccion -

como en la forma de aproprarse v utihizar los cspacios urbanos.

El espacio urbano al ser utiizado por el capital para su repro
ducuon, al musmo tiempo, también es utihzado para la repro
duccién del factor crecimiento fundamental para el capital: -
la fuerza de trabajo.  Asi, la ciudad se constituye en un ----
escenarto de suma utihdud para el capital, establecer las con
diciones de lu produccidn y circulacion capitalista v de la ---
reproducuon oc la fuerza de trabajo, permiticndo con ello la
reproduccidn y valorizacidn del capital.  (8).

Las caracteristicas del régimen de produccidn capitalista, han permitido que



la tierra se transforme en una mercancia mds, no por ser producto del traba
jo humano sino debido a la concentracién que se ejerce sobre ella y que per-
mite e} obtener una ganancia a través de la renta urbana del suelo. En -=--
estas condiciones, el proceso de mercantithzacidn de la tierra se ejercita con
forme al proceso de valorizacién de todas las mercancias, lo cual posibtlita -

una rapida capitalizacidn de las rentas del suelo urbano.

El papel que desempefia el Estado en la conformacidn del espacio urbano nece
sario para la reproduccion de las rclaciones de produccidn capitalista, es ----
inherente a su funcionamiento y responde a los intereses (ntrinsecos de la ---
clase que representa. De esta manera, la funcidn que reashiza el Estado en

lo relativo a gastos sociales, solumente significa un abaratamiento de la ~-e-

fuerza de trabajo para el capital.

La dinamica del sistema capitalista conlleva a la monopoliza---
cion de los componentes urbasnos en beneficio de los sectores =
hcgcmomcos de la clase dominante, y el Estado, cuya funcion
bdsica es asegurar la rcproduccmn ampliada del capital, tiende
a privilegiar la orientacion de su gasto acorde con cste objet-
vo. En estas circunstancias, las contradicciones sociales que

cobran relevancia en el espacio urbano, no hacen sino expre--
sar otras formas de contradiccion entre el trabajo asalariado

y el capital.  (9).

La conformacidn del espacio urbano obedece a las necesidades de acumulacién
de los sectores hegemdnicos, asi como a las necesidades de consumo social --
urbano de sectores con altos ingresos, dundo lugar esta situacidn a que se ---
obstaculice la posibilidad de acceso a distintos niveles de consumo de lag -=---
mayoria de la poblacién. Resultando mds evidente la diferencia entre los in-
gresos de los trabajadores y los precios de los satisfactores que requieren  ---

estos para su reproduccion.

El uso de las ciudades ha producido un espacio urbano que se utiliza exclusi--



vamente en funcion del mayor benclicio economico. En los dlumos affos este

proceso se ha agudizado por varias razones:

.-

2).-

3).-

4).-

Porque la economia sigue sustentdndose poco en el aumento de la produc
tividad y la ampliacion de los mercados y mucho en el mantenimiento --

de niveles excesivamente bajos de salario.

Porque ¢! capital se ha desplazado a sectores no directamente producti--

vos, como el inmobiliario, que asegura altas tasas de beneficio,

Porque existe un apartado f{inanciero poco desarrollado que hizo del -«---
suelo urbano un activo econdmico y financiero, y basé su seguridad en -
la rentabilidad del mercado hipotecario: el suelo urbano se volvié una -
garantia universalmente aceptada para la otorgacidn de créditos y su ---

concentracion se volvid una necesidad econdmica.

Porque el proceso inflacionario de los tltimos afios convirtid el suelo ~--
urbano en uno de los pocos elementos que permiten mantener y acrecen-
tar el valor de los ahorros y de las inversiones. Sin poner trabajo ni --
capital, solo por esperar tranquilamente el cambio de los usos del suelo,
los propietarios urbanos han recibido aumentos espectaculares de valor --

en sus propiedades.

El proceso de produccion, distribucidn, cambio y consumo de mercancias, tiene

una dimensién espacial que constituye el nexo entre el modo de produccién y -

y el proceso de urbanizacion,

La urbanizacidn industrial capitalista, concretamente manifiesta la peculiaridad

de aumentar aceleradamente la participacion de la poblacién urbana, siguiendo

un patrén tendencial de elevada concentracién econdmica espacial,



No es ficil explicar los factores que determinaron el establectmiento de la -
industria en ciertas ciudades, pues es resultado de un complejo proceso en el
que intervienen clementos de indole histérico, politico, social y ccondmico.-
Sin embargo, gencralizando, se puede decir que una vez rpta la estricta ----
atadura original que obligaba a establecer la industria cerca de los recursos
naturales y energéticos, ¢sta tendid a asentarse en ciertas localidades prein

dustriales que contaban con un conjunto de clementos necesarios para la -----
produccidn y realizacién de las mercancias: comunicaciones terrestres y ----
maritimas, disponibilidad de agua, mercado de trabajo desarrollado, mercado
de consumidores, cierto minimo de infraestructura, etc. Esto se fortalecia -
porque los comerciantes de dichas ciudades se transformaban en capitalistas,
o aportaban el capital necesario para las actividades industriales. Desde los
origenes, la accidén del Estado en la dotacién de las condiciones infraestruc-

turales {aprovisionamiento de agua, energéticos, comunicaciones, etc.) se

constituy en el aspecto fundamental para explicar la localizacién de las =---

empresas.

Cualitativamente, la urbanizacion industrial capitalista surgid al modificarse
las relaciones de poder entre el sector urbano y ¢l rural. La burguesia urba
na empezé a apropiarse de los productos primarios en forma creciente. Esto
fue propiciado por las cada vez mds desiguales relaciones de intercambio - -
entre bienes industriales y agropecuarios, impuestas por los recientes centros
urbanos “donde residia el nuevo poder econdmico y politico. Asi se acentud

el antagonismo campo-ciudad, f{avoreciendo a los intereses urbanos.

1.2.- Caracteristicas de la Ciudad Moderna.

El espacio urbano considerado como ciudad capitalista, se construye por la -
accién de un conjunto de agentes particulares que edifican su peculiar propie
dad y mercancia teniendo como mira una inversidn rentable, pero que requie

ren de manera creciente, fucrtes inversiones en gasto social, no rentable, -



que recae sobre la colectividad y son administradas por el Estado.

La busqueda de la punancia en la censtruccidn del espacio urbano provoca la

concentracion de la inversidn en algunas zonas, en detrimento de otras, el --
encarecimiento de los predios, la densificacion de las localizaciones rentables

y la saturacidn de los medios de transporte. Pocos espacios resisten los em-
bates de la inversion especulativa:  lo destinado a parques piblicos se reduce,
las zonas de habitacidn se alejan cada vez mas de los centros de trabajo. El
resultado de estos procesos son las ciudades que conocemos, desarticuladas y

sin integracidn.

El Estado que deberia equilibrar la ocupacion del espacio construido y los ==--
requerimientos de servicios sociales para la poblacidn, pierde cada vez mds --
su papel de rector y actia, sin orden ni prioridades, llenando huecos, finan--
ciando programas de vivienda siempre insuficiente, mejorando infracstructura

en unas zonas y abandonande a su suerte al resto; en suma, acatando decisio
nes tomadas de antemano por la inversion privada, que se convierten en situa

ciones de hecho.

Las ciudades, cualquiera que sean el tamafio que tengan son el producto tipico
del desarrollo urbano, que consiste en un proceso social de naturaleza histérica

y econdmica.

En el contexto de un desarrollo capitalista, las ciudades son espacios donde la
lucha entre las clases sociales se manifiesta en todos sus niveles: servicios,
vivienda, infraestructura, equipamientos, trabajo y cultura. Ademas por ser
sitios donde se expresa mds intensamente la division social del trabajo y una

lucha de clases aun mds intensa.

Las ciudades histéricamente, como se vid anteriormente, son sitios donde se



concentra la industria y derivadamente los otros elementos que la hacen una
estructura productiva moderna. Ademads, la mayoria de las veces, crecen --
en forma desordenada, expandidndose de igual manera las contradicciones ----

soclales.

La ciudad moderna se muestra desordenada e incoherente y por el contrario

separada de las necesidades sociales.  Lu crists de la sociedad urbana contem
pordnca v la agudizacidn de las contradicciones de la ciudad actual, represen
tan la crisis v las contradicciones del sistema social capitalista, en el sentido
de produccidn ccondmica. En el seno de la ciudad actual, crisis v contradic
ciones se muestran como ¢} antagonismo entre el uso y el valor del suelo, --
entre el valor de uso de la uerra vy la transformacion de la ciudad en un vas
to mercado en que el espacia constituye uno de fos necesarios bienes de con-
sumo. No solo la tierra, sino tamhién los signos v los significados de la ciu

dad moderna.

El espacio urbano al contrario del suelo rural, no posee productividad propia,
no genera bienes, sino renta, entonces su valor depende de otras actividades
diferentes; su demanda se halla en relacion & que sirve como medio para rea
lizar otras actividades, que el urbamsmo ha caracterizado como habitar, tra-
bajar, circular v recrearse,  Dentro de un sistema de propiedad privada y de
cconomia de mercado, la apropiacidn del suelo urbano asi caracterizado mues
tra dos cualidades, una la nevitable accidn monopdlica del rentista sobre la

tierra, otra la restriccidn v sobredeterminacidn de la utihzacidon del suelo ---
urbano en las dreas circunvecinas, toda vez que en su apropiacion lo que se

adquiere es el derecho al uso y no a un producto. Son estas caracteristicas

que plantean v agudizan, dentro del modo de produccién capitalista las con--
tradicciones entre el uso y el valor del suclo urbano. Antagomsmos que se -
profundizan con los cambios ecoldgicos en la utihzacidn de la tierra y con el
desarrollo de la estructura urbana. especialmente en los procesos de valoriza-

cidn. En ambos casos, son los sectores mas débiles de la sociedad - - - -



urbana los que deben de enfrentar las peores consecuencias de esos antagonis
mos.

El aspecto urbano mas que entenderlo simplemente como ¢l proceso mediante
el cual la poblacidn tiende a aglomerarse en grupos de mayor tamaflo, o ----
bien, como un analisis directo de las formas espaciales, debe entenderse en
su connotacion mds amplia, © sea, un proceso emmnentemente humano que ha
ido aparcciendo crecientemente en la historia en determunadas dreas, en ----
donde se manifiestan en forma extremadamente dindmica la mayor parte de
las actividade sociales; es decir, como el resultado de la interaccidn de las

fuerzas sociales con la nfracstructura que de €sta se va derivando.

Es caracteristico de las grandes urbes o ciudades que las diferencias entre --
poderosos y desposeidos sean mas polarizadas. Es decir, las luchas de clases
econdmicas y politicas registran mayores niveles de exacerbacidn y antagonis-
mos.

El estudio de la ciudad implica comprender las multiples actividades huma--
nas, sus condiciones y sus consecuencias, pues la vida del hombre en ella, -
depende de un intrincado tejido de factores y fuerzas, de realidades fisicas -

que estan (ntimamente ligadas a la realidad social.

En otro orden de ideas, el aspecto urbano desde un punto de vista econémi-
co, se explica como una consecuencia y expresion material de la accion y -
organizacion de las fuerzas productivas, dicho de otra manera, es resultado
de las caracteristicas y condiciones de la transformacion de bienes materia-

les, del emplec de la mano de obra. de la distribucion y del consumo.

Bajo este modelo se pueden identificar a las ciudades en sus inicios, como -
centros de convergencia de la vida politica, administrativa, religiosa y culty

ral, en donde los factores econdmicos vigentes en ese momento aparecian --

10



sustancialmente diferentes a los registrados en las areas circundantes, siendo
con frecuencia esos factores origen y condicionantes de los elementos estruc-
turales destacados.

De acuerdo a esto, la ciudad se presenta como manifestacidn de un estado -
de desarrollo del hombre, o bien, aparece como representacién material en -
un momento dado de la evolucién de las fuerzas de trabajo, de las técnicas -
y de los recursos de que se dispone en un medio determinado. Se puede --—
decir que consiste en el desarrollo de las potencialidades del ser humano —--
aplicadas a la transformacion de los recursos en su beneficio.-

Como una expresion clara de esta interpretacién se puede mencionar la evolu
cidn registrada en los métodos de produccién, con el paso de una situacidén -
de formas artesanales hacia la implantacion de un sistema industrial en el --
que las mdquinas juegan un papel mds importante. Con el proceso de la in-
dustrializacidn el crecimiento de la ciudad registra un sensible impulso, al -
llevar concomitante la concentracion del mercado y de los servicios de infra-
estructura, asi como una mayor disponibilidad de mano de obra.

La distribucidn de ingresos provenientes de la industria da lugar a la eleva---
cidn de los niveles dc vida y, por tanto, a la intensificacidn y diversificacidn
del comercio y los servicios, lo que viene a constituir un atractivo mds para
que la poblacion de zonas circundantes inicien progresivamente una emigra---
cién constante a la ciudad.

Por su parte, el papel desempefado por el aparato gubernamental en la vida
econdmica se amplia, pues ademds de aumentar las prestaciones de los servi
cios plblicos en beneficio de la clase que representa, tiene gue intervenir --
para regular la produccién y dar impulso a aspectos econdmicos prioritarios,-
impidiendo el desarrollo de otros factores perjudiciales para la "“sociedad";-

pero para cumplir con un fin de tal magnitud tiene que ampliar el nimero -



de su personal, credndose entonces el creciente y la mayor de las veces ---
inoperante aparato burocrdtico, encargado de dar atencién a cada uno de los
aspectos de las relaciones entre el gobierno y los sectores productivos, por -
lo que la “administracidn” resulta un factor de especial importancia en el -
desarrollo de las ciudades.

En el caso de las ciudades de paises con cierto atraso econdmico, se conside
ra que el proceso anterior se ha visto alterado serigmente en cuanto a sus -
modos de produccién y por cuanto a su representacion espacial, debido en --
gran medida a la influencia recibida de la expansidn de los centros de hege-
monia economica mundial, los que han trasladado su sistema de produccidn -

¥+ por ende, su expresidn espacial.
Como producto de todas estas circunstancias, en las ciudades como en fa --
nuestra pueden tdentificarse algunos aspectos caracteristicos de unua entidad

urbana y que son:

1).- Lugares centralizadores de la actividad industrial, comercial, financiera

y de servicios.

2).- Se da una intensa diversificacién de la industria, el comercio y los ---

Servicios.
3).- El sistema de distribucidn es mas complejo.

4).- Los servicios publicos proporcionados por el gobierno tienen mis cobertu

ra.

5).- El Estado dedica proporcionalmente (per cdpita) mayor volumen de -

recursos f{inancieros.



6).- Existe un mayor nimero de necesidades no bdsicas o ficticias.
7).- Hay mayor diversificacion ocupacional,

8).- La movilidad ocupacional veruical y horizontal ¢s mds dindmica hasta

ciertos mveles.
9).- E! nivel de vida promedio es mis elevado.
10).-  Se acentia el descquilibrio en la distribucidn del ingreso.
f1).- El costo de la vida es mas elevado.

Por otro lado, el desarrollo urbano gira en torno a unos ejes conceptuales --
que es necesario destacar: suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento v

Servicios.

Un elemento esencial en el poblamicnto vy en la planilicacion de las ciudades
es el suelo urbano que dicho en palabras breves, es un espacio [isico determi
nado que se usa y se le procura un destino. En esta dimension social sobre-
sale nuevamente la lucha de fas clases sociales ya sea por ocuparlo, o por -

especular.  El suelo fiene un uso, un destino y una aplicacidén, por lo que -~
las necesidades de la poblacidn deben contemplar la disponibifidad y las carac
teristicas naturales del lugar. La combinacidn de estos componentes le da -
caracter social al suelo urbano, que en demandas populares tradicionalmente

se usa como bandera politica de la regularizacion de la tenencia de la terra,

En cuanto a la infraestru. ;ura urbana, ¢ésta se entiende como el conjunto de
obras de ingenieria que constituyen los soportes del funcionamiento de las ---

ciudades o poblados y que hacen posible el uso urbano def suelo. Estos - - -



soportes son las carreteras, calles, drenaje, alcantarillado, obras que permi-
ten el sancamiento del medio ambiente, el transporte y la distribucion de --
servicios como ¢l agua potable y la luz eléctrica. Dicho en otra forma, la
infraestructura urbana es el conjunto de redes badsicas de coordinacidn y mo-
vimientos que facihtan la circulacidn de las personas, ¢l abastecimiento de -
productos y la prestacion de servicios cn general.

El equipamiento colectivo urbano es el conjunto de edificios, espacios e ins-
talaciones como plazas piblicas, mercados, escuelas, hospitales, clinicas, --
casas de salud, campos deportivos, auditorios, museos, monumentos, teatros,
zonas arqueoldgicas, pantcones, rastros y owros que sirven para prestar los -
servicios necesarios a la poblacion. El equipamiento colectivo tiene funcio--
nes complentarias a la habitacidn y al trabajo, o bien, son parte de los ----

servicios de bienestar social y de apoyo a las acuvidades ccondmicas.

Los servicios urbanos se caracterizan porque no producen bienes o articulos

de consumo, sino que tienden a satisfacer las necesidades publicas destina--
das al bienestar y comodidad social. De ahi que los servicios plblicos sean
un conjunto de elementos humanos y materiales, coodinados por los drganos
de la administracidn pdblica, destinados a satisfacer necesidades publicas de
la colectividad. Los servicios publicos son ¢l agua potable, alumbrado pi--
blicg, atencidn médica de urgencia, bomberos, campos deportives, comuni-
cacién urbana, drenaje y alcantarillado, mformacidn social, limpia, manteni
miento de calles y banquetas, mercados, pantcones, parques y jardines, ---

patrimonio cultural, prevencion de desastres, proteccion contra el ruido, ---
proteccion contra la contaminacidn, rastros, scguridad vial, transporte, vigh
lancia, etc.

1.3.- Planificacion Urbana.

La planificacidn ha sido definida de muchas maneras, pero la mayor parte -



conviene en que es, en esencla, un intento organizado, consciente y continlo,
de seleccionar las mejores alternativas disporubles para lograr metas especifi-
cas. Este concepto abarca el economizar los recursos escasos; ha sido usada
para diversos fines, por sociedades diferentes y de varias maneras. No estd
hmitada a las soluciones de paises socialistas, puede usarse y, de hechio se -

emplea en naciones democriaticas de economia mixta y en paises nctamente -
capitalistas.

La planificacidn del desarrollo, entendida principalmente como plamificacidn -
para el desarrollo econdmico, ticne una difusion mundial a partir de las tres
Gltimas décadas, pero hay antecedentes remotos desde los periodos mds tem-
pranos de la antiguedad. En los primeros afos del siglo, se hizo presente --
en algunas Colontas Africanas, tnstrumentadas per las Metrdpohis Europeass v
en la actualidad, no hay nacidn que carezca en absoluto de experiencia en o
materia.

Por otro lado, la idea del uso de polos de desarrolle on 10s palses o Gusatiy

llo estd muy de moda, para la resolucidn de problemas sociales v econdmicos.
Francois Perroux, al referirse al concepto de polos de desarrollo, sefiala que:

« . . el crecimiento no se difunde en forma uniforme entre los sectores
’
de una economia, $INO QUE SC CONCENtry en Ciertos sectores y, =--
en efecto, en industrias de crecimiento particulares.

Estas industrias de crecimiento, tienden a formar  “aglomeracio--
nes" y a dominar otras tndustrias con las que se conectan.Cuando
estas industrias generan efectos de difusidn hacia otras industrias,
elevando el producto, el ingreso, el empleo y la tecnologia, se --
llaman  "industrias propulsoras”. En este sentido un polo de -----
desarrollo es un agrupamiento de industrias propulsoras. (10).

Desafortunadamente, Perroux no aclara nunca por completo si un “polo” ---

representa un agrupamiento en ¢l sentido geoprifico {trivial). o w1 puede ser



sélo un conjunto de relaciones en el espacio econdmico (abstracto), dentro
de un sistema de equilibrio general. Sin embargo, desde el punto de vista -
de J.R. Bondeville y otros seguidores de Perroux, el ‘'polo de desarrollo” -
significd cada vez mas una aglomeracién de industrias propulsoras en un lugar
particular; y dado que la mayoria de las industrias propulsoras se encuentran
en las ciudades el "lugar" de aglomeracion de las industrias propulsoras se
considerd cada vez mas claramente como una ciudad. Con el paso del tiem
po, las industrias propulsoras se han concentrado cada vez mds en ciudades ~
grandes, de modo que c¢l "lugar" donde se supone que ocurre la aglomera--
cion se convirtié en un gran centro metropolitano. Luego, el "polo" ya no
se considerd como el agrupamiento de industrias propulsoras en un lugar - - -
particular, sino como el lugar donde ocurria la aglomeracion, es decir, el --

propio centro metropolitano. (11).

Por Gltimo, los planificadores y los gobernantes consideran el “"polo de desa-
rrollo" como una ciudad generadora de efectos de difusidn hacia su propia -
region periférica, no hacia un espacio econdmico remoto y muy abstracto. ==
Es principalmente en este sentido que se han aplicado los conceptos de polo

de desarrolio y el centro de crecimiento de la planeacién y politica de desa-

rrollo.

A partir de esta teoria basicamente descriptiva pudo llegarse sin dificultad a
una c_onclusién politica “cuando una region se encuentra atrasada, debe care
cer de un polo de Croissance: y si las fuerzas del mercado no aseguran la --
creacion de tal polo, deberd crearse uno mediante la intervencion positiva del

gobierno"., (12).

Con base en lo anterior, se puede decir que si una nacion se encuentra sub--
desarrollada, carecerd de un sistema adecuado de polos de desarrollo y cen--
tros de crecimiento; y si parece improbable que el mercado cree una jerar--
quia urbana generadora de un desarrollo regional y nacional satisfactorio, tal

jerarquia deberd crearse mediante una politica econdmica.
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La planificacién econdmica regional puede definirse como la ejecucién de los
diversos procesos tendientes al desarrollo y al aprovechamiento dptimo de los
recursos de una region, promoviendo asi su ritmo creciente de cambio econd-
mico y social, que se traduce en un crecimiento secular de la produccidn y -

del ingreso por habitante, asi como su mejor distribucidn por regiones.

El concepto de regidn econdmica es definido por e} gederafo polaco K. - - -
Diziewonski como “un complejo socio-ccondmico, principalmente de produc-~
cidén, que s¢ desarrofla a través del tiempo y encucntra su expresion final en
el cardcter del desenvolvimiento y la utilizacion de la tierra en una drea de-
terminada”. (13). Lo principal en una regién, es la naturaleza de su econg

mia (produccion, servicios y consumo) en cada etapa de su desarrollo.

El enfoque urbano de la planificacidn del desarrollo nacional, pasa de una es-
tructura urbana planificada al patrdn de desarrollo regional consiguiente, y ==

sumando los planes regionales para obtener un plan nacional.

Las actividades de desarrollo de una regidn ecxigen la coordinacién de sus pro
yectos con otros planes regionales y con los programas nacionales, de manera

que converian en un Plan Global de Desarrollo.
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CAPITULC 1!
"PANORAMA GENERAL SOBRE LA CIUDAD DE MEXICO"
PERIODQO: 1325 -~ 1980

2.1.- Breves Antecedentes Histdricos.

Para poder comprender la dindmica actual y futura del fenémeno urbano, se
hace indispensable, ademas de conocer Jas condiciones y aspectos politicos, --
econdmicos, sociales y administratives mas recientes, el shondar mds en - -
aquetlos hechos que fueron de una u otra manera determinantes en el proceso

de desarrollo histdrico de la Ciudud de México.

Las ralces de nuestra actual capital de la Repiblica son tan antiguas que se
confunden con a leyenda de la fundacidn, en 1325 de la Ciudad de Tenoch-
titldn, y en sus origenes casi misticos de un dios que, segin dice Ja crenica,
impulsé a un pueblo denominado Azteca o Mexica a dejar un tugar Hamado -
Aztlan, para establecerse en el sitio donde encontraran pocada sobre un nopal
un aguila, devorando una scrpiente. Lugar que fue descubierto, y que actual

mente se conoce como Ciudad de México.

La autoridad suprema de la Ciudad de Tenochtitldn se depositd en el Tlacate-
cuhtli o Hueytlatoani (Supremo Schor), elegido por un Consejo ¢ Tlatocan,
atendiendo a sus méritos civiles, militares o religiosos. Ef Consejo se encop

traba conformado por dignatarios pertenecientes a la nobleza.

La Ciudad de Tenochtitldn se dividid en veinte calpullis o barrios, cada uno -
con cierta independencia en su régimen interior al disponer d. recursos propios,
un territorio especifico y para su direccidn, un Conscjo encabezado por dos -

miembros: el Administrador llamado Calpulieque y el Ejecutor o Chinancalli.
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La gran Tenochtitldn, centro politico, econdmico y cultural durante 196 afos,
con cerca de 300 mil habitantes, (1) fue conquistada por los espafioles en --
1521, quienes debieron reedificaria, por lo que Hernan Cortés, mediante cédu
la real del ¥ de julio de 1523, traslada su gobierno a Coyoacdn donde se fun-
da el primer Ayuntamiento en el Valle de Mexico, trasplantando asi la organi-

zacién politica y administrativa de Espafia.

En 1524 el Ayuntamiento se mudd a la Ciudad de México y quedd integrado --
por un alcalde mayor, dos alcaldes ordinarios, siete regidores, un escribano y-
un mayordomo.

La organizacidn y funcionamiento del Ayuntamiento se modificaron por manda-

to real en repetidas ocasiones: los alcaldes y regidores aumentaban o dismi-~
. ; . .

nuian, las alcaldias especificas se creaban o desaparecian, como fucron las de

alhondigas o hermandades.

Posteriormente a la calda de Tenochtitldn ocurre una tremenda baja en la po-
blacion, se agudizan los problemas de abasto, agua y drenaje.  Hay inundacio
nes y, en general, problemas de funcionamiento. Se calcula que hacia 1562,
40 afios después de la conquista, habia una poblacion del orden de 75 a 80 ---
mil habitantes. Ello se explica fundamentalmente por las epidemias, nuevas -
enfermedades contra las cuales los indios carecian de inmunidad y de medici--

nas.

La Ciudad de México fue sede de la Real Audiencia y del Virreynato, que ---
encabezaban un presidente y un virrey respectivamente, con atribuciones en --
ella y en las poblaciones aledafias. Inicialmente fueron personas distintas las

ue ocuparon los cargos mencionados, posteriormente recayeron en el Virrey.
q

Los cambios en la organizacion politicas y territorial del imperio espafiol en el

Siglo XVIll, transformaron la de la Nueva Espaffa al dividirla en intendencias,



entre las que s¢ encontraba o de \iéxico, que comprendic a fos actuales =---
estados de México: Oueréiuro, Hidaino, Morelos v Guerrero; ademas del ---

Distrito Federal.

En los tres siglos de vidi colonned Lo canitad adguiere una fisonomia arquitec--
ténica presente on nuestros dias, a pesar de la destruecién debida wl tiempo

y, principalmente, al hombre,  La orientucion, dispesicion v tamafio de -----
calles, parques y jardines del Hamado México antieun, la "traza™  de la =--

capital de la Nueva Espaiia, con sus aficjos vy magjestuosos edificios,

En 1810 la consigna msurgente fevanta @ la poblacidn contra of Rev. Desde
la perspectiva de la Ciudad de México, la guerra de Independencia fue un ---
movimiento de rebelidon contra su hegemonia v su dominacidn econdmica. De
México salen las fuerzas reahistas a apager la rebelion, come en otrora salfan

los ejércitos aztecas.

Por razones muy exphoeabies, s purde of oneed lo vinoad v poco g poco
gparecen los primoeros problemes serrdor Loocenseniar 20y fos aervicson eimes

prezan a ser deficrentes,

En 1812, con la promulgacidn de la Constitucidn de Cadiz se orniginaron nue--
vos cambios en la erganizacidn politica y territorial; lus intendencias fueron -

sustituidas por las provincias, que se dividian on ayuntamientos.

Cabe mencionar que durante la Colenia, la ciudud crecid con lentitud.  En --
250 afos su poblacidn aumentd un poco mas del 70%, legando a principios --
del siglo XIX @ una poblacion aproximada de 137 mil habitantes, que crecies
ron a una tasa muy baja. Entre los factores gue explican este hecho, impor
ta destacar dos: en primer término el propio patrdn de poblamiento, que ---
propicid la confermacion de pueblos y ciudades de acuerdo con los intereses -

productives y extractivos del monopdho colonial.  El sistema de ciudades del
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virreynato registrd un aumento de poblacién, sustancialmente mavor que la --
metropoh.  El segundo factor, desde ¢l punto de vista del desarrollo urbano,
fue el impedimento de la Corona para que no se desarrollara ninguna indus---
tria, prohibicién que conservo durante 250 afios el sentido medieval de la =-m
ciudad como centro poliuco, religiose y militar, donde la produccién se —-ewe-

reducia a meras actividades artesanales cuys medida era o demanda local.

Su predominio como centro urbano se fundaba en ¢! sistema moenopolista de la

acuvidad comercial de las demas ciudades.

Por otro lado, durante la  Colonia, México extiende y consolida su dominio -
metropolitano en {a medida que es el punto de confluencia de los asuntos =---
politicos y, sobre todo, de la renta de las alcabalas. Este dominio, ademads,
estaba apoyado por otros factores, como la vigencia de un sistema politico --

que no reconocia jerarquias entre diferentes ciudades.

La independencia politica contrajo modificaciones al medelo econdmico colonial.
La produccidn siguid organizada en funcién casi exclusiva de un intercambio -
internacional desfavorable, a pesar de que el naciente estado rompid el mono-
polio y pudo negociar el precio de sus exportaciones con diferentes mercados.

El empobrecimiento del pafs obligd a contraer deudas considerables con Ingla-
terra y Francia, situacion que hubiera bastado para restringir las posibilidades
politicas y administrativas de los sucesivos gobeernos para iniciar el desarrollo
del pals adn sin las guerras intestinas, lus 1nvasiones extranjeras y la mutila-
cién dgl territorio.

Las transiormaciones se suceden igualmente desde la Independencia a nuestros

dias.

La Ciudad de México, declarada en 1824 sede de los poderes federales y ----

sustituido el jefe politico por un gobernador, se incorpord al Departamenta de



México, de! cual fue capital en 1836, al tomar el poder los centralistas. En
1866 con la restauracién del régimen federal vuelve a ser sede de los Poderes
de fa Unidn, calidad que pierde al asumir nuevamente ¢l poder los centrahs-
tas en {853, en que se organiza el ayuntamiento de México; al aflo sigwmente
se modifican los Hmites def Distrite de México, quedando éste a cargo de un

gobernador.

Es durante esc afto que se dictd fa Ordenanza Provincial del Ayuntamiento de
México, la cual previd su integracidn con un presidente, doce regidores y un
sindico; asi como las comisiones de hacienda, obras pibhicas, cdrceles, alum
brado, mercados, pesas y medidas, hospitales, vacunas y cementerwos, limpia
de calles y barrios, tcatros, diversiones, nstruccidn pibhica, policia, loteria

y los demds que fueren necesarios.

En 1854, Santa Anna expidio un Decreto, demarcando minuciosamente fa ex--
tensidn del Distrito de México, dividiendelo en ocho prefecturas centrales o -
intertores, correspondientes @ los ocho cuarteles mayores de la municipalidad
de México y tres exteriores, £ Decreto también fijaba la dependencia total

del Distrito ol Supremo Gobierno.

Al promulgarse la Constitucion de 1857, se preve la creacion del estado del -
Valle de Mcxico, en caso de cambiar la residencia de los poderes federales,--
en el territorio correspondiente al restablecido Distrito Federal.,  Sin embargo
en 1838 se reimplantan los departamentos v al afio siguiente se expide la Ley
Orgédnica de la Municipalidad de México, que se integrd al Departamento del

Valle de México. En 186], de nueva cuenta es remstalade e] Distrito Fede--
ral con e} triunfo de Judrez, quien en defensa de fa nacidn trasladd los pode-
res federales a San Luis Potosi en 1863, para devolverlos en 1867, con la ---

victoria de la Republica, a la Ciudad de México.

La transformacién de la estructura economico-social quedd fuera de toda ~---
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posibildiad durante medio siglo, y con ella, la oportunidad de alterar el patrén
de poblamiento del pais.

La ciudad siguid siendo la mas importante, a pesar de que circunstancialmente

haya dejado de ser la sede del poder politico.

La restauracion de la Republica . . . "de escasos diez afios va de 1867 a -
1876", (2) desde cl punto de vista del desarrollo de la Ciudad de México, -
representa el punto de partida de su consolidacion concentradora y de la mo--
dernizacidn de sus sistemas de control. Se comienzan a tender entonces las

grandes redes de comunicacion y transporte. A partir de la capital se conec
tan telegrdficamente las principales ciudades del pafs, se extiende y mejora -
el sistema de carreteras y se construyen las primeras vias de ferrocarrif. A

través de estas vias,llegan productos primarios y penctran los productos ecla-
borados hacia ks regiones deprumdas, condicionando su dependencia e imposi--

bilitando su desarrollo industrial.

En 1898, se fijan los limites del Distrito Federal vy, al afo siguiente otra divi
516n, misma que fue modificada en 1903 por la Ley de Organizacion Politica -
y Municipal del Distrito Federal, ordenamiento que establecid también la orga
nizacién de su gobierno, atribuyendo al Congreso de la Unidn la funcién legis
lativa y al Presidente de la Repulblica la ejecutiva, misma que ejercia al -~
través del gobernador del Distrito y del Consejo Superior de Gobierno; como

consecuencia de dicha Ley desaparecid la autonomis de los ayuntamientos.

A fines del siglo pasado, se puso en marcha el proceso de industrializacién y
de concentracién de actividades fundamentales en la capital. Durante la ===
dictadura porfiriana, ocurre una ligera mejoria en el funcionamiento de la ---
ciudad gracias a la li.version que el gobierno hizo en infraestructura, se am--

pliaron algunas avenidas basicas y aparecen nuevas zonas residenciales.
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Ei auge del modelo econdmico de la dictadura tiene claras manifestaciones, -
como los grandes monumentos decimondnicos que a la fecha adornan nuestra -
ciudad. Ese florecimiento durdé poco tiempo. Rapidamente es alterado por -
el movimiento revolucionario. La evolucidn de la ciudad que corresponde a -
esos afos se puede stmplificar con un proposito ilustrativo de la siguiente ----
manera: la falta de seguridad en el campo, la pérdida de las haciendas y la

mayoria de las demds ciudades ocasiond la migracion hacia la capital, donde

la revolucion fue menos violenta.

En esta corriente se did la fuga de familias acomodadas fuera del pais, por -
una parte, y hacia la Ciudad de México por otra. Consecucntemente ocurrid
un proceso de concentracion de capital en la ciudad. Los herederos de las --
grandes fortunas latifundistas, por ecfecto de la concentracion, s¢ convirtieron
en los grandes latifundistas urbanos, dueiios de negocios inmobiliarios que im-

pulsaron el desarrollo urbano mediante los fraccionamientos.

Venustiano Carranza en 1917 promulgd la Ley de Organizacién del Distrito y

Territorios Federales: en clla el gobierno de esta entidad federativa quedd ---
a cargo de un gobernador nombrado v removido por el Presidente de la Repil-
blica y de ayuntamientos de eleccidn popular, mismos que desaparecieron al -
ser reformada en 1928 la fraccidn Vi, base la. del articulo 73 de la Consti--
tucidn; a partr de entonces corresponde al Congreso General legislar en todo
lo relativo al Distrito Federal, y su gobierno estd a cargo del Presidente de

la Republica, quien lo ejerce por conducto del drgano o los drganos que deter
mine la Ley respectiva. En consecuencia se expide en 1929 la Ley Orgdni--
ca del Distrito y de los Territorios Federales. El primero quedd integrado --
por la Ciudad de México y 13 delegaciones; y su gobierno lo ejercia el Presi
dente de la Republica por conducto del Jefe del Departamento, quien estaba

auxiliado por un Consejo Consultivo y los Consejos de cada una de las delega-

ciones.
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En el perfodo de Manuel Avila Camacho, la Ley Orgdnica del Departamento -
del Distrito Federal de 1941 abroga a la de 1929 y divide a esta entidad en -
Ciudad de México y 12 delegaciones.

El desarrollo industrial tuvo un acelerado crecimiento en la década de los 30
y 40's. El auge industrial de la Ciudad de México que propiciaron las =ew---v
guerras mundiales, mediante las actividades de apoyo a los paises en pugna,--

conllevé un intenso e incontrolado proceso de urbanizacion.

La atraccién que produjo la oferta de empleos intensificd la corriente que ---
originaba la expulsion del campo, por falta de recursos y posibilidades de ----

desarrollo, que captaran una poblacion mayor en las actividades primarias.

En 1970, se promulgd la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.
En virtud de esta Ley se identifican la Ciudad de México y el Distrito Fede--
ral y se crean 16 delegaciones que mediante la desconcentracién administrati-
va, se convierten en érganos destinados a la satisfaccidn inmediata de las ---

necesidades de los habitantes de cada una de ellas.

Actualmente el gobierno de esta entidad federativa esta a cargo del Presiden-
te de la Repiblica, quien lo ejerce por conducto del Jefe del Departamento -
del Distrito Federal. La funcidn legislativa corresponde al Congreso de la --
Unidn y la judicial a los Tribunales de Justicia del Fuero Comin, de conformi
dad con la Ley Organica respectiva. El Departamento del Distrito Federal --
mantiene relaciones administrativas con el Tribunal Superior de Justicia del --
Distrito Federal. La funcion jurisdiccional en el orden administrative, estd -
a cargo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dotado de plena auto-

nomia para dictar <us fallos.

En materia laboral corresponde impartir justicia a la Junta Local de Concilia-

cién y Arbitraje, dotada también de autonomia. En los términos del articulo



73, fraccidn V1, base 5a. de la Constitucidn, el Ministerio Publico en el ----
Distrito Federal estd a cargo de un Procurador General, quien depende direc-
tamente del Presidente de la Repiblica. Ademds el Departamento del Distri
to Federal se conformé con los siguientes organismos descentralizados:  Siste
ma de Transporte Colectivo "Metro", Servicio de Transportes Eléctricos, -
Industrial de Abastos, Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, Caja de Prevision de los Trabajadores a Lista de Raya, y Corpora--

cidn Mexicana de Impresiones.

En 1983, la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal sufrié modi-
ficaciones en su estructura organica y funcional, y en enero de 1984 aparecid

un nuevo Reglamento Interior.

En la actualidad existen 39 unidades administrativas centrales que dependen -
del Jefe del Departamento, 5 dependencias desconcentradas y 16 delegaciones
que lo auxilian en el desempefio de las atribuciones que marca la Le'y Orgdni
ca, asi como 10 organismos descentralizados, siendo los mas recientes: Servi
cio de Autotransportes Urbanos de Pasajeros "Ruta 100", Fideicomiso Cen--
tral de Abasto, Fideicomiso de la Vivienda del Distrito Federal y Servicios --

Metropolitanos, S.A.

Como se pudo observar, a partir de la ratificacion como sitio de residencia -
de los poderes federales, efectuada por los constituyentes de 1857 y 1917, el
Distrito Federal experimentd algunas reformas sustanciales. La supresion del
régimen municipal en 1928, y la descentralizacién admunistrativa en 1970, --

fueron quizd de las mas trascendentes.

A lo largo de dicho periodo, el Distrito Federal pasé de los 211 kildmetros -
cuadrados que tenfa en 1824 a los actuales 1,499, los cuales, desde 1970, se

dividen administrativamente en 16 delegaciones.
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Sin duda, el origen fundamental de los complejos problemas a que ha debido
enfrentarse la ciudad, es el del crecimiento demografico de esta época de -
tremenda expansidn, de una gran urbe que hacia 1930 apenas alcanzaba un -
millon doscientos treinta mil habitantes.

De 1930 a 1940, el crecimiento demografico fue del 44%, es decir, 4.4% ---
anual, pues en numeros absolutos la poblacidn aumentd a un milldn setescien-
tos sesenta mil habitantes. De 1940 a 1953, la poblacion de la Ciudad de -

México casi se duplicé, pasd a tres millones cuatroscientos ochenta mil habi-

tantes, siendo el porcentaje de crecimiento del 97.7%, con una cifra anual -

del 7.5%. De 1953 a 1960, el incremento fue de 3,7%, pues el total de ---
este lapso fue de poco menos del 26%, llegando a los cuatra millones trescien
tos setenta y cuatro mil habitantes. De 1960 a 1970, se produce un creci--

miento explosivo. La poblacién llegd a la cifra de seis millones ochocientos -
setenta y cuatro mil personas, significando un incremento en el decenio de -

57%, equivalente al 5.7% anual no acumulativo.

De 1970 a 1980, de acuerdo a los Ultimos censos, los porcentajes decrecen -
respecto al periodo anterior: 2.85% anual y 28.5% al decenio, Jo cual nos -
da para este Ultimo afio la cifra de ocho millones ochoscientos treinta y un -
mil habitantes.

Finalmente, en nuestros dias se estima que la poblacién que concentra el Dis
trito Federal es de diez millones doscientos mil habitantes, ademas de que --
atiende aproimadamente a siete millones de vecinos residentes en las entida--

des conurbadas de su drea metropolitana.

2.2.- Panorama General Sobre la Ciudad de México.

2.2.1.~ Marco de Referencia.

La Ciudad de México es reflejo de la situacion econdmica y social del pafs en
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aeneral, pero en forma concentrada y magnificada. En esta megalopolis se
presentan problemas urbanos comunes, de una residn que en sus diversas ---
interrelaciones con el resto del territorio nacional condiciona y es condicio-

nada en su desarrolio.

El Distrito Federal es una entidad territorial cuyos limites politicos y admi-
nistrativos se encuentran bien definidos.  Sin embargo, su problematica reba-
sa tales limites de manera que procede plantear on los casos que asi se =---
requiera, un diagnéstico urbano metropolitano para distinguir y analizar poste

riormente al propio Distrito Federal.

En este contexto, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México {(ZMCMY), -
constituye una unidad espacial definida por el drea territorial correspondiente
a las 16 Delegaciones del Distrito Federal, 93 Municipios del Estado de Méxi-
co y un Municipio del Estado de Hidalgo. (3).

En términos histdricos, el drea correspondiente a la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México ha venido aumentando continuamente desde los afios 50's -
conforme al dinamismo de crecimiento de la urbe basicamente sobre los muni

cipios del Estado de México.

El propdsito de hablar sobre la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
es el de ubicar al Distrito Federal en un entorno urbano inmediato, y al ----
mismo tiempo, considerar a ésta con relacidn a la region del Valle de México
y al pais en general, contemplando la relacidn estructural con estos dmbitos

espaciales.

En este trabajo se utiliza bdsicamente el término de Ciudad de México, =----
siendo necesario hacer algunas precisiones técnicas. Para la informacion ---
demogrdafica se considera a la poblacién que reside en la mancha urbana. A

partir de 1950 se incluye su sucesiva prolongacidn hacia los municipios del -



Estado de México que la integran. A partir de 1960 se le agregan los datos
de los municipios conurbados del Estado de México que pertenccen a su drea

metropolitana. De esta forma, se considera que a partir de 1977 el drea ~--
metropolitana o Ciudad de México, estaba constituida por gran parte de la -
extensidn territorial de todas las Delegaciones del Distrito Federal, asi como
parte de los 12 Municipios del Estado de México. En la actualidad estos ---
municipios se han incrementado a 17, siendo éstos: Huixquilucan, Naucal--
pan, Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza, Nicolds Romero, Cuautitldn lzcalli,
Cuautitldn de Romero Rubio, Tultitlin, Ecatepec, Texcoco, Coacalco, -----

Temac, Nezahualcdyotl, Chimathuacdn. Chicoloapan, La Paz e lztapaluca.

En este contexto, el actual nivel de desarrollo alcanzado por el Distrito Fede
ral, ha sido determinado oor una scrie de factores histdricos de cardcter =---
politico, economico, social y cultural.

Los anteriores factores han conformado una serie de caracteristicas de esta -

area urbana, de los cuales los fundamentales son:

- Es el gran centro politico, administrativo y cultural, en el cual tienen su
sede, no solamente los poderes federales, sino todas las instituciones que
dan cohesion y unidad a la vida politica, econdmica, social y cultural del
pais.

- Es en esta area donde se encuentra localizada la principal actividad comer
cial, financiera y de negocios.

- Es el mayor centro industrial del pais.
Lo anterior y la falta de politicas definidas para impulsar otras regiones, esta

bleciendo polos de desarrollo que permitan crear, en otras areas del pais gran

des o medianos centros, han determinado que el crecimiento de la ciudad - -



no se detenga ni tenga visos de detenerse en un futuro mediato, provocando
con ello la concentractdn poblacional y la centralizacién de la industria y el
comercio.

2.2,2.- Ciudad de México.

La Ciudad de México es ahora lo que fue en el pasado, unu ciudad plunifica
da. Lo fue como Capital del lmperio Azteci, cuando nuestros antepasados
indfgenas lograron constituir la mds bella ¢ importante ciudad prehispanica.
Lo fue como Capital de la Nueva Espafa, cuando los espaiioles hicteran «---
sobre el asiento de la vieja Tenochuitlan la mads 1mportante de las ciudades

de América.

Esta ciudad ha sido el producto de procesos nacionales contradictorios del --
crecimiento economico v demogrifico, aue se manifestan en desequilibrios -

internos y regionales,

Vivimos dentro de un sistema econdmico y politico central que histdricamen-
te ha determinado la concentracion urbana de la poblacion, de la riqueza, =
del poder, de la cultura y de las oportunidades y alternativas de desarrollo,
y que al mismo tiempo ha determinado la dispersidn y fragmentacion en el
campo. Un fendmeno no se cxplica sino en funcion del otro.  En un extre-
mo 95,000 comunidades rurales cuya poblacién es, cuando mucho, de cinco-
mil habitantes; en el otro tenemos una ciudad, una sola concentracion del--
20% de la poblacion total del pais.

La Ciudad de México solamente la podremos entender en funcidn del contex
to nacional y no como un hecho aislado. Es el resultado de un modelo con
centrador de la economia nacional, porque la forma en que la poblacién --
de un pais se distribuye en su territorio no es fruto de la casualidad; obede
ce a un conjunto de relaciones de cardcter econdmico, social, espacial e --

histérico.
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Cualquier definicién de la Ciudad de México, implica tener a la vista datos -
fundamentales: un gigantesco conglomerado en ¢l que "conviven" alrededor

de 17.2 millones de personas.

Este alto crecimiento general, pero fundamentalmente demografico registrado
a una tasa anual de 2.8%, ha determinado que surjan, en forma mds acentua
da que en otras metropolis, una serie de problemas graves, de impostergable

solucion, entre los que podemos seffalar los siguientes:

a).- Una alta densidad de poblacion.

b}.- Elevado crecimiento industrial.

c).- Alto grado de contaminacion ambiental.
d).- Déficit de vivienda.

e).- Problemas de trinsito de vehiculos.

1).- Problemas de transporte.

g).- Problemas de tenencia de la tierra.
h).- Existencia de zonas decadentes.

i).- Desempleo y subempleo.

jle- "Alto costo y especulacion con la tierra.
k}).- Paracaidismo.

.- Escasez de agua.

Ademas de los anteriores, el crecimiento de la poblacién genera otro tipo de
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problemas como son jos econdmicos v osociales, tales comot o insilubnidad,
existencia de enfermedades endémicas v por defecto del medio, insuficiend ia
en la dieta alimenticia, proliferacidn de la delicuencia v el vicio, desigual---
dad en el process de educacién, deficiente distribucion de articulos de prime
ra necesided, etc.

Por lo anterior surgen también problemas en la distribucidn espacial, stendo -
estos generados principatmente por o unhizacion arrecional del suelo en la ---
urbe; entre otros se pueden mencionar:

1).- Existencia de instalaciones inadecuadas en los predios.

2).- Desequilibrios agudos en los niveles de densidad de poblacion.

3).- Establecimiento de fraccionamientos en zonas inadecuadas,

4).- Red vial insuftente y con trazado deficiente,

5).- Zonas de viviendas hacinadas v carentes de servicios pibhcos.

6).- Zonas carentes de espacios abicrtos vy areas verdes.

7).- Concentracidn de edificios de oficinas piblicas y privadas.

8).- Centralizacion de zonas de abasto y mercado de productos bdsicos.

9).- Zonas de la ciudad con edificios en estado deteriorado,

10).- Zonas de instalaciones industriales peligrosas para la salud de los habi--

tantes.
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11).~ Zonas de estacionamientos insuficientes e inadecuados,

Es importante mencionar, que la concentracion de la actividad econdmica --
en el Distrito Federal, genera tan sélo el 46% de la produccion industrial --

del pais y absorbe el 33% de la inversidn piublica federal.

Por otro lado, del total de la poblacidn de la ciudad el 96% es urbana y --

solo el 4% restante puede ser considerada como rural.

Por lo que se refiere a la extension urbana de fa Ciudad de México, ésta -
cuenta en la acrualidad con |, 262 kildmetros cuadrados en los cuales se --—-
encuentra contemplada la zona conurbada del Distrite Federal, correspondi--

ente al Estado de México.

Cabe mencionar, que 602 kildmetros cuadrados, de los 1,499 correspondien-
tes a la extension del Distrito Federal, sc refieren al drea urbana de la ---
Ciudad de México, representando el 49% de la misma, mientras que la ~a---

zona conurbada representa el 51% restante con 640 kildmetros cuadrados.

Sin duda, el origen fundamental de los complejos problemas a que ha debido

enfrentarse la ciudad, es el del crecimiento demogritfico.

Asi ‘tenemos que en 1985 en el Distrito Federal se localizaron 265 mil 160

establecimientos, lo cual representd la quinta parte del total de estableci---
mientos econdmices en el medio urbano y 2 millones 324 mil 335 personas -
ocupadas, que signi’:ico el 25% del total de empleos generados por estos ---

establecimientos,
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El 25% de la poblacion econdmicamente acliva se encucntra en la capital, y
de ésta el 63% se ocupa en el sector de servicios.  El personal empleado en

la Ciudad de México es de 4.5 millones de personas.

La Ciudad de México genera el 42% del PIB no agrario; representa el 48.5%
de los ingresos totales de la industria de la transformacion: maneja el 68, 3%
del capital bancario del pafs, cuenta con el 60% e Ias instituciones de edu-
cacion superior del pais, y consume poco rmas del 35% de le produccion ali-

mentaria nacional ( 13,500 toneladas diarias ).

Entre Jos principales problemas a que como ser humano, se enfrenta el habi-
tante capitahno se cuentan, como e¢s publico y notorio, los referidos al caos

del tratico y la contaminacion ambiental.

Respecto a este ultimo punto, la acumulacidn de materias solidas, liguidas o
gaseosas ¢n ¢} medio ambiente det Valle de México, alcanza una acumulacion
total de 17,800 toneladas diarias.  De los 2 mullones 500 wnil vehiculos que -

circulan en la ciudad, el 10% son polusivos v obsoletos.

Cabe mencionar, que el drea metropelitana consume diariamente aproximada-
mente unas 21 mil toneladas de gas natural, 7 mil de combustoleo, 10 mil -
de gasolinas y, para completar esta macrocefalei, hay que sumar ademds --

la combustion de 30 millones de cigarrillos.

Todo ello, ha ido provocando una disminucion en los niveles de visibilidad de
la ciudad, de +10 grados en 1950 a -4 grades en 1970 (en otras palabras,

de 12 a 2 kilometros).
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Pero acaso la conclusion mds grave, esté dada por los informes que sefalan
que ¢l medio ambiente de la Ciudad de Aléxico estd unas cinco veces por ---

encima del limite maximo.

El incremento demografico y la expansidn industrial plantean el destacado ---
papel de la detacion de apua potuble a la metrdpelr, que tiene un consumo -
de 300 htros/persona diarios.  Esto tmphica, por un lado, los problemas del -
hundimiento de crertas zonas y, por otro, la necesidad de una constante am-
pliacidn del volumen de agua necesario para la sausfaccidn de la demanda, -

a un costo cada vez mids caro por metro cubico.

Eflo es, sin duda, un desafio para las autoridades, en sy tarea de crear con-

ciencia respecto de la necesidad de racionahzar of consumo de agua.

Por su parte, los desechos solidos y lquidos (principales factores de contami
nacién) también significan una cuestidn primordial:  con un volumen de reco
leccion de basura diario superior a las 13,700 toneladas, la cuestidon no se =-—-
limita a eso, sino también a sy tratamiento, aprovechamiento y disposicion,

asi como al barrido mecanico v manual de las calles.

Por supuesto, el otro gran aspecto de la problematica lo constituye la presta
cion de servicios de transporte urbano, el que en sus diferentes modalidades

alcanza mds de 21 miltones de viajes-persona por dia.

A medida que el tiempo fuc transcurriendo, y la explosidn demogrdfica y el -
crecimiento industrial se aceleraron, los objetivos de desarrollo del Distrito -
Federal y del drea metropolitana se hicieron comunes, asi como comunes ---

fucron (y son) sus problemas y sus requerimientos de soluciones.

El crecimiento demogrifico y el indice de concentracion industrial de los mu-

38



nicipios del Estado de México correspondientes al drea conurbada, son mavo--

res que los del Distrito Federal.

La expansién fisica del drca meiropohitana, por otra parte, se efectia acele-

radamente hacia ¢l Norte de la zona.

Entre fas causantes del crecimento andrquico v no plantficado del Distrito --
Federal, se reconocen algumas circunstancias, siendo las principales:  la ofer
ta himitada de tierra, la ausencia Mistérica de planes congruentes de desarro-
flo urbano, la escascz de recursos financieros para impulsar el desarrollo orde
nado de la entidad, asi como las corrientes migratorias incontroladas desde la

provincia hacia la capital.

Sin duda uno de jos problemas mds graves que enfrenta la ciudady2s el de la

escasez de viviendas, existiende un déficit de 800 mil viviendas anualmente.

La Ciudad de México, ha crecido con un hibre jueno de la oferta y la deman

da dec bienes raices que ha causado una utilizacion inadecuada de la tierra.

La ciudad se ha desbordado sobre terrenos agricolas de propiedad cjidal, comu

nal o privada, en forma andrquica y al margen de cualquier régimen juridico.

La tierra, de tal modo, se ha convertide en un bien escaso, y por o tanto

de alto costo, inaccesible para las clases mayoritanas.

Esto a «u vez, ha impulsado el desarrollo de asentuamientos irregulares, cintu
rones de miseria y zonas de deterioro, hoy de gran magnitud y abundantes -
conflictos, todo lo cual lleva una subutilizacion de los servicios, los equipa-
mientos y la infraestructura existente, ademads de que sus costos se hacen -
tan clevados que jamds son rentables las  inversiones que por este concepto -

realiza el estado.
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Finalmente, podemos sefialar que México al igual que América Latina se urba
niza ripidamente.  El ritmo y caracteristicas es impresionante y las solucio--
nes intentadas; o son experimentos urbanos o ne hay una voluntad politica y

legislativa de encararlos de frente.  El crecimiento de la poblacidn urbana --
es mds rdpido que el de e poblacidn nucional en detrimento de la poblacidn

rural; la urbanizacion es una consecuencia entre otras, de clevadas tasas de

crecimiento de la poblacidn nacional y de las magraciones del campo a fa ---
cudad; la estructura espacial, existente heredada de la Colonia y reforzada
en los ultimos ailos, dificulta y obstacuhza los intentos de desarrollo regional
equilibrado; la rdpida urbanizacidn no ha sido tmpulsada por una adecuada ---
industrializacion, sino  que es unag consecuencia de las relaciones econdmicas

capitalistas que vinculan a los paises periféricos con los paises metrdpolisy --
la primacia de los centros urbanos tiende a acentuarse; el délicit de vivien--
das, servicios, infraestructura y cquipamientos crece conttnuamente y ningin
pais de la América Lating construye el nimero de viviendas para absorber el
crecimiento natural de la poblacion; parte de la nueva poblacidn en las ciu--
dades mantiene actividades cufturales bdsicamente rurales; las estructuras de
las ciudades reflejan las injusticias en los niveles de vida y el medio ambien-

te sc deteriora.

Es conveniente sefialar, sin embargo, que pese a la magnitud de los proble--
mas urbanos que se presentan, la Ciudad de Mdéxico sigue constituyendo un --
atractivo social, cultural y econdmico para los habitantes del interior del ---

pais, provocando la gran migracion que ha sido imposible frenar.

El crecimiento urbano, que ha rebasado las fronteras politicas y los recursos
disponibles destinados a la ordenacidn y control, ha motivado gran nimero --
de problemas urbanos, que sumados amcnazan convertirse en un caos social -

y ecoldgico de graves consecuencias.

En el pasado, la experiencia de la Ciudad de México, nos indica que muchos
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edificios, obras y servicios publicos, planos reguladores y programas de desa
rrollo urbano han respondido a proyectos claramente definidos y plasmados -~
en normas juridicas, pero al mismo tiempo otros elementos del habitat han
sido resultado expontineo de las necesidades de las gentes. Este resultado
expontdneo muchas veces tiene un apellido que no podemos soslayar: Ja =--

Ycorrupcion".

2.3.~- Antecedentes de la Planificacion Urbana en la Ciudad de México.

El acelerado crecimiento demogrifico de la Ciudad de México, ha sido resul
tado de diversos f{actores, pero en especial se debe a su preeminencia cconé
mica y politica que ejerce sobre las zonas econdmicamente deprimidas del -
resto del pals.

Un crecimiento con estas caracteristicas no puede darse sin generar efectos
negativos o asincronias entre el desarrollo econdmico y el proceso de urba--
nizacion de la ciudad. Es asi como se agudizan las carencias tradicionales:
escasez de vivienda, deficiencias en las redes y los servicios plblicos, mar-
ginalidad urbana, ctc., y aparecen problemas antes desconocidos tales como
la contaminacion del medio natural, la saturacién de la red vial y la insufi-
ciencia de los recursos hidroldgicos de la cuenca del Valle de México. Dando
Jugar con esie proceso a generar la necesidad de estudiar en México cada -~

vez con mayor atencién los problemas del desarrollo urbano.

En forma paralela, en el ambito internacional, también se dieron importan--
tes movimientos que crearon conciencia sobre esta problematica. La denomi
nada "Carta de Atenas" planted postulados basicos que tuvieron una nota--
ble influencia en los profesionales mexicanos de la época. Como acciones -
publicas, durante la decada de los treintas se llevan a cabo importantes am
pliaciones de calles en el centro de la ciudad: 20 de Noviembre y San Juan

de Letrdn, son producto de proyectos que tuvieron como finalidad la apertura
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de una vialidad de mayor capacidad dentro de la trama de las angostas calles
del primer cuadro de la ciudad. Posteriormente, a principios de los afos «--
cuarentas, se realizd el primer plano regulador de la Ciudad de México. En
esa misma década se crea la oficina del Plano Regulador de la Ciudad de ---
México, como una dependencia de la Direccidn de Obras Plblicas. Empieza
a funcionar también por aquella €poca la denominada Comision Consultiva del
Distrito Federal, como un organismo de participacién de la comunidad en el

proceso de la planeacion urbana. Dicha Comisién se encontraba formada por
representantes de las Camaras de Comercio, Sindicatos, Colegios de Profe--

sionales, especialmente de Ingenieros y de Arquitectos, asi como por miem

bros de la Banca y de la Industria. En 1970, se forma la Direccidn General

de Planificacion y en 1976 sc define el Reglamento de Zonificacion,

En el aflo de 1976 se promulgan la Ley General de Asentamientos Humanos y
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, las que por primera vez --
establecen una base legal para poder claborar planes de desarrollo urbano y -

darles una obligatoricdad operativa.

Durante 1977 sucede un hecho significativo de cardcter administrativo que ---
posteriormente va a tener una notable influencia en la planeacién dei desarro
llo urbano, es la descentralizacion administrativa de la autoridad del Distrito
Federal en 16 Delegaciones Politicas; ésto modifica los conductos de participa
cién de la comunidad en el proceso de planeacidn, que de su estructura de -
Comisién Consultiva se transforma en Consejo Consultivo integrado con repre

sentantes de cada colonia y manzana.
En ese mismo afo se crea la Subsecretaria de Asentamientos Humanos, avoca
da a la realizacidn de planes de desarrollo urbano de todos los Estados y Mu-

nicipios del pais.

El desbordamiento del desarrollo urbano de los limites politico-administrativos
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del Distrito Federal dentro de los Municipios aledaftos del Estado de México,
hizo necesaria la creacion de organismos de planeacion dentro del gobierno --
de esta entidad federativa. De esta forma en el afio de 1971 se crea el Ins
tituto de Accidn Urbana ¢ Integracion Social, AURIS, a cuyo cargo estuvo

la planeacion urbana, na sdlo en la purte de tu Ciudad de México que se ----
encontraba dentro de los Municipios del Estado de México, sino en todo el --
resto de ese Estado. A partir dv 1982 esta responsabilided recae en la Direc
cidn Gencral de Desarrollo Urbano y Vivienda, perteneciente a la Secretarfa

de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas del Estado de México.

Dada la magnitud de la cxplosion demografica del drea metropolitana de la -
Ciudad de México y del acelerado crecimiento de la mancha urbana, en el --
afo de 1977 se cred la Comision de Conurbacién del Centro del Pais, que --
tiene como {finalidad analizar lu problemdtica de la conurbacion del centro, -
establecer politicas generales para su desarroflo urbano y buscar la coordina--
cidn entre los gobiernos involucrados. Esta conurbacidn abarca municipios de
la rcgién central, incluyendo a los Estados de Hidulgo, México, Morelos, ---

Puebla y Tlaxcala.

En 1980 fue aprobado ¢l Plan General de Desarrollo Urbano, estableciendo --
con ello la base para el desarrollo de un sistema completo de "planificacion

urbana®.
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CAPITULO Il
"SITUACION ACTUAL DE LA CIUDAD DE MEXICO"
PERIODO: 1980 - 1986

3.1.- Situacién Actual.

3.1.1.~ Medio Fisico.

El Valle de México sc localiza en cl extremo sur del altiplano, sobre el para-
feto 19 grados de latitud norte. Cuenta con una superficie de 9,600 kildme--
tros cuadrados. Del drea total, el 40 por ciento es llano y el 60 accidenta--
do.

La elevacién “¢ la parte plana es en promedio de 2,250 metros sobre el nivel
del mar. Sus limites naturales mds sobresalientes son:  al Norte, la Sierra -
de Pachuca; al Noroeste, las Sierras de Chichucuatldn y del Tepozdn; al Este
y al Sureste, la Sierra Nevadaj al Sur, la Sierra de Chichinautzin (el ajusco);
al Suroeste, la Sierra de las Cruces; al Oeste las Sierras de Monte Alto y ~--

Monte Bajo; y al Noroeste, la Sierra de Tepozontlalpan. Tienen juridiccién -
politica en esta area, el Distrito Federal con 14% del Territorio y los Esta--
dos de México (50%), Hidalgo (20%), Tlaxcala (9%) y Puebla (1%). Del --

Distrito Federal, sdlo algunas porciones de Milpa Alta, Tlalpan, Magdalena --

Contreras y Villa Alvaro Obregdn, se localizan fuera de los limites del valle.

El Distrito Federal estd situado en el extremo Sur de la Altiplanicie Mexicana,
con ligera inclinacién hacia el Suroeste de la Cuenca Cerrada o Endorreica de
México y en una zona sismica, su extension territorial es de 1,499 Km?., de
los cuales 602 corresponden al drea urbana. Colinda al Norte, Este y Oeste

con el Estado de México y al Sur con el de Morelos.



Por lo que se refiere a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, ésta
cuenta con alrededor de 7,860 Km?., el 15% ya estd ocupado por urbaniza--
cién continua, 27% se mantiene como zona agricola, 20% es forestal, 37% -
semiarida y el resto estd constituido por criales y cuerpos de agua. En con-
junto abarca las subcuencas de la Ciudad de Mexico, Cuautitldn, Chalco, ---
Churubusco, Teotihuacan, Texcoco, Xochimilco y parcialmente la de Pachuca

y tiene como limites naturales:

- Al Norte, en sentido Qeste-Este, por la linca que une las elevaciones de
q

los Cerros de Sincoque, Xalpan, Gordo y Colorado.

- Al Este, cn sentido Norte-Sur, por los Cerros de Colorado, Chame, El -~
Mirador, Telapon y los Volcanes de jztaccihuatl v Popocatépetl, ajustado

a los limites politicos del Estado de México.

- Al Sur por los Iimites politicos del Distrito Federal con el Estado de More
los.

- Al Oeste por los limites politicos del Distrito Federal con el Estado de --
México, hasta llegar al punto conocido como La Marquesa, donde se consi
deraria el parteaguas Oeste del Valle de México, hasta el Cerro del Sinco
que en Huehuetoca,

El clima del Valle varia relativamente segin la morfologia de la zona. En la
Ciudad de México el clima es suave y benigno (subtropical de altura), la tem

. 0 . 0
peratura maxima a la sombra es de 31.6 . y la media anual 15°.

El patrimonio hidrdulico del Valle de México, lo conforman 38 rios, asi como
algunos cuerpos de agua, los cuales mantienen los mantos fridticos del subsue

lo de la zona.
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3.1.2.- Uso del Suelo.

El crecimiento de la Ciudad de México se ha caracterizado por la excesiva -
concentracion industrial, comercial y de servicios, generando cambios y desi-

gualdades sociales y fomentando las contradicciones del desarrollo.

Este fendmeno ha provocado la concentracidn de} 20% de poblacidn nacional -
en la Ciudad de México, que la mancha urbana creciera nueve veces en cua-

tro décadas y que se registren mayores {iujos migratorios cada dia.

El dinamismo econdmico del drea metropolitana Je la Ciudad de México, ha
requerido de manera permanente mayores extensiones de tierra que han obli--
gado a la incorporacion de agrlias con uso agricola y forestal. Estos terre--
nos se caracterizan por su irregular topografia, nulo andlisis de la estructura
y calidad del suelo, asi como distantes de los centros que pueden servir de -
abastecimiento, de los servicios urbanos como son: agua potable, drepaje y

alcantarillado, electrificacion y vias de comunicacién entre otros.

La presidn social ejercida en demanda del suelo, originalmente causada por -
el arribo de inmigrantes hacia la metrdpoli, se vié agudizada por el crecimien
to natural de la poblacidn de la ciudad y por la expulsidn de los grupos de ~-
menores ingresos hacia la periferia del drea urbana; estos tres fendmenos -
socioeconomicos actuando en su conjunto, dieron lugar en la actualidad a un
crecimiento urbano promedio de 7 Km?., por aflo en el Distrito Federal, gene
rando que e} drea urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México -
casi se duplicara entre 1970-1986, al alcanzar una extensién de 1,242 Km'.,
de los cuales 602 pertenecen al Distrito Federal y 640 corresponden a los «--
municipios conurbados del Estado de México. (1). La distribucidn de acuer-
do a los usos del suelo se encuentra de la siguiente manera: habitacional --
'60%, industria 5.6%, mixtos 3%, espacios abiertos 4.8% y vialidad 26.6%.
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La situacidn que presenta actualmente la mancha urbana, refleja la escasa --
y deficiente aplicacion de los planes para el ordenamicnto territorisl del area,
calculdndose que éstos,en los Gltimos seis afos sélo han insidido en el 50% de
los asentamientos humanos acarrcando con elle irregulanidades en la tenencia
de la tierra, producto de la especuliacidn, estimandose una existencia de 700
mil predios en forma ilesal distribuidos de la siguiente manera:  60% en ----
tierras comunales, 30% en suclo ejidal y 10% sobre propiedades privadas, ----
Siendo la densidad de poblacidn de 17 mil 509 habitantes por kilémetro Gua--
drado.

Existen aproximadamente 3,500 zonas de asentamientos trregulares, de los --

cuales Ja mitad ocupan terrenos no aptos para ¢l desarrollo urbano.

El crecitmiento expansivo y desordenado de la ciudad ha provocado un deseaui

librio, entre los espacios verdes vy las zonas construidas. .

Actualmente las dreas verdes sélo ocupan una extension de 28 Km?., lo que -
constituye 2.9M7%., de dreas verdes por habitante, mientras que la Organizacion

Mundial de Ja Salud sefiala como norma minima 9,52 A

El drea rural del Distrito Federal, representa ¢l 56% de su superficic,  Estd—
poblada por 250 mi) habitantes aproximadamente. Esta drea constituye una --
reserva natural generadora de bienes y servicios principaimente de alimentos -

ARCoPeCUArios.

El drea agricola cultivada es de 3! mil hectdreas aproximadamente, de los cua
les ¢l 95% son de temporal v el resto de riego. Mis del 80% de los predios-
de esta zona son menores de 5 hectdreas, Las delegaciones con relevante ----
produccion agropecuaria son: Tlaloan, Xochimilco y Milpa Alta, mismas que

concentran el $5% de la superficie agricola y el 75% de las zonas boscosas,



Las clases sociales mds desposeidas estin incapacitadas para la adquisicién de
predios para su radicacidn, posesionando la tierra a través de actos de nva--

sién o paracatdismo,

En el marco legal actual con ¢l que opera la tenencia, no contempla un trato

especial para esta clase social, a pesar de su condicion.

En los aspectos administrativos, relatives al use del suclo, se observan repe-~
ticidn de tramites juridicos y administrativos para la regularizacion de suelo
con tenencia de tipo ejidal o comunal, intervicnen moltiples organismos y de-
pendencias con atribuciones poco defiridas que caen en duplicidad de funciones

retardando la accion priblica paris arender los problemas.

Las altas cifras de predios en condiciones srregulares de tenencia, manifiestan
el retraso de la accidn publica, permitiendo distorciones del mercado de la -
tierra, producto de una participacién mayoritaria de la iniciativa privada a --

través de la especulacion,

Las modificaciones observadas en la estructura urbana, se han venido dando -
por los cambios en el uso del suelo, producto de la dindmica del crecimiento
economico. Observdandose que grupos sociales con altos ingresos, desplazan -
de sus zonas o los de medianos ingresos y €stos a su vez a los grupos de -

bajos ingresos, provocando y apudizindose ¢l fenomeno de fa marginacidn,

Este fendmeno en cada etapa, transforma las necesidades de los servicios exis
tentes, por el proceso del desarroflo que arrastran, haciendo que los servicios-
urbanos originales se saturen y ¢l estado absorba los costos de su transforma-

cidn.

Los efectos que este esquema de crecimiento produce, son normalmente a - -~

mediano plazo, convirtiendo a los grupos marginados en instrumentos de -~=~=~=~
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invasion,

Los cambios del uso del suelo, modifica ia estructura urbana de tal manera -
que provocan variaciones en los tipos de demanda de servicios en materia de
agua, drenaje, energia eléctrica, vialidad, estacionamiento, transportes p\ibli
cos y recoleccion de basura entre otros, forzando al estado a aumentar pro-

gresivamente la inversidn publica.

El aumento de la densidad de poblacién genera congestionamientos de los ser-

vicios existentes al incrementarse la demanda.

La deficiente aplicacion de los planes en el Distrito Federal, ha coadyuvado
en algunas dreas, con el fendmeno de la especulacion, elevando el precio de
los predios por los servicios inducidos en el equipamiento, asi como por difi-~
cultades en la expedicion de licencias y permisos para la construccidn; y en
otras, ha fomentado la expansién de la mancha urbana por los cambios opera

dos en el uso del suelo.

Los continuos cambios del uso del suelo urbano, ha llevado a que la expan---
sién de la mancha urbana crezca hacia las zonas con tierra de vocacion agro
pecuaria y forestal, generdndose un fuerte proceso de desforestacién. Debido

bdsicamente a la escasez de programas que coordinen estas acciones.

Las clases sociales econdmicamente mas debiles se ven desplazadas de sus ---
residencias por el fendmeno de la elevacion del costo de- la vida, y con el --
tiempo se convierten en instrumentos activos en actos de invasiones en =---—-
predios, con otro tipo de uso, generalmente agropecuarios y forestales.

3.1.3.~ Poblacién.

Para ¢l afio de 1980 la poblacion del Distrito Federal fue de 8 millones - - -
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831 mil habitantes. No obstante, el area urbana de la Zona Metropolitana -
alcanzo una poblacidn de 14 millones 931 mil habitantes, al sumarse 6 millo-
nes 100 mil personas correspondientes a los 17 Municipios conurbados del =---
Estado de México.

La poblacién total de la Ciudad de México en 1986 fue de 17 millones 200 --
mil habitantes de los cuales 10.2 millones corresponden al Distrito Federal --
(2) y 7.0 millones a los Municipios conurbados del Estado de México, partici
pando en su conjunto con el 20% de la suma pacional, alcanzando una tasa -
promedio de crecimiento anual de! 2.8%.

Su poblacion economicamente activa (3) representa mds del 25% del total -
nacional y 43% de la asentada en nicleos urbanos, distribuyendose aproximada
mente: 56.6% en actividades comerciales y de servicios, 33.1% en la indus-
tria de transformacidn, 0.9% en las agropecuarias, 8.5% en el servicio pibli-

co y el resto en ocupaciones insuficientemente especificadas.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México, concentra hoy dia aproxima-
damente 18.3 millones de habitantes. Alrededor de la mitad de esta pobla---
cidn es de origen rural y ha emigrado a la ciudad en busca de mejores condi
ciones de vida. La incorporacion de estos trabajadores al medio urbano les -

exige superar un conjunto de situaciones adversas:

a).- Inestabilidad en el empleo, 64% realiza actividades propias del sector ---

=wrvicios y solo 29% se ocupa en la industria de transformacidn.
b).- Bajas remuneraciones por carecer en su mayoria de calificacidn técnica
o profesional. Fsto mismo marca los limites que encuentran para —----

acceder a vivienda, servicios y equipamientos adecuados. (#).

La migracién masiva registrada hacia la Ciudad de México, ha contribuido en
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forma fundamental en el incremento poblacional de la zona, calculdndose que
de la produccién de emigrantes que era de tres a unc en 1970, pasé en la --

Gltima década, a ser de cinco a dos.

Las entidades de donde provienc la rnayor parte son: Michoacdn, Puebla, -

Guanajuato, Hidalgo, Jalisco. Oaxaca y el propio Estado de México.

Los problemas de excesiva concentractdn industrial, de abasto y comercializa
cidn, son causa y efecto de un desorbitado crecimiento de fa poblacidn en --
el drea metropolitana de la Ciudad de Ménico, cuya poblacién ha crecido ----
nueve veces en cuatro décadas, mientras que la nacional to ha hecho tres ----
veces y media.  Esto ha traido como consecuencia, que la mancha urbana --
llegue a medir mds de mil kildmetros cuadrades, absorbiendo permanentemen

te grandes extensiones de tierra agricola.

La densidad de poblacién para 1986 dentro de la Ciudad de México, fue de 17

mil 500 habitantes por Milémetro cuadrado.

Lo anterior, muestra ¢l caracter horizontal del crecimiento de la mancha urba
na, reflejo del desarraigo social que produce cf modelo de desarrollo econdmi-

co, fundamentado en su crecimiento.
3.1.4.~ Industria.

Durante 1980 la participacion por sectores de la produccidén de la Ciudad de
México, fue para el sector primario el 0.1%, el sector secundario el 37.3% -

y para el sector terciario el 62.6%.

Dentro del sector industrial la mediana y pequefia industria estaba integrada -
por aproximadamente 90,000 establecimientos: 98% del total de industrias de

transformacidn de la Ciudad de México, contribuyendo con el 60% de la -----
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produccidn industrial (excluyendo hidrocarbures) v absorbiendo el 67% del per

sonal a pesar de que sdlo operaban con el 53% de los actives del sector.

La gran imdustria se integraba para ese mismo afio con el 2% de los estableci
mientes, centmuvendo con e 857 de la produccidn del sector, dando ocupa-
cidn al 33% de la poblacién ccondrmicamente activa del sector industrial y =--

absorbiendo ¢l 47% de los activos del sector.

En cl Distrito Federal actualmente sc locahiza casi la quinta parte del total -
de establecumientos del pais, es decir 265,165, de los cuales 36,000 correspon
den a industrias, representando esta cifra el 26% de los establecimientos in--

dustriales del pals, los cuales generan mds de lu cuarta parte de la produccién

manufacturera nacional.

La concentracion de las actividades ccondmicas en el drea metropolitana de la
Ciudad de México, determina una uugnu('lén creciente de recursos financieros
por parte det Sector Pdbheo, especialmente para la construccion de infraes---

tructura de todo tipo que demanda el aparato industrial,

Esta concentracion industrial ha pencrado ademas desequilibrios regionales que

afectan la distribucidn del ingreso nacional, con sus consecuentes efectos.

El elevado mvel de ingreso per-capita en el Jdrea metropolitana de la Ciudad

de México, con respecto al resto del pais, refuerza la corriente migratoria -
de la poblacidn econdmicamente activa y consecuentemente reactiva la concen
tracién,siempre dentro de un patrén de crecimiento inequitativo y a largo ---

plazo ineficiente.

En la industria la falta de prevision en la plancacion para los asentamientos -
de la planta industrial, ha traido como consecuencia la dispersion de ésta, -~

sobre todo en la pequefia y mediana empresa, ubicindose en las dreas en ----



donde encuentran faciidades para su operacion sin anahizar los efectos colate

rales que conlleva esta actitud y decision empresarial.

Las dreas actuales de mayor concentracion industrial representan grandes fuen
tes de contarminacion ambiental, la industria radica aqui, por su magnitud, -
sus grados de intepracidn y el tpo de mercado que atienden, por lo que su -
desconcentracion representaria costos muy elevados de todo tipo para llegar -

a realizarlos.

En los dltimos meses, la crisis econdmica ha acrecentado alarmantemente, --

el nimero de desempleados.  El problema adquiere dimensiones enormes en -
¢l drea metropolitana, on donde la concentracidn de la poblacién econdmica--
mente activa  (PEA) incrementada por ¢l gran nimero de migrantes del inte
rior del pals arroja una elevada tasa de desocupacion,  Esto, sin contar el -

universo de los subempleados, cuyo nitmero ¢s también considerable. -

La actividad industrial solamente pucde absorber una nequefia proporcion de la
demanda de empleo, rmentrus que la mavor parte de dicha demanda se canali
za a todo tipo de actvidades  “informales”, poco remunerativas y eventuales,
significando ingresos reducidos, inclusive inferiores al salario minimo, para un

porcentaje muy elevado de la poblacion de la Ciudad de México.

Dentro de la estructura productivi industrial del drea metropolitana de la Ciy
dad de México, destaca el secror informal urbano, va que uno de cada tres -
trabajadores se ubica en las actividades informales, smémmo de escasa orga—
nizacidn, alta inestabilidad, fuerte contenido de trabajo por cuenta propia, --
bajos niveles de productividad ¢ ingresos, y que absorbe el 28% de las ocupa-
ciones en la industria de transformacior vy mds del 50% de la PEA dedicada -

en la construccidn,

En este sector se encuentra gran parte de la poblacién inmigrante del campo,

artesanos rebasados por la modernidad, los rechazados por los mercados de --
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trabajo organizados, nifios y ancianos de familias con ingresos insuficientes.

Para 1984 en ¢l arca metropolitana de la Ciudad de México, existian un total
de & millones 350 mi! personas empleadas, distribuidas 50 mul de ellas en el
sector primario  (1.1%), 1 milldn 700 mul en ¢l sector industrial (36%), vy -

2 millones 800 mil personas en el de servicios {62.9%),  (5).

La tasa de desempleo abierto en dreas urbanas a nivel nacional pasé de 5.8 -
en 1984 a 4.9 en 1986 v para la Ciudad de México, estas tasas fueron del --
6.2 al 5.8 para el periodo de referencia, siendo esta Gltima junto con la =---

registrada en Tampico de 5.9, las mds altas a nivel nacional.  (6).

El ingreso per-capita del drea metropolitana de ta Ciudad de México, represen
ta mas del doble del que perciben los habitantes del resto del pals. Es evi--
dente que la alta concentracion del ingreso en ¢l drea metropolitana de la --
Ciudad de México, continla desermpefiando un papel importante en los eleva--

dos indices de migracion hacia esta area.

Las delegaciones que ofrecen mayores oportunidades de empleo, conforme a la
capacidad instalada y la viabilidad de su promocion en zonas aptas y suscepti-

bles de desarrollo, son las del Norponiente y Sur de la Entidad.
3.1.5.~ Contaminacién Ambiental.

La concentracidn econémica y demografica ha significado un alto costo ambien
tal producido por la contaminacidn atmosférica, suelo y agua, la cual aumentd
en un 150% en los dltimos 10 afos, para alcanzar la cifra de 6.5 millones de
toneladas de contamir.ntes que se arrojan anualmente a la atmdsfera. (7). -

Las causas que han influido para el deterioro ecoldgico son las siguientes:

1).- Fuentes Mdviles.- Los 2.5 millones de vehiculos que circulan en la ----



Ciudad (8), producen el 78% de la contaminacidén existente.  Asimis-
mo, el 33% de los automotores produce ruides y deterioran ¢l medio --
ambiente.

2).- Fuentes Fyas.- De los 99 mil establecimientos industriales en el area
metropolitana del Valle de Mcvico en 1980, 36 mil correspondian al ---
Distrite Federal, aencrande el 17% de la contamnacién atmosférica, --
debido @ que muchos de ellos, operan con deficiencias €n sus procesos

productivos vy sin fa instalacidn del cquipe antcontaminanie requerido,

El problema del ruido en la ciudud alcanza niveles graves por lus efectos que
produce en la salud de sus habitantes.  En las Delesaciones Cuavhtémoc, ---
Azcapotzalco y Benito Juirez, la mediadn de o intenstdad y la permanencia
de decibeles alcanza la cifra promedio de 79 a 96 umdades.  (9). Lo que -
rebasa la tolerancia de fos seres homanos v se traduce no s3élo en causa de -
sordera, sino tambicén ¢n problemas de conducta, giastrasntestinales, cardio---

vasculares y del sistems nervioso.

Entre las fdbricas de mayoer contominucidn atmosfdérica, se encuentran las --
generadoras de electricidad, las producteras de cementes, las de hule y la -
refineria de petrdleo, observandose ademds que las zonas de mayor deterioro
ambicntal de la Ciudad de México, se locahizan en:  Vallejo, Azcapotzalco,

Atlampa, Inguardn y San Pedro de los Pinos.

En el Estado de México lus zonas de mayer contaminacion se locahzan en: -

Tlalnepantla, Naucalpan, Xalostoc y Santa Clara.
3).~  Fuentes Naturales.- Las constantes tolvaneras, la defecacion al aire

libre de cerca de 2 millones de personas y casi 800 mil animales, ---

contribuyen con el 5% de la contaminacion existente.

o
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La explotacidn intensiva de los acuiferos naturales genera contaminacidn por
desprendimiento de sales y arcillas, la desforestacion de mil hectdreas en el
Valle de México y la constante crosion del suelo, impiden la debida absor---
cion de agua hacia el subsuelo y ocasionan el desgaste del suelo en cerca de
570 millones de toneladns por afe; ademds de la proliferacidn de asentamien
tos irregulares desprovistas de servicios piblicos que degeneran el medio na-
tural y lo contaminan involuntariamente dados sus habitos culturales.  De -
esta forma, ¢l Valie de Méxice ha perdido casi el 73% de sus bosques, e} -
98% de sus lagos v se calcula que mis del 70% del suelo se encuentra en --
proceso de deterioro y de e zona boscosis de la entidad, 7,200 hectareas --
son bosques perturbados por el hombre y 3,300 hectidreas zonas desforesta---
das. Finalmente, en este rubro, se observa que el 75% de los desperdicios-
de la ctudad se recolectian y depositan on tiraderos a ciclo abierto, en tanto
que el 25% queda abandonsdo cn la via publica para su queina y desccho en
tiraderos clandestinos, debido o la nsuficiencia del cquipamiento disponible

y necesario para prestar adecuadamente oste servicto publice.

Los 30 rios mds importantes del Valle de Mdéxico, conducen aguas negras y
todos los fagos y embalses de la region sc encuentran severamente contami-

nados, al recibir y almacenar apuas residuales sin tratamiento.,

Las corrientes de viento con velocidades menores de 1.5 metros por segundo
y la presencia de una capa de inversion térmics durante las 2/3 partes del -
afo, impiden la transportacion de contatinantes sobre las montafas de la --
Cuenca del Valle de México, constituyéndose en factores que obstaculizan la

limpieza de la atmosfera.
3.1.6.~ Vivienda.

La concentracion de las actividades econdmicas en el Valle de México, en -

los sectores industriales y de servicio, trajo como consecuencia un acelerado
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crecimiento poblacional, una expansion en la mancha urbana y por consecuen-

cia una critica demanda habitacional.

Es alarmante el hecho de que el 6% de la poblacidn del drea urbana de la -
zona metropohitana de 1o Crudad de México no tengd accese o servicios bisi-
cos, empleo o salario remuncrader ni a tierre urbana equipada, lo que moti--
va que esta poblacidn resuciva su problemys habitacional desordenudaimente en
asentamientos espontdncos, fraccionemientos tepales, viviendas deterioradas,-

ciudades perdidat v cmturones sde mmeoria,

En materia de vivienda le situacidn actual e grave.  Para 1989, solo el 46%
En materia de vivienda | INHTS tual § P 1987 lo el 46%
de éstas eran propius y los indices de hacinamivnto alcanzaban un total de 6
personas por habitacidn.  Tan sdle en el Distrite Federul, en asentamientos -
irregulares existen 500 ciudades perdidas y 700 il predios.  Estimdndose ---
para est afio un nventario cercana o fne 2 millones ds o wiviendas, de las cua-
s el 96% disponifa de agua potable, ¢! 75% de drendje v omds det 98% del --
fes o 96% disp de ag bl 1 75% de o d ) det 98% del

suministro de los indispensables servicios relanvos.

Dadas las condiciones del mercado, de Lt relacidn oferta-demanda, el sector
plblico atiende del 15% al 20%, principalmente en cuanto a la vivienda =-----
social, y ¢l sector privado swrve al 19% de los estratos medios y altos, sien--
do que la restante demanda no trene acceso al mercado dada su exigua capa-
cidad adquisitiva. En la estructura delegacional, cuenta con el mayor ndmero
de viviendus: Gustavo A, Madero, Cuavhtémoc, Cuajimalpa, Xochimilco y -
Tldhuac, v presentan los mayeres déficits Venustano Carranza, Bemto Jud--

rez, Coveacdn y Magdalena Contreras,

No existen programas significativos que alienten la vivienda en renta, por lo
que el déficit de vivienda es creciente, estimandose a la fecha 800 mil uni--

dades.
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El déficit de vivienda actual es reflejo de una serie de problemas entre los -

que cabria mencionar los siguientes:

- Falta de incentivos por parte del estado, que permita al sector privado --

inmobthiario contar con el atractivo suficiente para inverur en este rubro,

-~ Los incrementos registrados en bas altas tasas hinancieras, provocan gue --

los capitales se deriven hacia otras actividades con mayor rentabilidad.

- En el aspecto de la construccion, se han observado incrementos incontro--
lables en precios de los mateniales y en la mano de obra, por el proceso

inflacionario.

- En cuanto al suelo, se tiene escasa existencia de predios urbanos suscepti
bles de llevar a cabo programas habitacionales de nterds social, debido a

los incrementos de precios en la terra,

- Asimismo, el exceso de trdmites que se tiene que cubrir para obtener los
permisos de construccidn, requieren de periodos hasta de dos afios, hacien

do que las obras se retrasen y s¢ encarezcan.
3.1.7.- Equipamiento Urbano.

El cfecimiento desmesurado que ha sufride el Distrito  Federal durante los --
Ultimos 40 afos, ha hecho cada vez mis dificil para el estado proveer de ---
servicios publicos adecuados y suficientes, ya que la velocidad a la que cre--
cen estas necesidad. . dada el ripido crecimiento de la poblacién, ha supera-
do stempre la veloctdud a la que crece la dotacién de servicios. Durante ---
este lapso, se han realizado programas y obras que han extendido la red de -
servicios pubiicos, sin embargo ¢l esfuerzo no ha sido suficiente y es necesa-

rio multiplicarlo para lograr proveer de estos servicios a4 toda la poblacién ---
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de la Ciudad de Meésico.

El equipamiento urbano abarca diversos aspectos, entre los mds importantes
se destacan:  apua potable, drenaje, alcantanillade, recoleccidn de basura,
pavimentacidn de calles, electrificacidn, abasto v transporte: siendo o} esta-

do el que nene bajo su respensabihidad a ejecucidn, conservacidn y  control

de estos servivios df conjunte de li seciedad,

La atomizacydn de la pequena vy mediana emoresa, fas zonas andostriades, eee
las drcas de servicion v o dorahizacide de low conntanientos humanos, requie
ren para o afloencia del persanal que fubara v habita en €stas, asi como -
para la distribucion de los bienes y servicios que produce, de vias de comu--
nicacién y equiparmients urbano Liu o gue permittan pramover un desarrolio -
mis equihbrado entre los distintos sectores de ta crudad, asi come mejarar -
fu distribucion geogrdfica de este tipo de mfracstructuiae, para le cual se -
hace necesario que el estado realice enormes osfuerzos pard destinar recursos

econdmicas ¥y téemens en fa solucidn de ostos problemas,

En la actuahdad por loy defecton del crecimiento econdmico y de fa mancha
urbana, se han penerado demandas de estos servicios en velumences y tipo --
cada vez mavores, las que han rebasado la capacdad financiera y adminis--
trativa del cstado, dependiendo del cardcter o problemdtica a la que se haga

referencia.
Apus Potable.

En el proceso de abastecimiento de agua potable a ls Ciudad de México, in-
tervienen valios organismos, Jo cual dificulta su manejo, Por otra parte, la
gran dispersidn de nstalaciones por toda la ciudad, fos hundimientos diferen-
ciales del subsuelo, las instalaciones antiguas y la falta de mantenimiento --

adecuado, provocan reducciones importantes en los volimenes, lo que afecta
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aran parte de la poblacion.

A nivel nacional, la Ciudad de México consumid en 1986 25% del agua, es -
decir, aproximadamente mas de 1.8 hidlones de litros de agua, tenicndo un

3

incremento de 252 mil millones de litros con respecto a 1930,

El uso domdstico, con suminstro iniradomiciliario se calcula en 300 hitros al

dia por habitante; de este total el 0% se usa en wmodoros.

La altitud de la Ciudad de México (2,500 mts.), es el prncipal obstdculo-
al mejor abastecumiento de agua dada la tendencia de @sta a buscar las partes

bajas.

Las fuentes de abastecimiento que puede utiiizar la Ciudad de México son ---
dos: vias superficiales vy acuiferes del subsucle: ¢stas & su vez se clasifican
en:  accesibles dentro de la cuenca del Valle de AMéxico y obtenibles en cuen

cas circundantes fuera de elle,

La explotacién de agua en cuencas circunvecinas ha traido aparcjado el pro--
blema de limitar en estas zonas, la capacidad de crecimiento agropecuario y
de desarrolle industrial.

La explotacidn de los acuiferos someros del Valle de México ha llegado al --
nivel de sobre-explotacidn, por un lado debido al constante aumento de extra
ccion y por otro por una significauva disminucién en la recarga natural oca-
sionada por la pavimentacién de la mayor parte del drea y la desforestacion-

de la misma.

La excesiva demanda del agua en la Ciudad de México ha hecho necesario el
tracrla de lugares cada vez mas distantes (10), actualmente sc¢ abastece de

las cuencas de los rios Lerma y Cutzamala, asi como de 748 pozos del Valle



de México, dandose una sobre-explotacidn desde hace bastantes aitos de los -
mantos acuiferos de la ciudad, lo cual ha traido problemas de hundimiento --

de la mismi.

Pary la condurondn, slmacenamiento v dotnibucion del agua potable, se dis--

ponic de 443 kildmetros de acueductos, 399 kildmetres ce lires prumaria, 2 --
mil 300 kddmetros de red secondaria v 290 tanques de almacenamiento. Lo

que permite proporcionar a la cwdad un volumen de 42 metros cbicos de --
agua por segundo (35,8 ML de apue por sepundo en promedio), surtiéndose -
al 97% de la poblacion o través de 12 mil 367 kildmetros de red de distribu-

cion domiciliaria. (1),

De este abasto, e} 21% lo consumen mas de 70,000 empresas, 12% se ofrece
al comercio, servicios v pequehos talleres semi-industriales artesanales, 19%
a zonas residenciales, 42% o la dernanda domdstica de los sectores mayorita-
rios de L poblacion v 6% al contexto urbano de la cludad,  Fl 3% restante -
se surte mediante carces tangue @ bs poblacidn deficientemente servida que -
se aswenta on jay zonas sur, oriente v oponiente; princinalmente en la perife--

ria delegacionad.

Existen en o Ciudad de México, contrastes en ol uso de) apgua que es necesa
rio corregir: mientras que on algunas zonas os necesario acarrear e vital ---
liquido | & 2 kildmetros para Hevarlo al hogar, en otras zonas se hace un --

uso irractonal, que se traduce en despilfarro absurdo de este recurso.
Drenaje.

La red de drenaje de la Ciudad de México, fue construida en su mayorfa a -
fines del siglo pasado y principios de ¢ste, cabe mencionar que tan sdlo en -
el Distrito Federal se estimaba que en 1980 cerca de 2.2, millones de perso

nas no recibian este servicio, y para 1986 eran 2.6 millones de personas, =---
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correspondiendo al 26% de la poblacion.

Los habitantes que se astentan en el sur de la ciudad, especialmente en pedre
rales, descargan sus aguas residuales crudas, detenarande las anuas superficia
les y eventualmente los aouiferes.  Esta zona v el oriente, donde el crecimi-
ento urbano ha sido mis pronunciado, tenen las maveres deficiencias de drena

ie.

El sistemna de drenaje se articula en buase o mil 208 kldmetros de red prima--
ria, 12 mal 185 kildmetros de red secundaria, 64 plantas de bombeo y 400 ---
kilometros de drenajes principales, asi como una capacidad de desalojo de =---
200 M'. por segundo de aguas negras y pluviales de las que ya tratadas, se -
utilizan 6 M’. por sepundo purs el ricgo agricold, suministro de aguas de ----
segunda cahidad para procesos productivos v para el mantenimiento de dreas -

verdes.

Los escasos recursos asignados por el estado hacia el trutamiento de aguas ---
negras, v el deficiente manejo instituctonal con el gue cuenta, ha propiciado
el desperdicio de por lo menos 300 mil metros cibicos diariamente;producto -
del agua utihizada por el scctor industrial, representando este consumo el 10%

del total de agua que se abastece a lo ciudad.

Es importante sefialar que los obras de drenaje pluvial y sanitario, no se ven
en su Taveria y por o tanto no tienen 1anta repercusion politica como las --
obras de agua potable, alumbrado y vialidad, es por esto que han contado, --
tradicionaimente, Cor un menor presupuesto para su desarrollo y rmantenimien-

to.

El problema del sistema de drenasje y alcantarillado, no se ha abordado de ---
manera integral entre las autoridades del Distrito Federal y del Estado de ---

México, lo que ha provocado que no sc logren soluciones adecuadas.
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Basura.

La Ciudad de México se enfrenta a uno de los problemas caracteristicos de «-

toda gran urbe, la basura.

La acumulacidn, manejo y disposicion final de gran cantidad v variedad de ---
desechos sdlidos que se generan en cada una de las 16 Delegaciones y zonas -

conurbadas, han creado un problema bastante complejo,

Las fases por las cuales pass la basura son:  generacion, almacenamiento, -
recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicién final, todas estdn relaciona
das y en la medida de su cumplumiento eficiente, ¢l problema se disminuye o
se incrementa.

La responsabilidad de la basura ha sido compartida por las autoridades y por -

los' ciudadanos.

La responsabilidad de los gencradores ¢s ta de almacenar de manera adecuada
los desechos, hasta que son entregados al sistema de recoleccion.  Esta res--
ponsabilidad no es totalmente cumplida y desde aqui comienza el problema. --
Por parte de la autoridad que realiza el servicio de recoleccion, transporte y-

disposicidn final, tampoco se ha cubierto la parte correspondiente.

La falta de responsabilidad de ambas partes, ha provocade uno de los factores

mds importantes del deterioro ecoldgico de la Ciudad de México.
Ademis, debido a la falta de planeacidén. no se considero dentro de sus proyec
tos la gran presion de la demanda del servicio piblico, a consecuencia del ---

gran crecimiento demografico y de la migracidén que recibe la capital.

Por otra parte, la deficiente legislacidon v reglamentacion en los niveles federal,
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estatal y municipal ha favorecido el incremento del problema, ya que no se -
tienen las armas legales suficientes para detener el indiscriminado depdsito de

desechos.

En los Ultimos 10 afios el aumento de la poblacidn, la concentracion de las --
industrias y comercios, y ¢l cambio de los habitos de consumo, explican el --
incremento de un 51% de la produccion per-capita de basura en el Distrito Fe
deral.

Pese al esfuerzo realizado por el sistema de limpia, este es insuficiente, lo -
que ocasiona que tan solo en el Distrito Federal, se recolecte el 65% de la -

basura gencrada diariamente,

Durante el periodo 1980-1986, el incremento en la generacidn de basura fue -
del 25%, al pasar de & millones de toneladas a 5 millones anuales, lo que ---
provoca que actualmente en la Cwdad de México, se generen casi 16 mil ----
toneladas por dia, correspondiendo 11 mil de éstas, dricamente al Distrito =--
Federal. (12).

Es por lo anterior que el manejo y disposicién final de la gran cantidad de va
riedades de desechos solidos, ha generado un problema bastante complejo en -

el drea urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Finalmente, podemos schalar que el manejo tradicional de los desechos sdlidos,
ha generado focos de contaminacién de suelos, agua y aire, ya que su disposi-

cion final se realiza a través de tiraderos a cielo abierto e incineracion.

Los tiraderos a cielo bierto (el cual representa un alto porcentaje del mane
jo de estos desechos), se realizan sin la aplicacién de técnicas apropiadas, -
provocando incendios que conllevan a la contaminacion del aire. En cuanto -

al reciclaje, su utilizacion es minima, debido a la escasa capacidad tecnoldgi



ca existente de que se dispone.
Abasto.

Nuestra ciudod constituye la mayer plaza comercial del pais, va que en ella
se localiza aprovimadamente el 39% de la poblucidn urbana nacional, con ---
los indices de consumo mbs altos, lo que hace que squi se reahee b 37% -
de las ventas al menudeo y el 69% ol mayoreo. Bl abasto de ahmentos al-
Distrita Federal, unphica no <S8lo sn produccién, sino tambiée una infracstruc

tura capax de permsuir su transporie, almacenarmiento, distribucidn v comer-
cializacion,  La gran actvidad comercial que ento mmphc, provoca graves -
problemas de trinsito de vehiculos, generacidn de desechos sélidos y demanda
de servicios de hospedaje v alimentecion, cuva existencia dafia a lis vez ~ee--

salud, ambiente v economia.

Actualmente el consume proamedic anual por habrtante alosnra oy 365 Kus.o--
por persond, auncue el (ndice nutriciopal manificsta atin carencias generales -

del $0% en promedio, respecto o los nutrientes basicos.

Transporte,

Son muchos los condisionantes del problema que enfrenta ¢l Sistema de Tras-
lados del Distrito Federal.  Involucra el patron de movihidad, el mevimiento-
del trafico, el servicio de transportacidn publica, las vias de circulacidn ----
vehicular y peatonad, los evtecionamientos, cf impacto ambiental v asuntos --

relativos,

El transporte representa un aspecto fundamental dentro de la vida de toda --
gran ciudad, a través de €1, se refleju un buen ndmero de problemas de di--
versos tipos.  El trdnsito, la vialidad, los sistemas de transporte y la efici--

encia del trabajo entro otros grandes temas, hacen causa v efecto del orden-



© el caos urbano.

Uno de los principales problemas que aquejan & fa Ciudad de México, es pre-

cisamente, el del transporte y la vialidad.

La circulacion automotriz urbana que en 1980 cra de 2 millones 200 mit ——-w-
vehiculos, en Ja actuahdad se estima que es de 2 millones S00 mul unidades

moviles.  (13).

Por cuanto se refiere a la forma ¢n que se encuentra distnibuido, tenemos --
que el transporte privado representa ¢) $9% de {as unidades en circulacidn, -
mientras que ¢} restante 3% corresponde al servicio colectivo pubhico.  Los-
primeros mueven solamente ¢} 23% de la poblacidn, mientras que el 77% res-

tante Jo hace este ultimo.  (14).

El transporte pdblico, s otfo servicio que destaca por su alto grade de coms-
plejidad; a pesar de cuantiosas inversiones que se destinan 4 este concepto,

no ha sido posible integrar un sistermna satisfacrorieo de acuerdo con la deman-
da. Por esta situacion v por Ja falta de conciencia social, el transporte =--
colectivo del Distrito Federal, ha sido desplazado en fos tltimos afios por el
automdvil.

En la actuahidad, Autotransportes Urbanes de Pasajeros "R-100", atiende a
5 miljones 675 mil personas, mediante 22 rutas y 7 mil unidades, el Sistema
de Transporte Colective  "Metro", a & millones 500 mil pasajeros, a través
de casi 120 kildmetros de red, 7 tineas, 109 estaciones y 239 trenes, Servi-
cio de Transportes Eltctricos "S.T.E.*, a 621 mul personas, mediante 33 -
subestaciones, 395 kildmetros de lineas clevadas y casi 600 unidades y un ---
tren ligero, con 5.5 kildmetros de lnea y 16 trenes  (15), Colectivos y ---
Taxis, transportan a 3 millones 120 mil personas, con 47 mil peseros y 64 -~
mil 500 taxis. (16).
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Las formas actuales de su operacion reflejan un desorden €n su estructura, -
producto de desigualdad social, irracionalidad en los consumos de energéticos

y desperdicios en la capacidad de transportacién, entre otras cuestiones.

Alumbrado, Red Vial, Instalaciones, Etc.

En ndmeros globales, el equipamiento urbano del Distrito Federal se integra

por 442 rmul luminarias, 4 millones de metros cuadrados de calles y avenidas,
265 mil 160 cstablecimientos econdmicos dentro de los cuales 36 mil corres--
ponden a industrias, 164 mil a establecimientos comerciales y 63 mil a servi
cios comunales, sociales y personales, 200 zonas de comercio, una central de
abastos e instalaciones publicas (288 mercados publicos) y privadas de abas-
to popular, 107 pantcones, 2 mil 775 escuelas plblicas, 29 unidades hospita-
larias, 300 instalaciones deportivas, sociales y culturales, 49 emisoras de ---

radio,7 canales de televisidn, 25 diarios matutinos y 18 vespertinos, etc.

Todo lo antertor demuestra la magnitud de la problemadtica a que se enfrenta,
en el poder de dotar de equipamiento bdsico a una ciudad del tamafio y carac
teristicas que presenta el drea urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad

de México.

3.2.- Planificacién Urbana en la Ciudad de México.

Ubicindonos en el devenir historico de nuestra realidad, los intentos de pla--
nificacion han tenido aciertos y desaciertos, y aunque han avanzado en el ---
seno de tendencias contradictorias, no se les puede negar su existencia y ---

aportacion al desarrollo.

Entre los problemas a que sc ha enfrentado la planeacién, se encuentran los
de cardcter politico y los de orden técnico. En el aspecto politico, estd el

que casi siempre prescindié de la participacién popular y el aspecto técnico, -
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fue por la falta dec coordinacidn para la cjecucidn de programas en el tiempo
y en el espacio definidos.

Los esfuerzos realizados durante los Gltimos affos para convertir a la planifica
cidn en instrumento esencial de gobierno, ha constituido una de las caractcn'_s_
ticas fundamentales de la estrategia politica de las recientes administraciones,
donde segin las esperiencias pasadas, la falta de coordinacidn tratdé de subsa-
narse con la expedicion de la Ley Organica de la Administracién Piblica Fede
ral, en la que se previd la reestructuracion de las dependencias y entidades:-
se reasignaron funciones, se crearon mecanismos administrativos y técnicos --
para la sectorizacién y desconcentracidn; y se dio la disposicidn para la ela--

boracidén de presupuestos en base a programas.

De ahi que la planeacidn permite la armonizacién de programas apoyados en

la mejor utilizacién de los recursos, pero no como una simple técnica admi--
nistrativa que modernice la organizacién vy funcionamiento del estado; sino --
como un sistema que bajo la rectoria de éste y en alianza con las fuerzas --
motrices del cambio, se sirva de ella para transformar las estructuras socio-
econdmicas, para acceder a la construccion de una sociedad mds democrética

¢ igualitaria en lo econdmico, politico y social.

E! control del desarrollo urbano de una drea tan compleja requiere de la con-
currencia de un plan y programas con distinta escala de trabajo, capaces de

cubrir desde el ambito macroscdpico, hasta la visidn de detalle.  Sin embar-
go, esto no es suficiente, se requiere tambi¢n de una serie de elementos ----
complementarios y de apoyo técnico y juridico que hagan posible la aplica----
cién, el control, la cvaluacién, la retroalimentacidn, la actualizacién y la --

difusién de los programas.

Para los aspectos del desarrollo urbano, experiencia practica de nuestra rea--

lidad, la planeacién ha estado fundamentada en una serie de disposiciones ---
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constitucionales y otras normas, planes y programas tendientes a su regula---

cién, siendo algunas de éstas las siguientes:

En materia constitucional, se ticnen los Articulos 27, 73 y 115, El =----
Articulo 27, seflala y declara de interés ptblico el desarrollo urbano y los
asentamientos humanos, por lo tanto, define que la propiedad privada, ---
tendra "modalidades que dicte el interés publico” 'y, en consecuencia, -
"establecer adecuadas provisiones, usos reservis y destinos de nerras a -~
efecto de cjecutar obras plblicas y de plancar y regular la fundacidn, con

servacién, mejoramicento y crecimicento de los centros de poblacion". (17).

El Articulo 73, otorga al Congreso, la facultad de expedicion de leyes, --
para que concurran los gobiernos a distintos niveles en materia de asenta-

mientos humanos.

El Articulo 115, faculta a los gobiernos para intervenir en la plancacion y
regulacion del desarrollo urbano en los casos de conurbacién.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, sefala las lineas generales de
accion para la formulacion de los Programas Nacionales de Desarrollo Urba
no y Vivienda, y de Desarrollo para la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México y de la Regién Centro.

Con cl propdsito de lograr un desarrollo controludo en el Distrito Federal y -

en cumplimiento a lo sefialado por la Ley de Desarrollo Urbano Del Distrito

Federal, sc aprobd en 1980 un Plan General de Desarrolio Urbano del Distri-

to Federal, con ¢! propésito de integrar un Sistema de Planificacidn Urbana

del Distrito Federal.

En mayo de 1982, se llevé a cabo la actuahizacién del Plan General y se ---

establecid el Sistema de Evaluacién del Plan Director de Desarrollo Urbano -
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del propio Distrito Federal.

En este sentido el Plan General del Plan Director es el instrumento normati-

vo, que cstablece la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para ---

llevar a cabo el proceso de ordenamiento territorial de esta entidad, dentro--
de un todo coherente y armonico, conjugando politicas, objetivos, estratégias,
programas y acciones que de €l se derivan.

Posteriormente, el Articulo 21 de la Ley de Plancacion, dispuso que la cate-~
goria de Plan, queda reservada para el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
en consecuencia, a {in de no contravenir lo sefalado por dicho ordenamiento

legal, las subsecuentes aperturas programaticas de la planeacidn, se denomina

ran en lo sucesivo Programas.

Con base a lo anterior, el 17 de junio de 1987 se aprobd la nueva version del
Programa General del Programa Drrector para el Desarrollo Urbano del Distri-
to Federal 1987-1988, de acuerdo a como o estipulan la Ley General de ----
Asentamientos Humanos, que a su vez emana de los Articulos 27, 73 y 115
Constitucionales, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el Sis-
tema de Planeacidn Democrdtico. (18).

Este Programa General, es ¢l componente central del Sistema de Planeacidn

Urbana del Distrito Federal. En el se definen las politicas, directrices y ---
zonificacidn primaria para el desarrollo urbuno del territorio del Distrito Fede
ral.

Define zonas de conservacidn, de amortiguamiento y las que son aptas para -
la expansidn de la trama urbana. También precisa objetivos, metas, progra-
mas y subprogramas especificos para el desarrollo del Distrito Federal. Sien

do un .trabajo de escala global y enfoque macroscopico.



Por su parte los Programas de Desarrollo Urbano, son instrumentos que nor--
man ¢l crecimiento de la ciudad, procurando su desarroflo controlado y equi-~
librado. Estos Programas, establecen lineamientos para el uso del suelo en--
el Distrito Federal en su conjunto y para cada una de las Delegaciones en --
particular,

Estos Programas forman parte del Programa Dwector de Desarrollo Urbano y-
disponen de instrumentos de control y de fomento. Los instrumentos de con-
trol del uso de! suelo, se basan en la actualizacidn de los marcos juridicos --
v normativos de la planeacion urbana. Dentro de estos destacan las reformas
y adiciones a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el estableci--
miento de Zonas Especiales de Desarrollo Urbana Controlado y la Declarato--
ria de la Linea de Proteccidon Ecoldmica, que se ubica entre el drea de desa-
rrollo urbano y el drea de conservacidn ccoldgica. Entre los instrumentos -
de fomento, destacan las cartas populares de difusion de los Programas Par--

ciales Delegacionales y de los Programas Parciales Rurales.

Al llevar a la practica una adecuada planeacion urbana, los Programas de ---
Desarrollo Urbano pretenden contribuir al ordenamiento del crecimiento fisico
espacial, al mejoramiento del medio ambiente y a la eficiente dotacién de --

infraestructura y servicios urbanos.

Estos Programas ademds de conternplur los lineamientos del Plan Nacional ---
de Desarrollo, retoman las lineas de accién del Programa de Desarrollo de Ja

Zona Mctropolitana de la Ciudad de México y de la Region Centro. (19).

Finalmente, podemos considerar que la planificacidn por si sola no va a resol
ver los graves problemas que enfrenta una urbe como la Ciudad de México. -
Pero si ésia se instrumenta conforme a bases de honestidad y fuera de intere
ses ajenos, permitird el poder aprovechar en forma mds adecuada los recursos

¢ instrumentos necesarios para el desarrollo de la misma.
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"PERSPECTIVAS Y ESTRATEGIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA EL ANO 2000"
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CAPITULO IV

"PERSPECTIVAS Y ESTRATEGIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA EL ARNO 2000"

4.1.- Perspectivas.

El aumento y creciente concentracion de poblacion urbana en el pais, provo-
cara un aumento sustancial en las necesidades de infraestructura urbana, ~---
vivienda, terrenos, servicios, cmpleos, etc., y en gencral de aquellos ele---
mentos que, tanto las ciudades nuevas como fas existentes requericdn para -
poder subsistir o crecer v desarroltarse v, de este modo, intentar satisfacer
las crecientes demandas econdmicas, culturales, sociales y politicas que indy

dablemente planteardn sus habitantes en el afio 2000,

De continuar las tendencias actuales de crecimiento poblacional y de ‘expan--
sion urbana, en el caso de no lograr los resultados que se esperan de las ---
politicas demogrdficas v de desconcentracidon econdmica y administrativa, se
tendria un panorama en el que prevalecerian los siguientes aspectos negati---

VoS

a).~ La Zona Metropolitana de la Ciudad de México, llewaria a tener una -
poblacidn en el afio 2000 del orden de los 36 millones de habitantes, -

de los cuales, aproximadamente 14 residirian en el Distrito Federal.

No obstante las cifras antes mencionadas, la parte oficial contempla confor-
me al Programa General de Desarrollo Urbano que la poblacidn para el afo
2000, considerando la tasa de crecimicnto mas alta de 1.5% para el Distrito
Federal y de 4.77% para el Estado de México, llegue a 27.73 millones de ---
habitantes, de fos cuales 12.7 estardn cn el Distrito Federal, y 14.6 en el
Estado de Mdéxico. Antes de los sismos de 1985, se planteaba inducir para

el Distrito Federal a una densidad bruta promedio de 210 habitantes por ----
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hectarea y asi para el ailo 2000 contar con una poblacién estimada de 12,7

millones de habitantes. (1).

b).-

clo-

d).-

e).~

f).-

gl.-

Es importante mencionar, que de no instrumentarse de inmediato las -
politicas de uso del suelo, implicaria que tan sélo la superficie urbani-
zada del Distrito Federal, que en 1986 era del orden de los 650 kild--
metros cuadrados, flegard a cubrir en el alo 2000 aproximadamente «-
1000 kildémetros cuadrados; un alto porcentaje de los cuales ocuparia -
terrenos inadecuados para el desarrollo urbano y vitales para el equili--

brio ccoldgico; tanto atmosférica como de recarga de acuiferos.

En las actuales circunstancias econdmicas, la urbanizacién seguird reali
zandose sin las inversiones necesarias, y algunus que se realicen no ---

serdn prioritarias.

La situacion urbana tenderd a deteriorarse ain mds, y su tratamiento
futuro a largo plazo, serd mds dificil si no se toman desde shora medi
das que tiendan a maximizar el beneficio econdmico de las inversiones,

y simultincamente o reducir a un minimo los costos sociales.

Se acentuarian las diferencias socio-ccondmicas, cntre las distintas ----
zonas homogéneas del drea urbana, amplidndose la base de la distribu-
cién del ingreso con grandes segmentos poblacionales, ubicados en acti

vidades de subsistencia.

Se incrementarian los déficits de equipamiento, infraestructura y vivien
da, que abarcarian no sdlo a la poblacidén de bajos ingresos, sino a ---

parte de los -.ctores medios.

Se incrementarian en niveles criticos, problemas que ya en la actuali--

dad resultan alarmantes: contaminacidn atmosférica, congestionamien-
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h)-"

k). -

to vial, de transporte pibhico y de estacionamicnto.

Al aumentar la concentracion demogrdfica y econdmica de la Ciudad -
de México, se acentuarian las dificultades para la plancacidn, ejecu---
cidn y organizacion de los servicios publicos.

Ante el contraste entre las condiciones de vida, y especialmente de --
oportunidades de toda indole entre la ciudad y el campo, la ciudad ---
constituye la meta de las aspiraciones de la poblacion rural y de las --
ciudades de rangos menores; por lo que se considera contrario a la ---

justicia social el impedir o frenar el que tales aspiraciones se realicen.

La urbanizacidon tiene consecuencias de indole tanto positivas como nega
tivas, manifestaciones pebremente identificadas y poco estudiadas toda-

via, con frecuencia enfocadas en forma distorsionada y prejuicidsa.

Se intensificaria la concentracién de actividades secundarias y terciarias,
con el consiguiente retrase del impulso social y econdmico a otras =---
zonas del pais. Evidentemente la urbanizacidn ha servido para incor--
porar a la vida nacional vastos sectores de la poblacidn, aunque tam--
bién, por no haberse hecho adecuado uso, la urbanizacién no ha servi-
do a propdsitos de integracion regional dentro de cada pais, siendo ---
una causa adicional de la desequilibrada evolucidn resional que se nota

en todos los paises del drea.

En relacidn con los puntos j) y k), se considers de importancia capital contar

con una teoria general del desarrollo urbano, tanto a escala intraurbana como

regional que a su vez, permita explicar el fenomeno urbano latinoamericano,

y en particular el de México, que estd ocurriendo a un ritmo sin precedente

histérico, distinto al proceso en los paises anglosajones. Asimismo, es ina--

plazable provocar un cambio en el enfoque tradicional con que se ha tratado a



la ciudad. Debemos reconocer que la ciudad ha sido, es y sera en forma -
creciente, el origen y el lugar en donde han surgido los mayores avances --
culturales, tecnoldgicos, ciemificos, artisticos y de otra indole; en otras --
palabras, la ciudad ha sido el centro donde se han desarrollado las civiliza-
ciones y las culturas, especialmente las de Occidente, y hoy dia constituye
el punto geogrdfico donde sc toman las decisiones mds importantes que de--

terminan e} crecimiento y desarrolio de los paises.

4.2.- Estrategias.

Antc la circunstancia actual y aquella problematica probable de manifestarse
en breve plazo, deberdn encararse fas capacidades y perspectivas de la ciu--
dad, a fin de ajustar, actualizar e innovar el rumbo y aquello que sea nece
sario, para permitir edificar el proyecto de ciudad que procuramos. Serd ~
necesario disminuir la marginacidn social, impulsar la distribucion equitativa
de la riqueza social y consolidar en su real dimension y potencialidad de ---

alcances, el desenvolvimiento de la Ciudad de México.

La problematica que la ciudad experimenta tiene rafces profundas, por lo --
que su atencién requierc de un tratamiento enédrgico, mas que de soluciones
meramente coyunturales. Ya no es recomendable continuar dejando al azar
los procesos socio-econdmicos, politico-institucionales y urbanisticos y la ---
toma de decisiones en los aspectos del desarrollo del Distrito Federal, pues
podrig canalizarse su desenvolvimiento hacia fases cadticas y desordenadas -
de mayor desigualdad social y de deficiencia substancial y estructural para -

alcanzar el modelo de desarrollo de ciudad en el que desecamos habitar.

Dentro de este contexto es que se hace necesaria la ipstrumentacion de me-
canismos de plancacion que planteen proyectos racionales, razonables y com
partidos que, con realismo y congruencia plena, puedan ejecutarse para op--

cionaimente conducir, inducir y consolidar el proceso de desarrollo de la ---
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Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Al efecto, las funciones: econdomicas, politicas y culturales que a futuro -
se asignen a la ciudad, en el contexto nacional y regional, en substitucion -
o como complemento de su actual operacion serin determinantes de las ---~
caracteristicas de su conformacion urbana y estructura de asentamiento po--
blacional, La base radica en la vocacion de la ciudad, que en esencia es —
de multiples dmbitos de la actividad social nacional y que, en conciencia, -
deberd especializirsele o bien delimitirsele, para minimizar su rango de ----
primacia y nivel de interdependencia, para ajustarla al tamaho real en que
su operacion sea positiva y racional, conforme a los marcos aceptables de -
habitabilidad y desenvolvimiento social, individua!l, familiar y colectivo, en
congruencia con los objetivos nacionales y el patrdn de desarrollo del pais,-
sus regiones y asentamientos humanos. .

En este sentido, los instrumentos de planeacion y los programas especificos
juegan un papel importante, como lineamientos estratégicos fundamentales,
en los que habrd que considerar el aprovechamiento en beneficio social de -
los elementos naturales susceptibles de desarrolio, para hacer una distribu--
cién equitativa del patrimonio plblico y la riqueza de la ciudad, asi como -
con caricter prioritario el ejecutar acciones de gobierno tendientes a elimi-
nar los obstaculos al desenvolvimiento individual y social de los vecinos del
Distrito Federal, particularmente en cuanto a la generacién de oportunidades
para el mejoramiento econdmico y de la condicién de vida de la mayoria de

la poblacidn.

Es dentro de este contexto que el Programa de Desarrollo Urbano de! Distri
to Federal, debera jugar un papel de vital importancia dentro del reordena--
miento urbano de la Ciudad de México, sin embargo para el logro de éste,-

se tendra que vencer los ancestrales vicios de corrupcidn, nepotismo ¢ inte-

81



reses creados, que tradicionalmente obstaculizan planes y programas de este
tipo.

El enfoque que es necesario adoptar para poder enfrentar la problemdtica que
presenta la Ciudad de Mexico, deberd de ser integral, coordinando las accio-
nes en sus dimensiones intrarregional, interregional y nacional. En este con-
texto se propone encuadrar las estrategias planteadas en cuatro grupos que --
permitan su agrupacion, sistematizacién y ordenacidn, siendo estas areas las

siguientes: desconcentracidn, ya que la excesiva concentracién es causa y -
efecto de los principales problemas de la ciudad. Rectoria de! estado, en -
virtud de que los complejos problemas que plantea una ciudad de las dimen--
siones de la nuestra, requieren de una direccion firme y decidida por parte -
del estado. Financiamiento, dado que el tradicional desequilibrio entre ingre
sos y egresos, agudizado en la coyuntura actual, lo transforma en un aspecto
de especial trascendencia. La participacién ciudadana, como prerrequisito —
para atender en forma congruente, oportuna y con cobertura suficiente las -

demandas populares.

Desconcentracién.- Con las referencias anteriormente planteadas, se estable
ce como marco estratégico general, la desconcentracion para reorientar los -
esfuerzos, tendencias y programas de la accion sectorial del gobierno de la -
ciudad. Esta accidn presupone determinaciones firmes respecto a la integra-
cién de las politicas y estrategias de accion de los niveles sectoriales y re--
gionales, de la administracién puiblica y demds entidades que interactian con
el Distrito Federal y su gobierno. La desconcentracién orioritaria de las ac-
tividades industriales y de la Administracion PUblica Federal a plazo mediato

y subsecuentemente, la de los servicios de la educacion superior. El control
eficiente de los mecanismos de regulacién del ordenamiento urbano, con ----
énfasis en la administracidn publica del suelo y su aprovechamiento, la reser
va territorial, la infraestructura y supraestructura fisico espacial, los servi--

cios piblicos el medio ambiente y la conduccidn del nroceso integral de desa
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rrollo.

"En el drea metropolitana, ¢l fendmeno de las deseconomias externas (aglo-
meracidn industrial, congestionamiento urbano, contaminacién de! ambiente,-
etc.) es ya un sintoma que sefala la urgente necesidad de desconcentrar y
diversificar la economia". (2).

Tan pronto como la desconcentracidn industrial y administrativa impacten ---
sustancialmente los niveles de las poblaciones, sc reducirdn las demandas de
suelo y las tendencias de la expansion urbana. Con ello, se estara ante la -
posibilidad de proporcionar usos intensivos del suelo por medio de esquemas -
de densificacidn de la poblacidn y sus actividades, a fin de reducir los costos
de operacion urbana con una conseCluente menor inversidn social en infraestruc
tura y servicios publicos y una mayor racionalidad en el patrén del asentamien
to poblacional. Asi la potencial reduccidn de los residentes y sus actividades
productivas en la entidad, inducird a promover otras para consolidarlas poste-
riormente, y sus vecinos en el transcurso de los affos siguientes, alcanzaran
de manera generalizada ¢l nivel de vida al que realmente pueden aspirar y --
que la ciudad les puede ofrecer.

E! costo social que esta opcidn acarreard sera relativamente bajo, ya que los
impactos que de primera instancia se consideren negativos, en el mediano ==
plazo habrdn de traducirse en efectos positivos de gran beneficio social. En

efecto, adoptar la decisidn de llevar a cabo las politicas, estrategias y medi
das que implicitamente acarreara esta opcién, ahora y no dentro de algunos

affos mas, cuando la problemitica alcance niveles de crisis aguda, permitird

de inmediato empezar a poner remedio donde amerite y asentar las bases de
un desarrollo sano hacia el futuro. El costo del beneficio serd entonces in--
versamente superior y probablemente empiece ya a manifestarse a fines del ~
régimen de gobierno que inicie dichas estrategias, e indudablemente serd ~---

mucho mas valioso que aquel que pudiera lograrse de instrumentar las conse-



cuentes medidas, a un ritmo mas lento.

El problema de crecimiento de la ciudad se debe enfrentar en acciones mas
contundentes y sistemdticas, en cuanto a la desconcentracidn y descentrali-
zacion de la vida econdmica nacional, ya que la experiencia muestra que ~
hasta ahora las acciones implantadas han sido débiles. La desconcentracidn
de la administracion y la inversidn, deben darse dentro de programas mas --
efectivos para apoyar eficazmente a los estados y municipios ¢n términos de
sus recursos economicos y politicos, lo que implica no un programa de orde-
nacion administrativa, sino un cambio estructural en el modelo de desarrollo.
Esto debe ser acompaflado enfdticamente de una agrestva y decidida descen-

tralizacion industrial, comercial y de servicios de todo tipo.

En la dimensién metropolitana, se vuelve indispensable superar la férmula --
de gestion que se limita a Jas acciones parciales que emprende cada instan--
cia de gobierno dentro del territorio de su competencia, para cstablecer me
canismos que, sin menoscabo de la autonomia y soberanfa constitucionales,-
puedan actuar dentro de la unidad funcional que reoresenta la Zona Metropo
litana de la Ciudad de México, implicando tanto el dmbito urbano como el-
no urbano de ésta.

Asimismo, se hace indispensable que para el sostenimiento de condiciones --
minimas necesarias de desarrollo urbano y ecologia, se definan desde ahora-
y para el largo plazo los limites del dmbito urbuno y se atienda a la conser
vacidr; del medio natural, apovando este dltimo con programas de regencra--
cién del suelo, de su vegetacion y de su capacidad de recarga de los mantos
acuiferos, aprovechando de esta forma este espacio vital para la recreacion

metropolitana.

En este marco de referencia, es que se propone emprender las siguientes --

politicas y acciones, las cuales permitan concretar el aspecto estratégico de
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la descentralizacion y desconcentracion de la Ciudad de México.

A.- Socio-Econdmicas.

Definir las dreas de desarrollo urbano y de conservacidén en toda la ~---
regidn metropolitana, estableciendo los instrumentos para su control, ==

asi como para la utilizacidn de las zonas de conservacion ecoldgica.

Continuidad en la politica de fomento industrial en lo referente al desa-~
rrollo de nuevas regiones, creando polos de desarrolle con el interior del
pals que cuenten con infraestructura suficiente en vias de comunicacion,
garantizar cl abasto de materias primas y mano de obra calificada con

incentivos necesartos para atraer a la poblacidn.

Establecer un cfectivo programa nacional de abasto, que estudie y pro-

grame la ubicacién del transporte y coordine sus acciones con los cen--

tros de produccion.

Deberd oropiciarse la desconcentracion y descentralizacidon hacia zonas -
prioritarias, promover los sisternas de transporte y comunicaciones a ---
nivel interregional, estimular la integracion de la poblacion rural disper

sa e impulsar la urbanizacidn vertical no mayor de & niveles.

Diversificar los centros de recepcion de productos agropecuarios, para -
evitar el monopolio, estableciendo complementariamente programas de -

produccidn agropecuaria.

Jur{dico-Administrativas.
Establecer las normas v lincamientos restrictivos para evitar la creacion

indiscriminada v fuera de control de nuevos fraccionamientos.

Prohibir el establecimiento o expansion de ciertas ramas fabriles bien --
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determinadas, sin hacer excepciones ni casos especiales.

Impulsar medidas de desestimulo al crecimiento de la actividad econdmi
ca en el drea metropolitana de la Ciudad de México, paralelas a la ---

creacion de ventajas locacionales en las regiones prioritarias del pais.

Establecer fos convenios de accion directa ¢ indirecta del Gobierno Fede
rat, del Distrito Federal y los Estados y Municipios colindantes, a fin -

de actuar conjuntamente en la solucidn de la problemdtica.

Concertadas e Inducidas,
Fijar conjuntamente con los sectores privado y social, metas cuantitati-
vas de corto y mediano plazo en cuanto a produccién, emplea, utiliza--

cion de la capacidad instaluda, inversiones y exportacion.

Coordinar acciones del gobierno federal con los gobiernos de los estados
y municipios, para construir centrales de abasto en los estados ubicados

estratégicamente.

Desconcentracién gradual de un gram porcentaje del pobierno federal y -

organizaciones afines.

Mantener coherencia entre los sistemas de vialidad y transporte de cada

entidad, para desarrollar un sistema de transporte metropolitano.

Establecer medidas que conduzcan a fa toma de conciencia =n la pobla-
cidn, de los verdaderos costos sociales de vivic en el Distrito Federal,

desalentando con vllo fa inmigracidén y favoreciendo la emigracién.

En virtud de la conflictiva coyuntural de la situacién vigente y la prevista -

para los plazos mediato e inmediato, se hace indispensable plantear cuanto



antes acciones que contemplen de manera integral la problemitica de la ciudad
para que conjunta, coordinada y corresponsablemente, se puedan atacar las ~--
causas de fondo y erradicar los procesos negativos que actldan sobre su desa---
rrollo. Al efecto como condicionante fundamental, sc desechard la por ahora
generalizada concepeidn de que la admuustracion de la ciudad debe ocuparse ~
primordiaimente de las obras y servicios piblicos y actuar paternalistamente -+
en lo que corresponde a sus relaciones e interacaién con la sociedad, para sus
titvirla por lo que en efecto debe ser, que la adammistracidn se dedique a go-
bernar, con la participacidn social y politica de la ciudadania y sus organiza--
cienes, para conjuntamente hacer de s ciudad la urhe habitable que proporcio
ne la satisfaccidn y cahidad de vida ndispensable pura el desarrollo arménico -

y pleno de sus habitantes.

Rectoria_del Estado.- En las circunstancias actuales, con las graves limitacio

nes financieras y ante los grandes retos politicos, econdmicos y sociales, se =
hace de vital importancia fortalecer y definic con claridad el papel del estado

como rector de la acuvidad econdmica.

La rectoria del estado debe observarse englobada dentro de una estrategia in--
tegral. Es decir, dentro de una politica que comprenda todos los problemas -
de las dreas del pafs, conjuntamenic interrelacionadas con la Zona Metropolita
na de la Ciudad de México,

La estrategia consiste en identificar, precisar, modificar v en su caso estable
cer una gama coherente, consistente y suliciente de leyes, reglamentos, - - -
acuerdos y disposiciones que constituyan el marco juridico-administrativo, que
permita regular todas las acciones y actividades, tanto de las autoridades como

de los sectores privado y social y en general de toda la sociedad.

Financiamicento.- El problema del financiamiento,dado por el tradicional dese--

quilibcio entre ingresos y egresos,agudizade en la coyuntura actual,lo transforma
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en un aspecto de especial trascendencia.

Se requiere una asignacion racional y equitativa de las inversiones y el gasto -
corriente de los estados que conforman la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, del Departamento del Distrito Federal y de las Secretarias de Estado,

conforme a un programa integral de desarrollo,

Asi lo importante es no solo aumentar el nivel y/o ritmo del gasto piiblico, --

sino realizar estas acciones en un marco de estricta racionalidad y equidad.

En este contexto, en relacién a los egresos, se propone desarrollar las siguien
tes politicas y acciones tendientes a reprogramar y reasignar los gastos publi--
cos destinados a:

- La creacidn de reservas territoriales y control del mercado del suelo y de

la vivienda.
- Creacion de infracstructura vial y de transporte.
- Creacion de la infraestructura hidrdulica.

- La construccién y operacidn o ¢n su caso concesion de los sistemas de ----
abasto y distribucion de alimentos de origen primario.

- Aplicacion de los servicios de crédito, asistencia técnica y abastecimiento
de materiales de construccidn, para un proceso de edificacion de vivienda
mds dinamico. Elevar el porcentaje del financiamiento total destinado al

fomento de la vivienda.

- Incrementar en forma sustancial el porcentaje del gasto destinado a educa--

cidén, en especial porque de acuerdo a la Ley Federal en la materia, cada
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municipio debe dedicar el 15% de su presupuesto total a este tipo de servi-
cios y también para atender los planteamientos del programa de descentrali
zacién de la educacion.

Aumentar y mejorar fos servicios de salud y saneamiento ambiental,

Incrementar los recursos destinados a la promocidn de la organizacidn, pro-
duccidn, transformacidn y comercializacion de bienes agrarios en el drea --

rural del Distrito Federal.

Programas de desconcentracion, descentralizacion y de proteccidn a la plan

ta productiva y el empleo.

Seguir por la via de la desconcentracion del gasto federal, destinando una

proporcién mayor de €ste a las entidades federativas. ,
materia de ingresos, las politicas y acciones propuestas son las siguientes:

Fortalecer lus finanzus del Departamento del Distrito Federal, mediante una
reforma {iscal que imprima dinamismo a los ingresos propios de la entidad.
En esta materia es necesario revisar las cuotas de los servicios piblicos ---
para equilibrarlos con sus costos; también conviene revisar todo el sistema

impositivo.

Desconcentrar administrativamente el Departamento del Distrito Federal, --
para que las Delegaciones actden con autonomia desde el punto de vista --

presupuestal.

Establecer una ventanilla tnica de trdmites por Delegacion, con el objeto -

de reducir el tiempo en la totalidad de las gestiones.



- Efectuar un exhaustivo analisis sobre la recatastracién en el Distrito Fede-
ral, cuyo objetivo no solo sea allegarse recursos, sino mediante cobros jus

tos y diferenciales, distribuir la carga entre quienes mds tienen,

- Flexibilizar y modernizar el sistema tributario, con el propdsito de que res

ponda mds agilmente s las mayores necesidades de pasto.

- Trabajar en un programa que se proponga combatir fa evasion fiscal desde
varios angulos: orientacidn al causante, simplificacion del sistema de =---

pago y modificaciones legales para prevenir y castigar la evasion fiscal.

Lo anterior, significa el contar con una pelitica fiscal que tenga como propd-
sito acercar a la poblucidn a los costos reales de vivir, producir y consumir -
en la Ciudad de México; que sea un instrumento que contribuya eficazmente

a la descentralizacién y desconcentracion, asi como al mejorarmiento de las --
finanzas del gobicrno del Departamento del Distrito Federal.  Asimismo, utili-
zar tanto la politica de ingresos como la de egresos, para mejorar la distriby

cién de los costos y beneficios del desarrollo.

Participacion Ciudadanu.~ La umportancia que reviste el hecho de que para -

atender y enfrentar los complejos problemas que aquejan al Distrito Federal,
se hace imprescindible la participacién ciudadana en todos los ambitos de la -
vida citadina. Es en esencia una condicion para atemperar y evitar la agudi-
zacidn de los problemas politicos, sociales, econdmicos, culturales y de servi

cios que hoy enfrentamos,
Por otro lado, es importante sefalar que para que exista un auténtico desa---
rrollo social, es neces -rio que se instrumenten las siguientes acciones de ~----

cardcter sociopolitico:

- Lograr niveles de bienestar definidos por factores de tipo individual, a que
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anmrz el hombre dentro del dmbito de la comunidad en que se desenvuel
we: wvivienda decorosa, alimentacion suficiente, instruccidon, acceso a --
doe servicios de salud, etc., en un clima de libertad y justicia que le --
brreie la oportunidad de su desarrollo personal.

Fomentar y promover que los grupos humanos se capaciten y responsabili

weroen ¢l mejoramiento colectivo de todos los sectores sociales.  Enten-

Sy

- por mejoramiento, el uso que los individuos hacen de los recursos
que poseen para satisfacer sus necesidades vitales, asi como ¢l desenvol-

winiento de sus potencialidades y aspiraciones humanas.

fromover e instituir organismos sociales para enfrentar y resolver proble-

smar ziversos de indole colectivo.

Fomentar la capacidad de aumgestién de los ciudadanos, esto es, la ma-
nera Somo s¢ organicen para resolver por si mismos sus problemas y nece

wdagies,

Egtatidecer politicas, unidades administrativas y propramas por zonas de -
fu wivdad, buscando mejorar los niveles de vida y las formas de organiza

«fr y participacion ciudadana.

Delimitar responsabilidades y campos de accion entre el Departamento del

frstito Federal y otras instancias de gobierno.

D1 finir un programa de apoyo a organizaciones sociales tanto para fines
politicos, obras urbanas, defensa del consumidor, como para la forma----

cion de unidades productivas.

Meiszar el recanismo de consulta popular por medio de una apertura de

o plazos de consulta a seis meses; dotando a los ciudadanos de la in---
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formacidn necesaria y llevar a cabo un proceso de consultas escalonadas

y no en una dnica ocasién.
- Iniciar cl sistema de "Referendum" para los planes, previstos para la -

ciudad, en el caso de aprobarse la creacion de la Asamblea Legislativa -
del Distrito Federal.

4.3.- Estrategias del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito -

Federal.

Las condiciones y problemas que distinguen al drea urbana del Distrito Fede
ral y los 17 municipios del Estado de México, son fendmenos reversibles, --
cuyo analisis esta integrado en cl esquema rector de los usos del suelo para

la Zona Metropolitana.

Es en este sentido que el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México y Region Centro, contempla dentro de sus estrate--
gias: la transformacion del actual patrén de crecimiento urbano, controlan-
do su expansidn y evitando el surgimiento de nuevos asentamnientos irregula-~-
res, la instrumentacidn de formas alternativas de administracién y proteccion
de areas verdes, desconcentracion de industrias que inciden desfavorablemen-
te en la calidad de la vida vy en ¢l consumo de recursos naturales y energéli_
cos del territorio de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico.

La estrategia poblacional contempla para el ailo 2000, no exceder de 2?.3 -
millones de habitantes. La reserva territorial para crecimiento de 7,981 -~
hectdreas en el Distrito Federal, y 6,750 en el drea urbana continua de la
Ciudad de México.

Asimismo, se prevé la concentracion del equipamiento metropolitano en los

centros urbanos de Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Culhuacan, lztapalapa,
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Pantitlan y Tepeyac en el Distrito Federal, y « nivel regionals  Atizapan de -
Zaragoza, Netzahualcdyotl, Chimalhuacan, Tlanepunta, Ecatepec, Cuautitlan-

Jzcalli, Coacaleo y Naucalpan, cn el Estado de México.

El Programa General de Desurrotlo Urbano para ¢l Distrito Federal 1987-1988,
plantea como politica demogriafica alcanzar para el afio 2000 una tasa prome--
dio de crecimiento anual de 1, %0 vy una densidad bruta promedio de 190 habi-

tantes por hectarea y asi tencr para ef aflo 2000, 12.7 millones de habitantes.

La estructura urbana propuesta pretende ol aprovechamiento optimo de los re--
cursos del territorio, asi como el beneficiar a ta pub!ucxén en ol acceso a sa--
tisfactores bdsicos, contribuyendo a la reconstruccidn de las zonas afectadas -
por los sismos de septiembre de 1985 y fomentando ls desconcentracion admi-

nistrativa,

Asimisma, se pretende contar con una reserva ternitorial, la cual se SIthy —=mm
basicamente en el drea baldia del area de desarroflo urbano, con una superfi--
cie total de 7,981 hectdreas.  Los usos prioritarios puata Jos que se destinard

esta area son: habitacion, industria, arcas verdes y seivicios.
La estructura urbana estd integrada por las tesis basicas del Programu General
de Desarrollo Urbano 1987-1988, para fo Cindad de Aéxico, siendo ¢stas las -

siguientes:

f.- Controlar y ordenar el crecimiento de la Zona Metropolituna de la Ciudad

de México.
2.- Limutar el crecimiento de la ciudad.

3.~ Reconstruir la zona central de la Ciudad de México.
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4.- Proseguir la reordenacidn urbana.
5.- Conservar el medio ambiente.
6.- Fomentar los instrumentos de planeacidn.

No obstante los buenos propositos que contempla el programa de referencia,

para lograr los objetivos de éste, se impone ¢ implementar una serie de ins--
trumentos adicionales de apoyo, que puedan dividirse en cuatro categorias: -
uso fisico de la tierra, emigracion dirigida, inversiones ptblicas ¢ incentivos

financieros.

Por lo que respecta al primer punto, los usos de la tierra se podrdn clasifi--
car en cinco tipos: zonas de desarrollo urbano, zonas de desarrollo indus----
trial, zonas potencialmente atractivas para el desarrollo urbano e industrial,
zonas culturales y de esparcimiento y zonas agricolas o pecuarias. En base
a esta clasificacion, deberdn aplicarse distintos incentivos para cada zona y

para cada tipo de uso.

En lo que se refiere a la emigracion, ésta deberd inducirse mediante la ge--
neracidn de empleos, mejores condiciones de vidu, suministro de vivienda, -

prestaciones sociales y de diversos incentivos financieros a los trabajadores.

Cabe sefialar, que un elemento importante para lograr la regulacion de los --
asentamientos humanos ¢s la disminucidn (y adn la desaparicion) de la mi--
gracién rural.’  Qbviamente, para que tal fendmeno se lleve a cabo, se impo
ne una politica de empleo y de mejoramiento de las condiciones de vida en -

las zonas rurales.

Por 1o que se refiere a las inversiones publicas, éstas son el instrumento mas

usual para generar el desarrollo regional. Esto se debe a que los inversionis
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tas privados se ven fuertemente atraidos cuando el gobierno dedica grandes

sumas de dinero a la creacidn de infraestructura.

De hecho, estos instrumentos 1>presentan una forma de subvencion. Pero -
podria pensarse en aplicar tarifas diferenciales para la utilizacion de servi---
cios piblicos, permitiendo o no diversos grados de subvencidn conforme a --
los intereses del desarrollo regional.  En este sentido, los cargos por servi--
cios publicos, pueden alentar o desalentar determinados uses del suelo o de-

terminadas ramas productivas.

Por tltima, los Incentivos financieros son los que tradicionalmente se han uti
fizado para promover la instalacion de estructuras de produccion, del tipo y-

en el lugar que se consideren mds convenientes.,

La clave del empleo adecuado de estos instrumentos, consiste cn afectar ---

directamente los costos de fabricacion vy de distribucion.

Por cierto, hay que sefialar que fa cfectuvidad de eostos instrumentos se de--
mostrard en la medida en que se apliquen simultincamente, puesto que son

complementarios.

Es importante mencionar, que cudlquicr planteamiento sobre desarrollo regio
nal debe salirse del andlisie exclusivamente economicista, complementindolo
con aspectos humamstas y sociolégicos.  En tode momento, ef desarrollo ---

deberd estar concebido por el hombre y para el hombre.

Finalmente, podemos sefiular que el futuro de Ja planeacion urbuna de la ---
Ciudad de México, seguramente tenderd a ampliar cn detalle y profundidad

el sistema de planeacion aqui esbozado, pero sobre todo deberd desarrollarse
en base de tres aspectos centrales: una coordinacidn mas estrecha entre --

fas distintas dependencios responsables que regulan la ordenacidn de todo su
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desarrollo, un reforzamiento de la participacién de la comunidad en la definp
cidn de objetivos e instrumentacidn de las acciones del desarrollo urbano y -

el desarrollo de una relacién mds estrecha enure la planificacién econdmica
y social y la fisico-espacial.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Para finalizar, en este apartado se realizard un breve resumen sobre el conte
nido de cada uno de los capitulos, resaltando aquellos aspectos fundamentales

que han dado origen a la actual problematica de la Ciudad de México.

En este sentido, ademas se analizaran las estrategias para la demostracion --
de las hipétesis planteadas, mencionando para ello el método y técnicas -----
empleadas.

Se presentardn a manera de conclusiones y sugerencias los aspectos mas rele-
vantes y sustantivos, tomando para ello enfoques de caricter politico, econgd
mico y social.

Para concluir se procede a sefialar de manera general cual ha sido la princi--
pal problematica que ha venido sufriendo esta gran urbe, asi como el propo--

ner y sugerir algunas consideraciones sobre la misma.
A.- Resumen por Capitulos:

Capitulo I.- Se aborda de manera general aspectos fundamentales sobre el -
marco conceptual de la investigacion, tratando bdsicamente definiciones y ---

aproximaciones tedricas sobre urbanismo y planificacion urbana.

Este capitulo contempla las principales caracteristicas e interconexiones, que
permiten establecer la base tedrica necesaria para el desarrollo de un estudio

especifico sobre la Ciudad de México.

De esta manera, al contar con elementos y teorias, se puede entender y ~---

analizar de manera mas sencilla, los distintos fendmenos que van configurando
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una concentracidn urbana de las dimensiones de una ciudad que actualmente, -

es Ja mds poblada del pais, y una de las mds grandes metrdpolis internaciona
les.

El presente capitulo, presenta las principales caracteristicas de la ciudad mo-
derna, menciondndose que cualauiera que sea el tameafio que tengan son el pro
ducto tipico del desarrollo urbano, aue consiste en un proceso social de patu-

raleza histérica y econdmica.

Finaimente, se mencionan 10os antecedentes conceptuales de la planificacion -
urbana, destacando la importancia de ésta dentro del desarrollo, administra--

cidn y conformacidn de fas grandes ciudades.

Capitulo Il.- Sc presenta un panorama general sobre el caso especifico de la
Ciudad de México, abarcando el periodo 1325-1980.

E! propdsito de este capitulo, ¢s el de contar con una aproximacion econdmi-
ca y social sobre la Ciudad de México, mencionando en forma general sus --
antecedentes histéricos, a fin de entender las raices y desarrollo de esta ----

megaldpolis.

Se muestra que la Ciudad de México es reflejo de la situacidn econdmica y -
social del pafs en general, pero en forma concentrada y magnificada, En --
esta urbe se presentan problemas comunes, de una regidn que en sus diversas
interrelaciones con el resto del territorio nacional, condiciona y es condicio--

nada en su desarrollo.

Asimismo, se habla obre su relacidn con Ja Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, sus limites, poblacidn y caracteristicas fundamentales de entre --
las cuales cabria destacar, que esta ciudad es el gran centro politico, indus-

trial, administrativo, comercial, financiero,de negocios y cultural;en e} cual
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tienen su sede, no solamente los poderes federales, sino todas las institucio--
nes que dan cohesion y unidad a la vida politica, econdmica, social y cultural

del pais.

En este sentido, y debide a la falta de politicas definidas para impulsar otras
regiones, estableciendo pelos de desarrollo que permitan crear, en otras areas
de! pais grandes o medianos centros, han determinado que el crecimiento de

la ciudad no se detenga, ni tenga visos de detenerse en un futuro mediato.

En este capitulo, se enuncian en forma general y a manera de diagnostico, -
cuales son los problemas mds graves de impostergable solucidn que sufre la -
Ciudad de AMéxico, para finalmente concluir sefalando que la experiencia ----
sabre el crecimiento de esta ciudad, nos indica que muchas obras y servicios
publicos, planes y programas de desarrollo urbano, han respondido a proyec--
tos claramente definidos y plasmados en normas juridicas, pero al mismo ~---
tiempo, otros clementos del habitat han sido resultado expontaneo de la ~=e--

corrupcion de sus pobladores y autoridades.

Capitulo ill.- Se expone en forma cuantitativa y cualitativa la problematica
y situacién actual que vive la Ciudad de Aéxico, abarcando como referencia
el periodo 19%80-1986.

En este sentido se presentan las caracteristicas del medio fisico, usos del =--
suelo, poblacidén, industria, contaminacion ambiental, vivienda y equipamien--
" to urbano; mostrandose las condiciones, elementos, fendmenos y consecuen---
cias resultado de la problemdtica aue plantea, una urbe con las caracteristi--

cas econdmicas, sociales y politicas como la Ciudad de Mexico.

Entre los plantearnientos relevantes que cabria sefialar, se mencionan los. ----

siguientes:
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El crecimiento de la Ciudad de México, se ha caracterizado por la excesiva
concentracion industrial, comercial y de servicios, generando cambios, desi-

gualdades sociales y fomentando las contradicciones del desarrolle.

La concentracién de las actividades ccondmicas en el area metropolitana de -
la Ciudad de Mexico, ha determinado una asignacion creciente de recursos --
financicros por parte del secter publico, penerando deseauilibrios regionales -
que afectan la distribucion del ingreso nacional y conducen a la ineficiencia -

del sistema.

Por otro lado, la Ciudad de México ha sido por mas de seiscientos afios, el

principal centro politico de nuestro pais, situacion que ha generado con el --
tiempo una verdadera macrdpolis cuyos habitantes, son en varios aspectos ---
priviliegiados en relacion con lou del resto del pais, siendo importante para -

demostrar lo anterior, hacer las siquientes consideraciones:

1.- El ingreso promedio de los habitantes del Distrito Federal, es mds del -
doble de! promedio nacional y mds de cinco veces el de sus entidades -~

menos desarrolladas.

2.- El gasto del gobierno del Distrito Federal por habitante, es diez veces

supertor al de la mayoria de habitantes de provincia.

3.- Mis del cincuenta por ciento del presupuesto del Distrito Federal, pro--
viene de subsidios y transferencias que le otorga el gobierno federal, en
detrimento de las posibilidades de financiamiento v desarrollo del resto

del pais.

4,- Mas del ochenta por ciento del agua que consume el Distrito Federal, se
le arranca angustiosa y costosamente al resto de las entidades federati--

vas.



5.- Cn el Distrito Federal, se encuentran los mejores y mas grandes e im--
portantes centros culturales, educativos, médicos, deportivos, industria-

les, politicos, etc., de todo el pais.

6.~ Los habitantes del Distrito Federal, son lou mexicanos que on demérito
de lov demds, recibon f mavor cantidad de nasto federal v ode subsje---
dio per-capita del pais, o cuzl nos indica lo njusto y lo anticcondmico

de esta gran concentracion urband.

Capitulo

= Contempla las perspectivas voestrategas de la Crudad de Méxi

co para el afio 2000.

En este capitulo se puede contemplar, que de conunuar las tendencias obser-
vadas en ¢l desarrollo de la Ciudad de México, sin un marco de plangacion -
integral que permita tomar medidas para la regulesidn y control de su proce-
s0, se rebasardn las posibilidades reales del wobierno para dar respuesta a los

factores que las originan.

En consecuencia, se agudizard la anarquis urbana en el uso del suelo, la in--
suficiencia en el equipamiento urbano, vislidad y transporte, reproduciéndose

a mayor escala la marginacion.

Los efectos del esquema de crecimiento que se observan, rebasan los perio---
dos administranvos de gobictne, hactendo que tes replanteamientos de los ---

problemas, queden desatendidos o postergados,
B.- Conclusiones y Sugerencias:
En el contexto histérico e los Gltimos 50 afos, México inicia un despegue --

en todos los sectores la actividad econdmica, mediante un esfuerzo sin pre--

cedentes y en medio de grandes carencias de todo tipo, principalmente tecno



l6gicas, financieras y de madurez politica,

La Ciudad de México, presentaba las mejores condiciones de localizacidn para
el desarrollo ndustrial por su infraestructura urbana, medios de comunicacidn
y su cercanfa con los centros producteres de materias primas entre otros fac-

tores, asli como por un amplio mercado en cxpansidn,

Ll procese de industrializacidn registrado en le década de los cincuenta, trans
formd la estructura productiva del sector manufacturero y en consecuencia, -
el de la mano de obra, gencrando espectativas de mejores mveles de vida, --
no tan solo para la poblucidn radicada en ol Distrito Federal, sino también --
representS un polo de desarrolle de atraccidn para la fuerza de trabajo de ---
diversas regiones del p.‘_!fs, iniciandose con cllo un fendmeno de migr:xcién -———

masiva,

Dentro de este contexte, la economia del Distrito Federal, imcid un periodo
de rdpida expansidn que en fa década de los afios sesenta, agudizaron la con-
centracion, acelerando el crecimiento industrial, poblactonal y de servicios, -
desembocando en la ampliacion de la mancha urbana y en un deterioro paula-

tino del medio ambiente de la region.

A escala regional, destaca el hecho de que el proceso de metropolizacion de
la capital al abarcar ¢l Distrito Federal v lon Estados de México e Hidalgo,
ha conducido a un deficiente y costose desarrollo de toda la zona metropoli-
tana. A ello ha contribuido la escasa coordinacion existente, entre estos -
sobiernos para estudiar, plancar y actuar conjuntamente, con objeto de re--
solver los problenie de toda fa Zona Metropolitana de la Ciudad de México y

no solo los de sus 1. wpectivas entidades federativas.

Actualmente la problemadtica de la Ciudad de México, refleja una amplia va--

riedad de aspectos de cardcter fundamentalmente estructural, que limitan y -
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condicionun fuertemente ¢! proceso de desarrollo socio-econdmico mntegral v -

equilibrado de le zona.

La Ciudad de México, actualmente la mis pobladu del pais y una de las mas
grandes metrdpolis internacionales, enfrenta adn contrastes marcados v desi--
gualdades lacerantes en los mveles de progreso v lu condicidn generalizada de
bienestar social, originados principalmente, por ke relacidn de desequilibrio ~-
en su acelerado crecimiente demografico, respecto a la limuada dispontbili--

dad de recursos para atender con soluciones su problemdtica evolutiva y con--
solidar su proceso de desarrollo, con armonia ¥ congruencia plena, en la com
plejidad de fas interacciones sociales, econdmicas y politicas de sus asentae=-

mientos humanos.

Por otro lado, la actual problemdtica urbana ho es producto selamente de un
acelerado crecimiento que nos ha Hevado a una ciudad de gran magnitud, -~
sino que resulta principalmente de la forra en que se ha dado dicho creci----
miento. Esta forma de desarrollo urbano, ha estade dominada por la Idgica de
la especulacidn con la tierra, ka que siempre ha sido muche mds poderosa que

cualquier mecanisma de regulacion que o ke fecha se hava aplicado,

Las primeras manifestaciones de especulacidon con el suelo urbane, se dieron
a finales de los afos cincuenta, con la aparicion de [raccionamientos en pre-
dios irregulares, localizados en la zona norte, noroeste y sur dei Distrito Fe-

deral, continudndose esta practica hasta nuestros dias.

Hasta antes de 1975, Ja escasa participacion del estado, con planes que -----
regularan el uso del suelo urbano, trajo como consecuencia el fenomeno de —-
su especulucion; primero en lotes baldios y posteriormente con tierras agrico-
las.  Producto esto. de las desigualdades sociales, consecuencia de la inequita

tiva distribucion de la riqueza.



Fue hasta 1975, cuando el estado promulgé la primera Ley para ¢l Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, y en 1976, aparecid la Ley de Asentamientos --
Humanos, con la cual se abordaron los problemas del uso del suelo. Su tar--
dia formulacion y su deficiente aplicacidn, limitd su capacidad para otorgar -

bicnestar general a sectores mayoritarios de la poblacion.

La Ciudad de México, ¢s uno de los ejemplos mds claros del cardcter paradé
jico de nuestro desarrollo. En su interior se relnen las condiciones mas ilus-
trativas de la modernidad y del atrase, dentro de un muy heteropéneo cenjun
to de condiciones de vida y de trabajo, en ¢l que por su estrecha cercania se

hacen mas violentos los contrates.

La depauperacion y el rezago urbano, es uno de los problemas mds serios en

materia social y afecta a mds de dos millones de personas. Se estima que -
un 10.3% de las familias de la Ciudad de México, acusa condiciones de pobre
za extrema y que un 23% de ellas no alcanza a satisfacer sus necesidades ba
sicas. Una tercera parte de las familias urbanas, carecen de un ingreso sufi
ciente para solventar sus necesidades minimas, especialmente alimentos, por

lo que ellas se caracterizan por altos niveles de desputricidn y morbilidad, --

bajos niveles de escolaridad y un hdbitat desfavorable.

Ante esta problematica, se hace patente que en la Ciudad de México se ha -
carecido de una verdadera politica social, ya que las diversas instituciones --
publicas y privadas, han actuado con criterios independientes, diluyendo asi -
los esfuerzos realizados y dejando graves vacios en ¢l apoyo al bienestar -----

soctal.

Por otro lado, nadie puede negar que la metrdpoli mexicana tiene muchos y
serlos problemas, como tampoco son innegables, aunque raramente menciona-
dos, los beneficios econdmicos, sociales y politicos que ésta genera, a través

de economias de escala y externas, resultado de la concentracion de grandes
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mercados de biencs y servicios, capital ¥ mano de obra.

Estos beneficios sin embargo, no se distribuyen equitativamente, pues favore-
cen a los prupos sociales de mayor poder ccondmico, que a través del control
ejercido sobre el mercado de tierras, capital y mano de obra de la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México, aunado al ventajoso aprovechamiento de

las obras de infraestructura, financiadas en un alto grado por ef scctor puibli-
co, han acumulado grandes fortunas. Por otro lado, los pobladores margina-

les de la metropoli, especialmente los migrantes, que obviamente no gozan -

de las ventajas anteriores, también encuentran en eila condiciones de vida ---
relativamente mds ventajosas que las existentes en sus lugares de origen. Esto
explica, en cierta medida vy ante la falta de mejores alternativas, la perma--
nencia de los migrantes en lo Ciudad de México, aunque ello les signifique --
pagar un costo social y econdmico desproporcionadamente superior a los bene-

{icios obtenidos.

La concentracidn industrial, ha provocado grandes dafios al medio ambiente y
ha requerido fuertes volumenes de inversion publica, distrayendo la atencidn -

de objetivos sociales y ha poestergado mversiones en el campo.

La capacidad de la planta industrial, instalada en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, se aprovecha sélo un 70% y su productividad total es de -
50%, por {alta de mano de obra calificada y problemas de mercade, asi cormno
por ausencia de una politica de impulso a la utihzacidén de esa capacidad ocio

Sd .

Refiriéndonos al problema de la comercializacion, ¢ésta se caracteriza por un
excesivo intermediarismo entre ¢l productor y el mayorista, tal es el caso de
la nueva central de abasto, que al ser ¢l dmico centro receptor, propicia la --
manipulacidn del precio de los alimentos. Por otra parte, la falta de crédi--

to oportuno y adecuado para los pequefios productores y ejidatarios, los con--



vierte en presa fdcil de los agiotistas e intermediarios, quicnes de esta for

ma dominan el mercado de dichos productos.

Existen distintos organismos publicos y privados, que tienen injerencia en ma
teria de transporte y entre los cuales no sc ha dado una organizacidn adecua
da. Si a esto se afade la falta de coordinacidn de los dilerentes medios de
transporte entre el Departamento del Distrito Federal y los municipios conur
bados del Estado de México, el problema se agudiza alcanzando mayor propor

cidn.

La seguridad y la justicia, sc tornman puntos neurdlgicos en la vida cotidiana-
de la urbe, ante cl crectniento acelerado de la ciudad. En lo que respecta
a la administracidn de la justicia, no es lo eficaz que sc requiere y predo--
mina una excesiva centralizacidn ocasionando problemas serios de rezago ad-
ministrativo.  Asimismo, la inseguridad publica, es otro aspecto de central

relevancia, existiendo una profunda crisis, debido a multiples factores causa
les, lo cual hace totalmente justificadas las demandas de la ciudadania para

hacer segura y justa la vida urbana.

La baje cobertura de los servicios publices, provoca conductas sociales que -
se manifiestan en inconformidades de los usuarios y, sobre todo, de los ----
grupos que no cuentan con dichos servicios, que puede ser un detonador ----
social si no se les da rdpida solucidn.

La experiencia mexicana en materia de planificacion urbana, muestra que ~-
tradicionalmente existe muy poca relacion entre el desarrollo urbano y el ---
desarrollo rural. Por el contrario, el desarrollo urbano, particularmente el-
generado por actividades industriales y comerciales, normalmente ha reforza

do las relaciones enwre grandes ciudades.

El desarrollo de México, presenta un fuerte desequilibrio regional. El ingre
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so se distribuye muy inequitativamente; hay puntos de concentracion demogra
fica e industrial, y en muchas regiones la infraestructura es rudimentaria y -

fos servicios sociales inexistentes.

Finalmente, por lo que se refiere o los programas de desconcentracion y al -
Programa General del Programa Director pare el Desarrollo Urbano del Distri
to Federal, mstrumentados por el gobterno capitalino, estos se consideran de
mastado ambiciosos; las perspectivas de su realizar1on no parccen brillantes -
por ahora., Todavis hay gran resistencia al principra de la descentralizacion

en contra de la Cudad de México.  Los industriales prefieren estar cerca de
su mercado principal; las clases medias prefieren ias ventajus conocidas de -
la capital a los riesgos de trasladarse a la provincias y todos los que desean-
estar proximos al poder prefieren vivir en la Cuudad de México.  Mientras --
tanto los habitantes de tas dreas rurales continlan buscando la promesa de la
ciudad. Por otra parte, por cuanto se refiere o la instrumentacion del Pro-
grama Director, ¢l pobicrno parcce incapaz pari airontar el crecimiento ----
nuevo cuando en efecto ocurre.  Asi pues. no esti clare todavia si México -
tiene la voluntad politica necesaria para reonentar e} desarrollo de su siste--

ma de asentamientos humanos en forma significativa,

Por fo que a sugerencias se reflere, estrategicamente son varias las politicas
y medidas necesarias que se deberian tnstrumentar, a fin de estructurar y --
adoptar paralela ¢ interrelacionadamente un apropiado marcoe general de ----
accidn sectorial que conduzea a la comsecucion del proceso de desarrollo de
nuestra ciudad. Es en este sentido que se hace necesario el proponer y su--
gerir para su instrumentacion, algunos de estos Lineamientos fundamentales -

de la accion a seguir por ¢! gobierno de la Ciudad de México:

a).- Coadyuvar ampliamente con los esquemas de politica, estrategia y ==--

programas nacionales de descentrahizacion de lu poblacion v sus activi-
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b).-

c)e-

e).-

dades; las productivas, fundamentalmente industriales; la de dependen-
cias de la administracion pdblica federal; y la de las instituciones de -
educacion superior.

Regular, ordenar y consolidar la orientacidn del proceso urbano en —---
base a los planteamicntos estratégicos para el desarrollo y gobicrno del
Distrito Federal, para conformar asentamientos humanos aproptadamen-
te integrados, en lo posible autosuficientes, consolidados a estandares -
realistas y alcanzables conforme a las disponibilidades y potenciales ---
reales de la entidad y su region, para satisfacer las necesidades indivi-
duales y colectivas de la convivencia urbana.

Asegurar para toda la poblacidn los minimos de bienestar asociades al -
medio urbano-mctropolitanoc del Distrito Federal, correspondientes a: --
alimentacion, salud, educacion, empleo, vivienda, agua potable y drena
je, accesibilidad al suclo urbano, transporte piblico y un satisfactorio
medio ambiente.

Legislar creativa y activamente, atracr y consolidar la participacién ciy
dadana, en las decisiones y actos de gobierno de la ciudad.

Instrumentar la mayor o menor especializacion de determinados polos de
desarrolio, con el objeto de generar los clectos multiplicadores que la

interdependencia entre Jos pelos puede traer consigo.

Este equema permite la participacion especializada, desde fos niveles corres-

pondientes a fas pequefas comunidades (entre s{ y con las ciudades cerca~--

nas), hasta las rewaciones entre ciudades de una misma regién, y entre regio

nes de un mismo pals.

Las causas de la crisis urbana son bien conocidas, el desafio es revertirlas:
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ampliar ¢l uso y beneficie piblico del espacto urbane, aumentar los controles
publicos sobre la dotacién de los servicios sociales y lu construccion de los --
equipamientos.  En suma se requiere reconstruir el nuevo espacio urbano pubh

co,parda enfrentar necesidades colectivas de pcbluc:én.

Si hasta ahory lu planficiacion wrbanisticu, ha servido mas para caltficar el -
suclo vy sus usos camo medio para redistribuir lan rentas del suete enire una
pequefia minoria, pera lepalizar v legiumar las especolaciones grandes o -eees

chicas, esta situacion tiche que cambiar.,

Se necesita una gestion urbana de nuevo 1po, mavor representacion popular -
en las decisiones de politica urbana, es tiempo va de plantear uwna ceforma de

la ciudad on senio.
C.- Generahdades y Comentarios:

1.- Problematica para la reahizacidn de la invesngacion:  se encontraron ---
bdsicamente restricciones de nlormacion, debido a que las cifras oficia-
les que maneja el Departamento del Distrito Federal en algunas publica-
ciones y documentos oficiales varian {Informes de Labores, Programa de
Desarrolle Urbano de la Zona Metropolituna de la Ciudad de México, --

etc).

Por otro lado. e} dlumo Cense Nacional de Poblacion contiene informa-
cidn de 1980, por lo que algunas cifras no se encuentran actualizadas,
0 S¢ Tuvo que recurrir o proyvcclones o estimaciones dadas por las de--

pendencias oficiales.

2.- Estrategia para la demostracién de las hipdtesis: se utilizo el método --
de andlisis, sintesis, deduccidn, induccidn, refinéndose a enfoques urba

nos de cardcter econdmico, social y poliuco.



Todos estos métodos y técnicas fueron cmpleadas, tomando como ----
punto de referencia la metodologia ¢l RAZ-80 en las pautas de investi-
gacién econdémica del Profesor de la Facultad de Economia, Doctor ----

Jaime Zurita Campos.
Hipbtesis planteadas en ¢l presente trabajo:

- La problemautica de la Ciudad de México v su drea metropolitana, ===
refleja una amplia variedad de aspectos de caracter fundamentalmen--
te estructural, que himitan y condicionan fueriemente el proceso de -

desarrollo socio-econdmuco integral de la zona.

- El modelo de desarrollo socio-ccondmico del pais, ha hecho de esta --
ciudad un polo de concentracion de actuvidades y recursos de toda ---
indole, 1o cual ha gencradoe serios desequilibrios regionales que afectan
la distribucion equitativa del ingreso nacional, resultando incompatble
con los grandes objetivos de crecimiente v distribucion de os benefi--

c1os del desarroilo.

Hasta ahora, el crecimiento de la ciudad se ha sostenido en detrimen

to de otras regiones del pais, donde la satisfaccidn de demandas se -
posponen,

La concentracion del gasto piblico federal en el drea metropolitana -
“de la Ciudad de México, perpetda la desigualdad de distribucion regio-

nal de la actividad econdmica.

- La actual probleméticu urbana no es producto solamente de un accle-
rado crecimiento que nos ha Hevado a una ciudad de gran magnitud,
sino que resulta principalmente de la forma en que se ha dado dicho

crecimiento. Esta forma de desarrollo urbano ha estado dominada ---
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por la Idgica de lu especulacidn de la tierra, o que siempre ha sido
mas poderosa que cualquier mecanismo de regulacion que a la fecha -
se haya aplicado.

- Aunado a los problemas de una excesiva v anacronica concentracion -
poblacional, se presenta ¢l problema de prestacidn de servicios en ge-
neral, cuyas demandas siempre han rebasade a la politica recrora para
satisfacerfas oportuna v eficientemente.

- Bl alto flujo migratorio: proliferacién de asentamientos expohtaneos -
irregulares, han provocado exclusion v rezago social debido a la defi-
ctente provision de servicios piblicos demandados; rezago v déficit en
los rubros primordiales de ios minimos de bienestar social en relacidn-
con la satisfaccién de los requerimientos y aspiractones de la ciudad -
y @ la cada vex mds creciente ncapacidad pibhica y social-comunitaria
para alcanzar el apropiade sunumstro de los insumos fundamentales del

proceso de desarrollo,
Hipdtests por demostrar:

- ¢Es posible instrumentar dentro del gobierno de la Ciudad de México

una verdadera democracia representativa?

- El medelo de concentracion espacial del ingreso v el bienestrar de lu
Ciudad de México, va termnd sus bondades v debe revertirse para el
bien de todo el pais.

- ¢Funcionard la Asamblea Representativa del Distrito Federal?

- ¢Podrd seguir desarrollandose la Ciudad de México, sin los cuantiosos-

subsidios y transferencias del gobierno federal.



5.-

Grado de cumplimiento de las hipotesis:
en un 100%.

estas se pudieron demostrar --
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INCREMENTO DEMOGRAFICO DE LA CIUDAD DE MEXICO

{ POBLACIQN —— AREA
: ZONA i CIUDAD DE EN

ARO p.F ! CONURBADA MEXICO KM,
1900 561,500 o 561,000 2?
1910 721,000 o 721,000 56
1921 906,005 o 906,000 U6
1930 11230,000 o 10 230,000 86
1940 1'760,050 o 1'760,060 17
1953 31 L8G,000 o 31480,000 240
1960 41870.900 11316,000 5' 186,000 360
1976 67875, 165 11782,000 K656, 000 680
1980 8PR0G,005 6 199,000 141900,000 1,262

1986 101 255,607 71095,060 171200,0060
I

Fuente:

Informacion procesada en base a loy Censos de Poblacién por el Programa de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal,




PODLACION TOTAL POR DELEGACION

DELEGACION

1980

19846

Alvaro Obregdn.
Azcapotzalco.

Benito Judrez.
Coyoacin.
Cuajimalpa de Morelos,
Cuauhtémoc,

Gustavo A, Madero,
[ztacalco.

lztapalapa.
Magdaleni Contreras,
Miguel Hidalgo.
Milpa Alta.

Tldhuac.

Tlalpan.

Venuostiano Carranza,

Xochimileo.,

I~ - U

T 0 T A L E S

639,213
(01, 954
i 882
597,129
91,260
214,983

19513, 360

11262,35
173,105
S43,062

53,616
146,973
368,974
692,896
217,481

831,079

EANITAN
67,000
589, 300
Uk 257
127,564
$49,100
I EN I Y]
A3, 800
108,289
216,500
aR3,300
62,106
183, 564
491,960
Tht N0

279,664

101 087,900

126

1994

2000

593,959

665,700
S99, 101
7Y A0
168,699
361,000
1'633,960
639,700
F1581,109
226,000
609, 600
67,491
189, 960
S61,960
762,700

54, 260

16" 546,101

W37,626
£90, 6439
6, 598
478,066
175,622
934,796
1805, 168
626, 586

1'746,839

1'084,220
716,097
690,940

1'150,000
207,754

11069, 667

118435,226
758,631

1'895,630

209,307 277,473
678,071 75,2
79,167 92,997
226,476 270,582
611,933 666,750
$18,373 78,571
348,533 399,248
mﬁr;;ngo 12'758,000

Fuente;

I6 de jutio 1987,

P.G,

Progriama General de Desarrollo Urbano para el Distrite Federal 1987-88.
Publicado en el Diario Oficial de fecha




SUPERFICIE URBANA Y DE CONSERVACION

POR DELEGACION

——
S U P E®RFI1 C 1 E
DELEGACION URB/\N/\_ L ‘(;T CONSFRVACICN TOTAL
Alvaro Qbregdn. 5,052 2,668 7,720
Azcapotzalco. 3,330 o 3.330
Benito Juirez. i 2,663 o 2,661
Coyoacan. i 5,389 o 5, 389
Coajimalpa de More- 1,622 6,673 ,095
los.
Cuavhtémoc. 3,244 e 3,244
Gustavo A. Madero, 8,662 o 8,662
Iztacalco. 2,290 o 2,290
lztapalapa. 10,654 $952 11,506
Magdalena Conire- 3139 4,397 7,536
ras. .
Miguel Hidalgo, 4,640 e 4,680
Milpa Alia. ! o 28,3175 28,375
Tlihuac. 1,827 7,351 9,178
Tlalpan. 5,023 29,426 33,649
Yenustiano Carrane 3,342 o 3,362
za,
Xochimitco., 2,905 10,012 12,517
TOTALES: 63,382 ha. 89,554  ha. 148,936 ha.A_J

Fuente:

Programa General de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal 1987-88.
Publicado en ¢! Diarto Oficsal de fecha 16 de julio 1987, P.5.
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