UNINERSIDAD  NACIDNAL  AUTONOMA DE  MEXICD

FoX "5? V(’ "
N R s T Escuela Nacional de Estudios Profesionales
"ACATLANRN"

Carrera de Ciencias Polfticas y Administracién Pdblica

"EL HOMBRE FRENTE AL PROBLEMA AMBIENTAL:
CONVENIENCIA DE ADOPTAR UNA ADMINISTRA-
CION GLDBAL E INTEGR2DA CE LOS RECURSOS
. A NATURALES RENOVABLES., POR PARTE DEL
[ GOBIERNO EN MEXICO.”

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL THITLO DI
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACICN PUBLICA

P R E § B N T A

HERMINIO SANGHEL DE LA BAHHUEHAAHRUYU

TESIS CON
RALLA DE ORIGEN |

Sta. Cruz Acatlén, Edo. de Méx., 1988 -




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



PROI.0GO

Como todo ser vivo. el hombre estad en estrechisime y vitai relacidn con
su medio embiente; esta relecidn es objeto de estudio ~directo o indirecto- de
diferentes ciencias, tanto naturales comao saciales.

En 8} presente trabajo, nuestra preocupscidn se refiere -dentro de las
relaciones de! hombre con su entorno natursl- a 1a admimstracion, el manejo
de los elementos ambientales que conotemos comunmente como “Recursos
MNaturales Renovables™  (Vid infra Glosario).

¥ es aqui prectsamente donde requerimos de la interdisciplinaridad: para
formentar, conservor y utilizar de manera ecoldgicamente prudente dichos
recursos, deben coleborer conjuntemente todas les ciencias o disciplinas del
saber humano que con 8l1os se ralacionan, buscando un enfoque panoramico.

El Estado, como principal responsable -mas no Unico- de la gestion del
Bien comin de te sociedad politica, uebe entonces eabordar el probtems de le
degradacion ambientel gue estamos padectendo, tomando en cienta tal visién
interdisciplinaria. Esto, debido @ la decisiva importancia que los recursos
rneturales tienen pera la supervivencia y pare el integral desarrplio del ser
fwmeno y de la socieded poiitica, por lo que -ademas de consideracicnes
&licas- estemos obligedos e conserverlos y aprovecharlos racional y
prudentementas.

Lo qus busce la Ciencia Politice ss ~..el por qué y el cémg de 1o que hace
que una socledad ‘perdure’, es decir, ias instituciones y los estatutos en les
que se aslentan tanto los fundamentos del Poder Politice como los
1rstrumentos de su accién () E1 centro de todos 10$ problemas de 10 que se
ocupzn las ciencigs politices y sociales es el hombre, su complejidad y 1a
infinita veriedoad de foctores que determinan, no solemente su conducte, sino
ternbién su mismo ser..”, e decir de Georges Burdeeu.

De aqui que, en nusstro estudio, hayemos incluido una alternaiva sobre
cémo cresmos debe ordsnarse le convivencia humens an sociedad; y sobra tal
ordenamiento es como el modelo administrative ambienta! que presentamos se
desarrollaria plenamente: NUESTRA PROPUESTA DE MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOYABLES ND PUEDE IR SEPARADA DE NUESTRA PROPUESTA DE
CONYIVENCIA SOCIAL.

Entre las personas que hicieron en gran parie posible 1a elaborecion de
este tesis, ya fuere con consejos y observeciones, ye, ademéas leyendo &)
trabajo, ya suministrondo informacion valiosisima, esta, en primer luger, de
manera muy especial, el Dr_ Enrique Beltrén del Rio, Director del Instituto
Mexicano de Recursos Neturates Rengvabies. Con su desinteresada ayuds y con
<u paclencia se conto desde 1o seleccidn misma de! tems de tesis hasta la
terminacién del trabajo

Ls ayudo de las siguientes personas fue osi mismo inopreciable: Lic.
Cecilie Romero, Sra. Gabrieln Chévez de Itichel, Ing. Alfredo Anzures



Hernéndez, Dr. Aguntin Arroyo Pérez (QEPD.), Ing. Manuel Iguiniz Gonzblez,
Arq. Ignacio Limon Meurer, Bernardo Lapez Rios, C. Gerardo Medina Valdas. ¥ por
Ta transcripcion Elvie C. S. de 1e Barquera Arroyo y Agnes Aguilar Gonzalez.

El manuscrito fue leido por el Dr. Beltrén, por el Lic. José Genzélez
Torres, por el Lic. Arturo C. 1tuarte y por 8! Lic. Cusuhtémoc Gonzalez Pacheco
(Investigador éste dltimo del Instituta de Investigacionss Econdmicas, UNAM),
quienes hicieran veliosas observaciones y sugerencias.

3



“Es mucho mejor compartir

que guardar todo para uno...

iCudnta més frescura de 12 vida hay

en 1a belleza de la maiva y el asfodelot”

Hesiodo.



La feuna y 1a flora de México son, hoy en dia, cornpletornente diferentes a
C'Bu estado original “natural” las actividedes aqriveles y pastorites, la
comtaminacion de las aguas y 1a construccidn de presas, el drensje de lagos 4
al aclargo de bosques, el crecimiento andrquico de las ciudades y las
decordenasdas actividedes inductriales hen eiterado de tal menera el medio
~Ambiente, que éste es ya radicalmente diferente a1 panorama que 105 antiguos
habitantes de 10 que actuaimente es nuestro pais estaban aecostumbredos a8
contemplar, 4y al que Humbold! no se cansabs de admirar.

Este problema de deterioro de la naturaieza no es exclusivo de nuestre
Patria: el imundo entero se enfrenta a el; pero ia “probleméatice ambiental”™ no
solo implice evitar 1a degradecidn de nuestro entorno natural -consecuencia de
1as actividades humanas-, sine fundamentalmente considerar la existencia de
un conjunto de recursus natureles gque deben ser conacidos y eprovechados en
forma ecoiogicamente adechsda, con el fin de factlitar el desarrolio tanto
material como espintual del ser humano y de 1a sociedad. ¥ s1 105 ecosistemas
son la base materisl de 1s reproduccion de esta sociedad, es 1dgico que si
hecemos un uso que erosione y destruya ests base, todo se vendra abajo. Una
certado politica ambientel velard entonces por evitar un agotamienio de los
recursos neturales renovables, para garantizer 50 un desarrollo integral de la
cociedad.

En loz peises come e! nuestre -llamense “del Tercer Mundo,
“Subdesarrotiados®, “En vias de Desarrolin”, etc - 1a destruceidn aceleradfsime
de la naturaleza obedece generalmente @ lsc condiciones socioecondmices
imperantes, y, aun suponiendo 18 existencia de una estructure legal afortunada
en materie ambiental, 1o pobreza y/o 1o foita de preparacidn y educacion de
sus hebitentes impiden su debide eplicacidn. En cembio, en los paises
industrializados, sunque 8! atsque & 1a naturaleze he sido sumarnenle severo,
se ha tenido por 1o general éxilo en resteurar o mejorar les condicionas
ecolagicas, debido a su zituacion socio econdmica més elevade que 1o nuesira.

E) punto central del presente trabajo es 13 opintén de que ec necasarlo
adoptar un modelo de admintstracitn publica de nuestros recursos naturales
renovables que ios considere con un enfonue ginbal e integraro, respetanto los
principios de Solideridad, Subsidieridad y Democrecia Tales recursos sen:
flore, fauna, suelo y agua. Para nuestros propdsitns 108 manejeremos siguiendo
la- division siguiente. 1-Feuna Silvestre, 2-Flora Silvestre, 3.-Recursos
Hidraulicos, 4.-Ocupacién del  Territorio HMacional; S.-Contrel de la
Contaminacion.

Pensamos que ésta es la mejor forma en que el Estado puede -como gestor
supreme, aunque no unico, del Bien comun- resciver el problems ambiental y
gorentizar un eprovechamiento racional de dichos recursos Pero no
pretendemos que ya con €sto baste. por perfects que pudiere ser 1a estructura




: 6
“de la administracion ambiental por parte de un gobierno, st no exisie en fa
"sociedad una cenciencia colective acerca de la problematics ombiental -y
suponiendo que sin tol conciencia en la sociedad el gobierno si la tenga-, los
rasultados serian nulos o por 1o menns paupérrimos. Le cooperacién
internacional es asi mismo esencial.

Sin embargo, y aunque algo tarde, dichs conciencia se estd extendiendo
cada dia més en México, €i bien ain ectd concentradas basicemente en el
problema de 1a contaminacidn ~gravisimo, 1, paro no 18 unica ferma que adopts
12 degradacion ambientai. Pensamos que, en 1a medida en que tal conciencia se
extienus por todo el pais. enrigueciendo consecuentemente a la sociedad con
orgenizeciones interinedias que tuchen a favor de ia naturaleza y del hombre,
serd mas factible adopter en €l Gobierno una administracion ambiental ceda
vez més carracta y funcional. Pensamos que un raodelo administrative como el
que presentamos aqui pusde ser una buens alternativa porgus, como 8 verd
durante el deserrolle del presente estudia, posee muchas y significativas
ventajas.

Dicho o antenor, pasemas ahora 6 105 objetivos que perseguimas

| - Estudiar en qué forma la administracion global e integrada de los
recurses naturales renovables -por perte del Gobierno- puede ser une
alternative factible pers afronter con éxito el problema de la degradacion
ambienta! an Méxica y asi mejorar, conserver y spravecher racionalmente tales
recursos, ssegurondo de esta forma el desarrolo integral y sostenide de
nuestroe pais.

2- Resaltar el hecho de que una correcta administracidn giobel e
Integrada ge los recursGs naturales renovabies s1gniticarta un paso gectsive en
1o resolucion de muchos problemas que enirentsmos en HMéwxico, pero que
ferzosa e imprescindiblemente requiere de

&) Una sociedad fundamentada en el respeto a la dignidad de la persons
humena y an 1a blsqueda del Bien comdn, consciente del problema y decidide a
actuar; y

) Un gobierno que cea suténtico represeniante de le colectividad y que,
por 1o tento, incluys en toda su amplitud la dimenston ambiental en sus
programas de accién y en su accldn misma, tomo refleja de su constante
busgeda del Bien comun. y respetante siempre los principios de Solideridad,
Subsidieridad y Democracie.

Con e} animo de faciiiter 1o comprension de este trabajo, al final del
mismo aparece un Glesario que deberé tomarse en cuenta durante todo el
deserrollo del presente estudio.

T Es necesaric aclarer gque los cepitulas “clave™ son el HI y el VI, los
restantes nos servirén de apoyo. EV | nos eyudarh 8 1dentificar en qué consiste
€l problerna ambtental que enfrenta 8 humandad y la conveniencia de gdopter
polilicas de "Ecodesarrolio”, y el Il trata de la forma en que pensamos debe
deserrollarse lo convivencia humana en sociedad, 1a relacion de ambos con el



medie ambiente, el papel del Estade y los erincipios de Solidaridad,
Subsidiarided y Democracia, esenciales para el meodelo admintstrativo que
proponemnos, En el Capituwio N1 expondremos 18s razones que nos hacen penser
que la sdministracion ambiental debe adoptar un modelo global e integrade de
los recursos nalurales renovables: el 1Y nos deré una ides sobre los
antecedentes del manejo de tales recursos en Hexico, mientras que en sl ¥
comeniaremos su estado actual En el Vi desarrolloremns nuestras propuestas
en el caso concretn de México.



~&Donde estabas al fundar yo la tierra?
Indicamelo, si tanto sabes,

LQuién determind, si 1o sabhes, sus dimensiones?
&Quién tendid sobre ella la regia?

4Sobre qub descensan sus cimientos

o quien asentn su piedra anguler

entre 1as aclamactones de 10s astros

matutinos
y los oplauses de tados los hijos de Dios?”

Job, 38.



Capitulo |: EL PROBLEMA DEL AMBIENTE.
‘I.1.- Lo Problemética Ambiental,

Hoy en dia, las palabras “scologis”, “contaminacién®, "medic ambiente” y
“eanservacidn®, entre otras, estan de moda. Esto tiene una razén muy evidente: por
diversos motivos, la actividad humana nos ha llevado a contemplar c6émo
répidamente los recursos naturales renovables dsi plenets s¢ degradan y se
agoten, impidiendo 1s lucha contra la fniseria § el hambre. Los bosques y selvas
desaparecen, 10s desiertos avenzan, la contominacidn crece a ritmo alaormante,
especies animales deseperecen, y el problema smensza seriamente nede menos
que o la supervivencia misme de la aspecie humane. La greveded de esta crisis y
14 serio y constanta labor de muches personas -sobre todo dentro del medio
cientifico- han provocado que cods dia mas Y mas genta cobre contiencia de esta
situacidn, sspeciaimente de unos dlez afios a la fecha. Asl, el problema embiental
ocupa ya un luger destacado entre las procupaciones mas apremtentes de nuestra
época. Poco o poco, el hombre se ha dado cuents de que se enfrenta a un problemo
que ne sglo se refiere especificamente a o extincién de plantas y animales o 6 lo
conteminacién, sino que se refiere & una situacién muy compleje relacionada
inextricablemente a 1a forma en qus se verifica el desarrollo econdmico y social
de la humanidad.

Oe singuiar importancia en este proceso de creciente preocupacién sobre le
probfemética ambiental han sido: la reunién de Founex (Francla, 1971) y Ia
Conferencia de Estocoimo (1972) De extreordinaria relevancia han sido asi
mismo 1os {rabajos del Club de Roma y de 1o Fundacidn Baritoche de Argentine (.

El informe que presentd la conferencia de Founex constituye un documento
ten importente, que sirvid de base e les discusfones preperatorias a 1o
Conferencie de las Naciones Unides sobre el Madio Humeno reslizade en
Estocolmo, Suacia. £n ella se rofrendd el punto de viste de Founsx: no hay una
contradiccion esencial entre las metas para mantener un medic ambiente
adecusdo | la necesidad del deserrolio econbmico y soclel; sl es posible
planificar el deserrollo para no provocar defios Impertentes a ese medio
embiente, y osi asegurar la continuidad del deserroilo. Lo conferencie concluyé
con un plen de accién con mas de cien recomendaciones especificas y cred un
orgenisme, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
entra otres cusas.

* También son interesantes los trabajos llevados o cabo por el Tlamedo “Club
de Rome” a partir de 1972. Sus estudi0s suguran una catastrofe ecoldgica para 18
humanidad: sf 1as cosas siguen como 1ben hasto ese momento, et munds, dicen, se
acebard en unos cien o cientocincuenta sfios. Ef mismo Club ha corregido sigunas
de sus propias proyscciones, si bien se conserve en clerta forma el tono del
pianteamtsnto general, pare muchos exagerademente catastrofista y con marcada
cerge emocional, y por 1o mismo matenia de no pocos debates. See como fuers,
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“teles trabejos han servido para 1lemer y forzer 1a otencidn piblica intermacional
sobre problemas tan graves y trascendentales, que a no duder nos pueden llavar o
una situacién ain més colamitoss que aqueilo en 1o que yo vive gron parte de la
humenidad.

Poco después de la conferencie de Estocolmo, epsrecit el models
1etinoemariceno de 1s Fundacidn Bariloche, de extraordinaria importsncia. Su
plantesmiento difiere del que menejs el Club de Roma: éste hacie proysccienes
sobre 1o que podrie ocurrir en el fulurc si las cosas siguiesen marchendo como en
el momento de su formuiacion, en tante que el. modelo e Bartloche se basd en el
planteamiento de una meta, un futuro deseable definido por 105 autores, indicando
1o que serio necesario hacer para llegar a €1, Su hipdtesis sefinla que si sg siguen
103 lineamientos y las acciones recomendados en el documento, en més o menos
ung generacion ia humanided entera podria tener acceso e les condiciones basicas
de altmantecicn y de vida digne, debido, antre otras razones, & le preservacién da
un medio ambiante mas edecuado. .

Anora bien, c¢Cusles son los origenes del problems embiental? Las
respuestas & esta interrogante son muitiples; veamos algunas. Para Oliver Ovren,
por ejemplo, 81 hombre, & pesar de sus conquistas en el espacto axterior, de ias
cueles se vanagloria, oun no oprende o edministror su “espacio interior”. Este
dilema embiental o atribuye 8 custro principales factores: el répide incremento
de 1o poblacién; 1o conteminacidn; el excesivo consumo de recursos; y el gradual
deterioro de una étice ds la Tiarra ().

El Dr. Villa-Ramirsz, a su vez, nos heblo de que hemos llegado ya a un grave
derroche de los recursos naturates y, después de dar las cifras de 1as especias
mexicenss animales y vegetales extintas o en vias de extincidn, efirma que ests
Severo 814Que a 14s especies de organismos Y a 1a tierra es una emenaza directo
pora e} bienestar de la humanidad. ¥ el problema es que no ton solo la prosperigad
depende de 10s recursos natursles, sino la mismisima scbrevivencia del ser
humano. El empobrecimiento de tales recursos impide 1e lucha contre le miseria,
el hembrs Uy ia malnutricion. Asi, por ejemplo, entre las ceusas mas
sobresalientes del empobrecimiento feunistico en 8l munde, encontremos: . Lg
desforestacian, el drenaje de los esteros y de las tierras fangosos; I8 destruccidn
de 1a vegelacidn natural y de 10s pastizelies; la contaminacién del atre y del agus;
1a introduccion de los depredadores o animales ex6ticos..” 3). La interretacidn de
tales elementos es notoria, evidente,

El profesor Cabrera Acevedo affrme dque hoy, cuontitetiva y
cuslitetivamente, el problema de la proteccidn el emnbiente es rmuy serio debido &
Ta explostén demogréfica y urbena y ai peligro que supone @1 qus la técnice
modsrna no cenozca limites en su crecimiento; y es o sociedad quien soporta el
progresivo empobrecimiento de los recursos naturales Yy, por Si fugra pocs, es
ella quien tiene a su cargo rehabtiitar el medio degradado. Pars el mismo autor,
existen dos grendes causas en 1a degradacién del medio, sobre todo en el caso da
México: el poblacional y el tecnoldgico. El primero se dabe al alto crectmisnto



- naturs] de la poblecion: meyores tasas en le natalided que en lo mortelided, y por

-'up crecimiento social o urbeno también explosivo: mayor inrigracién que
emigracion en ciertas &reas geograficas. Y es que el crecimiento urbeno y 16 mala
distribucidn de los asentamientos humones son une fuente imporiante de
degradacién ambientsl.

En cuento a 1a causa tecnolGgics, hemos visto que el hombre se ha convertido
en la peor especie cuendo de destruir y degrodar el medio se trata. Su tecnologia
emite substancias, gases, olores, humos, ruidos, radiaciones, ondas, calor, etc, y
desechos no reciciabies o que no pueden reabsarverse, e impone sistemas
enejenantes para et ser humano (4).

Sobre este mismo asunto de e tecnologia, el Dr. Enrigue Beltran considera
que ésta ha ejercido un tremendo impacto en el smbiente; por supueste gue es
indiscutible ciertamente que ha mejorade las condiciones de la vida humana en
muchisimos aspectos, pero al precic de provocer procesos sutodestructivos que
amenazan la supervivencio de nuestra especie (%).

Por su parte, el Dr Luis Antonio Gemiorhipi presenta unas 1dess muij
interesentes en su trebajo “Origenes Psicoldgicos u Psicopstoldgicos del
Deterioro Ambiental” (6), 8studieremos shore las que son de ras utilidad para
nuestros propositos.

£l Dr. Gamiochipi parte de las siguientes preguntes: ¢Por qué el ser humano
se ha vuelto el ser bioldgico més deprededor de todos cuantos conocemes? ¢Por
qué, st 1as condiciones no cambian, esta reslmente sacrificando todo el futuro de
1a humanidad entera por motivos que, anatizados, resultsn en verdad mucho
menos 1mportantes que et bien que se hace peligrer, que es la vida humanae
misina? LEn el pasedo de nuestra especie, ya 1a Historie nos muestra los
gérmenes de esas tendencias matignas que ahors podemos analizer y cuantificar?

Después efirme que en la prefistorio, el pensammento y las esctiludes
humansas sequian le lineo del lamado pensemiento magico o animista, observande
entonces mucho respely por lns fendmenos naturales, a 1os que se considerabe
regidos por una fuerza vive dominonte o la que se adorsbs. Ecle respelo y
admiracion por la naturaleza 1o encontremos Lodavie en Homero, Platon, Tedcrito,
Tales de ilelo, Aristoteles, Ovidio y Virgitio

Ho cbstente, muy pronto eparecen en la cultura griegs y, sobre todo, en le
romane, actitudes en sus ciudadnnos muy semejantes & las qus guerdamos
actusimente en nuestra relscién con 18 naturaleza. Asi, en ei Siglo IV a C., el
paludismo aparece en Grecia como consecuencie del severo deleriore ambiental
En Rome, le conducta se coraclerize por octitudes préaclices, explotadoras |
utilitarias hacis ls naturaleze: comienze el afén tecnoldgico Fue tan grave el
oteque & la neturaleza que les provincias del norte de Africa se volvieron
incapaces de montener & sus propias poblacianes, debido o 1a tremenda ernsion; 1s
malarie llega & Roma en el S 11 8 C. Por si fuere poco, el defo & la fauna
slivestre fue mayor, pues e lo destruccion del habitat ney que agreger 1e cacerla,
practiceds en forma verdaderamente selveje por ia clase elte romena, y 16
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““exhibicién y muerte de contidades enormes de animales en espectdculos publicos.

“Entonces nos damos cuents que hoy en dia, mostremos una conducta exactamenie

--igual &-la de equslios hombres. Y eungue nos sentimos rnuy superiores o ellos,
cuando vemos lo provocado con la deslruccion del ambiente, rasulle que
"seguimos sus huellas exitosamente”,

Con el avence tecnolégico, la esplolacion indiscriminade se acentus,
ocupando lugar importante 1o actividad minera (7). También 1o guerra romans ers
sumamente devesledoro

De este modo concluye que, como factores importantes -mas no tnices- en e
caida del Imperio Romano, tenemos: destruccion de bosques, egotemiento de los
yacimiento mineralogicos, el envenenamienlo crénico con plomo, mercuric i
arsenico, el sobrepasioreo y el agotarniento de tierras cultivables.

Asi, dicho autor identifice cinco grandes ceusas del deterioro ambiental: 1~
Faita de respeto por los fendmenos naturales, 2.- actitudes explotadoras; 3-
reforzemiento de lo conducts deteriorente del! medio; 4~ la clore tendencie
eutodestructiva que en ccasiones muestra el ser humano; S.- fa 1gnerancia sobre
tas consecuencias reales de deteriorar el embiente en 1n moners como io estemns
haciendo; ademas de estas cinco causas, ogrege alge ue esta muy presents ahors
en rnuchas éreas de le vida humena: le opetis.

La tesis basice del Dr. Gemicchipi es que los diferentes facteres histérico-
petolégicos esludiados en sus rnbs remotas manifestaciones contindan pressnles
en el morento actusl, y si ayudaron en una propercion siin no determinade o 1o
caidn de Roma, no debemos esperar gue ahora se repita un fendmeno asi.

En el caso de Mexico, ex claro que el “reforzamiento de los conduclas
deteriorantes del medin” se debe en gran medida & 105 candiciones misershlas en
que vive 8l campesino y qus to obligen a destruir arboles para calentar su hogsr o
bien para vender la modera y asi poder comer; del misme modn, si no moate ciertos
animales sitvestres, no come. Por supuesio gue este severo alaque al medio es it
dnfco que les permite apenas sobrevivir. Por otro tedo, es nolorie en [México la
existencie de! impulso explotodor, utititarie y hasta de lucre en e} proceso de
dominacidn det medio ambiente.

Para revivir ei respelo por la raturaieza, el mismo eutor considers que
necesitamos de esa fuerza de ls que hablo Atbert Zchwenlzer: "o reverencis por
le vida™ ~..Une concepeion humanists, gue despues de lode tumbien puedo ser
avalade, no selo por 1g ciencia, sino inciuso por la religion, ya que no soio &n
relacién con el ser humeno sino con todos los demas seres v'vientes incluyendo
piantas, debemos respetarlas, ya que no podemos crear a volunlod la vide, § 1o ous
no podemos creer no debemos destruirio..” {sic.)

En México, 1a ~.destruccidn acelerade y en muchos ¢asos frreversiole del
patrimome ecoidgico es un producto directe del estilo de deserrotlo -atirmna el
Ing. Gebriel Quadri-, dei conflicto esencial entre la dindmica de crecimiento de lo
estructura ecendmica de México y la astabiiided y diversidad ecoldgica, Tal



- confliclo se expresa con meyor clarided en el uso de la tierrs, ésto es, en le
uti}izacién que se hace del territorio nacional.

“En aste contexlo, es particulermente en 8l suresie de México donde se
juegan las cartass decisivas y donde emerge claramente lo polencialided
integrodora de la ecolngis polilice en el endlisis del complejo sistema de
interrelaciones politices, scondmicaes, sociales y bioldgicas que conformen un
grondisimo cuedro de devastacion ambiental e injusticia socisl..” (8).

Asl, este outor, al explicer los origenes estructurales econdmicos y
politicos de le crists ecotdgice, afirma que desde la década de 1940, el Gobiernn
Mexiceno he sostenido, esencialmente, un mismo modelo de deserroilo econémico,
el liemoedo "deserrollo estabilizador”, que consiste, o grendes rasgqos, en un
intento de rnodernizer el psis imitendo, osi see de manera ilogice en muches
ocasiones, patronss de consumo y de produccion vigentes en las sociedades
conocides como gesarroliades. Esta "Modarnizacion” se ha levadoe & cabo medisnte
una {ndustrielizacidn generalizads de 1& economia, orientade hatia 1o produccidn
de bienes y servicios que, desgraciadarnente, poces veces corresponde o un mado
de vida compotibie en lo esencisl, con nuestre reslided economice, politice,
social y ecolGgica

En le estructure econGmice surgide de este modelo de desarroile nos damos
cuente de que &l uso de modes de produccidn y de tecnologios importedas he sido
impuesto en nuesiro medio cultural y ecoldgico, provocendo serias perturbociones
de cerbcter soctal y embiental Esto he lraido como consecuencis que se
desencadene un proceso de aniquilamiento de ias releciones biologicas, sociales,
culturales y econdmices tradicionales: de peuperizacicn del cempo; de
concentracion del ingreso y de enigracion masive hacie las ciudedes, surgiendo
entonces 103 cinturones de miseria y acentudndose el deterioro en 1a calided de
vida.

Por otro lado, continda Quadri, adernés de las determineciones estructurales,
este cerdcter depredador del proceso de desarrollo ha sido también el resultado
de lg notorie incompetencie de 1o economia convencionsl como discipling
cientffica, pare analizer los fenémenos econdmicos en forma integrads con el
medie smaiente tisico, biokdgico y soctal en el gue se desarrollan éstos De esty
ineptitud para tomar en cuents intercambios y transferencias entre un cistema de
relsciones de produccion y el enterno gue 1o custenta ha resuitado una economis
estructureda sobre una explotacién verdaderamente w.acionsl de los recursos
naturales, en lo que ha delegade en gran medide 1o determinscion del uso de le
tierre & ls divisidn internacional del lrabajo, a las llemadas ~“fuerzas del
mercodo”, 8 una planificecién industrialista, a intereses poiilicos Todo ésto nos
he 1lavado a prosencier Yo destruccidn de muchos de log ecosistemas de mayor
productividod y diverstdad bioldgica.

Este modelo de deserrotlo he provocede, adembs, el endeudemiento y la
dependencia externs, le fugs de cepitales y de utf)idades, el desemplec y e
inflacion (s)




27" Comentsndo sobre ests misma situscién, el Dr. Beltrdn afirma que muchos
~pafses en dessrrolls -México entre ellos-, impresionados por el seduelo del
crecimiento econémico acelerado y " como heyes luger”, quieren seguir
ciegamente el camino de los paises desarrailados ~que lo iniciaron en condiciones
muy distintas- y no se han dado cuenta de los errores cometido precisamsnle por
esos palses por negerse o 1a evaluegign ecoldgice previg, lo que hoy lementan
(Subrayado en el original). Ademés, ni siquiera toman en cuents las medidos que
esas naciones implantan hoy para tralar de delener tan grave situscifn (10)

Esta explotacion severa, exhaustive, de 10s recursos naturales de México ha
tenido efectos tgualmente graves, pues ha conducido, en apinién del ing. Herco
Polo Bernal, & un empeoramients de las condiciones de vida de 1o poblacion y de
los probleras ecoldgicos (11).

¥ es que en 1os Ultimoes cincuents efios, peralelemente a8 un crecimiento
meterial desordenado, los problemas smbientales -y, por ende, los problemas
fumanos ce agraveron desproporcionadamente. Lo mds focil es recurrir al viejo y
usado expediente de stribuir la couse de estos problernas al crecimienta
poblecional, pero Yo que sucede en reatidad es que &1 coer un pais -por ejemplo,
México- en un “desarrollismo delirante”, éste lanzd por tierra lodes las
espectalivas de crear un peis que diers priorided a las necesidades e intereses
nacionales e impidiesen el predominic de los intereses trensnacionales.

Los resullados, & ls visla de todos, 18S conocemos. ung severa crisis
econdmics, las condiciones y recursos naturales de 1a biasfers se encuentran muy
defiados y no hay una produccidn suficiente de alimentos, por to cual o situecidn
se torns peor aun; el desempleo suments; Yy Se incrementan 8 su vez las
olteraciones ombientsles mas dafiinas. la contaminacidn ecuatice y otmosférics,
1a destruccion de bosques, selvas, suelos, flore y feune silvestres

Y después expone los problemas smbientsles que a su juicio amenszen &
México: ".. A) Se ha producido un gran dafio a escals naciohal, en muchos casos
casi frreversible 8 Is capacidad produclive de los recursos ecudilicos y
terrestres; bosques, pastos, sueles, recursos pesquercs y cinegeticos, situacidn
nue ofecla severamenle a la produccion de ahimentos y es couse de tas
importaciones exorbitantes de ésins y 42 s desordensda e incontsnible
emigraci6n de ia poblacion rural hecie Jos centros urbenos

"B) Allersciones drastices en ias condiciones ambientsies de l8s grendss
ciudades y su entorno, incluso la conteminacion atmosférica y acudlico gue defian
1a salud humana.

“C) Crecimiento desatinado de )os centros urbasnos, debido & 165 rezones
expuestas, e la falta de planificacion del desarrollo econdmico que se refleja en
la distribucion anarquice de 1a indusiria y de 1a poblacidn..”

Podriemos decir entonces que sl convertirse el crecimento economico en ie
obsasidn, en el objetivo fundemental de muchos paises, ceimos en el error de
confundir riqueze con bienesiar




ero entonces (.Es que el deserolio econdmice sostemdo g lo conseryacis
recursos nuturales son términos mutuamente axcluyentes? A ésto troteremo
respandar a continuacion 45

1.2.-Desarrolle y Conservacidn, El “Ecedesarrolio”,

Antes de sequir adelente, es menester sefialer, can el grupode Founex {1971,
Simposio sobre Medic Ambiente y Desarrollo), algunas consideraciones en Lorno al
“crecimiento” y al “desarrolle™ “He existido en el pasado una cierla tendencia 8
equipar el desarrotio con el objelivo més limitado del crecimiento econdmico, Lel
como se reflejs en lo elevacion dei producle nocionel brute. Pero hoy dio se
reconoce, en genersl, que un ritmo répido de crecimiento, aunque necesario, no
constituye por si mismo una grentia de que se alivierén los urgenies problemas
sociales y humenos. Es més, el répido ritma de crecimiento ha ide unido a
desernpleo creciente, disperidades cade vez meyores enire los ingresos, tanto
entre grupos como entre regiones, Yy #l empeoramiento de condiciones sncieles y
culturates En cunsecuencis, 58 olribuye cads vez més impartencia &1 logro de
metas socisles y cultureles como parte del proceso de desorrotio Le conciencia
de problemas smbientsles en los paises menos desarroliados es uno de los
aspectos de meyor alcance que estd adquiriendo el concepls de desarroiio y forme
perie de una concepcion mas integral de deserrolls

° .El desarrolio desesble 8s el grado de evolucion de una sociedad y de sus
estrucluras, que proporcions o is tolelided de sus mmembros, y con ia
participacion de ellos, las oportunidades y tos elementos necesarios para
satisfacer sus reguenimientes malerieles y espirituales sin jlegar nunce 8l
despilfarro Entendio asi, &l deserrollo es uno de los ob)etivos esenciates de la
humanidad y el mismo requiere del aprovechamiento racionel de 10s recurses
naturales y la consecucion de un ambiente no degradado. (Hay) numerosos
ejeraplos de ciudedes y regiones que hen slcanzado un elevado nivel de deserrolo
materia! pero donde suc habitantes viven sngustiados por el congesticnamiento
urbenc © bejo ei riesgo de enfermedades producidas por e contarninacidn
atmosferice o de 18s oguas. " (12)

De esle modo -y aperte de los consideraciones étices de 1a conservacidn de
los, recurses natursales, de les que hablaremos mas adelante- nos damos cuenta
de que no gebe ni puede haber conflicto entre el deserrollo de jos paises y el
aprovechamiento recional del medio smbiente, pues el primero requiere de un
empleo 10 mas cuidodosc posible de los recurses ambientsles, mientras que 1a
conservacidn de éstos ultimos necesita, para ser mds foctible y eficez, de un
deserrollo sostenido

Pero hey que sdvertir -de acuerdo con ta Comision Economice psra América
Lating, infiufue per e programa de las Nacienes Unidas para el Hedio Ambiente.
PNUMA- que tal conflicto entre desarrolio y celidad ambienlsl no existiré
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“siempre y cusndo: 8) se ecepte que la finalided de tods politica nacionsl e
internacional sea mejorar ie catidad de vide de 1a poblacion; b) se reconozca gue
Ja preduccion debe encaminarse a 18 satisfeccion de las necesidades basicas de la
sociedad, ¢) se combinen de meners ordenada y jusle los foclores de la
produceidn, incluidos ia tecnologia, 1a mano de obra y el propio medio ambiente;
th) se reconozca que la calidad de) arnbiente es parte de la calided de vide y que,
por ende, es imposible tratario de maners separade de los demés componentes del
sistema humeng; d) se orienten los procesos de deserrolio y de rmanejo del medio
ambtiene temendo en cuenta su contribucidn a la calidad de vida (1%).

£1 Simpesio de Cocoyoc (1974}, scbre el mismo teme que toco el de Faunex.
destace: - Priordad en la salisfaccion de las necesidedes espiritusles y
materiales, sobre todo las basicos , de la poblacion -Uso responsabile de oS
recursos ambientales s largo plezo. - Reconocimienlc de le veriedad de ios
ecosistemes y diversidad de formas de aprovechamiento -A<! mismo, reconoce lea
diversidad de caminos hacia e}l deserrollo Y en el aprovechamiento de las
caraclerisicas del ombiente naturel y secis! de cads pais -Autoconfianzs, pars
que la iniciative y capacidod de la poblacidn local ecomela en forme original les
lareas de su desaerrollo -Educacion para la participacion y organizecion para
agoptar 188 iniciatives de a poblaciGn (14

Hemos vislo, asi, que desarrollo y conservacitn no son términos contrerios
$ino complementariog: un vardadero desarrollo espiritual iy materiel del hombre y
de 18 sociedad requiere forzocemenle del aprovechamiento raciengsl de los
recursos aimbientales. Asi, pedemos decir que 16 destruccidn y degradacion del
medio netural sen antieconomicas, en cambig, la conservacicn de los recursos
ambientales es una sctitud reelista y préctice, 8 mas de ética, por supuesto.
Seqin Aldo Leopold, una élice scoldgice pene una “iimitecion & la liberted de
accion en la lucha por 1a existencie”, ya que la &tica perte de la simple premiss
de que 16 persono humano pertenece & une comunidad de pertes interdependienies
1s).

La misma conferencia de Estocolmo, como ya vimos, habld de medio embiente
y desarrollo economico: ambos lermings no se oporen. sine que constrlugen dos
aspectos diferentes del rmismo concepto Lo que reslinente esld en jueqo es 1o
administrecion recione} de los recurses para mejorar la celidad de vide y e}
hébitat del hombre (Vid. infra: Gloserio). Es necesario, entonces, ampliar y hacer
més realista el conceplo de deserrollo: el crecimiento es el fundamento necesario
y la iguatdad es e! principio que orienta l6 distribucidn de e rents; la calidad de
vide, detinide de acuerde a cade uno de los grupos socrales urbannos 1 rurales, es
ys un objetivo de la sociedad, Y el menejo del medio ambiente se realize de
menera racional.

En esta misme conferencia se estabiecié sin gsomo de duda que los
problemes ambieniales que enfrentan 10s paises en desorrollo son, per su misme
noturaleze, completamente distintos & 10s que presentsn los pafses



industrializados. En ambos casos deben ser tomados en consideracion el definirse
. 1as agtrategias de desarroiio(16).

" No obslenle, y debido a que son sobre todo los paises desarrolledos quienss
primero se preocuparon por delener 1a degradecion ambients!, existe 1a creencia
de que tal deteriorn es tan solo privativo de los paises que se industrializan, y
que implementar una polltica ambiental en palses de 1los Ilamados
“subdesarrollados” es algo indtil, o en el mejor de los casos se le ve como
soiamente 21 reflejo del deset de ser previsores Este punto de vista nos perece
erroneo. Cade sociedad, de acuerdo o) gredo y modalided de deserroln que
presente, tiene sus propios problemas ambienteies. Como se lee en 18 Declaracion
de 1s Conferencia de Estocolino “En los paises en deserrolio, le mayocrio de los
problemas arbienlales estén molivados (sic.) por el subdesarroile.” En este
sentido, 1o desordenada ocupacion del espacio fisico y el mal uso de 103 suelos
por el emples de tecnologie sgricola insdecuada, o tlala indiscrimineds de
bosques y selves y los incendios foresteles, la creciente desertificacidn, la
exlincion de especies animates y 1o contarninacion consituyen graves egrestones
sl ambiente, adquiriendo peculieres ceracleristices de acuerdo, entonces, al
gredo y modalrdad de deserrello

vale aclarar que, por supueslo, es muy cierlo gque los paises
subdeserroliedos pueden oblener grendes beneficios si aprovechan adecuads y
sebiamente los adetentos tecnoldgicos alcenzados en otros pelses, pero de aqui
no se sigue el que ignoren Ib urgencie y s necesided imperioce de |a propis
investigacion cientifica y tenoldgica que permite conocer cads vez mejor el
ombiente local, desarrollar métodos de explotecidn, aprovechamients y
conservacion propios, 1doneos y mas {aciimente asimilables por la pobiacién(17)

Sin embargo, un obslaculo pere los paises subdesarrolledos 10 constiluyen
sus deplorables condiciones sociceconomices, que dificullen en gren medide el
alacar con emplias probebilidades de éxito e} problems ambientol -el cual, de
hecho, es generalmente el resultedo de teles condiclones-; es por eso que le
correcta aplicecién de 1es leyes en meterie ambientsl (cuendo las hoy) se
enfrenta con desventaje a 16 pobreze y/o 8l bajo nivel educativo de ia poblacidn
(o).

El problerno del ambienle no solo consiste en aminorar ei delerioro de la
naturaleza como sfeclo de le acividad del humbre, sinc que debe estudiar y
menejer esos recursos en condiciones ecoldgices aceplobles y prudentes, 16 cual
redundard en mejores condiciones de vida pars 18 socledad. Surge entonces el
concepto de "ECODESARROLLO", que podrismos definir como LA CONYENIENTE
CORRESPONDENCIA ENTRE EL PROCESO CE DESARROLLO SOCIOECONGMICO ¥ EL
APROVECHAMIENTO, CONSERVACION ¥ MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

*..El ecodesarrolio es un estilo de desarrolle que, en cade ecorregidn, insisie
sobre 1as soluciones especificas a sus problemas perticuleres, teniendo en cuenls
108 datos ecoldgicos, pero tembién 10s cultureles; lec necesidades inmediates,
pero también el lorgo plazo. Sin negor 18 importancia de los intercambios, intents



oponerse -a. 18 moda predominante -de las soluciones que se pretenden
“universalistas y las farmulas maestras, En vez de tonceder una gran importancia
8-le ayuds exterior confia en la cepecided de les sociedades humanes para
identificar sus problernas y darles soluciones originales, tenienda en cuenda las
experiencies ajenss. Al afirmar su oposicidn & las copias y el espiritu de
imitacion, enaltece 1a sutoconfianza Sin ceer en un ecologisme a ultrenzs, el
ecodesarrollo sugiere, por el contrario que, por grandes que sean Ias limitaciones
climatices y neluretes, siempre es pesible realizer un esfuerzo creador que
permita sacar provecho del margen de liberiad que ofrece el medio () Pero el
éxito supone el conocimiente del medio y le valunled de establecer un equilibrio
duraderc entre las comunidades humanas y el raundo fisico. Los fracesos y
desasires sufridos por olgunas sociedades nos ofrecen un testimonio.. del
elevado precio pagado por la incapacidad para administrar 1as relaciones entre el
hombre y la naturaleze. ™ (19)

Un modelo de ecodesarrollo deberd poner fin, por 1o tanto, 6 1as politicas de
“desarrotlo” depredadoras, que pretenden cumplir sus destructores objetivos en
unos cuantos sfics Pero pare edopter soluciones adecuadas y contrarrester tode
lo snterior no bastan lus adelantos técricos, sino de manera upportantisina las
cambios en el estilo de vide, &n 10s usos industriales, en los velores sociales y en
18 politica de las gobiernos de los diferentes Estados del munide

Sin ermbargo, es estrictamente necesario que eslos cambios sean adoplados
par todos 1os pelses conjuntemente y de scuerdo a las circunstancias y tugeres,
pues la situscion yas he revasadn 1as fronteras. Ests cooperacidn internacionel se
dificulte debido & intereses economicos y politicoe y a la falte de respeto y
congideracion gque muchos gobiernos de paeises desarrolledos y empresas
transnacionales tienen para con oiros paises, que vienen & converlirse en
“basureros” pars sus desperdicios inductrisles y sgricalas O bien, aquelios
“exportan” "indusirias peligrosas” pare evadir les leyes de su pafs y se van & otro
donde no heya tantss restricciones, causendo igual o mayor dafio (var, lo
produccion de asbesto). E£5 del mismo modo frecuente que les iIndustries que
producen orticulos prohibidos en cierto pais logren venderlos en otrg {ciertos
detergentes, pesticidas y aiirentos, etc) y haste realicen experimenios con
drogss, por elemplo, en hamtsntes de olro pais. que en 2! suyo estarian
prohibidos (20p

. Otro obstéculo pere la cooperecion internacione) lo constituye el excesivo
consumo de materiales en las ecohomias opulentas (z1) del que nos haeble Owen g!
principio de este capfluio. “ Aproximadamente ! 258 de la poblacion mundial
vive en 185 naciones rices y desarroliaedes de Europs y Américe del Norte, en
Japdn, Australie o en paises de 1a OPEP. No abgtante, esta poblacion consume el
B0OX de 103 recursos rundinles " (22y

El habttante de un pais indusirtehzado consume 40 veces mas que el de uno
no desarroliado Esa fuerte presion ds mercade afects adversamente la calided




del medio, yo seo por utilizar recursos escesos de manera irrecions! o por
aumentar 1a contaminacion (23)

Gran parte de este consumo no es pars satisfecer las necesidades
tradicionsles de le gente, sino pare salisfecer necesidedes que eyer no se
conocian. Estes nuevas necesidedes son alentadas per una agresive publicidad
manejads por compefifes a guienes solo interesa el beneficio inmedisto y no el
futuro de las regiones de donde obtienen las materias primas o los productos.

El profesor Acevedo expone 18 Tey de 18 “transferencis de ia contaminacion”,
y defiende la tesis de que los contaminantes se transiadan en mayor grado desde
as paises deserroliados hacie los subdeserroliados, aungue es un hecho que diche
transferencies surge er todos los sentidos g abarca todos los mvetes (24)

Un altimo detelle antes de terminar con este capitulo. estamos de acuerdo en
que el ser humano tiene le necesidad de intervenir y modificar la naturaiaza pera
satisfacer sus mitiples requerimientos rnalerisles y espirituales, pero dentro
de ciertos limites que eviten un deterioro irreversible, a resultas del cual,
buscendoe el beneficio, encontrard el dafo. Pare identificar tales limites debe
basarse el hombre en las - .“1cias b!olégicus, fundementoelmente, que marcarén
los principios pare conecar, conserver y aprovechar los recursos meleriges de la
me jor manera posible, responsabls y respetuosemente

Y al conciliar les aclividades del deserrollo con la conservaciGn del
ambiente, deberos aplicar el principio del ~ nbigntal perrmigible™ ~.la
posibilided de tolerar squellas actividades susceplibles de deqreder el smbiente
en forma no irreparsble y que se consideran necesarias por cuanto reportan
beneficios econdmicos o socisles evidentes, siempre que se tomen las medidas
pare st limitacidn y correccidn . " (25)

Hemos expuesto hasta equi las que consideramos imgorientes ceusas del
grave desequilibrio ecolégico 8l que se enfenta el mundo de hoy; pero no son
tadas; las gue en nuestra opinidn pueden ser muchisimas veces “las couses de 18s
causas™ las comprenderaros al concluir el capitule !I; volveremos o ellas -
aplicendo 10 estudiado concretamente al ceso de México- en el capftulo V1.
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16-8 g, Monuel Conltijour b, Con dinador General del Progroma de Desairolic Rural Integrado pare e
Trbpico Himedo [PRODERITH), define ol subdesarollo como "La incapacidad de cualquier grupo hiumano, de
cealouer sonedad, para controler su relacion con e meaio, Bamese fimco, econémico o potinco”. Yid:
“Jd ormacidn Cientifica y Tecriologica”, Dic. 1985, Yol. 7 Nim. I, CONACYT, Méxco, p. 43; "Deswrolle Rurel
Irtegmdo”, Luz E PereyrnR.

171-Ctr. Marco Polo Bemal, Op.ckt., pp. 155-159.

14.-Estateta de prepomctdn puede exphcamnaos ta brecha exstente entre la generacion del conocrmiento
yeel uso defmismo e, paizes coma elnuestro. Asi, pese ala existencia en México, por ejemplo, de una buena
exuta de ecologiatropical y de gente inuy competente en dicha disciping, sus aplitudes ain no son bien
valomdas, pues se sigue prefiiendo lo que viene de paises desamoliados, sirva 0 no en Méxco. Yictor M.
Toledo farna 8 ésto "colonahismo cuture™ . Cfr- “La Tragedia de los Tuxtles”, José A, Leyws; en: “Informecitn
Clentifica...”, Julio 1985, Yol. 7,No. 106;p. 53,y Vol. THa.111, p. 38: Uso y Abuso de la Selvs”, Sifvia Grardlo
.

19.-"Ecoténicas para ¢l TropicoHimedo", Claudio Rremenini. Centro de Ecodesarrolio; México, 1981 (2),
pp 14-15.

28.-Ch."Precese™, No, 148, 3 de Sepliembre de 1978, pp. £-15. Un claro ejemiplo lo constituye Fuerto
Reo,que fue cdeompo d= expernentation delas fabneos estadounidenses de anticonc e plives,

Cr.:"LaExpoudn Demogrifica”, Menuel Ferrer Regues, Biblloteca Salvat de Grendes Temas; Barcelons,
1973;0p. 111y 2s

21.-Al heblar d e las "economias opulentas” nonos estarnos refiiendo exclusivemente g las de tos paises
desamollades, con su tipicn modo de “produccior-distibuciénconsumo®, sino tembién o la economia de
doundancia en los paises pobres Y es que nos basemos en s tesis de que en las naciones subdesamoladas
hay una economiamodema, active, dindenica, agresiva, de atainversion; y otra de penuna, hambre, postergad,
casi nmévil, de poca irversion y bsjo rendimiento. Son dos econemias coexistentes, pero que penmanecen
sfenita, pacismente ncomunicadas ¢ indferentes Yid: "Agonia y Esperanzs Unn Afemaliva af Fracasn
Ineskeibe del TercerMundo™, José AngelConchello. Eakores de Comunicecion, S.A.. México, 1973; pp. 10-14

21 -ntroduccion ala ‘Estrateqia Mundel pere la Conservarion’ *. Preparada para fa Unidn intemacional
pam.la Conservicion de laNalureleza y de los recursos Nelureles por su Comisidn de Educecidn. Trad. Or.
Emique Betrin. Ed. en Espafiol MERNAR México, 81, p.7

23-Cir.:"LaConservicitn del Germopleama™, Gonzajo Halifter. En: “E) Medio Amblente en Méxco..”,
pp. 62-63; Owen, Op. cit, pp 34 y Conchello, Op. cit, p. 26. Pera profundizar sobre las economias de
opulencia y de Iiseda sus diferentes carscteristicas, su existencia en el mizme liempo y pais, su papel en el
ratenndo fracasn de todas les naciones pobres para safir de su situscion, y el crecients abisme entre misers y
rigueza en unmismo pais, Yid: Conchello, Op it



24 ~Ejernplo de tol transferencia es 1a Hamade "luvia cida”, que 4o no es tan solv propie d2
Tos paises industrializsdos, simo que ahora afecta también 8 10s demas, ya sea por vecindad geagrifica
o porque Ja industria local de Bstos Ul1mas estd proviste de pocos equipos de saneamiento ambientald
( 6 de ninguno) y regids por una legistarion ecolbgics rmenos riguross, por lo que emite 4 la stmosfers
suficientess cantidades de sylfatos y nitratos como pera aidificar 188 1iuvies, lo cusl provocs en 16
Naturaleza yen el Hombre - y hasta en sus construccionks- dafies gravisimos Cfr . "LluviaAcida™, A,
Tejads Martinez; en: “Informacion Ciemifica..” Yol. 7, Yo 108, Septiembre 19685, pp. 6-8

25.~"Politica Ambiertal, ", pp. 15-16.
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“Entonces vinteran juntos Tepeu y Gucumatz,; entonces
conferenciaran sobre la vida y lo claridad, como se hara para
que nclare y amanezca, quién serd el que produzca el alimento y
8l sustento.

—idaganse asi! iQue 59 118ne ol vaclo! iQue esta agua se retire y
desocupse (el espacic), que surja la tierra y que se afirme! As{
dijeron. iQue aclare, gue amanezce en el cielo y en la tierrat Ko
habré glarte nt grandeza en nuestra creactdn y fermaciion hasta
que existe la criatura humana, el hombre formade. As{ dijeron.”

Del Popol Vuh.
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: :,‘_,Cnpﬂ.ulo H: HOMBRE, SOCIEDAD Y MEDIO AMBIENTE.

, li1.- £1 Hombre. la Sociedad...

Le doctrina con la cual expliceremos los aspectos esenciales sobre los
que debe baserse 1o convivencia humena descanse en pilares fundementales
como: 1a Persona Hurnana, su dignidad y su desarrollo integral en la sociedad,
et Bien comun, objetivo de la sociedsd; y 1os principios de Solidarided,
Subsidiaridad y Democracia

Para alcanzar su felicidad, el Ser Humarno cuenta -de manera sumarnenle
importante y neceserio- con el vivir en sociedad perfecta, esto es, aquella
que, ademés de no formar parte de otra socieded, esté doteda en forme
suficiente de bienes Yy recursos pars el completo desarrollo de su
personalided en el planc meterial y en el espiritual. Asi, 18 Scciedad Netural
Perfects o Politice es el Estsdo, necesaria para el plero deserrollc de le
personalidad natural del homore y pare la obtencion de su felicided tempaoral
(1). Es necesario apuntar que por "Estado” enlendemos -en U concepcidn mas
completa, y siguiendo al Dr. Maenuel Loze- que es un socieded hurens,
establecida permanertemente en un territorio, regida por un poder suprema
(soberano o auténome) baje un orden juridico y que tiende & la realizacidn de
los valores individuales y sociales de la persona humana (bien comdn) (2

Pero la palabra "Estado”, e:xplica et mismo autor, también puede
referirse al equipo de hombres que ha recibido de la sociedad civil y ejerce
en su nombre le eutorided, mediante un ordenamiento juridico -politice, pere
garentizer y promover el bien comun de la misia sociedad civil.

El Lic. Preciado Hernandez, par su parle, establece la siguiente
distincion: 1a persgnificacion de la sutoridad es el gobierns, el conjuntc de
hombres que, de acuerdo con el derecho, ejerce ladireccion de su pueblo A su
vez, el Estado es ese mismo pueblo organizado juridicamente para realizar el
bien comin y esegurer el progreso de las persones hacia su perfeccidn
material, intelectual y moral (3)

Es muy importante hacer enfasis sobre el sspecto de la aulgridad que
mencionan los eutores arriba citados * La auloridad actus mediante el sery
sobre el ser. E) poder ecitia mediante la accidn actual o potenciel sobre 1a
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" conciencis. En la antigus Roma, 105 funcionaries electorales, 1os consules,

pr‘e'ior'es, etc, tenian potestad, porgue eran competentes y podien exigir e)
cumplimiento de las oOrdenes. El senado 1lenia ‘auctorites’, porque ere
considerade por 10s romanas corno protolipo de les costumbres romanas y de
18 virtud romsna. E1 que tiene "suctorilas’ puede pedir que ce realice aquello
que podria tembién irmponer. EY que no estéd sequre de su sulorided puede
exageraria, al mandar incluse alli donde deberia pedir " (4).

Decimos gue el hombre por naturaleze se inchina a la sociedad politice
puesto que, en primer lugar, siempre trote de conseguir su dichae: el legrar
uns vids cada vez mejor, cade vez mas digna es un deseo gue encontramos en
tode persona, siernpre en pos de su pleno desarrcllo Lento en cuerpe coro en
alme.

Y, precisamente, este ser y vivir humano complelo y perfecto se facilita
en la sociedad, pues en ella podemos buscer, comunicar Yy compartir la
sabiduria, 1a felicidad y 18 bondad. Esta inclinacidén & forrrar una sociedad
natural perfects estsd incluide y envueites en el deseo natural del hombre 8 la
felicidad (s).

En segundo lugar, tanto o Historis, la Sociolegis y la Etnologie nos
ensenan que en todo tiempo y luger ha tretado el hombre de formar grupos con
tode Ve fuerze y 1a orgemzacién posibles -con sus leyes, costumbres y
autoridades (). De este rmodo, <i alqo sucede siempre y en todas partes, es
sefial corvincente de que obedece a un ley natural.

Por (itimo, ruestras necesidades fisicas y espirituales solo pueden
satisfacerse dentro de le saciedad: 1os hijos necesitan de sus padres; los
enfermos, débiles y encianos, de 1ns jovenes y sanos; todos requerimos de
alimentacion, segurided, vivienda, servicios de transporie, de salud, de
educacion. etc, 10 que solermente en une socieded es asequible. Tembién la
culturs, 1a ciencia y la religion florecen en la sociedad Entonces, como ys lo
hebis notade Aristdteles. no nos reunimos en sociedad sclo para vivir, sino
pars vivir bien Esto significe que hablamos de un “vivir como persona
humana™, es decir, con respeto & su dignided (ser libre, rasponsable,
inteligente, con destino ternporal y eternc), y no de un simple “vivir® como
los demas seres de! universo.

Es enlonces necesaric que €! hombre viva en sociedad, syudéndose unos
8 olros: habre quienes sepan de medicine o de ingenieria, de leges o de




~ biblogle, y quienes de desenvuelven en el lerrena de las artes o en el de 1s

: "rdirigencial civil, religiosa o militer, pues no le es posible & cads persons

conacer, gustar y hacer de todo, y es asi como en 18 sociedad se deben spoyar
y complementer unos a olros en un esfuerzo soltdario (7).

El humbre esta hecho de tal forms que necesite vivir en sociedad para
poder deserrollarse responsablemente como persona hurnana. Por to lanto, no
s0lo requiere de la sociedad por cuestiones meramente materisles -division
del trebajo, produccidn, elc-, sino que busce ademfs un embiente que
satisfags su eterne blsqueda de verded, justicis, caridad y solideridad,
bondad, etc..

Concluimos, pues, que los hambres se rednen en socieded pare poder
slcanzar tanto su fin individual como un fin social o comin a todos elios, en
16 comumdad fundementel de sus destinos: ".en ésto consiste la perfeccién
de todas las sociedades, en trebajar para conseguir el fin para el que fueron
establecidas; de maners que 1os movimientos y aclos de 1a sociedad no los
produzcs otre cause que la que produjo la misms socledsd Por lo cuel
decviarse de su fines enfermar; volver a &l sanar ~(ai

Georges Burdeeu nos explica en qué consiste este fin buscedo por las
fuerzas  individuales  socialmenle  orgsnizedas,  conlcuyendo  que
indiscutiblemente debe identificérsele como un bien, pues solo de ests
manera tiene todo el derecho a retener el deses de 16s personas a ser
cansiderado como un objetivo deseable. Sin embergo, éste no es un bien
particuler de cada una de 1as personas, ya gue interesa & la vez &l cenjunto y
al individuo- es el Bien comlin ()

Por 1o tanto, el fin que persigue 1a familia, el sindicato, el municipio,
etc., es el Bien comun de todos y cada uno de sus miembros, sin excluir &
ningune, de manera que el Bien comin particular de cada grupo concurre en le
formscion del Bien comun de 16 sociedad politica perfecte, que es el grupo
que abarce & todos, que absorve la lolalidad de nuestra vocacion Lemporal y
que es el Unico capaz de asegurar nuestro pieno desarrollo como personas
humanas (10) . de aqui se sigue que el Bien comin es el fin propic de e
sociedad, pero ademés es um exigencia, y hacie €l tiende el rovimiento
social

Comu el mismo Burdeeu nos lo hece notar (11), es dificl trater de definir
el Bien Comun; sin embargo, podemos decir que ~. comprende en si todass las




condicionés de vids social con que los hormbres, las families y les

asociaciones pueden conseguir més perfecte Yy més rapidemenie su propie
perfeccion " (12). Y con Gonzélez Luna: ~. s e) conjunto de condiciones de ia
vida socisl que permiten al hombre persons) realizer su desting, cumplir su
naturaleza, perfeccionsr su ser, es decir, glcanzar su bien. " (13).

Pero hay que advertir gue si bien es cierto que cade socieded tiende
hacie este su fin propio, jamds lo slcanze en forms plena, acabads, perfecte,
pues siempre surgen mmas rmetes gue alcanzer, objetivas mas altos que
perseguir, tode iluminado por uns luz siemre nueva, 10 que nos obliga
constantemente a corregir, & perfeccioner, a rectificsr caminos, a considerar
distintos punto de vista, etc.

Dos significaciones tiene el términe "Bien comun™ el 11amade bien
comin inmanente y el bien comun trascendente; el primero esté dentro de la
sociedad politica y de elle es dependiente, rnientres que el segundo esté
fuers y es 1ndependiente (14). Para los fines de nuestro lrebajo selo nos
ocupererrgs shora de determiner la naturaleze del bien comdn inmamente de
la saciedad politica

5i 16 nuestra es une sociedad hurnana -compuesle de hombres- se sigue
recesariemente que este bien debe ser humano; tiene tres partes "inlegrales™

|- Bienes externos, carmo Ias riquezas y posesiones.

2.~ Bienes del cuerpo, cormo 1o salud

3.- Bienes del alma, como la ciencia y la virtud.

Asi. es el bien humana completo el conjunto de bienes interjores y
exteriores de alme y cuerpo.

Ademés de estes partes “integrales”, estan 1as "anéloges™

1.- Bienes honestos, come la virtud.

2 - Bienes deleilabies o agradables: el gozo y el contento, por ejemplo.

3.- Bienes itiles, que son la fuerze, la habitided y Ja riquezs

Los bienes honestos y los deleitebles se dicen de tos fines; los utiles se

“dicen de 1as medios (15}

Luego, el bien corun inmenente de tode socieded politica debe combiner
perfectamente lodss las clases de enes sufictencig y abundencia de
recursos pora faciliter ¢l deserrollo integral del hombre, en buscé de un
estado en el que todas las fuerzes de una comunidad teguen al mas favorable
equilibrio para su desarrollo pacifico y duradero. Pare esto hay que sefalar




“7que-sin la suriciente ebundancie ‘de bienes materisles con que salisfacer
”‘ny‘tjés‘tr'és' recesidades corporales no pueden florecer mi las ciencias, ni 1as
- gries, ni ls virtud de uns sociedad; de equi que digamos. que esltus bienes

) fnalerieles son medias, ng Nines en s rmismos. ¥ termbién comprendemos la

" importancia que el Aguinatense dabs 8 la sbundencia de recurses malerisles
y ol poder pera defenderlos y_conserverlos. pues ademas de evitar
. descontentos, fernents 16 umdad entre los miembros de la sociedad, de 1o que
resultan el orden, 16 paz, la tranquilidad, elc.

Ahora bien, ¢Fuede acuso existir conflicto o choque entre el fien
personal y el de la sociedad? Al respecte nos explice el Dr. Loza. ol ser el
Bien comman de la sccieded civil un bien hurmano, no puede oponerse al bien
espirilual de los ciudadancs: perc puede surgir el conflicto entre el Bien
comun y el Bien del perticular cuando se trate de los bienes materiales y
utiles, y en este coso - Y siempre que se respete 1a justicia- debe prevalecer
e} Bien comun sobre el particular En cambie, nunca podra etentarse -"en arss
del Bien comun”- contra la vida, e dignidad o s integridad de le persona Hey
que recordar que la persons e<té subordineda en su conducts & la sociedad,
perc ésta existe pera aquelis, y le debe estar subardineda en el orden de los
fines. Porque 1a persons es anterior y superior g la sociedad. es su principlo,
fin Y sujeto (16).

A decir de Ganzélez Lung, el pretendido confhicta entre el twen personsl
y et Bien comin na existe; lo que ocurre en fa practrice es une insurreccidn,
una desercion del hombre personal contre su deber y contra el Bien comun,
ung insurreccion y desercion del Eslado, en cuento representante de la
comunidad social, en contra del bien personal. "De bien & bien no hay
conflicto, ni cposicion. Se trata del rmismo bien humano, se treta de dos
dimensiones, de dos mormentos o de dos aspectos de 18 rmisme realidad” Asi,
si la 6utoridad reprime a quien atente contra el Bien comun, no atenta contra
el bien persong), ino defiende ol de 1a comunidad, lo mismo sucede ) el
ciudadano se defiende contra los excesos del Estado, pues no se alacs al Bien
comin. sino que se ohliga el Estado 8 servirla (17

Sen variss los poderes que deben colaborsr para treter ge faciliter 1a
existencig del Bien comiin el Social, el Politico -dividido 8 su ve: en
Ejecutive, Legislalivo y Judicial-, el Econdmico. el Hilitar y el Religioso )
Econdmico cres 1a riqueze y requiere de la colaboracidn de la iniciative




;';'part'iculdr"de los ciudadenos y de le estatal en pos del bienestar social. El
”'Fodéf Miinaf debe selvaguardar 16 soberania y 1as instituciones nacionales,
: rmentras que el Religioso se encargs del desting eterno de les persones (18).

‘ 'En cuanto al Poder Folitico, dividido 6 Su vez en tres, decirng que uno
de éstos, el Ejecutivo, debe poner en prictice Instituciones y Obras de tal
forme que contribuyan a) Bien comin; el Legislative debe emitir leyes con el
mismo fin; 8 su vez, el Judicial debe buscer 18 exislencia de la justicia en
sus tres aspectos: )8 Justicis Conmutativa, 1a Distributiva y la Socisl.

La Justicis Conmutstive busce une relacidn armoniosa enlre los
derechos Yy obligaciones que se dan entre los individuos y le sociedad; la
Distributiva postule el reparto equitativo de los frutos del trabajo, mientras
que la Juslicia Sociel pretende hacer llegar 6 todas les persones los
beneficios del deserrolia econémica medisnte la 1gusidad de oportunidades
19

El Poder Social es del que dispene la sociedad para definir #1 Bien cornun
y abligar al Poder Politico a realizerlo. Para ésto se requiere que fe sociedad
esté estructurads y srticulede, y es através de tas suciedades intermediss
como se logra tsi estructuracion, Estos organismos intermedios son grupos
socigles gue forman, unen, sirven y representan 8 sus gsociedas, completando
cuento atslados no podrian gbtener, pero s1 en su agrupacion, sin necesidad de
que e} Estado los sbsarba A su vez la articulacion se obliene por medio de 1a
integracidn & un funcionerniento organizado de todo el cuerpo sotial (20)

Ahora bien, para abtener y disfrutar en forma equitative, ordenads, Yy
pacifica y sequra el Bien corun de la saciedad palitics es indispenseble una
Autoridad Civtl y un Ordenamiento Juridico (21)

.E} ordenamiento juridice, ¢ ses, de dereches y deberes, debe hecer
constar explicitemente cudnlo, cémo y demés circunstencias de e
cooperacion de cade uno al Blen comdn de lg sociedad, asi como la forme en
que ha de realizarse la percepcidn del mismao Bien comun. Por 1anto, debe alli
reconocerse, respetarse y promoverse el conjunto de derechos de las
persones, de 18s farmitias y de les aseciaciones, y los deberes civicos de cada
una de estas entidedes Adernas han de defimirse tambien los procedirmientos
para designar & los gobernantes, los vincules con los que necesariamente
deben éstos relecionarse enlre si. los ambites de sus respectivas
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compelencias 4 tas normas oblwat arias que hayan de regi el ejercic e de sue
funciones ‘

.E} poder morel que dirija & Lodos les cludadenos. 8) logro del rmsmo
Bien cornun, mediante e sujeccion y exigencie de observancia  ded
ordenamiento juridico

Este sutoridad civil es necessria, pues siendo muchos y diferentes los
horbres gque cenviven en socieded, pueden legitimemente oplar pur
slternstivas distintas y min opuestas; entonces, para que ni se disuelva e
cornumdad politica, es indispensahle uns autoridad que le dirija hacia su i
debigo Pero como se trete de un inslrumento pere rmover serel hutnin-
hacia un mismo (in, el ejercicio de diche aulorided no debe ser en oo
mecanica o despétice, sino cornu corresponde a uns fuerza morsl. tunnad: v
el respeto a la dignided humare y consciente de e grave respon-:b . -~
asumida.

Asi, " .1a vida cornin no es posible sin une gutoridad que [wevenge i
resuelve 1os conflictos, que sumne las voluntedes y tos estuerzos iy Tns divos
hacia e) Tin por Lodos buscado y pare todos necesaric, que realice. en sume -
Bien Cornln, pera que ses posible el cumplimiento det bien peranna! de &
horabres. Esta sutoridad. cuando rige ia forng plena de s <nfiedad mana
que es la Nacién, se conoce con el nombre de Estedo Su lares, su geher e
consiguientemente. realizar el Bien Comun Nacional Sino Yo here, Ya Macve.
e} hombre son vielentados y frusirados en su esencla misrma, puestu gue
les impide €} acceso 8 su fin. Y como en la convivencis social e vurprem®
todos los problemas terresires del hornbre, como de eité BIrancesn iy on «u
ambito se desarrgllen todos sus caminos teraporsies, cuande el Estadn o
cumple su funcién propia, corrompe todas las provincias de ie vida sooia) y
sacrifice el bien del hombre Inevilablemente le accion recta y natural de!
Estedo, que es 1a eutorided, es suplantada en is hipotesis por le anarauis
(22)

Ahora bien, pare garentizer 13 sBna convivencis humang -respetants Jo:
velores de le pusticia social y de lo libetted personal y comumtisiia
orientar fe accion del Estado deben sequirse Llres principios fundarnentsie
la Solidaridad, 1a Subsidiaridad y ta Democracia (23

Le Solidaridad, comg cormprormisu entre personds 4 soCiedsd, se hase e
la caridad o) projirne, implica que ¥os hombres deben dividir el trabajo y
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~distribuir 1a riqueze de te! meners que todos dispongen de bienes rmeterales
y wiltureles-suficientes pars vivir de maners ceds vez melor y mas digna, es
‘el printipio de e prioridad de) trabajo frente a) cepitel  El derecho & la
propiedad -sobre tode de los medios de produccidn- no puere ejercerse en
contra del Bien comun, sino que debe estar subordinade 6 e Lo inlervencidn
del E:tado en la vide econdmice. sccial y cultwrs) de a sociedad debe estar
en funcion ded bien comun y se hinite generalmente o formentar, estimuler,
grdenar, suptir, complementar y coordingr les eccinnes de 18s personas
perticuleres y de las instituciones intermedias, pero =in edchuir 1
socializacion, en las condiciones oportunas, de ciertos medios de produccidn
(24)

Es aqui donde el principic de Subsidierided 'siene & completar el de
Solidarided, ys que s1 este Ultimo puede exigir 18 intervencitn estalsl en le
vids econdmica, social y cullurael, aguel erige que esta intervencion se limite
al minirmo necesarto Por eso se dice que gl de subisidisridad es uh principio
ordenedor. de prelacion y nos marca que 1o que pueds, debs y guwera hacer la
comurmdad menor no debe hecerlo le mayor y superiar, de tal forma que el
Estado debe dar preferencia @ ls inicistiva de las personas particulares,
orgerisros intermedios y comunidedes rmenores uy no  absorverlos o
marginarlos <olarmente que Ja cormunidad reenor o el particuiar no queran, no
puadsn o no deban ectuar, dete intervenir el Estado, coordinendo Yy
complementando sus actividades, sin descertar en Ciertas circunstanciss la
expromecién de sus medios de produccién Entonces podernos decir que el
Esteds debe actusr cuendo ses necesario, donde ses necesarto y durante el
tiernpo necesario. Esta intervencion debe legar hasta donde sea requerida en
pos de la justicie y estd limitada por la existencia de derechos naturales de
personas y de grupns. Esas derechos deben ser reconacidos -gue no creados y
otorgados- por el Estado, pues son anteriores a él

A esle respecto, en e Revicla de 16 Facultad de Derecho de 1a UNAM,
No 111, lesmos " Como primera e inmedisata consecuencio de le estructura
ontologics de la naturaleza humana resulla el principic de  salidarided La
Doctrine Social de 18 lgiesia considers importantisims la mision de s
autoridad estatal como gestora suprema, aungue no unica, del bien comun,
pero no ignora que estd expuesta 8 une serie de peligros tanlo por exceso
como por defecto (lolalitarisno y liberalismo) y persigue como farmula
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,\,_l:bpci)iutjofa, el principic _de_subsidiarided. norma - gue debe pi'esitﬁr el
ejercicio de toda eutoridad ’

. “Los tratadistas catdlicos.. han resumido el principio de subsidiaridad
en une frase bastente grafice: "tanta socieded como ses posible, tanto Estado
COMO sea necesario’..” (25)

Aquil sparece 18 Democracia como la Unice gerantis que el hombre y ta
sociedad tienen para hecer que el Estado .respete los principios arriba
estudiados, y de que la misma socieded se organice conforme a ellos; 1mpide
la rnonopolizacion del poder y, por ende, 1e corrupcion, en ta medida de 1o
humanamente posible En una democrecie los eleclores tienen un control
eficaz sobre las disposiciones que el gobierno tome en materia pelitica,
econémicae, cultural, etc , pues son elios quienes deciden cuél partide politico
serd en un momento dado el mayoriteric y cuél seré entonces el programe de
gobierno a seguir Asiel Poder Social controla &l Legislativo y éste al
Ejecutivo. Por 1o tanto, es un deber y un derecho de la_ciudadania emplear su
vato libre y rezonadg para promover el Bien comun Ademas, el volo es el
instrumento edecuado pere aplicar une "sancidn electoral”™ sy algln grupo o
estrato social no estd a gusto con la ectuacion del pertidgo que debie
representar sus intereses, 0 con ese “grupo de hombres con sutoridad”,
entonces puede castigarios en las siguientes elecciones (2¢)

La Democracia es un sisteme de organizecion de la vida sccial donde la
colectividad liene la primacia. A partir de algunas observasciones de Lesky,
Preciade Hernéndez identifica los elermentos necesarios, constitutivos de
toda realizacion histérice de le democrecia le orgamzecidn del poder
politico fundada en las semejanzas que hay entre 1S hombres, con mirss a
realizar con libertad une igualdad positive en la vide social. Y conlcuye gue s
democracia, en nuestro mundo actual, constituye una organizacion e traves de
la cual una comunidad hurnane, con técnicas racionsles, logra autocontraler
las relaciones socieles, y crea un mundo tnstitucionsl en el cual los velores
de les diverses fuerzas socieles conviven en pacifice competencie. En ésto
consiste fundamentaimente la sinificacion actua) de & democracia (27)

11.2.-..y el Medio Ambiepte.




~ Ahora estableceremos la refacion gue existe entré un racional

éprovechamiehto de nueslros recursos neturales renovobles y el bienestar de
18 .sociedad.
’ Si ya dijimos que el horabre se redne en sociedad no 010 para vivir,
sino para vivir bien, nos daremos cuenta que un arnbiente degradado tlege o
obstaculizer, ademés del “vivier bien”, al simple "vivir': se trastocen los
fines de 16 sociedad, e busquedea de un pleno desarrollo espiritual y material
se dificuils, y si e s1luecion se agrava, 1s existencis misme del hombre y de
16 sociedad se ve amenezads Es pues indispensable que todos, en un esfuerzo
sohidario, se apoyen y cornplementen pare eviter llegar a len problemélico
mormento; tal esfuerzo debe acentuarse si desafortunedarnente ese momento
ha 1tegedo

Es muy necesario entonces que 18 soctedad cuente con ung suficiencie y
abundancia de recursos nalurales renovables pare garentizar a las persones,
en primer lugar, su sobrevivencia, y en segundo, 5U pleno deserrollo material
y espiritual; 851 mismao es indispenssble el peder defenderios y conservarios.

Un medic embiente ractonslmente sprovechado representa, pars los
habitentes de cualquier pais

a) un Bien exlerno (riqueze de recursos naturales),

b) un Bien del cuerpo (pues fomenta 1a salud personsl y colective);

¢)un Bren del alme { ya que, por ejernplo, es indispensable el papel de la
ciencia pars su estudio). Adernds proporcione entretenimiento, distraccion g
esparcimiento (asi, v. gr., en un Parque Nacional).

Vemos ast el yital pepel que represents en e busqueds del Bien comin
el mantener adecuadarnente €1 ambiente natursl, £ste relecion de 1a
comunided con un medio racionslimente eprovechado es muy especial:
".Persernos en la relacion entre un hornbre y un érbel que leda fruto pare
alimentario. A nadie se le ocurrire sostener que el hambre es medio pere el
drbol. Todos vemos claramente que el brbol es un medio pare el cumplirniento
de Tos fines del hombre; el &rbol sirve sl hombre. Este es la relacidn
fundamental y aboslute entre el hombre y el &rbol, como equivalentemente es
ls relacion fundarnental y absolute entre el horbre y la comumdsd social.
Pero para que el &rbol sirva al hombre, para que dé fruto, el hombre tiene que
cuidarto y hay une cierta sutordinacién dei hombre al arbol; influyen los
reaerimientos, las exigencias del arbol, en cuanto es capaZ de fruto, en ls



"'vida del hombre. Tiene que dedicerle tierpo y trebajo. Le impone el arbol
: _ “preaclipaciones y sfenes Eneste sentido relative, el hombre esté subordinado
ol arbol.." (z8).

Todo hombre liene derecho a condiciones ambienteles adecusdas, por lo
que si la sociedad acepta el rete y dedice su "tiempo, trebajo, procupaciones
y afanes” 8l cuidedo del medio ambiente, €l fruto que reco)s seré de singuier
trascendencio. )

Y es agui donde el Estade, en cuanto representante de la comunidad
social, interviene; @ €1 e corresponde la rector{e del desarrollc nacional: es *
rector” (pues dirige la actividad de los demés hacia un fin), que no “"duefic”
(e) gue hace suyas 16s coses y 1es manejs a placer) rz9

Adernés lac carecteristicas rmismes de la problemélica ambienlal,
transectorial e Intimamente relacionade el deserrollo socioeconbmico,
exigen la intervencién de los poderes publicos pers veler por los intereses
que se encuentran en juego. Por ésto es tan importante 1a colaboracion de lus
Poderes Sacial y Politico: toda propueste de manejo de los recurses
ambienteles - que puede pertir de la cormurded cientifice, del gobierno, de
sociedades intermedias o hasta de particulares- debe tener la oparluridad de
enconirer una respueste, favorable o no, en la opimon publice; 1e emision de
esta respuests seré posible en la medide de que existen organismos
intrermedios dedicados @ Is defensda de nuestro medio sambiente; ésto
lembién ayudaria & que tal respuesta sea acertada y que la fuerza del Poder
Social que obligue al Politico & actuer en el sentido acordedo ses mayor

¥ es el poder ejecutivo - como parte del Poder Politico - quien debe
encargerse en primer lugar de la Administracidn de los recursos ambientales
La ley debe definir y respalder sus funciores, establecer sus Tacultedes y
marcar sus limites de accion; tambien deben contemplarse las circunstencias
de la cooperacion de los miembros de le sociedad civil sl Bien comtn en
materia ambientel. Asi, podremnos hablar de que uns "Politice ambiental” se
ha insteuredo; en ells, el embiente tema una connotacidn mas genersl, mas
sistemélica y relevante, constituyendo el marco de referencig pars {0das les
actividades que busquen &) bienestar social

En el desarrollo de la lebor del Estado en materia smbienisl no deben
pesarse por alto ios principios de Solideridad y Subsidierided Hey gque
recorder que los hienes y riquezes del mundo astan pare servir o la ut)lidad y

34



“provecho de lodos y cade-unc de los hombres y de los pueblos. De alli que a
,lndds y a cada uno les compete un derecho primaric y fundarmental,
_absolutamente inviotable, de ysar solideriamente estos bienes, en la medida
de 10s necesario, para una reslizacion digna de la persona humena. Todos los
dernds derechos, incluidous, por ejemplo, el de propiedad y el de libre
comercio, le eslan subordinados.

Hay que comprender, enlonces, que sobre toda propiedad privada rave
una hipotece social. Ahars bier: Lodos tenermos un derecho primsrio a usar los
bienes de la tierrg, el cusl si es compstible con le propiedad, pero entendida
como un poder de gestidn y adrainistracion que, sunque no excluye el dominio,
no 1o hace absolute ni ilirnitedo. Solo asi serd fuente de liberiad para todos, y
no de deminacion de unos pocos sobre 105 demés (30).

De este modo -y dentro del émbito dei presenle estudio-, si bien
estamos de acuerdo con Ja edistencie de 18 propiedad privads -en el caso de
un terreno boscose, digamos, 8 manera de ejemplo- esta propiedad debe
servier al bien cormun Yy no estorbarie, no puede ser "poseida pars poseer” y el
Estado, entonces, en 1as condiciones oporturies, puede intervemir para
garantizer la preeminencie de! Bien comun de la sociedad sobre el particuler,
en este caso. Le intervencidn estatal puede incluso obliger & e expropiacion,
previe y juste indernnizacin en el procesc. (Asi por ejemplo s1 se quiere
crear un Parque Nacional, 0 una Reserva de la Biosfers, elc) Las
modalidades que deben imponerse a la propiedad, atendiendo al bienestar de
le sociedad, pueden obliger, pongsrnos por caso, 6 instaler equipo
anticonterminente en determinedas empresas, dentro de condiciones y plazos
razonables

Es muy interesante e ilustrativo, en este sentido, lv que sucede en
Suecis, donde es tredicidn del Derecho que todo habitante tenga accese a
todas 1es areas naturales del pais (‘allemansreil’) -independientemente de e
existendia de 1s propiedad privads ¢ estatal- siempre que no moleste al
propieterie en su privacia, ni defie 18 propiedad. Por eso toda ta gente puede
trinsitar libremente por los montes, bosques, playas, navegar en 103 rios,
recoger frutas de los drboles, etcéters (31)

Por supuesto que sigue siendo imprescindible le existencia de un Poder
Social consciente det probleme que vigile que estes modalidades & ia
propiedad se apliquen tanlo & 1a priveds como a lg publice, en funcién del
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- 'Bien comin el que deben ester dirigidos todos los esfuerzos de los
: ciudadanos y de los gobernantes.
~:.Por eso es muy importente, dentro de una sociedad democratice, el
- auspicier 18 perticipacidn de la corunided en la sclucidn de sus propios
pruhlemas ye que éslo permile lener una mayor conjuncion de esfuerzos,
necesarias pesra cumplir con los cbjetivos perseguidos, &demas, deserrolla
convenientemente la conciencia social, producto de la participacion
colective. Asl se comprende la trocendencla de los pregramas  de
participacion ciudedsns pare la solucion de los problemas ambienteles: es
uns activided furdanientesl pare esequrrar el éxito de una politice ambiental.

Sin embargo, un fuerte obtaculo se presents cuendo 18 saciedad rerece
de tai pader o 10 tiene de maners muy mengueds. £l Puder, nos dice Burdesu,
"..es une fuerze el servicio de une ides. Es une fuerzs nacide de le conciencla
social, destinada & conducir el grupo en la busqueda del Bien camun y rapsz,
dado el caso de imponer a 105 miembros 1a actitud que ellg ardena " (32)

De shi que une sociedad desorganizeda. carente e Poder & Ceuss del
debiliterniento de los 1ezos de cooperacidn, de carided y solidaridad entre 10s
ciudadanos, se encuentre incapaciteds y en notoria desvenlaja para defender
su entorno natual -st es que se da cuenta de que hay que defenderio- frenle o
ta fuerze devastadora y repaz de una economia ecologicamente imprudente e
irresponseble, maxkime cuando es el mismisimo “equipo de hotbres con
autorided” quien salaps y atn fomenta y realiza lan desastroses actos
destructores del medio ambiente. ~.la depredacion de lo ecologis es tambien
resultado de la desorganizacién de le sociedad () En riger, la depredacion iy
destruccion de las relacicnes de solidaridad social he antecedido & la
depredacidn y destruccion de la ecologia Podridmos decir, incluso, que la
depredacidn de 18 ecologia es el resvitedo de la pérdide de organizscion
solidarie de la sociedad. Desorganizecién y depredscion ecclégics son
términos paralelos .~ (33

El egaismo, el indivudualismo, la 1lusion de que el poder se sinteliza en
el dinero, debilitan le voluntad social, por lo que es entonces un retorno 8 1a
soliderided social el caming pars recuperer et poder y el domimo del medio
ambiente por el hombre; de ahi que se ves con agrado tode accitn que permits
a ls comunidad fortelecer, recuperar u obtener por vez primera lal Poder
Social Enesle proceso son entonces de decisive importancia las sociedades



intermedias -organizaciones vecineles, asociaciones conservacionistas,
Universidades, inslituciones cientificas, etc- que darédn estructuracion al
cuerpo sociel y conlribuirn de renera nolebilisima e cresr la conciencie
requerida en ia ciudedanis. Una vez “errmade” con esle “fuerza el servicio de
ung idea”, en pas del Bien comun, 18 sociedad podra exitosemente obliger &l
Poder Politico 8 acluar en consecuencia, 1o mismo que al Poder Econdmica,
que debera por to tanlo revisar su manera de producir, distribuir y consumir,
carmbiando 10 que se deba cembiar

Es por eso que tods politice ecologica debe dirigir su labor hacie la
reorganizacitn de 1a sociedad (34). Fero esta "politica™ es la que conocemos
corng “Politica en sentido smphio_o del Bien corain®, y que consiste en la
aclividad a Is que Liene derecho cuatquier miermbro de 14 sociedad para
buscar y establecer los velores fundementeles de teda comunided -ls
concordia interior y le sequridad exlerior- concilisndo la igualdad con la
liberted; la sutorided pablice con la legitima autonomia y participacion de
las personas y grupos; is soberania naciorial con la convivencie y sohidarided
internacions!

Este accion politica en sentido empiio esté al alcance de todos, pues con
nuestra conducts, podemos hacer y exigir la verdsd, le justicie, le unidn y la
responsabihdad;, o podemos, por el contrano, practicar y alentar la
corrupcion, el ocullamiento de Yo verded, el interés individualiste o faccioso,
la cobardia, 1o apslis, el confarmismo y 'a opresion. Por eso se dice gue tpdg
accion humane favorece o eslorba la realizacién del Bien comin en la
sociedad (35).

Este es, entonces, e aspeclo politico de 1o ecologie: l& organizacidn
social; y s1 ya dijimos que la sociedad existe pare le persona humana y le
gsté subordinada en el orden de los fines, y si 1a persona es principio, fin 4
sujetn de la sociedsd, luego diche politice ecoldgice es esencisimente
numaniste

Es por ésto comprensible que Ignecy Sechs, al mencioner las
ceracteristicas més sobresalientes del ecodesarrollo, ennumere las
siguientes.

.Debe contribuir & la reglizacidn del hombre:

.Una politice ecolégice prudente se hace con une perspecliva de
solidaridad diacrdnica con las generaciones futuras (3e).
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_ En cuanto el papel del Estado en materia de manejo de 1os recursos
ambienisles, en Su ineludibie responssbilided de rector, debe fornentar,
estimular, ordenar, suplir, complementsr y coordinar; no hay que olvidar 1a
posibilidad de 1& socislizacidn, spoyads y gerantizade por una rice game de
organismos intermedios

Pars finslizar, 5610 dirernos que todo 10 que hemos enolado con respecto
e 18 convivencia humana en sociedad Y sobre le politice ecoldgice,
Unicarnente sera posible si ¢l £stado cumple £on su mis10n de realtizar el Bien
comun, si es una euténtica expresion de 1a colectivided Perc si el Poder se
ejerce pere fines que nio le son propios y la sociedsd no tiens la suficiente
fuerza y energia pare cbligar a los gqobernantes a reencontrar el buen caming
0 & abandonar sus puestos publicos, s1 1a democracia efecliva no existe m
como sistems de gobiernc ni como forme de vids, aparecerd entonces un
desorden maral y econdmice que provocard la miseris, la ignorencie y le
imposibilided pare que la sociedad y las personas se desarrollen plenamerte.
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“Técnica, que no quiere decir ciencia. Que ta supone;
pero a la vez supera realizdndola subordinada a un
criterio moral, a un ideal humano”.

Manuel Gdmez Morin.

“La Revolucién del mafiana, o serd moral, o no sera
nada.”

Giorgio la Pira.
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Cap ylulo III & POR QUE UNA ADHINISTRAC!DN GLOBAL- F.
INTEGRADA?

'Ya’hemos esludiedo, en los capitulos anteriores, la graveded y severided
del deteriore ambiental que he provocado la accidn humane; también
establecirmos que et complelo desarrollp de los pueblos va inextricabiements
unido 8 una adecusda tonservacidn de los recursos npaturales renovables del
planeta (sintesis de ambiente y deserrollo). Asi mismo hicimos un breve
repaso de 1os sspectos Tundamentales que deben reqir 1a convivencis humana
de a snciedad, €1 lugar que ocupan en é3te los recursos embientales y el
pepel rector del Estado -como gestor supreme, mas no dnico, del Bien comun-
en la luche por preservar, defender, aprevechar y mejorasr nuestro rmedio
amtianta.

En el presente capitulo expondremos como deber ser -g juicio de guien
éstoescribe- la administracion por parte del Estado de dichos recursos, enun
models de administracion que se base en el manejo global e integrado de
estos bignes naturales (1).

l1.1.~_L.s Administracion del Hedio Ambiente.

La Administracids del medio ambiente consiste en una proceso global g
complejo que podrie dencininarse de ordenamiento de dicho medic (). Nos -
daremos cuenls de la tremends importancia de tal administracién si
recordamas la interdependencis tan eslrecha que existe entre el proceso de
desarrolio de en pais y el racional aprovechamiento y proteccidn de sus
recursos naturales renovables, de ahi el imporiante pepel que debe
asignarsele a la admimstracidn del medio ambiente en is planificacion e
implementacibn del desarrollaes)

De manera muy general, podemss 1dentificar tres principios basices
acerce del rarco institucional para el ecodesarrollo (4):

1) se requiere de una autorided horizontal que pueda estar por encima de
particularismos sectoriales y que sea responsable de todas las facetas del
deserrlio y coordine el conjunte de Jas acciones emprendides

2) No se podra hecer gran cose Sin 18 perticipacidn efective de las
poplaciones & las que atafe lo reslizacién de 1as eslretegiss de
gcodesarrollo; éslo es ndispensable para definir y ordenar les necesidades
concretas, idemtificar 185 potencialidedes productives del ecosistems y
organizer 1a participacion colective

3) Hay que asequrarss de que 1as resultados del ecodesarrollo no se vean
comprometidas por 18 expoliacion de 185 poblociones que lo lleven a cabo, en
beneficio de 1os intermedierios que ponen en contacto @ las comunidades
lacales con el mercado nacional e internacional




Lo Administracion  del  redio Ambienle Cpuede  considerarse
" analiticamente en tres etapas (s) ' O

A, Evaluacidn o Diagndstits ambiental

8. Plenificacion smbiental,

C. Gestidn a Manejo ambiental :
Entre estes tres etapas existe ciertn grado de superpesicidn, 10 cusl es.
" necesario entender como una forma de aprovechar 13 experiencia que cada una
_ de ellas va ofreciende -una ‘retroalimentecion™-, y que contribuya esi o
perfeccioner y precisar las demas.

A. Evaluacion o Disgnastico smbientel - Consiste en la oblencidn del
conocimiento mas completo positle sobre el estado del medio embiente -
puede estar intacto o somatido & variados niveles de slteracion: ya degradado,
ya mejorado. Pero la evaluscion no $¢ 61Canze con une mers surme de estudios
y datos entregados por diverses disciplinas, pues nos gquedartanmios sin
entender 18 relacidn dinamica entre los componentes del medio ambiente
Para evsluar, en e} momento actuel, 2s necesario recurmir a madios mas
fenomenoldgicos que cusntitetivos, que permitan seleccionar cuales datos
son realmente irportantes y qué relaciones entre los diverses subsisiemas
smbientales wnteresan por €1 peso que tiene y tendran en la evolucidn del
medio ambienle interferido. Esto significa recurrir, por ejempla, al criterio
de individuos que poseen esperiencie scurnulads, o grupos ce dizcusidi
interdisciplinarios, o pragramas mas complejos de procesamientn de daloc
por computador que, por lo demas, no resuelven sino que colaboran al
dictamen disgndsiico

Las evaluaciones del medio arabiente pueden tener diversos grados de
amplitud y especificidad; asi, es mas profundn y especitico un estudio a mvel
regional gue uno a nivel nacionsl o internscional See como fuere ningdn
trabajo de dingnostico ambiental estard completo st no considera el sentir y
la opinidn de la poblacion que forme par