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CAPITU L o 1
PLAVTEAMIENTO GENERAL.

1.1 AMBITO[DETLA INVESTIQACIQ@{:a"

GENERAL)lLA'PROBLEMATICA QUE S

NES JURTDI

*‘ATRIBUCIONESVQ LE OTORGA LA‘CONSTITUCION;POLITICA DE LOS ESTADOS

UNiDOS MEXICANos.
‘xL._

PARA TALES EFECTOS;_SE HACEiUN PLANTEAMIENTO DENTRO DEL

LA RAZON Y NECESIDAD DE LIML
UEJECUTIVO FEDERAL., YA QUE -
5+ Que LA PRODUCCION LE-
: UY BASTA, Y PRETENDER
E HIPERACTIVIDAD'EN CADA UNO DE -
R vocAR POR LA MAGNITUD DE LA IN
N ESE MAREMAGNO LEGISLATIVO. v
MdRDIAL:DE SOLUCIGN. AL TRATAR DE

' UNOG DE Los TRES PODERES.
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‘ CON EL FIN DE QUE EL. PRESENTE ESTUDIO PUEDA CONSIDERAR
SE_COMO UNA APORTACION TANGIBLE PARA LA SOL.UCICJN DE LA PROBLEMA—

DADA LA HIPERAC-
TUAL.

“EDERAg; PARTIENDO DE SPECTb GENERAL DEL

EL CUAL ssis
LA RELACION
CANDO 'LAS' CO

UBI—
CANO, éU"‘ QUE® CONOCIDAS POR TRA=
TARLAS, P

' SOLUCIONE

~ ESTE. CAPITULO TIENE POR OBJETO, DAR UN PANORAMA GENE-—-
'RAL Y, A LA VEZ CRITICAR-EL MARCO DE APLICACI6N DEL EJECUTIVO FE
DERAL DENTRO DE. NUESTRO SISTEMA DE DERECHO CON LAS REPERCUSIONES

QUE LO ANTERIOR ENTRARA:

- POSTERIORMENTE, SE CONCRETIZAN EN RELACIGN AL ESTUDIO
QUE REALIZAMOS, LOS AMBITOS MATERIAL Y ESPACIAL DE LAS ACTIVIDA-
pEs DEL EJECUTIVO FEDERAL "EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO, CON OBJE
TO DE INTRODUCIRNOS MAS A FONOO EN LA PRODUCCISN LEGISLATIVA QUE
AL EFECTO EMITE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR LA NATURALEZA MISMA Y

-
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EL PAPEL QUE DESEMPENA DENTRO DE LA ADMINISTRACIGN POBLICA FEDERAL.
MISMA QUE DERIVA‘DE sus

T VIDADES:ADMINISTRATIVAS; QUE HAN SIDO

E. NORMAR EN SU AS-

DESTACA QUE ESTE

DE LAS ACTIVIDADES AD-
MINISTRATIVAS., CON BASE E

NDAMENTAL Y, LAS LEYES --—
QUE DE ELLA EMANAN; | ' '

SI- LO QUE HA TRA-
TADO EL EJECUTIVO £

CONDUCTOS. ENFOCAN'
NUESTRA.

QR DETERMINADOS

INAMICA COMO ES LA ---
ES LO PROCEDENTE o

GlSLATlVA QUE

3 MosfcuesronAR, HA CRECIDO A TAL MAGNITUD
PROPICIANDO QUE NUEST

RO PROPIO SISTEMA JURIDICO SE VEA ENVUELTO EN
DONDE -UNA MISMA CONDUCTA HA QUEDADO REGULADA DE
SU ASPECTO GE&E&AL'HASTA SU ASPECTO ESPECIFICO.
LAS RELATIVAS A OBRAS PUBLICAS.
OTRAS.

UN MAR DE NORMAS,

COMO ES EL CASO DE
ADQUISICIONES Y TRIBUTARIAS ENTRE

CoMO EL EJECUTIVO GQZA DE DISCRECIONALIDAD PARA EL USO -
DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE Y, LIMITA NUESTRA CARTA MAGNA, SE



P

LA'FACULTAD REGLAMENTARIA)QUE’AL EFECTO TIENE; SENALAu.

St gLA:MISMA; DETALLANDO DE MANERA
EstCI#IQA us ! FA TENIDO EN NUESTRO DERECHO A —--

DE PODER DESPRENDER LAS CARACTERISTI-
UESTRA LEGISLACIGON ADMINISTRATIVA v -

FECTO.: SE HACE NOTAR LA FALTA DE SISTEMA

DE NORMAS; QUE EN ALGUNOS CA-

» ‘ECUTIVO FEDE--
RAL., TODA VEZ Qué ﬁés*DE” omo SON LAS -
SECRETARIAS DE Eszmb Dos, CARECEN
DEL ELEMENTO ESPECI

NORMA EN CUANTO Af

TIVIDAD DE LA
ERVPALPABLE coMo
ER CARA;TERIsthAs ESENCIA
US! AMBITOS, COMO SON LA
COERSITIVIDAD., COGNOSI-
LICABILIDAD, DISPONIBILI-

RfTICO EN EL CUAL SE ANALtZA EL ASPECTObPOR EL QUE €N MUCHAS OCA-
SIONES; LA ADMINISTRACIOd PUBLICA; EMITE,NORMAS QUE PARA SER APLI-
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D

CABLES, REQUIEREN DE SER INSTRUMENTADAS MEDIANTE PROCEDIMIENTOS DE

FACIL ACCESO PARA AQUELLOS A A FIN DE QUE -

ADOPTEN LA CONDUCTA DETERMINADAf

HACIENDO NOTARz
LO DE HIPERACTIVIDAD AD
TEN PARA REGLAMEN.A L

A_ORGANISMOS DESCENTRALIZADOSQ*
,COMPLEMENTARIAS A LAS MISMAS
VES DE REGLAMENTOS. DECRETOS’
AHT’ SE HACE TANGIBLE NUEVAMENT
ESTUDIO TRATE DESDE LA”E AP

EXPLICANDO Los. MOTlVO
DE NORMAS QUE \
GISLE DE UNA 'MANE
SISTEMATIZAF

_SE TRATA DE MOSTRAR LA REPERCUSION QUE AL --
EFECTO SE TIENE DENTRO DE NUESTRO DERECHO; HACIENDO NOTAR LAS CAU-
~$AS Y DEBILITAMIENTO QUE TRAE APAREJADA ESTA SITUACICN; DEBIDO A -

DICES MANI ESTAT:1VOS.
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QUE LA MAYOR PARTE DE. LASvDISPOSXCIONES JURIDICAS QUE EMANAN DEL
PROPIO EJECUTIVO FEDERAL;

A'TRAvEs DE‘sus GRGANOS., SE EXPIDEN CON
+ s LA FALTA DE ATENCION PA-
=S, CREANDO LA DUDA -
gN.ﬁé DIRIGEN LAS MISMAS.

PITULO SE DAN DE MANERA SUSCIN
IDosﬂéN‘Téno EL ESTUDIO, LAS --

1.2 PROBLEMAT;CA!V,*‘

UNA VEZ DEFINIDO EL AMBITO DE LA PRESENTE INVESTIGACION; -
ES CONVENIENTE SENALAR LOS ASPECTOS MAS RF_LEVANTES QUE PROVOCAN LA
‘HIPERACTIVIDAD LEGISLAT!VA DE MANERA GENERAL; PVOR.-LA AMPLITUD QUE -
REVISTE EL TEMA EN EL,DERECHO ADMINIST_RATIVO- : 7

LAS NOCIONES DE ADMINISTRACION Y DE DERECHO ADMINISTRATI-—
VO, SUPONEN POR UNA PARTE UN SISTEMA Y UNA ORGANIZACION JURIDICA, -
Y POR LA OTRA., UNA ACTIVIDAD DESPLEGADA EN LA CONSECUCION DE LOS --—
FINES DEIL. ESTAno.

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA SUMISION DE LA ADMINISTRACION

AL ORDENAMIENTO JURIDICO, LA.CONSTITUYE EL FIN DE LA ACCION ADMINIS

TRATIVA PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS O SEA, QUE ACTOE

-
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DENTRO DEL MISMO ORDENAMEINTO., AUNQUE ES NECESARIO RECONOCER.,
LA ADMlesTRAc’O

QUE
PUBLICA AGN EN SU ACTIVIDAD VINCULADA; REALIZA
UN PROCESO- INTEL C IVO PARA UBICAR

”N LA;VIDA SOCIAL LAS CONDICIO
-O'SEA; HACIENDO USO DE SU -

, B ES UNA DERIVACION DE LA FUNCION DE ADMI--
NISTRAR VY PUEDE EXCEDER LO MERAMENTE ADMINISTRATIVO
‘ énéﬁiéos (AMBITO DE COMPETENCIA) CON LAS RES
TRICCIONES ESTABLECIDAS Y, LAS EXCEPCIONES EN LOS CASOS EXTRAORDI-

NAR1OS PREVISTOS EN LA CONSTITUCIGN.

o sEAg‘

- EL REGLAMENTO como FUNCIGN ADMINISTRATIVA;
CENDER MUCHAS VECES HASTA*LQ‘

SERVICIOS POBLICOS DE MENOR IMPOR-—
TANCIA, POR LO QUE SURGE:“ARA E

TAD REGLAMENTARIA EN ORGANOS

PRESIDENTEJ EL DELEGAR LA FACUL-
DMINISTRATIVOSA '

AUNQUE ES" CONVENIENTE HACER NOTAR; QUE,EL PODER ADMINIS-

TRATIVO HA VISTO AUMENTADAS SUS FUNCIONES Y RfTMO DE UN MODO CON-
SIDERABLEJ

RROLLO BASTO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA.

HAY ‘UN SINNGMERO DE CASOS EN QUE EL CARACTER FORMAL DE

LAS FUNCIONES NO: COINCIDEN CON EL OBJETO DE LAS MISMAS EN NUESTRO
DERECHOJ

PERO EL MAS IMPORTENTE ES EL REFERIDO A LA- FACULTAD RE-—
GLAMENTARIA DEL PRESIDENTE-

TIENE QUE DES

SIGNIFICANDO POR IMPERIO DE LAS CIRCUNSTANCIAS UN DESA
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SIN EMBARGO; LA EXTERIORIZACION FRUCTfFERA DE LA FACUL-—

DIO; SE PROPONE LA CREACIGN DE: UN: ORGANrSMO TECNI o] MULTIDISCIPLI

‘,EJECUTIVO FEDERALJ 'SIN OLVIDAR QUE LA SO-
‘ASTICAS, NECESITA UN SISTEMA MODERNO DE --
FRENTE A LA CRISIS DEL SISTEMA MISMO.
NOTAR, QUE LA CREACIGN DE ESTE ORGANISMO
VAé COMO.UN PALIATIVO, EL CUAL DEBE DISPQ
MENTACIGN APROPIADO, ADEMAS DE PERSONAL -
IDADES, QUIEN . ANALIZARA DE MANERA PERMA-

TENDIENTE A CONCILIARAEL RESPETO DE LA VOLUNTAD POPULAR CON LAS -
EXIGENCIAS DE UNA LEGISLACICN MAS ADECUADA A LAS COMPLEJAS NECESL




DADES SOCIALES. ’ .

AL PROPONERSE LA CREAclou‘DEL MISMO; SE DESTACA LA IMPOR
TANCIA DE SU ORGANIZACION E:INTEGRACION;'

COMO BASE PARA EL EXITO

EN EL REFORZAMIENTO DE NUESTRO DERECHO‘Y LA HIPERACTIVIDAD LEGIS;

LATIVA EN EL CAMPO ADMINISTRATIVO

POR LO CUAL SE ESTIMA. QUE MIENTRAS NO SE ADOPTEN MEDI--

DAS COMO LA INDICADA PARA MEJORAR EL SISTEMA DE LEGISLAR Y DE FOR
MULAR LOS PRECEPTOS LEGALES, SUBSISTIRAN COMO UN MAREMAGNO EN INTE

GRIDAD LOS MISMOS DEFECTOS DE NUESTRA LEGISLACIGON, DEBILITANDO EL
DERECHO .

FINALMENTE., SE DESTACA LA NECESIDAD DE QUE DICHO ORGANIS

MO NO SEA UNO MAS DENTRO DE LA HI#ERACTIVIDAD LEGISLATIVA EN EL -
CAMPO DE LA ADMINISTRACION POBLICA, SINO QUE SE TENGA UNA CABAL -

CONCIENCIA DEL TIPO DE ORGANO QUE‘SE PROPONE; PARA QUE DENTRO DE

LA SOCIEDAD FLUIDA EN QOE;VIYIMOS;'SE'INTRODUZCA'UN SISTEMA .LEGAL
NUEVO QUE SEA SIMPLE. ESCUETd;

CONCISO Y FACILMENTE MODIFICABLE.
CONFORME A LAS EXIGENCrAS SOCIALES-,
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CAPITULO II

SISTEMATICA LEGISLATIVA Y SU REGIMEN JURIDICO

11,1 PRINCIPIOS RECTORES.

CONSIDERAMOS CONVENIENTE ANALIZAR, AUNQUE DE MANERA BREVE
LOS DIVERSOS ASPECTOS TANTO POSITIVOS COMO NEGATIVOS QUE PRESENTA -
EL BLOQUE DE LEGISLACIOGN EN NUESTRO PATS, YA QUE ES NOTORIO EL CA--—
RACTER SUPERABUNDANTEMENTE DE LA MISMA, PUDIENDO SER EL ABRUMADOR -
COMPLEJO LEGISLATIVO, LA CAUSA DE QUE EL CONOCIMIENTO, LA INTERPRE—
TACION Y APLICACION DE LAS NORMAS DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO, —-
EL QUE TOME CADA VEZ MAS PROBLEMATICAMENTE, POR LO CUAL SE DEBE RE-
FLEXIONAR SOBRE ESTA SUPERPRODUCCIGN LEGISLATIVA QUE ES NOCIVA Y DL
FICULTA EN LA MEDIDA QUE AVANZA, QUE SE CONOZCAN TODOS LOS AMBITOS
LEGISLATIVOS E INCLUSIVE DENTRO DE UNO SOLO, LA EXTENSA PRODUCCION
LEGISLATIVA AUON CUANDO EéTE CLASIFICADO., DIFICULTA SU APLICACION,

LA REGULACION LEGISLATIVA SOBRE TODO EN MATERIA ADMINIS—-—

TRATIVA FEDERAL, HA IDO AMPLIFICANDOSE, LO CUAL SE OBSERVA DESDE EL
DIARIO OFICIAL DE'LAfFEDERACION Y EN LA SIMPLE INSPECCION A LOS IN

DICES DE LA PUBLICACIGN OFICIAL QUE CLARAMENTE LO COMPRUEBA, ADE--—

MAS DE LO BASTO DE SU DISPOSICION LEGISLATIVA, NOS ENCONTRAMOS MA-

NUALES DE ORGANIZACIGN, PRONTUARIOS DE DISPOSICIONES JURIDICAS, coO

MO SE VERA EN DETALLE EN LOS CAPITULOS SUBSECUENTES.
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SIN EMBARGO., EL ESTADO: DEBE PROCURAR QUE EL DERECHO SE -

OBJETIVICE Y ACTUALICE., PARA TENER_UN/DERECHO‘POSITIVO QUE REGULE EN

FORMA REAL Y CONCRETA, EL COMPORTAMIENT

“LOS INDIVIDUOS EN SO—-—

CIEDAD Y EN SUS RELACIONES CONlLOS NOS DEL EsSTADO, A

LE 'VREGLAMENTOS; DECRE-—-
TOS Y ACUERDOS QUE PERMITAN  UNA MAYOR INTERDEPENDENCIA EN BENEFI-—-—
C10 DE LA POBLACION. : R

TRAVES DE EXPEDICION Y PROMULGACIGN DE

11.2 PODERES DE LA UNION. ’

NUESTRA CARTA MAGNA, ADOPTA COMO FORMA DE GOBIERNO EL
SISTEMA FEDERAL.

EN SU PARTE ORGANICA TIENE ESTA MEDIDA UN DOBLE
FIN. POR UN LADO DELIMITA LAS DIVERSAS ESFERAS

RAL Y ESTATAL., Y POR OTRO LADO,
BIERTO FEDERAL. . ’

DE AUTORIDAD FEDE
ORGAMIZA EL FUNCIONAMIENTO DEL GO-

" AL ALUDIR A UN SISTEMA FEDERAL QUE NOS INDICA COMO SU —-
ETIMOLOGIA NOS LO SERALA °Y SEGUN LA DIFUSION QUE AL EFECTO NOS DA

El. DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA QUE ES "“EL SISTEMA DE

VARIOS ESTADOS QUE RIGIENDOSE CADA UNO DE ELLOS POR LEYES PROPIAS,

ESTAN SUJETOS EN CIERTOS CASOS Y CIRCUNSTANCIAS A LAS DECISIONES
DE UN GOBIERNO CENTRAL”.

CABE DESTACAR, QUE EL SISTEMA FEDERAL “ES UNA MANERA DE

LIMITAR EL ABUSO DEL PODER, DISTRIBUYENDO LAS FUNCIONES DE AUTORI-

DAD Y LIMITANDOLAS POR LA ACCIﬁN MUTUA DE LOS TRES PODERES COESTEN
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SOs Y COACCIéN MUTUA DE LAS GARANTTAS INDIVIDUALES Y POR LA FIJA-—
C1O6N PRECISA DE LAS DOS JURISDICCIONES

.FEDERAL‘Y LocAL. &b

LA LEGISLACION Y EL ‘PROCE
CIONES FUNDAMENTALES DENTRO DE
VARSE EL MARCO JURIDICO EN BE
SE REQUIERE UN CONOCIMIENTO P

TIVO ES UNA DE LAS FUN
AL, EN DONDE DEBE RENQO
OCIEDAD, PARA LO CUAL -
STE, CONTANDO A TRAVES DE -
RELATIVA A LOS ANTECEDENTES
A CREACION O MODIFICACIGN DE

LEYES., EXPOSICI. EN DE COMISIONES O DEBATES DE -
ASAMBLEAS. LEGIS AT VéL‘CONTEXTO POLITICO, IDIOLOGI-

DES TECNICAS?PQR
CIAS ESPECIFICAS

L DESARROLLO DE PROGRAMAS ADECUADOS A LAS EXIGEN

SIN EMBARG

»ESTACAR EL ASPECTO RELEVANTE DE LA ADML
NISTRACION EN UN ESTA

ERECHO COMO EL NUESTRO, DONDE SE HA 1DO
AMPLIANDO LA ACTIVIDAD'EQTATAL A COSTA DE LA ACCION DE LOS PARTICU-

LARES, AUNQUE CONSERVANDO EL SOMETIMIENTO A LA DIVISION DE PODERES Y

EL. PRINCIPIO DE:LA SUPREMACIA DE LA LEY COMO EXPRESION DE LA VOLUN-
TAD DE LOS CIUDADANOS.

ES UN HECHO QUE LA DIVISION DE PODERES, HA 1DO DESVANE---
C1ENDOSE Y DE NANERA'ESPEéIAL SE OBSERVA UN PREDOMINIO DEL PODER --

(1) HERRERA Y LAssO, HANUEL "ESTJDIOS CONSTITUCIONALES” EDITORIAL
" PoLIis"”; MEXico 1940, p. 138.
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EJECUTIVO cuvyo EJERCICIO INCONTROLADO se CONVIERTE CoN- DEMASIADA FRE
CUENCIA EN LA TOMA DE DECISIOVES A" ' 5

JUSTIFICAR EN FUNCIGN DE L

L :cu L SE TRATA DE --
ICAS.

RECIMIENTO DE LA —

DER LEGISLATIVO PoR SE
CIENTES PROBLEMAS, YA QUE ANTE"Ak
LA ADMIulsTRACION, DEBE HABE§ PE
SABILIDAD JURTDICA DEL Mlsmo,co

SIGNIFICA LA ACEPTACION ACTUAL
PODERES.

TE EL CONTROL Y LA RESPON
tS‘ECTO AL LEGALIDAD, LO CUAL —-
EDEL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE

R 3

'AL RESPECTO; ONVENIENTE SENALAR QUE LA DIVERSIFICACION

Y COMPLEJIDAD A QUE HA LLEGADOJLA ADMINISTRACION, COLOCA EN UNA DIFI

CcIL SlTUACIﬁN PARA LA DEEENSA DE LOS INTERESES DE LOS PARTICULARES

YA QUE SON ACTOS DE AUTORIDAD QUE TIENDEN A RESOLVER CONFORME A SUS
PROPIAS REGLAS SU ACTUAGION.

. Por LO ANTERIOR; ES NECESARIO DESTACAR QUE EL PODER JuDI--

CIAL NO SOLO VA A DEFINIR CUESTIONES DE ACUERDO A DERECHO,

SINO TAM-
BIEN,

“CONTROLAR” O CUIDAD QUE LA EJECUCIQN‘DE LAS MEDIDAS DE GOBIER
NO DEBEN ESTAR ORIENTADAS POR EL PRINCIPIO DE JUSTICIA.
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11.2.1  SISTEMA LEGISLATIVO.

EN REtAc16N AL PROCESO DEL SISTEMA LEGISLATIVO MEXICANO, -

EL Lic. FEDERICO BERNIETO PINEDA, SENALA DOS ELEMENTOS QUE INFLUYEN
DIRECTAMENTE : . - '

A). EL PoLITicOo IDIOLOGICO., RELACIONADO CON EL DESARROLLO
DEMOCRATICO. DEL .PAIS Y EL PAPEL DEL PODER LEGISLATIVO
FEDERAL, EN ' A/ POLITICO MEXICANO, Y

B). EL TECNICO-ESTRATEGICO, REFERIDO A LA UTILIZACION DE

RECURSOS. Y TECNOLOGIA EN TORNO A LA SOLUCION DE UN —-
PROBLEMA CONCRETO. :

" AL RESPECTO., ‘SE DEBE ANALIZAR LA ESTRUCTURA SOCIAL Y POLI-

TICA DONDE AQUEL SURGE, EL PROCESO DE CAMB1O QUE INVOLUCRA, LA UTILI

ZACION OPTIMA DE RECURSOS HUMANOS, LA CAPACIDAD DE ADMINISTRAR Y, --
FUNDAMENTALMENTE, LA COMBINACION DE AMBOS PARA ATENDER LAS NECESIDA-
DES ESPECIFICAS QUE LA REALUIDAD PLANTEA, SOBRE LA BASE DE UNA DEFINL-
CION DE PRIORIDADES Y EL SENALAMIENTO DE LA ORIENTACION QUE DEBE TE-
NER EL PROCESO DE DESARROLLO DEMOCRATICO DEL PAIS.

" CoN DicHO PROCESO, SE OBSERVA UNA MAYOR PARTICIPACION DE LA
REPRESENTACION POPULAR, TANTO EN LAS TAREAS DE LEGISLAR, COMO EN LAS
REFERIDAS AL CONTROL HORIZONTAL DE LA ADMINISTRACION POBLICA.
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FRENTE A ESTE PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
PARLAMENTARIA, SURGE LA NECESIDAD DE DISPOVER‘DE ELEMENTOS QUE APO-’

YEN LA TAREA DEL LEGISLADOR ENTRE LOS QUE DESTACAN ‘COMO PRIORITA-—-

RIOS, EL OBTENER INFORMACION DE MANERA PRECISA; OPORTUNA Y ADECUADA
AL EJERCICIO DEL ENCARGO.

SIN EMBARGO, EL LEGISLADOR "‘ENFRENTA LOS PROBLEMAS RES--
PECTO A QUE LA INFORMACION NO ESTA AL ACCESO DIRECTO O INMEDIATO.
SU CLASIFICACION ES MUY RUDIMENTARIA, ADEMAS DE QUE SUS VOLOMENES,

COMPLEJIDAD Y CARACTER DIVERSO, IMPIDEN QUE SE OBTENGA DE MANERA
SENCILLA Y OPORTUNA. )

CON BASE EN LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES, PODEMOS SENA-
LAR QUE TANTO EL PODER EJECUTIVO COMO EL LEGISLATIVO, ESTAN INVESTL
DOS DEL PODER DE MANDo;»YA QUE ESTE OLTIMO MANDA A TRAVES DE LA LEY
EL PRIMERO POR MEDIO DE~LA FUERZA MATERIAL PARA DEJAR AL JUDICIAL -
ESCLARECER LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR, ADEMAS DE QUE EN EL JUICIO -
DE AMPARO SE COLOCA AL MISMO NIVEL DE LA CONSTITUCION PARA JUZGAR Y
LIMITAR A LOS OTROS DOs PODERES.EN NOMBRE DE ESTA LEY SUPREMA.

LA RELACION ENTRE ESTOS PODERES, SE REFLEJA EN LO QUE LA
DOCTRINA CONOCE COMO SISTEMA PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL, DONDE EL
EJECUTIVO SE SUBORDINA A LA DIRECCION DE LAS CAMARAS Y ACTOA CON IN
DEPENDENCIA EN LA DIRECCISN POLITICA, SIENDO ESTE OLTIMO, EL SISTE-
MA QUE SE HA ADOPTADO EN NUESTRO PAIS. .
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NO ABORDAREMOS LO RELATIVO AL EJECUTIVO EN ESTE MOMENTO.
YA QUE ES EL OBJETO PRIMORDIAL DE ESTA INVESTIGACIGN;

SINO QUE PASA-

'REMOS A TOCAR A TRAVES DE REFLEYIONES GENERALES LAS RELACIONES DEL -

LEGISLATIVO Y JUDICIAL CON LAS CONSIDERACIONES QUE SOBRE EL SISTEMA
LEGISLATIVO HEMOS SENALADO . :

Ast ESYCONVENIENfE DESTACAR QUE NUESTRO SISTEMA TIENE MA-

TICES PARLAMENTARIOS QUE 'NO DEBILITAN LA POSICION DEL EJECUTIVO FREN
TE AL CONGRESO, EL CUAL ES BICAMARISTA,
DE LOS PODERES. ‘

FAVORECIENDO EL EQUILIBRIO -

POR OTRA PARTE, SE DEBE RESPETAR LA CONSTITUCIGN,
EN PRINCIPIO SERA ESPONTANEO Y NATURAL.,:
CIAS QUE EL CASO AMERITA,

LO CUAL
PERO TOMANDO LAS PROVIDEN---
AL EFECTO SE HAN ESTABLECIDO FRENTE A LOS
PODERES LIMITACION ENTRE SI Y EN RELACION CON LOS INDIVIDUOS INCUR--

SIONANDO UN SISTEMA DE DEFENSA CONSTITUCIONAL A TRAVES DEL PODER Ju-

DICIAL; EL. CUAL APARTE DE SU MISIGN ORDINARIA DE DECIDIR EL DERECHO

EN MI CONTIENDA ENTRE PARTES, TIENE EL COMETIDO ESPECIAL DE DECLARAR

SI LOS ACTOS DE LOS PODERES CONSTITUCIONALES ESTAN DE ACUERDO CON LA
LEY SUPREMA O ANULAN RADICALMENTE DICHA DISPOSICION.



“TRE DICHOS CONCEPTOS

C A P I.T U L 0. 111

CEL DERECHO COMO MECANISMO DE COVDUCCION SOCIAL.

11,1 GENERALiDADEs} S s

A EFECTO DE DESARROLLAR NUESTRO PLANTEAMIENTO Y TOMAR LA

POSTURA IDEOLGGICA QUE CONSIDERAMOS EN TORNO AL PROBLEMA' EN ESTU--
 DIO, HEMOS -DE SENALAR ANTE TODO, NUESTRA REFLEXION SOBRE LOS CON--
CEPTOS QUE INTEGRAN DICHO PROBLEMA, LOS CUALES ESTIMAMOS QUE SON -

TRASCENDENTALES DENTRO DEL AMBITO JURIDICOHY; QUE REPERCUTEN EN LA

DINAMICA SOCIAL POR LA FALTA DE UNA SISTEMATIZACIGN JURIDICA COM--
PRENSIBLE-

CON ESTOS ELEMENTOS QU= INTEGRAN BASICAMENTE NUESTRO MAR-
CO TEGRICO DE:REFERENCIA

QUE SE RESUELVEN; EN OLTIMA INSTANCIA,
EN Lo QUE CONSIDERAMmS DERECHO Y LEGISLACIGN Y EN LAS RELACIONES -

RECIPROCAS QUE ENTRE AMBO ADVERTIMOS; EXISTE UNA INCONGRUENCIA EN

os! CUALES POR SU NATURALEZA DEBER{AN ESTAR
ACORDES .

111.2  EVOLUCION JURIDICA.

EL. ESTADO MODERNO SE CARACTERIZA POR SER EL CREADOR DEL -
DERECHO., YA QUE TODA NORMA JURIDICA QUE EMANA DEL PODER POBLICO. —
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'REALIZA ACTOS JURfDICOS CREADORES DE SITUACIONES JURIDICAS GENERA-
LES. OBLIGATORIAS; 3STRACT

LUGAR SE chsibeﬁA"ébNVéNIENTE UBL
,AS'DIVERSAS FUENTES, POR LA IM-
'?’ANyFESTACION JURTDICA EN -
‘PROPIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO; DENTRO
DE 'LO. CUAL CONSIDERAMOS .PUEDE OBSERVARSE EL”ASPECTO MEDULAR DE LA
HIPERACTIVIDAD LEGISLATIV> 1] ’

'RELACION A LA,NATURA EZ

E ULTA DE LA PRODUCCION DE

;ENTES/ABSTRACTOS,CON‘REPER

AL EFECTO; ' CONOCIDO POR TODOS DESDE

UENTES SON EL LUGAR DON-
LAS CUALES DEBEN TENER IM
;uE,ES LA APTITUD PARA ——
FLICTOS O CUESTIONES., DETER
v;QNDUCTA.

LAS'FUENTES'DEL DERECHO: SON-AQUELLAS A LAS QUE ACUDE EL -

ESTUDIOSO PARA DESENTRANAR ELHECHO» FENGMENO O MATERIA DEL CONOCI.

MIENTO Y; PUEDEN SER DIRECTAS,CUANDO LO PONEN EN CONTACTO CON Su

| OBJETO E INDIRECTAS AQUELLAS QUE POR REFERENCIA LE PROPORCIONAN
LOS DATOS COGNOCITIVOS.

MIGUEL MARIENHOFF CONSIDERA COMO FUENTES DEL DERECHO ADML
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NISTRATIV0;7LOS DIVERSOS ORIGENES POSIBLES DE LAS NORMAS Y PRINCI-

P10S QUE "INTERESAN AL DERECHO ADMINISTRATIVO;
’NORMATIVA EXPRESAMENTE-ESTABLECIDA v

TES EN LA OBSERVANCIA DE- CONDUCTAS

TENGAN O NO EFICACIA
O‘SEN EMBARGO., DETERMINAN--
IACER O NO HACER.

AUNQUE chRESPoNb

ENER PRESENTE QUE LAS .FUENTES DEL DE-
: NISTRATIVO; EN LAS QUE SE
NA{YJJURISPRUDENCIA.

TRADICIONALMENTE .SE AN A LAS FUENTES EN HISTORI--—
CAS, REALES Y FORMALES, AUNQUE'

\ LAS DEL 'DERECHO ADMINISTRATIVO NO
SE LES HA .ESTUDIADO CON PRECISION. :

COMO FORMALES. SE CONSIDERA A LA LEY, COSTUMBRE Y JURIS—-—
PRUDENCIA., PORQUE SEGUN LOS AUTORES REVISTEN UNA FORMA DETERMINADA

AUNQUE LA TEORIA SEGUON ACOSTA ROMERO.

CONFUNDE LA CREACION DE LA —
NORMA CON LA FUENTE DE LA NORMA.

YA QUE ‘LA FUENTE ES ANTERIOR AL -
PROCEDIMIENTO DE FORMACION. :

SERAN FUENTES DEL DERECHO.
NES EN LA LEY PARA RESOLVER CON

CUANDO NO SE PREVEAN SITUACIO-

TECNICAS JURIDICAS QUE AUXILIEN AFLA ADMINISTRACION POUBLICA EN LA
INTERPRETACION O INTEGRACLON,‘EL‘DERECHO.

LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, SE CLASIFICAN SE-

e

i
i
1
f
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GON LA IMPORTANCIA Q E” IENEN,jij RESPECTO ‘DE LAS oTRAs,
su JERARQUIAr

SEGON -
-CUALES PUEDEN 'SER
PRIMERAS ,

LAS HORIGINARIAS Y DERIVADAS. Las
PRODUCEN LA JURIDICIDAD.YﬁLA ’DERIVADAS SON LA CONSECUEN
CIA DE LA LEGALIDAD como SoN LAS LEYES,
GENERALES,

REGLAMENTOS, DISPOSICIONES
Y LAS SECUNDARIAS O SUPLEMENTARIAS,
LA JURISPRUDENCIA.

’

COMO LA COSTUMBRE Y

-
.

POR LO CUAL., LA JURISDICIDAD COMO.FUENTE.,

ES NECESARIA, --
PORQUE SIN ELLA NO PUEDEN EXISTIR LAS OTRAS},

EN .EL DERECHO ADMI--

NISTRATIVO ADQUIERE RELEVANCIA ESTE CONCEPT VORQUE SI1 SE DESEA -

" HACER UNA INVESTIGACION COMO PRINCIPIO‘DE ESENCIA,

NO PUEDEN EN --
NINGUNA FORMA IDENTIFICARSE LAS

DERECHO ADMINISTRATIVO
ON c}os JURIDICOS PRIVADOS,
TODA VEZ QUE LAS FUENTES’GENERADORAS

L DERECHO SON LA VOLUNTAD Y
LA NORMA LEGISLATIVA

LA FUENTE' DEBE CONSIDERAR LA CAUSA Y 'LOS EFECTOS. POR LO
CUAL. :

LA FUENTE JURIDICA ES EL HECHO CREADO POR EL QUE LA CONDUCTA
HUMANA SE TRANSFORMA EN OBJETO JURIDICO Y;

LA CAUSA ES EL ACTO QUE

CREA LA RELACION JURiDICA CON CARACTER DE OBLIGACION. Lo ANTERIOR.

IMPLICA QUE NO PUEDE IDENTIFICARSE FUENTE Y CAUSA-

RESPECTO A LA FUENTE JURIDICA DEL ORDENAMIENTO NORMATIVO
DEL ESTADO, PODEMOS AFIRMAR QUE, ENCUENTRA SU BASE EN LA CONSTITU-
CIGN, PUES ESTA ESTABLECE TODO EL SISTEMA NORMATIVO CON TODOS LOS

CONTENIDOS, VALORES E INTERESES, LO CUAL SE DENOMINA JURISDICIDAD.
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POR LO CUAL, NO SE TRATA DE UNA NORMA 0 SISTEMA NORMAL, SINO QUE

SE INTEGRA CON LOS PRINCIPIOS v VALORES
DO PARA EL ESTADO.

-

QUE CONTIENE EL PODER CREA

CON BASE EN LO ANTERIOR;
LA JURISDICIDKD ES CAUSA Y NO FUE

EDAR BIEN DETERMINADO, QUE

E Afvez QUE EN PRINCIPIO PA-
RA CREARLA ES NECESARIA LA’ VOLUNTAD DEL

TERMINADA CONDUCTA)

LEGISLADOR PARA REGULAR DE.
DE AHr QUE Tobo ORDEN:. NORMATIVO ORIGINARIO O -
PRIMARIOfCONTIENE;'AUNQUE NO LO EXPRESE
PIA INSTR ' '

'RESUPUESTO DE SU. PRO-

ENTA IGN PARA CUMPLIR SU COME I;LA JURISDICIDAD -~

ESTATAL P
RA CUMPLI

su REALIZACION Y ‘LA N NTACION NORMATIVA PA-

DE AHI, QUE LA JURISDICIDAD COMO

UENTE PRIMARIA Y ESENCIAL
EN EL ESTADO;

SUPONE UN MATERIA NORMATIVO, POR LO QUE LA

O 'COMO. UNA SIMPLE - -: -

NORMAA_SINQ, ”E_ECHos,

TODA VEZ QUE ES LA

W_LAS NORMAS Y CREAR SUS INSTRU
‘A ORGANIZACION, LA REALIZACIGN DE -

MENTOS.,

ASI com

LA FORMACION NORMATIVA QUE SE DERIVA DE LA JURISDICIDAD —--
(CONSTITUCIGN) Y. QUE SE ENCUENTRA SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLI--—
CA, SE DENOMINA LEGALIDAD
MARKL,

“EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD SUGIERE —-
ES UN CASO ESPECIAL DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE JURISDICIL
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DAD. LA Ley NO ES MAS QUE UNA. DE LAS. _FUENTES JURIDICAS; POR TANTO.
e ' ELVPRINCIPIO DE LEGALIDAD. PRE

PARTICULARIZADA; EN VIRTUD DEL RINCIPIO DE LA LEGALIDAD.

’ POR L0 CUAL, PODEMOS AFIRMAR QUE LA CONSTITUCION ES LA
FUENTE PRIMARIA DE TODAS LAS RAMAS DEL DERECHO. POR LO CUAL, TODA
NORMA JURIDICA DEBE CONCORDAR ' EN FORMA INMEDIATA O MEDIATA CON ELLA.

ETIZANDO :LO' ANTERIOR, PODEMOS DECIR ONSTITU--
CION ES FUENTE DE MOLTIPLES DISPO ' ;;‘v VAS, LAS
Que ACE! IDAD A

Yy MINISTRATIVO, DENTRO
DEL CUAL LA LEY ES FUENTE»IMPORTANTE DE LAS CORRESPONDIENTES NOR-~-
MAS ' N

LAS FUENTES DEL DERECHO. LOS ARTICULOS 18, 25, --
26, 27, 29, 49, 73 FRACCION XV ‘g&’.’xqu‘~71, 90, 94, 104, 113,

115 FRACCIONES I, IV, V.

, AUNQUE DEL ANALISIS QUE HACEN LOS JURISTAS A DICHOS ARTICU
LOS., ES CUESTIONABLE LA REFLEXIGN AL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO -
27, EN EL CUAL SE FACULTA AL EJECUTIVO A REGLAMENTAR EXPRESAMENTE
SOBRE LA MATERIA, COMO LA QUE LE FACULTA.
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La LEY CONSTITUYE COMO SENALABAMOS:

LA FUENTE PRINCIPAL -
DEL DERECHO ADMI ISTRATIV *A LA CUAL SE ENCUENTRM(SUBORDINADAS
LAS DEMAS FUE‘TE NECESARIAMENTE Y,
ES DERECHQ,POSIT VoY

SIN QUE PUEDAN CONTRAVENIRLA;
LA;CAUSA "DE LA’SOLUCISN O DE LAS DISPOSI—-—

CIONES’ ADMINISTRATIVAS

,FUENTE VINcuLARA SIEMPRE EN INTERES PGBLICO,

LA AC—-—
CIGN DE LA ADMINISTRACION;

MAS NG EL CONTENIDO DE ESA ACTIVIDAD,
POR CONSTITUIR EL ASPECTO MENOS PREVISIBLE Y MAS VARIABLE.

LA LEY'ES LA FUENTE MAS IMPORTANTE;kPéR SER UNA DISPOSI--
CIOGN DE CARACTER' PERMANENTE; ’

MATERIA DE INTERES COMGN'

PROVIST NA.SANCION POLITICA EN

TOS DE JUSTICIA SO-

CIAL., LA CUAL EMANA‘DEL»G@ ,MENTE FACULTADO.

LAs LEYES PUEDEN. SER CONSTITUCIDNALE
POR EL CONSTITUYENTE. ORGANICAS;
PLETORIAS.

| SER ELABORADAS -

REGLAMENTARIAS; ORDINARIAS Y Su-

LAS CUALES SON PROPIAMENTE ELABORADAS POR LEGISLADORES
DEL CONGRESO.,

ENTENDIENDO QUE LAS ORGANICAS REGULAN EL FUNC 1ONAMIEN-
TO DE ALGUNOS DE LOS ORGANOS DEL ESTADO; REGLAMENTARIAS. LAS 2JUE DE-
SENVUELVEN EN DETALLE ALGON MANDAMIENTO CONSTITUCIONAL; ORDINARIAS

RESULTAN DE CUALQUIER ACTIVIDAD DEL CONGRESO AUTORIZADAS POR LA
CONSTITUCION: ' -

SUPLETORIAS SON LAS QUE SU APLICACIGN ESTA CONDICIO
NADA A QUE LOS PARTICULARES HAYAN SIDO OMISOS.

LA REGLA EMITIDA POR LA VIA LEGISLATIVA, TIENE SOBRE TO--
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DAS LAS EXISTENTES;

UNA FUERZA SUPERIOR QUE CONSISTE EN LA PRIMAC‘A;

'Q E’NO PUEDE MODIFICAR—

NIDAS, NO PUEDEN SER“M

] Qu ES
‘AMBTEN HAY #UENTES COMPLEMENTARIAS.

DEN--

QUE AVAﬁu UR:SDICIDAD Y LEGALIDAD DE LA FUNCION

EGARSE " LA IMPORTANCIA BE ESTAS FUENTES EN EL DERE
cHO ADMJNISTRATIVO; A QUE PUEDEN SERVIR PARA ESCLARECER Y,
RUMBOS E TERPRETACION DE LAS NORMAS.

MARCAR
NO OBSTANTE QUE LAS MIS-—
ADAS DE JURISDICIDAD Y POR TANTO DE VALIDEZ NORMATL

VA}‘

CONéRETiZAﬁné'Lo ANTERIOR. " NOS ENCONTRAMOS CON LA DOCTRINA
COMO UNA FUENTE INDIRECTA Y COMPLEMENTARIA QUE TIENE UN VALOR DE
GRAN SIGNIFICACIGN;

ESTUDIOSO Y;

‘PUESTO QUE ES LA EXPRESION DEL PENSAMIENTO DEL
CASI SIEMPRE UNA MANIFESTACIGN DEL SABER CIENTIFICO, E
~INCLUSIVE PUEDELDECIRSE QUE DE LA OBRA DOCTRINAL HA NACIDO LA NORMA
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DEL DERECHO ADMINISTRATIVOJ DESTINADA A PROTEGER A LOS ADMINISTRA-
DOsS CON RESPECTO A HECHOS 0 ACTOS EFECTUADOS A NOMBRE DEL ESTADO.

SéﬁALA’COMOYC ISftéAs'DERIVADAs DEL PRIN

IVIDAD DE LA ADMINISTRA---

DISPUESTO POR —-

D). ADMINISTRATIVAS -
~EN DISPOSICIONES
» SUPERIOR., Y
E).

CONCRETAS., NO VUL

RAL DICTADO PORaAUTORIDADES EERibRES DENTRO DEL LIML
TE DE su COMPETENCIA-

LA DOCTRINA HA SENALADO
BITRIO ADMINISTRATIVD EN
ESTA NO SUMINISTRA Tf'
Ci6N, POR LO CUAL,
SUPERIOR., F

QUE tA“’D@JNiéTéAcon POSEE UN AR
Q APLICAR UNA NORMA SUPERIOR
LOS ELEMENTOS DEL ACTO O FORMA DE APLICA--
SE IMPONEN MODALTDADES NO PREVISTAS EN LA NORMA
CONFIRIENDOLE AST)

UNA LIBRE APRECIACION A LOS
ADMINISTRATIVOS,

O6RGANOS
RESPETANDO LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS.
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CREA
LA DVCTRINA JUDI——

POR OTRA PARTE; CABE SENALAR QUEVLA DOCTRINA JURIDICA;

CIAL., YA QUE ESTA‘

LA ADMINISTRACIGN POBLICA; PARA Ex—

PRESARSE - EN ESA FORMA, PUES NO A a 1GI0., SINO PA

RA RECONSIDERAR 'sUS PROPIOS ACTOS, IECESIDAD DE ~-
UNIFICAR CRITERIOS Y DAR AST, UNA SEGURIDAD ORMATIVA EN BENEFICIO
DE LA COLECTIVIDAD. et o

EN EL 'ORDEN JUDICIAL; LA DOCTRINA LE CORRESPONDE A LA OPI-
NION DE UN ORGANO\ESTATAL; QUE ESTABLECE

- CUBIERTO 0 IMP ICITO DE UNA NORMA;:LA C

ORRECTO CONTENIDO IN-

ZTRADUCE EN UN JUICIO

NERA; ACONTECE EN LAS
NORMAS ADMINISTRATIVAS., TODA VEZ QUE EXISTENAORGANOS QUE TIENEN LA

Y CON LA SENTENCIA SE RESUELVE. DE

MISION DE ASESORAR O DICTAMINAR SOBRE_ELVA CANCE DE LAS NORMAS.,
AUNQUE NO EN ESE ESTRICTO SENTIDO JUDICIAL

SIN EMBARGO. EN ALGUNOS CASOS'EL PODER EJECUTIVO HA TENIDO

RECONOCIMIENTO DE LA DOCTRINA LEGAL; MANIFESTANDO DECISIONES QUE -

TIENEN EL CARACTER DE OBLIGATORIEDAD;
TO.

PERO CABE SENALAR AL RESPEC-—
QUE ESTAS MANIFESTACIONES SE DERIVAN DE LAS INTERPRETACIONES
DE LAS NORMAS.

AHORA NOS REFERIREMOS A LA JURISPRUDENCIA, QUE ES UNA FUEN
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TE lNDiRECTA; MISMA QUE EN‘EL DERECHO ADMINISTRATIVO SE DESPRENDE
DE LO ESTABLECIDO POR Los TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS; CUBRIENDO

IVO DISTINGUE DOS -~

DERECHO, LA PROVE--
ROVIENE DE LOS ORGANOS -
QUEYREALIZAN LA FUNCION
1CANO, AMBAS FUEN--

ENDIENDO DEL NIVEL

JERARQUICO DEL GRGAN ngAS DE QUE SE ASEGURA

LA LEGALIDAD ‘DE LOS ACTO DI DMfNISTRATIVA-

POR LO: CUAL; EN EL:SISTEMA MEXICANO EXISTEN DOS TIPOS DE

JURISPRUDENCIA;ILA'JUDIC A

PROPIAMENTE DICHA Y LA ADMINISTRATI--
QUE GENERAN LOS TRIBUNALES ADMINIS
ETFA FEDERACION Y EL TRIBUNAL CONTEN--
DisTRITO FEDERAL).

VA, COMO ES EL CAS
TRATIVOS (TRIBUN.
C10SO ADMINISTRATI

LA JURISPRUDENCIA, SE CONSIDERA COMO UNA ENTIDAD “CREADO-
RA” DE NORMAS, QUE TIENE UN AMBITO QUE ES SIEMPRE “INFRA LEGEM”,-
Y SE MANIFIESTA A TRAVES DE LA APLICACIGN E INTERPRETACION DE LA
NORMA .

SIN EMBARGO, LA JURISPRUDENCIA NO DEBE CONSIDERARSE COMO
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CUALQUIER ACTO QUE EMITA LA _AUTORIDAD COMPETENTE.
QUIERE ADEMAS,

SINO QUE SE RE-
DE'UNA IDENTIDAD DE SITUACIONES DE HECHO Y DE DERE.
CHO.. A FIN DE PODER.CREAR A LA MISMA.

E PUEDE AF;RMAﬁ QUE LA CONTRIBUCIGN DE
LA JURISPRUDENC i

DEL DERECHO ADMIN
SER NUEVAS NO CUE

ALIOSA PARA LA FORMACION DE LAS NORMAS
PRINCIRALMENTE EN LOS CASOS QUE POR -
ON ANTECEDENTES.

LA JURISPRUDENCIA COMO FUENTE DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
HA DESEMPENADO

SUPREMA CORTE;

VARIAN CONSTANTEMENTE Y CASITNO HAY CUESTIONES AD-
MINISTRATIVAS EN QUE NO PUEDAN SENALARSE'CAWBIOS Y CONTRAD!CCIO——
NES. INCLUSIVE EN UN MISMO PERIODO.'”

VPAPEL SECUNDARIO; YA QUE LAS SENTENCIAS EN LA

PARA QUE\EXISTIERA UNA BUENA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATI—

VA EN MEXICO.: SE'R QUIERE QUE SE SUBSTITUYA LA INCOHERENTE DESOR-
GANIZACION ACTUA AN

ES DE UN SISTEMA DE CONTROL JURISDICCIO——
NAL DE LA ADMINISTRAC}CN o )

-EL PRECEDENTE ADMINIST&ATivbi ES UNA VARIANTE DE LA JURIS
PRUDENCIA' ADMINISTRATIVAtQUE SE REFIERE A ACTOS CREADOS EN EL
EJERCICIO DE FACULTADES. DISCRECIONALES,

TUIRSE POR ANALOGIA.

EN EL CUAL MAS QUE CONSTL
SE APRECIAN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE LO ANTE-
EL PRECEDENTE ADMINISTRATIVO SE PRESENTA -

CEDEN., LUEGO ENTONCES.,
COMO UNA DISPOSICION QUE ESTA BASADA EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD.
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POR LO CUAL, PARA SU VALIDEZ ES NECESARIO QUE EXISTA IDENTICA RELA
CION ENTRE LA ADMINISTRACION, LOS HECHOS Y LA NORMA QUE DEBE APLI-
CARSE. Lo

SIN EMBARGO. ENTRE LA INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL Y LA
OPERACION DISCRECIONAL, PUEDEN EXISTIR CUESTIONES DE GRADO Y DIFE-

RENCIACION FUNCIONAL DE LOS GRGANOS QUE INTERVIENEN.

LA COSTUMBRE.

OTRA DE LAs ?UENfES'i&DIRECTAS EN ESTUDIO,
SE ENCUENTRA CONDICIONADA A ’LA'LE?J°POR LO CUAL GNICAMENTE PUEDE
MANIFESTARSE EN EL CAMPO QUE LA MISMA SE LO PERMITA.

DICHA FUENTE ESTA‘FOR DA POR DOS ELEMENTOS:
SUETUDO, QUE ES LA REPETI 1

RATA CONSUETUDO), Y €

EL HABITO CONM

‘JETIVA DE LOS MISMOS ACTOS (INVETE
LA,OPINO JURIS SEU NECESITATIS., QUE
RENDIDA POR LA OPINION QUE TIENE LA
NECESARIO ESE HECHO REPETIDO CONSTANTEMEN-

LA CONVENIENCIA DE SU OBLIGATORIEDAD EN EL MEDIO SO-

ES DE CARACTER SUBJET

SOCIEDAD DE SER JuéTo
TE., ES DECIR.
CIAL.

AL RESPECTO., ES IMPORTANTE SENALAR QUE LA COSTUMBRE CONSTI

TUIDA CON LOS ELEMENTOS ANTES SENALADOS.

PUEDE MANIFESTARSE EN ——-
TRES FORMAS DISTINTAS:

A). CONFIRMAR LA NECESIDAD O ESPIRITU JURIDICO QUE HAYA AL

EFECTO RECOGIDO LA LEY;
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B). CONTRARIAR ‘A “UNA DISPOSICION LEGAL., AUNQUE ESTA MISMA

POR SU”NATURALEZA’LA‘DESCONOZCA Y.
i Y, SUPLIENDO POR ESTA RAZON -

LIDA CON ARACTER,-si
DISTINGUEN

MINiSTRATxvos,

LA ADMINISTRACION PO--
ADMINISTRADOS...” ADEMAS

AR CON EL ACATAMIENTO9DE LO’_
\ E EN FORMA HABITUAL PERMANENTE.

ISMA, DEBERA MAA
kASf como CUMPLIRSE CONCRETA ENTE,.TENIENDO CARACTER OBJETIVO Y NO

VULNERAR EL INTERES PUBLICOL

POR TODO LO ANTERIOR, LA COSTUMBRE COMO TAL, DENTRO DEL -
AMBITO ADMINISTRATIVO, DEBE ABARCAR TANTO A LA ADMINISTRACION CO-
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MO A LOS PARTICULARES Y DEBERA ASIMISMO DISCRIMINAR LO SIGUIENTE:

_A).

B

c).

Ln COSTUMBRE NO

LAs NORMAS CREADAS POR’EL ADMINISTRADOR; PUDIERAN SER
DEROGADAS~TAC1TAMENTEJ’

CUANDO NO HAN SIDO PRODUCIDAS -
POR ERROR; NEGLIGENCIA 0 CONFUSION Y NO LESIONE EL IN-
TERES PUBLICO NI NORMA “ DE

‘ANGOS SUPERIORES. EsTA sL
TUACIGN SUCEDE: CUANDO'LA. NORMA: QUE COADYUVA EN LA ADMIL
NISTRACIGN EUBLICA ATE
RE VALIDEZ‘ﬁ

RESADOS Yf[
PREVIENE EN

AS:Y USOS ADMINISTRATIVOS, LOS
TIVAS DE CARACTER MATERIAL IM--

PUESTOS POR LO

S, ESTA SE MANIFIESTA DENTRO DE
LA ADMINISTRACION

“SIN EMBARGO., PARA SU VALIDEZ RE—--
QUIERE LA APROBACIGN EXPRESA O TACITA DE LA AUTORIDAD
JERARQUICA EN QUE SE ACTGA. ADEMAS DE QUE NO AFECTE
LOS DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS.
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FINALMENTEffNos ENCONTRAMOS ADEMAS,

con OTRAS FUENTES coMo
'SON- LAS PRACTICAS‘

DMINIST ATIVAS QUE SON AQUELLAS QUE REALIZA EL

S,DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; LAS CUA

MANIFIESTEN DEN-

Los TRATADO

ENTIDO AMPLIO DE -
LA PALABRA, SON TODO

ENTRE ESTADOS., PARA

CREAR> MODIFICAR O}SUPRI CHO SEGUN MANUEL

J. SIERRA., SE CONSIDERAN POR LOS ESTUDIOSO!

TES, AUNQUE LA TEORIA GEVERAL DE
RA JURIDICA.,

DEL DERECHO COMO FUEN
DESCUIDADO ESTA FIGU-

ASIMISMO. SE COMPRENDEN com

P TODOS LOS INSTRUMEN-
TOS NORMATIVOS INTERNACIONALES,

ENYLOS CUALES NO SE RESUELVA UN -
PROBLEMA CONCRETO coMo- LOS PROTOCOLOS;

INTERNACIONALES; ETC-

ACUERDOS ADMINISTRATIVOS -

RENATO ALESSI NbgvéiﬁALA‘Cdmé Di#éééxéioﬂes DIVERSAS ADMI-
NISTRATIVAS, LAS QUE EN SU MOMENTO REQUIERE EL EJECUTIVO PARA QUE
SE REGULE LA ORGANIZACIGN ¥ FUNCIONAMIENTO DE SUS GRGANOS ADMINIS
TRATIVOS O SU ESFERA JURIDICA.

CONCRETANDO AsI A LOS REGLAMENTOS
ORGANICOS.

QUE COMPRENDEN NORMAS PARA LA ORGANIZACIOGN Y FUNCIONA-

MIENTO; LOS ESTATUTOS DEL ENTE PARA REGULAR LOS-  ORGANISMOS MENO--
RES., PRECISANDO SU FINALIDAD, MEDIOS PARA CONSEGUIRLA, ADEMAS DE
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LOS DERECHOS v DEBERES DE LOS COMPONENTES,Y LA NECESIDAD DE REGU-

LAR EL USO DE»LAS FACULTADES QUE CORRESPONDAN A LA AUTORIDAD ADMI
NISTRATIVA;

PARA EL USO DE<$ERVICIOS'PUBLICOS o FUNCIONAMIENTO DE
INSTITUCIONES

GBLICAS DE CARACTER,SOCIAL COMO LAS BIBLIOTECAS;

S BIENES DEMANDABLES.

ECLARACION DE VOLUNTADES, bbDEMbs SENA

‘:Taxxylo LAREs, SENALA QUE LOS TRATA--
] ol “’A IONES, NO SON ACTOS PU
AéTos DE SOBERANIA -

LOS DERECHOS EMINEN-—

EN LOS CUALES 'SE DEBE'VELAR PORQUE SEAN CONFOR-
MES A LA CONSTITUCION Y A LAS

TES DE LA NACION. .

EYES‘DE AMBAS NACIONES PARA QUE SU
APLICACIGN SEA COHERENTE CON LAS NECESIDADES QUE DEMANDA LA SOCIE
DAD Y SEAN SATISFECH;SA N B

HAY AUTORES COMO Féﬁﬁgﬁnéz DE VELASCO., SAYAGUES LAso,
RRIDO FALLA,-JEA RIVERO. ‘
TRATADO NO ES U

LAN QUE SOLO NAC

Ga--
D;ALeséio'ViTTA; QUE CONSIDERAN QUE EL
UENTE DEL DERECHO ADMINISTRATIVO;

PORQUE SERA-
LIGACIONES ¥ DERECHOS PARA LOS ESTADOS CON--
TRATANTES Y,QUE LAS . FUENTES 'SON. LAS LEYES QUE SE DICTAN PARA LA
EJECUCION DE LOS. TRATADOS EN CADA PATS.
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I11.3 LA EX‘PRESI‘ON{DE}L‘ DERECHQE ADMINISTRATIVO.

ERECHO ADMI
ESTACANDO" SU NATURALEZA; LO CUAL

RAAL)V GOZA DE DI SCRECIONALIDAD PARA EL USO DE SUS FACULTADES CON-

CEDIDAS., AUNQUE CON LAS LlMITACIONES ESTABLECIDAS POR NUESTRA —-—
CARTA MAGNA. ’

LAS NOCIONES DE ADMINISTRACIGN Y DE DERECHO., SUPONEN POR
UNA PARTE., UN SISTEMA Y UNA ORGANIZACION JURIDICA, Y POR LA OTRA,

UNA ACTIVIDAD DESPLEGADA EN LA CONSECUCIGN DE LO§ FINES DEL ESTA
DO. '

La NATURALEZA JURIDICA DE LA SUMISION DE LA ADMINISTRA—--
CIOGN AL ORDENAMI'

JURIDIco, LA CONSTITUYE EL FIN DE LA ACCIOGN
ADMINISTRATIVA PA A SATIS#ACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS;O SEA.
QUE ACTOE DENTRO DE MISMO ORDENAMIENTO, AUNQUE ES NECESARIO RE-
CONOCER QUE LA ADMINISTRACION POBLICA AON EN SU ACTIVIDAD VINCU-




'LAS CONDICIONES‘IMPUESTAS ‘POR LA NORMA JURIDICA; O SEA.,
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LADA REALIZA UN P:OCESO INTELECTIVO PARA UBICAR EN LA VIDA SOCIAL

HACIENDO

uso DE,LA¢}N[QIAT1VA QUETES CONNATURAL.

S1 BIEN)‘LA ADMINISTRACIGN DEBE TENER CIERTA ESFERA DE LI-
BERTAD Y AUTODETERMINACION EN EL EXAMEN DE LA CONVENIENCIA DE LAS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS; ESTO ES EN EL EJERCICIO DE FACULTADES
DISCRECIONALES; ESTAS DEBEN SER ESENCIALMENTE LEGALES;
PODER EJECUTIVO EN EJERCICIO DE SU PODER DISCRECIONAL;

CON ARREGLO A LA CONSTITUCION, A LA LEVY Y.,
GENTES.

YA QUE EL

DEBE OBRAR
A LOS REGLAMENTOS VI--

En REALIDAD; TODO LO RELATIVO A LA REGULACION DE CUESTIO--
NES INTERNASKDE LA: ADMINISTRACICN;

ES PROPIO DEL EJUECUTIVO Y AJUE-
NO A LA COMPETENCIA“DEL‘LEGISLATIVO; SEGON SAYAGUES LAso.

) LA ATRIBUCIGN DE LEGI , N LA FORMA COMO SE CONCIBE DEN-
TRO DEL‘AMBITO DEL PODER EJECUTIVO, :

PUEDE ABARCAR POR TANTO TODA
ESA ACTIVIDAD CON LAS RESTRICCIONES ESTABLECIDAS.

CUANTO A LA ORGANIZACION INTERNA DEL SERVICIO;

NO SOLAMENTE EN

SINO INCLUSIVE A LA
ACTIVIDAD. DE LOS PARTICULARES EN CUANTO INTERESE A SU FUNCIONA-—-
MIENTO.

LA POTESTAD REGLAMENTARIA., NO ES UNA CONCESION ESPECIAL -

DEL CONSTITUYENTE, SINO ALGO QUE FLUYE DE LA FUNCIGN ADMINISTRATL
VA,



AMPLIA EL PODER DEL

RO NO PUEDE INTERPR
LAS SERALA CONCRE

LA FACULTAD

L4 CIRCbL:ARES: NO PUEDE CONCEBIRSE COMO UNA DELEGACICN DE FUNCIO—

NES DEL CONGRESO; YA QUE NO EXISTE VINCULO EN ESTE ASPECTO,
MAS DE NO TENER ESTE PODER EL LEGISLATIVO.

ADE-~-

ALGuNos TRATADISTAS SENALAN; QUE 'ESTA TESIS NACI6 EN LA
DOCTRINA FRANCESA;VSIN EMBARGO;-SE HA DESECHADO.

YA QUE CONSIDERA
QUE LA DEtEGACIOﬁ LEGISLATIVA SE DARITA S1 EL EJECUTIVO PUDIERA -

POR MED10 DE DECRETOS IMPONER AUTONOMAMENTE SU VOLUNTAD COMO LO
HACE LA LEY- '

EL PROFESOR ESMEIN EN Su TRATADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

DESTACA LO ABSURDO DE ESTA CONSIDERACION., EN RAZON DE LAS FUNCI1O-
NES DERIVADAS DE LA CONSTITUCION.

HARIOU SENALA, QUE SE TRATA DE UNA DELEGACION DE MATERIAS.

SIN EMBARGO. NO CONSIDERAMOS ACEPTABLE LO ANTERIOR., YA QUE

CON LA DIVISION DE PODERES JUSTAMENTE SE TRATG DE EVITAR CONCEN--
TRAR EN EL EJECUTIVO LA FUNCION DE LEGISLAR AGN EN LOS CASOS DE
EMERGENCIA, s cL

EN LOS CUALES SE TIENEN QUE DAR LOS SUPUESTOS PREVIS-
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TOS EN NUESTRA CARTA MAGNA.

'-LAs REGLAMENTACIONES DEL EJECUTIVO SEGON GARRIDO FALLA, —
TIENEN
VERfénﬂABSTRACTo TODAS LAS CONTINGENCIAS PRACTICAS QUE SE PRESEN-

COMOaFUNDAMENTO LOGICOJ‘EL QUE EL LEGISLADOR NO PUEDE PRE—

TAN EN LA VIDA ADMINISTRATIVA, QUE ES VARIABLE,
£A FLEXIBILIDAD Y VARIABILIDAD TECNICA..

Lo cuAL sE DA con
'SOCIAL Y  LOCAL.

RENATO ALESSI SENALA, EN SUS “!

TUCIONES DE DeRecHo AD-
MINISTRATIVO”, QUE LAS ORDENANZA

LA AUTORIDAD ADMI-—-—

NISTRATIVA S6LO SON ACTOS ADMINIS S QUE SE EMITEN COMO LI--—

NEAS GENERALESJ POR LA CONVENIENCIA
DE LA NORMA JURIDICA REGULADOR

TALLA LO REFERENTE A SU CUMPLIM ENT
NORMAS REGULEN LA ORGANIZACPON
QUE INTEGRAN AL PODER EdééUTYGé)
DAS A LIMITAR DERECHOS O ACTIVIDA R VADAS EN BENEFICIO DEL IN
TERES PUBLICO.

EN LA bdcTRINA~AEEMAﬁA; SE ALUDE A DOS" TIPOS 'DE REGLAMENTO,

EL JURIDICO COMO AQUEL. QUE _TIENE COMO AMBITO DE APLICACION A LOS

CIUDADANOS Y SU OBLIGATORIEDAD SE INICIA POR SU PUBLICACIGN EN UN
PERIGDICO OFICIAL, SU CONTENIDO TIENEN QUE SER NORMAS JURIDICAS -
EN GENERAL Y SU CREACION., POR DELEGACIGN DE LA LEY; Y EL REGLAMEN
TO ADMINISTRATIVO, QUE SON INSTRUCCIONES PARA LA ACCION DE LAS —-
AUTORIDADES DENTRO DEL SERVICIO., EN EL QUE SOLO DEBE SER NOTIFICA
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DO EL ENTE A QUE . VA DIRIGIDO SIN FUNDAMENTO EN LA LEY Y.

COMO PRO
DUCTO DE LA AUTARGUIA ADMINISTRATIVA. -

R CTER DE LA NORMA JURIDICA. -

HA s1DO CALIFICADA U DA EN EL AMBITO DE LA TECNL

CA JURIDICA. POR/LO
DE LA TEORIA

- CONSIDERA QUE ADEMAS -

DEBE TENERSE:PRESENTE: LA RAZON PRACTICA PORQUE ES
DE AQuUT DONDE SE RECIB .

ESPECIFICA-

EN UN ééiNé

'REGLAMENTARIA SE LE DIG UNA
- JUSTIFICANTE POLITICAaw

IDAMENTO JURIDICO EN EL PO--

DER DISCRECIONAL DE LA ADMINISTRACION; ‘QﬂéUé ESTO INMEDIATAMENTE

SE PUSO EN DUDA. DEMOSTRANDOSE QUE "NO’

RA LA JUSTIFICANTE PROCE--
DENTE. Pl e

SERRA ROJAS SENALA, QUE LA FUN AMENTARIA ESPECIFI-
CAMENTE CORRESPONDE EN LA DOCTRiN'

SPRUDENCIA AL PRESL

INGUN TEXTO., .PORQUE SE -
TRATA DE UN PRINCIPIO UNIVERSALYDE DERECHO.

ﬁENTE; LA CUAL NO NECESITA INCLUIRSE E

REGLAMENTO COMO FUENTE -

STRATIVO; QUE FORMA UNA GRAN PAR
TE DEL ORDEN JURfDlC BAJO EL CUAL SE DESARROLLA LA ACTIVIDAD
MINISTRATIVA. . '

IMPORTANTfSIMA DE

AD
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LA RAzON DE QUE LA CONSTITUCION CONFORME EN. EL PRESIDENTE
LA FACULTAD REGLAMENTARIAv \

HECHO'DE QUE ESTE ESTA MAS
EN CONTACTO CON LA REAVIDA

CCOMUNIDAD, APREMIADO -

PERMANENTEMENTE Po'
CIA TECNICA DE
CON QUE UN REGLAMENT
S}TUACION; CON LALLIMLITANT
LIDAD: RESPET ND

Y LA FACILIDAD -
TARSE A CUALQUIER

L PRINCIPIO DE LEGA-

ONSTITUCION ESPANOLA DE 1812 HASTA

tMPLICITAMENTE TIENE EL -
REGLAMENTOS .

DE LA FUNCION DE ADMINIS-
MERAMENTE ADMINISTRATIVO,
o SEAJ‘Eos' '%AMBxTo DE COMPETENCIA), CON LAS -

E S:EXCEPCIONES EN LOS CASOS EXTRA-
ORDINARIOS PREVISTOS EN L 1T

EN FURIDAﬁ;_EﬁVREGLAMENTOfEngJééUCkéﬁ LATO SENSU DE LAS
- LEVES, YA SEA QUE LAS MISMAS ORDENEN, FACULTEN, PERMITAN.

AS DE LA COMPETEN

FIGURADO EN TODAS LAS CONSTL

“EJERCERLA, YA QUE TIENE ASIGNADA

AUTORL



UN ATRIBUTO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA;

40.
DELEGUEN O DEJEN A LA DISCRECION DEL FUNCIONARIO LA PRODUC———
CION DE ACTOS JURIDICOS. RO

CEN;

DOCTRINALM
CONSECUENCIA DE LA
ADMINISTRACION EN:E

E CONSIDERA ALP
SCRECIONALIDAD DE

AMENTARIO COMO -

LosgdééANos'bE LA
ES PROPIAS, COMO LO
D A ESSIO Y BETTI.

SOSTIENEN ENTRE ELLOS CAMMEO, ORLANDO

NERALES, TIENE SU JUSTIFICA
ETENCIA QUE ESTABLECE LA -—-—
EGALES - QUE EMANAN DE ELLA Y AL-

GUNAS ADICIONAN INCLUS VE 1.0 RELATIVO}A LA DISCRECIONALIDAD O PO-
DER PROPIO POR NATURALEZA- -

CONSTITUCIGN Y_LAS DISPOSICIO ES

SE céﬁsibERA~QUE L E TAD REGLAMENTARIA ES INHERENTE A

LA FUNCION ADMINISTRATIVAAPOA S MULTIPLES COMETIDOS ‘QUE TIENE -

QUE CUMPLIR EFICIENTEMENTE; DEBIENDO

R NORMAS GENERALES PARA

REGULAR ESPECIALMENTE SUS PROPloanRG,Nos

ENTRO DE CIERTOS LIMI-
TES. G

La FACULTAD DE EXPEDIR DISPOSICIONES POR eL EJECUTIVO ES

QUE TIENE SU ORIGEN -
A FIN DE PROPORCIONAR A LA COLECTIVI--
DAD LOS SERVICIOS QUE LE SON NECESARIOS' A CADA MOMENTO.,

EN LA DIVISION DE PODERES.

Y EN LA -
MEDIDA QUE LO DEMANDAN LOS MOLTIPLES INTERESES SOCIALES.



VOPERA LA DIVISION TRIPARTITA DE PODERES QUE TIENEN UNA ESFERA

41.

PARA EL EJERCICIO DE NUESTRA’SOBERANIA; LA CARTA MAGNA, --—

.fEXACTAMENTE EN SU COMETIDO; PARTI-

POR TANTO.
LUTA,

LA~ NDEPENDENCIA DE ELEOS PUEDEN SER TOTAL MAS NO ABSO

YA QUE DEBEN COEXISTIR DENTRO DEL MISMO ESTADO DE MANERA --—-
COORDINADA Y ORIENTADOS AL FIN COMGN.‘

EL.REGLAMENTO COMO FUNCION TDMINISTRATIVA;
CENDER MUCHAS VECES HASTA oS-
TANCIA;

TIENE QUE DES--—

POR LO QUE SURGE PARA’EL

ETENCIA, LA CUAL CONSTITU
ITADA INVARIABLEMENTE PARA —--

“UNCIONARIO, QUIEN ES EL COMPLEMEN

EN CUANTO A LA DIS R CI.NALIDAD; CABE HACER NOTAR QUE LA -

MAYORTA DE LAS CONSTITUCIONES NO CONSAGRAN EXPRESAMENTE LA COMPE-—

TENCIA REGLAMENTARIA AMPLIA DEL PODER EJECUTIVO; ALUDIENDO s6Lo A



L2.
Los REGLAMENTOS DE EJECUCION Y SIN EMBARGO, NADIE DUDA ACERCA DE

LA EXISTENCIA DE ESA POTESTAD.

UNQUE CABE SENALAR; QUE HAY UN;SINNUMERO DE

FACULTAD REGLAMENTARIA, DE-

N DE FUNCIONES, POR TANTO.
JECUTIVO.

ESARROLLADA BAJO UN REGI--
VYA SEAN MATERIALES O JURI-

‘ENTE SU JUSTIFICACION EN NORMAS ABS-—-—
ADA CON ANTERIORIDAD.

DICOS, ENCUENT
TRACTAS Y GENER,

SIN EMBARGO; EN RAZGN DE QUE DICHA INTERVENCION EN LAS ACTL

VIDADES ECONGMICAS Y CULTURALES DE LOS PARTICULARES; SIRVE PARA -

DAR IMPULSO A LQS SERVICIOS INDISPENSABLES PARA SATISFACER LAS NECE

SIDADES POBLICAS,

SE EXPIDEN NORMAS GENERALES QUE TIENEN UN
TER TRANSITORIO, EN RA '

EN RAZON DE LOS DIVERSOS SENTIDOS QUE DEMANDA EL

CARAC.
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INTERES SOCIAL PARA SER SATISFECHO CON OPORTUNIDAD; y;AébQANﬁOSE
EN LEYES PREEXISTENTES. ER

ER ‘EXPEDIDAS
U PROPIA NATU

ERA' DE LA FACULTAD
NCLUSiVE; EL CONTEXTO -
= NDENCIA SE EMITEN.

IONARIOS DE LA -
iCANTE EN LA —-
T IBUCIONES O Dis—-
COS~HACEN ENTRE LOS -

COMPETENCIA;‘CUYO ORIGEN Sr

DISTINTOS GRGANOS ESTATALES;H

;FIN~DE CUMP
SOS FINES. : ;

SATISFACER DIVER-

. AUNQUE DEBE TENERSE ENC CONSIDERACION.
ES INALINEABLE; CON LOSZLINEAMIENTO

UE LA COMPETENCIA -

E: CEPCIONALMENTE INDIQUE
Apo,EN EsTO, JESUsS —-—
ERECHOQ“LA FACULTAD REGLA--
MENTARIA ES EXCLUSIVA AL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, EL CUAL CA--

LA NORMA PARA SU DELEGACI_N; >
MERAZ SEGURA. AFIRMA QUE "EN NUESTR

RECE DE PODER LEGAL PARA TRANSMITIRLA 0 DELEGARLA A OTROS FUNCIO--

NARIOS”., ...(1)"

(1) MERAZ SEéUéA.JééGé.é.TEéis "S RVICIO POBL1CO FACULTADES DE LOS

SECRETARIOS DE EsTapo” UNAM. 1343 .—. PAG.

e B A A L BT
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BONARD SENALA; QUE DENTRO DEL DERECHO PUBLICO; ‘LAs COMPE——
TENCIAS SON INDELEGABLES.

TODO ACTO QUE NO SE EXTERIORIZA, REGLADO Y DETERMINADO EN
FORMA DE ACTO CONSTITUCIONALVLEGISLATIVO,;E /

CUTIVO QUE ES EL QU’

INCIPIO EJECUT

LAS LEYESJ A LAS CUALES
SE LIMITA Y SUBORDI )

4 .

EL ABUNbAMI NISTRATIVAS, OFRECE -
: ﬁéEsiéN, AUNQUE EL
STE. MUCHA MAS 'TMPORTANCIA, DESDE EL -

IR QUE. HAY DERECHO -

UESTRO DERECHO CONSTITUYE -

NOTAR; ‘QUE EL PODER ADMINISTRA
sus FUNCIONES Y RITMO DE UN MODO CONSIDE
RABLE ., SIGNIFICADO POR IMPERIO DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL DESARRO--

Lo BASTO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA.

TIVO HA VISTO AUMEN ADA

_LOS REGLAMENTOS DE ORGANOS MENORES., NO PUEDEN DEROGAR RE--
GLAMENTOS GENERALES EMITIDOS POR EL PRESIDENTE., O SEA, QUE LOS DE
AUTORIDADES INFERIORES NO DEROGAN LOS DE UNA AUTORIDAD SUPERIOR -




(UERARQUIA DE LAS FUENTES).

G1l ] ‘ ES’ EL EQUILIBRIO ESTABLECIDO ENTRE
. EL PODER EJECUTIVO Y EL’JUDICIAL, EN LA ADMINISTRACION, POR LA —-
REVISIGN;DE,LosgACTosfDE,AQUEL.

POR Lo CUAL; Eﬁ CONTRA DE LAS DISPOSICIONES QUE EMITE EL -
EJECUTIVOJ DADOV

U CARACTER ADMINISTRATIVO, SE DEBERAN SOMETER —-—
Los INTERESADO_
TRATIVOS

LOS;MISMOS RECURSOS QUE PARA LOS ACTOS ADMINIS—

CdN BAS ENZLO: ANTERIOR; PODEMOS AFIRMAR QUE EL EJEcuTIVO'
FEDERAL; SE ENCUENTRA REGULADO POR EL CONJUNTO DE NORMAS JURIDI--
CAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO Y TlENE UNA ORGANIZACION CONFORME -

AL SISTEMA CONSTITUCIONAL.

- A PARTIR DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA, QUE EN TERMINOS GE-
NERALES LA HEMOS ANALIZADO COMO MECANISMO DE CONDUCCIGN DEL DERE-
CHO ADMINISTRATIVO, ENCONTRAMOS AL DECRETO. QUE ES LA NECESIDAD -
DE HACER EFICAZ, ACTIVA, PLENA Y OPERANTEMENTE, LA NORMA DE DERE-
CHO SUPERIOR FACILITANDO SU INTELIGENCIA Y CUMPLIMIENTO DE PARTE
DE LA MISMA ADMINISTRACION Y DE LOS PARTICULARES.

e LY DA i T A S KA, S i
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POR LO CUAL, SE PUEDE DECIR, QUE ES UNA DECISION DE UN OR-
GANG DEL ESTADO QUE CREA SITUACIONES JURTDICAS CONCRETAS O 1
DUALES Y QUE REQUIERE D

E CIERTA FORMALIDAD (PUBLICIDAD) »
DE QUE SEA CONOCIDO POR AQUELLO

A EFECTO
S A QUIENES VA DIRIGIDO.

NDIVI
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P

" NADA A TRAVES DEL HECANIS
TERECHO ADMINISTRATIVO,

CAPITULO v

AIBITO MATERIAL Y ESPACIAL DE LAS FUNCIONES DEL EJECUTIVO
FEDERAL DENTRO DEL DERECHO ADWI ISTRATIVO.

V.1 fIARCO CONCEPTUAL. .

PARA POSIBILITAR

UESTRO PLANTEAMIENTO, UNA VEZ DETERMI-
U N SOCIAL; LA EXPRESION DEL

NYENIENTE; REFLEXIONAR SO-

SRZ LOS AMBITOS MATERIA AS FUNCIONES DEL EJECUTIVO
o] RQSIBLE, SUS EFECTOS EN LA

VIDA JURIDICA DEL ESTADO Al 1L N cKso DE RESULTAR noc;voé_co—
10 ESTAN PLANTcAD )AMOS A V

SlTUACléN Y; LA FORMA DE ATAC_RLAS;

TEDERAL, A EFECTO,DE

3 LAS CAUSAS QUE PROVOCAN TAL
PUES SO6LO MEDIANTE -ElL A?ALISIS

FICAMENTE EL PROBLEMA.

POR Lo ANTERIOR; CABE APUNTAR; QUE EL EJEcCuUTIVO FEDERAL

A TRAVES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA QUE TIENE, DADA LA NATURALE-
ZA PROPIA QUE REPRESENTA DENTRO DE LA DIVISION DE PODERES EN EL -
PATS Y DE NUESTRO SISTEMA JURIDICO PROPIO, HACE PALPABLE LA NECESL
DAD DE AGILIZAR A TRAVES DEL PRINCIPIO DE JURIDICIDAD Y LEGALIDAD
LOS AMBITOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA, PARA PODER EN SU MOMENTO
ENCUADRAR LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA LEGISLACION ADMINIS
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TRATIVA Y, PODER DETERMINAR A TRAVES DE INDICES MANIFESTATIVOS LA

HIPERACTIVIDAD DE LA LEGISLACIGN ADMINISTRATIVA.,

iv.2 FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Iv.2.1 GENERALIDADES:
. .

PARTIENDO DE NUESTRA CARTA MAGNA, NOS ENCONTRAMOS CON UNA
SERIE DE ATRIBUCIONES QUE SE OTORGAN AL EJECUTIVO FEDERAL, NO sOLO
POR SU NATURALEZA JURIDICA INTRINSECA, SINO ADEMAS POR EL CONTACTO
QUE ESTE TIENE CON LA REALIDAD SOCIAL DE LA COMUNIDAD, LA CUAL LO
APREMIA PERMANENTEMENTE, OCASIONANDO QUE ALGUNAS VECES PUEDA EJER--

~ CER FUNCIONES QUE NO ESTAN COMPRENDIDAS EXACTAMENTE EN SU COMETIDO,

PARTICIPANDO DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS FUNCIONES DE OTRO PODER.

EN RAZON DE SER NECESARIO Y VITAL PARA LA EJECUCIOGN ADECUADA DE --
LAS TAREAS DEL ESTADO."‘ -

POR LO ANTERIOR; PODEMOS AFIRMAR QUE EL PODER EJECUTiIVO
SE ENCUENTRA REGULADO POR EL CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS DEL DERE

cHO ADMINISTRATIVO Y, ORGANIZADO CONFORME AL SISTEMA CONSTITUCI1O--
NAL., : i

EN ESTE ORDEN DE IDEAS., CABE SENALAR QUE DENTRO DE NUES-
TRA CARTA MAGNA SE ENCUENTRAN COMPRENDIDAS LAS ATRIBUCIONES ADMI-—-
NISTRATIVAS DEL PODER EJEcCUTIVO FEDERAL ENUNCIATIVAMENTE EN LOS AR
TicuLos 18, 25, 26, 27, 29, 49, 73 FRACCION XVI, 83 FRAcCI6N I, 90,



oy, 104, 113, 114 v 131, 49.

DEL ANALISIS A LOS MISMOS, PODEMOS DESPRENDER QUE EL PODER EJE
CUTIVO POR UN LADO ES PURO, Y POR EL OTRO TIENE EL ASPECTO ADMINIS
TRATIVO, MANIFESTANDO SU ACCION DE GOBIERNO EN LOS REGLAMENTOS, DE
CRETOS Y ORDENES QUE EXPIDE PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE LA CONS-—
TITUCION Y, EJECUCION DE LAS LEYES, COMO ADMINISTRACION ACTIVA QUE

ES, PARA LA PROTECCION DE LOS INTERESES GENERALES DE LA SOCIEDAD.

SOBRE ESTE PARTICULAR, TEODORO LARES CONSIDERA QUE LA --—-
COMPETENCIA ES LA MEDIDA DE LAS FACULTADES CONCEDIDAS POR LEY (EN-
TENDIENDOSE EN ESTE SENTIDO A NUESTRA CARTA MAGNA) A CADA UNO DE -
Los PODERES, LA CUAL EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO, COMPRENDE LAS —-
- REGLAS QUE DETERMINAN LA NATURALEZA DE CADA PODER Y, AsSI SENALA coO

MO CARACTERISTICA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA: LA UNDIAD CONCATE
NADA A LA DEPENDENCIA JERARQUICA DEL PRESIDENTE, QUIEN INSTRUYE A
LOS‘FUNCIbNARIOS POBLICOS QUE DE EL DEPENDEN A TRAVES DE LAS DEPEN
DENCIAS Y, ORGANISMOS ESTRUCTURALES CREADOS PARA TAL FIN, MEDIANTE
LA EMISION DE REGLAMENTOS, OFICIOS, CIRCULARES E INSTRUCCIONES, --

QUE SéN ACTOS DE GOBIERNO MAS QUE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEBEN
TENER LA CARACTERISTICA DE LA‘GENERALIDAD.

EL SISTEMA CONSTITUCIéNA DETERMINANDO CONCRETAMENTE EN
EL ARTICULO 89 FRACCION I, EL CdKLfTIENE COMO ANTECEDENTE LA CONS-
TITUuciON DE CADIZ DE 1812, ART}CQL6’171 FRACCION I; EL AcTa CONSTL
TUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANAEDE,ISZN, QUE EXPRESAMENTE ESTABLE
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cla EN su ART;CULO 16 FRACCION XIV “DAR DECRETOS Y ORDENES PARA EL
MEJOR CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCION Y LEYES GENERALES”: LA ----
CONSTITUCIGN FEDERAL DE 1824 EN su ARTIcuLO 110 FRACCION I1 “DAR -
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ORDENES...”; EN LAS BASES Y LEYES CONSTI--
TUCIONALES DE 1836, LEY CUARTA., ARTIcULO 17, FRACCION I EN LAS --
BASES ORGANICAS DE LA KEPOUBLICA MEXICANA DE 1843, ARTICULO 87 -——-
FRACCION IV Y LA CONSTITUCION DE 1857 EN su ARTIcULO 85 FRACCION -
I: QUE ES IGUAL A LA DEL 89 DE NUESTRA CARTA MAGNA VIGENTE.

AL RESPECTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
HA SENALADO QUE SI EL EJECUTIVO DICTA DISPOSICIONES LEGISLATIVAS
EN USO DE LA FACULTAD éU?lLE'DA LA CONSTITUCIGN., CREA OBLIGACIONES
DE NATURALEZA GENERAL AUNQUE NO AUTGNOMAS QUE SON ACTOS REGLAMENTA

"RIOS, SIN QUE SEA OBICE DE QUE EXISTAN VARIOS REGLAMENTOS SOBRE LA

MISMA MATERIA O, QUE SE EXPIDAN SIMULTANEAMENTE O SUCESIVAMENTE. -
RECONOCE ADEMAS QUE LA FACULTAD. REGLAMENTARIA NO DERIVA DE NINGUNA
DELEGACION LEGISLATIVA, SINO QUE

LA TIENE DIRECTAMENTE.

IMOS EN LA AFIRMACION DE QUE, “EL DE
RECHO ADMINISTRATIVO, HA TENIDO UN' GRAN DESARROLLO CRECIENDO VISI-

CON LO CUAL., COINCI

BLEMENTE EN EXTENSION., cOMO oBséRVAcréN REPETIDA QUE NUNCA HEMOS -

SENTIDO POR NUESTRA CONSTITUCION, CONSTITUYENDO UNA VENERACIGN “SIN
LA CUAL”, DEcCIA HAMILTON, NI LOS GOBIERNOS MAS SABIOS Y LIBRES -

POSEERTAN LA ESTABILIDAD QUE ES NECESARIA”. (1)

(1) VELASCO_R. GUSTAVO.- EVALUACION DEL DEREcCHO {1EXICANO”, CONFE-
RENCIA ESCUELA LIBRE DE DERECHO.-DERECHO ADMINISTRATIVO. PAG.74
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LA ATRIBUCION DE LEGISLAR EN LA FORMA COMO SE CONCIBE —-—
DENTRO DEL AMBITO DEL PODER EJECUTIVO, PUEDE ABARCAR POR TANTO, —-

ESA ACTIVIDAD CON LAS RESTRICCIONES ESTABLECIDAS., NO SOLAMENTE EN

CUANTO A LA ORGANIZACION INTERNA DEL SERVICIO, SINO INCLUSIVE DEN-

TRO DE LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES EN CUANTO INTERESE A SU —-
FUNCIONAMIENTO., DEFINIENDO POR TANTO., QUE LA POTESTAD REGLAMENTA--
R1A NO ES UNA CONCESION ESPECIAL DEL CONSTITUYENTE,

SINO ALGO QUE
FLUYE DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. '

ADEMAS DE QUE, EN LA REGLAMENTACION POR FACULTADES EX---

" . TRAORDINARIAS, SE LE AMPLIA AL PODER DEL EJECUTIVO DICHA ATRIBU---

C1ON EN LAS MATERIAS PRECISAMENTE_CONCRETIZADAS POR NUESTRA CONSTL
TUCI@N; PERO NO PUEDEN INTERPRETARSE COMO UNA DELEGACION.

POR LO TANTO, SE PUEDE DESPRENDER COMO LO HACE NUESTRO -

DERECHO CONSTITUCIONAL., LA CONSIDERACION DE QUE LA FACULTAD DE LE-

GISLAR A TRAVES DE REGLAMENTOS, DECRETOS Y CIRCULARES NO PUEDE CON

CEBIRSE COMO UNA DELEGACION DE FUNCIONES DEL CONGRESO., YA QUE NO -
EXISTE VINCULO EN ESTE ASPECTO. ADEMAS DE NO TENER ESTA FACULTAD -

EL PODER LEGISLATIVO.

LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, ES DESARROLLADA BAJO UN RE-

GIMEN DE DERECHO Y LOS ACTOS QUE REALIZA, YA SEAN MATERIALES O JuU-

RIDICOS, ENCUENTRAN INVARIABLEMENTE SU JUSTIFICACION EN NORMAS ABS

TRACTAS Y GENERALES DICTADAS CON ANTERIORIDAD.



52.

EN RAZON DE QUE DICHA INTERVENCION EN LAS -
_ ACTIVIDADES ECONOMICAS Y CULTURALES DE LOS PARTICULARES.,

SIN EMBARGO.

DA IMPUL-
SO A LOS SERVICIOS INDISPENSABLES PARA LA SATISFACCION DE NECESIDA

DES PUBLICAS, EXPIDE NORMAS GENERALES., LAS CUALES TIENEN UN CARAC-

TER TRANSITORIO EN RAZON DE LOS DIVERSOS SENTIDOS QUE DEMANDA EL -
INTERES SOCIAL PARA SER SATISFECHO CON OPORTUNIDAD Y.

APOYANDOSE -
EN LEYES PREEXISTENTES.

YA QUE LAS NORMAS CAMBIANTES Y FLEXIBLES
NO PUEDEN SER EXPEDIDAS POR EL ORGANO QUE TIENE LA FUNCION LEGISLA
TIVA POR SU PROPIA NATURALEZA.

1v.3 LIMITE DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS.

Iv.3.1 LIMITE DE LA LEY EN RELACION A LAS ACTIVIDADES

ADMINISTRATIVAS

NOo TODA .LA ACTI

AD ADMINISTRATIVA DERIVA DE NORMAS JU--
RIDICAS VINCULADAS A UNA JAL

‘A CUAL EN TODOS LOS ASPECTOS PUDIERA

REGLAMENTARLA, EN RAZON.DE QUE LEGISLADOR NO PUEDE PREVER TODAS
LAS VARIACIONES DE INTERE  DURANTE EL TRANSCURSO DEL TIEM-
PO QUE SE VAN PRESENTANDO. :

POR LO CUAL, SE HACE NECESARIO ESTABLECER LOS LIMITES QUE

TIENE LA LEY EN RELACION A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, EN LOS CUA-

LES PODEMOS SENALAR QUE ESTA SE LIMITA A VINCULAR LA ACCION DE LOS

ORGANOS ADMINISTRATIVOS RESPECTO A LOS SUPUESTOS QUE SE PRESENTEN
CON CARACTER DE UNIFORMIDAD Y.,

RELATIVA ESTABILIDAD, RENUNCIANDO A
DIRIGIR LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RESPECTO A AQUE--
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LLOS CASOS QUE RESPONDAN A EXIGENCIAS MUTABLES EN

EL ESPACIO Y TIEM
PO, POR LA NATURALEZA’JURfDICA%DE—LAS LEYES.

LA DETERMINACIGN LEGISLATIVA POR TANTO;

SE DEBE DETENER -
EN CUANTO A CONTENIDO SE REFIERE EN CIERTO PUNTO.

MAS ALLA DEL CUAL
LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS . DEBEN DIRIGIRSE DIRECTAMENTE.

CRITERIOS DE LA DISTINTA NATURALEZ

SEGUN LOS3
QUE "AL EFECTO DEBAN APLICAR,

SIN EMBARGO,.
VIDAD ADMINISTRATIV‘
" RROLLARSE SIEMPRu
CI1ONAL.,

“TE HACER NOTAR, QUE ESA ACTL

3 MENTE POR LA LEY,
ORDEN,MIENTO JURTDICO;

DEBE DESE£
AUNQUE SEA DISCRE-

TAMENTE -DISCRECIOI

FINALIDAD

ISMOS EN CUANTO A SU AGILIDAD,

PARA --
TENDER

Y, SERAN POR TA
1V.3.2  FACULTAD DISCRECIONAL.
LA FACULTAD DISCRECIONAL SE

NOS ADMINISTRATIVOS PARA APLICARLA EN
JIDAD.

OTORGA POR LA LEY A LOS ORGA-
SITUACIONES QUE POR SU COMPLE
NO SON SUSCEPTIBLES DE UNA
REGLAMENTO GENERAL Y.

VARIABILIDAD Y PARTICULARIDAD,
PREVISION QUE PERMITA SOMETERLOS A UN

PARA --

QUE SE EJERCITEN CONFORME A LOS FINES QUE EN SU CASO, LA MISMA LEY

ESTEBLEZCA AL RESPECTO.
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AL EFECTO; LA DOCTRINA SENALA QUE. LA DISCRECIONALIDAD -
PUEDE SER ADMINISTRATIVAi

LA CUAL-SEﬂMANlFIESTA NECESARIA Y ONICA
MENTE EN LA APRECIACIGN COMPARAT VA DE

DE UNA FORMA ng"ACTIyJDAD COMO. MEDI!
Y TECNICA, CUANDO. ADEMAS 'S
COS, A BASE DE REC
CA QUE CONSTIT

INTERES PDBLxco, 'ADEMAS -
IDGNEO PARA su SATISFACCION

pOBLICO, POR LO{ANTERIORJ VRMAR QUE LA ADMINISTRACION

EN EL EJERCICIO 'DE 'SU PODER DISCREC ONAL, NO PUEDE OBRAR ARBITRA-

‘RIAMENTE SINO EN FORMA JUSTA: EF]CAZ’Y; OPORTUNA AL INTERES COLEC
©.TIVO QUE SE TRATA DE SATlSFACER.,u

CON BASE EN DICHOS CRITERIOS. CONSIDERAMOS CONVENIENTE
SENALAR CUAL ES LA RELACION DE LA DISCRECIONALIDADfCON LOS ELEMEN
TOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO TENIENDO LOS SIGUIENTES

A). EN CUANTO A LA COMPETENCIA'QUE SIEMPRé ES REGLADA,
LA CUAL SE INTEGRA CON EL CONJUNTO DE ATRIBUCIONES
QUE TIENETI UNC ONARIO EN BASE A UNA LEY; SE -

NO TIENE FACULTAD;DE ELECCIGN;

PUEDE DECI
B). SOBREi A'#dRMA,;éUANDofLA LEY NO IMPONE UNA DETERMI
" 'NADA O DA OPCIONES, LA ADMINISTRACION PUBLICA TIENE
UN PODER DISCRECIONAL COMPRENDIDO ENTRE LIMITES MAS
O MENOS ESTRECHOS:

-

c). POR LO QUE SE REFIERE AL OBJETO O CONTENIDO., SE PUEDE



D).

E).

DE LO QUE SE ACABA DE ANALIZAR.
TOS REGLADOS Y DISCRECIONALES.

LA LEY HA ESTABLECIDO EL CONTENIDO DE LOS MISMOS Y.

POR LO ANTERIOR.
NAL QUE GOZA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

‘EN CUANTO

55.

AFIRMAR QUE CUANDO NO SE DETERMINA POR EL LEGISLADOR
DEBIDO A LA VARIEDAD Y COMPLEJIDAD, EL QRGANO ADM1 -
NISTRATIVO EJERCERA EL PODER DISCRECIONAL., SIENDO SO
BERANO EN CUANTO A LA OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE
LA MEDIDA A ADOPTAR, OBVIAMENTE TENIENDO EL INTERES

POBLICO A SATISFACER COMO EL ASPECTO PRIMORDIAL:

A LA CAUSA; CUANDO LA LEY RECONOCE Y REGU-
LA EL ACTO PARA ASEGURAR SUS EFECTOS., NO SE PUEDE -
CONSIDERAR QUE EXISTE EL PODER DISCRECIONAL. YA QUE
ESTA LE IMPONE AL ORGANO ADMINISTRATIVO, EL O LOS F1

NES QUE DEBE PERSEGUIR EN EL EJERCICIO DE SU ACTIVI-
DAD Y.

EL GRADO DE DISCRECIONALIDAD SE DA CONFORME A LA‘FUE
CION DENTRO DE LA ESFERA DE SU COMPETENCIA, VERIFI--

CANDO LA EXISTENCIA DE CIERTOS HECHOS Y APRECIANDO
LAS CONSECUENCIAS QUE PUEDAN PRODUCIRSE.

SE DESPRENDE QUE HAY AC--
SIENDO LOS PRIMEROS AQUELLOS EN QUE

LOS SEGUNDOS -

AQUELLOS QUE UONICAMENTE DEBERAN RESPETAR LOS LIMITES ESTABLECIDOS
PARA NO EFECTUAR ACTOS ARBITRARIOS.

SE PUEDE AFIRMAR QUE EL PODER DISCRECIQ
NO ES TOTAL., YA QUE IMPLI-
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CA LA EXISTENCIA DE UN MARGEN DE LIBERTAD DE DECISION EN LO CONCER-

"NIENTE A LA OPORTUNIDAD O CONVENIENCIA DE LA ACCION Y, AL CONTENIDO

O ELECCION DEL DESTINATARIO.

ESTE PODER APARECE EN TODOS SUS ASPECTOS., POR SER UNA AC-
TIVIDAD ORGAN!ZADA, TOMANDO ADEMAS EL FIN DE QUE SE ENCUENTRA EN --
IL/AS LEYES PARA SATISFACER EL INTERES PUBLICO ESPECIFICO,

ASIMISMO, CONTINUANDO CON LA DETERMINACION DE LOS LIMI-
TES DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DISCRECIONAL, SE PUEDEN ENCONTRAR
ADEMAS, EL ACTUAR DENTRO DEftAs_ATRIBUCIONEs PROPIAS ENCOMENDADAS —
AL FUNCIONARIO; E Miéﬁfq,DE'CIERTAs FORMALIDADES PREVIAS; —--
QUE NO SE VAYA EN CONTRA DEL DERECHO POSITIVO, TOMAR LAS DECISIONES
CUANDO LAS CONDICIONES O MOTIVOS AUTORIZADOS POR LOS ORDENAMIENTOS
LEGALES SE PRODUZCAN Y, NO PERDER EL FIN DE SERVIR AL INTERES POUBLL
CO EN SU INTEGRACION Y EXPEDICION.

PARA EL. EJERCICIO DE ESTE PODER., SE DEBE TENER EN CUENTA
PBIMdRDIALMENTE LA OPORTUNIDAD., QUE ES UNA APRECIACION SUBJETIVA -
COMO CRITERIO DE VALOR, ADEMAS DE LA VARIABILIDAD QUE PUEDE SER --
CAMBIANTE CON EL TIEMPO. ’

Lo ANTERIOR., EN RAZON DE QUE EL PODER EJECUTIVO NO PUEDE
EXCEDER EL LIMITE DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DETERMINADA EN LA -
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS EsTADOS UNIDos MEXICANOS, COMO LO VE-
REMOS CON TODO DETALLE EN LOS CAPITULOS SUBSECUENTES, PRINCIPALMEN
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TE POR EL MAREMAGNO LEGISLATIVO QUE SU EJERCICIO OCASIONA EN NUES-

TRO DERECHO.
V.4 RELACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL.

PARA EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA, NUESTRA CARTA MAGNA, -
DE1ERM1N6 COMO SISTEMA LA DIVISION DE PODERES., LO CUAL DESDE SU —-—
ORIGEN TIENEN UNA ESFERA BIEN DEFINIDA, A FIN DE PROPORCIONAR O RE—
GULAR EN LA COLECTIVIDAD LO QUE SE REQUIERA PARA UN FIN COMON DEL -
PAIS, AUNQUE EN DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS PUEDEN EJERCER FUNCIO-
NES QUE NO ENCUADREN EXACTAMENTE EN SU COMETIDO., PARTICIPANDO DE —-
LAS CARACTéRISTICAs DE LAS FUNCIONES DE OTRO PODER., EN RAZON DE SER
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE LAS DIVERSAS TAREAS DEL ESTADO EN -
BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD,

POR LO ANTERIOR., SE OBSERVA QUE LA INDEPENDENCIA QUE TIE-
NEN CADA UNO DE LOS TRES PODERES, PUEDE SER TOTAL, MAS NO ABSOLUTA.
YA QUE DEBEN COEXISTIR EN EL MIsMO ESTADO DE UNA MANERA COORDINADA
Y ORIENTADOS AL BIEN COMUN-

LAS FUNCIONES DEL ESTADO POR TANTO., SE DESARROLLAN BAJO -
- UN ORDEN JURIDICO REGULADOR DE LAS DIVERSAS RELACIONES HUMANAS QUE

SE DAN EN SOCIEDAD. TENIENDO ESTO UNA ESPECIAL IMPORTANCIA POR LA -
ORGANIZACION POLITICA QUE CARACTERIZA NUESTRO ESTADO DE DERECHO.

DENTRO DE LA ESFERA DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL
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DAREMOS EN TERMINOS GENERALES UNA SERIE DE FUNCIONES QUE TIENEN RE-
LACION CON EL EJECUTIVO., COMO CIRCUNSTANCIAS DERIVADAS DE UN PROCE-
SO HISTORICO QUE NO RESPONDERIA SI NO SE INCURSIONA ENTRE ESTOS Po-
DERES A LAS NECESIDADES DE JUSTiCIA Y SEGURIDAD JURIDICA.

PARA ESTAR EN POSIBILIDAD DE DETERMINAR EN GENERAL LA RE-
LACION CON EL PODER LEGISLATIVO, ES CONVENIENTE SENALAR QUE EN MU--
CHAS OCASIONES LAS DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SE EMITEN POR EL Po-
DER LEGISLATIVO, REQUIEREN DE UNA INMEDIATA ATENCION DEL PODER EJE-
CUTIVO, POR LA VARIABILIDAD DE NECESIDADES QUE SE PRESENTAN, ADEMAS
 DE QUE EL TRATAMIENTO GENERAL QUE DA UNA DISPOSICION JURIDICA EMANA
DA DE ESTE PODER, PUEDE REQUERIR EL COMPLEMENTO DE OTRAS DISPOSI-—-—
CIONES, PRESENTANDOSE A VECES INCLUSIVE DESVIACIONES EN LA REGULA--
CI6N JURIDICA, RETRASOS EN SU APLICACION Y OBSERVANCIA, DESCONFIAN-
ZA, LO CUAL EN SU CONJUNTO PUEDE TRADUCIRSE EN UN DESAJUSTE DE LA -

VIDA ECONBMICA Y SOCIOPOLITICA DEL PATS, POR LA FALTA DE SOLIDEZ EN
EL SISTEMA. ‘ '

AL RESPECTO, CABE ACLARAR PARTIENDO DE TODO LO ANALIZADO
EN LOS CAPjTULOS ANTERIORES, QUE éSTA RELACIéN SE DERIVA DEL POSTG—
LADO DE CONSIDERAR AL DERECHO comMo 'UNICO E INDIVISIBLE., SOBRE EL -
CUAL NINGUNA DE SUS RAMAS DEBE SEPARARSE DE L.OS VALORES Y PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES DEL MISMO., YA QUE SOLO SE DIVERSIFICA PARA EFECTOS DE
ESPECIALIZACION POR SU GRAN BASTEDAD Y LA DIVERSIDAD DE RELACIONES
QUE SE PRESENTAN EN LA VIDA SOCIAL.
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Lo ANTERIOR, DEBE TENERSE EN CUENTA EN TODOS LOS CASOS

- COMO REALIDAD EMPIRICA, TENDIENTE A LOGRAR UNA SISTEMATICA QUE LE-

GISLATIVAMENTE INCURSIONE SOBRE EL CONCEPTO DEL DERECHO Y, EN UNI-
DAD COMO CIENCIA, TENDIENTE A QUE LA NORMA JURIDICA VIGENTE SEA --
JUSTA, CONGRUENTE CON EL MOMENTO HISTORICO, CON SU ESFERA DE APLI-
CACIBN Y, EL AVANCE CIENTIFIcO DEL DERECHO PLASMADO EN PRINCIPIOS

LNVOLUCRADOS CON LA CONVENIENCIA DE LA SOCIEDAD EN EL AMBITO UNI--
VERSAL.

POR LO ANTERIOR., PODEMOS AFIRMAR QUE EL DERECHO ES CLAS]I
FICABLE COMO TAL, CON BASE EN LAS RELACIONES FUNDAMENTALES Y, LAS
DIFERENCIAS SECUNDARIAS QUE SE DAN .EN LA INTENSA GAMA DE RELACIO--
NES HUMANAS QUE PROVOCAN LA NECESIDAD DE SISTEMATIZARLO.

RETOMANDOLO DENTRO DE.ESTE APARTADO, SOBRE EL SUPREMO —--

DIDO PARA SU EJERCICIO EN 3 -

JUDICIAL, QUIENES REALIZAN --
JUDICIALES RESPECTIVAMEN

TE Y, EXCEPCIONALMENTE OBRE“LAS FUNCIONES DE LOS OTROS -

PODERES, CUANDO

1 LO DETERMINA NU STRA CARTA MAGNA, PODREMOS ANA
L1ZAR LA RELACION CON LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL ESTADO, QUE ES
EJERCIDA EXCEPCIONALMENTE POR EL PODER EJECUTIVO, AL CREAR ESTE, -
ORGANOS JURISDICCIONALES DEPENDIENTES COMO SON LOS CASOS DEL TRIBU

NAL F1sCAL DE LA FEDERACION:; TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO-ADMINIS-

TRATIVO: TRIBUNALES AGRARIOS Y TRIBUNALES DEL TRABAJO:; SEGUN SE --

DESPRENDE DE LOSs ARTIcuLos 104 FRAccION I, EL ARTIcULO 27 PARRAFO
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NOVENO., FRAcc10N555VII,;XI, XII, XITII, XIV, XV Y XIX, vy EL 123 “p”
APARTADO “A* FRAcc16N~XX~Y, APARTADO “B” FRACCION XII DE LA CONs-
TITUCION POLITICA[‘EkLOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ASIMISMO, Y EN CORRELACION CON LO SENALADO AL PRINCIPIO

DE ESTE CAPITULO, EN CUANTO A LA COORDINACION DE LOS PODERES, CABE
SENALAR QUE ES EJERCITADA TAMBIEN-LA FUNCION JURISDICCIONAL EXCEP-
CIONALMENTE POR EL PODER LEGISLATIVO., CUANDO SE ATRIBUYE A LA CAMA
RA DE DIPUTADOS LA FACULTAD DE CONOCER DE LAS IMPUTACIONES QUE SE

HAGAN. A LLOS SERVIDORES PUBLICOS_EV
QUE HACEN REFERENCIA LOS ARTTCUL
CONSTITUCION POLITICA, DE L‘

~Los -Juicios PoLITIicos, A LOS --
'FRACCIGN V, 110 v 111 DE LA
DOS MEXICANOS.

ESTAS “RELACIONES DE LOS PODERES., AFIR-
MAMOS QUE LA RAZON DE QUE LA CONST)TUCIGN CONFORME. EN EL PRESIDEN-
TE FACULTADES LEGISLAT]VAS

Como CONCLUSI@N

DEBE AL HECHO DE QUE ESTE ESTA EN -
CONTACTO CON LA REALIDAD SOCIAL DE LA COMUNIDAD, APREMIADO CONSTAN
TEMENTE POR LOS PROBLEMAS DE LA MISMA, LLEGANDO INCLUSIVE A DELE--
GARLES COMPETENCIA TECNICA A LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES., CON
LA LIMITANTE DE APOYARSE EN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD., RESPETANDO

LAS LEYES Y SU ESPIRITU, A FIN Dg RéSPONDER A LA BREVEDAD EN EL -—-—

DESARROLLO DE LAS FACULTADES QUE TIENE PARA EL CUMPLIMIENTO CABAL
DE LAS TAREAS DEL EsSTADO.



CAPITULO A

LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL.

V.1l . MARCO CONCEPTUAL.-

LA CONCEPCION'MODERNA‘SOBRE'EE PODER REGLAMENTARIO SEGUN

LOS“PODERES. .ESTE CRITERIO SE PALPA EN EL

‘kARA EXPEDIR REGLAMENTOS AL EJECUTIVO -
UNIGN Y AL PODER JUDICIAL, EN ALGUNOS -
A PARA ORGANIZARSE Y, OTROS PARA RESULAR
1;NHERE&TE§ A SU FUNCION. ’

CASOS, DE MANERA ESPECT

DETERMINADAS AcTiVibADES

EN CUANTO AL PoDER E ECUTIVO FEDERAL, SE LE ESTABLECE EN
EL ARTICULO 83 FRACCION I DE MA ERA GENERAL LA ABRIBUCION DE REGLA
MENTAR LAS LEYES QUE AL EFECTM

“ITA EL CONGRESO DE LA UNION; PARA
QUE PROVEA" EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA LA EJECUCION DE LAS LEYES.

AL RESPECTO. RESULTA IMPORTANTE DESDE EL PUNTO DE VISTA
MATERIAL, EL ANALISIS DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA, POR LA TRASCEN
DENCIA QUE IMPLICA ESTA EN EL AMBITO DEL EJECUTIVO EEDERAL.
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PoRr OTRA PARTE, CABE APUNTAR QUE LA FUNCION ADMINISTRATL
VA DEL EJECUTIVO FEDERAL. EN VIRTUD DE LA_ACTIVIDAD PROPIA QUE RE-

PRESENTA DENTRO DE LA DIVISION TEORICA DE LOS PODERES, DEBE ANALI-
ZARSE DENTRO DEL PROPIO

TEMA JURIDICO, A FIN DE DETERMINAR SU -
XPEDIR REGLAMENTOS.

AMBITO DE COMPETENCIA P

ESTA SITUACION, IMPLICA ANALIZAR ASIMISMO A TRAVES DEL —-
PRINCIPIO DE JURIDICIDAD Y LEGALIDAD DENTRO DEL AMBITO MATERIAL Y
ESPACIAL ADMINISTRATIVO, SI ALGUNOS DE LOS ORGANOS DE LA ADMINIS—-

TRACION PUBLJCA TIENEN 'COMPETENCIA PARAREGLAMENTAR ALGUNA LEY.
PODEMOS AFIRMAR QUE EL REGLAMENTO ES EL MEDIO UTILIZADO
POR EL EJECUTIVO PARA HACER CUMPLIR LAS LEYES SEGON LA FACULTAD -~

QUE LE OTORGA EL ARTIcULO 89, FRACCION I DE LA CONSTITUCION,

DEBEMOS TENER PRESENTE., QUE LA CONSTITUCION HA PREVISTO

_EL EQUILIBRIO Y LA JERARQUIA DENTRO DE LOS ORGANOS DEL ESTADO; ASI

COMO LO HEMOS SERALADO EN LOS CAPITULOS ANTERIORES, EL EJECUTIVO -
ESTA SOMETIDO AL LEGISLATIVO EN CUANTO QUE SOLO PUEDE ACTUAR EN BA
SE A LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN LAS LEYES QUE DE EL RECIBE Y, -
EL LEGISLATIVO SE SUBORDINA AL JUDICIAL EN CUANTO A QUE ESTE oLTI1-
MO, TIENE FACULTAD DE ACLARAR INCONSTITUCIONALIDADES A TRAVES DEL

JUICIO DE AMPARO PARA CASOS CONCRETOS Y. LAS LEYES DEL CONGRESO DE

LA UNION.

NQ OBSTANTE LO ANTERIOR, ESTE EQUILIBRIO Y JERARQUIA ---—



H
H
i
i
i
i
i
¢

63.
CONSTITUCIONALES NO SE DAN EN LA PRACTICA Y, ‘POR FACTORES DE ORDEN
SOCIAL Y. POLfTICO EL EJ:CUTIVO

o ESTA SOMETIDO AL LLGISLATIVO NI
AL "JUuDICIAL., SINO Q‘E ESTos DEPENDEN DE AQUEL.

PETENCIAL MAYO PODERLYIE ’ 'OS'QTROS»PODERES, AUNQUE ESTO

Y AUTORIDAD ADEMAS DE QUE --

EL REGLAMENTO:COMO :MED: E HACER,CUMPLIR LAS LEYES, DE-

RIVA OBVIAMENTE DE LAS MISMAS ‘ CoNS%iTUYENTE QUISO QUE FUE~
RA EL CONGRESO DE LA UNIOj"‘ DENTRO DEL MARCO QUE -
éUEDA ACEPTARSE DENTRO

DE UN SISTEMA DE DERECHOS C ‘LA ACTIVIDAD LEGISLATI—
VA DEL EJECUTIVO; LIMITADA SﬁLO;POR:*AS GARANTfAS INDIVIDUALES, -—-
SIN QUE MEDIE LEY FORMAL DEL CONGRESO DE LA UNIOM, ADEMAS DE EXPE-
DIR REGLAMENTOS AUTONOMOS DE POLICfA Y GUBERNATIVOS, SEGUON ESTO., -

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL DENTRO DEL QUE NO —-—-

EXISTE DICHA FACULTAD DE MANERA PRECISA, SINO POR LAS INTERPRETA--
CIONES COMO AL EFECTO SE DAN. ‘ ‘

EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO, ADEMAS ES PALPABLE DETERMI-—
NAR COMO LO HICIMOS EN EL CAPITULO ANTERIOR., QUE TANTO LOS PODERES

‘LEGISLATIVO Y EJECUTIVO TIENEN FACULTADES REGLAMENTARIAS, YA QUE -
. EL JUDICIAL LA TIENE INDIRECTAMENTE EN CUANTO REGLAMENTA SU PROPIA

ORGANIZACIGN. .
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DESDE ESTE PU'\TO PODREMOS ENCUADRAR LA FACULTAD REGLA--

MENTARIA QUE SE ENCUENTRA INMERSA EN NUESTRO PROPIO oISTEMA JURI-
DICO. ' ‘ :

LA ATRIBUCION QUE EL ARTICULO 89 --
FRACCION I DE LA CONS‘ITUCION POLITICA DE Los ESTADOS UNIDOS MEXL
' CANOS CONCEDE AL.FRhSIDdrr_ E.

CUENTA QUE LA FACULTA!
DE EL PUNTO DE VISTA
MATERIAL LEGISLATIVA.

PARA EL ESTUDIC

REPvJ“ :‘CA‘ RESULTA CONVENIENTE TENER EN

A 1A DEL 6RGANO EJECUTIVO ES, DES
’ ¥ DESDE UN PUNTO DE VISTA
»DE QUE EL REGLAMENTO CREA -

SITUACIONES JURIDICAS. G S) DE. CARACTER IMPERSONAL Y ABSTRAC-
TO, AUNQUE NO UN ORDEN '

ESTA FACULTAD

CEDIDA AL EJECUTIVO, ENCUENTRA SU FUN-
DAMENTO LOGICO E ‘

A COMO SE VERA, EL PROCESO -
- ES MAS EXPEDITO QUE EL DE LA LEY v,
RAPIDAMENTE ADECUABLE A LOS CAMBIOS DE LA VL
DA SOCIAL Y ECONOGMICA DEL ESTADO; EMANA ADEMAS, DEL ORGANO QUE SE
_ENCUENTRA MAS EN CCNTACTOQDIRECTO CON LA REALIDAD. AsI, EL REGLA

DE ELABORACION DF
CONSECUENTEMENTE M7

MENTO PONE £N PR.{‘\CTICA EL PRECEPTO GENERAL QUE SE FORMULA EN LAS

LEYES ADAPTANDOLAS A LAS NECESIDADES A SATISFACER., DETALLANDOLO Y
" DESARROLLANDOLO.

AUNADO A LO ANTERIOR, TENEMOS QUE EL LEGISLADOR NO PUE—
DE PREVEER EN ABSTRACTO TODAS LAS CONTINGENCIAS PRACTICAS QUE SE
PQESENTEN EN LA VIDA ADHINISTRATIVA Y EN EL INTENTO DE HACERLO, -
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CORRE EL RIESGO RE. PERNERSE. TANTO EN DETALLES COMD MINUCIAS, QUE

TRAERTAN CONSECUENTEMENTE LA INCONGRUENCIA CON LAS NECESIDADES A
- SATISFACER. ’ =

POR TODD. 1 O ANTERIDR, TRATARENMDS AL DETALLE ESTA ATRIBU

CION QUE TIENE Et FJECOTIvH FEDERAL, 1D Li3ALNDS AYUDARA ‘A OBSERVAR-
DE MANERA MAS CONCRETA £N L0S SUBSECUENTES TAPITULOS LA REPERCU--
“;S1ﬁﬁ'DE”tA'HTPERﬁtTIVLBAB 1ESISCATIVA £ £1 SSBI1TO DEL EJECUTIVO

FEDERAL, WUE CONSIDERAMOS COMD PARTE EN S ASPETTO VITAL DEL EJER

CICIO CONLRETO BE “ESTA FACULTAD REGLAMENTARIN:

V.2 £ REGLAMENTO ¥ £ EJECUTIVO FEDERBL

V.2.1 NWATURALEZA JHRIDICA DE1 REELAMENTO.-

EN RELACION CON LA NATURALEZA JURIDICA DEL REGLAMENTO, -
CABE SENALAR QUE EXISTEN DIVERSAS TEORIAs AL ~RESPECTO.

©ASi TENEMOS QUE ALGUNOS TRATADISTAS SOSTIENEN QUE EL AC
TO REGLAMENTARIO ES UN ACTO DE 'CARACTER ADMIMISTRATIVO, “PRINCI--

"PALMENTE, PORQUE ES EN Sj UN ACTO_DE EJECUCIQN DE LAS LEYES, Es -

DECIR, UN ACTO DE FUNCION ADMINISTRATIVA, TAL-IOMO ESTA FUNCION -
ES DEFINIDA POR LA CONSTITUCION”' (1)

- (1) FRAGA, GABINO: DERECHO ADMINISTRATIVO, 23avA. ED.., ED. PORROA,
MExico 1983, p. 105, CIT. A CARRE DE MALBERG.
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QUE EL -
SINO EL. MEDIO PARA LLEGAR A -

AL RESPECTO; CONSIDERAMOS CON EL. MAESTRO FRAGA,
REGLAMENTO NO* ES EN si LA EJEcucléN,
LA MISMA. :

;OTROS AUTORES,-COMO BERTHELEMY; NfEGANvTAMBIEN QUE MATE-

ONSIDERARSE UNA VERDADERA LEY., YA -

" QUE ”EL cARAqI'

\ LEY NO RESIDE EN SU GENERALIDAD, NI
EN LA IMPERSONALIDAD;DE/LAS ORDENES QUE DA, SINO QUE CONSISTE, EN

EL HECHO ERADA COMO ' EXPRESION DE LA VOLUNTAD NACIO
NAL. No RO-TANTO DEL REGLAMENTO, EXPRESION DE LA
VOLUNTAD LOS ‘ADMINI STRADORES” . (2)

POR LO QUE RESPECTA A ESTA -CORRIENTE.
NO ES LA “VOLUNTAD” QUE SE EXPRESA,
UNA FUNCION ESTATAL,

CONSIDERAMOS QUE -
LA QUE DEFINE LA NATURALEZA DE
SINO LAS‘CONSECUENClAS JURIDICAS DE LA MISMA,

POR LO QUE ESTIMAMOS NO SE PUEDE ACEPTAR EL PUNTO DE VISTA DEL —--
AUTOR CITADO. o

OTRAS TEORfAS SE HAN EREGIDO SOBRE LA BASE DE QUE LA ——-—

"LEY ES LA EXPRESION DE UNA SOBERANTA MAS RADICAL, MAS ABSOLUTA; -

EN TANTO QUE EL REGLAMENTO SE EXPIDE EN USO DE UNA SOBERANIA MAS -
LIMITADA", (3) ' ' ‘ o

(2) IBIDEM. CIT. A BERTHELEMY.
(3> 1IBIDEM. P. 106 .
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DE CONSIDERARSE ESTA POSTURA COMO CIERTA; SE CORRE EL -

RIESGO DE PODER. AFIRMAR QUE LA SOBERANIA Y EL PODER NO CONSTITU--
YEN UNA UNIDAD DENTRO DEL ESTADO._ "

- EN CONSECUENCIA, PODEMOS-DECIR;“QUE'HAY MAYOR UNIFORMI-
" DAD DE CRITERIO ENT

TEGRICOS; RESPECTO DE LA TESIS QUE SOS-—

TIENE QUE EL REGLA NTO—ES'UN ACTO FORMALMENTE "ADMINISTRATIVO Y -

MATERIALMENTE LEGISLATIVO; EN VIRTUD DE QUE EMANA DEL GRGANO EN—-
CARGADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DE QUE CREA SITUACIONES JU
RIDICAS DE CRRACTER GENERAL., ABASTRACTO E IMPERSONAL.

v.2.1 CONCEPTO.

PARA PODER'DAR_UN CONCEPTO DE LO QUE ES EL REGLAMENTO.,-
CONFORME A LA RELACI@N DIRECTA EN TODOS SUS MARCOS DE APLICACION

"CON EL EJECUTIVO FEDERAL, ES CONVENIENTE ‘PRECISAR PRIMERAMENTE SU
ANALISIS DESDE DOS ANGULOS: .

-

A). EL FORMAL.- EN EL CUAL SE. CONSIDERA AL REGLAMENTO -

COMO UN ACTO ADMINISTRATIVO, CONSISTENTE EN UNA DE-

. CISION EJECUTIVA ADOPTADA POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO, Y ' o
B). EL MATERIAL.—- DONDE EL REGLAMENTO ES EL CONJUNTC DE

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE DERIVAN DE LAS PROPIAS
LEYES. '
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SOBRE ESTE PARTICULAR; CABE SENALAR QUE EN MUCHOS CASOS '

EL EJECUTIVO FEDERAL DEBE DESCENDER A AMBITos MAS PARTICULARES;
DONDE EJERCE LA FUNCIGN ADMINIST ATIVA
NECESIDAD DE DELEGA \

o‘CUA'.REPERcuTE EN LA =

FACULTAD REGLA EN
‘TRATIVOS, CONSTITUYENDO DE ESTA MANERA4

EN ORGAMNOS ADMINIS

TATIVAMENTE, LA FUEN
TE PRINCIPAL PARA REGULAR ‘LAS NORMAS QUE ALgEFECTO ESTABLEZCAN LAS
LEYES. ' )

EN CUANTO A LO QUE SE ENTIENDE POR REGLAMENTO; CABE -
APUNTAR QUE NO SE HA LLEGADO A UN CONCEPTO'CONCRETOJ

YA QUE SE LE
CONSIDERA DE DISTINTAS MANERAS POR LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO AL

AGREGAR O QUITAR ELEMENTOS ENFOCANDO ALG
EL ANGULO FORMAL O EL MATERIAL
“UNA NORMA O CONJUNTO DE "NO
E IMPERSONAL QUE EXPIDE é ‘N USO DE UNA FACULTAD

"PROPIA Y QUE TIENE POR OBJ 1 XACTA OBSERVANCIA DE
LAS LEYES EXPEDIDAS RORlEL DE| GIS Ivo'.(u) o o

SU DEFINICION DESDE
!L(REGLAMENTO coMO: —-—
CARACTER ABSTRACTO -

OTTO MAYER. Nos REGLAMENTO ES “UNA DECLA-
RACION DE VOLUNTAD ESTATAL ON._FUERZA DE PRECEPTO JURIDICO, QUE -

NO REVISTE LA FORMA DE- LA LEY"

LEON DUGUIT, DICE QUE "ES TODA DISPOSICION DE CARACTER
GENERAL EMANADA DE UN ORGANO DISTINTO DEL PARLAMENTO"

(4) FRAGA GABINO: OB. CIT. P. 244
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SERRA ROJAS; NOS DICE QUE ES ”UNA DISPOSICION LEGISLATI—
VA EXPEDIDA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, APLICABLE A TODAS -

EJECUTivo, QuUE CREA NORMAS JURIDICA

'EMITIDA POR UN GRGANO ADMINISTR TE INVESTIDO -DE POTES - |
. TAD O COMPETENCIA PARA - HACERLO” W j
AMBITO FEDERAL. GOBERNADOR“DE ‘

CION Y OBSERyANcrA EN. LA ESFERA DMINiSTRATIVAﬁ;(?) -

"EL INSTRUMENTO' LEGAL POR MEDIO DEL CUAL EL TITULAR DEL -
ORGANO EJECUTIVO ENCARGADO CONFORME A NUESTRA CONSTITUCION DEL EJER
. CICIO DE LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA, CREA SITUACIONES JURIDICAS GENE
RALES, ABSTRACTAS E IMPERSONALES, PARA DESARROLLAR Y DETALLAR UNA

LEY FORMAL Y MATERIALMENTE EMANADA DEL. CONGRESO DE LA UN:I”éN;. QUIEN

3} SERRA ROJAS ANDRES: DERECHO ADMINISTRATIVO T. I., 12A. ED. ED.-
Po MEX1cCO, 83, pP. 237" .
(6) DIEZ HANUEL MARIA. DERECHO ADMINISTRATIVO' T.1. s.E., ED. PLUS
. 0s AIRES, ARGENTINA 1963, P. :
(7) ACOSTA RONERO, MIGUEL: TEORIA GENERAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO:
6A, ED. ED PORRUA, 1984y, p: 2086.
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TIENE BAJO SU FERULA DE ACCION, NORMALMENTE EL EJERCICIO DE LA FUN
CION LEGISLATIVAY.(8) . = - coN

OTRAS DEFINICIONESVSENALAN‘ QUE EL- REGLAMENTO ES LA LEY
EN. SENTIDO MATERIA “Q

UE ONTIENE NORMAS JURIDICAS GENE
ENTIDO FORMAL NO LO ES, YA QUE EL
E UVIYO(FEPERAL.

RALES Y OBLIGATORI .
MISMO ES EXPEDIDO PO‘

ALGUNOS AUTORES

NCLUSIVE, SENALAN QUE POR SU RANGO LOS —
REGLAMENTOS PUEDEN. ESTA

UBORDiNADOS'A LA LEY FORMAL COMO LOS EJE-
CUTIVOS, o) COLOCARSE E ' (

DE NECESIDAD, AUNQUE
SIN EMBARGO, EN AMB
LA CONSTITUCION O

o GLAME! _TAMBIEN SE7LES CLASIFICA COMO DEL TIPO
ADMINISTRAT&VO Y'thinxc ENTRO. DEL PRIMER TIPO, SE CONTIENEN OR-
DENES PARA Los ORGANOS ADMINISTRATIVOSJ POR LO CUAL,
CONSIDERARLOS COMO TALES FORMALMENTE HABLANDO,
COMPRENDE AQUELLOS QUE' OB

vos,

ES IMPROPIO -—-

Y EL "SEGUNDO TIPO., -
GAN NO SéLO A LOS ORGANOS ADMINISTRATI-—-

SENALANDO QUE POSEEN UN GRADO DE VALIDEZ GENERAL DE CARACTER
IMPERSONAL Y ABSTRACTO,

JURiDIco NUEVO.

(8) HAMDAN AMDAD, FAUZI:”BREVES REFLEXIONES SOBRE A INCONSTITUCIO-

NALIDAD DE .LOS LLAMADOS REGLAMENTOS AyTONOMOS GURERNATIVOS Y DE
PoLicliA “, '(EN REVISTA JURIDICA DE LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO) :
HExxco, 1977 P.239.

PERO ESTO NO SIGNIFICA QUE CREAN UN ORDEN -

)
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AL RESPECTO; ES CONVENIENTE DESTACAR QUE Los "REGLAMEN—_

TOS ADMINISTRATIVOS”; CONST1TUYEN UNA FUENTE. LIMITADA; YA QUE Su
VALIDEZ SE REDUC ?ESTRICTAMENTE AL FUNCIONAMIENTO-”

E Los ORGANOS
ADMINISTRATIVQ

- SENALA QUE “EL ACTO REGLAMENTARIO ES UN -
ISTRATIVO, POR SER UN ACTO DE EJECUCION DE

GAB
ACTO DE CARACT

LEYES”, SIN 'EMBARGO Poé”PRECEéTos QUE. DERIVAN DE LA PROPIA CONS-—

TITUCIﬁN; NO NECESARIAMENTE SE CAE EN ESTE  SUPUESTO., COMO LO SENA

LA EL- ARTTCULO 21 DE LA CONSTITUCION; YA QUE EL REGLAMENTO CREA -

SITUACIONES JURfDICAS GE E ALES DE CARACTER IMi ERSONAL Y ABSTRAC-
TO. PERO NO UN ORDEN JURf

CO NUEVO.
POR Lo ANTERIO SE DESPRENDE QUE LA FACULTAD REGLAMEN-
TARIA NO PUEDE DELEGARSE-AL LEGISLATIVO, YA QUE ESTA QUEDA SUBOR-
DINADA A LA LEY QUE LA DESENVUELVE SIN QUE PUEDA AMPLIARLA NI MO-

DIFICARLA. SIN EMBARGO., EN. EL DERECHO POSITIVO MEXICANO., EXISTEN
CASOS EN QUE AL PROPIO PODER LEGISLATIVO SE LE CONFIERE LA FACUL-

TAD REGLAMENTARIA COMO EL ARTICULO 73 FRACCION XV DE LA CONSTITU-
CIGN, _ e e

LA DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA, CONSIDERAN A LA FACULTAD
REGLAMENTARIA COMO INDELEGABLE Y DISC,ECIONAL, QUE CORRESPONDE EX
CLUSIVAMENTE AL PRESIDENTE DE LA’ REPOBLICA, SIN EMBARGO., COMO SE
HA APUNTADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, NO PUEDE CONCEBIRSE DE ESTA -
MANERA TAN RADICAL EN NUESTRO DERECHO.

i
i
!
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“CoMo PUEDE APRECIARSE ‘Lo SENALADO ANTERIORMENTE,.TODAS

LAS DEFINICIONES COJNCIDEN EN =SENCIA
NAL, DIREMOS\QUE EL REC
VO Y FORMA I ‘

HAc;ENDo UN 'NTENTO PERSO

ENcARGApo;
PIA Y EXCl
' OBJETO PONE,

FACULTAD PRO-

Y QUE’ TIENE POR
J ; Al UE LAS’LEYES PUEDAN CUM
PLIRLA, CREANDO SITUACIONES. JURID CAS DE;CARACTER GENERAL, ABS---
TRACTO E IMPERSONAL. B e

V.3 . EL REGLAMENTO Y LA LEY.

SI BIEN ES CIERTO, QUE AL REGLAMENTO POR LAS CONSECUEN--—
CIAS JURIDICAS QUE PRODUCE., LO PODEMOS 1IDENTIFICAR CON UNA LEY, —-—
TAMBIEN LO ES QUE EXISTEN DIFERENCIAS ENTRE AMBOS., AsI TENEMOS QUE

1. EL REGLAMENTO EMANA DEL ORGANO DE LA ADMLNISTRACION:
LA LEY DEL CONGRESO DE LA UNION (ORGANO LEGISLATIVO). JERARQUICA-—
'MENTE EL REGLAMENTO ESTA SUBORDINADO A LA LEY Y LIMITADO POR LA’
MISMA; ASI, EL REGLAMENTO ES A LA LEY, LO QUE ESTA ES A LA CONSTI-
TUCION. ' - ' s

2. POR LO QUE RESPECTA A SU EMISION, DIFIEREN EN EL SEN-
TIDO DE QUE, MIENTRAS QUE LA LEY DEBE SEGUIR UN PROCEDIMIENTO LAR-

GO Y COMPLEJO., CONSAGRADO EN EL ARtICULo 72 COMNSTITUCIONAL, EL PRO

CEDIMIENTO DE FORMACION DEL REGLAMENTO ES MAS SENCILLO Y EXPEDITO,
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PUESTO QUE REQUIERE ‘ONICAMENTE DEL. REFRENDO MINISTERIAL ‘Y- DE. su -
PUBLICACION. ) ‘

PARA HABLAR DE LA FACULfA‘ REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO,-
ES MENESTER EXAMINAR DOS PRINCIPIOS QU
EN TORNO A LA LEY Y AL REGLAMENTO, ESTOS

OCTRINA HA ELABORADO -

EL PRINCIPIO DE LA
“AUTORIDAD FORMAL DE LA LEY"Y EL "PRIvCIPIO DE LA RESERVA DE LA -
Ley”. '

EL‘PRIMERO ES INDISCUTIBL
NUESTRA»CONSTITUCION,
QUE ESTABLECE QU
CRETOS SE DEBE
PLEADOS EN’ LA,VE O'UCI"

'STA CLARAMENTE ASENTADO EN
EL ARTTCULO 72, INCISO F).,

CONCRETAMENTE EN|
PARA‘REFORMARQH

OSIMISMOS TRAMITES Y. PROCEDIMIENTOS EM—-—
{ORIGINARIA Y POR EL PROPIO ORGANO, DEL —-
CUAL EMANé LAFRESOLUCIéN DE QUE SE TRATA, EL CONGRESO DE LA UNION,

, CON RESPECTO AL SEGUNDO, REITERAMOS NUESTRA CONSIDERA--
CION ANTES EXPUESTA, EN EL 'SENTIDO DE QUE EL LEGISLADOR NO TIENE
MATERIAS ”RESERVADAsﬁ EN EXCLUSIVA, YA QUE TODAS LO SON. ACEPTAR
EL PRINCIPIO DE “RESERVA DE LA LEY"”, SERA TANTO COMO ACEPTAR LA
POSIBILIDAD DE QUE EN OTRAS MATERIAS. ﬁNo RESERVADAS”, CUALQUIERA
DE LOS OTROS ORGANOS DEL ESTADO, TUVIERA LA FACULTAD DE LEGISLAR,
SIN QUE LA MISMA CONSTARA EXPRESAMENTE Y COMO EXCEPCION EN LA PRO
PIA CONSTITUCIONJ ‘COSA QUE NO PODEMOS HACER.

DEROGAR O INTERPRETAR LEYES O DE-~
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3 OTRA DE‘LAS DIFERENCIAS ENTRE LA LEY v EL REGLAMENTO;

COMO YA VIMOS, ES LA SUPEDITACIGN DEL sesunno A LA PRIMERA,
NO QUIERE DcCIRtoTR 0S/

ESTo -
MAs,QUE EL REGLAMENTO NUNCA PUEDE IR MAS

’VTA ‘ES Su PROPIA LIMITACION Y CONSECUENTE—
MENTE TAMPOCO P EDE EXiSTIR SIN ESTA;

REGLAMENTO.;,

" ALLA DE LA LEY;

AUNQUE Sf PUEDE HABER LEY SIN

.

L4, Por OLTIMO, TENEMOS QUE LA ABROGACION DE UNA'LEY, M-
PLICA LA ABROGACION DE SUS REGLAMENTOS, A MENOS QUE LA NUEVA LEY -
DE VIGENCIA A LOS REGLAMENTOS DE LA ANTERIOR; LA DEROGACION DE LA
LEY NO PUEDE IMPLICAR LA ABROGACION DE UN. REGLAMENTO, CUANDO ESTE
SO6LO NORMA LA PARTE DE LA LEY QUE HA SIDO DEROGADA’ LA DEROGACION
DE UNA LEY. TAMBIEN PUEDE DEROGAR LA PARTE DEL REGLAMENTO QUE REGU
LABA LA PARTE DssqupA Y CONTINUAR EN VIGENCIA EL REGLAMENTO EN TO

DO CUANTO NO SE OPONGA A LAS NUEVAS DISPOSICIONES.

V.4 ASPECTOS DOCTRINALES DEL REGLAMENTO,

V.41 CLASIFICACION DOCTRINAL.

' LA DOCTRIMA HA CLASIFIEADO AL REGLAMENTO DE ACUERDO CON
.L.OS SIGUIENTES CRITERIOS:
A) DESDE EL PUNTO DE VISTA SUBJETIVO:;
B) EN CUANTO A LA MATERIA, Y
Cc) CON RELACION A LA LEY.
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A). DESDE EL PUNTO_DE VISTAUSUBJETIVO, SE. CONSIDERA A LA -
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE! LO DiCTA, DE TAL FORMA QUE HAY RE--
GLAMENTOS DEL ESTADo—NACION' ';HPRESIDENCIA Y DE LOos MuNICL
P10S, SEGUN ESTA CLASIFICAC - ’

B). EN CUANTO A'LA MATERIA SOBRE LA QUE VERSAN, HAB§A -

TANTOS REGLAMEVTOS COMO MATERIA LEGAL.:; POR LO QUE TENDREMOS REGLA—-—

MENTOS DE POLICIA, DE OBRAS PUBLICAS, SEGURIDAD SOCIAL, EDUCACION,-
ETC., Y

- -
c). CON RELACION. A LA LEY, RAMOS REYES VERA, DICE QUE EL
REGLAMENTO ES LA MANiFESTACIQN-GENERAL FORMAL Y UNIEATERAL.DE VOLUN

_ TAD DEL EJECUTIVO, EL CUAL DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, ES EL

A RDEN LEGISLATIVA DE CARACTER GENERAL, =--
SIN'TENER EN CUENTA EL PODER QUE LO DA A -

ACTO QUE SE EMITE POR U,
ABSTRACTA E IMPEdeNAL,

- CONOCER.

ESTE AUTOR, CONSIDERA AL REGLAMENTO COMO LA FUENTE CUANTL
TATIVA MAS IMPORTANTE DEL DERECHO - ADMINISTRATIVO. DEBIDO A LA DIFI-
CULTAD DEL ORGANO LEGISLATIVO PARA CREAR NORMAS JURTDICO TECNICAS -
APLICABLES_A CADA CASO CONCRETO Y ADOPTAR CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES
DE LA SOCIEDAD. ASIMISMO, ACLARA QUE EL REGLAMENTO NO ES FUENTE ES
PECIFICA- DEL. DERECHO ADMINISTRATIVO, YA QUE PUEDE‘SER_#UENTE Y CREA
CION DE NORMAS EN. LOS PODERES LEGISLATIVO Y JubiciaL. ‘

SAYAGUES LAZO, SENALA QUE LA ACTIVIDAD REGLAMENTARIA ES —''
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MUY VARIADA& EJERCIENDOSE DE '4ULTIPLES MANERAS Y;

EN DIVERSIDAD DE
OCASIONES SE'PUEDE"b

SE COMPRENDEN --
ESPECIALES QUE CONFORME

ONTENIDO, "

A LA LEY PUEDE

, , S DE ORGANIZACION REGU-
LAN LA ESTRUCTU RNO DE LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION,

i NALAR"“IO: A LOS SUBORDINADOS
DICTADOS PARA COMPLETAR LA LEY: AUTONOMOS CUANDO SE DICTAN EN .

.EJERCICIO;DE FACULTADES QUE LA NORMA SUPREMA OTORGA DELEGADOS, -
CUANDO POR DISPOSICION LEGISLATIVA SE FACULTA AL EJECUTIVO PARA —-
DICTAR REGLAMENTOS DE NECESIDAD, EN CASOS. EXTREMOS DE GUERRA. CALA

MIDADES PUBLICAS, ETC.

INCULADOS CON LA LEY;

ALESSI, CONSIDERA QUE EL PODER PARA_REGLAMEN%AR DEL EJECU .
TIVO NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO DERIVADO U ORIGINAL DEL MISMO.,
'SINO QUE LO TIENE EN BASE A UNA ATRIBUCION QUE LE CONFIERE LA CONS
TITUCION, Y ESTE A SU VEZ, SE LO DERIVA A SUS ORGANOS QUE LO AUXI-
LIARAN EN EL CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION, DE MANERA IMPLICITA.




77 .
"AUNQUE ESTE. AUTOR HACE' NOTAR QUE ADEMAS DE DICHO FUNDA-

MENTO' JURTDICO*'HAY UNA~JUSTIFICACION POLITICA, POR LO CUAL ES VA--
RIANTE TODA;LA 1

ACTO, POR TANTOi'

ON ‘QUE SUS DIVERSOS ORGANOS EMITEN; AL
REGLAMENTOS, DERIVADOS DE UNA LEY, DE ORGA
IENTOtDE SUS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PU——-
BLICA, USO DE LA‘FACULTAD DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS; DE -

NIZACION Y FUNCION

LOS SERVICIOS PUBLICOS;;DE LOS BIENES FEDERALES O CUANDO SE PRESEN

TEN NORMAS CONCRETAS PARA ‘LIMITAR DERECHOS O ACTIVIDADES PRIVADAS
EN BENEFICIO DEL-INTERES PUBLICO.

- .

Sus: LfMITES SEGUN ESTE Au‘o
FUNDAMENTO_JURJDICO; EL CERCAMIEAT A

ON EN CONCORDANCIA CON EL

'UE‘SE ENFRENTA CON EL PO--

DER NORMATIVO SUSTANCIALMENTE: EX LTCITAMENTE.

EL REGLAMENTO' COMO: LOS 'ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEBEN -
ESTAR CONFORMES CON L, UE 'RIUA"PARA QUE TENGAN VALIDEZ
JURIDICA, ASUMEN.UN ASPECTO DE.CONFORIMIDAD CON LA NORMA FORMAL QUE

CONTIENE LA ATRIBUC«G" STAD REGLAMENTARIA-

ER FORMAL SEGUN TENGA EL LIMI-
TE FORMAL DE.. L. A MA ESTABLECIDA PARA LA EXPEDI-

CUYO LIMITE ES VARIABLE, Y Asi
. TENEMOS QUE:" L

A)., lLos REGLAMENTOS DE:: EJECUCIGN PRESUPONEN SU PRECEDEN
TE EN UNA LEY A LA CUAL REGLAMENTAN, LOS CUALES PODRAN TEMER NOR-
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MAS NUEVAS (PRAETER: LEGEM)J QUE DEBEN TENER COMO BASE HASTA DONDE

SEA POSIBLE LOS PRINCIPIOSfCONTENIDOS EN LA LEY,
EN LEYES DE MATERIASVANALOV
LOS CIUDADANOS ‘SENALADA -

o EN suU DEFECTO;
LYiNO PUEDEN LIMITAR LA LIBERTAD DE

.
A4

B). Los REGL ME ‘ s DE ORGANIZACIGN SON PARA 'LOS GRGANOS
DE LA ADMINISTRACION - PUBLICA,

c). Los REGLAMENTOS EXPEDIDOS PARA SATISFACER LA UTILI--

DAD PUBLICA. «O PROPIAMENTE DICHOS, CUYA ATRIBUCION DEBE EMANAR DE
UNA LEY FORMAL., Y ‘

D). LOS REGLAMENTOS DISCIPLINARIOS, QUE TIENEN ENCUADRADA
LA MODALIDAD DE CONTEMPLAR :LOS ASPECTOS DISCIPLINARIOS PARA LOS

SERVIDORES PUBLICOS EN EL USo'bE"LA,FAcuLTAD DISCRECIONAL.

V.4,1.1 LA DOCTRINA” TALIANA CLASIFICA LOS REGLAMENTOS EN

CUATRO RUPO

_QUELLos QUE SON DICTADOS PARA COMPLE
MENTAR LA LEY o ASEGURAR su EJECUCION, ESTAN DIRECTAMENTE SUBORDI~

NADOS A ESTA, NO PUDIENDO CREAR EXIGENCIAS, RESERVAS, NI EXTENDER

© RESTRINGIR SU ALCANCEwEN-CUANTQaA LAS PERSONAS O LAS COSAS.

2. DELEGADOS.- -SON AQUELLOS QUE DICTA EL EJECUTIVO, EN-
VIRTUD DE UNA HABILITACION LEGAL QUE LE ES CONFERIDA, TAMBIEN SE -
LES LLAMA SUPLETORIOS DE LA LEY O REGLAMENTOS DE DERECHO. SON MUY



ESTA ?‘S*S Mg  DBEBE

:‘S ﬁ.m Uzahl.} Eb“

DISCUTIDOS EN DOCTRINA YA. QUE EL ORGANO LEGISLATIVO NG PUEDE DELE
GAR EN OTROS ORGAuos LOS PODERES o FACULTADES QUE LE HAN SIDO OTOR
' GADOS. ‘

EN NUESTRO ORDENAMIENTO“JURYDICOJ‘ESTOS NO TIENEN CABIDA.
EN VIRTUD DE. LA’ IMPOSIBILIDAD EL LEGISLATIVO T
A EL CONFERIDAS,ftCUALQUfE
PARA QUE FUERA LICITA,. TENDRIA QUE.

CION Y NO DE CUALQUIERA DE i LA FA—

AnEéAs,
CULTAD REGLAMENTARIA INDI SPE v
PUEDE DELEGARLA EL CONGRES
LO QUE NO TIENE Y LA FACULTA

DENTE DE LA REPUBLICA, CONO

I DE LA CONSTITUCION, LO QUE ‘ESIDISCUTIBLE QU

DE NECESIDAD; Y CUANDO NO EST

"'CA.L
GRO O CONFLICTO. : L
MEXICANOS.:. DE ACUERDO CON LOS. TI""'” AF":S DE LA SECR"—'TARiAS DE




. ‘ 80,
Como ‘SE. DESPRENDE DEL MENCIOVADO PRECEPTO; NUESTRA CONS—
AL'PREVEER;EL CASO DE SUSPENSION DE GARANTfAs,

TITUCIGN,

PARA QUE EL -

INDEPENDIENTE
MOS 0 INDEPENDIENTES

oF AUTGNOMOS

~LOS REGLAMENTOS AUTONO--
ON AQUELLOSHQUE DPCTA‘EL ORGANO EJECUTIVO, =
EN EJERCICIO DE FACU«TADES QUE LA CONSTITUCI@N LE ATRIBUYE DIRECTA
MENTE., PRESCINDIENbO DE s1 EXISTE o NO LEY AL RESPECTO, O EN MERI-

TO DE SU PODER DISCRECIONAL; NO ESTAN SUBORDIﬂADOS A NINGUNA LEY -
FORMAL. i ' ‘ RS :

Los REGLAMENTOS AUTéNonos, séLo desmos ENCONTRARLOS "‘COMO
EXCEPCION EN: LA CONSTITUCIGN, EN EL ARTiCULo 73 FRACCION XVI, BASE
PRIMERA. QUE A LA LETRA DICE. o

AARTICULO 73.- EL CONGRESO TIENE FACULTAD:

ESTADO., LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA LA PROCURADURIA SENERAL DE LA RE-
PUBLICA Y CON APROBACION DEL CONGRESO DE LA UNION Y, EN LOS RECESOS DE ESTE.
DE LA COMISION PERMANENTE, PODRA SUSPENDER EM TODO EL PAIS O EN LUGAR DETERMI
NADO LAS GARANTIAS QUE FUESEN OBSTACULOS PARA HACER FRENTE, RAPIDA Y FACILMEN
TE A LA SITUACION: PERO DEBERA HACERLO POR UN TIE4PO LIMITADO, POR MEDIO DI -
PREVENCIONES GENERALES Y_SIN QUE LA SUSPENSION SE COMTRAIGA A DETERMINADO IN-
DIVIDUO. _ SI LA SUSPENSION TUVIESE LUGAR HALLANDOSE EL COMGRESO _REUMIDO, ESTE
CONCEDERA LAS AUTORIZACIONES QUE ESTIME NECESARIAS PARA QUE EL EJECUTIVO FAGA
FRENTE A LA SITUACION, PERO SI SE VERIFICASE EN TIEPO DE RECESO., SE CONVOCA-
RA SIN DEMORA AL CONGRESO PARA QUE LAS ACUERDE,
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XVIi= PARA DICTAR LEYES SOBRE NACIONALIDAD; CONDICIGN Ju—-"i
RIDICA DE LOS EXTRANJEROS,. CIUD \TA: AkURALIZACION; COLONIZACION, |
- EMIGRACION Y SALUBRIDAD ‘GENERAL -DE ©

ALUBRIDAD: GENERAL, DEPENDERA DIRECTA
INTERVENCION DE NINGUNA -
. GENERALES SERAN..OBLIGATO--

_ . 1A.. EL CONGRES D
MENTE DEL PRESIDENTE DE ’
SECRETARIA DE ESTADO.
RIAS EN EL PAIS”,

Cono SE DESPRENDE DE ‘
CONSTITUCIONAL, ESTAS DISPOSICIO E.
LEYES, QUE AL PROCEDER DEL ORG’
. EL. NOMBRE DE REGLAMENTOS., Los
. LEY FORMAL DEL CONGRESO DE LA
VIRTUD DE HABERLO SENALADO AST:

EPCION SE ENCUENTRA CON
DEL CONGRESO DE LA -—-
TO," SE'DESPRENDE CLARAMENTE QUE EL ——=

SE HACE HINCAPIE
CEDIDA DENTRO DE LAS FACU
UNION, YA QUE EN VIRTUD'D
CONSTITUYENTE PERMANENTE Qufso QUE, SIN QUE MEDIARA LEY FORMAL DEL
ORGANO LEGCISLATIVO, EL EJECUTIVO LEGISLARA POR LA PREMURA Y DELICA-
DEZA DE LA SITUACION PREVISTA EN LA SEGUNDA BASE DE LA??RACCICN XV1
DEL CI1TADO ARTIcuLo 73 (10); YA QUE cOMO QUEDD ASENTADO., EL PROCE~-

s 2 e > At o St o o o

(10) “2A. EN CcASO DE EPIDEMIAS DE CARACTER GRAVE O PELIGRO DE INVASION DE ENFER
MEDADES EXOTICAS EN EL PAIS, EL DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD TENDRA OBLIGA——
CION DE DICTAR IMMEDIATAMEMTE LAS MEDIDAS PREVENTIDAS INDISPENSABLES., A RE
SERVA DE SER DESPUES SANCIONADOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”.




. 82,
DIMIENTO REGLAMENTARIO ES MAS SENSIBLE Y EXPEDITO Y EL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA;VTITULARkDEL ORGANO EJECUTIVO; ESTA MAS~EN CONTACTO

DIRECTO CON LA REA IDAD‘POR LVVQUE'CONOCE Los

ASO‘EXPRESO CONSTI-
ECHO., ES EL PRE--
éf;tuﬁd 73; SIN —--
TRO:CASO EXCEPchNAL Lo -~
.CUYO TEXTO EN

EMBARGO, ALGUNOS.JURISTAS SOST:IENEN: QU

SERfLIBREMENTE ALUM=—~-
UEVO DEL TERPENO; PERO -
ECTAN OTROS APROVECHAMIEN

BRADAS MEDIANTE OBRASfARTf%fEIALE
CUANDO LO EXIGE EL INTERES PUBL (o}
'TOS, EL EJECUTIVO FEDERAL °ODRA’REG
CION Y AON ESTABLECER ZONAS "VEDADA .GuAﬁ QUE PARA LAS DEMAS -—-—
AGUAS DE PROPIEDAD,NACIQNAL ' ' ) -

S1 BIEN ES CIER
TAR EXPRESAMENTE: so‘
CULTADES DISCREC{O
TA PARA -REGLAMENTA

SE‘F CULTA AL EJECUTIVO A REGLAMEN-
-AMBTEN LO 'ES QUE LE OTORGA FA—-
! ONAS VEDADAS Y NO LO FACUL
UT NO1AMENTE, YA QUE 'EL’' CONGRESO DE LA UNION -

DEBERA LEGISLAR E USO Y APROVECHAWIENTO DE LAS AGUAS DE JURISDIC--

CION FEDERAL., covo LO‘ORDPNA LA FRAcczéw XVII DEL ARTIcuLo 73 Cong
.. TITUCIONAL. B

”=ons PARA HACER —_—

_NTAR SU EXTRACCION Y UTILIZA
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No ES EL MISMO CASO EL QUE SE PLANTEA EN- EL. PARRAFO se——-
GUNDO DEL ARTIcCULO 131 CONSTITUCIONAL (11), YA QUE’COMO ‘SE. DESPREN
DE DEL TEXTO DE ESTE ARTICULo,,LAs DISPOSICIONES- EkPEDIDAs POR EL
PRESIDENTE DE_ LA REPUBLICA; WUE.SEAI ERDADERASbDISPOSICIONES

Ecxno"boa LA MISMA, PARA

POR“GLTXMO; EN cuANfd

"cHo, CONTIENE LA FACULTAD DEL EJECUTIVO PARA EXPE _
os”AUTONOMos DE PoLIicfA Y BUEN GOBIERNO, MISMA QUE SE
EJERCfENDO EN LOS OLTIMOS ANOS, CON EL RESULTADO DE UNA

VASTA‘PROLIFERACION DE REGLAMENTOS AUTONOMOS EN CUANTO AL AMBITO -
,LOCAL;SE REFIERE PRINCIPALMENTE, QUE ES EL TEMA DE HIPERACTIVIDAD

(11) "MEL EJECUTIVO PODRA SER FACULTADD POR EL. CONGRESO DE LA UNION PARA AUMENTAR.
DISMINUIR O SUPRIMIR LAS CUOTAS DE LAS TARIFAS DE EXPORTACION E IMPORTACION
EXPEDIDAS POR EL PROPIO CONGRESO. Y PARA CREAR OTRAS, ASI COMO PARA RESTRIN
_GIR Y PARA PROHIBIR LAS IMPORTACIONES., LAS EXPORTACIONES Y EL TRANSITO DE —
PRODUCTOS, ARTICULOS Y EFECTOS, CUANDO LO ESTIME URGENTE A FIN DE REGULAR —
EL._COMERCIO EXTERIOR, LA ECONOMIA DEL PAIS, LA ESTARILIDAD DE LA PRODUC———
CION NACIONAL O DE REALIZAR CUALQUIERA OTRO PROPOSITO EN BENEFICIO DEL PATIS.
EL PROPIO EJECUTIVO, AL ENVIAR AL CONGRESO EL PRESUPUESTO FISCAL DE CADA —

SJ?SA OMETERA A SU APROBACION EL. USO QUE HUBIESE HECHO DE LA FACULTAD CONCE
i t

i
&
4
H
H
£
i
\.
¥
H




" NALIDAD DE TALES‘

LEYES QUE AL 'R4 EDER DEL DRGANO EJECUT

8u.

LEGISLATIVA QUE: HEMOS TRATADO DE ENFOCAR EN LOS DIVERSOS CAPITULOS
DE ESTA INVESTIGACION.j SIN EMBARGO; ES DISCUTIBLE LA CONSTITUCIO-

EG AMENTOS EN VIRTUD:DE’LA OBSCURA FACULTAD CONS
TITUCI B

V.nio ACULTAD REGLAMENTARIA.

DERI--

CIONES ANTERIORES,

N EJECUTIVOS Y SE EMI--
6NVDE LAS PROPIAS LEYES,

ODA VEZ QUE ESTOS DE--
AMENTE Y MOTIVE, LO -
su EXPEDICIéN CREANDOSE

LES CONOCE COMO RE-
PRECEPTUADO EN EL --

GLAMENTOS, Lo CUAL 'NO DEBE CONFUNDIRSE CO
ARTICULO: 131 'CONSTITUCIONAL, DEL CUAL St

‘SE DESPRENDE QUE LAS DISPOSL
CIONES QUE EXPIDA EL EJECUTIVO ESTEN SUBORDINADAS A UNA LEY.
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SIN EMBARGO;

SE* SENALA LA FACULTAD EXPRESA Qf

ON LOS ASPECTO DOCTRINALES,iEh/AUTOR MANUEL

EN RELACION A LOS REGLAMENTOS AUTGNOMOS; SENALA’QUE‘

DES PROPIAS; ASf COMO PARA DEJAR

SOBRE ESTA CONSIDERACIﬁN, CABE‘DESTACAR

QUE UNA FACULTAD
DISCRECIONALJ

‘NO PUEDE SER ORIGEN DE UN REGLAMENTO AUTONOMO, YA
QUE AL OTORGARSE UNA FACULTAD DISCRECIONAL, SE LIMITA A LO QUE LA

LEY DISPONE., MARCANDOLE LOS CRITERIOS QUE DEBEN TENER EN CUENTA
PARA SU EJECUCION, ;
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POR OTRO LADo, FERNANDO GARRIDO FALLA; HACE. ALUSION A Loé
REGLAMENTOS INDEPENDIYNTE 'END EN 'ESTA CATEGORIA A LOS

G0N ESTE AUTOR NO DE-

,Es'JURIDICAs ADQUIRI-~
—SPAI I, ISTE UNA POTESTAD REGLA—-
MENTARIA EN MANOS DELfPODER EJECUTIV s DEBIDO A LA PROLIFERACION, -
LO QUE OBVIAMENTE NO SE APLICA EN’ NUESTRO'DERECHOJ EN EL CUAL LOS

CONSTITUYENTES,EViTARAN LA CONCENTRACfﬁN”EN UNO SOoLOo DE LOS ORGA——-

NOs DEL ESTADO.; L _ S :ijt'

QUE LE OTORGA LA CONSTITUCION; EXPRESAM’

DINAR Y DETALLAR-

V.5 DERECHO COHPARADO SOBRE- EL- REGIHENNJURIDICO DE LOS REGLA——
MENTOS AUTOVOMOS EXPEDIDOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL

Vis.i DERECHO ARGEJTINO._ LA DOCTRINA HA ACEPTADO LA EXISTENCIA

DE ESTOS REGLAMENTOS X - Los " AUTORES EXIRANJEROS LOsS HAN ANALIZADO A

LA LUZ DE sSUS PROPIAS CONSTITUCIONES. CEL TRATADISTA ARGENTINO MA-
NUEL MARiA DIEZ, HACE REFERENCIA A QUE EL REGLAMENTO AUTONOMO TIE-
hE suU BASE EN LA Co STITUCIGN.J

“ESTA POTESTAD, NO LE ESTA ATRIBUIDA EXPRESAMENTE POR EL -
TEXTO CONSTITUCIONAL, LE ESTA ATRIBUIDA IMPLICITAMENTE, YA QUE SI

g



s0 T DE LA CONSTITUCIGN NACIONA

-“DICTADO EL REG
'V¥O DEBE osss VAR

87.

EL PRESIDENTE DE ‘LA REPUBLICA ES: EL JEFE SUPREMO DE LA NACION Y —-
TIENE A SU CARGO LA‘ADMINISTRACIGN‘GENERAL DEL PAIs (ART. 83,

INCL
PUEDE REGLAMENTAR LAS ATRIBUCIQ

NES QUE LE DAN A LEGISLATIVO FORMAL",

TENTE, EL PODER EJECUTI-
DESNATURALICEN, .PERO TIE

NE COMPETENC

, ;LA PRINCIPAL JUSTIFICANTE -
XPIDA. EN LA REPUBLICA ARGENTINA —-
NECESIDAD DE REGLAR UNA FACULTAD
DISCRECIONAL v LA.POSIB AD DE LIMITAR ESTA, EN BENEFICIO DE LOS

GARANTIA QUE OTORGA A LOS DERECHOS

V.5.2 DERECHO‘Q S

FALLA, EN su OBR A HABLAR DE Los REGLAMENTOS INDEPENDIENTES (au-

L LARIAv 'DERECHO*ADMINISTRATIVO; T, I.‘s E., Eb. PLus

N AIR S'~ARGENTINA, 1963 PP 025-028 .

RIDO. FERVAVDO “TRATADO ‘DE DERECHOS - ADMINISTRATIyos;
D.. INSTITUTO DE ‘EsTUDIOS POLITlcos,,MADRID 1906.
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_ . EL MISMO AUTOR. SENALAVLOS
TARIA EN EL DERECHO’ESPAMO

1.os: REGLAMENTOS INDEPENDIENTES NO -—-—
DEBEN LIMITAR DERECHOS SUBJETIVOS:NI ]

DAS DE LOS PARTIC

DMITE LA EXIS-

“UENTA QUE EL ACTUAL

OFESOR GARRIDO FALLA, -
"CION DE LA REGLAMENTA--
_T vo EsPAROL, AsI como LA

DIFERENCIA DE ESEVSfSTEMAvJURfDICO C L‘NUESTRO; EN EL QUE LOS -

CONSTITUYENTES UiSIERONJcVITA
PODER EN' UN

REclSAMéNTE, LA CONCENTRACION DEL
SOLO DE Los ORGANOS DEL_ESTADO Y MENOS AON DEPOSITAR

“LA FACULTAD LEGISLATIVA EN UN SOLO INDIVIDUO (ARTICULO 49 CONSTITY
CIONAL).

INTENCION QUE SE VERiA FRUSTRADA DE HECHO SI LA MISMA LEY

" FUNDAMENTAL. SIN LIMITACION EXPRESA ALGUNA; CONCEDIERA AL PRESIDEN

TE DE LA REPUBLICA LA FACULTAD REGLAMENTARIA AUTGNOMA..

(14) IBIDEM.

JTMITES ‘DE LA FACULTAD REGLAMEN,

URIDLCAS ADQUIRL

0s DEL PODER EJE



EL DR. GABINO FRAGA HACE REFE-

RENCIA AL PROBLEM EDE . REGLAMENTAR PRECEPTOS

CONSTITUCIONALES EN SENTIDO NEGATIVO.

AL TRATAR EL CONTENIDO DE! ONSTITUCIONAL, CONSIDERA --

QUE SE PUEDE ABRiéAR'tA DUDA'DE.SI LA CONSTITUCION HACE EXCEPCION -

AL PRINCIPIO DE QUE LA_FACUL;AD REG
EJERCITARSE DIRECTAMENTE E

“MENTARIA’DEL EJECUTIVO PUEDA -

PRECEPTO_CONSTITUCIONAL, SIN QUE ME-
DiE Lev FORMAL DEL CONGRE—O DE‘LA UNIGN. R

RN P CONSTiRUFIQN{DE51857; EN EL ARTICULO 21, HACTA REFEREN--
'CIA EXPRESAMENTE A UNA LEY: PERO COMO SE OTORGO EN EL MISMO PRECEPTO
'FACULTAD A LA AU?oéiﬁAn ADMINISTRATIVA PARA IMPONER PENAS.
QUE EL’ PRECEPTO AL SER APLICADO,

ESO HIZO

SUFRIERA DEFORMACIONES, CON EL CON
SECUENTE ABUSO DE. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. o

‘PENA‘;DE 1871 EXPUSO: “LA PRACTI-

CA SE SEPARA' AL EN PRIMER LUGAR; #ORQUE NO

EXIGE LA LEY
.UN REGLAMENT

ALTA; TENIENDOSE POR BASTANTE

) ;EAIDO'NO POR EL PODER LEGISLATIVO, SINO -
POR AUTORIDADES'ADMINIETRATIVAS;

como AYUNTAMIENTOS; JEFES O PREFEC

TOS POLTTICOS; GOBERNADORES Y CUANDO MAS; POR EL EJECUTIVO FEDERAL.

SE COMPREND:; QUE LAS LEYES CONFIEREN..A ESAS AUTORIDADES LA FACUL--
TAD DE EXPEDIQ REG 1=NTOS;

REG

L0 QUE EN EL FONDO NO ES MAS QUE PROVEER
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EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA ‘A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYES.,

COMO DICE. CON RELACIGN AL'PRESIDENTE DE LA{REPUBLICA; LA FRACCION
I DEL ARTICUL - 85..DI 3 \

MA CONSTITU
SEAN:LQS HECI
TE LEGISLA
PUTADO UNA D
GISLATIVO

761QUE; CONTRA EL SISTE-
TAD  DE DECLARAR CUALES
" FACULTAD EMINENTEMEN-
ODOS LOS PAISES SE HA RE
.LE$iERéRROGATIVAS DEL PODER LE’

. - e S E e el -

-ENLECYTEXTO DELACTUAL ARTiCULo 21, SE SUPRIM16 QUE LA IMPO

XPRE AMENTE DET:RMINE LA LEY"~ L.O QUE HI

EL MAESTRO FRAGA, CONSIDERA ESTA OMISION COMO FUNDAMENTO DE
LA FACULTAD REGLAMENTARIA AUTGNOMA A QUE NOS HEMOS VENIDQ REFIRIEN-
DQ; LO QUE NO PODEMOS COMPARTIR,VSI TOMAMOS EN CUENTA QUE EL PRECEP

' TO FUE REFORMADO POR LOS ABUSOS A QUE SU REDACCION DABA LUGAR, EN -
CUANTO A LA FACULTAD DE IMPONER SANCIONES CONCEDIDA A LA AUTORIDAD
POLifICA SE REFIERE; POR LO Qué SERiA INCONGRUENTE PENSAR QUE EN -—-
LUGAR DE ESTO, EL CONSTiTUYENTE QUISO AMPLIAR AUN MAS LA INTERVEN--

(15) FRAGA. GABINO. OP. cCIT. P. 113 .




GOBIERNO, SIN QUE HUBIERA UNA LEY—FORMAL;
LA UNION QUE LO LIMITARA. ~ = --- -

FUERA DE ESTE CASO, COMENTA E EXICANO, DEBEN ESTL
. MARSE PROSCRITOS LOS REGLAMENTOSv e

EN OPINIGN DEL:
DES QUE OTORGA LA C
SADAS Y LIMITADAS SEGUI
MA Y., EN CONSECUEN

ROMEROJ LAS FACULTA-
FEDERALES, SON EXPRE-
éf;CULo 124 DE LA MIS-
EPUBLICA, DE ACUERDO --
/LA"PROPIA AB%A FUNDAMENTAL., SOLO
‘A ESFERA ADMINISTRATIVA A
'OR EL CONGRESO DE LA

UNION, PERO NOEPA‘A A CONSTITUCION, DE. -

TOS AUTONOMOS Y QUE SI
\TO” EN EL ARTICULO 21 DE
ﬁRfDICA, AL IGUAL QUE CUAN
‘DO UTILIZA LA MISMA EXPRESION EN: LAS FRACCIONES XIV Y XV DEL ARTI-
‘CULO 73, Y NO POR‘Eso; 'PODEMOS AFIRMAR QUE SE HAYA CONCEDIDO LA FA
‘CULTAD REGLAMENTARIA- AL'CONGREso DE LA UNION, FACULTAD QUE ES EX-—
CLUSIVA DEL PRESIDENTE D LA REépB
HA SIDO Y ES.,

LA CONSTITUCI@N NO LO HIZO CON . TECNICA

CA LA INTERPRETACIGN 'CORRECTA

QUE EL CONS ITUYENTE SE REFIERE A LEYES REGLAMENTA--
: RIAS EMANADAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

s i e s 48 e



92, .

e POR OTRA PARTE, NO- ES Léelco QUE EL PRESIDENTE DE LA REPU

gL MISMO RESULTADO;_
MOS. (ARTTCULO 71 FR

YES REGLAMENTARIAS U,ORGA'\‘ICAS DE

CONSTITUCION QUE DEBEN SER -
EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNIGN. }”TAMPoco PUEDE EJERCITAR-

SE LA FACULTAD REGLAMENTARIA INDEPENDIENTE DE TODA LEY; YA QUE LO

CARACTERISTICO DEL 1EGLAMENTO ES su SUBORDINACIGN A LA LEY:;
EXCEPCION.,

coMo

NUESTRA CONSTITUCION PRESUPONE ‘EN SUS ARTIcuLOo 10 v 21,
QUE LOS REGLAMENTOS DE POLICfA soNfAUTéNomos,
RECTAMENTE, _

AL MENCIONARLOS DI-
EN LUGAR DE QUE HUBIERA CITADO LA LEY, EN CASOS DE
QUE -ESTA EXISTIERA”.(17) : ‘

(15) ACOSTA ROMERG, HMIGUEL: OP. ciT. P. 203

(17) TENA RAMIREZ., FELIPE: LEYES FUNDAMENTALES DE MMEXIco: 1808-1978
3A D. ED. PORRUA, HExxco, 1978..P.493.
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MO POSIBLE DE NUESTRA CONSTITUCIGN;
TO DEL ARTicULo 27 CONSTITUCIONALi

X EL SUBSUELO PUEDEN
SER LIBREMENTE ALUMBRADAS MEDIANTE:. OBRAS ARTIFICIALES Y APROPIARSE

GLAMENTAR Su EXTRACC‘ON Y

N ESTABLECER ZONAS VEDA
DAS..."” gk o

- AL RESPECTO, CONS D‘RAMOS QUE
QUE COMO AFIRMAMOS ANTERI RMENTE
OTORGA AL CONGRESO LA FACULTA
APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DE
SAS, LOS REGLAMENTOS"

{0 CABE TAL POSIBILIDAD, YA
EL. ARTTCULO 73 FEACCION XVII, -~
ARA EXPEDIR LEYES SOBRE EL USO Y -

VURISDICC15N FEDERAL, AS1 LAS co--
QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTES CITADO DEL

ARTIcuLO 27, DETALLARAN LA LEY FORMAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE
LA UNION. : T

AL PARECER., EL MAESTRO TENA RAMYREZ, ACEPTA LA EXISTENCIA
DE DICHOS REGLAMENTOS AUTONOMOS:DE POLICTA Y GUBERNATIVOS COMO EX

CEPCION A LA REGLA GENERAL DE QUE‘UN REGLAMENTO SIEMPRE DEBE SUB-
ORDINARSE A UNA LEY;

YA QUE EL EJECUTIVO NO PUEDE PER SE DETALLAR
UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL SIN EMBARGO; 'SU INTERPRETACION SE LI-.
MITA AL USO DEL TERMINO "REGLAME\TO”

‘POR EL CONSTITUYENTE EN EL -

REFERIDO ARTIcuLO 21, SIN TOMAR EN CUENTA QUE A LO LARGO DE LA —-
LEY FUNDAMENTAL, EL MISMO ES EMPLEADO INDISTINTAMENTE EN OTRAS
FRACCIONEsS (XIV Y XV DEL ARTrQULo,73)1 SIN QUE POR ELLO SE PUEDA

INTERPRETAR QUE EL ORGANO LEGISLATIVO POR EJEMPLO, TENGA ASIGNADA

EL PREVISTO EN EL PARRAFO QUIN,
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|
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i
1
i

TAMBIEN LA FACULTAD REGLAMENTARIA;‘MISMA”QUE,ES,EXCQUSiVA DEL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA. S SR = o . -

AUNQUE EL TRATADISTA MEXICA

TAMBIEN, QUE DOS CA-
RACTERTSTICAS SEPARA

EN SENTIDO ESTRICTO
ESTO sOLO PUEDE': EMANAR DEL PRE NA NORMA SUBALTERNA ——
QUE TIENE SuU MEDIDA v JUSTIFICACIOﬁ Y, ADMITE LA EXCEPCION
QUE HA QUERIDO ENCONTRARSE A ESTAfiEG A GENERAL, LA POSIBILIDAD DE
QUE EL EJECUTIVO REGLAMENTE PER SE,'

CEPTO CONSTITUCIONAL.

‘SIN}LEY FORMAL ALGUNA., UN PRE-

L CONSTITUCIONALISTA MEXICANO MIGUEL LANZ DURETJ NO COM~;

ON‘MATERIALMENTE LEGISLATIVA, SIN EMBARGO. DICEa

EJECUTIVOS; QUE SOLO POR SU fNTI

-ADN TRATA

:LAbREGLAMENTACION; TIENEN TODA

-LOS LIMITES MARCA:
sxcxouss, PORQU!

OBJETO DE SUS DISPO-
ACOMPETENCIA LEGISLATI
,QUE Tuvo EL CONGRESO -
‘LA REGLAMENTACION. POR
EL EJECUTIVO POSEA EN ME—-
" XICO EL DERECHO DE LEGISLAR EN ASUNTOS SOBRE LOS QUE NO LO HAYA HE |

vA _POR MEDIO DEL:
PARA DICTAR LASKNOR‘
CONSIGUIENTE,‘NO ES.

,IERTO'QUE E



CHO EL CONGRESO, NI CON MAYO 'AMPLITUD,
QUE ESTEN FUERA DE LOS

95.

NI EXTENDIENDOSE A OTROS — .
’fMITE "DE/LOS MANDATOS LEGISLATIVOS” (18)

_DE LO ANTER ol

TADO AUTOR, NO ACEPTA -
LA _EXISTENCIA DE LO .

6Nomos EXPEDIDOS POR

Y/ \ OTUNDAMENTE A ESTE -
EL DERECHO DE LEGISLAR EN ASUNTOS SOBRE;LOS QUE NO LO HAYA HECHO
EL CONGRESO.

'EL PRESIDENTE DE LA~ REPUBLICA,

Al

EL MAESTRO JUVENTIDO‘V;

CASTRO,,HABLA DE LOS REGLAMENTOS -
AUTONOMOS Y DE LA APARENTEVINCONSTITUCIONALIDAD DE LOS MISMOS. "EN

SU TRATADO DE GARANTIAS‘Y MPARO, Al RMAAQUE “"APARENTEMENTE ESTOS

N .CASOS 'DE. INVASION,-
UIERA OTRO QUE PONGA
OTESIS QUE ‘NO SE PRO
glciA, LOS CUALES ES-

(18)'

LANZ - DURET, MIGUEL ‘D
CION. UNAM.' MExIico,

ONSTJTUCIQEAL‘MEXICANO; 2A, EDI- |
269-270: ) .
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TAN REFERIDOS" TAN séLo ‘AL~ ORDEN" PUBLICO QUE DEBE EXISTIR PARA LA -

EN UN LUGAR DE~

CORRECTA Y PACfFICA CONVIVENCIA DE LOS HABITANTES;

’ TERMINADO.

NTO..‘

‘COMO UNA EXCEPCION AL ARTICU

» ‘AL HABLAR CONCRETAMENTE DE LOS
REGLAMENTOS Gf CIA, SENALA QUE “LA LEY PUEDE POR

sI MISMA, ‘E@uLACIGN; SINO CONTRAERSE A SENA-

BLICA o'A,Lo

RAL O DE LA ENTIDAD FEDERAT VA CORRESPONDIENTE;—PARA FORMULAR SU RE
GLAMENTACIGN.,‘ S e .{" , o

- .. ESTA, POR ENDE NO SE REVELA COMO PORMENORIZACION DE DISPOSL
CIONES LEGALES PREEXISTENTESJM

TE AUTORIZADA POR LA LEY)
REGLAMENTOS AUTGNOMOS QUE
TIVOS ALUDIDOS EN EL c°’AD

SINO COMO NORMACION PER SE SIMPLEMEN-
IORMACION 'QUE SE IMPLICA EN LOS LLAMADOS
PRECISAMENTE LOS DE POLICTA Y GUBERNA
ECE TdfnéfNUEsTRA CONSTITUCION.

EN EL ORDEN GRESO DE LA UNION TIENE FACULTA

DES LEGISLATIVAS?EXP ESAS CONSIGNADAS EN LA CONSTITUCION DE LA RE-
PUBLICA PARA EXPEDIR LEYES ENJLAS'DIVERSAS MATERIAS A QUE ESTA SE




" RAL, SIN QUE, L (ol

‘"PAZ O LA TRANQUILIDAD PUBLICA;

97.

REFIERE; ELLO SIGNIFICA QUE;

EN EL ORDEN FEDERAL NO PUEDE EXISTIR
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS NI DE’ POLICIAJ

TRADUZCAN UNA PORMENORIZACI
GRESO.

SINO SHLO ORDENAMIENTOS QUE
AS LEVES EXPEDIDAS POR DICHO CON-

“EN EL ORDEN LOCAL, EN LO CONCERNIENTE AL DISTRITO FEDERAL,
EL PROBLEMA se-coM,LICAJ»PUEs COMO PARA DICHA ENTIDAD. EL CONGRESO

DE LA UNION TIENE FACULTADES LEGISLATIVAS DE CARACTER RESERVADO;
SEA, PARA EXPEDI

(o]
”EYES “SOBRE"MATERIAS QUE NO SEAN DEL ORDEN FEDE--

PETENCIA LOCAL DE DICHO ORGANISMO ESTE FIJADA
CONSTITUCIONALM : ’ :

» DEL ARficULo 73 CONSTI-
“’ngAﬁA‘A'éARGO DEL PRE-
,thiéQNﬁUCTO DEL ORGANO
,“EL . CONCEPTO DE "“GOBIER-
(DEBE‘ESTIMARSE EN SU ACEPTACION

coMo" LA’ACCIﬁN o) POTESTAD DE GUIAR O DIRIGIR
A LA POBLACION QUE INT GRA EL ELEMENTO HUMANO
RATIVA PARA OBTENER SU BIENESTAR;

No" A QUE DICHA DISPOSICION ALUDE,
FUNCIONAL, ES DECIRJ

DE DICHA ENTIDAD FEDE

PARA SATISFACER SUS NECESIDADES O

PARA ENVIARLE CUALQUIER DAMNIFICACIGN.. LA ACCION GUBERNATIVA DEBE

TENDER O EVITAR O REPRIMIR CUALQUIER ACTO O SITUACION QUE ALTERE LA

A'VELAR POR LA SALUBRIDAD COLECTIVA:
o A PROCURAR LA SEGURIDAD COMUV EN DIFERENTES ASPCCTOS;

ETC.

POR TANTO, EL PRESIDENTE DE LA REPOUBLICA, PUEDE LOGRAR CUA-
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LESQUIERA DE: DICHOS OBJETIVOS MEDIANTE ACTOS ADMINISTRATIVOS PROPIA
MENTE, TALES O A TRAVES DE ACTOS MATERIALMENTE LEGISLATIVOS;

O SEA
M OS‘CUALES NO SON OTROS QUE -

\ JUSTIFICACION Y RA--—

E POLICIA, DANDOLE A
LOS MISMOS LA POSIBILIDAD DE UN CONTENIDO! AMPLISIMO E ILIMITADO.
PARTIENDO DEL TERMINO GOBIERNO;

TERIAL DE LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVO Y DE POLICIA LOS CASOS EN

QUE NO SE TRATA SIMPLEMENTE DE: DIRIGI_XO ENCAUZAR LA ACTIVIDAD GU——

BERNAMENTAL EN LA CONSECUCION DE CUALQUIERA DE LOS REFERIDOS OBJETL
VvOS. ’ ' ’ '

ComMo SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR. ES CLARO QUE EL AMBITO MA

TERIAL QUE OTORGA EL‘HAESTRO BURGOA A LOS REFERIDOS REGLAMENTOS.
MAS AMPLIO QUE E

" AON, NO EXISTE :UN

ES
QUE DEJA RESERVADO AL ORGANO LEGISLATIVO., Y MAS

-TNEA DE SEPARACIﬁN LO SUFICIENTEMENTE CLARA CO-—
MO PARA PODER DISTINGUIR AMBOS.

ACEPTAR LOS ARGUMENTOS Y CONTENIDOS DE LA MATERIA QUE EL RE

FERIDO AUTOR INDICA COMO PROPIA DE LOS REGLAMENTOS EN ESTUDIO.

VALDRIA A CONVERTIR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN LEGISLADOR Y

ADMINISTRADOR COMO REGLA GENERAL, BAJO LA FERULA DE QUE A EL ESTA -

(18) BURGOA, IGNACIO: LAS GARANTIAS INDIVIDUALES; 19AVA. ED. ED.
PORRUA, MEXICO i985. pP.5US-646 }

OLO; DEJA FUERA DE LA ORBITA MA

EQUL

A At e 5.



ENCOMENDADO EL "GOBIERNO" DEL-DISTRITO FEDERAL Y EN ARAS DEL DE--- .

" GUBERNATIVA QUE EJERCj‘

99,

TAR TODO LO CONCERNIENTE A ESTA LOCA
IDo SEGUN EL TEXTO DEL AUTOR.

E LA UNIﬁN AMPLIAS FACULTADES LEGIS~

ISTRITO FEDERAL, SOBRE MATERIAS QUE

NOMPETENCIA’FEDERAL; PUEDE

UIER FUNCION GUBERNA-
ONTRAERSE A SERALAR

0S REGLAMENTOS GUBER
LO IMPIDA A DICHO OR-

ISLATIVA SOBRE LOS PRO-
N CONTENIDA EN LA BASE
ONSTITUCIONAL, EL CON--

BERNAMENTAL DENTRO DE -
AS DE SUS DISPOSICIONES,

EBE DESPLEGARSE MEDIANTE
REGLAMENTOS .

IENTE ,NCIONADA Ley ORGANICA LA
QUE, AL ORGANIZAR Y;REGUL’R

RITO FEDERAL LA ACTIVIDAD

A , MATERIAS4GUBERNATIVAS PREVIS-
TAS EN LA LEY ORGANICA DEL-DEPARTAMENTO DEL ‘DISTRITO FEDERAL, POR
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Lo QUE LOS REGLAMEVTOS QUE .CON TAL MOT!VO SE ELABOREN; TIENEN LA -
'NATURALEZA AUTONOMA;

PUES SQLO»SE AUTORIZAN EN EL INDICADO ORDENA-

\NTES//APUNTADO, DE “AUTORIZAR” LA
UNCION GUBERNAMENTAL DEL, DIS
AUTENTICA DELEGACION DE FACULTADES -

MENTAL,. SEGON ‘LOS A 131 DE LA-MISMA.

ADEMAS, EL Co G
'RIZAR AL EJECUTIVO A REGLAMENTAR, LA FACULTAD REGLAMENTARIA ES UNA
FACULTAD EXCLUSIVA . Y_DISCRECIONAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

CONSIGNADA EN EL ARTfCULO 89 FRAccréN 1 DE NUESTRA CONSTITUCION.

EL DR.. ANDRES SERRA ROJAS, AL HABLAR DE LOS REGLAMENTOS AU
T6Nomos SENALA QUE-i” :

ilE

UTIVO"No PUEDE'TéNER MAS FACULTADES QUE LAS QUE EX

L. ;CONSTITUCIOV."ES NECESARIO POR LO TANTO.

IN-

O ?RECEDENTE DE UNA LEY ORDINARIA®,(21)

21) SERRAT RO AS;(ANDRES:; OP. CIT. P, 247

SCRJTA EN NUESTRA LEY FUNDA--.

LA UNION NO TIENE FACULTAD DE AUTO-

1
i
\
l




. . FI..DOCTOR SERRA ROJAS, SENALA DOS CASOS EN LA ESFERA ADMINIS—-—
TRATIVA DE REGLAMENTOS AUTGNOMOS;

EL ARTICULO 10 Y EL ARTICULO 21 -
CONSTITUCIONALES. : o S

-EL ARTICULO 10 ANTES DE LA REFORMA CONST TUCIONAL EXPRESABA.
“lLos HABITANTES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANos

POSEER ARMAS DE CUALQUIER CLASE PARAfSU SEGURIDAD
SA.,

Gl iMA DEFEN-
POR LALEY Y DE

'EEEiTo Y GUAR
ES SIN SUJE-

HECHA EXCEchéN DE LAS PROHIBI YAS  EX] RESAMENT
LAS QUE LA NACIﬁN RESERVE PARA‘E

"DIA NACIONAL,® PERO NO PODRAN;)‘

EN LA REFORMA DEL ARTTCULO‘TRANSCRITO, SE ELIMING LA REFE—-

CICIO DE ESTE DEREgHo, CONGRUENTEMENTE "A UNA LEY;FO
CONSEEUENTEMENTE; EL UNICO CASO DE REGLAMENTOS,AUTONOMOS
‘QUE QUEDO EN MA CONSTITUCIGN; FUE EL PREVISTO EN EL ARTfCULO 21.

CoN RELACIO' AL Mlsno, EL. DOCTOR SERRA ROJAS DICE: “ESTE PRECEPTO CONS

FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA EXPEDI—
GLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICiA;

. TITUCION L
CIGN DE 0 SIN SUJECI@N A -
;ﬂo AY NINGUN ELEMENTO QUE NOS: HAGA SUPONER QUE EL PROPO-

SITO DE ESTE MANDATO CONSTITUCIONAL; SEA EL DE ELIMINAR LA EXPEDI--—

CIﬁN DE LAS LEYES GUBERNATIVAS Y DE POLICfA.

LA PALABRA GURBERNATI-
VA,

ESTA" DApA COMO SINGNIMO DE-ADMLNISTRATIVA Y LA DE POLICIA SE RE
FIERE A LASiINFRACCIONES CITADINAS O MUNICIPALES.”
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LLEGA A LA’CONCLucpﬁN;  E QUE EN NUESTRO SISTEMA CONSTITU—
CIONAL, SOLAMENTE EXISTE UN: TIPO«DEﬁREGLAMENTOSJ
EL ARTIcULO 89 F '

AUTQNOMOSJ DE NE:E

:LOS APOYADOS EN -
TAB’ES LOS 'REGLAMENTOS -
' ‘SlpgNOMINACIONES.A

ARTAMENTO DEL DISTRI 
CIA SENALA LO. SIGUIEN-
SECRETARIA DE SALU
ODIGO SANITARIO: Y -
‘,GUéERNAMENTALES; EN

TOo FEDERAL,

LA LEY DE- SECRETARjAS:
DEL DEPARTAMENTO DE DIST”
CA DE ESTE DEPARTA_

\ s LOS REGLAMENTOS -
‘A RESPECTIVA LEY ORGANL
EBEMOS AFIRMAR QUE EN LA LE
A DIFERENCIA DE OTROS PAISEsS, -
DE ACUERDO CON LOS NUEVOS PRINCIPIOS DE
SU CONSTITUCIGN. QuE: ACEPTAN EXPRESAMENTE LOS REGLAMENTOS AUTONOMOS,
NO HAY SINO UNA SOLA CLASE “DE REGLAMENTOS APOYADOS EN EE.ARTICULO
89, FRACCIGN I'bE=LA§CQst1Tuc16N7.(22)1 ' -

GISLACION ADMINISTRATIVAVMEXICANA;
-PRIN»IPALMENTE EN FRANCIA;

ELDOCTOR SERRA Ro.JAs, JUSTIFICA LA EMISION DE REGLAMENTOS GU-—
BERNATIVOS Y DE POLICfA PARA EL’DISTRITO FEDERAL Y LA FUNDA EN LA
LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO?D
ESTA MANERA;

DISTRITO FEDERAL., POR LO QUE DE
DEJAN DE SER AUT6NOMOS Y .ENCUENTRAN JURTDICAMENTE su
RAZON DE SER EN LA REFERID 'LEYUORGANICA.~ ’

"(22) SERRA ROJAS. OP. CIT. P. 223.
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P

PERO Lo QUE LA LEY HACE;
" DICE EL MESTRO BURGOA'
CANCE DE LA MATERT
Do UNAiDELE"

SISTEMA. CONS

ES SOLAMENTE MENCIONARLOS; COMO ‘—
S[N"DESARROLLAR EL OBJETOJ

CONTENIDO Y AL—-

JEL ARTICULO: 17 DE LA Ley ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL Dis
TRITO FEDERA DISPONE:

AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL CO—-——

RRESPONDE EL DESPACHO DE LOS: SIGUIENTES ASUNTOS EN MATERIA DE GO~--
BIERNO: FRACCION VII. IMPo”E

REGLAMENTOS GUBERNATIVOS

VARTiCULO 17.-

OR - _INFRACCIONES A LOS -

ESOLVER LAS SOLICITU_.

DES DE RECONSIDERACION Y'CONDONACI_ jEN SU,CASOJ

NES.

DE ESTAS SANCIO-

: EXPEDICION, REVALIDACION O -—
LAS LICENCIAS Y LOS' PERMISOS: Y AUTORIZAR CUANDO PRQ
CEDA EL TRANSPORTE OTRASLADO DE_LOS \BL
LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOSL

CANCELACIGNtD

STABLECIMIENTOS SUJETOS A —-
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FRACCION XIV.jb ESTABLECER LOS HORARIOS DEL COMERCIO; AUTO

RIZAR Los PRECIOS'PARA EL ACCESO A DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PU——.

BLICOS Y DICTAR' LA “CESARIAS PARA VIGILAR EL FUNCTONA-——

OBsERVANciA DE LOS HORARios Y -

MIENTO DE LOS MISMOS;
ngcloé AUTOR}iADo
'TOS GUBERNATIVOS
SITAS DE " INSPEC
QUE RESULTEN
CIONES QUE

IFICACIéN DE LAS INFRACCIONES

‘YfHACER EFECTIVAS LAS SAN-

N LA TRANSCRIPCION ANTERIOR DONDE
'S REGLAMENTOS, NC ENCONTRAMOS REGU
EZLA" UNIGN, ONICAMENTE LA MENCION
LO QUE HA HECHO QUE SEAN ESTOS LOS
ATERIA DE su REGLAMENTACION.

ESPECIFICAMENTE SEfHAB;A DE - E
LADA LA MATERIA POR EL CONGRESO
DE LA EXISTENCIA DE LOS: MISMOS;

QUE SENALEN OBJETO.

Lo aue ELC
21, FUE LA POSIBI
MISMA CONSTITUCION

‘0To 66 AL EJECUTIVO EN EL ARTICULO
'SANCIONES (LIMITADAS ESTAS EN LA -

ICHOS-REGLAMENTOS; PERO SIEMPRE CON APOYO -
EN UNA LEY Y NO AUTONOMAMENTE como SE HA VENIDO EJERCIENDO ESTA -~
ATRIBUCIGN. . : : '

AL RESPECTO, HAY JURISPRUDENCIA DEFINIDA EN EL’ SEGUNDO TRL
BUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, EN
EL SENTIDO DE QUE LOS REGLAMENTOS .GUBERNATIVOS Y DE POLICIA PUEDEN
SER EXPEDIDOS POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL Y EN EL DISTRITO FEDERAL

L 21




TOS QUE EXISTIAN EN EL DISTRITO FEDERAL,

105.

POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, MISMA QUE DICE:

REGLAMENTOS 'GUBERNATIVOS EN

UE SE INSPIRA EL AR-
Pidé-GOZAN DE UNA AMPLIA
ESTAN'FACULTADOS PARA EXPE-

1 OSjY DE"POLICTA,Y EN GENERAL. PARA
TIR TODA CLASE. DE DISPOSICIONES QUE;

DIR REGLAMENTOS GUBERN EMI--
NO CONTRARIANDO EN NADA EL --
CONTENIDO DEL PROPIO CéDIGO SUPREMO VERSEN SOBRE PROBLEMAS DE CA—-

RACTER MERAMENTE URBANO Y SEAN SIN DUDA ALGUNA; DE INDOLE LOCAL qg‘

MO INNEGABLEMENTE Lo SON LOS ACUERDOS RELATIVOS A LA PRESTACION

DEL SERVICIO PUBLICO DE ESTACIONAMIENTO Y GUARDA DE VEHIcCULOS DEN—
TRO DE LOS LTMITES DE LA JURISDICCION MUNICIPAL.

AHORA BIEN, DES-
DE QUE. ENTRARON ‘EN VIGOR Las RESPECTIVAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
PUBLICADAS EN’ EL DIARI\

DE 1928,

OF CIAL DE LA FEDERACION DEL 20 DE AGOSTO
POR VIRTUD' DE ELLAS QUEDARON EXTINGUIDOS LOS AYUNTAMIEN--

(LOS CUALES TENIAN LAS —-
MISMAS FUNCIONES QUE CONTINOAN DESEMPENANDO EN LOS ESTADOS LAS AUTO

RIDADES MUNICIPALES Y GOZABAN DE IDENTICAS FACULTADES); Y EL GOBER

NADOR DE AQUELLA ENTIDAD ACTUALMENTE DENOMINADO JEFE DEL DEPARTA——
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL,

‘ASUMlﬁf'ADEMAS DE LOS PODERES QUE LE -
CORRESPONDEN,

CON ARREGLO AL ARTTCULO 73 FRACCION Vi,
LA CONSTITUCION DE LA REPUBL

BASE 1A. DE

] : ANO POR CUYO CONDUCTO --—
EJERCE EL EJECUTIVO DE LA UNION EL GOBIERNO DEL DISTRITO.

TODAS --—
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LAS. ATRIBUCIONES QUE DISFRUTABAN HASTA 1928, LOSfAYUNTAMIENTOS DEL

PROPIO DISTRITO;‘INCLUYENDO; SEGUN EL TRATADISTA GABINO FrRAGA, LA
,FACULTAD DE EX =DIR EGLAMENTOS AUTONOM’
POR TANTO; LOS ‘CUERﬁOS DEL JEFE DEL. DEPA
_DERAL QUE ESTABLECEN LAS BASES PARA PRES‘ACI

v MUNICIPAL. -
DEL DISTRITO FE-

DEL SERVICIO. POBLI-
co BE ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS,‘DETERMINAN LOS REQUISITOS QUE

DEBEN CUMPLIR LOS LOCALES; FIJAN LOS HORARIOS
TRANAN ORDENAMIENTOS DE. POLICIA ]
NE NECESIDAD AJ

TARIFAS, ETC:i, EN-
UENGOBIERNO, LOS CUALES NO TIE-

UNA DE ENCONTRAR ,
; ;ARTTCULO 89, FRACCION,I
RAL (YA QUE ES DIVERgA, DE LA NORMADA EN

?FACULTAD REGLAMENTA——
,E LA CONSTITUCION FEDE---

RIA QUE PREV

STE PRECEPTO; LA MATERIA
RELATIVA A Los REGLAMENTOS SOBRE POLICfA Y BUEN GOBIERNO), SINO

AQUE SE FUNDAN EN LAS ATRIBUCIONES INHERENTES.A LA AUTORIDAD MUNICI
PAL"

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION TESIS EJECUTORIAS
”1917—1975.

:JURISPRUDENCIA DEL 20. TRrBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATI~
>VA DEL PRIMER CIRCUITO; SEPTIMA EPoc'

'VOL. SESENTA e NUEVE,;PAG. 3O4Aﬁ+38174
UNANIMIDAD DE VOTOS. : 'hyi_
VoL. SESENTA Y NUEVE . PAG. 30-AD
pos,'S.A., UNANIMIDAD DE VOTOS
VoL. SESENTA Y NUEVE. PAc. 30-A
Tos, S.A.., UNANIMIDAD DE VOTOS. :
VoL. SESENTA v NUEVE. PAG. 30-AD- 2u8/74.'

NSIONES Y ESTACIONAMIEN

ESTACIONAMIENTOS DON CAR—-
LOS, S.A., UNANIMIDAD DE VOTOS. - - . .~ -

i
5
&
4
i
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-.Vbﬁ. SESENTA Y NUEVE.,PAG 30 AD—432/74 PENSIONES Y ESTACIONAMIEN—
qu, S A., UNANIM DAD DE Voros.

P

MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, HA ACEP-
TADO Y ADM TIDO LA;EXISTENCIA 'DE ESTOS REGLAMENTOS AUTONOMOS;
SAR DE QUE ON'LO

CONST ITUC I ONAL ’

A PE
MISMOS‘SE DESARTICULA NUESTRA PROPIA ESTRUCTURA

£ » ajb;f :Q}

‘ ALA'AMBIGUEDAD DE Los—TERMlNos

DE “POLICIA”, HA' HEcHOfQUE ESTA PRE‘E D1DA
'SE EXTIENDA Y. SE _ 4
" Y MANTENER EL ORDEN;
' PERMITIENDO UN”

AHORQ BIEN

”GUBERNATIVOS" Y
”CULTAD DEL EJECUTIVO
EXTO DE _SALVAGUARDAR
DADVY SALUBRIDAD PUBLICA;

INTERVENCION ESTA L_CADA_VEZ 'MAYOR CON DETRIMENTO
DE LA LIBERTAD'INDIVIDUAL. ' 3

SI BIENVCONSIDERAMOS QUE EL:
‘su ESFERA COMPETENCIALJ

NO ‘MENOS CIERTO "ES QUE DEBE MANTENER SU AC

NADOS ES QUEJ

CUALQUIER ACTO DE A _TORIDAD QUE PUEDA AFECTARLES DI-

HICIMOS HINCAPIE EN L
DAD QUE PRESIDE NUESTRO SISTEMA

PORTANCIA DEL PRINCIPIO DE LEGALL

ONSTITUCIONAL, EN VIRTUD DE QUE -
CARECEMOS DE UNA LEY QUE- SENALE éLﬂoBJEToJ

CONTENIDO Y ALCANCE DE

i B R L NS 1T

STADO MODERNO HA ENSANCHADO -

%



LA-MATERIA,GUBERNATiVA:Y,PE:éOLiCiA;,
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GARRIDO FALLA.

‘RA ROJAS EXPONE: “UNA ﬁE

; ; POR UNA PARTE; LA PO—"
LicIA DE:  EJECUCION DE LAs LEYES. ADMINISTRATIVAS HAY QUE DEDUCIRLA
DE FACUL+ADE GENERALES-CONTENIDAS,EN}LOS TEXTOS DE LA CONSTITU---
CION, GOMO;E‘;A TicuL “89Q FRAéciéN'II o EL ARTICULO 73, FRACCION
XXX DE LA MISMA POR OTRA PARTE, LA POLICfA PREVENTIVA EJERCE SUs .
ACTIVIDADES EN ORMA BASTANTE IMPRECISA E ILIMITADA Y EN LA MAYOR
PARTE DE LAS VECES OBSCURA Y PEOR APLICADA. LA COMPETENCIA CONSTL
TUCIONAL EN MATERIA ‘DE POLIICIA, ES EVIDENTE Y SIN ELLA NO PODRIA--
MOS SIQUIERA IMAGINARNOS EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PG
BLICA. La POLlciA TIENE UN CARACTER PREVENTIVO PARA ELIMINAR TODO
ATAQUE AL ORDEN PUBLICO;‘POR ELLO, EL COMPORTAMIENTO PRIVADO DE --
AJUSTARSE A LA LE | (23) '

EVIDENTEMENTE, COMO LO AFIRMA EL DR. SERRA ROJAS., ES INCON-
(23) SERRA’ ROJAS; OB. CIT. P.367
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CEBIBLE EL FUNCIONAMIENTO DE LA: ADMINISTRACION PUBLICA,
CUENTA 'CON LA POLICIA, PERO TAMBIEN LO Es,
DERECHO coMo EL NUESTRO'
LA MATERIA.

SI NO SE -
QUE EN UN SISTEMA DE -—-
“D UNA" LEY FORMA

fQUE REGULE -

,EL?DR' STIMA_QUE!LAS FACULTADES -

MITADAS; como
_”REGLAMENTO” -
VLAS FRACCIONES
 $0LAMENTE como -
MA A LAS LEYES RE-—

CULO 73, CONSIbE'A

LAS CUALES NO DE--
ITUACIONES JURIDICAS

iéfAR; QUE EN Es-
\MENTARIA EN MANOS
)E . PODERES QUE EL -
PROLIFERACION; ESTO

GLAMENTARIA " DE E E UNICAMENTE A LAS LEYES DEL

ol pe ( EL REGLAMENTO ES UNA SUBORDINA-
CION A LA Ley, AUNQUE RECONOCE como EXCEPCION 1.0 PRECEPTUADO EN

CONGRESO, YA QUE LO

s bt o A P 1
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LOS ARTTCULOS 10 Y: 21 DE LA CONSTITUCI@N;

LosS REGLAMENTOS AUTONOMOS'DE’POLICTA,"%L MENCIONARLOS DIRECTAMEN—

_EN CASO DE QUE EsSTA EXIS
TIERA., AL - IGUA

DE LAS LEYES °SOBRE EL USO 'GuAs 'DE JURIS-

DICCION FEDERAL, POR LO’ LKMENTGS.A QUE ALU

DE ESE PRECEPTO, DEBEN
GRESO DE LA UNI@N;‘CON
EL SENTIDO DE QUE EL. E E

PEDIDA POR EL CON-
] UE;ADMIME EL MAESTRO TENA EN
NO' PUEDE PERMITIRSE DETALLAR UN PRE

;LIMITANDO su ‘INTERPRETACION AL USO DEL TERML
NO "REGLAMENTO" DADA POR EL CONSTITUYENTE,
CION EL MISMO

CEPTO CONSTITUCIONALJ

YA QUE EN LA CONSTITU—
SE EMPLEA INDISTINTAMENTE EN OTRAS FRACCIONES (XIV
Y XV DEL ARTIcuLo 73),

STN QUE POR ELLO SE PUEDA INTERPRETAR QUE -
EL ORGANO LEGISLATIVO '

TENGA POR: EJEMPLO ASIGNADA TAMBIEN LA FACUL
_MISMATQUE;ES EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE DE LA RE-

TAD REGLAMENTARIA,
POBLICA. . :

MIGUEL LANZ DURET OPINA, QUE EL EJECUTIVO NO TIENE MAYOR -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CON EL PODER REGLAMENTARIO,

ACTO MERAMENTE EJECUTIVO;

ONICAMENTE COMO
EN DONDE TIENE INTIMA RELACION CON LOS -
" PODERES CONSTITUCIONALES DEL. CONGRESO Y LA FORMA QUE ADOPTA PARA -

-

EN LOS CUALES SE ALUDE A

[PI R
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LA REGLAMENTACION; TENIENDO TODA LA APARIENCIA DE ACTOS LEGISLATI
VOS; POR LO CUAL;

NIEGA LA EXISTENCIA '»DE LOS REGLAMENTOS AUTONOMOS.

"JUVENT, N LOS REGLAMENTOS AUTONO-
. MOS, SENALA AN: LA FORMA DE APLICAR -

UNA LEY DEL TUCIONALES., AUNQUE ES

‘TO DESAPARECE \ : NSTiTUCIONAL, DONDE SE
’DEBIENDOSE ENTENDER coMo XCEPCION ‘AL ARTICULO 49 DE LA

LEY SUPREMA"

EFLERE A_LOS‘REGLAMENTOS Gu--
ST MISMA, NO ESTA--
\F : us REGLAMENIOS;
VR SER SIMPLEMENTE AUTORIZADO POR LA LEY., LO-
GRANDO DE ESTA MANERA; CUALQUIERA 'DE! Los OBJETIVOS “QUE TIENE MEDIAN

; '.MJGNACIO BURGoA, EN]Lo,QyEJSE{
BERNATIVOS Y~ D. ! ’ ENALA QUE ' L.
BLECE UNA REGULAC ON

SINO COMO NORMACION‘

TE ACTOS ADMINISTRATIVOS PROPIAMENTE O CON ACTOS MATERIALMENTE LE-
GISLATIVOS, DEJANDO FUERA DE LA ORBITA MATERIAL DE LOS REGLAMENTOS
GUBERNATIVOS Y"DE‘POLIcrA LOS CASOS EN QUE NO SE TRATA SIMPLEMENTE
DE DIRIGIR O ENCAUZAR ‘LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL EN LA CONSECUCION
DE CUALQUIERA DE LOS REFERIDOS OBJETIVOS. CON BASE EN LG ANTERIOR
SE DESPRENDE QUE EL HAESTRO BURGOA, OTORGA ASI UN AMBITO MATERIAL

'MAS AMPLIO A LOS REFERIDOS REGLAMENTOS DEL QUE DEJA RESERVADO AL

_ORGANO LEGISLATIVO;-LO CUAL NO LO ACEPTAMOS COMO SE PLANTEA, YA ——
QUE EQUIVALDRIA A DEJAR AL PRESIDENTE COMO LEGISLADOR Y ADMINISTRA
DOR, LO CUAL, NO ES POSIBLE, YA QUE EL PODER LEGISLATIVO ES EL EN-
CARGADO DE EXPEDIR LOS REGLAMENTOS.

s e AN i 1 R TR
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AL EFECTO, EL DR, ANDREs SERRA RouAs, SENALA QUE: "EL -
REGLAMENTO AUTGNOMO” ES AQUELLA DISPOSICIGN CREADORA DE UNA SITUA

léN JURTDICA GENERAL,& QUE se EXPIDE DIRECTAMENTE POR EL. EJECUTI—

ETERMINADA; ES DE

su CASO, DEBEN SER -
%como SON EL ARTTCULO
NALISIS; LLEGA A LA coN
ENTE EXISTE UN TIPO DE —-
‘RTTCULO 89 FRACCIGN I.

TUITO JURIDICAMENTE LIML
TADO EN NUESTRA CONSTITUCIONVPOA T, QUE SE ENCUENTRA CLA
RAMENTE ESTABLECIDA SU JUSTIFIC

ES POR ESO, QUE LOS ACTOS DE. AUTO ﬁ D‘bEL ESTADO, DEBEN SOMETER-

SE AL ORDEN JURIDICO FUNDAMENTAL, DEL CUAL DERIVAN YA QUE ES Es-
" TA LA FUENTE DE EXISTENCIA Y VALIDEZ DEL PODER PUBLICO DENTRO DE

UN REGIMEN DE DERECHO.

ES REGLA GENERAL; LA COINCIDENCIA FORMAL Y MATERIAL DE -
LA FUNCI@N DENTRO DE NUESTRO SISTEMA JURIDICO POR RAZONES PRACTI
CAS, ESTE PRINCIPIO SUFRE EXCEPCIONES; -MISMAS QUE PUEDEN EXISTIR
'EXPRESAMENTE EN LA CONSTITUCION DE MODO QUE NO DEJEN LUGAR A DU--
‘DAS; YA QUE CONSTITUYE UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE LA DIVISION

DE PODERES, MISMO QUE ESTA ASENTADO CATEGORICAMENTE EN NUESTRA —-
CARTA FUNDAMENTAL, EN EL ARTICuULO 49.

"COMPETENCIA Y SU FUNCION.



DECfAMOS; QUE EL REGLAMENTO ES UN ACTO MATERIALMENTE LE-

GISLATIVO Y FORMALMENTE ADMINISTRATIVO;

SIN EMBARGO; NO CONSTITUYE

NTO, ES YA INDISCUTIBLE,
ENTE DE LA REPOBLICA (EX—
A DELEGACION DE FACULTADES

QUE EL REGLAMENTO ES EL INSTRUMENTO QUE -
EL PODER EJECU“IVO EXPIDE EN Uso DE UNA FACULTAD PROPIA Y EXCLUSI—

CABE RECORDAR;H

»VA; QUE LE VIENE DE LA CONSTITUCION Y. QUE‘TIENE POR OBJETO PONER
LOS MEDIOS ADECUADOS PARA QUE LAS LEYE'

PUEDAN CUMPLIRSE.

Es REGLA GENERAL Y CARACTERTSTICA DE LOS REGLAMENTOS EX-
PEDIDOS POR_EL - PRESIDENTE .DE' LA REPUBLICA; su SUJECION A LA LEY, -
LOS CUALES. LA DETALLAN Y DESARROLLAN. PUES BIEN, LOS LLAMADOS RE-
GLAMENTOS AUTONOMOS;.NO CUMPLEN CON ESTA EXIGENCIA Y SON DICTADOS
EN EJERCICIO DE PODERES PROPIOS; ‘EN VIRTUD DE FACULTADES EXPRESAS
QUE LA CONSTITUCION ATRIBUYE A ESTE, PRESCINDIENDO DE SI EXISTE
0 NO LEY AL RESPECTO A LA QUE DEBAN SUBORDINARSE. EL ONICO cASsO

‘DE REGLAMENTACIGN AUT6NOMA QUE ENCONTRAMOS EN NUESTRO SISTEMA CONS
TITUCIONAL, ES EL SENALADO EN LA FRAccréN XVI DEL ARTTCULO 73.

3
i1
£
!
4
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_CIAL DE FUNCIONES INQUISITORIALES EN ARAS DE SALVAGUARDAR AST;

11_4 :

CONSTITUCION vl
FEDERAL, CON LO’ QUE NO;_ ‘
ANALISIS HISTORICO DEL- REFER"
TRAMOS, POR ESTAR AUSENTE‘E$

QUERER OTORGAR AL PRESIDENTE
AUTONOMOS., *

TUCIONAL; NO ENCON
'STITUYENTE DE
ZREGLAMENTOS -

Los CONSTITUYENTES DE:=1917
'CUANTO A LA LIMITACION NECESAR
NALMENTE A LA AUTORIDAD ADMINIS
RIENDO SALVAGUARDAR LOS DERECH
DE EXPEDIR REGLAMENTOS AUTéN
MISMO NUNCA SE DISCUTIO. .|
DEL CONGRESO DE‘17;'FUERON'

AD' CONCEDIDA EXCEPCIO-

ERNADosJ LA FACULTAD -
MENCIONADA Y POR LO

CIPALES DE PREOCUPACION
.AJLA‘INTERVENCIGN DE LA POLI-

CTA JUDICIAL EN LA PERSECUCIﬁN D IDM DELITOS; LA INSTITUCION DEL

MINISTERIO PUBLICO como'éRGANo DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA
LA PERSECUCION DE LOS Mlsmos,

LA.PROHIBIC16N DE LA AUTORIDAD JUDI-

SuU

FUNC!ON JUZGADORA,~LOS LTMITES A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN

CUANTO A LA FACULTAD DE LA MISMA;

CION DE LOS REGLAMENTOS DE poLICIA Y;

LA FACULTAD EXCLUSIVA DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL;

PARA LA IMPOSICION DE PENAS DERIVADAS DE LA
COMISION DE DELITOS. s

FUERON MUY METICULOSOS EN —--

IMPONER SANCIONES, QUE

DE IMPONER SANCIONES POR INFRAC- -
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NECESARIAMENTE;,EL EJERCICIO DE LA - FUNCION ADMINISTRATI——
VA PARA APLICAR LA Ley,: REQUIERE'EN LA MAYORfA DE LOS CAsos,_DE RE-
GLAMENTOS, LOS CUALESkPUE
PORALES SENALAPAS:’ :

STA LECER SANCIONES PECUNIARIAS Y COR

AL.CON&RESO DE L N, YA QUE

AL .ORGANO EJECUTIV EXPEDIR -

REGLAMENTOS 'AU GUBERNATIVOS'

=%, TE A LIMITAR ESTRICTA
MENTE ESTA

EL MAXIMO DE LA SAN-
c16N..f

EL ACTUAL ARTTCULO 21, SUPRIMIG LA PARTE REFERENTE A QUE
‘LA IMPOSICION DE_LAs CORRECCIONES UNICAMENTE SE HICIERA "EN LOS CA-
SOS Y MODOS QUE EXPRESAMENTE DETERMINE LA LEY”, COMO LO PRECEPTUABA
EL ARTiCULo REFERIDO EN LA CONSTITUCION DE 1857: TAN LAMENTABLE OML
sxéNJ SE TRADUJO EN UNA FORZADA INTERPRETACION DE OTORGAMIENTO DE -
FACULTADES PARA REGLAMENTARLO AUTONDMAHENTE.

ALGUNOS AUTORES, chSIDéRAN'ESTA OMISION, COMO FUNDAMENTO
DE LA FACULTAD ‘A QUE NOS VENIMOS REFIRIENDO CON LO QUE NG ESTAMOS
. DE ACUERDO; SI TOMAMOS EN CUENTA QUE EL PRECEPTO FUE REFORMADO POR
LOS ABUSOS QUE SU REDACCION CAU86 EN CUANTO A LA FACULTAD DE IMPO--




.116.

NER SANCIONES CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD POLITICA.J

SERTA INCONGRUEN
TE PENSAR, QUE EN LUGAR_DE EsTo,}EL;CONSTITUYENTE QUISO‘AMPLIAR -
AON MAS LA INTERVENCION. '

DE.EST TORIDAD. EN LA VIDA’DE'LOS
TRADOS Y OTORGAR A

DM!NIé
NTAR LAS MATERIA “DE POLI-

cIA Y.BUEN GOB

NA?LEY FORMAL; EMANADA ‘DEL CoN
GRESO DE LA UN g ‘

TQRGADAs~Agﬁbs:0RGANos FEDERALés[_SON EX-
NTERPRETAciéN“DEL ARTICULO 124'DE LA ———
E ARTicuLo 89 FRACCION I ESTABLECE -
‘EN LA ESFERA" ADMINISTRATIVA A
XREDIDAS POREFQvORGANO LEGISLA—
_ﬁNTAR‘DIRECTAMEN#ETLAJCONSTITUCIGN.

EL ARTTCUVO NUESTRA LEY ' FUNDAMENTAL; "HACE POSIBLE

SMOS RESULTADOS EN LUGAR DE DESARTICU——
E:F CULTADES EXPRESAS; QUE ES LO QUE SUCLDE -

QUE SE PUEDAN OBTENE
LAR NUESTRO SISTEMA

CUANDO EL EJECUTIVO
REGLAMENTA AUT@NOMAMENTEjU

EN BASE A UNA FORZADA INTERPRETACION; -
PRECEPTO CONSTITUCIONAL.

DESA,ORTUNADAMENTE; EL CONSTITUYENTE EN ALGUNOé ARTICULOS

DEMUESTRA UNA CLARA FALTA DE TECNICA JURIDICA, MISMA QUE TENDRIA —-

CONSECUENCIAS GRAVES S1 EL ANALISIS LETRTSTICO ESTUVIERA POR ENCIMA

DE UNA VERDADERA INTERPRETACIQN DE DERECHO; EL ARTIcULO 73.

' FRACCIO
NES XIV Y XV, SON UNA MUESTRA DE LO ANTERIOR.

PERO SOBRE LAS CUALES
'NO SE HAN ERIGIDO FACULTADES FALSAS E INEXISTENTES, LO QUE SI HA su

ES CONCEDIDA AL EJECUTIVO; PARTE ‘EN .

o A T2 ik AT 0



. CEDIDO CON EL"ARTICULO 21. -

~

EL HECHO DE QUE EL CONSTITUYENTE HAYA ”MENCIONADO” SUPER—

FICIALMENTE EL TERMINO'”REGLAMENTOS DE POLICfA Y. GUBERNATIVOS”) NO

PUEDE SER CONSIDERADO COMO ARGUMENTO SUFICIENTE PARA ADMITIRLO CcOoMO

RAL EN MATERI

CONSTITUCION

QUE EL LEGISLADOR EXPIDIERA UNA‘LE;'CON UNA SOLA DISPOSICIGN; ATRI-—
BUYENDO AL EJECUTIVO LA FACULTAD ‘DE REGULAR Y REGLAMENTAR TODO Lo -

-RELATIVO A RELACIONES FAMILIARES; POR EJEMPLO.

No ES SUFICIENTE QUE EL CONGRESO DE LA UNION, MENCIONE, —
AUTORICE O DE POR HECHO, -QUE EXISTEN ESTOS REGLAMENTOS PARA CONSIDE.
RAR QUE HAN LEGISLADO AL RESPECTO. LO FUNDAMENTAL EN LA FUNCION LE

GISLATIVA, ES LA SEGURIDAD JURIDICA QUE OTORGA A LOS GOBERNADOS —--—

117.
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CUANDO ESTOS CONOCEN LA LEY Y. Sus DERECHOSJ PORQUE-HA S1DO FIJADA
EN LA MISMA LA LIMITACIGNﬂA ELLos, LA MATERIA SOBRE LA QUE VERSA,
' : CUANDO LA INTERVENCION DEL ESTA
wPARA REGULAR Y RESTRINGIR LA LI--

: i E LAvREPUBLICA.- DEBE HACER CUMPLIR LAS -
LEYES Y PROVEER LOS 'MEDIOS PARA ESTE FIN; PERO NUNCA LEGISLAR, SI

BRO- DE POLICIA, ES AM
DAD EN EL ESTADO. -
)AD.QUE IMPLICA QUE
LRQRGANO AL QUE CONS

'LA MISMA. NO ESTE LEGISLADA Y DELIMI
TITUCIONALMENTE LE CORRESPONDE HACERLO

Los REGLAMENTOS AUTGNoMos”DE POLICIA Y GUBERNATIVOS., EX
. PEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI’A ﬁSbN INCONSTITUCIONALES.
QUERER PASAR POR ALTO LA AUSENCIA DE LEGALIDAD E INCONSTITUCIONA-
LIDAD DE LOS MISMOS, O FORZAR LA INTERPRETACION JURIDICA A SU FA-
VOR, NO RESUELVE NI HACE MENOS IMPORTANTE EL PROBLEMA .

EL CONGRESO DE LA UNION, DEBE EXPEDIR LA LEY QUE REGULA
EN ESTRICTO SENTIDO LA MATERIA. HACIENDO USO DE LA FACULTAD QUE -
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LE OTORGA EXPRESAMENTE.LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73, A FIN DE QUE
EL EJECUTIVO éxéiDA LOS REGLAMENTOS CON BASE EN EL ARTICULO 89 FRAC-
CION 1 Y DENTRO DE LOS LIMITES QUE SENALA EL ARTIcuLO 21 CONSTITU--
CIONAL EN CUANTO A 'SANCIONES.. A T

‘Léé REGLAMENTOS AUTONOMOS DE NECESIDAD O UR- .
GENCIA, NO SON ACEPTADOS POR NUESTRA LEGISLACION. Asj COMO OTRAS DE
NOMINACIONES COMO DE POLICIA Y TRANSITO QUE SE' FUNDAN EN LA LEY OR-
GANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, LA CUAL LOS MENCIONA
'SIN DESARROLIAR EL OBJETO CONTENIDO Y ALCANCE DE LA MATERIA A REGU
LAR, LO QUE CONSTITUYE EN ESTRICTO SENTIDO UNA DELEGACION DE FACUL
TADES LEGISLATIVAS;‘TGDO ESTOJ TIENE'LuéAR'EN EL ARchuLo 89 FRAC-
CION I DE LA CONSTITUCION Y EL’ ARTfCULo 21 ES EL. ENCARGADO PARA FI
JAR SANCIONES, PERO SIEMPRE CON EL. APOYOkEN UNA LEY Y NO AUTGNOMA-

POR LO CUAL,

MENTE coMO SE* HA&VENIDO EJERCIENDO EST/

TRIBUCI@N; FUNDANDOSE EN

TAMENTO DEL MISMO; DESTACAN

LA NACIGN, HA ACEPTADO Y ADMITIDO LA EXISTENCIA DE ESTOS REGLAMEN-
TOS AUTONOMOS. .

DE LO ANTERIOR, SE CONCLUYE .QUE EL REGLAMENTO ES UN AC--
TO MATERIALMENTE LEGISLATIVO Y FORMALMENTE ADMINISTRATIVO, EN VIR-
TUD DE QUE SE DESPRENDE DE LA PROPIA NATURALEZA DE LA FUNCION ADML



120. . i
NISTRATIVA, EN CUANTO A LA FACULTAD DEL EJECUTIVO DE PREVEER, HA-
CIENDO MENCIGN QUE LA PROPIA CONSTITUCION LE OTORGA DICHA FACUL—-
TAD, SIENDO INDISCUTIBLE, EXCLUSIVA Y DISCRECIONAL.




CAPITULO VI

CARACTERISTICAS: ESENCIALES DE LA LEGISLACION ADMINIS-
'TRATIVA COMO EXPRESION DEL DERECHO.

VI.1 CONCEPTOfDE}LEGISLACION;

‘A EFECTO DE POSIBILITAR NUESTRO PLANTEAMIENTO;
SENALAR ANTE: TODO;

HEMOS DE -
QUE LA LEGISLACION ES UN PRODUCTO HUMANO QUE RE
VISTE UNA SERIE DE’ FORMAS ‘A TRAVES DE LAS CUALES SE DA A CONOCER -
 INTEGRALMENTE., COMO: SON,.AS LEVES,
CIRCULARES, CODIGOS, ETC
o DE UN INDIVIDUO-.'M

REGLAMENTOS;‘DECRETOS; ACUERDOS.,
AMISMA QUE DERIVA DE UN CUERPO COLEGIADO

VI.2 FUNDAMENTO LEGAL DE LAS ATRIBUCIONES'DEL EJECUTIVO

FEDERAL.]E

POR'LA”TRASCENDENCIA DENTRO DE-LAS DIVERSAS FACULTADES -
DEL PODER EJECUTIVO EN RELACIC)N CON LA POSIBILIDAD DE EXPEDIR DIS~-

POSICIONES JURIDICAS QUE CREAN EN ESTE AMBITO UNA HIPERACTIVIDAD
LEGISLATIVA,

CONTINUAREMOS TOMANDO COMO BASE LA REGLAMENTARIA.

CoMO YA HABIAMOS SENALADO ANTERIORMENTE., EL REGLAMENTO

ES UN ACTO MATERIALMENTE LEGISLATIVO Y FORMALMENTE EJECUTIVO., SIN

i
i
i
|
|
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EMBARGO, NO CONSTITUYE UNA EXCEPCIGN AL PRINCIPIO DE LA DIVISION
DE PODERES. EN’VIR UD' SPRE

DE LA FUNCIO
PONER,LOSVMEDI/

VNDE DE LA PROPIA NATURALEZA

DENTE, SON LA

u “AR Y EJECUTAR; LAS LEYES QUE EXPIDA EL CON—

‘P OVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU —-- T

GRESO D
"EXACTA OBSERVANC

VI.2.1"  ANTECEDENTES HISTORICOS.

EN ' NUESTRO ?A;SQ:EL~PODER’EJECUTIVO:SIEMPRE HA TENIDO -
ENCOMENDADA LA FACULTAD-REGLAMENTARIA, ASI TENEMOS QUE, EN EL Ac-
TA CONSTITUTIV DEL:31 DE‘ENERO DE 1824, EN'éu ARTTCULO 16 FrRAC—--
CION X1V, SE SENALABA‘COMO ATRIBUCIGN DEL EJECUTIVO' “DAR DECRE--—
TosS Y ORDENESRP R/

e e SO R T

L,MEJOR CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCION., ACTA
CONSTITUTIVA Y‘LEYES GENERALES?.(l)

) FRAGA GABINO DERECHO ADMI

NISTRATIVO: 23AVA. ED. EDITORIAL —
PORROUA, MExrco 1883, pP. 108-109
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EN EL MISMd’SENTIDdg TENEMOS" EL ARTICULo 17 ‘DE LA LEY -
CUARTA DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES DEL.29 DE DICIEMBRE DE- 1836
‘DEL RESIDENTE DE- LA- REPVBLICA FRACCIéN I.- - "DAR
YES; GENERALES RESPECTIVAS TODOS LOS DECRETOS

“SoN ATRIBUCIONE
' CON SUJECION A LAS
Y 6RDENES QUE CONVENGAN PARA LA MEJOR ADMINISTRACION PUBLICA, OB-

CONSTITUCION Y LEYES;,

SERVANCIA DE»L
VEL“CUMPLIMIENTO DE' ESTOS” (2)

LOS REGLAMENTO

ASES ORGANICAS DEL 12 DE JUNIO DE 1843, EN EL -

ARTICULO 85) SE’ ASENTé "CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LA REPOBLI-

CA:

IV.— EXPEDIR ORDENES Y DAR Ltos REGLAMENTOS NECESARIOS -

PARA LA EJECUCION'DE LAS LEYES; s;u ALIERARLAst1.MOD}FICARLAS”(B)

HASTA AQUI

EJECUTIVO, ASI

EN QUE LO HACE ——-—

SABA ESTA FACULTAD, EXACTAMENTE EN
FRACCION I, MISMA -

(2) OB. cIT. PP. 108-109 o
(3) IBIDEM pP. 108-109.

E ACUERDO CON EL CONSEJO;

RACCION I, SE EXPRE

SO

P A B b R 5 B
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PUEDE VERSE NO OBSTANTE; QUE LOS CONSTITUYENTES DE 57 Y -
17 SUPRIMIER

TERIORES CONS

LA TERMINANTE Y CLARA EXPRESION CONTENIDA EN LAS AN—
CIONES; SIN EMBA‘G_;i

4 NO. HAY RAzéN ALGUNA EN LOS —-—
ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES, QUE PUEDA INDICAR QUE EL
CONSTITUYENT DE 85w, TUVIERA INTENCION _DE QUITARLE AL EJECUTIVO -
LA FACULTAD 0S. HEMOS VENIDO REFIRIENDO. .

'EN’NUESTRA ACTUAL. " CONSTITUCIGN, EN EL ARTIcCULO 92, S DA
A ‘E'LOS REGLAMENTOS CUANDO SUPEDITA LA VALL

IRM DEL SECRETARIO DEL DESPACHO ENCARGADO DEL

_ASUNTO CORRESPONDA .+ ’

vr.é{z; , INTERPRETACION GRAMATICAL DE LA FRACCION I DEL ARTICULO

o =f'89 CONSTITUCIONAL.

EL MAESTRO FRAGA, EN SU OBRA., HACE UN" ANALISIS GRAMATI -
CAL “DE LA FRACCION I PEL ARTIcULO 89, PARA CONCLUIR, QUE SI BIEN -
EL CONSTITUYENTE DE 57 NO FUE TAN CLARO: Y PRECISO COMO QUIENES LE

PRECEDIERON; sI OTORGO LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE SE COMENTA AL
EJECUTIVO;”

:AST; EL TRATADISTA MEXICANO EXPONE‘ “PROVEER EN LA ESFE
RA ADMINISTRATIVA A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYEs...” ESTA FA

OMPETENCIA PARA LA REALIZACION DE LOS ACTOS -
7 ';”:PERO QUE NO SON LA EJECUCIGN MISMA Y -
ORQUESEST“ ULTIMA QUEDA YA COMPRENDIDA EN EL SE—-
GUNDO' CONCEPTO DE‘LA #RAccroN (FRAC. I, ARTICULO 89):

NO PUEDEN SERL.O
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“EN SENTIDO GRAMATICAL "PROVEER" ES _PONER LOS MEDIOS ADE

CUADOS PARA SU FIN. EN EL CASO;‘PARA FACILITAR LA EJECUCION DE ~-
LAS LEYES”. L

A DIFERENCIA DE LA EJECUC
CACION CORRECTA DE LA LEY

CAL DE LA DISPOSICION LEGALS: L CONCLUSION DE QUE EN ELLA
‘ ‘ ’éfEXPEDIR DISPOSICIO
NES GENERALES QUE SEAN EL MEDIO"PRAFT co ADE UADO PARA PODER DAR

EXACTA OBSERVANCIA A LA LEY”

SE OTORGA. JUNTAMENTE'CON;OTRA

“MEN' LA ESFERA ADMINISTRATIVA”,
ESTOS. OLTIMOS

“EL EJECUTIVO DEBE“PRQYEE
PRECISAMENTE CREEMOS; QUE:: EN-

. TERMINOS ESTA CONTENIDA
GN‘DE PODERES., QUE ES -
A FACULTAD REGLAMENTARIA.
E INDICA QUE LAS DISPOSI—-

LA EXCEPCION EXPRESA A"
NECESARIA APRA QUE’ EL EJE
AL DECIR "EN LA ESFERA ADMINISTRATIV g
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CIONES DE CARACTER‘GENERAL'QUE HAYAN DE DICTARSE SEAN EXPEDIDASJ

INO" POR EL“PODER EJECUTIVO; DENTRO —

- CULTAD QUE YA TIENE AQUEL PODER; %;b

DELEGACIGN DEL. PODER LEGISLATIVO,"EL‘EJECUTiyo NDRIA FACULTADES

“NO SUCEDE; PUES

ADEM"'

 PoR = DR. GABI-
NO FRAGA, TEND

DE DELEGAR LA FACULTAD REGLAMENTARIA AL”EJECUkIVOQ
GANO NO TIENE DICHA FACULTAD,
AL PRESIDENTE D

_ ‘YA QUE ESTE OR-
MISMA QUE. CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE
HLA REPpBLICA POR HABERSELA OTORGADO LA PROPIA

CONSTITUCION.

(4) IBIDEM ppP. llO 112

s e iAo

3

I




PRS-

. TENA RAMIREZ,

SI BIEN ES CIERTO QUE ENTRE LOS JURISTAS SE H T¢ONSIDE—'

GRAMATICAL DE LA RE

IBIDEM. !

EDICION, EDITORIALﬂPQRRQA; MExrco,

FELIPE.vD‘REcﬁo,CONsTITuc ONAL MEXICANO,
198! Goy

127.

20AVA . -
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YENDO - ALL FINAL, . COMO QUED@ ASENTADO; QUE SIENDO LA FACULTAD REGLA
MENTARIA CONCEDIDA AL EdECUTIVO; /

)INDISPENSABLE'
GICA, ES MEJOR PASAR POR AETO EN ESTEACAS'

LENGUAJE USADO POR EL CQNSTITUXENTEL

PRACTICAMENTE Lﬁ
ESPECIEIC

“SENALA co-

DE LA MISMA FORMA -Don: HIGUEL ‘ACOSTA’ ROMERI
SIDENTE DE LA -

MO FUNDAMENTO DE LA FA U

lAD REGLAMENTARIAFDA
REPUBLICA LA FRACCION A-QUE NOS HEMOS VENIDO
MISMA LA DEFINEfcme

FIRIENDO Y A LA ——
"LA POTESTAD DISCRECIONAL "QUE SE RECONOCE
,ARA.EXPEDIR REGLAMENTOSkDE;LAS LEYES EMANADAS
NIGN”. (7) L

UESTO; SERRA ROJAS, LLEGA A LA CONCLUSIBN DE QUE
"L A TRADICIGN coN TITUCIONAL MEXICANA, - H

QUE LA FACULTAD REGLAMENTARIA CORRES C

SIPO‘EN EL SENTIDO DE -
‘EJECUTIVO”. POR OTRA

PARTE; EN LA DOCTRINA Y LEGISLACIO DE
ADMINISTRATIVO;
EJECUTIVOS;r

ERECHO CONSTITUCIONAL Y -

ES UNIFORME ATRIBUIR SA FACULTAD A LOS ORGANOS --

FACULTAD AMENTARIA CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL PRESIDENTE -

DE LA REPUBLICA; QUE ES INDELEGABLE; AST coMo DISCRECIONAL.f,

(7) ACOSTA ROMERO MIGUEL: TEORIA GENERAL DE DERECHO ADM
6A. EDICION. EDI TORIAL PORRUA, 1984, P.208

(8) SERRA ROJAS ANDRES: DERECHO ADMINISTRATIVO: T. I, 12Av'
EDITORIAL PORRUA. MExxco,_lQSS, P. 244 5
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ABUNDANDO ENEL TEMA, TENEMOS QUE LA JURISPRUDENCIA DE -

TE:

"REGLAMENTOS; FACULTAD PARA' EXPEDIRLOS. ' LA FACULTAD RE
GLAMENTARIA-CONSTITUYE UNA FACULTAD NORMAL ‘DEL PODER EJECUTIVO
NO DERIVA DE N'NGUNA DELEGACIGN LEGISLATIVA, SINO QUE LA TIENE
RECTAMENTE PORQUE SE LA OTORGO EL ARTicuLo 89 FRACCION I DE LA

QUE
DI-

CONSTITUCION.? BARRAGAN SALDiVAR FERNANDO, P. 3895, Tomo LXXIV. 11-
DE NOVIEMBRE DE 1942,

‘COMO PUEDE APRECIARSE., ES YA INDUDABLE E INDISCUTIBLE -

QUE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVOJ ADEMAS DE SER NECESA
RIAMENTE LOGICA,

YENCUENTRA SU: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL EN LA FRAC
cIiON 1 DEL ARTICULO '89. L

VI3 RASPECTOS RELEVANTES. DE LA FUNCION REGLAMENTARIA EN
VI.3.1 REPERCUSIONES EN EL DERECHO SOBRE EL EJERCICIO DE ESTA
- k'FACULTAD

LA FUNCI@N ADMINISTRATIVA; DEBE DESCENDER EN MUCHOS CA-
SO0S A LOS AMBITOS MAS PERTICULARES; SURGE POR TAL MOTIVO., LA NECE
SIDAD DE DELEGAR LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN ORGANOS ADMINISTRA-

TIVOS,YCONSTITUYENDO LA FUENTE'PRINCIPAL,» SENALANDO QUE ES LEY
EN SENTIDO MATERIAL)

CEN RAZGN DE 'SER’ UNA NORMA GENERAL E IMPERSO-

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL RESPECTO ES LA SIGUIEN

VS et E e

3z
‘
1
3
:
3
i
4
i
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DEBIDO A QUE EXISTE‘

NAL., POR LOVfANfQ; NO_ PUEDE SER LEY;
DINACION FORMAL:DEL R
QUE LA§LEY=ES
c0NTé0L

DERACION

; A LOS 'REGLAMENTOS SE LES CLASI-
OTADMINISTRATIVO:Y JURfDICO; DENTRO DE LA PRIMERA

CONTIENEN 6RDk ARA LOS ORGANOS ADMINISTRATI-
OMINACION DE NO, CONS IDERARLOS

‘LA 'SEGUNDA COMPRENDE AQUELLOS
QUE OBLIGAN Né s6Lo A LOS 0RGANOS»ADMINISTRATIVOS; SINO POSEEN UN

COMO TALES;AFORMALMENTE HAB ANI

GRADO DE VALIDEZ GENERAL DE CARACTER IMPERSONAL Y ABSTRACTO., AUN-
QUE NO CREAN UN ORDEN JURfDICO NUEVO.

GREGAR QUE LOS ’‘REGLAMENTOS AD
MITADA, YA QUE SU VALIDEZ
DE LOS ‘ORGANOS ADMINIS-

- , UE SENALAR QUE “EL ACTO RE
GLAMEN?AR‘ TéATxvo, POR SER UN AC-
) DE EJEC IONES JURIDICAS GENERA—
: AUNQUE NO UN ORDEN JURI-

LES DE CARACM‘> i A (¥
ES UN ACTO. MATERIALMENTE LEGISLATIVO Y FORMAL

DICO NUEVO;(ADEMAS;

UNAfSpBo&-

E. VOLI \D . GI LT, ‘HZCUALQUIER,
coN REuAczéN’A LA‘VALIDEZ, A DIFERENCIA —-
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MALMENTE EJECUTIVO QUE‘EMANA DEL'ORGANONENCARGADoi

DE_ LA ADMINISTRA

REPUOBLICA, ADEMAS DE
EGISLATIVO, YA QUE ESTE

OCER LA ACTIVIDAD -
NIZACIGN, PARA HACER

;LES EN EL AMBITO JURinlco,
G 7 SCIPLINARIAS, YA QUE ESTAS EN PARTICULAR, ESTAN
DADAS POR UNA ORDEN O DERIVAN DE UN HECHO EJECUTADO O DE UN ACTO -




PODER PARA‘
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DE AUTORIDAD LEGISLATIVA, COMO LOS TRATADOS. =~ . ™

,s EN RELACIGN -
s RUCTURA DE DICHO -

AL CONTENIDO

NO SER IMPERATIVA
VIENE SU’ EL

LES, SUPUESTO

URIDICAMENTE. POR LO —---
's. POBLICOS DE ESTE Po-—-

3 PLANTEAMIENTO Y CUESTIONAMIENTO
RESPECTIVO DEL POR QUE LAS ' NORMAS :D

NAR DIRECTAMENTE DEL EJECUTIVO
QUE EL FUNDAMENTO RESIDE E;

'LAS DEPENDENCIAS PUEDEN EMA--

SOSTENIENDOSE COMO PRIMERA TEORIA.
EL PROPIO PODER COMO TAL Y., LA SEGUNDA,
ES QUE COMO VOLUNTAD DE ESE PODER PARA QUE LE AYUDEN ESTOS ENTES.

ESTABLECE LA ORGANIZACION "DE LOS MISMOS COMO COMPLEMENTO (SECUNDA-
RIAMENTE)- ARGUMENTANDOSE AL RESPECTO LO RELATIVO A LA AUTONOMIA -
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SOBRE LA CUAL SE DESPRENDE UN CARACTER INTERMEDIO ENTRE LA VOLUN-
TAD DEL. EJECUTIVOMY; ' : '

HOVAUTOR QUE; LOS REGLAMEN

VERIVAN DE LA FORMA CON QUE -

DEPARTAMENTO DEL DISTRIT FEDERA PROCEDI EMITIR UNA SERIE DE

L EJERCICIO DE ESTA FA—-
,VA'LEY COMO UNA EXPRE---
IN' ACTO" DE" POTESTAD ORIGINARIA, PO-
DEMOS AFIRMAR QUE EL REGLAMENTO ESVUN ACTO ADMINISTRATIVO CONDICIO

SION DE LA VOLUNTAD: GENERAL DE

NADO; SUBORDINADO A LA. LEY;;A LA CUAL SE LE 'RESERVAN MATERIAS DE--

TERMINADAS A DIFERENCIA DEL REGLAMENTO QUE NO TIENE ESFERAS RESER-
VADAS . Sl T ‘ ' '

CABE SENALAR. AQUI, QUE EL REGLAMENTO COMO TODO ACTO ADMI-

ENPTRE SSPRTE SO SERSREESSEE
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NiSTRATIVO, POR LO QUE SE. PUEDE SOLICITAR su ANULA
CION ANTE J” E s   “sAANTE Los TRI-
'BUNALES,JUD C] g , s JLTAD DE DECLARAR POR SI
MISMOS SU IRREGU*ARIDAD, ES DECIR; LA EXCEPCION D’ “ILEGALIDAD EN

o] ES\PERPETUA, POR 'LO" TANTO. AMAs ADQUIRIRA Au-

ES IMPUGNABLE;

Los . REGLAMENTO
TORIQAD‘DE co! GISLADA.

= ”;ﬂA_ADMINISTRACIGN
.ERA’hNA A ) irDEL PoDER EJECUTIVO ] , U*VEZ‘MARCABA EL FUN
ORDINAcxéN DE LAS"™ RELACIONES”ENTRE LEY Y REGLAMEN-
:ODER REGLAMENTARIO ERA LA

RDANDO UN POCO SUS ANTECEb'

'DAMéNTo
TO, TENIEND! COMO CONSECUENCIA QUE’EL
ACTIVIDAD TENDIENTE A LA EJECUCIdN DE‘LAS LEYES, EL EJERCICIO DE
’UN PODER PROPIO COMO UNAVSUBORDINACION; PERO RESPETANDO LAS LEYES

v, R MENTE POR EL LEGISLADOR.

CONCRETANDO V,ODEMOS;AFIRMAR QUE EN EJERCICIO DEL PODER
REGLAMENTARIOQ EL‘E ECUTIVO FEDERAL PUEDE’ ACTUAR EN 3 SUPUESTOS -
QUE SON: v - s :

- iMATERIAS ASIGNADAS AL LEGISLADOR EN TODA SU AMPLITUD; -

Es DEc;R AMENTARIO CONSERVA SU CARACTER -
~10N ) UBORDINACIGN, SOLO REGULA LAS MEDIDAS -
DE APLIC ,LAs LEYES.

- _MATERIA ASIGNADA AL LEGISLADOR ONICAMENTE EN LO QUE CON

CIERNE A SUS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES; EL PODER REGLA-—-
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MENTARIO SE EJERCE EN EL MARCO DE PRINCIPIOS LEGISLATI—
VOS PERO EN ZONAs”’
vTEORICAMENTE DE'L

ESER ADAs, DONDE “su AMBITO DEPENDA -
.OLUNTAD'DEL LEGISLADOR‘\’

DE LO ANTERIOR.
FRONTERA ENTRE LEY
DOS GRDENES DIFERI

'MAGNA HA TRAZADO. LA —-
RAN  CONFIADOS A —-

FERA REGLAMENTARf

I1.- EL CONSEJO DEL ESTADO PARA LA ‘EFENSA DE LA ESFERA

LEGISLATIVA CONTRA LA’ ‘NVASION DE LA AUTORIDAV EGLAMENTARIA.

LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ANTERIORMENTE SE CONSIDERA-

BA COMO EJEcpTORA DE LEYES. SIN EMBARGO ONCEPCIGN SE HA —
REESTRUCTURADO, YA QUE ESE ASPECT [ 3 VUNA~DE LAS FACETAS -
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIV |

EL EJECUTIVO DEBE HACER APLICA

DA. EN LA ESFERA QUE TIENE RESE
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EN FORMA ESPONTANEA Y AUTONOMA E INDEPENDIENTE EN RELACION CON LA

RIADOS;‘DANDO.C‘MQ CONSECUENCIA EL CARAC E

JAN. YA QUE ESTA POTESTAD NORMATIVA

QUE LA ADMINISTRACION PUEDA ’CUMP’ R ADE DAMENTE ' SU FUNC.IQ_N.. TE-——

RE:! I QUE 'LOS REGLAMEN
MENTOS FORMALES, —-
ARACTER GENERAL Y NO REGU

TOS NO PUEDEN DEROGA
PRINCIPIOS GENERALES: { S
LAR CUESTIONES DEL DERECHO PR1IVADO.

POR Lo TANTOY;LA POT:STAD REGLAMENTARIA FLUYE DE LA FUN--—
CION DE ADMINISTRAR Y EJECUTAR LAS LEYES;.ES POR ESO QUE HARVISU —-

i

S i S i R ATt i i
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CREE QUE EL REGLAMENTO “EMANA DE LA NATURALEZA MISMA DE LAS-COSAS”.

GENDIN, QUE NOS D
TIVA QUE NO DIMAN
FELLINK LO séﬁ‘
SIN LAS FORMALI
“SENALA™ "QUE ES’ UN
ES CREADA POR. EL

TODOS COINCIDEN EN’ CONSIDERARLO COMO UNA LEY DESDE EL —-—
PUNTO  DE VISTA" MATERIAL (GENERALIDAD; PERMANENCIA E IMPERATIVIDAD);
CONTRADICIENDOSE EN CUANTO A SU AMBITO DE A
ADAPTARA SIEMPRE QUE RESPETE EL. ORDEN GEN R
LEYES., ADEMAS DE QUE CARECE DE POTESTAD DEZIN

,*YA QUE SE --
TABLECIDO EN LAS - -
ATIVA: Y LIBRE EXPO
E LAS LEYES.

SICION, PUESTO QUE SE PRODUCE PARA LA EJECUCION

RDITA EN TERMINOS GENE
ADEMAS DE SER UN ACTO —-

‘RdR'"'VCUAL)"EL REGLAMENTO
RALES A LA L
consecuaﬂcz

ONTENIDO “INTRA-LEGEM
\ LEY.~ PR

EN CONCLUSI@N, DECIMOS QUE EL»REGLAMENTO ES UNA DISPOSL
CION INTRTNSECA:

GISLATIVA Y- FORMALMENTE ADMINISTRATIVA; YA QUE -
ESTA CON:TITUTDO POR NORMAS DE CARACTER GENERAL, EXPEDIDO POR LA -




ADMINISTRACION POBLICA

LOS ACTOS
MA GENEéA

NTERESADOS

NOS A LALNOTIFICACIGN DE LOS

Los REGLA ENTOS SERAN SANCIONADOS DISCIPLINARIAMENTE POR
LOS FUNCIONARIO '

\NCURRAN EN INCUMPLIMIENTO DENTRO DE CIERTOS
LfMITES, LOSYC ALES YA SE HAN MENCIONADO CON ANTERIORIDAD; CUANDO

SE AFECTE'EL PATRIMONIO DE LOS ADMINISTRADOS O SU.LIBERTAD INDIVL
DUAL: s

LA POTESTAD REGLAMENTARIA EN DETERMINADA MATERIA, SEA -

TRANSFERIDA DE UNVORGANO A OTRo,‘No INVA LDA LOS REGLAMENTOS DIC-
’TADos POR E

PRIMERO, CUANDO TENTA COMPETENCIA PARA HACERLO; AUN-
ORGANO LOS PUEDE

QUE EL NUEV

SIN EMBARGO; LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS SON LOS ~-

PRECEPTOS GENERALES DE LAwAbMINISTRACION QUE SOLO POSEEN OBLIGATO
RIEDAD ADMINISTRATIVA, INTERNA;

VENTENDIENDOSE POR OBLIGACIGN ADMI -
NISTRATIVA; LA JERARQUfA DE LA ORDEN CONTENIDA EN EL REGLAMENTO.
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DE. LO'ANTERIOR, SURGE EL CUESTIONAMIENTO DE: cOMO HAY. -
NORMAS  QUE SIN?SER JURIDICAs, PRODUZCAN CONSECUENCIAS EN EL DERE—’
SIENDO su RESPUESTA QUE LA“ESENCIA DEL PRECEPTO?JURTDICO Y

'CHOJ

PORVTANTO; ES UNA

TODO JURIDICO, TIENE UNA 'FUERZA Y. UNA_ EF ,;,_ DENTRO DEL PROCESO
CREADOR DEL DERECHO DE - CARACTER LIMITADO Y RELATIVO; SUBORDINA DA -

TODO.

A8 5 AR A T

POR LO CUAL, PODEMOS CONCLUIR AFIRMANDO QUE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ES INDISCUTIBLE, —--
ASI COMO EXCLUSIVA Y DISCRECIONAL, OTORGADA EN LA PROPIA CONSTITU %
CION., SIN QUE PUEDA DECIRSE:QUE CONSTITUYE UNA DELEGACION DE FA-- :

CULTADES ‘DEL ORGANO LEGISL TIVO ‘AL EJECUTIVO.

ACTO UNILATERAL DE LA ADMINISTRACION
ENERALES POR EL ELEMENTO ORGANICO, --- ;

] AELACiGN DE MAYOR O MENOR CERCANTA CON -~
;DETERMINAvLA FORMA COMO DISTINCION ESENCIAL.




CADOS CON EXI OiEN EL MOMENTO ‘DE SER EXPEDIDOS.

140.

‘POR Lo CUAL, PODEMOS CONCLUIR AFIRMANDO QUE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA_DELfPRESIDENTE'DE LA REPUBLICA Es INDISCUTIBLE,
COMO: EXCLUSIVA=Y’DISCRECIONAL OTORGAﬁA EN :
SIN QUE* ‘

AST
iPROPIA CONSTITUCION;

DEL GRG

POR SER LA -
MEDIOS ADECUA-—
°F ECEPTOS ACCESI-
SOLO‘PODRTAN SER APLI-

: AUNQUE CABE HACER NOTAR; QUE TANTO 'EL REGLAMENTO COMO
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEBEN ESTAR CONFORMES CON LA LEGALIDAD

QUE’ RIJA; PARA 'QUE: TENGAN VALIDEZ JURIDICA, " 'ASUMIENDOSE AST UN
ASPECTOM

'D CON -LA:NORMA FORMAL QUE CONTIENE LA ATRIBU
CIQN ‘DE LA ESTAD REGLAMENTARIA. .

ENER‘EN CONSIDERACION POR LA NATURALEZA
DE ESTAS "ATIVAS,QUE LOS ‘REGLAMENTOS PUEDEN —-—
CONSECUENCIA DE LA SANCION POSTE-—
VIGENCIA DE AQUELLOS RESULTA IN--
CONVENIENTE HACER NOTAR., QUE EL PODER ADMI-

NISTRATIVO HA VISTOVAUMENTADAS SUS FUNCIONES Y RITMO DE UN MODO -
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CONSIDERABLE, SIGNIFICANDO POR IMPERIO DE LAS CIRCUNSTANCIAS EL -
DESARROLLO BAsTofDEfﬁAfPo¥ESfADlREGLAMENTARIA.‘

N

AS, REGULA ——

DO UNA SERIE DE
LOS ADMINISTRADOS
FICIOS SOBRE DETER-
NbENCIAs GLOBALIZA-
DORAS EXPIDEN; com CA Y LAS ADQUISICIQ
: 'EN EL MAREMAGNO LE-

10 DE LA FACULTAD RE--

NES, CASOS TfPic
GISLATIVO QUE: TENE

GLAMENTARIA.
LA REGLAMENTACION ,: ES uNA TECNICA UNIVERSAL —--
QUE DESTACA LA CONCRECION:D UR;DICIDAD EN EL PROCESO COMO AC-

TIVIDAD EN UNA DETERMINAD/ CABE SENALAR, QUE NO -

NCION'ESTATAL;
HAY DIFERENCIAS CON’ ‘
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DENTRO DE SUS DIVERSAS MANIFESTACIONES; PODEMOS SENALAR
LA QUE SE PRESENTA E
LES'

'LAs CONSTITUCIONES NACIONALES Y PRovaCIA——'

DER LEGISLA I\
TRE REGLAR Y.
TIVAS?D

DER LEGISL

QUE VIENE SIENDO EL SIGNIFICADO QUE LOS CARACTERIZA Y,faus RESPAL
DA SU EJECUCION; ‘Lo.cu T i
CARNOS 'QUE - LOS REG‘

CLASES DE LA INTERVENCION REGLAMENTA——
RIA, EL QUE CORRESPONDE~AL PODER ADMINISTRATIVO; SOLAMENTE PUEDE
DISTINGUIR UNA CLASIFICACION QUE NO TENGA LOS DATOS GENERICOS SO~

BRE GENERALIDAD,O EJECUCION; TENIENDO RELACION CON LOS BIENES Ju-
RTDICOS QUE . LAS LEYES AMPARAN.



_TRATIVA NO EXISTE o

PODER INHERENTE A LOS PODERES EJECUTIVOS

EN LO REFERENTE A LA CLASE DE LOS REGLAMENTOS EJECUTI——»
VOS, LAS eARANTiAs INDIVIDUALES ESTABLECIDAS E”
EXPONEN UN AMBIT R| '

1CONSTITUCION;

)ADO QUE: E %PODER ADMINISTRATIVO NO SUBSTITUYE
E_ DEBERA INDICAR EN’ QUE CASOS Y POR QUE

‘EXCEPCION DE GARANTIAS INVIOLABLES:; POR LO TAN-
TO, ESTA,cLASE,SEqREFIERE A LOS DERECHOS HUMANOS.

ACUERDO AGLA LEY’

JUSTIFICATI

EXISTE OTRA CLASE EN LA CUAL SE TRATA A LOS.INTERESES PO

'BLICOS Y NO INDIVIDUALES; AQUI EL LEGISLADOR VA A TENER UNA FUN—-—-—
CI0ON REGULADORA DE PAUTAS; LA CUALJ

;CORRESPONDE:
NISTRATIVA, SIENDO Asi JUSTIFIGADV LA MPLITUD'

LA FUNCION ADMI-
TSCRECIONAL REGLA-

CION LEGISLATIVA+

EN ARGENTINAQ‘se;HAcEprTAR; JELEGACION ADMINIS—-

BACION DEL SENADO Y EN EL PODER EJECUTIVO NO EXISTE; YA QUE ES UN

" EN RELACION A LO ANTERIO ‘deémos SINTETIZAR DICIENDO -

QUE LA REGLAMENTACION ADMINISTRATIVA SE PRESENTA DE LA SIGUIENTE
FORMA : ’

- EL REGLAMENTO ES UNA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, NO TIENE
SU ORIGEN EN ‘EL PODER EJECUTIVO:;

L i e A Db
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- SON NORMAS GENERALES,YUNILATERALES E IMPERSONALES;

L PODER:ADMINISTRATIVO, TO--

NO RESPONDEN
CRETIZACION @

] NIFIESTA: EJECUCION, NO SIENDO DE ESTA
MANERA, YA" QU :

DE LOS ORGANOS: PAR

- 'CARRE'DE 'MALBERG SENALA“UNA DIFERENCIA DE ESTO, QUE --

CONSISTE EN UN'REG AMENTO“EA&A’EJECUTAR LA LEY Y EL QUE SE PROMUL

POR— |
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GA EN EJECUCIGN‘DE LA LEY. PERO ESTOS TERMINOS SON DIFfCILES DE -EX

PLICAR; YA QUE SOLO REVELAN LA EJECUCIGN DE LAS LEYES EN SUS DIS——‘

TINTAS F RMAS

ESTA CRfSIS DE:LOS- REGLAMENTOS;

UAL. HA  RESULTA

NO EXISTE EN NUE~”
FUNDIZAREEN
RENTE A CA

APA—

MENTOS‘AUTéNomos,

QUE ERAN NORMAS DE DEREC}O, NO PODfAN SER JURfDICAS; POR LO. =

QUE SE DICE, QUE ‘NO PUEDEN‘SER AUTONOMOS; PUES’ SE’ SUSTENTAN EN EL

N LA CLASIFICA

e eI

rtosng. o
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PODER DE ORGANIZACION GQUE LA CONSTITUCION DA A CADA PODER.

DE EMERGENCIA O NECESIDAD, DEBEN SER —-
MERGENCIA, PERO EL PODER EJECUTIVO,
=STA ATRIBUCION BAJO EL NOMBRE DE DE-
EL. ADMINISTRADOR‘PﬁOMULGA ACTOS AD-
/DE NECESIDAD DENTRO DE SUS FUNCIONES
ON;ACTOS ADMINISTRATIVOS'AUTORIZADOS.

ELEPABLE; ADEMAS SON -

EL PoDER LEGIS
ADEMAS DE CARE--

Ev;

LOS REGLAMENTOS  SE HAN CONVERTIDO EN MEXICO;
1GLON IMPORTANTE DE LA ACTIVIDAD DE: LA ADMINISTRACIéN PUBLICA;

EN UN REN-

CONSTITUYENDO UNA PARTE INDISPENSABLE DEL ORDEN JURiDICO DEL PAIls.
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FUNDAMENTALMENTE, " EL REGLAMENTO ES EL PUENTE QUE UNE --

LA LEY CON su EJECUCISN'Y} QUE HACE POSIBLE VINCULAR Lo ABSTRACTO
DEL DISPOSITIVO LEGAL CON LA | :

VI.g INDICES MANIFESTATIVOS.

EL PODER REGLA EN
FUNCIONES ESTATALES QUE

3 INHERENTE A CADK UNA DE LAS
DIVISION DE PODERES Y ESTOS -

NO NECESITAN AUTORIZAQI DOR PARA SU’

JERCICIO.

GENERAL ‘A LO PARTICULAR.

TE A LAS NORMAS DEL'LEG

S LEYES;

A LAS QUE
DEBE 'RESPETAR .TOD ERV s (NVALIDA.

EL §
PARTICULARES Y E

OSTA ROMERO, PUEDE  SER DE
UALES PUEDEN COMPRENDER.

Ad CRITERIOS PARA:REGUALR EL TRABAJO DE ‘LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS, ' ’
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APOR EL EJECU IVO,FEDERAL;

PUESTOS QUE TOME LAfLEé

148,

B). ESTRUCTURALES Y DE FUNCIONAMIENTO INTERNO, QUE A SU
VEZ son NACIONALES .

NTERNACIONALES;

,Y. L
).

EGISLACION HAN RECONOCIDO QUE LOS ORGA=—
ESTADO OTESTAD PARA ESTABLECER LAS NORMAS TECNICAS
DE ADMINISTRAC ACTIVIDAD QUE REGULARAN EL AMBITO INTERNO DE -
ESAS ENTIDADE e '

ENDO ASI, QUE EL USO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA
PERMITE QUE EL LEGISLADOR PUEDA IR ADAP.
w%moquPORTuNA&mmE A LAS CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES EN QUE TIENE
QuUE SER‘APLICAbb.;j

VI.5 ;;CARACTERISTICAS DE UNA LEGISLACION ADECUADA.

Deéﬁr
Y REPERCUSIONE

E=LA'FUNDAMENTAC16N -

) , ATIVA) ES CONVENIENTE SE
NALAR LAS CARACTERISTICAS ADECUADAS’.QUE: DEBEkPRESENTAR LA MISMA.

AL RESPECTO ' AFIRMAR QUE EN CUALQUIERA DE LOS SU-
ACION, SE DESPRENDE QUE SE TRATA DE UNA -
NECESIDAD CONDICIONADA, SUJETA A LAS CIRCUNSTANCIAS DE ESPACIO-TEM-




POR LO CUAL ES RELATIVA;

'MOS QUE LA LEGIS

o N
e —————— A

19,
PORALES,

HISTGRICAS E IDIOSINCRATICAS DE UN PATS DETERMINADO;

'TIENE:CARACTER SGLO DE MEDIO.,

CON BASE: EN ( ;
REQUISITOS O CARZCTERTSTICAS QUEr
LACION EN CUANTO A MEDIO;
COMETIDO QUE SE

O DEFINIR LOS
TENER LA LEGIS
JEDA CUMPLIR EL

IEL DEL DERECHO, Y MECA
vLAS CUALES ‘'SON EXTENSIONES A LA LEGIS

AVFI
LE ATRIBUYE;
NISMO DE CONDUCCION SOCIAL,
LACION ADMINISTRATIVA,

Vi.5.1

'NECESIDAD Y. OPORTUNIDAD

PARA LOS:'EFECTOS

NTERIORES, EN PRIMER LUGAR.,
ION ENTENDIDA EN ESTE SUPUESTO,
S0, SINO cdmowﬁROch‘d DE| éGISLADOR,
CUALQUIERA DE SUS

CONS IDERA

NO COMO PROCE-
sOLO DEBERA GENERARSE. EN

ICACIONES TRADICIONALES —LEY.
CIRCULAR; ETC.—,

REGLAMENTO.,

CODIGO; DECRETO; ACUERDO;' CUANDO SURJA, REQUIERA

W‘PALPE EN EL AMBITO ADMI--
BASTEDAD . DE DISPOSICIONES QUE NO

NOPERANTES. ASIMISMO; HAY QUE TENER

EN CONSIDERACION LA OPORTUNIDAD EN LA PRODUCCION DE UNA LEGISLA—-
CIQNJ

NISTRATIVO PAI

EN RAzéN DE QUE! LA VIDA EN SOCIEDAD EXIGE QUE ESTA SEA REGU
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LADORA DE ‘LA CONDUCTA SOCIAL ADEMAS DE SER OPORTUNA;:YAfQUE‘LA DL

LACION NO TENDRTA RAzéN

ALNINGUNA.

DISPOSICION, :PUESTO qu
NECESIDAD, -

R NOTAR, QUE .LO
NSTITUYE POR SU NATU

ARCHE SIEMPRE A LA ZAGA DE -
1 MENCIONADO POR ESTE AUTOR, OB--
“,QbE FORMULA UN LEGISLADOR, POR -
TA REALMENTE ANTICUADO YA EN EL MOMEN-
| POR LO QUE APENAS PUEDE GOBERNAR EL --
’.(10)

] } Lo NTERIOR; TENIENDO EN CUENTA QUE LA LE-
GISLACION RIGE 'SITUACAIONES‘“DEV‘FUTUROJ‘ PARA QUE NO SE OBSTRUYA NI

SE REZAGUE EL DESARROLLO DEL. PAf’S; 5 S‘E. EX:IGE A ELLA POR TANTO LA -
NECESIDAD DE QUE CONTEMPLE EN LO POSIBLE LLOS DIVERSOS ASPECTOS -—-—

(3) EDUARDQ NOVOA MONREAL: EL DERECHO CcOMQO OBSTAcuULO AL CAMBIO So-
CIAL. SA. EDICION, EDITORIAL:SIGLO XXI EDITORES, MEXIco 1981,

PA Yy 39,
aom IBIDEH PAG. 36
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QUE CONFORMAN EL CAMPO DE SU REGULACION; LO CUAL PARAsEL LEGISLA-

DOR CONSTITUYE U EXIGENCIA,S'BREHUMANA QUE EXCEDE SuUS POSIBILI-
DADES.» o

ESTUDIAR; ANALIZAR E INTEGRAR CON LO!

SuU ALCANCE;

GISLACION, bPREVISIBILIDAD DE

ELLA, MAYOR SE GRADO PORTUNIDA EN TAL MEDIDA, SE CU--
BRIRA Poé TANT ;UNA?NéCEélpAb, LTIMA INSTANCIA, JUSTL
FICARA LA:EXPEDICION DE LA’ DISPOSICION LEGAL‘Y “EVITARA CAER EN LA
INOPERANCIA ‘ J

VI.5.3 - COBERTURA

UNiASPECTO QUE SE CONSIDERA IMPORTANTE DESTACAR PARA TE
NER UNA COBERTURA ADECUADA; LO 'CONSTITUYE TODO CUADRO ESPECIFICO

DEL CONTEXTO DE CONDUCTA QUE’&NTEGRA EL AMBITO MATERIAL DE REGULA
CION, ASI‘COMO EL PERSONAL; ESPACIAL Y TEMPORAL‘AL‘CUAL VA CONEXO
ESTE, OBTENIENDOSE UNA COBERTURA ADECUADA; si‘AbEMAs LA LEGISLA-—

CION SE LIMITA SOLAMENTE A LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN DICHOS AMBL
TOS., CONSTANDOSE POR TANTO CON LO ANTERIOR;‘QUE-LA COBERTURA ES -
UN EFECTO DE LA PREVISIBILIDAD. »

OTRO ASPECTO IMPORTANTE Y- CONVENIENTE DE DESTACAR SOBRE
LA LEGISLACIQN; ES EL: RELATIVO A LA JURIDICIDAD 'QUE DEBE COMPREN-—



DER POR SU FONDO., VALORACION Y;_CONTENIDO-}NTRTNSEco;.CON EL OBJE -

TO DE QUE SE DE LA JUSTA CORRESPONDIENTE ENTRE ELLA Y LA RATIO—JU‘
RIS Y., POR TANTO LA COMPATIBILIDAD ENTRE LA RATIO-JURIS ¥ RATIO—
LEGIS.

VI.6 RESULTADO DE UNA LEG@SLACION ADECUADA.

EL LEGISLADOR TANTO EN‘EL AMBITO GENERAL COMO ADMINISTRA
OMANDO EN CUENTA LAS DEFICIENCIAS
QUE LA LE

TIVO, DEBE - PERSEGUIR POR TANTO;
Y PARTICULARIDADES SENALADAS E

0s éARRA#os ANTERIORESQ

'ACION; AL ME-—
NDE, YA QUE DE
DE LA LEGISLA-

| ”SER CLARA;‘SENCILLA Y PRECISA EN SU REDAC---
CIGN PARA QU EA ENTENDIDA Y COMPRENDIDA; ADEMAS DE DIFUNDIRSE EN
TIEMPO A SUS DESTINATARIOS POR LOS MEJORES CANALES., PARA QUE LA --

CREAN E INVOQUEN CUANDO SEA NECESARIO.

VI.6.2 INTERPRETACION?EKINTEGRACION

SE DEBE FACILITAR EL SENTIDO Y ALCANCE NORMATIVO, EN LA

SRIREIDRINEICENNE N
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MEDIDA DE QUE su EXPRESI@N NORMATIVA PROPICIA SU INTELECCION EVI-
TANDO INTERPRETACIONES QUE PUEDAN SER INADECUADAS.,
EN EL- CAMEO;ADMINISTRATIVO;
- PARTICULARES ' '

PRINCIPALMENTE
AL TRATAR DE REGULAR SITUACIQNES Muy

VI.6.3 ARLiCABiLiDAD

BRINDAR" LA POSIBILIDAD REAL A LOS APLICADORES DE LA NOR
MA DE PROCEDE : ’

.AAP ICACfﬁN DE LA NORMA EN LA MEDIDA EN QUE .HA

LA SOCIEDAD PODRA HACER FRENTE A LAS SITUACIONES QUE su
DESARROLLO LE PRESENTE;

EN LA MEDIDA EN QUE LA PREVISIBILIDAD DE

LA LEGISLACION Lo PROPICIE; YA SEAerR LA DETERMINACION DE LINEA-
MIENTOS CONCRETOS (o] SENALAMIENTOYDE MEDIDAS PARA LA INTEGRACION
DE LOS CUERPOS LEGALES: CON LO CUAL;

AL .SER SOBERBIA Y PARSIMONIQ

~SA EN :SUS FORMAS DE MANIFESTACION, AST COMO DOTADA DE LA PREVISI-

ViLIDADVNECESARIA; BRINDARIA A LA SOCIEDAD INTERESADA UNA EconoMIA

CONCEPTUAL; QUE PODRA MANEJAR CON MAYOR FACILIDAD CUANTO MAS PRE-

CISO FUERA SU CONTENIDO.
VI.6.5  PERDURABILIDAD. -

ESTA DEPENDERA DEL GRADO DE NECESIDAD, PREVISIBILIDAD
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Y COBERTURA LEGISLATIVA, YA QUE DEBERA. ACTUALIZARSE PERMANENTE--
MENTE PARA QUE NO OBSTRUYA EL DESARROLLO DEL PAIS,




(IL1 - RADIO D:E‘JACCION'DE»-LA,S cAUSAS.

_.CAPI:T'U.LO;' VII R
LA HIPERACTIVIDAD LEGISLATIVA COMO DEBILITADORA
L i DEL DERECHO. S R

PERNICIOSO ATI-
BORRAMIENTO DE LEYES; QUE VARI ”ERADO como UNA

ANORMALIDAD COMPLEJA DE LOS PAI CIPALMENTE DE -

LOS OCCIDENTALES; CUYA GRBITA TEMPORAL

EN MAYOR O MENOR MEDIDA A OTROS PAISES
su LEGISLACIGN.,:

¢ “HA DE PADECER -
EN® LAS DfVERSAS AREAS DE -

RATANDO DE HACER UN ESTUDIO X ANALISIS PROFUNDO DE ESTA
PROBLEMAT A'QUE DEBILITA E IMPOSIBILITA AL DERECHO POR LA FALTA -

'IFORME;

SE DESPRENDEN COMO -

(A J RIDICA; AUNADO A LO ANTERIOR,



.

~ COSJv

SE DAN PROGRESIVAMENTE; DADA LA MAGNITUD Y RAPIDEZ CON QUE SE DESA-
RROLLA LA SOCIEDAD;

MISMAS QUE SE VAN CONSIDERANDO COMO PRIORITA—*—l

REPERCUSI@N'SOCIOECONOMICA O SOCIOPO—

QUE

- COMPREND
TENS16N ENTRE .GRU!
POPULISTAS DE ‘UN GOBIERNO

‘ LA
JADEMAS DE: LOS AFANES
LAS COMBINACIONES PARTIDISTAS; AST como
LAS VARIACIONES “DE-LA OPINION POBLICA.(2) - ‘

N - CONTRAPUESTOS

DENTRO DE LAS CAUSAS ECONOMICAS;,SE ENCUENTRA LA INSUFI---
CIENTE PRODUCCION DE BIENESEY MEDIOS PARA ADQUIRIRLOS; LA 1RRESOLU-
CIGN DE LA DESOCUPACIGN Y: DI

LIREGIMEN DE ASALARIADO; LAS COMPETEN—~
CIAS DE MERCADOS INTERNACIONALES; LA DESIGUALDAD DEL DESARROLLO Y -
CONDICIONES DE OPERACIGN; LA FLUCTUACIGN DE LAS CONDI

I NES ECONOML

(1) EpuarDO_NOVOA MONREAE’ "E1. DEREGHO. COMO . OBSTACULO AL CAMBIO So—.
CIAL' 5A. Epiciom, MExico. S1GLO, XXI EDITOREs,.1975, ‘PAGS . 48

51 . L. -
(2) OP. CiT. PAGs. 52 vy 53,
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“CAS:. LAS DIFICULTADES ESPECIALES DE LA CONDUCCION DE LA ECONOMIA ;f

’ SIDAD DE RECTIFICAR

‘DEL BIENESTAR:

POR LA INCOERCIBILIDAD "DE - CIERTOS'FENOMENOS DENTRO DE ELLA,
OLfTICASLECONGMICAstDURANTE‘SU EJECUCIGN;

LOS QUE CONSID
SALUD; VIVIENDA;

MAS DECADAS EN VARIAS MATERIAS QUE VA IR
LES coMo" SEGURIDAD INDUSTR!AL; UTILIZACICN DE MEDﬁ_‘
c16N DE MASAs, TRASPLANTES DE 6RGANOS . ET 1), A
CONSIDERADO COMO UNA NECESIDAD DE REGULAR
con COMO EXPRESIGN DEL DERECHO.

vn:.if ‘ JU'ICIOCRITIC.O., RN ¥ ENCH

LA NECE
LA =’

EN RELACION A LAS CAUSAS ANTERIORMENTE SEﬁALADAsJ EN GENE

RAL Y CONCRETAMENTE DENTRO DEL AMBITO ADMINISTRATIVO;

R

(3) ° IBIDEM. PAGs. 53 Y su : .
(4) . IB1DEM. PAGS. SH vy 56 o

SE ESTIMA —-—
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N et e

. PERTINENTE. DESTACAR. QUE LA ESTERILIDAD DE LA CIENCIA .JURfDICA NO' ES
CENT RAZGN ‘DE',R PERCUT!R NEGATIVAMENTE EN EL DERECHO; e

CONVENIENTE;
PRODUFIENDO EN‘E MOMENTO QUE ESTA SITUACIGN NO SE PUEDA MANTENER -

POR ‘MAS- TIEMPO UNA INFLACIGN LEGISLAT'VA
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SE DEBE TENER EN CUENTA QUE LA LEGISLACION ES UNA OBRA DE LA CULTU—;
. RA HUMANA QUE TIENE UN VALOR TRASCENDENTAL DETERMINADO~PARA CUMPLIRI

OCA'UNA “ATOMIZA-- !
ARA QUE, DEBIDO A -

smo DE LO QUE DEBE
. STEI N ] ACCESIBLE DE REGLAS

CEPTOS DE TODAS CLASE

Kl i AR ) AT N 5 B i

COMO AVALANCHA LE——

GISLATIVA QUE PRESENCIAM: ;ITIVO PASA A CONVER

TIRSE EN UNA ESPESA E IMP UE"As QUE ORDE :

" NAR LA VIDA SOCIAL, LA

 E- T CULA; LA CONFUNDE-

ESA DENSA Y DESORGANIZADA

1 A INGRATA.
‘ED'DE PRECEPTOS CONCLUYE ENTORPEC]ENDO -
LA ACCIGN DE LOS 6RGANos DEL ESTADO Y. ENERVANDO ‘ALO

;CIUDADANOS.

DE ESTE MODO;VLAlLEéiStACiQN: MA&IEESTACIONVIMéERATIVA POR
SU ESENCIA, DESTINADA A SER CONOCIDA, ENTENDIDA ¥ POR ELLO, RESPE-
TADA' POR TODOS LOS CIUDADANOS, SUFRE UNA DEFORMACIGN MONSTRUOSA, SE

CONVIERTE EN UN DICTADO HERMéTIco, PASA A CONSTITUIRSE ‘EN. UNA VERDA
DERA TRAMPA PARA EL HONESTO CIUDADANO DISPUESTO A ACATAR TODO AQUE-
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i ETC.; QUE APARECEN SUCESI,

LLO QUE ‘LA AUTORIDAD LEGITIMA PUEDA RECLAMARLE-, ADEMAS, su CONOCI—
MIENTO SE TRANSFORMA EN UNA INJUSTIFHCADA FUENTE DE LUCRO PARA EL

D MINAR. UN SECTOR DE'

GENTE LEGISLATIVO; LO
RIOS NORMATIVOS EN’ EL c
MENTE PARA LA CREACIG

BRE CADA MATERIA; MISMOS QU

EGTAN CON ANTERIORIDAD.’ PRODUCIENDOS [ 'dCASIONES EL. CASO

VI1.4 DEEiLIT&ué\{Tb?D' OMO. r‘i-:rc'fAN“Ismo DE

CAR QOE LA ACU-

(5) IBIDEM.




“Lo ANTERIOR SE DEBE A QUE; EN MUCHAS OCASIONES POR LA PRE-

_MURA coN QUE
DE ELLos, ‘DAN VARIAS
LA MISMA- DIS( . AN, EN LA MA-

"FE:DE'ERRATAS

CONTRIBUYEN AL
: ‘MUY GRAVE Y DE
. CONSISTENTE

\ECANISMO DE CON
'DE PRODUCIR UN

CONOCIMIENTO SUPERFICIAL DEL DERECHO QUE IRA,GENERALIzANDOSE, LLE--
GANDO UN MOMENTO EN QUE SE PERDERA EL SENTIDG DEL MISMO;vPROVOCANDO

'INCLUSO EN LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO EL DCSCONOCIMIENTO; EL CUAL A

EN LEGISLAR SIN QUE HAYA‘:NA RAZG SUFICIENTE COM
DUCCIGN SOCIAL; CON LA IMPLICACION INTERRELACIONAD

ELLOS CORRESPONDE REALMENTE EL MISMO, YA SIN TOMAR EN CUENTA A LOS
DESTINATARIOS, NI SI ESTARA EN OCASIONES., EN POSIBILIDAD DE DARSE -

CUMPLIMIENTO O EXIGIRSE EL ORDENAMIENTb,'ﬂé'cUAL ACELERA EL DEBILI-
TAMIENTO DEL DERECHO EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL ADMINISTRATIVO
EN DETR!MENTO POR TANTO DE LA PROPIA SOCIEDAD.



"NE BASICAMENTE

. - . CAPITULO -VIII

LEGISLACION ADMINISTRATIVA |
VIII.1  ASPECTOS GENERALES. -

 EL BRINCIP1O DE! LA LEGALIDAD, CONSTITUYE EL FUNDAMENTO —-
NORMATIVO DE LA FUNCIG} 1 L 'PODER EJECUTIVO TI

PITULOS DE LA PRESEN

_ S EL : L ESTADO 1
VENCIONISTA, DMINISTRATIVA POR VIA

DE COACCION O DI ] 'STADO |EN: ALGUNOS CASOS EN —-

IDAD CONSISTENTE EN PROPORCIONAR BIENES Y —-
TRADOS. .

; GURAR EL ORDEN:. JUR[DICO DEJANDO A LOS PARTICU
LARES LA SATISEACCION DE SUS NECESIDADES FISICAS, SOCIALES, MORALES
Y CULTURALES. . ‘ ‘ ' '

Wl
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CoMo SE HA MOSTRADO EN LOS ANTERIORES CAPITULOS, EL éOMPI
MlENTO VIOLENTO DEL SISTEMA TRADICIONAL DE LAS RELACIONES DEL EsTA-
DO Y LA ECOhOMTA; HA’PRODUCIDO UN‘IMPACTO EN EL PROPIO CAMBIO DEL .
DERECHO ADMINISTRATIVO, PUDIEUbQ ‘
M0 HA cAIDO. r

’RVAR LA CRISIs EN QUE EL MIS

Lo’ ANTERIOR; kN'GRAN PARTE SE DEBE AL CREC
DO POR LA TRANSFORhACIﬁN CADA VEZ MAYOR DE ACTIVI

GRAVE DETERIODO.

T POR LO CUAL, SE
REGULADA Y ESTABILIZAD
LA REALIDAD SOCIAL PR

Y ERRORES, ADECUANDOL
DE APLICACION, LO
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VITI.2 CASOS CONCRETOS EN AREAS ADMIWISTRATIVAS DE
- SUPERABUHDAVTE LEGISLACIONY :

SE

i
H
i
¢
H
1
H
:

VN 1 STRATIVA;

NO §6L0 --

LA COMPL]CADA MARANA QUE SE HA FORMADO DESDE QUE EM EZ6’AVCRECER -
.DESNESUPADAhENTE, YA QUE A BASE DE CREAR COMITts,”COMISIONEs, FIDEL
COMISOS, ESTRUCTURAS ORGANICAS Y ORGAlemos, 'SE. CREAN UMNA SERIE
DE CHIPOTES QUE SE PUEDEN ASEMEJAR A UNA LLANTA, LO CUAL -
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CAL, TANTO FEDERAL

TES cN* ‘Mueno,

QUE AL QJER
oy s VTI'ENEN QUE PAGAR
"PARA QUE LES ADMI-

R At T 8 e P P e At

S

s O B S T

[}

TRO ROBERTO NO SULTA SER UNA VERDADERA RAZON POR LA N.é
QUE NO SE PAGAI N TANTO QUE SI FUERA EL SISTEMA SEN
CILLO, Expcano Y EL PAGO DE LOS MISMOS, SEGURAMENTE §
LoS PAGAPIAN. e : §
OTRO CASO CONCRET! SfAVMATERIA, SE OBSERVA EN LA TRANS, E

MISION DE BIENES INMUI UALQUIER TITULO, YA SEA CONTRACTUA-- é
LES, MERENCIA, ETC:, CASOS EN'Lds'QUE LA TRAMITACIOGN BUROCRATICA PA- |

e i e 2 g SO




'

RA DETERMINAR Y PODER PAGAR EL IMPUESTO; ES TAN LARGO Y COMPLICADO -
COMO SI SE TRATARA EN CADA ‘Aso’ A'Tqu

R DE ESTABLECER UN NEGOCIO

FABRIL. -

ESTOS |CASOS CONCRETOS, PODEMOS —-
AFIRMAR QUE EL' PROBLEMA S ES PORVCULPA DEL CAUSAN-
TE, SINO DE LAS MIS| S RESPECTIVAS, POR -

AS, CIRCU
S MAS TAR
NTE, POR -

EXPIDIENDO DISPOSICIONES EN LAS SIGUIENTES AREAS.,, g

o ,oE DEROGAN; EXPIDEN Y T'iv=itcAN"DIVL:.Rst REGLAMENTOS
IkTERIORES DE LAS SECRETARIAS D Es

i PROCESO DE REORGANIZACION INTER

OSTRANDONOS EL CONTINUO --
UNA SERIE DE CONFUSIONES INc ’ / ENTRE LOS SERVIDORES PUBL.ICOS., EN
CUANTO A LA ORGANIZACION DE- OTRASpDEPENDENCIAS; ADEMAS DE LA INESTA-
BILIDAD QUE SE MUESTRA, LA CUAL REPERCUTE DIRECTAMENTE EN LA REALIZA
CION DE LAS ATRIBUCIONES DELEGADAS A LAS MISMAS POR EL EJECUTIVO FE-
DERAL, LAS CUALES A SU VEZ EN CASCADA DELEGAN EN SUBALTERNOS CON LA
CONSECUENCIA EN MUCHOS CASOS DE SOBRE PASARSE AL RESPECTO. .

.

MANERA PERMANENTE, GENERANDO -- .




. CES NO CUENTAN"
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BUCIONES DE —-

TOS, PARA'DESPUE RCUL G ONOCER -

EN  TERCEROS DE’ LOS MISM 3
NERA MAS SIMPLIFIC Ul RDI--
DAS DE TIEMPO, ADE!

LAS DISPOSICION
LAS CUALES SE @

EJECuTIVO FEDERAL;

11985, EN LA SECRETARTA DE»L *CONTRALORTAVGENERAL DE LA FEDERACION,

DEPEMDERCIA DE RECIENTE CREACI@N COMO TAL; SIN METERNOS EN DISCU---
SIONES DOCTRINALES SOBRE LA JUSTIFICAC!()N DE LA MISMA, POR NO SER -
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(GLTIMO PARRAFo), 74 FRACCION.V,f75fFRACCIéN“VII; 9u -
(PARRAEQ FINAL), 97 (PRIMER PARRAFo), 127 Y 134 Y ARTT
cuLos 2’5, 26 ¥ 23.. Vo

2. ‘LEYES QUE AL RESPECTO DEBE APL]CAR EN EL MARCO DE sus 5
FUNCI ONES : i : :

170 FEDERAL EN MATERIA COMON

- CCDIGO;C;Y
A NfdATERiALFEDERAL;

Y PARA TODA L

)VSTRITO FEDERAL EN MATERIA DE --—

* - -~ CODI1GO PENA ‘
) \R TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUE

FUERO COMON
RO rEDERAL,f
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t

LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE. FONDos Y VALORES -

DE LA F:DERACION,',‘" AT e D e T

)

t

1

- LEY
- LEY

- Lli»Y:‘w:“

FEDERALT

- Ley DcsPRESUP,ESWo, -CONTABIL co FEDERAL;

- LEY SOBRE ADQUISICIONES,_f”" LMACENES DE LA
: ADMINxsTRAcxéN POBLICA FEDERAL, DE: ADQU1 -
.SICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACléN SERVICIOS RELACIQ

NADOS CON BIENES MUEBLES.

LEY DE OBRAS POBLICAS:

LeEy FEDERAL DE DERECHOS:

-+ LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PGBLICO DE BANCA Y CREDITO:
-~ LEY FEDERAL DE. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVUIRES PUBLxcos,

- LEY DE PLANEACION,

. -

- LEY DEL INsTITUTO DE- SEGURIDAD Y SERVJCIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO: -




- REGLAMENTO ORG_

- LEY FEDERAL DE TURISMO;

- LEY ‘GENERAL DE.SALUD:

-~ REGLAMENTO 'INT

.‘ z [ -
»

1735

POBLICO FEDERAL

IA DE LA CONTRALORIA GE-
NERAL DE'LA EDERAC10

DITO» _

—VREGLAHENTO ORGANICO DEL BANCO NACIONAL DE MEXICO, SOCIEDAD

NACIONAL DE CREDITO:

~ REGLAMENTO ORGANICO DE BANCA SERFIN, SOCIEDAD NACIONAL DE

CREDITO; .

>~

- REGLAMENTO ORGANICO DE BANCA CREMI., SGCIEDAD NACIONAL DE -

CREDITO:
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—~ REGLAMENTO. ORGANICO DEL BANCO CONTINENTAL GANADERO, SOCIE
- DAD NACIONAL D TELT

_COMERMEX, SOCIEDAD NA-—-

ATLANTICO, SOCIEDAD NA--

- REGLAMENTO ORGANIC CENTRO, SOCIEDAD NACIONAL

- REGLAMENTO ORGANI STEQ.SOCIEDAD NACIQ

OCI1EDAD NACIONAL -

(ORGANICO. DE CRLDITO MEXICANO;‘SOQIEDADvNAClo--

NAL DE CREDITO: - ; L

- REGLAMENTO ORGANICO DE PROMOCIOGN Y FOMENTO Soc1EDAD NACIO
NAL DE CREDITO: ’ ' '

;~ REGLAMENTO ORGANICO peEL BANCO REGIONAL pE. NORTE, SoCc1EDAD

NACIONAL DE CREDITo,

- REGLANENTO ORGANICO DEL BANCO DE CRLDlTo ¥ SERviclo, S0--
CIEDAD NACIONAL DE CREDITO,

- REGLAMENTO ORGANICO 'DE BANCO SOFIMEX, SOCIEDAD NACIONAL DE
CREDITO. )

~ REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO MONTERREY, Soc¢1EDAD NACIO-- .

NAL DE CREDITO;. | *

r

.
o e e i



REGLAMENTO ORGANICO
NAL DE CREDITo,

.TOs

- REGLAMENTO ORGANICO

CREQITO, oo

1

REGLAMENTO ORGANICO
CREDITO:

REGLAMENTO ORGANICO

SOCPEDAD NACTONAL DE CREDITO:

REGLAMENTO ORGANICO
T0:

-~ REGLAMENTO ORGANICO
DITO; *

REGLAMENTO ORGANICO
NAL DE CREDITO:;

.~ REGLAMENTO ORGANICO

CREDI%O;

. = .REGLAMENTO ORGAN1CO

CREleo;

. = REGLAMENTO ORGANICO

NAL DE CREDITO Y.,

DEL BANCO"M
C1EDAD NACIONAL DE'CREDlTo,ﬂ*

DEL BANCO DE ORIENTE; SocIEDAD NACIO-

REGLAMENTO*ORGAN&CO DE BANCAM, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDL

CANTIL DE MONTERREY, SO-

REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO BCH, SQCIEDAD NACIONAL DE -

DE BANCA CONFiA, ‘SoCI1EDAD NACIONAL DE

DE MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXico., --

DE BANPAIS, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDL

DE UNIBANCO, SOCI1EDAD NACIONAL DE CRE

DE BANCA DE PROVINCIAS, SOCIEDAD NACIO
DEL BANCO PROMEX., SOCIEDAD NACI1ONAL DE

DEL BANCO MEXICANO, SOCIEDAD NACIOMAL DE

- - -~

DEL BANCO INTERNACIONAL, SOCIEDAD NAc1O

B T EooT P P VAN RN SNy
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- REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO' REFACCIONARIO DE JALISCO,
SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

DECRETOS:
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO POBLICO DESCENTRA
L1ZADO, DENOMINADO INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO:

DECRETO POR EL QUE SE- CREA. EL ORrAlemo POBLICO DESCENTRA
LIZADO, DENOMINADO INSTITUTOM

WEXICANO DE TELEVISIéNr“~rf

DECRETO POR EL. QU RGANTSMO - RA
L1ZADO, DENOMIN/ '

DECRETO POR E SE CREA ST1 E PERI=

NATOLOGTA; como ORGANISMO PUBLICO‘
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO(
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INST1TUTO NACIONAL DE PEDIA .
TRIA, coMO ORG@NISMO POBLICO DESCENTRALIZADO, CON PERSONA
LIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROP1OJ

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE DESARRO-
LLO 1983-1988; -
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DECRETO ~ QUE CREA’ LA COMISIGN INTERSECRETARIAL PARA EL --
DESARROLLO DE LAS FRANJAS FRONTERIZ' Y*ZONAs LIBRES,

“ION-DEL BANCO
3ANCO DE CREDL

DECRETO.. Pt

RMACION DEL BANCO
N::BANCO REGIONAL =--

FORMACION DEL BANCO
) 'SOFIMEX, SOCIEDAD NA--

DECRETO POR:
DE ORIENTC“,
DAD NACIONA DE CREDI (o}

_ NE LA TRANSFORMACION DEL BANCO
ONIMA EN-BANCO DE ORIENTE, SOCIE--—

DECRETO POR“EL'QUE" SE- DISPONE LA TRANSFORMAC16N DE BANCAM,

SOC1EDAD ANONIMA EN BANCAM, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDIT04

DECRETO POR-E ;QUE SE DISPONE LA TRANSFORMACIGN DEL BANCO
NERCANTIL DE MONTCPREY, Soc1EDAD ANGNIMA EN BANCO MERCAN-
TIL DE NONTERREY, SocrgDAD NACIONAL DE CREDITOJ
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DECRETO POR EL QUE se DISPONE LA TRANSFORMACIGN DEL BANCO
BCH, SOCIEDAD ANONIMA EN" BANco BCH,

SOoCIEDAD NACIONAL DE
CREDITO;

- DECRETO POR EL’QUE SE DISPONE LA TRANSFORMACI@N DE BANCA
CONEIA, SOCIEDADkANONIMA EN BANCA CONFIA;

Soc1EDAD NACIO-
NAL DE CREDITO; ‘

DECRETO POR EL

‘ E: DISPONE LA TRANSFORMA‘ GN”DEL MULTI—
BANCO MERCANTI '

SOCIEDAD‘

MULTlBANco

‘SE DISPONE LA,TRANSFORMACIéN DE UNIBAN-
co, SOCIEDAD ANONIMA EN. UNIBANCO;

CREDITO,”

SOCIEDAD NACIONAL DE --

DECRETO POR EL QUE SE DispoNE'LA'fRANSFORMACION DE BANPATS,

SOCIEDAD ANONIMA EN BANFAisj986CJEDAD NAGIONAL DE CREDITO:

DECRETO POR EL QUE SE DISPON

A TRANSFORMACION DE BANCA -
DE PROVINCIAS,

SOCIEDAD"A GNIMA EN BANCA DE PROVINCIAS, -
-SoC1EDAD NACIONAL DE: CREDITO;’ g

" DECRETO POR EL QUE SE. DISPONE LA TRANSFORMACION DEL BANCO
MeX1icANO SOMEX, SocchAD ANGNIMA EN BANCO MEXICANO SOMEX.
SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITo,
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.- DECRETO POR. EL QUE SE DISPONE LA TRANSFORMACI@N DE BANCA
PROMEX, SOCIEDAD
CI1ONAL DEfC EDIT

NONIMA EN BANCA PROMEX., SOCIEDAD NA--—--

DECRETO POR.El

PONE LA TRANSFORMACION DEL BANCO
INTERNACIONAI ’

Soc1EPAD NACIO}

DEGRETO POR
REFACCIONAR

c16NARxo_DE

DECRETO POR,” NSEORMAC1 4 ,
DE BANCOMER, N BANCO®: CIEDAD NA--

CIONAL DE CRE OMERC 10, SOCIEDAD ANONL
MA EN BANCO D

E CRCDITO; QUEDANTO EL PRIME
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DECRETO POR EL QUE SE DISPONE ‘LA TRANSFORMACIGN Y F‘USIGN

DE BANCA SERFIN, SOCIEDAD ANGNIMA, EN BANCA SERFTN;

SoCc1E .
DAD NACIONAL DE CRE) ITO,W

SOCIEDAD ANONT -
E‘CREDITOJ DE BAN-
N BANCO DE TUXPAM, SOCIE-

DE: BANCO AZTECA;

DAD NACION
SOCIEDAD ANON

CREDITO MONTERREY, SOCIE--
DAD NACIONA

EDANDO LA PRIMERA COMO INSTITU
C10N, FUSIONAN ST

DECRETO POR: EL Qut SE~'DISPONE LA TRANSFORHACION Y FUSION -

DE BANCA CREM[‘;SOCIEDAD ANGNIMA, EN BANCA CREMI;

SOCIE——
DAD NACIONAL DE;CREDITO

“D: ACTIBANCO GUADALAJARA;‘
DAD ANGNIMA, EN ACTIBANco' UADALAJARA,. .

SOCIE
SOCIEDAD NAC!ONAL
COMO INSTITUCIGN FUSIONAN

DE CREDITO, QUEDANDO LA PRIME
TE;

DECRETO POR EL QU
DE MULTIBANCO CoO|
COMERMEX, Socxf

RANSFORMACION Y FUS10N
>, ANGNIMA EN MULTIBANCO -~
REDITO; Y DE BANCO COMER-

CIAL DEL NORTE, ONIMA, EN BANCO COMERCIAL DEL

* NORTE; SOCIEDAD NAC £ CREDITO, QUEDANDO EL PRIMERO

COMO INSTITUCION. FUSIONANTE: *

DECRETO POR EL QUE! SE*DISPONE LA TRANSFORMAEION Y FUSION
DE BANCO CONTINENTAL, SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCO CONTI--
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* NENTAL - GANADERO, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO., Y DEL Ban

CcOo. GANADERO; SochDAD ANGNIMA EN BANco GANADERO, Soci1g--
DAD NACIONAL DE CREDITO; '
TuclﬁN FUSIONAVTE

QUEDANDO EL PRIMERO coMo INSTI—

”DECRETO”POR'Euf UE
DEL* BANco DEL AT(
ATLANTICO; SOCIEDAD ACTIONA

kRICANO,

ANSFORMACION Y FUSIGN
@ﬁiMA, EN BANCO DEL
EDITO Y DE BANCO PANAME
N BANCO"PANAMERICANO; SOCIEDAD

CENTRO;

SOCIEDAD ANONIMA, EN BANC
NACIONAL DE CRED]TO, DE BANCO DE

SOCIEDAD?ANOR
DE CREDlTo, DE HIPOTECARIA DEL INTERIQR
DAD ANGHIMA, EN BANCO MERCANTIL DE ZACATECAS;
NACIONAL DE CREnxTo, QUEDANDO EL. PRIMERO COMO
FUSIONANTE.;~?' SR o

NsTITUCIbN

DECRETO POR. EL3QUE~éé-DiSP6NE LA TRANSFORMACION Y FUS1ON
DEL. BANCO: DEL NOROESTC, SOCIEDAD ANONIM E7.BANCO DEL No-
ROESTE., SOCIEDAD NACI1ONAL DE CREDITO,7D4L ‘BANcO OCCIDEN--
TAL DE MEX1CO, SOCIEDAD ANONIMA, ENQBANCO»OCCIDENTAL DE

'MEX1CO, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO Y DEL BANCO PROVIN=
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CIAL DE SINALOA,‘SOCIEDAD ANONIMA EN BANCO PROVINCIAL DE

éltbAD7AﬁbNi°

.SlNAEOA; SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITo, QUEDANDO EL PRIME

ANGNIMA,

EN BANCO‘LATINO SOCIE

CREDITo, QUEDANDO EL PRIMERO"COMO NSTITU

;FUSIGN
ITO MEXICA

n XxCANOJ,SOCIEDAD ANONIMA
hAClONAL DE" CREDIT ‘bNGdeA, So--
' :EN BANCO LONGQ 1A, EDAD NACIOMAL DE -
CREDITO Ty BANco,POPULAR, Socth  NQNfMA'EN Banco PoPu--
LAR., SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITIiY DE.PROEANCA NORTE, --
SOCIEDAD ANoNlnA EN. PROBANCA NORTE, 'Soc1EDAD NACIONAL DE
CRLDlto, QU:DANpo EL PRINERO,;OMQ "INSTITUCION FUSIONANTEZ

.

. DECRETO POR EL QUE SE DISPONE LA TRANSFORMACI@N Y FUSION

DE PRoMOCION Y FoMENTo, SOCIEDAD ANONIMA, EN PROMOCION Y

FOMENTO; SOCIEDAD NACLONAL DE CREDITO Y DE gANco ABOUMRAD,
SOCIEDAD ANGNIMA, EN BANCO ABOUMRAD, SOCIEDAD NACIONAL DE
CREDITO, QUEDANDO LA PRIMERA COMO INSTITUCION FUSIONANTE ;



DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN Los ARTfCULOS 30! ¥ 60. -
ESTE OLTIMO EN sus FRACCIONES II,}III Y. IV DEL. DIVERSO --:
DE 20 DE . ENEROJD ‘1976 Pl A L 23 DE ENERO DE 1976,
QUE AUTORIZO A CREACIG DElFIDEPAL; S DE R.L. DE I.P. Y
-C.V. s ' i :

‘UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRA

DECRETO ‘POR
C ) JURfDICA Y PATRIMONIO PROPIO;‘——

RTTCULO uo; Y sc AD]CIO

Y SE ADICIO

"gffcuLO'So}

OFICIAL DE LA FthRAcroN D 8 DEiAGOSTO DE 1981.
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'ACUERDO QUEuMOD

l—*n
ACUERDOS :

ACUERDO QUE ESTABLECE LAS BASES ADMINISTRATIVAS GENERALES.

MISION INTERS INANCIERO;
ACUERDO POR‘EF'

DES ADMINISTRAT!
NERAL DE LA FED

BEN ORGANICAMENTE LAS UNIDA--
ECRETARIA DE LA CONTRALORIA GE

ACUERDO POR EL- QUE SE AUTORIZA TRANSITORIAMENTE LA UTILIZA-

CION DE FORMATOS PARA LAS DECLARACIONES DE SITUACIGN PATRL
MONIAL POR LOS SERVIDORES PUBLICOS,



.ACUERDO POR EL QUE SE’ ESTABLECEN NORMAS PARA LA PRESENTA-
ci16n DE LA DEcLARACIéN DE SITUACIGN PATRIMONIAL DE LOS -
‘SERVI ' PUBLICOS QUEfDETERMINA LA LEY:

_‘ACUERDO POR EL QUE’ SE FIJAN CRITERIOS PARA LA APLICACION

ACUERDO QUE DETERM
OFICIALES DE LAjA
BERAN ENVIAR LO
CORRESPONDIENTE

. QUE LAS DEPENDENCIAS -
‘jCAQCENTRALIZADA) DE-
ATIVAS QUE FORMULEN, -
ESFERAS DE COMPETENCIA

POBLICOS, Asiﬁébmo
EL 20. GRADql€'
BLICAS LLEVAD
ACUERDO QUE ES’ 10S QUE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES FED
PEDIDOS Y CONTR
_CUADEPNACIGN Y DEfARTE
" FORMAS CONTTNUAS,L~

BERAN OBSERVAR RESPECTO DE LOS —-
RE LOS TRABAJOS DE IMPRESION, EN--
"GRAFICAS EN GENERAL, INSTRUYENDO

163
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ACUERDO SOBRE EL FQNéIONAMIENTo DE LAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL Y sus RELACIONES CON
EL EJECUTIVO FEDERAL,'

S-ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIGN
ELABORAR LOS PROGRAMAS QUE SE INDI-
CAN EN.MATERIAE ONOMICA,

ACUERDO QUE ORDEN
POBLICA PARAESTAT

ACUEBDO-PO u LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA AD
MINféTRAéxd' ’ A FEDERAL UTlLlZARAN EN FORMA EXCLUSL
E ‘AS EMPRESAS AEROVANES DE MEXico, --
’XYCANA DE . AVIACION,,S A. DE C.V., PARA

STEN EL. SERvic o

QUE ESTAS L
o PERMISIONADOS/

;E'iRANSPORTE PGBLIco

ACUERDO POR:EL AS. SE| Ias DE PROGRAMACIGN Y PRE-
SUPUESTO., CONTRA ORrA GENERAL DE . LA}FEDERACIéN Y DESARRO-
LLO URBANO® Y ECOLosrA, EN LA ESFERA" DE ‘SUS ATRIBUCIONES.
ESTABLECERAN LAS . BASES Y PROCEDIMIENTOS GENERALES, A —-—
EFECTO DE FonENTAR EL DESARROLLO DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO EN LOS CENTROS DE POBLA
CION:

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMlsxéN INTERSECRETARIAL -
DEL SERVICIO CIVIL COMO UN INSTRUMENTO DE COORDINACION Y
ASEsonjA DEL EJEcuUTIVO FEDERAL PARA LA‘INSTAURACICN DEL -

-



'

_ ACUERDO POR EL- QUE SE CREA LA COMISION INTERSECRETARIAL DE

PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y’SERVICIOS DE LA ADMINIS.
TRACION PUBLICA FEDERAL:

ACUERDO QUE CREA LA C0M1516N MIXTA ASESORA DE POLiTICA DE
COMERCIO EXTERIOR,~ : S

ACUERDO POR E
CRETARIA DE

CoMITE DE COMPRAS DE LA SE—-
ERAL DE LA FEDERACION;

ACUERDO POR EL{QUE:SE ESTABLECE: EL PROCEDIMIENTO PARA LA
RECEFCION Y D1$P0$1c16

0OS- OBSEQUIOS;

DONATIVOS 0 BENE
FICIOS EN GENERAL_QUE‘REClBAN'LO RES

ACUERDO QUE ESTABLECE NORMAS. Q

RSE EN. LA
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS::

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRANHELTéJECUTIVO FEDERAL,
A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION Y EL EJECUTL

vOo DEL ESTADO DE CAMPECHE, PARA LA REALIZACIGN DEL PROGRA

MA SECTORIAL CONCERTADO DEFMNOMINADO: PROMOCION Y GESTION -

. PARA EL ESTABLECIM}ENTO,DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL:;
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SERVICIO CIVIL, CARRERA DE LA ADMINISTRACION. POBLICA FEDE
R A L": . . -

. ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE UNA UNIDAD ESPECTFICA DE

.ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL,'S

" ACUERDO POR EL QUE SE CONSTITUYEN

NOMINADA OF]CINA DE'QUEJAS Y DENUNCIAs‘j,

ACUERDO POR EL QUE ss
Y DIRECTOR GENERAL DE

MONIAL, LAS FACULTADCSi
LANZ ‘

SITUACION PATRL
L MISMO SE SERA

ACUERDO POR EL QUE LOS TITULARE

E LAS DEPENDENCIAS; -—
COORDINADORAS DE SECTOR Y DE

PROPIAS ENTIDADES DE LA
BSTENDRAN DE PROPONER

EMPLEO, CARGO O COMISION ENT E C10 PUBLICO O DE DE--

SIGNAR EN SU CASO, A REPRESENTAN - E[ELECCIGN POPULAR:

COMITES MIXTOS DE -
PROMOCION ECONGMICA DE LA CO

EL DESARROLLO DE FRANJAS FROb ONAS LIBRES:

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA LA CONSTITUCION DEL FIDEI-
COMISO PARA PROMOVER Y REALIZAR PROGRAMAS DE VIVIENDA Y -~
DESARROLLO SOCIAL Y URBANO DESTINADOS A SATISFACER LAS ——

NECESIDADES DE LA POBLACIGN DE INGRESOS MINIMOS DE LA CIU
DAD DE HEXICO,

CC. SUBSECRETARIO "A"

NTERSECRETARIAL PARA -
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ENQMINADO: PROMOC‘

, PARA LA REALIZACI@N DEL --
VERTADO DENOMINADO: PROMOCION Y GES
VWCIMIENTO DEL SISTCMA ESTATAL-DE ConN-~

ACUERDO DE COORD]NACIGN QUE CELEBRAN EL EJECU IVO rEDERAL
A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE PROGRAM‘ ] @ESUPUESTO
. Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIGN éL EJECUT]
VO DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA LA REALIZACIoN DEL PROGRA
MA SECTORIAL‘CONCERTADO DENOM]NADO. PROMOCIGN Y GESTION -
PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL:

ALUERDO POR EL QUE SE. DELEGAN LAS FACULTADES DE REPRESEN-—
" TACION DE LA SECRETARTA EN LOS JUICIOS QUE SE PROMUEVAN -
ANTE EL TRIBUNAL FlSCAL DE LA FEDERACION:

-+
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ACUERDO QUE ESTABLECE EL SUBSECTOR A CARGO DEL DIRECTOR
GENERAL DE TELEFONos DE MExxco, S:A QUEDANDO BAJO SU VI
GILANCIA TECNICA Y”OPERATIVA LAS ENTIDADES QUE SE INDI—-

OR A CARGO DE LOS DIREC-

ACUERDO QUE ESTA
"PARTICIPACION ESTATAL

TORES GENERALE
MAYORITARIA AE \
NA DE AVIACION UEDANDO ‘BAJO SU VIGILANCIA

TECNICA R OP
S.A.

ACUERDO QU
GENERAL DE
QUEDANDO '
DAD DEth_ 

ROPUERTOS Y TERREN

»
.

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA EN SUS TERMINOS EN LOS SER-
VIDORES PUBLICOS QUE SE MENCIONAN, LA FACULTAD DE AUTORL
ZAR LA FORMULACION, FIRMA Y PRESENTACION DE DENUNCIAS Y

‘QUERELLASA

ACUERDC DE COORDINAélQN QUE CELEBRAN EL EJEcUTIVO FEDERAL

A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION-Y PRESUPUESTO

Y DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACION Y EL EJECUTI

. T 167
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'Vvo DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA LA REALIZACION
- DEL PROGRAMA SECTORIAL‘CQNCERTADO DENOMINADO PROMOCION Y
"GESTION PARA EL EST. ' DEL. SISTEMA ESTATAL DE --
CONTROL 3 '

‘ACUERDO DE'C60RD1

GRAMA SECTORIAL CONCERTADO DENOMINADO"PROMOCION Y»GESTIGN
PARA® EL ESTABLECIHIENTO E SISTEMA ESTATAL DE CONTROL.:

.UNC l ONAMI EN‘TO E INTEGRA--~
P BLICOS SANC1ONADOS EN -
L= Y SE DELEGAN FACULTADES

ACUERDO QUE FIJA
CION: DEL REGIS)
LA_AbMINIsTR
QUE EN EL?M

ACUERDO’ DE‘COORDINACIGN U:‘cELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
A TRAVES DE LAS SECRETARfAs DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Y DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION Y EL EJECUTL
vo Dey ESTADO DE HIDALGO, PARA LA REAi ZACION DEL. PROGRA-
JMA SE@TORIAL CONCERTADO DENOMINADO 'MoCION Y GESTION -
PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SIsTé AL DE. CONTROLS

ACUERDO INTERNO RELATIVO A LOS; ?NTOS PARA LA INTE-

GRACION Y FUNCIONANIENTO DE . Los 6RGANO$ DE ‘GOBTERNO DE —-
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LAS ENTIDADES PERTENECIENTES AL SECTOR DESARROLLO URBANO
Y ECOLOGfA‘

ACUERDO DE,COORDINACIGN QUE ‘CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
A TRAVES DE yAs SECRETARTAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Y DE LA CONTRALORiA_GENERAL DEVLA FEDERACIGN Y EL EJECUTL
VO DEL ESTADO DE GUERRERO;}P'BA*LA”REALIZAC}ON DEL- PROGRA

ACUERDO QUE ES
INTEGRACION
DE LAS ENTID
PERTENECIENTE

6.GANOS DE GOBIERNO -
KPUBLICA PARAESTATAL
tY FOMENTO INDUSTRIAL

ACUERDO DE COORDINACIéN fCELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
‘A TRAVEsS DE LAS SECRETARTAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Y DE LA CONTRALORIA’GENERAL DE LA FEDERACION Y EL EJECUTL
Yo DEL ESTADO DE CbAHuILA DE ZARAGOZA PARA LA REALIZACION
DEL PROGRAMA SECTORIAL: CONCERTADO DENOMINADO; PROMOCION -~
Y GESTION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS ESTATALES -

DE CONTROL;
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ACUERDO QUE DETERMINA A L.os SERVIDORES PGBLlcos . QUE DEBE-
_RAN PRESENTAR DEC ARACION DE SITUACION PATRIMONIAL, EN -

DE LA MATERIA;

EL. EJECUTIVO FEDERAL,
ACION Y PRESUPUESTO
RACION Y EL EJECUTL
ACION DEL PROGRAMA

A TRAVES D

vo DEL EST
SECTORIAL Cok
EL ESTABLEC

ON. Y GESTION PARA

ACUERDO DE COORDINAC
A TRAVES DE. ‘LAS SECRETARTAS
Y DE LA CONTRA OR
VO DEL ESTADO .DE-:D
MA SECTORIAL_CONC
PARA EL ESTABLI

rADO DENOMINADO PROMOCION Y GESTION -
TO DEL SISTEHA ESTATAL DE’CONTROL,

ACUERDO DE COORDVNACléN QUE CEL B“
A TRAVES DE LAS SECRETARTAS DE SUF
‘Y EL EJECUTL

TROL: | ‘ . ‘ ,,,L“; * -



ACUERDO DE COORDINACIGN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

A TRAVES DE LAS SECRETARfAs DE. PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Y DE LA CONTRALORfAiGENERAL DE LA FEDERACION Y EL PODER -
EJECUTIVO DE ESTADO DE: ABASCO;A

PARA LA REALIZACION DEL
GRAM 'ENOMINADO. PROMOCION PARA
EL 'ESTABL TATAL DE CONTROL;

ECUTIVO FEDERAL

DEBERAN INSTRU ,
VA A FlN D 'REDUCIR. AGILIZAR Y DAR TRANSPARENCIA A LOS -
PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES QUE SE REALIZAN ANTE ELLAS,

CIRCQLARESs

OFrci1o CIRCULAR No. 212-879, DIRIGIDO A LOS CIUDADANOS TL

TULA?ES COORDINADORES DEL SECTOR POR EL CUAL SE EXPIDEN -
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INTEGRACION Y. FUNCION

DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA ADMINIsTRAczéN PUBLICA -
PARAESTATAL Y. e



.NORMAé: ‘ .

is2

OFic1o CIircULAR No. 3000,  DIRIGIDO A LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS 'Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE-
DERAL ., -

hORMAS DE CONCURSOS PARA LA ADQU]SICION DE MERCANCIAS, MA-
TERIAS PRIMAS Y. MUEBLES"(SECRETARTA "DE COMERCIO)

CiO‘RELACIONADO CON LA --

CONTRATO ‘DE. OBRA PUBLICA A PREC10 ALZADO.
KYNTAMIEhTOS HUMANOS Y OBRAS POBLICAS, --

HOY SECRETAR AvDEvDESARR- L URBANO Y EcoLoGIA):

NORMAS GEN;AALes;”V

DE- LAS DEPENDENéiAs

BLICA FEDERAL;

ADMINISTRACIQN.DE LOS ALMACENES
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PO---
(SEC! ETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO):

NORMAS GENERALES
RIAS PRIMAS ] MUEBLES QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS

Y ENTIDADES INISTRACION POBLICA FED:RAL. (SECRE
TARTA DE PRosRAMAcxéN Y PRESUFUESTo),

N

RA LA ADQUISICION DE MERCANCIAS, MATE
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REGLAS GENERALES. NUMERAD s DE LA7 5 1 A LA 5.8 SECCION 5
DENOMINADA LINEA

UNITARIOS Y'DE
MOS ., RELATIVO

INTEGRACIGN DE PRECIOS -
ATEL AJUSTE DE LOS MIS—-—
EJECUCION DE OBRAS P0-

- BLICAS Y DE SERVI IOS ‘RELACIONADOS COVN‘ LAS MISMAS PARA LAS

DEPENDENCIAS Y MNTIDADES.DE
RAL. (SECRETARIA DE PROGRAMACION

DMINISTRACION PUBLICA FEDE
RESUPUESTO);

NORNAS PARA LA INTEGRACIGN
DE GOBIERNO DE LAS EN
RIA‘DE COMUNICACIONVI

11IENTO DE LOS ORGANOS
DORAS POR LA SECRETA-

NORHAS PARA: L ‘IONAMIENTO DE LOS ORGANOS

1] N
DE GOBIERNO:D PARAESTATALES QUE COORDINA ~-

LA SECRETARIA:D

LINEAMIENTOS ESPcciF co
MIENTO DE Los '
NADAS POR LA SECRET
cos. Y. L

~ARAfFA?INTéGRAc1§N'Y FUNCI10OHA——-
SOBIERNO DE LAS ENTIDADES COORDI-

NORMAS A ¢ LINEAMlENfOS'ESPEctFlcos Y FUNCIONAMIENTO DE LOS

ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL Scc
TOR TURISMO. d ’

E AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULL




$ : CoT ©1sy

. ADEI’IAS DE TENER EN CUENTA QUE EXISTE UNA SUBCLASIFICACION
TOMANDO TODAS COMO BASE LA 'CONST' TUCION POR' 7

1). ¢ (

UBL'ICOSY D ENERGIA ELECTRICA, OBRA Pg

: . BLICA, ADQUlsrc NE EGLAMENTOS, 10 DECRE--

CIRCULARES, MANUALES,

2). OD1GOS, 1 REGLAMENTO Y

3. TE DE 7 LEYES, 3 RE--

4)., EFIc DECRE TO ¥ 2 ACUERDOS;

- i ; RN

5).: s 1 LEY, 5 DE—-—"

6). DE ENTIDADES“PA&‘ESTATALEs- PARA EL CUAL OBSERVAN 8 L
YES. 2 REGLA ENTOS; g DECRETos, 9 ACUERDOS; 2 0OF1C10-
CIRCULARES Y'12 NORHAS (& D) :

CoMO - SE. OBSER\A} SON UNA SERIE DE DISPOSICIONES LEGALES —-—
QUE lNCLUSIVEfPARAFS'kMANCJO ES MUY ABUNDANTE Y ABRUMADORA, LO CUAL
CREA AL TRATAR DE APLICAiLOS UNA SERIE DE REPERCUSIONES EN PERJUI-—

s =t e 2 v e 2t e

(1) SECRETARIA: DE- LA Co* RALORTA GrNFRAL DE LA FEDERACION,- MARCO_LE

GAL, ToMmo I-AIIly TALLEPES GRAFICOS DE LA NAcC1ON, S.C. DE P.E.
R.S.., Hﬁxlco 1985, ) ] - .




CI0 DE TODAS LAs pEPENDEchAs_Dé LA ADMINISTRACISN PUBLICA AL PERDER

DE NORMATIVIDAD, VIGILANCIA, EVA——
LUACION Y CONTROL DEL GAsTO POBLICO FEDERAL Y SU CONGRUENCIA CON --

Los PRESUPUESTOS ‘DE EGREsos, ASI COMO DE RESPONSABILIDAD DE LOS SER
VIDORES " PUBLICOS. ) - ) :

SE EN HUCHOS CASOS, SU F INALIDAD

OTRO .CASO. CONCRETO QUE PODEMOS SENALAR;

ES EL SECTOR SALUD, .
TOMANDO EN CUENT 

‘L CONOCIMIENTO GENERAL DEL MISMO POR ESTAR LABO--
RANDO ACTUALMENTE EN'LA'SECRETARIA DE SALUD.

DICIEMBRE DE 198 AL Gosjo DE 1987,

PARTIENDO DEL lo0. DE —-
PUBLICADOS EN EL DIARIO--
IN TOMAR EN CUENTA LOS OF1C10s, CIRCULA--

‘E“ENCUENTREN POR LAS UN1IDADES ADMINISTRA-
TICAS SUEgala { :ép?ETARIO,

YOR), LAS:D
FUchGN’
CLUIR LAS‘

SUBSECRETARIOS Y GFICIALIA Ma
ERALES Y LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS POR --
ENSIONES, COMITES, E1C.,  ADEMAS DE NO IN-
HFATIVAS A REGISTROS DE MEDICAMENTOS, BEBI-
LiCAN EN EL DIARIO OFICIAL Y AQUELLAS QUE

ACTIVIDAD PROP1A DE CADA UNA DE LAS ENTIDA
) NabORAs DE SECTOR, NI LAS QUE, POR SU CARAC

EZAPLICACION UNIFORME A TODA LA ADMINISTRACION PU-
TENIENDO A )

DAS Y ALIMENTO
lND]RECTAMENTE;A
DES Y DEPENDENCIA
TER GENERICO ébr
BLICA FEDERAL,

. 1. CO' GCiGNJ__SE OBSERVAN LOS ARTiCULos no., 11, 16,

27, 73 FRACC]ON XVX, 101, 123 APARTADO A FRACCIONES II, XI1, XV,

AXIX, XXX1, ”B*" FRACCle XI*{130.

"’.'f -
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DISPOSICIOHES INTE&NACIONALES:

CONVENIO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES Y

MERPIO AMBIENTE DEL TRABAJO. (DECRETO POR EL QUE SE --
APRUEBA)

CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES
CONTRA LAS RADIACIONES JONIZANTES, ADOPTADO EN LA Clu-
DAD DE GINEBRA, SUIZA, EL 22 DE JUNIO DE 13960:;

CONVENIO RELATIVO AL SEGURO:.DE LA ENFERMEDAD DE LA --
GENTE DE [1AR, ADOPTADO P

‘LAfCONFEREchA GENERAL DE

LA ORGANIZACION INTEhNAéioNAL,DEL TRABAJO EN LA Ciu--
DAD DE GINEBRA. SU1ZA, EL 24 DE OCTUBRE DE 1936. - --
(DECRETO DE PROMULGACION):

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOs EsTADOs UNIDOS Me--
XICANOS Y LA -OFICINA SANITARIA PANAMERICANA, REFEREN
TE AL ESTABLECIMIENTO DE UNA:OFICINA DE REPRESENTA--
C16N EN LA CIUDAD DE MEX1CO Y A LOS PRIVILEGIOS E —-
INMUNIDADES NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO:

. -~



X AcuERDO BAsico DE COOPERACIGN TECNICA ENTRE EL GOBIERNO
DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA OFICINA SANITARIA -
PANAMERICANA., (DECRETO DE PROMULGACION):

CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPOBLL
CA DE PERO, SOBRE

ESTUPEFACIENTES Y SUBSTANCIAS PS1CO--
TROPICAS. (DECRETO

DE PROMULGACION). 11-111-87 v,

CONVENIO 151 SOBRE

LOS SERVICI10S DE SALUD EN EL TRABAJO,
. SANCIONADO DURANTE

LA SEPTUAGESIMA PRIMERA REUNION DE LA
CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO., CELEBRADA EN LA CIUDAD DE GINEBRA,
DE JUN1O DE 1985,
GACIGN' 13-1v-87.

SU1ZA EL 26 -

(DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA). PROMUL

111, LEYEGS:

LEY DEL SEGURD $OCIAL. (DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES):

LEY DEL INSTITUTD DE SEGURIDAD Y SERVICI0S SOCIALES DE LOS
’ TRABAJADORES DEL ESTADO:

e - Y GENERAL DE SALUD:
v e R .

LEY ORGANICA DE LA" ADMINISTRACI1ON POBLICA FEDERAL.
" TO DE REFORMAS): ’

I
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"LEY SOBRE EL SISTEMA'NAploNAL-DE ASISTENCIA SOCI1AL;

LEY DE tA CAJUA DE PREVISION DE LA POLITICA PREVENTIVA DEL -

DIsSTRITO FEDERAL,

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES FEDERALES:

LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRL
To FEDERAL. (DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES) VY,

LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL.

. i
’ |
REGLAMNENTOS: - {

REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE CONTRA LA CONTA
MINACION ORIGINADA POR.LA EMISION DE RU1DO;

REGLAMENTO INTERIO
CRETO DE REFORﬁAS

CONSEUO DE SALUBRIDAD GENERAL. (DE

REGLAMENTO POR EL QUEVSE DETERMINAN LAS ATRIBUCIONES DE DI1-

VERSAS DEPENDENCIAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO---
CIAL; ; '

REGLAMENTO INTERIOR DEL SISTEMA NACIONAL PARA™ EL'DESARROLL(
INTEGRAL DE LA FAMILIA:
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REGLAMENTO DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL DEL CUADRO
BAS1CO DE INSUMOS DEL SECTOR SALUD: : “

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION INTERSECRETARIAL DE -
LA INDUSTRIA FARMACEUTICA;

, i

REGLAMENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS DEL INSTITUTO DE -

SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL —--
ESTADO; ) ’ o

REGLAMENTO INTERIOR DE ORGANOS DE GOBIERNO DEL INSTITUTO

DE SEGURIDAD Y SERVICIOS_SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO; o

Gy

REGLAMENTO DE CEMENTERIOS DEt DiSTRITO FEDERAL:

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE SANI-
DAD INTERNACIONAL; = =

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE CONTRO!
SANITARIO DE LA DISPOSICION DE ORGANOS.

TEJIDOS Y CADAVE-~
RES DE SERES HumaNnos;

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO NACIONAL ANTIALCOHOLICO:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUD:;

REGQAMENTO lNTERloﬁ DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO: '
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(DECRETO DE REFORMAS) Y.

REGLAMENTO FINANCIERO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI1--
C10S SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADo,

REGLAMENTO DE SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJA-
DORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO:

-
-

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE PRESTA
C16N DE SERVICIOS DE ATENCION MEDICA:

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE CON--

_ TROL SANITARIO DE LA PUBLICIDAD;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA
LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD:

REGLAMENTO DE LA LEY ‘GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE- INVES-
TIGACION PARA LA.SALUD; o ' '

REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y DETERMINA--.
C16N DEL GRADO D& RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

" REGLAMENTO DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL DEL CUADRO -~

BAS1CO DE INSUMOS DEL SECTOR SALUD.

ok . cVmma - ———.

DECRETOS:

DECRETO POR EL QUE EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
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INTEGRAL DE LA FAMILIA CREADO POR DECRETO DE 10 DE "ENERO
DE 1972 SE SUJETARA A LAS DISPOSICIONES QUE SE lNDICAN,

DECRETO POR. EL QUE SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE PEDIA

-TRIA cOMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO., CON PERSONA-

LIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPI1O:

DECRETO POR EL QUE SE: CREA EL INSTITUTO NACi1oONAL DE PERI-
NATOLOGIA COMO ORGANISMO PUBLxco DESCENTRALIZADO; CON PER
SONALIDAD JURiDICA

PATRIMONIO PROPIOS :

DECRETO POR{E

UE! SE. INCORPORAN AL DOMINIO PUBLICO DE LA |
FEDERACION LO

PREDIOS CON SUPERFICIE TOTAL DE 2,700,50M2 §
EN ESTA CIUDAD Y SE DESTINAM AL SERVICIO DEL SISTEMA hAcxo—
NAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA:

oW

¥

DECRETO POR EL QUE SIN DESINCORPORAR DEL DOMINIO PUOBLICO
DE LA FEDERACION SE RETIRA DEL SERVICIO DE LA SECRETARIA -
DE SALUBR]DAD Y- ASISTENCIA, LA FRACCION DE TERRENGC CON Sy
PERFICIE DE 1:,230 80 M2,, EN ESTA CIUDAD Y SE DESTINA AL
SERVICIO DEL INSTLTUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA:

DECRéTo POR EL QUE. SIN DESINCORPORAR DEL DOMINIO PUBLICO
DE LA FEDERACION, SE RETIRA DEL SERVICIO DE LA SECR?TQRTA_;
DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, LA FRACCIOM DE TERRENO CON SU
PERFICIE DE 11,761.27 M2., EN ESTA CIUDAD Y SE DESTINA AL
SERVIC10 DEL HOSPITAL INFANTIL DE Hﬁglco;
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DECRETO POR EL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL ESTABLECE BASES -
PARA EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIO DE
SALUD DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA:

DECRETO QUE ABROGA DISTINTOS ORDENAMIENTOS RELACIONADOS --—

CON LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASIS—- |
TENCI1A; '

DECRETO POR EL QUE SE DESCENTRALIZA A LOS GOBIERNOS ESTATA

LES LOS SERVICIOS DE SALUD QUE PRESTA LA SECRETARIA DE SA-
LUBRiDAD Y ASISTENCIA EN LOS ESTADOS Y QUE DENTRO DEL PRO-
GRAMA DE SOLIDARIDAD SOCJAL POR PARTICIPACION COMUNITARIA
DENOMINADO “IMSS-COPLAMAR”, .PROPORCIONA EL IM88,

DECRETO POR EL QUE SE AUTbR{ZA.A LA SECRETARIA DE DESARRO-
Lo URBANO Y EcoLOGIA, PARA QUE EN NOMBRE Y REPRESENTACI BN
DEL GOBIERNO FEDERAL. DONE O PONGA A DISPOSICION DE LA SE-
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO., PARA QUE APORTE SE
GﬁN_EN CAso,'sq FAVOR DE LOS GOBIERNOS ESTATALES., LOS ORGE
NI1sMmos Y FIDElIcOoMISOS POBLICOS QUE AST LO REQUIERAMN Y QUE

TENGAN POR FINALIDAD LA EJECUCION DE ACCIONES DE VIVIENDA,
LOS INMUEBLES QUE SE SEfIALAN;

DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN 1NCORPORADAS AL PROGRAMA Dt
"SOLIDARIDAD SOCIAL POR PARTICIPACION COMUNITARIA, LAS UNI-
DADES MEDICAS PRORIEDAD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCI1AL QUE SE ENCUENTRAN EN EL MEDIO RURAL
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DECRETO POR EL QUE

§ LV

DECRETO POR EL QUE’SE DECLARAN_ INCORPORADAS AL PROGRAMA DE -

SOL1DARIDAD SOCIAL;POR'PARTIC}PACIGN COMUNITARIA,
DADES MEDICAS PROPIEDA

LAS UNI-
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL QUE SE ENCUENTRAN 'EN' EL MEDIO RURAL.,

ESTABLECIDAS -

-EN LAS LOCALIDADESjQUE;SE-;NDICAN;

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA SECOTIAL DE MEDIA
NO PLAZO, DENOMINADO: PROGRAMA NACIONAL DE SALUD 1984-1983;

DEGRETO MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LAS BASES PARA EL --

OTORGAMIENTO DE LA CONDECORACIGN EDUARDO LICEAGA Y DE LOS
PREM10S DR. MIGUEL OTERo, ‘DR

oERARDOJVARELA MARTIN DE LA

MLOS BIENES DEL DOMINIO -
POBLICO DE LA FEDERAC]GN DIVERSOS INMUEBLES Y SE ‘DESTINAN

AL SERVICiO DE LAS SIGUIENTES 'DEPENDENCIAS: SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, EDUCACION POUBLICA, MA-
RINA, SALUBRIDAD Af ASISTENCIA: SUPREMA CORTE DE Ju§T1c1A Y
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJa CALIFORNIA SUR:

DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY QUE CREO EL CENTRO Ma-
TERNO INFANTIL “GENERAL MAXIMINO AVILA CAMACHO":

DECRETO POR EL QUE SE CREA EC” CONSEUO NATIONAL CONTRA LA -
FARMACODEPENDENCIA;

S e e R b SR N i €21 A
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DECRETO POR EL QUE SE éREA EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZA--

c1ON DE LOS SERVICIOS DE SALUD PARA POBLACION ABIERTA - -
nwscmmmmm

_.DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE SALUD, -
CEDA GRATUIfAMENTE'EN FAVOR DE LA ASOCIACION HEXICANA-Dé -
LA CruUZ BLANCA NEUTRAL; LA PROPIEDAD Y LOS DERECHOS DE LOS
BIENES QUE SE lNDICAN, )

DECRETO POR‘EL'duéfsé'CREAN SERVICIOS ASISTENCIALES DE LA
SECRETARIA DE" MAR]NA,'cono ORGANISHMO POBLICO DESCENTRALIZA

DO, CON PERSONALIDAD URYDICA Y PATRlMONlO PROPIOS:; |

‘ENCEAS Y ENTIDADES DE LA ADML
»PROCEDERAN EN EL EJERCICIO DE
, OMPETENCIA O EN LA REALIZACION DE
LOS PROGRAMAS Y:ACTIVIDADES A SU CARGO, A EJECUTAR LOS --

DECRETO POR EL Qp>
NISTRACION POBLIC
LAS ATRIBUCIONES

AJUSTES O MODIFICACIONES CONDUCENTES A EFECTO DE OBSERVAR
Y DAR PLENO CUMPL]MIEWNTO A LAS MEDIDAS PREVISTAS EN ESTE -
ORDENAMIENTO:

DECRETO POR EL QUE SE CREA UN ORGANO ADMINISTRATIVO DESCEN
TRALIZADO POR FUNCION JERARQUICAMENTE SUBORDINADO A LA —-
SECRETARIA DE SALUD Y CON AUTONOMTA OPERATIVA, DENOMINADO .::
HosP1TAL GENERAL DE MEXI1cCO:
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DECRETO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO .NACIONAL CONTRA LAS
ADICCIONES; =~ - " e

DECRETO POR EL QUE SE7DA A”CONOCER LA FORMA OFICIAL DE -

ON DE MUERTE FETAL:

DECRETO RELATIVO A LA IMPORTACIGN o EXPORTACION DE MATERIA
LES RESIDUOSOS P;LIGROSOS QuE POR SU 'NATURALEZA PUEDAN CAU--
SAR DAROS AL MEDIO AMBIENTE O A LA PROPIEDAD,
YQN UN R1ESGO A LA SALUD 'O BIENESTAR POBLICOS:;

O CONSTITU——

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

POBLICA COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO, CON PERSONALIDAD -

JURTDICA Y PATRIMONIO PROPIOS; . - -
3

DECRETO POR EL QUE SE DESINCORPORAN DEL DOMINIO PUBL1CO DE
LA FEDERACION LAS AREAS DE TERRENO QUE SE SERNALAN., UBICADAS
EN LA CIUDAD DEL CARMEN, CAMP., Y SE AUTORIZA PARA QUE SE -

DONEN EN FAVOR DEL GOBI1ERNO DEL ESTADO Y DEL ISSSTE;

" DECRETO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO NACIONAL PARA LA PRE

VENCION DE ACCIDENTES, CON OBJETO DE PROPONER LAS ACCIONES
EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE ACCIDENTES A QUE SE

gggyggg_gL ArRTIcuLO 183 DE LA LEY GENERAL DE SALUD;

DECRETO POR EL QUE SE RETIRA DEL SERVICIQ DE LA SECRETARIA

DE SALUD EL INMUEBLE UBICADO EN LA CALZ. DE TLALPAN NOM. -
n502, EN EL D.F.
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DECRETO POR EL QUE SE DESTINAN VARIOS INMUEBLES AL SERVI-
CI0 DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION POBLICA, SALUD Y DE =~
LA DEFENSA NACIONAL, A EFECTO DE QUE CONTINOEN UTILIZANDO
LOS EN LA FRESTAc16N DE LOS SERVICIOS PUELICOS QUE SE SE-
NALAN. ) . . -

DECRETO POR EL QUE SIN DESINCORPO&ARSE DE LOS BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, SE RETIRA DEL SERVICIO
DE LA SECRETARJA DE SALUD UNA FRACCION DE TERRENO UBICADA
EIN: LA DELEGACION DE TLALPAN, D.F., Y SE DESTINA AL SERVI-

c1¢ DEL INST]TUTO MEXICANO - DE’ PSIQUJATRiA,

DECRETO POR EL QUE SE'INCORPORA'A LOS BIENES DEL DOMINIO -
PU%}]CO DE LA FEDERACION Y ‘SE DESTINA AL SERVICIO DE LA SE

CRE_TARTA DE SALUD., EL. lNMUEBLE UBICADO EN LAS CALLES DE --—

JIMENEZ Y MINA, EN LA ClUDAD DE CAPOSTELA., RAY. Y.

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL DEPARTAMERTO DEL DISTRI-

TO POBL1CO FEDERAL, PARA ENAJENAR A TITULO GRATUITO EN FA-.
VOR DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA,
EL INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE DE VENUSTIANO CARRANZA N0.3

CoL. PROVIDENCIA, DELEGACION AZCAPOTZALCO., D.F.

ACUERDO S:_ .

.ACUERDO POR EL QUE EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LA FAMILIA EN CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIO

ps
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NES LEGALES QUE SON APLICABLES DEBE INTEGRARSE AL SECTOR
SALUD: . |

ACUERDO QUE DEROGAN LAS DISPOSICIONES QUE DIERON ORIGEN A
.LA COORDINACION DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA:

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION DE SIMPLIFICACION -
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE SALU
BRIDAD Y AsxstEch”' '

AcUERDo POR EL u CﬁEA LA COMISION CONMEMORATIVA DEL
XL ANIVERSARIO DE LA SEcRETARiA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA:

AFUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONSEJO INTERNO DEL CEl En
TRO NACIONAL DE LA TRANSFUSION SANGUINEA:

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION DE DESCENTRALIZACIGH
DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASI1STENCIA:

ACUERDO POR EL QUE SE INSTITUYE EL CUADRO BAsS1CO DE INSuUMOs
DEL SECTOR SALUD:

ACUERDO ENTRE LA SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA Y -
DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, TENDIENTE A LA SIMPLIFICA—-

D L S

C1ON DE TRAMITES A LAS EXPORTACIONES:

ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO INTERNO DE LA GEREH-
CIA GENERAL DE FARMACIAS:

.-,
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONSEJO INTERNO DE LA -
GERENCIA GENERAL DE B10OLOGICOS Y REACTIVOS;

AcUERDO NO. 14, POR EL QUE SE CREA EL COMITE DE OBRAS PO~
BLICAS, MANTENIMIENTO, CONSERVACION.-Y ARRENDAMIENTO DE LA
SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA; )

ACUERDO SECRETARIAL POR EL. QUE SE FACULTA A LOS SUBDIRECTO
RES ADMINISTRATIVOS A‘LOS CENTROS S. C T.
@En EL REGISTR
cxﬁN OFICIAL PA
PENS]ONESJMIND
PERSONAL ADS

PARA QUE EFEC———
. .DOCUMENTA—
IPOTECAR]OS, -
QUE 'SOLICITE EL
EAS QUE EsTEN DENTRO
DE LOS DATOS PROPOR-- 5
) DE TRABAJO DONDE PRESTA |
E ANTEHLAS DELEGACIONES ESTATA

DB LA JURISDICC
CIONADOS POR éLr g
SUS SERVIC1OS PARA
LES DEL ISSSTE; - :

ACUERDO POR ELTQUE se CREA EL COMITE DE COMPRAS DE LA SE--
CRETARIA DE SALUBRIDAD Y AS]STENCIA,

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION NACIONAL DE AL IHEN-
TAC1ON COMO UN ORGANO DE COORDINACION Y DEFINICION DE POLI
TICAS, ESTRATEGIAS_Y_ACCIONES EN MATERIA DE ALIMENTACION Y
NUTRICION: T '
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ACUERDQ POR EL QUE SE CREA LA COMISION INTER!NSTITUCIONAL
DE INVESTIGACION EN SALUD,

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION INTERINSTITUCIONAL
PARA LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD;

ACUERDO QUE CREA EL COMITE INTERNO DE NUTRICION DE LA SE-
CRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA’

AGUERDO Ho. 20 POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES EN EL 0?1
CIAL HAYOR, LOS DIRECTORES

MINISTRACION DE PERSO A
RAL DE BIOLGGICOS Y.
LA ADHINISTRACION D

ENERAL DE ADMINISTRACIOGN, AD-
DQUISICIONES, EL GERENTE GENE
S Y EL DIRECTOR GENERAL DE --
MONIO DE LA BENEFICENCIA POBLL
ECTORES., SUBGERENTES Y DEMAS SERVI

CA, ASI COMO EN LO
DORES PUBLICOS;

ACUERDO No. 21 POR EL QUE SE CREAN EN LA SECRETARIA DE Sa
LUBRIDAD Y ASISTENCIA, UNIDADES ADMINISTRATIVAS DENOMINA-

DAS SUBCONTRALORIA Y CONTROL Y SUBCONTRALORIA DE AUDITO--
RIA: ) °

ACUERDO QUE ESTABLECE EL PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO
DE LA lNDUSTRlA FARMACEUT1CA 1984-1988;

ACUERDO No 22 QUE_ ESTABLECE LAS NORMAS Y CRITERIOS PARA
LA NACI1ONALIZACION DE LA AUTORIDAD JURTD]CA Y DE LOS PRQ

CEDIMIENTOS ADHMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE SALUBRI-
DAD Y ASISTENCIA:
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS Y LINEAMIEN~-
TOS PARA LA INTEGRACION Y. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANDS

DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES COORDINADAS —--
POR LA SECRETARTA DE

UBRIDAD .Y ASISTENCIA;

ACUERDO POR EL QUE
CRETARTA DE SA
RAN CON UNIDA

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SE-

ASISTENCIA QUE SE INDICAN, CONTA

ACUERDO QUE ESTA :

QUISICION D
DES DE LA ‘ADM

ACUERDo Qu
.FIJAC)ON o_

ACUERDO PoR'éL QUE SE CREA tA CoMis1ON CONSULTIVA DE NOR-
MAS TECN1CAS EN MATER1A DE SALUD GENERAL:

ACUERDO POR EL QUE SE DESCORCENTRAN LAS FARMACIAS DE INTE-
RES.SOCIAL DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIAS

AcCUERDO NOo. 33 POR EL QUE SE DESCONCENTRAN FACULTADES A

LO0S SERVIC10S COORDINADOS DE SaLuD POBLICA EN LAS ENTIDA--

DES FEDERATIVAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS POR TERRITORIO DE

COMPETENCIA COORDINADA,

CON EL PROPOSITO DE DARLES AUTONO-
MIA OPERATIVA:
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ACUERDO ROR EL QUE SE DA EL NOMBRE -DE BEATRIZ VELASCO DE

ALEMAN, AL ESTABLECIMIENTO QUE OPERA LA CLINICA PRIMAVE-
RA DE ORTOPEDIA;

ACUERDO POR. EL” QUE SE CREA EL CONSEJO INTERNO DE LA ADMI-
NISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA DE -
LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA:

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA CoM1sSION PERMANE"ITE DE LA -
FARHACOPEA DE LOS EsSTADOS UNIDOS:

ACUERDO POR EL'QUE SE CREA EL COMITE TECNICO INTERNO DE -
ADMINISTRACION DE DOCUhENTOS DE LA SECRETARIA DE SALUBRI-

K

_ACUERDO;QUE‘DisPONE EL ESTABLECIMIENTO DE COORDINACIONES

DE PROYECTOS PRIORITARIOS DE SALUD:;

ACUERDO POR EL QUE SE EXIMEN A LOS ESTABLECIMIENTOS INDUS

TRIALES, COMERCIALES O DE SERVICIOS QUE SE INDICAN, DEL =
REQUERIMIENTO. DE LICENCIA SANITARIA PARA SU FUNCIONAMIER-
TO: ° '

ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL_:COMITE _DE INYESTIGACION EN
SALUD: )
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- AcUERDO No. 002, POR EL QUE.SE CREAN LAS COMISIONES DE --

SALUD., QUE SE INTEGRARON EN CADA DELEGACION DEL PROPIO DE
PARTAMENTO: : ’

ACUERDO QGE INTERPRETA EL DECRETO PRESIDENCIAL QUE ESTABLE
€16 EL USO ﬁE‘LAs sxGLAs SSA Y DETERMINA QUE TANTO ESTAS
coMo SsuU LOGOTIPO SE SIGAN UTILIZANDO PARA DESIGNAR A LA --—
SECRETARTA DE SALUD;

ACUERDO QUE MODIFICA EL QUE ESTABLECE LAS ‘REGLAS DE OPERA
CI106N PARA LA~ FIJAC]ON 0 MODIFICACION DE PRECIOS DE LOS ME
DICAMENTOS Y SUS MATERIAS PRIMAS;

‘CREA“UNAiCOMISIGN INTERNA- ENCARGADA
DE ESTUDIAR Y DlCTAMlNAR SOBRE LAS PROPUESTAS DE IMPOSI-.
C16N DE NOMBRES A LOS -ESTABLECIMIENTOS SECTORIZADOS., SUS

ACUERDO POR EL QU

INSTALACIONES O LAS DESTINADAS AL SERVICIO DE LA SECRETA-
RIA DE SALUD:

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL PERSONAL DE LA SECRETA-
RTA DE SALUD, AST COMO AL QUE DESIGKE EL DEPAXTAMENTO DEL
DISTRITO EEDEﬁAL; A QUE ADOPTE LAS MEDIDAS INDISPENSABLES
PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE PROBLEMAS DE SALUD PUBLI-
CAz ' ‘ ’
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ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COORDINACION TECNICA DE RE-
CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA EN LA ZO-
NA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXIcoO:




ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES EN LOS DIRECTORES
GENERALES DE ABASTECIMIENTO, ADMINISTRACIbN DE PERSONAL,
PE LA ADM]NISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PO-
BLICA, ENT L GERENTE GENERAL DE B10LOGICOS Y REACTIVOS, EN

LosS TITULARES DE LOS SERViIciIOos DE SALUD POBLICA EN EL Dis-
TRITO FEDERAL,

lNDICANa

ASf COMO EN LOS SERVIDORES POBLICOS QUE SE

ACUERDO POR EL QUE SE DECLARAN LOS DIAs 18 DE ENERO Y 15
DE MARZO DE 1986,

Di1Aas NACIONALES DE VACUNACION CONTRA LA
; ]
POLIOMELITIS;

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PARA GO

ZAR DEL 50% DE REDUCCION EN EL PAGO DE HONORARIOS A LOS
AGENTES ADUANALES:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA DE LA
OBRA NUEVA DEL PROGRAMA DE RECONSTRUCC1ON ¥ REORDENAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE LA SECRETARIA DE SALUD,
ZONA METROPOLITANA DE LA Cl1UDAD DE MEXICO:

EN_LA

ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL S1STEMA DE DOCUMENTACION Y -

ARCHIVO DE LA SECRETARTIA DE SALUD Y EL CENTRO QUE LO COOR-
DINA : )
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ACUERDO No. 55 POR EL QUE SE INTEGRAN PATRONATOS EN LAS -

UNIDADES HOSPITALAR&AS DE LA SECRETARTA DE SALUD Y SE PRQ
MUEVE SU CREACION’ N LOS INST]TUTOS NACIONALES DE SALUD;

ACUERDO soaéé LNTﬁegAcxéN DEL CONSEJO NACIONAL DE SALUD;

ACUERDO DE C16N ORGANICA DE LAS UNIDADES ADMINISTRA

TIVAS.DE LA SECR TARIA DE SALUD:

ACUERDO POR EL QUEfSEiAUTORIZA AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SEﬁVlClos SOCIALES

ENAJENE A TTTULQ
DENOMINADO PEDRE

UBICADO EN EL BAR
ﬁ

Acuerpo No.

EJERCIC10 .EN

E LOS TRABAJADORES DEL ESTADO PARA QUE
ROS VFUERA DE 'SUBASTA, EL INMUEBLE --
y /1LLAS DEL PEDREGAL 11),

QOYOACAN,~ﬂ.F.,

S EACULTADES PARA SU -
E MEX1CO:

DELEGAN FACULTADES EN LOS Di-
0S!DE LA PUBLICIDAD DE LA DI--
SAEf?ARxo DE BIENES Y SERVICICS:
ﬂlﬁlSTRATlvos, DE LEGISLACION
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS;

RECCION GEN
DE ASUNTOSV
Y CONSULTA DE L
ACUERDO No. 59}@' ,MLAEQOMPETENCIA DE LAS UNIDADES A3D-
MINISTRATIVAS DéfLA_ ECRETARIA DE SALUD QUE EJERCEN FURCID
NES DE CONTROL Y Vj@iLAchA SANITARIOS, RESPECTO DE LOS --
GIROS O ESTABLECIMIENTOS, ACTIVIDADES, PRODUCTOS.

ps

EQUIPOS

-

i



"

: 215

Y AUTORIZACIONES SANITARIAS QUE LES ASIGNA EL REGLAMENTO

INTERIOR DE'LA MISMA SECRETARIA Y QUE DELEGA FACULTADES

'PARA SuU EJERCICIO POR PARTE DE LOS SERVICIOS DE SALUD PU

BLICA EN- EL DISTRITO FEDERAL:

ACUERDO Nb.,
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD PUBLICA ER

OO_POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES EN LOS --

EL DISTRITO FEDERAL,

ACUERDO NoO. 61 POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO INTERNO DEL
CENTRO DE OBRAS Y EQUIPAMIENTO.EN SALUD:;

ACUERDO DE DELEGACION DE FACULTADES EN LAS UNIDADES DE --

AUDITORTA INTERNA DE cADA‘DELEGAcxém ESTATAL Y _DEL DISTRL
T0 FEDERAL DEL I1SSSTE:; ° ‘

ACUErRDO NoO. 66 POR ELiQUE,SE ESTABLECE EL COI{1TE DE INS--
TRUMENTACION DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE
SALUD, MEXICcO-BID:

-

AcuerDpoO No, 67 PDR EL QUE SE REESTRUCTURA EL CENTRO NAcloO-
NAL DE LA TRANSFUS1ON SANGUINEA Y SE LE DELEGAN FACULTA--
DES:; '

AcUErRDO No. 68 POR EL QuUE SE CREA EL. COMITE INTERNO DE IM-
PORTAC 10N DE PRODUCTOS Y MATERIAS PRIMAS SUJETAS A CONTROL
SANITARIO: : N



wee'

CUENTEN CON LA MISMA O SIMILAR PROTECC]GN'POR PARTE DE CUA
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AcCUERDO No. 69 POR EL QUE SE CREA EL COMITE INTERNO DE -

- APOYO A LAS FUNCIONES DE CONTROL SANITARIO DE LA PUBLICI

DAD.;

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL SISTEMA NACIONAL PARA -

EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA A DONAR LOS INMUE———
BLES QUE SE INDICAN:

AcueErRDO No. 70 POR EL 'QUE SE CREA LA COORDINACISN TECNiICA
DEL PROGRAMA DE AMPLIACION DE COBERTURA;

AcUERDO NO. 7)1 POR EL QUE SE CREA EL SISTEMA DE CAPACITA-

CiON Y DESARROLLO DEL SECTOR SALUD:

ACPERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA INTERVENCION DEL S1STE-

MA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EN

LA EXPEDICION DE PERINISOS DE 1MPORTACION DE MERCANCIAS DO-
NADAS A PERSONAS O ENTIDADES EN EL PATS;

-

ACUERDO POR EL QYE SE CREA EL CENTRO DE CAPACITACION Y DE-
SARROLLO: ’

ACUERDO POR EL QUE SE INCORPORAN AL SEGURO FACULTATIVO DEL

REGIMEN DEL SEGURO SOCIAl., TODAS LAS PERSONAS QUE CURSEN

ESTUDIOS A-NIVEL-MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR EN PLANTELES
PUBLICOS OFICIALES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y NO
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ACUERDO POR E

L IN TITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA.,
GEOGRAFIA E INFORMATIC

ELAINSTITUTO DE SEGURIDAD Y SER

_viclos SOCIALES DE:LOS »‘TRABA’JADORES_ DEL ESTADO, REALIZA--

RAN LOS ACTOS' NECESARIOS PAR
CION, ORGANIZACION, LEVA TAM
CUESTA NACIONAL'D: DER =CH

LLEVAR A CABO LA PREPARA---
ENTO Y TABULACION DE LA EN--
ABIENTES DEL ISSSTE.

AGUERDOS Y. BASES DE?COORDINACION:

E:CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
DE PROGRAMAC16N-Y PRESU--

" FEDERACION Y DE -
EL EsTADO DE GuA-
ECER LAS BASES PARA LA
)t ROGRAMA DE DESCENTRALIZACIOU
DE LOS SERVICIOS'DE SALUD Ew LA ENTIDAD,

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
POR CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESU--
PUESTO, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION Y DE -
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAX
CALA; PARA LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD;
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ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
POR CONDUCTO DE LAS ‘SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESU-—

PUESTO., DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION Y DE -~
SALUBRIDAD Y.

ASISTENCIA Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE HI--
DALGO, PARA L

ENTRALIZACICN DE LOS SERVICIOS DE SA--
LUD: ' o

Acuerpo DE COORDI
POR CONDUCTO DE
PUESTO, DE LA
SAubBRIDAp

\CTON: QUE CELEBRAN EL EJeEcuTIVO FEDERAL,
R:TARIAS DE PROGRAMACION Y PRESU--
A GENERAL DE LA FEDERACION Y DE -
:L'EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUE-
RRERO, CON . El STABLECER LAS BASES PARA LA -
ELAEORAC]éN‘YVE , C’RAMA DE DESCENTRALIZACIOK
DE jLOS SERVICIOS D

BASES DE COORDINAC
C16N DE LOS SERVIC:
BRIDAD Y ASISTENCI
RAL; |

GRACION Y DESCENTRALIZZ
“SECRETARTA DE SALU--
DEL -D1sTRITO FEDE-

ACUERDO DE COORDINAC
POR CONDUCTO DE LAS SE
PUESTO, DE LA COhTRALORTA

, AN EL EJEcuTiVvOo FEDERAL
:DE PROGRAMACION Y PREsSU--
GENERAL DE LA FEDERACION Y DE -
SALUBRIDAD Y ASlSTENClA Y EL EJECUT1VO DEL EstApo DE Mi-- _
CHOACAN PARA LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SA-
LUD;, ’ o . >



_ DEL PROGRAMA DE DE

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

" POR CONDUCTO DE LAS SECRETARiAs DE PROGRAMACIGN Y PRESU——

PUESTO, DE, LA'CONTRAL RTA GENERAL DE LA FEDERACION Y DE -
SALUBRIDADVY

BLA PARA LA DE

Y--EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE PuEe-
ZACION DE LOS, SERVICIOS DE SALUD;

(ON QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO \DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON EL
PROPOSITO DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y -

ACUERDO DE COORDI|

- EJECUCION DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVI-

CiIOS DE SALUD;

ACUERDO DE COORDINACION QUE ‘CELEBRAN EL EJECUTIYO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE., CON EL PROPOSITO - _
DE ESTABLECER LAS BAs" PARA ‘LA ELABNORACION Y EJECUCION -

ALIZACION DE LOS SERVICIOS DE ShA-

LUD;

ON ‘QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DE‘ EsTADo DE COLIMA., CON EL PROPOSITO D&

ACUERDO DE Codhb;ﬁ

ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DEL
PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIGN DE LOS SERVICIOS DE SALUD:

ACUERDO DE CoORDxNAQ;GN QUE. CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJEcuTIVO DEL ESTADO DE CHIAPAS, CON EL PROPOSITO DE
ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUC10N DEL
PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD:



ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA; CON EL PROPOSITO

DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUCIOBN -

DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIGN DE LOS SERVICIOS DE Sa-
- LUD EN LA ENTJDAD, -

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJUECUTIVO FEDERAL

Y EL EJECUTIVO DEL EsTADO DE SAN Luls PoTosI., conN EL PRO-
POSITO DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJE-

CUCION DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIéN DE LOS SERVXCIOS
DE'SALUD,

AcuerDO DE COORDINACION QUE .CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y-fL EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO, CON EL PROPGS1TO DE
ESTABLECER LAS BASES PARA ‘LA ELABORACION Y 'EJECUC1ON DEL
PROGRAMA DE DESCENTRAL]ZAC]ON DE LOS SERVICIOS DE SALUD:

ACUERDO DE COORD]NACIGN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

Y EL EvECUTIVO DEL EsTADO DE NAYARIT., CON EL PROPOSITO DE

ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUC1IOR DEL
PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD;

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

YT 4 gL EJEcuTIVO DEL EsTADO DE NuUEVO LEON, CON EL PROPOSITO

DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUCIBN -
DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS_ SERVICIOS DE SA-
LUD EN LA ENTIDAD:

»
’-
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ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

v EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CON EL PRO-
P6S1TO DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJE-

CUC106N DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERV1IC1I0S
DE- SALUD EN LA ENTIDAD;.

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
v EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE

ACA, CON EL PROPOSITO DE
ESTABLECER LAS BASES PA

ORACION Y EJECUCION DEL
Los SERVIC10S DE SALUD -

PROGRAMA DE DESCENTRAL1Z
EN LA ENTIDAD;

AcUERDO DE COORDI

"ELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTAD

QUERETARO, CON EL PROPGSITO
RA' LA ELABORACION Y EJECUCION -

DEL PROGRAMA DE DESCENTR L'1ZACION DE LOS SERVICIOS DE SA-
LUD EN LA ENTIDAD: - =

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJUECUTIVO DEL ESTADp DE QUINTANA ROO, CON EL PROPOSI
TO DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECU---

C1ON DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS -
DE SALUD EN LA ENTIDAD:

AcUERDO DE COORDINACION QUE’ CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
v EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SINALOA, CON EL PROPOSITO DE
ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUCI®N DEL
PROGRAMA DE LOS SERVICI0S DE SALUD EN LA ENTIDAD;



ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL .
¥ EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, CON EL PROPG6SITO DE |
ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DEL H
PROGRAMA DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN LA ENTIDAD; b

AcUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO, CON EL PROPOS1TO DE
ESTABLECER LAS BASES PARA LA CELEBRACION Y EJECUCION DEL

PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD -
EN: LA ENTIDAD; )

?

AcUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE  TAMAUL1PAS, CON EL PROPOSITO
DB ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUCION - ‘

DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVIC10S DE SA- -
LUD EN LA ENTIDAD:

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL. EJECUTIVO FEDERAL
¥ EL EJEcuTIVO DEL ESTADO DE YUCATAN, CON EL PROPOSITO DE
ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DEL

PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD ER
LA ENTIDAD; '

v
3.

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL_EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO 'DEL ESTADO DE ZACATECAS, CON EL PROPOSITO
DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUCION --

DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE £.0S SERVICIOS DE SA--
LUD EN LA ENTIDAD:
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ACUERDO DE COORDINAciéN PARA LA INTEGRACION ORGANICA Y
LA DESCENTRALIZACION OPERATIVA DE Los SERVIC10S DE SALUD
EN EL ESTADO DE OAXACA,

AcCUERDO DE COORDINACION ‘QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y. EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SdBERANo DE TLAXCALA, -
PARA LA INTEGRACION OhGAﬂICA Y LA DESCENTRALIZACION OPERA
TIVA DE L0$ SERviplos DE SALUD EN LA ENTIDAD:

-ACUERDO DE COORDINAC]GN PARA LA INTEGRACION ORGANICA Y LA

DESCENTRAL]ZACION OPERATIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN
EL EsTADO DE° GUERRERO;

ACUERDO DE CooéDINA¢16N7dUE céLéBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
POR CONDUCTO DE LAS SEcRETARiAs DE PROGRAMACION Y PRESU—-k
PUESTO, ‘DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACION Y DE -
SALUBR]DAD Y ASISTENCIA Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE Du--—
RANGO; .-

>

.ACUERDO DE COORDINACIOBN PARA LA INTEGRACI1ON ORGANICA Y DE;

CENTRALIZACION OPERATIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD A Po--
BLACION ABIERTA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR:

ACUERDO QUE CELEBRA EL EJEcuTivo FEDERAL Y EL EJECUTIVO -
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERA&o DE NUEVO LEON, PARA LA INTEGR

CION ORGANICA Y LA DESCENTRALIZACION OPERATIVA DE SERVI——
CI1OS DE SALUD:



o

.EL PROPOSITO DE DESCENTRALIZAR EL EJERCICIO
CIONES DE "CONTROL Y "REGULACION. SANITARIA EN LA ENTIDAD;

224

" ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDE--

RAL Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, cON

DE LAS FUN- -

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN' EL EJECUTIVO

FEDERAL
Y EL EJEcuTivo DEL ESTADO DE COLIMA,

CON EL PROPOSITO DE
DESCENTRALIZAR EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE CONTROL -
Y REGULACION SANITARIA EN LA ENTIDAD;

ACUERDO DE COORDINAC1ION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJEcCUT1VO DEL ESTADO DE GUERRERO.

CON EL PROPOSITO - |
DE DESCENTRALIZAR

EL EJERCICIO DE: LAS FUNCIONES DE Con--

TROL Y REGULAC]ON SANITARIA EN LA ENTIDADI

ACUERDO DE COORD1NAC16N QUE CELEBRAh
Y EL EJECUTIVO DEL

DESCENTRALIZA

EL EJECUTIVO FEDERAL
ELlESTADO DE JALlsco, CON EL PROPOSITO BE

LE ERC]C]O DE LAS FUNC]OI\ES DE CONTROL Y

REGULAC1ON SANI] ENTIDAD,

ACUERDO DEVCOORDINAcléN QUE'CELEBRAN
Y EL EJECUTIVO DEL
DE DESCENTRALIZA

EL EuecuTivo FEDERAL
STADO DE NUEVO LEGN, CON EL PROPOSITC
E‘L;EJéRClCIO DE LAS FUNCIONES DE CORTROL
Y REGULACION’SAN TA§lA EN LA ENTIDAD;

ACUERDo DE COORDINACIGN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, CON EL PROPOSITO

DE DESCENTRALIZAR EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE CONTRM
¥ REGULACION SANITARIA EN LA ENTIDAD:



Tl

-

s

ACUERDO DE COORDINACIQN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

v EL. EJVEcuTivo DEL ESTADO DE SONORA, CON EL PROPSSITO DE

DESCENTRALIZAR EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE CONTROL Y
REGULACION SANITARIA

ACUERDO DE-COORDINACtbn“QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD Y EL EJECUTIVO DEL Es-

TaDo LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, PARA APOYAR EL

PROGRAMA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS -ALCO
HﬁLlCAS,

4

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD Yo EL EJECUT]VO DEL Es-
TADo LIBRE Y SOBERADO DE BAJA CALIFORNIA;

PARA APOYAR EL

\LA, CON EL PROPOSITO -

DE DESCENTRALIZAR EL E

TROL ¥ REGULACION SAN

ACUERDO DE COORDlhACIONvQU m“ELEBRAN EL EVECuTivVo FEDERAL

A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, Y EL EJECUTIVO DEL --

ESTADo LI1BRE 'Y SOBERAMO DE CHIAPAS,

PARA APOYAR EL PROGRA
. - Lr-.a P

MA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHDLICAS.
AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES Y CLAUSULAS QUE SE INDICAN;
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ACUERDO DE COORDINACION PARA LA INTEGRACIGN ORGANICA Y LA

DESCE“TRALIZACION OPERATIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD ENR
EL ESTADO DE HORELos,

ACUERDO DE COORDINACIO UE. CELEBRAN EL EJEcCUTIVO FEDERAL

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO‘DE GUERRERO., CON EL-PROPOSITO -
E DESCENTRALIZA

TROL Y REGULACTOR

JERCiCIO DE LAS FUNCIONES DE CON---—
TARxA EN LA ENTIDAD;

16N3QQE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
STADo;pE MORELOGS, CON EL PROPGOSITO DE .

ERCICIO DE LAS FUNCIONES DE CONTROL Y
A ENT1DAD; '

NQUE CELEBRAN EL EJECUTIVO'FEDERAL

= CON EL PRopéSlTo --

ERc1¢)d DE LAS FUNCIONES DE couTav_
A ENT1DAD:

DE DESCEhTRALIZAR E
Y REGULAC1ON SANI

ACUERDO DE COORD1INACION. QUE CELEBRANR EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ., CON EL PROPOSITO DZ:
ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DEL -

PRQGRAMA DE DESCENTRALIZACIGN DE LO0S SERVICIOS DE SALUD DE
LA .ENTIDAD; : :

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MICHOACAN, PARA TRANSFERIR -

LA- REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS EN UNRIDADES MEDICAS DE -
LA"ENTIDAD:
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-ACUERDO QUE CELEBRAN EL EJUEcuTiVo FEDERAL Y EL EJECUTIVO

DEL- ESTADO DE SAN' Luls PoTosSI, PARA APOYAR EL PROGRAMA -~
CONTRA EL TABAQUISMO:; ' '

-ACUERDO DE COORDINACIéN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
m EL EJECUTIVOlDE

D‘,DE SAN Luls PoTosT, PARA APOYAR

ACUERDO DE . COORDINACIﬁN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA TRANSFERIR LA —}
"REAL1ZAC16N DE OBRAS PUBLICAS EN UNIDADES MEDICAS DE LA -

ENTIDAD;

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS -

i

Y EL EJeEcuTivO DE SAN Luis Potosi, PARA APOYAR EL PROGRA-!

AA CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA:

AcCcUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL!
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUAKAJUATO, CON EL’ PROPGS1TO

DE DESCENTRAL1ZAR EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE COKTRO
Y REGULACION SANITARIOS EN LA ENTIDAD;

.Acuerpo DE COORDIMNACION QUE CELEBRAN EL EJEcuUTIVO FEDERAL

Y EL_EJECUTIVO'DEL ESTADO DE DURANGO PARA APOYAR EL -PRO--
GRAMA CONTRA EL TABAQUISMO:
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ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, PARA LA INTEGRACION

ORGANICA Y LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUDr

EN LA ENTIDAD;

ACUEPDo DE COORDINACIGN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDEan

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE. JALISCO. PARA LA INTEGPACIO'

ORGANICA Y LA DESCENTRAL zAc16N OPERATIVA DE LOS SERyl——-
glos DE SALUD EN LA ENTIDAD,f

ACUERDO DE COORDINA 1¢

Y EL EJECUTIVO DEL:ESTADO-DE TABAqu,,PARA LA INTEGRACI1ON
ORGANICA Y LA DESCEN AUTZACI0ON:

dlos DE SALUD EN LA ElenAD,

UEVCELEBRAN ‘EL EJECUTIVO FEDERAL

JPERATIVA DE L©OS SERVi---

ACUERDO:DE CoOR VUEiCELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
STADO 'DE QUINTANA ROO, PARA APOYAR EL
PROGRAMA CONTRA® ELZTABAQUISMO: ’ :

”

Y EL EJECUTIVO

ACUERDO DE COORDIQ
'POR CONDUCTO DE
' PUESTO;

6!\ QUE CELEBRAN EL ‘EJECUTIVO FEDERAL
"ECRETARTAS DE PROGRAMACIO\J Y PREsSy-
DE SALUD Y L’ EJECUTIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIE}:
TES, PARA ESTABLECER EL PROGRAI A INTEGRAL DE FINANCIAMIE:N:

c;GN AB!ERTA 1906,

Ny .




"INVERSIOR EN

Y
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ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJEcuTIVvo FEDERAL
POR_ CONDUCTO DE LAS SECRETARTAS DE PROGRAMACION Y PRESU--—

PUESTO, DE SALUD'Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE., -

& PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E

‘“DE.SERVICIOS DE SALUD A PoOBLACION --
ABIERTA 13935 &

AcUERDO DE: CO

DiNACléN QUE CELEBRAN "EL EJUECUTIVO FEDERAL
POR CONDUCTO

LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESU--
v;_# EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE HIDALGO, -
ER EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E
NsMATERIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACION

INVERSIGN
ABIERTA 19

% : T oy i '

ACUERDO DE COORDINACICN QUE- CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
POR CONDUCTO DE LAS"S
PUESTO., DE SALUD Y

é%ARiAs DE PROGRAMACION Y PRESU--

EJECUTIVO DEL EsTADO DE BAJA CALI--
FORNIA, PARA ESTABLECER EL

MIENTO E INVER&I@N EN
BLACION ABIERTA 1986;

PROGRAMA ‘INTEGRAL DE FINANCIA-

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

_POR CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESU-- !

PUESTO.

DE SALUD Y EL EJECUTIVO DEL EsTAaDpO DE SAN Luls Fo
Tosi,

PARA ESTABLECER EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIEN

TOo E INVERSION EN MATERIA DE SERViICIOos DE SALUD A POBLA--

C106n ABIERTA 1936;

MATERIA DE SERVICIOS DE SALUD A Po- |



PUESTO, DE SALUD.Y
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ACUERDO DE COORDINACIGN 'QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
POR CONDUCTO DE" LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESU-
PUESTO, DE SALUD,Y_ELfEJEcuTlvo DEL ESTADO DE. SINALOA,
PARA ESTABLECER'éL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO

INVERS 10N EN MATERIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACION
ABIERTA 1986,

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

POR CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACI&N Y PRESU--

PUESTO., DE SALUD, Y EL EJEcCuUTIVO DEL ESTADO DE DURANGO.

PARA ESTABLECER EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E
INVERSTON EN MATERIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACION --

AB1ERTA 1986.

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

POR CONDUCTO DE LAS SECRETARTAS DE PROGRAMACION Y PRESU-- |

PUESTO., DE SALUﬁ v EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIAPAS,

PARA ESTABLECER ELY PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E

INVERS 10N EN'nATERJA'DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACION -

ABlERTA 1980,1

ACUERDO DE COQBDLNACIG ‘QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL:

POR CONDUCTO DE:

TA 1986

S SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESU--
EL-EJECUTIVO DEL ESTADO DE_ YUCATAN, PAi
RA ESTABLECER EL‘PROGRAMA INTEGRAL DE FINANC!AWIENTO E In
VERS10N EN MATERIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACION Aslé




AcUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, PARA ESTABLECER

EL PROGRAMA INTEGRAL;bE FINANCIAMIENTO E 'INVERSION EMN MA-
TERIA DE'SEvacxbs;Dﬁ;SALUD A POBLACION ABIERTA 1986;

ACUERDO DE'COORDINA¢16N,QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA ESTABLECER EL
PROGRAMA INTEGRAL DE" FINANCIAMIENTO E INVERSION EN MATERIA

DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACION ABIERTA 198G,

AfUERDO DE COORDINA
Y EL EJECUTIVO.DEL
PROGRAA INTEGRA

CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
CQLIMA, PARA ESTABLECER EL -

DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACION ABIERTA 1986;

gl

ACUERDO DE COORDINA
Y EL EJEcuTIvOo DELL

EL EJECUTIVO FDERAL
PARA ESTABLECER EL -

PROGPAHA INTEGRAL - DE -FINANCIAMI ENTO E INVERSION EN MATE-

RIA DE SERVICWOSDE oALUD ‘A POBLACION ABIERTA 1986;

ACUERDO DE COORDINACIOM QUE CELEBRAN
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA,

EL EJECUTIVO FEDERAL
PARA ESTABLECER EL -

PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERS 10N EN MATE—- |

RI1A DE SERV!CIOS DE SALUD A POBLACION ABIERTA 1936:

T ek Ehe &2 e

Y

MIENTO E INVERSION EN MATERIA}
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ACUERDD DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO., PARA ESTABLECER EL
PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSION EN MATE-—

RIA DE SERVIC1OS DE SALUD A POBLACION ABIERTA 1986;

-

AGUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRANAEL EJECUTIVO FEDERAL
Y-EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA., PARA APOYAR EL PRO--
GRAMA CONTRA EL ALCOHOLJSMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHD-
LICAS;

v

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJVECUTIVDO FEDERAL

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA., PARA APOYAR EL PRO--

GRAMA INTEoRAL DE FINANC]AMI ENTO EN MATERIA DE

SALUD A -
POBLACION ABIERTA 1986; ’

ACUERDO DE COODINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA ES

TABLECER EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVER--

s10n EN MATERIA»DE SERVlcxos D= SALUD A POBLACIOM ABIERTA
1936;

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJUECUTIVO FEDERAL

v EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, PARA ESTABLECER - |

EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSION EN MA-
TERIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACIOGN ABIERTA 1986:

. >
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ACUERDO” DE COORDINACISON QUE" CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

v EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MICHOACAN, PARA APOYAR EL --

PROGRAMA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS ALCO
HOLICAS:

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL
Y EL_EJECUTIVO DEL ESTADO DE MICHOACAN,
PROGRAMA CONTRA EL TABAQUISMO:,

EJECUTIVO FEDERAL
PARA APOYAR EL --

AEUERDO DE COORDINAéle QUE CELERBRRAN EL
Y ‘gL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MICHOACAN,
PROGRAMA CONTRA LA FARMACODCPENDENCIAJ

EJECUT1IVO FEDERAL
PARA APOYAR EL --

A€UERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

Y- EL EJECUTIVO DEL . ESTADO DE KNAYARIT., PARA ESTABLECER EL.

PROGRAIMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSI1ON EN MATE--
RIA DE SERVIC]OS DE SALUD A PORBLAC18N ABIERTA 1986

ACUERDO DE CODRDINACth QUE CELEBRANI EL EJECUTIVO FEDERAL

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA ESTABLECER EL

PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSION EN
" RIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLAC1ON ABIERTA 1986

1
N

MATE--

AcUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

Y EL EJUECUTIVO" DEL ESTADO DE OAXACA., PARA APOYAR EL PRO-.

GRAMA CONTRA EL TABAQUISMO.
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ACUERDO. DE COORDINACIGN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL.EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA. PARA APOYAR EL PRO--
GRAMA CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA: ‘

ACUERDO DE CoqRDINACIQN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJEcuTivo ﬁEL ESTADO DE NUEVO LEON., PARA ESTABLECER

EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSION EN MA-
TERIA DE SALUD A POBLACION ABIERTA 1986G:

. AGUERDO DE COORD]NACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA ESTABLECER =~
EL PROGRAMA INTEGRAL DE_

NANC]AMIENTO E INVERSION EN MA-
TER1A DE SERVICIOS'DE SAL:UD A POBLACIﬁN AB]ERTA 1086,

'N QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL'.g
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA ESTABLECER
EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSION ER MA-
TERIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLAC16u ABI1ERTA 1986:

_ ACUERDO DE Cooanxﬁ“

-

AcuséDo DE COORDIMNACION QUE CELEBRAN EL EJEcCUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE PUEBLA., PARA ESTABLECER EL -
PROGRAMA lNTEéRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSION EN MATE--
RlA DE SERVIC10S DE SALUD A POBLACION ABIERTA 1926:;

- >-§=L‘ FURCF g

ACUERDO DE.COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL 'EsTADO DE PUEBLA, PARA.LA EJECUCION --—

DE LA OBRA POBLICA Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL GENERAL DE
LA ENTIDAD:




'

AcUERDO DE COO

-ACUERDO DE COORDI

EL PROGRAMA INTEGR

.ACUERDO DE COORDIN
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ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

- Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERADO DE AGUASCALIEN

TES, PARA APOYAR'

L PROGRAMA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL -
ABUSO DE :BEBIDA

\LC HQLICAS;

\CION"QUE CELEBRAN EL EJEcuTIvOo FEDERAL
TADO L1BRE Y SOBERANO DE AGUASCALIEN
\MA 'CONTRA EL TABAQUISMO:

Y- EL EJECUTI
TES, PARA‘AéoxA

CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ACATECAS, PARA ESTABLECER -
NCIAMIENTO E INVERSION EN MA-

TER1A DE SERVIC10S nE SA AVPOBLACIﬁN AB1ERTA 1286;

AcUERDo DE COORDINACI {
Y EL EJYECUTIVO DEL ESTADO‘DE AGUASCALIENTES, PARA APOYAR
EL PROGRAMA CONTRA - LA FARMACODEPENDENCIA,

ACUERDO DE COORD]NACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO Dé
PROGRAMA CONTRA EL. AL¢”50L}"””
COHOL1CAS: el

CHIHUAHUA, PARA APOYAR EL -
Y EL ABUSO DE BEBIDAS AL--

6N QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA APOYAR EL -
PROGRAMA CONTRA EL TABAQUISMO;

- . F

AbUE,CELEBRAN EL EJ:CUTIVO FEDERAL,

i
|



ACUERDO DE COORDINACIGN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
PROGRAMA CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA:

ACUERDC DE COORDINACLON QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO
Y. EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SINALOA., PARA APOYAR
GRAMA CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA:

ACUERDO DE COORDINAC]ON QUEkCELEBRAN EL EJECUTIVO
Y EL EuEcuTiVvO DEL ‘EsTA
GRAMA CONTRA- EL:ALC HoO
LICAS:

S;NALOA, PARA APOYAR
:'EL ABUSO DE BEB1DAS

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO
Y. EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SI1NALOA,
GRAMA CONTRA EL TABAQUISMO;

PARA APOYAR

AcueERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO

FEDERAL

PARA APOYAR EL -—-

FEDERAL
EL PRO-

FEDERAL
EL PRO-
ALcouHO-

FEDERAL

EL PrRO-’

FEDERAL.

Y EL EJECUTIVD DEL ESTADO DE COLIMA, PARA APOYAR EL PRO-

GRAMA CONTRA EL TABAQUISMO:

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJEcuTIVO

vy EL EJEcuTIVO DEL ESTADO DE COLIMA,

GRAMA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS
LICAS; . . ’

AcCUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO
Y EL EJECUTiIVO DEL ESTADO DE COLIMA.
GRAMA CONTRA LA FARMACODEPEMDEHCIA,

FEDERAL
PARA APOYAR EL PRO--

ALCOHO-

FEDERAL

PARA APOYAR EL PRO--
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ACUERDO DE COORDINACION QUE ‘CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS., PARA APOYAR EL PRO-
GRAMA CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA, ' '
DISPOSICIONES VARIAS: : - : . )

LISTA DE MEDICAMENTOS ESENCIALES PARA INTEGRAR EL CuaDRO

BASICO DE MEDICAMENTOS DEL SECTOR SALUD,

L)STA DE ARTTCULos ESENC]ALES PARA INTEGRAL EL CUADRO BA-
SlCO DE MATERIAL DE CURACION Y PROTESIS DEL SECTOR SALUD,

RELACION DE PRODUCTOS REGULADOS EN LA DIRECCION DE CONTROL
DE INSUMOS DE MATERIAL DE CURACION,

LABORATORIOS Y EQuilPO
MEDpIcoO: ’

PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE SERV1ICIOS DE SALUD
IMSS-COPLAMAR;

LISTA DE PSICOTROPICOS DE LOS GRUPOS A OUE SE REFIERE EL

“ARTICULO 245 DE-"LA LEY GENERAL DE SALUD:

ACTuAL1zAC10N DEL CUADRO BAsicO DE MEDICAMENTOS DEL SECTC
SALUD PARA 1985:

CIRCULAR POR LA QUE SE DA A CONOCER EL.JNSTRUCTIVO PARA L
CONST]TUC{ON DEL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE Id
MUEBLES ARRENDADOS PARA HAB1TACION Y Sus ANEXOS COMERCIAL
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NORMATECNICA PARA LA D1SPOSICION DE SANGRE HUMANA Y sSUsS
COMPONENTES CON FINES TERAPEUTICOS:

NORMAS TECNICAS EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL:

ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO & |
INTEGRAL DE LA FAMILIA:

NORMA TEcCNICA NOo. 21 PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE -
RIENCIGN PRIMARIA A LA SALUD;

4

"NORMA TEcNicAa No. 22 PARA LA PLANIFICACION FAMILIAR EN -
LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD:

13
NorMA TEcNICA No. 23 PARA LA VIGILANCIA EPIDEMIOLGGICA D= |
LAS ENFERMEDADES TRANSMISIBLES: ) ?

NorMA TEcNICA NO. 24 PARA LOs EsTubDl10s EPIDEMIOLOGICOS —- |
DEL CAMPO; - ) '

L3

NORMA TECNICA No. 25 PARA LA INFORMACION EPIDEMIOLOGICA:

NorMA TEcCNICA No. 26 PARA LA ORGANIZACIOGN, OPERACION Y -
EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA CPIDEMIOLS

GICA: X . . = -.-:.--—'s-;n'-‘n—.-.=-_—-_.=_..

NorMA TEcNIicA No. ‘27 PARA LA PREVENCION"Y CONTROL DE LA
ONCOCERCOSIS EN LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD:
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AcUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL

Y EL BEUECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT, PARA APOYAR

GRAMA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS
LICAS: ' ’

EL PRO-
ALCOHO-

‘ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO

Y EL EJEcuUTIVO DEL EsSTADO DE NAYARIT., PARA APOYAR
GRAMA CONTRA EL TABAQU1ISMO. ’

FEDERAL
EL PRO-

ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJUEcCuTIVO FEDERAU
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PROGRAMA CONTRA EL TABAQU] SMO

PARA APOYAR EL -—-

AcUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL
Y EL EJECUTIVO. DEL.

EsTapo DE NAYARIT, PARA APOYAR EL PRO-
GRAMA, CONTRA”L'gFARMAcoDEPENDENCIA;

ACUERDO DE Copﬁﬁr
TAMAUL1PAS, PAR

:CON EL EJECUT]VO DEL ESTADO DE -
;ESTABLECER EL SI1STEMA ESTATAL DE ASISTE

ClA SOCIAL .Y LA CREACIGh DEL SuBCOMITE ESPECIAL DE Asxs—
TERCIA SoclAL, i#’“

ACUERDO DE CObRDINACléN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERA

. v EL_EJEcCUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS., PARA APOYAR EL PRC
. e P-r;_-E;._t_s’.mw'—-—h-.g ==

GRAMA CONTRA EL ALCOHOLIS'-'XO Y EL ABUSO DE BEBIDAS ALCOH(
LICAS Y., : .

>
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HorMA TEcNicA No. 28 PARA LA PREVENCION Y CONTROL

DE LA
LEPRA EN LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD; -

NORMA TEcNICA No. 23 PARA LA PREVENCION Y CONTROL

DE LA
LEPRA EN LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD:

NORMA TEcNIca No. 30 PARA LA PREVENCION Y CONTROL

DEL PA
LUDISMO EN LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD:

NorMA TEcNICA HNO. 31 PARA LA PREVENCION Y CONTROL
ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL EN LA ATENCION
RIA A LA SALUD:

DE LAS
PRIMA-

NoRMA TECNIcA No. 32 PARA LA UTILIZACION DE PRODUCTOS Blo
LOGICOS NO INCLUIDOS EN EL PROGRAMA NACIONAL DE VACUNACION.

HorMA TEcnicAa No. 33 PARA EL CONTROL DE LA NUTRICION, DEL

CRECIMIENTO ¥ DEL DESARROLLO DEL NI{l0O EN LA ATENCION PRI-
MARIA A LA SALUD:
NORMA TEcN1cA No. 34 PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LAS -

INFECCIONES - RESPIRATORIAS AGUDAS EN LA ATENCION PRIMARIA -
A LA SALUD: '

ST cBbemes SRS

ERFERMEDADES DIARREICAS EN LA ATENCION PRIMARIA A LA SALW

.. _NorMA TEcNIcA NO. 35 PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LAS -
=2 S

. >~
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NORMA TEcNIca No, 36 PARA LA ATENCION DEL EMBARAZO, PAR-
TO Y PUERPERIO NORMAL Y DEL CompLICADO POR TOXEMIA, HEMO
‘RRAGIA E INFECCIGN EN LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD:

NORMA TEcnIcA No. 37 PARA LA ATENCION DEL RECIEN NACIDO
EN LA ATENCION PRIMARIA -A LA SALUD; ’

HORMA TECNICA NO. 38 PARA LA APLICACION DE LAS VACUNAS IN
'CLUIDAS EN EL PROGRAMA NACIONAL DE VACUNACION:

NORMA TEcHICA No. 39 PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA -
TUBERCULOSIS EN LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD:

INORMA TEcNICA No. 40 PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL DEN
GUE EH LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD: — '

NORMA TECNICA KNO. 49 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD —-
DE LAS AGUJAS HIEODERMICAS REUSABLES: ’

HorMA TEcNica No. 50 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFIC1DAD DE
LOS CLAVOS INTRAMEDULARES; ' '

NORMA TEcNICA Wo. 51 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE
LAS SUTURAS SINTETICAS ABSORBIBLES:

NORMA TECNICA No. 55 PARA LA PREVENCION-Y CONTROL DE TA - -
BRUCELOSIS EN LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD:

- R



HorMA TEcHica No. 52 PARA LA ELABORACION., INTEGRACION Y --
Uso DEL. EXPEDIENTE CLINICO; ‘ )

NORMA TEcHIcA No., 53 PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE CANCER

CERVICO UTERINO Y DEL CANCER MAMARIO EN LA ATENCION PRIMA--
RIA A LA SALUD; )

. -

NORMA TEcNicA No. 54 PARA LA PREVENC1ON, ATENCION Y éONTROL

DE DAROS A LA SALUD EN CASO DE ACCIDENTE, EN LA ATENCI®N -
PRIMARIA A LA SALUD:

o,

NORMA TECiicA No., 56 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE -
1L.OS PRESERVATIVOS: )

NOBMA TEcNicA NO. 57 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIEICIDAD DE

%3 .
LAS TOoALLAS DESECHABLES PARA GINECO-OBSTETRICIA;

. WORMA TEcNICA NO. 58 PARA LA
LLAS SUTURAS DE POLIESTER:

IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE

NORMA TECNICA No% 59 PARA LA IDEMTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE
LA SONDA PARA LA ALIMENTACION;

NOREA TEciticA No. 60 PARA LA PRESTACION DE SERVICI10S DE --

ASISTENCIA Soci1aL EN COMEDORES PARA POBLACION INDIGENTE -
DE EscAsos RECURsOS:

NoRMA TEcnIcA No. 61 PARA LA PRESTACION BE SERVICIOS DE —--
ASISTENCIA SOCIAL EN CENTROS DE DESARROLLO COMUNITARIO;
< .

-



NorRMA TEcNICA No. 62 PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
ASISTENCIA SOCIAL EN HOGARES SUBSTITUTOS:;

NoRMA TEcNicA No. 63 PARA LA PREVENCION ¥ CONTROL DE LA
FIEBRE REUMATICA AGUDA EN LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD:

NorMA TEcNIcA No. 64 PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
REHABILITACION DE INVALIDOS:

NorMA TECNICA No. 635 PARA EL DIAGNOSTICO EPIDEMIOLOGICO:

s
e

NerMA TECNICA No. 66 PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA -

HIPERTENSION ARTERIAL ESENCIAL EN LA ATENCION PRIMARIA A
LA SALUD: .

3
3
b

NORMA TECNICA No. 68 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE
LAS SONDAS DE LATEX O CLORURO DE POLIVINILO PARA SUCCION
TiIPO NELATON:

NORMA TECNICA'NQ. 67 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD --
DEL CUBREBOCA DESECHABLE PARA UsO EN AREA HOSPITALARIA:

NORMA TECHICA NO. 639 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE
LA -GUATA QUIRORGICA:

-y s R RmE TS .

NORMA TECNICA NO. 70 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE
LA VENTA DE MALLA ELASTICA TABULAR:

. -



i

NORMA TECNIcA No. 71 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LA JERINGA DESECHABLE PARA TUBERCULINA;

NORMA TEcNIcA No. 72 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -.

DE LA JERINGA DESECHABLE PARA. INSULINA;

NORMA TEcNIicA No. 73 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LA SONDA PARA DRENAJE URINARIO, Dos Vias, MobeELo Fo--

. LEY, ELABORADA POR LATEX Y MATERIALES PLASTICOS:

#HorMA TECHNICA NOo. 74 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE

A VENDA ENYESADA:

BASEA DE COORDINACION INTERSECTORIAL QUE CELEBRAN LA SE-

gRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSsOS HIDRAULICOS Y LA SE--
CRETARIA DE SALUD:

HORMA TEcNicA NOo. 75 PARA LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE
LA NUTRICION HUMANA: -
TABULADOR DE CUOTAS DE RECUPERACION PARA LA PRESTACION DE

SERVICIOS MEDICOS POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL;

NORMA TEcNica No. 73 PARA LA VIGILANCIA:=EPIDEMIOLOGICA DE
LA SALUD EN EL TRABAJO:



. ' TR

NorMA TECNICA NOo. 80 PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE_LAS

ENFERMEDADES BUCODENTALES EN LA ATENCION PRIMARIA A LA
SALUD; ’

1

NorMA TEcNICA No. 81 PARA LA iDENT:DAD Y ESPECIFICIDAD
DEL AGAR SANGRE (BASE): |

NORMA TECNICA NO. 82 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DEL AGAR SULFITO DE BISMUTO.

ﬁpRMA TEcCNICA NO., 385 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LOS CONECTORES DE PLAsSTIco DE Dos VIAs, CinNco EN Uno;

HORMA TECNICA NO. 85 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

N ) . .
DE LOS ESFIGMOMANOMETROS DE COLUMNA DE MERCURIO:

NorMA TEcCNICA NO. 88 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LAS GRAPAS PARA LA CIRUGIA OSEA;

NorRMA TEcNicA NO. 91 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LOS PORTA-AGUJAS:

NoRMA TEcNicA No. 100 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LAS JERINGAS HIPODERMICAS DE VIDRIO REUSABLESS

NORMA TEcNIcA No. 87 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE

LA BOLSA DE PLASTICO PARA RECOLECCION DE QRINA PARA EL --
JUEGO DE SOPORTE DE PIERNA:

P
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NORMA TECNICA No. S8 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DEL EQuUiPO DE VENOCLISIS PARA ADULTOS

NORMA TEcNIcA No. 101 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LOS TERMOMETROS CLINICOS:

NorMA TEcNIca No. 103 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LAS AGUJAS HIPODERMICAS CON MANDRIL PARA RAQUIANESTE--
SIA;

*NORMA TEcNica No. 107 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DPE LOs EQuiPos DE REACTIVOS PARA DETERMINAR LA ACTIVIDAD
CATALITICA DE LAS ENZIMAS:

1]
‘NORMA TECNICA NOo. 112 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LAS AGUJAS DENTALES DESECHABLES T1PO CARPULE:

NORMA TEcCNICA No. 113 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LAS TIJERAS DE Uso QUIRUORGICO:

HORMA TECNICA No. 83 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD --
DEL AGAR TERGITOL 7:

NORMA TEcNIcA NOo. 84 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL AGAR - AER’R-; TcTrRNas T 0 o



DEL AGAR NUTRITIVO:;

247,

NORMA TEcNICA No. 90 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD

DEL. CEMENTO DE OXIDO DE ZINC EUGENOL;

L]

NORMA TECNICA No. 92 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD

DE LAs HoJas DESECHABLES PARA BISTURIES:;

NoRMA TECNICA No. 93 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DEL. AGAR MAC CONKEY:

NQRMA TEcNICA NoO.

CuADRO BAsico DE INSTRUMENTAL Y EQUIPO HEDICO DEL SECTO
SALUD (PRIMERA PARTE).

g.
NorMA TEcNICA No. 89 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LOS ESPEcuULOS VAGINALES DE ACERO IMOXIDABLE;
NORMA TECNICA No. 35 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LOS ALGINATOS: . ’

NorRMA TEcNicA No. 96 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD

NorMA TEcNICA No. 97 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD

LAs MANGUERAsS DE HULE PARA ANESTESIA:

94 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD. -
‘DEI. AGAR BORDET GENGOU (BASE):

R

DE
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WorRMA TEcNIcA No. 99 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LA CINTA TESTIGO PARA ESTERILIZACION EN VAPOR A’ PRE--
£
SION;

NORMA TECNICA No. 102 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LAS AMALGAMAS DENTALES: ‘

NoRMA TECNICA No. 104 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LOS ESPEcCULOS RECTALES (PROTOSCOPIOS Y ANOSCOPIOS):

NORMA TECNICA No. 105 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LOS TACONES DE HULE PARA MOLDES DE YESO; '

NORMA TECNICA No. 108 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LA SEDA DENTAL DE CERA DE ABEJAS:

NOoRMA TECNICA No. 114 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL EQuUIPO PARA TRANSFUSION, CON FILTRO ELABORADO CON CLO
RURO DE POLIVINILO;

NORMA TECNICA No. 116 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LOS IMPLANTES METALICOS PARA CIRUGIA OSEA, DE ACERO --
INOXIDABLE CON ALEACION CRONO-NIQUEL MILIBDENO;

CUADRO BAs1co DE INSTRUMENTAL Y EQuIPO MEDICO DEL SECTOR
" SALUD (SEGUNDA PARTE):



_ . . aug.

Y ESPECIFICIDAD

NoRMA TEcNICA No. 106 PARA LA IDENTIDAD
DE LAS VENDAS ADHESIVAS: o )

NorMA TEcNIcA No. 109 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD

DE LA SoNDA EN T TiPo CATELL DE LATEX O
VINILO: o

CLORURO DE PoLI-

NorRMA TEcnNica No. 111 PARA LA IDENTIDAD
DE LAS RESINAS PARA OBTURACION DENTAL:

Y ESPECIFICIDAD

NOoRMA TEcNIcA No. 115 PARA LA IDENTIDAD

Y ESPECIFICIDAD
DE LAS CAMPANAS PARA CIRCUNCISION:

NORMA TEcNICA No. 117 PARA LA IDENTIDAD

Y ESPECIFICIDAD
DEL. GORRO QUIRORGICO DESECHABLE:

N

CuADRO BASICO DE INSTRUMENTAL Y EQUIPO MEDICO DEL SECTOR
" SALUD (TERCERA PARTE):

CUADRO BAS1CO DE MATERIAL, REACTIVOS Y MEDIOS DE DIAGNSS-
TICO PARA LABORATORIOS DEL SECTOR SALUD. (PRIMERA PARTE);

AVISO A LAS DEPENDENCIA3 Y ENTIDADES SOBRE OFRECIMIENTO
EN VENTA DE LOS INMUERBLES QUE SE INDICAN:

CuADRO BASICO DE MATERIAL, REACTIVOS Y MEDiOS DE DIAGNOS-

TICO PARA LABORATORIOS DEL SECTOR SALUD, Fascicuio I. --
" (SEGUNDA PARTE);
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CUADRO BAsico DE MATERIAL, REACTIVOS Y MEDIOS DE DIAGNOS-
TICO PARA LABORATOR]OS DEL SECTOR SALUD. FAscicuLo II.

ACTUALIZACION DEL CUADPO BAsico DE HEDICAWENTOS DEL Sec—
TOR SALUD PARA 1987

LISTA DE MATERIAS PRIMAS PARA LA ELABORACION DE.MEDICA——
MENTOS QUE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 287 FRACCION II -
DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y SIN PERJUICIO DE LAS ATRIBQ
CION:S DE OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL, RE--

QUIEREN AUTORIZACION SANITARIA DE LA SECRETARTA DE SALUD
PARA SU IMPORTACIQN,

LI$STA DE PSICOTROPICOS DE LOS GrRupos II, III v IV A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 245 DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
PARA LOS CUALES SE REQUIERE PERMISO DE IMPORTACION;

NorMA TEcNIcA No. 118 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD, -
DE LA CANULA CATETER Y SONDA PARA DRENAJE EN FORMA DE T,
CON MARCA PARA RAYOS X, DE LATEX, MODELO KEHR;

NoRMA TECNICA No. 119 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DEL AGAR VERDE BRILLANTE;

" NoRMA TEcNIcA No. 120 PARA. LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LA CANULA PARA ANESTESIA OROFARINGEA TIPO GUEDEL:



NORMA TECNICA No. 121 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DEL YESO GRADO ORTOPEDICO: '

NOoRMA TEcHICA No. 122 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LA VENDA ELASTICA ADHESIVA: .

NORMA TECNICA No. 123 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LOS GUANTES DESECHABLES DE POLIETILENO:

N0§MA TEcNIcA NO. 124 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LOS MANGOs DE BISTURI coN HoJAS DESECHABLES:

NORMA TEcNIcA No. 125 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
1
DE’ LO0S CATETERES URETRALES:

NORMA TEcNICA No. 128 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LOS GRUPOS PARA CIRUGIA TORAXICA Y NEUROCIRUGIA:

NORMA TEcNica No. 127 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DPE LOS EsPEcuLOs NASALES:

NORMA TEcNIcA No. 128 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD

DE LOs CAMPOS QUIRURGICOS PROTECTORES DE BORDES DE HERIDA:

" NORMA TEcNicA No. 129 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD

DE LOS GORROS REDONDOS DESECHABLES PARA PACIENTES Y ENFER

MERIA, EN AREA MEDICA:

,

251, .



‘NorMA TEcNIcA No. 130 PARA LA IDENTIDAD

DE REACTIVOS INMUNOFLUORECENTES EN GENERAL.

. : . _. -
NORMA TECNICA No. 131 PARA LA IDENTIDAD
DE ANTISUEROS (DE ORIGEN ANIMAL) CONTRA
TERIAS, HONGOS Y PARASITOS EN GENERAL:

NormMA TEcNICA No. 132 PARA LA IDENTIDAD
DE LAS ESCAFANDRAS DESECHABLES:

_ NogMA TECNICA No. 133 PARA LA IDENTIDAD
DEL CALDO NUTRITIVO:

NorMA TECNICA No. 134 PARA LA IDENTIDAD
DEL. ANTIGENO VIDRIL '
5

NoRMA TECNICA NO. 136 PARA LA IDENTIDAD
DE LA CANULA DESECHABLE PARA OXIGENO:

NoRMA TECNICA No. 137 PARA LA IDENTIDAD
PE LA BOLSA DESECHABLE DE PLASTICO® PARA

NORMA TECNICA HOo. 138 PARA LA IDENTIDAD
DEL EQUIPO PARA VENA CRANEAL:

NorMA TECNICA No. 139 PARA LA IDENTIDAD
pEL. CATETER PARA ASPERSION DE FLEMAS EN

252,

Yy ESPECIFICIDAD -

Yy ESPECIFICIDAD -
ANTIGENOS DE BAC-

v ESPECIFICIDAD -

vy ESPECIFICIDAD -

vy ESPECIFICIDAD -
vy ESPECIFICIDAD -
v ESPECIFICIDAD -
ENEMAS:

v ESPECIFICIDAD -

v ESPECIFICIDAD -
LA TRAQUEA:
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" NoRMA TEcNICA No. 140 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE Los MATERIALES DE CONTROL EN GENERAL PARA LABORATORIOS
‘DE ANALISIo CLINxcos,

NorMA TECNICA No.‘lul PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
:" DE MED10S DE CULTIVO. (GENERALIDADES);

NorRMA TEcNica No. 135 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE TIRA REACTIVA PARA GLUCOSA DE SANGRE:

‘NOoRMA TECMICA No. 143 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE 10S DISCOS PARA PRUEBAS DE SENSIBILIDAD A LOS ANTIMI~-—
CROB1OS; ' '

NoRMA TECNICA No. 146 PARA LA.IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LA PIPETA DESECHABLE DE VIDRIO TI1PO PASTEUR:

"~ NORMA TEcNIcA No. 147 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LA SONDA DESECHABLE PARA ESTOMAGO, MODELO LAVIN:

NORMA TECNICA NO. 148 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LOS TUBOS DE HULE LATEX DE DIFERENTES DIAMETROS PARA -
Uso DE LABORATORIOS CLINICOS:

NorRMA TEcNICA No. 149 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LOS ESTANDARES DE CALIBRACION UTILIZADOS EN LAS MEDI--
CIONES REALIZADAS EN LOS LABORATORIOS DE ANALISIS CLINI--
cos. (GENERALIDADES);



NORMA TEcNIcA No. 159 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD

254,

NOoRMA TeEcNIcA No. 150 éARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LAS TIRAS REACTIVAS PARA EXAMENES DE ORINA:

, . .
NORMA TECNICA No. 145 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LA PIPETA MEZCLADORA DE LEUCOCITOS,

NORMA TECNICA No. 131 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DEL EqQuUIiPO DE ANTICUERPOS TREPONEMICOS FLUORESCENTES AB--
SORBIDOS (FTABs) ]

NorMA TEcNIcA No. 152 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LOs NEBULIZADORES NEUMATICOS:

NORMA TEcMICA No. 153 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LA ALMOHADILLA VAGINAL ABSORVENTE;

NORMA TEcNicA No. 154 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LOS GUANTES REUSABLES Y ESTERILIZABLES CON VAPOR:

. NORMA TECNICA No. 157 PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE —-

DIABETES MELLITUS EN LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD:

NORMA TEcNICA.No. 158 PARA LA IDENTIDAD Y ESPEQIFICIDAD‘-
DEL CHASIS PARA PELIcuUL) RADIOGRAFICA;

DEL CHASIs CON REJILLA PARA PELICULA RADIOGRAFICA:

-



G
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" NORMA TECNICA No. 160 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LA MESA HIDRAULICA PARA CIRUGIA MENOR: ' ;

3 2

NORMA TECNICA No., 144 PARA LA PRESTACLON DE SERVICIOS DE
ATENCIOGN MEDICA EN HOSPITALES PSIQUIATRICOS:

NorMA TEcNIcA No. 161. PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LA MESA MANUAL PARA CIRUGTA:

NorMA TECNIcCA No. 162 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LA SONDA PARA LA EXTEMSION INTRAVENOSA:

NorMA TECNICA No. 163 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LOS AGITADORES ELECTRICOS PARA LABORATORIOS:

NORMA TEcNIca No. 165 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LAS TIJERAS [MODELO LISTER PARA CORTAR VENDAJES, CON —-—
BOTON DE PROTECCION Y ANGULADAS LATERALMENTE:

NORMA TECNICA Ho. 166 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LA PIPETA MEZCLADORA DE ERITROCITOS:

NORMA TECNICA No. 167 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DEL AGAR [MTUELLER HINTON:

NORMA TEcNIcA No. 163 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DEL CALDO MR-VP:
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NORMA TEcNIcA No. 174 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DEL AGAR SELECTIVO PARA CLOSTRIDIUM PEFRINGES SEGON MAR:-
HALL O AGAR TRIPTONA-SULFITO-NEOMICINA (TNS);

NorMA TEcNIcA No. 172 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE LAS LAMPARAS DE RADIACION PARA TRATAMIENTO Mepico (Ra-
DIACION ULTRAVIOLETA Y RADIACION INFRAROJA);

NorMA TECNICA No. 175 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DEL MARTILLO PARA PRUEBA DE REFLEJOS, TiPO TAYLOR:

NoRMA TeEcNIicA No. 169 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DEL AGAR NICKERSON O AGAR BIGGY;

NQEMA TEcNIcA Ho. 170 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DEL AGAR DE EOSINA Y AzZOL DE METILENO:

NORMA TEtNiCA No. 174 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD

DEL ASPIRADOR DE SUCCION SUAVE E INTERMITENTE, PARA SuC-
CION GASTRICA Y PLEURAL:

NoRMA TEcNIcA No. 173 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LOS SILLONES DENTALES Y,

N

NORMA TECNICA No. 176 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DE LAS PINZAS PARA HEMDSTASIS.



DECRETOS : -

DECRETO QUE ESTABLECE ESTIMULOS FIS@ALES PARA EL FOMENTO

DE LAS ACTIVIDADES DE PREVENCIGN Y CONTROL DE LA CONTAMI
NACION AMBIENTAL;

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIX AL ARTI-

CULO 73, LA FRACCION I-B AL ARTICULO 104 Y UN PARRAFO FL

NA@ A LA FRACCION V DEL'ARTICULO 107, SE  REFORMA EL ARTI1
'CULO 94, LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTIcuLo 97,
EL ARTICULO 101, INCISO A) DE LA FRACCION 11, EL PRIMER
PARRAFO Y EL INCISO B) DE LA FRACCION V DE LAS FRACCIO-—
NES. VI, VIII Y XI DEL ARTICULO 107 Y SE DEROGAN LOS PA—-

RRAFOS sseuunb, TERCERO Y CUARTO DE LA FRACCION 1 DEL --

ARTICULO 104 Y EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION IX DEL

ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS;:

DECRETO POR El- QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73 FRACCION

VI, 79 FRACCION V, 83 FRACCIONES II Y XVII,
PARRAFO, 111 pRIMER PARRAFO Y 127: Y SE DEROGA LA FRAC—-—

CIQN VI, DEL ARTICULO 744 DE LA CONSTITUCION POLiTICA DE
LOs ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

110 PRIMER -

- DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 78 Y SE ADI-
CIONA UN ARTICULO DEciMo NOVEMO TRANSITORIO A LA CONS--—

. TITUCION POLITICA DE Los EsTADOS UNIDOS MEXICANOS:



[
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. DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTL
. CULO 27 Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-G AL ARTIcuLo 73

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAEOS UNIDOS MEXICA~-
NOS; ' '

DECRETO QUE ESTABLECE ESTIMULOS FISCALES PARA FOMENTAR LA

INVESTIGACI.GNJ EL DESARROLLO Y LA COMERCIALIZACI(_—JN DE —-—-
TECNOLOGIA NACIONAL;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO EN SU -
- FRACCION I DEL SIMILAR QUE CREA EL ORGANO DESCONCENTRADO

DENOMINADO SERVIC10 DE DRAGADO, PUBLICADO EL 3 DE DICIEM-
BRE DE 1985; : s

DECRETO DE PROMULGACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA -

SOBRE EL REGIMEN LEGAL DE PODERES PARA SER UTILIZADOS EN

EL EXTRANJERO, EFECTUADA EN LA CIUDAD DE PANAMA, REPOBLI-
" cA DE PANAMA, EL 30 DE ENERO DE 1975;

. . :
DECRETO DE PROMULGACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA -
SOBRE DOMICILIO DE LAS PERSONAS FISICAS EN EL DERECHO IN-
.TERNACIONAL PRIVADO, REALIZADA EN LA CIUDAD'DE MONTEVIDEO.
REPGBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, EL 8 DE MAYO DE 1979:



'ACUERDO S:
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DECRETO DE PROMULGACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA -

SOBRE. PERSONALIDAD Y CAPACIDAD DE PERSONAS JURIDICAS EN -
. > - .

EL DERECHO - INTERNACIONAL PRIVADO., REALIZADA EN LA CIUDAD

DE LA PAZ, BOLIVIA, EL 24 DE MAYO DE 1984

DECRETO DE PROMULGACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA -

SOBRE EFICACIA EXTRATERRITORIAL DE LAS SENTENCIAS Y LAUDOS

ARBITRALES EXTRANJEROS., REALIZADA EN LA CIUDAD DE MONTEVL

DEO, REPOBLICA ORIENTAL ‘DEL URUGUAY, EL 8 DE MAYO DE 1979;

DECRETO DE PROMULGACION DE LA CONVENCION SOBRE CONFLICTOS
DE LEYES EN MATERIA DE ADOPCION DE MENORES, REALIZADA EN
LA CIUDAD DE LA PAZ, BOLIVIA, EL 24 DE MAYO DE 1984;

DECRETO. DE PROMULGACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA —
SOBRE COMPETENCIA EN LA ESFERA INTERNACIONAL PARA LA EFI-
CACIA EXTRATERRITORIAL DE LAS SENTENCIAS EXTRANJERAS, REA

.LIZADA EN LA CIUDAD DE LA PAZ, BOLIVIA, EL 243 DE MAYO DE -

l984;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DIVERSO QUE ESTABLECE =--
LGS ESTIMULOS FISCALES PARA FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE =

VIVIENDA DESTINADA AL ARRENDAMIENTO, PUBLICADC EL 1l DE -
FEBRERO DE 1987: IR

ACUERDO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XVI
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DEL ARTICULO 40. DEL DIVERSO QUE ADSCRIBE UNIDADES ADMINIS,

TRATIVAS Y DELEGA FACULTADES EN LOS SUBSECRETARIOS, OF I-——

" CIAL MAYOR, DIRECTORES GENERALES Y OTROS SUBALTERNOS DE —
LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL:

" ACUERDO QUE MODIFICA EL MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE
LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, PUBLICADO
EL 20 DE OCTUBRE DE 1986;

ACUERDO DE COORDINACION QUE PARA ESTABLECER LA COMISION Es

TATAL DE ORIENTACION EDUCATIVA. CELEBRAN LA SECRETARIA DE

EDUCACION PUBbICA Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS PO-
TosI,

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA EN LOS DIRECTORES GENERALES
DE LOS CENTROS S.C.T., DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA,

FA——
CULTADES NECESARIAS PARA LA DICTAMINACION Y APLICACIGN DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR IRREGULARIDADES, QUE NO MQDL
FIQUEN.LA RELACION LABORAL DEL PERSONAL CIVIL ADSCRITO O DEPENDIEN--—

TE RE LOS MISMOS;

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN EN LAS DIRECCIONES GENERALES
Y bEMAs UNIDADES A NIVEL CENTRAL EN EL DISTRITO FEDERAL, -
EN LOs CENTROS S.C.T., LAS FACULTADES NECESARIAS PARA EL -
. MANEJO Y ACTUALIZACION DE LOS EXPEDIENTES E. INFORMACION —-

DEL PERSONAL ADSCRITO A LAS MISMAS FUNCIONES QUE ESTARAN A
CARGO DE SUS AREAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS HUMANOS:



XX

Y FIRMAR LOS CONTRATOS Y CONVENIOS,

. 261,
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ComxsxéN MIXTA DE SE-
GURIDAD E HIGIENE DE LA SECRETARIA

DE COMUNICACIONES Y- -—
TRANSPORTES;_

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES A LOS SUBSECRE—-

TAR10S Y OFICIAL MAYOR DE ESTA SECRETARIA, PARA AUTORIZAR

EN LOS TERMINOS Y —-
CONDICIONES LEGALES APLICABLES Y LOS QUE LE COMPETAN EN
RAZON DE SUS FUNCIONES;

4

ACUERDO DEL PkOCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR QUE ESTA--
BLECE LA

UNIDADES
INDICAN;

FORMA DE SUPLIR AUSENCIAS TEMPORALES, ADSCRIBE

Y DELEGA FACULTADES EN LOS FUNCIONARIOS QUE SE

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES AL JEFE DE LA -
UNIDAD JURIDICA EN EL ESTADO DE TLAXCALA Y.

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FUNCIONES A LOS TITULARES -
PE LAS ADMINISTRACIONES REGIONALES DE LA OFICIALIA MAYOR.

DISPOSICIONES DIVERSAS :

MODIFICACION A LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL A LAS QUE -
DEBERAN SUJETARSE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PARA RECI-

BIR DEPOSITOS EN CUENTA DE CHEQUES EN DOLARES DE LOS EsTa
pOS, UNIDOS DE AMERICA;
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FE DE ERRATAS DEL DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA PROCEDER
A REALIZAR LOS ACTOS CONDUCENTES A LA DISOLUCIGN Y LIQUI-
DACION DEL ORGANISMO POUBLICO DESCENTRALIZADO RENOVACION -
HABITACIONAL POPULAR, PUBLICADO EL 14 DE ABRIL DE 1987;

ANEXO TECNICO DE EJECUCION QUE SUSCRIBEN LA SECRETARIA DE

AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS Y EL GOBIERNO DEL EsTA
Do DE MEXIico:

NORMA TECNICA No. 195 PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SAUUD MENTAL EN LA ATENCION PRIMARIA A LA SALUD;

NORMA TEcNICA No. 196 PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
PSQQUIATRIA.EN HOSPITALES GENERALES Y DE ESPECIALIDAD;

NOoRMA TEcNIcA No. 197 PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
ATENCION MEDICA A LOS ENFERMOS ALCOHOLICOS Y PERSONAS CON

PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHOLI--
CAS;

NORMA TEcNicA No. 198 PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
ATENCION [1EDICA A FARMACODEPEMDIENTES: ‘

NORMA TECNICA No. 178 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
" DEL. AGAR CITRADO DE SIMMONS; '

NoRMA TEcNicA No. 178, PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD

.
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DEL CALDO RoJo FENOL Y DEXTROSA;

NORMA TECNICA NO. 179 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICITAD
_ DEL AGAR XILOSA-LISINA-DEXICOLATO (XLD); .

NORMA TECNICA No. 181 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD —
DEL CALDO ROJO DE FENOL CON SACAROSA: )

NoRrRMA TEcNICA No. 182 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD
DEL CALDO DE LISINA DESCARBOXILASA O CALDO DE LISINA DE -
FALKOW:

NORMA TEcN1icA No. 183 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
DE AGAR HIERRO DOS AZGCARES (AGAR KLIGER):

NORMA TECNICA No. 184 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
- DEL CALDO UREA Y. ' ' ‘

NOVENA RESOLUCION QUE ADICIONA A LA QUE ESTABLECE REGLAS -
GENERALES Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL PARA -
EL Afo DE 1987. ' ' '

A G A



CAPLTULO X
PROPUESTA DE SOLUCIOVES _CONTRA LA’ HIPERACTIVIDAD
DE LA LEGISLACION..

IX.1 OPINIONES DOCTRINALES, ¥

PRIMERAMENTE ANALIZAREMOS ALGUNAS SOLUCIONES PROPUESTAS -
POR LOS ESTUD10SOS DEL DERECHO. SOBRE LAS:CUALES CON BASE EN LA --
PROBLEMATICA CONCRETA DE NUESTRO PAIS E

¢AUSAREMOS LAS PROPIAS.

AL EFECTO., BIONDI PROPONE EL RENACIMIENTO DE LA AUTENTICA

JURISPRUDENCIA, CON LO CUAL SENALA SE CERCARA DE NUEVO LA CIENCIA

NO, LOS INMORTALES PRINCIPXOS DE LA’ REVOLUCION FRANCESA; LAS MO--

DERNAS DECLARACIONESiDE DERECHOS FUNDAMENTALES; Y EL PRINCIPIO -
CRISTIANO DE LA CARIDAD
LAS CUALES NO‘DLCE

Y ORIENTACIONES:

CONCRETO EL EsTA-
DO Y EL CIUDABAFQ,

"MERCIANTE:; ES E

EL DEUDOR., EL CO-
) \ DIRECTRICES SABRA
CONCRETARLAS,'INSPIRANDOSE EN LAS EXIGENCIAS DEL MOMENTO, VARIABLES

EN EL TIEMPO Y EN ELQESPACIO; EL PRINCIPIO ES GENERAL Y ETERNO, -




PERO LAS APLICACIONESLCONCRETASVSQN INFINITAS Y, CAMBIANTES.

EL MERITO DE. LOS ROMANOS NO ESTA’ ANTO>EN ‘HABER FORMULADO
ESOS PRAECEPTA,. ' s Bl A

ONVT ENCIA HUMANA; coMO -
EN HABER DEDUCIT

goNDUCTA, SEGUN LAS

"ESE MACI SO

LOGROJCONSTITUIR; LOG
US' CIVILE”, DEL --

LAS COSAS. . UT

Y FUNDAMENTAL ORDENAMIENTO JURIDI

TIONE CONSISTIT" :

DE ESTA FORMA, CON EL SIM
DA, SIN ESPERAR NINGUNA MEDIDA*;N
NUEVA FORMA DE TESTAMENTO; 3
Y UN NUEVO MODO - DE CONSTITUCIO

"IN IURE CESSIO" NO POCOS PRECEPTOS ARCAICOS FUERON DEMOLIDOS SA

BIAMENTEJ. NO COMO UN IMPROVISADO GENERAL DERRIBO; SINO EN LA ME-

NﬁA’éN LA DOCTRINA CANONIS-—-—
TA, ERECHO COMON, EN LA PANDECTIS-

TICA, YA QUE LA INTERPRETACION' EVOLUTIVA, DE LA QUE SE HABLA HOY.




NO ES OTRA COSA QUE LA INTERPRETACION ROMANA-J FENOMENO ESTE NO LI-
MITADO AIJE PUEBLOS OCCIDENTALES;,PUE° FRUTO ES DE INTERPRETACIGN -
ENTENDIDA DE.: EéTE MODO; EL DESARROLLO DEL DERECHO TALMUDICO E ISLA-
MICO; NT ES éROPIO SGLOYDE LOS PUEBLOS ATRASADOS; YA ‘QUE"* VEMOS EN -

NUESTROS DIA84 AUNQUE PAREZCA EXTRANO; QUE EL PUEBLO,{NGLES{ SIGUE
INSTINTIVAMENTE LA TRADICIGN ROMANA QUE LOS PUEBLOS NEO—LATINOS HAN
QUERIDO ABANDONAR. 7 '

SE HA DICHO QUE EL MUNDO MODERNO HA CONOCIDO‘DOS‘GRANDES -
: .EN~REA—

SISTEMAS ORIGENALES: EL DERECHO ROMANO Y EL" DERECHo'INGLE 
NO’RECORRI—

LIDAD AUNQUE SEA INCONSCIENTE., ESTE ULTIMO sreu
DO POR EL PRIMERO. o

DADA LA ABSTR i S DIS| ‘”%_1, ff{‘§' AT :sE,EXPI-—
DEN CON UNA™F MED] '"“?Hf | LAS NECE-
SIDADES Y. DA LEY. AREA DE DESA--
RRoLLo \ \ a A LLAMADO. -
AST COMC 7
BRE LA FORMACION ESPONTANEA DEL DERECHO;'YA1,
ROMANA NO ESKIMPOSIBLE PARA EL JURISTA MODERNO; EN CUANTO A QUE LA

ADAPTACION DEL DERECHO AL DESARROLLO DE LA VIDA SOCIAL QUE HACIA EL

JURISTA ROMANO HA CAMBIADO; EN EL SENTIDO DE RECONSTRUIR LA VOLUN--

UE' A INTERPRETACION ~

TAD LEGISLATIVA, ENTENDIDA COMO ‘VOLUNTAD PRESENTE.



Por LO CUAL; BIONDI EXTERNA ‘como PREOCUPACION LA DECADEN-—

CIA DE LA CIENCIA‘JURfDICA A PESAR DE LO ABUNDANTE DE LA LITERATU—
RA JURIDICA Y; DEL £ FASI

'CIENTIFICO;“EN RAZGN DE LA ESTERILIZA——
CICN DE LA POTENCI R ADARA DE LOS JURISTAS; PROVOCANDOSE POR TAN

T0O DESCONFIANZA

UN DE
SUGE-

'SENALA BIONDI QUE EL JURIS-

AREPETIDOR SINO INTERPRETA-
A,T‘S JURIDICOS, PRINCI

RESENTE ESTUDIOS ™ TENIENDO EN CUENTA
0 'LA" CONCIENCIA SOCIAL.. EN’

RAZGON DE BROTAR DE ELLA E| UE‘SE IDENTIFICA CON LA JUSTICIA
DE MANERA CLARA Y EN UN'
DESTINATARIOS. ADEMAs DE QUE’
SES O CIMIENTOS, DE LAS TEORIAS?SOBRE CUYAS DISCIPLINAS SE PRETENDE -

REGULAR; PARA QUE CON,LA ELABORACIONJ CONSTRUCCION Y. SISTEMATIZACION

LA

AMBITO» DMINISTRATIVO, POR To-.

ORMATIVO DE FACIL ACCESO PARA LOSA’
STE JURISTA MODERNO., DEBE TENER LAS BA




SE OBTENGA EL BIENESTAR HUMANO.EN ESA ACTIVIDAD QUE; COMO TAL CONS-~
'ERDADERAMENTE IMPERECEDERA QUE AFECTARA A LA

TITUYA. UNA NECESIDA
HUMANIDAD EN ’

“EL X N EMPLA TODA LA CIENCIA INCLUIDA

QUIZASCON"FRAS ESDENO:! POEILT.ICALD DERECHOJ CONFIANDO AA OTROS.

ERE -S1EMPRE., YA QUE

IORMA SIN MANDATO; PERO LA’

Mdé'A“DiAhké,
CIA LA ENCARGADA DE GUIAR

PLANTEANDO LA;INEL\D

" REGULEN L0S DETALLES.;j

DE OTRA FORMA, SE CEDE FATALMENTE A LA ARBITRARIEDAD O —-
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éUANbO MENCS; CA LA IMPROVISACIGN DEL LEGISLADOR; éUE .ES MUCHO MAS -

PELIGROSA QUE LA TXMIDA INTERPRETATIO A LA FAMOSA AEQUITAS CEREBRI-
NA. : -

TRE-
SON

DOS ‘LA ALTURA -

IGNA. AL -
”SOLO A LA -
) PRECIOSA --

NQUE ‘LAS CODIFICA-
E EéTADo Y, POR -
RO EN REALIDAD
EéPOJA CAS1 —-

(l)

OPORTUNAS Y JUSTAS"

POR LO ANTERIOR; CONSIDERA VEéUIERE coMOo
;NECESIDAD INMEDIATA ESTABLECER UN SISTEM ‘MODERNO) ADECUADO A -

LOSiASPECTOS CAMBIANTES QUE PRESENTA LA SOCIEDAD; EL,CUAL A SU VEZ

(1) BIONDI BxONDo "LA CIENCIA JURrDICA COMO ARTE DE LO JUSTO EN AR-
TE_Y CIENCTA_DEL’ DERECHO" TR. DE ANGEL LA TORRE., BARCELONA., ARIEL
1853, PAGS. 138— nz2,

’
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SE- INTEGRE con CIENTIFICOS JURISTAS ‘QUE DE ESTA FORMA DICTEN NORMAS
OPORTUNAS Y OUSTAS. -

}STAMOS DE ACUERDO CON* EL, §A*QUE”SE PUEDE ENFO—-—
‘Mo UNA MEDIDA DE SOLUCION A
DMINISTRATIVA;

GRAVE PROBLEMA DE -

SIN EMBARGO -EN-2SU! CASO; CONSIDERA

QUE SE PRETENDE PONER EN MARCHA; EN CUANT A

LACICN ESTRECHAMENTE LIGADAsaA LA ]

RfSTICASz NECESITA UN SISTEMA MODERN OCIAL; SE PROPO

ULTIDISCIPLINARIO QUE. - APOYE

NE LA CREACION DE UN ORGANISMO TECNIC

Y ASESORE A LOS PARLAMENTOS ACTUALES XISTIRTA -

UN GRUPO DE JURISTAS QUE SE DEDIQUB : TO ADMINISTRATIVO; CON -

LO CUAL, SE CONSIDERA QUE PODRIA?PE
MAS ADECUADAS,

} ,,SE LA ELABORACIGN DE LEYES
Y POR TANTO DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS ACTUALIZA-
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SE INTEGRE CON CIENTIFICOS JURISTAS ‘QUE DE ESTA FORMA DICTEN NORMAS
OPORTUNAS Y JUSTAS [ : L

VOSéTRéS’ STAMOS DE ACUERDO CON EL,,YA QUE SE PUEDE ENFO--—

CAR DIRECTAMENT :COMO:.. UNA MEDIDA DE}SOLUCICN'AL GRAVE PROBLEMA DE -

LA HIPERACTIVIDAD DMINISTRATIVA;

SIN EMBARGO-EN. SU: CASO; CONSIDERA

NTARSE: EL SISTEMA -
i DAD Y AM-

‘S:DEBBIOﬁDI Y 'SUS SEGUIDORES.,-

NOVOA MONREALfDESPUES DE:UN AN}LIHIS ROFUNDO A LAs IMPLICACIONES -
QUE SE TIENEN DlRECTAMENTE EN LA CIENCIA DEL DERECHO QUE VAN ‘EN RE-
LACION ESTRECHAMENTE LIGADAS ‘ALA- SOCIEDAD; LA CUAL FOR sus .CARACTE.
RIsTICAs, NECESITA UN SISTEMA MODERNO DE. NORMATIV
NE LA CREACION DE UN ORGANISMO TECNICO MULTIDISCIP

Y ASESORE A LOS PARLAMENTOS ACTUALES Y DENTRO DE

OCIAL, SE PROPQ
NARIO QUE APOYE
'EXfSTIRfA -
UN GRUPO DE JURISTAS QUE SE Danauaa AL AMBITO ADMI|
LO CUAL. SE CONSIDERA QUE PODRPA PERMITIRSE“ A ELs

MAS ADECUADAS) Y POR" TANTO DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS ACTUALIZA—

. CON -
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DAS Y.VERSATILESJVAUN CUANDO HAX QUE . RECONOCER QUE FRENTE A LA CRI-

SIS DEL SISTEMA MISMO, PUDIERA ‘SER CONSIDERADO APENAS COMO UN PALIA

TIVO. -

AUNQUE SE HACE NOTAR; QUE NADIE DUDA QUE- SON LOS REPRESEN-—
TANTES POPULARES LOS QUE DEBEN ADOPTAR LAS DECISIONES DE FONDO Y RE
“SOLVER SOBRE EL SENTIDO DE LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE SE ESTIMEN
NECESARIAS JUNTO CON EL ASESORAMIENTO DE LOS ESPECIALISTAS DE LAS
CIENCIAS QUE SE PRETENDEN REGULAR.

EsAs'DEéISIONESVEbDRIAN’Es OR'UN ESTUDIO —-
 ACABADO QUE INFORME SOBRE TODOS LOS CNI

COS QUE SEAN APROPIADOS
CcoN EL DEBIDO CONOCIMIENTd
MIENTO TECNICO DE ELABORACI

EN PRECEPTOS JURIDICOS CO.

,DAMENTE ARMONIZADOS CON EL‘RES;O DE LA LEGISLACIONJ REDACTADOS EN -

TERMINOS CLAROS Y PRECISOS, con LO CUAL NO HABRIA DIFICULTAD ALGU-
" NA PARA PREVER ASI MISMO, UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE. RECHAZO EN -
LA REDACCION éRééUééTA _POR' EL ORGANISMO TECNICO, CUANDO LOS REPRE--
SENTANTES DEL PUEBLO ESTIMARAN QUE SU VOLUNTAD NO HA SIDO DEBIDAMEN
TE INTERPRETADA EN EL TEXTO QUE SE HUBIERE PREPARADO AL EFECTO.

" ASIMISMO, SE CONSIDERA QUE SI TAL ORGANISMO TECNICO DISPO-
NE DE UN CENTRO DE DOCUMENTACION APROPIADO Y CUENTA CON PERSONAL --
APTO DE VARIAS ESPECIALIDADES., QUE ANALICE PERMANENTEMENTE., EN EL -




e

MAS ALTO NIVEL CIENTIFICO Y TEoNIco LOS PROBLEMAS POLITICOS; SOCIA-
LES. ECONOMICOSﬁY'JURIDICOS .l
SERTA POS ‘

UE SE PRESENTAN ‘EN E‘L CUADRO "NACIONAL;

RANTIA DE UNA- MEJORA DEL SISTEMA
CEPTOS LEGALES., SUBSISTIRAN ENVIJ
NALADOS.

IPROCOS QUE
OPERAN ENTRE DICHO PROP. > ANTERIOR:
B). EL LEGISLADOR CONTARIA CON PLEN, INFORMACION ACERCA -
DE LOS HECHOS YMDE LAS_DIFERENTES ALTERNATIVAS TECNICAS EN EL MOMEN
TO DE DICTAR UNA LEY,Jyf"'

c). LA REDACCIOGN DE LA LEY SERTA JURIDICAMENTE SATISFACTQ

RIA Y EXPRESARIA CON CLARIDAD Y PRECISION EL VERDADERO PENSAMIENTO
DEL LEGISLADOR.



SOBRE ESTE PARTICULAR;
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PROPONER SOLUCIONES'AVLOS ASPECTOS NEGATIVOS ATRIBUIDQS AL DERECHO

Poslevo,'é
TECNICO. ES

LA CRITICA QU
ES UNA MERA ALTERNATIVA.

HAY METAS PARA ALCANZAR UNA NUEVA
LEs NOVOA SENALA .G

DECISION DE

DES, LO LO¢
COMO ‘NOTAS
MODIF ICABLE
SIMPLICIDAD

FORMULAN LAS

“ LEGARA EL MOMENTO

ORMATIVA,"

)ISAR EN PROFUNDIDAD LA AN‘”
>GLAS JURTDICAS”‘

CIERTAMENTE

CONFORME A LAS EXIGENCIAS SOCIALES.
DE LAS NORMAS JURIDICAS DEBERA SER;

) ;INTRODUCIR UN SISTEMA LEGAL NUEVO QUE -TUVIERA
I'STI NTAS'EL SER SIMPLE; ESCUETA, CONCISA Y

FACILMENTE
LA FLEXIBILIDAD Y
POR CONSIGUIENTE;

RGANKSMO TEC

BIONDI NO COMPRENDE EN SU INTENCICN

SOBRE LAS CUA
N QUE HAYA:QUE ADOPTAR LA
ASTA AHORA SE ~-
§ppuc ON DEFINITL




UNA META BUSCADA DENTRO DE UNASOCIEDAD EN PROCESO DE CAMBIOS.

CABE HACER NOTAR
DE NORMATIVA SOCIAL.
RIA UNA REFORMUL
PARA ALCANZAR COMO

'SISTEMA(LEGAL NUEVO, QUE EXPRESE ADECUADAMENTE LAS

( ‘DE TODOS LOS PRECEPTOS EN UN ORDENAMIENTO -
SISTEMATICO:  ONICO, BIEN ARTICULADO Y. COHERENTE,

3. FLEXIBILIDAD DE SUS PRECEPTOS)
NIENDO A TONO CON NUEVAS NECESIDADES. SOCIA
SE VAYAN PRESENTANDO., Y

PARA QUE PUEDAN IRSE PO-
S TAN PRONTO COMO ESTAS

4. ESTAR COMPUESTO POR UN NOMER:
ROS, ORDENADOS Y PRECISOS A BASE DE MODUL: UC1DOS., DESTINADOS A
CADA UNO DE LOS ASPECTOS QUE DEBEN SER REGLUADOS., SISTEMATIZADOS Y

ORDENADOS ENTRE SI, ADEMAS DE FACILMENTE REEMPLAZABLES AISLADAMENTE
SIN DETERIORO DEL CONJUNTO.

QUEDE 'EN CLARO, QUE ESTE GRAND _PROYECTO NO SERTA EN CA
SO ALGUNO LA OBRA EXCLUSIVA DE UURISTAS,. SINO EL RESULTADO CONJUNTO

DEL APORTE DE MUCHAS RAMAS CIENTIFICAS‘; NO SOLAMENTE SOCIALES SINO

1DO.DE . PRECEPTOS CLA
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TAMBIEN NATURALES Y EXACTAS. SUPONDRIA UN GRAN DESARROLLO DE LA —--
INFORMATICA 'Y,  NO PODRIA PRESCINDIR DE LA CIBERNETICA, ASI COMO DE
LOS INSTRUMENTOS.TECNICOS DE ESTA. ‘ o

sus FACULTADES‘HUMANAS; QUE ‘LA LEGISLAc;oN’”

X2 fRE#LExibNESaCRITICAsI .

NOS PARECEN ACERTADOS Y OPORTUNOS LOS PLANTEAMIENTOS QUE -
HACEN LOS AUTORES EN COMENTARIO, PARA ATACAR LA SUPERABUNDANCIA LE-
GISLATIVA EN TERMINOS GENERALES; COMO LO HEMOS SENALADOS EN LOS —--—
APARTADOS RESPECTIVOS, SIN - EMBARGO; EN DICHOS ANALISIS, CONVIENE NO
PERDER DE VISTA QUE LA lNFLACION LEGISLATIVA PROVOCA POR LA FALTA -

DE UNIFORMIDAD EN CRITERIOS Y LENGUAJE NORMATIVO, UN DEBILITAMIENTO
DEL DERECHO EN GENERAL Y ' NO

_sCLo DEL AMBITO ADMINISTRATIVO QUE HEMOS
ESTUDIADO EN LOS OTROS CAPITULOS, SOBRE EL CUAL CONCRETAMENTE ENFO-

(2) Epuarbo NOVOA MONREAL. OP. CIT. PAGS, 62-67
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CAMOS LA PRESENTE INYESTIGACIGN,

AL EFECTO;:HAY QUE‘RECORDAR QUE LA LEGISLACION ES UNA DE
LAS FORMAS DE M 1 ,UVEL DERECHO; QUE DEBE TENER UNA ESTRUC

ESPECIALISTAS EN DICHAS MA ER‘A

POR LO. CUAL, EéTfMAmos ‘como ASPECTO PRIMORDIAL QUE EXISTA
" UNA UNIFORMIDA E,CRITERIOSVEN LA EXPRESION DE UNA CONCEPTUACION -
JURIDICA“ESPECIFICA,

SITUACION QUE NO ES FACIL DE CONSEGUIR; YA QUE
va MODERNA HA MOSTRADO UN SINNUMERO DE FORMAS DE -
CONCEPTUACIGN ‘DEPENDIENTES DEL OBJETO QUE EL HOMBRE QUIERE CONCE--

BIR, ASI COMO DE LA FINALIDAD QUE PERSIGUE CON DICHAS CONCEPTUACIO-
NES. ADEMAs DE TENER EN CUENTA QUE EL DERECHO COMO TAL, NECESITA —-
CONCEPTOS ESPECIALES., PARA PODER CONCEBIR LA REALIDAD SOCIAL QUE DE
BE ORDENAR EXACTAMENTE OBUETOS., PROCESOS SOCIALES, SITUACIONES SO--—
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CIALES. ACCIONES Y. GRUPOS'DELPMITANDOLOS UNOS DE LOS OTROS, ATEN--—
DIENDO A sus NOTAs*

ISTICASJ ASI COMO DENOMINANDOLOS O CALL
LAVFINALIDAD ORDENADORA QUE EN TODO CASO

FICANDOLOS ENfFUNC

CONCENTRA Y DELIMIVA OBJETOS; ACCIONES) ETC-; DESDE EL PUNTO DE”F—

VISTA FINALISTICO DE DETERMINADAS REGLAS JURIDICAS. CABE HACER --—
NOTAR QUE ESTE. FINALISMO PUEDE DAR LUGAR A UNA GRAN DIFERENCIA EN-
TRE LA CONCEPTUACION JURIDICA Y LAS CONCEPCIONES NATURALES, LO —---—
CUAL REPERCUTE EN. LA PROBLEMATICA DE LA INTERPRETACIGN DE LAGUNAS,.
CON LO CUAL SE EMITEN NUEVOS CRITERIOS NORMATIVOS QUE CONTRIBUYEN
A ACRECENTAR LA LEGISLACION EXISTENTE-.‘yﬂf« ’

AL RESPECTO; ES NECESARIO QUE SE DISTINGAN‘AMBAS CONCEP--=

CIONEé; YA QUE LA JURfDICA NO SE PROPONE DESCRIBIR‘CORRECTAMENTE -
LA REALIDAD, SINO VALORAR INTERESES Y ACCIONES SEGUN :
DAMENTAL DE LA JUSTICIA;‘VALORANDO CASOS IGUA
CASOS DIVERSOS EN FORMA DlVERSA; POR LO CUAL;

MAS DEBE AGRUPAR LAS INSTITUCIONES JURIDICAS‘EXISTENTES;

LAs,Ac——
CIONES JURIDICAS RELEVANTES Y SUS FORMAs, Asr COMO 'LOS EFECTOS DEL
DERECHO . :

DIOS JURIDICOS DADOS; LAS FORMAS DE ACCION; DE SENTENCIA;

1+

ESTE TIENE POR TANTO. QuUE ORDENAR UA SITUACIGN JURIDICA -
EXISTENTE;,DEL{MITANDO CADA UNA DE SUS CRISTALIZACIONES PARTICULA-
RES Y RELACIONES JURIDICAS, 1 LO QUE. DEBE ESTAR PRESENTE EN TODO DE
RECHO CIENTfFICAMENTE DESARROLLADO; CON LO CUAL AL MOMENTO DE PA--

e
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SAR AL AMBITO ADMINISTRATIVO;
DE SUS ORGANos D
LAS D;spos:c1

EL PopER EJECUTIVO MISMO*O A:TRAVES -

POYD; F’ROCURARA EN LA ESFERA DE SuU COMPETENCIA;

R ESPONDI ENTES AL DETALLE; DE RA ACIONAL. Y

ERECHO C IENTI F 1 CAMENTE DESARROLLADO .

CONGRUENTEWEQN UN

AUNQUE HAY:
FINURA DE LA co C

JUE 'RECONOCER. QUE LOS GRADOS D

ABSTRACCION Y

VTUACIGN JURIDICA SON MUY" ‘DISTIN

PROGRESO

VEMENTE. PERJUDI CI ALES E

_A ‘DIS] 16N ‘JURIDICA DE QUE SE TRATE.Y
CER ADECUADAMENTE LA NECESIDAD QUE D16 ORIGEN

X3 TECNICAS LEGISLATIVAS.

CON BASE EN TODO LO ANTERIOR, SURGE EL CUESTJONAMIENTO SO-
BRE LAS CARACTERISTICAS DE UNA BUENA LEGISLACION, AL EFECTO, ES IM-

”
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PORTANTE DESTACAR QUE AUN. SIGUEN SIENDO VALIDOS LOS CONSEJOS QUE DA-

BA MONTESQUIEUjSOINEvLA 'MANERA DE ELABORAR‘LA LEGISLACION;‘YA QUE

DO CASd\g, DE UNA NECES“

TANCIAS - TEMPORALES;

DIOSINCRATICAS; DE UN PUE--—

BLO DETERMINADO
MEDIO" -

| TIENE QUE CONTENER, A FIN —

PéR Lo CUALJ ES ééNVéN 

L0 DEBE PRO-
RADICIONALES; CUANDO

DUCIRSE EN. CUALQUIERA DE SUS‘ESPECIFICACIONES

SURJA O: SE PREVEA DENTRO DE LA SOCIEDAD UN ‘ECESIDAD SOCIAL QUE --

PRECISE Y EXIJA LA INTERVENCION DEL LEGISLAD
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DEBE QUEDAR BIEN CLARQ PRINCIPALMENTE EN EL AMBITO ADMI——

OTRO ASPECTO; QUE SE CONSIDERA DE TRASCENDENCIA PARA TO--—

DA LEGISLACICN; ES SU OBJETIVO DE REGULAR CONDUCTAS SOCIALES CON -

TODA OPORTUNIDAD; YA QUE UNA DISPOSICION JUR[DICA FUERA DE TIEMPO;

NO TENDRfA RAZGN DE sER,

PUESTO QUE NO VENDRfA A CUBRIR NINGUNA -—A
NECESIDAD-“ : :

) AuﬁQUE Lo ELANj'

CiT. PAGS.

;
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EHRLICH. MENCIONADO POR ESTA AUTOR, HABIA YA OBSERVADO --
“QUE TODO CUERPO DE REGLAS QUE FORMULA UN LEGISLADOR, POR SU PROPIA
NATU?ALEiA::ﬁE§QLTA”REALMéNTEfANTICUADO; YA EN EL MOMENTO MISMO DE

SER FORMULADO, POR LO QUE APENAS PUEDE GOBERNAR EL PRESENTE Y NUNCA
EL FUTURO".(M) o ' - fﬁi,f ’

CON ESTOS CRITERIOS SE -DESPRENDE COMO UN ASPECTO TRASCEN-

DENTAL'AL SPECTO 'QUE-EL REGIMEN MISMO DE FORMULACION DE LEGISLA-
E ] ' OS:GRAVES POR LOS QUE ESTA NO SE PRODUCE CON

{ADEMAS DE LA CONFUSIGN EN MUCHOS CASOS CON -

EL ASPECTO

, - OTF SPECTO IMPORTANTE DE CONSIDERAR, ES EL AMBITO QUE -
CONFORMA AK+?D1 ' '
. Pl
NES DE FUTURO.
TOS DIVERSOS: QUE <

TUACIONES; RELACION S CONEXIONES DE IMPLICACI@N, HIPﬁTESIS FACTUA-

LES, EXCEPCIONES, AUNQUE ESTAMOS CONSCIENTES DE QUE SE TRATA

DE UNA EXIGENCIA’
LADOR .’ o

EDE 'CONSIDERARSE COMO UNA EXCUSA --
DEL DEBER DE‘ESTUDIAR NALIZAR' E INTEGRAR CON LOS MEJORES MEDIOS -
EvPéETENDE QUE INFLUYA LA LEY, Y DEMAS --
MINISTRATIVO YA QUE CUANTO MAYOR SEA —
EL: NIVEL DE’ PREVISIBILIDAD DE UNA LEGISLACION, MAYOR SERA EL GRADO

DE OPORTUNIDAD, Y EN LA MEDIDA QUE SE DE ESTA, SE ESTARA - —--

(4) IDEM. PAG. 36

”

EL CONTEXTO;SOBRE EL QUE
DISPOSICIONES EN EL AMBITO

GISLACION, EN RAZG6N DE QUE LA MISMA RIGE™SITUACIOQ
OR’LO CUAL, DEBE CONTEMPLAR EN LO POSIBLE LOS ASPEC
FORMAN EL CAMPO DE su'REGULACféN; TALES COMO SL

UEVEXCEDE LAS POSIBILIDADES DEL LEGIS

Pt
i
i
i
i
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CUBRIENDO REALMENTE UNA NECESIDAD, LO CUAL EN OLTIMA INSTANCIA JUS

TIFICARA LA EXPEDICION DEL DISPOSITIVO LEGAL.

A LEGISLACION DEBE EXTENDERSE A TODO EL CUADRO
CONDUCTUAL QUE " CONSTITUYE EL AMBITO PERSO--
TEMPORAL:CON EL QUE VA~ CONExo'EsTE,,CON LO CUAL, SE
UNA COBERTURA ADECUADA;*

S1./ADEMAS. LA LEGISLACION -
N E'RAN DICHOS AMBITOS.-
. \EFECTO DE LA PREVI-

ELEMENTOS;DEﬁQUE‘S

SE QUE LA COBERT!

"SIBILIDAD.

ENfCUAﬁfo‘A”éu’?éﬁbé;ffADA su VALORACIGN Y CONTENIDO INTRIN

LA LEGI$LACIGN DEBE MANTENERSE SIEMPRE DENTRO DEL CONTEXTO DE
LA JURIDICIDAD,_ ’ :

CIA ENTRE ELLA Y. '
PATIBILIDAD ENTRE

‘SECO;

NA USTA Y ADECUADA CORRESPONDEN—-—

ES EL RELATIVO AL ESTILO DE LA LEGISLACION;»MISMO QUE DEBE ' SER CLA-

RO, COMPUES N REDUCIDO NOMERO DE PRECEPTOS CLAROS, ORDENADOS

”GURANDO LAS REFLEXIONES ANTERIORES; SE OBTENDRIA UNA

.LEGISLACION IDEAL"LA CUAL DEBE SER PERSEGUIDA POR LOS LEGISLADORES

EN TODO MOMENTO Y EN TODDS LOS AMBITOS; CON EL PROPGSITO Y ESFUERZO

DE LOGRAR; Sl NG SU TOTAL REALIZACIGN; sI AE’MEﬁbs EL MEJOR ACERCA-—

r
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MIENTO A EL.

DEL MAYOR o MENOR GRADO DE APROXIMACIGN A DICHO RESULTADO.
DEPENDERIA EN;MAYOR QVMENOR MEDIDA EL.
CON UNA LEGISLACIG _ADECUADA, PRIN
TRATlvo,f” ’

LUDABLE EFECTO DE CONTAR

PALMENTE EN EL AMBITO ADMINIS-
UE ES EL‘OBJETO DE NUESTRO ESTUDIO-

“LA LEGISLACION ASIMISM

EZ CONFORMADA ADECUADAMENTE.
DADA LA.CLARIDAD, SENCILLEZ

SU REDACCION, DEBE DI1--
‘FUNDIRSE POR LOS MEJORES MEDI1OS, 5.0 PARA QUE SE CONOZCA A TIEM
PO POR SUS DESTINATARIOS, SINO TAMBIEN k
PRENDAN . " £

PARA QUE LA ENTIENDAN Y COM

TOMANDO EN CUENTA LO ANTERIOR;ﬁ
DISPOSICIONES“NORMATIVAS;

EL SENTIDO Y ALCANCE DE LAS

PENETRADO EN SU

NTERPRETACION DE. MANERA MAS UNIFORME Y COHERENTE -
CON EL OBJET '

T BENEFICIA A LA SOCIEDAD, LA CUAL PODRA HA--—
CER FRENTE ‘A TODAS LAS: ACCIONES QUE SU DESARROLLO LE PRESENTE, EN -

LA MEDIDA EN LA CUAL;LA PREVISIBILIDAD DE LA LEGISLACION LO HAYA --
PROPICIADOJ APLICANDO LOS LINEAMIENTOS CONCRETOS- ASIMISMO; SERA -
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&BRH\Y PARSIMONIOSA EN SUS FORMAS ‘DE- MANIFESTACIGN; CON LO CUAL LA

SOCIEDAD INTERESADA CONTARA CONyADECUADA ECONOMIA DE CONCEPTOS QUE
PODRAN MANEJAR: Y‘OB ERV{R CON MAYOR FACIL DADic
FUERA SU CONTENI»

ANTO MAS PRECISO --

ORDENES, REsoLU
Av1$os y ENIGENERAL‘TODOS AQUE-

‘NOTIFICACIONES;

ADEMAS
ARAESTATALES; -

CUTIVOJ
DE LOS ACTOS

OBTENIENDOS

MITIDAS EN CUANTO A LO QUE DE-
A SOLUCION O REMEDIO QUE SE PUEDE -

ADOPTAR SOBRE EL ATIBORRAMIENTO DE'LA LEGISLACI6N; CREEMOS DERIVA DE

Los LINEAMIENTOS DE CORRECCION QUE PROPONE BionNDI Y NOVOA MONREAL.
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ADEMAS DE QUE EN TODA LEGISLACION QUE SE PRETENDA ELABORAR SE APLI-
QUEN LAS EXIGENCIAS SENALADAS PARA LA MISMA, A FIN DE QUE PARALELA-

MENTE VAYA CEDIENDO LA INFLACION., SURGIENDO AST UN CONJUNTO LEGISLA
TIVO SELECTIVO. . .




CAPITULO X

CONCLUSIONES"

‘LA NATURALEZA JURIDrCA DE LA SUMISION DE LA ADMINISTRACIGN

AL ORDENAMIENTO JURIDICO, LA CONSTITUYE EL FIN DE LA AC-—-
CION ADMINISTRATIVA PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COLEC-
TIVAS, O SEA, QUE ACTOE DENTRO DEL MISMO ORDENAMIENTO, ---
AUNQUE ES NECESARIO RECONOCER QUE LA ADMINISTRACIGN POBLI-
CA AON EN SU ACTIVIDAD VINCULADA, REALIZA UN PROCESO INTE-

LECTIVO PARA UBICAR EN LA VIDA SOCIAL LAS CONDICIONES IM--

PUESTAS POR LA NORMA JURIDICA:
3
Y

LA FACULTAD TE EXPEDIR DISPOSICIONES POR EL EJECUTIVO, ES
UN ATRIBUTO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, QUE TIENE SU -
ORIGEN EN LA DIV?S{?N,DE PODERES, A FIN DE PROPORCIONAR A
LA COLECTIVIDAD LOS SERVICIOS QUE LE SON NECESARIOS A CADA

MOMENTO Y EN LA‘MEDIDA QUE LO DEMANDEN LOS MULTIPLES INTE-

RESES SOCIALES.

S1 B}EN, LA ADMINISTRACIOM DEBE TENER CIERTA ESFERA DE LI-
BERTAD Y AUTODETERMINACION EN EL EXAMEN DE LA CONVENIENCIA
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS,
DE FACULTADES DISCRECIONALES,

ESTO ES EN EL EJERCICIO -

ESTAS DEBEN SER ESENCIALMEN-
TE LEGALES, YA QUE EL PODER EJECUTIVO EN EJERCICIO DE SU -
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PODER DISCRECIONAL."®

DEBE OBRAR CON ARREGLO A LA CONSTITU
CléNJ

A LA LEY Y A LOS REGLAMENTOS VIGENTES.

LA ATRIBUCION DE.LEGISLAR EN LA FORMA COMO SE CONCIBE DEN

TRO, DEL AMBITO DELEPODER EdECUTIVO; PUEDE ABARCAk POR'TAN

TO TODA ESA ACTI‘I A CON”LAS RESTRICCIONES ESTABLECIDAS.
NO SOLAMENTE'E

UANTO A LA 'ORGANIZACION INTERNA DEL SER-
VIC1O, SINO INCLUSIVE ]

\CTIVIDAD DE LOS PARTICULARES EN
CUANTO INTERES '

FUNCIONAMIENTO.

EL PODER. ADMINISTRATIVO, HA VISTO AUMENTADAS SUS FUNCIO--

NES Y RITMO DE UN MODO CONSIDERABLE, POR IMPERIO DE LAS -

CIRCUNSTANCIAS DEL. DESARROLLO BASTO DE LA POTESTAD REGLA--
MENTARIA..

SIN E4BARGO; LA EXTERIORIZACION FRUCTIFERA DE LA FACULTAD

REGLAMENTARIA SE HA ABUNDADO, PERDIENDOSE INCLUSIVE EL CON

TEXTO DE LAS DIQEBSAS DISPOSICIONES QUE EN UNA DEPENDEN--—
CIA SE EMITEN.

TODO '‘ACTO QUE NO SE EXTERIORIZA REGLADO Y DETERMINADO EN

FORMA DE ACTO CONSTITUCIONAL LEGISLATIVO, ES ABARCADO POR

EL EJECUTIVO QUE - ES ‘EL QUE EN PRINCIPIO EJECUTA LAS LEYES,
A LAS CUALES SE LIMITA Y SUBORDINA.
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LAS FUNCIONES DEL ESTADO SE DESARROLLAN BAJO UN ORDEN JU-
Rinlco, POR EL-CUAV

FUNCIONARIO DEBERA ACTUAR CONFOR

ME A LA PAUTA LE “NDO EN CUENTA SU COMPETENCIA.

MISMA QUE,CONSTITUYE-UNArATRIBUCIGN QUE DEBE SER EJERCITA-
DA lNVARIABLEMENTE PARA SATISFACER LOS FINES DEL ESTADO., -
LO QUE EN NINGUNA FORMA;

PODRIAN QUEDAR SUJETOS AL ARBI--—
TRIO DEL FUNCIONARIO.

QUIEN ES EL COMPLEMENTO DINAMICO DE
LAS MISMAS INSTITUCIONES.

e

LA «INFLACION LEGISLATIVA, ES UN FENOMENO ANORMAL, QUE DE-

NOTA GRAVES DEFECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA,

DEBILIDAD --—
DEL ESTADO Y MALOS TIEMPOS SOCIALES.

®
b

LA INSUFICIENCIA E INEFICACIA DE IDEAS,

GENERA CONFUSION,
RECTIFICACIONES,

ENMIENDA DE NUEVOS PLANTEAMIENTOS Y ORDE
NAMIENTOS LEGALES, ASPECTOS TODOS ESTOS,
MENO LEGAL INFLACIONARIO:-

.

TIPICOS DEL FEND

LA SUPERABUNDANCIA LEGISLATIVA;

CREA UN DEBILITAMIENTO DEL
DERECHO,,

DEBIDO A QUE IMPOSIBILITA EL CRITERIO NORMATIVO
UNIFORME . ’

MEXICO SUFRE UNA FUERTE INFLACION LEGISLATIVA, POR LO QUE

SE HACE NECESARIb Y URGENTE TOMAR LAS MEDIDAS PERTINENTES

PARA COMBATIRLA, LAS® CUALES SE SENALAN EN EL CUERPO DE ES

TE TRABAJO.

”
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13.

15,

16.
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EL R:GIMEN MISMO DE LA FORMULACIGN DE LA LEGISLACION, ES -

UNA DE LAS CAUSAS POR LAS QUE ESTA NO SE PRODUCE CON LA —-
DEBIDA OPORTU IDAD. B

LA VARIEDAD Y FALTA' DE UNIFORMIDAD ES VIABLE EN LAS DISPO
SICIONES QUE REGULAN LA ACCIéN ADMINISTRATIVA, EN LAS CUA-
LES A VECES SE ENCUENTRA UNA CUIDADOSA REGULACION DE PROCE
DIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y EN OTRAS NO HAY REGLAS., NO OBS
TANTE LA AMPLITUD DE FACULTADES QUE SE CONCEDEN A LAS AUTORIDA
DES Y;. LA IMPORTANCIA DE LOS INTERESES QUE PUEDEN RESULTAR
LESIONADOS, AUNQUE HAY QUE RECONOCER LA EXISTENCIA DE DIS-
POSICIONES QUE ESTABLECEN RECURSOS INTERNOS DE LA ADMINIS-
TRACICN- REGLAMENTANDO  sUS COK.QDICIONES Y EFECTOS,” EN OTRO

NO SE HACE LA MENORbREFERENCIA A ELLOS.

.

Ho HAY QUE INTRODUCIR CAMBIOS A UNA LEY SIN QUE EXISTA UNA
RAZON SUFICIENTE.‘

NOo SE DEBE LEG s érNo CUANDO SURJA UNA NE;

‘-EXIJA; POR LO CUAL., LA NE-

OR LEGISLAR;V

CESIDAD SOCIA Q
CESIDAD CONST '
GISLACIéN; SIN QUE.

”IPALES ROLES DE LA LE—-

"VCAIPA'EN'EL«EXTREMO DE REGLAMENTAR -
LOS MAS MINUCIOSOS ‘ASPECTOS DE LA VIDA JURIDICA.
EL DEBER SER, ES POSTERGADO POR LOS INTERESES PARTICULARES,
CRITERIOS REDUCIDOS O, NEGLIGENCIA DE LAS POLITICAS.



17.

18‘

19.

20.

21.

'
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LA LEGISLACI@N”DEBE-EXTENDERSE A TODO EL CUADRO ESPECIFICO
DEL CONTEXTO CONDUCTUAL; AkFiN‘DE TENER UNA COBERTURA ADE-

L S ELEMENTOS QUE INTEGRAN LOS AMBITOS
ESPACIAL Y TEHPORAL.

LA LEGISLACION,l EBE SER SOBRIA Y PARSIMONIOSA EN SU FORMA

DE- MANIFESTACION, A LA VEZ QUE DOTADA DE LA NECESARIA PRE-

VISIBILIDAD, PARA QUE LA SOCIEDAD CUENTE CON UNA ADECUADA
ECONOMIA DE CONCEPTOS QUE PODRA MANEJAR CON MAYOR FACILI-—-
DAD CUANTO MAS PRECISO SEA su CONTENIDO.

A PESAR DE LA EVOLUCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, AUON ——
NOS ENCONTRAMOS LEJOS DE ‘ALCANZAR UN SISTEMA NORMATIVO EFL
CAZ, POR LA INTERFERENCIA DE DECISIONES POLITICAS PERSONA-

LES EN LA CREACION, APLICACION E INTERPRETACION DEL DERE--
cHo. :

DEL GRADO DE NECESIDAD, PREVISIBILIDAD Y COBERTURA LEGISLA

. TIVA, DEPENDERA EL GRADO DE PERDURABILIDAD DE LA LEGISLA--

CION.

11IENTRAS NO SE ADOPTEN LAS MEDIDAS QUE GARANTICEN UNA MEJO
RA EN EL SISTEMA DE LEGISLAR Y FORMULAR LOS PRECEPTOS LEGA
LES, SUBSISTIRAN EN INTEGRIDAD LOS VICIOS Y DEFECTOS.
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PUBLICACIONES PERIORICAS

MEX1co. "DIARIO DE LOS DEBATES DEL COﬁGReso CONSTITUYENTE
DE 1917”., IMPRENTA DE: LA'C MAP“‘E DI UTADOS. T.I1I. 1922

CoLEGIO DE ABOGADOS DE MEXIC

VEL'PENSAMIENTO JURTDICO DE
; éo{D F. 1960.

‘ﬂEVéLUéIéN —=

DEL _DERECHO HEXICANb"

iMEMORIA DEL III CONGRESO IBEROAMERICANO: D
TITUCIONAL. T.I.. INSTITUTO
SERIE G. UVAM, W=x1co 1987

ERECHQ CONS——
RfDICAS.

REVISTA.DE LA~ FACULTAD DE DERE
BIERNO”. UNAM, MEXico 1960.j

REVISTA JURIDICA DE LA ESCU;L
REFLEXIONES SOBRE LA INSTITU
REGLAMENTOS AUTONOMOS GUBERNATIVOS

D.F. 1977,

REVISTA DE INVESTIGACIONES:JU S ';?,?LIBRE DE DE
RECHO, “ALGUNAS REFLEXIONES \
LO5s FUNCIONARIOS Y EMPLE
ESTATALES Y DEL ESTADO ;
EN MEXIcO,” ESTRADA SA ,Nro, MExico, 1983.

REVISTA LEX~NGME§6" A D F.. 1987.

LEGISLACION Y'JURISPRUDEQCIA

SECR:TARIA‘DE LA CoNTPALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, -

“MAarRco_LEGAL”. T.I1 A III. TALLERES GRAFICOS DE LA NACION,
S. C. DE'P.E. Y R.S., MExico, 1985.
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MEXIco.

- CION POLITICA Dt

. - :'"? o - 298.

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA; 1970 1976, VARIOS ToMos .,

SECRETARTA DE; ‘A PRE
TUDIOS ADMINISTRA

ENCIA DIRECCION GEN:RAL DE ES-

_ ;CONSTITU
os . WEXICANOS AL TRAvEs
IONARIOS”,MEXICO; 1982.

SECRETARTA DE PROGRAMAC

DE LOS REGIMENES REVO

SEMANARIO JUDICIA E A‘FEDERACION TESIS EJECUTORIAS—
1917-1975. "JURI CIA DEL- 20. TRIBUNAL COLEGIADU -~
EN MATERIA ADMINISTRATIVA”

PERIODICOS: EL:UNIVERSAL Y NOVEDADES.
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