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I.1 

C A P I T U L O I 

PLANTEAMIENTO GENERAL~ 

AMBITO DE LA INVESTIGACION. 

~ '-~-- ' - ·, ·~·~- . -

CoN EL PRE.SENTE'·EsTµDIO:. .SE PRETENDE DESTAC:AR'·DE MANERA -

:~:::~: Ac:~~~l¡Í}ii~!~j¡,~~"~~*~::i~;:'.~:;:~;,:~¡~Js~~i~~~:= 
cus IÓN QUE.~TI,ENE''r]:NO./SÓLO.; PARA :LOS '.ESTUD I osos<:DEL •DERECHo;;,:;s·s lNOPA-

· ::s L::R:J·7·~~5Í~~,{~~i~!;~t:~t'.t~i¿'ti~~s~~:u::f~i~ti~}~~ii~~-~~f:~::s~::~ 
ATRIBUCIONES ~UÉ L.~ OTORGA LA CONS,:I-r~CIÓ~· p()~f-rICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXI CANO·S. 
• 
)'!:. 
!": 
¡. 

PARÁ TALES EFECTOS .. SEHACE UN PLANTEAMIENTO DENTRO DEL 

ÁMBITO DE LOS TRES PODERES) s~_ÑALANDO LA RAZÓN Y NECESIDAD DE Ll Ml.. 

TAR LA PRESENTE INVESTIG~CION Al.' P-ó~ÉR<E.JECÚTIVÓ FEDERAL .. YA QUE -
~~·:\ - .. ,~---/_ .. 

CONSIDERO NECESARIO HACER.NOTARAC>RESPECTO.,QUE LA PRODUCCIÓN LE-

GISLATIVA QU~ sÉ nÁ É~ N'GE~~R'o.·nER'Ed~~<Ei>. Ml.lv· BASTA .. v PRETENDER 

~::A;Q~i~~~[~~8~~~É,~~~i~~'.t~~~t~~~:::~:::I :D M::N ~~:: ~:O L:E I ~ 
VESTIGAClÓN;~QUE¡NOSJpERDI~RAMO~~EN;ESE MAREMAGNO LEGISLATIVO., Y 

POR coNsEcuEÑcI~A .. :r>E:t:i~a'iri;~~¿,:~~Ri~óRDIAL DE soLUCIÓN .. AL TRATAR DE 

CONCRETIZAR LO -~~t..:~i-iv6;AtCADA .UNO DE LOS TRES PODERES. 
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CoN EL FIN DE QUE ~L PRESENTE ESTUDIO PUEDA CONSIDERAR 

SE COMO UNA APORTACIÓN TANGIBLE PARA LA SOLUCIÓN DE LA PROBLEMÁ­

TICA QUE SE PLAN:I":EÁ.; HE ESTIMADO PROCEDENTE DELIMITARLO EN EL Eª-. 

PAcio A. P:A~·.:ft:~'.fi:i'Et:P.tiiF>ºocA posT-REVoLucioÑARIA>DADA LA HIPERAc­

nvrnAD. I N'Iét:u~nAii~~~:Et\.,~I SMA y su REPERCUS I ÓN:i'A.C:TUAL. 
: ;;: "".·:'.,·,.:: ... ·::: ·~ :'.\:/'· "•i"''·'-

~ !~,~~~t~"i~t~.;~MENTE LO REi;~T~Y~~A LA NATURALEZA JQ 

RfDICA DEL EJECÜTIVR •. ;'.f'E,DE~AL.; PAR!IEN~O'DEL'ASPECTO GENERAL DEL 

D~RECHO ADMI~~i-s±~i~:r,~~-t,·~06? ~EéAHI~b~·¡~f~~~2;~~R:~~c~óN SOCIAL.; EN 

EL CUAL SE.S~NAl..A;cA·~~A.NDESiRA~~()S''.'5~".LJ\> EV()LUCIÓN' .. , JURIDICA Y.; 

~"::c~::~~o~f ~~~*¿~rf~fü~~~i~!l~i~t~::~~:::fa~c;::~~: :~ ::~ 
CANO.; QUE .. AÚ.tJ~~~f céi~ci;bJ:])~i Í>Ó~·TODOS~-. CONSIDERO CONVENI ENTt TRA-

. . ·.: .. \-: ~'(.1 ... ·~ ··"; '·-.~-Ú:·_~~:. .. ;:~>·.:.·. <.:·.~"'. · .. :/ ~-:: :¿.~~:.: -. . '>_ 

TARLAS:., P,OR LA RELACIÓN>:QUE·TENDRÁN DENTRO DE LAS PROPUESTAS DE 
.f·;.:"·' . .. 

SOLUCIONES ALPROBLEMA".QUE SE PLANTEA· 

ESTE CAPIT~LO TIENE POR OBJETO.; DAR UN PANORAMA GENE-­

RAL V..; A LA VEZ CRITICAR•EL MARCO DE APLICACIÓN DEL EJECUTIVO Fg_ 
- ,,"--.-:.·-· 

DERAL DENTRO DE NUESTRO SISTEMA DE DERECHO CON LAS REPERCUSIONES 

QUE LO ANTERIOR-ENTRA~A< 

. . . . 
POS1ERIORMENTE.; SE CONCRETIZAN EN RELACIÓN AL ESTUDIO 

QUE REALIZAMOS~- LOS AMBITOS MATERIAL y ESPACIAL DE LAS ACTIVIDA­

DES DEL EJECUTIVO FEDERAL'EÑ EL DERECHO ADMINISTRATIVO~ CON OBJg_ 

TO DE INTRoouéº1RN6S MÁS A FON[lO EN LA PRODUCCIÓN LÉG_ISLATIVA QUE 

AL EFECTO EMITE EL EJECUTIVO FEDERAL.; POR LA NATURALEZA MISMA Y 
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EL PAPEL QUE DESEMPEÑA DENTRO_,DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL .. 

MISMA QUE DERIVA DE sus ÁcTIVIDÁDESi ADMrnisTRATIVAs .. QUE HAN srno 

:::~~c::.::A~A v°::Á~~1~t{~J~i~t~ii~f €i~~~~~r~:: ::::::s E:E:~s:s-
TRAT ANDO DE ADAPTAR EL si STÉMAJJ\jR: fDl"éó";;;ÁJ}ilNA<soc I EDAD QUE REQU I E-

RE Y DEMANDA ~NA ADECUAC ¡ d~',J! !!i~iif~f i~~~ÉAL IDAD • 

CoN BASE EN DICHAS>CONSIDERACIONES:'.i'''SE" DESTACA QUE ESTE 

PROBLEMA H~ M~TIV~D~ ~ E~16~~~:~i'~; .. :~!J~f~~í~~~}~-~~~ ~CTIVIDADES AD-

MINISTRATIVAS .. CON BASE .. EN.JfNÜESTRA11 y;1li.FUNDAMENTAL Y .. LAS LEYES --

QUE DE _t.LLA .EMAÑ~N;. ~~:12~~~~;~~~~,~~;~tt:it~-~;1;~~$/:~tf ~l LO ~UE HA TRA-

TADO EL EJECUTIVO FEDER~IJ'··~Ej'{R.EG,lji.±ARf.Y;~'.DE ~OR~A~· POR DETERMINADOS 

CONDUCTOS.. EÑFÓ~~~fl§~9~_¡:p_;ig~;~;~~~¿:~,~~~ri\<T~~ _:~ ;~•ÁMI CA COMO E"S LA ---

NUESTRA .. ES LO PROéEDENTE;é 
.. ~.~?~;; • >: 

·.' .:, -;· ·, 

UNA•V~~REfLEXI~NADO LO ANT~RIOR CON LAS CONSIDERACIONES 
. ' .~·-·· . :<:~:: ~>-~~·- _·:.'¿-- ~:~.:.:;~ • 

LEGALES QUE SE .. E"STUDIAN .. SE ANALIZA EL POR QUt. ESTA ACTIVIDAD LE--
, 7-. -".:::_~.-·.::-:_º~-, ._ .. _ . ! .-

GIS LA TI V A QUE PRETENDEMOS CUESTIONAR .. HA CRECIDO A TAL MAGNITUD 

PROPICIANDÓ QUE NUESTRO PROPIO SISTEMA JURfDICO SE VEA ENVUELTO EN 

UN MAR DE NORMÁS:, DONDE ·UNA MISMA CONDUCTA HA QUEDADO REGULADA DE 

su ASPECTÓ GEÑERAL.HASTA su ASPECTO ESPECfFICO .. COMO ES EL CASO DE 

LAS RELATIVAS A ÜBRAS PÚBLICAS .. ADQUIS.ICIÓNES Y TRIBUTARIAS ENTRE 

OTRAS. 

COMÓ EL EJECUTIVO GQZA DE DISCRECIONALIDA~ PARA EL USO -

DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE v .. LIM.ITA ÑUESTRA CARTA MAGÑA .. SE 
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TRATA DE MANERA ESPEC[F.ICA POR SER. LA ESENCIA DE LA PROBLEMÁTICA -
.. ··· .. ' 

EN ESTUD IOJ LA• FACljLTJ.\D REGLAMENT~_RIA QUE AL EFECTO TI ENE~ SEÑALA~ 
DO TANTO EN -~~··¡~;~T;- il-~~TRI'NA11-c6r.1~ .. DENTRÓ DÉ NUESTRO DERECHO Po-

·_.;,.··_'.' ·• "-·. t -,-; -._,~:~.:-(+¡:::.-~7-.::;:;: 
SITIVOJ SUS ·ASPECTOS •RELEVANTES•'.UE 'LA MISMAJ DETALLANDO DE MANERA 

ESPECfFICAC StJS'~~~~RC:tJ~~~:~E~:~ciD~•HA TENIDO EN NUESTRO DERECHO A -­

PARTIR DE LA ·~pb~cA~'pcf~f"~k·f~~Hu'fioNARIA y _PRECISANDO EL ENLACE DI-­

RECTO CON ~A l~$.::~;f;~ :;.~fti;J~;;::'i:'• 
?<:···'.'./·~r~;·3.}f[:fü;i;;"·&~(: '._._·. 

Lo 'ANTERI.oR.;;:'i·A:!{FIN DE PODER DESPRENDER LAS CARACTERfSTI-

ESENCIALES GtUEti?~k'·~i~~~Ji;VNUESTRA LEGISLAéióN ADMINISTRATIVA y -CAS 

s~s. PA~ÁM~:RÓ~~- _P:°'~~;.s~R~~1~E:H~#1~-~-~~- HACE .. NOTAR LA FALTA DE SISTEM~ 
TIZACIÓN EN LA EMISIÓN;~,'(~·REGULACI'óN ·r:iE~'.NORMAS.1 QUE<-ENiALGUNOS CA-

:::~··~o::o~~:E:U:o¿~fA~]~\~l~ii~l~~~¡,;~¿~t~!:~!ti=~~= I ::N F:::-= 
SECRETAR f AS DE ESTADO :y LOS'.!ÍÜRGAN fSMC)S:[DESCENTRAl:fZADOS J CARECEN -

. · . . ; . - -~~ ,, __ ::,(;:: .. ' ;.~::,,~: · .. _-.:-{:··_·:··; t:-~-;:>. !~>> '.-:5-v;:\/~~~-~}~.t·~1:: t}láttr;.'@~;¿::5~-~{'X~At:·~'-_-,_~, . . . 
DEL ELEMENTO ESPECI~LlZAD,OlQUEV~ 'LA{PRÁCT·lCA~~-YLEFECTlVIDAD DE LA 

:::::L:~ '. ~~;~T~A:,~~~~~;~~?t~~if {~~~~iíli~~ii:; S::~::·~:E:~:: 
LES DE UNA LEGISLACIÓN ADECUADA(°EN~:TODOS~fSUS' ÁMBITOSJ COMO SON LA 

DE NECESIDAD~. º~º~:µ'.~~ri~?~c_.~~~~v$:~·i:~;~t9l~t~~ ~Ó~R~I'.IVID~DJ COGNOSI-

BI LIDADJ INTERPRETACI~N '~· _I~T,E~R~~~JP,.~';;''.'APLICABI LIDADJ DI SPONIBI LI­

DAD NORl'lATIVA Y PERDURABILIDA]);;:;. " 
'::., h\"·-

.:,;""..; 

CRITICO EN EL CUAL.SE ANALIZA EL ASPECTO POR EL QUE EN MUCHAS OCA-

SIONESJ LA A~MI~IS~~AC~¿~ POBLICAJ ~MITE NORMAS QUE PARA SER APLI-
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CABLES, REQUIEREN DE SER INST~UMENTADAS MEDIANTE PROCEDIMIENTOS DE 

FÁCIL ACCEso PARA AQU~LLos A 6uIEN'Es VAN DIRIGIDAS~· A FIN DE QUE -
- -. • -- --= .-' ·-- ~--~ ;-T,-·-,-cc- = ~;:;,'cOO: '-=-{- ,- -=--o:o.,---_o e:-,.-'-.,-._,_;._~ 

ADOPTEN LA CONDUCTA DETERMINADA';· <6:;·•L · .·• · 
·, :· ._'.: ~. _-;:<-; .. , ·:~-.¿~~_:::;~\:;,~~-'_.:~;~fo\ __ : 
'",·, {~~ .,;;~:?t·-~:.}-~:·. ~ ;7'.I:.:;-·· 

~:N D:,::P:::~::;;;;T~;~~~~!~~tf i~~::::::::::::::::::::::: 
RfDICAS.1 QUE. COMCf~DEMOSTRAM6S~'EÑ"'EÜ:"iESTRI°CTO ºSENTIDO DE LA PALABRA, 

:: ~:L:~~-~l~~~~¿Y,~~¡:~~:l::·:=~~~;~t~~~·¡i~~R~;~~-u:t ~: :~::E::N~~A::: ~ 
LOS AL~~~~~~ ciUÉ'.sE SEÑALAN EN n"1 •• ~.~%\'.~i;~_·i--r~~o~· _PARA LA ADMINISTRA­

c16Ñ POBL1"c::~~ ··Ú_:~MESE EJECUTIVO FEti'eR'Al;);iSECRETARfAS DE ESTADO Y -
. ·: ~~~~-t~,~;-;:_:·i··,~,~-;{:··:· :. " .--~-'. - . . . 

ÜRGA!ÚSMOS I}ESCENTRALIZADOS; LA NECESÍDAD DE:~EMITIR DISPOSICIONES 
· • - ._ • 1r · 0:·;;;' .: :. \-;;"{f::~i>'~:()_;·,:_-.'.'~~~~~'~;_.;;:f{;,'~; 'J~~·~:i:. ·_:;.::~;,: .. ,i·;;::,,~~~i ;-(::;':;,., , _t.~~~·-;<;\~·>:'.; · , · 
COMP.LEMENTA~ I AS A LAS M 1 SMAS, COl'L ELi'}F,;! N'.:D.E:'CONC~ETIZARL!AS A TRA--

::~ :: . H:::~:::::~~ ~::~;:~~;~~i~~j!~íi~li~1Ji~~~!~s~R:::~TE D~ 
ESTUDIO TRATE DESDE LAETAPA~~PST-,REVOLÚCIONARYA''DE'NUESTRO PAfS,-

EXPL~_CANDO ~os. MOTl~?.~~{.~iK\;~~~~:.~~~k~~J'~~J~~:~;~i~~~~:~~R~Ñ. DI SPERSIDAD 
DE NORMAS QUE HA MOTIVADO/c_QUE~:~u~:':~f>ROP.IA';:ADMINISTRACIÓN PÚBLICA LE-
. . . . . - . . . :- _-.. ::-:,-·'--"~-· -~~;:,~_~:: ~Ú~~'.- -~_:·fr·:1;~: ... Ú.~:~:- ~ .;~)'.'·;':~;;~~?t'~:_.f'._\:~·~-_.::~t~t:-·;;,:.¡:~:=· .. ':·:~·:~-.. ·-~·:;:~· -·-;_~-=: >:. - . . 
GISLE DE UNAMANER.-6:/FIRR·ACIONAl.1:..·;¡NQ'i'ENCONTRANDO UNA T~CNICA PARA --

SI sTEMA T 1 zAFi; ;~;_;":~~8,~t,f f :.It~'r~e''; NS~MÁs ; 
~~~{&~;~~~k~~~~~fj~~{~~os CASOS DE HIPERACTIVIDAD CON sus fN-

DICES MANIFESTATivos:.. sE -TRATA DE MOSTRAR LA RÉPERcus1ÓN QUE AL--'­

EFEcTo<sE~~-~T:í\'é'·~~~: fi~EÑT-Ro .DE' NUESTRO DERECHO, HACIENDO NOTAR LAS CAU-
' .. · .· ·. .• 

SAS y DEBILITAMIENTO QUE TRÁE APAREJADA ÉSTA SITUACIÓN, DEBIDO A -
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QUE LA MAYOR PARTE DE LAS Dl~POSICIONES JURfDICAS QUE EMANAN DEL -

PROPIO EJECUT1v6 FEDERAL~·· .. A.-:,TRAV~s. nÉ· .. sus· .ÓRGANOS., SE EXPIDEN CON 

uNA cELERIDAD QUE ~R()c'fOcA EwMuci-tós>c~~osCA FALTA DE ATENc16N PA-

:: :::~~:R A s::~¡:~~rr~tg~;~~~~~~~~~~8~xi~~~i~A::s~l:::::D:A~A M~~::S ~ 
F1NALM·~,N~,~-1:;~~~-~~~.~~f~(:·1~1}~Á¿f-ru~o SE DAN DE MANERA SUSCitL 

\; ~~;:-: .. ~>~:::·::·,_-,: • •' r :\{;•, • ,') «,:, •:'~},·::~::;·· . .::;, •. ": >~· 

TA Y CON LAS BASES.'Y•'CRITERIOS\Et~l!IDOS EN TODO EL ESTUDIOJ LAS 

soLuc1óÑEs ~uÉ Es-fiM? -~JJ(~J:~s::_~ARA~És-i-A GRAN PROBLEMÁTICA nE LA H.!.. 

PERACT
0

IVÚlAD LE<ÚSLATIVAY;QUE 'ÉSTÁ' DEBIÚTANDO .NUESTRO DERECHO. e · · 0 .~ · · · 
-~< : ~ .. ,:--

I .2 PROBLEMATICA • 

-

. 
1. 

UN~ VEZ DEFINIDO .EL. ÁMBITO DE LA PRESENTE lNVESTIGACIÓNJ -

ES CONVENIENTE SEÑALAR LOS ASPECTOS M~S RELEVANTES QUE PROVOCAN LA 
.. . ·. . . . 

HIPERACTIVIDAD LEGISLATIVA DE MANERA GENERALJ POR LA AMPLITUD QUE -

REVISTE EL TEMA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

LAS NOCIONES DE ADMINISTRACIÓN Y DE DERECHO ADMINISTRATI-­

VOJ SUPONEN POR UNA PARTE UN SISTEMA y UÑA ORGANIZAéIÓN JURIDICAJ -

Y POR LA OTRAJ UNA ACTIVIDAD DESPLEGADA EN LA CONSECUCIÓN DE LOS -­

Fl NES DEL ESTADO·: 

LA NATURALEZA JÚRfDICA DE LA SUMISIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN 

AL ORDENAMIE.NTO JURfD.ICO; LA.CONSTITUYE EL FIN DE !,.A ACCIÓN ADMINI~ 

TRATIVA PARA Sl\11SFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS O SEAJ QUE ACTÚE 



.7 

DENTRO DEL MISMO ORDENAMEINTOJ AUNQUE ES NECESARIO RECONOCERJ QUE 

LA ADMINISTRACIÓN POBLICA AÚN EN su ACTIVIDAD VINCULADAJ REALIZA 

UN PROCESO INTEL.ECTIVO PARA UBICAR EN 'LA-VIDA SOCIAL LAS CONDICIQ. 

NES IMPUESTAs<i¡;a·~i.'.A,NORMA JURfDI~AJ () SEAJ HACIENDO uso DE su -
_' ;': .;:_;~,: . 

INICIATIVA Ql}E>Es.,:coNNATURAL • 
. :·'--,_~.._ ::'.:~~~,_,- '. ~.~: .·. ';_::-,·· 

--} .·,:._,;· ~ e 

EL• ~~-Ji~¡~~~4Ó:.. ES UNA DERIVACIÓN DE LA FUNCIÓN DE ADMI--
. -- . '""''' ·.~_.;.-~ -· ''"'"-''. 

NISTRAR y,p·oRtiTANTO':i:~;;:NOPUEDE EXCEDER LO MERAMENTE ADMINISTRATIVO 
.~ --. . ~;-~~ ·': ;~;-f_i¡c;·(~~.;,.~~->)· ~/~~--- -_-,:~;'.":·,. ~-: 

O SEA.i LOS<SERVICI.OS0}.PÚBLICOS (ÁMBITO DE COMPETENCIA) CON LAS RE2_ 

TRICCIONE~;¿~~~~ir~'~(:~DAS YJ LAS EXCEPCIONES EN LOS CASOS EXTRAORDI-

NARIOS PREVI.~to~ :~~/~A CONSTITUCIÓN, 

EL REGLAMENTO COMO F.UNCI~N ADM~NI_STRATIVAJ TIENE QUE DE2_ 

CENDER MUCHAS VECES HASTA LOS SERVICIOS PÚBLICOS DE MENOR IMPOR-­

TANCIAJ POR LO QUE SURGE PARA': EL: PRESIDENTEJ EL DELEGAR LA FACUL-

T AD REGLAMENTARIA EÑ ÓRGANÓS 
• -'.c-

AUNQUE ES CONV~NI.ENTE HACER NOTAR.i. QUE EL PODER ADMINIS-
. . . '; 

TRATIVO HA VISTO AUMENTADAS SUS FUNCIONES Y RfTMO DE UN MODO CON-

SIDERABLEJ SIGNIFIC.ANDO. POR IMPERIO DE LAS CIRCUNSTANCIAS UN DESA. 

RROLLO BASTO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA, 

HAY ÚN SINNÚMERO DE CASOS EN QUE EL CARÁCTER FORMAL DE -
-- ": '. ...: ~: 

LAS FUNCIONES; NO COINCIDEN CON EL OBJETO DE LAS MISMAS EN NUESTRO 
·- _•.;.·. - ---. . . 

DERECHOJ PERO EL MÁS IMPORTEN~E ES EL REFERIDO A LA~ FACULTAD RE--

GLAMENTARIA DEL PRESIDENTE. 
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SIN EMBARGO. LA EXTERIORIZACici~ FRUCT(FERA DE LA FACUL--

TAD REGLAMENTARIA sE l-IA ABUNDADO. PERDÚ~.NDosE INcLGsiv'e EL coNTEx-
._ ·~. . -

TO DE LAS DIVÉRSAS~.ffrspos~I éIONES' QUE Et:r:uNA~'DEPE~DENCIAi SE' EMITEN. 
;:·;~~·· '··-·. :: ·; 

\' ·:_,_ .. '"': 

SOLUC·IONES ;. 

. ··-·- -· .:. -_:: .. 

CoMO-.SOLUCIÓN PARA.SÚBSÁNAR ESTA DEFICIENCIA' DE HIPERAC­

TIVIDAD LEGISLATIVA EN- EL At.1:BiTc/n'E:t.:,,.'k.J_~c:til-fvcf.FEné8AC EN NuEsTRo 

sisTEMA JuRtoico MExic~N~~--;TOMAN,.ncLEN:EóN~Io~RAcI6N'.
0

Ll~s nIVERsAs 

CORRI-ENTES ~OCTIÚNÁRIAS Y• ~6J~:cb~É~Tk~ios~t~~~E¿&~~-26s QUE SE co~ 
• • • ~ --··'"·· .. / .:~:·.':.:_~·-.;-~~"-.-: •. ~,--, -.-._;;_'.: .. : .•. '·¡ 1-~-- ._-·,:~.º ···~··-- ,.. .. ",: -;,.~.;~::-~;~· .. . ,. _-. 

TIENEN EN LOS DIVERSOS'. CÁP fi"LiLos: QÜE/I NTEGRAN; EL)PRESENTE ESTU---
-~ -~~·· : . . 

DIO; sE PROPONE LA CREAc·1·.6'N::r;íLUN aRGANisMa· TÉc-N_i.c:o_r-tui..:TrniscIPLJ_ 

NARI o QUE Af>OYE '(~;~~E~6dk' '~.L ~co~GREso ·DE LA• u~ióN~ ··:PERMIH ENno -­

AS~ tA ELABoRAcI~N'(be>>TE:~'e~ MÁs ADEcuAriAs: QUE. REPERCUTIRÁN EN LA 

NORMATIVA QUE EX~~Ib'ª ~íf''EJECUTIVO FEDERAL~· SIN OLV_IDAR QUE LA SO­

CIEDAD POR sus ci~Á¿f~RfsncP.s. NECESITA UN SISTEMA MODERNO DE 
• <>"" ·:-·· •. ·--

NORMATIVIDAD SOCIAL'.. AÚN FRENTE A LA CRISIS DEL SISTEMA MISMO. 
-" . , 

:-:~-~{ •:_~_--. 

AUNQUE ~E;~ÁCE~N5TAR. QUE LA CREACIÓN DE ESTE ORGANISMO 
- ' - ._'. ~-

PUDIERA CONSIDERARSE'AP.ENAS COMO.UN PALIATIVO. EL CUAL DEBE DISPQ. 

NER DE UN cEN-iRO''iJE''tiª_C::uiviENTAc°ic:iN APROPIADO. ADEMÁS DE PERSONAL -
-.··:.:.. .. -·.; 

APTO D~ VARI·AscESPECIALIDADES. QUIEN. ANALIZARÁ DE MANERA PERMA-
. . . -. ~<:·::·"--~ .. ·F~> r·~·-.-~ :-;~---·:~.:: -::--'.:~: -:,:-"~ - . . 

NENTE EN ELf.M~S ALTO NIVEL CIENTfFICO Y TÉCNICO LOS PROBLEMAS PO-

qncÓs~- sotI~;CÉs~'<E.~oNÓMICOS y JUR(DICOS QUE PRESENTA EL PA(S ... -
;:.· ·" ~ . -

TEÑDIENTE.ACÓNCILIÁR EL RESPETO DE LA VOLUNTAD POPULAR CON LAS -
- ....... ';. . ' ~ 

EXIGENCIAS DE UNA LEGISLACIÓN MÁS ADECUADA A LAS COMPLEJAS NECESJ_ 
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DADES SOCIALES. 

AL PROPONERSE LA CREACIÓN DEL MISMO~ SE DESTACA LA IMPOB.. 

TANCIA DE SU ORGANIZACIÓN ~ I~T~~RACiOr·L· COMO BASE PARA EL ~XITO 
EN EL REFORZAMIENTO DE NUESTRO DERECHO Y LA HIPERACTIVIDAD LEGIS-

• ',· 

LATIVA EN EL CAMPO ADMINISTRATIVO.> 

POR LO CUAL SE ESTIMAJ QUE MIENTRAS NO SE ADOPTEN MEDI-­

DAS COMO LA INDICADA PARA MEJORAR EL SISTEMA DE LEGISLAR Y DE FOB.. 
. . .. . . .. 

MULAR LOS PRECEPTOS LEGALESJ SUBSISTIRÁN COMO UN MAREMAGNO EN INT~ 
. . 

GRIDAD LOS MISMOS DEFECTOS DE NUESTRA LEGISLACIÓNJ DEBILITANDO EL 

DERECHO. 

fINALMENTEJ SE DESTACA LA NECESIDAD DE QUE DICHO ORGANI~ 
. . . . . . -· .. . 

MO NO SEA UNO MÁS DENTRO DE LA HIPERACTIVIDAD LEGISLATIVA EN EL -

CAMPO DE LA AoM1Ñ.ISTRAc16Ñ PúBLICA~- s.INo QUE SE TEÑGA UNA CABAL -

coÑcI~ÑcIA DEL TIPO DE ÓRGANO.QU~~E PROPONEJ PARA 6uE DENTRO DE 

LA SOCIEDAD FLUID~ EÑ QOE ~IVIMOSJ ~E INTRODUZCA"UN SISTEMA.LEGAL . ' ., -· ' 

NUEVO QUE SEA .SIMPLEJ ESCUETO.; ,CO.NCI SO Y FÁCILMENTE MODI FI CABLEJ 

CONFORME A LAS EXIGENCfAS SOCIALES. 
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SISTEMATICA LEGISLATIVA Y SU REGIMEN JURIDICO 

I I.1 PRI°NCIPIOS RECTORES. 

CONSIDERAMOS CONVENIENTE ANALIZAR,, AUNQUE DE MANERA BREVE 

LOS DIVERSOS ASPECTOS TANTO POSITIVOS COMO NEGATIVOS QUE PRESENTA -

EL BLOQUE DE LEGISLACIÓN EN NUESTRO PAfS,, YA QUE ES NOTORIO EL CA-­

RÁCTER SUPERABUNDANTEMENTE DE LA MISMA,, PUDIENDO SER EL ABRUMADOR -

COMPLEJO LEGISLATIVO,, LA CAUSA DE QUE EL CONOCIMIENTO,, LA INTERPRE­

TACIÓN Y APLICACIÓN DE LAS NO~MAS DEL Sl~TEMA JURÍDICO MEXICANO,, -­

EL QUE TOME CADA VEZ M~5 PROBLEMÁTICAMENTE~ POR LO CUAL SE DEBE RE­

FLEXIONAR SOBRE ESTA SUPERPRODUCCIÓN LEGISLATIVA QUE ES NOCIVA Y DL 

FICULTA EN LA MEDIDA QUE AVANZA,, QUE SE CONOZCAN TODOS LOS ÁMBITOS 

LEGISLATIVOS E INCLUSIVE DENTRO DE UNO SÓLO,, LA EXTENSA PRODUCCIÓN . 
LEGISLATIVA AÜN CUANDO EST~ CLASIFICADO~ DIFICULTA SU APLICACIÓN, 

LA REGULACIÓN LEGISLATIVA SOBRE TODO EN MATERIA ADMINIS-­

TRATIVA FEDERAL,,· HA IDO AMPLIFICÁNDOSE,, LO CUAL SE OBSERVA DESDE EL 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN Y EN LA SIMPLE INSPECCIÓN A LOS IB 

DICES DE LA PUBLICACIÓN OFICIAL QUE CLARAMENTE LO COMPRUEBA ... ADE-­

MÁS DE LO BASTO DE SU DISPOSICIÓN LEGISLATIVA,, NOS ENCONTRAMOS MA­

NUALES DE ORGANIZACIÓN,, PRONTÚARIOS DE DISPOSICIONES" JURfDICAS,, CQ. 

MO SE VERÁ EN DETALLE EN LOS CAPÍTULOS SUBSECUENTES. 
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SIN EMBARGO_, EL ESTP..DO DEBE PROCURAR QUE EL DERECHO SE -

OB.JETIVICE y ACTUALICE ... PARA TENER UN DERECHO POS.ITIVO QUE REGULE EN 
.,_·· .. 

FORMA REAL Y CONCRETA_, EL COMPORTÁMIENTO;IÍÉ l::OSJINDIVIDUOS EN SO--

CIEDAD y EN sus RELACIQNES CON Losf1N\i~-~i6~~6R~ANOS DEL ESTADO .. A 
-v .. -.: • .'' ~ ,.. • 

TRAVÉS DE EXPEDI c lóN Y PROMULGAclót.t ri~E LEYES~> R_EGLAMENTos ... DECRE--. . . . 

TOS Y ACUERDOS QUE PERMITAN UNA MAYOR INTERDEPENDENCIA EN BENEFl-­

CIO DE LA POBLACIÓN. 

I I.2 PODERES DE LA UNION. 

NúESTRA CARTA MAGNA .. ADOPTA COMO FORMA DE GOBIERNO EL -­

SISTEMA FEDERAL. EN SU PARTE ORGÁNICA TIENE ESTA MEDIDA UN DOBLE 

FIN, POR UN LADO DELIMITA LAS DIVERSAS ESFERAS DE AUTORIDAD FEDg_ 

RAL Y ESTATAL .. Y POR OTRO LADO_, ORGANIZA EL FUNCIONAMIENTO DEL Go­

BIERTO FEDERAL. 

AL ALUDIR A UN SISTEMA FEDERAL QUE NOS INDICA COMO SU -­

ETIMOLOGJA NOS LO SEÑALA•Y SEGÚN LA DIFUSIÓN QUE AL EFECTO Nqs DÁ 

El-. DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPAÑOLA G\UE ES "EL S 1 STEMA DE 

VARIOS ESTADOS QUE RIGIÉNDOSE CADA UNO DE ÉLLOS POR LEYES PROPIAS_, 

ESTÁN SUJETOS EN CIERTOS CASOS Y CIRCUNSTANCIAS A LAS DECISIONES -

DE UN GOBIERNO CENTRAL". 

CABE DESTACAR ... QUE EL SISTE~'IA FEDERAL "ES UNA MANERA DE 

LIMITAR EL ABUSO DEL PODER_, DISTRIBUYENDO LAS FUNCIO~ES DE AUTORI­

DAD Y LIMITÁNDOLAS POR LA ACCIÓN MUTUA DE LOS TRES PODERES COESTEli 
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SOS Y COACCIÓN MUTUA DE LAS GARANT~ASdNDIVIDUALES Y POR LA FIJA--

CIÓN PRECISA DE LAS DOS JURISDICCIONES: FEDERAL Y LOCAL, (1) 

e ,~.2s~-"~S'±~iF- ··-·· 
LA LEGISLACIÓN y EL PR9~cEsÓ:';iLEGISLATIVO ES UNA DE LAS FU!::!_ 

CIONES FUNDAMFNTALES DENTRO DEL< sii~j;ff~~i3~irikRAL,, EN DONDE DEBE RENQ. 

::::::~::::·~: ::f :: :~E:::J~~~~~l~f !t:~~:~:::::::::::::::;E: 
Y AL PROCESO LEG.ISLATIVO;:',ASO,CIADO]'~A:'c'L.A .. CREACIÓN O MODIFICACIÓN DE 

LEYES,, EXPO~Ic.\g~ú~5}2~g~~;~~i~,t~~~~~fü1:~~~-~- DE COMISIONES O DEBATES DE -

ASAMBLEAS. LEGIS_LATIVA$:;¡:)".'SIN 1J,; __ OLVIDAR' EL CONTEXTO POLfTICO,, IDIOLÓGI­
_. ·. :. :~::' :·.~~~¿~~{;)~#:,>·\11!-g::\0s-:~~~~~t'.~t~::~»~:·::)'~,· .·· · ;. 

ca y TÉCNICQ_,>'DETALLANDO';:;LAS :NECESIDADES ALTERNATIVAS y POSIBI LIDA-
. · · : ·. _- --:hr:~\~rf;;~! :'.~z~:.~ /;JJ:~:-~~.¡t;:;<~t~;-:~~:;~'_:.~ .. . · 

DES Tl?:CNICAS PARk;iEl:';'iDESARROLLO DE PROGRAMAS ADECUADOS A LAS EXIGE!'!. 
• - • . ,,,·/"~' .; ·'·¡. ::.'.··:'¿ :~,"· 

CIAS ESPECfFI CAS r .: ;: '..'' . 
:.~;'- --. : ·; .. 

SIN EMBARG,O;,i'.CABE;DESTACAR EL ASPECTO RELEVANTE DE LA ADM.!.. 

NISTRACI~N EN UN ESTArib"-'ri~E:H)ERECHO COMO EL NUESTRO,, DONDE SE HA IDO 

AMPLIAl-lDO LA ACTIVIDAri·~!i;'T~TAL A COSTA DE LA ACCIÓN DE LOS P~RTICU­
LARES,, AUNQUE CONSERVANDO EL SOMETIMIENTO A LA DIVISIÓN DE PODERES Y. 

EL PRINCIPIO DE LA SUPR~MACfA DE LA LEY COMO EXPRESIÓN DE LA VOLUN­

TAD DE LOS CIUDADANOS, 

ES UN HECHO QUE LA DIVISI9N DE PODERES,, HA IDO DESVANE--­

Cl ÉNDOSE Y DE MANERA .ESPECIAL SE OBSERVA UN PREDOMINIO DEL PODER --

~-------------------(1 )° HERRERA y LAsso_, MANUEL '~ESTUDIOS CONSTITUCIONALES" EDITORIAL 
POLIS"; fJl~XICO l940,, p, 138, 
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EJECUTIVO· CUYO EJERCICIO INCONTROLADO SE CONVIERTE CON DEMASIADA FRS. 

CUENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES .ÁRBITRARIAS_. LÁ CUAL SE TRATA DE -­

JUSTIFICAR EN FUNcióÑ DE LAs-~'CoND'Ici'o~E~Cs~c-Ioc..-ÉcoNóM1cAs. 
. , -'~ .. ·-··'-·-·''.·\«· ~;/s~ __,__ . \), - _,. __ ·- ~/T .. -r ,-;-,_-;:-.:-xr:~·-= ---"~-,~- • 

• - ---~-~ . ,~/~:'.· -~ --~-1.~ •• ,'.;.~:f ~;'.~ ~--:_·-~.'.I-___ -_. __ :_-_. ___ ;~--~.e-~---~-·-i_._· __ -___ '_._,_._:_:_-_._-_:_-,-----.·_. ___ :_;~--:--'-'_.-_:_~-----__ -_;_._:_,'_' __ :_:_-_:_-_~---~--_:7-' 
--::·~---~i~~~~<Jfr~}~:~"J~~1~:~ : 'tt: i- ''. ~ _- ,' ~_ ·, ~- ~ ~~-:' • :;;~--:- :.,·;· . 

. POR LO CUAL_. NOS ~ARECE'.- eREOCUP,11.NTE';'ccEL:• 'CRECIMIENTO DE LA -
• --~-:-___ ~,~;~}l::~:l/~f~~f0~0~~:~f;;,+.'..:.n:~f;~~>t~~~=J,_~;~:?f:5)~~;::j.·}~~;fr;:.:\'.~};:-___ ::- · 

ADMINISTRACIÓN FRENTE_A LOS~~OTROS~~P,,ODERES;'>~AiicpÉSAR DE RECONOCER QUE 
. .:;~~-::;/,;,;~~i}l''~~t~~\:t~?~4~-~~S12-;::-:\X~i::!.~~f-~í;::R:.~f- -~~I;iJ-.'.:·::://: ·. · 

LA REALIDAD COMPLC:JA.EN. Q,UE?N;I'l,flf"\05:~-:EXI_GEJ<UNN''ATENCIÓN ESPECIALIZADA 

DE CAR~CTER T~CNICO QU~ Yiº,:-~~"~ffi~~A~~~~~~if~¿i,~~ENTE :N MANOS DEL PO--

:~:NT~:G ::~:~:~:s:oc~ s::~
1 

~:~l!,';~~~~~i:~1~~~:s.:A F::::~:c: M~::T:R::-
l-A ADMHHSTRACl9i\I;,. DEBE HABER:'P~.R~N\é?RÍAMEtffE EL CONTROL Y LA RESPO!'::!_ 

SABILIDAD JUR)DICA DEL MISMO CON'RESPECTO A LA LEGALIDAD .... LO CUAL -­

SIGNIFICA LA ACEPTACIÓN ACTUÁ~liA~A DEL. PRINCIPIO. DE LA DIV..ISIÓN DE 

PODERES. 

- AL RESPECTO ... · ES.CONVENIENTE SEÑALAR QUE LA DIVERSIFICACIÓN 

Y COMPLEJIDAD A QUE HA_L:'2~~Ari~LA ADMINISTRACIÓN ... COLOCA EN UNA DIF1_ 

ClL SITUACI9N PARA LA DEF.ENSA DE LOS INTERESES DE LOS PARTICULARES -

YA QUE SON ACTOS DE AUTORl~AD QUE TIENDEN A RESOLVER CONFORME A SUS 

PROPIAS REGLAS SU ACTUA~19N, 

POR .LO ANTERIOR ... ES NECESARIO DESTACAR QUE EL PODER JUDI-­

CIAL NO SÓLO VA A DEFINIR CUESTIONES DE ACUERDO A DERECHO_. SINO TAM­

Bl~N ... ~'_CONTROLAR~'- O CUIDAD QUE LA EJECUCl9N DE LAS MEDIDAS DE GOBIEE_ 

NO DEBEN ESTAR ORIENTADAS POR EL PRINCIPIO DE JUSTICIA. 
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II.2.1 SISTEMA LEGISLATIVO •• 

EN RELAC19N AL PROCESO DEL SISTEMA LEGISLATIVO MEXICANOJ -

EL LIC. FEDERICO BERNIETO PINEDA.,,· SEÑALA DOS ELEMENTOS QUE INFLUYEN 

DIRECTAMENTE: 

A), EL POLlTICO IDIOL9GICO·J RELACIONADO CON EL DESARROLLO 

DEMOCRÁTICO DEL PAJS. Y EL PAPEL DEL PODER LEGISLATIVO 

FEDERALJ. EN ELs1sTEMMPoql-1co MEXICANoJ v 

Y~?~: _}~};N~~~~~j:{it~·~/~ )~;~~.~F:-,:.j~~E>>. ·- :· 
BL EL TÉcN1co-EsTRATÉG:1:~0.> RE.i=E:ii:IDo A LA unuzAc1óN DE 

RECU~SOS y TECN-~LbGJA EN TORNO A LA SOLUC 1 ÓN DE UN --
. ·.·· 

PROBLEMA CON~RETO, 

. AL RESPECTOJ ·SE DEBE ANALIZAR LA ESTRUCTURA SOCIAL Y POLf­

TI.CA DONDE AQUÉL SURGEJ EL PROCESO DE CAMBIO QUE INVOLUCRAJ LA UTILl_ 

ZACIÓN ÓPTIMA DE RECURSOS HUMANOSJ LA CAPACIDAD DE ADMINISTRAR YJ -­

FUNDAMENTALMENTEJ LA COM}3INACIÓN DE AMBOS PARA ATE;NDER LAS NECESIDA­

DES ESPECl FI CAs· QUE LA REALIDAD PLANTEAJ SOBRE LA BASE DE UNA DEFHll_ · 

Cl6N DE PRIORIDADES Y E~ SEÑALA."'ll ENTO DE LA ORIENTACIÓN QUE DEBE TE­

NER EL PROCESO DE DESARROLLO DEMOCRÁTICO DEL PAfS, 

CON DICHO PROCESOJ SE OBSERVA UNA MAYOR PARTICIPA~IÓN DE LA 

REPRESENTACI~N POPULARJ TA~TO EN LAS TAREAS DE LEGISLARJ COMO EN LAS 

REFERIDAS AL CONTROL HORIZONTAL DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA. 
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FRENTE A ESTE PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD 

PARLAMENTARIAJ SURGE LA NECESIDAD DE. DISPONER DE ELEMENTOS QUE APO­

YEN LA TAREA DEL LEGISLADOR ENTRE LOS QUE DESTACAN COMO PRIORI TA---
- --·,_"-"';~-- .-0---oc-_ 

R I 0 SJ EL OBTENER INFORMACIÓN DEMANERA PRECiSAJ OPORTUNA Y ADECUADA 
- . . ---· . 

AL EJERCICIO DEL ENCARGO, 

SIN EMBARGOJ EL LEGISLADOR "E~FRENTA LOS PROBLEMAS RES-­

PECTO A QUE LA INFORMACI9N NO ESTf. AL ACCESO DIRECTO O INMEDIATOJ -

SU CLASIFICACI~N ES MUY RUDIMENTARIAJ ADEMÁS DE QUE SUS VOLÜMENESJ 

COMPLEJIDAD Y CARf,CTER DIVERSOJ IMPIDEN QUE SE OBTENGA DE MANERA -­

SENCILLA Y ÓPORTUNA. 

CON BASE EN LAS CONSIDERACIONES ANTERIORESJ PODEMOS SEÑA­

LAR QUE TANTO EL PODER EJECUTIVO COMO EL LEGISLATIVOJ ESTÁN INVESTL 

DOS DEL PODER DE MANDOJ YA QUE ~STE ÜLTIMO MANDA A TRAVÉS DE LA LEY 

EL· PRIMERO POR MEDIO DE LA FUERZA MATERIAL PARA DEJAR AL JUDICIAL -
. . 

ESCLARECER LA VOLUNTAD DEL LEGISLADORJ ADEMÁS DE QUE EN EL JUICIO -

DE AMPARO SE COLOCA AL MrsM.o NIVEL DE LA CoNSTITUCI 9N PARA JU_ZGAR y 

LIMITAR A LOS OTROS DOS PODERES ,EN NOMBRE DE ESTA LEY SUPREMA. 

LA RELACI~N ENTRE ESTOS PODERESJ SE REFLEJA EN LO QUE LA 

DOCTRIN~ CONOCE COMO SISTEMA PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIALJ DONDE EL 

EJECUTIVO SE SUBORDINA A LA DIRECCIÓN DE LAS CÁMARAS Y ACTÚA CON I~ 

DEPENDENCIA EN LA DIRECCIÓN POLfTICAJ SIENDO ESTE ÜLTIMOJ EL SISTE­

MA QUE SE HA ADOPTADO EN NUESTRO PA~S. 
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No ABORDAREMOS LO RELATIVO AL EJECUTIVO EN ESTE MOMENTOJ -. . 
YA QUE ES EL OBJETO PRIMORDIAL DE ESTA INVESTIGACIÓNJ SINO QUE PASA-

REMOS A TOCAR A TRAVÉS DE REFLEXIONES'cGENERALES LAS RELACIONES DEL -

LEGISLATIVO Y JUDICIAL CON LAS CONSIDERACIONES QUE SOBRE EL SISTEMA 

LEGISLATIVO HEMOS SEÑALADQ. 

AS~J· ES CONVENIENTE DESTACÁR QUE NUESTRO SISTEMA TIENE MA­

TICES PARLAMENTARIOS~QUE NO DEBILITAN LA POSIC::IóN DEL EJECUTIVO FRE!i 

TE AL CONGRESOJ EL CUAL ES BICAMARISTAJ FAVORECIENDO EL EQUILIBRIO -

DE LOS PODERES, 

POR OTRA PARTEJ SE DEBE RESPETAR LA CONSTITUCIÓNJ LO CUAL 

EN PRINCIPIO SERÁ ESPONT~NEO Y NATURALJ·PERO TOMANDO LAS PROVIDEN---
. . 

CIAS QUE EL CASO ~~ERITAJ AL EFECTO SE HAN ESTABLECIDO FRENTE A LOS 

PODERES LIM1TACI9N ENT~E Sl Y EN RELACIÓN CON LOS INDIVIDUOS INCUR-­

SIONANDO UN SISTEMA DE DEFENSA CONSTITUCIONAL A TRAVÉS DEL PODER Ju­

DICIALJ EL CUAL APARTE DE SU MISIÓN ORDINARIA DE DECIDIR EL DERECHO 

EN MI CONTIENDA ENTRE PARTESJ TIENE EL COMETIDO ESPECIAL DE DECLARAR 

SI LOS ACTOS DE LOS PODERE& CONSTITUCIONALES ESTÁN DE ACUERDO CON LA 

l...EY SUPREMA O ANULAN RADICALMENTE DICHA DISPOSICIÓN. 



CA P I TU LO III 

EL DERECHO COMO MECANISMO DE CONDUCCION SOCIAL~ 

III .. 1 GENERALIDAD ES," 

A EFECTO DE DESARROLLAR NUESTRO PLANTEAMIENTO Y TOMAR LA 

POSTURA IDEOLÓGICA QUE CONSIDERAMOS EN TORNO AL PROBLEMA EN ESTU--
.. . . 

DIOJ HEMOS DE SEÑALAR ANTE TODOJ NUESTRA REFLEXIÓN SOBRE LOS CON--

CEPTOS QUE INTEGRAN DICHO PROBLEMAJ LOS CUALES ESTIMAMOS QUE SON -

TRASCENDENTALES DENTRO DEL ÁMBITO JURfDICO YJ QUE REPERCUTEN EN LA 

DINÁMICA SOCIAL POR LA FALTA DE UNA SI$TEMATIZACIÓN JURfDICA COM-­

PRENSIBLE. 

CON ESTOS ELEMENTOS.QUE INTEGRAN BÁSICAMENIE NUESTRO MAR­

CO TEÓRICO DE. REFERENCIA Y QUE SE RESUELVENJ EN ÜLTIMA INSTANCIAJ 

EN LO QUE CONSIDER~Mas niR,ECHO ..; LEGISLACIÓN v EN LAS RELACIONES -
::~ -- .. :· . . ' -

REC{PROCAS QUE ENTRE AMBOSADVERTIMOSJ EXISTE UNA INCONGRUENCIA EM_ 

TRE DICHOS CONCEPTos>.ú.:.os'•CUALES POR su NATURALEZA DEBER{AN ESTAR 

ACORDES. 

II I.2 EVOLUCION JURII>ICA·. 

EL ESTADO MODERNO SE CARACTERIZA POR SER EL CREADOR DEL -

DERECHOJ YA QUE TODA NORMA JUR{DICA QUE EMANA DEL PODER POBLICOJ 
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"REALIZA ACTOS JURfDICOS CREADORES DE SITUACIONES JUR[DICAS GENERA-

LES.- OBLIGATORIAS~ 'ABSTRACTAS E:) IMPERSONALES, 
- ---:-;_--;=~-~.,:'-~-,_~---<~;ji' --~-"--- i.-_;_' _'. :>\. / ;::/,_ :< 

·---'e'.~· ~:. --f¿o;-·~-· ,.:i;,~ ~:-·-=--=;--J~-

~O~-f¿~~ ~G~:~;w~~)~~:~XB~ri.'':~uGAR sE caNs10ERA _coNVEN 1 ENTE UBJ_ 

CAR EL ~~~;~;::tl1:{~~,,~~í;~~JJ~-~;,~~~~~~~;~;~.i-LAS DIVERSAS FUENTES.- POR LA IM-

PORTANCIA"•ESPEC[fiICA~'.:~IJEWC()NSTlj"UYE SU MANIFESTACIÓN JUR[DICA EN -

RELACIO~ :~ t~ -:~~ft;~·~¿~i;.t;'~~;~i~;lri~i..:>DEF~E~~Ó: AnMIN ISTRATIVO,, DENTRO 

DE LO CÚAL tONS IDÉRAMOS :.f>·q~~~!)~§~?i~~~x,~~~E'jú__: ASPECT_O MEDULAR DE LA 

HIPERACTIVIDAD LEGISLATIVA~'JM1~¡.;¡'j\''~'~'ÜE:~'~ES,ULTA DE LA PRODUCCIÓN DE 

ENTES ABSTRACTOS CON RE~,~~~1il~~~;~rc~.·. 
AL EFECTO.-. COMO.~PUN'.íO,{•DE~: PARTIDA CONOC 1 DO POR TODOS DESDE 

. · ,, _>"/ : ___ -};.~·~~i':_f'.,:,~.{.1f~-f~f-::·'-~~~;r:;~/~~~ú>;~:,-;?.\·~Z;< /~.. . · 
EL INICIO DE LOS' ~ST~<DI'.?~~;'j~:~WI~~~-::::'t:'.Á~-FUENTES SON EL LUGAR DON-

DE BROTAN o :~.~~,~-~:~ •• st~.¡:~~"~'-~.: -~~:_g~,r~lF~}:''.iLAS CUALES DEBEN TENER IM 
PERATIVIDAD :ADEMAS DE;il-A'::suSTJ\f'ffIVlDA!)~--.QUE ES LA APTITUD PARA. __ 

SERV 1 R COMO. C
0

~ U~-~~;Í 6'°,.'o~; sdi.:& ~:tSN{J:i)~~:~¿:¿N;L I CTOS O CU~ST IONES,, DETEB.. 
- ' --- ,·.-:: ' · · ._.,, __ , __ ., ~>' '· ·.;::_:_e: ·'_:>{f·:·, >7~~~:.,:-- ··"'· " 

MI NAND.o EN CADA" cJ:\SO .EN~ P1:1ú:fcül.fi;1(;ÜNA: CONDUCTA. 
' ' -:>'~.- :' J:-:f_-,,- ·/'.-, ·, ~:~."';'":~;~~/·:.~ 

LAS FUENTES D~L ;DE~EC·~~_;J•5!2'~ é AGÍUtLLAS A LAS QUE ACUDE EL -
·:,_::_}~·,'.]~;/'· 

ESTUDIOSO PARA DESENTRA~AR~EL~ECHO~:FENÓMENO O MATERIA DEL CONOCJ_ 

MIENTO Y.- PUEDEN SER DIRECTAS.CUANDO LO PONEN EN CONTACTO CON SU -

OBJETO E INDIRECTAS AQUELLAS QUE POR REFERENCIA LE PROPORCIONAN -­

LOS DATOS COGNOCITIVOS. 

MIGUEL MAiÚÚ~HOFF CONSIDERA COMO FUENTES DEL DERECHO ADMl. 
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NISTRATIVO,, LOS DIVERSOS ORfGENES POSIBLES DE LAS NORMAS Y PRINCI­

PIOS QUE INTERESAN AL DERECHO ADMINISTRATIVO,, TENGAN O NO EFICACIA 

NORMATIVA EXPRESAMENTE ESTABLECIDA,,~_f>1§RO SIN EMBARGO,, DETERMINAN-­

TES EN LA OBSERVANCIA DE CONDUCTAS 'DE~.HÁCER O NO HACER, 
. .: .•. ·:_'._:''. -.:. . 

. - ,_~;, '.-.-~~.'~Y-

R~CHO SON A~::~: .:0:,:s;~~~~~ril~B}!,0:~~:~:v~:s E:":::E:u:E~ED~= 
CONSIDERA A LA LEY .. •COSTUMBRE·:/;.",DOCTRINA:Y .JURISPRUD.ENCIA. 

·~.: ~ -<:(:"··;:~~y·.'··:i~(:'· ~<·;.;~i~' io~;:~i~--~i~~1}i"'~ .. 

TRADICIONALMENTE ~.; 2~~~i'~fCAN A LAS FUENTES EN HISTÓRI--
·:._·;.-

CAS ... REALES y FORMALES ... AUNQUE'.A cP:s DEL DERECHO ADMINISTRATIVO NO 

SE LES HA-ESTUDIADO CON PRECI;¡ÓN. 

COMO FORMALES,, SE CONSIDERA A LA LEY .. COSTUMBRE Y .JURIS-­

PRUDENCIA ... PORQUE SEGÚN LOS AUTORES REVISTEN UNA FORMA DETERMINADA; 

AUNQUE LA TEÓRtA sEGÓÑ AcosTA RoMERo ... coNFUNDE LA cREAcióN DE LA 

NORMA CON LA FUENTE DE LA NORMA,, YA QUE LA FUENTE ES ANTERIOR AL 

PROCEDIMIENTO DE FORMACIÓN. 

SERÁN FUENTES DEL DERECHO .. CUANDO NO SE PREVEAN SITUACIO-. /-.... -- . 
NES EN LA LEY PARA RESOLVER CONFl..ICTQs;:.ToDAS AQU~LLAS NORMAS y --

.. .. -
T~CNICAS .JURfDICAS QUE AUXILIEN A. LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN LA 

LAS FUENTES DEL DÉRECHO ADM.INISTRATIVO,, SE CLASIFICAN SE-
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GÚN LA IMPORTANCIA QUE fIENEN:. UNA RES~ECTO DE LAS OTRASJ SEGÚN -

SU .JERARQUfAJ ~~~ ÓJ~l..ES PUEDEN SERi ORIGINARIAS Y DERIVADAS, LAS 
-- --"-_¿.=----'""""".:... 

PRIMERASJ PRODU(:ENiLA_ .J.ÜRIDICIDAD Y LAS' DERIVADAS SON LA CONSECUEM_ 
' ~-4' 

CIA DE LA LEGALIDAD C
0

0MO SON LAS LEYESJ REGLAMENTOSJ DISPOSICIONES 

GENERALESJ. Y LAS SECUNDARIAS O SUPLE~ENTARIASJ COMO LA COSTUMBRE Y 

LA .JURISPRUDENCIA, 

POR LO CUALJ LA .JURISDICIDAD COMO.FUENTEJ ES NECESARIAJ --

PORQUE SIN tLLA NO PUEDEN EXISTIR LAS OTRAS. EN EL DERECHO ADMI--

NISTRATIVO ADQUIERE RELEVANCIA ESTE CONCEPTO'.. cpORQUE SI SE DESEA -

HACER UNA INVESTIGACIÓN COMO PRlNCIPIOr;¿E~~~CIAJ NO PUEDEN EN -­

N l NGUNA FORMA IDENTIFICARSE LAS!FÜEN.'iE~-~~·~t.: DERECHO ADM l N 1 STRAT IVO 

CON LAS QUE SÍ PRESUPONE~J ... OS;_"¡¿i~·~N::.::~~ci6c~OS
0 

.JURfDICOS PRIVADOSJ 

TODA VEZ QUE LAS FUENTES'1GENERADÓRAS;'D.e\.:~ DERECHO SON LA VOLUNTAD y 

LA NORMA LEGISLATIVA. 

LA FUENTE DEBE CONS l DERAR LA·· CAUSA Y LOS EFECTOSJ POR LO 

CUALJ LA FUENTE .JURfDICA ES EL HECHO CREADO POR EL QUE LA CONDUCTA 

HUMANA SE TRANSFORMA EN OBJETO JURÍDICO YJ LA CAUSA ES EL ACTO QUE 

CREA LA RELACIÓN .JURfDICA CON CARÁCTER DE OBLIGACIÓN. 

IMPLICA QUE NO PUEDE IDENTIFICARSE FUENTE Y CAUSA. 

LO ANTERIORJ 

RESPECTO A LA FUENTE .JURÍDICA DEL ORDENAMIENTO NORMATIVO 

DEL ESTADOJ PODEMOS AFIRMAR QUEJ ENCUENTRA su BASE EN LA CONSTITU­

CIÓNJ PÚES tSTA ESTABLECE TODO EL s.1sTEMA NORMATIVO coN TODOS Los 

CONTENIDOSJ VALORES E INTERESESJ LO CUAL SE DENOMINA .JURISDICIDAD, 
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POR LO CUAL., NO SE TRATA DE UNA NORMA O SISTEMA NORMAL., SINO QUE 

SE INTEGRA CON LOS PRINCIPIOS Y VALORES QUE CONTIENE EL PODER CREA_ 

DO PARA EL ESTADO. 

CóN BASE EN LO ANTERÍOR.,-,DEBE·:·:~QUEDAR BIEN DETERMINADO., QUE 

LA JURISDICIDAU ES CAUSA y NO ;'~~N-r~g_'rónA. VEZ QUE EN PRINCIPIO PA­

RA CREARLA ES NECESARIA LA VOLUNTAÓ'.DÉL;LEG.ISLADOR PARA REGULAR DE. 

TERMINADA CONDUCTA.,- DE AH
0

f QUE TODO ORDEN:.NORMATIV~ OR-IGINARIO o -

PRIMARIO _CONTIENE:.. AUNQUE NO LO EXPRESE'..> EL; PRESUPUESTO DE su PRO­

PIA 1Ns~RUMENT~c:·10N PARA cuMPLIR su cór-í~T'1Ílo>iÁsT LA JURISDICIDAD -
~ '/' ": .. "' . . 'l 

ESTATAL PROMUEVE SU REALIZACIÓN Y L.A, ·lf;¡STRÜrvtENTACIÓN NORMATIVA PA-

RA CUMPLIR<CON°ESE FIN. 

- DE AHf., QUE LA JURISDICIÓAÍ>;:c()MQ~;¡:.:UENTE PRIMARIA Y ESENCIAL 

EN EL ESTADO., SUPONE UN MATERIA·L·¿-.:;LT.URAéNORMATIVO., POR LO QUE LA 

~~:::1.,~u~: ::_,D:-~::D~o~Cr~;J~q~L-~~~ts!r4~:~~~H~~~OT~:: ::r:p ~~E ES LA 

ESENCIA EJECUTOR~ i·fEift~~j.'¡{f;~;:J1:-~G~~j"',·g~~IB~ MATERIAL JUR.fDICO Y CUA­

DRA LOS PROCEDIMÍENfos:-~~RJ(~-SEC:uf~Rl.:.As NORMAS y CREAR sus INSTR!!. 

MENTOS., Asf COMO pó_R:,~F~~'¡ri'.s~tLA ORGANIZACIÓN., LA REALIZACIÓN DE -
. .,,--· ':::~··. ,;.,-"' 

LA VOLUNTAD JURfDICA ESTATAL} --

LA FORMACIÓN; NORMATIVA QUE SE DERIVA DE LA JURISDICIDAD ---

(CONSTl.TUCIÓN) y_, QÜE SE ENCUENTRA SOBRE LA ADMINISTRACIÓN PúBLI-­

CA.1 SE DENOMINA LEGALIDAD "EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD SUGIERE -­

MARKL., ES UN CASO ESPECIAL DE APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE JURISDICL 
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DAD .. LA LEY NO ES M~S QUE UNA DE LAS FUENTES JURfDICAS~ POR TANTO .. 

UNA JURISD:ICID.AD CUALIFICADA". Asf .. ELPRINC.IPio DE LEGALIDAD .. PRE. 

SUPONE ESTE OTRO PRINCIPIO. PoR Lo QUE:. LAS NORMAS QUE CREA EL LE. 

GISLADOR PARA LA ADMI NI STRAcIÓN~~'¡;.¡6+r.ie:Luv~N.i.:'.A POTESTAD QUE ~STA 
TIENE PARA REGULAR SU ORGANIZAC'/ó~,; .~tAé·EiJEcúé16N Y LA CONCREACIÓN 

PARTICULARIZADA .. EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD, 

POR .LO CUAL,. PODEMOS AFIRMAR QUE LA CONSTITUCIÓN ES LA 

FUENTE PRIMARIA DE TODAS LAS RAMAS DEL DERECHO ... POR LO ,CUAL .. TODA 

NORMA JURfDICA DEBE.· CONCORDAR EN FORMA I NM.EDIATA'q'.,M~DIATA CON ~LLA, 

CONCRET 1'ZANDO LO~ ANTERIOR:. PODEMOS DECI j{·~1ITtfi~f1CoNSTIT.U-­
CI6N ES FUENT~'Fi:,k MÚLTIPLÉ:~ ~ISPOSICIQNES A~M·~~i·;~-i~'~T·I~AS .. LAS 

QUE sE HAcÉN R~AL;iDA~ A, í-R"AJ~~;~DEL DERECHO :AoM1~'i~~RATivo ... DENTRO 

DEL CUAL LA LEY ES FUE~~~ ;i~~brnANT~ DE LAS CORRESPONDIENTES NO~-­
MAS DE ADMINISTRACIÓN ;o):APLi'cACIÓN. 

DENTRO DE ÑUESTRA': CA.RTA MAGNA .. · SE ENCUENTRAN COMPRENDIDAS 

LAS FUENTES DEL DERECHº.ABr(~,'.<~-r~~:r:.~,yc(,,É~: ~os ARTfcuLos 

26., 27., 29,. 49,. 73 FRACCIÓN~XVF,'\~9\fR)1.CCIÓN l.. 90,. 94,. 

115 FRACCIONES 1 l.. IV,. V, ~·f~.y~~~~~t,;~~::: . . 
···- --·"··'· . , ' . . ... ~ 
•. : ;:,_: .. • .. · ........ ·i• 

18 .. 25 ... --

104 .. 113 .. 

AUNQUE DEL ANÁLISIS QUE HASEN LOS JURISTAS A DICHOS ARTfC~ 

LOS .. ES CUESTIONABLE LA REFLEXIÓN AL PÁRRAFO QUINTO DEL ARTfCULO -

27 .. ·EÑ EL cuAL sÉ FACULTA AL EJECUTIVO Á REGLAMEÑTAR EXPRESAMENTE 

SOBRE LA MATERIA .. COMO LA QUE LE FACULTA, 
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LA LEY CONSTI.TUYE COMO SEÑALÁBAMOS., LA FUENTE PRINCIPAL -

DEL DERECHO ADMINISTRAi:Ivo A LA CUAL SE ENCUENTRPN SUBORDINADAS -­

LAS DEMÁS FUENTES:NECES~RIAMENTE Y~ SIN QUE PUEDAN CONTRAVENIRLA.1 
e «oe.o;:- ;._·~-~-1__.;,.o ~-··!,_; 

ES DERECHO•(•f>g~tI.JI,~p "!:> -LA CAUSA DE LA.SOLUCIÓN O DE LAS DI SPOS I --

CI ONES ADMINISTRATIV:¿;~·;· 
.. '-,¡ 

~- :~_-/f>,.:.: 
VINCULARÁ SIEMP~E EN INTER~S PÜBLICO., LA AC-­

CIÓN DE LAADMINISTRACI6N .. MAS NÓ EL CONTENIDO DE ESA ACTIVIDAD .. 

POR CONSTITUIR EL ASPECTO MENOS PREVISIBLE Y MÁS VARIABLE. 

LÁ, LEv ·-·Es - LA FUENTE MÁS · 1MPo~TANTE., POR SER UNA n 1spos1--

CIÓN DE CARÁCTER PERMANENTE~ PROVISTA DE_!.ÜNA, SANCIÓN POL{TICA EN 

MATERIA DE INTER~S COMÜNt /.N~,;,~,~~~~-~~~~J~-~g.~~c.!T~S DE .JUSTICIA SO­

CIAL., LA CUAL EMANA DEL ÓRGANO)CONSi:•ITUCIONALMENTE FACULTADO, 

. : .. ~·:.~;ll~'.iE\~~:i·~~~~~.f~.:~: ·;''' ?;· ··_ .. .: · 
.<:.:·:_ ~>:~~:: .. <: ·\r·-:~/- •;·, <~',.,.. .. ,,; ... 

LAS LEYES PUEDEN SER CONSTITUCI.ONALES-'-AL SER ·ELABORADAS -

POR EL CONSTITUYENTE .. ORGÁNICAS .. ~EGLAM~N~ARIASj·~RDINARIAS y su-
- - ~ 

PLETORIAS., LAS CUALES SON PROPIAMENTE ELABORADÁS POR LEGISLADORES 

DEL CONGRESO., ENTENDIENDO QUE LAS ORGÁNLCAS REGULAN EL FUNC I ONAMl EN­

TO DE ALGUNOS DE LOS ÓRGANOS DEL ESTADO; REGLAMENTARIAS· LAS '.lUE DE-
. . 

SENVUELVEN EN DETALLE ALGÜN MANDAMIENTO CONSTITUCIONAL; ORDINARIAS 

RESULTAN DE CUALQUIER ACTIVIDAD DEL CONGRESO AUTORIZADAS POR LA -

CONSTITUCIÓN; SUPLETORIAS SON LAS QUE su APLICACIÓN ESTÁ CONDlCl~ 

NADA A QUE LOS PARTICULARES HAYAN SIDO OMISOS. 

LA REGLA EMITIDA POR LA V.fA LEGISLATIVA., TIENE SOBRE TO--



24. 

DAS LAS EXISTENTESJ UNA FUERZA.SUPERIOR QUE CONSISTE EN LA PRIMACIAJ 

ANULANDO A LAS QUE SE LE OPONGAN J . • ADEMÁS DE QUE NO PUEDE MODIFICAR­

SE o DEROGARSE MAS QUE POR DISPOSICIÓN LEGISLAT:IVA. 
- --'' :·:~?'~.'-·,<::-.:-.o,.c-.--;--;;;.~~=.;~.¡c'-.·:;--'---ó-· -0- "'='~ - --c=-_o-

_ •• C'; "' .. -i.,:,·;;_ •• --~:. '. -,.;,~:.::~_:,__ -~~·::;/'.:~,~--'.~i--~-:{-,~~~~-

EL PRINCIPIO DE P;~}~t~K~í~~'~lt~~lg~i~1~í':~~~~AMENTAL PARA UN -

REGLAMENTO ADMINISTRATI\'O;l~Jl.i,,QUE~~/)'~t'.·DlSpO~ICIONES POR tLLA CONTE-

NIJ;IASJ NO PUEDEN SER MOD~~tl~ri~i¡~j;¡j'if)~'~~r~~iiL~MENTO-. 
'.; "<'·'~/·-~---·:.:,,;<, ·;~: .. :: } _; . -, :-: '" 

-.-.:~·.,_:!,.~;:".~J~fi:~~->kt>:~';,.c:~;; :::(:: · · - ' 

. DENTRO ,~~:'"-~~<~i~,~~~~§;~g~1t{ffRlJ>l~.A QUE. ESTAMOS ANAL! ZANDOJ ES 

CONVEN 1 ENTE-. DESTACAR{;i{QUE'J;~T:AMBI tW:HAY FUENTES COMPLEMENTAR 1 AS J DEN--
~ -:·.:~_,,,:_- /}'::; :_:,?Jt:?:~~~~'<S':??t~~:J~!t-}~~:ffA~~~'}\f-'.: ~~.-~~,:-_,_-~< .: .:: ·· ... -... : ·. - -

TRO DE LAS QUEf)SEé::coNSIDERAN;AQUtLLAS QUE NO SON PRODUCTO DE LA vo-

~~:T ::l~~r;,~~~rím~ts~l~fu;~t~ l;:lCEl::':R~:G:~~:A:A::F::T ::::~~: 
ADMI NI STRATIVAi;;:·':;~f·.+~~:,,¡·.;;: ,. ·.-

· .. Nl?p·tl~~~fff~-i~~~SE,LA IMPORTANCIA BE ESTAS FUENTES EN EL DERE_ 

CHO ADMI N(s-fí-r~}-i,~:g:~f;'ik 0 QUE PUEDEN SERV 1 R PARA ESCLARECER Y J MARCAR 

RUMBOS EN°'LR INT'1Ú~~RETACIÓN DE LAS NORMASJ. NO OBSTANTE QUE LAS MIS-

MASJ ES'TÁÑ DES¡:>OJADAS DE .JURISDICIDAD Y POR TANTO DE VALIDEZ NORMATL 

VA; 

- . 
CONCRETIZANDO LO ANTER 1 OR.1 .. NOS ENCONTRAMOS CON LA DOCTRINA 

COMO UNA FUENTE INDIRECTA Y COMPLEMENTARIA QUE TIENE UN VALOR DE -­

GRAN SIGÑ~FICACI&~J PUESTO 6uE E~ LA EXPRESIÓN DEL PENSAMIENTO DEL 

ESTUDIOSO y,, CASI ";HEMPRE UNA MAÑIFESTACIÓN DEL SABER CIENTIFICOJ E 
-.. . . 

'INCLUSIVE PUEDE DECIRSE QUE DE LA OBRA DOCTRINAL HA NACIDO LA NORMA 
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DEL. DERECHO ADMINISTRATIVOJ DESTINADA A.PROTEGER A LOS ADMINISTRA­

DOS CON RESPECTO A HECHOS o_: ACTOS EFECTUADOS A NOMBRE DEL ESTADO. 

<:;-
LAC DOCTRINA ,SEÑALA COMOCARACTER[STÍCAS DERIVADAS DEL PRI~ 

··-· . -;· - . > ' • ___ ·.·í··--

CIPIO DE LEGALIDADJ QUE REINAN.EN;LA:-/ACTiVIDAD DE LA ADMINISTRA--­

CIÓN PARA LA FORMULACI~N DE SUS~Dl~~oi{cIONES ESPECIFICAS: 

A)• 

B) • 

c>. 

o>. 

. 
. - '--~-~~:-- -· ·:: . -·., 

OBSERVAR LA LEY FUNi;>.~MENTALO SEA LA CONSTITUCIÓN; 

.. · ~ .. -
NEREN LO ESTABLECIDO EN ;01sf>os'!cioÑEs DE CARÁCTER GEN¡;_ 

RAL DICTADO POR AUTORinÁl:)~S·:~{!f;if'.ERIORES DENTRO DEL LfML 

TE DE SU COMPETENCIA~-·· 
·.; '.' 

LA DOCTRINA HA SE~~iiil)o~ QU~~¡f¡~~;;:¡..ÚNISTRACIÓN POSEE UN AB. 

BITR 10 ADMINISTRATIVO EN fi~ic5N:D¡{'QtéA{'APLICAR UNA NORMA SUPERIOR 
.: ,- - .. ~--

~STA NO SUMINISTRA TODOS LOS ELEMENTOS DEL ACTO o FORMA DE APLICA--

CIÓNJ POR LO CUALJ s·E IMPONEN MODALI"DADES NO PREVISTAS EN LA NORMA 

SUPERIORJ CON~~RI~ÑDOLE AS!~ UNA LIBRE A~RECIACIÓN A LOS ÓRGANOS . 
. . 

ADMINISTRATIVOSJ RESPETANDO LOS ORDENAMIENTOS JURfDICOS. 
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POR OTRA PARTE ... CABE SEÑALAR QUE LA DOCT.RINA·.JURfDICA.1 CREA. 

DA POR LA ADMINISTRACIÓN POBLICA-' ES DISTINTA A.LA DOCTRINA.JUDI-­

CIAL .. YA QUE f;;:sTÁ··.;r.IENE·LA MISIÓN DE ·ACTUAR ~ENTRO' nÉ ~N-"LITIGio v 

POR LA I NTERPoslció;i.i)E: UN R~~~-~F,fe'l~~~;~,~~if~~§~;~~~c~~~~~.ig:6,J~8~~ESTO .. 
LA ADMINISTRÁc1d'~~·POBLI~Á~· TIENE'ESA{cIMpos,rnit..IpADY~óGICA PARA EX-

::E:::::s~:E::: :::M:~a:~:: :~T:~:~i~~~~~~~~¡~~;~iq1tr::~~A:I::. :~ 
,,,,_. :;<· -~,1.:'-"·r ~,·:·\·¡./.< 

UNIFICAR CRITERIOS Y DAR ASL UNA SEGURIDAD'''NORMATIVA EN BENEFICIO 

DE LA COLECTIVIDAD. 

EN EL ORDEN .JUDICIAL .. LA DOCTRINA LE CORRESPONDE A LA OPI­

NIÓN DE UN ÓRGANO ESTATAL; QU.E ESTABLECE 'EL: CORRECTO CONTENIDO IN-
,,>; 

CUBIERTO o IMPÚCITO DE UNA NORMA .. LA CÚAL .SE•TRADUCE EN UN .JUICIO 

Y CON LA SENTENCIA SE RESUELVE, DE í'Gl.JAl.t MANERA.. ACONTECE EN LAS ' .. . .(·· - ' 

NORMAS ADMINISTRATIVAS .. TODA VEZ QUE:ExlsfeNÓRGANOS QUE TIENEN LA 

MISIÓN DE ASESORAR. o DICTAMINAR SOBRE eiL ALCANCE DE LAS NORMAS .. 

AUNQUE NO EN ESE ESTRICTO SENTIDO .JÚDICIAL 

SIN EMBARGO .. EN ALGUNOS CASOS EL;PÓDER EJECUTIVO HA TENIDO 

RECONOCIMIENTO DE LA DOCTRINA LEGAL .. MANIFESTANDO DECISIONES QUE -
. . . . . •· . . 

TIENEN EL CARÁCTER DE OBLIGATORIEDAD .. PERO CABE SEÑALAR AL RESPEC-

TO .. QUE ESTAS MANIFESTACIONES SE DERIVAN DE LAS INTERPRETACIONES 

DE LAS NORMAS, 

AHORA NOS REFERIREMOS A LA .JURISPRUDENCIA .. QUE ES UNA FUE~ 
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TE "INDiRECTA ... MISMA QUE EN EL.: DERECHO ADMINISTRATIVO SE DESPRENDE 

DE LO ESTABLECIDO PÓR LOS TRIBÚNALES ADMINISTRATIVOS ... CUBRIENDO -

AS f DEF 1 Cl ENCIAsi'DEJ l:A cLEGISLA~'16N;,~o~'i:r1YA:~ 
• ·~·-- ··,'._.,~'·--''<::-.e ;.;:,.t-.' .,_::~~_,; • ü- ' • -- • -·· •' ·:-· , __ ,, .. __ . ~-'-' ., .~ ~r0 ~- · ,._: ~)?---;~-'\:. :~ ,--;-·: ~-~~:/~'.·i1:·~::·._ ":·;~;,~~:·'(:'~I;:~: -/~1~. 

CLASES · D~~::i:~~i~~~i~~~imt~~lf~l~~~~~~;R:::::N:~E p:::.== 
N'I ENTE DE LA FU~CI~~ '_JUDIC:l~Lf,Y/?~f!--A.}Q~Ei0;P,H0,'(l_ENE DE LOS ÓRGANOS -

SU PERI OREs .-D~c·:,f·~-:-~~~~úfai:,~i~~~-~-~;;.~g€~1,~~tij]~:'.€~~~E~~L 1 ZAN LA FUNC I óN 

JUDICIAL· SIN EMBARGO)iDENTRo:EDEU{SISTEMA'.~'MEXICANO ... AMBAS FUEN--

TES soN s 1Ú1 ~~~~¿ : ~·E~RM;·~~s)~'g~~i~X~!;f~~tt~~~i}p~~~END 1 EN Do DEL N 1 VEL 

JERÁRQUICO DEL ÓRGANO QUEf'.EMl·TEiiE0ifACTo:fiáADEMÁS DE QUE SE ASEGURA 

LA LEGALIDAD DE LOS Ac~Ó~:~ ~-~·i~éti~4sg·~~H~'¡riM~NISTRATIVA. 
'. :'.~,1;J:<:;;:· > . . ::·: ._.:,-, 

POR LO CUAL~_EN'~[_~--~n':~TEMA,MEXICANO EXISTEN DOS TIPOS DE 

JURISPRUDENCIA ... LA JUD~CIA~:\PRO-~IAMENTÉ DICHA Y LA ADMINISTRATI-­

VA ... coMo Es EL cAso:;:~~:{Ác;lu:~L.:tÁi.luE GENitRAN Los TRIBUNALES ADM1N1~ 
TRATIVOS <TRIBUN¡¿-~l~.~¡~,<~~ L:A FEDERACIÓN Y EL TRIBUNAL CONTEN-­

CIOSO ADMINIS:rRATI~io.'riEG•iD1sTRITÓ FEDERAL) • 
..... ~· ', '-~~;- :/f.~{';.)\~-· 

LA JURISPRUDENCIA ... SE CONSIDERA COMO UNA ENTIDAD "CREADO­

RA" DE NORMAS., QUE TIENE UN ÁMBITO QUE ES SIEMPRE "INFRA LEGEM".,­

y SE MANIFIESTA A TRAV~S DE ~A APLICA~~¿~ E INTERPRETACIÓN DE LA 

NORMA. 

SIN EMBARGO., LA JURISPRUDENCIA NO DEBE CONSIDERARSE COMO 
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CUALQUIER ACTO QUE EMITA LA_ AUTORIDAD COMPETENTEJ SINO QUE SE RE­

QUIERE ADEMÁS~ DE~UNA IDENTIDAD DE SITUACIONES DE HECHO Y DE DER~. 

CHOJ A FIN DE PODER,CREARA'.LA MISMA. 
; -'._~. '~- ':~~---.,:;~~~eo,-,~.::'1~--;o;~~.~~O_o=<'--

-.;:1k.:,~:;~-~~-:~~é27(.,. ~~¡;~-~- ~:,~:-~ ~ -. 
POR LO ANTERIOR)i/SE-PUEDE AFIRMAR QUE L,I\ CONTRIBUCIÓN DE 

LA .J UR 1S~RUDENc;i1;rt~~~-~~~1r:~:A~°íosA PA_RA LA FORMAC l ÓN DE LAS NORMAS 

D,EL DERECHO ADM.1Ni'sjRAT1 yo:;, PFÚ NC 1 P.ALMENTE EN LOS CASOS QUE POR -
.-:.;-_:.:::.-.G- ~::.¿;:.::_¡~~ , .. 

SER NUEVAS NO CUENTEN~CON _ANTECEDENTES~ 
. -: ·-,e•.,;~;:$·,'.·;-~;;;:,< 

~-'-r'.~·-."-;~-~:-~.::,, ·::,·" .. , 

LA .JURls~kuDENCIA coMo FUENTE DEL ·DERECHO AnM1N1sTRAT1voJ 
. ~-;'.· '. '-~ .- ·,·o 

HA DESEMPEÑADo::WN'- PAPEL SECUNDAR 16J YA QUE LAS SENTENCIAS EN LA -

suPREMA coRTEJ·--'vARfAN coNsTANTEMENTE y cAsI. No_ HAY cuEsT10NEs AD­

MINISTRATIVAS EN QUE NO PUED-6.N SEÑALARSE CAMBIOS Y CONTRADICCIO--

NESJ INCLUSIVE.EN UN MISMO PERfODO. 

PARA QUE EXISTIERA UNA BUENA .JURISPRUDENCIA ADMINISTRATI-

VA EN M~XICOJ SE REQUIERE QUE SE SUBSTITUYA LA INCOHERENTE DESOR­

GANIZACIÓN ACTUAL'J\J"RAV~S DE -UN SISTEMA DE CONTROL .JURISDICCIO--

NAL DE LA ADMIN;~TkAd16~. ,' 

-•_- -I~- s ' -
EtOPRECEDENTE ADMINISTRATIVO:, ES UNA VARIANTE DE LA .JURI.§.. 

··< .•• ·.• '< < ·'' . ·- . ··- . . . 
PRUDENCIA ADMINISTRATIVA QUE SE REFIERE A ACTOS CREADOS EN EL ---

EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALESJ EN EL CUAL MÁS QUE CONSTL 

TUIRSE-POR ANALOGfAJ SE APRECIAN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE LO ANTE­

CEDENJ LUEGO ENTO_NCESJ EL PRECEDENTE ADMINISTRATIVO SE PRESENTA -

COMO UNA DISPOSICIÓN QUE ESTÁ BASADA EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD. 
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POR LO CUAL, PARA SU VALIDEZ ES NECESARIO QUE EXISTA IDtNTICA RELA 
'. . . . . 

CIÓN ENTRE LA ADMINISTRACIÓN, LOS HECHOS Y LA NORMA QUE DEBE APLI-

CARSE. 

. . 
SIN EMBARGO, ENTRE LA INTERPRETACIÓN JURISPRUDENCIAL Y LA 

OPERACIÓN DISCRECIONAL1 PUEDEN EXISTIR CUESTIONES DE GRADO V DIFE-
' RENCIACIÓN FUNCIONAL DE LOS ÓRGANOS QUE INTERVIENEN. 

LA COSTUMBRE, OTRA DE LAS FUENTES INDIRECTAS EN ESTUDIO, -

SE ENCUENTRA CONDICIONADA A LA LEYr POR LO CUAL ÚNICAMENTE PUEDE 

MANIFESTARSE EN EL CAMPO QUE LA MISMA SE LO PERMITA. 

,.:,.· 

DICHA FUENTE ESTÁ FORMADA POR DOS ELEMENTOS: EL HÁBITO COtl_ 
.·; ,. ,; -;_', ;;~;_;,~ 

SUETUDO, QUE ES LA REPETICIONiÓBJETIVA DE LOS MISMOS ACTOS (INVETE_ 

RATA CONSUETUDo), Y Eí:..N°ó~~O~;~~---LA Ó~INO JURIS SEU NECESITATIS, QUE 

ES DE CARÁCTER sus.JETl~~J~-~~E~~ENDIDA POR LA OPINIÓN QUE TIENE LA 

SOCIEDAD DE SER JUSTO Ye. NÉCESARIO ESE HECHO REPETIDO CONSTANTEMEN-
.,,:·•' 

TE, ES DECIR, LA CONVENIENCiADE SU OBLIGATORIEDAD EN EL MEDIO SO-

C.IAL. 

AL RESPECTO, ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE LA COSTUMBRE CONSTL 

TUIDA CON LOS ELEMENTOS ANTES SEÑALADOS, PUEDE MANIFESTARSE EN --­

TRES FORMAS DISTINTAS: 

A}, CONFIRMAR LA NECESIDAD O ESPIRITU JURIDICO QUE HAYA AL 

EFECTO RECOGIDO LA LEY; 
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B}. CONTRARIAR A UNA DISPOSICIÓN LEGAL> AUNQUE ESTA MISMA 

POR SU NATURALEZA .LA DESCONOZCA y,, 

c} ·• LLEVAR UN VAct'6 DE' LA LEY~ SUPLIENDO POR ESTA RAZÓN -

LA ~.o~E~~~ícÜ'E;.fcI'i· i;~~SA,':~MfsMA~ 
~::-' f-< :-'C",-- " :.-:~:::~~;:..:"·-·· ""'--".- °'- -~~"--. .·.;:..' ~~-~!~:}.',::; 

- ·:·'.·'..::,~_; ·.!:~·~/·-.,~ ::i ·:::;~;:;;-};:~_t;.~-;:·_~;'~l:~í:_~··.~:-:-~7~:;·~!~--:f.•-0·_~·.,.: - -

YALECE •~'.~i~11tf ~~~~~i:~:Ri~~~~:l~iR~í~§~;,.~•T: 1 =~:c:;~u:".:u::~= 
TRO DERECHO'ENiESTE:ÁMBITO:i AL·EFECTC):;·;'!C.OMO.;FUENTE NORMATIVA LA --

:~::":::~~·=~,;~:;¡:~.:~A::: ~~~~~~~i~lií~~J.i::: :::::~: I ~:O~:: 
MlNISTR,~i'Yvos .. DISTINGUEN A 12A''COSTUMBRE'ikoMO,o;.uN ELEMENTO NORMATI-

~: . :~:~~~~s ~~·~:~.:::::".p;~~&~f ~~~Uf ilf f~~~fa :: ·:::~": _:~::~~-
c l ÓN '.CÓN PR 1. NC I p I os GENERALES·: OÍ NORMAS'(DE;·JDERECHO POBLI ca. 

,.._.¡-- -.. ~-': _.; , _ _ .;¡" =;_,~:,:\:_:fX;;:;~,:{~·::::~\ .. :~,:: .-.~-·-
- - ·- . ''" : .;'~~\~:~~-; ... ~.~--~-;()~:...-~~:·'., 

$;~ r-i''.:E,MBAR~,ci~'i.A.l{:: EFEtTO'':es:';CONVEiú'ENTE:'sEÑALAR QUE EN EL -

DEREcHa :~h~{Alsf~ATI~o.Oi No HÁv/~f's~·ós1é'Í'(;N·;,;QÚE. RE~UELVA A LA cos­

TUMBRE'.;~c1g.~6r#iJ~~~E1 POR 2o ~ÜA'L1:";'Bk~To~~%~"Á·., Fio~INI SEÑALA QUE: 

" ••• ~L~(t'ri'§f~~M~RE DEB~ PR~~E~~'~f;,·d~t:'sÉ:Jó'h:ieJLA ADMINISTRACIÓN PO--

'-.· ,'.4· ...• ;·,.:·. •' 

DE QUE LA MISMAJ DEBERÁ MANiFESTARS~ EN FORMA HABITUAL PERMANENTE.. 

ASI COMO'CUMPLIRSE CONCRETAMENTE~ TENIENDO CARÁCTER OBJETIVO Y NO 

VULNERAR EL INTER~S PÚBLICO. 

POR TODO LO ANTERIOR,, LA COSTUMBRE COMO TAL> DENTRO DEL -

ÁMBITO ADMlN,ISTRAT,lVO~· DEBE ABARCAR TANTO A LA ADMINISTRACIÓN co-
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MO A LOS PARTICULARES Y DEBERÁ ASIMISMO DISCRIMINAR LO SIGUIENTE: 

... ·-·· ,·, :;• 
A). LA COSTUMBRE NO .·DEBERÁ DEROGAR O .. MODIFICAR LA NORMA 

-- -'-.--º<::o.- ?-"'"-~o-,_.;:~-.·.--:='-- - ---:---. -3--~<-.;f:--';_,_..¡,·~ --.-. _.,...,. __ ____;,..'.__~~--· =-~-- - - ~ - • 

QUE EXf>IDA,c:EL'.'.LEGISLADÓR.i~EN•Y,IRTUD DEL PRINCIPIO DE 
' .. ; ... ~. , ... '.:.t .. ; /':h··~-~'._;_:: •.. '._~--,~~~-,. .'.~>:-. <~ (>~f-.;~t. "'-~ . -. -- . . 

LEGALIDAD.i'·'·TODA'VEZ"(;lUE-• LA LEYES MÁS FUERTE Y CONSI§... .· -<~--~.:~ '--<' :::::'.,~ -~-~.;--:,: ;),~- -~-1"':_:: .- • ' .•• ·~-· - _. • - • 

·TENTE'QUE LA VOLUNTAD DE LA ADMINISTRACIÓN Y LOS PAR-
.·.: ,--:(~-,-. " -

B), LAS NORMAS (CREADAS POR EL ADMINISTRADOR_, PUDIERAN SER 

e> • 

... ' ... ·· 
DEROGADAS TÁCITAMEÑTE~. C_UANDO _NO HAN SIDO PRODUCIDAS -

POR ERROR_, NEGLÚiENCIA 6 CONFUSIÓN y NO LESIONE EL IN-

TER~S _ ~ÚBLIC~ NI --~OR~~~ ~~'.~.R:~~~~~.~U~~R-IORES, ESTA SL 
TUACIÓN SUCEDE CUANI)o·,,~ANO~MA QUE/COA])YUVA EN LA ADMI 

N 1STRAC1 óÑ ~º~s:~.~~j~s~,~:~~;~~;e~~~?~X~8.~h:f \é_;Ác ITA y ADQU 1 ~ 
RE VALIDEZ POl('~,l\',;CER:f:E2'.J'.\';E~\LA-'EX(:LUSl,ÓN'POR LOS INT~ 

RESADO~ Y t~:if~~~~,¡t~~~~%~~S~t~:~~J~;?:~:1·}~~+A.·H~P6TESIS_, SE 

PREVIENE ENiCAS"01'iP.OR:·EóEMPLO.i:'.\DE•:BIENES DEL DOMINIO 

PÚBLICO .y E~:}bg\~:~f'9~É,~t-6~[-~f~~~éó~·ACTOS PREVIOS A LAS 

AUTOR 1 ZAc'í'o~;~~~t'{;p "'' · <7 ' ', • 
·~-¡_'~--~_'.:.->~:~(- . , 

~:A~~:.~h~t[~~~f ~~~~*~~v:s u::s é:::~~::T:: :::~:~ LOS 

IM--

PUEsTos PORLos . .AGENl:Es .. ~sTA sE MANIFIESTA DENTRO DE 

LA ADM1Ñ1 sTRAc.IóÑ.< >s'íN EMBARGo~ PARA su vALrnEz RE--­

QU~ERE LA AP~OBACl~N E~PRESA 6 TÁCITA DE LA AUTORIDAD 

~ERÁRQUICA EÑ QUE SE ACTÚA_, ADEMÁS DE QUE NO AFECTE -­

LOS DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS. 
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FINALMENTE; NOS ENCONTRAMOS ADEMÁS .. CON OTRAS FUENTES COMO 

SON LAS PRÁCT,ICAS ADMIÑ
0

ISTRAT.IVAS QUE SON AQU~LLAS QUE REALIZA EL 

PoDER EJEcunvo~.~ :~~-Av~s-: __ ~E ,sljs, DEPEÑnEÑc1As v EÑT·1~J!..nEs· .. ·LAs cue.. 

LES SON coÑsinERADASt~MO:FUENTESSIEMPRE .QUE-SEMANIFIESTEN DEN-
·':~).}·;. -:::: ... 'j :;.:·<::.'.. _,,, .• ; .. : .,¡' • -·. '.--.:<-·:-~E-:<.,_. 

TRO DEL uso :coRREé'TO DE'\l:.A FACULTAD:DISCRECIONA·Lc'DE LOS ÓRGANOS -
,',.,.... :,·?¡:-:·.//-

CORRESPONDIENTES)3.,<.:-tl ·-.·--- ___ ··~ _. '•-•·' ·.' 
.-> > :'. -~-... ;:·:-: ... ;, - . .. ~:\\>:. \ '/· ¡ ·'{_~:.·~----·_ .• __ ·.-::_'.~---~.--... - - : , . ·- ',._ -·-,:..~--; - .';.':--~· -

Los TRATAóos IÑT~;~~A-éié;~:O.i.:Es;1;Gi~-~-:-~·N;~L.~.si::Nn:Do· AMPLIO DE -

LA PALABRÁ .. SON TODO AC:UE.RllO'!~·óV~N~~~ri"i;;;1~Ñ,::~,·ENTR
0

E ESTADOS.. PARA 

CREAR:. MODIFICAR o ~¿~~i'f.l:i-~';ü~k+~~~2~'¿f'.k~'tM~ii'ri~R'EcHo SEGÚN MANUEL 

J. s1ERRA .. sE coNs1nERAN ~~~·-cc,~:-E~:?J~i~~~~-~~'1fi?nEREcHo coMo FUEt:i.. 

TES .. AUNQUE LA TEORfA ·GENER.G.t ~EL 0 ~IsM6~'.;i'.i'J~Si>Éscu1nADO ESTA FIGU-

RA JURfDICA. 

.;:. - ' 

ASIMISMO .. SE COMPRENDEN COMO.FUENTES., TODOS LOS INSTRUMEN­

TOS NORMA TI vos 1 NTERNACIONÁLES;, EN . LOS~ CUALES NO SE RESUELVA UN -

PROBLEMA CONCRETO COMO LOS PROTOCOLOS .. ACUERDOS ADMINISTRATIVOS -

INTERNACIONALES .. ETC. 

.. 
RENATO ALESSI NOS SEÑALA COMO DISPOSICIONES DIVERSAS ADMI-

NISTRATIVAS., LAS QUE EN SU ~OMEÑTO ~EQU~ERE EL EJECUTIVO PARA QUE 
. . .. . . . 

SE REGULE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO ~E SUS ÓRGANOS ADMINI~ 

TRATIVOS O SU ESFERA JURfDICA .. CONCRETANDO ASf A LOS REGLAMENTOS 

ORGÁNICOS .. QUE COMPREÑDEN NORMAS PARA LA ORGANIZACIÓN y FUNCIONA-
. . .. 

MIENTO; LOS ESTATUTOS DEL ENTE PARA REGULAR LOS ORGANISMOS MENO--

RES .. P~Ec1sAÑno su FINAL1nÁD .. MEo~os PARÁ coNsEGUIRLA .. ADEMÁS DE 
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LOS DERECHOS Y .DEBERES DE LOS COMPONENTES,. V LA NECESIDAD DE REGU-

LAR EL USO.DE .LAS FACULTADES QUE CORRESPONDAN A LA AUTORIDAD ADMl_ 

NISTRATIV.~~- PARA EL uso DE sÉR\ác"1'os P\'.'JBLICOS o FUNCIONAMIENTO DE 

1NsTnuC"IoNE.s: f;o~~:r"~Ás:·r;E-·cAR.i.é-TE:R,_s"oC'i'A"L coMo LAs Bú:iúoTEcAs ... -
• • '~ • • :_.;.,- « ;·:~-."- "" -. , • , - - ~-- - _,_- -,;- ,· • -- • ·•. • ; • 

·•••, 

. ESCUELAS,. MUSEOS~ ETC'."' .o EL USO DE; ;LOS BIENES. DEMANDABLES. 
, . , ·;. ,· ,-~ .... 

-.. :.~··;--, 

·•-· .. -::·.· (',~}· 
SIN EMBARGO,.~ PESARDE~UE~LOS TRATADOS SON PRECEPTOS JU-

R~DICOS QUE CONTIENEN UNA \~ífé'LAkÁé:.IóÑ· DE VOLUNTADES ... PODEMOS SEÑA. 
'._·'r; ·.-.·:..··. 

LAR QUE NO _ÉSTÁN VINCULADOS §S.TRECHAMENTE CON LA LEY. 

SÓBRE EL PARTlc¿LAR; .TEbOOSIO LARES,. SEÑALA QUE LOS TRATA--

Dos CELEBRADOS POR EL EiEcÍ.JTIVÓ coN l.As .NACIONES,. NO soN ACTOS P1!. 

RAMENTE ADMINISTRATIVOS y D~~EJEcui::\ó~/t.~:I.f.?¡·'.~CTÓS DE SOBERANfA -

DE LA MÁS ALTA IMPORTANCIA ... CUIDANJ?O. EN sr .. LOS DERECHOS EMINEN--

TEs DE LA NACIÓN ... EÑ i...os cÜ"LEs· ;sE riii:BE VELAR PORQ_uÉ. SEAN coNFoR­

MEs A LA CONSTITUCIÓN y A t:A's 2E:;,·ESD~ AMBÁS NACIONES,. PARA QUE su 

APLICACIÓN SEA COHERENTE.CON LAS•NECESIDADES QUE DEMANDA LA SOCls 

DAD Y SEAN SATISFECHAS,. 

·-: 

HAY AUTORE~ coMC>~: .FERÑf.ÑDÉZ DE VELASco,. SAYAGU~s LAso~ GA-­

RR IDO FA~~A"'~: ~~3~-~(~;~y~~o~,.·. D·;•ALÉ~s .I ~: .V.I :TA~ QUE CONS I D~RAN QUE EL 

TRATADO NO ES UNA;i;f'.UENTE DEL DERECHO ADMINI:=>TRATIVO,. PORQUE SEÑA­

LAN QUE sóLo · NA:éE:Ñ' 0Éi..:ICiA.c.10NÉs Y nÉRE.cHós PARA i...ós EsTADos coN--
--.. --:., . . ·.:.:-· .. ;,·, . . . .. · .. 

TRATANTES Y,.QUE.LAS FUENTES SON LAS LEYES QUE SE DICTAN PARA LA -

EJECUCIÓN DE LOS. TRATADOS EN CADA PA!S. 
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III3 LA EXPRESION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

:UÑA "~:.f~}~:~ibÑ~fÁ:::LA. ~'-'º~~·~1,g:~"'. ~u~'rñ~:~A DEL DER~CHO y EL -

ENFOQUE CONCRETcic',ENjEf ~MBITO.'ADMINISTRATIVOJ},OBJETO DE. NUE.STRA 

1 N~E5:T~,~~~1:g~:~~!~;+~~~,E~.º~ t:~.'.~~;~?~~~~: ~~c~Ñ_1~.~~-~.n~··~~O~DU¿~·; ÓN so-
C I AL LA ,('.EGlSÚ\CIÓWQUE:,;ccmsTnUYE:~~A";·EXPRESIÓN,DELDERECHO ADML 

~Nl.STRAI:1'.g?:;?~'.~~~~~rY~if~s~Ar~-~g~-i!§~.~~6éé.~~~:~Pt~~~URAL~Z':'.J LO CUAL 
ES ESENCIAu::.pARA'C/;ANAGIZAR/LAS'.;,;cAUSAS ºDEL ABRUMADOR COMPLEJO LEGI§.. 

~ T ~&~;if ~f :~:~~t~1~1<;~~!i~E~l~: ~r~~B~E·. SUS CONSECUENCIAS -
EN T~RMINOS GÉNERÁtEs,;:cAB~·SEÑALAR QUE EL EJECUTIVO FEDE_ 

RALJ GOZA DE DISCRECfoNALIDAD'PARA,EL USO DE SUS FACULTADES CON­

CEDIDASJ AUNQUE CON LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR NUESTRA 

CARTA MAGNA. 

LAS NOCIONES DE ADMINISTRACIÓN Y DE DERECHOJ SUPONEN POR 

UNA PARTEJ UN SISTEMA Y UNA ORGANIZACIÓN JURfDICAJ Y POR LA OTRAJ 

UNA ACTIVIDAD DESPLEGADA EN LA CO~SECUCIÓN_DE LOS FINES DEL ESTA. 

DO· 

LA NATURALEZA JURfDICA DE LA. SUM.ISIÓN DE LA ADMINISTRA--­

CIÓN AL ORDENAf:tlENTOJURfDICO~ LA CONST.ITUYE EL FIN DE LA ACCIÓN 

ADMINISTRATIVA. ·PARJ\''.SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVASJ O SEAJ 
- .•,""'",-. .-¿.:,·;. - • 

QUE ACTOE DENTROibEG~I~MO ORDENAMIENTOJ AUNQUE ES NECESARIO RE-

CONOCER QUE LA A~~I~1siRA~IÓN POBLICA AÚN EN su ACTIVIDAD v1Ncu-

' ! 
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LADA REALIZAUN PROCESO INTELECTIVO PARA UBICAR EN LA VIDA SOCIAL 

LAS CONDICIONES IMPÚE~TA~ p'()~. LA NORMA .JURfDICAJ O SEAJ HACIENDO 

uso DE LA INYCIATIV.~ GÜ.JEfES" CONNATURAL. 
' ' ' 1,, .C•- ~ 

SI BIENJ LA AD~I~~~TRACIÓN DEBE. TENER CIERTA ESFERA DE LI-
. . 

BERTAD Y AUTODETERMINACIÓN EN EL EXÁMEN DE LA CONVENIENCIA DE LAS 

MEDIDAS ADMINISTRATIVASJ ÉSTO ES EN EL EJERCICIO DE FACULTADES -­

DISCRECIONALESJ ÉSTAS DEBEN SER ESENCIALMENTE LEGALESJ YA QUE EL 

PODER EJECUTIVO EN EJERCICIO DE SU PODER DISCRECIONALJ DEBE OBRAR 

coN ARREGLO A LA CoNsTITUCióNJ A LA LEY YJ A Los REGLAMENTOS VI-­

GENTES. 

EN REALIDADJ TODO LO RELATIVO A LA REGULACIÓN DE CUESTIO-­

NES INTERNÁS DE;.¡_;: ADMINISTRACIÓN~ ES PROPIO DEL EJECUTIVO y AJE­

NO A LA COMPETENCIA DEL LEGISLATIVO~ SEGON SAYAGUÉS LAso. 
''•'.\'··-·,: . --

.c_,'.~·.'f· .. - -",,_'·,'.- ,. '·~-- ~ ·, •'';;'". - ~· _, - ,. 

LA A.TRIBÚcióÑJDE LEGISLAR EN LÁ FORMA COMO SE CONCIBE DEN-

TRO DEL ~MBITO DEL PODER EJECÚTIVOJ. PUEDE ABARCAR POR TANTO TODA 

ESA ACTIVIDAD CON LAS RESTRICCIONES ESTABLECIDASJ NO SOLAMENTE EN 

CUANTO A LA ORGANIZACIÓN IÑTERNA DEL SERVICIOJ SINO INCLUSIVE A LA 

ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES EN CUANTO INTERESE A SU FUNCIONA--~ 

MIENTO • 

. LA POTESTAD REGLAMENTARIAJ NO ES UNA CONCESIÓN ESPECIAL -

DEL coNSTITUYENTEJ sIÑo ALGO QUE FLUYE DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATL 

VA, 
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EN LA REGLAMENTACIÓN POR FACULTADES EXTRAORDINARIAS ... SE -

AMPLfA EL PODER DEL ,EJÉéu-f.1vó .ÉN EsAs MATERIAS PREé:'isAMl:'.NTE ... PE­

RO NO PUEDE INTER-~RET~RSE~COMO.ÜNA DELEGACIÓN~ DICHAS;FAi:ÚÍ.:.TÁDES 
LAs SEÑALA cot:ú:Rif1~e~:~~1{~' CoN~+'~~-iuéú;Ñ :- ·-· - -· ,~ :~~, ~ ::: , ·· 

~·~::_, ,, ·~·-\;:t·:?;:: ;_;:,·. : » '-.:\~~ ,~:-:;; - . 
- ._,;._-,·,;,,:,;, .::;:_ ... ·.·::··,:~{::· .;·., 

··~·::_·:·::¿/:-·;·. -· 
LA FACUL TAn)·DeV/LEG"1-·SLAR A· ..-J·.-RAV~S -i>·E·L ·--~REG.LAMENT'ó)~::(ni~cRETos 

., CIRCULARES~- NO ¡,;¿:EDE cÓNCEBIRSE:·éoMÓ UNA DELEGAC,IóÑ·-r;É FUNCIO-

NES 
.-· . .--_.:·.·. 

nEi~ CoNGREso~· YA QUE NO EXlsTÉ v·INcúLO EN. ESTE ASPECTO.,. ADE-

M~S DE NO TENER ESTE PODER EL LECÚSLATIVÓ • 

. . . . ··. ·.-. 
ALGUNOS TRATADISTAS SEÑALAN ... QUE ESTA TESIS NACIÓ EN LA -

DOCTRINA FRANCESA ... SIN EMBARGO .. SE HA DESECHADO ... YA QUE CONSIDERA 

~UE LA DELEGACIÓN LEciisÍ..:ÁTivA SE DAR~A si EL EJECUTIVO PUDIERA -

POR MEDIO DE DECRETÓS IMPONER AUTÓNOMAMENTE su VOLUNTAD COMO LO 

HAcÉ LA LÉv·.· 

EL PROFESOR EsME1Ñ EN su TRATADO DE DERECHO CoÑsT1TucIONAL ... 

DESTACA LO ABSURDO DE ÉsTA cÓÑsÚ>ERAClóÑ ... EN RAZÓN DE LAS FUNCIO­

NES DERIVADAS DE LA CONSTITUCIÓN. 

HARIOU SEÑALA .. QUE SE TRATA DE UNA DELEGACIÓN DE MATERIAS. 

SIN EMBARGO., NO CONSIDERAMOS ACEPTABLE LO ANTERIOR ... YA QUE 
. . . . . . . 

CON LA DIVISIÓN DE PODERES JUSTAMENTE SE TRATÓ DE EVITAR CONCEN--
. . . . . . . 

TRAR EN EL EJECUTIVO LA FUNCIÓN DE LEGISLAR AÚN EN LOS CASOS DE -

EMERGENCIA., EN LOS CUALES SE TIENEN QUE DAR LOS SUPUESTOS PREVIS-
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TOS EN NUESTRA CARTA MAGNA·: 

LAS REGLAMENTACIONES DEL EJECÚTIVO SEGÚN GARRÚ>O FALLA .. 

TIENEN COMO FÚÑDAMENTO LÓGICO~, EL QUE EL LEGISLADOR NO. PÚEDE PRE­

VER' EN A·B~iTRACTO TODAS LAS éoÑTrÑGE_N~IAS --PRACTICAS QUE SE PRESEN-

TAN EN LA VIDA ADMINISTRATIVA .. QUE ES VARIABLE-' Lo CUAL: SE DÁ CON 

RENATO ALESSI SEÑALA .. EN sus ~~1~~4tTJLoNES DE DERECHO AD­

MINISTRATIVO" .. · QUE LAS ORDENANZAS'.~~ÁÑ~ii~~~;:DE. LA AUTORIDAD ADMI--
_;,_ .. "' 

NISTRATIVA SÓLO SON ACTOS. ADMIÑis.ff'.i_n.'-f.I~'()';;;,'fo~E SE EMITEN COMO Lf--

NEAS G~N~RALE~ .. PO~ L~- C~~V~~;i,~~-s:~~~~2H~5~\~j); E~ CIERTOS CASOS DOt! 

DE LA NORMA .JURfDICA REGULADORA';~DE~RELACIONES DETERMINADAS NO DE-

::~~:S L:E:::::E::E O:G:~ l~~=:~:~;~·~i·~f&\~*~t~:N~: ::Q~::R~R:~:O~~~-
QUE 1 NTEGRAN AL PODER E.JECUT.1vo~· c{i5'ii;~~6~i ~~ÉÑ NORMAS ENCOMENDA­

DAS A LIMITAR DERECHOS O ACTIVIDADES P~~fv'~oA~·EN BENEFICIO DEL lt! 
·;,-e . 

TERtS PÚBLICO• 

EÑ LA DOCTR 1 NA ALEMANA.. SE ALUDE A DOS T 1 POS DE REGLAMENTO .. 

EL .JURID1co coMo A6utL auETiEÑE co~o ÁM~iTo nE APL1cAc1óN A Los 

CIUDADANOS y su OBLIGATORIEDAD SE 1Ñ'lc1A POR su P.üBL1CAcI6N EN UN 
. . . . .. -

PERIÓDICO OFICIAL .. SU CONTENIDO TIENEN QUE SER NORMAS .JURIDICAS -

EN GEÑERAL ~ su ¿REACIÓN; POR riELEGACl¿N DE LA LE~; ~ EL REGLAME~ 

TO ADMINISTRATIVO .. QUE SON INSTRUCCIONES PARA LA ACCl¿N DE LAS -­

AUTORIDADES DENTRO DEL SERV.ICIO .. ÉÑ EL QUE 5¿¡_:0 DEBE SER NOTIFICA 
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DO EL ENTE A QUE VA DIRIGl_DO. SIN FUNDAMENTO EN LA LEY Y,, COMO PRQ. 

DucTo DE LA AÜTARQu.rA~·AnM1Ñ1s~TRAT1v.6._. 

LA NOTA DI FER:1~dl'i~:~¡.,~i~::c?~Á~TER DE LA NORMA JURfDI CA,,-

HA SIDÓCALtFl.~AD~.:~,~~JN~;~~~~.~{ª~'.;j"~*·~~~~~ ~Ñ _E~ ÁMBITO DE LA T~CNL 
CA ~URfDICA,,· P~R"L.O~~~~F·t.,~.C).~~l:~e.~,F.";f,~RNES'.,, ·. CONSIDER~ QUE ADEMÁS -

DE LA TEORIA DEBE TENERS~-P~E~EN;fE~'.LA RAZÓN PRÁCTICA,, PORQUE ES -

DE AQU r DONDE SE ~E2.l~~~~:'.lf~ifro&i2~,t~·k¡;E·cú: l CA. 

· EN UN PRIN121ttt:1~\-~~4'~.~;:~~g~~~:~~~:~'.~EGL~MENTARIA SE LE DI6 UNA 

·JUSTIFICANTE POLfTICA,,·•.SITUANDO~''SUi(FÜNDAMENTO JURfDICO EN EL PO--
·-.-·· .•. -·;- -, .-:;,·-·,_, ". 

DER DISCRECIONAL DE LA ADMINISTRACióN';,:AUf\DUE ~STO INMEDIATAMENTE . . . 
SE PUSO EN DUDA,, DEMOSTRÁNDOSE QUENO:~RA LA JUSTIFICANTE PROCE--

DENTE. 

. SERRA RÓJ~S SE~ALA,, QUE LA FÜ~~§.;9~t~~~:ttMENTARIA ESPEC1FI-

CAMENTE. CORRESPONDE EN LA DOCTR 1 NI\.,, 'h7J'c·•~gi~i~'i;;~:~? SPRUDENC 1 A AL PRES}. 

DENTE,, LA CUAL NO NECESITA I NCLUI RSEi:OEN.:N INGÚN TEXTO,, .PORQUE SE -

IMPORTANTts1MA 0E1.:.''·DERECH~ AñM1Ñ'1sTRATxvo~ Q_UE FORMA uNA GRAN PAa 
. :,::.-:: ,. ·,;_::; .. 

TE DEL ORDEN JURII>n:o. BAJO EL CUAL SE DESARROLLA LA ACTIVIDAD A:!l 

MINISTRATIVA, 
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LA RAZÓN PE QUE LA CONSTITUCIÓN CO.NFORME EN EL PRESIDENTE 

s'i" 'LA CoÑ~fí.flI2í'ó'~~~:~c;]kE:~oÑoc"1 ERA LA FACULTAD REGLAMENTA~ 

E:~z:"~f ~f iliJf tf ¡M~:::::~L~::~:~::;::~~:E TI::: º:~n~· 
EL REGL:'.f'MEN!O·;ES;,UNP., hÉRIVACIÓN DE LA FUNCIÓN DE ADMINIS-

TRAR Y;: .P§R~ffií~g;~!i~~tfa~~#~~- ~~XCEDER LO . MER~MENTE . ADM 1N1STRAT1 vo, 
o SEA, LOS 'SERyi:c·1os·:ip9sL1cos:cC~MBIT0° DE COMPETENCIA), CON LAS -

-.. - -- ; ' --~·2'~'.:.~~;:o~::. :;-:·:·· .._:-.·-. --~ · .. >..,,_ •• . ,: 

RESTRICCIÓNES. ESTABLECIDAS ·Y-5.LAS EXCEPCIONES EN LOS CASOS EXTRA-

ORDINARIOS PREVISTOS EN ~¡,,:·¿~~s'ráuc1ÓN·. 
-~ . ~--, \ ', 

EN PURIDAD, EL REGLAM~~TO ES; ÉJECUC.IÓÑ LATO SENSU DE LAS 

, LEYES, YA SEA QUE LAS MISMAS ORDENEN, FACULTEN, PERMITAN, AUTORL 



40. 

CE~J DELEGUEN O DEJEN .A LA D.fSCREéÚ>N DEL FUNCIONA.RIO LA PRODUC--­

CIÓN DE ACTOS JÜR!DICOS •. 
-:"-<'. 

-- - ---- '--

DoCTR I NALMÉ.N+~t:~E 2oÑsIÓERÁ AL P,aof~;zRÉ~·~:Ai-íÉNTAR!o coMo -

coNsEcUENcrA DELA:n'.istRECIONALIDAD DÉ ·QtE·:~Ga~A~ Eas· óRiiP.Ños DE LA 

ADMINISTRACIÓN E~ ·t1/':ÉJERCI CIO DE SUS<F~~:~i{~:Á'B~s PROPIASJ COMO LO 

~osn ENEN ENTRE\~Ltos CAMMEaJ· oRi.:Aiioo~· 'B?A'flk'~~Yo Y. BETTI. 
-~":t~-~:, -

- ~~~-~;:. -.--, ·;· < 

LA POTESTAD DE DICTAR NORMAS·;:GENÉjü~LESJ TIENE SU JUSTIFIC&_ 

CIÓN EN LA ATRi~ucIÓÑ EXPRESA DEi'éÓ~~~~ENCIA QUE ESTABLECE LA 

coÑsTnucIÓN v LA~· i:/IsPo;.úcioNEs ¡_:~~k~Es QUE EMANAN DE tLLA v AL-
• . . ~-... : ·- .. _.. : .. _:·. ~ ·.'' "~·: .. ·<···:..-· ·-·:· ... · :: ,. 

GUNAS ADICIONAN INCLUSIVE .. LO RELATIVO A.LA DISCRECIONALIDAD O PO-
....... 

DER PROPIO POR NATURALEZA. 

:\,·-.·.:,»<;;;:.,o~:;:;-· 

SE CONSIDERA QUE LA,.POTESTAD REGLAMENTARIA ES INHERENTE A - .-,: --~-· -

LA FUNéióN ADMINISTRATIVÁ ~6R i.:6s MÚLTIPLES .COMETIDOS QUE TIENE -

QUE CUMPLIR EFICIENTEMENTEJ DEBÍENDO EMITIR.'NORMAS GENERALES PARA 

REGULAR ESPECIALMENTE sus PROP IOs '_::~R-GA'~los·~ DEN-TRO DE CIERTOS LfM I-
---.-:·-_;·:-·. 

TES. -;/ .. 

'. ·; 

LA FACULTAD DE EXPEDIR DISPOS-ICIONES POR EL EJECUTIVO ES -

UN ATRIBUTO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA.:. QUE TIENE SU ORIGEN -
- . - .... 

EN LA DIVISIÓN DE PODERESJ A FIN DE PROPORCIONAR A LA COLECTIVl--

DAD LOS SERVICIOS QUE LE SON NECESARIOS A CADA MOMENTOJ Y EN LA -
. . ... . . . . . . . .. . 

MEDIDA QUE LO DEMANDAN LOS MÚLTIPLES INTERESES SOCIALES. 
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PARA EL E.JERCI CIO DE NUESTRA SOBÉRAÑ~A .. · LA CARTA MAGNA .. 

OPERA LA DIVISIÓN TRIPÁRTITA DE PODERES 6uÉ TIEÑE~ UNA ESFERA 
-,,,- -oo-'-7'-o.-.o_ .-·-"- _

0 
_:_·_.--

BIEN. DEFINIDA;;'AUNQUE EN DETERMINADAS ClRC.UNSTANCIAS PUEDEN E.JER-

CER :.FUNc10NE~~>~~~k:.r~o··._.eN~~·An~-~N·· EX"AcTAMENTE EN su COMETIDO., PARTI-
.';¿.l--,_,,,. •, .-. • . 

CIPANDO DE/LAS;CARACTERlSTICAS DE. LAS FUNCIONES DE OTRO PODER., EN 

RAZÓN DE. SER·i~~tESARIO PARA LA EJECUCIÓN DE LAS TAREAS DEL ESTADO .. 
· .. · 

POR TANTO., ·LA .. INDEPENDENCIA DE i;LL"OS PUEDEN SER TOTAL MÁS NÓ ABSQ. 

LUTA., YA QUE DEBEN COEXISTIR DENTRO DEL M.ISMO ESTADO DE MANERA --

COORDINADA Y ORIENTADOS AL ~IN COMÚN. 

EL RE~LAMÉNTo. coMo i=UNc'IóÑ ADMINISTRATIVA .. TIENE QUE DEs--
... ·-:-. : . :-~·-

CE ND ER MUCHAS VECES:. HASTA'LÓS.SERVJCIOS·PÚBLICOS DE MENOR IMPOR-

DELEGAR LA FACUL--

TAD REGLAMENTARIA ÉÑ óR6ÁÑ.os ADMIN.IsTR.ATivos~ 

-~- ";.·. :.2{;~ " '' •• · .: 
LAs FuNcioNEs DEL EsT,ADo sE DESARROLLAN BA.Jo uN oRDEN .JuR.L 

-::..;,~ >.;.-:,.-;:~:.::- ~.' ,_. 

DICO .. POR·Lo CUAL .Cf;-DA FUNCIONARIO oEsÉR.íf ACTUAR CONFORME A LA --

PAUTA LEGAL:tY•<Tr~~i.ii~~o EN CUENi.l\té~:u·:'&~;P~TENC I A.. LA CUAL CONSTI T!,!_ 

YE UÑA AT!Ú~~c:1.~,~:~.~·~Í~:"~~~~J;,~~~1j~~:0~é~~,¿,1~~DA INVARIABLEMENTE PARA --

SATISFACER LOS FINES;f.DEG:•:.ESTADOi:•i:LOS QUE EN NINGUNA FORMA PODRlAN 

QUEDAR SU.JETOS ALi~~~:i'.t'~;?~~·~~~\/~(i·~¿·¡~NAR.IO., QUIEN ES EL COMPLEME!i 

TO DINÁMICO DÉ l.As:Mf5,MA:S;:;;.~i'ls:-r:.1rucioNEs. 
> ,;., -·, ·:;;:~~;'~/:.,;f::,· .=;~_,···.:·. 

- ~~·" . ~- ::-· ~' '• ~~ 

EN CUANTO A LA DISCR.ÉCIONALIDAD., CABE HACER NOTAR QUE LA -

MAYORf A DE LAS coÑsT.ITÚCIONES Ñó CONSAGRAN EXPRESAMENTE LA COMPE-

TENCIA REGLAMENTARIA AMPLIA DEL PonÉR EjÉcuTIVo .. ALUDIEÑoo SÓLO A 
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LO.S REGLAMENTOS DE EJ ECUC l ÓN Y S l N EMBARGO.. NAD l E DUDA ACERCA DE 

LA EX l STENC l A DE .ESA POTESTAD , 

EL PonE.Fi"-E .. rÉ·cffT,f~&:; EJERCE su COMPETENCIA ÉxcLÚS.lVAMENTE EN 
:~:\ ,'-_;;..~·-' ~·~·,~~:,.:. ·~=._:,: .. ,:·:..e_:~=:.·;,: '.-"- .... -: • .,_ . • 

EL ÁMBITO ÑAClÓNAL .. /AÚNGldE CABE SEÑALAR .. QUE HAY UN SINNÚMERO DE 
•,•' ." ~·:.·. ·,< • ·~.---··'-":.':;; ·'r•: .. -_ .·"':.: ;-

CASOS EÑ QÚE·ELCARÁCTER\FORMAL DE LAS FUNCIONES .NO COINCIDE CON -

EL OBJETlVd ~;É·,¡,,:~ ~:i~.6P;~:i~· 'ÑUEST.RO DÉ~E:CH'Ó~:- PERO EL MÁS lMPORTAM_ 

~E ES EL REFERiil~ /<·j--(;;~;F_%§~~Jlk. ~i:GL~M~~T.~Rl~ ~EL PRES ID ENTE; -

QUI EN Tl ENE LA FACULTAD ~E\EXPEDlR'.!ú'~posic'l°NES DE OBSERVANC lA GE_ 

~:R:~s=~:A~~: :',:~!~~~f ~~I~~¡~¡~~f('A;'.R6h~a0 PARA OBTENER LA ExAc-
SE RECONOCEcrUNÁNlMAMENTE~QUE· LA- FACULTAD REGLAMENTARIA .. DE-

R l VA oÉ~ P.~ I ~~:~:B·t~{s-~:·~E.~·~;~{.$~r'.·~-~Ht~e5K~~ °..É FU~C l ONES.. POR TANTO .. 

ES UNA ATR1BUCI6iii'c'.c)RÚÜNARIÁ}DEL PoDER:'.EJECUTIVO, 

LA ACTlVl,~~~~¿~::~~~[~~~~TlVA .. J~~E~~~~~SARROLLADA BAJO UN R~G I--
'<< " ,-f~--~.:T~:r.~c-:;-(.::.·: 7;·~~">.'...:<':-· ·;_.""- --·~.,_;_-:._.--'- " 

MEN DE DERECHO y;'LOS•·ÁCToá•:QÜE;REALlZA";'':vA 'SEAN MATERIALES o JURI-
,,,::--- ~ ~'--'' -

Dlcos_, EÑCUENTRAN_yi'Nv~~i~BLEMEÑTE sü JÚSTlFlCACIÓÑ EN NORMAS ABS--

TRACTAS y GENERALEs.:i5!c;~;;~s CON ANTERIORIDAD • 
.. ·-:;_: ~;.:( 
')"".'- - ': :~-·--

s1Ñ eMBAR·Go-~-=. :·EN RAzóN DE QUE 01cHA INTERVENCIÓN EN LAS ACT..L 
. . . . - -··· 

VIDADES ECONÓMICAS Y CULTURALES DE LOS PARTICULARES .. SlRV¿ PARA -

DAR IMPULSO A LOS SERVICIOS lNDISPE.NSABLES PARA SATISFACER LAS NECE_ 

SlDADES PÚBLICAS., SE EXPIDEN NORMAS GENERALES QUE TIENEN UN CARÁ~ 

TER TRANSITORIO., EN RAZÓN DE LOS DIVERSOS SENTIDOS QUE DEMANDA EL 
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INTER~S SOCIAL PAR~ SE~ SATISFECH6 CON 6~6~TÜNIDADJ Y APOY~NDOSE 

EN LEVE~ PREEXISTENTES, 
, __ ., 

' - _- ,<:0:~0- -,=~·~-~~=-h-~.;- ~~~=·:,,_~~=--""· __ -:·~::_.-~ ~ '---.=-0-~--:.:- ~~·;-__ 
'• _:...__,,'·~·~:-· ~j·,, ---~.; ... -~-:·~ ,-·-.:.· .... -- •.•.. ,· .. - ;; •• -. 

LAS N~RMAS
0

:·CA~~IA~;~E~·-~·-· ~--~~X·I·B-~~~:i:'.\~~~-~-~-~~-EN S,ER ·--EXPEDIDAS 

POR EL ÓRGANO QúE'TIENE' EA FUNCi6N":'.l_EGI!SLATIVA'\POR •su· PROPIA NAT!J.. 
RALEZA , .·. . ; . { · • • .. · ; ' . \~: :.:t:'.~i.; :·:' >• •:f;; . .;:~~ •. 

····- '}~: ····,/.e> ·: '._~f · .•• :. ,Ji·:?~;;:;¡~:fri~f-.·;;i " 

REGLAME~~:R ,,~~G~~J~~ÜÉ~I~~~~g~~~~i~~i~l{~~~~É~E E~ c::~~~::o -
DE LAS DIVERSAS DISPOSICIONE~.:Q~E:~',~~;~·,\-'~~if~l".f~-~ENCIA SE EMITEN. 

~';.> '.e'· ,• .• , 

ENCUANTOA LA~:osiBI'L~~~D;DE~QGE.2o~\.~l1~cIONARIOS DE LA -
-~-:~·:·,:·,..: .- :->:. _,·-· -·~-~-- -·> .. "' 

ADM.l Ñ tSTRAC l ÓN P_ÜEDAN REGl.AMEÑTAR:. TI ENE; suhJÜST;I F I CANTE EN LA --
•. - ,'.: - • .. • · .. : . • ·' :·.~--. ~-.':~:<)~:.>. -·· 

COMPETENCIAJ. CUYO ORIGEN. SE ENCUENTRA EN LAS .-ATRIBUCIONES O DIS--

TRIBUCÚ)N DE FUNCIONES QUE LOS PODERE~ .• J>9BiÚ~b~ ~~ACEN ENTRE LOS -
.~' ·:-: . . -::··~·-·.--·:··.:'.\ ~-,~-.·~:~-. - ' 

DISTINTOS ÓRGANOS· ESTATALE!:;;, A FIN DE . .CU~PL:.JR! y.fSATISFACER DIVER-

SOS FINES. 
., .. - - - :- ~~--~_i(_-~·_.:_;~_:,L_··_;: .. ~:- ·:··"' .·v.- ~ -:.,···. . ,_, __ 

:· .. -_/'- -- ,~:.:.f;;,:.t:o·-. 

AUNQUE DEBE TENERSE. EN CONS~'.ii'~~~~;··¿~s:-~ ~¿E LA COMPETENCIA -
. . . - . • ~:'::~-;-~~-?-:->.<~:':.-:_=_'.~~~~:',\.~:';'.~--·-:;_.~-~.. . - - . . . . 

ES INALI NEABLE.- CON LOS' LINEAMIEN.T_O_S;'.QUE'i;EXCEPCIONALMENTE INDIQUE 

LA ÑoRMA PARA su oELEGAcióÑ~ ¡;6R:·La:c::üKc:~Á~A'~o EN tsToJ JEsus -­

MERAZ SEGURA ... AFIRMA QUE "EN NUESTRO DEREC~OJ LA FACULTAD REGLA-:... 

MENTARIA Es EXCLUSIVA AL PRE~InEÑTE né 2A..REPÚBLICA,, EL cuAL CA-­

RECE DE PODER LEGAL PARA TRANSMITIRLA O.DELEGARLA A OTROS FUNCIO-­

NÁR 1 OS" , . ,' . ( i) .. 

<i> MERÁZ SEGURA.JEsos.-:-. TEsis "SERVICIO PoaLiC:a FACULTADES DE Los 
SECRETARIOS DE ESTADO" UNAM. 1943.- PÁG. 39 
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BoNARD SE~AL~. QUE DENTRO DEL DERECH6 PQBLICO. LAS COMPE-­

TENCIAS SON INDELEGABLES, 

~;_ :oc~<--~·~~~ 
Tono ACTO QUE.NOcSE EXTERIORIZA. REGLADO y DETERMINADO EN 

' ' ' 

FORMA DE ACTO c6ÑsT~-i'.~,~X~~-A~,L~~1sLAT·~~º:· ~s .. A~A~cP.ño P6R EL EJE-

CUTIVO QUE ES EL QUE· EN.'~PRINCIPIO EJECUTA:;'LAS LEYES. A LAS CUALES 
O D 1 .; \ ;}y~;;:t'(~;~ '\; / ··· . . <,, ·,'.:}~·:t~~ .•. :: :~ 

SE LIMITA y SUB R NA·¿~z .... ~r,:;,1·,.:7:/-\ ,' ~." :····· 
- - '' _,_ ··': \ ::,_: __ •::~ ~::' ~--

~. -.{:::'. ){;)~;-~~r:tJ;::~;~;:~:-.{¡~f~·:~~;:st~:~ -:;~.,~~ '· -. ' . < '. ' ;~~ 

ros 1 B ~ L ~~A::~N::~~~X~l~l~~~~~~!i~~:~st~~~~i~;i;:::: ~::-A:::::"": 
DERECHO ADMINISTRP,T,·I\fO:::':,REVISJ.:E;''M'-!CHP.'tv\~.S~l~PO~TANCIA. DESDE EL -

:~:::. :~":::~;":~ i~~~:~ij~x;m~º~"i!~j#it~i~i!~:N:~~ º::: :::~:;:_= 
TRATIVAS. ÓRGA~OS},f',ÚBLTCOS\QUE N:O REÚNEN't.:AS'CARACTER!STICAS DE -

TRIBÜNALE¿ .h.~:~~~- :~i·:~6;~=·1i:í ¿íñ:o.n·;iié·Mb~i''~¡~¿AR ·LA snuAcI ÓN JUR1-

n1c~ ~~····~~s.r:~~tx:s~!:ft~:~it;i~ 'CÚAL(~~~~,·N·ty~·~f~:~· DERECHO CONSTITUYE -

UN POSTULADO'' POLI.TI CO ;t.> ..... •:::-o: 
_;- __ ·:,·:~--- .;-.::~--. •/-~."--;~- .. ,-; -- . .,-¿_, . ,, ·-, 

' "''L 

-,::;~~'~ . .' -;:<·>·~-:.~-'·~----

AUNQUE Es c'a~vE'~'1~NTE HACER NOTAR~· QUE EL PODER ADM I NI STR8, 

TIVO HA VISTO AUMENTADAS sus FÚNcr6NÉs v RfTMo DE UN Mono coNSIDE. 
.. . --.... 

RABLE. SIGNIFICADO POR IMPERIO DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL DESARRO--

LLO BASTO DELA POTESTAD REGLAMENTARIA. 

Los REGLAMENTOS DE ÓRGANOS MENORES. NO PUEDEN DEROGAR RE-­

G,LAMENTOS GENERALES EM,ITIDOS POR ÉL PRES,IDENTE. o SEA. QUE LOS DE 

AUTORIDADES INFERIORES NO DEROGAN LOS DE UNA AUTORIDAD SUPERIOR -
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POR LO cÚAL~- A ESTOS ACTOS SE LES CONCEDE v R;EéoNocE UNA 

EFICAC.IA IÑi>iiiEc-rAMÉÑrE"ÑoRMATIVA_ POR su FÜNcI6N . 
. -,~--- :··:;;>.-·.to_)/><?;;:.: --··.,: . 

id ~~~J~;.;~t{GiDE:-fi...~-.VERDADERAMENTE IMPORTANTE PARA CLASIFL 

t;AR UN R~i~~~~-i~MIÑ·Í~-f~Á·f°ívbi' Es EL E6u.IÚÉRio EsTABLEcrno ENTRE 

EL PODER EJ~c-~~i'~o YEL-JÚD.ICIAL~ EN LA ADMINISTRACIÓN .. POR LA -­

REVISIÓN DE LOS ACTOS DE AQUl!L,' 

POR .LO cÜAL.1- EN CONTRA DE LAS DISPOSICIONES QUE EMITE EL -

EJECUTIVO .. · DADCLSÚ CARÁCTER ADM.INIST-RATIVO~ SE DEBERÁN SOMETER --

L~S _I ~TERE~~l)'~?-'f\.Sº~. ~~~M~S RECURSOS QUE PARA LOS ACTOS ADMI NI s­
TRATI VOS -<LEGALID~ti~NULIDAD). 

~:,·-
• - -;· ·'C' 

CON BAS_E/~·N-YLO AN.TERIOR.I. PODEMOS AFIRMAR QUE EL EJECUTIVO·-

FEDERAL .. - sE EÑcuEÑ"fRA. REGuLADo PoR _EL coNJuNTo DE NORMAs JuRfDI--
. . 
UNA ORGANIZACIÓN CONFORME -

AL"SISTEMA CONSTITUCIONAL. 

A PARTIR DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA .. QUE EN T~RMINOS GE­

ÑERALES LA HEMOS AÑALÚADO COMO MECAÑISMO DE coÑDÚCCIÓN DEL DERE­

CHO AÍ>MIÑISTRATivo .. EÑcÓÑTRAMos AL DECRETO .. 6uE ES LA NECESIDAD -

DE HACER EFICAZJ ACTIVAJ PLENA Y OPERAÑTEMEÑTEJ LA ÑORMA DE DERE-

CHO SUPERIOR FACILITANDO SU INTELIGENCIA Y CUMPLIMIENTO DE PARTE 
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P6R LO CUAL~ SE PUEDE DECI~; ~~~ ES UNA ~E¿IS~Ó~ DE UN ÓR­

GANO riE~ EsTAD6 ~u~ CREA S~TUA¿16~Ei-~~~j~1¿Ás CONCRETAS o INDIVL 

DUALES y QUE REQUIERE DE ~I~~TÁ ~o~MA~~DÁ~- (~~B~Ic~riA~>~ A EFECTO 

DE QUE SEA CONOCIDO POR AQU~LLOS A QUIENES VA DIRIGIDO. 

•r-m•·lllliliilli···•·•-·lililiillíllol.-._._.._.,..lililllMlmlilllmil,.. ....... , .. _. .... 11111111m11i11m .... lll.I ......... 



IV.l 

C A P I T U L O IV 

Al'1BITO t1ATERIAL Y ESPACIAL DE LAS FUNCIOHES DEL EJECUTIVO 
FEDERAL DENTRO DEL DERECHO ADrHNISTRATIVO; 

¡1ARCO CONCEPTUAL. 

PARA POSIBILITAR'NUE~T~O'pLAN-rE.AMIENTO.., UNA VEZ DETERt1I­

NADA A TRAV~S DEL tlECANis'M~itB~t;:¿c;~~u2é1ÓN SOCIAL ... LA EXPRESIÓN DEL 

!:ZRECHO ADM 1 NI STRAT I vo... PÁRª¿i;fó;i-\L_s,~_r¿·?~VEN I ENTE... REFLEXIONAR so­

:>R~ Los ÁMBITos MATER1~·s~t~~.,~~~t§J:~~~;ii~ EL\s FuNc10NEs DEL EJEcuT1vo 

'.°=EDERAL ... A EFECTO ])E)D,ETE.f~MINJ!>.R ... :·EN.'~LO .POSIBLE.., SUS EFECTOS EN LA 

vrnA JuRIDicA DEL Es"T.6.l:>c:l'l~rp'~RP5:~uEi:E:~.c'Áso DE RESULTAR Noc.1vos. co­

.1·10 EsTÁN PLANTEADos': ?oo~~os AN;:~:1'zAfl LAs cAusAs QUE p-=?ovccr.,~• TAL 

SITUACIÓN Y,, LA FORMA DE ATAC~R¿As'~ ~UES SÓLO MEDIANTE E! • .l'.?·!ÁLISIS 

DE LAS CAUSAS Y EFECTOS SE EST.ARÁ EN POSIBILIDAD DE ABORDAR CJEtnl. 

FICAMENTE EL PROBLEMA. 

POR LO ANTERIOR.., CABE APUNTAR,, QUE EL EJECUTIVO FEDERAL 

A TRAVÉS DE LA FUNCIÓN Ar;MI~I;TRA,..IVA QUE TIENE,, DADA LA NATURALE­

ZA PROPIA QUE REPRESENT~DENTRO DE LA DIVIiióN DE PODERES EN EL -

PAIS V DE NUESTRO S~STE~A JURIDICO PROPIO,, HACE PALPABLE LA NECESL 

DAD DE AGILIZAR A TRAVÉS DEL PRINCIPIO DE JURIDICIDAD Y LEGALIDAD 

LOS ÁMBITOS DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA.., PARA PODER EN SU MOMENTO 

ENCUADRAR LAS CARACTERÍSTICAS ESENCIALES DE LA LEGISLACIÓH AD:·HNI§. 
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TRATIVA YJ PODER DETERMINAR A TRAV~S DE rNDICES MANIFESTATIVOS LA 

HIPERACTIVIDAD DE LA LEGISLACIÓN ADMINISTRATIVA, 

IV.2 FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL. 

1v.2.1 GENERALIDADES: 

PARTIENDO DE NUESTRA CARTA MAGNAJ NOS ENCONTRAMOS CON UNA 

SERIE DE ATRIBUCIONES QUE SE OTORGAN AL EJECUTIVO FEDERALJ NÓ SÓLO 

POR SU NATURALEZA JURlDICA INTRlNSECAJ SINO ADEMÁS POR EL CONTACTO 

Q~E ~STE TIENE CON LA REALIDAD SOCIAL DE LA COMUNIDADJ LA CUAL LO 

APREMIA PERMANENTEMENTEJ OCASIONANDO QUE ALGUNAS VECES PUEDA EJER-­

CER FUNCIONES QUE NO EST~N COMPRENDIDAS EXACTAMENTE EN SU COMETIDOJ 

PARTICIPANDO DE LAS CARACTER!STICAS DE LAS FUNCIONES DE OTRO PODERJ 

EN RAZÓN DE SER NECESARIO Y VITAL PARA LA EJECUCIÓN ADECUADA DE -­

LAS TAREAS DEL ESTADO, 

POR LO ANTERIORJ PODEMOS AFIRMAR QUE EL PODER EJECUTIVO 

SE ENCUENTRA REGULADO POR EL CONJUNTO DE NORMAS JURlDICAS DEL DER~ 

CHO ADMINISTRATIVO YJ ORGANIZADO CONFORME AL SISTEMA CONSTITUCIO-­

NAL. 

EN ESTE ORDEN DE IDEASJ CABE SEÑALAR QUE DENTRO DE NUES­

TRA CARTA MAGNA SE ENCUENTRAN COMPRENDIDAS LAS ATRIBUCIONES ADMI-­

NI STRATIVAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL ENUNCIATIVAMENTE EN LOS AR 

TlCULOS 18J 25J 26J 27J 29J 49J 73 FRACCIÓN XVIJ 89 FRACCIÓN IJ 90J 



94 .. 104 .. 113 .. 114 y 131. 49. 

DEL ANÁLISIS A LOS MISMOS,, PODEMOS DESPRENDER QUE EL PODER EJg_ 

CUTIVO POR UN LADO ES PURO~ Y POR EL OTRO TIENE EL ASPECTO ADMINI~ 

TRATIVO,, MANIFESTANDO SU ACC·I~N DE GOBIERNO. EN LOS REGLAMENTOS,, D!;. 

CRETOS Y ÓRDENES QüE EXPIDE PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE LA CONS­

TITUCIÓN Y,, EJECUCIÓN DE LAS LEYES,, COMO ADMINISTRACIÓN ACTIVA QUE 

ES,, PARA LA PROTECCIÓN DE LOS INTERESES GENERALES DE LA SOCIEDAD. 

SOBRE ESTE PARTICULAR,, TEODORO LARES CONSIDERA QUE LA -­

COMPETENCIA ES LA MEDIDA DE LAS FACULTADES CONCEDIDAS POR LEY (EN­

TENDIÉNDOSE EN ESTE .SENT.IDO A NUESTRA CARTA MAGNA) A CADA UNO DE -

LOS PODERES,, LA CUAL EN EL ~MBITO ADMINISTRATIVO,, COMPRENDE LAS 

REGLAS QUE DETERMINAN LA NATURALEZA DE CADA PODER Y,, ASl SEÑALA C~ 

MO CARACTERfSTICA DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA: LA UNDIAD CONCATs 

NADA A LA DEPENDENCIA .JERÁRQUICA DEL PRESIDENTE,, QUIEN INSTRUYE A 

LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS QUE DE ÉL DEPENDEN A TRAVÉS DE LAS DEPE~ 

DENCIAS Y,, ORGANISMOS ESTRUCTURALES CREADOS PARA TAL FIN .. MEDIANTE 

LA EMISl~N DE REGLAMENTOS,, OFICIOS,, CIRCULARES E INSTRUCCIONES,, -­

QU_E SON ACTOS DE GOBIERNO MÁS QUE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEBEN 

TENER LA CARACTERfSTICA DE LA GENER~LIDAD. 

EL SISTEMA CONSTITUCIÓNAL DETERMINANDO CONCRETAMENTE EN 

EL ARTICULO 89 FRACCIÓN !,, EL CUAL TIENE COMO ANTECEDENTE LA CONS­

TITUCIÓN DE C~DIZ DE 1812,, ARTl~ÚLo 171 FRACCIÓN l; EL ACTA CONSTl_ 

TUTIVA DE LA FEDERACIÓN MEXICANAc.DE 1824,, QUE EXPRESAMENTE ESTABL!;. 
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C~A EN SU ART~CULO 16 FRACCil5N XIV "DAR DECRETOS Y 9RDB'lES PARA EL 

MEJOR CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCil5N Y LEYES GENERALES"; LA ----

CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1824 EN SU ARTICULO 110 FRACCIÓN 11 "DAR -

REGLAMENTOS,, DECRETOS Y ÓRDENES,,,~',; EN LAS .BASES Y LEYES CONSTI-­

TUCIONALES DE 1836,, LEY CUARTA,, ARTICULO 17,, FRACCIÓN I; EN LAS -­

BASES ORGÁNICAS DE LA kEPÜBLICA MEXICANA DE 1843,, ARTICULO 87 ---­

FRACCIÓN IV Y LA CONSTITUCIÓN DE 1857 EN SU ARTICULO 85 FRACCIÓN 
' 1,, QUE ES IGUAL A LA DEL 89 DE NUESTRA CARTA MAGNA VIGENTE. 

AL RESPECTO,, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN,, 

HA SEÑALADO QUE SI EL EJECUTIVO DICTA DISPOSICIONES LEGISLATIVAS 

EN USO DE LA FACULTAD.QUE LE DÁ LA CONSTITUCIÓN.- CREA OBLIGACIONES 

DE NATURALEZA GENERAL AUNQUE NO AUTÓNOMAS QUE SON ACTOS REGLAMENTA 

RIOS,, SIN QUE SEA ÓB.ICE DE QUE EXISTAN VARIOS REGLAMENTOS SOBRE LA 

MISMA MATERIA o; QUE SE EXPIDAN SIMULTÁNEAMENTE O SUCESIVAMENTE. -

RECONOCE ADEMÁS QUE LA FACULTAD REGLAME~TARIA NO DERIVA DE NINGUNA 

DELEGACIÓN LEGISLATIVA,, SINO QUE LA T.IENE DIRECTAMENTE. 

CON LO CUAL,, COINCIDIMOS EN LA AFIRMACIÓN DE QUE,, "EL Dg_ 

RECHO ADMINISTRATIVO,, HA TEN¡~~? u~ GRAN DESARROLLO CRECIENDO VISI­

BLEMENTE EN EXTENSION,, COMO OBSERVACl·ÓN REPETIDA QUE NUNCA HEMOS -

SENTIDO POR NUESTRA CONSTITUCIÓN,, CONSTITUYENDO UNA VENERACIÓN "SIN 

LA CUAL"., DEClA HAMILTON., NI LOS GOBIERNOS MÁS SABIOS Y LIBRES 

POSEERIAN LA ESTABILIDAD QUE ES NECESARIA".(1) 

(1) VELASCO R. GUSTAVO.- EVALUACIÓN DEL DERECHO f1EXICANO"., CONFE­
RENCIA ESCUELA LIBRE DE DERECHO,-DERECHO ADMINISTRATIVO, PÁG,74 
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LA ATRIBUCIÓN DE LEGISLAR EN LA FORMA COMO SE CONCIBE 

DENTRO DEL ÁMBITO DEL PODER EJECUTIVO, PUEDE ABARCAR POR TANTO, 

ESA ACTIVIDAD CON LAS RESTRICCIONES ESTABLECIDAS, NÓ SÓLAMENTE EN 

CUANTO A LA ORGANIZACIÓN INTERNA DEL SERVICIO, SINO INCLUSIVE DEN­

TRO DE LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES EN CUANTO INTERESE A SU -­

FUNCIONAMIENTO, DEFINIENDO POR TANTO, QUE LA POTESTAD REGLAMENTA-­

RIA NO ES UNA CONCESIÓN ESPECIAL DEL CONSTITUYENTE, SINO ALGO QUE 

FLUYE DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA. 

ADEM~S DE QUE, EN LA REGLAM,ENTACIÓN POR FACULTADES EX--­

TRAORDINARIAS, SE LE AMPLfA AL PODER DEL EJECUTIVO DICHA ATRIBU--­

ClÓN EN LAS MATERIAS PRECISAMENTE CONCRETIZADAS POR NUESTRA CONSTl 

TUCl~N, PERO NO PUEDEN INTERPRETARSE COMO UNA DELEGACIÓN, 

POR LO TANTO, SE PUEDE DESPRENDER COMO LO HACE NUESTRO -

DERECHO CONSTITUCIONAL, LA.CONSIDERACióN DE QUE LA FACULTAD DE LE­

GISLAR A TRAVÉS DE REGLAMENTOS, DECRETOS Y CIRCULARES NO PUEDE COli 

CEBIRSE COMO UNA DELEGACIÓN DE FUNCIONES DEL CONGRESO, YA QUE NO 

EXISTE VfNCULO EN ESTE ASPECTO, ADEMÁS DE NO TENER ESTA FACULTAD -

EL PODER LEGISLATIVO, 

LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, ES DESARROLLADA BAJO UN RÉ­

GIMEN DE DERECHO Y LOS ACTOS QUE REALIZA, Y~ SEAN MATERIALES O JU­

R!DICOS, ENCUENTRAN INVARIABLEMENTE SU JUSTIFICACIÓN EN NORMAS AB~ 

TRACTAS Y GENERALES DICTADAS CON ANTERIORIDAD, 



32. 

SIN EMBARGO, EN RAZÓN DE QUE DICHA INTERVENCIÓN EN LAS -

ACTIVIDADES ECON~MICAS Y CULTURALES DE LOS PARTICULARES, DÁ IMPUL­

SO A LOS SERVICIOS INDISPENSABLES PARA LA SATISFACCIÓN DE NECESID~ 

DES PÜBLICAS1 EXPIDE NORMAS GENERALES1 LAS CUALES TIENEN UN CARÁC­

TER TRANSITORIO EN RAZÓN DE LOS DIVERSOS SENTIDOS QUE DEMANDA EL -

INTERÉS SOCIAL PARA SER SATISFECHO CON OPORTUNIDAD Y1 APOYÁNDOSE -

EN LEYES PREEXISTENTES1 YA QUE LAS NORMAS CAMBIANTES Y FLEXIBLES -, 
NO PUEDEN SER EXPEDIDAS POR EL ÓRGANO QUE TIENE LA FUNCIÓN LEGISL~ 

TIVA POR SU PROPIA NATURALEZA. 

IV.3 

IV.3.l 

LIMITE DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS. 

LIMITE DE LA LEY EN RELACION A LAS ACTIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS 

No TODA.LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DERIVA DE NORMAS .JU-­

RfDICAS VINCULADAS A UN,6.·Li~j'{,,c'A;,;¿ÚAL EN TODOS LOS ASPECTOS PUDIERA 

REGLAMENTARLA1 EN RAZÓN riE'"iici"~e~lidt_:LEGISLADOR NO PUEDE PREVER TODAS 

LAS Vf'.RIACI ONES DE IN~~d~~f}''~ti,~~~éig·, DURANTE EL TRANSCURSO DEL TI EM­
~-~;~·z:·t 

PO QUE SE VAN PR.ESENTANDO. · 

POR LO CUAL, SE HACE NECESARIO ESTABLECER LOS LfMITES QUE 

TIENE LA LEY EN RELACIÓN A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, EN LOS CUA­

LES PODEMOS SEÑALAR QUE ÉSTA SE LIMITA A VINCULAR LA ACCIÓN DE LOS 

~RGANOS ADMINISTRATIVOS RESPECTO A LOS SUPUESTOS QUE SE PRESENTEN -

CON CARÁCTER DE UNIFORMIDAD y, RELATIVA ESTABILIDAD, RENUNCIANDO A 

DIRIGIR LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA RESPECTO A AQUÉ--
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LLOS CASOS QUE RESPONDAN A EXIGENCIAS MUTABLES EN EL ESPACIO Y TIE~ 

PO,, POR LA NATURALEZA .JUR!DICA DE LAS LEYES. 

LA DETERMINACIÓN LEGISLATIVA POR TANTO,, SE DEBE DETENER -

EN CUANTO A CONTENIDO SE REFI.ERE EN'CIERTO PUN~O,, MAS ALLA DEL CUAL 

LOS ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS DEBEN DIRIGIR'SE DIRECTAMENTE,, SEGÚN LOS 

éRITERIOS DE LA DISTINTA NATURALÉZA;'QÜEAL EFECTO DEBAN APLICAR, 

SIN EMBARGO,, RESULTA. IM~dRTA~TE HACER NOTAR,, QUE ESA ACT!_ 
l"' 

VI DAD.ADMINISTRATIVA NO REG~.~AD.A ,EXPRESAMENTE POR LA LEY,, DEBE DESf.. 

RROLLARSE SIEMPRE BAJÓ.-{t~6RDENÁMIENTO'.JUR!DICO,, AUNQUE SEA DISCRE-

CIONAL,, YA ',1~,;/:,~~,.·~1~,i~H~'.~~J§~RMVlR L_~·fXI STENC IA DE UN ACTO COMPLE­
TAMENTE DISCRECIONAC';;;¡{ADEMAS: DE. QUE NO .HAY QUE PERDER DE VI STA LA -

- ., .. <·;.;>:.~.:~(,~ú-<".;.0 -f~~i~;/.'i':~~'f~:::~;;-;,,:?;> .. ~::~·;=:: _:--<>.; .. C.·-·._--· : : - - · 
FINALIDADINTRfi.fSECAi::'DE'.:§LOS''.MIS~OS EN CUANTO A SU AGILIDAD.- PARA --

. '''(:••''•'·"•' ••.... ~,' -·' ,,,.,, ·""' ' ' ' 

TENDER A·LA~Mi¿,,~~-·~;.;:~SF~~crÓN DEL INTERÉS PÚBLICO' QUE SE REQUIERt-. 
• ; ::;--,::.\";"_. -¿./:;¿·,;_ :-,-tr;;_': ''.)~::~-~~i.-~~-~z~·-;:t.}:i~.- .;:;~-·:· ~'·· :~: ~ ·; · 

y,, SERÁN POR TANTQ,;/sOBR_E .TODO,, 'nE: CARACTER POLfTICO y TÉCNICO. 
'º'"tt~ '.~;;~·., '' }: >· 

·---~-_;.? "' -~·r· • 

IV.3.2 FACULTAD '•D lSCRECI ONAL. 

LA FACULrAD DISCRECIONAL ~E OTORGA POR LA LEY A LOS ÓRGA­

NOS ADMINISTRATIVOS PARA APLICARLA EN SITUACIONES QUE POR SU COMPL~ 

.JIDAD,, VARIABILIDAD Y PARTICULARIDAD,, NO SON SUSCEPTIBLES DE UNA 

PREVISIÓN QUE PERMITA SOMETERLOS A UN REGLAMENTO GENERAL Y,, PARA 

QUE SE E.JERCITEN CONFORME A LOS FINES QUE EN SU CASO,, LA MISMA LEY 

ESTEBLEZCA AL RESPECTO. 
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AL EFECTO,, LA DOCTRINA. SEÑALA QUE LA DISCRECIONALIDAD -

PUEDE SER ADMINISTRATIVA,,, LA CUAL SE MANIFIESTA NECESARIA Y ÚNICA 

MENTE EN LA APREC I AC_~ ~f..i _co;1_~~~Aj-_1 "-~ -~EL I~~TER~S PÜBL I co .... ADEMÁS -

:ET~:: 1 :::M:u:~náf ~~i~f~~~~~ª~Í'.i~~~~~~;o·~:Ac:~ T::: ::F:~:~ ~:-
cos .. A BASE oE:;REGLAS'Y DE;.'LAS ;ENSEÑANZAS DE. LA. DISCIPLINA TÉCN I-

·.· ,._.,~;;~~,:~;,~k;~.·~~~<:::.: /é.' ~ · '-.~~-.- · t:·:~: ·: ... :. ;_:-ri::, -~~~<t~7:/f~~~:,~--~·~:f? ·. · ,~_.:,-_ ~ · :· : .. -· 
Cf\ QUE CONSTITÜ:VEi'.'.üN ELEMENTO'p'.ARA\fCA•;SATISFACCIÓN DEL INTERÉS --

PÚBLICO, POR U> ANTERIOR., SE PU~~~:i?{~~j;RMAR QUE L".- ADMINISTRACIÓN 

EN EL E.JERC I C 1 O DE SU PODER DI SCREC lONAL., - NO PUEDE OBRAR ARB 1 TRA­

RI AMENTE SINO EN FORMA .JUSTAi EFICAi ~ .. O~ORTÜNA AL INTERÉS COLE~ 

.TIVO QUE SE TRATA DE SATISFACER, 

CON BASE EN DICHOS CRITERIOS., CONSIDERAMOS CONVENIENTE 

SE~ALAR CUÁL ES LA RELACIÓN DE LA DISCRECIONALIDADCON LOS ELEMEli 

TOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO TENIENDO LOS SIGdI EN,JES:: 

A), EN CUANTO A LA COMPETENCIA QUE SIEMPRE ES REGLADA., 

LA CUAL SE INTEGRA CON EL CONJUNTO.DE A~RIBUCIONES -

QUE TIENEicADll>.FuNcioNARIO EN BASE A UNA LEY .. SE --
·:--··; ·,• :· - }_ .. 

PUEDE DEciR'\GiiJE:J:sJE NO TIENE FACULTAD DE ELECCIÓN; 

B). SOBRE LA FORMA:...'cuANDO LA LEY NO IM¡:>ONE UNA DETERMI­

NADA O DÁ OPCIONES., LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA TIENE 

UN PODER DISCRECIONAL COMPRENDIDO ENTRE LIMITES MÁS 

O MENOS ESTRECHOS; 

C), POR LO QUE SE REFIERE AL OBJETO O CONTENIDO,,, SE PUEDE 
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AFIRMAR QUE CUANDO NO SE DETERMINA POR EL LEGISLADOR 

DEBIDO A LA VARIEDAD Y COMPLEJIDADJ EL ÓRGANO ADMI­

NISTRATIVO EJERCERÁ EL PODER DISCRECIONALJ SIENDO SQ. 

BERANO EN CUANTO A LA OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE 

LA MEDIDA A ADOPTARJ OBVIAMENTE TENIENDO EL INTERÉS 

PÚBLICO A SATISFACER COMO EL ASPECTO PRIMORDIAL; 

D), EN CUANTO A LA CAUSAJ CUANDO LA LEY RECONOCE Y REGU­

LA EL ACTO PARA ASEGURAR SUS EFECTOSJ NO SE PUEDE -

CONSIDERAR QUE EXISTE EL PODER DISCRECIONALJ YA QUE 

ÉSTA LE IMPONE AL ÓRGANO ADMINISTRATIVOJ EL O LOS Fl 

NES QUE DEBE PERSEGUIR EN EL EJERCICIO DE SU ACTIVI­

DAD YJ 

E), EL GRADO DE DISCRECIONALIDAD SE DÁ CONFORME A LA FUN 

CIÓN DENTRO DE LA ESFERA DE SU COMPETENCIAJ VERIFl-­

CANDO LA EXISTENCIA DE CIERTOS HECHOS Y APRECIANDO -

LAS CONSECUENCIAS QUE PUEDAN PRODUCIRSE, 

DE LO QUE SE ACABA DE ANALIZARJ SE DESPRENDE QUE HAY AC-­

TOS REGLADOS Y DISCRECIONALESJ SIENDO LOS PRIMEROS AQUÉLLOS EN QUE 

LA LEY HA ESTABLECIDO EL CONTENIDO DE LOS MISMOS YJ LOS SEGUNDOS -

AQUÉLLOS QUE ÚNICAMENTE DEBERÁN RESPETAR LOS LIMITES ESTABLECIDOS 

PARA NO EFECTUAR ACTOS ARBITRARIOS, 

POR LO ANTERIORJ SE PUEDE AFIRMAR QUE EL PODER DISCRECIQ 

NAL QUE GOZA LA ADMINISTRACIÓN PÜBLICAJ NO ES TOTALJ YA QUE IMPLI-
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CA LA EXISTENCIA DE UN MARGEN DE LIBERTAD DE DECISIÓN EN LO CONCER-

· NIENTE A LA OPORTUNIDAD O CONVENIENCIA DE LA ACCIÓN Y1 AL CONTENIDO 

O ELECCIÓN DEL DESTINATARIO, 

ESTE PODER APARECE EN TOtios sus ASPECTOS1 POR SER UNA AC­

TIVIDAD ORGANIZADA1 TOMANDO ADEMÁS EL FIN DE QUE SE ENCUENTRA EN --

1.!AS LEYES PARA SATISFACER EL INTER~S PÚBLICO ESPECIFICO, 

ASIMISM01 CONTINUANDO CON LA DETERMINACIÓN DE LOS LlMI-

TES DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DISCRECIONAL1 SE PUEDEN ENCONTRAR 

ADEMÁS1 EL ACTUAR D·~NTRO DE LAS ATRIBUCIONES PROPIAS ENCOMENDADAS -
e ·.;._'.~/~>.~< )~:.~ ~ ,•~O é 

AL FUNCIONARIO; EL:&lCUMPl.!IMIENTO DE. CIERTAS FORMALIDADES PREVIAS; --
~-:<··"};W~:·+~~·:_:,~: \~{:~'-. ;.~-~- \'. , .. -- -. 

QUE NO SE VAYA EN CONTRA DEL DERECHO POSITIV01 TOMAR LAS DECISIONES 

CUANDO LAS CONDICIONES O MOTIVOS AUTORIZADOS POR LOS ORDENAMIENTOS 

LEGALES SE PRODUZCAN Y1 NO PERDER EL FIN DE SERVIR AL INTERÉS PÚBLl 

ce EN su INTEGRAcióN y EXPEDICIÓN. 

PARA EL EJERCICIO DE ESTE PODER1 SE DEBE TENER EN CUENTA 

PRIMÓRDIALMENTE LA OPORTUNIDAD1 QUE ES UNA APRECIACIÓN SUBJETIVA -

COMO CRITERIO DE VALOR1 ADEMÁS DE LA VARIABILIDAD QUE PUEDE SER -­

CAMBIANTE CON EL TIEMPO, 

LO ANTERIOR1 EN RAZÓN DE QUE EL PODER EJECUTIVO NO PUEDE 

EXCEDER EL LIMITE DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DETERMINADA EN LA -

CONSTITUCIÓN PoLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS1 COMO LO VE­

REMOS CON TODO DETALLE EN LOS CAPlTULOS SUBSECUENTES1 PRINCIPALMEtf 



57. 
TE POR EL MAREMAGNO LEGISLATIVO QUE SU E~ERCICIO OCASIONA EN NUES­

TRO DERECHO. 

IV.4 RELACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL. 

PARA EL EJERCICIO DE LA SOBERANfAJ NUESTRA CARTA MAGNAJ -

DE1ERMIN6 COMO SISTEMA LA DIVISIQN DE PODERESJ LO CUAL DESDE SU --
' ORIGEN TIENEN UNA ESFERA BIEN DEFINIDAJ A FIN DE PROPORCIONAR O RE-

GULAR EN LA COLECTIVIDAD LO QUE SE REQUIERA PARA UN FIN COMÚN DEL -

PA!SJ AUNQUE EN DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS PUEDEN EJERCER FUNCIO­

NES QUE NO ENCUADREN EXACTAMENTE EN SU COMETIDOJ PARTICIPANDO DE -­

LAS CARACTERfSTICAS DE LAS FUNCIONES DE OTRO PODERJ EN RAZÓN DE SER 

NECESARIAS PARA LA EJECUCIÓN DE LAS DIVERSAS TAREAS DEL ESTADO EN -

BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD, 

POR LO ANTERIORJ SE OBSERVA QUE LA INDEPENDENCIA QUE TIE­

NEN CADA UNO DE LOS TRES PODERESJ PUEDE SER TOTALJ MÁS NO ABSOLUTAJ 

YA QUE DEBEN COEXISTIR EN EL MISMO ESTADO DE UNA MANERA COORDINADA 

Y ORIENTADOS AL BIEN COMÚN, 

LAS FUNCIONES DEL ESTADO POR TANTOJ SE DESARROLLAN BAJO -

UN ORDEN JUR!DICO REGULADOR DE LAS DIVERSAS RELACIONES HUMANAS QUE 

SE DAN EN SOCIEDADJ TENIENDO ESTO UNA ESPECIAL IMPORTANCIA POR LA -

ORGANIZACIÓN POL!TICA QUE CARACTERIZA NUESTRO ESTADO DE DERECHO, 

DENTRO DE LA ESFERA DE LOS PODE~ES LEGISLATIVO Y JUDICIAL 
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DAREMOS EN T~RMINOS GENERALES UNA SERIE DE FUNCIONES QUE TIENEN RE­

LACIÓN CON EL EJECUTIVO, COMO CIRCUNSTANCIAS DERIVADAS DE UN PROCE­

SO HISTÓRICO QUE NO RESPONDERIA .SI NO SE INCURSIONA ENTRE ESTOS PO­

DERES A LAS NECESIDADES DE JUSTICIA Y SEGURIDAD JURlDICA, 

PARA ESTAR EN POSIBILIDAD DE DETERMINAR EN GENERAL LA RE­

LACIÓN CON EL PODER LEGISLATIV01 E.S CONVENIENTE SEÑALAR QUE EN MU-­

CHAS OCASIONES LAS DISPOSICIONES JURfDICAS QUE SE EMITEN POR EL Po-
. . 

DER LEGISLATIVO, REQUIEREN DE UNA INMEDIATA ATENCIÓN DEL PODER EJE-

CUTIV01 POR LA VARIABILIDAD DE NECESIDADES QUE SE PRESENTAN1 ADEMÁS 

DE QUE EL TRATAMIENTO GENERAL QUE DÁ UNA DISPOSICIÓN JURlDICA EMANA 

DA DE ESTE PODER, PUEDE REQUERIR EL COMPLEMENTO DE OTRAS DISPOSI--­

CIONES1 PRESENTÁNDOSE A VECES INCLUSIVE DESVIACIONES EN LA REGULA-­

CIÓN JURIDICA, RETRASOS EN SU APLICACIÓN Y OBSERVANCIA1 DESCONFIAN­

ZA, LO CUAL EN SU CONJUNTO PUEDE TRADUCIRSE EN UN DESAJUSTE DE LA -

VIDA ECONÓMICA Y SOCIOPOLfTICA DEL PAfS, POR LA FALTA DE SOLIDEZ EN 

EL SISTEMA. 

AL RESPECT01 CABE ACLARAR PARTIENDO DE TODO LO ANALIZADO 

EN LOS CAPfTULOS ANTERIORES1 QUE ÉSTA RELACIÓN SE DERIVA DEL POSTU­

LADO DE CONSIDERAR AL DERECHO COMO "ÜNICO E INDIVISIBLE, SOBRE EL -

CUAL NINGUNA DE SUS RAMAS DEBE SEPARARSE DE LOS VALORES Y PRINCIPIOS 

FUNDAMENTALES DEL MISM01 YA QUE SÓLO SE DIVERSIFICA PARA EFECTOS DE 

ESPECIALIZACIÓN POR SU GRAN BASTEDAD Y LA DIVERSIDAD DE RELACIONES 

QUE SE PRESENTAN EN LA VIDA SOCIAL. 
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Lo ANTERIORJ DEBE TENERSE EN CUENTA EN TODOS LOS CASOS -

- COMO REALIDAD EMPlRICAJ TENDIENTE A LOGRAR UNA SISTEMÁTICA QUE LE­

GISLATIVAMENTE INCURSIONE SOBRE EL CONCEPTO DEL DERECHO YJ EN UNI­

DAD COMO CIENCIAJ TENDIENTE A QUE LA NORMA JURlDICA VIGENTE SEA -­

JUSTAJ CONGRUENTE CON EL MOMENTO HiSTÓRICOJ CON SU ESFERA DE APLI­

CACIÓN YJ EL AVANCE CIENTfFICO DEL DERECHO PLASMADO EN PRINCIPIOS 

LNVOLUCRADOS CON LA CONVENIENCIA DE LA SOCIEDAD EN EL ÁMBITO UNl-­

VERSAL, 

POR LO ANTERIORJ PODEMOS AFIRMAR QUE EL DERECHO ES CLASl 

FICABLE COMO TALJ CON BASE EN LAS RELACIONES FUNDAMENTALES YJ LAS 

DIFERENCIAS SECUNDARIAS QUE SE DAN .EN LA INTENSA GAMA DE RELACIO-­

NES HUMANAS QUE PROVOCAN LA NECESIDAD DE SISTEMATIZARLO, 

RETOMÁNDOLO DENTRO DE ESTE-<APARTADOJ SOBRE EL SUPREMO 

:::::.:~ ~: ~::::~~~:: ~~: .. \;~~i~i~t~~~c:::~ :~,:~::c::::,::N3 -= 
FUNCIONES ADMINI STRATIVAs;:z:LEGISLATdVAS Y JUDICIALES RESPECTIVAME.fi 

. -"( " ··.~··:"'.;:,;,,,.;t,'.,·,;::'11:".<'/,.~.:Z.f·>.4,~.;\~-:(·:'. ¡~.~- ', 

TE y J - EXCEPCIONALMENTE_ L.otHACEN);soB'REH.~AS FUNCIONES DE LOS OTROS -

PoDEREsJ cuANDo .O.sf Lb nÉTE:R~1 ~~ ~lJESTRA CARTA MAGNA, PoDREMos ANA 

LIZAR LA RELÁ.C:Ió~· CON LA FUNCIÓN .JURISDICCIONAL DEL ESTADOJ QUE ES 

EJERCIDA EXCEPCIONALMENTE POR EL PODER EJECUTIVOJ AL CREAR ~STEJ -

ÜRGANOS JURISDICCIONALES DEPENDIENTES COMO SON LOS CASOS DEL TRIB~ 

NAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN; TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO-ADMINIS­

TRATIVO; TRIBUNALES AGRARIOS Y TRIBUNALES DEL TRABAJO; SEGÚN SE -­

DESPRENDE DE LOS ART-1 CULOS 104 FRACC 1 ÓN L EL ARTl CULO 27 PÁRRAFO 
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NOVEN01 FRACCIONES Vll1 XI:. XIl1 XIII1 XIV:. XV Y XIX1 Y EL 123 "A" 

APARTADO "A" FRACCIÓN X~ Y 1 APARTADO "B" FRACCIÓN XII DE LA CONS­

TITUCIÓN PoLITICA,D~>LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

ASIMISM()f\ EN CORRELACIÓN CON LO SEÑALADO AL PRINCIPIO 

DE ESTE CAP!TUL01 EN CUANTO A LA COORDINACIÓN DE LOS PODERES1 CABE 

?EÑALAR QUE ES EJERCITADA TAMBIÉN·LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL EXCEP­

CIONALMENTE POR EL PODER LEGISLATIV01. CUANDO SE ATRIBUYE A LA CÁM~ 

RA DE DIPUTADOS LA FACULTAD DE CONOCER DE LAS IMPUTACIONES QUE SE 

HAGAN.A LOS SERVIDORES PÚBLICOS EN,LOS JUICIOS POL~TICOS1 A LOS --
> ··. .. :, 

QUE HACEN REFE_RENCIA LOS ART~CULPr:7Lt FRACCIÓN V1 110 y 111 DE LA 

CoNST 1TUC16N PoLIT I CA Pji.~!¡f ~IJ~~~~~.os MExI CANOS. 

COMO CONCLUSIÓN"AC::~sTAs.:1;'.~EE-6,CIONES DE LOS PODERES1 AFIR­

MAMOS QUE LA RAZÓN ~E QUE tf-~c~%:;~~I-tüc'ÍON CONFORME. EN EL PRESIDEN-

TE FACULTADES LEGISLATIVAS:.~ SE, DEBE AL- HECHO DE QUE ÉSTE ESTÁ EN -

CONTACTO CON LA REALIDAD SOCIAL DE LA COMUNIDAD_, APREMIADO CONSTA~ 

TEMENTE POR LOS PROBLEMAS DE LA MISMA_, LLEGANDO INCLUSIVE A DELE-­

GARLES COMPETENCIA TÉCNICA A LAS pEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES1 CON 

LA LIMITANTE DE APOYARSE EN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD_, RESPETANDO 

LAS LEYES Y SU ESPiRITU1 A FIN DE RESPONDER A LA BREVEDAD EN EL -­

DESARROLLO DE LAS FACULTADES QUE TIENE PARA.EL CUMPLIMIENTO CABAL 

DE LAS TAREAS DEL ESTADO. 



CAPITULO V 

LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL. 

V.l f.1ARCO CONCi;:PTUAL •.. 

LA CONCEPCI9~~,MODEl~NA SOBRE. EL PODER REGLAMENTARIO SEGÚN 

BARTOLOMÉ FtoRINI·~-. ES l~f.íE~~~:NTE A LAS FUNCIONES QUE CONSAGRA LA --

TEORJA DE LA DIV
0

Is_19í,{!lE.i_os: PODERES. .ESTE CRITERIO SE PALPA EN EL 

SISTEMA POSITIVO MEXl.CA!.fo~- AL CONSAGRAR LA PROPIA CONSTITUCIÓN DE 

MANERA GENERAL,, FÁcül._TADES PARA EXPEDIR REGLAMENTOS AL EJECUTIVO -

FEDERAL .. AL CONGRESO/DELA UNIÓN Y AL PODER JUDICIAL .. EN ALGUNOS 

CASOS,, DE MANERA ESP~¿~'~I~A.,PARA ORGANIZARSE y,, OTROS PARA REGULAR 
" " 

DETERMINADAS ACTIVIDADES~INHERENTES A SU FUNCI6N. 

EN CUANTO AL POJJER-~J~~UTIVO FEDERAL., SE LE ESTABLECE EN 

EL ARTICULO 89 FRACCIÓN l DE r•{Á~;~RA GENERAL LA ABRIBUCI ÓN DE RES~ 
MENTAR LAS LEYES QUE AL EFECTO·J~ITA EL CONGRESO DE LA UNIÓN,, PARA 

QUE PROVEA. EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA LA EJECUCIÓN DE LAS LEY~S. 

AL RESPECTO,, RESULTA IMPO_RTANTE DESDE EL ~UNTÓ DE VI STA 

MATERIAL,, EL ANÁLIS 1 S DE LA FACU.LTAD _REGLAMENTARIA,, POR LA TRASCEN_ 

DENCIA QUE IMPLICA ÉSTA EN EL ÁMBITO DEL EJECUTIVO FEDERAL. 
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POR OTRA PARTE.,, CABE APUNTAR QUE LA FUNCIÓN ADMINISTRATL 

VA DEL EJECUTIVO FEDERAL .. EN VIRTUD DE LA ACTIVIDAD PROPIA QUE RE­

PRESENTA DENTRO DE LA DIVisI~N TE~RICA DE LOS PODERES .. DEBE ANALI­

ZARSE DENTRO DEL PROPIO.SISTEMA JURfDico ... A FIN DE DETERMINAR su -

ÁMBITO DE COMPETENCIA .. P-AR*.i: É.XPED IR REGLAMENTOS , 

ESTA SITUACIÓN.,,IMPLICA ANALIZAR ASIMISMO A TRAV~S DEL 

PRINCIPIO DE JURIDICIDAD Y LEGALI.DAD DENTRO DEL ÁMBITO MATERIAL Y 

ESPACIAL ADMINISTRATIVO.,, SI ALGUNOS DE LOS ÓRGANOS DE .LA ADMINIS-­

TRACIÓN PÜBLJCA TIENEN'COMPETENCIA PARA-REGLAMENTAR ALGUNA LEY, 

PODEMOS AFIRMAR QUE EL REGLAMENTO ES EL MEDIO UTILIZADO 

POR EL EJECUTIVO PARA HACER CUMPLIR LAS LEYES SEGÚN LA FACULTAD 

QUE LE OTORGA EL ARTICULO 89.,, FRACCIÓN l DE LA CONSTITUCIÓN, 

DEBEMOS TENER PRESENTE.,, QUE LA CONSTITUCIÓN HA PREVISTO 

EL EQUILIBRIO Y LA .JERARQU!A DENTRO DE LOS ÓRGANOS DEL ESTADO; AS! 

COMO LO HEMOS SEÑALADO EN ·1.::os CAPITULO$ ANTERIORES... EL EJECUTIVO -

ESTÁ SOMETIDO AL LEGISLATivo EN CUANTO QUE SÓLO PUEDE ACTUAR EN B~ 

SE A LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN LAS LEYES QUE DE ~L RECIBE Y.,, -

EL LEGISLATIVO SE SUBORDINA AL JUDICIAL EN CUANTO A QUE ESTE ÚLTI­

MO.,, TIEN.E FACULTAD DE ACLARAR INCONSTITUCIONALIDADES A TRAV~S DEL 

JUICIO DE AMPARO PARA CASOS CONCRETOS Y., LAS LEYES DEL CONGRESO DE 

LA UNIÓN. 

NO OBSTANTE LO ANTERIOR.,, ESTE EQUILIBRIO Y JERARQU!A 
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C,ONSTITUCI.ONALES NO SE DAN EN LA PRÁCTICA Y,, POR FACTORES DE ORDEN 

socIAL v POLfTico EL EJECUTIVO NO ESTÁ sorJiETIDo AL LuGISLATIVo NI 

AL. JUDICIAL,, SINO QUE ÉSTOS DEPENDEN DE AQUÉL. 

--·.·= ·-·-.-_ - ~-~- -- --- - - ·-,--.-

SI rú~~~":·ri~· ~*c+o:;,~tfüEJ~2hTivo TIENE BA.JO su ÁMBITO COM-
. ·.:-:.;-:_· ,:,:-;--::>;· -;-,;,:: ... "": ;-:. .:;:,:_ ..• ; _,. 

PETENCIAL MAYOR'PODER y/FÚERZJ\'it'8u1biLOs OTROS ·PODERES,, AUNQUE ÉSTO 

. NO .JUSTIFICA L;.::1.NDIFEREt¡~~¡~,;~~¿zf1.riÁ~Tos. DEL EJECUTIVO QUE TIENEN 

cof.to coNSECUEN~IA MAYORI~·~~~~-~~¡g~j'§'~Yv AUTORIDAD ADEMÁS DE QUE --

CARECEN LEGA~ Y CONST;TUCIO~~il~~f¿'DE FUNDAMENTO• 

EL REGLAMENTO .COMO~·MEDIO\tDE.•.HACER CUMPLIR LAS LEYES,, DE-
. ·- , ... , -. '.~~{~-:···'.1~~~~:::t;~:57i·:~ . .'.t~{'·-~~- .. ~·~;z-.:-- ;::.': '._· . 

RIVA OBVIAMENTE DE LAS MISMAS:~}f::SL~.fELfCONSTITUYENTE QUISO QUE FUE-
. . -. -:· _; ·._ .·:::.·:· :·".~· .. :,;·{_;:~r:;;~;-_;~-~~~{1.r,.;:~1:\{_, ~:~:s:: . ' - -

RA EL CONGRESO DE LA UNIÓN 9u1E:N;'.\;L.:E.G.1:s.LARA;,: DENTRO DEL MARCO QUE -

EL·L~ MISMA HA SENTADO,, CÓ.;10·-:~~:;~~~~~l¡~~;~~~µ~~.P~EDA ACEPTARSE DENTRO 

DE UN SISTEMA DE DERECHOS COMO./:EL'.CNUESTRO_; LA ACTIVIDAD LEGISLATI-
- ,,·;i!-- ,-,-;)<\·,'.,;;_·¡:-·: -··;.i 

VA DEL E.JECUTIVOj· LIMITADA SÓLO p()j{'l.JAS GARANTfAS INDIVIDUALES.,, --

SIN QUE MEDIE LEY FORMAL DEL CONGRESO DE LA UNIÓl'l.,, ADEMÁS DE EXPE­

DIR REGLAMENTOS AUTÓNOMOS D.E POLICfA Y GUBERNATIVOS., SEGÚN ÉSTO.,, -

DE ACUERDO CON EL ARTfCULO 21 CONSTITUCIONAL DENTRO DEL QUE NO --­

EXISTE DICHA FACULTAD DE MANERA PRECISA.,, SINO POR LAS INTERPRETA-­

~IONES COMO AL EFECTO SE DAN. 

EN.NU~STRO SISTEMA .JURlDic6_, ADEMÁS ES PALPABLE DETERMI­

NAR COMO LO HICIMOS EN EL CAPfTULO ANTERIOR., QUE TANTO LOS PODERES 

LEGISLATIVO Y EJECUTIVO TIENEN FACULTADES REGLAMENTARIAS,, YA QUE -

EL JUDICIAL LA TIENE INDIRECTAMENTE EN CUANTO REGLAMENTA SU PROPIA 

ORGAN 1 ZAC IÓN.,· 
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. DESDE ESTE PUNTO PODREMOS ENCUADRAR LA FACULTAD REGLA-­

MENTARIA QUE SE ~NCUENTRA INMERSA EN NUESTRO PROPIO ~ISTEMAºJUR1-

DICO, 

PARA EL ESTUDIO.DE LA ATRIBUCIÓN QUE EL ART1CULO 89 -­

FRACCIÓN I DE LA CoÑsl"~i:~c{óN PÓL1TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX.L 

C
0

ANo"s COi'ICEuC: AL _PRESÍDE!ITE'~~ t.::{\ ;[ia;QsuCA RESULTA CONV~N I ENTE TENER EN 

CUENTA QUE LA FACULTÁD.:;'R'E;GLAMENTARIA DÉL .ÓRGANO EJECUTIVO ES_. DE~ 

DE ·EL PUNTO DE VISTÁ'~~¿~~gJ~,~~~:~·~x}yA; ~ DESDE UN PUNTO DE VI STA 

MATERIAL LEG>ISLATIVA, ,)Eifro_.::ÉÑ;,~~ÍRTUD DE QUE EL REGLAMENTO CREA -

~:;u::::::s N~U::º:~;=ii~ílí~ii~:~ÁCTER IMPERSONAL Y ABSTRAC-
ESTA FACULTA]),"CONC.EDI])A",:AL EJECUTIVO .. ENCUENTRA SU FUN­

DAMENTO LÓGICO EN:;;GÁ~,·;~~;~i.ic~;' .. ¿~~LQUE .. COMO SE VERÁ .. EL PROCESO -
- ~ _.,_,_:~~iH~'.!;-::_::::r_,¿ : _.,,,..., . ,;.; 

DE ELABORACIÓN DEL."REGLAt1ENTO ES MÁS EXPEDITO QUE EL DE LA LEY y_. 

CONSECUENTEMENTE MÁ~º RÁPIDAMENTE ADECUABLE Á. LOS CAMBIOS DE LA V.L 

·DA SOCIAL Y ECON~MICA DEL ESTADO; EMANA ADEMÁS .. DEL ÓRGANO QUE SE 

ENCUENTRA MÁS EN CONTACTO DI RECTO CON LA REALIDAD, As 1.. EL REGL8.. 

MENTO PONE EN PR~CTICA EL PRECEPTO GENERAL 0.UE SE FORMULA EN LAS 

LEYES ADAPTÁNDOLAS A LAS NECESIDADES A SATISFACER .. DETALLÁNDOLO Y 

. DESARROLLÁNDOLO. 

AUNADO A LO ANTERIOR .. TENE~OS QUE EL LEGISLADOR NO PUE­

DE PREVEER EN ABSTRACTO TODAS LAS CONTINGENCIAS PRÁCTICAS QUE SE 

PRESENTEN EN LA VIDA ADMINISTRATIVA Y EN EL INTENTO DE HACERLO .. -
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·· CORRE EL RI El,>G.O ....Il.E-.PER!l.ERSE "J".A:NTÓ EN .l3ETAL..i...ES . ..COMO MINUCIAS., QUE 

TRAERfAN CONSECUENTEMENTE LA lNCONGRUENCIA CON LAS NECESIDADES A 

SATISFACER, 

POR T.DDD-LD . .iua:r::EJU.DR.. TRA~ AL .. :DETALLE ESTA ATRIB.!J. 

·Cl~N QUE 7.:!ENE a .E.JE.I:.UT..1lf.D.J=..EDER.AL., LD DJAi::~'J:ll:l.S AYLJDAAÁ A OBSERVAR­

DE MANERA -MÁS COUC-RETA :EN L.OS SUB'StCllENI".ES Ct.PfTULOS LA REPERCU-­

.... "'"Sl~ ·ne- LJ\ ·mPERf,.~T.lV!..DA:D i.tE.l-sLATJV'.A ~ EL ~l'IBITO DEL EJECUTIVO 

FEDERAL:, 'QU'E CONS1"DERA1'10S Cot1D PARTE 'EN SlJ A'S?tt:TO VITAL DEL E.JE.R 

C 1 Cl O CDNCF...E~-0 "DE 'i:'.STA i=AC!::LTAD RESLAMENTARl~'\ ~ 

V.2 ·EL REGLAi'!\ENTD 'l7 "EL EJECUTIVO FEDER~L 

v.2.1 '"NJ\TURALE2A ..J1JR1])1 L.A 1lEl REELAI'1ENTO. 

EN RELAClON CON LA NATURALEZA .JURfDICA DEL REGLAMENTO., -

CABE SEÑALAR QUE EXISTEN DIVERSAS TEORfAS AL·R"ESPECTO. 

l'\"51 ·1-.€-t.1€MOS QUE -ALGUNOS TRATADISTAS. SOSTIENEN QUE EL Ar;., 

TO REGLAMENTARIO ES UN ACTO DE CARÁCTER ADMINISTRATIVO .. "PRINCI--
'",. -~t<~=::· 

PALMENTE .. PORQUE ES EN sf UN Aciq.~DE E.JECUCIS>N DE LAS LEYES .. ES 
:¡-. 

DECIR., UN ACTO DE FUNCIÓN ~DMINISJRATIVA., TAL~OMO ESTA FUNCIÓN -

ES DEFINIDA POR LA CONSTITUCI~N}'. 'el) 
~ .. ' 

-------------- ·::--.:i·.:.~.· 
(1) FRAGA .. GABINO: DERECHO 'ADMINISTRATIVO .. 23AVA. En ... En. PORRÚA .. 

MÉXICO 1983., p, 105, CIT. ACARRÉ DE t1ALBERG. 
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AL RESPECTO,, _CONSIDERAMOS CON EL MAESTRO FRAGA~ QUE EL 

REGLAMENTO.NO ES EN SÍ LA EJECUCIÓN,, SINO EL MEDIO P~RA LLEGAR A -

LA MISMA-, 

. OTROS ·AUTORES,, COMO. BERTHÉLEMY.. N 1 EGAN TAMB 1 ÉN QUE MATE-
~·- ' .'"', '·,' < • -.. '. • - • 

RIALMENTE EL REGLAMENTO:PUEDA CONSIDERARSE UNA VERDADERA LEY,, YA -· 

QUE:· "EL cARÁ.-ci~R';-~~ó~i¿·\D·E-l.A LEv No RESIDE El'! su GENERALIDAD .. NI 
. ' . ,.. ·~· -' -~ 

EN LA 1 MPERSONALI DAD e DJ:;}LAS ÓRDENES QUE DÁ,, S 1 NO QUE CONSISTE,, EN 

EL _HECHO DE QUE Éijc'6~~iflERADA COMO EXPRESIÓN DE LA VOLUNTAD NACIQ. 

NAL. No SE i>uE:b~ili'~é~;~·;:ÓTRO TAN,.-0 DEL R"EGLAMENTO,, EXPRESIÓN DE LA 
. : · - ~ét~.:.-:::\F~\;:·-~?;-~'~«": ~:~> -- ~- .. 

VOLUNTAD DE LOS ADMINISTRADORES", (2) 
;·,:·-'J 

. '"' ' :»~\ ·; 

-
POR LO.QUE RESPECTA A ESTA-CORRIENTE,, CONSIDERAMOS QUE -

NO ES LA 1~VOLUNTAD~'. QUE SE EXPRESA,, LA QUE DEFl·NE LA NATURALEZA DE 

UNA FUNCI9N ESTATAL,, SINO LAS CONSECUENCIAS JURÍDICAS DE LA MISMA,, 

·POR LO QUE ESTIMAMOS NO SE PUEDE ACEPTAR EL PUNTO DE VISTA DEL 

AUTOR CITADO, 

OTRAS TEORL~S SE HAN EREGIDO SOBRE LA BASE DE QlJE LA --­

"LEY ES LA EXPRESIÓN DE UNA SOBERANÍA MÁS RADICAL,, MÁS ABSOLUTA,, -

EN TANTO QµE EL REGLAMENTO SE EXPIDE EN USO DE UNA SOBERANÍA MÁS -

LIMITADA'~, (3) 

(2) lBIDEtL CIT. A BERTHÉLEMY. 

(3) IBIDEM. P. 106 

.:.: .. 
.... ··· 
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DE COÑSIDERARSE ESTA POSTURA COMO ~IERTAJ SE CORRE EL -

RIES~O DE PODER AFIR~AR QUE LA SOB~RANIA Y EL PODER ~O CONSTITU-­

VEN UNA UNIDAD DENTRO DEL ESTADO. 

EN CONSECUENCIA~ PODEMOS DECIRJ QUE HAY MAYOR UNIFORMI­

DAD DE .CRITERIO' E~~R{!~o:s;.TEÓRICOSJ RESPECTO "DE LA TEsis QUE SOS­

TIENE QUE EL REG~~~'~ió'·E~· ÜN ACTO -FORMALMENTE "ADMINISTRATIVO V -

MATERIALMENTE LEGISLATIVO; EN.VIRTUD DE QUE EMANA DEL ÓRGANO EN-­

CARGADO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA V DE QUE CREA SITUACIONES J!J.. 

RfDICAS DE ~RÁCTER GE~ERALJ ABASTRACTO E IMPERSONAL. 

v.2.1 CONCEPTO. 

PARA PODER.DAR UN CONCEPTO DE LO QUE ES EL REGLAMENTOJ­

CONFORME A LA RELACIÓN DIRECTA EN TODOS SUS MARCOS DE APLICACIÓN 

CON EL EJECUTIVO FEDERALJ ES CONVE~lENTE PRECISAR PRIMERAMENTE SU 

ANÁLISIS DESDE DOS ÁNGULOS:·. 

A), EL FORMAL.- EN EL CUAL SE. CONSIDERA AL REGLAMENTO -

COMO UN ACTO ADMINISTRATIVOJ CONSISTENTE EN UNA DE­

C~SIÓN EJECUTIVA ADOPTADA POR EL TITULAR DEL PODER 

EJECUTIVOJ V 

B). EL MATERIAL.- DONDE EL REGLAMENTO ES EL CONJUNTO DE 

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE DERIVAN DE LAS PROPIAS 

LEVES. 
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SOBREº ESTE PARTICULAR.1 CABE SEÑALAR QUE EN MUCHOS CASOS 

EL EJECUTIVO FEDERAL DEBE DESCENDER K ÁMBITOS 1.'\ÁS PARTICULARES .. -

noNDE EJERCE LA FuNci9NADMINisfRATIVA.,:Lo>cuAL REPERCUTE EN LA -

NECESIDAD DE DELEGAFf.LA FACliLTAD,REG.LAMEl'lTARIÁEN ÓRGANOS .L\DMINI.§. 

TRATIVOS., CONSTiTUYEÑDO DE ESTA MANERA.'C:tJANTÍTATIVAMENTE.1 LA FUE!i 
' , . -.·- ·· .. .:: 

TE .. PRINCIPAL PARA REGULAR LAS NORMAS QUE AL EFECTO ESTABLEZ.CAN LAS 

LEYES, 

EN CUANTO A LO QUE SE ~NTIENDE POR REGLAMENTO., CABE --­

APUNTAR QUE .NO SE HA LLEGADO A UN CONCEPTO.CONCRETO .. YA QUE SE LE 

CONSIDERA DE DISTINTAS MANERAS POR. LOS:ES.TÚDIÓSOS DEL DERECHO AL 

AGREGAR º QUITAR ELEMENTos ENFOCANno: AtGÚ~o~ su ·DEFINICIÓN DESDE 

~~N:N:~~:A F:•::~J:N:~ ::T::;;i~1;~~t!f !~t~~~'L c:::~::":s~:::~o -= 
E IMPERSONAL QUE EXPIDE E.Li;PODERl; EJECUT:I\10' EN Uso. DE UNA FACULTAD 

• ~ .,,.,.,.,. ;~ ">'\. @• ,, •' ,,,., ~ 

· PROPIA Y QUE TI ENE POR .OBJETÓfa~'Xt:Ú:I'TAR":/LA .EXACTA OBSERVANCIA DE 
: >.'.:~·-:: ::·-;.--,l( .· ,,}¡:?"'- />t;..':': -::'1~-i:~:: "(-.:\~\~_:'<:~''" .;~'8·;. - -· 

LAS LEYES EXPEDIDAS POR EL=~,P:anéR' L:É~Yic-AT-ívci". <4> 
· ~~:?Xl~;~~-l~0t:~:~-;f~i-~-~~:¡- ~-:--~~:~:;t :"?~~·- ~<--

OTTo MAYER.1 NO~~'~'k\&~·[f?á1J;~;.:·efG}~~~~AMENTO ES "UNA DECLA­

RACIÓN DE VOLUNTAD ESTATAL dd~J\FÚ.~RZA 'DE PRECEPTO JURlDICO., QUE 

NO REVISTE. LA FORMA DE· LA LEY", 

LEÓN DUGUIT.1 DICE QUE "ES TODA DISPOSICIÓN DE CARÁCTER 

GENERAL EMANADA DE UN ÓRGANO DISTINTO DEL PARLAMENTO", 

(4) FRAGA GABINO: OB, CIT. P. 244 
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SERRA ºROJAS,, NOS DICE QUE ES ~:u~lA DISPOSICIÓN LEGISLATI­

VA EXPEDIDA POR EL PRESIDENTE. DE LA RÉP9BLICA~- APÚCA~LE A TODAS -

LAS PERSONAS SIN D~STINC~9~~~(5)~ 

ADOLFO r'1ERKG SEÑALA QUE ."ES LÁ MAN l FESTAC I 9N GENERAL y -

UNlLATERAL DE y~fÚNfÁD.~D-ÉL·; EJEcuT'iyo:< 
-, ·.- .. ,, 

::UNA DECISI9N DE \IOLUNTAD ÚN.lLATEIÚU.:: Y'ESCRITA: DEL PODER 

EJECUT.I\'O; QUE C:REA NORMAS JUR.IDI¿As/Git~~~E~~~<c6) 
• . · . ·. :, .:·1f·m~~il$lt'.'~;: : :- · 

~:UNA MANIFESTACIÓN UNI LATER/\l:;iiI>E ,VOLUNTAD DISCRECIONAL,,. -

EMITIDA POR UN ~RGANO ADMI~ISTR~;~fr~:~&~~~.th~N~E · .INVES~IDO ·DE POTE~ -
. TAD O COMPETENCIA PAR_A ·HACERLo~;·;<};~~S.Il)ENTE DE LA REPUBLICA EN EL 

~MBITO FEDERAL,, GOBERNADOR;DEL,ESJA~{:)''·EN ~AS ENTIDADES FEDERATIVAS),, 

CREADORA DE NORMAS .JURlD I cAs~f'fuENER'ÁL'Es ·.'QÚE DESARROLLAN LOS PR I Ne I-­

P I OS DE LA LEY .E!".'ANAD~· .• i,~¿c;¿i;~Gk·i:tJo:. ·;.EFECTO DE FACILITAR su EJEC!! 

e IóN y 0BsERVANc1':;i.·?~~YCA;{i~'~·~RA~AriM1 NI sTRATIVA~:. en 
·:- . : ~-- - .. :::.?¡._-,,~~-;o~_:_'_ . '·· .. ·.- .. , -:"\:/ 

"EL INSTRUMENTO .LEGAL POR MEDIO DEL CUAL EL TITULAR DEL 

6RGAÑo EJECUTIVO ENCARGADO coNFORME A NUESTRA CoNsTITUCI9N DEL EJE.R 

CICIO DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA,, CREA SITUACIONES JURfDICAS GENg_ 

RALES,, ABSTRACTAS E IMPERSONALES,, PARA DESARROLLAR Y DETALLAR UNA -

LEY FORMAL Y MATERIALMENTE EMANADA DEL CONGRESO DE LA UNJ'óN,,· QUIEN 

-----------------( 5) SERRA ROJAS ANDRES: DERECHO ADMINISTRATIVO: T, j ,,, 12A. ED, En.-· 
PORRÚA,, MÉXICO,, 1983,, p, 237 ·. . 

(6) DIEZ' MANUEL MARIA. DERECHO ADMINISTRATIVO: T.I. s.E ... ED. PLUS 
ULTRA,, BUENOS AIRES,, ARGENTINA 1963,, p, 225. · . 

··(7) ACOSTA ROMERO,, MIGUEL: TEORIA GENERAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO: 
6A, ED. ED, PORRÚA,, 1984; p; 206, 
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T·IENE B.AJO SU .FÉRULA. DE ACCI~N,, NORMALMENTE EL EJERCICIO DE LA FUri 

CIÓN"LEGISLATIVA~.(8) 

OTRAS DEFINICIONEs.'sEÑALAN:;cQÚE. EL REGLAMENTO ES LA LEY 

EN.· SENTIDO MATERIAC5 EN:~.A:í:6[:.j.i:>E :QÜE tONTI ENE NORMAS JURÍDICAS GENS. 
• ,.- .- .. :;,<•e .... -

RALES y" OBLIGATORIAS~.A~~~g.E_:;.Efy}.-SENTIDO FORMAL .NO LO ES .. YA QUE EL 

Mll?MO ES EXPEDIDO POR;ELEJECUTIVO FEDERAL • 
. . :·.:-. ·;_i--·'.''.~: ..• _,. - ; "<. 

-~- .. 

ALGUNOS AUTOREs.:I NCLUSIVE,, SEÑALAN QUE POR SU RANGO LOS -
.,.·---•\;':''-'"" -· 

REGLAMENTOS f'UEDEN ESTARc:sÚBORDINADOS A .LA LEY. FORMAL COMO LOS EJE-
.f:·:~',i.~·:· :/:':"~ --"/ 

CUTIVOS;, o COLOCARSE ENfEU•MlSMO'PLANO~-'.coMo LOS CONSTITUCIONALES o . . . .. -.-~"-'.'",: ( . . .. ·.' : 

DE NECESIDAD.. AUNQUE. HAt·i°f:NnO. CJ.\\sALVEDAD DE SU CARÁCTER EXCEPCIONAL, · 
·:.·.'.e,•~:-~.':: Jr, .•.. ~·;·;; (:', •. ·~· 

SIN EMBARGO.,. EN AMBOS•':CASOS.'DEBEN• TENER SU FUE_NTE DIRECTAMENTE EN -
•. ' • ;: • (, r~ ···,.;,· . ·:'.J,· • • : ".-· . ··» 

LA CONSTITUCIÓN O EN 1.ASc:PROPIAS. LEYES QUE EMANAN DE LA MISMA, 
;¡' - ... '... • ',··:··· 

... 

A- Los REGLAMÉkra·s;·~fAMBI ~N sE LEs cLAs1F1cA coMo DEL TI Po 
·--":·.' <'· :.::·.-:> . .~ </ '-" ·-· -

ADMINisTRAT1vo y JuRYDtcó/ IJENTRo DEL PRIMER TI Po .. sE coNTIENEN ÓR-

DENES PARA LOS 6RGA~d~--1~óf.i¡W;~:;.~~~I~OS,, POR LO CUAL.. ES IMPROP 1 o --
• , - ·-"'.''L·:'.~-:;':~• 'º·· .. ·c.¡~- •.. : 

CONSIDERARLOS COMO TALE_°S{~ORMALMENTE HABLANDO.,. Y EL-SEGUNDO TIPO .. -

COMPRENDE AQUÉLLOS QUE'.'oáLiGAN NO S~LO A LOS 0RGANOS ADMINISTRATI-­

VOS.,. SEÑALANDO QUE POSEEN UN GRADO DE VALIDEZ GENERAL DE CARÁCTER -

IMPERSONAL Y ABSTRACTO,, PERO ÉSTO NO SIGNIFICA QUE CREAN UN ORDEN -

.JURlDICO NUEVO, 

(8) HAMDAN AMDAD; FAUZI :":BREVES REFLEXIONES SOBRE LA lNCONSTITUCIO­
NALIDAD DE.LOS LLAMADOS REGLAMENTOS AUTÓNOMOS GUBERNATIVOS Y DE 
POLICÍA ",'(EN ·REV.i"STA JURIIHCA DE LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO): 
M~x1co ... 1977. P.239. 

.. · -z t·c · xc·nnwn nw ·>Cawr -- w w wwwn·ren 7 
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Al:... RESPECTO,, ES C::ONVENlENTE DESTACAR ºQUE t...OS. ~~Rl:;:GL.AMEN-

TOS ADMINISTRATIVOS~:.~-. CON~TITUYEN UNA FUENTE LIM-ITAD~~ YA QUE SU 

VALIDEZ SE REDUCE'.ESTRICTAMENTE. AL FUNCIONAMIENTO "IÍE LOS ÜRGANOS 
-- '. __ . __ _;_.,,'.:-~:Lo:,_,'-".. __ , ___ . -'--'·-· 

ADMI N 1 STRAT.1 vqs-~-~;-~;-· .... };~ ~(~~~~~:~~; ·_/ .:_:·- -.c .. ,·,.,,:· 

':,- -:_:;·_,_,_-_. _, .,.:_-,~ --·. 

ACTO DE 

:;:-: -" 
'.'}~:~_-·¿-/¿\:{}~?:,:,-};. -· 

~ABI~~~.~t:~;~¿~t:~-~ SEÑALA QUE "EL ACTO RÉGLAMENTARI O ES UN -

CAR~CTE~"AJ:)MINISTRA'!IVO,, POR SER UN ACTO DE EJECUCIÓN DE 
·~ ,.,. e•·""'-

LEYES lf,, SIN EMB~RGÓ.i'· POR ,PRECEPTOS QUE DERIVAN DE LA PROPIA CONS-

TITUCil?N...-- NO NECÉSARI'AMENTE SE CAE EN ES"[_E_ SUPUESTO,, COMO LO SEÑA 

LA EL ART~CULO 21 D~ LA CONSTITUCIÓN,, - YA QUE EL REGLAMENTO CREA -

SITUACIONES JURfDICAS GENERALES DE CARÁCTER IMi-E,RSONAL y ABSTRAC­

TO... PERO NO UN ORDEN JURJ'Ilico NUEVO. 

POR LO ANTERIOR~ SE DESPRENDE QUE LA FACULTAD REGLAMEN­

TARIA NO PÚEDE DEl:-EGARSE·-AL LEGISLATIVO_, YA QUE ÉSTA QUEDA SUBOR­

DINADA A LA -LEY QUE LA DESENVUELVE SIN QUE PUEDA AMPLIARLA NI MO­

DIFICARLA, SIN EMBARGO_, EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO,, EXISTEN 

CASOS EN QUE AL PROPIO PODER LEGISLATIVO SE LE CONFIERE LA FACUL­

TAD REGLAMENTARIA COMO EL ARTÍCULO 73 FRACCIÓN XV DE LA CONSTITU­

CI9N, 

LA DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA,,· CONSIDERAN A LA FACULTAD 

REGLAMENTARIA COMO INDELEGABLE Y DISCRECIONAL,, QUE CORRESPONDE E~ 
~-~-; ; ' 

CLUSIVAMENTE AL PRESIDENTE DE LA REP9BLICA,, SIN EMBARGO,, COMO SE 

HA APUNTADO EN EL P~RRf>.FO ANTERIOR_, 'NOc_PUEDE CONCEBIRSE DE ESTA -

MANERA TAN RADICAL EN NUESTRO DERE.CHO. 



72~ 

ºCOMO PUEDE APRECIARSE LO SEÑALADO.ANTERIORMENTE.,, TODAS 

LAS DEFINICIONES COINCIDEN EN ESENCiA •. HACIENDO UN"iNTENTO PERSQ. 

NAL.. DI REMos QLJE _EL RE¿LAMENfo . E·s . ur-l .AC:To? MÁTER I ALMENTE LEG I sLATi 

vo Y FORMALM~NTE·~;Efc.~T~°:c~,:-Q~.;~7['E~1~~A2~(;~ó'.I~f~·~·TRLJ,MENT.o •DEL·. óRGANO 

. =~~A~G:::L~~~~]l:í~f s~~~::~~~~~l~!ii~l'.~~~ ~"-.::~~~ ::: :::-
OBJETO PONER':'l.AS 0' MEDIDAS ADECU~~AS[. '. pARA)QUE LAS LEYES. PUEDAN CU!:'.!. 

PLIR~A., CREANDO SITUA¿IONE~ JURIDICAS DE CARÁCTER GENERAL.,, ABS--­

TRACTO E IMPERSONAL, 

• 
V.3 EL REGLAMElffO Y LA LEY. 

SI BIEN ES CIERTO., QUE AL REGLAMENTO POR LAS CONSECUEN-­

CIAS JUR~DICAS QUE PRODUCE., LO PODEMOS iDENTIFICAR CON UNA LEY., -­

TAMBIÉN LO ES QUE EXISTEN DIFERENCIAS ENTRE AMBOS., ASf TENEMOS QUE: 

l. EL REGLAMENTO EMANA DEL ÓRGANO DE LA ADMI.NISTRACIÓN; 

LA LEY DEL CONGRESO DE LA UNIÓN (ÜRGANO LEGISLATIVO), JERÁRQUICA-­

MENTE EL REGLAMENTO ESTÁ SUBORDINADO A 1,-A LEY Y LIMITADO POR LA" -­

MISMA.; ASL EL REGLAMENTO ES A LA LEY., LO QUE ÉSTA ES A LA CONSTI­

TUCIÓN, 

2. POR LO QUE RESPECTA A SU EMISIÓN., DIFIEREN EN EL SEN­

TIDO DE QUE., MIENTRAS QUE LA LEY DEBE SEGUIR UN PROCEDIMIENTO LAR­

GO Y COMPLEJO.,, CONSAGRADO EN EL ART~CÜLO 72 CONSTITUCIONAL., E~ PR~ 

CEDIMI ENTO DE FORMACIÓN DEL REGLAMENTO ES MÁS SENCILLO Y EXPEDITO., 



PUESTO QUE REQUIERE º9NICAMENTE DEL REFRENDO MINISTERIAL Y DE SU 

PUBLICACIÓN. 
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PARA HABLAR DE LA FACULTAD.REGLÁMENTARIADEL EJECUTIVO.,­

ES MEN.ESTER EXAMINAR DOS PRINCIPIOS i;iu'É.:LA'Il6¿TRINA HA ELABORADO -

EN TORNo A LA LEY y AL REGLAMENTo ... EsTosf'soN EL PR1Nc1p10 DE LA . . .. ···,: 

"AUTORIDAD FORMAL DE LA LEY 11 y EL "PRlNc.lf>(o DE LA RESERVA DE LA -

LEY". 

EL.P!ÚMERO ~s·1NDISCUJ:_I~LE;Y:Es-r:Á CLARAMENTE ASENTADO EN 

NUESTRA CONSTITLiciº~;:coNCRETAMÉNTEEN EL ARTJCULO 72 ... INCISO F) ... 

QUE ESTABLECE GÍÍJEÚPARJ{ REFORMAR.I DEROGAR O INTERPRETAR LEYES o DE­

CRETOS SE DEBE~.os§ERXA.R~.LÓSMISMOS TRÁMITES Y. PROCEDIMIENTOS EM-­

PLEADOS EN LA RESOLUCx.c;'>N:ORIGINARIA y POR EL PROPIO ÓRGANO .. DEL -­

CUAL EMANÓ LA RESO~UCIÓN DE QUE SE TRATA.- EL CONGRESO DE LA UNIÓN, 

CON RESPE~TO AL SEGUNDO., REITERAMOS NUESTRA CONSIDERA-­

CIÓN ANTES EXPUESTA.- EN E~ SENTIDO DE QUE EL LEGISLADOR NO TIENE 

MATERIAS "RESERVADAS'~ EN EXCLUSIVA.- YA QUE TODAS LO SON, ACEPTAR 

EL PRINCIPIO DE "RESERVA DE LA LEY'~ .. SERÁ TANTO COMO ACEPTAR LA -­

POSIBILIDAD DE QUE EN OTRAS MATERIAS.- ~'.NO RESERVADAS"., CUALQUIERA 

DE LOS OTROS ÓRGANOS DEL ESTADO., TUVIERA LA FACULTAD DE LEGISLAR.­

SIN QUE LA MISMA CONSTARA EXPRESAMENTE Y COMO EXCEPCIÓN EN LA PRQ 

PIA CONSTITUCic;'>N.- COSA QUE NO PODEMOS HACER. 
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3, OTRA DE LAS D 1 FERENC I AS ENTRE :LA . LEY Y .EL REGLAMENTO., 

COMO YA VIMOS., ES LA .. SUPEDI.TACIÓN DEL SEGUNDO A LA PRIMERA;' ÉSTO -
: -. ~~' ~ ,. 

NO QUIERE DECIR~O:fRA'; COSA, MÁS.; QUE EL REGLAMENT.O NUNCA PUEDE I.R MÁS 

ALLÁ DE LA LEY~};i¿:'í'A{{;i.LJ'E~i~gTA ES SU PROPIA LIMITACIÓN Y CONSECUENTE­

MENTE TAMPOCO -PUEDE ,;ixis"[IR SIN É:STA ... AUtlQUE Sl PUEDE HABER LEY SIN 

REGLAMENTO •. 

4, POR ÚLTIMO., TENEMOS QUE LA ABROGACIÓN DE UNA LEY., IM­

PLICA LA ABROGACIÓN DE SUS REGLAMENTOS., .A MENOS QUE LA NUEYA LEY "7 

• 
DÉ: VIGENCIA A LOS REGLAMENTOS DE LA ANTERIOR; LA DEROGACIÓN DE LA 

LEY NO PUEDE IMPLICAR LA ABROGACIÓN DE UN REGLAMENTO., CUANDO É:STE 

SÓLO NORMA LA PARTE DE LA LEY QUE HA SIDO DEROGADA; LA DEROGACIÓN 

DE UNA LEY., TAMBIÉN PUEDE DEROGAR LA PARTE DEL REGLAMENTO QUE REG~ 

LABA LA PARTE DEROGADA Y CONTI.NUAR EN VIGENCIA EL REGLAMENTO EN TQ. 

DO CUANTO NO SE OPONGA A LAS NUEVAS DISPOSICIONES. 

V.4 ASPECTOS• DOCTRINA.\-ES DEL REGLAMENTO·: 

V.4.l CLASIFICAéION DOCTRINAL. 

LA DOCTRINA HA CLASIFICADO AL REGLAMENTO DE ACUERDO CON 

LOS SIGUIENTES CRITERIOS: 

A) DESDE EL PUNTO DE VISTA SUBJETIVO; 

B) EN CUANTO A LA MATERIA., Y 

C) CON RELACIÓN A LA LEY. 

i ¡ 

¡ 
! 

. j 
. \ 

·¡ 

¡ 
. ! 

1 
.¡ 

l 

~ 
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A),· DESDE EL PUNTO DE VISTA SUBJETIVO.., SE. CONSIDERA ·A. LA -

ORGANIZAcI.óN APMINISTRATIVA.QUE Lo D·IcTA; DE TAL FORMA QUE HAY RE-­

GLAMENTos ~EL E.STADo-N.Ác1 .. ó~}-pEL.: E~T~DÓ~PRESIDENCIA y DE LOS MUNICl... 

P1os ... sEGÓN ESTA cLAs1c~!§o.c!~N; 

B), EN CUANTO A LA MATERIA SOBRE LA QUE VERSAN.., HABRÁ 

TANTOS REGLAMENTOS COMO MATERIA LEGAL; POR LO QUE TENDREMOS REGLA-­

MENTOS DE POLICYA.., DE .OBRAS PÚBLICAS.., SEGURIDAD SOCIAL.., EDUCACIÓN..,­

ETC • .., Y 

• 
C), CON RELACIÓN. A LA LEY ... RAMOS REYES VERA.., DICE QUE EL 

REGLAMENTO ES. LA MANiFESTACI!)N GÉNERAL FORMAL Y UNILATERAL DE VOLUN_ 
. . . 

TAD DEL EJECUTIVO.., EL CUAL DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL.., ES EL .. - . . . -
ACTO QUE SE EMITE POR ÜNA:ORDEN LEGISLATIVA DE CARÁCTER GENERAL.., 

ABSTRACTA E IMPERSONAL,. SIN TENER EN CUENTA EL PODER QUE LO DÁ A -

·CONOCER, 

ESTE AUTOR_.., CONS lDERA AL REGLAMENTO COMO LA FUENTE CUANT1... 

TATIVA MÁS IMPORTANTE DEL
0

DERECHO·ADMINISTRATIVO.., DEBIDO A LA DIFI­

CULTAD DEL ÓRGANO LEGISLATIVO PARA CREAR NORMAS JURfDICO-TÉCNICAS -

APLICABLES A CADA CASO CONCRETO Y ADOPTAR CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES 

DE LA SOCIEDAD, ASIMISMO.., ACLARA QUE EL REGLAMENTO NO ES FUENTE E~ 

PECfFICA· DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.., YA QUE PUEDE .SER FÜENTE Y CRE~ 

CIÓN DE NORMAS EN. LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, 

SAYAGUÉS LAZO..r SEÑALA QUE LA ACTIVIDAD REGLAMENTARIA ES -

·rt teM#tM. emwarm m $ !t'I 
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MUY VARIADA,, ÉJER.CI~NDOSE DE M9LTIPLES MANE~AS Y,, EN DIVERSIDAD OE 

OCASIONES SE PUEDE.'INDIVIDUALIZAR>DESDE.DIFERENTES PUNTOS .. <:DÉ vis~ ''•.. . . •, ·., . . . ,. ·- ·. . . . 

PRIMEROS LOS PRE--

VIA CONSULTA 

DEsAPAREcI6 PARll:-~GíUEriA.fi~'~cor-'i6:LoRnE.N/ÁMiEN'rb'si;~QuEfcoNTIENEN MATERIA--

~=: =~· .::~:~~~iliililtf lll~~1rw~t~:L:: :::p::::::M:-
A LA LEY PUEDE.~DlCTARiiEC<E.:JEci:!:rivo;; ;,\'. :··. / .•. 

. · &;~i~~¡~~f %t"::i~ff ~E:A;;·:,.· ~~},• , LOS· DE ORGAN I ZAC I 6N REGU-

LAN LA ESTRUCTÚ:Í{,6.;.y·Él.'.: FÚNCIOf:IAMI E~TO INTERNO DE LOS ÓR.GANOS DE L~ 
ADMINISTR~~IÓN;';~I~'c:~LA~OS CON LA LEY,, SE!'ill.LARE!-10S A LOS SUBORDINADOS 

DICTADOS PARA COMPLETAR LA LEY; AUTÓNOM~~ CUANDO SE DICTAN EN ---

EJERCICIO DE 'FACULTADES QUE LA NORMA SUPREMA OTORGA; DELEGADOS., -

CUANDO POR DISPOSICIÓN LEqISLATIVA SE FACULTA AL EJECUTIVO PARA -­

DICTAR REGLAMENTOS DE NECESIDAD,, EN CASOS EXTREMOS DE GUERRA,, CA~ 

MIDADES P9BLICAS,, ETC, 

. ALESSI,, CONSIDERA QUE EL PODER PARA REGLAMENTAR DEL EJEC!!. 

TIVO NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO DERIVADO U ORIGINAL DEL MISMO,, 

'SINO QUE LO TIENE.EN BASE A UNA ATRIBUCIÓN QUE LE .CONFIERE LA CON,;i 

TITUCIÓN ... y ~STE A su VEZ ... · SE LO DERIVA A sus ÓRGANOS QUE LO AUXI­

LIARÁN EN EL CUMPLIMIENTO DE SU FUNCIÓN,, DE MANERA IMPLICITA, 
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. AUNQUE ESTE AUTOR HACE NOTAR QUE ADEMÁS DE DICHO FUNDA.-

MENTO .JÚRÍDICO HAY UNA .JUSTIFICACIÓN POLÍTICA .. POR LO CUAL ES VA--

RIANTE. ~OflA'.LA .REGLÁM.kN~ACIÓN. QUE SUS DIVERSOS ÓRGANOS EMITEN .. A.L 

ACTO .. POR TANcfCf E:XI;~·-f'EN.REGLAMENTOS .. DERIVADOS DE UNA LEY_. DE ORG~ 
-o!~\·;~-~,-;;::-:_º,_-:~.-, 

NIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTÓ'•·DE SUS ÜRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN Pú--
::. :{t,-.:¡,-;.;- -·. 

BLICA .. uso DE LA FACULTAD; DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS .. DE -

LOS SERVICIOS PÚBLICOS .. DE LOS BIENES FEDERALES O CUANDO SE PRESE!i 

TEN NORMAS CONCRETAS PARA LIMITAR DERECHOS O ACTIVIDADES PRIVADAS 

EN BENEFICIO DEL ·INTERÉS PÚBLICO • 
• 

SUS· L~MITE.S SEGÜN EST~ AUTOR_. SON EN CÜNCORDANCI,A. CON EL 

FUNDAMENTO .JUR1DICO .. ELCERCAMIE~TOA[~UE ~E ENFRENTA CÓN EL .PO--. - , -·- --·-.. - . . 

nER NORMATivo susTANCIALMENTE \IMPLlC:ITAx.a ;ExpLtc!TAMENTE. 
""·<:'-~--~=~"~_:·· --· . :,:,~- '':··,_ ~.---·: 
., . 

• J. -,-,- ·-

EL REGLAMENTO' C~M(>· l.Os -Ac:r9.~)\J?f1INISTRATIVOS QUE DEBEN -

Es:rAR CONFORMES CON LA'·LEGAl..:IDAD; QUE RI¡JA PARA QUE TENGAN VALIDEZ 
-·..-; :- . :-:,··· ---:~ ., - - -·-:{-"'·- :· .;.,..-·; ~ ''.'.-. '- ... 

.JURÍDICA .. ASUMEN UN. ASPECTO¿cI>féC:ONFORfÚDAD CON LA NORMA FORMAL QUE 
·' . ·- _, ··- - - - ; ,.t:~,;· 

CONTIENE LA ATRIBÚCI~N'iJ3i:_t.ij\:p(JyESTAD REGLAMENTARIA • 
. ~",.. :_-;· .. ,,-.:_z·i,;;~- ~-o;.:..:.~_ .---.·_i· .,;: -:;.:o::.~::i,'.:,'..;::~, 

•• • i:_'.•c ,,. .":':«'·-:·.-\;. -- , - --·~·-:';~,:~ :;:~;,;· '..~~~¿ _ 
_ ::.>_,_ -.~')X:L~.f~~:,tf~J~;:~_-(f[::(·:·f~,~t~," ~;:;~<--.:·,~~~·,_--'.~· <' .:-:. . 

DicHA,tcoNFORMIDAD:;'·>PUEDE\·SER FORMAL SEGÚN TENGA EL LÍMI-
• • .·::-,• <' f;';'n•'h;!.~'.l\~?¡..;¡~~'.\.._:\;io;•::·.~~-.:~·~,,i.:~j.;:'.• -J. • • • '• 

.-

:~ ó:0::A~N D:~~~~~~~+~~l~~~E~~~~~$iJi:R::v:s:::~:: 1 

:: 

TENEMOS QUE: : "'f :;"·,. '.: 
_:>-) .. ::'.· _· .. ' 

PARA LA EXPEDI­

VARIABLE .. Y ASl 

A). Los REGLAMENTOS DE EJECUCIÓN PRESUPONEN su PRECEDE!i 

TE EN UNA LEY A LA CUAL REGLAf1ENTAN .. LOS CUALES PODRÁN TENER NOR-

'·····----···--------------
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MAS NUEVAS (PRAETER LEGEM)_. QUE DEBEN TENER COMO .BÁSE HASTA DONDE 

SEA POSIBLE LOS PRINCIPIOS.CONTENIDOS EN•LA LEY .. O EN SU DEFECTO_. 

EN LEYES DE MATERIAS AN~LoGÁsv NO PUEDENLIMITAR LA LIBERTAD DE 
-- -<'~-0-.:0..-~-"--

B). Los REGLAMENTOS DE ORGANIZÁCIÓN SON PARA LOS ÓRGANOS 

DE LA ADMINISTRACIÓN ppE;LzcAJ 

c). Los REGLAMENTOS EXPEDIDOS PARA SATISFACER LA UTILI-­

DAD PflBLICA ... o PROPIAMENTE DICHOS .. CUYA ATRIBUCIÓN DEBE EMANAR DE 

UNA LEY FORMAL_. Y 

D). Los REGLAMENTOS DISCIPLINARIOS .. QUE TIENEN ENCUADRADA 

LA MODALIDAD DE CONTEMPLAR LOS ASPECTOS .DISCIPLINARIOS PARA LOS -­

SERVIDORES PÜBLICOS EN EL USO DE LA FACULTAD DISCRECIONAL. 

V.4.l.l LA DOCTRINA ITALÍANA ·._CLASIFICA LOS REGLN1ENTOS EN 
CUÁTRo: __ GRÜPOS :, 

MENTAR LA 

EJECUCI~N~:': QUE SON DICTADOS PARA COMPLs 

º ASEGURAR su ~JE2uc1óNJ ESTÁN DIRECTAMENTE susoRoI-

NADOS A ~STA .. NO PUDIENDÓ CREAR}EXIGENCIAS .. RESERVAS ... NI .EXTENDER 

O RESTRINGIR-SU ALCANCE EN.CUANTO A LAS PERSONAS O LAS CO'SAS. 

2. DELEGADOS.~ SON AQUÉLLOS QUE DICTA EL EJECUTIVO .. EN­

VIRTUD DE UNA HABILITACIÓ~ LEGAL QUE LE ES CONFERIDA .. TAMBIÉN SE -

LES LLAMA SUPLETORIOS DE LA LEY O REGLAi•iENTOS DE DERECHO, SON MUY 



EST~ 

D·ISCUTIDOS EN DOCTRINA YA QUE EL ÓRGANO LEGISLATIVO. NO PUEDE DEL!;. 
I 

GAR EN OTROS ÓRGANOS LOS PODERES O FACULTADES QUE LE HAN SlDO OTOE. 

GADOS, 

EN NUESTRO ORDE~AMIENTO JUR~Dico; ÉSTOS NO TIENEN CABIDAJ 

EN VIRTUD DE LA., IMPOSIBILIDAD. DEL .LEGIS1-.ATIVO .DE~DELEGAR FUNCIONES 

A ~L CONFERIDAS; CUALQUIER· HABfi:_i~A~ióN'.LErliCcd~.:lsT'os •TÉRMI NOSJ 

PARA QUE FUERA LfCITAJ. TE~~krA.'.~,u~;.~Á~y~;:~ •. :f.~:·.·4ft::;:~~,9f~é~· CONSTITU--­

CIÓN y NO DE CUALQUIERA DE .L.os:,·ÓRGA~JOs~DEÚ.ESTADO\,:;,cADEMÁSJ LA FA-

~~:~f. n~:~~~~~:~:~:~~~~E.~!-~f ~ll~lil!llli¡Jjltc~~=;~ 
1 DE LA CONSTITUCIÓN; LO QUE ES: Di SCÜTIBLE QUE~:j:;'iJ'ébA'''.'DELEGAR~ ES -

· . -. · .. ~.,\,_.:.>~: ~ :.:;.~> :-:.::·:"··;",:·> ·.)>~.,-. ·--~---~-\ ~:<~:~:· .. x.:~r~.';:;:t~:~~::J:~:·t:~~:.:_,'._·:--;'z: .··._:> ··: :· · . 
LA FACULTAD DE LEGISLARJ P(;RO;; ESTA DELEGACióN''D~'FACULTADES EX---

TRAORD 1 NAR I A CONCEDIDA A~¡ ~~E~:UTfYC>J:'::s~,?i;~;~J~'}§;!5:~;:~~w~~-; Los.· CASOS _; 

QUE LA CONSTITUCIÓN EXPRESAMENTE::A'sf.:.'jLQ::HIDICA';~:<.'):{::i),;) ~5<· 
-·~_-:/::~,::_.,.;->~; ;-;.::~· ·!-~€~·· --~-~;_.,·.-.;~{" - .: . ., - -~,.-:,.J,;~~: ... ::,-,.''i-''·~·;>'"~7'~? .. :_.:."_~.;~ .. ;._: .-,- -

~~e:~:::~º::; ~~·:::~::;[1~f f ~~~~E~:}tf~(f~Jt!{v~:f,~~r:~~. 
NUESTRO DERECHO Pos ITIVO fliEXI CANOJ. NO EXISTEN~',i;'.ó.YA:;"QUE],'E~· CAs'o !ESTÁ 

. ~~~:~;;;º~º~;~~:~:;)DE n: ST ¡ NTA MANEP~ ~i~~?i~~~tc;~,0~~!~í~J~*s"-
(9) "EN LOS CASOS DE INVASIÓNJ PERTURBACIÓN.''GRA\IE DE 1,liA°'c\PÁZi;PÚBLI-

. ·cAJ O DE CUALQUIER OTRO QUE PONGA-A;. LA'."'.SOCI EDAD:i~EN~~GRAVE 'PEL.L 
GRO o CONFLICTOJ SÓLAMENTE EL PRE.SIDENT.E DE:.Los: ESTADOS> UNIDOS 
MEXICANOS.., DE ACUERDO CON LOS T~TULARES DE LA SECRETAR1AS DE 
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.COMO SE DESPRENDE DEL MENC.I ONADO PRECEPTO,, NUESTRA CONS­

TITUCI9N.1 AL PREVEER. EL CASO DE SU~PENSI~N DE GARANTIAS; SE~AL~ -- . 
" ..... ,: . ' 

QUE SI ·B~-~i~;té:.~L~},,1:;~°I~ •• ~~~EL EJECUTIVO 'P"U=DE __ !-1!:.i;~L'.o'coN.FORME AL ~ 
PROCEDIMIENi"óiINDÍCÁDo~'iElll. L:A.·Mi~MA~ TAt4BIÉN '!.'..oJEs QUE-EL CONGRESO 

1 

.\ 
DE. LA :~~I~~·é·g~~~-~~~ih~t~~¡· .• 't~/°'HI tAc}_~~~si:·~~¿~~~~iAslf (BASES. o LINEA · ... ! 
f'ÍIENT9s:,GENERj'.\LE:~f'.DENJ:Rº'~DE~LOS'(CUALESJDEBE ACTUAR),, PARA QUE EL -

. EJEcuT1~b--~~,~~fiK~~~;Í~~-\~7 ··r~·W~iiú~~l'ÓN. ·-·.' _·· · · 

·4;•;'<1t~DE,PENIJIEtlTEs>o•AuT6NOMOS; . .,- Los REGLAMENTOS AUTÓNO-­

MOS o' INDEPENDIEN:¡Ei;cSON·:-:AQU~LLOS. QUE DI.:CTA EL ÜR.GANO EJECUTIVO ... ...;. 
• 

EN EJERCICIO DE l;'ACULTADES QUE LA CoÑsTiTUCIÓN LE ATRIBUYE DIRECTA 

MENTE,, PRESCINDIENDO DE SI EXISTE O N~ LEY AL RESPECTO,, O EN MÉRI­

TO DE SU PODER. DISCRECIONAL,, NO ESTÁN SUBORDl~JADOS A NINGUNA LEY -

FORMAL, 

Los RE~LAMENTOS AUTÓNOMOS,, SÓLO PODEMOS ENCONTRARLOS ·coMO 

EX<;:EPCI~N EN LA CONSTITUCI9N.1 E_N EL ART~CUL~ 73 FRACCIÓN XVI,, BASE 

PRIMERA.1 QUE A LA LETRA DI~E: 

.-
."ARTICULO 73.- EL CONGRESO TIENE FACULTAD: 

Es'rAoo ... L.Ds DEPARTN1ENTos AD:'VIINISTRATivos Y LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA RE­
PÜBLICA Y CON APROBACIÓN DEL CoNGRESO DE LA UNIÓN Y,, EN LOS RECESOS DE ÉSTE.,. 
DE LA COMISIÓN PER'-1ANENTE ... PODRÁ SUSPENDER EN TODO EL PAÍS O EN LUGAR DETEPJ'H 
NADO LAS GARANTÍAS QUE FUESEN OBSTÁCULOS PARA PACER F~El'ITE ... RÁPIDA Y FÁCI U"IEN 
TE A LA SITUACIÓN; PERO DEBERÁ HACERLO POR UN TIE.'~PO LIMITADO.,. POR MEDIO DS ::­
PREVENCIONES GENERALES Y SIN QUE LA SUSPE!~SIÓN SE CONT!'?.!\IGA A DETERMINADO IN­
DIVIDUO. SI LA SUSPENSIÓ!·l TINIESE LUGAR HALLÁNDOSE EL CONGRESO REUNIDO.,. ÉSTE 
CONCEDERÁ LAS AUTORIZACIONES QUE ESTIME NECESARIAS PAP.A QUE EL EJECUTIVO J-:AGA 
FRENTE A LA SITUACIÓ~~J PERO SI SE VERIFICASE EN TIE:·:PO DE RECESO,, SE CONVOCA­
RÁ SIN DEMORA AL CONGRESO PARA QUE LAS ACUERDE, 

1 
i 
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XVL~ -PARA DICTAR LEYES SOB.RE NACIONALIDAD,, CONDICIÓN JU­

RrDICA DE LOS EXTRANJEROs~>cnmADf>.N.IALNATÚRALIZACióN ... · COLONIZACIÓN ... 

. EMIGRACI9N y SALUBRIDAD ·G.~~~~.;~.:~E~:kii;]~.~t-~~SI,CA: . ~ • 
• ' •..• ,,_, '"'!,,,; "~· ,-.- • ' , .• ~· 

lA •.. E¿ Co~~~~~tg.~~i!JJ~XE~~~f~;~t:I~~~~RAL ... DEPENDERÁ DIRECTA 

MENTE DEL PRESIDENTE ·D~,··¿~- ~·É~d'~!LSi'¿~~~és~i'N ; 1NTERVENC1 ÓN DE ~ I NG UNA ~ 
.. , .. _._,,-- -- . ' ·-'-·· ·- ·- . 

SECRETAR_fA DE ESTADO :y; sus Bisfios1c1ÓNE's GENERALES SERÁ~.-OBLIGATO-­
RIAS EN EL PA)S~. 

Cor:io SE DESPRENDE.DE LA BASE P~IMERA,, DEL CITADO PRECEPTO 

CONSTITUCIONAL ... 'ESTAS D.ISPOSic'10NEsL~ENERALES NO SON OTRA COSA QUE ... :. 

LEYES,, QUE AL PROCEDER DEL 0RGAN0ADMÍNISTRATIVO DEBIERAN RECIBIR -

:~y N~:::L u:E:E~~::::~s~E L:,;~~}~~~~~l~Mr:::n::c: r :u~~:o:::: E E:-
v 1 RTUD DE HABERLO SEÑALADO ASb.ELCONSTil;TlJYENTÉ Y COMO UNA EXCEP---

'.-. __ .. ._,_ >:.: _ _;.\,,;:-<··: ·.-;.,: •. >·.:_;-.. ~:::,,:'!''':_1y:.J.:".-<:;-,;.;.,,,::; 

CIÓN EXPRESA CONCEDIDA AUORGA'NdiEJ'EJ:'ú'+'í'v'ó''DENTRO DEL CAPITULO DE -

FACULTADES DEL 0RGANO LEG,fS~i~i'¿f1; 
SE HACE HINCAPI~)-{:~~·t~~J'' ICHA•:EXCEPCIÓN SE ENCUENTRA CON, 

~--_ -:"i:~:'.- .. ;:y~·~::··-'>:.:·:{:::. . .;~;~--~fii:~~~:::ir,~~~f:.:r· .: .. · .- · · 
CEDIDA DENTRO DE LAS FACULTADES~]LEGI sL.o:+:'{\/As DEL CONGRESO DE LA 

UN 1 ÓN ... · YA Q_u E EN v 1 RTUD nE: ,~5.fó}: ~E DESPRENDE CLARAMENTE QUE EL 

CONSTITUYENTE PERMANENTE <QÚISO QUE~· SIN QUE MEDIARA LEY FORMAL. DEL 

ÜRGANO LE~ISLATIVO,, EL EJECUTIVO LEGISLARA POR LA PREMURA Y DELICA­

DEZA DE LA SITUACI9N PREVISTA EN LA SEGUNDA BASE DE LA F.RACCIÓN XVI 

DEL CITADO ARTICULO 73 (10); YA QUE COMO QUED6 ASENTADO,, EL PROCE-

(10) "2A. EN CASO DE EPIDEMIAS DE CARÁCTER GRAVE O PELIGRO DE INVASIÓN DE ENFER 
MEDl\DES EXÓTICAS EN EL PAÍSJ EL DEPARTN-iENTO DE SALUBRJD/\D TENDRÁ OBLIGA-=­
CJÓN DE DICTA~ H·~··":EDIAT/\MENTE LAS MEDIDAS PREYCNTIDAS INDISPENSABLESJ A RE 
SERVA DE SER DESPUÉS SANCIONADOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA", ·-

.-
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. . 
DIMIENTO REGLAMENTARIO ES MÁS SENSIBLE Y EXPEDITO Y EL PRESIDENTE -

- . , -· -

DE LA REPfJBLI CA.,· TITULAR DEL ÜRGANO E.JECUTIV0.1 ESTf. MÁS .EN· CONTACTO 

DIRECTO CON LA REALIDAD· POR LO QUE CONOCÉ Los MEDIOS PARA HACER . ~ 

FRENTE RÁP IDAMENTE~;A~Ll\;"•s ITÚACIÓN<fPREVISTA:-:° "' 
- ·_-e---·~·- --··-_:o,\~;"':'--:~-~· - __ ,,,::~;:'. \~;::_~_,~-:~:,_,\:;;_ 

.. -. ,., - , __ "'~ ... ~:"(._->;~":-?-:<\::\~-.- ·\:';;·;:~ ":'- ,·:--·:.:.:·:,; 

COMO ~E ~.1.Jg ~:~t~~:~;,~~~i~]&~~~~;~~*i:8~z~.~'~>CA~O E_X~RESO CONST !-

TUCI ONAL. DE REGLAMENTAC I ÓNi.~AUTÓNOMÁ'~El'{~NUESTRO •DERECH0.1 ES EL PRE--

VI STO EN LA PRIMERÁ B;;S~~~ ri'r·ttl'):~~~'&ffig~:'.f~v·i;g~~¿;;.i~~TfcULO 73; SIN --

EMBARGO., _ALG~N?S -~~~Isi;~.:rw~~~:g~·r~l~i.~~:~:~~r!~~¡~S;~:ok E~CE~C l·O~AL LO 

PREV~ LA CONSTITUCIÓN EN-·SU;ARTfc'uL..!.()2• ,··-RRAF,OC'..XVLCUYO TEXTO EN 
· • :-, __ :-,f.~_·._ ... __ , __ - -.. ¡--: ~~ ~~:·,.:: -~f~i~J:;ttw~· .... :~~~<~.--·- -·. · 

LO RELATIVO ES EL SIGÜIENTE('" ·'·•>Y' :i·'U''''" 

I~~::~i),'~{~f-1%·:: ·:';ú_. · 
,, •• :. LAs AGUAS SUBS.l}ES()t~(f.~,~-~-~?Nr SER. LIBREMENTE ALUM--

BRADAS MEDIANTE OBRAS. ARTIFICIALES. P0R\~EC DUEÑO DEL TERRENO., PERO -

CUANDO LO EXIGE EL INTERÉS PÚBL·Ico:.Q.i'~¿ÁFECTAN OTROS APROVECHAMIEN. 
- - . ~ ·-. -<' <'·-1.~·-

TO S .1 EL EJECUTIVO FEDERAL PODRf. REGCAM,ENi-AR su EXTRACCIÓN y UTIL):Z.8. 

CIÓN y AON ESTABLECER ZONAS VEDADAS~'. AL,.'í:GUAL QUE PARA LAS DEMÁS 
- ; .-- ~ ! .:- ;.-.. 

AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL"' 

SI BIEN ES CIERTO;QÚESE FAtÚLTAAL E.JECUTIVO·A.REGLAMEN­

TAR EXPRESAMENTE so¡3RE,~;i;;P,.i~M.t-i-E~IA~ i'.t>.~:BI'~N ~LO ES QUE LE OTORGA FA-­

CULTADES D1scREc1ol'J.ALE's0'~.A~A'~·'Esi-ABLEc~R z6N~4s VEDADAS v .Nº LO FACUb. '. ~.· .. {:_' •., . . ' -

TA PARA ·REGLAMENTAR;:ÁUTÓNOMAMEtHE., YA QUE- EL CONGRESO DE LA UN 1 ÓN -
;~···.:.:'::.:,-· 

·.·.:, . 

DEBERÁ LEGISLAR EL'USO YAPROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DE .JURI'SDIC-­

CI9N FEDERAL.., COMO LO ORDENA LA FRACCIÓN XV!! DEL ARTICULO 73 CON2_ 

TITUCIONAL. 

. 
1 
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No ES EL MISMO CASO E_L QUE SE PL~NTEA EN EL P~RRAFO SE--

GUNDO DEL ARTJCULO 131 CONSTITUCIONAL Cli~~ YA QUE COMO SE DESPRER 
::~=-~."=:--~-'7-0..~·---"'-~-' - --

DE .DEL TEXTO DE ESTE ART~CULO., .·LAS .Disf>9s(cIONE_S EXPEDIDAS POR EL= 

:::::::~:~A:: .~:- :::~:~::~~NA.~~+~~~t-to~~r::~~~:::: .. ~~::;:1~-!~::: -
:::Á:º:.u.":~~;,S~i;ºj~~\J:i~~~~~f t~~~~':::~::~:::dn~::~v::c~~: 
-EL EJEC.UTIV?;",_Gozp;CDEcDI~CREClONALin,AD PARA E~ úso DE LAS FACULTA--

DES cor~~~tl~E'~t{i~.;(;~ENT~a·:níf2~~mí~1§~'.(~sTABLE~IDO POR LA MI S~A .. PARA 
-¡'.: (:/.'.\'"5:-h~J:,:;?~~···~~;~f\~!f~~~ '.!\·:·:=:;·_, :-:~: -'. ·. - .. ~.~: {;· :: :;::o.(;~:-:-::.~-_::\'·._,;:?,_~f:,_~;§·:: º.::_:-;:·:: _..,-_:': ';.. 

REGULAR~.' EL:! cor-\E:Rcic:í EXTERI oR;:. i"AN;,';Es\.d.s r> QUE EL uso DE LA FAcuL--

TAD CON¿~~'il1~~~~~;';6~T~R I ORME~Tii'' ;~~'iENT ~DO ··•PARA SU APROBACIÓN ANTE · 
.· ·~,::-.~· ".,... . ·:.~-:·'.~\¡·. ,·,. 

EL PROPIO.CONG.RÉSO.DE LA UNIÓN.·. 
;· . ';·. 

f'oR 9LTIMO,, EN CUANTO Á REGLAMENTACIÓN AUTÓNOMA SE REFIE­

RE,, TENEMos:EL .. CASO TAN DISCUTIBLE DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL,, 

.EL CUAL ~IH~ i:>lcHo,, CONTIENE LA FACULTAD DEL EJECUTIVO PARA EXPg_ 

DIR REGLÁ~EN~tis AUTÓNOMOS DE PoLicfA v BUEN GoBI ERNO; MISMA QUE SE . 
... ·..;.'L . 

HA VENirió"~'.ÉJERCIENDO EN LOS \JLTIMOS AÑOS,, CON EL RESULTADO DE UNA 
,'': ·:.~ -

VASTA .PROLIFERACIÓN DE REGLAMENTOS AUTÓNOMOS EN CUANTO AL ÁMBITO -
.. 

~OCAL SE' REFIERE PRINCIPALMENTE,, QUE ES EL TEMA DE HIPERACTIVIDAD 

(11) "EL EJECUTIVO PODRÁ SER FACULTADO POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN PARA AUMENTARJ 
DISMINUIR O SUPRIMIR LAS CUOTAS DE LAS TARIFAS DE EXPORTACIÓN E IMPORTACIÓN 
EXPEDIDAS POR EL PROPIO CONGRESO,, Y PARA CREAR OTRASJ ASf CO"iO PARA RESTRIN 

-~k~DGc~~ ~~~~b~[~s~sE~~~~~~~cb~~~Ó t8sE~~~~T~~~~~ X ~~NT~N~~¿~~~ = 
EL C0"1ERCIO EXTERIOR,, LA ECONO'lÍA DEL PAÍSJ LA ESTAB"ILIDAD DE LA PRODUC--­
CIÓN NACIONAL O DE REALIZAR CUALQUIERA OTRO PROPÓSITO EN BENEFICIO DEL PAfS, 
EL PROPIO EJECLITIVOJ AL ENVIAR AL CONGRESO EL PRESUPUESTO FISCAL DE CADA -­
Ai'JO,, SOMETERÁ A SU APROBACIÓN EL USO QUE HUBIESE HECHO DE LA FACULTAD CONCE 
DIDA, . . -
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LEGISLATIVA QUE HEMOS TRATADO DE ENFOCAR EN LOS DIVERSOS CAPJTULOS 

DE ESTA INVESTIGACIÓN, SIN EMBARGO,, ES DISCUTIBLE LA CONSTITUCIO-

NALIDAD DE TALES .R.EGLAMENTOS EN VIRTUD DE LA' OBSCURA FACULTAD CON~ 
TI TUC I ONAL . EN., QUE);'SE FLÍNDA· _su - EXP~Dlc\6~"; 7 <-

:·. -·~({-i.r. : .. : .: " - ,' .~' - . ~ ' 

v ,4·; 2 coNSIDERACICJNÉS I?:ocTRrnAL.E's REGLAMENTARIA. 

COMO-~~.l~;;~E·~~~ ~~x~~il~i~~~~;J?NES ANTERIORES, DER I -
VADAS DEL ANALISIS> COMPARATI\10.DE;,iDICHAS·hCLASIFICACIONES DOCTRINA-

. . '·~ ·:'; ·.···:; ···:~ ::·:; :· :.-~.:::·, ;/,~ :.\ -~ .·_;,}·.:>:-~:_::- '~Y!.\l;~~"t~:~r~~~i/r¡~:~J;?~ .. :;~· ?:;_~·-,- -·: 
RI AS EN NUEST.RO .DERECHO,, ·.sE;':V~;'.CLARAMENTE!0QUE LOS REGLAMENTOS QUE 

, - e·.· -~ · : ---·· ._·,._ 7.::~ .. :<;~JI:;0~~:~~&~~~.t~~fE~.t~~;~l~~1ti~:~d;~;;:>~:(:" 
EXPIDE EL EJECUTIVO. fEDERAL'j.pOR~fESENC~I'A':ii\~SON EJECUTIVOS Y SE EMI--

TEN CON LA FINALI~AD, ~E '.~E·$~~~~i~~~1~~4~-~~X2N DE ~~s PROPIAS LEYES~. 
ESTA CONCLUSIÓN POR LÓGICA-:;';)r,IEf,ÍEtJSENT.IDO".;",;TODA VEZ QUE ~STOS DE--

:::LT::::E u:1::::o EtE~:~~~~:·s~f5~~~rS~~!f~[u=~A:::::I:I~~T:::~N~:s: 
, : . :.;: __ : .'. .. :. ~:. :_·,~:~>-'.~;-]2t;·:d::'.-{~{:.:·.2~~.(. 0 _-~.,.:/_:~~;-~:'-¡-~~·:. ·i;':;;:':_:·.;,r,:c:; 

PARA ASEGURAR LA EJECUC lóN!'rDE{• LAS !.LEYES, 
:~·" -· ;; :-· ~;:~ ~:~::t:;_:-",:;:~.· -~~~-:~;: :_~>;-.::-.~:.i:,'" :!:;;:'. 

DI ENTES ,T:!J~~~~i~~~~¡~~~~(~~~~±~t:::;,A~::::~::o o E~N::::::::: 
DE po~EREs PRór;}6~:~1(r2c5~:~b~~E- A'L.o· sEÑALADo. EN LA coNsTnucI 6N,, AR­

T~cuLo 7~~ FR.;..S;~i:§~\;~y¿:·~TTAS DISPO~ICIO~E~ f'J.~·. :'soN OTRA c~s~ QUE -

LEYES QUE AL PROCEDER DEL ORGANO EJECUTIVO; SE LES CONOCE COMO RE-
... ·· 

GLAMENTOS,, LO CUAL NO DEBE CONFUNDIRSE CON ,LO PRECEPTUADO .EN EL --

ARTfCULO 131 CoNSTITUCI oNAL,, DÉL cuAL. sÉ_;'¡)ÉsPRENDE GÍuE L..6.s DI sposI . . - . ·. -
CIONES QUE ÉXPIDA EL EJECUTIVO EST~N SUBORDINADAS A UNA LEY, 
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SIN EMBARGO,, SE SEÑALA LA FACULTAD:EXPRESAQUE TIENE EL -

EJECUTIVO PARA REGLAMENTAR; LO CONTENIDO ·EN: EL.J\RT!CULQ 2]',QUINTO. 

PÁRRAFo .... jAsf~-cor.\ó • .. LAlREG0f-1EN·T~c!6N~;Aüy6NoMP.'c.,-ÁN'~n1s<:ui±sLe~·QuE 

· ~~:;:~~~:~i~ii~ilii~~i~ift~f 1~1~11111~rf ;~!~;:~~:~ 
CONSIDERÁNods~~~t~Ó'r.il'S<~v~¡:>fi'é'il-Á·' PARA 'ÉLÉJERC,ICIÓ DE LA ·ADM.IN¡STRA-· 

CIÓN GENE~A··0F~~u~r;~~j~':=,-·~·.:' · 

. · .. "~,:·1~i~~~~~y~~fü'<·.~· . , .· 
•· CONTINUANDO CON LOS ASPECTOS EL..:-¡n.UTOR. ·MANUEL 

MARf~ '.·:~f~:Í~¡;~-"~~~:~RE2A~i6N A LOS REGl..Át'1~~-r:~s:AuTc5NOMÓS~·. SEÑALA QUE 

~sTos sÓ~~;'gEú-lbDO ·PoR: ~L é:uAL. EL'EJ:~cÍJT~~yo' PUEDE cREARESTATui-os .. 

GENERALES~ iMPERsoNALE'.s v oBJET.lvosüéN' i:ú~·~¿~ic::i'o:nE.sus AcnvrnA·-
- ·-· • • - • ' • • • ' • ; • • ' •• ,' • • • ' • "" '" - •- - • ' • e • ' ' ~',',/~. • • '.O .j: • - ' • • 

DES PROPIAS~· ASJ COMO PÁRA DEJARLO !SIN E:'~E(:To;}ÁÚNQLJE H'Ú:é NOTAR.,. 

QUE DENTRO DE su VIGENCIA EL MISMO DEBE ;sE'R o~~:~~YADO~· ••. :~ONCLUYEN--. 
Do QUE Los REGLAMENTbs P.u-f'óN.oMos TI ENÉN coM~ .·Sus;i·F.I'.cANTE LA NEc¡. 

' . - . . . 
SIDAD DE REGULAR UNA; FACUL:rÁri ÍÚSCRECIONALY LA 'POSIBILIDAD DE LI - •. . -. .. 
MITAR ~STA EN BENEFICIO .. DE LOS ADMINISTRADORES., COMO ES EL CASO 

EN LA LEGISLACI«;}N ARGENT.INA·: ,_ 

SOBRE ESTA CONSIDERACI«;}N ... CA.BE DESTACAR QUE UNA:_FACULTAD 
. . .... -. -

DISCRECIONAL., NO PUEDE SER ORIGEN DE UN. REGLAMENTO AUTcS.NOMO., YA -
. . 

QUE AL OTORGARSE UNA FACULTAD DISCRECIONAL,, SE LIMITA A LO QUE LA 

LEY DISPONE,, MARCf.NDOLE LOS CRITERIOS QUE DEBEN TENER EN CUEf'!TA -

PARA SU EJECUCIÓN, 
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POR OTRO LAD0.1.FERNANDO GARRIDO FALLA,, HACE ALUSIÓN A LOS 

REGLAMENTOS INDEPEND,IENT~s> cor1t:>RENI;>I'ENDÓ EN: ESTA CATEGORfA A LOS 

DE ORGANIZACIÓN ADMl~Yst~AipvJ\:;"fdfü:;éukc'~S"SEGÜN ESTE AUTOR NO DE-

::: ~: M~::: I ~::::::;',~~!~E!~P!~~~*r~~:ri~~~~: :~:s u~~R ;:~::~A:n:~~::== 
MEN~ARIA EN 'MANos riEiL·PáDER E.JEcUi;~~6~:{1·n:~Brn·o A LA PRoLIFERAc16N,,-

. . ' .. ~--; .¡ ":: -~> ~ 

LO QUE OBVIAMENTE NO SE APLICA EW NUESJ"RO 'DERECHO,, EN EL CUAL LOS 

CONSTITUYENTES. EVITAR.f.N LA CONCENTRAC.I~N EN UNO SOLO DE LOS ORGA-­

NOS DEL ESTADO, 

• 
COMO SE EXPUSO CON ANTER 1OR1 DAD~-.¡ LOS REGLAMEN:ros AUT~NOMOS 

SON AQU~LLOS QUE EXPIDE EL PODER E.JECUTIVO<EN'ÜSO,DE·FACULTADES -­

QUE LE OTORGA LA CONSTITUCI~N .. EXPRESAM~NTE>. s{N QUE .. MEDIE LEY FOR 

MAL EMANADA DEL CONGRESO DE LA UNIÓN A LA CUÁL SE TENGA QUE SUBOR­

DINAR Y DETALLAR, 

V .5 DERECHO CDrlPARADO SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DE LOS REGLA-­
MENTOS AUTONOMOS EXPEDIDOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL. 

v;s.1 DERECHO ARGENTINO.-. LA DOCTRINA HA ACEPTADO LA EXISTENCIA 

DE ESTOS REGLA1-tENTOS y t;os AUTORES EXTRANJEROS LOS HAN ANALIZADO A 

LA LUZ DE sus PROP
0

IAS CONSTITU~IONES·: EL TRATADISTA ARGENTINO MA­

NUEL. f1ARJA DIEZ .. HACE 'RÉFERENCIA A QUE EL REGLAMENTO AUTÓ.NOMO TI E­

NE SU BASE EN LA Cb~~~;ITué'1~N, . 
t!.;:i-:: 
';:~~ -r 

.. 
~~ESTA POTESTA:P.1 NO LE ESTÁ ATRIBUfDA EXPRESAMENTE POR _EL -

TEXTO CONSTITUCIONAL,, LE ESTÁ ATRIBUfDA IMPLJCITAMENTE,, YA QUE SI 
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EL PRESIDENTE"DE.LA RE~Ü~LICA~ES EL JEFE SÜPRéMO DE LA NACIÓN Y -­

TIENE A su CARGO LA 'A~MINISTRACÍÓN GEN.ERÁL DEL. PAJS _CART. ~3 .. INC.!.. 

so T DE LA CoN;r~.JY~!.~~ .• ~:~~~-~I~t~i:t;~:~.H~.~'~;r~.EGLAMENTAR ~AS ATR IBUC IQ 
NES QUE LE DAN (A'CONSTFTUCIÓ•~-Y]iEL'·)SISTEMA LEGISLATIVO FORMAL",,, 

~~·::::O O:~E;i~~!i~l~i'i~f ii~~~j~::::~U~L~~::: :~::u~:~ 
NE COMPETENCIA'''PARN;;DEJARLO':•s'1Nl~EFECTO'~. (12) -- - - --

~~;::~:~:;2~u!!~l~ill:~ltf ~::::=:~:~:~:::::::~:~~= 
DISCRECIONAL Y LA~P6·~ti:ií&·i~~~·\iiE LIMITAR tSTA.; EN BENEFICIO DE LOS 

ADMINISTRADOS PORLA'cÉ~f~'iA-v•6ARANTfA Q~E OTORGA A LOS DERECHOS . . -· . ·,' .. '<·-" . - . • 

v.s.2 DEREcHoEsrA~ciL:­
. . 

EL. TRATAD 1 STA H Is PANO FERNANDO GARRIDO 

FACLA ... EÑ::su .oBRA-A~t~ABLAR.DE í...os .~EG[~~E~~os INDEPEND.IENTEs CAu­

T~NoMos> --ExPoNE: :~'.A_~~T~ c~T¿G¿RjA P'É!{F~'N~CE~l·DE UNA PARTE-Los RE­

GLAMENTOS DE ORG,ANfZACIÓN'ADMIN°iSTRATIVA' (POR SER LA ORGANIZACIÓN 

DE .. sus PRbf>1os-·u~~---cdr-\~~-r~~é1P.tTi·~itA.:ÁnM1N1sTRATIVA); nE: OTRA .. -

Los~REGLAMEÑT·ó~::ciü'E LA ~nr'1'fr-if~-tRÁE'í6N"'D'1cTE PARA REGULAR EL: EJERcJ.. 

c10-DE "PODERES Q~E LE ~si.A.~~~J~,~~R·r~os D.ISCRECIONALMENTE~' .... (13 
. . ; .: -:-_:_· : . .-:~-~~- ;--~~~::~J:~t~r,:1~~1~~{~- -·: :::-~ 

,: :· '' ·:·f_:~;-: ~;~-\~-. .-)~'. 

ci2I:-iEEz:-r.;ii.ÑuEL. r!:ARIA;: neREcü6rADMI NISTRAT1vo; T. L .. s. E.~- En. PLus 
ULTRA BUENOS Al RES .. ·ARGENTINA:;; :1953 P, P, 426:-428; . 

Cl3> FALLA GARRIDO .. FERNA:mo:'TRATADo nE DEREcHos>AoM1N1sTRAT1vos; 
V.l.; 4A. ED .... INSTITUTO DE ESTUDIOS PoLITicos ... MADRID 1966. 
p,p,258-270. . 
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EL .MISMO AUTOR_.. SEÑALA LOS LIMITES DE LA FACULTAD REGLAME.r:i 

TARIA EN EL DEREcHo EsÍ:>AÑo.L:> ~')..:.os ~.EGLAMENTOs 1.NJ:)EPEÑDIENTEs No -­

DEBEN LIMITAR· DEREci-los~'sUi3;..ETJ:vOs.l'l1ú>'i-r-u.A.cioNEs<:JJ.iRtDicAs ADQu1 RJ.. 

DAS DE Los PAR-iicu,tt~i~z!f_A~,;;_;~~;< -·. ,,;:<:·\¿;:'.·E.· -~:·:~t::1·'·¿.·1:,, ~/ 
- '. r._• ·''<.·.·''; •:,._ < •' ::•, ;:•: (.' • • • >,;·, .:,.:;:.;:•e'•:.~: ~?-/• -·•C 

. ,.·.,:·., - ·~···-:-- .~.~-.~~.;~/,º• ~.-< ~-.:>·,:: ·:>~~ ·:::..:.·:<-'·_:.:_/·'-:- -:~:::::. ~><·:~i> . - .... 
· • ·i ';E~· j~i~ .. &:t:j :',~;t.Y2; \~·-.,~.:.:~ .i·,,~;.c,~':<~.:::~~Lt;ff :·": 't·· · '-~,· ;; ·• 

"EL DERECHÓ~'.'Í\CTUAU-'IENTEfVI GEÑTE'i''.E .. ··. ·~,P,AÑkT 'ADMITE LA EX Is-

i~¡~\'.;i:;~:~:l~lilf '~l!if ~illi''~¡:~~~:~j;::~;~ 
EJECUTIVO~~.- <i4> .. _>i ,;· ¡ : ; ' ' ;: '"· ~.,·;."'' 

·-·---:Y· .. ::;·': ·,. - .:.-_.:J·.,.; 
- "-·-. ;.:·, ., 

LA c~NsinERXci'?iN É~PuE:sl"A ._poj~ EL•r.RoFE'.50R GARRrno FALLA., -

Nos MuEsTRA LA RAi~N DE ,·sER. De .c.11.·;PRo.L'1~~~AcI9N DE LA REGLAMENTA-­

·cI~N AUT9NoMP. PoR P;.R-iE'.nE'L dR6ANo; ~~E_¿í_,-[·1.;o EsPAÑoL~ Ast coMo LA 

DIFERENCIA DE ESE SISTEMA .JURfníc&~cbN?EL NÜESTRO., EN EL QUE LOS, -

CONSTITUYENTES ~UisÚÚ~oN' ~V-ITAR\'PRECJSAMENTE .. LA CONCENTRACIÓN DEL 

PODER EN uNo;,·soi.:o -DE Los ORGANos' oEL.ÉsTADo Y MENos AON DEPOSITAR 

' LA FACULTAD 

0

LE'c;I~LATIVA EN UN so~o INDIVIDUO (ART~CULO 49 CONSTIT!! 

cIONAL>_ .. · INTENCI~N QUE s·E VER!A FRUSTRADA DE HECHO s1 ,LA .MISMA.LEY 

FUNDAMENTAL .. SIN LIMITAC19N EXPRESA ALGUNA~· CONCEDIERA .A:1:: PRESIDE.r:i 

TE DE LA REP9BLICA LA FACULTAD REGLAMENTARIA AUT~NOM~,._:-_:· 

------------------. . . . 

Cl4) IBIDEM. 



DERECHO MEXICANO. 
-· - - .- .. 

·:r;==-~:. __ :ENTRE L-55'-F~fó:~c~~:-MExfcf..l'ios ... EL 'nf{. · GABINo FRAGA HACE REFE­

RENc-IA AL PROBLEMA'~DÉ:;;ú\fo:C; EJECUTIVO PUEDE REGLAMENTAR PRECEPTOS 
• t.·. ·-e· ," 'l r."-~¿ • l 'r -

CoNSTITUC~.ONA~E~.~Y· t#L~t::i~~:S~~~~i:&~.~i~.~;~~~:~~;r:1q EN. SENTID? NEG~TIVO. 
AL TRATAR EL CONTENIDO.' DEL:LART:Ic:uLoo;21'}CONSTITUCIONAL .. CONSIDERA --

QUE SE PUEDE ABRIGAR LA :~u~~i~,~;J~fi;.¿%:'.c,?~~l"rrlJcI6N HACE Exci:PCIÓN 

AL PRINCIPIO DE QUE LA FACULTAri~:REGLAMENTARI'A DEL EJECUTIVO PUEDA -

E~ERCITARSE DIRECTAMENTE·.·E.~'. ~'2: ¡:>RECEPTO ..CONSTITUCIONAL .. SIN QUE ME-

DÍ E: LEY FbRM~L· DEL Co'NGRÉ.so DE LA UNIÓN: '· -. ·· 
. ..:.··- :: .. ;-·-; : .. 

~ ... -~_. - :LA CONSTIRUCIÓN DE 1857., EN EL ARTICULO 21., HACYA REFEREN-....:. 

- CIA EXPRESAMENTE A ·uNA LEY; PERO CCX\10 SE OTORGÓ EN EL MISMO PRECEPTO 

'FACULTAD A LA AUTOR-IDAD ADMINISTRATIVA. PARA IMPONER PENAS .. ESO HIZO 
. --

QUE EL PRECEPTO AL SER APLICADO., SUFRIERA DEFORMACIONES., CON EL COlt 
. -
SECUENTE ABUSO, DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. 

:: 

.... :.:·::--·-- ÉL -Lx~.'-Ii~N rÚ6uEk:-s\· MACEDA .. ,EN LA EXPOSIC:I~N DE MOTIVOS 

b~L- PROY~CTO _DE;'~E.~p~J0~:i,~~-·s~~!-~~~-~NAL DE 1871 EXPUSO: "-LA PRÁCTI ~ 
CA ~E ·SEPARA DEL~~pR~CE~:T,0'.;,1CONSTI;fUCIONAL EN PRIMER LUGAR .. PORQUE NO 

ÍÓÚGE LA LEY~-;~AR~ -~~i~i~=f~J;-~E~~(¡:EN- FALTA .. TENI ~NDOSE POR- BASTANTE 

.Üt:I REGLAMENTO o iiiúioo:tex:p-e:í:>In6 NO POR EL PODER LEGISLATIVO .. SINO -
,<:· ... •.-., 

POR AUTOR.IDADES ADMINI,STRATIVAS.1 COMO AYUNTAMIENTOS., JEFES O PREFE~ 

TOS POL~Ticos·; GOBERNADORES y CUANDO Mf,s .. POR EL EJECUTIVO FEDERAL. 

SE COMPRENDE., QUE LAS LEYES CONFIEREN.A ESAS AUTORIDADES LA FACUL-­

TAD DE EXPEDIR REGLAMENTOS., LO QUE EN EL FONDO NO ES MÁS QUE PROVEER 
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EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA-EXACTA OB.SERVANCIA_ DE LAS LEYES., 

COMO DICE., CON RELACI~N AL PRE-~:ÚDEIÍITE DE LA. REPfiBLI<;,1C LA FRACCIÓN 

I DEL ART~CULO. 8~.fr>E·::LA::c_oNsT'Ifúc'i~~-.. ;~~E~Ó.N9 QUE~- CONTRA EL SISTE-

MA CoNSTITUC:J~-~,~-q~I;E~~~~~'5:~,~U11'.~'.~¡}.f:s~~~J¡:~~'.~~-~~-~~TAD DE DECLARAR CUÁLES 
SEAN LOS HECHos·~;:PUNIBLES:i~iYFSEÑAl::AR'.:sus<iPENAS .. FACULTAD EMINENTEMEN-

. -.-; -:'- o·.-~--:;~:~f "<J1:'?;:_~1.:j~;;j;~#~~:-_:l8J;f.~~,,~r~:&;t:;-~~<~~-~r:-~·-_;.;<~:.;.~~-i:'.'.~~x):~~-\~~¿;·,~}~:.:~:: ~<:n :;· x; ~- . 
TE LEGI SLATIVA.;'.Y.,QUE4/EN:'ffODO.~TIEMPO!LiW:i.:EW:TODOS LOS PAl SES SE HA RE_ 

. :-·. ;_ ~-:'.~-. ·]D·'.)~_'}:-j .. ;:'.))é:~::.·:~~t~~~~:~l{.-~t- :~:~--i:~~,_-~;;-.-=:,,:' --.. '.: · ;;-~-- ·:· " '-:·' " 1 
... - '\ ... ··: :, -

PUTADO UNA 'DEiL::AS;PRIMERAS>Y PRl'NciPJ:ú.:Es'PRERROGATIVAS DEL PODER LE. 
~·.-: .(·r: ,· ~-- .. 

GIS LAT I.VO 11f'Ü5 >')); '.~::J·" ' 
. . ·. : : . , ·.·;.~, <'.oJ.~} 

. -

.-.EL MAESTRO FRAGA.1 CONSIDERA ESTA OMISIÓN COMO FUNDAMENTO DE 

LA FACULTAD REGLAMENTARIA AUTÓNOMA A QUE NOS HEMOS VENIDO REFIRIEN­

DO; LO QUE NO PODEMOS COMPARTIR., SI TOMAMOS EN CUENTA QUE EL PRECEf_ 

TO FU~ REFORMADO POR LOS ABUSOS A-QUE SU REDACCI9N DABA LUGAR., EN -

CUANTO A LA FACULTAD DE IMPONER SANCIONES CONCEDIDA A LA AUTORIDAD 

POLITICA SE REFIERE; POR LO QUE SERfA INCONGRUENTE PENSAR QUE EN -­

LUGAR DE ÉSTO_. EL CONSTITUYENTE QUISO AMPLIAR AÚN MÁS LA INTERVEN--

Cl5) FRAGA., GABINO,. OP." CIT. P: 113 
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CIÓN DE ESTA AUTORIDAD EN LA VIDA DE LOS ADMINiS.TRADOS Y OTORGÓ -

A. ÉSTA LA FACULTAD DE REGLAMENTAR LAS MATERIAS DE PO~~C!A Y BUEN 

GOB 1 ERN0.1 S 1 N QUE HUB 1 ERA UNA LEY FORMAL,,.~EMANADA< DEL '.CONGRESO DE 

LA UNIÓN QUE LO LIMITARA. 
. ~.:~.>>~·~}··~·~ ;·;~·i~-- '· · .. -.. __ ~, '·: t::._<.-~-.: '-:-·-- - < 

.::_. ,' -~,:,'.·-. ' - -
.~·:,~ : • ~~-~;· ;-~~:::r:_-; -. • 

.e(,• -:;>',' , .. 
;~; __ :..::··¿~ -~;:::·~(,. :~ • 

FUERA DE ESTE CAS0.1 COMENTA.'.E0 AUTOR 0EXICAN0.1 DEBEN ESTJ.. 

_ MARSE PROSCRITOS LOS REGLAMENTOS AU~~~;b-~b~}·/: 
<~·;-< :-... ·/<-, ·':::. 

LA EXACTA OBSERVANCIÁ;;DE LAS LÉYES EXPEDIDAS\'POR EL CONGRESO DE LA 

UNIÓN .. PERO NO PARK~ REGLAMENTAR D
0

IRÉCTAMENTE-(LA CONSTITUCIÓN.1 DE. -
• • '-''·!'·.·· -¿' ' ·1~-

DONDE sE coNcLuYE <iuE cr-i:ó ni;_BE HABER REGLAMÉ.Nfos AuTóNoMos v QUE s 1 

EL CONSTITUYENTE U~~ LA PALABRA "REGLAME~TO~~ EN EL ARTICULO 21 DE 

LA CONSTITUCIÓN NO LO HIZO CON TÉCNícA''.SuRYDICA.1 AL IGUAL QUE CUA!i 

DO UTILIZA LA- MISMÁ'EXPRESI~N EN LAS ~;RitcIONES XIV Y XV DEL ARTl-: 

·cuLo 73,,- y ·No pe)~-~~ó .. ~o~EMos AFI~M~k'-:gtJE sE HAYA coNcEDIDo LA F~ 
-éuLTAD REGLAMENTARIA- AL.CoÑGREso D~ LÁ ÜNI óN~- FAcu_LTAD QUE Es Ex-­

CLUSIVA ·DEL PRESIDENTE DE LA REP9BLICA;ft.A INTERPR~TAcióN CORRECTA 

HA s IDO Y Es,, QUE EL Co~~ii TUYENTE s~. REFIERE A LEYES REGLAi'lllENTA-­

RIAs EMANADAS DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, 
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POR OTRA PARTE.. NO ES LÓGICO QUÉ EL .PRES !DENTE DE LA REP!1 

~LICA REGLAMENTARA ·DIRECTAMENTE'.LA. CON~TI.TUCI~N~ TEN,iENDO .LA FA-~~: 
cuLTAD nE INICIATIVA nE LEYEsL~Á:,TRAv~s nE LA_;cuAc PUEDE OBTENER 

~L MISMO RESULTADO .. · 5:~1~~ :;::~§~y~~l~ti-·cs()~\~l.AMADOS REfoLAMENTOS AUTÓNO­

MOS, (ARTICULO 71 FRACCIÓN:,cJ L -(16)·· 
• :. t. . , <>'... • ~. • .. ::~ 

. ;o~ sú ~,I$~~l"~~,~~}~~E~TJb FEUP~E TENA:RAMJREZ .. · AL HACER Rg 

FERENcIA A LA FAcl.Jc'.f¡"i;·~~REGLAMEráARIA nEl::':EJEcuTivo .. · 'EXPRESA QUE -

~:· /:~::~;:·~~~~~~~~~~ºM:~í~~f *~~~Q~~~J%~~~'::: ~::::::= 
MENTE MENCIONAº. LA FRACCIÓN. 1:.:nEU.:AR-flcuCb-89:)CcmsTITUCIONAL. LA 

FACULTAD REGLAMENTARIA N~ PUEDE:~~~li~"'.;'p~k Jb:SJE~-~~-:·PRECEPTOS DE LA 

CONSTITUCI~N .. · YA QUE LA~·REGC~r·Ú~NTÁ2~i'~~';-I1~ ·~s~bs INCUMBE A LAS LE­

YES REGLAMENTARIAS u ORG~NÚ:As nE. LA .CÓN~TITÚcióN QUE DEBEN SER -

EXPEDIDAS POR EL CONGRESO .DE LA UNIÓN •. ~';TAMPOCO PUEDE EJERCITAR­

SE LA FACULTAD REGLAMENTARIA INDEPENDIENTE DE TODA LEY., YA QUE LO 

CARACTERJSTic;O DEL REGLAMEN_!O ES SUSUBORDINACIÓN A LA LEY; COMO 

gxcEPCI~N .. NUESTRA CONST11:uc1~N PRESÚPONE EN sus ARTlCULO 10 y 21 .. 

QUE LOS REGLAMENTOS DE POL.IC.!A SON AUTÓNOMOS.,· AL MENCIONARLOS DI-. . . . . 

f3:ECTAMENTE .. _EN LUGAR DE QUE HUBIERA"CITADO LA LEY .. EN CASOS DE 

~~-~-_~STA EXISTIERA~~. (17) ·.•.· . , .. . _ 

EL MISMO AUTOR SEÑALA COMO OTRO CASO DE REGLAMENTO AUTÓNQ. 

C1o) ACOST A ROi1ERO.. m GUEL: Op'". c I T: p: 203 
;(17) TENA RAMIREZ .. FELIPE: LEYES FUNDAMENTALES DE í1ÉXICO; 1808-1978 

8A. ED. En. PORRÜA.. r1~x I co:.. 1978. p. 493. 
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MO POSIBLE DE NUESTRA CONSTITUCl~I:"; EL PREVISTO E~. EL Pf.RRAFO QUI!':::!_ 

TO DEL ARTICULO 27 CoNSTITUCioNAL·:· '!LAS AGuÁs DEL sui3suELo PUEDEN . , ··, . .. 
SER LIBREMENTE ALUMBRADAS:MEDIANTE OBRAS ARTIFICIALES y APROPIARSE 

• ' ;-. • --- • '. ";-. - T.'r ,--=-~-~ ,_-'•;·,;....¡ -':':7---,_o--':"'::"=-";.." ~--' · 

POR EL DUEÑO DEL TERRENo~;,;f>~Ro'icUÁNDO~;t.oYEXI.:JÁ EL INTERÉS PÜBLIC0.1 

o SE AFECTEN OTROS 'APROVEtÚA.~1~kTo~]~s·Et':L~~¿&~;vo FEDERAL PODRÁ RE 

GLAMENTAR su EXTRACCÍ~N· •. -·~: ti-rÚ.~fZACI~N~·: -(.;~~p~';ESTABLECER ZONAS VEDt,. 
DAS. : , 11 . '>•. ·~--- .... \. . . '' -

.. 
. . AL RESPECTO., CONSIDERAMOS. QUE! NO ~CABE. TAL POSIBILIDAD., YA 

, ·-- .. --·.;{. _:.~:>-
QUE coMo AFI~MAMOS ANTERIORMENTE:> EL . .6:RTJcÜLo 73 FEAcc1óN XVI L --

~:'.-.'·'7 

OTORGA AL CONGRESO LA Ft\CULT,f.D~iPARk•EXPEDIR LEYES SOBRE EL USO Y -

APROVECHAMIENTO DE LAS Á:GUÁ~~f~~ JuRiSDICCI~N FEDERAL; AS1 LAS CO-­

SAS.1 LOS REGLAMENTOS A QUE ~~ ;'~EFIERE EL PÁRRAF.O ANTES CITADO DEL 
- _., -

ARTlcULO 27 .. · DETALLARf.N LA LE'i FORMA.L EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE 

LA UNIÓN, 

AL PARECER., EL MAESTRO TENA RAM}REZ; ACEPTA LA EXISTENCIA -
DE DICHOS REGLAMENTOS AUTQNOMOS.DEPOLIC~A Y GUBERNATIVOS COMO E~ 

CEPCIÓN A LA REGLA GENERAL DE QUE UN,,REGLAMENTO SIEMPRE DEBE SUB­

ORDINARSE .A UNA LEY~ YA QUE EL EJECÚTIVO NO PUEDE PER SE DETALLAR 

UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL; SU INTERPRETACIÓN SE LI-

MITA AL USO DEL T~RMINO ".REGLAM~~~p~~ POR EL CONSTITUYENTE EN EL -

REFERIDO ART~CULO 21,.. SIN TOMAR. EN. CUENTA QUE A LO LARGO DE LA 

LEY FUNDAMENTAL .. EL MISMO ES EMPLEADO INDISTINTAMENTE EN OTRAS. 

FRACCIONES (XIV Y XV DEL ARTICULO 73). SIN QUE POR ÉLLO SE PUEDA 

INTERPRETAR QUE EL ÜRGANO LEGISLATIVO POR EJEMPLO,.. TENGA ASIGNADA 
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TAMBI~N LA FACULTAD REGLAMENl:"ARIA., "MISMA QUE ES EXCL,USIVA DEL PRE-

SIDENTE DE LA REP9BLICA, ··- -... 

AuNQuE EL TRATAn1s-Tf..~MEx1c~No'7RE'i~Í'fRK;-TAMB°ü~N .. QUE Dos cA-

;:~:E:~::1 :~:D:E:~::::"!~'f :f r~=~~=~~í~~~~~ ·:O:::T:::A:~::::T~~ 
QUE TI ENE su MEDIDA y JUSTIFI cAc19N.E1{::).iA LEY .. ADMITE LA EXCEPCIÓN 

QUE HA QUERIDO ENCONTRARSE A ESTA ~EGLA GENERALJ LA POSIBILIDAD DE 

QUE EL EJECUTIVO REGLAMENTE PER SE., .SIN LEY FORMAL ALGUNA., UN PRE­

CEPTO CONSTITUCIONAL, • 

EL CONSTITUC.IONALISTA MEX
0

ICANO MIGUEL LANZ DURET .. NO COM-­

PA~TE EL PU~~~t!~~~ t~STA DE ~ÜE LJl.. F.UNCI9N REGL~MENTARI A DEL EJECU­

TIVO,, SEA UNA'•:"FUNCION MATERIALMENTE LEGISLATIVAJ SIN EMBARGO., DICE., 

. A_\:"IN ·. TRAT~~llci§~f~t.~~~·TOS MERAMENT~ EJÉCUTIVOS.,·. QUE S~LO. POR su fNT.L 

MA REL~Cl~~:·sgY;:'.~os ~o~~.r:~s.s?~sf11uc10NALES DEL CqNG·R~SO ~ POR LA 

FORMA QUE GENERALMENTE'ADOPTAN;:PARA- LA REGLAMENTACIÓN., TIENEN TODA 

1..:A APARI EN~~Á:n;ít A~Tosf~~~I~t~.T1vos. 
:~ :· ._,., .~~_:; .. ~.' -.·-/'.~.1~~-~.:_'..-._._·t .. •.1.:~_·_; -~~;{f.~-:·}·'i~ · , ~~:_- - ~ · 

~ ·-· ,. ~:ü?.'-:'. ,. .. 

. ~~=I ~~:::=::::~:¡~.~t~~~~~~~~~~~t~i~o ~=~::~:::; ::~::;:::~~ 
VA POR MEDIO DEL PODER:éREGL.AMENTARIOi-,QUE·d.:.A·:·QUE TUVO EL CONGRESO -

PA~A DICTAR LAS -~6~~~~HJ;jkf~;I;~_¡~·.fg·~j~~CJ 1 ·ri'f··LA REGLAMENTACIÓN. POR 

CONSIGUIENTE., NO E~ ~l~RTO~QUE ~r~'J~'~;kfhEL EJECUTIVO POSEA EN MÉ-­

XICO EL DERECHO DE LEGISLAR EN A~¿~T~J~ SOBRE LOS QUE NO LO HAYA Hg_ 
::··· '. 
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. . 
CHO EL CONGRESO., l'tI CON .MAYOR AM.PL.I°TUp.,. NI EXTENDI~NDOSE A OTROS 

QUE ESTÉN FUERA DE LÓS~~rr-i:hTES;~~d~o~·M~f'.IJ)AT'as LEGISLATIVOS~' .• (18) 
--·· -.';::-~ -··, .-.. '" _[.-:_;,~,, __ -~~-.,~,--:-~;{/- ?:f.¡. >n· ... , .. 

""":.. ;~,.,-~-t~·~·,:: Z~\:~·- :. , _____ ---- -·- .50: -~~-- ,,,_ ~-- "{:i ~~-:- -

DE LO ANTERio~'..';~~~:;c~i;·a-·E:::~u,E .'~c-l"t:ITADO· AUTOR .. NO ACEPTA -

LA EXISTENCIA DE Los .'i.:'.i...At.1Arios REGLÁM~Ny(}·~~ ÁÚTóNOMos ~XPED 1 Dos POR - ' ; - . -.. . - . . ." ' ' .,, ~,- - ,, - --, . . .. 
EL PRESIDENTE DE LA. REP9BLicA .. vA. ci.IJEf~'r:iJ.ec;A .'RoTuNDAMENTE A ~sTE -

EL DERECHO DE LEGISLAR EN ASUNTOS SOBRE.Los QUE NO LO HAYA HECHO -
.'.· ~·. 

EL CONGRESO, 

• 
EL MAESTRO JUVENTIDO V .. CASTRO.,·. HABLA DE LOS REGLAMENTOS -

AUT9NOMOS y DE LA APARENTE rncc>NsTI~uC:IbNALIDAD DE LOS MISMOS. "EN 

SU TRATADO DE GARANTfAS. y·.AMPARO)A.FIRMA QUE ~'APARENTEMENTE ESTOS 
~~:r • ..: .. ,._ "·, 

REGLAMENTos AUTóNoriíos:..'. ·GiúE NÓ REGULAN .LA FORMA DE APLICAR UNA LEY 
.... , .. - . -·. ,' .... ,,, ·:.--· :.r·:<>.·' - ;_-,-..~- - . 

DEL CONGRESO .. - .sON·,~{NcÓNSTÍT'udor'ilLE:s .. .YA QUE EL ARTf CULO 49 DE LA 

caNsTITuc16N ·n1spoÑE:;·:QuE:LÑa\{f>óñRAnEPc:isnARsE EL LEGisLATivo EN -­

uN. INDIVID~o .. ~ALvo.:~t~:c:g~··~,,Jri~~:~~-¿:q~i:~~ES EXTRAORDINARIAS AL EJEG1! 

TI va DE LA UN I 9~~- coNfo'R./;i'E" .A' CO\nx'"sf>tfEsi-o EN EL ARTl CULO 29. y E§. 
.,. - . .::>_ ,, ,_;~~>,' 

TE 9LTIMO ART}CULO. PERMITI·9 EL uso_DEtF~CULTADES EXTRAORDINARIAS -

POR. PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPO:BJ!{¿',(Jcol'I Los REQUISl.TOS Y LIM.!.. 

TAC IONES Q~.E AH~ ·MI ~MO ~~ ESTABl..~~'.~H~!~'.i~{~· ;~;~ :.CASOS DE .. I NVAS I ÓN., -

PERTURBACI ON GRAVE DE LA PAZ PÜBLICA'...'.""O';:cuALQUI ERA OTRO QUE PONGA 
_ ' • ·•' •r.~~·~·.··~''}-';,,::.:>,.;.;;c;¡..•c·<•~•l~ · · '• 

A LA SOCIEDAD EN GRAN-·PELIGRÓ cf:.coÍ•iFGfcT'o'.;''~:·¡:rIPÓTESIS QUE NO SE PRQ 

DUCEN EN LOS .R~GLAMENTOS GUBE~N¡T,·i~cf~tI~t.~E;fp:oL~CIAJ. LO~· CUALES ES-

(is)---LAÑZ~DÜRET~-MIGUEL: DE~~:J~~~~E~N~~i:~§~ioNAL MExicANo; 2A. EDI-
c1óN, UNAM. ·MÉXICO .. 1933,'•pP.; 269-:-270. 
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TÁN REFERIDOS TAN SÓLO AL ORDEN PÚBLICO QUE DEBE EXISTIR PARA LA -
.. ... .. 

CORRECTA Y PAC~FICA CONVIVENCIA DE LOS HABITANTES,, EN UN LUGAR DE-

TERMINADO, 

----··--::-:-_· 

• "PEROLA.SUPÜESTAINCONSTITUCIÓNALIDAD DESAPARECE EN EL CA . ... .. \ . .. ' 

. s9,, PRECISAMENTE,, ·PoR'GiÚE EL'ARTicuLo 21 CoNsTnuc10NAL Los AUTORI-
_, '·'•'< :·-.- - ' .-·. . .. -,,. -

zA .. · DEB I ENDo ENTENDE'RsE~i>a'RSL.o;<T.ANTo.. coMo uNA EXcEPc I óN AL ARTí c!! 
· · · • '\ · ..• · • '•· ·-,·',.,, ¡·,' /,"':,• ~-···,_, ., ·.ul · · • 

LO 49 DE· LA MISMA LEY. SÚPREMA.-" • 

·:~ . . '.· ... ;f ,:5; 11'.;~; :~~~~~·~f i;'':.t~~;;!;:\~;~/''.~)~; f :jf .'' 
EL M~E-STRo!::IGNACÍfü1BúR'GoA:· .. ··AL HABLAR CONCRETAMENTE DE LOS 

. · -;-,J.f~t:i~Q~;;1~:-~~*;tK~<t~1?/;:¡~~$/~- :'J~~{~{~?~i~f~JW~-.:,::~~>~c¡ ;.~:._;; 
REGLAMENTOS GU~ERN~TP1vo:s·:y·'I>E·i':POL:ICIA,, SEÑALA QUE "LA LEY PUEDE POR 

s~ MISMA .. NO;t~;~~~~~~~~~Fri,{'N
1

~~~~f"''~~~~LACIÓN,,· SINO CONTRAERSE A SEÑA­

LAR LOS CASOS';fGENERALESé;iEN<QUE'·iSE FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPÜ-
_-·,-.,!:.;:.:·, ··'~-.:;,;~--~:~<- ~,,-,,,· .::;;.:.· .. ,;·;_ . . . 

BLICA o .A LOStGOBERNADóRE:s DE'•l.Os ESTADOS,, DENTRC? DEL DISTRITO FED!;. 

RAL o DE L'A ENTIDAD FEDERATiVA CORRESPOND.I E_~-1~.>-pi~f FORMULAR su R.!;. 

GLAMENTACil;lN. . ::'°!' 

EsTA.1 POR ENDE NO.SE REVELA COMO PORMENORIZACIÓN DE DISP~Sl_ 

CIONES LEGALES PREEXISTENTES·:, SHIO COMO NORMACIÓN PER SE S IMPLEMEN-

TE AUTORIZADA POR LA LEY:, ,~~RMAC'Ió.N QUE. SE IMPLICA EN LOS LLAMADOS 

~·~GLAMEN~OS AUTÓNOMOS QUE'.dcr~:iPRE¿ISAMENTE LOS DE POLICfA y GUBERN~ 
... : • . . ·.,-;· ., ;., ·, . . <·:-~: ::.> . ... -

TI VOS ALUDIDOS EN EL CITÁÍ>oi,¡:>REcEPTO DE NUESTRA CONSTITUCIÓN. 
; 

DES _LEGISLATIVAS ,,EXP,RESAS ~o~;~IG}~~~~~-.EN LA CONSTITUCIÓN DE LA RE­

P!'.JBLICA PARA EXPEDIR LEVES EN.LAS'DIVERSAS MATERIAS A QUE ÉSTA SE 

'1 
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REFIERE; ELLO S 1 GN I F I CA QUE.1· EN EL ORDEN FEDERAL NO PUEDE EXlSTl R -. . 

REGLAMENTOS GUBERNATIVOS NI DEPOL."Ic~A~· S~NO S~LO ORDENAMI~NTOS QUE 

TRADUZCAN UNA PORMENÜRiZA~ióN~ DE LAS LEYES EXPEDIDAS POR DICHO CON­

GRESO, 

"EN EL ORD_EN LOCAL.1 EN LO CONCERNIENTE AL DISTRITO FEDERAL.1 

EL PROBLEMA SE COMPLICA., PUES COMO PARA DICHA ENTIDAD. EL CONGRESO 

DE LA UNIÓN TIENE~ACULTADES LEGISLATIVAS DE CARÁCTER RESERVADO., O 

SEA.1 PARA EXPED~R,¿E'y:'ESSOBRE MATERIAS QUE NO SEAN DEL ORDEN FEDE-­

RAL.1 SIN QUE.LA<éOMPETENCIA LOCAL DE DICHO ORGANISMO EST~ FIJADA 

CONSTITUCIONALMENTE; 

CONFORME ¡:_.d~::·FRACc"J~~ VI INCISO I..· DEL ARTÍCULO 73 CONSTI­

TUCIONAL .. · EL GOBI~R~? :R~~:~!~tRI'.TÓ ;EDER.AL:..,ESTAR~ A CARGO DEL PRE­

SIDENTE DE LA REPPBL1c_A,}._ciu1_EN Lo EJERCER~ POR CONDUCTO DEL óRGANO 

u ÓRGANOS QUE DETERk'i~~E-t:rL.;;,·;·LE~~~ESP~cúvÁ·: EL CONCEPTO DE "GOBI ER-

FUNCIONAL .. ES DECIR;. COMO I.:A ACCIÓN o POTESTAD DE GUIAR o DIRIGIR -

A. LA PoBLAcI~N QUE IN~EGRÁ:EL ELEMENTO HuMANo DE DicHA ENTIDAD FEDs 
,. . . - - - -

RATIVA PARA OBTENER SU BIEN ESTAR .. · PARA SATISFACER SUS NECESIDADES O . . 

PARA ENVIARLE CUALQUIER DAMNIFICACIÓN, l.A ACCIÓN GUBERNATIVA DEBE . ' , . 
TENDER O. EVITAR O REPRIMIR CUALQUIER ACTO O SITUACI~N QUE ALTERE LA 

PAZ O LA TRANQUILIDAD P\JBLI CA; A. VELAR POR LA SALUBRIDAD COLECTIVA; 

O A PROCURAR LA SEGURIDAD. COMÚN: EN DIFERENTES ASPECTOS., ETC, -·- _, .. 

·: .. 

POR JANT0.1 EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA., PUEDE LOGRAR CUA-
.:! 

:·. 
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LESQUIERA DE .DICHOS OBJETIVOS MED.IANTE. ACTOS .ADMINISTRATIVOS PROPIA 

MENTE .. TALES o A TRAV~s DE ACTOS. MATERIALMENTE LEGISLATI_Yos· .. · o sEA 

ABSTRACTOS.,· GEN~RALES E• Í'MPERSONALES:_,· LOS CUALES. NO SON OTROS QUE -

LOS REGLA~'E~;::~~~-c;(;~·EéR~A,!"tvgs·~y"}fEtt?o:;t:Y"¿~i.ricl9) 

HASTÁ ~~J1~";~'.u'ii2~:~~:~cf;~~~~~~~:~~i~;¿~<LA JUSTIFICACIÓN Y RA--

ZÓN DE SER DE':~~~}'~¿'~~¡~~~to~~ ~t·~~~~~~~G~~*~r~~-DE POLIClA .. DÁNDOLE A 

LOS MISMOS LA POSIBILIDAD DE UN CONT~NIDO~ l.\.MPLlSIMO E ILIMITADO., 

PARTIENDO DEL T~RMINO GOBIERNO; T~N:~\~t.~&ri~JA FUERA DE LA ÓRBITA M.8. 

TERIAL DE LOS REGLAMENTOS GUBERNAT1'\lo"s:i°~y~riE POLIClA LOS CASOS EN 

QUE NO SE TRATA SIMPLEMENTE DE DIRlGÚ{ Ó: ENCAUZAR LA ACTIVIDAD GU;-­

BERNAMENTAL EN LA CONSECUCIÓN DE CUALQUIERA DE LOS REFERIDOS O~JETJ.. 

vos. 

COMO SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR., ES CLARO QUE EL ÁMBITO M.8. 

TERIAL QUE OTORGA EL MAESTRO BURGOA A LOS REFERIDOS REGLAMENTOS., ES 

MÁS AMPLIO QUE ~L/~úE DEJA RESERVADO AL. ~RGA"NO LEGISLATIVO_, Y MÁS -

ApN_, NO EXISTE ;~NX~:i__jNEA DE' SEPARACIÓN. LO SUFICIENTEMENTE CLARA CO­

MO PARA PODER·:n1sí-'~NGUIR AMBOS • 

. · 
ACEPTAR LOS ARGUMENTOS Y CONTENIDOS DE LA MATERIA QUE EL R~ 

FERIDO AUTOR INDICA COMO PROPIA DE LOS REGLAMENTOS EN ESTUDIO., EQUJ_ 

VALDRlA A CONVERTIR AL PRESIDENTE DE LA REP9BLICA EN LEGISLADOR Y 

ADMINISTRADOR COMO REGLA GENERAL., BAJO LA F~RULA DE QUE A ~L ESTÁ -------------------(19) BURGOA .. IGNACIO: LAS GARANTlAs INDIVIDUALES~- l9AVA: ED. ED, -
PORRQA.1 MÉXICO 1985, PP,645~646 
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ENCOMENDADO EL ~~GOBIERNC?~~ .DEL DISTRITO FEDERAL Y EN ARAS DEL DE--­

SEMPEÑO DE ~STE'PUEDE REGL:AMENTAR .TODO LO CONCERNIENTE A ESTA LOCA 

LIDAD SALVO' LO'-'EXPRESÁMEt.frE,~EXLUIDO SEGÚN EL TEXTO DEL AUTOR. 

TENI'~~~~~l~\~~~·~~·~j:~ji~;·:LA UNIÓN AMPLIAS FACULTADES LEGIS-
.. ,.·'.·.-~;, '::~;rr~~<~-.~:~ ~ _:".:~~~=~. :.--;:-~'. : · : ~-~·-_ ~ -~ ~_:'_- ... ;:~· ·-. . .. " 

LATIVAS EN Lo· QÜEi::RESPECTAéAL'DISTRITO FEDERAL,, SOBRE MATERIAS QUE 

NO COMPONGAN·;~~*¡~,'~~s:~~~NT.E su. ESFERA :DE COMPETENCIA FEDERAL .. PUEDE 
-··- .,, ~ -- ·:\;t;t:.~:.f:~~'.:~/,t\r::.;:, .. -._,~ .. _ .. .,,·, .. . :_ _,. ; :.~:'. ·-.- . ~ ,,.: .. '--- . __ ,._,..._, "-l.,.~-·:; .. _.; ?J-.: .. >·-~:.~{~·):·._:::~~:-: ·-r_¿;. ~- __ e_ _ • 

POR sI MISMO,;.c:c.ESTABLECER LA NORMACIÓN. N:cüALQUIER FUNCIÓN GUBERNA-

::~A c::~~~~,~~~%~~,J~~;,M~~~i[4J~ili~'~:N:::::::"~º:E:~~: 
NATIVOS"i.EN.KL.ost,TÉRMINOS APUNTADOS}f:cSÍN~'.GiüE:-'.;ÉLLv IMPIDA A DICHO OR-

' . -_,, -· 7: ·::'.i!.:~i;;~;-~~~~ ~\~~~:·.;::~ r{:~-- ~:::,~/\'"Y\:~'.·- -:I·i~~~/ ·:_~):;'.~_:'~::_-~--~,;~·~;·,:~:~f-;•H.:~~st~l;!JJJi(:;~'f:~/:);;.::;:~,'.··:·~\· : . 
GANISM0 .. 1ASUCVllR:l&<A2L:A. su;iYEZ'.i~•'L:A"i¡i:i=;uNc;I_ON}• .. LEGISLATIVA SOBRE LOS PRO-

PIOS·· ¿~:~f:~~N'.;~~!~~~;g~~t.'~~~~'.!;~~~Jff~.~~1:.: :~~·~~~~fi,p~ ·CONTENIDA EN LA BASE 
SEGUNDA\DE·)'. LA".1;FRACC IÓNfrN·VtDEl?::'!!íAR-r;ft:uL:ot;Z31.~CoNST 1 TUC I ONAL,, EL CON--

. <. -. . -·=·> .. /~0-~;-·:~ ~~!~-~~:e~ , :::~~;.·~c. a~:t>;'..>~iiff "'~:~.i i~Jl;:~~.,z:. :}:::~á:-.' :~~~~- ·;.~::~~~~~;-;~~;:~ -~-:~f,;j.~.\ ~';~~:~~~-¿.;:·; .-~~~,\ :.~ ·:· > ~ ~,: -_. :-~-.- · · 
GRESO FEDERAL' EXP)Dló;';¡i.A};~EEY~,ORG.ÁNICMf·DEÜii;)DEPARTAMENTO DEL DI STRI-

- :.:·.:_,- · : ;~-! :-:.: :!·/f!::< ~¡]·;~F ·:r~-~-~;: .,:~~-~-,;~) .. :- . ;_:;~~,~< ~f!-";~~-~~z~~,~~z;":_f~:r1;,;·_, ;~¿t,>'.:w~rt~d~lff t\\·~~--: · · · · 
TO FEDERAL.> AHORA~'~BIEN:./-EL:ARTICULOli37K~·DEL:,1 CI.TADO ORDENAMIENTO ... -

AL DETERMINA~ ··~~:;.iSti~~&~-~\f~.E~Ig~l~~~i~íG~~~~~~NAMENTAL DENTRO DE. -

LA MENCIONADA ENTIDAD'.FEDERATÍVA)~l~EN);¡,At:GÚNAS DE SUS DISPOSICIONES,, 

ESTABLECE EXPRESAME~ÍTE QU~~])i~~z.;·~n~~·i·~~;,DEBE DESPLEGARSE MEDIANTE 

.REGLAMENTOS. CONSIGUIE~~~HE~J~:~/~,~~~~~,.~~~ENCIONADA LEY Ü~GÁNICA LA 

QUE,, AL ORGANIZAR Y REGULAR .PARA~' EU':D I STR 1 TO FEDERAL l,.A A.CT IV I DAD 

GUBERNATIVA QUE EJERCE ,EL '~~~cLl'i}06i¡'f;~riE~AL ... ATRIBUYE A.L PRES IDEf:i 

TE LA FA_CULTAD DE EXPEDIR:;~~~~~~~~~~~&~!'.'· '.T~~ ~AC~LTAD·~·· PUEDE DESE11_ 

PEÑARSE SIN QUE PREVIÁMÉNTE\'EXISTA:·uNA'LEY/QUE POR sJ MISMA ESTA­

BLEZCA LA NORMACI6N A~L.As·'i>Ys"rh',¡:T.Í\s;!,;MAT~R-IASGUBERNATIVAS PREVIS-

TAS EN LA LEY ORGÁNICA DEL i)·~PAR~~MÉN~~-~EL DISTRITO FEDERAL .. POR 
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. . LO QUE LOS: REGLAMENTOS _QUE _coN TAL, c10T1Vo SE ~LABORENJ TIENEN LA -

·NATURALEZA AUTÓNOMAJ PUES s9Lo SE AUTORIZAN EN EL INDICADO ORDENA-
' - º·/·-' ' . 

MIENTO LEGAV';;c2or 
":<·:) :·.~:· -:: ~~--~<~,~ -~ . 

. :CJN;~A~IAM,ENTEt Á LA OPINIÓN DEL.ILUSTRE CONSTITUCIONAL! STA 
,·_·~,~,~->f;.:··:::·~:~<~-- ~~\:.tv_,",.:<·_·_'.'·::·::_·L··. _ .. ·:· . :-·· ·. · · .. · ..... -,_._·_ :--: '-'-< '·_:··-·- ·-: . · · 

MEXICANO;,''(CONSIDE~o·~QUE.'EL,~H~fH()ÁNTESip.PUNTADO. DE "AUTORIZAR" LA 

REGLAME~.f~~5·5~;~;¡~~~:é~Lis¿fü~iE;~!f~ ¡~é:'i.s~;?FuNC:,19N GUBERN~MENTAL ~-E~ DI~ 
TRITO·fEDERAL~ CON,STIT~YE UNAYlAUT~NTICÁ DELEGACIÓN DE FACULTADES -

!-EGI SLAIY~~ifA.L; O~G~~~{;;~~;~~~~~i-~~(~{:~~'?scRJTA EN NUESTRA LEY FUNDA--, 

MENTALJ SEGÜN l..ds ART1cucos;~29;,'i.'t49!,'.Y.131 DE LA·MISMA. 

ADEM~s; EL Co~Gi[i~iltLJON No TIENE FACULTAD DE AUTO­
RIZAR AL EJECUTIVO A ·~EJ.D,~E~~ÁRJ LA FACULTAD REGLAMENTARIA ES UNA 

FACULTAD EXCLUSIVA Y DÚ~,C~~-CIONAL DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICAJ 

CONSIGNADA EN EL ARTrcuLO 89 FRACCIÓN 1 DE NUESTRA CONSTITUCIÓN. 

EL DR, ANDR~S SERRA_ RO.JASJ AL HABLAR DE LOS REGLAMENTOS Al! 

TÓNOMOS SEÑ~LAQUE: 

~~EL EJE:cu'rlvo NO PUEDE TÉNER MÁS FACULTADES QUE LAS QUE EX 

• · PRESAMEN~E<I~.~:·~:~.CSJ\'~oNs-¡-1:-u~}~~. Es NECESARIO POR Lo TANToJ IN-

DAGAR SI. J\,L~Y,~}.~r;~~~;\I9',C~NSTITUCIONAL LO AUTORIZA PARA EXPEDIR UN 

REGLAMENTOJÁUT9NÓMO;:SIN'2,ELPRECEDENTEDE UNA LEY ORDINARIAu, (21) 
• ·.-;·; -·~··-"" · .. ;:,_.c._ .• ;!·.,-· : j .. _ ..... : j :,·; 

c2o)-iBinEf17"'.'.::z::-"".o-: > é ... . 
(21) SERRAROJASJ ANDRES: OP. CIT. P. 247 

.. .. 
: :: 
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· Et..DocTOR SERRA ROJAS.~- SEÑALA DOS CASOS EN LA ESFERA ADMINIS-­

TRATIVA DE REGLAMENTOS AUT9NOMOS.; EL ARTICULO 10 Y EL ARTICULO 21 

CONSTITUCIONALES. 

· - EL ARTICULO 10 ANTES DE LA REFORMA CONST_ITÜCIONAL ·EXPRESABA: 

"Los HABITANTEs DE i:..os E~TADos UNrnos MEx1c~~ó~~-:cp·ei-iE'l'l-LiBE:RTAD DE 

·POSEER ARMAS DE cuALQUI ER cLAsE PARA su sÉéiuR:Fii:A.h':v. ~ªt=Yri'1MA DEFEN-

:: :::"~ ·~:::~~º: .. ::R~·~::n:'~~ .. II~~t l~f~i$~~,~:v y y G::R 
· DIA NAc10NAL.:· PERo Ño PoDRÁN. PORTARiI.O:s'ú'EN·-:~qi:J\s'''i:kíB·u;:c::i()NÉs s1N su...1E-

•. '•'~~-:::·¡,:::,·:y':~-:_',i_-.;.,~·:.,.;7_ ·;;:~·:. .,:;·:-~ »',, "'·-:~-·-.· 

TARSE A LOS REGLAMENTOS DE POLICJAf~.'- ··' .· 

EN LA REFORMA DEL ART~CUL~ TRANSCRITO .. SE ELIMINÓ LA REFE-­

RENCIA A LOS. REGLAMENTOS AUT9NOMOS DE POLIC~A Y SESlJfEDITÓ EL E.JEB. 

CICIO DE ESTE DERECHO,, CONGRUENTEMENTE-A UNA LEY· FoRMJ\L. . . ,-'. ., __ . 

. CONSECUENTEtiENTE .. · EL 9N.ICO CASO DE REGLAMENTd~ AUTÓNOMOS 

.QUE QUEDÓ EN.LA CONSTITUCIÓN .. FU~ EL PREVISTO EN EL ARTICULO 21. . . . 

CON RELACIÓN A.L 'MISMO.,· EL.Doc:TOR SERRA ROJAS DICE: "ESTE PRECEPTO CON§_ 

TITUCIONAL NO'FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA EXPEDI­

~I9N DE-LOSREGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA .. SIN SUJECIÓN A -

UNA--LEY=~- 'N';;j.-IAY NINGQN ELEMENTO QUE NOS· HAGA SUPONER QUE EL PROPÓ­

SITO DE ESTE MANDATO CONSTITUCIONAL., SEA EL DE ELIMINAR LA EXPEDI--
.. ~ . 

Cl9N DE LAS .LEYES GUBERNATIVAS Y DE POLICfA, LA PALABRA GUBERNATI-

VA.,· EST~ DADA COMO SIN~NIMO -DE ADMINISTRATIVA Y LA DE POLICÍA SE R.S. 

FIERE A LAS INFRACCIONES CITADINAS O MUNICIPALES," 
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LLEGA A LA CONCLUCI9N .. DE QUE EN NUESTRO SISTEMA CONSTITU­

CIONAL ... SÓLAMENTE: EX.ISTE'UN.TIPO DE:CREGLAMENTOS::.. LOS APOYADOS EN -

EL ART~cu~o 89 :~~~-é~t'~{N_~:~i~.~,-~~~-fs·q~i~~~¿~;;;_Bt_~~ Los REGLAMENTOS 

AUTÓNOMOS~ DE NECESIDAD!:'::: DE'.'~úR:GENé:'f.Aiy OT~AS. DENOMINACIONES:. 

TO FEDER:~, R:F::~R~~~~,!~~!~iJ~~il1j~~~~ti:;;~::::O L:E~ I ~~ :::: 
TE: "DEBEMOS I ND I CAR\iQÜEfLOS".~REGL::AMENTOS/DE.1H_:A•:SECRETAR IA DE SAL!!. 

. . ' '· /.~:.;,_,- -~ .:~·:·,;:: ·~~;~~;'.',ú::~.~:~·~~:~<f~;·;> ·~~~;,,8':.};:-:}.~;·~}~~fi~;~p1;~;1Ff·~}:~%~~:~·t~~~~:~§gf~~:~;f·. ¡~~:::-;~::-. ·.~·-· -· " . 
BRIDAD Y ASI~TENCIA\PÜBt.::ICA)'l.0i.SE\'-;AF'OYAN!i!EN;\ELt'CÓDIGO SANITARIO; Y -

;, · , :. -.,:~-'. ·\:.:_·~:. __ \:.:::·, -- .s~~-~ .. ~,_ ~-:;-.:~~i .'. i~~:~:·::·.:~fifr}~~{v~:~(1Y1~~\:?~~r;::~:B7f.~~~~~~3.tt~::'?./>--: 
LOS REGLAMENTOS INTERIORES").DEi'-LAS.\tDEPENDENCTAS '•GUBERNAMENTALES.., EN 
. - . .... · ·-_ :-:~:. :. ·_·-_. ·- -.: _:,·.:. ·~/:L:::·_ .. ;~;f~):~::~:i:·:-;:~¡~t~:,~;~~~r;;1i:-t~.~t~:~~-::'·~:r;;~:~,.?.~ .-

LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTÓs$%'bEi$ESTADO; LOS REGLAMENTOS -
· . . _,:. >:· ··:: .. ... :: > . :··::c:<.:::t).~;.;:/):~~·~.~;S~ii~{.:'.f.~~:~Sh"~!~f~&;..r1~·:.~~~.~.: .. ::¡5:;>~. < 

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO~ FEDERAL';'i\EN <LA RESPECTIVA LEY ÜRGÁN I ,-·::•" i~-.:: ;,,.·;;., ,-:·;" ·, , .. ;,· -

CA DE ESTE DEPARTAMENTO. "E:rt;RESÚMEN ... · DEBEMOS AFIRMAR QUE EN LA L!;. 

GISLACI~N ADMINISTRATIVA ,.;E;¿'~CANA ... · A ~iFERENC.IA DE OTROS PAISES., -

PRINCiPALMENTE EN FRANCIA ... · DE ACUÉRDO CON LOS NUEVOS PRINCIPIOS DE 

SU CONSTITUCIÓN QU~ A¿~PTAN EXPRESAMENTÉ LOS RÉGLAMENTOS AUTÓNOMOS.., 

NO HAY SINO UNA SOLA CLASE ··DE REGLAMENTOS APOYADOS EN EL ARTICULO 

89., FRACCIÓN l DE LA CONSTITUCIÓN", (22), 

EL riocTOR SERRA ROJAS ... JUSTIFICA LA EMISIÓN DE REGLAMENTOS GU-

BERNATIVOS y DE POLIC~A PARA EL DISTRITO FEDERAL y LA. FUNDA EN LA 

LEY ORGÁNICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL... PO_~ [.O QUE DE 

ESTA MANERA ... DEJAN DE· SER AuTÓN8t'los·Y ENCUENTRAN JURfDICAMENTE su 

RAZÓN DE SER EN LA REFERIDA LEY.'0RGÁNICA, . . 

. (22) SERRA ROJAS. Qp, CIT. P. 223. 
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.. . . 

PERO LO QUE LA LEY HACEJ ES SOLAMENTE MENCIONARLOSJ COMO·-
. . ·. ·. . . .. ·: . . . .. : : · .. ·::-:- . 

DICE EL MESTRO BURGOAJ .SIN DESARROLLAR EL OBJETOJ CONTENIDO Y AL--
, .. · . . .. · 

CANCE DE LA MATERIA A ~ÉGULAR~· Lo QUE coNsTITUYE EN ESTRICTO sÉNTl 
·-~-;"--" --;'J-t·· --·\·-"c:-7·--~~~::C: -.7~= -0:~·-0:-- .-·- -- ~ 

DO UNA DEL~GACl,,~,r:nJ:)i::~i=AcÜLTADES LEGISLATIVAS PROSCRITAS EN NUESTRO 

SISTEMA CONS+I)~UCIÓNAL, 
- ·---- - ~ ';~ ' :,, \ ~\'<· . 
-~ ~J-~-,~1~:~,~b':.:~~~~~,~tJ.I~~~~\~~~ _:-~ .. 

Ee:ARTlCULO 17 DE LA LEY ÜRG.f.NICA DEL DEPARTAMENTO DEL DI§. 
''1·· ~- j;_· ... ;: .• ' 

TRITO FEDERAL' DISPONE: 

' ' 

ARTicúL.o 17.- "AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL CO---
. . 

RRESPONDE .EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS EN MATERIA DE Go--
. . 

BIERNO: FRACCIÓN VII.- .IMPONER SANCIONES POR INFRACCIONES A LOS -

REGLAMENTOS GUBERNATIVOS.J A~i{cb11d ;REtIB.IR{•)'.RESOLVER LAS SOL.ICIT!J. .­

DES DE REcoNsrnERAc1!JN y caNnoNAc'í~N). EN ~S cAsoJ DE EsTAs sANc10- -

NES. 

FRACC.19N XI, - CUIDAR>?DE LA.OBSERVANélA D.E LAS DISPOSI CI O-­

NES LEGALES y REGLAMENTAR.\AS DE '.poi..'.1cjA EN "EL DISTRITO FEDERALJ HA. 

CER CUMPLIR LAS LEYES y REGJ~A~ENTos'~EFERENTES A TRf.NSITO DE VE--­

H~CULOS v PEAToNEs ·EN ~~,;~fk P,:~:rsL1cA v EsT.6.c10NAMIENTos P9BL1cos -

PARA VEHlcULOS DE ;TC:ÍDAJ.cLASEÚ· · 
. ~ 

--·-\. 

FRACCIÓN.:XITI' •. ~ /AUTOR°f:ZAR. LA EXPEDICI9NJ REVALIDACl~N o --

CANCELACI 9N DE.? LA~ úc~~~1:~sK:; ·:~~i ;~R~~Í~bs •Y·.· AUTORIZAR cuANDo PRQ 

CEDA EL TRANSPORTE .o<TR~~L.AJ:Jp: DE., l.~s<~STABLEC IM'I ENTOS SUJETOS A --

LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, 

; : 
i: 

1 

. \ 
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fRAccq)N XIV,.:_• ESTABLECER LOS HORARIOS DEL COMERCIO; AUTQ. 

RIZAR Los PRECios PARA ELAccEso·A DIVERSIONES Y ESPECTÁCULos PO--

BLICOS Y DICTAR L~s-:t1EDlDA~·'-,N~C~Sj,_R-IAS ·PARA VIGILAR EL FUNC.IONA.:_ __ 

MI ENTO .DE LOS ~I i~ci'#;¡i¡¡ii: ___ ,_!~.-'.~.--·_:_~-·-·.:_: .• _A·L···6·~."-_¡_'.·~···:.:_:_•._:_·._._:_•·_~_f_\_' .•. ·~----:•_:._ .. ~-;:~ ~ ~ E:~O L:: ·_:: :A:·:::A~E :_ = :::e :::E:~:~:~.·-~-:;·.·.·_·_t __ s __ · __ -_·_·_._P_._,·.·,, __ ...•. ·_.·,-.k_·_._·,;, .•. -_:_:_/_~,-_.:····'· ... ,_ . - - .. 

. _ ... _ ,.,;¡,,,,~"··~}~-;:3p_j~~~pR?\' ORDENAR LA PR?\CT 1 CA DE VI -

SITAS DE' INSPEC:C::ióN 1;;:;tói-íó'~:LJ(:.C'Ácl'F-:icACIÓN DE LAS INFRACCIONES 
• .:.}¡ :.::.~.~)~~-,'::}:~0~~~~-~:~~~:'.;~{~:;;;t~.~,~~~~~:.~";?.'; ~~-t:¡.' ';~.t'.:'.~.:,'c.: ·.~/;. .·: ,- ~ ·;:~:. ,•., ~?-~ \ .,~ '..·:'.·. ; . ·.:'. • · . 

QUE RESULTEN,'.POR't;YI,OL,l\CI6NHA.;:Los MISMOS y HACER EFECTIVAS LAS SAN-

c I ON ES QUE c~-~~:~i~d~b%~{l·C'.;;:;?;-&·• < , 

.~ •" \t'··,:· _'..~f·'" _--;~~- .. :·.~-~ \~··'" ;· ;~···:_:~~~<-~ .--··: 
~ '~':·;· -_ ·'..: -;":" - ·:.;·:;; :· -¡ .-~-- . : '} - ·. -

A Lo LARGo DE :i:J\< l.Ev .. ' -(;, EN LA TRANSCRIPCl~N ANTERIOR DONDE 
o '_'.,:· ·~·;:/' 

ESPECIFICAMENTE SE HABLA,oDEESTÓ~ .. RE(;LAMENTOS~- NO ENCONTRAMOS REG!! 

LADA LA MATERIA POR EL CoNdRii~d!:_nE'·LA lJNIÓN .. · ÚNICAMENTE LA MENCIÓN 
-•. , ::·.::::-.;.?,·r::- . • 

DE LA EXISTENCIA DE LOS}MlSM0S.:,.(L0: QUE HA HECHO QUE SEAN É:STOS LOS 

QUE SERALEN .OBJET0,_,.1~nt~[~~j,'MÁTeRIA DE su REGLAMENTACIÓN. 

LO QUE EL CONSTI,TUYENTE•OTORGÓ AL EJECUTIVO EN EL ARTICULO 

21., FU~ LA POSIBIL~?AE}·~~:;:~-~:JA~'SANCI~NES (LIMITADAS É:STAS EN LA -

MISMA' CoNSTITUCÍ~N)~f'A~:,bicHos':::REGLAMENTos· .. · PERO SIEMPRE CON APOYO -

EN UNA LEY y NO AUTÓNOMAMENTE COMO SE HA VENIDO EJERCIENDO ESTA --

AL RESPECTO., HAY JURISPRUDENCIA DEFINIDA EN EL-~EGUNDO TRL 

BUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO., EN 

EL SENTIDO DE QUE LOS REGLAMENTOS.GUBERNATIVOS Y DE POLIClA PUEDEN 

SER EXPEDIDOS POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL Y EN EL DisTRITO FEDERAL 

i ·¡ 

l 
' 
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POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL D
0

ISTRITO FEDERAL~· MISMA QUE DICE: 

ESTACIO_NAMIENTO .-.~~ ;VEHlcutos~· .REGLAMENTOS. G~~ERNATIVOS EN 

~:C~~~~R;;: C~;:;:r;~lliil~illi~ir~1=~E G::A:N::I :~A E~M::~A 
AUTONOM!A POL~TICA Y cADJ"llNISTRATIVA..,, .Y> ES~f.N FACULTADOS PARA EXPE­

DIR REGLAMEN~OS GÜBER~CÁTYVoi v'nit: POLIC.!A.. y EN GE~ERAL .. PARA EMl-­

TIR TODA CLASE DE D_ISPOSICIONES QUE., NO CONTRARIANDO EN NADA EL -­

CONTENIDO DEL PROPio C9DiGo SUPREMO VERSEN SOBRE PROBLEMAS DE CA-­

R~CTER MERAMENTE URBANO Y SEAN SI~ DUDA ALGUNA., DE 1NDOLE LOCAL CQ 
. . . 

MO INNEGABLEMENTE LO ?ON LOS ACUERDOS RELATIVOS A LA PRESTACIÓN 
. . . . . 

DEL SERVICIO P9BLICO DE ESTACIONAMIENTO Y GUARDA DE VEHlCULOS DEN-

TRO DE LOS qMITES DE LA JUR.ISDICC
0

I§i~· MUN°ICIPAL: AHORA BIEN .. DES-
. . 

DE QUE ENTRARON EN VIGOR LAS RESPECTIVAS REFORMAS CONSTITUCIONALES 

PUBLICADAS EN EL DIARIO OFH:rAL DE LA FEDERAC.I9N DEL 20 DE AGOSTO 

DE 1928.., POR VIRTUD.DE-~L~AS QUEDARON EXTINGUIDOS LOS AYUNTAMIEN-­

TOS QUE EXIST!AN EN EL DISTRITO FEDERAL;· (LOS CUALES TENlAN LAS -­

MISMAS FUNCIONES QUE CONTINÚAN DESEMPEÑANDO EN LOS ESTADOS LAS AUTO . . -
RIDADES MUN.ICIPALES y GOZABAN DE ID~NTICAS FACULTADES) ... y EL GOBER 

NADOR DE AQUELLA ENTIDAD ACTUALMENTE DENOMINADO JEFE DEL ;DEPARTA-­

MENTO DEL DISTRITO FEDERAL/ ASUMI~ .. · ADEM~S DE LOS PODERES QUE LE -

CORRESPONDEN .. coN ARREGLO AL ART·1<::uLo,73LFRACCióN VI.. BASE 1A. DE 
' . e·· .. ,. -,,, ' • 

LA coNsnTuc1 9 N DE LA REP~n~úcA .. · coMo ?>riGANo POR cuvo coNoucTo 

EJERCE EL EJECUTIVO DE LA UNIÓN EL GOBIERNO DEL DISTRITO.., TODAS 
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LAS. ATRIBUCIO.NES QUE DISFRUTABAN HASTA 1928., LOS AYUNTAMIENTOS DEL 

PROPIO DISTRITO.: INCLUYENDO.,· SEG9N EL TRATADISTA-.GABINO FRAGA .. LA 

FACULTAD DE- EXPEDIR- REGLAMENTOS ··AUTÓNOMOS·D~ cÁRÁcT-~R. MUNICIPAL. -
-_o- - -------- - :--'--- "---'--- "';"-.-.-. --- - •• -----· - --- ----º- • -- ~-----.--=-'~·--~~=--!"-~:O-=--.'.="';-,·.----','i.-

PoR l:ANTO .. LOS ACUEFmos DEL JEFE DEL. DE;:PP,~.T~0~~·1º ?EL DISTRITO FE­

Dl;RAL QUE· ESTABLECEN LAs -BASES PA~A PRESTAcróNc·'DEL sERvicio POBLI­

co f>E ESTAclON~MIEN~O DE .VEH~CULOS~ DETE~MI~~R LÓS REQUI~ITOS- QUE 

DEBEN CUMPLIR LOS LOCALES., FIJAN LOs-·~:9.~l~I~~T;~ TP\RIFAS., ETC,., EN­

TRAÑAN ORDENAMIENTOS DE POLI C!A y· BUENR;~~~~~RN~ .. LOS CUALES NO TIJ;_­

NE NECESIDAD ALGUNA DE ENCONT~AR AP6~d-[fYE~L.;;J~ -F~CULTAD REGLAMENTA-­

RIA QUE PREV~ ~L ART-~c~'Lo 89~ FRACCl~N I'i:>E L~-CONSTITUCl~N FEDE--· 

RAL (YA QUE ES DIVER~~ .. DE LA NORMADA EN ESTE PRECEPTO.- LA MATERIA 

RELATIVA A LOS REGLAMENTOS SOBRE POLIC!A Y BUEN GOBIERNO)..- SINO ---

-QUE SE FUNDAN EN LAS ATRIBUCIONES INHERENTES. A LA AUTORIDAD MUNIC.L 
. --

P,AL.'~, 

-~P~NDIC-E AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, TESIS EJECUTORIAS 

:1917-1975. 

JURISPRUDENCIA DEL 20, TRiBUNAL, COLEG-IADO EN MATERIA ADMINISTRATI­

VA DEL PRIMER CIRCUITO.,- S~PTIMA ~POC~}:O_SÉXTA PARTÉ: 
··-·.\,:-;; -: ";.: -

Vol:.. SESENTA Y .NUEVE., PÁG. 30-AD""'.38/Zlff .. ESTHÉR ARRIAGA .MONTERO., 

~:~T~~:~T ;:::;~;~~ =~G ~o~~:~!~í1!.lti~i10NAM1 ENTOS DoN CAR--

VoL. SESENTA: y Nu EVE : PÁG ·: 30-An..:.í~~"/il.i::;i~~~s ÍONES y EST AC 1 ONAM I E!i 
• :. ;·· .-,":-Í.: -···,e"<· 

TOS., S.A • ., UNANIMIDAD DE VOTOS. :c·;>--;>c 

VOL. SESENTA: y NUEVE-. PÁG", "30.:..An.:.248/74·: ESTACIONAMIENTOS DON 'Cl'.R--

LOS., S.A • ., UNANIMIDAD DE VOTOS. 
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_ ve)! . .:. •. si::sENTA y NuE~E •. P~G·.- ~o-::AD-4~2174. PENs1ofliEs v EsTAc1-oNAM1 EN-
.... 

' ..• ·:;.···-." 

~.PR6·rJj~;-:sÜ~REMÁcCORTE I>E JUSTICIA· DE LA NACl~N ... HA ACEP-

TADO _y 
0

ADMITI~tj() 'LA.EX! STENC IA DE ESTOS REGLAMENTOS AUT~NOMos ... A P.E 

SAR DE QUE{cbr{L.0$_:M1sr.-.O:~i,SE DESARTICULA NUESTRA PROPIA ESTRUCTURA 
- . 

CONSTITUCIONAL, . 

·AHoR.ia BIEN .. LA AMBIGÜEDAD DE Los:-T~RMINOS ~~GUBERNAT.IVos~' Y 

DE ~'_POLICJA~'_ ... - HA - HECHO QUE ESTA ¡:iRETENDIDA' FAéULTAD. DEL EJECUTIVO 
-•. ". ··>·~~:-.: ·.,, ·. 

SE EXTIENDA Y SE REGULEN· MATERIAS QUE)_o,•PRETEXTO DE _SALVAGUARDAR 

v MANTENER EL oRDEN;< .. sEGtJRiDAri ... ' TRÁNGiuILin.An v SALUBRIDAD POBLicA; 

PERMITIENDO UN~ INfE~~E~C~I~N::ÉsTAT~L-~·:cÁnÁ~ VEZ MAYOR CON DETRIMENTO 
··~-::'. . ' . . . ·· .. -· :. 

DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL/ 

. - ·' 
- . SI B ~EN. CONSIDERAMOS QUE EL. ESTADO MODERNO HA ENSANCHADO 

' ' ' . ~·. . - - ·• e' 

$U ESFERA COMPETENCIAL ... NO -MENOS CIERTO ES QUE DEBE MANTENER SU Af::_ 

TUAC;ÓN DENTRO DEL: MARCO LEGAL~U~ ~L MIS~O SEÑALA y QUE LO HACE -.. . ... ·. 
LEGJTIMO, RECORDEMOS QUE LA GÁ_RANT~A. A. LOS DERECHOS DE LOS GOBER-

. -
t:IADOS ES-QUE., CUALQUIER ACTO DE AUTORIDAD QUE PUEDA AFECTARLE-S DI-

0 
.RECTA O INDIRECTAMENTE ESTÉ PRECEDIDO POR EL PRINCIPIO DE LA LEGA-

LIDAD, 
.. -. ··: 

,.-, .. 

- -
HicI.MOS HINCAPIÉ EN LA IMPORTANCIA DEL PRINCIPIO DE LEGALL 

DAD QUE PRESIDE NUESTRO sisTEMA 'coNST.ITUC-IONAL~- EN VIRTUD DE QUE -

CARECEMOS DE UNA LEY QUE SEÑALE EL OBJETO., CQNTENIDO Y ALCANCE DE 

. - i 
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LA MATERIA GUBERNATIVA Y DE POLIC_IA, 

EN CUAL~_l,ll"ÉR.~C:~~p.¿ ~,A.~E REMARCAR. QUE . LA DOCTRINA NODERNA 

ADMITE QUE EL FINitiE~rJ\2±8 'ÁD;(~'.Nc;·;TRATivo s1E:MPRE VIENE IMPuEsTo -

::· D~:C~:: I ~=~L¡:~~¡iii!~t~~~dl~~l;~/~,r~~:!!~;~~~:::~;~A::E C~ 
LA ·poLIC!A ADMINISTRATIVÁ~~COMO LO .SEÑAL:NEL·i.JURISTA GARRIDO FALLA. 

• '.>.~,--, ,~f~'. ·'· !'.:.;'';,.·;::¿"(' ·. ·.~-·;·'.'• e~··• '.'.'' ('~''' _'· ..,,.·,•·:. .. 

' \ .. : :;.·~~ ~;~{?~1~0~±ttt<~~~:i(;t:~,:~: .. ::.' ,;~·.¡, ·-~·.-.; .. _::,-._. ,:·,.:. 

LAS MATE:~ A::~~:~~~i~~l~~~~~g~~~é;t•: ::~:~.:x~:::~IT:~~~N:~ 
ES LA QUE SE;'REFfERE:3,iAL>.REG'!MEN;IÍE·· POLICIA. PoR UNA PARTE.,· LA PO- . 

.. •' : ' ~;.; }'~; .-;~;'.t~- ;,\}~~;: .·:.;:~;:;~::.\\~;~ :·'.; :¡~~.::.. ?.·~. ~··.· . <·-~: .. -.. : '· .. ·. . ' ·. . 
LICIA DE E.JECUCIÓNc:DE .. LAS• LEYES ADMINISTRATIVAS HAY QUE DEDUCIRLA 

DE ~ACULTADE~ld~~~;~ÁLES·CON.TENIDAS·EN LOS TEXTOS DE LA .CONSTITU--­

CIÓN.,· .CdMO E¿ ÁRTicuCÓ 89~· FRAcc'19N r~· o EL ARTICULO 73_, FRACCIÓN 

XXX DE LA Mis~A.·:· ·.·POR OTRA PARTE .. LA POLÍc_IA PREVENTIVA E.JERCE sus 

ACTIVIDADES EN ~ORMA BASTANTE IMPRECISA E ILIMITADA Y EN LA MAYOR 

PARTE DE LAS VECES OBSCURA ~ PEOR APLÍCADA. LA COMPETENCIA CONSTl_ 

TUCIONAL EN MATÉRIA DE POL.:IC_IA,: ES EVIDENTE Y S!N ÉLLA NO PODRIA-­

MOS SIQUIERA IMAGINARNOS EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN PQ. 

BLICA, LA POLÍCJA T.IENE UN CARÁCTER PREVENTIVO PARA .ELÚ1INAR TODO 

.. ATAQUE AL ORDEN f.pB2Ico_, POR ~LL0.1 EL COMPORTAMIENTO PRIVADO DE 

AJUSTARSE A LA LEY~':·: (23) 

EVIDENTEMENTE.,· COMO LO AF 1 RMA EL DR, SERRA ROJAS.1 ES I NCON-

(23). SERRAR9JAS; OB. CIT. P.367 
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CEBIBLE EL FUNCIONAMIENTO DE LAADMINISTRACl~N P9BLICA,,, SI NO SE -

CUENTA CON LA PÓ.LICJA..1 PERO TAMJÚ~N LO ES,, QUE EN U!'{ ·~ISTE_MA DE --

DERECHO. COMO EL NUESTRO:..· CAREZCAMOS DE UNA. LEY FORMAL QUE REGULE -
---·~.-~=--"- ~,,,~;cO-'~""i·-·--·~~;'.;· .,._ ' '·, 

-· ·,-·: ' ' • ¡:~;::~'. ,"":0-''~~---- ::;-~- '~' .~---- -=-=-,:-;-_,,_ --=-=-;~-::,,_et'-·~~-~ 

-- - -,~-.::_~_~> ~::~Y~~~/~.J~.~~!:_-_~;;;r.~~·: ~ ~~-~~: >~~~~ -~:~'- ~-~-'>~-~. :·· .. /:· - -_<,.: _,; =~:: -"'--.--.-~ . ·- . 
LA MATERIA.· 

",:'·, :·~=--~., ~'' .. ~~ - -~·~,~-,-~ -~/ .'.·; .. :'_:.0 - • ,_-:t _: -., ; ·;:/' - ,. 

EL DR·, :r.11,~~~~·~~~g-~+~.{.~~~~~g~~~~'.~~.1~BJ~~g,.~·~:,~,~~~tc.uLTA~Es. 
OTORGADAS A LOS.· POJ)ERES''EE])ERALE7:;1isoNii::xP,RE~AS,;:y~:Llf-tlTADAs,, COMO 

~E DESPRENDE, DÉ~.·~:~,~f&§¿6 12{.co~~!/1u'g'fg~~~'~;~;~~$:f~A~DO QUE EL. --- . 

CONSTITUYENTE EN;EL''ARTfCULO' 21,, ·ALTUSAR.:•a.:.A•:,iPALABRA "REGLAMENTO" -

NO LO H~IZO coN:,;_~A:~T~CN-l~A JUR:ID~c~; A:t~I~~t~:~~,g'~';~N. L~s FRACCI ON~S 
x1v y x1 DEL ARTrCULO 73 ... · CONS IDERAND0'~)'~8~"cíA.N!º:... $~LAMENTE COMO -

FUNDAMENTO DE· UNA.FACULTAD REGLAMENl-ARIA;tf.0:.1Sl-'6NoMA A LAS LEYES RE-­

~LAMENTARl AS EMANADAS DEL CONGRÉS~ riEf'b.!~"J~i't¿·~:~:: LAS CUALES NO DE--
,:_.:,:";;-.·· .. \~··":·.:--~.·-_:· . 

BEN LIMITAR DERECHOS. SUBJETIVOS,, NI ·TAMPÓC:()".¡;~·sJTÜACI ONES JURfDI CAS 

ADQUIRIDAS DE PARTICULARÉS; .r : .• 11·j:~}/ .... · 
·- ·'::~rl- -• .¡' , 

>·: ;·~_.:_·:: --,-,, -~~~ti-}7-.;;::~-~:':~-:- ~ --
' --~-:~- - ,;:.-'·~ < ·' -~~-;/· '. ' 

SOBRE E~r~·.tt~B:ESJ?d·j~~:~ .. ~9.~~:~~1~~g~;1ch~s~;~~,,~.0TAR.... QUE EN ES-
PAÑA SE ADMITE LA·E)(IS'"(ENCIAc;DE.lJNA'.•¿POJ"ESTA,DJ;:~EGLAMENTARIA EN MANOS 

~~~:~~~~:~i~lf llt f~~f~illit~tif~~~:::~:::::::ó:~::::~~ 
· . } .'.::-- ~:~:~~~i~~:-;. ~~~~-'.:- ~¿~~rEt~f~-~:;?;0-~---r.i1~~~~:·K~~\~:J~th~-:~:t:~; \ ·_:.:· · 

ASIMISM0._,"\'FEÍ:~~E:~JEN/•.'·~RAM,1REZ~ SEÑALA QUE LA FACULTAD RE-

GLAMENTARIA DEL·É];¿¿u~I~cE%~~·x~~~:i~RE· ÜNICAM~NTE A LAS LEYES DEL 
. . .· ... , -~(~·:~~;-~~--?~-:,~ __ -:·':':·~~)1:. -':>:'.~'.t-~~;·~~?:~-:- -:_:~~~C<, . -·- :f 

CONGRESO,, YA QUE LO CONSTITUTIVO DEL REGLAMENTO ES UNA SUBORDl.NA-

CIÓN A LA LEY .. AUNQUE RECONOCE COMO EXCEPCIÓN LO PRECEPTUADO EN 
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LOS ÁRTlCULOS -10 y 21 DE LA CONSTITUCI9N .. · EN LOS .CUALES SE ALUDE A ..... 
LOS REGLAMENTOS AUT9NOMos' DÉ ·POL.IcfA) ''AL MENCIONARLOS DIRECTAMEN-

TE EN LUGAR DEccQUE'·HUBIERA.2c.I;i"ÁDO'-LA~LEY., EN CASODE QUE ~STA EXI~ 

TIERA, AL IGUA;~,~J}E,~j~~~~¡4~2!;E~ cu¡~~º AL uso DE AGUAS~ 
Es coNVENIENTE>c,~E~ALAR.i''QpE: VJüúos ÁuToREs sE INCLINAN coN 

~:~, :: 1 ::0:::1~;J~€~t~t~!~~~~i~}rir:S~~·0:~;::, A~~::~: ::N:~:E~~ 
::· ~:· L:::: .::B:~ :~*t:g~1~11~~~~~;~i~~~~~s;~G~::G::s:u::~ 
DICCIÓN .FEDERAL .. POR LO CUAL~;~,OPINÁN, QUE~Los';REGLAMENTOS A QUE AL!! 

" - ~~ ·.-'-'··" ,,:3,-' •. -)"' . .-L"<•~:·/ ' - - ' .... - ' ' ' ' 

DE Es E PRECEPTO~· DEBEN riEJ-~-2~·~"/tA:·iL.éf ·FORMAL 1{xi>EDIDA ?oR EL coN-

GREso DE LA UNIÓN.,· CON '.~.t..'.!i~E¡~~G\~t~·-QU~ 'ADMITE. EL t·1AESTRO TENA EN 

EL SENTIDO DE QUE EL>.EJE'cÚTIVb No' PUEDE PERMITIRSE DETALLAR UN PR.!;_ 

cEPTO éoNSTITuc·IoNAL., LIMITANDO su ,·IN:rERPRETACióN AL uso DEL TÉRMl.. 

.NO ~'.REGLAMENTO~'." DADA POR EL CONSTITUYENTE., YA QUE EN LA CONSTITU-

CIÓN EL MISMO SE EMPLEA INDISTINTAMENTE EN OTRAS FRACCIONES (XIV 
y XV DEL ARTICULO 73) .. S.IN. QUE POR ~LLO SE PUEDA INTERPRETAR QUE -

EL ÓRGANO LEGISLATIVO TENGA POR EJEMPLO· ASIGNADA TAMBI.ÉN LA FACU.b. 

TAD REGLAMENTARIA., MISMA'QUE ES EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE DE LA RE-

P9BLICA, 

. :·.: ... 
MIGUEL LANZ .DÚR~T OplNA., QUE EL EJECUTIVO NO TIENE MAYOR -

COMPETENCIA LEGISLATIVA CON EL PODER REGLAMENTARIO., 9NICAMENTE Ca-iO 

ACTO MERAMENTE EJE.CUTIVO_. EN DONDE TIENE lNT.IMA RELACIÓN CON LOS -

PODERES CONSTITUCIONALES DEL CONGRESO Y LA FORMA QUE ADOPTA PARA 
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LA REGLAMENTACI~N~· TENIENDO TODA LA APARIENCIA DE ACTOS LEGISLAT.L 

VOSJ POR LO CUALJ NIEGA LA EXISTENCIA DE LOS .REGLAMENTOS AUTÓNOMOS. 

--- ~ --- ·~-~';----,--=-_le;_,-"-'·~=·~~º;-·~;-'-;.. -·.--. ·---·· .:";_:_ . , 

JUVENTi'No· V:. CASTRO; ~·~W-R~L.0.~ 1;6~ -A :Los REGLAMENTOS AUTÓNO­

MOSJ .SEÑALA: i':~~T:Q~ "''~;.Ak';~TE~~NSf~';1'kfd~k1~%J2AN LA FORMA DE APLICAR -

~=AD~::.::~d~0~~Jl~"~A::·D~~· :~~;~~~~f ~~~~fi~:~~~~~:~::: :~:=~E s:i 
-AUTORIZAN.; -DEsi~N:OosE ENTENDER coM'ó E:xcEPcióN AL ART~cuLo 49 DE LA 

LEY SUPREM;.(, 

: l~~ACIO BURGOA.; EN LO QUE SE REFI.ERE A LOS REGLAME_NTOS Gt.i-· 

BERNATIVos Y DE PoLic"J~J>·se,:ÑÁLA QUE LA LEY. f'OR~ ~(.f>1ISMAJ No ESTA-- -­

BLECE UNA REGULACI9N PAR.A QUE 'EL EJECUTI~O- FOR,~ÚLE SUS ~EGLAMENTOSJ 
SINÓ COMO NORMACIÓN POR SER ~iÍM~~EMENTE AUT¿RÍÍ:ADO POR :LA LEY .. LO-

. -
GRANDO DE ESTA MANERArCUALQUIERA DE LOS

0

0B.JETIVOS QUE TIENE MEDIAN_ 
. . 

TE ACTOS ADMINISTRATIVOS PROPIAMENTE O CON ACTOS MATERIALMENTE LE-

f3.I SLATIVOSJ DEJANDO FUERA Dg l..:A 9R·BITA MATERIAL DE LOS REGLAMENTOS 

G
0

UBERNATIVOS Y DE POLICfA LOS CASOS EN QUE NO SE TRATA SIMPLEMENTE 

DE DIRIGIR O ENCAUZAR LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL EN LA CONSECUCIÓN 

DE CUALQUIERA DE LOS REFERIDOS OBJETIVOS, CON BASE EN LO ANTERIOR 

S
0

E DESPRENDE QUE EL MAESTRO BURGOAJ OTORGA AS! UN ÁMBITO MATERIAL 

. Mf.S AMPLI°O A LOS REFERIDOS REGLAMENTOS DEL QUE DEJA RESERVADO AL 

ÓRGANO LE.GISLATIVOJ LO CUAL NO LO ACEPTAMOS COMO SE PLANTEA., YA --. . . 
QUE EQUIVALDR~A A DEJAR AL PRESIDENTE COMO LEGISLADOR Y ADMINISTRÁ 

DOR~ LO CUAL; NO ES POSIBLE., YA QUE EL PODER LEGISLATIVO ES EL EN­

CARGADO DE EXPEDIR LOS REGLAMENTOS. 

\ 

1 
1 
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AL EFECTO... EL DR. ANDR~S SERRA ROJAS., SEÑALA QUE: "EL -

REGLAMENTO AUT9NOMO~~ ES AQU~LLA DISPOSÚ:i~N CREADORA DE UNA SITU8. 

:~~~.· it·É;~ª~:i:~:::~~~~~S]~~l{~~!~~f~iffi~::::::~: ::~:;::~~ · 
CIONAL QUE<ELIMINA'.EL .. REQÚISIT0;6LEGAl'."éQúE'~EN SU CASO., DEBEN SER -

, : < . . · :: · ·_~:~·-<· ::-~?:;:<>?.~'\/.·.f .. :/,~.· ... \:~·-·.: -· _·.' : :.. _··t.-~-~-_::· '\.:\~.:~};:::t._{§'1&.r·~~I*#(7; l)~Z0;·.t~~;\!~~:·;.:_ ;:'~ '> . . . · 
AUT.ORIZADOS'.·POR/UN.:.PRECEPTO'.iCONSTI·TUC'IONAL.1 COMO SON EL ARTICULO 

~ .. · .. ·t'-'. .. . _ .. ____ ~ _·:~·. ~~:~i~ ·;::-,:~·,-,:~';-~Z74~:::~i{j,~ii'~.'~;;:,~4~~~:;*~;~:-~.:{~,~~\'"~~<i~, ,.,.. , . . . · . . 
21 CONST I TUC I Ol\IAL.:f~•);)' . DESF'UÉS'h~DEiWN·\GR~N, · ANÁL 1-S IS,, LLEGA A LA CON 

cLu~ I ?N DEl;~y-E?EN:J~·t·E•~J~~;;s~;~~~~~~:~}~¡~~ÍS~0~NT,r: E~ I STE UN . i-1 Po DE -

REGLAMENTO.; <1i.JE.SON'LOS· APOYADOStEN'~EL2~ARTlCULO 89 FRACCIÓN l. 

· · · · ·· · · · · · . >~'··n:·~"~~r~1ár~¿, J>~r~~~·i· &;r \\ · · · . 
EL ESTADO MEX.ICANO)~SE'HAfINST.I,TLÍITO JURIDICAMENTE LIMI 

TADO EN NUESTRA CONSTITUCI~N PoÚJtf;~~:;1~'kN~l.Ú QµE s~ ~NCUENTRA CL8. 

RAMENTE ESTABLECIDA su JUST0

IFICJÚ::.f~N·} sü .COMPETENCIA y ºsu FUNCIÓN. 

Es POR Eso ... QUE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.DEL ESTADO .... DEBEN SOMETER­

SE AL ORDEN JURJDICO FUNDAMENTAL ... DEL CUAL DERIVAN YA QUE ES ~S-
.. 

TA LA FUENTE DE EXISTENCIA Y VALIDEZ DEL PODER PÚBLICO DENTRO DE 

úN R~GIMEN DE DERECHO, 

Es REGLA GENERAL~ LA COINCIDENCIA FORMAL Y MATERIAL DE -

LA FUNCI9N DENTRO DE NÜESTROS
0

ISTEMA JURJD1co·: POR RAZONES PRÁCTl_ 

CAS., ESTE PRINCIPIO SUFRE EXCEPCIONES., MISMAS QUE PUEDEN EXISTIR 

EXPRESAMENT~ EN LA CON!?TITUcipN DE MODO QUE NO DEJEN LUGAR A DU-­

·DAS; YA QUE CONSTl~UYE UNA EXCEPCI~N AL PRINCIPIO DE LA DIVISIÓN 

DE PODERES ... MISMO QUE EST~ ASENTADO CATEGÓRICAMENTE EN NUESTRA 

CARTA FUNDAMEN!AL.,· EN EL ARTICULO 49, 

:- :~ 

,, 
·' !: ¡, 
~. 

·n 
Ji ,. 
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~EC~AMOs.:. QUE 'EL .. REGLAMENTO ES U!'I ACTO MATERIALMENTE LE­

GISLATIVO y· FORMALMENTE<APM.INISTRJl.T.IVO~·- siN EMBARGO~· ~o .CONSTITUYE 

.UNA. EXCE~c·1g~°'·'~.A..h;irc~:1:~~~;rI.~.;-~r::,~~~:~~;~~--I~~~~~eE,1¡t~~"'~~~~L-.~~-:'YI~TUD _DE 

QUE SE DESPRE~DE·ó~DE:.L:.A',PROPIA~N~TU~~EZAi.DE}l.A'lFUNCI'6~····ADMINI STRA_, 

TI VA ... · E~.-c;g¿~¡~¿itf~~*~rr~~~·tf ~~1¿·~·s;~B:~~~-~~~~:fgK~~i;rt;~~~> ~~s MED 1 os 
PARA QUE .. LAs;;LEYES.PYEDAN· CUMPLIRS~'.i~fCONSI.GNADA EN LA FRACCIÓN l -

·:~~ .~T~i~~~~I~¡;~~~~~~~;~;~~r~w~~~~:~~O~E E:A v;E:~:~:~~~: :~~-
·. CLUSIVA'. Y DISCRECfONAl:) ... · ~NO•~IMPLICÁ:~UNA''DELEGACI 6N DE FACULTADES 

.DEL, -~-~~~~<r:~~~-Hf.2-3!tF()'._~·ft~·~~E~qI;~-~~··'f······ - . 

• ~· . - <'.~:;' ·~~~·:;.,'··~~ > 

CABE RECORDAR .... QUE EL REGLAMENTO ES EL INSTRUMENTO QUE -

EL PODER E.JEcuú\io ·E:'xPIDE E.N ÜSO DE LÍNA FACULTAD PROPIA y EXCLUSI-:-
·". ... 

VA ... QUE LE VIENE DE.LA CONSTITUCIÓN Y QUE TIENE POR OBJETO PONER -

LOS MEDIOS ADECUADOS PARA QUE LAS LEYES. PUEDAN CUMPLÍRSE .' 

Es ·REGLA GENERAL Y CARACTEÍÚsT.ICA .. DE Los REGLAMENTOS EX-

PEDIDOS POR.~L PRESIDENTE.DE LA R~P9B~IcÁ; SU ~~JECI9N A LA LEY.,. ~ 
LOS CUALES. LA DETALLAN Y J?ESARROLLAN·. PUES BIEN.,. LOS LLAMADOS RE­

~LAMEN.TOS AUT9NOMOS~· NO CUMPLEN CON ESTA EXIGENCIA Y SON DICTADOS 

EN EJERCICIO DE .PODERES PROPIOS.,. EN VIRTUD DE FACULTADES EXPRESAS 

QUE LA CONSTITUCI~N ATRIBUYE·A· ~STE.,. PRESC.INDIENDO DE SI EXISTE -­

O N~ LEY AL RESPECTO A LA QUE DEBAN SUBORDINARSE. EL ÚNICO CASO -

'DE REGLAMENTACI~N AUTÓNOMA QUE ENCONTRAMOS EN NUESTRO SISTEMA CON~ 

TITUC.IONAL~- "ES EL SEÑALADO EN_ LA FRACC,IÓN XVI DEL ART~cuLo 73. 

r 
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SE ~A QUERIDO JUSTl~ICAR LA LEGALIDAD Y PROCEDENCIA JU~ 

RlDICA DE LOS REGLAMENTOS :AuTóNOMos DE PoL.Ic.lA ·y .GUBERNA.T.1vos · EXPE 

n1Dos POR eL' pfi~~1nE;ri-rEfD~-:~~r~R.~¡;úBLÚ¿A~;~N· E~ ÁMB.ITO LOCA~. rnE~AR­
TAMENTo DEL D1si~~-i~"''f-:~~É~.kc3}t·2o~.:BASE:.:~~ LOS

0 

ARTÍCULOS 2i -~E LA. 

C~NST1TUCIÓN vS.7 'J)E{~··c~lo~~A~Íf~~~ri°E~ D~PARTAME~TO DEL. DISTRITO 

::::::~~ :~:T~:: =~E D:: :::~~~~~D~1~~1;~~~~1;;:~~:N::, Q;.: ::e:~. 
TRAMOS,, POR ESTAR AUSENTE ÉSTA,, ~A;VOLÚNTA~ 'DEL' CONSTITUYENTE DE 

:~~~::M::~~~· c::s~~;~~~~~~:"~lllllE~:"~E~~~=~:~o~N --
CUANTO A LA LIMITACl~N NECESARI/\,~}t:~~STI?\~,~sr~D CONCEDIDA EXCEPCIO­

NALMENTE A LA AUTORIDAD ADMINIST_RATI;'IA7~•f'.ARA·:'JIMPONER SANCIONES,, QUJ;_ 

RIENDO SALVAGUARDAR LOS DEREc~8'~'.:1ii'E.\¡L.¿5··/GoBÉRNADOS. LA FACULTAD -

=~ .::p::::A ·::L:::::~: 9 :u~~§~$~~~~¡!f ~~;i~i~:::: o::D:R:O:::A~~ 0:-
DEL CONGRESO DE 17,, FUERON EN éCÜÁNTO: A LA :1NTERVENC1 ÓN DE LA POLI -

C~A JUDICIAL EN LA PERSECU.c¡'º~~~i?:¿6s' DELITOS; LA IN~TITUCIÓN DEL 

f1.INISTERIO P\1BLICO COMO 9RGANO DE LÁ AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA 

LA PERSECUC19N DE LOS MÍSMO~;· LA: PROHIB.ICI9N DE LA AUTORIDAD JUDI-

. CIAL DE FUNCIONES INQUISITORIALES EN ARAS DE SALVAGUARDAR ASl,, SU 

FUNCIÓN JUZGADORA; LÓS L~MITES A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN -­

CUANTO A LA FACULTAD DE LA.MISMA,, DE IMPONER SANCIONES POR INFRAC­

CI9N DE LOS REGLAMENTOS DE POLIC~A y; LA FACULTAD EXCLUSIVA DE LA 

AUTORIDAD JUDICIAL,, PARA LA IMPOSICIÓN DE PENAS DERIVADAS DE LA 

COMISIÓN DE DELITOS, 
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NECESARIAMENTE,, EL 'EJERCICIO DE 'LA.-FUNCI~N ADMINISTRATI--: 
·. •.:-

VA PARA APLICAR .LA Li=:y .. REQ.U-IÉRe ÉN LA MAYORJÁ DE Los cAs65 .. ~ DE RE-

GLAMENTos .. LOS CUALES-.PUEI>Ér·Ú:iE:~·;A~LECERSANCIONES._PECUNIAR:IAS y COB. 

:~:~::~:~~:~~~1~ilt~llll!lº~t~fi:::~:::::~;~~~
6

~P::,:u~ 
·EN LA 'REDAc'clóN;'.'DE\4 l.'Aii.·CoNSTITUCIÓN:'.'ANTERÜÍR/ SE OTORGÓ EN 

::R ::::::;:~!~f ~~iii~l~~i~~i11i~~~t~~ª;::;:~::~:: ~:=~Ó 
Fua l.o ·. ciJ~ ~b:ffJg'._';&~ "Cci~sf1fD~~Nf~}1j.jk{P~f;~tfi~i0&;~ A LIMITAR ESTR I CT8. 

ME~TE ESTÁ~~CA~¿¿~~rl-~.:jEÑ.Ét.?Mi~·~a4'~x~a·rr.;··~'it~'~· EL MÁXIMO DE LA SAN-
.. ;:·:<·_, .. '::·L·:f ~ 

cÍóN. · ... ·. ','·: 

EL Jl.CTUAL ARTJCULO 2l~· sÜPRÚ•1IÓ LA PARTE REFERENTE A QUE 

LA -1~poslc1~N;n~ LAS coRRECCIONEs 9Ni'cAMENTE- SE HICIERA "EN Los CA­

sos Y MODOS QUE EXPRESAMENTE DETERMINE LA LEY",, COMO LO PRECEPTUABA . - . 

EL ART~CULO REFERIDO EN LA CONSTITUCIÓN DE 1857; TAN LAMENTABLE OML 

SJ~N; SE TRAD~JO EN UNA FORZADA INTERPRETACI~N DE OTORGAMIENTO DE -

FACULTADES PARA REGLAMENTARLO AUTÓNOMAMENTE. 

ALGUNOS AUTORES,, CONSIDERAN ESTA OMISIÓN,, COMO FUNDAMENTO 

DE LA FACULTAD A QUE NOS VENIMOS REFIRIENDO; CON LO QUE NÓ ESTAMOS 

DE ACUERDO .. SI TOMAMOS EN CU~NTA.QÜE EL PRECEPTO Fua REFORMADO POR 

LOS ABUSOS QUE SU REDACCIÓN CAUSÓ 'EN CUANTO A LA FACULTAD DE IMPO--
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NER SANCIONES 'co.NCEDIDAS A. LA AUTOFÚDAD POLJTiéA. SERJA INCONGRLiE_.ti 

TE PENSAR., QUE EN LUGAR DE .~sTo~· EL CONSTITUYENTE. QU.I só ·AMPLIAR·-,... 

AON MÁs LA 1NTERVENc1?N DE EsT,L\.;AuTbRiDAD-EN LA v1DNDE ~os .A.pM1N1i 

TRADOS y OTORGARLE LÁ~-~A~dt.f~I:.)~{DE~REGLAMENTAR LAS MATERI Ji.s<:DE. POLI-
.>.'¡ ,••_,.,. •,;,;.:. • •,. >H- • • 

:::~:. :~E:A G::f~~~-¿~~j;.b~c.~tit~I~~::-~}YN.A- LEY. FORMAL.-· ·Er:1Á'.lADA DEL Cot! 

.... / •. (~l;;~·~it'o~f?~.~f>~;¡¡~¡·;:.~ . 

: ' 

LAs i=.A.é:ÚÜ{f~~É~~;i'o'T6Fi~P:ii){s :A LOS; ÜRGANOS FEDERALES~ SON EX-

~:::~; T:C ~~:'.i!f i1i~~11i11~~¡¿~r~ -:~L F:::~ ~~~O I 1!:T::L~E i 

~::~::;I~~ll~il~li~f ~t~:~~::: ~::::::;~:~:::~7~~:~:. · l 
LA FACULTAD :DE:·.1 NICI:A.TI,\'A:"~D~ 1; L..E'{'ES CONCEDIDA AL EJECUTIVO.- PARTE EN . 

=~E A::' :~~::~~~~~~~llG1:~~:s::u~::,:~"::,M::::~, a:A~:s::~: :~~-
LAR NUESTRO ~I S~~~~~~:B,~z.~:F:~t,~L.:ADES EXPRESAS.- QUE ES LO QUE SUCEDE .-­

CUANDO EL E.JECUTIVO{PER''FE.;'.EN ·BASE A UNA FORZADA INTERPRETACIÓN_, 

REGLAt:1EÑTA AUTÓNor:l~r-~·~~+~~2ü~· PRECEPTO CONSTITUCIONAL. . 
'··:·~ -1~:::_;:~L:~~<º- :;·:~ :·: ":. -

'•:·. 

DESAFÓRTUNADAMENTE.,· EL CONSTITUYENTE EN ALGUNOS ARTI CULOS 

DEMUESTRA UNA CLARA FALTA DE TÉCNICA .JURJDICA.- MISMA QUE TENDRIA -­

CONSECUENCIAS GRAVES SI EL AN~LISIS LETRJSTICO ESTUVIERA POR ENCIMA 
. . . 

DE UNA VERDADERA INTERPRETACI~N DE DERECHO; EL ARTJCULO 73~ FRACCIQ. 

NES XIV Y XV_, SON UNA MUESTRA DE LO ANTERIOR., PERO SOBRE LAS CUALES 

NO SE HAN ERIGIDO FACULTADES FALSAS.E INEXISTENTES., LO QUE sI HA s~ 
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. CEDIDO CON EL~~RTfCULO 21. 

EL HECHO DE QUE EL .CON.STI.TUYENTE HAYA ~:MENCI ONADOI/ SUPER­

FICIALMENTE EL·T~RMINO ~:REGL:'.AMENToS· DE .POLIC~A y GUBERNATIVqs~: ... NO 

PUEDE. s·ER CONSIDERADO COMO. ARGUMENTO SUFICIENTE PARA ADMITIRLO COMO 
-- , ~ ·---' .. . ·~ ·- ·- ·,~ •.- .. -

EXCEPCIÓN AL PRINCIPIO DE LÁ..ifíV,JsióN DE PODERES TAN ESTRICTAMENTE 

·CONS IDE~ADO EN ~i_ -.~R"T'"Íc~26·.4·9cr~~::¡g~rr~~~RA 1..i:v< FUNDAMENTA~. 
• '._ • - . ·;_/· ... ¡_ .... , :::,,·_, - -+--<-~".}i::'o-0. :-''-:'·; : •..• 

- i.?: .. _· )'. ... ;;~:::s~:·.-.(:_;:-:~: .. :??~~,-~?~~~~:·1 ... : 
.. .-Qu.J-ENES-~PRE-TENDAN~~N:c:oÑ'T~AR~h:Jl. JUSTI F.I c~c 1 ÓN DÉ LOS REGLA 

. MENTOS. GU~-~R~T!'y.°-;~ .• ±;~-~~'.!_~~~~~,:~~~f~~~~~ili~~J,(:~.~~~~~~~-g\é-~!-~~R •. -ANDR~S --
SERRA ROJAS,, CON·.··BASE'•: EN ,;'LAt:l..::EY.:> ÜRGÁN rcAKDEL~"DEPARTAMENTO DEL DI s--

. · ,_ -<~ -. · '.:;"'.:-::!.:-<· ;:·· r>. :~>?<~ :~::¡.;<~:~~~~'- ·_·,:;,~~J:~:-,·::~~~~'~/f~:,B:_:jf::~r~~:,~¿1{~y·r~~:~~" <:;~~-:~ /'?~:';.~: _vf~--, :.:~~:r,;-,._ .. ·:~ '. .. ~J :··. · --: ·; · · · 
TRITO FEDERAL)'L~ CUALiEN;·u~A''D~·•!i~us_;n·Is~osrtioNES' LEGft.LES ... ·sóLO --

::e ~:N:A~~::3~~1l~~~!f ~Xl~tt~hi!l:i~~~~~~Rf~!¿~~~i::':;s~:n~== 
coNsT1Tuc10NAL'.;'P.fiÁcirc;.;M'e"NfÉ'<:sE:RrA:'"~'úi\iA',inEi1:E6AcióN;nE:. F-/\cuLTADEs LE 

=~:L:: 1 ~::;~[~~~~~i~~Jiíí~~i~f i~~~~f ~i~; ~e :::; :::~I ~:·:::o~A-= 
SIMPLE ATRIBUCI~N AMPLJSH::1A:Y GENEgAL.> DE SER VERDADERO EL ARGUMEN 

TO DEL DR;'. SE~RA_RÓJAs~·No· HÁs~J1tINCONVENI ENTE CONSTITUCIONAL PARA 

QUE EL LEGISLADOR ÉXPIDIERA iJNA° LEY CON UNA SOLA DISPOSICI~N ... ATRI­

BUYENDO AL ~JECUTIVO LA .FACULTAD DE REGULAR Y REGLAMENTAR TODO LO 

.RELATIVO A RELACIONES FAMILIARES,, POR EJEMP.LO. . ~. : ... 
..... ·. 

No ES SUFICIENTE QUE EL CONGRESO DE LA UNi~~; kENCIONE; 

AUTORICE O DÉ POR HECHO;·QUE EXISTEN ESTOS REGLAMENTOS PARA CONSIDE 

RAR QUE HAN LEGISLADO AL RESPECTO. lo FUNDAMENTAL EN LA FUNCIÓN LE 

GISLATIVA,, ES LA SEGURIDAD JURfDICA QUE OTORGA A LOS GOBERNADOS ---
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CUANDO ÉSTOS CONOCEN. LA LEY Y .SUS DERECHOS., .PORQUE HA SIDO FIJADA 

EN LA MISMA LA LIMITACI9N A ~LLOS; LA MAT.ERIA SOBRE- LA QUE VERSA., 

EL OBJETE DE ~~TA ... ~~g:rc:;· .... ~M;~7;'A9N ... •CUANDO LA INTERVENCl9N DEL ESTA 

DO SE PRÓYÉtTA'.EN;FORM~;~DIRÉcTÁPARA REGULAR Y RESTRINGIR LA LI-­

BERTAD'ºDE Los-~~PMI~IsTrfArib:é···· 
;:, ·~. -.;•,._· ';,o·:~:~.','' 

~L ~RE~ld~~T~':fak LA REP9BLICA.1 DEBE HACER CUMPLIR LAS -
,;_;.··-·· 

LEYES Y PROVEER LOS MED-IOS PARA ESTE FfN.1 PERO NUNCA LEGISLAR., SI 

LA CONSTITUCIÓN EXPRESAMENTE NO LO HA HAB.ILITADO JURJDICAMENTE PA .. , "': .. ·.~· . .. 

RA ~LLO. < ·:,:;:,'~ ·.:-.'.~' • .. '-

~.·- -·-. 
>· • . :.; ~-~--

c ..... .,·::Y.:_. • 

COMO QUEnó\]cl'.ARAMENTE SEÑALADO ... · LA .MATERIA QUE COMPREN-

· DE LA INTE~VE~¿;~~'.~~'g¡.;:INI~TRA~l\,A BAJO EL,Ru~'Ro DE POLICIA ... ES Ar1 

PLI~IMÁ.,' 'AsI co~o•,ÍJE:\'Gk'AN iMPORTANC.IA·Y~'Nª¿'e~¿IDAD EN EL ESTADO. -

Es~o -Nos._u.:~~A· Á;. L?ft. c~Ns 1nERAc 1 ~N- r;~:·~'.~~;~~ix:~~;:(º QUE 1 MPLI cA QUE 

'~T:~::::L::N~:T~EL::r:~::N:ED:~~:rt~f~~-~7;~,:;EL 9RGANO AL QUE CON~ 
. -- - '<-~:-~~.-'.>- ,. 

Los REGLAMENTOS AUT9NOMOS D~_W6~1CJA y GUBERNATIVOS ... E~ 
· P.EDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA REP!)BLICA~-~ SON INCONSTITUCIONALES. 

QUERER PASAR PO~ ALTO LA AUSENCIA DE LEGALIDAD E INCONSTITUCIONA­

LIDAD DE LOS MISMOS., O FORZAR LA INTERPRETÁCI~N JUR!DICA A SU FA­

VOR., NO RESUELVE NI HACE MENOS IMPORTANTE EL PROBLEMA. 

EL' CONGRESO DE LA UN.IÓN ... DEBE .EXPED·ll~ LA LEY QUE REGULA 

EN ESTRICTO SENTIDO LA MATERIA., HACIENDO USO DE LA FACULTAD QUE -
: .. ~: : 

'' ' 
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LE O.TORGA EXPRESAMENTE. LA FRACCiflr-l XXX DEL ARTJCULO 7~ .. A FIN DE QUE 

EL E.JecuTI°vo EXPIDA Los REGLAMEN-fos coN :BA.sE EN EL AR:rjcuLo. 89 FRAc­

c1óN 1 Y DENTRO D~ LOS .LJM.ITES QUE SEÑALA EL ARTJCULO -21 CONSTITU-­

CIONAL EN CUANTO A_ L'.AS_ SANCIONES, 

POR LO CUAL .. - LOS REGLAMENTOS AUT~NOMOS DE NECESIDAD o UR­

GENCIA.: NO SON ACEPTADOS POR NUESTRA LEGISLACI~N .. ·. ASJ COMO OTRAS D.§. 

NOMINACIONES COMO DE P
0

0LICÍA y TR~NS.ITO QUE se· FUNDAN EN LA LEY ÜR­

Gf.NICA DEL DEPARTAMENTO DEL D.ISTRITO FEDERAL,,· LA CUAL LOS MENCIONA 

.SIN DESARROL~AR EL OBJETO CONTENIDO Y. ALCANCE DE LA MATERIA A REG!J.. 

LAR,., LO QUE CONSTITUYE EN ESTRICTO SENTIDO UNA DELEGACIÓN DE FACU.b. 
. . .. . 

TADES LEGISLATIV_AS. Tono ~STO .. TIENE LUGAR EN EL ARTICULO 89 FRAC-

Cl~N 1 DE LA CONSTITUCI~N Y ELº ART-~CULO 21 ES EL ENCARGADO PARA Fl._ 

.JAR SANCIONES .. PERO SIEMPRE CON EL A.POYO -_EN UNA LEY y NO AUTÓNOMA­

MENTE COMO SE .HAVENIDO EJERc°IENDO ESTA'ATR
0

IBÜCIÓN .. FUNDÁNDOSE EN 

LA .JuR1sPRUDEN~1.A. DEFINIDA· E~ EL-.s·~~u~'i><:if:+Fiis~·NA~ coLEG.1 ADo EN MA-. r.. . ~ 

TERIA ADMINISTRATIVA DEL PIÚMER;:C.ÍR·~°[/J'-fc;)~-- ENiEL SENTIDO DE QUE Los 

REGLAMENTOS GUBERNATIVOS -:~D~·;:::t·~t~~A~~~~!~:N P::R E:x:::·: D::LP~:P~A-R 
AUTO.RIDAD MUNICI P~L y- EN _-_ _ -· _; > :.: -:•_ .. . _ _. 
TAMENTO DEL MISMO .. DESTACANDO ci:ue.· LAº SUPREMA .CORTE DE JusT-ICIA DE 

LA NACI~N .. · HA ACEPTADO Y A~M,IT'iJ:,~--~ EXISTENCIA DE ESTOS REGLAMEN­

TOS AUTÓNOMOS. 

DE LO ANTER.IOR,., SE CONCLUYE -QUE• EL REGLAMENTO ES UN AC-­

TO MATERIALMENTE LEGISLATIVO Y FORMALMENTE ADMINISTRATIVO,., EN VIR­

TUD DE QUE SE DESPRENDE DE LA PROPIA NATURALEZA DE LA FUNCIÓN ADMl._ 
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NISTRATIVA~ EN CUANTO A LA FACULTAD DEL EJECUTIVO DE PREVEER~ HA­

CIENDO MENCI~N QUE LA PROPIA CONSTITUCIÓN LE OTORGA DICHA FACUL--
..... 

TAD~ SIENDO INDISCUTIBLE~ EXCLUSIVA Y DISCRECIONAL • 

• 

. .. ... 



CAPITULO VI 

CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA· LEGISLACION ADMINIS-
· TRATIVA COMO EXPRESION DEL DERECHO. 

VI.1 CONCEPTO DE LEGISLACION. 

-A EFECTÓ-DE POSIBILITAR NUESTRO PLANTEAMIENTO., HEMOS DE -

SEÑALAR ANTE ·TODO;, QU~ _LA LEGISLACI6N ES UN PRODUCTO HUMANO QUE RS:. 

VISTE UNA SERIE DE FORMAS A TRAVÉS DE LAS CUALES SE D~ A CONOCER -

_ INTEGRALMENTE ... C9MO SON. LAS LEYES., REGLAMENTOS., DECRETOS., ACUERDOS., 

CIRCULARES ... c9DIGOS., ETc";;, MISMA QUE DERIVA DE UN CUERPO COLEGIADO 

O DE UN INDIVIDUO. 

VI.2 FUNDAMENTO LEGAL DE LAS ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO 
FEDERAL. 

POR LA TRASCENDENCIA DENTRO DE LAS DIVERSAS FACULTADES -

DEL PODER EJECUTIVO EN RELACI6N CON LA POSIBILIDAD DE EXPEDIR DIS­

POSICIONES JUR!DICAS QUE CREAN EN ESTE ÁMBITO UNA HIPERACTIVIDAD -

LEGISLATIVA., CONTINUAREMOS TOMANDO COMO BASE LA REGLAMENTARIA. 

COMO YA HAB1AMOS SEÑALADO ANTERIORMENTE., EL REGLAMENTO 

ES UN ACTO MATERIALMENTE LEGISLATIVO Y FORMALMENTE EJECUTIVO., SIN 
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EMBARGO.., NO CONSTITUYE UNA EXCEPCIÓN AL PR-INCIPIO PE LA _DIV_ISIÓN 
-.-:: ... ·. 

DE PODERES ... EN VIRl:U:[! DE QÜE SE DESP_RENDE DE LA PROPIA NATURALEZA 

::.~: :~: C::=;~i~1f~ilililiiitfü:M:~::~~~~:D E~~::~~:T~~. 
RIA DEL EJECUTIVO ... LO~ ÉÑc"oNTRAMOs~'ÉN LA FRACCIÓN I DEL ARTICULO 

.. ,~;~'.';'.' ·>.~:; ":'\,--;_. :;f-:,::··.<·:f~-·.~ :~ ;.:·,,!~; .. ;:·:-· ·-
89 CONSTITUCIONAL:. ;QUE''EN'~iLO_~'RELATIVO EXPRESA: 

' --:;-~: ~;;·,./~·~~·:;;~~:~¿~. X~(::-.:'.·L~:;h, -;-->·:· = · 

ARTi2tit6tf'~~-1~é}\:~j~i]~ -:~P.cu'L~ADES y OBLI GAC 1 ONES DEL PRES.!_ 

DENTE., SON LA~~ SIGffQ'~;NTES~;, . . 
,..,-.,,."' . .- -... __ -_'(:_·:-;,_:.: ·=· 

-
·_ .. ·_ .. _-_.:~,· __ -_-.~~ .•. r_·_-~~-~.?-::_>~:::.~'.-}";' ... lL ~ ~.~'<.. _p _ 

- ~ ::.--· :-~,-\{·_-:;_:'/\··~\\ 

l. -;.:\p¡fofvtiJLGAR<Y EJECUTAR... LAS LEYES QUE EXPIDA EL CON-
,. ., ' -·~ ... ,_- ,_. . ~--' - ., - . ~ 

GRESO DE LíVl.MiªÑ),;pRÜVEYENDO EN"LA ESF_ERA ADMINISTRATIVA A su --

. . 
v!.2.1 ·ANTECEDENTES· H I STOR I.COS, 

EN NuE:sfRo\PA!s:.· EL -PoDER EJEcuT1vo s1EMPRE HA TENIDO -

ENCOMEÑDADA LA.FAc'lil.:.Í:)ú)':.REGLAMENTARIA., AS~ TENEMOS QUE., EN EL AC­

TA CoNSTITUTÍvPS:n~t-i3i;·DÉ ENERO DE 1824~ EN su ARTlcULO 16 FRAC--
--- .. - •.":: - < ' • • • -

CIÓN XIV ... SE SE~ALABA SOMO _ATRIBUCI~N DEL EJECUTIVO: "_DAR DECRE-­

TOS y ÓRDENES PARA ÉL MEJOR CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCI~N ... ACTA 

CONSTITUTIVA y LEVES GENERALES", (1) 

(1) FRAGA GABINO: DERECHO ADMINISTRATIVO: 23AVA, ED, EDITORIAL -
PORRÚA.., M~XICO 1983., PP. 108-109 

" ·l' 

- i 
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EN EL MISMO SENTIDO:, TENEMOS EL .ARTICULO 17 .DE LA LEY -

CUARTA DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES DEL 29 DE DICIEMBRE DE"l836: 

"SON ATRIBUCIONES·DEü'PRESIDENTE DÉ LA REPÚBLICA FRACCIÓN i .- "DAR .. . ' . - . . .· -·. - . -

coN suJEcI9N ,;. __ CAs·L.E:;;..E:sGENERALEs ·REsPE:cTIYAs_ioDos Los DEcRETos 

Y óRDENEs QUE co~v~~~kw.PARA ·LÁ·MEJ~R ADMi:NISTRAci~N P9BLicA_, oB­

sERVANcIA DE LA Co~sl-i;TucI~N y LEYES .. y DE ACUl;RDO CON EL CONSEJO_, 
~- ' 1 

LOS REGLAMENTOS PARÁ EL" CUMPLIMIENTO DE ~S.TOS~~· (2) 

EN LAS BASES ORGÁNICAS DEL 12 DE .JUNIO DE 1843_, EN EL -

ART~ cuCó'-8§~--SE. ¡~EÑT~: ~~C~RRESPONDE AL PRES ID ENTE DE LA REPÚBLI­

CA: 

IV.'- '.EXP.EDÍR -~RDENES' y DAR LOS REGLÁMENTOS NECESARIOS 

PARA LA E.JECUCI,9N .DE LAS LEYES_, SIN ALTERARLAS NI MODIFICARLAS"(3-) 

·CoMO SE APRECIA EN TODASLAs.·c~·NSTITUC¡bÑEs ... HASTA'AQUf 
~.'. ·' :. -·'. "~ -__ ; . --·-- ._:'.:'.~~-,:;:;,~~:'~d~";~:::>:..-:·:i:<~--;,~¡~¿~~:~-~:~f:.:..·--~:-::; ,: . :,__: 

ENUNCIADAS_, ES CLARA LA FACULTAD' REG'Ct:\MENTARIA~•DEÍ.:::~'E.JECUTIVO_, AS! - . .. -- - " - ··- --•- - -,·· -- -.~o_,-_,-: .·i~'T 

EN LA coNsTnucI6N nE 1857 ·EN su A.Ri-1dn . .:a·'·3s~·'.'°f:OR'AEcI6N 1 ... sE EXPR_!;_ 

SABA ESTA FACULT~D_, EXACTAMENTE EN 2os:~i~~~f~3~ ~N .QUE LO HACE ---
·- . - -~ -

NUESTRA CONSTITUCIÓN DE 1917 EN su ARTJcuLo-89:. FRACCI9N J_, MISMA -

QUE SE REPRODUJO ANTERIORMENTE, 

(2) OB. CIT. PP. 108-109 

(3) IBIDEM PP. 108-109. 

'l ¡ 
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PUEDE VERSE NO OBSTANTE,, QUE LOS CONSTITUYENTES DE 57 Y -

17 SUPRIMIERON .LA TERMINANTE v ci..:ARA EX~RESI~N coNTENI.DA. °EN LAs· AN­

TERIORES coNs'i:{i1JC101'lEs; sIN· EMBAR~·0 .. No· HAY RAz~N A-LGUNA EN Los -­

ANTEcEDENTEs 8XsT9R1cos coNs-f1-il.Jc10NAÚs~· QUE PUEDA INDICAR QUE EL 

coNsTITUYENTE'.;DE\lS57~· -TUV.IERA INTENCIÓN DE QUITARLE AL EJECUTIVO -
-_!-• '·- --.-.• &.• • 

LA· FACULTA~LA_l;~~7E~º,~· HEMqs ·VENIDO REFI R.I ENDO. 

-~:·{---~/~.·-'.°'.'' _-;.:~ :.: ·-·· 

,¡•;:.~~-;~:~;~~,-RA•Ati~A~ CONSTITUCl~N~· EN EL ARTJCULO 92,, SE DÁ 

POR HEC~Cl,«tA~ú:~x°{~'r~N~:IA· DE LOS REGt.:AMENTOS CUANDO SUPEDITA LA VAL.!_ 

DEZ DE.:'~-~:¡'.~~·:;~f'é:;(\?~1·R~A- DEL SECRETARIO DEL DESPACHO ENCARGADO DEL 

RAMO N'QÚE·'etl:ASUNTO CORRESPONDA. 

VI.2.2 INTERPRETACION GRAMATICAL DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 

89 CONSTITUCIONAL. 

EL MAESTRO FRAGA,, EN SU OBRA,,· HACE UN·ANÁLISIS GRAMATI-

CAL DE LA FRACCIÓN 1 DEL ARTICULO 89,, PARA CONCLUIR,, QUE SI BIEN -

EL CONSTITUYENTE DE 57 NO FUÉ TAN CLARO Y PRECISO COMO QUIENES LE 

PRECE!)I ERON .. ,' SI OTORGÓ LA FACULTAD REGLAM1:,NTARIA QUE SE COMENTA AL 

EJECÜTIVO; ASJ,, EL TRATADISTA MEXICANO EXPONE: "PROVEER EN LA ESFS, 

RA ADMINISTRATI-VA A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYES,,," ESTA F8. 

CULTAD SIGNIFiéA L.Á COMPETENCIA PARA LA REALIZACI9N DE LOS ACTOS -
. '·. -<·.'~ 

QUE FACILll_"A,N,,LA EJECUCI~_N~- PERO QUE NO SON LA EJECUCIÓN MISMA y -

NO PUEDEN~SERLO PORQUE ESTA 9LTIMA QUEDA YA COMPRENDIDA EN EL SE-­

GUNDO CONCÉPTO DE. LA FRACCIÓN (FRAC, . 1,, ARTf CULO 89) ; 
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~EN ~ENTIDO GRAMATICAL ~PROVEER~ ES PONER LOS MEDIOS AD~ 
..... 

CUADOS PARA su FIN: EN EL CAso .. ·PARA FACILITAR LA EJECUCIÓN DE --

LAS. LEYES", 

"SI SE' ANALIZAN LAS CIRCUNSTANCIAS PRA~T-1 CAS EN QUE LAS 

LEYES DEBE_N g¡~::.;'E"c:·qfA.RsE~ ... :sE·.·assERVARf. QUE ES NECÉsARI º PARA QUE TE!:!_ 

GAN ·UNA E>':AcT~;:O~S~RV.ANc.1Á}· ENTRE OTROS ACTOS'./· DESARROLLAR sus PR~ 
CEPTOS . P.AR·Á·.~ÚtJ~TARLÓS~.:~::·~AS MODALIDADES QUE'T.IENEN ·LAS RELACI o--

. - . '~ .-.~; ·.~ '~-7:·;-,·-~.r·:~·:t-.~:::.;~>~ >':'.':'" .• __ :¡.~~; -. ~~-'~- _;::~.~~: . . ' . . .. - - . --~: ' - .:; .. <: .: ::, ., 
NES. A LAS>~UAL'.Esf!,V~N·A•'sER\APLICADOS. LAS'.tDISPOSICIONES QUE DETA-

LLAN Lo~ ;~-~~-M~~i-bs'~·~J& r~K;LéF ~a Ns 1 GNÁ~·-i;¿~E~2 TENER EL M 1 sMa CARÁ~ 
TER QUE·-~§,::_i'.·>··PliEs.,LA'.:F~AC:ci6N·~·~E··REF.l-:¡~~u~ó ~O::lcAMENTE A UN SÓLO 

. CA~º- DE; ¿ssi=:Rv~~CIA .. s16.~ ~~-i~~~iJt~g~'.1,~f~S?~· ~~~ PUEDAN PRESENTARSE 

A DIFERENCIA DE LA EJÉCUCIÓN\t•fISMA)~\Q,lJE/'SIEMPRE SIGNIFICA LA APLl-

CACl~N CORRECTA DE LA LEY/.fx~'.,~~ii~*~~~r~~P:~cIAL~~· 
'~.:: .· -··:.·.~;;-.~_;,_'. :5~ff~~'.~:~~~~-~-:~:~---~- > .- • 

"EN LOS T~RMINOS ANTERIORES) LA INTERPRETACIÓN GRAMATl--

CAL DE LA DISPOSICI!-5N LEGAL,;-LLE$¡X'i'Á'l'.A;tcoNcLUSl~N DE QUE EN ~LLA 
SE OTORGA .. JUNTAMENTE CON OTRAS~::L;.:.:i=Ji..é:GLTAD DE EXPEDIR DISPOSICIQ_ - -~~- .. - - : : ,.-.·._ 

NES GENERALES QUE SEAN EL MEDIO PRÁCTICOADECUADO PARA PODER DAR -
• .. , .. 

EXACTA OBSERVANCIA A LA LEY~'_.· 

"EL EJECUTIVO DEBE PROVEERi~'.EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA". 

PRECISAMENTE cREEMas .. QUE>EN es-ro.s,,9t..T1!'1osT,~RMINos ESTÁ coNTENIDA 

LA EXCEPCIÓN EXPRESA AL-sí:s'TEMA'.ti1{0 ~~p~~ActÓN DE PODERES .. QUE ES -- ' .. , ; .. .. -_._. '.,' .. 
NECESAR.IA APRA QUE EL EJEcúT:ivo:'GocÉ:h:lE' LA FACULTAD REGLAMENTARIA. 

AL DECIR "EN LA ESFERA ADM°i~-IS;~¡TtVA~'-~- SE INDICA QUE LAS DISPOSI--
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CIONES DE<CARfoCTER .. GENERAL QUE HAYAN DE DICTARSE SEAN EXPEDIDAS,, 

NO POR EL _f'O])_E~ LEG_ISLATivo:.. s·INO P.OR EL PO])ERcEJ}~CUTIV(),, DENTRO 

DE su. ~sFÉ:RAiNÓRMAL DE Acc'1 ~N_,· QUE No Es· OTRA: QUE LA ESFERA ADM 1--
.'J· .: - -~:' 

;;~t()' ANTERIORMENTE. EXPUESTO~· y:·IENE. A. DEMOSTRAR QUE LA FA-
·>:···. ,.· . .,.. 

CULTAD REGLAMENTARIA CONST.ITUYEcUNA FACULTAD. NORMAL DEL PODER EJE-

CUTIVO QUE~Nó nE~rvP. .rili NlN6uÚP.i.oE:'Lirid~2·i6N:·:Je:~tsL.:.t..1-rvA ... s1No QUE -

LA TI E'r·~'f ri'í ~"ªcfAM1tN'i~Hr~c)-~/~iié~~;§É:tÁ B~o·R~ADJ< e~~ Co~ST 1 TUC.·I ~N ~,. 
o.-_ .· -~ .. :rt·;~'":.::r~.--~:~::~:-:':··:\_,,"~: ;f~:'.~r- _-;¡;;.,~ ,:}~,f-i,.:-;·:2_) .. _;~· t;~: -, , .. ,- . .'>·- ,- ;·;-{_ :i J:-,,-~ ··(: .. -- ,, ... _.,..-;.- ,,. ;:: ... , _.- --

' .;,·:;.:.·,.:::' .,, - :·.~·):~/[.~~- >>" ·\::.: ., . ><': - ·1 .l .. " ' 

~~LP. f=Acó'-T,t\~;¿·~~6LÁr-1ENTAR 1A ·.é:óRRE:si:>b~nE~ f>oR v1 RTUD DE LA 

CONSTITUCIÓN ~-AL E~ú~:éü+1vo·~: .:·EL' LEG°iSLAT-IVá:~~f .. .¡0:.-:PiJE'riE nE'LEGAR UNA FA­

CULTAD QUE. YA TIENE A~UÉL PODER:· y ... ADEMJi.~)~PdRQUE SI HUBIERA UNA 

DELEGACIÓN DEL PODER LÉ~ISLATivo .... E:L:EJE~uTiv:&::TENl)R~A FACULTADES 

TAN AMPLIAS COMO LAS QUE TIENE ESE PODER ... ccisÁ:"QUE. NO SUCEDE,, PUES 

EL REGLAMENTO QUE EXPIDE QUEDA SUBORDINADO 'A LAc:LEY)QUE ·• DESENVUEL­

VE SIN QUE PUEDA NI AMPLIARLA NI 

~-"~~-

AD EM~~s /DE LAS coNSIDERACIONEs ExF'YE~TAS f>OR EL DR. GABI-

NO FRAGA., TENDRÍAMOS?QUEAGREGAR QUE EL~RGANOlLEGISLATIVO NO PUE­

DE DELEGAR LA ·;;-k¿:~'éi~ñ\.'REGLAMENTARIA AL EJECl.ÍTÍvo_, YA QUE ESTE óR-

GANO NO TIENEf ::C»iC'f:t~~~:':FACuLTAD,, 
.-, - .. 

MISMA QUE .CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE ,.. 

AL PRESIDENTE I:>eIA..'.REPÚBLicA POR HABÉRSELA oToRGAIÍo LA PROPIA - -

CONSTI TUC I ~N, 

(4) IBIDEM PP. 110-112 
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SI BIEN ES CIERTO QUE E'NTRE LOS ;:JURISTAS SE.-HA CONSIDE­

RADO LA FRACCIÓN'. (. DEL ARTICULO •• 89 COMO FUNDAMENTO fNDISCÜTIBLE -

:s~E:~:'::~;:~~~i§~~!f Sif~~~~~~[~]~i~J~~~i!~ii!ii~t¡~:, LO 
EN ARAS _D_E ,LA'é~PUREZA•.~DEL:¡LENGUAJE:; ,· . ,•-·¡¡,:,_EG~;'MAESTR01rf'.E0I pE1TENA RA 

--- -. ,, - ,-~ :) : , .-. ~- .'¿¡~;::0:~:94~:~:~=-A:,;#!-/- ::,;~-~~';,.;_,,,;,.,º~:,':;::ttl-.:~f.,\'~::'._~H.;~:~-,~~::,~:j· ·;: ;'::i:', .'. · ;~~~1.f0l;Q;·J1~?t-::ft~~:~~;i'.·.:\: ·:: -: _.::-'. . 
Mf·REZ .. EN DES~CUERDO OÑ/·EL':f:~R;;~::: - -~~ TERP- TA~~ÓN GRAMA-

TICAL ,D_E·~~~J~i~--~~~:~:~.~~~~~g'.~~~~,]1,foM:.~·¡i.•·< _-,;~·::!?~~g~~/i;~.··~''::~¡~•<'¡~~-~~q_·f PROVEER 
POR EL IN F 1 N IT lVOJi;iEXPRES)1,\'ALt HAB LA'i'";DE~'.J..ZA ~jF,RACC·I-óN>•ffc~D EL 'ART f CULO 

: -_.:: · .. H~t:;~-: ·>~r; <:J~it~1f:]51~:(,.i:.~J.g~:·~r::~~~.;;_~~:.0~;·/t~~*;_I~,'.-¡f;~t~~;:;i;~::~\t-~·~:;~~.:{_'. ~~';~~-~~Jef~'*::::.~#t~:.·it1\~;~:'.EF.i-~.::::~:1~'1;:;J.·"';~;.;!fi;:.,:;~:·;:,~i; -, ,:_ ~ -.. _ ··._·~- ..... _ 
89: "EN{ÉSTEt,S ,,.ÜTil:IZA'-"'LAi'i'PALAB .. ·;:: ROVEYENDO'liiQUE'"COMO 'GERUNDIO 

~">· ,~;,~.:-_'° ~ '. =:~~~ ~/~~{~P'"7f:;. ··~·t&i~i~~?-~~;;~~:;¡,~~y~Elf~;:f.~M~~~ . .~'~t:,:4~. ,·,~~~ht~:&, ;~; '/¿.~::{~<:·0;:~·-·~¿·~;~~2:::::::·~:·:. 
CARECE~ DE.i,ENTID UTONOMA-.. ',EN~'N D 1 OMA:..ciPUES ·'HACE. REFEREN--

. · : ·.' :,:~-:~'. .· c'..":Pi;::·::;ij}(;'."."iJ ~M~f;'b~;~iw~'. '.~}f;?~'7~/ftf .~.::~~7~ :t-~~,~;yy;~:c:~~·/:J::~'.~~.:.: .;:.~,:-~:::; '~'~/'.~.::·~·\<;:.~:.T~ ;;5:>?. ·-
C I A A .UN~VERBO!i~RINClf>AL'i1(K:i}!,~~E;'.JECUT,ll.R A~) ~EYESl P,ROY,EYENDO EN LA 

ESFÉ~A ~ft~~~:~~~J,~~1f~1~:t -~~~;t~~~%~~~~~~-~~?~~~~:{1'~~~SIGNIFI~A .. QUE SE -
TRATA DE>UNA'.',ONI:c'A\FAéULTAD:':: 'EJEc'iJTAR':'L:.AS'.LEYES~'. (5) 

i-~-::~ '/:~ :/<~~-:::~"-- \~c,~T'~.:s~-2· ;·:.·:: .. ::.{_· .. u<': . ··:.,':- ·~ -.-·.·: ~>.e_· "-;~:;?e::,~~'{·:> ... ::,. ...... 
',.:1-'.;.;. \~:,,':.~_,.¿_r::_<'.: -~-~-.• _.:._'.·_.' .. :;;'.;_~: _=.~.;~.::~<··.;';~- ·;';,·_ ,, .. > 

~-· • -- - F-'··_ ," 

El..}MISMÓ:ÁlJTOR MÁS AD~l.:ANTE .DICE: "PREFERIMOS ENTENDER 

QUE EL CONSTITU.;;..ENTE· EMPl.Eó MALAMENTE EL GERUNDIO EN LUGAR DEL I.ti 
':_.,;:.;·>'..."·:~-. 

FINITivo; 'ANTES~DE MUTILAR NUESTRo•'.S.ISTEMA EN ARAS DE LA GRAMÁTI­

CA~'. c6)'.i¡tc:·~~-~6koEMOS QUE RA~AsA: REP~OCHÓ A VALLARTA LA INTERPRETA­

CIÓN CO~§T'iTUCÍONAL FUNDADA EN. EL FALSO SUPUESTO DE QUE EL CONST!_ 

TU~ENTE ¿ONO~~A SU PROPIO. IDIOMA, 

EL TRATADISTA MEXICANO., EN SUOBRAHACETODO UN ANÁLI-­

SIS GRAMATICAL DE LA' ~EFi:.R.lDA.'FRACCI~N J DEL ARTfCULO 89 CONCLU--

(3}-TEÑA-RAMIREZ .. FELIPE: nEREcHo éor:.Js-TfrúcloNAL riExicANo:; 20AvA. -
EDICIÓN., EDITORIAL PORRÜA:. f1ÉXICO:i<1984:p, 494 (6) IBIDEM. . - . - .. . 
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YENDO AL FINAL,, COMO QUED9 ASENTADO,, QUE SIENDO LA FACULTA~ REGLA 

MENTARIA CONCEDIDA AL EJECUTIVO,, 1 NDI SPENSABLE Y PRÁCTIC,AM~N~E LQ.· 

G1cA,, Es MEJOR PASAR POR ALTO EN; ESTE cAs~ E"~PEcfF.1¿0:,~t:. uso DEL 
--

LENGUAJE USADO POR EL 
,~,-: 

-. ·:J __ _ 

•"';'-.: 
--· ,- •J·=·': 

DE LA MI sMA FORMA-., . DoN MIGUEL AcosTA":'.Rar-ii::fic>~ SEÑ_ALA co­

Mº FUNDAMENTO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA cDEl_;~~PkE:s'inENTE DE LA -

REPÚBLICA LA FRACCI6N. A QUE NOS HEMOS VENIDO,REFIRIENDO Y A LA --

MISMA LA DEFINE.COMO:·)."LA POTESTAD DISCRECIONAL QUE SE RECONOCE 

AL PODER EJEcufí'\/o'.pAfÜ\ EXPEDIR REGLAMENTOS DE. LAS LEYES EMANADAS 
··. -•. , 't'.;;-~.·,o-1c>\: <' · -:-;-.·. --;, 

DEL CONGRESO -Dli';fiJA~ÜN 1 éÍN", (7) 

~ ..".i:c·::_;·.>.·" :· •• 
POR SÚpUESTO,, SERRA ROJAS,, LLE_GA A LA CONCLUS 1 ÓN DE QUE 

.,·,:-
'".·'( - .,. - ·:.-

"LA T.RADICl6N CONSTITUCIONAL MEXICANA,, .HA SIDO EN EL SENTIDO DE -

QUE LA FACULTAD. REGLAMENTARIA CORRES~ONoE-'·~L EJECUTIVO", POR OTRA 

PARTE,, EN LA DOCTRINA Y LEGISLACI9N DEÚ:5ffE_R~CHO CONSTITUCIONAL Y -

ADMINISTRATIVO~ ES, UNIFORME ATRIBUIRZ;E§f'<~.A~Ú~TAD A LOS ÓRGANOS -­

EJECUTIVOS,, SEG9N EL SISTEMA DE. ciÚE. SECTRÁTE~'-~ (8) 
'•'" -. - ·-~:-- :::~~-;_ '." --~>- <:-; ""' -

-,-:-;_, ... -__ .. -, :r:-:;~:-;~ "-::.0 --~i~:i -~~.-.<- ::'5 -· _··-:i,.,: .. 

-LAfDó'cTRINA y LA JÚRIS.PRlJDÉNCIA,, HAN CONSIDERADO QUE LA 

FACULTAD REGLAMENTARIA .CO-RRESPO~DE EXCLUSIVAMENTE AL PRESIDENTE -

DE LA REP9~2IcA,, QUE ES INDELEGABLE~· ASJ COMO DISCRECIONAL. 

(7)-ACOSTA-ROMERO MIGUEL: TEORÍA GENERAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO.' 
6A, EDICI6N. EDITORIAL PORRÚA,, 1984. P.208 ; . 

(8) SERRA ROJAS Ai'-lDRES: DERECHO ADMINISTRATIVO: T.I,, Í2AVA. EDICI6N 
EDITORIAL PORRÚA,, MtXICO,, 1983,, p, 244 
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ABUNDANDO EN EL TEMAJ TENEMOS QUE. LA JURISPRUDENCIA DE -

LA SUPREMA CORTE DE JúSTICIA DE LA NACIÓN AL RESPECTO.ES ·LA·SIGUIE~ 

TE: 

: "REGLAMENTOS., FACULTAD PARA EXpED 1 RLOS • .;_ LA FACULTAD RJ;_ 

GLAMENTARIA CON,~TITÚYE UNA FACULTAD NORMAL DEL P~DER EJECUTIVO QUE 

No DERIVA D~ N-~Nci'uN~· DELEGACIÓN LEGISLATIVAJ s1No QUE LA TIENE DI­

RECTAMENTE PORQUE SE LA OTORGÓ EL ARTÍCULO 89 FRACCIÓN l DE LA 

CONSTITUCIÓN. BARRAGÁN SALDÍVAR FERNANDOJ P. 3895J TOMO LXXIV. ll­

DE NOVIEMBRE DE 1942, 

COMO PUEDE APRECIARSEJ ES YA INDUDABLE E INDISCUTIBLE -

QUE LA FACU~TAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO; ADEMÁS DE SER NECES& 

RIAMENTE LÓGICAJ_ ENCUENTRA SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL EN LA FRA~ 

CIÓN I DEL ARTJCULÓ 

VI.3 

VI.3.1 REPERCUSIONES EN EL DERECHO SOBRE EL EJERCICIO DE ESTA 
FACULTAD; . 

LA FÚNCI9N ADMINISTRATIVAJ DEBE DESCENDER EN MUCHOS CA­

SOS A LOS ~MBITÓS Mf,S PERT.ICULARESJ SURGE POR TAL MOTIVOJ LA NEC~ 

SIDAD DE DELEGAR LA FACULTAD REGLA.MENTARIA EN ÓRGANOS ADMINISTRA­

TIVOSJ CONSTITUYENDO LA FUENTE .PFUt:ICI PAL; SEÑALANDO QUE ES LEY -
·.' ... _:·;-··: 

EN SENTIDO MATERIALJ EN RAZÓN DE SER UNA NORMA GENERAL E IMPERSO-

. ' 
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NAL,, POR LO TANTO,, NO PUEDE SER LEY,, DEBIDO·A.QUE.EXISTE,ÜNA.SUBOR.· 

DINAcIÓN FORMAL nE1___:RÉGLAMENTº A LA LEv,, TOMANDO EN coNsiD"E.RAtI6N; 
-,,-,- - - - : ..:.::.~ - _· 

QUE LA LEY- Es'..úNA;EXPRESIÓN DE VOLUNTÁD GENERAL LIBRE DE. CUALQUIER 

coNTROL.JuRisof¿¿i¿,·~~r~·¿ºN RELACIÓN A LA .;;~...:·IDEz .. A DIFEREN.CIA --
. . . _,_ ,--:.- -

DEL REGLAMEl,h-O,i;~Ül:::l(PÚEDE SER DECLARADO NULO E INAPLICABLE POR LAS 

.JURI so'1t¿~i'6~í~:~~;'~ij~j~~TENTES, 
· '· -,,·_·:, ,·-~!)>. ,;>0::?:-~~s~:~~-

. -;~·:~'.,:2;-_::~i!¡~~:\~~~~tt:1F/ 

FICA CQ~~]f~~i~J~~:~~=:I~~s~::~:~:~~ :u~~=I:::L:::~::s D:E L~~:R~~:::-
CLAS I FICAC Í.Ql;'l;:sE,CONTI ENEN 9RDENES PARA LOS ÓRGANOS ADMINISTRATI-

vos,, POR';LQ_éUAL,, ES IMPROPIA su:ZnENOMINACIÓN DE NO. CONSIDERARLOS 

COMO TALES,,. FORMALMENTE. HABCÁN°ri() • .V.LP. .SEGUNDA COMPRENDE AQU~LLOS 
QUE OBLIGAN NÓ S~LO ~·Los9·~~A~~~-ADMINISTRATIVOS,, SINO POSEEN UN 

GRADO DE VALIDEZ GENERAL í:íE:?2A~_ACTER IMPERSONAL y ABSTRACTO,, AUN_; 

QUE NO CREAN UN ORDEN .JuRfbYC:oNÚEvo. 
_. '.<'' -~ 

POR OTRA~PARTE,, H~Y QUE AGREGAR QUE LOS 'REGLAMENTOS Aº-. 

MINISTRATIVOS~~ CON_src:í'Tu\'"E:N ÜNA.FUEÑT,.E:''LIMITADA,,· YA QUE su VALIDEZ 

sE REDUCE ESTRICTAr~ENTE At.-'-Fl.JNtú)NÁMr'El'ITo DE Los ·óRGANos ADMINIS-
TRA TI VOS ; > ~; , .. e: 'i;';. ;.,_~;:,,, •i1~;);:{ f;\\: • :·~' )]"~~ .~/• .. 

Y.E·.:·;.¿;:-;r ::· . .. ~'·}~:;.::~c~t:;~*'·-1;;~~:,:F~}~~~<;' .. ~ 
SOBRE';ESTE-+'··pARTICULAR~·,"'1-:IAY••QUE.,SENALAR QUE "EL ACTO RE 

~~A::N::~d~~~i~~~!~it~im111~~if !~l~~:;::v:~.::~c::· G~:E::= 
LES DE CARÁCTER' IMPER~foNAÍ.:~{y:'PJi.BSTRÁCTo},'AUNQUE NO UN ORDEN .JURi­

DICO NUEVO~ Ai>EM~~ .. · ES('UN, ¡~~d MATE~I.ALMENTE .LEGISLATIVO Y FORMA!:. 

. ¡ 
! 

i 
'j 

\ 

1 

1 
:i 
i 
i 
i 
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MALMENTE EJECUTIVO QU_E 'EMANA DEL 9RGANO ENCARGADO DE LA ADMINISTRA 

::::~::~:t~~~~~~f if $~t~!~~·~¡.¡~;i~~t~i~i;~;~::~~~:;:~::::::: 
coNsrnE~¿~:Í;~}B~~ci: F¡cuLTÁo 1_N~~L~~~~¿~fi::'foEGr~LAT1voJ YA QUE ÉSTE 

. QUEDk-~>UBORDINADO A LA LEY QUE LA DESENVUELVE SIN QUE PUEDA AMPLIAR 
''"· .- •• -1 .• -

LA NI MODIFICARLA, 
i -~, -_. '· 

'·::-;\_(·'.,' .. '.,"'.';.. 

COMO SE PUDO OBSERVA·R~, EN ~[ ,·ÁNl'í_i~ I ~ QUE SOBRE 

CULTAD SE HA HECHO EN EL CAPrT'tJ2·a~N~~~·ia'K~·L.A.'.MATERIA ES 

ESTA FA­

MUY AM--

PLIA y HA SIDO MOTIVO DE _ESTUDIO EN 1J1s+1NTOS· t:.ArSES COMO lTALIAJ 

DONDE SE CONSIDERA A LOS REGL:AMENTOS-EN;,SENT,IDO ESTRICTO COMO DE -

EJEcuC19N~- ·cLJANDo;s~'6s~ET.1vo ·Es coMPLETAk 2t;. LEY o ASEGURAR su 

EJECUClfiN A LA<:(:;"u;iú_:;;~;ESTÁN SUBORDINADOS/ DELEGADOS O SUPLETORIOS DE 
. -~·· .. -. , . ' -:_.. .--: . , ?;-·-. . -• - - -·. ·, -'.-'. " -. . . . 

LA LEY; DE-~NEC~SIDAI:>' ~ URGENCIA QÜE SE:~ICTAN ;DE' IUREDICTA EN CI R-
1- ._,, ~ ,_,, < ..... · .• 

CUNSTANCIAS QUE';CONFIGURAN UN ESTADO DE.iNECE_SIDAD. 
" , .~:::'-;'.','--.~}?- i . ~-/ 

·'-"-'" ---,r~~- ·t:~t~--: ·· ·-· .. ·._,_: .. :'.-~~-:_' · ~:;_,.,,; · 

(lAY~J;~~~A:Á ~l!E \J\ -~.·M·~f~I~:~~;~~.i~5'.ti;~-~~bcER LA ACTIVIDAD -
REGLAMENTARIA DE Lo.s .. ESTAI>°~J-:PARTE"DE~:su'ORGANIZACIÓN., PARA HACER 

FRENTE A LAs: NEcE~ ~J)Ari~~f;ri~:, J~·iso~~~rii~i';:i:;~/} > · · 
'·· •'," ;·-;·;. ).<: x:·.<:? ~;:~: :.'.:_\·;-:: -f:T:~; ':!./" 

- .,::=.'i"-.:_:, :;r:j·7;2./·:· . -- -., .. -. _ _.;;:\ J~':r~::.::_-º: 
---~ ":"·· . . /;'.: .... ~ . <:,.e-:'.,.;:.~~ '::> ,· 

'AL:' f:Of~E:CTO/.~.~,~.f':.l:f'}·~~rlt.~:/i\lf"~~~;'~ UNA SERIE DE NORMAS SO­

BRE ESTE ASPECTO;.y ;(:~NFOB~I\ A/~S)L!~~TES· ESTABLECIDOS AL PODER ADMINIS~ 

nvo., L ~s cú.A.Lí::s, No''.:sE.- cóNsii:)ERAi:i"'.'cOr:.\o TALEs EN EL ÁMB no JuR rn1 co, 
•• '< '--~-- -·, .:::·-~-,~·-·:: :: •• ~: • ';:.;/J;,::~~:_..:.; -'.7-·•;":. ;:. . --

AL IGUAL QUE LÁS DISCIPLINARIAS) VA; QUE ~STAS EN PARTICULAR, ESTÁN 

DADAS POR UNA ORDEN O DERIVAN DE UN HECHO EJECUTADO O DE UN ACTO -
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DE AUTORIDAD LEGISLATIV~J. COMO LOS TRATADOS. 

:~~-~--·-~:-~:--¿;,,~)~~-:: -- ~~c:o·;,_,'~~~i~=; ~--oo--0-.-0- =-" -'--

ÜTRO 'ELEMENTO A''CONSIDÉ-RAR'ALiRESPECTOJ ES EN RELACI6N 

;~D::N:::~ D:~¡~f t~~?~l~~~f !f i~%;~¡~1~~~::::~CTURA DE DI CHO -
ASIMISMo:;·~;:ES)!:P,CONVENI ENTEé;DESTACAR QUE LAS NORMAS PUEDEN 

~~ E::R s~ M:Jd~TI~~<T&'.'"''"i%~~¡;:~¡~~fi~::R::, LA LEY MISMA SE PR1' 
·:• ~-~~.f~.~O(cTANiif;/~.~f¡if·:;¡\'.,:•;. A TRAV~S DE 6RGANOS --

QUE CONFORMAN~~ ER!~fEJECU IV PUEDEN SER CONCRETAS Y NO GENER8. 

LESJ. su~H:~~}'~!~t~:~¡);~t;¡;~~?:-~~~~w;~~:f:'.·g;~:~i~;1·~4~A~~~~~'.~uE TAMBI ~N PUEDEN COM-
PRENDER SITUACIONES')'.INTERNAS;,0;~POR•.'LO .. (.QUE~NO .. SE•.PUEDE DECIR QUE DI-

. :~ -. : · ~)':'.>_:~:~;?~:,; )t~~~~~-:;~f~I~~~\$;~~::k~f~,~~5ti.~~'::-}~;:;.;:t~}.~~.:~:~t~\:~~~f::~~\~-:'~;~~'i;·. ·¡;~j_;_::i !~:·:]:;;};;~1'.~'.,,- :._:J;~~ ;·,; -\-,:~ . . 
CHAS NORMAS;'.;No~~'SE~CONS IDERMr•·cOMo''TALEs:;\JURfDICAMENTE. POR LO 

cUALJ ~~~~Ffii'~i~JQ:N~'i~ci'~·~~!f6~:E/~~i;'~Nt'[~~ ~~f~~ . P9BLI cos DE ESTE Po--

DERJ: . ;~~~~~1~¿~b~~b~;;~;~~:if~~·:~;9~~~,':r~:Lt + 
::::·~_.}(~· ... :'.:~/,, ~,-?;" ~: ~\,::·· :_;;·-- ' 

nócTR I NALMÉNTE~' ex':r STE f°EL: ·PLANTEAM I EN To v cuEsT I oNAM 1 EN To 

REsPEcnvo nEL PoR G1ú~~LAs ;~¿,~~~~;ke':T.As DEPENDENcIAs PUEDEN EMA-­

NAR DIRECTAMENTE· DEL EjEcUí-\\/()Y':;~ds~EN I ~NDOSE COMO PRIMERA TEORfAJ 
~; ,'..· ~· ·, , . 

QUE EL FUNDAMENTO RESIDE EN·,EL PROPIO PODER COMO TAL YJ LA SEGUNDAJ 

ES QUE COMO VOLUNTAD DE. ESE PODER PARA QUE LE AYUDEN ESTOS ENTESJ 

ESTABLECE LA ORGANIZAC.IÓN DE LOS MISMOS COMO COMPLEMENTO (SECUNDA­

RIAMENTE), ARGUMENTÁNDOSE AL RESPECTO LO RELATIVO A LA AUTONOMfA -
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SOBRE LA CUAL SE DESPRENDE UN CARÁCTER INTERMEDIO ENTRE,LA VOLUN­

TAD DEL EJECUTiyo YJ,.sÚAPRÓVISIONAMIENTO'A~ CUA~ SE:L::IMITA. 
-~--=-'.;._e¿_, __ '~~---~\-·-·-:·:~.: ___ <:.~.~;..:.;. _____ "._•."-· ~,::~_:'.i'-~;-~,-:;-_:_;.~.: ,,._-.'-_o·-

-,:~'.~ ::\~k::_:~~~<::-~·;i?::_~-:·· ., ..;'::, .:\~;~~- .;· ~-~-~;. :;··éc. - -

~S,Ei?~EÑi\12A',C()~ ~¡)LÓRA~l'O 'POR fnitHo AUTOR QUE:,; LOS REGLAMEli 

::: p:~=~~~t;~f f ~l*~~~~)~!Jf: !:1:~r C::::::: :EL~: ::::: I :::E:U :u: 
.. -~"): '.(··;;_~-::?~::_:;.: :.;:.~' 

. ;·:::-~ ·---- -- ' . .. 

. · •.. EN'•;LA LEGISLAClóN·•.MEXÍCANA. COMO LO DEMOSTRAMOS ANTERIOR-
- l -

MENTE; ALciÚN~S cAUTORES ·coNSIDERAÑ QUE EN NUESTRO DERECHO POSITIVO., 

No EXISTEN, Es1"E TI Po DE DI sPos\c\oNEs;; YA Q~E EL cAso sE ENCUENTRA 

:::r:;T:N ~:.:~NA::'~~~º Eri~~~r~bí{~~~~~i~l~~§ t x"¡~.E:EM~=E~~=:~, :: 
EL SISMO DE SEPTIEMBRE:.DE)'l985;,VEl:'fiE;/EC~];:~V0 .. FEDERAL A TRAV~S DEL 

DEPARTAMENTO 

LI N EAM 1 ENTOS 
::~.º~::;;r~6~~:~=~~%t~ti~S~¡7cA EMITIR UNA SERIE DE 

.• .,. : <_,~ ~,~~.;:_.A'.:-;;~, . -~~;!-.::' ->~ 

REToMANDo A· LAs REPERcúsfor.fE:s DEL EJERc1c10 DE ESTA FA-­

cuLTAD PARA DELIMITAR su DIFERENCIA ENTRÉ. LA LEY coMo UNA EXPRE---

Sl~N DE LA VOLUNTAD GENERA~DE UN~ÁcTo"DE~OTESTAD ORIGINARIA .. PO­

DEMOS AFIRMAR QUE EL REGLAMENTO.~S U~· ACTO ADMINISTRATIVO CONDICIQ 

NADO., SUBORDINADO A LA LEY., A LA CUAL SE LE RESERVAN MATERIAS DE-­

TERMINADAS A DIFERENCIA DEL REGLAMENTO QUE NO TIENE ESFERAS RESER­

VADAS. 

CABE SEÑALAR .. AQUY J. QUE EL REGLAMENTO COMO TODO ACTO ADMI-
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NISTRATIVO,. -ES IMPUGNABLE,. POR _LO QUE SE PUEDE SOLICITAR SU ANUL8_ 

CIÓN ANTE JUE~ES ADMINIST~AT!VOS y EN CIERTOS.~~sos ANTE "LO-S TRI­

BUNALES. JuñícI.A.t!~st·'cQu I ENES TIENEN LA• ~A~-uí.:'-íAp-_riE _-.DECLARAR f:'OR s I 

MISMOS su I~-R~~s~~~-I~~D ... ES DECIR~ LA EX:¿E,Pcá:il'i·:-r;E ILEGALIDAD EN .\ 

LOS REGLAMEr-["f~-t;~·()_.::E:s PERPÉTÚA .. : POR Lo i:ÁNf~./' .J

0

AMÁs ADQUIRIRÁ Au­

TORIDAD _DE coSA,LE61sl..ADA. 
>.'~~ ... ,/,>:» .. {. 

;;:~'.~~C;~:;~:ANDO UN POCO SUS ANTECEDENTES;. LA ADMI N 1STRAC1 ÓN 

ERA UNA Á_t1-{í'\íiÓAD .DEL PODER EJECUTIVO ci'uE:;.;· su VEZ. MARCABA EL FU.ti 

DAMENTO • .Yf;8Áf2ri~RD 1NAC1 ~N DE LAS RE¿Acl'o'í-i'És ENTRE LEY y REGLAMEN-
:·.;, .. 

To ... TEN 1 ¡:;:~·n·9:. coMo coNsECUENc IA QUE·· EL: PDnER. REGLAMENTAR 1 o ER_A LA 

ACTIVIDAD\TEND_IENTE A LA EJECUCI~N,DE LAS _LEYES.,, "EL EJERCICIO DE 
_,.. : . :- . .- . . - ; ~ .. 

UN PODER PROPIO _COMO UNA SUBORDINAC_IÓN;. PERO RESPETANDO LAS LEYES 
.. ,·· 

Y.,, LAS ESFERAS'·CONSENTIDASLIBREMENTE POR EL LEGISLADOR, 

CONCRETANDO]. POD_EMOS AFIRMAR QUE_EN EJERCICIO DEL PODER 
.-. . ·- ,·. - ''.·'·.- ,_·,_ 

REGLAMENTARIO.i_EL' EJECUTIVO FEDERAL PUEDE ACTUAR EN 3 SUPUESTOS -

QUE SON: 

--y - ,__-_ 

MATERIAS ASIGNADAS AL LEGISLADOR EN TODA SU AMPLITUD; -

ES DECIRi:::·~L··PODER REGLAMEN~ARIO CONSERVA SU CARÁCTER -
~ . . :-(:;:: ~:.·.',: . 

TRADICIONAL'DE-'SUBORDINACIÓN.,, SÓLO REGULA LAS MEDIDAS -
..• . -T~~_.,c;>C': ~--.. --;,~/ . .''" ~ • 

DE APLicAc19N;'DE 'LAS LEYES. 
·_- ... t·i< :_,·;.; .- ::. 

MATERIA·;Sl~-NADA AL LEGISLADOR ÚNICAMENTE EN LO QUE COfi 

CIERNE A SUS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES; EL PODER REGLA--

1 
! 
l 
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-. 
MENTARIO SE EJERCE EN EL MARCO DE PRINCIPIOS LEGISLATI-

VOS PERO EN ZONA-S .RESERVADAS) DONDE -su ÁMBÍTO DEPENDA -
. . -- - - - -~ .-~ ·-· . 

TEÓR I cAMENTE DE LAºVai..uNTAD n1ú. LEG I sLADOR: 
,. '·'' .;·· ,· 

TODAS LAS MATE~i~~'Mkls~:ANTES( CORRESPOND~N' AL PODER RE­

GLAMENTARIO 6uE::[Á4~97t,:éciN;;f>CE1-.iJ\ INDE~EN·r;~~~IA DEL PODER 

I I. - E"L Co~s·E~J\;~tEs~A~O -~ARA LA 'DEFENSA DE LA ESFERA 

LEGISLATIVA C.ONTRA LA !NVASIÓN DE LA AUTORIDAD:·_REGLAMENTARIA, 
'.;:'.. ;."i 

. - -_ .- --:~.~: __ 

<··· 
LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ANTERIORMENTE SE CONSIDERA-

BA coMo EJECUTORA DE LEYEs .. : sIN EMBARGo~-::'i~§l5~:?2oNCEPcI6N sE HA --
. .\-;· ... ":~·)_;_;::,~,:s.,;_:·.-; /~~~-~·i' .. ~. ·_¡: 

REESTRUCTURADO ... YA QUE ESE ASPECTO:é:No::rEs';SóL.'o UNA DE LAS FACETAS -

DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVÁ~:--Q~·i:-~,-~~:::w1~~~JTA ÚNICAMENTE CUANDO 

EL EJECUTIVO DEBE HACER APLIC~R5J6}¿;;~~~~T°1~i-LA.L~GISLACIÓN DICTA-
·····:~-!".« ~·· <'·•·' <•;< •. • 

DA, EN LA ESFERA QUE TIENE RESERVADA:; Jl.CTPA SÓLO EN ALGUNOS CASOS 
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EN FORMA ESPONTÁNEA Y AUTÓNOMA E INDEPENDIENTE EN RELACIÓN CON LA 
'• 

LEY. 

.·pa~,;~.&~~A~.±·~~~49~~.no}~L- ;~~·~·~\~J:>M.I~L~~1~~±.~:~o~~SOM~T~.LA ·Ac-

c IÓN . ADMIN ISTR,AfIVAi·~~~.LA'•ES~ERJ\~:RE~ERVADA,,A~.l.fOSi~PRIN~'.i F';IOs GENERA-

. LE~· D ?· •·~.~~.~71E~'.~f.~e~~!~H~Ji:.~e~~~t~;~~~i~J¿·~~~;~·~~~r.~~.~~·:~J:-~~?~~~f;~~~·º.~•.· .éºN s-
T I TUC I ONAL":'Y~;Nóll;ON ICAMENJ:E'\:LEG I St.:'.Al:.iv.oj\';jfc'óNS Í DERÁNDOsE::. NECESARI o 

- . · .··. -, · ·. ~ /\~·-:r~·! :;·'.~;.;;.:{?;:'.,g;~;~:::-:i~-~wr:~f:;~r::,º:~.::~~-¡-tYiJ.'-'.<t·~~::::~~~l,;;:.:-·:~:t}~-'.~~'. ;+;~\t:;".~~~~f~t'.~~~~'tI~~~::~-~~ /;~?~-"- :r·~:;~·-~) ':::·:: · !.\/·_ ·-~ <:-:.: ;_ . 
ESTABLECER '.UNAi,OPOS ICloN •• .A .TODO ~.ANALI'SI s ... ¡.);PARA: DISTINGUIR. LEY y RE­. . -.. : ·. ·. :~f <·.:~tr~::·;·:~~;~~~::::~(~S::;.,: ·~~~~.t }t:~'._:· ;; _Y~~::F~i::/~;i?~Yf;·:~ki~;~t~:_-~,?f}~,,~;~~:f-~'--~~{·:~· §;.~;'. ~: ::.~:- .< :~·.:~'.~,- -·:· · <: : :·::-:·-:: -·. :: ·e:. 
G LAMENTO,,. PO~ MEDIO \DE,'1 U Ne~ C.R I TERI 0"1:PREPONDERj.\MEN~EMENTEcMATER I AL., -

DEDuc 1 END~· Q~:~ ~:J6~l. ¿-~;I:~~~~f¿~\ Pb'~i:{~¡J~~;¿f~'~i:t1~~·~ri}ri~~ sú .v ALOR TRAD 1c1 Q 
-- ~ ~ -~t~·.;.; .; > :;·<A .. ~;":·.: '.~/-- <:=r~: :~·-~·<,::;y~~: :,~~::-:-.,:.:·~:;,L:· ::~~-.: · .. /.-;_ - , ,·.=::,,. - . NAL, ... · ·, ·:.,<<_ - " ., ... e · - ~>'.'· .- . 

"•. '_\-~,,::·--~'._>· .. ,_ ~-~·_.;:..:.'?." ",•,\ ., ?.: .. '.-~')~~- ¿:fr:;:: .-, .... ~.';'~~-: ., .:;·· 
.· '.·:::~ ~. -'·. ,·' ~-:<.-~·:. :.=,;,·::. :~~~·{>·)~, '":~~.:;·,; ' ~;:" 

"" ;,; ·"<::-' '": . ._..;-.·· :·!.:· 

coN · BA .. sE~ EN ,Lo ANTEs · ExPuEsTo/; · F'oI>EMDs':sE:ÑALAR QUE Los --

REGLAMENTos DEPgNDIÉNDo DE LAS ESFERAS .~.Á.DM'i~i~_TRÁT,Í~As EN QUE sE -

:;:~=~A:A:D:;:~~tM~~:::~~:::;: :: ~;: f~f~1ti~f !tf f ~t~,~f,~·~: :YA~= 
MINISTRACIQl'J;:f'OB;LI:CA DENTRO DE LOS LYMITES\;QUE"i'AL':tEFECTO.;cSE LES Fl-

~::" L: A Á:~~ .. N ~::~A:~~=s:::D:0::~:¿~.~;1~::~C·~~~~~t~~{"i~'f~::::~:~E T:::: 
' • • • {-: "~-~'-;~··'- •• ' ,,·::" ·"- ., ... > - ·"::··> . 

NI ENDO COMO. LIMITE LA ESFERA :RESERVADÁ-;;:ADÉMÁs''·nE QUE. LOS REGLAME!i 
::. - ,. , -1· < -~-~.~- ·": " •• :~ ·,~·~--,,· .. /~~::~r: ·~ __ :·.~·:;:: ,:·-. 

TOS NO PUEDEN DEROGAR NI ·••MODIEICAR.·LEY.ES->c¡>_,~.'REGLAMENTOS FORMALES,, --

PB I Nc 1p1 os GENERALES 'DE I>~'~·~~;~~sr:.,sER'. nE:, 2AR~CTER GENERAL y No REG!! 

LAR CUESTIONES DEL DE,R~c~6 PRÍVADO. •, 

POR LO TANTO) LA·POTESTAD REGLAMENTARIA FLUYE DE LA FUN-­

CIÓN DE ADMINISTRAR Y EJECUTAR LAS:LEYES.,· ES POR ESO QUE HARVISU --



137. 

CREE QUE EL REGLAMENTO "EMANA DE LA NATURALEZA MISMA DE LAS. COSAS~~· 

AUNQ~~'C:ÓM§ 1-f~~.()~):~ ~,f:i;?~ :,1-f~Y 't:tuC.1-fjXS . CONTRADICCIONES J EN 

RELAc 16N. A LA: F~C:tJLT~D··REGLAM~~-íA1uAY·caM(). Es EL, cAso DE ·ALvAREz -

~~::I :~EQ~: =~~:~~~t~i~~~li~~~J~~!~~~~f: :::;O:E~~:~: I :::~;::.; 
FELLINK LO SEÑALA'•COM0/:'~12A'.iORDENANZAtfGENERAL DEL ÉSTAri~·~MITIDA --

SIN LAs FORMALlri'Ári~?~füm~1f~i~'b'Í'l~·~)~i~:iéoL;f~:\~EYEs"; CAsT~~i:.~~o·s cuTI Ño 

::·:~:~::u:~:s."~·X$ííf ~~t~t~f~J~ ~ÓR DI SP~~ I e 19.N coÍ<sT I Tuc I ONAL 

Tonos COINCIDEN EN CONSIDERARLO COMO UNA LEY DESDE EL -­

PUNTO· DE VISTA MATERIAL (GENERALIDADJ
0 PERMANENCI~:E .• IMPERATIVIDADL 

coNTRADICIÉNDOSE EN cuANTo A su ÁMBITO DE .AP1..iC:P.c'±é>NJ YA QUE sE -­

ADAPTARÁ SIEMPRE QUE RESPETE EL ORDEN GÉN~R¡t;:Fi~·4~~{ECIDO EN LAS -
~>:=:- _';:_;_~.;.~---~~t:~f;t&f;ú~<~:.:>:-t::- 0:; __ -·:.' '(_-· • 

LEYESJ ADEMÁS DE QUE CARECE DE POTESTAD.;•DE~:-'lNI:Cl.A:TIVA· Y LIBRE EXPQ. 

SICIÓNJ PUESTO QUE SE PRODUCE PARA LÁ É~:ti?~J¿~:i~·,:rir\As 
. -.: ';'.'~~~t:;;,Jf :':~'.(· .. 

LEYES • 

POR L.Ó CUALJ EL REGLAMENTO SE·:~ln_;-:~·~~
0

ITA EN T~RMINOS GENS. 
l. -'2-:' -- -,·,~·. ~ 

RALES A LA LÉYF;Y'.CONTENIDO ~'INTRA-LEGEJlll~íj•;ADEM?\S DE SER UN ACTO --

CONSECUE<:NCIA DE•·LA LEY, 

EN cci'~¿Lu~l~NJ DECIMOS QUE· EL REGLAMENTO ES UNA DISPOSJ_ 

CIÓN INTR~NSE~Á'LEGISLATIVA y FORM~¿,IEN~~ ADMl~ISTRATIVAJ YA QUE -

ESTÁ CONSTITUIDO ~OR NORMAS DE CAR~CTER GENERALJ EXPEDIDO POR LA 
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ADMINISTRACIÓN P9BLI¿,~, 
).} 

:ASIMÍ:sh:oj.LA-FACULTAD REGLAMENTARIA LA TIENEN LOS ÓRGA­

NOS JERÁRQü1'EeislciJ'í? L.A. ·ADMI Ni sTRÁc·i~Ñ." p~fsu CAJ ;.A.cc~RA~D~ ,QU~E · t..as -

:~:Á::~:::t~~!*~íi~::r~:;~it%~;¡¡~iiiii~ilil~~iii~~3~~:::: 
MA GENERAL:' DE coNDucTA~ · eu:Bu cÁNnos'E.'l> F'A'R'Á'rii.::cEv A:k·:~'All'~'·coNoc I MI EN To 

":,.e··,-:~·<"<':(·' . . . , · · A ; :". ;,.,:- _: [;;·::-. \~~-~!\.~~i~oj:.-Íf'.~~:·~:~~'.~--~~c:.'.~~'~'.;~_:.:~1;:~:·::~1f~;". -;;;~f:i'.>~,~i~;~;,._.':;~~~~~~~{~;:; .. ~,~~¿;.o. ,·• · ·-
Y ACONTECIMIENTO. DE LOS •. FUNCIONARIOS7,Y'l:ADMINISTRADOS·;;c:é'.O'-POR LO MI;_ 

NOS A LA'' NOT,iFICAC IÓN· .. r;~\~c;::;· N~~i:!~'~i~b~i:')'.·'ffü.~1%~'.:;~?~~{if~:'('.i;'. 
e:\ -.,__. ·''-;'" ·,:_~.' , .. :· ·-,,· .... -... ;.:~ ·:;~-:-. ;.-~;~''.-·"·.-

~ '. . - . - : ·. '/:_,:_·:-~: ;:-<-~:.· . .. 

Los REGLAi1El'l+os sERf.N sANc 1 oNADos ~·y~~i~·LI NARIAMENTE POR 
/• '"' - .·-··- - •:,- _;·· 

LOS FUNCIONARIOS QLÚ~ .INCURRAN EN INCUMPLIMIENTO.DENTRO DE CIERTOS 

LfMITES~ LOS CUALES·YA SE HAN MENCIONADO CON ANTERIORIDAD., CUANDO 

SE AFECTE•ELPATRIMONIO DE LOS ADMINISTRADOS O SU LIBERTAD INDIV.!_ 

DUAL, 

"LA.POTESTAD REGLAMENTARIA EN DETERMINADA MATERIA., SEA -

TRANSFERIDA ]){<u~, ÓRGANO A oTRo .. No rnvÁLIDA Los REGLAMENTOS D1c­

TADos p~~i.:·~u F'RIMERo" cuANDo TENfA~ coMPETENcIA PARA HAcERLo .. AUN­

QUE EL NUEVO. ÓRGANO LOS PUEDE MODIFICAR; 

SIN EMBARGO .. LOS REGLAMENTOS:ADMINISTRATIVOS SON LOS --
"~ . . . . .. ·'··; .·. ,. . . 

PRECEPTOS GENERALES DE LA ADMINISTRACIÓN QUE. S~LO POSEEN OBLIGATQ. 

RIEDAD ADMINISTRATIVA.INTERNA .. -ENTEN~l~NDOSE·POR OBLIGACIÓN ADMI­

NISTRAT.IVA., LA JERARQU.fA DE LA ORDEN CONTENIDA EN .EL REGLAMENTO, 
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DE LO ANTERJORJ _SU~GE EL CUESTIONAMIENTO DE C~MO HAY -

NORMAS QUE SIN SER JÜR!Dicl\s~ PRODUZ~AN coNSEcUENCIAs'• EN EL DERE­

cHoJ SIENDo·su:R~SPÚESTA Q¿E LA ESENCIA DEL PRECEPTpcJuRJDICO y -

DE LA NORMA JÚ'~fii:\~ IA: ·~N GENERAL QUEDA' SATI SFECHJC. NO PENSANDO A 

QUIEN OBLIGA~ ~··}~g 2~M·O Y EN >QU~ FClRMA> AS! C01'1()·L~S .EFECTOS DE 
•-.--;;-· . ..,_. 

-f:-~r~-~-:· ~ ; 
·, 5;,::·,F~~~:·.~: ~-,.~ . . . · .. ··= \:.>:(· .. ::. 

;ffft·n_A.s REFLExioNÉs ANTrnI6~Es~ 'PoDEMos·AFIRMAR QUE sE -

RECONOCE" JNÁNÍMAMENTE QUE LA f=A~ULTAil'.R~~,LA~¿~;ARIA DERIVA DEL --

:~:;:~:: ~N~~:;: I :;.~: ::;A:C~(~g~~~~~~1:~~~;~ POR TANTO, ES UNA 

ADEMj.\S DE QUEL~ ·i·~:~~)Ai;~·i~~~;;~~;~~.•COMO PARTE DE UN 

TODO JURfDICOJ TIENE U~A ·~Jii~~i y>uNA:EF;:IcACIÁ<riENTRO DEL PROCESO 
-·.·_·:, 

CREADOR DEL DERECHO DE CAR¡.\CTER LIMITADO y RELA.TIVOJ SUBORDINA DA. 

TODO. 

.POR LO CUALJ PODEMOS CONCLUIR AFIRMANDO QUE LA FACULTAD 

REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REP9BLICAJ ES INDISCUTIBLEJ -­

AS! COMO EXCLUSIVA Y DISCRECIONALJ. OTORGADA EN LA PROPIA CONSTIT!! 

CIÓNJ SIN QUE PUEDA DÉCIRSE QUE CONSTITUYE UNA DELEGACIÓN' DE FA--

CULTADES DEL ÓRGANO ,lE:dÍst:A~~IVO AL EJECUTIVO. 
·,':,".'' 

EL. ~E~~~j~~~x~;~-~;~~6;Lf'CTO UNILATERAL DE LA ADMINISTRACIÓN 

QUE CREA NORMAS~~URfDI~AS~GENERALES POR EL ELEMENTO ORGÁNICOJ ---
·...,,:- .· ..... i: ",·., ';~·-··~,~- ~'.}-~. :/":1:-/. ·:· " -

CREADOR DE LAf'1ISMA·Y/s'iJ._~TqACIÓN DE MAYOR o MENOR CERCANIA CON -

LA NORMA FUND.'\MENT.l(UDETERMINA LA FORMA COMO DISTINCIÓN ESENCIAL, 
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POR LO CUAL,, PODEMOS CONCLUIR AFIRMANDO QUE LA FACULTAD 

REGLAMENTARIA DEL PRESID~NTE DE LA REP9B.LICA. Es INDiscu-ÍIBLE,,· ASf 

COMO EXCLUSIVA y DI S~RECION~L::;'. OTORGADA .EN .LA PROPI¡CONSTITUCI 6N .. · 
- -.·- ·7'!,~--~:;;-·_0-';;.',:".;'-.¿ ~·-,,:~;;=;-...o.~-;;,---"-~-:<.;-.----- -~-ooc;-;;-r,--;..-- ----=:- -:_-;-_L=---=-, :---o._·. -- •----- =--,.--=- • 

s IN ~UE PU';IJ~·l';~~~·Í1~.~:~·i\~~Te~·c:?:,~.f~I.J;~:r'·~·.uNe .• l)EL·E~~Si9N 'DE .. FACULTADES 
DEL ORGANO'>LEGIS.LATIVO;;:AL\•EJECUTIVO ;".< .. 

• _:,·.: ------~·~·-'· _¡._ ~" ~~:-··"·_:;,_--:·: 

· ·t;:&t~iti;-:~:~:~~~j~tf.i~~~d~~¡~. · , ;~ ;-'"·:: <:: .: •... · .. · ..... ·.. .. . . . . ... . . 
.. 'GOMO''REPERCUS.IONES•DE LA.!LEGISLAC16WADMINISTRATIVA .. 

:::T:. &iii~i~~j~~:~:R::D::~:E E:~Gf;~t¡~,~d&~f~:;R~::·:~:N: 
QUE COMPllETA'[;LA\LABOR .. DE LAS CÁMARAS;'. PRO.PONIENDO .MEDIOS ADECUA--

DOS.· .y )~~g;~.r¿~·:;~~~Á Q¿E .LA ·.REAL~DAD. s6c1~s~t~~;~~~f(é~tECEPTOS ACCES 1 -

BLES,,' DESPOJADOS DE T~CNICAS JURfDICAS .QUE'':s.~LO PODRIAN SER APLI­

CADOS CON ÉXITO EN EL MOMENTO ·DE SER EXpE~~B6s. 

AUNQUE CABE HACER NOTAR,, QUE TANTO.EL REGLAMENTO COMO -

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEBEN ESTAR CONFORMES CON LA LEGALIDAD 

QUE RIJA,, PARA ~U~TENGAN VALIDEZ JURfDICA,, ASUMlÉNDOSE AS! UN -­

ASPECTO DE·CON~~·~Mli;'AlLCON LA NORMA FORMAL QUE CONTIENE LA ATRIB!! 

cióN DE LA PÓTEST~'iJWREGLAMENTARIA. 
-~--·¡.-,_-~-~~~~~---~tr>~~~;1L:~·2·~~- -~~;: "-:··.-:. -. 

. 'AoEMAs'i;{sE~::0EBE>TENER EN CONSI:DERACIÓN. POR LA NATURALEZA 

DE ESTAS:F~c::u~f~~~~~~Ji::~ér~-I;~<Isl:RATIVAS,,·QUE LOS R~GLAMENTOS PUEDEN -­

PERDER SU 'EFICACIA'NÓRMATIVA~A CONSECUENCIA DE LA SANCIÓN POSTE-­

RIOR DE U~A ll~$1:f;~É~fü'":"&~0:¿\j~~·:;LA VIGENCIA DE AQU~LLOS RESULTA IN--
·- 1 ··.:¡.-.-·, ,:.::.;.:.:. >;··-

COMPATIBLE~· AUNQUE ES CONVENIENTE HACER NOTAR .. QUE EL PODER ADMI-. - ··- .. ··· . ' -

NISTRATIVO HA VIST~~UM~NTADAS SUS FUNCIONES Y RfTMO DE UN MODO -
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CONSIDERABLEJ SIGNIFICANDO POR. IMPERIO DE LAS CIRCUNSTANCIAS EL -

DESARROLLO BASTO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA. 

ASIMlsf.1(J~'2ABE~DESTA~AR QUE DE MANERA PRECISAJ EL ESTA­

BLECER Los L'íMi~i:~~;ii~~~;ca~~,~a~~;:~ós ;DMINI ~TRAT1vos DEL PODER E..iEc.!i 
:'._: .. - .;,:·.-,(~~~;>·~:;/~.~F,;-~f:~:f~?-·~?%'.t~:: :.-.;'.·.- ~:.' '._ '• . ' . ·-- ~ - -_- .- . -, - ·,,· · ... .-::·_:_.·,<, __ ·_, 

TlVOJ DE ACUERDO!A'-LA~'izATRÍB~CIONES -(;lUE.AL EFECTO SE SEÑALAN EN -

LA LEY ORGf-~_1 ~~~~~8,-~~~~~-i~~~Í-~~fi~-~Ó\P.~~-~gÍ'-~~~~-~f:s~~/P~RA EVITAR 
QUE REALICEN·.'ACTÍVÍDADES;'ÍQÚE'iESTÉN• F;'ÜERA{])E~(SUS ''A'ílÜBÚClONES, 

.'-.~. -~:·::~f~.: .-.~~~~~;-~;¿~~~,~, {~~:;.,~;;~,,~~:~~'; -~!~ _ ~.;-:. '\~-,~: , ' , .:}:.~~_L:~i~1>:} '~J .-: . .,:·;/-~ :~'.f_~'- :~;;_. -~'~ / ,' ~ 
SIN, EMBARG_OJ':.-'..SE- DEMUESTRA fQUE;·EN ._GENERALlJ;:: EL EJECUTIVO 

<' ~--' ~~:;:" ;",;:. ~.:'~¡;~.-~,' ;../;'!:t•,'"' 1·,<·~ ,0 : .~::, ·~,~~,~:-~,-~, 'l~ --~>t 
FEDERAL:.- A TRAVÉS'.DE' SUSil'DEPENDENCIAS .CON• BASE.o;·' L:AS· FACULTADES 

·r;:~-~J~-~~(f~ ~¡~~~; ;~~=±:~.:.~ ?<~~;.· ·:c:_~~:.~~:.-:r~h;; .~~:~:~~> ·~~sr:~,·~,,?;:~:\ .. ·;~:.i:Z:-X;;~i{~~J~~ i::,. 2~~~:;;:~·~ \·:;.: 
CON QUE CUENTAN Y/' PARA'' EL'!MEUORV:DESEMPEÑÓ'~DE::\ . ,;MISMAS;. REGULA 

. ..':·· /.; :·,~;·~~~~· ... "y:::.;:~·;?»}'.~ 5-.::·.:~:::~~;:;: .. <~-~~ :·: :r.;¿~:-~-:':,;.:}'::., ·: ;~~Y·i~<~-i;::;~·r:·.: ~~ =;:~,\:~~~.'1?~~;~~~~1!;?.: .. qt;.~~:J;~%·1::·! ;~:K.f,'.~º : /: :· 
SUS ACTIVIDADES DE}UNA\MANERA°:{TÁNiESPECIÁL:}<iEMIT;IENDO UNA SERIE DE 

~·.:;: :,.,,:;,_ .;.~:~:< (•h}Jf .~·>··_:: <"~-;:,· :.·<::~::.·· .. ;.;·:._:')·, ;~ ... .'{;~:_ ... ~ }~~\>':.?~~'.;':;:·)fft'.·~:·/~'.:t~:~-: 1J~~!'.f.~::~:~;{~- ·~>:: . 
DI SPOS 1 CIONESJ QUE;:;ENt~AL.GUNOS' cAsósj''.::coNFUNDENi''A''LOS ADMI N 1 STRADOS 

:·:·:. :. :; .. ~· :: ... :;;;::;':'.'.\f~/j:-~:>:;;:_f::./(,.i~'-~·;·· .:.;::. '.:-. ~;.:-:}::· ·. {·:s~·:··-:~:~-:t~~~: .. :;;f~':.:;.\J::.;}~/ ':-t1'1}¿Y.·:~~'i(-'-~~;::':-· ., .. ~·- ·· 
POR EL GRAN VOLUMEN'.;DELJ\CUERDos;'GIRCU~ARES:i':{,~;\OFICIOS SOBRE DETER-

MINADA MATER IÁ~:-~,I>~f~~,'~~r~~c~~g'~,~.'-;~~~;;~~~~~;~~~~~~DENCIAS GLOBAL! ZA-

DORAS EXPIDENJ COMO;';Es:E:C:'cASO!DE'.LA ÜBFú\'POBLICA y LAS ADQUISICIQ. 
'. · ':. :}(:»~_..-- ~~ .. ~-\,:-,~:L;:.;~·;~:>~S:.l, ::t>-:< · .,;;~~;:. :S~;·--:> ·::·>: c.'//",· ·1:;<; :~· ;('.:~:<'·~,\.~:;.;:<·:;';:~.:.":: 

NESJ CASOS T~Picos':.;~QÜE<.;,RE~ERCUTEN:;D.IRECTAME-NJE EN EL MAREMAGNO LE-

GISLATIVO QUE TEN~~cf~J1s~~t~~}·~#;~E.;',E~.: El__ E:.:h~~c}t10 DE LA FACULTAD RE--
~~-,~~ [:"j~}','f~,/;\':.~--,j-:;, »)~··'.'·o' . ,. ·.".• 

GLAMENTAR l A, ,.;;:'é,', - . -". ,.,. . 

LA REG LA~·EJ~]~:j~LiPoR' -

QUE DESTACA LA CON~R~¿'i'~~;f_I{~ 6~ }~~IIlICl~AD EN EL PROCESO COMO AC-

TIVIDAD EN UNA DETERMIN'J\J)Ji.'.'''FIJ~f:.I~N ESTATALJ. CABE SEÑALARJ QUE NO -

HAY DIFERENCIAS coN Cos, 01--R'os Ac-Íos ·6uE SE CREAN .• 
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DENTRO DE. SUS DIVERSAS MANIFESTACIONES., PODEMOS SÉÑALAR 

LA QUE SE p~-E~~~-:f':_;N~ L':s __ CONSTITU~IONES 'NACIÓN~LES '(': ~~ov_~-NC:I ~.,--_ 
LEs .. DONDE ~E-~co~s_ID~.RA:_A-- __ LA -REGLAMENTAc1~N·~cor'1ó~~N-oR_0f.i~\IA":cRi=:c PQ-

~== ~=:~~~i~i~~f l~~]:Zr ~: =~=. :~::~ ~.:: ::~:t~;~~~~~~H~:R::= 
TI VAS DIFi::R'~~~fii!ff :~úN-QUE SI EMPRE SE UTILIZAN COM~ '.'s1·~~~l~os; -<Po-

DER LEG1s'i.::.Jl.'flvo' 
·-:·:;. 

·--,---.·:-:· 

'<{J: - ¡ • ;~ 

---_ ÜTRd ~-NDICE MANIFESTATIVO QUE TI ENE;, __ ES/LA GENERALIDAD., 

QUE VIENE SIENDO EL SIGNIFICADO QUE LOS CA~ASTERIZA y., QUE-RESPA1=_ 

DA SU E.JECUCI6N., PO•R:LO,CUAL SE •PUEDEAF~R~AR:SIN TEMOR A EQUIVO­

CARNOS QUE Lo~ REGLAME~;~ºs' soN:P.b:rc;~---~'ñ~iJ·1'5iRATivos· GENER~LEs •. 
- :-~~~f-~i/~-~!{~·<_'.~;,--[~}",;::;:~'--:~-:;·{LZ~( :_:>-;t:': - - -- - - --

COMO VIMOS••<ANTERIORMENTE·.;cEfüJiCUANTO .A LA_.CLASIFICACIÓN -
· - , . -: ;. ;--i0:' • ~~;c;,~.;,·_~j~~-J=~~~ic~~-;.~,~~~~~j~!Jf;i.1-}_:_0-i,/:~;;~.tf~!~f~;.~f~~~~',:~~~;~~;.:±:-~:)1',,'.f~\-,;;_~.,~ ~~' <,' :~_:.,~ -·_ ~ -~--,- ··. . .... 

DE LOS REGLAMENTOs:;'-iiÉSTOSi~NO'\i•TIENENj;;NINGÜN<SENTIDO Al.:DESVIAR DE 
. -- _· · ~--":.:~_-'..) '!·T;.:; _-_::!~Ji;:,. ~J[;,"'-1-jt~~~á?~i.:.L~~f;:;Jl;'.ti\t~:~i'f~;~;~:~-¡~~Yi~~'ft:~2;¿(:·it?:\::::;,~~~¡~/:/;~:;::~,¡ :-~,~·,:<'.,:< , ;. ::::-: .-'.·- ·~-- .·. ·. ~ '": . : ·. :5 ::. : .. 

UNA LEY.; •.VA/GiLíE};f'lótEscL'AREc·Er-J.f;rfI NGOi\1~ 1.PROBLEMA:.; ; NI : coivl¡>RUEBAN su -
. -~ :: :: ·:_::::, ·_~;:{·~·.-':f~·J/\E.1::.-f,~:~~$~~~~~·;·;:;~1;':·~:~~~·~F1ft.~~i4ES\~::·~~§:~~--'~r¡;\~tr~~~rf~~:-'~.;_.::.'..;:0*·~:~·-\·;:.:~ +:::~·::'.·:·.-·-~,~,_- : .. ~·-:.~ :: .:'·.-.~:, .--:J{~ -- -: .. _. -: ·. . 

UT 1 L IDAD; POR'HliO~" C~Al!~ . EGLAME~TOS DE~:.J ECUCI ÓN DE LA LEY.. SÓ 

LO CONFJ~p·~~~~-[~1~~!~1~!;~·.·lir~:-;¡1,<:~g.~j~ír~~{NlosU''c~~s~~:fD,0-~-JciuE· TIENEN~ 
YA QUE LA 'Ei:.!E·cué16N ENDEi~A'"'clJMPLiR'ELFIN riE-;LA; LEY. 

- '.~,.)]N~t ~lwJ:'.~~;'.;~~RP?m;·;'? __ ~_ -- ' :_. - ·' 
DE:·LASi'DIST•INTAS}CLASES DE LA INTERVÉNCI~N REGLAMENTA-­

RIA., EL QUE c'bR~"ii'~b;~¡:)E;·AL PoDER ADMINISTRATl\io~; sóLAMENTE PUEDE 
. -~ ... ~-. 

DISTINGUIR ÚNJI. 2l:"4~í-'FI.tACI9N QUE NO TENGA LOS DATOS GENÉRICOS SO-

BRE GENERALIDAD 0E..JE~uc19N .. TENIENDO RELACIÓN CON LOS BIENES .JU­

RYDICOS QUE LAS LEYES AMPARAN. 
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EN LO REFERENTE A LA CLASE DE LOS REGLAMENTOS EJECUTI-­

VOS,, LAS GARANT~AS INDIV.IDUALES ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCl~N .. -
EXPONEN UN ÁMBITO. IMPOSIBLE PARA. LA REGLAMENTA~l~t\Ji ADl~ÚNISTRATIVA ... 
YA QUE EL LEGI ~cJ\ñoR'~'Esl"~coNcRET{z.c\N~a)~N ~MB.iTas· 1NvioLABLEs o 

I NAL TER~BLEs .. ·. ~i.JiNBci·\iN:A.~c)~~AN'IzÁcí'6~'.::r;~21'J•:?e:/..•·RE.sfR ~'c:TIVA.. DE --­

ACUERDO A L.c:.·t~~~;r~~n6.d'VE,,~L-PO.DER ki~I~ISTRA~IVO NO SUBSTITUYE -

AL LEGI sL.Anó~~~'~P.¿¡-'IM'lsM·óJ'iiL DEBERÁ INDICAR EN QU~. cAsos y POR QU~ 
JUSTIFl~A:J':IV~s có}~' EXCEPCIÓN DE GARANT1AS INVIOLABLES; POR LO TAN­

TO .. EST¡ CLAk~ SBREFIERE A LOS DERECHOS HUMANOS. 

ExISTE OTRA CLASE EN LA CUAL SE TRATA A LOS INTERESES P.Q. 

BLICOS Y NO INDIVIDUALES., AQUf EL LEGISLADOR VA A TENER UNA FUN--­

CI ÓN REGULADORA DE PAUTAS., .LA CUAL., CORRESPONDE• A. LA .FUNCIÓN ADMI­

NISTRATIVA .. SIENDO ASÍ JUST.IFICADA LA '~M¡:>LITUI) n1S'cRECIONAL REGLA-
._..:_:,.,:-

MENTARIA QUE NO PUEDE IDENTIFICARSE:i:coN::L:A.,,'DELEGACI~N LEGISLATIVA.-
;,:;/·;:··-~"'·' - --; -·.- -~-:: :- <>:~--~".·:,~~;- ~:~: :'~ ~~·· -·: ¡: -. 

EN ARGENTINA .. SE HACE·. N()TA~}}.QÚE:~J.A.S·D~LEGACI~N ADMINIS-­

TRATIVA No Ex1 sTE .. sóLAMENTE sE:ALUDE Aúc:::Asi:úní:i:sER cONDICIONADA POR APRo 

BACIÓN DEL.sE~ADo v EN EL PoDER EJE~u~jJ-,?t.io:ex1sTE .. YA QUE Es uN 
PODER 1 Nl-ÍERENTE A LOS PODERES EJECUTIVOS·: ·• 

<::~ ·--~- -
. - .-__ ·-;;.~-e .• 

·' 
EN RELACIÓN A LO ANTERIOR.,, .PODEMOS SINTETIZAR DICIENDO -

QUE LA REGLAMENTACIÓN ADMINISTRATIVA SE PRESENTA DE LA SIGUIENTE -

FORMA: 

EL REGLAMENTO ES UNA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA .. NO TIENE 

SU ORIGEN EN EL PODER EJECUTIVO; 
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SON NORMAS GENERALES,,· UNILATERALES E IMPERSONALES,, POR-

QUE SON UN ESTUDIO :DEL ACTO ADMINIS~R~TIVO..:. 

soN NORMAS DERÓG~sL:E·~'-{~a~··:EL.·Pa15E:kkP.rití'i~~s:í~ATivo ... · To-­

DAS LAS CONSib~~RAC~O-~Es;SDE(Ó-RD~N~;i;~~;~;~Á·r,;;:DE t.:os ACTOS -

ADMINisTRATivó13f rií:i:Siil'l'(sER'. fAMBI:~~;;,·~A~~Y.Cos REGLAMEN-,---
\~.... :- . ' ... «~ ;: 

TOS,, Y .' ··.:.:-/ 
:''-

-:'·'"' 

Su GENERALIDAD v' EL PRlNciPIO DE TRATAMIENTO IGUALITA-­

RIO.; SE IMPON.EN' COMOiGARANTYA PÁ~;~j~·~ü EFICACIA. 
- . . - --~··· - ·-~ .~_ . 

···:::·/::". 
' . - :;· 

Los REGLAMEN~~s COMO ANTES L.o HiB.YAMos Y A MENC I ONADo... -
: ·-; .. ·" 

SE CLASIFICAN EN 4'cl.ASES QUE SUSTENTAN EL<CONCEPTO DEL ESTADO --

. GENDARME,, QUE sE»La toN~\DERAN NORMAS PROMINENTES DI RECTAMENTE DE 

LA LEY o DE', s'n-UA~\oNES s IMI LARES,,· PERO ~~·+~~ SON IDEAS CERRADAS ... 

YA QUE NO RECONOCEN NORMAS QUE NO PROVI ENÉN;DEL LEGISLADOR ... · AS1 

COMO CREER QlJE s~.LAMENTE EL PODER EJEcÚl'Ito 'DICTE REGLAMENTOS Y 

LLEVE A CABO LA•'EJECUCI~N DE LA: LEY, 

Es POR ·.~,LL-o.;»_ QUE LCÍs R~GLA~ENTos DE EJECUCIÓN DE LEY ... -

::E:~::::~:N Q:E~~:~~~t~~~~i~~~~~tt:A~~::~:~;N~s::s s~::~:N D:E E:~:-= 
·: .. - -. >·l·.':_::°"'.~{;-.;i<·.>::-:;_~1'",·:.~·I::;~--~:::~ ú:.-~:.\::-'c-. -:,.] .,_.,;.~·-'··. , ,_ -.. . 

MANERA,, YA QUE;'SEÑAt;;,1~.\';.LAS:,•NORMAS DE ORGANIZACIÓN Y LA COMPETENCIA 
':·~- ... :·-;::{:;~-~ __ '.'f¿~;~:::~;~;~,:: ~~,:~J-:):::ii·.·~- :-::~~[.'" ;'. '..// ,< . • 

DE LOS ~RGANOS'.:cp .. "''EúECUTAR'iLA LEY, 
;.)(~:, ".;~'~;~·~~;,\;'.·'':.'.' . 

. CÁ'iiR~E:'DEiMALl3~RG· SEÑALA UNA DIFERENCIA DE ÉSTO.. QUE --

CONSISTE EN UN:REGLAMENTO PARA EJECUTAR LA LEY y EL QUE SE PROMU.b. 

1 

1 
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GA EN EJECUCIÓN DE LA LEY .. P~RO ESTOS T~RMINOS SON DIFJCIL~S DE EK 
. ~. 

PLICÁR .. YA QUE SÓLO REVELAN- LA EJECUCIÓN DE LAS LEYES EN SUS DIS-­

TINTAS FORMAS, 

ESTA CRJSIS DÉ. LOS REGLAMEN~OS~·.CONSISTE EN LA CLASIFIC8. 

CIÓN QUE SE LES ~A ~/~~.P-t?~~~}i=~r~s.::~E~.:~~:i:º~:s.(. H~<~U~f;HA RESULT8. 
DO SER COMO AQUÉLLOS~QuE;No~TIENENfSUSTENTO/EN~UNAVLEY.~ 

• -~:~.::< :~;~;;<:':;. ;• ·\ e:· -~--- ~·,'; , ; ~ ': :_:~;:~~· .'.,., • ·' ' _ ... '.~? :~ , :·; ·:~~ , .. ::-~: ' ,:t~~.: ~ ~ ;:,·· ; : -

NO EX 1 STE :: :~j#i~i~~ll~i~,~~ii~~~~j§2'l'~~j;~~;~EGLAMENTOS -
FUNDIZAR EN EL·i~ORl;GEN!ifDEl:.':'PODE ENTARIO :o.TE~TAD INHE--

- :_:.:-;º./,;-.;~1I~~\fj\17:_:~~t.;;~:;:_:.~~~~~t:;~:i~faf~~~:-~ii~f;f;::· -;f;:.~?;:~~~;.p:;·\>-~-~:i±~t;\i~i~}~~~!?}.f.&~~·- _ .·.r<.·· -- .; ~ .... :;, , ·. 
RENTE A CADA;;poDERJl~hNVOLUCRÁN . GÚÑJi.';'.;FACULTArí'#INDINIDUALIZADORA 

~.::l. ~=~Ar~~~f I1l~~1~1:*~~illr~ti~~¡~f~i!~~~~~~rl N 
1 
·-

COMO UN .T~~gi~~f if f ¡::,~;lll(~.!~i~l~~~}L~rJ~:j~~o::l::::::AD 
UN CAMPO DESCONOCID_o·;;~'TQUE'i,Nli~'.;LAS~<rÉCNICAS§JURfDICAS LIMITADAS y -

ESTRECHAS·. riE'~~~ii~i\f i!;'!~~~l·f~!~'f••,"'.· 
-·POR~LO'FQUE':.cSE 'osc,~REGL:AMENTOS AUTÓNOMOSJ APA-

RECfAN COM~'.'f~'.!~~!?~~x~~~~~;,;u~;~;gi~f~Jjl~,~~~~;~---;~~ EL DERECHO -~DMH~IS-
TRATIVO .. ES. DECIRJ .'s1)iEtREC.o.~ocE'i,su·:ExlSTENCÍA -~STOS_ DEB~AN CREAR 

SE y ACTUAR DENTRO DE.· LA~ÚuRT°ní'i:ú:lADJ PUES _NO . PÚEDE SOSTENERSE -­

QUE ERAN NORMAS DE DERECH6~·.•c;iG~:N~ POD~AN SER JURJDl~As:.-· _POR LO -
- - -· 

QUE SE DICEJ QUE NO PUEDEN SER AU~ÓNOMOSJ PUES SE SUSTENTAN EN EL 
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. . 

PODER DE ORGANIZACl~N QUE LA.CONSTITUCI~N DÁ.A CADA PODER. 
'• . 

Los REGLAM:Ewrós;;DE{EMERGENCIA o NECESIDAD .. DEBEN sER --

~~;~~~füli~'lll!f :~~~~:~~~~~~;~~~:;:~;::r::;fa:;::~~~~; 
MINISTRATIVOS):\fDE"'iU.RGENCIA'O DE NECESIDAD DENTRO.DE SUS FUNCIONES 

ADM '•" ;;JiiW~~tf:'::~~:::: A::.:r ::s.:;:;~::::A:::~R:::::. soN 
NECES~~-K~,s,~L~~~ :RAZONES POR LAS QUE;L:A;Ts,~E!~ CONSTI TUC 1 ONAL CON-­

Ff A. LA~FACULTAD REGLAMENTARIA .AL PODER'¡§¿¡E:sy:r1vo. EL PODER LEGI.§. 

LAT1va· ~º~?~u~bE DEscENDER AL DETALtd;riE;_:rS~'.o.:iLEv .. ADEMÁS DE cARE--

cE~;;s;g~'},~f~~~R~s ~E COMPETE~~~t:.~f~,g~~~íp·f~~~r.~~b."cclNOCIMI ENTO DETA--

LLADOc"DEt.MATERIAS DIVERSAS., .. EL'PODER'i:EJECUTIVOPOR EL CONTRARIO,, 

·:::~~.:1lf "i~:~:::sc::LL~s~~~&!llif f f i~f ~~~~p~º::::":::::::A:-
UNA IÚ SP0SICIÓN. REGLAMENTARIA:;'": ·sf{TI ENEi'EFECTÓS PERJUDICIALES PA-

. ·:....,· _,,_.. - ~-· ·: 'o<.·~~=~:·(, .;·.:'.'._L~~·":,:. ·. ~~·~'~ :··; - -=·· 
RA" EL GéBIERNO ci·PRC;>,V~(:¡\ REACCIONES DEr.~·INCÓNFORMIDAD DE LOS PARTl. 

CULARES ~ . · • · 

Los REGLAMENTOS SE HAN CONVERTIDO EN M~XICO,, EN UN REN­

GLÓN IMPORTANTE DE LA ACTIVIDAD DE·LA ADMINISTRACIÓN PÜBLICA .. --­

CONSTITUYENDO UNA PARTE INDISPENSABLE DEL ORDEN JURIDICÓ DEL PAlS. 
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FUNDAMENTALMENTEJ EL REGLAMENTO ES EL PUENTE QUE UNE --
'· 

LA LEY CON SU EJECUCIÓN YJ. QUE HACE POSIBLE VINCULAR LO ABSTRACTO 

DEL DISPOSITIVO LEGAL CON LA RÉ,ALIDAD. 

VI .4 · INDICES MANIFESTATIVOS •. 

.·.--.:.:·- Íz~t{~-~:·~il·'.1 -

FUNCIONES :~T:~:::s R::~~~~,~~~~:í:-S1s'i:z::~~~T:E A p::::E~N~ ~:T~:s -
NO NECESITAN AUTORIZAcl~'.~:r=-·~'.~~i,:~~.~i~~~D~R.P~RA su E.J:ERCicio: 

LA FACULTAD ~~iJ~~!!~1f A,'.;~1 EN,E Si,G~,~~~~ri?J:t~~N I CO AN-

TES QUE FUNCIÓN JURfDlcA~ YA!'~QÜE ES ·UNA MANIFESTAé~r'ÓN'tPARA CONCR.5_ 

TAR ORDENADAM~NTE P~R MEDr6; ~·E'.'~ORMAS ''OBJET,IvP.~·~,gu·~\:·:~~·~:'iBEN DE LO 

GENERAL A Lo PARTICULAR~ ·L.o. ~-~~c1óN ADM°nü sTRA-ri;~~~;bo~~~s-~oNDI EN-

TE A LAS NORMAS DEL LEGfsilinbR 'FR~NTE. A LA ¡'• s: 
'¡ ~- • 

LA VIGENCIA D~UN R•EGLAMENTOJ ~s-~·~~MAN~~TE_Y SÓLO PIER 

DE EsE cARÁCTER sI ·úNa(F'osT.ERioR Lo As~º~f.·C>·¡:>()~ P.sRo6AcI6N DE LA 

LEY HAB I L I TANT~J '.Z~~'.;:~.gE;:;~~L- .. ~~~8'~;7~-~~-.:F?~.ºc'..t~'to; AI>M 1 NI STRAT I voJ -

DEBE ESTAR SUPEDI,:-fADo:;iAciLAi'.(:ONST,ITUCIÓN';Y:·A,L:AS ,LEYESJ A LAS QUE 

DEBE :RESPETAR .To~<~t>~~~:y;~R~~~~~~;~:~~'.~~~~~~~f:~~sTVi NVALI,DA. 

EL REGLAMENTO-'SEGÚN'.EL;•DR;•':':AcoSTA ROMEROJ PUEDE SER DE 

PARTICULARES Y EL' ~-~'·;~~~ORIDAD~::,¿¿,S~;:c{ü~LES PUEDEN COMPRENDER: 
··- ~·~- "·~' ' . ·~·:_..,, - \:•.\-' . . 

;., 

A), CRITE~IOS PA~~ REGUALR EL TRABAJO DE LAS UNIDADES . ·-. 

ADMINISTRATIVAS; 
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B), ESTRUCTURALES Y DE FUNCIONAMIENTO INTERNO> QUE A SU 

VEZ. SON NACIONALES O _INTERNACIONALES>·_- Y 

c): ADMI NI·STR-¡,-ivBs~c~POR. LÓ;cl.JA~.-~~ bB~ERVA QUE PUEDEN 
e:-~ . ,."·~ ;~_ .. ·_:[_:;· r~; :~: .. · ,,. --~.-" 

ABARCAR; DIVER.SA'i:hESPECIES .. CÓNFORME A LAS NECESIDA--

DES',DEÍ:frR;c);~iik~.%L}~;'.~SF'.~RA QUE. L~ ·CONSTITUCIÓN RECONO­

CE :A) E:si~~/~'6~~~~. 
~ -.. .., .. --- :·-''"'":- . 

~ :: ·,~:_-, .. -.. 

LA TEORYA yi; LA:· LEGISLACIÓN HAN RECONOCIDO QUE LOS ÓRGA--

NOS DEL EsTÁDo TI~N~~ POTESTAD PARA ESTABLECER. LAS NORMAS TÉCNICAS 

DE ADMINÍST~~t16~ ~- A'ci-~\,iDAD QUE REGULARÁN EL ÁMBITO INTERNO DE -
~ ;,-.- ~ 

ESAS eNT-.1 nAD"ESf.· .-.: ·-, >:..; 

/ ¿¿N¿LU-YENDO AS!>. QUE- EL USO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA 

POR EL EJECUTIVO FEDERAL>. PERMITE QUE EL LEGISLADOR PUEDA IR ADA.E_ 

Tf.NDot-b'op()RTu~t.;ENTE A LAS CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES EN QUE TI ENE -

QUE SER AP2I¿ADo: 

VI.5 CARACTERISTICAS DE UNA LEGISLACION,;ADECUADA. 
- : . ·.:>"· ' .· .··. '_,· .. ·.·:,_::_.: ·,··· •. 

nEsPUÉsrñii1.HABER HEi:.~oe'uN· ·.A.NAú1s15:;BE:--cP. FuNDAMENTAc1 ÓN 

y REPERCUS I o.NES ,:D-~:~;~~'.:'C~~I ;¿~~ió~;:j.ñM"f~?i'sYFi~TlvA» ES CONVEN 1 ENTE SE 

ÑALAR LAS CARAC~É~;t~'f]¿~~¡;.:/Xb~2JXbr~·'.ig~:~~;rl~BE: PRESENTAR LA M 1 SMA, -
.~ : : . .-,,·-.;: < <· '':' . .- :;~ ,·~ ,,. __ --'_ .' .. _._ 

.--.·-~·-· ": -~:-;,_.;:.,.. _,-/ ., '. !~· . .::: ,,._ "<. 

AL RESPEc-fcí)W~K~EMd~'-AFI RMAR QUE EN CUALQU 1 ERA DE LOS SU­

PUESTOS QUE TOME LA LE~I~;~AcIÓN> .. SE DESPRENDE QUE SE TRATA DE UNA -

NECESIDAD CONDICIONADA> SUJETA A LAS CIRCUNSTANCIAS DE ESPACIO-TEM-
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- . 

PORALES,, HIST9RICAS E IDIOSINCRf.TICAS DE UN_ PA~S DETERMINADO,, - -

POR LO CUAL ES RELATIVA> Y 'COMO TAL~ TI.ENE. CARÁCTER -SÓLO DE MEDIO, . . . ' . '. .' . - ~.·, ' ' -.· .. - . 
-_- _____ , :...,-,-·- , . ' .. -_- .. ' --=-- ~ ~ '7'"., ~-=-.~-~:·:-· -=! - _,. ::,_ .: 

CON BASE~EN>¿f.A~TE~lo~~;:,~~~-~~~[-E,~tl~IE~¿-~ro DEFINIR Los 

REQUISITOS O CARZCTERÍSTICAS QUE s.~'(;()NSlDERA;,;DEBE•TENER LA LEGIS 

LAcióN EN cuANTo A ME~Io ... A ;1~ R~~~~-~~~~{rt.~~f>PuEDA cuMPLIR EL­

coMETrno QUE SE LE ATRIBUYE .. DE REFL_E:'..IO;f:F)EL¡ DEL. DERECHO,, y MECA 

NISMO DE CONDUCCIÓN SOCIAL .. LAS ci.JAÍ...Es''SON EXTENSIONES A LA LEGI§. 

LACIÓN ADMINISTRATIVA, 

VI.5.1 . NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.,'_. 

PARA LOS, ÉFEcJ'o'$ ANTE~lORES,, EN PRIMER LUGAR .. CONSIDER~ 
.. ~:, . 'i::---~ - ' ·- -

MOS QUE LA LEGISLACI.ÓN ENTEN°DIDA EN ESTE SUPUESTO .. NO COMO PROCE-
<~:o' •e-,: •' • 

so,, sINo coMo PRoiiucfo·,·DeL. LEGisLADoR .. sóLo DEBERÁ GENERARSE .. EN 

CUALQUIERA DE SUS' ESPECIFICACIONES TRADICIONALES -LEY,, REGLAMENTO,, . . 

cóD I Go,,' DECRETO; ACUERDO~ c Í RCULAR,, ETC. - ,, CUANDO SUR.JA,, REQU 1 ERA 

O SE PREVEA DENTRO 'DE· LÁ~SOCIEDAD UNA NECESIDAD SOCIAL REAL QUE -

POR su NATURALEZA PREcYsE y,, EXIJA REALMENTE·. LA INTERVENCIÓN DEL 

LEGISLADOR COLEGIADO. o INDIVIDUAL':..iii!li'i'ENDO'tMuv·· EN CUENTA QUE NO 

SE TRATA DE LEGISLAR;;?;_FJkG~~&~kt~._::~{{Z\t?.;5 ·< ··.·- . 

N l STRATIVO L~,;!)fr~~¡~*~~:~~fi~:~~~i~:::: . ::L:7 s::S 7~ l ~::: T:u:D::-= 
'.;:·.;;"·_~_';;~:,.:-\;1:;>.'.: ~' ~ ~-7 ~:;.e, .. 

SON NECESARIAS Y 'poR'TANTO'.·INOPERANTES, ASIMISMO,, HAY QUE TENER 

EN CONSIDERACIÓN LA CJPci~TGNiDAJJ EN LA PRODUCCIÓN DE UNA LEGISLA-­

Cl~N,, EN RAZÓN DE QUE LÁ VIDA EN SOCIEDAD EXIGE QUE ÉSTA SEA REG.!J.. 
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LADORA DE LA CONDUCTA SOCIAL ADEMfoS DE -SER OPORTUN~> YA ;QUE LA DJ_ 

LACIÓN NO TENDRjA RAZ~N DE·SER EN CUANTÓ'A LA NATURALEZA DE LA 

DISPOSICIÓN., PUESTO .QUE~N?.~YEND~JA.A CUBRIR ~O ~REi:>_F'ONDÉR~ A_NINGUNA 

N EC ES 1 DAD , . . . •. . ; ,;:. ''.].i~;ii ·~{·~~ ;~.:t· :~:.~'::.itif ~·~ :':>:'. '. , ... 
AL 'RESPECTo;~'SE'TCONSlDERA''·NECESARIO~iHACER< NOTAR .. QUE :Lo 

ANTERIOR NO• i~~~i~t&,~;~~~;! ·~¡¡:~~~~;:~'.{~t~i~~~~:··f:?'~:~~~TÚYE POR SU NAT!! 

RALEZA EL< MAYOR?~DE'tLOS\>éPROBl2EMAS''A~LOS•;iQUE SE ENFRENTE EL DERECHO 

~=~::;:O"~~~filll1El~~~{~i~~~;:M::::::~A::::::::~::=~ 
LOS HECHOS':<SOCIALEs~',.(9.Y~··f.''EHRLICH MENCIONADO POR ESTE AUTOR., OB--

:. ·.· .···. >>·.' --~·:' .-, .... ; .. ~ .. ~,:: ·. ::: : .: .. -~:~ ... <;~~":-... ;;~::?i;;.,:-0f~il/,' ~:;::-:~: .. ~{'.:\~~:~ ~-: --.. :. . . 
SERVA. "QUE.TODO CUERPCf,':óE•:iREGL:.AS QUE FORMULA UN LEGISLADOR., POR -

su PROPIA NATURAL~Z~~."~'~·~ii.Ji¿~;·,REALMENTE ANTICUADO YA EN EL MOMEN-

TO MISMO DE SER FORMULA.no.:, e PÓR LO QUE APENAS PUEDE GOBERNAR EL --
-;·.;:·,;-":;f .. ".-

PRESENTE Y NUNCA EL, FUTURÜ", {10) 

,. - ., .. , 

VI .5.2 PREVISIBILrilAD' ;' 
·:.:- '.:\:." ,:·;:-' > 

i - •'" --~ ~ ·: ~- : .. ~:-:·_: - ,' ' 

EN yIRTGDnE Lo ANTERIOR.,· TENIENDO EN CUENTA QUE LA LE­

GISLACIÓN RIGE SITlJAClONES DE FUTURO~ PARA QUE NO SE OBSTRUYA NI 

sE REZAGUE EL DESARROLLO DEL PAJs .. SE EXIGE A ÉLLA POR TANTO LA -

NECESIDAD DE QUE CONTEMPLE EN LO POSIBLE LOS DIVERSOS ASPECTOS --

(9) EDUARDO NOVOA MONREAL: EL DERECHO COMO OBSTÁCULO AL CAMBIO SO­
CIAL. 5A. EDICIÓN., EDITORIAL SIGLO XXI EDITóRES, MÉXICO 1981., 
PÁGS. 35 Y 39 .. 

Q.Q) IBIDEM. PÁG. 36 
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QUE CONFORMAN EL CAMPO DE SÜ REGULACicjN.., LO CUAL PARA-.EL LEGISLA­

DOR CONSTITUYE UNA EXIGENCIA SOBREHUMANA QUE EXCEDE SUS POSIBILI-

DADES. 

,SiN.,EMBARGo.:.~.No'POR'ÉLLO ~STE:Q_UEDA.LIBRE DEL DEBER DE 

ESTUDIAR ... ANAUÚ.~-¿;INTEGRAR CON LOS ME~fr>RES MEDIOS QUE TENGA A 
·::i,., .. ,;:-: ,. • 

SU ALCANCE,, EL 'Ú>NTEXTO SOBRE EL CÚAL SE ;PRETENDE INCLUYA LA LE-

GI SLACicjN..,.;YA duE CUANTO MAYOR SEA~~C:Á~~-I~Ó DE PREVISIBILIDAD DE --.;··· • .. •.:·r; __ ;_-;•··" •' • 
~LLA.., MAYOR SE;R'~ EL GRADO DE OPORTUNIDAp Y EN TAL MEDIDA,, SE CU--

BRI RÁ POR TA~Tb'u~A · NECEs IDAD~ L.O /cLiAL -~Ñ: QLTif:'IA 'I NSTANC.IA ... .JUSTJ... 

.Disp'osic"I<;'JNLEGAL y-EVITARÁ CAER EN LA FICARÁ LA.EXPEDICIÓN.DE. ·. . .• -· 
-·· ... ·-. ::.'" 

INOPERANCIA;•· 

VI.5.3 

UN ASPECTÓ QUE SE CONSIDERA IMPORTANTE DESTACAR PARA T.5_ 

NER UNA COBE~TlJRA ADECUADA.1· LO CONSTITUYE TODO CUADRO ESPEClFICO 

DEL CONTEXTO DE CONDUCTA QUE INTEGRA EL ÁMBITO MATERIAL DE REGULá 

CicjN ... ASJ 'COMO EL PERSONAL ... ESPACIAL Y TEMPORAL AL CUAL VA CONEXO 

~STE~ OBTEN I ~NDOSE UNA COBERTURA ADECUADA..,· S .I ADEM!i-S LA LEGISLA-­

C IÓN SE LIMITA SOLAMENTE A LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN DICHOS ÁMB.L 

Tos ... CONSTÁNDOSE POR TANTO CON LO ANTERIOR ... QUE LA COBERTURA ES -

UN EFECTO DE LA PREVISIBILIDAD. 

ÜTRO ASPECTÓ IMPORTANTE Y CONVENIENTE DE DESTACAR SOBRE 

LA LEGISLACIÓN.., ES EL RELATIVO A LA JURIDICIDAD QUE DEBE COMPREN-
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- .- .· 
DER POR SU FONDO.,, VALORACI!')N Y..1 CONTENIDO INTR}NSEC0..1.CON EL OBJJ;. 

TO DE QUE SE D~ LA JUSTA CORRESP.OND.I ENTE ENTRE ~LLA y LA. RÁTIO..:..Jy_· 

RIS Y..1.POR TANTO LA COMPATIBILIDAD ENTRE LA RATIO-JURIS Y RATIO­

LEGIS, 

VI.6 RESULTADO DE UNA LEGISLACION ADECUADA. 

EL LEGISLADOR TANTO EN EL ÁMBITO GENERAL COMO ADMINISTR8. 

TIVO.,, DEBE PERSEGUIR POR· TANTO.,, .. TOMANDO EN CUENTA LAS DEFICIENCIAS 

v PARTÍ cuLA.R rnADEs sEÑALADAs EiN ;í=.os PÁRRAFos ANTERI oREs... QUE LA L.i;. 

GISLACIÓN SEA ADECUADA.,,·· RES~Of'lriIÉND~;~·LAS NECESIDADES DE LA POBL8. 

ci 9N .... PA~f<>~e.~~A\::J?EB:E:gf~~~~r:~~~~.:?~e.·,;~.u,~iT~T"\;: ~~~httAC·~~N.,,· AL ME--
NOS EL MEJOR :'ACERCAMIENTOrA';LAU~EALIDAD'..QUE: SE;::PRÉTENDE..1 YA QUE DE 

ÉSTO DEPENnEfif.N, Ef'J>~.AX~-~iq 'BEJ()~~r:i~~~·~A::~L~~ .. ~~i=:~~f~~é'nE LA LEG I sLA­

c I óN QUE ;{:·cor'JT'i'Nl.IA.éi6~ú·:ú~: 1A'N'Jí.l:IZA EN 'T~Rf\·ÚN'Os'"6fNERALES • 
. ~)~~-> ,-,-,, "'.+.·;~~:).· ~:-':::,:·:: 

VI .6.1 coGNo~d~"i'c1riAn 

LA lEY·DEBE·SER CLARA..1 SENCILLA Y PRECISA EN SU REDAC--­

CIÓN PARA QU~ ~~A ENTENDIDA Y COMPRENDIDA.,,· ADEMÁS DE DIFUNDIRSE EN 

TIEMPO A.s~s DESTINATARIOS POR Los MEJORES CANALES ... PARA QUE LA 

CREAN E INVOQUEN CUANDO SEA NECESARIO. 

VI .6.2 INTERPRETACION E INTEGRACION 

SE DEBE FACILITAR EL SENTIDO Y ALCANCE NORMATIVO.,, EN LA -



153. 

MEDIDA DE QUE SU EXPRESIÓN NORMATIVA PROPICIA SU INTELECCI~N EVI~ 

TANDO INTERPRETACIONES QUE PUEDAN SER INADECUADASJ PRINCIPALMENTE 

EN EL CAMPO' ADMINISTRATIVOJ. AL TRATAR DE REGULAR SITUACIONES MUY 

PARTICULARES•• 

VI .6 .• 3 ·.· APÜCAB I LIDAD 
_·- ' .'\/' _, ·.-<-_ __- - . 

BRINDAR ~A ·POSIBILIDAD REAL A LOS APLICADORES DE LA NOB. 

MA DE PROCEDERi'Á LAóAPLICAC::I~N DE LA NORMA EN LA MEDIDA EN QUE .HA 

YAN PENET~Ána•~'~¡;¡:>5g, .. f'NTE'RPRE~P.ci~N·: 
. (:_::_ ~·;;>}~t-.:: ;~,~-:--: ·-,,:·:'~··.- -~ ~~-~·;:.i·-· ---~~;_:.._. ·, .. ; 

VI • 6. 4 :/-p,rs~g¡~tfÍifL;tcÁri·,_~ÓRMATlVÁ·;· . 
. -, ---~-

LA SOCIEDAD PODR~ HACER FRENTE A LAS SITUACIONES QUE SU 

DESARROLLO LE PRESENTEJ EN LA MEriIDA EN QUE LA PREVISIBILIDAD DE 

LA LEGISLACIÓN LO PROPICIEJ. YA SEA P~R LA DETERMINACIÓN DE LINEA­

MIENTOS CONCRETOS O SEÑALAMIENTO DE MEDIDAS PARA LA INTEGRACIÓN -. . . 

DE LOi CUERPOS LEGALES; .CON LO C~Á~~, AL SER SOBERBIA Y PARSIMONIQ _ 

SA EN SUS FORMAS DE MANIFESTACI~NJ. AS~ COMO DOTADA DE LA PREVISI­

VILIDAD NECESARIAJ BRINDAR!A A LÁ SOCIEDAD INTERESADA UNA EcONOM!A 

CONCEPTUALJ QUE PODR~ MANEJAR CON MAYOR FACILIDAD CUANTO MÁS PRE­

CISO FUERA SU CONTENIDO. 

VI .6.5 PERDURABILIDAD. 

ESTA DÉPENDERÁ DEL GRADO DE NECESIDADJ PREVISIBILIDAD -
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Y COBERTURA LEGISLATIVA~ YA QUE DEBERÁ ACTUALIZARSE PERMANENTE-­

MENTE PARA QUE NO OBSTRUYA EL DESARROLLO DEL PA~S, 



. Y.lI..l 

·.· . 
. C A P 1 T U L O VII 

LA HI Pl;RACTIVIDAD LEGISLATIVA COMO OEBI LITADORA 

DEL DERECHO• 

RADIO DE: ACCION DE u~.s CAUSAs·: 

NUESTRO PAl"S NO ~SCAPA ... PºOR DESGRACIA.:AL f>ERNICI.OSO ATI­

BORRAMI ENTO DE LEYES .... QUE VARIOS' AUTORES HA:N;.coNSIDERADó COMO UNA 
·' ... ',-.' 

ANORMALIDAD COMPLE--!.A DE. i..os PAf~.~S:":~C?,~~5~~·~'.~~~'.:,f",~}_NCI PALMENTE DE -

-. LOS OCCIDENTALES ... CUYA ÓRBITA TEMPORAL ~y ESPACIA.~; HA DE PAD°ECER -
~ ,_'.'._ ,' ,,: ~-

EN MAYOR o MENÓR MEDIDA A oTRos PAfsEs; 'EN i_.t..s '·nivERsAs ÁREAs DE -
... .. -

SU LEGlSLACI~N; 

-·.· 

TRATAÑDO.DE HACER UN ESTUDIO y: ANÁLISIS PROFUNDO DE ESTA 

PROBLEMf.TlCA.QUE DEBILITA E IMPOSIBILITA AL DERECHO POR LA FALTA -
•"•"•." r 

DE CONTAR CON UN CRITERIO NORMATIVO .UNIFORME ... SE DESPRENDEN.COMO -

CAUSAS DE LA MISl.i\A LAS. SIGUI ENTES¡: 

: '·.',· .. <··_:·-w • :• ·._\; ~- • ;~~: .. ~~.;:~;~:~<~: .: • 
~II I°:l .l. LA ESTERIUDADU:5E-;LÁ?CIENCrJ:(!,JURIDICA. COl'HEMPORANEA. 

:::::~/:s1;~1t~!~i~*f f 11~1~1~1f ~i~J~!~¡:L:::;::"::: :::~::~ 
TEN EN LA ESTER! LIDAD :nE:¡LA'·'CI ENClA:e:J;t.¿RJD°ICA ... AUNADO A LO ANTERIOR ... 

NOS ENFRENTAMOS A LA p~~S~N~lA CONTfNUA .DE NUEVAS NECESIDADES QUE 
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· .. 
.. 

SE DAN PROGRESIVAMENTEJ DADA LA MAGNITUD Y RAPIDEZ CON QUE SE DESA-

RROLLÁ LA :socI EDAD,; r.\ISMAS QUE SE' VAN CONSIDERANDÓ COMO' PRIORITA--­

RIOS PARA REGLAMENTAR}'POR'LA REPERCUSIÓN-.SOCIOECONÓMICA;O SOCIOPO-
f ,--•_:~.;,__~-. ~;''--- -;=;\~::= ·--~ . _;-{-:_;=--~~'~"-o-'- ~~f. º(~~\''°'-'.¡~;~,'.~-~--~~i-.~-=-:,;~~·-· ~T?;:~:-;:_· ¿:.~_:_ . ·;, ·. . ,·---:~-o-~~oc-:-ó:-~-- -. 

. L. TICA._ ..... ci<· ? .. ~.·_:_:;_:;_~~~;~L1'._~~{\''•.- _,·,~- .. ·~~·~.U~;:>:. , .. ,. 
-.. '·)_ .. _- ;i.·J.,:_~<¿,~·~r~.--;i":~:, ·;:;':·<'-t":]:-:'.,~:. [-,_:/·-: ·->: 

v1 L.i.2 - DIFERENTES., cAu§As.:~¡;01.d:fú:A~:'i "~Mló'~-b~iEJ\s·:'. 
• , • :I_;"; :-.--~:~,\~_?;_·~_i_~,-~_:{ __ :_:_:f __ ::~.·_;_~./~-~~-·.:::,r_,_i:_~-~.t_,:::;"~M!;~.~:-'trf_f·~_·::~ :.-_~:_B.1.t.:~>.¿J.:'· -~:>~l~;:-~-~;~~,~p~~c- «-~ • 1 

.::;;:. /, :._.::_.;:¡, .; L:; }.0.::;}:,; .. . ~:~·?;0'~~~-~,: ::·, ·.,,.,;~0f::f~J~)':_i1i~ -}~·, ';:, . '-.· ·.· . ·< 
•EX_I~TE_r-!:•D_l\/_E~SAS\C:J\l,JSJ\S,'.ERi(LO_S,;;;'~MBI];OS~~POL:fTICOS Y ECONÓMI 
'· __ · • :-~~· '.-:.·.;_e:-_ ··~.: > .' · ... • .::~--~-- ··:::;-.::;:',''. ·;:;__:~:<,:;~:;~ .. -, ~-::¡~::y.~;-:...:~:';~~;;:..:~:~/~:,¿~~:-~~t~--:;0;~~;'ff7~i~~;~ ;::;:~~:~:>:).:-' ... • .- • • • • 

·- '- COSJ QUE• REPERCUTEN\EN•";LA';'.;HI PERACTIVIDADrit~LEGlSLATIVA:. EN RAZÓN DE -

-. ~~N:;:~!~~_:ºsCE'.:AG¡:o·. ÁN·:~·L;o¿*-·.• •. :s~;SEi~~N~A~inAf's.1 .•. :.~r~50l'·v~~o:A~-·-"Mi~.o~:NfRiE~A·~L~~.:_¡Cf1~)~¡-·; __ ~G' ::!"::":E s~:N N~=~~~· 
SENTAN~OJ'.. "·C!·-0.,,, ... ..,.' ,.,c .. ,.,"'""•-~ ...... ,. .. 

C0MPR~N~i-~s~~~G~~~tf {~~;f #~~;o DE•.• Lt~ cÁÚsAs POLIT 1 cAs, LA 

TENS I <)N ENTRE GRUPOS:'DE,;¿P,~.~~J <)N CONTRAPUESTOSJ ADEMÁS DE LOS .AFANES 

popuu STAS DE ÚN Ga1ú~~~·l'-lai· L::l\s coMBINÁc10ÑEs P~RTIDI-~TAS;. Asr coMo 
·,,e:·.·.,. ,. 

LAS VARIACIONES'DE LA OPJNI~Ñ-~ÓBLICA~(~) 

DENTRO DE LAS CAUSAS ECONÓMICASJ SE ENCUENTRA LA INSUFI--­

CIENTE ~RODUCCI~N DE,iIENES ~MEDIOS PAR¡ ADQUIRIRLOSJ LA IRRESOLU­

CIÓN DE LA DÉSOCUPACIÓN ,Y(DEL R~GIMEN DE:·ASALARIADO~· LAS COMPETEN-­

CIAS DE MERCADOS INTERNACIONALES; LÁ DESIGUALDAD DEL DESARROLLO y -

CONDICIONES DE OPERACil'.}N; LA.FLUCTUACIÓN DE LAS CONDICIONES ECONÓM.L 
•. 

ci):-En~~~;;;-Ñ;~~A MoÑREAL: ~'EL DÉR-ÉeH·Ó coMÓ . OBsTÁcui..:o AL• CAMBIÓ So­
CI AL'.'.· 5A. EDICIÓN. M~XICO. SIGt.o, XXI EDITORESJ 1975J PÁGS. 48 
A 5l. ... . .. 

(2) Qp, CIT. PÁGS, 52 y 53. 
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·cA.s; LAS DIFICULTADES.ESPECIALES DE LA CONDUCCIÓN DE LA ECONOMfA 

POR LA 1 NCOERC IB I LI DAD DE c I ERTÓs ·FENÓMENOS DENTRO DE l:.LLÁ; LA NEC~ 

SIDAD DE RECTIFICAR: POLfTICAs. EcONóMicAs· 'DURANTE su E:jEcuc1óN ... LA -
C-·-·'·· - -C. __ 

NECESIDAD. 

·TEDAD DEL 

DENTRO DE 

DEL 

LOS QUE CONS,IDERA ··s,E;g~EQUlERE' SÚ;-"I_NTERACC l ÓN PARTICULAR:. COMO EL DE 

- SALUD:· VIV~~Ñ¿~A~:~-~EY#tF~t?»]'·t;~9~~·':/~:·. . 

·. 

- . . '>> /~ .:·._:_.; ·\: . ._" .. \~ ;': _. 

AnEM~s DE tÁs f:1.ú~c!oNES ·NUEVAS QUE VA ADQUIRIENDO .EN RA-­

Z9N"DE Los cAMBios soé::IALEs TAN AcELERADos E INTEN·s-~s'.n~;;LA:s 'oLn­

MAs D~CADAs EN VAR.1As MATERIAS QUE vA ·. REQUI RI ENDo t:A soc1EDAD ... T&. 

LES COMO SEGUR.IDAD IÑDUSTRIAL~- UTILIZACIÓN DE MEDib'S.nE <COMÚNICA--. -

cÚ>r~ DÉ MASAS~- TRASPLANTES °DE ÓRGAÑos~- ETc.'<4>~- TciDo l:.sTo sE~·HA --. - . . : _. -". - - ' . . . . . . .. . . 
CONSIDERADO COMO UNA NECESIDAD DE REGULAR.A.TRAV~S DE LA' LEGISLA--

. . . . .. .. . . ,· 
CI9N COMO EX~RESI9N DEL DERECHO, 

VIL2 JUICIO CRITICO. 

. , 

EN RELACIÓN A LAS CAUSAS ANTERIORMENTE SEÑALADAS., EN GEN~ 

RAL Y CONCRETAMENTE _DENTRO DEL ÁMBITO. ADM_INISTRATIVO~·· SE ESTIMA 

. : 



l5S. 
_ ...... 

- PERTINENTE DESTACAR QUE LA ESTERILIÍ>An DE LA .éIENC-IA -ju_Rfn1CA N·o· ES 

coNVENI ENTE .. :. EN" R~z6Ñ D.E REPÉ,~cúT·rn NEGAT.ívAM~ÑTi;:o EÑ Ei.~: ·DEREcHó .. 

PRODl,!_!"::I ENDO. EN EL. MÓMENTO QUE ESTA SITUA~·I i}N NO SE PU_EDA_ MANTENER -

POR MÁS i-1EMPo~ÍJNA.RÍÑF~Ác'í6N:;LEGfsÍ.:.ATÍ.v.A.~r: 
.-:.~: 2t~·::;··:~~~i,;~~~'.,i •,'t-_ _"'- ~OO" "·.~·o.>.•\';~·:,! •_;A:•,.; • ':~ 

. "º·T'Yé,;~~rl•~'~f .i~~:Z,Hoü~~;":,~~~}(,~Ac, º~ . "" .•. "F/'.;~Mo, A.ºrc 
MÁS DE NO JUSTIF.I(:.t\R···:r~MPOCO DICHA: I NFLACIÓN .. ··T~AYEND()_ IAMBLEN." POR-· 

· c~NsEcÚEN~1 ~~ ÉV},'G:k'.f~~-1~l:Ac16.N kDl'1r ~:islªk~ii~~!Giti'E· ~E GENEk~·;,:~~ÚNA .. i K 

suF I c1 ENcIA.'E:. 1 1N~~I'~',c..~¡~:~E IDEAS .. 'POR,;No~7 ANAiifiARsE t::Á;~·~E:tE:~fDA-­
DES GENERALE_S ~~L~<~ •. ~.--·-.·~~I.G_EN··· y~'- JO~Á,~~-~;)o~Ri6~~~s<~ '.Ju12'.id~:~ri'~/22's. LJ;_ 
GI sLADOREs~- · ¿EJE~~N~C,:,¡5·1M1 si-1a~eº~;~úi1'.6~1fe~:li.:'.cI;;,iJ~sT1J~~-f':il:~r~;-:;,~'~:- LA· 

-- ~::;:~~::·y ·:%::~~:;::±:}r;~:~~~~Ñ?~~ém:~~, E··~~:·¡~~~~±~~ nA!i 

POR OTRA PARTE ... ES: ~E~f~~~:r.:6>liu~~~R}•6uE·L~6~,.b_lj;R¡·~PONDE AL 

:;: ;~:_, ·:;;::;;:~Atifü~;.~~~~f ~~i~!~~i~~~a~;~!~~"l!!1,~~~Zs ~ ~: 
DES Y ... ACABAR , CON·. LA·. MORTAL . .'ESC IS I óN;i;QUEii'HA:~'PRODÜC IDO~; ENTRE ~AMBAS EL 

ABU~O DE ~Jl.·•·nb~M!\;°¡~A·:·;, .: .. ::[',~,"~/~:~fü·· ·:~~'\:?~'.1>; ... '.,;::'h···· .... ;~'.~º.···.·. , 
,-~·, • r .J.;- ~'",.'-,·;:::-< ~, :>:,'~:~.':\">::_·, • ;·o·~-< •,

0
• 

":•"to::;ÁNf\~~~-á~·~-,.~-E~\;,.·I·~ig:~4~;~;~:~z;~É~~;-·:PRE~ENTEJ YA QUE- EL DE-

RECHO ES. ~~.6RriE~:,·r:1¿:;·~~~-r:.Yv8'~'6rfk·~t1.·E·¿t·_e:0A2 SE RIGE LA _VIDA D~. LA co­

LÉCTi V IDAD-.. -~.~~·, s:··¡:-~-.. -~'.i';;J"·~i·:·.~~'~'t::2:I:~-~+ct'!~6¿;~~:: -~L- ~~-DEREC1io EÑ ATENC I 6N .:-A.::-:SÚ:,:-'BAS-

Tfs1Mo cJ\MPp. E~i::,;E,;1óLo~ie::ti\~:.;~r{':sú éAnAi..: BASTEDAD AL REt.:Aé::roNARsE 
- - :'.~ -• -::,_..::.;.:-..... - . .'.!..·:;~--~ .. -<.- ' -..... ' :: .. . .• . :--· 

CON TODAS -LAS CIENCI~S: CULTÚRALES:..,~SJ::' PRE.SENTA EN TODOS LOS: CAMPOS 
: .. ·., .. :. . . ,~ . .· . 

DENTRO DE LOS. CUALES POR.SUS :REPERCUSI'ONES CON .LA SOCI°EDAD .. - SE CON-
''"· - . . .. . 

SIDERA DEBEN REGLAMENTARSE PARA QUE SE PUEDA AP_LICAR LA JUSTICIA .. -

j 
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¡ 
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¡ 
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J 
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.. . .......... . 
SE DEBE TENER EN CUENTA QUE LA LEGISLACI9N ES UNA OBRA DE LA CULTU-

-.. -· . 
. RA HUMANA QUE TI°ENE UN VALOR TRASCENDENTAL DETERMINADO~PARA CUMPL.IR ... . •. . . . . 

ADEMÁS DE SER UNA.NECESIDAD IMPERECEDERA QUE AFECTA.A.LA HUMANIDAD 
. - .. ;·,-"' .---- '-· 

EN TODO TIEMPO 'CLÜGAR<"",;;_; · ·· 
,: -;,,;:}·'·.~,.: :---~:-.~_>;.~/-;:;;.-

Y~.t.3 . Ei=Ect}-o~--R~~ÍY~~qs .DEL INGENTE ·LEG1sLAt1vo·: 

-. ~~·~;~~tá~f ~i~~:~,~~~~1~~1~~~ M:~nj¡o~_ .,~~voc~ UNA ., ATOM i ZA--

. CI9N DEL DERECHÓ".~;-SEGÚN;::NóvoA'"':MÓNRÉAt:; 1 QUÍ.ENi"ACLARA QUE ... DEBIDO A -
- . . .... ·: ··-: · ·./: ~--- ;._:i'0~ :·· :¡>~; ·--,_~5ff::~·;·::-;fy~: ~1?:~~::·{~:r~;:~'.·:'~;;~~;~-::_-._;-~r:-~~~-·;'.~c¡;J~?·s:Nr/~:~7:::~;:~i~!i~-""*T~:'.::~;~:t.·:~~--~ >:;:\ .. ::_:- ;· ~ . ... · . • . 

SU COMPLEJIDAD0~CRECIEN:fE'")'./:,Qt.tIEBRAi;EL·,.·CONCEP,TO{MISMO DE LO QUE DEBE 
· '_· --· __ :-_~< · .· _::~- ; .. ,. /;:-~:.i é\· < l;-.:: i:~-~; ;_: _iL~::::::·.':-//fü»:.~~1~;;s~:.l:{¿~::~··~~~~1~?%~:~'i:~j:·:{)~;:/~f:-_:if5~~~~" ~~":.'-?,:?~~~ (i-. ·~:~ ·' ':-- _ _ • 

SER UN CONJUNTO .. S)STEMÁT:Ico:.·":fORDENADO'.;'·:::'fc'Cl-'ARO).Y~ACCESIBLE DE REGLAS -- DE cONnücTi' ~x·1~ 1~~[{~~~1~¡~1~1i~~~~~:~g~;·A~~REs" • 
.. CONTI N9A .SEÑAt.'.A~Dc:)'. ci.ü~i}'.'.f'.OR .OBRA. DE ESTE' MAREMÁGNUM DE PRI;. ... 

CEPTOS 

GlsLATIVA QÜE _PR~s~Ñé1P.Mos¿' E.i..:':sisTEMA LEGAC posITIV() PASA A coNvEa 

TIRSE EN UNA ESPESA E IMP~~ETRABLÉ SELVA NORMATIVA. QUE MÁS QUE OJ3.D.1;. 

NAR LA VIDA SOCIAL ... LA DESÁRTI~ÜÚ.~- LA cÓNFÜNDE Y LAc-HAÓ(INGRATA. 
- . . -.,; - . ·\'~ -·,-' .- . 

ESA DENSA y DESORGAN 1 ZADA ~:RED DE PRECEPTOS CONCLUYE 'ENTORPECIENDO -

LA ACCIÓN DE LOS ÓRGAÑos: I>~i.>EsTADO y .... ENERVANDO A.L.gs CIUDADANOS. 
; .. . . ;. -: -~ -.: , . 

'·. ~; ·, "' 

su ESENc1.o. ... nEsT°iNADA A sER coNocIDA~- ENTÉNÓIDA _v:?:¡;oR ~LLo .. RESPE­

TADA POR TODOS Los CIUDADAÑos ... · SUFRE UNA DEFORMAc°i9Ñ MONSTRUOSA ... SE 

cÓÑv·I ÉRTE EN ÜN D
0

ICTADÓ HERM~TICO ... ·-¡;A-~A ~ coÑST
0

IT_Ü.IRSE EÑ UNA VERDA. 

DERA TRAMPA PARA EL HONESTO CIUDADANO DISPUESTO A ACATAR TODO AQUE-

··"····-···-·"-·=· ~-·--------- ·--....... - ............. -·----------
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.. 
ºLLO QUE LA AUTORIDAD LEG~TIMA PUEDA RECLAMARLE. ADEMÁS:; SU CONOCI-. 

MIENTO SE TRANSFORMA EN UNA INJUSTIFICADl\:FUEÑTE DE LUC~O<PAR~ EL -

·::: v:~:: ~::::~~~!f ~:~:~~Jllilllli~~::¡r~Jf l:~c .~~ 
GENTE LEGISLATIVO,,, LO· CONST.ITUYE'ccl.'.:'A'iUTI LIZACIÓN'" DEC''DlVERSOS ·cRITE-­

RIOS NORMAT1vos EN EL cf..~?·¿r;ÁB~1"~í'i4~iiI~cj>:·L~' cuA~:INFLUYE DIRECT~ 
. - . ' . . ';-,, ..... ,·"~~.:::~?:+;~1~:;:,'.:,{~~~;~fl?~'·:'.·.'~"::5·~:::.'/f;~~· ;-:-::-.·· ,.·>.···-~.' ·~.-.--:~---,:- :... .. - .. :,,.· .. " ... 

. MENTE PARA LA CREACIÓN DE :-.LEYES:;.;:REGLAMENTOS.i; DECRETOS:; ACUERDOS,,, -

. ETC •. ,,, QUE'. APARECEN ~UCESIVAM'i~f'~-~~:,~~N UNA RApÚ)EZ):VERTIGINOSA S0--
1.',:-~ "''<, - ·/.:.-~/ ::-~:.,, ---- •• ~ ·' • • ~--· .,..,-1;~~ :<· ... 

·- BRE CADA MATERIA~· ':\ISMOS QUE''i'lo.,DAN'ELTIEMPO SUFICIENTE A LOS DES-

TI NATAR_1os nE CAPTAR EL EsrrRITu _'nE'Ésos oRI>ENAMI.ENTos JuRrDrcos v .. 
(:~·;·.:.<<:}!,"!·· .>;·:-

POR TÁÑTo LA DIFERENCIA. CON L:AS ·D.1s.?'o.SICIONE~:::'9\JE<.soBRE ESA MATERIA 

REGÍAN ·coN ANTERIORIDAD~· PRonuc·1~NJb·~E\.E¡:,:¡:/t1uc¡:¡As-ocAsioNEs EL cAso 
. :" -~ : -: }:--~- !"'?j"l_~-~<+~~:'.:~~?1~;-~~,-~~~:.;f,:!->::~-; ~ 

DE QUE ÑI SIQUIERA HAYAN TEÑIDoi'oPORTUNlDAD''.DE PONER EN PRÁCTICA LA 

- .;;:::.: 

~ J.1 , 4 MECANISMO DE 
·:· :·:_:,,,; -~ 

~::~,7~:}·'.~_:.·_;,{~-.:~._¡~~~:,:_~~ ~ / ( ·:;:~~;\.j~·~<: :~-:: ·:f'.~:-;~:-:~: 
.;-:·-__,,;~- ·- - -~:..._,'.:-,.:.:_-_.,,~ ;,, ;::-'_,,,:_,,~····-.,._:.,;_·.; .. 

QÚE LA ACU-
··· 

MULACI<;)N. LEGI.St!ATIVA';NC> SOLAMENTE CRECE;POR';LA:;EXPEDICIÓN DE NUEVOS 
- ·._·; ·-i~~~{~(:,;.~(~·~:;~~fu~i;.~~;;~~--';.g~~-};(,' :;.;.~·: .":'. .. : . . ';:. ~- . . . ..· - ·.· . - . . . 

ORDENAMIEN"l""OS':;~;~SlNO:siTAMBltN POR-.LOS MECJ\~tlSMOS DE ACLARACIÓN COMO -

SON LAs,J:'~-~~~:~~~~~~lf~~',~. . 
-..... , ,-!, ... ,. ~:_.{:f 

. ::.(-' .-~-~:t~:-,il:~~·'.:.:-:::_:,f:. 
--------~~~-~-~~~~-· 
(5) lBIDEM. PÁGS. 56 Y 57. 
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. LO ANTERIOR SE DEBE A Q_UE.- EN MUCHAS OCASIONES POR LA PRE­

.MURA CON QUE SE EXPIDEN LOS_ ORDENAMIENTOS> AL EFECTUAR 1.,.A REVISIÓN 
,._ --·- ·- . .. - ·. 

DE ~LLOS.- SE :__DAN VARIAS '~FE DE E~)Y\;T~S'L:~,E:;GU"~p~::;·,~-IJ';'IAS DE. OTRAS DE -

~R ;: s:; :~:"c~:1::6:º~::~:;~~~~i~~t~~~{iif 41~~i~;t~~A;:;: ~:R::= 
Ti.va QUE SE I NCREMENTk CADA?NEZ.'!M MUY;}'.SENS I·BL:.EMENTE. 

. . - :. · _ ..... · :-.>4("?:!:,";~~! , .. _,, ... J]1~~-Y:~:!1~J~'.,4~,j;.~1~_:t -. . _ 
POR .OTRA PARTE.-··:DENTROfDE~iESTOS\•'EFECTOS!SQUE. CONTRIBUYEN AL 

, ~ ~" . : --->: --.:,.:<- ,·~ .".•···,;.;~f.:~~r-'.<~:~~~;-;-(~~~~-~;-,;i~;St.t·-.:~~~-é¡-i:~~,f!~--~):o;,::0;:;Hfrf:h.:'-''/~.~~/:.~~--,::·;.·;.,.: ::: :·.:-_- ~ . 
INGENTE CRECIMIENTO 'LEGISLAT;Ivo::.'~:?No's;;:;ENCONTR'AMOS'}é<UNO MUY GRAVE y DE 

· ·.. . ,. ---. . -, .. .,,. -· - ; :··. :· « _·:: · · -.. '. ~ ,. · ·:. -)~::~t-.. ~~~~~~~f;~i;':~~~l~;!!.f~:.·:~:~~~:/'.-' t'.:~~:·;_-~-~~~:::~~B\;\0;~~-~~;:r.'i/J~.:::-,~t>·;<· :_.1 :_ ·:· :~· - . 

CONSECUENCIAS, NEGATIVAS COMPLETAMENTEd>ARA·.EL DERECHO., CONSISTENTE 
. . . . -<.. -- - .. :-:: .. ~ _. · -: ;"·'-:: y_;_,-.·. : / .·;~_, '. .. :.: .. ·_~>y;;-~:~~.~~'.:: -;0(~/ _:· f\>s·,:::\,?.;::>::-~~-;::- ·~~ ~-;,:::::_1~:x:·.,._-:_~~.:-~\~/1:'.:tt~:o:::;·~1-~:::< ,_:::- . ':·,, 

EN LEGISLAR SIN QUE HAYA, UNA': RAZ9N :suFI CI ENTE?:fOMO 1'1ECANI SMO DE CON. 

.. puccI9Ñ socIAL~· coN°LA IMPLicAci\')N INTERRELAcIO~~I>Ané PRODUCIR UN 

CONOCÍ MIENTO SUPERFICIAL'. DEL DERECHÓ QUE IRÁ. GEÑERAL:IZÁNDOSE.1° LLE--
. . . . ·.· 

GANDO UN MOMENTO EN QUE SE PERDERÁ EL SENTID6DE~ MISMO.- PROVOCANDO 

INCLUSO EN LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO EL DESCONOCIMIENTOJ EL CUAL A 

~~LOS CORRESPONDE REALM~NTE EL MISMOJ YA SIN TOMAR EN CUENTA A LOS 

DÉSTINATARIOS., NI SI ESTARÁ EN OCASIONES.- EN POSIBILIDAD DE DARSE -

1- CUMPLIMIENTO O EXIGIRSE EL ORDENAMIENTO.- LO CUAL ACELERA EL DEBILI-. . . 
TAMIENTO DEL DERECHO EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL ADMINISTRATIVO 

EN DETRIMENTO POR TANTO D~ LA PROPIA SOCIEDAD· 

.. 

.. . ... 
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C·A P I T V t O ·-VIII 

LEGISLACION ADMINISTRATIVA 

ASPECTOS GENERALES. 

EL :eRit~cIPIO DE< LA LEGALIDAD.- CONSTITUYE EL FUNDAMENTO -­

NORMATIVO DE·~Á·Fur~i:: i:,2r~LAor.1ú~1:STR~l'.1vi ·ciuÉ EL P~DERJEJEC:J;-1vo; T1 E--

.· NE BÁs 1 cAMENTE~ Á~,-su 2/\RGo~·~· ~ar-to L~ .DEMosí-Rf..Mos : eN< L.os :D I.vE~sos . cA-­

p !TU~OS DE LA ;p~~S~NTE .. f NyE~J1_~-~~J'.~'N):.f · / . ·· .. · 

VENc ION Is~~~ .~6~ii~i1P:~t1~1¡¡~~~~~~t~~·~~=~N ::~.~~;~:º P~~T~;:-
nE COACCI ON .·. o:D~;''.FQMEN"fO~f{"i~Il~Oó}QUEi'iEL'\E~TADO ;EN.· ALGUNOS. CASOS EN --

FORMA EXC~~s 1iA,'.~t~S~~~H¡~[~i~~~:~s·x~·ff2~J"{'¿l~~'C:1~1~ DE LOS PARTICULARES., 

y EN OTROS., lNCURRIENDQ;\Y;',;.cOMBINANDOSE CON ~LLOS., SE 1-1/\ CONVERTIDO 

EN TITULAR DE-U~·~,~~t~~~~;!~f~~-'~"c_cl~~is;~;~T~ .EN ~ROPORCIONAR BIENES Y --

SERVI Cl OS A LOS:'/>.DMü'H'STR/\DÓS; 

EvrnEiiit~:~.'E~TE TIPO DE ACTIVIDAD, HA VENIDO A "º" 
PER EL ESQUEMAtff~l.iiE Es~ADO ABSl ~NC ION l STA., CUYA ÚNICA Y FUNDAMENTAL 

MISI\)N CONSI~-/~Wi::Wf~~~GÚ~AR EL O~DEN JURrDICO D~J/\NDO A LOS PARTIC.\J. 

LARES LA SATl~t,:J\c~IÓN DE SUS NECESIDADES FÍSIC/\p~· SOCIALES., MORALES 

Y CLIL TURJ\LES , ;· 



·-·· _,_,_. ___ , .,. -
---~-·-

·~ 
163 

. COMO SE HA MOSTRADO EN LOS ANTERIORES CAPrTULOS,, EL ROMPJ_ 
. . . . . . 

MIENTO VIOLEUTO DEL SI~TEMA TRADICIONAL DE LAS RELACIONES DEL ESTA-

DO Y LA ECOIWMrA;· HA PROD1:JCIDO. UN Il.¡PACTO EN EL PROPIO CAMBIO DEL -

DERECHO ADMI!HSTRAT_IV~~ f>UDI~lU:lOSE-üB~ERVAR LA tRfSIS EN QUE EL MI2_ 

MO HA cAIDo. 
.. 

DO POR LA ~:A;:~;:,~;:: 6=~: :~: :::T:A::RD::E A:~l ~:~~itllíir= 
POR EL ESTADo;::ADEMAS'.DE• QUE'-NUESTRO DERECHO POSITl\IOiq;ES).)};óMiso:,~ AM-

--. ·:U;:;.-.> ,,: :-~,,~···c.cr:·;t-.: .. ~)e· : ·~:~.-;-:-. .\ '(- ·.· ·_ ·-. .. : :7:-St~ ~f&\; J·~:t!~~:~~/~~~;>/\lf41~. ::;:: ~ · .:.-

'B f G U O Y CONT,R_0~~t~I8~1,g:~~;r();~ ~p APREMIANTE EN EMI:I.~¡~~~t~l~~~~~~t~;.i¿,f'.~DO 
·TAMBIÉN QUE~EN MUCHOS· CASOS ES DEMASIADO EXTENSNPOR;;'i[íRATAR''DE;:DAR 

.. :; .... - :;:·;- ~~::.;-;: .. ,- .-· · · . .- - ·_.. . ·'.·">·- _·:'¡.::::-·\-;,j~~~ ::·~-~1~t~5~:_:f:;~;'./-::§~:-·.,u} -~·-.:::·--. 

DIVERsé:>S:(b{F_o_c;i:uEs~ ;OCASIOt:iA!~DO QUE EL ESTADO MANE.'.!E'.YpMANIRULE LOS 

CONCEPTOsi'Ék'MUCHOS ;SÜ~UE~fr'os A su ANTOJO~; F'ROVocK~DÓ cON/~tLO;UN 
·;:,.·-

GRAVEDETERIODO. 

·-,. 

POR LO CUAL,, SE·REQUtEREQUE __ LAMISMA SE EM.ITA·DE MANERA 

REGULADA v ESTAn1uzAriA~-ú~viT~Noo-íNcoNGRuENc1As o DEi=1cIE.N21Ás·.QuE 

LA REAL! DAD soc 1 ~e P.R€,~.~~Í~;~lr:~,R~tftzjR~t~rcoRREG I_ ~ .c.~:i~:P,~~.~z{~f·~.?NES 
Y ERRORESJ ADECUAN.DOtAS ·~·;;uNA,?R~A~ID~D/ Cl RCUNSCRlBlEND(lciSU/Ál:BITO 

:: ~:~~~:~: ~:~L L~N~~~~lr~~i~~.:r1:~:E:~ n~· ~¿¿~~~j~6~~}~ar~~:::E~ 
SATISFACER. POR LA PRE~T.6.6i9N' ~E 'sERVICIOS ·.F'ÜBLICos; i..o.AtJÁL ES PREQ 

CUPANTE INCLUSO POR LA INDEFlNICl~N DE LOS PARTICUL/\RES, 

. ~' 
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VIII.2 CASOS CONCRETOS EN AREAS ADMINISTRATIVAS DE 

QUE AL 

· ~UPEHAl3U[füANTE LEGISl:.ACI.ON 

>. ,i '',;'_~~ ·. ~ 5 .. · ·., ,' -.. ·:·;; 

ALiRESpEcT6...'c6~sJDERAMOS cOMo UN e ER0Ro'~:n~ ·E;;~~;:~Wct1 PLES 

EFfcTo"sE.PR~sE~~TÁ~ ·DENiRó· nE i..:P.ADM1Nis~~Ac1~~.·~p~Gi:.A .. EN 

ESTE CASO A TRAV~S. DE sus /\D~\IN ISTRAOORES .·F l NANC l EROS;, DER 1 VADA DE 

LA COMPLl C/\DA HARAÑA QUE· SE. HA FORMADO DESDE· QUE.: EM~éi.6. /}/' CRECER -­

DESMESURADAMENTE .. YA QUE A D/\SE DE CREAR CoMIT~s·.; CoM1s10NES,, FIDEJ. . . 

COMISO$,, ESTRUCTURAS ORiÁNiCAS ~ ÜRG/\NISMOS; SE CREAN UNA SERIE 

DE CHI POTES QUE SE PUEDEN ASEMEJAR A UNA LLANTA,, LO CUAL -
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LLEGADO EL MOMENTO NO PUEDE FUNCIONAR• 

CONCRETIZÁND.oJ FioD~MOS \fER EL CASO DE LA· _RECAUDACIÓN FIS­

CAL., TANTO FEDERAL- COM~-~Ój~A~.~~EEN_~LA C~AL ~E HA TEJIDO~ÚNJ( MARAÑA -

~~;·~~;::~: v;;~;:;f ;~;t~~itiiill~í~f ~~t~~~~l~f~~f~~f~;: ~:~ 
··ro~~- •;'> •.. ::~'{,:·'·; -~~;O,,-·' ';'.~:;~~:- _ ~;·'-.·" _ •. -,' .. <,.:·· , :,:_:.,'· 

" , ;·~- ~---- •.T.~·~~:; • ' • ... • .. . . - ' ·. ~- -· _, " ·. ·' •. ~--. ~,._f,,,..; .. ,. -

PoR ÉSTo~s1.J'1foÉN>EvÁsoRE
0

s' FÍ scAL.Es; v sIN • .6:(Jo1R A. LAs .GRA!i 

DES EMPRESAS: Q~E•CUENTAN CON ·c~k~;c;; rl~.;~;;g~T~~~S¿Y\E~;~~--fos FI SCA­

LI STASJ
0 

QUI EN~S. ENCUENTRAN- TODAS \LA~ •• ~·~G~.N~~:3i~~~AGE's. Pds'iBLés, 'PARA 

QUE CO!~_ ~p~~I ENCI A DE LEGA_LID~~(rii:i~~g¡~~~h(~~(tJ(-~,\~Ü~()+t;hi'.~ iMPUESTOS -
QUE SUPUESTAMENTE DEBERÁN DE PAGAIÜt~fsYNo_;~~Á'.'}lios-;['J\RTESANOS '·o COMERCI Ali 

.• T~S EN PEQUEÑOJ QUE /\L-~UER~«i~~·{;fE:~~:2~;~,r~;~~~:-{"~~<;i~~i~~-rRo FEDERAL. DE 

CAUSANTES PARA CUMPLIR .SUS .. OBUIGACJ,ONES'.~i.FTSCALES.> 'TIENEN QUE PAGAR 
._ , -,; . -.. ~-- ·; _:'._;:, .. :.:::·~~:\L:-~~;:+\~Y<~;-i#~8~::?;:??f~·3t:%·::"':'.~2:;f;. ~::~'/<~~-·::;:/:~ :;./".. '.· 

HONORARIOS CONSIDERAJ3LE_S~'A~;l,Jt-l_:)¡IENE::~t;)R''D.E:LJBROSJ PARA QUE LES ADMI-
- - .. _ · ·_ :-·~:/·.-·: )·:'~'.~-~ r,~:·~';;:<:;;,ft_::,~1-~~~:'.·,;~~4-~J"'\.~~"J.~:f¡::~;~:,~ ;··{~·-'.i· 7 ::_,~~. --· ~ - · · :· ': -

NI STRE SU CONTABI LIDAD.:''Fl~CAL:'.,""f(ABSORBI ~NDOLES LA MAYOR PARTE DE SUS 

INGRESOS~· y ~JE;~-i~1~~~1·~~~~ffé~t[g~?;'PFv~~N'c1A COMO LO PROPONE EL MAE§_ 

TRO ROBERTO NOÑEZSEscAltMl"fE'~!;·~ESlJl:.TJ\' SER UNA VERDADERA RAZÓN POR LA 

::~L::G~:~:~:~:;'~6~J!:11t l~!.::N::G:":. s ~o: u:~:M:~, s :::~::M::~. 
OTRO CAS9 ;CONCRETO;:EN''ESTA MATERIAJ SE OBSERVA EN LA TRAN§. 

MISl9N DE BIENES Í~r-~tE"iit~i:':~6~~·¿·UALQUIER TfTUL9J YA SEA CONTRACTUA-­

LESJ HERENCIAJ ETC•:.. c~s()~ EN LOS QUE LA TRAMIT/\CI9N BUROCRÁTICA PA-

; 
l 

' ! 

1 
l 
' l 
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RA DETERMINAR Y PODER PAGAR EL IMPUESTO., ES TAN LARGO Y COMPLICADO -

FABRIL, 

·.··:·· , ... - . 

· 2>~ co~o f>R~~Eso DINÁMica A .LAs REFORMAS /Í.DMINisTRATIVAs .. 

EXPIDI EHDo.nisf.'o~IcioNÉs· EN LAs sI GUI ENTEs Á~-~A~: 

·'2'.'i> SE DEROGAN .. EXPIDEN~Y r.\orirFICAN DIVERSOS REGLAMENTOS 
·:. "1- .·.······ ·: ..• ·:. . . 

lNTERI ORES DE LAS SECRETAR} AS DE E~TADCÚ MOSTRÁNDONOS EL CONTINUO 
;,-.·e-.,:.,-

PROCESO DÉ REORGANIZACIÓN. INTERNAioDEMÁNERA PERMANENTE., GENERANDO 
• • .··· <:·: :.' •' 

UNA SERIE DE CONFUSIONES INCLi.Jslv·E: 'ENTRE LOS SERVIDORES PÚBLICOS .. EN 

CUANTO A LA ORGANIZACI~N DE OTRAS.DEPENDENCIAS .. ADEMÁS DE LA INESTA­

BILIDAD QUE SE MUESTRA .. LA CUAL REPERCUTE DIRECTAMENTE EN LA REALIZA 

CI~N DE LAS ATRIBUC.lONES DELEGADAS A LAS MISMAS POR EL EJECUTIVO FE-
. . 

DERAL.. LAS CUALES A SU VEZ EN CJ.\SCADA DELEGAN EN SUBl\_,..LTERNOS CON LA 

CONSECUENCIA EN MUCHOS CASOS DE SOBRE PASARSE AL RESPECTO. 

! 

i 

l 
1 
! 
¡ 

·I 

! 
¡ 
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2.2) SE ASIGNAN Y DEFINEN FUNCIONES·Y ATIHBUCIONES DE 

DIVERSAS DEPENDENCI AS/ .. j10DI F.I ~ANDo·'EN\CONSECUEN¿IA.LA.·LEY. ÜRGÁN I CA 

~=s~.e~:::' ~~::::};A~li~~~i~$~~!ii~~~~~~jf ~l~~-~il~~~;.º::~::-= 
UN MJ NI MO DE SERVI DOREs:~:p_ú:BL:fcos;[ DE0tESA<;DEPoE!{DENC l'N~!CONCRETA.1 DELE-

GAN FACULTADES co~.~fF~~~~~~-~;~~;,~¡¡i~t~~~E~~~~~~i~:~: ~~\~~g;~1~~~:tic~TEN -
EN. TERCEROS DE LOS MI s11os·HPARAé;QBSERVARL1As·;;'1;;.?.pROVOCANDO.i1-AUNQÚE DE MA 

NERA M~s s 1M~L1 .. ~ 1c~~~~,ti~t~~,~~XtiFi~~J]~~~~l~!~!t~~~~~~~~;~~~~~?~~yy>_P;~RD I·~= 
DAS DE TI EMP0.1 ·ADEMAS .;DE;~.QUE;.s L3° .. SE'.l\NAl.:lZAN'.'i·'.!·t.:N,0 MAYOR l'A\DE .:, LAS VE--

:: =~ s:~:·:: :~J~~·~i~i~llllill~lli~,~ti~~~t:~~~~1~~~JE~ · ~o: 
LAS CU/\ LES SE QÜISIERON''í J2EMENTAR:~' '?;~ .:·'"' · ; :·;; 

< ~;0/~:.~~;·;i;\ ... ~~]·:;.;JD;~{i~'.;~~~'.~/,;'~c !.~'" .,· ' . > y .. '.: . 
2 ~3 )~_;'·;JSEK}CREAN:frDJ\iERSAS{COM IS IONES.•• PARA·< COORD lNAR ES FUER-

;,:· _.· .. :";;>,~;~n-;:~~-~.;~;&fJ-._'.~:/:~.~~:·;(~¿~~~::,~~::~~\~'.' ~.;~;;~~: .:: ~::>·>:?:.:::>~-::-~::<.:: <·~~::-:: ·'.j~'. .. <:·- ·_:: .::: ~ "-~·: .'.: ·._.: :-· .. ,: -;:_;<.: ·. ·~:· .. : ·- :· \; ._ _-: . ;: . : . - .. ·. 
ZOS QUE Mf.S QÜE'fÉ.STO~'·''rP!ERDEN SU':'ESENC'IA/USANDÜLAS COMO 'S/\LIDA EN -

cuANTo A LA R~~J~~1dG.fíj~~~-i1 &1:f;,~V:'i·if.1#t'i°rl.it~cI6N .HE :Es.TRlicH·Ü'~Í'\s.1 QUE -
·: •. ··>:·~· . '•:."' ;,,:,:-o'~ . ;, • .· •' - ' :,·,~·::~ :. " ~, ., .. ,._ -.; 

. se 1-lAN 11AN EJADO .-'.i"El~'xt .. il.fE·s:rRo··~··'. P~~iS_).,;f ~:: ... ,_~~:'7~~--:·/.:r.~:,- :<\_ ·S-~·v._--:·-:_·.·'.: -_ ',·>--.~~~:/,.:· .. ~::~'?.: <:()·~.,::<~;>t:-~- >: -

' ~/;:_~:.; ~'~~.:: •• ·: -• .¡ • -~, • • :·:•( r •• :.,·~~;•·:~~C.~·~·'.: 
- ~. __ ;_·-<,. ·:- _- -"_ .. ,.,,, :-, ':,<"-.. -,_,.\ .. -._., •""''--- -_-,, .'~~:3o;-.--_ '" 

2. Lt >.. SE·HAN ..: 1:Ql1fri21l6:::bf~~'~s~·~ ,'.b:f{~"~I ~t,16~~'iÁ~~ª~:f~+ Al.Es • 

SE PRESENT: ::"~:"~:%:~~¡ $~~til~i~~í~J~2;:A::z:::0Íf ~itq~~~1 ::u:~~ 
CIATIVA DENTRO .DEL Á~~1inb\'nE'L'cor-irEfEi~2·1·Á ;DE LAS DEPENDENCIAS DEL 

•.. - ' " •., . •' .. :.·:~.;::.. ·:.:::;/~~.~-, .. ~},!';· . ·;:·'' ,· ..... ; ' ' . 

EJECUTIVO fEDERAL.1 TRATAR,EMÓSÚcor-\o~ÉJ~Mf>.Lo(Lo QUE OCURRIÓ HASTA 

1985., EN LA SECRET/\RlA. D~ L~.~,¿~~,i~X't.:~·~1~ GENERAL DE LA FEDERACIÓN., 
. - , ,. ,-c,:.'.•,;-7;,'.- -- -:-(- . _,_ 

DEPENDE!\CIA DE 'RECIENTE CREACI~N COMÓ TAL.1° SIN .METERNOS EN DISCU---
. . .. 

SJONES DOCTRINALES SOBRE LA .JUSTJFICJ\CIÓN DE LA MISMA.1 POR NO SER -
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OBJETO DEL PRESENTE ESTUDIO. 

DENT_Ro;ri~i.:c¿CONTEXTO ;DE sus ATRIBUCIONES RESERVADAS EN EL -

ARTICULO .. 32 .·Bi~· .• ··dE 1~LA~~~L~vifoRGÁNI·CADE· .·LA·. ADMINI s+RACIÓN l'ifoLI CA FEDs 

RA~~ s E·-.• ~;r{~}~.í~I+:1~B~·:P~-~~~~?;tl~-~Rj:_~~-~z; °:.r's ·~-º;:.¡~ .I~~~·~~~-~]~-~~~t~~--If F~~-E: RAR- - · 
QUfA Y MATERIA QUE·'REGULAN .. ENUNCI1\REMOS.1 :TOMANDO'~'EWiCÜENTA'i;QUE <SE --

. :~~;:::;1~:~;~·~~~,~~~r~~!~~~~J¡~~j~~~f t~=.~~~f~f~':.",.i~ft!1R:~~ 
'-:,:_:;:·2;\ :--_;::~~~·;;·,_-;_._:_.,~_; • y~ .. 'r_+. ".:-~ :' . - '; ._, e ,,_.; .••• ;: ·-- - :· ---· ~- »>,:. . ' ... , ··-- -- -_- ~. - . . ;- ,._ . . - • , . .._ -··-.:i - , -,:'·:x~;-:;-:;: ; . .-::~··''~ ;:;.·: -. ~----.:.:r·::-'~ .• -- ~-

1. :~AS DI spos 1iA.bE~;.:2¿~~T\:Tsg~ts~:~~t~~(;:~~J~·; ~~;J~~~¿'.:¿~l·~PETE!i 
-·-;.- ·;-,;·_ ''---..: <:<····- -,~·: :e~'-'·'.· ·-:~~--~ -; '·,:-;-- .. · >, -.,- .. · 

2. 

DEBEN OBSERVÁR: . ···••· ··:.•,,': ,:~,•-'•' ··.•? ... :,:;·,_·· 

ARTJcuLos: 108 AL lllJ; 22:,; 73 FRÁccí'óN .\IJ >BASE. ~A. 
(OL TIMO PÁRRAFO).. l4 FRAC~ION \!., • 76:FRACCI,ÓN V.Ú., 9l! -

~~(\RRAFO ~INAL).,· 97 (PRIMER PÁRRAFO)., 127 Y 13lJ Y ART1. 

CULOS 25 .. 26 y 28 •. 

LEYES QUE 'AL. RESPECTO DEBE APLICAR EN EL MARCO DE SUS 
·,- . 

FUNCIONES: . 
; - ~-- ,-

" 

C6DIGO CIVI !::· PJÜ~A·:EL(DlSTRITO FEDERAL EN MATERIA COMÚN 

Y :PARA TODA~;¿~i\~~é'.~f::~f c~:EN MATERIA FEDERAL; 

q>lJIGO PENAL PARA EL Il'STRITO FEDERAL EN MATERIA DE -­

FÜERo' Cot·1QN v'.f>A~A TÓDA L~ REP9BLICA EN MATERIA DE Fug_ 

RO. FEDERAL; . 

LEY ORGÁNICA DEL P•ODER JUDICIAL D~ LA FEDERACIÓN; 

. ¡ 
i ¡ 



LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FÓNDOS Y VALORES -

DE LA FEDERAC 1 9N; • 

~· LEY SOBRE PRODUCCIÓN;. CERTI FICACIÓN"Y~,~CO~ERCl()c,DE.:SEMI LLAS; 

. ::l::::~~ililf illf *~li*!lf il~~~:A;~ 
LOS 0RGANI SMOSirl)ESCENTRAL.IZADOS Y'EMPRESAS·éDE' •PARTICIPA--
Cl9N ESTATA~;/ ~'':''-' ;,~:;.;:jj_;:~:;"T:,"'.~/ ;.~ .. ·'' < .,, •i ·• ,,. ':~ . . 

LEY DEVMERgA f~0~&J~k~~t:. 
- LEY DEL :s'~~"~J'c_Io"!Vi~l~rri~~:/ ~E: ENERGYÁ ELr;:cTRicA; 

LEY GeNe~$,~~a~~~t~~~ ':~Í:;~f ~~~VY~t~?:Vi ' ; . 
LEY ORGÁNicA,.DE1rLK:i.AriM1N1·sTRAc16N PúBLicA FEDERACJ 

~EY ·DE ·· .. ~~.~·iu~'~;~-~~o~·····.,t~~-f A.BI·:~·~·~~~~;~'.~jg~~?:~~'..a?B,~1;·.~.~/FEDERAL; 
- .LEY SOBRE ADQUISICl~NESJ ARRENDAf-11.EN'f,()!:;}'~~ALl-11,\SEN~S DE LA 

AoMI N 1sTRAc19N PPnL.1 cA FEDERAi.0:·;%cd:~~gr~~~-Ii~[kL~~;;.DE ADau 1-

. SlCIONES., ARRENi:AMI ENTOS Y P.RESTAC:I~N,~¡jE';fSER~t~I OS RELACIQ 

NADOS CON BIENES MUEBLES. 

- .LEY DE OBRAS P9~LIC~S; 
.· 

- LEY FEDERAL DE DERECHOS; 

-·LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CR~DITO; 

- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDApES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS; 

LEY DE PLANEACI9N; 

- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERV}CIOS SOCIALES DE LOS 

TRABAJADORES DEL ESTADO; 
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LEY FEDERAL DE '-ruRI SMÓ; ... ~ .. 
LEY ·GENERAL DE SALUD; 

- .LEY FEDERAL ~E~Nixr'ENDA.; ,· 
- ,PREsuPuEsTo 15~;i!:E'GRE~os· nE LA FEDERAcr9.N PARA EL EJERcrcio 

F1 scAL QUE· cotr~E~PONDA. v. ..... 
, .. }:L~ .• ·... . . ·. 

- PREsupu¡:;s+c><])E:~EGREsos ·DEL DEPARTAMENTO DEL n1 sTRI To FEDE­

RAL· PARA~:·~'~·j;~J~~c1c:w F1 scAL QUE coRREsPoNr>.O:. 

. •';. ¡~~· 

REGCE\MENfasr 

REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE EL:. SERVICIO DE VI.GILANCIA DE 

FONDOS Y VALORES DE 'LA,'.fE~ERAC':ióN; : 

--_ REGLAMENTO DE LA' t~~;;;·b~¿ó~~k~<'v:~o~Ji~~s;/ 
- REGLAMENTO DE~~~; t~i;%{; '.i'.;~¡,rsii~~t~.;;~.·~.·s.: .. ~.".~·.º.·~ '..CONTABILIDAD Y GASTO 

• :;_ -·~~,_,,,,. 7 • 

POBL i co FEneRÁL~J\~f;j¿~;-~~s .. ",;:\: / -
_ -. ~· ,, ·n ~~;~·;%.;·-~·.:r:.~./:---~ ~.; f ~~· ·]}~~iy{,i~fa~fJ. 

DE LA CONTRALORfA GE-

- ::::::_"'::T::I ~k~~rl'{~ \',; ~f',\f e( 

- REGLAMENTO 0RGl\N I CO~iDE~tRANC~MERJ Soc I EDAD NAC 1 ONAL DE CRÉ-
·-.·~·-;;~~ffl~t ~j~~j{: e\~-: )>t':¡:~'.~~t: ;'.~,-,'-

.DITO; 

- •. REGLAl~ENTO ORGÁNICO DEL BANCO NACIONAL DE M~x1co .. SOCIEDAD 

NACIO~AL DE CR~DIToi 

REGLAMENTO ORGÁNICO DE BANCA -SERF~N .. SOCIEDAD NACIONAL DE 

CR~DITO;· 

- REGL/\MENTO ORGÁNICO DE BANCA CREMI .. · SOCIEDAD NACIONAL DE -

CH~Dfro.; 

• 1 

. ¡ 
! 
i ¡ 
· I 
l 

•• 1' 
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REGLAMENTO ÜRGÁIHCO DEL BANCO CONTINENTAL GANADERO,, Soc1g 
. -

DAD NA~IONAL .. DE CRÉ.11ITOJ ·- '· 

- REGLAMENTO•iÜRGÁÍ;¡Íco~;DÉ MULTJ~t..!if:_O cgtlERMEX .. SOCIEDAD NA--

CI ONAL ·'DE',_¿_':.'.R_:_;_~ .• D_-.-.. +-___ ,I'.'fÓ.;1_;;'.-;_ •. -.... _>,•.•. ·,;/;~·~ , ~:!:··: - ',.:,,,;.;:-~-.i{;:, ;~;-: ~ :(:~ --· -

-- RE6LAMENTCl ·.OR~:ki~'~:é~/y/l?';;~A'N'C:o,;,n·?L~:/i.l'~i°in1 co,,· soc 1 EDAD NA--

c 1 otiAL DE, ¿¡{~~i:~k . ~~}~1,~~"w~~'.{~r··)r'..;. . 
- REGLAMENTO .0RGÁNIC07:·DE¡i,BAN'co:.DEL~CENTRO .. SOCIEDAD NACIONAL 

~ •. ;': -.·.¡-,-/'.' _-:_{~7-_:'fr¿q:'·:.t·~,7;'.;'<"~>,;~:-:·,~-\-'~··:·,'''f·i)._·~·;:.;.-.:-·.~:' " 

DE CRÉDITO.; .'ir __ ;i.·'•_·:.\t_:.·'.~•.~_5" _:;" ·• · - ·, :;'.:~i¿; ' .. i-~o:<; 

REG~"AMENTO OR~¿¡~"i;¿-t)-; J·~GfN~fkdksTE.. Soc I EDAD NAC l Q. 
.• ~--···º. -~:.~.::_._, --··:.';-'~~- ;;-.· =~r.-·-, F:::~ '~-/,-:.-- . ---

NAL ~bE CR~D_I-r;g;~;,'H~! •. ;•>'/~ ;>~:;;> · _____ · ' -· 
- REGLAMENTO º~-~~-~l~o)t>EL' J3.A.i~c.ci'}LP.'T'l'Nó) sbc1 EDAD NAc1 oNAL -

DE CR~DITO) · _ ' <~:-'.': ,. '":: ··~. >> \' .L· 

.. .·: - . : ' ' 
REGL;¡i/\MENTO;ÜRGÁNICO DE CRÉDITO MEXICANO,,, SOCIEDAD NACI o--

·~ . . . 
NAL bE CR~DITO.; · 

- REGLAMENTO .. ORGÁN I ca DE PROMOCIÓN y FOMENTO Soc I EDAD NAC 1 Q 

NAL DE CRÉDITO; . 
REGLAMENTO ORGÁNICQ DEL BANCO REGIONAL na NORTE .. SOCIEDAD 

NACIONAL DE CR~DITO; 

REGLAMENTO 0RG{i.NICO DEL BANCO DE CRÉDITO Y SERVICIO,, So--
. ' . 

CIED/\D NACIONAL DE CRÉDITO.; . . .. . 
- REGLAMENTO ORGÁNICO DE BANCO SOFIMEX,,, SOCIEDAD NACIONAL DE 

.. · 
- REGLA11ENTO ORGfoN l ca DE'L BANCO MONTERREY ... socI EDAD N/\C 1 o-­

NAL D~ CR~D l TO; 

"""~'"""""'" .. ,."""'"*'-"""""' -----........ -----·-----------------
H.. r 
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-: REGLAMENTO ORGÁNICO DEL BANCO DE ORIENTE,, SOCIEDAD NACIO­

NAL DE CR~DITO; · 
-· . 

- REGLAMENTO ORGÁNICO DE BANCAM,, SOCIEDAD NACIONAL DE CRÉDl.. 

.TO; 

REGLAMENTO ORGf.NICO DEL-BANC.O MERCANTIL DE MONTERREY,, So-

CIEDAD NACIONAL DE CR~DITO; 

- REGLAMENTO ORGÁNICO DEL BANCO BCH,, SOCIEDAD NACIONAL DE -

CRÉºITO; 
. ~. 

REGL.AMENTO 0RGÁIH co DE BANCA CONF I A.. Soc 1 EDAD NACIONAL DE 

CR~DITO; 

- REGLAMENTO ORGÁNICO DE MuLTIBAf~CO MERCANTIL DE Mr;~1co .. 

Soct-EDAD NACIONAL DE CRÉDITO,; s -

- REGéAMENTO ORGÁNICO DE BANPAis .. SocIED1\D NACIONAL DE CRÉDJ_ 

TO; 

REGLAMENTO ORGÁNICO DE UNIBANCO,, SOCIEDAD NACIONAL DE CR~ 

DJTO; 

REGLN~ENTO ORGÁNICO DE BANCA DE PROVINCIAS,, SOCIEDAD NACIQ. 

NAL D~ CR~DITO; 
.· 

REGLA~\ENTO ÜRGÁN I co DEL BANCO PROMEX,,, Soc 1 EDAD NAC 1 ONJ\L DE 

CRÉDITO; 

. - .REGLAMENTO ÜRG~N 1 co DEL BANCO Í'lExICANO,,,· Soc I EDAD NAC 1 ONAL DE 

REGLJ\MENTO ORGÁNICO DEL BANCO lNTERNA~IONJ\L,, SOCIEDAD NACIQ .. 
NAL DE CR~DITO Y,, 

.. ------~--·~----·-----



17.3 

:- REGLAMENTO ÜRG~NICO .DEL BANCO REFACCIONARIO DE JALISCO,, 

SOCIEDAD NACIONAL DE CR~DITa·: 

4. DECRETOS: 

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ÜRGANI SMO POBLICO DESCENTR8,. 

LIZADO., DENOMINADO INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO; 

DECRETO POR EL QUE SE CREA. EL ÜRGANI SMO PÚBLICO DESCENTRA 

LIZADO .. DENOMINADO INSTITUTo.'MEXICANO DE TELEVISIÓN; 
,;·, ·. ·:,·· 

' ,._.··,'·-· 

DECRETO POR EL QUE. ~~i' .. ~~~*;~%~;:;?:,~~~~~-:sM~ PO~~~,.S5.:iJ;~,s-g:~N~RA 
LlZADO., DENOMINADO' lNSTITUTo·MEXICANO ;DE)CI NEMATOGRAFÍA..i 

;-~-' . ;¡ · -~ .• . • :~::i;_~ti,~~!;~~;~t[~f -~~T~t~i% . · · 
DECRETO POR EL. QUE SE CREA EL' !NSTIT.U"fO.í)NAClONAl..•·DE' PERI-

NATOLOGfA.1 COMO 0RGAN°I SMO P9BLICO I?Es~~~-~J~2·i:i~ri6~ 'coN -­

PERSONALxDAD JUR~DlCA Y PATRIMONIO PROPJb.? . 

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE PEDIA 

TR~A.1 COMO ÜRG~NISf'\O PúBLICÓ .DESCENTRALIZADO., CON PERSON·a_ 

LIDAD JURfDICA Y PATRIMONIO PROPIO; 

DECRETO POR EL Ql!E SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE DESARRO­

LLO 1983-1988; 



.· 

DECRETO "QUE CREA LA Co"r11s19N INTERSECRETARIAL PARA EL 

DESARROLLO DÉ LAS FRANJAS~FRONTERIZAS y ZONAS LIBRES; 

17!! 

-~:c~::;ef~jf IJ1fü~¡~1i~liif~lll~n~~:::º D:~ ~~::: 
DEC.RETO:f?,O~<J.'.Eji•<:QU_E:'~.SE·'JJ.IS_P,Of::IE¡t ,1,,TB.e.l'!~F,ORMACION DEL BANCO 

:::I·~Ji[~r·w jt~~~!i:~f iij~6~11i~~¡N¿O· REGIONAL 

:~::~::~~;~;~1~~~f «~~~·j;~J~~~f~tr~!~t:~ 1 ::e7:~A:A:~:-
·, .. ··\.<'·' ;;~:~:_:-:;·ti] ... ~~:At_:;.::?,'::01.>·- ,~··~ 
'i·~;-· ~ . 

DECRETO POR ~t{~ff,~1~~;~:·B·~~~°,NE LA TRANSFORMACIÓN DEL BANCO 

DE ORIENTE .. soc:rEDl\DTANONIMA EN BANCO DE ORIENTE ... SocIE--

DAD NAC I ON~d~Í>~·!('s~~~i~~~ •·· 

DC:CRETO POR EL QUE SE DISPONE LA TRANSFORMACI9N DEL BANCO 

MERCANTIL DE MÓNTERREY ... · SocI EDAD Ai-19Nu-1A EN BANCO MERCAN­

TIL DE MONTERREY~: SOCI,FDAD NACIONAL DE CR~D!~To; 

1 

1 
1 . \ 

! 
! 
1 
'· ·¡ 
·¡ 

. ¡ 

;, .. 
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DECRETO P.OR EL QUE ~E DISPONE LA TRANSFORMACl~N DEL BANCO 

BCH,, SocÍEDAD AN~NIMA EN BANCO BCH,, SOCIEDAD NACIONAL DE 

CRÉDITOl 
•· 

DECRETO POR EL ·QUE SE DISPONE LA TRAN.SFORMAC.IÓN DE BANCA 

CoNé~A,, SOCIEDAD Ar·i~NIMA EN BANCA CoNF~A,,· SociEDAD NAcio-

NAL DI; CRÉDITOl 

DECRETO POR EL QUE SE DISPONE LA TRANSFORMACI~t;J DEL MULTI_:_ 

BANCO MERCANTÍL '.r{°E .0ÉXI co,,' SOCIEDAD ANÓNIMÁ~,\hEN.MULTIBANCO 
MERCANTIL DE. M~~te:ci:- Soc I E~AD NAC 1 dNÍ\t\;;·13~'{jt~~i~o,; 

·"-;. . ... ;:<» -~-<r .. :::;'.·;:;~-< :--, 
::·. :::.' .. ,~·:/' ~~ .· 

DECRETO POR EL QUE .SE DISPONE LA.TRANSFORMACIÓN DE LiNIBAN-

co,, SocIEDADAN~NIMA EN UNIBANC0.1 Soc:iEDAD NACIONAL DE -­

CRÉDI.TO; 

DECRETO POR EL QUE SE DISPONE _LA TRANSFORMACIÓN DE BANPAfS,, 

SocIEDAD AN~NIM~ EN BANPAYs) SócIEDAD NACIONAL DE CRÉDITO;. 
,;,,/. 

DECRETO POR EL QUE . .SE DISPÓNE':L~ TRANSFORMACIÓN DE BANCA. 

DE PROVINCIAS·,, SOCIEDAD ANÓ~11..\A EN BANCA DE PROVINCIAS,, 

• SocI EDAD NACIONAL DE CRÉ~I~6; 

DECRETO POR EL QU~ SE DISPONE LA TRANSFORMACl~N DEL BANCO 

MEXICANO SOMEX,, SOC-IEDAD AN~NIMA EN BANCO MEXICANO SOMEX., 

SOCIEDAD NACIONAL DE CRÉDITO; 



\ 
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DECRETO POR EL QUE SE DISPONE LA TRANSFORMACIÓN DE BANCA 

PROM Ex .. : Soc 1 EDAD 'ANÓN 1 ~A EN. BANCA PROM EX... Soc I EDAD NA-­

C l ONAL DE ccR~n{r~}-·fr'h 

EN BANCO INTERNACIONAL.,, 

:_;~. ::_"~·; :.:_ ') 

DEC~ETO POO ';~rt~~~Y:~'\f~tsPON E LA 

lNTERNAC 1 ONAL.:; 1·'iSOClEriAD.'ANÓN I MA.,, 

Soc1 EDAD N/\é1~·º~b~Wi;~.~~~p!~(); 

TRANSFORMACIÓN.DEL BANCO 

.,é·º····.;:"·~7~\i·i"'3'é'.Trx~:~¡;fa~·.:;w::·•. 
DEG~ETO POR'.~E "' ., il.ofséoNE LA TRANSFORMACIÓN DEL BANCO 

REF~CC 1 ONl\R<b~~~~;•:;o,;;¡;:;é*;;:.:~~'¡,;·.~~~·t~?.Í~\~ EDAD AN.ÓN 1 MA EN. BANCO REFA~ 
CIONARIO DE(JAL!;'ISCO~"'·tSocIEDAD··. NACIONAL DE CRÉDITO; 

::c~::~o:::,:;¡~ii~1~ii~~~~.:~:;::d;;~;'í:~:~~= 1 ::_= 
ClONAL PE CRÉDITO){:;y~DE~jBANCO .. DE·COMERCio ... >SoCIEDAD ANÓNL 

MA EN BANco Dii:coM~k~f·[:¡j~~·~"t;c:1i::oAnt~Ac10NA{:·DE·. CRÉDITo ... 

QUEDANDO EL P~~~~·~~1·:~.~i~·:; 'IN.~I 1.:u.c i'?,N ·<~~ ~.J.ONANTE; 
:.:':~.~·.·~. ~·-:;:·· ·_;;,:~~-·~--. -/-'': ,- -," . ,.,. 

DECRETO POR EL'·QUE.\sE:;~DI·SPONE;LA}1:'~4~sFORMACI9N y FUSIÓN.­

DE BANCO NACIONAÍ.:DE·l'iÉXICO.,,: Soc'iEDAD.'ANÓNIMA EN BANCO N8_ 

cioNAL DE MÉxic·6·~ 'sa'b1~DAÍ> N~2ró·~~&~~~riE CRÉDITO v DE BANco 

PRov1~cIAL ~EL f..io~~~~. ~t;¿J~ri'~#~0A'r~~'¡'.tiMJ\ EN BANCO PRov1NcIAL 

DEL NORTE .. · SOCIEJJi?-D NÁCIONAL'IlE CR~DITO ... QUEDANTO EL PRIMJ;. 

RO COMO INSTITUCI9N FUSIONÁNTE.; 
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DECRETO POR EL QUE SE DISP.ONE LA TRANSFORMACIÓN Y F'USIÓN . 
DE BAN~A SERFr~ ... soc1 EDAD AN~NIMA,,· EN. BANCA .SERFti;.1,,· Soc ig_ _ 

DAD NACIONAL·DE.~CRÉDITO; bEBÁNCO AZTECA,, SOCIEDAD ANÓNI-
' ~•,·,·-·-·------------=·-_-,-·--==.:_,,.- __ -.~::--,-:~o-~--~--·· .. , ..... -

MA EN ·BANCO AZTE2/\',,(.~s6c.IEDAD)NACIÓNAL:llECRÉDITO,, DE BAN-

. ;: :::::t~l~itf (~~~~&~~~i~t~:~::::::::::~::::;:, 
DAD NACIONAL'nitci~~,ní3~J QUEDANDO LA PRIMERA COMO INSTI"f!! 

c 1 91'!~. FUS 1 ONANT~;·;~ ' 
, ... -.:\ .. \:,:. 

DEC"RETO POR EL ~O~-~E DISPONE LA TRANSFORMACIÓN Y FUSIÓN -

DE BANCA CREMI,, _·SOCIEDAD .l:\N9NI!'°I/\_, EN BANCA CREMI..; __ SocIE-­

DAD .NAc I ONAL DE CR~Dfro Y DE l-\CTIBANCO GUA~ALA~Ar~i\; Suc 1 E 
~"' .. · . . -:.·· . · .. _ :·:·:~-: -. . --~:·.-. ; ____ ·< -

DAD 'AN9NIMA,, EN AcTIBANCO_GUADALAJARA,, SOCIEDAD NACIONAL 

DE CR~DITO,,· QUEDANDO Lk PRIMERA'COMO_ JN~TIT~ciÓN FUSI 01-.JA!i 
.. 

TE; 

DECRETO POR EL Q°UE sE: ~I-~Po'N~>l.A TRANS FORMAC I óN v Fus 1 ót~ 
DE MULTIBANCO COM~~~~E~·;:,,~~:~:i~~A~ AN9NIMA EN MULTIBANCO --

. . :- ,. - -- _\,_;<_" ~:_. .. ~;~<:: :;:·~~~~~~~.:~"~;2~·~."~'~{L~.,. .. c·~ ~ ·:. >: , . -
• COMERMEX.1 SocIEl>AWd'-lACIONAL.~E CR~DITO; y DE BANCO COMER-

c I AL ÍlEL NORT~.1 :·sgJi1"i~J~\?R"~c'>~i ~1A_,. EN BANCO COMERCIAL DEL 
:.·;'.··~.~,1.<;-,>,~.'l-'·: i~~:\;''.· ... ,;y,;;.:::-if: ·:". ·, . 

• NORTE~ SocI EDAD Ni_i.cloNALhDE CR~Dl TO., QUEDANDO EL PRIMERO 
. ' : .; .:}~~~,:~:;§d2~',·~~-~~~-~~.-~:;\.:({~ .~ ... ,-. ~· ~- -

COMO IN ST I TUC I ~N :i i::gs I_O_NANTE; 

DECRETO POR EL QÚE·''sE·n1sPONE LA TRANSFORMACIÓN y FUSIÓN 

DE BANCO CONTINENTAL .. · Soc"1 EDAD AN9N IMA,. EN BANCO CON TI --



:: 

l7S 

NENTAL GANADEROJ SOCIEDAD NACIONAL DE CR~DITOJ Y DEL BAli 

co_ GANADERO~- ·sociED~D AN9NIMA EN BANCO GANADERoJ Soc1E-­

DAD NACIONAL DE CR~DITOJ: QUEDANDO EL PRIMERO COMO lNSTl-

TUCl~N FUSIONANTE, -; ~-:I~--"_;t~<~'~; 
,·,-- ·,.: · .:¡;~.,~~· · '-/C·:'~':~~:·.. ;X 

: ;;__~: ·,·:<> ;·t..:~.-·;~ :~-}L':~ ~~, ~-00-i·. L~ .2 
. 

. :;~::;;~~:::~:~;~i~lt4~illl.~~~;:::~::~ ::::::::~:~ 
R I CANOJ Soc 1 EDAD iANót~ü'IA/EN''.BA14cO PANAMER 1 CANOJ Soc 1 EDAD 

NACIONAL DE. CR:~~iiaJ 'QUEnii'lci~:·~L '·PRIMERO COMO INSTITUCIÓN 
.. ' _ •. - ·; ~ - ";·:;."- ~ ,-:_· :...·.·/ : .·: .. "f.._:.: 

FUSIONANTE~:( 

. ,;·; 

DECRE-fo?~~-~ EL QUE SE DISPONE LA TRANSFORMACIÓN Y FUSIÓN 

DEL ]3~~#Q~·Et>CENTROJ SOCIEDAD l\NóNIMAJ EN BA~CÓ~D~L CE!i. 

TRO SOCIEDAD NACIONAL DE CR~DITO; DE BANCO DEL _IifrERIOR -

socIEDAD AN~N~MA EN BANco DEL 1wrER10RJ soclEo/\D. Nf>.cioNAL 

PE CR~DITOJ DE HIPOTECARIA DEL lNTERIOR;/Socliin.t\n .NACIO-­

NAL DE CR~DITo' Y DE BANCO MERCANTIL DÉZ~CATECASJcSOCIE-­
DAD AN91HMAJ

0 

EÑ B.ANCO MERCANTIL DE ZACÁT~C~~.1)s8c1EDAD -­

Nl\C IONAL. DE CRÉD0ITO~- QUEDANDO EL PRIMERO co~é>'';INSTITUCii'>N 
FUSIO('IANTE, 

DECRETO POI{ EL QUE SE DI~PONE LA TRANSFORMACIÓN y FUSIÓll 
- ':- ~ ., • .< ' • • • • - • 

DEL BANCO DEL NoRQESTEJ SocI ÉDAD AN~IÚMK É.N BANCO DEL No­

ROESTEJ. SOC
0

IEDAD. N°ACIONAL DE CRÉD
0

ITO;. D~L BANCO ÜCCIDEN-­

T/\L DE MÉXICOJ SocÚ~'DAD AN6N.IMJ\J. EN BANco......OccIDENTAL DE . . .· 
M~XICO~- SOCIEDAD NACIONAL DE CRÉD.ITO Y PEL BANCO PROVIN..;.. 

l 
1 ' 

-1 

1 

l 
1 

1 

--1 
·.¡ 

l 
i 
! ., 

. ! 
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e I AL DE s I NALqA,, Soc.I EDAD ANf>N I MA EN BANCO PROV I Ne I AL DE 

SlNA.LOA.1 .socIEDAIJ N.Ac'IONAL DE CR~DITO .. QUEDANDO EL PRIMS. 

:.;;;. RO COMO: ÍNsi.il'Ú216m~FUs'toNÁN-i"E ;. 
: '.,·, '• - ~ :r~.< .. 7Te<'"' - i-~',~~--:;:,iO.>,>; .'. 

•~::~~:~~~~l~~~l{~i~t~o=Ó~ M::A::Fri:~:I tT~.:u::~~ É 

DAD NAc.1 ONAÚiDE:cF~.ÉD ITO,, DE CoR.PORAcI6N FINtNCIERA,,· Soc 1 E 

DDAE-~C:AR.NÉ ••.• DP_:_;r1.~ .. TE_Mo·_···_A_;_:_•_
1

···:_{_ •. ~_~_._º_.y~N ___ -_; ___ •• _._ •• _ •• D._:·,_cE_º_;RF·.·_·_PI;'o1'-•ARANCCIIoE'NR-·A~IINNADNUCS_TIERRIAA:L;. ~~C:!'En~-iJ·r~ACIONAL-
, _. , v AG~

1

íEü¿j.;;, ·-;,~C)c 1 E-

DAD >)\N6~.~ k.l\;/{~N FINANCIERA _INDUSTRIAL V AGRfCOLA~~ s'Óc1 E-­

DAD NA¿Yü~¡(L.'oti cR~D1To .. QUEDANDO EL PRIMERO caMo- I~sTiTY. 
CI?N f:usi'ÓN/\NTE; 

\;::" -... _ ~s~ 

~ ·;·{,<~- . . ·:·:.,.:--... ~e~:\,_-::::;:~--·::¡'?''.. 
DECRETO iPOR EL QUE SE DISPONE LA TRANSFORMACI ót\íOy FUSI 6N 

DE C~~~í''fb{M~XICANO,,· SOCI ÉDAD. AN~NIMA;,. ~~g¿~~ii'j'~b MEXIC~ 
NO; soclkti/\.ri''NAClÓN/\L DE· CR~DIT0; :'rié~~'B;,.~¿8 LoNGÓRIA.1 So-­

CIEDAD: AN~NIMA~- EN BANCO LÓ~GOR·1P.·;::sci'f.}iÉDAD NACIONAL DE -

CR~DITO .. · BANCO l?OPULAR.1 SopEDAD Ár~bNIMA EN BANCO POPU-­

LAR.1 Soc I EDAD_ NAcI º"!AL DE CR~D ITO~ v _DE_ PROBANCA NORTE.. -­

Soc.I EDAD AN?NIMA EN.PROBANCA No~TE;,. SOCIEDAD NACION/\L DE 

CR~DI"f:O_.· QUEDANDO E.L PRIMERO COMO lNSTI TUCI ÓN FUS I ONJ\NTE; 

DECRETO POREL QUE SE DISPONE LA TRANSFORMACI6N V FUSIÓN 

DE PR0f10CI6N V FoMEl~TO.i SOCIEDAD AN~N-IMA ... EN PROMOCI6t-:· V 

FOMENTO,, SOCIEDAD NACLONAL DE CR~DITO v_ DE !}/\NCO AnOUMR/\D,, 

SOCIEDAD /\N~NIMA .. · EN BANCO ABOUMR/\D .. SocIED/\D N/\CIONAL DE 

CR~DIT0.1 QUEDANDO LA PRIMERA COMO INSTITUCIÓN FUSIONANTE; 



·:,!j 1L1 

DECRETO POR EL QUE SE MO~IFICAN LOS ARTfCULOS 30~ Y 60. -. ' 

ESTE ÚLTIMO EN SUS FRACCIONES l.I .. lII, Y IV DEL DIVERSO --· 

DE 20 DE EN~Ro: DL1976.,. PUBLICADO· EL 23 DE ENERO DE 1976., 

QUE AUTORIZó'LA ~R~/\éú>N tiéF1DEPAL .. s DE R.L. DE I.P. y 
-c.v.; 

DECREi:O POR' El.. Ó.UE SE. CREA l!N ORGANISMO PÜBLJ co DESCENTRA 

LIZADO .. C.0N PE~sórJA{1nAQ JURfDICA y PATRIMONio f>R()PIO .. -­

QUE SE ~~~~~jN~7RJi/;:T~~r~.S~ORTE AÉREO FEDERAL}:. 
. ··,.-L.·>:l~~· J.:;~,_:,; '·.:-:·· ~':~~::(~~,_:_: ... -

DECRETOéP~~ 'g2V~J;~·~0;s~:~,- DEPENDENCIAS .y.~~¡'¡",¡ ti'.l~ES <PROCEDERÁN 
~,. _._ '•''·•·-'::·_,.,_·-·,;,:~t(·><->:::··'·-·' .. - . ,.,_.:.-

:u:c::~:~:E º:cp:~;~t~~;tJn¡&;iE]~~1,@~~s~c~óN ADM IN 1 STRATI VA 

DECRETO POR EL QÜE SE .• 
2RE~C:ÍR~K~;]~i;JK~4'téúto Lt(). y' SE AD 1 c J.Q 

:2 ~::A~~ s:.:T!~~~; c·gºt~d~;~1~!~~~1:~~·~~~:::~·:M:Lo:u ;R::~:==~E 
COLECTIVO DE FECHA :19'"r,E.'A;R1L":DE ~í~'~z .. " P~BLICADO' EL,.29 DEL 

>-. ~-/-· 
MISMO MES Y AÑO 

DECRETO POR ELQUE;;SE MODIFICA EL:J\RTrcuLo So. y SE ADJCIQ 

NA uN ARTJcuLoso. Brs~ AL:_nivE~so:.:F>óR;;EL QUE sE cR::.=11. uN -

ÜRGANI SMO PpnLi(;o':IlEséifüf~il:_fzi\ooJrB~NOl·Ú NADO AUTOTRANSPOR­

TE URBANO DEPAsAJEkoS:·'Rli:txr::fóci'~/'~,f>un'-icADO EN EL DIARIO 

OFICIAL DE 'LA F~riERÍ\cI~N~ 7:nif~~:íif ri'~:···A.~osTo DE 1'981. 

i 

l 
1 

. I 
t 

! 
1 

1 
l 
1 

'¡ 
¡ 
l 

1 
~ 
i 



- ,_§ -

1 
__ ,, 

.O¿_ 

5. ACUERDOS : 

ACUERDO QUE ESTABLECE LAS BASES ADMINISTRATIVAS GENERALES 

RESPECTO DE LAS DlSP;OS.ICIONES:.LEG.ALES.QUE REGULAN LA ASI§. 

.NACIÓN y Úso DEJ.:.o~;:;BÍEN_~s\y.;SERVi~1os.~QUE SE PONGAN A LA 

DISP~SICI9N g~~-~~~.I~V.~,~ls~~;~~!t~,~~~~:i:it:~~¡~.L~ADOS DE LAS DEPEN-
DENCIAS ·y ENT-IDADEs:{,DE~~L~A--::ADMINlSTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL ... 

• ·-· ·.: .. '' --:.·_:.'.~;-: '.~~~i·~·;·t.:.~,,;;~~:1;:t;"~.);~_1~;;;/~>:;::\ ;~t?:<,,:~~~:xt:~;.~::~::'"~:;~~~{ ;~'.· .. :..~-----: · 
INCLUYENDO'A.º'.7LAS~PROCURAPURf,t>;SL•jGENERALES DE LA REPÚBLICA 

Y D.E Jus·(1t1~·\~;~~p;~~~·f!t~d~~E~~~~~k;\:·· 
• ... :,.,·( .. ~'/,":~ .. -·:_¿;;,.,"':.,.. 

0 0 

'o '•'f.~_Y·~·,.,.•.-_:·. 

· · ¿:,--·~t~:;;_: : .. ~r:t~\-~E~~:·~.:~,:''.\:: --
Ac u E RD o 'poli; Eti:•\'QUE :~E CREA LA D 1ri'~cc1 ÓN GENERAL DEL SECR.l;. 

- ) -~· > - .. -·· • • 

TARIADo<T~cr~1co DE GABINETES DE LA PRESIDENCIA DE LA RE--

PfJBLICA .. ; 

.. > 

AcuEimo POR EL QUE SE CREA LA ni REcc'l~t~ ~EN ERAL DE ASUN-­

TOS JURfDJCOS DE LA PRESIDEN~IA'irl'~: LA 'REPÚB.LICA.; .. - -· . . ~· . ~ . "_::.-:f.," :.:--· ~ - .--
--:<:.,~ :-:._-¡-,~.~:_-)·t·-'~'.·':-:-::··; C•,v" 

., "" . '.:··~·:- . ~<-:'::~ :; ;~,,.;~ - ;:·.·<· . _:~. ' 

ACUERDO QUE MODI>l:l~'J\·EL\,DI_VERso'.~,~oR'EL QUE SE CREÓ LA Co-

M is 1 ~· IN~E~s~d.~t~Jl1i_'.4~11t~J~ ;~! NANC I E~o, 
ACUERDO POR EL ~¿RIBEN ORGÁNICAMENTE LAS UNIDA--

DES l\DMINISTRATlV ,. ~r;r~E~·RETARf/\
0 

DE LA CoNTRALORfA Gg_ 
• . ... ~if;~:i~~~~~>i~5~:¡-.·~-:::::'~· : "'. . 
Nl:::R/\L DE LA fEDERACTÓN;i;; 

.>'~.-'r,;'f¿~~-~-'::-:¡;: ~·;:·. :· 
:··:, ~:: -_g-;~;)> -~· 

ACUERDO POR EL QUé.sE AUTORIZA TRANSITORIAMENTE LA UTILIZA-
• -

CI9N DE FORMATOS PARA LAS DECLARACIONES DE SITUACIÓN PATRl. 

MON I AL POR LOS SERV l DORES P9DLI cos) 

t 
! 
' 
1 
l 

l 
1 
l ¡ 



-. ·. 
lú3 

. ACUERDO POR EL QUE S
0
E ESTABLECEN NORMAS PARA LA PRESENTA­

CI9N D~·LA DECLARACI9N DE SITUACI9N PATRIMONIAL DE LOS -

SERVIÚÓRES ~p:BLICOS QU_~~DETERMINA LA LEY.; 

·ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN CRITERIOS P.ARA LA APLICACIÓN 

·DE L~ LEv FED
0

ERAL DE REs.PdN~~BILIDADEs -EN Lo REFERENTE A 

FAMILIARES DE LOS SER;S1ri'6#ésY'Cí>CJÉLI COS;
0 

.<:_,:~:·.~::J~j~~~:::.i]~~~}~t~it .. 

::~~~::.:u:E D::·:&~r~t~~~i&i~t~;~:AL~:N~:::7::::: ·:.= 
~ERÁN ENVIAR LOS P~OYECTOS{DE•;',JNIC JATIVAS QUE FORMULEN,, -

:::::::º::: ·::·:u~tt~:~t~2f 'f i6::::::s L:: ::::::NC l., 
DEL C. PRESIDEN~~::~;~;lrt~~f;~f-~R§J~f~{.HPE,Los FUNCI orMRI os ._ 

PÚBLJ cos., ASf COM()<'"EºF~'nf:¡:sús§~~Ól~yÜGES o .. PARIENTES HASTA 

E~ 20, GRADO- EN -JÁ:g':~~lii'd~~~;~J~AJ
0

~Gk.itL~~ ~E LAS OBRAS PO--
. - ' . , __ -:-~º.' ~:~ -~;~~{~:-~:~~[ff;J·::.~~~;~~;j(~.~;~:;~,::.t:;::i }!~};t:?l~~:~~:.:~:¿i~··.-. .. .- .. 

BLI CAS LLEVADAS/A'•'CABO\CON, RECURSO~- FEDERALES; 

ACUERDO QUE ESTf~i~·~~-~ff~~~i~ic~~;$~%tbs QUE LAS DEPENDENCIAS -
• •• -.: • : ., :::;~,;~{·~-~:1'i?t~::~:'},:~.;.:.-·f./:)~':~\~;'}/~' ·,k·:::'> : '.;:_: ... ,' ; ··:: .. 

Y ENTID/\DES fEDERALES~tI:l_EBERÁN OBSERVAR RESPECTO DE LOS --

.PEDIDOS y CONTR~Tos:··s:ori'Re)LÓ~ TRABAJOS DE IMPREs19N ... EN-'-
,- • ·~ •' '· < •• ·;· .;\'• ·.:·~ 

CUADERNACI9N Y DE ARTES GR{\FICAS EN GENERAL,, INSTRUYENDO 

FORMAS CONT1NUAS; 
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. . 
ACUERDO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES DE LA 

ADMIIHSTRACI9N P0BLÚ:A PARAESTATAL Y SUS RELACIONES CON 

;°t'. EL EJECUTIVO .FEDER~L/ 

.ACUERDO QUE O~D.E~Á~'.A 2LAS.ENTIDADES DE LA ADMINIST.RACI9N 
---· _<·-1'.:.:,.:,~, .. ~'.{:~_ .. ", 

POBLiCA PARAESTATAL~·~~ELABORAR LOS PROGRAMAS QUE SE I NDI-

CAN EN.MATERiX:~~'6'fa61~~6_A; 
, - . '¡• .,- ' - ,- -:• ' ' -

;y,,~j!~/·,;j~,\ : ::~. 
ACUERDO PORi.~El./fQUEé LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDAD ES DE LA A!!. 

MIN/~TRA~I)~~.~~W~s~~f:A: FEDERAL UTILIZARÁN EN FORMA EXCLUSJ_ 

VA LOS SERVICIOS'é DE LAS EMPRESAS AEROVANES DE MÉXI ca .. -­

S. A. Y Co~;/\~JÁ]·M~:xicANA DE Av~.AcióN .. S.A. DE c.v . ., PARA 

QUE tSTAs L.es PRESTEN EL sERVIcio:DE.TRANSPORTE· püsuco 
' ,-:._. ': ~' ~- .: . 

o. PERMISIONADos/· 

ACUERDO POR' ~LdJ~.·&~t'.s~c~ETAR~fAS DE PROGRÁMACIÓN y PRE­

SUPUESTO., CONT~ACg~fA ,.GENERAL DE LA fEDERAC I ~N Y DESARRO­

LLO URBANO v·Ecoi:oGfA., EN Ll\ ESFERA DE.SUS ATRIBUCIQNES., . 
ESTABLECERf.N LAS BASES Y PROCEDIMIENTOS GENERALES.,, A ---

EFECTO DE FOMENTAR EL DESARROLLO DE LOS SISTEMAS DE AGUA 
.. 

POTABLE.,, DRENAJE Y ALCANTARILLADO EN LOS CENTROS DE POBL~ 

"C J ~IÚ 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISIÓN lNTERSECRETARIAL -

DEL SERVICIO CIVIL COMO UN INSTRUMENTO DE COORDINACIÓN Y 

ASESORfA DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA' INSTAURACI~N DEL -



" . , ai -

ACUERDO POR EL QUE S~ CREA LA COMISI9N INTERSECRETARIAL DE 

PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINI~. 

TRACIÓN P0BL1CA FEDERAL; 

ACUERDO QUE CREA LA COM~ SI ~N. MIXTA .ASESORA DE PoLlTICA DE 

COMERCIO EXTERIOR). < :, 

·--~ !::~.·.:· ·>:{'.·_: 

ACUERDO POR Et A~~:·K~~f·~~~~~·.~¿;~oMI T_~ DE COMPRAS DE LA SE--

CRETARÍ A DE·LAoCONTRALORfA"GENERAL DE LA FEDERACIÓN; 

AcUERDO P0R;'~~f8t~•TAit:E EL PROCEDIMIENTO PARA LA 
RECEPCIÓN Y· n1si>osicí6t-.i:ñi:: L.os:_oBSEQUios,, DONAnvos º BENJ;. . " '::'':--·· ,'< ··,{:'• '< :·.::._:·>· .. ·-· .. ~-

FICIOS EN GENERAL QUE RECIBAN;i.Os .SERVIDÓRES2PbriG1c·os; 

, , , , , , ·_;·:,~J~i·:ct~·-i~~t~i~?~!~~¿tl~~;-,;;.: >; '. , 
ACUERDO QUE ESTABLECE NORMAS QUE DEBER/\1,POBSERV/\RSE EN LA 

EJECUCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS; · ,'\t'lt~;-&Él~~~;I~~~::g'._·~ .. · 
ACUERDO DE COORDiNl.ICI?N QUE CELEB,RAN, EL EJECUTIVO FEDERAL,, 

A TRf\V~S DE LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO 

Y DE LA CONTR~LÓRfA.GENERAL DE LA FEDERACIÓN Y EL EJECUTL 

va DEL ESTADO DE CAMPECHE,, PARA LA REALIZACIÓN DEL PROGR.b, 

MA SECTORIAL CONCERTADO DEFOMINADO: PROMOCIÓN Y GESTIÓN -

PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL; 
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,...._ 
u:> 

SERVICIO CIVILJ CARRERA DE LA ADMINISTRACI9N P9BLICA FED~ 

RAL;" · 

ACUERDO POR EL QUE SE E~TABLECE UNA UNIDAD ESPEC~FICA D~ 

NOMINADA 0.F.lC I NA DE QUE.JAS Y DENUNC I AS.l 

·~\>.~:: ' . 
;·:.'., :' . -. : · ~~ 

AcuERno POR EL QUE sE ·riE.t.EGAN;:E:N" cbs·.cc. súBsEcRETARro ~~A~'-

v DIRECTOR GENERAL DE j{É~-~2:~.;i~~;~;St:B·*~-~~~ ;: SlTUACI9H PATRL 

MONIALJ LAS FACULTADES" QUE(;Er~_;- EE :cuERPO:.DEL MISMO SE SEÑ& 
- "/\ í ~~~'-· -, - -·~o 

LANJ .. ~-_JJ~:~:::_i;~;:c:: 
- ,,:.: ~: :'.;"•" 

; :.~· .. .' "> -:· ,. 
- . :-;<.::\;~\)~ 

ACUERDO POR EL QUE LOS TITULAR~S ;DE2~LAS DEPENDENCI ASJ 

COORDINADORAS DE SECTOR Y DE LAs7~~ROP.IAS ENTIDADES DE LA 

. ADMI NI STRACIÓ!'! POBLI CA FEDERAL'~ sEWABSTENDRÁN DE PROPONER 

EMPLEOJ CARGO _o COMISI~N E~·eL::s:E~~-1C:10 PÜB~ICO o DE ~E-­
SIGNAR EN SU CASO., A REPRESENTJÍ.NTES DE ELECC l ÓN POPULAR;. 

:·,>·; --~-~:. 

4CUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA.LA CONSTITUCIÓN DE~ FIDEI­

COMISO PARA PROMQVER Y REALI~AR PROGRAMAS DE VIVIENDA Y -

DESARROLLO SOCIAL Y URBANO DEST.I NADOS A SATISFACER LAS -­

NECESIDADES DE LA POBLACIÓN DE INGRESOS Mli'1IMOS DE LA CI!J. 

DAD DE M~XICO~· 

-l 
! 
l 
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ACUERDO DE· CooRDINA~I9N QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

A TRAVÉS DE LAS SEC'RETÁR!AS DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO 

Y DE LA CONT~ALÓRÍAGENERALDE LA FEDERACIÓN Y EL EJECUTi 

vo DEL EST/\DÓ~n·E:~r~ÁYARJT) PARA LA REALIZACIÓN~D~L'PROGRA­
MA SECT0Rii~!c61:ld1ª'~r~:ii'J i>ENOMI N~DO: PROMOC 1'ó~~~~·'GESTI ÓN 

• .. ':;.·,\ •!O' -- , " -,_,~:;.-,,¡.,._ - :• ~' ' -~[J.- . -

PARA EL Esl'i>.sLE:é::i~}Ér,í-Ío ;DEL. s1 sTEMA Es.TATAL.~. ne CoNTRoL; 

... y~~;-;~y·; . . . 
ACUERifo DE CooRDINACIÓN.'.QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

:º:z:~!~i~Í~ilf f f~fít~t;~ ;:::::::::~~:·:::~~:~~::::; 
PROGRAMA>SECTORIJ\L'CONCERTÁDO DENOMINADO: PROMOCIÓN Y Ge~ 

TIÓN /PARA'ÉÚ:JEsTÁBLEC ÍMI E~To DEL SISTEMA ESTATAL-.:.DE CON--
·-.:· 

ACUERDO DE .COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTl·YO FEDERAL 

A TRAVÉS DE LAS SECRETARIAS DE PROGRAMJ\CfóNr'f.';PRESUPUESTO 

y DE LA CoNTRALf?RIA GENERAL DE LA FEDERÁc'i9N·_y EL EJECUTJ... 

vo DEL ESTADO DE 'l:ACATECAs~· PARA LA REAL¡ zJ\c ION· DEL PROGRA 

MA SECTORIALCO!"CERTADO DENOMINADO: PROMOCIÓN Y GESTIÓN -

PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL; 

ACUERDO POR EL QUE SE .DELEGAN LAS FACULTADES DE REPRESEN-
. . . -

.. TACI9N DE LJ\ SECRETARJA EN LOS JUICIOS QUE SE PROMUEVAN -

ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN; 

1 . 

·¡ 



).:.• 
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.. 
ACUERDO QUE ESTABLf?C~ EL SUBSECTOR A CARGO DEL DIRECTOR 

GENERAL DE TEL~FoNos DE M~x1co .. S.A. QUEDANDO BAJO su V.!.. 

GILANCIA T~CNICA Y ÓPERATIVA .LAS ENTIDADES QUE SE INDI--
" .,_-.,~:...,-~,_-r;-:~- "'-_-¡-_-ce•-~=-=-·.,:= ~~_::O_i- •· • 

.. -' ~ "'. '-" ~~;. ·. -:. :-; J':' ·,. 

,_:) :.:~~ ~:.;~}~~. --~< - ~--~~---:--:~~,+;." .. -~~-'. CAN.: .. 
.:,:~-- :--.. -. ~ ._--. .:,;.~ .... ,.::~::: -~,, .. -

~:~::0~E:~:A::;~~y¡f 'l~~+~~~~= ·;A:~;=~ P:~ 1 ~:s E~~:~:: 
~;:;~:~~~~:~ii~Ili~~f ~~f~~~~i~"::~:::~:~~::~~~~: 
S, A. MI ENTRAS;[CADA;;UNO}',DE:~LOSE°CLT~DOS D 1 RECTORES OCUPE EL C;RGO. D.E·:~~~iY~;r1~~~~:~~!~1,:~:I N 1STRAC1 ÓN J 

ACUERDO QUE':E~TAB~~C~i EL:,SUBSECTOR~ A~ CARGO DEL D 1 RECTOR 

GENERAL D~· .~!:~-~:~fNE6~'r;:· MÉx i~~NA·_:~R-.;s;~~~~:.~~ ... s.~. DE e. V. 
QUEDANDO BAJ0°.\SU ~::VIGILANCIA T~CNICA'Y.OPERATIVA LA ENTI -

DAD DENOMIN,t(gf%\J~~~ÜERTOS y TERREf·~d~;út~-d~·A';"} . . . 
ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA EN SUS TÉRMINOS EN LOS SER­

VIDORES PÜBLICOS QUE SE MENCIONAN., LA FACULTAD DE AUTOR.!.. . 
ZAR LA FORMULACI~N .. FIRMA Y PRESENTACIÓN DE DENUNCIAS Y 

'QlJ ERELLAS;. 

.. 
ACUERDO DE COORDINACI~N QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

A TRAV~S DE LAS SECRE"ÍARÍAS DE PROGRAMACIÓN"-Y PRESUPUESTO 

y DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDE·i~ACIÓN y EL EJECUT.I. 
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VO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR~ PARA LA REALIZACIÓN 

·DEL PROGRAMA SECTORIAL CoN-CERTADO. DENOMINADO: PROMOCIÓN Y 

GESTI~N PARA EL ESTABLECIMIE~Tci DEL SISTEMA ESTATAL DE 

CONTROL
.; .~:7'~;-:-:-:i:>-~-: •f•:'•••c'{c:- ·e•;·~~--·" 

- ~~.:.~~~:·-~·; ·,.- ,.,.·~·~, .. ,,. _,-~-. .'¿-~ ·::.~;:, .::-:~~ 
'; -::·:;~;:·. ·,}_:·::(fii{:-i}i:;j~. ·:·:-:~- ··:. ,, : ~;.+;_~-~ ·.f.:~~.,::-~._. 

-:.:~: .--- · .. ··,r-:-:~· :;_:{7: · - ,~~,; .. <; .:··.·;, -- · 

AcUERDo DE cóoR'DfNAc-16N 1tiuE, cE~EBR-AÍ>C EL- EJEcui-1v6iFEDERAL 

A TRAVÉS DE LAd<seé~~f);;RfA~\ñ'E' :f>Rt'c;R".6.l"l,.;c1óN v--~~·~~~:~uEs'To 
Y DE L~. CONTRALOR Y~; G~~~~AL, ~~\.A FEDERACIÓN ;y ~C:~'.EJ~5cuT I . - .. . - . '• .. . . .. ~~ -
vo DEL ESTADO DE NuEvo:LEó·N-~ ---PARA LA REALIZAcí:6~'::o'Eis'pRo-

. .. . /;º : i'~ • ">~ -. . 

GRAl~A SECTORIAL CONCERTÁDO' DENOMINADO: PROMOCJ6N- y; GEST 1 ÓN 

PARA~ EL EsTABLECIMI ENTÓ·~~:EL SISTEMA ES0TA~A¿·~r'é:'o~TROL.: 
>>;:.,~ ';:~.::.:. 

ACUERDO QUE Fii\;f~i~~~~~;g~·tUNCJONAMIENTO E I.f!TEGRA-­

C 1 ÓN'· DEL REG 1 STROjfDEci.SERY;lQ'.ORES'.,; PúBLI COS SANC 1 ONADOS EN -
- .r . ., : '·_ ~.',--" :::~~ :. ·::->ti~~:':'!f~~-t;~~--~:A:;z.4f~:"'':"'?'"'.:JJi::;?h>t!:-~-'-' ·y?~<':-~.: ~--~:-: 

LA ADM IN I STRAC:'{6r~·;:spoi3'tH (:')\',t~FEDERAL y SE DELEGAN FACULTAD.ES 

QUE EN EL '1~;i~!li~~~~i!~)' e . 

. -:- - •.' ·_,-.' ,__ - .·/-. - ~---~ 

ACUERDO DE COORDlNACI.óNLÚaUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 
' .,, ... . : .. . 

A TRAV~S DE LAS SEcRETAR1AS DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO 

Y DE LA CONTRAL9RJ°A GENERAL DE LA FEDERACIÓN Y EL EJECUTL 

vo DEL EsTADO DE HID/\LGo.: PARA LA REALli.A.c1~N DEL PROGRA­

MA SECTORIAL CONCElffADO DENOMINADO:' e&Sr~OCIÓN y GESTIÓN -

PARA ÉL ESTABLECIMIENTO DEL SI ST~~\~:~~:E~fX;:AL DE. CONTROL; 

:~- :r (~~~~~~:~!;"f t~~~--: ·, 
ACUERDO INTERNO RELATIVO A LOS LI)~~~r.i'f~~TOS P/\RA LA INTE-"-- ·' .,.,-'.·.:-

GR/\CI~N y FUNCIONAMIENTO DE LOS 9RGANOS DE GÓB
0

IERNO DE 

¡ 
¡ 

¡ 
! 
! 
1 

! 

l 
1 
l 
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LAS ENTIDADES PERTENECIENTES AL SECTOR DESARROLLO URBANO . 
Y ECOLOG! A.:. - . -

ACUERDO DE COORD.I NACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

·.A 
0TRAV~S DE LAS~ SECRETAR1AS DE PROGRAMACIÓN y PRESUPUESTO 

y DE L~ CONTRALORJA.GENERAL DE LA FEDERACI9N y EL EJECUTJ.. 

VO DEL ESTADO DE GUERRERO,, .. eARA:'.LA REALIZACI9N DEL PROGRA 

MA · sEcToR I AL coNcERTAno DE~~r.:\~ 1,l~no: l'RciMocf6N :,:Y GEsTI ÓN -. •"'· ' ·,. ·" ... ' . -. ·- -· - . ··- ~ - ·-. . . 
·• :.'- --··. ,,~; ·: :r:L·:.:." \.'.:<<-: ·--~" \·:· -~- ·. ''-..: -.; .. -} -·e-!~·;.: -· ·. 

PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA;'ESTATA15:íDE:C:CONTROL; 

. . . -··. . . :~~';~ .{;~M"\~:.i~~{'.1rr~T~fw··r~Ne ~_;2"" , 
ACUERDO POR EL· QUE SE· ESTABLECENC-LlAS;iNORMAS · v'"LINEAMI EN--

TOS PARA LA ÍN~EdkAc\'6'N'Y:~u~:g{c:f~%~i~~J'f'd·:;·D~ LOS ÓRGANOS -

DE GOBI ERIWS DE ;~},_5~gE~-iI
0

DA~1E:~';·,·~~RXE:s\:ATALEs' COORDINADAS -

POR . LA SECRET;~1l::~ri~;- ~5Át:D·~~rjjikf;·~'~I:'k~Ys1-ENC I A; 

·•·-··•·:1tfsj1f ~!i~1i'-;:[~:Ji0··,i;'\:-_¿;~?,;>'. _-.. ,·.? :·:?· · ·_· . 
ACUERDO QUE, ESTABLECE-,?\ LOS H2I NEA¡v\I EN:TOS GENER/\LES PARA LA 

~=T::·:~~;J~{~i~itli~ii~~!~~R;~~:; c:E ~:::~:.~:~.: 
PERTENECl ENTES''AL~1 SECTORii),COMER·c:10 Y. FOMENTO INDUSTRIAL.A 

. · · ~: ~l_J:[ ;:,f f~,x~~H~%Í~~;·,@y , . 
ACUERDO DE COORl:iINÁcí~'N'QÚE; CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

ºA .TRAVÉS DE LAS SECRETARJAS DE PROGRAMACIÓN Y PRESl•PUESTO 

Y DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA fEDERACIÓN Y EL EJECUT.L 

YO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA PARA LA REALIZACIÓN 

DEL PROGRr'\MA SECTORIAL• CONCERTADO DENOMINADO: PROMOCIÓl-1 -

Y GESTIÓN PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS ESTATALES -

DE CONTROÚ 
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ACUERDO QUE DETERMINA f>. LÚS
0 

SERVIDORES PÚBLICOS QUE DEBE­

Rf.N PRESENTAR .DECLÁRACI~N DE SITUACI9N P~TRIMONIAL,, EN -

ADICI9N N LOS~QUE~SE SEÑALAN. EN.•LAc~LEy DE 1,-A MATERIA·;· 

. Ac~E~DO :[t!l!f [iii~~C~~M~~íi~~~~,L EJECUTIVO FEDERAL, 
A TRAV~S DE;'t::As;t:·SE:CRETAR1';AS}~DE~mROGRAMACI6N y PRESUPUESTO 

~OD=E~~ E:~~~~,~~illll~mi~~: ~= :E:L p:~::~:~ 
SECTORIAL C0Nc1fü:r.6.no]nÉFio~ ú~.b:JS'oJ~~p·1fciA'oC16N y GEST 1 ÓN PARA 

:.: _ . _ _ ·'.~~ '..:<\~:<·\"<·:)~\::::. ·<'- .. :.',,.;~~'.l~!.-JR~~-t.:~'.~f¿~tL:::;(;~~l~~4J~.F~~}:r~::~?:·:_;::-.~·:::· . 
EL EST/\BLECI MI ENTOYDE ISTEMA?ESTATAL0~DE!~CONTROL; 

AcuE:lDO DE c6ci;~,,~t~i~giJ'l~l~~~~f Jl'.~if ii~cUTIVO.!EDERAL 
A TRAVÉS DE LAS•.SECRÉTARíA.s:énE. PROGRAMACIÓN y PRESUPUESTO 

~ · ·_ .. _,.. -'.·-~:,\·:_-0::.<;~': .. :~:-·-:x:'.r~~):· 7.~:~,_::_'.<:? -<~ · ·· · - ·· 
Y DErLA CO!ffRALORfA:·TGENERAL\·DE LA. FEDERACIÓN Y EL EJECUTl. 

vo DEL ESTADO·l)·~·í&ü~~~~~5éo-/ PARA LA REALIZACIÓN DEL PROGRA­

MA SECTORIAL CONC.f::RTADÓ .DENOMINADO: PROMOCIÓN Y GESTIÓN -

PARA EL ESTABLEcJf11'~NfÓ DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL.; 

_/· . 
AcuERDo DE cooR01i:iAc19N QUE cEl.EBRAN)ELA=:;.H:curivo FEDERAL 

A TRAV~S DE LAS ·sEc~ETARYAS DE):~~gi~~~~~~~~i~:t~ESUPUESTO 
Y DE .L:A CONTRALOR~A GENERAL DE:LA\FEDER/\CIÓN Y EL EJECUTl. 

• ;:«,,,, l" '">'~. ~ - ,-

"y o DEL ESTADO DE.· MORELOS,, _r,>A~f:;s~\~~j~!z~-~.I ÓN DEL PROGRA­

. MA DE °COORDINACIÓN ESPECÍ/\L oE:f.i°or-ÚNADO~ PROMOCIÓN y GES--- . . -- . ' . ·~ . 

TI~N _PAR/\ EL ESTABLECIMIENTO DE s'JsTEMAS ESTATALES DE CO!i 

TROL; 
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ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 
# 

A TRAVf:s DE LÁS.SECRETARfAS.DE.PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO 

y DE t:.A CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACIÓN y EL PODER~· 
EJECUTIVO .-~~ú-':E~;~no'.:j)if':!P.-Bll.s:co~- PARA LA REALIZACl~N DEL 

PROGRAMA·SE-~Tó~ff..~i· ~ÓN,CER,.ADó',_ D~_NOM I NADO: PRoMoc 1 9N PARA 

::u:::;~!~tr~~Jf li~1~ii~~;::;.:~D:J:::::::; FEDERAL 

A TRAVÉS DE LAS.''"SECRE:fARlAs;:SDE~:r,PROGRAMACIÓN, Y. PRESUPUESTO 
e . - >< -;._-J.• ·;::::~~({').:l~~~~;;';~~:fi~1-~:g'~:j!J~f/,_:·~~~;~%:f:~?~·;·_:_:¡;··/~:·· ·.:;-.'~·~;:.''.~:~:;-~· ';. ·:: ,; . ·: ,:,'. . . 

Y DE LA CONTRALORlA1t.GEl.JERAII~D~·&Lf>.~F~DER.t\(;l;Ó,N,.Yi EL PODER -: 

EJ fCUT 1 VO DEL :si~~%~·~;~"~i~~:~~~~~~;1l:'.P~.~f-i.q~J~~~i:~~\ZAC 1 ÓN DEL 
PROGRAMA SECTORIAL:; Cor~ CÉRTADO'DEt~OM I NADO :'2 PROMÓC 1 ÓN PARA 

, -:: ;· ·:·;-~:}-;;·~-~:~\&!::~~, ~\:~ir~,~,;::zi,--_::,/~~- :-<;:,:><-+.,>~-~--:,~,-~~·.~ ;-.:~/~~·_;::~·:,;;:~:-.:~:i:i~':<: ~-.~~: :~:-/L-~', ,-,:· . . 
EL ESTABLECIMIENTO~,DEl::¡~Sl STEMA;:lESTATAL:;"'.DE' CONTROL Y,, 

< . ~i;_~_;·Y.~_~¡_r~_~;_t¡_¡;_~,{,;_i, }~ , i;, · · -·. , , ~ "!{ ' - · ·-
-~ - ~ _ - --·~e:-- ·,_ .-_,:.,-::.~._ '."·i ::. >;_;_ 

:/\CUERDO QUEDlSPONE'\'}-fS'i{:J\CCIONES :CONCRETAS QUE LAS DEPEN-

DENCIAS y E1-frib.ó.tiE~'::,·nE CA·:f\DMil~I sTRAclóN Púnu c/\ FEDERAL .. - . . . --- .. ' .. . 
DEBERÁN INS;TRUl·\E_-NTÁR PARA l.i\sÍMPLIFICACIÓN ADMINI STRATI-

VA A FIN DE REDUCIR,, AGILIZAR Y DAR TRANSPARENCIA A LOS -

PROCEDIMIENTOS Y iRf,MITES QUE SE REALIZAN ANTE ÉLLAS, 

6. CIRCULARES: 

OFrCIO CIRCULAR No. 212-879,, DIRIGIDO A LOS CIUDADANOS Tl 

TULARES COORDINADORES DEL SECTOR POR EL CUAL SE EXPIDEN -

LOS LINEAMIENTOS GENERALES P/\RA LA INTEGRACIÓN Y FUNCIÓN -DE LOS ~RGANOS DE GOBIERNO DE L/\ ADMINISTRACI~N P9BLICA -

PARAEST/\TAL. y,, / 
( 



- - - - - l~ -

OFICIO CIRCULAR No. 3000,, DIRIGIDO A LOS TIT~LARES DE LAS 

DEPENDENCIAS·Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN P\1BLICA FE­

DERAL,. 

7. . NORMAS: 
·. 

NORMAS DE CONCURSOS PARA LA ADQUISICI~N DE .MERCANC,AS,, MA­

TERIAS PRIMAS Y MUEBLES< (SECRE:r'ARYA DE COMERCIO); 

I NC 1 so 3, ~ p"E0l~r~~~~t~J:gittt~g,f c,1 o RELAC 1 ONADO CON LA 
OB~A PúBLicA;Y,:fSU~ANEXO ;<: (SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS Hu-

• _. ;, . . -:.r, i"~{~_j, -~_-'.)~-->:·~;~~-'/:~~.\?: ._: :;;::-~;,·:-.::·-_:_.~~-,:-~ ~::1;:' :. ~(! .. : ·; :~::--:~- _<. . ... . · : 
MANOS Y ÜBR/\Si;P~B~lCASf~HciYOSECRET/\RiA DE DESARROLLO URBA 
No v. Ecofad'·1·1~·wr;:.-~~··'.¡; ... · · · -

~---:-:~'. >·':_:'j_, <::·,;,.. -.-..•.. 

..... ,., ' ·: ..... \:"·· - :·.-'.· ·_<;-_;¡.. ; .. _'.'.."•'' 

"INCISO 3:.4i:'riEi..:. c'oNTRATO DE OBRA P9~LICA A PRECIO ALZ/\DO. 

(SECRETAR'f AibE ·¡\sENTAMI ElffOS l~UMANOS ·Y OBRAS PÜBLI cAs,, 

HoY SEcReTÁRlA •n.E. DESARROLLO URBANO v EcoLoG r A); 
---·: .'·. 

NORMAS GENERALES t=:P.RÁLP.:'AI>Mrn1sTRACIÓN.DE LOS ALMACENES 

DE. LAS DEPENDE~C}JÍ.~~;.~ccl~N+;1 D/-\DES DE LA ADM l NI STRAC IÓN PO~- . 

BLI CA FEDERAL,,· (S~¿íi~TAkfA DE PROGRf,MAC IÓN Y PRESUPUESTO); 
-'>;:;.;::~·Rit~{\ , .. ,. 

o--:- o. !·:':·~~-- ;::}J:'.-:l - ,, _. 
_ :~- :.:·,; ~~~:~·-~;~'.i2\}~tz\;~r< .. ~ '. - · 

NORMAS GENERALES,-'PAR'¡\.:L/\ ADQUISICIÓN DE MERCANCÍAS,, MAT_l;_ 

Rl/\S PRIMAS y'.~'i~~,~~~MUEBLES QUE R~ALICEN LAS DEPENDE.1-lCIAS 

y ENTIDADES ¡j~•:S[R":"'AÓAINISTRACIÓN P013LICA FEDERAL: CSECR_!;_ 
" ' .. ' ' --· . . .. 

TARJA DE PROGRAl'lACI9N Y PRESUPUESTO).;-

\.. 
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REGLAS GENERALES NUMERADASº DE LA 5,1 A LA 5.8 SECCIÓN 5 

DENOMINAD.A: lll'l~~~~üe~__:ros PA~A LÁ···INTEGRACIÓN DE PRECIOS -

UNITARIOS y DEL·?P1focériYMfENT0°
0

PA~A':EL AjUSTE DE LOS MIS-­

MOS J
0 ~ELAT 1 Vos :-~;:f'~~~P~B'~~~x-f P.2lóa: ~. E,/ECUC i ÓN DE OBRAS PÜ­

BLI CAS y DE SE~v';¿·1J{'~·E2Jl.Cidt~tié?s/cdN LAS. MISMAS PARA LAS 

DEP¡;:NDENCIAS-.Y 'h1'.:f:1DADES DEL~··J\%i*i'NY~~RACIÓN P0°BLICA .FEDE 

RAL. (SECRETARIA DE PROGRAMACil~i~,,~~jr"~~TolJ -

NORMAS PARA LA 1 NTEGRAC l ÓN:~~yfii=üÑcXoNÁMI ENTO DE LOS ÓRGANOS 

DE :GOBIERNO DE LAS ENTI~.~p~~·¡it;~:í~:~g:;~~pORAS POR LA SECRETA­

RÍA ~DE COMUNICACIONES ·yffRANSPO_RTESl. 

NORMAS PARA LA,)}i~~~!%f!J~~~~~~JONN<JENTO DE LOS ÓRGANOS 
DE ~OBl ERNO. D~',f/ ... !~Él~TlJ:)A~E\:i.\p~·RA.ESTATALES QUE COORDINA 

LA SECRETARJ~;~·ét,•~f f~0~, ..... · ... , 
LINEAMIENTOS .ESPEC1FlCOS! f>ARA LA ·JNTEGRACl!)N Y FUNCIONA--­

.·~ .. :- 'i··-~~~~+:. ¡f{t:-·t-:~f-{~>( .. 
MIENTO DE LOS ORG/\NOS •DE .~é>BJ ERNO DE LAS ENT 1 DAD ES COORD 1-

NADAS POR LA s~2\i.ii~~-YÁ nE: ·. AGRI cu·L TURA Y REcuRsos H 1 DRÁULJ.. 
~ ~ .. ' .·:·~. 

cos. y,, 

• NORMAS y LINEAMIENTOS EsrecrFICOS y FUNCIONAMIENTO DE LOS 

ÓRGANOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL SE~ 

TOR TURISMO, 

\ 

t 
¡: ,, 
n 
!\ 
'\ ), 
¡ i 
i ': 

1 

l 
1 

\ 
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ADEMÁS DE TENER EN CUENTA. QUE EXISTE UNA SUBCLASIFICACIÓN 
. - -

TOMANDO TODAS COMO BASE LA -Co.NSTITUCI~N POR: 

6). DE ENTI DJ\DES PARAESTJ\TALES: PARA EL CUAL OBSERVAN 8 Lg_ 

YE$.1 2 R~~~~~1~l-1;0~~- 9 DECRETOS.,, 9 ACUERDOS.,, 2 ÜF I C I 0-

CI RCULARES. Y J..2 NORMAS • C1) 

COMO SE OBSERV/\j SON UNA SERIE DE DISPOSICIONES LEGALES 

QUE INCL.USIVE PARA SU MANEJO ES MUY ABUN~ANTE Y ABRUMADORA ... LO CUAL 

CREA AL TRATJ\.R JJE;APLICARLOS UNA SER.IE DE REPERCUSIONES EN PERJUI--

----------------
(1) SECRETARlJ\ DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA FEDERACIÓN.- MARCO LE 

GAL.1 TOMO l A .III,. TALLERES. GRÁFICOS DE LA NJ\Cl~N ... S.C, DE P.E.-
y R.s .... MÉ>~Ico 1985, · · • 
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CIO DE TODAS LAS DEP.ENDENCIAS DE LA ADMINISTRACl6N POBLICA AL PERDER 

SE EN MUCHOS CASOS., SU FINALIDAD DE NORMATIVIDAD., VIGILANCIA ... EVA--
- . . 

LUACl6N Y CONTROL DE_L GASTO PÚBLICO FEDERAL Y SU CONGRUENCIA CON --

LOS PRESUPUESTOS DE.EGRESOS., ASf COMO DE RESPONSABILIDAD DE LOS SER 

VIDORESºPÜBLICOS, 

-· 
OTRO.CASO CONCRETO QUE PODEMOS· SE~ALAR., ES EL SECTOR SALUD .. 

TOMANDO EN C_UENTA. El,- CONOCIMIENTO GENERAL DEL MISMO POR ESTAR LABO-­

RANDO ACTUALMENTE EN LA SECRETÁRIA DE SALUD .. PARTI ENDo DEL lo. D~ -­

DICl EMBRE DE 1982 AL~~-1.~l:De}~~o'~TO DE 1987; PUBLICADOS EN EL DIARIO-­

OFICIAL DE LA F~_])E'R~CÍót"1;.~t~IN TOMAR. EN CUENTA LOS OF1éios .. CIRCULA-­

RES Y NORMAS}~hti~t1,~,~¿¡;,*M~/---~E~~N.CUE~TRE~ POR LAS UNIDADES ADMINISTRA­

TlCAS SUPERlORE.S(s'(ÁREAi';DEL SECRETAR! o~ SUBSECRETARI os y GFIC ! ALfA M~ 
:: .': .. '" .:~-~~ ;:·:·/~·{:;~;?::t, ;, ~:r.~:~r-::}.\·~~1:, .::.1.:r: ·. :· .. ·~~::; ~ 

YOR) _, LAS''DI.RECC:lONES!:GENERALES Y LOS ÜRGANOS DESCONCENTRADOS POR --: 

FUNCIÓN y~f;~~'~T;f'é)'~J-~:;;,:_c<)NVENSIOÑEs .. COMITÉS .. Ele ... ADEMÁS DE NO IN­

q .. u1 R LAS DlSPbs;tciJ~·Ei ~~LATIVAS A REG 1 STROS DE MEDICAMENTOS_. BEB I­

DAS Y ALlMENTbs/dJ~"¡~~;itfpU~~ICAN EN EL DIARIO ÜFICiAL Y AQUÉLLAS QUE 
. - . ~: -':: ---;:~j~<~~:!-i:;;~.<~=,~:~~-.'.'.~~-~:\:' 

INDIRECTAMENTE A¡:;gcfA~~l.:A.ACTJVIDAD PROPIA DE CA!?A UNA DE LAS ENTID,6_ 

DES y DEPENDENciJtgftC:&éiRnÍ N.ADORAS DE SECTOR .. NI LAS QUE .. POR su CAR('.~ 
:::· .. -·-\;:.::Y __::~):;_ -·· ;_· .. · 

TER GEH~RlCO sotnD _-Fd:icACIÓN UNIFORME A TODA LA ADMINISTRACIÓN· PO-
.. " . ~:.~~~t· --.· ,-,. _'.';'.,:.:;. 

BLI CA FEDERAL., -TENIENDO" AS!: 
. ',; :·' T'""f.~~·"i' .· . ,. 

1 • coJº~0//uc 1 óN.1.:-.. SE P.!3~S. E~'{~~ _Los 

27 ~ 73 FRACCIÓN y'1} XVI~ J.01.. 123 APARTADO A 

XXIX .. XXXI.. "B" FRACCIÓN XI Y J.30. 

ARTfCULOS 4o . ., 11 ... 16 ... 

FRACCIONES II .. XII_, XV .. 



11. DISPOSI CIOHES INTERNACIONALES: 

~ONVEN.10 SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES y 

MEplo AMBIENTE DEL TRABAJO, 

APRUEBA); 

(DECRETO POR EL QUE SE --

CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCIÓN DE LOS TRABAJADORES 

CONTRA LAS RADIACIOHES IONIZANTES,, ADOPTADO EN LA CIU­

DAD DE GINEBRA,, SUIZA,, EL 22 DE .JUNIO DE 1960; 

CONVENIO RELATIVO AL SEGURO ·DE .LA ENFERMEDAD D-E LA -­

GENTE DE MAR,, ADOPTADO POR LA CONFERENCIA GENERAL DE 

LA ÜRGAtHZACIÓN lNTERNAClONAL DEL TRABA.JO EN LA CIU-­

DAD DE GINEBRA,, SUIZA,, EL 2Q DE OCTUBRE DE 1935. - -­

{DECRETO DE PROMULGACIÓN}; 

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-­

XICANOS Y LA: OFICINA SANITARIA PANAMERICANA,, REFEREli 

TE AL ESTABLECIMIENTO DE UNA-OFICINA DE REPRESENTA-­

CIÓN EN LA CIUDAD DE MÉXICO Y A LOS PRIVILEGIOS E -­

INMUNIDADES NECESARIOS PNiA SU FUNCIONAMIENTO; 

•. 



-. 
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ACUERDO BÁSICO DE COOPERACióN T~CNICA ENTRE EL GOBIERNO .. . . 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA OFICINA SANITARIA 

PANAMERIC~NA. (DECRETO DE PROMULGACIÓN); 

CONVENIO ENTR~ LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPÚBLi 

CA DE PERÚJ SOBRE ESTUPEFACIENTES Y SUBSTANCIAS PSICO-­

TRÓPICAS. (DECRETO DE PROMULGACIÓN), 11-111-87 YJ 

C~~VENIO 161 SOBRE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL TRABAJOJ 

S~f'1CIONADO DURANTE LA SEPTUAG~SIMA P.RIMERA REUNIÓ!~ DE LA 

CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACIÓN lNTERNACIOHAL DEL 

TRABAJOJ CELEBRADA EN LA CIUDAD DE GINEBRAJ SUIZA EL 26 -

Dlii JUH I O DE 1985 .. <DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA). PRO:·\Ub. 
1,:. 

GAC IÓN: 13- lV-87 . 

LEY DEL SEGURO ~OCIAL, CDECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES); 

LEY DEL INSTÍTUTU DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 
.. 

TRABAJADORES DEL ESTA~O; 

LEY GENERAL DE SALUD; .. '---- ------

l~Y ORGÁNICA DE LA' ADMINISTRACIÓN PúBLIQA FEDERAL. CDECRE 

. TO DE REFORMAS); .. ,. 

r 



IV. 

• • - ..L::JO 

LEY SOBRE EL SISTEMA.NACIONAL-DE ASISTENCIA SOCIAL; 

LEY DE LA CAJA DE PR~VISIÓN DE LA POLÍTICA PREVENTIVA DEL· 

DISTRITO FEDERAL; 

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES FEDERALES; 

LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRl 

TO FEDERAL. (DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES) Y~ 

LEY DE SALUD PARA .EL DISTRITO FEDERAL. 

REGLAMENTOS: 

REGLAMENTO PARA LA PROTECCI6Ñ DEL AMBIENTE CONTRA LA Corn~ 
MINACIÓN ORIGINADA POR LA EMISIÓN DE RUIDO; 

REGLAMENTO lNTERI.~~ ~E,.t..,'CoNSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL. CD.s_ 

CRETO DE REFORMAS);; .. 

REGLAMENTO POR EL QUE: SE DETERMINAN LAS ATRIBUCIONES DE .DI­

VERSAS DEPENDENCIAS DEL INSTI.TUTO MEXICANO DEL SEGURO So--..; 

CIAL; 

REGLAMENTO lUTERIOR DEL SI sTEMA NAc I ot~Ai..: PA.RA - EL ·-oEsARROLLC 

INTEGRAL DE LA FAMILIA; 



.· 

REGLAMENTO DE LA COMISIÓN INTERINSTITUCIONAL DEL CUADRO 

BÁSICO DE INSUMOS ·DEL SECTOR SALUD; ~ 

REGLAMENT_<? INTERIOR DE LA COMI SI9N INTERSECRETARI AL DE -

LA INDUSTRIA FARMACÉUTl CA; 

R5GLAMENTO DE PRESTAClONE_S ECONÓMICAS DEL INSTITUTO DE -

SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL 

ESTADO; 

REGLAMENTO INTERIOR DE ÜRGANOS DE GOBIERNO DEL INSTITUTO 

DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL 

ESTADO; 

REGLAMENTO DE CEMENTERIOS DEh. D-·l STR I TO FEDERAL; 

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN. MATERIA DE SANI­

DAD INTERNACIONAL; 

REGLAMENTO DE
0 

Lf- LEY GENERAL DE SALUD EN MATERl A DE CotffRO! 

SANITARIO DE LA DISPOSJCJÓN DE ÜRGANOS1 TEJIDOS Y CADÁVE-­

RES DE SERES. HUl·rANOS; 

REGLAMENTO 1 NTER l OR DEL CONSEJO ~~AC l ONAL ANT l ALCOHÓL J CO; 

REGLAMENTO lNTERlOR DE LA SECRETARIA DE SALUD; 

REGLAMENTO 1 NTER t OR DEL I NST 1 TUTO DE SEGURIDAD Y SERV 1 e I os 

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL: ESTADO; 



v. 

REGLAMENTO FINANCIERO DEL INSTITUTO DE SEGÜRIDAD y SERVI-­

CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; 

REGLAMENTO DE SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJA­

DORES DE.LA CONSTRUCCIÓN POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO; 

R'.EGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE PRESTA 

CI6N DE SERVICIOS DE ATENCIÓN MÉDICA; 

REGLAMENTO DE LA LEY GEi~ERAL DE SALUD EN MATERIA DE CON-­

TROL SANITARIO DE LA PUBLICIDAD; 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COM.lSIÓN INTERINSTITUCIONAL PARA' 

LA fORMAC I 9N DE RECURSOS HU.MANOS PARA LA SALUD"7 

REGLAMENTO DE LA LEY ·GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE- 1NVES­

TIGACI~N PARA LA.SALUD; 

REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACIÓN DE EMPRESAS Y DETERMINA-­

CIÓN DEL GRADO PE RIESGO DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 

(DECRETO DE REFORMAS) Y~ 

REGLAMENTO DE LA COMI~IÓN INTERINSTITUCIONAL DEL CUADRO -­

BÁSICO DE INSUMOS DEL SECTOR SALUD. 

-~; ... - i:a:. .... -?=~---· 

D E C .R E T O S: 

DECRETO POR EL QUE EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO 



INTEGRAL DE LA FAMILiA C~EADO PÓR DECRETO DE 10 DE ENERO 

DE 1972 SE SUJETARÁ.A LAS DISPOSICIONES QUE SE INDICAN; 

DECRETO POR: EL QUE SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE PEDib 

-TRIA COMO 0RGA~ISMO PÚBLICO DESCENTRALIZAD01 CON PERSONA­

LIDAD JURIDICA Y. PATRIMONIO PROPIO; 

. 
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE PERI-

NATOLOGfA COMO ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZAD01 CON PEP. 

SOUALI DAD JURlD 1¡2ft,'é;\i'.)'f>ATRiMON I O P.ROP I OS; -
... . ~-·;=:-"-. -~· ·. , 

DECRETO POR· E;¿:,~g~~~~f~E INCORPORAN AL DOM! N 1 O PÚBLICO DE LI-. 

FEDERACIÓN LOS PREDIOS CON St,J.PERFICIE TOTAL DE 21700.50í~2. 
EN

1
ESTA CIUDAD Y SE DESTINANAL SERVICIO DEL SISTEMA NACI0-

1!. 
NAL PARA EL DESARROLLO .INTEGRAL DE LA FAMILIA; 

DECRETO POR EL QUE.SIN DESINCORPORAR DEL DOMINIO PÚBLICO 

DE LA FEDERACIÓN SE RETIRADC:L SERVICIO DE LA SECRETARIA -

DE SALUBRIDAD y. AsJSTENCIA1 LA FRACCIÓN DE TERRENO CON sg . 
PERFICIE DE 151230,80 M2~1 EN ESTA CIUDAD Y SE DESTINA AL 

SERVICIO DEL INSTI~UTO NACIONAL DE CANCEROLOGfA; 

DECR~TO POR EL QUE1 SIN DESINCORPORAR DEL DOMINIO PÚBLICO 

DE LA fEDERACIÓN1 SE RETIRA DEL SERVICIO DE LA SECRETARll-. 

DE SALUBRIDAD y As1STENCIA1 ~A FRACCIÓN DE TERRENO CON s~ 

PERFICIE DE 111761.2(' M2u EN ESTA CIUDAD ;y SE DESTINA AL 

SERV
0

ICIO DEL HOSPITAL INFANTIL DE t1~XICO; 

. =. 



·::J. 
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DECRETO POR EL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL ESTABLECE BASES 

PARA EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIO DE 

SALUD DE ~A SECRETARfA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA; 

DECRETO QUE ABROGA DISTINTOS ORDENAMIENTOS RELACIONADOS -- 1 

CON LA COM.PETENCIA DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASIS--' 

TENCIA; 

DECRETO POR EL QUE SE DESCENTRALIZA A LOS GOBIERNOS ESTATA 

LES LOS SERVICIOS DE SALUD QUE PRESTA LA SECRETARIA DE SA­

LUBRIDAD Y ASISTENCIA EN LOS ESTADOS Y QUE DENTRO DEL PRO­

GRAMA DE SOLIDARIDAD SOCIAL POR PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

DENOMINADO "l MSS-COPLAMAR" ... PROPORCIONA EL IMSS; 

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE DESARRO­

LLO URBANO y EcoLOGIA .. PARA QUE EN NOMBRE y REPRESENTACI6N 

DEL GOBIERNO FEDERAL., DONE O PONGA A DISPOSICI6N DE LA SE­

CRETARIA DE PROGRAMACI6N Y PRESUPUESTO., PARA QUE APORTE sg 

GÚN EN CASO., •EN FAVOR DE LOS GOBI ERNO'S ESTATALES., LOS ÜRGf - ·. . 
NISMOS Y FIDEICOMISOS POBLICOS QUE ASl LO REQUIERAN Y QUE 

TENGAN POR ~INA~IDAD LA EJECUCIÓN DE ACCIONES DE VIVIENDAJ 

LOS 1 NMUEBLES QUE SE SEfiALAN,; 

DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN INCORPORADAS AL PROGRAMA D! 
• :;.,;._ - • - ¡: ;r.. 6. ... ..:.. - = --

So LJ DAR I DAD So·cIAL POR PARTICIPACI6N COMUNITARIA .. LAS ÜNI· 

DADES MÉDICAS PROP.lEDAD DEL INSTITUTO M~XICANO DEL SEGURO 

SOCIAL QUE SE ENCUENTRAN EN EL MEDIO RURAL; 



> - - - ·- -
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DECRETO POR EL.QUE SE DECLARAN INCOR~ORADAS AL PROGRAMA DE·· 

SOLIDARIDAD SOCIAL F'ÓR PARTICIPACIÓN COMUNITARIA_, LAS UNI..:_ 

DADES M~DICAS PROP~EDrD ~Ei~ JNsTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 

SOCIAL QUE SE ENCUEthRAN EN EL' MEDIO RURAL .. ESTABLECIDAS -

·.EN LAS LOCALIDADES QUE SE INDICAN; 

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA SECOTI AL DE MEDIA . 
NO PLAZO_, DENOMINADO: PROGR~~A NACIONAL DE SALUD 1984-1988; 

DEQ~ETO MEDIANTE EL CUAL SE MODIFI.CAN LAS BASES PARA EL --·. . 
OTO~GAMIENTO DE LA CONDECORACI6NEDUARDO LICEAGA Y DE LOS 

PRE.MI os DR. t-\IGUEL OTERO_, DR~ ,,G~RARD() V ARELA MART1 N DE LA 
. ,,,,,~_-, <'' •.. • .• . 

. CRUZ Y DE AUXILIAR DE ;ENFE~ME~AJ~~LuC'iA SALGADO; 

• : :;.; ;~~1-~1:~\;.;~r~~·:¡~~s; J~z-· · . . ·-
DE C~R ET O POR EL .QUE· SE{(lNC:ORPQRANA LOS BIENES DEL DOMINIO -

pOnL1 co DE LA FEDE:R.A~i°6~~~~, •. •;n~:~~~os I NMUEBLEs v sE ·DEsT·I NAN 

AL SERVICÍO DE LAS. ~1dG1'EWfES DEPENDENCIAS:. SECRETARfA DE 

AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS_, EDUCACIÓN PÜBLICA_, MA­

RlNA.1 SALUBRIDAD Y ASISTENCIA; SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y 

GOBIE~NO DEL ESTADO DE B~JA CALIFORNIA SUR; 

DECRETO POR El: QUE SE ABROGA LA LEY QUE CREÓ EL CENTRO f1A­

TERNO INFANTIL "GENERAL. MAXlMll:W AVILA CAMACHO"; 

- . 
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL"" CONSE;JO. NA-C IUNAL CONTRA LA -

fARMACODEPENDENCIA; 



·. 

- - - --:;¡ -

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL PROGRAMA DE DESCENTRAL1ZA-­

CI6N DE LOS SERVICIOS DE SALUD PARA POBLACI6N ABIERTA 

lfllSS-COPLAM~R; 

.. DECRETO POR EL.QUE SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE SALUD., -

CEDA GRATUITAMENTE EN FAVOR DE LA ASOCIACI6N MEXICANA· DE -

LA CRUZ BLANCA NEUTRAL., LA PROPIEDAD Y LOS DERECHOS DE LOS 

BIENES QUE SE INDICAN; 

DEd~ETO POR EL QUE SE CREAN SERVJCIOS ASISTENCIALES DE LA 

SECRETARIA DE MARINA., COMO ORGANISMO .PÚBLICO DESCENTRALIZ~ 

no· .. CON PERSONALIDAD JURIDICA y PATRIMONIO PROPIOS; 

DEcrETO POR EL QUE:_~{\~;·;;;~~EN,DENCIAS y ENTIDADES DE LA ADMI 

NISTRACI6N PúBLICA,FEiiERAlL. PROCEDERÁN EN EL EJERCICIO DE 
• · ''!' /~-.'1;'1;,'J":~L"._"f· · ·· 

LAS ATRIBUCIONEs--"l)~f~J~éot~PETENCIA o EN LA REALIZACIÓN DE 

LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES A SU CARGO., A EJECUTAR LOS 

AJUSTES O MODIFICACIONES CONDUCENTES A EFECTO DE OBSERVAR 

Y DAR PLENO CUl·lPL}MIENTO A LAS MEDIDAS PREVISTAS E~ ESTE -

ORDENAMIENTO; 

DECR~TO PO~ EL.QUE SE CREA UN ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCE~ 

• TRAL~ZADO POR FUNCIÓN JERÁRQUICAMENTE SUBORDINADO A LA -­

SECRETARlA DE SALUD Y CON AUTONOMlA ÜPERAT IVA., DENOMINADO -~ 

Hos~ITAL GENERAL.DE Mtx1co; 
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DECRETO POR EL QUE SE éREA EL CONSEJO .NAC 1 ONAL CONTRA LAS 
. ' . 

ADICCIONES; 

DECRETO POR EL QUE SE'. Dk A CONOCER LA FORMA OF 1C1 AL DE -
·-_o_-~o'7_;o;-:C_0 _-o ;¡-:.-.----.--

LOS CERTIFICADOS IlE'DEFUNCIÓN DE MUERTE FETAL; 

DE~RETO REL~TIVO A LA IMPORTACIÓN O EXPORTACIÓN DE MATERlá 

LES RESIDUOSOS PELIGROSOS QUE POR SU NATURALEZA PUEDAN CAU-­

SAR DAÑOS AL MEDIO AMBlENTE O A LA PROPIEDAD,, O CONSTITU-­

Y~N UN RIESGO A LA SALUD"O BIENESTAR PÚBLICOS; 

! 
~ECRETO POR EL QUE SE CREA EL lNSTI~UTO NACIONAL DE SALUD 

PÜBLICA COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO,, CON PERSONALIDAD -

JURTDICA Y PATRIMONIO PROPIOS; 
• l'. 

DECRETO PqR EL QUE SE DESINCORPORAtlDC:L DOMINIO PÚBLICO DE 

LA FEDERACIÓN LAS AREAS DE TERRENO QUE SE SEÑALAN.1 UBICADA~ 

EN LA CIUDAD DEL CARMEN,, CAMP,,, Y SE AUTORIZA PARA QUE SE -

DONEN EN FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y DEL ISSSTE; . 
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO NACIONAL PARA LA PR~ 

VENCIÓN DE AcCIDENTES.1 CON OBJETO DE PROPONER LAS ACCIONES 

EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y CONTROL DE ACCIDENTES A QUE SE 

.;;,.¡,.; : _ J\E.f..l.~~~_l~L ARTICULO 163 DE LA LEY GENERAL DE SALUD; 

DECRETO POR EL QUE ~E RETIRA DEL SERVICI°- DE LA SECRETAR1A 

DE 
0

SALUD EL INMUEBLE UBICADO EN LA CALZ, DE TLALPAN NOM. -
~~g2,, EN EL D.F. 
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DECRETO POR EL QUE SE DESTINAN VARIOS INMUEBLES AL SERVI­

CIO DE LÁs SECRETARIAS DE EDucAcI6N PúBLICA1 SALUD y DE -

LA D~FENSA NACIONAL1 A EFECTO DE QUE CONTINÚEN UTILIZÁNDQ 

LOS EN LA PRESTACIÓN DE LOS SE~VICIOS PÚBLICOS QUE SE SE­

flALAN; 

DECRETO POR EL QUE SIN DESINCORPORARSE DE LOS BIENES DEL 

DOMINIO PÚBLICO DE LA FEDERACIÓN1 SE RETIRA DEL SERVICIO 

DE LA SECRETARJA DE SALUD UNA FRA~CIÓN DE TERRENO UBICADA 

E~~LA DELEGACIÓN DE TLALPAN1 D.F.1 Y SE DESTINA AL SERVl­

CI~ DEL INSTITUTO MEXICANO DE PSIQUIATRIA; 

-
DECRETO POR EL QUE SE INCORPORA A LOS BIENES DEL DOMINIO -

P9\Ll CO DE LA fEDERAC IÓN Y SE DEST J NA AL SERVICIO DE LA Sg_ 

CRlfrARfA DE SALUD1 EL_ INMUEBLE UBICADO EN LAS CALLES DE 

JJM~NEZ Y MINA1 EN LA CIUDAD DE CAPOSTELA1 NAY, Y1 

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-

TO PÚBLICO FEDERAJ.-1 PARA ENAJENAR A TITULO GRATUITO. EN FA-

l 
¡ 
i 
¡ 
¡ 

VOR DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FM~I LIA1 \ 

EL INMUEBLE UBiCAD
0

0 EN LA CALLE DE VENUSTIArm CARRANZA No.3 ¡ 
COL, 'PROVIDENCIA1 DELEGACIÓN AZCAPOTZALC01 D.F. ¡ 

A C U E R D O S: 

>-

. AcuE~DO POR EL QUE EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO 

INTEGRAL DE LA FAMILIA EN CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICJQ 



:--.t- -~ . .,.....,_ : 
.. -:~-- ~. ¿;u.1 

NES LEGALES QUE SON APLICABLES DEBE INTEGRARSE AL SECTOR 

SALUD; 

ACUERDO QUE DEROGAN LAS DISPOSICIONES QUE DIERON ORIGEN A 

LA COORDINACIÓN DE Sl;RVICIOS DE SA!-UD POBLICA; 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISIÓN DE SIMPLIFICACIÓN -

DE PROCEDIMIENTOS ADMINI.S"fRATIVOS DE LA SECRETARIA DE SAL!!. 

BRIDAD Y AsISTENCI~~. iYr~'.'&, 

ÍJ, . ..?·•.•<: 

A~UERDO POR ELQUE.';:SECREA LA COMISIÓN CONMEMORATIVA DEL 

XL AtHVERSARI o DE LA SECRETARÍA DE SALUBRIDAD y ASI STENCJt.; 

AfUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONSEJO INTERNO DEL CE!l 
l'· 

T~O NACIONAL DE LA TRANSFUSlÓN SANGUINEA; 

ACUERDO .POR EL QUE SE CREA LA COMISIÓN DE DESCENTRALJ ZAC l ó:¡ 

DE LA SECRETARÍA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA; 

ACUERDO POR EL ~UE SE INSTITUYE EL CUADRO BÁSICO DE INSUMOS 

DEL SECTOR SALUD~ 

' 
Acu~ERDO ENTRE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD y ASISTENCIA y -

DE ~ACIENDA Y CR~DITO PÜBLICO~ TENDIENTE A LA SIMPLIFICA--
• ~.. - .. a:.. ....... -:.. 

CJÓN DE TRÁMI TE.S A LAS EXPORTACIONES; 

AcU.ERDo POR EL QUE ·sE CREA EL CONSEJO INTERNO DE LA GEREr1-

CIA GENERAL DE FARMACIAS; 



ACUERDO POR· EL QUE SE ESTABLECE EL CONSEJO INTERNO DE LA -

GERENCIA GENERAL DE BIOLÓGICOS Y REACTIVOS; 

ACUERDO No·. ll¡,, POR EL QUE SE CREA EL COMIT~ DE OBRAS PO­

BLICAS.1 MANTEl~IMIENTO,,. CONSERVACIÓN-Y ARRENDAMIENTO DE LA 

SECRETARYA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA; 

ACUERDO SECRETARIAL POR E~ QUE SE FACULTA A LOS SUBDIRECTQ 

RES ADMINISTRATIV~'s A LOS CENTROS S.C.T •. PARA QUE EFEC--­

TQpN EL REGIS!:Ro}~~~;·,t_iRMl\.DE · CERTI.F ICACI6~ _DE;,LiDOCUMENTA-

:::::::~~::~~til~li~~Jitit~~l~~!:j:E:º:;;~:::::.~~: 
DE. LA JURI SDI CCIÓN~;PREVIA<1,VALIDA.CI ÓN DE LOS DATOS PRO POR--

~ • , . ..,.:,,,: ·:_'. :~/:,_l,.· ·:::·.!~!::-. ~(:s·· -/'.-,~~:~. -~Y>· .. :~:i:.:._.:,i~· 'J:;_:,_~·: ·=: ~ ·_ .' __ 

Cl°ONADOS POR EL TITÜl:AR''DEL CENTRO DE TRABAJO DotmE PRESTA 

SUS SERVICIOS PARA'~'t'.f"~RÁm::~ Al~;E LAS DELEGACIOl-IES ESTAT6. 

LES DEL 1 SSSTE; 

ACUERDO POR EL" Q~E SE CREA EL COMIT~ DE Co:1PRAS DE. LA SE--. 

CRETARfA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA; 

Acu~RDO POR EL QUE SE CREA LA COMISIÓN NACIONAL DE ALIMEN­

TACIÓN COMO UN ÜRGANO DE COORDINACIÓN Y DEFINICIÓN DE POL1 

TICAS.1 ESTR,4..TEGI~ªA}'-~f:~H>NES EN MATERIA DE ALIMENTACIÓI~ Y 

NUTRICIÓN; 

. ,. 
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ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISIÓN INTERINSTITUCIONAL 

DE INVESTIGACIÓN EN SALUD; 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISIÓN lNTERINSTITUCIONAL 

PARA LA FORMACIÓN DE RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD; 

ro-• - ·-ic&-... :;;:..:::.-~-

ACUERDO QUE CREA EL COMIT~ INTERNO DE NUTRICIÓN DE LA SE­

CRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA; 

. . 
Ach,JERDO No. 20 POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES EN EL OF l. 

ClAL MAYOR.,, LOS DIRECTO~~~~.{¡G~t~ERAL DE ADMINISTRACIÓN.,, AD­

Ml NI STRAC IÓN DE PERSONA~'_.'(;i¡ADQÜI SIC I OHES.,, EL GERENTE GENJ;. 

RAL DE B I OLÓG I cos y RÉ.i>.21'.J{;os y EL DI RECTOR GEN ERAL 

LJ!t~ ADMI N 1 STRACIÓN DEJ~b=>'~~·~} MON I O DE LA BENEFICENCIA 

DE --

PüBLl. 

CA.,, ASI COMO EN LOS~i'n)'Re·c:,:·ORES.,, SUBGERWTES y DEMÁS SERVl.. 

DORES PÜ?LlCOS; '' '"' 

ACUERDO No, 21 POR.EL QUE SE CREAN EN LA SECRETARlA DE S,6 

LUBRlDAD y Asis"(ENCIA ... UNIDADES ADMINISTRATIVAS D~NOMlt!A­

DAS SUBCONTRALOR l A Y CONTROL Y SUBCONTRALOR 1 A DE AUDITO-­

R f A; 

ACUERDO QUE ESTABLECE EL PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO 

DE LA INDUSTRIA FARMAC~UTlCA 1984-1988; 

Ac.UERDO No. 22 QUE.ESTABLECE LAS NORMAS .... Y CRITERIOS PARA 

LA NACIONALIZACIÓN DE LA AUTORIDAD JURlDICA Y DE LOS PRQ 

CEDIMIENTOS ADIHNISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE SALUBRI­

DAD Y ASISTENCIA; 



-,J)- -------

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS Y LINEAMIEN--. 
TOS PARA LA INTEGRACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ÓRGANOS -

DE GOBIERNO_DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES COORDINADAS 

POR LA SECRETARIA -DE SA:Í..lJBRIDAD-Y ASISTENCIA; 

ACUERDO POR-EL ~~;:~_;g~:~~;:UtHDADES ADMINISTRATIVAS. DE LA SE­

CRETARlA DE SAL,~~~I~;~~~y As_ISTENCIA QUE SE INDICAN_, COl{TA 

RÁN CON UN 1 DADES __ ,DEj''.'.PC.ANEAC l ÓN; 

:~;:::~Ó:u:J~jf ¡~~;;t::t;:~D~E~::::::~:SP:R~N~D:~= 
DES DE LA AriMI i·ifsTR'Ac'16N -POBLI CA FEDERAL; 

,.'·~'.;~!-,:;_e;:,_,,-·~:;(_·:._~~.:,-·_·:: 

';(+ :,}-'. ~ .~,. 

ACUERDO OUE'ESTA~LECE: MEDlANl-E REGLAS DE OPERACIÓN PARA LA 
;!. --- ---····_ - .-;oc;_-,c:--_ - -

_FIJACIÓN O MOD_IF,lCAClÓN DE .PRECIOS DE LOS MEDICAMENTOS 

Y SUS MATERI A
1

S :~Rl MAS; 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISIÓN CONSULTIVA DE NOR­

MAS TÉCNICAS EN MATERIA DE SALUD GENERAL; 

ACUERDO POR EL Ol!E SE DESCO!{CENTRAN LAS FARMACIAS DE ltnÉ­

RÉS: SOCIAL DE-LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA; 

Acu~RDO No. 33 POR EL QU5 SE DESCONCENTRAN FACULTADES A 

LOS SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PÚBLICA EN LAS ENTJ~A-­

DES FEDERATIVAS_, ÜRGANOS DESCONCENTRADOS POR TERRITORIO DE ... 
COMPETENCIA COORDINADA_, CON EL PROPÓSITO DE DARLES AUTONO-

MlA OPERATIVA; 
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ACUE~DO POR EL QUE.SE DÁ EL NOMBRE -DE BEATR1Z VELASCO DE 

ALEMÁN., AL ESTABLECIMIENTO QUE OPERA LA CL1NICA PRIMAVE...,. 

RA DE ORTOPEDIA; 

ACUERDO POR- EL QUE _SE CREA EL CONSEJO INTERNO DE LA ADMI­

NISTRACIÓN DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PÚBLICA DE -

LA SECRETARÍA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA; 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISIÓN PERMANENTE DE LA -. 
FAkMACOPEA DE LOS ESTADOS UNIDOS; 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL COMIT~ T~CNICO INTERNO DE -

ADMlNISTRACl~N DE DOCUMENTOS DE LA SECRETAR1A DE SALUBRI-· 

DAb Y As 1 STEUC I A; 
·1 

ACUERDO QUE DISPONE EL ESTABLECIMIENTO DE COORDINACIONES 

DE PROYECTOS PRIORITARIOS DE SALUD; 

ACUERDO POR EL
0

QVE SE EXIMEN A LOS ESTABLECIMIENTOS IN!:>U~ 

TRIALES., COMERCIALES O DE SERVICIOS QUE SE INDICAN., DEL ~ 

REQUERIMIENTO-DE LICENCIA SANITARIA PARA SU FUNCIONAMIE~- · 

TO; : 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA ~L...;.COMIT~-~E JNVESTIGACIÓN EN 

SALUD; 

...... 



- ---,:n-

ACUERDO (~O. 002., POR EL QUE. SE CREAN LAS COMISIONES DE 

SALUD., QUE SE I"NTE.GRARON EN CADA DELEGAéIÓN DEL PROPIO D~ 

PARTAMEIHO; 

ACUERDO QUE INTERPRETA EL DECRETO .PRESIDENCIAL QUE ESTABLs 
. . 

CIÓ EL USO DEº LAS SIGLAS SSA Y DETERMINA QUE TANTO ÉSTAS 

COMO SU LOGOTIPO SE SIGAN UTILIZANDO PARA DESIGNAR A LA -­

SECR~TARfA DE SALUD; 

ACUERDO QUE MODIFICA EL QUE ESTABLECE LAS REGLAS DE OPER~ 

CIÓN PARA LA FIJACIÓN O MODIFICACIÓN DE PRECIOS DE LOS Mg 

DICAMENTOS Y SUS.MATERIAS PRIMAS; 

ACUERDO POR EL QlJ~)g~f~;C~~EA ÜNA COMISIÓN INTERNA- ENCARGADt. 

DE ESTUDIAR Y DICTAMINAR SOBRE"LAS PROPUESTAS DE IMPOSI­

CIÓN DE NOMBRES A LOS·ESTABLECIMIENTOS SECTORIZADOS., SUS 

INSTALACIONES O L~S DESTINADAS AL SERVICIO DE LA SECRETA­

RIA DE SALUD; 

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL PERSONAL DE LA"SECRETt-:.. 

RIA DE SALUD., ASI COMO AL QUE DESIG~E EL DEPA~TAMENTO p~~ 

DI STRJTO FEDERAL.,· A QUE ADOPTE LAS MEDIDAS INDISPENSABLES 

PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE PROBLEMAS DE SALUD POBLI-

CA; 
... - - ... 

·-~· .... -. ~---- .... .:..:. --~-

ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COORDINACIÓN TÉCNICA DE RE­

CONSTRUCCI9N DE LA 1NFRAESTRUCTURA HOSPIÍALARIA EN LA ZO­

NA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO; 



ACUERDO POR EL QUÉ SE.DELEGAN FACULTADES EN LOS DIRECTORES 

GENERALES DE ABASTECIMIENT01 ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL1 -

DE LA ADMINISTRACIÓN DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PO­

BLICA1 EN ~EL.GERENTE GENERAL DE BIOLÓGICOS Y REACTIVOS 1 EN 

LOS TITUL~~i~·DE.LOS SERVICIOS DE SALUD PÚBLICA EN EL DIS­

TRiTO FEDERAL1 ASt COMO EN LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE SE 

l NDI CAN; 

ACUERDO POR EL QUE SE DECLARAN LOS DlAS 18 DE ENERO Y 15 

D\; MARZO DE 19861 DIAS NACIONALES DE VACUNACIÓN CONTRA LA 

J:>ÓLI OMELITI S; 

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y 

S~RVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTAD01 PARA GQ 

Z~R DEL 50% ~E REDUCCIÓN EN EL PAGO DE HONORARIOS A LOS 

AGENTES.ADUANALES; 

ACUE~DO POR EL QUE SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA DE LA 

OBRA NUEVA DEt PROGRAMA DE RECONSTRUCGIÓN y REOR~ENAl"1lENTO 

DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE LA SECRETARIA DE SALUD1 EN .LA 

ZONA METROPOLITAl~A DE LA CIUDAD DE MÉXICO; 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL SISTEMA DE DOCUMENTACIÓN Y -

ARCHIVO DE LA SECRETARIA DE SALUD y EL CENTRO QUE LO COOR-

DINA; 



ACUERDO No. 55 POR EL QUE SE INTEGRAN PATRONATOS EN LAS -

UNIDADES HosPITALARiAS DE LA SECRETARIA DE SALUD y SE PRQ 

MUEVE SU CREACIÓN.EN LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD; 

ACUERDO SOBFÜ:. L::A;;'{tt.¡TEGRACI ÓN DEL CONSEJO NACIONAL DE SALUD; 

. . . ~ :;; - . 
ACUERDO DE ADSCR ÍPC l ÓN ÜRG~N I CA DE LAS UNIDADES ADM IN 1 STR6. 

TIVAS.DE LA~:ii:~·~TAR!A DE SALUD; 

ACUERDO POR EL QUE.SE AUTORIZA AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y 

SE~\tlCJOS Soc1AL~S'DE LOS TRABAJADORt=:S DEL ESTADO PARA QUE 

ENA~ENE A TlTULo:c:iHf:::~·~fo(>;.~.E~~ DE SUBASTA,, EL 1 NMUEBLE -­

DENOMl NADO PEDRE~AL~DEiCARRASto~(VILLAS DEL PEDREGAL 11),, 
;:~~" ·,.: ~<'.:::~~: ~\~·~¿;;.z·~.:-:t:'~J:-.:·,'.>t:z~;~~; J~¿~~;~ ;~·; __ .- .. ·::\, ~', .. : : :.· :- : . ·:-: :- _, __ 

UB l CADO EN EL BARR_J0:,0D.E~3S~N_;'fii;f~URsut::A";,·. COYO/\c,Sj,N,, --n. F.; 

Ac!RDD No. ~.~ i~;~~lil~ii~;"!!~~t<.eACULTADES PARA SU -
E.JERC 1 C l O _.EN EL '.HO?P,I.TAU"~GENERAÚ'' DE M~XI CO; 

·.·_i· ·";~:~f}:;1~{5p' .'r;··:·:.· .~·-· 
ACUERDO No. 5?''~áR:•.Et.~QUE'~·SEiDELEGAN FACULTADES E!>! LOS D!­

RECTORES DE ¿~~~~K~'.js'X~ttr~;¿;~. DE LA PUBLl c IDAD DE LA Dl--

RECCIÓN GENE#Aqf·~~.~~~.J;~~~~f}S~NITARJO DE BIENES Y SERVICIOS; 

DE ASUNTOS ; CONTENC rosos;)iy/'ADMI N 1 STRAT J vos,, DE LEG 1SLAC1 ó:; 
.: · · · _1·:<-x· \<3-·:\rif}\.~·::...+~:,.~SI.:7:2;~~~~:¿::f. 

Y CONSULTA DE LA;':DfRECClÓN' GENERAL DE ASUNTOS JURfDICOS; i ,,-~-.t~~.:,::L~:~,~ ~~·-:~·- , 
' '· ·;. ., ':~'.f .. ;\-:·-~:;-:;.;""·: . '. 

ACUERDO No. 59 QÚE;;'~ít.JA. LA C_OMPETENCIA DE LAS UNIDADES A:J-

MINJSTRATIVAS DE L.Á'sÉcRETARIA DE SALUD QUE E.JERCEN FUí.:clQ 

NES pE CONTROL Y VlGiLANCIA SANITARIOS,, RESPECTO DE LOS -­

GIRQS O ESTABLECIMIENTOS,, ACTIVIDADES,, PRODUCTOS,, EQUIPOS 



•. 

e .. ., . L~l5 

Y AUTORIZACIONES SANITARIAS QUE LES ASIGNA EL REGLAMENTO 

INTERIOR DE LA MI$MA SECRETARIA Y QUE DELEGA FACULTADES 

PARA SU EJERCICIO POR PARTE DE LOS SERVICIOS DE SALUD P~ 

BLICA EN _;EL DISTRIT:o FEDERAL; 

ACUERDO No, o0POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES EN LOS -­

S~RVJDOREi PÚBLICOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD PÜBLICA EN 

EL DISTRITO FEDERAL; 

ACUERDO No, 61 POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO INTERNO DEL 

CENTRO DE OBRAS Y EQUIPAMIENTO .EN SALUD; 

ACUERDO DE DELEGACIÓN DE FACULTADES EN LAS UNIDADES DE 

AUDITORIA INTERNA DE CADA DELEGACIÓN ESTATAL Y DEL DISTRL 

TO FEDERAL DEL ISSSTE; 

ACUERDO No. 66 POR EL QUE SE ESTABLECE EL Co11JTÉ DE )Ns-­

TRUMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE 

SALUD .. MÉXICO-BID; 

ACUERDO No. 67 PDR EL QUE SE REESTRUCTURA EL CENTRO NAclp­
NAL DE LA TRA~SFU~IÓN S~NGUINEA Y SE LE DELEGAN FACULTA-­

DES; 

ACUERDO No, 68 POR EL Q~E SE C~EA EL COMITÉ INTERNO DE lM-- ......... -: .:. -·- -
PORTACJÓN DE PROPU_CTOS Y MATERIAS PRIMAS SUJETAS A CONTROL 

SANITARIO; 



- - - --ú) -

J • :lle 

ACUERDO No. 69 POR EL QUE SE CREA C:L COMITÉ INTERNO DE -

APOYO A LAS FUNCIONtS DE-CONTROL SANITARIO DE LA PUBLICl 

DAD; 

ACUERDO POR EL QUE SE ~UTORIZA AL SISTEMA NACIONAL PARA -

EL DESARROLLO INTEGRAL- DE LA FAMILIA A DONAR LOS INMUE--­

BLES QUE SE INDICAN; 

ACUERDO No, 70 POR EL QUE SE CREA LA COORDINACIÓN TÉCNICA 

DEL PROGRAMA DE AMPLIACIÓN DE COBERTURA; 

ACUERDO No. 71 POR EL QUE SE CREA EL SISTEMA DE CAPACITA­

CIÓN Y DESARROLLO DEL SECTOR SALUD; 

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA INTERVENCIÓN DEL SISTE­

MA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAl·ULIA EN 

LA EXPEDICIÓN DE PER!•iJSOS DE lMPORTACIÓN DE MERCANClAS DO­

NADAS A PERSONAS O ENTIDADES EN EL PAlS; 

ACUERDO POR EL Q~E SE CREA EL CENTRO DE CAPACITAClÓN Y DE­

SARROLLO; 

ACUERDO POR EL QUE SE INCORPORAN AL SEGURO FACULTATIVO DEL 

RÉGIMEN DEL SEGURO SOCIAL., TODAS LAS PERSONAS QCE CURSE!~ -

ESTIJDIOS "A-~NIVEL-MEDIO SUPE!UOR Y SUPERIOR EN PLANTELES -­

PÚBLlCOS OFICIALES DEL SIStEMA EDUCATIVO NACIONAL Y NO 

CUENTEN CON LA MISMÁ O SIMILAR PROTECCIÓN~POR PARTE DE CUü 



VII. 

LESQUIERA OTRA INSTITU~I6N DE SEGURIDAD SOCIAL y_, 

.. 
ACUERDO POR EL •. QUE. '~L fN;~TITÜTo NACIONAL DE ESTADl ST I CA~ 
GEOGRAFlA .E INFORMATICA Y. EL INSTITUTO DE SEGURIDAD y SER 

v1c 1os soc 1AL_:Es-=.-.,n-e~::I~ºo-s~~+~-~~-;.::JP:Ji6R-Es neL EsTAno., REAL1 zA--- . . . .. . . - , . : 

R~N LOS Aci:-os· NECESAR.I os:PARA LLEVAR A CABO LA" PREPARA---

CI.ÓN,, ORGANIZACIÓN., LEVAN-fÁM"í'1úno Y TABULAc16N DE LA EN--

CUESTA NACIONAL DE DERECHÓHABI ENTES DEL 1 SSSTE. 

io"f 

A~UERDOS y BASEs<nE·.caoRIJINACION: ... . . "" . ' . -·. . '·. . ,· . \ ~- :; -

/-~ ·.->::,.:.~:·.-~-~ .', •'' '._- ,·.¡;\~ ·.;:. 

ÁcUERDO. DE COÓRDÍN~¿¡:¡;~j:~0E CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERA!... 

POR CONDUCTO DÉ L-~~jS~:C~EfARfAS DE PROGRAMAC I 6N-Y PRESU--

;1:::; D:: ~Ai~~~¡~~~~:~t~}~~~~k~~~i~~~~::D~:~:~:ND: ~:. = 
NAJUATO., CON EL PROPÓSJ;To:;,cDE'fiESTABt..ECER LAS BASES PARA L..C.. 

! "¡':<.: ,, "··~· "::.º . .,,, '...;"'' " ,.c .. ·." ~·~ 

ELABORACIÓN Y EJÚ:u~~-R,N,~~,~~Yp~b.GRAMA DE DESC ENT RALI ZAC 1 ó:; 

DE LOS SERVICIOSDE:'SALÜiY.É:N LA ENTIDAD; . ".- ~-· ::.:/'- --

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERh~ 

POR CONDUCTO D.E LAS SECRETAR! AS DE PROG?.AMAC IÓN Y PRESU-­

PUESTO., DE LA CONTRALORlA GENERAL DE LA FEDERACIÓN Y DE -

• ~ALUBRIDAD Y ASISTENCIA Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLh~ 

CALA,, PARA LA DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SALU::>; 
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ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

POR CONDUCTO DE LAS 0 SECR~TARIAS DE PROGRAMACIÓN Y PRESU-~ 

PUESTOJ DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIÓN Y DE -

SALUBRIDAD v Asis-Tir-lc1Á v EL EJ~CUTIVO DEL ESTADO DE HI--

DALGOJ PA_RA LAjJESéENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SA--
- -__ (-?,1:~r7 

::::RDO DE Coo~il/!fjf~~ QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL, 
:::,.~::D~:T:e~~tll(i?,;J:::::A:E D:·::·::::~= 1 :N p:·:~-~ 
SAL'UBRIDAD'v:As1:sTENCl'A"Y.· EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUE-

:::::~A~~~N •$ 'll~E'~~¡I:~r:~~;~;:· D~A~E=~::~";~~:A~~ o~ 
DE ;,}-OS SERVICJOS'DEC,,SALUD EN"Ct>JENTIDAD; 

~~ -. . ::.;_';,,, _-::;~:"~:·-_:·~<--1··~:-·:·· 

BA~ES DE ~OORDJNAc~Ó,~~¡,;·*i~~I:tt~~~~t~I~~~.ACl ÓN y DESCENTRALI z~ 
CIÓN DE LOS SERVICI()_S:,:.~~.·:~-~~S~?.·~lJl.~.ti~~~SECRETARlA DE SALU--

::~~AD y As 1 sT:Nc: ~;¡<;~ t"i:~~~J~~;~!''~ DEL D 1 STR 1 TO FEDE-
.·.·, t·-:.-~_:-µ-<:· ;~:·~- ·-~-~--·.i_:_~:,:" -'-¡!;J;;,; ·r::·-

. - ' - ' --· . - ~~:' .;_; :-:: . 

ACUERDO DE COORDINACION:;Q'JE"·,~t~L:EBRAN EL EJECUTIVO FEDERA:... 

POR CONDUCTO DE LAS 'S~¿~:~;:::r~1~·~~;IlE PROGRAMAC 1 ÓN Y PRESU--
-, '-' ·:.~- .. ' -

PUES:íOJ DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACIÓN Y DE -

SALUBRIDAD Y ASISTENCIA Y El: EJECUTIVO DEL Es_T,_ADO J2~_t11_-: --'­
CHOACÁH PARA LA DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SA-.. 
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ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN. EL EJECUTIVO FEDERAL 

. POR CONDUCTO DE LA~ SECRETARlAS DE P~OGRAMACl6N Y PRESU-­

PUESTO., DE. LA CONTRAL0RlA GENERAL DE LA FEDERACIÓN y DE - . 

SALUBRIDAD- .... P.5-X.~_Ti:.-~·et;,. v EL E.:iEéunvo DEL ESTADO DE PUE­

BLA PARA LA DE~l~~i;kt\C1~ÁCIÓN DE LOS .SERVIcÍos DE SALUD; 

Ac-~ERDO DE c~i~~~;fN QÚE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL'EsTADo DE BAJA CALIFORNIA SuRJ coN EL 

PROPÓSITO DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y -

EJECUCI9N DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVI­

CIOS DE SALUD,; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE "CELEBRAN EL EJECUTIYO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE., CON EL PROPÓSITO 

DE ESTABLECER LAS BAS~~:PARA LA ELABORACIÓN Y EJECUC!ÓN -

DEL PROGRAMA DE DEscE'ÑTRALI ZAC IÓN DE LOS SERV l c I os DE SA-

LUD; 

ACUERDO DE COORD)N~~{ÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDER/..L 

. Y EL EJEC~TIVO DEL,ESTADO DE COLIMA., CON EL PROPÓSITO DE 

ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJECUC 1 ó:~ DEL 

PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SALUD; 

ACUERDO DE COORDI~~CJ9N QV~~~EL~B~AN EL EJECUTIVO FEDER/..L 

y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIAPAS .. CON EL PROPÓSITO DE 

ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SALUD; 



. · 

ACUERDO DÉ COORDINACI6N QUE CELEBRAN FL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DE~ ESTADO DE CHIHUAHUA,, CON EL PROPÓSITO 

DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN ...: 

DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SA­

LUD EN LA Etff l DAD; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,, CON EL PRO­

PÓSITO DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJE­

CU,!; IÓN DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS 

DS~SALUD; 
·. 

ACUERDO DE COORDINAC 1 ÓN QUE .CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Ya~L EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO,, CON EL PROPÓSITO DE .... - - . 
ESTABLECER LAS BASES _PARA LA- ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SALUD; 
,,-

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDER.hL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARJT,, CON EL PROPÓSITO DE . 
ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE DESCENTRALI ZAC l ÓN DE LOS SERVICIOS DE SALUD; _ 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

--- . - y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN,, cor~ EL PROPÓSITO 
-~- .... ~.lt•• --· ~ --·-

DE ESTABLECER CAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN -

DEL, PROGRAMA DE DES.CENTRALIZACIÓN DE LOS __ SERVICIOS DE SA­

LUD EN LA ENTIDAD; 

·­,. 



.. 
•. 

ACUERDO DE COORD1NACl9N QUE CELEBRAN EL E.JECUTIVO FEDERAL 
. .. 

Y EL E.JEC:UTIVO DEL ESTADO DE BA.JA CALIFORNIA., CON EL PRO-

PÓSITO DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJE­

CUCIÓN DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS 

DE· SALUD EN LA .ENTIDAD;. 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE .CELEBRAN EL E.JECUTIVO FEDERAL 

Y EL E.JECUTIVO DEL ESTADO .. DE:;:'.Qf',XACA,, CON EL PROPÓSITO DE 

ESTABLECER LAS BASES PARÁ>}/LA(iiE'i1'ABORACI6N Y EJECUCIÓN DEL 
. .-,~ .: ,~:~4sH~·~v~;~:w~~: ~t:: ·· -.. 

PROGRAMA DE DESCENTRALI ZAC IÓN';;iDE~ LOS SERVI C 1 OS DE SALUD -
EN LA ENT JDAD; . >: ~ ~ . 1i~t':~:;wi '. 

<}~~"{~~: . ,lF>,2> 
ACUERDO DE CooRDINAdót.tcQUEUCELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

y EL EJECUTIVO DEC E~~;:Jd:sii~ '.QÍJERÉTARO .. CON EL PROPÓS l TO 
~· - '· ··-:: .· "~re"'" ~-'-"' · • 

DE· ESTABLECER LAS ·BASES}PJÜ~A LA ELABORACIÓN Y E.JECUCIÓN -. __ - ':."··\'."'. : __ ..: ' 

DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SA-
. ·t>.1 i 

LUD EN LA Etff I DAD; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRl\N EL EJECUTIVO FEDERAL . 
y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA Roo .. CON EL ~ROPóSI 

TO DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y E.JECU--­

CJbN DEL PROGRAMA DE DESCENTRA~lZACIÓN DE LOS SERVICIOS -

DE SALUD EN LA ENTIDAD; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE. CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ~STADO DE SINALOA .. CON-EL PROPÓSITO DE 

ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJECUCibN DEL 

PROGRAMA DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN LA ENTIDAD; 

! : 



ACUERDO DE COORDJNACJ~N QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORAJ CON EL PROPÓSITO DE 

ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN LA ENTIDAD; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCOJ CON EL PROPÓSITO DE 

ESTABLECER LAS BASES PARA .LA CELEBRACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SALUD -

Er.f!_ LA ENT l DAD; 

~CUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE. TAMAULIPASJ CON EL PROPÓSITO 

DEs ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN .: 
t 

DE.L PROGRAMA DE DESCENTRALl ZAC IÓN DE LOS SERV I C l OS DE SA-

LUD EN LA ENTIDAD; 

ACUERDO DE COORDlNAClÓU QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE YUCATÁNJ _CON EL PROPÓSITO DE 

ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE DESCEl-ffRALlZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN 

LA ENTIDAD; 

ACUERDO DE CooRDJ NAC
0

l ÓN QUE CELEBRAN EL EJE CUT I vo FEDERAL 
- ~- • ¡, ># .... - • :.. --- • 

Y EL EJECUTlVO"DEL ESTADO DE ZACATECASJ CON EL PROPÓSITO 

DE ESTABLECER LAS 13ASES PARA LA ELABORAC_! ÓN Y EJECUCIÓN -­

DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SA-­

cUP EN LA ENTIDAD; 



22.3 

ACUERDO DE COORD I NAC.I Ól':I PARA LA INTEGRACIÓN 0RGf.N I CA y 

LA DESCENTRALIZACIÓN OPERATIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD 

EN EL ESTADO DE OAXACA; 

ACUERDO DE COORDINACióN "QUE CELEBRA~ EL EJECUTIVO FEDERAL 

v:EL EJECUTIVO DEL EsTADo LIBRE v SoBERANo DE TLAXCALA, -

PARA LA INTEGRACIÓN ORGÁNICA Y LA DESCENTRALIZACIÓN 0PER~ 

TJVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN LA ENTIDAD; 

·ACUERDO DE CociRDINACI ÓN PARA LA INTEGRACIÓN 0RGÁN l CA Y LA 

DESCENTRALIZACIÓN>OPE;;~ATIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN 

EL ESTADO DE. GUERRERO/ ' 

~- ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE.CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

POR CONDUCTO DE LAS SECRETAR! AS DE PROGRAMAC 1 ÓN Y PRESu-·­

PUESTO, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIÓN Y DE -

SALUBRIDAD Y ASISTENCIA Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE Du-­

RANGO; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN PARA LA I NTEGRAC l ÓN 0RGÁN 1 CA Y DE~ 

CENTRALIZAcióN OPERATIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD A Po-­

BLACIÓN ABIERTA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR; 

ACUERDO QUE CELEBRA EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL EJECUTIVO 

DEL ESTADO LIBRÉ Y SOBERANO DE NUEVO LEÓN, PARA LA INTEGR 

CIÓN ORGÁNICA Y LA DESCENTRALIZACIÓN OPERATIVA DE SERVJ-­

C I OS DE SALUD; 
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ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO fEDE~­

RAL y EL EJECUTIVO.DEL.ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR ... CO!l 

. EL PROP6s ITo nÉ DESCENTRAL.I ZAR EL EJERC I c I o DE LAS FUN-

CIONES DE :.CONTROL-yJRECGULACIÓN. SANITARIA EN LA ENTIDAD; 
-··_·~re··:._-

AclJERDo DE·CooRDINAcióN QUE CELEBRAN' EL EJECUTIVO FEDERAL 

y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA ... CON EL PROPÓSITO DE 

DESCENTRALIZAR EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE CONTROL -

Y REGULACIÓN SANITARIA E;N LA ENTIDAD; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDER¡.,L 

Y EL EJECUTlV.O DEL ESTADO DE GUERRERO,, CON EL PROPÓSITO -

pE DESCENTRALIZAR EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE CON-­

TROL Y REGULACIÓN SANITARIA ~N ~A ENTIDAD; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE c·ELEBRAI.: EL. EJECUTIVO FEDER¡.,:... 

y EL EJECUTl VO ;1'-EL E~TADO DE JALI seo... CON EL PROPÓSITO D~ 

DESCENTRALIZAR'EL'~E;D°ERCICIO'DE LAS FUNCIONES DE CONTROL Y 

REGULACI9N SÁNI~~·~i:Ú·EN ~·AcENTIDAD; .... ,-.. .-·:,, 

ACUERDO DE Coo~iii;~~¿Ió~' QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDER¡.,:... 
- .•. i ... ic · 

v EL EJEcunvo Be:T2iÉ:sTADó DE NuEvo LEÓN,, coN EL PRoPós ne 
.--·-.·,,;~.:.\ 

DE DESCENTRALIZAR:'EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE COIHROL 

y REGULACIÓN SANITARIA EN LA ENTIDAD; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL . -
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUER~TARO~ CON EL PROPÓSITO 

DE DESCENTRALIZAR EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE Coinr-~:. 

V REGULACIÓN SANITARIA EN LA ENTIDAD; 



· zzs··· 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL . . . 
y EL. EJECUT.IVO DEL° ESTADO DE SONORA... CON EL PROPÓSITO DE 

DESCENTRALIZAR EL EJERCIC.10 DE LAS FUNCIONES DE CONTROL y 

REGULACIÓN SAN.ITARIA:~EN. LA ENTIDAD; 

ACUERDO DE ·COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

A TRAVtS DE LA SECRETARÍA DE SALUD Y EL EJECUTIVO DEL ES­

TADO LIBRE Y SOBERANO DE ~AJA CALIFORNIA., PARA APOYAR EL 

PROGRAMA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS ·ALCQ. 

~LJCAS; 

ACUERDO DE COORDlHACIÓN QUE CELEBRAN. EL EJECUTIVO FEDERAL 

A TRAV~S DE LA SECRETARIA DE SALUD Y EL EJECUTIVO DEL Es~ 

T~DO LIBRE Y SOBERADO DE BAJA CALIFORNIA., PARA APOYAR EL 
•r 

PROGRAMA CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA; 
:.--·e 

.:;:· 

ACUERDO .DE COORDIHAC.IÓ!~ .QUE. éECEBi:i'AN EL EJECUTIVO FEDERAL 

DE DESCENTRAL•I ze-R EL EJERcJ'c:fo~fDE·: LAS ·FUNCIONES l?E CON--­

TROL Y REGULACIÓN SANIT~·~;i;~·~·~~''.1,_A ENTIDAD; 
,-. ~~:~:~_:'.::~~'.tié-:-~J~~~ :--

'-;:~e . '-;:_:~- ,·-, .. 

ACUERDO DE COORDINAClÓt~~~t¡E)éELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

A TRAVtS DE LA SECRETAR1A DE .SALUD., Y EL EJECUTIVO DEL -­

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS., PARA APOYAR EL PROGR~ 
·~=- ... i r..~.6 ·-.:.~ -~-

MA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHÓLICAS 

AL, TENOR DE LOS A!HECEDENTES Y CLAÜSULAS.. QUE SE INDICAN; 
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AcµERDO DE COORDIN~CIÓN fARA LA I~TEGRACl~N ORG~NICA Y LA 

DESCENTRALIZACIÓN· OPERATIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD EH 

EL ESTADO DE MORELOS,; 

ACUERDO DE COORDINACl~N QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL.E~TJ\ri() DE GUERRERO,, CON EL-PROPqsITO -

D~ DESCENTRALIZArtrE.G~f~·s~~C-ICIO DE LAS FUNCIONES DE COH---

TR~C Y REGUL~~i'.~~,~~~j:,t~~~ I A EN LA ENTIDAD; 

ifUERDO D~;~~~;~;ft'N"P:~~~~N QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERf...L 

Y~ EL EJECUTl:V: . STADO, DE MoRELOS,, CON EL PROPÓSITO DE 

; 

j 
l 
!' 
l 

-i: 
;, 

l 

~. 

1 ! ~ ·. ,.- .,-. ~i/t:" .. ', ·-z~:'·~ .. ~~J ~-~· ... 
DESCENTRALIZA , ;'.JERC l C I O DE LAS FUNCIONES DE CornROL y! 

,· '',:;·:::~'-.::J;tz~i::.'~~~{~:.. ~~·::·]~?,';'.;~.;:~~~\<_·; .· 
REGULAC 1 ÓK Si>.N'I TAR lt\':'.~EN~;;LA ENT 1 DAD; 

:- ., ... ~~,:-;::?!{~( ~<\[;F·· , -
:, -, _· ~~'::;::; __ : ): - ·-p~;~ 

ACUERDO DE Co'ÓRDI NAi:>IÓÍ~~iQUE. CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

:E E~E:~::~:::~5~iltl~~::I :0::L:: :::e ~~N::0::s~::T::c ¡ 
Y REGULACIÓN SANITJ!.~JA'f~N;'LA ENTIDAD; 1 

_::.;_e-- 'Tt';_.--,~:-'!;·j-1 .... ~~-·:-::-·; 

"'e;-:-~,'."< :~:~:-~-.. ~~4,~~º- ~-(:::·-:. 

ACUERDO DE COOR1' 1 NAC ÍóN QUE CELEBRAl..l EL EJECUT 1 VO FEDER.;.L 

y EL EJECUT1'~0 D~L.::E's-T.Ai:>o DE VERACRUZ .. CON EL PROPÓSITO DE' 

ESTABLECER LAS BASES PARA LA ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN DEL -

PRqGRAMA DE DEscÉ~Í~RALtzAc I óN DE Los SERV 1c1 os DE SALUD DE 

LA :ENTIDAD; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

y ÉL EJECUTIVO DEL.ESTADO DE UICHOACÁN .. PARA TRANSFERIR -

LA;: REALIZACIÓN DE OBRAS PÚBL l CAS EN UIH DAD ES M~D I C/\S DE -

LA' ENTIDAD; 
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ACUERDO QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL EJECUTIVO 

.DEL ESTADO DE SAN' LUIS POTOSf.. PARA APOYAR EL PROGRAMA -

CONTRA EL TABAQUISMO; 

·ACUERDO DE COORDINACJÓfLQUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 
;,•, 

Y. EL EJEC.úTIVO :DEL' E.~·TADO DE SAN LUIS POTOSL PARA APOYAR 

EL PROGRAMA cciN,TRA E(; .ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS -

. ALCOHÓLICA;; ·S 

ACUERDO DE. COORDINACIÓN QUE CEL.EBRAH EL EJECUTIVO FEDERAL· 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE PUEBLAJ PARA TRANSFERIR LA -

- REAL! ZAC 1 ÓN DE OBRAS PÚBLICAS EN UNIDAD ES MÉDICAS DE LA - · 

ENTIDAD; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DE SAN LUIS POTOSl1 PARA APOYAR EL PROGRA-l 

MA CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAU 

Y EL EJECUTIVd DEL ESTADO DE GUANAJUAT01 CON EL
0

~ROPÓSI~O 

DE DESCENTRAL14AR EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE Cor..-ÍP.o 

Y REGULACIÓN SANITARIOS Ef~ LA ENTIDAD; 

. ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUI IVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO.DEL ESTADO DE DURANGO PARA APOYAR EL·PRO-­

GRAMA CONTRA EL TABAQUISMO; . 
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ACUERDO DE Coo.RD I tiAC I 6N QUE CELEBRAN EL EJ ECUT I va FEDERl..L ¡ i 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA,, PARA LA _INTEGRACIÓ" l 
ÜRGÁN 1 CA .Y LA DESCENTRALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SALUD - 1 ¡ 
EN LA ENTIDAD; l 

1 
ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERA.L 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO,, PARA LA INTEGRACió:~ 

ORGÁNICA Y LA DESCENTRALizACIÓN OPERATIVA; DE LOS SER.VI---

~.::!OS DE SALUD EN LA ENT Ü:>AD; 
--.· 

l 
! 
¡ 
i 

ACUERDO DE COORDINAÓÓH :QUE CELEBR.AH EL EJECUTIVO FEDC::Rt-.:. 

V EL EJECUTIVO DELi'ts{A¿tJ 'DE TABASCO,, PARA LA lNTEGRACió:; ¡ 
ORGÁNICA y LA DES_c~f~V~it'i:ikcj~¿·¡¡ OPERATIVA DE 1.:.-E>S SERVI--- 1 
~lOS DE SALUD;ENf~0E'.~~~"iri/.:ri; i: 

:'.; , '· ":~''--:·Y:-t:< . ' .. -e~~ -~~ 
AcuERoo ,DE co<>RDlN~ci'ó:~':;QuE CELEBRA!~ EL ·EJECUT 1 vo FEDERt-.:.. i 

;R:~.~~:c~::~_::]'f ~t~t~:::.::o~UltlTAl<A Roo, PARA APOYAF. EC ! 
:''-'?:~·~~4~~~;- :.:'';-.: 

ACUERDO DE COORIÜNACIÓN- QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERI-.:.. 
. -:::".f$_,,--~-::--

"poR COUDUCT0° DE °LAS SECRETARlAS DE PROGRAMACIÓN Y PRESU-

PUESTO., DE SALUD y'iEL .EJECUTIVO DEL ESTADO DE AGUAS CAL l E~ 
TE~ .. ·PARA ESTABLECER EL P.ROGRAMA INTEGRAL DE FIUAtKIAr-aE::. 

TO E INVERSIÓN EN MATERIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLA----T' .. ... .. .:11.· ... - .... - .;.. - - -

CIÓN ABIERTA 1986; 

,. ,. 
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ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

POR. CONDUCTO DE LJ\S. SECRETARf AS DE PROGRAMAC 1 ÓN y PRES~-­

PUESTO., DE SALUD Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE~ - . 

PARA ESTABLECER;cEL='.~,ROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E 

.·INVERSIÓN EN'·.?~lj-'t~·IJ~.--'DE SERVICIOS PE SALUD A POBLACIÓN 

AB I ERT A 1g35;: ;~.'.; .. 

ACUERDO DE'COORDINACIÓN 6uE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

POR CONDÜCTO'DE'LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACIÓN Y PRESU--
'·;¡,_-·-

P.:UESTo ... nE·SAtun v EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE HIDALGO ... -
; · .... -,-r_.- r -

P'ARA ESTABLECER EL PROGRAMA INTEGRAL DE FI NANC IAMI ENTO E 

I NVERS I óti'Erj' MATERIA DE SERV I c I os DE SALUD A POBLACIÓN 

{UH ERTA 190S; 

i 
¡\CUERDO DE COORDINACifü.l,foüE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

POR CONDUCTO DE LÁS ~~¿~~~AR f AS DE PROGRAMAC 1 ÓN Y PRE SU-­

PUESTO., DE SALUD, y EL E~ECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALI-­

FORNIA ... PARA ESTABLECER EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIA­

MIENTO E INVER~IÓN EN MATERIA DE SERV"ICIOS DE SALUD A PO­

BLACIÓN ABIERTA 1986; 

AC.UERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

PÓR CONDUCTO DE LAS SECRETAR1' AS DE PROGRAMAC I Ó''. Y PRES U-­

PUESTO., DE SALUD Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS FQ 
. . 

TOSL PARA ESTABLECER EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANClAMIE!J 

TO E INVERSIÓN EN •MATERIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLA-­

ClÓN ABl ERTA 1986; 
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J'.lcUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

p·oR CONDUCTO DE LAS SECRETARIAS DE.PROGRAMACI6N y PRESu-· 

PUESTO,, DE SALUD Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE. SINALOA,, -

PARA EST~BLECER EL J:>ROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E 

INVERSIÓN EN MATERIA .DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACIÓN -

/mIERTA 1985; 

ACUERDO DE COORDIHACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

POR CONDUCTO DE LAS SECRETARrAs DE PROGRAMACIÓN y PRESU-­

PUESTO,, DE SALUD,, Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE DURANGO,, -

PARA ESTABLECER EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E 

"}NVERSIÓU EN MATERIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACIÓN 

ABIERTA 1986; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERt-.L 

POR CONDUCTO DE LAS ~ECRETAR!AS DE PROG~AMACIÓN Y P~ESU--

PUESTO,, DE SALUD y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIAPAS,, 

PARA ESTABLECER EL PROGRAMA lHTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E 

INVERSIÓN EN.MATERJA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACIÓN 
'' - ···.:. ' 

ABIERTA 1936; 

ACUERDO DE CooRDll~·~c:,1é>·N.' QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

POR CONDUCTO DE Jfi'{"sf¿~~TAR_f AS DE PROGRAMACIÓN Y PRESU-­

PUESTO,, DE SALUD y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE_ YUCATÁN.1 P6. 

RA ESJ"ABLECER ºEL PROGRAMA- INTEGRAL DE FIÑANC-IAMi.Ei~._ro ·E lH' 

VERSIÓN EN MATERIJ} DE SERVICIOS DE SALUp A POBLACIÓN ABIE' 

TA 1986; 

RE E-



ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL . . . 
·y EL EJECUTIVO DEh ESTADO DE GUANAJUATO,, PARA ESTABLECER 

EL .PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSIÓN EN MA­

TERIA DEº SERVICIOS DE SALUD A .PQBLACIÓN ABIERTA 1986; 

ACUERDO DE COORDINAC.lÓN QUE CELEBRf\N EL EJECUTIVO F.EDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUERRERO,, PARA ESTABLECER EL 

PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAl-'LIENTO E INVERSIÓN EN MATERI;. 

DE SERVICIOS DE SALUD.A POBLACIÓN ABIERTA 1986; 
,¡' ; ~ :'·: :_. 

1:, .· ;;::.,e·-:; .,;.; .. ·.···.· 
A~UERDO DE COORDINAéJÓNétQÜE.CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

' ... ·~.· <~~,r~~\'f~:f:li~~~~~:;:.F~~~:;._ .'_ ·, , · 

::::::~:::::~:~;i~llil~~t:~=~~~ ~~~:·~~~:~L::·:A ~~R~ A\. 
~.~· ' ' ···> . ;é~~~~ :: ·:~!~~t~: ~-'?f::( .. ~:,?(':i.<;.~·::.<:· ! : .. ;-. ¡' 

,., • r;, • '.- '·; ·.~;,. -.·.-~."'-~ ]. ~ 7 - • ~ ' 

A~UERDO DE COORDINACfóN¿Q¿~;;¿~,LEBRAN EL EJECUTIVO FDERAL \ 

y EL EJECUTIVO DEL. ESTADÓ DE MÉXICO .. PARA ESTABLECER EL -

PROGRAMA l!HEGRAL '.DE fINÁNCIAMIENTO E INVERSIÓN EN ViATE­

RIA DE SERVICIOSDE SALUD A POBLACIÓN ABIERTA 1986; 

ACUERDO DE COORDJNACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO fE!jERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE ÜAXACA,, PARA ESTABLECER EL -

PROGRAMA INTEGRAL DE FIUANC IAMI ENTO E lHVERS IÓ:--1 EN MATE-­

RIA DE SERVICIO~ DE SALUD A POBLACIÓN ABIERTA 1936; 
• ~.. - : ... i & .. - - =: .: _,:__ 



.......... -·-=-~-.:.-

L32 

AcuE.RDO DE COORDINACIÓÑ QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL· EJECUTIV~ DEL ESTA~O DE TABASCO.., PAR~ ESTABLECER EL 

PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSIÓN EN MATE-­

RIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACIÓN ABIERTA 1985; 

ACUERDO DE "COORDINACIÓN QUE CELEBRAN. EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE ÜAXACA.., PARA APOYAR EL .PRO-­

GRAMA CONTRA EL ALCOHOLl SMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHÓ­

LICAS; 

.... 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA~ PARA APOYAR EL PRO-­

GRAMA INTEGRAL DE fI NAHCI AM-1 ENTO EN MATERIA DE SALUD A -

~fBLACIÓN ABIERTA 1986; 

ACUERDO DE COODINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR., PAR.h E~ 

TABLECER EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E lNVER-­

SlÓN EN MATERIA- DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACIÓN ABIERT/... 

1986; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERA~ 

Y :EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERÉTARO.., PARA ESTABLECER -

EL PROGRAMA INTEGRAL DE FI_NAtlCIAMIENTO E INVERSIÓN EN MA­

TERIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACIÓN ABIERTA 19S6; 



ACUERD0°DE COORDINACIÓN QUEº CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y.EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MICHOACÁNJ PARA APOYAR EL -­

PROGRAMA c_9NTRA EL ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS ALCQ. 

HÓLICAS; 

ACUERDO DE COORDINÁCIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTivo FEDERAL 

Y EL, EJECUTIVO DEL ESTADO. DE MICHOACÁNJ PARA APOYAR EL -- ;l 

PROGRAl,.1A CONTRA EL TABAQUiSMO; 

Ahyc.RDO DE CooRDINf.CióN QUE CEL.EBRAN EL EJECUTIVO FEDERt-.L 

Y~EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MICHOACÁNJ PARA APOYAR EL 

PROGRAMA cornRA LA FÁRMACODEPENDENC I A; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUT"ívo FEDERAL 
t . . 

Y;:EL EJECUTIVO DEL Es:rADO DE l{AYARITJ PARA ESTABLECER EL. 

PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIE:no E ]NVERSIÓ!l EN MATE-­

RIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACió:-: ABIERTA 1986..; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRA!~ EL EJECUTIVO FEDER/..L 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALAJ PARA ESTABLECER EL 

PROGRAMA }NTEGRM .. DE FIH.O.NCIAMIENTO E ]NVERSI6tl EN MATE--
. . . 

RIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACIÓN ABIERTA 1986; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 
.. ~· ,.~ .. 

Y EL EJECUTIVO" DEL ESTADÓ DE ÜAXACAJ PARA APOYAR EL PRO-

GRAMA CONTRA EL TA}3AQUISMO, 
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At;UERDO. DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL.EJECUTIVO DEL 
0

ESTADO. DE ÜAXACA.1 PARA APOYAR EL PRO-­

GRAMA CONTRA LAFARMACODEPENDENCIA.; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL . . 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN.1 PARA ESTABLECER 

EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSIÓN EN MA­

TERIA DE SALUD A POBLACIÓN. ABIERTA 1986; 

AG.l,JERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE.CHIHUAHUA., PARA ESTABLECER -. . 
EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSIÓN EN MA­

TERIA DE SERVlCI OS riE :SA¿:ÜD:A POBLACl ÓN ABI ERTA..::1985..; 
~ ··?:\:> <·?'· ··-.··.:: :_' 

Ac~ERDO DE COOR~ I NA2I ÓN QUE CELEBRAN EL EJE CUT l VO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TAMAULI PAS., PARA ESTABLECER 

EL PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSIÓI~ Ef~ MA­

TERIA DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACIÓN ABIERTA 1986; 

ACUERDO DE COORDlMAClÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVó DEL ESTADO DE PUEBLA.1 PARA ESTABLECER EL -

PROGRAMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO E INVERSIÓN EN MATE-­

RlA .DE SERVICIOS DE SALUD A POBLACIÓN ABIERTA 19?.6; 
.. - - -
-~·. • • ~ C'-~ ;....; :.. -~-

ACUERDO DE.COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

y EL EJECUTIVO. DEL ESTADO DE PUEBLA .. PARA.-LA EJECUCIÓN 

DE LA OBRA PÚBLICA Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL GENERAL DE 

LA ~NTIDAD; 
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ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL.ESTADO LIBRE Y SOBERADO DE AGUASCALIE!i 

TES,. PARA APOYAR EL PROGRAMA CONTRA 

ABUSO DE :BEB I DJ;"·:~t'.;.,~t~()HºL I CAS; 
.. ,-;_<:,_,,;:-: 

ACUERDO DE co6~BV~iti6N·QUE CELEBRAN 

EL ALCOHOLISMO Y EL -

EL EJECUTIVO FEDERAL 
~,- '. . -')),/(;., .:..:+ -. 

Y· EL EJECUTivc:)';iíjlf[;'.'.¡ÉSTADO LIBRE Y SOBERANO DE AGUASCALI E!l 
.. · ·:.-.:,:r:~;"r~-~::;/§::wc··.7>:·~·:_ .. _->.:.--_· " .. _- .. ___ . • -

TES,. PARA APÓYAR\EL: PROGRAMA CONTRA EL TABAQUISMO; 

• ::•,: :::~ •w:.::~.;~ .. 1.:~-¿._.·~~,: 

. ACUERDO DE CooRD 1 N.A.C°{órÍ¡\~~:E\cELEBRAN EL EJE CUT I vo FE.DERt-L 

~;EL EJECUTIVO DEL·~~~~T¡~·~ri~'~tACATECAS_, PARA ESTABLECER -
! ,. ' -~'):~;: \~;~¡~f-'.!f~~<.~;;_t:;:.'··::... . 

-EL PROGRAMA lNTEGRAL"DEiifINANCIAMIENTO E lNVERSIÓf~ EN MA-
- · :.·· ¡~::.: .. -?%!ttr.::;:~i; .. ,_ ~'.-

TER! A DE SERVICIOS DE SALiUD)'A POBLACIÓN ABIERTA 1986; 
... ,-~:;-: -·. --:, .. 

A'CUERDO DE COORDINACIÓN ~:G~ CEL.:EBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

y EL EJECUTIVO DE.L ESTADO DE AGUASCALI ENTES_, PARA APOYA?. 

EL PROGRAMA COHTRA LA FARMACODEPENDENCIA; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO i>EL ESTADO DÉ. CHIHUAHUA., PARA APOYAR EL -___ :·., 

PROGRA:'1A CONTRA EL ALCOHOL! SMO Y EL ABUSO DE BEB 1 DAS AL--

COHÓLJ CAS; "-_,- - . 
-·,;.:. ": ·(:' 

Ac~ERDO DE CooRDINACió~J .. QUE CELEBRAN EL E.JECUTI'to FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL··:ESTADO .DE CHIHUAHUA., PARA APOYAR EL -
. . 

PROGRAMA CONTRA EL TABAQUISMO; 



ACUERDO DE COORDINACI9N QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO fE.DERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA., PARA APOYAR EL.-­

PROGRAMA COHTRA LA FARMACODEPENDENClA; 

ACUERDO DE COORDINACI.~N QUE CELEBRAN EL.EJECUTIVO FEDERAL 

Y,EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SINALOA~ PARA APOYAR EL PRO­

GRAMA CONTRA LA fARMACODEPEND_ENCl A_; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CEL~BRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

y EL EJECUTIVO DEL. Es~AD6"ri'1d'~INALÜA.1 PARA APOYAR EL PRO­

GRAMA coNTRA EL AL.cc>Haf1~M2>; }: EL ABuso DE BEBIDAS ALCOHÓ-
-
LI CAS; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

~EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SINALOA.1 PARA APOYAR EL PRO-· 

GRAMA COHTRA EL TABAQUISMO; 

ACUERDO DE COORDil~ACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA.1 PARA APOYAR EL PRO-... 
GRAMA CONTRA EL TABAQUISMO; 

ACUERDO DE COORDIHACJÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE ._COLIMA.1 PARA APOYAR EL PRO-­

GRAMA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDl'~S ALCOHÓ­

LICAS; 

.~ 

AC.UERDO DE COORDINACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLI MA.1 PARA APOYAR EL PRO-­

GRAMA CONTRA LA FARMACODEPENDEUC l A; 
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ACUERDO DE COORD"INACJÓN QUEºCELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

y EL EJECUTIVO DE~ EsTÁDO DE MORELos~ PARA APOYAR EL PRO­

GRAMA. CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA, 

DISPOSICIONES VARIAS:· 

LISTA DE MEDICAMENTOS ES~NCIALES PARA INTEGRAR EL CUADRO 

BASJCO DE t\EDICAMENTOS DEL SECTOR SALUD; 

' Í:.lSTA DE ARTfCULOS ESEHClALES PARA INTEGRAL EL CUADRO BÁ-
' .S
0

l co DE f'LATERl AL DE CURAC l ÓN y PRÓTES l s DEL SECTOR SALUD; 

RELAC 1 ÓN DE PRODUCTOS REGUL:ADOS EN LA D l RECC l Q..N DE CONTROL 

~E INSUMOS DE MATERIAL DE CURACIÓN., LABORATORIOS Y EQUIPO 

M~DlCO; 

PROGRAMA DE DESC~NTRALIZACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD 

1 ns s-co PLA:-'1AR; 

LISTA DE PSICOTRÓPICOS DE LOS GRUPOS ~ QUE SE REFIERE EL 

·ARTJCUL0·2~5 DE"LA LEY GENERAL DE SALUD; 

ACTUALIZACIÓN DEL CUADRO BÁS.JCO DE MEDICAMENTOS DEL SECTC 

SALUD PARA 1985; 

CJRCULAR POR LA 04E SE DA A CONOCER EL)NSTRUCTIVO PARA l 

CONSTITUCIÓN DEL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE l~ 

MUEBLES ARRENDADOS PARA HABITACIÓN Y SUS ANEXOS COMERCIAL 
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NORMA·TÉCNICA PARA LA DISPOSICI6N DE SANGRE HUMANA y si.Js 

tOMPONENTES CON F)NES TERAPÉUTICOS; 

NORMAS TÉCNICAS EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL; 

ESTATUTO ORGÁNICO DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO 

INTEGRAL DE LA FAMILIA; 

NORMA TÉCNICA No. 21 PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE -

A)ENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 

NORMA TÉCNICA No. 22 PARA LA PLANIFICACIÓN FAMILIAR EN -

LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 

• ¿. 
NOR.MA TÉCNICA No. 23 PARA LA VIGILANCIA EPIDEMIOLÓGICA DE 

LAS ENFERMEDADES TRANSMISIBLES; 

NORMA TÉCNICA No. 24 PARA LOS ESTUDIOS EPIDEMIOLÓGICOS 

DEL CAMPO; 

NORMA T~CNICA No. 25 PARA LA INFORMACIÓN EPIDEMIOLÓGICA; 

NORMA TÉCNICA No. 26 PARA LA ORGANIZACIÓN~ OPERACIÓN Y -

EVALUACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA EPIDEMIOLQ 

GICAJ - : :.:;:-: '!"':;. ... ;.---.....--==-:...=-

NORMA T_ÉCN I CA No, '27 PARA LA PREVENCIÓN-Y CONTROL DE LA 

ÜNCOCERCOSIS EN LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 



ACUERDO DE CooRD INAC I 6N QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL . 
Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE ~AYARIT~ PARA APOYAR EL PRO-

GRAMA CONTRA EL .0.LCOHOLI SMO y EL A.Buso DE BEBIDAS ALCOH6-

LICAS; 

ºACUERDO DE COORDI NACI 6N QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT~ PARA APOYAR EL PRO­

GRAMA CONTRA EL T ABAQU l SMO; 

ACUERDO DE COORDJNACIÓN QUE CELEBRAN EL EJECUTJVO FEDERAL 

Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECASJ PARA APOYAR EL -­

PROGRAMA CONTRA EL T ABAQU l SMO; 

ACUERDO DE COORD lNAC IÓN QUE C.ELEBRAN EL EJE CUT l VO FEDERAl 

Y EL EJECUTIVO DEL. .ESTADO DE HAYARIT J PARA APOYAR EL PRO· 

GRA!·U-. CONTRA L~ FARMACODEPENDENC] A; 

ACUERDO DE COORDlJ;¡ACl.óN CON EL EJECUTJVO DEL ESTADO DE -

T~MAULlPAS/ PL\P,AESTA:SLECER EL SISTEMA ESTATAL.DE ASISTE 

ClA SOCIAL y LA CREACJ6N DEL SUBCOMITE ESPECIAL DE Asls­

TENC] A Soc"1 AL;" 

ACUERDO DE COORD1NACI6N QUE CELEBRAN EL EJECUTJVO !=EDER.A 

. Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOSJ PARA APOYAR EL PRC 
• ;,..e;s..:. f"";. ~ ~~_..J>uz ~~-=-.;._..e=s. ==- =--·-. . 

GRAt',A CONTRA EL ALCOHOLI S:-10 Y EL ABUSO DE BEBJDAS ALCOHé 

LlCAS Y~ 



HORMA T~CNlCA No. 28 PARA .LA PREVENC16N Y CONTROL DE LA 

LEPRA EN LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 

NORMA TÉCNICA No. 29 PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA 

LEPRA EN LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 

NQRMA TÉCNICA No. 30. PARA LA PREVENCIÓN Y CotffROL DEL PA 

LUDISMO EN LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 

NORMA TÉCNICA No. 31 PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LAS 

ENFERMEDADES DE TRANSMISIÓN SEXUAL EN LA ATENCIÓN PRIMA­

RIA A LA SALUD; 

NORMA TÉCNICA No. 32 PARA LA UTILIZACIÓN DE PRODUCTOS BIQ 

- Lf>GlCOS NO lNCLU~DOS EN EL P,ROGRAMA NACIONAL DE VACUNACIÓN. 

HORMA TÉCNICA No, 33 PARA EL CONTROL DE LA NUTRICI6N~ DEL 

CRECIMIENTO Y DEL DESARROLLO DEL NIÑO EN LA ATENCIÓN PRI­

MARIA A LA SALUD; 

. 
NORMA TÉCNICA No. 34 PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LAS -

}NFECCIONES·RESPIRATORIAS AGUDAS EN LA ATENCIÓN PRIMARIA -

A LA SALUD; 

___ NORMA TÉCNICA No. 35 PARA LA PREVENCIÓN Y CONTIWL DE LAS -
.. ~~o:a=- ~e.e.~ .. -=-;:..-· -- . 

ENFERHEDADES DIARRÉICAS EN LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUl 



NORMA T~CNICA No, 36 PARA LA AT.ENCIÓN DEL EMBARAZO,, PAR­

TO Y PUERPERIO NORMAL Y DEL COMPLICADO POR TOXEMIA,, HEMQ 

RRAGIA E INFECCIÓ•N EN LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 

NORMA T~CNICA No, 37 PARA LA ATENCIÓN DEL RECI~N NACIDO 

EN LA ATENCIÓN PRIMARIA ·A LA SALUD; 

NORMA T~CNICA No. 38 PARA LA APLICACIÓN DE LAS VACUNAS Ill. 

CLUIDAS EN EL PROGRAMA f~ACIONAL DE VACUNACIÓN; 

NORMA TÉCtU CA No, 39 PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA -

TUBERCULOSIS EN LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 

NORMA TÉCNICA No. 40 PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DEL DE!:!. 

GUE EU LA ATE:OtCI~N PRI MARI .Á A LA SALUD; 

NORMA TÉCNI~A No. 49 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFJCIDAD 

DE LAS AGUJAS HIPOD~RMICAS REUSABLES; 

tlORMA T~CNIC~ No. 50 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE 

LOS·CLAVOS lNTRAMEDULARES; 

NORMA T~CNJC~ Ha. 51 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE 

LAS SUTURAS SINT~TICAS ABSORBIBLES; 

NORMA TÉc~ 1 CA No. 55 PARA LA PREVENC 1 ór¡ "y=- Cbf.J~kbL ~ ñE'--"-CA 

BRUCELOSIS EN (A.ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 

.... 



HORMA TÉctUCA No. 52 PARA LA ELABORACIÓN,, INTEGRACIÓN y 

Uso DE~ EXPEDIENTE CLlNICO; 

NORMA.TÉCNICA No, 53 PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE CÁHCER 

CÉRVICO UTE-RINO Y DEL CÁNCER MAMA_RIO EN LA ATENCIÓN PRI!'.A-­

RIA A LA SALUD; 

NORMA TÉCNICA No. 54 PARA LA PREVENCIÓN,, ATENCIÓN Y CONTROL 

DE DAÑOS A LA SALUD EN CASO DE ACCIDENTE,, EN LA ATENCió;~ -

PRIMARIA A LA SALUD; 

~: 
No-~MA TÉCNICA No. 56 PARA LA IDENTID,AD y ESPECIFICIDAD DE -

~· . 

LOS PRESERVATIVOS; 

NORMA TÉCNICA No, 57 PARA LA
0 

IDENTIDAD Y ESPECIEICIDAD DE . 
LA~ TOALLAS DESECHABLES PARA GINECO-ÜBSTETRICIA; 

NORMA TÉc;NICA No. 58 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE 

LAS SUTURAS DE POLIÉSTER; 

NORMA TÉCNICA No·. 59 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE -

. LA SOND.l\. PARA. LA ALIMENTACIÓN; 

NoR0A TÉCNICA No. 60 PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 

ASISTENCIA SOCIAL EN COMEDORES PARA POBLACIÓN INDIGENTE -

DE ESCASOS RECU~SOS; 

No({t\A TÉ~NICA No. frl PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 

ASISTENCIA SOCIAL EN CENTROS DE DESARROLLO COMUNITARIO; 



NORMA TÉCNICA No. 62 PARA LA PRESTACI~N DE SERVICIOS DE 

ASISTENCIA SOCIAL ~N HOGARES SUBSTITUTOS; 

NORMA TÉC~ICA NO, 63 PARA LA PREVENCI6N Y CONTROL DE LA 

FIEBRE REUMÁTICA AGUDA EN LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 

NORMA TÉCNiCA No. 64 "PARA LA PRESTACI6N DE SERVICIOS. DE 

REHABILITACIÓN DE INVÁLIDOS; 

NORMA TÉCNICA No. 63 PARA EL DIAGN6STICO EPIDEMIOL6Gico; 

N0RMA TÉCNICA No, 66 PARA LA PREVEN"C IÓN Y CONTROL DE LA -

HIPERTENSIÓN ARTERIAL ESENCIAL EN LA ATENCI6N PRIMARIA A 

LA SALUD; . 
i 

NORMA TÉCNICA No. 68 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE 

LAS SONDAS DE LATEX O CLORURO DE POLIVINILO PARA SUCCIÓN 

TI P.O NE LATÓN; 

NOR!~A TÉCNICA
0

NQ. 67 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -­

DEL CUBREBOCA DESECHABLE PARA Uso EN AREA HOSPITALARIA; 

NORMA TÉCNICA No. 69 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE 

LA:GUATA QUIRÚRGICA; 

NORMA TÉCNICA No. 70 PARA LA IDENTIDAD Y EsPECIFIClDAD DE 

LA.VENTA DE MALLA ~LÁSTICA TABULAR; 



NORMA TtCNICA No. 71 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE LA JERINGA DES~CHABLE PARA TUBERCULINA; 

NoRi1A TtCNICA No. 72 PARA LA IDENTIDAD y ESPECIFICIDAD - . 

DE LA JERINGA DESECHABLE PARA INSULINA; 

NoRMA TtCNICA No. 73· PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LA SONDA PARA DRENAJE URINARI01 Dos VIAS1 MODELO Fo-­

. LEY1 ELABORADA POR LATEX Y f'lATERIALES PLÁSTICOS; 

:f.~ORMA T~CNICA No. 74 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE 

~A VENDA ENYESADA; 

BASEA DE COORDINACIÓN INTERSECTORIAL QUE CELEBRAN LA SE­

CRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS Y LA SE--?.. . 
CRETARÍA DE SALUD; 

NORMA TÉCNICA No. 75 PARA LA VIGILANCIA EPIDEMIOLÓGICA DE 

LA NUTRICIÓN HUMANA; 

TABULADOR DE CÜOTAS DE RECUPERACIÓN PARA LA PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS MtDICOS POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO 

FEDERAL; 

NÓRMA TÉCN l CA No, 79 PARA LA VI G I LANC,l A;.EP,lDJ;f-l_i_OL.QQl.CA DE 

LA SALUD EN EL TRABAJO; 



NORMA TÉCNICA No. 80 PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LAS 

ENFERMEDADES Bucor>ENTALES EN LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA -

SALÚD; 

NORMA TÉCNICA No. 81.PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL AGAR SANGRE (BASE); 

NORMA TÉCNICA No. 82 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DEL AGAR SULFITO DE BISMUTO; 

:.. 
tfoRMA TÉCNICA No, 85 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

t 
DE LOS CONECTORES DE PLASTICO DE Dos VlASJ CINCO EN UNO; 

HORMA TÉCNICA No. 85 PARA LA IDENTIDAD Y EsPEC-lFICIDAD --- . . ) . . . . 

·• 

J:jE LOS ESF 1 GMOMANÓMETROS DE COLUMNA DE MERCUR 1 O; 
·¡ 

NORMA TÉCNICA No. 88 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LAS GRAPAS PARA LA CIRUGfA OSEA; 

. 
NORMA TÉCNICA N.o. 91 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS PORTA-AGUJAS; 

NO"RMA TÉCNICA No. 100 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LAS JERINGAS HIPODÉ~MICAS DE VIDRIO REUSABLES; 

N~RMA TÉCNICA No. 87 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE 

L~ BOLSA DE PLÁSTrco PARA RECOLECCIÓN DE ORINA PARA EL 

JUEGO DE SOPORTE DE PIERNA; 



~43. 

NORMA TtCNlCA No, 98 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DEL EQUIPO DE VENOCLISIS PARA ADULTOS~ 

NORMA TtCNICA No, 101 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE LOS TERMÓMETROS CL1NICOS; 

NORMA TÉCNICA No. 103 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE .LAS AGUJAS HIPODtRMlCAS CON MANDRIL PARA RAQUIANESTE-­

SIA; 

~".NORMA TÉCNICA No. 107 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS EQUIPOS DE REACTIVOS PARA DETERMINAR LA ACTIVIDAD 

CATALlTICA DE LAS ENZIMAS; 

;,NORl1A T~CNICA No. 112 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LAS AGUJAS DENTALES DESECHABLES TIPO CARPULE; 

NORMA TÉCNICA No. 113 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LAS TIJERAS DE Uso QUIRÚRGICO; 

NORMA TÉCNICA No. 83 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -­

DEL AGAR TERGITOL 7; 

NORMA TÉCNICA i·to. 8q PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -
. . - ~~- ~.; ... ~.~~ -

DEL AGAR - AGAR~ 



247 •. 

NORMA T~CNICA No. 90 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DEL CEMENTO DE OXIDO ·ne ZINC-EUGENOL; 

NORMA TÉCNICA No. 92 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE LAS HOJAS DESECHABLES PARA BISTURIES; 

NORMA TÉCNICA No, 93 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL AGAR MAc CONKEY; 

Nq~MA TÉCNICA No. 94 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD. -

.DE~ AGAR BORDET GENGOU (BASE); 

CUADRO BÁSICO DE INSTRUMENTAL Y EQUIPO MÉDICO DEL SECTOR 

SALUD (PRIMERA PARTE); 
• r. 

NORMA T~CNICA No. 89 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE LOS ESP~CULOS VAGINALES DE ACERO INOXIDABLE; 

NORMA TÉCNICA No. 95 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS ALGINATOS; 

NORMA TÉCNICA No, 96 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DEL AGAR NUTRITIVO; 

NORMA TÉCNICA No. 97 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD DE 

LAS MANGUERAS DE HULE PARA ANESTESIA; 



. :· 

. <:.> 
.. ' 

248. 

NORMA TÉCNICA No, 99 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECI Fl.CIDAD 

DE Lj\. CINTA TESTIGO PARA ESTERILIZACIÓN EN VAPOR A. PRE--. 

SI~N; 

!'IORMA ·n~cNicA No." 102 PARA LA IDENTIDAD y ESPECIFICIDAD 

~E LAS AMALGAMAS DENTALES; 

NORMA TÉCNICA No. 104 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS ESPECULOS RECTALES (PROTOSCOPIOS Y ANOSCOPIOS); 

NORMA TÉCNICA No. 103 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE LOS TACONES DE HULE PARA MOLDES DE YESO; 

NORMA TÉCNICA No. 108 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DÉ LA SEDA DENTAL DE CERA DE ABEJAS; 

NORMA TÉCNICA No. 114 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL EQUIPO PARA TRANSFUSIÓN., CON FILTRO ELABORADO CON CLQ.. 

RURO DE POLIVINILO; 

NORMA T~CNICA No. 116 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS IMPLANTES METf.LICOS PARA CIRUG1A OSEA., DE ACERO -­

INOXIDABLE CON ALEACIÓN CRONO..:.!~JQUEL MILIBDENO; 

CUADRO BÁSICO DE INSTRUMENTAL Y EQUIPO f1ÉDICO DEL SECTOR 

. SALUD. (SEGUNDA PARTE); 

~------



249. 

NORMA T~CNICA No. 106 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LÁS VENDAS ADHESIVAS; 
---- ~~_,."":§;--~:-~~-<··_;, 

NORMA TÉCNICA No. 109 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE LA SONDA EN T TIPO CATELL DE LÁTEX O CLORURO DE POLI-­

VINILO; 

NORMA T!:.CNICA No, 111 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LAS RESINAS PARA ÜBTURACI~N DENTAL; 

NORMA TÉCNICA No. 115 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE LAS CAMPANAS PARA CIRCUNCISI6N; 

NORMA TÉCNICA No .. 117 PARA L~ lfiENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE~ GORRO QÜIR9RGICO DESECHABLE; 

CUADRO BÁSICO DE INSTRUMENTAL y EQUIPO M!:.DICO DEL SECTOR 

.SALUD. (TERCERA PARTE); 

. CUADRO B8.sico DE MATERIAL· .. ; REACT.1vos Y MEDI.os DE DIAGN6s­

. TlCO PARA LABORATORIOS DEL SECTOR SALUD. (PRIMERA PARTE); 

AVISO A LAS DEPENDENCIA~ Y ENTIDADES SOBRE OFRECIMIENTO 

EN VENTA DE LOS INMUEBLES QUE SE INDICAN; 

CUADRO BÁSICO DE MATERIAL,, REACT.IVOS Y t-1EDIOS DE DIAGN6s­

TICO PARA LABORATORIOS DEL SECTOR SALUD,, FASC{CULO l . 

. . (SEGUNDA PARTE); 



250. 

CUADRO BÁSICO DE MATERIALJ REACTIVOS Y MEDIOS DE DIAGNÓS­

TICO PARA l.ABORATOR~OS DEL SECTOR SALUD, FASCÍCULO 11. 

AcTUALIZACló°N DEL CUADRO B~SICO DE f1EDICAMENTOS DEL SEC­

TOR SALUD PARA 1987; 

LISTA DE i'"lATERIAS PRIMAS PARA LA ELABORACIÓN DE MEDICA-­

MENTOS QUEJ DE ACUERDO CON EL ART[CULO 287 FRACCIÓN lI -

DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y SIN PERJUICIO DE LAS ATRIB~ 
,..,:.. 

CIONES DE OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO fEDERALJ RE--
' QUl~REN AUTORlZACIÓN SANITARIA DE LA SECRETARÍA DE SALUD 

PARA SU IMPORTACIÓN; 

Ll~TA DE Psl.COTR~PICOS DE LOS GRUPOS II... Ill Y IV A QUE 

SE REFIERE EL ARTICULO 245 DE LA LEY GENERAL DE SALUDJ -
·. . 

PARA LOS CUALES SE REQUIER~ PERMISO DE IMPORTACIÓN; 

NORMA TÉCNICA No. 118 PARA LA IDENTIDAD v ESPECIFICIDAD. -

DE LA CÁNULA CATETER Y SONDA PARA DRENAJE EN FORMA DE TJ 

CON MARCA PARA RAYOS XJ DE LÁTEXJ MODELO KEHR; 

Í'tO..RMA TÉCNICA No." 119 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

UEL AGAR VERDE BRILLANTE; 
.. ... 

. NORMA TÉCNICA No. 120 PARA. LA IDENTIDAD Y .ESPECIFICIDAD 

DE l,.A CÁNULA PARA ANESTESIA ÜROFAR~NGEA TIPO GUEDEL; 

r 
! 



.251. 

NORMA T~CNICA No. 121 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DEL YESO GRADO ÜRTO·P~D 1 co; 

NORMA T~CNICA No. 122 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LA VENDA-EL~STICA ADHESIVA; 

NORMA T~CNICA No. 123 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS GUANTES DESECHABLES DE POLIETILENO; 

NORMA T~cNICA ~o. 124 PARA LA !DENTIPAD Y ESPECIFICIDAD -
~ 

DE LOS MANGOS DE BI STURf CON HOJAS DESECHABLES; 

NORMA T~CNICA i-Jo. 125 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

Di:LOS CAT~TERES URETRALES; 

NORMA T~CNICA No. 126 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS GRUPOS PARA CIRUGfA TOR~XICA Y NEUROCIRUGlA; 

NORMA T~CNICA No. 127 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

PE ~os Esp~cuLos NASALES; 

N.PRMA T~CNICA No." 128 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS CAMPOS QUIRÚRGICOS PROTECTORES DE BORDES. DE HERIDA; 

... ·. 
NORMA T~cNicA No. 129 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS GORROS REDONDOS DESECHABLES PARA PACIENTES Y ENFER 

MERJA ... EN ÁREA M~DICA; 



232. 

NORMA TÉCNICA No. 130 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE REACTIVOS INMUNOFLUORECENTES EN GENERAL; 

NORMA TÉCNICA No. 1°31 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE ANTISUEROS (DE ORIGEN ANIMAL) CONTRA ANT!GENOS DE BAC­

TERIASJ HONGOS Y PARÁSITOS EN GENERAL; 

NÓRMA TÉCNICA No. 132 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LAS ESCAFANDRAS DESECHABLES; 

No~MA TÉCNICA No. 133 PARA LA IDENTIDAD y ESPECIFICIDAD -

DE~ CALDO NUTRITIVO; 

NORMA TÉCN 1 CA No , · 134 PARA LA IDENTIDAD y ESPECIFICIDAD 

DE~ ANT!GENO VIDRIL; 
~-

NORMA TÉCrÚCA No. 136 PARA LA IDENTIDAD y ESPECIFICIDAD 

PE LA C~NULA DESECHABLE PARA OX~GENO; 

NORMA TÉCNICA No~ 137 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

PE LA BOLSA DESECHABLE DE PLÁSTICO"PARA ENEMAS; 

NORMA T~CNICA No. 138 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL EQUIPO PARA VENA CRANEAL; 

rrnnrnnnserrnze · mm-

NORMA T~CNICA No. 139 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL_C~TETER PARA ASPERSI9N DE FLEMAS EN LA TRÁQUEA; 

Ir· 



. ' 

253. 
.. · .. 

NORMA T~CNICA No, .140 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE LOS MATERIALES DE CONTROL EN GENERAL PARA LABORATORIOS 

DE ANÁLISIS CL!NICO~Ú . . 

NORMA T~CNICA No. 141 PARA. LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE MEDIOS DE CULTIVO •. (GENERALIDADES);-

NORMA T~CNICA No·: 135 PARA L~ IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

PE TIRA REACTIVA PARA GLUCOSA DE SANGRE; 

·NORMA T~c~Ú CA No. 143 PARA LA IDENTIDAD y ESPECIFICIDAD -

PE LOS DISCOS PARA PRUEBAS DE SENSIBILIDAD A LOS ANTIMl-­

CROl3lOS; 

NORMA T~CNICA No. 146 PARA LA. IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LA PIPETA DESECHABLE DE VIDRIO TIPO PASTEUR; 

NORMA T~CNICA No. 147 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE LA SONDA DESECHABLE PARA EsT6MAG0.1 MODELO LAVIN; 

NORMA T~CNICA No. 148 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS TUBOS DE HULE LÁTEX DE DIFERENTES DIÁMETROS PARA -

USO DE LABORATORIOS CLfNICOS; 

NORMA T~CNICA No. 149 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

PE LOS EST~NDARES DE CALIBRACIÓN UTILIZADOS EN LAS MEDI-­

Cl.ONES REALIZADAS EN LOS LABORATORIOS DE ANÁLISIS CLftU-­

cos.: .. (GENERALIDADES); 

-1 . ,, 

-. 



··.\ 
-~ 
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254. 

NORMA TÉCNICA No. 150 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE LAS TIRAS REACTIVAS PARA Ex~MENEs DE ORINA; 

NORMA TÉCNICA NO, 145 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LA PIPETA MEZCLADORA.DE LEUCOCITOS; 

NORMA TÉCNICA No. 151 PARA LA IDENTIDAD Y ESPÉC_IFICIDAD 

DEL EQUIPO DE ANTICUERPOS TREPONÉMICOS FLUORESCENTES AB-­
SORBIDOS CFTABS); 

NORMA TÉCNICA No." 152 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS NEBUL:E-ZADORES NEUMÁTICOS; 

NORMA TÉCNICA No. 153 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LA ALMOHADILLA VAGINAL ABSbRYENTE; 

NORMA TÉCN~CA No. 154 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

PE ~os GUANTES REUSABLES v EsTERILIZABLEs coN VAPOR; 

. {'lORMA T~CN 1 CA Na·: 157 PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE 

Jll°ABETES MELL.ITUS EN LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 

NORMA T~CNICA.No. 158 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL CHASIS PARA PELfCUL\ RADIOGRÁFICA; 
. · ... 

.... ··. 

NORMA TÉCNICA No. 159 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL CHASIS CON REJILLA PARA PELfCULA RADIOGRÁFICA; 



-. 255. 

- NORMA T~CNICA No .. 160 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LA MESA HIDR~ULICA PARA CIRUGIA MENOR; 

NORMA T~ctHcA No. 144 PARA LA PRESTAc~~N i:rE -SERVICIOS DE 

ATENCI9N M~DICA EN HOSPITALES PSIQUIÁTRICOS; 

NORMA T~CNICA No. 161 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LA MESA MANUAL PARA CIRUG~~; 

NORMA T~CNICA No, 162 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LA SONDA PARA LA EXTENSI~N INTRAVENOSA; 

NORMA TÉCNICA No, 163 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LOS AGITADORES ELÉCTRICOS PARA LABORATORIOS; 

NORMA T~CNICA No, 165 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DE LAS TI.JERAS f10DELO LI STER PARA CORTAR VENDAJES,,, CON 

BOT9N DE PROTECCIÓN Y ANGULADAS LATERALMENTE; 

NORMA TÉCNICA No, 166 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIF1CIDAD -

ne l-A PIPETA MEZCLADORA DE ERITROCITOS; 

NORMA TÉCNICA No, 167 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL AGAR f1UELLER HINTON; 

NORMA TFCNICA No. 163 PARA LA IDENTIDAD v ESPECIFICIDAD -

PEL CALDO MR-VP; 
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NORMA T~CNICA No. 174 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DEL AGAR SELECTIVO PARA- CLOSTRIDIUM PEFRINGES SEGÚN MARZ­

HALL O AGAR TRIPTONA-SULFITO-NEOMICINA CTNS); 

NORMA T~CNICA No. 172 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LAS LÁMPARAS DE RADIACIÓN PARA TRATAMIENTO f.1~DICO CRA­

DIACI9N ULTRAVIOLETA Y RADIACI~N INFRAROJA); 

NORMA T~CNICA No. 175 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

D~L MARTILLO PARA PRUEBA DE REFLEJOS., TIPO TAYLOR; 

NdRMA T~CNICA No. 169 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DEL AGAR NICKERSON O AGAR BIGGY; 

N~RMA TÉCNICA i-to. 170 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL AGAR DE EOSINA Y AZ9L DE METILENO; 

NORMA T~CNICA No. 174 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

PE~ AsP.IRADOR DE SUCCIÓN SUAVE E INTERMITENTE ... PARA Suc-­

ci~N G~STRICA Y PLEURAL; 

NORMA TÉCNICA No. 173 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

PE LOS SILLONES DENTALES y., 

NORMA TÉCNICA No. 176 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE LAS PINZAS PARA HEMÓSTASIS. 

-- . 
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D E C R E T O .S ~ 

~ 

DECRETO QUE ESTABLECE EST.fMULOS FI S@ALES PARA EL FOMENTO 

DE LAS ACTIVIDADES DE PREVENCI9N V CONTROL DE LA CONTAMJ_ 

NACI9N AMBIENTAL; 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN XXIX AL ARTf­

CULO 73., LA FRACCIÓN I-B AL ARTJCULO 104 V UN PÁRRAFO Fi 

NAL A LA FRACCIÓN V DELºARTfCULO 107., SE REFORMA EL ART1 . . . . -
CULO 94., LOS P~RRAFOS PRIMERO V SEGUNDO DEL ARTICULO 97., 

EJ.. ARTJCULO 1-0L INC.I SO A) DE LA. FRACCIÓN I L EL PRIMER 

P~RRAFO Y EL INCISO B) DE LA FRACCIÓN V DE LAS FRACCIO-­

NES. VI .. VIII y XI DEL ARTfCULO 107 V SE DEROGAN LOS PÁ--
. . . 

RRl\FOS SEGUN.DO., TERCERO Y CUARTO DE LA FRACCIÓN I DEL --

1\RT) CULO 104 V EL SEGUNDO PÁRRAFO DE LA FRACCIÓN IX DEL 

ART)cui..o 107 DE LA CotlSTITUCióN PoL!TicA DE LOS EsTADos 

UNinos MEXICANOS; 

DECRETO POR El_ QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73 FRACCIÓN 

VI,.. 79 FRACCI9N V.; 89 FRACCION.ES Il V XVI L 110 PRIMER -

P~RRAFO; 111 PRIMER P!-RRAFO Y 127; V SE DEROGA LA FRAC--
.• 

CI9N VI .. DEL ARTICULO 74 DE LA CoNsTITUcióN PoLITICA DE 

LOS EsT.O.DOS UNIDOS t1EXICANOS; :· : ... 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 78 V SE ADI-. 

CIONA UN ÁRT~¿uL.o D~CIMO NOVENO TRANSITORIO A LA CONS--­

TITUCIÓN PoLjTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS f'EXICANOS; 
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DECRETO POR .EL.QUE SE REFORMA EL PÁRRAFÓ TERCERO DEL ARTi 

CULO 27 Y SE ADICIONA UNA FRACCIÓN XXIX-G AL ART1CULO 73 

DE LA CONSTITUCIÓN PoLITICA DE LOS ESTAEOS UNIDOS MEXICA-::­

NOS; 

DECRETO QUE ESTABLECE ESTfMULOS FISCALES PARA FOMENTAR LA 

INVESTIGACIÓN.., EL DESARROLLO Y LA COMERCIALIZACIÓN DE --­

TECNOLOGfA NACIONAL; 
. ' 

DECRETO POR EL QUE ·se REFORMA EL ARTfCULO SEGUNDO EN su -
FRACCl~N I DEL SIMILAR QUE CREA EL ÓRGANO DESCONCENTRADO 

DENOMINADO SERVIC.10 DE DRAGADO., PUBLICADO EL 3 DE DICIEM­

BRE DE 1985; 

PECRETO DE PROMULGACIÓN DE LA CONVENCIÓN lNTERAMERICANA ._ 
. . . 

SOBRE EL RÉGIMEN LEGAL DE PODERES PARA SER UTILIZADOS EN 

EL EXTRANJERO ... EFECTUADA EN LA .CIUDAD DE PANAMÁ .. · REPÚBLI­

CA DE PANAMÁ .. · E.L 30 DE ENERO DE 1975; 

DECRETO DE PROMULGACIÓN DE LA CONVENCIÓN lNTERAr•iERICANA -

SOBRE DOMICILIO DE LAS PERSONAS f!SICAS EN EL DERECHO IN­

TERNACIONAL PRIVADO., REALIZADA EN LA CIUDAD.DE MONTEVIDEO ... 

REP9BLICA ORIENTAL DEL URUGUAY .. EL 8 DE MAYO DE 1979; 
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DECRETÓ DE PROMULGACIÓN DE LA CONVENC19N INTERAMERICANA 

SOBRE PERSONALIDAD ~ CAP~C~DAD DE PERSONAS JUR1DICAS EN -
~ 

EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, REALIZADA EN LA CIUDAD 

DE LA ºPAZ, BOLIVIA~· EL 24 DE MAYO DE 1984; 

DECRETO DE PROMULGACIÓN DE LA CONVENCIÓN lNTERAMERICANA 

SOBRE EFICACIA EXTRATERRITORIAL DE LAS SENTENCIAS Y LAUDOS 

ARBITRALES EXTRANJEROS, REALIZADA EN LA CIUDAD DE MONTEVl 

DEO .. REP!)BLICA ORIEtffAL ·DEL URUGUAY, EL 3 DE MAYO DE 1979; 

D~CRETO. DE PR_OMULGACIÓN DE LA CONVENCIÓN SOBRE CONFLICTOS 

PE LEYES EN t'IATERIA DE ADOPCl~N DE MENORES, REALIZADA EN 

LA C-IUDAD DE LA PAZ~- BOLIVIA, EL 24 DE MAYO DE 1984; 

DECRETO. DE PROMULGACIÓN DE LA CONVENCIÓN lNTERAMERICANA -

SOBRE COMPETENCIA EN LA ESFERA INTERNACIONAL PARA LA EFI­

CACIA EXTRATERRITORIAL DE LAS SENTENCIAS EXTRANJERAS, RE~ 

. ~IZÁDA EN LA CIUDAD DE LA PAZ, BOLIVIA .. EL 24 DE MAYO DE -

l984; 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DIVERSO QUE ESTABLECE -­

LOS. ESTÍMULOS .FISCALES PARA FOMENTAR LA CONSTRUCCIÓN DE -

VIVIENDA DESTINADA AL ARRENDAMIENTO, PUBLICADO EL 11 DE 

FEBRERO DE 1987; 

A C U E R D O S: 

ACUERDO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCIÓN XVI 
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DEL ART~CULO 40, DEL DIVERSO QUE ADSCRIBE UNIDADES ADMINI.§_ 
- . - .. 

TRATIVAS Y DELEGA FACULTADES EN LOS SUBSECRETARIOSJ 0FI---
. . . -- . . 

. CIAL MAYORJ DIRECTORFS GENERALES Y OTROS SUBALTERNOS DE -

LA SECRETARIA DE COMERCIO y"FOMENTO INDUSTRIAL; 

ACUERDO QUE t:-1oD·I F 1 CA EL ri!ANUAL GENERAL DE ÜRGAN I ZAC Í ÓN DE 

LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO lNDUSTRIALJ PUBLICADO 

EL 20 DE OCTUBRE DE 1986; 

ACUERDO DE COORDINACIÓN QUE PARA ESTABLEC.ER LA COMISIÓN E~ 

TATAL DE ORIENTACIÓN EDUCATIVAJ. CELEBRAN LA SECRETAR1A DE 
I • . 

EDUCACIÓN PúB~ICA Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS Po-

TOSJ; 

Acu'ERDO POR EL QUE SE DELEGA EN LOS DI RECTORES GENERALES -

PE ~os CENTR6S S.C.T.J DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA~ FA-­

CULTADES NECESARIAS PARA LA DICTAMINACIÓN Y APLICACIÓN DE 

SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR IRREGULARIDADESJ QUE NO MQD~ 

FIQUEN LA RELACIÓN LABORAL DEL PERSONAL CIVIL ADSCRITO O DEPENDIEN-­

TE PE LOS MISMOS; 

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN EN LAS DIRECCIONES GENERALES 

Y bEM~S UNIDADES A NIVEL CENTRAL EN EL DISTRITO .FEDERALJ -

EN LOS CENTROS S, C, T, J LAS FACULTADES NECESARIAS PARA EL -

MANEJO Y ACTUALIZACIÓN DE LOS EXPEDIENTES E INFORMACIÓN -­

DEL PERSONAL ADSCRITO A LAS MISMAS FUNCIONES QUE ESTARÁN A 

CARGO DE SUS ÁREAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS HUMANOS; 
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. . . 
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA COMISIÓN MIXTA DE SE-

GUR.IDAD E HIGIENE DE; LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y·­

TRANSPORTES; . 

ACUERDO POR EL QUE SE DELE.GAN FACULTADES A LOS SUBSECRE­

TARIOS Y OFICIAL MAYOR.DE ESTA SECRETARIA~ PARA AUTORIZAR 

Y FIRMAR LOS CONTRATOS Y CONVENIOS~ EN LOS TtRMINOS Y -­

CONDICIONES LEGALES APLICABLES Y LOS QUE LE COMPETAN EN 

RA~~N DE SUS FUNCIONES; 

( 

ACUERDO DEL PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR QUE ESTA--

BLECE LA FORMA DE SUPLIR AUSENCIAS TEMPORALES~ ADSCRIBE 

UNIDADES Y DELEGA FACULTADES EN LOS FUNCIONARIOS QUE SE . ,. 
INDICAN; 

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES AL JEFE DE LA -

UN.lDAD JUR~D-ICA EN EL ESTADO DE TLAXCALA Y~ 

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FUNCIONES A LOS TITULARES -

DE LAS ADMINISTRACIONES REG.IONÁLES DE LA ÜFICIALIA MAYOR. 

DISPOSICIONES DIVERSAS : 

f'lODIFICACl~N A LAS REGLAS DE CARÁCTER GENERAL A LAS QUE 

·DEBER~N su~ETARSE LAS INSTITUCIONES DE CRÉDITO PARA REc1~ 

BÜ~· DEPÓSiTOS EN CUENTA DE CHEQUES EN DÓLARES DE LOS ESTA_ 

DOS. UNIDOS DE AMÉRICA; 

mrrc~ ··rrr 7 

• ?f •·· w • r , r urnmwwurrm 
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FE DE ERRATAS DEL DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA PROCEDER 

A REALIZAR LOS ACTOS" CONDUCENTES A LA DISOLUCIÓN Y LIQUI-
. . ' 

DACI9N DEL -ORGANISMO P9BLICO DESCENTRALIZADO RENOVACIÓN -

HABITACIONAL POPULAR~ PUBLICADO EL 14 DE ABRIL DE 1987; 

ANEXO T~CNICO DE EJECUCIÓN QUE SUSCRIBEN LA SECRETARIA DE 

AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS Y EL GOBIERNO DEL EsT~ 

DO DE M~X 1 CO; 

NORMA TÉCNICA No. 195 PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 

SA~UD MENTAL EN LA ATENCIÓN PRIMARIA A LA SALUD; 

NORMA T~CNICA No. 196 PARA LA PRESTACI9N DE SERVICIOS DE 

PS~QUIATR!A EN HOSPITALES GENERALES Y DE ESPECIALIDAD; 

NORMA TÉCNICA No. 197 PARA LA PRESTACIÓN .DE SERVICIOS DE 

ATENCI9N f·1ÉDICA A LOS ENFERMOS ALCOHÓLICOS y PERSONAS CON 

PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL ABUSO DE BEBIDAS ALCOHÓLI--

CAS; 

NORMA TÉCNICA No. 198 PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 

Al;ENC I(>N t1ÉDI Cf'. A FARMACODEPENDI ENTES; 

NORMA TÉCNICA No. 173 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL AGAR CITRADO DE SIMMONS; 

tfoRMA TÉCNICA Na·: 178~ PARA LA IDENTIDAD Y ESPECI F IC !DAD 
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DEL CALDO ROJO FENOL Y DEXTROSA; 

NORMA T~CNICA No. 179 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DEL AGAR XILOSA-LISINA~DEXICOLATO CXLD); 

NORMA T~CNIC~ No. 181 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD 

DEL CALDO ROJO DE FENOL CON SACAROSA; 

NORMA T~cNICA No. 182 PARA LA IDElffIDAD Y EsPECIF-lCIDAD 

DEL CALDO DE LISINA DESCARBOXILASA O CALDO DE LISINA DE -

FALKOW; 

NORMA T~CNICA No .. 133 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DE AGAR HIERRO DOS AZÚCARES CAGAR KLIGER); 

NORMA T~tNICA No. 184 PARA LA IDENTIDAD Y ESPECIFICIDAD -

DEL CALDO UREA v~ 

NOVENA RESOLUCI~N QUE ADICIONA A LA QUE ESTABLECE REGLAS -

GENERALES Y ÜTRAS DISPOSICIONES DE CARÁCTER FISCAL PARA -

EL AÑO DE 1987. 

. :·_. ~.·: . 
... ·"· 

-· 
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CAP IcT U LO IX 

e-_--.-- -- ---- -- - -·-

PROPUESTA DE SOLUCIONES CONTRA LA HIPERACTIVIDAD 
DE LA LÉG I SLAC I OI'{. 

_IX.1 OPIÑIONES DOCTRINA'i._ES··: 

PRIMERAMENTE ANALIZAREMOS ALGUNAS SOLUCIONES PROPUESTAS -

POR LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHOJ SOBRE LAS·CUALES CON BASE EN LA 

PROBLEMÁTICA CONCRETA DE NUESTRO PAfS ENCAUSAREMOS LAS PROPIAS. 

·-; 

AL EFECTOJ BIONDI PROPONE EL RENACIMIENTO DE LA AUT~NTICA .· ... 
JURISPRUDENCIAJ CON LO CUAL SEÑALA SE Ác

0

ERCARÁ DE NUEVO LACIENCIA ' ... - ~-. 

DEL DERECHO A LAS NECESIDADES DE LA PRÁCT
0

ICA.I YÁ ·QUE LA PRIMERA -­

"SUPONE LA APLICACIÓN Y DESARROLLO DEL ;Df::REC:Ho~ GUIADO POR EL SEN­

TIDO DE LA JUSTICIA". 

CONTINÜA EXPRESANDO/QUE.;. "Í.:.O~\PRAECEPTA IURIS" DE ULPIA-­

NOJ LOS INMORTALES PRÍNCI~;osfriE·LA::REVOLUCIÓN FRANCESAJ LAS MO-­

DERNAS DECLARAc°ie>NES'ºE'·DERE'ci-íos)=í.l~oÁ~ENTALES~ v EL PRINCIPIO --­

CRISTIANO DE LA CARIÍ>AiS:{'6~i~fí-'ú~E:~'-f>I~'~cTRICES Y ORIENTACIONES; 
•• .··., 1 ; •• ·s-:-J;,:.'~':C:.·-:·:,:·:..-.·-r·<··t, .:'.i·;,-, ;,.,., · - - .-· 

LAS CUAl:.ES NO_ DI ~=~ .. ·,~~e¡~;{1t8is:h~\;;~-~t:;.~E~E HACER. EN CONCRETO EL ESTA­

DO Y EL CI UDADANOj•, Ell?R.ROf::>,I E"'fARIO 'y, EL ACREEDORJ EL DEUDORJ EL CO-

MERCIANTE; ES EL J~fit~~~;!;fJti:~~'PARTIENDO DE ESAS DIRECTRICES SABRÁ 

CONCRETARLASJ INk~'i'~ÍNii6fS'if:·~N~EAs EXIGENCIAS DEL M01'1.ENTOJ VARIABLES 

EN EL TIEMPO Y EN E~ES~Acio. EL PRÍNCIPIO ES GENERAL v ETERNOJ -
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PERO LAS APLICACIONES CONCRETAS SON INFINITAS y.., CAMBIANTES, 

EL M~RIT_o':óE: 1-o.s 'ROMANOS NO ESTÁ '(~NTO EN HABER FORMULADO 

ESOS PRAECEPTA.:.>yERpAIÍEROS,EJES J?E TODACÓ~'(IyENCIA HUMANA., COMO -

EN HABER DEDucrr:lo nEf'il_Lós NORMAS PREcis;.:s;;nE.coNDücTA~ sEGON LAS 

EXISTENCIAS ~oci~{~~;~u·úPAULATI NAMEtH~E<~~-1{~:~~SENTABAN. 
,,. --~ __ >;~,.,- .. ~:,,,..:,,: .. ~:·.;:.'· 

EN EST~ P~~~~~~- coN~f_NU~·~~~F-~~-~l($1?.i~~.Y DESAR~OLLO ENCON 

TRAMOS LA LECCIÓN PERENNE DE_ LA'JURISf'.RUDEN,CI~>ROMANA ... QUE PARTIE!:i. 
-.'. -.· . . .. ' . ·· ."/·)·.'.-"'.~~~:(·~-~~tJ?Ji·;-~::-;}~-~:r_:~~z~:/.:...'~·f{_<;-s·:····· - . ,_ · 

DO DE POCOS PRECEPTOS' FUNDAMENTALES}hT~MANnp;:il:!A';.·REALlDAD MISMA DE 

LAS COSAS., LOGRÓ• CONSTITUIR ... u-i'ILI"z~~J'6'';~'6~~n·;2;._i~.LÓ~I~Á ... ESE MACISO 

y FUNDAMENTAL ORDEÑAMI ENTO JUR ~Dl:~º~~·~g~ :~~--}Fti~;':~.yscIV_I ~E'~.:: DEL -­

QUE SE PODRfA DECIR CON RAZÓN .QUE "IN ":soL.A~P.RUDENTIUM INTERPRETA-­

TIONE CONSISTIT",. 

. .. 
DE ESTA FORMA ... CON EL SIMPLE.AUXILIÓ.DE UNA LOGICA ADECU& 

·.:.. -• ... - .. 
DA., SIN ESPERAR NINGUNA MEDIDA•LEGISLATIVA:i PUDO INTRODUCIRSE UNA 

NUEVA FORMA DE TESTAMENT6 ... EÑ _;~~f~ ,~·~~Tin6r;Á~SENTE ANTES DE LA LEY ... 
• _,- ·.-> ,.,_, ·- --_:-~-,~;·:-·· -.;-"" • • 

Y UN NUEVO MODO DE CONSTITUCl~N. DE"REL~C:}~NES JURfDICAS COMO ES LA 

"IN JURE CESSIO".• No PÓtos>"~íi~C:~'~+'6'~P't..Fi~A·1cos FUERON DEMOLIDOS SA 

:::E:T::s:: ::M:u~~OJ~~¡~;~~~~tr:¡~~~1~:~."ERRIBO, SINO EN LA ME-
¡''··,:.·~· :·· .. ;.,'·.·-... ::~~L-:";;-., ~~~:~- ... 1 :,.·~~.:_}/: -

~ .. '.·}· <-~~~:;·:>;,:~.-: ~:~.' J:,.:;..· 

EsTA Ác-Tiv 1íJP.h'.,'é~~.k:ti6R-Ai¿g~;1 NOA EN LA nocTR 1 NA CANON 1 s-­

TA ... EN LA OBRA ti"~ LO~ ~b¿T6~~t;o'É~5Ü>ÉRECHO COMOÑ~ EÑ. LA PANDECTfS­

TICA~· YA QUE LA INTERPRETA~ioÑ E~º~~~-IVA .. DE LA QUE SE HABLA HOY ... 

( i 
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NO ES OTRA COSA .. QUE LA INTER~RETA~~~~ ROMANA. FENÓMENO ~STE NO LI-

MITADo Ai..'.ospÜEÉi.:os:oé:crnEN-ÍÁL.E~~-pu~s FRuTo E~ DE 1NTERPRETAc1óN -

ENTENDIDA:riE ESTE MODOJ EL ~ESARROLLO DEL~ERECHO TALMÚDICO E ISLA­

MICOJ ·NI ES PROPIO SÓLO DE LOS PUEBLOS ATRASADOSJ YA QUE VEMOS EN -

NUESTROS DfASA AUNQUE PAREZCA EXTRA~OJ QUE EL PUEB~O INGLésJ SIGUE 

INSTINTIVAMENTE LA TRADICIÓN ROMANA QUE LOS PUEBLOS NEO-LATINOS HAN 

QUERIDO ABANDONAR. 

SE ~ DICHO QUE EL MUNDO MODERNO HA CONOCIDO DOS :'GRANDES -

s1sTEMAs oRIGI!NALEs: EL DEREcHo RoMANo Y ELDERECHo.1N'~úsrEN REA-
; -- ~:-''., .-· 

LIDAD AUNQUE SEA INCONSCIENTEJ ~STE ÚLTIMO SIGUE El:/CAMINO RECORRI-

DO POR EL PR !MERO, '' ; ;: ~,t~:;~~\~~;.~i' ' 
. . · ··::·; -(~·?:~,¡.~;~~~---=5/ .'.,, ,,r. 

MENC 1 ONA :~E E~¡~r~~~@~~~J:s~: Í :: :1~¡~i~~~:~;~f4~i~!~i~:~~;D:~~O: 
:;:~:: .~i~ili!if ltl~$f t:~~::r::~c ~~;i:t~~~f ~~=·· ~s ::::~= 
RROLLO Y'.CONT;[NUAS),~'ADAp;TACIONES A LAS QUE EL.JURISTA/ESTA LLAMADOJ-

AS r ~OMO:·~:{:~J!~)-~!·~-~~·1A;·b~·L·· c~ni.~o.-~ ,i.:~v-~s).B~f;,~~~M~cfA.·ACTUAL so--

BRE LA Fo'RMAC-Í~ÑfESPONTÁNEA DEL.DERECHoJ• YA QUE. LA INTERP~ETACIÓN -

ROMANA NO" ~s '.IM~osiBLE PARA EL JURISTA MODERNOJ EN CUANTO A QUE LA 

ADAPTACIÓN DEL DERECHO AL DESARROLLO DE LA VIDA SOCIAL QUE HACfA EL 

.JURISTA ROMANO HA CAMBIADOJ EN EL SENTIDO DE RECONSTRUIR LA VOLUN--
. . . 

TAD LEGISLATIVA! ENTENDIDA COMO'VOLUNTAD PRESENTE • 

........................................ ...,;·~.,~-.................... liiillllllliiilÍlliillliiÍIÍl.MttWilllílil'~'jl!lfilllfIC•trllllilllllimlillllllilllllíltSm·~·lllillllillil ..... W~T•TªMª•ªlllllllllMllZMtllll .. llllillillllliilllill ...... ,,. ............ 
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POR LO CUAL ... B10ÑDI EX'íERNA °COMO PREOCUPACIÓN LA DECADEN-
- . ·- - .. .. 

CIA DE LA CIENClA JUR[DICA A PESAR DE LO ABUNDANTE DE LA LITERATU-

RA JURJDICA v ... DEL'~NFASISCIENTfÍ=1co:;EN RAZÓN DE LA ESTERILIZA-­

CIÓN DE LA. POTEÑciA CREÁDO~A DE Los JURISTAS ... PROVOCÁNDOSE POR TAN. 

TO DESCONFIANZA. 

. . . . 

QUE LA INTERPRETACIÓN c~Éft.ÓoRA TIENE 

DIVERsos GRADOS iiÉ EFICA¿~A ... s~GON \.:o~ C:'.o.i.tPos DEL DERECHO ... AUNQUE -

:::~:::~~::;~J~~r~!f ~ii~~í~i!~~i~~~~~}!t~:!!~¡;:t:"::::"~:::~ 
• • .. ; •·. • .··.:.::.'. •,,_,,<;:·-:~'.~~~,''. ;;,·>":>: '.·; :-~~~,· ,e;"•,• ::i::• ;:·:~:''.-, ~:~ 

RIR LAS REFORMAS -OPO~"fl.J.~~r·~;; ;<';~~'.,:</' r ··••. 
) '.\~t(···:' ··:»>:·~;-~ ' .. iJ: 

IX. I .l NECEiiDAD DE lJN ·s ÍSTEMÁ:'.MÓDERNo': 

CoÑ .BASE EN 

TA MODERNO COMO TAL ... NO DEBE CONSIDERARSE REPETIDOR.SINO INTERPRETA­

DOR VERDADÉRAMÉÑÚ: e 1 ÉÑT.[F·rc-o -~if~ti~~'-;LE~ES,-,;::ACTOS JUR [D 1 cos .. 
0

PR 1 NC.L . , .. . - .. . . - - . . .. - - ~ - -- ~ . -
• • • • • • • • • • • ">• :: .• "" 

PALMENTEAGREGAMOS NOSOTROS QUE'.:EN¿;EL;.•ÁMBl:TO ADMINISTRATIVO_, POR TO-
~ >~··.:.'~>-""{;·" .... · .. ,,' ,.,,·,-, 

DO LO QUE SE HA ANALIZADO EN EL\PRESENTE ESTUDIO_, TENIENDO EN CUENTA 

EN TÓDo MOMENTO: SEGON LO SEÑAL~"i'k'i.:::""'~ti'ToR.. LA coNc 1ENC1 A soc 1 AL .... EN -

RAzc;>Ñ Í>E BROTAR:Í>E tLLA ÉL-:b~-~Ec
0

~ÓQ~E~E IDEÑTIFICA coN LA JUSTICIA 

DE MANERA CLARA Y EN UN L~-~~~~j~'. NORMAT.IVO DE FÁCIL ACCESO PARA LOS . 
- ·---~- ''.: '..~:;\,. --

nEsT1ÑATAR1os ... ADEMAs'oE>QuE<EsTE :,uR-ISTA MODERNO~ DEBE TENER LAS Ba . ' . "' . . . ~ 

sEs 6 c1M1ÉÑTos: pÉ l'.ft.sT~o~~r~s SOBRE cÚvAs :D1sc1PLINAS sE PRETENDE -

REGULAR .. PARA QUE coÑ L.A. ELABORAC
0

16Ñ~- CONSTRUCCIÓN y SISTEMATIZACIÓN 
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SE OBTENGA EL BIENESTAR HUMANO."EN ESA ACTIVIDAD QUE ... COMO TAL CONS-
:_.-

TITUYA UNA~NECESID,O.D~'\/ERDAD_ERJ\.MENTE _IMPERECEDERA QUE AFECTARÁ _A LA 

HUMAN 1 DAD EN .)'oi:ib{TI~M~;()j:y::•LÜG/\R; (~·· .... · 
~!-;·~-:.- /':.~::~-·_e<;~~~--:·,:,\;-~· ·;· ~'. . ,-_ 

,~·.;_·:[· . -- -·. - --- ' ... ·, . ---· ,';:;,-~-~ i, ; ;--~-·: 

· _ -__ ~:·; > ·":):·,._:-:.~;~; ~~~~~ ( ;[.~~:~){~.i.;~~~:.:{f.~;-:'.;~{i{~:> (·.e:-._- {?~\ ::~ ·· -~ : .. · :_¿ .-. - . • · · , - ·· ·. 
"EU'JUR ISTA~:MODERNO'[ó'QUE~;CONTEMPl.A TODA LA C 1 ENC I A . 1 NCLU IDA 

EN l:A DOGM~ii.·~-~~~s:~g~~;~~fa~~;~~~S~:;~8-~~*~I,;~c tóN L? QUE SE .~i:;sL~M~DO 
QUI Z/is. CON FRASEiiDESjJ~ÑOSA~';cpoL;'f,TI CA'~D~L1DERECHO., CONF 1 ÁNDOL:A A OTROS. 

y CON ~s:o.i:f~t~~~~1~:~~i~t •::.,,af(n;~~f~~tiR'.!,_ENC_I_A y SABI~.u.~pWtsE HA --

SUBSTI TU IDcii:_HOYc~f!?Af1Yo'LUN;TA ·E_GI;SLAJ'. I\f A,:;\ A LA PERSUAC IÓN ·• INTUITIVA 
. :- ·'. ·);:;· ~:-~1--~~\?RA~j~¡~~~:t:·~~~,%~fif1/;~i~~;;~~g~:¡:::, _ ~~t~~:t~:·,g~~-~-~:;;;~,t),~;,,_: . - - - -·-\_.~ ~ ... - - · 

QUE VE'.· EN LA>'NORMA')~;cA:'DETERM I NAC'f6Nc'DE 'LO' JUSTOj .suc·EDE LA ORDEN --

AUTOR ITA~I~;~t;!~~~~f~1~~,~~~~i~~Í4ÁIC P~~g¿~ ES IMPUESTC> ... ~NÓ POR CONVE---

N I ENTE ci: .JUSTo'GíúE.~É.s>~l:A ESENCIA' DE su DEBER ;s~k •.• 
:1;·\· .·,\'..''.·:'.!~-~·: -

'' ;' .' ~:- ·:~.:· 

-··~. :·_:~·· ; <~·.<.-;·.,:-t~ 
s~ BIEN E:'s CIERTO ... LA VOLUNTAD SE' REQUIERE SIEMPRE ... YA QUE 

No PUEDE HABER NORMA s1N MANDATO; PERO LA Bo,s'Qu~n'A DE LA suBsTANCIA 
• _.: ~ . • ·'';"'-.< ··: 

DEL 'DERECHO NO PUEDE SER MÁS QUE TAREA DE .L.A~:CIENCIA. 

> ·~- "-~-:.';.:0-·~,,-::-:=2'-·_;,_;·.~)~-~;,.;~~:-:-· 

FR_E~TE 'AL DES I ÑTER~~ o ESCASA ~Fi~g:~:2r~!~~J~ ~UESTRA c I ENC I A ... 
-.,· ~~?-~:-~ 0~;fyz;~{~\~~&- ~·;~ftlt;.::f~~-'~ :~~;f::: .,_(; . .:,~ :;;<~~~ .>::··_ _ 

SE YERGUE POR NECESIDAD LA OMNIPOTENCIA''LEGrSLATIVA ... ~._"COt.¡CLA,S CONSE-

:~:N: 1::A:;o~A::::~:::D:0~A L; N::~:~{~j~~f':~~i,f~ii]l~s~~3ir~~:0::R:;:~ 
CIA LA_ ENCARGADA DE GUIAR EL· MOVIMIENTO''i:,EL-·¡!)E~·~2~o'i?A·TRAV~S DE UN 

ASESORAMIENTO CABAL Y s.IN P:~Éf~NriER: cJ\'~~; ~~ '2~·PRETENCIÓN DE QUE SE 
... _. - .. ,.,. .. 

REGULEN LOS DETALLES, 

DE OTRA FORMA ... _SE CEDE FATALMENTE A LA ARBITRARIEDAD O --
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CUANDO MENOS ... A LA IMPROVISACIÓN DEL LEGISLADOR ... QUE ES MUCHO MÁS -

PELIGROSA QUE LA TfMIDA INTERPRETATIO A LA FAMOSA AEQUITAS CEREBRI­

NA· 

BIONDQ B1ÓÑD·Ú,Nc)s DICE QUE DEBEMOS DISTINGUIR SIEMPRE E~­
TRE ·DEREéHo v pot:ú·i2A n~L:::bÉREc!Ho~- REALIDAD v ASPlRAc10~:. QUE No -

-.·-,# ', .: ·.~ ·:·-_~,:~::o::· .:~·-'.1_',,_ '.,~-;;"-'-'~ . ," .• · • ..-:;::, 

SON COMPARTIMIE~!():>,~~TANCÓS~;i;s1No DOS ASPECTOS P.E.i~.'.0~~1SMA· CIENCIA ... 

DOS POSICIONESo(;lUE AS~M~~'itt~JUR.IS~A_. DESEOSO DE0ESTAR'~.LA ALTURA -

DE su MI s 16N ·. ~-ink· 2~~"¡,;~i'~>i.:.A ?'.;~ Jl.~E~ QÚE L ... ~_, .. ·· .. ·.··.··_s_ ..... _-.·.·.·º·····_·.:, •. ·_c_•_·.·.·-·.··~-~--··'··~-·-,n .. :_~--.~-.--:~.--.·~.P ... ·.•.,_::,,:_:_f.L_ ..•. ·._?.,:.6.s 1 GNA. AL -

EFECTO~- s~~A_L~f,Q,~;ft~~~g~·~:~,.~~-;.~~Tf, ~~~~1~:~~¡~,~~~#ri~~!::r.·Nº SÓLO A LA -
APLICACIÓNI':SINo.;.TAMBI tN A' LA FORMACIÓN :nEl2-~\'DERECHo.:i'<su PRECIOSA --

i~;;~~~il~rí~t:~:~;:=i~~:;i~!f ~fllilll~~;~~::~:~~;;:= 
SON FRlJTo\~Éil.Á'cÚ:ÑclA JÚRPJICA~ : 0El'.}'CIENTf'i=1co.\SE<DESPOJA CASI --

s 1 ~MP,FE~::f.~:~rf~-~ESGRACI A ~o E~ "fº~º~.f:~ffe:~J~~·~~~-~·1g~+~g1'.~~c:R I NAR 1 SMO ... 

PARA:REALl·ZAR LA TAREA QU~ LE ES PROPIA:: DI.CTAR',NORMAS• QUE SEAN - -

OPORTUNAS y JUSTAS". (1) • ' .. "~ :;'é:, 
. -,. -· ---.. ~ -:~~<:·~:~;:~r- :.\:·'· 

. - . . '~ .. -. 
POR LO: ANTERIOR .... CONSIDERA ESTE AUT.OR'QUEi~:SE>REQUIERE COMO 

- • • • . ~- •• - •, -,,- ~>- .• \;)~·-_ 

UNA NECES'IDAD INMEDIATA ESTABLECER UN SISTEMA MODERNO ... ADECUADO A -

LOS ASPECTOS CAMBIANTES QUE PRESENTA LA SOCIEDAD-' ·EL: CUAL A SU VEZ 

iii-~i~~~i-ii~~~~:-;~~-~I~~CI~ JUR(Dl~A COMO ARTE DE LO JUSTO EN AR­
TE Y CIENCl"A DEL DERECHO" TR. DE ANGEL LA TORRE ... BARCELONA ... ARIEL 
1953, PÁGS. 138-l42. . 

f!J5i: tWi'WJ5Z&lll 
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SE INTEGRE CON CIENT~FI~Ós JURI~TAS QUE DE ESTA FORMA DICTEN NORMAS 

OPORTUNAS y· JUSTAS. 

-N65';:,:.¡.~g~ ;ESTAMOS DE ACUERDO coN tL .. YA QUE SE PUEDE ENFO-­

CAR DIRECT~;~i'~~E<coMO' UNA MEDIDA DE sol:úcx6N AL/GRAVE PROBLEMA DE -

LA HIPERJ!.~*;i"07~~D'ADMINISTRATIVA .. SIN EMBARGO É~sü CASO .. CONSIDER&. 

Mos DEBE AN'i2'izP:R'~~ PERFECTAMENTE ANTES DE IMPC~NTARSE EL s ISTEMA -

QUE SE ~R~~~.~~~·;~~NER EÑ MAR~HA .. EN CU_AÑT~~_::,s;;;;~~,l~~9~~~.0NALIDAD Y ÁM-

·BITO DE DESARROLLO:, PARA NO CAER EN EL PEL:IGROSOW PROFUNDO ABISMO 

:: :::~: G ~:::A~:~:: :::~:~:E:s:0::~:i~vj~~l~J~:~:6:::::~ M: E:~o:AN<C 
QUE SE REQUIEREN;'p'ARA _TAL FIN .. EMITIENDO,', EN SU AFÁN DE BENEFICIO 

MÁS NORMAS y ACRECENTANDO EL ~R~k2~~~~~·rrE··;c:1,NALIZAMOS • 
.. ,,, , ~gJ¡.\~}d;pii0.(r~irt~r/T, · 

LX,1.2 

::

6

;:::: ó:E:~~illlRiif 1;;:: :~µ1 v sus sEou rnoREs, -
NÓvoA MONREAL DESPUtS DEc_UN ..AN~l_ISI_s:-PROf=~Npo A LAS IMPLICACIO.NES -

QUE SE TIENEN r»I~Éé~AMEÑT•¿~~~: 2P:é~E"~c'fX'•:'ri'E'i'.: DERECHO QUE VAN EN RE-
-. •. ·-~-,__~< ;...::~·-~,,-:··~'.:~-/ >:~f~:-':; 

LACIÓN ESTRECHAMENTE LIGA.DAS A''.LA.SOCIEDAri~;•;LA•:cuAL POR sus CARACTg_ 

RfSTICAS .. NECESITA ÜÑ SISTEMA MÓDÉR~~-DE':~¿~:~¡Tl~A'~SOCIAL~· SE PROPQ. 
;·:;,~' ... ·;.···~; -~"\·::· .:~·.; .. · 

ÑE LA CREAC.IóÑ DE ÚÑ ORGANISMÓ TtCN.ICÓ MUl:.TIDÍSCIPl:INARIO QUF. APOYE 
' , ~-.··- .,~:·;,.,. ,;,.,,, - . - :: ·'· 

y ASESORE A LOS PARLAMENTOS ACTUA_LE's'·.v•DÉNTRÓ''DÉL.CUAL~· EXISTIRfA 
' .·.e . <>' ,, .:·:~; 

UN GRUPO DE JURISTAS QUE SE DEDIQUB~:~·~Ai::,AMB°xTÓ ADMINISTRATIVO., CON -

Lo cuAL .. sE coNsIDERA QUE PoDRfªA PERM1fú:~sE LA ELABOR-Ac16N DE LEvEs 
. .. . ·':: ..... " . . . 

MÁS ADECUADAS., Y POR TANTO_ DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS ACTUALIZA-
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SE INTEGRE CON CIENT!FICOS JURISTAS QUE DE ESTA FORMA DICTEN NORMAS 

OPORTUNAS Y JUSTAS. 

NOSOTROS ,ESTAMOS. DE ACUERDO CON ~L~· YA QUE SE PUEDE EN FO-­

CAR DI RECTAMENíE COMO UNA MEDIDA DE_ SOLUCIÓ_N,_AL'GRAVE PROBLEMA DE -

LA HIPERACTIVIDAri:"P.D,MINISTRATIVA .. SIN EMBARGÓ'- EN su: cAso .. coNsIDERA. 

MOS DEBE ANALIZARSE PERFECTAMENTE ANT~S;D~:,;IMPD~~TARSE EL SISTEMA -
·:, :- ~· · - .: · . .. . · ,. :·: · ~.:-.--"-/:·.·f.~;:::~.;.):·~~~1:~;{\'~C,~f~~4•.A;:;i~:>g'~.-:·":<.:-.:."J· ,'>,... <. 

QUE SE PRETENDE~PONER EN MARCHA .... EN:cuANTÓ~A,fsuri:;úNCIONALIDAD y ÁM-

. :: T~R::R D:~::R:~~::T:A::E~;c~J;;~7iljJj~i~J~l'~ti::~:~:n:·::' :::~ 
RA VERTIGINOSA. PUDIERK'PERDERSE:\E,N'J0l..A'''VASTEDAD DE" PROCEDIMIENTOS 

:~: ::R:::Ü:~:::E~:jtA:~~~-:L~~~,~-~-~~~~~~~~-:~:~I::~:s~E BENEf_lcio 
.•· /' .. ;;,,-{; .. ;/' .. ,.; (,',:·:~---·.·.:~;~~_;,.'..,.:,·,···;· ·>-·· ~, 

-/,·- .; ... ··:.;>. ~~}:_~,_;_~i:~~:~{~~t~rf>~~~";~·: ,.:~-/~ .. :~: ;,-:':·-; ;, .. : ~ -~-" 
~ ! ,...~:;:.• : .:(.;::;._ ·i~1",/;.''.: e -.~:;··~·, ... -.;~~~;> 

ORGANISf:'lb \TECN!CO} MULTIDISCIPLINARIO. IX,1.2 
. :·;·-.- \.~,"-" ·:_-:.r:-.·· - . - :~,_>·· ~~;.:--:. :--. .. ',F ·:"· 

EN"RELA~:J~~' p,;LP.S;Ri::F=Lfx2t6~~s2DE:B10ÑD1 Y sus sEGurnoREs .. -

NovoA MoÑREA~ D~~f.úis~''ne. üÑ .Á~Á·c1~'is PRoFuNDo A LAs 1MPucAc10.NEs -

QUE sE TIENEN ri°1RECTAMEÑTE EÑ LA c1ENc-1ADEL DERECHO QUE YAN EN RE­

LAcú>Ñ ESTRECHAMENTE u GAnAs A LA soc 1 EDAD~· LA cuAL. f>OR :cSus cARACTg_ 

RrsncAs .. ÑEcEs1TA uN s·1sTEMA MODERNO nE NORMATIVA\soc·1~1.:~· sE PROPQ. 

ÑE LA cREÁc.16Ñ DE ÜÑ ORGAÑ.1sMo T~CN.1co MUt.TIDISCI~LiNARIO QUE APOYE 

Y ASESORE A LOS PARLAMENTOS ACTUALES Y DENTRO. DE~;t~~L~~~fEXI ST 1 R t: A -

UN GRUPO DE JURISTAS QUE SE DEDIQUBf .AL ÁMBITO ADMINÍ_S~~-f-TIVO., CON -

Lo cuAL .. sE c0Ns1DERA QUE PODR!·A PERMIT1RsE i..:A. ELABóR-AcíÓN DE LEYEs 

MAs ADECUADAs .. · y POR TAÑTo DISPos1c1ÓNEs ADM.INISTRAT¡~;_s ACTUALIZA-
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DAS Y VERSÁTILES, AON CUANDO H~Y QUE RECONOCER QUE FRENTE A LA CRf­

SIS. DEL SISTEMA MISMO, PUDIERA ·sER CONSIDERADO APENAS COMO UN PALIA 

TIVO. 

ÁUNQUE SE HACE NOIAR, QUE NADIE DUDA QUE-SON LOS REPRESEN-

TAN"'fES POPULARES.LOS QUE DEBEN ADOPTAR LAS DECISIONES DE FONDO Y Rg_ 

SOLVER SOBRE EL .. SENTIDO DE LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE SE ESTIMEN 

NECESARIAS JUNTO CON EL ASESORAMIENTO DE LOS ESPECIALISTAS DE LAS -

CIENCIAS QUE SE PRETENDEN REGULAR. 
-,-. 

' - . ··- ·<·.t>·\~lt~ :·:t~}} .. -',' .... ':~' .. ". -, 
ESAS DECISIONES PODRfAN- ESTAR\''PRECEDIDAScPOR UN ESTUDIO --

ACABADO QUE INFORME SOBRE TOJ),.º.~;'.~?~I~~~~~~~~~~~~i-~~r~:~ ·HECHO Y TtCNI--
cos QUE SEAN ÁPROPIADOS, PARA• QUE{DESPU~S;'DEii;TOMADAS LAS DEC1SIONES 

' '~:-iC-""' ·:\:::~ "~:t·~~~: :/:'~'.J:·,'.1~~Tu.::~:;:z.f{:~~~-);J?~".~-~\J:::'f-" _'<_· .. -. ·--' 
CON EL DEBIDO CONOCIMIENTO':ÓE CAUSAJ?:$EAN'. SEGUIDAS POR UN PROCEDI--

MIENTO T~CÑICO DE ELABO~At;I¿~ ~~~~~,G~.i~~¿"~<~~NVIERTA ESAS _DECI.SIONES 
'' ' .,. " . ~· ,· .... ~·<<: ... , «· - . .,,,.;, .. ,., ..•.•. 

EN PRECEPTOS .JURfDICOS CONCRETos:i' BIEN'. COORDINADOS ENTRE sf y DEBI-
- - .- . - . . . ' - . - . . 

DAMENTE ARMONIZADOS CON EL RESTO DE LA LEGISLACIÓN, REDACTADOS EN -

T~RMINOS CLAROS Y PRECISOS:, CON LO CUAL NO HABR{A DIFICULTAD ALGU­

NA PARA PREVER ASIMISMO; U~~ROCEDIMIENTO ESPECIAL DE RECHAZO EN -
. - . . . . 

LA REDACCI~N PROPUESTA POR EL ORGANISMO T~CNICO, CUANDO LOS REPRE--

SENTANTES DEL PUEBLO ESTIMARAN QUE SU VOLUNTAD NO HA SIDO DEBIDAME~ 

TE INTERP~ETADA EN EL TEXTO QUE SE HUBIERE PREPARADO AL EFECTO. 

ASIMISMO, SE CONSIDERA QUE SI TAL ORGANISMO TtCNICO DISPO-
- . - .. -

NE DE UN CENTRO DE DOCUMENTACIÓ~ APROPIADO Y CUENTA CON PERSONAL --
... 

APTO DE VARIAS ESPECIALIDADES, QUE ANALICE PERMANENTEMENTE, EN EL -
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MÁS ALTO NIVEL ciENTfFICO Y TtCNICO LOS PROBLEMAS POLfTICOSJ SOCIA­

LESJ ECONÓMICOS Y .JURfDICOS~· QUE ·SE' PRESENTAN EN. EL CUADRO NACIONALJ 

SER r A POS I ~L~ Li.:.EGAR·;A' c6NC.I LiAR •. EG. RESPETO D.E LA. VOLl.ÍNTAD POPULAR 

coN LAs ... E~~".~~~~:~~i1N{g-~',\\~~{~g~f;~~.~i~~~:.:A~~~~fº-~·J\.~~S,~IF.~s~••éoMPLs_ 
.JAS EXIGENCIAS ;SOCIALES;· i REMA~CANDO ¡,cON:•BASE<EN LO/ANTERIOR .~ÍJEJ -

MIENTRAS''· No SE.ADOPTEN MEDIDAS·cb'~é>\¡d~ ,t"NbÍt;.D¡~··'.~ OTRAS QUE DEN GA. 

RANTfA DE UNA MEJORA DEL s I sTEMA'·D~c'f~~~,íi~t~R' v· Í:>E"'FORMULAR LOS PRE-
~·· -"",, .. ; , .. ~":·.-, -, 

CEPTOS LEGALESJ SUBSISTIRÁN EN INTEGFÜDAD\l.os VICIOS y DEFECTOS SE-

ÑALADOS. 

Es DE SEÑALARSE ADEMÁSJ QUE'CON DICHO'O~GÁNISMO SE'. OBTEN--

DR I AN LOS s I GU I ENTES BENEF I c I os EN ftRMÍ Nc»sXciE.NERALÍ:::s i. 
e,.,>' ··':·:','• />\·· >o:;:._;'.{/f_;: "-~,·.:-->i<: 

DEL ORDEN::; EN~:s J~:~:: c:u~~i~~t;~&~~~,~~{~ii~ií~~~~,~~~¡~:;~:·::N~ 
VADOR TUVIERA PLENO EFECTO .. 'CONSIDERANDO'•~t::.OS'.PINEl:UJOS',RECfPROCOS QUE 

OPERAN ENTRE DICHO P.Rº.F'~~,·I,¡~i~Y)·~:~0 Ó~DENAMi·~~-féi/~~m3~'fc'o .ANTERIOR; 

<.· ~:;'i,::~. ~}!:>·-,-~ ;;-~ _:.e:~- ... 

B). EL LEGI§i.:A'ri6ii''·~ONTAR;fÁ CON PLENA INFÓRMACIÓN ACERCA -
'"'-7;·' ,'~: • 

DE LOS HECHOS Y DE LAS' DI:FERENTES ALTERNATIVAS TtCNICAS EN EL MOMEN. 

TO DE DICTAR UNA LEY; y 

C), LA REDACCIÓN DE LA LEY SERfA .JURfDICAMENTE SATISFACTQ. 

RIA Y EXPRESARIA CON CLARIDAD Y PRECISIÓN EL VERDADERO PENSAMIENTO 

DEL LEGISLADOR. 
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SÓBRE ESTE PARTICÚLAR~BIOND~ NO COMPRENDE EN SU INTENCIÓN 
. "'·. .·-; -. . , ' . , .. 

PROPONER SOLUCIONES A LOS ASPECTOS NEGATIVOS ATRIBUfoos ... AL_DERECHO 

Pos ITIVÓ~ SE~AL'AÜfü:i~QJE-\_}i. 1~slNÚAc.I6Nc;~~;LA • CREA2'16N~-DEL;'ORGANI sMo 

T~CNIC0.1 E;S M~S -~-t~N'C~N EL FIN DE'. ESCLARECE~_ •• 'f-1ftb~'~-~ili:·~~N-TIDO DE -

LA CRITICA QJÉ·;~Á~~-_A LA SUPERABUNDAÑC.IA T..~~I~[~~i\/t' P~R .-¿º CUAL -
• :· .•. - .. :.;~:~; - : . :¿:::.:. -,. 

ES UNA MERA ALIERN,ATIVA. . .. ",<;f/ '• .•< 
-.:·:':-:: ... ~.{ .?~ 

. . . -: ·. ~ -.- "}~<:: :>~'· 
HAY. MET.AS. PARA ALCANZAR UNA NUEVA ·NORMATIVA .. SOBRE LAS CUA 

,- • '· -·.-, • ,~:: •• :~ .c. ''. • ¡•; • 

LES NOVOA SEÑALA·QUE "LLEGARÁ EL MOMENTO ,EN•-.QUE,;iHAYA .QUE ADOPTAR LA 
: - ' -- . . ,._ - . -. ;._ ,..'¡...:.:.:: . ; ~;~ -- . ' ·-•. - • 

DECISIÓN. DE :REVISAR EN PROFUNDIDAD LA .MANERA ~cór,-'lo:HASTA AHORA SE 

FORMULAN LAsl~E6l.P.s .JuR101éAs". cIERTA~ENT~~·:¿cii:IC:.l;sói.:.uC:10N nEFINITJ.. 

vA .. NÓ -sAsTA·~)éo~RE,ccIÓNEs nÉ MERÓ PRÓcE1n~1~l'IÍb.;}iV~"º~GA~ísMO T~.c. 
N 1 co PODR f A:i-~~\,::¡R·t6úE .A FUTÚRo LAS>LEYES'~obt:~~'.i·~~A~.b~:.u~~'::·;EFEC-
TOS SEÑALAD~~J~~-~~i'i;.~§¡~~~~1,~~~~}P:·· s~ss·1_~_!{-~-~~~~--~~:8'g~?,~g~~¡g,~~~F~~ 1 ENTO -

.JUR fo I ca PRECEDENTEi"CON°'i'SÜ;' CARENC I A•':DE. PR i'NC·I PI os·•;¡;RECTORES.1 FALTA -

~~:~: ;~~~ =:~:~;f ~'~i~~~f~~~l~~~~~~f :~;~i~~:::~~;~~; :::~~ 
- .,,:",,· ·-- :·. ~,!;L·.· :··~·:~:: -~.~-~--- - ·-~~-.:/'_: -"' ,_ -

,.,.. · .• :e;:· ,~,·-"· _:'r'- ;:~ 

ADEMAs~f'A~r:i~oif_p);~¿·E: 'vi ~I Mos ~· EÑ UNA soc I EDAD MUY F Lu 1 DA EN 
;, :~·-..;·-_,-:--.';~:., .. '<-·: .. ,.-,." :,-,-,.- '._. . ·~ .--~-' 

CUANTO A ~US~PROYECTOS·SOCIALES~ A SUS _COSTUMBRES X:A SUS NECESIDA-

DES., LÓ ~~~{~~;~~~"~f~· INTRODUCIR UN SISTEMA LEGAL NÚEVO~.~UE .TUVIERA 

COMO NOTAS Dl'STlNTAS EL SER SIMPLE., ESCUETA.1 CONCISA Y .FÁCILMENTE 
-_¿ .• : -: _,.: ~ -. '·· .' 

MODIFICABLE CÓNFORME A LAS EXIGENCIAS SOCIALES. LA FLE.>ÚBILIDAD y 

SIMPLICIDAD DE LAS ÑoRMAS JURfDICAS DEBERÁ SER.1 POR CONSIGUIENTE., -
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UNA META BUSCADA DENTRO DE UNA
0

SOCIEDAD EN PROCESO DE CAMBIOS. 

:~ ::::A:::::::~i~!~iii~i}~élTu~~~~¡~~~:~EE2t:;::~~~;:::~:~::. 
PARA ALCANZAR COf:'l.Oi.'.MEJ"f\.~M,fN~ .. MAs~· •• LAS'.'·S 1 GUI ENTES: 

'.?:·3··0:>~Y·:· ·1 · • >" •· 
l·. UN ~1~l'kf.1A:{tEGAL 1 NUEVO.o QUE EXPRESE ADECUADAMENTE LAS 

.,::~ ;;.L{·.<>.U -·· •,_-_;~: 

NECESIDADES SOCIALES{DEL· MO.MEN}'O.i 
;···-~\_:;:.:;._::· .~·¿.·\·;· ·. - ,"_:-,~·: -,-

:~ -~-<~ .. ' ::.: ·' ~--;;-
. ;[_:;;_·.·>:;>· ,. !'>-·:,,, :-.-

2 ~· . 1 NTEGii.6.cioN. DE. ToDos. Los PREcEPTos EN uN oRDENAM 1 ENTo -
. _:;¿;>.tE•<'· .• ·. 

SISTEMÁTICO ÚNICO>'BÍEN.ARTICULAÍ>OY COHERENTE; 

3., FLEXIBILIDAD DE SUS PRECEPTOS;, PARA QUE PUEDAN. IRSE PO-
.e··:-:..-.-·-

NI ENDO A TONO CON NUEVAS NECESIDADES'. SOCIÁLÉS TAN PRONTO COMO ~STAS 

SE VAYAN PRESENTAND01 Y 

4, ESTAR COMPUESTO .POR UN NÚMERO'•R~¿J¿IDÓ ºDE PRECEPTOS CLA. 

ORDEÑADOS v PREc1sos A BASE DE MóDué6~J;'k'~riué'rnos1 DESTINADos A 
- . ·-- ' .. .. .: .·: -~·"".,::- .. ; '-· ._ 

CADA UNO DE LOS ASPECTOS QUE DEBEN SER REGl:AÍ>Os> SISTEMATIZADOS Y -
> ' ~ _::· ;~·-.:~·/_··:_ 

ORDENADOS ENTRE S f 1 ADEMÁS DE FÁC 1 LMEÑTE ·,~EEf.lP,LAZABLES Al SLADAMENTE 

SIN DETERIORO DEL CONJUNTO. ~~-, -:>' ~":,-·-_-

,'.-.. :.~'-If~::;- :_,:::,:· . _ ~--. 

QUEDE EN CLAR01 QUE ESTE GRANDI°o"i5ocjPROYECTO NO SERfA EN CA. 

so ALGuNo LA osRA Exci~us.IvA nE :iúRisTA~){~·rÑo:·Él RESuLTADo coNJUNTo 
. . .. , . 

DEL APORTE DE ~UCHAS RAMAS CIENTfFICAS~ NO SOLAMENTE SOCIALES SINO 
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TAMBl~N NATURALES Y EXACTAS. SUPONDRfA UN GRAN DESARROLLO DE LA -­

INFORMÁTICA v.;~o PODRfA PRESCINDIR DE LA CIBERN~TICA.- ASI COMO DE - .. : . .. . ' 

Los 1NsTRUMEN-iosiT'ª-cN1cos DE ~sTA. 
'.ú'j ___ '·-~;~;~~ -~~.;~i;,· /~:\~-- ',:- -
"~·-~:-~'/~?:~,:· ;'·)~-:~,?>; ., 

NA;oA\MÁJS~:g§U(>s DE. LO QUE HABR 1 A DE SER UN 'ORDENAM 1 ENTO J!!. 

EN; LA' ~joc!Eti'AI>t¡;Á~A .UN HOMBRE. LIBERADO v <QUE t-1.AXÁ J\L.cANZADa 

UN GRAN DESA~~~L,~o;~~~Y·sJs. FACULTADES f::IUMAÑAS~· QUE ·2Jl.'.úí31sL~clÓN.·-
RIDICO 

ACTUAL ABRUMADORA~ IMPENETRABLE y DESPEGADA-DE LAS VIVENCIAS 'DEL -
,_,··>·--;:. 

HOMBRE COMÚN. 

LA EXF'EDIC.19N DE. LAS LEYES FU~ CONCEBIDA EN TIEMPOS EN --
-.·,·.;·· 

QUE LAS SOCI EDADES·/·y·:LAS COSTUMBRES ERAN ESTABLES Y PERDURAB.LES.- -
~~:~---->:: : _··;,>; 

SIN EMBARGO.- EL SISTE.MA IDEADO SIGUE RIGIENDO HASTA AHORA. (2) 

_IX.2 REFLEXIONES CRITICAS. 

Nos PARECEN ACERTADOS y OPORTUNOS LOS PLANTEAMIENTOS QUE -

HACEN LOS AUTORES EN COMENTA-RIQ,, PARA ATACAR LA SUPERABUNDANCl°A LE­

GISLATIVA EN T~RMINOS GENERALES,, COMO LO HEMOS SEÑALADOS EN LOS 
- . . - . . 

APARTADOS RESPECTIVOS,, SIN EMBARGO,, EN DICHOS ANÁLISIS.- CONVIENE NO 
. . 

PERDER DE VISTA QUE LA INFLACIÓN LEGISLATIVA PROVOCA POR LA FALTA -
. -.- -,.~. 

DE UNIFORMIDAD EN CRITERIOS Y LENGUAJE NORMATIVO.- UN DEBILITAMIENTO 

DEL DERECHO EN GENERAL Y NO."S9LO DEL ÁMBITO ADMINISTRATIVO QUE HEMOS 
. . . 

ESTUDIADO EN LOS OTROS CAPITULOS.- SOBRE EL CUAL CONCRETAMENTE ENFO-

<2> EDuARoo NovoA MoÑREAL· o?. c"n. PÁGs·: 62-67 
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CAMOS LA PRESENTE INVESTIGACió~. 

AL EFECTO.l,HJ\Y QUERECORDAR. QUE·LA LEGISLACIÓN ES UNA DE 

LAS FORMAS DE MÁNlf'EÚAcfó.NDEL DERECHO.i. QUE DEBE TENER UNA ESTRU~ - - -- -. . - . -- - . 
TURA LóG1co-L1.NGP~sT'·1'2A} A PESAR DE cIERTos ASPECTOS TtCNicos QUE 

·:··-··-·"· 

SIN EMBARGoi-LAS DENOMINACIONES ESPECIALES Y EL TRATAMIEN. 

To DE sus oBJETI~º~";··Ásr·c:oMo. Los. PRocEs'6·~-X~ciC:ik~Es~ Los _oBJETos ... 
• . '/'"·~-:~;~---- '. . . . . . . -. .·'. . . ';. -·.:i:"·:> :'-~:~~'!:",> >~":· ~< ·- -_· ~ 

LAS FORMAS DE DEREGHO{Y• SU ·APUCAC I?~"~QUEóSON/ASPECTOS•COMPRENDI-

. :~:L::o:~s L:::~~~:~~Y:!::::~0:LM:.c·~:~~i~Jj{i~tl~iff f !~i,~~~~~L~= 
CON UNA NOVEDAD.DE CAMBIOS SEMÁNTICOSc'/V iriE'¡;;NÓVEDADESi/DE~1LtXI'cós ... · 

QUE EN ALGUNAS OCASIONES ~IENEN A~D~-~~x~+~~l~::;,~g~~,g~:~?~;'i'v~~.'~~;EN¿I8_ 
LES QUE SE PRETENDEN REGULAR, CON :LOS MISMOS.1',CONFORME_A LOS;TtCNI­

cos ESPECIALISTAS EN DICHAS MATERIAS. 

-. " .. ::-·-. ~-·.-_ .. 
POR LO CUÁL ... ESTIMA.l'IOS COMO ASPECTO PRIMORDIAL QUE EXISTA 

.. _•: .. -. ··--· •.-. . . 
UNA UN I FORM 1 DÁD DE CR I TER los'. EN LA EX PRES 1 ÓN DE UNA CONCEPTUACIÓN -

JURrnicA ESPE~·fFICA~·;51TÜAcIÓN QUE NO ES F~CIL DE CONSEGUIR ... YA QUE 

LA PROPIA·:F.~i:.g~b~fA MODERNA HA MOSTRADO UN SINNÚMERO DE FORMAS DE --· ·'..-· , "' ,. ·._ 

coÑ2EPTLI'A.c'1'ºÑ~: DEp~ÑDI EÑTES DEL OBJETO QUE EL HOMBRE QUI ERE CONCE--

B·IR .. P.s(coMó DE LA FINALIDAD GiúE PERSIGUE coN DicHAs coNcEPTuAcio­

ÑEs .. ADEM~s DE TEÑER EÑ CUENTA QUE EL DERECHO coMo TAL ... NECESITA 

CONCEPTOS ESPECIALES,, PARA PODE~ CONCEBIR LA REALIDAD-SOCIAL QUE D~ 

BE ORDENAR EXACTAMENTE OBJETOS., PROCESOS SOCIALES,, SITUACIONES SO--
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CIALESJ ACCIONES. Y GRUPOS DELl~ITÁNDOLOS UNOS DE LOS OTROSJ ATEN-­

DIENDO A sus NO:A~-~c·~~~=T~E~~~STICASJ As"r éoMO DEÑOMINÁNDOL~S o CAL}_ 

FICÁNDOLOS EN FUNCIÓN~DE LA FIN~LIDAD ORDENADORA QUE EN TOD~ CASO 

CONCENTR~ Y DELIMITA\OBJETOSJ ACCIONESJ ETC•J DESDE EL PUNTO DE 

VISTA FINALfS~ICO ~E\DETERMINADAS REGLAS JURfDICAS. CABE HACER 

NOTAR QUE ESTE 1=:1NA~ISMO PUEDE DAR LUGAR A UNA GRAN DIFERENCIA EN­

TRE LA CONCEPTUÁCIÓN JURfDICA Y LAS CONCEPCIONES NATURALESJ LO 

CUAL REPERCUTE EN LA PROBLEMÁTICA DE LA INTERPRETACIÓN DE LAGUNASJ 

CON LO CUAL 9~ EMITEN NUEVOS CRITERIOS NORMATIVOS QUE CONTRIBUYEN 
. . 

A ACRECENTAR ~A LEGISLACIÓN EXISTENTE. 

AL RESPECTOJ ES NECESARIO QUE SE DISTINGAN AMBAS CONCEP-­

CIONESJ YA QU~ LA JURfDICA NO SE PROPOÑE DESCRIBIR CORRECTAM_ENTE -

LA REALI DÁDJ SI NO VALORAR- 1 NTERESES Y ACC 1 ONES SEGÚN. LA REGLA FUN_ 
.. , -":,_,. 

DAMENTAL DE LA JUSTICIAJ VALORANDO CASOS IGUALESi.
0

DE>IGÜAL FORMA y;, 

CASOS DIVERSOS EN FORMA DIVERSAJ POR LO CUALJ '~)-'.'j¡}~IS.TÁ,TIENE QUE 
.. -. •... 

REUNIR Y SEPARAR ENTIDADES SEGÚN PUNTOS DEVISTA'A°NALÓGICOSJ_ADE--

MÁS DEBE AGRUPAR LAs 1NsThl!c10NEs JuRID1cAs Ex1sl"ENTE:sJ i_as·-r.iE:~-­
ñ1os JURfD1cos DAnasJ LAs FORMAS nE Acc10NJ DE SENTENCIA;, LAsAc-­

c10NEs JURfDICAS RELEVANTES v sus FORMASJ Asf coMo Los EFECTOS DEL 

DERECHO, 

ESTE TIENE POR TANTO. QUE ORDENAR LA SITUACIÓN JURfDICA -
. . . 

EXISTENTEJ DELIMITANDO CADA UNA DE SUS CRISTALIZACIONES PARTICULA-

RES Y RELACION~S JURfDICASJ ~O ~UE. DEBE ESTAR PRESENTE EN TODO D~ 
. . 

RECHO CIENTfFICAMENTE DESARROLLADOJ CON LO CUAL AL MOMENTO DE PA--
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f SAR AL ÁMBITO ADMINISTRATIVO., EL PODER EJECUTIVO MISMO O A TRAVtS -

DE SUS ÓRGANOS DE APOYO .. PROCURA~ EN LA ESFERA DE SU COMPETENCIA .. -­

LAS DI SPOSICIONES''CORRESPONDI ENTES AL DETALLE., DE MANERA: RACIONAL Y 

CONGRUENTE cJ~~; d'~"oJi:fii~~C~O C I ENT t F I CAMENTE DESARROL~A~O;;. · 
• - ~,.,:;-,L• •(, ~·: • • ~<~:,··~ .~ • 
,- . . ·:,:_,,-·:e:~· :.·.--·;,_ .. __ ,·,t~:;- -·~:_-,,·; 

F ¡ NURA DEA~:·~:~~~ifr:, ::c:::~::~:~:N L::v G~;~~~~~ii~i~~f e ~~:T :" 
TAS CULTURAS y EN LOS DISTINTOS' DERECHOS .. 'ADEMÁSlliDE~QUE;<su PROGRESO 

:- ~<. -:· <. ; . ~~· --.·;-~: -~.:'· .. :._- > -:~.:~- --·{" .'·>--> . -·=-'~,-~-. ~>.--~-::·:_¡,>·.:':,-~~~~~~:;J;)~~;-~~~:~~: rt::.·:::~-,{- -
s IGNI FICA UNA• GRAN. MODIFICACIÓN s::INTERNA':;DEC~:DERECHO;'c:i'POR'LO CUAL .. -

LOS PROCESOS·,··~pc1AL~:~ ~~~-p~~~a:~~~fJ~~é~P.~~j~ii'~~fK'.'~~%~f~~R~~~I:Pi.cuLIARIDAD 
JURIDICAMENTE RELEVj\NTE,,;:i;o~~'CUAt,;;{~g.()Sl~flll}J\ E~¡\B()RACIÓN DE RE---

<·'·-._:'.~.:.: ~::::;?;.' :: · "~·:'/:f'.\-·· ~g ~</~;~·}',~ -~::;';:~.7\~-~x: r~;:,{.:{~;;;Y.i.~:(;;:~:'.c].~~;;~~ --~h'~~I}~'. .. ; . ~-<-e - ., ":'- :;~;:·5::~« f ·.'. ;; ': ,/ . , : · 
GLAS CADA .VEZ MÁS/NUMERÜSAS~:~:'BA'JOfiMENOSii,'REGl:As¡·:·ABSTRACTAS, 

. ·· ~_.;:ii2f0.~~1,~(t1~;·,1, E~?L~¡·;1~yt:1[m"?;~;·w1.~s~f~J·~~~~i(!!'~t~bi~\, ··•··· .. ····•·· · 
EsTE\t.:ENGUA.'.JE'.i'/JüRfDI'éo:/DÉBE SER(,INT:ÉRF,'RETADO NO SÓLO POR -

. . >:,~ . .. ·.:~: .. ;.,:,,.~\~{~/+~~~~:;~:;f,{;µ,~::~~%?~·;1:~?~~?,:'p:::·f:~,~;·::.~:'f~~~·--· ~._,_:,:: .· . ·. :<:·~· ··-.j< .::};;'.Z~\.~'.1:}I;:.~~~f~?:.~.~·~_:;:~.··. ~.'>~> .. ,:--: .. :·. :·. . · -
EL APLlCADOR~·DE<LA•;:~NO~MA:)'.·¡\SINO'TAMBI ~N :·POR•/.LQS;'.DES:rJNATARIOS,, CON LO 

:::~~~t~f ttif~~í~~~~!~+~:E::"l~r~tl~li~j~~!::::~:::; 
SECUENCIAS :'EMINENTEMENTE PERJUDICIALES EN C:lj.J\lff.C>,¡cA;'/lA RAZÓN DE SER 

DE ~¡ b1~~º~·rt'16Ñ JuRpúc·A DE GiúE sE T~ATE;-~:r'pé¡;~·;~:;:~~To .. DE sATISFA. 

CER ADECUADAMENTE LA NECES lDAD QUE D 1 Ó OR.I ~EÑ: ¡L' ~I SMO ·• 

IX.3 TECNICAS LEGISLATIVAS·. 

CoÑ BASE EN TODO LO AN~ERIOR,, SURGE EL CUESTJONAMIENTO SO­

BRE LAS CARACTERf STICAS DE UNA BUENA LEGISLACIÓN,, AL EFECTO,, ES IM-

\! 
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PORTANTE DESTACAR QUE AÚN SIGU~N SIENDO VÁLIDOS LOS CONSEJOS QUE DA­

BA MONTESQUIEU,SOBRE LA.MANERA DE ELABORAR LA, LEGISLACIÓN,, YA QUE -­

~STA ú UN PRODUt:T~HUMANO QUE REVISTE.UNAVARIEDAD·DE.FORMAS~ y QUE 
;·i=·::';_:::··::-. ~ · f,,. . . -. =0

··;· ---.:";:~~' ;i:<~T-~·i-.-=;:-'-~\,'?} -;o_~~?:o:;.~o~}~':'-~~-;~ --_:;o;io\'-

S EG ÚN LOS ~·~~'ª:;~>'~;RIVA D~ UN CUER~O 7:~~;~·~,~,~~~'.\g·;~;~;~~Ji,;g_~§}l,~lYt1(), CON 
DIRECTRIZ· NORM-AT.IVA. DE ACCIONES SOCIALES~ºQUE•c·t.:A2;AUTORIDAD'·pOL1TlCA 

DE UNA ;:;o~f?ri~b"YC:o~s IDERA NECESARIA.-~~ -~~-'~~~EN-i-o 'DADO/ ~·~NQUE EN TQ. 

DO cAso sE'·ffi~AT~,; D~ UNA NECEsiriA~:;.coJiI'Í~;i'S~Aiif..>.suJETA A LAS cI RCUN§. 

TANCIAS ES~~c'ió::TEMPORALES~; Hii~·g~rbA'~Li;'ii;'ibsINCRÁTICAS ... DE UN PUE--
':<'.::.· ~.!'i~-.'. '" ,_ .. :, ,;. . . 

BLO DETERMINADO";, ES POR TANT,O' REii'A.f.{VA'.;'i V. COMO TAL TI ENE CARÁCTER DE 
•• -- :·· ;'-. ;)-~--.-,.~ ;:.J; ;:.~·Ji~'::-¿'~-~: . 

MEDIO. ·:·: ,, <;;·:.::·¡:r·: ·;o, . : : -.'> ·;.; ' .º··:;:.<-:-·~ª~"' .·.·-~-:> 

::; :>~ \)2· :~',:~~{}~~--~'.;;. :.-~~ l~~:~-':" 
EFECTO,, EL.:'LÉGISLADOR'D.EBE TENER EN CUENTA LOS B_EQUISl--

TOS º cARAcTÉR isT 1cAs QúiL~;:- ~JE'~;~~~¡,,gfhiN :ri EÑE QUE coNTENER... A FIN -

DE cuMPLI R EÍ... toMETIDo.·6ti·E;;~~Y,¡_'.€::,A:f~1f~úvE PARA REFLEJAR FIELMENTE AL 

DERECHO cÓMÓ .MECA~·ISMÓ ~~· @;J~'·~¿¿}~;~~{~b'~i;.L ... i..:o cÚAL'Es/'ir-Ú;b~fÁ~TE·· -

6uE i...o ENTIENDAN v APL.I QÜEN TAM~'I ~N C:a~:·i·.JtiR·i s-r¡s·6uE. E~.'i'~iBF2Á~~6 AD:­

M1NISTRAT1 vo TENGAN LA RESPONSAB 1 ~iritD ~~~,,,~;E~ii~R;?.~6'~A~s"~~··;~·EAfou~L --

FUERA LA DENOMINACIÓN O RÉVEST.IMIE~\fl~g~~s~·:~~~~*f;~4·~~~~~g~}~~4~· EX-

PIDA LUEGÓ EL EJECUT1vó FEDERAL o sus.:~RGANOS.''i:RESPONSABl:E§·:;,. •>· ..• 

ENTENDI DAP:: ~:T:u:~~OE~o::·~t~h:~~i'r:~tj~~~;~~~~illé~A::~: 
DUCIRSE ~N CUALQU.IERA DE SUS·"ÉSPECIF·ICACIONÉs':TRADÍCIONALES,, CUANDO 

SURJA O SE PREVEA DENTRO. DE LA SC;¿Í ED~~:.·UN~•'.;~:~;2~~;;Ji;~ii ~~C 1 AL QUE --
· •. '·L·:·, , 

PRECISE Y EXI.JA LA INTERVENCIÓN.DEL LEGIS~ADÓR; 
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DEBE QUEDAR BIEN.CLARO PRINCIPALMENTE EN EL ~MBITO ADMI--

NISTRATIVO.,QUE NO:SE TRATA DE LEGISLAR POR LEGISLAR .. DE UN SEXE-­

NIO A .QTRO~:~~YA~~LlEk'LAÚNATURALEZA .DE .LA'NECES.lDAD DEB~ :JÚ'1ERITAR
0 

---
• \ - :. : , , " . ,. ,- , :e~.• • . , _ ,.,. · '· --;-, .• ; .. --: • •0 • -.-:---,.., • rl,,_•;---·-~c:c ;---::e ---,_-•:·';'-".'". - -~C:·r~- ;=:·;· ·-'.-•:- .,_;~¡_:;_ _ •---~ -~'-.00:.=c:.;-.-c.._=._-o _ ~"-=--- __:_,,· 

:~:!~;lif f j~~::11::~~,Jl~B~ll€~~,i~í~~l~ti~ii!l~~t· · 
CI R CAMB lOSi.\'E. ;~::NlNGUNJl."iDISP,OSI CIÓN'!·CEGAIJ'.°CUANDO'NO}HÁYA'iUNAftéRAZÓN 

:;~:~~~~~1~t~~i%it!t~nyr !f !:f ;~::~:~:~~A=~:::~~!~L:::::~ 
SE REQUIERA. 

ÜTRO-~SPECTO., QUE SE CONSIDERA DE TRASCENDENCIA PARA TO--
.. . . . ~- . . . . . . . . . . . 

DA LEGISLACIÓN~ ES SU OBJETIVO DE REGULAR CONDUCTAS SOCIALES CON -

TODA 6~o~TUNIDAÍ> .. ~A Q~E-UNA DI~P6sI~I~N JUR~DICA F~ERA DE TIEMPO .. 

NO TENDRfA RAZÓN DE SER .. PUESTO QUE N6 ~ENDRfA A ¿UBRIR NINGUNA -­

NECESIDAD. 

- •-º• '-''" 

AUNQUE LO PLANTEAJ)O N:o ''Es~TAN SENCILLO.:coMo:.sEiSEÑALA .. sI-
... ~~':'. :~{:.:_-:._::.·es, ~·~-<·> .• -:-.::~- .. ,. -. -~ ;,\';,:: 1::;:.:·~~··/-~:~~~~~ ;, .. z:<~2¿..;~;-~~:.: .. :.:.;. i~< ~::;~~:· -:::,,\~. 

NO QUE CONSTI-TU'(E. UN6 DE\.t.:OS2.PROBLEf-1ÁS. DE:';f'.1A'(OR '.J:RASCEN.DENCIA .... POR 

::L:::::;E: A~~~~~r i~t~~a~t~~q~~~~~~~~t ]~t~~~~~~~:~:~:T~~ 
SI EMPRE A LA'. ZAGÁ'º.DE'.'i.;.ostf!Eci-los: SOÓIALES#I)(~} 

, __ ·.., . _:.:::,_,j·~~: -.. -: - :<'.'.:' ;:,: . 
_, .. _,,, -··~~-'_.L-~:'": .... :.. . -• __ ..:, ________ _:·~:_-;:.~..;;_:·,:_~~--~~"-~;,.:~ 

. . . 
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EHRLICH. MENCIONADO POR ESTA AUTOR.,· HAB~A YA OBSERVADO -­

"QUE TODO CUERPO DE REGLAS QUE FORMULA UN LEGISLADOR.., POR SU PROPIA 

NATURALEZA~· RESÜLTA REALMENTE ANTICUADO.., YA EN EL MOMENTO MISMO DE 

SER FORMULADO.., POR LO QUE APENAS PUEDE GOBERNAR EL PRESENTE Y NUNCA 

EL FUTURO~~· (4) 

CON ESTOS CRITERIOS SE DESPRENDE COMO UN ASPECTO TRASCEN­

DENTAL AL ~E~P'E(;Tc;> ... ·'Ql;JE ELR~GIMEN MISMO DE FORMULACI~N DE LEGISLA-

CI~N .•. i::s:~:~~g;;~~~~~~~--.i~~-os GR~VES POR LOS QUE ÉSTA NO SE PRODUCE CON 

LA DEBIDA~0·0P0RTUNIDAD,<ADEMAS DE LA CONFUSIÓN EN MUCHOS CASOS CON -
.: ·"~~ · .. l~~:;;~,;,1~1:·;: \<~ii;~~:~~t;~~~{-;~ ·~ ~~;:.~.·,_ . 

EL ASPECTCÍ; Pdt.:::I:rrco· 
-:· .~.-:;:¡.<;;):.:~.·:::::.-.·. ·, 

ÜTRQ:~j;_~PECTO IMPORTANTE DE CONSIDERAR ... ES EL ÁMBITO QUE -
'"-''"'.!• 

CONFORMA A TC¡lDA i.:.'EGISLACI~N ... EN RAZ~N DE QUE LA MISMA RIGE"-SITUACIQ_ 

~:: :~v:~:~:~-~i:()·:6~:0:~:~ ... E:E::M::N::M:~~:E::L;~I6::I:~:E~0:o::p:~ 
TUACIONES..,· RELACIONES ..... C.ONEXIONES DE IMPL.ICACI?N.., HIPÓTESIS FACTUA­

LES.., EXCEPCIONES} ÉTC;~ .. AUNQUE ESTAMOS CONSCIENTES DE QUE SE TRATA -·,::;; '. .· .. -- -- __ , . - "·-"' 

DE UNA EXIGENCIA .SOBREHUMANA<QUE EXCEDE LAS POSIBILIDADES DEL LEGI~ 

LADOR, 

DEL DEBER :~N E~~n~~~~~~~~-~~Tht~~~~:\~~:::::R:::E L::M:E~::E:x:~:;o:- -

EL CONTEXTO so~R'E EL QUE 's'E.:.·PRETENDE QUE INFLUYA LA LEY ... y DEMÁS -­

DISPOSICIONES :EN EL ÁMBlTO·¡i;~I;~ISTRATIVO YA QUE CUANTO MAYOR SEA -

EL NIVEL DE PREVISIBILIDAD~ DE UNA LEGISLACIÓN ... MAYOR SERÁ EL GRADO . . . -

DE OPORTUNIDA~... Y EN LA MEDI~A QUE SE DÉ ÉSTA... SE ESTARÁ - --

(4) IDEM. PÁG. 36 
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CUBRIENDO REALMENTE UNA NECESIDADJ LO CUAL EN ÚLTIMA INSTANCIA JU~ 

TIFICARÁ LA EXPEDICIÓN _DEL DISPOSITIVO LEGAL· 

POR2'TANTO/.LA LEGISLACIÓ"! DEBE EXTENDE~SE A TODO EL CUADRO 
·; .~,,_.>, .:<~o0;;f?,•.,'.,i-,~/;·~:.;,.~~~-~··:_::·;:,:. ,; .. " __ • · 

ESPEC[FJCO\DEU~tcoNTEXTO. CONDUCTUAL QUE CONSTITUYE EL ÁMBITO PERSO--

NALJ ES_P-A2iÁ-~~;J~:.:é~f~M~.b~AL- CON EL QUE VA CONEXO ~STEJ CON LO CUALJ SE 

::T m2~z,f :t~~~~~~~~~ ~::::~::. A::C~~:A:E~ :~~:::~: ~~ C~:: l ::;:~ :~:, = 
AUNQ~-E;'._No.\n7~~=:y~vIDARsE QUE LA_ co:SERT~_RÁ EN su ·EFEcTo DE LA PREVI­

s1BI L1DAD. 

EN CUANTO A SU-FONDOJ DADA su VALORACIÓN y CONTENIDO INTR[~ 

SECOJ LA LEGI~LACI~N DEBE_ MANTENERSE SIEMPRE_DENTRO DEL CONTEXTO DE 
-.1 •• µ~-:-·' -- -. ", 

LA JURIDICIDAIL PARA-QUE•EXISTA UNA JUSTA Y ADECUADA CORRESPONDEN--

PATIBILIDAD ENTRE RATIO-:'Ju1üs y RATIO-LEGIS. 
:,:.;: .::·-:c.;:··- ;,-, 

- ---~- -.: .. -
0T RO ASp~:¿4¿¡~~~I:~PclRTANTE QUE CONSIDERAMOS 

ES EL RELATl~ói-~'t:?~~~fé6 DE .LA LEGISLACIÓNJ MISM~ 
ROJ COMPUESTb~~po'R-i;;U•N '"REDUCIDO NÓMERO DE PRECÉPTOS 

y PRECI sos-:'-~ /;_; ''dF-~--
_,. ... ,¿:.,-.·-, 

··:._-'. __ ---.'.--: 

SE DEBE DESTACARJ 

QUE DEBE SER CLA­

CLAROS J ORDENADOS 

.-.-.-.·-.:: ·-·-- ' 

CoN~iGUR~NDO LAS REFLE~IONES ANTERIORESJ SE OBTENDR[A UNA 

LEGISLACI~Ñ i~~¡~;.- LA CUAL DEBE SER PERSEGUIDA POR LOS LEGISLADORES 

EN TODO MOMENTO y EN TODOS LOS ÁMBITOS~ CON ÉL PROPÓSITO y ESFUERZO 

DE LOGRARJ SI Ñ~ su TOTAL REALIZACióNJ s.1 AL MENOS EL MEJOR ACERCA-
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MIENTO A ~L. 

DEL MAYOR O MENOR GRADO DE AP.ROXIMACIÓN A DICHO RESULTADO ... 

DEPENDER~Á EN .. MAYOR O MENOR MEDIDA ... EL SALUDABLE EFECTO DE CONTAR 

CON_ UNA LEG (sLActÓl'I ADECUADA... PR 1 N,c_i~_~fi:M~NTE EN EL ÁMBITO ADM 1N1 s­

TRATl VO ... QUE ES EL OBJETO DE NÚES_TRO';ESTUDIO. 
. ~:: ~.r. - :\:..!..;~ ~··.::, .. , 

~--:;~;::;.~<;;-~N=}:~~~~:jf .;,~ .. :_,_:·_ ~ 

~A LEGI~LACl9N ASIMIS~Rf,~-~~~~~x~r CONFORMADA ADECUADAMENTE ... 

DADA LA.CLARIDAD ... SENCILLEZ Y.f~~~li"~·10.~~DE.SU REDACCIÓN ... DEBE Dl-­

"FUNDIRSE POR Los MEJORES Meriios ... '·.~a\s9Lo:PARA QUE sE coNozcA A TIEM. 

PO POR SUS DESTINATARIOS ... SINo·'TAM~i~N PARA QUE 1,-A ENTIENDAN Y COM. 

PRENDAN. 

TOMANDO EN CUENTA LO ANTERIOR .... EL SENTIDO Y ALCANCE DE LAS 

DISPOSICIONES .. NORMATIVAS ... A .TRAV~S)])E\,s.u:"íÑTERPRETAC~ÓN SE FACILITA 

R~ EN LA ME_n1nA EN QUE LA EXPR~s'ióN,:,l'l'b'~r;A.T.1vA HAYA PROPICIADO su lf:i 

TELEcc16N~··AnkM.li.s DE auE ,Toi:Ío~·;i:os:~Ap{1cAnoREs DE LA NORMA ESTARÁN 

EN pos1~;!"Lln~~js~:.p~ÓcEnER;~: •.• ~~:·~~L~cAc.16Ñ EN LA MEDÚ)A QUE HAYAN -

PENETRADO ENi~u~~11~,-~-~~RÉT.Ati~Ñ ·tiE MANERA MÁS UN 1 i=oRME y COHERENTE -

CON EL OB.J~T~· i>E>LA"MISM~:; ; 

.. , -•:"'•"(. ' '··.'' -~ .:_.: :''• 

POR'OTRA·P~RTE BENEFICIA A LA SOCIEDAD ... LA CUAL PODRÁ HA--
·.\~- ·,;_ • ~1 ~~ 

CER FRENTE A TODAS LAS.ACCIDNES QUE su DESARROLLO LE PRESENTE ... EN -

LA MEDIDA EN.LA ClJAL LA PREVISl}~ILIDAD DE LA LEGISLACIÓN LO HAYA --

PROP !CIADO .... APLICANDO LOS LINEAMIENTOS CONCRETOS, ASIMISMO ... SERÁ -
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SOBRlA Y PARSIMONIOSA EN SUS FORMAS DE MANIFESTACIÓN., CON LO CUAL LA 

SOCIEDAD INTERESADA~C:ONTJ\RÁCONADECUADA EéONOMfA DE CONCEPTOS QUE 

FUERA su CONTENIDO~ 

ADÉ":1ÁS bE''QUE CON LA CREACIÓN DE LA GACETA GUBERNAMENTALJ­

LA CUAL COMO ÓRGANO DE PUBLICACIÓN DE i~os AcúERDOS .. ORDENES .. RESOL!l. 

cIONEs.,-ci~.s~~fREs/· Né>TIF(ciú'.::ú>NEs> Avisos y EN. GENERAL ToDos AQUt­

LLos coMUNICMos· EMITIDOS}PÓ-R ¿AS DEPEÑrn~:ÑcÚ\s -nEÚ'~EJEé:u-Íivo FEDE-­

RAL o;·E~~;I~Á~~~;PA~:A;~s+¡+iL~sJ QÚE POR su TRA.sc:"ENtJE:~cIA o DISPOSJ-­

C·I~Ñ o~ ¿EY;~9- có~;R~~F'c:;~DA PUBLiéAR EN E°i~ DI·,o.fij¿··-~·F:1:2iAL DE i..A FED&. 

RACIÓN~· s.E :Á~'fó'~'.x~~~-? f~R_.A~Ú~RD~ ~EL P~Es.fa~~Í~';~-~gJA ~EPú-~LICAJ -

CUANDO SEA NECES,6.RI();Po_R .sE_CTORES o MATERIAS'..;'.:P.i:~_N])IENDO A LA ESF&_ 
- • .·. · \',;.····.•·:•·::.•>.••é•<-1 '.c.c¡. -· .,;; :·;· • • -.· .•• , ; .• ;· .· • ._; .•. ;.'.·;.'.•,.,•, >'·<::-.• }•:;:;:·.-:._ .•· 

RA DE COMPETENCIA·:cDE .. LAS DEPENDENCIAS'DEL1'PROP-Io•EJECÚTIVO .. ADEMÁS 

~E LO~ ~~T~~ ~-~~e~t .. g'0fü~T-~_s_.?. :_~"-~Z-~-~- .~~:±~LJ?,~,.-:2)~sx~~~€;·:r~P.ARAEST ATALES J -

OBTENltNDOSE 'ASVUNA:ecoNOMJA:"L~GISL~TI;YA>' :_. !•;.: _· 
-. • -·,¡ .- • - ·~;,:., ;,L-. ,, ' ~ ., o 'f • ••, • • • • • • 

·::· : _-.,-. -~, :·~:.,_:.- it_~f:-->t·F¿~:-.:~-, ¿,~~:~;:~~~~t~~~-:~~~~¡=:~::z:<-~~~' ~- --. ·<-- -:~. ~ -.·. ,,-... ~:> . -

PRevi Si B1 :~:::~",::~~:t~f :t{~f lt~i{~f ~~Y~i;~~D=:~¡;:c n:.:::e:: n::~n: 
RABILIDAD DE LA LEGISL:.ACi,ó_N_. :,- '::·· ""~:. 

e<.·~?:_ ~-;J):~.~~~~x.-.·~~~-:)t~~- ·:~:?\- -~:::~~. 
·- ' : ·'"·'"· .. ' :·¿;-~ .,, 

• CoÑ BASE EÑ i:~s;REF~ioxi!oN'Es EMITIDAS 

LA LEGI ~-LAé l~Ñt,;.~i,¿~;~'{)~~'.i~A sol.:úc'16Ñ ó BE SER 

EN CUANTO A LO QUE DE­

REMED 10 QUE SE PUEDE -
'•'. ·, '• '•":· -· ~· '-.. ·,.:;.' .-

ADOPTAR SOBRE EL ATIBORRAMIENTO}DE LA. LEGISLACIÓNJ CREEMOS DERIVA DE 

Los LINEAM1 ENTós DE é~RREéd~N-~ÚE PRoPÓÑE B10Ño1 v r~ovoA MoNREALJ -
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. . . . . 
ADEMÁS DE QUE EN TODA LEGISLACIÓN QUE SE PRETENDA ELABORAR SE APLI-

QUEN LAS EXIGENCIAS SEÑALADAS PARA LA MISMAJ A FIN DE QUE PARALELA­

MENTE VAYA CEDIENDO LA INFLACIÓNJ SURc=i"fENDO As"r UN CONJUNTO LEGISLA. 

TIVO SELECTIVO. 

1 

: ' 
; 



2. 

3. 

/ 

C.A .PI TUL O X . . 

e.o He L u:s I o NE s 

.LA ~ATURALEZA JURfDICA DE LA SUMISIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN 

AL ORDENAMIENTO JUR~Dico .. ' LA CONSTITUYE EL FIN DE LA AC--­

CI~N ADMINISTRATIVA PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COLEC­

TIVAS., O SEA; QUE ACT9E DENTRO DEL.MISMO ORDENAMIENTO., ---
' AUÑ~UE ES NECESARIO RECONOCER QUE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLI-

CA ~ÜN EN SU ACTIVIDAD VINCULADA., REALIZA UN PROCESO INTE­

LECTIVO PARA UBICAR EN LA VIDA SOCIAL LAS CONDICIONES IM-­

PUESTAS POR LA NORMA JUR1DICA: 

LA 'FACULTAD P.E EXPEDIR DISPOSICIONES POR EL EJECUTIVO., ES 

UN ATRIBUTO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA., QUE TIENE SU -

ORIGEN EN LA DIV.ISI,!'.JN DE PODERES., A. FIN DE PROPORCIONAR A 

LA COLECTIVIDA~ LOS SERVICIOS QUE LE SON NECESARIOS A CADA 

MOMENTO Y EN LA MEDIDA QUE LO DEMANDEN LOS MÚLTIPLES INTE­

RESES SOCIALES, 

SI BIEN., LA ADMINISTRACIÓN DEBE TENER CIERTA ESFERA DE LI­

BERTAD Y AUTODETERMINACIÓN EN EL EXÁMEN DE LA CONVENIENCIA 

DE LAS MEDIDAS APMINISTRATIVAS., tSTO ES EN EL EJERCICIO -

DE FACULTADES DISCRECIONALES., tSTAS DEBEN SER ESENCIALMEN­

TE ~EGALES., YA QUE ÉL PODER EJECUTIVO EN EJERCICIO DE SU -

·-~--'·"'--...--~_....-· --·---~~·~""-~··~v-g"""""':lY .. ?• ..... ---------~"""'"""'"""'"'""' .................. •&ff5f'""""'"'"""'""' ''5ffiffH_,.. ________ ,.. __ 
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PODER DISCRECIONAL,,• DEBE OBRAR CON ARREGLO A LA CONSTIT.!,!. 

CIÓN,, A LA. LEY Y A LOS REGLAMENTOS VIGENTES. 

LA ATRIBUCIÓN DE LEGISLAR EN LA FORMA COMO SE CONCIBE DEli . . 

TRO.DEL ~MBITO DEL-PODER EJECUTIVO,, PUEDE ABARCAR POR "TAli 
' ···; ··:'.•.' .. ····" 

TO TODA ESA ACTI.VI])AD CON LAS RESTRICCIONES ESTABLECIDAS,, 

NO SOLAMENTE ái'?cüA.r-iYo;!:A. LA ORGANIZACIÓN INTERNA DEL SER-
. · :·., ·.-.:"-:~¡: -!~~;~7~Htif;:::~~7::~,~-~-:.:;,y;;::"".-;_.~·~-·..: . 

VICIQ .. SINO INCLUSIVE LA'ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES EN 
"- ·.,__· ~~--~-:;=:/,-~-:""':;-::-';·".~.,':~;:-.-e--::.: . .' .. 

cu~~TO INTERESE~A: su !FUNCIONAMIENTO. 
- ,·;;;:" 

EL PODER ADMINISTRATIVO,, HA VISTO AUMENTADAS SUS FUNCIO-­

NES Y RITMO DE UN MODO CONSIDERABLE,, POR IMPERIO .PE LAS -

CIRfUNSTANCIAS IEL DESARROLLO BASTO DE LA POTESTAD REGLA--
~ t' 

MEN.TARIA. 

SIN EMBARGO,, LA EXTERIORIZACIÓN FRUCTlFERA DE LA FACULTAD 

REGLAMENTARIA SE HA ABUNDADO .. PERDIÉNDOSE INCLUSIVE EL ce~ 

TEXTO DE LAS DIVEijSAS DISPOSICIONES QUE EN UNA DEPENDEN-­

CIA SE EMITEN. 

Tono :ACTO QUE NO SE EXTERIORIZA REGLADO y DETERMINADO EN 

FORMA DE ACTO CONSTITUCIONAL LEGISLATIVO,, ES ABARCADO POR 

EL EJECUTIVO QUE ES EL QUE EN PRINCIPIO E.JECUTA LAS LEYES,, 

A LA~ CUALES SE LIMITA" Y SUBORDINA. 
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8. 

9, 

10. 

11. 
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LAS FUNCIONES DELESTADO SE DESARROLLAN BAJO UN ORDEN JU­

RIDICO.,, POR EL cú~L CA.DA FUNCIONARIO DEBERÁ ACTUAR CONF08_ 

ME A LA PAUTA ~É~.l>.t'°·~t:~Tc~NIE~DO EN CUENTA SU COMPETENCIA.,, 
".:.o.-_;~<=-

MISMA QÚE~· CONSTITUYE ÚNA ATRIBUCIÓN QUE DEBE SER EJERCITA-

DA lNVARIABLEMENTE PARA SATISFACER LOS FINES DEL. ESTADO.,,­

LO QUE EN NINGUNA FORMA.,, PODRfAN QUEDAR SUJETOS AL ARBI-­

TRIO DEL FUNCIONARIO.,, QUIEN ES EL COMPLEMENTO DINÁMICO DE 

LAS MISMAS INSTITUCIONES, 

LA áNFLACIÓN LEGISLATIVA.,, ES UN FENÓMENO ANORMAL.,, QUE DE­

NOTA GRAVES DEFECTOS DE T~CNICA LEGISLATIVA.,, DEBILIDAD 

PEL ESTADO y MALOS TIEMPOS so.e IALES . 

• ¡,. 
LA~INSUFICIENCIA E INEFICACIA DE IDEAS.,, GENERA CONFUSIÓN.,, 

RECTIFICACIONES.,, ENMIENDA DE NUEVOS PLANTEAMIENTOS Y ORD!;. 

NAMIENTOS LEGALES.,, ASPECTOS TODOS ÉSTOS.,, Tf PICOS DEL FENQ 

MENO LEGAL INFLACIONARIO. 

LA SUPERABUNDANCIA LEGISLATIVA.,, CREA UN DEBILITAMIENTO DEL 

DERECHO.,, DEBIDO A QUE IMPOSIBILITA EL CRITERIO NORMATIVO 

UNIFORME. 

MÉXICO SUFRE UNA FUERTE INFLACI~N LEGISLATIVA.,, POR LO QUE 

SE 1-!ACE NECESARIO Y URGENTE TOMAR LAS MEDIDAS PERTINENTES 
. . 

PAR~ COMBATIRLA.,, LASº CUALES SE SEÑALAN EN EL CUERPO DE E~ 

TE TRABAJO. 
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EL R~GIMEN MISMO DE,LA FORMULACI9N DE LA LEGISLACIÓN,, ES -

UNA DE LAS CAUSAS POR LAS QUE ÉSTA NO SE PRODUCE CON LA -­

DEBIDA OPORTUNIDAD, 

LA VARIEDAD y FALTA DE UNIFORMIDAD ES VIABLE EN LAS DISPQ. 

SicioNES QUE REGULAN LA ACCI9N ADMINISTRATIVA ... EN LAS CUA­

LES A VECES SE ENCUENTRA UNA CUIDADOSA REGULACIÓN DE PROC5. 

DIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y EN OTRAS NO HAY REGLAS,, NO OB~ 

TANTE LA AMPLITUD DE FACULTADES QUE SE CONCEDEN- A LAS AUTORID,11 

DES y,, LA IMPORTANCIA DE LOS INTERESES QUE PUEDEN RESULTAR 

LESIONADOS,, AUNQUE HAY QUE RECONOCER LA EXISTENCIA DE DIS­

POSICIONES QUE ESTABLECEN RECURSOS INTERNOS DE LA ADMINIS­

TRACI~N REGLAMENTANDO sus CONDICIOHES y EFECTos.:.- EN OTRO 

NO SE HACE LA MENOR REFERENCIA A ÉLLOS, 

No HAY QUE INTRODUCIR CAMBIOS A UNA LEY SIN QUE EXISTA UNA 

RAZÓN SUFICIENTE, 

No sE -DEBE LEG ISLARifp()R .LEGI sLAR ... · _. s 1 No cuANDo suRJA UNA NS. 

~::: :: ::::;;f ~*li~i~!J~~fü~~ ~::L::R R~:E:U:~, L~A L:~= 
GISLACI9N,, SIN,QUE_SE'(CAIGAEN ':EL EXTREMO DE REGLAMENTAR -

LOS M~S MINUCIOSOS ASPECTOS DE LA VIDA JUR1DICA. 

EL DEBER SER,, ES POSTERGADO POR LOS INTERE~ES PARTICULARES,, 

CRITERIOS REDUCIDOS o., NEGLIGENCIA DE LAS POLÍTICAS. 
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18. 
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20. 
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LA LEGISLACI!)N DEBE•EXTENDERSE A TODO EL CUADRO ESPECÍFICO 
--

DEL CONTEXTO CONDUCTUAL., A FIN DE TENER UNA COBERTURA ADE-

CUADA y LIM-ITADA.A-:LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LOS ÁMB !TOS 
. • .. -· .· - --~-- ;-: ' 

MATERIAL..., PERSONAL) - ESPACIAL Y TEMPORAL • 
. : "< - ~ .. ;:~:·, . < 

LA LEGiscA.clóN~-·DEBE SER SOBRIA y PARSIMONIOSA EN su FORMA 
' ~ .. , -

DE MANIFESTACI!)N .... A LA VEZ QUE DOTADA DE LA NECESARIA PRE­

VISIBILIDAD .... PARA QUE LA SOCIEDAD CUENTE CON UNA ADECUADA 

ECONOM~A DE CONCEPTOS QUE PODRÁ MAÑE.JAR CON MAYOR FACILI-­

DAD CUANTO Mf.S PRECISO SEA SU CONTENIDO, 

A PESAR DE LA EVOLUCIÓN DEL DERECHO ADMINISTRATIVO., AÚN -­

NOS ENCONTRAMOS LE.JOS DE ALCAN~AR_UN SISTEMA NORMATIVO EFl.. 

CAZ ... ' POR LA INTERFERENC,IA DE DECISIONES POLfTICAS PERSONA-
. -

LES EN LA CREACIÓN..., APLICACIÓN E INTERPRETACIÓN DEL DERE--

CHO, 

DEL GRADO DE NECE~IDAD..., PREVISIBILIDAD Y COBERTURA LEGISL& 

TIVA .... DEPENDERÁ EL GRADO DE PERDURABILIDAD DE LA LEGISLA-­

CI~N. 

21, . r1IENTRAS NO SE ADOPTEN LA$ MEDIDAS QUE GARANTICEN UNA ME.JQ. 

RA EN EL SISTEMA DE LEGISLAR Y FORMULAR LOS PRECEPTOS LEG& 

LES.., SUBSISTIR~N EN INTEGRIDAD LOS VICIOS Y DEFECTOS. 

i. 
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C A P I, T U L O XI 

FUENTES DE INVESTIGACION E INFÓRMACION: 

L I B R O s·: 

·-1:. ACOSTA ROMERO .. ,' MIGUEL·;. '~TEORfA GENERAL DE DEREéHo ADMINIS-­
TR.ATÍVo".; 6A: EDic19N ... EDITORIAL PORR9A ... MÉxlco ... l984. 

3: 

4, 

ALESSI.... RE.NATO: "ÜlSTÍTUCI oÚES DE DERECHO ADMINISTRATIVO" ... · 
T.i°:·TRAD ... DE LA 3A. EDICIÓN ITALIANA ... POR BUENAVENTURA -­
PELLESE. PRATS. TfTULO DE LA. EDICIÓN ORIGIÑAL "SISTEMA IN.§. 
TITUZIONALE DI D_IRITTO ADMINISTRATIVO",.. DOTT, A. GUIFFRE,..-

. EDITORIAL ViILANO 1960. . . 

BIONDj BIONDI: ,,,.A.C1Úic1Á.jÚRfDÍCA.COMO ARTE DE LO JUSTO -

EÑ ARTÉ ·.Y· ci ÉNéIA ·DEL DEREcHo" ... · TR. DE ANGEL LATORRE ... EDITQ.. 
RIAL ARIEL,, BARCELONA 1953. 

BOBBIO·.; NORBERTO: 111YiRiTTQit NOVISSlf~O DIGESTO ITÁLÍAÑ6:, Ti! 
:-MO V.· UNIONE TiPOGR~FICO-EDI!RICE TORINESE ... TORINO,.. 1957. 

s: . BULLR1cH.; RonoLFa·:· "Piú Nc·1 P.·i os· GEÑÉRÁLEs · nÉL. nÉREéHo' AoM1 :.._ . 

ÑISTRÁTiVo~' EDITORi.AL GUILLERMO KAFT-LTDA. BUENOS AIRES 1942. _: 

G •. BURGoA ... · IGNAé.1o:· "LAs.Gi>.R.AÑi-r;..s·iÑñiviñüi>.u~si' ... · 19AvA·: En·. -
. EDITORIAL PORR9A~- MÉXICO,, 1985 •.. 

7 •. BURGOA ... IGNAc10·:·.;,EL.Esi-.An6;, ... · lA.". En: En1ToRIAL .. PoRROA ... M.§. 
x1co .. · 1972:\ . . . . . . . :. . :,. '. .· .. ·· . 

~.. . .. .. -~-8-. BURGOA~- IGNAc10 ¡· ;'BREvÉ · Ési-üñ.io · soBRE · EL:PonÉR · LÉG i sLÁTI vo" ... , ..... ~" 1A. ED. EDITORIAL PARMA,, 1966. 
..·· 

ll 
1 
l. 



s.. BURGoA ... lGN.Ac10: "BREvE: Esiuri16 ·saBRE ·ü .... PanÉR ·LÉGisCÁi-i- · 
VD'.¡ ..... 1A: .El). EDITORIAL PARM~ ... · 1966. 

9. CABALLERO y t·10NTES· ... ; J~s¿t,~R·f·~::· ·,, CA'.s . LÉYES . ADM I Ñ i STRA fi VÁS .~ 
Eb.I TOR I AL ZARAGóZA} '1910·¡~·· t.;;<f·/ ·,¿{- ~-.··. 

io: CAMARA· DE DIPUTAri()$';,~i..t~r~-ii"t-fd~Ki':.,,LÓs·'DERECHOS ;DEL:PÚEBLÓ . 
MEx i cÁr~o ,,~- <l"1~>úcó ;~·:)f.R~"Y:~~:{~E;}.sUs coN sT 1Tuc10N Es.> T. rv. 2A. 
ED, ED 1 TOR I·AL PORRQ6~)f2_~~}.f0:.>· 1~78. . · .;.~.' .. . . 

lJ.: : . CAPELLA'.;· JUAN RAr~óN ·=·:i·•1'ifllh:fÉ~~cHo'· coMo LÉNGuÁSE:·.J~-:~ANALI~-'-
. sÚ;. LÓG I éo" _; BARCELONk\}:••ARI EL.i 1968. . •.. >·;e · .......•. 

,·'.' ··,··«-.;;:;-1· •'·:;·.~ ' .~)··. 

12: CARRILLO CASTRO~· ALE~~~p~~::;~·.?. :REFÓRMA;:_L\B'r..\It'll~+R";,.f¡v~:·:EN ·.;:_ 
_r1~xic6i· ... · ~A. ED. 2·•voLs.··MI~UEL1A~GEt..'f>óRRÚA1}MÉXI'éO·?r720. 

1~. CARRILLO FLORES~- ANTONI~-::·-;.tid\f,{~N~s·?~r·.¿~~'IS¿¡~~i:~m~;~~~~~~CA~ 

14. 

15. 

16. 

17.-

ÑA ;, •. UNAt1·. \; . •' ._:_:_, '· • "'.':·,i·~ ··.·o-~~~ .. ~-·.;:~' 
·,,._. ~: ·s~;-; .. ".:'" .:-

CASTRO E·:~· JOSÉ=· "DERECHO ÁDMÜ~ i STRÁTÍvo;·. Éscué .. Á'.r:.iA.ciCiNAL 
=,.=:=..==..:..=........:...;=-c=..:.~=-=-.:..;.:..'-'--::.....:...=-:...--===::::..:.==:.:..:..~;.;.::.-=-:::;..:..o;.-=._ 

DÉ júRiSPRÜDÉNcÍÁ·"; UNAM. T.I. MÉXICO .. D.F. '· }·~· 

CASTRO v·: ... JuvENT.1 No·:· "GARÁNi--.t AS· Y· AMf>ÁR.6;,~· 5A• . Et.~>~1fno~-
RIA~ PoRRflA"... fl~XI ca .. · 1986. . ;_,:r 
COING; HELMuii "FUNDAMENTÓs DE FILóso~!A DEL ri~RECHoh; TR. 
DE JUAN MANUEL t-'iAURI ... BARCELONA ... ARI EL .. 1961. . . ..~.; .. 

-

CÓU1EIRO·.; MANUEL: ".DERECHO AnMiNISTRATIVO ESPA~
0

ol'i~J..8..:..1s94" ... · 
· T~ r°::.EDlTORIAL LIMA.,· SRES. CALLE..JA Ü..JEA Y Cf.b.;\U'1ADRID 1850 • 

• -. ·,;_··:.;: '¡,':~-· ó ;; •• _, -' • 

is·:. DÍE:i..:fií~ÑUEL MARIO: "DEREéHÓ ADMINISTRATIVO,;:..s;· .. E:~ ... EDITO-
RIAL PÚis ULTRA... BUEN os AIREs.:..ARGENTI NA,, l9G3 / . . 

- • '.•'<· .• -. '. • . 

19·;: n1Ez rrcAzcC Luis: ·,,ÉxPERiENciP.s · JüRtñicÁs y.·tÉoRíÁ :DÉL DE..:.. -
·RÉc1-10;·.· ... · BARCELONf- ... · AR1 EL .. 1973. 

20·:: FARJA VIESCA~- JAC
0

INTO: 11Añt=úiúsi-RÁé16~~ PÓBLÍCA
0

fEDERAL" .... 2A. 
ED. M~>Ú ~o~· PoRR9A ... · 1983. 

·.• 
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21. FRAGAJ GABlNO: "DERECHO AmtiNiSTRATÍVo;,·» 23AVA: ED •. EDI--.· . 

. 22. 

23. 

25 .. 

26: 

27. 

22: 

29. 

31. 

TORIAL PORR9AJ M~XIC9J 198~. 

FRITZJ FEI NER: ti]Ñ~T·i TUC j or:tES 
0 DE 0

ÚERÉtH6'AriMi tÚ"STRÁTÍVÓ" J
0 

ED.ITOR I AL ·LABORJ S.A • .1 BARCELONA.-otiADRI ri-:-BuEr~os'.: AIRES:, 1933 _, 

!~ ~· :L ~v~~~ ~~1 ~~~o A~M~~.~6~,s~~f ~ºl11~~N~,~~}~~t•,•TA--
. GARC IA MAYNESJ EDUARDO: "FI LOSºOF.fA .• DEL!~iDERECHb'!~'..; MÉXIC0.1 --

E~i TO_R I AL PoR~9~.;·, - 197~.:.•····~~-~o:, ;•;:~ •e~; .-}~jj:J.!-'c~;z'~;[~?i]iif~~.~~~~i:~}~.·J.~]--~>r. ·. 
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