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INTRODUCCION:

£1 estudio Que presentamos a continuacién es el complement® nece—
sario de una investigaci8n anterior en la que incursionamos en el commr—
plejo mundo de la formacidn social ecuatoriana rebelde a ser redu —
cida a las generalidades predicadas sobre el desarrollo del capialis
mo en América tLatina. Esto no significa, en ningdn momento, qua
pensamos que las leyes que rigen ¢l funcionamiento del capitalismo

no se apliquen en el Ecuador, al contrarioc, &stas se revelan pero -
" enriquecidas con un contentdo propio, con una dinimica propia y, esto —
es lo que constituye la particularidad que intentamos y pretendemos

rescatar.

No desconocemos la necesidad de empezar desde perspectivas gene—
rales tales como las del desarrollo del capitalismo a nivel mundial y —
en América lL.atina pero este punto de partida nsocs na conducido pre-
cisamente a rastrear la especialidad de las relaciones sociales en —
nuestra formacifn social, © sea, hemos puntualizado nuestro anili—
sis sobre las relaciones de clase a partir de las cuales el desarro—
1l1lo del capitalismo se hace viable, en nuestra sociecad concreata.

Hemos estudiado el proceso soclal ecuatoriano y en 81 hemos redes
cubierto el complejo juego de la ecornomia y la politica Ggue se \_r-ls
taliza en las luchas por el poder. Este encuentro con la politica -
no es fortuito; es, en verdad, el objetivo bisico que anima toda 1la
. bGsqueda que realizamos. Ahora bien no se trata de una decisién—
personal, si por tal se entiende un gusto, un deseo o una moda sin
conexitn con la realidad social que la determina; pero si la consi —
‘deramos asf, en tanto el evento histSrico que motivé esta investiga
cibn tuvo como referente la manifestacién mas clara del conflicto —
capital y trabajo, causada por el acelerado desarrollo del capitalis
mo en el Ecuador que, con mayor o menor intensidad, nos ha afe_q
tado en esta Gltima década.

Por esta razbn nos ha parecido de suma importancia describir el -
escenario de las luchas sociales en la primera parte del trabajo; no
tanto como un mero requisito analftico sino porque en este contexto
podemos wubicar a las clases fundamentales del capitalismoc: al pro—
letariado y a la burguesfa; anmalizar su intergestacibn, es decir, sus
relaciones recfprocas; asf como su interrelacién con otros grupos —
sociales en el desarrollo de la formacifn social ecuatoriama. Cabe
afadir que, como nos referimos a las clases sociales del sistema—
capitalista, su existencia esti {ntimamente ligada al desarrolo y de—
venir del mismo; por 1o que se hace diffcil y casi imposible apre—



henderlos, en toda su riqueza, sin explicar los diforentes Mmomeortos
de la dinimica del caplital, sus efectos interrnos: la acumulacibn bl
sica; sus efectos extarnos: la irnternaclionalizaciétn capitalista; los
cuales wvan provocandoe alteraciones en el interior de los grupos 8o
ciales asf{ como en sus funciones. Por. ello, . hemos intertado supg_
rar. las simplificaciones reducclonistas, las respuestas hechas y las
teorizaciones generales que, o cbstarmte, como herramierntas de ane._
lisis, fueron muestro purto de partida. ’

El presente anilisis de la realidad social ecuatoriana actual ro pre
tende ser un estudio de caso si por ello se entiende, como los ernpt
ristas, sumar todas las partes para obtener una visibn totalizadora
del desarrollo del capitalismo en América Latina. Pero, si puede
ser aceptado como tal a condicibdn de constderarlo como un intento
de establecer las especifidades del desarrollo del capitalismo a par
tir de la peculiaridad de los -actores sociales que permiten la. wabl.
lidad de: éste. En este sentido los conceptos generales aph.cados
a la explicaci6bn del desarrollo del capitatlismo en América Latina, —
los que a su vez pertenecen a la teorfa general explicativa del desa
rrollo del capitalismo a nivel mundial, encuentran en el analisis de
las relaciones de clase en la formacifn social ecuatoriama su punto
de llegada © sea, la .riqueza propia de las determinaciones concre
tas. AGn Mas,son estas caracterfsticas especf{ficas las que explican
el dinamismo interrmo. t.as nuevas fases de desarrollo capitalista —
deben ser especificadas, no dadas en abstracto sino en su ‘concre-—
sib6n, para de allf deducir todo el movimiento interno del sistema, —
en una regibén o en un pafs. Se trata pues de captar los efectos —
propios de éste en cada formacibn social. Se’ intenta volver explf
citas, en el anmflisis, las adecuaciones o las nuevas relaciones de —
clase Que provocan, a Su veZz, rnuevas formas de lucha, nuevas for—
mas de Estado,nuevas aliarnzas polfticas y todos los dem@s resulta-—
dos visibles de la compleja relacibn que se establece entre las mo—
dificaciones en las relaciones de produccibn y las transformaciones
de los grupos sociales en el 4mbito polftico.

S6lo de este modo el andlisis se llena de contenido, las determina
ciones se enriquecen con la fecunda dialéctica de juego dentro de la
dinfmica de la formacién soctal, o sea, de cada sociedad concreta.
Por el lado del tema polftico, las relaciones de poder, el Estado,

reducidas las mas de las veces a la polaridad dominante dominado,
-florecen y dan frutos propios; sin olvidar que éstos, aunque en- Gl
tima instancia dependan de la tierra sobre la cual estan sembrados
N son productos exclusivos de. ella sino de una serie completa de
otros factores inmersos en el Ambito social. Esto es lo Que pre

tendemos explicar en la segunda parte de esta exposicibébn.



Adermis de ello el problerma del poder parece condensar_la nueva 16—
gica del desarrolio del capitalismo en el Ecuador de hoy vy, est@a -—
pertinencia, la hacemos explicita constantemente. El meollo de la
ternitica analizada, puede decirse, es el Estado pero, en este caso
también, cabe explicar que &ste es un producto concreto de la arti
culacidn propia de la economifa y de la polftica en una formacibn —
social. Ahora bien, esta articulacibén, al parecer sencilla, oculta—
una garma muy compleja de relaciones que, las més de las veces, —
la hemos reducido a una correlacibn de fuerzas sociales, a una con
centracifn de grupos dominantes que sintetiza el poder de mando de
la sociedad. Ahora bien esta nocibn desglosada recubre a su vez —
el concepto de '"lucha de clases'" el cual esconde, una nuevae{ntrun
cada red de tipos de relaciones sociales y de contradicciones que,=
en alguna medida, hemos intentado diferenciar; sin por ello agotar
exitosamente la problemética abordada.

A partir de este "minimo amalitico', de esta caracterizacién gene—
ral: "lucha de clases" que presupone un doble objetivo, a saber: -~
captar el poder y retenerlo; o, dicho de otro modo, dirigir para do
minar; o también, segln el caso, dominar para dirigir; hemos esm:
blecido una serie de mediaciones jerdrquicas, o sz2a, niveles anali—
ticos menos abstractos pero articulados en principales y secunda— —
rios con el fin de qgque nos ayuden a detectar, describir o explicar —
las peculiaridades de la realidad social ecuatoriana. Con ello nues
tra modesta contribucibn, si asf se puede llamar a este intento por
rescatar la riqueza dialé&ctica, o sea, la influencia rec{proca de las
contradicciones bisicas y con e2llo, poder andotar un punto positivo —
dentro de las interminables discusiones que pueden resumirse en la
exageracifn de las determinantes estructurales "economisismo™ o en
relegarlas a un segundo plano; considerando que en la época en que
vivimos los factores superestructurales son los predominantes v, —
pPor tanto, determinantes; "politicismo'. Armmbas perspectivas toma
das unilateralmente nos llevarfan a endurecer los conceptos analit—
cos, a impregnarlos de estériles mecanicismos ¥y de causalidades —
pobres o circulares. MAs aln, impedirian o paralizarfan todo es——
fuerzo serio en vista del desarrollo de la teorfa marxista del Esta-—
do. Esto, en momentos en que ella esti llamada a enriquecerse —
con las numerosas experiencias de lucha que la clase obrera y las

masas proletarias acumulan en todoc el mundo ¥y, especialmente, en—
América Latina.

Cabe, entonces, destacar que otra de las flnalidades del trabajo es
suprimir en alguna forma, el divorcio estructural entre las diferemn—
tes formas de lucha de la clase obrera por alcanzar el poder polf—
tico (destruyendo el Estado Burgués y creando el poder popular)y el
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estudio de las mismas. Este conocimiento sistematizado permitird

un avance significativo en la formulactifn de tActicas y estrateglas— -
o, al menos, auxiliaré eficazmente en acciones pertinentes para orga-
nizar a las masas populares y orientarlas hacia la destrucciSn del apa
nato estatal burguds; para, de este modo, construir la nueva sociedad.

Un esbozo de esta pr-oblernﬁtlca se ha plant.eado en la parte tercera del
estudio que presentamos.

Por otra parte, al rescatar el concepto de "lucha de clases'" comwo
categorfa teSrica pretendemos encontrar en el plano analitico la espe
cifidad propia de la pol(tica, del Estado concretaments, que se presen
ta en su doble naturaleza contradictoria en la sociedad ecuatoriana. Es
a la vez el instrumento de la burguesfa porque, de alguna manera, tie—
‘me que garantizar la produccibn y reproduccibn de la clase pero para —
ello tiene que crear las condiciones necesarias para la existencia de —
los demis grupos de la sociedad. Por ello su accifSn tiene formas con_
cretas que se derivan tanto de las relaciones de produccién como de 1a
estructuracién social porque el Estado es también una forma superes—
tructural desarrollada de la sociedad y de la socializaciéd4n del proceso
de produccibn pero, del mismo modo, es el instrumento de dominacibn
v hegemonfa de la burguesia y su accidn dimana de las relaciones de——.
clase, o sea, de las relaciones de dominacién entre fuerzas politicas —
antagbnicas; lo que implica necesariamente concesiones vy represiSn—
contra las clases dominadas en vista de mantener, a largo plazo, los-—
intereses de la clase dominante. Pero en este caso también la instru—
mentalidad del Estado aparece como una nocién demasiado simplifica—
da v obscurece la unidad propia del Estado como poder de clase y como
producto de la sociedad, © sea, como resultado de toda 1la serie de —
complejas relaciones que hemos anotado y entre las cuales la relacién
procedente de la estructura, "encarnada esencialmente” en las clases
sociales en lucha antagbnica, es la fundamental.

As{, al recuperar por medioc del concepto "lucha de clases' la accidn —
eminentermente politica de las clases (0 sea, su capacidad para or—
anizarse de modo autSrnomo, a Ffin de defender el poder concentra—
co en el Estado o para destruirlo llevando su lucha rewvolucionaria —
masta sus Gltimas consecuencias,es decin poniendo en entredicho 1a do—
mimacibn y la hegemonfa de la clase decadente y construyendo una nue—
va- hegemonfa) estamos no solamente rescatando el papel determinante -
cue las clases sociales tienen en la transformacifn social sino también:
sAfatizando la vinculacibn fundamental de la estructura con sus deter
~Tinaciones. De este modo la conslderacibén simplista del Estado co
~Mo puro instrumento de la clase dominante y el estudio de los apa-
ratos de gobierno y administracién quedan enriquecidos al ser referi——
J2os a las bases sociales que los determinan vy los cambios de gobierno
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la modificacién de las tnstituciones de persuasibn y represibn, el cam—
bio de polfticas gubernamentales, la politica econSmica vy de redistribu
cibén y' el resto de actividades que el Estado moderno desempefa no son
s8lo el resultado de la omnipresencia de la clase dominante en el poder
sino los efectos de las presiones continuas de las clases dominadas.
Asi pues, las modificaciones profundas de las estructuras, © sea, —
de las clases sociales como tales, puesto que estas forman parte -
de aquellas, se manifiestan a través de la "lucha de clases" y esta
matriz dinfimica es la que determina, en el interior de la forma-———.
cién social el comportamiento politico, vale decir, la configuracidn
peculiar del Estado, la forma concreta que adquieren las alianzas —
en el interior del bloque de poder y, a su vez, los productos pro—
pios de estas complejas determinaciones.

Por ello al estudiar en la formacidn social ecuatoriana las luchas —
burguesas en vista de captar la hegermonia de la sociedad, mos refe—
riremos no sélo a la crisis politica que la expresa {que es el resultaco

de la modificaci6n de la estructura de las clases sociales, digamos, en
general, del ascenso del proletariado y de la burguesfa a un nuevo esta
dio de interrelaciones; de la efervescencia polftica de las clases domi—
nantes crecidas al amparo del desarrollo acelerado del capitalismo y -
de los sectores populares deseosos de participacidn polftica;) sino a la

forma peculiar de régimen gque posibilita su resolucibn, la dictadura —
militar. A ésta la anmalizaremos como forma concreta del Estado de —
excepcibn, por 10 que trataremos de explicar, el por qué de la “autono—
mia relativa del Estado" con respecto a la soctedad de la cual surge y—
de las clases que lo conforman especfficamente. De este modo, pensa-
mos llegar a establecer la peculiaridad de la dictadura militar ecuato—
riana en referencia al resto de dictaduras latinrcamericanas y, por esta
via, fijar la variacién histSrica concreta que el capitalismo, como mo—
do de producci6n de expansién mundial, adquiere en el Ecuador de hoy.

En Fin, antes de finalizar esta introduccibn, creemos pertinente ex—
poner algunas precisiones de tipo metodolbgico que podrian llamar—
se, en la jerga socioldgica, hipStesis de base o articulacibn jer&r—
quica de proposiciones analfticas.

£n primer lugar trabajamos a nivel de la ‘formacién social como cate—
gorfa tebrica (no empfrica) fundamental referible a la unidad com——
pleja de la sociedad ecuatoriana y, explicativa de su proceso de fun
cionamiento histdSrico. As{ pues, nuestra formacién social aparece
como un conjunto complejo de modos de produccidn articulados ¥ lje
rarquizados; o sea, que a nivel de las relacicnes de produccibn vy —
del desarrollo de las fuerzas productivas existfan ya antes de la con



formacibn del Estado Nacional Ecuatoriano (articulaciSn concreta ——
de la economfa y la politica a través de las relaciones de clase) re
laciones productivas no capitalistas en coexistencia con relaciones —
capitalistas o formas mixtas. =sta etapa de transiciSn o coexista_l:\_
cia, proponemos, puede ser situada entre los siglos XVI y XVII. -
Progresivamente, o sea, a partir de la. unificacidn naciornal y duran
te la época del auge cacaotero, rmis © Mmenos entre 1870 vy 1925 el
modo de produccibén capitalista va acrecentando su {ndice de Predo-—
minio, wvale decir, empezd a dominar sobre los demis modos. No -
obstante, NO se extiende sino a partir de la Glima fecha ¥y es en la
época actual cuando invade casi toda la formacifn social ecuatoria—

na.

Este trabajo sobre el nivel mis general nos permite una periodiza—
cibn histbSrica més acorde con el desarrollo concreto de la sociedad
ecuatoriana y se la presenta como una alternativa a la periodiza-——
eib6n tradicional, basada en los cambios polfticos, adoptada por la -
mayor parte de estudiosos de la realidad ecuatoriana.

Ahora bien el Gltimo perfodo que se extiende desde 18925 hasta 1la ——
actualidad v en el cual se instaura el pleno dominic del capitalismo
lo hemos subdividido en dos etapas: L.a primera, en la cual el predo—
minio se impone con mucha dificul tad creando una situacidn de tnestabi
lidad estructural, o de ubicacién de los diversos modos de produccibn,
expresada como una prolongada crisis politica y, de modo més especifi
co, como inestabilidad hegemdnica que culmina con una bonanza relati—
va y con una mayor expansidn del predominio capitalista en 1560, La-—
segunda etapa de consolidacidn critica del capitalismo, dada las {nsufi-
ciencias anteriores, seguida de una superacibdn de las contradicciones—
a un nivel Mmés elevado lo cual da lugar a un sGbito desarrollo del capita
lismo en nuevos polos dindmicos. -

Establecidos estos momentos mAs generales del desarrollo de la socie—
dad ecuatoriana, las clases sociales y sus luchas aparecen como for——
mas peculiares, como resultado del proceso de desarrollo particular—
del modo de produccién y al mismo tiempo como gestores de las deter—
minaciones polf{ticas e ideoldgicas. Por esta razfn el concepto "lucha

de clases" que engloba a la accifn de las clases sociales y expresa ade—
cuadamente los antagonismos fundamentales nos sirve como herramiern—
ta analitica y nos permite sondear el juego de fuerzas sociales al nivel

propio de la polftica determinado por la mediacién de la estructuracién

de los grupos sociales y por sus luchas. Ahora bien, de las contradic—
ciones anteriores y de su particular estructuracién surge el Estado co—
mo forma especffica de un singular contenido, ya determinado en su ar
ticulacidn anterior, pero autSnomo con respecto al nivel biasico; en el—

-5 -

T



sentido de ser indirectamente derivado de &1; puesto que, efectivamen—
te, su génesis espec{fica esti determinada por el nivel politico de 1la. —
lucha de clases. En este &rmbito donde las clases dominadas Yy entre -
ellas el proletariado organizado autSnormamente entran en escena vy, -
por tanto, en este plano el aparato estatal, no pueade saer considerado -
solamente como un instrumento de la clase cdominante pussto gue altid -
se descubren de modo simultineo las Presiones y las luchas de la cla
se dominada en contra de la dominacién y hegemonia dosificadas con
venientermente; segin las particularidades del bloque de poder de cada
formacifn social, o sea, de la particular unidad que presentan tanto lo
polftico como 1o econdmico en un Momento detarminado. Por ello la —
forma concretlm que reviste la fuerza coercitiva, o dominacibny la per
suasifn consensual, o hegemorna, en =l Ecuador son 2l resultado de —
las relaciones de fuerza entre clases y fracciones en pugna; por ello, —
tienen que ser deducidas necesariamente del anflisis concreto de la lu-
cha de clases; pero tomando en cuenta el carfcter propio de la sociedad
civil, o sea, de la organizacifn real de la sociedad que esti determina—
da por la peculiar historia de la formacifn social. De este mode las —
transformaciones que se efectlan en la dominacisSns pohtxca deben ser —
percibidas como modificaciones debidas a la lucha da clases planteada—
como conflicto no antagénico entre las fracciones dominantes y como ——
contradiccidn antagbnica entre las clases dominadas y las anteriores. -
Asl pues, las alianzas pohbcas, las concesiones a las clases domina——
das no derivan s6lo de la omnipresencia de la clase dominanta que pone
a funcionar sus instrumentos de fuerza y de consenso sino de la recesi—
dad de mantener un equilibrio, aunque inestable, entre las clases anta—
gbnicas que se enfrentan,la una para mantener la dominacibn y la hege—
monia y la otra para gestar una "contra hegermonfa como alternativa —-—
hacia el poder.

Ahora bien, como nos situamos en un proceso de desarrollo capitalista
dinfmico y acelerado a partir de los afios 70 y no en una situacién revo
lucionaria, el aspecto relevante del anilisis serd el de las relaciones—
entre las clases dominantes en el bloque de podar para poder ejercer —
dominacién con méis eficiencia; por ello, solamente, la lucha de las cla
ses dominadas es tomada sélo en la medida en que afiance, o o per‘turh
be de manera peligmsa el poder burgués; sin embargo todo el andlisis—
v la sfntesis fimal son vistos bajo la perspectiva de una rueva hegemonia

Por Gltimo, fijados los limites y las jerarqufas de las contradiccio—
nes e inclufda, como una constante, la fase imperialista del capitalis—
mo, el anflisis concrato se enriquece, se revela fecundo porque capta,
bajo una nueva luz, las diferentes dimensiones de la realidad social;
intentando aprehender, en lo posible el movimiento cde la tomlicdad —
concreta. En este caso se trata del momento actual, de la coyurr—



tura, de las luchas por la hegernon{a bur—guesa, y las nuevas almr- .
mativas de la clase ascendente, el prolewmriado,. que. arnerge corno -;7 e
fuerza. auuSmrna an el Ecuador de hoy )

México, D.F., 1 de mayo de.1978.
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CAPITULO I

LA FORMACION SoOClal. ECUATORIANA AYER Y HOY




. - LA FORMACION SOCIAL ECUATORIANA DE AYER: Y HOY

El dinfmico desarrollo de la formacidn social ecuatoriana de hoy -
responde a un doble movimiento que enlaza las crisis permanentes
de su base estructural con los destellos actuales de la lucha de \.la -
ses, los cuales, a su ve=z configuran contradicciones especfﬂcas qx_e -
determinan el devenir del pafs.

En otras palabras, esta situacidn persistente de inestabilicad, no es
sino el mowvimiento en el tiempo y en el espacio e las profuncas -—
transformaciones operadas, en un pasado nNno lejano, las cuales oo
forman las bases actuales de los cambios de la formacidn social., -
Nos: referimos de modo general a la transicidn Gue las formas v re
laciones de produccidn precapitalistas cominantes exparirmentan, ya
a partir cel! siglo XVIII, al irse vinculanco ccn el capitzliismo, garc
tarmbiin a los obsticulos que las Mmismas oponen a su paso; en fin,
sefalamos su refuncionalizacibn efectiva y la instauracidn cel capita
lismo, como modo de produccidn de expansidn mundial, a partr ae
1870 (1). Cabe destacar qQue, a partir de la fecia anterior hasta -~
1925, las relaciones de produccidn capitalistas empiezan a disoiver,
en los circuitos productivos mis dindmicos del Ecuador, las anterio |
res formas de produccidn mientras a2n los més retrasadcs &sias par:
sisten con cierta organicidad, inducida por la fuerza penetranta del
capital, que en la actualidad domina plenamente.

Este transito, apenas esbozado, a pesar de su ritmo casi natural -
(2), da lugar a profundas transformaciones en el sistema procuctivo

[ D) Un estudio mas detenido sobre esta transicidn y los efectes
econdmicos, polfticos y sociales de la misma se encuentra en —
‘Francisco R. D&avila "El Estado ecuatoriano y su articulacidn al
capitalismo", en Estado, blogues de poder vy alianzas cde clase -
en el Ecuador. Tesis de Maestria en Estudics L_acinoamerica -
nos, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAN, 1575,

¢ 2) Traduciendo libremente la expresibn de Engels “Inmer Langsam

Voran'" "a paso de tortuga® en "Adicidn al Prefacio a la Edicidn
. de 1870 para la tercera edicidn ce 1875 al Prafacio a la Guerra
campesina en Alemania"Y, Obras escogicdas, Tomo I, p. €27. %Y
segin Lenin, a partir de una rantigua economia terrateniente, —
ligada por millares de lazos con el cerecno de servidurmbre, L
(qQue) se conserva, transformandose. lentamente en una ecornomfa
purameante capitalista del tipo Junker®., El desarrollo cel capita
lisrmo en Rucia, Ediciones de Cultura Fopular, 1971. p. 12.




Que se expresan en mMmodificaciones. de la estructura de los grupos -—
sociales y repercute constantemente en el a&rmbito politico, dando lu_
gar a una prolongada etapa de inestabilidad, la cual parece concluir
en los inicios de los afios de 19850.

Esta primera sedimentacidn temporalimente corta, puesto que se pro
longa hasta los inicios de la década ce 1960, permite, no obstanta,

consolidar en ciertos aspectos la fasa anterior pero propicia nuevos
desequilibrios profundos, cuyas manifestaciones a nivel social y en

la organizacidn del poder polftico continlan hasta la fecha.

Por una parte se intensifica la ' acumulacidn de capital (3) gracias al
desarrollo de sectores agricolas, comerciales, bancarios e industria

les modernos, localizados fundamentalmente en Guayaquil y Quito - .

(4), por otra, la bonanza del comercio exterior (5), respaldado en
uma demanda interna de bienes importados, en una extigua industria ce
bienes de consumo urbano tales como cigarrillos, muebles, calzado, —
textiles y vestuario, papel, cartdn y cueros impide gque esta moderniza_
cidn induzca efectos multiplicadores en el resto del pafs. La casi tota
lidad de la produccidn agraria destinada para el consumo interno sigua
basada en relaciones sociales parecidas a las de servidumbre tales co—
mo el huasipungaje, el yanaconaje, la aparcerfa y la extensa gama de -
formas de tenencia precarias de la tierra, cuya funcionalidad contradic
toria, al mismo tiempo, propicia altas rentas a los terratenientes e im
pide la expansidn del capitalismo a un ritmo mé&s acelerado.

¢ 3D £l P18 experimenta en el quinquenio de 1950-1955 un creci —
Mmiento anual de 6.07% vy en términos percépita crece en 3.22%;
en el siguiente quinquenio 1955—-1961 disminuye a.5.14% el pri—
mero a 2.3% el segundo. Asf pues la economfa ecuatoriana en
la década de 1950-1960 tiene una tasa de crecimiento superior a
la mayorfa de los pafses latincamericanos puesto que éstas fue—
ron del orden de 5.1% vy 2.2% respectivamente. Cf. JUNAPLA
Indicadores econbmicos.

C4) “Tanto por su distribucidn geogréafica como por su produccidn las
provincias de Guayas vy Pichincha, cuyas capitales respectivas
. son Guayaquil y Quito reunen el 69% de todas las industrias del
pafs y concentran el 75% ce toda la produccidn nacional en 1955,
. Cf. Censos de Manufactura e Industrias 1955-1965, Divisibn de
Escadxstica_ yCeneos JUNAPL A, .

[QR-)] En'1948 las expor‘taciones ecuator‘ianas alcanzaron un Monto de
40 millones de ddlares y en 1860 esta cantidad se triplica.
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La década de 1980—1970 inicia una nueva crisis (8) que se prolonga-—
hasta 1972 fecha en que una segunda dictadura militar toma el poder
y lo detenta hasta hoy (7). ' o

i Un andlisis suscinto de los Gltimos 15 afos nos ravela sin embargo-—
una reanimacién de la actividad econémica particularmente a partir —
de la segunda mitad de la década de los afos 60 (8) y wuna intensifica’
ciSn de su ritmo sobre todo a partir de 1972, fecha de iniciaci6n de
las exportaciones petroleras que, no por casualidad cotnciden con -la
llegada de los militares al poder.

Para desbrosar el camino y preparas™ una arhplia yfa para la expan—
sifén del capitalismo los "coronelitos inspirados en lecturas de Lanin
vy Mao Tse-Tung'" (9), proclamiandose "nacionalistas y revolucionarios’
(10), emprenden en reformas admiristrativas, fiscales y arancelarias
¢ e intentan una reforma agraria “"desde arriba' para liquidar aGn — -—

[(=)] Véase al respacto Francisco R. Ddvila "Preludios de la 'crisis
estatal y lucha en torno =l dominio del gobierno (1850—15S70)" —
en Op. cit. pp. 75-119, donde se detallan los efectos socicpo-

- Iticos ce la ¢ risis.

@D El 11 de junio de 1963 uma junta militar apoyada visiblemente

B por la ClA y el Pentidgono llega al poder después de derrocar

a un gobierno de carédcter nacionalista y anti—-imperialista. -

Nueve afios después, el 15 de febrero de 1572, una wvez méas,

1 los militares asumen dictatorialmente el poder.

1 (8) El PI5,a precios de mercado, que en 18965 era ce 22 millones

492 mil sucres llega en 1970 a 32 millones 492 mil ¢ sea se

incramenta en un 443%. En igual forma las importacicnes en-—

el mismo suben de 3 millones 600 mil a S millones 590, o sea,
crecen a un S5%.

[¢=)) Segln expresidn de Velasco Ibarra en su refugio da Buenos —-—
Ailres luego de haber sido derrocado por el. ejército en 1572. —
o) £l nuevo -jefe de Estado, General Rodrfguez lL.ara declaraba a

la praensa, al dfa siguiente de asumir el poder '"qua su gobier—
no -era nacionalista y revolucionaric”; planteamiento que serfa—~
i razonado en la Filosoffa y plan de accién del Gobisrno revoiu—
cionarico y nacionalista del Ecuador, Quito, 1572 y Ggue se plas
marfa luegs en el documento progrimatico titulado: Ecuador, —
Plan integral de transformacién y desarrollo 1973-1577, Edito.
rial - Sant:o Dominge , Quito. .
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cn los sectores mis tradicionales los "resagos feudale"' que se -
oponan a sSu paso. )

Z1 relativo Exito de las miumas vy el lncremento  extraordinacrio da
las exportaciones petroleras, que hacen crecer en forma nunca an
tes wvista el nivel del PIB (11), permiten al Estado dar a Ia'econo
mfa mayor coherencia y racionalidad, por lo que surgen planes a
corto y largo plazo cuyos objetivos son acelerar la etapa’ inicial -
de industrializacién basica. Sn suma a partir de la década de los’

afios 70,

los albores de una nuewva etapa de desarrolio capitalista deste

ilan en el horizonte nacional. Se crea la infraestructura necesa—

ria para la expansién dal mercado interno respaldéndose en la de—

manda creciente de los sectores medios de altos ingresos. La produc—
cibén industrial crece de modo sostenido desde 1965, destac&ndose la de.
construccidn que rebasa aun las previsiones més optimistas. No obstan
te en esta bonanza econdémica (que acelera el ritmo de expansién ur
bana en detrimento del campo y del campesino (12), que incremen-—
ta el volumen de produccién pero genera mayor desempleo (13), que
aumenta las utilidades de los empresarios y abate los suweldos y sa

Nk
IS

13

Desde 1970 hasta 1975 el PIB se incrementa en un 50%.
Desde 1965 la produccidédn agrfcola siufre un deterioro constan—
te y su aporte al PIB que en la fecha anterior era de 33.3%
desciende al 219% en 1973. Comparada la agricultura para ol
consumo intarno con la produccidén agropecuaria de exportacién
en el mismo perfodo, mientras la primera sblo crece en 31.6%
la otra alcanza un 176.2% Cf. Memoria de Gerente General.
Banco Central del Ecuador 1873 p. 12. N

Entre 1965 y 1971 el wvalor de la produccidn manufactur‘er-a se
increments en un 108% mientras el emplec sblo l1legd al 5.8%.
Esto parece evidenciar una mayor concentracifén industrial al-
mismo tiempo que un incremento de la composicidén orginica
de capital en la industria ecuatoriana. En 1965 existfan 2506
fabricas mientras que en 1971 &8stas son Gnicamente 1053; o
sea, un decremento del 58%. A sSu vez la productividad de la
industria en mencidén, en el mismo perfodo, en sucres es de
14 millones 350 mil y alcanza en 1971 21 millones 888 mil,
sube en un 76% y en 1973 llega a 3% millones 998 mil, lo. que
da un incremeanto dal 150% Cf .- Wall N. Employment Genera—
tion Through the stimulation of small industries: Small Scale
Industrial Development in Ecuador, Georgia Institute of — -
Technology, Atlanta, 1875, p. 15 , Memoria del Gerente del
Banco Central, 1973 p. 18 Anexos. -
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lartios de los empleados y obreros (14), ampliando temporal, espa—
cial y  socialmente las desigualdades en el pafs) se nota 1a marca in
confundible del progr'eso del capital en la formacién soctal ecu‘\\oria
na de hoy.

. La estructura social:

En 1a historia del pafs la lenta pero constante penetracién capitalista
encontré no sSlo formas de produccién percapitalista, o no capitalis—
ta, sino también un complejo sistema de relaciones sociales que tas
sustentaban. Estos grupos sociales abigarrados, pero jerirquicos, —
Fueron poco a poco sufriendo alteraciones, algunas radicales pero ——
otras s6lo de forma, depandiendo no s6lo de la intensidad de la pane
tracién deal capitalismo en su forma comercial bancaria y mdés tards
industrial y financiera sino también, de la resistencia que la estruc-—
tura orgénica del pafs (su propia dindmica interna) oponfa a este im-—
placable avance.

La Costa, regifn ecuatcriana escasamente poblada (15), especializaca
en actividades agricolas de exportacida y de transporte Aluvial y marl
timo desde los tiempos coloniales, a las alturas de 1870 contacca con

un floreciente grupo de grandes comerciantes exportadores cde produc
tos agrfcolas tropicales, hacendados y/o importadores de manufactu—-—
ras que, de modo paulatino, con el auge comercial, fuercn especializZ—
ndose en las funciones antes nombradas y en actividades cradicicias, —
hasta Fformar un grupo de banqueros. Todos estos nucleos, identi——
ficablas por su riqueza y sus ingresos elevados a pesar — - —

c14) A pesar del proceso inflacionarico que ha venido sufriendo el -
pals desde 1970 y la presién de &ste sobre los precios de los

bienes de consumo popular, los salarios se mantuwieron fljos—

hasta diciembra de 1973; se vuelve a subirlos en 1974 y en —

mayo de 1975, pero el incremento total de los mismos no lle—

ga al 10%; lo que apenas logra contrarrestar la tasa inflaciona

. ria que era de un 12% en promedio. : N
«as) Todavfa en los inicios de 1970 la Costa albergaba a un poco =
menos del 50% de la poblacién total del pafs y en la faeckha a —

la cual nos referimos s6lo contaba con el 15% de la poblaciSn.
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de sus contradicciones, logran influir o controlar muchas veces, en
forma determinante, tanto la organizacidn como en el ejercicio del —
poder a nivel local ¥y nacional, en cl decurso de la hisloria det pafs..
Junto a ellos pero a otro nivel aparece una extcnsa gama de peque —
Mos comerciantes, artesanos, pequeiios agricultores y jomalems, -
cn fin, un cscaso ndmero de profcesionales y cmpleados (16).

En esa misma época la Sierra, estrecho callej6n rodeado de monta
fias y dividido en numerosas hoyas en el interior de las cuales se =
asentaban rmumerosas urbes, rodeadas por extensas haciendas, alo -
jaban a los terratenientes, o hacendados, al clero gran terrateniente
colectivo, a los grandes y mediamnos comerciantes, todos estos po -
seedores, adem#fs de sus riquezas, de una gran masa de indigenas—
‘asidos al yugo de la tierra, de honores y poderes de orden local y
nacional. Los gremios de pequefios artesanos. abundaban en las ur-—
bes junto con una escasa capa de profecionales y empleados de la —
administraciSn municipal y nacional. En el campo, ademAs de los
indigenas; grupo mayoritario, existfan grupos de.peones y jornale -—
ros agricolas y un reduc{do ndmero de pequefios propietarios y cam
pesinos acomodados.

Esta composicién social algo diferente de las dos regiones, dada sus—
caracteristicas geo—espaciales, contiene sin embargo elementos cormu

nes; tales como el predominio de la agricultura tradicional fundada -

en relaciones de servidumbre y peonaje. En la Costa, no obstante,
1la diferente composicién poblacional, el predominio de los pequefios
propietarios sobre el resto de productores de la tierra, las mayores
dimensiones de espacios baldios y escasamente poblados, en compara
cidén con 1la s:.er-ra, dan como resultado, un alto grado de flexibilidad
en la primera y un mayor grado de organicidad en la segunda para —
resistir a la penatracién cagpitalista que fluye por el litoral y se di —
funde lenta y dfficilmente por el interior del pais.

Cabe pues ancotar que la diferenciacidn social tiende a ser més din&~
mica en la Costa en lo que respecta a los grupos ligados al comer —

cio v a la banca; en cambio en la Sierra 8sta es mucho mé&as lenta — ¢

en lo relativo al grupo de -terratenientes pero igualmente, o més di-
namica, en lo que respecta a la descomposicién de grupos campesi:—

(16) Cf. Hannerly,' M. Historla Social ¥ EconSmica de la antigua
Provincia de Guayquil, 1763-1842, Publicacién del Archivo
HistSrico del Guayas, Guayaquil, 1973. pp. 113 —116.




nos y artecsanales, no uncidos al yugo ce los terratenientes y entre

los pequefios comerciantes y productores independientes, pobladores
- de las urbes.

Sin embargo esta estructura social, por definicidn, extremadarmente
compleja y dindmica, cuando el capitalismo apenas penetra en el -
pafs, 30 afios mas tarde, O sea en los inicios del siglo actual y -
hasta 1925 comienza no s8lo a diferenciarse mis ¥y més sino que -
aparecen las clases sociales del capitalismo, entre ellas las dos -—
fundamentales, el proletariado y la burguesfa. A estas alturas el

modo de produccibn capitalista predominaba sobre los dem&s modos
de produccibn coexistentes en el interior de la formacibn social. (17)

Aunque resulta casi imposible celimitar con precisidn los contornos
de la clase obrera y =u antagdnica, asi como los de los dembas gru
pos que se polarizarfn en torno a ellas se puecde establecer como =
una generalidacd, hasta que se realicen investigaciones sobre el par_
ticular, que las primeras manifestaciones cdel conflicto entra la cla___
se burguesa y proletaria, en los aibores del capitalismo, © sca a -~
partir de 1920 (18). De allf.en acdelante hasta la actualidad, la pre
sencia objetiva de las clases en !a economia y sus manifestaciones
polfticas, es decir mediante organizagiones para la defensa de sus
intereses de clase, sean &stos econdrmicos (a través cde (os sindica—
tos de trabajadores o de las cdmaras de empresarios), o directa—-—
mente polfticos, por intermedios de los partidos qgue luchan por el
poder del Estado, se vuelve més explicita. Se dirfa que, a su mo_
do, wvale decir, segin su propio ritmo las clases fundamentales a -
partir de 1960, caso de la burguesia, y en log comienzos de 1970
caso del proletariado, han ido adguiriendo su madurez polftica.

8. El Estado.

Como todos los paises de América Latina, el Ecuador, antes de es
tructurarse como '"Estado Nacional'' con autcnomia polftica formd -

& ko] Cf. Francisco D&vila, op. cit. p. 21 — 25 donde se nace un
estudio sobre el proceso de enserioreamiento del capitalismo
sobre los demls rmodos cde produccidn, incsistiendo sobre los
efectos econdmicos, sociales vy politicos de esta etapa de -
transicibn.

(18) = Cf. Moreano; A.YCapitalismo y lucha da clases en la primera —
mitad del siglo >XX" en Ecuador: Pasado vy Presente, Edit. Inst_i_
tuto de Investigaciones Econdmicas, Quito, 1975 p. 165.
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(con el nombre da Real Audiencia de Quito,

ca y administrativamente al Virresinato de Lima) parte del Estado
Espofiol.
te (s

As{ pues dentro de este espacio geogréﬁco qQue lentamen —
conformando la base territoriat del Estado ecuatoriano se per
filaron una serie de poderes locales que sdlo después de la indepen
dencia llegaron a estructurar un sistema de organizacidn .polfitica es
tatal. Acsl{ pues, luego del estallido del Estado Espaiol en las colo
nias latincamericanas,
aparecid fracturado en mindsculas estados: los de Quito, Guayaquil,
Cuenca y Loja respectivamente. S6lo después de 10 afios de wviolen
cia y guerra esos estados embrionarios,
mia y ocupadas por fuerzas extranjeras, que dominaron a los anti —
guos poderes locales, conforman el Estado Gran Colombiano en -_
1822, Sin embargo la pesada rmaquinaria burocrética y administra-—
tiva colombiana no pudo ramontar la crisis del Estado Colonial Es -
pafol y sucumbid bajo el paso de los intereses locales expresados —
en las disputas de los jefes militares. Un General Venezolano, i —
gado estrechamenta a los intereses de l1os terratenientes serranos vy
costefics rompid la unicdad grancolombiana, luego mediante la fuerza

v la persuacidn logrd colocar los cimientos del Estado Ecuatoriano
en 1830. :

Larga fue la etapa de integracibn nacional; casi 50 afios de pugnas
v conflictos entre los grupos dominantes costefos y sarranos prelu-—
dian la unificacidn polftica llevada a cabo a través de la fuerza de —
las armas,
iba conformando dos bloques dominantes bien diferenciados. Estos—
Gltimos, en base a enconadas luchas y negociaciones, implantaron
las bases Jurfdxcae agministrativas del Estado Nacional (19).

Las oligarqufas castefas y serranas qua ya para 1890 habrian logra
do construir una organizacifn polftica estable, un verdadero Estado,
volvieron a enfrentarse atizando la hoguera de sus intereses pecu
l{ares hasta fines de 1920. Desde 1925 hasta 1950 la inestabi -
lidad polftica existente (20) revela en su compleje dinamismo, al

a9 Este largo proceso y su etapa previa, apenas esbozados aquf,

esta detallado en los capftulos [ ¥y Il de Estado Blogues de —

ligada econdmica,: potfti

destrozados en su econo -~

poder vy alianzas de clase en el Ecuador. op, cit.

20) Entre 1925 y 1950, o0 sea, en 25 afos,
den en el poder.

23 gobiernos se suce

el territorio de la Real Audiencia de Quito. =

pajo el peso de la penetracifn del capitalismo; 1o cual -

¢
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mismo tiempo, la aparicién en la escena nacional de las clases so—
ctales del capitalismo, asf como el lonto doescensoe de las oligoarquias
locales. L.os intentos fallidos de unitficacibn estatal (21) —vale cde
cir, de concentracibn de un poder polfitico hegembnico— 6 sea, capaces
de ser la expresibn legftima de los intereses. de todas las clases -da
la sociedad ecuatoriana, aunque cn realidad s6lo sean el instrumento
de unificacibé4n de la ctase dominante, parecen, al menos, segln la hi
pbtesis que manejarermos a lo largo de este trabajo, llegar, a partir
de 1972, a feliz término.

Es en esta Gltima dfcada, entonces, cuando el Estado adquiere su
dimensibn plena, es decir, concentra, unifica y. dirige 1la  expansidn
del capitalismo en el Ecuador; cohesiona, aglutina e impone. sobre los
amplios sectores de nuestra sociedad nacional el poder politico de la
burguesfa y recibe para ello la aquiescencia de toda la sociedad.

< - Historia, economfa y sociedad

1. Integracibn geogr&fica.

En realidad el determinismo geogr@fico: la naturaleza, el clima y el
paisaje s6lo acaban reinando cuando la historia y la economfa en in—
teraccibn compleja, wvale decir, en la medica en que los hombres en
el tiempo actGan sobre éste y entre ellos, terminan conformando una
sociedad; o sea, un conjunto complejo de relaciones sociales ce desi
gual importancia tales como las ecornbmicas, sociales, politicas v
culturales; que se reiteran con ritmos diversos promgosviendo asi trans
formacionas permanentes pero de cdiferenta intensicad.

Si en teorfa la realidad de un pueblo, la historia entera de un pafs,

puede definirse como arriba su aspecto concreto resulta por demas

complejo. El Ecuador actual, su espacio geogré&fico, sus regiones,
su economfa, su polftica y su cultura son el resultado de un largo

procaso de ciclos cortos y largos, madianos y ultra cortos en 1o0s cua
les su economfa, entendida como ordenamiento jerfrquico ce los hom
bres y las cosas en el espacio geogr&fico regional en vista de produ-—
cir bienes, aparece afectada por una distribucidn ce poder que a la —
wvez controla la capacidad productiva, la diferencia y reordena; carn
biando asf el ordenamiento interno de la sociedad ecuatoriana, wvale =
decir, alterando el previo ordenamiento de los grupos sociaies, o que

1) Cfr. Estado, blogues de poder... Op. cit, PP. 7T4—119.
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incide a su vez en la organizacibn polftica y cultural del pafs.

As{ pues la Costa, la Sierra y el Oriente, conjunto geografico que —
concretiza al Ecuador actual, tienen una histoiria peculiar y una his—
toria comGn. Por eso su peso en el desarrollo temporal y espacial
del pafs es diferente. LLas dos primeras regiones hasta la actuali—
dad constituyen a pesar de sus diferencias el conjunto més din&mico
del pafs. No obstante, la Sierra, durante largo tiempo (la época —
del gran auge colonial, siglos XVI y XVII) con su produccibn para el
consumo domBstico basado en la agricultura cerealera y la especilali
zacibn textil, ambas fundadas sobre relaciones no capltalistas, pro—
porciont excedentes camerciales que, a su medida, integraron el flu
jo mercantilt por donde el capitalismo naciente realizb su acumila— —
<ibn primitiva. LLa Costa por su parte, sblo a fines de la Colonia,
con la Independencia y en tiempos de la integracibén de la naciente -—
RepUblica adquiere un especial dinamismo. La violenta entrada del-—
comercio 1nter~nactona1 r‘ecxbe respuestas diferentes en las dos regio—
nes; la Sterra, mas organicamente estructurada, resiste con mas fuer—
za, reiterando sus antiguas relaciones de pr‘od.:ccn.én e imponiendo —
casi inalterado el mismo esquemrma organizativo de poder heredado de
la colonia. La fuerza econbmica de los terratenientes a través del -
poder polftico detentadc por los militares extranjeros que habfan sen
tado plaza tanto en la Sierra cono en la Costa, termina imponiéndo-—
se por la violencia y la negociacifn en todo el territorio. L.a Costa
basicamente débil en su conformacidbn social y econbmica, pero rica .
en extensibdn espacial y riquezas, no ofrecid mayor resistencia a los
avances del capitalismo que,por la via comercial, introducfa mercan—
cfas y le ofrecib, en contrapartida, una rica agricultura de exporta—
cibn, especializada en productos tropicales tales como: el cacao, el
caucho, la cascarrilla, (materia prima para la elaboraciébn de la qui
nina), la caia de azGcar,; el café y el banano. Pero fue la exporta—
ciétn del primero y del (ltimo de £stos la que durante un largo ciclio
(1895~ 1950) alterd significativamente el marco econbmico, social, po— —
ftico y cultural de la regibn y lentamente fue configurando un nuevo
marco de alianzas dentro de la organizacidn del Estado Nacional en—
todo el pa{s.

R Letparaatin Sn

S e e e

La rancia fuerza de la Sierra y el ripido ermpuje de la dinGmica ex
portadora comercial fueron fundifndose y el Ecuador, como un todo,
iba cediendo terreno at capitalismo. ’

AR A R

2. Integracibn econbmica

La integracibn econbtmica, polftica y cultural entre las dos regiones
fue poco acelerada pues ambas carecieron de una dinamica interna -
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lo suficientemente poderoca como para imponerce Ta una a ta otra,
La agricullura y el comercio cohestonaron internamoente a 1os dos
coNnjuNtos y tos comunicaron entre sf. De este modo &l aerecimien—
to de las ciudades costefias y serranas iba dando lugar a una paula
tina integracibén de los pueblos aislados. El ferrocarril, los cami--
nos, la comunicacibn interna y con el exterior fusron modificando,
a partir de la Costa, junto con las costumbres, la pesada carga cul
tural heredada de la Colonia y fuertemente enrairzada en los callejo
nes de la Sierra. Las violentas explosionas sociales exprasadas.en
luchas ¥y guerras civiles,que se sucedieron en un espacio de ‘medio:
siglo,revelan con elocuencia los cambios socliales y polfticos inter -
Nos , originados tanto en la resistencia que el pafs ofrecfa a la pe
netracibn del capitalismo como por el violento y pausado avance Get
mismo en el interior de las estructuras fundamentales de la socie
dad ecuatoriana.

Se comprende, entonces, la importancia del comercio en la Costa
desde los afios anteriores a la fundacidn de la Reptblica vy la pre-
ponderancia del mismo en el surgimicrto y desarrollio del Estado —
Nacional. El flujo crediticio necesaric para el comercio a larza —-
distancia, muy pronto gestd un nuevo flujo de dinero gue se ccncen—
tré en los bancos del Guayas. Este Gltimo también fue destinado a
incrementar la produccibn agrfcola de exportacid4n pero en su gran -
mayorfa sirvib, via préstamos, al gobierno para modernizar 1o ~—
ejes de penetracibn comercial y las dos ciudaces en dornde se con—
centraban los poderes econbmicos y polfrticos, Quito y Guayaquil.

Esta especial dedicacibn al comercio por un lado y a la agricultura
tradicional por otro, a lo largo de toco el pafs, rendfa jugosas ren
tas y ganancias comerciales por lo gque las incustrias domésticas vy
la manufactura tradicional, tanto de transformeacibn senciila ce pro—
ductos tropicales como textil, siguieron creciendo lentamente como
ap&ndices de la agricultura y del comercio. Esto significa que el
desarrollo industrial estaba supeditado a los avances de la acricultuy
ra vy del comercio en todo el pafs pero, a condicibn de tomar en -—
cuenta que, en las dos regiones m&s impcrtantes, éstos tuvieron desa
rrollos desiguales; dadas las diferencias estructurales internas,
anotadas, y los diversos ritmos que el proceso toma en ellas (22).

(22) No conoccemos ningln estudio que se haya hecho en el pal's s0
bre el particular.
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De manera gencral se puede establecer que ni en el Ccuador de fi—
nes. del =iglo XIX, ni en el de los inicios y madiados dal: siglo XX,
Nt adn en la época actual el proceso de industrializacidn se haya .~
frpueato con diniunismo sobire la agricultura Yy ¢l cumoercio. . So

ha dado en forma lenta e intermitente; dependiendo tanto. de 1la capa
cidad de exportacibn del pafs, es decir, de su contrapartida en cap
tar divisas para comprar maquinaria y equipos del exterior, como

también de la capacidad de acumulacibn interna proveniente de las

rentas agrficolas.

Un anélisis somero, a partir de la escasa informacib®n disponible - .

sobre el crecimiento de la industria en el Ecuador, nos permite Ti_
jar la etapa inictal en 1900. A partir de allif se da un lento pero

. sostenido crecimiento hasta 1930; un auge espectacular entre 1930
¥ 1940, este Gltimo correspondiente principalmente a la industria -
textil, localizada en la Sierra. Siguen en esto un lento crecimien
to en los afios de 1940 a 1950; un Nuevo auge en los. inicios de -
1950, Para 1960 la actividad, industrial vualve a tomar un mowi —
miento discontinuo y se desacelera; sin embargo, a partir de los -
70 se advierts una escalada répida ¥ desde esa fecha un desarrollo
sostenido hasta la actualidad (23).

Ahora bien si intentamos un andlisis diferencial de la industrializa—
cidn en la Costa y la Sierra y si, particularmente, nos circunscri_

bimos a las provincias de Guayas y Pichincha, donde la industria —.

fabril se halla actualmente concentraca, podemos establecer algunas
peculiaridades tanto en la especializacibn industrial como en los ng_'
cleos sociales que la llevaron a cabo, pero tambi&n destacar su -
complementaridad estructural,

a. Diver‘sidad. regional

LLa Costa cimentada en la agricultura de exportaciones, en el co —-—
mercio y la banca, como actividades complementarias, desarrolla

desde inicios de 1900 una pequefia industria de tipo doméstico basada -—
en la transformacidn rudimentaria de la produccidn interna, una agro -
industria de mayores dimensiones tal como la azucarera y aquellas -—
fabricas procesadoras © preparadoras de productos agr-u:olas de ex-—
portacidn tales como el cacao, en primer lugar, y luegoc el arroz, -

(23) Cf. Datos de la CEPAL; Primer Censo Industrial, ' 18855; -
Memorias del Gerente General del Banco Central. :
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el caré y el baﬁano.

A partir de 1950 se incrementa la industria det papel, cartonaye vy
embalaje, la deo bebidas, solubles altmenticlos y avonos.

Como se aprecia, su produccibn industrial netamente dependiente de

la agricultura de exportacibdn, fundada en una sociedad de peguciios—
7w medianos propietarios, subordinados a los agroexportadores de ~—

:  Guayaquil, s6lo podfa progresar si el comercio y la banca fomenta—

ban nuevas industrias alimenticias destinadas a la expcrtacibn como

sucedi® a partir de 1960. Sin embargo, a fines de la anterior ‘déca
da y en lo que va de ésta, la actividad industrial del Puerto princi—
pal se vuelve mas compleja y diversificada; la industria quimica, —
§ de productos minerales y metilicos, de aparatos elféctricos vy magui
naria sencilla, aparecen con posibilidades de expansiftn de sus plan——
o tas.

La Sierra desde la Colonia desarrolla su industria textil y de mane—
ra tan arraigada que ni siquiera la competencia inglesa y francesa —
logran liquidarlia, al contrario, luago de un largo perfocdo de lents --
crecimiento alcanza un desarrollo significativo, en 1930. A partir —
de allf, sigue modernizanco sus equipos y su produccibn gque abosite—
ce el mercado nacional y sale, para comienzos de 1270, a o3 mer—
cados exteriores. Se indicd que en esta regibn, como en ic Costa,
la agricultura basada en el régimen hacendario, comancaco por los-~—
= latifundistas serranos, fue la fuente originaria de acurmulacién para-—
i ta incdustria pero; no cabe duda, que en esta regidn, donde la orga-—
nizacibdn de la poblacibn fue mas antigua, mM&as numerosa y concentra
da en las urbes, donde se acentaban los poderes y la administracibn
: local y nacional, se dio un tipo de empresarios interesacos en la -
: produccibn local (24), principalmente textil, pero que también supieron
¢ crear a partir de 1950 ciertas industrias locales derivadas de la pro
: duccibn del trigo, de la cebada y del mafz=, tales como la industria
z harinera, cervecera y de panificacibn; otras surgidas directamente —
: de la ganaderfa tales como la industria del cuero, ce la leche y sus
derivados. A partir de 1960 crece la industria de alimentocs, la de pro
ductos vy sustancias qufmicas asf como la industria de bebidas pero son:
la industria de la construccibn, la metal mecéanica, la de ensamblaje de
autombviles, de equipos y la de lfnaa blanca las que cespuntan an —
la Gltima década apoyadas por la polftica estatal, amén del cdesa-—~ — ~—

H

H (24) Un sector de terratenientes esgecializado en actividades indus—

triales y ligado con la banca de la Sierra intentS llevar a ca—

bo. Ya en 1925, un proyecto industrial. Cf. Francisco R. D&
wvila op. cit. pp. 49 — 50. .
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rrollo tnusitado de las pequefas industrias y artesanfas.

=19 Comiplemaontaridacd estructural

La base de la formacibn social ecuatoriana se gesta en estas dos r~a'
giones. Un evento pol{tico de gran trascendencia y signxﬁcatxvo, co
mo en el de la unificacibn nacional emprendido por el Estado, conso
lida un proceso mé&s profundo de integracibdn que se habfa venido ma’
durando a tr‘avés de la mercantilizaciébn de la produccibn, a par*txr —
de formas precapitalistas de produccibn. La irrupcidn del capitalis
mo con su flujo de mercancfas y dinero aceler los procesos de’ i
tercambio entre las dos regiones. L.a demanda de cacao en el mer-
cado mundial dio a la Costa una din&mica particular; los volUmenes —
de produccifbn aumentaron tanto por la extensidn de fronteras agrf{co—
las como por el flujo de mano de obra serrana. l.as trabas jurf{di-
cas que impedfan la circulacibtn libre de lta mano de obra serrana—
fueron cediendo poco a poco bajo las presiones de los hacendados —-—
costefios sobre el poder central localizadeo en Quito. En la Costa ——
tanto como en la Sierra el marco estructural empieza a removerse;
las relaciones sociales experimentan cambios perceptibles; el poder —
econbmico de los terraternientes y comerciantes costefios va crecien—
do y con ello su capacidad de control y movilizaci®én de los sectores
urbanos y campesinos vecinos a su influencia polfitica. El poder cen
tral, la administracién y la burocracia localizados en Quito, las méas
de las wveces, representaban un obsticulo a sus fines econbmicos ———'
aunque, por otro lado, garantizaban la inctegracibn nacional, o sea, -
la armonfa de intereses diferenciados pero complementarios, vistos —
dentro del &mbito nacional. Ahora bien, el excedente comercial y banca
ro, fruto de las exportaciones, que tncr-ementan afio tras afo sus nl
veles (25), tiene posibilidad de absorbter rmayores flujos mercantiles —
del exterior tambi&n puede ejercer presiones, amenazar, preparar ce-—
ladas y armar a la gente contra el poder central en vista de apode——
rarse del gobierno; para asf, pelear con méas ventajas, en el terreno
polftico, y lograr leyes e instituciones que refuercen su posicibn eco
nbmica y consoliden su poder polftico creciente. L.a Revolucién libe-
ral de 1895 culimina una serie de presiones, levantamientos y rebelio
nes armadas urdidas por los terratenientes y comerciantes costefios.
L.a movilizacibn de los ejércitos de ambas regiones, los unos en de—
fensa de las libertades de comerciar mejor y los otros, enarbolando

(25) La balanza comercial del Ecuador desde 1850 hasta 1920 tuvo —
un saldo favorable, exceptuando los afios de 1890 yy 1897. Cf. =
Carbo, L.. Historia monetaria cambiaria del Ecuador. Edit. — —
Banco Central, 1953. .
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1an bandoras da la religidn y oo la unidad nactunal, dieron como —

resultado no sdlo el pillaje, la ruina temporal de la eccnomfa serra
na, la agudizacidn dc las pugnas tdeoldgicas y rcliziosas entre las —
dos reglones sino tambifn una redistribucidn de la tierra (86), de -~
los poderes, de la administracién y de la burocracia central entre
los partidarios de la transformacidn liberal. '

i Pasados los 4lgidos momentos de las pugnas, sin el temor de layes
i que afectasen, en forma significativa la fuenie de acumulacién de -
2t los terratenientes serranos, la mano de cbra ind{gena atada en sus
grandes haciendas, los lazos entre los patricios de la aristocracia -
Y entre los plebeyos comerciantes sea fortaiccicoron., El auge del ca
cao (189S5 — 13820) termina la tarea; conservacores y liberales se entren
tan en las lides politicas; terratenientes, comeaerciantes, militares y —
clero de las dos regiones aprenden a vivir separados pero ligados por
complejos lazos de negociaciones yy componendas. =n Guayaqguil impc_:
tadores y exportadores, comerciantes, terratenientes y militares, han
conseguido frenar las presiones fiscales y retorcerlas a su manara con
trolando la produccién agricola ¥ la mercadaria venida del exterior, in
crameaentando sus flujos monetarics y dirisiendo la banca del pals (27).
En Quito los terratenientes, industriales trextiles, comerciantes, mi-—
litares y claro, emplazando sus huastes en los puastos claves da la
administracién nacional y municipal siguen acumulando sus rentas =
agrarias, usurarias Y comerciales; gracias a los arreglos favora-—
bles que consiguieron en sus alianzas a nivel estatal. L.a oligar
quia del pafs ha fundado su Estado sobre la base institucional de un
@2jército a su servicio y de una iceclogia libertaria que establece rus
i vas basaes de consenso, sin minar las ya existentes; sostenidas por
5 la religidn, la cultura y las costumbres tradicionales. La unifica—
i eidn nacional iniciada como estructuracidn polftica e institucional, a
partir del Estado, va configurando una estrecha ralacidn entre dos eé_cz

286) Sdélo las tierras de la Iglesia fueron afectadas y los gr‘éndes lati-—-
4 . fundlos pasaron parte a formar el patrimonio de los genarales y
parte a manos del Estado que los destind a la Asistencia PGblica.

7)) El perfodo plutocritico (1912-1925) marca el reinado de la tan
{ ca costena. Los presidentes, ministros de Estaco y dJdignatarios
del parlamento recibian la venia de los banqueros costefos pa-—
ra ejercer sus funciones Cf. Reyes, O. E. Breve Historia Ge-
: neral del Ecuador, Tomos Il y III Ed. Fray Jodoco Ricke, Qui

to, 1966 p. 720. -




nomfas de intereses contrarios pero que se ven arnpllamente beneficia
dosL con ¢l tunclonamitaento y la expansidn doe las mising Ll auge ca
caotero posibilitd enlre (1912-1025) un estrechamiicnto d\.. alianzas en—-
tre los comearciantes y banqueros costeihos y los terratenicntes serra—
Nos; los primeros ensanchaban su dominio comercial y bancario en —
todo lo relacionado con actividades de exportacibn e importacibn ¥y de
crédito para el gobierno; los segurdos mantenfan su poderfo agrf{cola
. v regfan el comercio, la naciente banca y la incipiente industria tex—
til; todas estas actividades encaminadas a la satisfaccibn de la deman
da de las ur-bes serranas.

Stin embargo este estrecho vinculo de intarrelaciones complementa
rlas no significaba coincidencias polfticas sino, mMas bien, discrepan— —
cias profundas que propiciaban continuamente desajustes en el ambito
polftico y luchas constantes por apoderarse de la clspide del gobier—
no (28). Uno de los momentos culminantes de estas pugnas se da a

partir de 1925 y se prolonga hasta 1932; no obstante, las secuelas —-—
del mismo y las crisis en el orden polftico continuaron, aunque apa—
cigusndose en el juego institucional durante un corto perfodo (1948 —

1580). En la década de 1960 la lucha por el poder recrudece; los —
enfrentamientos entre las fracciones de la clase dominante, a estas—
alturas, mas que en &pocas anteriores, repercutfan méas alld de sus

propias fronteras. “Ya desde 1922, las masas populares habfan erm—

pezado su irrupcibn en la wvida nacional y en los &algidos afos 30 las

clases dominantes habfan entendido que la mejor forma de preservar
su poder era incorporar en la ley y en las instituciones estatales las
demandas populares y &sta receta la volverfan a aplicar.

Ahora bien, la exitosa polftica de ofrecer mucho y no otorgar nada —~
significativo, para contener las constantes presiones de, una sociedad

en lenta transformacibn, mno podfa funciconar con eficacia en los momen
tos en que las crisis cfclicas de nuestra economta se expresatan in—
ternamente en violentas contradicciones originadas por el conflicto fun
damental de una sociedad que.como la ecuatoriana, caminaba ya por -
la via del pleno desarrollo capitalista. ME&s aln, cuande en los ini-~ —
cios de esta dé&cada este ritmo se acelera, las alternativas viables ~
en épocss anteriores se revelan influctuosas para contener a las ma—
sas trabajadoras desempleadas y subempleadas acantonadas en los —

(28) En Estado, blogques de poder vy alianzas de clase en el Ecuador,
op. cit. hemos expucado aeste planceamtento para el perfodo de
1928 — 1570.
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limbos deo las dos grandes urboes nacionales poro sobroe todo en ol ——

Cuayas. B esas condiciones se vuclve indinponuable w cSlo sancio
nar efectivamente la integracidn econdSmica y la complementaridaag —

de las dos regiones, ya consolidadas, sino una fusidn on la cOspide —

de los intereses de la clase domimnante como t;a'l; aunque las diferen_

tes fracciones de la misma resulton diferencialmente, o mejor dicho,

en el corto plazo, perjudicadas. La necesicad de un Estado conmsolida
do vy fuerte, capaz de rcgular las nucvas tensiones sociales, de ma-—

yor resonancia polftica, por ser la expresibm de la combatividad cde

la clase obrera objetivamente consolidada ytomando conciencia de su

independencia estatal, era un hecho histébrico. No sSlo se trataba de

dirigir la corriente social més profunda, expresada en ei ascenso de
las masas proletarias, hacia el espacio polftico controlado por la cla
se dominante, sino de la consclidacibdn de usa nueva Tormula econdmi
ca, jurfdica y polftica que protegiera, impulsara y acelerase la ex——
pansibn del capital y de la propiedad privada en los més recSnditos —
intersticios de la formacibn social ecuatoriana.

A partir de las antoriores circunstancias, en cuyos detalles concre——
tos nos detendremos mAas adelante, surge, segln nuastra nipdtesis, la
maodarnizacibn del Estade, detectakle a partir de 1872, Focna en cue —
asciende al poder una dictadura militar. ta’ singular importancia de
este FernSmeno histbérico social mnacional no puade sar~ pasado por alto —
ya que, por una parte, las transformaciones materiales acaecicas en
un espacio temporal reducido son sorprendentes y la modificacibdn de —
las antiguas y mas recientes instituciones estatales (me refiero a las
de la década anterior) sobre las que se fundamentaba &l dominic cli—
gérquico, han ido sirviendo de basamento para la craacién de institu-—
ciones nuevas; cuya finalidad es la consolidacidn de ‘a burguesfa, va—
te decir, la unificacibn de la clase dominante, en vista de conseguir—
su hegemonfa. :

Asf pues mientras en la economfa nacional, en los circuitos producbi
vos del-campo vy la ciudad las relaciones capitalistas van liquicdandc,
o reestructurando poco a poco las relaciones no capitalistas; mien—
tras desaparecen las diferencias regionales, y se homogenizan las
costumbres, los usos y la cultura se vuelven fenSmerno de masas; — -
cuando surgen nuevas fuerzas sociales y otras declinan; la clase en el
poder perfila nuevas correlaciones de fuerzas y nuevas alianzas, pa=-—
ra implantar su poderfo legfltimo, es decir, pretends representar en —
forma soberarma los intereses de todo el pueblo ecuatoriano; cuando en
efecto, a través de ellos sb6lo expresa los suyos progpios.
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II. EL AFIANZAMIENTO DEL CTAPITALISMO

1. Los primeros atisbos industriates.

De modo general, hasta 1680 la penetracidn del capitalismo en el pafls
es lenta pero persistente. En la agricultura y en la industria las re
laciones capitalistas se van imponiendo, los localismos vy regior\alis:
mos pierden lentamente vigencia. La ideclogfa religiosa manipulada
por los conservadores y los idaales libertarios del siglo XX esgri-
midos por los liberales (1) pierden sus martices difcrenciales y las -
viejas oligarqulas, crecidas y consolidadas gracias & la agricultura —
vy el comearcio para el mercado interno e internaciocnal experimentan di
ficultades para manejar, con sus gastadas demagogias, a los Auevos
sectores sociales en ascenso. ’

S las urbes y en la campada la civilizacibn do la dpoca moderra se
va imponiendo. La cultura de masas impulsada po~ la radio, la :feic
visién y la prensa ha ido destrorando a las wviejas tradiciones e tmpo
niando ruevas pautas de cormportamiento. bLa apertura de vias de co
municacién no solamente integrd al mercado nuevas zonas sind alertd

la movilidad poblacional, tncrementd el consumd initernd. El creci— -
miento de las urbes se dio de manera acelerada. La poblaci6n consi
derada como "urbama' que én 1950 era de un 28.3% en todo el pafls al
carzb en 1S62 un 28% paro en la provincia de Pichinchra (Quito) llegd

al 63.7% y en Guayas (Guayaquil) al 58.6%.

A través de la crisis de la economfa de agroexportacibdn, en medio -
de un mayor ensanchamiento de los desequilibrios socilales y en un —
marco politico de inestabilidad (Que en determinados momentos se -

1) Un estudio mas detenido de los orfgermes de estos dos partidos,
Gque subsisten en la actualidad, iy de su ideologfa: sus estatutos,
su proyecto, sus concepciores sobre el Estado y ia polftica rnos
revelarfan que basicamente el Partido Conservador expresaba -~
los intereses de los terratenientes serranos y el Partido Liberal
representaba los intereses del comercio y de la banca costefa.-—
Hoy en dfa estos dos partidos han entrado en una etapa de disotu
cibn interna dado al declinar de esios intereses oligdrquicos y —
la tendencia a la concentracitn de la clase dominante bajo la -
hegemonfa de la burguesfa industrial. '
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volvia asfixiante, puecs no lograba articular los intereses de las nue
vas clases domimantes emergentes en pugna con las viejas oligar—

qufas y la presibn de las masas populares)la pausada marcha de ta
industria e accteraba on todo ot paf;

5, pPero cespecialmente on Qui-—
to y Guayaquil (2).

Aunque altamente wvulnerable a los continuos ciclos del  mercado
terno en el seno de la économfa ecuatoriana de los afios 60 va co
solidadndose un sector empresarial interesado especialmente en la
panstbn de la industria perc segln dos modalidades diferentes que

grosso modo dibujan las formas peculiares de la - eo&pansxén del ca
talismo en el Ecuador.

s

%

29y

Con ralces muy profundas en el capital comercxalybancario, Y en estre
cha relacidn con el capital financiero rnorteamericanoc desde antes de Ta
gran depresitn de 1929, los empresarios costefids hicieron de sus in
dustrias un apéndice para procesar los desechos de tlas exportaciones
[¢<> P Asf pues sus excedentes comerciales ro fueron invertidos en la
industria porque resultaban poco rentables en esa &poca; no obstante,

@) La crisis, econémica, social y po\.fhca de la década de los 60 se
- encuentra analizada en forma detallada en "Preludios de la crisis
estatal y lucha en forma al dominio del gobierno 19501970 en Es—

tado blogques de poder y alianzas de clase en el Ecuador. OpP. Git.
PP. 74 - 119.

Un estudio de la industria fabril para el perfodo de 1955—1961 des
taca que ésta se concentra especialmente en dos provincias Gua—
vas y Plchincha: "Al estudiar la distribucibdn regional de la produc

cibn por ramas industriales, se advierte cierta especializacibn de

las zonmas en determinadas actividades.
1009

Asl, Guayas concentra el’
de la actividad petrolera (la cita hace referencia al perfodo
de 1955—-1961), el 86% de la rama de cigarrillos, el 78% de la —
madera y el 75% de los productos minerales no metdlicos y Pi—-—
chincha, el 80% de la rama de calzado y vestuario, el 78% de la

rama de cartbn y papel v el 70% de la actividad textil. En el reg'
to del pals tan sblo tienen cierta importancia las ramas del cau—

cho, del cuero y de textiles con 36%, 31% y 23% del total, respec
tivamente“ £l desarrollo industrial de Amem.ca L.atina, .Junta Na
clonal de Planificacibn v Coordinacibn Econbmica del Gobierno del

Ecuador v presentada por la Secretarfa de la CEPAL. al Simpo——

sio internacional sobre desarrollo industrial, Atenas, 20 de ro— =

viembre al 20 de diciembire de 1967. p. 22.

Exceptuamos el caso de los ingenios azucareros qQue merecerfan
un estudio especial.

(€]
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a partir de 1950 y con mis nitide:x on lous aflous GO, dadas las difi—

cultades de impulsar un desarrollo deo la economfa nacional en base at

'domerc{o, 1a banca y la actividad agrfcola da cmortaclon,dcpcn'dx-.ntub
de la dindmica internacional » Sc intenta, con ciorto éxito, Nevar a ca=-
bo un proceso de lndustrtali-—aclon encarminado al sector axterno, o sea,
al mercado da exportacidn v ‘en mintma medida destinado al ensancha——
miento del mercado {nterno. Esta fusidn entre el capital comercial ¥
bancario costefos, origen del capital financiero Gue impulsa este tipo—
de industrializacién, se dio con un ritmo acelerado, en tal forma que —
antes de que se gestase un capital industrial que al fin de su desarrollo
hubiese dado origen al modelo capital financiero, fue el capital finan—
clero de origen comearcial y bancario el que impulss el desarrolls del

capital industrial en 1a Costa (4).

Por su parte los empresarios serranos, crecieron relativamente in
dependientes del comercio de exportacidn pero, como provenian de
la mas arraigada cepa terrateniente precapitalista y estaban, por —
ende, emparentados con el capital bancario, originadoc en la venta —
de la tierra y la usura, su dependencia de la agricultura y del -
crecimiento del mercado de las urbes, menos sujeto a los ciclos —
internacionales del comercio, les permitid arraigarse de modo dura
dero en las actividades industriales tradicionales: textiles, wvestuario
vy alimentos. Con el auge cacaotero estos terratenientes —empresa-—
rios modernizaron sus haciendas y sus fabricas y en 1925 junto con
los banqueros se lanzaron al asalto del gobierno con miras a conse
guir proteccidn para sus industrias mediante la restriccidén de las —
importaciones vy acumutlaron capitales para la misma controlando la
Banca (5). En 1930 movilizaron inversiones para la industria —

C4) Ocurre de manera diferente al caso cldsico del capital —
financiero eurvpeo entre 1880 y 1900 del cual Lenin se ocupa
en "El imperialismo fase superior dal capitalismo"” en Obras
Escogidas, op. cit. p. 728 - 763.

5) Un vistazo sobre la lista de personeros del gobiermo de esa —
epoca, de los directorios del Banco Central asf como de los
defensores del proteccionismo industrial y de la centralizacidn
dela Banca en Quito nos permiten avanzar esta interpretacién.
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textil y otras pero no pudiendo contener los ataques de los comerciantes
e importadores costefios—subordinados de las finanzas extranjeras—nego
ciaron, a través de los banqueros, la permanencna de incipiente indus—
tria; destinando su produccibn a satiSfacer las demandas de la poblacidn’
que no podfa costearse los mismos productos importados ( 6). Otra vez,
a partir de 1950 el boom de las exportaciones, en esta ocasibn, banane-—
ras, permiti® a estos empresarios modernizar sus equipos obsoletos -
diversificar su produccibn para el mercado interno ( 7). No hubo en es—
ta década fricciones importantes entre los empresarios costefios, (que —
. con los excedentes de las exportaciones, las ganancias.comerciales y —
bancarias y los capitales internacionales intentaban ampliar sus plantas
procesadoras de productos alimenticios para la exportacibn) y 1os serra
nos. La actividad industrial fue incentivada mediante la promulgact6n -
de la ley de fomento industrial (1957) y una serie de medidas favorables
al desarrollo de la misma ( 8) decretacdas por el Estado. ’

Ast pues de diferente forma, pero con los mismaos efectos, aunque a un

ritmo no muy acelerado el capitalismo se habfa ldo extendiendo en el —
Ecuador hasta fines de 1950. A partir de 1960 se inicia una nueva etapa.

2. £1 capital monopblico v la consolidacidn de la industria.

-Aunque en apariencia paradbjico, el fortalecimiento del capitalismo —
“en el Ecuador se inicia con una crisis econfbmica ( 9), la caida ——

C6) Cf. Francisco Davila op. cit. p. 54-55 donde se establecen las
implicaciones polfticas de esta alianza v ia particular interven——
cibn del Estado.

<D Se moderniza la industria textil, florecen las industrias lacteas,
se parcelan las tierras méas malas de las grandes haciendas y —
esos capitales se invierten en sectores mas dinamicos de la acti
vidad econbrmica tales como la industria de la construccibn, 1{——
nea blanca y rmetal mecinica. A partir de 1960 se inicia en Quito
el auge de la industria de la construccién y el de la metal-meca—
nica, en 1970. Cf. Visibn del Ecuador, Edit. Instituto de Investi
gaciones Econbmicas, Universidad Central, (mimeo) Quito, s/f —

P. 30-40.
C8) En esa década la tasa de crecimiento industrial fue del 8% en ——
: promedio. .
C9) Sin embargo la esencia del capitalismo es la crisis que por un—

lado consolida a un més alto nivel a las fracciones burguesas cu
yva tasa de ganancia es mas alta y liquida a las que no llegan a la
media.
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brusca de las exportaciones bananeras. A su vez la inestabilidad
polftica, ya crbnica, entra en una etapa convulsiva de tal magnitud -
que descormpone las bases del poder oligarquico; dando lugar a una —
nueva reubicacibn de las clases dominantes, a una nueva interaccibn
del Estado en la Economia y en la polftica, cuya finalidad es por un
lado impulsar la industrializaciébn a toda costa, permitiando una ace-~
lerada concentracibn de capitales y por otro agrupar a las fraccio— —
nes dominantes dentro de un bloque mis homogéneo dirigido por la —
burguesfa moderna. Nos referimos a la fraccibn de la clase domi——
nante que tiene su base de acumulacibn monopdlica en la industria, —
actualmente existente en el pafs. Esta intenta cristalizar en base a
modificaciones en las instituciones burocratica—~administrativas la era
del Estado moderno; donde la democracia burguesa predomina. Se
trata pues de la &poca en la cual la burguesfa debe imponarse en ——
forma hegembnica, o sea, escondiendo su poder de clase, esenciar —
mente fundamentado en la wviolencia, en el consenso social, promowvi—
do por los mecanismaos institucionales de manipulacibn polftica iceo,
tbgica, en vista de sofocar las luchas de las masas populares.

Una vez més, y de acuerdo al complejo dinamismo de la formacifn —
social ecuatoriana, la consolidacidbn del capitalismoc se adapta, en la
década de los 60, a las modalidades previamente establecidas perc —
va superéandolas.

Puesto que en la Costa la penetracibn del capital imperialista fue —~—
mas temprana encontrd terreno propicio para ligarse con los secto——
res comerciales y bancarios de esa regibn que ejercen dominio nacio
nal (10); hecho que se dic en menor medida en la Sierra. En iguzal
forma cuarndo los empresarios Guayaquilefios deciden invertir sus ca—
pitales en otras actividades econbmicas menos expuestas a los wvaive—
nes del comercio exterior ( tales como: industrias empacadoras ¥ -
embasadoras de frutas, de solubles, comestibles, abonos y harinas,
en la industria de la construccifn, en la cormpra de predios, en las
industrias hoteleras ) y en nuevas actividades comerciales y finam—
ciaras de mayor envergadura que despuntan con las concesiones pe——
troleras; a los grandes consorcios en el Oriente ecuatoriano, el 11 —

10) Los grandes comerciantes e importadores son Guayaguiledcs., -
En 1965 la cifra de negocios de Guayaquil ascerndfan a 4377.9 mi—
llones de sucres mientras en Quito s6lo era de 103.4 millones. -
En cuanto a la activicdad bancaria para 1970 Guayaqguil recibe el —~
43% de depbsitos y Quito el 36% de todo el pafs. Para 1968 un ——
70% de todas las sociedades por acciones se encontraban en Gua—
yvaquil, un 20% en Quito y el resto en las demés ctudaces del pafs.
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1963 v en 1968 en el ‘Golfo de Guayaqutl (11), sus capita

de junio de
les aparecen indisolublemente ligados a los capitales imper‘laus:as
¥ el ritmo de su concentracibn se acelera 12). fPor esto es que la
actividad industrial de allf derivada y dirigida por el capital monop&—
lico nacional y extranjeroc aunque tiene caracterfsticas comunes en el
pafs: o sea, que tiende a privilegiar un tipo de. industria de elevada-—
composicibn de capital sobre mano de obra 13), que utiliza para su
consumo productivo materias de {mportacibn (14) antes de que nacio—
nales y presiona cada vez con mayor afluencia del financiamiento eaex
termno; Nno se impaone de igual modo en la Sierra, la cual poseyb y
posee sectores agrarios, industriales y financieros, ahora monop61t—
cos pero menos vinculados con el capital financiero internacional.

<11) Cf. Gatarza, Y; El festfn del petrbfleo, Ed. Solitierra, Quito

1972, p. 129.

Entre 19685 vy 1972 la inversibn extranjera en la industria costefia
casi cuadruplica su presencia. Esta inversibn en 1972 raprasen—
ta el 43% de la inversibn total. Cf. Abad, G. l.os efectos socia—
les de la incdustrializacidbn, versibn de circulacibn restringida, —
borrador para discusibn, JUNAPL.A, s/f p. 15. De los 22 ban——
: cos del pafs, 3 de ellos: La Filantrbpica, L.a Previsora, el Ban—
co de Guayaquil, cuyas matrices se encuentran en la Costa (Gua—
yaquil), controlan el 50% del capital bancario total. L a participa
cidn del capital extranjero en promedio para los tres bancos es —
del 34%, siendo el Banco de Guayaquil el que tiene el mayor por—
centaje, un 56.25% Cf. Diagnbstico de la economfa ecuatoriana,
Instituto de Investigaciones Econbmicas Quito, 1975 (mimeo), —
p. 29; también ver Navarro, G.; L.a concentracibn de capitales —
en el Ecuador. Ed. Escuela de Sociologfa, Universidad Central,

Quito, 1975, p- 30.

12>

En 1971 la industria de alimentos, textiles, madera, corcho y la
pequefia manufactura absorben en conjunto el B3.5% de la mano —~
de obra empleada en el sector fabril, mientras la industria quf—
mica, metal mecénica y eléctrica alcanzan juntas a absorber s6—
1o el 7.7% de la mano de obra fabril, Cf. Visibn de Ecuador, p.

28. '
Entre 1970 y 1973 la participacibdn m&s alta de las importacio—
nes de la cde materias primas y bienes de capital. Asf{, en ~

1970 ésta es de un 53%, en 1973 se ha incrementado en un 8%,
o sea, llega a un 81% Cf. Memorias del Banco Central, 1971,

P. 29. °

as

14)
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Por estas razones y tratSndose de los antecedentes que marcaron —
el proceso de aceleracifn del capitalismo. en.la formacidn social .y
de 1a concentracidn del capital en 1a ecornomia ecuatoriana a
partir de la coyuntura, que en lo polftico despunta con la dictadura
militar de 1972 y en lo econbmico con la explotacién y exportaci&n '
de nuastro petrfleo por parte de las compafiias extranjeras, en la
misma fecha, cabe aclarar que en esta etapa la diferenciacib4n antes
marcada persiste y se exacerba. Se trataba, por un lado de una —
lucha por llevar a cabo un proceso de acurnulacibn azcelerado, me——
diante un proyecto industrial en el cual el capital extranjero seria —
el mayor socio ¥y los mencores los comerciantes y financieros itoca—
les. En este caso el Estado despejarfa el horizonte impulsando con
mé&s bri{o que antes obras de infraestructura; pero las layes de la —
economfa de mercade las impondrfan socios nacionales y extrznjeros
sin intromisién estatal. De igual modc, otras fusrzas oponian —
como alternzativa wun proceso de capitalizocidn  de igcusl  din&——
mica sustentado en la accidn estatal directa sobre la aconcmia.
Se tratarfa de un proyecto de industrializacib4n basica a partir de -
las necesidades del mercado interne, con parspectivas de salida a
mercados andinos. Agqui también el capital financiero intervencria-~
pero de modo indirecto, es decir, controlado (15), sometido a las —
prioridades del desarrollo del pafs, entendido este no como una mo
dernizacién y alto crecimiento econSmico, solamente, Sins como 1a
configuracibn de un poder de decisién nacional apoyado en un proce
so de concentracibn capitalista protegido por el Estado. Tras de =—
esta alternativa se perfilaba la embrionaria burguesia nacional de -
origen serrano.

Abhora bien, si estas alternativas se wvislumbraban a fines ce los 80
sus probabilidades de éxito dependerifan de las consecuencias inter—
nas posteriores a la crisis. Ahora bien para 1970 las posibilidades di
n&micas del sector exportador era precarias y el despunte petrolero -

(1s8) Cf. Plan Polftico de la Junta Militar de Cobiermno da 1953, —
del mismo modo el Plan General de Dcasarrcllo Econfmico vy
Social 19638 ~— 1973, Junta Nacional de Flanificacion; con—-—
frontar &stos con elaboraciones posteriores de una accidn es
tatal mé&s directa como la que se estid cdanco desde cue la
nueva Junta Militar asumid el poder en 19723 cuyos linea— —
mientos sobre esta problemitica se resumen en la "Polftica
de crédito externo' Plan integral de transformacibn. vy desarro

1lo 1973 — 1977, Resumen General, Ed. Santo Domingo, Qut
to, p.p. 368 — 39
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era s6lo una esperanza- . No obstan:e el capu:ali.smo seguia. con ™
implacable constancia profundizando las de.stgua.ldades socidles exis
tentes . Pero también, a partir de 1963 las reformas econ6mu:»as
v sociales que se emprendieron, aungque no fueron sino medidas de
emergencia para detener las crecientes presiones populares, sin -
embargo minaron lentamente ciertos bastiones de poder enquistados
en los sectores més tradicionales de la agricultura y del comercic
vy aceleraron el proceso de acumulacibén. As{ por ejemplo la Refor
ma Agraria de 1964 liquidsb en ciertas regicnes en crisis las formas -
de produccibén antiguas que eran una rémora en la aceleracibtn del capi
talismo en el agro (16) no obstante las consecuencias .inmediatas de
una reforma "desde arriba" es decir sin participacién del campesi-—
nado, ahondd la diferenciacién social de los campesinos y los pulve
riz6 pollticamente; ademés el paternalismo estatal (17) dio libre expre
si6n para gue las fuerzas mé&s retardatarias manifestaran su descon
tento. FPor otro lade la insertidumbre y las espectativas que se -
desencadenaron insidieron negativamente sobre la escasa productivi—
dad agraria pues los gamonales serranos, intuyendo dfas diffciles,
vendieron sus peocres tierras al gobierno, a precio de oro, y salie
ron a disfrutar del mismo fuera del pafs, aunque algunos 1o pusie—
ron en el Banco, lo invirtieron en el comercio o en la industria inmobil
liaria que entraba en auge. En lo tocante al comercio, la baja de
los aranceles aduanaros contrarrestd con mayores importaciones el
proteccionismo industrial otorgado y neutralizd tambi&n la polftica —
de diversificacibn de exportaciones y de intercambio comercial con
los pafses socialistas. No obstante, aunque la lenta pero agresiva
. penetracién del capital financiero internacional, no s6lo en forma -—

c16) Cf. Arcos, C., y Marchfn, <., "Apuntes para una discusié6n
sobre los cambios en la estructura agraria serrana" Cuader—
nos, Pontificia Universidad Catflica del Ecuador, Agosto de
1976, p. 85 — 87.

17D "wale anotar por otro lado que la accifbn del Estado (1964-—
1969) no s$6lo contribuyd a la creacibn de minifundios, sino
que paralelamente, organizb a &éstos y a los pequeios propie
tarios en comunas y cooperativas "Arcos, C. y Marchin C.,
ibid, p. 130,
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de préstamos sino como inversiones directas (18), accntud aln m8s
los desequilibrios anteriores, pues fue directamente invertido en los —
sectores méis rentables de la industria de punta, impuls6 la actividad
industrial en su corjunto. El sector industirial tradicional aumenta su

valor agregado en un 156% entre 1960-1971 mientras el sector manu
facturero en su conjunto crece &n un 2229%; en &se mMmismMmo lapso la
industria intermedia experimenta un aurmento de &533% v la industria
metal mecénica incrementa su valor agregado en forma extraordina
ria, © sea, 1448%. Sin embargo, es todavia el sector tradicional

el que sigue aportando en 1971 el mayor porcentaje de wvalor agrega
do, esto es, un 60.8% del total de toda la industria, mientras el —
sector intermedio participa en un 31.0% y el sector metal mec&nico
con un B.2%. Ahora bien comparando el crecimiento relativo de la
industria en 18960 y en 1970 se nota qQue, aungue &l sector traaicio—
nal siga aportando el mayor porcentaje su participacibén ha decaido

en un 20% mientras el sector intermedioc y el metal mecénico han ~
crecido en un 40% y 382% respectivamentas; dacdo gue el sector tra-—
dicional en 18960 aportaba con el 76.2% del valor agregado, el interme-~
dio con el 22.2% y el metal mecfinico s8lo con €l 1.7% (19). Estos
datos nos permiten inferir la direcci®n y orientazibn que va toman-—
do el desarrollo industrial en el pafs a fines de 15€06. Si en rigor el Es
tado no interviene directamente en este proceso, sus esfuerzos, sin -
embargo van dirigidos a proyectar una base més s&lida sobre la cual se
muevan los sectores dominantes gque 1o integran ¥ la sociedad en su con
junto a la cual representa. Por esta razbd4n su funcién primordial —
es la de corregir los desequilibrios rmis peligresos o sea, aguellos
que en un Mmomento pucden destruir las bases objetivas, digease ba-

ses econfmicas y subjetivas, wvale decir polfticas, ideolbgicas, cultu
rales ¥y sociales, de produccibn y reproduccifbn de la sociecad —

18) Los préstamos externos, que en 1968 ascendcf{an a 30.1 millo
nes de dSlares, alcanzan en 1572 los 111.9 millones (se incre
mentan en un 271.7%), sin embargo las inversiones directas
crecen de 16.0 a 150 millones, con un incrermme Nto extraordi-—
narioc de un 837 .5%. L.a tasa de participaciébn de los pr-és:g
mos .en la entrada total de capitales en 1966 ascendfa a un —
65% del total y el de las inversicnes directas s6lo era de un
35%, mientras en 1972 esta relacifn se altera favorablemen—
te en funcibn de las inversiones directas, ocupanco &stas el —
57<% del total de capitales y los préstamos s6lo el 43%. Céalcu—
los de acuerdo al cuadro 1 de Diagnéstico de la realicdad ecuato—
riana, op. cit. p. 2 N

C19) Cf. Apad, G. Los efectos sociales de la industrializacibn Apén

. dice Estadfstico, cuadro No. 1-2.
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ecuatoriana, como conjunto estructurado en una matriz capitalista —
en su fase moncpdlica.  Pero aquf estriba la contradiccién que se ex.—
presa en la crisis de los afios 60. Corregir los desequilibrios -
anotados significaba, modernizar al pafs, profundizar el proceso ca
pitalista hasta sus dGltimas consecuencias, o sea crear internamente
las bases de su propia reproduccidn material ¥y social, o sea sus -
clases fundarmentales.

La planificacién indicativa promowvida por los organismos burocréti-—
cos se efectiviza sdlo si existe la determinacidén polftica y ésta ac—
tGa efectivamente, si se poseen las bases reales de acumulacidn in
terna de capital. Pero esto era lo que faltaba porque la polftica —
de la balanza de pagos favorables (20) se habfa deteriorado y la Cn__i_
ca alternativa para llenar la brecha 2ra apuntalar al capital acumu—
lado internamente, pero insuficiente, con el capital financiero inter—
nacional, adecuadamente axorcizado como financiamiento externo.
Los resultados de esta polftica estatal fueron en extremo benefictio-
sos para el capital financiero en un doble sentido: en primer tér —
mino incrementaron sus ganancias, y segundo acrecentaron la deuda
¥ los intereses de la misma (21); reforzando la poslcién de &ste en
relacién con la mayorfa de capitales nacionales que fueron impelidos
¥ terminan ligandose o funsionindose con el capital extranjero para
desarrollar un nuevo tipo de industria destinada a los mercados re —
gilonales (ALALC, PACTO ANDINO).

Si en el plano econdmico esta ligazdén, o colaboracidn né fue diffcil

en el plano polftico y social significaba desplazamientos y reubicacio—
nes de nuevos grupos de poder y nuevas alianzas; una red intrinca-—
da de mediaciones burocréatico— administrativas, nuevas leyes y nue

wvas instituciones para hacer efectivo el proyecto. E1l ‘estremecimien
to llegS precisamente a la cGspide del Estado, donde las clases do —
minantes habfan aprendido a negociar sus respectivos intereses; pe —
ro no se intentaba, en este caso, realizar un nuevo trato, era una cues

20) Es de notar, y en contra de lo que sucedid en la década de -~

los S50, que en la de los afios 60 los saldos son desfavorables.

@D Si la deuda externa en 1965 fue de 110 millones de ddlares,
esta en 1972 pasdé a los 325 millones, incrementindose en un
195% Cf. Visidn del Ecuador. Instituto de Investigacionaes —
Econémicas de la Universidad Central del Ecuador, Quito, s/f

P. 72,

- 38 -

At P RN it s s £

iy




tidn. de vida o muerte de la débil burguesfa industrial que habfa na
cido y crecido apoyada en el lento ensanchamiento del mercaco na-—
cional. Si bien &1 capitalismo no tiene patria; histéricamente es—
te aparece en el Ecuador como una importacién que penetra pero —
crace y echa raices propias, que busca su propia base de acumu-—
lacién. En este caso las burguesfas comerciales y bancarias, los
agroexportadores, importadores y banqueros de la Costa cuya dind-—
mica bésica se sintetiza en el comercio de mercancfa y dinero, son
burguesfas incompletas; se les ha llamado burguesias intermediarias
precisamente porque cuando el capitalismo en su fase fmperialista —
penetrd en nuestros pafses se ligé a través de ellas y las procesd
a su manera para los fines de la reproduccién interna de otras bur—
guesias; estas s arraigadas en una industrializacién con base nacio
nal. Por esta razdn, sin cumplir su etapa de madurez objetiva y
subjetiva, cuando los capitales financieros intentan, para su sobrewvi
vancia, plantar procesos industriales sin bases nacionales, o sea, —
transnacionales, estas burguasfas intermediarias apoyan su gestién
¥ Son sus servidoras mAas adictas. Al contraric la burguesfa agra
ria e industrial serranas ligadas estrechamente al mercado nacional,
nacidas y crecidas al amparc del Estado, protegidas por €t en sus
penosos procesos de dasarrollo, tardfamente pretendsn llegar a su
planitud pero se wven forzados a replegarse, a subordinarse al czpi-—
tal financiero, a la gran burguesfa imperiatlista; pero al menos tra-—
tan de oponerle resistencia, negociar sobre ciertas bases su propia
existencia de subordinacidn.

En este contexto se debaten dos formas diferentes de desarrollc del
capitalismo en el Ecuador no sdlo porque se trata de diferentes ——
fracciones burguesas que intentan coaligarse aliados diferentes, si-—
no porque en el primer caso se trata de un capital monopdlico inte_r:
nacional que subordina al capital comercial y bancario monopSlicos
acumulados en base al comercio de la exportacién y el otro de un —
capital industrial y bancario que intenta convertirse en monopdlico -
con bases internas de acurmulacidn, promovidas por el Estado comeo
"capitalista colectivo'.

Por esta razdn, una vez superados los diffciles problemas de la coyun —
tura econdmica, la crisis polftica ¥y social se agudiza en los primeros —
afos de 1970. Ninguna de las dos tencencias lecgra imponerse por st sSc
la, un Golpe de Estado, una concentracidn compulsiva de 1la propla clase
en su conjunto, la propia din&mica interna dol capitalismo en su fase
superior intenta centralizar a las fracciones burguesas dispersas v so—.
meterlas a su seforfo, por intermedio del Ejército, forma concreta -
de la wviolencia de clase. -
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Solucionado el gran problema en forma dréstica, controlados todos -

los brotes de insubordinacidn. de las fracciones dominantes, en el in—
terior mismo de. la clspide estatal y bajo pedido expreso de las t’r~a_¢_=_
ciones burguesas mas lucidas, los militares acaparando los puestos .
de administracién y direccidn estatales y asesorados por la burocra—

cia, a partir de 1972 tratan de instrumentar una politica de gasto pa
blico financiado por una balanza de pagos favorables, respaldada por

las primeras exportaciones petroleras. ) - :

Al mismo tiempo se incrementa la tasa de inversidn pdblica, se am
plia el aparato burocritico y administrativo, se sufragan los altos -
costos de la infraestructura necesaria para el desarrollo de la indus.
tria; con lo que se favorece paralelamente el desarrollo de la indus—
tria integrada al capital financiero internacional pero, de modo méas’

eficaz a la industria bisica y estratégica directamente promovida por
el Estado, la cual es la base del proyecto econdmico impulsado por

la Dictadura mMilitar. Los nuevos intentos de Reforma Agraria, Tri
butaria y Fiscal tendientes a redistribuir el ingreso, favorables de —
modo getieral a pequefios sectores urbanos y en gran medida a los —
estratos medios y altos de la burocracia estatal y administrativaj -
aumentan el consumo ¥y, por ende permiten un mayor ensanchamien
to de la produccidn industrial destinada a estas capas. .

Si a partir de la segunda mitad de los 60 el crecimiento del sector

fabril se incrementa es, precisamente, en el primer tercio de los -
70 que el movimiento general de la economia aumenta y el del sec——
tor industrial moderno tiende a acelerarse claramente (22). Esto -
con el fin de alcanzar a grandes trancos el ritmo de desarrollo ver—
tiginoso de la urbanizacidn y modernizacién general del pafs, que en_
tre 1960 ¥y 1975 alcanza a crecer en un S0% mientras entre 1940 vy =
1950 el crecimiento fue de s&8lo un 5%.

Esta nueva coyuntura de expansién econdmica, que poco a poco va =~
cambiando el signo desfavorable de la balanza comercial (23) y que

22) Entre 1950-1960 el ritmo de crecimiento fue de un 8.6% ¥y en,
tre 1980 y 1970 se incrementd en 1.6%. Desde 1970 hasta -—
1973 experimenta un crecimiento de casi un 10%4. Ademé&s, -
entre 1965 v 1970, tomando como afo base 1965, la producti-—
vidad del sector manufacturero se incrementa en un 52.5% vy
entre 1970 - 1973 tomando como afio base 1970 se incrementa
en un 64% Cf. Mcmorias del Banceo Central 1973, p. 13, ane_
KOS .

23) En el quinquenio que va de 1967 a 1972, la balanza comercial
siempre fue deficitaria, aungque en 1972 la diferencia es muy pe—
quefia dado que comienzan las exportaciones petroleras.
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entre 1970-1975 permitird un incremento del PIES de un S0%. corre—
lativo a un incremento de-un 426% del valor an dinero-de las. expor -
taciones en relacidn a 1971, tiene su explicacién en las exportacio—
nes petroleras. S . .

De este modo en la década de los 70 el capitalismo internamente —
implanta con el desarrollo acelerado de la industwria sus bases pro -~
pias de acumulacién interna y consolida a un nivel més elevado sus
tnevitables contradicciones. : . ; '

Cabe recalcar, sin embargo gue as{ como la inevitable marcha del-=
capitalismo sigue en el pafs y no por senderos muy trillados, en al
Ambito social y polftico esta penetracién es adn més dificultosa, no
obStante, en la nueva coyuntura se advierten modificaciones substan
clales en los niveles de correlaciédn de fuerzas sociales y a pesar =P

‘los conflictos que ello implica, la unificacién polftica de la burgue—
:sfa parece consolidarse. Al mismo tiermpo de entre la compleja ga

ma de sectores dominados, la organizacién poiftica del proletariacdo
va expreséndose de manera visibies. Ssto permite plantzar que la —
diferenciaciédn polftica de las clases fundamentales en el SEcuador sa
esti llevando a cabo en forma acelerada, lo que wva gestando un. am
biente propicioc para un reagrupamiento polftico de los demdéds secto
res en el escenario de la lucha de clases.

Si a esto afadimos la reubicaclidn acelerada ce los sectores dominan
tes, dadas las condiciones de un nuavo auge econdmico a partir ce =
las exportaciones petroleras gua se inician en 159572 y la coyuntura in
ternacional favorable a cierta corrtente naciconalista, anti-imperialista y
anttoligdrquica que sirvié como justificacién ideolégica paralos linea
mientos de polftica estatal tendientes a tliquidar a los sectores domi-—
nantes mas retrazados, opuestos a la modernizacién del pafs, me —
diante un proceso rdplido de industrializacién bdsica; podemos avan —
zar como hip6&tesis que existen los elementos fundamentales para el-—
surgimiento de una nueva hegemonfa (24) en el interior del bloque —

(24) Hablamos de hegemonf{a bisicamente en sentido de direccibn —
econdmica, polftica e ideolégica de la burguesfa como clase —
sobre la sociedad en su conjunto a través de una fraccibdn cde —
la misma, en esta caso de la burguesfa industrial, bajo cuyos
lineamientos sa forja un proyecto nactonal aceptado tarto por—
la clase dominante como dominada,o sea,por toda la socledad.
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Se tratarfa Fundarnentalmente de la burguesfa. lndustrtal bésicament.
intaresada en captar los excedentes petroleros y eventualmenta ne —
gociar con el 'capital’ imperialista la.explotacién y comercializacidn’

internas: del crudo. Por estas razones. este ndicleo social polftica —
mente débil, an vista de crear condiciones propicias para discutir-—

con bases mds sélidas su nueva situacién frente.al capital itmperia-—
usta intentarfa consegulir el apoyo de los sectores pequefos burgue—
ses 'y populares fundamentalmaente urbanos con los cuales podr(a: L

subordinar -a la burguesi{a fntermediaria y a las fraccionas. dominan—
tes agro—exportadores, grandes comerciantes y terratenientes . tradi—
cionales opuestos a ciertos cambios qua a corto plazo les perjudican.

Esta situaclén especi{fica de la coyuntura y qQue serd analizada en el
resto del trabajo, explicarfa por un lado el empefio fundamental del
Estado en acelerar el proceso de acumulacién interna de capltales b4
de concentrarlos en las actividades industriales; por otro lado la -

ser-ie de contradicciones entre las fracclones burguesas mdéas . ligadas
al capital ‘monopéliceo internacional y aquellas miés empedadas an . —

monopollzarlo internamenta a través del dominto del aparato estatal.
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CAPITULO III

LA COYUNTURA PREVIA AL ASCENSO DE LOS MILITARES
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IIX. LA COYUNTURA POLITICA PREVIA AL ASCENSO DE LOS
MILITARES AL PODER EN 1972, .

Antas de emprender en el anilisis de las luchas politicas previas —
al ascenso de los militares al goblerno en 1972, dicho en otras — -
términos, de las modificaciones polfticas derivadas de proceso de -—
transformacidn de las clases sociales ecuatorianas en su lucha por

el poder; vala recordar que &stas se escriben dentro de un &mblto

sociedad mas amplio vy complejo, o sea, el de la formacidn social -
donde el capitalismo predomina. sobre los demfs modos de produc -—
cién e impone su dinfimica; pero a partir de las peculiaricades de -~
1la misma (1). Se trata de una coyuntura dentro de una fase de ——
transicidn proptamente dicha. Esta se pervfila a parder de 1925 —
porque desde ese momento el Modo de Produccibdn Capltalista en —
coexistencia compleja con otros no capitalistas, se desplaza continua
mente en el interior de ellas incrementzndo lentamente su fndice de
predominio. Asl pues, la. crisis de los afos 60, cuya estela se —
prolonga hasta nuestros dias, sin consolidar el dominio general del

capitalismo en su primera fase; parece iniciar la -fase de reproduc-—
cidn ampliada de las relaciones capitalistas. Su resultado serf un

‘nuevo conjunto complejo de contradicciones concentradas en una nue

va fase de transici&n que intenta dar a luz, sin consolicacién de 1a
fase competitiva, la fase monopdlica del capital.

En estas circunstanctas, aunque la esencia de clase del Estado —qGue
es la de ser burgués— no cambia, su forma externa expresada en la
vigencia del Sufragio, del! Parlamento y de los tres clé&sicos poderes,
con predominio del Legislativo; o sea, del r8gimen polftico "demo -
cratico representativo" (2), se modifica concantrdndose en el Ejecu—
tHvo impuesto por designacidn interna de la Institucién Armada del —
pafs, vale decir, tomando la forma de una Dictacdura Mtllatar-. Es
to significa por un lado la negacidn de la democracia", como se —
la definid anteriormente, puesto que las clases dominantes no —
participan abliertamente en el juego polftico y» las mesas populares

no sancionaron con su voto la eleccidn pero, en realidad, se articu-—

1) Cf. Primera parte de este trabajo.
2) Nos referimos a democracia, como un concepto descriptivo

opuesto a dictadura, de uso corriente dentro deée la Hpologfa
polftica de cufio occidental.
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Iar-on nuevos canales de acceso al poder- polftim, 1os or-ganxsmos -
de administracidn y de legitimacidn del llamado poder piblico se —
perfeccionaron; los &érganos represivos se sofisticaron, adquiriendo
nuavas funciones. En fin se. establecid una nueva articulacién de
\a Politica con la Economi{a y la Sociedad a través de un intrinca-—
do juego de alilanzas en el interior del Estado. Esta se manifies—
ta a través de la matriz de las clases sociales en lucha, de la di-
namtca de la acumulacidn capitalista, de 1a ooncentrwacion de 1a bur
guesia - y del poder en el interior del blogue.

Es pues esta nueva articulacidn de la clase dominante, de sus dife—
rentes fracciones, el interior del Estndo;: l1a que se expresa en las
modificaciones anotadas. L.a crisis poiftica que analizaremos tiene
en consecuencla, su propila especificidad, su relativa antonom{a; no
obstantae, se inscribe en el contexto de profundas modificaciones del
desarrollo del capitalismo en el Ecuador, pero no en forma meca.ni
ca. . Es este hecho .una respuesta histdrica de las clases dominan—
tes del pais a la crists de hegernonxa. burguesa. Se vistlumbra el
declinar del sefiorio de los sectores S6ligArquicos de la burguesfa -
(los grandes terratenientes costefios, agro—exportadores, y serrancs
los grandes comerciantes y banqueros, con todos sus apoyos), Y se
presencia el rédpido ascenso de una nueva burguesia, la industrial, —
basicamente urbana.

De este modo una crisis orginica (3) se expresa en una. crisis hege
mdnica y easta Citirma de 1!.193!"‘ en la escena polftica al juego de fuer-
sociales que a continuactdn detectamos.

1. Del Régimen Presidencial a la Dictadura Civil 1968—-1971.

El comportamiento de los actores sociales en los afios inmediatos a
- la dictadura- militar de 1972 desermboca en un verdadero "impasse" —
politico entre las fuerzas sociales representadas en los partidos po—
1{ticos. Se asiste a un enfrentamiento estéril entre las fracciones
dominantes capaces de impugnar l1os proyectos de sus rivales pero —

3@ Sobre este concepto as{ como sobre los de: crisis hegemdnica, —
relaciones de fuerza, fuerzas sociales Cf. Gramsci, A. T Analt —
sis de las situadones.” "Relaciones de fuerza y observaciones —
sobre algunos aspectos de la estructura de los partidos polfiticos
de crisis organica en Notas sobre Maquiavelo sobre la polftica—

Y sobre el Estado Moderno Ed. Nueva Visisn, Buenos Aires, -
1972, p. 51 74,
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ineptas para llevar adelante los suyos propios.

.Esta..’stbuaciéh crftica expresada como incapacidad. hegembnica va —
posibtlitando - al aislamiento del Estado en relacién a la Sociedad. .
La inestabilidad polftica ya habitual en la década anterior se exa——
cerba entre 1968 y 1971 al parecer sin solucién de continuidad.

Un intento inicial en la comprensién de esta problematica vy un. ané
lisis mas profundo no puede ser llevado a cabo sino a través de —
una deteccibn” sistemaética de las complejas relaciones econbmicas —

sociales y polfticas que se van entrelazarddo en el perfocdo en cues—
ti6n., . :

En efecto, las elecciones del 68, dada la tirantez de las fuerzas en
correlacibn (4), mantuvieron el equilibrio en el interior del blogque
dominante, pero sdlo lograron momentineamente frenar el desarro—
1lo de 1la crfsis polftica. Las alianzas, negociaciones y entendimien
tos que las fracciones dominantes habfan realizado entre ellas y el —
apoyo que éstas habfan recibido de las masas populares, para el —
triunfo en ta lid eleccionaria, lograron apaciguar et desarrollo inewvi
table de las crisis polfticas; pero, cuando las clases dominadas se— -
percataron que sus ilusiones de participacion efectiva en el gobierno
se esfumaban en promesas siempre dilatadas, en una huaca verbo——
rrea demagbgica, en desplantes e invectivas contra las oligarqufas
¥ trincas por parte del Presidente (representante de las fracciones
financiera e industrial, ya escindidas del nGcleo agroexportador) an
tes que en medidas efectivas en favor del pueblo, scbrevino el des
contento . De allf gque, esa masa informe de subempleacos, subpro
letarios de los suburbios de Guayaquil y desempleacdos de todo el —
pals, que apoy®d a la fraccibn que se apoderd del Ejecutivo e inten—
tS6 hegemonizar al blogque, pocos meses después, empezd a manifes
tar su frustaci6n. Asf, para 1969 la crisis social desbordaba los —
1fmites , reforz&ndose esta Gltima con la crisis econémica; lo que—
vplvié a poner en peligro el precario equilibrio logrado y, a corto
plazo, parecfa atentar contra la estructura de denominacibn.’

El viejo modelo de acumulacién dinamizado en los afos 50 daba ya

«“@) En las elecciones del 68 triunfa Velasco, por quinta vez en
. 1a historia del pafls, pero con un estrecho margen de votos;
‘el resultado de las wvotaciones de acuerdo al Tribunal Supre
mo Electoral fue el siguiente: Velasquismo 282.454 votos;
Liberalismo 264 .808 v; conservadorismo 262.741 v;.
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visibles signos de agotamiento y anunciaba con quejidos lastimeros
el fin de un.ciclo de la historia del pafls. No obstante, todawvia:el
crecimiento relativo de la exportaciones (5) ¥y sus excedentes. asoa -
raban la hegemonia de los exportadores, ‘pero el descenso de ta-
produccidn industrial de exportacidn (68) ¥y et aumento del precio- do
los blenes (7) para el consumo de las clases populares, de la pe-—
quefia burguesi{a asalariada y de la burocracia, favonecteron a los -~
comerciantes e importadores.

Ahora biten, los intereses de la fraccidn financiera del bloque . exi—
gfan 1a depresién de los salarios y la sub{da de los precios para -
incrementar la tasa de utilidades y asi{ compensar el ligero decre —
mento de la produccidn industrial de un 15% en promedio entre 1967 .
v 1969, Esta nueva polftica econdmica represiva que tendia a res
guardar los intereses de toda la clase dominante, fue recibida con
manifestaciones violentas, paros y huelgas por parte de las  clases’
dominadas, las cuales al sentir el incremento del costo de.ta wvida
v, aln mas, la depresidn de su salario, exigieron sus derechos den
tro del estrecho marco de libertades conservadas, gracias a sus lu
chas. El gobierno, en vista de mantener el consenso general, in
tentd cambios que si bien a corto plazo afectarian a todas las frac—
ciones del bloque, a mediano y mas aln, a largo plazo beneficiar{an
al sector financiero que intentaba impulsar 1a industrializacidn inte—
grada al capital intermacional. Se tratd de afectar el ingreso de: -
los emortadores bananeros y azucareros, de imponer tasas a la im
portacién e irmpuestos a las ventas Para concentrar recursos, sanear

S) En 1969 las exportaciones, si tomamos como afio™base 1968,
sufren un decremento del B1%, mientras que Para 1970 expe—
‘rimentan un incremento del 11%.

Cf. Serie estadistica 1967—-1972, Institu.mo Nacional de Estadfs
ticas, Quito, 1974, p.151, cuadro nom. 74.

(&) La produccién alimenticia de e>portacidn entre 1968 y 1969 —
experimenta una- disminucidn de un 23% y bajd también en 1la
misma fecha su participaciédn en el total de exportaciones en
un 0.6%. Ibid. p.150.

p] El {ndice general de precios para Quito v Guayaquil experi—
menta entre 1968 y 1969 un alza de un 8.5% en promedio, pe
ro el de alimentos y bebidas en los dos lugares indicados su
be en un 9%. Calculado a partir de los datos de l1a Serie —
aestadisticas 1967-1972, p.197—193, cuadros nim. 116-117.
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la tirantez fiscal e impulsar el gasto piGblico en obras de infraes——
tructura y modernizacién favorables al desarrollo del sector finan—
ciero, principal inversor.

Con este propbsito la fraceibn financiera representada en el Ejecu—
tivo inicia una serie de presiones (sobre los ajro—exportadores, iry_
portadores y terratenientes en el Parlamento) tendientes a facilitar

el camino para recabar fondo para sus proyectos. La actitud in—-—
transigente de sus representantes, en el recinto bicameral, da lu-

gar a una serie de fricciones y desequilibrios dentro de la fragil —
estructura polftica del bloque en el poder. En este contexto el sec
tor agroexportador en crisis intenté recuperarse apoydndose en el —
sector financiero ligado al capital monopélitico internacional.

Las exigencias del Ejecutivo sobre el Parlamento devienen insisten—
tes, en aras de obtener una correlacitn de fuerzas favorable para-—
llevar adelante el proyecto econdmico que darfa a la fraccidén finan
ciera un rol predominante en la estructura de poder. £l flujo de -~
Decreto L.ey de Emergencia expedidos en mayo de 1970, tendientes
a debilitar la fuerza de los sectores industrial y exportador (8), e—.
videncian la tendencia de la fracci®én financiera hacia la posicibén ——
hegembénica. Sin embargo, a mediados de 1970, el débil consenso
existente entre las fracciones del blogue dominante comienza a re—
lajarse r&pidamente. Los terratenientes tradicionales, la fraccibén
industrial, los importadores y grandes comerciantes emprenden en
la agitacién y acci6n de masas.

Por su parte el movimiento obrero, aGn quebrantado por la repre——
sib6n, levanta sus banderas y con €1, el movimiento estudiantil, a —
pesar de ser victima, en este trance, de las manipulaciones por —
parte de las fracciones dominantes opuestas al gobierno, de este ——
mismo, y de sus propias contradicciones; cumple comn su tarea de —
crftica; denuncia la represibn, la falta de libertaces polfticas y de-—
mocraticas; protesta contra el encarecimiento )y costo elevado de ~—
los alimentos y viveres, que incidfan directamente sobre tas clases

8> Con los decretos ley de emergencia se eliminan las exonara
ciones otorgadas a la importacitn de maquinarias e impie——
mentos . para el fomento de ta industria, se recarga la cuo—
ta de depSsitos bancarios para mantener la estabilidad mone
taria (favorable a los intereses de la fraccibn financiera) y——
se grava a las ventas de artfculos importados con nuevos im
puestos. -



dominadas; por lo que es el blanco de las amenazas del gobierno -
9)- :

La crisis de dominacién, que no era mMmas que una restructuracién

de las fracciones dominantes del bloque de poder volvié a tomar -
cuerpo en el interior de los poderes estatales. El Estado, que. no
es mas que la sfntesis de la correlacién de fuerzas, o una unidad
que se concreta materialmente en los "poderes del Estado', defen

sores de los intereses de clase que la fraccifn hegembnica cond;_x
sa, entra en crisis. Esta se expresé en el conflicto entre el Eje

cutivo, presionado por el sector financiero y los poderes L.egisla— .
tivo y Judicial donde se concentraban los demis sectores de la cla N
se opuestos a la hegemonfa de la frdccién financiera, desprendida

del nlcleo de agroexportadores, y ligada con el capital monopslico
internacional. L.a arremetida de esta altima, apoyada en ciertos —
sectores de la burocracia militar y administrativa llevé a la frac——
cién agroexportadora hegeménica en crisis a trastrabillar en su pe
destal y a perder el apoyo ¥y el consenso de las otras fracciones —
dominantes. AGn mMmas, éstas, al declarar pricticamente inconstitu
cionales los decretos ley de emergencia y al amenazar con la des—
calificacitn del Presidente, que concentraba en sf el poder Ejecuti—
vo, rompfan de hecho la alianza y rehusaban su papel subordinade

en ¢l bloque de poder. En estas circunstancias la fraccitn hegemé
nica se vio obligada a dar un violento giro de timén para asegurar,
su predominio amer'-\azado, mediante un golpe de fuerza, que redujo
a los otros dos poderes en conflicto a su minima expresién. El P_é_
gimen presidencial de 1968 se transformaba en una dictadura civil.
El poder Ejecutivo habfa absorbido, respaldado por las fuerzas de-—
la Instituci&bn militar, a los deméas poderes y el equilibrio precario
por el momento se habfa roto para sostener a la fraccién hegemé-—
nica en estado crftico.

La dictadura del 22 de junio de 1970 constitufa la expresién concre
ta de la solucibn de este conflicto, pues a los agro—exportadores de
biltitados no les convenfa llevar el enfrentamiento al seno del Esta-
do, yva que, a través de la alianza mé@s estrecha con la fraccibn fi-
nanciera y los altos mandos de la burocracia militar enquistados -~
allf{, podrfan retomar con mayor solidez su papel de directores de
un proyecto conjunto que se vislumbraba mas s6lido que los anterio

(€D Cf. Aguirre, M.A., "L_a Universidad Ecuatoriana y los Glti—
mos problemas sociales del-pafs", discurso pronunciado el 22
de junio de 1971, Cuadernos Culturales , nGmero tres, Univer
sidad Central del Ecuador, Quito, julio 15 de 1971.-
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res; dada la favorable coyuntura econSmica que se abr{a mediante —~
: las concesiones petroleras hecras entre 1S64 vy 1970 a los grandes
! trusts petroleros internacionales, pero sobre todo con su préxima-—
explotacién anunciada con bombos y platillos para agosto de 1972 —
. ¢10). No obstante ni los agroexportadores, ni el sector financiero
: podfan llevar adelante Sus proyectos. L_as dos fuerzas en pugna —
por la negemonfa se empataban y como consecuencia de ello et 'Ei
tado reforzaba sus autonormfa relativa con respecto a la Fracecibn —
i financiera proimperialista, econ6micamente predominante pero no —
hegemobnica, en 1970. El precario equilibrio begembnico de los ——
agroexportadores se mantenfa perc 1971 serfa ya la vispera de su
descenso. En efecto, si a partir de 1968 las fracciones burguesas
financieras costefias y serranas habfan conjugado, aurcue sin fusio
nar, sus intereses y, en alianra con las demés fracciones burgue-—
sas oligarquicas también habfan colaborado para nrantener el egui—
librio de compromiso, altamente beneficioso a sus intereses a me
diano plazo. Ahora bien en 1970, cuando el flujo financiero exter
no (atrafdo por la nueva era petrolera) reforzaba aln méas su ca-—
racter de intermediarias de este capital, las espectativas de una -
hegemonfa polfitica necesaria para poder orientar su propio proyec—
to de acumulacién, mediante la captacién de los capitales naciona—
les procedentes de las regalfas petroleras, ya no les permitfa guar
R darlo. Pero tampoco solas pudieron forzar el fiel de la balanza en
H su provecho.

7, Esta situacibn pesaba negativamente sobre el equilibrio de fuerzas -

: (10D Agustin Cueva en relacién a esta coyuntura se expresa as(: -
i "El 21 de mayo de 1970, Velasco Ibarra se proclamé dicta—
dor una vez mas, con el apoyo aparentemente unénime de —
las Fuerzas Armadas y todos los sectores de la burguesfa.
; Pero por paradfjica que pueda parecer esta afirmmasidn, tal -
' Mautogolpe” no fue una expresidn de la fuerza polftica del cau
dillo, sino més bien de su debilidad. E1 "reinado" de Velas
co tocaba ciertamente a su fin, y no s6lo por agotamiento _
personal del lfder, sino porque la sociedad misma se apres-—
taba a pasar de una etapa cuyo eje econSmico habfa sido la ~—
produccibn bananera, a una nueva que tendria como polo el -
petrSleoc que acababa de descubrirse en ¢l Oriente amazbni——
co. En realidad, todas las fuerzas sociopolfticas estaban —
conscientes de la situacibn y, abierta o solapagamente, se a
presuraban a ganar posiciones™. El proceso de cominacifn —
polftica en el Ecuador, Edit. Didgenes, MExico, 1974, p. —
106. La fecha inicial de esta cita tiene un error de impren
i ta, Pues la fecha en gue Velasco Ibarra se proclamd dicta-
: dor corresponde al 22 de junioc de 1970.
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de la dictadura impuesta porn 165  agroexportadores perc ya no te—
nfan més alternetlvas qQue esperar lo inevitable, el desenlace de 1a .
crisis hegem6ni'._a. AGN mis, ésta se vefa venir puesto que la; o
tapa de transicién de la econornfa de exportacién de productos tro—
picales a la explotacibn petrolera volvia todavia més diffcil una“co
rrelacidn de fuerzas capaz de agrupar, a lo largo plazo, los . inte—_-
reses de la fraccibn agroexportadora con los intereses de las frac -
ciones industriales y financieras que habfan incrementado, a partir
de la década anterior, su predominic econémico.

2. De l1a Dictadura Civil de 1971 a la Dictadura Militar de 1972,
En 1970 la crisis econSmica de base Que procedfa del decaimiento -
de las exportaciones de productos tropicales, ya a partir de los —
arios 60 Y Que a pesar de los esfuerzos no habfa sido superada; ve
nfa cambiando el fndice de poderfo econbémico en las fracciones de
la burguesfa. Sin embargo, en 1971 las 4ltimas fuerzas de apoyo
polftico de los exportadores no se decidfan alGn por la burguesfa in
dustrial, que intentaba reforzar sus bases de acumulacidén interna-—
protegida por el Estado, o por la burguesfa financiera, que trataba
de liberar las fuerzas del mercado para la entrada masiva del ca-—
rital financiero internacional, su gran socio. En el horizonte eco—
nSmico, los proyactos sobre nuevos circuitos de comercializacién,
de produccién e industrializacién del petrbleo, aln, obscuros, con—
fundfan a las fuerzas econfmicas de las diferentes fracciones bur-—
guesas y las oligarqufas no sabfan por donde encaminar la maximi-—
zacibdn de sus garancias. Esto trafa como consecuencia inmediata —
sucesivas modificaciones de las relaciones entre las fracciones en —
el interior del bloque en el poder. Se complicaba el panorama de
alianzas polfticas a dos afios del cambio de la dictadura civil de e—
mergencia por un nuevo régimen presidencial legitimado por sufra—
glio universal. Estas circunstancias Que en otros tiempos hubieran
favorecido a los exportadores, en la cumbre del poder,los perjudi—
caban y las fuerzas que los apoyaban, sus aliados y cormprometidos
de ayer, apuntaban ya hacia otras 'ententes". En este sentido la -—
funcién de hegemonfa ya débil se esfumaba poco a poco. El cumpli
miento por parte del Estado, separado de las clases dominantes, de
su papel tutelar en cuanto a la vigilancia y armonfa de los diferen—
tes intereses de las fracciones dominantes que, aunque opuestos a—
puntaban todos hacia la mayor captacién de los ingresos ya existen
tes, pero més a los Gua la explotacién petrolera y las regalfas 1i—
berarfaon; ya no podfa darse. Por esto la crisis hegeménica arre—
ciaba, aguijoneada por las nuevas espectativas polfticas y econbmi—
cas que se abrfan con la era petrolera en el Ecuador. En efecto,
a dos afnos de las elecciones, la dictadura de los agro-—exportadores
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al mismo tiempo que garantizaba el juego politico mediatizado dé.4
las fracciones dominantes no ofrecia las ventajas suficientes para-—
una lucha elecciocnaria; dado el peso de la fraccibn hegemSnica so—
bre los aparatos estatales que se habfan concentrado en el Ejecuti—
vo y podfan forzar el sentido de la correlaci6n de fuerzas median—
te la manipulacién de las clases populares en su apoyo directo. —
En estas circunstancias, la lucha econémica por alcanzar partes —
significativas del botin petrolero se concentraba en la captacitn de
los escalones de poder dentro de la estructura polfdca y dadba lu——
gar, en el escenario polftico, a la lucha abierta por el poder con—
centrado en la clGspide del Estado. Sin embargo, las negociacio——
nes wveladas, los arreglos y componendas entre las fracciones ten—
dfan, en lo posible, a evitar el enfrentamiento directo entre ellas,
pero también a vigilar cuidadosamente para alcanzar con estos en—
tendimtientos una correlacién de fuerzas favorables a cada una de —
las fracciones, en el posible juego democré&tico, que se concentra—
r{fa en el voto universal en 1972.

Para 1971 la composicién del bloque en el poder hablfa cambiado —~

stignificativamente. En primer término, la violenta represién de —

todo tipo de protesta o manifestacién callejera de los sectores obre
ros mas organizados en alianza con las clases populares y los ele—
mentos M&s radicales de la pequefia burguesfa (estudiantado, profe—
sores y profesionales de izquierda), que culminé con la clausura de
la Universidad, puso a estos grupcs de la clase dominada en abier—
ta pugna con el Ejecutivo. Las fracciones financieras e industria-—

les monopdlicas parecfan fortalecerse gracias a la devaluacién mo-—
netaria (11), que no sélo les permitié actividades especulativas si—

no también gestd espcectativas favorables para la inversibn en las -
nuevas actividades industriales, protegidas por la devaluacién. Es
ta medida de emergencia de la cual los agro—exportadores habfan —
siempre sacado wventaja, tampoco pudo hacer remontar un modelo —

C11) En agosto de 1970 se devalud el sucre de 18 a 25 por dblar, —
o sea, un incremento de 38.8%, mientras las exportaciones sé
lo crecieron en un valor de un 25% vy el valor de las importa-:
ciones subib en un 57%. Vemos claramente la forma diferen—
cial en que l1a devaluacién monetaria favorecid a las distintas
fracciones de la clase dominante, teniendo la primacfa la —
fracecién financiera con un 38.8% de ‘utilidades, los importado—
.res con un (57-25=32.%), los exportadoras con un 25% y los in
dustriales sélo un 23% (incremento del valor agregado de la —
produceién total ).
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acumulativo de capital ya en proceso de descomposicifén. L.as di——
ferentes presiones de los industriales y los financieros sobre el Es
tado concentrado en el Ejecutivo y celosamente vigilado por sus —

guardianes militares, en lugar de forzar una nueva composicidn he

gembnica que les favoreciera, para implantar un nuevo modelo aca

mulativo de acelerada expansién del capitalismo reforzaron el Tim—
passe”" polftico. A esto contribuyeron los actores sociales mis —

cercanos al Estado, las Fuerzas Armadas. Su tirantez permanen
te entre una funcibn de vigilancia del Poder que cada vez la aleja—

ba de los demés grupos de la sociedad, porque se acrecentaban sus
funciones represivas, y su ideologfa de defensora de los intereses —
nacionales, entendidos como salvaguardia de las riquezas de la na-
cibn, entre las cuales el petrSleo era estratégico; impidieron que —
éstas wviesen con buenos ojos el reparto del mismo en el festfn en—
tre los dinosaurios transnacionales. No fueron aienos a esta con—-—
tradiccién los sectores populares que, impulsados por el movimien

to obrere, apoyaron medidas opuestas a la intromisién sin trabas —
de las bases mé&s solidas del imperialismo norteamericano en el ——
Ecuador. En tales circunstancias la gran burguesfa financiera in—
tentd concentrarse, apoyado por fracciones industriales monopSlicas
¥ por sectores del Ejército y de la burocracia militar proyanquis, —
en el Ejecutivo; forzando una nueva dictadura que le permitirfa im-—

‘plantar su mMmodelo de acumulacién, cuando llegara a la cima del Es
“tado (i2).

12) L.a dictadura de Velasco en 1970 no rompié con todos los ——
marcos y reglas de la "democracia representativa"'", pues —-—
aunque se disolvié el Congreso quedaron vigentes (al menos —
formalmente), los mecanismos del sufragio universal, preva
leciendo en la divisién funcional de poderes estatales: el Eje
cutivo, sobrecargado con la funcifn t_egisltativa y el aparato=
Judicial y Administrativo. Cabe, sin embarigo, sefalar que —
las Fuerzas Armadas siguieron subordinadas a la funcién PO
{tica del Estado. Acataba la dictadura civil y, més aGn ,——
cumplfa su funcibén de "seguridad nacional” 1o que en otros -
tér-mxnos signiﬁcaba garantizar por medio de la fuerza la he
gemonfa de una fraccién dentro. del bloque dorminante. Se —
trataba pues, de asegurar el mantenimiento de una situacién
de emergencia; r'notivada por una erousibn interna de la estruc
tura de poder que amenazaba con una crists social de mayo—
res proporciones y que, eventualmente pondrfa al Estado —
Nacional en crisis.



Sin embargo, este intento de enfrentamiento. del capital financiero-—
e industrial monopoucos con la fraccidn agro—expor-t:adona, aliadga —’
con ciertos elementos de la burguesia industrial auwo&tona y respal
dados por la burcocracia mititar, como lnshtucion, en la misma me.
dida qQue sirvid para defender a la fraccidn hegermnica, Gue copaba
todo el aparato estatal, inundd al Ejército de punta & cabo conlas —°
contradicciones que habxan madurado y se agudizaban en su inter-ior-.
Esto significaba un debilitamiento del poder dictatorial y un replie—
gue. defensivo de las FF. AA, en aras de mantener su unidad; co——
mo requisito indispensable para el mantenimiento y seguridad del -
orden establecido, es decir, de las Institucionales nacionales (13) ¥y
dada 1a crisis politica, Ia'hegernon{a de los exportadores.

tas constantes presiones de las fracciones dominantes sobre el Ejé_:

cito convertido en el cemento aglutinador del bloque en crisis, en — -
un verdadero puntal de la fraccidn agro—exportadora, terminaron -

también por fragmentarlo, atravezandose en su seno las contradic——

ciones de todas las clases de la sociedad ecuatoriana. Su coha —

sidn institucional, fundamento de su funcidn estatal subordinada a la

fraccidn hegemdnica, estaba en paligro.

St la serie de manipulaciones de la fraccidn hegemdnica por concen
trar los intereses divergentes de las clases sociales en su favor ha
bfa desembocado en la asignacxon de wun papel preponderante a las —
Fuerzas Armadas en el Ambito polftico (en ausencia del Congreso);

esto era a carmbio de una participacidn efectiva de é&stas en las re—

C138) . En esta perspectiva de defensa nacional, defensa de las ri—
quezas del pais, serfa necesario analizar la situacidn de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas y sus contradicciones internas
al tratar de la posibllidad de posesidn efectiva de las rigue—
zas petroleras por parte <del Estado.  En la misma forma —
se deberfa contemplar las contradicciones de la "Institucidn —
Mllit‘ar" en relacidn a las clases o fracciones dominantes o
yos intereses en referencia a la utiuzacxon Y% ‘destino del pe—
tm‘leo, pueden,’eventualmente, eontnadecxr- los objetivos mxlx
tares, dada la diferente organizacidn de las fuerzas pr-oduai-
vas en los dos casos y la particular ideologia nacional Gue  —
Prima todavia en el interior de las fuerzas armadas Y, Sobre
todo entre 1a oficialidad joven y tecnificada.
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' galfas petrolaras (14)% hecho que les conferfa como institucién un —
poder econémico relevante (15).

Ademés, dada la relevancia polftica de las Fuerzas Armadas en —
1971, anctada ya, las contradicciones sociales; esto es tanto en las
pugnas interburguesas como las luchas de los sectores populares —
contra la explotacién del capital, calaron hondamente en los cuer—
pos militares. La divisién jer&rquica y de funciones, la discip‘lina
ciega y férrea tropezaban continuamente contra la movilidad y des—
treza de los hébiles politicos de las oligarquias y la de los moder—
nos jeques del petrSleo. AGn mias, para el Ejército de tierra, ' la —
Marina y la Aviacién, grandes sectores profesionales tecnificados —
e institucionalizados de las Fuerzas Armadas, la modernizacién de
los Gltimos afios habfa promovido a unos MAs qus a otros y las ——
perspectivas de mejores logros en el futuro, con el 50% de los in—
gresos petroleros, qQue les pertenecfan de hecho (18), significaban —

ct4a) "En la expedici6n de este decreto reservado (se trata del De—
creto Supremo nro. 35, del 25 de agosto de 1970) esta una de
las explicaciones del Golpé de Estado del 22 de junio. De ha
llarse en funciones el Congreso Nacional, el asunto habrfa pa-_—
sado a su consideracién y probablemente al escéndalo piblico.
Clausurado el Congreso e imperando la arbitrariedad de una —
dictadura, el secreto estaba mejor asegurado. Moy, sumadas —
las regalfas adjudicadas a las Fuerzas Armadas Ecuator-tanas
(FAE) y la junta de Defensa Nacional, el 50% de las regalfas —
que produzca el petrfleo queda en manos de los militares". —
Gatarza, J., El Festfn del Petrfleo. pag. 276. -

<15) El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, organismo cas
trense concentrador del Poder repartido entre las diferentes —
ramas del Ejército, habfa declarado a través de un documento
expedido por el Ministerio de Defensa en 1970 que: "L.os hidro
carburos y sustancias que los acompaiian son materiales estra
tégicos. .. es obligacién del ministerio. .. ejercer control, por
intermedio del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, sO
bre contratos, traspasos, operaciones de explor'aclén explota
cién, transporte, industrializacién y en todo 1o que se relacio—
na con los hidrocarburos...' Carta Econémtca Vvol. III, nro.
38, septiembre 17 de 1971; citado por Baez, R., "Hacia un —
. Subdesarrollo Moder‘r\O", en Ecuador; pasado v presente, p. —
255.

16) cf. notas 14 vy 15.
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una nueva fuente de inquietudes y, por allf, surgfan pugnas por el
reparto de los beneficios. Si a esto afadimos el resto de contra—
dicciones sociales tales como: el incremento de la miseria popular,
la agudizacibn de los desequilibrios sociales, la escalada polftica—
de 10s grupos de la clase dominante m&s reaccionarios, que insti—
gaban al Ej&rcito a generalizar la represibn, el clima de la cristis
de hégemon{a se caldeaba ¥y los efectos inmediatos de descontento, -
que llegaban como marejada, chocaban contra el Ejército. Este a
pesar de no estar directamente en el Estado se debilitaba como ins
titucibn ya que en esos momentos todos sus esfuerzos se fincaban — -
en el mantenimiento de una clase hegembnica en franca decrepitud.

Esta desazbn interna del Ejército, sus propios problemas, sus du-—
das, sus intereses Yy sus temores, muchas veces desapercibidos; — -
cabe que los sefialemos como importantes para entender el especial
comportamiento del Cuerpo Armado del Estado (17) en esos momen |
tos y en los eventos posteriores. -

Ahora bien, un afio de dictadura civil no hablfa modificado en nada -
el panorama polftico para la fraccibn reinante. Su relativa indepen
dencia del resto del bloque dominante asegurada por el respaldo ar—
mado no le procuraba solidez polftica por 10 qué la crisis hagemé—
nica se acentuaba. El vacfo de representacibn que la crisis dejaba,
nadie se atrevia a llenarlo. En la préctica, las Fuerzzazs Armadas— .
eran las Gnicas que con su respaldo legitimaban la dictadura pero -
esta fidelidad las debilitaba tnstitucionalmente. Esto consrtitufa el —
mayor peligro para ellas; hecho que no parecfa percibir la fraccibn
agroexportadora en la cima del poder. Y precisamente, aste fue el
inicio del desmoronamiento de la dictadura civil.

ar> Parece muy general asignar, en los anilisis de las Fuerzas
.. Armadas, la funcién cl&stica de subordinacién de las mismas
a los grupos, fracciones o clases dominantes; dicko en otros
términos, considerar como Gnica funcidn de las mismas la —
- de servidora del Estado. Esta generalizaci6tn simplificatoria
serfa, en todo caso, una primera aproximacién al estucio vy
a la posible explicacién del comportamiento peculiar cde los —
militares . exigirfa una sequnda aproximacidn en la cial se ana
-lizar@n las funciones ideoldgicas, politicas y econSmicas no nece
sSariamente concordentes, en cliertas circunstancias, con su —
funcién de subordinaciGn. o .
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En ausencia de consenso social el dominio polftico que el Ejecutivo
mantenfa respaldado por las funciones represivas del Ejército exi— .
gla la cancelacitn de los reducidos espacios institucionales, en 108
cuales el resto de las fracciones dominantes hacian su juego polfti:
co vy, lo Gltimo significaba asignar a las Fuerzas Armadas nuevas
funciones. En contrapartida, el Jefe del Gobierno, el Gnico bas—
tion en donde se concentraba el sector hegeménico en crisis, se —
iba debilitando cada vez mé&s. Esto hacfa que, practicamente, ya-
se presintiera el fin, pues el bloque dominante no podfa ser equtili
brado por 1os agro—exportadores; descompuestos en’ 1o pol&ico. ‘an
lo ideolégico ¥y en la economfa. o

Esta situacibn, de por sf, insostenible se torno critica cuando las -
fracciones industriales y financieras hgads a los monopolios quisie
ron tomar por asalto el aparato del Estado, mediante un' intento de

quiebra de 1la unidad institucional de las Fuerzas Ar-madas.

L,a pugna de intereses entre las clases dominantes volufa a concen—
trarse en el interior del Estado y los aparatos estatales,controlacdos
casi en su totalidad por el Ejército subordinado todavia débilmente
al sector hegemdénico en crisis,resistieron el ataque. No obstante,
la extremada tensidn del aparato estatal comenzd a distenderse y a
polarizarse en los extremos, hasta tocar a la sociedad, 1la -cual se
introducfa en este vaclo de poder. Se esbozaban dos fuerzas diver
gentes: por un lado -los agroexportadores segufan apoyados por gran’

des sectores de burocracta civil y militar e intentaban aglutinar a — -

los sectores industriales, financieros monopSlicos, a los grandes —
comerciantes importadores y a los terratenientes mediante el apoyo
de sectores dominados adictos ideolSgicamente a estos nGeleos, | —
Por otro lado la nueva burguesfa urbana crecida bajo la proteccién
del Estado, apoyada por los profesionales del Ejército de tierra, de
1la Marina y la Aviacién, marcados por los ideales del nacionalis——
mo, parecfa abrirse paso en el Poder Yy buscaba apoyo en los sec—
tores. de la burocracia y tecnocracia y respaldo popular en los sec—
tores urbanos, crecidos en el proceso acelerado de modernizacién -—
de los dGlitifmos afos. Pero a pesar de los nuevos ataques y presio-
nes de parte y parte la gruesa corteza del Estado segula’ pestsﬁen .
do.

A fines de marzo de 1971, como los ataques al Ejército por parte
del resto de las clases dominantes recrudecieron, volvié a presen—
tarse la crisis y la amenaza de ruptura de la Institucién Armada
era inminente; ésta, dada su posicién relevante en el Estado acabd-
copando y manejando casi todos los mandos del poder para salvar
al régimen dictatorial que se cafa.
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Aislada, précticamente, la fraccién hegeménica del respaldo de las
clases dominantes y del apoyo de las clases dominadas, ya ni siqui -
era el Ejército parecfa sostenerla. ’ .

En esta diffcil coyuntura, los ataques de las fracciones monop&li—
cas, listas a lanzarse a derribar los Gltimos bastiones en los cua-—
les se sostenifan los agro—exportadores, trataron de minar la base —
endeble de unidad que todavia cohesionaba-al Ejército. HE&bilmente
camufladas, en su parcela de poder en el interior del blogue, tra—
taron de atraerlas hacia s{ mediante ofrecimientos y d&divas: pre—
bendas y ascensos, luego con amenazas y chantajes (retiros intem-—
pestivos © pases obligados) y en Gltima instancia con decretos de -
disponibilidad o abandono de la Institucifn mediante ta baja. Este —
ataque frontal desarrollS una serie nueva de contradicciones en el —
interior de los mandos militares y las fricciones internas se trans—
mitfan en ondas cada vez mAs amplias, en el interior de la Institu
ciébn Militar, debilitando también su posicién preponderante en el —
Estado. . :

Se pensé en un atagque a fondo, en el corazSn mismo de las Fuasr—

zas Armadas, para darle al dictador el golpe de gracia, pero la —

maniobra fracas6. Parapetado detrds del portafolic de Defensa, —-—
s{mbolo de "integridad nacional™ (18), el representante de las frac

ciones financieras e industriales proimperialistas, no pudo conse——

guir su cometido. El intento de forzar a la fraccibn hegeménica a

dar pie atris, repercutié en desmedro de sus propios atacantes, los
cuales, al no ser respaldados en su propésito por las demdas frac-—--—
ciones del bloque, sus aliados y apoyos, perdieron la parte de po——
der efectivo que habfan acumulado en los aparatos estatales en base
al debilitamiento del Ejército.

Una vez méas las Instituciones Armadas wvolvian a corfirmar su par—
ticipacién polftica pero dentro de los marcos fijados por la Constitg
cién del Pafls.

Ast pues, en Mayo de 1971 el Ejército amainzba la tormenta cum—
pliendo su funcién de defensor del Sistema Polftico de dominacién bajc
la direccifén y subordinado a la fracciétn hegeménica del blogue his-—

térico. Pero la extremada debilidad de la composicién cel bloque -
en el poder se vio nuevamente afectada por el juego polfticc de las

clases dominantes.

¢ 8) Ct. "La _guerra de 1los generales y la cafda del "Hombre fuer

te" Revista Vistazo, Nro. 168, Quito, Mayo de 1971. pag.
30-55. .
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A un afo de las elecciones; en las cuales necesariamente dabfan —
participar las. clases dominadas parz legitimar el sistema de domi
nacidén (funcidn usual que las clases dominantes asignan a las cla-
ses dominadas 2n los regimenes burgueses), la bisqueda de alla——
dos y bases de apoyco significaban abrir una brecha profunda en el
fragmentado blogue y precipitar wa lucha polftica extremadamente
compleja y peligrosa para el nGcleo que por la fuerza legitimaba —
su direccidn potftica. Por otra parte, la fraccién que hegemoniza
ba, expussta al juego cruzado de las contradicciones internas del —
blogque y habiendo perdido la base popular de apoyo: el campesinado
v subproletariado da la Costa, vefa con pocas probabilidades el re
sultado de las elecciones como ratificacién de su hegemonia,
diante el consanso universal de las clases,
do.

me——
en el dominio del Esta

Una alianza con los sactores exportadores tradicionales y bancarios,
sobre todo costefos, concentrados en las fuerzas electoreras de los
liberales y cefepistas, parecfa diffcil en la medida en que &stos, al
ser directamente apoyados por los sectores del campesinado y sub—
proletariado de Guayaquil y los sectores populares urbanos de la —
Sierra y de las privincias costefas, especialmente, tenfan muchas-—
probabilidades de llegar al gobierno y, desde alli, forzar una nueva
composicidén del blogque de alianzas, ligindose estrechamente con las
fracciones burguesas financieras e industriales monopdlicas, en po-
sibilidad de devenir hegambnicas.

En cuanto a los terratenientes y a sus diferentes fracclones, cuyos
aliados pequefios burgueses influenciados por la ideologfa cristiana —
eran bastante numerocsos, tanto en el Ejército como en la adminis-—
tracién, ¥y cuyos apoyos en el campo y la ciudad, a pesar de haber
declinado segufan latentes,
en base a consignas de refortamismo, tampoco tenfan la suficiente —
fuerza para comandar un proceso eleccionarioc en el cual la irrup—
cién de las masas, y la posible insurgencia de alguna de sus frac—
ciones, pondrfa en peligro la base de su dominacidén en el agro, en
las finanzas y an la indusg::ia.

En ciertos momentos los terratenientes, en perspectiva de las posi—
bles vinculaciones con los sectores financieros e industriales bur'gug
ses ligados a los monopolios, intentaron forzar el desenlace de una
nuewva dictadura mediante la interwvencién directa de las Fuerzas Ar—
madas, entre cuyos ndcleos burocriticos de alto grado ejercfan deci
siva influencia. Sin embargo el frustado golpe de fuerza capitanea—
do por las fracciones burguesas industrial y financiera monopdlicas,
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apoyado por .las fracciones terratenientes habfan puesto en claro la
diferenciacién que estos niGcleos surgidos del mismo tronco agraric
v comenrcial habfan experimentado a partir de i825. M&s. adn,  con
el impulso del proceso de industrializacién de los afos 60 vy su’ de,
sarrollo acelerado en la década de los 70, se destacaba una nueva
fracctibn industrial cuyos intereses econémicos principales nmno coin—
cidian con estas fracclones burguesas.

E1l capital industrial propiamente dicho habfa aparecido procedente, -
principalmente. del sector agrario moderno y de las capas de pe—
quefios productores independientes transformados en prdésperos in——
dustriales con alguna representacidn en el Ejército. Las posibilicda
des de conseguir a corto plazo autofinanciamiento interno mediante

1la captacién de un mayor porcentaje de regallas petroleras los lle-
wvaba a entrar en contradiccién con los ndcleos industriales y finan
cieros directamente concentrados con el capital financiero interna-—

cional y a corroborar a corto plazo ciertas polfticas nacionalistas -~

Ltendientes a una renegociacién directa y ventajosa de las concesioc

nes petroleras con los monopolics) lanzadas por los sectores mas-—
organizados de la clase obrera, de la paqgueia burguesia racionalis
ta y de algunos sectores populares influenciados por el tr'abajo po—
1{tico de los sectores de la izquierda revolucicnario (19).

En estas circunstancias, la posicién de la fraccibén hegem&nica en —
junio del 71, a un afo de las tan anunciadas y temidas elecciones -
¥ en visperas de la nueva campafa de demagogia populista, sélo po

- Q8) Establecemos asf una diferencia tajante con la llamada iz——

quierda democritica: armalgama de fracciones tradicionales-—
¥y modernas de la clase dominante cuyos lineamientos polfti
cos y programéticos no van mas alla de ciertas reformas —
institucionales que tienden a remozar los viejos esquemas —
de un pafs inmenso en un capitalismo atrasado y depencien
te del imperialismo internacional; en cambio, al referirnos
a la “izquierda revolucignaria” hacemos mencién no sSlo =

‘la tarea de concientizacién sino de accidn directa sodbre las
masas populares desarrolladas por los partidos: Comunista,
Socialista Revolucionario, Marxista-Lenista y por: los movi
mientos de inspiracién marxista con bases obreras, estu———
diantiles y populares como el MIR, la lzquierda Cristiana,-

el Movimiento de segunda independencua, teniendo en mien—
tes el proyecto histérico del proletariado.
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dfa ser sostenida mediante el respaldo creciente de los sectores —
del Ejército y/o ampliando el marco de participacidén’ polftica a ni-
wvel de las 'clases subordinadas para conseguir su apoyo. Pero es—
ta doble alternativa se presantaba diffcil. El deterioro avanzado —

la posicién del Ejecutivo frente a las Fuerzas Armadas impedia
respaldo firme de estas Gltimas y una campaia de movilizacién
masas auspiciada por el gobiernc en apayo a la dictadura, ante -
la inminencia del proceso eleccionario, mno hubiera sino precipitado

tormenta polftica que ya se anunciaba y ésta arrastrar{a tras de’
sf 1os restos del blogque desagregado. ‘

La imposibilidad por parte de la fraccidn hegemdénica de establecer
cierto consenso general en el interior del bloque dominante y de le
gitimar por mayor tiempo mediante la Fuerza del Ejército su domi
nacidn sin modificar profundamente y de manera peligrosa el Sists=

. ma de Dominacibn precipitd la crisis en la caspide del mismo, es

decir, dentro del aparato estatal propiamente dtcho, siendo absorbi
do el Gobierno Dictatorial Civil por las Fuerzas Armadas. Asf, la

extremada tensibén existente entre los drganos del poder concentrado
en el Ejecutivo, por encima de los demés,

Yy en las Fuerzas Arma
das,

a través de sus aparatos institucionales militares, se resuel—
ve en la concentracidén del poder polftico en manos de los militares.

Cansadas wya las Fuerzas Armadas de las veleidades de los agroaex—
portadores, de sus intentos autoritarios, se repliagan sobre st mis
mas v sSe separan definitivamente de la sociedad, llenando el wvacfo
de poder que se habfa venido dando. LLa crisis hegeménica es su—
perada mediante un cambio en el interior del gobierno. £l Estado

burgués salva su crisis abortando una dictadura civil e lmplantando
una dictadura militar.

Cabe, a estas alturas, preguntarse si esta transformacidén interna —
del Estadc Nacional de la formacidn social ecuatoriana que acaecid
el 15 de febrero de 1572 y que se prolonga hasta la fecha con un -
cambio en el interior del Estado el 11 de enero de 1976 (20) perpe
tda la crisis hegemdnica, o la supera. SEs el cambio de la dicta—
dura civil a la dictadura militar y la modificacién ulterior la pro—

longacién critica de& la hegemonfa de los exportador‘es.o ésta defini— .
tivamente declina?

20) E1l1 jefe de Estado, un militar que por' encargo de las FF.—
AA. gobarnaba el pafs es relavado de sus funciones y los —
jefes de las tres ramas militares: Ejército de tierra. Ma—

rina y Awviacién, formando un triunvirato gobierman al pafs-—
desde esa fecha. .
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De este modo los cambios polfticos acaecido serfan el resultado —
del fin de wun ciclo de desarrollo del capitalismo y del inicio de un
nuevo, mis dindmico (21). Esto porQue en esta coyuntura  la oli—
garqufa (léase las fracciones burguesas comerciales y bancarias, —
junto con los terratenientes, todos estos aliados al capital financie .
ro internacional) terminaria su reinado y empezarfa el da la bur——
guesfa moderna, fundada en la industrializacién acelerada del pafls,
en la época en que el imperio impulsa estos procesos. En caso —
contrario subsistirfa la crisis hegemdnica y las Fuerzas Armadas —
en el Gobierno tratarian de constituir un mifnimo consensual para —
reconstruir al Estado. De este modo se tratarfa de un acuerdo Po_
1ftico ¥ su carfcter y contenido expresado en las fuerrzas sociales -~
coaligadas para ponerlo en pr&ctica volveria a raiterar &l impassa
hegeménico. O bién, el fin de la crisis de poder tendria su inicio
con esta salida negociada y la dictadura militar irfa poco a poco al
canzando un amplio consenso y hasta una nuewva forma ce legisla—
cidén, a partir de la cual se implantarf{a un nuevo proyaecto hegasrmé—
nico, mediante el apoyo de las fuerzas socizles opuestas a la pro—
longacién de la agonfa de las oligarquias. De este modo las FF. —
AA. jugarfan no sdlo el papel de apoyo de la burguesfa incuscrial —
sino que se constituirfan en el lugar histérico de su comcsatracidn —
como tal y su representacidn en la estructura politica. As{, el Es
tado de excepcidm o régimen dictatorial, se prolongarfa nasta nues—
tros dfas pero, por razones diferentes a las anotadas md&s arriba.
Ahora bien esto explicarfa 21 repliegue polftico momentineo de las-~
fracciones financieras monopSlicas, dado su fracaso polftico ante———
rior al inicio de las exportacionas petrolaras y su falta de represen
tacién directa dentro de la primera dictadura militae. A partir de
esta interpretaci&n, no negarfamos la imposicién creciente del capi
tal monopdlico en la economla ecuatoriana pero nos estarfamos po—

21) Ademdis del cambio expresado en la nota anterior nos refe—
rimos al intento por parte de un grupo militar apoyvado en—
algunas fracciones al parecer tradicionales de darrccar al—
representante de las Fuerzas Armadas qua2 tuvo lugar en -—
septiembre de 1975 y a la serie de luchas interburguesas —
posteriores, asf como a la exacerbacién de la contradiccién
fundamental del capitalismo que se exprasd an alguncos en—
frentamientos entre la clase en el poder y el proletariado —
en acelerado proceso de unificacién.
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niendo a resguardo de una explicacidén demasiado mecanica.
tarfamos asi la autonomfa parcial del nivel polftico,
tigios - entre las fracciones de la clase dominante, es decir entre -

los sectores financieros. e industriales monopSlicos (oligarquias) -

la burguesfa industrial urbana, apoyada por los militares y los sec .
tores sociales crecidos a la sombra del acelerado desarrollo urba—

no, que siguen prolongdndose hasta la fecha.

Resca
o sea,  los i~

En este sentido, la crisis orginica ecuatoriana iniciada por un pa—
réntesis polftico, una tregua de las clases dominantes terminarfa -
con la imposicitn de lo econémico sobre lo polftico. L.a acelerada
fuerza de la industria irfa liquidando a los viejos sectores sociales
vy &stos a pesar de que todavia representan en el pafs una fuerza —
socio polftica no despreciable, de hecho han tenido que someterse-—
a la burguesfa moderma que se dispone a confirmar su hegemonia,
no a partir de la representacifn militar, sino mediante 1la ratifica—
cién de su legitimidad en las elecciones de 1978.

A todos estos interkogantes trataremos de responder al analizar al
régimen militar, como sintesis de una etapa de largo plazo y como
mavimiento que inicia un nuevo momento histSrico.

Por .21 momento dejamos claramente establecido que la coyuntura -—

en la que los militares llegan al poder se inserta en una etapa de-—
suma importancia;- se trata de la diffcil transicién de la formacidén

social ecuatoriana a la fase de reproduccidn ampliada del capitalis—
mo y en el interior de &sta al estadio del dominio del capital mono
polista en los sectores de punta de la economfia nacional. Sobre —
esta perspectiva estructural de anilisis intentaremos caracterizar —
lo especffico del Estado Ecuatoriano actual que se presenta como un
régimen dictatorial militar que gobierna al pals 22).

Para finalizar, el objetivo de este capitulo

se fincd en expresar las
relaciones de fuerza existentes antes de la

Nlegada de los militares—

22) . En nuestro criterio la junta militar, el Triunvirato que su~
. cedid a la primera dictadura militar el 11 de enero de 1976,
Nno es m&s que un reacomodo en el interior del bloque de po
der. Se abre un- espacio polftico para la fraccibn financie—

ra monopblica pero la hegemonfa de la burguesfa. industrial—
urbana no es afectada.



“al poder. El siguiente capitulo se concretard cn la descripcidn .dal
juego de estas fuerzas politicas, que no es més qua la expresidn -
de los conflictos de clase exprasados en el sistema politico, o sea,
intentaremos poner de relieve las alianzas, apoyos y compromisos
entre las clases y fracciones de la clase dominante para consolidar
el bloque en crisis, mediante la ejecucién de un proyecto aceptado
por ellas y legitimado por el resto de la sociedad. Se trata pues
de un andilisis especffico de la lucha de clasas (23) la cual es la -
expresién dinidmica, relativamente auténoma y discontinua de las - "
determinantes profundas de la sociedad. Iritentamos puss calificar
el contenido propio del Estado burgués al interior de la forma que
&ste toma en 1972, la dictadura militar. .

(235‘ Al analizar los conflictos existentes entre las clases domi-—
nantes en su lucha por la hegemonfa, la lucha de las cla—
ses dominadas, por liberarse ce2 las primeras, no esta ———
puesta dea realieve sino como relacién subordinada a la pri— -
.mera. Las clases dominantes para devenir hegémdnicas —
tienen necesariamente que contemplar &l compcrtamiento da
las clases dominadas (la accidn de prolatariado como aglu-
tinador de ellas) para procesarlo an funcién de sus intere—
ses.

- 65 —



CAPITULO TV

LA CRISIS ESTATAL Y SUS INTENTOS DE RESOL.UCION
o LA DICTADURA MILITAR DE 1976 — 1976

b eh—rt,, . . . ol T




i
§

Iv. LA CRISIS ESTATAL Y SU INTENTO DE RESOLUCION.
LA DICTADURA MILITAR DE 1972 — 1976.

Nuestno interés se finca en poner de relleve las canacter{sticas pr~o-'-
pias de la dictadura militar a la que hemos considerado como una for
ma de régimen dictatorial, que per-t:enecema de modo gener~a1, a la=-
categoria de '"Estado de excepcidn", la cual a su vez seria una prlme
ra caracterizacidn de las formas peculiares que adopta el Estado capi
talista.

No obstante, considerar a la dictadura militar de 1972 como '"Estado-

‘de excepcidn" en lucar de enriquecer nuestro anilisis 1o empobrecerfa

puesto que solamente pondria de relieve la acentuacidn de la autornomia
relativa del Estado con respecto a las clases dominantes y a sus frac
ciones predominantes en la economia. Si-en el capftulo precedente—
nos hemos empefiado en diferenciar el régimen presidencial de 1a dic-
tadura civil ¥y a esta Gltima.de la militar, es porque estas tres formas
mas concretas son efectos propios de diferentes momentos de la cri-
sis polftica que vive el Ecuador y ésta,propiamente,una crisis de he—
gemonia. .

Especfﬁcamente, se trata de la incapacidad que la fraccidn agroexpor

tadora experimenta en la direccidn de la sociedad. St en un Mmomen
to ésta se aleja de la sociedad, impla—\tando una dictadura civil es por
que los canales institucionales de legitimacibén y represidn ya no le -
permiten jugar su papel en la sociedad ecuatoriana. Es por esto que
los rebasa; no obstante, no puede consolidarse en esa situacidn porque
su posicidén es aln mas critica, produciéndose, entonces, un vacio de
poder, wun empate polftico entre las fracciones dominantes. En estas
circunstancias, las Fuerzas Armadas solucionan la crisis panapetando

se en-lo alto del Estado y ejercen la direccién de la sociedad por en—

cima de las clases dominantes.

Pero en este caso tambié&n, =llamado de dictadura militar— no se al~—
canza a palpar la diferencia especi{fica puesto que el gobxemo militar
implantado en el Ecuador desde el 11 de febrero de 1972 sdlo es pare
cido al resto de dictaduras latinoamericanas porque en ellas estin los
militares; porque se ha acentuado l1la autonomia relativa v porgue todo
ello es un efecto de wuna crisis de hegemcrfa. Ahora btien lo gue nos
interesa recalcar en el estudio que iniciamos es lo peculiar de 1a dic
tadura militar con respecto a la anterior dictadura militar de 1984, a
la dictadura civil de 1971 v a las dermis dictaduras latinocamericanas.
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Ahcora bien esta especiﬂcldad se manifiesta concretamente en la forma
especial en que la dictadura de 1972 dosificd 1a repr-esion ¥ el consen
K=1=2.v4 tarmbién en su afadn de llevar adelante, como ningun otro gobxer“-
no lo hizo, la industrializacidn del pafis. Esto significa a su vex que
las formas polfticas anteriores ya no respond{an a las clr-cunstancias -
actuales por lo que los sectores ohgarqu‘.cos que en euas predomir\a—
ban.van debilitindose. Por 1o que ceden ea! lugar a la fracecidn tndus
trial de la burguesfa local que, aunqQue incapaz de recomponer por sus
propias fuerzas pohticas al bloque en’ crtsis, juega un papel decisivo —
en el ordenamiento econdmico. Este Ultimo serviré eficazmente para
llevar adelante un nuevo equilibrio polftico en vista de 1la institucionali
zacidn de nuevas formas de dominar. . Ya no excepcionates, como \a
dictadura, sino normales en el desarrollo del cap{tausmo en el Ecua—
. dor. Se trata de nuevas formas de legitimacidn, det perfeccionamten
to derlas, Instltuclones, del voto universal y del parlamento, p‘l.asrnadas
en una Adsva. carta poh.txoa, por medio de la cual se sancionard la he
gemonfa de 1a burguesfa moderna.

1. Las funciones del Ejército en el poder.

Entrando ya en el asunto que nos incurmbe, dentro de la coyuntura que
va de 1971 a 1978 examinaremos a perfodos definitorios, aquellos que
llamamos de ruptura o crisis, seguidos por intentos de r-e_soluctén que
se reflejan en la forma especial como se articulan las altanzas entre—
los diferentes sectores de la clase dominante para soiuclonar el tm —
passe politico.

El primer momento de esta coyuntura que ahora analizamos estad sub—
dividido en dos etapas:la primera comprende los afics de 1970 a., 1972
‘v la- segunda va desde la Ultirma fecha hasta 1976. El segundo que =
analizaremos luegoc se extlende hasta 1978. Todo este perfodo serd—
marcado ccmo el tiempo histérico de resolucidn de la cr*lsis de los -
. aficos 60 la cual es a su vez producto de una crisis mas larga que —
ar-hanca por los afos de 1925 (1).

Para fines de 1971 el desfase entre la crisis econdmica en: vfas de so
_lucionarse, dada 1a aceleracidn de la marcha de 1la aconomia, eontna.s

< cr., Parte prirmera, Cap. II.
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taba con. la agudizacidn de la crisis polftica al ‘in;c':;abse.' el amo de —

- 1972. En estas circunstancias,;, la dictadura del 15 de febrero de
11972, marca el punto.de ruptura y disolucidn do las tensiones polfti
cas 'y econdmicas al mismo tiempo que el inicto de nuevas y supe-—

riores contradicciones que dan origen al segundo momento de la co—
yuntura , del cual nos ocuparemos luego.

As:. pues, la. dictadura muitar vtene a soluciocnar la \nestabuidad he
gemonica del nucleo agro—exportador en el interior de1 blogque de- po
der pero no-es su propio beneﬁclo., Por esta razdn los movimien

‘tos que alif se gestan tienen mas amplitud ¥ se rnaninestan como la

agudxza.clon de los litigios de las fracciones dominantes en pos de Ia‘

hegemonfa interna y del d_cmxnio de la sociedad ecuatoriana en general.

En enerc de 1972, un mes antes del golpe militar, las fracciones -
burguesas industrial y financiera monopdlicas, desgajadas del nlcleo
agro—exportador, los terratenientes, comerciantes, importadores y —
dermas fracciones tradicionales, intentaron agruparse para constituic-
un frente nacional formado por 10 partidos y movimientos politicos —
(2) a través de los cuales negociarian el reparto de las &reas de po
der; pocos meses antes de las elecciones dal 4 de junio. Entretan
to la fraccidn agroexporiadora, Gue mantenia su débil hegemon(a m=
diante la fuerza de la dictadura, pertrechada tambié&n en el,Ejecutivo,
acumulaba los demis poderes gracias al apoyo de las Fuerzas Arma
das. .Sin embargo, el Estado precario de su hegermcniz en descen—
so. impulsd a esta fraccldn a romper por su centro.al nicleo de po~—
der intarfmmo que crecia en el interior del Estado y cuya direccién 1la
ostentaban las fracciones industrial y. financiera monopdlicas; secunda
das por.sus aliados, y apoyadas por la mayor parte del subproletaria
do, campesinado y sectores populares costefics.. .

Esta medida, destinada a preservar su hegemonia, no encontrd res—
paldo en ninguna de las fracciones dominantes, 10 que precipitd la crisis.
L.a ayuda que eventualmente hubiese podido recibir del sector industriat—
urbano, localizado especialmente en Quito yy en menor mMmedida en el raesto
del pafs y el apoyo que debiera haber recibido de la burccracia - -

-

(> . Entre los mas destacados cabe mencionar: Accidn Revolucio—
. naria Nactonalista Ecuatoriana (AHRNE); el Movimiento Social —
Cristianc (agrupaba a numercosas fracciones de la derecha tra—
dicional, especialmente al poncxsmo), Concentracidn de Fuer—

zas Populares (CFP) y Coalicidn Institucional Democritica -

(CID) (representando a los comerciantes y banqueros de Guaya

quil, principalmente). so



mititar vy c{vu, parapetada en los aparatos estatales y administrativos,
como tambien el de la pequefia burguesfa ‘asalariada’ y de los peque?bs
propietaNOS urbanos y rurales; no pudo ser captado por la fraccidn -
hegemdnica puesto que no se asentaba en un proyecto hegemdnico .via-—
ble. Por esto tratd de conserwvar su poder mediante 1a fuerza pues—
su capacidad para legitimario mediante concesiones demagbgicas insig
nificantes se habfa deteriorado en extremo. ' ‘Razdn por la cual . sobre
vino su descenso en el bloque y la crisis se disolvid mediante 1a sepa
racidn total del Estado frente a las clases dominantes. va. antes, -
éste se habfa concentrado en su mayor parte en las Fuerzas . Armadas,
pero estas Ultimas segufan subordinadas al dominio politico de las frac
cicnes dominantes por medio del r-epresentate de 1a f’mccion hegemoni
ca que acumulaba el resto de poderes.

St 1a’ resolucidn de la crisis hegemdnica habfa aparecido en la pers—

pectiva de las dermas fracciones dominantes como solucionable POoOr los

mecanismos normales de representacidn, es decir, mediante la wvuelta

air r—eglmen de derecho" por el camino del sufragio universal, la disgo
lucién de esta alternativa "democrética', que de realizarse hubiese -—

ahondado la crisls, dio paso a una nueva dictadura, el régimen militar
de excepcidn que en la encrucijada aparecia  como un mal menor. un
alto en la lucha frontal mediante el arbitraje de las Fuerzas Armadas

dabia po.albllitar' un reacomodo mMmAs armontoso de las clases y fraccio

nes dominantes.

Se dirfa que, de nueva forma, el régimen de excepcidn, 1la dictadura
militar vendr{a, después de un tiempo pr-udencia‘l, a dar paso a.la -
"democracia representativa”. No sucedid ast, los militares poniendo
en receso a los par'tidos politicos, concentrando el poder en su . propio
seno, dandose como norma la Constitucidn de . 1945 con modificaciones
y aditamentos empezaron a modernizar al Estado ya ineficaz para: las
tareas del capitalismo en su fase monopolica.

En estas circunstancias, la presencia de:-las Fuerzas Aﬂhadas an el —
Estado no expresa en nuestro criterico la falta de direccidn polftica. en
el interior del bloque sino la consolidacidn lenta de la: hegemonfa de —
un "nlcleoc burgues ‘moderno™ 1dentlﬁcab1e con el nombre de "bur—gue -
sfa industrial a falta de otro mis expresivo.

En este contexto, las F'uer'zas Armadas aparecen como el con_)mto so
clo-histdrico en el que se concentra esta fraccidn po‘lfttca.mente deb‘ll,
ideologxcamente confusa y carente de organizacion politica ‘propia.. .. =
Razon por la cual estas se plantean como alternativa la tndustrializa—
cibén acelerada del pafs como manera de gestar una fraccidn hegemdnt
ca para solucionar la crisis.
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De este modo el Ejército jugaria el papel de representante de esta -

fraccidn en el bloque de podar al mismo  tiempo que seria ol rantens
dor del aparato estatal en la escena politica. Sin. embargo, estas -
funciones clasicas de representacidn de las fracciones dominantes nro
agotarfan la funcidn propia de las Fuerzas Armadas como “"categoria—
social", capaz de expresarse como '‘fuerza social" (3)..

Explicitando, tratamos de indagar cBmo las Fuerzas Armadas sin ser
propiamente una clase social definida en las relaciones de produccidn,
puede como grupo social especifico, por sus funcionas institucionales

vy politicas contradecir esas dos funciones esenciales Y expresar sus —
Propios intereses y los de las clases dominadas.

‘Un ligero andlisis, pertinente en torno a esta problemitica, aclarari-—

la accidn propia del Ejército como '"fuerza social" y la peculiaridad -
del régimen militar en relacidn a las anteriores dictaduraes tanto en —
1o referente a la estructura politica e tdeocidgica como en 1a misma —
escena de la lucha de clases. ’ .

Refiriéndonos sumariamente al caso de la dictadura de 1963, ya anali-
zado (4), detectabamos la funcidn cliasica de subordinacidn de ias Fuer
zas Armadcas, de la burocracia militar incapaz de transformarse en —
fuerza social, dado el peso de las mediaciones estatales y la fortaleza
de las fraccxones agm—exportadcnaa, comerciales y de los terratenten
tes. Razbn por la cual el E:_]er-c1to como tal aparece como cefensur‘

¥ legitimador, por medio de la Tfuerza reprasiva del =Estado, de’'la ra

gemonfa de la "clase comercial agro—exportadora™, pero nc corro 1a —
entromizadora de una nueva hegemonia en el interdior del blodua y en-—
la sociedad. En suma, se dio un cambioc de régimen, wa forma de
Estado de excepcidn, un paréntesis en el juege polftico “democritico”

perco no una r-uptuna del bloque en el poder que diera paso a una nue-
va fraccidn hagemonica, con a.utonomxa sobre las demés en la base -
de las relaciones sociales.

) Para una ampliacidn de estos conceptos analiticos Cf. Poulantzas
N. Poder politico v clases socizles en el Estado casitalista —

Ed. siglo XXI, Mexico 1973 p. 90.

[€5] En Estado, Blogues de FPoder vAlianzas de Clase en Ecuador-. -
E cite. pp. S5-97.
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En la dictadura - civil de 1970, "la funcién subordinada de las Fuer
zas Armadas parece disolvarse rdpidameante; sin embargo', es jusra R
mente gracias a ella, al apoyo . firme de la funcidn de represién pa—
ra mantener a la fraccién hegemédnica en la cGspide del. ‘aparato esta -
tal, que se explica la permanencia de la misma aunque bajo la re—
presentacidn de un régimen dictatorial. Este, al final, es disuelto
mediante un vaciamiento del resto del poder estatal (que le quedaba

a la fracclén hegeménica) en el Ejército. Se evidencia la existen—
cia de un régimen de excepcidn también en este caso, pero su for
ma esconde, o mejor dicho, se. trastroca en un ségundo momento en
la nueva dictadura militar de 1972. La funcién subordinada del Ejér-
cito al poder polftico de las clases dominantes se transforma en una
funcién independiente del mismo. La disotucién de los partidos, del
parlamento y del mismo poder judicial, como cristalizacién de los
poderes de las fracciones dominantes, son puestos bajo el peso del
poder concentrado de una nueva fraccién que se expresa por medio
del Ejército e intenta construir un "Estado moderno', a su medida.
Esta sSerfa la peculiaridad del régimen militar de 1972.

F
H]
¢

Volviendo sobre la cuestidén, se puede establecer, MmAs claramente —
una "acciSn abierta”" del Ejército como fuerza social, es decir, un
spoder polftico propio y su ideologfa propia; que se refleja en el pri
mer momento de la coyuntura con la presencia de un miembro de
las Fuerzas Armadas apoyado sobre el aparato estatal (el Ejército
que acumula los poderes tradicionales y gran parte de los altos pues
tos de administracién) por encima de las fracciones dominantes.
Ahondado en el anflisis, esta autonomfa del Estado, wvale decir, la au
tonomfa del Ejército, exigfa wa no ligazdn a los intereses de las ——
fracciones dominantes; hecho que no impide que éstas apoyen a la -
nueva dictadura porque £&sta es para ellas el. espacio arbitral para dit
rmir fuerzas y reconstruir el "Estado de derecho" mediante negocta
ciones y componendas entre ellas a través de los partidos que las re
presentan. (5

EEOS——

) Pocos dfas después de la toma del poder por parte de los mﬂi'
tares, tanto en los partidos polfticos como organizaciones clasistas,
al emitir sus declaraciones, no manifestaron rechazo a la dictadura; -
mas bien le dieron un apoyo ticito con ciertas restricciones que se "
resumirian en sopeortar "la quiebra de la democracia por un t{.empo, ’
en espera de cambios profundos en las estructuras que perrnitirfa:_
volver a ella en el miAs corto tiempo.

:
H
;
i
H
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Pero, faltarfa su funcidn de represantacién. propia y la. de reencar——

o nar a ldas clases cominadas. v &sta, en cfecto, se realiza no s&-—
1o por qgue las Fuerzas’ Armadas en cicrtos momentos son los agen

: tes activos de toda la sociedad ecuatoriana sino porqua dada.su ex—
traccién social (el mayor peso de su composicidn social) serfan la
exphesién de amplios sectores de la pequeda burguesfa: pequefos —.-
B propietarios rurales, pequefos productores urbanos, psquafios comer
] ciantes, peguefa burocracia administrativa y de servicios y de detsr
minados sectores populares tales como el campesino y artesamal aco
modados.  Aun méas, el caridcter institucional de las Fuasrzas Arma—
£ das, su peculiar funcidn de defensora de la patria y de la "seguricdad
interna de la misma"” Y el consigaiente comportamiento y particular
: ideologfa, hacen que esta institucidn copte con mucha sensibilicad -
planteamientos tales como: la "defensa de la soberanfa y de las ri-
H quezas de la nacidén' levantados como banderas de lucha por la clase
obrera y las masas populares y coreadas por sectores nacicnalistas
vy antimperialistas. .o anteriormente afirmado y la particular posi-—
cidn que los militares ocupan an el Estado a partir del golpe dictato
rial que los eleva por encima de las clases dominantes explicaria -
porqua (al contrario de lo que sucedid con la dictadura militar de —

% 1964 » de 1971, que ante la presidn & insurgencia de las clases do-—
: minadas comandadas por el proletarizco respondid con la reproesidn,
puesto que se trataba da parar la agitacién social '"causadas por lcs
S comunistas y por las consignas fordncas da agitadores profasionales™)
: la dictadura de 1972 hizo suyas las cemandas de las clasaes expliota —
das, aunque en forma confusa y parcial, resgendiendo que seriz un -~
gobierno "revoluciconario y nacicnalista" porgque “serfa fiel representan
te de los sectores nascesitados y parmitird su accesc y participacifn -
: en las decistones". (6) Cabe recordar sin embargo que asta funcibn
i propia no invAlida sino ma&as bien ratifica y sirve de experacsidn para -
que la funcién de representante de la burguesia industrial y de mante
nedora de los intereses de la clase dominante en su conjunto se rea—
‘Licén; por esto se aclara que todo ello se hari “sin nencoscabar la —
autoridad necesaria de un wverdadero gobierno'. [€p)

i () Filosoffa vy Plan de accidédn cel gobierno rewvolucionarioc v nacicna—
lista del Ecuador p. 3 . -

! [¢p] Ibid.,. P- 3. lo subrayado es nuestro.

: —73 -



AsT pues ‘las Fuerzas Armadas en la presente coyuntura tendrfan -
como funcién principal la de represantar en la ccspide de. 1la esl:ruc'
tura polftica a la.fraccién industrial cuyo eje de acumulacién esta
fundamentado en la industrializacién basica de! pafs fomentada v. pro
taglda por el Estado en base a las regalfas petroleras y no en fun—
cidn especifica de la inversidén financiera a partir de la entrada  sin
tr-abas del capital monopd&lico intermacional.

De este modo 'la Institucidén Armada que en t&rminos desor-lpttvos po
drfa ser llamada el "partido" de esta fracciSn autSnoma (8), o sea,
la fuerza social que reina y gobierna en su nombre. Con lo cual se
explicarfa que la autonomfa de esta fraccidn burguesa-en las relacio’
nes de produccién  (en la economfia)  tendrfa su contrapartida, su -
efecto propio, en una organizacidén institucional que cumple funciones
polfticas propias de los partidos auténticamente burgueses, o sea di—.
. ferentes de los partidos tradicionales de corte oligdrquico (los cua=
les serfan la expresidn propia de las fracciones agroexportadoras y
terratenientes), hasta la consolidacidn orgénica de éstos en la esce—
na polftica. Una vez que la burguesfa modermna se haya consolidado
en 'la economfa.

En resumen, las Fuerzas Armadas, en la cima del Estado y en sus
aparatos burocriticos — administrativos, como también en la escena
polftica, aparecen como una categorfa social que asume en la coyun—
tura el carédcter de fuerza social. Esto es expresién real en la su-—
perestructura de la presencia de un nicleo propiamente burgués; una
fraccldn autdSnoma en la estructura econdmica. .

8) Es dectir la expresién y representacidn de este nGcleo social ~:
sea directamente en lo polftico o de forma indirecta, en vista’
de la consolidacidn cobjetiva y subjetiva de este nicleo. Se en
tiende pues que el partido debe cumplir principalmente Funcio—
nes de direccidn y orientacidn para el arraigo del nGcecleo soctial
en la economfa (funcién fundarmental) pero también funciones —
especificas de administracifn, de propaganda, asf{ como funcio
nes mMmeramente t&cnicas, ideoldgicas, culturales o de control.
No se.trata pues de funciones meramente electoreras sino de —
funciones fundamentales de Jdominio del nicleo. social en ‘la base
econdmica y de hegemonia politica en las superestructuras.

-7 —




Se trata de la burguesfa mod\.rna, del sector industrial urbano, dé.
bil adn en la economfa pero adn mias wvulnarable- an 1a estructura

po‘l&tca. Su confusidn ideold&gica, derivada de su afinidad con los -in
ter-e.sas, representaciones y aspiraciores de los sectores oltg&rqu{-os
de los cuales procedes, impide su . identificacién propia. De alif,la -

necesidad de apoyarse en el Estado buscando a tientas su consolida
cién.

Este lento ascenso del nicleo burguss industrial a la direccidén del
bloque en el poder, bajo la proteccién de la maquinaria burccritica .
estatal; dada a través de la alianza con la burocracia civil y mili-
tar, ccn el apoyo parcial de sectores de la pequefa burguesfa, yéias
tos sectores obreros y campesinos tanto tradicionales como moder—
nos, serfa el bloque histérico del conjunto ce la formacidn social,
en esta fase de la coyuntura en estudio.

El Ejército en esta perspectiva impulsd en forma decidida un pro—-—
yvecto polftico encaminado a la consolidacién econSmica de la burgue
- sfa industrial pero a partir de su afianzamiento en la direccién des

Bloque da Poder-. Esta es la razén por la cual el acrecentamiento

de su capacidad hegemdnica es. la clave que asegura a los sectores

aliados y a sus soportes la indispensable cohesidn ideolSgica maneja
da habilmente por los intelectuales Srganicos de esta fraccidn moder
na de la burguesia.

No se trata ya de la wvaga filosofia liberal, de las libertades en abs
tracto, de una roméntica visidén del mundo, cimentada en las aspira—
ciones generales de los hombres sino de una nueva filosofia basada —
fundamentalmente en las transformaciones gue el hombra opera en la
-economfa. ' Se pone a la inZustrializacién como meta principal y las
reformas van encaminadas a destruir o climinar los obsticulos gue

la dinimica del capital encuentra para su reprocduccién a escala am-—
pltiada, en el interior del pais.

. Se trata de una nueva hegemonfa, de un nuevo enfoque global para.re
solver los ‘graves problemas de la sociedad ecuatoriana que se sxn..ed
zarfa, en el perfodo que analizarmos, en lineamientos nacionalistas,—
antifeudales, . antioligda&rquicos, antimperialistas reconocidos por la
dictadura militar como sus objetivos y corrcborados par los dirigen—
“tes obreros. y estudiantiles al hacer un balance polftico de. los tres —
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afos de gobierno militar. [€>)]

2. " L.a_hegemonfa de la burguesfa industrial

El anilisis anterior nos permitid apreciar la primera disolucidn -

de la crisis polftica, la primera fase de ruptura y al mismo tiem —

po los inicios de la progresiva consolidacidn hegemdénica de la bur—
guesfa moderna sobre el bloque dominante y sobre el resto de la E=1=]
ciedad ecuatoriana; a partir del advenimiento de Ia d{ctadur-a militar
el 15 de febrero de 1972.

P e

Ahora, nos proponemos detectar cSémo a través del gobierno militar
la fraccidn hegemdnica va consolidando sus bases econdSmicas y ci—
mentando su dominio polftico.

Tanto los documentos programdéticos como los discursos y procla——
mas militares (10), luego da percibir la crisis como polftica, so~——
clial y - econdmica, insisten en que se intentardn las soluciones.  LIno
de los documentos afirma enfiticamente que: "lL.os constantes fraca-—
sos de los gobiernos, la ausencia del pueblo en los centros de deci—
sidn, la inmoralidad e ineficacia administrativa, la incapacidad e —
Adnsinceridad de tos partidos y grupos polfticos para interpretar las
~aspiraciones del pueblo y fundamentalmente la estructura econdmica,
han determinado la existencia de una sociedad injusta y atrasada, con
pequefios grupos opresores y mayorfas oprimidas”". Y agrega luego
que: Frente a esta situacidn, las Fuerzas Armadas responsables de 3
la supervivencia del Estado Ecuatoriano, al asumir el Poder sin lfd_e__
res ni caudillos, sino como Institucién, lo hace dispuesta a implantar
una nuava doctrina politica ideolégica nacional que permita llevar. a —
cabo las transformaciones sustanciales en el ordenamiento socto—eco~
némico ¥y jurfdico que exige la RepOblica". (11)

)] Cf. "Balance de tres afios de gobiermo militar”, Revista Nueva
"Nro. 16, febrero de 1975, Quito, p. 58 — 65; también ver Agus—
tin Cueva en su artfculo "Ecuador: La quimera del petréleo v la
encr-ucijada del nacionalismo pequerio bur-gués" M,

C10) Ccf. Fﬂosoffa v Plan de Accidn _ op. cit; Plan intgral de transfor—
macion v desarrollo op. cit.; Proclama de las Fuerzas Armadas
al asumir el poder en E1 Comercio de Quito, 15 de febreaeroc de 1972.

R ADR A

¢11) Filosoffa v plan_de accién. op. cit. p. 1 — 2
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Fuera del’ lenguaje r-etorico ‘v enfitico  de ocasion, los militares. sa -
i proponen rmodernizar al pafs en toda  su’ extension empezando por -
i los’ gastados apa.rabos ‘estatales  y terminando por modarnizar la es—
tructura productiva para 1a lndustrializacidn basica. Ycuando el pafs

ha iniciado una nueva etapa en su vida economtca con .la exportacion
de petro\eo". (12)

; No cabe duda de que esta labor qgue los mlhtares tlenen por delanto,
. a pesar de sus intenciones, no la pueden implementar “desde arri—
‘ ba" sino contando con las condiciones socio-econdmicas del pais qQue
deberén ser conjugadas, sintetizadas en la hegemonia de la burgue——
sfa industrial moderna, basicamente urbana. Se trata de un pro—
‘yecto global hacia el cual converjan todas la fuerzas de la sociedad

ecuatoriana pero en especial aquellas interesadas "on modificar el —
comportamiento tradicional de la economia v de la ‘sociedad nacxor\al
es decir, capaces de identificar, elaborar 14 ejecuar polfticas. econo
micas tendientes a sustentar lmpulsos "endbgenos" de crecimiento -

nacional” (13). Es pues, segin los intelectuales orginicos de la —

fraccidén hegemonica, un intento de un nuevo mMmodelo de acumulacidn

que servird para consoudar al mismo tiempo la economfa y el po—

der, que permitird el surgimiento de los sectores sociales modernos
v una nueva forma de participacidn de éstos en un sisterma de domi

nacidn modernizado.

Esta tentativa arranca con una ofensiva contra las oligarquias. Se
trata de neutralizar la accidn polftica de 1a gran burguesia financie—
‘ra, de los grandes comerciantes y la de los terratenientes empefados
en llevar adelante otro modelo de acumulacidén movido sustancialmen
te por la dindmica del capital rncnopohoo internacional, a eollos alia-
do. De otra parte se quarfa fortalecer al sector moder-no de la in
: dustria concentrado en las urbes, a la burocracia civil y militar que
§ lo respaldaba, proponiendo metas y ejecutando los proyectos, que -
: paulatinamente permitirfan gestar un nuevo ordenamientc polftico. -
En estas circunstancias el apoyo de los sectores urbanos radicaliza—
‘- dos, de los pequefios comer-ctantes, empleados de la baja burocracia,
: de los pequeificos propietarios y demis sectores sociales impregnados
! de nacionalismo era imprescindible. Se pensﬁ en ligar a los sindt
: catos organizados en este respaldo polftico ¥ en movilizarlos junto —

¢12) - Plan integral de transformacton y ‘desarrollo. .. op.cit. p. x.

i3 Ibid; p. XI.
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con’ clertos se&ores del campes(nado (14) para. destrulr los r-esq:l—- ‘
cios de" poder de las "familias pr-ivﬂ.egiadas, usufmctmr-las de’los
recursos nacionales" . .  Por otro lado. debta estableeorse un dtqua

de contencidn para el mpital ﬂn.nclor-o internacional QU ya hnbfa'-?‘

penatrado. en los Sectdres petmloros ¥ no daba cabida a negociacto—
nes. Por lo que, sin ciertas medidas”nacionalistas que en alguna
medida implicaban el wonar o poseeaer cierta cnpaclchd de direc—
cidn sobre 108 recursos ‘s dinAmicos del pafs no se podla ampe—.

zar. As{ que se imponfa una ideolog{a gue cohesionara a toda. la.
soctedad <1 5).

Ahhora bien, estas medidas no solo quedapon en el pape'l La ofen

siva hegemdnica ten{a necesariamente que poner en recesc a los par
tidos polfticos y con ellos a todas la institucloneas ltgados a su ac——
cidn. Era de vital Importancia gestar. un aparato polftico fuera de

la accién abierta de los intereses de las demas fracciones dominan—
tes vy, en donde la toma de decisiones no fuese xnter-t’erldn por esas—
fuerzas. La elaboracidn del proyecto de modernizacidén acelerada-—
del pafs tmplicaba.lfmites en los instramentos politicos anteriormen
te en vigencia y la prioridad. de. intereses de la. burgue;fa moderna —
frente a las negociaciones necesarias, pero no por los canales ante—
riormente vigentes, puesto que astos no permitian poseer la intciati—
va controlada, por esco se da paso & nuevas instituciones de control

directo. - S

Por otro lado habrfa que gestar un ambiente de oconciliactidn social,
de alternativa nacional en donde no hubiera base para levantar bandes
ras de lucha cque perjudtcar'fnn 1a consolidacidn de. la h.gernonfa de =
la bur-guesfa..

- C14) Los muitares intentaron crear una confederacion de tmbajado
res y campesinos capaz - de apoyarlios irrestrict{vamente, rero
" este  intento de control obrero por parte de las .clases’ darntnan

tes fracasd. . :

C185) "El Gobilerno Revolucionario creard una nueva imagen de la -

© nacidn impulsando en todos los campos de la actividad ecuato

riana un sano NACIONALISMO, capaz de exaltar los valores—

pmpios, daefender los intereses nacionales y aceptar la coope

racidn extranjare Gnicamente cuando convenga al pafs" Filo
saffay plan de accidn... op._ cit. p.S. .

R
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Una polftica de "apertura democritica" con superwvisién y control selec

tivo de los brotes de tnsurgencta de las masas popular~eb (16) ara mas

eficaz para oontener toda polftica turbia de los demas sactores domi—

nantes, la. cual seria inmediatamente detectada; armén de la polﬁ:i.ca in—
ternacional coherente con los visos nacionalistas y progresistas del pro
yecto del sector industrial urbano, empefiado en controlar la produccion
v €l mercado del pais.

Resulta ewlicab‘le, pues que al ser més afectados los soaores monopo
licos subordinados al capital extranjero y de manera mas directa. los —
terratenientes tradicionales, atemorizados por la posible aplicacidn  de
una reforma agraria radical anunciada por los militares, éstos empeza
ron a desgastar al gobierno (17); qgue hasta fines de 1973 haonfa podido
mantener un equilibrio polftico favorable a los intereses de ta fraccidn

hegemonica, sin que esto le costase mucho. Sin embargo, "la pohti
ca de conciliacibn de clases" se volvia dificil de aplicar cuando los ex
cedentes de exportacidn petrolera disminufan. No era ajena a asta —

caida la coyuntura internactonal’ desfavorable, pero el boicot urdido por
1a Texaco — Gulf, secundado discretamente por el resto de consorcios
petroleros afectados directamente por la politica antimperialista 18y, —
v orquestado sonorﬁmente ror las fracciones agroéxporcadoras ¥ terra—

T tenientes, qQue habxan ganado para el segundo semestre do 1974 u'\ espa
cio polfnco estnategxcamente manejado, ofrece una explicacidn mas con
tundente.

(16) Cabe sefialar que si bien la lucha por las libertades democrati—
cas, que culmind con la‘liberacidn de los presos politicos de -
izquierda, fue una conquista legftima de las masas populares co
mandada por las vanguardias obreras, también fue favorable -
para gestar una imagen propicio para la consolidacién de la dic

. tadura militar.

[&Xp) En mayo de 1974 cae el Ministro de Agricultura de tendencia —
progresista. .

i) Se trataba de la recuperacidn por parte del gobierno del B80% —
de las Areas petroleras nacionales concedidas para la explota——
cidn de las compa#fas norteamericanas; ademas suscripcidon —
de nuevos ‘contratos, incremento de los precios. de referencia,—
"ingreso del Ecuador a la OPEP, etc. cf. Jarr{n Ampudia, -
"Situacidn de la polftica petrolera ecuatoriana™, Revista Nuewva,
Nro. 31, julio de 1976, p. 72.

- T -



Aaf mientras el gobiemo se debatfa en verbalismos demagGgicos. en
malabariamos hibiles, para capear el dfficil temporal, sin llevar -

" con firmeza ol proyecto hegemdnico anunciado en su  "Plan integral
‘da transformacién y desarrollo™ a partir de 1973, las fracciones’
" olig&rquicas volvian a la carga, aungue desorganizadas, atacando al
gobiermo militar por los flancos méas vulnerables. L.a debilidad de
la fraccidén hegeménica aparecfa en su desnudez; el Estado en. ma
nos de los militares, incapaces de aplicar con energfa las reformas
ofrecidas, habfa cafdo en el vicio de 1la  ineficiencia buroccritica.
Se inflaron los aparatos administrativos del Estado, generando como
efecto una incapacidad. crénica, que rofa lentamente la tan mentada
‘autoridad de la dictadura.

Arora bien, los desajustes y contradicciones entre las fracciones do
S minantes en franca crisis, dada su atomizacién, su debilidad ideoldé—
glca y su carencia de organicidad polftica, privan a éstas de eficacia
frente a los errores y debilidad de la fraccién hegeménica. Ni adn
" cuando la coyuntura econSmica se vuelve desfavorable Y, tiende a pro
vocar efectos sociales violentos en” el interior del pafs Estas alcan —

zan a funcionar como catalizadores de la efervescencia poputar. Pori

eso la gastada defensa del Y“Estado de derecho" en contra de la dic
tadura militar no gesta un ambiente de consenso popular capltalizable
en contra de la dictadura. Por lo que las masas poptulares perma—

necan ajenas a los.conflictos en el interior del bloque, y la debilidad
relativa de la fracciSn reinante no se ve sometida a un doble juego -

de fuerzas, que pudo haber dado resultados desfavorables en ioc polf— |

tico.

Entre tanto la reforma promovida por el gobiermo en las estructuras
del agro ecuatorianco se habfa estancado y la produccién agricola dis
minuyd a tal punto de causar alarma entre la poblacién. E1 gobler-—
no tuvo que importar alimentos, los sdJubsidios agricolas y los crédi-—
tos concedidos a los terratententes habfan pasado a las actividades -
comerciales y a la industria de la construccién, sectores més renta
bles que la agricultura. A estas alturas el polo de contradicciSn -
que habfa empezado en la economfa se habia vuelto principalmente po
1ftico. Crfticas sordas y rumores, "las clasicas bolas cuadradas y
redondas”™, manejadas habilmente por la prensa empezaron a correr,
solapadarnente. Del-mismo modo, a través de sus partidos, los comer
- clantes costefios y del interior, agroexportadores y terratenientes pe-—
dfan "el retormo a la democracia y al Estado de deracho™. El1 anuncio

‘Por televisién de la cafda del representante militar (19) sacsd del

[@F)) El 16 de abril el gobiernc desmiente categéricarhente este ru
mor propalado por el Canal Dos de Guayaquil y lo clausura..
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suefico a la aletargada burocracia militar y se volvieron a levantar
las banderas de la "revolucién nacionalista, antioltgéhquxca ¥ antim

perialista™.

Tratando de ganar poco a poco el terreno perdido en la lid polfti—
ca, la fraccién hegeménica, por medio de sus representantes, entra
en negoclaciones con los terratenientes para quitar a la Reforma  -—
Agraria sus cliusulas progresistas y ataca indirectamente a las frac
ciones pro—monopdlicas, fijando la cuota de exportacidn patrolera pa
ra impedir. el sabotaje de los consorcios petroleros.. Con estas ac
ciones aleja los pretextos para maniobras polfticas por parte de los
partidos tradicionales y entra en la ofensiva anunciando la compra
del 25% de las acciones de la Texaco — Gulf como primera medica
para una nacionalizacién del petrdleo. El hébil manejo de esta ar
ma nacionalista desconcierta y pone tensos a los defensores e inter—
mediarios del imperialismo, los cuales, con el apoyo de las compa-—
Afas petroleras, desatan una nueva ola de sobotaje vy boicots de 1a
produccidn. Una millonaria campafia de desprestigio a la labor de
defensa de las riquezas naturales, que los militares progresistas en
el gobierno realizan, surge como respuesta. Esta iba encaminaca
a recolectar el descontento popular y a canalizarlo como arma pol&_i_
ca para ganar posiciones en el bloque de poder. Este atagua en ax—
tremo peligroso para la estabilidad del ndcleo hegemdnice generd en
este dltimo una respuesta violenta pero desarticulada en contra de -~
los grupos de agroexportadores y grandes comerciantes escudados en
la fortaleza de los consorcios imperialistas. Empero 1la maniobra -—
aunque no logra desacticular al nicleo, sin embargo lo vulnera (20).
De este modo, aungue momentineamente, se resuelve la contradic—-
cién existente entre el niGcleo hegemdnico y las demdés fracciones do
minantes subalternas. .

En. el aGltimo tercic de 1974 las presiones polfticas parecieron apla—
carse, experimentando el gobierno militar cierto desahogo polftico.
La repercusién favorable de la polftica internacional tercer mundista,
la crisis de la O.E.A. y la descomposicidn de la polftica interna de
los EE. UU., fueron factores que equilibraron la :.ituactén en fawvor
de la fraccién industrial moderna.

El tinoso manejo de los puestos claves de la administracién y de la

20 El 4 de octubre de 1974, el ministro de Recursos Naturales
gestor directo de 1a polﬂ:ica petrolera nacionalista es releva
do de su cargo.
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‘polftica "petrolera interna por parte de los representantes nacionales
de los "grandes del petrfleoc” no pudo contener la polftica de resca
te de las riquezas naturales, asuwmnida por los militares ecuatoriancs
progresistas en respuesta al llamado internacional en defonsa de los
pueblos oprtmidos por el impertalismo.

Estas medidas se imponfan como una necésidad ineludible parea la
consolidaci6n hegem&dnica, puesto que el apoyo de los grupos clviles
y militares nacionalistas era m requisito indispensable para cimen
tarla.

Pero el inexorable peso de la econorrifa se deja sentir. Las expor
taciones petroleras decaen y las tradicionales continuan su descenso
a partir de mayo. L.as pérdidas sufridas por estas contingencias —
repercuten en el blogque estatal y en el interior de las Fuerzas Ar -
madas que aparecen como amortiguadores de las tensiones sociales.
El dominio hegeménico parece deslizarse hacia nuevos reajustes.
tLLas Fuerzas Armadas empiezan a perder su unidad interma y afloran
en su seno nuavas contradicciones. L.a lucha de clases se agudiza y

sus consecuencias pueden resumirse en la safia (de los terratenientes,

con sus marcenarios armados apoyados y encubiertos por la polfcia)
en daestruir los intentos elementales de organizacién campesina inde —
pendiente.

La viclencia que absorben los campos costefios y serranos son el tes
titmonio fehaciente; del mismo modo la represidén feroz de las huel —
gas laborales, de las manifestaciones popularas y estudiantiles reve-
lan el descontento creciente de las clases dominadas 1.

t.a situacién diffcil de la economfa en las postrimerfas de 1974 para
los primeros meses de 1975, no s&lo continda sino, empeora. . El
boicot por parte de las compafifas petroleras que explotan ¥y exportan
el petrdlao ecuatoriano es total 22). L.a distribucibn interma y la

@@t En uno de estos enfrentamientos dos dirigentes campesinos son
" wvictimados por la policfa de Riobamba.

(22) En el mes de marzo no se exporta un solo barril de crudo — -

ecuatoriano. Para el primero de abril se reanudan las expor—
taciones y a. fines de mayo la explotaciSn en el Oriente.
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oomenczaltzacion de los derivados del petroleo es critica v sa teme 1a
paralizacidn de las actividades del pafs: El malestar crece y las -—
protestas ascienden  desafiantes. En suma, las contreadicciones inter-
nas afloran a la escena polftica en forma peugrosa para el gobierno -~
que sostiene al nicleo heger'nonlco.

Las ollgarqux'as en constante jaque, aunque privadas de participar abler
tamente en el &Ambito poiftico no cesan de ostigar a la dictadura.

Las presiones de los terratenientes golpee\dos por las tib{as reformas,
afloran; las demandas reiteradas con alevosia por- los exportadores tra
dicionales, que orbitan alrededor de las compadfi{as fruteras tnans"\ac‘lo
nales aumentan (23), las exigencias de los grandes comerclantes ban —
queros se reiteran en esos momentos de depresidn interna y del co— —
mercio mundial. Sin embarge no pudo darse uwna correlacidn de fuer
zas favorables para que las fracciones industriales y financieras mcno
pdlicas romperan su lazo de subordinacidn a la fraccidn industrial mo
derna. Esta Gitima, al disponer en forma directa del poder del Es—
tado, se sirve del mismo para captar con mayor facilidad, mediante—
impuestos y regalfas gran parte del valor de las exportaciones de pe—
trdleo. MAs aln, prevista de los mecanismos para exigir a los con
sorcios. que operan en el pai{s un incremento en los precios de referen
cia del crudo, puede obtemner mayores lngresos para repariirios entre—
las fracciones dominantes subalternas.

De este modo su poder de negociacidn (que no es sino la contrapartida
de su funcidén hegemdnica) el cual habia declinado por la crisis de la —
econorrn'a, vuelve a niveles aceptables, cuando la actividad petrolera -
reinicia su curso normal. £1 reparto- diferencial certero de los exce
dentes entre las fracciones dominantes subalternas y las migajas arro—
jadas a las clases explotadas del pafs vuelven a proporcionar un clima
propicio- para una negociacién méas eficaz y favorable al nicleo hegemd
nico, a las demas fracciones dominantes ligadas y/o apoyadas en los —
consorcios petroleros.

23) Esto se pudo apreciar claramente en la actitud confusa de los e>por

. tadores bananeros ante las gestiones de Costa Rica para conformar,
como se habia hecho con el petrdleo, la Unidn de Paises Exportado
res de Banano (UPEB). La serwvil entrega de los exportadores ba—
naneros a la defensa de los intereses de la United Fruit y a los ce~
la Standard Fruit fueron evidentes cuande l1os bananeros del Ecuador
rehusaron integrar la UPER. Sin memoria histdrica, los aexporta
dores tradicionales olvidaban que pocos afios atras sus aliados de=—
hoy les dieron la pufalada por la espalda expulsandolos cel mercado
norteamericano y japonés.-
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Acelitados los puntos de friccidn, las tensiones se apaciguan y las co—

sas wvuelven a su punto de equitibrio. Asi puwes, capeado el temporal,
la negoctacidén sobre bases mas firmes consolida - 1la posicidn del ni—

cleo industrial en el interior del blogue. Los resultados no se hicie.

ron esperar. Una vez reanudada la explotactidn petro‘lem por el puor-
to de Balao,- vale decir, una vez levantado el boicot por parte de los—
consorcios petroleros, el gobierno no subid los precios de referencia—
nl aumentd el porcentaje de impuestos para rno lesionar a la Gulf y a—
1a Texaco; a su vez, los dos grandes se contentarian con el mismo nt
vel de exportaciones fijado en 210 mil barriles di.ar-tos.

Resualto "el punto erftico de la economia, el nuevo momento de equili—

brio . pol{tico dificilmente pudo ser del agragde_ de las fracciones dominan
tes subalternas del nlcleo industrial; por 10 que reaccionaron tar-d{amen
te aunque en forma desarticulada; de tal modo que no pudieron encon—-
trar eco ni apoyo en las clases populares; ni alin en 1os sectores de es
tas rmAs vulnerables a la accidn de los terratenientes b4 agmexporbado—

res tradicionales.

Esta nueva reafirmacidn del niicleo hegemdnico en su base, la polftica
tndependiente de comercializacidn del crudo mediante alza de precios,
defendida por la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), —
la espectativa creada por la 1fnea progresista del gob'lemo en po‘lftica
internacional 'y las perspectivas de una pujanza econdmica del minuscu
1o nicleo industirial apoyado en el Estado y respaldado por las ofartas
financieras de los Arabes asustaron a los comerciantes, a los importa
dores y a las fracciones industriales y financieras intermediarias.

Desconcertados estos Gltimos grupos por la linea directriz que se les

imponfa desde lo alto, su perplejidad se tornd en panico cuando tos -
militares por medioco de su jefe anunclaron nuevas reformas tencﬂerites‘

a consolidar la sobemn{a del pais. Sus gritos desarticulados se — —
transformaron en lamentos ¥y afioranzas del wviejo liberalismo eoonoml—v
co. La prensa del paxs sa hizo eco de los mismos: YLos precios—
no son competitivos'", hay Gue buscar '"la manera de fomentar la ma —
yor competencia entre las empresas nacionales o extr*an_jenas" en fin,

esgrimiendo los Ultimos adelantos de la ciencia econémica a la moda=—
de los consorcios petroleros y para enganar a los incautos con visos—
de patridticos defensores del pais,abogaban por una "e><poi-tacic'>n petro
lera mas voluminosa a menores precios" para sanear la menguada eco’
nom{a nacional y nivelar la balanza comercial. Pero fueron Mmas le—
jos aln, y su panleo rayando en histeria no pudo cofitenerse cuando la
ayuda de los técnicos: rumanos iba a permitir al pafs recuperar r-eser
vas petroleras consideradas frrecuperables por los trusts. Se hatd

de "totalitarismo™,de "estatismo” y de "peligro del comunismo”, pero
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todo esto. vy ta campana de rumores por la prensa y la radio.no eran

sino el ‘Pretexto para presionar al’ gobierno militar. para que empr-en—

-diese. en una - vergonzosa r~ettr~ada haclendo. que el. Ecuador abandone et

-su puesto en la OPEP, es decir renuncie a las defensas de sus rique
zas naturdales y Se sormeta a los dictados del imperialismo, o al menos
rinda tributo a sus emisarios bajando los precios de referencia dal —

petroleo ecuatorianc.

No faltd en este conclerto destemplado el carto lastimero del deseado
‘paraiso perdido; "el retorno a la dernocracia", la vuelta a lo de an——

tes, al "Estado de derecho" al juego dermocratico a la vigencia de —
los partidos (24).

As( pues, Ia habil politica antimperialista asumida por el niclec bur—
gués industrial en el poder por intermedio de los militares causé lo-—
gros positivos a nivel intermno pero no fueron lo suficientemente signi—
ficativos y profundos como para posibilitar una negociacidn mas favo —
rable de la dependencia del imperio; adermis &sta no era. el interés -—
del nlicleo en el poder sino que se trataba de su propia consolidacidn
en el seno del poder. Lo que si consiguld; razdn por la cual tomd -
de nuevo la iniciativa para reiterar su proyacto para la soctedad (25).

Perco para modificar las estructuras de la economia y la ideclogia de
una sociedad no bastan los buenos deseos, ni las campafias de rmorali
zacidn administrativa, ni aln la defensa de los intereses nacionales =
contra la voracidad del imperialismo. Era preciso terminar con los

(29 En esos dias el ministro de Gobierno, vocero oficial de la dic
© tadura, afirmaba en. conferencia de prensa Gue: YEl actual ra-
-gimen militar es revoluciomrio porgue busca la tr-ansforjn".acién
L permanente ¥y un.cambioc integral. La transformacibn se hace
desde la estructura del Estado, su sistema administrativo, en-—
1o politico, juri{dico, hasta la reorganizacidn de la distribucidn
de 1a riqueza en lo econdmico social™ y, adermas, en respues—
ta a las declaraciones de uno de los dirigentes de un partido —

politice que ctamaba por la wvuslta al "Estado de derecho™ , afir
ma . que los partidos se encuentran . en receso; “fucra de la 1ey"
dada su ineficacia por lo cual declara Gua: "las reuniones de -

cardcter polftico estin prohibidas™, Cf. "Revista de noticias de
. la semana!! El Comercio, 27 de abril, 1975, p. 28.

.",('25) A parttr- del segmdo trimestre de 1975 el gobier-no anuncia nuevos
proyectos industriales y de fomento agr-lcola. i



gmpos tradicionales e intermediarios, amparados en la explotacién
del campesino, del trabajador agr-fcola v de las masas indigenas.
La Reforma Agraria radical anunciada, la redistribucién de las ri-—
quezas entre los mMas necesitados, entre los: sectores populares, se
" habfan quedado en ‘el Plan Integral de Desarrollc. y el objetive fun—
damental, la industrializacién del pafs cojeaba por su propia debi——
lidad (26). : : : e

3. Desequilibrios Econémicos y Reajustes en el lnterior del. Blo—
‘ Que de Poder. :

Para inicios de 1975 se observa, a pesar de los deslices, una -
accibn coherente por parte del Estado para fortalecer en forma glo—
" bal y sistemética a 1la fraccibdn burguesa moderna en la cGspide del po-—
der. No obstante los desequilibrios internos de la formacién social  —
ecuatoriana se han profundizado. El proyecto que se esté llevando a —
la pré&ctica presupone serias tensiones en el interior de la clase domi—
nante y la fracturacifn definitiva de los grupos econSmicos Mas retar—
datarios. i .

El ciclo de industrializaciébn que se inicia a partir de los afios 70 ~—
-presupone un serio desajuste entre las fracciones industriales y finan-
cieras monopélicas (qQue junto con el capital imperialista desdefian la —
accién estatal en la economfa, a no ser la de crear situaciones favora-—
bles para obtener ganancias extraordinarias) y las fracciones 1ndustr~13
les que sienten la necesidad de que el Estado proteja y fomente la in~——
dustrilizacién b&sica, porque ésta las fortalece., Del mismo modo -
los incentivos para el fomento agerfcola y la modernizacién del agro
que el gobierno impulsa, a pesar de la oposicifSn que encuentra, van
| enfrentando a los viejos terratenientes garmonales con la nueva burgue-—
sfa agraria. El intenso ritmo de urbanizaci®n particularmente verti—-—
‘ginoso en Quito y Guayaquil asf como el ensanchamiento de la burocra—
cia en la administracién y en los nuevos organismos paraestatales va —
destacando sectores medios con altos ingresos y sedimentando a la
gran mayorfa de los mismos en situaciones precarias. Igualmente
los asalariados urbanos, el campesinado y los grandes sectores sug
proletarios y semiproletarios con el intenso ritmo de avance del ca
pitalismo en los Gltimos tres aflos han visto disminuir sus ingresos rea

=6) En abru se redoblan las presiones contra la diccadubr'a. Los
partidos pollticos en receso intentan coaligarse en un frente
civil para exigir al régimen mtlttah paso al "Estado de. dere
d\oll. . " .
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las (27) Yy sienten duramente el peso de este auge de}a»burguesfa.

Aungue en los oomien_zos de 1975 la crisis po‘l{tica Pparece amainar -
pues la hegemon(a dea la burguesfa moderna se ha ido consolidando, —
no obstante, esta mar tranguila anuncia nuevas tormentas.

En concreto, esto se trata de una recomposicién hegemdnica, o me——
jor dicho de un ajuste mas organico del bloque, razdn por la cual las
otras fraccionas dominantes pugnan por ascender en el orden de jerar
qmas de subordinacion.

En términos generales el panorama econdmico en los inicios de 1975
era desfavorable para los exportadores de productos tradicionales ca-—
fé y cacao, del mismo modo las exportaciones petroleras que en 1974

- habfan alcanzado un incremento extraordinario disminuyeron su volu——

men. En cuanto a los importadores Y grandes comerciantes su situa
cidn rno habfa variado mucho en relacidon al lltimo semestre del afo —
anterior. No obstante las importaciones ce bienes de capital y ecut
pos de transporte acusaban un notable incremento, casi nakcfan doblads
su valor en dinero (28). Para los industriales la situacidn era mas
alentadora, en especial paralos que producfan productos qufrnicos, Pa
pel y plasticos.

Mas aln los productores de minerales no met:ahoos de metalurgia in-
termedia, de maquinaria no eléctrica, veniculos pc-'-o sobre todo lcs-—
productores de maguinaria y artfculos eléctricos habian visto crecar
mas que los primeros sus {ndices de produccidén en relacidn con los-—
de 1974 (29). A su vez las inversiones extranjeras .crecian Yy los be
neficios para los consorcios petroleros aumentaban, dadas las condicio
nes excepcionales que estos alcanzaban del gobierno, sometido a sus-—
presiones (30).

27) El {ndice general de precios al consun’udor sube de 186% en 1974
a 188% en 1975. Pero el de alimentos y vivienda acusa un alza —
" mayor, de 188% en 1974 a 223% en 1975,

28) Cf. Ecuador en cifras, Banco Central del Ecuador, mayo, 1977
29) Ibid
(30) Mientras en 1974 1os consorcios patroleros obtienen beneficios de

un 36%, en 1975 este es de 29%. Cf. El Dfa, México 23y 24 de
marzo de 1970 Texto de la Conferencia del Ex Ministro de thro—
carburos del Ecuador, Contralmirante. Jarrin Ampudia.
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Como se ve, en términos generales la situacidn econdmica en el pri-—
mer. semestre de 1975 era favorable a los intereses de los industria—
les modernos. Para el sector agrario moderno las alternativas —-—
tambié&n se presentaban favorables (31) No obstante las condiciones in -~
termmacionales empezaron a repercutir desfavorablemente en las expor—
taciones mas dinimicas y de mayor wvolumen, las petroleras. Poco
a poco estos desajustes fueron captados por las fracciones dominantes
v las repercusiones polfticas empezaron a perturbar el equilibrio inter
no. - En la escena polftica las protestas y criticas al gobiernc aurnen
taron. Las presiones populares por incrementos salariales se hicia—
ron cada vez mas insistentes hasta que en los primeros dias de mMayo
arrancaron un incremento salarial y un decreto sobre el control de -
precios comerciales (Decreto No. 329).

L.os partidos tradicionales intentaron captar esta ola de descontento po
pular hacla el molino de sus intereses polfticos pero quedaron cortos
en sus intencliones.

A mediados de afio las exportaciones petrdleras y de productos tradi—

cionales siguen bajando y las importaciones ascienden en forma des——

medida. Se acusa en el mes de junio un desnivel en la balanza co~

mercial superior en dos mil millones de sucres con respecto al pri——

mer trimestre de 1975 32). La coyuntura era extremadamente favo

rable para una presidn interna de las fracciones financieras ligadas a

los trusts petroleros. Se trataba de poner sobre el tapete anteriores
negociaciones y conseguir la parte del leén en las nuevas, dada la po—
sibilidad de apoyo efectivo por parte de las clases dominantes subalter
nas, que esperaban con anstas cualquier oportunidad para ir al asalto

de la hegermonf{a perdida. -

En el interior del aparato estatal y del Estado copado por tos milité——
res se expresd la crisis de la economia con caracteristicas propias. —
L.as contradiccliones polfticas comenzaron a manifestarse en el interior

1) Si consideramos que la participacidn del sector agricola en el—
PIS crece de 804 millones de dblares en 1974 a 982 millones —
en 1975 yw que los créditos para el agro crecieron también.de —

. 193 millones a 277 millones en el mismo lapso.

E2) Las ventas de petrdleo en junio de 1975, en relacidn a Jmlo ‘det

e 74, experimentaron un decremento de un 52%, o sea, sdlo fue—
ron de 4 millones on relacién a ios 8.4 millones de ventas en
junio de 1974. CFf. "Revistas de noticias?! Del primerc al  ——
ocho de junio de 1975, El1 Comercio.
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de la Instttucton Armada Yy a repercutir en los organos estatales que
-ocupaban. En los primeros dias de junio se reorganizd el’ gabinete

. ministerdal,’ al parecer para consolidar la unidad de 1la Institucidon., —
lLos rnlhtares atnapados en el Estado y en los apanntos estatales su—
'.fr-i.eron el impacto de las contradicciones entre las fracctones dominan
tes. Las luchas entre los partidos, a falta de expresién directa, —
se concretaron en la disputa por~ los ministerios. ' De modo” que la—
r-eor-ganizacion del gabinete venxa. a jugar un doble papel: se trataba en
;prtmer término de presarvar la unidad del Ejército para consolidar al
régimen militar y, por ende, reforzar el poder hegernonlco, en segun
do lugar era el final de un forcejeo, la resolucidn de una cortradic—
cién, para restructurar la Jenarqufa de alianza en el interior del blo-—
queo de poder.

Los resultados fueron visibles; el nGcleo burgués industrial, sin dudar
de su poder relativo pero preponderante frente a las demis fracciones
entra a negociar con la avanzada del imperialismo en el pais, el con
soncio Texaco—~Gulf (33). L.os comerciantes e irrportadores que ha—-—
bfan realizado una peligrosa avanzada son sorpresivarmente castigados
con medidas econdmicas puestas en vigencia por la Junta monestaria.—
Se les restringe el crédito para operaciones comerciales y especulati
wvas mientras se lo facilita para las inversiones productivas en los ——
sectores industrial y agricola. La reaccidn no se hace esperar, -
puesto el dedo en la llaga, tocados los intereses econérjnicos de estos
sectores, surge la protesta airada del representante de los importado
res de vehiculos vy 1a del presidente de la Camara de Comercio de -—
Quito contra el Gobierno. Se lo tilda de incoperante, de despilfarra—
dor y de causante de la inflacidn. Se exige, en nombre de los inte~
reses de la nacidn se invaliden las decisiores de la Junta Monetaria —
- (Regulacidn 786) y que, al menos, se modifique el Decreto 738 cue -
los afecta directamente. Y para no mostrar directamente la cara, -
las "trincas oligarquicas"” manipulan a los jefes de los partidos tradi-—
o clionales, en receso, para que exijian al gobierno la vuelta a la demo-—

(S3) - Bajo presidn indirecta de las fracciones oligarquicas, el minis
- .tro de Recursos Naturales, en nombre del gobierno acorralado
por los monopolios declara a la prensa en un estilo ambiguo:
“"se estudiard la revisidn de los precios de referencia, pues rno
podemos quedarnos sin vender nuestro petréleo por no ser com
petitivo" ver "Revista de Noticias de la. sernana" El Comeaer—
cio, 22 de jmio de 197S.
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..eracia de los privilegios. Ahora bien éstos discrepan entre s( en —
,cuanto ‘a medidas concretas para el retomo polftico G349,

,El momento pol(tico pam 1a negocxacién con los monopoltos’pet:r'oloro's
no . era. propicio para los intereses de la fraccibn hegemébnica 1a cual -
estaba reubicando sus piozas ‘claves para r-esponder al contrataque de.
los sectores afectados por las recxente« medidas econbmicas. U Este —
momento de debilidad fue aprovechado con wentaja por el consorcio —
Texaco—-Gulf y sus lGelidos asesores. Las aspsctativas de gn-ncias
extraordinarias, con maxima explotacibn de las riquezas naclonal.s o
bajo costo, les wvalfa bien una campa?ia nacioml de intimldaclén al go
bierno. . - :

En esto llovieron las acusaciones y furibundas amenazas al mismo, —
tanto en el marco interno como en el plano internacional. En respuas—
ta a esta piraterfa de las petroleras el Goblerno, por medio del Mi—
nistro. de Recursos, se defiende con timidas y esporidicas aﬁrrnaciones.
"no se bajaré&n los precios de referencia ni se Encrementar‘& el nivel
.de explotaciones'. En asta diffcil situacitn los militares en el man—
do wvuelven los ojos hacia las masas repulares en busca de apoyo, -
ofreciendo por. ello, en declaraciones lfricas el cumplimiento ‘de la-—:
Reforma Agraria en favor del campesinado; ofrecen, ademés, nuevas
leyes para el fomento da la agricultura, Sin embargo el hueco voce
~-rfo del Régimen estancado en su debilidad e inoperencia econbmica, -
es sofocado por el griterfo de las fracciones oliglrquicas y sus alia-—
dos, los trusts petroleros. Los medios de comunicaciébn pagados y — |’

e

(34) Las discusiones de los partidos entre sf y con el gobierno pue
den resumirse en el esquema siguiente: 1) Se entregarf{a el poder
aun presndente interino (alguno de los ex—presidentes o un ciuda-—- -
dano 'nomble), éste convocarfa a la Asamblea Constituyente que —
elegirfa al nuevo presidente. Un cuadro bastante parecido al que
se dio en 1966 cuando la Junta Militar dejb el poder. Cf., Fran— i
cisco Davila, op. cit. p. 104—1056.2) Los militares entregarfan el .
poder a un ciudadano fmprobo ajeno al '"club de los ex—presiden— |
tes". 3) Entrega del poder al presidente derrocado por lo milita= |

res, el cual convocarfa inmediatamente a elecciones universales
v directas.
‘Esta absoluta falta de unidad en las formas para llegar al r'eparto

o del poder expresa la extremada polarizactibn y desorgantizacibn —

r ... .polftica de las fracciones oligirquicas en descenso y su inaptitud

para subordinar a la fraccidn burguesa modarna emergente apoya
da en el Estado, que sigue obteniendo un consenso Mmayoritario, —
es decir, que ha conseguldo legitimar su hegemonfa sobre la So—
ciedad Civil.
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marupulados por los mismos repiten con los jefes de los- part~dos <=3
i{ticos el cansino sonsonete de "retormo a la democra"ia"

Asx, n'uentnas los grupos tradicionales intentan conmover al pueblo -
para que los apoye en el derrocamiento de la dictadura, el nicleo -
burgués industrial, hudrfano de todo aroyo popular, aconsejado pcr —

‘su tecnoburocracia y con el benepliacito de las fracciones industriales
'y financieras monopdlicas, capitula ante la Texaco-Gulf y entra a na—

gociar.

En los primeros dias de julic las declaracionas del gobiernc a 1la pran

. sa. confirman el resultado de las transacciones. Se ha resuelto ba—

jar el precio de referencia del crudo y, al mismo tiemrmpo, tncremen—
tar el nivel de las impom.aciones petroleras en desmedro de la reser
va nacional. A, renglon seguido y para consolar a la opz-'uon naciona
lista se exalta la labor de CEP=, se afirma el incremento cde la pro—
vdgccién nacional de hidrocarburces y se anuncia con gran solemnidad -
el proyecto de un complejo petroquimico v siderﬁrgtco, el smempre a2
deado proyecto de Reforma Agraria vy la construccidn de una fabrica—
avtomotriz de gran capacidad.

Sin embargo, sdlo el nueve do julioc se puede apreciar que, en fin da
cuentas, los consorcios tnternacionales ganaron la batalla {(35) alcan—
zando una "“rebaja de 43 centavos de ddlar en cada barril de exporta—
cidn a los mercados del Caribe, de la Costa del Pacifico, de Améri—
ca Central y del Norte', es decir, a los mercados a los cuales expor
tan los Consorcios Texaco~-Gulf; mientras CEPE se& contentara con las
utilidades anteriores, pues sus zxportaciones al precio de referencia-—
fijado por la OPEP son en un 90% para Sudamérica (36). -

Resuelta la crisis en la economia, su lento desfase en la estructura —
»pol'ft:lca tiende a manifestar un reajuste de jerarqu{as en el bloque de

(35 Agustin Cueva, refiriéndose o este episodio dice: "“Desgracia—
damente el 9 da julio, para conmemorar sarcisticarmente el  —
cxncuentenarxo de 1a revolucxon pequeino bur-guesa ‘de 1925, el —
gobierno cedxo una vez més ante la presidn del consorcio Texa
co—Gulf, expldtendo los decretos 569 y 570, que en. definitiva —
redujeron en 43 centavos de ddlar el precio de cada barril da
petrdled '"'L.a quimera del petrdlec...t Revista Cambic, p.23.

s6) Este es en resumen el tenor de los Decretos gubermnamentales
S69 y 570 del 9 de julio de 197S5.
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poder, que se va perfilando mas nitidamente en los meses venideros.

A partir de estos movimientos la fraccidn industrial urbana se conso—
lida en la clspide. Los comerciantes e importadores pierden rele——
vancia 'y occupan su lugar las fracciones industriales y financieras tiga
das estrechamente al capital imperialista.- Entre tanto la burguesia
agraria y los terratenientes tradicionales pelean en torno al incremen
to de la productividad. Los campesinos serranos y costefios, asi (==}
mo la pequea burguesia propietaria y asalariada, y los bajos mandos
de la burocracia militar y civil siguen apoyados y apoyando a la frac
cidn hegemdnica. La promesa de la mejora de sueldos, de reparto
de tierras, de prestaciones sociales explican esta adhesidon. En cuan
to al proletariado que habia apoyado criticamente las medidas progre—
sistas del gobierno, va orientando su accidn hacia alternativas indepen
dientes y exige al gobierno respuestas coherentes con su plan de re——
formas en beneficio de los sectores populares.

También los reajustes llegaron al Ejército, que venia funclonando o
mo conductor interno de las contradicicnes del bloque dominante, de —
la sociedad en su conjunto y al mismo tiempo como representante di—
recto y mantenedor de la fraccidn hegemdnica. Este se wve afectado

profundamente en sus centros de poder interno, en funciones estatales
vy administrativas. El intento de wunificacidn institucional iniciado pa-—
rece establecer un desequilibrio mas profundo entre los mandos de alt

to rango de las FF.AA,

Las fricciones permanentes a las que estuvo expuesta la alta burocra—
cia militar en los aparatos estatales vy, ademis, con cargos institucio
nales relevantes, modificd la correlacidn interna de fuerzas militares
que respaldaban al jefe de gobierno, jefe absoluto de las FF.AA, ¥y —
su genuino representante.

Los altos mandos militares con funcicones gubernamentales subalternas
se habfan vuelto, en extremo, permeables a la accién directa de las-—
fracciones dominantes no hegemdnicas y, mis o menos a mediados de
1975, cuando las presiones de éstas, a pesar de su desarticulacidn, —.
se wvolvieron mas persistentes, empezaron a jugar el papel de fuerzas
de expresidn politica directa de las mismas. A partir de este mo-—
mento la unidad institucional propia de las FF.AA, comenzb a resque
brajarse y l1la jerarvqu{a de obediencia y disciplina verticales, que se —
concentran en su punto nodal, la fidelidad y el respeto al jefe maximo
de la Institucidn y jefe de gobierno al mismo tiempo, fue desplazando—
se y polarizindose hacia otros jefes. .
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El reacomodo de los primenos'dfas de junio, el agasajo y prem\o con

.ascensos, medallas, bastones de mando, mayores sueldos .y dernas Pro

bendas a los generales en serwvicio activo realizado a fires de jutio —
pone a la vista los desajustes y la divisidn interna que el jefe del Es
tado y de las Fuerzas Armadas debe conjugar. A esto se surma la —
implacable economx'a, cuyos indicadores: balanza comercial, balanza —
de pagos ¥y presupuesto fiscal, parecen llegar al t{mite de peligro y —
mantenerse oscilando a pesar de las medidas de polftica econdmica. -
La baja de tos precios del crudo, el incremento del nivel de éxpor-ta—
ciones del mismo, los subsidios a los exportadores tnad\ctcrales,,la—

- restriccibn de las importaciones y las facilidades para csnsegmr cnedr

tos tendientes a f‘omentar l1a industria y 1a actividad agricola, no alca_g_
Zzaron a corregir los desequilibrios intermnos y a detener la sorda pro-—
testa de los sectores medios y populares golpeados con mayor fuerza

por el inexorable ascenso del ciclo de concentracidn capitalista.

L-a inoperancia gubemamental en torno a medidas concr-etas que ' miti—

. garan 1a situacidn critica de los sectores populares servia en esos —

momentos como caldo de cultivo propicio paca la incubacidn de crisis
sociales vy politicas que podian muy bien ser orientadas por las frac—
ciones dominantes, afectadas por la recomposicidn hegerménica, dese—
quiltbrﬂos que culminasen con el derrccamiento del jefe de gobxemo v
de allf a una nueva crisis hegemdnica.

Muy pronto los partidos tradicionales calificados de "incoperantes” y co
mo "inexistentes en la pr~act1ca" por. el vocero del gobierr‘o {(37) voivie

ron. a entrar en la escena pohtica intentando pero sin éxito movxhza’-—
ciones populares en contra de la dictadura. Se wvolvid al clésico con
tubernic, en aras de negociar en los mejores términos nuevos resjus—
tes en la escala de jerarquias subalternas o, si las maniobras resulta
ban exitosas, un nuevo reparto del poder.

En ' el. mes de agosto, . las contradicciones internas alcanzan un ritrmo -

muy acelerado. A estas alturas, el nlcleo hegem&nico no ratia lo—
[¢<Ip]} Me refiero a las declaraciones hechas por el ministro de go— —
bierno en los UGltimos dias del mes de jmio- Ccr. E1 Comer—

cio Quito, 29 de junio de 1975.:
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grado todavia, a pesar de los avances en aste sentido, articular cier
tas medidas econSmicas para consolidar su modelo de acumulacién.

£1 objetivo de impulsar la. industrializaciSn del pafs astaba en marcha

pero por ese lado surgfan los problemas, Por una parte, las cons—
tantes presiones de los importadores y gn‘andes comaearciantes iban en
sentido de incrementar la damanda externa de todo tipo de productas;
adn los que podfan ser fabricados en el pafs. Limitar el comarcio —
de importacidn significaba no tanto cortar la fuente parmanenta de ga
nancias extraordinarias (38), sino limitarlas. Sin embargo, en &l —
Ambito polftico esta medida acentuaba_los desequilibrios internos pero
se volvia imperiosa. El1 Decreto 738 dél 22 de Agosto de 1975 tien-—
de a conjugar el oceligro de aflojamiento del proyecto econdmico im -
oulsado por la burguasfa urbana. Se trata de imponer restricciones
a las importaciones y estimular la produccién interna. Esta estrate
gia de corto olazo encaminada a ganar etapas para la industrializa-—-—
cidén bidsica en el mediano plazo, para asf consolidar al grupo hegeméni-—
co, dio lugar a oresiones polfticas que dasequilibraron la estabilidad del
bloque dominante ¥y pusieron en peligro el desarrollo industrial como bl
perspectiva de largo alcance. '

Por otra parte el oraoyecto de industrializacién se estaba llevando a

cabo en meadio de tensiones y desequilibrios entre las fracciones do-—
minantes. Los nicleos industriales y financieros monopélicos intenta—
ban invertir, asociados con el capital imperialista, en las actividades
de especulacidn financiera y de méxima rentabilidad como son las de
explotacién petrolera, procesamientoy comercializacién del crudo pe—
ro sin trabas gubernamentales. Ahora bien, en el proyecto estas acti—
vidades debfan estar bajo el control del Estado y &ste, en principio, fi -
jaba las reglas de juego. Ademés los ingresos petroleros en las -—
perspectivas del plan debfan generar "{impulsos endbgenos de creci — —
miento'" , vale dacir debfan gestar una base interna de acumulacidn, una
industria bidsicaments nacional en la que el financiamtento externoy -—
las inversiones forAneas deberin sujstarse “a las pautas fijadas por el

pafls" 739). Se buscaba "precautelar una agudizacién de la dependen

[e<1)) Uno de los ministros de ese entonces afirmaba que: "qQuiz&s
uno de ltos mayoraes desaciertos en el pafs es que los comer
clantes hayan ganado demasiado el affio anterior'.

.39 Plan integral de Desarrollo... op.cit. p. XIII.
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cia externa, previendo una intervencidn indiscrirminada de capitales -
extr*a_njefos » especialmente dz aquellos no pertenecientes a fuentes —
multuaterales" (40) de tal modo que "las decisiones financieras es— -
ten en Tmanos nactonales" (41). Ademas para las fracciones monopo
Ilcas 1a racionalidad de una polxttca de industrializacidn viene apare-—
jada con una baja de los ingresos para todos los asalariados, lo que
implica una polftica represiva en torno a los sectores proletarios Yy una
transferencia de los ingresos de los sactores medios v pecuefios del
capitalismo situados en las urbes. Esta pohtlca, a todas luces no -
favorece el incremento de la demanda interma, ni permite la genera—
cidn de pmduccién para el consumo interno. En suma existe entre
la fraccidn industrial moderna reinante vy las fnacc{ones financieras -—
un grave desajuste pero también entre la bur‘guesla agnar-ia emergente
¥y los terratenientes. Este debe ser superado por la aceidn d:_cxs\va
del Estade, pero ésta a su vez cdepende de su fortaleza. Por ésta
razon la consolidacidn del proyecto hegermdnico por parte de la bungue
sia industrial presupone continuos reajustes y en este caso en agost:o-
de 1975 se asiste a un forcejeo politico quz implica decisiones econd—
micas, las cuales a su vez aceleran las tensiones en el interior del —

aparato de poder. " Lo gue precipitd en el interior de las Fuerzas -—
Armadas una rebelibn contra su jefe supremo, a su vez presidente del
gobierno. No obstante como la fraccidn hegemdnica hatfa logrado -—

ya el consenso social, los sectores dominantes que intentaron aprove-—
char esta situacidn no tuvieron respaldo popular para destronar a los
militares pero si lograron de algln modo desarticular la anterior ba—
se de sustentancidn de la hegemonia. Las fracciones financieras alia
das al capital monopdlico intermacional y los dem&s sectores oligdrgui
cos lograron atenuar las decisiones econdmicas perc en pago de ello-—
debieron inclinarse ante la fraccién reinante. Esta a su vez tuvo ~—
que retrocedenr tActicamente para atenuar nuevas tensiones.

- Crisis en el Ejército vy cambio de Gobierno.

£l cuartelazo del primero de septiembre, "la accidn poh'tico militar =
mAs cruenta de los Gltimos 30 afos, cuyo saldo final seria un estrepi
toso fracaso de los generales sublevados, diez y nueve muertos casi —

C40) Ibid.. p. XIII.

a1y o ce. Filosoffia_y Plan de Accién del Gobierno. op. cit. p. 16




anSnimos" (42) fue el resultado Mmas espectacular de la crisis polfti-
ca que se habfa wvenido gestando. En realidad el factor econmico,
o sea la baja de las exportaciones petroleras no fue el detonante in
mediato de la misma, tampoco las medidas de polﬂ:xca econSmica que
- s$e 'intentaron implantar para reforzar el proyecto de acumulacién de —
l1a burgues{a urbana. Fue a decir verdad, la incapacidad del Estado -
para contener a los sectores dominantes m&s afectados. cuando desata—
ron la contraofensiva, lo que dio txempo para que la burguesf{a mono—
pSlica, los dem&s sectores oliglrquicos y las transnacionales de pe--—
tréleo iniciaran una serie de movilizaciones para respaldarse en los -
sectores populares. Fracasadas estas maniobras, forzaron negocia—
ciones que Mo les redituaban polfhcamente por 1o que penetraron en -
los altos mandos de la Institucién Armada de donde surgib cierto apoyo
en el que se afirmaron pero que rasultd ineficaz.
£1 Estado en sus tres afos de aislamiento de la sociedad no podfa to—~
davla consolidarse en tal forma de imponer toda su fuerza para acele—
rar la marcha del proyecto industrial que era justamente la mejor al——
ternativa para {incrementar su poder polftico. En esta confrontacién -
crftica el gobierno no pudo implementar medidas polfticas que reForzg
ran su decisibn. Se evidencia aqufi la falta de capacidad estatal de la
© fracciSn hegembnica pues el acelerar sSu proyecto no moviliza orgb-—
nicamente a 1los sectores que se beneficiaban con las polfticas econé——
micas adoptadas. Por tanto los lfmites de la accién del gobierno mi—
litar No estaban dados. por la din&mica econdmica sino por los movi-~ -
mientos de un juego polftico que no pudo coronarse.

Superada momentanecamente la crisis de septiembre, que tuvo como

marco més general la cafda de las exportaciones pet:r-o’leras de med{a

dos de 1975 pero como causas mas profundas las dificultades cr-ecien—-—
tes que el ndcleoc burgués industrial experimentaba en la consolidacié6n
de su hegemonfa; cabe destacar el papel predominante del Estado, co~—
mo fuarza coercitiva, en la resolucién de la crisis y, por tanto, la — —
ineficacia ideol6gico—polftica del nGeleo burgués para procesar en for—
ma adecuada sus propios yerros y los de sus rivales, en tal forma de
sacar ventaja de las secuelas negativas. En este sentido vale des-—
tacar un hecho significativo que tuvo lugar luego de los azarosos —
‘dfas posteriores al fracasado intento de cuartelazo. Mientras 1a§
fracciones monopélicas, restos de la oligarqufa y demés sectores re
tardatarios, luego de reponerse del golpe, pedfan a gritos la entrega
del poder para retornar a 103 eternos privilegios, ain a costa de la

a2) Carrasco, A., "Entre el imperialismo y la pared; crisis del
modelo desarrollista militar® Rewvista del IIRDUC, No. 3
Cuernavaca, marzo 1976. p. 45
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r-eprestén soétal. Et gobierno tnat:aba de concxuar Y- ar-reglar las, —
diferencias rnediante negociaciones. . Solo .el proletariado respaldS;.

Len forma critica y por instinto, una accidn decidida del gobiemo en
" favor de las clases populares y contra 105 sectores mas reacciona-

rios. Estos pretendian empujar a las FF _AA. a situaciones vecinas
al fascismo; en las cuales se tiende a aniquilar a la clase obrera y —
a las Fuerzas que lo respaldan en la ejecucibn de su pmyecto de orga
nizacidn polfnca independiente.

Vistas las cosas en esta perspectiva, el apoyo critico dado al gobier—
no por la clase obrera y proclamando por el PCE no parece venir -—
como . respuesta a un programa de reformas .en beneficio de ias clases
populares que el nGcleo hegemdnico hubiese impulsado en forma deci—
dida, ni tampoco por el tinte antioligirguico Yy antimperialista del go-—

bierno, sino como forma dae defensa de sus intereses elementales. Se

trataba de su supervivencia como organizacidn politica, en funcidn de

las minimas garantfas, de la democrécia restringida, Gue el ragimen

militar de excepcidn concedia  al proletariado y a las clases popula-—-—

res (43). Es pues en defensa de este clarc de libertades vy vistum—

brando en lontanza un régimen alin mas represivo, o con caracteristi

cas fascistizantes como los del Cono Sur, Que la'clase obreraylas or—
ganizaciones estudiantiles de izquierda rechazaron el "derechazo" de -
septiembre.

En el Gltimo semestre de 1975, es decir, cuando la marea de la cri-
sis se alejaba, en la arena de la sociedacd ecuatom.ana, algunos sedi —
mentos se habifan acumulado. El nicleo hegemdnico, cadteloso nego—
ciaba con las fracciones industriales y financieras rmonopdlicas una = ~
nueva forma para oonsolidar-se, sin violentar demasiado la nusva jerar
qufa de subordinacidn que.en el interior del bloque se venfa d{bu_)ando.
Pasados los enfrentamientos verbales que se concretizaron en criticas

_al gobierno y en exigencias de vuelta a la Constitucién, 1a politica de

ca3) Aunque la represidn a la clase obrera, al campesinado y demas’
sectores progresistas no cesd, pues es una constante de toco —
régimen burgués, sin embargo el respeto .a las uberta;.es ‘ele
mentales de la democracia burguesa, en realidad, fue mas am‘
plio que el de muchos .de los anteriores "gobier-r\os democna!:l-'
cos", vy ciertamente, el réagimen militar del 72 comparado con
" la dictadura de 1970 en estos aspectos fue mucho .Mas respe——
tuoso de las ganantfas humanas elementales dentno del conviwvir
sociat.
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conciliacidn era la pauta recomendada para no atizar el fuego de tla —
divisidn que, Lnexcr-ablomente, mb{a prendido en las F‘uorzas ‘Armadas. i
=Este seria aprovechado por las fmcclonas rnonopolicas Y. demas secto

res o'l.{garqulcoa an uusca de mejores puestos en la’ escala de subordl
"nac{on al nicleo burgues lndustrial urbano

El cambio de M\nistros en el régimen militar consolidaba la tendencia.'
a la pacificacidn dentro del bloque pero en la escena politica las frac
ciones suba\temas exiglan libre juego de altermnativas polfticas por 1o
que la burguesxa urbana, para no  soltar el pie del estribo, anuncid —
un "Plan de Institucionalizacidn de 1a Revolucidn Nacionalista" . De-—
este modo se respondia, con palabras, a las insinuaciones de los sec ’
tores militares nacionalistas y, con hechos, se tend{an las redeés y ‘ca
nales de transacctidn para el afnorado retorno que los sectores monops—
licos y demis sectores ollgarquioos afines pensaban capitalizar; sin -
embargo fue la fraccibén hegemonlca la que delined el ptan, lo dirigid
v trata de 'lleva.r-lo a feliz término segm sus conveniencias, en estos
Gltimos meses de 1978. o

Ahcra bien, aundue los militares sublevados fracasaron técnicamente —

en su accidn y los autores politicos del abortado golpe fueron incapa —
ces de conseguir el apoyo popular necesario para el derrocdmiento del ré—
gimen militar; las secuelas posteriores,a este intento de division enel inte
rior del Ejercu:o tendieron a cambiar la corriente de fuerzas de apo-—
yo militar ‘al jefe de Gobierrno y dirigente maximo de las Fuerzas Ar—
rmmadas. Lo que precipita, unos meses mis tarde, el relevo institu —
cional del jefe de Gobiernco por parte de los jefes de las tres grandes

fracciones del Ejército; las fuerzas de tierra, la marina y la aviacidn.
As{ pues, el 11 de enero de 1976 un triunvireto militar inicia su go——
biterno en el Ecuador y se prolonga hasta la fecha. - Del mismo modo

aunque no en forma muy clam la burguesia industrial urbana parece =.

establecer una alilanza mas estrecha con la burgues{a industrial ¥y finan
ciera monopdlicas abandonando algunos de sus anhelos de independencia
vy de nacionalismo con atisbos reformistas y de desarrollo auténomo -
en relacidn con el gran capital imperialista.

En los tres meses anteriores a la renuncia del general victorioso de —

septiembre, en el interior de las Fuerzas Armadas se acusaba un de — |

sesperado y tardio intento de unificacidn que trascendia tambi@&n a los

aparatos polfticos administrativos del gobierno copados por la burocra
cia militar. Se eSpemba qQue €Este repercutiese favorablemente en la-
‘cohesidn de la Institucidn vy, por ende, en la consolidacion ‘del: gobier—
no. No obstante el gran vacio dejado por los .generales. golpistas se
hacia diffcil de llenar sin el recurso de la oficialidad: joven a los pues
tos de mando, tanto en el Ejer-cibo como en la administracidn; pero -
también en los aparatos estatales. Una posible renovacidn de los pos
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tulados '"macionalistas y rewvolucionarios'!" de la dictadura militar, —
hace tiempo relegados en las gavetas de los ministros y en tlas. de—
pendencias de la burocracia, era vislumbrada como una posibilidad;
dada la existencia dentro de la Instituclén Armada de un grupo de -
oficiales progresistas que la exigian (!4). Por otra parte la esca
sa composicidn de "civiles" en los puestos mas altos de la admlnxs
tracxén y. de 1a burcocracia, contrastaba con la concentracién Yy acu—
mulacidn de los mismos en uno de los nlcleos vertebrales de la -
sustentacidn del Estado: la economia y ias finanzas. Estos secto—
res conexos y de importancia capital en el &mbito de 1la politica =
econdmica del régimen se encontraban ahora comandados por los -
representantes de las fracctones industriales y financieras monopél_i_
cas; 1o que acusaba la parcial victoria de estas Gitimas y el nival=~
de negociacidn al cual el grupo burgués industrial urbano hatia 1le—

‘gado, en vista de consolidar su posicidn preponderante en lo potiti—

cO. Los demas sectores oligérquicos, o sea, los grandes comer—

ciantes de las urbes, los importadores, los agroexportadores y te-

rratenientes, como premio a su voracidad econdmica y a’ su intran—
sigencia en no reconocer en el cstado al "capitalista colectivo” (45),
Se contentarcn con un escaldn mas bajo dentro de la sutordinacibn-
a la bur-guesxa industrial moderna.

Una vez mas la burocracia vy tecnocracia, como intzlectuales orgérg}_
cos de la fraccidn hegeménica, no sdlo habian sabido salir airosos
de esta prueba de fuego sino que, a través de la misma; fueron re

C4d) La Asamblea de Oficiales del Ejército, que se reunid dias —
después del fallido septiembrazo, expresd su respaldo al go-
bierno a condicidn de Gue este pusiese Mmayor empefio y decl
sién en cumplir con los objetivos primigenios de la FF.AA,
al tomar el poder en febrero de 1872.

cas) Cf. "Estatizacidn y Nacionalismo" Carta abierta al sefor pre
sidente por parte de ta Cimara de Comercio de Quito, £1 Co
mercio de Quito S de septiembre de 1975.
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cw.penando pana el Estado poder polfttco pehdtdo en el interior del -
bloeque y consolidando as{ 1a hegemonfa politica, a c;ambto de r'nodlfl
cactones no esencia\o. an ol campo de las polftica.s ecommlens (46).

Si en un momento la debilidad polfti@ dei Estado, itncapaz de dar -
continuidad al proyecto de acurnulacion con su fuerza para aur'n‘ntar
su poder relativo, fue ocasidn para un retroceso en el plano econd—
mico, como el que se dio a partir de sept:lembne, tamblen este ulti
mo dic lugar & un intento de concentracidn que, adoptando la fineza
de la negociacidn de un nuevo equilibric politico, daba tiempo a ma
niobras' gubermmamentales para movilizar, gectores populares en su -
respaldo. .

Invocando por un lado los ya gastados postulados nacionalistas y an—
tioligdrqgquicos (47), ¥y por otro empefidndose en acelerar la reforma
po'l.ftica., para dar canales de desfogue a los sectores mis dinamicos
de la sociedad, el gobier-no parecid consolidarse; pero esta captacidn
de la iniciativa polftica fue irmpuganada. - La fraccidn burguesa mo-—
nopdlica se habfa rmovilizado vy copado puestos claves pero a pesar —
de esto no pudo neutralizar esta accidn, puesto que carec{a ‘de  cana
- les de expr-esion para un juego politico abierto.

La desorganizacidn polftica de los fFracciones oligarquicas y monopd—
licas expresada en, la pobre representacidn politica de los partidos
tradicionales, mAaquinas electoreras sin planes ni objetivos naciona—
les, otros que el disfrute de una parcela de pod.r, hacen que el nu
cleo burgués industrial, aln débil polftica e ideocldglcamente, camine

46) L.a derogatoria parcial del Decrcto 738 mediante la expedi~—
cién del Decreto 786 en octubre y las demas medidas de polf
tica econdmica itnstauradas a Partir de septiembre, nos dan -—
cuenta del nivel de negociaciones al que se habfa ya ltegado —
v el consenso intergrugpos dominantes, que implica fin del con
flicto, indica, palmariamente, participacién jerarquizada, den
‘tro de un amplio margen de discrepancias, del plan estrf-uctu—
rado por la fraccidn hegemdnica awutdmnoma.

ca7) El jefe del estado, en un discurso por las flestas octubrinas

’ en Guayaquil, fustigaba a las castas polftieas para quienes —
la situacidn del pueblo ecuatoriano no significd nada. Cf. Dis
curso de Rodri{guez Lara en Guayaquil, diarios El1_Comercio -
¥ El Universo, 9 de octubre de 197S.

- 100 —

R S e




; “haciar su consolidacidn presentado comeo su propia alternativa-"la. =—

I instituctonahzacton de ta revo'lucton nacionalista”. - < Esta resultd, —

;' tener- en ese momento mAas acogida que la alternativa de un: retormo

Z Al los privilegios que significa el disfrute de un poder ¥y el usufruc—

' . to ‘de las ventajas del rmismo, en el interior de un Estado dividido

{ ey pareelas, propiedad privada de las trincas famillares y de los —
gr\.pos ohgarquxoos.

i ¢ Por ‘estas razones, los errores y desatinos polft{cos de 1a dxctadu—-

; " ra militar no lograron debilitar al nucleo hegernonico en el interior
; ‘del blogque aungue si- demoraron su accidn mas directa en la socie—

; dad mediante una legitimacidn sancionada por~ el wvoto.

La débil esperanza de la vuelta a la "democracia de las trincas tra-—
dicionales" acariciada por las fracciones dominantes més retardata -
- rias y proclamada por los partidos tradicionales, chocd, pues, con
el Plan de Institucionalizacidn que, visto desde una perspectiva dia-
léctica, significaba cierta tnercia del niclec burgués industrial, cier
" ta debilidad del Estado en liquidar los rezagos no capitalistas exis—
tentes en la formacidn social ecuatoriana, pero de otra parte, de— -
mostraba ta fuerza del mismo, para llevar sobre sus hombros la al
ternativa politica, cuando, precisamente, parecfia perderla. tos —
' vocereos del gobierno y el mismo Jefe de Estado, a pesar de las -
presiones, no anuncian un "retorno al régimen de derecho" (anhela
auspiciado por los partidos tradicionales y sus representantes polfti—
cos) sino una consolidacidn de '"un nuavo tipo de Estado en que as——
ciendan al nivel activo las mayorfas del Ecuador, eternamente mar—
‘ginadas y olvidadas" - (48). No se trata pues, de "una campafa de—
nominada de "retorno” que, para consumo del pueblo, se llama: "re—
tormo al régimen de derecho", y obviamente, para los usufructuarios
en receso, significaba la wvuelta al privitegio, el ejercicico de la in—
fluencia sobre el poder estatal, el predominio de grupos y castas po
1{ticas para quienes jaméas significd responsabilidad alguna el pueblo
¥ su miseria y vencimiento". (49) Se quiere la consolidacidn de la
burguesfa en el &mbito politico, de un nicleo burgués llamado a ce—
sarrolilar un proceso industrial que objetivamente consolicde a un no—
cleo nacional capaz de negociar con mayor: margen de decisidn su -

dependencia y retraso con r~especto a la burguesxa ‘nternacionahza——
da..

-{48) Ibid.
(49) Ibid.
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Peaero, huarfano .de apoyo popular, a\:incipiento»nﬁi:leo burgués . {in——
dustr-ial, repraesentado - aen la. escena politica. por.los militares. y.. — .
.« reinando por medio: del Jefe de Gobiermmo, ofrecia transformacionas
. susta.nciales ‘que siempre dilataba y. que no podria: cumplir. . Sin—
embargo, éstas sonaban como. cantos de sirena en los. ofdos.de: las
masas popu\ares- Se trataba, en efecto, de. atraerias a toda. cos
ta, pero éstas mAas cercanas a la clase obrera, por su estado de
explotacidn y miseria, no cayeron en la trampa. De este rmodo,

~. a dos meses de finalizar el afo de- 1975, 10s rumores y maquina——.

ciones organizados por los partidos tradicionales no'pudioron nl lo=-
. graron canalizar el consenso popular en contra del nogu'non militar,
ni tampoco alcanzd este Ultimo a cimentar una rnas ‘armmplia base de
apoyo que la que ya posefa.

Al mismo tiempo y en eontrapartidé, por brirﬁerﬁ vez. en la _hiéto—-

ria de los partidos de la izquierda revolucionaria, se logrd la unifi
- - N -

cacion en tormo. a lo esencial y la Huelg:;,Nacxonal, una demostra-——

cidn del proceso de unidad y concentracidn de la clase cobrera fue —

decretada y se ejecutd con gran éxito el 13 de noviembre de 197S.

Una vez mas . como ya sueedio despues del abort:ado golpe cap\tanea—

. do por la burguesxa monopdlica y los demis sectores ougarquicos,
la clase obrera denunciaba, en ese acto de demostracidn de . su. Fuer
Zza, como dirigente de 'los sectores populares, que las fuerzas liga—
das al mias represivo imperiatismo pugnaban por aduefarse del go —
.blerno y protestaba por las medidas econdmicas que algunos de sus
representantes nativos trataban de impulsar., Estas se concretaban
en la contensidn de las demandas salar-iales, en decretos antlobnenos,
‘en una redistribucidn de ta p‘lusvaha generada entre los soctores mas
altos de la clase dominante en desmedro. de los sectores medios ur—

. banmnos y populares Gque venfan sopor-tando el peso de la inflacidn.

; A fines -de novnembre 1la cris{s poht\.ca parece amainar. En.;el in—
terior del Ejército se habfan ajustado ya -todas las piezas de la je—
rarquia pero. aln persistian los estragos de la .fragmentacidn interna
.- que de vex. en cuando - afloraba externamente; a pesar de la cautela —
. _que se tormaba para. no hacerlos visibles. PR g

Por- su lado les desa;ustes economicos tambien Se hab(an corregldo.
Las exportaciones petroleras y de productos de exportacidn alcanzan
niveles un poco mMmas elevados que los de 1974, en la misma fecha.
La balanza de pagos se recuwpera, disminuye el gasto publico, el da—
ficit presupuestario se atenia y crece el wolumen de divisas extran —
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_)erwas.' - E1 amortiguamiento de las contradicciones en el interior —
del bloque de poder al mismo tiempo ‘Que favorece ‘al niclec burgués
industrial fortalece la estabilizacidn de la posu:\on relativa de las —
fracciones industriales y financieras r'nonopohca.s en relacilin al res
to del bloque dominante. La atenuacidn del decret. 738 y la sus"i
tucidn del Consejo de Comercio Exterior en manos de la tecnobuno—
cracia, cuyo poder de voto atenuaba la voracidad -de los comercian—
tes e importadores y la codicia 22 la burguesia financiera, dejd ple :
na libertad para que éstos hicieran de las suyas. Para empezar —.
se autoriza el mayor crmpreéstito externo de la historia del pais pa—
ra el fomento de la industria (49). A su vez el nuevo Consejo de’
Inversiones Extranjeras (una avanzada mAs para consolidar la parce
la de poder de las fracciones burguesas monopdlicas en el Estado)—
en aras de "racionalizar la disposicidn 24 del Pacto Andino", refe-—
rente al trato de los capitales extranjeros, autorizd la inversidn de
125 millones de dblares para el formento industrial {(s0). .

Las compafifas petroleras, a su vez, satisfechas con las disposicic—
nes gubernamentales que bajaron el precio de referencia del crudo,

pero siermpre avidas de mis beneficios para ellas, empiezan a pre-—
sionar para gque no se haga efectiva el alza de 1os mismos, en 40 —
centavos de dblar, decretada por la OPEP, para noviembre. En —
esta lucha de los grandes consorcios transnacionales empefados en

explotar las riquezas del pafs para su mMmaximo beneficio no podx’a -
faltar el apoya del imperialismo norteamericano. El gobierno de —
los EE. UU, decreta restricciones al comercio exterior ecuatoriano
en represalia por haber acatado las disposiciones acordadas sobre

precios de referencia en la OPEP. El gobierno respaldado por los
sectores populares y nacionalistas rechaza el chantaje y cumple con
sus compromisos. Con este incremento del precio de las importa—
ciones petroleras en noviembre el gobiernco militar puede atenuar las

C49) Se trata de 150 millones de ddlares destinados una cuarta parte
a financiar los gastos del gobierno y el resto a proyectos de desa
rrollo industrial. La Camara de Comercio de Quito protesta por
esta preferencia para la industria y acusa al gobierno de ser el —
mayor-importador de bienes suntuarios destinados a la burccra—
‘cia y al fomento de la "falsa industria™ .

(50) De estos 125 millones, casi el 60%, es decir 73 millones se in—

’ ; vierten dando la preferencia en el procentaje de inversidn a 1a em

pr-esa extranjera sobre 1la nacional. g
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dermandas sociales (51). para conseguir .apoyo polftico. ‘de .los secto—;.
res populares ur-banos, ‘de la. pequefia burguesfa asalar-ia.dn g del —_, -
campesinado; pero no sdlo; eso, sino que respaldado. en estos incn.

mentos monatarios gestiona nuevos emprestit:os externos para; irnpul :
sar. las exportaciones de azucar ¥y banano. . e ’

En dicilembre de 197S cmndo en la super—ﬂcie polftioa todo parecfa
’ tr\anquno_. cuando ya la crisis. _de las expor-taciones petr-oloms em,
mAs bien, bonanza que empu;aba una. nueva etapa de acumulacidn: =—
volvieron a surgir olas de fondo que parecfan haberse disipado ya—
‘en septternbr-e., No contentos con sus par'celas de poc!er los secto
res monopdlicos y las oligirquias quorfan ascender a la cumbre .n
la cual reinaba la burguesfa industrial. . ) . '

La débil unificacidn castranse en el interior de los aparatos estata.—-,
les y en al seno de las FF.AA. volvid a mostrar sUus, grtetas cuan-—
dos los partidos tradicionales, aprovechando el paso atrds dado por
el go'bier‘no (52), levantaron su voz y atacaron, en los flancos del —
poder, ondeando las destefiidas banderas del "civilismo™. Adermas
iniciaron una campafia de agitacidn popular que tuvo cierto eco, ain
en el interior de las Fuerzas Annﬂadas. LLos pases,. retxros Y. las’
Nnecesarias depuractones internas tendientes a resguardar la midad-
' de la Institucidn Armada en lugar de r-establecar\el equilibrioc rela—
tiveo entre los diferentes sectores de las FF.AA,; el, Ejército, la. -
Marina y la Aviacidn, slr-vxer-on, mAas bxen, para romperlo en f‘avor-
del Ejército. Este copd los puestos de mando bumcnat(co v admi—

nistrativos, con toda celeridad.

(S1) Del total de gasto de gobierno, el 31.1% se destina al desa—
rrollo social, el 24.4% al desarrcllo econdmico, el 26.8% -
para servicios generales, el 14% para servicios de 1a deuda
Yy el 0.7% restznte Ppara asignaciones globales.

Nos referimos al anuncio de lnstitucionaliza.cién de ln revo—

lucibn nacionalista, hecha por el jefe de. gobiorno en un. Mmomaento

dlﬁcil de la coyuntura, es decir, cuando el esmba bajo la pre-
sién de las propias FF.AA. y la de los . partldos polftieos que
intentaban fracturar su unidad basica. Parae apaciguar los -

B : animos, el jefe. del Estado anuncid. ante el Cablldo quxteﬁo -
reunido solemnemente el 6 de diciembr-e que, a parti.r del 16
de febrero de 1976, en.ar-to aniversario de 1la ‘toma del poder
por los militares, se elaborar-fa un plan para la vuelta a la —
constitucionalidad.

¢s2)
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Movilizada ‘la base corporativa (que se funda, tanto en la defensa —
de sus privileglos, como en la ideclogia de defensa de la nacién -—

‘revestida del ropaje de su propia especializacidn) resultaba facil . —

(se imaginaban los partidos tradicionales) minar la funcidn eminen—
temente polftica que el Ejército venia desermpefando, no en base a

persuaciones que cambiarian paulatinamente su ideologx’a propia en
favor del "civilismo" sino fomentando rencillas, intrigas y rivalida-—
des internas (53). No fue asf. 1.0s efectos polfticos de desinte—
gracidn interna del Ejército (que los profetas del retorrno imagina—
ron repercutirfan fuera del bloque de poder y pondria en crisis a -
toda la sociedad ecuatoriana) sdlo afectaron a los mandos mas altos
de la Institucidn Armada, a a gran burocracia militar ¥y al repre——
sentante en jefe de las mismas que cefiia la banda del gobiernoc, -

‘por encargo institucional.

Una vez mas las Fuerzas Armadas, aunque desgastadas por las consg
tantes fricciones, asimilaron la crisis sin alejarse del poder. Pa-
ra no inmolarse instituciconalmente sacrificaron a su representante;
aquel’ que habfa captado todo su apoyo vy 1o relevaron de su mando,
en los albores de 1976. De este modo se consolidaron en el poder,
retomaron la iniciativa y preservaron a la fraccidn hegemdnica des—
haciendo las maquinaciones del resto de las fracciones dominantes.

Asi pues, tanto en el interior del Estadoc como dentro de las FF.AA,
se efectud una reubicacidn mis equilibrada y representativa del cuer

' PO castrense; las tres ramas militares tuvieron su representante a

nivel estatal.

En el interior del régimen dictatorial se habia efectuado una trans——
formacidn, las FF.AA. ya no delegaban su poder politico e institu——
cional en uno de sus mMiembros sino que, estos mMmismMmos poderes se
repartian entre los tres representantes de los sectores militares v,
de igual modo, la burocnacta v la administracidn eran ocupadas por
los oﬁcxa‘les de mas alto r-ango de las tres ramas militares. Por
esta razdn el triunvirato seguia siendo el soporte en Ia cumbre de —
1a fraccidn hegemdnica, la concentracidn estatal adguiria una forma
mas flexible pero quedaba claro que ellos asumian el poder en nom-—
bre de la institucidn (54) como o habfa hecho el anterior jefe —

(53) Estas se hicieron més agudas dias antes de terminar el afo vy en
los primeros dias del mes de enero de 1977.
54) Cf. Decreto nro.1, Comunicado al pals vy demas. declaraciones

Que aparecen en El Comercio de Quito, 11 vy 12 de enero de 1976
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de Estado., Este con honores militares con-espondientes a S\ rango
se reétiraba ’del cargo que las FE.AA. le nabfan encomendndo. -
Declaraba. que adernas, aquel habfa sido cumplido, a. cabalidad Y qQue
su- r-eciro servirfa ‘para la consolidacidn de  1a Instxtucion a 1a. que —
él segu1a perteneciendo (55). i

Esta nueva dlSpOS’lClon del reglmen mx.’utar‘, que adopta xa Forrna ‘de
una . Junta Militar,;, parece, de manera general, mucho rnas sensible
para captar Y asimilar, con un alto grado de eficacia, las eontradv.c
ciones, nNo sblo entre las fracciones dominantes sino las de.la socle
dad ecuatoriana en su conjunto. L.a unidad interna de 1as Fuerzas
Armadas se pr-oyecta en- un poder estatal menos concentnado, anpaz
de asimilar mis ficilmente las tensiones propias y las externas; da
do el juego de fuerzas triple que posea. El1 Consejo Supremo de
Gobierno, organismo colegiado, reemplaza al Jefe Supremo, el 11 —
de enero de 1976.

A nivel de la estructura pohtica, o sea, donde el poder del Estado
no es mis que 1a condensacxon de la correlacidn de fuerzas del mo-—
mento polfitico, no se habifa dado sino un aﬂo;amtento de las alian—
zas anteriores sin ror'nper‘se todavia 1a fragn estructura interna que
jerarquizaba la relacidn entre las fracciones dominantes. Pero, al
ensancharse el.margen de movilidad interna, 1o que se ganaba en a-—
gilidad se perdia en fuerza. . Por esta razdn era imprescindible ac :
tivar las- funciones de hegemorua, o sea, las de consenso social y -
de persuacidn ideoldgica para que la sociedad ecuatoriana en -su con
Junto aceptase la institucionalizacidn del poder burgués y 10 legltlme
con su consentimiento.

Poco a poco, doblegando a los sectores mas intransigentes, empeiia—
dos en seguir medrando en base a intereses mezquinos (Nos referi—
mos a. las oligarqufas), el nicleo burgués industrial va imponiendo -
su progic marco de intereses y exigiendo que las dernés fracciones —
dominantes los respeten y acaten, subordinandc los suyos a estos.
Esta concentracidn. politica, sin embargo rno se lleva a cabo sino. . en
base a duras luchas. Las fracciones tradicionales abandonan cada

vez que pueden el terreno de las negociaciones directas para respon ’
‘der a las paulatinas restricctones que se les imponen mediante ma— .

niobras solapadas y conspirativas.

. (55) Ibid. ; p- 1
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‘LLos acontecimientos que hcmos analizado .tales como la crisis dc —

septiembre y el relevo del jefe Supremo y otros {lustran la lucha -
politica de las fracciones dominantes y muestran los intentos dt.bt.s
perados de los sectores oligar*qulcos, decadentes ya en 1o cconomv.a,
por escapar del marginamiento poliftico al cual el sector hegernont—
co los va confinando. La conspiracidn que la Junta civica Nacional,
calificada por un periodista de "comité compuesto por agentes do— —
bles, provocadores, militares retirados que hasta hace poco partict
parcon en el régimen, aventureros circunstanciales y politicos desca
lificados" (56), se encargd de organizar con meses de ant\c{paclon,
es una prucba. Su estrepitoso fTracaso y los que han seguldo has—
ta los de los Ultimos meses de 1978, que ana‘uzar-emos luego, pare
cen anunciar el fin del llamado Estado oligirquico vy de sus clases
mantenedoras para dar lugar al moderno Estado donde la burguesia
industrial reina pero no gobierna directamente.

Sera pues a partir de su consolidacidn paulatina como el grupo bur—
gués industrial ird adquiriendo mayor coherencia para reivindicar -
con mayor fuerza sus propios intereses tales como: poder negociar
con mayor agilidad su dependencia del capital extranjero, salvaguar—
dar su mercado interno y su expansidn regional, pelecando porgue se
mantengan las restricciones a la entrada de‘ capital extranjero (deci
sidn 24 del Pacto Andino) frente a la pOSICIOn entreguista de las -
fracciones industriales y financieras monopdlicas v en contra de los
importadores, agroexportadoras y comerciantes, cuya funcidn y des—
tino es facilitar la entrada del mismo por la via mas amplia.

Arora bien, como van las cosas en el p'afs, en ausencia de un mowvi
miento de masas que respalde a esta asnil bur-guesx’a industrial, el —
triunvirato militar que la sostiene va poco a poco entregando el po—
der a la gran burguesxa financiera uncida indtsolublemente al capi——
tal imperialtista.

(56) Cf. Andrade, R., Revista Vistazo, Guayaquil, octubre de =

1975, p. 10.
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LUCHAS POR EL PODER ¥ CONSOLIDACION DEL ESTADO

El 11 de enero de 1976 es derrocado el Jefe’ Supremos: los Jefes

del Comando ‘Conjunto de las Fuerzas Armadas le retiran su ‘apo-
yo y, después de una negociacién’ amlstosa, en una madrugada de’ —
antalogfa (1) . éste presenta su "renuncia voluntaria”™. Abandonan,
do el Palacio Carondelet para retirarse de su pueblo na:a.l.

En su gerieralidad este nuevo cambilo de régimen, mis bien, esta
nueva forma de representacién que adopta el poder detentado por. -
las Fuerzas Armadas, expresé uno de los momentos decisivos: de la
lucha por el poder y revela un Mmayor margen de movilidad polﬂ:ica
en el Estado.

Al cabo de 3 afios de dictadura militar la rac{onali‘écién de las fun
ciones del Estado como organizacién sofisticada de la rep*esxon /
da la admxnlstracién burocritica se habfa consolidado y, dasde ene—
ro da 1576 hasta la actualidad &sta se ir& perfeccionando, ¢ sea, -
adquirird una forma institucional, es decir, tendri el respalcdo, en

apariencia neutral de leyes, estatutos e institucicnes; sancionadas

per el refrendo popular.

El anilisis que pretendemos concretar tiene como objeto resaltar el
crecimiento de las funciones asumidas por el Estado en la estructu—
ra social a medida que las luchas por el poder wvan salienco del es—
pacio cerrado de toma de decisiones para tratar de captar el drea
m&s amplia del juego polftico (donde la sociedad entera’ parece pra
cipitarse mediante el voto universal y la representacidn parlamenca— .
ria que fmciona de hecho a través de nuevos compromisos de “ca—
) ballems" .o sea, de respeto a las reglas dictadas por la Constitu—
. cién) ‘que las fracciones dominantes han aceptado, para llevar con
"orden ¥y paz" sus luchas por el poder. :

De este modo, y en estas circunstancias, el Estado intenta retornar
la sociedad (de la cual se habfa aislado por un tiempo): para pasar
a expresar.de un modo  adecuado la complejidad de las’ astm,c..ur‘as
acondmicas y sus articulaciones, a partir del intenso perfodo de -
modernizacién dentro del cual la ‘lndustr{allzacion crece en toda su
din&mica.

[¢ D) En palacio se ofrecid una fiesta de gala por el casamiento de -
una de las hijas del Jefe de Gobierno a.la que asistfa la pla:
na mayor del Ejército.
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El. Triunvirato Militar de 1976 v sus contradiccidnes intofnas;

Se indict ya en el anterior capftulo que la nueva junta de Genert——
les no significh una ruptura de los lazos con los cuales las Fuerzas '
Armadas estAn ligadas a la direccibn pol(tlca a ideoléglca de la frac
cibn hegeménica, mas aﬁn,expr-esa concretarnento, aunque de modo—
.indirecto, una nueva articulacién en el. interlor del. bloque.

Poco a poco la burguesfa industrial urbana’ consolld:n‘ no stn diri—
cultades, una altanza ma&s honda con las fracciones burguesas mo
nopolicas nativas, indisolublemente unidas al cap\ml imperialtsta

En este sentido el papel del triunvlr-ato es adecuar el anterior mode
lo de acumulaciébn a las exngencxas ‘del capital flnanciero ‘st r.sque—
brajar la hegemonfa (2) de la fraccibn burgueésa- industrlal en ol in—
terior del bloque de fracciones dominantes. Asf pues el Estado se

efectiviza aquf como el equilibrador en el interior de la complejtidad
" del bloque de poder; Todera y gobierna con tacto. una’ alianza objeti-
vamente estructurada alrededor de los intereses de las distlntas cla

ses, sin olv(dar el proyecto histbrico de la burgues(a en su conjun
to.

Por io cual, la consolldécién del Estado pasa; no tanto por la perpe

tuacibn del triunvirato en el poder, 1o qua no parecen entender los =

sectores oligérquicos y ~ monogblicos méas inmediatistas, sino por
. la puesta en marcha de una serie de mediaciones institucionales que
se resumen en el proceso de '"reestructuracibn jurfdica del Estado" -
las. cuales permittrén la expresibtn de la fraccibn hegeménica a més
. largo plazo v en el amblenta "nmnormal" de la "democracia restrlngl—
; ;sa" sin la uutela dlrecta de las Fuerzas Ar-rr\adas.

‘Los desajustes en el 1nter-&or~ del bloque se deslizan sin contratlempo
.en la medida en que el triunvirato, digamos las Fuerzas Armadas,-—

como Institucibn, wvelan por la integridad del Estado como poder — -

(@) -Utitlizamos el concepto de "hegemonfa" da . acuerdo a los llnea

mientos generales de Antonio Gramsci, op. cit;.sin ombnrgo, on :

aste caso,’  nos referimos no tanto a la oapactdad da'consenso' -
ideolbgico y cultural que la fraccibn hegembnica. sjerce sobre la
clase dominada para integrarla al sistema dominacibn, :sino ——

al poder de negociacibn efectiva del nticleo hegembnico’ sobre .us B

altiados, las fracciones dominantes subordinadas.

- 110 —

e W g,




de. ‘coercibn y admln(_,tr-act6n Poro, - tahnbi(xn, s cumplcn con . su . -co—
matido polftico e ldeolég\co, coadyuban eficazmente para qQue los pe -
sos respectivos de las diferentes alianzas y los apoyos a las mis—
mas se reparatan adecuadamente mediante negociaciones, que de——-—.

vuelvan la armonfa doentro del equiliberio tnestable del. podor- po'l(tlco
para restablecer el consenso social.

Desde una perspectiva ta6r~ica se dirfa que las Fuerzas Arrnadas —»
cumplen, mAs bien que mal, su papel tanto de "categorfa socxal" co
mo el de "“Fuerzas Sociales'" en ésta coyuntura, para fortalecer al .

Estado 'y para consohdar a la burguesfa urbana en el blogque de ‘“‘,n
zas.

Ahora bien, esta doble funcibn que ellos desempeﬁan tiene en un ca—
rdcter contradictorio y las funciones ideolbgicas polftxcas contrares—
tan a las funclones estructurales Yy vicewversa; como veremos de modo

concreto al hacer una revisibn de las acciones del. triunvirato en la |
escena de la lucha de clases.

Las primeras medidas tomadas después del cambio de mando en ——
Enero de 1976 fueron encaminadas. a restablecer un nuevo equilibrio
polftico, una vez que las reformas del Gobiernc llamado '"revclucic—
narid'y "nacionalista'', no profundizaron en los campos donde las ——
clases dominadas podfan salir beneficiadas, por temor a romper ——
las estructuras en las que los oligarqufas y el capital monopblicos—.
se aferraban. Del primer nombre con el cual el gobiernco de las —
Fuerzas Armadas se habfa autoidentificado no quedaba ya sino lo "nacio
‘nalista" y este mismo poco a poco ird borrindose.

Los' intentos reformistas anteriores al cambdio de 1876 y los antelos
fallidos de acumular fuerzas de apoyo politico para hacerlos realidad
sin participaci®n efectiva de los seciores populares, acusaban al ini—
cio de la gesti®dn de los triunviratos un debilitamiento efectivo del ——
poder de legimitacién ideolbgica a través de la accibn del Estado y ——
de sus 6rganos de transmisibn. Se daba una insuficiencia de consen
so, tanto en relacibHnrn a las fracciones dominates como en refer"encia
a la sociedad en su conjunto, por parte del nicleo Que tenfa la &gica
de la formacibn social. Sin embargo, no se advertfa ura incapaci—
dad para recuperar el terreno perdide, al contrario, al despla-~—
zamiento efectuado en el interior del blogque era bien asimilado y—
si ya no se insistfa en las reformas, se apelaba a un soporte que -
estructurase las acciones wvenideras: "el nacionalismo'. Ahora bien
esto se faciluaba porque en el interior del Ejército se habfa corcen
© trado una corriente de esta naturaleza soore 1a cual se intentaba unifi—
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car a las Fuerzas Armadas. fortlﬂcar- al- Estado y a la. fraccién hegem6 -

"nicas -

La forma de triunvirato que adopté» la representacibn castrense, .del—
nacleo burgués permitib. répidamentce restablecer cierto grado de: uni -

dad formal dentro de las FF.AA. extremadamente necesaria para. —

una un\ﬂcaclén efectiva, la sola que posibilitarfa su funcién de man—
tenedora. . e . - .

a embrionaria burguesf{a industrial, alejada de su propio ‘cﬁlg'eri‘s'o
alojaba en. los terrencos estatales. As(, separada del juego dlrecto -
de las fuerzas polfticas, puede fortificarse internamente y adquir'lr -
un mayor poder de negociacibn. Este se ve. facilitado por la triple-—
representactén estatal, lo que le permite respondor, con mayor Exci—
to, a los ataques de las fracciones industriales y financieras que, al
encontrarse en el segundo nivel de la escala de jerarqufas del blo—
que, pugnan por llegar hasta el lugar donde ella se. encuentra.

De este modo, a partir de Enero mismo, su estrategia negociadora
ie per-mu:e retomar la iniciativa y recuperar su poderfo. en descen—
so, es decir, reforzar su funcibn de legitimacibn y, a pesar de las
magquinaciones de las fracciones agroexportadoras y terrateniente ——
Jolig&rquicas, wvuelve a conseguir un nivel aceptable da consenso so—
cial, Esto le sirve de base de sustentacibn para establecer una ——

complicada red de mecanismos. gque le ayudaré.n a lograr su objetivo
ﬁandamental. .

Al inicio .de su gestibn el Conse_]o de Gobierno reitera los Itneamien

tos basicos del proyecto hegemdnico, pero parece que se relajan las_

riendas de la direccibn polftica para anunciar que el régimen, que. és
te preside marca sb6lo una etapa de trinsito al retorno dermocratico..
Sin embargo, este mismo hecho, visto en relaci®n ai momento cr(tt
co en el gue se resolvieron las contradicciones en favor del’ nC:cleo—
‘hegémonico, nos muestra que la direccibn polftica e ideolégica se re
fuerza mediante una h&bil maniobra. Con ésta se wvuelve nuevament:e
a desarmar polfticarmente a los partidos.tradicionales. (que pensarcn-
‘que, con el desplazamiento del antiguc jefe del Estado y.de las, ——
FFF.AA, , el poder serfa devuelto a los 'civiles").y, lo . que es mas —
importante, permite al triunvirato tomar la iniciativa para ordenar- -

“la ejecucibn de la reestructuracibn jurf{dica del Estado segﬁn los U

nearntentos de la clase en sSu conjunto.

El rég;men de excapc{6n no cayb, pues,. como un f'ruto maduro, eh—
‘las manos de las oligarqufas que presionaban por la. "dermocracia de
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~las trincas" Y. todavfa continua. lncolume (al rn.nos hasta fines de - b
1978) a pesar de qué las clases domfinantes m&s retardatorias de——
sean, mas aln, insisten en que tendrfin que estar en ol poder aGn = "
a costa de. un Nnuevo golpo de Estado. NOo importa que éste c:e.svuh
the el proceso de consolidacibn de la burguesfa en su conjunto gue —
ellos mismos, a regaﬁadtentes, aceptaron.

Su oposicibn al. Referendum COnstit:ucional realizado en Ener-d de -—-
1978 y el intento persistente de invalidar-la primera vuelta de las elec
clones, donde no alcanzaron el lugar esperado, son prueba de euo. .

Mientras tanto, en los 9 meses dae Gobierno, en,los -aparatos estata—
les y administrativos se refuerza la alianza entre la joven burocra—
cia militar nacionalista y la burocracia y tecnocracia civiles ligadas
a los intereses del nGcleo eje del poder. A su vez la fraccibn fi~ —
nanciera y la industrial monopblicas aceniGan su participacibn en el-—
segundo rango de poderfo relativos (3); reforzéndose asf{ la posicibn —
que &stas adquirieron a rafz de Septiembre de 1S75. En cuanto a —
las fracciones comerciales, importadoras y agrarias éstas siguen ——
pugnando por alcanzar, al menos, el rango de las fracciones inmedia
tas superiores, o bien tratan de negociar con elias el desplazamiento
definitivo de la fraccldbn burguesa indusirial urbano apoyada en las -——
Fuerzas Armadas. -

i
i

LSRR AL

tha

En el mismo orden de cosas, el nGcleo burgufs en lo més alto cel. —
poder trata, a toda costa, mediante amnistfa a los militares y civi~

. les implicado en el fallido golpe de Septiembre, de eliminar toda PO
sible tensibn polftica que podrfa alterar su propia consolidaciébn, es —
decir, que incidirfa negativamente en el precario equilibrio del blo—
que.

s g

LOos nuevos ascensos militares y los puestos claves en los cuales se |
sitGan algunos j6venes oficiales marcan, perfectamente, la ifnea de —
unificacibn a la que los triunviros estan avocados. No les falta el -~

: apoyo de la extensa franja de pequeda burguesfa asalariada de origen

$ burocratico, que es la que mé&s disfruta de la redistribucibn del ingre
‘ so en los (ltimos aiRos. El relajamiente de la polftica de restricciébn

{ vy de austeridad wva directamente en beneficio cde estos sectores mecdcios,
i entre los cuales se pueda contar también a las capas militares, que —
* jerérqutcarnente strven en la administracibn y en los serwviclos del Es
i ado.

At A S

N<EH) El nuevo gabinete escogido por el Consejo Supremo de Goblel——
Nno parece acentuar esta tendencia descrita. .
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Con estos reajustes el triunvirato inicia su prlrnerv afio . de gobier-no.
De modo gencral la tbnica de’las contradicciones polfticas sa: da:en i’
torno a la wvuelta o la ""democracia", entendida coma: gobiernoc: d,q -
los civiles. ' ‘ : ’ ‘ R Lo ] s
lLos partidos’ tradicionales revelando la impaciéncia de las oligar-——-—
qufas, a las que representan, se apresuran a exigir al triunvir'at;r—
el abandono del poder pero sus presiones no pasan de las palabras —
altisonantes que el gobierno escucha sin mayor atencibn. © Por una —
parte, la crisis de los partidos tienen fundamentos estructurales: los
sectores dominantes a partir de los afios 60 vy en 1o que va del go—
bilerno militar que inicia en 1972 ya no sonlos mismos; por otra, la
instauracibn de un proyecto polftico como el del sector. industrial ur
bano en la era del gran capital exige el sacrificio de estas institucio
nes incapaces de asociar la direccibn econbmica con la direccibn po
1{tica de manera directa como lo hace el Estado a través de las — —
Fuerzas Armadas y la tecnoburocracia. As{ pues, privados de su —
escenario polftico y sin capacidad para integrar un frente capaz de —
expresar lineamientos comunes y con la suficiente fuarza para movi
lizar a las masas, los partidos polfticos, no tienen méas alternativa — .
que esperar la iniciativa del triunvirato. Este, al parecer, no tie—
ne prisa y haciendo un juego mMmuy inteligente gana tiempo para- conso
lidarse mientras estas instituciones en receso se desgastan v.ntentan—
do inGtilmente su derrocamiento.

‘Esta situacibdn de incapacidad, ya vuelta crdnica en el seno de los -

partidos tradicionales, explica porqu@&, por un lado, éstos en los ——
afios del primer régimen militar ¥y en los primeros meses de este —
segundo no fueron los suficientemente poderosos como para enfrentar
se, sblos, con el débil nlGcleo burgués industrial que lucha por.unifi
carse y adquirir solidez polftica e ideolbgica a través de la FF.AA,,
su partido polftico. Por otro lado, resulta lbgico inferir que estas
mismas insuficiencias los avocan a ser los apoyos méas devotos del -~
impeaertialismo empefiado, a toda costa, en detener los‘~avances~da un
nacionalismo impulsado por las exigencias y presiones de las clases

populares y acogido por sectores progr‘eststas de las I—'—uer‘zas Arma—

das.

L.os episodios del mes de marzo de 1976 muestran claramente. el —
juego cdel imperialismo y el de sus aliados, frente a las.veleidades de

. la fraceidn burguesa industrial empefiada en crear su propia base de ——
(=} Gl

acumulacién interna; por medio de la cual intenta renegociar su papel. -
de socio secundario frente a las exigencias del imperio.

Como ya habfa sucedido en otros momentos dela coyuntura, a inicio
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dao marzo los consorclos potrolero:s, intentando amcedrentar at gobu:r-
no, anuncian en la prensa internacional '"que abandonaran la explota—
cibn dol potrélco dol pafs por ser onerosa para sus intercses", ——
lLas tfmidas respuestas del gobierno que, en concreto, anuncia que:
"de darse el caso, podrfa asumir el control del consorclo Texaco ——
Gulf" - arrancan la imdignacibn de las centrales obreras, de los Secto
res - progresistas y estudiantiles, los cuales exigen al gobierno la in
mediata nacionalizacibn de nuestra mayor riqueza nacional. Stn em
bargo, los partidos tradicionales, no se inmutan ante la ofensa a 1a
dignidad y soberanfa nacionales infringldas por los Consorclos impe—
rialistas y, aprovechanco el momento favorable a sus intereses exi~
gen al gobiernc abandone el poder. Pero,. tampoco en estas circuns
tancias se ponen de acuerdo en puntos comunes. Para algunos la ‘-
mejor forma consistirfa en la entrega del poder a un civil, para ——
otros se deberfa convocar a la Asamblea Constituyente en la que los
legftimos delegados del “poder del puebloelijan al Presidente de la -
RepGbtica, etc.
. N~

En esos mismos dfas, las fracciones dominantes, preocupadas por -—
los avances polfticos irndiscutibles de las organizaciones populares y

" por las demandas reiteradas de los obreros pusieron el grito en el —

cielo, exigiendo al gobierno se repriman las demandas {legales de los
trabajadores. Una ola de protestas y de huelgas en Quito fue la reg
puesta de los sectores obreros, cuando el Ministro de Trabajo, en un
comunicado, daba la razbn a los empresarios. Estos Gltimos, cuya-—
ideologfa estid impregnacda méas bien de la mentalidad de usurero, de-—_
la voracidad del comerciante y de.la dureza del patrfn, antes que de
la &gil mentalidad,.del aempresario del capitalista modarho,' trataron—
de endurecerse frante a - la clase obrera pidiendo al gobierno una de—
finlcibn explfcita en funcibn de sus intereses; lo que ponfa en diffcil—
trance a las funciones mediadoras del Estado. Una nueva declaracitn
de- los voceros del gobierno va en favor de los obreros pero, en la-—
practica, el Estado cumple su funcibn de defensor del empresartio. =
Se aplica con mano de hierro la ley y se. reprime con la fuerza a ——
los obreros mientras se extiende el guante de seda a los dueﬂos del — .
capital.

Sin embargo esta contradiccibn fundamental no adquiere mayor lmpor—
tancia y no se expande al resto del pafs, gquedando circunscrita y 1o-
calizada en ciertos centros modernos y en algunas empresas alsladas.
Algunos brotes més relavantes aparecen en forma persistents en Qul—
to y Guayaquil, los centros rmés dinfmicos del capitalismo en el - -
Ecuador.

Por su parte las clases dominantes alternan enconadas luchas tanto -
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en el Smbite: "o sus intereses econbmicos. como polfticos. . S

En lo cconbmico éstas se concentran en las restricciones a la en—:
trada del capital extranjcro y al acceéso librc del mizmo. Low re
presentantes de la fracci®n hegembnica defienden a sol y sombra—- :
la decisibn 24 del Acuerdo da Cartajena que les permitiré espandir-
la irndustria para el mercado interno y ensancharla para el Merca—
do Andino. El ataque en contra de la misma, mantenida por..los
agroexportadores, comerciantes y por los representantes de las ~——
fracciones  industriales y rinancieras rhonopélicas, revela su alian—:
za con lo més rancio y reaccionarios de las oligarqufas que petea—
ban —como acontacid con 1los representantes del Chile de Pinochet—
por la entrada libre cde lecs monopolios financieros y por la qulebra
‘del incipiente capital nacional.

Ahora biten la 1bgica del modelo de acumulacibn que las fuerzas —
Armadas intentan llevar adelante en 1976 est& prefada de contra—-
diccionres. Por un lado,como las fracciones rmionopSlicas de la bur
guesfa no son hegembnicas, sino que ocupan un rango abajo en la —
jerarqufa, no pueden usar sino parcialmente la accibén del Estado —
Ppara sus fines y al hacerlo en su totalidad estarfan forzando otra —
forma ce acumulacidn que implicarfa en primer término capacidad —
ragembnica y, adernfs, un Estado fuerte. para imponerse de manera
agresiva,o sea, exacerbar las medidas de represibn sobre las de con
senso: negociacibn polftica y persuacibn idedlddgica, en tal forma de
someter a todas las clases, en especial a las dominadas, a la disci
plina ferrea cel capital financiero; lo que derivaria de hecho en una
rueva crisis politica. Por otro lado, el modelo de acumulacidn de —
la fraccibn monopblica no podrfa sintetizarse en una mayor interven—
cidn del Estado en la economfa para desarrollar la irndustria basica —
de propiedad estatal, proteger las inversiones industriales en mecia—
na y pegquena escata y establecer prioridades nacionales. Su proyec
to seria, a todas lucss, un programa de dasnacionalizacibn violenta y—
efectiva; sblo los grandes podrian resistir la competencia desmedida
ce los capitales extranjeros que adquieran derechos de un ciudadano
frente a los nacionaies que gesaparecerfan o terminarfan subordinarm
dose a ellos. £n esta Gltima aiternativa las Fuerzas Armadas s6lo-—
aparccerian como fuerza represiva y sus funciores polfticas e i.deolé_
gicas no terndri{an espacio para desarrollarse. Toda su capacidad es
tatal serfa la defensa sin restricciones del gran capital i.-‘nper‘iausta-
por dende el nacionalismo de tintes anti-imperialistas antioligérquicos—
con visos reformistas, que implican un aceleradc proceso de moderniza-’
cién en el cual la mediana burguesfa industrial nativa y 1os sectores me
dios son los que mis din&micamente crecen, no tendrfa sentido como ——
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cimiento aglu:lnador de un previo consenso social. ArnOra bien la polf-'v'

“tica g’lobal ‘del” primer ’rég(rrsen‘ ‘riflitar que fue’ desplazado en enero-"

de 1976 pudo obtencer esta base consensua! peroc r\o fuc capaz de. pro
fundizar en las rcformos porque, sin apoyo efectivo. en las clases po
pulares no le quedaba mMmas Gue pactar con las fr‘acclones burgunesa.s—
monopblicas y el triunvirato es el resultado de esta negociacibn.

Fue este Gltimo que tuvo gque plantearse la disyuntiva: profuncdizzar las
reformas o detenerse. Escogib lo segundo. El dilema de la revolu
cibn se convertfa en un mito ¥y la contrarewvolucibn aparece como inch.
cisibn polftica en el horizonte estatal. El1 nacionalismo revoluciona——
rio antimperialista y antioligarquico no pudo rebasar en la pr‘éctu:a -
los 1{mites de sus propias contradicciones, es decir, no pudo gestar
fuerzas sociales que fuesen mas alld de las fronteras que el capita—
lismo impone a las Fuerzas Armadas como Institucién. '

&,
~

Por esta razbn entre 1972 y 1976 y desde esta Oltima fecha hasta la —
hora actual las FF.AA. sb6lo han sido las portadoras del Estaddo bur—
gués ¥y lo han ido reestructurando hasta convertirlo en.un "ZEstado mo

T derno'" donde la democracia burguesa parece explotar coma expresibn

genuina del puablo soberano. Sin embargo, este Gltimo, en este tipo
de democracias restringidas sb6lo sanciona, ratifica la eleccidn pero-
no elige; en otros t&érminos, se trata de un pueblo que tiene la ilusidn
de ser libre pero, fundamentalmente es dominado ) expluotado. Asl —
pues, los intentos y la buena wvoluntad del régimen militar por- dar a
las clases explotadas una participacibn mé&as amplia, no van mas alll
de establecer el terreno polftico propicic para que l=z clase hegambni—
ca, la fraccibn burguesa industrial, ensaye, en el Ecuador de hoy, sU
poder polftico, sea, en forma directa o, por medio de la agministra—
cibn burocratica que es el cuerpo astatal agente de la misma. Sin-
el concurso de una clase obrera concentrada, organizada y polfrica—
mente indepsndiente, los intentos de la embriornaria burguesfa acuato
riana no ir&n méas lejos que el conforman un Estado Moderno ya que
la Nueva Democracia no puede darse sin un poder alternativo al bur—
qués, sin un Nuevo Estado, del cual la clase obrera y sus aliados son
los portadores.

Esto lo saben bien las oligarguias aliadas al imperialismo y los mo—
nopblios y es por este lado que se incerta una nueva contradiccifn -~
que el triunvirato no puede superar: los crecientes anhglos ce inda—
pendencia econbmica, de desarrollo autbnomo y de soberanfa nacional
de ciertos sectores progresistas del Ejército ¥y la dura realidad de —
una subordinaci®n mas efectiva en.todos los &mbitos al certro hege—-
mbdnico del imperialismo. . .
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La batalla por cl phtr&lco c;cmphfica cle rnuncr-‘. imr"ndlﬁnﬂqiica oétc. :
desajuste v por este lado, el Consejo Supremo de Gobierno en lugar B

e avanzar en relacibn a la polftica pebtrotcera naclonahsta del ante——
rior gobierno militar ha ido capitulando. Es por estas razoncs ‘que
a fines de rnarzo, un comunicado de los universttarios denuncia una
nueva ofensiva de los monopolios internacionales asentados en el —=—
Ecuador. Se trata de los consorcios petroleros apoyando a sus ser
vidores nacionales. El boicot a las exportaciones y el. abandono de
las tareas de explotacibn en el Oriente ecuatoriano son las armas de
la Texaco Gulf; a esto se suma el sabotaje de la Anglo, el consorcio
ecuatortano inglés, a la CEPE. En fin, sectores progresistas, sin—
dicatos 'y organizaciones populares coinciden con los estudiantes al —
afirmar que: '"t.a campafa internacional, descaradamente favorable al
consorcico Texaco—Gulf, demuestra que la oligarqufa ecuatoriana no va
cila en vender los intereses del pafs con tal de recuperar el poder--—
v sus incalculables privilegios" (4). AlGn mas en el impresionante -—-—
desfile del Primero de Mayo (5), las centrales sindicales, las orga—
nizaciones populares, estudiantiles y campesinas wvuelven a reiterar —
sus objetivos de lucha e insisten en el cumplimiento de las medidas-—
progresistas por parte del gobierno. Se trata de exigir al Consejo-—.

Supremo una polftica consecuente de defensa de las riquezas del pafs -

contra la voracidad de los monopolios petroleros y sus defensores na
cionales. No sera, sino 6 meszs Mmas tarde, & comienzos de ochubre, ~—
cuando las exigencias de la clase obrera yy de los sectores progresr.s
tas del pafs penetraron en los sectores mas sensibles de la Institu—
cibn Armada, gque el Consejo Supremo pararia por el momento la em
bestida de los monopolios petroleros transnacionales.

Ahora bien, a mediados de 19786 la embestida del imperialismo y de -
las oligarqufas nacionales parecf{a calmarse; el ciclo corto de auge —
econbérmico era favorable a los intereses de la fraccidn burguesa in——
dustrial. En esta fecha la balanza de pagos alcanzaba un. superavit —
de 612 millones de sucres en relacibn a 1975; las expor-tactones pe—
troleras y tradicionales aceleraban su ritmo de crecimiento (6); las —
restricciones a las importaciones suntuarias habfan surtido sus efectos .

(4) Cf. El Comercic, 28 de marzo de 1976. .

() cf. Revista Nueva, enero 30, p. 7

() cf. El Comercio, "Resumen Nacional" dfas 9, 22 y 30 de ma-

Yo de 1976.
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"El nivel:global de 1la- acﬂvndad econbmica detl pafs crecia y u’.l.. frac S
‘ciones. exportadoras e -industriales apr-ovechnn 1a oc&ién para mejo N
rar su. posicibn rolativa en la economfa ¥, enel’ lnLcrlor dol bloquo )
en el poder. Se pod(a apraciar, no obstanta, una solapada pugna’ — |
entro las fracciones monopblicas méas pré&xtmas al ejo del blogue pcr
una mayor participacibn en las regalfas cel petrélieo. Por su parte.
el niGcleo hegembnico ponfa todo su empefio en la cefensa de las li——
mitaciones al capital extranjero y en la dimamizacibn del sector im—— .
dustrial, tanto para consolidar su posiciébn en la bose eccnéﬁ‘:!ca-cc—
mo para afianzarse mas en su dominio polftico dentro del sistema —
de dominacibn.

En las discusiones dentro de la Comisién del Acuardo de'Cartag\ena
se pudo verificar, en alguna forma, la orientacibn cde polfticas eco—
ntmicas que el representante de la fracceibn industrial gquiere impri-
mir internamente. LLa asignacidn, por medio de la Decisibn 91, de
la petroquimica btasica al Ecuador sefala el empeRo de los industria
les del pafs en desarrollar procesos econbmicos tendientes a relati-
vizar la subordinacidn econdmica al imperio, al menos en los proce
sos basicos. La misma inquietud expresa el representante de los =
empresarios nacionales en el frente econbmico cuando insiste en ace
lerar el proceso industrial mediante el gasto programado en base &
las ganancias del petrdSleo mientras los sectores importadores, co——
merciales, industriales y financieros intermediarios pelean y exigen
la libre entrada cel capital foraneo come motor de la incdusiria y dt
namizador de la economfa. Estos (ltimos pretenden aprir de par —
en par las puertas del pafs al capital financiero para acrecentar la-—
deuda externa, hipotecar nuestro petrfleo y, de este modo, sentuar
la subordinacién de nuestra economia al capital monopf;hco tnterna——
cional.

Bloqueados, momentineamente, los representantes de los paﬁtiﬁos -

tradicionales, en el &mbito polftico; incapacitadas las fraccicnes do- |
minantes mMés retardatarias para obtener un mMminimo consensual encure
los sectores populares en contra del gobierno no pudieron parar las

débiles reformas que a través del Estado se implementakcan, gracias
a las presiones cde la clase obrera pero que servian también para--—

equilibrar al bloque y consolidar la hegemonfa.

2. Concentracidn v disgregacibn de las Fuerzas Armadas en el —
Estado.

Como Institucidn Armada Ycategorfa social” el Ejército es el brazo-—
represivo del Estado, o sea su mero centro pero, como "fuerza ;_,ocial",
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. junto con la tecnoburocracia.cumple, en ausencia de un partido, -.
la funcibn de representacibn polftico e ideolbgica de los intereses
de -la fraccibn heégembnica.  Ahora bicn, esto no quiere decir que
exista una relacitn lineal entre las Fuerzas Armadas como. instru
mento de la clase dominante y como expresibtn propia de una ten—
dencia especifica en su interior, la de la fraccibn hegembnica. —
Se trata de una dindmica muy compleja, de una accibn constante—
en la escena polftica para controlar la itniciativa de los partidos.y
persuadirlos a aceptar las reglas de juego establecidas por. el nG—
cleo hegembnico y a su vez actuar desde el Estado y en el Estado. -
para dirtmir las diferencias existentes en el interior del bloque do
minante e impedir que estos conflictos y los demis que se dan con
las clases dominadas no cambien la correlaciédn de fuerzas socta——
les en contra del eje de poder. Asfl pues, cuando las FF. AA,
en el Ecuador, entre 1976—1978, controlan el aescenario del juego —
que poco a poco se {ra abriendo y en el interior de los aparatos es
tatales; el Estado, como, funcién de dominacidn y hegemonfa (7), se
mantiene incSlume. Sin’ embargo si al concentrarse éstas en un la
do desculdan ‘el otro se produce un desajuste que puade ser fatal ;;5.
ra la supervivencia de la anterior correlacidn de fuerzas. Por eso
mantener la unidad de las Fuerzas Armadas como Institucifén es vi—
tal pero la accién polftica ideolbgica y represiva que al mismo tiem
po deben desempefiar en la sociedad pero esta misma accibn las des
gasta y las disgrega puesto gue, tanto comc ‘‘categorfa social" y co—
mo "fuerzas soctales]' las instituciones armadas se wven invadidas por '
las contradicciones de la sociedad.

Ahora blen 1o.que intentarmos -resaltar aquf es cbmo el triunvirato se
" las arregla para dosificar estas dos funciones de peso diferentes (8)
v los efectos de concentracibn y de disgregacibn gue causaron en. el—
interior de los cuerpos armados.

El ministro de la polftica a mediados de 1976 anuncia el "didlogo" -
como primera apertura de un espacio polftico para preparar la rees—
tructuracidn jur-fdtca del Estado, en términos més concretos, para —

< Hablamos del Estado en sentido lato segln la particular a{:ep—-'
cibn gramsciana del tér-mino.

) Dectmos de peso diferente porque en realldad la funcibn deter -

. minante, que no necesariamente es dominante, es lo r'epr-estvo.
Para esc las Fuerzas Armadas se han especiatizado e inst;ttucto
‘nalizado. MAs aln si estas fracasan en reprimir nacionalmente

“1a intervencibn externa es en. clertas circunstancias un hecho; —
esto se ha comprobado histbricamente an América L.atina, en Asia
v en Europa.
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ratornar al gobiternt . de civiles., L.os partidos tradicionales con pronti-
tud saltan a la palestra pero se ven derrotados por que los partida—

‘rios de la transforrnactén proﬁ;nda rebasan a los amantes del statu—

quo. .

Dado este. fracaso, las fracciones dominantes subordinadas intentaron
un ataque frontal acompafiado, el mismo, de rumores, estraca,,emas

e intrigas con las que preterndfan crear confusibn pero, cuyos: alcan—

ces iban dlreccamente orientados a gestar una corrtiente de fuerzas -
sociales opuestas al régimen militar. Para la ocastibn ensayaron -
en 1976, '""a la criolla", la f6rmula que la CILA habfa irmplermentado, —
con éxito, para entronizar a los militares en el poder, hace trece —
anos. c .

Nuestras oligarqufas pretendfan librar a los militares de un '“golpe —
extremista fraguado por el totalitarismo internacional y comandado —
por los comunistas. En realidad, se trataba, en este caso, de des—
hacerse de la Junta Militar de flamante inauguracidn (aln no cumplfa
el medio afo) para ocupar ellas el puesto. Las declaraciones patrlé
ticas ' los sacrificios, aln los mayores, para defender a la demo—
cracia del extremismo comunista y preservar las sagradas libertades
v las ‘instituciones del pafs)' sblo olfan a la mé&s rancia y ultramonta—
na demagogfa. En fin se juraba y perjuraba "defender la democracia
hasta las Gltimas consecuencias".(9) ’

Estas proclamas de los nueve partidos polfticos, lanzadas en lcs ——
primeros dfas del mes de junio, a pesar de su resonancia, no tuvie—
ron, cormo en otros momentos de la historia del pafs, el conjuro mé
gico capaz de deshacer en pocos dfas la estabilidad del gobierno de —
turno y de fracturar en su base al bloque en €l poder. Es gque a me
diados de 1976 el pafs vivia momentos diferentes de los anteriores —
v la fuerza de las fracciones tracicionales iba menguando bajo la. ac—
cibén de una fraccibn moderna, como la burguesa industrial, empefa—
da en modernizar al Estado a través de la creacibn de una nueva bu—
rocracia a su servicio. :

Si hasta 1972 las estructuras estatales conformaban . parcelas practi—
camente independientes de poder (tales como: el ejecutivo, el legis——
lativo, el juwdicial, los organismos paraestatales, las instituciones —

) Cf. El Comercic, Resumen Nacional, & de junioc de 1976, p. 13.
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autbnomas y las comistones descentralizadas), en donde las frac— '
ciones dominantes se alojaban; en 1976 con el lento, pero cons—
tante proceso de ascenso . a la hegemonfa del bloque por parte del
Joven nGcleo burgués industrial, el Estado habfa adquirido mayor
solidez, se habfa concentrado y unificado para tmpulsar un pro——
. yecto pol(tico que lo consagraba como d{rlgente de las demés’ frac”
ciones del.bloque y los fijaba como el rmotor del desarrollo del ca
pitaltsmo en el. Ecuador, en su fase més dlnérntca, la industria.

Esta concentr*aclén, a la cual nos referimos, se habfa efecmado.—

con una buena dosis de coercibn y fuerza pero mas por la via per
suasiva y de negociacibn. Se trataba de una fuerza 'intelectual —

¥ moral" que aglutinaba fuerzas sociales y trataba de resolver los

problemas del pafs cor nuevas fBrmulas, es decir, impulsando el-—
proceso industrial para el desarrollo del capitalismo moderno. Es
por esta razbn que el nGcleo industrial hegem®&nico se alfa con la -
burocracia civil y militar y consigue el apoyo de los pequefios pro—
ductores y pequenrios propietarios urbanos y rurales y, en los mo——
mentos Algidos, el de la clase obrera organizada, Bajo ta presibn
de estos gr‘uﬁos el gobterno realiza ciertas tareas nacionales y an—
timpearialistas que le permiten tener un mayor margen de indepern——
dencia en vista de su consolidacibn como fraccibn dirigente en el -
bloque en el poder. . .

Es pues, a partir de este deslizarmiento estatal como se wva gestan
do una fuerza cada vez més homogénea que tiende a concentrar a
las fracciones dominantes dispersas .en un solo interés polftico —
qQue no impida el libre juego de las contradicciones sino que la
oriente en funcidn del proyecto hegemdnico.- Esto explica el —~ -
‘desajuste en la lucha polftica que se concretara, en el resto de la
coyuntura, en el afén de volver al "régimen civil? sin cambiar —
las anteriores reglas de juego, que antes de 1872 ya entraron —
en crisis, o de permanecer con el “régimen militar” mientras -
se cristalizan nuevas reglas mas acordes para contener los cambios
polfticos acaecidas y que deberfén ser sancionados por la sociedad
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ecuatoriana (10), con el ﬁn de que la burques(a reine sin mMmantenedo
res (11).

De lo anterior se infiere la importancia del Ejército que no es, en

‘el presente caso, un modiador independicnte sino que desempeida el —

papel de representante polftico de la fraccibn hegembnica y, por ——

ende, contribuye con su propia y peculiar ideologfa al mantenimien—
to de la misma y, ademés, reina en su lugar, aprovechando para -—
st de las ventajas de su posicibn priviligiada en los aparatos estata

les. Sin embargo, puesto que las FF.AA. tienen tambibn gue desem
periar la doble funcibn estatal de represibn y de organizacibn de la=
sociedad, su primer papel entra en contradicci®n con el segundo y -
asf,, su proplo desgasté interno tiende a debilitar su funcibnde con
centradora de la fraccibn hegembnica. Muy pronto se empezb a ——

manifestar esta tendenctia. En el interior del cuerpo armado y en -—
los altos puestos de administracién del gobierno surgieron discrepan
cias en torno al diflogo polftico y al plan;por dorcde se empieza a —
‘manifestar la tendencia’ a la disgregacibn estatal, afectando directa—

mente al eje del bloque en el poder, Asf que, Este empieza a des—
tlizarse a un campo poco propicio para mantener el equilibrio intei

no del mismo y la armonfa en la sociedad

Qo

Nos referimos al Plan de Institucionalizacibn de la Revolucibn
propuesta por el Jefe Supremo del anterior gobierno militar —
que en su parte medular ha venido implementando el triunvira
to a. partir de 1877. La sitil y calculaca thctica poiftica gue el
gobierno ha venido utilizando le ha permitido hasta el momento re
tener la iniciativa. De este modo la vfa del "retorno dermocratico"
se ha venido cumpliendo. En mayo de 1976 se anuncib el "Plan de—
reestructuracibdn jurfdica del Estado'” y el "nuevo diflogo" polftico
con los sectores organizados cel pafls. Se inicia en el Gltimo ter—
cio de 1975 la recedulacibn para las elecciones y se pide a los Par
tidos Polfticos nombrar ternas para las comisiones encargadas de
agilizar el Plan. En enero de 1977 las Comisiones uno y dos son
asignadas para redactar los dos proyectos de Constitucibdn que fus
ron sometidos a referendum pogular el 15 de enero de 1578. En -
fin el 16 de julio del mismo afio se realizb la primera vuelta de las
elecciones y luego de algunos retrasos criticos se anuncia gue la —
segunda vuelta y definitiva se realizara, a més tardar; para fines —
de 1978.

Los partidos tradicionales habr{an entendido este particular perfec
tamente y se oponfan a estas meadidas con las cuales Yla dictadura
podrfa, ella si, retnar, aGn después de morir", Cf. Comentarios

de K. Ordbfiez en “"Wwer y Hablar” Revlsba Vistazo, Guayaquu julio
de 1976. p. 18.

Q11
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Las razones esgrimidas anteriormente podrfan explicar, en alguna —
medida, . la ambigua polftica nacionalista seguida por el triunvirato -
a partir _del mes de enero y las poquoias pero sustanciales conceslio
nes logradas o arr-ancadas por las presiones y negociaciones de 1as
fracclones financleras e lndustriales monopblicas, as{ como la tnefi—
cacia del Estado en transformar la estructura pnecar-ia del agro y -
la productiva en general en los dos Gltimos afos.

PO REOPPRNRI T T

Ahora viendo los acontecimxentos m&s de cerca, las contradicciones
-internas del bloque dominante Vvolvfan. a repercutir en las FF.AA, y
-en los aparatos estatales y los enfrentamientos entre las diferertes—
fraccianes comenzaban de nuevo a tomar el sesgo de un conflicto en
el interior del régimen militar. Se le acosaba para que entregase el —
poder y, de este modo, volver al ré&gimen ciwvil. El triunvirato, sin H
mas alternativa que seguir su propio juego dilatorio, o entregar et — i
poder, se volvfa a enredar en sus propias contradicciones. rPero, -
como en regfmenes de excepcidn los conflictos y luchas de las frac—
clones dominantes y las luchas de la sociedad en su conjunto resue—
nan con mayor fuerza sobre los aparatos estatales, el Consejo Supre
mo de Gobierno se vefa directamente involucrado en las mismas. -—
Sin embargo, al estar integrado por los jefes de los tres sectores -—
de las fuerzas armadas, el Ejército, la mMarina y la Aviacibn; estos
Gitimos resultaron también directarmente afectados aunque, eso sf, en
-forma desigual. El desgarramiento era inevitable; las Fr .AA, some
tidas al fuego de sus propias contradicciones y expuestas con mayon
- severidad a las de toda la sociedad (sirviendo, en ausencia de los or
ganismos polfticos formales y de 1los filtros del Parlamento y del Con
-greso, de organizadores de los intereses del bloque y al mismo tiem—
po. de expresibn polftica de la fraccidbn hegembnica) entraron en crisis.
L.os partidos polfticos anteriormente en reéceso, con la apertura mfni—
ma que el gobiernc habfa dado no tardaron, a pesar de su ineficacia —
organizativa, en causar estragos. Sus intrigas y componendas logra—
ron mellar la unidad de los Cuerpos Armados; aparecieron como con—
secuencia, cos tendencias divergentes tanto en el interior de los Altos
mandos de la burocracia armada, as{ como en el seno de las Fuerzas
Armadas: los que apoyaban la permanek\cta"de los militares en el po— ;
der en wvista de realizar reformas efectivas y los que deseaban subor— |
dinar sus funciones potfticas a los marcos irstitucionales, es decir, — ;
abandonar el poder. . }

E Cabe en‘es‘te, momento recordar que la crisis de septiembre de 1975
se soluciond® mediante la blsqueda de una mayor cohesifn en el inte—
rior de  las FF.AA., objetivo que se logrf, momentaneamente, el 11
de febrero de 1976, alejando del Estado al Gnico representante de —
las mismas y reemplazindolo por una Junta Militar. En esta forma
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el triunvirato wvolvfa a asumir las funciones que el antiguo régimen
de representacibn centralizada (12), ya no cumplfa en relacibn con
la Institucidn Armada. Por contradictorio y paraddgico que sea, —
una representacibn estatal menos concentrada, un régimen militar
compucsto por los tres represcontantes de las grandes ramas mili—
taré.s, era mas apto para centralizar sin intermediarics los intere
ses comunes a todo el Cucrpo castronse y, al mismo tiempo, ser
vir de arbitro directo de los intereses, peculiares a la Marina, al
Ejército v a la Aviacibn; en el caso de qua estos tuvieran pesos —
especificos equivalentes pero esta no era la realidad ya que el fiel
de la balanza se inclinaba hacia el Ejército (13); sin embargo, es—
te desajuste interno es aceptado porque este Gltimo constituye la —
fuerza mAas numerosa y mas estructurada de la Instituciébn militar -
v la que méas afinidad presenta, en sus intercses especfficos, con —
la fraccibn burguesa industrial hegembnica.

Asf pues, en el interior del Consejo Supremo de Gobiermno las dos
tendencias contradictorias de las Fuerzas Armadas se agolpaban —~—

tratando tanto la una como la otra de imponerse. A pesar de las-—
apariencias, en los primeros meses, o soa, de €nNero a mayo a —
tendencia que pugnaba por la permancncia do los militares en el PO

der parecib6 consolidarse y con ests la posicibn relativa del nlGcleo —
hegembnico mejoraba y el rcetorno afiorado por las demas fracciones
se dilataba. Se evidenciaba, entonces, la eficacia del triunvirato —
no sblo en restaurar el equilibrio en el interior del bloque sino tam
bién en crear una correlacibn de fuerczas Ffavorables a la consolida-
cibn de ta hegemonfa. Asi mismo, en relacibdn a la Institucibn Ar-—
mada, la agil solucidn de los desajustes internos rcoforzaba ia uni—
dad de las FF.AA. en torro a los tres jefes de las principales ra-
mas . y presidentes del. gobierno.

12y En el caso del régimen anterior el Jefe Supremo acumulaoa
todo el poder Institucional de las FF.AA.y, ademas, arbitra
ba sblo una dosificacifn eqguilibrada entre los difererntes int_g
reses de las tres ramas de las FFR.AA,

[@X<>) Tanto a partir de 1972 como en la actualidad el Ejército co-—
pa el mayor nGmero de representaciones estatales, burocrati
cas y administrativas del pafs; sin embargo, en el régimen-—
militar anterior al de enero de 1976 la representacibn de las
otras ramas, espectialmente la de la Marina, tenfa mayor sig
nificactén que la que tiena en la actualidad; aunque, formal— —
mente, este vacfo es llenado, puasto que el jefe de la Marirma
ocupa la presidencia del Consejo Supremo de Gobierro y el ca
la Aviacibn es ‘el que define la correlacibn interna da fuerzas
del Consejo Supremo. ’
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LrLa coerclén necesar-la para consolidar el régi.men rn;litar, de nueva
forma, habfa puesto a la "opo sicibn . civil™ a’la dofensiva pero, a mg
dida qQue los triunviros conctuaban, tos parttdos tradicionales volfan -
a combatir al 'riégimen de facto™; mis, a pecsar de las dcclaracto :
nes Que llapmaban a. las "rucr-zas wvivas dcl paf::" a c)dgi.r' el pronto :
retorno de los militares a los cuarteles, las fracciones dominantes
subordinadas no pudieron articular cierto nOmero de fuerzas socia
les para exigir a los militares el abandono del poder. LJna vez ﬂ""" .
.m&s, el ataque frontal contra el régimen no daba’ resultado por 1o - )
que se recurre a debilitarlo tanto en el interior de los apar‘atos es
tatales como en el seno mismo de la Institucibn castrense que oS
respaldaba. Hacta fines de mayo del 76 se sienten alguros dasa_)us
tes Que se pretende regularlos (14), con poco éxito. Ya las contra
dicciones en el interior de las rarmas armadas habfan rebasado los
receptéculos institucionales para representar en pequefo el escena—
rio de la lucha de clases, consecuentemente, ' la disgregacibdHn estatal
era el signo de que la crisis adquirfa otras proporciones, o mejor
dicho, que la funcidn social del Estado, como tal, (15) entraba en -
crisis, de tal manera que la divisidbn en el interior de los mandos —
armados era la manifestacidn exterra de un desajuste mas hondo en
la estructura de la sociedad y en el &mbito polftico de la misma.

Cabe en este momento hacer un ligero anilisis de los efectos de la -
crisis en el interior de los mandos alojados en las alturas del E;sta
do y en los situados en las cimas de la institucibn Armada. R
El ascenso. del proletariado en el escenario de las luchas sociales’
del pafs, sus repetidas presiones sobre el régimen militar para que
lleve a cabo transformaciones en funcibn de las clases populares,
habfan logrado formar en el interior de las FF.AA. un nGcleo de —
jbvenes oficiales que no: sblo estaban de acuerdo con la permanencia

14) ‘L.a rnueva ley de seguridad nacional dictada el 13 de abril de —
1976, que creaba cuatro frentes de accibn estatal: el externo a
. cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores; el intermno co-
-rrespondiente a los Ministerios de Gobierno, Trabajo y Satud
Plblica; el econdbmico asignado al Ministerio, ‘de Fianzas, Re
. cursos Naturales, Agricultura, Comercio e. Industr'ias y at de
Obras PUblicas y el’' Frerte Ml.luzr, por Gltimo, coordlnado -
Ppor. el Ministerio de Defensa y el Comando Conjunto. de las -

Fuerzas Armadas, no era sino el intento desesper-add de unifi .

car los mandos militares bajo la hegernon(a del consejo Su—
premo de Gobiermno representado por los Jefes de’ los tres sec
tores de las FF.AA,

(15) Se trata de su papel de organlzador social, es dec:ir de su -
funcibn de mMmoderador de los intereses par'tlcular‘es en vi.sfa -
del interés general.
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de los militares en el poder sino que se mostraban como los portaes
tandartes de la defenza de las riqueczas nacionales y alentaban las

transformaciones en beneficio de las clases explotadas. Este nrGcleo
concentrado sobretodo en el Ejército presionaba internamente (16), P2
ra que el Consejo Supremo de Gobierrno llevase a cabo un programa —
econbmico de 'macionalizacibn de la. industria petrolera en todos sus
aspectos: extraccidn, transporte, comercializacibn e industrializacidn"
¥ un programa polftico de movilizacibn de masas que pretendfa "am-—
plizar la democracia dando mayor participacibn a los sectores mar-—
ginados" (17), © sea, a "los grandes sectores populares como son los
obreros, los campesinos, los habitantes de los suburbios" (18). Es
de notar que los lineamientos b&sicos del programa presentados por
la Asamblea del Ejército coincidfan en sus lfneas generales con lcs

planteamientos fundamentales expresados claramente por el PCE. Es
te Gltimo también exigfa su inmediato cumplimiento y ofrecfa su apoyo
para ello. De igual modo, &stos tambi&n fueron aplaudidos por las —
centrales obreras y por los organismos politicos estudiantiles reuni
dos para amalizar la 'cuestidn petrolera nacional™ (19). Por lo que:
se puede inferir que, realmente, existfa un flujo de comunicacibn en—
tre los intereses dael proletariado, de las masas populares vy de los
sectores mnacionalistas progresistas y la corriente progresista de las
FF.AA. Este lo concentraban los jSvenes oficiales del Ejdrcitoy de
las demés ramas militares. Esta fucrza que luchaba cortra la ten
dencia conservadora de las FF.AA. trataba de salir de los marcos

netamente institucionales no sblo para buscar carales de expresiSn

mMmas directa en los aparatos estatales sino para asentarse en la curn
bre de los mismos.

Por otro lado, a pesar de su crisis, la virulencia de las fuerzas con
servadoras, polfticamente imposibilitadas para desplazar al régimen
militar para wvolver al poder directamente, tambi&n se hacia presente

€16) Esto es tanto a nivel de la Institucibn Armada como a nivel del

régimen militar mediante Asambleas de oficiales con derecho —
de opinibdn o influencia ante el Consejo de Gobierrmno.

Q7 Asf se expresaba el vocero militar del frente interno, el de la
Polftica, en el informe presentado al Consejo Supremo poco an
tes de dejar su cargo. C.f. E1 Comercio, "Revista de noticias
de la Semana', 20 de junio de 1976.

18) Asf los definfa el ex—subsccretario de Gobierno en urna entrevis
ta televisaca por el camal 4 de Quito, el 15 de junio; pocos =——
dfas después de su renuncla. Cf. Texto de la entrevista, — —
Revista Nueva, No. 31, julio de 1976, p. 9.

(19) Ccr. El DIA de México, 'seccibn de Ameérica Latina', meses —
de mayo y junio de 1976.
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en el escenario. de la lucha de_clases con sus. repercusiones. propias
a nivel de la Institucibn Armada. . Sin embargo, vale notar que .los
ataques se planificaban; entre los meses qQue van de junio a agosto
de 1976, iban mAs directamente dirigidos a los  &mbitos del Estado
¥y a sus aparatos. La "Jurta Clvica', esa "entente" de partidos —
tradicionales, acusada por la Federacitn de trabajadores del Guayas
como antipatribftica y regionalista, carerite de exprestdn popular, an
tidemocritica y arntiocbrera, trataba a toda costa de captar la violen
cia social, expresitbn de los desequilibrios estructurales, para. ame
drentar al Consejo Supremo de Gobierrmno y presiomarlio para que —
agilitase el retormno en el menor tiempo posible (20). Sus temtativas,
si bien no alcanzan el objetivo principal, la captacibdn del; poder, al
repercutir en el serno del Estado y en los aparatos administrativos —
(Consejo Supremo de Gobierno y Frente de Seguridad Naciomal) copa
dos por las altas cumbres de la burocrdcia militar, en su mayor —
parte, son acogidas y respaldadas por la tendencia conservadora co—

rrespondiente al sector mMmas anquilosado e tnmbvil de la Institucién —
castrense.

Esta situacibn coyuntural agudiza las contradicciones internas entre—
los sectores de las FF.AA. y las presiones de las fracciones tradi
cionales de la clase dominante (que en (ltima instancia van dirigidas -—
contra la representacibn polftica orglnica de la fraccibn hegembnica)
cobran su primera victima en el sector estatal mAs expuesto a los —
choques y fricciones, el Frente Polftico, comandado por el Ministe—
rio de Gobierrmnc que es desplazado por otro militar. No se tratb —
pues de urna representacidbn directa, en los aparatos estatales, de —
las fracciones tradicionales o intermediarias, siro de uma victoria —
de la tendencia institucional conservadora y legalista de las FF.AA.
sobre la corriente progresista; menos dispuesta a negociar, en mom
bre del nGeleo hegemdnico, uin peso mayor de los sectores agroex—
portadores y terratenientes aliados con los importadores y los mono
pélios'petroleros en el proyecto econbmico. Se trataba en primer —
lugar' de preservar la unidad polftica puesta en entredicho a nivel de la—

20D Los sucesos violentos en el Guayas movidos por los integran
tes de la Junta Cfvica, tienen la finalidad de pedir al triunvira
to, se entregue el poder en el mes de agosto.  Se intertaron
en los siguientes meses, hasta fines de 1976, paros y mant-—
festaciones provinciales para presionar a los triunviros; pe—
ro serfa inutil; al final tenderfa que negociar con el Gobierno.
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lucha - abierta en el escenario de la sociedad . ecuatoriama. Es por
esta razbn que, si bien el nGcleo hegembnico retrocede un poco en
el Frente econbmico (21), o es sino para consolidarle en base a
nuevas negociaciones que evidencfan la direccibn que &l imprime.
Ademas, en este nuevo impulso, el buen ritmo de aceleracibn de la
economfa jugaba un papel muy importante.

A comienzos de junio las exportaciones tradicionales y petroleras, no
s6lo alcanzan el volGmen que tuvieron a fines del primer semestre
de 1978 sino que lo sobrepasan en un 21.62%; lo qQue da posibilidad:
al gobierno para echar a andar la primera fundicibn de acero ecuato,
riano, y para asignar 60 millones de sucres para un proyecto agro—
industrial en el sector costefio e impulsar, al mismo tiempo, en to-
da la repUblica, la creacibn de silos para el almacenamiento de los

productos agrfcolas. Por otra parte, para detener, de alguna ma-—
nera las especulaciones de los comerciantes e importadores, que en
la mayorfa de los casos sirvieron como pretexto para la presibn po
litica de las oligarqufas,. se intenta controlar la comercializacié4n de
productos bisicos, por medio de la Empresa Nacionmal de Almacema-
mientos y Comercializacibn (E3NAC). A nivel mas general, la frac—
cibn burguesa industrial, sostenida por el Estado participa del grue—
so del PIB (22) con to cual puede poner 2n marcha una serie de ——
proyectos de corto y largo alcance destinados a colmar las necesica
des crecientes de consumo interno (23) y regional.

Sin embargo las fracciones domimantes subordinadas reciben también
la parte correspondiente en la negociacibn. En lo tocante a los sec
tores industriales y fimancieros intermeadiarios, éstos se ven favore—
cidos mediante las facilicades otorgadas a la entrada de capital fora.

21) El frente econbmico lo componen: El Ministerio de Fianzas,-—
Recursos Naturales, Agricultura, Comercio e Industrias y el
de Obras PUblicas. -

(22) De acuerdo a informaciomnes provisionales del Banco Central -
de Ecuador, el PIB experimenta para 1976 un incremento de-—
15.4% respecto a 1975. En cuanto a la participacibn, st sSlo
consideramos la industria manufacturera esta fue menor Ggue —
la de la agricultura (22.1%) en un 6.68%; pero si a. la partici—
pacibn de la industria manufacturera la afadimos a la tndus—
tria de la construccibn; el porcentaje de participaciébn indus—-—
trial iguala al de la agricultura; sin tomar en cuenta la 1.ndus
tria ligada con la actividad petrotera.

23) Entre 1972 y 1975 el consumo privado experimenta un incre—
mento de un 36%.
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neo - destinado a -las. inversiones productivas, no sélo sin grav&menes..
sino hasta con preferencias en el porcentaje en. el caso de inversio
nes mixtas; adn MAs los préstamos atados, tanto. para el sector —
privado como pablico cobran una prima aprovechada por los: finan—
cieros que sirven de intermediarios. Por Gltimo se anuncia la . lle
gada de nuevos flujos de capital extranjero, 1o que pone a las dos
fracciones burguesas monopflicas en una situacidn de espectativa iy
privilegio. Pero, a no dudar, los amuncios sobre el incremento de
la produccifén petrolera nacional explotada por la CEPE, para. el -~
fin de afio, la terminacién de la Refineria estatal ¥ del poliducto con
solidan a la fraccién burguesa industrial, sostenida por el Estado -
no s6lo en s u posicién hegembnica sino en la econSmica del pafs. ;

En cuanto a los ndGcleos populares urbanos, ciarto grupo de campe
sinos. MAas organizados y, sobretodo, los sectores de la burocrécia
media y la pequefia burguesfa asalariada, que constitufan la base de
apoyo popular del nGeleo burgués industrial, al menos, recibieron
ciertas atenciones del gobierno y fueron los benificiarios del plan ~
de vivienda popular, del seguro campesino, de la polftica de control
de ciertos productos bésicos, del incremento de sueldos y de mayo
res asignaciones presupuestarias para la educacibn y el bienestar. —
social (24). Mientras tanto, el resto de las clases trabajadoras del
pals, v con ellas la clase obrera experimentaron la disminucién del
valor adquisitivo de sus salarios dada la tasa de inflacibn, un pro—
medio dae 14% en 1976, ¥y el incremento del costo de ta vida (25).

Pero si por un lado la hébil polftica, negociadora del triunvirato ha
bfa dado resultado; el uso de la repcresidSn se acentda a partir de —
agosto de 1976. Se prohibe una marcha de las centrales sindicales
en pro de la nacionalizacifn del petrSleo; so pretexto de ataque con
tra la seguridad del Estado, rocos dfas después, a instancia de ta
oligarqufa més reaccionaria (26), se expulsé de Riobamba a los obis
pos del continente, "que proclaman la liberacifn cristiana'". Ahora
bien, si por otro lado presionan las corrientes mé&s conservadoras

@4) Cf. "Revista de noticias de la Semana" El Comercio, 11, 18,
. Y 25 de junio de .1975.

(25) De acuerdo a los informes del Instituto de Investigaciones Eco

- némicas de la Universidad de Guayaquil, el costo de la vida —
subid a 7.4% siendo 1los meses de enero y junio los de mayor
incremento. . : .

{26) Esta teniendo como vocero al subsecretario de Gobierno pretex
to. un ataque del "extremismo internacional” contra el Estado-.
ecuatoriano. - ’
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de las Fuerzas Armadas al gobierno para que aplique el peso de -

la represifn, las corrientes progresistas luchan porla defansa del

pueblo ecuatoriano en contra. de los monopdlios petroleros alcanza—
do una victoria en octubre de 1976. .Por desgracia, esta misma —
en los Mmomentos actuales casi resulta una derrota porgue ‘el gobier

- no se ha venido alejarndo de las bases populares gue lo apoyaron.

En los meses posteriores las Fuerzas olig&rquicas empezaron a - —
ganar mayor espacio en la escena polftica y también en 2l interior

- del bloque por lo que incitaron al Consejo Suprermo a usar las ar—

mas. represivas con menos discrecibn. Para fines de noviembre -

~hay cambios en el Frente econbmico consolidéndose en este un re—
‘presentante de la burguesfa monopSlica. L os primeros golpaes de —
- este nuevo reacomodo. los restiente la clase  obrera: se congelan los

salarios .y se intensifica la represiSn; en cambio se exanera de irm
puestos a los exportadores baneros, se libera el control de 1mpor~—-

‘taciones y se paralizan ltos escasos intentos de r‘eestr‘uctur-acxén de

la tenencia de la tierra.

En el &mbito polftico el reajuste significé un tropiezo en el Plan da

~retorno porque se temid que el espacio polftico'abier:o por Ia'dictg

dura iba a ser rebasado por las fuerzas politicas progresistas. El
nerviosismo en el interior de l1os altos mandos estatales cundid y,
sintiéndose débiles, encarcelaron a algunos polfticos nacionalistas —
acusandolos de "maniobras subversivas" y de actuar bajo la 1nspxr~a
cibn de "una potencia extranjera" (27).

Poco antes de gue se cumpliera el primer afio de la estadf{a cel triun——
virato en el poder este vuelve a dar ciertos pasos para la consolida
cibn institucional del Estado: se nombran los Comisiones Jurfdicas pa

‘ra elaborar los proyectos: constitucionales. ' Pero como el Gobierno

no inspiraba mucha confianza puesto que mantenfa alerta el brazo repre
sivo algunos lfderes polfticos lo increpan. Esta ambigua polftica de
tira y afloja vuelve a tensar las correas retrasmisoras del poder en
el Estado y en la Institucién militar, entre los pequefios nGcleos — ——

(R7) El jefe de uno de los partidos de la oligarqufa se hizo' eco'de

esta acusacién con un cfnico oportunismo ptdlendo a‘l gobtemo
se esclarezca el caso. :
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‘de concentracibn, jerrquica .de poder que tienen las Fuerzas Arma—

das - como INstitucibn, uno -de  ellos habfa empezado a crecer y'se —
perfilaba peligro para la estabilidad del. triunvirato por 1o que fue —

disuelto con rmucha habilidad. - No obstante desequilibré ‘la corriente

de fuerzas progresistas y la escasa apertura polftica volwvib a cerrar
se mediante un control mas rfgido de las manifestaciones de oposi—
cibn polftica al Plan de reestructuracibn, Con ese pretexto los gru
poOs empresariales més recalcitrantes alentaban al Gobierno para que
reprima las reivindicaciones ltlaborales y estreche el reducido cerco ;
de libertades que el movimiento obrero. habla alcanzado en sus luchas)
en 1976. Querf{an, a . toda costa,las fracciones burguesas monopéllcas,
forzar los bhechos para implantar un modelo de acumulacibn.  fPero,—

los conflictos entre esta Gltima y la fraccibn hegembnica no podfan —§
ser wventiladas sino mediante la negociacidtn y en esta alternativa, a-!
los grupos monopblicos, apoyados por los trusts petroleros no les —
quedaba mMm&s que someterse por no tener la fuerza estatal suficiente ‘:
para imponer una nueva hegemonfa. :

Podria decirse que en los inicios de 1977 se llega a cierto empate -«
polftico entre las fracciones burguesa industrial y las fracciones mo-—
nopblicas; sin embargo, esto no fue asf. St bien es cierto que a la!
fraccidbn hegembnica le faltaba representacidbn partidaria directa para’
litigar en la escena polftica, en realidad le sobraba capacidad estatal
para controlar a los partidos en ese. escenario. De tal forma. que pu
do imponerles, a través del Estado, su modo peculiar de abrirse pa:
so ‘en ese recinto previamente reestructurado. Asf, facilmente,entra-
rfa a disputar en campo abierto el poder que, por la mediacibn del —
Ejército, tiene en sus manos. Una cosa- era que el gran capital mo
nopblico. nativo indisolupblemente uncido al gran capital  financlaro. trn-'
. -perialista tratase de asentar sobre bases negociadas su poder econé—“

mico .y otra cosa que tuviese la capacidad polftica. para forzar a‘los i
deméas sectores dominantes y dominados. a plegarse a sus exigencias.!
LoOs pasos que siguid el triunvirato en: los Gltimos. dos afos no nos -
presentan indicios de que tal empate de fuerzas polfticas se hublese—
dado. :

No se trata de confundir la utilizaci®én que el triunvirato hace de su-—
capacidad de representacibn hegem6nlea. léase, de su poder de negoch
cibn, con el uso de ta "fuerza legftlma“ - del aparato represivo, parsa
cor\solidar SuUSs vances pol(tlcos b4 neutrali.zar a las fuernzas enerrugas.

El primer terci.o de 1977 hac1.éndc>se cargo de las- mglas del juego y .

modificAndolas a su conveniencia el Gobierno militar avanza a paso -
lento pero firme en la construccién de las instituciones en que se cr‘l.
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' serwvadoras muchos de los lineamientos del modelo econbmico,

talizar&n las reformas econbmicas jurfdico polfticas e ideolbgicas —

de los Gltimos 5 afios. En primer lugar esti la Constituci®Gn y para
ello se nombran las Comistones en enero de 1977.  Dfficil le habfa-
raesultado al gobiernc maniobrar entre los partidos pero pronto éstos
al entrar en juego, aunque sea a regafadientes, para no quedar al -
margen del proceso tienen que optar. - L_as propuestas para modifi—
car la Carta Magna, para elaborar las l.eyes de Eleccicnes y prepa
rar el Referendum popular pusieron al descubierto posiciones aﬁ.nes.
Las oligarqufas intentaban olvidar todos los camblios ocurridos en los
20 Gltimos afios de historia del pafs y volver a empezar como antes
de la crisis del 70; las fuerzas modernas, la madiana burguesfa irn—
dustrial, la tecnocracia, los empresarios eficaces y 10s grupos me-—
dios urbanos, al contrario aplaudfan las nuevas reformas const{tucig
nales. Pero la polémica y las fricciones entre partidos y Gobierno

aparecieron justamente cuando s& trataba de disefiar los mecanrismos

vy medios para acceder al poder, una vez que se diera la campafiia —
polftica en campo abierto.

Parece claro que los lineamientos centrales del proceso de reestruc
turacidbn Jurfdica del Estado fueron asimilados por las direcciones de
los partidos méas jbvenes, expresibn de la nueva burguesfa y de los~—
sectores medios en ascenso y del mismo modo sucedid con el pro—
yecto de modernizacibn en tal forma gue los vizjos partidos, represen
tantes de la oligarqufa, para no guedarse sin representatividad polftica

tuvieron que entrar a negocian con suma habilidad, directamente con —
el triunvirato.

Esto significaba que si bien la discusibn polftica de los puntos funda-—
mentales de la reforma estatal no eran del agrado de las fuerzas con
que el
gobierno estrategicamente venfa implementando desde comienzos de ——
1977, recibleron todo el respaldo de estas fuerzas. As(, la polftica
laboral francamente retardatoria volvié a mediados de 1977 a tomar —
contornos de abierta represidn cuarkdo la clase obrera y las fuerzas -
populares empezaron a caminar firmemente en el estrecho espacio po—
1ftico abierto por el triunvirato., Se temfa que éstas rebasaran este—
1fmite, por eso los sutiles mecanismos de control dieron lugar a otros
mas burdos y represivos: Se empez6 por maniobrar para gque la ruel
ga del 18 de mayo no diese resultado y,como no se pudo parar la cfen
siva popular, se puso en marcha el Decreto 1475, antiobrero y . antl.pop_u
lar-, para justificar legalmente la regresibn sin posibilidad de defensa-—
legal. Siguib el Decreto 14756 como complemento; con este se privaba

a la or‘gan;zacl6n magisteril de personalidad y se persegufa a sus miem
bros.
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En lo tocante a polftica econbmica se paraban las reformas de la —

"revolucibn nacionalista” y las empresas monopblica nativa y forf——

nea de la mano, empezaron a convencer al gobterno sobre las venta
jag de explotar el petrfleoc sin intervencibn del Estado. Consiguie—
ron sustanciales reformas para el tratamiento de la inversibn ex—
tranjera. Adem8s, el encargado de las Finanzas proclamaba, con so
brada gallardfa,la necesidad del capital financiero como elemento nor
mal para el desenvolvimiento din&mico del pafs. -

A partir del mes de julio, como ya se acercaba la hora de abrir —
plenamente las compuertas del escenario polftico y las posibilidades
de maniobra se volvfan cada vez mas diffciles para el triunvirato, -~
se multiplicaron los controles gubernamentales con el pretexto de ga
rantizar la pureza del proceso de reestructuracibn. L.os partidos —_—
polfticos que en ese Mmomento estaban en la etapa decisoria, o sea, —
negociando alianzas, o ententes, para irrumpir firmemente en la lid
polftica yy pelear abiertamente por el poder; sb6lo se contentaron con
levantar sus protestas. Sin la suficiente capacidad para aglutinar a
las fuerzas sociales del pafs, una vez mas debieron someterse a la
din&mica del proceso; cuya iniciativa llevaba el sector hegembnico -
representado por el triunvirato.

En esos mismos dfas los efectos de la presibn econdmico—polftica —
que las fracciones industriales y financieras wvenfan ejerciendo sobre
.el goblerno y en el interior del blogque desde 1975 empezaron a ser
sentidas por las masas populares. Se alzd una ola de protestas la—
borales contra la carestfa de la vida, contra la represibn del gobier
Nno y en pro de las libertades democriticas, tan cacareadas por el —
Consejo Supremo ,pero la fuerza ciega volvid a manifestarse. La -
escasa viabllidad polftica de una conciliaci®64n laboral sin un mfnimo-—
margen de satisfaccibn a las dermandas obreras, con plena satisfac—
cibn de la voracidad de los empresarios desembocd en la brutal re—
presibn de un centenar de obreros del Ingenio Azucarero AZTRA. -
Esta medida de fuerzas que el gotierno nunca pudo justificar y cuya
culpa echt, como siempre, "a los agitadores for&neos" puso en diff
cil trance al gobierno: abundaron las protestas internacionales y el —
clamor nacional se levant® contra este acto. Sin embargo los par't_i
" dos polfticos tradicionales cuyas miras estaban dirigldas a negociar
el retorno en las mejores condiciones para ellos, no pudieron captar
el espontanec repudioc popular. En cuanto a las fuerzas de la “iz——
quierda revolucionaria" el episodio era una seria advertencia., La -
capacidad organizativa de las mismas era ya un peligro para la cla
se dominante y &sta no estaba dispuesta a tolerar la férrea unidad -
de las fuerzas populares en busca de una alternativa propia. LLa —
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presencia del Frente Amplio de Izquierda (FADI) (29) en ol escena —
rio polftico significaba que la clasa dominante no podrfa ya gober -

_nar sin tomar en cuenta la fuerza antagfnica a sus intereses que ca

minaba a su madurez polftica. Su respuesta era clara: frente a -
los avances de peligro se opondria el empleo de la fuerza represi -

‘wva, cuando al uso de la coaccidén legal a ideolbgica fuesen muy ler—

tos; © No diaran resultados favorables a sus intereses.

-Pero este tipo de acciones resultaban péaligrosas para la estabilidad

interna del sisteama de dominaciédn; si ésta no- disponfa - de una ade —

' cuada proteccién al ser atacado desde el exterior por las clases do

minadas en movilizacién organtizada. Esta’ coraza eara la reestruc
turacién del Estado que a fines da 1977 volvfa a ser impugnada por
las oligarqufias. Pero no se trataba, en principlo, de un desacuer
do sino en cuanto a la forma.’ En un caso el gobiermno deseaba un’
lento operativo tictico y minuciosaments planeado en el cual el Pue

"blo, convenientementa controlado, rgttf‘icarfa el proyecto de moder -
nizacifn de la fraccifn hegeménica plasmado en sus grandes lfneas

en la Nueva Constitucidn. En el otro, las viejas fuerzas de la oli
garqula se reuntrfan manipulando al pueblo con halagadoras prome —
sas y en nombre del mismo, en Asarmblia Constituyente, adecuarf{an
las leyes segln sus intereses, nombrarian un presidente y éste lla—

mar{a a elecciones. Por eso se oponfan al plebiscito y llevaban —
una campafia en contra del voto (B0). Pero, por ambos caminos -
1a clase dominante se impondrfa. No obstante la Asarmblea Consti

‘tuyente hubiese dado mayores posibilicdades de accién polftica a los

sectoras oligarquicos mis avezados en las componendas Parlamenta
rias, paro con menos capacidad para manejar, como antas, a las —
masas en al juego polftico ablerto. Hubo presiones de parte y par
te paro, aunque el vocero de la polfttca titubed por momantos, a -

(29) Es una allanza politica formada por el Partido Comunista — =
Ecuatoriano, (PCE), el Partido Socialista Revolucionario - -—
(PSR), la Izquierda Cristiana (IC), el Movimiento Segunda In—

. dependencia (MSI), el Movimiento por la Untdad de la Izquier
da (MUID y el Comité del Puetlo (C.P.). Esta aparece como
una respuesta, © una alianza de hecho qQue se habfa venido ma
nifestando en’ el (nterior de los sectores oObreros y populares
en pro de una perspectiva nueva, a8l socialismo.

30y Cf. "Referendum; una palabra que el pueblo no entiende’; "E1l
raferendurm es una farsa" en Vistazo, Guayaqulil, Enaro 1978.

P. 3—-8.
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‘ﬂnes de diclembre se ratificé el Referendum popular, a; realizarse
el 15 de. enero de 1978 y la primera vuelta elecc;onarta Para el 16
de julio; como en efacto sucedib. Pre\namente, para atenuar toda
posible pr-eslén da las grandes mayorfas organizadas, se derogaban
las disposiciones transitorias olvidando los reclamos populares por
la derogatoria de 10s decretos antiobreros. Ademis, para podar

nuevamente manlobrar con éxito en el retorno institucional y llevar
nasta el final la iniciativa en el camino de 1a reastructuradién Jur-(
dica del Estado,se establece s6élo la Primera vielta eleccionaria —
. para _]uho v los comicios legislativos para etapas posterioras.

Asf pues, maniobrandoe habilidosamente en un camlno tortuoso, al
trtunvirato, cumple el 11 de enero un nuevo aniversario en al po —
der. Como 1o habfan previsto los militares el Referendum POPU ~
lar se realizd y, el puablo ecuatoriano, tras 7 afios y medio de no

. participar en eleccicnes, sanciond la. Nueva Constitucién Polftica -
81 No faltaron friccicones entre los dirigentes de los partidos -~
polifticos y el gobierno. Los unos por querar con dermasiada pri-—.
. sa quamar las etapas en la recta final por alcanzar el pPoder y los
otros, por detentar la iniciativa polftica hasta los Gltimos momen——
tos.

Los siguientes meses, a partir del Referendum, evidenciaron lo cons'
tatado en los 3 afios de gobierno del Consejo Supremo. Gran’ ca—
pacidad dal Ejército como brazo represivo del Estado, Pero. mucho ma
. yor afectividad de las Fuerzas Armadas para. responder en 1a’ esce
na polftica y, madianta una certera direccibn y conb-ol &onducir a —
los partidos a aceptar las reglas de juego Para qQue el ndcleo’ hega__
monico que ella sostiene reine; adn después de su retiro a los rd
cuartales.

@1) Sobre algo ma&s de un millén de VOtOs, la Nueva Constitucién
obtuvo 490 mil 498 (49%); la de 1945 con r-efor-mas 321 mil -
619 (B32%); los wvotos. nulos fueron 195 mu 467 (19’6) y el .res—
to, un .nGmero limitado. de .votos .an blanco.
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En los tres primeros meses del afio de 1978 el panorama pPolftico -—
as confuso puesto que el gobierno Para abrirse paso,al momento de
las ansiadas- elecciones, tiene que reforzar su doble funcién de domi
nio 'y hagemonfa. En febrero, usando con mucha mafa de su con—
trol e influencia en las Comisiones,.veta las candidaturas de dos ex—
presidentes opuestos al régimen y la de unr lfder polftico con pers —
pectivas de arrastrar a las masas popPulares hacia raivindicactones

que, tal vez, {rfan mds alld de los l{mites fijados por una rA&pida —
modernizacién de las estructuras socio—-polftico.

El clima de tensién y desconfianza qQue astas acciones estatales, en:
caminadas a dirigir, casi en forma puntual, la remodalacibn institu
cional del Estado, junto al deterioro econdmico experimentado en —
1977 (3B2), a las perspectivas petroleras poco alentadeoras para el fu
turo @38) y al constante encaracimiento de la vida @4) dio iugar en
los meses de abril y mayo a agudas crisis sociales que se expresa
ron en manifestaciones populares y estudiantiles reprimidas violen —
tamente por la policfa.

Se acusa a las fuerzas de la oligarqufa reaccionaria ¥ a la Cla da
intento de perpetrar un golpe de Estado para impedir la reastructu—
racién democritica. Al mismo tiempo el gobierno,ror intermedio
del Tribunal Supremo Electoral,descalifica a algunas agrupaciones —
polfticas que no reunen los requisitos para lanzarse a las eleccio -
‘nes presidenciales.

@2) El P.I.B. exPeriments una cafda desde 8% en 1976 a 5.4% en
1977. )

@E3) La Bolsa de Valores y la Corporacién Financiera (COFIEC) ~—~
ecuatorianas en sus respectivas memorias anuales hacen som-—

or{as advertencias sobre el futuro petrolero del pafs. Cf. —-—
"LSe acaba el suefio petrolero de Ecuador?' en El Dfa, ME& -~

xico 10 y 16 de abril de 1978.

c4 El ingreso bruto por habitante del pafs experimantd un daterioro
de 2.6% en 1977, Puesto que en el ejercicio gz 1976 este era da —
4.9% v en 1977 bajd a 2.3%. Por otro lado, aunque la inflacién —
disminuye en un punto en relacién a 1976 ésta se mMmantiene en un
nivel apreciable 13.3%. Adermis, hay escasez y encarecimiento
de los articulos de Primera necesidad y el gobierno aruncia subi—
da de precios en 1los transportes y otros bienes y servicios de -
consumo popular.
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A su vez los dirigentes polfticos con febril affn ultiman los . prepa—
rativos para la primera wvuelta en las elecciones. Las alianzas ya
hechas, todos se disputan los votos en una campadia nm.llonar‘xa,pa
ra la cual la cantidad que entrega el gobierno a cada partido sblo
es un palfdo inicio 35). No faltaron los choques entre fuerzas elec
toreras opuestas y menudearon las componendas oportunistas de Gltr.
ma hora. El escenario estaba dispuesto, el gobierno entre bastidores
movia los hilos y el pueblo ecuatoriano, el 16 de julio de 1978, con su
voto respaldS el proceso de retorno instrumentado por la clase do—
minante. ’

En realidad la fuerza electorera del semiproletariado y subproletanxa
do que proliferaron en el centro y sur de la Costa ecuatoriana en’ 1Ss
momentos de auge de las exportaciones bananeras v aquellos otros —
sectores populares, llamados comunmente marginados, crecidos al
ritmo wvioclento de la modernizacifn de la Gltirmma década se impusie—
ron.

Esperanzados en cambios que mitiguen su precaria situacién optaron
por la Concentracifn de Fuerzas Populares (CFP) y la Democracia
Popular (DP) (36)% nombre que adopto la democracia cristiana para
coaligarse a la otra fuerza en la campafia electoral de 1978.

A partir de esta fecha el triunvirato, unas wveces en calidad de ocb—
servador tictico, otras participando en negociaciones y componendas
para no dejar escapar su predominio polftico y embarcarse en una —
correlacién de fuerzas favorable a la implantacién directa de la he—
gemonfa de la burguesfa industrial, continua su reinado. No obstan
te, a la sombra, como un guardfan que parace dormitar al acecho

de su enemigo, la fuerza represiva del Estado sigue ensafandose -
contra las masas populares y su direccién polftica. Una vez més —

(35) Célculos aproximados indican que la candidatura que més gasté
en publicidad ‘en la Gltima semana de preparativos entre el 10
v 16 de junio, un mes antes de la primera vuelta, llegé floja—
mente a la suma de 15 a 20 millones de sucres. Cantidad sin
precedentes en la historia del pafs. .

36) Estas fuerzas  polfticas obtuvieron et 31/ de los votos de Ia po
»blaci6n total del pafs, seguidas por el Frente Constitucionalis—
ta (23%) ¥y el Liberalismo con (22%) segin datos no oficiales.
Cf. El Comercio de Quito, 17 de julio de 1978. ’

- 1388 -

AT




en el horizonte polftico se avisora el retorno prometido hace 3 afios
pero no se ven las luces de un cambio significativo para las grandes
mayorf{as del pafs.

A paso lento la burguesfa como clase hegembnica en el conjunto de —
la formacibn social ecuatoriana de 1978, impone sus reglas de juego,
moderniza la economfa, la polftica y la ideologfa para seguir domi——
nando a través del consenso y la represibn segln sean los momentos .
polfticos. A su vez las fuerzas del proletariado, su antagbnico, cre
cen y caminan hacia su madurez polftica.

3. Las Fuerzas Armadas, el petrdlec y las clases dominantes.

Una vez méas, en el perfodo que estamos analizando, o sea, desde -
1976 a 1978, el Estado a través de sus portadores va consolidando a
la fraccibn burguesa frente a las demfbs del blogue. Esta va liqui-—
dando lentamente a los sectores oligérquicos pero wva integréndose a
pesar de las fricciones con los seciores burgueses monopdlicos en —
vista de concentrar su poder. )

Al parecer, en los actuales momentos, en los a&mbitos estructurales
de la formacibn social ecuatoriana la dindmica del capitalismo va -
concentrando al capital y al trabajo y centralizGndolos, a expensas —
de las formas sociales aﬁe_)as y transitorias que se desvanecen poco
a poco.

Asf pues, cabe constatar que, a pesar de todo, la clasica ir.cidencia
de la economfa sobre la polftica se da a la larga y la tendencia a la
concentracibn monopblica en la economfa ecuatoriana va acentundose.
Pero esto no significa que tas fracciones burguesas financieras mono
‘péllcas nativas aliadas - al capital imperialista tengan el predominio —
polftico y hayan conqutstado 1a hegemonfa.

Intentamos en este an&lisis explicitar la lucha econbmica en la que la
fraccibdn burguesa industrial est& empefada para consolidar su proyec
to de acumulacibn y las contradicciones que ésta experimenta con los
dembs sectores de la clase dominante para llevarlo a cabo. Nos cen
traremos en la disputa por el petrfleo por ser este sector el mas di
nGmico de la economfa ecuatoriana desde 1972. Trataremos también
de ver los efectos polfticos de estos desajustes y establecer un balan
ce en la correlactbn de fuerzas que surgen de estos litigios interbur—
gueses, donde las Fuerzas Armadas arbitran pero también participan
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- con plenc poder de decisibn.

£1 "retorno a la democracia” y la disputa por el petrfleo son los —
dos aspectos en que puede resumirse la lucha de las fracciones do—
minantes. Ahora bien,. los dos son correlativos pero tienen implica
ciones diferentes; alGn més cuando en el centro del poder esti el ——
Ej€rcito interesado tambifn en esta riqueza estratégica, no s6lo pa—
ra defender la soberanfa nacional sino porque las Fuerzas Armadas,
como Cuerpo de Profesionales, resultan directamente aventajadas y —
adquieren relevancia polftica. '

As( pues, por un lado el Ejército consolida en el Estado y en la eco
nomfa a la burguesfa industrial ¥y por otro tado &l mismo se fragua |
su propia lfnea de desarrollo profesional: el desarrollo de las indus—
trias estatales o paraestatales, sin descartar las propiamente rmilita—
res, en las cuales el elemento armado juega un papel de suma trnpor
tancia.

No es por mera coincidencia que tanto en el Consejo Supremo como
en los puestos de la burocracia y la administracibn del triunvirato et
Ejército de tierra haya tenido especial relevancia y haya sido el agtu
tinador y el director efectivo de las dem$&s ramas de la Instttucxén -
Militar, -

En efecto, el Ejército de tierra (el sector més sbélido, estructurado —
'y numeroso de entre las dermls ramas por su propia y compleja furn—
cibn dentro del Conjunto Armado da a sus miembros una formacibn —
profesional muy especializada que, a medida del desarrolilo mundial —
de las técnicas para la guerra, la defensa nacional y la seguridad in
terna wva diversificandose; cada wvez méas, en unidades propias tales —
como: la artillerfa, la ingenierfa militar, las fuerzas mecanizadas, -
‘las fuerzas especiales, etc. ), estid especialmente interesado en el «—
petrdleo ¥y en las posibilidades que este producto estratégico significa;
no sblo en el caso de un conflicto armado, poco probable en los mo—
mentos actuales, sino como factor dinfmico de la industria militar. —
De esto se desprende su interés efectivo no sdlo por custodiarlo y de
fenderlo (37) sino también por partxcipar en forma efecnva, atn dtrecta,

,(3'7) Miembros del Ejército custodlan a2l Puerto de Exportactén pe-—-
) trolera de Balao y gran parte de los puntos estrat:égicos del -
Oleoducto de 503 km. que atraviesa el pafs desde las selvas —
orientales hasta el Oc&ano Pactﬁco Yy termina en el puerbo men
cionado.
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tanto en un porcenta;e de las regalfas (38) como en la adminxsu-a———
cibn y dxreccxén de los recursas petroleros (39).

De este modo, cuando et Ecuador’, da la noche a la maﬁané, se con
vierte en el segundo exportador de petrdleoc de América L.atina, las

FF.AA. tienen peculiar inter&s en el mismo, no tanto como las frac
ciones dominantes que anhalan incrementar sus ganancias, sino, por
que, en el momento actual, las nuevas técnicas para la guerra y las
técticas y estrategias militares exigen que ellas mantengan el con—-—
rol, no sblo de los puestos de aprovisionamiento de combustibles Y

‘energfa, sino de los dem&s recursos materiales necesarios para la -

defensa del pafs. Mas aGn, en 2l caso de la dependencia tecnolbgica
que los militares perciben en carne propia cuando tianen que com——
prar armas a los Estados Unidos, y aceptar instructores, asesores —
¥ agregados militares de aese pafs (40).

Ahora bien, de esto se desprende la importancia de controlar direc—
tamente las riquezas petroleras y todo el patrimonio nacional. Més
aln de poder utilizarlo como producto fundamental en la. programa—
cidn de un proceso de incdustrializacibédn que garantice una distribucibn
mas adecuada de los recursos destinados a la Institucibn para sus ra
mas respectivas. Aunque sblo fuese como cormbustible para sus equt
pos motorizados y demfs maquinaria moderna de guerra. No se di—
ga en el caso de expansibn de f&bricas militares directamente bajo —
especial y secreto control. De allf que el interés de las Fuerzas -——
Armadas por el petrfleo deriva no sb6lo de su funcibn de defensoras —
del Estado como aparato represivo de dominacién, al servicio cde la bur

(88) Si sumamos los porcentajes de las regalfas petroleras asignados
para la Junta de Defensa Nacional y para las Fuerzas Armadas,
el 50% de las mismas pasa a manos de los militares,

'(89) La ingerencia directa de los militares en las entidades estatales

tales como en CEPE, FLOPEC y TRANSNAVE, asf{ como en ——
ciertos organismos internacionales especializados tales como la-—
OPEPRP, OLADE y ARPEL, son una prueba de ello.

-(40) El caso de la compra de aviones Kfir a Israel por p’arfa del -

Gobierno militar ecuatorianc vetado por los Estados Unidos da
una pSilida imagen del problema gque subrayamos. Ccfr. El Dfa,
México, 23 de febrero, 1978.
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gues(a en su conjunto sino también y prlncipalmente de sus’ intere—
ses corporativos y de las necesidades basicas del pafs; percibidas

paor ltos militares como la defensa del territorio nacional y de sus
fronteras (41).

Todo 1o dicho presupone, por otra pai-te,‘ ~un' acercamiento mayor —

entre el Ejército de tierra,sobre todo, pero también de los otras —

sectores armados con su contexto profesional y social mas préxlmo

a sus puntos de vista; esto es con la burocracia, tecnocracia, pro—

fesionales y empresarios que han crecido apoyados por el Estado. -
Lo que explicarfa una alianza.m&s estrecha entre este sector, ‘el. de
las industrias estatales y el de los administradores de las empresas
privadas o mixtas, que muchas wveces son los mismos. Pero,al mis
mo tiempo, de este contexto parten una serie de contradicciones en

cuanto a los objetivos y racionalidad deseados por los militares y el
resto de administradores y empresarios. Aln més el panorama se

complica st a esto afiadimos otro aspectoy esto es: el continuo wvai-—
v&n y cercanfa entre las decisiones instituclionales y las tareas eco—
nbmico—-polfticas y administrativas de las FF.AA, en el Estado. Lo
anterior puede constatarse en las Fuerzas de tierra cuyos miembros
han alternade en puestos técnicos, administrativos, educativos, cien—
tificos, y polfticos durante toda la permanencia de los militares en el
‘poder. El resto de ramas también lo ha hecho pero siendo el ante—
rior el mas representative en namero, expresa mejor la composicibn
social del pafs y por esto es tambi&n el mé&s cercano a los objetivos
de la sociedad como un todo y el mé&s conectado con los intereses de
la fraccibdn burguesa estatal empefada en un proyecto industrial que —
la beneficie. R Empero, su mayor irmpregnacidn con las necesidades e
intereses nacionales, antes que con determinados intereses clasistas

tifle a este sector de uUna auténtica ideologfa nacionalista, no asimila
ble al "macionalismo paqguefic burgués", sino rMméis cercana a las ban—
deras por las que lucha el proletariado y las demés clases populares
‘prédximas a €l; a saber: la defensa de la soberanfa nacional y de los

recursos materiales destinados a satxsfacer las necesidades de las -
grandes mayorfas del Ecuador.

(41) Existe en la ideologfa militar una fuerte corriente nacionalis-—
: ta que no alcanza a percibir enemigos internos (doctrina de la
seguridad y de las fronteras ideoldgicas) otros que la miseria,

la: desnutricibn, el atraso y la dependencia externa; obsticulos

que deben ser superados pues constituyen las causas de la sub

versién. Para alcanzar esta meta nacionalista ;% modernizado—
‘ra justifican su estadfa en el poder.

- 142 ~

e rra i st

P P U ——



Tentendo, entonces, como marco de referencia las aclaraciones anmn—
teriores podemos entender mejor, ya en el 4&mbito de la lucha polf-
tica, las contradicciones que se dan entre el régimen militar, las —
fracciones dominantes subordinadas y la fraccibn hegemnica y . err——
tre esta Gltima y las masas populares a partir de la consolidacibn —
del triunvirato en el poder.

Hasta comienzos de agosto de 1976, la explotacibn de nuastro produc
to ‘estratégico, el petrbfleo, no habfa sufrido sino los esporadicos vai
wvenes de los ciclos de comercializacibn y los calculados bolcots del
cér;sorcio Texaco—-Gulf, apoyvando la escalada polftica de los sectores
tradicionales e intermediarios. La violenta campaia -de desprestigio
contra la Corporaciédn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) (42) y el
rompimiento del contrato que el Consorcio Petrolero Estatal habfa —
concertado con ROMPETROL (43) (empresa petrolera rumana la cual
debfa explotar con CEPE los crudos de diffeil recuperacifn, abando-
nados por los dos Grandes Consorcios: Texaco y Gulf) evidencian los
termores de los presta—nombres del imperialismo y da los defenso- —
res y directivos de los consorcios norteamericanos (44). Sin embar
go la millonaria campafna que &stos desplegaron y que fue orquestad;
' por las voces estridentes de sus socios menores, las fracciones domi
nantes olig&rquicas y monopblicas proimperialistas, tenfa una meta fi

[&2)) CEPE fue creado mediante decreto del Jefe Supremo N& 3522 -

: el 23 de junio de 1972. Este organismo debfa ser el ejecutor

de la polftica petrolera del Estado y su objetivo bisico era ——

que los recursos hidrocarburi{feros del subsuelo ecuatoriano —

fueses explotados racionalmente por los ecuatoriancs, para ——
beneficio nacional. Cf. Decreto Supremo,antes mencionado,

43) Los consorcios norteamericanos, Texaco-Gulf y la derecha —
ecuatoriana m&as reaccionaria, obligaron al Estado a cancelar
el contrato con la Empresa Petrolera Rumana, aduciendo, -—-—

’ clndidamente, "errores de tipo jurf{dico" en el mismo.

- (A4 En un documento sobre la "situacibn de la polftica petrolera —
ecuatoriana”, el Ex-ministro de Recursos Naturaies ¢ impul—
sor decidido de una polftica hidrocarburffera independiente y —
soberana sefialaba en relacibn a la ruptura. del contrato con -
ROMPETROL. que: "El problema bésico para el rompimiento —
de este contrato es de orden polftico Revista Nueva, Quito,
NGm. 31, p. 16.
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-ja ¥y muy bien definida que apuntaba hacia los aparatos estatales, por
un lado vy hacia las FF.AA. en particular. Se trataba de liquidar,—
‘a toda costa,la tendencia progresista que en 1os mismos habfa resur
gido y que era uno de los bastiones en el que se sostenfa el nGecleo

hegembnico; interesado en disfrutar de una polftica petrolera benefi—
ciosa para los empresarios nacionales ligados con el Estado.

A pesar de la p&rdida que significd para los intereses nacionales la .
ruptura del contrato con ROMPETROL. (45) y la momentfinea. victorta
politica de las fracciones tradicionales e intermediarias, en. el orga-—
nismMo mMm&s din@mico del Frente econdmico (El Ministerio de Recur——
sos- Naturales), la tendencia progresista volvid a tomar la delantera y
empeazb a dominar en el mismo. L.as bandéras nacionalistas de ta —
oficialidad joven, efectos en 1l0s aparatos estatales de las presiones —
cde la clase obrera, wvolvieron a manifestarse con fuerza exigierndo a
los monopolios petroleros un estricto cumplimiento de las leyes de —
proteccibn de nuestras riquezas petroleras. Pero como, ante estas
exigencias, el Consorcio Texaco—~Gulf, no sblo no dioc ofdos sino reco
bl6 sus presionas y chantajes, gran panie de 185 Cuerpos Armados, —.
respaldados por las exigencias y reclarmos de la clase obrera, estu—
diantes y pueblo al Supremo Gobierno, se decidieron por la naciona—
lizacibn del petrfleo. Ante esta Gltima alternativa, verdaderamente —
consecuante en el planc de una ideologfa nacionalista dentro de las —
Fuerzas Armadas, en favor de la defensa de nuestra soberanfa ultra-—
jada por la voracidad de los consorcios imperialistas, los altos man
dos  titubearon y las multinacionales plegaron ticticamente buscando —
1a neQOC1ac16n. Sin embargo, los sectores tradicionales que Nno ha——
bfan tenido tiempo de celebrar esta wvictoria, que no era la suya, pues
ellos intentaban desalojar del Estado a los militares, acudieron a re—
eursos mucho méas sofisticados, que sb6lo ellos suelen rmanejar con —
“mano maestra; cuando se trata de retornar al goce de los privilegios
que otorga el poder.

' En esta occasibn 10s grupos tradicionales intentaron, ademé&s de la ola
de rumores e intrigas (46), una nueva forma de divisibn en el interior

4s) La Empresa Estatal Ecuatoriana se privd de aprender una téc—

S B nica petrolera reputada entre las mejores del mundo y que la-—
hubiese independizado de la subordinacibn tecrolbgica a las ——
‘grandes empresas monopblicas, ademés de, luego de un plazo
de S5 afics, © antes de vencer el contrato si las deudas ya hu—
biesen sido amortizadas, adquirir la refinerfa y todo el equipo
como propiedad nacional.

46) Se anuncia la bancarrota de la economfa, la inflacibn galoparn—
ta y la devaluacibn de la moneda.
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de la burocracia policial. la incitaron a la huelga y a la rebelifn
contra los .mandos militares, a los que el Cuerpo Policial se halla
subordinado. La huelga de la Poticfa era un medio atinado para -

- crear el desconcierto en el pafs, pero fracasb pues, los mismos ce

rebros que la impulsaron no pudieron ccocordinarla en forma més efi
caz como para que ésta se extiercda por todo el pafs.

L.a derecha, viendo que su maniobra habfa sido develada, quiso la——
varse las manos rumoreando un intento de golpe de Estado llevado a
cabo por fuerzas de extrema izguierda, pero antes que la maniobra
tome cuerpo y agriete los aparatos represivos del Estado, el gobler
no la detiene ocupando las radios y peribdicos de Quito y Guayaquil,
hasta aclarar los hechos. Dfas mé&s tarde, los defensores de los al
tos oficiales de la policfa detenidos aparecen como los autores inte—
lectuales del intento sedicioso. Pero, si algunos dirigentes de la coa
1licibn partidaria que ansfan el retorno se juegan el todo por el toco,
hay otros, sin embargo, mas cautelosos, calculadores y habiles. Un
expresidente, sin posibilidades de repetir en el futuro la hazafa de —
su vida y lograr ''la meta de las legftimas aspiraciones de un polfti~
co'" (47), acusa a un exfuncionaric de nacicnalismo ultramontano "por
haber seguido una polftica petrolera equivocada, haciendo insoportable
la vida y desarrollo de las compafifas extranjeras que tuvieron gue -
abandonar el pafs!" (48), mientras levanta la bandera del entreguismo
mas rastrero a los sefores del imperio petrolero.

Pero, a pesar de las defensa que la mé&s ramplona de las oligargufas
hace de los emisarios de wall Street, del apoyo que é&stos encuentran
ern las fracciones burguesas oligarquicas, de las maniobras y retrueca
nos jurfdicos que esgrimen los abogados defensores de los Coansorcios,
los. mismos, no pueden eludir la accibn resuelta de la joven oficiali—
dad progresista encargada de hacer respetar a los monopolios las  le—
yves del pueblo ecuatoriano.

Por esta vi(a de luchas y negociaciones diarias y con el apoyo resuel—
to de la oficialidad progresista el Consejo de Gobierno sale de su si-
tuacibn crftica y as{ puede consolidar la situacibn interna de las — —

FF.AA. y reforzar la posicibn polftica del nlcleo dirigente cel blo— —
que que, ante la ineficacia de las presiones de los partidos, tmpone —

(47) Arosemena, O., Infamia y Verdad. Ed. Cronos, Guayaquil, —
Ecuador, 1973, p.Vv.

(48) Declaraciones de Otto Arcosemena, El Comercio de Quito,"Re—
vista de noticias de la semana™, del 25 de julio de 1976.
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sus propias condiciones para la reestructuracifn jurfdica del Estado,
o dicho de otro modo,. para el ''retorno a la democracia formal'. —
Esta se hari mediante un Referendum popular sobre la Constitucidbn
de 1945 en wvigencia pero con algunas modificaciones para ponerlia al

dfa, o sobre una nuaeva Constitucidn que recogerfa el sentir de todas
las fuerzas del pafs.

‘Ante esta declaracibn que en términos polfticos significaba retomar —

la iniciatiba del "retorno'" los Partidos tradicionales intentaron presio
nes que, al no ser convenientemente articuladas, perdieron casi toda

su fuerza. El partido Conservador, a pesar de su reciente divisibn-—
parecfa el m&as decidido a pelear por otra alternativa e intenta  formar
un frente pero, en ausencia de respaldo popular, éste fracasa.

L.as fricciones y contradicciones entre las fracciones dominantes,
nifiestas en la lucha por el petréleo,
las discusiones por el "retorno'" para el cual éstas no logran llegar a
una solucibn. En estas condiciones la dictadura militar sigue prolon
céndose (49). Este hecho polftico ineludible inquieta a las fracciones
oligérqgquicas y monopblicas nativas las cuales, de todas maneras, par
ticipan del excedente petrolero pero cuyas pretensionas son controlar—
lo a sus anchas. Esta contradiccibn no antagbnica, al mismeo tiempo
que intensifica la lucha polftica, afirma el poder del nfcleo de indus-—
triales gestado en base a los pilares del Estado.

ma
vuelven a resurgir en torno a

Ahora bien, mientras esto sucede en el escenario polftico, en el pla
no econdmico la produccibn petrolera alcanza su auge y existe un su
perivit en relactdn a los meses anteriores a junio de 19768, en los —
cuales &sta declin® por las anormalidades provocadas por.los Consor
‘cios; en suma, la actividad econbmica del pafs vuelve a sus mejores
tiempos y se preve para fines de 1976 un incremento enel PIS entre
el 12% y 15% en relacibn a 1975.

En lo relativo al plano internactonal, los grandes consorcios petrole—
ros experimentan dificultades, dada la crisis del mercado internacio—
nal, v la presibn de los pafses de la OPEP. La Gulf, la mas pirata
‘entre los corsarios, se ve enfrascada en problemas con el Gobierno

(=+9) La coalicidn de 7 partidos, comandados por el conservadoris—
mo, opina que el gobiernco no cumplira con el plazo de dos —
afios fijado para entregar el poder; los liberales por su parte
afirman que el gobierno los engafia con palabras, pues los he—
chos acaecidos son confusos. En fin, todos constatan que -2l —
régimen militar se prolonga en el poder a pesar de sus solemnes
promesas y de los intentos que los Partidos hacen para derrocar—
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de los EE.UUV., cuyas exigencias van encaminadas a incrementar la-—
producecibn interna de petrfleo. En cuanto a su '"'partner',la Texaco,
busca en sus. libros empolvados nuevas tierras menos conflictivas que
los pafses del Y“"Tercer Mundo'" y los pueblos colcniales. l.a nueva con
ciencia.de estos Gltimos y su affn por unirse en la defensa ce sus i
quezas dilapidadas por los monopolicos genera un ambiente polfticame_n
te favorable para la defensa de nuestros recursos petroleros. Esto.—
amén de las exigencias constantes de la OPEP con la cual el Ecuador
se mueve vy en cuyas decisiones encuentra apoyo.

En estas circunstancias favorables para el pafs, el incidente del em-—
bargo del crudo ecuatoriano que la Gulf maRosamente realiza en con—
tra de la Empresa Estatal (CEPE) y la posicibn firmme de la misma —
en torno al conflicto; as{ como la demanda que la Gltima presenta a —
la Compaiifa Anglo ecuatoriana por irregularidades cometidas, empie—
zan a tomar una direccibn polftica no acostumbrada; se produce una —
situacibn de espectativa. LLas fricciones entre el consorcio y el go—
bierno, wvueltas en el Ecuador escenas de la vida cotidiana, nunca ha—
bfan llegado a tal estado de tirantex. L.os peribdicos y los  medios de
comiunicacibn destacan el conflicto en sus primeras paginas v en el espa—
clo principal de sus noticieros; la opinidén popular, cansada ya de las des
termpladas declaraciones de los "brujos del retornoe', lo siguen con’ gran—
- atencibn e interés. Por un lado el gobierno, con timidez y poca sensibili
dad polftica, temeroso de su puesto y de las posibles maniobras naciona—
les e internacionales de los grandes del petrbleo, parece ignorar el con—
flicto. Los sectores dominantes mas entreguistas, para desviar la aten—
cibn centralycargan contra el ex~Jefe Supremo y picen al gotierno expli—
cacliones de los manejos dolosos,de ese rmiembro de las Fuerzas Armadas,
con el dinero del pueblo ecuatoriano. L.a fiebre del petrdleo contagia a —
los polfticos del pafs y los partidos tradicionales vuelven a atacar a tas —
 FF.AA. por la vfa indirecta, insistiendo en acusar al ex-Jefe Supremo —
- de rmalversacibn de las riquezas del pafs y reiteran el pedido al Consejo—
- Supremo para que se haga una investigacidn exhaustiva d2 estos hachos.
L.a maniobra no prosperd; no obstante, la inercia vy el inmovilismo polftico
del gobiermo se remueven lentamente, gestando as{ un ambiente propicio
para que los exportadores, los comerciantes importadores y terratenien—
tes del pafs, apoyados por el clero reaccionario (50), se movillicen exigien

(50) L.as contradicciones sociales en el Ecuador han perforado también —
10s claustros de la Iglesia y la miseria del campesinado y cel puablo
han dividido al Clero en dos bandos opuestos: aguellos dispuestos a
sacrificarse por el pueblo y su liberacibn, al ejermplo de Camilo To
rres, y los que se alinean con los poderosos explotadores y lcs de—
fienden, porque asf protegen también sus privilegios. Cf. Revista —
. Nueva, "Llamamiento filial al Arzobispo Echeverfa. nro. 32. p.7
Yy "l.a compra del Cielo”, Ibid. p. 44.

- 147 -



do, ‘con méas fuerza que antes, el cambio del Régimen miutar tildada -
-SOonN r'azén, de ‘neﬂcaz Y4 burocrético.

TEnNn el segundo semestre de 1976 los consorcios imperialistas lanzan-un
“atagque frontal contra la polftica nacitonalista en materia petrolera.  No
contentos con estos avances se pisotea nuestr‘a sober'anfa nacional a vls
‘ta y paciencia del Gobierno militar. .

El embajador de los EE.UU. se entrometfa directarmente en los. asuntos
econdrmicos internos del pafs, al asumir la defensa de una compainfa —
norteamericana (§1), cuyeo Proyecto de Construccibén de la Terminal ma
r{tima de la Refiner{a Estatal en Esmeraldas habfa sido rechazado por—-
los experios de CEPE y de las FF.AA. pues, el mismo, no reunfa las —
cordiciones técocnicas y no tomaba en cuenta las necesidades del pafs (52).

L.a Central de Trabajadores del Ecuador (CTE) ¥ las demis organizacio~
nes obreras, a través de su 6rgano de difusibdn el peribdico "El Pueblo"

extg(an al Gobilerno Militar, con enérgica actitud, la salida inmediata.del ;

emisario del imperialismo en el Ecuador; puesto que su presencia era pe
ligrosa para los intereses nacionales. El representante de los EE.UU.,
reo convicto pero no confeso; habfa sido condenado en el tribunal popular
"y no merecfa permanecer por mas tiempo en las tierras ecuatorianas: -—
Sin ermbargo, a pesar de las protestas y presiones populares, el Gobier

Nno de la ReplGblica, envuelto en los hilos del "tr&fico de influencias que —

utilizan las comparRfas para conseguir sus fines' , trataba de arreglar ol

conflicto por la vfa diplomé&tica, se trataba de no avivar el fuego de las —

contradicciones, que volvieron a manifestarse en el interior de las — — -

FF.AA, vy esquivar, en alguna forma, la ofensiva de las empresas petro
leras, ‘que volvia a empezar con gran fuerza.

Bajo la constante presibn obrera, los conflictos internos de los rnili
tares volvfan a repercutir en la Institucibn y en el gobiernc.  Se ru
moreaban camblos de gabinete y reorganizacibdn de los mandos delas —

51) Se trataba de la "Oceanic Contractors" que presentt-un proyec

' to de construccién valuado en 51 millones de délares, mientras la
compafifa francesa a la que después se le ad_;udico el contr‘ar.o de
const;r‘uccién lo realizaba por 45 millones. -

(52) Por estas razones, los expertos de CEPE,' antes de llegar a un ca

o llej6bn sin salida negociable, pidieron a la Oceanic mejoras en et —
disefo. Por otra parte, el Jefe de Operaciones de la Armada con
sideraba el proyecto “"sobredimensionado" y el grupo interinstitu—
cional designado para calificar los proyectos presentados 1o halld
sin "la suficiente informacidn técnico~oceanografica y de suelos —
del area del proyecto'. Al contrario, el Embajador de U.S.A. lo
encontraba muy adecuado.
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Fuerzas Armadas y de la administracibn. En efecto, se nacia més
patente la concentracibn cada vez mé&s visible de una corriente pro—
gresista en el interior del Ejército de tierra, cuyos nGcleos conduc
tores aparecfan visiblemente en el "Frente Econbmico” (Mlnisterio——
de Recursos y CEPE), a fines de agosto. Estos Gltimos, empefados
en profundizar las débiles reformas emprendidas por el ré&égimen mi—
litar anterior autodenominado.'nacionalista y revolucionario", no sblo
se oponfan a la entrega del poder sino que exigfan la profundizacidbn
de las medidas nacionalistas en materia petrolera.

Esta actitud decidida de este sector armado progresista apoyado por
las fuerzas populares: organizacibnes obreras, estudiantes, campesi
nos y ciertos sectores nacionalistas del pafs habfan frenado la polfti
ca pro—imperialista de otros sectores armados en materia petroler‘a_.

En este clima de tensibn interna,en el seno de las Fuerzas Armacas,
las denuncias y documentos presentados por la oficialidad progroasista
en el interior de la méxima asamblea de esta Institucibn y las acusa
ciones de "tr&fico de influencias" de los altos mandos del Estado en
relacibn a la polftica petrolera, fovorable més a los monopolios gue
a los intereses nacionales, creaban una situacidbn de espectativa a me
diados de agosto. El desarrollo polftico del pafs y sus luchas toma
ban un giro acelerado. Los ataques contra CEPE y la oficialidad an
timperialista empefados en defender la soberanfa de la nacidn toma—
ron en primer lugar un cariz formal y los leguleyos tradicionales, —
pretextando dafender los intereses del pafs, cuidaban sus bolsillos —
trabajando para lo0s consorcios petroleros. LLos reiterados atagques —
de estos Oltimos arrancaron a los personercs del Consorcio Estatal —
Ecuatoriano una denuncia de que 'la campafia provenfa de intereses —
claramente extraifios a las aspiraciones del pueblo ecuatoriano! (33).

Conocedoras las fracciones tradicionales y proimperialistas de la de—
bilidad del sector militar aliado directamente a sus intereses, inten—
taron forzar definiciones a su favor, pasando cde las crfticas atradas
a la protesta y de allf a la accibn directa. En tos Gltimos dfas de-—
agosto, la inteligente respuesta polftica,dada por los mandos progre—
sistas a las provocaciones de los sectores tradicionales aliados con —

(583) Cf. "Declaraciones de CEPE", El Comercio, agosto de 1976; —
. en relacifbn a la campaia de las comparifas, "Revista de Noticias —~
de la.Semana", Ibid, 8, 15, 22, y 27 de agosto de 1976;: tambi&n el
.diario El1 Dfa, ngico; "Campafia de Transnacionales en contra

de la polftica petrolera ecuatoriana” agosto 22-23, 1976.
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las. compaiifas petroleras, pidiendo y, atGn exigiendo al Consejo Sup'ro“
mo una inmediata naciconalizacibn del petrfleo ventajosa, erv ese mo—
mento para el pafs, puso a &stos fuera de quicio ¥ dispuestos a. la -
ofensiva total, En efecto, el 24 de agosto dn la madrugada estalla—"
ron dos. bombas de alto poder destructivo causando graves dafos ma
teriales en la sede de CEP=E. La situacibn se definfa como una pri:
mera tncitacidn a la violencia y a la subversibn y el blanco directo
parecfa ser la resuelta actitud naciocnalista en torno al petrfleo. Co
Mo era de esperarse, en apoyo a estos avances antinacionales, sur—
gieron las protestas de los lfderes tradicionales y de las fuerzas pro
monopblicas contra esta polfitica petrolera prcgres{sta.

El escenario de la polftica se wvolvia agxtado y con perspect\vas os—
pectantes; lo que era poco usual en el marco de la monotonfa del re
torno institucional. Llovieron los ataques a la polftica petrolera del
gobierno y el blanco directo de los mismos fueron el Gerente de ~ -
CEPE vy el Ministro de Recursos, dos militares nacionalistas, con -
funciones de mando y administrativas en el interior del Triunvirato ~
¥ de quienes se exigfa la renuncla. e .

L_a crists polftica llegaba al rojo vivo a fines de agosto y la polftica:
ecuatoriana volvfa a ocupar las planas de los peribdicos internaciona:
les (54), mientras los tnformativos nacionales espectaban y especula
ban sin detectar al posible ganador de esta batalla.

En los primeros dfas de septiembre la situacidn parecfa empeorar. —
Una ola de huelgas se extiende por todo el pafs, los obreros exigen
incrementos salariales y mejores condiciones de trabajo a la empre—
sa privada y al Estado. Los sectores patronales, en su léglca liga
z6n con los partidos tradicionales, coaligados” en frentes, intentaban
desviar el blanco del descontento hacia el Gobilerno militar. Aprove
char al méaximo la coyuntura favorable parecfa ser la consigna y la -
entrega del poder a los civiles su objativo. El gobierno para atenuar
los ataques ofrece, una vez méas, entregar el poder para el mes de -
eneaero de 1978. :

(54) Uno de ellos, en la seccibn, editorial, analizaba la 'situa)ci&\ -
compleja del Ecuador como una . nueva fase de: la’ batalla - del =
petrdleo, sin posibilidades objetivas de conocer o datectar al:
posible ganador. Palrma, O., "La batalla del petréleo" -
CEl. Dfa, México,. 31 de agosto de 1978..
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En los cfrculos allegados al poder se prevé una. reorganizacibn tnter
.na del mismo y, para desechar todo rumor de peligrosa divtsn6n de
las FF.AA. y de un posible golpe de Estado perpetrado por "elemen
tos conectados con las fuerzas de la extrema lzquierda, uno de. los
integrantes del Consejo Suprermo declaraba "la gran”unidad de las -
Fuerzas Armadas", La Gulf, en estas circunstancias, también apro
vecha la oportunidad para chantajear polfticamenta al gobierno en evi
B dente crisis. Anuncia su '“retiro ordenado” del pafs haciercio caso—
B omiso de los reclamos del Gobierno por pagos adeudados. E£1. apoyo
obrero, campesino y estudiantil ofrecido a los militares; si estos — -
cumplfan con los puntos fundamentales del programa minimo presan—
tado por las tres grandes centrales sindicales, entre los cuales asta
ba la nacionalizacibn del petréleo, fuerza a la tendencia progresista
en el interior del aparato estatal a parar en seco las pretensiones —
de la Gulf.

8 R

e

En estos momentos Slgidos para los militares, - presentes en el Gobier
no, la defensa de la soberanfa nacional y del Estado, que la encarna_,
aparecen como el elemento definitorio para cambiar la correlacibn de
fuerzas internas en favor de la fraccibn hegembnica; empafiada tam-—
bi&én en la defensa del Estado y del petrfleo. Por esta razbn, es el

Ministro de Recursos Naturales y de Energéticos que, en nombre de

las FF.AA, y con el respaldo del Consejo Supremo de Gobierno, de—
clara enfaticamente que: "si la Gulf no paga 1o a2deudado se le conns

carén sus pertenencias y sus acciones pasarn al Consorcio Estatal —
Petrolero Ecuatorianc (CEPE) pero que, de todas maneras, tendri -—

qQue salir del pafs".

“

Con estas declaraciones perentorias, en las Gltimas semanas del mes
de septiembre, la tensibn social y polftica tiende a calmarse; particos
polfticos tradicionales, fracciones dominantes subordinadas y los de——
fensores de la Gulf parecen replegarse perplejos ante la actitud re— —
suelta de los militares progresistas, impulsada por la clase obrera —
.y demébs sectores aliados a ella. Sin embargo, esta retirada t&ctica

H anuncia un ataque a fondo en los flancos y en forma directa contra el
H Gobierno Militar. Pero, el nlcleo industrial burgués hegeménico, en
i relativa ventaja al inicio de esta nueva batalla, respira, una vez ‘mas,
i confiando a su representante y mantenedora la negociacién en buenos

i términos del problema petrolero.

i Ahora bien, el proletariado en representacibn del pueblo ecuatoria
no, wvigita y» especta los acontecimientos y con su voz y peso pol(tico
independiente, se deja oir para exigir al gobierno medicas méas radi-
H cales en la defensa de la soberanfa nacional y del pcrréleo. Cbreros,
estudiantes universitartos y varios partidos progresistas exigen la can
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celacibn inmediata del contrato con la Gulf y la nacionalizacibn total
deae la industria petrolera. Los ‘gerentes de la Gulf viajan apresura—-
damente al Ecuador para negociar y maniobrar en el "impasse"; sin
lograr abrir alguna brecha en la exigencia de pagar, “antes,; los '200
millones de dblares de deuda al pueblo ecuatoriano. Para intimidar,
Yy esperarndoc alguna wventaja tactica, la Gulf rechaza hasta el Gltimos —
momento el pago de la deuda. El Ministro de Recursos; un dfa an—
tes de cumplirse el plazo establecido para cancelarla, ratifica la ca—
ducidad del contrato, en actitud firme. En fin, sin amedrentarse, —
ante las presiones de los defensores internos y externos de la. Gulf,
declara que '"si 4sta aln se niega a pagar se procedera al ombargo-

‘da sus bienes™.

El 80 de septiembre, a la Gltima hora, y en un hanco de los EE.UU.,
la poderosa Gulf capitula depositando el dinero adeudado a favor del
Banco Central del Ecuador. Una batalla habfa sido ganada.

. M8Es aln, el proletariado y sus aliados coyunturales, la burocracia —
militar y civil progresistas, la pequeﬁa bur*guesfa asalariada radicali
zada, los estudiantes y campesinos y otros sectores nacionalistas se
gufan presionando al Gobierno por la salida inmediata de la Gulf & —
Nno en tres meses como querfa un sector del mismo; pero, al menos,

Jalgo se habfa ganado: Nos habfan pagado una deuda y las acciones del
Consorclo Gulf pasarfan a manos de CEPE, quedando asf{ el Estado -
Ecuatortano como duefio del 82.5% de todas las acciones petroleras.

Este acto de afirmacidn nacional de nuestra soberanfa frente al con—
sorcio Gulf no es sino un Momento de la lucha ce la clase ocbrera —
frente a las fuerzas imperialistas. Ahora bien, ante el recrudeci—~ —
miento del terror y del fascismo en el Cono Sur: "La lucha . de la na
cifbn ecuatoriana contra la Gulf y por el rescate total del petréleo 12
teresa vivamente al resto de América Latina y al "Tercer Mundo"., —
Esta hermosa batalla muestra que los monopolios transnacionales — -
" =causantes de muchos de nuestros males— no son todopoder-ésos; que —
es posible reducirlos vy derrotarlos si se les enfrenta resueltamente,
con realismo y en defensa de los legftimos intereses nacionales®. (5S)

Pero esta lucha es larga y mientras se gana una batalla es necesario
prepararse para la ofensiva del enemigo y consolidar con apoyo :popu

. lar estas victorias nacionales.

(55) Palma, ©., "Una victoria del Ecuador”, El Dfa, México, 4 de
octubre de 1976. . : E
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Ahora bien, en 1977 la fraccibn burguesa industrial habfa ya logra-—
do cierto afianzamiento econbmico y encarminaba sus acclones poltfti

cas  a negociar en mejor posicibdn su dependencia con el capttal tm—

perialista. Por eso su polftica petrolera nacionalista empieza a de

.caer; aunque no ha sido totalmente desmantelada.

En el mes de febrero de 1977 la ofensiva de los monopoliocos cobra —
su primera victima: el Ministro de Recursos Nauwrales, deja su por
tafolio y la direccifin de CEPE es reestructurada. De este modo ——
los sectores burgueses financieros monopfblicos, con los cuales la —
fraccibn hegembnica estrecha su alianza, pueden negoclar, junto con—
sus aliados los trusts petroleros, condiciones excelentes para sus in
tereses. En verdad, el abandono de los bienes y acciones de la Gulf
en favor de CEPE no fue sino una compra de los mismos con venta
jas de todo tipo para el consorcio y en detrimento de los intereses —
del pafs. Aln m&és, como se vibd, ésta maniobra resulté a la larga
no en favor del Consorcio Nacional CERPE sino para beneficio de la-—
Texaco. Esta,desde la salida de la Gulf, empezb no solamente a ma
nejar los negocios de la Glitima sino los asuntos de la misma CEPE,
a partir del 16 cde cdiciembre de 1977 fecha en la que se firmb el —
"Convenio de Explotacidn y Desarrollo” (56). Con esta nueva accibn
antinacional el gubierno daba un giro m&s hacta una polftica petrole—
ra lesiva a los intereses del pafs. Este no serfa el Gltimo ya que-—
bajo las presiones de las transnacionales y con el aplauso y la com
plicidad de las oligarqufas ligadas al imperialismo el Triunvirato 12
tentd desde diciembre de 1977 modificar la Ley de Hidrocarburos en
beneficios de los trusts; objetivo que consiguid parcialmente en mayo
de 1978. Antes de esto, en el mes de marzo el Ministro de Recur—
sos y Energéticos ya anunciaba que se modificarfa la ey de Hidro—
carburos para "atraer a las empresas extranjeras para que inviertan
¥ trabajen en el pafs" (57). El vocero del gobierno mno podfa ser més
explicito y con razbtn efl Ministro de Recursos Naturales del primer —

(56) Previamente se habfa lanzado el decreto 2059 que, ademé&s de —
ser una verdadera ganga para -la voracidad de la Texaco (pues —
suprimfa el precio de referencia del petrfleo con la que el trust
obtenfa una ganancia adicional de 7 mil 648 millones 205 mil <5
lares); facilitaba la firma del Comnwvenio. Con razbn a éste Glti—
mo se le llamd el "Gran aguinaldo navidefo" del Gobierno a la
Texaco. Cf. Declaraciones del Contralmirante retirado Gustawvo
Jarrfn Ampudia, citadas por Nuewva N 44 p. 22.

(57) Cf. El Comercio, "Revista de Noticias de la Semana”™., 20 a -—
26 de marzo de 1978,
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Gobierno militar, que realmente implements$ una polftica petrolera nacia
nalista Masta el 4 de octubre de 1975, t’echa en que fue relevado de su c:ar
go,denunciaba que: "las proyectadas reformas a la. ley de hldr-ocarbu

ros constituyen, como oportunamente fue dernunciado . al pa(s, un en—

treguismo total a los intereses da las compaiifas extranjeras" (53). -
A partir de este momento las presiones de la Texaco se concentra—

ron sobre CEPE y la refinerfa recientemente” tnougurada. Se las ——
tilda de incperantes e incavaces de satisfacer las necesidades del —

pafs. Lo cierto es que, por el momento, son el débil bastibn de defen

sa de los lntereses nacionales en contra del desmesurado afén de ga

mancias del capttal imperialista.

L.a campafa dirigida desde el Ministerio de Finanzas por subir los —
precios internos de los derivados, a la altura de los internacionales,—
no podfa ser sino otra clara maniobra para favorecer a los monopo—
lios v a la burguesfa monopblica nativa, fuerte en el frente econbmi
co, a costa del pueblo ecuatoriano que terndrf{a que pagar con sus es
fuerzos las extraordinarias ganancias que ese sector habfa obtenido -
en base a los créditos externos (59). -

e

Sin embargoe, a pesar de los esfuerzos que el gobiernoc desplegb para
crear cierto consensco favorable a la implantacién de esta medida, el
pueblo Nno sa dejbd engarar. 'Pero el Consejo Supremo volvib a car—

gar con impuestos indirectos y decreth elevacibn en los precios del—
- transporte. Esta fue la chispa que encendi® una hoguera de protes-—
tas populares en contra de un goblerno que cada vez méas se declara
ba en contra de las grandes mayorfas. La represibn no tardb en —

(58)  Jarrfn Ampudia, G. "La historia del pet6leoc en Ecuador", -
. en El Dfa, México, 24 de marzo de 1978, p. 16. Trabajo pra
sentado en. el Simposio sobre el Petrleo Nacionalizado en la.—
Lucha por la Independencia de América Latina. México 16 a ~

18 de marzo de 1978,

(59) Segln datos de COFIEC, mientras el sector petrolero registra
una tasa negativa de 7.4% en abril de 19877 y mientras la agri—
cultura se sigue deteriorando en relacibn a 1976 e impactan en
una disminucitn del PIB en 1877 el sector financiero .y de segu
ros logran incrementos.  Cf. E1l Comer-cio: Revista de noﬁclas
de la semana, 27 de marzo a 2 de abril de 1978.
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llegar y la Gltima medida se impuso a la fuerza,no obstante,el go—
bierno frente a las presionas de los trabajadores obligd a que los=— -
empresar‘tos compensaran los gasbos de transporte con prestaciones
‘para el efecto. . ’

Una vez mas las fuerzas populares’ sa opon(an al r~etnado del capital
monap6\{co nativo vy aunque en el intertor del bloque la alianza entre
la burguesfa industrial ¥ ‘la burguesfa financiera no .se habfa altera—.
do, en la administracién del frente econbmico, el Ministerio de Fi— -
nanzas, se cambiaba de hombre. El nuevo ministro anunciaba refor
mas para consolidar a las empresas nacionales. Una de ellas era —
1a constitucibdn de compaffas petroleras mixtas: empresas nacionales
Yy extranjeras, para revu:alizar la participacibn de la empresa priva’

da (69). Con méas tino y elegancia se daba un paso méas en la entra
ga de nuestra mayor riqueza nacional en la boca misma de los dind

saurios del petrbleo. Con cautela las compaiifas petroleras ex:ranj_e
ras, sobre todo estadounidenses, que se habfan retirado, puesto qu;
una parte de sus ganancias debfa quedar en inversiones internas, —
wvuelven a reanudar sus actividades de exploracibn y explotacibn de —
nuestras riquezas naturales protegidas y respaldadas por las nuevas

reformas. El Gobierno militar continGa, por su parte, alentando una—
polftica de inversiones extranjeras en la actividad petrolera; pero et
capital financiero intermnacional ,a pesar de las tentadoras ofertas, es—
pera con paciencia el retorno institucional a la “"democracia restrin—
gida" que ya cumplid su primera etapa en la primera wvuelta eleccio
naria del 16 de julio. Los candidatos ganadores se han apresurado

a declarar qQque su gobierno '"seri ajeno a todo totalitarismoc" “respe

toso de la propiedad privada" continuar& con "la administracibn es—
tatal de la industria petrolera" pero la inversibn extranjera serf - —
aceptada en el pafls, "en la medida que comvenga a los intereses — —
ecuatoriancs y dentro del mé&s irrestricto respeto a la soberanfa del
pafls” (61)..

Parecerfa que, en el caso del triunfo de la alianza de la Concentra—
cibn de Fuerzas Populares (CFP) con la Democracia Popular (DP), —

‘las grandes lfneas de proyecto burgués industrial se cumplirfan; pero

tal vez el esquema ‘de alianzas en el interior del blogque variarfa en
favor de sectores nacionales no rmonopblicos. Sin embargo, 8stas —
son sblo suposicliones. Lo que parece claro es que mientras el pe-—
tr-fleo sea la actividad econbtmica més dinfmica del pafs la burguesfa

(60) 1bid., mayo 8 a 14 de 1978.

(61) Cf. "El binomio de la incertidumbre” en Revista Nueva No. 50.
P. 11; tamblén "Programas de Goblerno" en Nueva No, 49. p. 50.
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lndustrial, ‘sea apoyada -] representada por, los mihtar"'
ceda actualmente;

| Eomo sus

o retnando a través. del: voto popular, segulrﬁ he S
gemonizarndo a las dem#fs fracciones don-nnantes, aln mismo a las- o
dermnis fracciones- financieras nativas ligadas a las oligarqufas’ y al=
imperialismo. -

Todav(a ‘més, este Gltimo tandri que negociar con —
mucha habliltdad el disfrute de las riquezas petroler&‘s pues >- aunqu.
1a burgues{a ecuatoriana no ha sido capaz.y no lo serﬁ do liberarse’
de su subordinacitn al ocapital irmmperialista, ha adquir‘!do .n estas . GL
t{mas 10 . arfios mayor poder para negoci.r sobre nuevas bns“ su —
condlclén de dep.nd.nct-. :
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VI, EL. DESCENSO DE LAS OLIGARQUIAS

En el anAlisis de los gobiernos militares que tiene el pafs desde -—
1972 se puede palpar muy de cerca la crisis a la que se ven avoca
das las oligarqufas y su representacidén polftica, los partidos tradi—
cionales Conserwvador y L.iberal. En realidad esta crisis se wve—
nfa ya gastando desde los afos 60 pero su paroxismo se expresa en
la presente coyuntura.

Vistos en su génesis dialéctica los partidos poltticos son la expre —

sién organizada de los intereses de los diferentes grupos cde la so —
ciedad y estos Gltimos van cambiando junto con el desarrollo ding -

mico del capitalismo en la formacidn social ecuatcriana. Esto, ne

cesariamente, repercute en la crisis de representacidn de los parti -
dos 'y en su posterior reestructuracién; una vez que la burgues{a —
industrial reinante, a través de los militares, se consolida polftica

mente y da los pasos necesarios para institucionalizarse en el po—
der en forma directa, es decir, a través decl consenso social, for-~
malizado en el voto universal y el Parlamento.

Hemos constatado en el anilisis de la presente coyuntura la incapa—
cidad manifiesta de los sectores oligarquicos: terratenientes y sus
afines agroexportadores y comerciales, en llevar adalante su proyec
to de acumulacién basado en el comercio exterior, generador de di-
visas y, en la produccién agrfcola con precios preferanciales; justa
mente, cuando decae la dindmica de las exportaciones bananeras y
el petrSleo aparece en el horizonte nacional. Pero, adn més pa
t8tico es 'su anquilosamiento polftico ¥ su ineficacia en lograr —
crear un consenso social capaz de aglutinar fuerzas favorables pa
ra su ascenso al Gobierno, o a la direccién suprema del bloque
que,  hasta 1972, habfan mantenido a pesar de sus condiciones crf
ticas. ’

A no dudar, la agresiva fuerza con la que el capital arremetis en
todos los frentes en estos Gltimos 10 afos  desintegrd la cohesidn
oligdrquica y proyectd en el Ambito social y polftico a la burgue —

" sfa industrial moderna, de origen urbano;. protegida por €l Estado.

Los militares, como Institucidén, invadieron con habilidad el escara-—
ric polftico, coparon el Estado vy desarmaron a los Partidos tradt—
cionales. Estos fueron incapaces de representar a los nuevos gru
pos sociales surgidos con la modernizacién y en especial al nue—
vo sector hegemdnico cuya expresién polftica la toman las Fuerzas
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Armadas.

L.as erisis son momentos importantes de cispersidbn de fuerzas pe— —
ro se resuelven en una acumulacibn mas concentrada. Las oligar—
aufas empezaron su diferenciacibn a partir de 1925. . Et Partido ——-
Conservador, la fuerza electorera m&s antigua, compuesto esan——
cialmente por la aristocracia de la tierra y de la  toga;  interesa—-
do en la manutencibn dé rancios privilegios supo, desde los .. ini-
ctos de la RepUblica, manipular y dirtigir ideolbgicamente.  a . los -
sectores rurales y urbanos compuestos fundamentalments por cafn—_
pesinos, artesanos, peqguefios propietarios y comerciantes ut‘banos
imbuidos por la ideologfa de la Iglesia Catblica, .que,. al  igual.que.
los jerarcas del partido, era una gran latifudista. Pero - a par—
tir de 1900 con el desarrollo del comercio y la exportacibn — — —
cacaotera en la Costa, sobre todo, aparecen nuevas fuerzas opues— .
tas la hegemonfa conservadora; &stas poco a poco wvan aglutinGndose.
y conforman un nlcleo que se constituye en el motor. ideolbgico de-
la reforma liberal de 1895. La plana mayor: de estos dirigentes,
formada por comerciantes agroexportadores costefios pero también —
por intelectuales y militares de toco el pafs, forman la céluta —
central del Partido Liberal.’ Este crece y se fortifica teniendo
en sus manos el poder., Sin embargo este nGcleoc social no pu—
do implantar su hegemonfa sobre todo la nacidn (1), por eso, a —
partir de 1922, tiene que pactar con los terratenientes que, ademés de
tener el poder polftico local (alcaldfas y municipios serrancs),. por medio

(@ b] Esta hegemonf{a no se refiere al dominio polftico que los libera
les ejercieron desde 1895 hasta 1925 a través de'-la. fuerza.de —
las armas, del fraude electoral, de la persecusidn y el destie—
rro de sus adversarios, de la presibn de los garroteros en al-—

parlamento y del golpe de -Estacdo, .cuando los medios anteriores.

no fueron suficientes, para conservar el poder. Hablamos de —
"hegemonfa social y en el gobierno polftico es decir (del) con——
senso!” "espontineo™ otorgado por las grandes masas de.-la po——

blacibn a la directriz marcada a la vida social por el grupo ——

basico dominante, consenso que surge '"histbricamente",. del .—
prestigio —y por tanto, de la confianza—. originada en el grupo —

prevalente por su posicibn y su papel en_ el murkio. de la produc

cibébn" . Gramsct, A.  La formacibn de l1os intelectuales,. Ed.
Grijalbo, México 1967, p. 31  La. intercalacibn es nuestra;. —
en el texto se escribe (en el), : . . C . -
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del clero su "intelectual orgfnico" (2), dirigfan a la gran masa cam
pesina y rural serranas. Juntos logran controlar, con a.,u..:xs r:.
formas, el ascenso social de los sectores urbanos.

A partir de esta fecha las oligarqufas,; a pesar de sus diferentes.
ideolbgicas y de sus discrepancias polfticas, deben colaborar. entre

sf, aliarse en funcidn de preservar el sistema de dominmnacibn. -
Ahora bien,rnrentras las fracciones oligér‘quicas tradicionales: - agro
exportadores, comerciantes;, banqueros y terratenientes wvan diferen
cidndose, no s6lo de los nuevos agroexportadores, comerciantes,  ban
queros y terratenientes sino de los primeros empresarios industria-—
les sus representactones partidarias: los tiberales y conservadores
en los lides polfclcos, al mismo tiempo que luchan por el poder pre
sidencial, se altan entre si para impedir que las nuevas fuerzas so

clales surgidas en las urbes: los sectores medios (3), los prime——
ros obreros y trabajadores organizados accedan a la participacttn -
en el poder; por intermadio de los Partidos Soclalista y Comunista

que los expresan.

) "Todo grupo social qQue surge sobre la base original de ura
funcibn esencial en el Mmundo de la produccibdn econSmica, es—
tablece junto a &l, organicamente, uno o Mas tipos de intelec
tuales que le dan homogeneidad rno s6lo en el campo econbmi—
co, sino tambié&n en el social y en el polftico. El empresa-—
rio capitalista crea consigo al técnico de la industria, a! dog
to en ec,onémfa polftica, al organizador de una nueva cultura,
de un nuevo derecho... La categorfa de los eclesiasticos -
se puede considerar la jerarqufa intelectual org&nicamente li—
gada a la primitiva aristocracia de ia tierra'". 1bid.; P. 21 —-
Yy 23.

(D) Nas referimos a los sectores que surgidos por el desarrolio
del capitaltsmo en las ciudades del pafs desempefan funciones
directa o indirectamente reclacionadas con las actividades pro—
ductivas. As{ por ejemplo; emplcados de gobierno: fu*cxore._
rios, oficinistas aempleados; trabajadores manuales, pro‘es‘ona
les, técnicos, de los sectores secundario y terciario pa.rti
larmerte ¥ toda la garna ‘de intelectuales. .

- 161 —



De la década de 1930 a 1950 el desarrollo del capitalismo en el in
terior de la formacidn sotial va lentamente gestando nuevas condi —
ciones estructurales y las manifestaciones sociales de éstas se ex
presaron en una larga crisis politica donde los sectores olxgér‘qux—‘
cos se turnan en el poder. Captan la participaci&n politica de -—
las masas populares gue en la década de los 30 a los 40 habfan =
irrumpido en el escenario politico. No obstante fhinguno de tlos -

sectores oligArquicos (precisamente porque sus proyectos pol{t\cos
estaban inspirados tanto en los puros ideales libertarios y en un -
nacionalismo de raigambre cristiano sin base en un grupo, o clase
social ya realmente consolidado) pudieron construir un Estado mo —-
derro y fuerte; capaz de ser el centro de’ expresisn de los intere-—
ses de la burguesia. O sea, de un Estado apto para unificar a -
todas las fracciones dominantes (o toda la clase) bajo su mando vy
habil para presentarse ante la sociedad como el legftimo defensor
de los intereses de la misma.

No obstante, la organizacidn politica, el Estado, fruto de este pac
to oligarquico sirvié de base para que los intereses particulares -
de cada una de las fracciones dominantes: los intereses localistas
.de los costefos: agroexportadores, comerciantes, banqueros y pe —
quefios. industriales, b&sicamente productores para el mercado in —
ternacional e intermediarios del mismo; ¥ los de los serrarnos: te—
rratenientes, comerciantes, banqueros y pequefios industriales con
raigambre en la produccidén y comercio interno; constituyerén, a -
partir de los afios 60 y particularmente en esta Gltima, un centro-
-~ de expansién de intereses comunes. wvale decir qus sirvieron pa-—
“ra la conformacidén de una burguesia industrial moderna con su pro
‘pia base interna de acumulacién.

De allf que liberales y conservadores no tuvieron méas alternativa
que aceptar a partir de 1940, adem&s de los Partidos Socialista vy

Comunista (1926 y 1931), nuevas agrupaciones partidistas a las -
cuales deberi{an combatir, o apoyarse en ellas para captar o los —
sectores populares. . Se trataba tanto de masas sub y semiproleta

rias del Guayas en constante proliferacibén, dado el acelerado crect
miento urbano, iMmpulsado por las necesidades de la economfa agm
exportadora y el comercio internacional; como de migrantes del  —
campo que, atraidos por mejores oportunidades de trabajo y de ser
wvicios habitacionales, educativos y sanitarios, fruto de 1la moderni—
zacidén, se hab{an establecido en las urbes del pafs. Estos fue— —
ron atraidos por el Velasquismo y la ConcentraciSn de Fuerzas -
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Populares (CFP), ambos de raigambre populista (3). También apa
reci6 en 1942, despu®ds de la guerra del Ecuador con el PerG la.
Alianza Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana (ARNE) para - luchar

‘por los derechos territoriales de! Ecuador, viimente GQuebrartados

con la. firma deL Protocolo de Rfo de Janeiro (5).

En esta etapa de transformacﬁén que experxmenaba el pafs y en el
interior de un complejo abanico de nuevos sectores sociales que: —
venfan surgiendo, los partidos: Conservador y Liberal, en los que

‘histbricamente habfan participado las oligarqufas tenfan que remozar

se, buscar nuevas alianzas, o caminar hacia su desintegracibn.

) Histdricamente el Velasquismo aparece en los inicios de 1930
T toma cuerpo con el primer ascenso de su ’lider. carismatico™
al poder en 1930 y declina con el ocaso del mismo en los int
cios de 1972. El CFP aparece en 1949 y se consolida como
partido junto con - el Velasquismo y los liberales, a los cuales
apoya . En 1980, el fracaso de su méxirmo lider en las elec
ciones presidenciales, lo deprime casi completamente. Ces
de 1961 bajo una nueva direccibn surge puiante en el Guayas —
dorndea conquista una alcaldfa. Aprovechando la crisis polfti-
ca de los partidos tradicionales adquiere nuevos adeptos y se
presenta como el seguro gamnador para las frustradas eleccio—
nes de 1972. - Actualmente, este partido en alianza con ta -
Democracia Cristiana, que para efectos de las primeras elec
ciones del 16 de julio de 1978 se apellidd Democracia Popu-——
lar: (DP), gand a los partidos tradicionales con un margen de
31% de wvotos frente al 23%  y 22% de la Alianza Conservado-
ra y de los liberales, respectivamente. En el caso de dar—
se la segunda wvuelta es probable que el CFP y la DP liqut—
den al liberalismo . y conservadorismo qQue, sSeguramente, ac—
tuaridn coaligados.

S) En realidad sus principios inspirados en los. movimientos —
: fascistas de corte europeo eran la respuesta de la més radi—
cal ¥ ultramontana oligarqQufa a los avances de las masas po-—
pulares en los afos posteriores a la Seguﬂda Guerra Mundial.
- De allf que su organizacidn paramilitar y su infiltracibn -——-
clandestina: en las universidades y  sindicatos tiene como fina
lidad ganar adeptos entre los estudiantes y . obrercos gara en
frentar ‘alt- Ycomunismo tnternacional —segln ellos— arratgado

en el pafs",
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Paro renovarse era un atentado contra la . .permanencia, en su direc—
cibén polftica, de los intereses peculiares a los grupos de notables -—
que por fuerza de las presiones populares habfan adrnitido en. sus —
cenficulos selectos a ideblogos e intelectuales de estratos soclales —
medios y hasta populares. De allfque advino su inevitable. crisis. -
El Conservadorismo, por un lado, dadas sus contradicciones .inter —
nas, rivalidades y enfoques ideolbgicaos distintos en 1950 se fractu —
ra internamentea. El resultado de esta escisidn fue el Partido Pa——
tridtico Paoular (PPP) con poca incidencia oposterior. No obstante,

esta divisién interna fue positiva puesto que la parmitié rejuvenscer
se ideoldgicamente ¥y captar como aliados electoralas a fuerzas ar=
nes tales como el Partido Social Cristiano (PSC) (6), ARNE y frac
clones wvelasquistas, con las cuales se reparte el poder en 1956. =
El liberalismo, ovor su lado, experimentd y experimenta actualrmente
contradicciones, mis hondas en su seno. Portavoz a la vez de la-—
ideologla de las fuerzas soclales que vieron frustarse la "revolucidn
liberal'" y, que la viven en deseo; de los intereses de comerciantes
exportadores y banqueros, que wven con buenos ojos la libre entrada
del capital financiero, con el cual prosperan sus negocios, y de los
intelectuales que tntentan pasar de las ideas de libertad y democracia

dal ala jacobina del liberalismo europeo hacia ideales social demo —
-cratas, el  Partido, no ha podido encontrar su punto da equilibrio. Per
dido en esta marafa ideolbdgica, pragmdticamente orientado se une —
en 18950 con los partidos populistas para arrebatar a los consaervado
res fuerzas electorales y no quadarse fuera de los escafios del po —
der; Nno ha podido visualizar las transformaciones profundas de la socie
dad y, en lugar de ser al portador histérico de la burguesf{a urbana mo

[=D] Surgido en 1951 como el primer esbozo de un conservadoris —
: Mo con preocupaciones sociales a partir de las ensefanzas de
l1a Iglesia, es la matriz Que gesta wviolentamente a una fraccibén
cristiana progresista que corn otros grupos afines, ligados a -
organizacionas estudiantiles y sindicales,conformari en 1964 —
la Democracia Cristiana (PDC). Esta, actualmants esti en -
crecimiento y tendri posibilidades de consolidarse, ean el caso

an que su fder Maximo llegue a la vicepresidencia.
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derna, se ha paralizado en defensa de la oligarqufa agroexportado —

ra y flnanciera del pais.

Ahora bien si a partir de 1948 los agroexportacores, comerciantes—

y banqueros viven €1 auge de la exportacidn bananera, los terrate —

" nientes, comerciantes y banqueros serranass disfrutan de la abundan—

cia. A estas alturas, las crisis estructurcles qQue habfan removido
al pafs desde 1925 parece calmarse. Es que el capitalismceoc ya ha
tocado de lleno en los circultos productivos mis dinamicos de la —
Caosta ¥y de la Sierra y los indicios de una industria floreciente — —
aparecen no s6lo en Quito y Guayaquil sino en otras ciudades del —
pafs. Esta decantactidn de mas o menos una década, a su vex, -
permite la consolidacidn de los grupos econdmicos costefos v sarra
nos y su unificacidbn por afinidades. Se percibe claramenta un nO-—
cleo de. empresartos nacicnales interesado=z en el desarrollo del —_
pafs, en la implantacidn del capitalismo, a toda costa, por lo qua -
alientan la accidn del Estado, de la iniciativa privada y del capital
extranjero en la direccidn de la economfa. El comercio de expor
tacidn es el factor dindmico de este nuevo despuntar y los oligar -
qufas costefias v serranas, como antafio, se comylementan mubus —
mente. El pacto politico an el interior del bloque es raespetado y
las reglas de la democracia burgues2 funcionan Major que nunca.

Lo que no significa que no se luche por captar el mayor contingan—
te de sectores populares para afinazar posiciones ya adquiridas en
el interior del mismo. Alora bien, la bonanza dura poco: las’ ex
portaciones baneras decaen en los Gltimos afios de la décaca de los
50 ¥ para inicios de los 80 se percibe un cdecaimiento dei cinamis-—
mo econdmico general.

Un ciclo crftico del desarrollo del capitalismo empiAeza en 19€0. -
En la década anterior el proceso de modernizacidn de la estructu—
ra econbmica envejecicda se habfa iniciado pero, al cabo de 10 afos,

.no_habfa podido liquidar las formas econdricas complejas copuestas

a su paso. La Reforma Agraria era una necesidad ineludible pa -
ra iniciar una etapa de acurmulacidn y reproduccidn interma de lcs —
nGcleos de burguesfa capitalista. Estas se habfan gastado desde —
1925 junto con los sectores oligarqufcos ya envejecidos. ' Una = -
sorda pugna se venfa generando pers ésta aflora en la escena poli—
tica en los afios 60. Agroexportadcores y terratenientes ccaligados
con el capital bancario de origen nacional y extranjero insisdzn en
no cambiar las bases de un capitalismo en su fase bisicamente mear
cantil cuando &sta daba ya sefiales de franco agotarmiento. Por -
otro lado los sectores burgueses industriales Yy financieros pujaban —
por consolidar una nueva fase, la de reproduccidn ampliada de las
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‘condiciones intarfmmas de acumulacidn; justaments cuando. el capitalis —
mo . a nival mundial se readecuaba para impulsar en los pafses, que
‘hasta ese entonces hablan servido de abastecedores de materias — —
primas y productos alimenticios; pracesos integrados de industria —
lizacidn. ‘Una . serie de reformas se tmponfan,como una necest —
‘dad inmediata, y las problemas  sociales y desequilibrios polfticaos,
apaciguadas por la bonanza de las 50, volvieron a resunglr..

En este trance los sectores subproletarios vy semiproletarios prolt -
feraron con el boorm bananero (en los suburblos de Guayaquil espe -
clalmente) vy los séctores medios, presionados por la urbanizacidn y
' mlgraciones en las ciudades del .pafs, irrumpen a su vez con exi —
gencias y amenazas. De {igual modo los sectores proletarios popu
lares ¥y estundiantiles, golpeados por el vertiginoso ascenso del capl
tal, también ponen en jaque a las fuerzas de conser-vaclon. :

Por su lado las oltgarqufas, wviendo que los part:ldos que las repre-—
sentaban iban en la década de los 60 perdiendo la capacidad de con
ducir a las masas, empezaron a filtrarse en los partidos populistas
sin abandonar del todo su representacidn histdrica. Pero esta es

“pecial facultad de ubicuidad y las presiones que ejerc(an desde fue

ra, en, el afan de defender sus privilegios, no les permitfan stno =

una’ mﬁntpulacton indirecta de las masas y arreglos polfticos fusra

de las reglas de juego preestablecidas. Ademas, sus gastadas —

_ldeologfas empezaron a devenir ineficaces. El laiclsmo y el antd

clericalismo, banderas levantadas por los liberales, resultaban ine
.. ficlentes, de igual modo el apego a la religi6én a la moral y a las cos——
“tumbres manejado por los conserwadores y el clero tradicional.

En 1960 la sociedad ecuatoriana iniciaba su secularizacidon y las —
verdades religiosas tanto como las abstracciones libertarias debfan

materializarsae en conductores populares y de &stos carecfan las — —
. opacm fuerzas de la oligarqufa ¥ sus parudos tradtclonales. o

El populismo era la soiucl&n maéas viable para las élases domtnhntps 4
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; &1 acudieron, sacrificando su participacién directa en el podaer {7)-
,Der-o esta solucién en una etapa critica como la que se vivia, no — —
-610 en el Ecuador sino en toda. América Latina, resultaba altamen —-
‘e peligrosa tanto para el equilibrio internco dal bloque en el poder -

*omo para el sistema de dominacién imperante.

-j_,a debilidad de los  agroexportadores en la econormfa era una tnicita—
ti6n para que los terratenientes, duchos en la negociacién y en las —
somponendas se unieran con los sectores burgueses emergentes: in—
dustriales y financieros y saltaran a la hegemonfa del bloque. Pero
‘os banqueros y negociantes de Guayaquil, sector dindmico da la oli=—
Jarqufa agroexportadora también intentaba subir a la cumbre. del po-—
HJer y contaban con el apoyo del capital moropdlico internacional. -
{ba otro lado, agroexportadores industriales y agrarios miraban tam-—
i8N por una fSrmula de acumulacién de capital manos vulmerable a -
jas crisis del mercado externo y en la que el capital extranjero se —

“fa el motor para el despegue. En resumen, el "consenso interno''—
>ar-a el equilibrioc hegeménico se f{ba romoiendo ¥y no habfa posibili——
”iad de salir de este astado de cosas sin reformas quea, de modo: -—

. dréstico, liquidarfan los intereses de cada sector pero permitirfan -

7> “"Es indiscutible, dice Agustfn Cueva, que tanto la burguesfa - -.
liberal. como los terratenientes conservadores habrfan preferido
: gobernar directamente, sin la mediacién del veleidoso caudillo
: {se refiere a Velasco Ibarra). Pero a falta de un “consenso"
3 para sus partidos (el liberal y el conservador) y ante la dificul
i tad de superar sus oroplas contradicciones, les era preferible
i permitir que gobierne un tercero que presentaba ventajas tan -

evidentes como la de haber dado garantfas contra las "ham-~ —

brientas .fauces de la demogogia (que pretenden); intercalacibédn —

de A.C.; suprimir la propiedad particular, dnica creencia real
: de la burguesfa del Ecuador'; (el autor cita a J.M. Velasco -—
' Ibarra Democracia y Constituclionalidad o. 2952) de haberse pro
i clamado liberal al mismo ttempo que cristiano y de ser popu—
lar entre los sectores mis pobres e insumisos de la poblacibn
urbana. Serrano amado por el subproletariado de la Costa, -—
Velasco hasta resultd una f&rmula ideal para superar la oposi-—
cién "regionalista" El proceso de dominacidn polftica en Ecua —
dor, Ediciones Crftica, Quito 1972, p. 83.
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l1a reproduccibn ampliada de la burguesfa en su conjunto. Pero, =
en este caso, también una amplia-gama’ de reformas era un arma =

de doble fFilo; por un lado éstas irfan directamente contra las fuer-— e

zas econdmicas més conservadoras, base de sustentaciédn de ‘los -

ndcleos oligdrquicos mMmAds sélidos; por otro, se requerfa una movili—

zacidn social vara respaldarlas; pero, en este caso, se corria el —
riesgo de que las presiones populares rompieran aste ancuadre ra—

formista. Fracasadas pues las negociaciones sobrevino la dictadura .
militar en 1963 como rnueva solucién arbitral al desacuerdo polftico.

El sistema partidista, el voto y el parlamento habfan quedado’ como
instituciones ineficaces. LLas fuerzas del capitalismo, los sectores
industriales y financieros, saltaban las barreras e intentaban, apo——
yvados an el Estado, conformar un nuevo proyecto hagembnico. Pa—
ro adn la fuerza polftica de las oligarqufas se impone, pues &Sstas —
logran captar clertos centros de decisién para imponer su veto so——
bre las reformas. Estas, francamente, ponfan las primeras ba—
ses para un modelo de acurnulacibdn basado en la industrializacién -
dal pafs bajo los impulsos del Sstado. Peroc las estructuras enve
jecidas (las de una produccidn agricola destinada al! mercado inter
nacional y de wuna agricultura tradicional que apenas servia para - =
abastecer el consumo interno) exigfan profundas modificaciones, si —
se querfa que sirvieran de base sélida para un desarrollo indus—-
trrial como aquel proyectado por la Junta AMilitar en 1964. Ni st —
quiera el capital del imperio norteamericano estaba dispuesto a res
paldar tales inversiones porque el pafs no tenfa con que pagarlas
¥y la situaciédn polftica que se vivia en esos momentos nNo presen—
taba la sufictente garantfa para correr riesgos, peor adn los — —
sectores econ&micos que temfan ser afectados directamente.

Asf{ pues cuando las tibias reformas: en el campo, en los impues—-—
tos y en los aranceles empezaron a funcionar; los notables del pafs
con los partidos tradicionales se ponfan de acuerdo para darrocar —
al gobierno militar. Este, .en sus vacilaciones, ya les habfa da-—-—
do tiempo para elaborar un acuerdo polftico vy, con ello preparar =
a puartas cerradas, o como decfa irdnicamente la sabidurfa popu —-—
lar "entre gallos y media noche', nuevas normas de comportamien—
to. Todo esto ante la emergencia de las masas en el escenario -

social y la ineficacia de las instituciones creadas para su domestie-—’

cacién. En. la Asamblea Constituyente se cristalizarfan los nue=—-=
wvos convenios fruto de las negociaciones entre las clases dominan—

tas. Esto darfa lugar a una reestructuracién de las alianzas par =’
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tidarias sin las perturbaciones de las clases dominadas. Con es—
te mecanismo indirecto de representacidn Yconsensual'" la fraccidn

agroexportadora apoyada en los banqueros y negociantes de Guaya —
quil, en los empresarios quitefos y en las fuerzas politicas e ideo
logtcas de los terratenientes tormaba en. sus manos la dgida que le

serviria de defensa para mantenersc en el poder, Con ello, se —
aseguraba sin wvotacidn directa el legitimo dominio de la socxedad -
ecuatoriana.

Ahora bien esta maniobra de imaginacidén y de astucia leguleyezca

proyectada por la Coalicién Institucionalista Demécrata (CID) (8), el
Partido Conservador y el Social Cristiano, al dejar fuera al partido
liberal, a los partidos populistas: el wvelasquismo y el cefepismo; —
en_lugar de abrir cauces para solucionar la crisis politica (que se

plasmaba eneldebilitamiento de la hegemonia de los agroexportado
res ¥y de los demé&s sectores oligirguicos) conduce al embotellamien
to definitivo. Esto precipitaré la crisis de representacidén de los
'part:{dos tradicionales. . Por esto los intereses de los sectores so
ciales se difundian en 1668 en 13 agrupaciones politicas entre las

cuales compitieron liberales y conservadores en las elecciones. -
El resultado fue casi un empate de fuerzas electorales (9). No -—
obstante, la hegemonfa de las agroexportadores y con ella el reina
do de las oligarqgufas volvié a ratificarse con el voto del pueskio -

ecuatoriano. Perc no fueron ni los liberales ni los conmscrvadores
los que se llevaron el triunfo sino el velasquismo con su conductor

a la cabeza. Pero esta vez el arbitraje velasquista ya no era, —

(8 Surge como una agrupacidén partidiaria de coyurtura en 1955;
no cobstante como representa, tanto por su composicidn inter—
na como por sus lineamientos, a los sectores comerciales,
bancarios y financieros m&s importantes del pafs ha seguido
manteniéndose como fuerza de presién y apoyo tanto de los 1%
berales como de los conservadores; seglGr convenga a sus inte
reses econdmicos.

(B\) - En las eleccionas del 68 triunfa Velasco por quinta vez en — .
: la historia del pafs pero con un estrecho margen de votos; et
resultado de las wvotaciones de acuerdo al Tribunal Supremoc —
Electoral fue el siguiente: Velasguismo 252.454 votos; Libe
ralismo, 264 .808v; Conservadorismo 262 .741v;.
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como en otros tiempos, ventajoso para solucionar las contradiccio

nes entre las oligarqufas tradicionales. Estas hablan perd\.do su

tugar privilegiado en la estructura econbmica y social: ya rno. podfan
mantener su proyecto de acumulacibn vy, estando su capacidad legiti
madora casi exhausta,” ya no alcanzaban a rearticular el arterior -
sisterma de alianzas. La posibilidad de reformas y cambios estaba
ya manejada por los nuevos sectores burgueses: los industriales . y

financieros que pugnaban por alinearse en primera fila delante del —
petrdleo; para llevar adelante sendos proyectos de acumulacibn.  -—
Estos tenfan lfmites diferertes pero todos llevaban la marca de una
aceleracté4n en el ritmo del desarrollo capitalista. Por un lado, -
sin romper la dependencia del capital imperialista la burguesfa — -~
industrial moderna apoyada en el Estado-querfa mejorar su capaci-—
dad negociadora tomando entre sus manos la fuente Mmas dindmica —
de acumulacidn, el oro negro, qQue ya brillaba en el horizonte; por

otro la burguesfa momnopblica nativa afioraba’ estrechar alGn mis sus

fntimos 'lazos con su hermana gemela internacional. Se proponfa

alejar al Estado de la gestibn econSmica y asignarle la tarea de ——.
guardiadn del "orden y de la paz sociales" mientras disfrutarf{a de
las regalfas petroleras.

Pero las dos fracciones de la clase domimante empefiadas en esta
obra - debfan preparar el terrenc para un asalto estatal ya que sus —
motivaciones econdmicas no estaban directamente relacionadas con-—
intereses polfticos; como sucedfa con los hacendados y agroexporta—
dores wvinculados con el conservadorismo y liberalismo; en el su— —

puesto stmplificador de una relacibn mas lineal, como aproximacibn
analftica.

En el caso de las fracciones industriales y financieras resulta diff
cil identificar empiricamente en el perfodo del 68 al 72 reclamos
hegemdnicos y menos aln capacidad de legitimacibn pero sf, un in-—
tento de encontrar una representacibn polftica de sus intereses en-—
el interior del gobiermno. Se trataba de utilizar al Estado como -—
barrera de proteccifn para cormformar un nuevo poder de decisibn —
sin intermediaci®n de los partidos y del parlamento en crisis. B
objetivo fundamental por un lado era disminuir la influencia. polftica
de los personajes notables de la oligarqufa para colar por las grte'
tas abiertas sus respectivos proyvectos de acumulacibn; por . otro -
tntentar trfluenciar a los jefes de las Fuerzas Armadas para decla
rarlos partidiarios de una industrializaci6n acelerada del pafs en —
base al petrbleo.
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Anora bien, las oligarquias se oponfan a estos intentos por que las
Presiones  de industriales iy financieros significan una cierta movi-~ -
lidad en el statu—quo. Por eso el gobierno de arbitrale obligado:
fracasapa estrepitosamente en 1971 vy los agroexportadores se afe —
rraron en seguir. reinando a través de la dictadura. No ocbstante
las presiones sociales y la tirantez en el interior del bloque se -
hacfan, con el tiempo, mAs agudas. La crisis politica no tenia -
visos de solucidn y el empate de fuerzas exigia un nuevo tipo de —
arbitraje. Este vino en 1972 al saltar las Fuerzas Armadas por
encima de la sociedad. As{ se daba el golpe de gracia a los par
; tidos en crisis y la Institucién Armada se levantaba como la fuer
za politica de la fraccidtn burguesa industrial moderna frente a las
inermes oligarqufas que al haber perdido su capacidad hegemdnica
7 va no podian expresar los intereses de la clase dominante en su —
conjunto.

1. Ineficacia polftica de los partidos tradicionales.

LLa explicacidn de la ineficacia politica de los partidos, que se mani
fiesta en una decreciente capacidad para poder canalizar en el esce
4 nario politico ¥ en el recinto parlamentario las negociaciores en-—-—
tre las clases dominantes y los compromisos con las clases domi-—
nadas,es una prueba, casi obvia, de la crisis de hegermonia ¥y de —
l1a debilidad interna de los sectores oligarquicos. El partamento—
: Yy sus comisiones permanentes, en tiempos normales, son los Mmeca
§ nismos institucionales idéneos para la lucha interburguesa y las -
elecciones son el canal por donde; aunque sea de manera formal, —
convergen los intereses diferentes de los sectores sociales subordi
nados .y se transforman en voluntad general, en intereses universa—
les de la sociedad. Ahora bien,en épocas de crisis,estas institu—
ciones sdlo sirven de barreras y de obsticulos cuando se trata de ela
§ borar nuevos proyectos politicos y, mé&s aidn,de pomerlos en marcha.

En el caso ecuatoriaro a fines de los afos 60 la crisis del parlanten
to, la de los partidos y demés instituciones de legitimacidn, coniras
b ta con. el papel creciente que van adquiriendo los organismos esta —
tales administrados por la burocracia y tecnocracia como centrss —
: de toma de decisiones, independientes de las oscilaciores gue per‘fg
dicamente se producen en los periodos eleccionarios. ' En este sen
i tido la furncidn casi puramente electorera gque desempefia los parti —
dos puede ser reemplazados por otra forma de legitimacidn y la° efi
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cacia de un centro de decxs\ones expresado - en un Ejecutivo fuerte -
aparece como.un instrumento més idéneo ¥y estable de expresién.  —
hegemdnico de un grupo social que los par‘ttdcs. Estos en su in —-
capacidad de aglutinar fuerzas politicas, expresién de fuerzas socia -
les emergentes, resultan ser, en Gltima instancia, las zonas de blo:
queo de una accidn directa encaminada a construir una nueva hege —-
monfa. El reinado de la burguesia industrial en la era del capita
lismo monopdlico en el Ecuador exigia la disolucién de los Partidos,
precisamente, porque se habian revelado incapaces de ordenar aGna

la vieja hegemonfia. Adem&s, su desarticulacidn no presentaba. nin -

glin problema dado gue se ponfa fuera de uso todo. el resto de me
canismos que conforman el peculiar sistegma de toma de decisiones;
a través del cual las oligarqufas habfan articulado su dominacidén, —
La funcidn legisla!:iva desaparecia practicamente, la funcin judicial
s51lo se moveria en sentido unfvoco, es decir, de acuerdo a los li~—
neamientos dictados por un poder centralizado; sin trabas ni veto —
de las cSmaras parlamentarias. Por otra parte, rno se trataba ~—
propiamente de un Ejecutivo dnico sino de un comité politico, ¥y ad_
ministrativo que determinaba al mismo tiempo los objetivos y el -—
quehacer préactico, o sea, el modo eficaz de instrumentarlos de mo
do concreto. ’

As{ pues, se trataba de levantar obstSculos; por eso la dictadura —
militar que sobrevino en 1972 no sbdlo disolvid los partidos, decla —
rS al parlamento en receso sino también suprimid las elecciones -~
directas; y, ante s, elegid a los personajes adecuados para llevar -
adelante sus proyectos.

Ahora bien, desde ese momento hasta hoy los partidos han intenta-~—
do abrirse un espacio politico para actuar en la escena de la lucha
de clases pero han sido rebasados por la iniciativa polftica de las
Fuerzas Armadas. Esto confirma la tendencia al debilimiento pau
latino de las oligarqufas: agroexportadores y terratenientes y la cri
sis de representacién partidaria. En contra partida surgfan pujan
tes las fuerzas socio—econdmicas del capitalismo moderto: los em —
presarios industriales urbanos y los sectores financieros monopsli~
cos. No obstante estos Gltimos no influfan, queda claro, a través
del sistermma de legitimacién y toma de decisiones congelado sino, -
directamente, negociando con los militares y con la tecnocracia que
son los soportes del Estado.

victimas de sus propias contradicciones los partidos polfticos, sin
dejar de existir, pierden vigencia,. Su posicién defensiva merma
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su anterior beligerancia y, cuando se manifiestan, su accidn sa con
creta en declaraciones, comunicados y criticas retéricas de sus di—
rectivos al gobierno. Este Gltimo Mmoo se inmuta ¥y continGa por su
propia via sin mis oposicidn que las presiones de los grupos indus
triales y financieros los cuales,con las armas de la especulacidn y
el chantaje,consiguen amplias ventajas para susjposiciones privile —
giadas y, sus intereses econdmicos, se imponen por encima de las
declaraciones demogSgicas de la administracidn estatal.

Alejados del pueblo los notables de la polftica prosiguen sus dispu —
tas internas sin lograr un minimo acuerdo en alglin punto comdn, a
no ser &l de pedir que los militares dejen el poder. No obstante

&stos continGan; porgque ni los liberales, ni los conservadores, ni -
los wvelasquistas y cefepistas consiguen captar el consenso de los -
sectores dominados para exigir a las Fuerzas Armadas gue se ale —
jen del poder. Cuando el primer gobiermo militar anuncia en 1975
la "Institucionalizacidén de 1la Revolucidn' y el alejamiento del poder
de los miembros de las Fuerzas Armadas no se pucde arglir gque -
esto se deba a las presiones de las representaciones partidarias. -
Del mismo modo cuando el Triunvirato anuncia en 1878 el "Plan de

Reestructuracidn Juridica del Estado', los partidos, por méas que in_
tentaron tormar la iniciativa para imponer sus condiciones, al final,
debieron someterse y negociar en términos desfavorables para ellos.

De otro. modo se ponfan al margen del proceso que politicamente -
era dirigido por los militares. Estos trataban de conformmar un -
regimen de partidos mé&s orgénico para que a través de Este se con
solidasen las fracciones burguésas industriales y financisras median
te el consenso, aungue sea retSrico, de toda la sociedad.

Los antecedentes expuestos ponen de relieve la inoperacscia de las -
tentativas de los partidos en vista de acelerar los pascs para vol -
ver al "regimen civil". LLas coaliciones, las ententes, los frentes
restauradores, civicos y de defensa de la "wvuelta a la democracia’
se deshicieron solos, en el horno desintegrador de los intereses -
contradictorios vy, al chocar en su debilidad contra la dictadura i
litar, no pudieron Nni pueden actualmente mellarta. Han tenido cue
someterse; esperando que el gobiervo les abra canales de regocia —
cidn. - Esto por falta de capacidad para movilizar a las fuerzas 50
ciales en wvista de retomar el poder perdido.
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2. Debilitamiento ldeoldgico:

Si analizamos de pasada (10) el sistema de ideas y repr-esentaclibnes"

que los partidos han puesto en juego en esta coyuntura no sSlopara — '

captar la tensién de todos los sectores sociales sino para inducirlos
a respaldarlos en contra de la dictadura, adver\timos‘qué, en su ge—
neralidad este sigue impregnado de los valores que las oligarquias —
elaboraron antaiio; para someter a todos los sectores sociales a sus
intereses. No obstante, se perciben actualmente ciertas modifica—
cliones en respuesta a la cisis por la cual transitan. Sin embargo
tales cambios, desde una perspectiva dialéctica, responden a su — —
nueva ubicacién dentro de la estructura socio—econbdmico, en la nue-—’
va etapa de desarrollo del capitalismo’ en’ el pafs.

t_os Gltimos acontecimientos preparatorios para la primera vuelta -—
eleccionaria han sido reveladores. l_os contenidos de los discur—
sos ¥y de las proclamas asi como los programas de opbierrno de los-—
diferentes partidos tocan ya ciertos tSpicos econdmico—sociales tales
como ''cambios de estructuras! V"satisfacer, fundamentalmente, los -
problemas de las clases marginadas v mAs necesitadas del pais" -
"justicia social, 'pluralismo" "nueva democracia" “participacién po_
pular’ obviamente cada uno de estos conceptos tiene matices diferen
“tes pero mo son esencialmente contradictorios. Sin embargo se —
podria estatlecer un, mayor acercamiento entre urnos partidos y otros
quedando el partido liberal y el conservador como los més afines -
en la “'defensa de la nacién', de los "wvalores de la patria", de las —
Mlibertades individuales', de la '"libre empresa', de la " democracia
representativa't. Sus contradicciones histdricas en cuanto a laicis—
mo militante del primero ¥y el constante apego a las ideas de la re—
1ligién catSlica se han fundido en un comidn afén de atagque al "cormu—
nismo enemigo. de la democracia, de la libre empresa y de la pa— -
tria. (11) .

10) Se trata de un anflisis muy general que es una primera apro
ximacibéna un estudio m&s detenido de las "ideologfas org&— -
nicas ", es decir de la sSlidas creencias y demé&s representa
ciones con las cuales las oligarqufas consiguieron el consenso
social para detentar el poder.

1) Cf. "Entrevistas a los presidenciables" en Nueva extra, No. 3

Quito.
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Los partidos  velasquista y cefepista sigue expresando sSuUs conslgnas
populistas generales y confusas, aunqgua: el CFP, en la Gltima -
campafa electoral de 1978, aparece més modernizado y mas orgsd —
nico en lo tdeolégico. Por eso es que su planteamientos pueden —
ser considerados como la expresién de una ideologfa reformista’ y
neoliberal; en la que féacilmenta podrian sxpresarse los intereses da
las nuevas fracciones burgu&sas industriales y financleras; como —
también los de los comerciantes e importadores; da igual modo,los - -
de los sectoras medios, proletarios y subprolatarios urbanos, llama
dos genéricamente populares. Su alianza victoriosa con la demo—
crécia Cristiana en la primera vuelta eleccionarfa de julio de 1978 -
y el respaldo que recibirid de la izquierda Democriatica, del frente
Radical Alfarista, del sector de "liberales y conservadores progra—
sistas'" asf como an las bases del velasquismo en la segunda vuelta’
cdonde tendrin que enfrentarse con liberales y conservadores qua -
yva parecen cualigarse para disputar el gobierno) posibilitardn comn—-—
firmar que se trata ya de un-partidm modarno. Lo aue significa -
la expresisn organica de las fuerzas sociales surgidas en este u!ti—-~
mo desar-r-ollo acelerads del capitalism»s an el pafs.

Adn més, en el caso de que la coalicién entre estos Gltimos grupos — ~—
partidiarios llegue a ganar la presidencia, quadarfa confirmada la
{ncapacidad de las ideologlas oligdarquicas y, de manera indiracta,
el descenso de las viejas oligarqufas an la economfa, en la socie——.
dad y en la polftica.

Cabria también referirse al comportamiento polftico de conservado—
res y liberales y demis partidos polfticos frente a la polfttca con —
crata del gobierno militar desde 1972 hasta hoy pero esto,ya de al-
guna manera, ha stdo analizad» en el desarrollo de los anteriores -—
capitulos. A modo de resGmen, sin extrapolar ni exagerar los tin—
tes, cabe constatar que los partidos que tradicionalmente estuviaron
identificados con las oligarqufas fueron los que, con mayor demasgo— -
gfa, se opusieron al "Plan de Restructuracién Jurfdica del Estads™
mientras los partidos més modernss tidcitamente ¥y, a veces, expre—
samenta astuvieron da acuardo con los linzamientoss. genarales del -
procasn. En lo tocanta a la defensa de los recursH>s naturalas ¥y — .
del petrSleo en particular por parte dal Estads ningdn partido se -
apuso; pero liberales y consarvadores expresaron  en sus criticas - .
serios temores por los peligros de. astatizacidn, o sea, de la susti—
tuctdSn de la economia de mercado pa una planiftcaciSn centralizada; -
contraproducente para. el libre desarrollo ce la empresa — — -
privada, el cual deberfa ser fomaentado en lugar da regulado. La -
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Izquierda Democrética (ID) v CFEP. fueron més afines.en cuanto a -
la accidén . del Estado en la. economfa: el. primero {nsistfa en. un con_
trol - dxrecto del Estado en todas las &reas de la industria petrolera :
v en. la promocibn de la industria petroqufmica; el segundo.fijaba —.
Sus .metas en la administracidn y defensa de todos los recursos en .
funcibn . cda los intereses nacionales. No obstante las diferencias
de matices se hacfan mds claras cuando el CFP se atenfa a efecti—.
vizar los lineamientos de la Nueva Constitucién (12), (qua determi-—
na cual es el sector de la empresa.estatal, es sector mixto de la—
aeconomfa, el de la autogestién y el de la empresa privada y garan
tiza la propiedad privada en cualquiera de sus formas), y.la ID. -
los rebasaba planteando: el fortalecimiento del &rea estatal dea la . —
economfa y la regutlacibn de la empresa privada pera impedir la . =
concentracibn de la riqueza y el ingreso nacionales en pocas Manos.

También en el campo de la polftica de industrializaciéd4n y de tnver—
sliones; liberales y conservadores, a pesar de su demagogfa y retdé
rica defensa de la nacién, de sus wvalores culturales y materiales;
tanto en sus declaracidnes y proclamas como en sus acciones con =
cretas se mostraron como acérrinos defensores de una industria -
.nacional preferentemente en mMmanos de la iniciativa privada asocia —
-de con el capital extranjero. Ptdieron garantfas y estfrmulos para
la tnversibén extranjera. Los lineamientos del cefepismo son me —
nos entreguistas pues aunque aceptan la inversibSn extranjara. tratan. . .
de ragularla "seglin la conveniencia de los intereses ecuatorianos -
v del mds irrestricto respeto a la socberanfa nacional’. Por su -
parte la ID. también considera necesaria la inversién extranjera . -—
siampre que sea reglamentada en funcidn del desarrollo econSdmico—
v social del pafs. Propugna sealeccionar la inversién extranjera -~
pa.r-a evitar dependencia tecnolbégica y pricticas neocolonialistas.

En cuanto a los lineamientos para fomentar la participacién popular
v su préctica concreta se puede percibir en los partidos tr-adicima

les un paternalismo interesado y un populismo demogbgico, conﬂado
en la brillantez del discurso, en los. grandes ofrecimientos y dfdi - . ..
vas qQue .van directamente encaminadas a conquistar votos, o sea, — -

se basan en el oportunismo. del momento y relegan la organizactén ..
polftica: de largo plazo. . En la ID 'y en.-el CFP de 1978 la insts. — -
tencia de participacién popular parece moverse en el (nterior. mis —~ ..
mo . de las organizaciones comunitarias: parroquias, barrics, comi-—
tés por medio de las cuales estos sectores emplezan a participar -
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en la solucibn de sus propios problemas y en los de interés general.
Como se puede advertir esta organizacibn conduce a una moviliza—
cibn permanente donde los objetivos polfticos desbordi&n el mero —
apoyo del voto. Existe en estos (ltimos partidos una percepcibn —~
mas aguda de la participacibn popular como generadora no sblo de
consenso sino’ de poder; perspectiva de la que parecen ro darse
cuenta los liberales y conservadores. )

En resumen, esta ripida evaluacifn de los lineamientos ideolbgicos
generales confirman de otro modo la hipbtesis que venimos soste—
niendo. L.os partidos liberal y conservador, que histbSricamente h_a.;
bfan venido representando los intereses de las oligarqufas a pesar-—
de haber remosado formalmente su esquema ideolbgico, no han al—
canzado a percibir que é&ste, como producto do transformacibnes —
importantes del pafs en estos Gltimos afos, debe expresar un nuevo
contenido. Por esto, a pesar de todo el aparato moderno de propa
ganda y de manipulacibén a nivel nacional, rno pudi&ron captar el con
sensco de las bases populares ¥y perdieron frente al C.F.P. vy la —
D.C. en toda la repGblica y frente a la ID. en Quito en la primera
vuelta eleccionaria. Estos tres Gltimos partidos parccen ser, en —
la actualidad, el canal de expresibn de los cambios Gue 2! acelera~
do avance del capitalismo a impreso en el Ecuador. Sus afaces re
formistas y modernizadores expresan un contenido: el ascemnso de —
la burguesfa industrial urbarma a la hegemonfa del blogque y la irrup
clbn de los sectores sociales del capitalfsmo moderro: los secto—
res medios urbanos, la burocracia y tecnocracia, las masas prole—
tarias y el subproletariado y semiproletartado urbaros. Estos pue
den conformar la futura base social de apoyo al reino directo de la
burguesfa; sancionando con su voto su aceptacibtn en la segunda vuel
ta. Esto si el triunvirato considera que la fraccidn megembaica ya '
puede prescindir de su soporte y esti ya en capacidad de scllar —
con su presencia en la escena polftica el fin del "Plan de reestrug
turacidbn jurfdica del Estado'; en el cual el gobitermno militar a — -
puesto todo su empeno.

Por su lado el proletariado de la industria moderna fundarmental— -
mente urbana tambi&n ha emergido yy su capacidad creciente da or-—
ganizacibn lanza a los partidos obreros sobre riuevas perspectivas —
que seran examinadas con mayor detencibn, en el Gltimo capftulo.
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3. ‘Incapacidad de los "intelectuales orgénicos"” de las vievjas cla—
.- ses.

Cabe en fin destacar un nuevo hecho que confirma la ineptitud polf—
tica de las oligarqufas vy refuerza su ineficacia ideoldgica, wvale de-—
cir, su incapacidad para organizar de modo conveniente el sistema

de ideas: morales, religiosas, juridicas, polfticas, econSmicas y -
demdés formas de conciencia social en vista de recuperar su hege -
monf{a en la sociedad ecuatoriana.

Nos referiremos someramente al debiliteamiento de los "intelectua— -
les brgénicos" de los agroexportadores y terratzcnientes, o sea, -
hablaremos de los abogados, juristas y clero, como categorfas so —
ciales (13) que en el pasado fueron los soportes polfticos e ideolsgi
cos de las oligarqufas pero que, en la actualidad, han sido reempla
zados por la burocracia y tecrnocracia civil y militar; fuerzas sécie_
les que representan a la burguesfa moderna.

En los inicios de la repdblica y hasta la revolucidn liberal la hege-—
monfa de los terratenientes se efectud a través de la ideologfa reli
giosa y el clero catdlico tenfa el monopolio de la reproduccién de —
esta concepcidn del mundo basada en la autoridad divina. Puede -
decirse que sobre los valores religiosos se modeld el primer esbo—
zo de nacionalidad. Fueron los terratenientes los que consignaron’
1a. ideologfa catdlica en las primeras Constituciones de la naciente

Repdblica con lo que la Institucién eclesial consegufa del Estado un.
sitial aparte porgue era la tutora ideoldgica cdel poder‘ politico. - g
Ambos poderes se complementaban mutuamente porqué tanto el cle—
ro como los terratenientes monopolizaban la tierra. Asl pues a -
través del miedo reverencial a lo sagrado se explotaba a las masas
campesinas y los pobladores de las urbes sacrificaban sus derechos
humanos su libertad y su conciencia por alcanzar en el cielo la — —
eterna salvacidén. Pero también, al empuje de las fuerzas del co-—
mercio internacional, o sea, del capitalismo inglés en expansidSn vy

con los ideales de la revolucién francesa transformados en ideario

(13) No nos ocuparemos de la caracterizacidn social de los inte— —
grantes de estas instituciones ni de sus funciones individuales
sino sobre todo de sus funciones soclales, en el campo de la -
ideologfa y la politica. Cf. Gramscl op. cit., p. 21 — 23
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liberal se movieron los agroexportadores para liberarse de la subor
dinacidén a los terratenientes. .La lucha entre las fuerzas econdmi
cas orientadas hacia el mercado mundial y aguellas dastinadas at -
mercado interno adquirid la forma de una lucha ideol8gico-religiosa.
Los agroexportadores, enarbolando las banderas del liberalismo, im
pusieron la ley y el derecho, la libertad del hombre y del ciudada-
no sobre la religién y la moral cristianas. Pero los abogados y -
juristas aunque lograron neutralizar en algo la fuerza ideoldgica de

l1a lglesia, quitdrdole algunas de sus formas de reproduccidn co —
mo son: el monopolio de la educacién y de la cultura, sSlo pudieron
limitar con algunas de las reformas sus dominios econSmicos fuente
v principio de su poder ideold&gico~politico. AsfT, los ricos - -
gamonales de la Sierra siguieron apoyandose en la Iglesia para inci
tar al pueblo a sacudir el yugo de una ley impia y de una Constitu —
cidn que habfa borrado, con la sangre y el sacrilegio, el santo nom
bre de Dios de los dinteles de la formacidn social.

Pero como los impotentes comerciantes burgueses se conmformaron —
con sus mezquinos intereses regionales y se vieron cercados por -
la fuer=za politica e ideolc’ngica'de los terratenientes que a su vez -—
captaban un ndmero mMmayor de intereses locales, cn busca de conver
tirlos en intereses comunes de la nacidn, no les guedaba més alter
nativa que negociar el poder. Largo tiempo pugnaron pero, al fi —
nal, el pacto resultd beneficioso para ambos. No se abandond, el
por tanto, la lucha politica pero ésta no revistid, sino en escasas .

circunstancias, un caricter de enfrentamientoc directo. tas ma&s -
de las veces las negociaciones: Y compromisos, sobre punto comu —
nes a los intereses peculiares de las oligargufas, tomaron la forma
de pugnas idedlSgicas. Estas no se resolvieron facilmente porque

bajo ese disfraz se escond{an intereses econdmicos diferentes que,

aunque habian aprendido a coexistir entre ellos, pugnaban por some_
terse los unos a los otros. La larga época de crisis politicas que
parte de 1925 y tiene su apaciguamiento en esta primera mitad de —
siglo atestigua que, en decenios, la familia oligirgquica: esos expor—
tadores de ideas liberales Yy esos terratenientes impregnades de re
ligiosidad mojigata controlaron el poder politico de modo directo, o
bien tuvieron facil acceso a é1; cada vez que se trataba de la defen
sa de sus intereses econdmicos. Lo que, entonces, queda clard
es que con instrumentos,ideolSgicos aparentemerte contradictorios,

con valoraciones conserwvadoras, o progresistas la clase dominante

imponfa su dominio a la sociedad ccuatoriana; aunque también se -
servia de ellos como arma de lucha frente a las otras clases. -
Los intelectuales orgfnicos de la oligarqufa siguieron funciornado vy,
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en algunos momentos, con extrerma lucxdez. hlcr.eron cor.nci.dir la’ ideo
logfa de los grupos fundamentales a los que r-epr-esenta.ban con los—
contenidos de algunos sectores popular-es, pero éstos no hMeron nl
los mismos orfgenes, ni parecidos alcances.

Para 1950 las fuerzas del capitallsmo habfan ya impuesto su m.trno
en los sectores rmas dinAmicos del pafs pero en el agro serrano oS5
tas  encontraban fuertes resistencias. ‘Por eso el dominio ideolbg_
co de la Iglesia no decafa todavia y los conser-vadoras, cCOMo repre
sentantes histSricos de los intereses de los terratenientes, segufan
levarmtando los estandartes de la religlén“‘ Con. estos se oponfan a

los defensores de los exportadores que esgrimfan su liberalismo -—
militante.

Los 25 afos de pen‘etracién capitalista en et Ecuador propiciaron en
el decurso de los afios 50 una sedimentacibm econbmica vy una tregua
polftica. Los propietarios de la tierra de las dos grandes regiones
del pafs: agroexportadores costefios y terratenientes serranos apa-—
recfan totalmente consolidados. La bonanza de la economfa de agro,
exportaciédn bananera aseguraba un amplio dominio de la estructura
productiva a los primeros y la expansibn del incipiente mercado in—
terno, dada la emigracién y creciente urbanizacibn, no s6lo habfa —
permitido la extensibn de las fronteras agrfcolas sino la moderniza
ciébn de ciertas estructuras productivas tradicionales del agro serra
no; lo que beneficiaba a tos segundos. Ahaora bien, en la medida -
en que crecfa la ecornomfa nuevos grupos surgfan en el escemario de
la formacibn soctal: crecen los asalariados manuales urbarnos 'y rura
les, los pequefios propietarios y empresarios urbanos,” tas nuevas —
capas artesanales urbanas, los sectores medios profesionales y buro
criéticos; también irrumpen nuevas huestes subproletarias . Y semlpno
letarias en las bordes de las ciudades mé&s dinAmicas del’ pafs. !..A
proyeccibn polftica de estos sectores ya habfa causado estragos entre
los afios 30 y  los 40 pero terratenientes’ Yy agroexportadores crea—
ron estrategtas eficaces para contener-los, aprendieron. a aompartir—-
el poder polftico, a dejarlo, o a sal.ir' opor-tunament:e para poder en
trar luego mas consolidados.

Pero, también los viejos agmexportzdores y terhatententes habfan -

evolucionado, ya estaban diferenciados entre sf; aln sin perder sus —
respectivas afinidades; todavfa mas, habfan establecido una zormna mMas
amplia de intereses comunes. Aprovechados comerciantes, avidos -
banqueros, habiles patrones Y empresarios se codeaban con pr6spe—-—
ros burgueses urbanos, modernos hacendados, duefios de inmobiliarias
¥y elegantes financieros; todos ellos empefiados en acumular riquezas, —
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a un ritmo acelerado.

También 1a clara zona de contradicciones ideolSgicas proyectaba una
extensa penumbra de valores comunes. El reiro, de la Ley v del —
derecho, de las instituciones juridico — administrativas, reforzaba -
el imperio de la moral, de la religién,de las buenas costumbres, =
en la sociedad ecuatoriana. Esta dltima proclamada crisciana des —
de sus origenes por la iglesia catdlica. Ambos poderes ideoidgicos
aunaban con tenacidad sus esfuerzos y se disputaban por ser los pa-
tadines en la defensa de las libertades individuales, de la propiedad
privada y de la inviolabilidad de la conciencia que el ''comunismo in
ternacional enemigo de Dios ¥y de la patria'" ponia ya en peligro.

Todo parecia ir de maravilla cuando, en menos de 10 afios, sobrevi
no la crisis bananera y, con ella, la caida del comercio da exporta
cidn la economia y la politica fueron sacudidas pero el temblor tam
bién se extendid entre.la Institucién eclesial y las Institucicres juri—
dicas; sus eficaces organizadores: el clero, los abogados y jurisias,
aunque resistieron los golpes, no tardaron en desarticularse. Unos
se quedaron con las viejas oligarquias otros se emparcaron ccn las

nuevas fuerzas burguesas y unos pocos se integraron a las filas de —
las clases dominadas. .

La tensién politica y social de esos afios de crisis capitzalista pronto
alcanzd dimensiones continertales. América Latina se conmovia —
hasta sus cimientos y la Revolucién Cubana se proyeciabda sobre los
sectores oprimidos como una esperanza cercana. L.as oligarguias
en cambio miraban a la misma como el final de su poder y de sus
viejos: privilegios. Los nuevos sectores dominantes, las fracciones
burguesas emergentes percibian la necesidad de reformas, pero las
viejas clases se aferraban a no cambiar nada. tos akcogados y ju-—
ristas pensaban modificar la letra de las Constituciores y la forma
de las Instituciones para seguir enganando a los sectores sociales -
populares con frustrados deseos de libertad y con ideales de la justi
cia, cuardo éstos sentian mAs de cerca la miseria ¥ la opresidn a —
la que se les sometia. El clero méas recalcitrante, apegado a los
privilegios de la aristocracia de la tierra, wvolv{a a resucitar los -
mitos mediocevales, la mistica del dolor y el sacrificio para deterer
a las masas campesinas explotadas durante siglos. Pero esas gas~—
tadas ideologias sdlo surtfan efcclos momentéreos v la sociedaz -
ecuatoriana como un todo se polarizaba: los uros por las reformmas -
o el statu~quo y los otros por la revolucidn, o la conrtrarrevolucidnr.
Todo ello en aras de mantener el sisterma, o transformarlo definitiva
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mente. -
La crisis de; ‘los 60 habfa desrudado. al extremo las contradtcc\ones .
que la formacidn social ecuatoriana habf{a absorbido en sus entra—. -
flas ‘casi en 100 afios de capitalismo. La ideologia conservadora )
tefiida hasta su esencia con los valores de la religién catéltca, ——
cristalizados en instituciones religiosas retardatarias,. se rompfa. |
De . lgua‘l modo;  la- ideologfa liberal, que en algan momaento exprosé
el ansia de hberan:\én de extensos sectores campesinos explotados,
arreaba sus banderas descoloridas y sus instituciones democrati-— —
cas, Gltimos baluartes de un poder siempre negociado, cafan bajo

peso de las presiones sociales que la debilidad ideolSgica de sus
gestores no habia podido soportar.

el

Las fuerzas de la sociedad moderna emergfan: la burguesfa ¥y el —.
proletariado urbanos venfan rmadurado vy se disponfan a salir a la °

escena politica. £1 poder ideolSgico de la Iglesia ligado al poder

politico de los terratenientes declinaba lentamente junto con su des
censd en la economia y los agroexportadores confiados en su ideo —
logfa juridico institucional, respaldada en la verborrea liberal bus—:
caban nuevos canales de poder para detener su deteriorada econo —
mia. Nuevarmente en 1968 se intentaba el compromiso.pero el ar-
bitraje politico mc fue una soiucién viable, pero tampoco, las oligar
quias, resolvieron su problema entregando el poder a los militares. -

Esta vez, ro era sblo una més de sus crisis hegeménicas, sus abo
gados, sus juristas y su clero ya no podfan expresar. mis sus.cre-—
dos, sus convicciones y sus valores. Nuevas clases en ascenso -
generaban a través de sus organizadores y dirigentes nuewvas ideolo
gias.. L.a visién religiosa e idealista con la que los agroexportado
res vy . terratenientes habi{an sabido captar el consenso de las masas
ser{a pronto reemplazada por una Nnueva creencia: la visibn optimis

ta de un mundo en el que la industria la técnica y la ciencia solu —
cionarian los males del pais.

La ideologia del desarrollo econémtco, Plasmada ‘de modo declarato
rio en la . "Filosofia y Plan de Accidn del Gobierno Revolucionario:
Y Nacionalista del Ecuador y convertida en hneamxentos,gbjet\vo_s
v medios para lograrlc en el 