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:DITRODUCCJ:ON 

E1 método que se sigui6 en el. desarro11o de esta te­

sis y 1as controversias que pueden surgir de su l.ectura, nos 

l.l.evaron a escribir estas notas acl.aratori.as que pueden sar­

de utilidad para 1a. comprensi6n de l.a misma. 

En este estudio no se pretendi6 hacer un análisis -­

e:Xhaustivo de l.a po1ítica del. sexani.o 1970-1976. ni siquiera 

de delimitar todas 1as causas por l.as que en este período se 

redefini6 l.a pol.ítica econ6mic:a del. país. 

se trata sol.amente de com:Prender el. comportamiento -

general. de 1a po1ítica agraria, a raíz del. giro tomado en_.;.. 

esos aftos y de delimitar e1 origen del. sistema cooperativo -

rur~l. i.mp1ementado por 1a su.bdi.recci6n General. de Activida-­

des Productivas (SGAP) de l.a Secretaría de 1a Pxeai.dencia. -

hoy de Programaci6n y Presupuesto. 

Para su el.aboraci.6n. partimos de 1a realidad captada 

durante dos á:nos de traba.jo de campo. 



Aunque e1 estudio tiene un f1ujo constante que va de 

1o genera1 a 1o concreto y cada capítu1o sigue esa tendencia, 

no ea posib1e considerar1os a cada uno por separado. En un­

afán de objetividad, e1 capítu1o J:J: y parte de1 III se real.4_ 

zaron de una manera descriptiva, a.i.n embargo, confornwe se va 

avanzando en e1 deaarro11o de1 tema, se muestra una realidad 

po1ítica y socia1 de 1a cua1 se desprende e1 destino fina1 -

de este tipo de programas, que nos ayudan a reconocer 1a rel!., 

lldad de1 campo en México y 1a tendencia de 1oa programas -­

gubernamenta1es. 

E1 carácter científico que pueda tener 1a tesis. 'bl.­

vo un objetivo concreto y fue e1 de identificar nuestra co-­

rreaponsabilidad en e1 desarro11o de1 prograna, para preci-­

sar e1 contexto en e1 que se rescataron 1os efectos de1 sis­

tema cooperativo en Zacatecaa y T1axca1a. 

Es .importante ac1arar que durante e1 tiempo que se -

realiz6 e1 trabajo de campo. no se tenía en mente su eva1ua­

ci6n, por esta raz6n no hubo un instrumento específico para.:.. 

1a reco1ecci6n de 1os datos y e1 registro sistematizado de -

1os hechos más re1evantes en 1a comprobaci6n de 1as hip6te.:..­

sis. 

A través de 1a e 1aboraci6n y ej ecuci6n de 1os progr.!!_ 
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mas de organizaci6n y capacitaci6n Cooperativa (que rea1iza­

mos) tuvimos 1a oportunidad de registrar una información que 

nos pareci6 muy va1iosa y que junto con 1as 1imitaciones a -

que nos enfrentamos para crear una verdadera organizaci6n -­

coopera ti va, dieron origen a J.a inquietud de analizar 1a fo,!;'._ 

ma en que se vieron afectadas 1as COJnunidades en donde se im_ 

p1ement6 e1 programa. 

E1 pape1 que desempeñamos en e1 estab1ecimiento de -

J.as cooperativas, nos permiti6 percatarnos de 1as contradic­

ciones ~nternas de 1a SGAP que aunadas a 1a realidad imper~ 

te en uno y otro estado, determinaron 1as variaciones dadas­

en J.a organizaci6n de J.as mismas. 

E1 objetivo principa1, consiste en detectar e1 pape1 

que han jugado 1as cooperativas de producción y consumo de 

artícu1os popu1ares, para rescatar 1os efectos econ6micos, 

socia1es, po1íticos e ideo16gicos en 1os casos específicos 

de T1axcal.a y Zacatecas, y 1a medida en que 1as re1aciones 

socia1es de producci6n y 1a vida de 1as comunidades se vie-­

ron afectadas. 

I.a si tuaci6n socioecon6mica de1 campo en México y -­

sus repercusiones más ze1evantee en e1 ámbito de J.a economía 

naciona1 en e1 per~odo 1970-1974, que se caracterizó por e1-
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ascenso de1 movimiento canpesi.no., :representan e1 marco hist§. 

rico contextua1 ein e1 cua1 se desarx-0116 este programa. 

De esta manera, aunque 1as categorias de análisis 

que se manejan en e1 capítu1o :i:: no son todas 1as que inter-­

vienen en e1 desarro11o capita1ista en MISxico, hemos querido 

tcmar1as para poder hacer :referencia a1 pape1 que e1 sector­

rura1 desempefia en este desarro11o, puesto que 1os fenc5menos 

que en é1 se generan son determinados por e1 comportamiento­

de 1os cic1os econéimicos por 1os que ha atravesado e1 país,­

Y porque 1a exp1icación a 1a redefinici6n de 1a pol.ítica ecg_ 

nómica que dió cabida a1 programa de 1a SGAP, se encuentra -

enmarcada dentro de este contexto, en una situación crítica. 

Ahora bien, como en 1a imp1ementaci6n de1 programa,­

sus 1ineami.entos han seguido una trayectoria determinada por 

1as situaciones concretas, en e1 capítu1o :i:::i:::i:: describimos 1a 

fo:cma en que se desarro116 tanto enºzacatecas como en T1axc~ 

1a y 1a manera como estos casos se re1aciona:ban con 1a tota-

1idad de1 sistema cooperativo. 

Por ú1timo, en base a 1a experiencia adquirida dur<l!!.. 

te e1 tiempo que permanecimos en 1os estados, hemos querido­

p1asmar en e1 capítu1o IV 1os efectos que 1as cooperativas -

provocaron en 1as canunidades abarcadas, considerando necee~ 
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r1.o estab1ecer una breve comparación entre 1os dos casos es­

tudiados, ya que ésta faci1ita 1a comprensi6n de 1os feném~~ 

nos desencadenados en uno y otro estado. 

La ápoca que analizamos, se caracterizaba por e1 --­

gran incremento de mano de obra excedente, 1a baja produc-­

ci6n agropecuaria cuyo crecimiento fue inferior a1 de 1a po­

b1aci6n (1a tasa de crecimiento de 1a pobl.aci6n era de 3.5%), 

e1 intercambio comercia1 desfavorab1e y 1a consecuente d.islaj,_ 

nuci6n de1 pode:c" adquisitivo. constituyendo entre otras. 

1as causas por 1as que e1 Estado se vi6 en 1a necesidad de -

amortiguar 1os efectos inmediatos de 1a crisis. 

En 1os a:H.os previos a dichos período, e1 sector :ru-­

ra1 ha cumplido con su funci6n socioecon6m:i.ca, ya que se ge­

neraban excedentes agropecuarios exportab1es con su contra-­

partida de importaci6n de bienes de capita1 y se proporcion~ 

ba mano de obra barata a1 sector industria1, faci1itando así 

1a ~cumu1aci6n de capita1. 

Si se entiende que 1a dinámica de1 sistema capitali,!!.. 

ta es 1a que marca 1as poiíticas econ6mica~ que e1 Estado im_ 

p1ementa (a fin de mantener 1as condiciones po1íticas, econ.§. 

micas. jurídicas e ideo16gicas imperantes), se comprende por 

qué ante esta crisis ei Estado mexicano no so1amente se ha -
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avocado a una so1uci6n en té:r:m:Lnos econ6micos, sino tambi&n­

a reparar 1as fisuras po1íticas abié:rtas en 1968 y seguir 

así 1egi.timando 1a dominaci6n burguesa. 

Para 1ograr este objetivo, se manifest6 de manera i.fil 

periosa 1a necesidad de cana1izar fuertes inversiones hacia­

e1 campo para mantener un mínimo de tranquilidad socia1 en -

1as regiones rura1es. 

En este contexto, se tomaron una serie de medidas t~ 

1es como 1a creaci6n de nuevas 1eyes tendientes a reg1amen-­

tar 1a dotaci6n de tierras de riego, promover e1 cr&dito a 

favor de 1as cooperativas y organizar 1a producci6n ejida1 

en forma co1ectiva, a fin de aprovechar a1 máximo 1os recur-

sos. 

La organización cooperativa, ofrecía una buena a1te~ 

nativa a1 Estado para canalizar inversiones a1 campo que re­

querían poco capita1 y a 1a vez absorbían un mayor vo1umen -

de mano de obra. 

Además, 1os principios 1ega1es de 1a cooperati.va, 

que 1a definen como una entidad económica que busca e1evar -

e1 nive1 de vida de sus integrantes, sin perseguir fines 1u­

crativos y donde 1a propiedad d.e 1os medios de producci6n es 

vi 



col.activa. daban al. Estado 1a oportunidad en téxmi.nos ideol.2_ 

gicos de amortiguar l.as rel.aciones capital.istas de expl.ota-­

ci6n y de minimizar 1a crisis socioecon6mica. 

Para motivar l.a inversi6n privada en el. sector rural., 

el. gobierno opt6 por una pol.Ítica de fomento que consistía -

en ofrecer entre otras cosas, facil.idades a l.os grandes em-­

presar.i.os agrícol.as, aumentos en l.os precios de garantía, 

apoyos crediticios, rehabil.itaci6n de tierras. construcción­

de caminos y subsidios. 

Al. anal.izar al.gunos aspectos de l.a crisis l.970-l.974. 

se observó que l.os objetivos del. programa de l.a SGAP repre-­

sentan un instrumento de l.a pol.Ític:a económica encaminado a­

minimizar l.as contradicciones del. sistema y a mantener el. E,!!. 

tado capitalista. También se eval.uaron l.os objetivos expl.í­

citos del. sistema cooperativo observándose que estos respon­

den, de al.guna manera. a l.os pl.anteamientos general.es para 

contrarrestar 1a crisis: el.evar l.a producci6n, reanimar el. 

poder adquisitivo con el. fin de ampl.iar el. mercado interno,­

absorber mano de obra desocupada y crear nuevas fuentes de -

traba.jo. 

De esta manera, al. medir el. cumpl.imiento de sus obj2. 

tivos ~xpl.Ícitos, se busc6 detectar el. trasfondo pol.Íticio de 
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:Las cooperativas que en a1gunas c:omúnidades contribuyó a1 -­

fortal.ec.i.mi.ento de 1a estructura de poder existente. 

La base de este estudio está dada por 1a si tuaci6n -

socioecon6mica de 1as zonas de trabajo en 1os estados de --­

T1axca1a y zacatecas, y 1as re1acion.es socia1es de produc--­

ci6n imperantes. Esto no s61o se hizo a nive1 genera1 sino­

que tambi~n se intent6 rescatar 1as peculiaridades de1 sec-­

tor rura1, en base a 1a participaci6n de 1os grupos que 1o -

integran, en e1 sistema. econánico. 

De acuerdo con 1o anterior, se pens6 que considerar­

a1 caDipesinado cano una masa hanogénea, no permitía detectar 

:Las especificaciones de este sector por demás heterogéneo y­

que de una u otra forma, está integrado a 1as re1aciones ca­

pitalistas predominantes. En este sentido se observ6 cano 

un fenómeno importante e1 proceso de descomposici6n que se 

da a1 interior de :Las economías campesinas y que ha agudiza­

do, en forma dete:cminante, 1a pro1etarizaci6n en e1 campo y­

e1 prob1ema de1 desemp1eo, a 1a vez que contribuy6 a incre-­

mentar :J.os movimientos migratorios. 

Telmi'Uldo como base estos eiement:os, se detectaron --­

aque11oa grupos absorbidos por e1 sistema cooperativo, para­

tratar de di1ucida:r si 1as re1aciones socia1es de producci6n 
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fueron transformadas a través de :La imp1ementaci6n de 6ste. 

En e1 período mencionado, se observa un sesgo en i.;t.­

po1ítica agraria, en 1o que se z:efiere a1 paso de1 rei>arto -

de 1a tierra a 1a t.ecnifi.caci6n de1 campo, promoviendo y --­

_creando actividades product:i.vas • sustentadas sobre ciertas 

premisas: e1 trabajo co1ectivo en 1os ejidos, :La propiedad 

soc:l.a:I. de 1oe med:i.os de producci6n y 1a participaci6n como 

fuerza dete%1Di.nante de :Los campesinos y pro1etarios agríco-­

:Las en nuevas formas organizativas, como e1 cooperativismo. 

De esta manera, e1 manejo de estos nuevos "va1ores "­

faci:I.ita, de a1gún modo, e1 contro1 po1ítico de nuevos cua-­

Cb:oa, en e:I. afán i:nmi.nente de detener e1 movi..mi.ento campesi-

no. 

Se ha considerado importante ordenar 1a info:i:mación­

que a 1o 1argo de 1a experiencia en e1 sistema cooperativo -

se obtuvo dado que e1 análisis de :Los dos casos concz:etos ya 

a1udidos, puede contribuir a marcar a1gunas medidas persegu.:!,_ 

das por programas simi:Lares de desarro11o rura1, que se han-

11evado a cabo en momentos críticos dentro de1 ámbito econ6-

m:i.co, socia1 y po1ítico de1 campo en México. 
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J:. CX>NSJ:DERACJ:ONES GENERAJ:ES SOBRE 
LA POLJ:TJ:CA ECONOMJ:CA 

i. Antecedentes historico-contextuaies 

La intenci6n de tocar aigunas generaiidades sobre ei 

período 1970-i974 dentro de un marco econ6mico giobai, así -

cano l..as principaies tendencias de ios nuevos programas gu~ 

bernamentaies de desarroiio :rurai, se desprende de ia neces.:!:_ 

dad de enmarcar este trabajo en un contexto genera1 que per-

mita una visi6n panorámica de 1a economía nacionai en ese --

momento. 

Sin embargo, es importante subrayar que en este apa~ 

ta.do, que abarcará ios antecedentes econ6micos para poder e25. 

p1icar 1a tendencia de 1a po1ítica econ6mica impiementada en 

e1 sector :rura1 y de l..a cuai sobresa1en como puntos más im--

portantes, 1a reorganización y reactivaci6n de1 sector agrí-

coia, ei forta1ecimiento de1 ejido, 1a modificaci6n de sus -

formas de organizaci6n productiva y ia transferencia ai cam-

po de un vo1umen mayor de recursos financieros tanto públi--
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cos CCIDO privados, no nos detendzemos a profundizar en cada­

fen6meno, si.no que senci11amente menc.i.ona:remos aque11os que­

sean m&e re1evantes y que de una u otra forma tengan a1gun°a­

re1ac.i.6n con nuestros objetivos. 

Ahora b.i.en, para dar una explicación de 1a po1ítica­

econ6mi.ca, primero enunciaremos -a grosso modo-, 1a d.i.n&in.i.ca 

de 1a producc.i.6n capitalista. Esta se mueve por e1 proceso­

productivo orientado a 1a creación de p1usva1ía y a 1a ªCUJnB. 

1ac.i.6n de capi tai, que conduce, por un 1ado, a1 aumento de -

1a riqueza en manos de 1a ciase capita1ista, y por otro, a1-

aumento de 1a mi.seria en 1as fi1as de 1a c1ase desposeída de 

1os medios de producción, cano tendencia genera1, sin sosia-. 

yar 1a importancia de sectores medios, que en momentos dete,1;'._ 

minados se encuentran en proceso de po1arizac.i.6n. En 1a me-

elida en que 1a burguesía busca .incrementar 1a p1usva1Ía, 

acrecentando 1a compos.i.ci6n orgánica de1 cap.i.ta1 y obtener -

en esa forma mayores rendimientos en e1 proceso de produc--­

c.i.6n .i.ntens.i.ficando ei trabajo y exprimiendo mayor cantidad­

de p1usva1ía re1ativa a 1os trabajadores, aumenta e1 número-­

de personas que no tienen trabajo y mayor es 1a exp1otaci6n­

de ios ocupados, empeorándose su situación econ6mica. 

Si en-tendemos que 1a p1usva:U:a es 1a fo:cna específi-
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ca de extracci.6n de excedente en el. capi.tallamo, excedente 

que -rge del. proceso p:icoductivo y del. CUAl. se apropi.a el. 

capi.taliata en au calidad de propietario da J.oa madi.os de -'-­

p:icoducci.6n, entenderemos que am.Sn J.a producción de pl.uavaJ.ía 

que engendra nuevo capital., se produce J.a acumul.aci6n de és­

te. 

AJ. explicarnos J.a éli.námi.ca del. si.atema capitalista -

en base a J.a acumuJ.aci6n, observamos que éste no sigue un d!!. 

sarrol.J.o lineal., sino que se mueve en cicl.os econcSmi.cos cJ.a­

ramente di.ferenciabl.es: básicamente se puede decir que 1os -

cic1os econ6mi.cos pasan por fases sucesivas: crisis, depre-­

si6n, reaninaci.6n y auge, cada una con caracteristicas espe­

cíficas. 

La crisis se distingue principalmente, por J.a dismi.­

nuci6n de J.oa precios y de J.a producci6n, una baja en J.os s.!!_ 

J.arios, J.a reducción de1 canercio interior y exterior, etc.­

La depresi6n es una agud:f.zaci6n de J.a crisis, en l.a que 1os­

empresar.i.os capitalistas penna.necen hasta que J.a competencia 

J.os motiva para readaptar J.as emp:i:esas y renovar el. capital.­

fijo. De esta manera, surge J.a demanda de equipos y se --­

crean estúnul.os para ampl.iar J.a p%0ducci6n, establ.eciéndose­

así, J.as bases para J.a siguiente etapa: J.a reanimaci6n. Du-

3 
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rante ésta. 1as empresas que se han mantenido después de 1a­

crisis continúan renovando e1 capita1 fijo y aumentan 1a pr.Q. 

ducci6n. 1a cua1 11ega a ser mayor que 1a existente en vísp.!ii!_ 

ras de 1a crisis, 1o que marca e1 paso a 1a fase ú1tima de1-

cic1o. 

En e1 auge encontramos c1aramente una tendencia a1 -

aumento i1imitado de 1a producci6n, 1o que hace que se ian-­

cen cada vez mayores cantidades de mercancías ai mercado: e!!_ 

to provoca un a~ento tanto en 1a superproducci6n como en e1 

número de mercancías a1macenadas que no tienen demanda y en­

tonces se produce 1a ca~da de 1os precios dando 1ugar a una­

nueva crisis. 

E1 primero de 1os cic1os econ6micos en México se in,!. 

ci6 en 1940 y correspondi6 a1 momento en que 1a economía me­

xicana desp1aza su eje definido en términos de ser principa.±_ 

mente agrominera exportadora, a una nueva etapa de sustitu--

ci6n de importaciones. Ante esta nueva situaci6n, e1 Estado 

hizo' suya 1a tarea de industria1izar a1 país y para esto. 

orien~6 1as poiíticas económicas a promover 1a expansión de1 

sector industriai. 

De acuerdo con e1 comportamiento de 1os distintos 

factores de 1a economía en su conjunto. podemos decir que se 
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inici6 un cic1o d;., acúmu1aci.6n, que en su fase expansiva se­

:vi6 impu1sado por 1a segunda guerra mundia1 y cuyo auge cu1:-

mi.n6 en e1 afio de 1945. A partir de esta fecha una caída --

progresiva de 1a tasa de ganancia hasta 1960 nos indica e1 -

paso a 1a otra fase de1 cic1o, cuya tendencia ascendente ern­

pez6 a disminuir en 1965. (1) 

Nos hemos referido a 1os cic1os económicos, sobre t2 

do en 1o que respecta a1 sector industria1, porque es impor­

tante tener1os presentes como un punto de partida indispen-­

sab1e, ya que e1 pape1 jugado por e1 sector agropecuario en-

1as fases expansivas es innegab1e. :Las transferencias de --

p1usva1ía de1 primero hacia e1 segundo, favoreciendo 1a acu­

mu1aci6n capita:Lista, 1as divisas generadas por 1os exceden­

tes exportab1es de 1a agricu1tura revertidas en bienes de C!!_ 

pita1 en 1a industria, así como e1 sostenimiento de 1os sa1!!_ 

rios de :Los obreros a costa de a1imentos baratos, son a1gu-­

nas de :Las funciones que e1 sector rura1 ha desempeftado en -

:La dinámica econ6mica, ea decir, 1as funciones que :Le asign6 

e1 momento hist6rico. 

Durante casi 30 anos, 1a oferta de productos agríco-

1as creció más rápido que 1a pob1aci6n, 1o que pexmiti6 ex-­

portar vo1úmenes crecientes a expensas de1 trabajo de :Loa --
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campesinos. Las divisas generadas en esta. forma, posibil.i~ 

ron 1a. importa.ci6n de tecnol.ogÍa :requerida para su desarro~­

l.1o. 

Obedeciendo a esta re1a.ci6n entre ioa dos sectores.­

agrícol.a e industrial., encontramos que desde l.965 (afio en _,.;.. 

que se inici.6 el. descenso del. segundo cicl.o econ6mico) • hubo 

un decrecimiento en l.a producci6n agrícol.a del. 5% al. l. .2% 

anual., hasta el. período l.970-1.974 en que prácticamente se e!!_ 

tanca. pues l.a tasa de crecimiento promedio anual. se reduce­

al. O .2%. (2) 

La redefinici6n de l.os programas gubernamental.es de­

desarrol.l.o rural., obedeció a esta crítica situaci6n agrícol.a 

y a sus consecuencias poJ.íti.co-aocial.es, y a l.a tendencia -­

que sigui6 el. cicl.o de acumul.aci6n. 
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2. LA SXTUACJ:ON SOCXOECONOMI:CA DURANTE 
EL PEiu:ODO 1970-1974 

"Las crisis deben concebirse como.l.a 
condensaci6n real. y l.a viol.enta ni­
veJ.aci6n de todas J.as contradiccio­
nes de l.a economía burguesa. La crá,_ 
sis no es otra cosa que l.a imposi-­
ci6n viol.enta de l.a unidad entre -­
l.as ·fases que fo:r:man el. proceso de­
producci6n, y que se han desviado y 
sustantivado l.a una frente a l.a --­
otra". 

K. Marx 

En el. período que interesa para nuestro anál.isis, l.a 

economía nacional. se vi6 afectada por una crisis internacio-

nal. que se caracteriz6 por una disminuci6n gl.obal. del. Produ_g_ 

to Nacional. Bruto (PNB) y por un el.aro incremento del. desern-

pl.eo, con diferentes matices. A consecuencia de esto, a es-

cal.a internacional. l.os mecanismos de expansi6n económica ern-

pezaron a debilitarse y se origin6 el. proceso infl.acionario. 

Ya hicimos al.usi6n a que en l.965 se inici6 J.a etapa-

de descenso en términos de l.a acumul.aci6n de capital., desern-

bocan~o en l.a crisis por todos conocida. Dentro de este co!!_ 

texto encontramos que México, al. inicio del. período de anál4_ 

sis (1970-1974), pese a poseer un al.to potencial. en cuanto a 

1a producción de ener~~ticos, productos agropecuarios, fertá,_ 
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zantes. productos siderúrgicos. etc •• se vi6 en 1a necesidad 

de iinportar fuertes cantidades de estos bienes. Esto provo­

c6 entre otras cosas. un aumento progresivo de1 déifici.t de 

1a ba1anza comercia1 que se vi6 e1evada de 891 mi11ones de 

d61ares en 1971 a 1.053 mi11ones de d61ares en 1972. y a --­

i. 743 mi11ones en 1973. (3) 

con respecto a1 sector agr:!co1a, hubo un estancamien_ 

to. La.e exportaciones que crecieron de 1960-1964 a1 9% --­

anua1, entre 1965-1970 descendieron a1 2.7% anua1. 

La situaci6n se agrav6 en 1972-1973, cuando 1as con­

diciones c1imato1ógicas coadyuvaron a 1a crisis, sobre todo­

en 1o que se refiere a 1os productos a1imenticios básicos, 

ta1es como e1 maíz o e1 frijo1. Por 1o tanto, en dicho sec-

tor se mostr6 una tendencia descendente en 1a ba1anza comer­

cia1 hasta presentar un sa1do negativo en 1974. (ver cuadro-

1) 

En e1 cuadro 1, observamos un decrecimiento de 1a -­

producción en 1a mayoría de 1as ramas consideradas: aunque -

en 1a agricu1tura aparentemente se da una contradicción, ya­

que para 1972-1973 hubo un 1igero aumento con respecto a1 

a:fto anterior, pero a1 considerar que e1 crecimiento de 1a pg_ 

b1ación en estos afios fue de1 orden de 3.5%, no existe ta1 -
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aumento en términos re1ativos. 
d 

Con respecto a l.a. infl.a.ci6n, se pueden identificar 

dos momentos, uno que duró hasta 1972 con características m.Q. 

deradas, y otro que se desprende en 1973 con un incremento -

importante del.. al.za de l..os precios. Así, e1 incremento por­

centual.. de precios al.. consumidor que pasa del.. 4.6% en l..970 

a1 23.V% en 1974, es un refl..ejo del.. proceso infl..acionario. 

(4) 

La situaci6n económica caracterizada por l..a baja PX'.Q. 

ducci6n, el.. creciente desempl..eo y el.. al.za constante de l..os -

precios tienen un innegab1e costo social.., ref1ejado en l..a P.2. 

l..Ítica sal.arial.. de1 período l..97l..-l..972 moderadamente establ..e­

Y que s6l..o incl..uía una revisión bianual.. y un aumento sal..a--­

rial.. del.. l..7%, pero de ninguna manera puso en pel..igro l..as ga­

nancias capitalistas. Durante l..973, cuando se acrecentaron­

con mayor agudeza l..os efectos infl..acionarios, esta pol..ítica­

sufri6 variaciones tal.es como l..os aumentos de emergencia, 

con el.. fin de recuperar el.. poder adquisitivo que hab:ía perdi,_ 

do el.. sa1ario y que en téz:mi.nos económicos respondían en un­

primer momento a uno de l..os objetivos de l..a polltica econóaj_ 

ca y que consistió en ampliar o al.. menos man-«;:ener el.. mercado 

interno. 
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Siendo para 1970 e1 tota1 de trabajadores aaa1aria-:-­

dos ocupados de e mi11onea y considerando 1a gravedad de1 -­

proceso inf1acionario. ea 16gico que este tipo de po1íticae­

estén encamiriadas a minimiz~r 1aa exp1osiones masivas de de!!. 

contento y a 1a 1egitimizaci6n de1 Estado mexicano. (5) 

Dentro de esta corriente se dieron también por ejem­

p1o: 1a amp1iaci6n de 1as funciones de 1a OompafiÍa Naciona1-

de Subsistencias Popu1ares (CONASUPO), 1a creaci6n de 1a Ley 

Federa1 de Protecci6n a1 Consumidor. e1 estab1ecimiento de -

precios tope a a1gunos productos básicos, etc. 

Ahora bien, dado que e1 Estado no está por encima de 

1as c:la.ses socia1es como ''mediador" sino que cump1e 1a fun-­

ci6n de reducir o superar 1os obatácu1os con que tropieza e1 

cic1o econ6mico, creando condiciones de acumu1ación favora-­

b1es a 1a burguesía, su respuesta en términos de 1a po1ítica 

económica, observ6 una marcada tendencia a1 forta1ecimiento­

de 1as finanzas púb1icas. 

De esta manera, encontramos una expansión significa­

tiva de1 gasto púb1ico (cuadrup1icado entre 1950 y 1975 a1 -

pasar de 40,202.1 mi1es de mi11ones de pesos a 150,263.5 mi-

1es de mi11ones). (6) 
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IVI~,, el. sector agropecuario fue bl.anco de fueirtas :t,n. 

vezmJ..o~s por parte de.J. Estado,, al. igual. que di.vera- obxas­

de· :t.nfraastruc:tura,, not:&ndoae t:ambi4!in un aumento en J.a inve.E, 

s.:l.6n del. sector c1e 1.a i.ndustr.l.a pesada. 

PUede dec::irae que el. financiamiento hacia el. aector­

agropecuario se redefini6 en favor de J.aa actividades produc 

tiv-1 en e11te sentido el. 75% del. total. invertido qued6 ----

or.l.entado en primer l.ugar. a proyectos industrial.es y aqrope-

cuarios,, ·y en menor medida hacia l.os transportes y e.J. ·comer-

c::io. (7) 

3. LA TERI:EHCJ:A DE I:ESARROLLO EN EL 
SEC'l.'OR J:NDUSTRJ:AL 

El. proceso de acumu1aci6n de capital. en el. sector in_ 

duatrial. ha seguido dos cicl.os econ6micos que ya hemos men--

cionado. ·Tomando en cuenta l.os datos que· se refieren a l.a. -

tasa de ganancia o a 1.a tasa de expl.otaci6n se refl.ejan es--

tos dos cicl.os en el. desarrol.l.o de l.a industria en su conjun 

Hemos considerado importante mencionar estos cicl.os,, 

ya que permiten ver el. paso de un modal.o de acumul.aci6n basA 
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en 1a producci6n de bienes de consumo fina1 e inte:1:111edio, -

que se refieren respectivamente a productos durab1es y a Pz:'!:!. 

duetos que se utilizan como materia prima para 1a producci6n 

de obras fábricas, a otro caracterizado por 1a p:roducci6n de 

bienes de consumo duradero y en menor medida. por bienes de -

c:apita1. 

Jlmbos ci.cl.os corresponden a 1as fases diferentes de-

1a sust.i tuc:i6n de importaciones • OOmo ya qued6 asentado, 1a 

fase ascendente de1 primer cicl.o está re1aci.onada a 1a expa!!. 

a:l6n productiva mundia1 provocada por 1a segunda guerra, que. 

t.zajo oonai.go :La. expana.i.6n de1 mercado, e1 aumento de 1os -­

precios, una po1ítica proteccionista y una pol.ítica sa1aria1 

que pezmi.ti6 que e1 sa1arío se convirtiera en fuente de acu­

mul.ac:i6n de capita1. En este par.Codo 1940-1950, 1a expan--­

si6n productiva se orient6 al.a producci6n"de bienes de con­

sumo fina1, principal.inente sobre 1a base de 1as empresas -­

ezl.atentea. 

LilL industria se to:rn6 e1 eje éle 1a acwnu1aci6n capi­

talista, deap1a&ando de esta funci.6n a l.a economía basada en 

e1 mode1o agrciminero exportador. 

una de :Las consecuencias más .importantes de este' pe-
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rlodo es el. fortal.ecimiento de l.a burgues:i:a industrial. que -

pudo ac:rumul.a~ grandes reservas de capital. gracias a J.a expan_ 

ei6n que giró con sal.arios real.es decrecientes. 

Como resul.tado de un período de al.tas inversiones, 

_ durante l.945 a J.960 se di6 un descenso de l.a tasa de garian­

c::ia que. aunado al. importante incremento del. capita·i constan_ 

te, anuncia el. inicio del. nuevo cicl.o. r.a mayor productivi­

dad en 1960 se basa precisamente en el. capital. constante ge­

nerado en J.os anos anteriores. 

Los datos sobre el. aumento progresivo de :La fuerza 

de trabajo ocupada en J.a industria, dan una idea más el.ara 

de 1a expansi6n industrial. dada a partir de 1940, afio en el.­

que corresponde al. sector industrial. el. l.6. 7% del. total. de -

1a fuerza ocupada en tanto que para J.970 eor:respondía el. ---

30. 7%. {B) 

Por J.o que respecta a J.a poJ.ítica econ6mi.ca, tanto -

1a p01íti.ca de precios y bajas tarifas de bienes y servicios 

eatat;;¡al..es. cano 1a baja carga fiscal. dete:cninada por exenciB, 

nea tributarias• protecciones de mercado y en general. gran-­

des facilidades al.. capital. extranjero, ponen de manifiesto -

el. fuerte apoyo que se di6 al. capital.: apoyo que fue ap:rove-
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chado para di.ri9irae p. 1as ramas de 1.a industria con mayoxes 

perspacti.vas de creci.mi.ento y rentabilidad. La ~t'única ae-

1.a acumu1aci.Sn en cua~to a su financiamiento se xedefini6, 

pues e1 capita1 extranjero -::xea toda una serie de presiones­

sob:ce :La ba1anza de pagos generando un ~ficit econ6mico, -­

·así, "e1 financiamiento de 1.a deuda y de 1.a acumul.ad6n pasa 

a depender en gran madi.da de :Los 3ectores financiez:os inter­

naciona1es, por :Lo cua1 :La capaci.dad de creci.mi.ento indus--­

tria1 pasa a depender tanto de :La pertenencia a :Los grupos -

que contro1an e:i. capita1 financiero •naci.ona:i.• como de :La ~ 

paci.dad de retori-iar a1 f1ujo i.nternaci.ona1 de capi.ta1es par­

te de 1a acumu1aci.6n i.nterna". (9) 

La inversión pública federa1 destinada a1 desar:r:o11o 

induatria1 fue de 140,602 mi11ones de pesos durante e1 períg_ 

do 1970-1976, 1o que representa el. 38% del. total. inverti.do_­

(10) 

Para l.970, e1 sector industri.a1 afrontaba una crisis 

desencadenada por l.as pecul.iaridades impuestas a1 proceso -­

por el. Estado, l.o que l.o obligó a revisar 1.a pol..ítica y 1a 

estrategia seguidas que se resumen en e1 debilitamiento de 

:Los mecanismos de eXpansi6n económica, dete:cninados por el. 

agotamiento del. sector agrícol.a impu1sor de 1a industria1iz~ 
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ci6n y e1 desequil..ibrio en 1a tasa de acurnu1aci6n corno afee­

.to de1 proceso inf1acionario internaciona1. 

A1 inicio de1 período 1970-1974 1a po1ítica econ6mi.­

ca se propuso impu1sar 1a sustitución de importaciones de --

1os más costosos bienes intermedios y de capita1. inc:remen-­

tando 1a producción de energéticos. 1a siderurgia. 1a petro­

química, etc •• pero como ya qued6 asentado. 1ejos de que ei­

pro:yecto productivo a1canzara sus objetivos. México sigui6 -

importando muchos.de estos bienes. 

La po1ítica industria1, determinada en gran medida 

po.:r 1as exigencias de 1a ba1anza de pagos, así como por e1 

proceso de acumu1aci6n de capita1 siguen regidos por 1as 1e­

yes de 1a acumu1aci6n a esca1a :mundia1. 

Después de 1966, e1 1ento ritmo de crecimiento en'ei 

sector agríco1a, acrecent6 e1 proceso de expul.si6n de 1a po­

b1aci6n :rura1 hacia 1as ciudades. trayendo consigo. entre -­

otras cosas, aumento de1 desemp1eo, prob1emas de educaci6n.­

vivi0%'1.da y sa1ud. 

Por 1o tanto. 1a industria1izaci.6n en e1 país no 1o­

gr6 reducir 1a dependencia externa, ni e1 czec:i.ente desequi­

librio en 1a ba1anza de pagos, ahondando m;is 1a subordina--
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ci6n de 1a ec:onCllllÍa mexicana a1 exterior. 

La poca capacidad de1 Estado para encaminar 1aa po~ 

ti.cae ec:on6micas hacia 1a so1uci6n de1 desemp1eo y 1a redis­

tribución de1 ingreso, provocó movi.1i:zac:iones de deac:ont:ento, 

que no eran m&s que una muestra de1 deterioro de 1as c:ondi-­

c:i.ones de vida de amp1ios sectores popu1ares. 

Uha de 1as expresiones m&s significativas de esa si­

tuación fue 1a crisis po1ítica de 1968, 1o que representaba­

una p4Srdida de 1egiti.midad de1 Estado mexicano. 

A partir de esta ápoc:a, e1 desarxo11o industria1 em­

pieza a perder dinamismo debido tanto a 1a crisis internacig_ 

na1 ya mencionada como también a 1a crisis agropecuaria por-

1a que atravesaba e1 país. 
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4. ELEMEN'l.'OS BAS:IOOS DEL DESARROLX.D .. RURAL 

"cabe agregar que en nuestras obras 
se comprende a menudo con excesiva 
ri~dez 1a tesis teórica de que el. 
capitalismo requiere un ob:r::ero :Li­
bre sin tierra. Eso es de1 todo -
justo cano tendencia fundamenta1.,­
pero en 1a agricu1tura, e1 capita­
l.ismo penetra con eapecia1 :i.enti.-­
tud y a trawa de formas extraoz:d!. 
nariamente diversas. La aaigna--­
ci6n de tierra a1 ob:r::ero de1 campo 
se efec"bÍa muy a menudo en interás 
de :Los miamos propietarios rura1es, 
y por esto e1 tipo de ob:r::ero con -
nadie ea propio de todos :Los paí-­
aes capital.is tas " • 

Lenin 

Para e1 afio de l.970, uno de l.os rasgos más sobrasa--

lientas que presentaba e:i. panorama naciona1, está: constituí-

do por ·e1 det:eri.oro que desde 1a segunda mitad de :Los sesen-

ta se manifestaba en el. sector agríco:La. 

E1 Estado en su afán de impul.sar e1. desarro11o econ§. 

~co da1 pa1:a, ha considerado en su po:Lítica econ6mica 1a 

auhe>Xdinac:i.6n de 1a agricu1tura y de :Los intereses de l.oa 

campesinos a l..as neceei.dadee de 1a acumul..aci6n de capita1. -

En este proceso e1 sector ag%Ícol.a ha caído en una crisis --

que., acanpaftada por un movimiento campesino en ascenso. d:i.6-
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pi.e a 1a redefin1.c:i.6n de :Loa programas de deaarzo11o xurai,­

ori.entadoa p~rdi.a1mant:e a 1a so1uci.6n de :Los prob:Lemaa -­

de1 deaenp1eo y az:%ai.go de 1a mano de obra en e1 CillllpO• c:cxno 

·uno de :Loa medi.oa m&a vi.ab1~s para minimi.zar ei ascenso as­

pan~_, de 1a. :Lucha campesina originada por ei descontento-­

qua aur~6 de 1a paul.a.tina contracci.6n de1 ingreso de :Loa -­

tzabajadorea da1 campo, hacia nive1es de infrasú.bai.atencia.­

B1 -.;pobrec:.imiento progresivo de muchos agricu1tores y el. r~ 

pi.do i.nczemento de1 sector campesino sin tierra y con pocas­

poa:ll:>i.1i.dadee de emp1eo es un efecto de1 desarro11o capita­

:1.i.ata. 

En el. desarrol.1o de1 capita1ismo en ei campo encon-­

tra.K>s gl.obal..mente dos procesos ex>ncomitantes: por un l.a.do,-

1a. empresa capi.tal.i.sta que exp1ota ia tierra de una manera -

'"IDOderna" basándose en :La tecnificaci6n gracias a l.a cana1i­

zaci6n de 1a inversi6n púbiica de -ios criditos a este sector, 

que emp1ea gran cantidad de mano de obra con 1a acumu:Lación­

de capi.ta1 que ie ea propia; por otro :Lado, f:cente a esta -­

tendencia que presupone el. acaparamiento de ia ti.erra en --­

cuanto a capita1 en pocas :manos, encontramos l.a pequefia. par­

ce1a campesina basada en ei trabajo familiar, con una produg 

ci6n orientada principal.mente ai autoconsumo,. cuyo proceso -
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pzoeluctl:vo, debido a 1a incapacidad de acumul.ar capita1, no-

ha sido tranaformado en t6zminos capitalistas. Este sector-

por ~B heterogo§neo, además de Ocupar en promedio tierras­

inferi.ores, carece de riego, de recursos tácnicos y a1 reci­

bir un insuficiente respa1do financiero hace que 1a proc!uc--

ci.6n de 1aa ti.erras sea muy baja. Esto muestra que e1 deaa-

rro11o de1 capitalisDK> en e1 campo, es un proceso desigua1. 

En e1 caso mexicano, 1a baja o nu1a ac:Umu1aci6n del.­

sector campesino (al. que idántificamos como pequeftos produc­

tozes, ya sean ejidatarios y/o peque:l'los propietarios), tiene 

su explicación a nive1 de fen6menos puramente económicos re­

l.acionadoa con 1a l.imitac:i6n de 1a tierra de 1abor disponi­

b1e, 1a baja productividad con re1aci6n a 1as grandes expl.o­

taciones capitalistas y con a1gunos fenánenos en el. p1ano de 

].a circu1aci6n que impiden retener a1gún excedente. 

El. hecho de reconocer 1a existencia en M&xico de ex­

pl.otaciones campesinas cuyas características en el. proceso -

productivo no corresponden al. modo de producci6n capitalista, 

no implica que no se encuentran integradas a1 capital.. Por-

ta1 motivo, no creemos válido habl.ar de articu1aci6n de mo­

dos de producci6n diferentes, con el. predominio de uno sobre 

el. otro, sino que se trata de una incorporaci6n al. modo de -
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p:coducc:i6n capitalista de procesos l..abo:ra:Les p:revios. ~s-

adel..ante p:rofundiza:remos en esta integraci6n, :recurriendo a-

:Las categorías de subsunci6n :real.. y fo%Jlla:L al.. capital... 

E:l. desar:rol..:l.o capitalista en :La agricul..tura se ha 

visto modificado por l..as diferentes po.:Líticas impl..antadas en 

e:l. agro. Así, según :Las peculiaridades de momentos hist6ri-

coa diferentes, el.. mode:l.o de deaarrol..l..o, a:L igua:l. que el.. in-

dustria:l., han sufrido cambios. Atendiendo a l.as necesidades 

de cada fase o período del.. desarro11o indu.stria:L, l..as po:l.í~ 

cae económicas :l.:Levadas al.. campo, se orientaron también a --

buscar en :La agricu:l.tura e:i. soporte y el.. impul..ao necesarios. 

A partir de 1940, cuando se inici6 el.. primer cic:l.o de acumu-

:Laci6n que se ha al..udido, y :La fase de:l. "despegue" indus----

tria:l., :Las condiciones de :La agricu:l.tura sufrieron un cambio 

sensib:l.e. 

Después del.. cardenismo, que se caracteriz6 por impu~ 

sar :La refo:cna agraria con un proyecto para el.. desarrol..:l.o '°!!. 

pitallsta en :La agricu.:l.tura, enfocado sobre todo a inpul..aar­

tantO e:l. sector ejida:L, cano l..a organizaci6n cooperativa, en 

1a dl!Scada de :l.os cuarenta se entró a una nueva etapa en :La -

· agricu:l.tura. 
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E1 nuevo mode1o de desar.ro11o en e1 campo consieti.6-

básicamente en dar apoyo a :Las grandes exp1ot:acionee.capita­

:Liataa,. favo:recidas por poJ..íti.cas conc:z:etas como :La modifi-­

caci6n de1 art.ícu1o 27, 1a inafectabil..idad ganadera,. e1 der.!!. 

cho de amparo, etc. 

Este cambio se vi6 ref1ejado poateriOJ:mente en 1a 

ccmpoaici6n orgánica de1 capita1 que suf:re modificaciones im. 

portantes. En 1os precios mayo:res de 5 hectáreas encontra-­

DK>S que e1 capita1 constante cobra mayor i.ntportancia en :re1.!!. 

ci6n a1 capita1 variab1e. Así, tenemos que 1a tasa pxanedio 

de crecimiento de1 capita1 variab1e entre 1940-1950 fue de1-

9.2% siendo inferior a 1a de1 cap.ita1 constante que asciende 

a1 12 .2%. (11) 

Estos datos pueden inte:r::pretarse como 1a tendencia -

que tuvo 1a po1Ítica de este período por aumentar 1a tecni:f,1,_ 

caci6n en e1 campo e incrementar 1a composición orgánica de1 

capita1 en e1 sector privado, que pas6 de1 1.5% en 1950 a1 -

2.45% en 1960. (12) 

E1 hecho de que el. Estado haya estimu1ado l.a concen­

tración de 1a tierra de l.abor y diferentes insumos de l.950--

1970 es una característica de 1a dinámica g1obal. del. desarr.Q. 
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110 capitalista.* De esta. manera el: p:roceso de concentra---

_cl..6n de tierras y 1a baja pxoductividad de1 sector campesino 

se explica si obsexvamos 1os datos estadísticos que reve:Lan-

que para 1950 1os predios calificados de infrasubsistencia y 

subsistencl.a. atendiendo -~ su rendimiento pxoductivo. cons.t,1_ 

tu.ían e1 80% de estos y contribuían con e:L 22% de1 pxoducto­

agrico1a tota1; para 1960 contribuyeron con ei 21% y sol.ame.!!. 

te con e1 15% en 1970. I:Ds predios con caxacterísticas de -

expl..otaci6n capitalistas. identificados en e1 cuadxo II como 

mu1tifamJ..liaxes medianos y grandes. han crecido considerab12. 

mente de1 1% en 1950 a1 10% en-1970. Su aportaci6n a1 pxo--

dueto agr:(co1a tota1 que pas6 de1 36% en 1950 a1 70% e:n 1970. 

muestxa 1a diferente capacidad productiva compara.da con :Los-

ot%0& grupos_ (V'3x cuadro II) 

oonjun:tamente a 1a tendencia que se observ6 a partix 

de 1940. de favorecer sobre todo a1 sector capitalista de 1a 

· agr.l.c::u1tura. con un pxoceso bien marcado de reconcentraci6n-

de tierxa y otxos insumos por :Las propias necesidades de1 ~ 

saxro.J.1o c:apitali.sta. se di6 1a descampesin:i.zacl..6n de peque-

ftDB pxoductoxes. 

*E1 apoyo de1 Estado se canalizó a 1os grandes pxopietax:l.os­
de 1a t:Lerra paxa forta:Lecex 1a econanía de exportaci6n. 
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Este plCOCElao ea el.. que tiende a &.'teriorar 1a econo­

m:(a campal!~ª• separando poco a poco al.. ant:Lguo pequefto pro­

ductor de sus -dios de producción. Esta tendencia. efec:to­

fundamental.. de 1a i:rrupci6n capitalista en e1 campo. de nin-

guna manera es lineal.. o mecánica. El.. cambio que se da den-· 

tro de l..as re1acionee social.es de producci6n al.. pasar el.. cam. 

peaino de p«K¡Uefto p:coductor a prol..etario o si.mp1emente a ma­

no de obra libre, depende del.. grado da desarrol..1o de 1as 

fuerzas productivas, del.. desarro11o capitalista. 

En ocasiones, este cambio es pau1atino y e1 campesi­

no va dependiendo cada vez más de su sa1ario como fuente 

principal.. para su reproducci6n material... Otras veces 1a 

transfo:cma.ci6n de 1aa re1aciones socia1es de producci6n, que 

:modifican l..a condici6n campesina a una sit:uaci6n de asa1ari~ 

do, es más vio1enta, detexminada en este caso por un grado -

mayor de desarro11o de1 modo de produ.cci6n capitalista, don­

de preva1ecen como condici6n hist6rica dos c1ases socia1es -

po1arizadas y antagónicas : poseedores de medios de produc--­

ci6n y no poseedores. I.a descampesinizaci6n es en rea1idad­

e1 nacimiento de1 pro1etariado agríco1a. Empero, es necesa­

rio distinguir dos 1íneas genera1es en este camino a 1a pro-

1etarizaci6n: uno básicamente se da por e1 desarro11o capi"t;!!_ 
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.J.ista que paral.el.amente a una acumul..aci.6n de capi.ta.l. y a una 

concent.raci.6n de l.os medí.os de producci6n, ti.ene su sustento 

en el. trabajo asal..ariado, y ot:ro ocasionado por J..a erosión 

que sufre J..a expl.otaci6n campesina y que. obliga al. pequefio 

productor a abandonar su ti.erra. 

r.a. foxmaci6n de un sector de agricul.tores prol.eta--­

rioe a partir de l.os minifundi.stas arrui.nados, pexm:l.te l.a -­

concentraci.6n de l.a tierra y l.a mano de obra, y por l.o tantO 

sobre esta base, l.a gran ac:umul.aci6n capi.tal.ista. Es así C2. 

JlllD el. ahor:ro y l.a acumul.aci.6n que se dan en l.as grandes ex-­

pl.otac::Lonee capi.tal.istaa, se deben en gran parte, a l.a p:Lus­

va~ arrancada a mi.l.es de. pral.etarios agrícol.as. 

otro sector que merece · .1a pena ser menci.onad.o y e:J.. -

cua:L defi.nimoe como semiprol.etari.ado agrícol.a, es e:l. que en­

det.exmi.nadas épocas del. aflo y debí.do a l.oe escasos ing:resos­

que obtiene de su parceJ..a, se ve forzado a vender su fuerza­

de ~jo. 

El. número de obreros agrícol.as en l.oe úl.t:imos 25 --­

aftoe ha ido en aumento. De l.959 a 1970 el. número de peque-­

ftoa productores (duefios de sus tierras) disminuyó de 2.5 mi­

J..l.onee a 2.J.. mil.l.onee: por el. contrario, el. prol.etariado 
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agríco1.a sin tierra p:rop.:i.a paa6 a ser de 1.4 m.:i.11ones en --

1950 a 2.5 m.:i.11ones en 1970. Además de 600,000 pz:oductores, 

prop.:i.etar.:i.os y ejidatar.:i.os que caen dentro de 1a categor;(a -

de semipro1eta.rios, existen más de 3 mi11ones de jefes de fJ!. 

milla y otro medio m.:i.116n que aparecen en 1oe censos como :fJ!. 

mi.liares no retr.:i.bu:!dos que también se emp1ean tempoz:abnente. 

(13) 

Es necesario detenernos para explicar 1a heterogene.!, 

dad de1 pxo1etar.:i.ado agr;(co1a, que aunque tiene como carac't!!. 

ráti.ca ccmún e1 no poseer medios de traba.jo, hay a1gunos -­

factores que detezm.:i.nan su estrat.:i.:ficaci6n interna. Entre -

otros podemos mencionar 1a eventualidad o permanencia en e1-

traba.jo, 1os grados. ·de calificac:i.6n de1 obrero, 1a re1ac.:i.6n­

entre e1 1ugar de trabajo y de residencia y e1 tipo de emp%'2_ 

sa donde vende su :fuerza de traba.jo. 

cuando ei pro1etar.:i.ado, tota1mente desposeído de 1os 

medios de producci6n, o e1 semipro1etario que amén a su ca-­

rácter dua1, cuando asume e1 pape1 de vendedor de :fuerza de­

traba.j o, ~atan su energía productiva en una propiedad ajena, 

producen una p1usvalia de 1a que se aduefia e1 capitalista P.Q. 

seedor de 1os medios de p:coducc.:i.6n. 
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Por otro l.ado, cabe hacer .manci.6n de 109 aea1ar1.adoa 

que venden su fuerza de trabajo en un1.dadae ~peai.n- • io.- · 

cua1es no generan una p1usvalia, ya que en 1a -yoda 48 l.09 

casos, l..a gananci.a que obtiene el. peque:fto proCluc::t:or. e61o l.e 

pe:cnite cubrir sus gastos más urgentes. El. trabajo -•l.&ri5,. 

do queda inc1u.!do en estos gastos. 

Parte del. sector campesino (pequeftos ~uctorea) y­

l.a mano de obra libre (pro1etariado), proveen de fuerza de -

trabajo al. sector capitalista que l.a adquiere por debajo da­

su val.or, pues el. costo de producción y reproducci6n de· 1a -

fuerza de trabajo es menor en e1 sector rural. que en e1. urbs, 

no, ya que parte de l.a reproducción de l.a fuerza de traba.jo-

es costeada por el. propio sector campesino. Esta ea e:L caso 

de l.os pequefios productores, que dependen de su saJ..arj.o no -

s6l.o para subsidiar una producción parcel.aria que opera con­

p<!irdidas (ejidal.es o privadas), sino para su pzopio sosteni­

miento y e1 de sus familias, sobre todo en aque11as 6pocaa 

de1 afio en l.as que el. trabajo asal.ariado no tiene demanda, 

l.o que reditúa un mayor beneficio para el. capitalista. 

Es dentro de l.a esfera de l.a circul.aci6n -ya que ia­

fuerza de trabajo que se vende, como mercancla que ea. se .en. 

cuentra dentro de és~a- e íntimamente vin.cul.ado a l..a produc-

26 



í 
) 

1 
,J 

a:l.6n que se da e1 proceso que di-=Lnuye e1 prec:i.o de l..a :fue&, 

- c!1e trabajo, ac:reoantando en e•ta :Eo:icma J.a pl.usvalia que -

ext:zae e1 •ec::t:o:r c:ap.:l.ta1.:l.•ta. 

Ar' 4
• t5e l..a p1usvalía arrancada a1 pro1etar.:l.ado en-

•1 uao -pec:C:E.:l.co de su fuezsa da tzabajo dentro c!e1 proceso 

prcXluc:t:.:l.vo que :¡iuec!le •er en t.Szm.:l.noa almo1utoa o reJ.at.:l.voa,-

- dec:i.r, aumentando 1a jornada de trabajo "m&a a114 cSe1 P'1!!. 

to en que e1 obrero se 1imi ta a produc::Lr un equ.:l.val.ente de1-

val.o:r de su :fue:icza de tzabajo" •. (14) o b:l.en, .:l.ntens.:l.f.:l.cando-

e1 proceso ¡lroduc:t:.:l.vo can 1a .:l.mp1ementac.:l.6D. de :nuevas t4Sc:rü.-

c:as o .-qu.:l.nar.:l.- 4est.:l.nadas a e1evar e1 rendimiento de 1a -

pZ'Odl.2c:c.:l.6n, zespec:t:.:l.vaaiente, e1 cap.:l.talista. está en pos.:l.b:t.1,1.. 

dad da obtener una ganancia extrao:cdi.nar.:l.a. Esta 1a obt..:l.ene 

cuando .:l.nc1uye c.:l.ertas modif.:l.cac.:l.ones a1 proceso de produc-­

c:i.6n que 1e pezm.:l.ten un ahorro de ti.ampo, insumos. materias­

primas • etc:. 

Hasta ahora hemos identificado a1 sector ·capitalista 

de1 agzo ocmo e1 pr.:l.ncipa1 concentrador de 1os medios de P:l:2. 

ducc:.:l.6n en tanto a su foz:ma de cap:i.. ta1 (adem.S.s de tierra, --

otros insumos como fertilizantes, sistemas de riego, maqu.:l.n!!_ 

r.:l.a moderna. etc:. ) • Tamb.:l.án se ha mencionado que c:aao pose!!. 

dores de exp1ota.ciones capitalistas y gracias a 1a extrae--
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c:i.6n de p1uava1.J:a a 1oa pro1etarioa-agrico1aa, este sector 

ea e1 único capaz de realizar una acumul4ci6n de capita1. 

xo que hasta ahora no ha quedado muy el.aro; ea 1a. e!!. 

pec::l..fic:aci6n da1 Glmpeaino y su eatratificaci6n interna. "lta 

ae ha_ definido a1 campesino OClllO pequeflO productor agr.{coJ.a, 

.Ea necesario ac1arar que 1a estratificación de1 ~sinado­

ea lilu.y amplia y obedece a condiciones eatructura1es que se -. 

hacen patentes en 1a éliferenciaci6n interna de 1oa campesi­

nos. En esta diferenciaci6n intervienen muchos fact:oxea que 

escapan a1.objetivo de este trabajo y a61o para mencionar1oa 

~ a1uai.6n a 1a heterogeneidad de1 tamaflo de 1aa parce­

J.aa, a 1a di:fe:cente· cal.idad de áataa, a 1a facilidad o no de 

aCCIBllo a1 -rcado, a1 impl..emanto de diferentes insumos en e:L 

proceso de ·producci6n, ·a su posición dentzo de 1a estructura 

de podér, etc. 

Para del..i.mi.tar nuestro marco de referencia, 1oa pe-­

quetspa productores son aquel.1oa que por su actividad produc­

tiva (que, ccmo ya qued6 asentado, no ha sido tranmfozmada -

en toSzmi.noa capitaliataa), se ven imposibilitados de acumu--

l.ar c:apita1. Aqu.{ ea necesario detenerse para exp1icar e:L -

pape1 de estos productores "independientes". Sin pretender-

caer en una eaquema.tizaci6n en cuanto a 1as categor.t:aa de --
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subeunci6n rea1 y forma1 a1 capitai. 1a intención de tocar 

éstas se desprende de tratar de entender e1 desarro11o de1 

sistema capita1ista en ei campo, en donde subsisten exp1ota­

ciones no capita1istas concomitantes a 1as propiamente capi­

ta1iatas, en un desarro11o que asume diferentes moda1idades­

estructura1es, ya que " ••• e1 capita1icmo parece acomodarse -

hl11Y bien a 1as foxmas no capita1istas de producción para su­

propia reproducción", (15) es decir, e1 capitalismo adecua -

estas formas de producci6n para favorecer su propio desarro-

110. 

Marx nos dice que 1a subaunci6n forma1 de1 trabajo -

en e1 capita1 ea aque11a que subordina a éste, procesos pro­

du.ctivoe preexistentes sin tranafoxmar1os radica1mente, así­

" ••• tenemos que procesos de producción determinados socia1-­

mente de otro modo se han transformado en e1 proceso produc-

tivo de producción de capita1". (16) "Pese a todo e11o, con 

ese c:::ambi.o no se ha efectuado a priori una mudanza esencia1-

en J.a fozma y manera rea1 de1 proceso de trabajo, de1 proce­

ao r~1 de producci6n. Por e1 contrario, está.en 1a natura-

1eaa de1 caso, que 1a subaunci6n da1 proceso l.abora1 en e1 -

ca.pi ta1ismo ae opere sobre 1a base de un proceso 1abora1 P%!!. 

existente, anterior a esta aubaunci6n suya en e1_capita1 y -
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aan:l!igu.rado •obz:e :J.a base de diversos procesos de producci.6n 

ant:eri0%'- y de otras condicicm.áa de producci6n .... ", (17) -

por e1 contrario, " ••• con 1a aubaunci6n z:ea:J. de1 trabajo ai­

capita:J. ae efectúa una revol.uci6n tota1 ( ••• ) de1 modo de 

producci6n mismo, en 1a productividad de1 trabajo y en 1a Z'2. 

iaci6n entre e1 capita1ista y e1 obrero". (18) 

Atendiendo a 1o anterior, encontramos que parte de -

estos pequenos productores pierden su carácter independiente 

cuando e1 capita1, de a1guna manera, entra a control.ar e1 --

proceso productivo sin transfoxmar ~ate en su esencia. Es -

decir, cuando e1 capitalista control.a 1o que se ha de produ­

cir ade:J.antárido1e semi.11.a, ferti1izantes e inc1uso dinero, 

sin intervenir en l.a modificación de1 "cómo" se ha de produ-

cir. E:J. productor pierde así su carácter independiente, ahg_ 

ra ya no depende de l.a cosecha de su parce1a para subsistir­

consumi.éndol.a, sino que pasa a depender de1 capitalista que-

1o ha subordinado, extra~ndo1e en todo este proceso 1a p1'1!!,. 

vaJ.ía que pe:cmita 1a va1orizaci6n de su capital.. Las rel.a--

ciones socia:J.es, que se establ.ecen aquí, son diferentes a --

1as de:J. obrero agrícol.a que vende su fuerza de trabajo y que 

son c1a:ramente antagónicas contraponiendo e1 capital. al. ob~ 

ro. 
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E1 campesino que sigue actuando como pequefto prcuiuc­

tor "independiente"• en cuanto a que nadie ha venido a con-­

trol.ar e1 proceso productivo. entra en una re1aci6n diferen­

te con e1 capita1 comercia1. Debido a 1a d6bi1 posición en-

1a que se encuentra e1 pequefio productor en e1 proceso de C2. 

merc:Lali.zaci6n, e1 comerciante esquilma e1 va1or de 1oe pro-

duetos que e1 campesino 1e vende. En este desigua1 intercam, 

bio. e1 campesino transfiere p1ustrabajo a1 acaparador que -

no ·1e paga e1 equiva1ente de su producto ni de 1a fuerza :de­

trabaj o que ha invertido. 

Este campesino "independiente", puede asumir e1 pa-­

pe1 de pro1etario vendiendo su fuerza de trabajo y compensar 

. ccn e1 sal.ario. 1os raquíticos ingresos que 1e deja 1a parce 

1a., cayendo dentro de 1a categor:ía de s-1.pro1etariado que -

ya quod6 definida. 

otro grupo., que por su magni tu.d merece s·er m~ciona­

do·. - e1 de 1oa aparceros que además de1 trabajo de su par­

ce:La., J.abran 1a tiérra de un tercezo y entxegan parte de J.a­

coaeC::ha a.1 propietario. recibiendo con J.a parte que se rese~ 

van, e1 aquiva1ente de un sal.ario. Aa:í, una parte de1 fruto 

de1 trabajo gastado por e1 aparcero pasa a1 propietario de -

1a tie:E'lCa. 
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ila •e advi..xti6 qua 1a a•trat:i.:fi.aaci.6n i.ntazna de1 -

•actor c:ampaai.no es .-iy ~1.eja y que por 1o tanto perm:i.te-

Sin embargo, tomando-

en c:genta 1oa aacto:rea a 1os que nos h- acareado en asta-

pzeaentac:i.6n, ea pueden aventurar a1guna• hJ.p6te•:i.•. 

ha quedado -entado, tanto e1 pro1etari.o a~ao1A cmao e1 s!!,_ 

ld.pJC01etari.o y e1 campeai.no •i.ndepandi.ente", ti.unen poai.ci.o­

n- e•tructural.aa di.:fe:rentea • de 1o que se desprende qua as!!. 

~ re1Ac:i.onea soc:i.a1as d:i.at:Lntaa dentro de1 proceso de p:ro­

Clucc::L6n. Esta• poei.c:i.onea ea~ctu:ra1ea éli.ve:raaa se :revier­

ten en poaic::J.onea de 1ucba tambi.én di.at:i.ntaa. Aunque no ae­

puede hablar de •grados" de conci.encia de ciase, sí podemoa­

identi.:fi.ca:r una posici6n da 1ucha d:i.:fexente entre e1 pro1e~ 

:r;l.o que ident:i.:fi.ca in.lis :fáci:Imente a su enemi.go de c1aae, e1-

capi.talista que 1o e.xp1ota y e1 campeai.no •i.ndepend:i.ente" 

ciue tend.r& un carácter conservador. pues en su calidad de 

p:ropi.etar:i.o no se ha enfrentado tan ab:i.ertamente a1 capita1. 

como ya se mencion6. e1 desarro11o de1 capita1ismo -

en e1 campo 11eva aparejado un proceso de descampesi.ni.zaci6n 

que libera mano de obra. 1a cua1 no es absorbida en su tota­

lidad n:i. por el.. sector capitalista de l..a agric:ul..tura ni. por­

e1 sector :i.ndustrial... l..o que provoca 1a existencia de un 

ejé:rc:ito industrial.. de :reserva. que en al..guna proporción se-
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ve :f.ncrementado por el. crecimiento natural. de J.a pob1aci6n. 

Ante esta situaci6n que origina e1 boda a J.as ciud:!. 

des. e1 Estado ha tomado una serie de me~das para mantener­

J.aa unidades de p:roducci6n campesinas, aprovechando al. m4xi­

mo 1oq recu:.:aos • creando organizaciones cooperativas y una -

infraestructura que genere empl.eos. 

a) La crisis • nnPortancia del. moviJniento campesino 

"lta qued6 asentado que J.a crisis en el. sector ag:rope­

c:uario. en t4!irminoa pz:oductivos se inicia en J.ami.tad de J.a­

d4!ica.da de 1.os sesenta, bajando el. ritmo de crecimiento p~ 

d:Lo anual. en oontrast.e con el. ascendente ritmo de crecimien­

to de J.a pobl.aci6n. 

Las pol.Íticas que en el. período J.970-l.974 se impl.e-­

mentaron. pretendieron dar respuesta a estas contradicciones. 

E•te sector se carac:t:er:i.zaba por una marcada tenden­

cia descendente de 1os ritmos de crecimiento de J.a p:roduc--­

c:i.6n. agxícol.a, parti.cul.a:anente en J.a pz:oélu.cci6n _de granos ~ 

e:Lc:os (maíz. trigo. frijol.)_ EJ. caso más aJ.az:mante J.o cona­

t:Ltuy6 a1 maíz, p:roducto fundamental. de. 1a dieta del. campea~ 

no ya qua el. 60% ea de autoconaumo. (J.9) Esto di6 o:cigeit a-
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:Uaport:ac:i.onea por ~ ooatoeaa que ascendieron a c::aai 1a. -

cuarta parte de 1a produc:c:i.6n interna de maJ:z_ Por otxo 1a-

ao, 1.a pJC'04uc:c:i.6n de trigo y frijo1, inaufi.c:i.ente para c:u-.-:. 
bri.r 1a demanda interna, tambi~ tuvo que ser comp1-ntada­

c:on i.Jllportac:i.ones_ De esta .fozma 1a agri.c:u1tuz:a se vue.Lve -

i.nsufi.c:i.enta en au tarea aa· proveedora de divi.aas en un mar­

c:o donde e1 c:zec:imi.ento de 1a economía dependi.6 cada vez JDiia 

de 1aa importaciones- E1 sector agríco1a dej 6 de :l.mpu1aar -

1.a i.nduatr.i.all.zaci.6n de1 pa.ía convirti..Sndoae en un i.mpedime!!. 

to :importante paza 1a acumu1.ac:i.6n de capita1- AdeJDiia, eate­

aec:tor que durante mucho tiempo abaateci6 e1 mercado con grA 

nos 'baratoe -funci6n :l.mportante dado e1 c:onge1.ami.ento de 1os 

aa1ari.os de 1oa trabajadores-, no s61o dej6 de hacer1o, sino 

que a1 dispararse .Loa precios agr.íco1aa en re1aci6n a1 .índi­

ce genera1 de precios, constituyó un agravante de1 proceso -

i.nf1ac:ionari.o_ 

Si hacemos una desagregación de 1os datos agríco1as­

g.l.oba1es, nos daremos cuenta de que 1a crisis de producci6n­

es mu.cho más grave en .Las zonas de tempora1 que en 1as de -­

riego_ La producción en estas ú1tim.as, si bien no se incre­

mentó, tanto como en .Los ú.Ltimos tiempos, aumentó satiafactg_ 

:ri.amente, en tanto que .Las de tempora.L sufrieron caídas muy­

bruac:aa (ver cuadro anexo J:J:J:) _ 



conjuntamente con 1oe fen~oe anterionnente expue!!. 

~ºª• durante e1 período 1970-1974, e1 carácter de 1a 1ucha -

de c1aeee en e1 sector rura1 sufri6 cambios ya que se exten­

di.6 por toda 1a República y además se a~di.z6. 

La base socia1 de1 movimiento campesino, comprende 

4.5 mi.11onee de subocupadoe, de 1os cua1es 2 .5 mi11ones caJ:!!_ 

cen de tierras y 2 mi.11ones de mi.nifundistas requieren in~ 

sos comp1ementarios. Esta masa creciente de subocupados ha­

subsisti.do por varias décadas, hasta e1 momento en que sus 

precarias formas de subsistencia se vieron asfi.sicadaa por 

1a cri.s is • 

La.agricu1tura cainpesina se agot6 en un proceso en 

e1 cua1, e1 Estado mexicano no había tenido que esforza:r:se 

en cana1i.zar inversiones hacia 1os pequeHos y medianos pro-­

ductores debido a que estos, ante 1a di.smi.nuci.6n de 1os pre­

cios rea1es y en un intento por mantener eu mínimo ingreso -

de subsistencia, aumentan 1a oferta de sus productos. Este, 

es un -aanismo a través de1 cua1, por muchos aft0s, se forz6 

e1 incremento de 1a oferta y 1a transferencia de un sec.tor a 

otzo. 

En este proceso, 1as condiciones se agravan ya que 

se 11eg6 a un memento en e1 que ya no era poaib1e producir 
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para J..a venta pues l..a producci6n apenas cubría el. autoconsu­

mo. 

Estos fen6menos por denás críticos, se agud.i.Zaron a­

partir de l.964, cuando l.os programa.a de braceros, que daban­

ocupaci6n a una buena parte de l.oa desocupados mexicanoa-en­

Eatados unidos, se terminan. 

Además, en l.974 como efecto de l.a reducci6n de l.os -

precios internacional.es del. al.god6n, que originó una reduc-­

ci6n de l.os cul.tivos, quedaron desocupados eno:cmes ejércitos 

de pizcadores. También por el. mismo tiempo, una disminución 

de l.os cul.tivos de cafta reduce l..a demanda de fuerza de tra~ 

jo. Aunado a esto, precisamente en l.os momentos en que J..a -

presi6n campesina sobre l.a tierra se hace más imperiosa, l.a­

pol.Í tica agraria, en cuanto a l.a redistri.buci6n de l.a tierra, 

dejó entrever un. nuevo apoyo a l.a reconcentración de l.a tie­

rra, haciendo a un l..ado l.as posibilidades de redistribución.­

de l.a misma. 

La crisis social. y pol.Ítica del. sector campesino que 

durante l.a década de l.os sesenta se vino agudizando, se com­

bina con l.a crisis económica, dando l.ugar a un ascenso del. -

movimiento campesino, que para l.973 había cobrado un carác-­

ter nacional.. 
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A diferencia de otros movind:entos l..oca1es o regi.ona-

1..es. :i.ncl..uaive tan amplios como el.. que en 1972 promovió l..a -

Asociac~6n cívica Guerrerense y cuya represión da por resul..­

tado l..a guerril..1a de Genaro Vázquez, o corno el. l..evantamiento 

Gasqu:i.sta de 1961 en e1 que participaron grupos de veracruz, 

Chiapas, Pueb1a, Guerrero, oaxaca, Estado de México, Ooahui-

1a, San I.llis Potosí y e1 Distrito Federal.., 1as 1uchas campe­

sinas en e1 período 1970-1974 conf1uyen en un movimiento na-

cional.. cuyo ascenso se sostiene por más de seis afios. o sea, 

respondiendo a bases estructura1es idénticas a nivel.. nacio-­

na1 y 1a crisis que 1o puso en acción, el.. movimiento se ex-­

tiende bajo diversas formas, a todo el. sector rural.. 

Otra diferencia que se da en e1 movimiento 1970-1974 

con respecto a otros l.ocal.es o regional.es, consistió en que­

no es e1 movimiento campesino institucional. únicamente el. -­

que eniprende acciones, sino que son en gran parte, movimien­

tos independientes, heterogéneos, y dispersos en sus manife!!_ 

taciones, pero como ya dijimos con raíces estructural.es s~ 

jant~. 

xa :i.nte:ani.nabl..e serie de confl..ictos, l.uchas l..ocal..es­

Y estal..1idos ais1ados, cambiaron pues, su carácter, a partir 

de l..972 cuando 1a ol..a ascendente de expl.otados rural.es adqui 
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ri6 Clllr&c:ter de a.>vimiento nacional... 

Lo importante no e• rac:onoc:er o constatar que -exia~­

t.en 1u.c:h- c:ampas.i.n- o qua atas ae exacerban l..ooal.manta. 

porque aa:[ ha aiClo ininter%UlllPi.S-nt.a durante l..as úl..t.J.maa 

~&c:adaa •. sino que el.. fen&neno ea ahora generalizado y conti­

nuo en au aac:enao. 

Los movimientos campesinos en estos a:i'los representan 

l..uc:has en demanda de mejores p:recios para sus productos. l..a­

l..uc:ha de l..os pral.etarios agríc:ol..as por sus ingresos y l..a l..u­

cha general.izada por 1a tierra. (20) 

Por ejempl..o, en veracru.z en 1972. cien ejidos suspen_ 

dieron el.. abastecimiento de caf'ia al.. ingenio de San crist6bal.., 

en demanda de mejores precios. 

En Puebl..a el.. movimiento de l..os ejidatarios cafieros -

de Atencingo tuvo el.. m:i.smo contenido, además de l..a l..ucha en­

cont~-a de un cacicazgo qUe control.a l..a sociedad de crédito. 

Por demandas de l..a misn>a naturaJ.eza se movilizaron 

en l..972, quince mil.. campesinos de doce pobl..ados que cortan 

madera para l..a papel.era 'l.'Uxtepec. 

Otro ejempl..o es l..a movi1izaci6n de cien mil.. candeli-
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11e:coa e i.xt1eroa de OoahuiJ..a. y San :r.iia Potosí contra J..a. P'2. 

~esta1 por e1 precio de aus productos. 

En sonora durante 1971. treinta mi1 jo:rna1eros. que­

durante semanas vivieron sin ingreso ni viviendas por e1 --­

atraso. de 1as pizcas• tomaron Vi.11..a. .:ruárez y arrasaron comeJ;:, 

cios tomando víveres: detenidos sus dirigentes 1og:ran su li­

beraci6n mediante una movi1izaci6n en 1a que participan diez 

mi 1 personas • 

Tambi~n en Yu.catán, en este caso contra e1 Banco --­

Agrario J..a. 1ucha de 1os ejidatarios henequene:ros tiene carág 

ter de reivindicaci6n saJ..a.ria1. Mi.1es de henequeneros en --

1970 toma.ron nuevamente Ml!i:rida y s61o regresan a sus ejidos-

cuando se 1es promete dinero. En 1971 cientos de henequene-

ros de Tecoch. asa1taron 1as oficinas de1 Banco Agrario y s2_ 

cuest:ra.:ron a funcionarios. Los henequeneros de IZllla1 1apid~ 

:ron hasta 1a muerte a1 agente agrario y destruyeron 1as ofi­

cinas .• esto en e1 afio de 1972. 

un reJ..a.to comp1eto de todas 1aa invasiones. cambio -

de 1inderos o campamentos improvisados no ea e1 objeto de e!!_ 

te trabajo: mencionaremos so1amente que existen tres mi11o-­

nes de campesinos so1icitantes cuyos eXP8dientes están dete­

nidos. frenados por fa11os negativos o simp1emente extravia-
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dos. Para ejemplificar 1oa mov.imientoa de invasiones de ti!!,. 

rraa mencionaremos 1oa siguientes casos: 

En abri1 de 1972 en repreaentaci6n de 52 grupos de 

Tl.axca1a y Pueb1a ae emprendi6 una marcha a1 Distrito Fedé-­

ra1 promovida por 1a thli6n de campesinos y Estudiantes de -­

Tl.axca1a y 1a Federaci6n C'ampeaina :J:ndependi.ente de PUeb1a.-

LA marcha fue frenada por e1 ejército. Nuevamente en julio-

de1 mi.amo afto 1oa campesinos de Santa Jlpo1onia en T1axca1a -

tomaron tierras de 1as haciendas de Masaquiahuac, san Ante--

nio Micha y Santa E1ena. En septiembre 1os campesinos de --

san Francisco ~peyanco tomaron Mimeahuapan. 

En Sina1oa 1as 1uchas por 1a ti.erra son un ejemp1o -

de continuidad. En 1968, en ~~ Ta.jito 1os campesinos inva~ 

dieron tierras y fueron desa1ojados. En febrero de l.969 OC!!_ 

paran 1as tierras nuevamente y fueron expu1aados. En 1972 .-

una tercera ocupación tuvo como consecuencia un sitio mil.i-­

tar con sa1do de muertos y detenidos. 

En San :Luis Potosí nació e1 campamento "Ti.erra y Li.-

bertad". l'.a decisión de tomar ti.erras y l.os p1anes para rel!!_ 

lizar1o no son aquí tota1ment~,: espontáneas, sino que se ton@. 

ron experiencias imPortantes y miembros del. comité coordina­

dor real.izaron una visita a T1axca1a para adquirir e:xperien-
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ciaa. 

En junio de 1973 1oa grupos de otat- y Crucitaa uO-: 

ma:ron 1a Mata y z:espondieron ante e1 desa1ojo con un mitin -

de dos -mi1 campesinos y un intento de marcha a1 Distrito Fe~ 

dera1. que ea b1.oqueado. A partir de esta acc.:l..6n se canst.:1.. t:y_ 

y6 en Otates un campmento peunanente que en anois poatario-­

res seria e1. centro coordinador de 1as 1uchaa por 1a tierra, 

tanto en 1as BUastecas COJDO en parte de zacatecas. 

TodavJ:a en 1970 ::Las acciones fueron en su mayorJ:a -­

dispersas. pero en 1973 presentaban ya signos de organiza-­

ci6n y en a1gunos casos se consolidaron organismos de 1ucha­

más o menos pexmanentes COlllO e1. fz:ente popu1a:r de zacatecas­

y 1a uhi.6n de campesino• y Estudiantes de Tl.axca1a entre mu­

chos otros. 

Con esta breve e incomp1eta descripci6n de 1os movi­

mientos y acciones campesinos que no hemos manejado en tá~ 

nos ana:títicos que persigan dar una exp1icaci6n de1 carácter 

que han asumido 1as 1uchas en cuanto a sus demandas. mecani!!. 

moa organizativos y perspectivas po1íticas, que:cemos asentar 

so1amente que en un período bastante corto, dicho movimiento 

1ogr6 cierta independencia práctica y po1ítica con re1aci6n­

a1 Estado. 
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E1 80% de l.as organizaciones se .fo:i::maron antes de ~ 

1.974 y mcfs de 1a mitad surgieron entre 1.970 y 1.973. 

Este ascenso del. movimiento campesino conatituy6 un~ 

factor importante en 1a redefinici6n de l.a poiítica ecan6mi­

ca qu~ se propuso detener este movimiento acrecentado entre-

1.970-1.974. (21.) 

5. IA POLJ:TICA OCUPACJ:ONAL 

El. probl.ema del. desempl.eo constituy6 un objetivo cen. 

tral. de 1a pol.ítica económica impl.ementada durante el. perío­

do. Desde el. principio de l.a gestión de LEA se inaisti6 mu­

cho en este p:robl.ema e incl.uso el. PRJ: poetul.6 que el. derecho 

al. trabajo ·debía el.evarse a rango constitucional. convirtil!Sn­

dose eri una garantía social.. (22) 

ODn una tasa de1 3.5% de crecimiento de 1a pob1aci6n 

f::cen:te a1 :raquítico ritmo de crecimiento de fuentes de em--­

p1eo. el. prob1ema se pres en taba serio. Se proponía abrir de 

750.000 a eoo.ooo empl.eos anua1es para cubrir l.a demanda. 

(23) Esta po1ítica debía encontrar apoyo en el. incremento -

de actividades productivas. 

Para combatir e1 desempl.eo se pl..ane6 l.l.eva:r a cabo -
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a1gunos objetivo~, como hacer c:recer·e1 PNB a raz6n de1 8%-­

~a1 (l..a :r:E.a1idad es que creci6 aproximadamente al.. 5% anua.1), 

:i.nczen.antar el.. crecimiento de l..a producci6n agrícol..a con el..-

fin de a1canzar tasas del.. 4. 13",l; que como ya sabemos no se con_ 

sigui.6-

Durante dicho período es significativa l..a expansi6n-· 

del.. sector estatal.. en busca de :reanimar 1as ramas de l..a eco-

nomía más afectadas por l..a contracción de l..a inversi6n priv~ 

da. ~to además, significaba abrir nuevas pl..azas para miti-

gar c1e al.gún modo el.. cz:ecimi.ento del.. desempl..eo. 

De esta manera encontramos que de s6l..o 84 organismos 

bajo cont%o1 estatal.. que existían en l..970 se l..1eg6 a Bl..7 en-

1974. 

Es dentro de 1a pol.ítica de fomento a nuevas activi.;.. 

dades productivas en el.. campo en donde vamos a encontrar l..a-

pxcmoci6n que en este período se hace de 1ae cooperativas. 

a> La ~denc:ia de :Lqs PlCPSral!!!!f! gubernf!T!!Anta-l..ee 
da daaarrol..l..o zural.. 

La crisis expuesta. no s6l..o en tc§xminos económicos,-

si.no con movimientos socia1es muy importantes en el.. campo, 
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conati.tuy6 un factor que indudabl.emente infl.uye para adoptar 

otra estrategia ~e desarrol.l.o :rural. por parte del. Estado. 

"En su mensaje al. OOngzeso de :La uni.6n del. primero 

de diciembz:e de l.970., el. presidente Echeverría establ.eci6., 

~on toda cl..aridad., el. comp:icamiao de su Gobi.e:rno de pranover-

el. mejoramiento de l.os canipesinos y el. medio :cural.., incorpo­

rar a :La expl.otaci.6n el. mayor número posib1e de hectáreas., -

transferir al. campo un mayor vol.umen de recursos financieros., 

y en general.., reforzar l.os métodos de distrihuci.6n del. in~ 

so., al. efecto de que fuera el. puebl.o el. que trabaja l.a tie--

rra y el. que consume sus productos ". (24) 

La necesidad apremiante de mantener :La paz social. en ·-el. campo., increnaentar l.a producción., canbatir e]. desempl.eo.,-

dinamizar el. mercado inte:rno., cano ya se dijo., son al.gunos -

de l.os objetivos de l.a poJ.ítica econ6mica. 

La nueva estrateg:i.a en el. campo, consisti6 en rever-

tir una buena parte de l.os recursos al. sector ejidal., crean-

do empresas ejidal.es renta.bl.es por medio de l.a col.ectiviza--

ci6n de l.a tierra, al. mismo tiempo que canal.izar con mayor 

fuerza l.a asesoría técnica y administrativa que reforzaran 

el. nuevo tipo de o.rganizaci6n. " ••• J.as perspectivas más in-

mediatas radican en el. incremento de l.a productividad del. --



sector campesino que ocupa zonas de buen temporal., esto sup.Q. 

ne, 1.a incorporación de tecnol.ogía y capital., y seguramente­

de cambioa en l.aa foxmas actual.es de organización". (25) 

En este sentido, se buac6 tambi.t!in 1.a inClustri.a1iza­

ci6n cJe l.oa productos agropecuarios participando el. Estado -

en 1os pzoceaoa de canercial.izaci6n. 

con 1a infraestructura existente se "vue1ven l.os -­

ojos al. campo", tratando de subsanar l..a descapitallzaci6n .. -­

del. sector y de l.l.enar l.os huecos gue dejaba l.a contracci6n­

de l..a inversión privada. (~r cuadros J:V y V) 

Para 1970 se produjeron cambios administrativos y 1!!_ 

gal.es que pretendieron dar un mayor dinamismo a1 campo. En-

el. aspecto jurídico sobresal.en l.a Ley de Refoxma Agraria en­

l.971. y l.a nueva :r.ey de Aguas en l.972, "l.as que vinieron a -­

sentar l.as bases, para una modernización y adecuación de l.a­

noxma jurídica a l..a probl.emática de aspectos esencial.es para 

el. desarrol.1o del. agro mexicano ••• " ya que como expresó el. -

presidente Echeverría en su quinto informe de gobierno, "un­

Estado revol.ucionario debe mantener su estructura jurídica 

siempre acorde a· l.as etapas por l.as que transita" • (26) 

Si bien es cierto que l.a col.ectivizac:i6n del.. ejido -
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se oanatituye en e:t. centro medu.:t.ar s:le :J..aa nuevas organizaci,2 

nea, no ae pueden sos:t.ayar :t.as demás actividades pz:oductivas 

que acompaftadas por mecanismos de come:rciallzaci6n en busca­

da. un inc:lcemento en e:t. consumo y de inyectar dinamismo a:t. -­

mercado interno, son promovidas a gran esca:t.a. 

Aquí encontramos concretamente e:t. caso de :J..as coope­

rativas de art.í:cu:t.os popu:t.ares de 1a SGAP, que bajo sus dos­

modalldades, producci6n y consumo, entran como una parte de:t. 

rompecabezas de :t.a nueva estrategia seguida en e:t. sector ru­

ra:t.. 
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XX. EL PROGRAMA DE J:A SGJU> 

En 1a imp1antaci6n del. aiatema de OOoperativaa de -­

Próducc::.t.6n y Oonmumo de Artícul.oa Popul.area de J.a SUbdi.rec-­

ci6n General. de Actividades Produc:t.t.vas (SGAP) • ae perai.gui!!., 

ron al.gunos objetivos concretos. que tienen su referente en­

J.oa objetivos de J.a pol.J:tic:a eex>n6mica-soc.t.a.J. del. deaarrol.l.o 

integral. agropecuario. que se citará posteriormente. 

Enmarcada dentro del. contexto general. de J.a poJ.ítica 

eoon6mi.ca. J.a enunciaci6n y descripc.t.6n de J.os objetivos y 

poJ.íticas internas y J.as directrices general.es• se dejaron 

en J.os t&rm.t.noa propios de J.a jerga gubernamental.. con el. -­

fin de que quedaran pl.asmados de J.a manera más fiel. posibl.e. 

Es importante hacer hincapié en que en este apartado 

en el. cual. aún no nos hemos adentrado en el. anál.isis. l.os -­

tá%Dli.nos y conceptos que se manejan tal.es como "campesinos -

pobres .. , o bien, "campesinos más desposeídos" así como 11zo-­

nas marginadas" o "popul.arizaci6n de J.os medios de produc--­

ci.6n11, ••organizaci6n cooperativa•• y ••cooperativa'', etc. co--
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rresponden a l.a corriente pol..ítica de1 momento hi.st6rico. 

Por esta raz6n dichos t~rminos no encuentran punto ae refe­

rencia o conexi6n al.guna con l.as categorías propias del. aná­

lisis y que de al.gún modo han quedado esbozadas en el. capíty_ 

l.o anterior. 

Corresponderá al. anál.isis concreto, arrojar l.uz so-­

bre el. modo de impl.ementación, funciones y efectos del. sist~ 

ma cooperativo específicamente en l.os dos casos anal.izados. 

Oon ·el. fin de dinamizar 1a situaci6n econ6mica del. -

cam¡>0, se han emprendido, por parte del. Estado, acciones con. 

cretas como el. programa de 1a SGAP, todas el.l.aa enmarcadas -

dentro de 1a pol..ítica econ6mi.ca rural., cuyos l.ineamientos tQ.. 

madoa de una publ.icaci6n interna de 1a secretaría de l.a Pre­

sidencia, ae exponen a continuación: 
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LINEAMCENTOS DE LA POLJ:TJ:CA ECONOMJ:CA-SOCJ:AL PARA 
EL PROGRAMA DE DESARROLIO J:NTEGRAL AGROPECUARJ:O:t: 

J:. O B JET J: VOS 

Sector Tradicional. (T) 

a) Aumento de productividad 

orientado para el. merca-

do interno* 

b) Aumento de emp1eoa* 

:I:J:. M E D :I: D A S 

l.. FoRMAC:I:ON 

DE 

CAPJ:TAL 

l..l. Obras infr~ 
estructura 

l..2 :i::ncremento 
de capital. 
físico 

Sector .Moderno (C) 

a) Aumento de productividad 

con miras al. mercado ex-

terno principalmente 

b) Aumento de empl.eos 

A) xrrigaci6n[Peque:fta 
Grande 

(T) 

(C) 

B) caminos al.imentadores (T) 

C) NÚcl.eoa de concentraci6n 
econ6Jni.ca 

D) El.ectrificaci6n rural. 

{

A) 

B) 

Maquinaria (TC)* 

construcci6n (T)* 
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2.l.. 

PllODUCTOS 

2.2 

2.3 

2.4 

AgrJ:col..as 

Ganaderos 
{C) 

Sil..víco1as 

Artesana1es, 

a) f Agua {T) 
Permisos {T) 

Regu1arizaci6n Precios de garantía 
de cultivos L (CT) 

ero§di. tos (T.) • 
Sistemas de mercadeo 

b) Aumento de 
ductividad 

( 

Ferti.l...i.Zantes (T) 
semi.l..l..as mejoradas 

prg_ (T) 

uso racional.. de pa­
ras i ti.ci.das 

c) Di.sminuci6n 
costo insumos 
industrial.ea 
(CT) 

a ) Al.unen to de Pr.2.[ Disminuc. i.6n coa to i!l. 
ductividad sumos induatri.al..ea 

b) Disminuci6n 
precios (tope) 

e) E1iminar probl..,!!. 
mas posesión de 
tierra (índice 
de agostadero) 

b) 

(

a) Tácnicas gason6micas 

Agrupar permisos e integrarl..os en 
unidades de exp1otáción industria1 
e industria1izar l..oa productos 

como compl..emento del.. desemp1eo* 

Productos b) 

[

a) 

Para mercado interno* 
compl..emen~ 

rios e) Para mercado externo (grandes poai­
bil..idades 
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3.1 

3. TECHJ:CA 

3.2 

4.1 

4.2 

4. CREDJ: 'J:'O 4. 3 

4.4 

4.5 

Extensi6n 
agríco1a (T) 

J:nvestiga­
ción (CT) 

a) Gran importanci:a a 1a psi­
co1ogía de1 campesino 

b) Mejoras en 1as prácticas 
de cu1tivo 

c) Asesoría sobre fechas de -
siembra 

d) Asesoría sobre mercados 

e) Vísitas, radio, te1evisi6n 

a) E1evar eficiencia agricu1-
tura comercia1 

b) Aumentar rendimientos en 
agricu1tura tradiciona1 

c) Jldaptaci.6n tecno1ógica de-
1a investigación agríco1a 
a 1a agricu1tura tradi.ci.o­
na1 

Mejor organización de1 campesino (di.vereifá.. 
car riesgos)* 

Asignación de recursos a mediano y 1argo -­
piazo (refacci.onari.o)* 

Ampliar seguro agríco1a para mayor número 
de cu1tivos 

Precios de garantía más efectivos en zonas­
tradi.ciona1es (no di.versifica riesgo) 

Cbordinación entre dependencias* 
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5.1 Tramitar distribuci~n 

¡ 5.2 

.5. T:I:ERRA 

Evitar incertidumbre posesi6n de tierra (agostad!!_ 
ro) 

D
Agrupaci6n para 

Tamaño de 1as parce1as mayor eficiencia 
y menores coa tos 

5.3 

6.2 

Evitar interme­
diarios (coope­
rativas)* 

Sistemas de 
mercadeo 

contratos de venta para grupos 
de agricu1tores con miras a 1a 
exportaci6n 

6. J!E:RCADOS 
{ creaci6n centros de distribución 

(productos artesana1es)* 

7. 

6.3 

E
.1 

ASPECl'OS DE • 2 
BElilEF:CC:CO 
SO.CJ:AL .3 

hnpliaci6n 
mercados 

de 

{ 

a) Agríco1as, 
foresta1es 

b) De trabajo 

Mayor seguridad socia1 

Más educación rura1* 

artesana1es, 

Por cu1tivos con 
a1ta absorci6n 
mano de obra 

subsidios de1 transporte de ia mano de obra 
agrícoia, etc. 

foen~ro de1 esquema genera1 se dará mayor ~nfasis a unas me­
didas que a otras dependiendo que se trate de agricu1tura -
comercia1 (C) o tradiciona1 (T) y, c1aro está, deberán to-­
maree en cuenta 1as características especia1es de cada rama 
y cu1tivo. 

*Puntos que abarcan 1os objetivos de1 Programa de 1a SGAP. 

FUEN'IE: carpeta No. 1, publicación interna de 1a SGAP, dis-­
tribuída por 1a Dirección de Organizaci6n Sociai. 
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Resul.ta evidente que en estos l.ineamientos el. progr~ 

ma de l.a SGAP encuentra su ubicaci6n, de esta manera, al. de­

tenernos en cada uno de l.os puntos expuestos, iremos identi­

ficando una rel.aci6n directa con l.os objetivos propios del. 

programa y con l.a forma de impl.ementaci6n y desarrol.l.o del. 

inismo. 

De l.os objetivos de l.a pol.ítica económica-social. pa­

ra e1 desarro11o integra1 agropecuario, se desprende que ta!!_ 

to en el. sector "tradicional." como en el. "moderno" se inten­

taba, mediante 1a el.evaci6n de l.a productividad, 1a amp1ia-­

ci6n del. mercado interno, considerando en este proceso el. -­

"aumento de emp1eos" como un factor de primordial. importan--

cia. ra. SGAP p1ante6 como una medida para 1ograr esto, l.a -

impl.ementación de1 sistema cooperativo. 

El. programa de 1a SGAl?, corresponde en una pequef!a 

parte a 1as medidas expuestas, en cuanto a l.a formaci6n de 

capital. en l.as obras de infraestructura creadas o Unidades 

Central.es de Admi.nistraci6n (UCA}, que representan pequefios­

núcl.eos de "concentración económica" y l.as actividades pro-­

ductivas que por sus instal.aciones e impl.ementos correspon-­

den a mínimos incrementos de capital. físico y que forman pa.:i;:_ 

te integral. de l.a apertura a nuevos canal.es de distribución-
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o cooperativas de consumo. para 1os-productos de1 propio si!!_ 

tema cooperativo y para productos comp1ementarios de1 merca~ 

do nacionai_ 

ras técnicas emp1eadas en 1a imp1ementación de1 sis­

tema cooperativo. consideraron de manera re1ativa 1a "psico-

1ogía de1 campesino" y para esto se dió importancia a 1a fo;i;:_ 

mación ideo1ógica de1 persona1 de 1a sGAP. para 1ograr una -

mejor organización de1 campesino con ei objeto de que en 1a­

asignación de 1os recursos a mediano y 1argo p1azo 1os ries-

gos de un crédito no recupe:cab1e1 disminuyeran. De esta man~ 

ra el. tomar en cuenta J.a "psico1ogía de1 campesino" para 1a­

prepa:caci6n de1 persona1 de 1a SGAP se tradujo en p1antear -

una metodo1ogía específica en 1a promoción, basada fundamen­

ta1mente en manejar e1ementos que motivaran J.a participación 

"espontánea" dentro del. programa. I:.a participación "espon~ 

nea" como resul.tado directo de J.a motivación. encontró su -­

única expl.icaci6n en J.as promesas que se hacían en el. senti­

do de tener un trabajo seguro y remunerado dentro de una or­

gani~ación que además ofrecía e1 reparto de J.as uti1idades.-

1a propiedad de 1os medios de producción, J.a obtención de ~ 

productos básicos a precios baratos, etc. 

:x:a. SGAP a través de J.a organización cooperativa bus-
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ran intermediarios y se crearan centros de distribuci6n. 

Por úl.timo, mediante l.os programas de huertos frutí-

col.as, apicul.tura y otros, se organizaron grupos que trabaj~ 

ban un número X de hectáreas cedidas por J.a comunidad. Así-

se buscaba un mayor rendimiento bajando J.os costos de produB_ 

ci6n y suministrando apoyo y asesoría en J.os procesos de co-

mercial.izaci6n, aprovechando en esta forma J.os recursos dis-

ponibl.es. 

J.. AN!l'ECEDENTES 

A partir del. período cardenista, se el.aboran estu---

dios para impul.sar l.a educación rural., l.a sal.ud públ.ica, J.a-

construcción de carreteras, caminos vecinal.es, medios de co-

municaci6n, agua potabl.e y eJ.ectrificaci6n rural.. Además, 

se realizan programas encaminados a promover J.a agricul.tura-

y J.a ganadería mediante pol.Íticas concretas sobre el. reparto 

agrario, sistemas de pec;¡uefta irrigación y apoyos financieros 

y de servicios, de donde se desprende l.a actual. estructura 

agraria basada en el. sistema de tenencia de J.a tierra. 

Ia. expansión de l.a agricul.tura nacional. se impuso en 
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:funci6n de1 desar=>11o genera1 de1 país, apoyándose en 1as -

empresas estata1es que proporcionaban insumos básicos ta1es­

como semi11as y fertilizantes, aJ.macenamiento, seguros agrí­

co1as, precios de garantía, etc. 

Sin embargo, a pesar de 1os p:D:>gramas realizados, ~ 

ra 1970 1a situación de1 campo se caracteriza por una ma~ca­

da desigua1dad entre e1 sector rura1 y e1 sector urbano. 

Las 1imitaciones impuestas por 1a tenencia de 1a ti~ 

rra frente a1 gran incremento de 1a fuerza de trabajo, die-­

ron 1ugar a 1os prob1emas de desemp1eo y subemp1eo, que dada 

su persistencia y crecimiento han originado dos fen6menos p~ 

ra1e1os. Por un 1ado, bajos nive1es de ingreso para aque---

11os que pexmanecen en e1 campo y, por otro, una pauperiza-­

ci6n creciente para 1os que se ven obligados a abandonar e1-

campo en busca de emp1eo. Esto ú1timo trasciende a 1os cen­

t:D:>s urbanos a trav~s de 1as constantes corrientes migrato-­

rias. 

Esta situación que preva1ece en e1 campo, dejó ver -

que 1os programas realizados hasta 1a fecha en forma ais1ada 

y dispersa, no han 1ogrado mejorar 1as condiciones econ6mi-­

cas de 1as comunidades rura1es, por e1 contrario, su pauperl:_ 

zaci6n se ha intensificado y 1as desigua1dades económicas se 
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acrecientan de tal. modo que tanto el. Estado como l.a iniciatj,_ 

va privada se han preocupado por eva1uar l.os resul.tados de -

dichos programas. Todo esto origin6 un sesgo en l.a poiítica 

econ6mic:a. en el. sentido de tratar de unificar y coordinar -

l.os diferentes p:i:>0gramas de desarrol.l..o rural.. con el. objeto-" 

de canal..izar l..os esfuerzos hacia l..a sol..uci6n de l..os probl.e-­

mas más rel.evantes. 

Hasta el.. momento de l.a eval..uaci6n. dichos programas­

habían contribuído de al.guna manera a sol.ucionar probl.emas -

de al.fabetizaci6n. sal..ud pública, medios de comunicaci6n, 

etc:. Sin embargo, era evidente que l..as obras se real.izaban-

general.mente atendiendo a factores de índol.e pol.ítica por l.o 

que no respondÍan a l..as necesidades inmediatas de l..a pobl.a-­

ci6n. 

Durante el. período de Gustavo Díaz Ordaz se propuso­

que " ••• l..a secretaría de l.a Presidencia se encargara de int!§!_ 

grar esas acciones dispersas para formul.ar un programa de a1:_ 

canee nacional.. que tendiera. a el.evar el. patrón de vida y a -

impul.sar l.as actividades productivas de l.as comunidades rur~ 

l..es " •. (l..) 
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a) Pl:DER 

En 1968 1os técnicos de 1as Secretarías de Sa1ubri-­

dad y Asistencia, de Recursos Hidráulicos, de Obras Públicas· 

y Agric:ul..tura y Ganadería, así como 1a Comisión Federal.. de -

E1ectricidad y e1 CClmi.té Administrador de1 Programa Federa1-

de construcciones de Escuel..as (CAPFCE), tuvieron reuniones -

sistemáticas con el.. prop6sito de configurar un esquema de a.s, 

ci6n en conjunto, conocido como el. Programa coordinador de -

Inversiones PÚb1icas para el. medio rural.. A partir de enton_ 

ces se inici6 un inventario de l.as obras existentes en l.as -

comunidades :rural.es que, de manera objetiva, precisó l.a ca-­

rancia de obras de infraestructura y de programas concretos­

en casi todas :tas cQnunidades de l.a Rlapúbl.ica. 

•i:a. magnitud de1 probl.ema rebasaba el. más optimista­

de l.os cál.cul.os, respecto a l.a cuantía de l.os recursos finan_ 

cieros para atender esas carencias. Riasul..taba indispensab1e 

fijar criterios para definir prioridades y acciones. Uno de 

estos criterios fue el. rango de pobl.aci6n, se se1eccionó en­

primer 1ugar, e1 grupo de comunidades de 500 a 2500 habitan­

tes, mismo en e1 que residían 11.a mil.l..ones de personas, ci­

fra que por aquel. entonces significaba el. 24% de l.a pob1a--­

ci6n nacional.". (2 ) 
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Se precis6 también 1a necesidad de rea1izar trabajos 

pz:evios de motivaci6n y sensibilizaci6n que aseguraran en tg_ 

dos 1os casos 1a cooperación de 1aa canunidades, ya fuese en 

mano de obra, materia1es o dinero. "Esta cooperaci6n, l..a 

más de 1as veces era aimbcSlica, pero tenía CCllllO principio 1a 

demost:raci6n de que 1oa pueb1os estaban dispuestos a aceptar 

l..a obra. Esto es, que ya no se debería imponer una acci6n,­

aino z:esponder a una necesidad sentida". (3) 

Pese a 1a eva1uación y rep1anteamiento de1 prob1ema, 

1os resul..tados prácticos se vieron obstacul..izados por l..os -­

compromisos que 1aa dependencias participantes habían adqui­

rido anterioxmente con l..os gobiernos estatal.es, haciéndose -

difíci1 1a reprogramac.:i.6n de1 gasto y 1a ubicac.:i.6n de 1oa -­

trabajos a realizar: además, 1a carencia de recursos finan-­

ciares frenaron un programa pil..oto en el.. estado de Durango y 

dos programas de carácter naciona1 en 1969 y l..970. 

A partir de 1971 l..a Secretaría de 1a Presidencia in­

sistió en l..a necesidad de unificar criterios en materia de 

desarro11o :rural.. oponiéndose a nuevos programas preparados 

en forma ais1ada e inconexa por otros organismos del.. sector-

público. Sin embargo, fue hasta mediados de 1972 que l..a ---

idea de conjugar todos 1os programas del.. sector púb1ico se -
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abrió paso foz:mul.ándose el. Programa de J:nversiones para el. -

Desarrol.l.o Rural. (PJ:DER) y que contempl.aba acciones concre--

tas como fue:z:on: 

l.. P:J::Ocurar no s6l.o 1a coordinaci6n e integraci6n de 

esfuerzos, sino canal.izar recursos financieros a través de -

l.a Secretar~a de l.a Presidencia en :funci6n de p:z:oyectos con-

figurados sobre una. base regional.. 

2. Ho buscar únicamente el. desarro1l.o ais1ado de· ca­

da oomuni.élad, sino de1 grupo de comunidades comprendidas en­

un área bien definida de1 país. 

3. Tratar de considerar ~nicipios comp1etos de una-

misma entidad federativa en todos l.os casos, para superar 

l.os intereses pol.Íticos de una regionalizaci6n formal.. 

4. Intentar l.a integraci6n de proyectos productivos­

_(creaci6n de fuentes de trabajo), con l.os servicios de apoyo 

' y eon programas de beneficio social.. 

S. Las CCllllUnidades serían de 300 a 3000 habitantes. 

6. Para ese tiempo se consideraba que 1a aportaci6n-

de 1as ccimunidades para l.a ejecuci6n de l.as obras no era in-

dispensabl.e, sino que 1a inversi6n pública debía tener desde 
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su .:inicio un carácter social.. Así, debería cubrirse el. sal.,l!_ 

rio mínimo para retr.i.buir l.a fuerza de trabajo rural., con el. 

objeto de que l.os beneficios fueran inmediatos. 

A raíz de l.os intentos real.izados para l.l.evar a cabo 

~atas ac~ones y debido a l.as experiencias negativas que de­

éstas resul.taron, se dieron a1gunos cambios. uno de 1os más 

trascendentes fue el. considerar que l.a definic.i.6n de l.os pr2 

gramas debería real.izarse por un núcl.eo técnico de l.a Direc­

ci6n de :cnversiones PÚbl.icas, el. cual. dete:cminaría l.os cri ~ 

rios de sel.ecci6n, estudiaría l.as necesidades a l.as que ten­

drían que responder y propondría l.as acciones a real.izar. 

Definidas l.as regiones y establ.ecidos l.os criterios, 

el. COm:i.té Coordinador daría su aprobación antes de iniciar -

l.os trabajos. Tuvo también gran trascendencia 1a participa­

ci6n directa de l.as autoridades estatal.es, establ.eciéndose -

para el.l.o el. Oomité Estatal. presidido en todos 1os casos por 

el. Gobernador, quien coordinaría y apoyaría 1os programas, 

para l.c cual. debía real.izar una revisi6n de 1os proyectos -­

previa a su impl.ementaci6n. 

En l.972 se configuraron l.os primeros programas de ~ 

sarrol.l.o Rural., tomando como base el. esquema inicial. del. pr.Q. 

grama pil.oto real.izados por un grupo técnico de l.a Subdirec-
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ci.6n :aegiona:J.. de l..a Di:recci6n de Inversiones PÚl:>l.icas y el. -

gEUpO de :inversiones agropecuarias en cinco regiones del. --­

país. cada una. con características ecol.6gicas distintas y un 

nive:J.. de desarro:J..1o económico y social. también distinto. E!!_ 

tas fueron o..etepec, Gro •• Teocal.tich.e, Jal.., Angamac:utiro,-

.Mi.ch..·. ~a:J..oo, Qro., y Tul.a, Tam. 

En e:J.. desarrol.l.o de dicho programa l.os titul.ares de­

l.as dependencias participantes, que antes dudaban, se conven. 

cieron de l..a efectividad de l.a coordinaci6n. La experiencia 

pi1ot:o despe:rt6 además el. interés del. Banco M..indial., el. cual. 

ofxec:i.6 su a,poyo financiero, por l.o que el. programa pudo es­

truc:tura.zse en :función de ; 

i. Dotar a l.as comunidades rural.es de obras y servi­

cios para su desarrol.l.o económico y social.. 

2. Proporcionar empl.eo permanente y mejor remunerado 

a l..a fuerza de trabajo de l.as comunidades rural.es. 

3. E:J..evar l..a productividad y el. ingreso por hombre -

4. Apzovechar l.os recursos natural.es y fortal.ecer el. 

crec:imi.en'l:o :regional. de modo que se propicie el. acceso a l.a­

educac:i.6n, aa:J..ud y bienestar social.. 
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S. Contri.bu.ir a 1a cli.stri.buci.6n miSs equitativa de1 

producto aoc:ia1, madi.ante un mayor equilibrio entre e1 deaa­

rro11o urbano y e1 daaanvo1vJ.miento de 1aa c:cauni.dadea rura-

1e11. 

E1 PZDER, desde au . ini.cio pretendf:a a1go m4a . que un­

a:l.mp1e deaarro11o agzíco1a, amp1i&ndoae con e1 fin de gene--

rar fuentes de trabajo en e1 campo. .Hantenía e1 principio 

de conjugar l..oa proyectos productivos con 1oa programas de 

apoye) y 1aa acciones de beneficio aoci.a1 y c:u1tura1. PIDER­

consi.deraba servicios no inc::1uídos en 1os programas anterio­

res ta1ea ccmó: •capacitac:i6n y organización c:aanpesina, in­

vestigación y extensión agropecuaria y foresta1, reso1uci6n­

de prob1emaa anc:eatra1ea en materia de tenencia de 1a tierra, 

integraci6n de unidades productiv-. servicios de comercia~ 

zaci6n o inata1ac:iones para aI.1o y muy especialmente,. servi­

c1.os de C:r1Sd1.to". (4) 

Además, considerando 1a necesidad de un "cambio pos.!_ 

t.i.vo de mentalidad", se inc:t.uyeron programas de mejoramiento 

amb1.enta:t., p:l.azas públicas, cal.l.es, canchas deportivas y vi­

viendas. 

En 1973 e1 PIDER,. a pesar de a1gunos obstácu1os,. 1o­

gr6 extenderse a 41 :r:egiones de 24 anti.dadas federativas. 
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Con todas :Las 1.imi taci.ones _ .impuestas el.. PIDER se re­

ozqani.s6 una vez más tanto en el.. aspecto técnico como en el..­

aa.i.ni.atrat:ivo, modificando su esquema. ope.rativo. En ese mf!. 

~to cobz6 más importancia l..a c::cmunidad :Z:Ural.. en tanto a 

canat:it:uirae ecmm> el.. sujeto y l..a cédul..a fundamental.. del.. pro­

gzama, pasando a segundo t6z:mino l..a regi6n y l..a definic:.i.6n y 

a~ci6n éle 1os programas, se transfiere definitivamente 

élal.. aa..Lt6 Ooozdinador Central.. al.. Ocm:i.t& Estatal... 

Paza fines de 1974, PJ:DER operaba en 54 regiones -­

atendiendo a. una pobl..aci6n de 2 º982,000 habitantes. es decir. 

e1·51% dial.. total.. existente en esas regiones. Durante este -

ano se f;i;zm6 el.. c:rád:l..to con el.. Banco Mundial.. y se c%06 el.. 

OBntzo de :t:n:vest:i.gacionee del.. Desarrol..l..o Rural.. (CJ:I:ER). 

Bn 1975 operaba en 80 regiones. atendiendo a un to­

tal.. de 3°859,000 babi.tantea. el.. 48% de l..a pobl..aci6n de esas­

zegian-; .la.:inverai6n ejercida fue de 2,523 m:Ll..l..ones de pe­

.aoe. 

Bn 1976 cm.prend:!a 84 regiones, l..a pobl..aci6n aument6 

a 4°168.000 babi.tantee, l..o que COX"%9Bpond:!a al.. 49% de l..a. po-'­

b1aci6n de -•e xegianes, l..a inversi6n ascendi6 a 2,100 m:L--

110TM'B éle pasos. (5) 
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za nueva estrategi.a de PZDER busc:6 propiciar 1a par­

ticipación de l.as c::cmunidades, de l.os t~cnicos del. ocmitá 

coordinador y de 1as autoridades l.ocal.es y estatal.es y no ],!_ 

mJ.tar el. p1azo del. programa a cuatro anos, sino empl.ear1o cg_ 

mo un horizonte de programac:i6n. 

El. PJ:DER se configuró como un programa de desarrol.l.o 

que contemp1aba un conjunto de acciones tendientes a generar 

un proceso de transfo:z:maci6n de l..a comunidad :rural..~ procuran, 

do no caer en un conjunto de obras o en un simpl..e programa -

de inversiones aisl..adas _ Para tal.. fin reqiiiri6 l..a concurre!!. 

cia y participaci6n de l.os organismos estatal.es, de l..as COJrl!!. 

nidadas y de l..as dependencias del.. sector públ..ico. Respon--­

diendo a esto, l..a D.irecci6n de Desar:rol..l..o Regional. de 1a se­

cretar~a de l.a .Presidencia, cze6 1a SUbdirecci6n General. de­

.Actividades Pxoductivae para impl.ementar un sistema coopera-. 

tivo c::cmo apoyo al. PJ:DER. 

b) rae Oomieionea del. Sur y l..a Costa de Jal..iaco 

Paral.el.amente al.. deearrol..l.o del. P::COER, por iniciati­

va del. gobiexno estatal. y del.. gobierno federal., en el. afio de 

l..973 operaba en el.. sur de Jal..isco una Oomisi6n presidida por 
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e1 Li.c:- Guada1upe Zuno Arce. :uoa objetivos y 1ineam:i.entos 

de esta oc.aisi6n. así como l.a experiencia adquirida fueron 

t:iomadaa por e1 Lic. A:l.varo Echeverría z. cano 1a base en 1a-

c::reac:i6n. de 1a. comisi6n de 1a costa de .:Ja1isco entre noviem-

bze y éU.c:i~ de1 mismo afio. 

Batas dos caniaiones tenían como objetivo centra1 --

. COC>rdinar y orientar 1os programas de 1oa organismos gubern~ 

menta1ea. tanto federa.1es CODlO estata1es que se estuvieran -

:l.mp1antando en esas regiones. con miras a cana1izar 1os re--

curaos financieros, a crear obras de infraestructura y a pro 

JDC>Ver al..gunas actividades productivas de carácter tempora1 

que c:ubac:i.eran a1gunas necesidades de consumo de 1os mismos 

oz:gan;--oa y a1 mismo tiempo. generaran a1gunos emp1eos. 

Por ejemp1o. se fabrica:ron postes de concreto para 1a COmi--

si6n Federa1. de E1ectricidad. se maqui16 ropa para e1 Insti-

tuto .Mezi.cano de1 Seguro Socia1, etc. 

Al.. c:ana1izar de· esta forma 1os :recursos financ::ie:ros. 

se es~ contemp1ando a 1argo pl.azo, 1a creaci6n de 1a in­

f:ra.est:zuctu:ra necesaria para 1a exp1otaci6n de 1os recursos-

:regi.ana2es. :la capacitaci6n y organizaci6n de grupos c::ampesj,, 

noa, 1a. abaorci6n de mano de obra desocupada y e1 mejoramie!!.. 

to econ6-iex> y amhienta1 de 1as comunidades se1eccionadas. 
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Aunque 1as actividades productivas promovidas por e!!. 

tas comisiones fuez:on a corto p1azo. 1as fo%mas de promoción' 

y organización utilizada.a, están presentes en e1 pz:ograma c!e 

1a SGAP. 

Su establ..ec::i.miento, por ejemp1o. se realizaba por -

etapas, en base a estudios pre1i.m:i..nares de prefac:tibilidad.­

previendo que cubrieran 1os mínimos requisitos de rentabili­

dad de una empresa. de 1a c::ua1 dependía l..a recuperaci6n de -

l..a inversi6n. 

una de 1as pol..ític:as a seguir estaba constituida p~ 

c:isamente por 1a recuperac:i6n de 1o invertido. para mu1tip~ 

car l..os recursos financieros y poder así abarcar un número 

creciente de c:anunidades. Para l..ograr esto. se realizaban 

desde el. principio acciones encaminadas a motivar l..a partic:;!,_ 

pac:i6n y organizaci6n de J..as personas que se interesaban en­

trabajar en 1as actividades productivas. En su promoci6n y­

c:ontrol.. -aunque no se constituyeron como cooperativas- se m.!!_ 

nejaban al..gunos conceptos como l..a propiedad col.activa de J..os 

medios de producci6n al. terminar el. pago de l..a deuda c:ontraí. 

da. o l..a aportac:i6n de trabajo como único requisito para el.-

ingreso a l..os tal..J..eres, etc:. Se establ..ece así un compromiso 

común con l..os organismos gubernamental.es que financiaban ia-
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obra. y en quienes quedaba temporal.mente 1a propiedad J.egal. -

de :Los ~os de producci6n. 

Las exper.i..encias adquiridas en :Las comisiones, auna­

das a1 análla.i..s de un gran número de progzamas gube:cnamenta-

1es de desarro11o :ic:ura1, constituyeron :La base y e1 origen -

de1 p::roglC<Ulla. de Actividades Productivas de 1a SGAP. 

e) La Di:recci6n de Desar:rol.J.o Regional. y l.a SGAP 

En e:J.. ai'IO de 1974 se cre6 :La Direcci6n de Desarrol.l.o 

Regiona1 de 1a. Secxetaría de J.a Presidencia, :respondiendo a-

1a po:Líti..ca ae descentra1izaci6n de l.as actividades de pro-­

ducci6n que con.t:enrpl.ara e:L aprovechamiento de l.os recursos -

regi.ona1es. 

conjuntamente con 1a formación de l.os Comités Prano­

tores de:J.. Desazro11o SC>cioeconáni.co de l.os Estados, 1a seer!!_ 

tar~a de 1a P:ces:ldencia · determin6 que en ·e1 seno de su Dire.!:!_ 

ci6n OEtnerai1 de Desarro11o Regiona1, se creara 1a SUbdirec-­

c:i.&i Gene:ra1 de Actividades Productivas {SGAP) que inici6 -­

sus opezaclones fozmal.es en octubre de1 mismo afio • 

.Aunque en 1a fo:cmu1aci6n del. programa que di6 origen 
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a. J..a SGAl? .se conaider6 J..a experiencia adquirida por otras el!!. 

pandanc:l.as con programas sim:l.l..area, sus antecedentes más in­

-d:l.atoa se encuentran en 1aa comisiones del. sur y J..a costa­

da .:Jalisco y en el. propio P:J:.DER. Raz6n por J..a cual. tanto en 

J..oa objetivos CCllllO en l..as pol.f:ticas y directrices general.ea,. 

se nota'una correspondencia con dichos programas. 

Da esta manera. el. programa. de J..a SAGP se ajust6 a -

a.J..gunas de J..as microrregiones establ.ecidas por el. PJ:DER. l.as 

cual.es fueron detez:mi.nadas en base a un estudio socioecon6m4,. 

co el.aborado a partir de l.as estadísticas general.es de cada­

entidad y ·aa l.os censos genexal.es agrícol.a y de pobl.aci6n. -

de donde se tomaron datos de l.a producci6n agropecuaria so-­

bre l.a calidad de l.a tierra. l.a tenencia de l.a misma. l.a tes 

nol.og:(a agrícol.a. el. canportamiento de l.a PEA. etc. 

En rel.aci6n con l.os l.i.mi.tados :z:ecursos con que se 

contaba para impl.ementar l.a t:ecn.ol.ogía. l.os índices más ba.-­

j os en cuanto a producci6n agropecuaria. cantidad y cal.idad­

de l.a tierra, detexminados en dicho estudio, daban l.a pauta­

para definir geográficamente l.as microrregiones PJ:DER Y.• den_ 

tro de éstas, aquel.l.as zonas donde se detectaba. mayor concen. 

traci6n de prol.etariado agrícol.a ("campesinos sin tierra").­

Estas fueron adoptadas por l.a SGAP para l.l.evar a cabo el. pr,2. 
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gr- cooperativo_ 

Los pr:i.:ncipa:J..es objetivos general.ea de dicho p:rogra­

-· aClemlla de que cor%eapondían a :Loa objetivos de J.a pol.ít4,_ 

ca econ6-:i.aa para el. desarrol.J.o rural., tenían una :rel..aci.ón 

directa con ~ objetivos del. P:IDER y pueden :resumirse en: 

Batzu.ct:urar el. programa nacional. de industrias cam. 

pesi.:nas. 

Pz<W»Ver J.a. pa:rticipaci6n conjunta de J.as entida-­

dee ze:J..acionadas con J.a v.:i.da productiva del. país­

Ma:jorar J.a uti:J..izaci6n de J.oa :recursos ag:ríco1as,­

pecua.r.:i.oa, sil.vícol.as, h.:i.dráu:J..icos, energéticos, 

mineros y turísticos_ 

Eathau:J..ar :La dotación de servicios que coadyuven -

a :La urbanización del. campo_ 

SU.geri.r permanentemente J.a canal.izaci6n de recur-­

aoa czediticios a J.as á:r:eaa :rural.es. 

P:Lupouer mecanismos concretos para estimul.ar e1 

ahozro y :reorientar cua:J..itati~nte e:J.. destino 

Cle:J.. ingzeao fami.1.:i.ar. 

Bascar canal.ea remunerativos y popuJ.axes de comer­

c:J..a1.:l.zaci.6n. 

Di.:fund.:i.r e:J.. mejoramiento y establ.ecimiento de tec-
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no1og:(as agropecuarias. 

0 Parti.c:i.par en l.a. necesidad de e1evar 1a product:ivi. 

dad y l.a. pzodu.aci6n aqzoindustria1. 

0 oetnerar condiciones propicias para 1a ejecuci6n de 

l.a. segunda. etapa de l.a. Refoxma Agraria. 

·o Pa:rlic:i.par en 1as acciones que disminuyan e1 subeim 

p1eo y -jo:aao.n l.a. pxoductividad margina1 de1 trab:!!.. 

jo ~sino. 

0 Proponer medidas concretas para. -jora.r 1a capaci­

taci6n y capacidad de gesti6n de 1os grupos campe-

s:i..noa. 

0 :ima~r eatzategi.as de integra.ci6n soci.oecon6mica 

y poUtica en diversa• iai.czorregi.ones. 

"' Dotar de contenido popul.a.r a. 1os programas de1 Es­

tado. 

º :euaaar p1antellJl!l:f..entoe y procedimientos novedosos 

respecto de 1oe programas de apoyo a1 campo. 

0 Desarro1l.a.r :tas fo:rmas de asociaci6n y coopera.ci6n 

campesinas. (6) 

Aunque en e1 aparato correspondiente a 1os efectos -

de1 sistema cooperativo, se trataron más amp1iamente 1as re­

percusiones que trajeron l.a.s acciones encaminadas a a1canzar 
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~ Ob:jeti..._ p:lant:e¡p&wa. es inp<>rtante hacer notar que des-

tac:an par su oz:iginalidad, aquel..1os objetivos que se refie"'.'­

- a ia. pee c!M!iwd-toa de mot:i.vaci6n y oz:ganizaci6D. campe-

a:l.na.. oxi.entaekms a aot:a:r de •ccnten:i.do popu1ar" a 1os progr!!_ 

~ da1 -t:ailD. pcwaiencJo de manifiesto 1a intención abierta-

pu:lar-

2 •. LAS~ 18 PlUJDµCCIOH Y OONSUMJ 
DB ARr!J:CIJIQ& POPULARES 

a) PO:IS!;l"W!• 

de 1.a SGAP denCllllinado inicialmente de i!!. 

--~. siguiendo l..a 1ínea de 1a pol.ítica inte-

gral.. ag;LVj!iacvaria, l..l..evó a cabo acciones tendientes a desa--

:rzol..1.ar e::I. ~ in.terno a través de una estrategia que --

~ClllDilD :Ja parlic::i.pacl.6n de 1a pob1aci6n xural.. con e1 fin -

de eievar au :ni:ve1 ac"ll;luisit:i.vo, diera prioridad a todas aqu2_ 

l..1aa ::l:nl1Dat:lc:i q..- por aus cazacteríaticas pe:cmi.tieran una­

~ta prodac:t::Lviélad de 1.a mano de obra ocupada y a 1a 

~c:l.6n can;j-.t:a de 1a. pob1.ac:i.6n :rural.. y 1oa grupos 

pzof_i._.,_ -. 1a t:azea de elimi.nar a 1os intexmediar:l.os -
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en e1 proceso de comerc:ializaci6n de 1os productos de uso P.E. 

pu1ar. 

Dentro de esa tendencia, 1os criterios que rigen 1as 

acciones de1 programa fueron producto de 1a experiencia de -

1os que integraron 1a SGAP, asesorados y orientados por cer­

ca de 90 dependencias y programas de1 Gobie::cno Federa1. E1-

programa se inicia dando cano un hecho e1 apoyo estata1 a --

1os grupos campesinos para mejorar su situación socioecon6m~ 

ca, todo a1 parecer mediante una política de "participación­

permanente" y "responsabilidad canpartida", para crear prio­

ridad y e1 mayor número posib1e de emp1eos cie preferencia no 

agríco1as. 

La definición precisa de 1a po1ítica de 1a SGAP en -

1a imp1ementaci6n de1 programa de Cooperativas da Producción 

y consumo de Artíc:::u1os Popu1aras, está p1asmada en 1as ca~ 

tas de circu1aci6n interna, que representan un valioso ina-­

trumento, fuente de datos sobre el. origen y l.os lineamientos 

rectores de l.a acción concreta en 1a rea1izaci6n del. mismo¡­

en el.l.as se define como industria campesina o actividad pro­

ductiva "aquel..1a que independientemente de su origen, anti-­

gÜedad, inversión, capacidad y teicno1ogía se desarro11a ex­

cl.uai vamente bajo fo:cnas de propiedad social., 1ega1mente re-
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conoc::.i.das, ubicadas p;i:eferenteinente en l.ocal.idades :rural.es,­

que transfo:aiian productos natural.es agropecuarios y materias 

prima& en artícul.os para el. mercado popu1ar". (7) Estas in-

dust:ri.as inco:i:poran "prioritariamente a miembros de familias 

cuyo sustento se origina en l.a aplicaci6n directa de su mano 

de oblea a1 xecurso tierra, operando integralmente en foxma -

co:Lect.iva y participante, contribuyendo a mejorar l.as condi­

c::.i.ones de vi.da y compl.ementariamente a l.a f6:cmu1a empl.eo-in­

gxeso, pe:ir::mi te graduabnente 1a rea1izaci6n de actos y progr~ 

:mas cuyos resul.tados final.es mejoren sustancia:lntent.e 1a per!!,_ 

pect.1.va histórica de grandes grupos campesinos". 

E1 programa se estructur6 contando con recursos fis­

ca:Les, pxesupues to de 1a SecretarLa de 1a Presidencia,en ca~ 

dad de inversi6n pública :i:ecuperab1e y reinvertibl.e simul.tá­

neamente para 1a creación de sociedades cooperativas de pro­

ducción y consumo que ante 1a perspectiva de ant?liar el. mer­

cado interno, produjeran y expandiesen ardcu1os de uso cot~ 

diana y demanda regional., dando ox:igen a un sistema social. -

in~gra1 que cubriera desde 1a propiedad de 1os medios de -­

producc::i.6n, 1a adm:i.nistraci6n y 1a producción hasta el. tréUl§.. 

porte, 1a distribución y e1 consumo, enarbol.ando 1os princi­

pios de sal.ud, cul.tura, empl.eo, participaci6n como el. l.ema -
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de iaB oooperati:vas. a.1 que necesa%'3.amente deberían respon­

der todo& ice participantes del. programa, c:onsiderándol.o co­

mo un programa :r:ea:Jment:e "progresista" y con el. que se bui:i~.!!. 

ba ccn.~star .1a el.evaci6n de precios y l.a carestía. 

:ra creaci6n de:J.. sistema cooperativo debería ajustar­

se a :La est:zateg:i.a de sel.ec:c:i6n, ubicaci6n y desarrol.l.o pl.a,!!. 

mada en :Las carpetas de circul.aci6n interna resumidas así: 

a) Dent:l:o del. marco del. desempl.eo y ante l.as limita.!!_ 

tes t.&cn.:Lcaa • .1a czeaci6n de industrias cooperativas debía -

or:i.en:l:arae hacia :La producci6n de bienes de consumo popul.ar­

pa:ra e:J.. merca.do interno_ 

b) Reconociendo :La ~sibil.idad de resol.ver un pro­

bb!ma camiiD. en forma. indivi.dual., se sel.eccion6 una fo:cma de­

c>rgani'zac::i.6n socia:J.. en dan.de l.a principal. aportaci6n en l.a -

pzodu.cci.6n de bienes para l.a satisfacci6n de sus "necesida-­

de& • de oansumo, fuera e:J.. trabajo. 

e) .Bn :La produ.cc:i6n de l.os artícul.os se debía utili­

zar ba~taa de mano. equipos inte:cnedi.os y maquinaria -

•.fni-a, ~tando .1a inversión a industrias del. vestido. a~ 

~tac:i6n, foreata:J.., construcci6n, pl.ásticos y cel.ul.osa, me­

tál.í.CllDS y fundición, en un;i.dades de producci6n que bajo el. -
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sistema coopexativo no :z:epresentaran una inversión superioz:­

a l.os dos m.i.11.ones de pesos. * 

d) En :J.a adqui.sici6n de:J. equipo necesario para :J.a im 

p1ementac:i6n de l.as cooperativas se debía dar prioridad a 

:J.os proveedores de:J. gobierno federa 1 y de :J.as empresas mexi­

canas, sobre todo al.as .pequeftas y.medianas. 

e) ocmo una fozma de capitalizar a:J. c::amPo, e:J.. c:api-"'"' 

ta:J. generado debería ser cana1izado mediante :J.a p:comoci6n ~ 

c:ia aumentos de:J. c:apita:J. soc:ia:J. de 1as ex>operativas, crea--­

ci6n de fondos especia1es y hacia nuevas inversiones produc­

tivas y camp:J.ementarias. 

f) Conjuntamente y para aprovechar este nuevo siste­

ma para frenar 1a migración hacia 1os can tres urbanos, se -­

proc:ur6 invitar a obreros calificados desocupados o ma1 reJI!:!. 

nerados en 1as ciudades como capacitadores y aspirantes a j2,. 

fe técnico en 1as unidades productivas. 

g) Por úl.ti.mo, para atender y c:ontro1ar 1a prob1emá­

ti.c:a surgida, se estab1eci6 entre 1os promotores, técnicos,­

persona:J. administrativo y :J.os cooperativistas un estxecho 

*Esta tuvo variaciones en cada uno de 1os Estados. 
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aontac:to que se dencimi.naba. responsabilidad compartida. 

Reaul.ta congxuente decir que J.a poJ.ítica del. progra . 

ma estaba orientada hacia J.a eol.uci6n de al.gunos aspectos de 

J.a probl.emática rural.. mediante un programa. de acción concX'!!_ 

to. 

b) Directrices general.ea 

:tas cooperativas de producci6n y consumo ~de art.ícu-­

J.os popul.area se circunscriben a al.gunas de J.as microrregio­

nes eatabl.ecidas por el. Programa de :Inversiones PÚblicas pa­

ra el. Desarrol.J.o Rural. (P:IDER), de J.a Secretaría de J.a Presi:, 

dencia y al.gunas otras que ameritaron su presencia. 

EJ. marco jurídico del. programa se apoya en J.a OOnst3._ 

tuci6n Pol.ítica de l.os Estados unidos Mexicanos en donde l.as 

cooperativas -art.ícu.l.o 28- son decl.aradas de utilidad social.: 

se originaron en J.os acuerdos presidencial.es del. 23 de no-­

viembre de l.971 y del. 19 de jul.io de l.972 tomando como base­

fundamlental. l.a re.y de Sociedades oooperativas. su regl.amento 

y J.aa disposiciones, de J.a Dirección General. de Fomento Oo<>J?.2. 

rativo (S:IC). 
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LDa recuruos financieros y. el.. presupuesto propio de­

:i.a. secret:a:cía de l..a Presidencia fueron otorgados a través de 

:a.a D:Lxecci.6n General.. de Inversiones PÚbl..icaa y por Hacienda. 

para ser aanaLLzado a manera de inversi6n pública y cQno ap2 

yo financ:i.ez:o total.. hacia 1a impl..ementaci6n. de l..ae socieda-­

daa c0operat.i.vas, sin intereses. ni pl..a.z~s estrictamente de­

terminacloa, sin :requisitos hipotecarios. incl..uyendo el.. capi­

tal.. de trabajo cuya fun.ci6n era l..a operaci6n no:cmal.. y l..a re­

gu:lári.zaci6n ocmerci.al.. de cada unidad productiva o de consu-

JDO. 

LDa proyectos debían real.izarse atendiendo a l..as si­

guientes etapas : 

l.._ Pranoc:i.6n. entendiendo por ésta. 1a acci6n del..il:J!!. 

rada y _externa por parte de 1a SGAP y su personal.. para hacer 

11egar a l..os grupos beneficiados l..a info:rma.ci6n correspon--­

diente y :Las oportunidades para su participaci6n e incorp<>r2_ 

ci.6n, observando en este· proceso. "el.. respeto. l..a sol..idari-­

dad, 1a t:azea ~n y l..a .refl..exi6n bajo bases de servicio S,2 

ci.al. i:-zwan<ente, cuya aspiraci6n y moral.. .revol..ucionaria. hi­

cieran pcmibl..e el. tripl..e ccmp:romiso con l..os campesinos. con­

el. Estado y can.sigo mismo". (B) 
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2. La constitución jurídica. dentro del. marco ya coa_ 

templ.ado y %'espetando l.as no:z:mas general.es de trabajo y l.as­

oonqui.staa obxe:ras en cuanto a semana de trabajo. sal.arios.­

pexm:Lsos. vacaciones. descanaos obligatorios. seguridad so-­

cia1 e :Lnduatrial.. fondos de ahorro. premoción cul.t:ural. y de 

portiva~ ·capacitación t:ácnica. vivienda. becas y jub:l.l.aciones. 

debía iniciarse con l.a fizma entre l.a SGAP y 1a Sociedad Ooo 

pera ti va, de un ex>nven.i.o que protocolizara l.a acc.i.6n f.i.nanci.~ 

ra y dejara antecedentes J.egal.es y fo:cmal.es de l.as operacio­

nes y responsabilidades. A partir de ese momento e1 Departa_ 

mento .J'Ur.Íd.i.co de l.a SGAP real.izaría J.os trámites correspon­

dientes a l.a consti tuci6n l.egal. de l.a Sociedad. :reservándose 

l.a propiedad de equipo y maquinaria hasta l.a recuperación de 

l.a inversión : 

3. E1 proyecto de preinve:rs.i.6n que se :Lniciaba para-

1el.amente a l.as etapas anteriores debía considerar en l.a se­

J.ecci6n de industrias pequefia.s J.a rentabilidad y absorción 

de mano de obra, para esto se deba prior.:i.dad aquel.l.as que: 

a) Generaran emp1eos. 

b) De fácil. .impl.ementaci6n 

c) Que ex>nsiderara tecnol.ogÍa y herramientas senci--

11.as, conocidas y dispon.i.bl.es. 
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d)_ Que sin contaminar, of:icecieran buenas condiciones 

de trabajo. 

e) Qae pudieran tener dos o tres turnos, abarcando -

e1 mayor número de mano de obra. 

f) Que fueran nuevas o comp1ementari.as en el. á:cea de 

trabajo. 

g) Que no establ.eci.eran co~tenc:ia desl.ea1 con 

otras industrias, pri.ncipa:bnente campeainasD 

h.) Que no tuvi.eran ni.nguna ;cel.aci.6n con artesanías o 

arte popul.ar, con conteni.do de al.cohol. o con bi.e­

nee excl.usi.vos para l.a exportaci.6n, de art:i'.cul.os­

auntuari.os e. innecesari.os. 

".l'BD.1.endo en cuenta l.o anterior, el. estudio de viabi.-

11.élad debi:[a z:ea1i.zaxse en base a: 

a.) late.. general.es. Defini.ci.6n del. proyecto, justi.fi.caci.6n, 

uhicaci.6n y beneficiarios. 

b)- Marcado de1 producto.. Vt>l.umen de producci6n, rel.aci.6n. de 

productores, capacidad aprovechada, tendencia da1 

CXID&UIDO, p:icec:ioa de :Loa insumos y di.sponi.bi.l.i.dad, 

aua ca.racteríati.cas y precio de fl.etes. 

e) :i:nfraeatzuctura. Clcmuni.caciones, agua, energía el.~ctri.ca, 

drenaje, combusti.bl.e, 1ocal.es di~ponib1es. 
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d) Servicios. '111Sc:nic:os y administrativos. é:allfic:aci6n del.­

trabajo. mano de obra. mádico. financ:ie:ros e instl.t:y_ 

ciona1es. 

4. Y<!l con el. estudio de viabilidad. en l.a siguiente­

etapa. identificada c:ano "responsabi.l.idad compart:;i.éla"• se d2. 

baria seguir 1a l.:!naa p:icanoc:iona1 ex>nsistente en hacer l.l.e-­

ga.r a 1os grupos beneficiados l.a info:cmac:i6n ex>rrespondiente 

y prop.:Lciar l.a vol.untar:i.a pa:lt-tic:ipaci6n e integrac:i6n en ba­

se al. "respeto. no imposici6n. tareas más c:x:mnines "• etc. 

Dándose origen así. a una estructura modul.ar de produc:ci6n -

distribuc:i6n. consumo, que CCllllprendía además de l..as indus--­

trias aampesinas, l.a c:reaci6n de l.a cooperativa de consumo -

con rutas definidas (en pobl.ac:i.ones de 500 a 10.000 habitan­

tes).. para l.a ccmerc:i.a1izac:i6n tanto de l.os productos p:ro--­

pios del. programa como de todos aquel.l.os que siendo de cons,!! 

mo popul.ar, pudieran ser adquiridos en l.a Oompaf'iÍa Nacional.­

de SUbsistencias Popul.ares (OONASUPO}, empresas de partic:i.P.!!. 

ci6n estatal.. industrias campesinas, otras cooperativas o i.!!. 

el.uso con proveedores de carácter privado. 
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En esta etapa se tenía que.considerar a 1a pob1ación 

beneficiada en cuanto a 1a correspondencia que debía existi­

entre J..as mercancías manejadas y 1a demanda genera1, así co­

mo para que en 1a producción de artícu1os de consumo popu1ar 

1a tecno1ogía se1eccionada respondiera a 1a necesidad de ge­

nerar emp1eos mediante tecno1ogía senci11a, con e1 objeto de 

que 1a capacitación se redujera a1 perfeccionamiento de pro­

cedimientos productivos adaptados a 1as condiciones rea1es 

de1 ambiente donde se desarro11aran. Dando preferencia a1 

gobierno federa1 y empresas mexicanas, se so1icitaba de 1os­

proveedores e1 ofrecimiento de servicios gratuitos como: in!!. 

ta1aci6n y capacitación, asesoría técnica, mantenimiento y -

descuentos, condiciones de pago favorab1es, etc., para 1o--­

grar, de esta manera, no só1o que e1 aprendizaje técnico de-

1os trabajadores fuera re1ativamente fáci1 y rápido, sino -­

también que ei proceso productivo y 1a comercia1ización de -

1oa productos fuera 1o suficientemente ági1 para asegurar 1a 

rentabi1idad de 1as cooperativas. 

En este proceso de comercia1ización, 1os comisiona-­

dos en ventas tenían una función primordia1, ya que eran 1os 

encargados de 1as diferentes secciones de 1a cooperativa de­

consumo, que siendo socios, debían ser perfectamente capaci-
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tados para operar en J.as tiendas can J.a menor fuga posibl.e.­

Así también, J.as secciones de producci6n tenían a1 frente j~ 

fes técnicos, J.os cual.es debían de estar capacitados para 

control.ar todos J.os detal.J.es del. proceso productivo para as~ 

gurar su rentabil.idad. 

Así, para proteger J.a rentabil.idad. se pretendía dar 

gran importancia a J.a capacitación de 1os cooperativistas, 

buscando con este fin J.a participación de: 

Obreros cal.ificados dsempJ.eados. para tratar de r~ 

integrar1os a su J.ugar de origen. 

Pasantes que prestaran su servicio social.. 

Proveedores de equipo y maquinaria que impartieran 

cursos de capacitación. 

Profesorado de J.as escuel.as tecno~ógicas de J.a Se­

cretaría de Educación PÚbl.ica. 

Maestros rural.es. 

Extensiones agríco1as. 

EJ. personal. de J.a SGAP. 

E1 objetivo final., era 1a operación autónoma de J.os­

cooperativistas. para J.o cual. había que poner, sobre todo, 

1a atención en J.a capacitación técnica. 
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e) El. sistema cooperativo corno un sistema 
econ6mico-rural. 

cual.quier sistema econ6mico-social. depende del. modo-

de producci6n dominante .de bienes material.es y éste es el. --

que dete:r;mina. en úl.tima inátancia, el. régimen de vida so---

cial.. l.a estructura de el.ase de l.a sociedad, l.as ideas pol.í-

ticas. jurídicas. moral.es, etc •• así como l.a manera en que 

se da l.a circul.aci6n. distribuci6n y consumo de 1os bienes 

producidos. 

A nivel. nacional. el. sistema cooperativo pretendía e.n. 

l.azar todas 1as microrregiones a través de una red de distr.!_ 

buci6n que contaba con un sistema de transporte nacional. y -

que tenía como objetivo primordial.. mantener surtidas 1as --

tiendas del. puebl.o, dando preferencia a 1os productos de l.as 

cooperativas de producci6n. 

Este sistema de transporte no cump1ía eficazmente su 

tarea, debido al. el.evado costo que representaban 1as manio-­

bras de acarreo. Esto contribuía a entorpecer 1a comercia1,i. 

zaci6n de 1os artícu1os de l.as actividades productivas. 

El. radio de acci6n del. sistema cooperativo abarcaba-

para 1976 quince microrregiones en catorce estados de 1a Re-



púb1ic:a: 

]__ Estado de México 

2- Tl.axcal..a 

3. Querétaro 

4- Guanajuato .. 5 • Morel..os 

6. Vtl!racruz 

7. Aguascal..ientes 

B. san XA.lis Potosí 

9. Durango 

l..0- zacatecas 

]_]__ Tarnaul..ipas 

l..2 - Nuevo Le6n 

l..3 - Oli.huahua 

l..4. Sonora 
(Abarca 2 rni.crorregiones) 

Con excepci6n de. Sonora, en donde se abarcaron dos -

microrregiones, en cada uno de l..os estados existe una Unidad 

03nt~al.. de Administración, una cooperativa de producción y -

una cooperativa de consumo, todas el..l..as guardan una estrecha 

interre1aci6n en el.. proceso de cornercial..i.zación y constitu--

yen partes de un sistema econórni.co rural... Tanto l..a coopera-
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tiva de producción como 1a de consumo, corresponden a coope­

rativas seccionadas cuyo centro ea 1a OCA y a nive1 naciona1 

son .l.aa oficinas centra1es de 1a SGAP y e1 almacén naciona1. 

cada microrregión cubre varios municipios de 1a ent,!. 

dad, en uno de 1os cua1es se ubica 1a UCA y en e1 resto sec­

ciones de 1a cooperativa. 

Siguiendo 1os 1ineamientoa de1 PIDER se pretendia -­

que en cada comunidad 1a sección de 1a cooperativa fuera ge­

nerando capita1 para amp1iar sus actividades y abarcar 1os -

aspectos más re1evantes de 1a vida de 1a pob1ación, a1imento, 

vestido y vivienda. Esto ·se rea1izaría a través de progra--

mas de apicu1tura, cunicu1tura, piaicu1tura, autoconstruc--­

ción con materia1es rústicos y secciones de ropa, zapatos, -

etc., según fuera e1 caso. 

Para ta1 fin, 1as cooperativas de1 programa han des~ 

rro11ado una combinación específica de procesos de produc--­

ción, circu1ación, distribución y consumo de bienes de "uso­

popu1ar", que pueden considerarse como un sistema económico­

rura1, e1 cua1 en ú1tima instancia depende de1 modo de pro-­

ducción capita1ista y de ia estructura socia1 desprendida de 

este sistema. 
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CUJnpl.i.endo con l.os pl.anteamientos del. sistema econó­

mico rural.. l.a cooperativa de producción contribuy6 en parte 

a ajustar l.a retribución del. trabajo de l.os socios en cada ~ 

sección. al. sa1ario mínimo da l.a región y l.a cooperativa de­

consumo, a ofrecer en sus secciones o "tiendas del. puebl.o" 

productos de consumo "popul.ar" a precios por debajo de l.os 

del. comercio establ.ecido. 

En un principio J.a idea fundamental. del. programa con. 

sistía en establ.ecer unidades de producción (tal.l.eres o fá·-­

bricas) cuya función sería l.a creación de empl.eos permanen~­

tes y bien .remunerados, para l.a producción de artícul.os de -

consumo popul.ar y demanda cotidiana, dando prioridad a hijos 

de ejidatarios, jornal.eros y principal.mente a l.a mano de --­

obra femenina. 

Al. establ.ecer contacto con diversas dependencias y -

organismos descentral.izados del. sector públ.ico, que entre -­

otras actividades promovían industrias campesinas en el. me-­

dio rural., se vió que general.mente este tipo de empresas pe­

quefias generaba un número de empl.eos reducido, l.o que l.imit.l!_ 

ba ias posibil.idades de provocar l.a participación popul.ar a­

un gran número de l.a pobl.ación, aparte de que el. probl.ema 

principal. a que se enfrentan,es J.a comercial.ización de sus -
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productos_ . 

Así, se tomó 1a dete:cminaci6n de estab1ecer un siat~ 

ma de ex>mercia1ización coherente a este tipo de industrias.­

que permitiera 1a participación organizada de 1os habitantes 

mediante ei estab1ecimiento de tiendas de1 pueb1o que consti,_ 

tuyen 1aa Sociedades Cl:>operativas de O:.nsumo 

De esta manera se procuró vincu1ar estrechamente a1-

productor con e1 consumidor, para contribuir a· evitar 1os i!!. 

te:rmediarioa y hacer más directos y más zernunerativos 1os c~ 

na1es de di.atribución. integrando en un so1o sistema, coope­

rativas de producción y consumo de artícu1os popu1ares. 

cada cooperativa guarda una estructura interna dife­

rente, puesto que cump1e una función específica dentro de1 -

sistema económico rura1 y, por 1o tanto, será necesario def,i,_ 

nir1as como ccanponentes de1 mismo. 

Las cooperativas, de acuerdo con 1a Ley Genera1 de -

Soeiedades OX>perati.vas, son aque11as que reúnen 1as siguien_ 

tes condiciones: 

I. Estar integradas por individuos de 1a c1aae -

traba3adora que aporten a ia sociedad su tra-
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bajo persona1 cuando se trate de cooperati.vas 

de productores; o se aprovisionen a través d.e 

1a sociedad o uti1icen ios servicios que ésta 

di.atribuye cuando se trate de cooperativas de 

consumidores. 

::t::t. Funcionar sobre principios de igua1dad en .de­

rechos_ y ob1igaci.ones de sus miembros. 

::t:J:J:. 

::i:v. 

v. 

v.c. 

V::t::t. 

V::t::t::t. 

Funcionar con número vari.ab1e de socios nunca 

inferior a diez. 

Tener capita1 variab1e y duraci6n indefinida. 

Conceder a cada socio un voto. 

No perseguir fines de 1ucro. 

Procurar e1 mejoramiento socia1 y econ6mico -

de sus asociados, mediante ia acción conjunta 

de estos en una obra co1ectiva. 

Repartir sus rendimientos a prorrata entre --

1os socios en razón de1 tiempo trabajado por­

cada uno, si se trata de cooperativas de pro­

ducci6n; y de acuerdo con e1 monto de opera-­

ciones real..i.zadas con 1a sociedad, en 1as de-

consUDlC>. 
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cooperativa. de Pxoducci6n 

Se define como cooperativa de producci6n aquel..l..a "<=!!. 

yos miembJCOS se asocian con el.. objeto de ·trabajar en común -

en l..a pxoducci6n de mercancías o en l..a prestación de servi-­

cios al.. púb.J..:i.co•- (9) 

Bn e1 sistema integrado, dichas cooperativas esta--­

rían fo:cnadaa por individuos que carecieran de tierra y que­

residieran en l..as pobl..aciones rural.es económicamente ''más d~ 

primida&• y cuya producción estaría dirigida a l..a satisfac-­

ci6n de l..aa necesidades primarias del.. puebl..o, tanto al.. nivel.. 

de sus comunidades como de l..as que abarcaran el.. sistema na--

cional.._ Para tal.. fin la cooperativa de producción comprend~ 

ría varios rubros de producción, uno por cada sección, con -

el.. cual.. se estaría contribuyendo al. propósito de proteger el. 

ingreso fami.1iar, combatir el. al.za de l.os precios y fortal.e­

cer l..a :función de l..a cooperativa como instrumento de desarXQ_ 

l..l..o económico y social... 

La. Cooperativa de consumo 

Se define como cooperativa de consumo, aquel.l..a "cu-­

yos miembros se asocian con el.. objeto de obtener en común -­

bienes o servicios para el.l.os, sus hogares o sus actividades 
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indi.vidua1ea da producci6n". (10) 

Eataa cooperativas cumpl.Ían l..a funci.6n específica 4e 

di.atribuir y comercia1i.zar 1os productos de 1aa cooperativas 

de producci.6n y comp1ementari.amente artícu1os de consumo po­

pu1ar, ~aiderando como ta1es todo aque11o que ai.:rva a1 ho­

gar y que d6 un beneficio, ejemp1o: 1eche, huevos, ga11etaa, 

aa1, azúcar, pamtaa, etc . .Aaí, l.aa tiendas de1pueb1o ae --

conati.tuyeron en centros de abastecimiento de 1as comunida-­

dea. 

L9 llniClad O!!ntra1 de AArp1ni.atraci6n <yCA> 

La UCA ea ei domici1io soci.a1 de 1as cooperativas 

producci6n y consumo y concentra a 1os répresentantes de 1a­

SGAP1 reai.dentea, promotores (de comerci.a1izaci.6n, activida­

des productivas y de organi.zaci6n aocia1, etc.) a 1os repre­

sentantes y 6rganos de administraci6n de 1as cooperativas, 

peraona1 administrativo, de distribuci6n y otros. 

La UCA c:ump1iría 1a funci6n de administrar en una -­

forma i:ntegra1 1as cooperativas de producci6n y consumo exi.!!... 

te:ntaa en cada estado, contando con un a:tmac&n y vehícu1oa -

para e1 a1macenami.ento de mercancí- y su di.atri.buci6n a l.aa 

tiendas de1 pueb1o. 
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rían: 

A1gunam da 1.aa p:rincipa1ea ~ncionea de 1a UCA ae---

~arelar 1oa bienes de 1a cooperativa y cuidar de1-

buan uso que ae :i.ea d4 a eatoa (maquinaria, trana­

port:ea, mueb:l.ea, :l.oca1ea, etc.). 

Rea:l.izar :l.a contabi1idad y manejo de:l. apoyo finan­

ciero, a través de cuentas bancarias. 

Programar y registrar 1as adquisiciones de mate--­

ria.a primas, productos te:cminados de 1a cooperati­

_va de producci6n, así COllD de productos comp1emen­

tarios de 1a cooperativa de consumo 

Manejar e1 dinero en efectivo de 1a cooperativa de 

consumo y programar de acuerdo con &ata 1as adqui­

•icionea de materia pr.ima y productos necesarios 

para 1a operaci6n de ambas cooperativas. 

Programar 1a producci6n de 1aa diferentes seccio~ 

nas. 

capacitar, orientar e informar a 1os socios en to­

dos 1o referente a 1aa fUnc:lones, derechos y obli­

gac:lonea de 1os miamos. 

Actuar como centro distribuidor de mercancías en -

genera1 y materias primas, para ambas cooperativas. 
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Oon todo esto se perseguía como objetivos principa--

1es. obtener e1 m4.xi.mo rendimiento econ6mico. a través de -­

una buena adminiatraci6n de 1os recursos econ6micos y huma~­

nos. 

d) IQa cippperatiy.iat¡Ag. 

La creaci6n de1 sistema cooperativo debía orientarse 

hacia 1a pob1aci6n rura1 econ6micaznente "más deprimida" de 

1as entidades federativas se1eccionadas para 11evar a cabo 

ei programa. conformadas por "campesinos pobres" y "más des­

poseídos ". que de preferencia carecieran de tierra. es decir• 

hijos y esposas de ejidatarios y pequenos propietarios. tra­

bajadores tempora.1es. etc. 

De esta forma. se trató de organizar a 1os sectores -

"marginados". para que con su participación en e1 sistema -­

cooperativo. ampiiara.n 1as posibil.idades rea1es de desarro--

110. 

con e1 fin de emp1ear a un mayor número de personas. 

1oa requisitos que se debían cump1ir para 1a admisión de 1os 

soeios. correspondiendo a 1o marcado por 1a 1ey. serían: 

cua1quier persona mayor de 16 aftos y que perteneciera a una.-
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~lla. de -caaoa recúxsoa ain tierra o con probl..emaa de em 
p1eo_ La compxobaci.ón de estos requiaitoa quedó al..- criterio 

ae ::a.o. ~torea -

Bn cada uno de l..os l..5 estadoG se l.l..ev6 a cabo un prQ. 

ea.o da ""popul..arizaci6n de l..os medios de producción, trana-­

port:e y éliatribución", así como procedimientos técnicos y a!! 

:mini.&t:r.at:.i:voa que dió como resul..tado l..a configuración de g:cy_ 

pos cooperativistas en cada entidad, cuyas pecul..iaridades -­

dieron un matiz diferente a cada cooperativa. su dinámica -

estuvo en estrecha rel..aci6n con l..a homogeneidad o heteroge-­

naiaad de ::Loa grupos captados, con su tradición histórica y­

aua in~es, que .fueron determinantes en l..as diferentes 

_:&>xmma que -umi6. 

El.. sistema cooperativo en cada microrregi6n, depen-­

dl.endo de l.a configuración e integración de l..os cooperativi!!,. 

tas, quedará :m&s el.aro en l..o que se refiere a sus pecul..iari­

aa~ .. cuando nos refiramos a l..as rel..aciones social.es de prQ. 

ducci.6n imperantes en l..os casos de Tl..axcal..a y zacateca&. 

l'l!Ulta. septiembre de l..976, el.. sistema contaba con 

34,000 c:uoperativistas, agrupados en torno a l..5 Unidades Oe!!. 

tra.J..ee da Administración y 29 O:>operativas. O:>mo ya ha que-
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dado asentado. de éstas analizar- dos casos concretos no­

por ccnaiderarl..os representativos. sino po;rque en nuest;ro -

contacto directo. hemos ac:um.ul..ado experiencias que no tene--

moa de J..aa demás. Aeí. a1 sistematizar nuestra informaci6n. 

podremos dar una visi6n parcial. del.. fen6meno. que nos pe:z::mi.­

tirá ·asegurar con a1gunaa variantes. 1os efectos producidos­

en l..oR estados de Tl..axca1a y zacateca&. 

Al.. principio de este apartado mencionamos al..gunos -­

conceptos del. marco contextual.. uti1izado en l..os l.ineamientos 

del.. programa, que consideramos necesario definir. Estos con_ 

cap.tos. con '-'n fuerte contenido ideo16gico. esconden una se­

rie de categorías, que ya hemos manejado en e1 cap~tul.o ant~ 

.rior. De esta forma, l..a connotaci6n hist6rica de conceptos-

como "cantpeainos pobres" o "campesinos más desposeídos" no -

ea otra que l.a posici6n que guardan al.gunos de estos grupos­

en l..a estructura econ6mica y que 1os definen como semiprol.e­

tarioa JI'. pro1etarios agríco1as . Las "zonas marginadas" a -­

J..aa · cual..es se avocó e1 programa, caracterizadas por un a1to­

nive~ de mano de obra desocupada y en general.. por una conti­

nua eroai6n de l..as .economías campesinas• corresponden en rea 

l..idad a zonas expl..osivas pol..ítica y social.mente donde se han 

detectado invasiones de tierras, movilizaciones por obtener-
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mejoxee condiciones l.aboral.es, etc .• y en este sentido el. d!!_ 

nominarl.aa marginada• tiene impl.icacionea ideol.6gicaa, dado­

que el. concepto de pobreza dil.uye l.a l.ucha de el.asea y l.a CA 

tegoría de expl.otación_ 

;ta "popul.arizaci6n" de :Loa medios de producción que­

en t6:cminos operacional.ea, o mejor dicho institucional.es, 

pretendía dotar de coñtenido popul.ar al. sistema cooperativo, 

intentaba l.ibrar ideo16gicamente 1a contradicción fundamen~ 

tal. de1 capitalismo, encarnada en l.a pol.arizaci6n de dos c1A 

ses socia1ea. 

Por otro l.ado, e1 "m~rcado popul.ar", concepto demag§_ 

gicamente uti1izado hasta e1 cansancio, real.mente encubre un 

proceso mediante e1 cua1 se van creando hábitos de consumo y 

no precisamente de productos de uso cotidiano o necesario, 

sino de artícu1os suntuarios que poco a poco van abriendo -­

mercados nuevos. 

e) E1 persona1 de l.a SGAP 

Yc1 mencionamos que :Los programas gubernamenta1ea y -

en eapecia1 .ióste,han caído en una metodo1ogía denominada de­

ensayo y error que ha l.1evado en l.a práctica a resul.tadoe no 
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-i-r.aa. y que han obllgaCID a modi.ftcar y·· ajustar 1aa po:U:­

ti.caa da ecct6n en un 1-ntento por a1_..r 109 objetiYOm PZ2. 

pu-ta.-

B1 p~ de 1a SGAP ha aufrido un p:roce•o de ajuJL 

ta ~· va de 1o simp1e a 1o ccmp1ejo, a 1o 1argo de1 c:ua1, -

e1 pezwc.ua1 t:ambi.6n 'se ·ha ido modificando y concretizando, -

: tanto aua 1Unc:i.onee como 11u campo de acci6n. 

Bn. di.Cho proceso l.a estructura de1 pereona1 ha cam­

hl.a4o obedec:i.endo a 1as necesidades de1 momento, ea decir 

que 1a realidad dada ha impuesto a1 pereona1 1a necesidad de 

integrar gzupoa bien consolidados que abarcan todos J.oe fen§_ 

-nOll con~tantes a1 proceso de imp1ementaci.6n de l.aa coo­

perati.vaa. 

Da esta manera, :Loe organi.gcnz:'illl-·a.a• de1 pe:rac:aa1 que en. 

un p:rinc:i.pio se denomi.n6 brigada de pZ'ClllOtorea, 11eg6 a COZ1!!,. 

'tit:u:L:rlle en 1a raai.denc::ia eatata1, abazcando con au pereona1 

1a p~. contzo1, capaci.taci6n, adminietraci6n y comer-

c::ial_t -c::1.6n. Aa.:(·, 1o que al. inicio era una eimp1e brigada. -

que abarcaba doa o trea Eatadoa, paa6 a ser prime:ii:o, una br.:i., 

gada -tata1 integrada pc:-:r. .. v.n jefe de brigada, un pzomotor,-. 

un eva1uaéllor y un t<!Scni.C? en cooperativas y despu.:Ss,¡. una re-:-
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ei.dancia eet:ata1 i.nteqrada por un z:e•idente, un p:icomot.or de­

ac:t:i.vi.c1a4e• producti.vae, un pz:omotor de ~rciallzaci6n, un 

p~t:Dr da organizac.i.6n •ocia1, un t4Scni.co en autocan•t:icuc"­

c.i.6n, un a•e•or jur.:!c!.i.ao, un contador y pe:reona1 aux:l.1iar. 

:SU e1 punto anteri.or hi.ci.mo• refe2:9Dcia a 1aa di.f­

xente• ..xlalld&dae que -umi.eron en cada uno da 1o• -tadoe-

1.aa aooperati.v- depeddi.endo de 1.o• grupos captado•r ahora -

bi.en, en l.A captaci6n da 1os gEUpos jugaron un papa1 muy im-

Bs decir, qua da 

1a foxma o modo da promover o motivar a l.A·gante para su pa,E_ 

·t.i.cipaci6n •a obtuvieron respuestas diferentes o, m6s c1aro, 

•e Cle•pert6 a1 intex-Ss de datezminadas personas de 1as comu-

· nidada11. Por ejemp1o, en estados como San LUis Potosí, don­

de durante 1a promoci.6n de l.As tiendas se expuso que a1 :re-­

parto de 1as util.idades sería a ni.~]. .individual., se capta-­

ron g:icupoe con intere•es "empresarial.ea" mala que da c:ioopera­

ci.6n, a diferencia de aqual.J.oa -como zacatecas-en donde l.a o.E_ 

tenc:ión da :rendimientos se pl.ante6 como una. foxma de obtener 

rac:ursoa para ampliar 1os beneficios al. reato de l.a pobl.A-­

ci.6n, cap~do•e g:icupoe que demostraron intexoS. da coopara-­

ci.6n. 

Ahora b.i.en, el. pez:aonal. de 1a SGIU?, a penar C1e l.Oll -
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eafuarzoa por unificar io..c:rit:ariOIS U.dianta continuoe cu.r­

eos de capacitaci6n (sobz:e eva1uaci6n de proyecto•• coopera­

tivismo. capacitaci6n y organiz:aci6n. etc.). foxma un grupo -

hete:r:o~eo. y esto ú1timo tiene xepercusiones en e1 desarZ'!?. 

11o e imp1amentaci6n de1 programa.. Este punto quedará ma -

c1aro· cuando bagamos a1uai6n a 1oa casos concretos. 

Por ahora e61o queremos hacer notar que no obetante-

1<>s intentos por capacitar a1 persona1 para obtener una homQ. 

geneidad de criterios, en 1a capacitación de 1os cooperati-­

v~stas preya1ecieron criterios y actitudes muy distintos, y­

que· esto tuvo implicaciones diferentes en 1os efectos o mo~ 

ficacionee que e1 sistema cooperativo impuso en 1aa comunid!!_ 

.des :rura1es. 
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::t::t:X. D:D!IAll::tCA DBL PROGRAMA A H:J:VBL HACJ:ORAL: 
DOS CASOS: ZACA'l.'ECAS Y TLAXCALA. 

1. DZRAlll:CA DBL PROGRA!a A R::tVBL RACZOlllAL* 

S.:l. hi.en J.a cobertura. de este t.:l.po de cooperat.:l.vae ea 

otzoe proyectoe de deeaEZ011o z:ura1 en Mlbd.é:IO, au creac:i6n -

engzana c1a~nt:e en a.1gunoa objet:l.voa .:l.nmedi.a.toe de l.a po­

Ut.i.c::a econ6m:ica genera1. 

BllDpezo, e1 hecho de que au a.1cance eea limitado, o -

que no pueda conai.de:ca.:ree z:ep:ceeentati.vo en tá:an.i.noe absol.u­

t:oa de J.aa med.:l.dae de1 Estado para amorti.guar l.aa contradic­

c:ianea de1 cap.:l.taliallao en el. sector rural., sus efectos -que-

ae anal.izarán más ade1ante-, han :r:espondi.do en buena. medida.-

a.1 forta1ec:i..mi.ento del. si.stema. en peque:fta.s cc:imunidadee. 

E1 pxograma da J.a. SGAP a.barca 14 esta.dos de l.a RBpú-

•ro. da'llOll del. progxama a. nivaL na.ci.ona.1 :fuexon obt:en.i.doa de 
1ae aazpetaa de l.a SGAP y de bo1eti.nes y peri6d.i.eoa de cir­
c:u1aal.6n .:l.nt:e:cna.. 
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bllca: en 11 de e11os existen 12 cooperati.vaa de producci6n­

que suman un tota1 de 42 unidades producti.vas. 

En l.a mayoría de 1os casos estas uni.dades se 1oca1i­

zan en e1 mismo 1uga:r que 1a uni.dad 0Blntz:a1 de Admi.niatz:a-­

ci6n foz;mando peque:ftas zonas "induatria1es" cooperati.vaa. 

:e.a inverai6n realiza.da. en éistas fue de 30 mi11ones 

ae pesos; colllp1ementa:riamente se invirtieron 18 mi11ones de­

paaoa en 105 huertos frutíco1as, 87 apiarioa popu1.area y 12-

gxanjas av1:col.as. 

I:.a coopera.ti.va de producci6n genex6 aproximadamente-

600 emp1eoa. E1 criterio utilizado para ca1cu1ar e1 tota1 -

de l..a pob1aci6n beneficiada con estos 600 emp1eos fue e1 de­

oansiderar, por cada. una de estas personas, tcmiadaa como je­

fes de familia, un promedio de 5.6 individuos beneficiados.­

de 1o que resu1ta un tota1 de 3,360 beneficiarios. Este da­

to varía en cada estado dependiendo de 1a heterogeneidad de-

1os grupos, pues en a1gunos casos, no todos 1os partic.i.pan-­

tea eran jefes de fami.1ia. 

I:.aa cooperativas de consUIDO operan en 14 ent.i.da.dea -

federativas ccm un tota1 de 340 secciones o "tienda.a de1 P1.2. 

b:J..o•, en 1as que se invirtieron según da.toa de 1a s~. 34 -
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mi.11onea de pesos. La cant:l.dad de emp1eoa generados ascen-­

CU:a a 450 aproxi.madamenta. 

E1 número de socios o cooperati.viataa se ca1cu16 a1-

rededor de 34,000 personas, y de acuerdo con e1 criterio an­

ter.i.o;r::- de considerar a s.6 personas por cada jefe de familia, 

1a pob1aci6n'promedio beneficiada era de 190,400 personas. -

E1 tota1 de emp1eos generados por ambas cooperativas fue de;_ 

1,050 y 1a pob1aci6n beneficiada fue de 193,760 personas. 

Además, cDDK> inversiones básicas de apoyo existen e1 

Almacán Naciona1, e1 Sistema Naciona1 de· Transporte, un Oen­

t:zo Naciona1 de corte y Diseno y una red de radiocomunica-­

ci6n, con una erogaci6n de 10 mi11ones de pesos y 4 mi11ones 

de pesos en programas especia1es ta1es CCllDO producci6n de 12_ 

Che barata en praderas irrigadas, "cosecha de agua" de 11u-­

via para consumo humano y aninia1, agricu1tura de secano y m~ 

~i.naria'trituradora de lirio acuático. 

Para e1 cont:zo1 de 1as cooperativas tanto de produc­

Ci6n .acmo de consumo, se constituyeron 15 unidades Oentra1es 

de Adm:l.nil!ltrac.:f.6n (UCA), con una inversión de 44 mi11ones de 

pesos repartidos en bodegas, transportes y mercancías. Con-

éstas se gen.era:icon 225 emp1eos que absorbían en genera1 gen­

te de 1as 1ocalidades donde 1as residencias (UCA) eran esta-
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b1ec:i.das. 

Por ot%o 1.ado, e1 pe:rsona1 de l.a SGAP inc1uyendo of,;L 

c::inas cent:ra1ea y residencias :icegi.ona1es sumabán un tota1 de 

246 personas, tomando en cuenta que 1oe recu:rsoa financ.:Leros 

destinados a1 sector :cura1 son limitados, es .i.mpo:rtante con­

siderar que se generaon en oficinas centra1es y residenciae­

regiona1es un tota1 de 246 emp1eos imp:r:oéluc:ti.vos en cuya se-

1eoci6n se nota un marcado intexés en contado:ices públicos, -

administradores de empresas,' ingenieros, arquitectos y técn.:'!:. 

cos que hicieran rentab1es 1as cooperativas; de este pe:rso­

na1 11eg6 a constituir e1 35.69% de1 tota1. 

En tota1, se ca1cu1a que entre 1as residencias y 1a­

SGAP se 11egaron a crear 471 emp1eos, cuyas actividades iban 

desde puestos directivos en oficinas centra1es, hasta chofe­

res y abnacenistas en 1as unidades centra1es de administra-­

ci6n. 

Las actividades realizadas por e1 p.:":rsona1 de 1a --­

SGAP -que inicial.mente estaba organizado en brigadas de pro­

motores- previas a 1a erogación de1 presupuesto, oonsistie-­

tieron en 1a promoci6n de 1as oooperat.i.vas de producci6n --­

efectuando asamb1eas genera1es en J.as que se expusieron 1os-
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objetivos del.. programa. y l..a intenci-6n de establ..ecer actl.Vi.~ 

dea .product:i:vas, que crearan fuentes de empl..eo, para aque-.:..._ 

l..J.aa pexaonas que no tuvieran tierra, ni. otros medios de ~ 

bajo •. 

Ias sugerencias que hicieron l..os asistentes origina­

:icon que l..as brigadas en l..as oficinas central.es el..al:x:>raran -­

l..oa proyectos de l..as distintas actividades productivas a re!!_ 

l..izar. En ese m01nento, ya que no se había efectuado previa-

mente un estudio ~e mercado, se vi6 1a necesidad de buscar o 

establ..acer vías para l..a comercial..izaci6n de l..os productos -

que· se iban a el..aborar, por l..o que nace l..a idea de crear l..as 

tiendas del.. puebl..o (cooperativa de consumo) para tener un -­

~cado cautivo y seguro. 

Uha vez definidos 1os proyectos que se iban a :real.i­

zar y tclmando en cuenta cierta experiencia entre l..os g:rupos­

que espontáneamente se fo:rmaron para l..a participación de es­

t:aS. act:.i vidades, se iniciaron· 1os trabajos. 

Buscando l..as comunidades que cumpl..Ían con l..os requi­

ai to& del.. programa., su ael..ecci6n al.. inicio, sal..vo al..gunoa ca­

sos fue al.. azar y l..a promoci6n :respet6 hasl.:a donde fue pos 

bl..e l..a metodOJ..ogía cont:empl..ada en l..os l..ineamientos ,2J.. pre 

grama, l..l..egando a constituir una organización co~perativa en 
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1a CZU• •;l~ a tra,,.a c!a -illlllbl.aaa general.ea, se se1eccio­

narcxi y aanat:i.tuyaron fo-lmente l.om con•ejoa 4e adm:Ln:l.atr,g_ 

et.da y v:l.g;ll.ancJ.a, 1.o• oca:l.~• ••cc.:l.ona1ea, l.aa caid.a.:l.ane• y 
adn oargo• ••pemfi.0011 camo 1• caad.a.:l.onada c!a ventas da 1aa­

t.f.endam dlml. pueb1o. 

cada c:ooperat:J.va. i:enJ:• un Ocn•ejo da Admd.n:l.atraci.6n, 

i.n~g%1ldo por un prea!.dent:e, un •ecre~r.:l.o, un tesorero y -

dom vocal.••• e•to. de~an estar i.ntegradoa a l.as 1abozes de 

1a 'OCA. Pero 108 i.ntegrante• de1 consejo c!a 1a oooparat.f.va 

da ps'Odlaaczi.6n real.i.&aban dentro da 1a aecc.:l.6n product:l.va a­

l.a que pertenec.t:an, una 1.abor eapecJ:f.:1.ca y eato 1.os imposi­

b:l.ll taba para ocupar al.gún cargo én 1a UCA, y 1.os que .:l.nte­

grabmn al. oonmajo de 1a de Consumo era dJ.fJ:c.:1.1 que dejaran­

•um 1abore• del. ~. a -nos que se l.es retril:Juyera, para 

1o aua1 no se contaba con pzeaupueato. :toa casos en que el. 

con•ajo de 1a oooperati.va de oonat:ano ocupó cargos en 1a UCA 

fuezon contados y 1a retr.:l.buc.:l.6n se daba por al.gún otro con, 

capto (a:bnaceniata, chofer, u otro)• debiendo cumplir con -

l.aa funci.onee élel. cargo. 

Para foxmar el. consejo de .1\Qnin.i.atraci6n de l.a coo~ 

:r:ati.va de pxoducx:.:l.6n áe reunJ:an todos l.os iu .. cagrant:ea da -­

l.all act:.:l.v:l.da.daa product:i.vaa pXOlm>Vi,-:!as, y sel.ecc:ionaban poz--
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votación a .1.as personas ms din&icas y de. -yor preparación 

esco:J.ar. 

E1 Consejo de Administración de ia cooperativa de -­

consumo, revestía una prob1emática singu1ar: 1as secciones 

de 1a cooperativa debían estar representadas por un comité 

secciona1 integrado por un presidente, un secretario, un te-

sorero y doa voca.1.es. De 1a conjunción de estos comités se-

se.1.eccionaban 1as personas que integraban e.1 consejo de 1a -

cooperativa, 11egando a tener tantos comités como secciones­

de consumo tuviera. 

E1 carácter seccionado de 1as cooperativas, sobre tQ.. 

do en e.1 caso de 1a de consumo, hacía difíci.1 1a coordina--­

ci6n y ejecución de 1as fu~ciones de 1os consejos y .1.os colaj._ 

tés, debido a que 1os integrantes de 1oa consejos no conta-­

ban con un centro de reunión permanente que faci1itara 1a -­

orientaci6n y capaci taci6n y aún 1a identificación de prob1,!!. 

ma8 .comunes. Sus funciones se redujeron en 1a mayoría de --

1oa casos, a presidir asamb.1.eas genera.1.ea. preparada• y dir4._ 

gi.das por e.1 pereona.1 de .1.as residencias. 

La formación de a1gunas comisiones previstas en 1a -

Ley de sociedades cooperativas ta1es como, Previsión socia1-
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y capiacitaci6n Cooperativa. fue meramente formal.. y siguiendo 

el.. p:s:ocedimi.ento ya mencionado ~ra _l..a formaci.6n de l..os Oon­

•ejo•. 

Dentro de J.a organizaci6n 11e considera:s:on. como un -

el..-nto. de control.. adad.ni11trativo. en l..- 11ecc:ionea de con­

•umo. J.aa comisionadas en ventas (genera1mente ~jeres) y en 

l..a11 secciones de prodÜc:ci6n. l..os jefes técnicos. 

Las :::o!!d.11ionadas de ventas eran socias o bijas de SQ. 

cica que desempeflaban el.. papel.. de dependientes. para l..o cual.. 

ae l..e11 daban al..gunaa sesiones de capacitaci6n pe::cmanente que 

prácticamente consistían en un control.. di.recto por parte de­

l.os p:romoto·res para evitar fugas de dine:co y mercancías • 

X.Os jefes to'icnicoa. uno para cada actividad producti,_ 

va. eran general.:mente personas que en el.. per.!odo de capaci1:!!. 

ci6n to'icnica habían demostrado mayor capacidad o fac~l..idad -

para el.. trabajo. sal..vo aquel..l..os casos en l..os que el.. p:coceso­

e:ra más compl..icado como el.. caso de l..a del.. centro nacional.. de 

corte. se quedaron l..os tt!!cnicos ejerciendo esta funci6n: su­

papel.. primordial.. era cuidar l..a cal..idad de l..os productos. 

En un aparente intento por establ..ecer tanto una cap!!_ 

citaci6n permanente,como l..a organizaci6n cooperativa. l..as --
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a11aab1eaa genera.J.e11 y 11ecc:J..ona:Les ae constituyeron en un me­

dio de infozmaci6n a traváa de:L cua:L ae daba a conocer a :Loa 

socioe :La fo:rma como se deaarro:L:Laban :Laa actividades no a6-

.· .1.o en 11u 11ecci6n, sino también :Las actividades de .1.as coope­

rativas en genera:L, inc:Luyendo acontecimientos de rel.evancia 

nacioha:L, con.:> :Lo fue e:L ·caso de.1. primer congreso nacional. -

de cooperativistas y .1.aa reuniones regional.ea de consejos ~­

poateriorea a .1.a primera reuni6n naciona:L de consejos de ad­

miniatraci6n. 

Ba~a aaambl.eaa generalmente eran organizadas por -­

.1.oa promotores pero .1.a fo:i:ma en que se l.:Levaban a cabo, aaí­

como .109 temas ae:Leccionadoa, dependían de l.a poaici6n de c~ 

da uno. 

r.os promo.torea de organizaci6n social. tenían como -­

funciones específicas por un :Lado, integrar a.1. persona.1. de -

.1.a residencia en un grupo bien conso:Lidado en cuanto a:L tra­

i:-j·o. y por e:L otro. integrar en torno a l.as cooperativas a -

tocSoa .1.os socios y demás miembros de :Las comunidades • 

En :Loa casos de T.I.axca:La y zacatecas. tenían en con­

trapoa.f.ci6n con :Los demás promotores, un interés especial. en 

obtener :La participaci6n de :Loa cooperativistas, entendiendo 
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por ~ata, 1a identificaci6n de1 pape1 que debería desempeftar 

cada uno en 1os procesos de producci6n y comercia1izaci6n Pl!. 

ra que 11eqaran a contar con un valioso instrumento de defen_ 

aa de sus intereses como socios. 

~o de 1os indicadoxes con 1os que ae med:Ca 1a part,i. 

cipaci6n de 1os socios, era 1a asistencia a 1as asamb1eas, 

realizadas semana:lntente. Esta sufri6 un proceso ascendente, 

que coincide con e1 tiempo en que 1os promotoxes de organiz,!!. 

ci6n socia1 contaban con e1 apoyo por parte de 1as oficinas­

centra1es. 

casi a1 finalizar esta etapa, cuando se conaideraba­

que 1a participaci6n de 1oa soc:i.os estaba en un momento en -

e1 que fácil.mente podrían ser movi1izados 1os contingentes-

de cooperativistas, especial.mente de 1os Consejos y Cl:>mités, 

se rea1iz6 un evento ya mencionado, cuya trascendencia pesa­

ba en 1a continuidad de1 programa a1 cambio de sexenio. 

Fu.e precisamente a partir de este momento en e1 que­

se reconsider6 nuevamente 1a po1Ítica de1 programa, con un -

sentido práctico hacia 1a rentabi1idad de 1as cooperativas,­

pasando a un segundo p1ano 1a organizaci6n y capacitaci6n -­

cooperativa. 
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2. DBSARROLI:D DBL PRO~ EN ZACATECA$ 

Para poder analizar el.. Sistema OOoperativo impl..anta­

do en e:J. estado de Zacatecas. se tiene que partir de l..aa con. 

diciones socioecon6micas de éste a nivel.. general... l..o que pe.!::_ 

mi.tirá tener un marco de. referencia y. para:J.el..amente. tomar­

:l.oa indicadores más rel..evantea de l..a microrregión donde se -

desarro:J.l..6 e:J. programa de l..a SGAP. 

E:l. estado de zacatecas. dentro de:l. cua:l. se ubica l..a­

zona objeto de este estudio. se caracteriza por un bajo ni-­

val.. de desarro:l.:l.o industrial... que se puede puntualizar .de l..a 

a_iguiente fo:rma: 

l... La industria de transformación en su conjunto se­

diatingue por su escasa importancia a nive:l. ~acional... 

2. Una producción concentrada en unas cuantas el.asea 

de productos. sobre todo a:l.imenticios. 

3. Predominio de pequenas empresas a nive:l. fami.l.iar­

Y muy pocas a nivel.. medio. 

4. Bajo nive:l. de empl..eo y de generación de ingresos. 

S. concentración de l..a producción en tres centros de 
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deaarz:o11o. 

Loa trea po1oa de desarro11o induatria1 en 1a enti~­

dad son: :la ciudad de zacatecas, que absorbe e1 20% de l.aa -

empresas regiatradaa en 1os cenaoa J Preani11o, con e1 16.2%­

y Jerez•. con 9. 5%: 

La induatria ~e transformaci6n en cuanto a1 va1or de 

:la producci6n, e1 capita1 invertido y e1 número de emp1eos -

que gener6 para 1970 en e1 estado, fue insigni~icante compa­

rada con este sector induatria1 a nive1 naci.ona1. 

Eate incipiente deaarro11o origina una gran depende!!_ 

cia comerciai hacia otros estados, a fin de satisfacer 1aa 

neceaidadea de1 mercado interno de bienes manufacturados. 

Allimi.amo, provoca que :la mayoría de 1a materias primas de 

que dispone e1 estado sean procesadas en otras entidades. 

Las principa1es empresas son: 

a) Empacadoras de oarne 1oca1izadas principa1mente -

en Fresr.i.11o. 

b) !"io1inoe de trigo. 

c) F&bricas e1aboradoras de bebidas gaseosas. 

d) una f&brica de 1adri11os refractarios. 

e) una pl.anta paateurtzadora, y 

110 



f) una empacadora de frutas-

El. 1imi tado crecimiento de l.a industria de tranafor-

:maci6n ha impedido l.a generaci6n de empl.eoe en eata activi-­
' 

dad que podría absorber l.a mano de obra excedente que regia-

tran 1aa actividades agropecuarias y que ha provocado una --

fuerte emi.gra.ci6n a otras entidades del. país. 

En 1970 e1 total. del. personal. ocupado en dicho sec--

tor industrial. fue de 14,094 personas (según el. censo gene--

ral. de pobl.ac::ión de l.970) y el. promedio de ingresos anual. a.!_ 

can.z6 aol.ainente $ 7,411.66 per c&pita. 

x:ncl.uída dentro del. sector anterior. :La industria ~ 

_nufacturera generó ocupación únicamente para 10,744 personas 

en l.970, cifra que resul.ta mínima (0.09%) comparada con ----

11°581;247 personas ocupadas a nivel. nacional.. 

Esta situación se vuel.ve más crítica si se considera 

.que el. ingreso promedio anual. por persona ocupada en 1a in--

duetria estatal. fue de $ 4,540.00, l.o que resul.ta de dividir 

1aa remuneraciones entre el. personal. ocupado {J:X Censo J:ndu!!. 

trial. 1970, s:rc). mientras que e1 indicador nacional. fue de-

$ 20,890.00. 
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CClmo se ve, 1a industria manufacturera oc:up6 1a ma-­

yor cantidad.de :mano de obra, entre 1a que aobreaa1e 1a rama 

de a1imenta. que abaorbi6 e1 25.9%, principa1mente 1oa mou-· 

nos de nixtama1: 1e siguen en importancia 1a e1aboraci6n de­

bebi.daa con e1 10.2" y :Loa productos minera1es no metállcoa­

c:on e:L 6.9%. 

una de l.as carácterísticas demográficas de1 estado -

e11 1a fuerte migraci.6n de fuerza de traba.jo, propiciada esen. 

cia.J.mente por e:L precario deaarro11o induatria1 y por 1a cq 

sia que atraviesa actua.J.mente 1a minería. 

Ahora bi.en, 1os movimientos migratorios se dan por -

una parte. dentro de1 mi.amo estado, de 1as 1ocalldades péqu,!!_ 

ftas o z:uz:a1es hacia centros urbanos, y por 1a otra, hacia --

1os Estados unidos y hacia :tas ciudades más importantes del.­

país. 

La emigraci6n a 1os Estados Unidos se estim6 en ----

30, 000 personas anua1mente, 1o que trae consigo J..a dism:i.nu-­

ci6n del.. porcentaje de J..as personas en edad productiva (15 a 

64 aftas) de 49% en J..960 a 45% en 1970, frente al.. 50% que ese 

intez:val..o represent6 en 1a pobl..aci.6n tota1 del.. país en el.. úl,. 

timo afio citado. 
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Ot:zo efecto de 1.a emig:rac:i.6n es e:l. abandono crecien­

te de l.as pa.rce1.as tanto eji.da:l.es como pa:rti.cu:l.a:ces con l.a -

consecuente di-inuci.6n en 1a. pJCOducc:i6n_agropecuaria, fen6-

Dl<'lno que aunque de carácter naciona:l., a.1canz6 mayores propo,!;'._ 

ciones en este estado_ 

De esta manera ·ei a.ita grado de migraci6n que se da­

princ:i.pa::bnente en :las áreas rural.es, ha traído consigo una· 

dis_minuc:i.6n de 1a. pobl.ac:i.ón econ6micamente activa. (PEA) en 

el. sector agEC>pecuario, ya que de 80% que representaba en --

1960, ba.j6 al. 64" en 1970;. Esto se c:onfizma si se considera 

que 1a PEA en 1.a indust:ci.a subi.6 so1.amente 4. 7% a:I. pasar de-

8. 9% a l..3 - 6% en :Los af'ios c:i ta.dos_ 

Es_tos datos tambi.én ref:l.ejan e:I. p:cedomini.o de l.as ag 

ti.vida.des agropec:wu:i.as sobxe otro tipo ae actividades. 

La agri.cu:J.tura de 1a. entidad l:ásic:amente es de auto­

ccinaumo y para e:I. -rc::ado i.ntaxno, y se orienta principa1men, 

te a 1a proda.cción de ~- y fri.jo:l.:;- en l.aa zona.a de riego.­

se a:I.ternan estos cu:l.ti.V'Oll con 1a siembra de a:l.gunas frutas, 

:I.egumbrea y otxos cereaies_ Para e:I. procesamiento de eatos­

producto& agrícol.aa ún:i.~t:e se cuenta c:on a:l.gun- empaca­

dora.a de fruta.a y veréluraa así c:cmo con molinos de nixtamal.­

Y de harina de trigo_ 
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La ganade:r.f:a ea extensiva de pastoreo 1:1.bre, en agOJ!. 

taderoa natura1ea de prec:::ari- cond:lciones y ae orienta pri.!!, 

cipalaente a l..a producci6n de bovinos para e1 mercado de cq 

ne en pie. De 1aa especies menores aobresa1e 1a producci6n-

de ganado caprino y ovino Y• en menor grado, e1 ganado porcA_ 

no, aves y abej-. que se 11eva a cabo con fines· genera:l.men­

te de autoconaumo. 

Debi.do a 1as condiciones semi.dea.Srt:Lcas de1 estado -

(e1 75% de 1a superfi.cie tota1). e1 coefi.ciente ae agostade­

ro ea entre 15 y 30 hecU:reaa por cabeza de· ganado mayor y -

ae 3 a s hect~reaa por cabeza de ganado menor. 

La baja productividad ha caracterizado en 1os ú1ti-­

:moa afloa a 1a ganader.f:a y a 1a agricu1tura: esto se debe a -

1as cond:l.ciones c1imato16g:Lcas y a 1a escasez de agua., auna­

c!aa a 1a concentrac:l.6n de tierras de riego, maquinaria, fer­

t:l.1izantes y otros insumos en exp1otac:Lones de tipo capita.--

1ista. por 1o que 1as exp1otaciones campesinas se encuentran 

imposibilita.das de incrementar sus rendimientos a1 tenerse -

que sujetar a. 1oa escasos recursos que poseen. Ea signific.!!, 

t:i.vo que e1 ingreso promedio de 1oa productores agrarios en-

1.oa ú1t:l.mos 13 aftoa fuera de 936.00 pesos anua1es y e1 PlCCln@. 

dio a. nive1 nac:i.ona1 fue de 2,450.00 pesos. 
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B1 estado de zacatecas cuenta con un tota1 de ----

7ª504.000 hect6reas. de 1as c::ua1ea 3"353.192 corresponden a­

ejidoa y 4 • 016 • 630 pertenecen a otros tipos de tenencia como 

c::ol.onias agríco1as, zonas urbanas, etc. 

Hl!Ulta 1970 se contaba con 101,000 ejidatarios y 1a 

superficie eji.da1 correspondÍa a1 45% de1 tota1 de1 estado y 

_l.a pequefta propiedad a1 54%. 

Sin embargo, estos datos no ac1aran 1as diferencias­

:1.nternas de eatos dos sectores, ya que en 1a categoría cen­

•'!11 da peC¡uena propiedad. se abarca tanto a-pzopietarios que 

poaeen un número 1imitado de hectáreas hasta 1oa que poseen-

500 hect&xe- o más_ 

Laa 1uchaa canipesinaa en e1 estado, a partir sobre -

todo de 1970, fecha en 1a que se incrementaron considerab1e­

-nte • conf1u_yeron -en 1974 a 1a formaci.6n de1 Frente Popu1ar 

i~tegrado por estudi.ant:ea y campesinos. e1 c::ua1 organ:l.z6 to­

mas de t::l.erras. manifestaciones y marchas_ 

Bn abri1 de 1975. dos mi.1 campesinos de Troncoso to­

~n s.136 hect&xeae que son desa1ojadas por e1 ejército. 

BJ. Prente organiz6 invasiones de tierras con campesinos de 

Quemada, casa Bl.anca, Pozo Hondo y BC>qui11a de1 ca:cmen. 

J.J.S 
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~~n participaron en 1a toma de 1a de1egaci6n de 1a Secr,2. 

tar1:a de l.a ·Refoz:ma. Agraria (SRA) en 1a ciudad. 

A partir de esta irrupci6n campesina., se incxementa­

ron 1aa intervenciones de1 ej.Srcito para reprimir a 1oa cam­

pesina. ~ deaa1ojar a 1oa invaaorea. 

a.> z.a Mlczomgi6n 

La microrregi6n, a l.a que hace referencia este anl11i 

ais, tiene un~ superficie tota1 de 10,438.8 1Qn2 diatribuídos 

en seis municipios de1 eata.cJo de zacatecas que son: Mi.gue1 -

Auza, .:ftian A14-, Sombrerete, Francisco Hirguía, caflitas de 

Felipe Pescador y R.ÍO Grande. 

Para poder ubicar adecuadamente 1a regi6n dentro de­

l.a estructura. productiva y 1as condiciones socioeconómicas -

de1 esta.do en su conjunto, es importante mencionar -ent:xe -­

otras cosas-, e1 número de habitantes y su distribuci6n den­

tro de 1os municipios que abarca 1a microrregi6n, 1a pob1a-­

ci6n. econ6micamente activa. l.a .tenencia de 1a tierra y su -

productividad, e1 tipo de energía emp1eada en 1a producci6n­

agr1:co::La, 1a uti1izaci6n. de insumos, etc. 

r.a microrregi6n. estudiada se denomina Río Grande y -



ae l..oc:allza en J..a parte noz:oeate del.. estado de zacateca•• C2. 

linda. al.. eate con 1oa municipios de .asaapil.. y Víl..J..a de coa.-

a1 norte con e1 estado de Durango y e1 municipio de Mlaaapi1. 

a1 sur con Freani11o y sa:!n A1to y a1 oeste con e1 esta.do de 

.Aproximadamente.un 45% 'de J..a superficie tota1 de 1a-

regi.6n está ocupa.da por va11es y terrenos p1anos, un 35% se-

considera como 1omerío y e1 20% restante puede calificarse -

CXllDO montafloao. 

E1 clima predominante ea aemideaértico tempJ..ado. con 

una precipitaci6n p1uvia1 media anua1 que oaciJ..a entre 300 y 

.600 11m1 en J.a zona noroeste, en l..oa municipios: General.. Fran-

ciaco .Murguía • .:nian A1dama. Miguel.. Auza y RÍo Grande. 

CUADR> 1 

SUperf icie de riego 
Superficie de tempora1 
superficie de ago•tadero 
Superficie ma4erab1ea 
ll!':rUta .. 1ea, pl..antacianea y agraves 
:i:ncu1taa productivas 
Dlproductivaa 

TOTAL 

HBctáreaa 

13,,164.6 
180.936.0 
600,385.0 
64.815.0 
3,,108.0 

23,548.0 
38,847.0 

924,803.6 
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La distri.buci6n de 1a tierra de riego -hasta donde 

l.os datos censa1es pueden contribuir a esta info~ci6n-, se 

da como sigue: e1 79.60% de1 tota1, se concentra en unidades 

de producci6n privada, de este subtotal. el. 92.99% se 1oca1i­

za en un.ida.des de producci6n contenidas en l.a categoría can-

.. sal. de S hect:6reas o más, y s6l.o e1 7. 01% en l.as que apare--

cen como menores de cinex:> hectáreas. El. 20.40% del. tota1 de 

l.a superficie de riego se encuentra en e;t grupo de ejidos y­

ccmunidades agrarias. 

A nive1 general., 1a tierra no es un recurso escaao,­

pues hay grandes superficies suaceptibl.es de abrirse a1 cul.­

ti vo. Empero, 1a tierra de riego es un recurso l.imitado en­

virtud de J.a distribuci6n dé ásta entre J.a pobl.aci6n, que CQ. 

mo ya se ha visto se l.oca1iza en l.os predios mayores de 5 

hectáreas. 

La uti1izaci6n de insumos como fertil.izantes, insec­

ticidas y herbicidas 1a encontramos en l.a parte baja de J.a -

regi6n (áreas de humedad); sin embargo, considerando que ú~ 

camente un 12% de J.os agricu1tores util.izan estos productos­

y s61o de un a a un 10% siembran sem.:i.11as mejoradas, podemos 

decir que esta práctica no es genera1izada sino más bien es-

casa. 
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Txaéli.ciona:lmente l.os campeainoa tienen dividido& aua 

pz:ediO& y siembran cada afto l.os miamos cul.tivoa • básicamente 

maJ:z y frijo:J... Esta especial.izaci6n que _se hace de :Los aue- · 

l.os, que no inc:l.uye :i.a rotaci6n de cul.tivoa, va deteriorando 

su capacidad productiva. 

otzoa cul.tivos que se dan en pequena. esca:La y en áPE. 

ca ae invierno son: trigo, avena y ceba.da. En :Las &reas de-

riec¡JO también se siembran al.gunas hortal.izas. 

En general. l.os :ir::endimientos son bajos debido al. def.!:. 

ciente suministro de agua de riego y a l.a fal.ta de una mayor 

rot:urac:i6n del. suel.o por el. escaso uso de maquinaria agríco-

1a.. 

De'l.a superficie de riego (l.3,l.64 hectáreas) se aba.!!. 

tecen ae agua de l.a presa cazaderos 3,300 hectáreas. el. res­

to se riegan por med.i.o de norias y pozos profundos. Estos -

genera.Imante benefician· a grandes propiedades privadas o ej.!. 

dos que tienen recursos, quedando al. margen predios pequeftoa 

que por au bajo rendimiento no ofrecen posibil.3.dadea econ6m.!:. 

cae para perforar pozos. 

Afto con afto en l.a regi6n, l.os campesinos tienen que­

const::ruir sus tomas y derivaciones de l.os ríos, así como l.os 
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diques y cana1es de conducci6n. 

En gran parte de J..a superficie, se siembra con traa...;. 

c.i.6n anima1, s61o un 25% de 1os productores uti1izan maquin!!_ 

ria. La maquinaria mayor se usa en 1as márgenes de1 r:!o --­

Aguanava1, sobre todo en tierras de riego. E1 96.9% de 1a. _; 

ene:rg:!a. mecánica uti1izada en 1os traba.jos agr:!co1as se en-.,. 

cuentra. concentrada en 1as unidades de producci6n privada y­

e:L 91.7% es uti1izada en 1as unidades de producci6n mayo:ces­

de s hectáreas. 

Como se ha visto en 1os datos anteriores, existe una 

marcada concentraci6n de l.as tierras de riego, maquinaria y­

uti1izaci6n de otros :recursos en propiedades mayores. Esto­

indi.ca 1a existencia de exp1otaci.ones capitalistas, que aun­

que su nive1 de tecnificación no es tan a1to como en otras -

regiones de 1a :Repúb:Lica (por ejemp1o, l.a. región noroeste en 

Sonora y Sina1oa), contrastan con 1as pequeflas exp1otaciones 

campesinas que predominan en 2a zona. 

Según 1as encuestas y observaciones rea1izadas, se 

pueden identificar cl.a.:ramente l.as exp1otaciones campesinas 

por 1os bajos nive1es de tecnificaci6n de:L proceso producti­

vo y por :Los escasos o nu1os excedentes que generaban l.a.s --
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parce1.as a sus propietarios. Estas. expl.otaciones abaorl>J:an­

cierta cantidad de mano de obra, sobre todo en l.as ápocas de 

l.evantar y "parvera" (:Limpiar) el. frijol., aunque l.a extrac-­

ci.6n de pl.usvaJ.ía o p:Lustrabajo podemos considerar:La como mí_ 

nima.. yá que a:L propietario apenas :Le sobra, en e:L mejor de­

l.os c::iasos, una cantidad para remediar sus necesidades más -­

apremiantes como vestido, gastos médicos y :reparaci6n de a:L-

gunos imp:Lementos de trabajo. En :Los traba.jos de 1a cosecha, 

además, interviene directamente e:L propietario, toda su faro;!,_ 

lia y 1a mano de obra adiciona:L, que en :La mayoría de :Los ~ 

sos provenía de :La misma comunidad y de parce:Las vecinas. 

Estos pequeftos productores, dependían totalmente de :Las con­

diciones de:L mercado 1oca1 para :La comercia1izaci6n de sus -

productos. De esta manera, :Los comerciantes y acaparadores­

podÍan fijar l.os precios de:L grano y esperar hasta que l.os -

campesinos al. no quedarl.ea otra so1uci6n, vendían sus cose-­

_chas muy por abajo de l.os precios de garantía. . Por otro :La­

do·, encontramos también .a aque11os pequef1os productores que­

dependían en forma diferente con al.gunos comerciantes. 

Estos al. ade:Lantar:Les dinero y semi.1:1.as obligan a --

l.os campesinos a venderl.es en forma. casi exc:Lusiva. A pesar 

de que traba.jan en su parce:La, de antemano el. producto de su 

trabajo se encuentra "comprometido". eomo :Lo sef1a1a Marx, 
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aquí e1 capital. aún no ha subsumido a J.os pequeftoa prodticto­

res i;oues estos se presentan toda.vía como usuarios de su pro­

pio :trabajo, identificando esta re1aci6n como una fo%Dla d<3 -

transición secundaria_ 

E1 proceso de descampesinizaci6n encontrad6 en J.a ~ 

crorreg:i.6n, ea provocado principa:tmente por el. constan.te --­

abandono tota1 o parcia1 de J.os predios, debido a J.a erosión 

de1 sueJ.o, cuya baja productividad obl.iga a sus propietarios 

a buscar otras fuentes de ingreso, J.o que no excl.uye el. pro­

ceso de descampes:i.nizaci6n originado por 1a. acumu1ac:i.6n de -

1as tierras debido al. despojo de 1os campesinos, provocando­

confl.ictos social.es como J.as invasiones de tierras, pr:i.nc:i.--

pa1mente en el. municipio Francisco Murguía en l.976- En este 

afio, habitantes de J.a c01nUnidad de va1enciana, invadieron -

ti.errás y l.ograron que se ejecutara una reso1uci6n presiden­

cial. que estaba pendiente hacía veinte anos, además, se re-­

partieron al.gunas hectáreas_ Posteriormente, con e1 apoyo -

de ~l.enciana, 1oa habitantes de J.a comunidad de Morteros -­

de1 .mismo municipio, invadieron tierras. En esta ocas:i.6n.; -

fueron desal.ojados por e1 ej.Srcito_ En el. :munic:i.pio de som­

brerete, se invadieron 5,860 hectáreas propiedad de 1os Men.Q. 

nitas. 
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Adema de l.a erosi6n de l.as tierras, l..ea probl..-as -

que se pz:esentan a l..os pequeflos productores para l..a ~reí!!., 

l..izaci6n de sus productos, ya mencionados, contribuyen a ee­

qui:lmar aún m4s l..os ingresos que por sus ventas obtienen l..os 

campesinos. J:a. burgues:[a comercial.. en este caso, goza del.. -

pl..uapzodÜ.c:to originado en un intercambio oomerc:ial.. deai.gual... 

Gran parte dei producto de l..a regi6n (ma:Cz y frijol.) 

se vende en l.as principal.ea c:iuda.des más cercanas como To--­

rre6n y Monterrey. otra parte se c:anercial..iza en al..mac:enes-

00.NASUPO, donde el.. campesino nunca obtiene ·el.. equival.ente al. 

precio de garant:[a, pues el. val.or de sus granos se "castiga" 

en virtud a l.os grados de humedad, impurezas, etc:. 

Otro factor que ha contr:i.buído a l.a deac:ampesiniza-­

c:i6n ea ~l. capital. usurero. Esto se debe a que l..a mayoría 

de l.os pequef'ios productores no son sujetos de crédito, por 

1o que se ven obl.igados a recurrir a l.os prestamistas que -­

l.es imponen al.tos intereses, cayendo así en un círcul.o vic:i,9. 

so que l.oa endeuda cada vez más y del. cual. muchas veces a6l.o 

pueden salir cediendo su parcel.a, l.a que en muchos casos si­

guen trabajando en calidad de asal.ariados para el. nuevo due­

fto. 

Tanto el. abandono c:'&tinuo de l.a tierra como el. ere-



cimiento natura1 de 1a pob1aci6n rura1-que no encuentra ocu-

·paci6n-1 contribuyen a 1a emigración. Por 1a impoaibilldad -

de trabajar con tasas de deaemp1eo ccm.fiab1ea debido a 1a vj._ 

ciada infozmaci6n cenaa1, ea m&s cc.ifiabl.e abordar e1 prob1!!. 

- con 1oa datos de migración obtenidos en 1.a investigación-

Loa movimientos migratorios fueron principal.mente-

hacia 1oa Esta.dos Uhi~oa, a Sina·1oa en 1aa .Spooaa· de 1a coa.!!,. 

cha de jitcimate y a 1a reg:i..6n de La Laguna (Durango y OC>ahu;!,_ 

.la) durante 1a pizca de:L a:l.god6n. Tambi4!>n se registra:i::on mg_ 

vi.mientas migratorios hacia Torre6n, .Monter:rey y Guada:Lajara. 

De 1a zona que oomprende e:l. municipio de Río Grande, en :Las­

comunidades estudiadas, detectamos que e:L 70% de :La pob:La--­

ci6n -acu:Lina ent:re 15 y 50 afl.os sal.ían en busca de trabajo 

a "1.a pizca de:L tomate" dejando sus predios por tres o cua-­

t:i::o meses a:L cuidado de :Los fami.1iares que se quedaban. 

Los emigrantes a :Los Estados unidos en 1a mayoría de 

1os casos, permanecían más tiempo (un afio o más) fuera de 

sus comunidades que 1os que acudian a Sina1oa o a 1a r.aguna. 

En comunidades de1 municipio de Río Grande como E1 -

Fuerte,, Las Esperanzas, MOre1os -entre otras- se registraron 

c:aaos en :Los que en dete.J:mi.nadas épocas de:L año emigr~ t.2., 

dos :Los jefes de familia. 
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Estos datos de a1guna manera contribuyen a dar una 

idea de1 enozme desemp1eo que existe en 1a zona, ya que e1 

precario desa:rzo.l.1o industria1 de.l. estado y e.l. bajo porcen~ 

:je de mano de obra absorbida por .l.aa exp.l.otaciones capitali!!. 

tas no a.l.c::anzaban a cubrir 1a demanda de emp.l.eo, de 1a gran-

canti:dad de semip:ro.l.eta:rios y p::co1etarios que expu.l.sa 1a mi-

c::co:rregi6n. 

La. pob1aci6n tota.l. que eng.l.oba .l.a micro:rregi6n es de 

140,13.l. habitantes, 1a que se distribuye de .l.a siguiente ma-

CUADRO 2 

~nicipio Pob.l.aci6n Pob.l.aci6n Pob.l.aci6n % PR 
Tota1 Urbana Rura1 

caflitaes de Fe1ipe 
Pescador 6,522 4,885 .l.,637 25.0% 

Francisco M.irguía 20,290 3,966 .l.6,324 80.4% 
.;:ruan A1Clama .l.3,912 9,629 4,283 30.7% 
Migue1 Auza .1.5, 078 9,303 5,775 38.3% 
R:l:o Grande 35,399 1.1.,651 23,748 67.0% 
Sc:mibrerete 

0

48,930 .l.4,680 34,251 70.0% 

TOTAL 140,131 54,114 86,018 6.1..3% 

lay que tener en cuenta que estos datos tomados de.1.-

OBnao Genera.l. de Pob1aci6n, inc1uyen dentro de.l. tota1 de 1a-
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pob1a.ci6n urbana a todos 1os babi.tantea de J.os. cent:róa de P2. 

bl.ac:i6n mofa grandes o cabeceras muni:c:ipal.ea, sin e:mbargo, no 

se distinguen J.aa personas que ae dedicaban a ac:tiv.i.dadea 

primari- y que c:onatJ. tuyen 1a. ma.yor1:a de J.a pobl.ac:i6n • 

.La PEA en rel.aci6n can J.a pob1aci6n total. constituye 

el. 22% de &ata. el. 71.% se ocupa en actividades primarias, el. 

B.8% en actividades industrial.ea* y el. J.9.3% restante a ac:t,!_ 

vidade11 del. sector terciario. 

Hasta donde J.os datos censal.es son confiabl.es, del. 

total. de J.a PEA ocupada en actividades agropecuar.i.as en J.a 

mic:rorregi6n •. el. 46.6% correspond.i.6 a jornal.eros y trabajad2 

res (familiares) no retri.buÍdos. Es te da to se acerca un poex> 

a J.a del.imi.taci6n del. prol.etariado agrícol.a en J.a regi6n. 

r.a burguesía estaba fo:cmada principahnente por el. --

grupo de J.os comerciantes que control.aban el. sector de serv.;!., 

cios. No se encontr6, sin embargo, un fraccionamiento defi~ 

*Dentro de este porcentaje se incJ.uyen J.as categorías censa­
l.es de industrias de transfo:cmaci6n, extractiva y ref:ina--­
ci6n de petr6l.eo y gas natural.. Sin embargo, es necesario­
subrayar J.a· heterogeneidad de osta cl.asificaci6n, pues en -
J.a microrregi6n no se encuentran propiamente dicho activi~ 
dea industrial.es, a excepc:i6n de J.as ac:tiv.i.dades mineras en 
Francisco M.irguía y RÍO Grande que tienen cierta importan­
cia. En J.a categor1:a se .i.ncl.uyen tal.J.eres a.rteaanal.es a ni:., 
vel. familiar, como productores de cobijas, sarapes, etc. 
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n:J..do del. g%Upo dominante. Siendo "• •• .J.a estz:uctura da poder 

1.a fóz:ma en que l.a el.ase dominante se organiza para cont:ro-

1.ar 1a economía, l.a poJ.ítica y l.a administraci6n", (l.) se en, 

cant:r6 una complicada red de rel.aciones por l.a participación 

de :Los grupos dominantes en diferentes actividades. r.os co-

merc.:iantes, l.os ganaderos, l.os terratenientes, 1os usureros­

Y ::r..a igl.esia, que tenían el. control. sobre l.os medios de pro­

ducci6n, l.as decisiones pol.íticas, l.as operaciones canercia­

J.ea más importantes y sobre l.os mecanismos de control. a ni­

vel. represivo e ideol.6gico, no jugaban, individualmente, un­

papel. único y definido. Es decir, :Los grandes comerciantes­

acaparaban tierras y otros medios de producción en calidad -

de ej.:i.dátarios y supuestos pequenos propietarios, prestaban­

dinexo con al.toa intereses, participaban en puestos pol.Ít:i..-­

cos. etc. 

A nivel. ideol.6gico y pol.ítico, l.a igl.esia era. uno de 

~ el.amentos más :l.mportantes que intez:venía en l.a coneol.id~ 

c.i6n de l.os gxupos dcainantes, J.egi t:i..mando, por ejempl.o, to­

do tipo da .imposiciones pol.Íticas. 

a.J. Cooperativa de Producci6n 

Para l.a .:i.mpl.antaci6n de l.a cooperativa de producci6n 
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se real.J.s6 primeramente, una asamb:I.ea genera1 en Mi.gue1 Auza 

durante e:i. -s de d.:l.c.:l.emb%9 de 1975, despu4!ia que laa autor.l.­

dadea mun.:l.c:.:l.pa:I.ea de .:nia.n AJ.dama hab:!an 3:9chazado d.:l.cho pxo.:.. 

yec:to. E1 z:echazo man.:l.featado en forma ab.:l.erta por l.ae aute_ 

r.:l.dadea de .:JUan Al.dama, se dab.i.6 a.in auaa a1 t-or de que e:i. 

pzo~·ae c:oope:rat.:i.vas pud.:l.era afectar en un futu%0 e:i. po­

der que detentaba. este grupo, que a.:l.endo en su maygrJ:a ca.c:.:1.­

ques y acaparadores, ve.:Can en este t.:l.po de o:rgan.:l.zaci6n c::i.e.&: 

to peligro para sus .intereses. 

UDa vez expuesto e1 programa, se pidió a 1os asisten. 

tes de 1a Aaamb:I.ea que expusieran qué t.i.po de actividades d!!_ 

seaban ae estab1ec:.:l.e:ran. EntJ:e 1aa p:r:opoa.:l.ciones viab:I.es e!!_ 

tuv:i..e:ron una fábrica de mueb:I.ea (que hiciera principa::tmente­

a taúdea ) .. una de ropa y una fundidora. 

una vez definidos :Los proyectos que se iban a rea:I.i­

zar,tama.ndo en cuenta cierta experiencia entre 1os grupos -­

que espontánea.inente ae foxmaron para su participación en es­

tas actividades, empeza:r:on :Los trabajos para crear cuat:r:o p~ 

quenas fábricas: una fábrica de.mueb:I.es, una de ape:r:os agrí­

:Las y herrería, una de :r:opa y una de du1ces. 

En realidad, por e1 tamai'Io de :I.as unidades producti­

vas, por e1 monto de :I.as inversiones, por 1a organ.i.zac.i.6n --
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de1 t:rabajo y por el. n.i.ve:L de 1a tecno1ogía uti..J..izada, se --

pueden considerar más bien cano pequeftos ta:Ll.eres. 

Los trabajos prel..i.m:i..nares consistieron pri.nc.:l.palmen-

te en c:apac:ltac.:l.6n cooperativa y tácnica, ocmpl.ementándose -

Con al.fabetizac.:l.6n y e1ementx>s de aritmética. La capacita-

ci6n b'Scnica se inici6 cuando 1a maquinaria ya estaba insta-

1ada. 

La .invers.i.6n .inicial. proporcionada por l.a SGAP para-

el. estado de zacatecas tuvo un monto total. de :¡; 2 •sso, 000.00 

élea_g:LosaaO de l.a sigui.ente manera: 

CUADRO 3 

Secc.:l.ones de 1a Total. cap.:Lta:t. :tnvera.:l.6n cap.:1. tal. 
OOopezat.:l.va de pesos de dlfer.:Lda constante 

J¡!Z'Dducc¡l,6n trabajo 

Apezoa agr:(co1as 
y·harrer.ía 1 1 000,000 300,000 l.OO, 000 600,000 

Maebl.ea 600,000 l.20, ººº 60,000 42,000 
BOpll 900,000 l.BO, 000 90,000 630,000 
Da1ces Só, 000 10,000 s,ooo "35,000 

E1 c;,ap.:i.tal. de trabajo comprend.ía l.a materia prima, -

gaatoa de l.uz, agua, renta, etc., por tres meses. 

a.:l.6n diferida canprend.ía gastos g1obal.es de capac.i.taci6n, -

incl.uyendo l.os suel.doa de l.os técnicos que :i.mpartía ésta du 
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rante e1 mismo tiampo (1oa cooperati.v:Lataa no rec:Lhían re-­

.tr:l.buc:::l.6n a1guna). E1 cap:l.ta1 constante ae refiere a 1a 11@. 

quinaria. equipo· y herramientas de trabajo. Esta :LnveraicSn 

dehía aer recuperada por 1a SGAP, con ei fin de re.invert:l.:r­

se en nuevas acti.v:l.dadea. 

sin embargo, l.a capacidad a l.a que trabajan eat.:s 

un:l.dadea pzoduc::tivaa nunca 11ieig6 a au máx.i.mo rend:l..m:l.ento 

p:roducti.vo. Esto ae deb1:a principa.l.mente a fa1l..aa en e1 

prooeao de canercializ:aci6n, pues oano ya ae mencionó, e1 -

mercado cauti.vo 1.imit6 1a circu1ac:::L6n de 1oa productos, io­

que pz:ovoc6 que en a1gunas ocaa:Lonea y con toda :l.nteinc:l.6n 

ae reatring:l.era l.a producc:l.6n ~cnica. Por otz:o 1ado, l.a 

poca capacitaci6n que recib1:an 1os cooperati:v:i.stas, ya que­

n:I. siquiera se cubrieron 1os tres meses que se tenían pro-­

yectados y aunado a1 constante f1ujo de l.as personas que 

participaban en e1 proceso productivo -sobre todo en 1as f~ 

bricas de aperos agrícol.as y de mueb1es-, contribuyeron a 

que no se aprovechara 1a capacidad de 1as insta1aciones. 

De esta manera, 1a capacidad a 1a que trabajaba 1a -

secci6n de aperos agríco1as, pese a tener 1a :l.nverai6n ma--

yor, era de un 25% aproximadamente. :ra aecci6n de muebl.es-

1o hacía a un 30% o 40% de su capacidad, 1a ·aeccl6n de ropa 
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a un 30% y :J.a de dul.ces a un 70%. · 

En e:J. caso de 1a sección de ropa hay que ac1arar que 

ésta venía s.i.endo una maqu.i.1adora ya que ún.i.camente se ded4:._ 

caba a coser 1os cortes que se l.e enviaban del. centro Nac.i..Q. 

nal. de corte .i.nsta:J.ado en Tl.axcal.a. Esto s.i.empre const.i.tu­

y6 una 1i.mitante muy grande pues en l.a mayoría de l.as oca-­

siones l.os cortes eran muy defectuosos, y además existía l.a 

incapacidad técnica por parte de l.os cooperativistas que 

trabajaban en este ~ntro; por estas deficiencias, sumadas-

.a 1a :i.mposibil.idad de abastecer a todas l.as secciones de l:'Q. 

pa de l.as cooperativas de producci6n a nive1 nacional., 1a -

fábrica. en varias ocasiones suspendía total.mente sus l.abo-­

res. 

La sección de du:J.ces si bien fue l.a que recibi6 me-­

nos inversi6n, era l.a que al.canzaba e:J. más al.to grado de -­

productividad en re1aci6n con l.a capac.i.dad de sus instal.a-­

clc;>nes. Esto obedec.:1.6 ·principal.mente a l.a revo1vencia de -

sus productos, a l.a fac.i.lidad de conseguir l.a materia pr.i.ma 

y al. menor grado de dificul.tad que presentaba el. trabajo. 

Otro aspecto a tratar, derivado de l.a deficiente ca­

paci taci6n y que dificul.taba también 1a canercial.ización de 

l.os productos, era el. bajo control. de cal.idad, por l.o que -



cuand~ se buscaron otros :mercados fuera de l.a cooperativa -

de c:onaumo y a pesar del. bajo costo de l.os productos, había· 

di.f.:l.cul.ta.des para su venta. 

LDll obat&cul.oa para conseguir 1a materia pr.:ima, so­

bze todo para l.as secc:.:l.ones de aperos agríc:ol.as y muabl.EÍs .. -

puesto que 4iata. tenía que ccmprarae fuera del. eata.do (en 'Lg, 

rze6n, Durango y MoSx.:l.co, D. F.), el.eva'ban :Los costos de Pr:2. 

ducc.:l.6n al. mismo tiempo que .:l.mpedJ:an un surtimiento constan_ 

te y cSe·bu.ena calidad. 

En real..:l.dad hay que acl.arar, que l.a mayoría de l.a.s -

fal.l.aa que 1.:l.m.:l. taban el. buen funci.onam:i.ento de :Las f&br.:l.cas 

y que obetacul..:l.zaban 1a v.:l.ab.:l.lidad de :Loe proyectos, eran -

or.:l.g.:l.nadas por el. propio sistema, encontrándose al. interior 

de áste una serie de contradicciones. A pesar de que el. o!!, 

jetivo principal. de l.as cooperativas de producc.:l.6n -además­

de generar empl.eoe- era el. de el.aborar productos de consumo 

popul.ar a bajo costo para venderl.os baratos y constituir de 

esta manera unidades de producci6n rentabl.es, se encontró -

un gran número de contradicciones que .impedían esta ren~ 

lidad. 

Adamás de no haberse estudiado l.as condiciones del. -

mercado antes de .:l.mp:t.ementar l.as unidades productivas., :Loa-
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coeto11 de proélucc:i..6n se el..evan poz:- no ut:i..liza.r a1 m&imo -

l..as :i..nstal..acionea. por una def:i..ciente capacitac::i6n bl!icn:Lca •. 

por l..as f1uctuaciones constantes de1 precio y calidad de JI@. 

ter;Laa primas- ya que no había pz:oveedolCes fi:jos-., por e1 -

bajo c:ontxo1 de ca.l.idad. por 1a organizacl6n productiva en­

tamo al.. trabajo y no al.. c:apita1. por l..a poca especlaliza-­

c:i6n dentro de1 proceso productivo que impedía -excepto en-

1a aecci6n de ropa- 1a producci6n en serie. etc. 

Estas dific:u1tades pz:ovocaban que 1as fábr.i.~s no al.. 

.. c:anzaxan . un margen de ganancia que 1as h.i.ciera :r::en tab1es. 

Por poUt:i..c:a d.e1 programa y por 1as cond.i.ciones rea1es de 

l..as me:r:aanc:ías. ya que no podían campet:i..r con ot:cos produc­

tos s:l.mil..alCes. <listas tenJ:an que venderse a precios muy ha-­

jos. 1o que redituaba muy poca utilidad. 

Las irregul.aridades mencionadas. que no permitían -­

una continuidad productiva. obviamente :repercutían en 1os -

~ra.tivistas que trabajaban en l..as diferentes secciones. 

De esta manera. e1 número de emp1eos generados no era cons­

tante:: en un principio. 1a fábrica de aperos agr~co1aa con­

t6 con 23 miembros., j6venes entxe l..os 15 y 20 anos. hijos -

de ejidatarios o pequef'los propietarios. I:a. fábrica de mue-

b1es contaba con un número aproximado de 12 personas. jefes 
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de f~lia a:Ln tierra y jóvenes hijos da aampea::Lnos. :ras -

f1uct:uac:::Lonea en · estas dos aecc:::Lones se debian pr.:Lnc::Lpal.me!!. 

te a que en muchas ocaa::Lones prefer:i:an emigrar de "mojados" 

a :Loa Estados unidos o a S.i.na1oa a 1a pizca de1 j:i.:toniate, -

pues J.a remunerac:::L6n que obt:en:i:an de su trabajo en ia. COOP!!. 

rativa.no era suf::Lc:::Lente para cubrir sus gastos b&a::Lcoa. 

Tamb::L&i por :Los bajos rendimientos de 1as secciones­

-en muchas ocasiones :Los bal.ances arrojaban núnleroa rojos-, 

obligaban a :ceduc::Lr e1 peraona1, así: por ejemp1o 1a f&brica 

de aperos, 11eg6 a contar a61o con 12 personas. 

J:Da grupos de 1as sec:c::Lonea de ropa. y du1ees s:i.empre 

fueron más hanogéneos, pues estaban fo:cmados por mujeres eas_ 

c:1us::l.Vamante, jávenes en su mayoría. J:.a. secc::L6n de ropa 

contaba con 17 personas y 1a de du1c::es con B. 

:ta organizaci6n de1 trabajo, de 1a producc:i.6n en ge­

nera1, quedaba en manos de1 personal. de 1a SGAP l.o mismo -

que 1a comercia1:i.zaci6n y el. estab1ecimiento del. monto de -

1os suel.dos. Por po1ítica de1 programa, l.os sue1dos debían 

ser el. equival.ente al. sa1ar:i.o mínimo, no obstante, en al.gu­

nas ocasionel'I se pagaba a l.os cooperativistas a destajo, P.2. 

ro no l.l.egaba al. sal.ario m:i:n::Lmo. 
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Aunque ex:i.at:La u:n. cani. t6 de. AdmUü.atrac.i.6n de l.a C0.2 

perati.va, que debía de encargarse de toda l..a organizaci.6n -

de:J. proceso producti.vo, se puede dec.i.r que sus actividadea­

ae resum:!an en dar .info:z:mac:i.6n a sus companeros o a pregun­

tar por qué e1 cambio en ta1 o cua1 aspecto admin:istrati.vo­

o aJ; i.nterior del. proceso 1abora1. 

E1 que todas 1as decisiones quedaran en manos de1 -

persona1 de J.a SGAP y aunque J.a maquinaria estuviese a. nom­

b:ce de J.a cooperativa, provocaba una dependencia de 1os C0.2. 

_·perativistaa, que s6J.o en a1gunas ocasiones se inquietaban.­

por J.os prob1emaa de sus secciones. 

·:i:.a capacitaci6n cooperativa que se impartía en 1as -

diferentes secciones, aunque en un principio fue acogida -

c:on entusiasmo, después provocaba ciertas confusiones, pues 

1.a teoría cooperativa era diferente a l..a práctica "coopera­

tiva" que vivían. E1 entendimiento de1 abismo entre uno y­

o~ ni.ve1 provocaba muchas veces 1a apatía hacia este tipo 

de capacitaci6n. 

Es necesar:i.o mencionar que en muchas ocasiones~ 1.a 

cooperativa de producc:i.6n echaba mano de J.os fondos de 1a 

de consumo para seguJ.r funcionando. 
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a.2 9?cn>erativa de 0onau!!'2 

Las tiendas del. puebl.o o secciones que canfozmaban. -

l.a acx>perativa de OOnsumo estaban di.str.i.buídas en l.oa seia­

munJ.ci.p.i.oa ya menc.i.onados,, y al.canzaban ha.ata l.977 un total. 

de 47 Uendas. Para su .i.natal.aci.6n se utilizaron en al.gu­

naa ocasiones ed:f..fi.cios viejos e inút:les,, en otras se adap­

taban l.ocal.ea p:z:eatados o abandonados,, o bi.en,, cuando l.os -

soc.i.os 1o deci.dí:an así, se construía un l.ocal. nuevo. Todo-

esto se real.i.z6 con l.a coop;:::;.:aci6n y el. trabajo de l.os par­

tic.i.pantes pero sin :reclb.i.r ninguna :retr.i.buci.6n por el.l.o. 

En un principio l.as ccmuni.dades donde se establ.ecían 

J.as tiendas del. puebl.o fueron el.egidas en base a l.a micro-­

rregi6n definida por PJ:IER. Qiando se te:cminaba l.a rehabi.­

l.i taci.6n de l.os l.ocal.es,, se proseguía al. acondicionamiento­

de estos, para l.o cual. se mandaban construir a l.a sección -

de muebl.es de l.a cooperativa de producci6n,, toda l.a estan"t2_ 

ría necesaria,, que en muchas ocasiones sal.ía defectuosa pe­

ro por "sol.idaridad" debía aceptarse y pagarse. Además, se 

].es dotaba de todos l.os impl.ementos necesarios para el. fun­

cionamiento de l.a tienda y de papel.ería especial. para l.l.e-­

var el. control. de l.as ventas, hacer l.os pedidos,, devol.ucio­

nes,, etc. 
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Posteri.o:icmente &Itas fueran-:Lnata1a.das en ioa l.u~-­

rea de donde se recibían aol..ici.t:udes: esto trajo un cambi.o­

de actitud de 1as personas, ya que implicaba un esfuerzo_ vg_ 

1untari.o por organizarse para. l..a obtención de 1a tienda. 

Antes de surtir 1a tienda con 1a mercancía se e1e-­

g:[an en ascunl:>1ea a 1as personas (una o dos ) que iban a en­

cargarse de atender 1a secc:i6n a 1as cua1es se 1es capaci q 

ba para e11o. Las comisionadas en ventas tenían qÚe ser sg, 

cios de 1a cooperativa o bien hijos de estos. :Recibían co­

mo sue1do $ 1,200.00 mensua1es, trabajando todos 1os días 

de- 1a. semana a excepción de dos tardes 1i.bres. 

de emp1~os generados en esta fozma fue de 65. 

E1 núme:co 

E1 horario de 1a tienda era estab1ecido de igua1 ma­

nera por 1oa socios y se consideraba e1-trabajo de 1as ccm,!. 

si.onadas en ventas como un servicio que brindaban a 1a coo­

perativa y a su CCJ111Unidad. 

Para e:L funcionamiento inte:rno de cada secci6n se -

e:L~a madi.ante una asamb:Lea, un CXllmi.tá 1:1.amado de admi.nis­

traci6n que se foz:maba por un pz:esidente, un secretario y -

un tesorero, así cano por un consejo de vigi1ancia foz:mado­

por un presidente, un secretario y dos voca:Les, quienes no­

reci.bían retribución. 
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Estos comí. tés supuestamente tenían 1a tarea de a~­

riiatrar 1aa tiendas del. pueb1o, aunque sus funciones se 1i­

mi taban a vi.gil.ar que l..aa ccmi.aionadas en ventas cumplleraii 

con el. horario eata.b1ecido y que no a1teraran l..oa :i;>recioa -

de l..a mercancía. E1 tesorero cumpJ..ía únicamente con e1 pa-

pe1 de recoger el. dinero de l..as ventas diarias, que entreg~ 

ba al. personal.. de l..a SGAP. 

Las tiendas se montaban con una inversión promedio -

de $ 60,000.00, l..o que variaba según e1 tamafto de cada una­

de l..as secciones. 

Esta inversión, como ya se dijo, debía pagarse para-

ser reinvertida en nuevas tiendas. Posteriormente con l..as-

utilidades que se generaran, cada sección decidir.ía en qué­

invertir1as para beneficio de su comunidad. 

Las características mencionadas para 1a microrxegión 

se hacen extensivas, en forma general. a cada una de l.as co­

munidades, formadas en su gran mayoría por pequefios produc­

tores y semip:ro1etarios que utilizan un precario nivel. tec-· 

no1ógico para l..a exp1otaci6n de sus predios, y por pro1eta­

ri0s agríco1as. Al.. interior de 1as canunidades, 1aa dife-­

rencias socia1es que se estab1ecen, se dan casi siempre por 

l..a posición de ciertos gxupos que al. tener ocmo mecanismos-
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d•3 poder, el. ser comisariadc> eji.dal. o autoridades municipa­

l.es, operan como acaparadolCEOs, intermediarios e incl.uso usy_ 

reros. 

El. número de coope:rat.ivistas distribuido en l.as sec-

ciones era de 3,479 jefes de familia. En cada una de l.as -

secciones se real.izaban asambl.eas dirigidas por el. personal. 

de :La. SGlU.>, al.gunas veces con el. objeto de infoz:mar a l.os -

socios el. estado financiero de su sección para dar el. resu],_ 

tado de l.os inventarios que se hacían cada dos meses o para 

e:xp.J.icar :Los procedimientos seguidos para l.a obtenci6n de e!!. 

tos datos. Otras veces el. fin era que l.os socios conocie-­

ran :l.~ 1ey de cooperativas, sus derechos y obligaciones. 

En l.as asambl.eas también se ac:Laraban todo tipo de ~ 

p:cobl.emas que el.J.os tuvieran respecto al. funcionamiento de-

l.a cooperativa. Sin embargo, aunque se pretendía con estas. 

asambl.eas buscar que l.os socios se organizaran para resol.-­

ver prob:temas conce:rn:Lentes a su comun:l.dad, esto se veía -

obstaculizado por l.as deficiencias que tenía :La tienda, ya­

que toda su atenci6n se centraba en que ésta es.tuviera bien 

surtida para satisfacer sus necesidades pr.:imarias. E:t he-

cho de que constantemente escasearan :Los productos que más­

rec:Lamaba l.a comunidad y que por J.o tanto no estuvieran ClJ!!!. 
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p11.endo con su objetivo, provocaba que ios socios se moa~ 

ran reacios a otro tipo de actividades. 

Debido a esto, muchas veces 1a cooperativa de oonsu-

mo se vo1v1:a un a:cma de dos fi1os, pues en e1 ~nto en --

que se imp1antaba en una pequef'la ccmun.idad y a1 1oqrar que-

1a gente se organizara para funcionam:l.ento, provoc::aba que -

:J.os peque:nos ~rciantes estuvieran en contra de :Las tien­

das cooperativas que vendJ:an de un 10 a un 15%más barato;­

por :Lo que, cuan.do fa1taban- mercanclas en 1as tiendas y 1.os 

socios se veían forzados a recurrir a1 comercio 1.oca1, 1os-

ccmerciantes aprovechaban esta situaci6n para e1evar sus --

precios a1 dob:Le o a1 trip1e en p:rcduct:os de primera necea.!_ 

dad. 

Aunque en un principio :Las tiendas fueron cX'Oadas -

con e1 objetivo de comercia1i.zar 1os productos de 1a coope-

rativa de producci6n, 1.a demanda de estos artícu1.os era tan 

pequei'ia que se tuvo que incrementar 1a cantidad de otro ti-

po de artícu1os que ayudaran a 1a X'Bntabi1idad de :Las sec--

cianea. :tos artícu1os manejados iban desde productos bási-

coa (azúcar, sa1, manteca, granos, etc.) hasta mercancías -

que nunca antes se hab.Ían comercializado en 1as comunidades 

-sobre todo en 1as más ais1adas- como pafiue1os desechab1.es-
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K1eenex, pasta dental., deaodoranteu, bril.1antinas, shampoos, 

Kool.-Ai.d, Ck:>rn Fl.a.kes, toal.l.as sanitarias Kotex, me:cnel.adas 

.MCCO:cmidk, miel. :i<aro, encendedores Ble, etc., 1oa que poco­

ª poco fueron aumentando su revol.vencia. 

La rentabilidad y el. funcionamiento de l.as tiendas 

se veían afectados por diferentes factores, como probl.emae­

de surt.inli.ento (sobre todo de l.os productos de primera neo:_ 

si_dad) que se debían a 1a dependencia que existía del. alma­

cén regional. al. almacén central. y a 1a in.capacidad de éste­

para surtir oportunamente y en suficiente cantidad. 

Resul.taba curioso que a pesar de que el. al.macén cen­

tral.. ~e creadO para apoyar l.aa funciones de J.os a:Ima.cenes­

regi.onal.es, exigían más requisitos para el. pago de 1as mer­

cancías que 1os proveedores a quienes se hacían otras can-

praa. Además, como norma establ.ecida, sol.amente se podían-

adquirir ciertos prodUctos -generalmente 1os que tenían ma.-

yor .sol.vencia- directamente con el. aJ.macén central.. Esto -

conatitu:[a una manera efectiva de control.ar a l.aa reaiden-­

ciaa regional.ea, 1.imitando aún más J.a rel..ativa independen-­

cia en re1aci6n con J.ae oficinas central.ea. 

Otro factor que menguaba J.as util..idades consistía en 

que a veces J.as comisionadas en ventas y sus familiares to-
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En nuchoe oa.oe debi.Clo a que 1- of:l.ci.nae oant.za1aa:­

cSa l.a. SGAP no env:l.ablan e1 dJ..nezo para e 1 aoateni.Jid.ento de -

l..a. xe•:l.denci.a., 1.a ODoperati.va de OcsunllDO tenJ:a que aboarber 

eatoll ~toa que :Lnc1uJ:an 1oe aue1c!oa de1 pe:raoná1. Empezo., 

1a ODoperat.i.:va de OOZUl'UIZIO en su conjunto operaba con mayor-

uti.11.dad que l.a. OC>Operati.va de P%0ducc::L6n. 

·Ea nec:eaar:l.o aclarar que 1oa datos refez:antes a 1A -

eat::.:uct:ura. producti.va d!B1 -tado de li!"Aca.tecaa., fueron obte­

n:l.dotl de l.oa oenaoa da pobl.Ac:l.6n., agdcol.a· e .f.nduatr:l.a1 de-

1a anti.dad federat;l.:va para 1970. 

roa datos aobze l.ZIL zona de trabiajo se obtuvi.eron de-

1oa ~- censos., de la monograf~a de 1a m:Lczo:rz:eg:L6n eia­

bo:raCla por PXDER (1970) y por :Lnveat:l.ga.c:Lón directa. 

3 • LA DJ:NAMXCA DEL PROGRAMA EN EL ESTADO 
DE: TJ:AXCAXA 

Los dates que aq\d: se manejan para e1 anál.:l.a:l.a de 1a 

ai:t:ua.c:l.6n aoc:Loecon&ai.ca. de1 eataClo, fuezon "t:!Cimadoa de1 can. 
ao de 1970 y de 1oa eatud:l.oa zeallzadoa por :l.nati. tuc:Lanea -

gabeznamenta:Lea tamb:l.án basa.dos en e1 censo.,· por ta1 mot:l.vo 
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esdn sujetos a verific:ac.:L6n ya que a_1 analizar l.o& dato& -

en uno y otxo caso ae notaron a1gunaa aife:renc:ia&. por ejem 

p1.o, en cuanto a1 número da haat:4zeaa cu1tivah1-. a1 núme­

ro de aj :l.datar:l.os y pequeftos prop:l.etar:Los y a otros• asJ: cg_ 

mo a l.a super_f:l.c:l.e tota1 de1 aatado7 por eaa moti.vo se ha -

prafer:l.do -jar l.a ~foz:maci6n en Uz:ad.naa porcantua1as.­

ya que de esta manera se da una vis:l.6n m4a raa1 de 1a s.:l.~ 

c:l.6n. s61o se han dejado en :núme:cos ab&o1uto& aque11.oa ca-

sos en que podr.[a darse duplicidad de da.toa. ~. 1a ~ 

fozmac:l.6n recabada di.ract:anente en a1 campo de trabajo per­

:m:l.tiri enr.:Lqu.ecar e1 cuU!llia.:l.s y reaf.:l.z:mar 1a validez da1 -

mi.amo. 

S.:l. t:uada en . 1a parte or.:l.«nita1 da1 a1t.:l.p1.ano mexicano, 

. a1 oriente de 1a a.:l.arra XXta-popo y en ].a parte norte de J..a 

icu.anca· de1 rJ:o Ba1aaa, T1axca1a co1.:l.nda a:J. noraate con e1 -

estado de Hi.da1go, a1 occ.:l.dente con e1 de M6x.:Lco y a1 aste. 

sur y suroeste aon a1 de PU.eb1a. 

Su · canf.:l.gurac.:l.6n topogr4f.:l.ca, ce.aprenda t:res caden­

montaftoeaa, da 1a& cua1es J..a s.:l.erra de '1'1axcc> y J..a a.:l.erra -

.-~che ocupan .a1 20% de su supar:f.:l.c.:l.e y 5 va1l.es que su-­

man 3.400 ~. que corraaponden a 1- 4raaa cu1ti.vab1as. 

Su hidrogra:Eía aompzende cuatro cuencas, 1a miis importante-
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ua tillmlperatura. pzea:l6n atmo.f41r1.aa. v:Lentoe y ~:­

dad que 1.o carac:t:ar.l.aan. mufren ~:fi.cac.t.onea en 1a• 41.fe­

rent:e• e•tac:l.onea det:ezm:lnando un e~ que va.da de frlo -

en l.aB ~on- mantano.-. a tsmp.lado en l.oa va11- da .Ja­

part:e •ur de1 estado. (3) 

sua aue1oa grandemente eroa.:l.onados. ae aazact:er.:l.zan­

por aer un.:l.fo~• en 1aa p1an.:l.c.:l.ea, pz:ofundoa, aon t:extur­

arc:::l11oaaa, y ma1 drenados. Paza e1 cu1t:lvo ae aprovac:han­

l.oa auel.oa da1 centz:o y suroeste que abarcan una auperf:Lc.:1.e 

de 132,610 hectáreas ocmpueatos por aedi.mentos p1uv1.a.1es. -

1aC'11Stz:ea f1uv.:l.oq1ac.:l.area procedentes de l.oa ic-rloa y 00-

1.:1.n- que a 1a feCba rec.:l.ben pz:oduc:t:oa adea!:t:Laoa y cen.:l.zaa 

vo1c4n:laaa : e1 reato de 1a auperf:lc.:l.e da1 estado, aon l.oa -

terreno• que por au tx>pograf!:a.acc.:l.dentada e1:1.m:l.nan sua ma­

teria1- y aczec:entan au ez:oa.:l.6n can e1 caricter torrenc:la1 

de 1aa 11uviaa. (4) 

E1 coc:lente eatata1 de 19.9 lQn por cada 100 ari1- de -

carreteras, sign:lf.:1.c:a que Tl.axca1a cuenta con una buena red 

de caminos • es> 



44 mun:Lc.:i..pi.oa, de estos, s6l.o e1 54.5% de &Ulll 1oaa11.dada• -

están el.ectrif.:i..cadas. El. 56.34% de su auperf.:i..c.:i..e (que aun-

que para nuestro aná1.:i..aia ae engl.oban en una m.:i..ama aat.go­

r:Ca), ea de propiedad privada y de propiedad ejidal. el. ---

43.65"-* (6) 

Blata 1974 1a extensión agrlool.a del. estado C1DrZ'8•--

pondía al. 44.69", con una superf.:i..c.:i..e l..aborabl.e de 180,000 -

hec:t:áxeas, de te~ra.l. 171,800 hectáreas y de l.as reatantia• 

7,,, 000 hectáreas de riego y l., 2 00 hectáreas de humedad. (7) 

Para 1970,,, e.xi.at:!an un total. de 45, 614 un.:i..dade• da -

p:roducc.:i..6n censadas~ de ástas,,, 191 eran de p:ropiedad ej.:i..4a1 

y ccmunal. Y. 45,,,417 de propiedad privada,,, de l.ae que 42,,, 047-

corzeapondían a predios meno:rea de 5 hectáreas. (S) 

Ahora bien, suponiendo que para cada unidad p:roduc:t:i.. 

va. oorzeaponde un propietario y considerando que tanto an 

.l.aa unidades de p:icopiedad ej.:i.dal. ccao privadas .-no- da 5 

he~,, 1as cond.:i..c.:i..onea soc.:i..oecon6m.icaa son a:i.mi.1.aze•, 

ae .puede dec.:i..r que en Tl.axcal.a, .:i..ndepend.:i..entemant:e 4111 tipo 

de pXOp.:i..edad,,, 1a cantidad de 1a ti.erra detezmina l.aa fo-. 

•cabe ac:l.iu:a:r -por obaervac.:i.6n d.izecta- 1a mayorla de l.ae -
vec:ea c:o.:i..nc:J..den l.oa pequeftoa pzop.:i..etari.oe y 1oa ej.:i..data­
r.:i..os,,, - dec:J..r, que no foJ:man gxupoa d.:i..fezentea, l.ca mi.a­
mos pequefto& propietar.:i..oa son ~&n ejidatar:loe. 
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de proéll1c:c:.i.6n ex.1.atentea. 

Por esta raz6n dantxo de l.a aategorá que ident.i.fiCI.!!. 

moa CIOllK> sector campesino. se engl.oba tanto a l.oa ejiélata­

rioe como a :Loa peque:nos propietarios• su fo:ana de pxoduc­

c::l.6n (l.a máa genera1.i.zada en e1 estado)• ea precisamente -

aque1l.a en 1a cua1 e1 pz:oceso de produc:ci6n se orienta Pri.!!. 

c:ipalmente a1 autoconaumo. sin sufrir transfo:cmac:i.enes sus-

tancial..es en tá:cminoa capitalistas. En ésta. apenas puede-

hab1az:ae de una generalizada tác:n:i.ca agríco1a :i.ncipiente, 

como 1o es 1a fertilizaci6n. de 1a tie:rra, por 1o que su gr~ 

do de produc:t::i..vidad eatá en func:i6n. de 1a fuerza de trabajo 

emp1eada. 

Pa.ra1e1aniente se encuentran 3,367 unidades de produg 

c:i6n mayores de 5 hectáreas. en donde 1a forma de produc-­

c::i.6n se basa en tácnicas que en d:i.ferente grado, caracteri­

zan un proceso des:i.gua1 atend:i.endo a 1a tecno1ogÍa ut:i.liza­

da. E1 uso de maqu:i.naria se ha :restringido a 1as zonas do.!!. 

de 1as parce1as t:i.enen una superfic:i.e mayor de 5 hectáreas, 

reduciéndose de esta manera a 470 hectáreas 1as un:i.dades -­

que ut:i.lizan energÍa. mecánica. 

Para 1970 e1 estado ocupaba. en 1a República e1 v:i.gé­

s:l.mo primer 1ugar en cuanto a1 número de tractores (1333) -
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que representaban el. l..2% del. tota·l. nacional.. I:.a. Banca of;h 

c:ial. otorgó para l.973 un crédito agropecuario de 32.4 m.i.l.1Q. 

nea de pesos, de l.os cual.es s6l.o el. 35.3% fue de ~dito %2,. 

faccionario. 

La baja rentabilidad de l.os cul.t.i.vos, es l.a oonse-­

cuencia de l.os graves p:cobl.emas a que se enfrenta el. sector 

campesino en el. estado, como son: l.as condiciones c].in¡atoJ.2. 

gicas adversas, l.a baja cal.idad de l.a tierra y l.a l.irnitada­

superfic.i.e de l.abor. 

En l.a p:coducc:i..6n del. maíz, que es el. principal. cul.:~ 

vo, se obtiene en promedio l.,286 Kg por hectáxea. En cuan-

to al. ~ba y el. frijol., se cul.tivan intercal.ados, y esto, 

además del. agotamiento de l.a tierra, se traduce en una pro­

ducci6n mu.y baja, 268 Kg por hectárea de haba y l., 605 Kg -­

por hectárea de frijol.. (ver cuadro VIJ:J: anexo) 

Ahora bien, Tl.axcal.a es un estado eminenteaiente agrí_ 

coia, el. 94% de sus l.ocalldades pertenecen al. sector rural.­

y s(>l.o el. 5.6% al. urbano¡ el. primero concentra el. 50.2% de­

l.a pobl.ac.i.6n y el. segundo el. 49.8%, l.o que detezmina que -­

l.os sectores que integran su economía se diferencíen entre­

sí por l.a posic.i.6n que ocupan con respecto a l.a p:copiedad -

de l.os medios de producci6n o recursos {tierra, maquinaria, 
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ins1.1111os, etc.). La foxma. en que se interxe::Lacionan está -

conCU.cionada por l.a distribución de esos medios, princi.pa1-

ment:a l..a. tierra. Este ea e:i. moti.ve por e:i. que aunque e1 -

programa de l.a SGAP podía abarcar toda 1a entidad federati­

va, se hará mención de 1a situación que preva1ece en e1 es­

tadO para después detexminar :Las variaciones que se dan es­

pecíficamente en e1 área que cubrió e:i. programa. 

Tanto por su actividad econ6mica CClllO ¡x>r sus condi­

ciones eco1.6gicas se distinguen cuatro regiones: 

La primera, con una extensión de 60, 650 hectáreas, -

abarca 12 municipios y c::on.centra e1 32 .49% de 1a pob1aci6n, 

en ésta encontramos l.as mejores tierras de riego Y. humedad­

Y de buen ciel.o, l.os principa1es cu1tivos son ma:!z, trigo,­

frijo1, fruta1es, 1egumbzes y forrajes ·(a1fa1fa, avena y -­

otros) además de una ganadería :Lechera importante. 

E1 22.08% de 1a pob1ación de precaria agricu1tura se 

concentra en 1a segunda zona, :Localizada en 1a parte c::en-­

tra,1 y sur de1 estado que es precisamente 1a fa1da oriente, 

norte y poniente de 1a montan.a de 1a Je.1.:1..nche, abarca ocho­

muni.c::ipios con una extensión de 23, 900 hectáreas de ti.erras 

ems:i.onadas y fuerte declive que formaba parte de :Los bos-­

ques de1 pa:rque Naciona1 "La Mal.inche": su principa1 cu1ti-
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vo es el. ma!:z con muy pobz:es z:endimientos. 

En l.a regi6n ori.ental. del. estado., l.a tercera zona -:-­

abarca tambi<Sn ocho munici.pios con el. l.3.62% de l.a pobl.a-­

ci6n en una extensi6n de 901 670 hectáreas de ti.erras az:eno­

sas y Jl!o'll. c:ie1o., sus cuJ.tivos: ma!:z., trigo., frijol.., ·aanteno. 

papa y cebada. 1 tambi<Sn en esta zona l.a ganader!:a J.edhera -

puede considerarse de importanc:::i.a. 

En l.a z:egi6n noroeste, norte y poniente del. estado -

se ].ocal.iza J.a zona más grande en extensión., abarca 16 mun!., 

cipios en. donde se concentra el. 31.Bl.% de 1a pobl.aci6n. en­

una extensión de 277 1 480 hectáreas con ti.erras fuertes y 

con mal. ciel.o, sus cul.tivos, cebada., haba. papa, maguey. 

pul.quera y nopal.¡ 1a ganader;!a de esta zona está orientada­

ª J.as espec:::i.es porcina, ovina y bovina de lidia. (~r cua­

dz:o :rx) 

se hace evidente que l..a densi.dad de pobl.aci.6n en el.­

estado es muy al.ta, el.. pranedio per cápita de J.a superfi.cie 

de l..abor (S hectáz:eas) consi.derado en J.os censos (como ya 

se verá al. anal.izar l.os da.tos de l..a pobl..ac:i.6n captada por 

el. programa)• esconden J.a realidad del.. fenómeno de pul.veri.­

zaci6n de J.a tierra que se da principalmente por dos causas, 

J.a erosi6n de J.a ti.erra y J.a expl.osi6n demográfica. 
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La calidad de 1a tierra decrece afto aon afio debido a 

1aa ~c:nicas agrícol.as y a 1os fen6menos metereol.6giaos oc~ 

s.i.onadoa por e1 caricte:r toz:z:enc.i.a1 de 1as 11uv.i.aa que 

arrastra 1a capa de ti.erra de l.oa campos de cu1tivo y depo­

a.i.tan en su 1ugar mater.i.a1ea arenosos de l.oa -1c:Jmer:!oa. 

Las var.i.ac.i.ones c1.i.mat:o16g.:Lcaa poco favorab1es agra­

van e1 pxobl..ema y mantienen si.empre a1 pequef'io prop.i.etar.i.o­

en una s.i.tuaci6n de inseguridad económica, pues cuando a P2.. 

sa:r de 1o pobre de l..a tierra 1os cul..tivos van evo1ucionando 

de manera satisfactoria, al..guna tol..vanera (que por 1a rese­

quedad de l..os terrenos se suceden muy a menudo en l..os meses 

de febrero a· marzo), o una de l..as funestas granizadas o l..as 

hel..adas de l..os meses de agosto a septiembre y de fines de -

mayea mediados de junio, provocan graves daf'los.a l..as cose-­

chas, l..l..egando en ocas.i.ones a destruir1as. 

En suma, se puede concl..uir que l.a tecnol..ogÍa agríco­

l.a en general.. es deficiente debido a 1a pu1verización y a -

l.a escasez de financiamiento, a1 uso incipiente de semil..l..as 

y fertil..izantes, a l..a baja precipitación pl..uvial.. y a l.a au­

sencia de organización en l..a pxoducci6n, (9) l..o que aunado­

ª l..a fal..ta de rotación de l..os cul..tivos se refl..eja en una ~ 

ja :rentabil..idad. 
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En t:.l!i:aninos econ6micos se ha dencmi.nado al. min:i.fun--

dista como .i.nip:roductivo sin considerar que l.a verdadera ca!!. 

sa de éista mal. l.:I.amada improductividad, está en l.a carencia 

de recuz:aos y en 1a presi6n demográfica que gravita sobre,_ 

l.a cantidad y calidad de l.a tierra. 

SU pobl.aci6n total. (420, 638 habitantes) tuvo un ere-

cimiento repsecto del. afto 1960 del. 21%. El. 50",6 se caneen--

tra en comunidades rural.es y el. 49.8".4 en comunidades urba-

nas. se ocupan en actividades del. campo el. 54.5%. (10) 

El. creciini.ento natural. de 1a pob1aci6n entre 60 y 71 

fue de 40 x 1, 000 habitantes cuando 1a del. país era de 34.9. 

Oixno resu1tado de 1a densidad* correspondiente ha pasado de 

SS.6 a l.07.5 habitantes por llm2. (11) 

El. increinento de 1a pobl.aci6n por un 1ado, y 1a ca-

rancia de tierras de cu1tivo por el. otro, se ha traducido 

en un élesemp1eo creciente, pues tan s6l.o para 1970 de una 

PEA de 104,455, l.a tasa de parti.cipaci6n fue del. 41.7. (12) 

La desoampesinizaci6n en el. estado parte de l.a poca-

disponibilidad del. recurso tierra y de l.as condiciones de 

erosi6n paul.atina que obligan al. campesino a abandona:rl.a, 

*Ia densidad de.pobl.aci6n promedio a nivel. nacional. es de 
24.5. 
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pero básicamente, aunque el. abandono es rel.ativo, pues gen!!_ 

ral.nlente se da a medias, ea el. origen y l.a fo:rma específica 

de ;s:egonaentraci6n de tierras y por ende, de l.os medios de-

producci6n capitalista. De esta :manera cabe ac1arar que --

l.oa campesinos arruinados no siempre pasan a fo:cmar parte -

del. prol.etar:lado agr:(col.a pues en su deseo de preservar su-

tierra camo -dio de subai.stenc::ia, juegan un dob1e papel. al. 

vender su fuerza de trabajo para e1 mediero de su propia 

tierra. Esta es una foxma peculiar de atraer xec::ursos téc-

ni.coa y financieros para l.a expl.otaci6n de su parc::e1a que -

dadas l.as c::ondic::iones de erosi6n_y agotamiento xequiexe --­

cierto grado de tecnificación para. p:roducir. 

La tasa de cleecimiento natural. de l.a fuerza de tra~ 

jo y l.a fal.ta de disponibilidad f:l'.sica de tierras produc::ti-

vas que de acuerdo con el. censo de l.970 era de 2,228.8 hec-

táreas inc::u1tas productivas, se traduce en un grado de sat!!_ 

rac::i6n y 1iberaci6n de mano de obra que trae como c::onsec::ueB,. 

cia una continua corriente migratoria hacia l.as zonas urba-

nas, princ::ipa1mente hacia l.a ciudad de México; para l.970, -

del. total. de emigrantes, el. 54.2% fue hacia el. Distrito Fe-

deral., el. 20.3% a Puebl.a y e1 14.5% a1 Estado de México.* 

*El. dato es de origen oficial., por l.o tanto debe c::onsidera;, 
se su validez rel.ativa. 
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Es :Lnnegab1e que el. sector·rura1 en Tl..axcal.a ha l.l.e­

gado a una s:Ltuac:i6n crítica, CCllDO resul.tado de l.a pexmanen_ 

c:ia por muchos afios de l..as rel.aciones de producc:L6n, carac­

terizadas por una desigual.dad C%eciant:e en cuanto a l..a aprg_ 

p:Lac:i.6n y distr:Lbuci6n de 1os medios de producci6n. SU ca­

pacidad económica, refl.ejada en una inestabilidad pol.ítica, 

se ha reforzado con el. inc:z::emento del. semipro1etar:Lado y -

el. ni.val. de desem:Pl.eo y subemp1eo que esto presupone. 

Para 1970 el. índice de desempl.eo era de1 l.3% (13) y­

J.as personas que habían trabajado sin :retribuci6n sumaban -

32,087. 

ocmo en el. resto del. país, J.a descampesinizaci6n a 

partir de 1a pauper:L:z:aci6n de 1as pequena.s exp1otaciones • 

constituye un grave prob1ema. en téxminos soc:ia1es y pol.Íti­

cos, debido a l.a foxmaci6n de una gran cantidad de desocu~. 

dos. 

En virtud de 1as precarias condiciones en que se de­

se:ravuel.ve l.a agricul.tura, l..a l.ucha por l.a tierra se ha ma%tj,_ 

festado abiertamente, por eso cuando en abril. de l.972 cien­

tos de campesinos en represen taci6n de 52 grupos de T1axc~ 

1a. y 20 de Puebl.a emprendieron una marcha ·al. Distrito Fe~­

ral. (pxomovidos por 1a uni.6n de campesinos y Estudiantes --
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de T1axca1a y 1a Federación campesina Xnd.epend:i.ente de Pue­

b1a) fueron reprim:i.dos en L1ano Grande por dos compaf1ías -­

de1 ejército a bordo de 18 transportes militares¡ 1a 1ucha­

en 1os meses siguientes se desató impetuosa, a1 grado de -­

que a1gunos miembros de1. comité coordinador de San X:U:i.s Po­

tosí se reunieron con 1a un:i.6n de campesinos y Estudiantes­

(en donde 1a part:i.c:i.pac:i.6n campesina tom6 e1 carácter de un 

frente popu1.ar) para considerar a1gunas de 1as experiencias 

importantes de Tl.axca1.a como aportación a1 mov:imi.ento de -­

san :ru:i.s Potosí. 

Las invasiones de tierras en 1as haciendas de ~sa-­

quiahuac, San Antonio Micha, santa E1ena y M:imeahuapan por­

ca.mpesinos de santa Apo1.on:i.a y de san Francisco Tepeyanco -

que ya se habian mencionado, son a1gunas de 1.as más re1eV"a.!!. 

tea, pues tan s61o hasta 1973 entre Guanajuato, Michoacán y 

Tl.axca1.a se ca1cu1.aron 600 invasiones, en ju1io el. Secreta­

rio de Defensa dijo haber desal.ojado invasiones de 28 pre-­

dios agrícol.as en diversos estados, entre el.l.os Tl.axca1a. -

(1.4) 

Sin embargo,_ para. 1.975, todavía 500 campesinos de -­

T1.axca1.a, Puebl.a, Hidal.go y ~racruz realizaron una manife.!!. 

tación en Teziut1án, 1o que significaba que l.a :represión se 
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hacía .inoperante y que era necesar:i.o buscar con 1.a redefin;i_ 

ci6n de l.os programas de desarrol.1o rural. una fo:cma de fre­

nar el. descontento. 

NO es de extrai'iar pues que hubo un momento en el. que 

todas l.as Secretarías de Estado confl.uyeran en el. estado P!!.. 

ra :i.mpl.ementar diversos programas de desarro11o rural.. 

a) La Microrxegión C?'.ona de T.rabajol 

El. programa de 1a SGAP se orientó a sol.ucionar en ID;&. 

n.:i.Jna parte 1os efectos de 1a desocupación del. sector rural.. 

por l.o.que debía inco:cporar al. sector "desposeído" para que 

mediante 1a absorción de 1a mano de obra se est.i.mu1ara el. -

desarzo11o de una incipiente industria campesina¡ con este­

p:rop6sito J..a microrregi6n inicial.. J..ocal.izada en J..a región -

de 1a Mal..inche más tarde se amplió a otras :i;egiones del. es­

tado. La atracción de dicho sector hacia 1os centzos de -­

trabajo más cercanos o su ocupación en el. campo dificul..t6 -

1a-prcmoci6n que con ese motivo se encaminó al.a miczorre-­

~6n .:l.nicia1. 

En e1 desar:rol..J..o del. programa se dieron tres diferen.. 

tes etapas que correspondían a 1os cambios y modificaciones 
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de l.a. política econéimi.ca de u.no a ·ot:co afio y del.. cambio de-

direcci6n, ambos se engl..obaron en un p:roceso de burocrati.Z.!!,. 

ci6n en el.. que el. aspecto social. dej6 de ser el.. objeti.vo 

central. pasando a constituirl.o, el.. aspecto econ6m.i.co. 

La. primera etapa correspondi.6 a 1a cons ti tuci6n de -

1a.s cooperativas: durante ésta (1975), se ub:i.c6 1a mi.ero~ 

gi.6n en 1a zona más "pobre" y se :fo:r:m6 1egalmente e1 12 de-

cotubre: 1a cooperat:i.va de consUJnO con nueve secc:i.ones y l.a 

de producci6n con txes, dos en promoci6n y una en :i.mp1emen-

taci6n. 

:ta segunda (1976) correspond:i.6 a una etapa en l.a que 

el.. índi.ce de :rentabilidad de l.as cooperativas debía incre--

-mentarse, raz6n por l.a cual., para l.a cooperativa de consumo 

se promovieron l.as seis comunidades l.ocal..i.zadas en l.a zona-

ca.l.pul.al..pan para apoyar 1a secci6n HUexoyucan que inic:i.al.-­

mente quedaba fuera de 1a mic;cor:regi.6n.* En l.a cooperativa 

de. p:coducci6n se presion.6 sobre l.a productiv:i.dad y el. con--

txol. de calidad. 

Al. inici.arae 1a tercera etapa (l.977),, l.a SGAJ? estaba 

dir.i.gienc3o su atenci.6n hacia 1as ventas como l.a única :fo:cna 

*La zoni:fic::aci6n del. estado fue para establ.ecer .rutas de -­
surtimiento costeabl.es. 
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de hacer rentab:l.es :Las cooperativas pues a1 anal.izar :Los i!!,. 

ventari.os que periódicamente (cada dos meses) se rea1izaban, 

se obaerv6 que :Los gas:tos de 1a UCA no se cubrían por el.. n,;!_ 

ve1 de ventas dado, por 1o que se decidió con e:i. objeto de­

e:l.evar :Las ventas, promover para 1a cooperativa de consumo, 

c:cmunidades semi.urbanas y urbanas,* en donde e1 gran número 

de pob1aci6n asegurara ventas superiores a :Los $ 3,ooo.oo -

diarios. 

A fin de comprender a:l.gunas de :Las desviaciones de:L­

programa. ·en este estado, se consideró importante hacer no-­

tar que n.o obstante estar perfectamente identificados y de-

3.imi tados 1os criterios de se1ecci6n para 1a imp1ementaci6n 

de1 programa, estos se interfirieron en su ap1icaci6n al.. t2 

mar como base para 1a determinación de :La microrregi6n, 1os 

estudios rea:l.izados por PIDER y COPRODET (Comité Promotor -

del.. Desarro11o del.. Estado de T:Laxca1a) y aceptar para e1 -­

programa compromisos preestab1ecidos con a1gunas comunida-­

des, ta1 fue e1 caso de Tet1anohcan y Huexoyucan: a1 pare-­

car este fenéimeno tiene raíces muy hondas en l.a. corrupci6n­

insti tucional.. de1 gobie:rno estata1 y en 1os fen6menos de1 -

cacicazgo, con 1o que encontranios 1a respuesta a al..gunos de 

•consideradas así por el.. número de habitantes. 
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1oa fracasos* de 1oa programas de gobiez:no. E1 hecho de --

que 4:1.c:hoa programas no guardan en au e1aborac:i.6n una re--

1aci6n di.recta con 1as necesidades rea1els de1 sector rura1, 

.1i..m1.ta 1as posibilidades para a1canzar e1 objetivo p1antea­

do. Pero en 1a arraigada ''costumbre" de aondicianar J..a eje­

cuc:l.6n de 1oa programas a J.os intereses poUticos de 1a en­

tidad, 1as posibilidades de fracaso se acrecentaron sobre -

todo a1 considerar a1 programa de 1a SGAP como un instxume!!_ 

to de acci6n poUtica, a trav.!is de1 c:ua1 podrJ:an cubrirse -

a1gunos ccmrprcm:l.sos po1J:ticos contraídos con anterioridad,­

intentando aprovechar 1a inexperiencia de1 persona1 en mat.2_ 

ria de acci6n po1J:tica para uti1izar e1 programa y sus re-­

curaos en 1a tarea de atenuar 1a crisis en cuanto a deman-­

das campesinas. 

La de1imitación de 1as causas de 1a corrupción inst.;!._ 

tuciona1 en T1axca1a está fuera de nuestro a1cance, sin em­

bargo, e1 fenómeno se mencionó puesto que éste se manifies­

ta en todos 1os nive1es de 1a estructura po1ítica,imprimien_ 

do un matiz en ia dinámica de1 programa diferente a1 caso -

de zacatecas. 

La promoción en este estado siguió una metodo1ogía a 

*Entendiendo por fracaso 1a desviación de 1os objetivos. 
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J.o J.argo de 1as tres etapas ya menciona~. que se puede es­

quema tizar de 1a siguiente manera; 

se procur6 :respetar J.a metodol.ogía considerada. en -­

J.os 1ineamientos del. programa, para seJ.eccionar (sal.ve J.os­

cas~s ya mencionados), al.gunas comunidades que cubrían J.os-

requisitos en J.as que se inici6 1a promoci6n. EJ. primer --

contacto con estas comunidades fue en todos J.os casos a tr~ 

vés de J.as autoridades ].ocal.es, de quienes se sol.icitaba su 

co1aboraci6n, con e1 fin de que informaran a toda J.a pobl.a­

ci6n sobre J.os objetivos del. programa: dicha información se 

debía de dar en una asaml>J.ea general. a J.a que el.J.os mismos-

. tenían. que citar.· 

Posterioxmente se hizo una recopi1aci6n de datos ge­

neral.es por COIDUnidad, de dos maneras: ·a) se J.es dieron a -

J.as autoridades foxmas para recabar infoxmaci6n, y b) se v;!,.. 

sitaron al.gunas casas pidiendo J.a info:cmaci6n. 

En asambl.ea 

J.iaci6n vol.untaria, 

"OCmunal." se captaron J.os socios, su fi­

general.mente surgi6 de J.a fuerza promo-

ciona1. En esa misma asambl.ea se designó el. comité seccio­

na]. y J.a encargada. de J.a tienda. De inmediato se eJ.abolCÓ -

el. proyecto, incl.uyendo :La rehabil.itación del. J.oca1. En --

J.59 



reuniones peri6cli.cas se rea1izaron intentos· de capacitación 

cooperativa. 

Pero 1a ap1icación de1 programa tropezó con a1gunos­

obadcu1os r de estos, :Loa máa re1evantes (porque ponen de 

manifies_to e1 pape1 que ha jugado e1 cacicazgo), son, por 

ejemp1o, que 1aa autoridades de T1axca1a pertenecientes a1-

grupo que por muchos anos ha monopo1izado 1os recursos eco­

nómicos y ejercido e1 poder po1ítico, pusieron c;,n e1 progr~ 

ma su interés de grupo 11egando a obetacu1izar y fa1sear 1a 

información que se 1es so1icitó. De es ta manera 1os socios 

prácticamente fueron se1eccionados por dichos grupos y tan­

to :Los comités secciona1es como :La encargada de :La tienda.­

que eran integrantes de ese grupo. constituían en ocasiones 

un muro que impec:U:a :La comunicación con e1 resto de 1a po--

_b1aci6n, reservando de esta manera su posición. 

En esta medida de :Los intentos de capacitación rea1i:_ 

zados en forma no sistemática, se captaron 1os conceptos -­

que de a1guna manera contribuían a reforzar su posición y 

se rechazaron aque11os que por considerar1os en contra de 

sus intereses hubieran podido 11evar1os a aceptar una parti:_ 

cipación abierta de :La pob1ación. 
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De acuerdo con l.a info:rmac~6n recabada directamente­

de l.as comunidades que abarc6 el. programa. se puede afi.zmar 

que ia pobl.aci.6n "beneficiada" no fue precisamente el. prol.!l!_ 

tari.ado agrícoia. ni siquiera el. semiprol.etari.ado si.no un -

sector campesino que si bien ti.ene p:robl.emas de producci.6n, 

todávía es capaz de mantenerse en sus parcel.as sin l.l.egar 

aún a l.a necesidad de recurrir al. mercado de trabajo. 

Hasta julio de l.977 el. programa había abarcado l.8 CQ.. 

muni.dadea comprendidas en l.4 municipios para l.os cua1es co­

rrespondían, de acuerdo con el. censo de l.970. 38.954 jefes­

de famil.ia. 5,517 para l.as l.8 comunidades: l.a más pequena -

contaba con 65 y J.a más grande con 600. el. tipo de activi.-­

dad varía de acuerdo a J.a regi.6n predominando el. maíz. el. 

frijol. i.ntercal.ado y l.a cebada. El. promedio de hectáreas 

·por padre de fami.l.ia era en al.gunas comunidades menor a l.as 

2 hectáreas y s6J.o en tres comunidades rebasaba l.as 5 hect4_ 

reas. Para sacar este promedio, se sumaron indistintamente 

superficies de propiedad privada y ejidal., puesto que se o.E_ 

se~ como una constante, que l.os socios tenían propiedad -

privada y parce:!.: eji.dal.. 

En cuanto al. grado de tecni.fi.caci6n sol.amente en 

aquel.l.as comunidades en donde el. promedio de l.a parcel.a era 
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de 6 y 7 hectáreas contaban con mai;¡uinaria: éstas correspon­

den a 1o que se denomin6 zona ca1pu1a1pan, coincidiendo con­

cretamente con 1a creaci6n de un ejido co1ectivo en 1a So1e­

dad promovido por 1a secretaría de 1a Reforma Agraria y 1a -

organizaci6n del ejido de Sanctorum financiado por e1 :eanco­

de ci::Mito llura1. 

Aunque estas comunidades no se pueden considerar re­

presentantivas de la situación que prevalece en el estado, 

sí podemos inferir que el modo de producción se diferencia 

teniendo como base no e1 tipo de propiedad de la tierra sino 

1a · cantidad y la calidad de la misma que da cabida al finan-·· 

ciami.ento oficia1 •. 

Sus graves problema~ difíci1mente encontrarán una S.2. 

1uci6n a corto p1azo, sin embargo, 1a industria ha encontra­

do algunas condiciones favorab1es: además de 1a cercanía con 

pg·eb1a y e1 Distrito Federa1, el estado está ubicado en un -

en~1ave de comunicaciones (carreteras y ferroviarias), en el 

subsue1o se encuentran un buen número de corrientes acuífe-­

raa "abundantes y de buena calidad y por la parte orienta1 se 

encuentra el gasoducto. 

Aprovechando este gasoducto se planeó una red indus­

trial designada corredor industrial Panzaco1a-Huamant1a. 
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EvJ.dent:emante 1a cli.sponibilidad de materias primas -

para l.a industria ea eaoaaa. apenas se puede CX1Dtar con. cao­

lin y azen- a.:!llcaa parca J.a induatr:la cer&ni.aa y de vidrio­

Y canteras para. l.a producc:i6n. de material.es de conatzucci6n.. 

A1gunos de 1os cent:cos industrial.es IDiis ;importantes­

aon: tzea f&bricaa text:.:i..l.es, una fábrica. de pzoductos qu;(m.:i..­

aoa y pe~coa c5arivadoa, una de moto:icea d.:i..ese1, una de 

papa1.ea finos, una de apara.tos e1<!Sctricoa, y otra de montaje 

de rad.:i..oa de transistores. 

a .1 La Q?QJ?!H;•t;i.ya de Produ.sci.!Sn 

ODnaiderando que el. estado de Tl.axcal.a carece de re­

cursos natural.ea exportab1-. J.a sel.ección del. t.:i..po de act.:i..­

vidadlla pzoduct.:i..vas, obeClac::i.6 tanto a su oerc:an1:a con el. al.­

maol§n nac.:i..onai como por l.as necesidades de1 momento por el. -

que atzaveaaba el. ~-

De esta manera, J.a cooperativa de producc:i.6n qued6 -

~figurada por dos secciones; éstas fueron el. Centro Nacio­

nal. de Oorte en San Pabl.o Apetat.:i..tl.án y J.a fábrica de cal.za-

do en san Francisco 'L'atl.anohocan. 

La. fábrica de ca1zado se l.ocal.iza en l.as fal.das de -

J.a Mal.inche, en una comunidad identifica.da por el. propio go-

biez:no del. estado, CCllDD una de J.as más con.fl.ic:ti.vas. La ca-

zenc:ia de mad.:i..os de subsistencia ha l.J.evado paul.atinamente a 

gz;a,n parte de l.a pobJac.:i..6n a l.a tal.a inmoderada de J.a Mal.in-

c:be. Aunado a esto y más o menos en el. m.:i..smo tiempo en que-

el. pzogxama se .iniciaba en el. estado, un grupo de esa cxmnntj,_ 
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.. ... 

dad hAbf:a entabl.a.do una l..ucha axma.da ccn un grupo de vec:inoa 

de Riftoz:tl..a por una invasi6n de tierras federal.es. Estos --

fuez:on l.as motivos por l.oa cual.ea el.. gobierno estatal.. bus~ 

en CDOz:dinaci6n con el.. P:rDER, cxear a traváa de l.aa progra­

mas tanto estatal.es CCIDO federal.es, fuentes de empl..eo en di-

cha cxmunidad. 

J:ntezn-nte, cual.quier obra. de caricter social.. que­

se realice oaasiana una l..ucha. de barrios con el.. fin de aca~ 

Dividida en txes barrios irrecxmcil..iabJ.es, l..a fábri-

ca se encuentra en el.. que ae' ha considerado el.. más pobre, -

con un mayor núme:ico de desocupados o tal..ado:rea. 

1!a se mencJ.an6, que l..a cxmap:icobaci6n de l.a. situaci6n­

aocioeccn6mica · de l..os in texesados, quedó en manos de l.aa mi§.. 

moa, razón por l.a. cual.., aunque el.. grupo aquí captado no co-­

rxespandía a un grupo de poder, l..a mayoría de l..as muje:res -­

c;¡ue l..o integraban no pertenecían a l.a. pobl..aci6n más necesit:!!_ 

da, sino que eran e~poaas o hijas de campesinos que gozaban­

de ci.ert:O poder económico dentro de l..a ccmu.nidad. 

A pesar de l..as ventajas que ofrece l..a cooperativa de 

pz:oducci6n para l..l..egar a constituir grupos organizados, ~ate 

no l..l..eg6 a ser un grupo unificado debido a que inteznamente, 

siempre se di6 una pugna por el.. liderazgo del.. grupo. 

El.. p:icoceao productivo se ve.f:a afectado por esa pugna, 

no obstante:, l..a. ·fábrica operó durante ocho meses al.. final.. de 
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l.oa cual.ea l.l.ogó a p3:0ducir a su capácidad instal..ada. Ea ta-

pzoducci6n no encontr6 mercado debido, entre otraa cosaa·, a­

que 1a ael.ecci6n !Je l.os modal.os no obedeci6 a un estudio de­

marcado en l.as comunidades a donde se iba a ofrecer.este Prs!. 

dueto. 

En resumen, l.a rentabilidad de l.a fábrica· de c:al.zado 

se vi6 afectada por: 

J:a configuraci6n del. grupo, que al. no identificar­

una meta común, se veía imposibilitado para unifi­

carse, frenando J..a fl.uidez y perfeccionamiento del. 

proceso productivo. 

J:a incapacidad del. personal.' de l..a .SGAP para resol.­

ver l.os probl.emaa de mercado. 

J:a fal.ta de correspondencia con J.a· demanda en cuan_ 

to a calidad y cantidad, y como resul.tado de l.o an_ 

terior. 

La incapacidad del. mercado cautivo (tiendas del. -­

puebl.o) para comercial.izar J.a producci6n. 

J:a f&bric:a de cal.zado conatituy6 una actividad que -

dada 1a competencia eatabl.ecida en l.os mercados requería de­

cierto grado de tecnificaci6n que asegurara tanto J.a cal.idad 

de l.os productos, como bajos costos de producción. 
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J:A etapa de capaci taci6n técnica dur6 aproxima de.men­

te seis meses. durante ésta.,e1 trabajo se organizó en base­

a un estudio de tiempos y movimientos. e1aborado por e1 pro-· 

motor de actividades productivas y 1os tácnioos encargados -

de 1a capacitaci6n. La re1aci6n que se había estab1ecido e!!. 

tre e1 premotor y 1oa socios fue una re1aci6n obrero-patro-­

na1. 

La inverai6n tota1 aacendi6 a $ 1'995,771.00: -----­

$ 996,562.00 corresponden a 1a inversión fija. de ésta ---~ 

$ 500.000.00 fueron para 1a construcción de1 1oca1 y e1 res­

to para maquinaria y equipo: $ 253,140.00 corresponden a 1a­

inversi6n dife.rida, y $ 746,069.00 a capita1 de trabajo para 

un mea. (15) 

Por 1a situaci6n conf1ictiva sefla.J.a:da, esta secci6n­

dej6 de operar en ju1io de 1977. 

La prob1emática de1 Centro Nacionai de Corte es aún­

más comp1eja que 1a de 1a fábrica de cal.zado, tanto por su -

origen y funci6n, como por 1a deficiencia de1 persona1 técn.!_ 

co invo1ucrado en 1os procesos de producción y distribuci6n­

de 1os cortes. Su in~ersi6n asciende a $ 983.001.001 ~---­

$ 518,411.00 corresponden a 1a inversión fija, $ 354,751.oo­

a 1a inversión diferida y $ 109,839.00 a capita1 de traba--
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jo. (16) 

A1 igua1 que 1a fábrica de ca1zado esta sección ope­

r6 aproximadamente tres afk>a con fondos de 1a cooperativa de 

consumo debido a que 1a recuperaci6n de trabajo ca1cu1ada pa 

ra e.l. primer mes (a1 té:cmi.no de1 cua1 se supon;[a que se de-­

b;[a recuperar con 1as 'ven tas ) • tropez6 con prob1emas de mer­

cado. 1o que afect6 tanto a J.as secciones de :ropa ·de 1as --­

otras cooperativas como al.. propio centro. el.. cual.. por "sol..~ 

daridad" oper6 sin recibir el. importe de J.os cortes.· 

J:.os integrantes de1 Centro no pertenecían a una mis­

- comunidad. y esto hacía más difíci.1 1a unificaci6n de1 --

grupo. Sin embargo. en un momento se unificaron al. sol.ici--

t:ar que se cambiara al. técnico que 1ejos de capacitar a 1oa-

socios imponía su criterio sin tomar1os·en cuenta. Para ea-

to. se apoyaron en 1os promotores de o::cganizaci6n socia1, 

. quienes tuvieron una ingerencia directa. 

E1 cambio no fue favorab1e y al. quejarse 1os soc.ios­

en asta ocasión, ya no encontraron el. apoyo de 1os promotores 

de organización aocia1 que para ese entonces. ae habían con­

vertido en promotores de comercial.izaci6n. 

Como consecuencia de:L cambio que se di6. no sól.o en-
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1aa func:1.onea de1 pzomotor de organi.zac:1.6n aoci.a1 dentzo de1 

pro~ a nJ..ve1 naci.ona1, si.no en 1a pol.íti.ca de 1.a SGl\P 

ori.entadia a l..a rentabilidad, e1 gxupo de1 Centro Naci.ona1 

fue perd:l.endo poco a poco e1 i.nter&a por hacer suya l..a rea-­

ponaabi.1:1.dad de 1a cal.idad de J.os cortes y esto, dada 1a CO!!!, 

pl.eji.dad ae:i. probl.ema, afectaba directamente 1a calidad de -

l.as prendas en l.as f&bricas de ropa. 

Su operaci6n se hizo cada vez más dif:l.cil. por J.a au­

sencia de circu1.aci6n del. capital. de trabajo y su funci6n -­

perdió su raz6n de ser al. no cubrir 1os requisitos de ca1i-­

dad. 

a.2 La Ooeperati va de OOnaumo 

L1l pzomoci6n de 1a cooperativa de consumo a1 igual. -

que 1á. de producci.6n se realizó tomando con rigiez 1a metodg, 

1og1:a de1 programa, sin considerar que &ata marcaba a1gunos­

paaoa, que en e1 caso de Tl.axca1a no eran 1oa apropiados, ~ 

ra e1 1ogro de1 objetivo, de captar a 1oa grupos máa "despo­

ae:l.d.oa •. 

Por otra parte, e1 caci.c:e.zgo ea parte integral. de J.a 

eatzuctura política del. estado, así que e1 poder pol.íti.co y­

econ&nico se concentra en J.os grupos que bajo su contzol. go-
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z:an de pri.vi1egi.os econánicos. con una. estructura a.sí, e1 

primer paso que se d.i.6 en 1a promoci.6n fue dete:cmi.na.nte en 

e1 :rumbo que tcm6 e1 deaarro11o de1 programa.. 

La habilidad de estos grupos pa.ra ma.neja.r :Las situa.­

ci.onea Y.encubrir au posic::i6n, sobrepa.a6 en varias ocaaionea 

1a capac::idad 4e1. peraona1 da 1a UCA. que dada au .i.ne~ri.en­

cd.a no pudo evitar que 1a aooperat.i.va fuera acaparada. por -­

.los grupos de poder ex:l.at:entes. 

Es quizá ooaxcmu1co e1 ca.so más pa.1~a.b1e de1 cacica~ 

go con que se top6 e1 programa. en 'r1axca1a.. A1 inicio de 1a 

pramoci6n, J.as autoridades munici.pa1es y e1 grupo captado 

-que ccmo ya se explic6 prácticamente fue se:Lecciona.do por 

:Las autoridades 1oc:a1es- mostraron una. disponibilidad pa.ra 

e1 traba.jo; en apariencia. :Las a.samb1ea.s y :La.a ·visitas domici,_ 

liariaa fueron rea.1iza.das con una "entusiasta." participa.ci6n, 

enea.mina.da a. favorecer a.1 grupo en e1 poder. Período con P!!. 

ríodo 1a. p:cesidencia muni.clpa.1, era. ocupa.da por e1 tío, her­

ma.no, primo, etc., de1 cacique, por una., dos o tJ:es veces. 

Loa miembros de1 comité secciona1 eran expresidentes munici­

pa1es y e1 grupo cooperativista su grupo de a.poyo. 

'i'a1 fue e1 .i.nterás, que para. coa..xomu:Lcp se programó, 

169 



a.demás de J.a tienda. del. puebl.o y de una. granja. a.vícol.a., una.­

corseter:ía. que ser:ía. J.a. tercera. secci6n de J.a. cooperativa de 

producci6n. Además, se comp:r6 terreno en el. que con J.a. "cog, 

peraci6n" (en trabajo) se construyó J.a granja a.v.íco1a y más­

a.del.ante se pensaban construir J.os 1ocal.es de J.a tienda. del.-

puebi.o y de coxsetería. ~ata el. memento J.a tienda del. pue-

bl.o estaba en un 1ocal. pxestado por el. he:rmano de 1a encar~ 

da. de J.a tienda, .prima del. presidente municipal.; el. 1ocal. de 

J.a. presidenc::i.a municipal. se rehabil.it6 para J.a. secci6n de 

corsetería. y J.a ''pa.rticipaci6n" babia decrecido J.o .bastante­

pa:.;a tener al. residente y a.J. promotor de actividades produc­

tivas inquietos. AJ. parecer, ya no hab.ía posibilidades de -

incxewwwitar socios ni siquiera para. cubrir el. mínimo renta-­

bl.e, que en Tl.ascal.a. se había. cal.cul.ado de so. 

El. trabajo de 1a granja av.íco1a fue paul.atinamente -

abandonado, pasando a ser responsabilidad del. promotor y 

tres muchachas que con el. interlis de ser J.as integrantes de­

l.a aecci6n de corsetería siguieron realizando J.o m.ínimo: a.11.. 

:men'f;,iar a. J.as 'iJal.linas, recoger y pesar el. huevo y entregarl.o 

a. 1a.tienda para su venta. La. situación se fue haciendo más 

crítica a medida que-se avicinaba el. fin del. sexenio que ad.!!_ 

m&a coincidió con el. fin del. período municipal.. Está fuera-
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de nueatzo a1cance analizar 1a intenci6n de1 partido ofi.cia1 

que por pr~ra vez cecli.6 1a presidencia muni.ci.pa1 a otro -

grupo de una oo1onia. vecina oon una aparente pugna de parti­

doll; esta transferencia de1 poder poUtico se ref1ejó en un­

renacer de 1a parti.cipaci.6n que no fue otra coaa. que e1 :Uit!!, 

~ de1 grupo por preservar 1o imp1antado; 1a prea:l.6n ejerc;I.. 

da por e1 nuevo grupo en e1 poder faci1:1.t6 :l.dentif:l.car e1 -­

juego y 11ev6 a 1a res:l.denc:l.a. a dec:Ldiree a frenar l.a promo­

c:i6n. recoger e1 equ:Lpo ya insta1ado de 1a corsetería. y mils­

a.de:J.ante qu:Ltar 1a granja. av:(co1a.. Por 1o demás. se ha pro­

curado hacer rentabl.e 1.a tienda de1 pueb1o contro1a.ndo 1a.a -

fugas. :Uicxementando un poco e1 número de socios y buscando­

manejar exc1ua:Lvamente a.rtícu1os de revo1venci.a. 

Aunque con características diferentes se percibieron 

acc:Lonea de cac:Lques • ·en 1as secciones de Chapu1 tepec::. Bii-­

ioac. Eapaflita. Sanctoxum. Mitepec, T1at1auquitepec, 1\maxa.c, 

B1en. i:.a. ~inidad, Tenexyecac, HUexoyucan, Tocatl.an y san -­

Jorge Tezoquipan 

cuauhtenco y 1a so:J.edad son dos casos que merecen 

menc:l.6n especia.1; en l.a primera,1a pob1ación indígena. aún 

oonaerva su 1enguaje y a1gunas tradiciones, ia·aegunda esti-

1o bastante aisl.ada para presexvar su tra.d:l.ci6n cu1tura1. 
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En amboe oaaoa 1a uni.6n y cooperac.i.6n de aua pob1adores ha _ _. 

atrcd:do baci.a sus 1ocalidadea, i.nverai.onea ~stata1es y fede-

En 1a So1edad -si.ende tan peque:ftá pues cuenta s61o -

con 50 jefes de fam:l.lia- 1os benefi.ci.os de sus gestiones han 

a1canzado a toda 1a comuni.dad. 

Aunque no se i.dentifi.c6 en estos grupos 1a acci.6n --

.de c:ac:l.quea, sí: se obeerv6 en 03.auhtenco sobre todo, que 1a-

ti.en da l.es di.6 ci.erto poder a 1os comi. tés y que en ambos ca-

sos era manejado "posi.t:i.vamente" en favor de 1os i.ntereses -

de1 persona1 de 1a SGAP. 

Las secci.ones de san Pab1o y Santa Ana son otros dos 

casca aís1ados, 1as carac::ter1:stioaa urbanas de 1a pob1aci.6n-

y J.a p~ra de1 tiempo di.aponib1e para su :i.mp1ementaci6n --

originaron dos secciones sin comi.té secc1..ona1 y con muy po--

coa socios, su contro1 administrativo se 11eva di.rectamente...;. 

_por •1 pelC'Bona1 de J.a SGAP y su rentabilidad estii en funci6n 

d!:~cta de 1oe art:!cu1o• manejados y su precio de venta, 

pues au po8ici6n CC11Dpetitiva con e1 canercio estab1ec:l.do aa:! 

1o deteza.:lna. 

Hasta julio de 1977 1a cooperativa de consumo estaba 

ba foxmada por 17 secciones,* con un tota1 de 1,140 socios y 

*Vlelintid6s secciones para ma:yoo de 1978. 
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25 -.pi.o. generad.os. e1 pranedio g1oba1 de ventas d.i.ar.i.as -

ara de $ 14.703.36 y a1 pzamedi.o q1oba1 -nsua1 de -----­

$ 441.103.04. 

oan..t.de:rando una .i.nvera.i.6n pllXllD&d.i.o da $ 200.000.00-

por t.i.-4&. 1a inverai6n tota1 aacend.i.6 a$ 3°600.000.00, -­

que corze.ponden a un c:apita.1 da trabajo de $ 1'152,746.00 -

con e1 que aa 11agaron a manejar 300 art::!cu1oa a~pados en­

.abarrotes, 1ataa. fa:r:macia. ropa, zapatos, pape1aria y va--­

rios. (17) 

Bata oooperat.i.va 11eg6 a depender de 1a capacidad de 

1os promotores da comerc.i.a1.i.zaci6n. J:.a. organizaci6n de ésta. 

fue en parte e1 resu1tado de 1a preai6n que a1gunoa ccmi.tés­

secciona1es ejerc.i.e:ron sobre 1os p:ramotores, en demanda de · -

buenos p:rec.i.os y ti.andas bien surtidas • 

Los promotores de organización socia.1 tenían, no s6-

1o 1a 1abor de 1a oapaci.taci6n cooperativa. sino que entre -

sus :funciones estaba. también contribuir a l.a organizaci6n iB. 

terna de 1a UCA, de esta manera y como respuesta a 1as in-­

quietudes de 1oa socios se p1ante6 una fo:cna de organizaci6n 

que aonsiati6 en: 

1. Redefinir 1aa funciones especlficas de1 peraona1-
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de 1a UCA como de 1oa prcmotores· para evi. tar J..a c!luplic:l.da.d -

4e func:l.on-. 

2. zntegzar a1 pezaana1 de J..a UCA a 1oa cxmaejoa de­

...,_1n:l.atrac:l.6n y v:l.g:l.1a.nc:l.a de J..a cooperat:l.va. 

3. ·Rl!lapetar 1oa periodos de 15 cU:- para e1 surt:l.-­

m:l.ento de l.aa t:l.enda.s • 

4. :Respetar 1aa cuatro :cutas de aurt.im:l.ento ya def.:1..­

n:l.daa en favor de 1a rentab.:l.lida.d de l..a aooperat:l.va. 

s. Eatab1eoer un cU:a para recoger l..aa requ:l.s.:l.c:l.ones­

de -raancf:a. en 1as tiendas, 1o que :l.mplicaba un dob1e ea--­

fuerzo no s61o por parte de 1os cami.s:l.onadoa en ventas para­

organ.:l.sarse y observar cuá1 era 1a demanda. de 1os productos­

durante e1 l.apao de 15 d!as, s:l.no tamb:l.án por parte de 1os -

promotores para verificar que 1a demanda correspondiera rea1,. 

mente a 1os requerimientos de mercancías. 

6. Estab1eoer un d!a específico para ::totear de acu~ 

do con 1as requ.:l.s.:l.ciones, 1a mercancía de 1as tienda.a de ca­

da una de 1as aecc.:l.onea. 

7. CIUli para1eJ.amente a. 1o anterior, empezar e1 sur­

t:lmiento da manera que áste se realizara en e1 menor t:l.empo-
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a. Puesto que e1 surt1.Jld.ento 11eV114o a cabo en aeta..,. 

fozma, dejaba prict:l.c:iUD9nte una semana da_ interva1o, du%.n~ 

.Seta se realizaban :Laboxea concexnientas a1 buen estado y -­

funcionaml.ento de1 abnac:én de 1a uCA. 

POc:o a poco este sistema de surtimiento fue enfren-­

t:ándose a 1oa efectos de1 sistema naciana1, dando 1a oportu­

nidad de reconsiderar 1a necesidad de recurrir a.l. al.macén n!!_ 

ciona1 exc1usivamente cuando fuera abao.l.ut:amente necesario. 

:ra cooperativa hah:(a venido cargando con 1os errozea 

de un a.:baamn naciona1 inoperante, e1 que supuestamente de­

bía zesponder en una linea ascendente a 1as requisic:l.anes de 

-rcanc:;C-· de todas 1aa UCA1 en realidad, esa zespuesta se -

traduj·o por mucho ti~ en enviar a 'l.'1axca1a mercancía que­

no se conaideraba en 1a.s requisiciones de 1a UCA, a:Lno que -

'era mezcanc:;(a rezagada y que de esa manera se 1e daba salida 

de1· a1macén nac:l.ona1, pasando a formar parte de 1a. mercancía. 

reza.gada en 1a UCA, as.t: por ejemp1o, se 11ega:ir:on a tener PZS!. 

dactoe x.11og•s por un va1or de $ 2s,ooo.oo, ga1J..etaa suap:l.­

roa marca Laza por va1or de $ 7,ooo.oo. grasa para oa1zado -

por $ is,000.00, pil.aa Ray-O-~c por $ is,000.00 y otros, en 
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tota1 ..-ban $ 7s.ooo.oo. toc!aa eei:oa. pzoc!uc:t:oe e:ln zevol.­

vanc:l.a. 

xa eo1uc:ü.6n. fue no pez:m.:l.tj.r que de1 alma~ :nac:lona1 

ae e:lgu:l.eran :mandando mercancf:as no sollc:ü.tad.aa. y con 1as -

que ae ~an se procuró. por un 1ado, buscar un .:f..ntez:gambi.o 

a tra~ de1 almacén nac:ü.ona1 con a1gunaa UCA que sJ: 1ós ne­

aee:ltaZllD y por otro 1ado hacer pz:aa~6n de l.as no ;Lnte:rcam. 

b:l.adaa para que a t:rawa de ofertas se :recuperara par 1o me­

nos e1 ~ez:o :lnve~do. 

~xovechando 1a costumbre . ya eatab1ec:l.da · de :real.:lza:r 

-nsua:i-nte una samb1ea de consejos en l..a uCA. ae buac6 P:r:2 

vooar 1a"pa:rt:ic:ü.pac:L6n del.os ccimi.táa aecc:Lona:Les para :cede­

.f:ln:lr e1 ti.po de mercancJ:aa a 1aa que se deb:(a da:r pr:lo:ridad 

de aau.e:rdo con 1a demanda. ya que 4S11ta ten.f'.a pequeftae va:ria­

c::Lane• de una zona a otra~ 

Bn -te &•fuerzo conjunto de 1oa ocm:l~• (personal. -

de l.a UCA y promotores) se fue deteJ:m:lnando el. grado de :r-­
vo1~ci.a que_ten:Can aac!la una de J.as me:raanclaa. obaervm&>­

ae que a1guno11 pxoductoe. CCllllD e1 jab6n •0tmpeadc>r•. :Loa P:r:2 

duc'l::Dll •Simbo• y "Ma:r:lne1a"• 1.aa toa11as sanitarias. e1 :Koo1 

A;ld o PaZ'k •a• l..a ~a Ni. vea y 1a At:r:lx empezaron a tener X!!. 
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vo1venc:i.a. 

U. a~n:l.atrac:1.6n, pJr:aDOC:J.6n e :Lntagraci.6n de 1aa -... 

cooperati.- da producc:i.dn. y consumo ae :iceall&aba en 1a uCA­

(1JDi.da4 oantza1 da Adm;l.ni.atrac:i.6n), 1oc•lizada en san Pabl.o-

den tanto por 1aa tareas ocmo por e1 ori.gen de1 peraona1, de 

-ta manera, por una parta e1 ;(zea de1 pe:asona.1 da l..a UCA ~ 

nez6 9 -pl.eoa, * cuyas ac:t:J.v.:l.dadea estaban ~i.gi.daa y con-­

t:rol..adaa por 1o que ae canoc::l:a CC11DD peraana1 da l.a reai.den-

· c:1.a, que ea l..a otra parte y 1a fo%111aban ci.nco p:r:omoto:cea, un 

cantador., un auxl.1iar juridi.co y e1 reai.dente en qui.enea re­

ca1:a 1a reaponaabilldad da1 buen :func.:l.onami.ento y organ:Lz:a-­

ci.6n de 1- coopera.ti.vas. 

En la UCA se i.nvi.rti.eron $ 4°327,049.00, de :Los cua-

1ea ae utJ..li.zazon $ 2°868,483.00 para remodel.aci.6n y adapta­

ci.6n de1 1.oca.1, $ 305,820.00 para inverai6n diferida y ---­

$ 1º152 ,746.00 para e1 capi.ta1 de trabajo. Adeinás, fuezon 

con•i.c1eradoe ocmo inversi.6n UCA: un c:am:i6n de 7 tonel.adaa, 

*&e .:l.nc1uyezon ci.nco ya consi.deraélos en l.a ODoperati.va de -
oanau.o. 

177 



doa c::ami.onet::aa de 3 1.12 toneJ.adaa,. un c:ami.6n de carga y uno­

de pa-jeros que junto con e1 equ1.po de prcmoc:i.6n y. of:l.c:i.na,. 

h:l.c:i.eron un to'bll1 de $ 2•000,.000.00. La OCA ea e:L ún:l.oo 1.u- · 

gar de zeuni.6n para todos :Loa aoc::l.oa de 1aa coopera.ti. va.a de-

En e1 deaazro11o de1 programa J.a oooperati.va. de con-
' ' 

__,,. 1a coopezati.va de pro4uc:c::l.6n y J.a un:l.4ad c:entra1 .de ag 

a:l.n1.at::ra.c:i.6n ae :fueron :l.nterzeJ.ac::l.onando,. de ta1 manez:a que-

e1 grado ele organ:l.zac:i.6n que ae a1canz6 estuvo detezm:l.nado,.­

:n:o a61.o por J.a fOzma peculiar de prcmoc::l.6n que realizaba ca-

da uno de :loa prCllDOt:ozea ele J.a res:l.denc:i.a,. si.no también por-

e1 modo de part:l.c:i.pac:i.6n de :Los oooperat:l.v:l.stas. 

E1 PXillM> grado de organ:l.zac:i.6n de J.a res:l.denc:l.a se­

oonaolid6 aproximadamente en abr:l.1 o mayo de 1977 como resu_!. 

ta4o de J.a :l.ntrincada 1.uc:ha de 1os promotores ele organiza--­

c:i.6n soc:i.a.1 para ub:l.Car a1 resto de1 pereona.1 de' J.a res:l.den-

c:ia en una·prcmoci6n encaminada a obtener 1.a parti.cipaci6n*-

rea1 de :Los oooperativ:l.stas,. consistente en de1egar pooo a -

poco,. en un proceso :Lento pero oont:i.nuo,. J.a xesponsabilidad-

*MIÜI bien era una forma de coerción en favor de sus inteze-­
aes,. desde un marco de acción meramente pate:rnalista. 
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a4mfnfatrativa de J.as coopezativaa; Para 1ograr esto se ha­

da ~apensab1e 1a eficiencia de 1a UCA. tanto en e1 pera2 

na1 éle 1a zeaidencia CODK> en 1oa sistemas de adminiatraci6n, 

cantabi.1i.dad, capacitaci6n y principal.mente, para 1a cooperA 

:t:Lva de consumo, un áqi.1 sistema de surtimiento de 1aa sec--

cianea- Qu1.zú se haya·notado un inte~s mayor en l..a coope-

rati:va de consumo, probab1emente poz:que 1a cooperativa de 

producc:l.6n, debido a1 origen de se1ecc:i6n de sus ramas de 

produoci6n y por su consecuente pz:ob1emática tanto socia1 c.2_ 

mo eaon6mica, pas6 a depender econ6mi.camante de 1a circu1a-­

cf.6n y recuperación de1 capita.1 de 1a cooperativa de consumo-

. Para 1ograr J.a eficiencia de J.a UCA, e1 residente jy_ 

g6 un papel. dete:i::minante en 1a zeorganizaci6n- La presión -

.ejercida par J.as oficinas centra1ea para al.c::anzar 1a rentabj,_ 

llda.d·aa 1aa cooperativas y J.a presión de 1os prcimotores de­

oz:gani&ac:i.6n social. y actividades productivas, en e1 sentido 

de c:zeazo un -aant.amo para control.ar 1a eficiencia da1 persg, 

na1 de 1a residencia y para 1ograr 1a integración de 1.os OC>2. 

perativi.stas .a 1as ac:tf.vidades de 1a UCA y 1aa secciones, -

l.1ev6 a 1.a residente a aonc:xeti:ir::ar. 1as inquietudes de dichos 

~torea en una organización en 1a que se del.imi.taron J.as­

fu.ncionea y 1os campos de aoci6n de cada promotor -
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:ua. ac:t1.v:i.4adea da l..a UCA •e dl.v:i.dl.e:can en cuatzo -­

~a •at::l.v:i.&adea pzoduc:t:::i.vam, almaOS_I?- UCA, pzoveedoze• y -

aontabf.lidad1 1a. tze• 41~ aon e1 objeto aonczeato &t ~ 

4ar l.a zen~lidll.4 &t 1.a aoopaxati.va 4e cxxus~ agi.1:1.zando­

l.a ~za:i.•Usac:i.6n, y talaDl>:i.&n para que l.A ci.rcul..aci.6n de1 -

aap:i.ta1 Clejaza margan para ab9oz:'ber ia. p§zd:l.c!as de l.a faae­

~c:i.•1 a. 1a oooparati.va &t proCIUcci.6n y paza l.a aap:i.taliz!!_ 

c:i.6n &t l.a ¡iizop:i.a aoopezat:l.va. En esta organ:i.zac:i.6n s6l.o un 

prcmotor part:1..c:i.p6 de esta p~ct::l.ca, pues en julio de 1977 

l.a -:i.danc:i.a tuvo un c::amb1.o ca11:i. ~t:egro de. personal..~· 

parte a1 l.ogro del.. objet:Lvo ci.tado, ha c:hoca4o con l..a tenden_ 

c:i.a ;L&tol.6gi.aa de J.oa nuevoa promotozes y J.oa efec:toa de1 bg, 

zoczat:i.mDo c¡wa prop:i.ci.aron en el..1oa una fal..ta de :i.ntaxás pa­

za apzoVedhar l.a exper:i.enc::i.a J..ega4a por el.. persona1 que l.e -

pz:ecedl.6. 

En ·suma 1a 'UCA y :Las "cooperat:Lvas" de pxoducci6n y-

canaumo, l..l..egaron a conmt:i.tui.r en '.l'l.axc:al..a una un:i.dad de1 

•:l.m~ aooperati.vo xuxa1 que ecaa6m:i.01111DGnt:e estaba estxuct:!!. 

rac!a, pero c!a&a l..a cant:radl.cci.6n exi.atant:e entre l..a fozma de 

e:11pre•:i.6n. de 1a cul..tura of:i.c:i.al.. da aada u.uo da l..os pzcmoto-­

xas, oan l.oa val.oxea del.. cooperat.i..vi.smo, era Mf:Cci.l.. que 11,!!. 
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garan a .t.m!Qc:l.r a 10ll aooperat:Lv.t..t::aa bac.t.a ~ zef1exi.dn.C!;!. 

rzect:.. •obre 1a s.t.tu.ac.t.6n 21'.9•1 qge guiU:daban l.aa "aoopezati.­

vaa • cJezi,~ de1 sh~ econ6mi.eo :n.ac:l.cn.a1 •. y que en ú1t:!.ma­

.t.natanc::l.a ••ria 1o que 1.ee perm:Ltl.da de•arro11ar adaouada__;· 

menta una,accd.6n oxgani.zaCla en defenea 4a aua .t.ni:&ze•e• de -

gzupo. 
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J:V. Bl!'BC'J.'OS IEL SXS".l'BMA OOCll!'B:a.ATXVO 
c::oM:> tJN SXS~MA EOClltOllJ:CIO RURAL 

X.O• efec:t:oa del. •h~ ÓOOparaUvo •• :l.denUf:l.oazon 

~ eaon6mi.cm•. •oc:i.al.e•• poUUcos e :l.dao16g:l.c::om. · su. :l.n­

t.elC'Z91ac:l.6n ayudari a :l.denti.f:l.aar 1aa aooperaUvaa atend:l.en­

do a1 papel. que han jugado en: 1aa m:l.c:ror:regi.an- de Tl.axcal.a 

y zaca.teaam. 

1'unque_ se empezar& hab1.ando de l.oa efectos eaon6m:l.­

OOll pa:ca conc1u:l.r con 1oa :l.deol.6g:l.coa, no ae trata de un 

a:l.ill.am:l.ent:o de cada :l.nmtanc:l.a. ya que, s:l.n 1a concepc:l.6n de1 

aonjunto. seria ·i.mpoa:l.b1e entender en qutl!i sentido e1 estab1,!!. 

c:l.m:l.ent::ó de 1a organ:l.zac:l.6n cooperativa ha mod:l.f:l.cado 1a vi-

da cSe 1as ccmauiidadea donde opera. 

A1 referirse a. 1os efectos de 1as cooperati.vas se 

partirá, en primer 1uga:r. de 3.as categorJ:- que de manez:a 9!!. 

neral. ae han manejado. E1 contenido hi.st6rico de estas ca't!!. 

gori- da an&1:l.si.a nos dan e1 soporte· para e1 estud:l.o de 1a-

rea1:1.dad social.. En· seguida, y en base a. estas cat:egorJ:aa,-· 

ae hari 1a eval.uaci6n de 1ae hip6t:ea:La que surgieron en 1a -
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e1aborac.i.6n de1 presente trabajo. 

se puede dec.:l.r qu.e e1 objet:l.vo central.., se reaume en 

analizar ai. ia. re1aci.on- aoc.i.al.aa de pxoducci.6n ae. han al.­

terado., ent:end.i.endo por 6ataa., aquel.l.aa que l.oa hcmbll:ea ad­

qui.exen para su :reproducc.i.6n material. y que son necesarias e 

~&rpend.i.entea da su vo1untad y están dete:cminadaa por e1 -­

gxado de desarrol.1o de 1aa fuerzas pz:oducti.vas. Ea deci.r.,·-

1.aa re1aci.onea que se desprenden de l.a eatrucb.ll:a econ6mica­

de una sociedad y que co1oca a l.os hembrea en un 1ugar eape-

c.í.f:l.co en .e1 proceso 1abora1. Def:Lni.~ndoae en esta forma --

J.aa· c1aaea aoc:l.al.ea., que expresan y l.uchan por .i.ntereaes -­

ilc'recxxic:l.1:1.abl.ea. 

Las cooperat:l.vaa encajan en l.a nueva tendanc:l.a o xe­

daf:l.n:l.ci.6n de l.oa prograDlaa gubeznamenta1.ea de deaarro11o %!!. 

ra1. Parti.endo de l.o anterior., ea nec:eaari.o considerar 1a -

:funci.6n que han cumplido 1aa coope:rat:l.vaa tanando en cu.enta­

da& . aapac:toa da p:idmordi.al. im,port:anci.a refer;f.doa ya en 1a -­

c:riai.a agriao1a por l.a que at:ravaaaba el. pa;l'.a en e1 momento­

da1 ña~ento de 1- cooperat:l.v- y que son., por un :Lado., -

el. aaoanao del. ~ento campea.i.no., con 4amandaa que se ex­

t:l.enden deade l.a l.uc:ha por 1a ti.erra., haata mejo:rea cond:l.ci!:!. 

nea 1aboza1.es., y muy vi.ncu1ado a 1o anterior., el. probl.ema -

l.83 



de1 da9emp1eo en e1 sector rura1, c:x>n ~featac::i.oñ.es el.aras 

y a1axmantea cc:mio 1oa mov1m:l.entca ad.gza.to:r:l.oa maa:l.'V'Oll. 

Da esta manera, 1oa efectos de1 s:l.a~ c:iooparati.vo, 

concz:eta.ente en 1aa éloa reg:l.onea, ae c:i.zc::unacri.ben en un 'a. 

bi.to en e1 que se ~an. :l.n~ntado aelU9Jl:>1-nte 1aa 1u­

c:ha. ~•:l.naa du.:ranta e1 perf:odo 1970-1974. Por. o'b:D l.ado 

.1aa e:xp1ot:a.c::i.onea ciampea:l.naa, no CCllDO un modo de p:roducc:l.6n, 

a:l.no camo foz:mas aubaum:l.daa formalmente a1 c;spit:a.1 o integrj!_ 

das a1 aap:l.t:a.llsmo por 1oa mecan:l.amoa de1 -:rcaélo' p:redcma:l.-­

nan en 1a reg:l.6n, y esto aunado a un bajo daisarro11o de l.as­

fuerz- product:l.vaa en t4Szm:l.noa general.ea, dan •a e1ementoa 

para e1 enriquecim:l.ento de1 an~1:l.aia. 

No obatante, de una u otra fozma y desprend:l.doa di-­

rectamente de 1aa condic:l.onea estructu:ra1es de cada mic:ro~ 

g:l.6n -econ6mi.camente identificadas como meao:r:regiones-, 1os­

efectos no pueden :manejarse con estas generalidades. Es im­

portante también oonside:ra:r a 1as dos ooope:rativas (p:roduc-­

c:l.6n y consumo) po:r separado, ya que 1a oonfiguraci6n. de una 

y otra ea diferente. 

Aunque a n:l.ve1 naciona1 y previa a 1a :l.mp1ementac:l.6n 

de1 programa, 1a posici6n que 1oa gir:upoe captados gua:rda.ban­

con r-pecto a1 cap:l.ta1 y a1 mercado pudo tener modalidades-
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~y 41.ve:raae. nos canC.J:et:az:qnoe a l.oe caaoa -peclfiCIDll ya -

deec::ri:t:.011 • dad.o que fue en eetoe l.ugazea • en donde ae obtuv'o 

el.· contacto di.recto con todo e1 enl.ace a:iat-4ti.ao de l.oa --· 

efec::t.oll de1 deaarrol.1o éle 1aa.coopera.tivae al.U imp1~ta--

~ª-

.. J:oa :mecanismos· de1 mercado capitalista que someten -

·a1 campesino 10Ó encontranw:>s cuando .Sste comercia1iza parte-

de_su aoaec::ha. Los a1tos costos de producc.:l.6n de l.as peque-

f'ias parceiae. penniten ai comerciante -acaparador o intexme­

diar.:1.o- embo1scirse una ganancia comercial. pues esquilma e1 -

va1or de 1oe productos campesinos y no retri.l:uye e1 val.or de 

1.a fue~a de trabajo gastada en el. proc::eao. 

E1 ~sino que vive en condic::.:l.ones paupérrimas. y­

que entab:La una re1ac::.:l.6n comercia1 aomo ·ia anterior. ve agr~ 

vada eu e.:l.tuac::l.6n cuando recurre a eae m.:l.amo comerciante pa- . 

. ra adquirir granos y otzoe art!cu:Loa para .au consumo. En e:L 

c::aao de '.l'1aXc::a1a l.aa feat.:l.v.:1.dadea religi.oea11 oonat.:l.tuyen un­

:motivo da c::onatante encSaudami.ento y por :Lo tanto de dependen. 

c::l.a hac::.:l.a 1oe acmerc.:l.eo~ tes y acaparadores. En e11te sentido-

l.aa tl.endaa de1 pueb1o contribuyeron en cierta medida a cui­

dar e:L ingreso familiar pues aunque can e1 maíz -en 1oe dos­

c::a.sos- y ei:L frijol. -en zacatecas- se seguía l.a f6:rmu1a de --
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~prar y revender, el. p:.:ec::i.o ad:l.c::i.on.al. de :iceventa era míDi.­

mo, 30 centavos por lci1o, sol.amente para cubr.ir l.oa gaatoa 

Cla operaci.6n. Sin -1>argo, -to tenía aua repe:rcua.:l.onaa. 

En al. --.ento en al. cual. al. -.f:z y el. fr.:l.jol. eacaa-ban en 

1a oooperat.:l.va (dado que 4!ista no l.l.eg6 a ten.ar l.aa mismas P2. 

•.:l.bil..:l.dada9 da 1oe acapazadores en cuanto a capital. y recur­

so. da almacenamiento), l.os came:rc:iantea l.ocal.aa ap:rovec:ha­

ban para f.:l.jar en zep:.:eaal.ia prec:.:l.oa exageradoa1 igual. auca­

~ can otroa artf:cul.oe qua tuvieran demanda y fal.taran en 

1a t.:l.enda o no cubr.:l.a:ran 1.a.a neceaida.Clea da ccxuiumo, aob:ice 

todo cuando ae acercaba al.guna feat.:l.vidad. 

En eatOa casos l.a Ooope:rati.va de Oonaumo, l.ejoa de 

aer un a1-nto agl.utinado:r, pxovocaba conflictos entre el. 

grupo de 1a oooperat.:l.va y l.oa pequeftoa comerc.:l.antea l.ocal.ea. 

un caao dj.:fe:rente ae d.:1..6 en Miguel. Auza, zac., donde 

por aua ca:rac::teriat.:l.¿.a urbanas y su extensión, se ab:rieron­

c:uat:ro tiendas del. puebl.o: 1.a pugna aquí se di6 entre 1.a.s -­

secciones de 1.a coope:rat.:l.va y l.os grandes comerciantes y a~ 

paxa.Clo:rea, ya que l.as ventas en el. caso de l.oe pri.me:icos y --

1.aa CICllllpraa de grano en el. caso de l.os acaparadores en cier-

to grado se vieron afectadas. una de l.as medidas de l.os co-

-1C'c:iant:aa en contra. de l..a cooperativa, fue e:L presentar un-
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•cr1.to -t:. 1a C1&mara de O:-ica:Lo ae zacate~ moUcl.amdo­

•• ~tazan ia. U•ndaa .S.1 paeb1o. 

Bn 1a8 - de Q:abajo •1 p-o de ~~i.ni. ... 

d6n va obligando a1 pec¡Uano pzocSuc:tor a. ~&inar - üerza. 

ZA .i.rir:upc.i.6n cap.i.talieta .<ya ·- --...s.endo zea1 o ~oE..1-

-nte a 1a8 •concmd:- COllllF9•~. o :Lncl.U.o -u~uSae• de1 -

cap.i.ta1 ueu:rezo. :l.denti.Ucado por Jarx omDO un pzooeeo •ec:Ua. 

dar:l.o de trane:Ld6n a1_ cap.i.tall->. .S.ea10ja Pc>oa a paco, o 

de -r• vj.o1•nta a1 c:iamPee:Lno. que en -ta ~o- paea a 

l.oa •jt&rc::I. toe de deeoeupadoe aamno • 1a pro18tari.-c:i.6n. 

:r.ae econome- campelt~ de ia. :reg.i.an- a1uc!:Lc!ae, -

ee enccnt:zaban canectadiae a1 cap:Lta1 por .aed:l.o c!e1 -zaado,­

•egán •1 pzoceao ya c!eac:d.to. 

una Jld:nJ.ma parte de ~ aaopezatJ.vj.etae -n •1 caeo­

c!e Z&ic:at:ecae- y 1a -li'QrÚ da 1ar •OC!:Loe en el. aaeo de ~ 

ca;t.a, guazdaban -te Upo de :rel.ad6n can •l. cap.i.ta1 -

c:i.al. antes de :Lntegza:11'.9• a io. ta1l.eze•. 

ZA mana de obra libra generada a part::Lr de l.a deseca 

poe:Lc::l.6n de -tas -~- •:l. J:d.en cc:ao t:.ncSanC!:l.a g9Dezal. -

entraba en :re1ac:l-• eOC!:l.a1- PEOP.1.- del. pzol.etarüdo. hay 

1a n•aem:l.dad de -Usar -- ~c:l• •99'ha 1- caeoe ~ 
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-llla9. ~ ... -- - 6i. obEa - ~t:a··· -­
pd en t!ozma JllllCCldla~-- 801-e to5o en •1 - Clá na-:i.a -

en •1 czu• 1a :ruazsa a. tr.:bajo •• m:aunmtzan en un -ti.nuo­

~ .... to -S.gzatod.o. 'bua- en 1a.. -a- UZ'lmnoa ~ ¡ 

d6n en •1 ••at:or .s. •~cioa o en t:zaba:toa dcmiAat:l.ooa, •ua. 
que élladia 1a ~ dl9 -t:zca :Lnduat:r.i.a1aa (Cl.udacl sagahlin. 

Pueb:l.a, J>ütd.too -.SU:.1) una part:a •• ocupaba en :roma pzo­

duct:iva. 

Al. J.ngreaar a 1a aaopazat:I.- ele pzoclaaei.6n, tanto en 

zacateca. ~ en '.r1.axca1a, loa •odCll czu• •• bab;!an ccnaar­

vzado en aalidacl de paqueao. pzodllac:t:oEaa aut:6n-. •ntzazcm.­

en una re1aci6n M. ~eta oon •1 -pi.ta1 a1 ..,.n.S.r au :rue~ 

- da ~jo. 

En •1 caso ele J.a OOOpezat;l.:va ~ canaumo, 1a cual.. ••­

c:cn:rozm6 en T1axca1a por a.apeai.noa J.ndmpanclJ.•nt.a, por ca~ 

que• 1oc•1- y por grupoa de a:rt:eaanCll (:r~cantaa de cob.i.­

:t-. gaban- y ot:za.) y en zaaataaaa por pequeftca productx>­

re• - au -yo:r~a aemi.pzoJ..eta:id.oa • au ocnclJ.cJ.6n •oda1 no •• 

~6 a:re~da por •u partJ.cipad.cSn cxm.» aod.oa en 1aa tJ.endaa 

.S.1 pueb1o. 

ti b.i.- - c::lezto qu• en au -1:1.dacl da sod.os sua zs. 

1aaJ.__. no•• Vi.~ a:r~. l.oa htUal.tcia cSe canaumo que-: 
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.poao a poco •• ~--~ 911 ia. ~-.S... uL ~ -
1a ri8uall&ad6n c!e ia. ti.enda• ccao un •1-nto de .poamr y­

ooa~. •obze todo en TJ.axcal..ii.. IDOCl:l.f:l.é.6 en a1guna -d:l.da-

1a ~da élll 1aa CC1111\UÜ.dacte8. 

En 1a aoope:rat:l.va cSe Pll:oducc:j.6n e1. hecho de que ••t]!. 
v:l.era :1.nt:egrada b&e:l.c::-nt. por mujere• y por j6venea •o1t:e­

roe -L ccmo por eapoe- o h::l.joa da pequeno. produ.c::to:raa. f,5. 

c:l.1.:l.t6 que aunque a1 aa1.ar:l.o no .a1c:anzaba a:l.qu:l.era e1 :m.f:nimo 

de 1a reg1.6n. aceptaran ta1 a:l.t:uac:::l.6n ya qua au aue1do az:a -

ccmpenaac:l.6n de otrae ingresos de 1a familia. 

cuando e1 aa1.ar:l.o era 1a pr.i.nc:::l..Pa1 fuente de •ubs.i.a­

t:enc:l.a (aaoc::l.6n de mueb1- en zacatea11a y a1gunos caaoa en 

1.a •ec::c:i.6n de ca1.zado an T1axca1.a) se produc:Lan conatantes 

c::aml:d.oa de pe:rsona.1. 

·r.a pau1.at:l.na pauperi.zac:::l.6n de1 pequefio prodac::tor -­

agdc::o1a tJ.ana su or:l.gan en un·proc::a•o de endeudam:l.ento con­

tinuo que se da por e1 eafuex:zo que reali&a paz-u CIOD8erva-r 

su parce.la y para c::.Daplir con aua cx:miprom:t..oa rellg;l.0908 • • 

su. prec::ar.:Laa c::ond:l.c:::l.cne• de vida. d:l.f.!c:::l.lmanta 1e -­

perm:l:t:en ••lir de aua deudaa cayendo en un ·c::.!rcu1o v:Lc:l.oao -

•sobre todo en !r1.axca1.a. 
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to. de una argani.zac:l.6n ·~rati.va • un carict:er •:Ü.guar ya 

que J.oe grupos coopexa.tiv.l.ataa ea~eron 1.ntegradoa en :for-' 

ma het:e~ea, es dec.:i.r. por pro1etarloa agrícoJ..aa. por se­

Jld.pzo1.etar:l.os. y por campe.s.f..nos aún autmwmos. · Por otxo :la­

do. CU.cbol organizaci6n posee ti.nt:es peculiares a1 •ar :Lmp:J.e­

mentada por un organ.i.SJllO gube:cnamonta:I., pueato que l..a .i.nstrg_ 

ment:aci.6n de1 s.:i.s~ cooperativo obedeci..6 a 1a necesidad de 

tranquilizar l..a ebu:I.1ic;l.6n soc:ia.l. y pol.:!t:l.ca. de .l.aa regj.ones 

principa1-te. ·y no a :man,tener a ia. c:oopexa.tiva.s aco:o::des 

can 108 p:c:L.nc::i.pioe c5e este modo de organización. :Lo que ha 

~ través de J.oa organ::l.mm:m gube:cnamenta.l.es que can -

ant::er.:i.or.:i.da.d han rea.l.i.za.do en.sayos de organ.:i.zací6n cooperat;j,_ 

va en e.l. campo, e.l. cooperati.v.:i.SJDO ha ..Ufrido a :Los ojos de 

.l.oa ~si.nos una defoJ:mac:.:i.6n. U>& campesinoe •::l.n t:Les:za 

en T.J.a.xca.l.a tacba.dos éle apáticos pezmanec::l.aron generala.ent:e­

a.l. ~ de1 deacu:ro1.l.o de1 pzog:rama, probal>1-nt:e ~ -

efecto de:I. juego poUt:i.co de1 que se han percatado perfecta-

to -~ill1 de I»aarzo11o de 1a a:.aan1.dad).. SOP (Seczet:ar1a­

d9 ca.z:aa . Patb1:l.-.s) y COP.llODB2' (oc.:i.~ ~tor de.l. .Desazzo­

.1.1.o de1 .l!:•t:ad.o da n..-ia) - paz-a e.1.l.os ajED¡pl.os ci..z.o. -
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4e 2aa ~tacJ.on•• • que •• en~tan paza --U.~iaar -.o ~ 

aic:i.6n con :iceapecto a 1ClllÍ 9zupG9 •acin6mi.-. y· poUt:i.-_ta 

pode-08-

En zacate...,. •• di.•:rcn al.gana. c-ae .en 1oe cual.-,­

por haber teiü.do experi.enci.a.a negat:i.'Va8 con 2"0lllA1IS (Z"bndo -

Na.ci.onal. de Fcmento Ejidal.) y can el. Blllnco :Rural., 1a part:i.~ 

pac:i6n de 1a gente d1.smi.nuy6 no_tabl.~te. 

En este trabajo se ha eoate.n:i.do qua J.ae c:,operat:i.VIUI 

:respondan a 1a nec:ee;LcSad de medi.at:i.zar ia. CK>Dtradi.cx:ionea -

:J.nmedi.atas surg:i.daa de este proc:-o de de9c:ampeei.ni.zaci.6n 111@. 

ni.festa.da.a en movimientos social.es de élaecontento. En este­

senti.do, :Lo que interesa es detectar e:i. oadctar de estas 111!!. 

diatizac::i.onea y si reaimSnte y hasta. quá punto han pod:i.do 

c:onge1ar tempora:lmente a.1 mov:i.m:i.ento c:ampeaino y J.ag:l.t:üasr 

l.as re:Laci.ones de expl.otac.i.6n propias del. •ist:ema. 

Esta mediat:i.2ac::i.6n no .:implic:6 un dab!tzai.nismo abaol.:2_ 

to en .la ael.ecci.6n de_ J.aa caaunidadea del. programa puesto -

que ésta no era 1a única acc::i.6n ni ~ l.a ·-'a eficaz que 

el. Estado estaba. real.izando para minimizar 1os c:onflic:toa. 

Sin eaibargo, Tetl.anohcan y aue:xoyucan en Tl.a.xc:aLa. fu.ezai •8!!. 

gerida.a • por e:J. gobi.exno del. Estado para que en eatoe l.uga­

rea que •• c:ansi.deran cano canfl.i.ct:l.vo• se :l.mp~tazan ••.st 



cí.onea de l.aa cooperat.iv- que c:oac!yuvazan junto ccn l.a. ze.l.­

v~di.caci.6n de 1.oa programas de gobi.ez:no a canalt r.ar 1aa t.n­

qut.etudea da aus J.ntegrantea hacS.a una acci.6n ccncret:a. que­

poa:l.b:l.J.í.tara extarnar 1aa ~confo3::1111.dadea -dt.añto el. ataque 

En l.oa llnaam:l.ant:oa de 1a polit:l.ca agzad.a - --­

b1eci.eron ccmo objetivos el. .--nto de 1a pzoduct:í.v:l.da4 --­

orientado para el. mercado ~te:a:no_y el. au.-nto de ~1.eo•~ -

en esta sentido aa redefinieron J.as -di.das -.a- c:an ant!!_ 

rí.or:l.dad y aa encaminaron a 1a fozmaci.6n de cap:l.ta1..* 

De esta manera el. planteami.ento funcSamenta1. de lA P5!. 

Uti.ca econ.6mica consi.sti.6 en J.a generaci.6n de empl.eoa en el. 

eanq>0 para que se datuv:i.era en. a1.guna med:i.da e l. éxodo a :i.aa-

· cí.udades que complica aún más el. probJ.ema del. deaempl.eo en -

e1. sector urbano~ en base a di.cho pl.anteam:i.ento, eJ. Estado -

ha ;intentado aprovechar al. máximo l.os recursos de que se di!!_ 

pone en eJ. sector rura1.. 

*Vl!tr cuadro "L:l..neam.i.entos de 1.a POJ.íti.ca ECIDD6m:i.ca-oc::la1. ~ 
ra el. pzg~ de Deaazzol.1o J:ntegEal. Ag2:opecuart.o", en •1-
oap!:tu:Lo :r:r. 
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Re-p:i:t:aUsar •1 cmmpo z•pzo41acd.enc!o :fo--. ~-~ 

l.e• (OOOpezati.va de Produc:c:i6n) y mantenez' •1 -zc:ado :i.ntez-

no c:anc!uc::l.endo a l.Oll gzupoe a :e-ozmas da ccnsuai.•BK> ~~to. 

fuezon ._di.das marcadas por J.a t:en4enc::l.a de ac:u:mul.ac::l.6n de -

capi:t:al. en el. agro. canalizada• a tzaw• de l.a poUt:lca eco­

n&ld.ca que el. Emtado :t.na~t6 c:an •l. :fin de zeduc::iz l.o8 -

ol:::et&cu.l.o. con que i:zo~eza el. dc2.o de aC\mlQl.ac:l.6n c:ap:l.ta-
' 

l.i.sta. 

En el. campo. c:entzo de 1ll atenc:l.6n del. :f:l.nanc:l.amien-

to gub•u:namenta1,. sa c:re6 una .i.n:fraestxac:t:uxa en baae a l..a -

cual. se promovieron 1aa coopera.ti.vas oamo una modalidad aei­

d-arro11o capitalista en el. ClllmpO~ creando c:entroa de pr0:-­

él.ucc::l.6n (proauctoa artesana1ea) y diatz:i.buc::l.6n paza xeazdmar 

el. merc:aél.o interno y J.a c:l.:rc:ul.aci.6n de merc:and-. 

cooperati.voe tami..aadaa por 1as i.nat.i.tuci.anaa gube-nta.J.­

que l.08 prc-u..V.n,. ba paz:mi.t:l.do l.a ~pul.ac:l.á>. a. 1-- exp~ 

taéloa die1 ~.. c:on banderaa que esgrimen 1a propiedad. co-

1ect:lva de 1oa -di.os de prodUcci.6n y 1a autogeat:l.6n de 1oe-

d.i.c:l.6n de poeeedoxes,. tambi.4!in ba si.do un canal. e:f:l.ci.ente que 

pezm:L te J.a pzaaenc:i.a da1 gob.i.exno c:erca de •su sector pre:fe-
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A1 b•blar·da1 .S..arro11o de1 capi.t:aU- en 1a agri­

cu.1t:Dza en Hlbd.co y a1 .referhna. eapeCÍ:f:l.c-nt:e •1 pedoao 

1970-1974 c:cimo un 2.apao caracter:l.zado por una :fuerte Cld.a:l.a­

econ6mica menc:l.CB1amoa cuatro :fen6monoe que amén a eate deaa­

r:ro11o, han cobrado ~cha importanc::l.a. 

- referi.ma. a :La .baja producc:l.6n. a1 des~l.eo, al. 

p:roceso -~ cSesc:aq>ea:lnizac:l.6n ant:eaa1a mudhas veces de :La 

pro1et:artzac::l.6n de1 campesino y a 1a _mi.gzaci.6n rural... 

Estos fen6menoa a eaca1a nacional. de cierto modo han 

con~do a que 1a.a políticas de deaarrol.l.o :rural. se rede­

finan, buscando mi.tigar l.oe movimientos ·:migratorios (fijar -

mano de obra •.. ofrecer fuentes de txabajo que detengan el. as~ 

das dentro del. CCB1texto nac1.onal. se encuentran afectadas por 

1oa fen6menoa . arr:l.ba manci.aria.dos y por sua condiciones c:on­

c:zetaa, se ban de:f:l.nido ccmo conflictiva. aoc:l.al. y politi~­

ment:e. 

Lee :LncSi.cadDzea a nivel. nacional.., cano ya se ha v1s­

to, -~ en 1a agricu.J..tura una tendencia descandewlie en-

1a producc::l.6rl, -L·acmo un :fuerte :ln~to de :La mano de -

obra deaocupada en-•l.. ouapo que inc1.d.i6 en un·aúiiiiénto de- 10s 

mov:l.mientoa m:l.gratorioa • 

l.95 



En 1oe aaaoa -tuc!liado• cazaat:ari-doa_ por un bajo -

r9n~ent:o pZ'OdU~vo• y por aovbd.en~ mgzator:loa -j.­

._ • en.aon~ --~ .1¡11:1nc!j.c::i.cn.,,• que agravaran ••ta aj.tu!l, 

ddn. 

En ~~aaa l.a Dd.gxac::i.&l ~c::l.ente que de l.960 a -

1970 trajo ~ zeducc:i.dn aonaj.diarabl.• de l.a PBA ocupwt,cSa en 

l.aborea a~c::ua.ri.aa (var c::ap:l:i:u.~ ~~X) c¡ue coadyuvó a 1a 

baja produ~ •• Vi.6 aumentacSa por 1.aa adveraaa candi.do-­

nea cl.i.mato16gi.caa. En J.oa a:nos que abarca al. per:l:odo da -­

an6'.lisj.s l.aa 11uviaa tard!:as P~"99!-~ l.a- p§rdi.da de vari.aa 

tone1adas da frijo1. 

En T1.axcal.a l.a paupa:rizad6n de1 paquefiD productor 

ha i.do a.campanada por 1a ccnuriua e:rosi.6n da 1a ti.•rra qua 

expu1sa. mano de obra a 1oe C>f"~t:rae urbanos úa cercanoa. sa­

ha vua1to un proceso cot:Ldiano. a1 i.gua1- que 1.& pu1vex::i.za--

c::l.6n de 1as parce J..aa • 

La tandenci.a a ni.ve1 naci.onal. y l.as ca.racter:S'.sti.cas­

c:cnc.retaa de cada JDJ.c:rorxeg:L6n. agudi.:za.ron en esta fo:icma J.oa 

canfliatoa aoci.al.es y pol.íti.cos al.udidoa. 

*l!:n. T.l.axca1a e1 rendJ.mi.ent.o pramedi.o por hectárea da aa:!a es 
de 1.200 ki.~ y en zacatecaa a61o ae aoo. 



E1 pape1 expzaso de J.a cooperati.V. de p~ccf.& a1-

canz6. hasta cierto punto. e1 objetivo de abrf.r a1gunaa1 ~n. 

tes de trabajo.• Empero. es nec:eaarf.o c:ona.t.Clarar que_ ia' po­

ca mano de obra absorbida. por e1 af.at:é-, aeg6ft 1oa c:aaa. ee,. 

tudiadoa. general.mente no fue .oonatant:l!I Jfabf..endo c:onti.i.u- -

f1uctuac:f.onea de 1as personas que partf.c:i.paban.- por ia. .. oau-
••• ya mancf.onadaa. 

como ae dijo en e1 apartado anterf.or, la• actf.vf.da­

des p:z:oduc:tf.vaa nunca aprovec:haron l.& oapac:i.da4 f.nat:aJ.ada y­

tuv.i.eron serios prob:Lamaa para seguir opezando. Al. interf.or 

de1 p:z:oc:eso produc:tf.vo. J.a poca. eapec.i.al.izacf.6n éle J.a mano -

de obra obetac:uUz6 en muc:hoa oaaoa 1a pz:odu.ccf.6n en aerf.•.-

10 que s.i.gnif:l.c:6 un desperdic:.t.o en l..a c:apac:ida4 éle l..as :l.zia ~ 

1ac:l.ones. 

En e1 c:aao c:onc:reto de 1as f&bricaa de z:opa 1a baja-

calidad de 1.os cortes que ae :rec:~an y que incluso nmc:haa -

veces estaban defectuosos frenaba, todavi:a -'-• l.& produc:t:l.­

v:i.dad 1o que :l.nc:i.CU::a en 1a produc:c:i.6n. 

por pou:aona. sin tf.•:rra en e1 caao de zac:ateaaa y en T1axca-

197 . 



1& por c:aape8Ül09 •~pzvl.etada. QQ• •• -:[an. obllgadoe a -

bumcar otzam ~nt:8• de :üi~o y en .-1- cama. por un •11:o 

·porcentaje de mano de ohza :t:~. l.aa c:oc:oos-zati.vi•t:am ·en­

traron en otzo Upo de . zel.ac::l.on- •oci.•l.•8 .S. p:roducc:J.6n a1-

... ciu•·nJ. -

l.a conat.:I. t:uc::l.6n, ~ e1 élltaarzo1l.o, func::l.an-1.entio y admi.ni.8-

trac::l.6n de l.a ooopera.t.:1.va eatuviezon en mano• de l.o8 •oc::l.o•, 

su parti.cipac::l.6n fue ei pape1 jugado por e1 trabajo en ::ceia-

cianea capita:Liatas. 

Sin ~go. 1a organiz:aci6n "coopera.t.:1.va• p2:e1aenta-

ba otras :mai;ieras de domin.i.o y manipul..ac::l.6n. SU posición en-

el. proceso productivo ae sujetaba a una a~n:i.straci6n ajena 

y de esta manera reduc;{a a l.08 aoc.ioa a nivel. de asal.ariadoa, 

pero tenLa . como eficiente v&l.vul.a de escape el. ::cecordar:Les -

su categoría soc::l.al. de •paseadores• de l.oa :med:l.a.i de produé:-

ci6n. se contrarreataban en -ta :foxma l.a• demandas de J.om-

aocioa en e1 aenti.do ele mejorea retr.ibuc::l.onea eca..6m.icaa, -­

servi.c.ioa méd..icoa, e .i.Ílcl.uso cuando se presentó el. caso. pa-

ra. d:l.suadi.r una huel.ga o un pa:ro. sus demandas co.xzespon--

dí~ a pet.:l.cicnea de l.a c::iase trabajadora. que -a.iat.:l.zadaa-. 

por una organiz:aci6n cooperativa no •teman l.ugar". Aa.1: se-

detenJ:an iaa peticiones de l.Os cooperativistas que CCllllo asa­

l.ariadoa no ae c:ancretizaban en un mov:i.Jlli.ento de ciase orga-
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n1.zada, ai.no que se zedudan a exteri.o:c::Lz.ar 81UI J.noonfoli:md.~ 

dea. 

J:aa def:Lci.enci.as adm.i.ni.st:rati.vas, qua por un .1.ad<) 

eran consecuenci.a de 1os p:royectos e1aborados por .1a sGAP, -

en n:i.ngÚn memento pe:cni.ti.e:ron 11ega:r a1 em,po:ri.o cooperativo-

pl.anteaao. La realidad ae pzesentaba con mat.i.oea ..ay c!j.fe..,-

rentes. 

ewn:!an a 1oa cooperati.viataa en una pos.i.ci.6n de acatar 1o 

que decí.d.i.era e1 pe:raona1 de 1a SGAP1 en esta fo:ana, para 

"reducir" 1os gastos se l.i.mi.taba e1 peraona1 de 1ae coopera­

tivas o :i.nc1uao en casos extremos de qui.abra, se cerraron -

un:Ldadea p:z:oducti.vas, 1o que ocurri6 en varias mi.czorzeg:l.o-­

nes donde e1 programa func:i.onaba. 

Si. bi.en se po<ti:an vender a:rt.f:cu1oa a preci.oa bajoa,­

por 1os 1.i.neamientos de1 programa, a1 cc.npet.i.r con a:rt:l'.cu1oa 

si.mí.1area de empresas p:r2.vadaa, que tenían mayor calidad y -

que por su gra.do de tecn.i.fi.cac:l.6n podLan ablu:ata:r sus costa. 

reservándose 1a ga.nanc.i.a ca.p:Ltallsta (ganancia e.xtz:aa:rd:LnA­

r:La obten:Lda prí.nc:i.pa1mente por e1 ahorxo de .i.na'UIDOll y mate­

r.i.aa p:r.i.maa ) , l..a coopera ti. va de p:roduccí.6il a1 ~z:c:;i.aliza.r­

aus productos, cont:r1.J:>uLa a1 objeti.vo de ampliar e1 -zcado­

interno, pa:ro -to se 1ograba eaquil.mllndo e1 ••1.ar.i.o de io.­

aoc:l.oa paza podar cub:ri..:r, cxml ••ta ahorzo, l.o• ~stm·~ B1 
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pago a deatajo o •1 ••1ari.o par •1 t:i.-..ct tzabaj&Clo -•- cU.­

:ron ia. .se. mmdalidacle8- •• -t:i.gaba pe:ir:m:l.gui.9DCID ••- ftn­

'nt.1 fue e1 caso de l.a aecci6n de zopa en Zac:ateCB8 .... donc5e 

por fa1ta de corte ae pa.z6 e1 ta11a:r: en esta ~ i.. 17 

socias t:uv:Leron que repa;rt:i.:rae e1 ••l.ald.o da 10.- o e1 c:a80 

de T1caxc:al.a en donde. durante 1os me•&• que estuvo trabajan­

do 1a :fSbrica da ·c:al.zado. no se 1es pagó ni •iquie:r:a e1 sa~ 

ri.o mínJ.mo de J.a :r-:>gi.6n. Para e1eva:r 1a p:roducti.v:Ldad. en -

:repetidas ocasiones se impl.ant6 e1 pago a destajo. que no al,; 

canz6 e1 sa1a:rio míni.mo en za.ca tecas. 

En realidad. debido a 1os pun'bo8 ya mencicnadoe. co­

mo son: l.a poca inte:r:venci6n en J.a o:r:ganizaci6n y adm.inis'tr!!_ 

ci6n de _l.as cooperativas. su fa1ta de cont:r:o1 sobre 1os me­

dios de p:roducci6n. su mínima inte:r:venci6n en 1a CXlllle:rci.a1i.­

zaci.6n de sus p:rcductos y en s:!. en todo 1o que concierne a.-

1a pl..aneaci.6n de l.a p:roducci6n. se descubre 1a poaici6n de -

1os cooperativistas coJDD asa1ar1.adoe. 

De esta manera. 1o que e11os recib:ían con e1 namh:r:e­

de anticipos (de sus rendimientos}. no era otra cosa qua e1-

pago de su fuerza de trabajo. es decir. un aa1a:r:i.o. Aa:! qu!!. 

daba ccmo supuesto 1a prc;>pi.edad da J..os medios de p:r:oduccLSn­

en manoa de l.oa socios. como una propiedad soci.a1 que queda-
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ba en el. a:L:re puea ·~o ya mencionamos no d:l.aponJ:an da au -

producc:l.6n y en realidad l.o que cstabl.ecf:an era una re1ac::l.6n 

de asa1ar:l.ados. l.o que pexnd~a una aer:l.e ·a. -.uü.:iaza.• ya­

que c!e derecho eran •cooperat:l.v:Lstas• que no ~an 1aa ar­

mas de l.os obreros para ex:lg:l.r e1 eump1.i.mi.ento de aua deman­

das. 

En •aras de 1a ao1:l.dar:l.c!ac!• entre l.as c:ooperat:Lvaa a 

n:Lve1 nacional. c!eb:!an acepta.rae y· pagaZBe arUc:ul.om produc::L­

doa en éataa, defectuoaos y de ma1a c:alic!ac!, a:l.n dejar opox­

tun:l.dad para consegu:l.r estos m:Lsmos productos .-jorea y m&a­

baratos. 

su s:l.t::uac::l.6n de trabajadores. que l.os hada acud.i.r -

al. sistema c:ooperat.:l..vo s:l.n otra cosa que au fuerza de traba­

jo, sujetándo1oa a· un horario y a tare- que teman que C\ml-

' p1:l.r para sacar 1a produc:ci6n menaua1 o semanal. aena1ada por 

el. personal. c!e l.a OCA, y au poa:Lci6n en el. pzoc:ed:l.m::l.ento 1a­

boral. aa.i: como " enajenac:l.6n que 1a OCA hac:!a de 1ae produ_g_ 

toa. fruto de au -era.bajo. l.oa :l.dent:l.f:l.c:a en una re1ac::l.6n so­

cial. donde se sepe.sa .a:I: ¡;iroductor d.i.%'ec:to de sus med:l.oa de -

trabajo y de sus produ.c:tos. El. =-pital. de l.a cooperat:Lva -­

(c:ap:Ltal. constante, -~•r:L•. etc.> 911 realldac! no caaat:L­

tuy6 el. pat:rUD<>ttl.o aoc::La1 de l.oa part:l.dJ11.9A~•· a i-ar da -
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••tar p1an-do ex;_, ta1 •n 1oe Jtne-.d.9Dt:o9 de1 p&ogz • -

Este capita1. •deuwls t.enJ:a que pagar.se. J:9~~do8• J..a ;lJl 

verei6n hacha. 

Ll!ll JllfU>O de o~ deaocupllda• q.- •beoz'bi.6 e1 ah~. 

surgida de1 :QZOceao descrito que va separando al. ZUltiguo c:am. 
pes.ino de a>a tia:rr210, o gente joven, hijos de ejidat:ar:l.oa o -

pequefto& p¡:opi.etarioa a.in l.a. menor expectativa de obtener -

u~ parce:La. • segu::La.n el. ca.mino '"normal." a. l.a. prol.eta.tiz:aci6n 

acudiendo "" 1as unida.des productivas del. programa, en prlme­

ra y úl.tima instancia. ccmo vendedores de_fuerza de trabajo. 

:ca oonformaci6n de l.a. cooperativa de consumo, camb:i.6 

sustancialmente al. pasar de ser el. mecani.amo para l.a. comar-­

cializaci6n de l.os art:ícul..os de l.a cooperativa de producción, 

a un el.amento reforzador y creador de bábi.toa de consumo de­

productos no básicos. 

El. beche;> de que l.as tiendas del. puebl.o se eatabl.ec;i.!!_ 

ran (l.a nayoriil de el.l.aa) en ~dades pequetlas que teñían 

en promedio 700 habitantes significaba un evento muy .i.mpor-­

tante en l.a comunidad, ya que quedaban invo1ucradoa en di.cha 

organizaci6n no ao1-nte l.oa socios sino tamb.i.án sus fami­

liares. 
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Bato •i.grd:fi.caha un j,mpacto ;l.deo16gi.co pu-to que •• 

buac:aba J.a parti.c.i.pac.i.6n no a61o éle io. hcnbxe• --=--> .•• 1o­

acoetUZ?"hrado- si.no éle 1all muje:re• y 1oa jcSven••• 109 que da­

i.gua1 manera tenían éle:redho a1 voto en 1all -miabie- que ae­

reall&aban. 

Resu1ta paraél6jico que J.a -yoria de 1aa defic::l.en-­

c:i.aa que impe<li:an en táxmi.noa econ6mi.coa e1 c:umplimi.ento de-

1os objeti.vos de1 programa, se debi.eran, en parte a l.ia poca­

pl.an.:i.ficaci6n coherente con 1a :realidad y a 1a bu%ocrati.za­

ci6n c:ada. vez mayor de1 peraona1 de 1a SGAP. 

De esta manera se eatab1ec:i6 una jerazqu;(a. graduada.­

de func:ionar:Loa, cada uno de 1oa c:ua1-· era .iceaponaabl.e ante 

su superior¡ teniendo como caracteríat:i.caa au apego a J.a ru­

tina, 1as di.1ac:iones, 1a renuencia a aceptar reaponaabi.lida­

des y su :resistencia a intz'Oduc:ir innovaciones. 

OOmo con.ecuencia éle esto, e1 umrcado i.n'l:ll!llCDID •e am­

pli6 a1 :reazümar e1 poder adquuitivo de J.a pobJ.ac:i6n c:apt:a­

da y a1 :incrementar 1all Ventas de grande• ampre•- c:api.tali~ 

tas nacional.ea y t:rananaciona1ea que por .medio de 1all coope­

rativas encontraron nuevos cana1ea para 1a ccmmrci.alizaci6n­

de 8U8 -rcanc:J:-. 
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... 

x.a rea.ntw..;c:t.6D a.1 pod9r a~:l.ti:..O oliedea:l.6 a l.w­

.1..X..d.oa ba;Íos o:l!zec::i..5a. por i..i GD0p9zat:1.-. ~a ·en ·.s:i.t&M -
·:i.net:anc::La. a:f;e~ CX1IDO ya•• CU.jo al.~-~~ 

da ia. ~:l.Cladaa. no -:( a 1.08 gzand9• ac:apazadoz.9 • :ln-· 

t•-~ z:e9ional.ea. 

~ punto ·conc:zet.o de l.A polit:i.ca. agraria ~ al. can­

s:l.dexar l.a aonf~c:i.6n de nuevos grupOll qua sobra l.a bame ;_ 

econ&ni.c:a de au part:l.c::l.pac:l.6n en l.aa oooperat:Lvas, o:Ezec::l.e­

ran au apoyo al. ~gimen. 

La organ:l.zac:l.6n poliUca heredada dal. car~__, y -

perfecc::i.onaéla inst:l.tuc:ionalmente ínc:.l.u:y6 un txat.o Clirecto -

con obre:icos y campesinos• aenaiana.. aa:( nuevos J.ineami.ento.-

de~o. 

CcnK> una alianza que ae ínstí tuc:l.cnalizaba a tzaváa de gzu-

pos aoc:l.al.ea organ:l.zadc., donde l.aa preatac::l.onea para 1.08 -

obreros y el. dotar de t:i.e:rraa y c::rid:l.- a l.oe campas~. 

se dan a cambio de.l. apoyo de eatoa grupo• al. r4~. 

a d:l.faranc::l.a da .l.a· · 45pOc:a de.l. caud:l.~. se caracter:l.zcS ·por 

l.a cozpÓrat:L~sac:i.6n da io. •eétozea popu.l.ara•. 
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Sobre · l.á · baaa de J.a .i.nt:agrad6n da ••W. e•atozea a1· 

•:l.e~ polit:l.c:o. •1 Betado ha tan•do 109 b1teze•M cle ésto. 

CC1m> pro~ •. c¡u• .eufze l*>«li.:f:l.ca~•• y c-.bi.oe ele. -tzat!!_ 

g:I.- ••9'1n J.a c:o:rzeJ.ac:l.6n de fuera- en un --Z.to ciado. 

E1 e:l.eteaa politi:ao encuentra en· 1a aoii:porat::l.v:l.&a~­

cd.6n · 2a manera aú •Reas paza euborcllnar a 1oe gz9Ddai. '••c­
tor- eoc:::l.aie.. :l.n~do1oe. e.i.n axc1u:l.rl.o•. para J.ograr -

ae1: a1 apoyo da1 puab1o organ:l.zado. 

eon aatoe cena1•• da daa:l.nio y ...U.puJ.ac:l.6n y c:on -

1ot1 conflicto• .i.net::l.tuc:l.cna1:1.zadoe de 1ae --- aparece CQDO 

ccmtraparUda un •1-nto importante_ de aatabi.lizaci.6n poli-

ti.ca: l.aa rafoz:maa eoc:l.a1ee manajadaa da una manera acorde -

con e1 manento h:l.et6ric:o. 

E1 poder polit:l.co :reforzado por 1a pze•enc:l.a •todDP,2. 

darosa• de 1oe •:repraeentant:e• da1 pueb1o• en 1o• acto• pú-

blicoa y 1a gran capac:l.c!ad de1 gob:l.azno paza llllOV:l.lizar en •u 

conjunto a· 1oe ••c:t:oree organ:l.zados -donde encuentra •u Prin. 

c:l.pa1 eoport:e a1 e:l.s~ 'polit:l.ao- cSajan a 1- masas •:l.n po­

e:l.h:l.lidad zea1 de tzaecendar dentro de -ta -reo. En ••ta­
:fozma •1 autod.ta~ •• aa:l.•nta en •1 zecanocJ.mi.ento que -

1• ~en• cSa 1ae --- y en J.a aceptaci.6n cle1 ñ~.. •• -• 

c:1an una ••d.• de reJ.acd.- pat:azna1:1.stae. ~a.e aon -
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· l.a aa.l.zaci.6n y •1 ~ e¡.-~n a1· p-i.09nt9 y 1ae •J. 

to• :runc:t.onaz:t.o. públiaom. 

All:!: como 11e i.n11ti.tuc::iÓDaUzan ia. demandam de 1om eI 

p1otado11, o •e repr1.Dmn por l.a fu•~• 11um .ani.f••tac::ion-. •Q. 

ci.a1e11 y poUti.cam, e1 S.tado t:aabi.M ha 11abi.do y •abe que 

hay que cec!e:r· a1gunom pal.nM:>a da terreno, de ta1 lliuertoe qu.e 

no ponga en pelig:r:o su 11upezvi.venci.a •i.no que por e1 oontra­

:ri.o 1egi.t:i.me 11u ex:i.11t:enci.a. 

Ubi.cado e1 naci.mi.ento de l.a11 aooperati.V&ll en uno da­

tantos manentos c:onflicti.vos ya. que 1a imagen de un gobi.erno 

apoyado por e1 pueb1o se cue11ti.on6 nuevamente a ra1:z de 1oll­

acontec::imi.entos de 1968, durante 1a i.ni.nterrumpi.da el.a de 

descontento campesina, sofocada con 1a repz:esi.6n mi.litar, en 

1os manentos máa criti.cos se hace neceaari.a 1a zeorgani.za-­

ci.6n de 1os campeai.noa, 111. zeoonai.daraci.&i de1 sector eji.da1 

y pri.nci.pai.-nt:e, de l.aa -·- de desocupado• que ponen en -

peLi.g:r:o. inminente 1a e11tabi.1i.dad politica de1 paú tan nece­

saria para e1evar e1 ritmo de c:xecimi.ento econ.sad.oo. 

Iaa cooperati.vaa con au• objeti.voa da crear ~entea­

de trabajo y e1evar e1 ni.ve1 de vi.da de 1oa canp-i.noa "m4a­

deapo•e1:do8" •• conati.tuyeran camo un mecanismo Cle1 S.tado -

. que amorti.guan 1all contracli.cci.onaa de1 111.at:aDa, tratando de-
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reivi.ndi.car con este t:i.po de prc>gxamas (y en l.a medida de l.o 

posi.b1e) 1.a :imagen gube:cnamenta1. 

E1 programa de 1a SGAP enmarcad.o pol.ít:i..camente por -

1a mi.si6n de restab1ece~ 1o más posib1e e1 apoyo popu1ar a1-

régi.men, manej6 e1ementos de mani.pu1.aci6n pol.ít:i.ca e ideol.6-

gica, para fo:cmar en e1 agro nuevos cuadros de ad.hesi6n con­

figurados por sectores que hab:l'.an manifestado soci.a1 y poU­

ti.camente su descontento, haciendo énfasis en 1a integración 

de desocupados, quienes encontraron en 1as cooperativas 1a -

aol.uci6n, aunque raqu:l'.tica y tempora1, a sus prob1emas .de -­

subsistencia. 

Los principios cooperat:i.vistas de propiedad socia1 -

de 1os bienes que confo:z:maban e1 patrimonio de 1a cooperati-

. va y de 1os medios de producci6n, junto con 1a organ;i.zaci6n­

que ofrece l.a posib:i.lldad de 1a autogesti6n de l.os grupos en 

beneficio de l.os integrantes, fueron utiJ.i.zados demagógica-­

mente y vinieron a mediatizar l.as demandas m&s inmediatas. 

Estos principios rebasaban en ese momento cr:l'.ti.co -­

~M;.t -Jt.-~..l.ciones de t:Lerra y 1as reivindicaciones econ6mic:a.s y 

:i:a oonnotaci6n-

iil..:..'Ol.6gica. •J..'>-l. programa, ofreci:a de esta manera vali09os e1.!!. 

mente:--- para atenuar 1as demandaa campes.in- en un JllCIDllDto -
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que :reque:c(a "nuevaa • fomaa de aont:enc.t.6n. 

E1. hecho de que el. paquefto productor si.ga. ai.endo po-, 

aeedor de al.gunos medi.os de produc:c.i.6n y sob:ce todo que ai.­

gue prodQc::Lendo en fo:cma i.néli.ndual., constituyen aeri.oa o:t.-· 

tácul.oe para l.a organ;l.zac::L6n del. campea:i.nado en defensa de -

i.:ntereaea col.ec::ti.vos o de el.ase. Este faci.l.i.ta que el. e~ 

si.no en ci.erta madi.da sea más mani.pu1.abl.e y que su organ:Lza­

ci.6n haya depend;i.do del. Estado, que con fo:cmas pate:z:nal.i.stas, 

ha provocado l.a penetraci.6n de l.a ;i.deol.ogia capitalista a -

través de l.a cual. l.a el.ase dominante regu1a, justifi.ca y l.e­

gi.ti.ma socialmente su domi.naci6n. 

La cooperativa como organi.zaci6n se util.iz6 para mo­

vi.l.izar contingentes de todos 1os estados en donde funciona­

ba e1 programa, a una reunión naciona1 que fue representa.ti.­

va de l.a manipu1aci.6n pol.ítica e ideol.6gica, donde 1a prese!!_ 

c;i.a "cmnipotente" del. promotor de este programa (A1varo Ech~ 

verr~a Zuno) del. presidente en func;i.6n :C.Uis Écheverrla Al.va­

rez y de José L6pez Porti1.l.o presidente el.ecto, reforzaba. l.a 

adm:i.raci.6n a estos funcionarios presentándose el. programa 

como u.na a1ternativa real.mente ••revo1ucionaria". 

De cada comunidad asistieron uno o dos representan­

tes que su regreso se encargaron de di.fundir en asambl.ea el.-
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-.:1• ·a.1 u-dado A1vazo Bc!b9v9~• aano, ~ •1-

Clbau:•o tza• '8te pzcnunc:l.6 -1. c:aa1 ~ z:e,Parüdo a t:odo9 -

1a. '5e1egado8- o hac:d.enClo una z:eaefta cSa 2.oa· acxintectmento.. 

1!:1 oantact:o tizect:o Q\19 •• ent:abl.6 ent:ze 109 pd.nd­

pá1ea ~to-. a.1 pzogz- y 1- aooperat:lvi•taa ti6 1u~ 

gar a que -to. -pont:6-~t:8 bi.c:leran pet:lc:lon- por ••­

~to a1 Li.c. Bc:heve:rda :z:uno. dende ae aolic:lt:aban dotac:d.o­:n- <Se t:l•:rzaa, pe~c:l.one• de poz09, amp1:1.ac:l6n c!la •j:ldoa, 

Cc....tzucc:i.6n de na-:fno-, •te •• -gún fu••• •1 .c-.ao. 

Se puec!la élec:d.r qua 1a aa:acepc:i.6n de1 progzama a ra:úc 

da -te evento camb:l.6 por paZ't:8 de muCha. pezt:lc:lpant:&a en -

e1 aent:ldo da ub:lca.r l..a praaenc:la del. gob:la=io cerca. de 

a11ce aon un hondo ~teda por cxinoca:r y aol.uc:lanar aua pro­

b1-.. 

S:ln embargo, l..a capac:d.t:ac:d.6c cooperat;i.va que. aa :t.a-­

partf:a can a1 f~ da i;iua 109 pazt:lc.ipa:nt:ea coonoc:leran 1a •:l.­

tuac:l6n da au aeccti.6n, -;! CIClllO au• dezecbQs y ob1:lgac:i.one9-

ae venJ:a· ahajo cuando .1a9 aod09 ae daban cuenta da que raaJ.. 

~te a1109 no teman ~geranc:la en el. manejo y adml:ln:l.atra­

c:l.6n. 

En e1 :n:l.va1 .:1.Cleo16gico l.oa cooperat:lv:Lat:aa en ei- ea-
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tado de T1axca:la y •n eapeci.a1 1oe .S.1 o.ntro .. c:l.ona1 da -

oort:e y 1oa de :la UCA, •~rieron una Z9gzemi.6n - -pecto­

ª su part:ici.paci.6n en :la 1uc:ha al:d•rta por 1a .S.:l! .... a da •mú 

cooperativa", debido a 1aa act:itudaa :bllpoai.t:ivaa d91 pe-­

na1 de 1a SGAP que 1ea hac:!a patente 1a PQ9.:1bi.lidad da per­

der e1 emp1eo. 

En e1 caao de 1aa de conaumo 1a capaci.taci6n •• ve.La 

1.imi.tada y ze1egada ya que e1 hecho de que 1aa t::l.endaa .S.1 -

pueb1o no tuvieran e1 aurt.1.nü.ento adecuado de 1oa picoduct08-

de pr.:t.mera nec-i.dad, hací:a que en 1aa -amb1eaa ae 1e diera 

pr.imac.!a a este aapecto. 

Las :l.mplicaci.onea que e1 ai.atema cooperativo tuvo en 

zacatecaa y Tl.axca1a, as:! como e1 grado de organi.zaci.6n que­

ae a1canz.S, tuvieron vari.aci.anea en base a do• :l!en6menoe :l!un. 

a-nta1ea. 

Por un 1ado 1a oonfozmac:i.6n de 1oa gzupoa cooperati.­

vi.atas guardaba una eat%uctura diferente· dependiendo de 1oa­

grupoa captadoa y detezmi.nada por 1a ea~ctura aoci.a1 :l..Dlpe­

rante, pues a pesar de 1aa cona tantea ya menci.onadaa, T1axca-

1a tiene una base politica di.ferente a 1a de zacatecaa, por­

e1 otzo, e1 grado de parti.ci.paci.6n y conoc:.imi.ento :r:eapec:to -

a 1oa -aani.- da opera.c.:l.6n y defenaa de 1oa cooperati.v.:l.a-
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t- fue di.fez:ent:e de acue:cdo a l.lr ~tezpretac::L6n y ejecuc:i.6n 

de l.os objetivos del. programa po:!" parte del. personal. de l.a -

SGAP • .1.o que s.i.gnif.i.c6 que al. .i.nt:e:rio:r da l.aa ccmun.i.dadea -­

l.os efectos que se dieron tu vi.eran modalidades di :ferentea _ 

El. grado de .i.n~qrac.i.6n del. personal.. de l.aa zea.i.den­

c.i.- depencli.6 del. apego a .l.aa deci.a.i.on- de 1aa of.i.cJ.n- cen_ 

t:ral.e• y a l.a c:ercama con el. D.i.atr.i.to Federal.. de tal. fo:cma 

que en el. estado da Zacatecaa l.a trayectoria del. programa y­

l.a prop.i.a r-.i.denc.i.a tuvieron c.i.erta autonmsda. En el. caao­

de T1axcal.a c!iata ae veía m&s l.:lm:lt:áda por au cercanía .a l.aa­

of.i.c.i.nas central.ea. 

Dentro de l.as residenc.i.aa se pueden :i.dentifica:r doa­

etapas, una c::on l.a creac::.i.6n de 1a Direc::c::i6n de Organizac:i6n­

SOcia1 y otra cuando esta Direcci6n desaparece para .i.ntegraiE.. 

se a 1a Di:rec::c::i6n de Ocmercial..izaci6n: 4!iatas trajeron c::am--­

b:i.oa en l.a tendencia de J..a z:eaidenc::ia concretamente en TJ..ax­

c::al.a. En Zacatec:aa eatos cambios no ae dieron, ya que l.a ~ 

nea dal.. rea.i.dente siempre se di.:r:l.gi.6 hac::ia J..a pa:rticipac.i.6n­

de l.os c::ooperativiataa. 

En l.a trayectoria del. programa, hubo un grado de pa­

te:rnal..i.amo Cli.ferente en uno y otro -tado. En Tl.axcoal.a, - por 

ejaapl.o, el. -tiz que tom6 tuvo efectos en l.a fozma CS. part:.a., 
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dpac:i.6n de 1ae moc:i.09 1 ai.entzaa w¡u1: •• idantl.Uc6 a i.a. · -

coope:rativaa ce.-, propj.eélacl Cla1 gob:i.9Zfto, l.o que -~-.i:.. -

J.a apat.J:a de J.a gente y fadlitaba J.a i:ngez:enci.a. de 1oe.ca.~ 

quea en e1 manejo de l.aa aoopeza.tiV.a. En zacataaae, l.a ~ 

t:i.~ipacicSn de l.Oll coopeza.tiviataa •• veía a:featada """'- bien­

por J.aa actitu.clea impositivas da1 pzomotor da actividad.- -­

pz:cdu.ctivaa dentro da 1os ta11e¡cea. 

Podemos c:anc:cetizar en e1 aent:i.do éle ~arcar J.a ra­

J..aci6n entre 1.a crisis sufrida en el. sector ;cura1 durante el. 

perlodoo al.ucli.do y l.a :ceo:r:i.entac.i.6n de l.os pz:cgramaa da clesa-

rz:cl.l.o rural.. La nueva modalidad cle.l. deaa:rz:cJ.l.o c:apital..i.sta 

-marcada por J..a tendencia de acumul.aci6n del. cicl.o ecanáni­

co- cana:i.st:i.6 precisamente en promover :i.nd.uatri.as bajo J..a -­

foxma de o:rgan,i.zac:i.6n cooperativa que tuvo varios objetivos, 

l.os que ae pueden :resumir en: 

Buscar e.l. mejor aprovechamiento de J.oa :z:ecuraoa en 

el. sector rural.. 

crear empl.eos • 

Reanimar el. poder adquisitivo gol.peado por el. pro­

ceso i:nf.l.acianar.i.o. 

Aumentar el. mercado :interno abr:i.endo nuevos merca­

dos e incrementando J.a ci:rcul.aci6n de mercancías. 
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r ClaaG ~ paza 1.ograr 1o -tador ••.~•da t-­
. qui.llsa:r . J..a ebu1Uc:i6n C11tmJP99.l.na • ·:a.a t>mn.S.ncd.a a. . .S.._aÉro11o 

:raza1.-~16 .:La ~911~ .--LdÍa4 de -t::ra:rre.tar o a1 

-- -1::9ner •1 -mLent:o Cllm¡pea~. 
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J:A id19o1og:(a .,..,_,"ª"-• apo]p9da ea. un mü~ _cll9 va­

iozea. a1 ct.t!o:s:mar .1 -~-to a. io -1. - .. tra todo­

•ciu•110 que - -~ a1 o:ll!'dea. -tab1eai.do -- aa.U.o 

ci.a1. y 1o e¡.- no. - CD:cLWat:o• cS9 t:a1 -:rt:a que •ta ·­

encuentra pzenaCla de 1oa btaze.- a. 1a ~- .......,_a.t:a. 

ti canc:eblaaa 1a :1.Clllo1og:!a - 1aa ia.a. Clll~-da• 

de 1a r-1:1.dlld - •1 :ll!'b a. j-t:l.ftca:r 1a ez:l.at8n.CS.• da ua.­

a:l.at.Da •~oo :l.rzac:Lona1. :IA.ol.6gj.--a.t:a~ apazeoa a.ai:u­

ra1 l.a pzeaea.c:::I.& de una c:1aae ...._t_n*'8 que exp.1ot:a a otza.­

Ba dec:ir,. l.a id9o~ ha cumplido au papa1 'b:l8t:6r.t.ao d9 -ea.­

c:uhr:l.r y 1eg:l.t:bilar bt:area•• -t:ar.t.aie. ba••daa en l.a da•i­

gua1.da4 •oc:i.a1. 

Ba. _._ aea.t:l.do. •1 aooperat:l.vi9ma -- ta1 ••ea.-­
:ll!'zenta • 1aa aantzad:l.c:eicnea ~tallataa • .sana. •1 :ll!'zutoo de 

1a ~acd.&i aoc:ia1, •• apropiado a. -•za b4:1.v:l.dlaa1. 

J:A ozgan:l.aac::l.6n c:oope,.,..t:l.va. CClllO una fozma cll.ftzen­

te a. orgaa..:l.sar 1aa :ll!'uerz- produc:t:I. va• de 1a aoc::l.edad• c:ue.I!. _ 
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tü>na. en 111~ :1.nmtand.a. 1a ·i-~~da•P .t. 1a z-e~a:-: 

c:l.6n aoc:l.al: •n t&an:i.na. cap:l.ta1:1.at:a&-

La pric.t:l..ca. -porat:l.va.0 pu.-. pzeaupane 1a tr-~.E. 

mac:l.6n de1 ozden de o.::!8~ ~-~-~e~~. c.z--ando ·.a. -ta -.-­

ra l.aa cand:l.d.onea en l:aa_ 'IU.•· .J;.l9o ~cci.6n y ap~ac:l.6n d. 

1o. b:l.•nea de 1a aod.e4acS. tengan ~ ~ct:er ~t-Dte­

•od.a1. 

n.nt:zo de ••t:a c:ontext:o, no Z9au1ta extZ"aftO 'ilU& •1 

pz-ograma cS• 1a SGAP haya cSeaazro11ado un a:l.8~ •con6m:l.co 

rura1 que poco o nacSa t:l.ene d9 am:l.lltucS can •1 coopozat::l.v~ 

E1 •:1.•t- •cooporat:l.'V'O• c¡Ue pret:end:l.6 CZ9&Z"8•, a.n­

tro 4e 1a polit:l.ca econ61id.c:a reapond:l.6 a 1a nac:ea:l.cSad. ~-­

cS:l.ata de m:l.IU.mi.-r 1aa pet:l.c:l.an- M8 a¡n:eld.antea d9 109 g:q¡_ 

poa ai:.orb:l..SO.. 

Sf.n ..i.azgo, 1aa -.u..saa o¡.- e1 -tado tcm6 paz-a ao-

1uc:l.onar 1a cd.a:l.a eoon6m:l.ca, poUt:l.ca y aod.a1 <'91 campo,·,_ 

no 

a1. 1>1.en - cJ.•rto que ~-aran • ras ciz-a:i-t:a •1 ~- -

· -...-•1.no, no 1o han -tzol.edo tot:a3wt:a. .,... L CI aa .e 'ban­

de~do 1oa ~entoa .t.gz-at:od.- ~.-c-.ud- "'81 pee aa 

ao de PEOietad.sac:J.6n y Clll 1aa -1&~ a. mqp1omcd.6n ~ 
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•1 ~cmam:-to da •t.·"-~·- 1r1- ~1. 

no PooU:a m~:r en la pdat:i.-~ sd. ai.qal.•za a 1a --­

~.zuct:ura judd.1.c:a y a 1aa pruu:i.p1.oa -tablAtc:i.daa en ·ia xa:y­

Cle OOoparat1.vaa. 

A1 ccxu:•bi.r a 1a organ1.-c:i.6n coopezat1.va en un~ 

to ~do por J.& ~aa aap1.ta.Uata, ••ria t.Udoo - ·a.-­

c1.r qua dent:&o da1 pzop.l.o •1.•~ •1 coopazat:i.vi....D - aap&S 

e!• .•upazar l4a CX>nt:zac!1.c:c:1.on•• qua han dado vi.da a1 •1.a"--­

c:ap1.taliata da prodQcc1.6n. 

Da -ta :fozma. la organ1.zac1.6n da 1a p:ll:'Oduoc1.6n ~ 

da en 1a pzop1.edad •.ocu1 da 1oa -c!i.oa cSe trabajo no puada­

da.ra• C:cmm:> t:a1 en e1 aector ru:ra1. donCle J.aa :re1ac1.cmaa ·~-

pi. ta.U.ta -

E1 •1.a~ •coopa:rauvo• da 1a SGQ no aoia-toa ha­

mant:ani.do a 1oa es>oparat:1.vi.8ta• •n una poa1.c1.6n da -•1ar1.a­

c!oa en aus :re.l.ac::l.onea aoc1.a1- de pzoducc1.6n;, a1.no que. ha 1.a 

pec!i.do que •• man1.f1.-t:en dantzO da 1aa im1.t:e• J.egaiea da1-

apa:rato jur;(d:l.co c:cm.> 1a c1aa• tZabajadoza •. 
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que - - -~ a..- -u-a la ··-cd.--~·- ... - -
•oa:leclla4 :l.nj-ta · ~ po::a.ad.matSa - c:i.a.-. t:ni.~ - ia. -.a. · 

tra~aal.- .se ~ •S..~ •-&d.a0 ~mc~i.: •• ~- -
-.ayma4o y -~~-.so. mcean4D ~. y pz0119c:- úiE1s, 

clo9. ·---- de una pia-c:i.&l ac:ior.s. - :i.a -u.sa.s. y 
qae. ~alaenta ban •~do de pl.ata~:..a poUUc:a. 
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DIRBCCIOM IE CRBDITO 
Y AOOlllSTRACICll 

nomm 
CllGAllJIACICll SOCIAL 

ORGANIGRAMA IV 

SUBDIRECCitll 

PBRSCllAL 
UCA 



197l../12 1972/73 

Agri.cu1tuzoa - 1.4" 2.1 
Ganadeda 4.0 1.9 
Petz6.i.to y c5ad.vadoe 6.2 1.4 
Pet:rDl;IUúd.ca 22.2 ll.9 
MU>eda 1.5 10.5 
.Bne:rgi:a eUc:t:r1.ca U.4 u.o 
oon.tlcu.cc-.:l.6n 16.0 15.8 
.Ml!lnufac:turaa 8.7 8.9 

J!'Ol!iJ!l':L'E: Banco de -'xl.co. Znfozmaa Jlnual.8•• 
1973. p. 32 y 1974. p. 22. 
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~· 

= 111 

l'l:t4ioa por nivelem 
di pM&aci6n 

i. Infruubliatencia• 
(huta $ 1,000) 

~, Subliatlncia (ita 
$ l,OOOhuta 5,000) 

11. r.iliam (di 
'5,0001 $ 25,000) 

ll. lllltiflld.liUll 11!. 
4ill\OI (di$ 25,000 
• ' 100,000) 

5 .. 1taltiflld.ll1re1 •• 
gnndl1 (di .. di 
• 100,000) 

'lOfAL 

CUADRO II 

ESTRATIPICACION !E PRECIOS AGRIOOIAS Y SU 
PARTICIPACION EN IA PRODUCCION EN 

1950, 1960 y 1970 

Prf!illn• "~nd"• ,,-.:.,;,;.;...1s eHdll•• 
aaero de unidades Plrticipaci6n en 

1.ue•' "'·-.. ta~e· la "' """'''"i6n /'111. 1 

1950 1960 1970 1950 1960 19'10 . la~n. lc:u:n -1a.,n 

1335 1241 1384 54.8 50.7 43.4 6,2 4.2 2.3 

648 821 1108 26.6 33,5 34,8 16,2 ¡7,1 13.0 

429 307 382 17.6 12.S 12.0 41,2 24.4 15.0 

16 67 291 0.6 2.8 9.2 9.6 22.0 39.4 

9 12 18 0,4 0,5 0,6 26;8 32,3 30.3 

2437 2448 3183 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 loo.o 

'1U111 i.tot di 1950 y 1970 elabondol por el omtro di Invutigac:lon• del Dllano­
-llo llllrll (CIDIR) acn bue en loa CllilOI Agr!aola, GlllldarO, ljl4al di 1950 y 
1970, i.toe pan 1960 •labondol por 11 Olntro 111 InNtipalontt Agnriu1• 

SAO, (CIDl) aon bue en el Olnao Agr!aola, Glllllllro y ljldal lle 1960, 
*bealOI CIOllltlntll , 



~ 
°' 

1970 
1971 
1972 
1973 
~974 

1970·74 6,8 

CUAl!\O III 

RITIDI al CRECIMIEN'ro lll SUPERFICIB OOSBOIAD.\ 
Y a!L VAIOR al IA PROOOCCION AGRI<DIA 

(1970-1974) 

" . 
08 • 

91451 7,6 11,965 7.5 1'1 915 
9,947 s.9 11,387 ·U 15,876 
7,630 ·14.7 11,576 1,6 15, 765 
9,870 29,3 11,577 o.o 13, 137 

10,551 6,9 10,659 ·7.9 13,192 

INCREllN'ro llDIO ANUAL " .. 5,7 •2,6 62.9 : 

"' 
•7,0 
7.1 

•0,6 
16,7 

°" 
; . 

FllEN'Dh !labondo en el 09ntro 4e B1tucli01 del Da11rrollo laon&dco ISI it· 
xico (CEl:EM), Facultad da EconOlll'.a, UIWI, con datOI de la DC8A- • 
SAG, SRH, y Banco da Mbieo. 

*Millon11 de p11oa en 1960, 



! 

Total del 

Allol endito 
agioP!, 
cuario 

1970 17,695 

l97i 20,992 

1972 23,668 

1973 27,538 

1974 33,903 

1970/75 23 

CUADRO IV 

. VOWW:N OOL CREDI'l'O PUBLIQl Y PRIVADO 
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO 

(Millones de pesos) 

Tasa de Participaci6n 
crecimiento PÚblico del cr&4ito % del cridito agiopecuario 
agropeaiado 

\( ~vado 

9,3 12,113 68 5,581 32 

18,6 14,489 71 5,951 29 

12,7 - - - -
16,4 15,131 55 12,407 ,~s 

'~ . 
23.l 21,529 64 12,374 36 

CUCIMIEN'ro MlllAL PROllDIO . 

Plrticipaci6n del 
endito lglOplCU! 

rio en el filllll. 
ciuiento total 

f\(\ 

9,1 

9,3 

9,3 

9,0 

9,0 

l'Ull'l!a !laborado en 11 Olntro de EstudiOI de. Duarrollo !confaloo de llhioo 
(OilIIM). hCNlta4 de Eoonaúa. UIWI, Qln datOI del llilnoo de "'xioo, 



111 
111. 
ID 

CUAillO V 

IN\IERSION PUBLICA 'roTAL BN IA AGRICUL'l'UllA 
(Millones de pe101) 

Mol 1 Inveni6n ptbllaa 
total 

1970 1 30,250 4,000 2,628 

19711 27, 559 

1 

3,264 2,885 

1972 34,715 4,948 4,447 

1973 I 49,838 1 7,004 

1 

6,284 

1974 I 64,817 1 10,909 10,191 

ii.rticlpaal.6n n1atl• 
lil 1a agricultun en 

u.o 
1i.2 

12,8 

12.6 

15.7 

FtJUl'B: D1ncci6n oeneral de 1nvenione1 Públlca1. Secretada lil 1a·rndtlnaia 



QIADRO VI 

HUJl!RO IE TIENDAS IEL PUEBID A NIVEL NACI<llAL 

' NUJeRO IE SECCIOHBS 
ESTADO Unidad Ointral df.I IE IA OOOPBllATIVA 14Diniati:aci6n 1E IIllA!llll 

Aguucllient111 Jos~ Mar!a lk>xelol 24 
Chihuahua V.lle de Allende 29 
Bitado de HISxico Sin IDrtnzo 16 
Qianajuato Sin Felipe 30 
lk>relol Jonacatepec 32 
Huevo te6n II lllenci6n 20 
Qu1r'taro E1ec¡uitl ~nte1 28 
Sin 11111 rot:od lltlhuala 13 
Sonora B111101illo e 
Sonora Rico 11 
1amaulipa11 Ja11111ba 3 
'l'illxaala Sin Plblo Apetatitl'n 22· 
'Alram:uz Pero te 21 
zacatlcu Miguel Allza 47 

~ 
111 



Pobl! 
tocalidad ci6n 

'l'otll 

·11191191 llula u,ooo 

hillo ~mn11 l,ooo 

lli1111tl AllMn 700 

.iuan~ 15,000 

.iuan .roe• ll!ot 2,000 

Ojitot 1,800 

~ltnoiana 600 

ta Laguna 2,000 

San Gll 900 

Apuao 1,000 

Mort9rot 600 

JaralUlo 800 

El Fuart:9 · 2,00I 
,N,_ ··-·-

COAlllO VII 

TIPO IE 'l'BNEllCIA Y USO lll LA TIIRllA Bll LA ZQIA 11 TMIA.10 
(ZACM!t'M) 

IO, ele 
'l'tnencia cle lllct:Ú'lu j1f11 1IO. de Secci~ la tierra 

Actividad 
de 

Tipo ele 
de IOOiOI º" prinaip1l t'llltivo 

f••'"ª a31ao P,r, ·~Zll 

1,500 520 4 X X Agricil 35,000 ,.ú, frijol ..... 
200 105 1 X X Agricul 5,200 ,.b, frijol 

tura 
68 50 1 X X Agricul 6,356 ,.!I, frijol ..... 

'·-· •• 1 ... 

llllld1'111 
da 

Tipo cle 
t'llltlw riego 

400 !':~;,!'1jol 

-
-

2,000 260 2 X X Agrl.cu! . 34,569 ,.ú, frijol . 210 a11, frijol 
tura 

198 40 1 X X "9ricu! 9,900 ,.ú, frijol 100 •!1, frijol ..... : ... 11 • 

190 80 1 X X "9ricu! 9,090 *!•, frijol 100 •!11, frijol 
tura . alpiltll, al-

11.111 

90 50 1 X X Aidcul 4,543 Ja!I, frijol -
tura 

320 75 1 X X Agricu! 9,536 ~·· frijol 9 *"• C1111ll 
tun 

110 72 1 X Agricu! 5,460 ~jol, "'9!1 -
tura 

.... _ 
170 es 1 X Agricu! 5,800 •!11, frijol -

tura 

75 . 65 l X X Agricu! 11,600 ltlll, frijol -
tura 

170 70 l X Agrici! 5,942 "'11• frijol -
tura ~ ...... 

185 57 1 X Agricu! 2,500 11111, frijol 80 11111, Clll11' 
tura 



.......... ' 

Pobll No, do 
Tllnencia de Dea~reu Hact.ú:eu 

IDCIUdad ci6n- jefes No, de Seccig, 11 Uern Actividad dt Tipo da de 'l'ipO da 
Total de 1oclo1 nea Ejitlo P,P, principal t"'l'Onl cultivo riego Olltivo 

flllilb 

LH Btptrtlllll s,ooo 300 so l X AgdC\ll 6,500 
tun 

llla!I, frijol 75 Trigo, chile 

rao. G1rc(1 61linu 1,800 300 80 1 X A<¡ricu! 2,198 MIÍI, frijol 160 1~r·ta. tu•a 1 A~· le 
Monloe 2,000 200 90 1 X A<¡dcul 5, 752 111!1, frijol 240 ~!z, chilo 

tun - t ... -
11111ito JU'n• 2,500 250 65 1 X A<¡riC\I! 81300 •ú; frijol . 

tura trigo, ceba-. ~ 
ProgrtlO 3,000 320 50 1 X X ~~cu! 9,400 MIÍl1 frijol . 

-' 
Felipe lr1!19lH 3,200 325 70 l X X A<¡ricul 10,040 MIÍI~ frijol •. 

tun -
0on1'1e1 ortega 5,300 630 110 1 X X A<¡riaj_ 17,500 lllb, frijol . 

tun avena t-'-
bhlcilnda de 3,000 300 80 1 X A<¡ricu! .15,000 . lllÍI, frijol . 
Zl•a-•a tura 
Slntol BlftuelOI 700 140 60 1 X X 1.l¡riC\I! Mili, frijol . 
llUIVO. tura 
SlntOI al\lelOI 600 90 63 l X AgdC\I! l•'°º •b, frijol . 

1 V11io tura ' 
Ignacio Allende 700 160 50 l X A<¡riC\11 6,400 lllb, frijol . 

tu- ,. 

I6p11 Rayón 900 154 •.P l X A<¡riC\I! 5,000 MIÚ, frijol . 
tun 

ID• 11bquu 524 68 45 l X A<¡ricu! 2,130 MIÍI, frijol 280 lllú, frijol 
tura 1 ...... 

Tltrn Bllno¡ 600 145 80 l X X Al¡rit11! 1,459 ~~..:.frijol . 
tura 

J.I 1111 800 90 80 l X X · Agricu! 1,880 lllÚ, frijol 50 Mili, tmltl 
tun chU.1, •lf•l 

··- - ....... fa .... 

J.I Florida 1,000 200 59 l ·x X A<¡ricu! 3,700 11aú, frijol 30 ltaú 
tura 

,., 



PÓbla 
No, de 

Tenencia de uact&nu 9act&na1 jefes So. de SeCcl.!1, Actividad Tipo de Tipo di 1.oc1Udad ci6n-
ele SOclDI la tierra principal de cultivo de cultivo 'l'otal n81 

Bjldo P,P, temporal riego t-•ua 
LOI llla!res 1,400 200 60 1 X X Agricu! 7,945 !Q~Z, frij•ll 105 Hab, trigo 

ttira 
hlutuio v. 484 BO 70 1 X X Agricu! 4,000 111ú, frijo -iu•--'-a tura 
BOquilla de Ahljo 1,100 157 75 l X Agricu! 2,500 Hab, frijo 70 l!lb 

tu ro 
l.l l)iaada 1,400 200 so l X Agricu! 2,600 111b, frija• 90 Oúle 

tura O, lea 

··-=· Clllitu de Felipe 5,150 645 300 1 X X Agricul 35,000 Mab, frijo. -
l'llcaclor ..... -
20 de llOVleiibn 1,100 U3 60 l X X ltgricu! 5,000 Md1, frijo 20 l!IÚ 

tun . 

*111ntial de la 500 52 55 l X lll¡ricu! 1,000 Mdl, frijo 400 UYI, Mb 
lb!da tu .. 
Sin •rco1, 700 145 70 1 X X Agricu! 111!1, frijo 
1~---· tura 
aan l'lltionio, 700 BO 60 l X X Agricu! 5,185 111!1, frijo 298 laÚ· trigo 
nanngo• tura chile, 11• ·-··· 
llOTA1 111. ccaunidadll r11tantll no 11 incluyeren por falta de dato., 

•111111 la Oll'Olll{I de NW a.ilnida'511 con Miguel 1'&111, 11 abarcaren 11tu doe 11GCion• ele nar11190, 



1 

Tipo de &aperU~• ~ .... to 
cu:l.tivo co.eeibada " Ka/a "' 

Maíz 114,200 63.5. 1,286 7-27 
:Fr:i.jo:L 7,610 4.22 1,605 9.08 
Trigo 6,000 3.33 950 5.37 
cebada 32,000 17.77 800 4.52 
centeno :L,500 .83 224 :L.26 
Papa :L,750 .97 4,600 26.03 
Ajo 40 .02 - -
cebo:L::ta 150 .oe 5,533 3:1..32 
Ch:i.:l.e verde 30 .01 800 4-52 
Chi:Le seco 100 .os - -
'.l'bmate de 
cáscara 120 .06 1,600 9.05 

A:Lfa:Lfa :L,000 .55 - -
Avena 500 .27 - -
.Marjüey de 

pul.que 12,000 6.66 - -
Haba ... onn , 66 268 , .... 

TO'.CAL 180,000 100 17,667 100 

FUEN':rE: Da.toa. Cle l.a JDCllllOgZB.g.. P:J:I:ER. E8tado de T~ 
cal.a 
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CUADRO IX 

REGIONALIZACION EN EL ESTAOO IE TLTIXCAIA 

R19i6n lllmero di 
Superficie " Poblaci6n " 

Precipitaci6n 
Rmicipiol Pluvial 

I 12 60,650 15,06 137,071 32,49 804,7. 

II 8 23,900 5,93 93,152 22,08 700,0 11111 

m 8 90,670 22,52 57,380 13.62 623,0 .. 

IV 16 227,480 56,49 134,183 31,81 562,0. 

' 
TOTAL " 402, 700 100 421, 787 100 2689,7. 

Ndh O.~ di la IOllOgftfÍI PI!mR, !atado di Tluclla, 

¡ 



cmumo··x·· 

Tuo Dr --.CEA. Y - IS rA·ftllmaA· .. · r.A. ~-m ~ 
,~...,..,. 

llO. -J•:rtt• 
... _ -.-.:re. 

MU H·:I: e :1: p :1: o -~~~ .. " c:x-uddad -:fmmi.U.. --·n"_.._,._ .. __ ~ .. -d 

-u.,; -CJu.erzero 806 2.07 _., 300 
Apetati.tUn 618 1.58 A1-tat:l.tUn 475 
Apeti.tUn 618 1.58 -1en :J.80 
JUan O.....tzi. 1.985 5.09 cuauhtmaco 230 

C:Uaxcmiu1co 330 -- cua..-.J.co 120 

65 BUamantl.a 5,240 13~45 aiapu1tepec: 
Santa Jlna Oú.autempan 5,430 13.93 a.i.at:aoopan 500 
E•pafti.ta 824 2.1.1 Bmpafti.ta 340 

·panotl.a 1,900 4.87 suexoyuaan 450 

santa Ani.ta BUi.l.oac 4,495 11.52 Rii.l.oac 200 
C&l.pul.a1p&n 2,536 6.51. La sol.edad 70 
Espatli.ta 824 2.11 Mi.U.pee 210 

Lllzaro Clrdenas 1,211 3.1.0 sanc:torum -3 

J:xtacui.xtl.a 3,019 7.75 1'Bnexyecac 300 
santa Ana Oú.autempan 5,430 13.93 'n>tl.anohcan 350 
Panotl.a 1.900 4.87 'n>Zoqui.pan 600 

J<al.tocan 1,389 3.56 Tl.atl.anqui.tepec 285 

'l'ocatl.an 399 1.1.3 Tocatl.an 399 

TO TA L 38,954 100 5,517 

A. l'.D• datos de J.a tenencia do J.a ti.erra ea. por todo el. muni.c:Lpi.o. 
B. J.OO hec:t:&ro- de aji.do col.ect:l.vo prop:Leda.d de 47 jóvenes. 
c. zona urbana. 
o. 2 becU:iceaa p~di.o de -3 aj:ldatar:loa. 
g. J11o •• ti.en• dato de 1a peque.na propiedad. 
r. 60 t:l.enen 112 becU:icea do pequen& prop:Ledad y 20 no t:lenon. 

PUBll'IB • :z:nveati.gaci.dn di.s:ecta. 

.. 
Upo a. -- -

" -.a-- •:tidil.1 · · Jlcü:ridad --·-d 
5.43 r.P.· 400 700 
a.61 :.r~•- Ao.P. 2.100 -3.26 r.P.,;• 240 -4.16 r.P. 330 -
2.17 :r.P. -A~P. G.A. A 600 400 

1.18 :r.P. G.A. a· l.,;725 
9.06 .r.P. e -6.16 .ll'.P. J..360 850 

8.15 ·r.P. D 71.4 21.0 

3.71 r.P. 250 l.00 
. 1.26 r.P- 35 280 
3.80 r.P. E 1,480 

8.02 r.P •. l.50 2,658 

5.43 r.P •. 2,100 -
6.34 A.P. 700 -10.87 r.P ... p 600 1,500 

5.1.6 r.P •. 390 900 

7.23 r.P. 5, l.50 240 

100 

lluperftcd.• 
pzcu:i•Uo .• ···-. 

3.66 -J 
4.42 llÍaJ 
1.33 

' 
~ 

1.43 ~ 
.e 

3.03 -:e • 2.5 -:C -
6.5 ~ .. 
l..58 ..:e. 

b; 
1.75 ~: 
4.5 ~: 
6.0 -:CJ 

o 
6.33 O.b 

b.1 
7.0 -:e.: 
2.0 ~ 
3.5 -"' !u 
4.5 -:e· lu 

13.50 -:e. 



CDIUmD:Z 

TZ.o 18 ..... CEA.T190 IS .r.A·TDmaA .. r.A ZQIA l:B 'nlAIM.:10 . (~A) 

. . 
.. -- ... .--

tipo -

..... _da " .. ___ _.,,_ 
SUpe~c:J.e 

"·· a.am.dá.s .. ~u.- " ···~ridad P8qu•- BjJ.da1 p..-dJ.o x TJ.po -ca1Uvo .. - ..... ..-_ .... -.;.._ .. --, 
2.07 ...._e: 300 5-43 r.•-· 400 700 3.66 --<• .. 1aai:... papa 
·1.se ---t:i.tUn 475 8.61 ·.r.;•. A.P. 2.100 - 4.42 -.t:a. blli:... frijo1 
1.58 .. :a- 180 3.26 r.P•· 240 - 1.33 --<• y fri:to1 ;Ui-rc:. 
5.;09 ~t:mn .... 230 4.16 r.•.; 330 - 1.43 -.t:a. ......... frijo1 • ... a.aU-.Joo 120 2.17 r.P. . A.P. o.A • A 

.aeb&da 
600 400 3.03 -.t:a. ......... papa. 

l3~4s 
•li•1~ 

C31mpu1-pec: 65 l..18 r.P. o.A. D 1.725 2.5 -f:•. baba 
l3-93 a.J.at811pan 500 9.06 .1'.P. e - - --
2.11 SllipaftJ.- 340 6.16 .r.P. J..360 eso 6.5 1a1: •• cebacSa. haba • ....... 
4.87 BUeJ1Dyuoan. 450 B.l.S ·r.P. D 714 210 1.se -:e •• f:ci.jol. J.ntara. 

baba. cebada, tri.go 
u.s2 BUJ.1oac: 200 3.71 1'.P. 25Q 100 1.75 -1:•. cebacSa frijo1 l. T.rac:tor 
6.51 :r.a sol.edad 70 l..26 r.P •. 35 280 4.5 -:e •• cebada 10 T.r•c:toze• 
2.11 111. t:iepec: 210 3.80 1'.P. E 1.480 6.0 .Ma:Ca, haba. trigo. 4 '1'.ri.11ador•• 

cebada. frJ.jo1 
3.10 S&nc:toz:ua 443 B.02 r.P •. 150 2,658 6.33 O.bacSa. ma.{z;, tri.ge>. 15 Tractore• 

haba l.5 OUU.onetaa 

7.75 -~cae 300 5.43 1'.P. 2,100 - 7.0 Ma:Ca. al.fa1fa 1 T.rac:tor 
L3.93 -tl.anohCllD 350 6.34 A.P. 700 - 2.0 Ma:Cz: 
4.87 'ftlaoqui.plUl 600 10.87 1'.P. p 600 1,500 3.5 Ma:Ca, al.:Ea1J!a, frJ.jo1, 

baba 

3.56 'l.'1at1anquJ. tapec 285 5.16 r.P •. 390 900 4.5 MaJ:.z, cebad&. f:ci.jo10 

ba1-
l..l.3 'l'ooat1an 399 7.23 1'.P. 5, l.50 240 l.3 .so Ma:Cz:, haba. cebada 

l.00 5,517 100 

~rá ea·. por todo el. munJ.cJ.pi.o. 
~pi.edad do 47 j6veno•-

~:1. .... 
Pi.edad. 
1>r0pi.edad y 20 no t.t..-.en. 

' 



Zona 

Centro 
Oent:.zo 
Oent:zo 
oent:ro 
oent:ro 
Oen'l:lco 
ca1pu.J.a1pan 
ca1pul.a1pan 
ca1pul.a1pan 
caJ.pul.a1pan 
caJ.pu.J.a.l.pan 
ca..l.pu.l.al.pan 
Mal.:inta:i.n 
M!l l.i.n tzi.n 
Ms.l.i.nt:si.n 
Ma lin tz:l.n 
Ms.l.i.ntz1.n 

~TAL 

~Ja 

~llO IIB ~ Y J!'aQHSDJ;Q 1Z ~ 
DE LA COO~~ ~ ~ 

Secci.6n &o. de PRO..,DZO 
aoci.oa 

....... _ __._ 

..!lalaxac 75 800.09 
Ba1en 53 783. 74 
Apeta.ti. t.J.;Sn 41 1,279.53 
O>.i.au~pan 45 559.40 
~zoqui.pan 83 1.271.98 
'!l'enexyecac 120 BB0.40 
x.a So:J.edad 44 719.77 
sanc::torum 56 751.76 
Eapafli.ta 65 l.,326.Bl. 
.Mi.tepec: 63 i. 06.l..28 
T1at1auqui.tepec 78 581.64 
aaexo:yucan 105 783.38 
CUauhtenco 95 J.,.l.30.85 
cuaxc.nul.co se 758.57 
Bú..l.oac 43 765.63 
Tocatlin 56 572.75 
Oiapu1tepec 60 674.78 

l.7 1,.l.40 J.4.703.36 

DE ~~-~ 
-n~ua.1 

24.002.90 
23.512.45 

.38.386.04 
16.782.10 
38.159.53 
26.412.17 
21.593.35 
22.582.85 
39.804.50 
31.B3B.45 
J.7.449.35 
23.501.60 
33,925.5.l. 
22,757.J.O 
22.968.97 
17.J.82.52 
20,243.65 

44J..-J.03 .04 
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