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INTRODUCCION

El mé&todo gque se siguid en el desarrollo de esta te-
sis vy .1as controversias gque pueden surgir de su 1evctura, nos
llevaron a escribir estas notas aclaratorias gue pueden ser-

de gti.lidad parxa la comprensién de la misma.

En este estudio no se pretendidé hacer un andlisis —-—
exhaustivo de la polftica del sexanio 1970-1976, ni siquiera
de delimitar todas las causas por las gue en eate periodo se

redefini& la politica econSmica @el pais.

Se Atrata solamente de comprender el comportamiento -
géneral de la politica agraria, a ia:tz del giro tomado en —-
esos afios y de delimitar el orxrigen del sistema cooperativo -
rural implementado por la Subdireccién General de Activida——
des Productivas (SGAP) de 1a Secxretarfia de la Presidencia, -

hoy de Programacién y Presupuesto.

Para su elaboracibén, partimos de la realidad captada -

durante dos afios de trabajo de campo.
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Aungue el estudio tiene un £lujo constante que va de
lo general a lo concreto y cada capitulo sigue ’es'a tendan&.a.
no es posible considerarlos a cada uno por separadb.b En ux;- ‘
afin de objetividad, el capitulo IT y parte del ITIT se reali
zaron de una manera descriptiva, sin embargo, confo;nle se va.
avanzando en el deéarrollo del tema, se muestra una realidad
politica y social de la cual se desprende el destino final -
de este tipo de programas, que nos ayudan a reconocer la rea -

lidad del campo en MExico y la tendencia de los programas ——

gubernamentales .

El car&cter cj.eni:ffico que pueda tener la tesis, tu-
vo un objetivo concreto y fue el de identificar nuestra co--—
rresponsabilidad en el desarrollo del programa, para preci-—-—
sar el contexto en el que se rescataron los efectos del sis-—

tema cooperativo en Zacatecas y Tlaxcala.

Eg importante aclarar gue durante el tiempo gue se -
realizd el trabajo de campo, no se tenia en mente su evalua-—
cién, por esta razbédn no hubo un instrumento especifico para-
la recoleccidén de los datos y el registro sistematizado de -
los hechos mas relevantes en la comprobacién de las hipSte——
sis. -

A través de la elaboracidn y ejecucidén de los progra
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mas de organizacidn y capacitaciéh cooperativa (gue 'realizé’-f
“mos )_ tuvimos la oportunidad de registrar una informacidén que
nos parecidé muy valiosa y que junto con las 1imitaéi§nes a -
que nos enfrentamos para crear una verdadera organizacién -—-
cooperativa, dieron origen a la inquietud de ana]_i.z#r la.' fox
ma en'que se vieron afectadas las comunidades en donde se im

plementd el programa.

El papel gque desempefiamos en el establecimiento de -
las cooperativas, nos permitié perxcatarnos de las contradic-—
ciones internas de la SGAP que aunadas a la realidad impgra&
te en uno y otro estado, determinaron las variaciones dadas-

en la organizacién de las mismas.

El objetivo principal, consiste en detectar el papel
que han jugado las cooperativas de produccidén y consumo de -~
articulos populares, para rescatar los eféctos econSmicos, -

sociales, politicos e ideoldgicos en los casos eapecificos —
'de Tlaxcala y Zacatecas, y la medida en que las relaciones -—
sociales de produccidn y 1;:: vida de las comunidades se vie——

ron afectadas.

Ia situacidn sociocecondmica del campo en México y —-
sus repercusiones mds relevantes en el Smbito de la economia

nacional en el perfodo 1970~-1974, que se. carxacterizé por el-
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ascenso del movimiento campesino, represenﬁn el marco hiastd

rico contextual en el cual se desarxolls este progra.ina.

De esta manera, aungue las categorias de anflisig —-—
que se manejan en el capitulo I no son todas las 'que >intex'-—
~vienen en el desarrollo capitalista en MExico, hemos querido
tamarlas para poder hacerx referencia al papel que el sector-
rural desempefia en este desarrollo, puesto gque los fenémenos
que en 6l se generan son determinados por el comportamiento-
de los ciclos econSmicos por los que ha atravesado el paf.s,—'
Yy poxrgue la explicacién a la redefinicién de la politica eco
némica que did cabida al programa de la SGAP, se encuentrxa -

enmarcada dentro de este contexto, en una situacidn eritica.

Ahora bien, como en la implementacién del programa,-—
sus lineamientos han seguido una trayectoria determinada por
las situaciones concretas, en el capitulo IIX describimos 1la
forma en que se desarxollS tanto en Zacatecas como en Tlaxca
la vy la manera ocomo estos casos se i:elacionaban con la tota-—

lidad del sistema cooperativo.

Por dltimo, en base a la experiencia adguirida duran
te el tiempo que permanecimos en los egstados, hemos guerido-
plasmar en el capitulo IV los efectos gue las cooperativas -

provocaron en las comunidades abarcadas, considerando necesa’



rio establecer una breve comparacién entre los dos casos es—.
tudiados, ya que Ssta facilita la comprensién de los. fendme-.

nos desencadenados en uno y otro estado.

Ia €época que analizamos, se caraeterizai:a pox:,eyl ———
gran incremento de mano de obra excedente, la baja produc——
cidén agropecuaria cuyo crecimiento fue infe:.‘-ior‘ al de la po-—
Placién (la tasa de crecimiento de la poblacién era de 3 .5%),
el intercambio comercial desfavorable y la consecuente dismi
nucién del podexr adquisitivo. Cons tituyendo entre otrxas, ——
lag causas por las que el Estado se vid en la necesidad de -~

amortiguar los efectos inmediatos de la crisis.

En los afios previos a dichos periodo, el sector ru——
ral ha cumplido con su funcidén socioceconémica, va gque se ge-—
neraban excedente_s agropecuarios exportables con su contra-—-—
partida de importacién de bienes de capital y se proporciona
ba mano de ocbra barata al sector industrial, facilitando asi

la acumulacién de capital.

. Si se entiende gue la dinamica del sistema capitalis
ta es la gque marca las poi!iticas econdmicas que el Estado im
prlementa (a f£in de mantener las condiciones politicas, econd
micas, juridicas e ideoldgicas imperantes), se comprende por

qué ante esta crisis el Estado mexicano no solamente se ha -



avocado a una solucidén en términos econénu.cos, sino ta.mba.én—
a repax:ax: las fisuras pol:l.t:u.cas a‘b:.e.-tas en 1968 y seguir ——

as.{ legitimando la dominacién burguesa.

Para logi:ar este objetivo, se manifestd de ma;ne_ra im
periosa la necesidad de canalizarxr fuerxtes 'invezsiqneé hacia-—
el campo para mantener un minimo de tranquilidad social en =

las regiones rurales.

En eate contexto, se tomaron una serie de medidas t_é._
les como la creacidédn de nuevas leyes‘ tendientes a reglamen—-—
tar la dotacidén de tierras de riego, promovexr el cxréEdito a -
favor de las cooperativas y organizar la produccidn ejidal -
en forma colectiva, a fih de aprovechar al miximo los recur-—

sSos.

Ia organizacidén cooperativa, ofrecia una buena altex
nativa al Estado para canalizar inversiones al campo que re-—
querian poco capital y a la vez absorbian un mayor volumen -

de mano de obra.

Ademas, los principios legales de la cooperativa, ——
que la definen como una entidad econ(’xnj.ca gque busca elevar -
el nivel de vida de sus integrantes, sin perseguir fines lu-

crativos y donde la propieaad de los medios de produccidn es



colectiva, daban al Estado 1la oportunidad en téxminos ideoclé:
gicos de amoxrtiguar las relaciones capitalistas de explota——

cién y de minimizar la crisis sociocecondémica.

Para motivar la inversiédn privada en el sector xrural,
el gobierno optd por una politica de famento gue consistia —
en ofrecer entre otras cosas, facilidades a los grandes em——
presarios agricolas, aumentos en los precios de garantia, ——
apoyos crediticios, rehabilitacién de tiexrras, construccidn-—

de caminos vy subsidios.

Al analizar algunos aspectos de la crisis 1970-1974,
se obsexvd gque los objetivos del programa de la SGAP repre—-—
sentan un instrumento de la politica econdmica encaminado a—
minimizar las contradicciones del sistema y a mantener el Es
tado capitalista. También se evaluaron los objeti.vos' expli~
citos del sistema cooperativo observiandose que estos respon-—
den, de alguna manera, a los planteamientos genexales para -
contrarrestar la crisis: elevar la produccidn, reanimar el -
poder adgquisitivo con el f;i.n de ampliar el mercado intexrno,-—

akbsorber manco de obra desocupada y corearxr nuevas fuentes de -—

trabajo.

De esta manera, al medir el cumplimiento de sus obje

tivos explicitos, se buscd detectar el trasfondo politico de

wvii



las cooperativas que en algunas cominidades contribuys al -—-—

. fortalecimiento de la estructura de poderxr existente.

Ia base de este estudio estd dada por la situacidn -~
sociocecon&mica de las zonas de trabajo en los estados de —ew-—
Tlaxcala y Zacatecas, y las relaciones sociales de produc——-
cién imperantes. Esto no s6lo se hizo a nivel general sino-
que también se intentd rescatar las peculiarj.dades ’del sec~—
toxr rural, en base a la participacién de 1los grupos que lo -

integran, en el sistema econSmico.

De acuerdo con lo anterior, se pensd que considerar-—
al campesinado camo una masa homogénea, mno permitfia detectar
las especificaciones de este sector por demis he'b_erogéneo b ond
gque & una u otra forma, esti integrado a las relaciones ca—
pitalistas predcmiﬁantes- En este sentido se obsexrv® camo -
un fendmeno importante el proceso de descomposicidén que se -

da al interior de las economias campesinas y gue ha agudiza-—
do, en forma determinante, la proletarizacidn en el campo y-;
el problema del desempleo,. a la vez gue contribuyd a incre——

mentar los movimientos migratorios.

Tomando como base estos elementos, se detectgron ———
aguellos grupos absorbidos pér el sistema cooperativo, paxa~-
tratar de dilucidar si las relaciones sociales de produccién .
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fueron transformadas a través de la implementacidn de &ate.

En el periodo mencionado, se observa un sesgo en J.;a-
politica agraria, en lo gque se refiere a1v paso del reparto -
de la tierra a la tecmificacién del campo, promoviendo y =——
'cxvea.ndo actividades productivas, sustentadas sobre c:l.értaa -
premisas: el trabajo colectivo en los ejidos, la propiédad -
social de los medios de produccién y la participacién como -
fuerza determinante de‘ los campesinos y proletarios agrico—-—

las en nuevas formas oxganizativas, como el cooperativismo.

De esta manera, el manejo de estos nuevos “valores"-—
facilita, de algin modo, el control polfitico de nuevos cua-—-—
drxos, en el affn inminente de detener el movimiento campesi-—

no.

Se ha considerado importante orxrdenar la informacidén-
que a lo largo da la experiencia en el sistema cooperativo -
se obtuvo dado que el anilisis de los dos casos concretos ya
aludidos, puede contribuir a marcar algunas medidas persegui
das por programas similares de desarrolle rural, gue se han-—
llevado a cabo en momentos criticos dentro del &mbito econd—

mico, social y politico del campo en MéExico.



I. OONSIDERACIONES GENERAIES SOBRE -
LA POLITICA ECONOMICA

1. Antecedentes historico—contextuales

Ia intencidén de tocar algunas generalidades scbre el
periodo 1970-~1974 dentroc de un marco econdmico. glo'bal, asi -
caomo las principales tendencias de los nuevos’ Pprogramas gu——
bernamentales de desarrollo rural, se desprende de la necesi
dad de enmarcar este trabajo en un contexto general que per—
mita una visién panor&mica de la economia nacional en ese —-—

momento.

Sin embargo, es importante subrayar dque en este apar
tado, gue abarcari los é.ntecedentes econémicos para poder ex
plicax la tendencia de la politica econdmica implementada en
el sector xural y de 1la c.x.al sobresalen como puntos mis im——
pézt;.ntes, la reoxganizacién y reactivacidn del sector agri-
cola, el fortalecimiento del ejido, la modificacién de sus -
formas de orxganizacidén productiva y la transfexencia al cam-—

po de un volumen mayor de recursos financiexos tanto pibli-~-—




. cos como privados, no nos detendremos a profundizar en cada-
fen&meno, sino que sencillamente mencionaremos aquellos gque-
sean mé&s relevantes y que de una u otra forma tengan a.].gun'a-

relacién con nuestros objetivos.

Ahora bien, para dar una explicacidén de 1la po;itica—
econdmi.ca, pri.xpa:o enunciaremos -—-a grosso modo-, la dinémica
de 1la producciéﬁ capitalista. .Esta se mueve por el proceso-~
productivo orientado a la creacién de plusvalia y a la acumu
lacidén de capital, que conduce, por un lado, al aumento de -
la riqueza en manos de la clase capitalista, y por otro, al-
aumento de la miseria en las filas de la clase desposeida de
los medios de produccién, camo tende'nci.a general, sin sosla-—.
var la importancia de sectores medios, gque en momentos detex
minados se encuentran en proceso de polarizacién. En la me-
dida en que la burguesia busca incrementar la plusvalia, ——-
acrecentando la composicién orgénica del capital y obtener -
en esa forma mayores rendimientos en el proceso de produC——-—
cidén intensificando el trabajo y exprimiendo mayor cantidad-
de plusvalia relativa a los trabajadores, aumenta el ndimero-
de personas que no tienen trabajo y mayor es la explotacidn-

de los ocupados, empeori&ndose su situacidn econdSmica.

Ssi entendemos gue la plusvalia es la forma especifi-



ca de extraccién de excedente en el capit&lism, excedente -
qué aemerge del procesco productivo y del cual se apropia el k—
cap-italista en su calidad de propietario de los medios de =
produccién, entenderemos que amén la produccidn de pl\isva‘lia‘

que engendra nuevo capital, se produce la acumulacién de &s-

te.,

Al explicarmnos la dinf&mica del sistema capita]isté -
en base a la acumulacién, observamos que &ste no sigue un de
sarrollo lineal, sino gque se mueve en ciclos econdmicos cla—

ramente diferenciables: basicamente se puede dscirx que los
ciclos econSmicos pasan por fases sucesivas: crisis, depre——

8ién, reanimacién y auge, cada una con caracteristicas espe-—

cificas.

Ia coxrisis se distingue principalmente, por la dismi-—
nucién de los precios y de la produccién, una baja en los sa
larxrios, lab reduccién del comercio interxrior y exterior, etc.-
Ia depresidén es una agudizacidn de la crisis, en la que los-—
empresariés capitalistas permanecen hasta que la competencia
los motiva para readaptar las empresas y renovar el capital-—
fijo. De esta manera, surge la demanda de equipos y Se@ ————
crean estimulos para ampliar la prxoduccidén, establecié&ndose-

asi, las bases parxa la siguiente etapa: la reanimacién. Du—
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rante ésta, las empresas que se han mantenido déspués‘de la—

crisis contindan renovando el capital fijo y aumentan la pro

. duccidn, 1la cual llega a ser mayor que la existente en vispe

rag de la crisis, lo que marxrca el pagso a la fase dltima del-

ciclo.

En el auge encontramos claramente una tendencia al -
aumento ilimitado de la produccidén, lo gque hace que se :‘.an——
cen cada vez mayores cantidades de mercancias al mercado: es
to provoca un auxqento tanto en 1la supex.'produccién como en el
nimero de mercancias almacenadas que no tienen demanda y en-—
tbnqes se produce la cafda de los precios dando lugarx a una-

naeva crisis.

El primexro de los ciclos econdmicos en México se ini
cié en 1940 y correspondid al momento en gque la economia me—
xicana desplaza su eje definido en t€rminos de ser principal

mente agrominera exportadora, a una nueva etapa de sustitu—-—

. ©¢ién de importaciones. Ante esta nueva situacidén, el Estado

hizo suya la tarea de industrializar al pais y para esto, —
orientd las politicas econSmicas a promover la expansién del

sector industrial.

De acuerdo con el comportamiento de los distintos -—--

factores de la economia en su conjunto, podemos decir gue se
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inicidé un ciclo_dé acumulaéién. que énvsu fésé expansiva ée—
vid impulsaao por la segunda guerra mundial y cuyo auge cuie
‘miné en el afioc de 1945. A partir de esta .fecha una caida —-—
progresiva de la tasa de ganancia hasta 1960 nos indiga‘el_—
paso a la otra fase del ciclo, cuya tendencia ascéndenté em-—

pezé a disminuir en 1965. (1)

Nos hemos referido a los ciclos econdmicos, soire to
do en lo gque respecta al sector industrial, éorque'es impoxr—
tante tenerlos presentes como un punto de partida indispen—-—
sable, ya gque el papel jugado por el sector agropecuario en-—
las fases expansivas es innegable. Ias transferencias de —-—
plusvalia del primero hacia el segundo, favoreciendo la acu-—
mulacidén capitalista, las divisas generadas por los exceden—
tes exportables de la agricultura revertidas en bienes de ca
pital en la industria, asi como el sostenimiento de los sala
rios de los obrexros a cogta de aiimentos bératos, son algu-——

‘' nas de las funciones que el sector xuxal ha desempefiado en -
la din&mica econdmica, es decir, las funciones gue le asignd

-
el momento histSrico. !

Durante casi 30 afios, la oferta de productos agrico-
las crecid mis r&pido que la poblacifn, lo que permitid ex~—-

portarxr voiﬁmenes crecientes a expensas del trabajo de los —-—

S



campesinos. Ias divisas generadas en esta fdrmp.'pcﬁihiiitg
roh la importacién de tecnologia reqﬁeridé_para su desarro--—

llo. ’ . .

Obedeaeciendo a esta relacidén entre los dosisgctotes,—
agricola e induatrial, encontramos que desde 1965  (afio en —f'
que ge inicié el descenso del segundo ciclo econémico), hubo
un decrecimiento en la produccién agricola del 5% él 1.2%»4—
anual, hasta el periodo 1970-1974 en gue pricticamente se ég
tanca, pues la tasa de crecimiento promedio anual se reduce-—

al 0.2%. (2)

Ia redefinicibén de los programas gubernamaentales de-
desarrollo rural, obedecid a esta critica situacidén agricola
y a sus consecuencias politico-sociales, y a la tendencia —-

que siguid el ciclo de acumulaéién.



2. LA SITUACION SOCIOECONOMICA DURANTE
EL PERIODO 1970-1974

"ILas crisis deben concebirse como. la
condensacidén real y la violenta ni-—
velacidén de todas las contradiccio-
nes de la economia burguesa. Xa coxi
sis no es otra cosa gue la imposi--—
cibén violenta de la unidad entre —-—
las  fases que forman el proceso de-
produccidn, ¥ que se han degviado 'y
sustantivado la una frente a la ——-—
otra™.

XK. Marx

En el periodo gque interesa para nuestro andlisis, la
economia nacional se vid afectada por una crisis internacio-
nal gue se caracterizdé por una disminucién global del Produgc
to Nacional Bruto (PNB) y por un claro incremento del desem-
pleo, con diferentes matices. A consecuencia de esto, a es~—
cala internﬁcional los mecanismos de expansidn econdmica em—

pezéron a debilitarse y se orxriginé el proceso inflacionario.

¥Ya hicimos alusién a gue en 1965 se inicid la etapa-—
de descenso en términos de la acumulacidn de capital, desem-—
bocando en la crisis por todos conocida. Dentro de este con
texto encontramos due México, al inicio del periodo de andli
sis (1970-1974), pese a poseer un alto potencial en cuanfo a

la produccidn de energéticoa, productos agropecuarios, ferti



. zantes, productos sidexrirgicos, etc., =se 016 en la necesidad

de importar fuertes cantidades de estos bienes. Esto provo-
cS5 entre otras cosas, un aumento progresi@o del défici£ de ;
la balanza comercial gue se vid elevada de 891 millones de —
dSlares en 1971 a 1,053 millones de dSlares en 1972, y a ———

i,743 millones en 1973. (3)

Con respecto al sector agricola, hubo un estancamien
to. Ias exportaciones gue crecieron de 1960-1964 al 9% ———-—

anual, entre 1965-1970 descendieron al 2.7% anuatl.

Ia situaciédn se agravé en 1972-1973, cuando las con-
diciones climatoldgicas coadyuvaron a la crisis, sobre todo-—
en lo gque se refiere a los productos alimenticios basicos, -
tales como el maiz o el frijol. Por lo tanto, en dicho sec-—
tor se mostrd una tendencia descendente envla balanza comex—
cial hasta presentar un saldo negativo en 1974. (Vex cuadro-
1)

En el cuadro 1l, observamos un decrecimiento de la ——
produccidén en la mayoria de las ramas consideradas; aungue -
en la agricultura aparentemente se da una contradiccidn, ya—v‘
gque para 1972-1973 hubo un 1igero aumento con respecto ai —_
aﬁokanterior, pero al considerar gque el crecimiento de la po

blacidn en estos afios fue del oxden de 3.5%, no existe tal —
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aumentc; en términos relativos. ‘

Con respeéto a la inflacidn, se pueden identificar -
dos momentos, uno que durd hasta 1972 con caracteristicas m;g
deradas, y otro que se desprende en 1973 con un incremento —
iinportante del alza de los precios. Agi, el incremento por—
centual de precios al consumidor gue pasa del 4.6% en 1970 -~
al 23.9% en 1974, es un reflejo del proceso inflacionarxio. -

4)

ILa situacidén econdmica caracterizada por la baja pxo
duccidn, el creciente desempleo y el alza constante de los -
precios tienen un innegable costo social, reflejado en 1la po
litica salarial del Lh':er:'.odo 1971-1972 moderadamente estable—
¥ gue s86lo incluia una revisién bianual y un aumento sala—-—-—
r:i_.a.'l. del 17%, pero de ninguna manera pusc en peligro las ga-— )
nancias capitalistas. Durante 1973, cuando se acrecentaron-—
con mayor agudeza los efectos inflacionarios, esta polit;’.ca—
sufrié variaciones tales como los aumentos de emergencia, -—-—
con el fin de recuperxrarx e1> poder adquisitivo que habfia perdi ’
do eJ: salario v que en té€rminos econdmicos respondian e:; un-—
primer momento a uno‘bde los objetivos de la politica econdmi '
ca y gque consistidé en ampliar o al menos mantener el merxcado

intexrnoc.



Siendo para 1970 el total de trabajadores asalaria—-—
dos ocupados de 8 millones y conaiderando la gravedad del -—
proceso inflacionario, es 18gico gue este tipo de politicas—
estén encaminadas a minimiz>ar las explosiones masivas de deg -

contento y a la legitimizacién del Estado mexicano. (5)

Dentro de esta corriente se dierxron ta.mbién por ejem—
plo: la ampliacién de las funci;::nea de la Compafifa Nacional-
de Subsistencias Populares (CONASUPO), la creacidn dé la Iey
Federal de ProtecciSn al Consumidor, el establecimiento de -

precios tope a algunos productos biasicos, etc.

Ahora bien, dado que el Estado no estid por encima de
las clases sociales como "mediador" sino que cu.mplek la fun——
cidén de reducir o superaxr los obstdculos con que tropieza el
ciclo econdmico, creando condiciones de acumalacidn favora—-—
bles a la burguesia, su respuesta en té&rminos de la politieca
econémica, observé una marcada tendencia al forta]_ecimientd—

de las finanzas pidblicas.

De esta manera, encontramos una expansién signi fica-
tiva del gasto piblico (cuadruplicado entre 1950 y 1975 al -~
pasar de 40,202.1 miles de millones de pesos a 150,263.5 mi-

les de millones). (6)
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Asf{, el smsector agropecuario ;fue blanco de fuertes in
vo:-i.on\es por parte del Estado, al igual que diversas obras—
de  infraesstructura, notfndose Atambién un aumento en la inveg‘

8ién del sector de la industria pesada.

Puede dacirse que al financiamiento hacia el sector--
'agropec;:ario se redefinid en favor de las actividades produc
tivas; en este gsentido el 75% del total invertido guedd ———— ‘
or:i.enta&) en primer Iugar a proyectos industriales y agrope—
cuarios s 'Y ©n menor medida hacia los transportes y el comer-—

cio. (7)

3. LA TENDENCIA DE DESARROLIO EN EL
SECTOR INDUSTRIAL

El proceso de acumulacién de éa.pita.l en el sector in
dustrial ha seguido dos ciclos econdmicos gue ya hemos men——
cionado. Tamando en cuenta los datos que se xefieren a la -~
tasa de ganancia o a la tasa de explotacidn se reflejan es——.
tos dos ciclos en el desarrxollo de la industria en su conjun

to.

Hemos considerado importante mencionar estos ciclos,

va que permiten ver el paso de un modelo de acumulacién basa

i1



en la produccién de bienes de consumé final e intermedio, —-—
qgque sa’ refierén respectivamente a prdducto§ dufables 'Y a pro
. ductos gue se utilizan coxn§ materia prima para la produccién
de obras fibricas, a otro caracterizado por la produccién de
Pbienes de consumo duraderxro y en menor medida pox 'bieﬁes de -

capital.

AMnbos ciclos corxrresponden a las fases diferxrentes de-
la sustitucidn de importaciones. Como ya gueds asentado, la
fase ascendente del primer ciclo esti relacionada a la expan
sién productiva mundial provocada por la segunda guerra, que
tx.ﬁjo consigo la expansidn del mercado, el aumento de los —-—
bp:'ecio-. una politica proteccionista y una politica salarial
qué pormitil que el salarxrio se convirtiera en fuente de acu-~
mulacién de-capital. En este periodo 1940-1950, la expan—-—-—
sién prc‘aducti.va se orienté a la produccidn de bienes de con-
sumo final, principalmente sobre la base de las empresas ———

‘existentes.

Ia industria se torné el eje de la acumulacién capi-

talista, desplazando de esta funcién a la ecomomia basada en

el modelo agraminero exportadox.

Una de las consecuencias mis importantes de este pe-
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riodo es el fortalecimiento de la burguesia industrial que -
pudo acumilayxy grandes reservas de capital gracias a 1& expan

8idén que girS con salarios reales decrecientes.

Como resultado de un periodo de altas inversiones, -
durante 1945 a 1960 se di6 un descenso de la tasa de ganan——
cia que, aunado al importante incremento del capité']. constan
te, anuncia elb inicio del nuevo ciclo. La mayor produétivi—
dad en_ 1960 se basa precisamente en el capital constante ge-—

nerado en los afios anterxriores.

Los datos sobre el aumento progresivo de la fuerza ~—
de trabajo ocupada en la industria, dan una idea mis clara —
de la expansidén indus&ial dada a partir de 1940, afic en el~
que eorzesponde al sector industrial el 16.7% del total de -~
la fuerza ocupada en tanto que para 1970 correspondia el ———

30.7%. (8)

Por lo gque respecta a la politica econémica, tanto —
la po]_{t:i.ca de precios y bajas tarifas de bienes y servicios
egtatales, como la baja carga fiscal determinada por exencio
nes tributarias, protecciones de mercado y en generxral gran—-—
des facilidades al capital extranjero, ponen de manifiesto —

el fuerte apoyo gue se did al capital: apoyo que fue aprove—

13
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chado parxa dirigirse a las ramas de la industria con mayores
perspectivas de crecimiento y rentahilidad. Ia dinimicé as~
1avacumu1ac16n en cuanto a su financiamiento se redefihi6.;e
pues el capital extranjero crea toda una serie de presiones-
sobre la balanza de pagos generando un dédficit éconémico,v——
asf, "el financiamiento de la deuda y de 1la acumuiaqi6n pasa
a depender en gran medida de los sectores financiéroa inter-
nacionales, por lo cuai 1la capacidad de crecimiento indus——-—
trial pasa a depender tanto de la pertenéncia a los grupos -—
que controlan el capitél financiero 'nacional® como de la ca
pacidad de retornar al f£lujo internacional de capitales'parh

te de la acumulacidn interna®. (9)

Ia inversién piblica federxral destinada al desarrollo
industrial fue de 140,602 millones de pesos durante el perio
do 1970-1976, lo que representa el 38% del total invertido.—

(10)

Paxra 1970, el sectoxr industrial afrontaba una crisig‘
desencadenada por las peculiaridades impuestas al proceso -—-—
por el Estado, lo que 1o obligd a revisar la ppl{tica v la -
egstrategia seguidas que se resumen en el debilitamiento de -
los mecanismos de expansidén econdmica, determinados por el -

agotamiento del sector agricola impulsor de la industrializa
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cidén v el desequilibrio eri la tasa de acumilacidn como efecg-

o del proceso inflacionario internacional.

Al inicio del perxiodo 1970—1974 la politica econdmi-—
ca se propuso impulsar la sustitucidn de ':i_mportaciones de ——
165 mas costosos bienes intermedios y de capital, incijemen-——
tando la produccién de energé€ticos, la siderurgia, la petré-—-
quimica, ejtc.. pexro como va quedd asentado, lejos de que el-
proyecto productivo alcanzara sus objetivos, México siguid -

importando muchos. de estos bienes.

Ia politica industrial, determinada en gran medida -
porx las exigencias de la balanza de pagos, asi como por el -—
procegso de acumulacién de capital siguen regidos por las le-—

yes de la acumulacidn a escala mundial.

Despufs de 1966, el lento xitmo de crecimiento en’ el

sactor agricola, acrecentd el proceso de expulsién de la po-—

"blacién rural hacia las ciudades, trayendo consigo, entre —-—

otras cosas, aumento del desempleo, problemas de educacidn, -~

vivienda y salud.

Por lo tanto, la industrializacién en el pais no lo-
gré reducir la dependencia externmna, ni el creciente desequi-

‘1ibrioc en la balanza de pagos, ahondando mds la subordina———

) : 15




cién de la economia mexiéana al exterior.

ILa poca capacidad del Eatado para encaminar las po:l_g

ticas econSémicas hacia la solucién del desemplec y :I.a ::.edi.s—'

tribucibén del ingreso, provocd movilizaciones de descontento,

gque no eran mis gque una muestra del deterioro de las condi--

' ciones de vida de amplios sectoxes populares.

Tnma de las expresi.ones m&s significativas de esa si-
tuacién fue la crxisis politica de 1968, l1lo que rxepresentaba—

una pérdida de legitimidad del Estado mexicano.

A partir de esta é&poca, el desarrollo industrxial em-—
pieza a perder dinamismo debido tanto a la crisis internacio
nal ya mencionada como también a la crisis agropecuaria por—

1a gue atravesaba el pais.
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‘ 4; EXEMENTOS BASICOS DEL DESARROLLIO .RURAL

“Cabe agregar gue en nuestras obxas
se comprende a menudo comn excesiva
rigidez la tesis tedSrica de que el
capitalismo requiere un obrero 1i-
bre sin tierxra. Eso es del todo -~
Justo como tendencia fundamental, -
pero en la agricultura, el capita-
lismo penetra con especial lenti—-
tud y a través de formas extraordi
nariamente diversas. Ia asigna——-
cisdn de tierra al obrero del campo
se efectiia muy a menudo en intexrés
de los mismos propietarios rurales,
Yy por esto el tipo de obrerxro con -
nadie es propio de todos los pai--
ses capitalistas*“.

ILenin

Paxra el afio de 1970, uno de los rasgos mids sobresa——

lientes gue presentaba el panorama nacional, esti constitui-

‘do poi: ‘al deterioro gque desde la segunda mitad de los sesen-

ta se manifaestaba en el sector agricola.

El Estado en su afn de impulsax el desarrollo econd

mico del pais, ha considerado en su politica econdmica la —

suboxrdinacién de la agricultura y de los intereses de los -—.

campesinos a las necesidades de la acumulacién de capital.  -

En este proceso el sectoxr agricola ha caido en una cxisis -—-

gue, acompafiada por un movimiento campesino en ascenso, Aidé-
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pj.e a l1a redefi.nicién ae los progra.mas de desarrollo xurxal,-—
o:inntadoa primordialmente a la solucidn de los problemas —-—
del desempleo y am.i.go aa J.a manoc de obra en el campo, como
uno ae los mdioé m&s viables para minimizar el ascenso eg—
ponténec de la lucha campesina originada por el descontento-
que surgié de la paulatina contraccidn del ingresoc de los ——
trabajadores del campo, hacia niveles de infraaﬁbsistencia.—
El empobrecimiento progresivo de muchos agrj.mlfores Yy el r&
piao incremento del sector campesino sin tierra y con pocas-
posibilidades de empleo es un efecto del desarrollo capita—
lista.

En el desarrxollo del capitalismo en el campo encon—-—
tramos globalmente dos procesos concomitantes: por un lado,—
la empresa capitalista gque explota la tierra de una manera -
"moderna” basindose en la tecnificacién gracias a la canali-
zacién de la inversién piblica de -los créditos a este sector,
que emplea gran cantidad de mano de obra con la acumulacidn-—
de capital gque le es propia; por otro lado, frente a esta —-—
tendencia que presupone el acaparamiento de la tierra en ——-
cuanto a capital en pocas manos, encontramos la peqguefia par—
caela campesina ﬁasada en el trabajo familiar, con una produc

cién orientada principalmente al autoconsumo, Cuyo pProceso -—

18



i::o&:ctivo, debido a l1la incapacidad de acumular capital, no-
ha sido transformado en tSrminos capihalis;:as- Béte sectox—
por demis heterogéneo, ademis de ocupar en promedio tierras-—
inferiores, carece de riego, de recursos técnicos y al reci-
bir un insuficiente respaldo financiero hace gue 1l1la p:oduc—-—

cién de las tiérras sea muy baja. Esto muestra gue el desa-—

rrollo del capitalismo en el campo, es un proceso desiguai-

En el caso mexicano, la baja o nula acumulacidén del-
sactor campesino (al gue identificamos como pequefios produc-—
tores, ya sean ejidatarios y/o0 pequefios propietarios), tiene
su explicacién a nivel de fen&menos puramente econdmicos re-—
lacionados con la limitacién de la tiexrra de labor disponi-——
ble, la baja productividad con relacidén a las grandes explo-

taciones capitalistas y con algunos fen&menos en el plano de

la circulacién que impiden retener alqgin excedente.

El hecho de reconocer la existencia en MS8xico de ex-—
plotaciones campesinas cuyas caracteristicas en el proceso —
productivo no corresponden al modo de produccidén capitalista,
no implica gue no se encuentran integradas al capital. Porxr-
+tal motivo, no creemos v&lido hablar de articulacidén de mo——
dos de produccidn diferentes, con el predominio de uno sobrxe

el otro, sino que se trata de una incorporacidn al modo de -~
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produccidn capitalista de procesos laborales previos. Mis -

adelante profundizaxremos en esta integtacién, recurriendo a-—

las é.ategorias de subsu_ncién real y formal al capital.

El desarrollo capitalista en la agriculturxra se ha ——
visto modificado por las diferentes politicas implantadas en
el agro. Asi, segin las peculiaridades de momentos histSri-
cos diferentes, el modelo de desarrollo, al igual que el in-
Gustrial, han sufrido cambios. Atendiendo a las necesidades
de cada fase o periodo del desarrollo industrial, las polfiti
cas econdmicas llevadas al campo, se orientaron también a —-
buscar en la agricultura el soporte y el impulso necesarios.
A,paz;tir de 1940, cuando se inici6 el primer ciclo de acumu-~-
lacién gue se ha aludido, y la fase del "despegue" indug————
trial, las condiciones de la agricultura sufrieron un cambio

sensible.

Después del cardenismo, gque se caracterizdé por impul
sar la reforma agraria con un proyecto para el desarrollo ca
pitalista en la agricultura, enfocado sobre todo a impulsar—
tanto el sector ejidal, como 1la organizaciédn cooperativa, en

1a afcada de los cuarenta se entxS$ a una nueva etapa en la -

‘agricultura.



El nuevo modelo de desarxollo en el campo consistis-
bidsicamente en dar apoyo a las grandes explotaciones capita-
listas, favorecidas por politicas concretas como la modifi—;
cacién del articulo 27, la inafectabilidad ganadera, el dexe

cho de amparo, etc.

Este cambio se vidé reflejado postariormente en la —-—
composicién orginica del capital que sufre modificaciones im
poxrtantes. En los precios mayores de 5 hectdireas encontra—-—
mos gque el capital cnhstante cobra mayor importancia en rela
cién al capital variable. Asi, tenemos que la tasa promedio
de crecimiento del capital variable entre 1940-1950 fue del-
9.2% siendo inferior a la del capital constante gque asciende

al 12.2%. (11)

Estos datos pueden interpretarse caomo la tendencia -
gque tuvo la politica de este perfodo por aumentar la tecnifi
cacién en el campo e incrementar la composicién orginica del
capital en el sector privado, gque pasd del 1.5% en 1950 al -

2.45% en 1960. (12)

El hecho de gue el Estado haya estimilado la concen—
tracidn de la tierra de labor y diferentes insumos de 1950—-—

1970 es una caracterxristica de la dinamica global del desarro
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1lo capi'ta]ista._* De esta manera el proceso de cbncentr'———
| «dbn de. tierras y la baja _producti.vidad del sector campesino’
‘ se _e'xplica si ob;efm;nos los datos estadisticos gque re\relah—
que para 1950 los predios calificados de infrasubsistencia y
subsistencia, atendiendo a su rendimiento productivo, consti
tufan el 80% de estos y contribuian con el 22% del producto—
agricola total; para 1960 contribuyeron con el 21% y solamen
te con el 15% en 1970. Los predios con caractexristicas de -
explotacidén capitalistas, identificados en el cuadro :EI como
maltifamiliares medianos y grandes, han crecido considerable
mente del 1% en 1950 al 10% en.1970. Su aportacién al pro-—-—
Aucto agricola total que pasd del 36% en 1950 al 70% en 1970,
mﬁestra 1a difemﬂté capacidad productiva comparada con los-—

otxos grtzpo_s- (Ver cuadro II)

Conjuntamente a la tendencia que se observsé a partir
de 1940, de favorecer sobre todo al sectorxr capitalista de la
. égricultura, con un proceso bien marcado de :r:ecc;neentracién—
de f.*i.e::a Yy otros insumos por las propias necesidades del de,
sarrollo capitalista, se didé la descampesinizacidn de peque-—

fios productores.

«El apoyo del Estado se canalizé a los grandes propietarios-—
de la tierra para fortalecer la economfa de exportacién.



Esta proceso es el gque tiende a deteriorar la econo-
mia éanpeqiha. separando poco a Poco al antiguo pequefio pro-—
ductoxr de sus medios de produccién. Esta tendencia, efectc;—
fundamental de la irrupcién capitalista en el campo, 4d4e nin-—
guna manera es lineal o mecinica.w El cambio que se da dan-——
tro de las relaciomes sociales de produccidén al pasar el cam
pesino de pequeafio productoxr a proletario o s.i.mplemente' a ma-—
no de obra libre, depende del grado de desarrollo de lag ——

fuarzas productivas, del desarrollo capital:i.sta.

En ocasiones, este cambio es paulatino y el campesi-—
no va dependiendo cada vez mis de su salario como fuente ——-—
principal para su reproduccidn matexial. Otxras veces la ———
transformacién de las relaciones .sociales de produccidn, que
modifican la condicién campesina a una situacién de asalaria
do, es mA&s violenta, determinada en este casko por un grado -
mayor de desarrollo del modo de produccidn capitalista, don-—
de prevalecen como condicién histdrica dos clases sociales -
polarizadas y antagdnicas: poseedores de medios de produc—-——
cidén y no poseedores. Ia descampesinizacidén es en realidad-
el nacimiento del proletariado agricola. Empero, es necesa-—
rio distinguir dos lineas generales en este camino a la pro-

letarizacidn; uno biasicamente se da por el desarrollo capita
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lista que paralelamente a una acumualacién de capital y a una
concentracién de los medios de pmducci&n, tiene su suétenﬁo

en el trabajo asalariado, y otxro ocasionado pox la erosién. -

que sufre la explotacidn campesina Y que obliga al pequefio -~

productor a abando_r_xar su tierra.

Ia formacién de un sectox de agric\llborés' p‘role.ta.———:v
rios a partir de los minifundistas ai:ruinadoé. pemite la —-—
congeni:taci&n de la tierra ¥y la mano de obra, y por lo tanto
sobre esta base, la gran acumailacién capitalista. Esa asi co
mo el ahorro y la acuamilacidén que se dan en las grandes ex—-—
plotaciones capitalistas, se deben en éran parte, a la plus-

valia arrancada a miles de proletarios agricolas.

Otrxo sector gque merece la pena sex mencionado y el -~
cual definimos como semiproletariado agriocola, es el que en-
détenninadas Epocas del afio y debido a los escasos ingresos—
que obtiene de su parcela, se ve forzado a vender su fuerza-

de txabajo.

. E1l nimero de obreros agricolas en los dltimos 25 ——-—
afios ha ido en aumento. De 1959 a 1970 el niimero de peque-—-—
ﬂos'productozes (duefios de sus tierxras) disminuyd de 2.5 mi-

1lones a 2.1 millones; por el contrxario, el proletariado ——-
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agricola gin tierra propia pasé a ser de 1.4 millones en ——-—
1950 a 2.5 millones en 1970. Adem&s de 600,000 productores,

propietarios y ejidatarios que caen dentro de la categoria -

de semiproletarios, existen mis de 3 millomnes de jefes de fa

‘milia y otro medio millén que aparecen en los censos como fg

miliares no retribuidos gque también se emplean temporalmente.

(13)

Esg necesaiio detenexrnos para explicar la heterogenei
dad del proletariado agrficola, gue aunque tiene como caracts
ristica comin el no poseer medios de trabajo, hay algunos ——
factores gque determinan su estratificaciédn intexrna. Entre -
otros podemos mencionarx la eventualidad o permanencia en el-
trabajo, los grados“de calificacidn del obrero, la relacidn-
entre el lugar de trabajo y de residencia y el tipo de empre

sa donde vende su fuexrza de trabajo.

cuando el proletariado, totalmente desposeido de los
medios de produccién, o el semiproletario gue amén a su ca-—
racter dual, cuando asume el papél de vendedox de fuerxrza de-
trabajo, gastan su enexrgia productiva en una propiedad ajena,
producen una plusvalia de la que se aduefia el capitalista po

seedoxr de los medios de produccidn.
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Por otro lado, cabe hacer mencién de los asalariados
que venden su fl:érza de trabajo en unidades campe.inu,:,o._
cuales no generan una plusvalfa, yva gque en la mayoria de lo- .
casos, la ganancia qué obtiene el pequefioc productor, sélo le
pexrmite cubrir sus gastos m&s urgentes. E1 tzahajc; é_salar.i;

do gueda inclufdo en estos gastos.

Péx:te del sector campesino (pegquefios px;oductoms) h 'l
la mano de obra libre (proletariado), proveen de fuerza de -
trabajo al sector capitalista que la adquiere por debajo de—
su valor, pues el costo de produccién y reproduccifn de la -
fuerza de trabajo es menor en el sactor rural qhe en el urba
no, ya gque parte de la reproduccién de la fuerza de’ i:xal:»ajo-L
es costeada por el propio sactor campesino., Este es elr mo
de los pequefios productores, gue dependen de su salario no -
sS8lo para subsidiar una produccién parcelaria gque opera con-
pérdidag (ejidales o privadas), sino para su propio soasteni-
miento y el de sus familias, sobre todo en aquellas 6po¢§a -
del afio en las que el trabajo asalariado no tiene dhmanda, -

lo gue reditda un mayor beneficio para el capitalista.

Es dentro de la esfera de la circulacién -ya que la-
fuerza de trabajo que se vende, como mercancia gue es, se an

cuentra dentro de &sta—- e intimamente vinculado a la produc—
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clén que se Aa el proceso Que disminuye el precioc de la fuerp
za de trabajo, acraecantando en esta forma la plunva:l.{a gquae -

extrae al sector capitalista.

Ademfis da la plusvalia arrancada al proletariado en-
el uso enpodfico de su fuerza de t-:abaj—o dentro del proceso
p:o&xctivo gque puede saxr en tﬁqnj.noa absolutos o ralativos, -~
es decir, aumentando la jornada de trabajo "més ailﬁ del pun
to en que el obrxerxo se limita a producir un egquivalente del-
valoxr de su fuerza de trabajo”, (14) o bien, intensificando-
al pu:oee-o productivo con la implementaciSn de nuevas té&cni-
cas © magquinarias destinadas a elevar el rendimiento de la -
produccidén, i.-pectivan'lente, al capita]ism aesti en posibili
dad da ocbtenex una ganancia extraordinaria. Esta la obtiene
qnmao incluye ciertas modificaciones al proceso de produc—-—
cién gue le permiten un ahorrxo de tiempo, insumos, materiag-

primas, etc.

Hasta ahora hemos identificado al sector capitalista
del agro camo el principal concentrador de los medios de pro
duccién en tanto a su forma de capital (ademis de tierra, ——
otrxos insumos como fertilizantes, sistemas de riego, maguina
ria moderna, etc.). También se ha mencionado que como posee

dores de explotaciones capitalistas y\’graciaa‘ a la extrac——-—
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-_dén de plusvalfia a los pzoletarios'agr:[cdlas, este sectox — -

es al dnico capaz de realizax una acumulacién de cap:l.j:&l.

Io qgque haéta ahora no ha quedado muy claro, es la eg
pecificacién del campesino y su estratificaciém internma. Ya
se ha definido al campesino como pequefio productor agricola,
-Es necesario aclarar que la estratificacién del campesinado-
4 es may anpl:l.a_ Yy obadece a condiciones astructurales que se -
hach: patentes en la diferenciacidn intermna de ios campesi——
nos. En esta diferenciacién intervienen muachos factor.ea gque
eécapan al objetivo de este trabajo y s5§lo para mencionarlos
' haremos alusién a la heterogeneidad del tamafio de las parce-—
las, a la diferente calidad de &stas, a la facilidad o no de
accé.d al merxrcado, al implemento de diferentes insumos en el
proceso de produccidn, a su posicién dentrxo de la estructura

de poder, etc.

Para delimitar nuestro marco de referencia, los pe--
quefios productores son aquellos gue por su actividad produc—
tiva (gque, como ya quedd asentado, no ha sido transformada -
en téminos capitalistas), se ven imposibilitados de acumu——
lar capital. Aqguf es necesario detenerse para explicar el —
,ﬁapel de estos pﬁoducto:es "i'ndependienﬁes"- Sin pretender-

caer en una esquematizacién en cuanto a las categorfas de —-—
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subsuncién real y formal al capital, la intencién de tocar -

" &stas se déaprende de tratar de entender el desarrxollo del -

sistema capitalista en el campo, en. donde subsisten explota-

ciones no capitalistas concomitantes a las propiamente capi-
talistas, en un desarrxollo gue asume diferentes modalidades-—

estructurales, ya que "...el capitalismo parece acomodarse -

im‘uy bien a las formas no capitalistas de produccidn para su-—

propia reproduccidén®", (15) es decir, el capitalismo adecua -~
estas formas de produccién para favorecer su propio desarro-

l1llo.

Maxx nos dice gue la subsuncién formal del trabajo —

en el capital es aguella gue subordina a &ste, procesos pro-

' ductivos preexistentes sin transformarlos radicalmente, asi—~

"e..tenemos que procesos de produccién determinados social-—-—
mente de otro modo se han transformado eﬁ el proceso produc—~
tivo de produccién de capital®". (16) "Pege a todo ello, con
ese cambio no se ha efectuado a priori una mudanza esencial-
en la forma y manera real del proceso de trabajo, del proce—
io real de prod:ccidn; Por el contrarxrio, esti en la natura-—
leza del caso, gue la subsuncidn del pioeeso lahoriil en el -
c:ap.itali.sno se opere sobre la base de un proceso laboral prg

existente, anterjor a esta subsuncién suya en el capital y -



configurado sobre la base de divérsoa pmcesos. de produccidn
anteriores y de ot:a's cohdicionés de produccién...”, (17) =
por el contrario, "...con la subsuncidn real del tra‘bajo‘ a:lj—
capital se efectiia una revoluc:i.GnA total (...) del modo de —-
produccidén mismo, en la productividad del trabajo y en la xe

lacién entre al capitalista y el obrerxo®. (18)

Atendiendo a lo anter:lo:.:, encontramos gque parte de -
aestos pequefios productores pierden su carxicter independiente
cuando el capital, de alguna manera, entra a controlar el —-
proceso productivo sin transformar &ste en su esencia. Es -
decir, cuando el capitalista controla lo que se ha de produ-
" cir adelantfindole semilla, fertilizantes e incluso dinero, -
sin intervenir en 1a modificacién del "cSmo" se ha de produ-
cixr. EI1 productor pierxrde asi su caricter independiente, aho
ra ya no depende de la cosecha de su paxrcela para subsistir-
consumiéndola, sino gque pasa a dependexr del capitalista gque-
lo ha subordinado, extrayéndole en todo este proceso la plus
valia gue permita la valorizacidn de su capital. Ias rela——
ciones sociales, que se establecen agqui, son diferentes a --—
las del obrero agricola que vende su fuerza de trabajo y que
son claxramente antagSnicas contraponiendo el capital al obrg.y

ro.
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El campesino gue sigue actuando como pequeﬁo produc-
tox ":Lnd_ependiénte “, en cuanto a que nadie ha venido a con—-
t:Aro‘lav;r:‘ el proceso productivo, entra en Qria relacién diferen—
te con el capital comexrcial. Debido a la 4a€bil posicidén en—.
la que se encuentra el pequefio productor en el proceso de eg
mercializaciédn, el comerciante easgquilma el valor de los pxro—
ductos que el campesino le vende. En este desigual intercapl
bio, el campesino transfiere plustrabajo al acapérador que -
no le paga el equivalente de su pz:oducté ni de la fuerza de-—

trabajo que ha invertido.

Este campesino "independiente", puede asumir el pa—-
pﬁl de proleta:l."io Qendiendo su fuerza de trabajo y compensaxr
con el salario, los raquiticos ingresos que le deja la éareg_
la, cayendo dentro de la categoria de semiproletariado que -
va queds definida. .

Otxo grupo, dque por su magnitud merece sex m@ncj.oha—
‘do, es el de los aparcexos que ademis del trabajo de su par-—
cela, labran la tierra de un tercero Y entregan parte de la-—
cosecha al propietario, recibiendo con la parte gue se resex
van, el equivalente de un salario. Asfi, una paxte del fruto
del trabajo gastado por el aparcero pasa al propietario de -

l1a tierrxa.



Ya se advirtid gue 1la estratificacifn interna del ——

sector campesino es muy compleja y gque por lo tanto péx:mite—'

una gran variedad de interryrelaciones. Sin embargo, touando;

en cuenta los sectores a los que nos hemos acercado en esta—
presentacién, se pueden aventurar algunas hipStesis. Q:no -
ha quedac'lo asentado, tanto el proletario agricola camo el se
ﬂvalet#ri.o Y el campesino “independiente®", tienen .poai.ci.o—
‘mes estructurales diferepms, de lo que se desprende que asu,
men xelaciones sociales distintas dentrxo del proceso de pro-—
duccién. Estas posiciones eﬁ!::uctu:ales diversas se revier-—
ten en posiciones de lucha también distintas. Aungque no se—
puode hablar de "grados" de conciencia de clase, si podemos-—
identificar una posicién de lucha diferente entre el proleta
!;io ‘gque identifica m&s fécilmente a su enemigo de clase, el-
capitalista que lo explota y el campesino *"independiente” —-—

que tendri un carfcter conserxrvador, pues en su calidad de —-—

propietario no se ha enfrentado tan abiertamente al capital.

Ccomo ya se menciond, el desarrollo del capitalismo -—

en el campo lleva aparejado un proceso de descampesinizacidn

que libera mano de obra, la cual no es absorbida en su tota-—-

lidad ni por el sect.dr capitalista de la agricultura ni poxr—

el sector industrial, lo que provoca la existencia de un ——

ejército industrial de reserva, gue en alguna proporcidn se-
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ve inézvementado por el crecimiento natural de' la poblac:l.Gh- )

Ante esta sit\i‘aciGnvque origina el &xodo a‘ las ciuda ' -

“des'. el Estado ha tomado una serie de medidas para mantener—

las unidades de produccién campesinas, aprovechando al m&xi- -

mo los xecursos, creando organizaciones cooperativas y una —

infraestructura gue generxe empleos.

a) 1a igis O, cia_del movimiento \ no

Ya quedsS asentado gque la crisis en el sector agrope-—
; ' cuario, en t&rminos productivos se inicia en la mitad de la-
década de los segenta, baj.ando el ritmo de crecimiento prome
dio anual en contraste con el ascendente ritmo de crecimien-

to de la poblacién.

Ias politicas gue en el perfodo 1970-1974 se imple——

mentaron, pretendieron daxr respuesta a estas contradicciones.

Este sector se caracterizaba por una marxcada. tenden-
cia @esscendente de los ritmos de crecimiento de la produc———
cién agricola, particularmente en la produccién de granoé ba
sicos (mafz, txigo, frijol). EIl1 caso mis alarmante lo cons—
tituy$ el mafz, producto fundamental de. la dieta del campesi

no ya gque el 60% es de autoconsumo. (19) Esto did origen a-—
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importaciones por demfs costosas que ascendieron a casi la -
cuarta parte de la produccién intexrna de mafzx. Porxr otro la-
4o, la pmducci&n da trigo y frijol, insuficiente parav cu~—— .
brir la demanda interna, también tuvo que ser complementada-—
con importaciones. De esta forma la agricultura se vaalve -
insuficiente en su tarea de proveedora de divisas en un mar—
co donde el crecimiento de la economia dependis cada vez mis
dae las importaciones. El sector agricola dejs de impulsar -
la industrializacién del pais convirtiéndose en un impedimen
to importante para la acumu].‘acj.én de capital. Adem&s, este—
sactor que durante macho tiempo abastecid el mercado con gra
nos baratos —funcién imporxtante aado el congelamiento de 1los
salarios de los trabajadores—, no aélo dejs de hacerlo, sino
que a.i dispararseae los precios agricolas en relacién al indi-
ce general de precios, constituy$ un agravante del proceso -

inflacionario.

Si hacemos una desagregacidén de los datos agrxricolas-—
globales, nos daremos cuenta de gue la cxisis de produccidn—
- es mucho mids grave en las zonas de temporal gue en las de ——
riego. Ia produccidén en estas \iltixﬁas, si bien no se incre-—
mentd, tanto como en los dltimos tiempos, aumentd satisfacto
riamente, en tanto gque las de temporal sufrieron cafdas muy-

bruscas (ver cuadro anexo IIXITX).




Conjuntamente con los fenSmenos an'tgrionneni:e expuesg_
tos, durante el perxriodo 1970—1974. el cardctexr de la lucha -~
de clases en el sector xural sufrid cambios ya gque se exten—

dié poxr toda la Repiblica y ademis se ag'.udizé-

Ia base social del movimiento campesino, comprende -
4.5 millones de subocupados, de los cuales 2.5 millones ca::gv
can de vtj.er:as Y 2 millones de minifundistas requieren ingre
sos camplementarios. Esta masa creciente de su’bocuéados ha—
subsistido por varias décadas, hasta el moment-._o"en gque susg -~
precaxrias formas de subqistencia se vieronrasfisicadas por -~

cla ci’iais -

Ia. ag'n:icultu.ra campesina se agotd en un procesoc en -
el cual, el Estado mexicano no habia tenido que esforzarse -—
en canalizar inversiones hacia los pequefios y medianos pro——
ductores debido a que estos, ante la disminucidn ‘de los pre-—
cios reales y en un intento poxr mantener su minimo ingreso —
de subsistencia, aumentan la oferta de sus productos. - Este,
es un mecanismo a t:avésb del cual, por muchos afios, se forzd
el :Ln-cremento de la oferta y la transferencia de un sector a

otrxo.

En este proceso, las condiciones se agravan ya 'que -

se llegé a un momento en el gque ya no era posible producir -

35




para la venta pues la produccifn apenas cubria el autoconsu-

mo.

Estos fenfmenos por demi&s criticos, se agudizaron a-
partir de 1964, cuando los programas de braceros, que daban-—
ocupacién a una buena parte de los desocupado§ mexicanos - en—

Estados Unidos, se terminan.

Adem&s, en 1974 como efecto de la reduccidn de los -
precios internacionales del algod&n, qQue originé una reduc—-
cidén de los cultivos, quedaron desocupados enormes ej&rxrcitos
de pizcadores. También por el mismo tiempo, una disminucidn
de los cultivos de cafia reduce la demanda de fuexrza de traba
jo. Aunado a esto, precisaﬁente en los momentos en que .‘La -
presidn campesina sobre la tierra se hace mis imperiosa, la-
politica aéraria, en cuanto a la redistribucién de la tierra,
‘dejd entrever un nuevo apoyo a la reconcentracidén de la tie~
rra, haciendo a un lado las posibilidades de rédiatribucién-—

de la misma.

Ia crisis social y politica del sector campesino que
durante la décadav de los sesenta se vino agudizando, se ‘com—
bina con la crisis eéonémica, dando lugaxr a un ascenso del -~
movimiento campesino, que para 1973 habia cobrado un caridc——

ter nacional.
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A diferencia de otros movimiientos locales © regiona-—

les, inclusive tan amplios como el que en 1972 promovid la -

Agociacién civica Guerrerense y cuya represién da por resul-—
tado la guerrilla de Genaro VEzquez, o como el levantamiento
Gasgquista de 1961 en el gque participarxron grupos de Weracruz,
d:iapés. Puebla, Guerxrrero, Oaxaca, Estado de M&xico, Cb:-.ghui—
la, San Iais Potosi y el Distrito Federal, las luchas campe-—
sinas en el periodo 1970~1974 confluyen en un movimiento na-—
cional cuyo ascenso se sostiene por mis de seis afios. o sea,
ragspondiendo a bases estructurales idénticas a nivel nacio——
nal v la cxisis gque lo ‘puso en accidén, el movimiento se ex——

tiende bajo diversas formas, a todo el sector ruxal.

Otra diferxencia gque se da en el movimiento 1970-1974
con respecto a otros locales © regionales, consistid en que—
no es el movimiento campesino institucional dUnicamente el ——

que emprende acciones, sino que son en gran parte, movimien—

- ﬁos independientes, heterogéneos, y dispersos en sus manifeg

taciones, pero como ya dijimos con raices estructurales seme

jantes.

La interminable serie de conflictos, luchas locales-—
y estallidos aislados, cambiaron pues, su cardcter, a partir

de 1972 cuando la ola ascendente de explotados xrurales adgui
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rif carficter de movimiento nacional.

Lo importante no es reconocer o conatatar qua -exis——
ten lIuchas campesinas o que éstaa se exacerban localmente, -— 
porque aasi ha sido ininterrumpidamente durante las dltimas —
A&cadas, sino gque el fen&meno es ahora genefalizado y conti-

nuo en su ascensgso.

Ios movimientos campesinogs en estos afiogs representan
luchas en demanda de mejores precios para sus productos, la-—
lucha de los proletarxrios agricolas por sus ingresos y la Ilu—

cha generxralizada por la tierxrxa. (20)

Por ejemplo, en Veracruz en 1972, cien ejidos suspen
diexon el abastecimieﬁto de cafia al ingenio de San Cristébal,

aen demanda de mejorxres precios.

En Puebla el movimiento de los ejidatarios cafieros -
de Atencingo tuvo el mismo contenido, ademids de la lucha en—

contra de un cacicazgo que controla la sociedad de crédito.

Por demandas de la misma naturaleza se movilizarxron -
an 1972, quince mil campesinos de doce poklados gue cortan -

madera para la papeléra Tuxtepec.

Otro ejemplo es la movilizacién de cien mil candeli-
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lleros e :thleros de Coahuila y sSan mis Potosi contra la Eo o

restal pox el p:ecio de sus productos.

En Sonora durante 1971, trxeinta mil jornaleros, que— -

durante semanas vivieron sin ingreso ni viviendas por el ——
atfaso,de las pizcas, tomaron Vvilla Juidrez y arrasaron comex
cios tomando viveres: detenidos sus dirigentes logran su 1i-—

beracidén mediante una movilizacién en la gue participan diez

mil personas.

'.'l‘ambiéh en Yucatin, en este caso ct.antra el Banco
Agra:r‘:io 1a lucha de 105 ejidatarios i:enequeneros tiene ; caric
ter de reivindicacidén salaxial. Miles de henequeneros en —-—
19')0 tomaron nuevamente Mirida y sélo regresan a sus ejidos-—

cuando se 1e_s promete dinero. En 1971 cientos de heneqguene—~

. ros de Tacoch, asaltaron las oficinas del ‘Banco Agrario y se

cuestrxayon a funcionarios. Los henequeneros de Izmal lapida,

ron hasta la muerte al agente agrario y destruyeron las ofi-

ciné.s., esto en el afio de 1972,

- Un relato completo de todas las invasiones, cambio -
de linderos o campamentos improvisados no es el objeto de es
te trabajo:; mencionaremos solamente gque existen tx:es m:i.llo——
naes de campesinos solicitantes cuyos expedientes estin dete—

nidos, frenados por fallos negativos o simplemente extravié—

39



dos. Para ejemplificar los movimientos de invasiones de tie

rras mencionaremos los siguientes casos:

En abril de 1972 en representacién de 52 grupos de -
Tlaxcala y Puebla se emprendid una marcha al Distrito Fede——
::-al pran_ovida por la Unién de Campesinos y Estudiantes de ——
Tlaxcala y la Federacidén Campesina Independ:l.enée de pPuebla.-—
La marcha fue frenada por el ejército- Nuevamente en julio-—
del mismo afio los campesinos de Santa 2Apolonia en Tlaxcala -
tomaron tierras de las haciendas de Masaquiahuac, San Anto——
nio Micha y Santa Elena. En septiembre los campesinos de ——

San Francisco Tepeyanco tomaron Mimeahuapan.

En Sinaloa las luchas por la tierra son un ejemplo -—
de continuidad. En 1968, en el Tajito los campesinos inva—;
dieron tierrxas y fueron desalojados. En febrero de 1969 oét_x_
paron ias tierras nuevamente y fueron expulsados. En 1972 -
una tercera ocupacién tuvo como consecuencia un sitio mili-——

tar con saldo de muertos y detenidos.

En San ILmis Potosi nacidé el campamento “Tierra y Ii-—
bextad”, Ia decisién de tomar tierras y los planes para Tea
]izax-lo no son aqgqui total.mentey_; espontineas, sino que se j:om_a_
ron experiencias importantes y miembros del comité coordina-

dor realizaron una visita a Tlaxcala para adquirir experien—
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cias.

En junioc de 1973 los grupos de otates ¥ Crucitas to- -
maron la Mata ¥ respondieron ante el desalojo con un mitin -
de dos m:i.l campesinos y un intento de marcha al Disttito Ee-
.deral que es blogqueado. A partir de esta acc:l.&x se constitu
¥5 en Otates un campamento pemanente gque en aﬂoe_ posterio——
reskéerié el centro coordinador de las luchas por la tierra,

tanto en las Buastecas como en parte de Zacatecas.

Todavia en 1970 las acciones fueron en su mayorfa —-—
dispersaé. pem en 1973 presentaban ya signos de oxrganiza———
c:i_.én Y en algunos casos se consolidaron organismos de lucha-—
m&s © menos permanentes como el frente popular de Zacatecas-~
v la Unién de Campesinos ¥y Estudiantes de Tlaxcala entre mu-

chos otros.

Con esta breve e incompleta descripciédn de los movi-
mientos y acciones campesinos gque no hemos manejado en tErmi
nos analiticos gque persigan dar una explicacién del caricter
que han asumido las luchas en cuanto a sus demandas, mecanig
mos organizativos y perspectivas politicas, queremps asentar‘
solamente que en un periodo bastante corto, dicho movimiento
logrd cierta independencia prédctica y politica con relacién—

al Estado.
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El '80% de las organizaciones ée formaron antes de -—-—

7 1974 y mds de la mitad surgieron entrxe 1970 y 1973.

Este ascenso del movimiento campesino constituyd un—
factor importante en la redefinicidn de la politica econémi-
ca que se propuso detener este movimiento acrecentado eni_:.ré—

1970-1974. (21)
5. LA POLITICA OCUPACIONAL

E1l1 problema del desempleo constituy6 un objetivo cen
tral de la politica econdémica implementada durante el perio-—
do. Desde el principio de la gestién de IEA se insistié mu-
cho en esbe'p:oblema e incluso el PRI postuld que el derecho
al tyabajo debia elevarse a rango constitucional convirtién—

dose en una garantia social. (22)

Con una tasa del 3.5% de crecimiento de la poblacidn
frente al raguftico ritmo de crecimiento de fuentes de em~—-
pleo, el problema se presentnbai sario. Se proponia abrir de
750,600 a 800,000 empleos anuales para cubrix la demanda. —-;-
(23) Esta politica debia encontrar apéyo en el incremento -

de actividades productivas.

Para combatir el desempleo se planed llevar a cabo -~

42



algunos objetivos, como hacer crecer ‘el PNB a razén del 8% —
amial' (1a realidad es que crecid aproximadamente al 5% anual),
incrementar el crecimiento de la produccién agricola con el-

f£fin de alcanzar tasas del 4.8% que como ya sabemos no se con
aiguisd. k

Duxante dicho periodo es significativa la e:cpanaién—,"
del sector estatal en busca de reanimar las ramas de la eco-
nomia mis afectadas por la contraccién de la inversién priva

da., Esto adem&s, significaba abrir nuevas plazas para miti-

‘gar de aligin modo el crecimiento del desempleo.

De esta manexra encontramos gue de s8lo 84 organismos

bajo control estatal que existian en 1970 se llegd a 817 en-—

1974.

Es dentro de la politica de famento a nuevas activi-
dades productivas en el campo en donde vamos a encontrar la-—

'pmnociéh gque en este periodo se hace de las cooperativas.

a) Ia tende a de = e ntale
de desarxollo xural B

Ia crisis expuesta, no s&8lo en términos econdmicos, -

sino con movimientos sociales miy importantes en el campo, -
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constituy$ un factor gque indudablemente influye para adoptarx

otra estrategia de desarrollo rural por parte del Esvtado.

"En su mensaje al Congreso de la Unién del primero -
de diciembre de 1970, el presidente Echeverria establecid, -
con toda claridad, el compromiso de su Gobiermo de promover—
el mejoramiento de los campesinos y el medio xrural, incorpo—
rar a la explotacisén el mayox n\ﬁnero posible de heciﬁreas, -
transferir al campo un mayor volumen de recursos financieros,
Y en gemneral, reforzar los méEtodos de distxibucibn del ingre
80, .a.l .efecto de gque fuera el pueblo el que trabaja la tie——

rra y el gue consume sus productos v, (24)

La necesidad apremiante de mantener la paz social en

g
el campo, incrementar la produccidén, cambatir el desempleo,-—
dinamizar el mercado interno, como ya se dijo, son algunos -~

de los objetivos de la politica econémica.

La nueva estrategia en el campo, consistid en rever—
tir una buena parxte de los recursos al sectorxr ejidﬁl, crean—
do empresés ejidales rentables por medio de la colectiviza—-—
cién de la tierra, al mismo 'ti.eﬁxpo que canalizar con mayor -—
fuarza la asesoria témica v administrativa que reforzaran -—
el nuevo tipo de organizacidén. ", ..las pexrspectivas mas in-

mediatas radican en el incremento de la productividad del ——
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sector campesino que ocupa zonas de buen temporal, esto supo
ne, la incorporacién de tecnologia ¥y capital, y seguramente-—

de cambios en las formas actuales de oxrganizacidn". (25)

En este sentido, se buscS también la industrializa——
cién de los productos agropecuarios participando el Estado -

en los procesos de comercializacidn.

Con la infraestructura existente se "“vuelven los ———
ojos al campo”™, tratando de subsanar la descapitalizacidn, —-—
del sector y de llenar los huecos gue dejaba la contraceidn-—

de la inversidn privada. (Ver cuadros IVy V)

Para 1970 se produjeron cambios administrativos y le
gales que pretendieron dar un mayor dinamismo al caxipo- En-—
el aspecto juridico sobresalen la Iey de Reforma Agraria en-—
1971.y la nueva Iley de Aguas en 1972, "“las que vinieron a ——
sentar las bases, para una modernizacién y adecuacidén de la-—
norma juridica a la problemi&tica de aspectos esenciales para
el desarrollo del agrxo mexicano..." ya gue como express el -
presidente Echeverria en su quinto informe de gobiexrmo, "un-—
Egstado revolucionarxrio debe mantener su estructura ju;'id:i.ca -

siempre acorde a las etapas por las gue transita”. (26)

Si bien es cierto gque la colectivizacidn del ejido -
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se eonst:l.tuye en el centyo medular ;le las nuevas organ:i.zaciok
b_ nes, no se pueden soslayax las demis activ:.dades produg_tivas
’ que acompafiadas por mecanismos de comercializacién en busca-—
‘de un .i.nc:anento en el consumo y de}i.nyectar dinamismo al —-

mercado interno, son promovidas a gran escala.

Agqui encontramos concretamente el caso de las coope-
rativas de artficulos populares de la SGAP, gue bajo susk dog—
modalidades, produccidédn y consumo, entran como una parte del
'rcnxéecabezaa de la nueva estrategia seguida e_nb el éector rae-

ral.



IXI. EI. PROGRAMA DE ILA SGAP

En la implantacién del sistema de Cooperativas d —— e
Produccién y Consumo de Arxticulos Populares de la Subdirec—-—
cién General de Actividades Productivas (SGAP), se persiguie
ron algunos objetivos concretos, gue tienen su referente en-—
los objetivos de la politica econdmica-social del desarrollo

intagral agropecuario, gque se citari posteriormente.

Enmarcada dentro del contexto general de la politica
econémica, la enunciacidn y descripcién de los objei::i.vos v -
politicas internas y las directrices generales, se dejaron -
en los t&rminos propios de 1la jerga gubemanuentai, con el ——

fin de que guedaran plasmados de la manera mis fiel posible.

Es importante hacer hincapié en gque en este apartado
en el cual alin no nos hemos adentrado en el anilisis, los —=-
términos y conceptos gue se manejan tales como "campesinos -
pobres "™, o bien, “campesinos mas desposeidos" asi como “zo-~-—
nas marginadas®™ o "popularizacidén de los medios de produc———

cidén", "organizacidn cooperativa® y "coopex:ativa", etc. co—-—
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_';rre;pdnden a la corriente politica del mome;.:to hi_st;_6rj.co- -
Por esta razén ;iichos t&xminos no encuen@:rén punto de refe--—
renci# ° conexién alguna con las categorfas propias del an&-
lisis y gue de algin modo han guedado esbozadas en el éapiti:_

1o anterior,

Corresponder& al andlisis concreto, arrojar luz SO——
bre el modo de implementacidn, funciones y efactos del sigte

ma cooperativo especificamente en los dos casos analizados.

Con ‘el fin de dinamizax la situacién econdmica del -
campo, se han emprendido, por parte del Estado, acciones con
cretas como el programa de la SGAP, todas ellas enmarcadas -
dentro de la politiéa econémica rural, cuyos lineamientos to
mados de una publicacién interna de la Secretaria de la Pre-—

sidencia, se exponen a continuacién:



I.Immumms DE LA POLITICA ECONOMICA—SOCIAL PARA
EL PROGRAMA DE DESARROLIO INTEGRAL AGRQPECUARIO:F

I. OBJE T I VOS

Sector Tradicional (T) Sector Moderno (C)

a) Aumento de productividad a) Aumento de p:vl:‘oductiv:i.dad'
' orientado parxa el merca- con miras al mexcado ex-—
do intermo* texrmno principalmente

b) Aumento de empleos® b) Aumento de empleos

IT. MEDIDAS

r . Pequefia (T)
A) Irrigacién
Grande (c)

. B) Caminos alimentadores  (T)
1.1 Obrxas infra

1. FORMACION estructura }¢) Nicleos de concentracidn
i econSmica )
e )
- D) Electrificacién rural
CAPXITAL
1.2 Incremento A) Maguinaria (TC)*
de capital ¢
fisico B) Construccidn (T)*




PRODUCTOS <

3

2.1 Agricolas

2.2 Ganaderos <

<)

Silvicolas {

Artesanales,
Productos
complementa
rios

<

a)

b)

c)
a)
b)

c)

a)

St

b)

a)
b)

c)

Agua (T)

Permisos (T)
Regularizacidn] Precios de garantla
de cultivos (cT)

Ccxéditos (T) .

Sistemas de mexcadeo

—Fertilizantes (r)
Semillas mejoradas

Aumento de pro T)

ductividad Uso racional de pa—
rasiticidas

Disminucién

costo insumos

industriales

«<cr)

Disminucién costo in
sumos industriales

Aumento de pro
ductividad

Disminucidn
precios (tope)

Eliminar proble

mas posesién de

tiexrra (indice

de agostadero)

T€cnicas gasondmicas

Agrupar permisos e integrarlos en
unidades de explotacidn industrial
e industrializar los prxroductos
Como complemento del desempleo®

Para merxcado internow*

Para mercado externo (grandes pOBl—
bilidades

49



3. TEcNICA 9

3.1

4. CREDITOﬂ

Extensién
agricola (T) ¢

Investiga— P,
cidn  (CT)

a)

b)

<)

b)

c)

Gran importancia a la psi-
cologia del campesino

Mejoras en las practicas -
de cultivo ’

Agsesoria sobre fechas de -
siembra

Agsesoria sobre xi_iegcados ’

Vigitas, radio, televisidén

Elevar eficiencia agricul-
tura comercial

Aumentar rendimientos en -
agricultura tradicional

Adaptacidn tecnolSgica de~
la investigacién agricola
a la agricultura tradicio-

‘nal

Mejor organizacién del campesino (divexsifi

car riesgos)*

Asignacién de recursos a mediano y largo —-—
plazo (refaccionario)*

Ampliar seguro agricola para mayor numero -—

de cultivos:

Precios de garantia méas efectivos en zonas-—
tradicionales (no diversifica riesgo)

wordinacidn entre dependencias*

=Y
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5.1 Tramitar distribucidn
: 5.2 Evitar incerxtidumbre posesién dae tigfia (agéstadg;
5. TIERRA J ro)
’ Agrupacién para

mayor eficiencia

-3 Tamafio de las parcelas
Yy menores costos

i

el Evitar intexme—
diarios (coope—
rativas)*

B .
contratos de venta para grupos

de agricultores c¢con miras a la

6.2 sSistemas de P exporxtacién

mercadeo
Creacidén centros de distribucién
(productos artesanales)*. :

S e L S S8 g

a) ‘Agricolas, artesanales,
forestales

Aupliacidn de |

mercados Por cultivos con

b) De trabajo alta absoxcidn
mano de obra

Mavor seguridad social

Mis educacidén rural*

Subsidios del transporte de la mano de obzxa
agricola, etc.

ibentro del esquema general se dard mayor é&nfasis a unas me-—
didas que a otras dependiendoc que se trate de agricultura -~
comercial (C) o tradicional (T) y, claro esati, deberin to-—-—
marse en cuenta las caracteristicas especiales de cada rama

v cultivo.
*Puntos gue abarcan los objetivos del Programa de la SGAP.

FUENTE : Carpeta No. 1, publicacidn interna de la SGAP, digs-—-—
tribuida por la Direccidén de Organizacidn Social.
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Resulta evidente gque en estos lineamientos el progra
ma de la SGAP encuentra su ubicacidén, de esta manera, al de-—
tenernos en cada uno de los puntos expuestos, iremos identi-
ficando una relacidn directa con los objetivos propios del —
Progxama y con la forma de implementacién y desarrollo dely—

mismo .

De los objetivos de la éolitica econfmica-social pa-—
ra el desarrxollo integral agropecuario, se desprende que tan
. to en el sector “tradicional" como en el "moderno'" se inten—
taba, mediante la elevacidn de la produptividad, l1a amplia-——
cién del mercado interno, considarande en este proceso el -——
"aumento de empleos" comec un factor de primordial importan—-—
cia. Ia SGAP planted como una medida para lograr esto, la —

implementacién del sistema cooperativo.

El programa de la SGAP, corresponde an una pedquefia —
parte a las medidas expuestas, en cuanto a la formacidn de -
capital en las obras de infraestructura creadas o Unidades -
Centrales de Administracidén (UCA), gque representan pequefios—
micleos de “concentracidn econdmica" y las actividades pro——
ductivas que por sus instalaciones e implementos correspon——
den a minimos incrementos de capital fisico y gue forman pax

te integral de la apertura a nuevos canales de distribucidn-—
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©o coopexativas de consumo, para los. productos 4del propio sisg
tema cooperativo y para productos complementarios del mexca-

do nacional.

Ias t€cnicas empleadas en la implementacidn del sis-—
tema gooperativo, consideraron de manera relativa la “psico-—
logia del campesino” y para esto se did imporxtancia a la fox
macidén ideoldgica del personal de la SGAP, para lograxr una -
mejor organizacidén del campesino con el objeto de gue en la-—
asignacién de los recursos a mediano y largo plazo los ries-
gos de un cré&dito no recuperxable, disminuyeran. De esta mane
ra el tomar en cuenta la “psicologia del campesino" para la-—
preparxacién del personal de la SGAP se tradujo en plantearx -
una metodolagia especifica en la promocidén, basada fundamen-—
talmente en manejarx elementos que motivaran la participacidn
"egponténea"” dentro del programa. Ia participacién "esponta
nea" como xesultado directo de la motivacién, encontrd su ——
linica explicacidn en las promesas gue se hacian en el senti-
do de tenerxr un trabajo seguro y remunerado dentro de una or-—
ganizacién gue ademds ofrecia el reparto de las utilidades, —
la propiedad de los medios de produccidn, la obtencidén de ——

productos bisicos a precios baratos, etc.

Ia SGAP a través de la orxrganizacidn éooperativa bus—




cé establecer un sistema de mercadeo, con el cual se evita~—:

ran intermediarios y se crearan centros de distribucidn.

Por dltimo, mediante los programas‘de huertos fruti—
colas, apicultura y otros, se organizaron grupos gque trabaja
ban un nimero X de hectireas cedidas por la comunidad. Asi-—
se hﬁscaba un mayorx rendimiento bajando los costos de produc
cién y suministrando apoyo y asesoxia en los proces§s de éo—
mercializacidn, aprovechando en esta forma los recursos dié—

ponibles.
1. ANTECEDENTES

A partir del periodo cardenista, se elaboran estu——-—
dios paxa impulsar la educacidén rural, la salud pidblica, la-—
construccidn de carxeteras, caminos vecinales, medios de co-—
municacién, agua potable y electrificacién rural. Ademds, -
se realizan programas encaminados a promover la agriculturxa-—
¥ ia ganaderia mediante politicas concretas sobre el repaxto
agrario, sistemas de pequefia irrigacién y apoyos financieros
Yy de gexvicios, de donde se desprende la actual estructura -—

agraria basada en el sistema de tenencia de la tierra.

Ia expansidn de la agricultura nacional se impuso en
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funcién del desarrollo genexal del pais, apoydndose en las -
empresas estatales gque proporcionaban insumos basicos tales—

como semillas y fertilizantes, almacenamiento, seguros agri-—

colas, precios de garantia, etc.

Sin embargo, a pesar de los programas realizados, pa
ra 1970 la situacidén del campo se caracteriza por una maxrca-—

da desigualdad entre el sector rural y el sector urbano.

Las limitaciones impuestas por la tenencia de la tie
rra frente al gran incremento de la fuerza de trabajo, die-——
ron lugar a los problemas de desempleo ¥y subempleo, gque dada
su perxsistencia y crecimiento han originado dos fenSmenos pa
ralelos. Por un lado, bajos niveles de ingreso para agque—-—-—
1los que pexrmanecen en el campo ¥y, pexr otro, una paugeriza——
cién creciente para los que se ven obligados a abandonar el-—
campo en busca de empleo. Esto dltimo trasciende a los cen-—

tros urbanos a través de las constantes corrientes migrato-—
rias.

Esta situacidén que prevalece en el campo, dejd ver -~
que los programas realizados hasta la fecha en forma aislada
y dispersa, no han logrado mejorar las condiciones econSmi--—
cas de las comunidades rurales, por el contrario, su pauperi

zacibfn se ha intensificado y las desigualdades econdmicas se
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acrecientan de tal modo que tanto el Estado como la iniciati
va privada se han preocupado por evaluar los resultados de -~
. dichos programas. Todo esto origind un sesgo en la politiéa
econémica, en el sentido de tratar de unificar y coordinar -
los diferentes programas de desarrollo rural, con el objeto-
ae canaiizar los esfuerzos hacia la solucidn de los pioble——

mas mis relevantes.

Hasta el momento de la evaluacidn, dAichos programas—
habian contribuido de alguna manera a solucionar problemas -—
de alfabetizacidn, salud pdblica, medios de comunicacién; —_—
etc. sin embargo, era evidente gue las obras se reaiizaban—
generalmente.atendiendo a factores de indole politica por lo
gque no respondian a las necesidades ipmediatas de la pobla—-—

cidén.

Durante el periodo de Gustavo Diaz Ordaz se propuso-—
gue "...la Seéretaria de la Presidencia se encargara de inte
grar esas acciones dispersas paxa formular un programa de al
cance nacional gue tendiera a elevar el patrdn de viéa Yy a —
impulsar las actividades productivas de las comunidades xrura

les*“. (1)
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a) PIDER

En 1968 los técnicos de .'!.és Secretarias de Salubri--—
dad y Asistencia, de Recursos Hidriulicos, de Obras Pﬁblicaé'
v Agricultura y Ganadexia, asi como 1la Comisién rederal de —
:E;.legtricidad ¥ el Comité Administrador del Programa Federal-—
Ae Construcciones de Escuelas (CAPFCE), tuvieron reuniones -
sistemfiticas con el propdsito de configx:rér un esgquema de ac
cién en conjunto, conocido como el Programa Coordinador de -
Inversiones Pdblicas para el medio xural. A partir de enton
ces se inicid un inventario de las obras existentes en las -
midades xurales que, de manera objetiva, precisd la ca——
rencia de obras de infraestructuxa y de programas concretos—

en casi todas las comunidades de la Repidblica.

“Ia magnitud del problema rebasaba el mids optimista-—
de los calculos, respecto a la cuantia de los recursos finan .
cieros para atender esas carencias. Resultaba indispensable
fijar criterios para definir prioridades y acciones. Uno de
estos criterios fue el rango de poblacidn, se seleccioné en-—
primer Ilugar, €l grupo de comunidades de 500 a 2500 habitan—
tes, mismo en el gue residian 11.8 millones de personas, ci-—

fra que por agquel entonces significaba el 24% de la pobla——-—

cién nacional®™., (2)
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Se precisS también la necesidad de realizar trabajos

previos de motivacién y sensibilizacidn gque aseguraran en to

dos los casos la cooperacidn de las cémunidades, va fuese en
mano de obra, materiales o dinerxro. "Esta cooperacidén, la --
mi&s de las veces era simbdlica, pero tenia como principio 1la
damostracién de que los pueblos estaban dispuestos a aceptar
la obra. Esto es, que ya no se deberfa imponer una accidn,-—

sino responder a una necesidad sentida®. (3)

Pese a la evaluacidn y replanteamiento del problema,
los resultados pricticos se vieron obstaculizados porxr los —-—
compraomisos que las dependencias pafticipantes habian adqui-~
rido anteriormente con los gobiernoa estatales, haciéndose -~
Aificil la reprogramacidn del gasto y la ubicaciédn de los ——
trabajos a realizar; ademds, la carencia de recuxsos finan——
cieros frenaron un programa piloto en el estado de Durango Y

dos programas de caricter nacional en 1969 y 1970.

A partir de 1971 la Secretaria de la Presidencia in-
sistidé en la necesidad de unificar criterios en materia de -
desarrollo rural oponiéndose a nuevos programas preparados -—
en forma aislada e inconexa por otros organismos del sectoxr-
pdblico. Sin embarxrgo, fue hasta mediados de 1972 que la —--—

idea de conjugarx todos los programas del sector pdblico se -
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abrid paso formuldndose el Programa de Inversiones para el —

Daegarrollo Rural (PIDER) y que contemplaba acciones concre——

tas como fuerxron:

1. Procurar no s&dlo la coordinacién e integracién de
esfuexzos, sino canalizar recursos financieros a través de -—
la Secretarfia de la Presidencia en funcién de proyectos con-

figurados sobre una base regional.

2. No buscar luUnicamente el desarrollo aislado de ca-—
da comunidad, sino del grupo de comunidades comprendidas en-—

un irxea bien definida del pais.

3. Tratar de considerar municipios completos de una-—
misma entidad federativa en todos los casos, para superar -—-—

los intexreses politicos de una regionalizacidé4n formal.

4. Intentar la integracidn de proyectos productivos—
'(c:eaci6n ae fuentes de trabajo), con los serxrvicios de apbyo

~
y ¢on programas de beneficio social.
S. Ias comunidades sexian de 300 a 3000 habitantes.

6. Para ese tiempo se consideraba que la aporxtacién-—
de las commnidades para la ejecucidén de las obras no era in—

dispensable, sino gque la inversidén publica debia tener desde
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su inicio un cardcter social. Asi, deberia cubrirse el sala
rio minimo para retribuir la fuerza de trabajo rural, con el

objeto de que los beneficios fueran inmediatos.

A rafiz de los intentos realizados para llevar a cabo
estas acciones y debido a las experiencias negativas que de-
&stas yesultaron, se dieron algunos cambios. Uﬁo de los mas
trascendentes fue el considerax >q11e la definicidén de los pro
gramas deberia realizarse por un ndcleo té€emico de la Direc-—
cién de Inversiones Pdblicas, el cual detexminaria los crite
rios de seleccidn, estudiaria las necesidades a las dque ten-—

drian que responder y propondria las acciocnes a realizar.

Definidas las regiones y establecidos los criterios,
el Comité Coordinador daria su aprobacidén antes de iniciar -
los trabajos. Tuvo también gran trascendencia la parxticipa-
cién directa de las autoridades estatales, estableciéndose -
para ello el Comité Estatal presidide en todos los casos por
el Gobernador, quien coorxdinaria y apoyaria los programas, -
para 1lc cual debia realizar una revisidn de los proyectos ——

previa a su implementacién.

En 1972 se configuraron los primeros programas de De
sarrollo Rural, tomando como base el esquema inicial del pro

grama piloto realizados por un grupo técnico de la Subdirec—
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cién Regional de la Direccién de Inversiones Piblicas y el -
grupo de invexrsiones agropecuarias en cinco regiones del ——-—

pais, cada una con caracteristicas ecolSgicas distintas y un
nivel de desarrollo econdmico y social también Qistinto. Es

tas fueron OGmetepec, Gro., Teocaltiche, Jal., Angamacutiro,-—

Mich., Zmealco, Qro., y Tula, Tam. S

En el desarrollo de dicho programa los titulares de-
las dependencias participantes, que antes dudaban, se conven
ciexon de la efectividad de la coordinacidn. Ia experiéﬁcia
pilobo despertd ademi&s el interés del Banco Mandial, el cual
ofrecid su apoyo financiero, por lo dque el programa pudo es-—

tructurarse en funcidén de:

1. Dotar a las comunidades rurales de ocbras y servi-—

ciog para su desarrollo econdmico y social.

2. Proporxcionar empleo permanente y mejor remunerado

a la fuerza de trabajo de las comunidades rurales.

3. Elevar la productividad y el ingreso porxr hombre -

ocupado.
4. Aprovechar los recursos naturales y fortalecer el
crecimiento regional de modo que se propicie el acceso a la-—

educacién, salud y bienestar social.
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5. cpfntribuir a la distribucién mis equitétiva del -
producto soéial, medianta un mayor equilibrio entre el desa-—’
rrollo uxbano y el desanvolvimiento de las canunidades rura.f_

les.

. El1 PIDER, desde su. inicio pretandia algo més gue un-
simple dgaa:rb:l.lo agricola, amplifindose con el fin dé gane-— .
 rar fuentes de trabajo en el ca;npo.. Mantenia el prj“.ncv.i;a:l.o -
de conjugar los proyectos produétivos con los programas de -
apoyo v las acciones de beneficio social y cultural. PIDER-
consideraba servicios n§ inclufidos en los pi:ogramas antex;'io—
res tales camo: “"Capacitacién y oxrganizacién campesina, in-—-—
vesﬁigacién b'a axtensién agropecuaria y forestal, resolucidén—
. de problemas ancestrales en materia de tenencia de la tierfa,
integracién de unidades prodqctivaﬁ, Bérv:!.cios de comerciali
zacién o instalaciones para ©llo y muy especialmente, Servi-

cios de Cré&dito*. (4)

Ademis, considerando la necesidad de un "“cambio posi
tivo de mentalidad", se incluyeron programas de mejoramiento

ambiental, plazas publicas, calles, canchas deportivas y vi-—

viendas.

En 1973 el PIDER, a pesar de algunos cobsticulos, lo-

grd extaenderse a 41 xegiones de 24 entidades federativas.
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Con todas las limitaciones_ impuestas el PIDER se re—

oxrganizd una ver mis tanto en el aspectcrtécnieo como 'en,evl-v-

administrativo, modificando su esgquema oparat:uro. En ese mo S
‘-entao cobxrd mis importancia la comunidad rural en tanto a e

constituirse como el sujeto y la cédula fundamental del PXoO—

grama, pasando a segundo término la regién y 1la definicién}y

aptobad&; de los programas, se transfiere definit.liramente ——

‘dal Comitsé Ooorxdinador Central al Comité& Estatal.

Paxra fines de 1974, PIDER coperaba en 54 regiones ——

atandiendo a una poblacidn de 2°'982,000 habitantes, es decir,

el ‘51% del total existente en esas regiones. Durante este —
‘avno se firmé el crédito con el Banco Mundial y se creb el —-

Oentro de Investigaciones del Desarxollo Rural (CIDER).,

En 1975 operaba en 80 regionmes, atendiendo a un to-—-
tal de 3°859,000 habitantes, el 48% de la poblacién de esas—

regiones; J.a':l.nvexs:l.&: aejercida fue de 2;523 millones de poe-

En 1976 comprendia 84 regiones, 1la .poblac:l.én auments

a 4°168,000 habitantes, lo que correspondia al 49% de la po-

blacifn de esas yagiones, la inversién ascendid a 2,100 mi—-—

1lones ch pasos. (5)
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Ia nuéva esﬁ:ategia de PIDER buscd propiciar la par-—
ﬁicipacién de las caomunidades, de los técn:i.cos del Comité ~-—
Coordinador y de las autoridades locales y estatales y no i._i_ .
m;l.tar el plazo del programa a cuatro afios, sino emplearlo co’

mo un horizonte de prograinacién-

El PIDER se configurd como un programa de desarrollo
que contemplaba un conjunto de accic':nea tendientes a generar
un procéso de transformacién de la comunidad rural, procuran
do no caer aen un conjunto' de obras o en un simple pr‘ograma -
de inversionés aisladas-v Paya tal fin requirid la concurren
cia y participacién de los oxganismos estatales, de las comu
nidades y de las dépendencias del sectoxr pdblico. Respon———
diaondo a easto, la bj.receién de Desarrollo Regional de la Se-
cxetai:[a de 1la Presidenci.zi, vcre6 la Subdireccidén General de-
Actividades Productivas para implementar un sistema coopera-

tivo como apoyo al PIDER.

'b) ILas Comisiones del Sur y la Costa de Jalisco’

Paralelamente al desarrollo del PIDER, .por iniciati-
va del gobierxrno esta£a1 v del gobiexrmo federxal, en el afio de

1973 operaba en el sur de Jalisco una Comisidn presidida porx
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el Lic. Guadalupe Zuno Arce. Ios objei:i.voa Y Jineamj.ehtoé -
de esta @isién. asi como la experiencia adquirida fueron —
tomados por el Lic. Alvaro Echeverria Z. camo la base en la—
creacifn ae la comisién de vla costa de Jal:i.scé entre noviem-—

bre y diciembre del mismo afio.

Estas dos camisiones tenian como objetivo central ——

.coordinar y orientar los programas de los vorganismos guberna,

mepialea. tanto federales como estatales que se estuvieran -—
implantando en esas regiones, con miras a canalizar los re——
cursos financieros, a crear obras de infraestructura ¥ a pro
mover algunas actividades productivas de carfcter temporal —

gque cubrieran algunas necesidades de consumo de los mismos —

. organismos y al mismo tiempo, generaran algunos empleos. —

Pox ejemplo, se fabricaron postes de concreto para la Comi-—--—

sién Federal de Electricidad, se maguilé ropa para el Insti-

tuto Mexicano del Seguro Social, etc.

Ai canalizar de.esta forma los recursos financieros,
se estaba contemplando a largo plazo, la creacidn de la in-—-—
fraestructura necesaria para la explotacién de los recursos-—
raegionales, la capacitacidn y organizacidn de grupos campesi
nos, la absorcidn de>ma.no de obra desocupada y el mejoramien

to econdmico y ambiental de las comunidades seleccionadas.



Aunqgque las actividades productifas promovidas por es
tas comisiones fueron a corto plazo, las foxrmas de»ptdmociéni
v oxrganizaciédn utilizadas, estin presentes en el programa da

la SGAP.

. Su establecimiento, por ejemplo, se realizaba poxr —
etapas, en base a estudios preliminares de prefactibilidad,-
previendo que cubrieran los minimos requisiﬁos de rentabili-
dad de una empresa, de la cual dependia la recuperacidén de — . .

la inversién.

una de las politicas a seguir estaba constituida pre
cisamente por la recuperacién de lo invertido, para multipli
caxr los recursos financieros y poder asi abarcar un mimero -
craeciente de camunidades, Para lograr esto, se realizaﬁan -
desde el principio acciones encaminadas a motivar la partic;
pacién y organizacién de Jlas personas gque se interesaban en-—
trabajar en las actividades productivas. En su promociéh y—
control -—aungue no se constituyeron camo ccocoperativas— se ma
nejaban algunos conceptos como la propiedad colectiva de los
medios de produccién al terminar el pégo de la deuda contrai'
da, o la aportacidn de trabajo camo linico requisito para el-
ingreso a los talleres, etc. Se establece asi un ccmpromiso

comian con los organismos gubernamentales que financiaban l1a-—
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o’bra Y en gquienes quedaba tempora]nente 1a propiedad 1ega1 -

de los medios de produecién-

ILas experienc:.as adgquiridas en 1as cc:n:.a:.ones. auna—
das al anflisis de un gran nidmero de programas gubernamenta-
les de desa.t:ollo rural, constituyexron la base hd el origen -

del programa de Actividades Productivas de la SGAP .

c) Ia Direccidn de Desarxollo Regional v la SGAP

En el afio de 1974 se cred la Direccidn de Desarrollo
Rég'ional de la Secrxretaria de la Presidencia, respondiendo a-—

la politica de descentralizacién de las actividades de pro-—-

. duceidn gue contemplara el aprovechamiento de los recursos -

regionales.

Conjuntamente con la formacién de los Comités Promo-— k

tores del Desarrollo Socioeconémico de los Estados, la Secre

taria 4= la Presidencia determind gque en el seno de su Direg
cién General de Desarrollo Regional, se creara la Subdirec——
cién Gemexal de Actividades Productivas (SGAP) qgue inicid ——

sus operaciones fommales en octubre del mismo afio.

Aangue en la formulacidén del programa que did origen



a la SGAP ase considezjé 1a._ experienci& adguirida por otras de
pandencias con programas similares, sus antecedentes mis in-
‘med.'l.atos se encuentran en las comisiones del sur y 1la gost:a—
de Jalisco y en el propio P:!:I!?:R.~ Razén por la cual tanto en
los objetivos como en las polfiticas y directrices generxales,

se nota una correspondancia con dichos programas.

De esta manera, el prog.rama de la SAGP se ajustd a -
algunas de las microrregiones establecidas por el PIDER, las
cuales fueron deteminadas en base a un estudio socioecondmi.
co elaborado a partir de las estadisticas generales de cada-—
entidad y de los censos generales agricola y de poblacibn, -
de donde se tomaron datos de la produccidn agropecuaria so—-—
bre la calidad de la tierxra, la tenencia de la misma, la tec

nologia agricola, el comportamiento de la PEA, etc.

En relacién con los limitados recursos con gque s ——
contaba para implementax la tecnologia, los indices mis ba——
jos en cuanto a éroducci.én agropecuaria, cantiaad Yy calidad-—
de la tierxrxa, determinados en dicho estudio, daban la pauta-—
para definir geogrdficamente las microrregiones PIDER y, 4den
tro de &stas, aquellas zonas donde se detectaba mayor concen
tracién de proletariado agricola ("campesinos sin ﬁ.erra'k').—

Estas fueron adoptadas por la SGAP para llevar a cabo el pro
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grama cooperativc.

Los principales objetivos generales de dicho p:}ogra-
ma, ademfs dc que correspondian a los objetivos de la politi.
ca econfmica para el desarrollo rural, tenian una relacidn -~

directa con los objetivos del PIDER y pueden resumirse ‘ensz

b Batiuctux:ar el programa nacional de industrias ca;_y_.:_ :
pesinas.

° Promoverxr la participacién conjtu:lm de las entida-—-—
des relacionadas con la vida productiva del pais.
° Mejorxax la utilizaciédn de los recursos agricolas,-
pecuarios, silvicolas, hi&:éu]j.cos, energéticos, -

mineros y tuxisticos.

© Estimular la dotacidén de servicios que coadyuven -
a l1la urbanizacidm del campo.

° Sugerir permanentemente la canalizacién de recur—-—
sos crediticios a las &reas rurales.

- w: mecanismos concretos paxé estimilar el —~-
ahorxo y reorientar cualitativamente el destino ——
del ingreso familiar. ’

® Buscar canales remunerativos y populares de comexr-—
cializacién.

® Difundir el mejoramiento y establecimiento de tec—
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.no:l.og:[aa ag:opecuarias. ;
° Pa.rtic:l.pa: en la neces:l.dad de elevar la pro&:cl:i.vi
o daad y la produccién ag’x:o:l.ndustrial. -
' ° Generar condiciones i:ropiciés para la ejecuciédn de
la sagunda etapa de 1la Reforma Ag'.raria. .
Te Parti.cipa: en las acciones gque disminuyan el subem
pleo’ y -_e;)omn la productividad marginal del. trah_a_
‘jbo wéﬁxo; -
° 'Pmponex: medidas concretas para mejorar la capaci-
tacién y capacidat:i de gestién de los grupos campea—
. sinos. )
L ]na_g:l.nar estrategias de ':'.nte'gracitSn socioeconfmica
v politica en diversas niézotregiones.
©® pDotaxr de contenidp popular a los programas del Eg—
tado. ‘
° Buscax Planteamientos y précedimientos} novedpsos -
respacto de los programas de apoyo al campo.

° Desarrollar las formas de asociacién vy cooperacidén

campesinas. (6)-

aangque en el aparato corxrrespondiente a los efectos -
del sistema cooperativo, se trataron m&s ampliamente las re-—

percusiones gue trajeron las acciones encaminadas a alcanzarx
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los cobijetivos planteah, es .i..nportan{:e hacér hotar que des—'
tacan por su originalidad, agquellos o‘bjetivos qgue’ ‘sea :ef:. —a—
ren a los pxocodimientos da motivacién y organizacién ca.mpe—
sina, oriemtados a dotar de "contenido popular" a los progrg_ 4
mas del estado, poniendo de manifiesto la inten§i6n a‘bierf._a—
do reivindicar la imagen gubernamental mediante el apoyo . po—

pular.

2. LAS COUPERATIVAS DE PRODUCCION ¥ CONSUMO
DE ARTICOIOS FPOPULARES -

a) Polfticas

El programa de la SGAP denominado inicialmente de in
dustrias campesinas, siguiendo la linea de 1la politica inte-
gral agropecuoariz, 1levd a cabo acciones tendientes a desa——
rrollar el mexcado interno a travéarde una estrategia que —-— '
‘buscando la participacién de la pobhci&n rural con el fin ~
de elevar su nivel adquisitivo, diera prioridad a todas aque
- 1las indastrias goe por sus caracteristicas permitierxan una-
cméimtnvpxo&cﬁvixkd de la mano de obra.ocupada Yy a la —
participd.&n cmjunia ae 1a poblacién rural Y log grupos —e

profesionales en 1la tarea da eliminaxr a los J.ntennediarios -



en el proceso de comercializacién de los productos de uso po
pillax:.

Dantro de esaa tendenci;, los criterios que rigen las
acciones del prograh:a fueron producto de ‘1a experiencia‘ de -
los que integraron la SGAP, asesorados y orie;xtadoa POX cexr-
.ca de 90 dependencias y programas del Gobierno Federal. El-
programa se inicia dando camo un hecho el apoyo estatal a —-
los grupos campesinos para mejorar su situacién socioceconémi
ca, todo al parecer mediante una politica de "parxrticipacidén-—
permanenta" y “responsabilidad campartida', para crear prio-
ridad y el mayor ndmero posii:le de empleos de preferencia no

agricolas.

Ia definicién precisa dé la politica de la SGAP en —
la implementacién del programa de Cooperativas de Produccidn
y Consumo de Arxrticulos Populares, esti plasmada en las cafpg
tas de circulacién interna, Que representan un valioso ins—-—
trumento, fuente de datos sobre el origen y los lineamientos
rectores de la accién concreta en la realizacién del mismo;—
en ellas se define como industria campesina o actividad pro;
Auctiva "agquella gque independientemente de su origen, anti-~—
guedad, inversién, capacidad y tecnologia se desarrolla ex-—-—

clusivamente bajo formas de propiedad social, legalmente re-~
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conocidas. ubicadas preferenteﬁnente en localidades rxurales,-—
‘qgue. transforman productos naturales agropect:arios ¥y materias
primas en artiélxlos para el merxrcado pomﬁr"- (7) Estas in-—
dustrias incorporan "prioritariamente a miembros de familias
cuyo sustento se origina en la aplicacidn directa de su mano
de obra al recurso tierra, operando integralmente en foxrma -—
'colectiva ¥ participante, contribuyendo a mejorar las condi-
ciones de vida y ccinple:neni:arianlente a la f£fSrmuala empleo—in-—
gxeso, permite gradualmente la realizacidn de actos y progra
mas cuyos resultados finales mejoren sustancialmente la pers

pactiva histSrica de grandes grupos campesinos®™.

El programa se estructurd contando con recursos fis-~
cales, presupuesto de la Secretarfa de la Presidencia,en cali
dad de inversidén piliblica recuperable y reinvertible simulti-—-
neamente para lla creacidn de sociedades cooperativas de pro-—
duccién y consumo gue ante la perspectiva de ampliax el mexr-—
cado interno, produjeran y expandiesen articulos de uso coti
diano y demanda regional, dando origen a un sistema social -
integral gque cubrierxa desde 1a propiedad de los medios de —~
pm&aecién, la administracién y la produccién hasta el trans,
porte, la distribucién y el consumo, enarbolando los princi-

‘pios de salud, cultura, empleo, participaciédn como el lema -
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de las eooperai;i.vas, al que necesariamente deberian respon——
der todos los participantes del programa, consider&ndolo co-
mo un programa realmente "progresista" y con el gque se busca,

ba ocontraryrestar la elevacidn de precios y la carxrestia.

Ia creacidn del sistema cooperativo deberia ajustar—
se a la estxategia de seleccién, ubicacidn y desarrollo plasg

mada en las carpetas de circulacién interna resumidas asi:

a) Dentro del ‘marco del desempleo y ante las limitan
tes t8cnicas, la creacidén de industrias cooperativas debia —~
orientarse hacia la produccién de bienes de consumo popular—

para el mexcado interno.

b) Reconociendo ‘1a impésib;i.]_—i.dad de rxesolver un pro-—
blema comsin en forma individual, se sé.léééioné un& foma de-—
organizacidén social en donde la principal aportacién en la -- :
produccifn de bienes para la satisfacecidén de sus "necesida--—

Ades" de consumo, fuera el trabajo.

c) En la produccién de los articulos se debia utili-—
zax i:e::r«-:l.enm de mano, =2quipos intermedios y magquinaria -~
minima, limitando la inversidn a industrias del vestido, ali
mentacién, forestal, construccidn, plidsticos y celulosa, me-—

t8licos y fundicidén, en unidades de produccién que bajo el -
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sistema cooperxativo no representaran una inversién superioxr—

a los dos millones de pesos.*

-

d) En la adquisicién del equipo necesario para la im
pleamentacién de las cooperativas se debia dar prioridad a —-
los :[':roveedo:es dal gobiexrmo federal y de las empresas mexi-—.

canas, sobre todo a las .peqxiefias v. medianas.

e) Como una forma de capitalizar al campo, el. éépi—’—‘
tal generado deberfa ser canalizado mediante la promocién ha
cia aumentos del capital social de las cooperativas, crea—-—-—

cién de fondos especiales y hacia nuevas inversiones produc-—

tivas y complementarias.

£) Conjuntamente y para aprovechar este nuevo siste-—
ma para frenar la migracién hacia los centros urbanos, se ——
procurs invitar a obreros calificados degocupados © mal rem
nerados en las ciudades como capacitadores y aspirantes a je

fe técnico en las unidades productivas.

g) Por dltimo, para atender y controlar la problemi-—
tica surgida, se establecid entre los promotores, té&cnicos, -

personal administrativo y los cooperativistas un estxrecho —-

*Esta  tuvo variaciones en cada uno de los Estados.
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contacto que se denominaba, responsabilidad compartida.

Resulta congruente decir que la politica del progra
ma estaba orientada hacia la zolucifn de algunos aspectos de
la problemitica rural, mediante un programa de accién concre

to.

) Dixectrices generxales

ILas cooperativas de produccidn y consumo de articu—-
los popualares se circunscriben a aigunas de Jaé microrragio—
nes establecidas por el Programa de invers:i.dnes Pdblicas pa-—
ra el Desarrollo Rural (PIDER), de la Secretarfa de la Presi

dencia y algunas otras que ameritaron su presencia.

El marco 5ur:[dico del programa se apoya en la Oonsti
tucién Politica de 1los Eéﬁados Unidos Mexicanos en donde las
cooperativas —articulo 28—~ son declaradas de utilidad social:;
se originaron en los acuexdos presidenciales del 23 de no——-
viembre de 1971 y del 19 de julio de 1972 tomando como bage-
fundamental la Ley de Sociedades Cooperativas, su reglamen;t:o
v las disposiciones, d 1la Direccidén Generxal de I-‘v.:xnento Coope

rativo (S1ic).
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Ios recursos financieros y el presupuesto propio de-—
vla Secretaria de la Presidencia fueron otorgados a travésr de
la Dirxeccién General de Inversiones Publicas y por Hacienda,
‘pax.'a sor canalirado a manera de inversidn piblica ¥y caro apo
yo financiero total hacia la implementacién de las socieda—-—
das cooperativas, sin intereses, ni plazos estrictamente de-
tarminados, sin requisitos hipotecarios, incluyendo el capi-
tal de trabajo cuya funcidn exa la operacién normal y la re-

gularizacién comerxrcial de cada unidad productiva o de consu-

mo.
ILos proyectos debian realizarse atendiendo a las si-

guientes etapas:

1. _Prcmot:i.én, entendiendo por &sta, la accién delibe
rada y externa pox parte de la SGAP y su personal para hacer
1legar a los grupos beneficiados la informacidén correspon——-—
diente y las oportunidades para su parxticipacién e incorpora

) cifén, observando en este proceso, "el respeto, la solidari—-—
dad, la tarea comin y la reflexisdn bajo bases de sexrvicio so
cial -pemanente. cuya aspiracién y moral zevolucionaria, hi-—
con-

cieran posible el triple compromiso con los campesinos,

el Estado y e&nsigo mismo". (8)
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2. Ia constitucién jurfdica, dentro del marco ya con
templado y respetando las normas generales de trabajo Y lag—
conguistas obxeras en cuanto a semana de traba-jo, aala:ios,;
pex;nisos. vacaciones, descansos obligatorios, seguridad s&-——
‘cial e industrial, fondos de ahorro, promocién cultural y de
portiva, ’ capacitacién técnj.éa, vivienda, becas yjub:l.laéj.b#és,
debfa iniciarse con la firma entye la SGAP y la Sociedad Coo
perativa, de un convenio gue protocolizara la accién financige:
ra y dejara antecedentes ieg;les v formales de ‘las operacio-—
naes y xespmsabiud;:!es. A partir de ese momento el Departa
mento Juxrfidico de la SGAP realizaxrfa los trémites correspon-—
dientes a la conatitucidn legal de la Sociedad, reservindose
1la propiedad de equipo y magquinaria hasta la recuperacidn de

la inversidn:

3. El1 proyecto de preinversidén que se iniciaba para-—
lelamente a las etapas anteriores debia considerxar en la se-
leccidén de industrias pequefias la rentabilidad y absoxcidn —

de mano de obra, para esto se deba prioridad agquellas ’que:

a) Generaran empleos.
b) De ficil implementacidn

c) Que considerara tecnologia y herramientas senci-—-—

llas, conocidas vy disponibles.
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d)..czue‘ sin contaminar, ofrecieran buenas condiciones
ae t.;.rabajo.
e) Que pudieran taenexr dos o tres‘ turnos, aba::candé -
el mayor numero de mano de o’b:r:'a-. »
£) Que fuezan nuevas © complementarias en el &rea de.
. trabajo- ’

g) Que no establecieran competencia desleal con ———-
otras industrias, principalmente campesinas. '
h) Que no tuvieran ninguna relaciém con artesanias o
arte popular, con contenido de alcohol © con bie~
nes exclusivos para la exportacién, de articulos-—

suntuarios e innecasarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, el estudio de viabi-

lidad debdia realizarse en base a:

a.) Ini:os gemerales. Definicidfn del proyecto, justificacién,
ubicacién y beneficiarios.
b)Y )Breado del producto. Wwlumen de produccidn, relacidn de
productores, capacidad aprovechada, tendencia del ——
- consumo, prec;i.os de los insumos y disponibilidad, ——
sus caracberisvizlcas y precio de fleteé.
') Infraestructura. Comunicaciones, agua, enexgia eléctrica,

drenaje, combustible, locales disponibles.



'd) Ssexvicios. T™Scenicos vy administrativos, calificacidn del—
trabajo, mano de cbra, m&dico, financieros e institu

cionales.

4. Ya con el estudio de viabilidad, en 1la sig\xiepise-
etapa, identificada como "responsabilidad compartida™, sa de
beria sequir la linea pmnociona.l oconsistente en hacer lle~—
gar a los grupos beneficiados la informacidén correspondiente
v propiciar 1la voluntaria participacidn e integracién en ba-
se al "“respeto, no imposicién, tareas mis danmnes", etc, ——
D&ndosée origen asi, a una estructura modular de produccidn -
distribucién, consumo, que comprendia adem&s de las indus———
trias campesinas, la creacién de ia cooperatiﬁ de consumo —
con rutas definidas (en poblaciones de 500 a 10,000 habitan—
tes), para la comercializacién ta.nto de los productos pPro—-—-
pios del programa como de todos agquellos que siendo de consu
mo popular, pudieran serxr adguiridos en la Compafiia Nacional-
de Subsistencias Populares (CONASUPO), empresas de pax:ti.cip_a_
cién estatal, industrias campesinas, otras cooperativas o in

cluso con proveedores de cardcter pxrivado.,
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En esta étapa se tenia que .considerar a la poblacidn
beneficiada en‘cuanto a la correspondencia gque debia existi—
entre las mercancias manejadas y la demanda-generél, asi co~-
mo para gue en la produccidn de articulos de consumo popular
la tecnologia seleccionada respondiera a la nécesidad de ge—
nerar empleos mediante tecnologia sencilla, con el objeto‘de
gue la capacitacién se redujera al perfeccionamiento de pro-
cedimientos productivos adaptadoé a las condiciones reales -—
del ambiente donde se desarrollaran. Dando preferencia al -
gobierno federal y empresas mexicanas, se solicitaba de los;
prqveedores el ofrecimiento de servicios gratuitos como: insg
talacién y capacitacién, asegsoria técnica, mantenimiento y -
descuentos, condiciones de pago favorables, etc., para lo———
giar, de esta manera, no s8lo gue el aprendizaje técnico de-—
los trabajﬁdores fuera relativamente ficil y xridpido, sino —-
famhién gue el proceso productivo y la comexrcializacién de -~
los productos fuera lo suficientemente dgil para asegurar la

rentabilidad de las cooperativas.

En este proceso de comercializacidn, los comisiona——
dos en ventas tenian una funcidén primordial, ya que erxan los
encargados de las diferentes secciones de la cooperativa de—

consumo, que siendo socios, debian ser perfectamente capaci-—
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tados para operar en las éiendas can la menor fﬁga posible.f
Asi también, 153 secciones de prodﬁcciEn tenfan al frente je
fes técnicos, los cuales debfan de estar éaéacitados baia ——
controlar todos los detalles del procesb productivo ﬁara ésg;‘

gurar su rentabilidad.

Asi, para protegerxr la rentabilidad, se pretendia dar
gran imporéancia a la capacitacidén dé los cooperativistas, -

buscando con este f£in la participacidn de:
. «

— Obreros calificados dsempleados, para tratar de re
integrarlos a su iugar de orxrigen.

— Pasantes gque prestaran su. servicio social.

- Proveedores de egquipo y magquinaria que impartieran
cursos de capacitacidn.

- frofesorado de las escuelas tecno}égicas de la Se-~
crataria de Educacidn Pdblica.

- Maestros rurales.

- Extensiones agricolas.

— El1 personal de la SGAP.

El ocbjetivo final, era la operacidn autdénoma de los-
cooperativistas, para lo cual habia gue poner, sobre todo,. —

la atencién en la capacitacidn té&cnica.
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c) El sistema cooperativo como un sigstema
econSmjico—-rural

Cualquier sistema econdmico-social depende del modo-
de produccién dominante de bienes materiales y éste.es el —-—
gque detexmina, en dltima instancia, el régimen de vida so——-
cial, la estructura de clase de ;a sociedad, las ideas poli-
ticas, juridicas, morales, etc., asi como la manera en que -
se da la circulacidén, distribucidén y consumo de los bienes -

producidos .

A nivel nacional el sistema cooperxativo pretendia en
lazar todas las microrregiones a través de una red de distri
bucidn gque contaba con un sistema de transporte nacional y -
que tenia como objetivo primordial, mantener surtidas las ;—
tiendas del pueblo, dando preferencia a los productos de las

cooperativas de produccidn.

Este gistema de transporte no cumplia eficazmente su
tarea, debido al elevado costo gue repregsentaban las manio--
bras de acarreo. Esto contribuia a entorpecer la comerciali

zacidn de los articulos de las actividades productivas.

' El radioc de accidn del sistema cooperativo abarcaba--

para 1976 quince microrregiones en catorce estados de la Re-~
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piblicas:

1. Estado de México
2. Tlaxcala
3. Querxré&taro
4. Guanajuato
B " B Morelos
‘ 6. Veracruz
7 . Aguascalientes
8. San Imis Potosi
o. Durango
10. Zacatecas
11. Tamaulipas
12. Nuevo Ledn
13. chihuahua
14. Sonora )
(Abarca 2 microrregiones)

Con excepcidén de Sonora, en donde se abarcaxon dos. —
microrregiones, en cada uno de los egstados existe una_tqnidad
Central de Administracidn, una cooperativa de produccién y -
una cooperativa de consumo, tédas ellas gua}rdan una‘ estrecha
interrelacidén en el proceso de comercializacidn y constitu-—-—

yven partes de un sistema econdmico rurxal. Tanto la coopera-—
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tiva de produccidén como la de consumo, corrxesponden a coope-—
rativas seccionadas cuyo centro es la UCA y a nivel nacional

son las oficinas centrales de la SGAP Yy el almacén nacional.

Cada microrregidn cubre wvarios municipios de la enti
dad, en uno de los cuales se ubica la UCA ¥ en el resto sec-—
ciones de 1la cooperativa.

Siguiendo los lineamientos del PIDER se pretendia ——
gque en cada comunidad la gseccidn de 1la cooperativé fuera ge-—
nerando capital para ampliar sus actividades y abarcar los -
aspectos mids relevantes de la vida de la poblacidn, alimento,
vestidp ¥ vivienda. Esto se réalizaria a través de progra-—-—
mas de apicultura, cunicultura, pisicultura, autoconstruc——-
cién con materiales mnisticos y saecciones de ropa, zapatos, -

etc., seqin fuera el caso.

Paxa tal fin, las cooperativas del programa han desa
rrollado una combinacién especifica de procesos de produc———
cidn, circulacidn, distribucidén y consumo de bienes de “uso-
popular", que pueden considerarse como un sistema econdémico-
rural, el cual en \dltima instancia depande del modo. de pro;—
duceidén capitalista y de la estructura social desprenaida de

este sistema.
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Cumpliendo con los planteamientos del sistema econd-
mico rura.l. la cooperativa de produccidn contribuyé en parte

a ajustar la retribucidén del trabajo de los socios en cada

seccidén, al salario minimo d= la regidn y la cooperativa de-~
consumo, a ofrecer en sus secciones o “tiendas del pueblo”™ -—

productos de consumo “popularY a precios por debajo de los -

del comercio establecido.

En un principio la idea fundamental del programa con
sistia en establecer unidades de produccidén (talleres o f&—-—
bricas) cuya funcidén seria la creacién de empleos permanen—-—
tes y bien remunerados, para la produccidn de articulos de —
consumo popula;r: vy demanda c;:tidiana. dando prioxidad a hijos

de ejidatarios, jornaleros y principalmente a la mano de

obra femenina.

Al establecer contacto con diversas dependencias y -
organismos descentralizados del sector pdblico, que entre —
otras actividades promovian industrias campesinas en el me——

dio rurxal, se vid que generalmente este tipo de empresas pe-

guefias generaba un nimero de empleos reducido, lo gue limita
ba las posibilidades de provocar la participacidén popular a-—

un gran nuimero de la pdblacién, aparte de gue el problema ——

principal a que se enfrentan,es la comercializacidn de sus
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productos. .

Asil. se tomd la determinacién de establecer un siste
ma de comercia].i_zacién coherente a este tipo de industrias,-—
que permitiera la participacién oxganizada de los habit&ntes
mediante el establecimiento de tiendas del pueblo gue consti

tuyen las Sociedades (ooperativas de Consumo

De esta manera se procurd vincular estrechamente al-
productoxr con el consumi(ior, para contribuir a” evitar los in,
termediari.os ¥ hacer mis directos y maAs remunerativos los ca
coope—

nales & Aistribucidn, integrando en un solo sistema,

rativas de produccidén y consumo de articulos populares.

Cada cooperativa guarda una estructura interna dife-—

rente, puesto que cumple una funcidn especifica dentro del -

sistema econdmico rural y, por lo tanto, sera necesario defi

‘'nirlas como camponentes del mismo.

Ias cooperativas, de acuerdo con la ILey General de -

Sociedades (ooperativas, son aguellas gue rednen lasg siguien

tes condiciones:

I. Egstar integradas por individuos de la clase -—

trabajadora gue aporten a la sociedad su tra—

87



II.
IXII.
Iv.
W'.

VII.

VIII.

‘bajo personal cuando se trate de cooperativas

de productores; o se aprovisionen a txavés de
la sociedad o utilicen los serxvicios que’éaéé
distribuye cuando se trate de cooperativas,d§
consumiéores. ’
Epncionar sobre principios de igualdad'éh)de—ﬁ
reéhos_y obligaciones de sus miembros. ’
ﬁuncionai con nimero variable de socios nunca
inferior‘a diez. -

Tener capital variable y duracidén indefinida.
Concedexr a cada socio un voto.

No perseguir fines de lucro.

Procurar el mejoramiento social y econdmico —~
de sus asociados, médiaﬁte la accidn conjunta
de estos en‘upa obra colectiva.

Repartir sﬁs rendimientos a prorxrata entre —-—
los socios en razdn del tiempo t;abajado pox—
cada uno, si se trata de cooperaﬁivas de pro-—
ducecidn; y de acuerdo con el monto de opera——
ciones realizadas con la sociedad, en las de-—

consumo .
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Cooperativa de Produccidn -

Se define como cooperativa de producc:.on aquella “cu
yos miembros se asocian con el objeto de trabajar en comin —
en la produccidn de mercancias o en la prestacidn de serxrvi-—

cios al pablico™. (9)

En el sistema integrado, dichas cooperativas esta-——-—
xian formadas por individuos que carecieran de tierra y gue-—
residieran en las poblaciones rurales econdmicamente "mds de
primidas* y cuya produccidn estarxia dirigida a la satisfac——
é:i.6_n de las necesidades primarias del pueblo, tanto al nivel
de sus comunidades como de las que abarcaran el sistema na-—-
cional- Para tal fin la cooperativa de produccidn comprende
ria wvarios rubros de produccidn, uno’ porx cada seccién, con —
el cual se.estaria contribuvendo al propés;'.to de proteger el
ingreao fami liar, combatir el alza de los precios y fortale-—
cer la ﬁxncién de la cooperativa como instrumento de desaxrxo,

110 econémico y social.

Ia Cooperativa de Consumo

Se define como cooperativa de consumo, aguella “cu——
yos miembros se asocian con el objeto de obtener en comin ——

bienes o servicios para ellos, sus hogares o sus actividades
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individuales de produccidn*®. (10)

Estas cooperativas cumplfan l.a funcién eapecifica de
distribuir y comercializar los productos de las cooperativas
de produccién y complaementariamente articulos de consumo po—
pular, considerando como tales todo agquello que sirxrva al ho-—
gar y qua d8 un beneficio, ejemplo: leche, huevos, galletas,
sal,. aziicar, pastas, etc. Mi,-las-tiendaa de.l‘pu.eblo sa ——
constituyeron en caentros de abastecimiento de las comunida-—-—

Adas .
(-} al de niptracion CA

Ia UCA es el domicilio social de las cooperativas
producci.én Yy consumo y concentra a los representantes de la-—
SGAP; reaesidentes, promotores (de comeréializacién, activida—
déa productivas y de organizacién social, etc.) a los repre-—
sentantes y Srganos de administracién de las cooperativas, -

personal administrativo, de distribucidn y otrxos.

La UCA cumplirxia la funcidn de administrar en una —-—
forma integral las cqoperétivas de produccién y consumo exis
tentes en cada estado, contando con un almacén y vehiculos -
para el almacenamiento de mercancias y su distribucién a las

tiendas del pueblo.
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rfan:

-

Algunas de las 'p::incipale. funciones de la UCA se———

— Quardar los bienas de la cooperativa y cuidar dei—
buen uso que se les d8 a estos (magquinaria, trans-—
portes, muebles, locales, etc.).

- Realizar la co;n:abi.lidad Yy manejo del apoyco finan-—
ciero, a través de cuentas bancarias.

- Programar y registrar las adquisiciones de mate--—-—
rias primas, productos terminados de la cooperati-—
wva de produccién, asi comp de productos complemen—
tarios de 1la cooperativa de consumo

— Manejar el dinero en efactivo de la cooperativa de
consumo y programar de acuerdo con &sta las adgui-
siciones de materxia prima y productos necesarios -~
para la operacién de ambas cooperativas.

— Programar la produccién de las diferentes seccio——
nes.

— Capacitar, or:i:entax: e informaxr a los socios en to-
dos lo referente a las funciones, dexrechos y obli-
gaciones de los mismos.

— Actuar como centro distribuidor de mercancias en -

general y materias primas, para ambas cooperativas.
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: Con todo esto se perseguia como objetivos principa--
1§s. obtener el maximo rendimiento econSmico, a través de -—-
una buena administracién de los recursos Qconénticos, Y huma~—
nos .

a) les coovexativistas

Ia creacién del sistema cooperafiv‘o debia oriéntarsé‘ )
vhacia 1a poblacidn rural econémicamente “m&s deérimida. " de -
las entidadeaes feder#tivés ‘serleccionadaa paxa 11e‘var a cabo -
el p.rograma,r conformadas 'por "qampesinog pobres* y “mis des-—
- poseidos*®, que de prefaerencia carecieran de tierra, es decirx, -’.~
‘h:Ai.jos v esposas de ejidatarios y pequefios propietarios, tra-

bajadores temporales, etc.

De esta forma se tratd de organizar-a los sectores -
*marginados", para que con su participacio‘h» en el sistema —_
cooperativo, ampliaran las pogsibilidades rxreales de desarro-—-—

llo.

con el fin de emplear a un mayor numero de personas,
" los requisitos que se debian cumplir para la admisién de los
socios, corxespondiendo a lo marcado por la ley, sexrfan: ———

cualgquier persona mayor de 16 afios y que perténeciéra a una-—
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familia de escasos recursos sin tierxxa o con problemas de em -
pleo. Ia comprobacidén de estos requisitos gquedsd al criterio

de los promotores .

En cada uno de los 15 estados se lLlevd a cabo un pro
ceaso de =“popularizacién de los medios de produccidén, trang—-
porte y dAistribucidn®”, asi como procedimientos t&cnicos 'y ad
ministrativoe gque did como resultado la configuracidn de grt__.x_
POS coopexétivistas en cada entidad, cuvyas peculiaridades —_—
‘diexron un matiz diferente a cada cooperativa. Ssu _diné.miéa -
aestuvo en estrecha relacidén con la homogeneidad o heteroge—-—
nejidad de los grupos captados, con su tradicidn histdérica y-
qns intereses, que  fueron detenﬁinantes en las diferentes -—--—
 formas qgue asumis.

xl-si_stema cooperativo en cada microrxegidn, depen——
d:'lan&) de la configuracidén e integracién de los cooperativis
tas, quodari mis c_laro en lo que se refiere a sus peculiari-
dades , u:ando. nos refiramos a las relaciones socialés de pro

dnccidn imperantes en los casos de Tlaxcala y Zacatecas.

Hasta septiembre de 1976, el sistema contaba con ——-—
34,000 cooperativistas, agrupados en torno a 15 Unidades Cen

trales da Administracién y 29 COooperativas. omo ya ha que-—



dado asentado, de &stas analizaremos dos casos concretos no—
por'emsiderarios representativoé. sino porque en nuestro -—— .
contacto directo, hemos acumulado experiencias que no tene—— ':
mos de las demds. Asi, al sistematizar nuestra informacién,
podrémos‘dar una wvisidén paxcial del fendmeno, gue nos pexrmi-—
tirs asegurar con algunas variantes, los efectos producidos-—

en los estados de Tlaxcala y Zacatecas.

) Al principio de este apartado mencionamos algunos —-—
conceptos del marco contextual utilizado en los lineamientos
del programa, gue consideramos necesario definir. Estos con
ceptos, con un fuerte contenido ideolégico,' esconden una se—
rie de categoxias, que ya hemos manejado en el capitulo ante
rior. De esta forma, la connotacién histdrica de conceptos—
camo “campesinos pobres™ o “campesinos mds desposeidoa" no -—
es otra que la posicién que guardan algunos de estos grupos—
en la estructura econfmica y que los definen como semiprole-—
"ta;:ios Y proletarios agricolas. Ias "zZonas marginadas" a —-
'las ‘cuales se avocd el l;:ograma, caracterizadas por un alto-
nivel de manc de obra desocupada y en general por una conti-—
nua erosién de las economias campesinas, corresponden en rea
lidad a =zonas explosivas politica y socialmente donde se han

detectado invasiones de tierras, movilizaciones por obtener—~



mejoras condiciones laborales, etc., y en este sentido el de
nominarlas marginadas tiene implicaciones ideol&giéas, dado-
>que el concepto de pobraeza diluye la lucha de clases y la cé

‘tegoria de explotacién.

Ia “popuiarizacién" de los medios de produccién que-
an términOS’oéeracionales, © mejor dicho institucionales, ——
pratendia dotar de contenido poéulaf al sistema cooparativo,
intentaba librar ideolSgicamente la contradiccidn fﬁndamen—-
tai del capitalismo, encarnada en la polarxizacidén de dos cla

ases sociales.

Poxr otro lado, el "mexrcado popular", concepto demagd
gicémente utilizado hasta el cansancio, realmente encubre un
proceso mediante el cual se van creando hibitos de consumo y
no precisamente de productos de uso cotidiano o necesario, -
sino de articulos suntuarios gue poco a poco van abr;endo —

mercados nuevos.

e) Bl personal de la SGAP

Ya mencionamos gue los programas gubernamentales y —
en aspecial &ste, han caido en una metodologia denominada de—

ensayo y error gue ha llevado en la prictica a resultados no
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esperados y gque han obligado - -:diﬁ-;-z,y'- aju.ur las po;{—_
" ticas @s acciSn en un Zingento ‘por alcansar los objetivos pro -

puestos.

BL px'ogra-a- de la SGAP ha sufrido un proceso de ajusg
te gque va de 1o sgimple a lo complejo, a lo Jnréo del cual, -
el personal también se ha ido modificando y concretizando, —

tanto sus funciones como su campo de accidn.

En dicho proceso la estructura del personal ha cam-——
biado obedaciendo a las necesidades del momento, es decir —-
i;\xq la realidad dada ha impuesto al personal la necesidad de
integraxr grupos bien consolidados que abarcan todos los fend
.”no- eonu—i.ianteé al proceso de implanehtacién de las coo-

’ p-o:ati.va- -

- DB esta manera, los ox.'gan:l.gra-a-“ dal perscanal que en.
un principio se denominéS brigada de promotores, llegé a cons
'ti_.tui:.te aen l1a residencia estatal, abarcando con su personal
' la promocidn, control, c;apacitaeiGn, administracidén y comer- -
) cia]ziuci.én- Asi, lo gque al inicio era una simple brigada -
que abarcaba dos o tres Estados, pasS a ser primexo, una bri
gada estatal integrada pox.un jefe de brigada, un ;':iomotox:,—.
un evaluador y un técnico en cooperativas y despuSs; una ra-
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sidencia estatal integrada por un residente, un promotor da-
actividades productivas, un promotor de comercialirzacién, un
promotor de orxrganizacidn social, un técnico en autoconstruc—

cién, un asesor jurfdico, un contador y poersonal auxiliar.

En el punto anterior hicimos referencia a las dife--
rentes modalidadas que asumieron en cada uno de los astados-—
las cooperativas dependiendo de ‘:l,o- 'gtupos captados; ahora >.—
bien, en la captacidn de los grupos jugaron un papel muy im-—
pott:a.nte los elementos humanos de la SGAP, Eg-deci.r, gue de
la foxma © modo de promover o motivar a la gente para su pax
‘ticipacién se obtuvieron respuestas diferentes o, mfs claro,
se despertd el interédés de determinadas personas de las comu-—
‘nidades. Por ejemplo, en estados como San Iais Potosi, don-—
de durante la promocidn de las tiendas se axpuso gque el re--—
parto de las utilidades serfa a nivel individual, sé capta——
ron grupos con intereses "empresariales™ mis que de coopera—
cién, a diferencia de agquellos-como Zacatecas-en donde la ob
tencién de rendimientos se planted como una forxl;a de obtener
recursos para ampliar los beneficios al resto de la pobla-——
cién, captéindose grupos que déuﬁbatra:on interés .‘de coopera——
cisn. . s

Ahoxa bien, 61 personal de la SGAP, a pesar deo los -
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esfuerzos por ;lnifica: los. cxiterios 'Iind:l.a.nté continuos cur-
. mos de camciéci&x (sobre evaluacién de proyectos, dooi:era— .
. tivismo, capacitacidén y organizacién, etc.) forma un grupo -
' heterogéneo, y asto dltimo tiene repercusiones en el desarxrro
110 e implementacién del programa. Este punto quedar&f mis -

claro cuando hagamos alusidn a los casos concretos.

Poxr ahora sdlo gquexemos hacer notar que no ocbstante-
los intentos por capacitar al perxrsonal para obtener una homo
gane:i.-dad de criterios, en la capacitacidén de los cooperati—-—
viastas prevalecierxon criterios y actitudes muy distix;tos, -
que asto tuvo implicaciones diferentes en 169 efectos o modi,
ficaciones que el sistema cooperativo impuso en las comunida

des rurales.



III.' DINAMICA DEL PROGRAMA A NIVEL NACIONAL:
DOS CASOS: ZACATECAS Y TLAXCATLA -

],‘. DINAMICA DEL PROGRAMA A NIVEL NACIONAL*

Si bien la cobertura de este tipo de cooperxrativas es
pequefia comparada con los radios de accidén que han 1:e’n:l.’ ——
otros proyectos de desarrollo rural en M&xico, su creacién -~
engrana claramente en algunos objetivos inmediatos de la po—

1ftica econfmica general.

Empero, el hecho de gque su alcance sea limitado, o -
gue no _pueda considararse representativo en téxminos absolu-—
tos da las medidas del Estado para amortiguar las contradic-—
ciomes del capitalismo en el sector rural, sus efectos —que-—
se analizaxdn mi&s adelante—, han respondido en buena medida-

al fortalecimiento del sistema en pequefias comunidades.

El programa de la SGAP abarca 14 estados de la Repi-

*Toms datos del p:og::a.ﬁa a nivel nacional fueron obtenidos de
las carpetas de la SGAP y de boletines y periddicos da cir-
culacién interma.

99



blica; en 11 de ellos existen 12 cooperativas de produccidn-—

que suman un total de 42 unidades productivas.

En la mayorxria de los casos aestas unidades se locali-
zan en el miamo lugar que la Unidad Oentral de Administra---—-—

cién formando pequefias zonas “industriales™ cooperativas.

La inversién realizada en éstas fue de 30 millones -
de pesos; complementariamente se invirtieron 18 millones de—
pesos en 105 huextos frutfcolas, 87 apiarios populares y 12—

granjas avicolas.

Ia cooperativa de produccidén genexsd aproximadamente—
600 eug')].eoe. " E1l criterio utilizado para calcular el total -
de l1a poblacidSn beneficiada con estos 600 empleos fue el de—
considerar, por cada una de estas personas, tomadas como je—
fes de familia, un promedio de 5.6 individuos beneficiados, -
de lo que resulta un total de 3,360 beneficiarios. Este da-—
to varia en cada estado dependiendo de la heterogeneidad de-
los grupos, pues en algunos casos, no todos los participan—-—

tes exan jefes de familia.

Ias cooperativas de consumo operan en 14 entidades -
federativas con un total de 340 secciones o “tiendas dal pue

blo*”, en las que se invirtieron segin datos de la SGAP, 34 -~
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millones de pesos. La cantidad de empleos generados ascen——

dia a 450 aproximadamenta.,

El nimerxro de socios o cooperativistas se calculs al-
rededor de 34,000 personas, y de acuerdo con el criterio an-
téerior de comsiderar a 5.6 personas por cada jefe de familia,
la poblacidén promedio ben'eficiada era de 190,400 personas. -
El total de empleos generados por ambas cooperativas f\ie de-~

1,050 y la poblacién beneficiada fue de 193,760 personas.

Ademfs, como inversiones bisicas de apoyo existen el
A.;l.ma_cén Nacional, el Sistema Nacional de Transporte, un Cen—
txo Macional de corte v Disefico y una red de radiocamunica—-—
cién, con una erog'aéién de 10 millones de pesos y 4 millones
'de‘ pesos en programas especiales tales caomo produccidn de le
che barata en praderas irrigadas, "cosecha de agua®" de llu—-—
vi-.a. para consumc humano y animal, agricultura de secano y ma

q_u:i.nai:ia' trituradora de 1lirio acudtico.

Para el control ¢‘ie las cooperativas tanto de produc—
cién como de consumo, se constituyeron 15 Unidadea Centrales
as Administracién (UCA), con una inversién de 44 millones de
pesos repartidos en bodegas, transportes y mercancias. Con~
&stas se gmeréxon 225 empleos que absorbian en general gen-—

te da las localidades donde las residencias (UCA) erxran esta—
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blecidas.

Por otro lado, el personal de la SGAP incluyendo Off
cinas centrales y residencias regionales sumaban un total de
246 personas, tomando en cuenta que los xyecursoe fin#nc:l.ex:os
destinados al sector rural son limitados, es impoftaxite ‘con—
siderar gque se generaon en of:i.c:i;na.s centraies h'e ::es:l.dex‘x‘cias—‘
regionales unk total de 246 empleos iﬁpmductivos en cuya'se—-
leccién se nota un marcado intexrdSs en contadores piblicos, —
administradores de emprasas, ingenieros, arquitectos y técni
cos que hicieran remtables las cooperativas; de este perso——

nal llegd a constituir el 35.69% del total.

En total, se calcula Qque entre las residencias y la-—
SGAP se llegaron a crear 471 empleos, cuyas actividades iban
desde puestos directivos en oficinas centrxales, hasta chofe-

res y almacenistas en las unidades centrales de administra——

cidén.

Ias actividades realizadas por el pa3xsonal de la ——-—
SGAP —gque inicialmente estaba organizado en brigadas de pro-—
motores— previas a la erogacidn del presupuesto, consistie—-—
tieron en la promociéh de las cooperativas de produccién ——-—

aefectuando asambleas generales en las que se aexpusieron los-—
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objetivos del progxama 'y la intenci6n de aegstablecer activida
des productivas, gue crearan fuentes de empleo, para aque—;—

llas personas que no tuvieran tierra, ni .otz-os medios' de txa

bajo. .

Ias sugerencias que hicieron los asistentes origina-
ron que las brigadas en Vlas oficinas centrales elaboraran ——
los proyactos de las distintas actividades productivas a rea
uzgr- En ese momento, ya que no se habia efectuado previa-
mente un estudio §e mercado, se vid la necesidad de buscar o
establecer vias para la comercializacidén de los productos ——
que se iban a elaborar, por lo gue nace la idea de crearx las

t:Lepndas del pueblo (cooperativa de consumo) para tener un —-—

mreado cautivo y sequro.

Una vez definidos los proyectos que se iban a reali—-
zax y tomando en cuenta cierta experiencia entre los . grupos—
que espontineamente se formaron para la participacién de es-~

tas actividades, se iniciaron los trabajos.

. Buscando las comunidades gue cumplian con los requi-
sitos del programa, su seleccidn al inicio, salvo algunos ca-—
sos fue al azar y la promocién respetd hasia donde fue pos

ble la metodologia contemplada en los lineamientos .21 prc -

grama, llegando a constituir una organizacién cooperativa en
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la gue siempre a través de asambleas generales, se seleccio—
naron y mt;l.tuyo:m formalmente los consejos de administra
cién y vigilancia, los caonitéis seccionales, las comisiones y
atn cargos especificos como la comisionada de Qentas da las—

tiendas del pueblo.

Cada cooperativa tenfa un Consejo de Administracién,
integrado por un presidente, un >Ieczeta,rio, un tesorero y -
dos vocales; astos dabfan estar integrados a las labores de
la UCA. Pero los integrantes del consejo de la ocooperxativa
da produocisSn realizaban dentxo de la seccién productiva a-—
la gque perxtenecfan, una laborxr aespecifica y esto los imposi-
bilitaba para ocupar algin cargo en la UCA, y los que inte-
graeban al Consejo de la de Consumo era Aificil que dejaran-
sus labores del campo, a menos que se les retribuverxra, para
lo cual no sae contaba <on p:r:esupuesﬁo. Ios casos en que el
consejo da la cooperxativa de consumo ocupé cargos en la UCA
fueron contados y la retribucién se daba por algin otrxro con

capto (almacenista, chofer, u otrxro), debiendo cumplir con -

las funciones del carxgo.

Para formar el Consejo de Administracidn de ia coope

r-t:l.va de produccién se reunian todos los integrantes de —-—
las actividades productivas promovidgs, y seleccionaban poxr—
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votacién a las personas mis dinimicas y de mayor preparacién

eacolar.

El Consejo de Administracidn de la cooperativa de -—
consumo, revestia una pxoblemética singular; las secciones -
de la cooperativa debian estar representadas por un comité& —
seccional integrado por'ﬁn presidente, un secretario, un te-—
sorero y dos vocales. De la conjuncién de estos comités se—
seleccionaban las personas gque integraban el Consejo de la -
cooperativa, llegando a teher tantos comit&€s como secciones—

de consumo tuviera.

El caricter seccionado de las cooperativas, sobre to
do en el caso de 1a'de consumo, hacfa dAificil la coordina-——-—
‘eién Y ejecucidén de las funciones de los consejos y los comi
tés, debidé a que los integrantes de los consejos no conta--—
ban coé un centro de reunidn permanente que facilitara la ——
orientacién y capacitacién y aiin la identificacién de proble
mas comunes. Sus funciones se redujeron en la mayoria de —-
los casos, a presidir asambleas generales, preparadas y diri

gidai por el personal de las residencias.

La formacidén de algunas comisiones previstas en la -

Iey de sociedades cooperativas tales como, Previsidn Social-
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[N R WL 5)

Y Capacitacién Cooperativa, fue meramente formal y siguiendo

el procedimiento ya mencionado para la formacidn de ios Con-—

msejos. )

Dentro de la organizacidén se consideraron, como un -—

elemanto de control administrativo, en las secciones de'con-
sumo, las comisionadas en ventas (generalmente mujeres) y en

las sacciones de prod‘.'xc:ci6n. lo8 jefes tdcnicos.

I.;s comisionadas de ventas erxran socias o hijas de so
cios que desempeﬂa‘bin el pa;;el de dependientes., para lo cual
se les daban algunas sesiones de capacitacién pémanente que
practicamente consistian en un contrxol directo por parte de-—

los promotores para evitar fugas de dinero v mercancias.

Ios jefes té&cnicos, uno para cada actividad producti

va, eran generalmente personas que en el periodo de capacita

cidén técnica habian demostrado mayor capacidad o facilidad —

para el trabajo, salvo aguellos casos en los dque el proceso-—

aera mis complicado como el caso de la del centro nacional de

corxte, se quedaron los técnicos ejerciendo esta funcidn:; su-—

papel primordial era cuidar la calidad de los productos.

.

En un aparente intento por establecer tanto una capa

citaciSn permanente,como la organizacidn cooperativa, las —-—
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asambleas generales y seccionales se constituyeron en un me-
dio de informacién a través del cual se daba a conocer a los

socios la forma como se desarrollaban las actividades no sé—

‘10 en su seccidén, sino también las actividades de las coope-

rativas en general, incluyendo acontecimientos de relevancia

naciocnal, como lo fue el -caso del primer congreso nacional -

.‘ de cooperativistas y las reuniones regionales de consejos -——

posteriores a la primera reunidén nacional de consejos de ad-

ministracién.

Estas asambleas generalmente exan organizadas por —-—

los promotores pero la forma en que se llevaban a cabo, asi—

como los temas seleccionados, dependfan de la posicién de ca

da uno.

Ios promotores de organizacién social tenian como ——
fn;ncioxxea especfificas por un lado, integrar al personal de -
1la residencia en un grupo bien consolidado en cuanto al tra-—
baj'o. Yy por el otro, integrar en torno a las cooperativas a -—

todos los socios y demds miembros de las comunidades.

En los casos de Tlaxcala y Zacatecas, tenian en con-—

traposicidn con los demi&s promotores, un interé&s espaecial en

obtener la participacidn de los cooperativistas, entendiendo

) ) 107



por &sta, la identificacién del papel que deberia desempefiar
cada uno en los procesos de produccién y comercializacidén pa
ra que llegaran a contar con un valioso instrumento de defei

sa de sus intereses como socios.

Uno de los indicadores con los gque se medfia la parti
cipacifn de los socios, era la asistencia a las asambleas, -
realizadas semanalmente. Esta sufrié un proceso ascendente,
gue coincide con el tiempo en que los promotores de organiza
cién social contaban con el apoyo por parte de las oficinas-—

centrales.

Casi al finalizar esta etapa, cuandp se consideraba-—
qué la participacidén de los socios eastaba en un momento en -
el que ficilmente podrian ser movilizados los contingentes-—
de cooperativiétas, egspecialmente de los Congejos y omités,
sa realizé un evento ya mencionado, cuya trascendencia pesa-—

ba en la continuidad del programa al cambio de sexenio.

Fue precisamente a partir de este momento en el que-—
se reconsidexrd nuevamente la politica del programa, con un —
sentido pr&ctico hacia la rentabilidad de las cooperativas,-—

pasando a un segundo blano la organizacidn y capacitacidén —-—

coopexativa.
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2. DESARROLLO DEL PROGRAMA EN ZACATECAS

Para poder analizar el Sistema Cooperativo implanta~
do en el estado de 2Zacatecas, se tiene gque partir de las con

diciones sociceconSmicas de &ste a nivel generxral, lo que pex

mitiri tener un marco de referencia y, paralelamente, tomar—
los indicadores m&s relevantes de la microrregién donde se -—

desarrolld el programa de la SGAP.

El estado de Zacatecas, dentro del cual se ubica la-—
Zzona objeto de egste estudio, se caracteriza por un bajo ni-—-—
vel de desarrollo industrial, gue se puede puntualizar de la

siguiente forma:

1. Ia industria de transformacidén en su conjunto se-—

dAistingue pox su escasa importancia a nivel nacional.

2. Una produccién concentrada en unas cuantas clases

de productos, sobre todo alimenticios.

3. Predominioc de pequefias empresas a nivel familiar-

¥ muy pocas a nivel medio.
4. Bajo nivel de empleo y de generacidn de ingresos.
5. Concentracidén de la produccidn en tres centros de
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desarrollo.

Ios tres polos ‘de desarrollo industrial en la enti-—-
dad son: la ciudad de Zacatecas, gue absorbe el 20% de las -
empraesas registradas en los censos:; Preanillo, con el 1l6.2%—

Yy Jerex, con 9.5%.

) Ia industria de transformacifn en cuanto al valo:vde
la produccidn, el capital invertido y el nimero de empleos -~
gque generd para 1970 en el estado, fue insignificante compa-

rada con este sector industrial a nival nacional.

Este incipiente desarrxollo origina una gran dependen
cia comercial hacia otros estados, a fin de satisfaéer las —
necesidades del mercado interno de bienes marmifacturados. -
Asimismo, provoca que la mayoria de la materias primas de —-—

quea dispone el estado sean procesadas en otras entidades.

Las principalés empresas son:

a) Empacadoras de carne localizadas principalmente -
en Fresnillo.

vb_) olinos de trigo.

c) FAbricas élabora.doras de bebidas gaseosas.

d) Una f&brica de ladrillos refractarios.

@) Una planta pasteurizadora, y
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£f) Una empacadora de frutas.

El limitado crecimiento de la industria de transfqr—
macién ha impedido la generacidén de empléon en esta ’activi.——
daada éue podria absorber la mano de obra excedente que rxregig-—
tran ?.as actividades agropecuarias y gue ha provocado una =—-—

fuerte emigracidén a otras entidades del pais.

En 1970 el total del personal ocupado en dicho sec—-—
tor industrial fue de 14,094 personas (segin el censo gene—-—
ral de poblacién de 1970) y el promedio de ingresos anual al

é&n;é solamente $ 7,411.66 per c&pita.

Inclufda dentro del sector anterior, la industria ma
nufacturera generd ocupacién idnicamente para 10,744 personas
en 1970, cifra gque resulta minima (0.09%) comparada con ———-—

11°581l;247 personas ocupadas a nivel nacional.

. Esta situacién se vuelve mads critica si se considera
) gquéa el :Lngresé promedio anual por persona ocupada en la in—-
_du-tria estatal fue de $ 4,540.00, lo que resulta de dividirx
las remuneraciones entre el personal ocupado (IX Censoc Indusg
trial 1970, SIC), mientras que el indicadqr nacional fue de-—

$ 20,890.00.
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Como se ve, la industria manufacturera ocupd la ma—-—
yor cantidad de mano de obra, entre la gue sobmqale 1a xrama
de alimentos gue absorbid el 25.9%, principalmente los moli-’
nos de nixtamal:; le siguen en importancia la elaboracién de-
bebidas con el 10.2% y los productos minerales no met&li.cos-‘

con el 6..9%.

Una de las caracteristicas demogxr&ficas del estado -
es la fuerte migraciSn de fuerza de trabajo, propiciada esen
cialmente por el precario desarrollo industrial y por la cri

sis que atraviesa actualmente 1la mineria.

Ahora bien, los movimientos migratorios se dan porxr -
una parte, dentro del mismo estado, ‘de las 1o§a1.:i.dades peque,
fias o xurales hacia centros urbanos, Yy por la otra, hacia ——
los Estados Unidos y hacia las ciudades mds importantes del-

-

pais.

Ia emigra‘cién a los Estados Unidos se estimd en ———-—
30,000 personas anualmente, lo gue trae consigo la disminu-——
cién del porcentaje de las personas en edad productiva (15 a
64 afios) de 49% en 1960 a 45% en 1970, frente al 50% que ase
intervalo representéhen la poblacidn total del pais en el 41 .

timo afio citado.,
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Otro efecto de 1la emigracidn es el abandono crecien—
te de 1las parcelas tanto ejidales como particulares con la -
consecuente disminucién en la producciSn agropecuaria, fens-
meno gue aungue de cardcter nacional, alcanzdé mayores éropo_:;

ciones en este estado.

De esta manera el alto grado de migracidén gue se dé—-
principalmente en las A&rxeas rurales, ha traido consigo una -
disminucién de la poblacidén econdmicamente activa (PEA) en -
el sector agropecuario, ya gque de 80% q:ué representaba en ——
1960, bajs al 64% en 1970. Esto se confirma si se considera
que la PEA en la industria subié solamente 4.7% al pagsar de-

8.9% a 13.6% en log afios citados.

Estos datos también reflejan el predominio de las ag

-i'::i.vida_des agropecuarxias sobre otxo tipo de actividades.

Ia agricultura de la entidad bisicamente es de auto-— '
‘.cmaumo Y para el mercado interno, y se orienta principalmen
te a la produccién de maiz y frijol: en las zonas de riego,-—
se alterman estos cultivos con la siembra de algunas frutas,
legumbres y otros cereales. Para el procesamiento de estog-
prodnctoaﬁ agricolas dUnicamente se cuenta con algunas empaca-—
doras de frutas y verduras asi como con molinos de nixtamal—
¥ de harina de trigo.
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La ganaderfa aes extensiva de pastoreo‘lih:e. an agos
taderos naturales de precarias condiciones y se orienta prin
.cipalnente a la produccién de bovinos para el mercado de cai
ne en pie. De'las especies menores sobresale la produccidn-—
de ganado caprino y ovino y, en menoxr grado, el ganado porci
no, aves.y abejas, que se llaeva a c#ho con fines genaralmen—

te de autoconsumo.

Dabido a las condicionesvsemidesérticas del estado -
(el 75% de la superficie total), el coeficiente de agostade-—
ro es entre 15 y 30 héct&reaa por cabeza de ganado mayor y -—

de 3 a 5 hectéreas por cabeza de ganado menor.

Ia baja productividad ha caracterizado en los Glti——
mos afios a la ganaderfa y a la agricultura; esto se debe a -
las condiciones climatol&gicas ¥ a la escasez de agua, auna-—
das a la concentréciéh de tierras de riego, maguinaria, fer-—
tilizantes y otros insumos en explotaciones de tipo capita-—-~
lista, por lo que las explotaciones campesinas se encuentran
impogibilitadas de incrementar sus rendimientos al tenexrse -—
que sujetar a los escasos recursos que poseen. Es significa
tivo gque el ingreso promedio de los productores agrarios en—
los dltimos 13 afios fuera de 936.00 pesos anuales y el prome

dio a nivel nacional fue de 2,450.00 pesos.
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Bl eﬁtado A &catecai cuenﬁ ocon un total de —ee——-
7°*504,000 hectireas, de las cuales 3'353,192 corresponden a-—
ejidos y 4'016,630 pertenecen a otros tipos de tenencia como

colonias agrfcolas, =zonas urbanas, etc.

Hasta 1970 se contaba con 101,000 ejidatarios y la -
superficie ejidal correspondia al 45% del total del estado y

‘la ‘pequefia propiedad al 54%.

Sin embargo, estos datos no aclaran las diferencias—
intexrnas de estos dos sectores, ya que en la categoria cen—
'-QJ'. de peéueﬂa pPropiedad, se abarca tanto a propietarios qQue

poseen un nimero limitado de hect&reas hasta 1los que poseen—

500 hectfreas o méé-

) Las luchas campesinas en el estado, a partir sobre -
todo de 1970, fecha en la que se incx:eme‘x-xtaron considerable-
mente, confluyeron en 1974 a la formacién del Frente Popular
'1qteg#® por estudiantes y campesinos, el cual organizs to-

mas de tie:jras, mani festaciones y marchas.

; En abril de 1975, dos mil campesinos de Troncoso to-
mAaron 5;136 hecti:eas que son desalojadas por el ej&rcito. -
El Frente organizd invasiones de tiexras con campesinos de -

Quemada, Casa Blanca, Pozo Hondo y Bogquilla del Carmen.
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También participaron en la toma de la delegﬁcién de 1la Seérg

tarfia de la Reforma Agraria (SRA) en la ciudad.

A partir de esta irrupcién campesina, se incrementa-—
ron las intervenciones del ejército para reprimir a los cam— -

pesinos y desalojar a los invasores.

a) Ia Micyorregién -

Ia microrregién, a la que hace referencia este anfli
sis, tiene uﬂa superficie total de 10,438.8 Km? diafribu:tdos
en seis municipios del estado de Zacatecas que son: Miguel -
Anza, Juan Aldama, Sombrerxrete, Francisco Marguia, Cafiitas de

Felipe Pescador y Rio Grande.

Para poder ubicar adecu%damente la regidn dentro de-—
la esti:uctura product;ﬁia y las condiciones roioeconémicas -
del estado en su conjunto, es importante mencionar -—-entrxre ——
otras cosas—, el nimero de habitantes y su distribucidén den-—
txo de los municipios gue abarca la microrregidn, la pobla—-~
cién econSmicamente activa, la tenencia de la tierra y su —
productividad, el tipo de energia empleada en la produccidn-—

agricola, la utilizacién de insumos, etc.

Ia microrregién estudiada se denomina Rio Grande y —
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sa localiza en ].a. pax-té noroeste del estado de Zacatecas, co
1linda al este con los municipios de Masapil y Villa de Cos,-
aj. norte con el estado de Durango y el municipio de Masapil,
al sur con Fresnillo y Sain Alto y al oceste con el estado de

Durango.

Aproximadamente un 45% de la superficie total de la-
regién esti ocupada por valles y terrenos planos, un 35% se—
considexra como lomerio y el 20% restante puede calificarse -~

como montafioso.

El clima predominante es semidesértico templado, con
una precipitacién pluvial media anual gue oscila entre 300 y
.600 mm en la zona noroeste, en los municipios: General Fran-—

cisco Murguia, Juan Aldama, Miguel Aunza y Rio Grande.

CUADRO 1

CALIDAD IE LA TIERRA

Beactixreas

Superficie de riego . 13,164.6

- Superficie de temporal 180,936.0
Supsrficie de agostaderxro 600,385.0
Superficie maderablesa 64,815.0
Frutales, plantaciones y agraves 3,108.0

" Incultas productivas 23,548.0
Improductivas 38,847.0
TOTAL 924,803.6
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Ia dAistribucién de la tierra de riego —hasta donde -
los datos censales pueden contribuir a eata informacidn-, sea’
da como sigue£ el 79.60% del total, se concentra en unidades
de produccién pri‘}ada. de este subtotal el 92.99% se locali-—
za en unidades de produccidn contenidas en la categoria cen—
. sal de 5 hectfireas o mis, y s6lc el 7.01% en las gue apare-—-—
cen como menores de cinco hectireas. El 20.40% Qel total de
la superficie de riego se encuentra en e} grupo de ejidbs y;

camunidades agrarias.

A nivel genexal, la tierra no es un recurso escasoO,—
pues hay grandes superficies suaceptible; de abrirse al cul-
fivo. Emperco, la tierra de riego es un recurso limitado en—
virtud de la distribucidén de &sta entre la poblacidn, que co
mo ya se ha visto se localiza en los predios mayores de 5 ——

hectaxeas.

Ia utilizacién de insumos como fertilizantes, insec—
ticidas y hexbicidas la enéontramos en la parte baja de la -
regién (Areas de humedad); sin embargo, considerando que Uni
camente un 12% de los agricultores utilizan estos productos-—
v 881lo de un 8 a un l0% siembran semillas mejoradas, podemos
decir gque esta prictica no es generalizada sinoc mis bien es-—

casa.
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Tradicionalmente los campesinos tienen divididoﬁ sds'
_predios y siembran cada afio los mismés cultivos, bisicamente
mafr y frijol. Esta especializacidn Q\xe se héce Ade los sue~’
los, gque no incluye la rotacidn de cultivos, va deteriorando

su capacidad productiva.

otyos cultivos que se dan en pequefia escala ¥y en 8po
ca de inviermo son: trigo, avena y cebada. En las &reas de-—

riegb también se siembran algunas hortalizas.

En general los rendimientos son béjos debido al defi
ciente suministro de agua de riego y a la falta de una mayor

roturacién del suelo por el escaso uso de maquinaria agrico~

l1a.

De la superficie de riego (13,164' hectireas) se abag_
tecen de agua de la presa Cazadexos 3;300‘ hectireas, el res-—
to se riegan por medio de norias y pozos ;t:rofundog. Estos —
§enera1nente benefician a grandes propiedaﬁea privadas o eji
dos .que tienen recursos, gquedando al margen prediés pequefios
'c_iue pox su bajo rendimiento no ofrecen posibilidades econdmi -

cas para perforar pozZos.

Afio con afio en la regidn, los campesinos tienen que—~

construir sus tomas y derivaciones de los rxrios, asi como los
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digques y canales de conduccidn.

En gran parte de la superficie, se siembra con trac-
eién animal, sé6lo un 25% de los pzoducfores utilizan ﬁ;quing
ria. Ia magquinaria mayor se usa en las mArgenes del rié ——
Aguanaval, sobre todo en tierras de riego. EL 96.9% de 1#:4
enexgia mecdnica utilizada en los trabajos agricolas‘sebqn——
cuehtra concentrada eh las unidades de produccién privada y-
el 91.7% es utilizada en las unidades de produccién mayores-—

de 5 hect&reas.

Como se ha visto en los datos anteriores, exigte una
marcada concentracién de las tiexras de:riego,_maquinaria bl
utilizacién de otros recursos en propiedades mayores. Esto-—
indica la existencia de explotaciones capitalistas, que aun-—
que su nivel de tecmificacién no es tan alto como en otras -—
raegiones de la Repiblica (por ejemplo, la regidn noroceste en
Sonéra v Sinaloa), contrxastan con las pequeﬁas~explotaciones

campesinas gue predominan en la zZona.

Segiin las encuestas y observaciones realizadas, se -
' pueden identificar claramente las explotaciones campesinas —
por los bajos niveles de tecnificaciédn del proceso producti-—

vo y por los escasos © nulos excedentes gque generaban las ——



parcelas a sus propietarxios. Estas. explotaciones absoxrbian-—
cierta cantidaé de mano de obra, sobre todo en 1aé Spocas de
levantar y "parverxra®" (limpiar) el frijol, aungque la extiac—-
cién de plﬁsvalia o plustrabajo podemos considerarla como h;
nima. yé gque al proPietario apenas le sobra, en el mejor.de—
los casos, una cantidad para remediar sus necesidades mis ——
apremiantes como vestido, gastos médicos y reparacidén de al-—
gunos implementos de trabajo. En los trabajos de la cosecha,
ademds, intexviene directamente ei propietario, toda su fami
lia y la mano de obra adicional, que en la mayoria de los ca
éos‘provehia de la misma comunidad y de parcelas wvecinas. -
Estos pequefios productores, dependian totalmente de las con—~
diciones del mercaéo local para la comercializacidén de sus -
.pioductos- De esta maﬁera, los comerciantes y acaparadores-—
podian fijér los precios del graﬁo v esperar hasta gque los —
éampesinos al no quedarles otra solucién, vendian sus cose——
chas muy por abajo de los precios de garantia. Por otro la-—
do, encontrxamos también .a agquellos pequefios productoreé que~

»dependian an forma diferente con algunos comerciantes.

Estos al adelantarles dinero y semillas obligan a ——
los campesinos a venderles en forma casi exclusiva. A pesar
de que trabajan en su parcela, de antemano el producto de su

trabajo se encuentra '"comprometido". Como lo sefiala Marx, -—
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agqui el capital aidin no ha subsumido a los pequefios p:odncto-
res pues estos se presentan todavia como usuarios de su pro-..
pio trabajo, identificando esta relacién como una forma de -

transicidn secundaria.

El proceso de descampesinizacién encontradc en la mi
>crorreg16n, és provocado principalmente por el constan£§ —
abandono total o parxrcial de los predios, debido a la erosidén
del suelo, cuya baja productividad obliga a sus piopiefarios
a buscar otras fuentes de ingreso, lo que no excluye el pro-
‘éeso de descampesinizacién originado por la acumalacidn de -
las tiexrras debido al despojo de los campesinos, provocando-—
conflictos sociales como las invasiones de tierras, princi-—-
. palmente en el municipioc Francisco Murguia en 1976. En este
afio, habitantes de la comunidad devvalepciana, invadiexon —-—
tierras y lograron gue .se ejecutara una resolucidn presiden-—
cial que estaba pendiente hacia veinte afios, adem&s, se re——
'bartieron algunas hect&reas. Posteriormentea, con el apoyo -
de.valenciana, los habitantes de la comunidad de Mofteros —
"del.mismo mnicipio, invadieron tierxas. En esta ocasién, -
fueron desalojados porxr el ejército. En el municipio de Som-
b:e:ete. se invadieron 5,860 hactAreas propiedad de los Meno
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Ademis de la erosibSn de las ﬁe:ﬁs, los problemas -
que se p:eéentan a los pequefios productores para la ecmei;cig_ i
lizacién de sus productos, ya mencionados, contribuyen a eg;
guilmar adin m&s los ingresos que por sus ventas oht:Le"nen: los
campeaesinos. Ia burguesia comercial en este caso, goza del —

plusproducto originado en un intercambio comercial desigual.

Gran parte del producto Ade 1a regidn (maiz y frijol)
sae vende en las principales ciudades mds cercanas como TO———
rreSn 'y Monterrey. Otra parte se canei:cializa en almacenes-—
CONASUPO, donde el campesino nunca obtiene el equivalenbe‘ al
precio de é’arant{a, pues el valor de sus granos se "“castiga®

en virtud a los grados de humedad, impurezas, etc.

Otro factor gque ha contribuido a la descampesiniza-—--
cién es el capital usurero. Esto se debe a que la mayoria -—
de los ‘pequefios productores no son sujetos de crédito, poxr -
1o que se ven obligados a recurrir a los prestamistas que ——
les imponen altos intereses, cayendo asi en un circulo vicio
80 que los endeuda cada vez mas y del cual muchas vecés aSlo
pueden salir cediendo su parcela, la que en muchos casos sSi—
guen trabajando en calidad de asalaxiados para el nuevo due—
fio. A

Tanto el abandono c%tinuo de la tierra como el cre—
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cimiento natural de la poblacién rural-que no encuantra ocu-—
-pacifn-, contribuyen a la emigracién. Por la imposibilidad -
de trabajar con tasas de desempleo confiables debido a ].a-v_:L
ciada informacién censal, es m&s confiable abordar el proble
ma con los datos de migracién obtenidos en la investigacidn~
directa. Ios movimientos migratorios fuexron principalmente-—
hacia los Estados Unidos, a Sinaloa en las &Spocas de la cosg
cha de jitamate y a la regifn de Ia Iaguna (Durango y Coahui
la) durante la pizca del algoddn. También se registraron mo
vimientos migratorios hacia ;Ibrreén, Monterrey yva:adalajara.'
De la zoma que comprende el municipio de Rio Grande, en las-—
comanidadas estudiadas, detectamos que el 70% de la pobla———
cién masculina entre 15 y 50 afios msalian an busca de trabajo
a "la pizca del tor:;ate" dejando sus predios por tres o cua--—

tro meses al cuidado de los familiares que se guedaban.

Ios emigrantes a los Estados imidos en la mayoria de
los casos, permanecian mis tiempo (un afio o miAs) fuera de ——

sus comunidades que los gque acudian a Sinaloa o a la Iaguna.

En comuanidades del municipio de Rio Grande como El1 -~
Fuerte, Ias Esperanzas, Morelos —entre otras— se registxaron
casos en los que en determinadas &épocas del afio emigraban to

dos los jefes de familia.



Estos datos de alguna manera contribuyen a dar una -~
jidea del éno::m_eI desempleo que existe en la zZona, ya gque el -—
Pprecario desarrxollo industrxial del estadq ¥ el bajo porcenta
je de mano de obra absorbida por las explotaciones capitalisg,
‘l_:as no alcanzaban a cubrir la demanda de empleo, de la gran-—
cantidad de semiproletarios y proletarios vque expulsa la mi-~—

crorregidn. -

Ia poblacidn total que engloba la microrregidn es de
140,131 habitantes, la que se distribuye de la siguiente ma-~

nera:

Municipio Poblacién Poblacidén Poblacidn % PR

Total Urbana Rural
Cafiitag de Felipe ’ ' .

Papgcador 6,522 4,885 1,637 25.0%
Francisco Marguia 20,290 3,966 16,324 80.4%
Juan Aldama 13,912 9,629 4,283 30.7%
Miquel Auza 15,078 9,303 5,775 38.3%
_:R:Io Grande 35,399 11,651 23,748 67.0%
Sambrerxrete ‘48,930 14,680 34,251 70.0%

TOTAL 140,131 54,114 86, 018 61,.3%

Hay que tener en cuenta gque estos datos tomados del-—

Ooanso Generxral de Poblacién, incluyen dentro del total de la-—



pohlaci6n urbana a todos los habitantes de los. centros de PO
blacifn m&s grandes o cabeceras muni’cipales, sin embargo, no
se distinguen las personah que se dedicaban a actividades —-—

primarias y que constituyen la mayoria de la poblacién.

Xa PEA en relacién con la poblacién total constituye
el 22% de &sta, el 71% se ocupa en actividades primarias, el
8.8% en actividades industriales* y el 19.3% restante a acti

vidades del sector terxciario.

Hasta donde los datc;s censales son confié‘bles, del -
total de la PEA ocupada en actividades agropecuarias en la -
microrregién, el 46.6% correspondié a jornaleros y trabajado
res (familiares) noretribuidos. Este dato se acerca un poco

a la delimitacién del proletariado agricola en la regidn.

Ia burguesia estaba formada principalmente por el —-—
grupo de los comerciantes que contrxolaban el sector de sexrvi,

cios. No se encontrd, sin embargo, un fraccionamiento defi—

*Dentro de este porcentaje se incluyen las categoxrias censa-—
les de industrias de transformacidn, extractiva y refina—-—-—
cién de petréfleo y gas natural. Sin embargo, es necesario-
subrayar la heterogeneidad de =sta clasificacién, pues en -~
la microrregién no se encuentran propiamente dicho activida
desg industriales, a excepcidén de las actividades mineras en
Francisco Marguia y Rio Grande gue tienen cierta importan——
cia. En la categoria se incluyen talleres artesanales a ni
vel familiar, como productores de cobijas, sarapes, etc.



nido del grupo dominante., Siendo *"...la estructura de poderxr

1la forma en que la clase dominante se organiza para contro——
lax la economia, la politica y la adxninigtracién", (1) se en
contrd una complicada red de relaciones por la participacidén
de los grupos dominantes en diferentes actividades. Iogs co—
merci'.a.ntevs, los ganaderxros, los terxratenientes, los usurexros—
v la iglesia, que tenian el control sobre los medios de pro-

duccidén, las decisiones politicas, las operaciones comercia-—

les mas importantes y sobre los mecanismos de control a ni—

vel rxepresivo e ideolSgico, no Jjugaban, individualmente, un-—

papel dnico y definido., Es decir, los grandes comerciantes-—
acaparaban tierryas y otros medios de produccién en calidad -
de ejid&tarios Y supuestos peqgquefios propiétarios, prestaban-—
vdinero con altos intereses, participaban en puestos politi—-—
‘coa, e_tc.

A nivel ideolégico ¥ politico, la iglesia exra uno de
los elementos m&s importantes gque intervenfia en la consolida
cién Qe los grupos daminantes, legitimando, porxr ejemplo, to—

" do tipo de imposiciones polfticas.

a.l Cooperativa de Produccidn

Para la implantacién de la cooperativa de produccidén



se realizd primeramente, una asamblea gemeral en Miguel Anza

durante el mes de diciembre da 1975, despusSs gque las autori-

dades nmi'cipales de Juan Aldama habian rechazado dicho pro-

yecto. El rechazo manifestado en forma abierta por las auto .

ridades de Juan Aldama, se dabid sin duda al temor de gue el

pPrograma de cooperativas pudiera afectar en un futuro el po- -

der gue detentaba este grupo, que siendo en su mayorfa caci-

ques y acaparadores, veian en este tipo de oxrganizacién ciex
to peligro para sus intereses.

una véz expuesto el programa, se pidisd a los asisten
tes de la Asamblea gue expusieran qué tipo de actividades de
seaban se establecieran. Entre las proposiciones viables es

tuvieron una fibrica de muebles (gque hiciera pPrincipalmente-—

ataiddes ), una de ropa y una fundidora.

Una vez definidos los proyectos que se iban a reali-

zar, tomando en cuenta cierta experiencia entyre los grupos ——
que egpontineamente se formaron para su participacién en es-
tas actividades, empezarxron los trabajos paxa crear cuatro pe:
quefias faAbricas : una fibrica de muebles, una de aperos agri-—

las y herreria, una de ropa y una de dulces.

En realidad, por el tamafio de las unidades producti-
vas, por el monto de las inversiones, por la organizacibén —-—
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del  trabajo ¥ por el nivel de la tecnologia utilizada, se ——-

puaden considexar mids bien camo peqi;efiog talleres.

Ios trabajos preliminares consistieron principalmen-—

te en capacitacién cooperativa y t&cnica, complementindose -
con alfabetizacién y elementos de axitmética. Ia capacita— -

_ei&: técnj.ca se inicid cuando la maguinaria yva estaba insta-—
lada.

Ia inversién inicial proporcionada por la SGAP para-
al estado de Zacatecas tuvo un monto total de $ 2 °550, 000.00

aes_glosadd de l1la siguiente manerxa:z

CUADRO 3

seecioxx;e:i‘gle d? Total mpdietal Inversién capital

. Coope. ccidn pesos bajo diferida constante

Apaxos agricolas

Y ‘herrexia . 1.'000, 000 300, 000 100, 000 600, 000
- Muebles 600, 000 120, 000 60, 000 42,000
Ropa 900, 000 180, 000 90, 000 630, 000
Duilces 50, 000 10, 000 5, 000 35,000

El cafp:l.tal de trabajo comprendia la materia prima, -

gastos de lu=z, agua, xenta, etc., poxr tres meses. Ia invex

8ién diferida caomprendfia gastos globales de capacitacidén,

incluyendo los sueldos de los t&cnicos que impartia &sta du

. . '. 129



rante el mismo tiempo (los cooperativistas no recibian re--—
tribucién alguna). E1 capital constante se refiere a la ma

Quinaria, eguipo y herramientas de trabajo. Eata inversid&n

debia ser recuperada por la SGAP, con el fin de reinvertir-

se en nuevas actividades.

Sin embargo, la capacidad a la que trabajan estas —
unidades productivas nunca llagé a su m&ximo rendimiento ——
productivo. Esto se debia principalmente a”fallas en él —
Proceso dé comerxcializacidn, pues como ya se méncioné, al -
mercado cautivo limitS la circulacién de los productos, lo-
gque pr.ovooé que en algunas ocasiones y con toda intencién -
se restringiera la produccién témica. Por otro lado, la -
poca capacitacidén que recibfian los cooperativistas, ya gque-
ni siquiera se cubrieron los tres meses gque se tenian pro—-—
yectados y aunadé al constante flujo de las personas gue ——
participaban en el pi:oceso productivo —-sobre todo en las fé_
bricas de aperos agriéolas y de muebles—, contribuyeron a -~

que no se aprovechara la capacidad de las instalaciones.

De esta manera, la capacidad a la que trabajaba la -—

seccidn de aperos agricolas, pese a tener la inversién ma—-—

yor, era da un 25% aproximadamente., Ia seccidn de muebles—

1o hacia a un 30% © 40% de su capacidad, la ‘seccién de ropa
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a un 30% y la de dulces a un 70%. -

En el caso de la seccién de ropa hay gque aclarar que
égta venia siendo una maquiladora ya que inicamente se dedi
caba a coser los cortes que se le enviaban del Centro Nacio

nal de Coxrte instalado en Tlaxcala. Esto siempre consi-.itu;

¥S5 una limitante muy grande pues en la mayorxria de las oca--—

siones los cortes eran muy defectuosos, y adem&s existia la

incapacidad técmica por parte de los cooperétivistas que ——
trabajaban en este centro; poxr estas deficiencias, sumadas-—
-a la imposibilidad de abastecer a todas las secciones de xo
pa de las eooperativais de produccidn a nivel nacional, la -

fibrica en varias ocasiones suspendia totalmente sus labo--
res.

Ia seccidn de dulces si bien fue la que recibié me—-—

nos inversién, era la gque alcanzaba el mis alto grado de —~

. prod:icttvidad’ en relacién con la capacidad de sus instala-—-—
ciones. Esto obedecid -principalmente a la revolvencia de —

sus productos, a la facilidad de conseguir la materia prima

h'd aEL menor grado de dificultad que presentaba el trabajo.

Otro aspecto a tratar, derivado de la deficiente ca-
pacitacién y que dificultaba también la camexcializacidn de

los productos, exa el bajo control de calidad, por lo que -—
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cuandg se buscaron otros mercados fuera de la cooperativa -
de consumo y a pesar del bajo costo de los productos, habia’

dificultades para su venta.

Ios obsticulos para consaeguir la materia prima, so—
bre todo paxa las secciones de aperos agricolas y mne'll‘:lés‘,—
‘pueato que &sta tenia gque comprarse fuera del e._}tadb (en To -
rxradn, mrango v México, D. F.), elevaban los costos de pro
ducciédn al mismo tiempo que :meedian un surtimiento constan

ta y de buena calidad. .

En realidad hay que aclarar, que la mayoria de las -
fallas que limitaban el buen funcionamiento de las f&bricas
Yy que obstaculizaban la viabilidad de los proyectos, eran -
originadas por el propio sistema, encontxidndose al interior
de &ste una serie de contradicciones. A pesar de gue el ob
jetivo principal de las cooperativas de produccidn -—-ademis-
de generar ampleos-— erxa el de elaborar productos de consumo
popular a bajo costo parxra venderlos baratos y constituir de
esta manera unidades de produccién rentables, se encontrd —
un gran numero de contradicciones que impedfian esta rentabi

lidad.

Ademis de no haberse estudiado las condiciones del —

mexcado antes de implementar las unidades productivas, los-—

A32



costos de produccién se elevan poxr no utilizaxr al m&ximo —-—
la.s instalacic;nes. por una deficiente capacitacién técnica,.
por las fluctuacionqs constantes del precio y calidad de mg_
terias primas— ya que no habia proveedores fijos—; poxr el —
‘bajo control de calidad, por la organizacién productiva en—
tormo al trabajo y no al capital, por la poca eqpegiaiiza——
cifn dentro del proceso productivo gque impedia ;-excepﬁo en—

la seccidn de ropa— la produccién en serie, etc.

Estas dificultades provocaban que lhs £8bricas no al
. canzaran un margen de ganancia que las hiciera rentables. -
Por politica del programa y por las condiciones re;les dea -
las mercancias, ya gque no podian competix con otros produc—
tos similares, éstas tenian que venderse a precios muy ba-—-—

jos, 1o que radituaba muy poca utilidad.

Ias irregularidades mencionadas, que no permitian -—
. una continuidad productiva, obviamente repercutian en los -
cooperativistas que trabajaban en las difaréntes secciones.
De esta manera, €l nimero de empleos generados no erxra cons—
tante; en un principio, la fibrica de aperos agricolas con—
t6 con 23 miembros, j6venes entrxre los 15 y 20 afios, hijos -
de ejidatarios o peéueﬁos propietarios. Ia f£ibrica de mue-—

bles contaba con un numero aproximado de 12 personas, jefes
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de’ fj:m:l.].ia. sin tie:ra y j6venes hijos dev campasinos. Ias ~
fluctuaéim:es an egstas dos secciones se dahian princip_almég
te a que en muchas ocasiones preferian emigrar de "mojados.;'
’a. los Estados Unidos © a Sinaloa a la pizca del’jitbqia;.te, -
pues 'la remuneracién que obtenian da su trabajo en la coope

rativa no era suficiente pa.::a‘ cubrix sus gastos b&aiéos. .

También por los bajos rendimientos de las secciones-—
~en machas ocasiones los balances arrojaban mimeros rojos—,
6b1igaban a reducir el personal, asi por ejemplo la fibrica

de aperos, llegl a contar s68lo con 12 perxscnas.

Ios grupos de las secciones de ropa y dulces siempre
fueron més_ hamogéneos, pues estaban formados por mujeres ex
clusivamente, j6venes en su mayoxrfa. - Ia seccidén de ropa -’

contaba con 17 personas y la de dulces con 8.

ILa organizacidn del trabajo, de la produccidn en ge-
neral, gquedaba en manos del personal de la SGAP lo mismo -——
que la comercializacidén y el establecimiento &1 monto de -—
los sueldos. Poxr politica del programa, los sueldos debian
saxr el equivalente al salario minimo, no obstante, en algu—_
nas éeasioneg se paéa'ba a los cooperativistas a daestajo, pe

ro no llegaba al salario minimo.
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Au.nque. existfa un Camité do. Administracién de la e&g
perativa, gque .d_e'.b:f.a. de encargarse de toda la organizacién -
'deJ. proceso productivo, se puede decir gue sus actividades—.
se resumfian en dar informacién a sus compafieros © a pregun-—
tar por qué el cambio en tal o cual aspecﬁo administrativo-

o al interior del proceso laboxal.

El gque todas las decisiones quedarxan en manos del —
pexrsonal de la SGAP y aunque la magquinaria estuviese a. nom-—
bre de la cooperativa, provocaba una dependencia de los cogQ
perativistas, que sS8lo en algunas ocasiones se ingquietaban-—

poxr los problemas de sus secciones.

Ia capacitécién cooperativa gque se impartia en las -
diferentes secciones, aunque en un principio fue acogida —
con entua:;'.asmo, daspués provocaba ciertas confusiones, pues
':I.a taeorfa cooperativa exa diferente a la pr&ctica “coopera-
. tiva" que vivian. E1l entendimiento del abismo entre uno y-
otro nivel provocaba muchas veces la apatfia hacia este tipo.

de capacitacién.

Es necesario mencionar que en muchas ocasiones; ja -
oooperativa de produccidédn echaba mano de los fondos de la -

de consumo para segulir funcionando.
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a.2 Cooperativa de Consumo

Ias tiendas del pueblo o saecciones gue conformaban. -~
la Cooperativa de Consumo astaban d;i.sti:ih;;[das en. los seis~
municipios ya mencionados, y alcanzaban hasta 197;1 un  total
de 47 tiendas. Parxa su instalacién se utilizaron en algu——
nas ocasiones edificios viejos e inditles, en otras se adap-
taban locales prestados o abandonados, o bien, cuando los -
socios lo decidfan asi, se construia un local nuevo. Todo-
asto se realizd con la coopcsacién y el trabajo de los par-—

ticipantes pero sin recibir ninguna retribucién por ello.

En un principio las comunidades donde ge establecian
las tiendas del pueblo fueron elegidasg en base a la micro—-
rregién definida por PIDER. Cuando se terminaba la rehabi-
litacién de los locales, se proseguia al acondicionamiento-—
de estos, para lo cual se mandaban construir a la seccidn -
de muebles de la cooperativa de produccidn, toda 1la estante
ria necesaria, que en muchas ocasiones salia defectuosa pe-—
ro por "solidaridad® debia aceptarse y pagarse. Ademds, se
les dotaba de todos los implementos necegarxrios para el fun-
cionamiento de la tienda y de papeleria especial para lle—-—

var el control de las wventas, hacer los pedidos, devolucio-—

nes, etc.



Posteriormente Sstas fueron- instaladas en 1os luga-——
res de donde se recibian solicitudes; aesto trajo un cambio-
de actitud de las personas, ya que implicaba un esfuerzo vo

Iluntario poxr organizarse para la obtenciém de la tienda.

Antes de surtir la tienda con la mercancfa se ela———.
gian en asamblea a las ;-personas (una o dos) que iban a en—-
cargarse de atender la seccidén a las cuales se les capacita
‘bal para ello. Ias comisionadas en ventas tenian que sex SO
cios de la cooperativa o bien hijos de estos. Recibian co-
mo sueldo $ 1,200.00 mensuales, trabajando todos los dias -
de la semana a excepcién de dos tardes libres. El1 nimero -

de empleos generados en esta foxma fue de 65.

El hoxario de la tienda era establecido de igual ma-
' nera por los soclios y se considexraba el trabajo de las comi
sionadas en ventas como un servicio gque brindaban a la coo-

. peréti.\m Y a su comunidad.

Para el funciona'miento intermno de cada seccién se —-—
elegfia mediante una asamblea, un comité llamado de adminis-
'i:z:ac:I.Gn que se formaba por un pxesidenbe,' un secretario y ~
un tesorero, asi como por un consejo de vigilancia formado-
POoxXr un presi&ente, un secretario y dos vocales, gquienes no-

recibian retribucidn.
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Estos comités supuestamente tenian la tarxea de 'a.dni—
nistrar las tiendas del pueblo, aundue sus funciones se 1li-—
mitaban a vigilar que las comisionadas en ventas m:mpuerah
con el horxario establecido y que no alterxraran los precios —b
de la mercancia. El1 tesorero cumplia {dnicamente con el pa-—
pel de recoger el dinero de las ventas Qiarias, gque entrega

ba al personal de la SGAP. - ) -

ILas tiendas se montaban con una inversién promedio -
de $ 60,000.00, lo gue variaba segun el tamafio de cada una-

de las secciones.

Esta inversidn, como ya se dijo, debia pagarme para-—
ser reinvertida en nuevas tiendas. Posteriormente con las-—
utilidades que se generaran, cada seccidn decidiria en qué-

invertirlas para beneficio de su comunidad.

Ias caracteristicas mencionadas para la microrregidn
se hacen extensivas, en forma general a cada una de las co-—
munidades, formadas en su gran mayoria por pequefios produc-—
toxes y semiproletarios que utilizan un precario nivel tec-’
nolégico para la explotacién de sus predios, y por proleta-
rios agricolas. Al interior de las comunidades, las difae——
rencias sociales que se establecen, se dan casi siempre poxr

la posicidn de ciertos grupos gque al tener como mecanismos-—
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d:2 poder, el se¢r comisarxriado ejidal o autoridades municipa—-
les, operan como acaparadores, intermediarxrios e incluso usu -

reros.

El nimero de cooperativistas distribuido en las sec—
ciones era de 3,479 jefes de familia. En cada una de las —
secciones se realizaban asambleas dirigidas por el perxsonal
de la SGAP, algunas veces con el objeto de informar a los -~
socios el estado financiero de su seccidén parxra dar el resul
tado de los inventarios que se hacian cada dos meses © para
explicar los procedimientos seguidos para la obtencidn de eg,
tos datos. Otxas veces el £in era gque los socios conocie——

ran la ley de cooperativas, sus derechos y obligaciones.

En las asambleas también se aclaraban todo tipo de -
rroblamas que ellos tuvieran respecto al funcionamiento de-—
la cooperativa. Sin embargo, aungue se pretendia con estas.
asambleas buscar gque los socios se organizaran para resol——
wver problemas concernientes a su comnidad, est§ se veia ——
obstaculizado por las deficiencias que tenia la tienda, vya-
qué toda su atencidén se centraba en gque &sta estuviera bien
surtida para satisfacer sus necesidades primarias. El hew—
cho de gque constantemente escasearan los productos gque mis-—

reclamaba la comunidad ¥ que por lo tanto no estuviexran cum
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Pliendo con su objetivo, provocaba que los socios se mostra

ran reacios a otrxo tipo de actividades.

Debido a esto, muchas veces la Oooperativa de Consu-
mo se volvia un arma de dos filos, pues en el momento en ——
que se implantaba en una peqgquefia comunidad y al logra.x:‘que—
la gente se organizara para funcionamiento, provocaba gue -
los pedquefios comexrciantes estuvﬁ.eran en contra de las tien-—
das cooperativas que vendfan de un 10 a un 15% mi&s barato;-—
por lo que, cuando faltaban mercancias en las tiendas y los
socios se veian foxzados a recurrir al comercio local, los-—
comerciantes aprovechaban esta situacidén para elevar sus ——
praecios al doble o al triple an productos de primera necesi

dad.

Aungue en un principio las tiendas fuexron creadas -——
con el objetivo de comercializar los productos de la coope~
rativa de produccidn, la demanda de estos articulos era tan
pequefia que se tuvo gque incrementar la cantidad de otro ti-
po de articulos gque ayudaran a la rentabilidad de las sec—-—
ciones. Ios articulos manejados iban desde productos bisi-
cos (azdicar, sal, manteca, granos, etc.) hasta mercancias -~
que nunca antes se habian comercializado en las comunidades

—sobre todo en las mas aisladas— como pafiuelos desechables—
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Kleenex, pasta dental, desodoréntes, brillantinas, shampoos,
Xool—Aid, Coxn Flakes, toallas sanitarias Kotex, memeladag
McCoxrmick, miel Karo, encendedoxes Bic, etc., los que pocé—

a poco fueron aumentando su revolvencia,

Ia rentabilidad y el funcionamiento de las tiendas —
se veian afectados por diferentes factores, como }__:roblemas—
de surtimiento (sobre todo de los productos de primexra nece,
asidad) gque se debian a la dependencia que existia del‘ alma-
cén regional al almacén central y a la incapacidad de é&ste-—

para surtirx oportunamente y en suficiente cantidad.

Resultaba curioso gue a pesar de gque el almacén cen-—
txal. fue creado para apoyar las funciones de los almacenes—
regionales, exigian mas requisitos para el pago de las mer-
pancias que los proveedores a quienes se hacian otras com——
pras. Ademis, como norma establecida, solamente se podian-—
adquirir ciertos productos —-generalmente los gque tenian ma-—
ybr solvencia— directamente con el almacén central. Esto -
constituia una manera efectiva de controlar a las residen—-—

cias regionales, limitando adn m&s la relativa independen—-—

cia en relacién con las oficinas centrales.

Otxo factor gue menguaba las utilidades consistia en

que a veces las comisionadas en ventas. y sus familiares to-
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maban dineroc o mercancias da la tienda.

En muchos casos debido a que las oficinas éﬁnt:ale_a.— i
de 1a SGAP no enviaban el dinexo para el uo&teni:‘n:l.anho da —
1a yesidencia, la Cooperativa de Consumo tenfa gque abosrbex
estos gastoa que inclufan los sueldos del personal. Empero,
1la Cooperativa de Consumo en su ednjunto operaba con mayo:—

utilidad gque la (ooperativa de Produccidn.

‘Es necesario aclarar que los datos xreferentes a la -
aegtructura prxoductiva del estado de Zacatecas, fueron obte-—-

nidos de los censos da poblacién, agricola e  industrial da—
la entidad federativa para 1970.

ILos datos sobre la zona de trabajo se obtuvierxron de-—
los miamos censos, de la monograffa de la microrrxegién ela—

borada por PIDER (1970) y por investigacidn directa.

3. LA DINAMICA DEIL PROGRAMA EN EL ESTADO
DE TLAXCALA )

ILos datos que agufi se manejan para el anflisis de la

situaciéfm sociceconSmica del estado, fwueron tomados del cen

80 de 1970 y de los estudios realizados por instituciones -

gubernamentales también basados en el eehso,' por tal motivo
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astin sujetos a verifiqacién ya que al analizar los datos -
en uno y otxo caso se noe;:on algunas diferencias, por ejem
plo, en cuanto al nimero de haectfreas cultivables, al nime-—
xo da ejidatarios y pequefios propietarios y a otros, asfi co
mo a l1la super‘fj.c.te total del estado; por ese motivo se ha -—
preferido manejar la informacién en téxminos porcentuales,—
ya gue de esta manera se da una visién mfs real de 1la situa
cién. S8lo se han dejado en mimerxos absolutos aguellos ca-—
sos en que podxfa darse duplicidad de datos. Adem&s, la in
formacién recabada dirxectamente en al eampo de trabajo per—
mitir8 enriquecer el anflisis y reafirmar la validez del —-—

mismo.

situada en la parte oriental del altiplano mexicano,
_al orienté de la sierra Ixta—popo y en la parte norta de 1a
cuenca del rio Balsas, Tlaxcala colinda al noxeste con el —
estado da Hidalgo, al occlidente con el d& MSxico y al este,

'sux' ¥ surcveste con el de Puebla.

Su'ecnf:l.gux;acién topogr&fica, comprende tres cadenas
noni-:a.ﬂoaas, aa las cuales la sierrxra de Tlaxco y la s:l.érra -
)n:u.hdme ocupan ol 20% de su superficie y 5 valles gque su—~-—
man 3,400 Xn?, gque corresponden a las &reas cultivables. -

‘Su hidrografia comprende cuatro cuencas, la m&s importante-—
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1a constituye el rio Zzahuapan en la siexra Nevada. (2) ‘

Ia temperatura, presidén atao-f&riqa, vientos y huna-
dad que lo caracterizan, sufren modificaciones en ia- aife—
rentes estaciones determinando un clima gue varxfa de frio -
en las regiones montaficsas, a templado en los valles de la-—

parte sur del estado. (3)

Sus sualos grandsmente arosionados, se cnracber:!.zanf-
por ser uniformes aen las planicies, profundos, con taxturas
arcillosas, y mal drenados .' Para el cult.i.vo sa aprovechan—
los suelos del centro y suroceste que abarcan;una superficie
de 132,610 hactireas compuestos por sedimentos pluviales, -
- lacustres fluvioglaciares procadentes de los lomerios y co-
linas gque a la fecha reciben productos adesfiticos y cenizas
volcinicas:; el resto de 1la superficie del estado, son los —~
terrenos gque por su topografia accidentada eliminan sus ma-—
ﬁemlu ¥ acrecentan su erosién con el carfcter torrencial

de las lluvias. (4)

El cociente egtatal de 19.9 Km por cada 100 Hn® de —
carraeteras, significa que Tlaxcala cuenta con una. buena red

de caminos. (5)

En una superficie de 402,700 hectireas se localixzan-—
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44 mn:!.éip:l.os, de estos, s8lo el 54.5% de sus looalidades -
estin electrificadas. E1l 56.34% de su superficie (gque aun-
que pars nuestro anfilisis ée englcban en una misma CAte@go——
rfa), es de propiedad pﬂﬁh vy de propiedad ajidai el b-—-

_43.65%.* (6)

Hasta 1974 la extensidn agricola del estado corres—-—
pondia al 44.69%, con una superficie laborable de 180,000 -
hectireas, de temporxral 171,800 hectireas y de las restantes

7,000 hactireas de riego y 1,200 hectireas de humedad. (7)

Para 1970, existfan un total de 45,614 unidades da -~
15:06\1«:(:16:1 censadas; de Sstas, 191 erxan de piop:i.edad aejidanl
¥y comunal y 45,417 de propiedad privada, de las que 42,047

correspondian a predios menores de 5 hecti&reas. (8)

°  Ahora bien, suponiendo que para cada unidad producti
va corresponde un propietario y consiéarando que tanto en -
las unidades de propiedad ejidal como privadas menores de S
he}:timés, las condici;:mes sociceconSmicas son similares, -
se puada decir gque en Tlaxcala, independientemente dal tipo
de propiedad, la cantidad de la tiexra detexrmina las formas ‘

*Cabe aclarar -por observacién dirxecta— la mayoria de las -
vaces coinciden los pequefios propietarios y los ejidata——
rios, es deciy, gQue no forman grupos diferentaes, los misg—
mos pequefios propietarios son también ejidatarios. -
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de produccifn existentes.

Poxr esta razém dentro de la categoria que identifica
mos ocomo saector campesino, se engloba tanto a los ejidata--—-
rios como a los pequeﬁds propietarios, su foxma de produc-—-
cién i(lap. mis generalizada en el estado), es precisamente —-—
agquella en la cual el proceso de produccién se orienta prin
cipalments al autoconsumo, sin éufrir transformaciocnes sua—‘
tanciales en tfminos capitalistas. En €sta, apenas puede-—
héblarsé de una generalizada tfcnica agricola incipie;xte, -
como lo es la fertilizacién de la tierra, por lo gque su gra
do de productividad estif en funcidfn de la fuerza de trabajo

empleada.

Paralelamente se encuentran 3,367 unidades de produg
cién mayores de 5 hectireas, en donde la forma de produc———
cidén se -'.basa en técmicas gque en diferente grado, caracteri-
zan un proceso desigual atendiendo a la tecnologia utiliza-
da. El uso de magquinaria se ha restringido a las =zonas don
de las parcelas tienen una superficie mayor de 5 hectareas,
reduciéndose de esta manera a 470 hectareas las -unidades ——

gue utilizan enexrgia meca&nica.

Para 1970 el estado ocupaba en la Repiblica el vigé-

simo primexr lugar en cuanto al nimero de tractores  (1333) -
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gque representaban el 1.2% del total nacional. La Banca ofi
cial otorgs para 1973 un cré&dito agropecuario de 32.4 millo
nes de pesos, de los cuales sSlo el 35.3% fue de cxédj.to e

faccionario.

La baja rentabilidad de los cultivos, es la conse———
cuencia de los graves p&:oblemas a Que se enfrenta el sector
campesino en el estado, como son: las condiciones climatols
gicas adversas, la baja calidad de la tiexrxa y la limitada-

superficie de labor.

En la produccidén del maiz, gue es el principal culti
vo, se obtiene en promedio 1,286 Kg por hectirea. En cuan-—
"|:o al haba v el frijol, se cultivan intercalados, y esto, =—
ademds dgl agotamiento de la tierra, se traduce en una pro-
duccidn muy baja, 268 Kg pox hectirea de haba y 1,605 Kg ——

por hectirea de frijol. (Ver cuadro VIII anexo)

Ahora bien, Tlaxcala es un estado eminentemente agxi
cola, el 94% de sus 1o<¥a]idades pertenecen al sector rural-—
v 88lo el 5.6% al urbano; el primerxo concentra el 50.2% de-—
1a poblacién y el segundo el 49.8%, lo gque determina gque -——
los sectores que integran su econamia se diferxrencien entre-
si por la posicién gque ocupan con respecto a 1la propiedad -

de los medios de produccién o recursos (tierra, maguinaria,

) 147



insﬁmos, etc.). Ia forma en que se interrelacionan estﬁ —
condicionada por la distribucién de esos medios, pr:i.nc:l.palQ
mente la tierra. Este es el mot:l.vo pox el gque aungue al ——
programa de la SGAP podia abarcar toda la entidad federxrati-—
va, se hari mencidén de la situaciédn gque prevalece en el es—
tado para después determinar las variaciones gque se dan és—

pecificamente en el 4rxea gue cubrid el programa.

Tanto por su actividad econdmica como por sus condi-—

ciones ecolégicas se distinguen cuatro regiones:

v Ia primerxra, con una extensién de 60,650 hectireas, —
abaxca 12 municipios y concentra el 32.49% de la poblacién,
'en Egta encontrambs las mejores tierras de xiego Y humedad—
5( de buen cielo, los principales cultivos son mafz, trigo,-
frijol, frutales,' legumbres y forrajes (alfalfa, avena y =--—

otrosi) ademds de una ganaderia lechera importante.

El 22.08% de la poblacién de precaria agricultura se
concentra en la segundc';l Zzona, localizada en la parte cen—-—
tral y surxr del estado que es precisamente la falda oriente,
norte y poniente de la montafia de la Malinche, abarca ocho—
municipios con una extensién de 23,900 hectireas de tierras
erosionadas y fuerte declive gque foxrmaba parte de los bos—-—

ques del parque Nacional "Ia Malinche®; su principal culti-—
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vo es el mafz con muy pobres rendimientos.

En la regién oriental del aestado, la tgrcera Zzona -f—
abarca también ocho municipios con el 13.62% de la pobla——-—
cién en una extensidn de 90,670 hectireas de tierxas areno-—
sas y mal cielo, sus é\xltd.wsz mafz, trigo, frijol, ‘canteno,
papa Yy cebada; también en esta zona la ganaderfia lechera -—

. puede considerarse de importancia.

En la regién noroeste, norte y poniente del estado -
se localiza la zona mas gré.nde en extensidn, abarca 16 muni_
cipios en donde se concentra el 31.81% de l1la poblacién, en-—
una extensidédn de 277,480 hactireas con tierrxas fuertes y ——
con mal cielo, sus cultivos, cebada, haba, papa, mag-ﬁey, —
pulgquero y nopal; la ganaderia de esta zona est&f orientada-—
a las especies porcina, ovina y bovina de lidia. (Yaxr cua-

dro IX)

Se hace evidente gue la densidad de poblacidén en el-
estado es muy alta, el promedio per capita de la superficie
de labor (5 hectireas) considerado en los censos (como ya -
sae vera al analizar los datos de la poblacién captada por -—
el programa), esconden la realidad del fendémeno de pulveri-—
zacidén de la tierra gue se da principalmente por dos causas,

la exosién de la tierxrra y la explosién demogrifica.
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Ia calidad de la tierra decrece afio con afio debido a
las técnicas agricolas y a los fendmenos metareolSgicos oeg
sionados por el caricter torrencial de las lluvias gque i
arrastra la capa de tierxrra de los campos d& cultivo y depo-

sitan en su lugar materxiales arenosos de los -lomerfos.

Ias variaciones climatolSgicas poco favorables agra-—
van el problema y mantienen siéntpre al pequefio vapietario;
en una situacién de inseguridad econdmica, pues cuando a pe.
saxr de lo pobre de i.a tierra los cultivos van evolucionando
de manera satisfactoria, alguna tolvanera (Que por la rese—
quedad de los terrenos se suceden muy a menudo en los meses
de febrexo a marzo), © una de las funestas granizadas o las
heladas de los meses de agosto a septiembre y de fines de -~

mayoa mediados de junio, provocan graves dafios a las cose——

chas, llegando en ocasiones a destruirlas.

En suma, se puede concluir gque la tecnologia agxrico-
la en generxal es deficiente debido a la pulverizacidén y a -
la escasez de financiamiento, al uso incipiente de semillas
y fertilizantes, a la baja precipitacién pluvial y a la au-
saencia de organizacién en la produccidn, (9) lo gque aunado-—
a la falta de rotacidn de los cultivos se refleja en una ba

ja rentabilidad.
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En términos econdmicos se ha denominado al minifun——
dista como imprcductivo sin considerar que la vexrdadera cau
sa de &sta mal llamada improductividad, esti en 1la carencia
de racursos y en la presidn demogri&fica que gravita sobre ‘-

1la cantidad y calidad de la tierxrra.

Su poblacién total (420,638 habitantes) tuvo un cre-—
cimiento repsecto del afio 1960 del 21%., ElL 50% se concen——
tra en camnidades rurales y el 49.8% en comnidades urba——

nas. Se ocupan en actividades del campo el 54.5%. (10)

El crecimiento natural de la poblacién entrxre 60 y 71
fue de 40 x 1,000 habitantes cuando la del pais exa de 34.9.
Como resultado de la densidadx* correspondiente ha pasado de

88.6 a 107.5 habitantes por Km2. (11)

El incremento de la poblacidén por un lado, y la ca—
rencia de tiexrras de cultivo por el otxo, se ha traducido -
en un degsampleo creciente, pues tan s68lo para 1970 de una -

PEA de 104,455, la tasa de participacién fue del 41.7. (12)

Ia descampesinizacién en el estado parte de la poca-
disponibilidad del recurso tierxa y de las condiciones de —

erosién paulatina gque obligan al campesino a abandonarla, -—

*Ia densidad de poblacidén promedio a nivel nacional es de -
24.5.
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pero bisicamente, aunque el abandono es relativo, pues gene
ralmente se da a medias, es el oxigen y la forma espec:tficg
Qe recon&nttacién de tierras y por ende, de los medios de:-
produccién capitalista. De esta manexra cabe aclarar gue ——
los campesinos arruinados no siempre pasan a formar parte -
ael proietarlado agricola pues en su deseo de preservarxr su-
tierra como medio de subsistencia, juegan un doble papel al
vender su fuérza de trabajo para el mediero de su propia —
tiexrra. Esta es una forma peculiar de atraer recursos tSc-—
nicos y financieros para la explotacién de su parcela gque -
dadas las condiciones de erxosién y agotamiento requiere -———

cierto grado de tecnificacién para producir.

Ia tasa de crecimiento naturazl de la fuerxza de txaba
jo ¥y 1la falta de disponibilidad fisica de tierras producti-—
vas que de acuerdo con el censo de 1970 exra de 2,228.8 hec—
tAreas incultas productivas, se traduce en un grado de satu
racidn y liberacidn de mano de obra que trae como consecuen
cia una continua corriente migratoria hacia las zonas urba-
nas, principalmente hacia la ciudad de MExico; para 1970, -
del total de emigrantes, el 54.2% fue hacia el Distrito Fe-

deral, el 20.3% a Puebla y el 14.5% al Estado de MSxico.*

*~El dato es de origen oficial, pox lo tanto debe considexrax
se su validez relativa.,



Es :i.nn_egable gque el secféor 'rura; en Tlaxcala ha l1le-
gado a una situacidén critica, como resultado de la permanen
cia por muchos afios de las relaciones de produccidn, carac—r
terizadas por una desigu;ldad creciente en cuanto a 1la apf.g

piacién y distribucidén de los medios de produccién. Su ca-
pacidad econSmica, reflejada en una inestabilidad politica.
se ha reforzado con el incremento del semiproletariado y —

el nivel de desempleo Y subempleo que esto presupone,

Paxa 1970 el indice de desempleo era del 13% (13) y-
las parsonas que habian trabajado sin retribuciSn sumaban —

32,087.

‘Como en el resto del pais, la descampesinizacién a -
partir de la paupexrizacifn de las pequefias explotaciones, -
 constituye un grave problema en t€xminos sociales y politi-
cos, debido a la formacién de una gran cantidad de desocupa .

dos.

En virxtud de las precarias condiciones en que se de-~
senvuelve la agricultura, la lucha por la tierra se ha mani
faestado abiertamente, por eso cuando en abril de 1972 cien-—
tos de campesinos en representacidn de 52 grupos de Tlaxca-
1la Yy 20 de Puebla emprendieron una marcha al Distrito Fede-

ral (promovidos por la Unién de Campesinos y Estudiantes —-
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de Tlaxcala y la Federxracién Campesina Independiente de Pue—
bla) fuéron reprimidos en Llano Grande por dos compafifias -——
del ejéxrcito a bordo de 18 transportes militares; la lucha-—
en los meses siguientes se desatd impetuosa, al grado de —
que algunos miembros del comité coordinador de Ssan Iuis Po-
tosi sé reunieron con la Unidén de Campesinos y Estudiantes—
{en donde la participacién campesina tomé el caricter de un
frente popular) para considerar algunas de las experiencias
importantes de Tlaxcala como aportacién al movimiento de ——

San Iais Potosi.

"Ias invasiones de tiexyas en las haciendas de mMasa——
quiahuac, San Antonijio Micha, Santa Elena y Mimeahuapan poxr—
campesinos de Santa Apolonia y de San Francisco Tepeyanco —
que ya se habian mencionado, son algunas de las mas relevan
tes, pues tan sSlo hasta 1973 entxre Guanajuato, Michoacin y
Tlaxcala se calcula;;:on 600 invasiones, en julio el Secreta-
rio de Defensa dijo haber desalojado invasiones de 28 pre——
dios agricolas en diversos estados, entre ellos Tlaxcala. =

(14)

Sin embargo, para 1975, todavia 500 campesinos de ——
Tlaxcala, Puebla, Hidalgo y Weracruz realizaron una manifeg

tacidén en Teziutldn, lo que significaba gue la represidn se
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hacia inoperante y que exra necesario buscar con la redefini
cién de los programas de desarrollo rural una forma de fre—

nar el descontento.

No es de extrafiaxr pues que hubo ﬁn momento en el gue
todas las Secretarias de Estado confluyeran en el estado pa

ra implementarxr diversos programas de desarrollo xurxal.
a) a_de 2 =

El programa de la SGAP se orientd a solucionar en mi
nima parte los efectos de la desocupacién del sectox rxrural,
por lo gque debia incorporar al sector "desposeido™ pax:a que
mediante la absorcién de la mano de obra se estimulara el -
desarrollo de una incipiente industxria campesina; con este-—
‘propésito 1a microrregién inicial localizada en la regién —
de la Malinche méas taxrde se amplié a otras regiones del es-— '
tado. Ia atraccién de dicho sactor hacia los centros de ——
tré.bajo mis cercanos © su ocupacidn en el campo dificultd -~
la -promocién que con ese motivo se encamind a la microxrre——
gién inicial.

En el desarrollo del programa se dieron tres diferen

tes etapas gue correspondian a los cambios ¥y modificaciones
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de la politica econémica de uno a-otro afio y del cambio de-—
direccién, ambos se eﬁglobarcn en un proceso de burocratiza

cifn en el que el aspecto social dejsé de sex el objetivo —

central pasandoc a constituirlo, el aspecto econdmico.

La primera etapa correspondid a la constitucidn de -

las cooperativas; durante &sta (1975), se ubicd la microrre

gidén en la zona mis

"pobre" y se formd legalmente el 12 de-

cotubre; la ceooperativa de consumo con nueve secciones y la

‘de produccidn con trxes, dos en promocién y una en implemen—

‘tacién.

Ia segunda (1976) corxespondid a una etapa en la que

el indice de rentabilidad de las mopemﬁms debia incre——
inentarsef razén por la cual, para la cooperativa de consumo
se p:fcmovieron las seis comunidades localizadas en la zZona-—
Ccalpulalpan para apoyar la seccidn Hnexoyucan que inicial—-—

mente quedaba fuexra de la microrregién.* En la cooperativa
de produccién se presiond sobre la productividad y el con——

+trol de calidad.

Al iniciarse la tercexa etapa (1977), la SGAP estaba

dirigiendo su atencidn hacia las ventas come la dnica foxrma

*Ia zonificacién del estado fue para establecer rutas de ——
surtimiento costeables.
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de hacerxr rentables las cooperativas pues al analizar los in
ventarios que periddicamente (cada dos meses) se realizaban,
se observS que los gastos de la UCA no se cubrian por el ni
vel de ventas dado, por lo gue se decidid con el objeto de—
elevar las ventas, promover para la cooperativa de consumo,
comanidades semiurbanas y urbanas,* en donde el gran nimero
de poblacifn asegurara ventas superiores a los $ 3,000.00 -—

diaxios.

A fin de comprender algunas de las desviaciones del-
programa -en éste estado, se considerd imporxrtante hacer no-—-—
tar que no obstante estar perfectamente identificados y de-—
1limi tados los criterios de seleccidn para la implementacidn
del programa, estos se intexrfirierom en su aplicacidn al to
maxr como base para la determinacién de la microrregidn, los
egtudios realizados por PIDER v COPRODET {(Comité Promotor -—
del Desarxrrollo del Estado de Tlaxcala) y aceptar para el —
programa compromisos preestablecidos con algunas comanida——
dAes, tal fue el caso de Tetlanohcan y Huexoyucan; al pare~-—
cer este fendmeno tiene raices muy hondas en la corrupcidn-—
institucional del gobierno estatal y en los fenémenos del -

cacicazgo, con 1o gque encontramos la respuesta a algunos de

*Considexradas asi por el nGmero de habitantes.
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loms fracasos* de los programas de gobiermo. E1 hacho de —~
que dichos programas no guarden en su elaboracidén una re———
lacién directa con las necesidades reales del sactor rural,
limita las posibilidades para alcanzar el objetivo plantea-
do. Pero en la arraigada “costumbre" de condicionar la eje-—
cucién de los programas a los intereses polfticos de la en—
tidad, las posibilidades de fracaso se acrecentaron sobre -
todo al considerar al programa de la SGAP como un instrumen
to de accién politica, a travéds del cual podrfan cubrirse -
algunos campromisos po].{t:l.c:os contraidos con antexioridaq,-—
intentando aprovechar la inexperiencia del personal en mate
ria de accidén politica para utilizar el programa y sSus re——

cuxsos en la tarea de atenuar la crisis en cuanto a deman—-—

das campesinas.

ILa delimitacidn de las causas de la corxupcidén insti
tucional en Tlaxcala estd fuera de nuestro alcance, sin em-—
bargo, el fenémeno se menciond puesto gque &Este se manifiés-—
ta en todos los niveles de la estructura politica, imprimien
do un matiz en la dindmica del programa diferente al caso —

de Zaéatecas -

La promocidn en este estado siguid una metodologia a

#*Entendiendo por fracaso la desviacidén de los objetivos.



lo largo de las tres etapas ya mencionadas que se puede es—

qQquematizar de la siguiente manera:

Se procurd respetar la metodologia considerada en —-—
los lineamientos del programa, para seleccionar (salvo los-—
'casps va menciomados), algunas ocomunidades gque cubrian los-—
requisitos en las que‘s~e inicié la promocidén. El primexr ——
contacto con estas comunidades fue en todos los casos a tra
vE€s de las autoridades locales, de quienes se solicitaba su
colaboracién, con el fin de gue informaran a toda la pobla-—
- cién sobre los objetivos del programa:; dicha informacidn se
debfa de dar en una asamblea general a la que ellos mismos-—

-tenfan gque citar.

Posteriormente se hizo una recopilacién de datos ge—
nera'.!.es por comunidad, de dos maneras: 'a) se lesa dieron a —
las autoridades forxrmas para recabar inforxrmacidn, ¥y b) se vi .

sitaron algunas casas pidiendo la informacidn.

En asamblea "con.nunal" se captaron los socios, su f£i-
liacién veoluntaria, generalmente surgié de la fuerza promo-— .
cional. .En esa misma asamblea se designd el comité seccio-—
nal y la encargada de la tienda. De inmediato se elaboxréd -

el proyecto, incluyendo la rehabilitacién del local.  En ——
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reuniones periddicas se realizaron intentos de capacitacidn

eooPerativé.

Pero la aplicacién del programa tropezd con algunos-—
obastfculos; de estos, los mis relevantes (porgue ponen de -~
manifiesto el papel gue ha jugado el cacicazgo), son, por -
ejemplo, gque las autoridades de Tlaxcala perxtenecientes al;
gxrupo qhe por muchos afios ha moﬂopolizado los recursos eco-—
némicos y ejercido el poderxr politico, pusieron @n el progra
ma'su interég de grupo llegando a obastaculizar v falsear la
informacién gque se leg solicitd. De esta manera los socios
pricticamente fueron seleccionados por dichos grupos y tan-—
to los comités seccionales como la ehcargada de la tienda,~—
que eran integrantes de ese grupo, constituian en ocasiones
un muro que impedfa la comunicacidn con el resto de la. po-—-

.blacién, reservando de esta manera su posicidn.

En esta medida de los intentos de capacitacidén reali
zados en forma no sistemdtica, se captaron los conceptos ——
gque de alguna manera contribuian a reforzar su posicién y -
se rechazaron aguellos que por considerarlos en contra de -
sus intereses hubieran podido llevarlos a aceptar una parti

cipacidn abierta de la poblacién.
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De éc;erdo con la informacidn recabada di:ectaﬁentée
de las comuniéades que abaxcSd el programa, se puede afirmar
que la poblacidén “beneficiada"™ no fue precisamente el prole
ta:iado agricola, ni siquiera el semiproletariado sino un -
_secﬁor campesino que si bien tiene problemas de produccién,
todavia es capaz de mantenerse en sus parcelas sin llegar -

adn a la necesidad de recurrir al mercado de trabajo.

Hasta julio de 1977 el programa habia abaxrcado 18 co
munidades comprendidas en 14 municipios para los cualies co-—
rrespondfan, de acuerdo con el censo de 1970, 38,954 jefes-—
de familia, 5,517 para las 18 comunidades; la mis pequefia —
.contab@ con 65 vy la m&s grande con 600, el tipo de activi—-—
dad varfa de acuerdo a la regién predominando el maiz, el —
frijol intercalado y la cebada. E1 promedio de hectireas -—
-por padre de familia era en algunas coﬁunidades menor a las
2 hectireas y sSlo en tres comunidades rebasaba las 5 hectd
reas. Para sacar este promedio, se sumaron indistintamente
supexficies de propied#d privada y ejidal, puesto que se ob
sexrvS como una constante, gue los socios tenian propiedad -

privada y parcel:x ejidal.

En cuanto al grado de tecnificacién solamente en ———

aguellas comunidades en donde el promedio de la parcela era
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de 6 y 7 hectireas contaban con maguinaria; &éstas correspon-—
dén a lovque s; denominé zona Calpulalpan, coincidiendo con-—
cretamente con la creacién de un ejido colectivo en la Sole-—
dad promovido por la Seacretaria de la Reforma Agraria y la -
prganizaci&n del ejido de Sanctorum financiado por el Banco-—

de Crédito Rural.

Aungue estas comunidades no se pueden considerar re-—
presentantivas de la situacidn gque prevalece en el estado, -
8i podemos inferir gque el modo de produccidén se diferxencia -
teniendo como base no el tipo de propiedad de la tierra sino
la cantidad y la calidad de la misma gue da cabida al f£inan-"

ciamiento oficial.

Sus graves problemas, dificilmente encontrardn una so
"lucidn a corto plazo, =in embargo, la industria ha encontra—
éo algunas condiciones favorables; ademd&s de la cercania con
Puebla y el Distrxito Federal, el e;tado estsi ubicado en un -
enclave de comunicaciones (carreterxas y ferroviarias), en el
subsuelo se encuentran un buen nimero de corrientes acuife——

ras abundantes y de buena calidad y por la parxrte oriental se

encuentra el gasoducto.

Aproveéhando este gasoducto se planed una red indus-—

trial designada corredor industrial Panzacola-—Huaamantla.
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Evidentemente la disponibilidad de materias primas —
para la industria és escasa, apeoenas se puede contar con cao—
1in y arenas sflicas parxa la industria cerfmica y da vidrio-~
Yy canteaxras para la produccién de matexiales de eonstrucci&:..

Algunos de los centros indugstriales mfs importantes—
son: tres fabricas textiles, una fibrica de productos guimi-
cos y petrogquimicos derivados, una de motorxres diesel, una de
papeles finos, una de apaxratos eléctricos, y otra de xﬁontaje
de radios de transistores. :

a.l 1a Ooopezratjva de Pproduccidn ‘ .

Considerando gue el -estado de Tlaxcala carece de re—
cursos naturales exportables, la seleccidn ‘@el ‘tipo de acti-
vidades productivas, obedacid tanto a su cercanfia con el al-
macén nacional como por las necesidades del momento por el —
que atnvéaaba el programa.

De esta manera, la cooperativa de produccién queds -~
_config'urada por dos secciones; &stas fueron el Centro Nacio-—
nal de Coxrte en San Pablo Apetatitli&n y la fabrica de calza-
do en San Francisco Tetlanochocan.

Ia f&brica de calzado se localiza en las faldas de -—
la Malinche, en una comunidad identificada por el propio go-~
biexrno del estado, como una de las maAs conflictivas. AIa ca—
rencia de medios de subsistencia ha llevado paulatinamente a
gran parte de la poblacién a la tala inmoderada de la Malin-—
che. Aunado a esto y mids 0 menos en el mismo tiempo en gque—
el programa se iniciaba en el estado, un grupo de esa comundi
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dad habia entablado una lucha armada con un grupo de vecinos
de mMmafiozrtla por una invasién de tierras federales. Esastogs —-—
fueron los motivos por los cuales el goblermo estatal buscd—
en coorxrdinacién con el PIDER, c::ear. a través ds los pmg:a—;
mas tanto estatales como federales, fuentes de empléo en ai-
cha comunidad.,

Intexrnamente, cualquier obra de cardcter social que-—
se xealice ocasiona una lucha de barrios con el fin de acapa
rxarla. Dividida en tyes barrios irreconciliables, la fibxri-—
ca se encuentra en el gque se ha considerado el m&s pobre, --
con un mayor numero de desocupados © taladores.

Ya se menciond, que la comprobacién de la situacién-
sociceconémica de los intexesados, queds en manos de los misg
mos, razén por la cual, aungue el grupo agqui captado no co—-—
rrespondfa a un grupo de poder, la mayoria de las majeres ——
gue lo integraban no pertenecian a la poblacién mi&s necesita
da, sino que eran esposas o hijas de campesinos que gozaban-—
de cierto poder econdémico dentro de la comunidad.

A pesar de las ventajas que ofrece la cooperativa de
produccién para llegar a constituir grupos organizados, Sste
no llegd a ser un grupo unificado debido a que intermamente,
siempre se dié una pugna por el liderazgo del grupo.

El proceso productivo se veia afectado por e@sa pugna,

no obstante, la fibrica operd durante ocho meses al fi.na]. de
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.los cuales llegS a producir a su capacidad instalada. Esta—

" produccidén no encontrd mercado debido, entre otras cbaa_s‘, a-

qu'e' la seleccidn de los modelos no obedecis a un estudio de-'

mercado en las comunidades a donde se iba a ofrecer este PTO

‘ducto.

En resumen, la rentabilidad de la fibrica de calzado

se vié afectada por:

dada 1a

— Ia configuracidn del grupo, que al no identificar—

una meta comin, se vefia imposibilitado para unifi-

Acarse. frenando la fluidez y perfeccionamiento del

. proceso product:_ivo .

Ia incap:acidad del personal de 1a scap pai:a resol-
ver los problemas de mercado.

Ia falta de correspondencia con la demanda en cuan
to a calidad y cantidad, y como resultado de lo a,x_'x_',

terior.

Ia incapacidad del mercado cautivo (tiendas del —-

pue‘blo) para comerxcializar la produccién.

Ia f&brica de calzado constituyd una actividad que -

competencia establecida en los merxrcados requerxria de—

ciexrto grado de tecnificacién que asegurara tant6 la calidad’

de los productos, como bajos costos de produccidn.
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Ia etapa de capacitacién técnica duré aproximadamen-—
te seis meses, Aurante &sta,. el trabajo se org&nizé en base-
a un estuaio de tiempos y movimientos, elaborado por el pro-
motor de actividades productivas y los t&cnicos encargados -
de la capacitacidn. Ia relacidén gque se habia establecido en
tre ei promotoxr vy los socios fue una relacidn obrero—patxp——

nal.

Ia inversién total ascendié a $ 1'995,771.00; ———e—ee
$ 996,562.00 corxesponden a la inversidn fija, de ésta ————
$ 500,000.00 fﬁeron para la construccién del local y el res-
to para maquinaria y equipo; $ 253,140.00 corresponden a 1&—
inversidén diferida, v $ 746,069.00 a capital de trabajo para

un mes. (15)

Por la situacién conflictiva sefialada, esta seccidn-~

dejé de operar en julio de 1977.

Ia problem&tica del Centro Nacional de Corte es aidn-
mAs ccmpleﬁa que la d? la f£abrica de calzado, tanto por su -
origen y funcidn, como por la deficiencia del personal té€cni
co involucrado en los procesos de produccién y distribucidn-
de los cortes. Su inversidn asciende a's 983,601.003 ——— e
$ 518,411.00 corresponden a la inversidn fija, $ 354,751.00-

a la inversién diferida y $ 109,839.00 a capital de traba——

.;..ur.. ) ‘ - E— "'1166 ;



jo. (16) = ' g

Al igual gque la fibrica de calzado esté. aeccién ope— k
ré6 aproximadamente tres afios con fondos de la cooperativa de
consumo debido a que la recuperacién de trabazjo calculada pa
ra el primexr mes (al término del cual se suponia gque se de——
bfa recuperar con las ventas), tropezd con problemas de mer—
. cado, 1o gque afectd tanto a las secciones de xopa de lag -———
otras cooperativas como al pxopio Oentrxo, el cual, por “soli

daridad" operd sin recibir el importe de los cortes.

Ios integrantes del Centro no pertenecian a una mis—
ma comunidad, y esto hacia mis d@ificil la unificacidén del —-
m. " sin em'baréo. en un momento se unj;ficaron al solici~--—
tar que se cambiara al tdcnico que lejos de capacitar a los—
pociog imponia su criterio sin tomarlos en cuenta. Para es—
to, se apoyaron en los promotores de organiiacién social, —-—.

. quienes tuvieron una ingerencia directa.

El cambio no fue favorable y al gquejarse los socios—
en esta ocasién, ya no encontraron el apoyo de los promotores
de orxrganizacién social gue para ese entonces, se habfan con~—

vertido en promotores de comercializacién.

Como consecuencia del cambio gque se did, no sdlo en-—
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las funciones del pzométor de organizacién aoéial'dehtm del
j programa a nivel nacional, sino en 1$ politica de la sacar -
orientada a la rentabilidad, el grupo del Centro Nacional —
fue perdiendo poco a poco el intexé&s por hacer suya la reg--
vponsa‘biu'dad de la calidad de los cortes y esto, dada la com
plejidad del problema, ~afectaba directamente la calidad de —

las prendas en las f&bricas de ropa.

) Su operaéién se hizo cada vez m&s dificil pox .1a au-—
sencia de circulacién del capital de trabajo y su funcién —-
’ ;éerdi6 su razén de sexr al no cubrir los requisitos de cali—-—-
aad.

'a;z Ia vggegativa de Congumo

Ia promocién de la cooperativa de consumoc al igual —
gue 1la de produccién se realizd tomando con rigiez la metodo
logia del programa, sin considerar que &ata marcaba alg'unos—-
) pasos, que en el caso de Tlaxcala no eran los apropiados, pa
xra ‘el 1o§ro del objetiv;, de captar a los grupos mas "despo-—

safdos*™.

Pox otra parte, el cacic2zgo es parte integral de la
aestructura polit:i.ca del estado, asi que el podex politico y—

econmico se concentxra en los grupos que bajo su control go-
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zan de privilegios aeconfmicos . Con una estmc—tura asi, el -
primer paso que se dié en la promocién fue determinante en -
el rumbo que tamé el desarrxollo del programa. ' )

Ia habilidad de estos grupos para manejar las situa-~
ciones y encubrir su posicién, sobrepasd en varias ocasionés
la capacidad del personal de la pca. que dada su :l.ne::per.{.exi;
cia no pudo evitar que 1la oooperatj.‘m fuera acaparada por —

los grupos de poder existentes.

‘Es quiz& Coaxomulco el caso mis palpable del cacicaz
go con que se topd el programa en Tlaxcala., Al inicio de la
promocién, las autoridades municipales y el grupo captado —-—
—que como ya se explicés précticamente :;Eue seleccionado por -
las autoridades locales— mostraron una disponibilidad para -
el trabajo; en apariencia las asambleas y las visitas domici
:.I.iariasv fueron realizadas con una “entusiasta® participacién.
encaminada a favorecer al grupo' en el poder. Periodo con pe
riodo la presidencia municipal, era ocupada por el tio, hexr—
mano, primo, etc., del cacique, por una, dos o tres veces. -
Ios miembros del comité gseccional eran exprasidentes munici-—~

pales y el grupo coope:ativista‘ su grupo de apoyoO. .

Tal fue el inter&s, que para Coaxomulco se programs,
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ademi&s de la tienda del pueblo y de una granﬁa aﬂgola, una-
coréebe:ia que. serfa la tercera seccién de 1la cooéerativa de
produccién. Ademis, se comprSs terxeno en el gque con la "coo
peracién® (en trabajo) sé construyd la granja avicola y més-
;tdei.a.nte se pensaban construir los J.oca.les' de la tienda del-
pueblo y de corseteria‘. - Basta el momento la tienda del pue-
lo estaba en un local prestado por el hermano de la encarga
da de la tienda, prima del presidente municipal; el local de
la presidencia municipal se rehé.bilité para la seccién de ——
corseteria y la "participacién®" habia decrecido lo bastante-—
ba:;a tener al residente y al promotorxr de acti.vidades produc—
tivas ingquietos. Al parecer, ya no habfa posibilidades de - -
incmehtar soci.osA ni siquiera para cubr:i.?:: el mi:n:i.mb renta~-—

Able, gque en Tlascala se habia calculado de 50.

© El1 tyabajo de la granja avicola fue paulatinamente -
abandonado, pasando a sexr responsabilidad deJ. promotoxr y ——— !
‘tres muchachas gue con el interés de ser las ixxtégtantes de—
la seccidn de corsei':erial siguierxron realizando lo minimo: ali..’
mentar a las gallinas, recoger y pesar el huevo y entregarlo
a la tienda para su venta. Ia situacién se fue haciendo mds
critica a medida que -se avicinaba el fin del sexenio que ade

més coincididé con el fin del periodo municipal. Est& fuera—
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de nuestro alcance analizax la intencién del partido oficial
que por primera vez cedid la presidencia municipal a‘ otro ——
grupo de una ocolonia vecina con una aparente pugna de pa:t:;J
dos ; esta transferencia del poder polftico sme reflejd en un—
renacé: de la participaciSn gque no fue otra cosa que el inte
rés del grupo por preservar lo implantado; la presisn ej‘ezci
da por el nuevo grupo en el poder facilitéd identificar el —-
Juego y llevsS a la residencia a decidirse a frenar la promo-
cidn, ieccger el equipo ya instalado de 1la corsetfaria Y mis—
adelante gquitar la granja avicola. Por lo Qemés, se ha pro-
curado hacer rentable la tienda del puehio controlando las -
fugas, incrementando un poco €l nimero de socios y buscando—

manejaxr exclusivamente artficulos de revolvencia.

Aungue con caracteristicas dife:?entes se percibieron
acciones de caciques, en las secciones de Chapultepec, HBui--
loac, Espafiita, Sanctorum, Mitepec, Tlatlaum;itepec, Apaxac,
Blen, Ia Trinidad, Tenexyecac, Huexoyucan, "I‘ocatlan ¥ San -
Joxge Tezodguipan

Cuauhtenco y la Soledad son dos casos que merecen -—-—
mencién espacial; en la primera, la poblacidn ind:igena. ain ——
conserva su lenguaje y algunas tradiciones, la segunda esti-
1o bastante aislada para presexvar su ttadicidn cultural. -
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En ambos casos la unién y cooperacién de ausvpobladorés ha =
atrardo i:a.c.ia. -sua localidades, inversiones cstatales y fede—
rales. En la Soledad —siendo tan pequefia pues cuenta s8lo — '
ocon 50 jefes de familia~ los beneficios de sué gestiones han

aldnzado a toda la comunidad.

Aaungue no se idéntificé en estos grupos la éccitﬁn —
dae caciqueas, éI ‘se observdéd en Cunauhtenco sobre toa.;lo‘, éu'e :l.'a-‘
tienda les did cierto poder a los comités y que en ambos ca-—
s0s8 era manejado "positivamente" en favor de los intereses —

del personal de la SGAP.

Ias secciones de San Pablo y sénta Ana son otros dos
éaaos_ aislados, 1aé caractexristicas u:hanés de l1la poblacidén—~
y la premura del tiempo disponible para su implementacién —-—
o:iginaror; dos secciones sin comité seccional y con muy po——
;:os socios, su control administrativo se lleva directamente-

por 61 personal de la SGAP y su rxentabilidad ests en funcidn

. dirocl:a de los articulos manejados y su precio de venta, ———

pues su posicién campetitiva con el camexrcio establecido aai

lo detexmina.

Hasta julio d@e 1977 la cooperativa de consumo estaba

ba formada por 17 secciones,* con un total de 1,140 socios y
*vaintidés secciones para mayo de 1978.
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$ 441,103.04.

25 empleocs generados, al promedio global da vaentas diarias -—

exra da $ 14,703.36 y el promedio global mennual da ——ce————

Considerando una inversién promedio de $ 200,000.00-
por tiemnda, la inversién total a-ce‘ndiéva' s 3'600,066;00, —
que corxesponden a ﬁn.capii;al de trabajo de $ 1'152,746.00 -

con el qi.;e se llegarxron a maxiejar 300 axticulos agt\.ipa.dos an— '

abarrotes, latas, farmacia, ropa, =zapatos, papeler{a Y Vase——

rios. (17)

Esta cooperativa llegé a depender de la capacidad de
los promﬁoreg de comercializracién. Ia organizacidén de &sta,
fue en parte el resultado de la preaién que algunos c&nités—
saeccionales ejexcierxron sobre los promotores, en demanda de -

buenos precios y tiendas bien surtidas.

Los promotores de organizacién social ten::.an, no 56—,
lo la l.abox: de la capac:.tac:.&z cooperativa, sino que entxe -

sus funciones estaba también contxibuir a la organizacién in

 terna de la UCA, de esta manera y como xespuesta a las in———

quietudes de 1os socios se planted una. ‘forma de organizacidn

 que conaistié ens

1. Redefinix las funciones especificas del personal—
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de 1a UCA como de los promotores para evitar la duplicidad -
de funciones.

2. Integrar al personal de la UCA a :I.oﬁ oconsejos do-
administracién y vigilancia de la cooperativa.

; 3. Respetar los perfiodos de 15 dAias para el surti--—-—
miento de las ﬂendaa.

4. Respetar las cuatro rutas de surtimiento ya defi-

nidas en favor de la rentabilidad de la coo;;eiat:h)a.

5. Establecer un dfa para recogex las requisiciones-
de mexcancia en las tiendas, 1o gque :me:l_i.caba un doble eg———
fuerzo no s8lo por parte de los comisionados en wventas para-
oxrganizarse y observar cuil exa la demanda de los productos—
durante el lapso de 15 dias, sino también por parte de los -
promotores para verificar gue la demanda correspondiera real

mente a log requerimiéntos de mercancias.

6. Establecer un dia especifico para lotear dae acuexr
do con las requisiciones, la mercancia de las tiendas de ca-

da una de las saecciones.

7. Casi paralelamente a lo anterior, empezar el sur-

timiento de manera que &Sste sae realizara en el menox tiempo-
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posible. o .

8. Puesto que el surtimiento llevado a' cabo en éﬁi:_a-.—
forma, dejaba pr&cticamente una semana ‘de intervalo, durante-
Ssta se realizaban labores concernientes al buen estado y _

funcionamiento del almacén de la UcA.

POoco a poco este sistema de surtimiento fue enfren——
‘tﬁndose a los efectos del sistema naciomal, dando 1la oportu—
nidad de reconsiderar la necesidad de recurrir al almacén na

cional exclusivamente cuando fuera absolutamente necesario.

Ia cooperativa habfa venido cargando con los erro::es‘
de un almacén nacional inoperante, el que supuestamente da—
bia :Qsponder en una linea ascendente a las requisiciones de
mercancfas de todas las UCA; en realidad, ésa respuesta se —
tradujo por mucho t:.i.empo' en enviar a TJ.a.xc:ala inercanc:[a que—
no se éona:l.deraba en las requisiciones de la UCA, sino que —
‘era mercancia rezagada y que de esa manera se le daba salida
del almacén nacional, p;sando a formar parte de la mercancia
rezagada en la UCA, asi por ejemplo, se llegaron a tener pro
ductos Kellog's por un valor de $ 25,000.00, galletas suspi-—
08 marca Lara por valor de $§ 7,000.00, grasa para calzado -

poxr $ 15,000.00, pilas Ray-O-Wac por $ 15,000.00 y otxos, en.
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total sumaban $ 75, 000.00, todos estos, productos sin revol-

vencia.

Ia solucién fue no pemmitir que del almacén nacional
se si.gu:l;eran mandando mexcancias no sol:l.c:l.tadas; Yy con las -~
que se tenfan se procur$, por un lado, buscax un :l.ntex:camhi.o
a través del almacén nacional con algunas UCA gque si 108 ne-—
cesitaran y por otrxro lado hacer promocién de las no :Lnte;‘cng
biadas para que a través de ofertas se recuperaxa”pbr lo me-

nos el dinero invertido.

Jpxovecha.ndo la costumbre ya establecida de realizar
- mensualmente una samblea de consejos en la UCA, se buscS pro
vocar la pa:t:l.cj.paéién de los ccnités seccionales para rede—
finir el ti.po de mercancfas a las que se debfa dar prioridad
da acuezdo con la dmnanda. va que ésta tenfa pequefias varia-

cionas&unnzonaaotra

' En este esfuerzo conjunto de los comités (personal -
de 1la UCA b 4 promotorxes ) ’sa fue determinando el g:ado‘ de xre——
volvencia que tenfan cada una de las mercancias, cbservé&ndo-
se gque algunos productos, como el jabsén *“ampeador®, los pro
ductos "RBimbo* y "Marinela®, las toallas sanitarias, el Xool

Alid o Pexk's, 1la crema Nivea y la Atrix emperaron a tener re
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volvencia.

Ia administracién, promocién e integracién de las —
cooperativas de produccién y consumo se xealirzaba en la UCA—
(Unidad Contral do Administracién), localizada en San Pablo~-

Apetatitlfn.

ILas actividades gque ahf se llevaban a cabo se d:l.vi-—
den tanto por las tareaa como por el oxrigem del pexsonal, de
asta manera, po:unapinrtaeal.irea del personal de 1la UCA g2
nerd 9 empleos, * cuyas actlv:idades estaban dirigidas y con—-—
troladas por lo que se conocia como personal de la residen—
-cia, que es la otra parte y la formaban cinco promotores, un
contador, un auxiliar juridico y el residente en guienes re-—
cafia la responsabilidad dél buen funcionamiento y organiza--—

cién de las cooperativas.

En la UCA sea invirtiexron $ 4°327,049.00, de los cua-—
les se utilizaron $ 2'868,483.00 para remodelacién y adapﬁa.—
cién del ]bcal, $ 305,820.00 para inversidn diferida y —————
$ 1°152,746.00 para el capital de trabajo. Adamis, fuexron -
considerados como inversién UCA: un camién de 7 toneladas, —

*Se incluyeron cinco ya considerados en la Cooperativa de ——
Consumo . .
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dos camionetas de 3 1/2 toneladas, un camifn de carga y uno-
de pasajeros que junto con el equipo de pramocién y oficina,:
hicieron un total de $ 2°000,000.00. Ia UCA es el idnico lu-'
gar da reunién para todos los socios da las cooperativas de-~

consumo .

En el desarrollo del programa la cooperativa de con-—
sumo, la coope:ati.va ae pxoducc:l.&: ¥ la unidad central de ad
ainistracién se fueron interrelacionando, de tal manera que-—
al gra&: de organizacién que se alcanzd estuvo detexrminado, -
no sdlo por la fomma peculiar de promocién que realizaba ca—
da uno de l1los promotores de la residencia, sino también poxr—

el modo de participacién de los cooperativistas.

El m&ximo grado de organizacién de la residencia se-~
consolidsd aproximadamente en abril o mayo de 1977 como resul
t-;ndo de A].a intrincada lucha de los promotores de organizaw——
cién social para ubicar al resto del personal de la residen-—
cia en una - pramocién encaminada a obtenex la participacidn*—
real de los cooperativistas, consistente en delegax poco a -—

poco, en un proceso lento perxro continuo, la responsabilidad-

*M&s bien era una forma de coercién en favor de sus intere——
ses, desde un marco de accién meramente paternalista.
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administrativa de las cooperativas: rara lograr esto se ha-—
cfa indispensable la eficiencia de la UCA, tanto en el perso
nal de la residencia como en los sistemas de administracidn,
contabilidad, capacitacién y principalmente, para la coopexa
tiva 4 consumo, un &gil sistema de surtimiento de las sec—-
ciones. Quiz&s se haya notado un intexés mayor en la coope-—
rativa de congsumo, probablemente porgue la cooperativa de —-
‘produccién. debido al origen de seleccién de sus ramas de ~-—
produccién y por su consecuente problemitica tanto social co
mo econémica, pasé a depender econémicamente de la circula—-—

cién y recuperacién del capital de la cooperativa de consumo.

.Para lograr la eficiencia de la UCA, el residente ju
B g6 un papel deteminante en la reorganizacién. Ia presién -
.ejercida por las oficinas centrxales para alcanzar la rentabi
1idad d@e las cooperativas y la presién de los promotores de-
oxrganizacién social y actividades productivas, en el sentido'
'ae crear un mecanismo para controlar la eficiencia dal perxsg
nal de la residencia y para lograr la integracién de los coo
poerativistas a las actividades de la UCA ¥ las secciones, —~
1lavs a la xesidente a émxcretizar-l.as ingquietudes de dichos
pmtom en una organizaciémn en la gue se delimitaron las-~

funciones y los campos de accién de cada promotor.
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Ias actividadns de la UCA se dividierom en cuatro —-—

fireas: actividades productivas, almacén UCA, proveedores y —

'djltauud-d, las tres Gltimas comn el objeto concreto ds cul

dar la rentabhilidad de la cooparativa de consumo agilizando-—
la comercializacifn, y también pa:a gque la d.mhc:l.én dal —
ompital doja:a margen para absorber las pérxrdidas do la fase—
inicial da 1a cooperativa de produccién y para 1a éap:u:a:u.zg
cién ds 1a propia cooperativa. En esta organizacién s8lo un
pramotor participé de esta préictica, pues en Julio de 1977 -
1la rxesidencia tuvo un cambio ¢-=a.:l. intagro de personal.

Esta organizacién a pesar de haber contribufdo en ——
parte al logroAdel objetivo citado, ha chocado con la tendex_x_

cia ideolSgica de los nuevos promotores y los efectos dal bu

' zocxatismo que propiciaron en ellos una falta de intexrds pa-

ra aprovechar la experiencia legada por el pexrsonal que le —
precedis. . .

.

En suma la UCA y las “cooperativas" de produccién y-—
consumo, llegaron a constituir en Tlaxcala una unidad del ——
sistema cooperativo rural gque econfmicamenta estaba estxuctu
rada, pero dada la contradiccién existente entre la forma de
expresién de la cultura oficial de cada uno de los promoto——

res, con los valores del cooperativismo, ara dif:(cil que lle
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garan a :I.nducir a ‘.In- eoopa:at:l.v:l.-m haein una xwaflexidn eg_

,:xvacb- -obm h situacién xaal que gua:daban las a:opentt-—

,va-" chnl:ro del sintema aconfmico nac:l.ona:l.. v qua en: ﬁn::l.nn—,“' o

i.n-tlneia serfia lo que les perntti.r{a da-amlhr adewada-—'»v

nenta una. acc:l.6n organizada en dsfensa de sus intexeses ae -

gxupo.




IV.. EFECTOS DEI SISTEMA COOPERATIVO
COMO UN SISTEMA ECONOMICO RURAL

Ios efectos del sistema cooperativo se :Ldont::l.f:l.eam
como econSmicos, sociales, pol:[i:l..cos @ iaeoclSgicos.’ ‘m,":l.n—
tarxelayc;l.&n ayudarx& a identificar las cooperatiﬁ atandien-—
do al éapel que han jugado en las microrregicnes de Tlaxcala

¥ Zacatecas.

Mangue sa empazars hablando de los efectos econ&mi-——
cos para concluir con los :I.deé].ég:lco's, no se trata de un ———
aislamiento de cada in-taglcia, va que, sin la concepcién del
conjunto, seria imposible entender en gqué sentido el estable '
ci.mient:o de 1la organizacién cooperativa ha modificado la vi-
da de las cclmujidade;a donde opera.

Al referirse a los efectos de las coopaerativas se -~
partiri, en primer lugar, de las catagorfias gue de manera‘ ga
neral se han manejado. E1l conténido histSrico de estas cate
gorias de anflisis noé dan el soporte para el estudio ée la~-
realidad social. En seguida, y en base a estas categorias,—

se harf la evaluacién de las hipStesis que surgieron en la -



elaboracién del presente trabajo. .

Se puede decir que el objetivo central, se resume en
‘analizar si las relaciones sociales de produccién se han al-
terado, entendiendo por &stas, aquellas que los hombres ad-—-—
q\;iefen para su reproduccifn material y gue son necesarias e
'mdépendientes de su vol;.tntad v est&n determinadas por el ~—.
grado de desarrxollo de las fuerzas productivas. Es décir;‘—
las relaciones gue se desprenden de la estructura eccm&njlca—
de ;.u:a sociedad y que coloca a los hambres en un lugar éspé-
cifico en el procesb lai:oral. Definiéndose en esta forma —~—

1as clases sociales, gue expresan y luchan por intereses -—~——
irreconciliables.

ILas cooperativas encajan en la nueva tendencia o rxre-—
deﬂn:l.ciénA de los programas gubernamentales de desarrollo xru
rgl. ;?artiendo de lo anterior, es necesario considerxrar la -~
funcién que han cumplido las cooperativas t:inando. en cuenta-—
dos aspectos de primordial importancia referidos ya en la —-
exisis agrfcola pox la que at:;-aveaaba el pais en el momento-—
del nacimiento de las cooperativas y gue son, porxr un lado, -
el ascenso del mox_rj.mienho campesino, con demandas que sa ex-—
tienden desde la lucha por la tierra, hasta mejores condicio

nes laborales, y may vinculado a lo anterior, el problema ~—
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del desempleoc en el sector rural, con manifestaciones claras

Yy alarmantes como los movimientos migratorios masivos.

De esta manera, los efectos del s:l..téna cooperativo,
concretamente en las dos regiones, se circunscriben en un &p.
bito en el gue ué habfan incrementado sensiblemente las lu—
chas campesinas durants el perfodo 1970-1974. Por otxo lado
Llas explotacionei campesinas, no como un modo de produccién,
sino caomo formas subsumidas formalmente al capital o integra
das Aal eapitnlismo‘ por los mecanismos del mercado, predomi-——
nan en la regién, y esto .aunado a un bajo desarrollo de las-—
fuerzas productivas en t&xrminos gonerxales, dan mis elementos’

para el enriquecimiento del an&lisis.

No obstante, de una u otra forma y desprendidos di-—-
rectamente de las condiciones estructurales de cada microrre
g.:l.6n ~acondmicamente identificadas como n:esdrxegiones—-, los-
efectos no puaeden :ﬁar;ejarse con estas generalidades. Esg im-—
portante tambi&én considexar a las dos cooperativas (produc——
cién y consumo) por separado, va gque la configuracién de una

y otra ea diferxente.

Aungque a nivel nacional y previa a la implementacidn
del programa, la posicidén que los grupos captados guaraaba.n—

con respecto al capital y al mercado pudo tener modalidades-—
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may diversas, nos concretayremos a los casos especificos yva —
descritos, dado que fue en estos lugares, en donde se obtuvo
el contacto directo con todo el enlace sistemfitico de los ——-
efectos del desarrollo de 1a.s eoope:ativaé a11i implementa——

das ..

Los mecanismos del mercado capitalista que scme'&ah -
-al campesino los encontramos cuando éste comercial:!.éa parte—
de su cosecha. Los altos costos de produccién de las peque-—
fias parcelas, permmiten al comerciante —acaparador o interme-
diario~ embolsarse una ganancia comexrcial pues esquilma el -
vaior de los pxoductos campes;noa ¥ no retribuye el valor de

1a fuerya de trabajo gastada en el proceso.

El campesinc que vive en condiciones paupérrimas, y-
.gue ex:rbabla una relacién comercial como la anterior, ve agra
wvada su situacién cuando racurre a ese mismo comerciante pa-
:xra adquirir granos y otros ‘axt.{culos pa:a su consumo. En el
caso da Tlaxcala las festividades reiig'ioaas aonst:l.tuien un-—
motivo de conatante endeudamiento ¥ por lo tanto de dependen
c.'l.a.hacia los comexrciantes Yy acaparadoxes. En este sentido-
las tiendas del pueblo contribuyeron en ciexta medida a cui-
dar el ingreso familiar pues aunque con el mafiz —en los dos-—

casos— y el frijol ~en Zacatecas-~ se segufa la £f6Srmila de —-—
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comprar y revender, el precio adicional de reventa era mini-
mo, 30 centavos por kilo, solamente para cubrirxr los ga;toﬁ -
de operacién. Sin embargo, esto tenfa sus repercusiocnes. -~
En el momento en el cual el mafiz y el frijol escaseaban en -
la cooperativa (éado gque &asta no l1llegd a tenex :I.as. mismas po
sibilidades de los acaparadores en cuanto a capital y recur—
sos do almacenamiento), los comerciantes locales a;i::ovechn——
ban para fijar en represalia precios exagerados:; igual suce-—

dfa ocon otxos artfculos que tuvieran demanda y faltaxan en -

la tienda o no cubrieran las necesidades de consumo, sobre

todo cuando se acercaba alguna festividad.

En estos casos la Cboperativa. de Consumo, lejos de -~
ser un elemento aglutinador, provocaba conflictos entre el -

grupo de la cooperativa y los pequefios comerciantes locales.

Un caso diferente se dié en Miguel Auza, Zac., donde
por sus caracter:[stic'as urbanas y su extensién, se abrieron—
cuatro tiendas del pueblo; la pugna aqui se did entre las —-
secciones de la cooperativa y los grandes comerciantes y aca
paradores, ya due las ventas en el caso de los primeros y ——
las compras de grano en el caso de los acaparadores en clier-
to grado se vieron afectadas. Una de las medidas de los co-

merciantas en contra de la cooperativa, fue el px:esentar un-—
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escrito ante la Cfmara de Comexcioc de - ae-t.ep- -ol.lcl.etndo—
se quitaran las ‘tiendas del xlu.‘blo ' ’

En 1-. zonas de tiabajo el procesc de “mma
cién va obligand al,,'nop:o&cto:a-‘h-ndmn:ma.ﬁn.
Ia irrupcidn e-puau.u (ya sea subsumiendo real o toml.—- )

nente a las Cconan{n eaq:o-:l.nu. [} inc].u.o v-nindo.. dal -

- capital ;usurerc, identificado por Marx un p ? an
dario de transici6n al capitalismo), d--uéja pooco s poco. ©
de manera violenta al campesino, Que en esta tox- pasa a ——
los ejércitos As desocupados camino a h ;xouta:ind.ﬁx

Ias economfias campesinas 4e las :.gi.m.a '.hididn., -
se encontraban conectadas al capital por medio del meroado,-—

seqiin el proceso ya descrito.

mnﬁmmdolumopnumm-cnolmo—
ahahm-yhumﬁhhlo&“mclmohm

ocala, guardaban este tipo de relacién con el pldtal

cial antes de integxarse a loe talleres. ’ "
Ia mano de obra ubxeganmdaapa;tizéohd.-éc‘_

posicién de estas economias si bien camo tendencia g-nonl -

entraba en relaciones sociales p:op.i.u dsl pzo:l..tarhdo, hay
1a n.c-.:l.d-d e matizar esta tendencia segin lo. omsos db..;
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vv-dé.. m&-hmhohnwmusoow—
p&tnﬁomwoﬂcun. sohmtoﬂocnola-od.n-ae-h-
-:_:' el qu.’h.tuom as trtbljo se encuentran en un continuo-—
movimiento migratorio, busca en los Centros Urbancs OCUpE—-—- i
cién en el -ceéo: 4aa sexvicios o cn !‘::nhn;loﬁ dﬁ‘.ucu. aup
que adada 1a m aa cantros :l.ndu-txia:l.u (Cludad sagahin
Puebla, Distrito Faderal) una parte se oaxpab- en foms pPro-—
ductiva.

Al ingxresar a h coopearativa ds ﬁmﬁacei&:. tanto en
Zacateons camo an Tlaxcala, los socios gue se habian conser-

vado en calidad de p.quveao- prod auts » @ntraron-—

an una relacién mis directa con el capital al vender su fuex
za de trsbajo.

En el caaodal;(bopont.tv-& Consumc, la cual se—
conformd en Tlaxcala pox campasinos independientss, por caci

qu.. locales y por grupocs de arta-ano. (fabricantes 4» cobi-

Jas, gabanes y otros) y en aa&mpor,_‘ fios pt ducto——
res en su mayorfia --i.ptolot-rio-. su condicién social no se
vié afectada poxr su p-rﬁ.cip-dén a0 sSocios en las tiendas
d-l. w.‘blo.

Si bien ee ej.oéhoquo.nsna:ﬂ.dndd.séd.oa sus xe
‘ilaciones no se viaeron afectadas, los hibitos de consumo Que-—:
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se fuer m-nmm&d...uim-b

» a po

hvi-uauad.énd. las tiendas eononncl.-aentodopod-ry-
‘60. Ix todo en Tlaxcala, modifics en a.lglma ..d.tdn-

hﬂdnd. ha camunidades.

En la Cooperativa de Produccidédn el hecho da Que estu
viera integrada b&-i.camnt’ Por mujeres y por jSvenas solte—
ros asi camo por esposas o hijos de pequefios productores, f£a
cilitd que aungue el salario no _ﬁlcanza‘ba siquiera el minimo
de l1la regidn, aceptaran tal sii:aacié;lx ya que su sueldo era -~
campaensacién de otros ingresos de la familia,

Cuando el salario era la principal fuente de subsis—
tancia (seccién de muebles en Zacatecas y algunos casos en. —
la seccién de calzado en Tlaxcala) se producian constantes -

cambios de personal.

Ia paulatina pauperizaciém dal pequefio productp: —_—
agricola tiene su origan sn un proceso de andsudamiento con-
 tinuo que se d4da por el egfuerze gque realiza para conservar -
éu parcela y parxa annp:l.i."r ;zon sus compromisocs religiosos.*

Sus precarias condiciones de vida Aiffcilments le ——

parmiten salir de sus deuda.s cayendo an un cfrculo vicioso -

*Sobre todo en Tlaxcala.
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‘por demés hvo:.c.dorp-:- el aamdo: o aeiqu. que desde
‘sa pc-i.c:l.ﬂu d-mx‘mdl:-tm h-ieulci&: ym n]. q.
pesino a zzaeci.:nnz su parcesla -ub-mdindnh o v-ad:l.‘adoh. '
nmmd&“haom-omwmoluudod.-

Tlaxcala., legalmants no se puod- comprobar, pero «l hecho se -
da, ds tal suerte, que el campesino ests ;:orun lado oada -—

vas mfs separado ds los mediocs Ae produccisn Y. pocol ot:c.

depends en mayor medida de su fuerza de’ trabajo pare conse—

guir un salario adicional que le pemmita pmoxvummquo —
sea una minime parte de su tierra de labor. ’

De acuerdo con Kautsky: “En la ag:icxlﬁx:- h tendan
cia a 1a concentracién de la propiedad no conduice a la elimi
nacién total de l1la poﬁuoﬂ- propiedad; mis adn, en el caso en
‘Que esta tendancia sea miis acentuada, genera el movimiento -
mmﬂcdsmﬂoquohtmdmciaahemmmci&?yh—
tandencia al fraocionamiento se alternan”, (1)

El predominio ds este tipo de relaciones fundamenta-
dam en la economfa ‘oampesina integrada al modo ds produccién
cmpitalista p.raﬁ..ttn aon sSus IaAsSgos caracter{sticos; -dcn‘-.
233 xelaciones capitalistas de explotacién en las que se en-
,eucatnn sumidos los obrerxoe -gricoha cuando v-nd.n su fueyxp
za de trabajo a los duefios del oapital, imprimen nvlo- efec-



‘ tos de unz organiracifn .-cqopa:ativi' un carfctex -mgunx: va
ma vheta:ogénen, es decir, por proletarios agx:icéla.a. pax: sé—
. miproletayrios, y por campesinos alin autéSnomos. Pox otx'o da—-
do, Aicha organizacifn posee tintes peculiares al ser imple—
- mentada por un organismo gubernamental, puesto que in instxg_
mentacién del sistema cooperativo obedecid a la necesidad de
tranguilizay la ebullicién social y polftica de lanm regiones
principalmente, y no a mantener a las cooperativas acordes —
con los principios de este modo de organizacidn, lo gque ha -

delimitado su nacimiento y desarrollo al maxrco institucional.

A txavésg de los organismmos gubernamentales gque o©on -~
anterioxridad han realizado ensayos de organizaci&én covoperati
.va en el campo, el cooperativismo ha sufrido a los ojos de —

los campesinoc una deformcidm. IO eampe-i.nog sin tierra -

en Tiaxcala tachados de apiticos pe ieron g ralmente—

al maygen del dssarrxollo del programa, probablemesnte como —

efecto del juego po].{tieo del gue se han percatado perxrfecta-—
de biexno imple

mente, con los resultados de los prog

mentadss. Ias “cooperativas® promovidas por INDECO (Instita :
to Macional de Desarrollc de la Comunidad), SOP (Secretarfa—
e Cbras PSblicas) y COPRODET (Comité Promotor del Desaxrxo—
. 110 del Estado de Tiaxoala) son para eup."ebjanplos clarxos ~
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de las l:l.ni.uciono- a qu. se. cnzzcni:-n ynx- -odit‘ia: g 1Y po-
Bicién con reapecto a los grupo- .wnﬁia ¥ pouﬁ.e--:t- -

pod.zo-o- -

En zacatecas se dierom algunos Casos .en J.o.-m;d..-
pox haber tenido e:;periencia. nogauvu ocon m {(Fondo -
Nacional de Fomento Ejidal) y con el Banco Rural, 1a partici
pacién de la gente Aisminuys notablements. a o

En este trabajo se ha sostenido que .'1“ c:bpezat:l.m
respondan a la necesidad de mediatizar las contradicciones —
inmediatas surgidas de este proceso de daiqn-paai.nizzicl.én ng
nifestadas en movimientos sociales de descontento. En este—
sentido, lo que interesa es detactar el cardcter de estas me
diatiéacianes v Si realmente y hasta gqué punto han podido ——
congelar temporalmente al movimiento campesino y legitimar —
las relaciones de explotacisn propias del sistema. '

Esta mediatizacién no implics un determinismo absolu
to en la selacciSn de las camunidades del programa puesto —
.gque &sta no era la dnica accién ni quizf 1a mfs eficaz que —

el Estado estaba realizando para minimizar los conflictos.
Sin qn‘.bai:go, Tetlanchcan y Ruexoyucan en  Tlaxcala fuerxron “"su
geridas™ pox el gobiexno del Estado para que en estos luga——

xes que se consideran como conflictivos sé implementazran seg .



ciones de las cooperativas que a:adyuva:an Junto cm' h ref-—
vindicacifn de los programas de gobierno a w.:: la.-‘ in-
Quietudes de sus integrantes hacia una accién conmta, que—
posibilitara externar las inconformidades mediante el atagque

verbal gque se hacia en las asambleas.

En los lineamientos de la politica agraria se esti-—-—
blecieron cano objetivos el aumento de la rroductividad —

orientado para el merxrcado h\bemp_y el aumento de empleos: -

en este sentj.do se redefinieron las medidas a con ante

r:l.ori.dad Yy se encam:l.namn a la formaci&n de capiul.

De esta manera el Plan iento fund 12.1 de 1a po
litica econ&nxca. oconsistié en la generaci.&n de emp:l.eos en el
campo para que se detuvierxa en'a.:l.guna medida el €xodo a las—
‘ciudades que complica -aﬁn mis el problema del desempleo en -
el sector urbano: en base a dicho planteamiento, el Estado —
ha - Ao una inf tructura y ha promovido la organizacién

cooperativa en el PO . Ademis a2 ser un elemento fijador-

de l1a mano de cobra, a través de este tipo de organizacién se

ha intentado aprovechar al méiximo los recursos de gue se dig

pone en el sector rural.

*Ver cuadro "Lineamiantos de la Politica Econfmica-social pa
ra el Programa de Desarrollc Integral Agropecuario®, en el-
ocapitulo IX.
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Rfeapiﬂl.tzax' el campo reproduciend artesana

les (Cooparativa de Produccién) y mantener el -ezenb :Lni:ar-

ﬁo conduciendo a 1lcs grupos a formas ds consumismo irmediato,
fueron madidas mparcadas por la tendencia de acumulacién de -
capital en el agro, canalizadas a travéa de l1la polIti.an eco-—
némica quc .al Estado instruments$ con el fin de xedxe:i.xlo- -
obstficulos con Que txo.pi.za el ciclo de acumulacién capita--—

lista.

En el campo., centro de la atencién del financiamien—
' €0 gubernamental, se cred una infraestxuctura en base a la =
cual ise promovieron las ocooperativas ocomo una modalidad del—
dasarrollio capitalista en el campo, creando centros de pro——
duccidn (productos artesanales) y di.st::l.hucién pare xeanimar

el mercado intemo y la circulacién de mexcancias.

En al aspecto 1deolﬁgied el iancjo de los principios
coopaerativos tamirxados por las :l.xutitucicnﬁs gubaynamentales

qQque los promueven, ha permitido la manipulacién e 1loe explo

tad del campo, con bandexas gque asgrimen la propiedad co—
lactiva da loa mediocs de produccitn y la autogestién ae los-
grupos. IdeolSgicamente se les ha querido elevax a una con—.
dicién de poseadores, también ha sido un canal eficiente que
permite la presoncia del gohi.émo cerca de “su sector prefe—

rido".
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Al hablar dal desarrollo del capitalismo en. la agri-
caltura em Moxico y al ‘xaferixno- especificaments al pexfodo.
1970-1974 cormo un lapso caracterirado por una fuerte crisis-
econ&mica mencionamos cuatro fenSmenos que amén a este Aesa-

rrollo, han cobrado mucha importancia.

Nos referimos a la baja produccién, al desempleo, al
Prroceso de descampesinizacién antesala muchas beceg de la ——
ProletarizacisSn del campesino y a 1a .migracién rural.

Estos fenémenos a escal& nacional de cierto modo han
contribuido a que las politicas de desarryollo rural se rede-
fi.ﬁan, buscando mit_i.gar los movimientos migratoxios (fijar -

ade ob vof‘ fuentes de trabajo gque detengan el as-—

censo de las luchas campesinas). Ias microrregiones estudia
das dentro del contexto nacional se encuentran afectadas pox
los fendmenos a.zribu mencionados ¥ por sus ocondiciones con-=
cretas, se han definido camo conflictivas social y poutic_a-
mente. ' ‘ .

’ Loe indicadores a nivel nacional, camo ya se ha vis—
to, nostzaban en 1a aéricu:l.tu:a una tendencia descendente en
1ia p:oduqe;l.&i. asf{:igomo un fuerte incremento de la mano de -
obra desocupada en el campe que incidié en un’ auiSnto de los

movimientos migratorios.

195



.zn_ loe sstudiad anch:iudo. pox un bajo =

rendimiento productivo* y por movimientos -:Lg':-w::lp- masi-—

vos ., ey i ‘ademfs aondiciocnas que agrnviton'c-t'a_ situs
cién. o T

En zZacatecas la migracidén greciente que de 1960 a —
1970 trajo una reduccién considerable As 1la PEA ‘ocupada en ~
laboxes ag_gpp’cu&ia- (var capitulc TII) que eoadyuv6 a la -
'Saja producgidfn se vié aumentada por las adversas eondicio—-
nes climﬁo]&gim. En los afios que abarca el periédo aa ——
anfilisis las lluvias tardfas provocaron la pérdida de varias
toneladas de frijol. » v

En Tlaxcala la pauperizacién del p_equem productor -~
ha ido ampnﬁ;dn por la continua erosién de la tierra qQue -
ixp‘aha mano de obra a los ceatros u:-hnnoc mis cercanos, se-—
ha vuelto un proceso cotidiano, al igual -gue la pulveriza—-
cién de las parcelas.

Ia tendancia a nivel nacional y las caracterfisticas-—
concratas de cada microrxrxegidn, agudiraron en esta forma los

conflictos sociales y politicos aludidos.

*En Tiaxcala el rendimiento promedio por hectirxea da mafz es
da 1,200 kilogramos y en Zacatecas sS51lc de 800. -



El papel expresoc de la eoopar‘aﬂ-.va de produccién al-

. canzS, hasta cie:to‘punt:o. el ob:';et:l.vo de abrir algunas fue,g_
tes de trabajo.* EHEmpero, es neceaarié eunl.idénr quo ia’ po— '
ca mano de obra abasorhida por >e1 -iatém,rlegﬁ'n los ea.o- es.
tudiados, generalmente no fue con-':nnta Ifab:l.endo eonti.nuu -
fluctuaciones de las personas gue pa:ti.d.pabnn poxr h. can—

‘sas ya mencionadas.

Como se dijo en el apartado anterxrior, h. activida——

des pmductivas nunca aprovecharon la capacidad instalada y-

tuvieron serios problemas para seguir opexando. Al interior

del proceso productivo, la poca especializacién de 1la mno -

de obra obstaculizé en much la produccién en serie,-

10 que significsd un desperdicio en la capacidad de las insta
laciones. 7

En el caso concreto de las fibricas de ropa 1la baja-

calidad de los cortes gue se recibfan y que incluso mmchas —

veces estaban defect:ubsos £frenaba, todavia mfs, la pxoddcﬁ-

vidad lo qQue incidia en Ala' produccién.,

En las unidades pzoduci:.i.vu » integradas bésicamente—

por parsonas sin tierra en el caso da Zacatecas y en Tlaxca-

*En zZacatecas se geoneraron 125 emplecs y 50 en Tlaxoala.



ia pox- cau)uino- -dpxohtaﬁ.o- que se vefan obugtdo. a ‘—V
‘busen: otnu fuentes de :l.ngx‘co y en -'ho. mo. por an alﬁo
- 'pcrcentajg de mano de obra femenina, los cooperativistas en—
- traron en otxo tipo de relaciones sociales de p:udueci.én al—
. éonve?t:i:ae en vandadores de fgcrzi de trabajo. Ia 'qu.'n.l -
la constitucién, ni el desarrollo, funcionamiento y adminis—
tracién de la cooperativa estuvieron en manos de los socios,
su participacién fue el papelb jugado por el trabajo en rela—

ciones capitalistas.

sin embargo, la 6rganizac16n "cooperativa® presenta-
ba otras maneras de dominio y manipulacién. Su posicién en-
el pProceso px-oc!uctivo se sujetaba a una at‘ninisttac.ién ajena
Yy de esta manera reducia a los socios a nivel de asalariados, -
pexro tenfa como eficiente vilvula Qe escape' el recordarles -—
su categoria social de "poseedores" de’ 1;- medios de produc-—
cién. Se contrarrestaban en esta forma las demahdan de loa-—
socios en el sentido de mejores :etrihaciox;ne- ecé'xéuica-; —

servici.oa' médicoe, e incluso cqandg se presentd el caso, pa-—

ra disuadir una hue:lga-o un paro. Sus 4 ndas <co: pon——-—
dfan a peticiones de la clase trabajadora, que me‘diatiiada_s-_
por una organizacién cooperativa nb."ténlan lugar®”., Asf se~
detenfan las peticiones de los 'cooperativistas que como. asa-—-

‘lariados no se concretizaban en un movimiento de clase ox:ga—
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nizada, sino gQue se reducfan a exteriorizar sus lnconﬁomidg
des . »

Ias aeficiencias administrativas, gque por un lado —-
eran consecuencia ‘de los proyectos elaborados por 1a sGAap, —
en ningdn momento permitieron llegar al emporio cooperativo—
planteado. Ia realidaa -.e presentaba con matices muy dife--
rantes. Ios costos tan elevados y los escasos mdi.n:l.aui;o-.
sumfan a los cooperativistas en una po;icién de acatar lo —- -
gque decidiera el personal de la SGAP; en easta forma, parxa —e—
*reducir" los gastos se .'u.m:l.ta‘ba el perscnal de las coopera-—
tivas o incluso en casos extremos de quj_ebta., se cemron —
unidades productivas, lo que ocurxrié ‘en varias microrregio—-—

nes donde el programa funcionaba.

Si bien se podfan vender articulos a precios bajos,—
por los lineamientos del programa, al campetir con articulos
similares de empresas privadas, gque tenfan mayor calidad y -
que por su grado de tecnificacién podian abaratar sus costos
resexrvindose la ganancia capitalista (ga.nanéia extraoxrdini——
ria obtenida prind.palmex;te por el ahorrov de insumos y mate~
rias primas), 1la coopctativa de produccién al comercializar—
sus productos, contribufa al objetivo de ampliar el mercado-
interno, pero esto se lograba esquilmando el salario de los-—

socios para podsr cubrir, con e-u‘ ahorro, Io-/ gsho-- Bl -
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- pago a dsstajo o el salarioc por el u-po‘mjm —ae aie—
_Ton las dcs modalidades- se castigaba persiguiendo aste fin.
Tal fue el caso de la sacciém A= ropa en Zacatecas, en donde
pox falta de corte se pars el taller; en esta época las 17 -
socias tuvieron que repartirse el -ahxr;:.o ds 10, © el omaso —
de Tlaxcala en donde, durantse los meses gque estuvo tninjan—
do 1la f&icg de calzado, n§ se les pags ni siquiera el sala
rio minimo de la regi&fn. Pparxa elevar la productividad, en —
repetidas ocasiones se implant§ el pago a destajo, que no al

canzéd el salario minimo en Zacatecas.

En realidad, debido a los puntos ya mencionados, co-—
mo son: la poca intervencién en la organizacién y administra
cién de las cooperativas, su falta de control sobre los me——
dios de producciSn, su minima intexrvenciém en la comerciali-
zacidén de sus productos y en si, en todo lo gque concierne a-—
la planeacidén @ la produccifn, se descubre la posicién de -

‘los cooperativistas como asalariados.

De esta manera, lo que ellos recibian con el nomﬁ:e—
de anticipos (de sus rendimientos), no era otra cosa guae el-—
pago de su fuerza de f::ahajo,. es decir, un salarxio. Asi gque
daba como supuesto la propiedaad de.lps medios de produccidn-

en manos de los socios, como una propiedad social que gueda-
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ba en el aire p\:xe.'eané ya mancim no d:l.-ponian de su ——
produccién y en realidad lo que establecfan era una relacién
de asalariados, 1o Que permitfa una sexio 'ﬁuﬁhé-"ya-
Que de derecho exan "cocperativistas® que no tenfan las ar—
mas de los cbreros para exigir el cumplimiento de sus doman—

das.

En “aras de la solidaridad®” entre lags cooperativas a
nivel nacional dedian aceptarse y pagarxse articulos produci-~
dos en &stas, defectucsos y de mala calidad, sin dejar opor-

tunidad para conseguir estos mismos productos mejoxres y més—
baratos.

Su situacidn de trabajadores, gue los hacia acudir -
al sistema cooperativo sin otra cosa que su fuerza de traba-—
jo., sujetindolos a un hota;io v a tareas gque tenfian que cum-
plix para sacar la produccién mensual o samanal sefialada porxr
el psrsonal de la UCA, y su posicién en el procedimiento la-
boral asf como 1a enajenacién que l1la UCA hacia de lm‘pzoa:g'

tos, fruto de su trabajo, los identifica en una relaci&n so—~ .
cial donde se separz.al productor directo de sus pediocs de —

trabajo y de sus productos. El capital de la cooperativa ——

(capital constante, magquinaria, etc.) ean realiaad no consti-
tuyS el patrimonio social de los paxt:l.d.pln.-. a p-ar as -

201



e-h: plantaado como tal en los m.atc- &1 pzog;'l- -
Este pital, ademfis tenia que p-gazse, nm.h:y‘ndo.e la in

versisn hecha.

Ia mpno de cbra desocupada, que a‘t'orhd.6 al. .:thaln,
surgida del g:oceso descrito que va separxando al a.nf_i.guo cam
pesino de su tierra, o gente joven, hijos de ejidatarios o -
peguefios p:opi.,e-tario_s sin la menor expectativa de cbtener —-
una parcela, seguian el camino "normal® a la proletarizacién
acudiendo a las unidades productivas del programa, en prime—

ra y Gltima instancia como vendedores de fuerza de trxabajo.

Ia conformacidn de la cooperativa de consumo, cambid
sustancialmente al pasar de ser el mecanismo para la comer—-—
cializacién de los articulos de la cooperativa de produccidn,
a un elemento reforzador y creador de hibitos de consumo de—~

productos no bésicos.

El hechq de gue las tiendas del pueblo se establecig
ran (la mayoria ae ellas) en comunidades pequefias que tenian
en promedio 700 h;-biﬁantes s:i.'gnj.f.icaba un evento nmuy impor—-—
tante en la camunidad, Vya gue guedaban involucrados en dicha

organizacisén no solamente los socios sino también sus fami——

liares.
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, Esto significaba un impacto idoo]ﬁéigo pue.to que se
buscaba la paxticipacién no 5610 de los hombres —como o8 lo-
acosturbrado—- sino de las mujeres y los jSvenes, los t.zue de-—
igual manera tenfan derecho al voto en las asanbleu gque se—

realizaban..

Resulta paradSjico que la mayorfa de Las deﬁciax;——'
clias gque impedfan en términos econSmicos al mmp:u.ni.ento aa-
los objetivos del programa, se debieran, en parte a la pocé-
pPlani ficacién coherente con la :ea.].i&ad ¥ a la burocratiza—

cidén cada vez mayor del personal de la SGAP.-

De asta manera se estableci$ una jerarquia graduada-
de funcionarios, cada uno de los cuales era xesponsablé ante
su superior; teniendo como caxacte-daticas su apego‘ a la ru-
tina, las dilacianes,- .‘La renuencia a aceptar zespbn-n‘bd.lida-—

des y su resistencia a introducir innovaciones.

Como consecuancia de esto, el mercado interno se. am—
PliéS al reanimar el poder adquisitivo de 1a pohlaci&n capta-
da y al incrementar las ventas de grandes empresas capitalis
tas naciocnales y transnacionales que por madio de las coope-
rativas encontraron nuevos canales para la comercializacién-

de sus mercancias.
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I- r.ani.—d.&s el pod.x- n&:ui.-if.i.vo ob.d.c.iﬁ a lc-—
' i,x.ci.o. h-jo. otx-d.dn- poxr h Qop.ntiv.. qu. ‘an \il.f.-l- —
:u\.iznc:l.-. af.ctax'cn cano ya se d:l.jo al m cc-.me.— ;

da las eq-;nidadea, no asi a los gmb- acap-na:m - :l.n—’. -

temod:l.a:io. xeg:l.onal,es-

Un punto ‘concreto de la politica agraria fue el con—
 sidexar la conformacién de nuevos grupos que sobre 1a base -
econfmica de su participacién en las coopesrxrativas, o&ede——

ran su apoyo al xégimen.

Ia organizacidén pol.{t;{ea heredada del cardenismo y —
perfeccionada inst{md.onalhen_te incluyé un trato directo . —

‘con obrerxovs y I inos, lando asi nuevos lineamientos-—

de dominio.

2 partir del cardenismo el sistema politico aparece;
como una alianza que se institucionalizaba a traves ds gra— ‘
poﬁ sociales organiiado-, donde las prestac:lonoé para J.o- —
obrerce y @€l dotar de tierras y créditos a los campesinos, -

se dan a cambio del apoyo de estos grupos al xdgimen.

De esta se h as una a or izacién que,
a diferencia aAa la época del caudillismo, se caracterizs yor'
la coz-pozauvizad.&: de los sectores popu:l.axe-.



Sobx- ‘A’ ba.o ds h inhgncién d- .-to. -ector.- ‘al
.:l..telna pout:ieo. el snudo ha tanado J.o- i.nu:--“ & o.bo- '
eono pmg:;tnl. Que . -ufro nod.i.ti.cnciono. Y ‘cambios d. ..tnt. a

gias segin la correlacisn de tu.zsu en un -n.nf.o d-b.

El sistema pol.{ti:m encuentra an 1a eorpo:a‘ti.vi‘zn,—-

cién 1la manexa m&s eficax para subordinar a los gz-n&i -i@
tores sociales, :I.nt:egz‘ndolo., sin excluirlo-, parxa .'I.ogra: -
asf e:l. apoyeo del pueblo organ:.zado.

Con estos cqnnle- de dominio y manipulacién y con —-—
los conflictos instituciocnalizados de las maAsas aparecs camo
contrapartida un elemento vinportanbe_da e-tﬁbilizae.‘l.&: poli—
tica: las reformas sociales manejadas de una manerxra aeo:d&-'v

con el momento histSrico.

El poder politico reforzado por la presencia "tnbpg“
daerosa” de los "representantsess del puoblo; .an los actos pi-——
blicoas y la gran capacidad dol gobiexno ;nz- movilizar en su
conjunto a los --ctom o:ganizado. ~donde encuentra su prin
cipal soporte ol sistama pol.{tico- dajan a las masas sin po—
sibilidad real da trascendsar dentro de este marxrco. En é.u-~
forma el autoritarismo se asienta en el :oemocini.onto que -
le viene de las masas y en la aceptacién del zigi.-'n, se ‘-ag_‘
clan una serie de relacicnes patemalistas, combinadas con -



‘1a admirmci&n 'y el tamor que infunden el presidente y los a} -

tos funcionarios pidblicos.

As{ como se inatitucichaliran las demandas de los ox
plotados, o se zapf.i.nen por la fuerza sus .lnifo.tac.ton.. =9
ciales ¥y pout.tea.., el Estado también ha sabido y sabe éu'o -
hay que ceder algunos palmos de terreno, de tal suerte que -
no ponga en peligrxo su suporvivenc;[a sino que por el contra-—

rio legitime su exiatencia.

Ubicado el nacimiento de 1lasa eoopa:ativi- an uno de-—

’t-v.antos momentos conflictivos ya que la :Lmé.gan de un gobierno

apoyado por el pueblo se cuestiond nuevamente a rafz de los-—
acontecimientos de 1968, durante la iMnuMida ola da —
descohten»to campesina, sofocada con la represién militar, en
los momentos m&s criticos se hnce necesaria la reorganiza~——

cién de log campesinos, la reconsideracién del sector ejidal

v principalmente, de las masas de deso pad que p en -
peligro inminente la estabilidad polftica del pafs tan nece-

saria para elevar el ritmmo de crecimiento econGmico.

Ias cooperativas con sus objetivos de crear fuentes-—

de trabajo y elevar el nivel de vida de los éanpe-ima' “mlis—

‘ ‘desposefidos™ se cons tituyeron <omo un mecanismo 3el Estado —

. que aﬁortiguan las contradiccionea del sistema, tratando de-
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reivindicar con easte tipo de programas. (y en la medida de lo

posible) la imagen gubernamental.

El programa de la SGAP enma.xcado politicamente por -
la misi6n de restablecexr lo mds posible el apoyo popular al-—
régimen, manejé elementos de manipulacién polftica e ideols-
gica, para formarxr en el agro nuevos cuadros de adhesidn éon—
figurados por sectores que habian manifestado social Y poli-
ticamente su descontento, haciendo &nfasis en la integracidn
de desocupades, gquienes encontraxon e.n las cooperativas la -
solucién, aungue ragquitica y temporal, a sua problemas de —-

subsistencia.

Ios principios cooperativistas de propiedad social -
de los bienes que conformaban el patrimonio de la cooperxrati-—
-va y de los medios de.produccién, junto con 1la oréanizaci6n—
que ofrece la posibilidad de la autogestiém de los grupos en
beneficio de los ‘integrantes, fueron utilizados demagdgica——

mente y vinieron a mediatizar las demandas mis inmediatas.,

Egtos principios re’basa.‘b#n en ese momento critico --—
s peticiones de tierxa y las reivindicaciones econGmicas y
socialsas. sxe se habfian estado manifestando. Ia a:nnotacién—‘
jfcalSgica. sl programa, ofrecia de esta manera valiocsos ela

mento~” para atanuar las demandas campesinas an un mamento —-—
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que regueria "nuevas® formas de contencién.

El hecho de que el pequefio productor siga siendo po-
seedoxr de algunos medios de produccidén y sobre todo que si——
gue produciendo en foma individual, constituyen serios obs--
ticulos para la organizacién Gel campesinado en defensa de -
intereses colectivos o de clase. Esto facilita gue el campe
sino en ciexrta medida sea mis manipulable y gue su organiza-—
cién haya dependido del Estado, que con foxmas paternalistas,
ha provocado la penetracidn de 15. Videolog:{a capitalista a —
través de la cual la clase dominante regula, justifica y le-

gitima socialmente su dominacidn.

Ia éooperativa como organizacidn se utilizd para mo-—
vilizar contingentes de todos los estados en donde funciona-—
ba el pmgréma, a una reunidén nacional que fue representati-—
va de la manipulacién politica e ideol6giéa. donde la presen
cia "omnipotente®™ del promotor de este programé {(Alvaro Eche
verrfa Zuno) del presidente en funcidn Iuis Echeverria Alva-—
rez y de José& LSpez Portillo presidente electo, reforzaba la
admiracidén a estos funcionarios presentindose el programa ——

como una altermativa realmente “revolucionaxia®,

De cada comunidad asistieron uno o dos representan-——

tes que su regreso se encargaron de difundix en asamblea el— .
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-n.aj. 601 umm Alv-m ld!nvnzr{a Dano, l.oy‘n&:.. ol
d:.-e\u-o que 6.1;. pronuncis —el cual fue repartido a todo. -

los delegados~ o haci do  una fia da los aeont.d.nianto-.

El contacto directo que se entablé entre los princi-
Pales promotores del programa y los cooperativistas aié iu—;
A guny a gque ..to- o.ponh‘n.mu hicieran peticiones por es—
cxrito al Lic. Echeverx{a Zuno, domnde sa solicitaban dk)tae:l.o— »
nes d8 tierras, perforaciones de poros, ampliacifn ao -j:l.do..A
canstruccién As caminos, etc., seqin fudse el caso.

Se puede decir que la concepcisSn del programa a raiz
de este evento camkbdé POr parte de muchos participantes en -
el sentido de ubicar 1la presencia del gobierno cexrca de ~——
ellos con un hondo interés por eono.cez' y solucionar sus pro-

blemas.

Sin embargo, la capacitaci&n cooperativa que se im—
partia con el fin de que los participantes conociexan 1la si-

tuaciin de su seccidn, asi sus deraech ¥ obugacioni.—
sae venia abajo cuando los socios se daban cuenta de gque xeal
mente ellos no tenfan ingerencia en el manejo y administra--

cién. -

En el nivel ideolSgico los cooperativistas en el es—
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. tado de Tlaxcala y en especial los 6-1 Osntro u-‘cionnl.»& —

Corte y los dea h UCA, sufrieron unax‘g:nidn oon respacto-
a su participacién en la lucha abierta por la defensa d- '-u
cooperxrativa®", debido a las actitudes impositivas del p.:'o—-
nal de la SGAP gue les hacfa patente la posibilidad de per—

dexr el empleo.

En el caso de las de consumo la capacitacién se veia
limitada Y relagada ya gque el hacho de gue las tiendas del -
pueblo no tuvieran el surtimiento adecuado de los productos-
de primera necegidad, hacfia gque en las asambleas se le diera

primac{a a este aspecto.

Las implicaciones gue el sistema cooperativo tuvo en
Zacatecas y Tlaxcala, asi como el grado' de organizacién gque-—
se alcanzs, tuvieron variaciones en basa a dos fendmenos fun

damaentales.

pPor un lado la conformacién de los grupos cooperati-
vistas guardaba una estructura diferente dependiendo da los-
grupos captados y determinada por la estructura social impea-
ranté, pues a pesar de las constantes ya mencionadas, Tlaxca-
la tiene una base politica diferente a la de Zacatescas, por-
el otro, el grado de participacién y conoc_i.n:l.ento respecto -
a los -.c-.nj.-no. de operacién y defensa de los cooperativis- .
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tas fue diferente de acuerdo a 1x mte:px:etac:lﬁn y'ejecddﬁn
de los objetivos del programa por parte del personal de la -
SGAP, lio que significS que al interior de las eanuxxid&de- —_—

los efectos qi:e se diexron tuvieran modnlidades. di ferentes.

El grado de integracién del personal de las residen—
cias dspendids del apego a las decisiones de las oficinas cen
trales y a la cercanfa con el Distrito Federal, de tal forma
que en el estado de Zacatecas la trayectoria del programa y-—
la pxopia rasidencia tuv.i..eron ciert:a' autonomia. En el caso-

de Tlaxcala é&sta se veia mAs limitada por su cercania .a las-

oficinas centrales,.

Dentro de las residencias se pueden identificar dos-—
etapas, una con la creacidén de la Direccién de Organizacidn-—
Social y otra cuando esta Direccién desaparece para integrax,
se a la Direccién de Comercializacién; éstas trajerxron cam——-—
bios en la tendencia de la residencia concretamente en Tlax-—
cala. En zZacatecas estos cambios no se dieron, ya gue la 1i
nea del residente siempre gse dirigis hacia la par!:i.cipaci..én—-

de los cooperativistas.

En la trayectoria del programa, hubo un grado de pa-—

ternalismo diferentes en uno y otro estado. En Tlaxcala,- por

ejemplo, el matiz que tomd tuvo efectos an 1a fo::ﬁn ae. paxrti
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cipacién de los socios; mientrus aguf se identificS a las — v
cooperativas como propiedad del gobierno,  lo qu. reforzaba -
la apatfa de la gente ' facilitaba la ingerencia de los. caci
gques en el manejo de las cooperativas. En Zacatecas, la pagp
ticipacién de los cooperativistas se vefa afactada més bien-
po:llan actitudes .impo-iﬂ.vas chl‘ promotor de actividades —-—

productivas dentro de los tallexes.

Podemos concretizar en el sentido de remarcar la xe-
lacidn entre la cxisis sufrida en el sector rural durante el
periodo aludido y la reorientaciém de los programas de desa-—
rrollo rural. Ia nueva modalidad del desarxollo capitalista
-marcada por la tendencia de acummlacién del ciclo econGmi—-
co— consistid precisamente en promover industrias bajo la —-—
forma de organizacién cooperagiva que tuvo varios objetivos,

los gque se pueden resumir en:

-~ Puscar el mejor aprovechamiento de los recursos en
el sector xurxal.

- Crearx empleos.

- Reanimar el poder adguisitivo golpeado por el pxo-—
ceso inflacionario.

- Aumantax el mercado interno abriendo nuevos merca-

dos @& incrementando la circulacién de mexcancias.
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‘!dndo que para logta: lo lnb.:io:-. :.qu.d. tm-:;
_'quiuzar 1- .hu:l.l.tciﬁ: mm. h ianhnein as d..lz:ol.ln '

':unl. cent-lplﬁ h m.nh n-co-:l.d-d d. ooamn: o nl.
meanos aont.n-;- el -ovimi.mho campesino.




V. CONCLUSIGMRS

I 16.0109{. d_i.n-.nt.. apoyada en un me— & va-
lores. al deformar el comocimiento de 1o real, muestra todo—
aguellc que es emtrn:.to al oxden ..ubhd.&: oomo antiso—-
cial, y:l.oqu-no. cmocnmcho, 4ds tal suerts gqus &sta se-
encuentra prefiada de los intareses da h clase dominante.

Si concebimos 1la 1am0logfa como las idoas deformadas
de la realidad con el fin de jﬁ-uua: 1m q:lat.nd- aa un-—
-1.1:-::.- aconSai co :l.:t-d.on-:l. :u'!-olég:l.a—ni:.; ipnz.o. natu-
ral 1la pz---nc:l.. de una clase me. que explota a otrm.- ’
Es dacir, 1a :I.d-ologh ha cu-pudo sa pap.l. hi.té:j.oo a8  en~
cubrir y legitimar int —n-uam basados en 1la desi-—

gualdad social.

=n uu sentido, el eoop.r‘.ti.v&m como tal se en———
£franta a h- umtt.d.i.ec:l.on.- capitalistas, donde olrt.tut::‘ an’
ia produccién social, es apropilado 48 manera individual.

Ia oxrganizacién cooperativa, como una forma difozen—‘

te de organizar las fuerzas p::oduct.tva- de 1a .oci.edaa, cueg__
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tiona, en Ultima instancia, h‘-uga.u.:.a-a- de 1a rop:odnc—
‘c:l.6n -oc:l.nl en tSrminos upitan.m.

Ia préctics acoperativa, pues, P 1po 1a transfox
macién del oxden de cosas utnblecido, ex'ando am .-h mane— A
r- ias condicionas en las que. 1a pmauec.ién b4 -vaptaei&: d-
los bienes de la sociedad, teangan un carfcter c-:u:oa_mto-'

social.

Dentro de este contexto, no resulta extrafic que el -
programa de la SGAP haya desarrollado un sistema .conﬁ.i.eo -
:ura:l. que poeo [ nad- tiene dAe .i-!.uuad ocon el eocp.ntivi’_

El sistema “cooperativo” gque pretandis crearse, d.:n—.

tro &6 la politica &Smica rasy di6 a la necesidad i._x-.-—
diata de minimizar las peticiones mis apremiantes ds los gry

pos ahsorbidos.

Sin embargo, las medidas que el Estado tomS para so-
lucionar la crisis econémica, politica y social dsl campo,” -
no lograron tranquilizar las luchas por la tierra. Es decir,
si bien es cierto Que frenaron temporalmente el movimiento - .

- eampesino, no lo han controlado tqtn:l--n:-- Tampoco s han-
sc de proletarizaciSn y de las relaciones ds explotaciém im-
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' p.mui.
. El tuncicm-i.-n:o am o.t. -:l..t‘ mo nnl. -
nopodh er.n hpc‘ct.tc-. n:l.-m.nuu.-—-

tuctura jurtdica ya los " pxincipios uubhei.dn- an :I.n l:.y—»
de oaop.xtti.v-. ‘

Al cmcnbi: a 1la orgnn:l,ud.én eoop.nf.i.v- an un ﬁu_
to mvs.do por h m@ oapitalista, seria tnnﬁo e_o “...‘
cir gque dontzo d-l propico sistema el eoopont.i.v.‘l.m es ap-:

de '-upox.: lams ontradiccd que han dado vida al sistama-
capitalista ds produccién.

Ds asta forma, la organizacién de la p:o@uoc:l&n basa -
da en la propiedad social de los medios de trabajo no pusde—
' da:-e camo tal en el sector rurxal, dandn las relaciones so--
ciales gque se establecen girap alxededor de la aestructura ca

pitalista,

El sis “cooperativo” de la sénp no solamente ha-~
mantenido a los coopsrativistas en una posicién .do asalaria-
dos en sus relaciones’ godulc- de produccidn. ‘S.no que ha j_‘
pedido que se manifiesten dentro de los limites legales del-

aparato juridico como 1a clai. tt.bajado:-_.

Los nuevos intantos por detener las fuerzas sociales .
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mmm-_ueo“cmmu -mua-a-a-m-
.--oci..&d uju-t. y pohr!a& .n cm-. i_:.o- -a !.-. eq
mnm de un -ue—- .e:nhi.eo :l.xt-ci.onal, ‘se mueven -
.:-ny-ndo y corxigiendo, cx-anb pxogn.-. b4 pxoyoeto. s.nle
dos, carentes da una pl-n-cién acorde con ia realidad, y —
que, M-J—cnu han -orv-.l.do de pht-toa:- politica.. . .-

218



Y s e,

e mmarte b s W

CUADROS Y. MAPAS

' ORGANIGRAMAS,

vI.




ORGANIGRAMA X

"DIIECCION DR FPRONOCTON
Y OFERACION INDOSTRIAL

1




ORGANIGRAMA 11

SUBDIRECTOR GENERAL
1

TZZ

L I x T ‘ ]
D .
gﬁﬁ%’f DIRECCION DE PROMOCION | | DIREBCCION DB DIRBCCION DR ORIENTACION
ADNgNISTRACION | | Y OPERACION INDUSTRIAL || TBQMOLOGIA . PNMILIAR
DEPTO, DE | | DEPTO, DE || BRIGADAS DE PAOMOTORES Asasor | | oerro, 28 || mepro, D8
CREDITO CATA JEFE DR BRIGADA TECNICO HBRIOS || AVICULAVRA |-
: PRONOTOR FRUTICULAS Y| | ¥ ESMSCIRS
BVALUADOR HORTALYZAS ||  mwones
TEC, EN COOPERATIVAS : _ .

PRONDTORES ESTATALES
PRODUCTIVAS
COMERCIALIZACION




ORGANIGRAMA III

SUBDIRECTOR GENERAL

G TR D 8 et it

. :

[ I ! ‘
DIRRCCION DE CREDITO Y DIRECCION [E PROMOCION DIRECCION DB | DIRECCION DE ORIENTACION
ADIGNISTRACION Y OPERACION INDUSTRIAL TECNOLOGIA FANILIAR
SUPERVISORES ABESOR -
REGIONALES TEQIICO
‘08r0, D8 | | DEprO, I DEPTO, IE
CIRDIT0 - CAJA . " HUBRTO8
- RESIDENTE - | FRUTICULAS 'Y
HORTICOLAS
 PRONOTORES
ESTATALRS




 ORGANIGRAMA IV

SUBDIRECCION

| |

DIRECCION DE CREDIMO| . DIRKCCION DB
Y ADMINISTRACION ORGANIZACTON SOCIAL

[
1

DEPT0, | JDEPTO,
b&
eAA] [IURIDE
l RISIBICIBSI
MOWNRDE m“j PRONOTOR D& Moo |
COMERCTALIZACION [ .
ORGANIZACION SOCIAL PRODUCTIVAS : mmmmm .
ASESOR ) lcmm
FERSONAL, )

UCA




%)
1971r/72 A972/73
Agricultura - l.4% 2.1
Ganaderfa . 4.0 2.9
PotxrSlso y dsrivados 6.2 1.4
Peatrogquimica 22.2 1.9
Mineria ) 1.5 10.5
Enexgia eléctriom 11.4 11.0
Constxuccién 16.0 i15.8
Manufacturas : 8.7 8.9

" FUENTE: Banco de México. Informes Anuales,
1973, p. 32 y 1974, p. 22.
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CUADRO II

ESTRATIFICACION DE PRECIOS AGRICOLAS Y SU
PARTICIPACION EN LA PRODUCCION EN
1950, 1960 y 1970

Predi vad ejjda
Nimero de unidades mrt).cipacigx en
{niles) - Porcentaie ]1a_produceion
12950 ] 1960 | 1970 | 1950 | 1960 | 1970 | 1950 .1 1960 | 1970
Predios por niveles ’
ds producoibn
1, Infrasubsistencia®
(hasta § 1,000) 1335 | 1241 (1364 | 54,8 | 50.7 | 43.4| 6,2 | 4,2 | 2.3
D, Subsistencla (de : . :
§1,000hasta 5,000) | 648 | 821 | 1108 | 26,6 | 33,5 | 34,8] 16.2 | 7.1 | 13,0
. Pmiliares (40 |
$5,000a § 25,000) | 429 | 307 | 3s2 | 17.6 | 12.5 | 12.0] 41,2 | 24.4 | 25.0
. Mltifaxiliares e ‘ :
dianos (de § 25,000 v : v
a § 100,000) 16| 67| 201) 06| 2.8 | 92| 9.6 22,0 | 39.4
-, mltifaxiliares -~ ’
grandes (0 nfs de L
$ 100,000) 9] 12| 18] 04 | 05 | 0.6] 26.8] 32,3 v;o.aj
0L - 2437 | 2448 | 3183 {200,0 |100.0- 100.0 {100.0 100,0 xoo.ol

FURNTE: Datos de 1950 y 1970 elaborados por el Centro de Investigaciones del Desarro- -
110 Rural (CIDER) con base en los Cerisos Agrfcola, Ganadero, Ejidal de 1950 y
1970, Datos para 1960 elaborados por el Centro de Investigaciones Agraris,-

8AG, (CIDA) con base en al Censo Agricola, Ganaderc y Bjida

4precios conatantes,

140 1960, -



CUADRO III

-RITMOS DE CRECIMIENTO DE SUPERFICIE COSECHADA
Y DBL VAIOR DB IA PRODUCCION AGRICOLA

(19'{0-1974)
RIEGQ - TEMPORAL
Supexficie. Suparficie . Wlex g
Mos| (miles Qe % | (miles da| X {(millones| %-
hegtireap}* hegtfreag) _pesos)t
1970 2,992 1.6 11,865 | 7.5 ] 14,818 |=7,0
1971 3,026 5.8 11,387 |-4,0 | 15,876 | 7.1
1972 2,871 =14,7 11,576 | 1.6 | 15,765 | =0,6
1974 3,492 6,8 10,658 {~7.9 ] 13,192 | 0.4
. INCREMENTO MEDIO ANUAL %
1970"7‘ 6.6 - 507 ‘2.6 » 62.9

- 9ZE

FUENTE: Elaborado en el Oentro de Estudios del Desarrollo Econémico de M
xico {CEIEM), Facultad de Fconomfa, UNAM, con datos do la DGEM -
SAG, SRH, y Banco de MSxico, :
*Millones do pesos en 1960,




CUADRO IV .

" VOLUMEN DEL CREDITO PUBLICO Y PRIVADO
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO
{Millones de pesos)

rotal de1|  maga d Participacién del
52 49
Participacién crédito agropecua
agrope | del crédito agropecuario cianiento total
cuario | agropscuario - (%)
Priva
1970 | 17,695 9.3 12,113| 68 5581 |32 9,1
1970 | 20,992 18.6 14,489 | 71| 5,951 |29 9.3
1972 | 23,668 2.7 S T e 9,3
1973 | 27,538 16.4 15,131 55 (12,407 |45 9.0
1974 | 33,90 2.1 | 21,50 64l12,30 [ 9,0
CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO
197015 23 o

FURNTE: Elaborado en el Centro de Estudios de Desarrollo Econfmico de Mxico

(CEIEM), Pacultad de Economfa. UNAM, Con datos. del Banco de México,
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CUADRO V

INVERSION PUBLICA TOTAL EN IA AGRICULTURA
) (M1lones de pesos) ’

o i P T e o e
_.agropecuarie agricultupe

1970 30,250 4,000 2,628 2.0

197 22,559 3,264 2,885 1.2

1912 34,715 4,948 4,447 12,8

197 49,838 7,004 6,264 2.6

1974 64,817 10,909 10,191 5.0

FUENTE: Direccifn General de Inversiones Piblicas. Secretarfa de la presidencia
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CUADRO VI

NUMERO DE TIENDAS DEL PUEBIO A NIVEL NACIONAL

 Unidad centxal de

NUMERO DE SECCIONES

ESTADO Mainistracién DE l;G)OPEM'HVA
Aquascalientes José Marfa Morelos 24
thihuahua Wlle de Allende 29
Betado do MSxico | San Lorenzo 16
Guanajuato san Felipa 30
Moxelos Jonacatepec 2
Muevo Lebn Ia Msencién 20
Querétaro Ezequiel Montes 28
san uis Potos{ | mtehuala 13
Sonoxa | Bermosillo 8
Sonora Maco 11
Tamaulipas Jaumabe 3
Talxcala San Pablo Apetatitlén 2.
Veracruz Pexote 21
Zacatecas 4

Miquel Auza




CUADRO VII

TIPO D6 TENENCIA Y USO DE 1A TIERRA EN IA ZONA IE TRABATD

{ZACATECAS) :
pobla | "0+ 9 thre Motk
1 Jotey (o, de[secetof™NO0Ca 801y g g lucthrens o g TS ripo de
Tocalidad | cin { “gy" loosion| nen it tiommd bopgl 8 1 oqieive |3 | itk
Tt | 1uri1ia LI N . temporal rlego ( T
‘Niguel Musa 13,000 1,500 | s20 4 X | X | Agriou} | 35,000 |mafxs, grijol] 400 |mis, frijol
Luxa . .
Inilio Onrransa 1,oo_oL 200{ 10| 1 | x | x | Agriew} | 5,200 Iuﬁ, frijol| - i
tura
Miguel Alesdn m‘ 68{ s0! 1 [ x [ x [Aricu} | 6,35 [mfs, £rijol[ ~
121 ] -
Juan Aldama 15,000! 2,000 260 2 X X | Agricul |- 34,569 |mfx, frijei| 210 iz, _t:tjol
tura ;
Juan Josb Rioe 2.0%1 1981 40 1| x [ X [Mrical | 9,900 [uu, feijoll 100 |mis, frljol
0jitos 1,000 190] 80 1 | X | X |Agricul | 9,090 [mfs, fzijol| 100 [mfs, fxijol
tunn . ~+ lalpiste, 8le
R . _
Wienciana sool 90 50 11 x [ x |Mricul | 4,53 [n-u, frijol| - )
tura b
Ia laguna 2.000[ 2 [ 5] 11 x [ x [amieul | 9,586 Ym, frijol 9 |mfs, chile
: tuxa
san Gil 9@ mwoj | 1t | x Agricul | S,460 [rrijol, mis| -
turs
[ paneo 1,0000 170 8| 1 | X Agricul | - 5,800 pmis, frijol[ =
tura
Norteros 600] 75| 65| L | X | x |Agricwl | 11,600 r-n, trijol] -
. tura
Jaralillo so0| 170 |. 70| L | X Mricl | 5,42 ) frifol] - | ,
: . . tura : .
VEI Puerte’ 2,0 5] 571 1 | X Agricul | 2,500 rm. frijol| 80 ) chile
tura 2 -




poby |Ho. do Tenencia de Bectfreas Hectireas
Iocalidad clién j‘:;“ “°;1:° se::.ig 1a tierra | Mgﬁ&: e Tpo da da Tipo de
Total | G ooctos 00| P, [PFARCIPAL| popporal| CUItIVO | pyong | cultivo
las Esperanzas 5,0001 300 50 1 X Mricu) 6,500 rlfl, frijol 75 irigo, chile
: tupa
P00, Garefa Galinas| 1,800] 300 80 1 X ﬁmiml 2,198 Inlll, frijol] 160 |yitomate,
Ura z lo
Morelos 2,000 200] 901 1 | x :uqncu; 5,752 lnu, frijol| 240 |vafz, chilo
xa tri
menito Jurez 2,500( 250 65 1 X | Agrieul | 8,300 [wie; frijol - . 2
tura . |erigo, ceba-
Progreso 3,000 20| 50 L] X | x| Aricl | 9,400 [Mafs, frijol| -
Felipe Angeles 3,200f 325] 70 1 | X | X | Agrioul | 10,040 Imzs, frijol| =
tura i
Gonefleg Ortega 5,300{ 630 110 1 X X | Agricul | 17,500 fmMale, frijol -
tura avena, t
Exhacienda do 3,000] 300 80 L] x Mricul | 15,000 |miz, frijol -
Zaragoss i fura
Santoe Bafiuslos 700] 140 60 1| x| X Mri] miz, fxijol| -~
Nuevo. tura
Santos Bafwelos 600 90| 6] 1 [ x Mricul | 1,50 |mfs, frijol] -
ofo _tura
Ignacio Allende 700 160 50 1 X Agricul 6,400 [mis, frijol -
tura ;
tpes fa 900] 154| ep| 1| X Agricul | 5,000 |mix, frijol| -
i : tura
Tos Mirquet 524] 68| 45] 1 X | Agricul | 2,130 }mfs, frijol] 280 [mfz, fxijol
tura
Tierma Blanc 600| 145 80 1 X | X | Aricul | 1,499 [mfs, frijol| «
tura gé;n : :
1a s 800 90| BO| 1 | X | X [Agriewl| 1,800 |mafs, frijol] 50 - [mfsz, tomate
tura chils, alfa)
B . . . PO | < W .
Ia Plorida 1,000] 200 59 1 ‘X X | Mricul 3,700 |mafz, frijol 0 {s ‘
tura : : D




- No, de . -
lcalidad | ey | Jofes [io. delsaceto|Tmencla do Acuvmal*“*d‘:‘“ Tipo de I'""'"d‘,““ o de
de |socics| nes |ia-—tIfinrincipal cultivo - eultivo
Total fomilia Bjido | p.P, tezporal riego
Los Ramfrex 1,400 | 200 60 1 X X { Mricul | 7,945 [wafz, frijod 105 ¥afe, trigo
hira :
Anastasio V, 4641 00 { 70 | 1 | x | x| Agricul | 4,000 [aiz, frijo] -
a : tura :
Boquilla de Abajo | 1,100 | 157 | 75 | 1 X Aaricul | 2,500 ]mu, frijo] 70 | maix
tura
1a Quemada 1,400 200 | 50 | 1 | X Agricul | 2,600 [Maie, frijoj 90 | Cile
tura Coleg .

Cafiftas da Felipe 5,18 645 300 1 X X | Agricul | 35,000 [mais, trijo] .o
| Pescador : _tura ' :
20 de Noviembre L1000 123 | 60 | 1 X [ X [ apicul | 5,000 [uale, frijoX 20 | mafie

i ' R
mpantial de 1a | S00] s2 [ 55 | 1 b3 | Agricul | 1,000 [mafe, frijol 400 | vva, mais
Honds tura
san Marcos, 700 45 { 70 | 1 x 1 x | Agrioul mis, frijof

* tura : )
gan Mntonlo, 700] .80 [ 60 [ 1 X | X | agicul | 5,165 |mfs, frijo] 298 | mix, trigo
Durangot . ) tura ) . chile, al-

falfe |
MOTA; Ias comunidades restantes 10 s8 incluyeron por falta de datos, )

- *Duda 1a oercan{a de sstas cowinidades con Miguel Ausa, se abarcaron estas dos seccionse de Durango,




CUADRO VIXI

TIPO IR CULTIW Y RENDININNTO

Tipo de Suaperficie Rendimiento )

cultivo cosechada * Xg/Ha x
Maiz 114,200 63.5 1,286 7.27
Frijol 2,620 4,22 1,605 9.08
Trigo 6,000 3.33 - 950 5.37
Cebada 32,000 17.77 800 4.52
antenoc 1,500 -.83 224 1.26
Papa 1,750 «97 4,600 26.03
Ajo 40 -02 - - .
Cebollia 150 -.08 5,533 31.32
Chile verde 30 -0l 800 4.52
Chila mseco 100 .05 - - ’
Tomate de .

c&scaxa 120 .06 1,600 9.05
Alfalfa 1,000 55 - -
Avena 500 .27 - -
Magiuey de

Duligue 12,000 6.66 - - :
Haba 3,000 1,66 268 1.58

TOTAL is80, 000 100 17,667 100

FUENTE : Datos de la momografia

cala

PIDER. Estado de Tiax
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CUADRO IX

REGIONALIZACION EN EL ESTADO DE TLAXCALA

Ragite .;“}‘.?fc?;f:. Superflcte] % | roblacién | x | Precipitacién
1 2 60,650 | 15,06 137,01 [s2.49] 6047 m
i 8 23,900 | 5.93| 93,152 [22.08)  700.0 mm
I 8 90,670 | 22,52 57,380 |13.62] 62,0 m
w.| a6 | 227,480 |56.49] 134,083 301 5620 m

oML 4 | 402,700 | 100 | 421,787 2689,7 mm

100

* TUENTR: Datos de 1a monograf{a PIDER, Estado de Tlaxcala,




A. los datos de la tenencia de la tierrxra es. por todo el municipio.

B. 100 hectireas de ejido colectivo propiedad de 47 jévencs.

C. Zona urbana.

D. 2 hectfiresas prumedioc da 443 ejidaatarios.

E. No se tiene dato da la pequefia propiedad.
F. 60 tienen 1/2 hoctirea de pequofia propiedad y 20 no tiemeon.

PUENTE: Investigacién directa.

(TLAXCAIA) = .

- . No. 4 Jefes . o, A= .nm - b,

MUNICIPIO de familia x x® Comunidada de familia x % Tipo de e e M""‘.""“: .
Manicipio ' o jocmijidada o Actividad P R e B DAZGeLN | o

Amaxac de Guerrero " soe 2.07 | Amaxac " 300 5.43 | p.p ' PR Ay
Apetatitlsn 618 1.58] Apetatitlsin ars .61 | r.p. A.p. 2300 700 :-:: o .':i
Apetitlén 618 1.58] Belan 180 3.26 | r.P: *240 1.33 |semf
Juan Cuamatzi 1,985 5.09 | cuauhtsnco 230 4.16 | r.P. 330 - 1.6 |rms
Quaxomulco 330 .84 { Cuauxcemlco 120 2.27 | T.P. AP, G.A. A 600 400 3.03 ,.}:
Huamantla 5,240 13.45| Chapultepec 65 1.18 | r.P. G.A. _—_— . . |-
Santa Ana Chiautempan 5,430 13.93| Chiatempan s00 a.06 |.r.p. e 1,725 2.3 g
Espafiita a24 2.11| Espanita 340 6.16 |.T.P. 1,360 aso ‘6.5 -
‘Panotla 1,900 4.87| miexoyucan aso B.15 |-T.P. D 714 210 1.58  |mmt
Santa Anita Huiloac 4,495 11.52| mailoac 200 a.71| r.e. 2s .
- - -P. o 1 . :
Calpulalpan 2,536 6.51] Ia Soledaa 70 .1.26 | el as 200 ot AR Ly
Espafiita 824 2.11] Mitepec 210 3.80 T.P. E 1,480 5:0 m(}
rfzaro CArdenas ‘1,211 3.10]| sanctorum 443 8.02 | r.P.. 150 2,658 6.33 o-:
Ixtacuixtia 3,019 7.75| Tenexyecac 300 5.43 | r.P. 2,100 - 7.0 “jami:
Santa Ana Chiautempan 5,430 13.93| Tetlanchcan 350 6.34 AP, 700 - 2.0 s
Panotla 1,900 4.87| Tezoguipan €00 10.87 | r.P. P 600 "1,500 3.5 mmL:
T
Xaltocan 1,389 3.56} Tlatlanqguitepec 285 5.16 T.P.. - 390 %00 4.5 iz
- ’ m
Tocatlan 399 1.13] Tocatlan 399 2.23 3§ r.P. 5,150 240 13.50 ML

TOTAL 38,954 100 5,517 100



ropisdad de 47 jSvencs.

Arioce .
piedad.

kra s por todo el municipio.

propiedad y 20 no tiemen.

(m) N
- S R R so. 4d8 Jefes . Tpo de an e Superfticie o .
%1 a—uud-d ads familia x %x actividad - Pegquefia Ejidal promedio x Tipo da cultivo
2.07 | rmamac 300 s.43 | rp.. . oo 700 3.66 [mmfs, haba, papa
l1.58]| Apetatitién 475 8.61 | 'F.P. A.P. 2,100 - 4.42 Maf=z, haba, frijol
1.58] Belen . 180 3.26 | T.P. 240 - 1.33 miz y £rijol intarc.
 5.09 | Cumuhtenco 230 4.6 | r.P. ) 330 : - 1.43 Mafs, haba, frijol,
.04 | Cuaucommloo 120 2.27 | z.P. A.P. G.A. A 600 400 3.03 Maiz, haba, papa,
3 B ) . alfalfa
L3.45 | Chapultapec . 65 1.18 | r.P. G.A. B 1,725 2.5 mfx, haba
13.93] Chiatsmpan S00 9.06 |.T.P. c - - ——
2.11] Espanita 340 6.16']| T.P. 1,360 850 6.5 Mafx, cebada, haba,
' avena
4.87 ] Huexoyucan 450 8.15 | 'T.P. - D 714 210 1.58 Mafz, frijol interc.
) . . haba, cebada, trigo
L1.52 ] Mailoac 200 3.71} r.P. 250 100 L.75 mix, cebada frijol 1 Tractor
6.51| 1a Soledaa 70 . 1e26 | T.P. 3s 280 4.5 miz, cebada 10 Tractorxes
2.11| Mitepec 210 3.80 | r.p. E 1,480 6.0 mafz, haba, trigo, Trilladoras
Y - ! ’ cebada, frijol
3.20] Sanctoxum 443 8.02 T.P.. - 150 2,658 6.33 Cabada, maiz, trigo, 1S Tractores
" . haba 15 amionetas
7.75|. Tenexyaoac 300 5.43 | r.P. - 2,100 - 7.0 Mafz, alfalfa 1 Tractor
13.93] Tetlanchcan 350 6.34 - A.P. 700 . - 2.0 maiz
4.87] Tezogquipan €00 10.87 | r.P. F.600 1,500 3.5 Maix, alralfa, frijol,
3.56| Tlatlanquitepec 285 5.16 PoPo. . 390 200 4.5 Mafr, cebadx, frijol,
R haba
1.13} Tocatlan 399 7.23 )} r.P. 5,150 240 13.50 Mafz, haba, cebada
100 5,517 100



NUMERO DE SOCIOS Y Pm)ﬂDIQ DE VENTAS

Bo. de PROMEDIO DE _VENTAS |
Zona Seccién socios a Mensual

Centro Ampaxac 75 800.09 24,002.90
Contro Balen 53 783.74 23,512.45
OCantxo Apetatitlin al 1,279.53 .38,386.04
Cantxoe Chiautempan 45 559.40 16,782.10
Centro Tezogquipan 83 1,271.98 38,159.53
Centrxro Tenexyecac 120 880.40 26,412.17
Calpulalpan | Ia Soledad 44 719.77 21,593.35
Calpulalpan Sanctorum 56 751..76 22,582_85
Calpulalpan | Espafiita 65 1,326.81 39,804.50
Calpulalpan | Mitepec 63 1,061.28 31,838.45
Calpulalpan | Tlatlauquitepec 78 581.64 17,449.35
Calpulalpan Hueaxoyucan 10S 783.38 23,501.60
Malintein Caauhtenco os 1,130.85 33,925.51
Malintzein Cuaxomulco 58 758.57 22,757.10
Malintzin Railoac 43 765.63 22,968.97
Malintein Tocatlén 56 572.75 17,182.52
Malintzin Chapultepec 60 674.78 20,243_.65

TOTAL 17 1,140 | 14,703.36 441,103.04
FUENTE : Investigacién dirxrecta.
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