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PREFACIO

El prop65|to esenclal que nos ha’ mov:do a tratar la

.;problemét;ca agrarla en’ nuestro pafs, ha sldo el de satlsfa—

chev un - deseo vivo por conocer, aunque fuese en pequena medi~

*:da, uno de |os problemas més agudos de México.

Clertamente el trabaJo ‘no lleg6 a Ia profundnzactén

' deblda porque nos hlzo Falta una mayor preparaC|6n académlca'

ratamlento de problemétlcas naclonales 'y una meJor -

':preparac|6n persona! para abordarlas con. uonoctmlento, sin —c,vf
f;evbargo, hemos procurado adentrarnos an poco ‘a pesar de to -

; das nuestras Ilmltaclones, ‘en las caracterfstlcas que presen

! agrarlsmo en México, esperando hubernos acercado al

;ané||S|s obJetlvo.

S| Iogramos despertar ei

intérés‘de 'nues,tb,os' ‘Compa=

fneros y maes ro‘

¢alidades que vivimos. .



’Flnalmente, queremos agradecer proFundamente a to’=

'das aquellas personas que con conseJos, puntos de vnsta, ob-

servacnones, algﬁn seﬁalamlento o ¢con Ilamadas de atenC|6n,
- contrlbuyeron a Ia presentac|6n de este trabaJo, porque slem

“pre nos alentaron. Y .a. ustedes que Io van-a leer tambsén,v—:

‘porque alguna lnquletud les sembraré ¥ |os problemas de nues

.tro pafs se podrén resolver con m&s gente que plense en’
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kllik Socieaades prehispéﬁicas

: Numerosas agrupaciones humanas tuvieron su ori
gen' y asiento en la regién mesoamericana‘antes de la llegada -
de- los ‘europeos - al continente americano. Los grupos, estruc

turados de. éruérdo a las condiciones existentes'y a los me==

dios a’'su alcance, se dlfarenclaror ﬂrxglnando fa coexlsten-;

- cia de soc:edades én d»ferentes ustad|us de evoiuctén.

Segﬁn Ia dlstrlbuclén gecgréf:ca de Jas woc;u-;

Idades :ndfgenas, éstas se han clas;Fncado en: los slgulentes

*'grupos.-

ngrupacnones chichimecas" caracterizadas pcb”

vvomadlsmo, Ia beltcosudad empieada en sus

'llncurs»ones,‘la préctlca deractIVIdades~pPim|4

cada en un piano secundarlo a fa caza, pesca ¥

"freco!ecc15n.,:#

quefios  estadas”
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vmiéhtb définitivo de la agricultura cme‘ﬁaée
.de la economfa y: Con una estratlflcQCtén 80w
cial y- po(ftuca al interior del grupo que de ~
termqna las formas de explotacién y dnstrlbu -
:i. CIﬁn dal trabaJo.

£} imperio”. indfgena caractérizado por el po-

- ;derfo mllntar ¥ ta- cohesnén soclopolftxca que’"

fle va- a permttqr ta |ndependencna Y el soJugga;-“

mlento hecla otros - pueblos,:en este t|po de- or:f

"'ganlza0|6n no obstante la apavxct&n de un 3!5*.“1:

'tema de canblos lmportante, la: cn’ectnvldad E,jif‘:ﬁ

puntinﬁa asegurando fa subsistenc:a de la so -

cnedad

La: cocxlstencta de eetos grupos sngnlflca contacto

en’ dlversus acttvndades, lnterr‘ acnone de’duverso tupo.

os zapoteca ¥ |Dh tavascos'
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'todos con ‘una base de subSIstenC|a arralgada en el c‘ltf?o a
, ,:kj|a tlerra, con el mismo u||mento béslco ~el maiz~ conuna =
: 1meta|urgla del oro; la plnta y el cobre y. cou un dcsarrollo
rg"'lmportante ‘dé actividades leerenC|adas como el arte de las

'nplumaa,‘el hllado, la alfarerfa, etc.;" que les permltlé in-~-

tegrar culturas Y. cav:llzacnones prop|asu

De - los pueblos menC|onados anterlormenfe uno de los

'»més cstudlados ha Sldo el de los mexlca'q.aztecas, que;em;-—

fplearemos para eJempllflcar somerament e'Easietapas»de‘evdlu4

'xc16n’de las SOCIedades |ndfgﬂnas en rela' n’a la éstructura .

grarla dc !as mlsmas.

De 132J, fecha dc la Fundaccén de'Tenocht!tIan en -

iel Valle Ccntral as:ento de la trlbu muxtca, a 1428 aﬁo en

el que el puublo uzteca >e llbera del doman:o de Azcapo zal- o

';qq[ se - ob;crva unu tradsforwaclén del guurrerc—campeslno que‘

“o. nlsmo tomaba parte en: una lukﬁa porla defcnsa de su ter
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illgxoso que la socnedad tenfa, permltné 1a .integracibn de un‘ .

pueblo poderoso.

En el aspecto polftlco la sociedad azteca, pesé a -

~domnnar a la mayor parte de las pcblacsones ustableczdas, nd

eJercfa sobre elias una absorc|6n pol(tlca, el sometlmxento

©deun’ pueb!o lndfgena en esa época sxgnvfacaba el ‘pago de un;;

trtbuto por heber s»do vencndo, pero conservandc S’ autono—-zi/.}*f

  mTa rellgposa y polftlca.

g En el aspecto 500|al aXIstfa upa estrattflcacx&n -~

fS|gn3f|cat|va. los nobles, dagnatarlos, senores, sacerdotes,v

guerreros, gomerclantes, artesanos, campesnnos, terrazgueros; P

o

y'esc!avos, ocupaban una posac!&n determnnada dentro de la"

structura de clases.

En la esfera superior de Ia socnedad lndfgenaxse en



frango mﬁs elevado en la Jcrarqufa mllltar azteca,atftulo a -
fslgnado al emperudor qulen tenfa a su cargo a dlgnatartos im.

poptantqs-cn el orden militar Gomo el tlacatecaatl y el tla=

“cochcalcat!], que en casos de. guerra se encargaban.de dirigir
el ﬁfaqué} el pilli, generélmente‘hijo de un tecuhtli, enfg§

.gado_a:labores’de "nobles”,

e encontraban los calplxque, delegados del goblerno central,y
CludadEb qulenes se encargaban de asegurar la llegadajy

mpuesto ‘a Tenochtltlan y adem&s de los calptxque,

los -;‘

:Ef Ia categorfa de los funcqonarlos admnnlstratlvos7.7




‘sﬁallvxaba la sequfa y° hacfa germlnar el mafz, de idad del cam-

- 1’2v-

cazador, del guerrero, el otfo ofrendaba‘a Tlaloc, el que -
,:;gesyvp,.del_sedentargo.

Colocados en’ otro nlvel, con una escala de valores

donde el enrlqueclmlento ‘contaba antes que el prestlgxo, es—

~'taban Ios pochteca, |ntegrantes de la clase comercual que L

servfan de enlace entre Ios centros de producc|6n y consumo

'del mundo lndfgena, eran mlembros de una lnClp|ente burgue—-k ~

sfa que controlaba y monopollzaba el comerclo exterlor de RO

las soc:edades prehlspénucas.

Descendlendo en la escala se encontraban SItuados -
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‘4fchoa y que pertenecfan ‘a una persona en virtud de una rela -

S cibn dé compra-venta.

- De la misma manera en que- la poblac16n adqulrfa su
’ap05|CI6n en’ la plrémlde soc«al las formas de tenencia “de la
rtlerra se |ban modlflcando hasta constttunr una nueva estruc

ftuna. Las tlervas aztecas se dlvudfan en:

Tlatocatlalll o thtocamllll o sean las’ tlerras g

pertenecnentes al JeFe supremo 0 tlatoanl, cu="

" yo producto se destlnaba aI mantenlmlento dvl[,fr

vgoblerﬂo central

, Tecpcnt|d|1| ) tlerraq del tecpon, eranvﬁie A

“rras perieneclentes al goblerno local o regln-'”

’nal trabaJadas PO Ios tecponpunque, habltan—f

tes dn |a rethn.'7'

’Técuhtlalll »tievras'ﬁérténqcignfes”

"s unldades béstcas del fmpénfd;“e| tééthf§l

o JeFe de barrto..f

'Tecplllallt,'t(erraﬁ desf:nadas al manten|m|en_fg

o’ de la nob|eza, Jefcs de: Ias trles o noble e
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vPl‘lall, tterraa de tos m:'ltareb, trabaJadas

eon: ol esfuerzo do los xndfgenas vencidos:los .
meyeques [} tlacmates que. pagaban un»tnlbuto en

especie ‘o mano de obra-al sefior o pilli,

.Yébtlafli, tierrabﬂdd la~gﬁéfra, des tlnadas al

_mantenimiento” de los querrcros !ocales.

"Calpullall, tlerras de rada barrlo, dondc cada;

embro de! catpullc tenfa derecho a; una'por -

Acuén de ttcrra para cul+|var.‘

'En materla agrar:a los ﬂz»eCaS no habfan logrado.

dpla os técnlcos notables, la produccnén agr‘co!a se destziv
1‘

cncremento de su. prod“‘

utocnnsumo més buer,que
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1absorcl6n de . las pob(acrones vencrdas, asf como la diversifi
caC|6n social 'y el crecimiento demograflco fueron. Fa»tores e T
.contradlctorIOS y dlversos en e} seno de la comunldad lndige

‘na que vté suspendlda su evolucitn con ' {a llegada de Formas

fdescpnocrdas;de»organw:acrén. Ia Espafia del siglo XVJ.

1.2 "El sistema colonial.

Una vez bosquedada Ia estructura de las socuedades

-lndfgenas a través del anélrsls somero de 1a cuvnlnzactén az"'

ftec ¥ bre'emente trataremos e senalar Ias condlclone

prxnc1p|os del suglo XVl, cstructura

ue: ha “de: enfr‘rtarse a- Ia lndfgena para conFormar un mode(o

‘econémlco,

polftnco y socxal leerente a ambas.;

‘Durante la época de Ias expedlc:ones espanolas a

,Amérlca, er slstemanfeudal con cvertos rasgos de economfa
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- los. bcenes de la nobleza, del clero y de los -

fburgueses, trabaJados por el soler:ego o campe

sino,.- Y

'La propledad campesnna bastante reduclda en ex

'tenslén ¥ que agrupaba a una: tncnp«ente burgue

otros factores, a un proceso paulatlno de concentra»

c:6n de: t«epras,'el campeslno soportaba pacnentemente el pe—

~:so desmesurado de los. d|ezmos, Ias cargas heales, las rentasff“

»fde tlerras, los censos y la. especulacnﬁnﬂ Este modelo de camk

pesino esﬂequue se trat6 de reproducrn en América, pcr elloL'.”'

1518 8 1520

‘se hicneron lntentos por comprobar s: to

S agentes col

'nlzadores a qulenes “se oponfan ios lntere,

.es de los ,seﬁores‘feudales.‘

La :nteraccn6n de las Formas de explotacnﬁn ln_fge



“la capxtulaCIén . documento donde se- flJaban

(los prlvnlegaos del ¥§delantado, JeFL»O capi - .  ,1

,'tén de Ia empresa.

"'—lbs Justcs Eftulos” a través de los cua!es se'

 pretendfa fundamentar la Iegltlmldad dL' dere-

Lcho espanol sobre las INdlBS, basada en: el Os-f'7

}tlensls del poder papal’, :

LB réquerihiento",udpéumentofqueflégitiméba

: E!a guerra con el indfgéhavsi ésfe‘ho ééep{abé

 pach|camente rendlr vasallaJe al rey de Espa-



:;i:;  : ",“:‘ 1 s

lldad de eaclavo, otra Forma de rgclutamnento conststfa en -
'Qla compra de esc!avos pertenecnentes a los senores locales -

w»medtante el tPlbutO que &stos tenfan que pagar en nﬁmero de

B hombres ailos conqulstadores.

. La trlbutacx6n, profundamente. reLac:cnada con Ia en'

comlenda, va a marcar un cambio Fundamental en el mundo lndf

: gena, se d|6~en v:rtud de que existfa el acuerdo de Ta pobla  11~  E
‘ctﬁn |ndfgena de pagar un trlbuto, .tal como: se: daba en:la’ ==

.,Forma autéctona de reconocxmlento al vencedor, solo que los'

scnores Iocales habfan sado subs+|tufdos por lTos nuevos senoj'

és- y no se permntfa més la autonomfa admlnnstratlva de
poblacnones sometldas, el tplbuto va a SePVIP para la crea'-i;

,cnﬁn de nuevas Formas y empresas que esclndlrén Ia comunldadf:;v’*

Colonla se

nntroducen nuevos cultlvos como

radlc onales"se establ cen: nuevos szs
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‘Iizaci6n de las actividades econémicas. - En medio de esta di
Tversidéd de Fenémenoé, la éémUnidad “indfgena luchar§ por su
gsupervnvenC|a como grupo concenfréndcse, tratando de no per-

der su cohcst6n.

Resumiendo,'este'pﬁimer perfodo de la vida célonial
que abarca’ el slglo XVI, ‘es una etapa. de‘trénsici&n y cambio _

1provocada por - Ia |nc:denC|a de dos estructuras dzferentes, -

vl evolueionan Jos slstemas ‘de trabaJo con. la aparicibn del- ser

v“_V|c10 personal Y. del trabaJo Forhddo, Ia servadumbre ¥ Ia es
'chaVItud promueven la leers:Flcac|6n de act|v1dades a'tra r'

'zvés de la. aportacnén de mano de obra snn retrlbuclén. Los =

‘QrupOb étntcos ‘s¢ multxpllcan y mezclan para Formar un nue -

f,vo descendlentc. o

 §géuh§g;n2Eindn7 El snglo XVII sc caracterlza por.

e aparlcn6n de la gran’ hac:enda que poco ‘a’ poco se’ va conso."

lldando‘medlante el acaparamnento de tterras a través de coml‘,

,pos|CIones y,mePCedeS neales.' (La dlsmlnucnén del rltmo de -

.act:vtdad lmplantado en Ia explotac|6n mlnera del stglo_XVI

a: el tr|go, la cana de azﬁuar, el fn-w

‘xlsten mlnas que explotar -y pastorea el ganado,‘v.‘: )
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La propfedad agraria representa en la sociedad je =
}béfquizdda de la NueVa Espafia una base sélida para obtener -
vtftulos noblltartos; la economfa parcce‘qucﬂaé{fenexy‘dismi—

nuye sy rttmo de crecimiento; los hacendados no wuestran mu-
"cho interés por Forzav el ritmno-de trabajo y ta producci6h -
azifeola queda fimitada poPr- I'a du:eﬁcla de mercados y la dé=

 bl1 0|rcula~|6n de 1a moneda.

ta pfopieaad‘de la-tierra asume difebénfas‘fog

_mas: estancias de labor, estancias-de ganads, haciendas y ==

bnnchus;'de las formas de tenencia .indigena sélo sobrevive -

la onpledad comunal _En este contexto ¢s la hacién&a ta re.

jﬂprebentac16n def |5teha econémlco de ta Colon:a dondcv“l au L

'”mento en la uant!dad de supurf\cxe po:efda s “in§s lmportante

que el volum°n de produrcnﬁn, en el proccso de cuncentraC|un

‘de tlerras, el hacendado utlllza duversc medlos como !a com

blnacnén de murcedcs reales de dOFde s¢€ dcrlvan las gananfas'

sustltuyé al repsrt‘MIVnto'def buqlo XVI ’tambrén emplea la




-'maa sgrfbolad como la sat’y el ézugue u{ilizados‘én.ef mééo-
gdo de amalsamacuﬁn. La waro deé obha la ubtxcnc de' tos prepap.
itnmlcntos prlmeramente, né:s tarde irhn a~!as,m|nas fos "nabo
K'rfog . lndigenas despOJedos de- sus tierréé, asf‘éompylos ap—
vtgganos de {os bLarrios de Tenochtitian quéxhﬁséqn sy medio }
l;dguszsistgpcia:cnifés acrividades que lés ofrece ta g:ond -

mia:.golonial; los productos agrfcolas que las minas requie

en Van a- sep: pvopdrcionados ‘por la haéiehdaf ssto permite =

crea016n “da uuevos ccntrcs de pobldccén y de nuevos nﬁ ,f:
_cleos de produccl&n agrfcula, sin enbavgo, Ia mvnevfa se cn—'k
' ventra sometldx a ltmltac1ones tanto ‘i nternas vaU cxfgrnas
'quc dv :cultan su desarralln‘ los dcrechos ‘reagles; ios prg —3
;ctos‘del comercio exferlor, los pPLPlOS del mercado lnterno‘

nflguran su perinetro mlcntras quc °u producto se’ ov!enta
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y hasta los movimientos de 1910 adquiere diversas modalida -

des.

. La relaciﬁn’espaﬁdl~indfgena determinarg la primera
de {as lnstltuctones Lolonlal s, o la més importante: la ‘en~
cemienda, quu conservaré del mundo indigera la dualidad es '~

lavltud-trlbuto, a través de. la esclavitud se procuraba ta

. navo dc obra-para ta explotacibn de las empresa¢ colonlalcsﬁ

.le"tPub que por el trlbuto se aproplaba de. una parte de la

“,produccl6n agrfcoi |ndfgena.

'v"leyes de Partnda establecierénjdtbQ_tipq de =

vr‘lacuones las de: propledad conellas se enpieza a-afectar

Tafa propiedad conunalg.
+aL|6n dL !a t:prra, daere aLlén de nu vus empresab, ‘demanda

‘manu dc obra por o cual se Fun damen ael trabaJo Forzu-'p'

'do v ‘parecen e! cqqteqqxl",_la "viﬁa"} las * gaﬁanfas Y

'ios7 naborfgs

Cl descubrtml nfo de - mlnas,vld explo=:.
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{ﬁol~ ,el inico que terfa ese_derecho - la: facultad de  fundar

'fpueblos en pl,terrl bPIO colons*ada. Entre los derechos y =

rdgbcves qde,contéhTa este contrato se‘estiﬁulabai‘ q,qépara-
cibnde las Lle*ras neccuar;as para ch Qolares, el ejidoy
los pasto"' la dcmarcact6n de las tierras pertonevlentes a -

flqs.particqlargs .|amadas proplos; y la divisién de la super

‘,FiCienrestante en cuatro'hartes:'uné para edificar elvpueblo

:y !as otras. tres para repartirlas en partes iguales o "'uer—

: vtes entre loa colonos, las suerfes ¥y las ‘mercedes redlcs -

Fueror'e| orngcn deila propuedad prlvadc de la tlarra en-la

'época colon(dl.

EI proceso paulat-no de concentraclén de tlerras mS;fﬂ

'n6 la extenSIén de. las prcp\edades de fas comunldade= lndfge

nas a’ las que flnalmente se las scgregé tvrrltor|a1mente en’

las |lamadas freduCC|ones |as Forma “de propludad prehtspé 

caso dbl tlatocall! y el pllla-“
I

aparecen como en cl'

ui

|nuy ne fonSldprablemente eni.su extensl6n como

 tepetial)

‘i y el'ca!pullall."

En el quo XV|II Ia Vuev* Espaﬁa'sufre cambto: im—f.

”ortantes en todoa lo: 6rdenes de su Vlda.; o S

lcas asolaron a .

De 171@ a 1785 caLd=+Pofcs demogrév
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: Exlstfan cinuo. lpas de propiedades prlnrlpalmente.
,la propledad comunal ds los pueblas indfgenas, lta comunal de
lps.pueblos fundadosg después de la Conquista, la de laigle=

" sia, Jh.parficular alfgnable'y lé'particular inalienable ya

Fuéra pob‘testamento o en virtud del hayorazgo. El. nfimero -

fde propledades agvarlas era de 10-438, divididas entre 3 749

1hau|endas y 6 689 ranchos.

El ulstema econ6mlcn de la Colonla era ‘muy. Ilmltadm.

puc:to y la alh&ndlga Fueron |rst|tuc|ones que pretundne

90 a\ crearse un mccanismo Gue flJaba unprecio oF:c:al ¥ un’

‘Iugar dc ven+as estaule, el Haccndado bu c6 y encontré otro

)nstvuneﬂto monopa!|zador al almacenar la prodUCC|6n en |as  '

“y obtcner nayorea utllldadc

'ac16n, estrechez del murcado y grande:

veJuIar los prcclos y La’ pPoducann agrfcola, sin embar—g
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Las fluctuaciones estucionalus de una’ afte de durs f'

'c16n, tas ciclicas de 10-afios y las %ocularcs de mds de 10 -
ano dctermlnaban~la producc;6n aurfcola; Ly carestfa I

}dprov:slonunlvnto de granos en una sociedad emlnentemcnte -
grfcala como era la de- la MNueva Espaffa, afectaban todos Io#

sectores del pafs; la poblacifn de las ciuvdades era semiurba

qu, aémiFPuhaIAy_l0s salarios en el campo y la'ci@déd'un?fégr"
':meé‘pasff:se dierbﬁ pebfodbs de bajoé precios agr?colas ha -
Tia 1721 1778 asf romo un alza de prgu|os en. el purfodo -

\.1789~1810 aJustudos For el wurcado du traano.

En medco de- este sistemary ‘en vurtud de 41 nace una

nueva fcrma de asrgnacu6n del. frabaJo. el peoane.

Con la eyplotacnén minera surgl6 !a mxta r sn&tuma

: que Lstaklecfa es tradeo Obllgdtorlo de ]as comun:dadeskinf

.afgenas con pago de salarlo en. hactenda° y mlnas

s'empresas, laq N|nas y las hac¢endas rcquerfan‘man

ﬂ’Lds nue. ~:f
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sufigiqhte, se‘hé encgvv#do en un circulo vicioso: en la ha~
cienaa'es a la yéziqbe productor, consumidor de fa institu =
: ciﬁn'y'adgméﬁ debe dineﬁo, lo que le impide abandonar !é ha=_
-¢ienda hasta no haber cubierto completamente su deuda; ha en

“trado. ya al sistema. de servidumbre por deudas.

La prop-edad ccmunal, utacada por la codicia.del es
panol hacxa la posesibn de la tILPPa, la ennomnenda, fa ha =
'clenda y el CFQCImILntO demogréflcu, se debilita cada vez &
:més aunque s.n desaparccbn por completo,»muen+ras tanto la: “;
 :pPoplodad prlvada v crec:endo en exfcnslén y ef: nﬁmero de -

peoncs._

}.3"EJ hﬁvfmicnﬁo de 1810“

“:En las postﬁimér{é# dal siglo XVillzla'NuéQa:Espaﬁﬁv

,toma un‘cériz’diférerte:en 6uahto'a la Lstructura soc:al 13'“

"conformacién de grupos étnlcus dIVPPsos va estableC|endo re,

';Iacloncs deslguales. S

tratuvamente,,ln'Coldhia'se idaba

ino tlempa suc propl,

ltble(|6n crecfa aumuntando cl numcva de consumtdorc~‘

nlnas como p ones, o ¥ nfan deIOJ dn

ta compva'n Tys a ap‘rg
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,dbres‘qdé ya.no venden a lé‘athndiga y por lo tanto pueden

‘tfflJar pPeC|05 dPO'tPGPIOo a los

‘productos de primeﬁu’necesiA
‘idad. :

Es lmportante hacer notar. que el sistena est§ Fron-

“fte a contrad|00|oncs lntcnnas‘maaneatadas a.través de. law=

»destgualdad'econémlca, social, -racial, ta Jerarqui*actén ru-

i y urbana,vla concent raann de medlos de: produuua&n, 1a ~ 
e ?sté

Cla de - los grandcs ma)orGZJos, las tnmunldadcs de"las

ppi dadcs eclusaéstlcas, etc., que’ denotan uha profundu dlqrz

‘3

i6n en el seno de. 1a socnedad colonxal.

'El mOV|mxento de 1810 Fue pminentemente crtollasta

de caracter polftlco, se orlgln6 en las: daferenclas 5001ales‘"

ntre los grupo» é+n1cos Formados a lo Iargo del colonldJe‘—'*'U

ntre

los Cuales el elemcnto crlollo se’ conslderaba dlscrim
ado por al i >

penlnsular

ara el qutva en manos de uno ‘cuantos espanoles, la exI
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orlglnavxos dc ‘América como ¢l al godbn, e( tdbaco, el mezcal
5asf como las restrncc»onus que’ se 1mponfan al ollvo, fa vid,

,Ia-morera y la Industrla de) gusano de seda, fiercn factores

2 §Qe iﬁfluyefon en el movimiento de principios del siglo XiX.

“La- Lstru»tura socxal de ta Nueva [spana entonces . de

‘notaba fa lnFluencva que 300 afios de colonlaJc y. subordina -

.,clén marcaron enfa tovmacnén de’ los ntcleos de pob!ac|6n de

 la Colonla, de los 5. 837 190, habltantea ualculados en 1810,

'el 1% estabu constltu{do por e=panoles o pcnlnsulares, el -

‘53% por |ndfgcnas, el 25% por. castas y el 21% par’ crlo!lo,.

: }A todas !uccs la supraracfa en el aspbcto politico y econémly‘
co. rowrcapcndfa a- Ia mlnorfa privilegiada espanola cuyas-ac~
"leldadc en la agrlcultura, la mlnerfa, el comercio” y la in-

‘dustrla qu Pepurtaba sxempre las mayores ventaJas a cosfn»—

‘dcl tr«buto de da comunidad indigena, de la esclavnuud del
'nnegro, dul bervtllsmo del mestlvo y de la suaurdlnac16n del
"~cr|oll 4.el penlnsular se eﬂuontraba en . la cinma dc la Jerar~

’”qufa polftlua, adwlnlstratlva y rcllglosa.

YFPI+0P\0 de Ia Vueva Espana sc Compnnfa bon un 9% de 9

 tgns16n pana_laSACQmunldadbs |ndfg¢n35/,un 2% corruspondlen
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fe-a pequenas proplcdadcs, el 52% integrado por terrenos bal

dfos y un 36% ocupado por 10 43% haciendas y ranchos,

k El'onimicnto armado traje consigo una emigracifn -
del cap:tal uxtranJero en viptud de las pocas garantfas que
se ofrecfan a la inversibn; 'se hicieron intentos por conser-

k yarlo,ksln embargo, una . vez ya consumada {a independencia;. ~
‘ien 1828 se emitif.una ley sobre ventas de ‘bienes pafces a =
los‘éxtrénjeros que viéron en'ello una oportunidad para ha ="

: cerse de- e\tpnslone de tlerras cultivables; asfmismo se dig

taron dlsposlo:ones pava poblar las zonas mﬁs aieJddas dcl -

pa.s med!an{e ieyes de. colonn«aulén que pe"mi-ieron a franca

ces e 1ng|eses gozar de gran Influenc‘a en 1o Jue ‘se rcf|ereﬁ

ai)a,explotaCIén minera y al qomercloﬁ'

154 ' La reForma;‘

Sl época ref fopmista en Méxlco tona su’ nombr

am nte por’haber prcmondo'cambl0> lMpOPtdntLS en

conleca polftlca ¥ soczal del P fu.
tabreb de: e

que estableC|6 la libre cnrculac:6n de. la prop.edad rufz,i é 

ntre !os SUCeoOS n.j

oncus Flgura la promulgnCI6n de la Ley Lerdo

adJudlcact6n dc las, «nca arrendadas por Ios lnquxllnos mc

dla te un pago . la Formaclﬁn de. lo pequeﬁa ptopledad, ade _,H

s més de la- prohnblcuén a: las asoctaC|ones c1vtles Y. rel

poscer o_adqulnlr blencs |nm ebles.
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: éibﬁés.prOFQndééveh el seno de la sociedad de entonces; ta -
les cémo: el "decreto sobre la nacionalizacién de bienes eclg
siésticos del 12 de julio de 1859, el decreto,sobreve“matri
~nonio del 23 de julic de-1859, el decreto sobre la libertad
dé,cqltés‘de(>4 de diciembre de 1860, ¢l decreto sobre las -
comunidades rel?ﬁicsas del 26 de febrero.de 1863, en.el ﬁﬂe’
Ias declara“ exttngu:daa con el obJeto de encautar sus. recuv-'

“sos pava la Federaclﬁn.

Leybn de reforma producen efectos diversos: por

una parte pevmltcn Ia crcacvbn de unstltuc:ones ‘de crédito —k

pa a sabstitUIr & Ia fglesia que Lasta entonCLs se’ reservaba.

esta fu"CIﬁh, pernntlendo con elloiuna mayor mov:lldad en -

'Ias |nversxonus, por “otra parte la desamortszaCIén Yy nactqna'.

lzacn&n de banes UC'LS‘aStICOS permnt:eron {a: creaclén de

ropletarxos prlvados con con<lderab|cs extenslones dé ﬁie -

regla genaral e tnvarlable ia mésf'
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del sexo masculino, sin excepcién alguna, secu

Jlarlzéndose los sacerdotes que actualmente hay

on ellas.

oy Exﬁ{nguif las. cofradfas, archicofradfas, her ~

~mandades y en general todas las congregaciones

o ‘corporaciones que existen de esta naturaleza.

Cerrar los noviciades ‘de. los conventos de mon=

Jas, conservéndose las que act ua|mente exlsten
an- ellos, con’ los capltalps o |as dotes que -ca

,da una: haya aportddo y con la asignaclén de

1necesarlo para- e| serv;c:o del culto en sus -

pLCtIVOb templos.

-peciarar qﬁevhan]sfdo:y son‘pﬁop}eaad de la na

"cibn todos los bhienes que ‘hoy administraniel: =
»fCIerorsecu|ar y.€i regular cen divehéosrkffu -
‘,Ios, asu como el excedcnte que tbngan los con=

~fVentos de monJa deducnandc el’ monto de~susv-

,dotes y enaJendr dlchos blcnes admltlendo en -
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ministracitn de jos-'sacramentos, como por to -
dos los demls servicios eclesifsticous cuyo pro
‘ducto  anual bien distribuido basta para aten -

der ampliamente al sostenimiento del cuftc y -

de sus ministros, es objeto de convenio libre.
fentre unos y.otros, sin que para nada |nterven

ga enellos la auto“rdad cuval.

" Adem8s de stas medldas que en coucepto del Go
“bxerno, son |as Ginicas que pueden dar ‘por re -
“'sultado la‘sumlslén del cleroa la potestadvcl »
vil en sus.negocios témborales, dejandolo sin
,’éhbargo~con todos ‘los medios necééafios'paré‘4
aue pueda consagfarse ekclusiVaménéé; como”esk
fdebldo,;al eJerrtCno de . su mlnlStcPIO sagrado,

cree tamblén |ndlspensablc protagev en la Repﬁ'

fbllca, con toda su dutorldad la: Ilbertad "

1osa por ser éstd nocesar:a para su pvosper

_dad v engrand |m1ento, ademas que “una’ exngen— :

‘cla;de la'civilizacibn actual

Este documento Y’ |os demas que sL emutleron, s:gnn—

‘*mucho para l dlsoluc|6n del réglmen colonlal en su.

5suc1a| la cons t|tuc|6n de 1857 v las dlSpObIClohes L

;'congolrdaban |a tendencna de transfornacn&n po|?t
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mlnlstrac«6n de IOb sacramentos, como por to -~
dos los demfs. servicius eclesifsticos cuyo pro

:ductO”anual b(gn d:str!bundo basta para aten -~

:;;' "";a, ; déb ampliahente~al,sostenimiento del culto y. -

,'devsus ministros, es objeto de convenio libre

*entre unos y. otros, sin que para nada |nterven

”ga ‘en- e!los la; auto"ldad cnvll

“Aderigs de estas medidas que‘en"éoncébfo de! Go
ijBigbno,'sonklés;ﬁnicas'que»pueden‘ ﬂar por e F g
éulfado-laisumisién de! clero a-la potestad Ei i"
vil en sus negocios temporales,. dejéhdolo?giﬁ'
,embafgo con todos los médios necesarios’ para'*z
>'que pueda consagrarse exclusnvamente, como es
'debldo,’al EJeFPlCIO de EUE mlnvsterlo sagrado,r'

:cree tamblén |nd|spensablc protmger en la: Repﬁ,

bl ca, con toda su dutorldad la llbertad reli

e glosa por ser ésta nccesarla pard su prosper

ngrandecumlento,,ademés que una exlge'

la: cuv

cia de:

vdocumgnto ¥y Ios duméa que se em:tleron, Slgnl-

uaron mucho para IQ dlsoluclén del réglmen colonlal en su
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‘Ficaron al gobierno de 1857-1872.

1.5 " La repliblica en el porfiriato

E! periodo presidencial de Porfirio Diaz cumpbendié

30‘aﬁo divididos en tres etapas; la. primera va de 1876 a -

.1884 con unintérvalo de cuatro alios presidido por Manuel =~
f;Gon~a|e~. 'la segunda a la que podemos. |lamar de apogeo don-
Lude snentan sus reeles las grandes celebracnones, el Puio de
fﬂla cap tal y la paz porFlrlana,.ue extlende hasta 1900 y Ia»"
‘ltercera abarca ya la docadencla del auge porf|r|ano ‘que_va a '

»ser el prelud|o del mOVImlento armadc de prlncnplos de esta

s:glo.

Las d:sp05|c|ones més importantes queé en materia de
'tenenCIa de Ia tierra se dlctaron en ese perlodo Fueron las -

‘Ieyeq de Colon| aclon ¥ Baldlos que ornnlnaron la formavxon-

‘ Ias !lamadas compan as des||ndadoras, em!tldas entre 1875;»[

: ) Las companlas desl|ndadoras se encargaban ‘de formu~f :
flar avaluos oy des|lndar terrenos baldlos a: camblo de lo cual

se |es rpcompensaba con !a poseslon de Ia tercera parte de Tmi

"1ﬁswtlerras que hublesen desllndado o cnn Ia tercera parfe,

valor de laq mlsmas. En un prlncnplo sé FlJaron

: »hectareas como Iamlfe maxxmo que podla £ou seer cada‘colono y L

'sc F;Jo fa: propledad por pvescrupccon de hosta 100 hec+§reas

er v Iapso de 3 anos,/mas tarde el |lmltP I xlmo de tler a

que puode poseer un colnno se suprlme, wa se podu_
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extensiones ilimitadas, mientras que.la propiedad por pres.-

cﬁipciénlpuede.darse hasta por 5 000 hectireas.

En esa.época también se ordené activar la divisién
‘deejidos v tierras dé comunidades para que cada miembro .o~

par+|C|pante pudlese pasar a ser propletarnn de.un lote; con

ello se orlglno la especulaciénde la pnopxedad raiz vy el des

;poJo de las comunldades v pueblios; para 1889, el 13% del te-

- Cpritorio na¢ional ewtabaven poder‘de Ias compaﬁias desllnda~

dbras Formadav'solanente por.- 29 personas en Lotal “los mas -
fuertes latlfundlstas de entontes y las" personas. mas: arauda--

Lladas del paxs.

MantfaS que en” Ia Republlca de- Juareﬁ y Lerdo fas

deas roméntlcas y ||berales de pensadore como Roussuak in= -

"’Fluyen en les leglsladoreq y po||txcos prnpncnando d|sposl

lr Ia Ivbe*tad de trabaJo, crradtcar !a lgnoranrxa, el alco-: 

‘ollsmo y “la superstlcrén, la epova de Dlaz en el goblerno«"

a‘a orlgtnar |a paz, ‘es la epoca de la prosperldad econémr—,

Ios palac os, las'escuelas




_'35;_

las Vépores,'ios~telégrafbs, la ihversién‘éXtranJera; pero. ~
la paz pthiﬁi§na solo alcanza a las capas supériorés‘de la

‘poblacién, las . industrias-soﬁ rudinentaviés)bel comercio ‘es—,
trecho, las actlvtdades de poco rendlmlento,~escasa productl'

' 'v|dad y pre0|os baJOS-

Las ocupaclones del campo absorbxan al '80% de: |a po.:
leaclon actlva mlentras que’ la t»erra se encontraba en poder

<*de unos cuantos Iatlfundlstas. la cuarta parte del territo ~‘

> aclonal pertenecua a 29. personas mlentras que tres mi-
;llones de Jornaleros agrncolas dependlentes unlcamente de su’
vi'trabaJo, sin derecho. a tlerra, quedahan sudetos al sistema =
1>de Ta tlenda de raya y con ello, condenadosval servil}smq- -

rpor deudas.k

El perfodo tamb|en se caracterr~a por. el aumento deA

Vias de comun|060|6n, la red ferrovlarna alcanzé unaa‘

O 000 kllémetros en cerca de 20 anos, |a red tele_— '

'nverSIontstae extranJeros. los lngleses Y. norteamer]ca =
nos’ en la petrolera, los Frenceses en la textnl

les en |a cervecera y en la’ azucarera, Ios lnt

_merlc nos'Fofentaron la creac16n de llneas Ferrea
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El Fen6meno no sdlo se reglstro en nuestro pais, =

 tamb|en en’ AFrlca, en Australla, en la lnd«a y en otros pai
ses atrasados v colonlales, se construian Ferrocarrlles pa-= -
fra extraer productos agricolas, pecuarlos y mlnerales en be=-

neflclo de Europa o los Estados Unidos.

En materla de propiedad de la tlerra, a partlr de

“ba ta: tradlclon del derecho espanol colonlal y optaha por el

,derecho consuetudlnarlo saJon. La’tradlcrbn del derecho QSfJ.v
pafiol colonial establec;a que la’ Corona‘era probietaria'de'F
lBS'yécimientos mineros y‘de’los "jugos de la tierra", peﬁo
que:. los: cedfa alosg purtlculares para su explotaC|6n a cam -
"”blo-de una retrlbucth, snn quc‘estosvpudnesen;cons;derarse
“duefios’ abbolutoc dela’ tlerra. 'FlyporFirismd opté por'él.de

'recho consuetudlnar!o saJon que sogfenla la: nropledad absolu

fructuarlo o noseedor. Es»as dv,pos|c1ones Fueron orlgen de

,lnnunerables conFltctos en el terreno |nternac10nal.

E\ el aspecto econcmlcw se d|6 |mpulso a la c:rcula,

'5¢c16n monetarld y se tratd de suthtu:r el créd:+o usurarlo a-

:cortn plazo medlante la. Forma0|6n de socledades an6n|masfque

fuvorpc .ror la mnvxl:zaclun d« Nas: nnvprsnones y la espoctv

xn‘emaavgn, todo

1892 se establecué snstema ‘det Cédlgo Mlnero que rechaza~f '

1ta de . 1a tlerha,kde[ suelo v del subsuelo por parte del usu-_ i
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‘_thugtura‘boﬁfjﬁisté; los proyectos que se realizaban, en vir
iitud~ae st hagnitud dejaban considerables recursos econdmi -
cos-en poder de los intermediarios, qﬁe‘log utiliiabqn para
boneflﬁco personul la‘pbbpiedad rural evolucféné en un $en—
Ctide definitivamente favorable hacia la gran hacieﬁdé,»mien—
trés la brnn{gdad’pegueﬁa y l'a comuiiidad van perdiendo terrg'
no por. la via de la enajenacién o del de5pojo; Ios‘latifbn.f"
f'dlos van creclendw en extenslén ¥ para 1010, ya hay 9 000 el
‘;Funcnonando, |as tierras no se cultlyan en toda su extenslén'

:perors.;d.sp"ﬂn de inz oferta ébundaﬁte de mano: de obra qu

r

sc; conforma con salarios infimos y evita costas éxteéivoé{
Lo mismo. en el campo que en la cludad Ias condl lones son se
me;antes' uaa elite prlvuleglada, una masa. semxurbana ¥ sem:t
b;rrural que perclbe lngresos banslmos. en’el campo la tlendaw

de rayu nantleno en su- sitio al Jornalero yle lmplde sallr a’

|deo|69|caa apoyando y Justlflcandu_ l camblo, d ellas
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vestlturlén a las comunldades de las tierras despojadas, re= .
1','glamentaC|6n de la dornada de trabaJo, prohibicién del traba
TJQ a‘}9§ menores, salarlo'mlnlmo, no reeleccién, preferencia
f»al‘mexicaho sobre el extranjero en materia I aboral y otras
brépdestas‘para'la modificacién del sistama prevaleciente. -
Dé:esa corriente se’élimentaﬁon los planés de ﬁqchqs‘éaudi'-'”

“llos revolucionarios. .

1.6 _Ef[moQimienﬁp}de.Igidy :

Ra.ones de Justuc;a socnal y.de proyeccnon polltlca,:;:"

Fueron Ias que dptermlnaron el mOV|mlento armado de 1910
'fClentos de: mlles de: trabaJadores agrlcolas y urbano apoya ~
"von el mntor |deol69|co del camblo, sus - condIC|ones fnf:maS“‘ [P

1de subslsfenC|a Ies daba argumentos- para sostonerse en la fu -

?jcha sah'cndo que no tenfan nada que perder.~ Las proclamas .

de !os lideres de'‘la, revolucrén contenfian propuestas para la:bﬁ'

tra sformac:én de las condtcnones tmperantes en el pats dei~ .

las cuales una de las mas lmporfantes se referfa a Ia redts-f T

+r|buc161 de‘la tlerra.‘v

Madef&7cbn su”Pféﬁ‘Hé San Luis de 19111:Zéba£azéoﬁ‘,'“

ie Ayala en el mlsmo ano, Pascual Orozco con ei Plan :

de Chlhuahua de 1912, Carranza can 1a Ley de. 6-de enero de:

l915 y thla con qu Ley Agrarla de 1015 tamblen, hacnan reFef.

,rencta a la neces:ddd do Jda tr«nsfuvmacnon de la estruct ra’

M‘pa|s que vnv:a una dualldad enLre’
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~tarios o terratenientes y millones de jornaleros agricolas .~
‘en infrasubsistencia. Las proclamas, los planes, los decre-
'foé y las ‘leyes emitidas durante el proceso revolucionario
de una u otra forma persegufan el viraje‘en la polftica de
tenenCIa de la tierra: FlJar fa superficie mdxima, fraccio =»
:nar fas grandes propiedades origen de la miseria de gran par
te de 1a pob!aclon rupral, devolver tierras v aguas a las co-

munldades,lfundar bancos agrfcolas, fomentar. el estableci ~

mlento de’ escuelas reg|ona!es de’ agr|cu|tura, evitar la espe

cualc16n con’ Ias tlerras, establecer estaciones experlmenta-

les de cultlvo y procurar elevar el nlvel de vida de ta po. -

:;blaclon rural

':_, . : Zapata fue ‘uno de los caudlllos que me jor compren‘-.

':d|6 cual era.él camino real de' las relVlndlcaC|ones, puso ‘en
“pnactlca en ‘su Estado aquel las formas que é! considert ali -

Viébanjlas necesidades més uhgenteé de‘los campes i nos more -
‘.flenses, pero’a nivel nacnonal el aparato pulftrco carrancla“‘
it ellglé la via burocratlca Y. Ya medlatuzacnén para satls -
'Facer |ntereses creados y. apoyarse snel” proteccnonlsmo nor=-

fteamerncano. La Const|tuc|on de: 1917 se baso fundamentalmen-

te ‘en: la ley del 6 de enero de 1915 Que tenfa mas base poll-i
‘ﬂt|ca que,, fundamentos economtc05'y tecnncos. Nuestra (eglsla.

v,c|6n agrar:a resulto,aST una- amb|9uedad, contradlctorla,de -

"'vapoyo é la propledad prlvada ¥ “de redlstrlbuctén de Ia tle.r;

brra »Iegallzando Ja gran prop:edad, apoyando la dotacnén e i

al y- con tendencla a Fomentar la pequeﬁa
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AEI artxculo 27 constltuctonal senala que "La pro. -
:)pledad de lastlerras 'y aguas comprendidas dentro de’ los Ilml
 tes del territorio naclonal, corresponden orrgtnarlamente a
) Nac|6n, la cual ha tentdo y tiene el derecho de. transmi. -
:itlr el domlnlo de ellas a los partlculares, constltuyendo -

;!a propledad prlvada...

j "La Nac16n tendré en todo tlempo el derecho de lmpo~
fner ala propledad prxvada tas modalidades que dlcte el |nte.;“

‘”1rés publlco...con ese obJeto se’ dlctarén las medldas necesa—;-ﬁ

Srias para el Fraccnonamxento de los latlFundlos, para el des :

';arrollo de Ia pequena propnedad para la creacuén de nuevos

_centros de poblaclén agnicola...f



LA REFORMA AGRARTA
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2.1 Concepto ; 3 .
El termrno ReForma Agrarta se apllca ala transfor-

mac¢6n que en materia.de tenencia de la tierra sufre. la .es .~

S tructura agﬂarla en México a partir de la revo}uclén de' 1910.

Las- cond1c10nes opreslvas en ‘que . se encontraba la =~
;:poblacxén rural en vurtud de la cada vez mayor concentraclén
. de tlerres en manos de fos latrFundnstas, determlné la adhe-
::s‘on del campesnnado al movnmlento armado de prlnclplos del

179 O'XX Los peones acaslllados enclavados en haclendas, -

's Jornaleros agrlcolas quée - perclbfan un’ salarlo exuguo por "
su trabaJo los aparceros que arrendaban tlernas para. poder .
‘subslstlr ¥ los comuneru mrembros de las comunldades indf-

‘.'genas que Fuevon despoJadas de' sus t:errab, todos buscuban

'_relV(ﬂd:cacnones luchando en la LtVQlUClun.

Con la Constufucnon de 191; so estableclo el dere
cho que sobre tlerras £Z aguas tlene la Nac:6n y Ja’ poslbll

e afectar los latxfund os exlstentes en be
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U 2.2 OEjetivos

“El primer objetivo planteado en-la lucha poﬁ una rg

;Fohma agraria durante la revolucién de 1910 consideraba la -
estifudién‘de‘la pﬁopiedad comunal a los pueblos despéjados
de éus tierras;'su repfesehtaci6n més genuina la tenemos en
el ‘movimiento encébezado‘por Emiliano Zapata y su expresién

éonstjtucibnal Qn el articulo 27 . de la.legislacién mexicana.

E| segundo obJetlvo de la reForma agraria consnst|6

en dotar & |a poblac&on que- depend)a exclusnvamente del cul-

IVO de Ia tlerra con-una parcela agrlcola ‘para que Ta explo

este Fue el caso de los' ‘peones aCaSlllddOS quienes hi=

cxerbn eFectrvo este derecho hasta' la decada de los trelntasv

vcuando se le’ asxgné al. eJldO la rcsponsabllldad de ellmlnar'v

el trabaJo asalarlado en el: campo a través de la organlza‘ﬁ—

”fc16n de: unldades productlvas que pudleran asegurar Ia subsls

~ tenc|a de sus: mlembrOS.

Por otra parte, el hecho de ,' latlfundlo v la

:d}str|buC|6n de la tnerra.
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2.3 “Proceso

Una vezﬂaprobada la Constitucién, minado el sistema

: Iatlfundlsta Y eStableCldOs tos ‘derechos. del campesino de P2
: seen tierfa a través de la afectacién, quedaba el camino de
la practica, llevar a eFecto los obJetlvos, satlsfacer las -~

demandas de tlerras e tntegrer un nuevo Slstema.

La conFormacnon de la actual estructura_.dgraria me-

xtcana ha sldo el resultado de un‘|ango~broce50'hist6hicq.,

La Colonla destruy6 el sistema; prehlspantco sobre -

tenencla de la tuerra,_de la civ 1 zacxén indigena solo se

‘conservd’ el calpullal: ‘porque. servia -a fos Ftnes espanoles -

para la: captaclon de tr«butos, con ese propéslto se estable—

coeron lps resguardos que’ proteglan la propledad comunal v

m’s tarde las‘”reduc6|ones para eV|tar su creclmrento, en:

‘cuanto a la propledad prtVada, l s mercedes reales Cy las =

das Fueron Ios |nstrumentos empleados para transfe~j¥

reser

e'comlJ
i el uso y d:sfrute de Ta tlerra a los particulares,

'vandose la Corona espanola la propledad ‘de las tlervas, agua‘llf

el subsuelo de Ia Nueva Espana.

|lberallsmo econémlco

La Reforma con su sentcdo de
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también é ias comuidades indigenas a las que se les conside
ré corporaciones civiles sin capacidad Juridica para adqui =
rir bienes raices. Pocas propiedades coriunales se salvaroﬁ
-de ser obJeto de compraventa; en térrenos que antes hablan -
sida colectivos.se constituyeron propiedades privadas ampara
- das por‘la ley. En este proceso se encuéntra el origen.de -
muchos de los conflictos sobre la tenencia comunal de la' tig

’ .
rra. . : .

'Duraﬁte el Porfiriato. se volvteron a Formar las -
. grandes propledades, lod enormes latafundios al amparo de di -

versas d:sposuclones que favorecxeron su tntegracnénf;la =

' compra de propledades, el desllnde de’ predlos, Ta colon»za -
*c:on de las zonas despobladas i Flnalmente el deSpoJD dlrec
‘to"a.las comunldades fueron- los mecanlsmos de que. se valle

”‘ron los ‘hacendados para aqaparar la mayor gxtens}én de tie j‘
;rhé$,7el régimen también favorecib a‘la |hversnéﬁ extbanjeré

yiy con ella la Ilegada de capltales ala lncnplente |ndustrla

 Qnac|ona|. El porF«ruato Fue la época de | a; gran hacugnda, ;,g

de Ia odlada "tlenda de raya\A de tres mlllones de Jornale -~

"ros‘agrfcolas s|n derecho a tlerras, del luJo de:las‘

 desfy de la mlserle del campo.v

Cuatro stglos transcurrleron desde la Conqu|sta sln
que se’ pudleran presentar posnbllldades de algvto a. las con-f

‘.‘Ld cnones ‘en. gue  se encontraba Ia mayor partc de. |a po‘1ac 6n,
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bidaien el animo del campesino, del peén acasillado, del co-
‘munero-.despojado con: los.cuales se formaron gran parte de '~
los contingentes revolucionarios.

La Reforma Agraria empezd en el momento en que que-

..-dé integrado el aparato administrativo que podia proceder a

'f_la redlstrlbuclon de la tierra.en forma sistematica; el C6d|

1go Agrarlo de 1934, el ‘de 1942 y fa Ley Federal de Reforma -
“Agrar|3»de 1970, han sido los lnstrumentos Jur}dlcos con qua‘
'iseiha.ppéfendido apoyar la‘justicia social y el desayrblfﬁ f7'
o één?édla,‘aunque_los'resdlfédqs disten Muchévde fas‘iﬁtehcigv'

- nes

En resumen, los obJetxvos prlnclpales de la Réforma, N

Agraroa mexicana han seguido los slgulentes crlterlos“
“la reétitucién
La dota0|on

La creacnon de nuevos centros de poblacnén.~

El crlterio restltutorto Fue el prlmero de los sus—

vtentados en: la Ieglslacuon de 1910 esto se expllca en. VIP~'

vtud de que Ias Iuchas campyslnec'reclamaban Justamente la de;,“_*

‘:vo[uc:én de Ias tnerras despOJadas a las. comunndades, mas* -

'leros aqrfcolas el derecho, géqlicitén*tierrgsia tnévéside

tarde se. proporclono a los peones acaslllados y ‘@ los Jorna—{_“
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“la dotacién ejidal y, finalmente, se.estipulé la creacién de
nuevos centros-de poblacién en los casos en que no hubiera -
mas tierras que repartir en e! lugar de residencia del n0 - -

cleo solicitante.

La Reforma Agrarla produJo dos situaciones importan
tcs' el aumento en el nimero de pequenas propiedades y la ig

tegrac|6n del ejido como respuesta a las demandas de tlerras.

Cuerto es que Ias Iuchas por transformar el opre5|~
‘vo snstema econémlco del porfiriato estaban encamlnadas a =~
”destrujr al Iatlfundlo_que ademas de acaparador. de tierras,
iﬁgéu[taba iheficiente'en férminésfde\productfvﬁdad al no =
cexistir unafcorrelacién'adecuadé entre  los 7nsumos utiliza =
dos y la producclon obtenida; ‘sin embargo, en el momento de’

establecer las bases para ¢l reparto-de ia tierra, los Iegus

‘iadores: tuvieron temor'de que sé dislocara  la economia del‘—‘
: pafs~con la'desaparféién del?latifundio'en el que se bééaba
vgran parte de la producc:on agr|co|a, y optaron ‘por la dota—

“,cuon de t|erras en lotes pequenos de 3 05 hectéreas de rle-

do méxtmo, ‘con jo cual ortglnahon una agrlcultura mlnlfundls -

 ta'y subslstencnal enel sector dotado.. Se pretendta que a
:Ytraves de la organlzaclon el eJIdO mlnlfundlsta pudlera sal*.
 var sus IlmntaCIones, pero la desesperante lentltud burocrd-
,tlca en el reparto de frerras (ver anexo tram«tacnon agrarla)

Ia lmpos:caon de Formas de organ|zaC|on produJeron un su
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-~ tema dlcotomlco Formado por grandes propiedades y mlanun -

‘dlos.

) \Mésufabdevse le' astgnd al ejido la responsabilidad:
defcontribuir‘én mayor medida al incremento del ingreso agri
‘cofé asi coho de produciﬁ excedentes para satisfacer las ne; .
Tcesndades urbanas y de exportacnon y. se-fijaron extenslones

“de dotaclon de 10 hectareas minlmo, sln reFormar a. las ante-

. r|ormente dotadas con 3o 5 hectareas, mlent"as que la pro: -

|edad prlvada InaFectable se fue fijando en dnversas exten~

snones hasta Ilegar a la actual conslderada en 100 hectareasgv

::de rlego.

A trayés del largo proceso segiido por la politica
‘dué:eh‘météniévagﬁania se ha aplicado en niestro pafs a'bér--
7ftiﬁ’de 1911, pddemOS'adverfiF las deFicfenéias y~aciektos de’

'“los organlsmos estatales encargados de - llevar a, eFecto la Re‘

i;Forma Agrar:a.~

lvnndxcacnones.;

Se desterro al porflrlsmo como scstema

'}economlco Y polltlco y con el al -attFundlsmo, se’ ordeno la

‘urestbtUC|on de las i




49" -

"deﬁocrético, esto es, permitiendo que las mismas eligieran -
el régimen de tenencia mas idéneo a sus deseos, se controla-
ron los . excedentes de tierra resultantes de la restitucidn =
para determinar con base en objetivos, la distribucidén de -
!as mismhs, se confiscaron las empresas de los enemigos de -

.la-revolucidn que funcionaron entonces como empresas estata-

. .les:de servicio pibl'ico, se cre6 el Banco Nacional de Crédi-

to-Rural para reéolver prbblémas de Finanéiamiento'avla agri
cultura, se crearon escuelas reglonales agricolas y.una Fabrl‘
'ca nacxonal de herramlentas para Ia mecanizacibn del campo.
',Pero estos lntentos no‘tuvieron eco-en los demés Estados de}
r‘pals Y. la |deolog|a‘zapatlsta fue substltulda por el decreﬁq
'del 6 de enero ‘de 1915, expedida. por Venustlano Cerranza, -
que se supedxté a principios Jurldlcos c|as:cos como el Jibe
rallsmo economlco en vez deaatender pragméticamente las hece
 s|dades de tlerra de los campes:nos y leglslar asf con mayor

«reallsmo,‘el obJetlvo a- Iargo p|a~o ‘de Ios pPlnclploS genera'

‘5|es de

a,’ era el reglmen deflnltnvo de la: propledad prlvada.

Durante el perlodo 1920 1924 se dlctaron preceptos

duales que pudlesen producnr excedentes y Utllldad, ara lo L

'ual se. conflrmaron Ios reparto ‘anterlores y. se le dté va-‘

la ConstltUCIOn en lo reFerente a tenencua de Ia tle-:3

pretendlan crear un numero mayor ‘de’ propletarlos lndlv1—_’,f
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pfivéda{ 'El concepto indfvidualista del..régimen se manifes-
téfen el hecﬁo de negar la dotacién-ejidal a los peones aca-
silladb; a los que se les ofrecié en cambio, tiérras para -
colqnfiar, cambio que resultaba demasiado brusco para el cam
itpesino.que‘dUrante 400‘aﬁos se considerd en un todo con ta -
_t?erra donde nacibé. Sin.embargo, esa politica dib origen-a

otro ‘sector: de agrlcu|tores que aprovecharon las dlspoanno—
:nes Iegales para promover la colonlzaclén y.ampararse en las
|naFectab|||dades de las |lamadas -“ medlanas propledades que
. gozaban de extenslones de 150, 250 y hasta 500 hectareas, al.
Vpeon acasullado se' e empled como trabaJador de esas .nuevas

: unldades, mantenléndose el profundo antagcnlsmo entre las - =

nuevas clases campesnnasr

Durantgfeéa época se dispuSo taibién la explotacibn
colectiVﬁ:delbéjido y se finch un'sisteha dual de derécﬁoé -
. que por una parte respetaba la’ propledad prlvada Y por otra,‘
v;baJo un supuesto paternallsmo, se‘ protegfa a.los sectores

'maslvos consnderados al |gual que - ‘en el vnrre nato, déblles.f,

'*Se volvto a fa po||t|ca de organlzar de, *arriba” hacla ,aba—w: i

‘ JO frenando el desarrollo de los erdos y estableCIendo una‘

onces ha lnhlbldo y obstacullzado Ta partlclpaC|on actlva -

de Ios campes«nos. S

5519Z4f§'1928;‘sé prgféndi6 evéiuaryél-résq]%édgj-

estructura burocratlca de control y vngllancua que desde en—‘ i
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,‘obtenldo por los eJIdOS colectzvos en cuanto a su parttcnpa~
cibn en la prodiccibn nacional agropecuaria, evaluacién que
no’conslderaba Tos recursos empleados, ta calidad de las tig
“rras ejidales en comparacién con la de las propiedades priva
das; la buroeratizacién del sistéma ejidal y la imposicién ~
irracional de Formas de organizacibn; con base en esa evalug

" .cibn se declard el fracaso de los ejidos comunales.

ta Ley dal Patr:monxo Familiar Ejidal inici la par:'

‘fcelac«on de los eJldOS v garantlzé Jos ‘derechos de poseslon

» del eJ«datarlo, pero la parcelaclon se - realtzo FJJando super.-:-

i.iflcaes sumamente reducndas. Al ejido se e volvvé a consede
‘rap. coto: una Fuente suplementarla de |ngresos, transvtorla y"‘
: marglnal y al campes:no como un elemento cuya. funcibn econd~
”mlca era Ia de- constltulrse en un nicleo de asalariados agrf

coalskdentro de{ marco de’ ia'propledad prvvada;

La Ley de Rlegos y Ta Ley de Dotacnones yo. Rest;tu

‘ciones de Tlerras 'y Aguas, sélo as!gnaban el derecho a’ Ia poi‘

eSIQn de tlerras lrrlgadas a Ios pequenos prop!eterros, ne—"

gando ese derecho al nucleo eJ!dal la’ extensaon de Ta peque

.'7ﬁaf‘;opledad ‘era 50 veces mayor que !a del eJldO.

Los legrsladores dxsasocraron en’ dns sectores dy
N .do:

”rentes a Ia mlsma pobiaclon campestna, ‘se: legnslé ba.

,de vlsta, el pr«mero conslderaba a la proprcdad prlva;
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‘da constituida por unidades irdividuales de explotécién, pro
“ddétivas,,en_proceso constante de desarrolio, con tierras de
vbﬁéna'célidad, beneficiadas con las obras de infraestructura
Y égé evolucionaban de acuerdo al'régimen de libre empresa;

el segundo atendia al sector ejidal, .indefinido en su consti
ftuéién,(inmerso.en un mundo de disposicioneSvlegaleé tebri -
l cés Frecuehteméhte contbadictorjas entre sf; considerado a -
‘veces como un avance socializante y ‘a veces como un reducto

de'primitiviémd indigena que habfa que supérar.

\Al‘mism6:tiempo que se ésignabén iﬁafectabilidadés S
uagrlcolas Y ganaderas, el numero de campesinos: con derecho°
”a salvo aumentabal rapldamente lo cual hacia més leucll la_,
jsoluclon pacwflca de . las demandas planteadas tanto por fos f:: 
.propletapgqs como por los eJldatarlos; las alternatlvas que

sr-presentaban entonces:eran:

AFectar los Iattfundlos existentes svmulados

'al amparo de 1a ley ‘pero- esta mednda Podla pro“

‘vocar revueltas contra el goblerno.

ReduC|r la extenslon de las propledades ‘consi=

’deradas como |naFectables, con lo cual se esta'

'oa en; pel:gro de dlsmlnulP la producclon agroQ.

pecuarla destlnada al mevcado. o
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de programas de obras publlcas para dlsponer -
‘de ‘terrenos :ncultos que pud:esen ser reparti- -

'dos.

Se. eligid el tercer camino gue, aunque mas caro que

los anteriores no originaba‘conflictos;inmediatos. La Lagu~«

T na y Yucatén Fueron las prlmeras reglones en las que .se puso
en marcha el proyecto abrlendo nuevas toerras para el cultt—»
vo, pero como el Flnanclamlento para las obras no podla co’4

‘brarse a. los propletarlos de predlos agricolas, los recursqs

‘se obtuvleron a traves.de.mecanlsmos‘tnflacnonaribs.

El reglmen cardenlsta se dlstlnguyo por -la busqueda

de un, camlno meJor que -atenuara el anfagonlsmo entre el sec-

) tor-agropecuarlo pPLV=d0 y el sector eJldal medlante Ja\' n o=

‘corporaclon del eJldO a la prcduccron de mercado, para o

;cual se penso en el cooperatnv:smo como “la Forma de produc .

que salvara Ias deflclenclas

ClOﬂ Y organlzacron ldea

tac1on |ndlv1dual, pero este sistem soloise apllco'

pequena escala, mlentras que Ias plantas de beneflcxo de la

ndustrlas agrlcolas |mportantes como - Ié algodonera, Ia hene.

g uenera y la azucarera, srgu:eron en manos ~de” partuculares,;

»perJudlcando a Ios eJldatarlos. B

EI advenbm»ento de la Segunda Guerra Mundlal mari

a ornentaclon que,segulrla el pals en materla de |ndustr|a—3'
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3jerah;satisféctores para !as necesidades ekternas provocéda§
~p§ri{é guérra,\y en el campo se manifestaron mdvimienfo; de -
emféﬁacién de ﬁano de obra campesina hacia las plantaciones

-de’algodon de Norteamérica que aliviaron de momenté igs_pre-

‘nsiohes~sobre la tierra. El éxodo hacia el extranjero y ha -
‘cia la ciudad originé un reacomodo de la poblacién.rural y =

urbana.::Se promulgaron ademis, leyes de emergencia por razgo

nes bélicas y se fomenté el sentido de la unidad nacional pa
fré‘Fortélécer la ﬁosici6n internacional del p&fs, los préblg

':has_qgrarios,se relegaﬁon:y,la industria cobré importancia ~ .

éqhdf!afacfividad estratégica del desarrollq de México.

) “La politica alemanlsta se desarrol!o ‘dentro del inar
co‘de lmpnlso industrial. En 1946;se hicieron reformas al -

fartlculo 27 constutuctonal se fij6 y garantizd. ala prbpfé-‘

.7dad ganadera y agrlcola para ser quetos del credvto prlvado

‘la extenslon de la’ parcela, pero para el sector =

ldal o resu!to suFlcuente la tltulaclon lnleldual de !as

,parcelas para poder |mpulsarse adecuadamente, la extenslon -

' I"BS,

',que permanecnan con su mlsma extenslén Ios eJIdOS mlnlfundls

: tas, Ia organlzac»én eJldal s|gu|o somet:da a una burocr‘

?flJa a:a Ia parccla, aunque de mayor tamano que hab anterjo-;'.*

solo benerCIaba a los nuevos nucleoa dotados, mlenffraS“ ’
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apéndice ‘burocrético de ia Presidencia en una politica clara

devfuerte impu!so a la empresa pri?ada; el reparfo agrario -

séieétancé y- se produjo_ un desarfaigo de mano de obra campe-
“sina motivado por la campafia contra la fiebre aftosa y la pg‘
“gibilidad de emigrar como braceros hacia los Estados Unidos

-~ buscando me jores niveles de ingresos.

Durante |os sexenios posternores, la produccién .-

'ﬂ-agrfco|a se superé en gran parte porque la propledad prnvada

"w,se allmenté y apruveché todas Ias dlspOSlClOﬂeS gubernamenta

}:]es que la favoreclan, mventras que el sector ejidal subsis=~

L tis con grandeS‘lxmltactones; la sntuacuén bracerll empeord

‘a raiz de las restricciones impuestas por lés Estados Unidos'
,‘para Ia inmigracién de ta mano de obra mexlcana y al campesi
no ya no le-fue scncnllo encontrar fuentes alternativas de -

angresos, le fue necesarna entonces la tlerra y Ia sollclt6

~;Jerc1endo preslun demogréFlca sobre la agrlcultura en sus

areas cuItlvables.ﬂv

La em\gPacuon hacla Ias c1udades orlg n6 nucleos =

margnnados de ex-campes:nos que no encuentran trabaJo remune

‘atlvo en’ las C|udades en tanto que el sector prospero de'

'~”cedente, transFlrlendo la solucton del problame a las actlvn

Entonces se . hdce evldente la For—

ubdesanrolladq,»

grtcultores no puede absorber ia: mano de - obra campeslna ex-'"'
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macién paulatina de un ndcleo creciente de poblacién gue fun
ciona como mano de obra flotante que pulula buscando trabajo

en temporadas agricolas.

La politica de colonizaciénse desecha  por su.poco
- ex:to real y se adopta un slstema de dotacidn excluslvamente
-ejidal. - La medida para absorber a los campesnnos solccltan-

”'tea de tlerras se busro en la Formaclén de eJldOS co|ect|vos

'LprlnC|palmente ganaderos que se Pescataron de algunos Iatl.-i

Fundlos evidentes y. de propledades cuya extensién violaba -

Ias estlpuIaCIones legales.

CEn:la actualidad, se han intensificado los rebartoé‘

". i agrarios pero’es ya un hecho que no se lograra satisfacer =

‘Ias necesidades ‘de tierra de toda la poblacién campesina -
‘ ,porque en prlmer Iugar, la tlc #a'es un recurso escaso y en
'f,segundo, la poblacid n s:empre tendera a Crecer.vEn 1970

.""|n|C|6 Ia modlflcaclon del C6dlgo Agrario" de 1942 que regulaﬁ-ff:

ba'hasta entonces el procedlmlento de tramltaclon agrarla ¥

todos aquellos relacnonados con la constntucnon de eJldO, ha.

1<clendo hlncapte en las atrlbucxones de las autorldades agra—

rlas pero snn Iograr |Iegar al Fondo de la

roblemataca agra

‘P a. que preaenta desafios a Ias polltlcas gubernamenta.es _~7“ :

'posrevoluclonarnas. La nueva Ley Federal de Reforma Agrar:”

'sa‘dualldad pr pledad prlvada-eJldo, protege a las

dades,comunales y procura la colectlvlzactén v Formas

.antag nlcas co t'nuan coex\stlendo,\no
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.Bpg»la ilegalidadvde las acaparaciones familiarres de tierrat"
sobre. la situacién del jornalerismo agricola, sobre la concg
. sién de crédito con. bases reales y de adecuacién a la précti'
ca comin; la ausencia.de una politfca clara y definida en ma
teria de tgneﬁcia de la tierra es definitiva en la situacién
que vive gl campo mexicano; no es posible mantener un estado
dé cosas que permite esa alta polarizacién de la poblacién -
campgéina.v El aumento de ta poblacidn rural,}los'bajos in -
:gﬁesés‘obtenidosipdr el campesino tradicional, el acaparar -~
“miento ‘dé tierras,”las presiones sobre ellas, é] caciquismo, .
 |5>b3rqcnétizacf6q, ta corrupcibn, el bajo nivel de instrQCf, 
éjén},la'ausenéfa'de,chéditcs y financiamiento a la produc =
-qyoh:agqicola, son ractores:dne éfécfan;a fa sltuéq:bﬁ’rurél’
yvdhefdemandan solucionesyprécticés,:apegadasva la realiddd:

y.-con-'sentido de equilibrio en el ingreso.
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2.4 El ejido

El término ejido aparecré por prlmera vez dentro' -

‘del periodo revoluclonarlo mexlcano en una proclama zapatis-
ta de 1911 en 1a que se pedia la restltucuén de los “ejidos”
.a*lés'puebIOS) este concepto correspoﬁde al'significado due.
‘"durante la Colonia se le dié a las tierras comunales que se
T oncontrabana a la. sa!lda de los poblados, remlnlscenclas dei

l‘ 5 resguardos v reduCCIones espafioles.

En: IeglslaC|6n dctual no existe una definicibn -

”vprecnsa del térmlno eJldO, pero.en la practica’y en funcibn -

',de los antecedentes que se; tienen, el concepto de ejido se -:

'apllca a los nucleos de poblacnon que han sldo dotados de =

‘tlerras, bcsques v aguas a través de ! los procpdlmlentos senav

‘jlados ‘en Ia ley.

Mie i’gjq‘ ggi poblacién

‘La base del snstema eJldal la constltuye el conJun-f'

'to de‘personas o nucleo dc poblaC|on sollc1tante de tlerhas.

vEI n cleo de poblacton debe contar con 20 mlembros como’ min
aberse |ntegrado con sels meseq de anternorldad a la Fe'”'

fcha de 'a'§'

lcltud ser mextcanos por naclmlento, trabaJar

jpersonalmente<la tlerra como ocupacnon hab tual no poseer'

nqmbre:prop tle:ras sen exfenslén |gua| o mayor al mlnimo
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establecido para la dotacién unitaria, no poseer un capital

indfvjduai en la industria o en el comercio mayor de diez "~
mi't pesos o un capital agricola mayor de veinte mil, y no ha
ber sido condenedo por sembrar, cultivar o cosechar marigua-

né,‘amapo|a o cualquier otro estupefaciente.

: Las tlerras para el eJldO se toman de "las fincas cu
'yos Ilnderos sean tocados por ‘un rad|o de siete kllémetros a
‘nart|r del lugar més densamente poblado del nucleo solicitan

"i‘te,

ya sea para dotecnén eJldaI, ampllacnén [ creaclon de -
bﬁnueyos centros de qulaclén, pero.no pueden:ser afectadas’ -
Ias‘pfopiédades,pniyadas, ni-se puééeh colonizar.

“La extenslén de tlerras para |a unldad de dotacuon
":ha varcado mucho desde el inicio de los goblernos posrevolu—
Clonarlos, ‘en‘un prlnclplo, se: FlJaron extensiones de 3 y 5

v:hectareas,‘més tarde de-lO posterlormente de’ 20 y actualmen

’*la unldad mfnima de dotaclén es - de 10 hectareas en terre—

'vnos de rlego o humedad y de 20 hectareas en terrenos de tem—_f'

‘Si nosotros Iogresemos una Fotograf$a de Ia Republl
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éon'numerosas irreguiaridades en cuanto al tamafio de los eji
dos; junos de tres, otros de cinco, otros de ocho, otros de -
dlez; otros de 20 hectareas que coexlsten,con propiedades -
privadas de-100, 150, 200, y en algunos casos’més de 500 hec

"tércas por acaparamientos familiares simulados; si qnimos a

Cesto el aumento demograflco del sector rural, sélo mediante
',funa red!strnbuclon radlcal de la tierra sobre bases de abso-
'Iuta equldad, se lograrfa satisfacer la demanda de tierraé'-v
‘V'de dos de. los tres mlllones de campesinos que hoy se encuen-

‘“tran sin tlerras.r
Bienes: inafectables.

“Son Inafectables por concepto de dotacu6n,'ampl|a'-

JC|6n o creac1on de ‘huevos centros de poblaclén,hasta 100 hec ‘

‘tareas de rlego,ZISO hectéreas sise cultlva en ellas algo —_ 
;”dén, 300 cuando se culflven productos troplcales,_o tas hec-‘

';tareas que correspondan a la pequena propledad ganaderavlna—»”:~

Son InaFectabIes po

v;concepto de restltucuon de blel

ines comunales hasta 50 hectareas de tlerras de labor.'

" Los' recursos del ejido.

Tlpos de tierra.. Las tlerras con que puede contar'

‘o séan: Ias
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 qQéien yiftud de 6bras aftfficiéles disponén de aguas sufi -
“.cientes'péra sostengr los cultivos con,independenciavde la -
lluvia;:ias tierras de humedad que por condiciones del sub ~
suglb»y‘&él,medio.ambiente disponen de ‘humedad sufiéiehte pa
"ré‘el deéarrollo de los cultivos con independencia'del‘riégo‘
Ly de']ellluvia; y-las tierras de teﬁporal‘que Gnicamente -

‘icuéntan 'con el agua de !luvia para mantener sus cultives.

Las dotaclones ejidales aparte de Ias t|erwas cu|t|

‘_vables que son Ias que econémlca y agrfcolamente son’ suscep-f

ft|b|es de cultlvo medxante »nverslones de cap|tal y trabaJo,

'ﬁcomprenden tambcen las dotaclones de- agua, Ios terrenos de;—,

) agosfadero o monte que se: pueden utlllzar para criar, .as ca-

_,:,fbezas de ganado que ‘el eJldO tenga o.posea, ‘la superflcre ne.
cesarta para la zona de urban:zac:én donde ‘cada’ eJidatarvo

,,tlene derecho a. poseer un: solar, fa parcela erdal escolar‘-

ique debe sepvip: para. Ia lnvestlgac|6n ¥ ensenanZa y practlcaﬁ

‘agrfcola de.: la escuela rural a Ia que pertenezcan, Rz anal <
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2.4.1. Lé’organizééi6n ejidal,

El eJIdO como |hst|tuc16n comprende ademés. de la ex .
“..-tenslén terrltorlal Ia comuntdad de eJndatartos que se en -
fcuentra organlzada de ‘acuerdo:a lo que establece la ley, en”
f tres bases. la Asamblea General de EJldatarlos, el Comlsarla

‘/"do EJldal y el Comlté de- Vlgllancna.

La Asamblea Genéral

Este organlsmo esté qonstltuldo por todos Ios eJlda

"v'taNOs que ‘no hayan sudo Prlvados de sus derechos, teémca

1mente ‘debfa funcnonar como la base de’la democracna eJldal

?'pero en’ Ia practlca se ha comprobado que no desempena su. co-
G metldo satlsfactorlamente. Sos reun|ones se llevan a cabo =

: cada mes ‘y las declslones se toman por mayorfa de votos, de o

samblea quedan exc|u1dos Ios mlembros de Ia comunldad

Trras a los hlJos de Ios eJldataPlos que estén en sttu cuén

'de cult|var la tlerre.
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blea General por mayorla de votos, duran tres afios en el car
.o’y pueden ser reelectos.  E! Comlsarladp Ejidal tiene la -

o Funcién gubernamental ‘en el ejfdo, es el representante del -
'vnucleo de poblacrén ante las autoridades administrativas y =
cojudiciales y esta en pOS!bllldad de controlar el poder poll-

t:co ¥ econ6m|co de la localidad.

Ser comlsarlado lmpllca maneuar recursos econém:cos~

reallzar trﬁmltes y gestlones, IIevar una volumlnosa corresﬁ

pondenC|a Yy eFectuar v:aJes a munlctplos, capltales y al D|s o

trlto Federal

- Ser mlembro del Comlsarlado permlte ’realizar un'.e-.
Fectnvo llderazgo que beneficie a la cominidad, pero: tamblén
 < puede sagnlflcar la via para el enrlquec|m|ento personal ‘o '~
v para eJercer contr0| y domlnlo sobre -los campeslnos. E’ pues

to de Presldente, ‘el de Secretarlo y-el de Tesorero que = i

tegran al Comnsarnado no son remunerados, lo cua| or|g|na Ia

alta “de |nteres que muestran los: eJ:datarxos por ocuparlos

. y tamblen el beneflclo personal que persnguen qunenes Ios 4‘ '

ocupan.,EspeC|f|camente el cargo’ de Presldente del Comlsarta

ndOpuede dar lugar ‘a una Forma de cac1qu|smo en v:rtud de- te—
ner Ia responsabllldad de supervtsar los parcelamoentos eco- kX

os Y as gnar parcelas, lo cual provoca que se convverta

|nstrumento para beneft‘}ar‘a Fam}Jyares y.amngos.
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En cuanto a la funcién polfitica que tiene el Comisa

r‘nado, esta revnste gran importancia puesto que es la base -

la estructura polltlca plramldal de Mex:co.

S " Los eJIdOS a través de lOS Comisariados EJldaleS es

;,’tén |ntegrados en Comltes campes i nos regnonales que pertene—
‘"cen a‘una liga estatal de comunldades agrarlas Yy sindicatos
IcampeS|nos, aFlllados a la Confederacién Nacnonal Campeslna

& uno. de: Ios tres p||ares del Partrdo RevDIUC|onarlo lnstltu -

yclona!, a traves de los Comlsaraados se ‘puede e jercer. pre -

&.i6n para controlar a los eJldatannos, porque ademés; .log -

H.miehbﬁps dél‘CohiSérﬁado pugden ser removidos por desobede =
Eeh Ias.dispoéicibnes que dicten‘la‘SAG y el DAAC; éstablé'~

ﬁclendose de esa manera la dependencta de los Comlsarlados, -

;hac«a las autortdades gubernamentales. : E ;'

sona de uno. solo de sus mlembros. el presldente por eJemplo,'
,eh‘otraé;’lbs lntereses prlvados de las. |nstltu010nes que"?,
‘operen con el eJIdO, ‘se superponen a Ios |ntereses de Ia co=:

nj dad que son. Ios que‘orlglnartamente deberfan defender T

'Ios mlembros de! Comlsarlado, sun embargo en la practlca ‘es

ones al lntertor‘del eJ do,

én’ el proceso de toma de decl

ste requlere para su. Funclonaml nt ‘de una. serce d

En ocasiones el Comlsarlado se ldentlflca en Ia per, ‘

lelCll desllgar |os eFectos negatlvos de esta concentrac 6n}l'f
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~elementos que-obtiene a través de un elevado interés, |!&ame~

se sujecibn a politicas no legales o |lamese deseoc de lucro.
El Consejo de Vigilancia

El ConseJo de VlgnlanC|a compuesto por tres mlem -

'.bros y elegldo por ta minorfa de votantes en la Asamblea Ge~ 
'neral, se encarga tebéricamente de vlgllar los actos-del Comi
»sari§do Ejidal, pero-en la realldad el ConseJo de Vlgolancna

“tienes poca- autoridad en el eero, la.cuai‘esta concentrada -

~en:-manos.de Jos: Comisariados Ejidales.

'2;4.2 La estrﬁctura‘interha

:De: qué manera opera fa produccuon de un eJIdO Y. cé—;'

“mo_se. dlferencnan los miembros de los therentes eJndos en; =’

| sector agr'lcola">

Curtosamente contra lo que pudlera pensarse, hay ca.

'sos en Ios que el eJldetar:o logra ampllar sus act}vldades y:;f

‘sobresallr de Ia s:tuacuon en que se encuentran nnmersos I

me yor parte de

-1 encuentra estratlflcada v polarlzada, en’ ella encontramos

"eJldatarlos‘ rncos “Jtdatarlos fmedlanos v eJldataPIOS '-;.f

7 obres que ‘en:su lnterrelaClon conForman nuevas sltuaclo

e dependencla ) llderazgo.

Ios campeslnos. La clase campescna tamblén -fﬁyw‘
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“Los ejidatarios “ricos” no se definen asf en fun -
cién de la cantidad de tierra que poseen, sino en relacién -
con otras actividades econémicas que realizan al margen de -
la explotaciénragrfcola, bero que frecuentemente son la fuen
te-principal de sus ingresos; entre esasvéctividades tenemos

fa del comercio.

. El comercio se prdctica primero en pequefia escala a
través dé‘tendajones, de esos pequefios comerciantes, sobresa
‘len,und-o dos §ue se ‘dedican a vender prbductos de origen in
dustrial y a COmprér y. revender semillas; acumulan 6ébita|,
[adqﬁiereh un-camidn quéiies reduce costos .de transporté;icon
efdcépital adquirido sé'pueden penmitir'hébilitarva élgunos
v‘ej}dataﬁios para la cosecha.y siembra dé sus cultivos a tra- -
vés de préstamos directoa al productor o'de la compra de co=" ¢
sechas en; ple, con- o cual obtlenen una doble gananCoa. ~Pogu'
terjormente adqu:eren maqulnarla que alqulIan a otros -agri -~
cultores, instalan un melino de nnxfamal, plantas generado‘-fb
“ras de luz, stnfonolas, proyectores de clne, etc., que Ies ' 5
lon del ca-:.

generan un- FIUJo constante de lngresos. La pogi

"Clqueiasf Formado es la de un monopollsta, mlentr as que la
relacnon de dom:nlo y dependenCIa orlglnal se: transforma en
una relacion de explotacuon en‘la” que se agu«lza mas la: dt—”

Ferencna de c|ases entre la masa y las personas prlvniegla

d s,,aunque el campo de acclon de: estos eJldatarlos es: redu~”

;VCIdO consldcrando el ambltc naclonal, pueden llegar a; Formar
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parte de la nueva burguesfa rural que tiene todas las carac~

“teristicas de -las clases dominantes.

. La situacidn antes descrita, dada entre cjidatarios
[ocurre en ¢ontadas ocaslones y en regiones que rednen carac~

uter:stvcas de mayor viabilidad.. La gran mayoria de los eji~

" datariocs ‘son agr:cuttores de ‘subsistencia.

La mayoria. de los ‘ejidos en el pafs tlenen una ex =~
 tensnon menor a la fiJada como minimo Iegal por haber sido -
':kdotados antes de 1946 fecha wn-la que se modificd la supepr~

Flcte ‘de ' fa unidad de dotacion. - Ef 85% de todos los eerata'

rios de! pa»s poseen. menos de 10 hectareas de tabor mientras
lique el 44% cuenta con menos de cuatro hectéreas, estudlos e
4nvest19actones diversos han puesto en evidencia los proble-
mas_a los que se ‘enfrentan los campeslnos que prectncan una
agrlcultura subststencnal “En San Luns Potosi los eJ&data =

“PIOS trabaJa1 de 31 a 77 dfas al ‘afic en su parcela,»en Mi -

yﬂ-choacan se: trabaJan 167, en Jallsco 111.‘ El'caclo de'cult|¥»

: vo no perm«te ocuparse productrvame(‘ ‘rn “a parcela todos -

‘los dlas del afio. y se presenta e! ocuo Forzado por o que e!

N e_)ldatar-no t«ene que buscar” el ingreso complemer\tamo par'a -

H:subslstlr dedlcandose ya sea al comerclo, ‘a las artesanlas o
(al trabaJo Fabrll como. obreros no callf:cados, ocupacnon que

end ‘de Ias caracternstucas prnnc«pales de la: reglon o
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mo La Laguna, el Bajfo o los distritos de riego.

' Para los ejidatarios en general las propiedades pri
yadas, a pesar de’ ser ina limitacién para la ampliacién de -~

) su:unidad de dotacidn, puesto que poseen mis tierras que el
giidd, no constituyen un factor negativo sino por el contra-

"rib_répresentan una ayuda como fuentes de trabajo.

2.4.3 El ejido colectivo

EI antecedente histérico del eJldO colectlvo proba--
,:blnmenue parte de la observacnén del trabaJo comunal de las

comunldades indigenas, bajo bases de lgualdqd y consenso.

La primera base legal para la explotacién de los =
',éjidosfen“Formé'colectivé fue emifidé.en 1922 por la‘Comi_r-iA
 3s)on NaC|onal Agrarla en su ercular 51; sln embargo, casi -

 todos los eJldOs adoptaron la Forma |nd|v1dual de explotacnon"

l periodo presldenC|a| del general Lazaro Cérdenas .; ‘

lmpulso deFlnxtlvamente Ia organlzaclon del eJldO co ‘,

_ ectlvo durante los anos 1935 1939, lcs eJldOS colectlvos LF‘

'vcreados entonces Y que Funcnonan actualmente, tsenen su a -

fsuento en reglones ‘de agrucultura comerclal con tlerras lrrt
iq_gadas donde se reallzaron expropxacnones de terrenos pertene I

XY.CIentes a empresas agrlcolas naclunales Yy extranJePas.
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Los.ejidos colectivos se encuentran principalmente
en: El Valle-del Yaqui; Sonora; La Tomarca Lagunera, Coahui~
Ja%Durango; La Tierra Caliente, Michoacén; Los Mochis, Sina-

' loa; ‘Cananea, -Sonora y Yucatén.

Al prlnclplo de la explotaCIon colectiva de los eji
dos estos funcxonaban en estrecha relaclon con el Banco Na -
»cnonal de Credlto Ejidal, a través de Ia constltuci&n de so~
c:edades locales de credlto colectivo eJldaI._ La asamblea -
"fgener'al de los mlembros de ta socledad de crédito colectwo

nar sobre todas' las. soll

‘ cltudes de credlto, planes de operaclones y proyectos presen
tados‘por.el cuerpo. ejecutivo de la socledad cuyo represen:-
>' tante Ileva el nombre de Socio Delegado quien tenfa a su car
go la admlnlstraclon eFect|va de- la socledad, en estrecha re
-laclén con los. empleados bancarlos qu|enes asumfan la dtrec-»
.cton tecnxca de las operaC|ones, mlentras aue el trabaJo a -

»;gr|cola en si se encontraba a cargo de un jefe. de trabaJo.

El Jefe de trabaJo senalaba Ias labores que»debfan

reallzerse por cada grupo de'dlez eJldatarlos, dlrtg;dos por

e

cap!tén aél como Ilevar el reglstro de lo,

la maqulnarla, los annmales de trabaJo y

tr lbulr el equlpo,

‘Tosg




- 70

_con el Banco Ios anticipos a Ios que tenfan derecho los eji-
daterlos, en tales condlcnones el Banco adquirié un control
‘efectlyo sobre ¢l manejo econdmico de la soc|edad del ejido
'colectfvo} ese control podia heber descendido si los miem -
brds,de] ejido se hubieran independizado administrativamente
_para |69rar s ‘autonomfia; pero-la ausghcié de una formacién
fcooperatlvnsta disminuy5~la pdrticibacién activa del campesi:’
;no en la tome de decnstones para el ‘manejo de la socxedad

De esa manera el;e;ldp colective se vié obstacul izado en’'su

'féXpansiénL, La organizacibn. interna; la corrupcibn y la sub~

_ocupacidén han. obstaculizado la formacidén de estas formas:de

S organizacién de la explotacién agricola.

El Fundamento de los eJIdOS colectuvos estrlba en .=

"consnderar que ante una asociacion: de agrlcultores que’indi~-
fvldualmente cuentan con tlerras, algunoc lmplementos, tecnl-
ca"personal acaso dtnero, es pos:blc sulvar las deFtcxen -

 ciés vndnvmduaies en beneflcno de la colect:v:dad, consegu!r'_

’ademas de proporcionar mayores beneFlcnos a Ia comunldad de

»JldataPIOS en la prestac:on de servncxos, constrUCCIén de.

c‘onal de Ios recursos.
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part{rvde'1940, con el canbio de gobierno; el Banco entonces
‘déjsnfa funcidn de organizacidn de los ejidés econbmica y -~
:prbductfvamenteby se dedicd exclusivamente al control y vigi
SO lancia del crédito que -otorgaba, en tanto que !a sociedad lo
‘ ‘cal se oéupé'de la administracién del ejido. De esa manera-
la unldad productiva corto su evolucxon anterior; el Banco -
5se abstuvo de lntervenlr en los asuntos internos del ejido -
pero acentuo~sus funciones comerciales. penetrando de manera
‘ diFerente,,invadiendo y. controlando Ié econohia'ejidél' mien

itras due Ias socledades Iocales atin no estaban preparadas Pa .

Cra. valerse por 'sT-mismas y actuar eflcnentemente en la admi=

‘nlstraC|on interna y externa de los recursos de! X?do y de.

la organlzaC|on del trabajo.

“Acpartir de 1948 se dperaron presiones en Favor de .

“una’ "lnd|V|dual|zac10n de la agrlcultura para parcelar to -

'-dos los eJldos colect|v05, deslntegrandose paulatlnamenfe la.

’Eformacnén de este S|stema de organlzacnon de| trabaJo agri

exceptuandose de esta tendencna los eJ dos colect vos de'

“la region noreste der pals aS| como algunos eJ\dos colectl

,gvos ganaderos Formados en 1950

La tendencla actual es la-de volver ala colectlv»za

ClOn del campo porque Tas presxnnes demograflcas sobre la

1~txerra, las dcfscultades para la operacton e00n6mlca del eJI

lzaC|on que estan sufrlendo Ias parce|as eJld le

: do y la ato
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-‘bone‘éﬁ peligrovla iﬁteghacién de la produccién agricola pa-
i :ré sathfacer'ia demanda interna y externa de productos bési
'-KCOS} has”df;yuntivas'que se presentan actualmente trascien =~
,den ‘el émbifo interno nacional, los problemas son mundiales
'y $in embargo es dentro de cada pais desde donde se tienen .-
.1QUé tomar las dectsiones respecto. a la Forma ‘de como explotar

gmeJor los recursos con que cuenta, como salvar Sus deFlcuen-

fcnas internas 'y como proyectar su desarrollo dentro del mars

e co/mundlal;
“Eliejido turfstico.

) Como una medida para dlverlelcar Tas actlvudades -
“,del eJldO en nuestro pals se’ Fomento Ta Formac1on de echos~
-turlsttcos que’ tenfan como ventaJas Ia de un alto poder de =

”recuperac:én Y el interés mas crectente cada. vez por ese Fe—

n§ eno de esparcnmlento. El: pFImeP eJIdO turvstlco surglé a

‘Flnales dev1970 con eI nombre de’ FIdEI:

omisa Bahla de Bande~:j

ras en Nayarlt que comprendla arlos eJldeS del munlctplo
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mover actividades de tipo agropecuario, artesanal o indus -~
trial dentro de la zona cuyo mercado estaria asegurade por -
la expansibén turistica. Pero el decreto que constituia al -
Fideicom;so'especificabé que las hectareas de fierra_utilizg
“.das serfan expropiadas y qﬁe los ejidatarios recibirfan una
4indehhi;api6n por sus posesiones, evidentemente se desconfia
‘dg la’capaéidéd'delvcampesino para organizér, administrar y
‘bréyéctaf una empresa ejidaf por ello se le libera de la T~
_"responsabllldad” de ‘hacerlo autorizéndoio a vender su tie -

'Vrra para que sean‘los partlcufares nacnonales o ‘extranJerosv

105 que deCIdan que Flnal:dades hay que ‘perseguir con las =
:lnyer5|onesbque se hagan en la zona. En este caso exlste -
Apﬁa ﬁaucada,ten&encia hacia proteger a la emprésa privada y
“a lés érandes oEgénizaciones iﬁansﬁéciohales gomo‘la‘Weétenn .

internéiidnéllHdtels,.diyisién de la Westenn hirlines'dqéfag

: miniétra?él hétei Camino Real de Puerto Vallarta o la Bban'ﬁ‘»

"lff y la Amerncan Alrllnes que operan el Presidenté y ef'06g .

desa de Acapulco.‘

Se ha dlChO que el eero turlstico condlcuona al’ ?‘

(‘campealno a camblar su tlerra por un empleo, que aumenta su

'lvel de.. |ngresos, que’ dcsmlnuye el nduce de desocupac:on =

'ﬁreglonal pero que, la mayor parte de la r«queza turlstlca ge‘v fv 

vfnerada por su trabaJo, emugra al exterlor en Forma de’ :ntere

g Qeses, dlvtdendos,regalias y fnnquxclas.




; "' tas contradicciones creadas por la adopcibn de.Forv'
;ﬁ;s‘aiférentes dé explotacién de los recursos se evidehcian
Vén,é!;ﬁsﬁadq de Gueriero donde al lado de el hotel Las Bri -
sas_ubicadb eb‘elkejido~de Cumbres de Llano que ha multipli-
cado Tésquenteé’de trabajo,subsisfen las malas vias de cohg

nitécién,'{aé pésimas condiciones de saldbridad, ademss de -

- éscasez de instituciones educativas y de distritos.de riego,

L Stn embargo, los programas de lmpulso al turismo se
1fp!anean en reglones prometedoras como fas de la pentnsuia de '

iBaJa Callfornla, Cancun v ZthuataneJn, San Blas, hasmaloya,*

Tomatian, Playa Azul Puerto Angel Cuapanuaya, Tequesquuten,'

‘go,‘Tehutxtla y Cozumel donde se necesitard saber cuales sg
,ran los 1ntereses que prevalezcan para la lntegrac:on del -
"eJldo que lndudablemente tiene que enFrentarse a, una serie K

‘”de Factores polltlcos, 1deolog|cos y de presién extranJera =

e uegan un papel importante en la elaboracton y desarro e

‘»llo de proyectos de tnvers:on cuantxosos.
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‘2.4.4 Los problemas del ejido

" Se ha discutido mucho sobre la eficiencia econdmica
dé léé‘diversas formas de tenecia de fa tierra, ya sean pro-
piédaa‘privada; sistema ejidal o propiedad comunal, haciendo
hincapié frecuentemente en la alta “productividad” que lo =~

j'gran los predios mayores y el bajb rendimiento de "los mini- ~

“Ffundios; sin embavgo, esas apreciaciones na toman en cuenfa

Ia relac'on que existe entre los insumos utilizados 'y la -

produccnon obten|da, relacién que determina obJLtivamente Ya'

fproductlvndad de la explotacién. Mientras los pnedlos mayo~

. res disponen de dinero suficiente, agua en abuhdanéig, tedﬁg“"';
”‘logf§,y ovgénizaciéh; los minifundios localizados principal~

hente en ‘zonas temporaleras; Fegiones montafiosas o éreas se~.
‘:mldesertlcas, carecen de todas las ventaJas de que qozan s

A ueilas phopledades, s»endo los minifundios de’ una exten -

eibn tan Ilmntada ;cbmo van a introducir maqutnar!a? Lqu;én

fvara prdpohcionérleS'dinero o crédito para hacer mejorés al"
-terreno7 icbmo evttar la- lntevvencnén de - los especuladores yf;n
'-'acaparadores qu«enes en ultlma vnstanc:a allv;an Ia sltua ~,1*7

1;‘caon del campesnno en forma rapxda y: sln tramntes engorrosos~

':comprandoie su cosecha por edelantado pevo pagando en efectu

‘vo7'

Ademas no todos los eJldOS ttenen la mlsma exten

}po ‘de cllma, suelo‘

s 6n de t erras ni cuentan convel mlsmo.

ntldad de agua, !os dlferentes recurs 5 natunales de Lasff

la densfdéd_demogra

breglones geogréflcas del paxs,
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,{da zona y el proceso mismo de dotacton han marcado las dlfe-

renclas entre un edido y otro.

Segiin la Ley Federal de Reforma Agrarta, la unidad
vmlnlma de dotac;én es de 10 hectareas de riego o humedad o
" de- 20 hectareas de temporaf, extensiones que ya‘ée‘habfan se’

:na1ado en el Codlgo Agrarlo de 1946, afio en el que'se empei&

8 dotar a los eJldOS con’ tal crlter«o, sin embargo, tos eJ:r
”3dos que hablan sldo dotados con anteriorldad a Ia modlf:ca -

'-'cxén legal de 1946 conservaron sus extens»ones ledB!eS i

vnlfundlstas y aUn no - todas las fuevas dotaclones eJlda!es c0'
krrespend;eron a las extensiones FnJadas,;en muchos casos losvk
Jldos se constttulan con,uha cant«dad menor de tlerras, conﬁ
":secuertemente, fa gran mayorna de fos- eJldOS actuales estan'
,|ntegrados con una superflc«e de labor mehor: & Ia que esta -

‘»f‘blece 5a Iegnslaclun agrarla.k

'La ley senala tamblén que: los derechos 1nd4vwdua( s:

el edeatarlo sobre la uncdad de dotac:én de la parcela asA

omo sobre los blenes del eJ:do,\noJ_onstltuyen Ana prople

Ias tlerras no pueden ser obJeto de contratOS f‘ "L

lo,cual

_ha ‘sus 1tado :nnumerables polemncas.
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Ahora bien, las restricciones sefialadas en la ley
pahé la disposicién de fa parcela ejidal tienen su explica ~
‘ciéh'en el deseo por eévitar de nueva cuenta el acaparamiento
‘devlé tierra en pocas manos y la reaparicién del latifundio;
pero en ]a préctica las disposiciones legales toman un matiz
diferonte y phopio: como el ejido no puede ser objeto de ena
~jéﬁaciohes,'e| ejidatarié supuestamente mantiene Qn senti -

'kmlento de |nsegur|ded en la tenencia de su parcela, lo cual
origina que no le. preste Ia atencién adecuada para introdus -
'VCIrle meJoras, por ello se ha lnsnstldo en que la titulacién
deFln|t|va de Ias parcelas es una tarea urgente de la Refor-

o ma Agrarla.'

Los numerosos estudios realizados sobré los ejido$7
ehﬁdiversas parfés del pais durante los Gltimos aﬁos demues-
tran que aquellas préacticas prohlbldas por la Iey Frecuente-
?ﬂmente se, presentan en la real!dad Campeslna, se pnactlcan el

:arrendamlento, la aparcerfa, Ia venta, fa entrega de ‘parce. - -

“las eJldales que Ffavorecen a'los. empresartos agrlcolas prtva“
ldos o a algunos eJldatartos que Iogran acaparar parcelas. Es
3:un hecho eV|dente que el propéslto del ststema eJldal Fue el
< de evltar la explotaclon de los campeslnos menos favorecldOS
fy aun hoy, ese srstema, pese a todas su@ Fallas no- ha deJado:

ener Justlflcac10n ‘porque Ias condlc:ones actuales que

prevalecen enla agrlcultura mexlcana aun conservan situac10'

" nes socuo—econémlcas que pueden provocar condlcnones opres

vas més agudas que Ias de anta,o);‘
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Una de las préctlcas mas extendidas en el med!o eji
,daf es el arrendamiento de parcelas; las investigaciones rea
“lizadas indican'qug‘este fenémeno se presenta fundamentalmen
Lo ‘flfevén las regiones de produccién altamenfe comerciales y ren
tables donde es necesario tener elevadas disponibilidades de
: éFectivd o facilidédeS'de acceso a las fuentes de crédito, a

“fin de‘aprovechar el potencial de la tierra; requisitos que

en la mayoria de lps casos el ejidatario no estd en posibili

‘fdédes de édﬂbiir}

El arrendamlento de tlerras eJldales no es més que-

‘ei resultado de fa desigual distribucién de los. recursos cre

fdltucuos vy tecnolégicos en los eJldOS del pals, |nC|diendo -

‘ademas, factores de tipo politico, organlzatlvqs, mal funcio

:’se Flnanctera para Ia producclon, desorganlzacnon del traba—,

jo al |nter|or del” eJldO, incluyendo. las dlferencnas lndtvl—]

En las zonas de agrlcultura comerclal productlva,

'algodon, Iegumbres, Frutas, etc., se presenta mucho Ia pre'i
'fsencla de " |nVersnon|stas agrlcolas que” ‘son atraldos por =

»Ias posabxlldades economlcas de las: tlerras eJldaIes, ttenen

dép:tal; conocumlentos tecnlcos v contactos con. los mercados

mf

,nacxona!es e

 namiento de fa tenéﬁcia-ejidal ‘ausencia de una adecuada ba="..
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. camino para los intereses de ambos.

El arrendamlento como hemos vlsto solo se da en las
zonas - de agriculftura comercial. porque -en. laa reglones tempo- -
raleras‘donde la tierra es-de mala‘calldad,ino hay agua'y no
. se pueden introducir mejoras y maquinaria, el ”empresarid”
agricola. no obtendra gananciés eliminéndolaskasf como bofos
‘,de lnverslén, en esas reglones hasta los mismos- campeslnos

'V,embgran en’ busca de meJores poslbtlldades de voda.

Los problemas del ejido parten proncnpalmente de la.

,orgennzaClén pollttca que tlene, de la dlsponlblltdad de re~
cursos con que’cuenta y del desarrollo de sus elementos-inte

"gnahtes.

Por lo que se refhere a la organlzacuon polltlca,el

‘eJ do no presenta el sentldo corporatlvo “que presenta la it

comun dad' el eJado es més blen una aSOC|aCIOn de personas

reIaCIonadas por una Forma ‘de. tenencla de fa tlerra, Ios vfn'

.unen a Ios eJldataPIOS son més blen Formales y de-"”
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‘éer_bir su voz a nivel nacional y pafa que. {as autoridades

‘gdﬁéﬁﬁéménfales_atiendan sus demandas; sin embargo, esta po-
"siﬁilidad dé’ve bloqueada por la red de control que el Esta-
‘do ha tejido para evitar el desencadenamiento de la fuerza -
cémpesina; e! ejidatarfo se integra~asf en organismos‘polfti
cos directamente controlados y ausptctados por. el goblerno -

1 que subordlnan polftlcamente al sector eJldal. La Confedera-

"c16n Naclonal Campesina, la inidn General de Obreros 'y Campe‘
slnos de Mexlco y la Central Campesina Independlcnte son or-
ganlzac10nes que han perdldo combatlvtdad y Fuerza para iﬂ,— 

.FIUlr de0|5|vamente en la toma de decisiones. a: ‘nivel nacio -}

l,para me jorar las condiciones de vida del campeslno mexl—

cano.

‘Por jo que respecta a la disponibilidad de recursos
7',ya hgmoé vnsto que ‘no todos Ios eJldos fueron dotados orlgl—*

nalmente con e( mlsmo ttpo de recursos,;nl fa. calldad de lasv'

’{ierrés,'ni la abundancta de aqua ‘es la mlsma. Muchos eJr'

’dos son abandonados porque no: proporclonan un |ngreso sufl
3cnente para ta manutenc|6n de 1a’ Famxlna campes!na, otros as

"plrantes a tlerras los ‘ocupan y se establece asl la rota -

c:on de campeslnos en las parcelas eJldales pobres. dos ol

”tres anos de’ duro trabajo y poco extto dectden la emlgracléni “‘

slgue la cadena.t,v
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ﬁrqblemas,agudos a los que se enfrenta la organizacién eji -
“daf.~ El thleo de. poblacién originalmente dotado se multi -
hliéa, los hlJOs y los n:etos de los campesinos prumeramente
dotados son Ios que ahora requieren tierras para el sostenl-
‘mlentq de sus nuevas familias. Como sefiala e! CIDA: “..si -
“bien es cierto. que existen casos en que los ejidatarios vie-
Jjos. y cansados traspasan su parcela a un hijo, no lo es me -
;noéique genéraimehte Ia consepvan.hasta la nuerte. En cier=
tas zonas présperas pero. de recursos limitados, como en la -

'Lasuna, 1os hIJOS de los eJldatarlos esperan pacxentemente -

i kiéﬁn desean, como'se desprende’ ‘de -conversaciones informales’
‘ §06 eflos-”lé muerte del padre, para heredar el usufruéto'de
fggtierfé. Miéntras taﬁto, se emplean,cgando pueden, como -
jornajeros éfectivos pero sin sueldo, esperando durante aﬁoé
la defuncion de su progenltor' ‘Esta situacibn se_mant}eﬁe _v 
moralmente en la~estructura autoritaﬁieftrédicionalvde la fa:
mll'a campesnna{ Los VIeJOS eJldatarios, a su-vez, "descon.~°
Ffan de sus hijos y ante el temor de quedarse desamparados‘ef{

den sus derechos, mantlenen hasta donde pueden el con s
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ciudades de la regidn, se ocupan en actividades textiles:o e
migran-‘a la capital de la Replblica en busca de mejores opor.

tunidades de empleo.

Algunos ejidos colectivos han podido aliviar en -
cierta mgdida la elevada tasa de desempleo que se presenta -
én el:séctor_ejidal éomprandoktierras particulares que han -~
incorporado al patrimonio colectivo del ejido con el propbsi.
to de ‘proporcionar trabajo a los hij05'dé los ejidétaﬁiosf -
. éh éfraé'ocasiones los escasos recursos con que cuenta el -

Jldo obllga a los nifios a pedir limosna’ en la ciudad nas. -
cercana pata’ ayudar a la aIlmentacnon de la famnlfa, ‘de -he -
 cho, el ‘ejido estd perdtendo una de sus caracterlst|cas demo
'graflcas que consnste en actuar como FlJador de la poblac:on
campeslna, evntando Ia mlgrac:on masiva: de la. poblacnon ru -

“ral hacia las areas urbanas.:
Aspecto fiscal

Las bases Flscales sobre las que se maneJan los eJI

ol pa1q, estan contenldas en el artlculo 106 de. la Ley

“3Federal de ReForma Agrarla, cuya |ectura nos pUede dar Ia VI

: s|6n del sentldo proteccaonnsta que se emplea para regular =
Ia admln|stracﬁon Fnscal del ‘Jldo..- ;

“la prb&dccién ejidal no estéd SUJefa a ningﬁhygna'
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Cabe recordar que durante la etapa liberal y en.vipr
tud de las dlsp051c10nes d'ctadas entonces, al integrérse fa -
propleddd comunal al mercado libre de tierras, la segmenta -
¢ién de las tlerras comunales formb. pequefias propuedades, Ju
r{dlqamente legales, a las que se les concedieron titulos de

. propiedad. Esto exﬁlica en cierta manera el qﬁe la legisla~

‘ cién. mexicana ampare dos formas ‘de tenencia‘de la tierra con
tradlctorlas entre si‘ por-una parte se reconoce el derecho
que tlenen las comunidades de que se les rest|tuyan sus tie-
rras, pero. al mlsmo tlempo protege a la propiedad prlvada Y.
convxerte en lnaFectables 50 hectéreas para .efectos de restlvv
;tuCIon, fas cuales se originaron jnicialmente por subdlvi51§‘

“nes de la propiedad comunal.

: la |egls|aclon de 1917 tuvo més blen un caracter -

-restltutorlo que dlstrlbutlvo y dotatorlo, tampoco se prevle

'ron los factores deldemografla, 1ndustr:al»zac|6n y aumento

]os medlos ‘de domunicééiéh.. Los reglmenes posterlores -

’bFevalec1eron en: la ldea del goblerno paternallsta y protec~fsv

tor |nh|b|endo la partlclpacnén act|va de: Ius sectores "debl“
".l en la politlca naC|onaI, Los acaparadores de tienra:-

han 5|do deade entonces los Funcuonarlos ¥ los polltlcos que

: en vnntud del cargo que ocupan convnerten su puesto en un mo'

dlo de’ enrlqueCImlento personal

SR i e s e e i s
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men y solo paga un impuesto predial que no puede exceder del
5% de la‘produccién anual comercializada.‘ Esta medida es -
marcadamente proteccionista y aunque se justifica en los ca~
sos de ejidod&kon escasos recursos no ocurre lo misho con -
vaqﬁellas unidades productivas que explotan la tierra ngi -
cientemente, lo que'les permite la posibilidad de soportar -

fa carga fiscal.

'El aparato. recaudador de impuestos en la agricultu~

ra no funciona adecuadamente. Los ejidos cuya produccién es

“elevada no pagan impuestos por concepto de utilidades obteni

“* das, lo cual puede dar. lugar a que el Estado en.un momento =

‘fdeterminado revierta %u proteccidén-hacia la empresa privada,

“la cual slendo mayormente gravable,ayuda a aliviar el Fcnan-
Sl ‘cnamlento lnterno con el pago de impuestos; 'sin embargo, en’

“fas propiedades prlvadas existe una tendencia generalizada -

i VhBCIa Ia evasién .de impuestos, lo cual repercute hégativamen

SR - te .en los |ngresos de 168 Estados para su politica de gastosr

:ipubllcos.

La PelaC|6n que exlste entre la produccnon vendlda
,tanto -por . los eJldOS como por- las propledades prlvadas y las.”

‘manlfestaCAones del pagovde Impuestns es slgnlflgatlvavpor~-

fka baJa aportaclon que hacen -al financiamiento de~los g0bieﬁ'
,nos estatales, que en un Futuro pueden provocar dlversos e

ffectos relacuonados con Ia tenencna de Ia tierra, como en elg'

vacaso de !os arrendamlentos de pavcelas eJlddles.'
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2.5 las comunidades indigenas

‘ La estructura agraria de México abarca tres tipés -
de formas de tenencia de la tierra que coexisten originando
,ﬂﬁiversbs efectos en su modo de relacién: al mismo tienpo que
" se desérrolla la propiedad privada, existe el sistema ejidal

"~y 'sobrevive la propiedad comunal .

. Entre los pueblos prehispanicos la forma caracteris
“tica de tenencia de la tierra fue la de la propiedad comunal.

. que-garantizaba 'la existencia de la poblacidon a través del -

“trabajo colectivo, -

Durarite Ia Conquista 'y el Vlrr'emato, fa. bolyiticé -
X espanofa respecto ala propledad de la tlerra Fue la de: pro-,
‘, teger al |nd|gena a través de "resguardos y reduec!ones ’ 3
"tanto péra asegurarle un,medlo‘de subslstencia como ‘para -;t
v{céhthbf&rfo‘polifidamenté. La Corona espanola concedl& t|~

,tulos de propledad a muchos’ pueblos campesunos lndlgenas que;

‘postertormente Ios perdueron por la via del despOJD o de Ia‘

= venta,vcon excepclcn de algunas que logranon mantenerse por

festar sltuadas en Ias zonas mas aleJadas del pals que no Rt

“‘Vconstltulan muyur atractlvo para fos acaparadores de tcerras.

f La Ley de Desamortlzaclén de 1856 y Ia Constltucnon

kgmprqpuglenqn fomenta Ia propnedad prlvada def'
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'tlerra, dlsponlendo la tibre clrculacuon de la pFopledBd -
:’ralz, pero las comunldades resul taron afectadas por estas re
“glamentaciones en virtud de que se las conslderaba corpora -
~ciones cfviles, pesando sobre ellas 1a prohibicidn de adqui—'
“piv: bienes raices; De acuerdo a la Iey, las tierras de la -
] comunldad deblan pasar a-manos de, sus usufructuarios, inte -
vgrando asi’la:pequeRa propledad y desintegrando la personal{
[dad JuPldlca ‘de .la agrupaclon lndlgena y su capacidad. de or-

ganlzacnon sobre la. producclon y sus mlembros.

Durante el porFlrlato, la polltlca seguida para la
0Ionlzac16n ¥ aprovechamlento de terrenos baldios devino --

itamblen en perjuicio de la comunldad pues en vartud de ella

‘se consolldaron los grandes IatIFundlos de las compafifas des

°on

- Ilndadoras. BaJo el pretexto de la colonxzaclén se. cpe

‘nuevas grandes haC|endas, la préctlca de ‘una- agrxcultura ex=.

'-tenslva con el cultlvo de productos comercnales como el cafef' o

contrlbuyo al proceso ¥ el aCaparamlento se prodUJo menos ‘en:

ertamente.

En su aspecto agrarlo el mOV|mlcnto armado de’ 1910

Fue una- reaccnon contra el cada vez mas creCIente de%pOJo -

“por. parte dc hacendados y terraten»entes de las propledadesf

3comunales.ﬂ La corrlente ldeologlca de. esta dlrecfrlz la apor,‘7

*taron el zapa smo; y el Plan de Ayala que en el punto sels

gplde

'despOJ dcs
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Los mlembros de las comunidades ‘indigenas en un gran
porcentaJe son monollngues, lo cual obstaculiza'en cierta me
"dida su incorporacién a los sistemas econémicos de los ni -
‘cleos reglonales, forman unidades “corporativas” con sentiv-
" ‘mientos. de pertenencla a un grupo determinado y de rechazo a
elementos y formas extrafias; su comportamiento social, impac
. tado por 400 afios de subordinacién y marglnallzaclon, tiende

a encerr-arse en si m|smo.

Les caracter4stlcas més sobresa|lentes de las comu-

’cnadades |nd|genas son:

Un bajo nivel tecnolégico en la explotacién de

la tierra.

La lmportancia de las relaclones de compadrazgo

entre sus mlembrosp

fLUn clclo anual de flestas costeada en Forma ro=
"tatlva por cada m!embro de la comunldad
 Una'j¢rardu1é bd!itida'y religiosa. prop?a-de ca’

L_Sda comunldad con una Forma de gobierno autécto~‘

‘no reconoclda por Ias autorldades munrclpa-
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se pensaBakpara la‘solucién de los: problemas del campo; éin
émbargo se ha observado que conforme avanza la ecenomia co -
.mercial y se general izan las actividades monetarias, el tra-
bajo colectivo.de tipo tradicional tiende a perder importan~
”cié. ‘

S oA las comunldades lndngenas se las ha tratado de”in
tegrar al mundo de las relacnones socteles de Ia reglon en
Ia que vuven, Forzandolas a-adoptar lo que- a JuIcIO de los

lntegradores de-la nacnonalldad" es lo mas convenlente para;.

; el desarrollp del” pais;: se pretende quitaries la personali~=
"Qéd anéestFéI dué por mas de 1000 aﬁos han tenido, que adop= "
,fén»dtro‘ididma‘que vistan otros trajes, que_aprendan a com-
boﬁférse-cOmo sus congéneres, queyrespeten lasiléyés de ése
mundo y que o!vlden o sepulten lo que han aprendldo durante
todo el tlempo de su ex«stencna, su cultura propia, sus for~v
mas de relacuon, su- forma de vcda, eso se pretende hacer pa—'
'  ra |ntegrar la naC|onalldad de todos los habltantes de Ia Rej'

ubllca, olvudando que actuan ‘como otros conqulstadore que'

y explotacnén.“.
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3. Es innegable la importancia que el elemento hu-
" mano tiene en toda organizacién. El objetivo de este capftu
lo es presentar la composicién que guarda la estructura de -
c]ases en el campo; sus baées, su forma de relacién,.su modo’
‘défvida} su evolucidn y tas perspectivas de su existencia.
: La poblacién campesina ha sido dividida, quizéas por
" un ‘deseo expreso de controlarta, impidiendo su unién, en cla
ééé, de acuerdo a diversos criterios. - Por ejempl&, atendien
;ffdo al sxstema de produccién la claslflcaclon abarca al campe
7s[no’tradlc10nal, al. agricultor "moderno”, al JornaleroiagrL
iféola;‘sf'nos~referimoé a las formas de tenencia de la»tiérré
'enqontuamos al iatiFundista{ al pequefio propietario, al eji-
'datafib,‘al minifundista y al comunerc. Estas clésifiéacio-
i nes fio-solo- constltuyen la adopcitn de un criterio para sub=
7‘d|v1d|r un todo; sino . que ‘han constltuldo mundos aparte al -
reglgmentar separadamente las formas dg.producc«én y tenen-~

. ciéZQe,Cada gr*ubo.ka

La Ieglslacnon agrarla mexncana ha tendldo una ‘red.-

:,buPOCPatICa alrededor de -estas: formas de relacnon que- han‘
’orlgnnado confllctos y antagon|smos entre los mlembros del -
mlsmo cector' campesnno. Por una parte se tlene una agrlcultu
’ra ‘que produce excedentes, que. es favoreclda por casl todas

las obras de gran tnrlgacnén del pals y. que,. flnaJmente, ‘ha

v

i sldo proteglda por las duspole|ones Jurldlcas dela Ieg:sla

por otra parte tenemos una agrlcultura mt’lfundlsta, ~fv
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subFamll:ar, que produce a niveles subsistenciales y que ca-
rece de los instrumentos administrativos y tecnolédgicos que

ta agricultura “productiva” tiene en abundancia.
3.1 la estructura de clases en el campo

La estructura de clases en la agricultura mexicana
ha sido modificada profundamente a rafz de 1a Réforma Agra -~
ria; ‘el marco anterior, constituido por los grandes terrate-

.nientes, los peones acasillados, los jornaleros agricolas, -

‘los: aparceros 'y ‘los comuneros; se ha transformado en un mun-"

‘do de -relaciones que abarca a:

3.1.1  Los grandes terratenientes

Es verdad que la ReForma'Agraria se - propuso acabar

con el lat»fundnsmo a través de la redistribucién de la tie—_(

frra, sin embahgo, la carenC|a de mecanismos. legales adecua

'fdos ha propxcxado ls formacién de latlfundxos SImulados. Sl

naloa es uno de los estados en l'os que més se presenta este

ffenomeno, una nnvestugacnon del CIDA seﬁalé que ”...85 Iat|—’

’fundlstas, entre ellos varios funcnonarlos y. polntlcos, son

 1 191 prestanombres, cada uno, cuenta con'1 408 hectareas de

‘rlego._ Lo mismo ocurre en el Valle del Yaqun o -en Chlhuahua

'.Estos IatnFundlos se han orlglnado lndependlentemente de una,

'»,duenos de . un total de 116 876 hectéreas de rlego a través de; .
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serie de artificios, en la ausencia de una legistacidén que ~

“impida que la concentracién familiar de tierras sea -legal.
¥ .

Otra forma dé consal idacién de grandes riquezas a ~

'éosté del éambesino, es el llamado "neolatifundismo econémf—»
{ca®’ que se he alimentado de! alquiler de predios privados 'y

 eJ|daIes cuyos poseedores por carecer de recursos y por es--~
_tar;casn en cimposibilidad de conseguir crédito oficial, se -

vén obligados ‘a érrendar»sus pércelasky.a éonvgrtirse'en,joglj

naleros de .sus propias tierras pdra beneficio de otros.

’ fvE! nuevo ‘latifundio formado a través del arrenda -~
m}ento de tierras, peéé a dispoher_de Qna extensibn méybr de
terreﬁp que pudiese permitiﬁ.uné mayor’intervencién de trabg.
jo‘hum§n§'a través de una agricultura intensiva, hnfsignifis
‘cado’uh proceso dfférenté, pues ioslinéresos obtenidos de fa
broduccién no sevreinvierten eh la‘mejora'de la parcela, si=
no’ eh Ia adqunsnc:on de- maqulnaraa que desplaza mano de" obra
;;y agud:za més el problema de fa pres:on demogréfsca y el des
“emplpo rura!. ' : !
.

Es necesarlo establecer un mecanssmo capaz de -

combatlr el acaparamlento Famnlsar de tterras al mlsmo tlem*’
"ipo que enFocar una po)?t(ca mas adecuad de creolto oflcla!

"hacua_ios erdatartos y mtnuFundlstas prlvados.
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3.1:2" Los medianos propictarios

Este grupo tiene caracteristicas peculiares tanto -
en sus orfgenes como en su estado actual. Los legisladores
hexicanos, a través dg la ReForma Agraria pretendieron hacer
el cambo en México un nﬁcleo'constituido por unidades‘Fami—

liares qUe‘pudiesén inteéhar la "burguesfa‘rural" o la "cla~-
se media" agricola; pero la Reforma-Agraria ya no podra cré‘
ar esta estructuba, ia mayéria de la poblacién campesina es-
ta constltutda por propletarlos minifundistas y agrlcuitores
‘sin tlerra.

El propietario de unidades fami!iares medianas £ie-~

.ne 'su origen en las expropiaciones agrarias o en la compra -

“de. terFenos ocurrida al Fraccionarse fos Iatifundios) de don

“de los administradores y ‘gerentes de las grandes hac|endas -

.;se convxrt|eron en propletarlos med!anos.

’;v,‘, Aunque los predlos Famlllares Yy multtfamlllares no"

' son mas eFlclentes que: fos mlnlfundlstas 0 eJldales, sus pro

»pnetarlos suponen que . de ellos depende &) progreso agrlcola

det pafs, su polltlca se resume en el \dea) del ’aumento de

"Ta productnvndad"

5 Las:téﬁdénéias‘pfébébles pana:eéte“tipotde pnidaﬂes

agricolas. pueden sér: el fraccionamiento de los predios por:
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presiones sucesoriales o la transformacién-en grandes propie
- dades -0 -neolatifundios alquitando tierras privadas o ejida--
fles, comprando a nombre propio o de familiares, o utlllzando

mecanlsmos de simulacién.
3.1.3 Los-ejidatarios

- la constltuc10n del JIdO ha srdo producto dlrecto
de la Reforma Agrarla y el eJldatarlo es el campeslno que hap

fsndo beneflclado directamente del rgparto de tqerras.

‘ Los eJldatarlos crearon-sus intereses en |a Reforma
:Agrarla“ la -seguridad de Ia tenencia de la tlerra, “la:regula
'rlzac'Sn "del proceso de t:tulacton de las parcelas y lazpbsi
‘_ble amplnacuon de las mlsmas, asf como ‘los pPInclplOs de “or=
 gan|zac|on y admlnnsﬁracuon para el eJldO han sndo Factores‘;'
‘que nmpl|can para el eJIdataPlD una- protecc:on y ‘una: segurl- N
 £'dad de supervtvenc:a, sus problemas no- se rcfmren prlnclpal—
"mente a’ tenencua de la tlerra slno -a la escasez de recursos

y ‘erédito’ adecuado.’

Recordemos que el ejidatario vive en es*fe*hg depen
'"dencia del parato-gubehnamental ha rec»bado su t!crra del

,goblerno, se regula por el Departamento Agraruo, le da credl

e Credato EJudal Y. cualqu:er modnfncac:on en- la.

‘Iegislac:én le a ecta profundamente.
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’AdmihistratiVaménte, los ejidatarios se encuentran

‘en.una pésicién anbivalente: por una parte, siendo usufruc -
'fUahiqsvde'una parcela pueden tomar decisiones propias.sobre
fa economia de su produccién; pero por otra, el Estado con -
sy égtitud,paternalista y centralizada obstaculiza la toma -

. de decisiones de los nicleos ejidales que se ven inmersos en

‘la marea burocratica.

Las diférencias entre los miembros de la clase eji~
dél‘se reFleren a la calidad 'y extenslon de las tierras de ol
’:Iabor en los diferentes eJldOS, al tipo de agrlcultura apll—
H;cada,-ya‘sea qomerCJaI o de subsistencia, v a Ias caracteris

ticas.de -la economia regional.

: Los ejidatarios constituyen un nicleo que en la es-
" tructura- de clases en el~campo no tiende a desaparecer sino .
més bien a absorber a las demas clases,»aunque tamblen se

—presentan problemas como. el de dar preslon demograf|ca al ln- S

'terxor del eJIdO que’ pueden Ilegar a provocar sttuaclones de L

'mayor desaJuste.

3 1.4 los mlnnfundlstas prlvados:

l}” -~ Los minlfundlstas prlvados se encuentran en el sec

roducto mas blen al‘atorlo d

'tor agricola que‘ha s do el

A ReformgkAgrar{a.‘
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En un gran porcentaje el minifundio privado se ori-
gind.en el fraccionamiento de las haciendas tradicionales ha
cia la década de los‘veintes, énte la amenaza de aFectadﬁén
séﬁélada por la Reforma Agraria. El Jatifundista o hacenda-

~"do‘e'm‘p‘e.zé a vender porciones de tierra entre sus peones, -
arrenﬂatévios, aparceros, eté., quebrantando asi la anterior
»estructura hacendaria; para el campesino gue nunca antes ha-
',bla lmagtnado que -la haCIenda podria. llegar a permitirle el
acceso  a la propiedad de. Ia t«erra, el Fracc:onamlento del -
'IatIFundlo le proporclono la stlbI'ldad de adqulrtr una® ex:
,;tensaén que aunque mucho meror que ia que podlan adqulrnr L
fos capataces y adm|n|stradcres, al fin respaldada por un ti:
Ctulo de propiedad. La pequefa propiedad mlanundlsta’sg'creo
“asi antes que el ejido. ‘ ' : v
EI mlnlfundnsta prlvado practlca una agrncultuva de

subs:sfencxa, pero Ia atomlzacnon de-la. propledad ‘en’ V|rtud

‘de |a transmisibn hered«tarla ha acentuado el problema del -

‘mlanundlo povque llega un’ momento en: que no se puede absor—

"Lber |ntegramente Ia mano- de obra Famlllar pvesentandose el

“des complementarlas como . la pequena artesanla, el pequeno co -

merc;o y el trabajo Jornalcro para poder recuperar el novel

f:de'subSIstencra..

“subempleo y el subconsumo que obllgan a recurrtr a act|vnda— o



~97

.adecuada de tierras que.les permita producir suficientemente

se encuentran. imposibilitados para introducir innovaciones -
1 " '

. tecnolbgicas dentro de su predio, las condiciones del merca-

”

do son’ desfavorables y como sefiala un estudio “al produclr -

en pequefias cantidades y tener la necesidad de vender répida
?mentq para poder satisfacer sus necesidades mis, apremiantes,
el minifundista es victima de habilitadores, prestamist;s e
'infermediabios ‘que le venden caro vy le compran barato 'y que

se encuentran en poslclon “de poder controlar la economia re-

‘;g:onal ‘Mediante la venta‘de sus productos, la necestdad deg

'7cred!to y el trabaJo asalariado complemenfarlo, los minifun—

'dlstas se encuentran estrechamente v:nculados a una burgue

Ustavural ‘tade véz mis pedérosa, una clase al'e regicnal” qua:

deriva‘su poderio no tanto de la-propiedad de la tnerra co-;

.mo del control monopollstlco sobre el comercio”

m smo srstema en el’ que se desarrolla la agrlcultura de

»lnFlmo de subslstencla, sln perspectlvas de desaparecer.

‘vrentan a grupo aiguno defxnldo que" puedan ldentlflcar, es.~

Los mlnlfundtstas prlvados en cuanto clase no’ se en»‘”

uestro pals el que’ condena a Ios mlnlfundlstas ‘a’su- nlvel -

El mlnlfundlsta de las -Zonas de rlego, probab!emen—

"'te a traves del meJoramlento en Ias condlc:ones cred:ttcsas,.r

_extenslonlsmo agrlcola y asnstencna tecnlca aunados a Ia

)




‘nando al campesino a vivir miserablemente, sin medios alter~ '

) meses nada mas y 10 puede trasladanse a lugares aleJados en'

““:no tl

N I

"podria salvar su dependencia con respecto a los intermedia -

- rids} pero para la gran mayoria de los minifundistas el pang

rama ‘es sumamente desolador; el que vive en las zonas tempo-
raleras y practica la agricultura con los mis rudimentarios

elemnentos afronta una situacén sin remedio; el minifundismo

“en.esas zonas servird para atar mano de obra al campo conde-

”natlvos de empleo ni en la agrlcultura ni fuera de ella, ca-
da vez més marglnado Y, por su propla Falta de coheslﬁn, snn.
‘representar un peltgro para la establlldad de la estructura

:poi}ttca. vigente.

'v3.1,5.'El jorﬁaleroragficola i » a

"E{ trabajo asalariado en‘el campo relne a més del =

60% dé La-poﬁlaéién ecdnémicaménté‘gcfiVa de la‘agridulturé._-

'su trabaJo pana poder comer y VIVIP, no se protege ‘con-: nln -

gun contr‘to escrlto’que “fije sus olegac'ones y derechos,fF 

e nlnguna segurldad de encdntrar empleo durante hodo

llﬁano; trabaJa algunos dlas a la semana y: durante algunos -

usca de trabaJo por sus escabos recursos econ6m|cos.b

R

El Jornalero sin tlerra depende excluslvamente de f‘

.3

MSsEdéi776%‘dexfés Familias éqn jefes,jorhafenps;1: A
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tjeﬁg un ingpeso promedio de 59 pesos mensuales per capita.-
En ningdn otiro éector de Ja economia los obreros o jornale: -
'bps reciben ingresos tan bajosn Esta es la clase mas desva-
lida de México. '
Si nos ponemos a réFfexionar sobre la situacién de-
'géta§‘cléses sociales, -después de transcurridos més de 60 -
% aRos de'?niciada.ia revolucién, éuandpﬂ!oé'anhélos eran de -~
 justiqfajéq§ia| y loé‘égafatos gubernamentales se proponfan
' §babar con !a‘desigualdad eCﬁnémica, difféilménte.nos‘pode -
 mos expllcar estas” formas ue dependencia qub podriamos la

,mar colonlales, generadas en el sector agrucola.

Los problemas del” campo ya no’'se pueden soslayar X

,hacer a-un Iado. - La organizacién polltlca de. los nucleos -—f:

,:que lntegran Ia estructura de clases en ese sector puede Slﬁ

n f|car para el 5|stema polntcco lmperante un grave rtesg :a

}a evoluc on del subdesarrolio dustrlal del pals

la esperanza, os oFre~)m entos, las prome

la v;olencla,

‘sas,”la corrupcnon, las deudas Y. er aCIqUIsma“ todo ello ——a

n una esplral, en un remo||no que - envuelve al campesono con
mengs posnbnlldades de competen5|a v lo regresa a su condl

d c'n respecto a otra clase, representada o




- 100

.ahora por la burguesia rural que en mucho se parece a los ha
cendados y latifundistas de los que funcionalemente adn no -

nos hemos desasido.

De los jornaleros se ha dicho que su organizacidén ¢
“es dificil debide a su "movifidad y dispérsién, a su bajd ni
. vel cultural y'a la falta de una clara conciencia de clase -
entre ellos” No podran asphrar a recibir una porcién de tie
rra .bajo el s:stema de la ReForma Agrarua, Ias poslbllldades
fpara que emlgren como braceros estan vedadas, las oportunlda
des de empleo en Ias ‘ciudades son muy Ilmltadas debldo a. su
‘bajo nivel de pr:paracson v 1o mismo ocurre en las empresas
laéhfcolas que désplazahvmano de . obra por la mecanizacién Gue
,infroduceﬁ a sus predios.

3.2 - Integracidén de la estructura de clases

De que manera Ios grupos ‘que acabamos de senalar ‘se.”

|nterrelac10nan entre sn y cuales son Ios eFectos ‘de’ esta iR

,;terrelacuon.

La poblacién“camhesina también abarca a los comune~
‘ros, Ios aparceros, “los medieros‘y Ios érrendataﬁios,‘pero -

f;en terminos generales podemos constderar que los Jornaleros,

'os mlanundlstas prlvados ¥ la mayor parte de Ios ed ldata~—“
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ta‘dg éapacidad adquisitiva ‘para introducir tecnologia, los
niveles subsistenciales de su prodiccién y ta ausencia de me -
. ‘canismos-que permitan lograr condiciones equilibradas entre
las distintaé formas de tenencia de la tierra, provocan el -
“minifundismo funcional” que existe en tanto no haya posibi-
lidades de producir a h%veles competitivos ni generar ingre-

S0S.

La Reforma Agraria independientemente de haber dis-

ribuido la tierpa, haber formado al ejido como sistema de -

;ﬁgneﬁcia de ta tierra y haber producido la estratificacion -

en‘el campo, ha originado una nueva clase social que no ex :~
‘plofa direcﬁamente la tierra y por ello no se encuentra’ con~
siderada en la clasiffcécién anterior, pero. que si. se encuen
Ctra ligada a las actividades del campo; es una clase que se
dedlca a act|V|dadeb del sector terciario: la burguesfa ru =

7lral;~'

Para Ia burguesna rura( es’ mas lmportante la 1orma-7

c ci6h de capxtales que la propiedad de ta tlerra, loa |ngre rb

sos que obtiene "de sus relac:ones con las unudades de explo-"
‘tactén agPICOluS, los® convuerte en fuentes de ahorro y. capl-
"tal|zaCI6n que no relnv:erte en el sector de donde Ios ‘obtu-
Vo 5|no que !os apllca a act|v|dades més - productlvas, gene -
fralmente |ndustr|a|es, en. |os centros urbanos. Esta claee-*

e servrr “de:’ lntermedlarla entre Ios Centros urbaf
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nos 'y los pequefios niicleos de: campesinos que producen con un
“minimo de excedentes cuyo . precio fo fija precisamente el in-

termediario .y no-el agriculter.

Les minifundistas privados.y edldales se ‘encuentran
en Franca oposiclon a la clase comercial agrlcola que acapa*
ray Ilmlta el crecimiento y desarrollo de las: unidades pe.

’quenas.

Mlentras tanto el Jornalero campesuno estd Frente a
dos posibnl:aades.’o trabaja en’ las’ zonas de agrlcultura co=
mercval donde: el trabaJo Jornalerll y la mano -de obra es ne~ -
cesaria y donde sg‘ha conc!uldo que la formacién de un.profg
fariado agricbla es inminente, o queda‘enmarcado~déntro3de -
ia:agrfculturabsubsistenéial‘de las zonas aﬁriculas montafio—
sas, temporaleras o semldesertlcas, donde. las cond:c:ones de ‘
vida son baJas, las bportunldades de trabaJo mnnlmas,:el n|-
vel de anstrucc10n -es casi nulo y donde no se puede desarro-
rllar el proletarlado aqucola y.solo se. vxslumbra el incre -

mento del marglnallsmo del campOS|no.

La‘clase‘domihante de - los “hacendados pbrFiristas en
wla actualldad ha’ sado substltu«da porvli'clase de la burgue-

: :sta rural quu Funclona en las pequenas y medlanas cnuoades -
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toda esa maquinaria estatal y no estatal que de una u otra -
manera cercan, vigilan y corrompen el desenvolvimiento del -
campesino como fuerza viva que 2s. A través de diversos me-
canismos sutiles unos, violentos otros se mantiene a la masa
éambesina en un proceso de”estira y afloja” que puade |legar
a romperse cuando las demandas  ya no puedan ser satisfechas

en términos relativos y se exija una posicién radical.

El proceso de “colonialismo” se presenta, desafortu
nadamente, en todos los niveles de. la vida del pais. Existe
coloﬁialismo en las relaciones comerciales exteriores; Méxis
co'debende en gran parte de las relaciones comerciales que -

“establece. con los paises industrializados que fijan los pre-
cios internacionales, ayudan o perjudican la balanza de}‘pa~'
fis e ﬁnﬁluyen en la pofitica a seguir. En el ambito interno’
egisten regiones que pbv ser més’présperas que otras u obte-
nep beneficios de sus relaciones con ellas, ejercen presio -
nes sémejantes a las relaciones coloniales en tuanto que;eé?
tablecen términos de sqbordinécién y sometimiento; y aln més;
dehtro'de cada paPtTcula del todo} en cada localidad en ca~-
© da zona hay. personas que se encargun de ejercer. el control -
ilmonopollstlco ya sea econdmico o pol|t1co ‘sobre los demas‘:-‘
bahl encontiramos al caclque, al comercxante y- al aglotlsta i
.que generalmente actuan con-e] Gnico propos:to de enrlquecer

se.
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3.3 Problemas campesinos

Muchos esfuerzos se han realizado para salvar |as -
'deflclenC|as que presenta la agricultura en México pero tam-
bién 'son muchos los factores que intervienen para obstaculi~
kzar'éu desakrollb: la falta de planeacidn, la burdécracia, -
los infeEaSGberivados, el agio, las polfticas proteccionis=~

tas}

la.industria de la construccibn

La lndustrla de la construccidn es uno de los ele -

{mentos que Juegan lmportante papel dentfo de la agricujtura;,
Jﬂseﬁha;lns[stldo que es uno de los pifares del‘desarro|lofde
u«Mé#ico, por ella se realizan magnas obras de servicio pibli-
4(;02 slderurgta, mnqulnarla, cemento, transportes y obreros -

‘encuentran sustento en la lndustrla de Ia construcclon y-en

‘étenclun a‘la proteccuén que: la industria goza en el- pals, -

emprenden grandes obras que cuestan muchos mnllones de pe

que en ocasuones resultan un’- rotundo Fracaso,,a| menos’

‘sos.

en lo que respecta a lo que orlglnalmente se pretendlo bene—»?

" Como éaéo |lustratlvo tenemoa al dlstwﬁto deVriegb

‘ﬁnﬁmerb 19, locallzado en el !stmo de Tchuantepec, el cual se:
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,,nalFabetas, exx
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vientos soplan con fuerza; de octubre a febrero y en acasio-

. nes hasta en marzo el viento pasa del Océano Pacifico al Gol

fo de'México a través del istmo; por ello no se pueden culti

var tipos diversos de semilla, escasamente e! zapalote o ma-

fz pequefio y el ajonjoli que es un cultivo rastrero. Los =~

técnicos que realizaron el estudio de programacién de culti-
vos, aconsejaron el cultivo de! algodén que es une de los que

no resisten fuertes vientos y que ldgicamente no debia sem -

_brarse; 1 i ibn agricola no se realizd en los seis
brarse; la investigacid

- aflos que ‘duré, laobray el campo -experimental que se. ésnable

cid despues “de dos afios de inaugurado el dlstr|to de riego

‘no .. ensay6 con el Aapalotb ni pensd en cortinas rompevlentos
‘que podrlan aliviar el prnblema de la zona; en‘resumen,‘el“4x‘
riego no tenla apl:ca0|6n porgue el zapalote es un cultivo -~
‘que no requlere agua en abundancia Y. el aJonJo! se perJudl—

‘ca con ella porque le salen hongos.

En cuanto a fa tenencia de la tierra, las 28 mi( -

"f:hectareas que’ lntegran la zona estan en manos’ de 8 500, agrl—
,:cultores de los. cuales el 70% tiene parcelas de menos de 3
xlhectareas,-el‘z% disfruta’ de 20 Hectéareas cada unho, dlez_pei]

‘;.lsbnas;tienénmés de 50 heﬁtérgas}y cuatro, mas - de 100,

La densidad de la'zana‘es de 36 habitaﬁtes por kilé

metro .cuadrado; hay"casi 100 000 habntantes y solo el '36% es,

°7econ6m|camente act|vo, el salarlo real en el campo no llega

.a dlez pesos por dla, mas de fa mltad de los adultos son ai-.

te un'e!evado |nd|ce de lnsalubrldad yib
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yoria de los pobladdres son monol inglies; éonservadores y -
exlstenclallstas, lo que en términos técnicos equavale a de-

eip que no son aptos para el desarrollo moderno.

D ‘Las _empresas _algodoneras.

Las. empresas algodoneras son otro eJemplo de lo que

‘pueden hacer el credlto, fas instituciones,. la burocracia 'y

sel sentldo empresarlal para desplazar al campesino déila‘th—‘

mﬁé‘dé‘dedisibﬁes'PPOduétivas. 'El algodén. es un cultivo muy -
‘mapféciéﬁo y tiene buena aceptacifdn en los mercados interna -

: : 2'cionaIe5; las empresas agr&colas contratan ‘con-los agriculto

o res ricos. y ‘con los que aceptan sus condiciones 'sin replicar’

los:demds; los maneja la banca oficial.

“Estas empresas dan crednto en condlclones Francamen

‘[te ventaJosas para ellos. Establecen un contrato por medlo R

vdel cual cl credlto se proporcuona sujeto a: cnertas condlc:o

el prestatarlo se oblqga a. vender al pPestamlsta su co-““-ﬁ

. secha en ple, como el prestamlsta tlene muchos contacfos PO~

'ItILOS v comercnales obtlene a baJo preulo Ios insumos y - =

loa vcnde ‘a precios comcrclales, cobra por la asesorra tecni
'ca Y admlnlstra+'va y sabe salvar las restrxcc:ones que se H

Ie lmponen para la compra del producto sin despep»tar.

Los . aqrncultoreq algunas veces. logran vender sus -

‘productos ‘ya despepltados, pero Ta .sancién dada ‘ar !a calldad

|os.1uc al empreﬂar:o Ie convnenon.
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La cafia de azGcar

También la' cafla de "azdcar tieﬁe sus probias'caractg

’sticas, gs'un cultivo de plantacién que requiere de irrigg
Scidn eﬁ'la mavor parte de la zona y de una administracién -
v eficiente definitivamente centralizada, desde la siembbavhag

_ta'la recoleccidn, de la cual se ocupa el ingenio.

o :v El |ngen|o se encarga de procesar lndustrlalmente -

la cafia por cuenta del campeslno actuando como .agente del go
i1b1erno;'tamb|en se encarga de la compra del producto terming

S v doty ractda éomo agente de otre 6rganism6; parc ademas brqpoﬁl
‘ ciona los servicios de cultivo y la asﬁstengia técnica y.en~
‘tonces es agente de otra depcndenc1a. El ingenio no inviepw
.te cap|tal proplo sino recursos piblicos mientras que la ma-.

; yorla de las empresas que fo lntegran son -de capltal prtvadm

Clerto es gue. no todos los proyectos y las obras~ =

. que se emprenden resultan un. Fracaso, pero es famentabie que"7

Ipor desculdo o por falta. de vuscon lntegral en las lmp(uca

clcnes de un proyecto, éste resulte con crasos errores como

en'el caso del .ingenio San Crlstobal en e( que | se, gastaron =

‘,mas de mif mlllones de., pesns y que slgnlflco mucho en. la crl

sls azucarera que-el pals afronto Y. que se. arreg(o con una’ -;’

E reprlmenda del Prestdente a los empresaruos que abusaron del.

ngen|o Ly con la elevaclon del prec:o |nterno del ;

azucar para consumo popular.q
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‘El plan Chac

Otro de los proyectos qﬁe ha tenido grandes. costos

y errores es el conocido con el nombre de P!én Chac, reali-
.Aiédd en el Estado de Yucatéhrdohde e}’cultivo de la tierra

es,mﬁy dificil y donde sé(ovel henequén ha logrado enraizar-

Cse.

]Se lntento el riego por bombeo para que el campes i~

W'no maya pudlera sembrar y. no solo se ouupara del henequen pa

pa |o cual se perforaron pozos en. la pledra calcarea de Yuca .
Qtan'pero el agua éra absorbida por la pledra equnJusa ylos

Gon ) , . .
arbolitos. de-naranjo sembrados en pocetas no prendieron; lue

‘.Ajgdﬁse intenté‘e] riego por. aspersidn donde Fraéasé el de bom
~beo, *se intentaron varios cultivos en ver de uno solo.sin.re

‘vsultados posntlvos y se’ slgu|6 endeudando al campeslno maya

"al que no se le pldlo su opln:on porque no ten»a crlterlo de‘

keFlc:enC|a productlva.'

Neolatifundismo

““La Reforma Agraria de"MéxiCo eQidenteﬁentg'haftran§

"-formado la vida socoopolxtlca de( pa'S' sd%'motivaddres: Emi

ra ¥ Soto ¥ Gama !ograron lnflulr‘para lmponer el Peparto de

las ma.

tlerras cuando todavta se Iuchaba «con. las armas en

‘l|aﬁo Zapata, los Flores Mdgon, Cabrera Magana, Mquca, Ja-lV '
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/nos o se agitaba fuerte¢mente para hacerlo; mas tarde, el -
triunfo de la Revolucién determind la necesidad de un apara-
"to administrative que legislara la transformacién de la te -
nencia de la tierra. Para los campesinos. tradicionales, a -
duellbé que engrosaron las filas revolucionarias, el deseo ~
.persistenté en materia de reforma agraria fue el de que se -
les dotara.de tierra para poder vivir, que la propiedad de =
la tierra estuviera en manos de las comunidadeé, de - los pue-.
blos,}que no fueran embargébles, que se les librara de la es
clavitud, de la servidumbre; pero otro tipo de intereses tam
zﬁién tuvo ingerencfa en la legislacibn agraria, aquellos que
?ohcebian una agr!cultura con sentido econdmico mé&s que so -
'cial Sque produJera capltal y .que contrlbuycra al desarrollo'
De esas corrientes se alimentd la legislacidén agraria que' se
afirmb en una dualidad de objetivos, por una parte, el reco-~
‘nopimiento del derecho campesino-a la tierra, fa cual no pue
de ser enalenada ¥y por otra, la protéccién a la‘propiedad:_

prlvada dentro del” marcoJﬁe una soc:edad capltallsta.

Después: de finalizada la Revolucién se proscribie -
'rbn>|os repartos agrarios esponténeos, con:lo cual:la reali-"
zacton eFectlva de la_raforma agraria pasaba de las- manos = =

'»1dé| campeslno a las de't gob|erno con su aparato burocratlco.,

“la c]ase medié'rural que se pensé trear no aumehta-‘
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Lribufa eficientemente éon consumo a la incipiente industria
que entonces carecia de clientes para sus productos, se opté
por repartir la tierra masivamente para formar a agriculto -
ies que obtuvieran de alguna manera excedentes aunque fuesen

exiguos y que pudieran comprar productos industriales.

Con el gobierno alemanista se didé seguridad plena a

fos propietarios privados mientras qyz a los campesinos se -

les. repartieron tierras poco productivas en zonas montafiosas
pedregales. y trozos de mar. Elyempresario agricola sentb sus
reales eh las zonas de agricultura comercial donde el cahpe-
" sino tradicional se {imita a vivir maﬁginadﬁ aportando la’ -
tierra y aquel ss ocupa de la explotacion téenica deivterré~.
‘ngpbténido a través del arrendamiento de ejidos, encubierto
‘por la formacién de sociedades. También el fondo de Fomento
rjidal, reciéntemeqte establecido, funciona sobre las wismas
_bases. del empresario privado, aungue paga mas por'ia renta -

de la tierra.

Ne&latifundismo es.un térming empléadoipaﬁafsignif
car. Ia real:dad de la Reforma Agrarla. ~Lavtenencia de la
/tlernanomxnalmente la tienen los campesunos pero la Forma ‘de
v:explotarla es labor dci adm|nlstrador, untcrmedlarlo o cmpre

sarlo agrlcola que permanecen fieles a la consagna de. la ma-.

yor produccién aiin a costa de-la wiseria.de la mayorwa., Sex e

ha afirniedo que-10s bancos oficiales ‘de.crédito a la agricul
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tura son un ejemplo -de neolatifundismo ahora en beneficio de

la maquinaria burocratica y los intereses politicos.

En'México la tenencia de la tierra ha sufrido un -
proceso de concentracjén paulatino desde 1940, tal como lo -
demuestran los fndices obtenidos del anélisis de este fenéme

“no {ver graficas de Gini)

El neolatifundio territorial ya no requiere de las
exﬁénsiones enormes de tierra que llegd a tener,ahtes de la-
Revolucién, ahora las suple con técnica y con el crecimiénto
ygrtiéal y horizontal de su produccidn y rendimientos; esﬁq
Fbrma de concentracién de tierras se da principalmente en la
'iohé‘devcolénizacién del sureste de ia Repubiica como Camﬁe—

~.che,Chiapas y Tabasco.

: Otra forma de acaparar efectivamente recursos. es el
IatlFundto

"ynanC|ero, un-monstruo creado por ta socnedad ca
‘plta'lsLa cuyo Fln Gltimo. es . el lucro. “E! slstema opera ma-=

‘neJando y centrallzando todos Ios Factores de la produccton

vagrlcola snn reallzar una |nver5|on permanente que capntaln~A”,‘

zara la tlerra, sinG sblo operaclonal que la descapltal!za y;
movsllza recursos economlc04 det campo’ haC|a acttv:dades mas

f'prodqct[vas,

DesaFortunadamente la br-echa entr'e los neolatafun -

‘,‘dlos y el campesunado tradlcnonal cada doa s mas amplla, el




© LA CONCENTRACION DE LAS TIERRAS DF LABOR EN MEXICO

%
: N ‘de’ F"ed'°5 sﬁp, en porcientos porcientos acum.
Ddsiles B 1940 1950 1960 1940 1950 1960
Aot 10.49 -0.45 . 0:43 0.9 0.45 . 0.43
S : 10 1.48 1.37° '1.30 0 1,97  1.82 . 1.73"
B R U R 2,46 2.26 2,17 4,43 4.08 3.90 ‘[
LR B L A T\ - 3,45 3,18 - 3.03 - 7.88  7.26 . 6.93
BVt g0 5.94 4.08 3,91 -13.82 11.43 '10.84 .|
Vi : o 7.55  6.00% 5.03 - 21.37 16.34 15.87 |
VIET e Traps s 8,920 84830 812 30.20 25.17 23.99
VR 10 © 10029 71057 937 40.58  35.74% 33.36 .
DH 015 SRR 15 11,66 12.84- 13:21 52,24 48,58 46.57-
X100 47,79 51,42 55.43 100.00.100.00 100,00

| ToTAtEs . 100.00 100.00 100.00 £00' 100,00 100.00;

. ';lndlces de Gini - R v 464 ',-508 .5231; ;?"
S ‘Num de predlos (mtles) ) ! : . B

604 '2_714 ‘

‘ v fSuperFlcne -

19288 23 817 -
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cjidatario o el campesino sin recursos se ve obligado a dar
sy tiefra en renta a cambio de un ingreso seguro pues aunque
cultive su terreno &l mismo no.estd en posibilidad de compe-
tir con la agricultura tecnificada y moderna de las empresas
ééﬁicolas; por ello el neolatifundio se consolida cada dia =
- més y pas; la inversidn piblica gue tedricamente tiene ta -
funcibn de capitalizar al campo-a través de obras de infra -
esthuctura e irrigacién, revierte en favor de los "pequefios
'propietgpios"} més aln, los cultivos de subsisﬁencié'estén -
rﬁrchibidos en las’ionasbirrigadas, fas obras han costado. de-
v'maSiado como para que se utilicen en el aprovechamiento . de -~
“cultivos ancestrales que obstaculizarfan a los de alto valor
_Ycomercial; por eso se renta la tierra, porqde no’ hay . otra -~

‘salida.

El censo de 1970 arrojd una poblacuon total de casi
‘750 millones de habitantes de Jos cuales el 48% son campe5| =

nos y ias preslones sobre la tlerra cada dia van en aumento.

La ley. de’ Reforma Agrarla de marzo de 1971 plantea
.‘el problema en termlnos de productIVddad de ancnencla pro- 
ductlva, pretende crear el tlpo de: pequeno empresario que
:sustntuya algun dla a! campesino tradlctonal esta demandaf-
parte de ! Ios sectores no agrlco(as def . pais como son los‘in—
'dustrlales que requleren mas mercado, el gobierno que- necesl
'-ta |mpuestos, la burocracia que neccslta mantenerse,‘el neo-}

ylatlfundlo que necesnta tierra y el capltal que neccsuta més
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v:qapital. El caﬁpesino ya no puede enmarcarse en su ancestral
moao de’ produccién que solo pretendia su subsistencia, queda
ya éqmbrometido a producir para e! intercambio, con exceden-
tes dentro de! mercado capitalista. Cabe preguntarnos si eg
ta vez el procecss tarbién plantee sus propias !imitantes y -

el sistema se cimbre.

Crédito

: En cuanto al credlto efectivo qué - logra obtener el
Z~:campe5|no tradicional podemos afirmar que este prOV|ene no -
prec\samentefde Instltuclon’f gubernamentales, ni de la ban—_
:ca privada, sino de lo5 usureros que més. que credlto ata -~
_producc:énvlo proporcionanal constmo; el prestamo~es perso
‘haJ,brépido, sin trémites tardadws. EI crédito usurario-com:

pra la cosecha cuando todavia estd en pie o al tiempo; piga

',Lpob una”tonelada de maiz 400‘pesos y la vende en 940; pero -

para e! campeslno tvadlctonal eés casi el Gnico.medio de ob=

; tenctén de dlnero o flnarrzmiento para la produccibn.. - o

£l crédito tanto privado como oficial supone garan-~

vitlas y el campesnno no tiene.nada para garantizar‘el pégd - -

gde! prestamo mas que su palabra, ias tterras eJldalcs o cumu

Gy e jnales con que cuenta no: son Lmbargables y . Tos mlnufundios -

,'son demasxado pequenos para’ tomarse en cuenta para la ‘conce~

snon de un prestamo por escasoa 600 u 800 pesos.




—‘114 -

.Para el campesihovtradicional el sistema bancario -
" actual ‘no Funciona; no tienen el mismo marco, son diferentes
en todos conceptos y no pueden‘encontrar.lazos comunes.- La
banqa so)jo contrata cbn aquellos empresarios agricolas que -
'qﬁedah dentro del mismo radio en que ella se desenvuelve: el
’ slstema capltallsta, el banco presta con ¢riterio prlortta -
rlo determlnado por orden descendente de quien garantiza més

“hasta quien- garantlza algo.

El s:stema .bancario naclonal al servicio de la agri
' cultura que se findé con buenos proposltOS pronto ha vlsto'—
'cuantaSvllmltantes tlene para-funclonar. £l Banco Agrlcola,
.creado: para apoyar a los pequefios propletarlos, base de'la:—
“deseada clase medla rural solo _apoya al 3h de Ios propletav—
rlos pPlVadOS._ »Banco EJldaI ‘que -apoya a los eJadatarlos,
 apenas puede refacclonar limitadamente al: 10% de. estos Y el '
7Banc0 Agrupecuarlo, creado para salver Ias deFIC|enc|as de
"Ios dos arterlores ha Iiegada a arPOJar balances posltlvos -
fporqﬁe preFlere contratar con los capltallstas agrlcolas con

'Ios que hasta se gana.

EI credlto al campo se maanlesta en dos formas“gl~
‘credlto reFacclonarlouy el credlto de avno.% E1 prlmero se -

'destlna a la adqulsuclon de blenes de: capltal tales como trac

fﬂél 9%, el credlto de avno se’ destlna Q. Io

'recupera ‘con da cosecha ¥ el :nterés
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cional pues no existen implementos agrfcolas paré la pequefia
explotacién; todos o casi todos los que se utilizan en nues-
tro pafs provienen y son copias de los utilizados en 105 Es~
"fadés Unidos: cuyas caracteristicas agricolas evidentemente -

son.diferentes a ‘las nuestras.

urocracia

L " La'burocracia es una peqﬁéﬁabcriatura a la que hay
‘qﬁe manténe”'también si-se quieren‘evitar prdBlehas dé‘de§4-
“ocupacibn urbana 'y todos los males que ello implica. A ta by
‘rocracla se le proporc'oran pOP ello, loca!es, prestacnones,;
 stat|sFactones para  que esté al pendiente de los procedl-

‘mientos que han de sesuir los tramites- campesuros ¥ ahi esta‘

Forhando parte de! latlfundlo mas grande Yy "costosa: de! paus
" Como es poslb!e que el presupuesto corriente de| ISSTE sea .
;de 5 mll mlllones de pe<oq anuales mlentras ‘que’ el presupues‘
Jto para el campo es de 4 500 mlllones de pesos a |nvew+ - enf

CII'ICO EanS-

~.Organizacidn,

EI campeslnado es el sector mayovlfarlo del . pals,‘

;pern polxtucamente censtltuye el sector mas debll F«1o se 

éxpllca porque ha qxdo atamlzado en multltud de unldades

ufen con antagonlqmos |nternos._ Los or— g
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ganisnos y las disposiciones legales se han encargado de¢ des
haqer cualquier intento de salidaridad entre grupos campesi-
nos, anulando las acciones. Los ejidatarios minifundistas y
lds‘pkopiqtarios privados minifundistas han sido divididos -
para evitar su unidén; tienen tancos diferentes, leyes dife =~
_rentes y organismos diferentes aunquepertenecen a la misma
‘masa miserable y afrontan.las mismas carencias de recursos.
~.En estefpénorama,la Confederacién Nacional Campesina es sblo
uﬁa‘instftucjén burocratica del partido oficial  cuys fuerza
L se Ha'}nstituéiuna‘izado y mediatizado para mantener la paz,

“evitar enfrentamientos 'y scrvir de portavoz al gobierno.
Colonizacidn

Llas wpotiticas de colonizhciéh en México han tenido
::su orlgen en la nece5|dad de. lntegrar ‘ala configuracién del
pais Ia mayor extensidn posible del terrltovlc de Ia Republl'
Tca; Las |eyes mas lmportantes dlctadas para Favorecer el ‘po-
~.;1875 y 1883, cuyo obJetlvo esencial fue la Inmlgra cibn de, =
‘campeSInos extranJeros para elevar la cultura de nuéstrosf-
‘pueblos "sab:do es que ello orrglné la Formacnon de tas eom:

pan:as desllndadoras que Operaron no solo en terrenos baldl-‘

os, slno tambxen en terrenos propledad de’ comunldades cuyos

R tulos en ocasiones, presentabar vaguedades o conFuslones y

e Fueron argumento ‘para; aFectar t;erras comunales. La revoff

vuclon.de 1910, nlclada cuatro anos despues de dlsolverse R
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l'as. compafiias que deslindaron la cuarta parte del territorio

nacional para beneficio de 50 gertes, declard nulas las ena-

jenaciones que provocaron el despojo de pueblos y comunidg ¥

des.

En 1921 la Secretaria de Agricultura subvenciond a
fbs inmigrantes extranjeros que desearan cultivar en el pats
éon el.importe de su pasaje y el 50% de! transporte de sus -
bienes; se pensaba que la secta de los menonltas, que funda-
ba colonias agricolas en varias partes del mundo, ayudarlan
ala agrncu!tura del pafs 'y aungue e¢sos grupos prosperanron,-
el s;sfema como tal, fracasd en México.

‘En 1926 se . expidid la primera Ley de Colonizécién -
'en la que se establecia que: ‘la Secretaria de Agricultura y
“Fomento se encargarfa de autorlzar la colonlzacnon de las

tierras cultivables; aque estas se,Fracc»onarlan,en sotes de
115 hectéréasvhfnimo v 150’ méximo' en terrencs de riegoy hasta»b
500 de temporal y 5000 de agostadero.,‘DesaForthadamente -
Ias leyes de colonl*acnén sustraJeron de. los efectos de la =
" Reforma Agraria, extensiones considerables de fierra ¢ lntrg:‘
aujéron ajricultmres improvisados (nylon) que‘dispusieron‘de‘
1és tierras de aigunos distritos de riego en buena$ condicio
nes". que. hubleran sldc weJor aprovechadas por los. campeslnos

sollcltantes de tILPPaS.

La colonizacién ha'sido-considerada hasta ahora co-
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mo un débil complemento de la Reforma Agraria que solo en '~

los distritos nacionales de riego ha tenido buen resultado -
~aunque también: ha dado lugar a-ia formacién de neolatifun -

dlos.

Los terrenos susceptibles de colonizar a base de - -
huevos centros de poblacién ejidal, segin la actual legisla-
ciédn son.

Terrenos nacionales no-salidos del dominio di’ -

recto de la Nacidn.

Terirenos baldios que se encuentran abandonados

por gquienes:recibieron la transmisién del domi~

nio.

VTerrenos de demasnas o excedenclas, incluidos

en Ias propledades prlvadas que sobrepasan Ios

:1lmltesfpermitldos conslgnados en-los tntulos
R Los estados’ de Campeche, Tabasco, Chlapas, Oaxaca, ,V
Veracruz y el territorio.de Quintana-Roo tienan tierras que-
lpueden ser empleadas para la po!atlca de colonlzacuon v dota

T eibn de nuevos centros de poblac' n‘ se ha calculado que es-

;tas tlerras troplcales solo serV|r|an para dotar a-un ml!lon

ndtvtduos, segun un estudlo reallzade por el Centro de = 0.

Economla Agrlcoia y por su parte el Centro de lnvestlgaclo -
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nes Agrariasicalculé que ‘la disponibilidad actual de tierras
afectables es de 25 millones de hectéréas~divididés de la si

guiente forma:

Tipo de fierra ' Suberficie
Destinadasal uso ganadero 7 500 000 has.
. Con "bosques maderables ~ 6500 000
Con_bosddes no maderables 7 300 000
. Aptas_para la recoleccidn ‘ 2‘900‘000 o R  .
Area cultivable ‘ - 800‘000 ” o é

Total ‘ " 25000 000 has. S

Y se estima gde éolo podran ser dotados 210 000 jg‘

‘fes de familia; aunque estas aseveraciones pueden. ser aventu . =

radas en virtud deilos cambios que pueda provocar la apertu-

‘ra de nuevas ‘tierras al cultivo, lo que se acepta como un he
~.chb‘es Que no existe tierra suFiciente para poder dotar de -“'

E unldades de Iabor a més de tres mlllones de campeslnos que =~

“:‘se encuentran en espera de tlerra para cultlvar.
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Las regiones de México

El territorio de la Repiibl ica Mexicana ha sidq'divi"

“dido pok la Direccidn General de Estadistica de la Secﬁeta‘-

'ria de Industria y Comercio en cinco regiones a las que se -
les denomind -"zonas econonlcas esta divisiéon se adoptd en
“la estadtstlca oflclal mexlcana a partlr de 1921 conFormada
con-los datos censales de esa época a la fecha. lLas reglones

e cIGSIFlcaron_de,la sigulente manera:. (ver mapa nim. 1)

Zona Norte: Coahuila,. Chihuahua, Duréngq, Nuevﬁ -

Leén, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zaca-

tecas.

Zéna éolFo dg México: Campeche, Quintana: Roo, Taba;_

co, Veracruz y Yucatéan.

J:Qne‘Papffico Norte: Baja‘CéfiFornia, BaJé,CaliForﬁ

nia territorio sur, Nayarit, Sinaloa vy .So

“nora.

‘Zona Péc{fico Suri Colima,'Guerrero,»Chiapas'y‘Oaxg:

ca.

Centro'»Aguascalnentes, GuanaJuatu, Hndalgo, -
Jallsco, Estado de Mexlco, Mlchoacan, Mo-"
relos, Puebla, Queretaro, Tlaxcala y el

|str|to Federal
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Sin embargo, esta subdivisidn regional adolece de -

algunos defectos, principalmente en lo que respecta al aspec

to econdmico de las 4reas comprendidas. Es conveniente per-

,catarnos de la importancia de elaborar estudios mas profun -

dos relacionados con la cIasuF;caclon mis racional y apegada

~a las condlclones socioecondmicas caracteristicas de diver =

..sas zonas del. territorio nacional que proporcionarén bases’

més realistas para proyectos de desarrollo regional.

El investigador soviédtice Y.G. Mashbit:z

de México”, divide el territorio nacional en siete

su trabg

jo-titulado “Sobre la formacidn de las regiones econdmicas -

regiones.

. P L
econdmicas basicas, de acuerdo con los recursos naturales,

formacnon econdmica y caracterlstlcas soc:ales que

‘can’o.son comunes a arecas determinadas. De acuerdo con esta

“clasificacidn;, que nos parece. mis certera, las reglones de -

‘Mékicq sont (ver mapé nGm>2)

Hndalgo y Morelos.

VL R basco.

‘,Reglon Norte. Coahu:la: Chlhuahua.»NUevd

Luls Potosn, Zacatecas, Duranqo
lientes.. R

fReéi o0’ Paanlco Norte.~Terr|+or|o de BaJd
’ nla, Estado de Bde CallFornla,

Slnaloa y Nayartt

Puebla, Tlaxcala, Queretaro, GuanaJuato,

1Reg{6n*PaciF1¢o Céhtraf: Jallsco, M«choacan y Col

|dentlfl-

Reglon Central Distrito Federal, Estado de*México,‘

vReglén Go!fo ‘de Mexlco' Tamaullpas, Veracruz y Ta -

Lebn, - San:

y. Aguasca’

Califor -

Sonora;..




‘CENTRAL

“PACIFICO CENTRAL
“PACIFICO SUR
“YUCATAN -\

GOLFQ -DE MEXICO.
NORTE =
PACIFICO NORTE
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S e mas
Regidn Pacifico Sur; Guerrero; Oaxaca y Chiapas.
Regidn Yucatdn: Yucatdn, Campeche y el territorio -

de Quintana Roo. -

Las ‘caracteristicas que distinguen las regiones de
‘acuerdo con e! autor, se pueden resumir de la siguiente mane

B r'a;

~La Regién Central, nicleo principal del pais, .se en
cuéntha al sup de -la Altiplanicie Mexicana; la masa princi -

"pa! de la poblacién se encuentra 5|tuada en las cuencas in -

i tramontanas de México, Toluca, el Distrlto federal, localuza.
dds’aalturas superiores a los 2 000 metros sobre el nivel .=
'del mar. “ La principal pecul iaridad de! desarrollo regional
" ha.sido. el crec|mtento acelenado de la poblac|on dei Distri-
to Federal Los Estados que 1ntegran esta regidn son de ca’

bfracter agrar|o, con un- niwvel baJo de desarrollo. El Distri=

Tto /FEderal que solo tiene el 0. 28% de! terrutor|o del.: pals,

 : comprende a mab del: 15% de - la poblac;on, ‘en fa’ reglon se lo—

“,fcallza casi: ta’ tercera parte d los ejidos del pals caracterl

 zados por su bajo lndtce de rendimients. Esta zona’ observal 

'~Fuertes movnmnentOS mlgratorlos de fos Estados agrarlos ha -

.:»Cla eI sttrlto Federal.v

VLa Peglon Golfo de Mexlco es la base prlnc(pal de. =

'mbustlhle del pals,rtlene una extensuon de 2. OOO kat, ™ de o

argo hasta Ia desembocadura del UsumaC|nta.v La faJa petro‘
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:Iéra Tampico-Tuxpan-Poza Rica fue durante la época de predo-
minio de la intervencién extranjera 1901~1936, el principal
centro productor de petréleo. A partir dé la nacionaliza -

"cibn de la industria petrolera en 1938 de establecieron -
otros centros de explotacién de petréles y gas, produccibn
por excelencia de la regién. En esta zona encontramos planta

'v,c}ones tropicalés, ademds de sistemas de presas que regulan

‘el 'caudal- del Papaloapan y del Grijalva-Usumacinta.

La Regiﬁn Norte se encuentra localizada en la Mesa
: Septéntrional entre los principaies sistemas montafiosos de
‘|a'Repﬁbeca.‘ Esta zona no tiene salida al mar, por lo que

: v§u‘tﬁansporte se orienta hacia los Estados Unidos, que infiu

yen en gran medida en la economia de la regién.

La Reéién Pacifico Norte: se caracteriza fundamental

'ffmente por ser:una.zona-de agrlcultura de |rr|gacton que con'

'"centra cerca del . 45% de Ia superFlc:e de tlerras lrrlgadas.
“: Unos 5300 grandes predlos privados controlan. hasta el 60% -
: ae fa'fievra con riego. . Aquf se presentan conFliétos entre
‘las prop«cdades de caracter capltalnsta y los eJldDS, tanto
,por la tlerra como por el agua. Se cultiva pr{ncipa}mgnte‘—

algodon y trigo; las |ndustbias‘sc'refieren a la minerfa, la ..

. ;méfafuhgia no -ferrosa .y las despepitadorés>de algodén dondgi

‘linterviene mucho capital norteamericano..:

" La RegidniPacifico Céentral se asemeJa aila prlmera
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zona descrita por estar localizada en depresiones montafiosas
a alturas que sobrepasan los mil metros sobre el nivel del -
’mér. El centro de {a regidn lo ocupa Guadalajara, segunda -
ciudad del pafs, importante como nicleo econdmico. En la zo
" ha tione importancia principal la explotacién forestal ade =

mas . de los cultivos de plantacién.

La Regidn Pacifico Sur, que ocupa una faja estrecha
dékla'ﬁlanicie costera del ‘Pacifico y los sistemas montéﬁo -
sos dél‘MéXico meridional, es una de las mas aisladas y ‘atra
sadés del pais.. En elia habitan casi las dos terceras partes
de la poblacién indigena de México, en tanto que un 80% de -
la poblacién econdmicamente activa se dedica a la agricultu-

ra de consumo.

La Regibn Yucatan se dlferencla del resto de México
_por constltulr una planicie; la. ausenc|a de yaclmlentos mlne
rales y el dcsarrol40 de carsto. La economia de la reglon ‘se

basa prlnc:palmente en el cultive del henequen.

La formacién de las regibnes'econémicas en México}
.va. acompafiada por el Fortaleclmlento de- Ia desngualdad en su

"desarrollo. En ‘las regtones poco pobladas de la perlferla

donde el capltalnsmo crece "en-pleno campo , el desarroll

Cse: Ileva a cabo a rltmo mas acelerado ‘que en el conJunto del

"pafs y en ‘sus reglones |nternas.
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Las nuevas regiones entre ellas, la del Pacifico -~

Norte, reciben mayor propofcién de los créditos concedidos =~

pues el Estado estimula en todas formas su desarrollo econd-

mico, en. algunos casos a expensas.de otras regiones. -la in-
“‘corporacidn de los territorios poco .poblados es un fenbémeno
“que tiene gran influencia en la formacién de regiones econb-

micas.

Los programas de desarrsilo de la economia en las =

cuencas fluviales de México reflejan las teorias ampliamente

‘difundidas en los paises capital istas que pretenden planifi-

‘car la économia sobre la base de cuencas hidrogréficas.




© LA ADMINISTRACION ‘PUBLICA EN LA AGRICULTURA
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4.1 Las organizaciones campesinas

) Durante los primeros afios después de consumada {a
‘revolucidn, numerosos ‘intentos se hicieron por llevar a efeg
to.de la me jor manera posible el programa de reforma agraria.
”deo un mundo-de posibilidades se abria para transformar la
‘vieja estructura de exp!otaclén, era la efervescencia campe-
snna ‘que se levantaba en aquel.la época en 1a que apenas se -

2 vlslumbraba la magnltud de la problematica agraria del pafs.

"En muchos estados del pafis se Formarbn l'igas ‘agra -
" rias. que tenian como objetive organiiar~e! trabajo cémpgsino
',yTgarantizar la atencidn de sus demandas; para 1924, las 1<
vbgasvagrarias de varios estados entre ellos Michoacan, Yera -
eruz, | Morelos y Tamaul ipas fihmaron un pacto de soiidaridad
:baba |ntegrarse en-el Primer Congreso Nacional de las LtgaS'
»Aéréf}asf~ ta ‘declaracibn de principios. del Congreso’ senaia-
‘ba éntre-otros puntos: que ‘se cumpllera con los Artlculos 27
'y 123 de Ia Constltuclon para garantlzar !os derechos de ldsj_"
fcampeslnos, que sg»perfecc:onara'el slstema eJldal-y que ée
,lerqombleMentaha con diversas formas de. accién codperaﬁiyé}_‘
qﬁeﬂse acébfara como . una,aspiracién‘Final la sdciali%acién“
de’ la tlerra y ‘otros medlos de produccton, que se enFatrzara
el hecho de que e! problema campesino era tnternaclonal -

:que’pqr lo mismo se’aceptara’ la’ necesidad de’ que se unieran’

las_drgani;qc{ones campesinas y que se fortaleciera ta soli-
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daﬁidad con todo el prclétar?ado y.se luchara por fa libera-
cibn éontra el sistema capitalista, la influencia clerical y
la explotacién ecohémica. En ese Conéreso se asentaron las

'Bases para:la formacidn de la Liga Nacional Campesiha de ten
dencias eminentemente socialistas y simpatizante del Parti-

do " Comunista Mexicano.

En ocasidén de un_ nuevo intento de golpe militar ha-
cia 1930, se creé el Partido Nacional Revolucionario cuyo ob
,jetfvo[brincipal era el de ﬁniFicar a varias Facciones poli-‘
,ficas que‘sé encontraban en antagbnismo, para lo cual reque- E SO
ria del apoyé de la Liga Nacionhl Campesina que en ocasidn =
yfpreéisamente de esos acontecimientos se fraccioné en diver -
_sas corrlentes. una apoyando al PNR, otra al Partido Comunis
ta y otra unlendose al lider Ursulo Galvéan para formar una -

diga vndependientg.

En 1933, las ligas de Comunidades Agrarias: de divég

808 esfados asi como.una faccién de la LNC se organizaron en-

!a Confederacnon Campes:na Mexlcana, para apoyar la ééndida*_'”

'tura a la Presudencla de Lazaro Cérdenas. La pol:tuca carde

nlsta se sngnlfuco por una dlstrlbuclon masnva de la tterra

. a los campéslnos a los qgue ademas se les prbporclonaron ar «

mas para defender sus derechos sobre sus poseslones en con -

tra de |ntereses latlfundlstas, tamblen se busco la unlflca-

las dnversas organlzactones agrartas a las que se co
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.loéé definitivamente bajo el control politico de! partido o-
ficial' a través de la formacién de una liga de comunidades

agrarias en cada Estado las que a su vez se integrarian en -
una confederacién nacional. La fundacién de la Confedera -
"cibén Nacional Campesina tuvo lugar en agosto de 1938, a cuyo
Congreso Conétituyente acudieron 37 ligas de Comunidades A-
grarias y Sindicatos Campesinos correspondientes a cada estg

‘do de -1a Repabl ica.

La’ Confederacnon Nacional Campesnna tenla ‘como .obje

txvo Fundamental la " 'socializacién de la tierra” : la defen-
'sa‘dg fos yntereses'campeéinos, concesibn a los peones acasi
“tlados igualeé derechos para la dotaciényae tierras, spifda;‘
ridad con los obreros y educacibn Basadé en el sotialismo' -

“ cientifico. ‘Ademds se pretendia que la CNC sirviera para -

tqntrarﬁestar»la influiencia creciehte de la Confederacién =

: de: TrabaJadores Mexicanos- para gue el 'sector obrero y el -

akcampestno tuvieran cada uno su prop|a organlzacnon.

En.cse mismo afio ‘de 1938 : PNR éeycényirtiékéﬁ"ef‘

'jPartldo de la Revo|UC|on Mexncana*formadp pob‘bugtro secto -

v‘fres‘»el obrero,~el campésino, el militar y el popular. Lla <

‘;CNC ||ego a constituir el sector campes:no de |- nuevo partldo‘

"rcon‘lo cual. se lnstltucnonallzo la fuerza campes|na.

EL vuraJe quc adopto la p0|ltlca naclonal as par+lr

‘de 1940 persrquio pr:ncnpalmente e‘ aumento de la producctén
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Sy ]é ampliacién de la infraestructura econdmica de la ;gri -
cu!tpra. La CNC, minada en su fuerza polifica y de presidn
" 'no se'opuso a las reformas del.Articulo .27 Constitucional -
qhe introdujo Miguel Aleman eﬁ 1946 con tas cuales quedd -
restablecido el derecho de amparo para los propietarios.y -

se amplid la extensidn de.la propiedad inafectable.

Ante el debilitamiento de la CNC como gripo de pre-
. sién para solucionar los problemas campesinos que cada vez -

estaban mds relegados y cuyos tramites dormian el sueiio de -

Ios Justos en las oficinas burocratlcas, muchos grupos :agra~ -

“. ristas se unieron para formar la Unidn General de Obreros y

Campeslnos de México (UGOCM) en 1949 apoyados por el Partide
Populér de cuyos 300 000 miembros.con que contaba al princi-‘
“pio, el 70% - eran campeS|nos, sin embargo, poco a poco, las -
. actlv:dades de fa CNC $Y la:CTM"1e Fueron restando conttngen-
‘tes y para 1956 apenas contaba con un reducldo grupo. )

: Para 1963 un. grupo de llgas campeslnas lndependlen-
tes, cunvencldas de la lnefectIVIdad de fa. CNC se unleron pa
ra formar la Centr:l CampeSIna lndependlente ‘cuyos prouéql -
tos eran el de repartxr la tierra por oficio y luchar contran

 gl lmperrallsmo, explotador de” |os productos de algodon, ca-
- Fé; lxtle, henequén y cartamo.‘ Aunque la’ Central se dlv«d|o‘

f’muy pronto, serlD de estlmulo para que la CNC actlvara sus

5 '7Funclones.*
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‘La ConFederacién‘Nacioné] Campesina

. La CNC se creb por‘Decrefobpresidénéial en_1935 y =
“fue fundada formalmente en 1938, es la principal-organiza "=

‘¢ién de campesinos en el pais. La CNC agrupa tedricamente a

‘8" Los. nicleos de poblacién solicitantes de tie .~
rras representados por los Comités ' Agrar105.

e Los eJldOS representados - por los Comlsarlados

“Ejidales.

o Las comunidades agrarias representadas por- los’

Comlsarlados de Blenes Comunales.

Los = propletarlos de predios no mayores de. 25 R
hectareas de riego o sus equlvalentes,'represeﬁ‘
tados ‘por sus asocnaclones. ! i

Los arrendatarlos y aparceros agricoias con sus

agrupaclones.

ﬂLos asalarlados agrncolas a traves de Ios snnd« R

‘.catos.

'Las asociaciones de profeslonales e lndtvlduos

tdentlFlcados con el movlm:ento social campesn-

r'w.'.» y

3 "Los Jévencs que se organlcen de conform!dad ‘con ‘;”

las bases gcnerales que senalan estos [statutos” K
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4.2 Los organismos pablicos en la Reforma Agraria

El Estado adquiere especial importancia dentro de -

‘la agricultura porque ha sido dectsién suya el establecimien

to de una nueva forma de tenencia de la tierra como princi ~

pal objetivo dentro del proegrama de reforma agraria.

Las caracteristicas pfopias del sector agropecuario
-han determinadq,la‘formacién de: un complejo cuerpo de insti-
tucjones gubernamentales que se encargan de la aplicacién de
las disposiciones legales correspondientes. La constitucién.
del‘ejido, la propiedad privada y la propicdad comunal, su -
regulacién y funcionamiento corresponden ayla polftica agra-
“piaseguida por el Estado, mientras que la produccién'y los
rendimientos, a la po)ftica agricola del pais. El actual -
‘concepto de la reforma agraria se enfoca hacia una integra -
»ciéﬁ,de los cauces anteriores aunados a procedimientos com =

plementarios de mejoramiento al medio rural.

De heqﬁc, casi todos fos problemaé que puede presenj.
tar-el campo, tienen un-organismo que se encarga. de tféﬁar -
l'os aﬁn_duando e[.campesino no tiene la inférmaéién suFidfeﬂ‘
te para aéudir‘a ellos y frecuentemente se dan duplicidades

“en T§§‘Fuﬁciones desempeﬁadés por dos o més‘éﬁgénismos. En -
“la actual idad mas de 118‘Qrganismds estatafee, de pantiéipa-
cidn estatal y'descentralizédds,'concurren para [a»realizaf_

‘cidn de la politica-agraria, cada uno de ellos respondiendo
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a,objefiyos determinados y especificos.

La Secretarfia de Agricultura y Ganaderia se ocupa -
preferentemente de promover el desarrollo de fa produccién -
agropecuaria mediante fa investigacibén, extensién y asesora-
miento a la misma, que permifen el aumento-de la productivi-

dad:

La Secretarfa de Recursos Hidréulicos se encarga de

la, construccnon de nuevas obras de “irrigacién para las zonas

g cultlvables.

Los Bancos Nationales de Crédito Agropeciario Finan

cfan la produccién rural.

. La Secretaria de Educacién Pablica fleva a»la‘ppblgv

‘¢i6n campgsina la educacibn general y agricola.

La Secretar|a de Salubr|dad y Aslstencla esta eﬁcag,‘

~gada de promover la salud en el campo.

i

En térmlnos genera!es podemos aFirmar que fa polif

‘ca de los goblernos mexlcanos a partlr de - la revofucidn ha,—
sido la de crear los orgahismos. necesarios para la pronta’sg

Iuciéh de lds‘problemas égrariosn:n el momento-en que se pre

zsentaban, de “tal suerte que en la actualldad contamos con un

'“vnumgro exces:vo de lnstltucxones correspondlentes a! sector .
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»agropecuario agravada por la ausencia de una coordinacién -

_eFectlva entre ellos que pudlera evitar.la dlsperslon“del -

esfuerzo.

La administracién agraria

Dentro de la administracién piblica mexicana desta~
ca por su” importancia fa admxnlstracnon agrarua, encargada =

" de‘la n;dlstrlbucnon de la tierra.

La administracién agraria se encuentra integrada -

pord

El Presidente de la Repﬁblica} ia méxima’autoﬁi

dad politica en materia agraria.

El Cuerpo ConsultiVO'Agrario, asesor del Presi=
dente.. :

’GEI’Depértamentd"defASOhfos‘Aéraribs y Colon]za;

.cidn con sus OFIClnas Centrales.y.las Delegacnoﬂ

7nes Agrarlas en cada Estado.~., : v B

Las Comnsnones Agrarlas Mlxtas,asesoras de |os

,Gobernadores, y .

‘Lps‘Com7sariadosl§jidhlgs.o,Cémuhéﬂeé.“
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- De estos organismos el que tiene fundamentalmente -

la tarea de realizar la redistribucibn de la tierra es el De

partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién que -directa o
indirectamente tlene baJo su area de ‘influencia a los: demas
organlsmos. .

4.3 - Estructura del Departamento de Asuntos Agraraos y

Colonrzacuon

El Departamento de Asuntos Agrarlos y Colonlzacxon

es la dependenCIa encargada de apllcar los preceptos contenl

RN Vz,dos en-la ley Federal de. ReForma Agraria; los-organismos que .
Io lntegran son: v

. Las DelegaCIQnes Agrarlas, y

Las Comxslones Agrar(as Mlxtas

T

EI Cuerpo Consultlvo Agrarlo se encarga de asesorarﬁw

:al Departamentc Atrario cuya t!tular preslde la organlzacnén

" de l Cuerpo Consultlvo.'

Las Oficinas: Centrales se encarqan de atender en su

! totdltdad IOQ asuntos relacuonadOS con. el reparto, la ‘suce -

Ia regular|~ac|on do lOb derechos quaPlO$ y de ellasf
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Las Delegaciones Agrarias realizan estudios técni ~
cos'en relacidn con las solicitudes de tierras y son el esla

- bén entre el Departamento Agrario y los gobiernos locales.

lLas Comisiones Agrarias Mixtas son los organismos -

. o ’ , .
asesores de los gobiernos locales en materia agraria, que en
real idad dependen del aparato administrativo de las delega -

f

vclones agrar»as.

Acciones agrarias

Entre las nrlnclpales acciones agrarsas que preve Ia le -

gisflacién mexicana tenemos la:

Dotacién de ejidos. Accién agraria en virtud
de la cual un niicleo de poblacién compueéto pbr
20 mlembros sin tlerra, reclben una porcvon de

~ella de ~acuerdo.a Ias condlclones establec1das

en-la‘ley.

Ampllaclon de eJldos._’Accién que tiene lugar -
cuandc Ias tlerras poseldas por un nucleo de po

blacnon, resultan .nsuFlcnentes por el proceso

':natural de crecnmlento demograflco. . s S Y

Restltucnén de . tlerraa. Es . Ja éccién"agraria en' =

,tud de

Ia cual

los nucleos de poblacnon de -
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de sus ‘tierras por los actos sefialados en

“el Artfculo 27 constitucional, tienen-dere

-cho a. que ‘se les restituyan sus bienes co~

munales.

Reconocimiento y tituiacién de bienes comy

nales.  Es la acci6n agraria mediante la -

“cual_ se reconoce legalmente la posesién de

tierras a.los grupos que guardan el estado’

comunal

~Nuevos centros de poblacién ejidal.v Me f:

dlante la creacnon ‘dé nuevos centros de. po

blaclon se pretende “aliviar el problema.de
!os campes:nos»cuya residencia ‘se encuen =

tre enibéblados sin més tierra»suscéptible

de repartlr, que tlenen que camblar de ‘tu-

gar de resndenC|a para ser dotados. »

'1]474 Le'framitacién:agreria

El eJ|do para constltunrse legalmente slgue un
'QJu|c10 aumlnlstratlvo que consta de dos etapas o xnstancnasL

7‘|as cuales conf:gurgn la tramltaccon agrarla completa, desde

gla lntegraCIon del nucleo de poblacnon hasta la, poses:on de—"

flnltlva del eJldO al nucleo.

i
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El procedlmlento que .se sigue para la integracién -
del eJldo se puﬁe representar gréaficamente como un FIUJogra-
‘ma como el presentado en el(anexo , que permite observar con
una muestra realizada en 81 ejidos constituidos, el tiempo -
que transcurre desde la solicitud hasta el parcelamiento, el
cual en promedio |leva 20 afios como minimo y 40 afios como =~
maximo, tiempo durante el cual las condiciones originarias
‘del néc]eprinicialbya han cambiado al concluirse el trémite.
Los campesinos que. primeramente solicitaron la tierra, al fi
“nal del proceéo ya tienen hijos cuyos derechos a datacién, -
Vue]ve a'inigfar'el circulo de presiones, donde la Ientitud;
'bur¢créti¢a'no alcanza a solucionar los problemas y sfa a i~

~gravarlos..

v La tramitacién agrarua Ilevada a efecto a traves de
fun proceso gue comprende dos lnstancnas tiene como autorldad
fméxlma al Presldente de la Republlca*51n cuyo fallo no es Va"

Jedera el del Gobernador del Estado . donde se Ioca||ce el nd=
: cleo de poblaC|on. Dél Presndente parten Ias dec15|ones de-

3Fln|tlvas sobre otorgamlento o denegaclon de Ia soltcutud de7

g ;tlerras de un determlnadc grupo de campeS|nos, el crlterlo'-
‘centrallsta politico~ juridico, vuelve Iento Y engorroso el

‘tramtte de redlstrlbuclon ‘de tlerras. Por que no conflarven

la competenc;a Y honest|dad de quxenes estan més en contacto:f'

con las realldades de la tlerra, pero para. ello se tlene que'f

con personal tecn:camente preparado, prOporC|onaImen—

vgtebremunerado que ayude a ellmlnar la " gratnFlcacuoh por -

-,iacelerar un tramxte ° Va ! corta para dar preferencﬁa 3 un ai-




FLUJOGRAMA DE TRAMITACION PARA LA DOTACION D¢ EJIDOS

(Promedio de tiempo a partir de la solicilud en 81 casos pertenecientes a Mi

chododn, Tloxcala, Guanajueto y Coghuiia)

NUCLEO DE POBLACION .
SOLIGCITUD

~ PARCELAMIENTO Y
ENTREGA DE TITULOS

COMISION

AGRARIA

MIXT A

DESLINDE
14. AROS ‘2 MESES

RESOLUEION. DEL GOBERNADOR

3 ANOS

4 MESES

s COMISION

P OSESION
DEFINITIVA

AGRARIA

CMLXTIA

| Posesion p

4 aRos

ROVISIONAL
4 MESES

DEPARTAMENTO
AGRARIO

| bpePaARrT

AMENTO

S AGR AR D

B

e

* RESOLUCION: PRESIDENCIAL
.5 ANos t MES
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. TRAMITACION PARA LA DOTACION DE EJIDOS

‘1. Selicitud presentada por el nicleo que carece -
de tierras.

2.  Fallo negativo o positivo del Gobernador que de
bera ser confirmado o modificado en ambos casos
bér el Presidente de la Repiiblica.

3. Si la resolucién de! Gobernador es positiva, se
Héce entrega provisional de las tierras concedi
das. A partir de ese acto los campesinos traba

’ Jan Iés tierras sefialadas. )

‘4. El Presidente de la Repiblica ratifica o modifi

: cala resolucton del Gobernador.

5. Se entregan en forma definitiva las tlerras con
i..cedidas por resolucién presidencial. Si el Fa-v

Cllees n ermina con ello.la tramitacid u

[l
©
a
L ek
<
[<]
ct

agraria. -

6. Se fijan definitivamente los |inderos del ejido
constituidec. ‘

7. Formacvon de parcelas y entrega de documentos -

: que legalmente las amparan, con ello termlne fa:

tramltaclon agraria.para la dptaclon de eJndqs. 

"‘FQENTE: ‘CIDA,: Estructura agrarla y desarrollo agrf,;_

cola.? Mexlco, 1970.
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Aqﬁf se hace indispensable un sistema de administra
- cién‘de personal desde el reclutamiento, la seleccién, los -
siStehés de control, la determinacién de la escala de sala -
rios y.principalmente la definicidén de responsabilidades y -
del sentido econbmico y social que su labor tiene. Los em -
pleados de base son los que principalmente se caracterizan -

por aceptar "propinas” de campesinos o propietarios para lo-

grar una atencidén mis &gil! para sus asuntos. Pero cambiar -
la mentalidad de personas que durante afios han vivido con un-

sueldo miserable y se han acostumbrado a ver su trabajo como

“un medro economlco y nada mas, es una tarea bastante lelclI

'*si no se cuenta con una decision firme por transformar la . =~

'.conF:guracron de! medid burocratlco.

" La tramitaqiénﬁﬁgharfa con el paso del tiempo‘gilml
‘1naré o disminuira considerablemente una-de sus fases: la :;§;M
mitacibn en primera.instanciaj esto ocurrird cuands el proce
so deylocalizacién'de-tferrés, dotacian y creacién de nuevos
céntros de poblacién ya no‘tengan mas tierra; cuando la limi~
‘tada extensién terrltorlal de’ la- Republlca en lo que respec-.‘
' ta a tlerras de cultivo, agostadera o temporal susceptlhles
:de seh utilizadas para fines agbopecuarlos se hayan agotado
iy sélo quede el recurso de vlglIaP los ejidos constttu:dos,
: tratar de mane jar el problema del- crectmlento demograflco y
~ocuparse del’ Fomcnto de otras acttvrdades productrvas dentro

dél.sector agrlcola.
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4.5 Problemas administrativos de! proceso agrario

Entre las dificultades que tienen los organismos es
" tatales para llevar a cabo las disposiciones contenidas en =
“la’legislacidn agraria y para elaborar sus programas estéan:
la falta de'recursos econdmicos cuyo presupuesto es de Jos -
més reducidos que establece el erario pablico; la falta de -
' bersonal calificado como ingenieros, topégrafosy agrénomos =
' que se encarguén_de definir claramente los limites entre =~
ejidos, los deslindes, los parcelamientos, las clasificacio=
.nes de cal idad de las.tierras, etc.; ta burocratizacién del
‘personal existente que carece de motincién social y econbmi
ﬁa para mejorar el ‘servicio que prestan, originande :la préc-
Ctica de ia ”hrogina” que aisiadamente considerada no repre =
senta Easi nada, pero sumada en todos los casos en que se da,
‘cbntribuye a_ ser mas onerosa para los campesinos la atepciGﬁ,
dé[ sus problemas; la falta de comunicacién entre las Comi -
'slones Agrarlas Mixtas y los Gobernadores que en ocasioles,
.pOP atender a fines persnnales, se obstacullzan mutuamente,
'las demoras en Ios trabajos pvellmxnares por-ausencia de per
 sonal tecnnco, fa tardanza en la resolucuon del Gobernador -

"fque‘aunque la ley establece que: se debe dar en un plazofno n

:;‘ayor de 15 dxas, tarda en la ﬁayoria de los casos entre 6 -

:meses y- dos anos, las queJas de Ios campesnnos por lrregula-‘

:rndades comet:das, que hacen necesar:a la revlslon ‘del traml’

: 'te énterlormente Ilevado, duplicandose el trabaJo at’ I!agar
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a las mismas conclusiones; 'las demoras en el envio de los ex

pedientes para su trémite en segunda instancia, etc.

La ausencia de personal calificado que se encargue

de realizar tas. funciones técnicas de deslinde 'y parcelamien

to de -ejidos, demanda de los institutos y escuelas que prepa

‘Faniingenieros y topégrafos, la integracién en un programa -

nacuonal de asesoramiento al campo a través de cuerpos lnter

‘d150|p||narnos de técnlcos e investidadores que pudleran'saé

tisfacer algunas de ‘ias urgentes necesidades de la adminis -

tracién agraria del pais.

‘Uno' de los prloblemas que demandan més urgente solu-.
ciénes el de la falta de coordinacion entre las'diversas‘de'

pendenctas encargadas de aFrontar los problemas campesnnos,

! cada organvsmo t:ene un plan leenente para -ui mismo proble-

pePo no lntercamblan |deas, no se rednen sus mlembpos,-é".

'qsn el esFuerzo se dl’uye y atomiza en jugar de Jntegrarse»-3
1coherentemente. Un eJemplo de coordrnacnén lo constltuye !a
“nntegracton de,las*Br;gadas.de‘Promocton Agropecuarla apoyaf

: das por la: SSA, la SAG y ta SEP,  Los téénicos que»Formén“—f

"las Brlqadas cuyo tlempo de funcnonamlento en una comuntdad

,uso de cultlvos Y fertnl!zantes, tramltacnon de credltos, -

‘CENAFROQ,

es de cinco anos, preparan y capacltan al campeslno en el L

yenta de cosechas, |ndustr|alpzac10n dL productos, meJora Rapy

”‘;mlenfo de razas de’ ganado, combate de_ plagas, etc. Caso seme.

Jante ocurre con Ios Programds Campes:nos Fonmulados por

e traves de ios cuales se. pretende capucvtar Y
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tar al campesino’mediante cursos’ audiovisuales, en todos | -
aqdéllos Fécthes que influyen en ¢! rendimiento de su traba
jo y en la obtencidn de ingresos; los nicleos preparados ba-
"jo esos programas son base de apoyo para la difusién de las
técnicas y herramientas aprendidas y que serén transmitidas

posterlormente por ellos a los demas campesinos de su comunl

dadp

Independientemente . de lo. anterior, creemos que

Fresujjfria conveniente. la ‘real.izacién de.programas semejan =
fés a Ias;audfzorias‘adﬁinistrativas en relacién a los Fécté
Fes‘due intégrén la administracién pﬁbliéa del ‘pais con el -
',obJeto de. conocer realmente la situacién que afronta cada =
'.sector, demostrado esto no solo a través de estad!stlcas, qm
aunque son lndlcadores de situacnones defermlnadas, padecen

’ de muchos errores en su elaboracipn; sino tamblen”medvantev-_f

la evaluaC|on de la eficiencia adm'n'strativa def sector de‘i

- que se’ trate, ademas de analczar las pantldas de presupues -

tos, personal planeacuon, recursos tecnlcos, materlales,f'-

‘:etc.; y Ia utlllzaclon de Ios mlsmosp
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ORGANIZACION_ADMINISTRATIVA DEL SECTOR AGRICOLA

SECRETARIAS DE_ESTADO

Secretarfa de Agricultura y Ganaderfia
Secretaria de Recursos Hidraulicos
Departamento de Asuntos Agrarios y Colohizacidn
Secretarfa de Industria y Comercio’
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
Secretarfa de Relaciones Exteriores
Secretaria .de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Salubridad y Asistencia
Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Secretaria de Educacién Piblica
Secretaria de Obras Pablicas

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PARAESTATALES

Banco de Mexnco, S.A.

Nacional Financiera, S.A.

Banco Nacionhl de Comercio Exterior

Banco “Nacional Agropecuario

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera -
Banco Nacional de Fomento Coopérative
Banco Nacional de Crédito Ejidal

Banco Nacional de Crédito Agricola

COMITES Y COMISIONES INTERSECRETARIALEQ

Polrtlca General

Comisidn Coordlnadora del _Programa de Bienestar :.-
Social Ruratl. Partlcupan SAG y. SSA.
Comisién Nacional del Azlcar, SAG y SHCP. . RO
 Comité Téenico de. Planeacidén de la Industria Azuca-,' o
rera. - SIC, SAG y SHCP. -
" Comité para,e! Fomento de la Pirg duccxon Naclonal dev
‘ Cacao.- SAG, 'SHCP, SIC y BNCE,
. Comité Intersecretarial para Fxaminar ln lndu:fhiﬂ
o Azuuarera v sus Mercados. SIC, SAG'y "SHCP:
B Comls;on Nacional de Fruticultura. SAG vy SHCR,
Y ComisiédnsNacional de Piscicultura. SAG, o




:Politica

- .Comercio
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Comisién de Fomento Agropecuario.
Consejo Nacional de Agricultura. SAG.
Comisidn Nacional de Arbitraje de Conflictos Cafieros
. 'SAG, SIC y UNPASA.
Comité Nacional de México en fa Organizacidn de las
Naciones lUnidas para la Agricultura y la Alimenta
cn6n

Fiscal

Comisidn Nacional de Precios. SIC.

"Comisidn para Coordinar la Aplicacién de fas Dispo-

siciones legales Aplicables a Inversiones de Ca~
pitales Nacionales y Extranjeros.

Exterior

" Comisibén de Precios de Exportacién y Demanda de Re-

.glas de Aplicacién de Cuotas Advalorem sobre |m=
< puestos de Exportaciédn. SHCP, SIC, SAG, BM y BNCE.

: Comisidon Téonica de Estudios dc Convenios Comercia-

'ébmis}én;de

les Bilaterales. SKH, SHCP y SCT. ;
Consejo Nacicnal de Comercio Exterior, SIC, SHCP,SAG

Comisidn para ta Proteccidn del Comercio Exter|or -

Mexicano. S1C, SRE, SAG y BNCEx.

Comité de’ Importaciones de! Sector. Publlco. SHCP,
‘SIC,; SRE, BNCEx, BM.

Comités Asesores de Importacién. SIC.

andustrla ,’

Comité Técnico de Dlsfribuclon de Fondos del Fidei-
¢omiso para la Adquisicién, lnstalaclén 'y Opera- P
cién de los- Ingenlos EJldaIes. SHCP;.'SIC, SAG y-
DAAC )

Com|s|6n para la Construccnén y Rehabllutac 6n de =
Yos Distritos de Riego de. los Rios Culiacén, Ma—jj

. yo, .Yaqui, .Fuerte, Bajo ‘Rio Brava,. San Juan yo
Ciudad: Delicias. SHCP, SAG, SRH.

) Comlsuon ‘para Formular: Planes Nacronalec para el .~

“Desarrollo-Econémico. y Socla[ SHCP y SP.. .

ilancia.l;

Ta Malinche. SAG, SRH, DAAC y SDM...
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Unién Nacional de Productores de Azdcar. SAG y SIC.

Patronato del Maguey. SAG, SIC, BM, NF, BNCEj, BNCA

Sociedad Nacieonal de Productore: de Aguaniel 'y Pro-
-ductos de su Fermentacidn. SAG, SRH, DAAC, SiC,.
SHCP, SCT, SSA, 'SOP y BM.

CIndustria Conexa
Petrbleos Mexicanos. Fertilizantes. SHCP.
“Distribucidn

Compafifa Nacional de Subsistencias Populares. SAC y
BRCER. '
Almacenes Nacionales de Depdsito. SAG, SHCP, SSA y
BNCEx.
- lmpulsora y Exporfadora Naclcna!. SAG SHCP, $C1 Y
. LSOP, . : . e

‘”‘Cvéd}tos y ‘Seguros. _ R ,» ‘ _;‘i ’

Bancos Agrarlos de lLa Laguna, Matamoros' y Yucatan.
) SAG,  DAAC y SHCP.
“Bancos Riagionales de Crédito Agr«cola y EJlda! SAG
SIC, 'SHCP y BM. !
Financiera Nacional Azucarera. :
Unién ‘Nacional ‘de Crédito de.Productores de Platano
Tabasco. SAG, SHCP, BM, -BNCEx, ANA. i -
) Fondo ' de Garantia y Fomento de’ la Mediana v chuena :
R Industria. SHCP; NF. } L
'1’.’ !nst|tuto Mexlcano def Segupo Social. SAG,vSHCP) SSA

1'Asesoram|ento Tecnlco e lnvestngacuon

lnsfltuto Mexlcano de Cafe SAG, SHCP. -
Cinstituto Nacional dél Algodén. SAG, SHCP. . : )
Instituto RNacicnal de ln\os+|ga010nes Agrlcolas SAG”
y: SHCP: . . !
Productora Nacional de Semlllaa. SAG nyAAC. B
Centro. de Investigaciones Agvarlas DAAC, BM, NF; & :
-~ SRH; BNA BANJIDAL e : : Bk

jPropoqtto fgpeCIflco‘

Petroleos Mex|canos Decreto due Qréﬁa;el Prec1o pa:t,(¥
Sraslan Prevencxén, Conlafc o Control dc la Mosca
Prleta : [
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Servicios Nacionales de Inspeccién.y Certificacién
de Semillas. SAG y SIC,

Comité Nacicral de Combate y Control de la Mosca -
Pricta de los Citricos. SAG, $iC 'y SHCP,

Comité Técnico de Irversiones del Fondo Naciona! de

Fomento Ejidal. SAG, SHCP, DAAC, NF y CNC.

» Comité Coordlnador del Valle del Mezquital. SRH y -

SHCP.

Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital. SRH y
SHCP.

Comisién de! Desierto (Para el Estudio de los Pro -
blemas. que Afectan la Zona Ixtlera). DAAC, SAG,
SRH,-SIC, 'SP, ENCEj.

Comisidn para- el Plan Ejidal de Colonizacién por la
"Via de Nuevos Ccntros de Poblacién Ejidal. DAAC
SCT .y SOP. -

Comisidn del Rfo Balsas. SRH, SAG, SHCP y SSA.

Comisi6n del Rio Papaloapan. SRH, SAG, SHCP y SSA.

Comision de! Rio Fuerte. SRH, SAG, SHCP y SSA.

Comisién del Rio Grijalva. SRH, SAG, SHCF 3 SSA.
Comités Directivos Agricolas en |os Dlstrltos de
Riego. BNCE] y BNCA.

- Patronato para le lrvestigacién, Fomento y.Defensa

Agricola. SAG.

S Comité Calificador de Variedades de Plantas SAG,

SRi, 8§84 v SEF,

‘, Registro ‘Nacional ‘de Variedades de’ Plantas SAG;

~Comités Reg|onales Agricolas. SAG..
. Consejc Consultivo de la Fauna Silvestre. SAG.

Com|s:on Intersecretarial Coordinadora de Levanta - :
mlento de 1o Cdrte Geografica de la Republlca Me o
xicana. SAG, -SEP y SCT.

- Conse jos Mixtos de Fomento Agropecuarlo. SAG, DAAC

v RHCA, .
COHSEJO lntersecretarlal lndlgenlsta INt, SAG SER‘

ORGANISMOS DEbCENTRALlZAFOH v EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATALE'.Z

lndustrlallzacvon ;

llngenvos Azucareros SAG NF.,

Guanos y: Fert||o~ante5 de Me:ncc. qAG NF;PBNCE   ;
RNCE 'y BNCAL . : H:
Fertlllzantes del- lstmo. SAG SHCP
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Compaiiia Agricola, Industrial y Colonizadora He Tla
hualillo, S.A. SAG, DAAC, SIC y SHCP,

Compafifa Agrfcola y Colonizadora NaC|ona| SAG, SIC
y -DAAC.

Compafiia Agricola y Colonizadora del Soconusco. SAG
'y SSA.

Instituto Nacional indigenista.




g EL LICENCIADO EN ADMJNISTRAC!ON
'.?‘LA PROBLEMATICA AGRARIA




L ntdad “del hombre moderno consxste en‘creer que puede dect‘
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5.1 Panorama general

Diversos problemas afrontan los paises subdesarro -
| lados, como sefiala louis Halle: “La concentracidn ‘interna ~
aciénal de !l poder econémico y politico ha llegado al punto~ -
que, cuando se trata de ciertas decisiones realmente impor =~
‘tantes para el desarrollo de ‘'una nacidén, la nacién ’ |ndepen;l
dienté’ pero subdesarrol!ada, a menudo descubre que los ‘as’ -1

pectos en los cuales pude tomar deClSloneS son muy I:mltados

México cuenta con experiencia sobre el particular .~
‘pues se ha visto en serias dificultades internacionales que
en varias ocasiones hdn desembocado en intervenciones arma - ..

‘das provenientes del exterior, causadas.por.decisiones de po’

{itica interna:del pais’que afectaba los intereses extranje~ -

.ros.

John Kenneth Galbralth aflrma que ﬁ..parte de la va

dlr el ‘caracter del slstema economlco que ;- desea vlvlr,'cuan~

) do en efecto, sus p051bllodades de eleglr son muy Ilmlfadas.

Un:camente puede decidir sl desea o no alcanzar un “alto ni -

el de lndustrlalizacuon...una vez que opfa por Va lndustrva
i;_,model*na, gran parte derfo que sucede despues es lneVItable

: ~Para Galbrauth, [' "tccnccqtructura (0-sea la: asocuactén de
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aplicar la tecnologfa moderna, es la causante del rechazo y
“la’aversién en los pafses del Tercer Mundo hacia los cambios
fundamentales en los aspectos sociales, econdmicos y politi-

‘cos 'de las naciones.

[Es evidente que en América Latina.existe una distri
buciéﬁ injusta de la Eiquéza, que nuestros pafses afrontan -
cada ‘'vez en mayor medida los problemas de la presién demogra’
desempleo, el subgmpleo,vel colonialismo, el subcon
1ntervenci6n'eXfranJera en'asuntos internos; la mi-

muchos y el enriquecimiento de muy poco Los des. ~

'asostegos de las masas populares se agudizan ailn mis dentro

'-de nuestra sociedad industrial subdesarrollada porque perml-

!te ta presencla de estlmulos que producen efectos negativos:
dentro de! comportamlento del ser” humano que carece .de recur

s0s’ adecuadOS para enFrentarse a una serle de necesldades: -

;creadas por requerlmlentos de la lndustrla, producvendo Frus o

traclon., Algunos de dlchos efectos son.'

El efecto_demostracibn.

Planteado por Duesenbernry, como la ccntrad:cclon a
‘la teorna genera! de’ Keynes que oplnaba que el gasto de con— '"
';sumo de “una Famllla dependla por completo ‘de’-su nlvel de’ |n—;
;-gresoyv Las: SDC|edades actuales presentan el efecto demos ,

racion” que aslenta que estar expuesto ‘aun mayor »rtldo f'
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-de bienes o a bienes de calidad superior, lo hace a uno au -
mentér sus gastos en esos bienes aunque el ingreso personal
no varie; este efecto en los paises pobres determina un ma =~
yof desequilibrio interno. La industria trae consigo una se
rie ‘de productos, atracciones, modas, formas de vida, ocio y
recreo difundidas a través del radio, la televisién o el'ci-
ne que incitan al individuo a adquirirlus; pero cuando esto
llega a quieﬁes materialmente no los pueden obtener, se ori-
ginan sentimientos de impotencia y frustracién que conduce a

situaciones de violencia.

‘La insatisfaccién llega a las diferentes esferas b4 .
~$icasvdeVUn pais, se réacciona protestando y los que primero
sé hacen portavoces de las demandas, son los jévehes,‘el sec
tor. que expfesa més rapidamente. sus inconformidades. . Mar. -
vshall Mc Luhan afirmé que esto se producia en virtud de que”
se ha pasado de la era mecénica a la electronlca sin que ha-
ya- habldo una transformacidn consclente en nuestra Forma de
pensar, de esa manera el Jjoven perclbe la obsolescenc:a de ="
los” valores tradlcnonales ‘ante e] desarrollo de-la tecnalo et

.

", g¥a qie afecta'dirécta'o indirectamente & la sociedad.

Ahora bien; para desarrotlar un pafs es necesario
invertir durante 20 ) 30 afios, . mas del 15% del Producto Na -
‘clonal en. la creacuon, ampllac:on y dlversnFlCaC|6n de Ias -

actlvadades productlvab, es dectr, se necesita dhorrar para N

-[nyert[n. Este ahorro se puede lograr en forma xnterna
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duciendo el consumo, o en forma externa, recurriendo a prés-
tamos e inversiones extranjeras; ademds se requiere tener ac
ceso a.los hercados de exportacién para aumentar la capaci '~
dad de crédito de un pafs y disminuir su dependencia del ca-.

pital extranjero.

Mexxco, durante los primeros ‘30 afios después de la
revolucién, tenfa en la agr!cultura la principal fuente de =

-.capital para su desarrollo. A partir de 1929 en.que se sus-

i3

"pendib el servicio para el pago‘de ta deuda exterior, las
Véhsiohes extranjeras se ausentaron del pais, pero para'1941
- con MQtivo de algunos prdblemas internaciohales provocaron -
“la inmi 'c 6n- de refuglados JuleS y republlcanos espanoles“
,que.empezaron a invertir en México, a crear industrias y. Nue
vas Fuenfés de itrabajo que contaron con personal calificado
: 7pﬁoveniente de trabajadores mexicanos gue regresaban de los
:Estados Unidos'déépués de haber laborade all3 como braceros.
Para aumentar la tasa interna de formaclor de capital se .re-
‘curr!o a.un mayor sometlmlento del sector agropecuarlo y a’
la transferenela de mano de- obra de las zonas. rurales hacla
’e{ sector |ndustr|al urbano ‘con el objeto de emplearlos en —H
actlvldades que aumentaran la capacadad de desarrollo deé.la

~|ndustr|a.'

La creaclon del Banco Naclonal de Crédlto Agrlcola
Jen: 1926 plytendta al:vnar la sttua0|on prevalecuente eniel

canpo, ya que al ser repartlda la tlerra baJo el slstema ej
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dal, se contrajo la produccidn y abastecimiento de productos
primarios a'fas ciudades, lo cual motivdé en parte la aproba-
cién del ‘proyecto que pﬁotegfa a la pequefia y mediana propie
“dad que producian excedentes necesarios para el consumo in —
terno. En ese mismo afio se promulgd la Ley Federal de lrri-
gacidén que significaba una posibilidad mids de aumentar la -
prodﬁccién agrfcola.' En el: periodo 1924-1950, la inversién

extnanjéra cobrd impulso alentada por las facilidades y pre=~
rrogativas concedidas hacia la captacién de capifal. La in
Avéfsiéh extranjera.a partir de esa época ha aumentado a una
71 tasa:de| 14%‘anual.yblas exportaé;ohes se. han duplicado; “pe-
rd:el nive| de vida de fa pobiacion rurai ha permaneéfdo- -

‘igual: - .

“Mucho  se .ha discutido también ‘Ié influencia que -
‘ tiéhe l'a educacidn -en los paises subdéSarrollados;‘desgrécig
»ndamente son, nuestros palses fos que. no - se “puéden dar el lujo
‘;de gastar en educacxon lo que gastan las naC|ones poderosas,:

porque la educacnon le cuesta mas a un paas pobre que a uno-

rlco ya que se. tiene: que hacer Frente a una elevada propor‘f
.€ién de nifios en edad escolar que demandan " instruccién; 3511 
bque las na0|ones que ‘no ‘cuentan con sumas consnderables para
Ia educaclén de su poblacnon PGQUIeren establecer crvtervOS

e de prlorldad para saber como apllcar SUS esScasos recursos

la canfidad;wés]quéif

fMéxfco'hagadoptado‘ef~cémlhotdg

Jda’calidad;  la ‘preparacidn profesional en’ nuestro pais’
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es inferior cualitativamente que la preparacién proporciona-
da por otras universidades e institutos de Latinoamérica don
de funciona méds bien un criterio elitista; pero aunque no se
[ogra presentar eminencias en las disciplinas técnico-cientl
ficas, si se ha logrado’preparar medianamente a un mayor ni-
mero’ de personas que se van.a incorporar a la clase media di
Figenté. De todas formas la depuracién en el elemento-educa

tivo es una tarea necesaria para el desarrollo del pais.

‘ Eihproducto directo. de esta era industrial ha sido
Jelfdesempleo . los paises desarrollados cﬁando mucho preéeg
-2:tanrﬁﬁzp6rcehtaje dé,4vo 5 % de desocupacién de su-mano de -
':obra, mientras que en Mexlro hay un 40% de desocupados que -
vrepresentan seis mlllones de personas |mp05|b|lttadus para -

encontrar empleo sin dificultad a las tasas corrientes .de sa’
'»férids. En los paises desarrolladoes, el sector agropecuario
‘écupa.una prqporcién'decreciente de poblacién activa que.en
ningﬁh caso. es SUperiar al. 20% en tanto aque en nuestrb'pais,
'~eY‘467 de la poblacnon se ocupa en actlvudades prlmarlas,vel e
'SO%Ven actlvndades de servicios y el resto en act:vndade uiﬁ,
-vduétbiales. De la»Fuerza toma! deltrabaJo que asclende a uh
:'poco mas de 15 mll!ones, exlsten qels mll|ones de desocupados;

4 mlllones de Luﬂpes'nos y. 2 mlIlones ‘en_las zonas’ uruanas.

La agricultura de Mécho presenta complejos~prob|e~
3»mas que es. necesarlo atacar, el . |ncr~mento de la produccnon

.agropecuarla ha 5|do menor. al prevlsto, RL-3 cual refleda has— :
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ta cierto.punto, la influencia que el mercado tiene en el ~«
sector agricola. EI productor minifundista privado o ejidal

tiene una proporcién TnFiMa de intervencidn en la determina-
'dién de precios y en la regulacién de la oferta; su produc -
ciéh'cuahdo’és abundante se vende a precios muy bajos y cuan
"do no es suficiente tiene‘que complementarse mediante fa com
bré de parte de los excedentes de otros; ademas su fuerza de
trabajo es subocupada por lo que se tiene que emplear en ac~

“tividades ajenas a la exploteacién de su parcela.

Un'estudio éspecialfzado llevédo a cabo' por especig
ij}stas en la materia seffala que: ".. en esta estrategia capi
talista'de dejar que sea el hercado el regufador'de fa expag
sidn de Ia oferta, cque fomenta la produccidn compc itiva.y’
se abstlene al satuparse, dejando que los campestnos impro -
ductivos seah absorbtdos en acttvldades no agricolfas, lo su-
puestamente raclonal ‘puesto que sobran campesinos, es_fnéng
Fer:rlos ‘& otras regrones o a ‘otros sectores, si durante 1a
ruetapa de translcion hay desarralgo Faml!tar, este hecha debe

”

conSIderarse como el costo socvai” de’l desarrollo.

"En nuestro pals nad:e aceptaria mover por fa Fuer*f

i'za a la pob!acxon excedente para trasladaria. a otros fugares‘

"donde se pudiera emplcar can baJos saiarnos en nuevaq ‘acti
dades._ Entonces, ‘pcr qué sc. accpta que las ‘leyes del merca

= do f abilguen a Ta fam:!;a campestna, por penurla economlca y

Fa!ta de oporfunldades Q fPaaladavse a;otras rcglones como(—»
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jérnalehos, o bien a instalarse en otros "cinturoﬁes de mise
‘ﬁia"‘dcflas ciudades donde, impreparadas y desprotegidas, se
 desintegrén social y moralmente; o a que las retenga el agro
6b|igéndo|as a vegetar con niveles de consumo dominadas‘por
la-desnutricién y el alcoholismoe? Si hubiésemos sometido al
mismo régimen -a la’ industria, desprotegida de la competencia
“externa-y "sujeta a las leyes del .mercado” y a los “costos
. comparativos”, no hubiérémﬁs alcanzado, seguramente, el ac -

tual nivel de -industrializacién,

. hb un hecho que 1o asrluultura mexicana se encueﬁ"v'
“tra. polar|zada en dos grandes sectores: la agricultur; comey
: cxal y la de subsistencia. Los campesinos que praétiéan el
fprumer tipo de: agrlcultura son reducidos en numero pero po =
‘seen los meJoPes recursos; Io cual les permite contrlbu1r en

‘mayorvproporclon al. |ncremento de la produccnon agricola. -

ALos que practlcan el begundo tlpo, carecen de recursos Pro =,
fductivos, de instnos. meJnrados y dé tecnologla aprop|ada, pe~
“-ro abarca a Ia |nmensa mayorta de la poblacnon dedlcada ‘a la

-agrlcultura y.en razon de e|lo, puede Ilegar a constltutrse

Jén el desafxo mas serlo para el’ slstema mexlcano de economla.

‘*__mixta.

La atencnon de |os problemas debe cons derar la For‘f




- 158 -

“cial ‘'de la poblacién’ rural que le permita piantear demandas
"pero.también contribuir -al desarrollo de! pais en forma efec

tiva,

Hasta la fecha, el costo del desarrollo econdémico -
de Mexlco ha sido pagado por los sectores débites de la po -
,b!aclon mexlcana ‘a saber: los campesinos y los trabajadores
ho'calificédosyde la ciudad Llas materias primas tienen pre:

clos baJos mientras que los articulos |ndustr|allzados se .-

-cotlzan mas aItO' el campeS|no subvenciona de esa manera a -

Ia |ndustr|a al pagar mas por los productos xndustrlales sa—

» crlFlcando su poder de compra y sus lngrcgcs, en. tanto que --
-Ia rndustrla paga menos por los productos agricolas 'y recibe
L més por la venta de sus articulos. Los estratos socuales masr
baJos han transferldo parte de su poder adqulsnt|vo al sec =
tor lndnstrlal 'y empresarlal a . través del s:stema de prec1os;'
Ia estructura ocupacnonal y el excedente de. la Fuerza de tra
baJo., En dlez anos mientras el aalarlo nomlnal se. dupllco,

el salarlo real ‘aumenté apenas un 5%, evnden sndase &l prp—

',ceso inflacionario que -ha sufrldo ‘el pans, entre'cuypS'éFéc-

;ftésfqphtqmbs las devaluaciones al peso en‘i946.y.l954.

Por lo que rcspectu ala dlsirlbuc:on Factnrlal del
|ngreso nac|ona|, €en Iugar de’ que exlstiera una mayor partl—

"clpacnon del ingreso naC|onal correspondlente a los tvabaJa~




" CRECIMIENTO DEL SALARIO ;EAL Y DEL PNB POR HABITANTE

' 1940 1950 1960 -
: :"iND!CE DEL COSTO DE LA VlDA 100.0 357.7  724.6
- |SALARIOS NOMINALES . 100.0 304.3 658.0
"[SALARIOS REALES ' 100.0 86.0 90.8
) PNB POR HABITANTE - . 100.0. 138.3 185.8

: DlSTR!BUClON FACTORIAL DEL INGRESO NACIONAL (%)

1940 1950 1960 |

©|EMPLEADOS Y ASALARIADOS IR TR VIR T

~|PATRONES ¥ CAPITAL .0 658 655
e / HETCNR A - .  . 100‘0% 100'0% 100 0 %
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En lo'referente al neparto,del ingreso nacional;en-
,tre:|a‘poblaci6n del pais, México presenfa grandes desigual~-
dades al respecfo,por fo que numerosos estudiosos del proble
ma .han afirmado que es pertinente qué el gobierno adopte me—‘
didas eficaces que alivien la situacidn de concentracién del
ingreso, proporcionéndoles mayores oporunidades a los muchos
que viven marginados mientras otros tienen dinero suficiente

~para derrochar en el futureo.durante varias generacionés.

. Es de sobra conocido que México ciuenta con un indi-
ce muy elevado de nacimientos yvque la explosién demografica
es. un agravante de la miseria de {as masas. En 1968, México.

regiétré‘una mayor cantidad de nacimientos'que los Estado$ -
~Unidos pese a que este pals cuenta coﬁ'una poblacidén cuatro-

veces mayor que la del nuestro, diseminada en una extehs}Sn =
. territofial mayor tgmbiéh que la devla Répﬁblica Mexicana.
: Lqé«Célculos Ilévados a’cabo indican que se requieren seis~-

éiéhfos mil nuévos,empleo; ¢ada afio para absorber el creci =
'hienfo»de Ia mano de "obra, sin‘g§ntaﬁ |os~empleds’néceéarfosl

para ocupar. en actividades brbductivas a_ los trabajadores ac’

'.tualmente subempleados en el campo Yy |a C|udad, ademas’ de ge-
‘nerar la produccién y los servnc:os necesarios para atender

'-a aproxlmadamente 1 750 000 nuevos -seres anualmente. «Los ret
»cursos econémlcos de Mexlco 80N |naufsc|entes para adlestrar';
Aé fa’ creclen%e poblaglon,;equlparla y emplearla en actlvldar;”

1des remunerativasr




DISTRIBUC ION-DEL INGRESO  POR .DECILES (%)
- PARTICIPACION RELATIVA EN EL INGRESO NACIONAL. | -

{poBLAC 10N

C [CLASE RICA - (10%)

CLASE MEDIA  (40%)
~[CLASE POBRE (50%)

" ITRIBUCION DEL.‘INGRESO-

- |INDICE" PONDERADO DE LA DIS- -
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46:7 0 . 41.5 .
37.7 43.2°

15,6 15430

S0 100.0-%

64.8 %

100.0 % .100.0 %} . =
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4.2 El-Licenciado en Administracion
Las disciplinas administrativas no se han apl icado

con. un esfuerzo sistematico dentro del marco agrlcola de Me-
xlco, diversos factores han contribuido a ello; la prepara -
cibn misma del estudiante en administracién dentro de las au
las" y fuera de &llas; su falta de interés, la ausencia de =~
plaﬁes de estudio que hagan hincapié en el planteémiento de
los problemas del ba?s; la inadécuada chFormacién de la or-
—génizacién del sector agricola dentro de la Admihistrécién -
delica qué carece de:la eféctividad bara permitir la inté‘—
igraclén de especial istas en diversas dlsclplvnas que contrl-

“buyan a la atencion de los problemas del campo..

Es necesav;arlé lncllnac:on hacia un senttdo més hu
‘manlsta y de servicio social de la carrera y a un plantea. -
miento mas concreto de los objetivos yenerales que se pretéﬁ;
den Ioghar,‘asf como la planeacién de las ééfividadesva se =
gulr bajo el crlterzo de f mejor conoc:mlento de nuestras rea
lldades y la proyecclon de- la carrera como parte lntegrante
de algunas respuestas a los problgmas asraruoa.» Estam0545e-
‘guros quejel Liéenciédd en AdMinistraciéh puéEe»inte;vehir -
fect«vamente dentro de los programas de. coordrnacron para

Ia orqannzacnon agrlcola.

Partlmos de Ta base de que. p'antear blen an; proble-}-

ma es: empezar a solucnonavlo._
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‘A nosotros los administradores, se nos ha colocade
‘délxladbvde los tecnécratas; para unos simplemente somos pap
‘te de{ aparato explotador que en aras de una "mejor organiza
cibn” perseguimos los fines mismos de la empresa en la que -
'eétémos enrolados, o 1o que es peor, que nos valemos de todo
tipo de técnicas  adquiridas durante nuestra preparacién pro

fesional para. "manipular” mejor al personal y lograr menores
“costos parabla'hegociacién; para. otros, somos integrantes de
“una clase que puede modiFicar fundamentalmente la estructura
" de un-pafs, que ciertamente nos.estan franqueadas todas las

,‘puertas del. desarry tlo tecnoioglco de los palses extranjeros
'pf :pa'mente los Estados Unidos, para introducirnos al pa-
N slllo de( poder desde donde se pueden vislumbrar cambios -~
,traécehdentafes para la ecohomfa naciénal; hay ademas quie -~
‘ﬁeé afirman que - esto es posible en virtud de estar ajends 8
toda vigilancia real por parte de los pafses lnverslonlstas
.uextranJeros, que “més que consnderarnos contraruos, nos. ven =~

"como allados en la-consecucibn de sus Tines.

Hasta donde una u otra ‘posicibn tengan razon ‘es dl’_'
FICLI deflnlrlo, pero “de hecho, cualquier. intento que’ tenga
por flnaiidad apllcar las disciplinas adm'nlstratlvas para -
alcanzar metas generales en el amb|to local, reglonal‘o na -
‘C|onal, debera contar con la deflnlcnon ldeoiéglca del ela "i
Emento humano ‘que |ntervenga en la elabora016n de los progra—f'

e admmlstr‘ador' debe deflmrse en sus-convicciones Y -'7_

‘Fesional , como en, (a de sy ubrcaclon como ser humano.

conclentlzarse de 'sSu realldad, tanto en su, poslclbn como pro“"-~ i
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ta Administbacién,,Segﬁn la géneralidad de los
autdres,>es uné‘disciplina cuyo méb?to consiste en aprove -
char drversas 4reas para Formar su. esencia; utilizar la cien
tnf:ca, fa human:stlca y la tecnlca para integrarlas en un -~
todo general que comprenda fos fenbmenos desde una perspecti
~va . lo mas amplia posible. Ese es él objetivo de ta Adminis~
fracién: lograr 'una visién de conjunto basada en conocimien-

~tos generales de &reas especial izadas, para lograr un fin.

Es por-ello que creemos que el Licenciado en Admi. ~
nlstracn6n tiene un gran campo de accton dentro-de la agr1~- -

hthura de Mextco, que sus’ conocrmtentos puedcn ser aprove -

Chados meJorvporque pﬂectsamenté tienen la visib6n general is~
ta y amplia que presenta cualquier problema especifico, y =~
.que encla’agricu)tura sus conoc imientos pueden ser utiliza -

:dos en todas fas formas de orqanlzacxén que-se pud!esen pen-

»:sar para el sector agricola._

Y no: solu el Lxcenctado en Admnnlstrac»én tlene la

‘obllgacnon de lnterventr en la atenc:én de los problemas ES ﬁf

iR -“;,agrarlos, tamblen aquellos proFestonales que por !a naturale

,za-de su actlvldad o proFeslon actualmente,‘e encuentran ale

’Jados del agro, ‘se’ deben 1nte9rar a esta Functon, contr«bu -

”biemas sociales en generai ‘que St ahora hacemos hlncapte en

‘Ia problematlca agraraa del pa|§ es porque conslderamos que

'e !as qua més demanden una soluc«&n urgente

1yendo‘al planteamtento ‘de soluclones practlcas para los: ppg:‘:"
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Un‘Elanteémiento diferente

El Licenciado en Administracién debe intervenir no
soloen aspectos relacionados con el funcionamiento de una -
émﬁresa o industria , sino que su enfoque debe tender tam -
bién hacia el aspecto social de la profesién que. practica. -
La Administracién debe demostrar que es Gtil en la labor que. .
‘demanda - la solucién de los problemas que afronta el pais; -
que sus fécnidas,vprecisameﬁte4por iﬁtegrarse'en un panora-
ma“ general e 1nterdtscuplinarlo, pueden coadyuvar al plantea
1m|ento de solucuones factibles para nuestras carencias inter

nas.

Con5|deramos que serfa conveniente la fovmacvon”de
"nuc|eos de- profeslonales en Adm|n|straclon dentro de los-ing
t:tuto§ de ensefanza superlor, apoyados en Ios prcgramasvdéa
“servicfb‘éécial ‘que’ se avoquen al eéfudf0~e lnvestlgaciéh o
ide las factores que lntegran el sector agrfcola del -pais con
:61 obJeto de basar en ello, los planteamlentos admanistratt~f

':vos de apoyo al sector.

Corresponde a. |ds Dlreccnones de las Facultades, Es

cuelas @ Instltutos de Admtn|strac|on el eleglr un cuadro

aspecto. Relacuones Humanas, Derecho, Economna, Produc
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Se pueden é|abohar planes que visualicen la proble~

“‘matica agraria bajo un programa de brigadas de informacidn y
'¢aﬁabitééi6n admihistraﬁiva a nicleos campesinos cuya base ~ -
da cbhstituih?an los{estu&ianfés de administracién y contabi
k/vliJad‘qué“desearan participar en el programa. Las bfigadas:
“se fornarnan -bajo la supervisién del centro coordinador que
. prev:amente ya habrna investigado los esfuerzos estatales y

ino estatales queestdn interviniendo en el campo con una la.

“hor similar.o con otras, para. confordar el programa defini-

itiVo‘y‘asf évitar'las duplicidédes en el esfuerzo.

Las areas que podrian ser. cublertas baJo el pi *:(

ma aludldo serfan:

Administracidn

:‘Noctones generales del proceso admlnistratrvo-‘

‘La lmportanc:a de !as comunlcaccones

El ambltofde las reiaclones humanas en el aéhov

Relacmnes publ icast rmagen e

__ComerCiallzaCIpon de productos agropecuarlos

f‘Establec«mxento de contactos con’ los mercados laca= .

'gles, reglonales Y nac«0nales~lnternac:cnalesr N

?Nocnones de producclén

La funcaon Fvnanctera. obtenc:on y apllcaruon

r‘cursos economlcas.

FactorfcoordtnaulonJV

impontancga dg!




- CONCLUSIONES ¥'S
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A'trévés del procéso de investigacidén bibliografica
'fy de éamp0'qhé se ha realizado para la pbeéentaéién de este
.‘fﬁébajc,.hehos podido adeﬁtrarnos someramente en uno de los
'asbéctbs més dranmaticos de la vida del pais: la problematica
’:agﬁarié. Las observaciones obtenidas. durante el tiempo. de -
iﬁyestigacféh nos han servido de mucho en nuestro proceso in

“terno de’'concientizaciéon y nos -han permitido llegar a las si

guientes conclusiones:

Primera. A nivel individual, conslderandonos den .-

tro del grupo_ de estudlantes |ntermed|os, avanzados, pasan =

tes o egresados de instituciones de enseflanza superlor, des~
conocemos realmente las carenclas que. afronta el pais. Ndeg
tra preparac|on profesional, deficiente de por si, no es =~
.comp[ementada a-través de la preparacidn personal, de inicia
tjva'propié;‘fa maydrig nos circunscfibimos exclusivamente ~
’:a! éréé especifica de la éctividad'due réaliiamos y {as in -
quletudes soc:ales se ven bloqueadus por la vtsnon |ndlv1dua

llsta ‘de - beneFIC|o personal que tenemos.

‘Segunda.‘ A divel nacibnal, la-politica seguida por

;qui nes: tlenen a su cargo la Admlnlstraclon Pﬁbficé;del pais

ha sesuldo més blcn un crtter'o centralista politico que un

i sun“.da dc coordlnaclon tecnuca, c1ent|F|ca y Funcional OriA

gen y consecuencca de ello ha: sldo ta. falta dc pol|t|za¢uon

de los C|ent:Fvuns, tecn|cos y profeslonales mexicanos, cu”

lones nc han stdo »nclundas‘dentro de la polltlca‘

nacional
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Téréera; Enmarcada ‘dentro del contexto polfitico, -
;bla;Administraciéﬁ Agraria-ha sido vista como el “mal necesa~
v * ‘dentro de la vida naciona!, la atencién de los proble -
‘mas ‘campesinos no ha tenide una accién decidida y definida -

que los encamine; la gran mayorfia de la poblacidn rural vive
en condiciones sumamente precarias ya sea como jornaleros -
agricplaé o ‘integrande unidades pequefias de produccién a las
que*se les ha dado el nombre de “mini fundios estructurales”

éh virtud dé (a;ausencia de recursos y posibilidades para -
‘Funﬁiqﬁér arriba del ‘nivel de subsistencia, originando con -
ellobuaa numerosa. poblacién que demanda soluciones urgentes

para la muitifud de probiemas que encaran.

Cuarta., Los organxsmos gubernamentales ¥ paraesta-
R :_’tales que atienden los problemas de! -campo, debido ‘a su crea
C|6n clrcunstanClal, ahora resultan excesivas en su numero yi‘
‘desarttculadas en’su funCIonamlento, dado que. los lqtentos -

3por coordlnarlas han resultado |nfructuosos.~

Qulnta.‘ AL campesuno le Falta lnstrucc10n balea yf 5'

'v“capacltacnon tecnlca para maneJar ‘sus; prop|os recursos y alh .

-garse elementos que’. le permxtan elevarse sobre sus CohdlCIO','

“nes actuales.

i'*i Sexta._ EI derecho de amparo ‘ha ‘-servido de'jné
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Séptima. - Nuestra legislacién agraria no afronta to
dasvlas real idades del campo: e! arrendamicnto de tierras -
ejidales, la venta ficticia de tierras, la compra anticipéda
~de coséchas a la mitad de su préecio de mercado, la practica
del agio, la insuficiencia del crédito oficial y privado pa-
‘ra financiar al campesino tradicibﬁ&bla inafectabilidad de -
Iaé,propiedades privadas, el derecho de amparo, el latifun -
'dfsmo;Financiero, el sostenimiento de lideres “charros”, la
inefectividad de,laé organizaciones campesinas, la mentira,

fe 'Iéjémenaza y el caciguismo, . son factores que intervienen en -
: : Ia agudizacf&n del'problema campesino en su base mas amplia

Y. en el Fuertc deseqU|||br|o estructural observado en‘el in-

',,terlor del sector agricola.

IR ‘Octavé. Los institutos de enseflanza superjor tie -
xnen‘p|anes de_éétudio que no se adeciian a la ﬁealidad nacio=-- -
“nal; en ese séntido,‘elvegresédo de 1as facultades 'y escue -
~las qarece de la. preparacién: académica necesaria pana visua=

~tizar. mejor. las problematices sociales del pais.

2 :Novena. Et Llcenctado en Admlntstracnon cuenta con.

herramlentas que pueden servlr para proyectar algunas aiter—m7

natlvas de solucuon al probiema campesxno, su labor dentro -

‘ dé( agro pude ser vallosa si.se integra’a los programas coor-

dlnados de capacntaCIon rural lnterVIeng aqtlvamente en la’ - :

'freallzaclon de los‘m(smosf
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7 ] Décima. La miseria rural determina el éxodo de tra
‘baJadores no Ca'IFILGdOS a las ciudddes con los consecuehtes
costos sociales de tal transferencia que cada vez son mis =~

elevados,

Décima primera. A pesar del reparto agrario, el - -

‘proceso de concentracién de tlerras se ha agudizado, en de-~

‘trimentO'de ias dotacionés ejidales que se realizan en las -
~:zonas menos favoreCIdas mientras las propledades pr:vadas -
"'acaparan aquellas tierras que cuentan ¢on mejores recursos y,

1]cgn |rr|gaC|6n.

Décima segunda. La orografua de Mexlco determlna -
Ia necenldad de utilizar v construtv obnas de’ lrrlgaCIQn pa-

ra lncorporar al cultlvo aquellas 4reas que carecen del bene'

.~fF:clo del agua; -sin embargo, afio con ano,'desclende el ndme-~

-ro de hectéreas |rr|gadas, sin ' ‘que exasta una expl»cacnﬁn -

. oflctal al respectopA

Décima tercéra; El nénie ro de Jornaleros agrlcoias

'rasclende anualmente mlentras el de” eJldatarlos dlsmcnuye'lo?

~>cual acentua lndlrectamente el neolatuFundlsmo terrltorlal.;

Decrma cuarta. La lhdustrlallzacuon y comerc«allza,f

Vclon de productos es acaparada por empresas prlvadas aun ‘a F‘:
: pesar_de la. accu6n de ‘la CONASUPO. DR R e

En mater:a credltlcla,,el sust ma =

Decvma quvnta.

prtvado ylnacuonal han act ado en cnntra del sector‘
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Qagrppécuério‘tbédicional,

: Dectma sexta. Lla'ley Federal de Reforma Agraria -
aln: sostlene fa estructura agraria basnca de Ios primeros -
',legtsladores, priern sus modlflcactones no trensforman substan

L_cnalmente el marco del sector agricola naclonal.
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SUGERENCIAS.

‘Es hecesario afrontar con vigién real la problemati:

ca agrar»a naclonal, de 1o Lontrar|o, las tensiones sociales -
"se haran cada vez més insostenibles.  Por elflo es convenien~

“fe:~

'Recohsiderarvla .actual estructura‘agraria en rela -

a'la exten5|on de las. propledades lnafec+ables pues en.

un’ Futuro relatlvamente cercano,’ Ta" pPesxuu demo rﬁflca en -

;e} campo pveslonar “para la PeduCClon de (as prop:vdades pri.

hectareas que’ l|mltan fa redtstrlbucnon de fa tierra.

Modlflcar !a leglslaC|on con el obJeto de derogar <

'jel derecho de. amparo en materla agrarla que para {o. que ha -

"vadas ‘que gozan de. extenslones muchas. veces mayores de. 100 ="

- servtdo ha s:do para retrasar laezc:on dotatorla '*paranayu—g." ”

'svpara lncrementar




- 171 -

‘gadas de atehdér ios problemas del campo, paraflo cual ‘serd
‘hécesariq‘hacer una revisién de las funciones que cada una -
de eflas .cumpie con el obJeto de -conservar Ias estrictamente
'ynecesarlas y evitar la dupf!cldad de funclones que atomizan

) y‘dlsgregan el esfuerzo que |nd|v1dualmente real izan.

‘Elaborar programas que eleven‘el .nivel de ingresos

del ‘campesino para salvar el circulo vicioso en-el que han -

"caigq la oferta .y demanda”de'productds agropecuarios al supg

ner, de.acuerds. con cifras estadisticas,que se ha. llegado a-

”uﬁa“Saturédién Hé'ié~demanda )fauh’excedente'de Ia oferta, ~

Io cual és orlglnado por desequll:br!os en el ingreso de Ias

mayorlas que viven en sltuacnones precaruas, contrarlamente

a lo ‘que ‘ocurre -con el pequefio ‘sector quergoza de elevados
1ngresos y que contrlbuyen a proyectar la imagen de un falso

mllagro mexlcano en el que ya nadle cree.

Es necesarla ‘ta tncorporacnon “de los egresados de -

’:las lnstltUClones de ensenanza superlor a’ la atenclon.de los‘”

roblemas soclales, polftncos y: econémlcos que aFronta el

pals quc puedan contrlbuxr a la solucnon de Ios mrsmos, pare

:ello

'7C|ones se adecuen a las realldades que la. nacién vlve para‘~_
.que Ia partnclpaCIon del proFeqtonal sea efectlva y eX|sta.

“una correlac10n adecuada entre la teonla y |d practlca.

s necesar»o que los planes de studlo de esas lnstztu L




lizacién de los mismos. E! campo necesita brigadas de jbove-
nes o de gente interesada en !levarle las herramientas mini-
mas con Ias‘cuales'salvar sus deficiencias y problemas; lo -
mismo que si .se trata de campafias nutricionales, de obras -
de infraestructura, de educacién, de comercializacion de pro
ductos, de crédito, de fuentes de financiamiente, de adminis
tracfén de recursos, de precios de garantfa, de organizacién
~politica, de seguro agricola, de industrializacién, de for. =
maé:de_tenéncia‘de la tierra, de colectivizacidn, de mejoras

a. la parcela, de innovaciones tecnolégicas, de -utilizacién

“oede: Fertlllzantes, de mie joramiento de acueductos, compra de- -

semlllas, etc.

Es necesario que el campo desaloje mano de obra pe-
Aro hasta que haya estandarlzado Ios niveles de’ productnvndad
de esa mano de,obra en su lnteruor;‘de lo-contrario, el exo-:v
do de campesinos‘hacia las ciudades: solo significara lﬁs ni-
véfeé»inFrésuBsistenc}ales que el campd'proporciona Y laJFal
' ta de poslbz||dades que tiene ‘de arralgar trabaJadores en él
agudlzando la lncapacldad de la |ndustr|a urbana para propor

ctonar trabaJo remuneratlvo a |as masas mlgrantes.

s

Se deben democrattzar las: organlzaclones de base [
campeslna para que el proceso pOlItICD tenga cauces pnr tos:

Lcuales desarrollarse; l'a represnon‘de laS»demandas'sol04aca~

“_rrea tenstones que tarde o temprano se- han de desatar ocaslo

~nando s:tuaclones V|olentas,
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. Con el desarrcl lo agricola se fortalecera el

do 'nferno‘pues se elevarad e! ingreso per cépita y la indus~
trla tendra consumadores que demanden sis productos expan = -
,dlendo la demanda y Fortaleclendo la oferta. La polftica de

|rrlgaC|6n podria“ser una de las fuentes de. donde se alimen-

tara la irversién piblica, gue absorbiera.mano de-obra y que

~Fimitara las, importaciones.

< Es necesario tambxen Forta|ecer el empleo para ab -

sorber mano de obra excedente del campo, creando lndustrtas—ﬂf

;nuevas que utlllcen mayormente elemento humano., .

. . ,‘ ) N . .
En materia de Recursos Humanos, las alternativas vi

,sualizan" ta autocapacltaclon del campeslno, la. educacnon -

_ide adultos, el adlestramlento, la lnstruccxén‘basnca, la" org

ganxzacnon poivtnca, Jos programas de salubrldad, nutrlc|on

‘y.sgguridad aqucolas ademas de Factores dcmograflcos que es:

onvenlente leundxr.

En materla de Recursos Materlales tencmo> la'uti‘i—
.;zacxon de herramnentas, equipo, maqulnas en cuanto a su com~ 

“’pra y mantenlmlento, el empleo de fcrt|llzantes, iu dlsponl—

|||dad de agua, seml||as, extensxon de t!erra, tlpo de tue—

adqu:sucn

on de credlto, dlnevo o recunsos economlcos -
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“la forma dé: administracién de los recursos conique se cuenta
el ‘sistéma de cultivo que se va a -emplear, las técnicas nece
“sarias para introducir mejoras’ al terreno, af cuftivo, a la
. maduiharia, fa implantacfén de innovaciones tecnolégicas; la
'f@fmavmés adecuada para comerciéifzar'é industrializar los -

producios, etc.

Es importante ta creacibn de unidades ‘colectivas.de

”~campesinosrdue mane jen elementos. basicos de administracién

proporclonados por las brtgadas o los cuerpos de estudlantes

-‘en dlversas dlsc|pi|nas que expllquen al campeslno los con ="

cep os’ eiemeniales e contabllldad,presupuestos,’|ngen:er|§,

- dinamica de,grupos, Flnanzas, producclon, econom|a, ingeniew-v
ria y todas aquellas mater|as relacaonadas con - la produccnén

~69F°pecuarla y la organnzaclon polltnca,lo cual permutlra,’¥ 

Zuna mayor»part|c1paclon del campesino en Ios procesos socla-

B Ies y- economlcos y le proporcnonara al estudlante una V|s|onff e

';pegada a la real|dad de las problematlcaa que anonta =

'Es |nd|spensab|e acabar con los lattfund|os slmula—

o dos, tanto terrltorxales como flnaﬂCleros, por eilo

sarlo llevar a cabo ‘una PeVlleﬂ de la Iegtslaclon agrarla -

én aspectos reaIC(onados con el derccho de amparo, el proce—

ey de concentrac1on de tlerras, Ios acaparamlentos famu[la
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v Hay ‘que incorporar a los planes de estudio de las -
fhstituciones.de enseflanza superior .y media, disciplinas y ~
" materias corpespondientes al estudio’ de probleméticas nacigv

nales paha que. los estudiantes adquieran la base tebrica de
“los planteamientos sociales y que durante el servicio social
|e$;éirva‘para adentrarse practicamente y en contacto direc-.

“to con-los focos !imitantes del desarrollo nacional.

Desplegar ‘informacibn a través‘de los medios masi. -
vos de comunicacién, en el ambito local, regional 'y-nacional.’
édbre'aspegtos de ‘importancia para el scctoﬁ céhpgsinp tales”

'cﬁmp péeéios de prbductos agrico|as en los meréados de la Eg“
aglén, campanas de coléctiviz ac"n del campo; Facilidadeside'
serédito proporcwonadas por los orJanlsmos financieros, cur.
fsos sobre capacttac:on campesina, programas educatlvos, de -
‘saQIdad, de segurldad,»nutrICIonales, ‘etc. que permltan un

canal perimanente de . informacién hacia las masas campéesinas.

\& perm«t:r Ia cr|t|ca y practncar la autocrltlca a

todos Ios nlveles para poder salVar poco a poco L@,.

!lbrlos sociales quenactuajment ”son tan'graves.
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