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INTRODUCCION

La  Revolucion Industriol empieza o fraguarse o fines del §.
XVIIT, come  consecuencia de la utilizacidn de la energla
mecdnica  en  la  dindustria y de In consiguiente expansion del
comerciof los antiguos sistemas de trabajo vy produccidn fueron
sperimentande o partir de la aplicacidn prdctica de los puevos
inventos tecnoldgicosy en especinl la  miguina de wvapar v los
telares mecdnicos Loda una serie de profundas trapsformaciones,
que definieron a este perflode como una anticipacidn  del
industriolismo moderno, fiJandose asi o partir de I segunda
décadn del S. XX unn "seqgunda revolucidn industrial® (como 1in
1lama Feter F. Irucker)y 1In que se caracteriza por  la
uwtilizacivn de la energin eléctrica y el perfeccionamiento de 1a
mecanizacidon, Tie igunl maneray ha habido un incremento notable
en la  demanda de hienes vy servicios debidoe al creciwmiento
demografico, mismo que demanda  un  desarrollo tecnoldgico mis
avanzado  para la expletacidn vy administracidn de los recursos
istentes,

Se  puede afirmar que con la invencidn de las computadoras
wlectrénicas vy los avances Jloegrados en este campoy € ha
beneficindo o la humanidad, al aportor instrumentos de poder sin
precedentes ol reunirvy tratar vy difundir la dinformacion, para
facilitar asf{ el procesamiento sistemitico vy recional de 1n
misma.

l.a informitica estd trascendiendo mis nlld de los aspechtos
operativos ¥y se estd constituyendo en un instrumento peolitico
indispensable en la administracidn ¥ gabierno de los sociedades.

Fodemos definir o la informdtica como el condjunto de
técnicas  para el tratamiento sistemdtico vy  racional de 1a
informacidn, que se apoya principalmente en las tecnologios de
In computacidn ¥ las comunicaciones.

Se  considera que la informdtico influye de manera decisiva
an las estructuras y hdbitos de 1a sociedud moderna, tanto de
los paises desarrollindos como de los paises en  vias de
desarrollof de tal manera que Mésico no podia ser la excepcidn.

La creciente impertoncia  que ha adguiride la  actividod
informitica en nuestro palsy particularmente en la
Administracidn FAblica Federal, ho ocosionado  gque  surja la
necesidad de establecer una polflitica que regule esta actividod,



En este trabado se  abordarmt el  tema de las pollticas en
informdti ‘que el gobierno mexicano ha llevado o cnbo, 1a forma
en  que stas  han  influfldo en nuesbro desarvrollo tecnoldgico v
algunas ugerencias  de como  orientarlas mds eficientemente,
dentro del compo Jjurifdico, resultando el despertar a su nueva
viday, asimilanddse a la infraestructura tecnologica mds que como
un auxiliar  iddneo, o elevarse 0 un nivel mds realistay mis
funcional y mds progre e




CARITULD I

MARCO TEORICO

i
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Ha sidoe un  problemn dar un conceplto de Derecho en general,
pues no  obstante las miltiples teorias gque existen sobre el
particular, hasta ahora no  hay un consenso a opinidn undnime
acerca de este conceplto, como lo afirme el Moestro Acosta Romero
en  su texto "Teorln General del Ierecho Administrativo"., Seffaln
que el lerecho es un stewmn normativo con profundo contenido
copnsuetudinario, espiritunl v dtico vy que sirve de instrumento a
una  determinada sociednd humana  pava  encounzar oy reguliar la
interferencin  intersubjetiva de sus  componentes; asi como Ins
relaciones con otras  soviedades  humanogy en  husca de In
realizacitn de los fines comunes y en vista de valores que les
son corvelativos  como  la Jgusticiay 1a libertad, lo seguridad vy
1a Jjusticia social®,

o

Lo definicidon de Terecho MAdministrativo resulta  adn mas
diflcil, vyo que g trata de una de las ramas del Terecho que
posiblemente presenta  méds  dificultades para Ia demarcacidén de
sus fronteras.

Existen diversos criterios, conforme o los cuanles se les ha
tratado de precisar. A continuacidn citaremos cuatro de ellos,y
gue son los gue considera @l Maestro Acosta Romero §

1) E1 criterio legnlista ' ® lo concibe como un conjunto de

leves administrativas que tienen por obJjeto Ia
organizacidn ¥ Ia materia propia de la administracidn®,
Aungue falta gue definn lo que sON leves

administrativas, ni  tampoco define lo que es la materin
propin de 1o adminisblracidn.

) El criterioc del Foder Ejecutive ! *la mavorin de los

aubore cansideran que es el derecho referente a la
organizacidny funciones Y procedimiento  del Foder
Ejecutivao®.

3y El criterio de 1as  relaciones jurfdicas ¢ ‘es el

conjunto de normas  que regulan las relaciones entre el
Estado v los particulares®. Esto lo aseguran alaunos
antores, aungque @l Nerecho Administrativo no  se
restringe o estas relaciones,

4) E1l criterio de los servicios pdblicost "segin Deguilt vy




=y dezes fes el conJunto de normas gque regulan los
servicios pdblicos®. Digcrepanos de o o criterio, ya
que @l Estado  no » limita unicamente o  prestar
sevrvicios plablicos.

En sentido amplioy podemos afirmar  gue, el Terecho
Administrativae es el conjunto de normas de derecho que regulan
In  organizacian, Lructura vy actividod o I parte del Estados

que s identifi con  la administracidn pdblicn o Poder
Eecutivoy S5 rolncione« o an olbro:z  aGrganos del tadey con
obros entes pablices vy con los particulares.

La Administracion Fib existido desde tiempos remotos.
En  Egipto per ploy en laépoco de Ramsés ya tenian un manual
de Jerarguia (Montet, Fierre en "La vida cotidiana en el antiguo
Egipto'y ed. Hatew, p. 2773, En Chinn 500 A.C. yo contaban con
un manunl  de  organizacidn ¥y gebierno (Jiménex Coastro, Wilburg
*Introduceion al  estudico de la Teoria Administrativa®,; Fondo de
Cultura Econdmica, Mésico 1966y p. 173, En Grecia y en Roma
toambien GBE observan estructarn administrativas (Galvdan
Escobedo, Josd¢ “Tratado de Administracidn General® Publicaciones
Esapac, San José, Costa Ricay 1962, p. 19,

*La  administracidn Miblicn ez 1la parte mas dindmica de la
estructurn  estotal, nctda  en  forma permanentey sin descanso ¥
5in horario® apunta el Maestro Acosta Romeroy, y agregn Colmeiro
en  su  texto “lerecho Administrativo Espafiol” gue: acowmpafin al
hombre desde su  nacimiento hasta su desaparicidn de la vida
terrestre.

£l concepte  que da el Maestro Acostn Romero de 1n
Administracion Pdblicn es @ " la  parte de les drganos del
Estado que dependen directa o indirectamente del Foder

Ejecutivo, tiene o  su  acoargo  bodo Ia octividad estatal gue no
desarrollan los otros poderes (Legislative vy Judicial)d, s
soecion es  continua  y  permanente, siempre persigue el interdéds
piblicoy adopta  una forma de organizacidn jerarqguizada vy cuenta
cun elementos personales y  patrimoniales, una  estructurs
Jurldica y procedimientos cnicos®.

Es una  realidad, que 1a Administracion Fablica dia a dio
acrece GBS agencias, oficinng, departamentos o unidades
administrativas, el personal de déstos v los medios materiales
con  que cuenta para ello. Socieclogicomente se considera que el
aumento  de  poblacidny el navance tecnoldgico y cientifico y 1n
bisquedn de metas de progreso y bienestar dentro de la sociedady
han  provocado que la Administracidn Fablica actde en campos que
hasta hace poco tiempo eran desconocidos, como es el caso de 1a
1n intervencion que 1o Administracidn  Pdblica tiene al
determinaor  1as politicas en informdtica en Médico, por citar un
ejemplo solamente.




esde el punto de  vi

st dindmico; o sea 1a actividad de la
administracidny los actos e 1leva 2 cabo  estdn  muy
relacionados con los conceptos  tan wonejndos en  lerecho
Administrativos como S0N las actividodes del Estado 3
atribuciones, cometides,; funciones.

Segin  Sayvaqués Laso, ‘se debe entender que el Estado realiza
cometidos o servicios esenciales vy comelidos o servicios no
esenciales®™; entendiendo por los primevos ¢ Defensa  para
garantizar la integridnd del stado,  Seguridad  Interior,
Hociendn, Justicin y Belaciones Exteriores, -

Fara  llevar a  cabo  1a actividod administrativea funcionaly
los  dOrganos que integran ese sector renlizan una serie de actos
que pueden ser, o bien operaciones materiales o actos Jurldicos.

Los actos Juridicos gue el tado renlis son
importantisimos dentro de su actividod, porgque la renlizacidn de
operaciones materiales ge puede apreciar o cada momento en 1o
actividad administrativa., For ejemplo, podemos citar las sefinles
de  trdnsito gue se aprecian a través de los semdforosy yo que
dstos  indican  1a conducta o sequir tanto de manejadores como
pentonesy igualmentey el procesamiento de datos en los mdguinas
electrdnicas {(computadoras) para  realizor las adgquisiciones de
materiales vy equipo vegqueridos por las dependenciaos y entidodes
del secltor piblico,
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Lo primeras medidas  poara  establecer una  politica de
informdticn en oo fueron tomada en 1a Secretaria de 1In
Fresidencia ion de Administracion Miblica) en 1968, fecha
en  gque  se estudid vy coordinaron los diversos aspectos relaltivoes
ol  uso de 1o compubtacion electrdnica en 1o Administracion
Fablico Federal.

Como  consecuencia  de  Lla modernizacion administrativa, fue
necesario elaborar un dingndstico de 1las necesidades vy
perspectivas  de 1o dinformdtica, propiciando la homogen 1 On
de sistemasy recursos humanos y sobre todo adguisicidin e
instalacidn de equipos. (1)

£l Frogramn dea Reforma  Administrativa en  materia  de
informidtica vigente de 1971 o 1974 promovid la dinstalacidon de
nuevos centros de computo.

Fara  todo  tipo de adguisiciones de computlandoras y equipos
relacionados deblan hacerse a través de lo Dirveccidn de Estudios
Administrotivos de 1a Secretaria de la Fresidencine

EEL 31 de Julio de 1972 por lecreto Presidencial s
como  una actividad exclusiva
y Transportes la tranem
s establecieron dispos
teleinformitica, (2D

definid
1o Secretavia de Comunicaciones
datos y el 19 de fAgosto de 1972
@ ificas para el prvicio de

En 1979 dentro de In Secretaria de la Presidencia se formdo
ia Comisidn de Administracivn Fiiblica que propicid la
introduccion de 1o informdtica en  las  diversas tareas del
Estndo. (3)

Duvante el sexenio 19746-1982 se hizo necesario implantar un
Sistema Nacional de Informacidn, cuyns baregas se encomendaron a
la Secretoria de Frogramacion y Fresupuesto via Ley Orgdnicn de
Ia Administrocidn  Fiblica Federal a través de 1a Coordinacion
General del Sistema Nacional de TInformmcion,. Asi en 1977 se
formd  1la  Subdireccidn de Folitica Informdtica cuyvo objetivoe
genernl fue el de propiciar el desarrelle de  los recursos
humanos v de 1o tecnologlia en informdticay, asl como hacer un usoe
Gptimo  de los  recursos  materiales  en la moteria y apovar los
programas de reforma administrativa del Gobierno Federal.

El 16 de Enevoe de 1978 el Fresidente Josd Lopewr Fortillo
emitid el "fcuerdo por el que la Secretarfa de Frogramacidn vy
Fresupuesto dictard las medidas necesaring para coordinar los
areas de informitica que desarreollen lns  dependencias vy
entidades de 1o  Adminigtracidn Pdblica “ederal”, debido a la
necesidad de hacer mds eficientes las unidades de informdlicn
existentes hasta ese momento en el sector pdblico.

e ot i =t =iz T e 4 s
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En  este Acuerdo se  otorgoan facultades a la Secretaria de
Frogramacidn vy Presupuesto parva pnormar vy coerdinar lag tarens de
informditica dentro d ] Achiv i LOn . Fablica Federaly
aumentando asl  la  eficiencia v eficaciay  racionalizando  1a
inversion vy el gasto pdblico en informdtics

LLas atribuciones en materia de coordinncidn de  tareas

informdticas que se establecen son

*Tercervo.— En  wmaterin de informdtica en la Adwministracidn
Fablico Federal, 1o Secretaria  de Programacion vy Presupuesto
tendrd a su carge ¥

I1l.~ Establecer las normas vy vigilor el cumplimiento de
ellns en lo que se refiliere o la adqui =ion v contratacion de
equiposy asi  como el disefo, desarrvolloy implantacion vy usao de
sistemas, destinndos ol Sistewma Nacional de Informacidvn por
computadorasy  debiéndose ajustar a  los disposiciones técnicas
que  en amteria de teleinformidtica correspondan a la Secretaria
de Comunicaciones ¥y Transpories.

V.- Froponer los diferentes contratos tipo a celebrarse
entyre las dependencias v entidades de 1o administracidn Fdblica
Federal v 1los prov ares  de equipo y wmaterial
necesarios 0l adecuasdo establecimiento y operacidn del
Nacional de Informacidn.,

Vi~ Dictoaminar los estudios de vinbilidad que
invariablemaente deberdn realizar vy presentar n su consideracidn
las  demds dependencing vy entidades de lo Administracidn Fdblica

Federaly respecto I adguisicidng, rentas, amplincidn Yy £
modificacidn de equipoey ingtalaciones ¥ sistemas de i

programicidn para computadoras.

Cuarto.~ La Secretoria de Frogromacion y FPresupuesto podrdd
dictar normas  conforme o Ins cunles los sistemas nacionales de
informocion  especializades del  Sector Fdblico Federals deberdn
renlizar sue funciones on materia de informidtica.?

A partir de este wmomentoy se especificaron las Ffacultades de :
Ia Secretarfa de Frogramacidn vy Fresupuesto que consistlan en :
dingnosticor lag necesidades de informd an en el sector

pablicoy establecer normas vy vigilar su cumplimiento en la
adguisicidn vy contratacidn de equipos de computoy, establecer el
Sistema Interno de Teleinformitica del Sector Pdblico Federaly
igualmente =¥:] faculltd o In Secretaria de Frogromacion  y
Fresupuesto para  coordinar  los aspectos relacionados con los
flujos de datos transfronteras conjuntomente con la Secretaria
de Gobernacidn v la Secretari{a de Comunicaciones ¥y Transportes.
Asimismoy se  reiteraron  las  facultades de 1o Secretoarin de
Comunicaciones v Transportes para prestar  los servicios de
teleinformdtica, conducir las seffoles de datos v otorgar
permisos  para establecer sistemas privados de teleinformidtica.
(a)
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Surgieron  unidad do dnformdti
Informitica de la  Adminid

v coma @l CIARPEM (Comite de
racitn Fablica Estatal v Municipal)
pava  coordinar  esfuerzos en el desarrollo de paguetes de
aplicacidn  administrativai el CTCUI (Comitd Téconicae Consulbivo
ades  de  Informdtico)d con el mismo  objetiveo de 1a
apterior, mismas  que  a o Bu W retroalimentaban a la citada.
Subdireccidn de Politica Informdtica. (5

En el documento "Follticn Informdticn Gubernamentnl®
pubkzlicado en 19772 «e definid el dmbito de las politicas en
informitica, asl como 1a problemdtica existente, E1 objetivo
fundamental de la politica informdtica guedd de 1o siguiente
manern ¢ "crear  laog  condiciones que propicien la utilizacidn
racional v el desarrvollo integral de una tecnologia informdlica
adecundn a  las necesidades del pals®y desarrolldndose una
infraestructura informdtica,.

Fue en 1980 cuando 1o Coordinacidn Nacionnl del Sistema
Nacional de Informacion se denomindg Coordinncidn General de los
Servicios Nacionales de HEstadlstica, Geografia e Informdlico.

£n 19280 Memdco suscribid un dmportante convenio en moteria
de informdticn con  la Oficina Interguberpamentnl  para 1o
Informitica CIRT) an inglés),y este convenio auvtorizaba la
creacidn  del Centro Regional del IBI con el fin de dar
Qs tencin  técnica,  desarrollar programas  de  invesltigacion,
andlisis v difusidny asl como asesorda en materia informatica a
nivel nacional e internacional.

Fosteriormente en febrero de 1981 por Acuerdo Presidencial
s determing  la  Ffoacultad de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes pora reguilar el establecimiento ¥y operacidn de los
sistemas de tranom on de seffnles de dotos v su procesamiento,
asf{ como los servicios respectivos.

El 10 de septienbre de 19281 fue publicado en el Diario
Oficinl de la Federacidvn el Frograms de Fomento para  la
Industria de Rienes de Capitald los sistemas de cOmputo y susg
comsponentes  (biene de capital? podrian recibir apovo de este
Frograma. For obra  partey 1n  Secretaria de Foatrimonio y
Fomento Tndustrial desarrollarfa un Programa de Fomento o la
Industria de Computo con el propdsito de estoblecer normas
técnicas para producir ¥ operar bhienese vy servicios
informaticos dentro de la  Administracion Pdblica Federal, con
los siguientes chjstivos ¢

"Egtimular la fabricacion de bienes de capitaly sus partes
Y componentes:, incorporando  de manera ordenada todos agquellos
mecanismas  que directa o indirectamente inciden sobre esto rama
productora  bajo  una  estrategia coherente en la cual tanto el
sector estatal como el  empresarial  asumen responsabilidades
para 21 logro de metas especlficas.”

El 2% de Niciewmbre de 1974 se publica lo Ley Orgdnico de 1a
Adminigstracidn Fablica Federal que abrogd lo Ley de Secretarias
y Tepartamentos  Administrativos de tadeo del 23 de Ticiembre
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de 1938 vy el 29 de WDiciembreo de 1982 se yreforma la Ley Orvgdnica

de  la Adminietracidon Fdblico Federal en el arts 32 frac. XVIT en
publicacion aparecida  en el Niario OFicial de la Federacidng en
1a  que  se foculta o 1o Secretarin de Programacidn ¥ Fresupuesto
para  normar Yy coordinar  Jos  servicios de informdtica de las
dependencins ¥  entidades de 1a Administracidn Pablica Federal,
comn sigued

Coordinar 1% desarrollar los servicios nacionales  de
estadistica v de informacidn geogrdficad establecer las normas vy
procedimientos para la orgnanizacidn, Ffuncionamiento Y
coordinacidn de  los  sistemas nacionales estadistic v oode
informacidn geogriaficn, we coma  normar ¥y ceoordinar los
servicios de informdticn de las dependencias v entidades de la
Administracidn Fdblica Federal,

€

XVITL, Itctar las  normas para las  adguisiciones de toda
clase que realicen las dependenciaos ¥y entidodes de 1n
fdministracidn Pablicon Federal  Centralizada v Faraestatal,
escuchande 1a  opinidn de la Secretorin de Comercio y Fomento
Industrial, asi como Ing normas vy procedimientos para el manejo
de almacenes, inventaricsy; avaldos vy  badn  de  maguinarin v
equipo, instalaciones industrinles v los demds bienes muebles
que -formen parte del patrimonio de la Adminisitracidn Pdblica
Federal.

Art, 32 Ris.~ 0 la Secretarfa de la Contraloria General de
1a Federacion corrvesponde el despacho de los siguiente asuntos:
(reforma publicada  en el HHario O0Ficial el 29 de Diciembre de
1974)

VILT.—~ Inspeccionar y wigilar divectamente o a través de los
arganos  de  control gue Ins  dependencias vy entidades de 1a
Administracion Fdblicn Federnl cumplan con  las  normas Y

disposiciones en mterin de sistemas de registre vy conlabilidad,
contratacidn vy pago de personal, controtncidn de servicios: obra
pdblicny, adquisicionesy nrrendamientosy conservacitn. SO,
destingy nafectacidn, enandenacidn ¥ haja de bienes musbles @
inmuehles, almacenes v demds nchivos y recursos materiales de la
Administracidn Piblica Federal,®

Arts 34.- A la Secretaria de Comercio y Fowmento Industrials
corresponde el despacho de los siguientes asuntos!

Iem Formular ¥ conducir las politicas genevales de
indushtriay comercio evlerior, interior, ahasto v precios
oficiales,y escuchando  Lla opinidn de 1o Secretaria de Haciendo v
Crédito Fiblico? estudiar vy dictaminar las restricciones para
los articulos de dimportacidn v exportacidng vy participar con la
mencionadn  Secretarin  on In fijocidn de los criterios generalzs
para el establecimiente de los estimalos al comercio ewtevrior...

XXV, - Registrar los precios de mercancins, arrendamientos
de bienes muebles v contratacidn de servicios, que regirdan
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para el sector pdblicod dictaminar  les  contratos o pedidos
respectivos; autorizar las compras del ctor pablico en el pafs
de bienes de procedencia exbtranjeras comno conjuntamente con
Ia  Secretarla de Prograpacidn vy Fresupussto, agtorizar las bases
de convocabtaring pars realizar concur s dnternacionales, ..

Art. 4%,~ Son orguanismos  de
creadas  por ley o lecreto del Congre de la Unidn o por lecreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera gue sea 1o estbructura legal que adopten.

apntralizades las  entidoades

Art, 44, Son empresas de participacidn estatal mayoeritaria

las siguientes I

a) Sociedades naciona de  orddito, constituidas en los
terminos de su legislocion espocifica.

b)Y Sociedades de cualguier otrn naturaleza incluyendo las
organizocianes asilinres nacionnles e créaditos las
instituciones nncionales de seguros vy fianzas.

Art., 47, Log fideicomisos...”

En el FReglamento Interior de 1la Secretarin de Comercio vy
Fomento Industrialy, publicado en el Dario 0Oficial de 1a
Federacidn el 20 de Agosto de 1984 se sefiala el dmbito de

3

competencia y organiwzacion de ssta Secretaria en los articulos !

*Art, 27.~ Atribuciones de la Direccidn General de FPrecios.

I.~ Froponer las politicos en materia de precios y tarifas
de 1a competencia de 1o Secretarla, as! como su operacidn v
cumplimiento,

Vi~ PFroponer los precios vy midrgenes de comercializacidn para
productos  de dmportacidn sudetos al  régimen  de  control  de
precios.

IX e~ Aplicar en la esfera de 1an competencia de la
Secretarfa; 1la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v Prestacidn
de Servicios relacionades con Rienes Muebles, con excepcidn de
lo correspondiente a operaciones de proveedores con las tiendas
del sector pablico.

et 17.~ Son atribuciones de 1Ian Direccidn General de
Controles al Comercio Exterior.

I.- Estudiar, analizar y evaluar los controles al comercio

#terior ¥ proponer los que se consideren convenientes, asi como
participar en el disefo de los sistemas de presupuestos de
divigas.

VIv~ Farticipar en In  auwtorizacidn  de  las  boses de las
convocatoring  para  realizar concursos  internacionnles para la
adguisicivn  de mercancias; nsi cemn antorizar o las dependencias
y entidades la adquisicion en el pais de mercancias, materias
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primas ¥ bienes

muebles de procedencin extranjera

VIT .~ Mantoner  ostree

che coerdinneidn con Inos  unidades
administratives de 1a Secrebarila ¥ con otraos dependencias del
Gabierno deral, que por sus abtribucion yhervengan en la
apinivn  de solicitudes de perwmiszsos de dmportacion ¥ oxportacidn

de productos.”
Ha sido ©n te sexenio  (1982-1288) cuando e ha
considerado la necesidad dmperante  de una infraestruactura

informdtica indispensable para. la moderni n oy agilizacidn
de  Ja  Administrocidn lico Federol. En Flan Macional de
Desarraollo 1923198 hace mencidn de la onecesidad de
establecer wuna poli nologicay debido o las implicacione
que  ésta biene  para wjunto de procesos sociales, en los
siguientes puntos

[y

A ]

Documento al qgque ~deben sujetarse los  programas  de  1a
Administracion Fublica Federal.

"5 sbrategia econdmica ¥y social,
G.2 Lo reordenacidn  economica plantea la austeridoad en el
gasto publico, relacionando su monto ¥ ajusténdolo a  1la

capacidnd  de absorcion de la  economia ¥ o la fortoaleza del
ahoryo interno.

G La politicn econdmica general,
Ge2:3.20 Lineamientos para inducir o través del manedo del

gasto pablico un  comportamiento adecuado de  la demandn
internn.,

’eo se estoablecerdn criterios estrictos de productividad
el maneJo del gasto de administracidn del Gobiernoy

suprimiendo gastos suntuarios o superfluas. ..

tn  Ley de Informacidn Estodlstica y Geogrdficn publicada en
el Niario 0Oficial de la Federacion el 30 de D mhre de 1980,
adicionada el 12 de DRiciembre de 1983, en donde aparecen

reformas referentes a la transformacion que  sufre la
Coordinacidn Genwral de los Servicios Nocionnles de

Egtadisticny, Geograf

e Informitica o Instituto Nacional de

Estadlstic Beografla ¢  Informiticn, ¥a como un  drgano

admini ive desconcentrado de 1o Secretarin de Frogramacidn

vy Fresupuesto, 5 alando s funciones en el artlculo 33, asl
como @l egtablecimiento  de uso  de  la  dinformstica para

establecer bancos estadlisticos vy de informacidn geogridficay

entre otros.

*Art, 20.,~- Esta Ley tiene por objeto |

LS



Yo Regular el desarrollo
informdtica en  los  serweis
articulo,

¥ ubtilizacion permanente de 1o
ios nocionales a que se refiers este

art. 3.~ FParn los efectos de esta Ley se entenders por !

VIT Informitica : Teonologla
sistemdtico v racienal de 1o
procesamiento electronico de do

paTa el tratamiento
informecidn mediante el

Hoe e

Art., 30, Corresponde a la cretaria de Frogramacidn vy
Fresupuesto como  unidad central  coordinadora de los siastemas
nacionales ejercer las siguiente sbribucionest

VWIe~ fsesorar a la Secretarin de Relaciones
materia de tratadosy convenios o acuerdos
que participe el Gobierno de Mddicoy  cuando se establemcan
derechos v obligacione en aateria de informacidn estadlstica v
geagrafica e informdtica.,.”

Exteriores an
internacionnles en

Serd por demds necesario asimilar a este cuerpo coleginda,
todo 1o relativo o la vida juridico-administrotiva del pao £n
lo relative ol procesamiento de datos, tales comn estadlstica
delictivay sus  formas  de represion,

lag caunsas Yy ovigeness del

cto delictivo, las  escuelas de postgrado  encargadas  de
compilar ins medidas de seguridad socinl, Jlos métodos vy

sistemis adoptados
grand patenci

por las naciones desarvolladas, denominadas

s

Aaimismoy, el precesamiento de datos necesarios, tanto parn
estudioy come pora referenct los estudiosos en Ions diversas
probleméticas de 1o nopli del derecho en tadas las rawmas
de oste! civil, adminis penaly laboral,; etc.d en tanto
que al primero de los mencionades,; los preblemas Jjurldicos
familinres especiolwente, come unidad sociol y parte integrante
de la fenomenologfa jurfdica actual.

Competir en el gistema de compilacidn de dotos, con 1a
Frocuradurin General de ln Repdblica v del DF. v tal ves

superarlo Con los  datos proporcionades por  las  diversas
Frocurmdurinas  EHstatales vy de obtras naciones, directamente de

los Tribunale

legualmente establecidos e Ia Repdblica
Mesicann,




FIONERQS  TEL USO 0k Lo INFORMATICA  EN LA AIMINISTRACION FURLICA
FERERAL (&)

Comisivn Federnl de Electricidad
-=Equipo UNIVAC &0/120 en 1958

Universidad Nocional aAutdnomn de México
~=Eaquipo 690 en 1959

Secretaria de Hacienda y Crédito Mdblico
-=Equipo UNIVAT USS en 1959

Secretaria de Industriao ¥ Comercio
Instituto Mexicano del Seguro Social
~~Equipns de codmputo en 1280

En 19264 habin un total de 65 equipos instalados (abarcando
2l sector piblico y privado)

En 1973 seqin cdlculos de 1o Sociedad Mexicoana de
Computncidn el  total de equipos instalados habio nscendido o
1741,

En 1977 un estudio realizado por el Departamento de Comercio
de los Estados Unidos calowlaba gque en 19278 en México habio un
total de 3a10 computndoras instaladas divididas an
miniconputadoras, computadoras pequefias ¥ medianas,

Debe considerarse que cuando  México efectun  su primera
adguisicion de un  equipo en 19946, se encontrabno solamente o
cinco afos de diferencia con Estados Unidos (1951)

Mésico v EBrasil tenian un pargue compdtacional similar en la
década de los setenta vy hacia finales de dsta el brasileiro se
duplica. Se debhe mencionar que muicho infiuyd el hecha de que
Hrosil contaba  ya con fabricacidn nncional de microcomputadorns
y minjicomputadoras,

En 1976 el presupuesto del Gobierno Federal ern de 23.7
billones de ddlarves vy en 1979 habin aumentade o 49 billones de
délares (segin datos proporcionados por el US Tepartment of
Commerce en  febrero de 1979 en un articulo denominnde "Marketl
Survey for Computers in México®.




3l inicio de los affos sesentn el parque de equipos estabn
repartido entre tres marcas con una docena de modelos en total vy
hacia 19270 se contaba con mis de sel movc con varios modelos
cada una.

i

A partiv de 1973 comienzan a  desarrellarse las priwmeras
aplicaciones en el Aren de sistemas de informacidn oblenidndose
los  primeros resulbados dmportant en el sector bancario, donde
se atomatiza el mane.jo de cuentas covrientes.
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CARTTULO IT,-

FOLITICAS EN INFORMATICN

ERORL LGa 3
ALIQUISICION L

TATIO_HEXLICANO,

El uso vy aplicacidn de 1o informdtica requiere de  unn
inversidn importante de recursos sn investigacidn, desarrollo v
fabricacidn, ; cone  adguisicidn  de 2P OS » sistemas de
programacisn v rvicios afines.

Existen cifras  hasta 1976 que muestron como la sabisfoaccion
de la demandn de <servicios de cdwputo estaba o cargo de
transnacionales norteamericanns principalmente.

e 1las situnciones detectadas, » puede sefalar que la faltn
de politicas, programas ¥  an omayor control normativoe oc onan
unia total d avticuluacidn interinstitucional  que redunda en un
dispendia de recursns ecoentmices ¥y humanog por 1o falto de una
infraestructura adecuadn.

Lo politico de sub X ion de importaciones que llevd o cabo
en  los afios sesenta el Estadoy, propicid la penetracidvn  de
capitnles esxtronjeros, de tol maners que se aproboabon permisos de
importacidn a  compaffias  extranjeras para 1o construccidn de
plantas en Meéexico, con el fin  de suplir las necesidades del

mercado  nacional, Z1 principal objetiver era con esta pelltica
reducir el déficit en  la  balanz comercialy v que al mismo

tiempo gque el mercado nacional  era satisfecho con productos
manufacturados  en el pais, los compaffias extranjeras ayudoboan o
incrementar el voldamen de las exportaciones.

Egtn politica ne fue 1o apropiada, yo gue se estimald 1o
industrin de bienes de consumo ¥ no propicid 21 desarrollo de 1o
industria de la transformacion.

Como  consscuencia de  los  resultados oabtenidos, el Estado
intentd corvegir  las po icas ¥ en 19465 se puso en prdctica
el Frograma de la Industrino Maquiladora, con el ob.jeto de que las
compafiias  con  100% de capitnl extranjero se establecieron en la
zonn  fronteriza con Estados Unidos, sujetdndose a2 1la condicidn de
que l1la  totalidad de la produccion de estos plantas debia ser
exportadac  La produccivn podin a su ves ser vendida a Méwico, i
era  exportado primeramente ¥ postericormente  entraba al pails,
previo pago de aranceles de importacidng con esto se beneficinba
nuestro pals con  la creacion de nuevos empleos ¥y las compafing
extranjeras con la mpano de obra harata mexiconn.




Otra madida adopltado en 197% fue 1a cancelacidn gque hizo e
gobierne  de  bLodos  los  peormiso: de  dmportacidn de numerosos
bienes de capital {(compuatadoras?, lo gue ocasiond una reduaceion
del 13% en las imporbtaciones. A Fing de 1975 se tornoan

todavia  mas estrictas las medidas adoptodasy; ya que se asigna a
los distribuidores de productos informdticos cuotas

equivalente nooun 80X de
controlar mis lasg
forma una estabilizacidn.

importacione
de

z de 1979, para
ipesy legrando de esta

Con las  medidas sefinladas anteriormenter; se lograron crear
las condicienes prop para el naciwiento de la industrin
nacional, asi  como con 1la estructuracidn  de  programos  de
estimilo, coadyuvando asl al d arrollo de la dndustria
informitica, logrando o la Fecha un crecimiento incipiente.

Fosteriormente <o elabord el Frogroma de Fomento de Equipos
de  Computo en  1%81 con el fin de logror un desarrollo en la
industria informdtica nacional v unn disminucidn de  las
importaciones de bienes informdticos; fomentande el desarrollo
tecnoldgico en el pals

EL  FEstado =se comprometid o oltorgar estimalos fiscales para
fomentar 1o inversidn, a manera de descuentos en los impueshlos
federalesy oasi come  una  reduccidn del 30% en las tarifas de
energfay digunlmente o las compaffins inscritas en el Frograma de
Fomento tenian derecho a un créedito fiscal del 157 del wvalor de
1a adguisicidn de todeos los insumos de fabricacidn nacional que
1n empresa pre ara para la manufactura de equipos de computof
préstamos a tasas de interés preferencial,

For la que G 6 refiere nl  softwar
computacidndy el principal  instruamento jurfdico que 1o reqgula
es 1a Ley de Transferencin de Tecnologin expedida en 1972,
reformada en 1982 en 1la que se establece que ‘todos los
contrates o copvenios de transferencia de tecnologioy segidn el
artfenlo 200 dinciso m) seffala o los programas de cdosputo.  La
inscyripoion en el Registro HNacional de Transferencia de
Tecnologia es obligatoriay, nsi como su obtencidn para gue el
usunrio pueda  hacer o del softuare, incluyendo tanlto el
importado cemo el  Ffabricado vZ0 comercializado por empresas
mexiconas como se transcribe |

e (programas  de

s}

"Articulo 20.~ Fara los efectos de eshtba ey, deberdn ser
inscritos en el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnaloglia todos los  convenios, contratos v demds anclos que
consten en documentos que deban surtir efectos en el territoric
nacional, relativos o ¢

m)  Los programas de computacidn.
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Articulo Sa. - Tienen In  obligacidn de olicitar 1o
ingscripcion d los actosy convenios o cantratos o que se
refiere el artficulo segundo, cuando 1 partes o beneficiarios

de ellos @

I.~ Las personas fisicas o morales mexicanas.

It~ Los arganismos descentral
participacidon estataly}

ados v o empresas  de

L.a  inscripocidvn de estos controlos, tiene por obljeto revisar
sl cumplen con los reguisitos legnles establecidos, analize
las  cldusulasy, a  fin de asegurar gque su contenido no viole
ninguna disposicion establecida en dicha Ley.

Cuando 1 contrato parn Ia adguisicidn o arrvendamiento de
softunre no 0 inscritoy In lLey contempla sonciones gue van
desde multas hasta 1o poszibilidad de gue la Secretarlo de
Hocliendn vy Crédito Pablico se rehuse o deducir el gasto por la
adquisicidn de software del Impuesto sobre la Rentae.

Es nolovio gue esta bey fomenta la produccidn de software
nacionaly  sin embargo no existe impedimento alguno para que las
empresas de  software se estoblezcan en el pais. Es dmportante
seffnlar que  las empresas mds importantes de softuwnre en México
son ¢ CULLINET v MCCORMAC & DODGE {(subsidiarias de compaffiae
estadounidenses) .

fsimismoy  parn logroar unpa atilizocion mis adecunds del
softuare en el sector pdblico, la Secretarin de Frogranncidn y
Fresupuesto wn  travds del Instituto Nacional de adisticay
Geografin e Informdhica cra2d Ian "Base de Uatos del Inventario
de  Software en la Administeacion Pdblican Federal®, para dar o
conocer o la comunidad informdtica la existencin de sistemas y
sug  aplicaciones; con el fin de gue 1o Administracidn Fdablicn
Federal no adguiera wvia proveedor un producto similor mediante
tragpaso de 2tey  de una dinstitucidn o otray como medio de
cooperacidn vy asf conrtribuir positivamente a la racionalizacidn
de recursos vy explotacidn dptima de los mismos (8)

Otro ins
publicacidn ¢

trumento  de  control del softuware 1o constituyd la
23

Acuerdo Noo 114 por el que se dispone que los programas de
Computacion  podrdn  inscribirse en el Registro Pdblico del
Nerecho de  Autor, publicado en el Tiario Oficial de 1a
Federacidn el 8 de Octubre de 1984 que seffala

Loz programas  de computacidn constituven obras producidas
por autores, en los  términos de las dispesiciones de la Ley
Federal de Terechos de dutor ¥y en su art. 122, sefinlando que
toda inscripceidn deda o salvo los derechos de tercero.




Frimero. - Loa reccion  Genernl de Terechos de  Auntor
procederd o inscribir en el Registro Fdablico del Derecho de
Autor  los  programns  de compulbacidn cuyo reg
una  vesx que e hava  cuamplido con los regu
efecto establecen las digsposiciones legales

0 ose solicites
5 que para el
aplicables.

QQuinto.~ Lo Oire
lns medidas admin
cumplimients del pres

ian General del Nerecho de Agtor adoptard
rativas que an necesarias  poara 2l
ente acuerdo.”

Asimiamo, @n 1o Ley de Inwvencion vy Marcasy Fublicoda en
el Tiario Oficinl de la Federacidn ol 10 de Febrero de 1976

*articolo 2o,-  Ne son invenciones para los efectos de tn
leyt

TIT, - lLos gistemas ¥y planes  comerciales contables,
financierosy educativos b4 de publicidad;} caracteres
tipogrdficos; ing reglas de Jueges 1o presentaecidn  de

informacidn ¥y los programas de compubtacidn. ..

Uno de log leogros mds  significaotivos en Ia politica
industrial en informdticn fue ol mejuramiento de la balanza de
pPagosy debido al robricto control e importaciones
aproximadamente  del H50¥ (9, logrando exportaciones de  1n

da local  en 1983 por oun total de $ 25,000,000.00 de
dbdlares.,

Empresas exttranjeraos para ta fabricacidn de
microcomputadeoras v minicomputadovas  dinscritas en el Frogramn
de Fomento de 1981y hicieron sug solicitudes para establecer
sus  fdbricas con  capital 100% extranjern, sobresaliendoe entre

ellns TRM v Heuwlett Fackord vy  Apple, mismas gue fFueron
avtorizadas  parns instalarse. % IBM se le condiciond a que el

P2 de su produccion debia ser exportada.

Lia autorizacidn o Hewlett FacKard por ejemplosy le permitid
ingtalar una fdbrica de computodoras en el Estado de Jalisco de
In serie HF 3000, asl como de unidades de disco (10). Hsta
autorizacion o instalarse con capital 100% accionarioy obedecidd

Q g ot Firmn =6 habln establecido en México con
anterioridad a  la promulgacion de Ja  Ley de Inversiones

Extrangeras de 1273,

Finalmente podemos afirmar que en Maxico se ho llegado a la
conclusidn dt que 1 ibilidades son mayores en  1Ia
exportacidn  de informdtica en el drea de zaoftuare mds que en
hadware (11)

Toca pues al  Estade intervenir directamente en el proceso
del desarrollo de pollticas en informdtica, pues como es bien
aabido, el Estado siempre ha sido pieza angulor vy decisiva en
el desarrolle industrial o  través de subsidios, detevminande




Taso de
iy Jdapan
voIn hanaa v

waltrategias,
sectores  wmilil:
medindor  ontro
ieron esperar, por ¢

Lados Unidos en los

Estadae actud como
wltados no e
ar w=alo alganos ejoemplos (12)Y,

Msimiamoy CONYENI : ar un punto de suma importanciay
relative al oy igro  gue  dmplica  do informdbico poro nuestra
soberanfay considerandoe lTasz  pellticas que se  han  venido
siguiendo o la focha.

Lo repevron o del avance tecnoldgico puede amenazar on un
momento tdado 1a saberania nacional . fnteriormente  se
identificaba e usivamente o la soberanfa como "la calidod de
un  soherano que atribuye al Estado como drgano supremo
independiente de autoridad, v de acuerdo con  lo cunl oS
reconecide  como  institucidn que dentro de la esfera de su
competencia  no tiene superior?; as!l la Consti Folltica de
los  Estoados Unidos M icanos afirma en su oar culo 39, que ta
saberanfia nacional ide esencial ¥y originariamente en el
puehlo, que 1n jerce por medio de leoz Fode cde 1o Unidn, en
los cases de 1a competencin de dstosy, ¥ por los de los Estados
por  lo  que toca  a sus regiwenes interiorvesy, en los términos
respectivamente establecidos por Ia Constitucidn Federal ¥ las
particular de loas  Estodos, las que  en ningdn caso podrdn
contravenir 1lns estipulaciones del Facto Federal segidn el
articulo 41 (1L3)

Cunndao ¢ hablaba de la soberanin, se pensaba de inmedinto
en defenderla  impidiendo una invasion o una conguistay hoy en
dla un  pals puede ver notablemente amenaxada su soberanfa por
padecer de una  situncidn de dependencin tecnoldgica, asi como
el flujo de datos a bravé de 1las fFfronteras, que puede
permitir o un pais tomar decisiones que afecten los intereses
de agudl otro de donde salid Ia informacidn.

-

... :’! 1 —
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Tentro de Ing atribuciones que tiene conferidas el
Instituto HMacional de Estadisticn, Geografla e Informitica de
la  Secretaria  de Frogramacion  y  Presupu Lo en  materia de
informdticn, destacan las relativos a la dictaminancidn de las
erogac que realiza la Administracion Fablica Federal en
ness rentny  ampliacidn o modificacidn de eguipo,
o v istemas de informiticay, como lo establece el
Tor(ﬁruy fraccidn VI del Acuerdo de 1978 que da facultades

a 1a Secretariao en este rubro.

*Bictaminar  los
debaerdn realizar ¥y prd

btdios de winbilidad gue invariablemente
tar a s consideracidon  las dembs
dependencias v  entidodes de 1o Administracidn Piblica Federnl,
respecto o adgusiciony, renta, ampliacidn vy modificacid

i de
eqUipos,y instalnciones v sistemas de programacidn para
computadoras®,

Fara  poder cumplirc con la citada funcidny, Ia Secretarla de
Frogramacidn v Fresupuesto hoa  establecido  lineamientos que
encauzan  sus obJetivos al logro de una correcta racionalizacidn
de  los  recurses informdticos con gue cuenta 1o Administracidn
Fablica Federal.

En el PFresupuesto
publicado en el Ntario
Ticiembre de 1986 se establece !

de la zderacion para 1987
dae  la Federacidn 1 31 de

*Art.  lo.-E1
¥ de las  erogn
Federncidn para 1987,
decreto v o las aplicable

control del gasto piblico federal

Fresupue de Egresos de la
sujetardn a las disposiciones de este
s e@n 1o materia,

Aart ., 10.~ los titulares de los dependencias v entidades,
asi como  leos  Organos  de  gobierno vy las  directivas o sus
equivalentes de las  entidonde dee 1a  Administracidn Pablica
Federnl, en el ejercicio de sus presupuestos aprobadosy serdn
res pon"nble de  que se pJPruten con aportuanidad v eficiencin
Ju acecione previstne en sus respectivos programas, o fin de
condyuvar a 1o adecuada creacion de los objetives v prioridodes
fi.ndas en el Flan  Macionnl  de Iesarrolio, en 1los progromas
sectoriales o mediano plazo vy  demds programas formulados en
hase en 1o Ley de Flaneacidn,.

arb. 14,~ ia Secretarin de Frogramacidn v Fresupuesto en el
eJercicio del RreEsupuesto vigilard e no  se  adguiern
compromisos que rehasen 2l monto del goasto gque se . haya
avtorizado ¥  no  reconocerd adeudos ni gonstos ni pagos por
cantidades reclamadas o eragaciones efectundas en conbtravencidn
a Lo dispuesto en este articulo. ..




firt. 20.-8in  perjuicico de 1
decreto vy . las demis dispo i
Gdtulares de  las depende
Frahlicn  Foderal oordn

o que establece el prese
aplicahles a la materin, los
g ¥ enticdad de 1o Admini i
sonzables  on los Larminos
capitiulo, (e Tn ) obcservnncia de loas siguientes normao
de racionalidady austeridad vy disciplina upusstales. Su
inobservancia o incupplimiento  mobtivard @l fincamiento de
responsalrilidade o oque hava lugar conforme o lo levy.

Aarl. 28, En el ejercicio del gn
parn 1987,

sto de inversiones piblicas

T os

IT.~- Se considerard preferente 1la adguisicidn de productos
y o utilizacion de tecnologias nacionnles, coan uso intensivoe
de sano de obra.

Art. 3IP.~ La Secretarin de Frogromacion  y  Fresupuesto
conJjuntamente con Ia Secretar{a de MHociendna v Crédito Frablico
tomando  en aenta los  fiwjos  reales  de divisos y o de moneda
nacional, asl come  las variaciones que se produzcan por las
diferencins  on  tipos de cambios en el financiamiento de los
Pragramas, efectuarin In=s adecuaciones necesariaogs a
calendaricos de page en  fuancidn de  los  regrerimientos, las
disponibilidade presupuestales, y de 1las alternativos de
financiamiento g o presenten,

vt 41 .- Parn los efecton  del arblculo 32 de la Ley de

Adgquisiciones » Arrendamientos vy Frestocidn  de prvicios
relacionados con Eienc Muehles, los montos méximos de

ad.judicacion directa ¥ los de adjudicacidn mediante
convocatoria o cuando  menos  tre u ocho propuestas, segan el
Casty de las= LC1Oones s arrendamientos o servicios que
podrdn realizar las spendencias vy entidades, durante ¢ afo de
1987. (los montos mencionados, deberdn ser  en  fuancion del
volumen anual de adquisiciones presupuestado a las dependencias
v entidades de 1a Administrocidn Fablica Federal)...

At 49, lLas dependencinas vy  entidodes se abstendrdn de
formalizar v modificar contratos vy pedidos abras pablicas,
adgquizicionesy; arrendamientos vy prestacidn de servicios, cuando
no  bubiere solde disponible en  la  correspondiente partida
presupuestal.,.

D

Art,. 2.~ La  Swecretoria de  Ia Contraloria General de 1o
Federacidny en el ejercicio de las atribuciones que en materia
de inspecci.on, control v vigilancino le confiere 1a  Leys
comprobard el cumplimiento, por parte de Ins dependencing ¥
entidnde e 1a Administracion Fadblicn  Federal, de  las
obligaciones derivadns de este Necreto.

Con  tal fin dispondrd lo conducenle para que se lleven a
cabo  las  inspecciones vy auditorfas que se requieran,; asl como
parn  que se fingquen las  rvesponsabilidades vy se apliquen las
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sanciones que  procedan con mobivo del
mencionadas  obligaciecnes. lLa  pro
conocimiento de tales hechos o la

de Ia Cdmara de Diputados.®

incumplimiento de los
; : arla pondrd en
Contadurin Mayoer de Hoaciendn

faae

erogaciones dictominadas o 1986 para la adgud
biene Y contratacidn cher Gar
Administracidon  Fab
millones de pe
el 34%Z al Sector

sicLOn de
vicios  informdticoes da Ia
Ltn Federal alcanzaron un monto de 112,000
o5y de los cunles el 964 correspondid o Ranca,
Faraestatal v el 10% ol Sector Central.

L.os sectores  paraestotal v banca  como  demandantes  de
productos informiticos aumentaron  sn participacidon  en  las
adgquisiciones de 1984 respecto o 1984, en cambic @l sector

central disminuyd s gasto  drasticamente, como  se  puede
apreciar en la sigulente gedfica ¢

.
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EL gnstoe de bienes vy servicios informdticos ha  sido
creciente en  los  Altimos  tres afiosy de un tobal de ¢ 21,850
millones de pesos en 1984 a $ 90,008 millones de pesos en 19858,
cen  un crecimiento del 3117 Tebe neidorarse desde luego, 1a

inflacidn vy el deslizamienta del peso roszspecto ol délary yn que
la mayorian de 1o transacociones realizan en  dodlarves

norteamericanos,

Eg necesario  sefialor  gue o pesar de los montos dndicados,
el gonsto en bienes ¥ rvicios informdticos es mayor; pues se
debe considerar odicionalmente las ercgaciones por servicio de
arrendamiento v mantenimiento. Simplemente en 1984 el promedio
mensual  de  pago por arrendamiento fue de $ 1:.090,2 millones de
PEEOSy en tanto que el promedio mensual de gasto en
mantenimiento ascendid o 771.3% willones de pesos (14).




ALGUNGOS ORGANISMOS  GURERNAMENTAL
INFORMATICA, ESFECIALMENTE EL PORE

G EGTAN  UTILIZANDO LA
JUnICTAL .

La  informdticn ome ya o ss ha g ada dinpumernbhles veces,
un instrumento  tecnoldgico gque anxilia o todas las ¢ ncias, ¥
el derecho no padia ser la excepcidn, ya que btambidén se sirve
de ella.

Tesde haaa eaTios nffos i3S manejn el conceplto  de
"Informdtica  Juridica® gque prestn  sus  servicios para gue el
dereche alcance  sus fines en wmenpar btiempo v con una mejor
calidad. Foaro tal  fin divide en dos grandes coampos 0 1an
"Informdtica Jurfdica Documentnal® e  "Informdtica Juridica de

Gesltlidn". La primera copsiste en crear archivos de todos
aguellios precedentes dque  son dti al Derecho, como se

comentard mas  adelante ol referirnos o la  labor gue estdd
llevandao o cabo el Centre de Informdtica Legislativa del Senado
(CILSENY,  abarcando 1o legislocidn, la  Jurisprudencia  y 1o
doctrinayg 1l s@agunda trata 1o referente o los asuntos
Juridiceosy, como 1o averiguacion previa oy todas las otapos que
llevan a una resolucidn judicial

Lo dindmica de siempre de lo ciencia juridicn plantea un
verdadero  problema  para el profesional del Terechay, on el
sentido quey, din o dia nacg nuevas leves v se reforman otras.
Fara  solucionarlo, loz medios eleclbrdnicos tienon la capacidod
de mantenernos ol dia en la legislocidn vigente can modernos
archivos:, efre ndonos 1Ia computadora  de esta manera varios
venta,jns sobre el monejo tradicional,

Lo Jurisprudencia es otve de los precedentes para los
cuales se aplica la informética, siendo notnble el éxito que ha
tenido l1a Suprema Corte de Justicia de la Macidn en cuanto o lo
que ho arvchivado de manera electrdnico, siendo un total de 3%
mil n A0 mil tésis ejecutoring  constituyendo asf{ un gran
acervoy,  correspondient o 1o ptimay sexta v quinta épocas de
In miaema €15

Este avance serd de  gron utilidad para 1o Macidny yvo gue
cunlquier  Juzgadeo de Nistrito, mtal o los particularves
tendrd 1 posibilidad de consultor en  Fform directa la
Jurisprudenciay  logrando asl{  un acceso ripido a los criterios
que  sustentan una sentencin. For ello no estd lejono &1 dia en
que  desde despachos privados se realicen Ias consultasy como wa
ocurre en Itnlia por ejewplo,

En el campo de la Informdticao Jurfdicn de Gestidgn destinadn
a  llevar un  registro de log asunteos Juridicos en las divervsas
instanciansg. Esto permite al particular (el Abogado defensor)
¥ a  1la  autoridad (Ministerio FPdblico? llevar un control de su
asunto de  manern rdpida y exdpedita, asi como conocer de manero
inmedinta 1la etapn en Ila gque se encuentra el proceso. )




En ccounnto ol combhato de la del
faltas e 1o actualidad han  evelucionado ¥ 21 delito cobrn
cardcter de  dnternociconal. e tal maneras que ¢ sabida que
los  narcobtraficante:s nhorn cuentan con verdaderos ejércitas

incuencia por ejenploy loas

propios, complojos inteligencino v computadorasy, Lo
que hace impre combatirlos @n igunldad de
circunstanciag, por citar un coso concretoa. Mis adelante
citoremnos 1o e al estd  hoaciendo  eon In

Frocuradurin General de La Re

Como  conclusidn de 1o anterior, podemos afivmar sin lugar o
dudns gque modernizar o Jjusticia cue o mneho menos, de lo gque
cne desaparecer 1o inconformidad o cotidiann que provooan
los Lemas oot es para impartir justicia,

Tgualmente es importante s

effnlnr por 4ltimo, que México es
pidnero en la informd Jurddico

X

& continuacidn  se
que  ya  estdn  util
sefinlaremos 1og

enlistan los organismos
ando  la  dinformdtica, e
del Foder Judiciall

= La M. Camara  de Itiputados ouenta con el 53
consistente en do
¥ o recuperar  la informacion leg
Conetite S Folltica  de lo Lados Unidos Mexicanos, que
almacenn  antecedenta cde los articulos gque constay el texto
ariginal de los  artlcoulos, inciativas aprobadas, asi como
lc textos vigentes; el gundo banco contiene informacion
periodlistica  sobre 1o concerniente a  Lla He CGCdlmara de
Diputados, su  relacion con  Iog organizaciones politicos,
los  asuntos que provienen de organismos e insbituciones del
sector  pdblica que wciden en asuntos legislotivosy los qu
56 refieren n ideologia, arganizacidn,  actividade
funcionamiento de los  partidos politicos, asi  como los
relativoe o la opinidn piblica en general y particulnrmente
a da actividad le Lot iva, (14D

emy INFOCATIT,
Gry nlmacenar
JTativias, Un banco sobre 1o

hancos de datos para proce

~~

- Ll Frocuraduria General de la Repdblicn ha  venido
computarizande sus archivos policiacosy, en forma particular
los eristentes @n In Ciudad de HMéicoy, dincluso se

encugntran con

setados con Lo INTERROL. (17

== Ln Frocuradur{no Geperal de Justicia del Distrito Fedaeral
puso  en  marcho el programs "Aplicacidon de  Sistemos de
Informacidn Computnarizodn®  gque oapoyard las actividodes de
inwv cLgueion policinca, 1o localizocion de Jurisprewdencia
penaly civily familiaor, halisticna  forenses control de
gestitn, personal  dodoe de boajay, placosy licenciasy, oulos
robados ¥y localizadosy amparos, detenidosy sequimiento de
procesus, eto.
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L maeie de Llamados telefonicas pernite obtener
datc de inciden

£ n de tiva diarin  por
shigadoray por  Delegacidn  Fold v etoey 1o
ible cruces de informacidn en los archivos para
rdpidas vy pre o, (18)

figencin
que  hace
ener dat

ln Hivreccidn

Jeneral de I NEOrLos v Centros  de
Readaptacidn  Social  opera  ya con equipo nuevo que permite
agilitar  trdmites administrativos. A eshtn fecha recopila

ya o omds de un willon de o
situacidn  Jjuridico  de
pronta atencidn de los mi

(g

0% gque datan de Y970, asi como la
a unoy 1o que  contribuaivsd o ouna
e, (19)

=

El Centro de Informatico  Legislotiva del Senade de la
Rﬁpﬂb11xn (CTLOCENDY esy en opinidn de su rector el Senaodor
Josd antonio Fadilla Seguray un instrumento de apoyo con In
mae  moderna tecnologia gue o wmediano plaxe servivd para que
los  legislodore dispongan  de  una herramienta de trabajo
confinbhle, eficiente v oportuna, con la cunl se gavantice
al  ciudadono que el procesce de formacion de leves, decretos
v veglamentos, es  producto de  unn tarea a fondoy bien
documentada v de un andlisis  reflexiveo v concientemente
elaborado.

Una wves aprobada 1o creacidn del CILCEN, s¢ procedid a
establecer conveniog con dependencing federnles,
instituciones educativas v  qobiernos de los Estados parn
armar  la  infragstroctura ne saria del  centro,  que fue
inaugurado  en Diciembre de 1986 por el Fresidente Miguel de
L Modrid.

& In fechay e ha concrotado la captuars computarizada de
alrededor de 22 mil orvdenamientos legal a pavtir de 1977
a 1a  fechay que componen lo gque se llama en el CTentro
"legislocion mexicana estatal v federal".

o er

Se pretende en breve, en la siguiente etapn del Centro -—una
ver  que el trobajo se efecltde de manera midg sistemntizado vy
32  disponga do oun gran computador central- sus servicios
puedan ser vendidos medionte sugcripciones \MO)e

Lo Suprema Corte de  Justicia  de la Nacidn cuenbta con un
archivo electronico  de  entre 3% mil y 40 wmil tesis
ajecutorias, constituyendo con  éd¢ste un gran acervoe de 1a
soptimny #ta v oguinta dpocas (21,

UNAM~-JURED Tesp de oalgunos  afflos v machos esfusrsos e
intenso trabajos, el Frograma de  Automatizaecidn de 1o
Legislacidn Mexicana "UNAM-JURE®  ho empezado o rendir sus
primevos frutos al Instituto de Investigociones Jurndwcuf Y
al Centro de Servicios de Cémputo de la UNAM, dependencias
que  graciog o su brabajo  conjunto han dodo noacimiento o



g, @ pProgramn,

En 21 avance gque ha  tenido este preogreamny a 1o fecha es
recuperable  en pantalla In legislacion federal del periodo
19761282 v 1a  legis las entidades federativos
correspondientes a los 19811982,

E1 método seleccionado  poara el sistema UNAM-JURE para el
nndlisis de contenido, consiste en una seleccidn, andlisis
vy reagrupacidn de la informacidn contenida en el documento
fuente, sefialondo las Ffiguras e instituciones Juridicas
contempladas en el texto wen  forma explicita o implicita
(227
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UNIDADES OE INFORMATIOA FOR SECRETARIA DE ESTADO

For lo qgue wse refiere n 1o distribucion de las Unidades de
Informiticn del Gobierno Federal por Secretarf{a de Estado vy
Entidades Faraestatales en 1984, es la siguiente !

SECRETARIA 10IAL CENIRAL EARAESTATAL
SARH 114 20 24
SECOFT 59 1 o8
sCT 24 78 16
CONTRALLORTA 1 1 e
NEFENSM 4 8 1
SERUE 37 34 3
SEF 2?8 G52 46
SEMIF 79 1 78
GORERNACION 13 4] g
SHCK 1460 19 - 141
MARINA 1 1 -
FESCH 12 1 11
QFF 29 22 7
SEa 3z 1 2
REL . EXTERIORES 1. 1 - -
85h 300 7 293K%
STHS & 4 2
TURISHMO 3z 1 SR
o 47 37 10
NQ SECTORILZADO 12 12 —
TOT aL ¢ 1 078 374 702

X% 8Se incluyen Unidades de Informdtica del Instituto Mexicano del
Segurn  Social (IMSS)Y vy del ISSSTE, qgue aungque son entidades no
sectorizadas, se incorporan  agul per  sus  funciones  dentro del .
sector.

FUENTE t SPPF-IRNEGI-DLGPI "Marceo Muestral del Inventario de Recursos
Informiticos 1284" investigaocidn directn 1987,
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COMENTARIOS al. MARCDO LEGAL FARA LAS ALQUISICIONES

L rectorfa del dn nrrollo nacional corre
lo determinag 1o 3
Memicanos, en  consecuenc
orientar lIn acltividad e
términos  en -
el inteto
la  Facultad
promulgar vy
proveyenda @n

ponde al Estado segdn
o Folitica de  losg  Estodos  Unidos
deberd  planear, conducir, coordinar vy
onomica  del  paisy  sefinlando  Ia forma y
tado cumplird con esta tarea. A1 efe ¥ oan
onnl  de la divisidn de poderes ' g 2
12l titular del Fodeyr jocntivo der
que e 1o Congreso de Unidny

rotiva du s exachta observancia.

For  congsiguientey
Ll.ey Orgdnica de 1ia
ln Ley de Se

obligatoria la estricta obzervancia de la
Lyracidn ibhlicno Federal, mismn gue abrogd

2 v Tepartamen de ado del 23 de Niciembre
de 1938 v qgque ha sufride posteriormente  raeformas  &n diversas
grasiones. =3 qogque para ol ricio de sus atribuciones vy el
despacho de los negocios  del orden administrativeo encomendados,
cuenta con dependencias denominad: Gecretarinag de  Estoado v
Departamentos Administratives, confors 1o Administracion
Pablica Centralizoada.

citada
tienen

distintas
tud de 1o

signan las funcion que las
pera  debide o 1o ampl
mas, f hace arativo e en otroas instrumentos
Juridico-administrativos » sefinlen  mds  espe tcamente, contando
para ellao con lares, decralos, acuerdos,  NoTmasy pProgramass
reglamentos, eto

Sa  establece que Secretarfia de Frogramacidn ¥ Fresupuesto
tiene 1n atribucidn normar vy o coordinor las  servicios de
informdticn de las dnpnndmnr1n~ y  entidndes de la Administracion
Frablicn rod@rnlw o cual  lleva o cabo por conduecto del Instituto
MNacional ; Geografin e Informdtico como drgano
admin tvntm;n de Gatay apoyvado  en in Direcciodn
General de Pml(twrn InFormdbicm (NGFIY gue cuentn con atribuciones

specificas en 1o sateria.

Fara  concretizar las

iones, arrendamientos vy prestacidn

de  serviciosy, deberdn izmarse o traveés de 1o celebracion de un
contrato-tipo sntre usuwario  (dependencia o entidad) vy el
proveedor, como el dnstrumente normativo, documento que debe ser
dictominado por Ia LUGFI de la  Secretarin de PFrogramocidn vy
R e] COmo 1o catablece @l Reglamento de la lLey de

0y Contabilidad ¥ Gasto Pdahlico Federal, ratificando de

eata M E Ty abtener las mejor condicion pora el Estado,
observando lo administracidn con eficienciny, efiuacia v honradez.

Lo anterior He cimenta 0 partir del articulo 134
Constitucionaly para In regulacidn de las adquisiciones vy
arrendamientos de bienes informdticocp como 1a prestacion de
servicios relacionados e determinng que sea por
medio de  oadjudicacidng 2 1 2o piblicas vy oa trav de
convocatoaria pablicay :1rndn Fnrhlhlo igualmente que estas




adguisiciones  sean  por  adgudicacidn dive siempre ¥ cuando con
1lo  se  logren Ias mejores condiciones de precio ¥ cnlidad para el
Lado { i ceforme publicada on 2l DHerie OFficinl  de  Jla
Federnoiton el o de Miociowbre  de 19282), con lo que so evitardn
favaoritismos v deshon idad  en el manejo de los fondos pablicos,
porgue can Lo medidaoy  se preferird al proveedor gue ofresmca o
meJores condiciones.

Loy

Con : Ley de  &dguad Arrendamientes vy Prestacidn de
Servicios relacionados can Muehl ; vaglamentaria en parte
del articuleo 1%4 de nuestro Carbto Magnoy se preves normar los
acciones  inherent o las adgquisiciones, arrendamientos y prestacidn
de serviciongy el mados  cen bienes muebles  (informdt
sefialando los  proc % de planeacidny programacidn, presupues
¥ control de ésteos, determinando la intervencion de 1o Secretaria de
Frogramacidn b2 Frosupuesto an cuoanlo  a 1o interpretncidn v
aplicacidn de esta Ley en la esfern de su competencia.

neidgn

Dentro de las atribuciones con qun cuenta la SFF respecto a la
normatividad  teécnica vy de en matoria de informdt
estdn conhnmplndn~ en  otros  in rupentas Jurldica-administral
cOmo foel Acuerde de Toordinacidn de Actividades en Materiao de
Infarmd tay o en el que  ¢sta Secretarfa es considerada como drgano
rector de la politicae informidtica gubernamental, siendo de estn
manera  la  hose fundamentoal. F necesario considerar In fecha de su

“pedicidn,  momento en gue no existia instrumento alguno que hiciera
esta  funcidn, a excepcidn del Reglamento Interior de la Secretardia
de  Frogramocidn vy Presupuesto del 28 de Marzo de 1977 en el que ya
s¢  daban atribucions a 1o Secretaria, pero ain no se estructuraban
para  que regularan ] actividades en infoermdticos gue realizaban las
dependencing v entidades de Ia Administracidn Pdblica Federal.

Tle cate ordenamiento  se  hoan  emitido otros tantosy COmo
actualizando b4 adaptdndo a Ins necesidades de este  canpos

cubriendo de  esta manera  los  renglones gue han ido presentdndose
deade 1978 (fecha de su publicocidn) hasta ahora,

Con  Ia aparicidn  de 3y ﬁrumrdn, se did paoso o unn de las
funciones mwhe  dmportantes  de Secretaria  de  Frogromacidn v
Pyresupuesta, que abora bien pudriu convertirse en un documenta dnico
denominndo  "Ley de Informdticn® como lo sugiero en las conclusiones
y recomendn nes  mis adelante. En  este documento se agruparinan
todos los aspectos relativos o Ia infovrmatica, facilitando asl su
maneJo v conbrol.

e  dgual manara los reglamentos interiores de 1a Secretario de
Frogramacidn v Frezsupuestoy, de Comercico y Fomento Industrial y el de
la  Contralorin General de 1o Federacidn, de acuerdo a lo establecido
en la Lay Orgdnica  de 1o Administrocion Fablico, contienen
iones relativas o la dictaminacidn de Lo erogaciones sobre
Laicidn, renta de S POS s cone 1o atribucidn  de la
propuesta  de contrato tipoe o celebrorse  entre dependencias v
enfidode ¥ lo proveedores de aquipos v mmteriaoles de cOmputo

lisntes wa la SPF, v  lo relativo a precios v mirgenes de
: o hrov de SECOFIY v o la Contranlorioe General de
wigiler w0 ar L correspondientes a
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funcionarios pdblicos en yectivamente,

Tier igual impartancioag  son 5
mAdguisicione de  Mercanclas, Mt Frimas ¥y Rienes Muebles que
rend 0 laoo  dependen 3oy on de 1o APF, & como las
Frimeras Mormas  Complementarias  sobre ndguisicionss lmacen
In Norma de  Concursos  para Lo Adguisicion de Mercan Gy Mo
Frimas Jas que determinan los dimien
adjudic on piblica o por adgjudi directn
dejar  de incluir bienes v servicios de procedencin asebranje
con base  en los pstablecidos ey el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Nprmas General para lag

¥

Letadistica vy Geografice gque
sarrollio v la utilizacidn perimnente

vidades gue para la elaboracidn de
S geagrdfica que  desarrollen los
dependencinos vy entidades de 1o AFF vy los Foderes Legislabtivo y
Judicia de 1a Fed noy Juddicial del Distrito ral . specto
a  éstog dltimes  podere ¥ Organotg necesario recalcar que a la
fechn nao  han emitide 1a normativided tendiente o regular el
desarralle v la utilizacion permanente de Ia dinformitica.

En cunanto o Io Ley de Informacion
tiene por objeto  regular el de
de la  informditica en las oo
estadlisticas v de  infovrmaci

Ura  de  loes roeformaz dmportantes  de

In

v citado, es 1n

creancidn thed Tnstituto Nacionnl  de  Estadid Wy Geografia @
Informidtica, SOmo Srgano administrativoe o wnmeentrade de Ia

Secretaria  de Frogramacidn vy
el arbtlculo 33 de esta Loy,

SuUpue oy so2finlando suy funciones en

Respecto o 1o publicacion  del  fAcuerdo No, 114 por el que se
digpone gue los  Progroamos  de Computacidn podrdn inscribirse en el
Registro Piablico del Terecho de futor, es conveniente sefialar gues
de  esta  manera  cambia su situacidn, va que este acuerdo permite al
antor de un  programa de  computaciony, negociarlo como de 2y bien
arrvendindoelo o bien euplotarlio de otro Fformay segdn convenga a sus
intereses [ <litTe) se Yol documento "Los  Frogramas  de
Computacidn™ . (7)

ivil  vigente en  su  articelo 788 sefialo ! "los
derechos de autor consideran hienes miebles". 51 paviimes de este
supuesto, necesitariamos para gque el autor permi ra el
arrendamientoy convencerlaoy si el autor desea no  concederlo en
arrendamiento  Jo  podrd  manejar como  licencio de usoy yn que ésto
tltimo lo favorece.

E1l Codige ©

For Yo que se refiere ol fomento a 1o mannfactura de sistemas
electrinicos de cdmputo v sus equipos perid hacen el marco del
Frograma  de Fomento para la Industrio de de Capitaly mismos
que se  realizan especificamente wa travds del Programn de Fomento
para  la Monufoacturs de Sistemas  Electranicoes de  Computo v sus
Equipos Ferifdricos, wmismo que a la fecha no ha sido oficializado o
traveds  de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn desde
19281 que viene funcionando.

Los  objetives qgue se sefiolan, obedecen o la urgente necesidad
de producirles en el pafs, o Fin de¢  lograr una independencia



tecnoldgica  en  bienes de
definern como Ia maguinaria y

especialmwente, lo cuales se

que s5e incorpora en la Fformacion
bruta del capital fijo para ut e en procesos produactivos ¥y los
equipos usados Prin almentea &n lo= ctor onergalicos,
tronspoortes v cominicaciones.

Fara @l logro de estos objetives, podemos sefiolar que se
encuentran  plasmados igualmente  @n 21 Flan Noc Nesarrolle
19831982, en @l estipuln que los Ffabricantes de de capitaly
s1us  partes v component I como las adguirien’ stas tendrdn
daerechae o estimalos fiscales, siewmp gque cumplan con lo estipulado
en dicho Frogramay hacidndose acreedores o apoves especinles

Rt

No debe perderse de visto, que en el momento que fue publicade
este Fragrama, 771l pals enfrentabe ¥ya  problemas de  escasss  de
financiamiento v diviegas, propiciande  unn maver participacidn de
inversiones extranjeras por tal me

No  obstante 1o anterior, y considerando 1o situncion actual gue
prevalece, e  preves un crecimiento en el drea micros de
fabricacidn nacioenal.

e acuerdo al tema que pos ocupay in Secretarla de Frogramacion
¥y  Fresupunesto dentro de lag abtribuciones conferidos en materia de
informdticay tiens la de formar comités de compras como lo seffala la
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En 19771978 curgen los comités de compras para coordinar las
actividades consultivas vy  elaborar programas  relacionados con 1a
informidtica administrativa en dependencias ¥ entidad de  la

Adwministracion Pdblico Centralizada v Faraestatal.
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