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INTROJXJCCION. 

La historia de la Seguridad Social en ~6xioo tiene su origen a raiz do -

la Revoluoi6n Hexioana en 1910. Como ccnsecuenc1a de eu inconformidad ante -

la cprui6n 1 la explotaci6n de qua era objeto, el pueble muicano traduce .! 

ea amargura 1 ••• impotencia cr6nica en una luoha armada contra el opr11or 1 

al Urano que lo 1ubyugaba. Sl resultado no ea hilo eeperars el pueblo triu!! 

!ante celebra eu victoria convirtiéndoee en una Seci6n nueva y vigoroea. Su 

libertad lo lleYa a integrar un Congreso Conetituyente 1n ol q'Jo levantarh 

•u tuorte vos recl1111ando la reivindioaoi6n de aue dereohoe. 

Ea ael oomo •• crean nueva1 inetitucionee nacionales. Hace la Conatitu-­

oi6n Política en 1917 1 tuenta inagotable de derochoa aooialee¡ da ella nace 

la primera Le,. Federal del Trabajo en 1931 ¡ la L8'1 del Seguro Social en 1943 

y de ella tandr1an eu origen también la Ley del InetHuto de Seg>¡ridad 'f Se! 

vicioa Sociales de loa Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Federal -

de loe Trabajadorea al Servicio dol Estado y iwchas atrae insti tucionee de -

Seguridad Social. 

El presento trabajo est& integrado por cuatro capltulos. En el primero -

de alloa se hace una breve reseña do loe anieoedentea de la Ley del Seguro -

Sooial, inetrumento bbioo do la eeguridad oocial en nueatro polo¡ de la l.n­

tluenoia determinante que h11 reproeentBdo la Deolaraoi6n do los Derechos Hu­

manos en la elaboraci6n de nuestra legislsoi6n social¡ las norma• laborales 

de le Organizaoi6n Internaoiono.1 del Trabajo cuyoa convenion han formado P•! 

te de nuestra Ley Laboral¡ ee habla también de los praoertos de seguridad ·~ 

oial que ln Conferencia Intoramerioana de Seguridad Social ha planteado en-­

tre eua miembros y que comrrende oaei iodos los ¡:untos de ua& Segurided So­

cial integral. 

En el oap1 tul o segundo ae lleva a oebo un11 Ugere aemblan•n retros pea li-
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Ya del artiotllo 123 oonaUtuoionll en 1111 traooi6n XXU, la cual ee la bue 

de la aeguridad aooial en Xbioo1 ee plantea, asillli1110, la relaoi6n tan ee­

treoha que uhte entre la Lq Federal del Trabajo y la Seguridad Social, -

la oorreepondenoia de bta oon lae Garantiae IndividualH conoagradas en -

nueetra Conetituoi6n1 la utenei6n de la Seguridad Sooial hacia laa Entida­

des PederaUYaa y aue trabajadoros, quienu al parecer, no disfrutan de los 

mismoa dereohoe que la Lo¡ del ISSS'l'E otorga a loe trabajadoroa del Dhtri­

to Pederal 1 oe hace aluoi6n tao:bi6n a loa ba .. e miniaaa de la seguridad so­

cial de loe bur6ora taa. 

Loe apartado• del oapi tu lo tercero, núcleo tundaaon tal de nuee tro trab!. 

jo de inYeetigaoi6n, ee refieren al concepto de seguridad 1ooia1 deade dit! 

renta• puntea de Yhta1 a la Le¡ del Seguro Social 7 e oue regbenes de af!. 

11aci6n1 al 1eguro da innlidez ¡ al concepto da hta, lo mhmo a laa proe­

taoioneo a que tiene derecho el pensionado por invalidez y al objeto de lse 

m11maa, Bn el apartado número cinco se trata de demootrar por quG os ineuf!. 

ciente la Beguridad eooial ante el problema de la invalidez, al cual hea:os 

oal1t1oado de graYe dadao sus oonaeouenoias en loe diferentes campos de la 

produoo16n, paro sobre todo debido al terrible eteoto moral y eoon6mico que 

produce en•el invAlido 1 en SUB familiares el hecho do padeoor alguna ente! 

mednd limitante en les funciones corporales o cerebrales y lan repereuaio­

neo ania:iaae y oooialee que sufre ol entermo. Aei miamo so haoe una retere~ 

oia a oiertae normas de oar6oter laboral que publica la O.I.T., respecto e 

la poaible adaptaai6n do o.:ipleoe para los invUidon1 la diferencia on la n! 

turaleza jurídica que ounte entre éstoo y lae poreonao jubiladaa¡ y como -

term1naai6n del oapi tul o tero ero oe estableas la fino lid ad del eeguro do i~ 

validem. 
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Come coadyuvante en la g1ganteeoa oobertura neoesari" para cubrir lao 

a11pliu necuidadea de los servicios de salud, en el cap{ tul o cuarto y úl­

timo del dHarrollo de nueatra haia, ae analban alguno• aaptotoe de la -

Aeietencia Social 'I eua nexos con la invalidez. En primer lugar oreomoa y 

ad lo haoemoa saber en au oportunidad, c¡ue el Derecho a la Asistencia So­

cial es un derecho ooneti~1oional; se mecoionan loo eerviaioe de sal•.id, su 

concepto 'I au olaeiticeci6n, BBgiin la Ley Oonoral de Salud¡ so analiOll la 

relaoi6n existente ontro la Aeistonoia Social y la invalidez, consignando 

tambi6n el derecho a recibir sorvicica m5diooo gratuit~• en lao inatitu-­

oioneo de Aaistencia Social. 

He111oa elegid.o el toma do 11> invalidez por aer uno de loa gravee probl,! 

mas hur.:ianos y nooi•le• que sufre nuoe tro pueblo, problema al ou•l no ea -

le ha dado una aoluc16n aatiafaotoria. Por otra parte se ha pretendido ha­

cer eate trabajo do 1nveatigao16n aobre Seguri<iad Social con el prvp6aito 

de difundir y acrecentar la enseñanza. de esta ramll del Derecho en nueatr1 

Univer1idad, pueo como afirma el maeatro Mario de l• Cuava1 11El enoerra-... -

miento entre laa foraiaB, ahí ionde no prr&ctioa, ee una de lae onusan de -

que lae eeouelu de Doreobo no eot6n a la altura do •u tiempo, ni preparen 

hombres capaces de resolver lao graves CUl!IDtiones que confrontan loa pu&-­

bloa y la huoanidad. F.n un• ópooa en la qua el Estado in~eN1eno oada vez 

i:r.&s intanoama.n~e en los p1·oblemaz •oon6mioon, reoultn absurda la poaioi6n 

dol jurilh que ue li'lli to o decir ouU es ~l órgano oota t;.l al quo oorreo­

pon::la expedir la ley y madianto qué procodimient.oo, o on el 10ojor :le 101 -

aupuestoe, a proponer la rodaooi6n do las normas dende un pun-..o de vista 

meramente gram•tioel", Continda el Hetinguido juristas "Aei oe explica, y 

ya lo dijimos pdblio•monto, c¡uc las osouclaa de economía, de contadores y 
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de oiene>iae politioaa 7 aooialea eatin arrebatando a nuo1tra Facultad oa­

poa de actividad qlH le pertenecen, como lae cuaationea tiaoales o la aagu­

ridad acoia!". 

La inauticienoia da la Seguridad Social en lolhioo ante el grave proble­

ma da la invalidez eo una hip6teaie que aoatenemoe por oonaiderar que la -

La7 dol Seguro Sooial 1 la L97 del lSSSTE 1 la Lay del lSSFAI.! y otra a legiol!!, 

oionao da Seguridad Social careoen do la cobertura neoosaria para amparar a 

toda la poblac16n invUida del paio, indopendient01tente de ai están o n6 1 -

eotao peraonaa enfermu, afiliadas a alguna do esaa inatitucioneo. 

En cuanto a las t5onioas de invast1gaoi6n quo ae han empleado en la el!!, 

borao16n de e•te trabajo debemoe señalar que nos amparamos en el m6todo de­

duotivo para tratar de roalizar una obra de car6oter dogmátioo-fo1'1!lalieta, 

aoeroindonoe • la doctrina juridic~ para desentrallar de elle aspectos hiat.§. 

riooo, interpretativoo y en ooa11onea hetr.os rropuento, on algunoa puntos -

del desarrollo, aspeo tos reformativoa n oiortaa nomne y hoitos cri tioado a!_ 

tuaoiones que noa han parecido inadecuados. 

Sl objetivo principal quo ue persigue al elaborar ea ta tasio es ol de -

aeñalar laa oarenoiaa del Derecho da la Seguridad Social an el oampo de los 

inválidoa-, aopocificamente lea do ln Ley del Seguro Social. Otro de loa ob­

jetivoa, oomo ya lo ht1moa ouñal&do en renglon~z antcrioreo. os ol de contr,!. 

buir 11 que en un futuro mediato¡ en nuestra Eoouela Hooional de Etstudio• -

Prof'oeionalea, de Arasón, se imparti:- como obligatoria la onaoñaoz& de la S.!!. 

guridad Social en nueoü.-. carrera de Dorecb.o. El objetivo último que oe b11!. 

ca al te1111inar la presente toeia eo el de cumFlir oon el requieito acad6mi­

co quo la leg1olaci6n universitaria exige a aue esresadoe para obtener el -

grado de Licenciado en D6recho. 
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Creetzzoe opor~uno menoionar que el entusiae~o oon ~ue se elabor~ 9Ste -

trabajo de tesis eet& en !nti=• relación con las difioul~ades !!eican 1 fa. 

miliares y sociales que el suaientanto t'1Vo que auperor, ¡:or su oondioión 

de inv'1ido 1 para lograrlo. Sin embargo se ha puee to el =ejor de loe es-­

fuerzas y la mayor honestidad intelect•1al en su realización y se espera •• 

que esta modesta aportación contrlbu:¡a, on nleur.a fon:s., & ensanchar los -

oonooimhntoa del estudiont!ldo on generol y a doeportar on ellos 1r1 inc¡Ui,!! 

tud por conocer y ayudar legal:oente a algún inválido que re<¡'liera de ario~ 

taoi6n jurídica a esto renpecto. 

ABILANDO OOltU.LSZ COB11EJO. 

-
······-



CAPl'lULO l 

BRE'{E RESEflA DI LOS All'l'ECEDrll'l'ES DE LA LEY DEL S!l'.lURO SOCUL, 

1 .- .lll'l'ECEDmr:s:s. 

La idea del Seguro Soainl en nueotra Patria oomenz6 11 toa:ar f'onoa e pri!! 

oip1oe del presente aiglo, en el que nuestras legieladarea, inspirado• an -

las doctrinas ooaialoo 'I lnboralee de otros paises, '1 vreocupadoo por el d&­

oaa:paro nooial en que vivinmoa loe mexicano&, pretendieron crear una ley que 

goruntiza>:•r cuando a:snoa, un c:1nimo de soguridad social a la integridad f1-

s1ae del trabajador. 

Se comonu.ron o olsborar loyoa nl rsspaoto y en el año do 1912 fue publ,!_ 

~do un decroto, por ol entonooo Jefa da le Revoluo16n Conatituoionnlieta, -

Don Venuatieno Ci;rrenza. En ol nrtíeulo negundo de dicho ordonamientn ee en­

Cbrgaba al Poder Ej\Jcu tivo "oxpodir todas laa leyeo y disposioionoe onoamin.! 

dao a<l1er satie!aoo16n 11 loe neoeaidades eoon6miooo, aooialee y politioao -

del paie, o!eotuando laa roformaa quo la opini6n pública exige como indiepoJl 

aablea para establecer un r&gimen que garantice la igualdad de los maxio&­

noa .... " (1) 

Fue en el Eutado do Yucat&n, cuno del Juicio do Ampara, on donde por pr,!_ 

111era vez BD estableoi6, aunque en !ormA loo~l, el Soguro Social Obligatorio 

en nuouti:D pa1u. Eso oucoHa on el año de 1915 "" el que ee publ1o6 una Ley 

del Trabajo; en olla ao obligaba al gobierno .:i. fo::entar una aeooieoi6n mutu!. 

lista quo asegurara a loB obrero~ contra loo rieogoe de vojez y do tm..terto, 

Sin embargo, al adoptar TucaUn lo ConotHuoi6n General do la l!opllblioo 

en 1917 1 ee porjudinabu a lo olaoe obrera de eoe Eotado, pues el original ª.!: 

(3,) .!.roe Cano, Ouetavo. "Loo Seguros Sooialas en 116x1oo", México, Batee, --

1946 1 P• 23 



ticulo 123 de nueotra Carta hgna co11aidera'ba como po\eo\ativo al Seguro So­

cial. !lo o'botante eote articulo conaidaraba de utilidad pdblica l aooial, el 

eatableoimie11to de caja• da aeguridad populares, de i11Yalidez, de vida, de -

01Hoi611 volWt teria 1 de 1coide11 tH. 

11n pro11oto da La.Y del Trabajo pana el DbtrHo Federal l 'l'errUorio• P,! 

d1ral1a, en 1919, proponfa le tor1111oi6n de oajao de ahorro para diapcnar da 

tondoa 111tioi1nt11 para obrero& ceHdoa 1 obligaba a lea trabajad.orea • •Pº!. 

tar el 5 'f. de •u Hlario 1 loa patrona• deberfa11 de aportar el 50 " de la -­

cantidad qua lea corrHpo11diera a eua aaalariado1. 

Se liguhron pl'olllllgando decreto• ,y le,yea 111 ditarent .. Eatadoa de la B.! 

pd'blioa 0011 la finalidad de 11egurar al obrero ,y a 111 familia las gsrant!aa 

mfniaae qua naoe•ita'ban. Entre ea•• le1•• ·podemoa a1noion1r la Le1 General -

de Pe11eione• CivilH de Retiro, en 1925¡ el Sa¡¡uro Federal del llaeatro, en -

1928¡ la L11 de Aguaaoalientea de 1928 en qua se eat1bl10!1 una aooiedad mu­

tualiata 111 ben1t1oio de la cl&H obrara¡ la Le¡ del Trabajo del Retado do -

Hidalgo, 1 variu mb. 

Fue huta el año de 1929 e11 que, una v11 reformada la ConuHuoi6n Poli­

Uoa en au articulo 123, la rraoo16n XXIX quitd6 Htruoturada de la aiguiento 

manera& "So considera d .. utilidad pdblioa la oxpodioi6n de la Lo7 del Seguro 

Social 1 alla oomrrenderá oesuro• de invalidH 1 do vida 1 de oo .. oi6n volunt!. 

ria del trabajo, do entermodadea 1 aocidantaa, :¡ otroa 0011 tinon anUogoa". 

(2) 

Un pro7eoto de Ley del Trabajo :¡ Prev1ai6n Social elaborado en el año de 

1934 aent6 las baaeo sobre laa oualaa descansaría la Le;y del Seguro Sooial -

(2) Ob, o1t., P• 28 



de car&c,er o~11gatorio 1 a cargo de un organiemo que llevarla por nombre ~ 

Instituto de Pre'l'iaión Social 1 oeyu aaraotaris\icae serian• aatcnomia oOll­

pleta, in\egraoi&n tripartita, ain tinaa luoh ti•oa 1 1 da aportaoicnsa ta.m-­

bUn triparti\as. Eate pro7aoto no •• concretizó en ley. 

ll&a tarde, en 1938, ae aruña un pro,yaoto de Ley de Seg11rce Socialea, -

el Ollal darla naoiltianto al "lnsUtuto Nacional de Se~ro• Soohlea" 1 ropre­

.. ntados en '1 los trabajadoree y loe 11atronea. 

Podemoe darnoe cuanta, ein embargo, que en eet1 loable, pero "deoeepera­

do" lanzamiento de layH, de ore toa 1 rarormaa no •• omito, por no olarHio•!, 

ao •lln, una idea definida de la Seguridad Soo1al, quedando en al daaouido 1 

en la aarginao16n aapaotoa tundamontaha an la •ida da 101 trabajadoreo 1 da 

todo •er hu11&110 1 º""'º aona la vi~ianda, la ali•entaoión 1 el empleo dignoa, 

nacaaidadea 6etea que aún en la actualidad han aido diticiles de eatiatacer. 

2.- paotiOTO Dll: LIT DRL SG'J'Jl!O SOCIAL, DE IOIACICI OARCIA TELLSZ. 

1i.n el aenc da 11 Secretaria de Trabajo 1 Prevhión Social ae oreó, por -

decreto, an el ai'lo do 1941, al Dopartamonto do Seguroa Sociales, eetando al 

tranto del miamo el Lioenoiado Ignacio Oaroia Tallos, antonoaa Utular de la 

menoi onada Secretaria de E• tado. 

Bl prop6aÍto de la ore1oi6n de dioho organl.emo fuo el de e•~~di1r loe 

pro1eatoa que ae relacionaran aon el eatableoimient.o de seguroe sociales, a­

d oomo la reoop1l1016n de da toA e8\adist1coo e 1n!ormaoionee nooeaariaa pi­

ra llevar 1 cabo la roali11oión de tales tineo y vigilar que ae cumplieran -

lu normas legalee del ae¡ruo 1001&1. 

Despuéa el Dopartam&r.to do Seguros Social•• 10 d16 a la tarea de oatu~­

diar lsa le11a eobre seguros aooialea que ent.oncea eataban vigentel!I en di••!: 

eu 6Qt14adH l"ederativu; anali16 101 pro7eotoa el1boradoa baata H& !eoba1 
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eetudi6 tambi6n loo diferentes regimenee aobre :previai6n y seguridad eooial 

de otros pai•e•; ee elaboraron es tadia tioa1 e obre poblaci6n trabajadora, sa­

lario1, edades, rieegoa 1 eta., y e1 llevaron -a cabo, asittiemo, exhaustivos -

oáloulos actuarialee, por porsonBl alt.,,;anh oaliricado. 

Una vez r1unid.011 toioa eaoe da.toa, la Secretaria de Trabajo y Previsi6n 

Sooial formul6 un antoproyeoto de Ley del Seguro Social, el cual fJ.e objeto 

de eatudio por :parte de una Comiai6n Tknica, creada por deo reto del Poder -

Ejecutivo para tal objeto;¡ ¡:ara elaborar, adomh, el ¡:royeotc da Ley Je Se­

g.iroa Sociales. 

Laa razone• :por laa oualea ae torm6 la Comioi6n T6onioa fueron• cumplir 

con el oomprom.iao que el General L!anuel Avila Camacho contrajo con el pueblo 

a:u::icano al asumir la Preei1enoia de la Rt!tpdblica, ya que ee oompromet16 a -

expedir una Ley de Seguro• Sociales de prominente utilidad pdblioa; le aage­

rench :por parte de la Oficina Internacional dol l'rabajo para que !.l6:<ioo pa-

8sra a rarear parte de ella, 1ntegrándoee aDi al movimiento social que se -­

llevaba a cabo cm todo el mundo en materia de eegurid.ad sooial¡ la exigencia 

imperiosa de establecer en naeetra Patria el Seguro Socikl ;ue protegiera a 

loa trabajad oros. 

La :lirooo16n de la Comiai6n Tbcnioa eetuvo a oar¡;o del Lic. Ignacio Gar­

cía Tellez e integrada por los resFeotivoe ~elegu1oe de le.e Sccret!l:ría.o do -

Eoon6mia l!aoiona.1 1 do Hacienda y Crédito l'dblico, do Asiatouoia Social, dal 

Departamento de Salubridad Pdblioa ;¡ de Aaooiaciones do obreros y patrones. 

Una vez elaborado el proyecto y aprobado por el Congreso da la tJni6n 1 ae ºº!! 

virtió en Ley, por decreto do feona 31 1e diciambre do 1942. 

2.1- Primera Ley del Seguro Sooial. 

Las oaractar1eUoa9 del Proyecto se conservaron en la primera Ley C.el S.! 
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guro Social, la o~al fue puólio>da en el Diario Oficial do la Feoeraoi6n ol 

15 de enero de 1~43; ell&a soni El Seg.ira Social ccnstit~ye un servicio ¡1Ú-­

blioo nacior.al de ~~!U~T:a C3LIGATC!UO y cuóre loe siguientes riesgos• 

a) Accidentes y F.."lformedades Frcfesionales¡ 

b) Enfer::edades no rrofeeional~s y ~at¡grnidad; 

c) Invalidez 1 Vejez y !luerta¡ y 

d) Cecan tia invol1Jn tu ria en edad avanz&.:Ja. 

Ec forzoso acegurar a loo traba.:¡~'iores de e~¡:;resas priva.das, estatales y 

mixtae¡ la organizaoHr. y adminietr•ción del Seguro Social sa enccitienda a -

un organisc:.o descentralizado, con persor,alidad ju:-idica !l?Opia que se denom,!, 

na I!lSTIT'JTO l!EXICANO ;-tfil, SE'1URO SOClAL; ee eatsblece la aportación tripart_!. 

ta, a excepción de loe trabajadores que ganen el salario mínimo o menee¡ j1JE. 

to al seguro obligatorio se croa un seguro vol:.mtario. 

Cabe mencionar, noa dice el ttaestro Arce Cano, que este Pro.Yecto (ahora 

convertido en Ley) eigui6 los linearr.ientoe d!ldoa pcr las Conferanci&.s lnter­

americanac de ls. Haban3. y Santiat:o de Chile. 

"La creaci6n del l~S5 se debe al ilustre mexicano Lic. Ignacio García r.!. 

lloz 1 a l\Uien algifo día horfin justicia poniendo ou nocbre al lado del Preoi­

dente de la Rerúblioa, !.:anuel Avila Camact.o, Q'J.e fue el f'J.lldador".(3) 

(3) frueba Urbir.a, Alberto, ''Nuevo !loreoho de la Seguridad Social", t.:éxioo, 

UNA!'. 1 1977 1 P• XII 



3.- LA s:.ar1;a1:;,·\: s·J::l;.L ;:; Lt. DECl.AR:.Cl0;.; z.~ LOS t~iiB~HJS UU1-.:.AK::3. 

En la n·errl')r.tible !Jeclarf1oi6n del 10 J.c dicie:tbr& ie 19~!1, la Asa:.':>le:a ~e­

neral de l3e Neoionps 'Jnidao prn:Jlac.a el iereebo q,lle tier.e el hoa:Jre a su us 

f'J.ri:iad, dentro del núcleo aooial al l'J.Ue pertenece. 

Eu\a Deolaruci6n la conoce el c:ur.1.c como "Jeclo.raoi6n Universal ie loe -

Derecbo~ H·.ut.anoe 11 ¡ en elle. so canegrar. lo& ¡:rincipins fundsi:.entales del de­

reob:i natural del ser huttano a l&. vida, a la libert.a:;., a su libre e1presi6n 

y crecnoiae, ¡ entre eetoa rrincirion Be eonaagra it,'llalELente 1 o;.¡ ierecho iu!. 

lienable a B:l seglrida::l 1 h.nto er. for:r.a in:iividual, aoco en cooiednd. 

Por ecr t!e G'J:La ia:.portancia po.ra nuestro ent~::lio 1c la seguridad sc.oial 1 

tranacribiccs el artírulo 22 de tm.n insigno docutr.ento1 11 ·rods reraone. 1 oo:to -

miettbro de la oooiedad 1 tier.e derecho a la seguridad social, y a obten~r, m.! 

di!mte el esfuerzo nacior.c!. ;¡ la oocreración internacional• ha.bi~b cuenta :ie 

la o:aanización y los racurco!! de c;:.1a Eeta'.lo, la satiafacción 1e los dere-­

o!,os econó:ti=:JE 1 sociales~ c•.ilturaleo, inr\iorensablaa a su dignidad y al l! 

bre deaurrollo da au personali:iad 11
• 

!>e ig1lal n~anera, y ootr:o un co:i::¡::-leir.ento del s.rtíc'llo anterior, el articu­

lo 25. refi ri éndosc concretattente n la Rog'lridad. social, noa dioe1 " 1. Toda 

persona tior .. e 1oro:hc a un nivel d.i:s vida adecuo.do q•le le aaegure, !:LSÍ como a 

E'J far.:ilia 1 la ~nl:.a:! y el b.~ne~tar, y on esr~cial la a.litter.t.aoión, el vesti 

do 1 l~ viv1entln 1 la asiatenci~ :-.. ;1:.oa y los eervicioa sociales necesarios; -

tiene as1t!:ia:?.o C&rPc~.c a. lo!! eeguros en ·Jaso de :l~r.er..plea, enferc.e1tJ.·i 1 inva­

lij.ez, viude:. 1 Veje~ 'l Ot!"O!l C300S ie fé ... d.iJa ÓI!' 6UB :r.ediOS de SJ.bsiatenoia 

por circ·.u:stanciaB ir..~"ron:ientea o. au Vl)luntad¡ ~. ~o-~u.'t~rnidad ;.; la in--­

fan:.ia tienen ieracbo a c·Jidados :¡ bsia"er.cia especiale2 1 'l'odoa los nPioe 1 -

nacidQE 1e :::stt'i::on:i'J r.i fuera 1o r:&tri:r,onio~ til!lnen •!Arecho 3 itr1al prote---
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ooión aooial." (4) 

Nuestra Lay del Seguro Social, interpretando ta:i e11Jvados i<lealoe ccnea­

gr&.1 aunque en forma inoo.mrlata, en &'.le primeros artioulos, lo. finalidad de 

la aegu.ridad. aooial en México, g!:l.rllntizando el derecho b.umano a l" salud, la 

aoiat.ouoia m6dioa y la rrot.ecoi6n Je loe tr.edioa de eubeietenoia y servicios 

•~cinlaa, tanto en el rensl6n inc!.ividu.al cott.c :.ol~ot.tvo, rcoayend.o ests obl.!, 

ga>li5n en en"tirladee ¡il1.bl1oas, tedoralee y loc:-ilos, aai como :le orrflniecos -

dosoentralizadoo, ulendo de rraycr relevancia al deber y la fac!lltad r¡ue ~ieo­

ne el Seguro Social par1::1 hao~roe cargo de eea tarea. 

Y decia:oe que oe incompleta osa 1ntorpret•c16n 1 porque la finalidad de -

la Seguridad Social, e"gún lo entendemos, no ee limita a proteger ealamer.te 

aapeotos de salud• de me'.lioe de subaietencia, (en~endiándoee- &atoa como loa 

neoeoarioa para vivir, para e:rie:tir dig:iamento) y de uervicioo socialod, Bi­

no a garantizar el bienautar ma.toriul y eapiri t11al d.e todos y cado. uno de -­

loa habite.ntee del país, snt1sfac1en1o tojac sus ne'!esidadcs, f!uicaa y e:ari 

r1 taal ea t para lograr una exie tenoia digna y decorosa. 

La primera parte del articulo 22 de la Dl!olar&ci6n aeñMla quien tiene -­

derecho a la 1eguridad eooialJ noa esteoifica que el objeto de la miom1t. ea -

"toda persona", es decir, tolo ente aujeto de obligaoioneo y derecboo¡ nos -

indica ta;,bién el mencionttdo precepto, que ir.eliant.e el enfu.erzo nscior ·11 y -

la ooop~ri:aoi6n ini.ernocional ha do ob;.enerse la tleg.Jridarl y la satinfaooi6n 

de eae derecho. La ex.¡ireoi6n ºmediante sl eefuerzo naoion1l 11
, ya re-:erida, -

pareos sugerimos que la seguridad social no estará a cargo ..tnio&r:cente t!e -

(4) Sep:1lvedn, C&oar. "Verecho Internacional", U!ldéciica ed, 1 Vh:ico 1 1'orr6a 1 

1980, .PP•, ~'J~-6".>5 
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ins t.1. t.ucicnes C.J\ ~rnareents.lt.>S t Bino que &:! •m§a 1 1Je~er~ 1;.¡.,:nr p6.rtioir ii:.i 5n -

de la inicie.tiva p1·ivad", .:!t loe so::tores cbreros, camr~sir.os, ir.t.clectuales 

;¡ on gen•r•l de "todas las :personac y agr..ipa.c1ones que de una manera u otra -

puudtt.n y deban ooorerar pi.rz.. ·logra!" unEt realizaci6n mfia efica?. de la BP.f"Jri­

dad •ocial. 

El nivel de vida adecuado quo cita el art!oulo 25 •• refiere, •• ¡>ln nue! 

tra apreoi•oi6n, • la IDMn~:-11 de vida media q;.ie :i-: ~tr.ifieota en ·.u. re.la, •ic 

eztral1mUarse en au;;>crrluoa e ieouHant.n lujoo, ni en degnd•ntu ir.iaori .. 

A Cid• ee-r humano, -noe dice la Deelaracit,n t:.encionarta- ce le :lebe aeegura:­

el dereobo que ti•a.e 1 allmentarce, a VPntir, a rlistrutar de una. vivlen:la --· 

digna, o. la sal1.ui, y por ecd.fJ a lo& uervicioa c&:H:oa, 1uirúrglooo1 fanr.ao;.!:!. 

tices y boapit&laritJ!J c¡~e sean nflceaarins, a ::l!H"Sirars:e en caor~ d.e 1eseir.rleo 

de en!ermeda1, !e v~jfl!z, de ¡i~rdida dt suo c:edios de 11u'::leist'!naia. dft ir..val.!, 

dez, d.e viudez, de orf'an.lat!, ,,t~. 

Queremoa haoer l:.1ncapié en <¡ele el cbjoto rlo aco¡;uro:t1ento ea TODA p¡¡¡¡;¡o_ 

li.I., eet~ ir.cerita en olgun~ ir.atit'Jci6n ~o so¡;u1da~ social o no lo est&¡ h.! 

;¡a. cum¡:lido o no cor. el núttero de ooth • .i.oicnes c;.'J.e la ley lo '!..Cige pMrr. otcL 

earle una pans16n. :onsideru.os que el ·1nico ri!~Uisit.o que deb'! 11enar1e pa­

ra diarratar de una aer,ur.idad soeia.l total, !t.: la d:e eT.iRtir como S~R H'n'..At:J 

Nos heeics referi1o en est.tic rt-r.glenea t. loa &.rt!culcs iie lG Daclaraoi6n 

de loa Derechoa Euman.oa que oe rf!'!itr~n ecp~otticea:ent.e a la See-Jridad So..­

aial, pero ocnsideratt:oe que e.'J.r.q1.ie Sf'J&r. éstes 109 ::i~o il?.portant.'SC al renrec­

to :¡ loe m¡e concretos, tt)1o el oc-ntenii ele la :ieclarrici6n al•Jd.i:lo C.!;impren­

de, lo que para nasot.r1JP. s1t'l')if1ca 9~E'IJ=ida1 s~:ial, es :lecir, ab'ii.t'C'3 tf'l1Qe 

los 11orecctos de l?t vida de un ser b·Ja¡.r..o, loe o·iules deben serle g!:trant1za--

1ot treh.ante- nonr.us lcg:ileu !o caráoter n~nial. 



4·- LA ORGANI:Z:ACI'Jll INl'!>.'lNACIO!IAL :.EL T!l!.3AJO T LA SCQ:JRD,\D SOClAL. 

Esta Inotituoi6n tue cr•a:!a en 1919 1 Junto con la Sociedad de Naoionea 1 

eo'oreviviendo a iota, Fue el primer ore:~niau:o oapecializado que ee intogr6 

a la Organ1zaoi6n de las Naoionea Unidau en el año de 1946. 

9 

El ¡>rop61Ho fundamental do eote organiomo, que ha oxistido ya durante -

tantoe año11 y al cual ae han unido 1 por convenio, la mayoría de loa paiaies -

del or'oe, eo el de promoYer la jueticia aocial rara to1oo loa trabajadores, 

aiendo, por e1e motivo, una ln1titución de oar,oter netamente laboral, pre-­

tendiendo a1imiamo oooperar rara pr.,eervar la paz y el bieneatar eoonómioo y 

aooial de 101 puebl01. 

lllbioo, ou¡a aapirac16n ha sido aloanzar la seguridad aooial plena ;¡ por 

la qua ha luchado a travb de ou hiator1a 1 buscando lograr niveles de vi:la -

aoer'tablee, oondicione1 aatiaíactoriaa de trabajo y rewnoraoiones sdecuadaa 

para aua tra'oaJadorea, torma parto de eata Oreanizac16n, ooo.o Eshdo miembro 

deede el año da 1931. 

Entre laa actividadaa que la O.I.T. rediza rueden oi tarso, entre otraa¡ 

la oreaoi6o de norm11 internacionales de trabajo; poU.tica de incremento a ... 

laa oportunidad ea de empleo ¡ el tomen to a loo derecho• humane• bhicoo. 

Uco de laa !Uncionoo '"'° importantoa de la Organizaci6n Intornacional 

del Trabajo oonciste en la adopoi6n de normas labcrales bajo rCJr.r.a d~ oonve­

nio1 y recomendacionea. 

Es la Conferencia Internacional iiel Trabajo, la cual ~!Ita integrada en -

forma tripartita, la encargada rie arrobar y adoptar loe convenios rr.enciona-­

doa en el p6.rrato antnri·:«r, con los Eetado1 miembroR. Ea&e importante& nor-­

maa de trabajo comprenden r..uy diveroos aauntoe, com;:, 1onJ ".1f'Jrecboa h1101a.nos 

fundamer.talee, como liberhd e1ndical, abolición del trabOJ.jO forzoa? 1 elit11i-
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r.sa16n de la diccrimir.:.ción er. el 19mpleo, 111. administre.ción en el trab&.jo, -

laf: relaciones pro!"eaiona1es, 111. !>Olítice je cttrleo, ]!lo condicir,:-.~"3 -!e tra-

bajo, la aegurid&d e higiene ·.!el trabaje.·, e1 en.plec de las 1tujeres y tter.ores 

la ••guridad social y otros espoctoo tnbién trescenh~tos". (5) 

1:os dice GonzGloz Loi<b&Ño !'rancheo (6) quo la 'lrgan1zaoi6n lnternlloio-

nal del 1rabajr; ha seña.11:1':!.o cot:o rrinci¡iios en el deea::-roll,., r1e lu securi!lad 

social, loa aicuien t.ee 1 

.&) 11La r>roteaoi5n total coordinada de lae diversae oontint:"lnoias que nin 

culpa del t.rabajador, rued.&n truer oor:io reaultad~ la pérdida tem¡iorb.l o per-

manen-te del salario, aaistencia médica y aaignacion"s f'atr.iliaroa; 

S) Extensi6n de esa prctecoi6n a touoa lo• adultos, en le medida que la 

exigen, aa! como a lae peroor.ao :i eu oargo; 

e) Seguri:lad tle recibir las prestaoiones, 1ue ai1r. siendc m6Hcas 1 permi-

tan tiantener un nivel d.e vid& eocial':Ilcr.te &.ceptable y ee otorguen en virtud 

de un derecho legal (SIC) bien establecifo¡ 

D) Finanoia1111or.to por mhodoc c¡ue obliguen a la pe~sona proLegida a to--

ner presente, en cierto mudo, el costo de l.1ta prestaciones que r1?oibe, pero 

al mian:o tl.e.,ro una amplia aplioaoión del princirio :le eoli~aridad entre ri-

oos y robrfllln, hombree y rujercs, aa.ilariadoe y fl?TPonae trr.iy .16venee o i.'! --

edad. avanzR.1.a para trab1;1jur, r:ibuDtoc y enieleblfl!ls". 

(5) Blanchard 1 Francis. "La Organizaoi/in lntornlicional ~el rrabsjc", Oinebra 

0.1.r. 1 lm.1ario, 197P·, P• 4 

(6) Gondlez Diaz Lco,bardo 1 Francisco. "Ll Derecho SociaL;-,~ta~Sogur~Aa~· S~ 

oial IntegrR1 11 , Ufu:ico, lrrrrenta Univ~rP:itaria, 1973, !'·~ 1-2~,, 
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4,1 - Forma en que labora la O.I.T. 

La Conteronoh Intomaoional del Trabojo ee reúne cada año. Desen:peija un 

papel do tribuna internaoional y alli •• diocuten problemas laborales, 1001! 

loo y do oeguridad oooial, de indole mun:!ial¡ se eatablecen normas intorn11-­

oionale1 minimu de trabajo :; •• decide el plan general do trao•jo do la Or­

ganizaci6n. 

El ¡iroaupu .. to de la O.I.T. •• financiado por loa !!1ta:!oe miembros loo -

que, ado!llb 1 onvian • la Conferencia do1 delegado• del gobierno, un delegado 

1rab1jador y un delegado patronal, oada uno. Eatoa dolegadoa F~o:!on partioi­

par en 101 debates y tienen derecho a voto. 

Exiate en ol oeno do la Organ1zaci6n, un Consejo de Admini•traci6n que -

cona ta de vein tiooho represont.Rntea gubernamen ta.les, ca tora e patrona leo y º!. 

torce de loo trMbajado.res, y este Consejo ea el que orient¡, loe trabajoo de 

la O.I.T. 

En Ginebra, Suiza, oe enou.en tra ea tablecida la C!icina In ternaoi onal del 

'!'nbajo, olla oo la Soorotar!a de la Organi:aoi6n y cu!llplo con finos de 1n-­

voetigaoi6n, do activi·l•dos rráotioos y do publioaoion••· Para lo dosoontra­

li•aoi6n do su• funoionos y actividades cuor.t• con Ofioinaa Rogionalea, Ori-

•otnan de Zona y Oficinas iie Oort"eapon1oncia en todo el mundo. 

L11. Oficina Internacii::r.&1 del Trabajo cnn\•c::.3. tarr.bién, peri!i•Hca?;.ente, 

oontorenciaa regional ea y coc:iaiones coneul ti vas r:ira. examinar rirobleca1.1 la­

boral e• de los Eatadolil miembro ... 

Nosotros opinMtr.osi: que en el rengHm ele la Seguridad Sociall, la Orgs.n1za­

ci6n Internacional del Trabajo no representa una Inati t~o1én dirootriz, sino 

1ólo de apoyo, ya que au aotivir\ad princiral está encac::inkda, prim1Jrdi¡,,ll:!en­

ta, ~ velar :;'Or loA intorese~ Je la clase trabajaa.ora, nlontraa q·..:e la i:eta 
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·:!e lo 3eg·.iridl;ld St1:::i-.: G;.. l:. i;ri:tt.ecciór, in ~egr::i.: de 1 Ler .:iurtw.nc., 3ea é~ t., --

t:abujal.;..r, ~- r.u lo sea. 

~ 1944, ouan·io la Or¡;anizaci6n Inlorn•cional dol ·rrabaj~ babh oao.rlido 

25 añoo de exiateccia, celabrFJ ¡;u vi~;t1rr.a oexta r .. '.1nitin en la ciu~ad d'!t Y.,i-

c¡ue aho:>ra se ocncca prticiaartente oon el n:i:r:bra de Declarkcién de Fila·.!e1f'ia, 

en la q,ue se defin1ar. n·Jevat:ente le~ prori6ai toE ;¡ 1.03 objf'ltiV''lD de 1a 0t"t;ar.,i 

zaoi6n. 

Seo rttiaf'irmaron e'.lo principios :¡ eet. Declaración continúa maroa.ndo la r_! 

h :¡ae si¡r.;e lk O.I.T.¡ taleo prir.oi;-;iou aon1 

A) El tr•bajo ne es una n.ercanc{a. 

6) L• libertad :!e exprooi6n y de a•>ciHci6n es e•enoi"l para el prcgreao 

oonetan te. 

C) La pobreza, en c•Jalquier lugar, cons ti tUJ'o! •.m peligro f~r• 'l•_ proor-·e.:.. -

ridad de \o:!oa. 

D) l'odoo lo& seres hut:anoe, oin distir.oi!in :le raze. 1 ' credo ·o-sex·o tienen·--· 

dftrecho a pnrseguir D'.t bi ent"s tar u.n !!rial y au. -!eaarro11o".esp1r1 ~áal- en· con-

dioiones do lib.rtlld y .i 1 ¡;nid•d, seguridad ocori~n:i ca e· ie;ú:aldÁdid~-;orcr 1ani~ 
_._:,..,~:- - ''• !:.ic·~'&:+' º~~<;, .... : __ . 

dad es. . ~---~ ·'.~ -,,,,,~. :¿_ · 
. ' .. :, .. -; : .. '·':: -.:.::: ., .. 

11:.11:! oe tntat•lece aoleirne:Der.te la oblieácl6n::·n._·f:O~~~~k;;\:·.-~n~r" todas.-
' - . - - . ' 

las nar:ionea del c.undo, rrogr;.;c•s q•1r.i p_.1r~i t·;;,~. _aio~n~-~~ ta ple~i t.1i_1 :!el em--
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ootio tantR• otrao que se han proclacadc en dif'erenteo laca.res y ~!'locws, ti&­

non su ina~1rac16n on aquella moa:orable Declar•oi6n de los Derechos :iel lloc:­

bre y del Ciudadü.no 1 c!ada a oonocer en Fr&ncia, ccn a:otivo :!l"I su Revolu\:16n, 

on el &~o do 1789. Deseamos fervientemente c¡ue no esté lejano el d!a en e¡·,. 

se cristalicen to:los esoo herm!>soa ¡irinci!"io3, .:¡~~ f'ueror. cr'5d.ca por el bO!!!, 

bre :; para el ho:Dbre cr1.i.11t:o. 

6.- LA CONFER?l!ClA IllTE:U.l.'.ElllCAllA DS SECURIDhD scnAL. 

La primera oca:¡iéin en que ee oelebr6 la ::onfflrenciu Interamerioana de 3,! 

guridad 3ochl fue en S;ntiago de Chile, en el año de 1942. 

En ea~ Conferencia a• dijo, entre otru1 ooaaa, que la Segurid&d Social -

era "una econo1d.ra auténtica y racional de los recur&ile y v11loree huu.ano•J -­

que oada pa!a debe orear, mantener 'J' acrecentar el valor inteleotual, moral 

y tiloa6tioo de au11 generaciones ao~ivaa, prerar~r el o•mino de 1&11 genera­

oionea venidera!! y eoa tener a las eeneracionea elirrin•d;&s de la vida produc­

tiva", (8) 

El uso racional de loo recursos y valoreo bumaooe -Y de loe reoureoa cr.­

t.erialea, agregarlw.mog noaotros- b&oadoa en un1t 11uténtic1a, no ficticia, eco­

nom!a naoionals representarían, según lo:J 1u1iotent~E a dicha r~unifin, el pu!!. 

to de apoyo de la Segurid•:! Social, traduciéndoce ésta enana fur.ci6n flrote~ 

toril. d~ lac cualidadea moralee, .in"tehctuf1lec, filos~!'ioae, rero a:ierr.áe, --­

inai11timos, de les Taloreo a.aterial,c, C.e los reo11rscfl f'taicos, 1·ie a fin de 

cuentas son los que oe traducen en eHtil!f!tctorea, y con t1>1los eotaretroa en -

rosibilidades de g;.rantizar un mejor fut:Jrc a las C·ieuientes gen~raeil'.lnes. 

Añoa máe tarde, er. 19601 se llov6 a oabo la Vl oelebroci6n de la Conf.!!, 

(8) Ob, cit. 1 p. 126 
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rencia lnter•merioana de Seguridad Social 'I ahora se roaliz6 on nuP.stro l'ais 

prOJlOniendo la Dole¡¡aoi6n 11exioana a los diaiintos organismos y representa­

ciones nacionales e internacionales Ull Proyecto denominado "Doolaraoi6n de -

Principio• de Seeuridad Social Americana" que, según oreamo• nosotros, oont! 

nia loo pUntoa bhioo1 para lograr una Seg-Jridad Social aaai integra, sogún 

analizaromoa bre·remente al enumerar los h>portantee preoeptoa de dioba Decl,! 

raoi6n, la cual troneoribimos integramento por considerarla de gran .,uda P.! 

ra nueatroe prop6oitoo da invaaUgaci6n. Loe comentarios eacritoe entra pa­

rint••1• ion nueatro11 

1.- Oaran tUar que cada sor humano con tná ccn loo madi os suficien toa P.! 

ra satiafaoer sus nsoeaidadas en un nivel de vida adecuado a au dignidad. 

(Oarantia individual de contar oon loa median de subsiatenoia, dignos). 

2.- Permitir al disfrute de loo bianen materiales 1 morales, oul tura loo 'I 

aoohlas que la civilizaci6n ha creado paro beneficio dol bombre. 

(Garantías de propiedad, de posesi6n, de creenciao, de educaoi6n y de -­

parUoipaoi6n). 

l.- l!stableoer las ccndioioneo neoasariae para quo oade persona y oada -

pueblo puedan vivir ain temor, sin amenazan y sin receloo. 

(Se¡¡uridad juridioa "J confianza aooial). 

4,_ Enooilar quo nada se oonoigue sin el eofuer•o propio y que oa antiso­

cial la falta de cumplimiento do loa deberes y obligaciones que juotitioan -

el gooa do laa garan tiae y de loe doreohcs. 

(Libertad y derecho al trsbajo peraonal y conciencia oiuuadan11). 

5·- Permitir que oada l:.oa:bre pueda porfeooionor ou propia capaoi'lad, al 

rendii:ient'l de nue eafuerzos, la utilidad. de sus t!lreae, para obtener un sa­

no bieneot.ar en beneficio de ou familia, de su coc·JnHad 'J de 011 naoi6n. 
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(InioiatiTa, oreatiTidad, realizaoi6n y provechos peraonalea). 

6.- Fortalecer el ejeroioio real de laa libertadas, medillllte un combate 

1iatec&tiao en oontra de la m111ria, de la ignorancia, do la inealubridad, -

de la neoHidad, del abandono y del de1amparo. 

(Deroobo al trabajo, alrabeUHoi6n, Hlud y Hrvioioa eooialea). 

7 •- Dar taoilidadee para que las grandes mayor:lu diafruten de una sana 

alimentaoi6n y de una babitaoi6n digna. 

(Derooho a reoibir orientaoi6n alimentaria, al1m1ntaci6n nutri tiH a pr! 

cica bajo1, derecho a la Tirlenda digna y doocrosa). 

e.- Crear laa oondioionea indi1penoablH para Hti•lllar la aolidoridad -

entre 101 hombreo y on tre loa pueblos, a fin da oonTartirla en el inotrumen­

to mh etioaz do la aeguridad aooial. 

(la11 condioionoa indiepenaablee representan, eegdn nuestro punto de vi!. 

ta, la oontianza que nuestro• gobamanteo deben orear dsntro del &mbito na­

cional, a.o aon promt11aa 7 palabra• que no ae cumplen, aino con hechos reales 

y tangibloa, oomo podrian eer1 seguridad eoon6mioa nacional, 11guroo de d­

eempleo y de vivienda, honestidad electoral, oto,), 

9.- .ldTerUr que la prosperidad debe aer indiviaible y oomunmente oompa!, 

ti!la oomo dnioo medio de vigorizar la domooraoia poHtioa, la demooraoia eo.2 

n6mioa y el diatruto de la eeguri:lod social. 

(.ldYertenoia con autilea augerenoias sooialiataa 7 tintes demag6g1ooa). 

10.- Contribuir para que el ingreeo nacional aea oada Tez m4a equitativo 

Hgdn la oapaoidad do laa peraonH, su roaponoabilidad indivi:lual y social y 

1u aportaoi6n al bieneo tor ooleotivo, y para que su rediatr1buoi6n so reali­

oe in•pirada en la eatiataooi6n general. 

(La equidad en el ingreso naoional, baaada en la capacidad, en la reapo!!. 
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aabili'iad. y er. la aportación personal y oolectivo de un individuo, eon crit,!. 

rioa inooit!'atibles oon lo c¡ue cree1toa es la aeguridad. aocial1 garantta del -

bieneatar matorial y espiritual del hombre). 

11.- Promover el oon1 tan ta aooenao de loa ni veles de vida de la pobla-­

ci6n 1 la conaoll.daci6n del petri111onio econ6mico 1 social y cultural de cada -

pueblo. 

(Derecho a la superación eoonómioa popular y protección de nuestros pa­

trimonio• n1cio1111la1). 

12.- Aaosurar a oada persona la oport•1nidad de 11n sitio en el campo de -

la produoc1ón1 con retribución adecuada a eue neoeaidedee individualea y fa­

miliares. 

(Deracho al empleo y al salario minimo para aatiafooer nuoetraa neceaid!, 

des, econ6mioae, cult'J.ralea, eapirit.·1alea y aocialee, tanto personales como 

da grupo). 

13.- Auspiciar y proitover el oonooimionto y el gooo de los valores oultg, 

ralea y de una oana recresoi~n. 

(Derecho a cultivar las arteean1aa, laa bellas artes, la cultura an gen.! 

ral y el deporte). 

14.- Constituir un amparo eficaz contra loa riesgoa, previniéndosa en la 

sr.e:U:la da lo poaible y luchar oon los 1tejores recurcos, contra la enrermobd 

la invalinez y el desempleo, proteger la caternidad, el estado !amiliar1 al 

curso de la vejez- y laa n.ecesidades oreadas por le an:erte. 

(Ea bto, ein duda, el punto medular <l• la oe¡;'lridsd ~ocial, puoo co111-­

prende1 ia:pltc1tamenh 1 loe rieogoe de traoaJo y constitu;.re, a:iemb, loe ae­

guros de invali<loz, de vej9z 1 de cosantí.s en ed.nd avanzada., de desetrpleo, 

protegiendo el núcleo fa:iliar, la maternida1 y el eeeuro de vida). 

.. 
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15.- Inioiar 1 desarrollar y ampliar laa prastacionea familiares y sooia­

lea en favor del progreao individual 1 :l'omiliar 7 del de la colllUnidad de c¡ue 

:l'o""'a parte. 

(Podemoa oonaiderar c¡ue eate punto ee refiere a una utenai6n de la ••8!:! 
• ridad eoaial haoia ls :l'amilia y la oomunidad en general). 

16.- Estimular la aonoienoia de oooperao16n 1 do ayuda mutua, da solidar!, 

dad para laa tareas c¡ue e:i:ige el desarrollo de laa comunidadH y de loa pue­

bloa 1 7 enfaUcar la acci6n para tranatormar 111 vida del oampo, hacer el t~ 

bajo del campHina mb remunerador, ahndiendo a laa contingencias de 1u tr.!!. 

bajo, en aus entermedadee y en 101 rieagoe de la eub-ocupaoi6n, de la vejes 

7 de la muerte, 

(Dereoho a la aoguridad aooial para el oampea1no 1 el aj ida tario 7 todo -

habHante dal medio rural, La Ley del Seguro Sooial en aua artiouloa 12 7 13 

comprendo a ••to tipo do aaeguradoe). 

17 .- Kn aonaecuenoia, am¡iliar en la medida en qua lo parmi tan laa oirou~ 

1tanoiaa poli tiou 1 eoon6mioaa y juridicae el radio de aooi6n de loo seguros 

1ooialea haoia una ooncopc16n integral de la Segurida<l Sooial, alontendo loa 

nu.vo1 tactore1 de bienestar que 1ea dable realizar, en un ambienta da pa& -

1ooial 1 <1.~e pe..,ita avance• oonatantu a un fortaleoi111ionto do la juetioia -

aooial 1 destino último do aeta Declaraoi6n. 

(Buo~ro derecho a buscar 7 a realizar atanoaamente la seguridad aooial 

integral ea el <1.Ue eat& plaama<lo en oah dltimo punto de la Deolaraoi6n de -

Prinoipioa da Seguridad Social Amerioana). 

La presente Deolarac; ~n fue aoep\a:ia 7 firmada por \odoa loa paises aai! 

tantea a dicho Conferencia. Nuestras lagiolaoionoo de seguridad social reoo­

gen en au articulado loe principios m'e importantes de aste documento, tra--



.. 

tsndo de ou'brir loe riesgos y las cont1ngencia~ a que oatan:os expuea~os 1 en 

ls vida diaria, t1'dos los BE1ree hurranoa¡ sin ecib!.rgo, vemos con tristeza 

c6mo muohoa inv'1idoa 1 en lléxioo 1 oareoen de lo proteooi6n de inatituoion•• 

de aegurid~d social ¡>or ser ~ata inouf'ioiente pura protegerlos. En oarHulos 

ronteriorea nos reforire:tos a esa nituaoi6n, la cual ca objeto da ~uestro º! 

tudio • 



CAPI'l'ULO II 

EL .ARTlCULO 123 DE LA COllSTITUCION lo\EXICANA Y LA PRO'!'ECCIO!I SOCIAL. 

"l'oda peraona tiene dereaha al tnbsjo digno y aoaialmenh 1hU1 al et.a­

to '"' promover6n la areaoi6n de emplooa y la organización aoaiel para el tro­

bejo, oontol'llle 11 la ley". Re hte el p6rraro con que aot•ulmente inicia el ª! 

Ua11lo 123 cono ti tuaional. Rada menoa1 EL DERECHO AL TRABAJO que Uene toda -

persona en nuestro pala, y garsntta c¡ue oe oonesgra de eota manara on N:.utotra 

Carta l!agna 1 por reforma del 19 do diciembre de 1976. 

Cabe recordar que fue el 23 de enero do 1917 cuando •• aprobó el. articulo 

123, en el cual ae eetableai6 en forma inoipienh el dereoho a la aosuridad -

aoaial de loa trabojadorea, al ordenar.e la inUalaoión de cajas do seguridad 

populares. "Fue éat9. la pr1!1era oosa16n que en el mundo ae ooneagra el dere-­

oha de la aeguridad 1001al en runoi6n tutelar y reinvind.ioatoria de loa tr•b! 

jadorea".(9) 

1.-LA l"RACClON XXIX, ORIDIHAL 1 DEL ARTICULO 123. 

Bl texto original de la rraoai6n XXIX dol artioulo 123 aanatituoional di­

ae1 "Se conoideran de utilidad aoaiall el eotableai11iento de cajas de seguros 

populares de invalidez, de vi:la, de oeaaoi6n involuntaria del trabajo, de a­

ccidentes y ctrao con !ineo anUagoa, por lo cual, tanto el Gobierno Feder•1 

como el de cada Batado dobor&n fomentar la organización do instituciones de -

aeta !ndole pera infundir e inoulaor la prov1ei6n populor¡" 

La oraaoi6n del art!oulo 123 aonatitueional, en su tacoión XXlX, .upra--­

aent.6 en aua 1nioioa, un mínimo do aeguriiad social a la el.sea obrers, quien 

era victima ooneuet•Jdinaria de la e<plotaoi6n inh~mana y bestial de loa gran­

des ~ medianoe oapi tal is \aa 1 en eu mayoría extranjeroo J ei t·.iao16n q"J.e, no ob! 

(9) Trueba Urbina, Alberto. "La Nueva Legislaci6n de Sog"Jri:lad Sooial en 116x!. 

co", !o!6xioo 1 UH!!.1 1 1~71 1 p. K 
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tante loa esfuerzos del Estado para erradicarla, siguen padeciendo, aunque en 

menor erbdo, millones de mexiaanos que el débil amparo de un sub-empleo, o 

sin él, oareoen de los medios indispensables para suebaiaUr y lllUObae veaes -

hZ'llinan en laa nefastas garras da la delincuenoia, la proa U tuoi6n y el vi­

cio. 

La fracdón manaionada del artículo 12) naoi6, al igual que las demás or,! 

ginalea, de una manera tanto imprevista coito afo1•tunada. Hoa roforiztos a lo -

ai t•.Jac16n qug oe vivib on el Congreso Coneti tu.,yente 1 con eod.e en Quorét.aro, a 

finales del 11ilo de 1916 y prinolpios de 1917• e inioiativa del entonaos Jefe 

del Podttr Ejecutivo Dn. Venus ti ano Carranza t ol Congreso ae enoon trabo tra t.B!!, 

do de redactar el articulo quinto conotit>>cional, incluyendo en 61, a propU•.!, 

ta de varios diputados, aspectos de oaráoter laboral, oo:no eran• jornadas m&­

ximaa de trabajo de 8 boraa¡ el trabajo de loo menores de odad y de lae muje­

rea¡ deocanao doa>inioal obligatorio¡ igualdad de salarios para loa trabajado­

res de ambos oez.os¡ dereoho de huelgB; eta. 1 dieorepe.ndo en sác eentido otros 

lee:isladoreo cono ti tucionslos que pedían so trata ro. eoa n.a tería en otro arti­

oulo de le Oonotituoi6n, especiricom.nt& en el articulo 73, origin!ndooo as! 

lo que oe conoco como "El Gran Debate" y re&.lizé.ndoe& óato deode al 26 de di­

ciembre de 1916 al 23 do enero de 1917, fooha eots última en ·1a cual quedó i~ 

tegrado al articulo 123 do nueutra C1Jnut1r.ucibr.. T'olít.icE':I. 

1.1 - Pri11.era Reforn:n a la Fracción XXI1.. 

En 1929 el articulo 12) oufre, para bien, lt> pri~or" r•fonr.a¡ las EnUda­

doa Federat.iv&c dejlln do legislar fl"n cataric laboral, quederidCJ como actividad. 

excluoiva do la Fodoraci6n ese rengl6n y 1.crtrrinandc ao!, de un.& ve?. ror t.odes 

oon nea variodu.d de legislaciones laborales looalP.e que D6 bobí.an con•1e:rtidc, 

por au divereidad, en un decordon nacicnf.l en ma.teria <tel trabajo. A ra.1z de 



eaia reforma, en el año de 1931 naoeria la Ley ·Federal del TrnbrJjo. 

Por sea lliama reforma la f'raooi6n XXIX quedoria &sir "Se considera do uti 

lidad pdblioa la uped1o16n de la Ley del Seguro Sooial y ella oomprenderil. B! 

guro• da in-ralidas, de vida, de oui6n (SIC) involuntaria, de enfamodadea y 

aooidentee y otraa de f'inee an'logoa".(10) 

Ca toroa años 11160 tardo ae orea ria la primor• Loy del Seguro Sooial a ine­

tanolas del Prosldente de la Ilepúblioa Oonoral l!anuol Avila Camaoho. 

El rooultado m6o importonto de ooto reforma ea, oin dudn, el oambio f'und.!!, 

r:>ontal que ozperimont6 la f'raooi6n aludido y todo el eiotema laboral mexicano 

al oonoiduarao de utilidad pdblioa (+) la sxpodioi6n de la Loy del Seguro ll_!! 

oia1 1 puoo reproaenta el paeo dooiuivo de la previo16n a lo quo pretendo eor 

una eaguridad aoaial (puoa oomo eel'lalaromoa en oap!tuloa poetoriorQO, 1111 jua­

tiol.a, aeta rema del doreoho eooial deberla llam•roe Seguridad Laboral o SeS)! 

ro para loa Trobajadorao, ya que dentro de su 4mbi to quedan protegida o prinol 

palmenta lea pereonao que prestan un eervioio eubordinado y sue f•miliaree, 1 

e.P el t&rmino Seguridad Sooial entroña un concepto do cobertura total). 

1.2 - Segunda l!otorms a lo F'raoo16n XXIX. 

Otra reforma quo autri6 oote precepto oonotituoional ee realh6 en dioie!!!. 

(10) Truelfo Urb1n& 1 Alberto. "Nuevo Derecho del Tr•bojo. Teoría Integral", -

5•·, ad., l!&xioo, Porros, 1980, p. 111 

(+) "Aqualla que di reo ta o indireotamanto aprovecha a la generalidad do loa -

personan que integran la ooleot1v1dad naoiona.1 1 sin que ninguna pueda ser pr! 

Tada de ella, 1n cuan'º representa un bion ooll::Ún de ne.turalo&a material o mo-

ral". De Pina, Batael. "Dicoionario de Dereob.0 11
, Ba., &d., ?ihiao, Pornia, --

1979, P• 450 
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bre de 1974. El texto de la traoci6n XXIX qued6 integrado de la siguiente mo­

ner1u "Ea de utilidad pública la Le7 del Seguro Social y ella comprender& • .,.. 

guroe de invalidet, do YeJez, de cesaoi6n involuntaria dol ~~abajo, de entar­

medadea 1 aooidenba, da aervioioa de guarderh 1 oualqu.ior otro encaminado a 

la proteoci6n 1 bionestor do los trabajadoras, campesinos, no asalariados 1 -

otros oeo~ores eooiales y aun tamiliorea 11 

Se puede obBDrvar, en la lectura de estos renglones, que ol oepiritu de -

protecoi6n social que animaba la anterior redaooibn ue ve ahoru ampliado, al 

oubrir el BBguro de vejez que la lo,y anterior no contemplaba 1 extendiendo -

Íoe benotioioe de la uguridad social a otros aeotorob>'sooialeo como son los 

cempeainoa 1 loo no aaalsriadoa. El eervioio de guardería eo otro de los d­

raohoa qua los trBbaJadoraa obtuvieron oon oab segunda 1 última, baeta la t~ 

oha, rotorma a la 1'raooi6n XXIX dol arU011lo 123 cono ti tuoional, buscando con 

ello eatiatsosr laa neoasidsdaa de la poblaoi6n 1 ampliar los bonetioios del 

Seguro Social a todo al Paia. 
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2.- L.l LSt P'Blll!UL DIL TliBAJO T L.l S!i01JIUDAD SOCIAL. 

ltaata antes de 1929 las 11:1>.tidade• P'ederativaa hnian la atribución do l,! 

gielar en aateria laborel, ein 111bargo a parUr de la reforma al preflmbulo -

del artioulo 12), publioada ~ el Diario Of1o1al de la P'ederaoión el dia 6 -

·de aepUambre dol miemo año, se le oonoeden esas houlhdes uoluaivamente n 

la Federaoi6n, logrflndoso on oaa foI'!Os b homo¡;onoidad de laa leyes dol tra-

bajo, an al Pnfo. 

Como oonseauenoia do osa oxolusividad legislativa, la oual, adomáa, oe -

ratitioada ~ la traooi6n X del artículo 73 ooneU tuoional al f'aoul tar al 

Congreso de la trni6n para expedir lao le;yee del trabajo reglamentarias de 

loa aparkdoa A 7 B del artiaulo 123, •e orea la primera L17 Federal del 'l'r,! 

bajo, •t, DHde que 11 promulgó la reforma al ar\ioulo 73 de la Conotituo16n 

General de la Repdblioa, se ha ·nnido haoiendo cada vez mAe inaplazable la -

upedioión de la Le7 Federal del Trebajo. Cierto eo que leo rolaoionos entre 

obreroa ;y patronea oontindan gobernadas por las baoeB ostablooidas on el pr2 

pio art!oulo 123, y por un oonjunto de nol:ll'.as elaboradas por la oootumbre en 

nueotroo medios industriales, 'if por la jurisprudencia, tanto de la Suprema -

Corte da .ruaUcia de la Ilación, como de las juntas de Conc1liaoi6n 'J ArbHr!, 

je, Pero estas reglas, un tan'\o 1mpreo1see ¡ algunae vecen contradiotoriae, 

no pueden euplir indafinidlll!lento a la ley", (11) 

Fue ae1 como el 28 de agosto de 19)1 aale n la luz la primera Ley Fode-­

ral dol Trabajo, la oual, aunque oonUone preooptoo protoooionieta• a favor 

de loa trab&jadoree no ce refiere oonoretamento a aopeotoe de oe¡¡urldad eo-

(11) Expoe1o16n da motivos de la Lo;r Federal del Trabajo de 1931, Citado por 

Alberto Trueba Urbira. Ob, cit., I'• 169 
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cial¡ ésto ee har6 por separado al publicarse en 1943 la prin:era Ley del Se­

guro Sooia.l. 

Sin embargo, dentro de laa nDm•a de la m1ncic:>ada legialaci6n laboral, 

sobre todo a partir de la llueva Le,¡r l"ederal del 1'rabaJo de 1!170 y oue po•h­

riorae reforma.a, cabe aeñalar que en ollao ae ha ampliado coneiderablement& 

el lmbi to do protecc16n y reivindioaci6n a 101 trebhJadoru 011 lo que pareco 

ser un in ten to do incluir, on la referida lo;r, preoeptoa de seguridad social 

Como prueba de lo ant.1rior podau:oe referimos, •n pr11tor t&mino '1 en -

forma general, a loo oiguient1a articules y aportadoo de l• propia Ley1 art! 

ouloe tercero ;r cu•rto, en que oe eetablece la libertad al trabajo ¡ el de-­

r1oho al miamo para ~oda peraona (dereoboa derivados de loo art.S.culoo 50., y 

123 conatitucionalH)¡ el articulo 22 prohibe la u\ilisac16n en ol trabajo a 

loe menoreo de 16 añoe que no hayan concluidc su educao16n obligatoria¡ en -

loa art!culoe 28 y 29 ae protege el deroobo de loe trabajadores mexicano• 

fuera de la Repdblioo e gozar de las prestaciones de eogurida.d oooial dol 

paia donde eo encuentren¡ el articulo 46 lo otorga al trabajador la eleoo16n 

de sor reinotalodo en eu trabajo, por de•pido injua\ificado, o au indemniza­

oi6n oorroarondiente¡ loa art1culoe 56 y 57 oe refieren a lao oondioionea do 

trabajo, lae oualea no podr6n sor inferior•• a lae quo eeñda la ley¡ ol Ca­

pi\ulo V, Titulo 111 eetableco las noX'O>aa referentes al salario, el oual de­

be eer remunerador 1 nunca a:onor al fijado oo~o m1niu·o (art. 85)¡ un Car1tu­

lo do tundamental iaiFortanoia para la seguridad eoohl ee el referente • la 

habUao16n rara loo trabajadores, hte ea ol Caphulo 111 de lo Len y otroe 

Ul\lohoo m4o, entre loa que destacan los referente• al ~re.bajo do lae mujeres; 

a loe trab&jador•a del oal!l)lo¡ al trabajo do loo menores¡ • loo trabajo• eap_! 

oiales como aon1 de loe deportistas, actores, fprrooarrileroe, dDméat.iooa, -
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aoroniutiaoo, de autotraneport11, trabajadora• del oamr.o,eta, Eatae diaposi­

oionea eon de Ti tal importancia por tratar de inoorporar a toda la clase tr!. 

bajadora a loe bonetiaioa de la Le;r Federal del Trabajo ;y a la Seguridad So­

cial. 

Se haoo indieponaablo1 por lo tanto, integrar una legislaci6n etioaz do 

ieguridad Social, an la oual no solamente queden protogidoo loe trabajado­

rH1 Bino toda la poblaoi6n en general• la miema Conot1tuo16n noa da laa ba­

•H pare ello, baete ob .. nar el art!oulado relnivo a laa GaranUaa Indivi­

dualH (de lu Oar&11tiao Sooialea noa bablan el artiaulo 123 ;y varios ah), 

1 noe dartmoa ouanta inmediatamente c¡ua todoe loa oiudadanoe merloanos tene­

moa derecho a la Seguridad Social, Sobre eeoa deraoho• pabliooo 1ubjetivoa • 

llablarMoa bravcmenh en na11tro siguiente apartado, 
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),- 1.A SEGUBlDAD SOCIAL T LAS OAllARTIAS lBDlVlWALES. 

El artiaulo primero ocneUtuoional otorga una. garanU.a de igualdad ante 

101 dereohoa oonatituoionalea (1 la aeeuridad 1ooial •• un derecho oonatHu­

o1onal) a todo individuo, ea decir a toda persona, 1in d1atinci6n de olaaea¡ 

garantta que 1610 la propia ConatHuoi6n podrá rea tringir o auepender en 101 

oaao& que ella misll'ia establece. Por lo tanto todoa 101 aiexioanoa tenemoe de­

recho a la Seguridad Social. 

Del derecho 1 la .llliuoaoi6n nea bable el art!oulo tercero, el cual impone 

al !atado el deber de impartir wia eduoa.oi6n qua tienda a desarrollar, con -

armonía, '!'ODAS las facultades del eer humano, eduoaoi6n c¡ue 1 adomh 1 aorá d~ 

mocr4Uoa 1 nacional. 

El primer párrafo del art!oulo cuarto conati\uoicnal, al rehriree a la 

ieuald1d entre el hombre 1 la aujer ante la lo;r, eetA confirmando lo c¡ue di­

ce el articulo primero, a6lo c¡ue ahora se refiere eopeoificamonto a loa •­

:i:oa¡ :r aato se debe principalmente a c¡ue antoo de la retoma oon1tituoional 

de 1974 no ae le reoonooian a la a:ujer algunos derechoa como• su libre part! 

oipao16n en la Vida polHioa del Paia 1 se le roatrlngia en sua dareoho1 a la 

eduoaoi6n e igualmente ae le 111111\aba en el aapeoto laboral, De manera c¡ue • 

al cona ti tuoional1r.aroa la igualdad juridio• entre el vor6n y la mujer ae ha 

logrado un oonaidorable avance hacia la Seguridad Social. 

En loe pArratoa tercero y ouar\o del precepto que nea ocupa ae gnranti-­

aan dorechoe fundamen\alee da aegurid&d oocial como aon1 la proteco16n a la 

salud y el diofzute de vivienda digna :r dccoroea. El p6rrafo tercero nea di­

ce• "Todo peraona tiene derecho a la pro\eac16n de la oalud. La l<JJ' dot1nir6 

lao baoea :r modalidadee para el aoc~eo a loa eervioioe de salud 'I oatableoe­

r& la oonou.rrenoia do la Federaoi6n y loo entidadae federativaa en materia -
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de salubridad general ••• ¡." 

la el Congreao de la 11ni6n quien e1ta facultado para dictar leyes aobre 

ealubr:l.dad general e11 la Rapdbl1oa 7 oorreaponde al Conaejo de Salubridad C,! 

neral, quien depende del BjeoutiTo Racional, dictar lH dhpo1ioionea neoH!. 

'ri•• para OUllplir 0011 eu tin, 

.l la Seoretarh de Salud corresponde el cumplimiento de esta norma, o -

trav•e de la Le7 Cen.ral de Salud, la cual entr6 en vigor el 1o,, de julio -

de 1984 (derogf.ndoee el C6digo Snnihrio da loa Eatadoa 11nidoa lluioanos del 

26 da febrero de 1973). 

lfoaotroa ore""ºª que la proteooi6n a la ealud, tal 1 oomo ae plantea en 

11ta dhpoaioi6n conotHuoional, ea un derecho asietenoial 1 no de aesuridad 

aooial, oin embargo ee otro intento, otra apro:dmao16n al régimen total de -

oeguridad oocial. "Eate derecho -opina Santiago Baraja• llontoe de Ooa (12)-, 

•e ha eatablecido con loa eiguienteo prop6aitoa1 10. Lograr ol bienestar ti­

oioo 1 mental del mexicano, oontribu;yendo ol Estado al ejeroioio pleno de -

aua oapaoidtdH humanas¡ 2o. Prolongar 1 mejorar la vida en todos nuaatroa -

uotoree aooialea, eobre todo loa 11'8 deaprotegidos¡'-'a quienoo,ee preciso o­

torgar loa nlorH que ooad71lven a la oreaoi6n, conaarvaci6n 1 dief'rute de -

oondioionoa de aalud que oontribu7an al deearrollo am6nioo de la eooiedad¡ 

)o. Croar y utander, en lo poli ble, toda ol&1e de eoU tudeo eolidariae y -

rHponeabl11 de la po'lllaoi6n, tanto en la preaervoo16n 7 oonaorvaoi6n de la 

ealud, oomo on el mejoramiento 7 reetaurao16n de las ccndioionos generalea -

de vida, con la idea de lograr para el a:uiaano una existencia deaoroaa1 -

(12) Barajao ll!on~ea de Oca, Santiago. "Conetituci6n Politioa de los Eatr.ioa 

Unicf!is lla:doanoa. Comentada", 14bico, UNA!.!, 1985, P• 19 
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4o. El dhtzuta de eervic1oe de ealud y asiatenoia aooial que aatiatage efi­

caz 'lf oportunamente lea neceaidadea de nueatre poblac16n¡ 50. Impulsar loo -

oonooim1entoa téonicoa 1 aocialea para el adeouado aprcveobamiento 1 emplee 

de loa eerv1oioa do aalud¡ y 60. Desarrollar la enaoñanza e inveaUgaoión -

oientitica 1 teonol6gica para la aalud "• 

El cuarto 1 pendlUmo p6rrato del artículo en cuest16n dioe• "Toda fed­

lia tiene derecho a dia!:rutar de vivienda digna 1 decorosa. La Ley eatableOj! 

rA loa in1trumanto1 7 apoyoe n1011arioa a tin de aloannr tal objetivo". Ea 

en e1te aapecto en el que nueat.ro pueblo ae encuentra oaai en un desamparo -

total, pu ea 11 bien 1&1 legialaoicnee aobre vivienda protegen a loa trabaja­

dDrea, otorglndolea (a6lo a algunos de ellos) vivienda a orédito a través -

del IJIFONAVIT (+), ea 111a1or le cantidad de !amiliaa que aufren las conaeau~ 

oiaa de no poaeer vivienda propia, e1tuaoi6n <!.UD ae manifiesta en forma mu:r 

notable en lae grandee oiudadee al formarse indiaoriminadamente aaentamian­

toa hun:anoa 1rresularee. 

"La• gentes que emigran a la ciudad• tol vez \.en!an una vivienda acepta­

ble en el campo, que oa justamente la que abandonan parA e:aprender la gran -

aventura. J.l llegar a la ciudad se enouentr!ln 09.Bi aiempre e1n uno. vivienda 

adeouada, lo que agrava el problema habHaaional, y bnoo orecAr la nooeBidod 

(+) El I!IFO!IAVIT (Inatit»to del Fondo Nacional do la Vivienda par~ loa Trab.!!. 

jadorea) naci6 con baae en la reforma cona titucional del artioulo 12), apar­

tado A, !raooi6n XII, publicada en el Diario Oficial de la Feder~oi6n de !o­

oha 14 de febrero do 1972, y en la oorrespondiento modi!ic•oi6n y adioi6n 

del 6ap1tulo III, l'i tulo I'/ de ls Ley P'ederal dol Trabajo, el 24 ie abril de 

1972. 
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en i.a grandem urbea" .( 13} 

Bl articulo quinto oonatituoional protege paroialUJ9nta el doreobo al ..,_ 

pleo, ord•n•ndo que a nadie ae le puede impedir qua se dedique a ejercer una 

proteai6n, indu1tr1a, oomoroio o trabajo, siendo lioi\oa, pero no otorga al 

dereobo al empleo, ee deoir, no lo garantiza. En realidad ea en el capitulo 

de laa GaranUao Sooialee, o mejor dicho, an el art!oulo 123 (quo ya menoio­

nuioa en apartados entorioree} en donde se consagra ol doreobo que tiene to­

da persona a un trabajo digno '1 aooialmonto dtil, 

Por oonaiderar que loe artloulo• 14 y 16 aon, para noeotroa 1 pilare• t~ 

damentalH aobre 101 que deeoanaan lH garanUae da propiedad, de aeguriiad 

,jtlr!dioa y de liberhd de todo individuo, quaremo• 11enoionarloo en este eom!_ 

ro eatudio da laa garant!aa individual .. , porque or .. 11oa que la baao y el d.! 

•arrollo de la aeguridad aooial eatan raproeontadao, al igual que en el art.!, 

culo 123 1 en ••to• praoeptoa. 

llo podemoa dejar de roterimoa al arUoulo 11 qua garantiza la libertad 

de trinai\o¡ lH garan\iao del aouoado oomprendidao en el ar\!oulo veinte¡ -

la libertad de culto del articulo veinticuatro, y muy eopeoialmonte el arU­

oulo 25 que noa habla del upaoto eoon6mioo, elemento bhioo para el dooarrE, 

llo de la •0011oa!a da nuaatro pah y de nueatraa in1tituoione1 y centro med!!. 

lar de la diotribuoi6n de Dtloatra1 rlquezae, con un criterio do ,ju1Uoia ao­

oial, 

Jlanoi6n Hpaoial aareoe el artículo 27 oonatituoional en el que oe trata 

ampliaman te el tema de la propiedad y aua modalidad ea 1 pile• ee preoieaS>on te 

(13} '!'rejo, wil llanuel. "Bl Problema de la Vivienda en 115:i:ioo" 1 146xioo 1 FOJl 

do de Cultura Boon6mioa, 1974, p. 19 



30 

en ••e conaep\o 1 ea decir, en •l d•reoho a la propiedad privada, en el que -

oonaideruoa, ae enouen tra la problemhica do la injua ta rapartici6n de la -

Unra y la riquan de nueotro auelo. 

Ea tamoa oonvanoidoa de que laa aarandaa individua le• y las garantiao •,!! 

oialaa qua oonaagra auestra Cona\ltuo16n, ae enlazan da tal 11a11era qua unaa 

ion ao11plemen\o de otraa, tormand.o as! una 'Plataforma do derecho• represen\.!, 

\lvoe da la Seguridad Sooial que pretendemo1 alcanzar. 

4.- LA SllOURIDAD SOCIAL DB LOS TIUBAJADOR'i!S DE LAS r.1!'1'1DADSS FEDWTlVAS. 

Rueotra Conat1tuoi6n Pol!Uoa, an au Titulo :iuinto trata De loo Eatadoa 

da la Fadarao16n, y 1apeoitioame11te el artioulo 115, oorreap011di111te a dicho 

Titulo, autorisa a la• XnUdada• Federativa& a adoptar, para eu r6g111en int.!. 

rior, la toraa da gobiamo republioano, representativo y popular.' 

T ea, dentro de 11a miau torma de gobierno, que la baae lX del propio -

articulo atr1bu)'a a las lagillaturaa de loa Eatado1 la a1pedioi6n de le7eo • 

de trabajo, aujaUndoaa a lo que dilpone el articulo 123 de la ConaHtuoi6n 

dal pah. Dicha fraooi6n oonatituoional noa dioo lo al.guion te1 "IX. Lao rel! 

oionaa de trabajo entre loa Eatadoa y aua trabajadorea ae regirin por laa l!. 

yea qua axpidan lao legielaturaa de 101 Eatadoa 0011 baae en lo diapuaeto en 

al artioulo 123 do la Conat1tuo16n Polhioa do loa Estados Unidos lladoanoa 

y nue diepoaioionee r•glamentariaa. Loa ~unioipioa obeervarln eeUa miamaa .,, 

t'1gla1 por lo que 1 l\ll trabajador•• •• ref'iere". 

Ba conveniente menoionar que la f"racoi6n novena a que beaoa aluiido fue 

oreada por re!ol'llla al articulo 115 •• hoha 3 de !obrero de 1983, y nos par.! 

oa que tal d1epooioi6n oonoti tuaional •• opone a lo eotablooido en la tra­

ooi6n X del arttoulo 73, en la oual se reoulta al Congreso do la Uni6n1 "X.­

Para legialar en toda l& Repdblica a obre hidrocarburos, minarla ••• y pira ·~ 
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pedir lH le,yH del trabajo reglamentario del arUoulo 1231"• 

En la pr1aeaQ.oi6n de loe aotivoe de la retorma oonathuaional ya 1111101~ 

IUÍda H upuao que • ... la dootrina •exioan• ha diloutido ei, en el ouo de -

lH ralaoionea laboralH entre loa • tadoa l loa muaioipioa oon aua Hrvido­

rH, aon aplioablH loa Urainoa del apartado "A" a loa dtl apartado •e• del 

artioulo 123 oonatituoional. Conaiderando que la teaia del Eatado patr6n 7a 

Hti auporada, ao pareoeria aplioable el apartado "A"1 oonaiderando la natu­

raleaa de la rolaoi6n entre loa poder .. looalea l 101 hderalea hmpooo pare 

oa prooedanto la aplioacl6n del apartado "B". In virtud da lo anterior, lH 

entidadea tadtraUvaa han diotado lqH dol aervioio oivil en c¡ut regulan de 

DJ7 diveraH to:rcaa la relaoi6n de trabajo oon auo HrTidorea•. ( 14) 

Por lo c¡IH ae rotiera a la Hgui'idad aooial da loa trabajadoraa de lu ·• 

entidadea tederaUvaa l aua munioipiaa, la Ley del InatHuto da Seguridad l 

Servioioa Sooiale• de loa Trabajadoree al Servicio del Betado, en au arHau­

lo priaaro, eatableot au abeervanoia en toda la Bepl1bl1oa, eiendo adem&a, de 

6rllm1 P4blioa l da interb aooial. Se apl1oari, dio• el 1111110 artioulo1 -­

"III.- .l lae dep .. danoiu l entidades de la adminiatraoi6n pdblioa tn loa •!. 

hdoa l 11.111ioipioa l a aua trabajadoree an loa dl'lli1101 de loe oonT1nio1 qua 

el Inatltuto oelebre de aouerdo oon Hta le,y, l lle diapoaioionaa de las de-

11b leghlaturae looalea1•. 

In el Cap!tulo II, Titulo Teroero, ae habla dt "La Inoorporaoi611 Volunt!. 

ria al B6gi11en Obligatoria" l es el articulo 146 dt la propia l., el que H 

J'tthre a loa oonvanioa c¡ue el Inatituto podr& oaltbrar 0011 la• entidadee t!. 

(14) Quintena, Carla• Franoisoo, "Conatituoi6n Politioa de loe Betadoa t1n1-

doa Jluioanoa. Comentada", )'.hioo, llll.W, 1985, P• 284 
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deraUvaa y aon loo l!uniaipiaa a tin de que 101 trabajadores y sus tsmilia-­

rea disfruten de las preet&cionea que otorga la ley. 

Diao el articula 1461 "El Inatituto podri oelebrar convenios aan las en­

tidadee de la adminiatrao16n pdblioa y aon loa gobierno• de loa Estados a de 

loa ltunia1piaa 1 a tin de que su• trabajodorH y tamiliareo dereobobabientH 

reciban laa preshotonu y aervioios del dgimsn obligatorio de esta le,y, La 

inoorporaoi6n podrá ser total o paroial", De uners qua la seguridad aoaial 

de loa trabajadores de loa EntHadas Federativae depende de loa oonvonioe -­

qua realioa el lSSSTE aan loo gobiernas de loo Ea tadaa a aan loa l.'.uniaipioa, 

Por otra parte, el artículo 148 de la propia ley provee la poeibilidad -

de que el Inati tu ta d6 por terminada la vigencia de loo contratos de aeguros 

aobre antermedadu, maternidad .Y medicina preventiva a1 considera que ez:iL.. 

ten oausae o motivos auticientee que pongan en peligro la adecuada y eticie_a 

h pr~etaoi6n de loa oervioioa, el equilibrio finanaioro del propi~ Institu­

to o la preaervao16n de loe seguros, prestacicnee y servicios del régimien -

obligatoria. 

5·- LAS BASES l!Wilú\S CE LA SECORIDAL SOCIJ.L DE LOS BOROCIIATAS, 

.lntea de que loe trsbajadaree al servicio de loe Podare• de la Uni6n y -

del Dio trito Federal tuvieran su actual logiBlaci6n laboral (Ley Federal de 

loa Trabajadoros ol Servicio del Eatndo}, ee babian creado doe Eetatutoa do 

loa 'l'rabajadores al Servicio de lea Poderes da la Uoi6n. El pria:ero de ellos 

tus promulgado el 27 da novi..,,l>re de 1938 1 por el entcoaes Presidente da la 

Ropdblioa, Oenoral Lboro C&rdonne¡ lo mGs aobrosaliPnte de eete Estatuto 

fue la oreaoi6n de loo derecho• de aaooiooi6n profesional y el derecho de 

huelga. El siguientes segundo Eat&tuto rus ol da 1941. 

Por Dooreto del 21 do octubre d• 1960, publicado en ol lliaric Oficial de 
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la Pederaoi6n el 5 de diciembre del u:iemo año 1 en vigor at día siguiente de 

1u publioaoi6n, aa orea el apartado "B" del ardoulo 123, apartado que ae i­

nioi6 oon XIV fracoionH. 

Una da ellas ea preoiaamente la traooi6n XI la que eetablooe las baaee -

.,1nimaa do la seguridad aooial da 101 bur6orataa 7 la oual oi taremo1 a oontA, 

nuaci6nt 

"XI.-La e•guridad eooial ae organi1ar6 conforme e las •iguientea baaea -

11!nima11 

a)Cubrid loo aooidentea 7 enteru:edadae proteaionalee¡ lae ant'ermedado1 

no prete1ionalea 7 maternidad¡ y la jub1laoi6n1 la innl1doa 1 V•jez 7 muerte 

b) En º""º de acoiden te o enfermedad 1 ae oonaervad el doreoho al traba­

jo por el tiempo que determino la lllJ'. 

o) Laa 111Ujeroe durante ol embara10 no realizadn trabajos qua exijan un 

Hfuer•o conaidorable 7 •ignU'iquen WI peligro para su aalud en rolaoi6n COll 

la ge1taoi6n1 gozarAn torzoea.11onte de un mea de deeoanao entes de la techa -

fijada aproximadamente para el parto 7 de otroo dos deepuh del 1118110, d­

biendo percibir 1u salario integro 7 conservar eu em~leo y loe dereohoa que 

hubieren adquirido por la relaoi6n de trabajo. En el periodo de lactancia -

'tendr'n doa deeoanaoe extraordinario• por dia, da media hora cada uno, para 

alimentar a au1 hijo1. Jdem.(a dietrutarán de aoietenoia m"11oa y obetétrica, 

do medicinaa, de ayudas para la laotanoie y del oorvioio de guarder!aa infa!!. 

tu ... 

d) Loa familiares de loo trabajadoree tendrán derecho a aaietenoio módi­

ca y medicinaa, en 101 caaoe y en la proporo16n que determine la ley. 

e) Se eatableoer6c centros para vaceoionea y para recuperac16n, aat como 

Uendas econátioae para bonotioio de los trabajadores y aue tamiliaraa. 
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r) Se proporoionar6n a los trabajadores habitaciones baratas, en arrcnr!.2, 

miento o venta, conforme a loe programas previamente aprobados. Ademh el E!, 

tado mediante las aportaciones que baga, eatableoer& un fondo nacional de la 

vivienda a fin de conetituir dep6eitos en favor de dioboe trabajadores '11 ea­

tableoer un siotoma de finanoiamiento que pen>ita otorirar o btoe or5dito b,! 

rato ; aufioilnto para que adquioran en proriedad babitacioneo c6modae e bi­

g16nioao1 o bien para oonetruirlaa 1 prepararlRo, mejorarlas o pagar pasivos 

adquiridos por ootoo oonoeptoo. Las aportaoionoa que ae hagan o diobo fondo 

aedn enteradas al organ1amo encargado de la aeguridad 1ooial, reguUndolO -

en au le.r en lau que oorreapond.a, la torma 1 el procedimiento conforme a loa 

cuales ae administrar& el citado fondo y ae otorgart.n y adjudionr&n loo oró­

di taa reapeciivoe". 

'l'oaiondo como directriz el contenido de estas baeea minimea, 101 bur6ora­

taa cuentan con la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

6e loe Trabajadores dal Eatado, la oual fue publicada en el Diario Otioial -

de la l"ederaci6n el dia 27 de diciembre de 1983 1 y que se on"'1antra on vigor 

ao tualmen te. 



OAPI'l'!JLO lll 

IHSUl'IClm!ClA Dli: LA SEllURIDAD SOCIAL 1!!1 l!EXICO All'l'E EL GRAVE PROBLOO 

DE LA IllVALlDEZ. 

1.- COllCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL. 

Laa baaea originales da la Seguridad. Sooial en lf6xioo nos loe proporoio-­

na, oomo ne vi6 en el oap1tulo antor1or 1 la :!'rncoi6n XXIX dol art!oulo 123 -

oonaUtuoional, Este precepto '1osde eu :!'ormao16n on la ConaUtuoi6n Polhioa 

'de loa Estados Unidos lle:i:ioanoa, de 1917, ha •ido oreado penoando e:i:oluaivn­

monte en la proteooi6n de loa trabajadores y sue familiares, y aunque en pos­

teriores roform50 se ha modificado este ordenamiento aooial haoiendo euenai­

vo el Seguro s&.ial e oampeeinos, a no asalariados y a otros aeotorea oooia­

lee, au ámbito protector giro en tomo e la olaae obrera. 

Ahora bien, una ve• eotableoido su origen y partiendo de la de:!'inio16n d11 

lo qua ea la seguridad aooial, analizando loa elementos que la integran, y •.!!. 

bre todo los tinos que psrsiguo, podremos deduoir, doapu6a de eate eotudio, -

ai la miema oumple con loa prop6eitoa para los oualea tue oreada, ea deair, -

ai abra oon etioaoia y con nu:!'ioienaia por lo qua respeota al grave problema 

de la invalidu, que 81 el tema b4sioo de e1te trabajo. 

Para eteoto de realizar el an6Uaie ya menoionado se prooader& a citar •l 

gunH definioionea y aonoeptoa de la aeguridad aooial 1 según la ley y la doo­

trina. 

Rn pria¡ar t6rmino la Ley del Seguro Sooial 1 oomo ina tnimen to bhioo de la 

seguridad aooial (art!oulo 4o.) esienta lae b&aea generales y loa alementoa -

de anUiaia neaesarioe para desentrañar eu aonaepto. Dioe 1u artioulo aegun­

do1 "La seguridad aooial tione por finalidad garanticar al derecho humano a -

la aalud 1 la aeiatanoia m&dioa 1 la proteooi6n de loa medioo de aubaia tenob y 

loa aerv1o1oe ooaialeo •• oooaarioa para al bioneatar individual y oolootivo", 

La palabra "aeguridad" 1 del latin eecuritie, oignifioa, aegdn el diooion!. 

rio1 oonrianaa, tranquilidad de una persona, prooadante de la idea de que no 
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bl\Y ningdn poligr<> qui, temer¡ y el adjetivo "sooi&l" ee refiere • la aooie:lad 

del latín sooietae, que quiere decir1 "Eatado de loe bombroe que viven eomet!, 

doa a leyes comunes". Por lo tanto puede deducirae el significado gramatical 

de seguridad social en oat.oa tórminoei confianza de los hombres que integran 

una floniod.itd, en lG protección de lao leyeo a q'.le viven sometidos. 

"En su eontiic máo general -expresa Deloa-, ln sag-.lridad es la garantia -

dad& al ind.ividllO do que uu p'lrsono 1 iJue b!ones y GUG dereohoa no serán obje­

to do ataques violentan o que, oi 6utoa llegan t. producirse, le oerhn asegure. 

doa, por l& sociedad, prohoción y reparacibn. En :>t!"on téroinon 1 eatA. en oe­

guridad aquél (individuo en el EGta:lo, Fotndo on ln r.oc::unidad interne.cional}, 

que tien& la garantía do quo su Ei tuaci6n no :Jer6 modificada aino por prooed.!_ 

mient.oe eooietnrioe. y, por oonsoauonoia, rogularo" -conformo a la regulo- -

(SIC) y lugiti1toa -confol'l!lo o lo le%-". (15) 

Ea te concepto dG aeguridad, de :::lolon J. Th. t qua oi ta P1·vo1ndo Hornández, 

ee rafioro principal:::ente e la soguridad. Jurídica, a!.n embargo, como tambUtc. 

lo aeñela aeto último autor, la eeguri:hld ea identifica oon la. ox.ietenoia do 

un ordenamiento jurídico eficaz y oeU. liga:ia, e3ta oeguridad, & un hecbo de 

orgonizao16n eooiol, la cual os un preaupueeto ein el cual nC1 eeria poaible -

le realizsoi6n del bien oom1.n, ooncepto éete que ooiooide con al pror·óei to ú! 

timo de eeg-..i.rided sociRl. 

Garar.tiz.ar al dcr~oho hucano a la salud, dice el articulo segu.rd.o, ea la 

primar finalidn~ de la ooguridad social. L'ntendomoa el concepto de salud co­

mo "un estsdo de bioneEtar fiaioo, psiool6gico ~ sooialtt, aegdn le det'ine la 

(15) Proois.d.o Bernández, Rafaol. 0 J,ecoionee r1.e Filoeof!a del Derecho", tl&xiao 

UNA!!, 1982, P• ,225 
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Orga.n1zaoi6n l!undi&l do la Salud (16), dorooho 
0

que, ºº"'º oe vi6 en el capitu­

lo primero de este trabajo, ee consagre talllbién en ol orUculo 25 de la lleol.! 

raoi6n do loe lleroob.oa l!amanos. Por su parto la Ley Oonerel do Sslud ee once~ 

ga de reglamentar (no lo garantiza) ol derecho a le protoooi6n a la salud c¡uo 

eota"bleco ºº"'º gerant!s individual el &rtioulo cuarto constitucional. 

Por &B1.etencia mlid1ca, q_ue: oo l& aocunr:a €''1rant.ía a que se refiere el ar. 

t!culo oegundo de la ley on oueoU6n, ~unqu• 6ota no la defino, ea entiende -

como ttel conju.nt.o de- oorvicios que se ¡:.roporoiona.n al individuo oon el fir. de 

prr.toger, promover y rostnursr ou oolud" (11 ), lao uoUvidados mfdicos para -

en& ?rcp6a1to eon de oaráct~1~ proventivo, curativo y do rehobilituoi6n, aoci.2 

neD eotae iiltitt.n~ tandientee a oorrogir loa invelideoee t"!eicae o ment&lsG. 

As! ltiemo debomoo entender por aoietenoia códice no colo loa aotoo da ín­

dole clodico, a1no tambilm loo de noturalezo quirúrgica, tarn.eo6uUca y ho•pi­

talaria qua ooan nooosarioa para lo of1c•• uoluc16n a loo problomaa do oalud, 

oons'U.tuyiindosc de eea manera lo quts oe conoce oon ol no:.ibre do eorvioios do 

aolidaridad oocinl. 

En ouento a la prot.ecoión do loo modioe de eubsi.e: tenoie q,ue también garo.ri 

tiza el monoionado articulo oegundo do la Ley dol So¡¡uro Sooiel y c¡uo ~aa;pooo 

loo defino, aa puede auroner que éotos: oon loe r.aodioo neoesarion s indiapeno!!. 

Oles par.a la vida hu~ana, princiralmonte la oli:r;,ent.aoi6n 1 el vestido, la vi­

vienda y deedo luego el trab&jo digno. 

Por i1lU1w 1 on la parte tinal del referido pr.oopto de la Ley del Soguro 

Social so baoe elusibn e la gnrentía en cuanto a la proo~oo16n do loe eel"•i-

(16) PaUño, J. luis. "Fdquiatria Clínico", ll&xiao, Salvat, 1980 1 p. 30 

{17) Art. 32 do la Ley Oenoral do Salud. 
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cios oociahs noceaarics pors el bienestar i11<!ivHual y coltoHvo. Estos ser­

viciae tienen su tlUldamentc leglil en el ortiotll o ooto.vo de lo. mil!me ley y se 

enouentran especificadca en eu Título Cuarte y oottprenden1 1 .... Prestacionan -

Sooialee¡ y II.- Servicio• de Solidaridad Sooie.l (articule 232). 

Lao pres\aoionea eooiales Uonon 001110 fino.lidad tolllentar la salud, preve­

nir enhra:edadeo y Gcoidonteo y contribuir " la ol<vsción ¡;-Gneral de loe niv,! 

les do vida do lo población (ari. 233 L.s.s. ). Jovior lloreno Padills afirma -

que "loo programa.a bO.aicou. do pros ts.oionea nooia.lcs aona a) mojor11ciento ds ., 

la vida en el hogar, b) adiestracionto t6cn1co r ospaci\•oión paro el trabo.jo 

y c)utili:zo.oión pooiUva del tiempo libra. Loa nervioioo de nolidoridod oo-­

cial Uenan por objete beneficiar o 011alq'lier individuo a1n iltPortar al. eetfi. 

o no afiliado al Inatituto¡ generolmento se roal1znn o través de campañas de 

sanidad nacional• en colaboroci6n con lu otro• ins t1 tuoiones que ae encargan 

de proteger la salud de lea mozicanoa". (18) 

Esto• servicio• da oolidoridad nocial comprenden• asistencia i:ódioo, far­

macéutica e inoluao boarHalaria, y eo el Inetl tu to '.!'.ex1oano del Seguro So--­

oial en coo?'dinaoi6n con la Sooretar!a de Salud, con ol Instituto do Seguri-­

ded y Servioioo Sooiolea do loe Trobaja:loree ol Servicio del l!stsdo y do111b -

inetituaionea de salud y eegurldad oocie.l, el oncorgado da ore•nhar ;¡ ea to­

blecer unidede• médicas destinadae n proporcionar tale• aervio1oe principal­

mente a los n<loleoa de población mb marginados. Loa aervicl.oo do solldaridad 

oooial ser'1l financiados por la Federación, por el lneti tu to l!o:dcano del Se­

guro Social y por los propio• benet1ohrioa (eeg\ln el artioulo 239 do la Ley; 

( 18) !!orono Padilla, Javier. "Ley del Seguro Social", 14a., od 1 tiú1co, rri-­

llu, 1~6·,, P• 133 
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quico.oe oontr1bu.ir6~ con aportaoiono• en ofectl.vo o con la realizaoi6n dA trJ!_ 

bajos poroonalee de b.oneticio :rnra la comunidad en quo habHen. 

Se ha vieto en el breve &nnlieio <¡uo •e hizo dol orUoulo ugundo do la -

L~ del Seguro Sooial 1 que ol objeto do lo. ••;:uridad eooinl eo garanthor el 

derecho quo tienen 106 ocres hucanos 6 la prot.ecoi6n contra. loe ev~ntu&lid&­

dee quo el miomo precepto logal establece, po:-o el pro~ic ordon&ll:iento juridi 

oc no teñeln que g8rantioc· ol derecho hun:.e.na "'l a?:.¡ilco, m. la b'..len11 elirr.entn-­

c16n, ni a la vivicnd.n, factoreo aocir.loa ént.of! quo de-bon estllr gBrantizcdoa 

e:: todo concepto quo ae tc!lgn de oogur1dad oocia.l, J'Ut".J do otra a:a.nera la prE, 

tecoiór .. , la garantía de e.og'J.ridod que noe ofrece la nort:a jur!dica en estudio 

ee inooo::ilota, ineuficie.nte, no ra6ne en su definioi6n todas las aituaoioneB 

contra lao 011aloo dobe eehr protegida la aooiodad b11mana¡ por lo cual oreo-­

moa, as! lo uproo•moa on el capitulo aeg11ndo (19), y ahora ee nuestra oport!!. 

ni dad para oomprobarlo, la deno:::inaoi6n c¡uo ao hnce do "Ley dol Soguro Social" 

en nuestro concepto es inoorrootn, pueo d0beríc. llo.maree ttJ,ay de Seguridad L!, 

borAl'1 , "Seguro para loo Trabajo.dcrosn, u otrao perocidae a iotas, ya que el 

Seguro Social aludido ne protege ni garantiza contra los rieogo• y ovent11al1-

dadea de la vida a. toda la isociedad, ni siquiera D un grupo r:arginado de 

ellai la pobl1oi60. inválida que careoe de loe benerioioa de la seguridad eo­

oial. 

!!l:ieten atrae instituciones do nt'!'guridad social en nueet.ro paíe que 1d o!_ 

pecitioan eu bbito do proteeoi6n, ejemplo• Ley del lnaHt11to de Seguridad SE, 

oial para lao Fuerzan Amadas llexioantia¡ Ley del Inotit11to do Seguridad y Se_:: 

vicios Sociales do loe Tr•bajadorea al Servicio del Ea tado. 

(19) crr. Supra p. 21 



Son v1trio& los oonoeptoB de segiJ.ridad social qu45 podetr'oe oi te.r para efec­

tos de análisic y de opini6n. ?.:enoionarei::os algunos de ellos. 

F.n el apartado número iree 1 capitulo primero da esta abra, se citaron 101 

arHouloo de la Doolaración de los Doreobos HumGnoo relstivoa a la 11guridad 

aooial. Creattos oonvtnientc repotirlolil con ¡1rop61i to de oo~¡.arsción anto --­

otras conccpoionea de la cat~ria que ncc ocupa. Artículo 221 11 '11odo poreona, -

como miembro de ln sociedad, tiene dflr&obo a la eegurid&.d eocinl, y a obtenor 

mediante el esfuerzo nacional y la oooporaoi6n ictarnaoione.l, habida. cuenta -

de la organizaoi6n y loa roourooa do cada Retndo, la atttisfaoc16n de loa der.! 

oboe ooonbmiooe, aocialee y oul tura lee, indiapenae.blee a ou dignid&.d y nl li­

bre desarrollo do 1u porsonalidad". 

El artículo 25 dioe1 •1.-Todc peroona tiene derecho a un nivel de vida -

adecuado que le aaogura 1 o.si oa!to u au f'a1tilia, la ealud y el bioneet~r, y en 

especial la nlimentaoi6n, el vcetido, la vivienda, le asistencia médica y loa 

eentioios eoc1aloe nooeearioa i tiene aaimiair.o dtirticho a los seguros en caso -

de deeemr leo, eofarmodad, invalidez, viudez, vejez u otros cnsoe de rérdida -

de BUB medien dft oubaietencia por oiraunstaneiaa independiectea a 1u voluntad 

2.- La m1ttemidad y la intanoio. tienen derecho a ouidadoe y asistencia eepe­

oialea. To'ioo loa niñoe, naoidoe de matric:ionio o fuera de oatriaionio, tienen 

derecho a iguu l protección ooci al 11
• 

El concepto en cuestión representa, como ya lo analizamos en au orortuni­

dad, ''"'ªmanera integral de enfocar le. seguriñud aocinl, Coinoirie en eate ren. 

glón la 11 Doclaraci6n de Princ1pioe de Seguridad Social Ameorican11 11
1 que lo de­

legaoi6n mexioana propuso y c¡ue fuo aceptada en la Vl oalebrsoi6n de la Conf! 

rencia ln-i;oratr.ericana de Seguridad Social efectuaC.a en nueo t.ro pata en el año 

de 1960 y que, aei tLisc::o, ya mencionacos tnr.ibión en ol ca¡'IÍ t·1lo pr1mero 
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Lit =i&.nere tliJJ.y atJ.nrd.ú y rosutd<>ndo, sagúr; nuoa t:-o criterio ti ese reer-e-ct.o, 

les idoaa tundao:entaleo que noe ocu¡iGn aobre cnt.e t6pioo, Almansa Paotor noo -

propone la sigaiento dofinio16n de seguridad oooial1 "Es ol conjunto de madi­

dao que garantitan ol bioneo\ar ms teriol y espiritual de todos los individuos 

de la poblnoibn, aboliendo todo eo~do de nocooidad social en que éstoe puodan 

enoontr:\rsc-. (20~ 

Por eu porte, J. J, Et3lo, también citado por Corrillo Prieto (21) dioe -

que ºDeade el ahorro individual, al n:a1.ualiamo 1 el aoguro privado, bosta el B,2. 

su1-: aocial y la financ:irt\:ilm por :todio de in:puoatoo, no! ooco la bonef'ioenoiu 

rúb!ion y privada, tod.oo son r:ed.1.,s u~iliiados por ls aoguri·iad eooial para -­

cucplir oon eu oo=istiio". 

Dtiode luego noso!.roo no ooc,partimoa esta últi:na opini6n puoa la r13a.liza-­

oi6n de lo. eogarijad aooi&l, -como lo a::cnciona el articulo tercero do la Ley -

del Seguro Soaial- está a cargo d .... ontiriadeo o dependenois.o públicas fe1erales 

o localoo y de organiemoa deooent.ralizadoe, oonfor:De o. la loY. 111.o.e 1net1tuo1..2, 

nnn qlle ea encargan do dar estos servicios en nuestro país aparte dol Institu­

to llexicano del Seguro Sooial aon1 ol lnstit'1to do Sog-~rHad y Sorvioioe Sooi~ 

lee.de loa Trooajadorea del Ea tado, el lnoti tu to dol Fondo Nocional de lo Vi­

vienda para loa Tr1;1bajadoroe, l& Direcoi6n de Ponsioneo Militares, las dopan-­

denoiso reapeotivae q'J.O tienen aut.onocia en eotoa sorvioioe (c!ini:>ua par!t. loa 

trabajad oreo buncarioe, pgtroleroe 1 ferrooarrileroo, ei:o.) 1 as! como las dire-

? ooionea que oo onoargan de prestar eerv1oion do seguriiad oooial a los trabaj!. 

(20) Citn~.A por lgnso\o C.orrillo Prieto. "Introducoi6n al Derecho liiexioano. D.!!, 

reoho de h Seguriiad Sucial", !.!édoo 1 UlfAt.:, 1981 1 p. 54 

(21j Jb, oit,, P• 16 
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doren que l~b.:>run 9n las ofi~1nus gu.":iorr.a.:tent.slea looulea d.E:: ls n;.a:tcr yo.!'tu -

de loo Eeto:loa do la !iep:1b~ic:.. La Socrot1t.r1e. de Salubridad. otorga asist.enciFJ 

oxlueivamente o loo indigen too, pero no presta servicios de eeguri:lad aooiol" 

(22). 

La Organizaci6n ln terna.oional del Trabajo noc proporciona otra aottpleta -

:iefinioi6n de Seg~:-!.jad. Sccinl1 "· •• es la protección que le:. c'Jcio:la.d propor­

ciona a sus mieitbroa med1CUlte una aerio de medi:iaa público.a, cont.:a las p;iv! 

cioneo eoonóc;ioao y eooiralea que de otra maneru dorivarian du la dooapa.ricibn 

o do una tuerto reducc16n de suo ingreeoa con.o con3couoncia de eni'ercedad, m.! 

terniiad, noci:tent.13e de trabo.jo o enfermedad profesional, dooecipleo, invali-­

dez, vejez, muerte¡ y tarr.bién le protección en for:r.a de asiet.ancia módica y -

de ayuda a las famili•• oon eu• hijos". (23) 

En nuec tra bietoris. oe rogistrJJn oonceptfls c:.iy aproxi:nadoe a la seguridad 

eooisl, como el expreaado por ~n. Jo:Já Ueria !loreloo y Pav6n durante el Con-· 

greeo do Cbilprincingo en al C\ño dE 1B13. El ent.:incoo li::ier de la Guerra de 1!!, 

dependanoia dijoi 11 i.a eoberanie. dime.na inmedi&.tsmonto del pueblo. l.as leyes -

deben comprender a todos sin v1oepci6n d.e privilegiados. Col'.fll, la buena ley ea 

ouptrior a todo hombre, las que di:Jte nuestro Congreso eer&.n ta.lee que obli-· 

guen & la conotanoia y patriotisco, moderen lt:e. OFulencia y la indigencia, y -

de to.1 euerto ee au::onto el jornal :lol pobre, q'.le rrojoren cus ooot11ebree, Dl! 

jen la ignaronoia". (24) 

(22) Jav1or t:oruno radilla. ·Jb. ci,,, P• 30. 

(23) O.I.1'. "lntroduco16n a la Seguri<ía1 Social", Y6.i.tco, O.J .T., 19er, ~. 

(24) :i tBdO ror lliguol Cruz Oarcta. "Lo SeguridB•i Sociol en U.&xico 11
, .~&x10.~ 

B. COSTA-A~'lC EDI'r'J:t, Tomo l, 1)01-1958, 1172, P• }09, 
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!iusotre def'inici.Sn ooincid~ r.cin ln «'7.Jlrfleade por Al:nansa Pasti:ir por aju!:?­

tJjrse on todos sus puntos oon el concepio <;.Ue t.aner.:oe Jo la ne::uuridac! Social. 

2.- EL smuao SOCIAL. 

Despu'e de una oonet,.nto lucb~ del ci.ovimionto obrare moxicano en el ecntá_ 

do de implontor la Ley del Seguro Soc1ol en nuoot:"O pais, osta contienda por 

fin di6 Plll! frutoa al rror::ulgarso di.cho orjona:r.iento jurídico en el año de -­

~943, no oin ooaeiono.r oonv'J.lsiones oocirJlcc ¡ ts:11oreo tin diversos ecotorea -

productivos nAcion1loe. En ol sscto:- salud, quo cctoncoe ero. de onr6ctcr pri­

vn1lo1 c<J.ndió la alortcn entre loa II:~d.iooe oirujnnoa ul croeroe que ocn el <tBt,! 

bl<oir:iiento del Seguro Social ósto ab•orverio • loo enformoo del paie quedllll­

do lon coneul torios psrticulnree sin aue inarosos eoon6micon aoootumbradoa y 

por lo tan to quedarían en la ruina. 

Do eea manera se le rresentaba. ol Seguro Social un serio problen:a al que­

rer, los uiédiooa, impedir su ic:rlnntaci6n1 ''Loa Direotoroe del Sindicato de -

~ódiooo Cirujanoo dol Dio tri t~ Fod eral nos hioi e ron deo laraoiones on e 1 sen ti 

do de las difioul tlldeo que se praBentan pttra. c¡ue la 1n3talaoi6n del Seguro S.2, 

oial en mieetro país oel\ un verdadero éxito. 

11Una de laa prinoipalea dificultades que se proaenta ee que lo mayoría do 

loe m6diooo del país no ven oon buenos ojos lo 1mplantsoi6n de esto sistema, 

pues a:.itomli.tioamente perdcr!.an au clientela pa:ttic'Jla.r y sue ingreeoa eo vo­

rian meormadoo conoiderabl6!!lente. r&ra con-:rarreats.r eate of'eoto ol mencionado 

ainr\ioato oo t.á trabajando nctivai:r:onte para hacer un&. unifiooci6n de loe ir.édi­

ooa de todo el pafo. 

"También pugno ol r:1fsrido organiomo porque eoan nc:::bradoe ocho de sus -

miembros on ol Instituto l!e:::ioe.no del Seg'Jro Sooial que oahrá compuooto de -

treinta peraonoG qao ropl'r':lentarán a loa trabajadores, a los patrones y al g.e, 
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biemo, Desean que en lugar de ser diez loa repreaantantea capitalistas, sean 

aolamentfl dos para que los ocho reatantea sean :n6dicos. 

"Otro problema que hay que resolver ea que ai ae neo11i tan do• m6dioos -­

por 01da doa mil habitantea, ea neonaitu aproxi1nadamenta para dar u:i Hrv1-· 

oio etioiento a todos los mox1canoo no menoo de dieoiaiete mil m6dioos 1 en -

el pds e6lo ex1oten pooo menos de eieto mil. 

"Deaean loa médicos do referencia que lea aea. pagado por ol mencionado -

Inuiluto del Seguro Social (SIC) un auoldo do qu1nientoa peaoo oomo mlnimo, 

pua1 como deoimo1, la olientela partioullr de los miamoa aerá merotada conaid! 

rablemente y eu oondioi6n aoon6mioa ee varia seriamente ateouda. 

"Al implantara e la 1111 de referencia qued•rá rosuel h det'initiT&mente 11 

reglam1ntaoi6n del articulo cuarto profesional, pueo se terminario oon loo -­

ohalatonea (SIC) quo tanto daño oaunan al país, pues loa mldiooa que pertnnoz 

oan a dicho instituto deberán ser recibidos 1 oon titulo debidamente leg•li"!. 

do". (25) 

Para fortuna del Inatituto lo¡¡raron salvarse todoe loa obstáculoa que im­

pedian 1u implantaoi6n y ee aai oomo deede enero de 1943 oomenz6 a funoionor, 

para banefioio de la olaae obrera, el Instituto Uoxioano del Seguro Sooial. 

Se dioe que la base en que se eue ltnh toda inatituci6n de aeguro1 11 la 

mu \uelidad, os decir, una aooie:!ad de seguros en la cual loe eocioa figuran 1 

a ln vez, tsnto como aaegur&dores oomo asegurados. Lee cuotas o primas que -

aportan cada une de elloe aoneti tuya un fondo oo!!l'ln oon el que podrin baaer -

frente a lae oontingenciae de la vida. 

(25) "Serio obotáo•,lo al Seguro Sooial'', El Univeraal ~r&rico. :uexioo, D,F,, 

jueveo 3 :1.e junio de 1143), P• 3. 
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LH aooied.adH a:utualhtu de seguros, ain embargo, han perdido aotuali­

dad '1 ahora predominan las oompañfoo de oeguros comorcialeo y las oooiales, 

La naturaloH juddioa de las oomrailiaa de seguros oomeroiales ea con tra.!t 

tual1 en ellaa apar101 un aeagurador, ea deoir, una empreaa meroantil que o­

frece aua aerrioioa al pdblioo en general, li1n oambio en las in1U tuoionoo de 

eeguroa aooialea ea la Ley 11 que 1ebla loe caeos en que loa individuos de­

ben quedar aaeguradoa contra loa diterentee riesgos que la misma ley seilala. 

"La intervenoi6n del li:atodo en ambos oaaoe oa neoosaria. li1n el primero P.!!. 

re reglamentar el contrato de ncuro1 '1 dictar laa normas que garanticen el -

cumplimiento de las obligaoiones oontrddaa por el aeogurador oon 101 aBOgur.! 

dos¡ en ol .aegundo rara oroar al aaegurador mismo, imponerle la tuno16n de i!!! 

partir aeguridad total, organizarlo '1 oonatitllirae en una de laa fuente• fi­

nanoieran del uguro''• (26) 

En la expolici6n de motivo• de la Loy del Seguro Sooial Yigente 1 publioa­

da en el Diario Otioial do la P'ederaoi6n el dia 12 de mal'tlo de 1973, oe eata­

bloce quo el Seguro Social ea un medio id6neo para proteger la vida y la dig­

nidad del trabajador, '1 una manera de elevar su oalario 1 ée to en vir\ud de -­

oer el obrero y el trobajador en general, oujetoa de aaeguraa:iento oooial¡ P.! 

ro ae oabe que ha.y aotualmen\e numeroaoa grupoa on la sociedad mexicana qua -

no Uenon capacidad eoonl>lllica auficiente para nportar au oontribuci6n a loa -

actualH ailtamaa de Hguroa oomeroialea, '1 ol mismo Uempo, al os re cor de -

afil1aoi6n por diferontea motivos al Seguro Social, permsneoen mareinadoa de 

la uguridad oooial 1 la oual hace 111oeeario el que eo amplie y coneolido a -

(26) Caotorena 1 Joe6 de J~oúa. "lllanual do Derecho Obrero", 6a. 1 od., 116xioo 1 

~· IMj , 1984 1 p. ~13. 



todos les núoleoe de la poblaci6n necicnel, 

El Seguro Sooial b.o extendido sus benefic1cis hacie sectores que ne. eota-­

ban ooc¡:rendidoo en la Ley de 1943; tal es el oaeo de lee tr!.bajaforeo e domi, 

cilio, a loo cuales la Ley Federr.l del Trebejo ooneiiora oomo aealariadoo, y 

por lo tanto sujetos da aseeurtt.Iúentc. Estos tr&b&j&dorea ya eotán prr)tegidoe 

por la nueva Ley del Se¡;uro Social de 19'13. Otros ¡¡rupoa 1o r.oblaoión tacbHn 

han quedado cowvrenCidoe oomo 11ujeton de aeoguramientc1 ejidate.ric•e, ooa:une-­

ros, colonos y pequeños propietarios¡ aunque co.'be señalar ~u~ eo el Ejeouiivo 

Federal q,Ui6o, a propuesta del lnsti tute ~ex.ioano del Seguro Sooio.l, detet"lti­

nar4 por Decreto, las modalidades y foobae de inoorporaci6n obliF.Btoria al r! 

gimen del seguro ocoio.l, de loo sujetos de auaguramientc menoif'nadoa, aegdn -

Be eotableoe en el articulo trece, úl tino pllrrafo, de la Ley del Seguro So--­

cial. 

''Un ¡>lan integral de oeguridud oooial es de lo aula oomplojo. Para cada -

categoría de per11onae verían las prestsoionee y tienen que c&mbic.r igualE11ente 

las aportaciones, cuotas o priuia11 11 • (27) 

El aegurc• oooial se custenta eoonórti9amente de las cuotas y contribuoio­

ne11 que cubren los patronos y otros aujetoo obligados, loe asegurados y el E! 

tado, de manera que es el lnnti tute Y.exicano del Seguro Social ol encargado -

de organizar y adminietrar el Seguro SooiBl (erUoulo 50., L.S,S, ), quien ••­

ti obligado, adem&s, a consrrvar el equilibrio finnnoiero con loe reoureoa -­

eoonOmiooe aportados por loe sujetoo obligados a ello. 

Para efecto& de deterttin&r el porcontaja que deben cubrir los aludidoo ·~ 

jetos, se toma coiuu baae do ootizací6n el e&lario. 

(2í'' Ca.eto1•ena, Jocó deJoeúo. Ob. cit., r• 214. 



2.1 - !leci:neneo 1el Seguro Soohl. 

El articulo sexto de la Ley del Se;;-Jro Sochl 1ice :¡uo éste cc:.iprenie: -

I.-El rígiiten obligatori'> :! II.-El régimen v:hrntarto, 

I.-:Sl r~giu.en ob:.1g .. torio1 

Loa articuloo 12 y 13 de la ley eapeoi!icar. quiéneo son sujetos de &aeb'J¡> 

r .. rnif"nto "l rl!gimon obligatr:>ri<i: l. Lae !lercl'.'lnas q:.te ª" cnc•.iontrlln vinc·Jlad.•a 

a ot.raa por :.inc re¡aoi6n de trabajo, c..i1tl:¡uiera q'.l.o aoa 91 il.Ot:-> c¡1Je le '1é or.1, 

gen "1 oualq,u!eril q•.io nea la per:1onali:lad jur!dica o la natur~lo:o;a eoon61rica -

dtl ¡>atr6n y aún cuando ~ot~, en virt·d. 1e alguna ley ftn¡:eoial, eoté .,x.anto -

d.tl pago de in:.puestoc o dereobos. II. Loo :z:iembro1: de nociedadeu cooparativaa 

de pro1ua&i6n y do adn.itlistración obrer .. o t:'.ixtu•¡ ;• III. Loa eji·iatarioa, -

oomu..neroa, colonos y pequeños rropietw.rioe organiza1.oa en srupo coliiirio 1 B,2. 

ciedad loaal o uni6n d!- crédito, Q('IC.prendit'\oe ~n la !.°'y de CréditC1 ~grtool'1.. 

(articulo 12). 

El articulo 13 aeñala1 11 Ig1.J~lttonte non e~jetoe de iilBeJUrarriento del r6gi­

men obliga\or101 l, Los trabajadoro1 en indu•trias !niliare• y loa indepen-­

dien'\ea, aomo ¡ira!eeionalne, oomeroiantee en pequeño, art~canoa y dem:.e tr.-ba. 

jli.doroa no aaalariado•¡ II. Les ejidatarioi:s 1 cocr.lnero• orglilnizados para ;.pr,2 

veohan:.icntoa foreatalee, industriales o comerciales o en rlilz6n de rtrie1oomi-­

eoe¡ Ilt. Loa eji:iatat'im.111, oom11nero8 :¡ peq,ueñor ;roriahrios que, ~1ira li.. ll!'X­

plotaci6n de eualquitn tipo de recurncn, t-at(·n sujetoa a c1Jntt"atoa d., i1asccia­

aión, produooi6n, financiamiento y otro género oim1lar & loe anteriores; ·---

111. ton r•e.;ueñon pro¡iietarios con máa do veinte heot,S.reae de riego o s~ f'lqui­

valente on otra clago r..' t tierra, aun cuan1o no eotén organi~adoa cre1i tloi&-­

i:r.ente; V. Loo ejidat.ario:.> 1 ccc.uneros, colono:s :1 pe:¡u~ñoE' prori.,ttriol' no coc:­

rrendliioe en lw.c !ra.~01qoen ¡¡n't.crio;-~e; y 'TI. L'Jr" p.iit!"tm~o ;:·ersona.! fir;ica:s -
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con trabajndore-s asegurados ei eu servicio, auanóc.• 140 estén ya asecur9"doa en -

loe térltinos da esta Ley. 

El EJecuUvo Fedoral, o propuesta del lnaUtut~, deten .. inar& por Decreto, 

las modalidadno y !echa do incorporación obligatorio al R6gi"1en del Seguro S,2 

cial, do los aujatos ~o ase&Jrsrnicntc comprendidos (;O octe Artíoulo, ud como ' 

de loE trabajadores domésticoe". 

Por otra pe.rtc, q•Jienee dejan do rertenccer al régimen obligktorio pero -

deeeen seguir protegidoD por &l, podrán cont.inut.r voluntarie~c!'!.to en el rbgi-

man, aiampro quo hayran cotiz¡do duran te cincuenta y doa se.rr.aniaa, oo~o mínimo. 

A ee te derecho se le conoce oo:r:o 11 Con t.inu&.ci6n vol un ta ria en el 9.ógimen Obli-

gatorio", de U nos hablo el CapUulo Vll, Título Il de .lo Ley del Seguro So-

cial. 

II.- El B6gi0>en Voluntario. 

Comprende loe Seguroo Facultativo• y loe Seguros .Adicionales. Loa primo-

roe per:.1 ten proporoionar preetaciones en especie del ramo del aeguro de En--

fe=edadea y llotcrnidnd, a falllilierea del oaegurado c¡ue nn eet6n protegidoa -

por la Ley o para proporcionar dicbu.s preetaeionea a peroonaa qua no ooan au._ 

jetos de uocgurulllicnto (art., 224 L. s.s.). Loo seguroc adioionalce eot6n di•,! 

"" ñadoa para aatiafacer las preotacionflc econót:icae pectadas en loa contratoo-

ley o en loo oontratoe colectivos de trabajo que fuoren auperioroe a les do -

ln mien:.a naturalezo. que establece el r6gitter. c1bligatorio, de i:r.o.nera que este 

tipo de ueguro adic1on&l ea de nfl turalez,. contractual entro loe tr~b&j!i.r!orea 

y los patroneo¡ ee too úl t.imou, en todo ca a o, son 1 ou rpapcnoa bles rl e eoli ci--

tar al Seguro Social eu contratao16n, no sien·1o oblig~toric pars el lnotitutc 

contrat.1:1.rlos por 011 propia C'Jenta. 

Por otr& porte, como ya BE' ha mencicnudo en r'rrafoa anterior'!ln• EC1entras 

.. 
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el E:joautivo Poc!eral no expida lo• deoroto• ros.pectivce 1 exiote le posibili­

dad da que loa ndcleoa do poblaoi6n que no eatón r·ro~egidoe por la Ley del S.!, 

~ Social, aol1oiten eu incor¡-.oraoi6n vohntaria al régimen obligatorio du-

ranto loa periodos de in•oripai6n que fije el lnatituto y mediante el oumpli­

mionto do los requiaitoa o•tableoidoe en le m1ama ley (srt. 1 198 L.5.S. ). 

''Esto srt!oulo constituye 5l o.vanee roAa importan to en rr.otoria de oeguri-­.,. 
dad social, nl permitir en forma general quo a:¡uollo!I trabajsdoree: que tionen 

la oaraotorísticn do econ5u:icamente débilen pero no son a11alo.riudoo, pueden -

ootar protegidoo por el rógimen del Seguro Social .... " (28) 

Cabo bo.oer notar que una. vez acepta'!&. la 1ncorporaci6n oerán aplicables -

lao dieposicioneo del rágimen obligatorio (art., 199 L.S.S.)¡ óato eor una -

vez quo el aaogurodo en eaoa 16rminoo oomienoe a ootizar no po;lr& dejar da -

b1aerlo, aino haata que la propia ley se lo pel"'Dii ta. 

Como regla de exoepción 1 aegún lo establece el ortioulo 202 de la Le,y, no 

proceder& el aseguramiento voluntario cuando de manera previsible ésto pueda 

comprometer la ofi<>&Oia de lou aorvioioo que ol lnoti tu to proporcione a lea -

aHguradou on el r6girnen obligatorio. 

Laa peraonaa protegidas en loe t6rminoa de la Le;y del Seguro Sooial son -

loa aiguientea1 

1.- El aaogurado 

2.- La oapoea del anegurado o a falta de olla, la concubina. 

3.- Los hijo• menare• de 16 años del aeegurado. 

4 •• Loa hijos mayores de 16 añoe y basta 21 1 del aaegurado, cuando real! 

oen. eatudion en plantel,in del Sistema Eiuoativo Naoioaal. 

(28) l.:orono Padilla, Javier. Ob. cit., p. 124 



5·- El Palir~ y la l!e:!rG del Jise¡;Jrado 1 ni oonvivton i:;on é1 y cer-eni!en eco­

nó::.ioacen te del a:iaz:.c. 

6.- Loa pt:tnaionadoa por incapacidad permanonLo total. 

7,- Loo pensionado• por lnoaracldad permanente porcial oon un dnimo del 

oinouenta por oient.o de ls incapacidad. 

e.- Los peneionA.doe pnr invali1ez' voje:.:. o C&eentía en edr.:J. ovanza•i&. 

9.- La espoea del per.Bionado o a f'3.lt.a d.a elle., la concu.bina. 

10.- Loe hijoe r:enorca de 16 añon del p(:oneiontdc. 

11.- Loe hijos ma.yoroa de 16 añoG :r haeta 25 1 dt..l pensionado, que se on--­

ouentren diafr..itando de aeiGnaciones i'n?":":ilio.reo. 

12.- Los hijoo n:aycrea do 25 orlos q11e ea enc11antrcn inbabili tadoll! para -

trobo.jar, por enfen.ed&d crfinioa, fieic~ o paiquior:r. 1 dol pensionado. 

13.- El Padre y ln !ladre dol pPr1sionado el coo·1ivon oon 6oto y dependen e­

con61dcamont& de ól. 
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3.- DEL Sl:lJURO DE IllVAL!DEZ. 

Según el art1oulo 11 da la Loy del Se¡;uro Sooial, el r6gimen obligatorio 

oomprendo los 111guroa de 1 

I.- Riesgos de Trabojo¡ 

II .- Enfermedadoo y l'a tornidad 1 

Ill.- lnv&li:iez, vejez, cocantía en edad avan2&dB y uiuerte1 y 

IV .. - Ouerrloríos para h1,iot1 rln Oflogure1ao. 

"Estoo oeguro~ coinciden -a!"irn:J. Javier l!orono Padilla- con la alasifica­

ci6:. de BeveriJge, do p:rofesionnleo o dorivndoe de la producción y natura.loe, 

porq_u(l ofeotan el ir.dividuo como mie::::bro de una ooi:unidad; así los primeros -

los divide e:n 1~:cidcn tee y onfemcdadeo provacad.ao pcr el trabe.jo, y loe nat!!, 

raloas on l!le.tornidad, on!"arced&des, vojez, invalid<!z., ro!.iro, oosontie., muer­

te, viudez y orfandad. Ce:-: r:.i te t:!ni:ro de garantíne lo& individuc1.1 podr6n re!. 

lizar libreinen\e aue aotividaden con la tranq'J.ili1ad. nec6nnria, porquo ao en­

o.Jontran proter.idoB al igua.l que aun fatt:ili&res oonira 1oe rieseos nrd.urelae 

que podrían provocar diominuci6n de su oap•oidad de trab•jo", (29) 

Y eo preoiaatr.or.te del ee~ro de invalidez, oor:pre;Jd~:.i:i on la fraoo16n 

tero era dal articulo 11, del .:¡uo no!l ocuparomoo en oe to npc.rtado. Para tal -­

et'octo eeñelaremoe que esto tema eet/i. incluido en el Cnritulo V, Seoo16n Se­

gunjs. de la Lay del Segilro Social vi~ente. 

El artículo 128 de esta loy :c1eral ir.!lc-, cu~r.'.!o oxiate invalide: y dice 

que deben reunirse ciortso oon:licionea. Eet.a.e :1on1 l. q,'Ue el a&sé."IJr&do se ha­

lle imposib111 tado rnr.r,, proourorse, mediante un trabajo J:'roporcionada a :iu C!_ 

paoidad, tormao16n profesional y oou¡:aoión anterior, una remun~ración supe---

(29) !loreno Padilla, Javier. Ob, cit., p. 34 
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rior al 50.f' de la re!t'Jner&ción habitual que cr. la :;;l.~:i.as re!)i~r, recibr. un t;•ra­

baja:ior aana, :le se::.ejana ca¡;a::!da:1,, ~bt.,gor!a y for-a.ción rr-;-:aai:.nal; :¡ -­

II.- ~e oea derivtlda (la i:ivalidat :~ d.e un• enfer~eiad o aco!den~e no :profe-­

el:males, o por defeot-ou o ago':.amiento f!aieo o 1tontal, ., 'bien cuando padezca 

una afección o se encuentre en un estado de no.t:1:-11.leza per:r.aner.t! que le i::p,!. 

da trabaj11r. 

Por acuerde no. 100 de fecha 20 i! i enero ..!.; 19P2 1 el ::onaejo Técnico riel 

Seguro Social eetabl.eoi6 cri teri~ para otorgar pe:i3i'lne3 de ir.v~lidez a eji•i!, 

tarios, en loe tél'ml.!l.Oo ;ie l• fraccibn Ill :iel ¡,rticJl:> 1? de la :...,y, aic::rre 

que al asegurado oui:.pla con los sigui ~n tas req•J.iBi to&~ primertJ, ~ue se le d•­

cl&re un estado de invr;Llidt!-Z; que éate. aoa posterior e. la dol a.11eguratriento; 

que tenga un !DÍni:r.o d.e 150 set:e.nas de coti.,,aci6n ;¡ oucpla con lo ex.ig1io en -

la fr~oción l 1el art!c:i!o 128 :!e 1.a. pr.Ji;:ia ley, 01r. ~ ::ricrt.fi.r -~ae el 1uub'-l:e­

do tenffa otras f'.!on..,,bS de !n¡;reso a.jenae al loe\i t.i ~o. 

Se rue!e obc.ervar o:¿ue en este aoaer-!o oJ. Cor.sejc Tócr.!.co ex!.:~e, a:iett.iSs, -

pura ser et.oreada una renoi6n de invalide::, i::¡ue éot.:i eoa ~outari<Jr a la del -

aseguramiento, ee decir, esta d.ispoai:i6r. va rtá& allG 1.e lo ce"ablec1'lo en el 

arttculo 128 ruoa &ate no oxiec tal requiai\o. 

!1 ttiaoo acuerdo oMena que no eo afilie a eGie tiro de aujetoe de asogu­

n.::ient.o en loa casoe en q•Jc en el :rioQento rie 8'.l !.'lncri¡icién ya preaenten un 

padeci~ien::> invaliiante que lee 1!Zlfi·1ii de!Je:r.r·efiEtr el tre.ba~o ~ar .. eil q,uo 

fueron oontr~to.:ioa. EDt.e aoutl"'lo ae esta'blocili eon igual cri teril"l tanto para 

loe eji'iat;arice ooi:.o paru lo& co!::Jneroa, cclonoa ¡ pcqueñoa proriehril'lB· No­

aot.rol! oreo:noo que aste tipo de diarosi.ci?nec ""•m 1'!1". oontrt1 de la c;e¡t,11 q¡ue -­

peraigu~ li. aeguri!ad social int1tgral; el aset;...lr1u::lent:i 1a t?-ia la población 

mexicana. Y aients t&::.bi4n, eeta. cla.sF de &cuer~~&, !:ontra lr. fi"'la.li.1ad 1ol -
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eoguro de i:waliiezs "El seguro de irivali:le;;; Licn~ cor.:o !'inali:!.f1d rroteger nl 

trabsja':lo: aont.ra la incapacidad genersl no orir,iria.:!'J por rieogo pro!"es:icnal 

y que so concibe no solamente 0000 el iaño f'!sioo proveniente de una ::iutiln-­

oif.r., p&rdida o altoraoión de un órganc o de unn fur.oión fiaiológioa, seeún -

una. escala eat.ableo1da 1 aino quo ce &;;rooi& ta:.b!én en relación con las rape!. 

cu~iones eo..:.nó.:.ioae o pra!"ec.ionalcn que puoien ac~rrear laa lesionen o en!'er­

c:odadea, habida conai1eración do l&R roeibili!adeo o exrectativas do ooupn-­

oión dol invUido en el ma'1io gonoral do trabajo". ()o) 

(30) Amparo !lirecto 1303/ 61, 26 de abril do 1962. SeHnario Judicial :le la F!, 

doración, Volumen LVIII. 26 de abril do 1962. P• 91, Javier ltoreno P, Ob, ci t 

P• 608 



A·~:iq~-e ).l 1."ej' del ,:ie¿-..:rv Social n~ Jefine C'1ar&.i:·er~t~ le .¡u.e :ec .l& \J.'lal 1~ 

dez·, e~ ~~tío.i'i\j 4 73 .ie l& ley ~oner&l ia ~a!Jd- i!.co 1u~i 11 nttr.a loa ef"ffet.01. 

. --.:::~·: . '···""· ._. 
pe.ra~ma para rtJal!z.a:- ¡-;..,.,. :d rtiai:.a actiy-idu1.es ._-nece3arias rara a:.- 1toenpe.·h· 

t!isioo-, 1tental, social, co:.i~\loi:mol y econ·6~10"o -~:~.~~--c-~risecU-encie 1h3 u:ia ir.3!!, 

t'ic~or.cia aor:~tica 1 ps.l:clécies o eoci~1º. 

Por aauerdc núa:ero 1007,'85 el Concejo l'éonioo resolvió: "..!rt!cul~• 198 a 

2~~. I. Q<u por invalU02 total peritaner.te ... debe cntenderae, 13 p6rdi'lo os 

f:i::·.ü tadca. e apt i t liiec .:,.¡oiginadao ror U!"~a entermedni o accid on t~ ;ue itcpcai--

bilita al asegurado a deteitpeñar cr.a.lquier t1.ct!vidt1.d re!tU.neradE. ;ior el roste 

do su. v1.1a. I:. '.".o oor.secuenoiE:. 1 la. Subd.itt"ccibn •Jen1Jra1. t.:éHct. :ieber& e.de---

cuar lan norces ex.intentes pE.ra oali!'ic3r, en lo suceaivt• 1 el e:Jtc.:lo (a inva­

lide" pero:anente en loo Léri:.in<'s de i .. definición .,uo antecede". (31) 

Exicte u::a dife:encis ooenoi&l en ~!. ocnce;: to y ccnt&nic!o de. esta.e tlcc tl! 

finicicnes, c:ientras que la Ley General :te ~alu1 ::enci,,na una 11 li1J:its.ai6n 11
_ e¡¡ 

la Capacidad :ie itna pereon.3 1 '!l "-C:.le:-jo del ':onsejo l'éonicc Ci:t- i"efierf: !l 111:;¡ 

rérdida" .le !Gc'..tltnieo y a;otiti:.deo <!el a•ogurado. Por otra ¡:arta la Hmita--­

ción acarrea une. ir:suticiencia sodti->a, psiocl6gic_a_ -~-,!~':i.ª,~-'-~i-~t_r,!'_s _que -

lb. ;:ér.HJn de !'~c·J.lta~ee it:ir'>~ibilita al individuo a. doa&a::~e?i'4r.c·1alq•.iier-·ac-

-.- /~> . . 
qu:~-.:~~'):~~:~.~~a:~:~~d ·a: el acoi 

tivi'in:i reruun~rada "rcr el reato J.e su viiia 0
• 

No;o~roc ;:ref'&r!.t::o!l el pritiar cor.certo ;:u.este 

(31) Aauerdo del Ooneejo r6onioo 1 l1ú:r. 1007/~5.iJ,K.:., 1Ji,: ~ti?, p. 455. 
,:_;,;~e 
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cul tal.crs·· ... r1~:{ci1S ,~. p·c;1:~·~1~-C~:~--~-~f~-.;~·~-~·i.~~-~':-~~·-~~f Q'~a1··e~ ;·~ci;~:~u.·i~~ l ~ ·.ha~./~~1;1 c.- ~ttr-:-­
:ta'!as, . ll::i t~iaS'~ 

ll'etio)i:ítor.derse ~""para.el Se¡;;ro· Socii.l lo~·cor.oej'.'\ot:.ic ir.validei ;¡ le 

ir.ce.!=aci!ad· ·son 1 é r.s t'.lrn!eza iis tir. !.& ; la inv::.li..:.e.-, · te .. por.:l ·e ~crin i. ti v.r., 

en el resultado de un accidente o l! una enfer.:o"\ad no ¡;1·croaiona::.e'3. !.o. inca 

~acidad, sea temporal, pernanent& parcial o par:nanenh ~ot!ll, deriva :!e loa -

ri•rngC;n de trabttjo, est: ~s, •le lo.- acoi1e.::.\.ei! '-' anfcrmad:ade:; sc.tridor en e -

oon 1totivc del trabajo, los c;ales ootan cociprcm1idos en el CapitOJlo Teroere, 

Título Seg-.;.ndo de la. Ley .:iel See;':JrC Social y &Je eno,\Cntran definidos en los -

o:·t:cdos q8, ~79 y t,P~ ¿• le Ley Federal del Trebo~o. 

4.- I'R!lSTAClONI:S ::us OrG:iG~ LA LEY AL INVALIDO. 

fgr prestso1~:1 ::ie entier.de el serv!.cio o la oantidai pag-Jda par el Segura 

Sooial al BBe¡¡OJrado, ocn c:otivo de la realizaci6n :le los ries¡¡oo protegidos -

~orla ley. En general las paotnoior.ee :¡ue otorga el Seguro Social nona sub-

sid ioE 1 a,,, ... u:l.ae, reneiC":leJ 1 aoi¿-:-.~oionee- fe.u.! liares 1 ri n1qu1 tos e indeirniza.oi,2_ 

nsa. 

Cabe señaltt.r q'.te co:r.c requisito Fr1x.ordib.1 rara go~&t' 1e ·1aa proa~aci?r.1?2 

del ooguro -!e invalidez, so reCi._uiere que al aer dool"r&e.a éetEi. -dice el artl-

culo 131-, r:l asegurado tonga scre:litad.o el pago de ciento cincuenta :otiza--

En es;::eoial, las prestaciones otcrgadaf'I fO:r' el Seguro Socia! a loa invAlá_ 

do~ ol!n1 :.-Penei6n, la c~al r:.tcde aer te:t¡ioral e .!afini ti va. Es ~enei 6n te:Ii.-

poral (dico el p~rrnfo p•i:aro :!el articulo 130)1 la c¡ue se otor¡;a pe: rer1o·­

doe renovablct. al uoc~-u:edc er. lot caces i!e existir roaibi li1a:l. 1e r~cape::-•--

ai6n para el trab:ljo . ::uan:io ror la c~ntin'JbCi~n de 1Jna enfor:ieda:! ~o rrote-

aional ae termina el disfrute del subsidio y lu enfa:r:eded persista, Eo i•en• 



si Cm c'erini ·uva lü ~\le- ccrresrcnde al estadc :le invalide: que oe estima de 

na1>Jraleza pel'11lanenLe, ses.in el cegur.1o .r.trrato del misa.o articulo 1)0. 
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Por otra parte la SarrOlLa Corte de Juoticia óe la !fao16n ha hocl>o juri.!!. 

prudencia al reopeoto y dice :¡•Je procede otorgar la pe:iei6n de invalidez• 

"Si el obrero eatá incapacitado para el deeempei!o de trabajos en general, 

ello im¡'li:a que es tí irrpcaibili tado para ~roc•Jrarse u:c. trabajo q,ue le pro­

du=oa lo. reo:unoraci~n a que alude el articulo 68 de la Ley del Seguro St>--­

cial y quo, por tanto, oi O'lmple con los d8'áo requisi toe tiJndoo .ror dicha 

!e;-, S'J derecho a sor pensionado por invalidez ee procedente". (32) 

Se entiende por penaionee "las preetaoioneo en dinero que se pagan en -

torca de renta mensual al aaegurado o a aue benet'ioiarioa, al realizarse al 

guno ae los riesg~• rrotegidos y de roci.1irse los requieitoa señalados por -

la le,y del Seguro Social y eus Reglamentos". ( 33) 

II.-.t.siste.~cia J.:~iica, en los t;rc.inos del C•p!tulo r1, 1'il>llo Segundo 

de la Ley del SegJro Sooid, el octal se refiere al seguro de Enfern:od•des y 

l.:aternid~d.; por lo tanto al pensionado por invalidez qu,da amparado por lae 

dier-osicionos cantor.idas er. dicho capit•Jlo. Eate derecho lo tiene también -

la eepo9a del p&na1onado o au conoub1na, ei con oeta 6ltima ha hecho vida -

e&riiul r!.1r2r .. io les cinco añoe c.nteriores a ln enfermedad, o con la :¡ue ha­

ya p:ocreado hijos, ciempre ~ue ambos pftn:ar.ezc&n libres d• matrimonio. Lo 

( 32) Artparo Directo 37e4/73, Instituto llexicar.o del Seguro Social. 14 de f!, 

brero de 1974. ~Hado P<·r Javi•r !foreno Podilla. Ob. CH., r5¡¡. 633 

(13 ) "Prostocionos en !inero establooid•e on la Ley del So¡:uro Social", ll&­

xioo, D!SS, l!aterial de Cone:.ilta pera el Sotdnario, Doctrina y Pr!ctioa de 

la f.eguri:!od Social, 19~2, rég. 10 



d. tito fuede decirse :.el espose 1 o con:1lbino de ln aeegurad=:.. 

Los hi!oa del rcneiono.l!.o que sean menores de dieoier~ie añee o m4.J1oreo -

de esa edad que se encuemtren d1zf'rut.in:lri !e ssiar.~c1one! fs.tniHo.re~ tmr.bi­

&n ter.drán derec=o a ef:lta prestaoi&n; los padree del pmeinnado que vivan -

en el bogar de 5ste y qu• derendan eoon6mica~ente de U tambUn gozadn de 

este d"reol..o. 

llI .-Asignaciones rami 11aree. Son pres tao1ones en dir ero. El articulo -

164 de la ley :i!ce q'.le ccr.oisten er1 ur,L ~-...!L i•111" oonoerto 1.e carg~ farr.i--­

liar y se concederAn a \~r, ber.ef'iclarin2 del pensionado r\" ac'.1"!rdo a lee nj. 

8'~i en teo reglas 1 

1.- Esposa o Onncubinet 1~~ de la C'..lantta b4sioe anual '1e la pensi6n~ 

2.- l!ijoe menores de dieciséis años: 1a,i; rara oada uno 1 de la cuantia -

b&sioa an:.ial c!e la rens16n. 

J.- Pe1rest 11J:( para cada uno, si der.enden econórr.ioaro:ent~ dol rensior.a­

do y &st.e nn tuviere e11rose. <· oono·Jbina, ni hijoe menores i.!e 16 años. 

IV .-.l;rida asistencial. 
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Por ayu;!" asistencial (esta Jlrestaci6n a• cr~6 s rartir de la eicredioi6n 

de la Ley del Se¡;uro Social del 10. de •hril de 197l)1ce entiend.o la preot!. 

ci6r. en dinero qu~ ce otcrga !l loe peosionajos cuand.<' no tif!ner. benef'icia-­

rios ccn dereohc a reoci ):¡ir anignacionpi!J t'a1r.iliarf"B o 01l9.ndo tienen o t11vie­

ren únio!lrente un 13.scenr:lier.~e ., ~i.er. cuan!o el estajo f'!~ico del pen!'t1one.1o 

r"quiera ine!J.:1.iblN.~' .. t.~ c;.ue 'le e.siete. t"tre. rerson~, de t:r:!lnera per.rener.te e 

continua. !1 tt!.orro artiot:lo ~(,\ qu" nos habla 1e l!.o ae:igr.eci('tnes fatt111a-­

rea, señn~1a en eue fraccinr.P!n IV y 7 1 cu&n~n G1'r: rrocedent~r l5s ayuch .. o a-­

eistencialea. 

!B oportuno trencicnar q. .. a e1.iste 11na te:Jis juriorrudencial en t1ateria -



de seguri:iad social, que fue sustentad.a en amparo rele.cionado con el Insti­

w to ll.e:z:iaano del Seguro Social y la cual niega el derecho a hyua.~ asin ten­

cial a penoionados con an\erioridad a la expedición de la Ley dol Se¡ruo 5,2 

cial de 1973. Eate doculllento dice ae!1 "1'esia.-Les trabajadores que fueron 

pensionados antea de entrar •n vigor lcr. Ley del Seguro Social del 10. de -

abril de 1973, no tienen derecho a la ayuda aeiotoncial, pues seria darle ! 

feoto retr1activo a dioha ley 11
• 

11 Teroero. Infundados reaulto.n lee razonamientos invocados por los quej_g 

eoe. Cabe destacar que lee actores fueron pensionados con ant~rio.ridad al -

año de mil nevecient.oe setenta~ tres, según puadn constatarse R. fejas 57 a 

66 de aat•a laberales, ea decir aoegier"n 11 beneficio de la pensión en una 

ápeca en que la 1~ del Seguro Svcial n• contemplaba la prest.ación i1n1min!. 

da aaignaci6n fartiliar". 

"Al entrar en vigor la actual loy del Seguro Social el primero do Mbril 

de mil n1v1cientoa eet•nta y tres, según lo diepene el articule le. transi­

terie, se estableoi ... ,' la preataci&n reclamada para los penei•nadea que de1-

puéa de esa fecha se acegieron a su beneficio. P•r l• tant.e si la Junta hu­

biera eetimade precedentes las protencienes da loa acter10, hubiera dad• e­

fecto ratroa.otivo a una ley en perjuicio de la Inatituoi6n hoy tercera per­

judicada''. (34) 

En relaoiin a la Tesis de la. Suprema Corte de Justicia que en esta •ca-

(34 Arr.paro Dirooto No. 6746/79. Fallado el 17-111-80. "Comrilación de Tesis 

en ~ateria Laboral y de Seguri<lad. Social de la H.S.C.J .N., sustentadas en -

amparos relacionados con el I.!l.S.S.'I L'.éxioo, ll'.SS, 1978-1983, rAg. 166. 
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aiin a1 cita, oream•e que al negarse la pree~aoiin de ayuda aeietencial a -

l•• pen11i•nadea oen f'1oba anterier a la q'J1 puse en vig•r l& nueva ley .:iel 

Seguro Sooial do 1973, se oometié una gravo injuatioia con loo penoionadoa 

al priváraoleo de loo bonetioi11 de eaa preataoién, puoa oi bien oa oierto 

que el artioulo 14 oonati tuoional ordena que a ninguna ley oe dará efeoH -

retr•aativ• en perjuiai• de peraena alguna, int.erpretando este mismo preoeR. 

te en sentid• epueate 11ignifica, según nueetr• punt• de vista, que la ley -

puede 111r ret.reactiva en benef'iai• de las peraenaa, y is te seria el case de 

haberse aplicad• la mencienada ley oen efecte retreaotive a f'av•r de loa d!, 

mandantes. 

So dice en l~ referida toois jurisprudonaial que el teroor perju:lioado, 

en oaa• de favor&ocr a les quojeaoe 1 seria la Inati tucién den1minadn. Segur• 

S•oial, y aunque también ea oierte que para af'eotoe de pctraonulidad eeta I­

lnatituci6n se o•neidera oem• pcr••na, come persona moral, se presume que -

el oen1tituyente al menoienar "persona algunaº lo hace refiriénde&e precio,! 

mente al ser humane, ee deair 1 a la poraona fíeioa, la miema que eo o•nsid!, 

rada 01m1 objeto de la seguridad s•oial, tant• en au aoepci.&n individual º.! 

me oolectiYa. 

4, 1 - Objeto de las pr .. taaionoo. 

L111· prestaoi•nee, tan te en dinero oom• en esr6cie, que ee etorgan A 

peneionad1e p•r invalidez, tienen Do'll• ebjeiive ourr;plir cen la garantía de 

asegurar el dereobo humano 11. la 11alud 1 la aeietencia mltdioa, la pr•teooi•n 

de l•e mediea de eubeistoncia y doDi.!b servicion e1cialea neooaarieo para el 

b1eneo'tar individual y c•leotiv•. Son ol 1notrumento con el cual el Segure 

Sooial pretende oumpl.= con 1u finalidad. 

Reeu:iiend.•. La.a pros taci•nea al penaienad• y a eue beneficiari•n sans 
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1.- ALFENS10NAD01 (+) 

Sn la peaei6n por invalidez se le otcr¡¡or6 oeietencia médica, c¡uirurgica, 

farmacéutica y hospitalaria c¡ue sea necesaria. 

2.- A LJ. ESPOSA O CONCUBlll.A DEL Pl!l1SIOUAD01 

En caso de enfentedad se lo ctcr¡;ará asietencia mMica 1 quirúrgica, far=.!!. 

céutioa y hoapi 1.alaria que eea necesaria. 

En aaao de maternidad, ae le otorgar& aaietenoia obstétrica neoeaaria du­

rante el elllbarazo, el alumbramiento y el puerperio, aei como ayuda para la -

lac'\anoia durante aeie meeea. 

3.- A LOS RIJOS DEL PE!ISlONAD01 

En OBBo de enfermedad se loe otorgará aaietenoia ddica, quirúrgico, far­

macéutica y hospitalaria hasta les 16 eñoe 1 o mayoree de eaa edad siempre c¡ue 

se encuentren diefrutando de aeignaciones familiares. 

4·- A LOS ASCE!IDIE!il':SS DEL FENSlONAD01 

En oaao de enfern:.edad se les otorgará aeietencia m6d.1oa, q11irúreica, far­

macéutica y hospitalaria a les padres, si viven en el hogar del pensionado y 

dependen econ6micamen te do 61. 

5.- A LA VIUDA {ESPOSA O CONCUIIINA) DEL FE!l3lCNAD01 

Penai6n de viudez. En oseo do enfemedad ee les ctcrgar6 ••i•tencia médi­

ca, quirúrgica, f~rttaoéutioa y hospitalaria, hasta s;J lt'Uort.e, o hasta que la 

viuda o concubina contl'ajeran matrimonio o entraren on ooncubinato. 

6.- A LOS lf'JF.RFANOS DEL pJ:l,SIONALOr 

Penei6n de orraniad. En caco de enfermedad ee lee otorga.ri asistencia mé­

dica, quirúrgica, feritao6utica y hOoritaleria rara lee hijos o.enoree de----­

·~. 

(-+) Laa pres\aoiones que se enumeran son en especie. 
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diloieéh añee e mayerem do 16 y haota veintioinoe añea, cuanie &atoa real!, 

oon oetudiu en planteles del Siotama Eduoative Naoional, aei oeme para lea 

hijH mayerea do 16 a.ñH que ne puedan manteneroa par au prepie trabaje, d.! 

bida a una enfermedad or,nioa, dateota tbioe e poiquioe hasta que daeapa­

rezoa la incapacidad que padece. 

Debe entender•• p•r Si1tema Fduoativ• Naoi•nal le que al re•pect• eata­

blooon lee art!oulH 7•·, y 9•·, de la Ley Orgánica do la Eduoaoi6n Públi--

Cal 

.lrt. 7•• ,-El Siotema D!uoativo llaoional eat6 oonatHuido1 

I.- Por las eecuelae, ineti tu toa, laboratorios ~ centros de 1nvestiga­

oi6n oiant!fioa dependientes del Eatsdo, direota o desoentralizadamente, 1 

por lH aotirtdadea culturales que ésto roalioe¡ Il.-Por las escuelas part!, 

cularea de educación priararia, secundaria o normal, o laa de cualquier tipo 

o gr11do dedicadas oapeoiala.en te Et. obreros y oaa.peeinoe, que tunoionon con -

autorizaoi6n legal¡ lII.-Por lae eecuelae e instituto• partioularee de cual 

quier tipo, cuyoa eetudioa tengan raoonooiviento da validez o!ioial • 

.lrt. 90.-El Siatema Educativo Nacional coa:prenderá loe ei¡ruientea ti---

poai 

l.- La eduoao16n p•ra niñea menaron do 6 añoa o eduoaoi6n preeaoolar¡ -

11.- La eduoaoi6n primaria¡ lll .-La eduoaoi6n oeoundaria¡ IV .-La educaoi6n 

normal¡ v.-La eduoaoi6n vocacional y preparntoria¡ Vl.-La eduoaoi6n eura--­

rior téonioa 1 proteeional, inclusive la univeraitaria 1 Vll.-La educación -

que se iD'parta on laboratorios o inet1 tu toe de inveetigaoi6n oientitioa, i_!! 

olueive loa univeraitarioe¡ Vlll.-La eduoaoi6n de extenei6n educativa o ex­

tra escolar, inoluaive la universitaria¡ '1 IX.-La que ee imJlarta en esoue-­

lae de eduoao16n eepeoial no comprendida en las fracciones anteriores. 



5·- Il!SU1'1CIE!!JIA DE LA SEl:!Ji!HAD SOCIAL XN ll&XICc MlrE bl.. GdA'IE r aOBLEUA 1¡; 

LA INVALIDBZ. 

La Seguridad Social en 11¡xiao no ea suficiente para amparar dentro de su 

bbito de proteoai6n a todoo los inv&lida1 del paia, ni ea suficiente tampo­

co para sati1faaer las neoooidadea b'siaas de 101 pensionados que atortunad!, 

mente cuentan con laa preetaoionen que otorga el Seguro Social. 

T al reterirnoa a la Seguri~ad Social en llhiao lo haoemo• dirigiéndono• 

oonoretamente al Seguro Social, el cual, como 1• ae ba vhto "•• el instru­

mento bhiao de la seguridad aoaial", aegdn el articulo cuarto da la Lq, 

Hasta el mea de aga1ta de 1967 (35) el Inetituta llexiaano del Seeuro So­

cial report6 32 264 000 derecbobabiontH afiliada•, 1 eoh cantidad en rela­

ai6n a le poblaai6n general del pale rHulta eumaman te baja, aonaiderando el 

alto indice demográfica quo ee registra actualmente en llhiao. 

Por lo que ae refiere a lea peneianadoa por invalides en el Segura So-­

aial .afirmamos que tampoco •• Yen aatiafeabaa aua neaeoidadea ellOlentalea a 

pe.ar de cantar con laa préltacionee en Hpaaie y en dinero quo ol Inatitutc 

lee otor¡a. Dentro de las preataaionoa en especie loa inv,lido1 oareoen da -

aatiafaotorea de elemental necesidad como aon1 vivienda digna '1 empleo (tema 

esto dltimo al que nos referirémos en apartados posteriores), aunque bien ea 

cierto que la otenc16n m&dioa, c¡uil'llrgica, tarmaoóutioa '1 bospitalaria de 

quo diaponen -1 que a Yeoes ea detioiente-, loa libera de realizar grande• -

erogaciones econ6m1oaa, no son auticientoa para lograr la finalidad de la •!. 

guridad aooial. 

(35) V Intorma de Gobierno. "El Heraldo de llbioo", (Mbioo, D.F., 2 de HP­

tiembre de 1967), Supluento l!apeoial, p. 6, 
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L&s preo\1oionee en dinero c¡ue otorga el InatUuto a los inv&lidoa son -

tambi6n in1ufioientoa. La pensi6n mensual m!nima c¡ue rooibe un pensionado -­

por invalidez no ec¡uivalo 1 como debería 1er, a un oalario minimo general c¡ue 

satisfaga lao m&a apremiante• necesidades eoon6mioao do una tuil1a1 por lo 

cual, por el bajo nivel do eeaa peneionea de invalides, 1e derivan numeroeoa 

problomaa para el ponlionado 7 1ua benetioiarioa. 

Sin embargo, C!i.be oeñalar, que de las prest.aoionee que otorga el Seguro 

5ooi0l a loa pensionado1 eon lae pre1taoiontB en dinero las c¡ue ooupon un ll!, 

gar preponderan te an la vida del enfermo. 

Sii general, ae ha visto en p6ginaa antorior .. , c¡ue u oonlidera ioT611da 

ac¡uolla poraona que, por oauau de diaminuoi6n en 1u1 oapaoidadea !ieiou o 

mentales no se halla en condiciones de ejercer con regularidad, durante un -

tiempo prolongado, y a veoea definitivo, ou aotiTidad remunerada aoo1tumbra­

da y por 011 motivo no logra ganar un salario auticiente para eatief'acer 11111 

neoeaidadea m&a urgentes. 

Deado el punto da viata dt la eubaiatanoia, la aituaci6n mie dificil •1-

gue siendo la que ot produce ouando el aeegurado c¡ueda invUido aoao oon•­

cuenoia de un accidente o de una enfermedad no prof'eeional, ~ que por no ha­

ber ~~mpl!do oon el número de ootizaoionee que exige la la¡, no puede adqui­

rir el derecho a una penai6n ~e invalide1. l'or otra parte, ai el tipo de tr~ 

bajo efeotuado por el aujeto aeegurado, en el momento de oer d&Olarada eu iJ! 

validez 1 le impide oor. t!nuar ejerciendo eea 111i1ma actividad, ae varl priTado 

de sus medioa de ex.iet.erl -.ia.. 

lle cualquier manera el pensionado por inTalidea, al obtener una pen1i6n, 

aunc¡ue IH modeeta 1 ee encuentra en una aituaoi6n de ventaja ante otro invf.­

lido que no aea ptnaionado, el cual ae varf. desprotegido 1001almente 7 reau-



r?"irl a los serv1;;;1 '! :¡ue r r-:it .;rciona la a.s1!lter.01a social. 

E.x.ister. caeoo en q.ie el pr"">leira -!e la eubs:istencia ee ve agravad-:. :c-r -

oircunei.ancias etreoialee en cada case de uwalljez. •<..lahhB personas, rcr au 

ed&:i, a)J prec&rlc estad.e 'ie salud, S.J eleva1a inca;:acida.r! rart::. e! tra~;o1 .. 

por su ei tuaci6n desfavorable ante las ofertas <le e!!iple'!:l 1 no ~ueden a¡:rC'lve-­

cilar 1"8 posib1lidadea 1 wy l11tHadan por oiortc 1 do cor.plea:en tar sua ingre­

sos con alguna otra aotividttd re:::.1nera:ia 1 cuan'io éeta sea comre ti ble con la 

pen"i5n de invalidez, a c·iyo ef•Cto el artic•lo 174 de la Ley i1~1 So'Jl.'rO So­

cial dioea "Lae pensiont's a q_ue Be ret'iere estt\ c3.rit'Jlo oon coc:patibles con 

el desempeño de trnl:ajoe retr.uneradoa y con el disfrute de otras pensiones, -

.. 6'1n las siguientes reglaa1 l. Las de lnv•lidee, Vejez, Ceaantia en edad -

avanz.11d.- oon1 

a) el deeempeño de un trabajo rarounerado con lae lia.i taciones que est•-­

blece el articulo 123 de eua Ley¡ (como ae vi6 en su oportunidad el articu­

lo en oueaU6n unciona que la penei6n de invalide• se euopender/i durante el 

tiempo en que el ~enoionado deaell'peñe un trabajo comprendida en el régimen -

del Seguro Social, pero también aclara, eate .ctis::r:o precer,to, que no se e 1Jl!l-­

pender¡ la pensión cuando el pena,i.onado por invalidez ocupe can diverao sal!. 

rio un pueato distin'\o a aquél que deserrpeñ.5.ba al declararee ~sta)¡ 

b) El diofrJte de una pensi6n r·or incaracidad penanente derivada de un 

riesgo de trabajo, con lao littHaoioneo es<ablec1das en •l articulo 125 de -

esta Ley [esta dierosición se refiere al hecho de .;•Je la aun:!:l de las cuan--­

tiaa de cualquiera de las p11tnsiones en.inoiad&.e en el ar~ioulo 174 m&e la de 

llit. penei6n r·roveniente del seguro de 2.iesgos de Trabcsjc. ne exceierá del cier. 

ror ciento del salario prottedio del grupo l!:.ayor :ie loe q:.le sirvii,ron de baae 

para dsteruiinar la ~..:antia de las reneionee concedid&s]; 
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o) al diat'ruio de una penai611 de viudez d'erivada de los dereohos co1eo b.! 

na!ioiario del 06n,;-ug1 aaogurado¡ 1 

d) al di1t'rute de una pensi611 de aooondientes, derivada de los derechos 

coeo benet'ioiario de un descendiente asegurado". 

La pan1i6n pagada al inválido no es bastante para su sustento y el do --

aua tamiliarea y ai agregamos a esa ineuticienoia otros problea:.aa de salud -

en el ren11ionado, a causa de una aliu:.entación deficient'! en nutrientes, en--

tonces la 111 tiJaaión general del •nfermo ea agrava y reduce aún n:Ae las poai-

bilidadaa del invUido a rointegrarao a la vida productiva. 

11 primer imperativo a que deba reepon::ler una pensión de invalidez es el 

de eat.ableoer un nivel 1con6Eico adeousdo para asegurRr un eu&tento mínimo, 

el 1utioient1, para cubrir laa neoeaidadea económicas del pensionado ~ aua -

be111t'ioiario1. 

"La in1uf'ici1ncia de loa recureoa eaonba:icoa para la aal·..id. y la aeg-.lri-

dad aooial en nuestro ,:iaie es un becbo reconocido. fn repeiidaa ocaa1tinea ae 

ha señalado la neoenid1.ld de mayores inversiones y mayoreo aaignaoionee de r.! 

our1oe del sector p1bliao para estaa 6rena, al miamo tieicpo que se ha runi!l!, 

lizado la neoaeide.d de asignar mejor loa reaursoe diaponiblee y de aumentar 

la 1t'ioianoia 1 la productividad de loa u:iatentaa. El panorama general de -

rezago ;n la inverai6n (SIC) social ae ha acentuado con la contracci6n del -

gaoto pil.blioo y eato ha at'eotado importantec:snte al sector aalui ¡ oeguridad 

aooial. Zato demuestra que el Estado no ha tomado oomo una de sus priorida-

d11 el &rea da bianeotar social y que, a ese paao, la rosibilidai de ampliar 

loa beneficios de la salud 1 lo seguridad aocial a ""'J'Orea eaotorea de la p~ 

blaoi6n urli ..., reducida o nula. Inoluao puede pensar•e q"e las insti tucio-

nas autrir!n cierta contracc16n en el proporciC"na::ientc de sus servicios, --
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to.nto ~or el creoimi~ntc· de la pobl11r.i6n con:c ror •l estancaa:.ie:tt.c de su co­

bertura. !..o anterior se agrava con las duplicidaies en las acciones i:icti t~­

cicne.lee, con la ir,e!ici•mcia y con la f'alt& de rlanee integralee a ced.iano 

~ largo plazo". (36) 

En eegundo té:rn:ino se debe rehabilitar al paciente y reinoorporsrlo a la 

vida activa, adapté.ndosal1 a ea:¡: leos en loe que pueda desarrollar sus apti t!:!. 

des y capacidades t'!eioae o menta lee c¡ue aún conserve. En la reb&bili tsci6n 

se deben tener en ouent.a. oiemrre lee oircunetanoias en que vive el ¡:enniona­

do, su astado de salud, aue oonocinient.os pr6oti.coo y Le6ricoe que posea so­

bre alguna actividad en eopecial y sobre todo se debe tomar en ouent.a su si­

tuación ocon6mioa y social, para mejorttr1as, y readaptar al pensionado a eu 

medio productivo y social. 

5.1 - Diferencia entre invalidez y desventaja profesional .. 

.1lg-.mos accidentes y enfera.edades rue!on produci1· invalidez. Sin embargo 

en IWchoa canoa y despuée do un tratair.iento adecuado, el paciente ruede re~ 

peraree totalmente y volve.r a eu ocupbción habitual. En est.e caoo la invali­

dez he sido temporal, oe ha vencido con rehabilit.ac1.Sr. la circunstancia inv!. 

lidante q_ue sufría el enfermo y coneecuer.temente las posibilidades de empleo 

da la persona no han d.etaparecido, estñ en aptitud de reintegrarse a ou vida 

produo ti va retr.unerada. 

En otros oaeoo la vida profeeicr.al f'.ltura de una persona q'ioda afectada 

definitivamente a causa de la pérdida de una extremidad, -euperior o inf'e-­

rit'r-, de la vista, del movitr•iento corroral, de sus fecultadea mentl.\lee, ate 

(36) López J.cuña, Daniel. "La Salud Desigual en lo!b:tioo", 4a., ad., !o!&:tioo, -

Siglo Veintiuno E:litoros 1 1984, p. 210. 
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y ea entoncee, cuando se di:e que el asegurado -sufre de una invw.liie:. defin.1 

tiva que lo alejará de las poeibilid•~es de aompetición profesional, ante un 

empleo. 

"Por consiguiente, puede deoirae que una perBona tiene • .. 111a desventaja -­

profesional (37): 

a)Si no pueda desempeñar adeouadamento ou ocu~aoión anterior o alguna a-

ira ocupación; 

b) Si al psrmanooer en dicha oaupaoi6n ae expuaiere al peligro; 

e) Si comprometiere la eeguridad do loe deitAs; r 

d) Si la ocupaci6n agrava eu invalidez." 

Se puedo saber ou6ndo un inválido tiene eu oapaoidad profeeional diao:in!!_ 

f.da examinándolo deiolladaa:ente, detectando las 11-r.i~aoionea que su~ra y las 

oondioionos f'ieicae que exi~e ou errpleo babi tual o c.ialq_uier otro flttplao pa­

ra el cual pudiera ovn::iii.orarne 3pto. 

El :iictaDien mé:lico sot)ro invalidez debt1 indicar olara::.ente las lir:i ta.el~ 

neo de lee tunoioneo !!aics.e o c:entalo:! del invAli:lo de ti:tl manera 1,Ue loe -

a1Jie ten tPB de rehabi li teci 6n conozcan con exac ti tui eoes li::ni taci :mea y pue­

dan llevar a cabo la rebabilitnción en el paciente. Por ollo lon I?;é.:!.icoo es­

peoialiatas en rehabilitación y loa terapeutas deben trabajar en equipo, pa­

ra poder d-eterminar qué olaee de e11.pleo esh a.l alcance dal inválido, toman­

do en 01enta e~a aptitudes y capacidddea. 

"Pnra dar orient!iClÓn a un inválido y conaeg~ir e!J oolocscibn eelect.iva 

haoe falta conocer muchos de~3llee de sobre el 'trabajador y sobre el er:::rleo 

antas de estar en oondioionee de adoptar soluciones satisfactorias, por eje!:_ 

(37) ".ldap~aoi6nde empleos para inválidos", O.I.T., Ginebra, 1'172 1 p. 7 
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pl~, la_e _"'cálificlcion43S: del' t.ra~"a.jf:idOr , . .' s rn: __ ·-~ese~-s ,--'"C:nr,iCi-::ien ~"ª ~· ·for::B.:.-- . 

oi6n ~~or~-~~~ri~\,_~~~~-('"~t~~>:·¿i :ri{~~i;>~:e::.·~:~t\'.~~,-;, -;·~-e ·se req•:i~=-lj :ar& •'.i!l !!et':?.!: 
-- .,: '- ·. "" : 

n.inado ... o:rpl ec.í~:~-~- ·.(J8Y E&- dá~:i~~--~-_ ie ··\·i~n~· ·tlue _- ~vci-iguri·~ e~~-o t~rr~n tc·:.:.Gn' -~u¿ a a-

pee toa es iá l~~l. ;~':¡¡. la cáp4oid~d' á~ t;a~ajo del inváuio, con ~?J~t?de co;: 
' .. ::--. ··.. ::,: ,.. .·· ·:,,, ' 

parar __ .talcc li_rr:it~c~onee ~on les ·ccnilicione_ft .. !lue_ :~e_qu_~e~e'! )_~! :1if_::~~te.:; e: 

pleoB. 
- .. :.~ .. -Y:º - _:: 

ror lo trsnt.o os n~ceoari& la utllizaci6r.·de;~ür.' rtb'thdo'!: para ~e"~iatrar·-1a 
~"~· 

intormaci6n obtenida sobre las desventajas prcf-esio~'.-1:~-~,-~~;!~·::~bbro _i,~s Smrleos1 

y as! conocr,.,r :; coi: par.ar direc tan:.en te lo ~ue- d~·t,~~~:~~~a_:~f?:~·~~~~,~~ Púiui~- v no 

rueJe hacer con lo que e.tige caia ertpleo. Eató·~CoD :9l~~~~OJ;6~_1'~~º·d·O Bl'.lContrar 
-~<; ::.:;..:'.·';. ,'· r 

la !or:ta '1c adaptarle ";.ln e1Lr-1eo al inválido. . ::,;_~,_.:·-~}:l;,· <~~:,: 

Pro.ceditt.ientos pare reé.~Dtrar infomsciória ~'~----·~::;-.;_.,,-:>=o..--}~'.;'. 
"1 .-El inf orwc :ieb!ar.G 1 eacri bir los __ factOr11J~\.t~~-~ic;ñ·B~é~·.-~qüe · ~f Sc_t-~n a la -

cspdoidad d.c traba.jo del inv6 lido, cuidando rl,~ .·iút·~~~i~· ·:~~~:··f~~~a ·~q~e res·1i t.e 

f!ci lir.en ta cot'prcnci b!e. 

2.-Lon térttinoo técnicon y unidades cte'.n:.edida. ettrle~~!:)s. ~eberán sor ·eu-­

ocoptibles do definici6n objetiva y de inter~retaoié>n. clara. 

),-El mbtodo utilizofo para evaluar loa oc;pleoB -d~oér.Í ociii.~len.ent.!r el -

n:é ~odo utilizado en la evaluaoi6n de loe tr~b3ja1_ore~ »dri)_ttod'a. q~~ arr.~os f;Je-

dfin u t\ lizE:.rae conjun tarr.en te. 
.. . . 

4 .--La infnmaci6n del>er' sur- equilibraJ5¡-o-3- fin°.tle --E,v_{ú;r:=;ue ~se ,tf8sia--'-,'--

quen .jecasiado un red.u.ci~o crupo de fac·il ta ice fí~i,cas ·a ·expe.neac ti.e' ·o'tr:.s !. 

¡¡>1al1tente irnport&nteo."(39) 

(38) -'.lb, ai t. pá¡¡. 8 



6,- ADA'PTACION DE MLEOS PARA INVALUOS, 

La Organizaci6n Internacional del Trabejo, " travéo de la Oficina Inter­

naoional del Trabajo, ha publioado divoraaa obra• da utilidad rráotice con -

ol prop6aito de orientar 7 oapaoi tar a la clase trabajadora rr.undial en loa -

diferentes aepeotos de la vida laboral; para mejorar los empleos ya exieten­

tee y para orear otros nuevos 1 no e61o para los trabajad orea sanos, sino ta! 

bi&n para loa inválidoe. 

En una de aue publicaoionee intitulada "Adep\aoi6n de Elllploos pare Invá­

lido•" y que ne ha oHado on las notae de pie do página irunediataa anterio~­

ree, la O,J.T., edit6 un interesante manual de recomendaciones ooupaoiona-­

les oon el prop6aito de adaptar empleos para les enfermos. Por la ill'portan­

cia que para loa invAlido11 representa 1 para efectos de complementar nuestra 

investigación sobre la invalidez, ae baoe una breve referencia de loa prino!, 

pioe generales 7 de ar. aplioaoi6n a la adaptacibn de empleos pora inválidos 1 

Una vez cotejadas la evaluaoi6n del trabajador invUido y la del empleo, 

pueden identificarse olarement.e las actividades del \.raba.jo c¡ue no r·uede ro_! 

lizar un trabajador en esta• oircunstonoiae y eetudiorse las roeibi lidades -

de su adaptación, la oual no aupone para el inválido un largo periodo de en­

trenami~nto ni de experiencia práct.ioa. Ya conocidas lae moditicaoiones que 

hay que realiz&r 1 cual-:¡uier persona, incluso el inválido wioa:o 1 puede sugo-­

rir la manera do llevar a cabo la modificación. 

Se parte de un principio blisicc1 euprimir completamente o reducir a un -

grado tolersble la• exigencias que impone el empleo y q'.le el inválido no es 

cap"" de oump lir. 

Lae exigencias de los empleos se pueden clasificar en cuatro €'l'Upoa1 

1.- Los aasoa q,ue imponen al trabajador alguna olaee de acción, 



70 

2.-Los oasoa en que el trabaja~or debe reaonoosr algdn Upo de oeilal -­

que indica c6mo, ouándo ;¡ dónd• tien~ quo Intervenir. 

3.-Loa oaaos en que al trobajaJ.or üeno que deoUir olmo tiene que inte!: 

venir¡ y 

4 .-Laa exigonoias que se derivan dol ambiente en que ne realiza el trnh!!, 

jo. 

El examen de est.os cuatro tipo3 de condiciones requeridas por los emp­

iece <>Onduoo al eetableoia:iento de cuatro prino:Lp:Lo• generales do oar&oter "' 

práo tioo1 

1) 51 una aooión implica el uoo de una parta del ouerpo que el trabaja­

dor no pued.e utilizar adecuadaroento a causa je eu incapaoidad y la acci6n no 

puede surrimireo, deber! modifioarse el prooedimiento que se ea:plee para H!, 

lizarla, de forma que• 

a),ae enoargue de lo aooi6n otra parle del oucrpo capaz de ejecotarlo¡ o 

b),-eo buaq:ie otra manera de ejecutar la acci6n con la parte del cuerpo 

afAotada, pero que requiero menoo ent'uerzo. 

2) Si la orden par• ejecutar lo acción oe recibe a través de eeñalea P•! 

oibidae por al¡r.Sn sentido defeotuoao (por ejec:~lo la vista, o al o!do), po-­

dr~n transcrii ti rae lae ee?i&lee por otros medioa o proporcionar al invAlido a­

yudan. que compensen B'J ineutiolencia visual, au.ditiva 1 etc. 

3) Si la inoaracidad del inv&lido le impide adop hr las dec:Lsione• neoe­

sari&!U 

a).-podr!an simplitioaree loa deoiaionoa de tal manera que el invUido -

pudiera adoptarlas¡ o 

b), -ei ello no es tao ti ble, podr!a rPorganizarae ol trabajo rara que --­

otro trabajador t~~e lae decisiones m4s itnrortantes. 
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4) Si el &11.biente de trabajo implica esruet'<'oa o riesgos a loa que no 

I"Uede hacer frente la persona oon eapsoidad disminuida, podrfa suprimirse ou 

oauaa o prote¡¡er al trabajador contra ellos. 

Una vez expuestos loe principios gener&leo que ri¡¡on la adaptaoi6n '1.e -­

loe empleos a loe invUidoa, ae VArá brevemente o6mo •• aplioan en la práot!. 

ca tale• prinoirioe • aunque oe rec(·trienda qus &l tratar de hallar ID'todoa P.!!. 

ra adaptar loe emrleoa y contrnrresh.r las deoventajae físiona del individuo 

inv&lido, quienes utilicen esoe m&todoe y lrvbajen en ose oaa:ro de adoptaci_e 

nos centren eu ateno16n en la naturaleza de la deeventaja y no en &U. causa. 

Por esta raz6n 1 y rorque enfern:edades y accidentes diversos pueden producir 

desventajas eic-ilaree (por ejemrlo, li•·itacioneo en el funcionntLiento ~. las 

me.nos o de los brezos), re:iulta cr.:S.s pr~ctioo eP.tudiar lo que ruerle haoeree -

rara C>Oalpenear detera:innda desventaja, ouslquiera "!U• haya sido su origen• -

que intentar anaUaa:r la Bit.unción tomando oocio b3se la cauoa rto la dosventa 

ja. 

A .. -Deeventajaa que afectan a le.a oxtre[l'jicladea. 

Princirio f'undatretital; ouprlrr.ir f) reducir la noceBidad de activida-.ies --

que impliquen el uso de la extremidad afectada• 

a)elia:inando totala:ente la actividad en oueati6n; 

b)traeladnndo le actividad a un miembro no afectado¡ 

o)proporoionendo una ayuda suplementor!n a la 01tre1tid•d ateoisda. 

Deode el :punto de vista mecánico no eo Uif!cil trasladar a las manos las 

aperaoiones que se realizan con los pie.s, o viceversa. 1'ratándoae de perso­

nle que han eu!rido una an:puhoi6n o do aquellas ouyos mie7.oroe han quedado 

ateotadoa de seeult3a de accidentes o enfern·edadee 1 ':ti!! aconsejable substitu­

ir lea mandos q1.1e nol'll'lalr.:ente ee e.coionar!,1;1.n o<ln la extremi•h1d leaiomda ror 
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otros que puedan oer manejados con una extrettidad no afectada. rara f11cili-­

tar dicha subetituci6n, cuando las piernao están afactedae, resulta a menudo 

imprescindible hacer que la persona realice el trabajo sentada en lugar de -

hacerlo de pie, y esto también ea aconsejable en gnneral cuando oon loe bra­

IOB a!eoudos, ya que entoncea liis piernas quedan libres para otras activid,!. 

des. 

Para loe trabajadores con capacidad disminuida por una derioienoia looa­

li~ada q'Je les impide ejercer la fuerza necesaria con loe brazos o las pier­

ftaa, o oon brazos y piernas al mismo tiettpo, puede ser muy útil la oolooa--­

o16n do ayudas mecánicas. Por ejempla, un mando puede alargarse para. incre-­

mentar su oteoto mecánico y reducir el eetuerz.o del operador. Puede utiliza:: 

1e también aire oomprhiido para reducir la reaiatenoia t!eio& en. uno opers­

ci6n, de toma que el trabajador, en l•..igar de tener q,ue ejeroer 1.lna fuerza -

considerable oobre el control, tan eólo necesite apretar un bot6n o tirar de 

un gaUllo. Parecidos reeultados pueden obtenerse con controles diversos de 

tipo oléc tri ce, 

A las personao quo tienen dificultad para aeir con lae manos y que han -

da uUlii.ar '..tna herramienta, 14.piz o pluma delgados pueden oer ay•Jdadoe au-­

IDenta.ndc el diámotro de loa mis~os. Eoto puede conseguirse enrrollando a la 

herraa:iont3, 14.piz o plumo. une. tira elástica, un pedazo de lé.u:ina d& 03ponja 

pl4otioa e de gema granulada. 

Cuando existe debili:iad en lan piernao y en loo pies y éoto i:x:pide aooi.2, 

nar una máq•.i!.!lo controlada nomal!l'ent.e con estos mieebroo, por lo general r.! 

sulta relativsmonte oencill:> oambie.r leo oon\rolea de manera que µ"J.eii:m man!? 

jarse con las manos, Por ejemplo, el oontrcl -!el moto:>r do una 'Iláq•Jina de oo­

ser acc.i :inadB con el pie ¡..uc'1e tt'aoladarae al codo izql.lieric, 1ejandc la ma-



no dereoha libre pora guiar la tela. 

B.-Denentajaa da movimiento y poatura. 

Principio tundomental1 euprimir la necesidad de movimientoe que no pueda 

realiur el trabajador con capacidad disminuida o de poaturae que no pUeda -

11antener1 

a) proporoionándole una ayuda eepacial ¡ 

b) reorganizando el empleo¡ o 

c) modificando la diapoeioi6n de loa a:andos, el equipo del taller, eta. 

La apliaaci6n del principio fundamental en pacientes o inválidos en "1--

ll~e de ruedas permito que el trabajador pUeda tener tan ta movilidad como -­

O'~alquier otra pereona del taller, y requerirá probablemsnte o:uy poca ayuda 

en lo que ae refiere a la adaptación del empleo. No obstante, en algunoa oa­

ooa c¡uizA sea neoesario dhminuir la al tura de la mesa de trabajo para poné,r 

aela a su alcance y quitar obstáculos tales como oejoneo, bordillos, eatan-­

tea, eta., que a1 encuentran debajo de loa bancos y mesas, para que pueda en 

trar la eilla de ruedas. 

En caso oonuario, cuando un inv&lido no puede pentaneoer sentado duran­

te periodos prolongados, generalmente por deficiencias en la eepalda 1 deber& 

exomintraa la poeibilidad de elsvar la euperfiaie de trabaja pare permitir -

que realice lao op.,raoionee de pie. Si se le proporciona al mismo tieizcpo un 

asiento alto, el trabajador podr& alternar ambas posturas según eea necesa­

rio. 

La necesidad de agaobarae, inclinarse y alcanzar las oosao puede tambi~n 

reduoiree o suprimirse oompletamen te por medio de apara tos que ponti tan a 1 -

operador realizar B!l trabajo sin abandonar ou habitual posición de pie o ee!l 

tado. Por ejeir.plo, unos imanee monta1.oa eobre unes mangos extenaiblpe de po-



co :peoo permitir.fin extrser de loe recipientes :ionde están slt'lacena.!5e crri:~ -

cantidad de pie:zae mat4licas que no pue1en alca~zarso fácilmente. 

Ea indudable r¡ue os tos principios genprsles q•Je bea:os ci ta:io somers~en-­

te, as! como Algunas de eus aplicaciones que tsmbjin hemcs visto, rerreaf\·_ 

tan une E,iJÍ& fundnu11,ntril para loe eirpleadoree y para laa miea:ae fleri:ionae in­

v.filidae, raz6n rior 15 CJ~l r"r:itirnoe nl lector, interosa:!c en loe pro!ilctr.a!l 

eooiBltJe, oonoretatr.ente 't. ls invalijcz, a conaultsr y eatudiBr ABt!'o normn~ 

o reocmendaciones laborBleR que hace la Orcaniiación IntffrnAcional del Trab!. 

j1J 1 ya que en ollao en encontrar~n consejos pr!ctioos !'ara rlie:r.inuir lRu :ie!. 

ventaj~1e q'H. afectan e cr.illaros d" personas inválidas, IT:Uchaa de elles oon -

problemas de la vista, on loe oidos, en lee extretr.idsdes, en ln oolUtrn!l ver­

tebrsl o en oualquiere otra regi6n de su cuerpo o afectadas, igualmente, en 

sus t'aoul tades monta.lea. 

Por otra parte y a prop6oito del emrleo para loe inválidos, el primer ,E! 

rrefo del artioulo 123 fo la Ley del Seguro Social dioe que el r•eo de la -­

penai6n de invslidez ee euarenderá durante el tiorr.po en que el pensionado -

desempeñe un trabajo comprendido en ol régimen del Seguro Social¡ sin embar­

go el segundo pllrrafo del mismo precerto lege l ordena que eaa suopeneión no 

en llevar& a cabo cuando el reneionado por invalidez ocupe, oon diverso ssl!. 

ria, un puesto distinto a aquél que dosemreñaba ouan·to fue declarado el eAt!_ 

do de ou invalidez. 

Re da oucia imr:ortsncis lo diepueoto en eate nrt!c~lo 1e la oitadr1 ley, -

ye que existe le creencia err6ne!=i 1 entr':' ir.uchos pensionados por invalidez -­

(que aún pue::!on llese!r.peñsr slguns 11ctiviis:1.rt rea:1.1nereti•1a den~rr.i del :-égi:nen 

del Seeur:) Social), de que al inoorporarae a ls v1.-1a econ6u.ioan:ente proiluct.i 

va, en alg..ana emrreaa r·11Jlic!l o priv2.!JJ, perderán eu derecho a recibir men--



sual~·e."l'C.I au penai6n. 'E.a~a f!tlsa apreoi~o!.(m es Pl"f»l!.1.cto, leade l·J.ego, ie la 

deflt:len~e o nula in!<'r=aoibn 1~e al raerecto reciben loe ;:ien&1Jr.ad11e • por -

parte da:!. lnetitut.o. 

Loa banorlcioo do ese art!oulo se extienden a loe per.eionadoe pcr vojoz 

y ceoant{a on edad avanzaCa, aunque bajo otra.a cirounstanoias. A este respe,g 

to el tercer p6rraro del ltl.Hc articulo 12) que veni:nca oi hn<ia, d.ice: "De -

igual rarea no •• auapended la penai6n por vejez o cesantía en t:!ad avanza­

da, ouo.ndo el penaicnado rein¡¡rHe a un trab•jo aujoto sl r6gi.lten obligato­

rio dol eoguro social oon pat:-ón dhtinto al c¡ue tania al penoionaree y sieg 

pre ~· .:u!An<lo hubiesen t.r'inBC"Jrtlo seis meeee de la f'eoba en que as halla o­

torgado la peno16n". 

7 .- LA IBV.lLlDEZ Y W. JUl!lLAClON SO)! !lE Dil'E!!EITE NArollALSZ.l JUBlDICA. 

En e1t1 punt.o es conveniente aclarar, para evitar con!uaionee de parte -

de loa trabajadores, qu• la invalidez '3' la jub11aci6n pertenecen a un origen 

jur1.1ioo dia lin lo, 11:1antrae qua la ponai6n por bvalidaz ae otorga al asegu­

rado <¡'~• haya cubierto oon loo requioi toa qua oxi~e la Ley del Seguro Social 

la jubilaci6n t• el produo~o de un oonvonio laboral que el empludo realiza 

oon la e11proaa, de tal suerte quo al O'~mpliroe el tiempo de trabajo )'lactado 

con el pat:-611, 6ate tiene la obligao16n do prororoionar al trabajador una 

penoi6n, generalmente Y'italic1a, por concepto ie jubilac16n. 

"La jub1laci6n y la penai6n por i::val1:iez no aon equiparables, por no -­

uistir identidad en su nat•1roleza jurídica. En efecto, en lar.to que la jub! 

lación ee una i:reotaci.Sn derivsda de la negociaci6n colectiva y plaalI!ada en 

los ccctratos coleot1·100 de \.rabajo, la pensión por invalidez ea u.na prest.l­

ci6n c¡uo ae otorga por r¡;andato dol articulo 126 de la Le;y del Seguro Social; 

mientras que la pri.ltera encuentra juatitioaci6n en ol tiempo acuwlado que -
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el trabajador baya la'oorado para la ecrresa demandada, y viene a ser un reC,2 

nocirciento a los eervicioe preet11doa duran te u:i mínimo de años convenido en 

el paoto oolectivo, la segunda os producto do la protocci6n y eoguridad eo-­

cial que la 1'raooi6n 1.XU: del apartado "A" del artículo 123 Constitucional -

y la Ley que la raglc.r:enia, establecen par& provenir y en su caso aaegurar, 

entre otros, loo estad?s de invali:iez der1vad:.o de una en!aX111ed&d o acciden­

tes no ¡;rot'asionalee, o por deroct.oo o ago-tamiento !"!aico o i:ent..al qua i11pi­

dan .i deaempeilo del trabajo, según lo previone la tracci6n segunda del num.! 

ral invocado. Así laa oosaa 1 toda vez que la jubilación eo una preotao16n -­

qua no estA incluídn entre las que contempla la Ley del So!!'lrO Social, sino 

que oe trato. de una preet.aoi6n itere.mente contractual q,ue no eetá regida por 

el articulo .123 Conetitucicnal, es inocncuao que su otorgamiento y pago acn.!!. 

tit•i;¡en una obligacién a cargo de la empresa demandada, por deri\•8.rae del -­

contrato colectivo que regula lso relaciones de trabajo oon el sindicato de 

oua trabajadores¡ de J.onde oe sigue que al oer distinto eu origen, el laude 

quo establece la corroapondenoia entre jubilaci6n y penai6n por invalidez d! 

viene inconsti tuoional, "(40) 

7.1 - Otorgamiento de Servicios ll6d.icoa a personas no derechobabientea. 

Con basa en el artículo cauvo de la Ley 1el Saguro Social y conforme a 

la diapueeto en el Tít:ilo Cuar~o de la miema, el cual co1tprondo los servi--­

cios sociales, qua a su vez se divirien enr prestaciones sociales y servicios 

de solidaridad occial, el H. Consejo T6onico dol Seguro Social, por Acuerdo 

ndmero 38 5.10,B/Diciei::bre de 1976, ha facultado 1<l C. Secretario General :!el 

(40) Jurisprudencia do la H.S,C.J. Amparo Directo 731/86. ':'ribunal Colegiado 

:el r.vr Cirauit~. Citado por Javier !.'.crono Pa:lilla, Ob, cit., p. 708. 
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Inatituto lloxioano del Seguro Soo1al para que autorice, en casos excepoiona­

leo ¡ debidamente t'undadoa, lae eol1oitudee de atenoi6n mMica que fol'!llllen 

pareonae no derechohabientoa, ae! come aquellas que presente el propio Cons.!!. 

jo 1'6onioo o la H. Comisión de Vig.1lanoia. 

De manera que con esta dinpoeioión se abre otra posibilidad rara que a-­

quelloa individuos que por diversas oircunstanciae no tengan aooeso a loa -­

servioioo m6dioos del Seguro Sooial, se dirijan al Secretario General del -

Inet1 tu to 1 eol1c1tándole las aaan proporcionados dichoo eerv1oioe. 

8.- PDIALIDAD DEL SEGURO DE WV.ALIDl!Z, 

'Para concluir el prel!lente oapi tul o oi taremos el Amparo Directo número -

1303/61 de la Suprema Corta de JusUoia de la Ilación, en el cual se ••table­

o& la t'inalidad del eeguro de invaUdezr "Art. 128. El eaguro de invalidez -

t.ien• como finalidad proteger al trabajador contra la incapacidad general no 

originada por rie•go pro!eaional y que ae concibe no eolamente como el doiio 

t'!aiao proveniente de una au tilaa16n, p6rdida o altsraoi6n do un órganc o de 

un• funoi6n fieio16gica, según una eaoala eetebleoida, eino q,ue ee aprecia -

también en relaci6n con las repercuaiones eoon6mioae o profeeionalen que pu.! 

den acarrear laa lesiones o enf'erme1adee, habida ooneideraoi6n :le las posib!. 

11dadee o expea ta tivae dt ocupaci6n del invl.lido en el modio general del tr~ 

bajo".(41) 

(41) Seminario Judicial de la Federaci6n. Volumen LVIII. 26 de abril de 1962 

p¡g, 91. Javier lloreno Padilla. Ob. ai t., P• 608, 



CAFl'l"Jl.0 IV 

LA }.SlST.mCIA SCCllL Y lJ. Ilrl.ALIDEZ. 

1.- LA J.SIST:Ell=lA SOCIAL CCll'.C !lER::."'CHC CCNSi'lTVClONAL. 

El !lereoho a la Segurid•d Social eetl oomprendido dentro del 4mbi to do -­

olasitiaaci6n de lo q'1o oreemos ee el Derecho Saoial, dentro del aual también 

aat'n inolu!'1aG alg.lnas otras ramas del derecho, como eon1 el Derecho del Tr!. 

bajo, el Derecho Agrario, el Derecho Familiar;¡, entre ellas podemos contar -

el Derecho a la Asis~enoia Social o Derecho Aetstencial. 

Esta última rama del Derecho Social la en\endemos nosotros, basH.doe en el 

concepto de Asistencia Social que nos propcroiona la Ley Oen'!rol de S&lui, o; 

mo1 "El conjant.o de normeo jur!dicae, emanadas de la garant!a conntituoicnal 

del derecho a la proteaci6n a la sal11d 1 t.enrlientos a E!'Od.ificar y mejorar la.e 

oirC'J.netancias d.o carácter social que impidan al individuo eu desarrollo in-­

tegral, protegiendo f'íeica, mental y soci3.lmonto a las ¡:ersor.ae en est!ldn de 

necesidad, hasta lograr au inoorporaoi6n a una vida plana y pro.i.uctiva". 

Otra ief'1nici6n dol Derecho Aeiatenoial nos la proporciona el Maestro Oon, 

•'lez Diuz Lombardo (42)i "El Derecho biotenoial •• la ramo del Dorecho So-­

oial cuyas normas integran la actividad del Estado y loe part1culeres, desti­

nada a proporcionar una oondic16n digna, decorosa y bu:i:iana, para aquellas pe,:: 

son.aa y aun eooiedadee 1 Estados, que sin pos1bi lidad de eatiet'aoer por oí -­

miamos sus zúa urganteo neceaid3des y de procurarse eu propio bienestar eo--

01111 requieren de la atenoi6n de loa demh, juridiaa y p0Htica1tente 1 en tll.!! 

o16n de un deber de justicia, o en todo case, de un al truieta deber de 0<1ri­

dad". 

El objeto de la aeietenoia social es socorrer, asistir a las pereonee de 

(42) Gonzále•· Diaz Lombardo, Fronciaoo, "U Derecho Sooial y la Se¡;urided So­

e~•l Integrel" 1 Yéxicc, Ittri:ent• Univorsi taria, 1973 1 !'• ~96. 
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estratos sociales ou;ra oondioi6n econ6mioa o situaoi6n de urgencia, o ambas, 

necesitan para aatist'aoar sus mis apremiantes neoeeidadee de salud, obteni•n-

do aervioioo m&<iioos, hospi talarioo o quirúrgiooo que no ropresenhn para di-

ohaa pereonae una erogaoi6n eoon6m.ioa onerosa, por carecer de loa reoursoa -

materiales neoeaarioa para hacer trente a esas si tuaoione•. 

"Aai, por ejemplo, la tarea social de socorro o ayuda a loe neoeei tadoe -

ha sido 1111ohaa Tooea confiada a la libre icioiaUva de la generosidad indivi­

dual¡ otras vacas, a purao orgaciuciones sociales {no oticialH) de aeie ten-

oia, pero cuando la ool1otividad (repreeent&da en su aupremo 6rgano 1 en el E!. 

tado) h11 considerado como de todo punto neoesaric el asegurar la plenaria re!, 

lisaoibn de eat• tin, entonoee ha convertido la aaietenoia social en une ine­

U tuoi6n juridica, la ha sujetado a normas de i"'pos1oi6n inexorable {para loe 

tunoionarioa que se encarg ... i de ella , y para quie-nea deben t'orzoaamente apo!. 

tar una contribuc16n)", {4J) 

La in•tituoi611 jurídica de que noe habla Becaeén Siches, tiene hoy una e~ 

lida base en el artículo ouarto ooneti tuoional el cual se refiere al derecho 

a la protoooi6n a la aalud, derecho que ae concretiza on el articulo 24 de la 

Ley General do Salud, al considerar a la aaiatenoia social coll!O un eervioiC\ -

de salud¡ por lo cual el Derttcho a la Asietenoia Social se convierte on un d!, 

racho cona ti tuoional. 

(43) Becaséne Sich8B, Luie. "Tratado General de F'iloeofia dol torecho", 7a., 

ed. 1 ~6xico, Porrúa, 1981, p. 223 
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2.- LOS SERVICIOS DE SALUD. 

En !téxico loe servicios de salud se han caract.,rizado por ser rie lllU.Y di-­

verRs. indole, partiendo de loe más reir.otos y tradicionales oom.., eon1 loe cu-­

randeros, loo brujos, los hueseras, loe yerberas, etc., p!>raon!ls s lao qui! -­

acuden e-eneralmente las claaee populares o lao econ6mioaa:ente dábileo que, 

por divereae circunete.noias, ne tienen socesC'I a los aervioios de seguridad º.2 

oial y ir.uobo menos a los oad.a vez más inalcsnzablo~ eervicioe de la medicina 

partic-..1lar. 

Pero al margen de esos servicios peeudortédiooe porulares 1 en nuestro pete 

existen, hablando en téntinoe reales, treo gr~mde~ grupoe de atención profe-­

oional a la a alud 1 

En primer lugar el que ea ajusta a lo poatulado en el párrafo tercero del 

artículo cuarto oonatitucional, ee deoir, ol derecho a lo. proteco16n a lasa­

lud que tenemos todos loo mexicanos, o mejor dicho, to:ia persona on ~éx.ico1 y 

esta garantía eatá reglamentada ror ls Ley General de Salud 1 siendo la Seor('t­

toria de Salud, principalmente, quien se enourga de hacer efootivo ese prino,!. 

pio constitucional. Le sigue en orden do iir:portanoia el Sistema Nacional para 

el Deaarrollo Inlegrol de la F•d lia (DIF) ¡ los Servlcloe "édloos del :Jsparl,!!. 

mento dol Distrito Federol (S!.'.DDF): el Inetllulo Naornnol Indigenista (INI)¡ 

loo bnepitales e inatitutoe deocentralizadoo que funcionan be,1o loe auepioioa 

de 1.1n patrona to mi% to, público y privad o 1 teniendo amplie in tervenoi :Sn on e--

1 loa la Secretaria de 3alud, éstos son: el lnetit~to Nacional d., Cardiolog!a, 

el Inalltuto Nacional de Enfermedadeo de la Nutriol6n, el Roopitel Infantil, 

el Instituto Nacional de Neurología y Neurooirugia, el Instituto );ooional de 

lf.edioina de l!ehabili teol6n, etcétera. 

En segundo lugar se encuentran lae lnetituoinnee de Seguridad Social y -
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loa Servioioa ll&dicos de algunae depen:lenciae estatales o p&raestatalee, oomo 

oon: El Instituto llexioano del Seguro Sooial (l.MSS)¡ el Instituto de Seguri-­

dad y Servicies Sooialee de loe Trab•j••iorea del Estado (I~SSl'F.); el Institu­

to de Seguridad Sooial para laa Fuerzas A1"1'adas llexioanas (ISSFAJ.1)¡ loe sarv.!,. 

oioe ~.&diao1 d1 Patróleoe l!exic•noe (PE!lEX?; los de le Comiolón Feieral de E­

lectrioidod (CFE); loe da Ferrooarriloe Nacionales de ltéxico (FN!.:); loa de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP), etcétera. 

En tercer término podemos contar a los !f'rvicioa je aalu:! privados. loe -

cual.es eRt6.n cor.sti tuidoe por proteeionales de la medioin& que trabajan en -­

f'on:ia individual o colectiva, grupos reunidos en unidades de atenci6n externa 

y hoap1 t.alnria que prestan eue oervioioo corto negocio, sujetos a la ley de la 

oferta y la demanda, entre ellos •e encuentren loe conaultorioa m6diooa porti 

culare1, loa sanatorios, las ol!nioaa mlidioan, la1 unidades hoapitalarisa y -

de diagn6st1oo ol!nioo, etc., todas ellao pertenecientes a la iniciativa pri­

vada. 

En coneeouenoia el aoce!IO a loe eet'Vicioe de o alud y el tiro de atención 

y de aerv1cio que en ellos ee recibe están diotribuidoa deaigualmentea lae a,! 

tas clases sociales y econ6u:ioae 1ue tienen el nu!iciente ¡-oder de oomr0ra ªº!!. 

den, por lo general, a loe eervicioa médicos rrlvad.oa que, obviument.e reeul-­

tan muy oostoeoe; loa trabajo.dortie y aue familiares cor. derecho a preotaoio-­

neo estdn .. af'iliu.doe a algún régilJ\en de seguridad aoci~l corto Jerechobe.bientea 

o coa:o pens1onadoa; loe jornaleros, loe peones, loa oampeeino11 pobres, loa -­

trabajadores eventuales, loe auberrpleadoe, loe desea:rleadoe, los no asalaria­

dos de eacaeoe recurso• económicoo, las grELndee tlaoae marginadas de nuestro -

1001.,dad, en la ciudad y en el campo, loo numerosos crupon ind1genao de nues­

tra Patria 1 en general toda la poblaoi6n q'Je no cuenta, por circum,tanci&o -
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diversas, al derecho de la seguridad sccial, ni po8een los recursos n. •. :;neta­

rios suficientes para pagar los servioios mé;lioou privadoe, quedan relegadoe 

• la gratuidad o semi-gratuidad c¡ue len pro¡:orciona alguna inctituoión de -

aaiatenoia pública, c¡ue diobo na de paso y que en al¡¡una fonia todos hemos -

comprobado en la realidad de la vids diaria, oobre todo en el cedio rural, se 

carece generalJr.ente de los medicattentos, materialea de ouraoi6n, equiros médt_ 

coa y quirúrgicos, equipo ambulstorio o insumos necesarios rara unu e!'icaz -­

a tenoi6n m¡dioa y sobre todo quin1rgioa 1 que 11610 ce enouen tra en los grand es 

hoaritalee generales de Zona, del Sector Salud. 

~.1- Su concepto y claeiticación. 

La Ll!J' General de Salud en su artículo veinti trée nce dice !).l!e los aervi­

oioe de ealud oont 11 todae aquellas acciones realizadae en benef'icio del indi­

viduo y de la eociedad en general, dirigidaa a proteger, promover ·y restaurar 

la salud de la persona y de la colectividad". 

La olosif'ioación de ootoe oervioios, eeg-ln el propio rreaepto legal, se -

dividen en treo tipou (art. 24 L.G.S.) 

I.- ~e a tenci6n a:édica, 

11,- De salud !'dblioa 1 y 

111.- Da "eietoncia social. 

Atendiendo a los preetadoree de loe servicies de salud, éAtos ne clasifi­

can en (art. 34 L.G.S.)1 

1.- Servicios pdblioos a la poblaoión en general¡ 

II.- Sorvioion b deroobchlibiantee da inntitucionee !'db11oas de seguridad -

social o los que con sus prorioe rPcureos o por onoareo del roder Ej.! 

cutivo Federal, presten las aiia!1i'3.S institucionefl a otras gN-:oe i:\e -­

•JSu!lrioai 
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llI.- SerYicioe nooialna y privadoa, sea oual 'fuere la fome en quo ae con­

traten, y 

IV·- Otros que ee presenten de oonformidad con lo que establezca la autor!, 

dad aanitaria. 

Para. eteoto11 de nuestra 1nveetigaoi6n noa ref'eriren::cA en eete capítulo s. 

los aervioica de Aeietencia Social, claoifioadoo en la fraooi6n tercera del -

articulo 24 de la Ley y a loe que esUn comprendidos en la primera fraoci6n -

del articulo 34, ea decir, a loa aervioica pdblicos a la poblaoi6n en gene-­

ral. 



3.- LA L~ ':.&'fERAt r.E E~L'Jn ! LA ASISTr.tCU 3t~I.tl. 

Cou:o lo he"Dcis n:enci-,?:&.do "l."l apartados anteriores, la Ley Ger.'?r':t.l d.'3 Salud 

roglan:entn el 'ierech'> a la protecció"l !! la sal•Jd que tiene tod:s pereons, en -

los t&rminos del articulo cuuto de la Consti tuoión !'olí tica de loR Esta1oR -

Unidos Mexicanos (44); es ts loy es de aplicación en todo la República y cu• -

disposiciones son de orden público e interés social, segúr:. lo diapcr.o al ar~! 

et.1'.!.o priI:er:> del 'Propio crdona!llian-:oª 

Siaue dioien:h la Ley -en ea art!.0.1: :J eo0t:nJ.-:>-, ::¡ue el derechf'l a la pr':>t,! 

cc16n de l• salud tiene como tinsl1da:l 1 entre o~r~s: el l>ioneshr f!sico y -­

mental del !loi:D.bre, para oor..trlbuir al ojercicio pleno de G'J9 ·Jtipaoi·iaden y el 

:listrJte de oervici:us de oalud y ·Je a.eietenci.ii eocisl que natiet'agan oficaz y 

oportunaa:ent.o len nocoaidailes de la pob"!aci6n. 

La Aeis~cno:!.1 Soci11l en n15eifioada, como ya se h• vi!1to, por la itlsma -

Ley como un!l esr.ecie de lva Servic!oe d& Ss.lud. Lea otr!is eapecie·11 sons le. -­

atenci6n m'4ica y la ~•l:ld pdb!ica. Loe arUoulos tercero de la Ley Sohre el 

Sisteca !iacional -~o Aeistcnci& Soci!ll y 1.S1 de la Ley Ger.or"Il Y.o: flli?.•Jd J.eti-­

nen a la aei9tencia. social cOl:lo "el oonjunto da aacion"s tomtier..~es a C!o:!=..fi­

car y mejors:r las cir<:unstanciao de cará.c ter soci!tl :¡uo irr.ri<:lan a,¡ indivi,.h? 

su deearr'l!ll'J in~egral 1 as! ~eimo la pro~e::cián ~{c;..oe., :tontal y eoci!ll de re,:: 

eonas e!'I ee:.ado de nooenidad 1 t!esprotección e C.r,::;•1enttLjB f!.sica y D.en:s.1 1 ~3.,! 

t!a logr&r S~ inco:-poraciGn & una viia rlen:i y produ: ti•ta .. '1 

(44} ''El n•lmero •1u habita?af\s :!:i ac~eoo rerrranent.!t &. loa aervici:>s :i9 sal1.1~! 

•• r<>jujo de 1.1n:Ufoneoen19~! • 9 ~illor.e• 3".!0 cil er. 19e7, no obotanh el 

:reci:den~o •ie lEt poblaoi6n ••• 0 'I Infi;,ru-e 1e Gobiarno 1 t:éxioc, El ~'ieral·i" de 

l.'6xioo, S~~le=-e."ito Esrecisl, 2 .ie o8p;.iembre le 19f.7, p. 6. 



4,- LA ASISTENCIA soc¡AL T LJ, INVALIUEZ. 

El Titulo Noveno de la Ley General :le Sabd 1 denomindo "Asietenci& So--­

cial1 Provene16n de Invalidez y Rehabilitao16n de InvUidce", refiero cuales 

son las aot1v1:1adee b§.eicae de lii. aoietenois. sooial a eac reopeoto, entre ---

otras 1 la a tenci 6n a personas que por problemas de inva li:lez se vean imped i--

daa para saiiefacer sus requeriEtientos bisioos de subsistencia y deaw.rrollo; 

la atenci6n a tt.enores y anoianoo que se encuentren .,n ea tablooi:nien tes e:; re--

cializadoa en oon:iioionea de abandono o inv6li:1oa sin reou.raoe; la pres t:J.oión 

da servicioo de asietencia jurídica, en oepeci&l a len menores, ancienos a in, 

vUi.:loa (art. 168). 

En ou artículo 174 la referida loy ennumera lae rnedidao que se toi:.ar¡,n en 

ma \tria do prevenoi6n de invali:iez y rehabili tac!6n de inv611:ioa. Alguc•s de 

ellas aon1 inveet1gaoi6c de las oausao do invali:lez; la identifioaci6n teitpr.! 

na y la atención oport1ma de proceaoo fteicos, mentales o s.ocialen qao ~uaJan 

causar invalidez1 a lae famil111a que cuenten entre eus miembroe oor. aaleúr. in-

v'lido 11e lee proporciona O!"i entw.cifm e.:l.uciltiva en cuanto a la rohabi li tac:..ón 

del enfermo¡ la ater.a16n integral de loa invUidoa, incluyendo la adapt•oi6n 

de pr6t.esie u 6rtesia (-t) que sean neceeariaa para ol hi.Jon t'uncionK::icnt.o quo 

requieran¡ la promoci6n de o-jucaclón y capacitaci6n par¡¡ el trabajo, así coc:io 

la prca;.oción del emrleo 1P h1B poroonae en procecc- de rebabili tt.c1ón. Para. -

loa atectoe anteriores, la Secrehr!a 'le Siilud y l:>" gobiernos de las entila-

des tederativae, coordinaduonte, proc:ioverln el eetablecia:ier.tc de oentroe y 

(+) Pr6tea1B1 todo aparato que suetHuye a un 6r¡¡ano y ayuda a roal1zer su 

tuca16n. Ortea1e1 aparato do aplicaci6n eitema i¡ue "YU:ia exolu•iva111ente a la 

!unai6n do algu.na puto del auerpo en que haya lic:i t&c16n tuneicnal. 



eervicioe de rehabilit•:::iór. ao:c,tioa, p:!iccl6gica, social y ocupacional para 

las personas q·a sufran O"J&lq.iier ti;:c ~. invalidez (i.rt. 177) 

ü.iate una interesante dis?oeici.Sn !'lar:ta:iva en la Ley Cenoral ~e 3a!>J:i, 

especltioa:i:ente en su art!c:ilo 1~3 1 refe::-ente a las raoilidadeo que deben o­

\orgaree a laa pereonaa invUidas en 101 lugaraa po1blioos. Ea te precepto dice 

as{s "La Sttcretar1a :le Salud ;,· los gobiernos C.e las en~idados fe-ierativaa, en 

coordinaai6n con otf.aa ir.1ti taciones ¡-dblioas proa:.overln que en loe lugaree -

en que 1e presten ••rvioio1 páblicoa ae dispOD.B:G facili::ladaa para laa perso­

nas invUidu". 

Estaa facilidade• a que a• refiere el articulo ant,,rior pueien entenieree 

ciocr.o la• diepo1iciones nece1•riae para hacer algo ein trabaj,, o con el :dnimo 

de esfuerzo para hacerlo; las condioionee que ee le deben ofrecer a un invlli 

do para hacer 1r.onoe dificil 7 mh a6moda la realizaci6n de sus pra:i6eitoe. Y 

esas miaJr.as facilidad.ea deben !ucerae extenaivaa también a loa ai ti.os o luga­

res en que se presten eervicioe públicol!I de carácter privado, tales coco ev9!!. 

toa deportivo• y esl-"ectdcalos culturales, ll8Í co:co serw-ioioa de carA.oter so-­

oial, medios de tre.nsporte, lugares de recreo y esparcimiento, ealaa cinemat2 

gr6ficaa y teatrales, et:., otorgándoaelee, donde se requiera hacerle, un de!, 

cuento econ6mico considerable y hasta un aervicio grat·..1.ito 1 eefÚ!l lae pooibi­

lidades :toneta.riaa del en!~rmo. 

Creer:.oa oportuno ::ienoionar que, 1nexplicablemen\.e 1 q:ied6 abrogado cor. fe­

cha 29 de abril de 19e6 el llegla::;ento de 1'reveno16n de lnvali:!oz y ?.ehabilit~ 

c16n de Inválido1 que fuera ~ublicado en el Di;.rio Oficial de la FederMci.6n -

el día 6 ie febTOro de 1976 y el cual estuvo vigente bana la ir.encionada fo-­

cha de abrogaci6r.. Dicho ordenaa:iento ,juridico a:onoionaba en el considerando, 

que es :le in t.eréa públ ice rrcmover la inve1 t1gaci6n iie lolo gzu¡::oe cargir.adoa 
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al dourrollo econ6mioo, pclhioo, ooohl y cuHural c!ol l'•ía, u:oc!iante la -­

reincorporaoi6n de la poblaoi6n icpo:l.ida (indlida), !01tentando ea capaai:lad 

para el trabajo como miodio de integnai6n ¡>enond y eocial. 

Se haoh referencia, iiIUalmente, a la traecondencia negativa qua una per­

acna inYll1da ejerce en el progreso del pata y en el bieneatar :!e e:.ie habita!!. 

tH ai no ee le proporciona a aq;,ell• una aten:i6n adeouada de rehabilitac16n 

(+). So hacia reoal tar la iitrortan:ia que el probleu de la invalidez repre­

unta en el oall¡'o da la salud pdblioa, \o:la ves qua la poblao16n :noxioana, en 

un al to indioe 1 padece al¡¡\in Upo :le inT&lide&. 

Loa eerri.clo• 7 prestaciones que con•ignaba e8te Reglamento loa pc!ía ob­

tener todo inT&lido en oualquier lugar del territorio nacional, eegdn •u art! 

aula tercero, y era el Conaejo lfaoional de Rahab1l1tao16n (al cual eataba in­

tegrado par el Seorotario de Salnd 1 quien f'un&ia 00&10 Proaiden te, ror el Di­

rector Oenenl de Rohab1Utao16n de la propia Secretaría y por representante• 

de laa Seorotar!ao da Dobernaoi6n, Slucaoilin Pdblica, Trabajo y PreTis16n So­

cial, Hacienda y Crédito Público y por la Seorotarla de h Prea1denaia 1 ade­

mb de ro~reaentantea de Instituaicnoa de Seguridad Social) al responsable de 

expedir nomas de organización 1 tu.ncionaa.ien~o al respecto, aaí como de pla­

near, elabol"llr, promo•er 7 ejecutar t:>1•a lae tuncione11 que aean necesaria e -

para el o!iaaz cu~Ultionto de eu objeto¡ ad lo refería au artfo:ilo 74. 

r deciamos on p4rratos anteriores que era ine:r:r-licable lM ebrOBao16n de -

(+) "S. 11 conjunto de medidas rr:édic•a, acoialea, educativas y ocupacionales 

que tienen por objeto que loa inTilidoe puedan realizar aativi:la:lee que lea -

peraitan aer dtilea a ello• •iaaoa, a eu facilia 7 a la •o~ie1ad", (Articulo 

•Oj!1lftdo dtl propio reglamento). 



"ªe cr.!enaitie.nto jurldico, toda vez e¡;.:.~ no an ha aa11t.ituido por otro· nuev.(", -

c¡ue lo reec.place. 

EGtamoa convenci:ice de la n"cenit!nd ·ie ::¡!.le e1 !'OfiPr Ejei:attvo en uoo de -

las tMcul t>des que le conce<!e la tracc16n primera del articulo 89 con ah tuci.2 

nal y loa arUoulo:s relativos d~ la Ley Cenoral de Salud, reglamente sobre IC,! 

teria :le 1nv11lidoz, puee consideraa:cc que- la ~or parte de la poblaoi6n inv! 

li~a en el pa!s no ¡;oza :le loa bonoficica que otorga la aegurid•d aooial a -

eoe respeoio. De n:ltnera q,ue los inv!lir.:!os queden protegidos, cuando menos, 

por normaa et'icaoea de asi11tencia social. 

5·- SRl!VlCIOS llEDICOS GRA'IUI'l'OS. 

Para baneficio de lee personas de escaaoe recursos, entendiéndose a 6staa 

00111.0 "las que tengan insreooe equivalentee al eel.s.rio mf:cimo Tigente en la •2. 

na econ6mlca correspondiente, ae!. como a eua depend.ientoe econ6miooa" -ce~n 

la traaci6n VII, art., 70., Capit•1lo I del Beglair.enta ie la Le,y General de S.2, 

lud en J.lateria de l'r••taci6n ie Servicies do Atenci~n !.lédica- (1,5) 1 la Ley G,!! 

neral de Salud er:: ou artíC'Jlo 44 oblib8 11 lou eet.li.blecircientou particulares -

p&rs el internami"nto de er.terrrcs a prestar ser.ricios gratu1 toe a per~onss de 

eacttaoa recursos, en !a ~rororei6n r téni1ule q'.le aeñelen loe reglamentos. 

(~~) E¡ reciente.,onte •~rc·gado (14 de a;a,yo de 19!16) Reglamente i• lll Fre~ta­

ci6n de !ca Servio:!.c!J r.ora la Salu~ en ~&teriE de ~tenci6r. l'..édica, ccmeider11-

ba, eeg-ln ua a.:Uc·ilc 52, eoa:o {.·eroom:10 de esca.ooe reO"'JraoG: las que deter:-i­

ne la a:i ~oridad eani ta ria basada en los estudios t~onicos de 6'JB cond.ieionee 

soc!.c-cccn6:nic110, ,u.e d.err:uJ?stren que no Oo.Jentan con lea !!!~C.ioa econ6:r:icou P.! 

rs. cubrir tco co&toa :ie sll atenci6n mé<!ica y ~ue n? cean aeeb'.J!':sdcs o dere--



Coa:ple,.enta esta dieposici6n legal de gratuida:i, el arUo~lo 17 del !legl!. 

eento oi tado en el p4rrato anterior, el cual especifica loe serviciC'·S ~ue --

preatarán lea eetableciu.icnt.oa de carácter privado, los cualee colabcrar6n en 

la prestaai6n de aervioioa bAaicca psra la salud, proporcionando, ademfe, •e!. 

vicies do urgoncia y atenoi6n m&iica a la población en caso d~ dessotre. 

"La proporci6n y t&ra:inoe para la proe\aci6r. do eatos eorvicics podrán !.!, 

jara e en lee ine trumen toa :le conoertaci6n que al ef'eo to euscri ban la Secreta-

rta y loa establooin:ientoe, tomando en cuenta el gre.do de cor.;plejida:l y c!lpa-

cidad de reeoluci6n de cada uno de elloe. En todo caeo la participaci6n de -

loa e1tablecittiento1 priYadoa, en loe téndno11 de- este articulo, 1e b!.sari en 

las diepoaioionee técnicas que el efecto emita la Secrotar!a". (último p&rra­

to del referido articulo 17). 

Según la interpretación ¡;enoral de e•ta diopooición reglamentaria que he-

a:oe citado, la Seoretar!a de S1lud y los establecimientos mid1eoe d.e carácter 

privado pueden celebrar oonvenioe ("inetrumentoe de con-;:ertaci6n") en loe cu!. 

lee ee f'ijen la prororc16n y los téI"lllinoe bajo los cuales ee otorguen los !:1-e~ 

vicioo médiooa gra tui toe a la población. Sin embargo éota es independiente do 

cualquier ooncertaci6n y ooneerva sue derecbne a los servioioa eédiooe gra tu.!_ 

toa en 101 t&~inoa del aMioulo 44 do la Loy General de Salud. 

5.1 Recurso do Inconfc=id&d. 

El oarit11lo IV, del título .jéci1110 -:>ctavo de la Ley General de Salu.! ftSta-

blece el recurso de inconfora:idad contra actos y resoluciones di!- hu; autcrid.!. 

des sanitarias que con motivo de la aplicación C.e la cüei::.a Ley den fin• una 

inat1tnoia o resuelva un expediente, en perjuicio de loa interesados, con las 

base• y en loo términos que la propia Ley señala, 

Por úl tlrco y en caso de una violaciór. a alguno de los :>:.ienac:ier.tuo jur!-



diooo de la LeY Oene;ral de Salu~ o de algwio de eue llo¡;lamer. to•. se debe ree!!.., 

rr1r al Juicio de AmpaN en loe tb1nino1 de loo artículo• 14 y 16 conltituoi~ 

nale111 !03 ~· 107 de la ir.is,.. Carta !ia¡:na ;¡ loe demGo relativos de la propia 

Ley de Amparo, toda VH que con eae acto ae violarla la garantía indiYidual -

da prohoo16n a la Hlud, oonHgrada en el ya mencionodo ardcr.ilo cuarto de -

la Conetituoi6n Pol!tio• de 101 J>aiadoa Unido• !.'.erioanoa. 

6.- LA Ll>T SOBlU; 1IL SISTJ;;l!J JUCION.&L DE .ISIST!!!CIA SOCIAL Y U INVALIDEZ, 

A partir del me• de enero :le 1~86 el B, Congro10 de la Uni6n ba decretado 

una nueva lq, la cual 1n~r6 ea Tigor el dh 10 de enero del año a:encionado y 

la que H denomina "L111 Sobre el Siat.u !laoional de A•iltenoia Social". 

De la miama hemoe ertraído oonoepto1 y principio• relatiToe a la innl1-

dH, tesa central del pruente trabajo de inTe1tigao16n • 

.li:ata 101 •• de oari.cter taderal y, como dice eu articulo pr1"'~ro1 "tiene 

p~r objeto oatablaoer lH bHae 7 procedimhnto1 de un 1ietemA nacional de a­

aiatirnoia 1ocial ••• garant1Hndo la ooncurronoia ;¡ cclabcraoi6n do la Ped1ra­

oi6n1 111 enUdadH tedarativu 7 101 Hotoreo 1ooial y priTado". 

La prioridad en la aplioaoi6n de loe Hrvio101 ae1ateno1ale1 "'r'n :rropo,!: 

oionadoa al deaarrollo integral da la tarnilia ;¡ a apo,yar, en •u tomaci6n y -

aubsiatencil, a individuo• con oareno1ae tam111ares aeo1101alos que ellos a:h-

11101 no puedan •uperar. 

Bn orden de pret1rono1a, loo oujetoo reoe¡:toroa de loa servioioa de at1•­

tenc1a eooiol aon1 {Art. 4o.) 

I. llenoreo an eatado da aba.ndoao, dHamparo, dea1111tr1o16n o aujeto1 a a:a.!, 

trato¡ 

ll, lfanorea lntraotorH¡ 

·u • .r.looh611ooa, tarmaocdepenHentH ~ individuo• en oondioionH da Yagan-
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oia¡ 

IV. Kuju .. en periodo de geatao16n o laotano1a¡ 

V • .lno11noa en de•amparo, inoepaoidad, marg1.nao16n o 1ujeto1 e uialtrato¡ 

VI. InvUidoa por oauH de o-cuera, debilidad visual, aordera1 mudez, alte­

raciones del a11t- nauro.-11111auloeaquelhioo, detioi•o11a mentales, proble­

'11ae de lenguaje u atrae detioionoiaa¡ 

VII. Indigentn¡ 

VIII. Peraonsa que por eu ex.trema 1gnoreno1a requieran de eervloio1 Hist.,,_, 

oialea¡ 

IX. fiau ... de la oomie16n de delito1 en Htado de a'bandono¡ 

X. Pa111liarH que deJ'enden eoon611lioa111nte de quieneo •e enauentren deteni­

do• por oau1H penale• 7 que queden en e1tado de abandono¡ 

XI. Babitantea del medio :rural o del urbano mar¡rin1do que oare11oa de lo in­

dhpenHble pan au aubahtenoia, 7 

XII. Peraonaa ateotadH por d11HtrH. 

Be puede obHnar, en la fraooi6n VI, que tambUn a loa in·dlidoa loa º"!!. 

aldera la aludida 11g1alaoi6n 00110 au;leto1 de reoepoi6n de loe Hnioioa de -

a11atenoia 1ooial, aclarando, en au arUaulo octavo, que ouando dicho• Hrvi­

oioa aean praatadoa por inati tuoionea dt 11guridad aooial o por laa de oerio­

hr eooial 1 pr1Tado 1 iotas 11 aeguirin rigiendo por aue propiH normaa 7 H 

aplioar& l~ LST Sobre el Siatoma llaoion1l de .laiatenoil Sooill 1olam111te en -

torma eup lnoria. 

La prnenoi6n de invalido& 'I la reh1biliiaoi6n de in•ilidoa eet&n oompre!!. 

didH en 11 prHente 197, o01110 un aervioio blaioo de aalud 1 en materia de a-

111atenoia aooial, Hgdn 1111 artloulo 12. 

Pira pr001over la a1latenoh aooial, la Ley 01neral de S1lud ha oreado un 
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orgaoisir.o denominado Sis teca !laoional paro el Desarrollo In 1eer•l de la l"oa:i­

lis (.:;u•), quien ea el encargado, seglln le fracoi6n VIII del •rt!O'Jlo 15 de -

la L9y Sobre el Si:!tec:a Nacional de Aoiotene:ia Social, de llevar a o~bo 1:1.cei,2 

nea en ir.ateria de provonoi6n de invalide' y rehsbilhso16n de invUid.ce en :... 

oentroa no hoopHalerios, oon aujeoi6n a la Le)' General de S.lud ¡ a res litar 

eot•Jdios e investigaciones en u:ateris do invalidez (fraoci6n XV) y o rart!oi­

par en programas de rebabilitooi6n y eduoacl6n eepecial (rracoitn XVI}. 

Para efecto do llevar e cabo tod1:1a las acciones sobre invalidez y rehabi­

litsc16n, el Dll'', s travis do la Direcoión de Rebabilitao16n y Aaietencia So­

cial, dependiente del propio Sietema Nacional p~ra el tleosrrollo Integral de 

la Familia, ha enta.bleoido, entre .-:.~ros, loe siguientes eeuntoa1 

1. Prntar eervicios de prevonoi6n de invalide:, de rohab11Haoi6n )' s•i!!. 

tenoia eooial a deumparados 1 conforme a loe norma e de la Seoretar1a de Sa--­

lud 1 aplic6ndolas • nivel nacional; 

2. Sugerir a la Seorutar1a de Salud ncrmaa en a:ateria de rrevensi6n de i.!!, 

validez, rebabilitaoi6n a minusv6lidoe y asistencia eociol a de••~r•radoe, -­

aa1 ºº"'º vigilar au oumpllc:iento¡ 

). l'romover 1 proporcionar los servicio• de rehabil1tsoi6n integral en -

el 4rea metropolitana, 1 •n las entidades roierativae coordinando eue •otivi­

dadea oon la ~ireccl6n de Apo70 o l'rograc:as Estatales, 'Eta. 

Son ht•• al¡pnas de tac aotivid•dee re•li'>d•s por el Sietein !i~cicnal -

pars el li'carr~llc Ir.tagr&l l!o l& Fa:.il1a, en aplicac!6n d'J la Le¡ ~ob!"P el -

Si,tema Nacional de Asistenoit. ::.ocial, encn:ninad.an 1 proporcionar !lj' •. ulé., :>--­
r1entao16n1 uerv!oil) :¡ rehnb1lit.aai6n 3 l8 robl.1ci6n inv6li.ia 1111 pa!s, !easg; 

parada :por la seguridad aooial. 



COBCLUSIOJIES 

SOBRB LA l!ISUPICIBICIA DE LA SEOUllIDAD SOCIAL 111 14Ell:ICO 

.Al1'B BL GllAVE PROBLDIA DE LA llV.ALlDBZ, 

En la prHenh obra H ha planteado la hip6teaia sobre la inauticianaia 

que la Seguridad Social Uene anh el grn1 problema da la innlidez en llix!. 

oo, Prenh a e•ta 1upoeici6n H han analhado 7 eatudiado a lo largo del de­

Hrrollo del propio trabajo, diTeraaa obrao dootrinal11 7, aobre todo, va­

ria• diapoaií>ionea lagala•, tanto de oadcter juridiao-aooial coca oon1U tu­

oionalea. Conoideruo1 que en bue a 101 argumen too manejado• an el aon teni­

do aubatanoial da 11ta T1aia, hemoa logrado probar la hip6t .. 1a au1tentada -

al reapecto, llegando 1 loa eiguientH oonolueion111 

I. La implantao16n del Seguro Social en lluioo 11 el rHuHado de la in­

quietud polhioo-eooial poatreTolucionaria c¡ue prenlooi6 entre loa Cona U ti! 

7antaa da Qllar6taro .., 1916 7 1917 7 da lao oontribuaionaa da normH labora­

lH 7 aooialaa c¡ua Inati tuoionea Inta:rnaoionalaa do Seguridad Sooial aparta­

ron a mHatra Patria, 

II, La oreaoi6n de laa traooionea XXIX del apartado A 7 XI del apartado -

B del artioulo 123 Conatituoional 7 aua 1ub1eouentu reforma•, han Ht1bho! 

do laa baH• da la Seguridad Soohl tan to para loa trabajadorH en general -

aoco para loa c¡ue prHtan aua aenioioa al Jetado llexioano. Ambaa diepoaioi~ 

nea oonaUtuoionalea ociten en •u oontenido upaotoe tundammtalea de Segur! 

dad Social º°"º aon1 Hguro de deHmpho, diatribuoi6n gratuita da medio• •e 

enbmhtenoia • indigentea 7 aeguro de viTienda digna para todoa loa mexiaa-

noa. 

Ill, 11 ooncepto de Seguridad Social c¡ue contiene la Lay del Seguro Social 

ea incompleta porque la Seguridad Social debe proteger, inaondioionalman te, 

a todo aer huuna 7 la ai tada l~ a6la protege a loa at1liado1 al Seguro So­

cial 7 bajo oiertaa requiaitoa. 

IV. La Seguridad Social ea inautioiante para proteger a la poblaai6n in-
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vUida dél pa!e 1 porque r 

.&) La pena16n de que gozan los inválidos protegidoe por el Instituto lole­

xicano del Seguro Sooial eet& muy por debajo de un salario mínimo general, -

por lo oual leo preataaionee en dinero que recibe un pensiona.do son inaut'i­

cientea psra cubrir eue necesidad ea mb elementales¡ 

B) Existen en nuestro peía millares de invillidoa que no disfrutan de la 

protocci6n de la Seguridad Social y viven en el das amparo y la marginaci6n 1 

recibiendo a6lo loa servicios de semi-gratuidad que cfrooo la .Asistencia So­

cial¡ 

C) Loa invillidoe son perecnaa en desventaja ocupacional y social en rol!_ 

o16n a laa personas sanea, y oomo ooneecuenoia son desplazadas por ~etas an­

te lea ofertaa de empleo, sin que la Seguridad Social leo garantice un trab!_ 

jo romune rad o ¡ 

D) Como afecto del bajo nivel de sus pensiones y de su desempleo, el in­

greao monetario de loe inv&lidoe les impide adquirir, en propiedad o en a­

rrendamiento, una vivienda digna, 

Por lo tanto, proponemos para loa inv,lidost 

1. Elevar al salario mínimo general lee pensiones mínimas que reciben. 

2, Proteger su poder de compra. 

3. Trato preferencial a las peroonae inv6lida11 en todas las esteras so­

ciales, tanto públicas como privadas. 

4, Crearle• ofertas de empleo y adaptaci6n del mioma, 

5, Otorgarles facilidades de pago para la adquiaici6n de una vivienda -

propia. 

6, La oreaci6n de una Ley Federal de Proteooi6n y Rehabili taci6n de loe 

Inv'1idoa. 
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V. La .leiatencia Social, a travée de la Le:r General de Salud 1 de eua r.!!. 

gluentoa, ea a6lo coad;ruvante de lae Instituci'cnee de Seguridad Social en -

cuanto a la protocci6n 1 rohsb1litaci6n de loa invUidoe en lo relativo a -

loa 11rrioioa de salud. 

Con aataa brevea ocnaideraoionea sobre la invalidea en 116xico1 hemoa ll.t 

gado al final do nuestro trabajo. Sabamoa que oeto problema de Seguridad So­

cial que padeoe nuestra Patria no es de ráoil eoluci6n¡ ain embargo eapera­

mo1 haber aaentado algu.n111 baeea al reapeoto, para inveatigaoionea poaterio­

rH 1obre Hte tema, que ae realicen en la Uninraidad Haoional .lut6noma de 

llbioo. 
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