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INTRODUCCION.

La historia de la Seguridad Social en ¥éxico tiene su origen a raiz de -
la Revolucibén Nexioans en 1910. Como consecuencis de su inconformidad ante -
la opresidén y la explotacibén de que era objeto, el pueblo mexioano traduce o
8a smargura y esa impotencia orbnioa en una luocha armada contra el opresor y
el tirsno que lo subyugaba. El resultado no se hiro eaperar: el pueblo triun
fante celebra su viotoria convirtiéndose en una Nacién nueva y vigoroea. Su
livertad lo lleva a integrar un Congreso Constituyente en el quo levantarfa
su fuerte voz reolamando la reivindicacién de sus derechos.

Es asf{ oomo se crean nuevas instituciones nacionales. Nace la Constitu--
oibn Polftica en 1917, fuente inagotable de derechos sociales; de ella nace
la primera Ley Pederal del Trabajo en 1931; la Ley del Seguroc Social en 1943
y de ella tendrfan su origon también la Ley del Instituto de Seguridad y Ser
viocios Sooiales de los Trabajadores sl Servicio del Estado, la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Eatado y muchas otras instituocionea de -
Seguridad Social.

El presente trabajo esth integrado por cuatro capftulos. En el primern -
de sllos se hace une breve resefia de los antecedentes de la Ley del Seguro -
Sooial, instrumento bAsico do la seguridad socisl en nuestro pafs; de la in-
fluencia determinente que ha repressntado la Declaracién de los Derechos Hu~
manos en la elaboracidn de nueetrs legislacidn socielj las normas laborales
de la Organizacibn Internaciocnal del Trabajo cuyos convenion han formsdo par
te de nuestra Ley laboral; me habla tambibn de los preoeptos de seguridad so
oial que la Conferencia Interamericans de Seguridad Social ha plantesdo enw--
tre sus miembros y que comprende casi todos loa runtos de uas Seguridsd So--
oial integral.

En el ocapftulo segundo se lleva a cabo una ligera semblanta retrospeoti-



1I

va del artfoulo 123 constitucional en su fraccidn XXIX, 1la oual es la base
de la meguridad sooial en Kéxico; se plantea, asfmismo, la relacibén tan es-
trecha que sxiste entire la Ley Federal del Trabajo y la Seguridad Sooial, -
la oorrespondencia de ésta oon las Garantfas Individuales consagradas en —
‘nuenra Constituoidng la extensidn de la Seguridad Sooial hacia las Entida-
des Pederativas y sus trabajadores, quienes al parecer, no disfrutan de loa
miswos derechos que la Ley del ISSSTE otorga a los trabajadores del Distri-
to Federal; se haoe alusién tacbién a las bases minimas de la seguridad so-
cial de los burboratas.

Loa apartados del capitulo tercero, nicleo fundamental de nuestro traba
Jjo de investigaoibn, se refieren al concepto de seguridad sooial desde dife
rentes puntos de vista; a la Ley del Seguro Sooial y s sus regimenes de afi
liacléni al segurc de invalidez y al aonocepto de §sta, lo miszmo a las pres-
taciones a que tiene dereoho el pensionado por invalidez y sl objeto de las
mispas. En el apartado nimero cinco se trata de demostrar por qub es insufi
clente la seguridad socisl ante el problema de la invalidesz, al ousl hemos
ocalifioado de grave dadas sus oconsecuencias en los diferontes campos de la
producoibn, pero sobre todo debide al terrible efecto moral y econémico que
produce en-el invilido y en sus familiares el hecho do padecer alguna enfer
medad limitante en las funciones corporales ¢ cerebrales y las repercucio--
nes aniricas y sooislen que sufre ol enfermo. Asi mismo Bo hece una referen
cia 8 olertas normas de carfoter laboral que publica la 0.1.T., respecto a
la posible adaptacién ds cspleoe para los invilidos; la diferencia en la ng
turaleza jurfdica que oxints entre éstos y las personas jubiladasy y como -
terminacidn del capftulo tercero se establece la finanlidad del meguro de in

valides.
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Comc coadyuvante en la gigantesoa aobertura necesaria para cubrir lae
amplias neceaidades de los mervicios de salud, en el capftulo cuarto y dl-
timo del desarrollo de nuestra tesis, se analiran algunos aspectos de la -
Asistencia Social y sus nexos con la invalidez. En primer lugar oreemos y
as{ lo hacemos saber en su oportunidad, que sl Derecho a la Asistencia So-
cial e8s un derecho constitucional; se mencionan los servioios de salud, su
conoepto y su olasificacibn, segin la Ley General de Salud; se analiea la
relaoibén existente ontre la Asistonoia Sooial y la invalidez, conasignando
también el derecho o recibir servicios mbédicos gratuitos en las institu---
ciones ds Asistencia Sooial,

Homos elogilo el tema do la invalidez por ser uno de los graves probls
mas humanos y sooiales que sufre nusstro pueblo, problema al cual no se -
le ha dado una solucibén satisfactoria. Por otra parte se ha pretendido ha-
oer este trabajo de investigacién sobre Seguridad Social con el propbsito
de difundir y acrecentar la snsefianza de esta ramu del Derecho en nuestrs
Univeraidad, pues como afirma el maestro Mario de la Cusva: "El encerra---
mientn entre laa formac, ahi donde so pructisa, es una de las onusan de ~—
que lan escuelss de Derecho no estén a la altura de eu tiempo, ni preparsn
hombres capaces de resolver las graves cuastiones que confrontan los pue—-
blos y la humenidad. En una dpooca en la que al Estado interviens cada vez
zhs intenpamenie en los problemaz econbmicos, resulta absuria la posiscibn
del jurismta quo se limita a dsoir oubl es ol Srgano emtatul al que corres-
ponde expedir la ley y mediante qué procedimienios, o en el wejor de los -
supuestos, & proponer la redaccibn de las norras desde un punio de vista
meruments gr;matiaal“. Continfa el distinguido jurista: “As{ ce explioca, ¥y

ya lo dijimos pSblioumento, que las esocuelas de econonfa, de ocontadores y
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de cienciss polfitioas y sociales estén arrebatando a nuostra Facultad oam--
pos de actividad que le pertenscen, como las cuestionee fiscales o la segu-~
ridad sooial".

La insufioiencia de la Seguridad Sooial en México ante el grave proble-
ma de 1a invalidez os una hiptesis que mostenemos por considerar que la —
Ley del Seguro Social, la Ley del 1SSSTE, la Ley del ISSFAM y otras legisla
olones de Seguridad Social carecen do la coberturs neoosaria pars Smparar a
toda la poblacibn invilida del pafs, independientemente de 8i esthn o nb, -
entas personas enferzas, afiliadas a alguna de¢ esas instituciones.

Bn cuanto & las t8oniocss do investigacién quo se han empleado en la ela
boracibén de este trabajo debemos sefialar que nos amparamos en el método de—
ductivo para tratar de realizar une obra de cardoter dogmitioo-formalista,
aoercéndonos s la doctrina jurfidica para desentrafiar de ells aspsctos histd
rioos, interpretativos y en ooasiones hemos propuento, on algunos puntos —-
del desarrollo, aspectos reformativos n ciertas normas y heros oritiocado si
tuaciones que nos han parecido inadecuandas.

El objetivo principal que se persigue al elaborar esta tesis es ol de -
sefialer las carenciws deol Derecho de la Seguridad Sooial “an ol campo de los
invilidos, aspecificamente las do ln Ley del Seguroc Sociasl, Otro de los ob-—
jetivos, como ya lo hemos pefialado en renglones anteriores, es ol de contri
buir a que en ur futuro mediato; en nuestra Escuela Eucional de Bstudios —
Profoaionales, de Aragén, se impsartus como obligatoria la onsefianza de la Sg
guridad Sooial on nuesic: oarrera de Derecho. El objetivo dltimo que se bus
oe al terminar la present. tesie es el de ocumplir oon ol requisito académi-
oo quo la lpgislacibn universitaria exige a sup egresados para obtenor el -

grado de Liocanciado en Derecho.

-—— L e



Creemos opOriuno menocionar que el entusiaswo con jue se elaboré esate -
trabajo de tesis estd en Intire relascién con las dificulivades f{micas, fa-
piliares y socinles que el sustientante tuvo que superar, for au condicibn
de invhlido, para lograrlo. Sin embargd se ha puesto el mejor de 1oo gp-e-
fuerzos y la mayor honestidad intelectnal en su realizacibn y se espera ~-
que esta modesta aportacibén centribuya, en aljura forma, & ensanchar log -
conocimienton del estudinntado en general y a dosportar en ellos la inquig
tud por conooer y ayudar legalmente & algin invélido que requiera de orien

tacibén jurfdica a este respecto.

ABYANDO GORZALEZ CORKEJO.



CAPITULO X

8REVE RESENA DR 10S ANTECEDENTES DE LA LEY DEL SROURO SOCIAL.
4.~ ANTECEDENTBS.

La idea del Seguro Social en nuentra Patria comenzd a tozar forma a prin
oipios del presente miglo, en el que nuesiros legisladores, inspirados en —-
las dootrinas sociales y laborales de otros paises, y preocupados por el de-
samrparc scolal en que viviemos los mexicanos, pretendieron crear una ley gque
garuntizars, cusndo menos, un mfnimo de seguridad sooisl a la integridad fi-
sica del trabajador.

Se¢ comensaron o olaborar leyes al respecto y en el afio de 1912 fue pudli
%?do un decroto, por ol entonces Jefo de la Bevolucibén Constituoionalista, -
Don Venustiano Carrenza. En ol artfculc pegundo de dicho ordenamiento se en-
cargaba al Poder Bfcutivo "oxpedir todas las leyes y disposiciones onocamina
dap a<Bar satisfaocoidn a las neceaidades econdmioms, Booiamles y polftican —
del pafs, cfectuando las reformas quo la opinién pdblica oxige como indispen
sables para estableoer un régimen que garantioe la igualded do 105 MEXiGHwe—
no8..e." (1)

Pue on el Estado de Yucatfn, cuno del Juicio de Amparoc, en donde por pri
mera vesz 8o establesid, aunque z;n forma loocsl, el Seguro Social Obligatorio
en nuestro pafs. Bso sucedfa en el afio de 1915 en el que se publiod una Ley
dgl Trabaje; on olla se obligeba al gobierno a fozentar una asociecién outug
lists quo asegurara & los obreros contrs los riesgos da vejez y do muerto.

Sin embargo, al adoptar Yucatdn lo Constituoién General do la Ropiblioca

en 1917, se perjudicabu a la olase obrera de ese¢ Bstado, pues el original ar

(4,) Arce Cano, Oustavo. "Los Seguros Sociales en México", Maxico, Botas, ===

1946, p. 23
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ticulo 123 de nuestra Carts Bagns conaideraba 'oono potestativo al Seguro So-
einl. Ro obatante este artfculo consideraba de utilidad piblioca y social, el
entablecimientoc de oajas de seguridad populares, de invalidesz, de vida, de -
oessaoiln voluntaris y de acoidentes.

Un proyeoto de Ley del Trabajo para el Distrito Federal y Territorios Fe
derales, en 1919, proponia la formacidn de oajas de ahorro para disponer de
fondos suficientes para obreros cesados y obligaba & los tradajadores a apor
tar o1 5 % de su salario y los patrones deberfan de aportar el 50 % de la —-
cantidad que les correspondiera a sus asalarisdos,

Se siguieron promulgando deoretos y layes en diferentes Estados de la RBe
piblica con la finalidad de asegurar al obrerc y a su fanmilis las garantias
ninimas que necesitaban. Entre esas leyes podemos mencionar la Ley Genersl -
de Pensiones Civiles de Retiro, en 1925; el Seguro Federal del ¥aentro, en -
1928; la Ley de Aguascalientes de 1928 en que se establecis una sooiedad mu-
tualiata en beneficio de la clase obrora; la Ley del Trabajo del Bstado de -
Hidalgo, y varias mis.

Pue heaota el afic de 1929 en que, una ves reformads la Constiitucién Polf-
tica en su art{oulo 123, la fracoifn XXIX quedd estructurada de la siguiente
manerat "Se considera de utilidad piblica la expedicién de la Ley del Seguro
Social y ella comprenderd seguros de invalides, de vida, de cesmcifn volunts
ria del trabajo, de enfermedades y accidentes, y otros oon finsa anélogos”.
(2)

Un proyeoto de Ley del Trabajo y Previsifn Social elaborado en el afio de
1934 sentS lae bases sobre las cuales descansaris la Ley del Seguro Social -

(2) Ob. oit., p. 28



de carfcter obligatorio y & oargo de un organismo que llevaris por nombre e
Instituto de Previsidn Sooial y cuyas caraoter{sticas serfan: autcnomfa oom-
pleta, integraciln tripartita, sin fines luoiativos, y de aportaciones tazm--
bién tripartitas. Este proyseoto no me concretizb en ley.

Nfs tarde, en 1918, se orearfa un praoyesto de lLey de Seguros Sociales, -
ol ocual darfa nacimiento ml "Instituto Nacional de Seguros Socisles”, repre-
sentados en §1 los trabajadores y los patrones,

Podemos darnos cusnts, sin embargo, que en este loable, pero "desespers~
do" lanzsmiento de leyes, deoretos y reformas no se emite, por no olarificar
se ain, une idea definida de la Seguridad Scoial, quedando en el descuido y
on la marginaciém aspectos fundamentales en la vida de los trabajadores y de
todo mer humano, ooxo son: la viviends, la alimentacién y el empleo dignos,
necesidades éntas que ain en la actumlidad han sido difficiles de satisfaocer.
2,~ PROYROMO DB LEY DBL SESURO SOCIAL, DE IGNACIO GARCIA TELLEZ.

En el seno de la Secretaris de Tradajo y Previsién Social ae ored, por -
deoreto, en el afio de 1941, el Departamento ds Seguros Sociales, estando al
frente del mismo el Liosnoiado Ignacio Garofa Tellesz, entonces titular de la
menoionada Secretarias de Eatado.

Bl propbsito de la crescién de dicho organismo fus el de estadiar los -
proyectos que 8Se relacionaran gon el eatablecimiento de seguros sociales, a-
s{ como 1la recopilacién de datos eastadfsticcs e informaciones necepariass pa-
ra llevar a cabo la realisacién de tales fines y vigilar que se cumplieran —
las normas legalas del meguro smooial.

Después el Departamernto de Seguros Socialss se dib a la tarsa de estu---
dier las leyem sobre seguros sociales que entonces estaban vigentes en diver

sao Butidades Federativas; analizd los proyectos elaborados hasta ema fechaj



eetudid también los diferentes regimenes sobre previsién y seguridad social
de otros paises; me elaboraron estadistiocas sobre poblacién trabajadora, sa-
lerios, edades, rissgos, eto., y se llevaron & oabo, asimismo, exhaustivos -
céloulos actuariales, por persornal eltaments calificado.

Una vez reunidos todos esos datos, la Seoretarfa ds Trabajo y Previsilnm
Social formuld un anteproyecto de Loy del Seguro Social, el cual fae odjete
de sstudio por parte de una Comiaibn Tdenica, creada por dacrsto del Podar =
Ejecutivo para tal objeto y para slaborar, ademfs, el proyeotc de Ley le Se-
guros Socisles.

Las rarones por las cuales se formb la Comiaibn Téonisa fueront oumplir
con sl oompromimo gue el Seneral Manuel Avila Camacho contrajo con el pueblo
zexicano al asumir la Presidenoia de ls Repfiblica, ya que se oomprometid a -
expedir una Ley de Seguros Sociales de prominente utilidad pibdblica; la suge-
renoia por parte de la Ofioina Internacional del Irabajo para que México pa-
sara a formar parts de ella, integrindose asi al movimientio social que s6 ——
llevaba a ocabo en todo el mundo en materia de seguridlad social; la exigencia
jmperiosa de establecer en nuestra Patria sl Seguro Social jue protsgiera a
loa tradajadores.

La direccién de la Comisibn Técnica estuvo a carg> del Lic. Ignacic Gar-
cfa Tellez e integrada por los respectivoe Zelegados de las Secretarins de -
Eoonbmfa Hacional, de Hacienda y Crédito Pdblico, de Asistoucia Sooial, del
Departamento de Salubridad Piblica y da Asociaciones de obreros y patrones.
Una vez elaborado el proyecto y aprobadc por el Congreso de la Unibn, se con
virtid en Ley, por decreto de fecha 31 de diciexbre de 1342.

2+1- Primera Ley del Seguro Scoial.

Las ocaracterfisticas del Froyecto se conservaron en la primers Loy del Sg



guro Social, la cual fue pudblicada en el Diario Oficial da la Federscibn ol
15 de enarc de 1343; ellzs sons El Seguro Social constituys un servicio pl--
blico nacional de CARACTIR CALICATCRIO y cubre los siguientes riesgoss

a) Accidentes y Enformedades Frcfesionalesy

b) Enferzedades no Profesionales y Yaternidad;

¢) Invalidez, Vejez y Yuerte; y

d} Cecantf{a involuntsria en edad avanzaia.

Ec forzomo asegurar & los trabajuiores de expresas privadss, estatales y
mixtas; la organizacidn y administracidén del Seguro Social se encomiends a = °
un organismo descentralizado, con personalided jurfidics propia que se denomi
na INSTITJTO MEXICANC DEL SESURO S0CIAL; se establece la aportacién triparti
ta, & excepcifn de loe trabajsiores que ganen el salario zinimo o menocs; jun
to al seguroc obligatorio &e orea un seguro voluntario.

Cabe meoncionar, nos dice el maestro Arce Canc, que este Proyecto {ahora
convertido en Ley) siguib loe lineamientos dadoa por las Confersncias Inter-
americanas de ls Habana y Santiago de Chile.

"La creaciébn del 1Y¥SS se debs al ilustre mexicano Lic. Ignacio Garcia Te
1lez, & quien algin dfa harfn justicia poniendo su nombre al lado del Presi-

dente de la Repliblica, Xanual Avila Camacko, que fue el fandador'.(3)

(3) Trueba Urbina, Alberto, "Nuevo.Derecho de la Seguridad Social”, Xéxico,

UNAK, 1977, p. X1I



3.4 LA SEGURIDAD SUT1AL L;; DECLABSCION. L2 LOS TEdECHOS HUMARUZ.

En la memnrable Jeclaraocibn del 10 dc diciezbre de 1948, la hsazdlea Se-
neral de l2s Neciones Jnidas proslaca el derechn que tierns el homdre a su sg
garidad, dentro del nicleo sooial al que pertenece.

Esta Declarucifn la oonsce el mundc como "Jeclaracién Universal ie los -
Derschos Huranoce" y en elle se conegran los principios fundsmentales del de-
rechs natural del ser humano a la vida, a la libertac, a su libre expresibn
y oreecnolas, y entre estos princirios se consagra igualmente, su ierscho iua
lienable & su seguridad, tento en forza individuwl, coco en sosiedad.

Por ser de sula importencia para ntestro estudio d¢ le seguridad sceial,
transcridbimes el artfculo 22 de tan insigno docurento: "Tods rersons, coxo -
oierbro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, me
diante el esfuerzo nacionel y la oocyeracién intermacional, habiéa cuenta de
la organizaciéz y los rocurces de cuds Estado, la saticfacoidn de los dere--
choB econbzicsae, sociales y culturalec, indispensables a su dignidad y al 1%
bre desurrollo do su personalidad".

De igual wanera, y como un corplemento del articule aniericr. el artfou-
lo 25, refiriéndose concretatente a la aoguridad socisl, nos dices " 1, Toda
persona tione derechc a un nivel ds vids adecuado que le apegure, usf{ como a
ey farilia, la calud y el bienester, » en esyecial la aliwerntacibn, el vesti
do, ls viviends, la asistenciz mfédica y los servicion sociales necesarios; -
tiene asimismo derecrc & log seguros en 2zso de decenpleo, enfercedud, inva-
lidez, viudez, vejexn a1 otros casos de yérdida de sus Tedios de sabsistencia
por circunstancias inispeniientes @ ou voluatads 2, Lugutgx‘pidgd ¢ la ig~--
fansia tienen lerscuo a cuidudos y aals,:enéia especial&. Todos 'los nidos, —V

nacidos e matrizonio o fuera de matrimonio, tiensen darecho a igal prote---



coidn social.” (4)

Fuestra Ley del Seguro Social, interpretando tan elevados ideales consa-
gra, aunque en forms incomrleta, en sue primeros articulos, la finalicdad de
la seguridad scoial en México, gurantizando ¢l derecho humanv & la salud, la
asistoncia mfdica y la rrotecoién Je loe medion de subsietencia y serviocios
scciales, tanto an el renglin individual come culsotivo, recayendo ests obli
g8315n en entidades piblicas, fedorales y locales, as{ como de orruniszos -
desocentralizedos, siendo de maycr relevancia el deber y la facultad nue tie-
ne el Seguro Social perz hacerse cargo de esa tarea.

Y decimos que es incompleta esa interpretacidn, porque la finalidad de -
la Seguridad Soclal, segiin lo entendemos, no se limite s proteger aolamente
aspectos de salud, de melios de subsistencia, (entendiéndose ntos como los
neceoarios para vivir, para existir dignaments) y de vervicios socialoa, Bi-
no & garantizar el bienscetar matoriul y espirital de todos y cada uno de -~
los habituntes del pafs, satisfacienio todas sus necesidades, ffulcas y eapi
ritualea, para lograr una existencia digna y decorosa.

La primera parte del articulo 22 de la Daclarucién sefiule quien tisne -~
derecho a la seguridad soocisl: nos espesifica que el objeto de la wismu eo -
"toda persona", es decir, todo ente sujeto de obligaciones y derechos; nos -
indica tarbién el mencionado preoepto, que meiiante el esfuerzo nacioral y -
la cooperacidén internacional ha de obienerse la seguridad y la satisfacoibn
de sme derecho. la expresifn "mediante al emfuerzo nacional", ya reverida, -

parece sugerirnos que la seguridad social no estari a cargo inicamente de¢- -

(4) SepSlveda, C&sar. "Lerecho Internacional”, undécira ed., México, Porria,

1980, pp., 694-695



institucicnes ga™:raamentales, sino que ademis, deber&}hx.’aer partioirasibn -
de la inicimtiva privadu, de los sectores cbrerss, campesines, intelectusles
Y on general de toldss las personas y agrupaciones que de una manera u otrs -
pucdun y deban ooopexar purc lograr unu realizacifn mis eficaz de la segiri-
dad socisl.

El nivel de vids adecusda que cita el artfculo 25 ses refiers, se3zin nues
tra spreociacién, s ls muneru Ge vida medis gus 3> zerifiesta en ur jels, fir
extralimitarse en superfluoa e irsultanten lujos, ni en degradantes mimsries
A cadw ser humsno, ~nos dice la Declaracisn uencionada~ ce le dahe msegurar
el dereoho que tiens a alimentarce, & vestir, a distrutar de una viviends -’
digna, u la salud, y por ende a los servicios célicos, quinirgloos, farmaoty
tiocs y hospitslarios que senn necesarics, a asegirarce en cant de desemplec
de enfermedat, 2e veiez, de pérdida de sun pedios de sulsistencia, de invali
dez, de viudez, de orfandad, +1is.

Queremos hacer tincapié en que el t¢bjsto de aceguraziento es TCDA PERS0-
Kk, eaté ircorits en elgune inatitucibn 2o segaridad social o no lo estéy hu
y& cumplido o no con el nimero de cotlzucicnes que la ley lo exige para oicy
garle une pensibn. Consideramos que el dnico reguisito que dede 1lenarme pa-
ra disfratar de une seguridad social total, ar lz de erxistir comd SZR HMAND

Kos hemes referido en estut repglenes & los artfcules de lu Doclaracibn
de los- Derechos Bumenos que se refieran scpecificemente a la Seguridad 30
cial, pero consideramos gue eunque sear 2stcs los mis importantsee al reapec-
to ¥ los mfe concretes, todc el ccntenii. e la Declarscibn aludide sompren-
de, lo que para nosotras significs seguridad snzial, es decir, adsrez tndes
los sspecuios de lz vida de un ter huraro, loe Siales deben merle garantiva--

Aot raliante normus legales !¢ carfster amsial.



4.~ LA ORGANIZACIUN INTERRACIONAL ZEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD S0CIAL.

Esta Instituoibn fue creada en 1919, junto con la Sociedad de Naciones,
sobreviviendo a &ata, Fue el primer orsanismo oapecializado que se integrd
s la Organizaoidn de las Naoiones Unidas en el afio de 194€.

El propSsito fundamental de este organismo, que ha existido ya durante -
tantos afios y al oual ee han unido, por convenio, la mayoria de los paises -
del orbe, s el de promover la justicia social pars tolos loa trabajadores,
aiendo, por ese motivo, una Institucidn de carécter netamente laboral, pre—-
tondiendo asimismo cooperar rara preservar la paz y sl bienestar econdmioo y
soclal de lom pueblos.

¥éxioo, cuya aspiracién ha sido alcanzar la seguridsd gooial plens y por
la que ha luchado & través de su historia, buscando lograr niveles de viia -
aceptables, condiciones satiefactorias de trudbajo y remuneraciones adecuadas
para sus trabajadores, forzma parte de esta Organizacién, como Estudc miembro
dends el afic de 1931,

Entre las aotividades que la 0.I.T. reuliza rusden citarse, entre otrass
la oreaoidn de normes internacionales de trabajo; polftica de inoremento a -
las oportunidades de empleoc y e) fomento a los derechos humanos b4sicos.

Una de las funciones wfa importantes de la Organizacién Internacional --
del Trabajo oonsiste en la adopcién de normes laborales bajo Furma d= conve-
nios y recomendaciones.

Es la Conferencia Internacional 4el Trabajo, la cual eats integrads en -
forma tripartita, la encargada de arrobar y adoptar loe conveniss menciona--
doa en el pirrafo anteri:r, con los EZstados miswcbros. Esas importantes nor--
mas de trabajo comprenden nuy diversos asuntos, coxms son: "larechos humanos

fundamertales, oomc libertad sindical, abolicién del trabajo forzosn, elimi-~
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nsoidn de la diserimirscidn en el ampleo, la edministrecifin en ¢l trabajo, -
lec relaciones profssionsles; la polftics 3e ezrles, las condicinnes de tra-
bajo, la seguridad e higiens del trahmic, el emples de las mujeres y merores
. la seguridad socisl y otros sspecton tarbién trascendentes". {5)

Kos dice Gonz§lez Lombardo Francires (6) que la Organizacién Internacio-
nal del Trabajc ha aefialudo coro principios en el desarrolls de la seguridad
social, los siguientes:

4) "La proteccibén total ccordinada de las diversas oontingancias que ain
culpa del trabajador, ruedarn truer como resultadc ls pérdida temporul o per-
mansente del selario, scistencia médica y asignaciones familiares;

3) Extensibn de esu pretecoibn a todos los adultos, en le medida gque ta
exigen, ael ocmo a lme persoras a 2u G&Tgo;

C) Seguridad ¢e recibir las prestaciones, que afin siendc mbdinas, permi;
tan pantener un nivel de vide socialuente aceptable y se otorguen en virtud
de un derecho legal {SIC) bien eatableciioj

D) Financiamiento por métodos que obliguen a la persons protegida & itee—
ner presente, en ciertc modo, el costo de las prestaciones que recibe, pero
al mismo tiempo una amplis aplicaocién del princirio de golidaridad entre ri-
cos y robras, hombres y cujeres, asilarisdos y reveonas muy jbvenee o 1e —~-

edad avenzada para trabujar, robustoc y enleleblas”,

(5) Blancherd, Francis. "la Organizseifn Internacional del Tradzjo", Jinebre

0.1.T7., fnuaris, 1978, p. 4

{6) Gonz&lez Dizz Lombardo, Francisco. “El Derecho Social.

cial Integral", Y&xico, Inyrenta Univarsitaris, 1913,'9?



4.4 ~ Porma en que labora la 0.I.T.

La Conferenois Internacional del Trabajo se reine cada afio. Desempeiia un
papel de tribuna internscionsl y allf se discuten problemas laborales, socia
les y de seguridad social, de Indole mundial; se establecen ncrmas interna—-
olonales minimas de trabajo y se decide &l plan zeneral de tradajo de la Or-
ganizacibn.

El presupuecto de la 0.I.T. es financiado por los Estados miembros loe -
que, adenfs, envian & la Conferencia dos delegados del goblerno, un delegado
trabsjador y un delegado patronal, cada uno. Estos delegados pueden partici-
par en los debates y tienen derecho a votlo.

Existe en el seno de la Organizacidn, un Consejo de Administracién que ~
consta de veintioocho representantes gubernamentales, catoroe patronsles y oa
torce de loas trubajadores, y este Consejo es el que orienta loa trabajos de
ia 0.1.7T.

En Ginebra, Suiza, se encusntra establecida la Cficina Internasional del
Trabajo, ella es la Secretarfa de la Organizacién y cuzple con fines de in--
vestigacidn, de wctivi.iades pridotioms y de publicsoiones. Para la descentra-
lizaoibén de sus funoiones y actividades cuents con Oficiras Regionales, Ofi-
?oinas de Zona y Oficinas de Corresponiencia en todo el mundo.

Lk Oricina Internacicnal del Trabajo conveca tanbién, peribticarents, —-
oconferencias regionales y cocisiones consultivas para examinar problezus la-
borales de los Estados miemdbros.

Nosotros opinamos que en el renglén de la Sepuridad Sccial, la Orgsniza-
cién Internacional del Trabajo no representa uns Institucién directriz, sino
s5lo de apoyo, ya que su actividezd princiral estd encarcinuda, primordialmen~

te, & velar por loa intereses Je la clase trabajacora, slontras que la metz



de la 3egaridad S::::i;.:"o‘:« h ;:‘r»m.é‘cuiéx;‘im‘.esra: del;‘aer aumﬂnc, sea éstay‘_-
: tﬁ'abujsd-;r/‘:,ﬁu lo sea. : '
. 5v= LA DECLARACINN DE FILADELFIA.
En 1244, ouande la Organizacidén Internacional del Trabdujl~ habdfs cucplide
25 afios de existenciz, celebrb cu vigécira sexiz reunifn en la ciudfad dae Fi-
ladelfis, Eu ¢Bu ocanifin la Confserercia Insernsci wnal lel Tradejo adonté i-
que ahora se ocncee precisanente con el norbre de Declarucién de Filalelfia,
en la que se definfan nuevanente locs pronbsitor y lca objativas de la Organi
zaoibn.
Se reafirmaron sus principios y este Decluaracifn continia marczndo la ra
t2 que siguo lu O.1.T.¢ tales prircinion son:
A) El tredajo nc es una nercancia.
B) Lu libertsd ie expresiln y de aeacincibn es esenoiul para el progreso
constante. ' :

¢) La pobreza, en cualguier lugar, constituys un peligro ;?ﬂn. ’laibr‘ou

ridad de todos.

i qie parei
plec ¥y lu elevecién de loz riveles devila

Eg innegable, rars fsriina de. 195 Beles hirengs, que esta) “eclarzcidn, -

P
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ecmo tantas otras que 8o han proclamadc en diferentsn lugares y &nocws, tie-
nen su inspiracién en aquella memorable Declaracién de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudaeduno, cada a conocer en Fruncia, ccn motivo 2e su Revolucibn,
on ol afio de 1789. Deseamos fervientemente que no esté lejanc el dfa en gque
se cristalicen todos esos hermosos principica, gua fueron cre=idcs por el hom
bre ¥y para el hombrs misrwo.

6.~ L& CONFERENCIA INTERAL'ERICANA DE SECURIDAD SCCIAL.

La primera oca3sién en que se celebrd lu Conferencis Interamericana de Sg
guridad Social fue en Santiago ce Chile, en el rfic do 1942,

En esa Conferencia se dijo, entre otras cosas, gque la Seguridad Social -
erc "una econoria auténtica y racionsl de los recursos y valores huzanosj —-
que oada pafs debe crear, mantener y acrecentar el valor inteleotuul, moral
y filoadfico de sus generaciones aciivas, preparir el camino de les genera--
ociones venideras y sostener a las generaciones elirinudus de la vida produc-
tiva". (8)

El uso racional de lon recursos y valores humanoe -~y de los recurcos ma-
teriules, agregariamos nosotros- hassdos en unu suténtice, no ficticiam, eco-
nom{s nacional, representarfan, segin los asintentet a dicha rsunifn, el pun
to de apoyo de la Seguridad Social, traduciéndose ésta en une funcién protegc
tora de las cualidades morales, intaslsctualer, filosbfices, rero alemfe, ---
insistimos, de los valores materialse, ce los recurscs fisicos, gie a fin de
cuentas son los que se traducen en sutisfactores, y oon ellos sstareros en ~
rosibilidades de garantizar un mejor futurc e las ciguientes gensracinnes.

Afios mis tarde, en 1960, se llevb a oabo la VI celebracién de la Confe

(8) Ob. oit., p. 126
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rencia Interamericana de Seguridad Social y ahora se realizd en nuestro Pais
proponiendo la Delegacién Mexicana a los distintos organismos y representa—
ciones nacionales & internacionales un Proyecto denominado "Declarsoién de -
Prinoipios de Seguridad Social Americana™ que, segin creemos nosotros, conts
nis los puntos blasicos para lograr une Seguridad Soocial casi Integra, segin
snalizaremos brevemente al enumerar los ipportantes preceptos de diocha Decla
racibn, 1a ocual transoribimos integraments por coneiderarla de gran ayuda pa
ra nuestros propbsitos de investigacidén. Los ocomentarios escritos entre pa--—
réntasis mon nuestross

1.~ Garantizar que cada ser humano contaré con los medios suficientss ra
ra satiafacer sus neoesidades en un nivel de vida adecuado a su dignidad.

(Garsntia individual de contar con los medios de subsiatenoia, dignmos).

2.~ Pormitir el diBfrute de los bienes materianlaes, morales, ;xulmrulen vy
sooinlen que la civilizacién ha creado para beneficio del houwbre.

(Garsntias de propiedad, de posesién, de creencims, de educecibn y de --
partioipacién).

).~ Bstablecer las condioiones necesarias para que ocada persona y cada -
pueblo pusdan vivir sin temor, ein amenazas y sin recelos.

(Seguridad juridics y confianza sooial).

4.~ Engefiar que nada se oconsigue sin el esfuervo proplo y que en antiso-
oial 1a falta de cumplimiento de los deberes y obligaciones que justifican -
ol gooe de las garantfas y de los derechos.

{Livertad y derecho al trabajo personal y conciencia ciudadana),

5.~ Pormitir que onda hombre pueda perfeccionar su propia capaciiad, el
rendiciento de sus esfuerzos, la utilidad de sus tareas, para obtener un Bsa-

no bienestar en beneficio de su familia, de su comunidad y de au nacibn,
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(Inioiativa, orestividad, realizacién y pz:oveohoa peraonales).

6.~ Fortalecer el sjercioio real de las libertades, medimnte un oombate
sistenftico en ocontra de la miseria, de la ignoranoia, de 1la insslubridad, -
de la necesidad, del abandono y del desamparo.

(Derecho al trabajo, alfabetizacidn, salud y servicios sooimles).

T+~ Dar faoilidades para que las grandes mayorims disfruten de una sana
alimentacién y de una habitaoldn digna.

(Derecho a recibir orientacién alimentaria, alimentacién nutritiva a pre
olos bajos, derecho a la vivienda digna y decorosa).

8.~ Crear las oondiciones indispensables pars estimular la sclidaridad -
entre los hombres y entre los pueblos, a fin de convertirla en el instrumen-
to mls eficar de la seguridad social.

(Baas condiocicnes indispensables representan, segin nuestro punto de vis
ta, la oonfianza que nuestros gobernanten deben crear dentro del smbito na—-
oional, no oon promesas Yy palabras que no se oumplen, sino con hechos reales
¥y tangibles, como podrian ser: seguridad econémioa naocional, seguros de de——
semplec y de vivienda, honestidad sleotoral, atc.).

9.~ Advertir que la prosperidad debe ser indivigible y comunmente compar
tida oomn §nioco medio de vigorizar la demoorascia polftioca, la demooracia eco
némioa y el disfrute de la seguridad social.

(Advertencia con sutiles sugerenciae sccialistas y tintes demagbgicos).

10.- Contribuir para que el ingreso nacional sea cada vez mis equitativo
segin la capaoidad de las personas, su responsabilidad indiviiual y social y
su aportacidn al bienesiar colestivo, y para que su redistriducibn se reali-
ce inspirada en la satisfaccidn general.

(La equidad en el ingreso nscional, basada en la capacidad, en la respon
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8abilidad y en la aportacibn peraonal y colectiva de un individuo, aon crite
rios incompatibles con lo que creemos es la seguridad social: garantf{a del -
bienestsr matorial y espiritual del hombro).

11.~ Promover el constante ancenso de 1los niveles de vida de la pobla~—-
eibn, la consolidacibn del patrimonio econbmico, social y cultural de oada -
pusblo,

(Derecho a 1a superacién econémica popular y proteccién de nuestiros pa—-
trimonios nacionales).

12.- Asegurar a cads persona la oportunidad de un sitisc en el campo de -
la produccibn, con retribucibén adecuada a sus necesidades individuales y fa-
miliares.

(Derecho al empleo y al salario minimo pars satisfacer nusatras necesida
des, econfmioas, culturales, espiritiales y sooiales, tanto perso.nnlea como
de grupo).

13.- Auspiclar y prowover el conocimionto y el goce de los valores oculty
rales y de una oana recreacidn.

(Derecho & cultivar las artesanies, las bvellse artes, la cultura en geng
ral y el doporte).

14.- Constituir un amparo eficaz sontra los riesgon, previniéndose en la
medide de 1o posible y luchar con los mejores recurcos, contra la enfermedad
la invalidez y el desempleo, proteger la maternidad, el estado familisr, el
curso de la vejer y las necesidsdes oreadas por la muerte.

(Es &ste, sin duda, el punto medulasr de la seguridad cocial, pues Oom~-
prende, implicitemenie, los riesges de tradajo y constituye, ademfs, los ee-~
guros de invalidez, de vejez, de cesantia en edad avanzada, de deserpleo, —

protegiendo el niclec fariliar, la matarnidad y el segurc de vida).
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15.~ Inioiar, desarrollar y ampliar las pralatacioneu familiares y socia-
les en favor del progreso individual, familiar y del de la comunidad de que
forma parte.

(Podemos oonsiderar que este punto se reflere a una extensién de la smegu
ridad sooial haoia la familia y la comunidad en general).

16.- Estimular la conciencia de cooperacibn, de ayude mutwa, de solidari
ded para las tarems que exigs el desarrollo de las comunidades y de los pue-
blos, y enfatigar la accibn para transformar la vida del oaxpo, hacer el tra
bajo del nnﬁpuino mbs remunerador, atendiando a lss contingencias de su tra
bajo, en sus enfem'odadas y en los riesgos de la sub-ocupacibn, de 1la vejes
Y de la merte.

(Dersoho a la soguridad social para el campesino, el ejidatario y todo =
babitante del medioc rural. la Ley del Seguro Social en sus srtfculos 12 y 13
comprende a este tipo de asegurados).

17.- En consecuencias, ampliar en la medids en que lo permitan las ciroun
stanoias polftioas, econdmioas y jurfidicas el radio de acoién de los seguros
sooiales haoia una concepcibn integral de la Seguridsd Social, alentando los
nuevos factores de bienestar que sea dable realizar, en un ambients de par -
social, que permita avances constantes a un fortalecimiento de la justicia -
soclal, destino Gltimo de esta Declaracidn.

(Buan&ro derecho a buscar y a realizar afanosamente la seguridad soocial
integral es el que estd plasmado en este Ultimo punto de la Declaracibnm de -
Prinoipios de Seguridad Social Americana).

La presente Deolaracisn fue aceptada y firmada por todos los paises asip
tentes a dicha Conferenciam. Nuestras legislaciones de seguridad social reco-

gen en su articulado los principios mls importantes de este documento, tra--
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tando de oubrir los riesgos y las contingencis® a que eBtamos expuaestos, en
1s vide diaria, todos los seres huranos; sin embargo, vemos con tristezsa —--
cbro muchos invilidos, en México, oareoen de la protecoién de instituocionss
de seguridad pooisl pur ser &sta insuficiente pura protegerlos. En ocapituloe

ponteriores nos reforirezos & esa situacibn, la cual es objets de nuestro [:1:]

tudio.



CAPITULO IX
BL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION MEXICANA Y LA PROTECCION SOCIAL.

“Toda persona tiene derscho al trubajo digno y sociamlmente dtily al efec-
to se promoverin la oreavifn de empleos y la organizacidn social para el tre-
bajo, conforme a la ley". Ba &ste el phrrafo con que aotualmente inisia el ar
ticulo 123 oonstitusional. Nada menost BL DERECHO AL TRABAJO que tiene toda -
peraona en nuestroc pafs, y garsntfs que me conssgra de ests manora en Nuestra
Carta Magna, por reforma del 19 de dicisxmbre de 1378.

Cabe rescordar que fue ¢l 23 de enero de 1917 cuando se aprobb el articule
123, en ol cual se establecid en forma inoipiente el derecho a 1la seguridad -
nsooial de los trubajadores, al ordenarse la inatalacibn de cajas de seguridad
populares. "Fue &8sta la primera ocoasidén que en el mundo se oconsagra el dere--
cho de la seguridad sooiml en funoidn tutelar y reinvindicatoria de los traba
jadores".(9)
1.~LA FRACCION XXIX, OBIOINAL, DEL ARTICULO 123.

Bl texto original de la fraccién XXIX de¢l artfoulo 123 oonstitucional di-
oce: "Se oonnideran de utilidad sococisl: el estableoitiento de cajas de seguros
populares de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de a-e
ocidentes y otros con fines anflogos, por lo oual, tanto el Gobierno Federal
como el de oada Bstado doberdn fomenisr la organizacidn de inatituciones de -
oata fndole para infundir e inouloar la previsién populary"

La creacifn del artfoulo 123 constitucional, en su facoién XXIX, repre=---
sentb en sus inicios, un minimo de megurilad social a la clase obrers, quien
ers viotima oonsuetudinaria de la explotacibn inhumana y bestial de los gran-~

des y medianos capitalintas, en su mayorfa extranjeros; situacibn que, no obs

(9) Trueba Urbina, Alberts. "La Nueva Legislacién de Seguriiad Scoial en Méxy

co", Méxioo, UHAM, 1377, p. X
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tente loa esfuerzoas del Estado para erradicarla, siguen padeciendo, aunzue en
menor grado, millones de mexicanocs que el dabil amparo de un sub-empleo, © —-
sin &1, onrecen de los medios indispensables para susbaintir y muchas veses ~
torminan en las nefastas garras de la delincuencis, la prostituoién y el vi—-
olo.

La fraceibdn mencionada del artfculo 123 naoid, al igual que las demés ori
ginales, de una wanera tanto imprevista como afortunada. Nos ?oforin:os s la -
sltuacidn que se vivid on el Congreso Constituyenie; con eedae en Quorétaroc, a
finales del afo de 1916 y principios de 1917t & iniciative del entonces Jefe
del Poder Ejecutivo Dn. Venustiano Carranza, ol Congresc se encontraba tratsn
do de redactar el artfoulo quinto constitucional, incluyendo en &1, a propues
ta de varios diputados, aspectos de cardoter laboral, como eran: jornadas mé~
ximaa de trabajoc de B horas; el trabajo de los menores de odad y .de las muje~
renj descansc dominioal obligatorio; igualdad de salarios para los trabajado~
ren de ambos seros; darecho de huelgn; etec., discrepando en efe sentido otros
logisladores constitucionales que pedian se tratara esa materia en otro artf-
oculo de & Conntitucién, especificamente on sl artfculo 73, origindndose asf
1o que se conocs comc "El Gran Debate" y realizgndoss bste dande ol 26 de di-
) ciembre de 1916 al 23 da enerc de 1917, feoha ests dltima en la cual quedd in
tegrado ol artfculo 123 de nuestra Conutiweibn Politicea.

1.1 - Prizera Reforma a la Fracoidn XXIX.

En 1929 ¢l artfeculo 123 nufre, pura bien, ls prizers reforma; las Entide~
dos Federatives dejsn de legislar en materie ladorsl, guedsndu como Actividad
excluniva de ls Federacitn ese renglén y terminandc sa{, de una vez yor todas
oon oba variedud de legislaciones luborales locales que se habian convertide,

por su divereidad, en un decorden nacicnel en muterie del trabajo. A raiz de



esta reforma, en el afio de 1931 nacerfa la Ley Federal del Trabajo.

Por esa misma reforma la fraooibn XXIX quederfiam asf: "Se considera de uti
lidad pfiblica 1a sxpediocién de la Loy del Seguro Social y ella comprenderd se
guros de invalidex, de vida, de cesibn (SIC) involuntaria, de enfermedades y
acoidentes y otras de fines anklogos™.(40)

Catorce afios mfe tarde se orearf{a la primers Ley del Seguroc Social a ins-
tanoias del Prosidente de la Repiblica General Xanuel Avila Camacho.

El rosultado mbs importante de eata reforzs es, sin duda, el oambio funda
montal que oxperimentd la fraocoidén aludida y todo el sistema laboral mexicano
al oonoiderarsc de utilidad pdblica (+) 1a expedioién de la Loy del Beguro Bg
oial, puas representa el paso deoisivo de la previnibn a lo que pretendo ser
una seguridad social (pues oomo sefalaromos en ocapftulos posterioren, en jun-
tioia, esta rama del derecho mocinl deberfa llamurse Seguridad Laboral o Segu
ro para los Trubajadorsn, ya que dentro de su dmbito quedan protegidas prinoi
palmente las persocnas que prestan un servicio subordinado y sue familiares, y
ol término Seguridad Sooial entrafia un concepto do cobertura total).

1.2 ~ Segunds Reforms & la Praccién XXIX.

Otra reforma que sufrib aste precepto constituoional se realizd en diciem
(10) Trueba Urbina, Alberto. "Nuevo Derecho del Trabajo. Teorfa Integral®, —
5a., ed., México, Pormia, 1980, p. 111
(+) "Aquella que direota o indirectamsnte aprovecha a la generalidad de las -
personan que integran la colectividad nacional, sin que ninguna pusda ser pri
vada de ella, on cuanto ropresenta un dbion comin de naturalosa material o mo-
ral". De Pina, Bafasl. "Dicoionaric de Derecho", 8a,, ed., ¥éxico, Porria, —

1979, p. 450
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bre de 1974. El texto de la fraccibn XXIX quedd integrado de la siguiente ma-
nera: “Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social y ella comprenderd ase-
guros de invalidez, do vejez, de cesacidn involuntarias doi trabajo, de enfer-
medades y acoidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro encaminado a
la proteooidn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asslariados y -
otros sectores ecoiales y sus fariliares"

Se puede obsarvar, en la lootura de ostos renglones, que el espiritu de ~
protecoibn social que animaba la anterior redacocibén ss ve ahora ampliado, al
ocubrir el segurc de vejez que la lay anterior no contemplaba y extendiendo ——
Toe beneficios de la seguridad sooial a otros sectoros sociales como son los
campesinos y los no esalariados. El servicio de guarderia es otro de ]:os dow-
rechos que loa trabajadores obtuvieron con ests segunda y idltima, hasta la fe
oha, reforma a la fraccién XXIX del artfoulo 123 constitucional, buscando con
ello satisfacer las necesidades de la poblaocién y ampliar los beneficios del

Seguro Social a todo el Pafs.
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2.~ 14 LEY PEDEEAL DEL TRABAJO Y La SEOUAIDAD SOCIAL.

Hasta antes de 1929 las Entidades Federativas tenian 1a atribuciém do lg
gislar en materia laboral, sin exbargo a partir de la reforsma al prefmbulo —
del artfoulo 123, pudlicads en el Diario Ofioisl de la Foderacién el dia 6 -
‘e septiesbre del mismo aflo, ss le concaden esas faculisdes exclusiveamente &
le Federaocién, logréndosc on esa forms lu homogencidad de las layes del tra-
bajo, en el Pain.

Como oconsecuencis de osa sxclusividad legielativa, la oual, ademfs, es —
ratificada en la fraccién X del artfoulo 73 constituoional al facultar el ~-
Congreso de la Unidn para expedir las leyes del trabajo reglamentariass de —
los apartados A y B del artfoulo 123, me crea la primera Ley Federal dol Tra
bajo, "1, Desde que se promulgh la reforma al artioulo 73 de la Constitucidn
General de la Repiblioa, se ha vanido haociendo cada vez mds inaplazable la -
eaxpedicién de 1la Ley Pederal del Trabajo. Cierto es que las relacionos entre
obreros y patrones ocontinian gobernadas por las bases astablecidas en el pro
pio artfoulo 123, y por un conjunto de normas elaborades por la costunhre en
nuestros medios industriales, y por la juriaprudencis, tanto de la Suprema -~
Corte do Justicia de la Naoidn, como de lae junise de Conoilimoibn y Arbitra
Jo. Pero enstas reglas, un tanto imprecisae y slgunes veoes contradiotoriase,
no puogan suplir indefinidamente & la ley". (11)

Fue saf como el 28 de mgosto de 1931 esle o la luz la primers Ley Fode—-
ral del Trabajoc, la cual, aungue contiene prescoptos protecoionistss a favor

de los trabsjadores no pe refiere ooncretamente 8 sopectons de peguridad Bo—-

{11) Exposiociém de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1931, Citado por

Ailberto Trueba Urbira. Ob. cit., p. 169
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cialy é8to se harf por separado al publicarse en 1942 la primera Ley del Se~
guro Sooial.

Sin embargo, dentrc de las normss de la mencicnada legislacidn laboral,
sobre todo a partir de la Fueva Ley Federal del Trabajo de 1570 y sus poste-
riores reformas, oabe sefialar que en ellap se ha ampliado considerablements
el Ambito de proteccisn y reivirdicscién a los trabajadores en lo que parece
ssr un intento de inoluir, en la referida ley, precepteos de seguridad social

Como prueba de lo anterior podemos referirnos, an priser término y en —
forms general, s los siguientes artficules y apartados de la propis Leys artf
oulos tercero y cuarto, en que 8e estableoe la libertad al trsbajo y el de--
recho al piuwo para itoda persons (derechos derivados da los articulon 50., ¥
123 constituoionales); el artfoulo 22 prohibe la utilisacién en ol trabajo &
los menores de 16 afios que no bayan conolufdo su educsoidén obligatoriay en -
los artfculos 2B y 29 se protege ol dereocho de los trabajadores mexicanos —
fuera de la Repfibliocn a gorar de les prestaciones de seguridad sooisl del —
pais donde se encuentren; ol artfoulo 48 le otorga sl trabasjador la eleocién
de ser reinstaledo en su trabajo, por dezpido injustificsdo, o su indemniza-—
oidn correspondiente; los artfcules 56 y 57 se refieren a lan condiciones de
trabajo, las cuasles no podrén ser inferiores a lae que pefiula la ley; ol Ca-
pitulo V, TLtulo 1I1 estadbleca las normas referentes al sslario, el cual de-
be Ber remunerador y nunca menor al fijado coro minimo {art. 85); un Capftu-
lo de fundamental importancia para lo seguridad pooial es el referents a la
habitacién para los trabajadores, &ste es ¢l Capftulo III de la Ley; y otros
muchos mfn, entre los que destacan los referentes al trabajo de lae mujeres;
a los trabajadores del osmpoj al trabdajo de los menores; s lop trabajos espe

oiales oomo son: de los deportistas, actores, ferrocarrileros, domésticos, -
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aeronfuticon, de mutotransportes, trabsjadores del carro,etc, Eatas dieposi-~
clones son de vital importancia por tratar de incorporar s toda la clase tra
bajedora a los beneficios de la Ley Federal del Trabajo y & la Seguridad So-
oial. .

*  Se haoe indispensable, por lo tanto, integrar una leginlacién eficez do

Seguridad Social, en la ocual no solamente queden protegidos los trabsjado-

res, 8ino toda la poblacién en general: la misma Conptitucibn nos da las ba-
ses para ellc, baste cbservar ol articulado relstsivo & las Garsntias Indivi-
duales (de las Carantias Scoisles nos hablan el artfoulo 123 y varios méa),

J nos daremos cuenta inmedistaments que todoa los oiudadanocs mexicanocs tene-
vos derecho a la Seguridad Social. Sobre esos derschos plblicos subjetivos =

bablaremos brevemente en nuestro siguiente apartado.
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3.- LA SECURIDAD S0CIAL Y LAS GARANTIAS INDIVITOALES.

El artioulo primero conmstitucional otorga uns garantfia de igualiad ante
los derecbos constitucionales (y ls seguridad sooial es un derscho constitu~
otonsl) a todo individuo, es deocir a tods persona, sin distincidén de clases;
garantfa que 8610 la propis Constituoibn podré restringir o euspender en los
ocss0s que ella misma establece. Por lo tanto todos los mexicanos tenemos de—
recho a la Seguridad Sooial,

Del derecho & la Bduoacifn nos habla el artfculo tercero, el oual impone
8l Batado el deber de impartir unu sducacibn que tienda a desarrollar, ocon -
arson{s, T0DAS las facultades del ser humanc, educacibn que, adems, serh de
moerftioa y nsoional,

El primer pArrafo del artfoulo cuarto constituoional, al roferiree s la
igualdad entre ol hombre y la mujer ante la ley, est4 oconfirmsndo lo que di-
ce el articulo primero, adlo que ahora se refiere especificamente & 108 8p—w
X083 y esto se debe principalmente a que antes de la reforma constitucional
de 1974 no se le reconocisn a la mujer algunos derechos como: eu libre parti
oipacién on la vida politioa del Pals, se le restringfa en sus derechos a la
educaoién e igualmente ne le limitaba en el mspecto laboral., De manera que =
al constitucionalizaree la igunldad jurfdics entre el vardn y la mujer se ha
logrado un coneideradle avance hacia la Seguridad Socisl.

En los plrrafos tercerc y cuarto del precopto que nos ocupa 8¢ garahtie-
san derechos fundamentales de meguridad social como sons la proteceidn a la
salud y el disfrute de vivienda digna y dccoroea. El phrrafo tercerc nos di-
cet "Todn persons tiene derecho a la proteocién de la salud. La ley definird
1lap baves y modalidades para el mooeso a los servicios de salud y establece-

rd la consurrencis do la Federacidn y lac entidades federativas en materis -
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de salubridad general...."

Es el Congreso de la Unidn quien esta facultado para diotar leyes sobre
salubridad general en la Repiblica y corresponde al Consejo de Salubridad Ge
neral, quien depende del REjecutivo Hacional, diotar las disposiciones necesa
‘rias pars cumplir ;aon ese fin,

A la Secretarfa de Salud corresponde el cumplimiento de esta norma, o ==
travée de la Ley General de Salud, la oual entrb en vigor el 1o., de julic -
de 1984 (deroghndose el C&digo Sanitario de los Estadoe Unidos Mexicanos del
26 de febrero de 1973).

Nosotros oreemos que la protecoién s la salud, tal y como se plantea en
euta disposioién constituoional, es un derecho asistencial y no de seguridad
sooial, sin ezbargo es otro intento, otra aproximacidn al régimen total de -
seguridad soocial. "Este dorecho -opina Santiago Barajas ¥ontes de Oca (12)-,
s#e ha establecido con los siguientes propéeitos: 1o0. Lograr ol bienestar £1-
sico y mental del mexioano, contribuyendo ol Eatado al ejeroicio pleno de —
sue capaoidades humanas; 20, Prolongar y mejorar la vida en todos nuestros -
asotores socisles, sobre todo los mée desprotegidos;’s quienes es preciso o=
torgar los valores gue ocoadyuven & la creaciln, conservacién y diefrute de -
condicionas de ealud que oontribuyan al desarrollo armdnioco de la socoiedad;
3o. Croar y extender, en lo posible, toda olese de sotitudes solidariss y —
responsables de la poblaoién, tanto on la preservacidn y oonservaocién de la
salud, oomo on el mejoramiento y restauracién de las condioiones generales —
de vida, con la idea de lograr para el mexicano una existenoia decorosa;
(12) Barajae Xontes de Oca, Santiago. "Constitucidn Politica de los Estzdos

Unid®s Merioanos. Comentada™, Kbéxico, UNAM, 1985, p. 19

(R IRE. . - G ot
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40. El disfrute de pervicioe de salud y asistencia sooial que satisfaga efi-
cag y oportunamente las necesidades de nuestra poblaoibn; So. Impulear los -
oconocimientos téonicos y mooiales para el adecuado aprovechamiento y empleo
de los servicios de salud; y Go. Desarrollar la snsefianza e investigacién —
oientifica y tecnolégioa pars la salud",

Bl cuarto y pendltimo plrrafo del artfoulo en cuestifn dice: "Toda fami-
lia tiene derecho a disfrutar de viviends digna y decorosa. La Loy establece
th los instrumentos y apoyos necessrios a fin de aloansar tal objetivo". Es
en este aspecto en el que nuesiro pueblo se encuentra casi en un desamparo -
total, pues si bien las legislacionee sobre vivienda protegen a loe tradaja-
dores, otorgéndoles (sblc a alguncs de ellos) vivienda a oréditoc a través ——
del INFONAVIT (+), es mayor la oantidad de familiae que sufren las conaecuen
oias de no poseer vivienda propis, situacidén que se manifiesta en forma muy
notatle en las grandes oiudadee al formarse indisoriminadamente asentamien——
tos humanos irregulares,

"Las gentes que emigran a la ciudad, tal vez tenian una vivienda acepta-
ble en el oampo, que o8 justaments la que abandonan para emprender la gran -
aventura. Al llegar a la ciudad ee enonentrun oasi siempre sin una vivienda

adecuads, lo que agrava el problema hadbitacional, y hace orecer la neceasidad

{+) Bl INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la Viviends pars los Trabys
Jndoren) naoidé con bass en la reforma conntitucional del artfoulo 123, apar-
tado A, fracoidn XII, publicada en el Diaric Oficial de la Federzcién de fe-
oha 1§ de febrero de 1972, y en la oorrespondiente modifioacidén y adisibn --
del Bapftulo IIIZ, Tftulo 1V de 1s Ley Federal del Tradasjo, el 24 de abril de

13972.
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en lam grandes urbes".(13)

Bl artfoulo quinto constituoional protege parcialmsnts 6l dorecho al et~
rleo, ordenando que & nadie se le puede impedir que se dedigue & sjercer una
profesibn, industria, comercio o trabajo, siendo lfoitos, pero no otorga el
derecho al ezpleo, es deoir, no lo garantiza. BEn realidad es en 6l ocapitule
de las Garentiss Sociales, o mejor dicho, en el artfoulo 123 {quo ya menocio-
naxos en apartados snieriores) en donde se consagra ol derscho que tiene to-
da persona s un trabajo digno y scoialmente dtil,

Por oonsiderar que los artfoulos 14 y 16 son, pars nosotros, pilsres fun
damentales sobre los que desoansan las garantias de propiedad, de segurilad
Jurfdica y de libertad de todo individuo, queremos menoionarlos en eate some
To estudio de laa garant{as individuales, porque oreemos que la base y el ds
sarrollo de 1a seguridad social estan representadas, al igual que en el artf
culo 123, en estos preceptos.

Ho podemos dejar de referirnos al artfculo 11 que garantiza la libertad
de trénsito; las garantias del acusado oomprendidas en el artfculo veinte; -
la libertad de culto del artioulo veinticuatro, y muy espscimlmente ol arsf-
culo 25 que nos habla del aspeoto econbdmico, elemento bhaico para el denmarro
1lo de 1la ~ocnomfa de nuestiro pafis y de nuestras inatituciones y oentro medy
lar de la distribuoién de nuestras riquezas, con un criterio de justiois so~
oial,

Mencibn especial merecs el artfculo 27 consmtituocional en el que se trata
anpliaments el teza de la propiedad y sus modalidades, pues es precisavents
(13) Trejo, Luis Manuel. "El Problema de 1a Vivienda en Mérico", México, Fon

do de Cultura Boonbémica, 1974, p. 19
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en ess concepto, es decir, en el derecho a la propiedad privada, en el que -
consideramos, se encuentra la problemAtica de la injusta reparticién de la -
tierra y la rigueza de nuestro suelo.

Estsmos convenoidos de que lua garantias individueles y las garantias so
oiales que consagra muestrs Constitucidn, se enlazan de tal manera que unas
son complemento de otras, formando asi una plataforma de derechos representa
tivos de la Seguridad Social que pretendemos alocanzar.

4.« LA SEGURIDAD SOCIAL DR LOS TRABAJADORES DE LAS ENTIDADES PEDERATIVAS.

Huestra Constituoidén Polftios, en su T{tulo Quinto trata De los Estados
de la Federacibn, y espeoificamente el artfoulo 115, correspondiente a dicho
T{tulo, sutoriza a las Entidades Federativas a adoptar, para su régimen intg
rior, la forma de gobiermo republiocano, representativo y populu'_.

Y ea, dentro de esa misma forma de gobierno, que la base IX del propio -
artfoulo atribuye a las legislaturas de los Eatados la expedioién de leyes -~
de trabajo, sujeténdose a 1o que dispone el artfoulo 123 de la Conatituoién
del pais. Dicha fracoién consmtituoional nos dice lo siguients: "IX. Les relp
oiones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regirin por las lg
yes que expidan lss legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en
ol artfoulo 123 de la Conatituoién Politioa de lom Eatados Unidos Mexiosnos
Yy sus disposiciones reglamentarias. Los ¥unioiplos observarin estas mismas «
teglas por lo que a sus trabajadores se refiere”.

Es conveniente menoionsr que la fracoién novena a que hemos aluiido fue
oreada por reforma sl articulo 115 de feoha 3 de febrero de 1983, y nos pare
os que tal disposicibn constituoional se opone a lo establecidc en la fra-—
coibn X del articulo 73, en 1a cual se faculta al Congresc de 1la Unidén: "X,

Para legislar en toda lu Repiblice sobre hidrocarburos, minerfa... y pars ex
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pedir las leyes del trabajo reglamentario del ;rtioulo 123",

En la preseatacitn de los motivos de la reforma constituoional ya mencip
asnda se expuso que "...la dootrina mexiocana ha discutido si, en el caso de -
las relaciones laborales entre los Estados y los mumicipios con sus servido-
res, aon aplicables los términos del apartado "A" o los del apariadc "B" del
artfoulo 123 constitucional. Considerando que la tesis del Estado patrén ya
esid superada, mo parecerfa aplicable sl apartado "A"; considerandc la natu=~
ralesa de la relacién entre los poderes locales y los federales tampooco pare
ce procedente la aplicaaién del spartado "B". En virtud de lo anterior, las
entidades federativas han dictado layes del serviocio civil en que regulan de
muy diversas formas la relacidn de trabajo com sus servidores".(14)

Por lo que se refiere a la seguridad soocial de los trabajadores de las .
entidades federativas y sus municipios, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servioios Sociales de los Trabajadores al Servioio del Estado, en su artfcu-
lo primero, establece su observancia en toda la Repiblics, siendo adenfs, de
trden pdblico y de intsrds mooial. Se aplicarf, dice el mismo artfoulor —-
"III.- A las dependencias y entidades de 1s administracién pfiblica en lom es
tados y muniocipios y a sus trabajadores en loa téruinos de los convenios que
ol In-tlt.uto celebre de acuerdo con esta ley, y las dispomioiones de las de~
nis legislaturas looales;*.

En el Capftulo II, Tftulo Tercerc, me hubla de "La Incorporacién Volunta
ris al Bégimon Obligatorio® y es el artfculo 146 de la propia ley el que me
Fefiers a los convenios que el Instituto podrf celebrar con las entidades fe
(14) Quintana, Carlos Franoisco. "Constitucién Politica de los Bstados Uni--

dos Mexioanos. Comentada", Kéxico, UNAL, 1985, p. 284
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derativas y oon los ¥unicipios a fin de que los trabajadores y sus familia--
rea disfruten de las prestaciones que otorga la ley.

Dice el artfculo 146: "El Instituto podrd celebrar convenios con las en-
tidades de la administracidn plblica y oon los godiernos de los Estados o de
loa Munioipios, a fin de que sus trabajadores y familiares derechohabientes
reciban las prestaciones y servicios del régimon obligatorio de esta ley. La
incorporaoién podrd ser total o paroial”. De manera que la seguridad sooial
de loa trabajadores de las Bntidades Federativas depende de los convenios --
que realice el ISSSTE con los goblernos de los Eetados o con los Xunicipios,

Por otra parte, el artfoulo 148 de la propia ley preves la posibilidad -
de que el Instituto dé por terminada la vigenoia de los oontratos de seguros
sobre enfermedades, maternidad y medicina preventiva si considera que eris..
ten causas o motivos suficientes qus pongan en peligro la Adncuad:.a y eficien
to prestacibn de los servicion, el equilibrio financisro del propic Institu-
to o la preservacién de los seguros, prestaciones y servicios del régimen —
obligatoric.
5.~ LAS BASES MINIMAS TE LA SEGURIDAL SOCIAL DE LOS BUROCRATAS.

Antes de que los trabajadores al serviocio de los Poderes de la Unién y -
del Distrito Federal tuvieran su actual legielacién laboral (Ley Federal de
loa Trabajadores al Servicio del Enndo), e habian creado dos Estatutos de
los Trabajadoree al Servicio de lcs Poderes de la Unién. El primero de eollos
fue promulgado el 27 de noviembre de 1938, por el antcnoes Presidente da la
Repiblica, General Léxarc Cdrdenas; lo mhs sobresaliente de este Estatuto —
fue la creaoibén de loo derechos de asociacidén profesional y el derecho de —
huelga. Rl aiguiente y eegundo Estatuto fue ol de 1541.

Por Deoreto del 21 de octubre de 1560, publiocado en el Disric Oficial de
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1a Federsoidn el 5 de diciembre del mismo affo y en vigor al dfa siguiente de
egu publiomcibn, se orea el apartado "B" del artfoulo 123, apartado que se i-
nioib con XIV fracoiones.

Una de ellan es precisamente la fracoifn XI la que establece las bames ~
miniras de la seguridad social de los burSoratas y la cual citaremos a oonti
nuaciént

"XI.-La seguridad sooial se organizarf conforms e las sigulentes bases -
nfnimass

a)Cubrird los accidentes ¥ enfermedadas profesionalesj las enfermedades
no prefesionales y maternidad; y la jubilacibn, la invalides, vejez y muerte

b) En ceso de acoidente o enfermedad, se oconservark el derecho al traba-
Jo por el tiempo que determine la ley.

o) Las mujeres durante ol embaraso no realizarén trabajos que exijan un
enfuerzo conmsiderable y signifiquen un peligro para su salud en relaocién oon
la gowtacidénj gozarén forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha -
£ijada aproximadamente para el parto y de otros dos dempuda del Mismo, dew—e
biendo percibir su salario integro y conmervar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacidén de trabajo. En el perfiodo de lactancia ~-
tendrén dos dencansos extrsordinarios por dfa, de media bora cada uno, para
|limantar-a sus hijos. Ademds disfrutarin de asictenoia médica y obetétrioa,
de medioinas, de ayudas para la lactanoia y del servicio de guarderias infan
tiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a asiatencia médi-
oa y medicinas, en los casos y en la proporoidén que determine la ley.

e) Se establecerén centros para vacaciones y para recuperacidn, as{ como

tiendas sconémicas pars benefioio de los trabajadores y sus familiares.
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f) Se proporcionarfin a los trabajadoree habitaciones baratas, en arrenig
wiento o venta, conforme & los programas previamente aprobados. Ademfs el Es
tado mediante las aportaciones que baga, establecerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depbsitos en favor de dichos trabajadores y es-
tablecer un sistema de financiamiento que perwmita otorgar ¢ Sstos orédito ba
rato y suficienta para que adquiocran en proriedad habitaciones cémodas e hi-
giénican, o bien para construirlas, prepararles, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos. Las aportacionee que es hagan & dicho fondo
serfn enteradas al organismo enoargado de la segurided socisl, reguléndose -
en su ley en lao que oorresponda, la forms y el procedimiento conforme a los
cuales ee administrarf el oitado fondo y as otorgarén y adjudicarén los ord-
ditos respectivos". .

Tomando como directriz el oontenido de estas bases minimas, los burbcra-
tas cuentan aon la nueva Ley del Institutc de Seguridad y Servicios Socialas
ée los Trabajadores del Bstado, la cual fue publicada en el Diario Oficial -
de la Pederaocifn el dfa 27 de dioiembre de 1983, y que se encuentra en vigor

sotualmente.



CAPITULO 1II
INSUPICIENCIA DE L4 SEQURIDAD SOCIAL. RN MEXICO ANTE EL GRAVE PROBLEMA
DE LA INVALIDEZ.
1.~ CORCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL,

Las vasen originales do la Seguridad Socoial en ¥&xico nos las proporoio--
na, oomo se vib en el oapftulo antorior, la fraceidn XXIX del artfoulo 123 —-
constitucional. Bate precepto Wosde su foruaoibnm on la Conatituoién Politice
‘de los Estados Unidos Mexiosnos, de 1947, ha sido cresdo pensandc exclusiva=—
wmente en la proteccién de los tradajedores y sue familiares, y aungue en poa-
teriores roformss se ha modificado este ordenamiento sooial haociendo extensi-
vo el Seguro Sooial & oampesinos, a no asalariados y a otros sectores socia—
lgs, su Ambito protector gira en torno a la olass obrora.

Ahora bien, una ves estableoido su origen y partiendo de la definicién de
1o que 88 la seguridad scoinl, snalizando los elementos que la integran, y sg
bre todo los fines que persigue, podremos deduoir, dospués de eate estudio, -
si la misma cumple oon los propdoitos para los cualen fue creada, ep deoir, -~
ai obra oon eficacia y oon suficienocia por lo que respeota al grave prodlema
deo la invalidez, que o8 el tems blaico de oste trabdbajo.

Para efecto de realizar el anilisis ya wencionado se procederd a citar al
gunes definioliones y conceptos de la seguridad social, segin la ley y la doo-
trina. v

Bn primer término la Ley del Seguro Socisl, como instrumento bdsico de la
seguridad social {artfoulo 4o0.) asienta las baoes generales y los elementos =
de anflisie nescsaarios para desentrafiar su concapto. Dice su artfoulo segun—
dot "La seguridad soscial tiene por finalidad garantizar el derecho bumanoc a -
1a salud, la asistaencia mbdioa, la proteccién de los wmedios de subsiatencia y
los servicios soolales .ucosarios para el biecnestar individual y colectivo™.

La palabra "seguridsd", del latfn mecuritie, significa, segin el dicoiona

riot confiansa, tranquilidad de uns pereons, procedente de la idoa de que no
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bay ningin poligro qué temery y el adjetivo "social" se reflere & la aociedad
del latin sooietas, que quiere decir: "Eatado de los bombreas que viven someti
doa & leyes comunes", Por lo tanto pusde deducirse el significado gramatical
de seguridad social en estos términos: confianzu de los hombres que integran
una sooiedad, en le protecoién de las leyes a que viven gsometidos.

"En su sontiio més general -cxpresa Delos~, la sezuridad es la gerantia -
dads al individuoc do que su persona, sue bienes y sus derechos no serén obje-
to de ataques violentos o gue, ni #stos llegan & producirse, le cerbn asegura
doa, por l& svciedad, proteccibnm y reparacibn. En otros términon, estf en ge-
guridad aquél (individuo en el Estado, Fotado on la cozunidad internecional},
que tiene la garantfa de que su eitumcibn no oerf modifiocads sino por provedi
mientos socistarios y, por consecuencia, rogulares ~conforme a lu'reguln- —
(SIC) y legftimos ~conformo a la lex-". (15)

Bate oconcepto de veguridad, de Delos J. Th., quo cita Pracindo Hernéndez,
se rofiero principaslmente a la sogurided jurfdica, oin embargo, como también
lo cefiala este (ltimo autor, la seguridund se identifica con la exiatencis de
un ordenamiento jurfdico eficaz y ostd ligads, esta meguridad, & un hecho de
organizscién social, la cual os un precupueato sin el cual nc seria posible -
la realizhcién del bien oomin, ooncepto 8ate que coincide con al prordeito 4}
timo de seguridad social.

Garantizar el deresho humano a la salud, dice el articulo segunio, es la
primer finalidad de la soguricdad social. Entendemos el conoepto de salud co—

mo "un estado de bienestar fisioco, psicolégice y sccial", seglin lc define la

(15) Preciado Bernfndez, Rafael. "Lecciones de Filosoffa del Derechon“, Kbxico

UNAK, 1982, p.,225



Organizacibn Mundial de la Salud {16), derecho .que, coro se vib en sl capitu-
lo primero de este trabajo, se oonsagra también en el articulo 25 de la Deola
raoién de los Derechos Humanca. Por su parte lz Ley Goneral de Salud se enocar
ga de reglamentar {no lo garantiza) el derscto a la proteccidn & la ealud que
eatablecs como gerantfs individual el &rtfoule ouarto constitucional.

Por sasietencia mfdica, que o5 la mogunda garantfa a que se refiere el ar-
tfoulo segundc de la ley on ouesntibn, aunque 8sta no la define, se entiende -
como "el conjunto de servicios que se proporoionan al individuo con el fir de
proteger, promover y resthursr ou aslud" (11), lap sotividades médicas para -
ese propbaito son de carficier proventivo, curativo y de rebabilitusoién, accig
neo estas $ltimas tendientes & corrogir lss invelldeces ffeicas o mentsles.

Asf mismo debomos entonder por asistenoiz mé&dica no solo los amotos de in-
dole médico, sino también los de naturalezs quirirgica, tamachutica y hospi-
talaria que sean nocesarioe para la eficaz soluoidn & lon prodblemas de salud,
constituyéndose de ess manera lo qus Be cohoce con ol noubre do serviolos de
solidaridad social.

Bn ouantc a la protecoién de los medios de subsistencis que también garan
tiza el menoionado articulo segundo do la Ley del Seguro Sooisl y que tampooco
los define, se puede suponer que &atos son los wedioo neocesarions s indispenen
tle8 para .la vida humana, principalmente 1s alizentaoidn, el vestido, la vi~—
vienda y desde luego el trabajo digno.

Por §1ltizo, en la parte final del roferido precepto de la Ley del Sogurc
Social so hace alusibn ¢ la garantia en ouanto a la prostacién de los sexvi—-
(16) Patifio, J. luie. "Faiquiatrf{a Clinica", Méxioo, Salvat, 1980, p. 30
{47) Art. 32 de 1a Ley Oenoral de Salud.
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cics socinles necesarices para el bienastsr individusl y colectivo. Eston sex-
vicios tienen su fundamentc legul en el artfculo ootavoe de la mibma ley y se
encuentran especificados en su Titulo Cuarto y coxprenden: 1.~ Prestacionss -
Sooinleny y 1I.- Servicion de Solidsridad Scoial (artfculc 232).

Lss preatacionen scoiales tionen como finalidad fomentsr e salud, preve~
nir snfermedades y accitentes y contribuir s la elevacidn goneral de loz nive
les de vida da lp poblacidn (art., 233 L.S5.S.). Javicr Koreno Padills afirms -
que "loo programas biaicon de prestaciones moocisles aoni ) meiorasisnte ds -
la vida en ol hoger, b) adiestracmiento tbcnico y capacitacién pars sl trabaje
¥ clutilizamoibn ponitive del tismpo litre. Los servicios de zolidarided 80—
cisl tienen por objstc benefioisr o cualguier individuo sin importar si esté
o no afilisdo al Institutoi generalmente se realizan u través de campaiias de
8anidad nacional, en colsboracién con las otras instituciones que' 86 encargan
de proteger la salud de los mexicanos'. (18)

Estos servioios de molidarided nocial comprenden: ssistencis médioa, far-
macéutioce e inocluso hoepitalaria, y &5 sl Instituto Xexicano del Seguro So---
oianl en coordinacién con la Seoretaria de Salud, con el Instituto do Seguri-~
4ed y Servicios Sooiales de los Trabajadores el Servicio del Batado y demés «
instituciones de salud y seguridad wocial, el encargado de organizar y esta—
blecer unidades médicas destinadas & proporcionar talss smervicios principal—
mente a los nicleos de poblacién més marginedeos. Los servicios de solideridad
psooial serén finsncisdos por ls Federacién, por el Instituto Mexiocano del Se-
guro Sooial y por los propios benefioiarios (semin el artfoulo 239 de la Ley;
{18} Moreno Padille, Javier. "Lesy del Segurc Social”, 4a., od, ¥éxico, Pri--

1llas, 1967, p. 133



quicnus‘contribuiréq con aportacionee en efectivo o con la realizacibn de tra
bajos personales de bgneficio para la cozunidad en que habiten.

Se ha visto en el breve anfilisis quo se hizo del artfoulo segundo de la -
Ley del Seguro Soolal, que ol objeto ds lo neguridad soocinl es garantizar el
derecho que tienen los ecres humenss & la protecoidn contra las eventuslida—
des que el mismo precepto logal establece, rero ¢l propic ordenamiento juridi
co no eefinla quo garantice ol derecho huzana al ompleo, & la buens elimenta——
eibn, ni a la viviendn, factores socinles &5toa que deben estar garantizados
ex todo concepto que ge teaga de seguridad socisl, puca do otra zunera le pro
tecoibfn, la garantia de seguridad que nos ofrece la norma jurfdica en estudio
ee incornleta, insuficiente, no reins en su definicién todas las situaciones
contra las oualos debe estar protegida la sociedad humanaj por lo cual oree--
mos, asf{ lo exprosimos on el ocapitulo segundo (19), ¥y ahora es nuestrs oportu
nided para comprobarlo, la denominaoién que se hnce do "Ley del Seguro Social™
an nuestro concepto es incorreota, pues deberis llaparae "lLey de Seguridad Lo
boral", "Seguro para los Trabajadores", u otras parecidas a &stas, ya que el
Seguro Sooial aludido nc protege ni garantizs contra los riesgos y eventuali-
dades de la vida & toda la sociedad, ni siquiers a un grupo rarginado de ———
ella: la poblacién invdlida que carece de loz bensficios de la seguridad ao—
cial,

Exiasten otras instituciones do seguridad social en nuesiro pafs que af e
pecifioan su &wbito de proteccidn, ejemplos Ley dol Instituto de Seguridad So
oial para las Fuerzan Armadas Mexjcanusj Ley del Inetituto de Segurided y Ser
vicions Sociales de loc Trebajadores al Servioio del Estado.

(19) cfr. Supra p. 21
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Son varios los conceptos de seguridsd social que podewos sitar para efec-
tos de andlisis y de opinidn. Mencionaracos algunos de ellos.

En el apartado nimero ires, capftulo primero de esta obra, se citaron los
artioulos de la Declaracidn de loe Derechos Humanos relativos a la seguridad
social. Cresmos oonvenients repstirlos con propbsito de corparaciin ante —--=
otras concepciones de la wmateris que nos ocups. Artfoulo 22: “Yoda persona, -
como miembro de lu socisdad, tiene derecho s lu eeguridud scciasl, y a obtener
mediante el eafuerzo nacional y la cooperaoidén insernacional, habida cuenta -
de la orgsnizacién y los recursos de cads Estedo, la sutisfaocién de lon ders
chos sconbmicoms, mociales y oulturales, indispensebles & ou dignidad y al 1i~
bre deasrrollo de su porsonalidad®.

El artfoulo 25 dice: "1.-Todc persona tiene derecho s un nivel d}: vidg =
adecuado que le asegure, asi cowxo s ou fazilia, la salud y el bi;neetar, y en
eapecial la alimentacibn, el vestido, la vivienda, la asistenciw médicas y los
serviocios sociales nocesarios; tiene asimiamo derecho a los soguros en cago -
de desemyplso, enfermodsd, invalidez, viudez, vejez u otros cosos de pérdida -
de sus medion de subsistencia por ocirocunstancias independientes a su voluntad
2.- La maternidad y 1la infancia tienen derecho &8 ouidados y asistencia espe—
olales. Todos loa nifiom, naoidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derscho & igual proteccidn social".

El concepto en cuestidn representa, como ya lo analizamos en su oportuni-
dad, «~a manera integral de enfocar la seguridud social, Coincide en este ren
glén la "Deoclaraciébn de Principios de Seguridad Social Americana”, que la de-
legaoidn wexiocana propuso y que fue aceptada en la VI calebracién de la Confe
rencis lntoramericana de Sepuridad Social efectuada en nuestro palis en el ado

de 1960 y que, 88{ wismo, ya mencionamos iambidn en el capitulo primero



41

De naners muy atinada y rosumicndo, Gegin r;ucatra criterio u ese resrecto,
les idaas fundamentsles que nos ocupsn sodbreé ente tdpico, Almansa Pastor noo -
propene la siguiente definicibn de seguridsd szocial: "Es ol conjunto de medi~
das que garantizan al blenebtar material y espiritual de todos los individuos
de la poblacidn, aboliendo todo estadn de nscezidad social en que éstos puedan
enoontrarse, (20}

Por su parte, J. J. Btala, también citado por Carrillo Prieto (21) dice ~—
qua "Desde el ahorro individual, el mutualismo, el soguro privado, hasta el sg
gui: social y la financiacidn por zodio de impucatos, as{ somo la benefisenocis
riblica y priveds, todos son mediss utilizados por ls soguridiad eocial para —-
cupplir con au oomgtido".

Desde luego nosotiros no compartimos esta (ltizme opinibn puos la realizaw—e
cifn de lan segariiad sooial, -como lo wenciona el artfculo tercero de 1z Ley -
del Seguro Scoial- estd a cargo d¢ ontidades o dependencias piblicas federales
© looalen y de organiemos depcentralizados, conforze a la ley. "Las institucio
non que me encargan de dar estos serviclios en nuestro pais aparte del Institu-
to Mexicano del Seguro Social aon: el Instituto do Soguridad y Servioclos Socip
Jes.de loas Tredajadores del Rstado, el Instituto del Fondo Naoional de la Vi
vienda pars los Trebajadores, ls Direceidén de Ponsiones MNilitares, las dapen—-
dencias Teapeotivas que tienen autonomfs en enion servioios (clinisas pars loo
trabajadores buncarios, peirolercs, ferrovarrileros, eto.), as{ como las dire~

_colonea que sc enosrgan de prestar mervicion de¢ segurilad sooial a los trabaja

(20) Citada por Ignaoio fTarrillo Prieto. "Introduccifn al Derecho Xexicano. Do
recho de 1n Seguriiad Social', Mérico, UMAL, 1381, p. 54

(21 b, sits, p. 16



: dores que l;boran on las oficinas gudernazentsles ioaalee de ls mayer parte —-
de los Estados do la Repiblica. La Secretarfse:de Salubridad otorga asisvencis
exlusivazente a loa indigentes, pero no presta serviciss de seguridad socisl"
(22).

La Organizacién Internacional del Trabsjo nos proporciona otra coZplets -
defindoibn de Segaridad Sceislt "... es la proteccidn que 1t cociedad proper-
ciona a sus misazbros medinnte una serie de medidas piblioms, contra las péivg
cionen eocondmicans y sooisles que de oira maners derivarfan de la desaparicidn
o de una fuerte reduccifn de sus ingresos como conseouencia de enfermedad, ma
ternidad, asocidentes de tradajo o enfermedad profesional, desempleo, invali--
dez, vejez, muertej y tarbién la proteccidn en forrza de asistencia médica y -
de ayuda a las familias con sus hijos". (23)

En nuectra historis se rogisiran conceptns cuy aproximados a la seguridad
saoisl, como el expresado por In. José Karfas Yorelos y Pavén durante el Con--’
greso de Chilpancingo en sl sfic de 1B813. El entsnces lider de la Cuerra de In
dependoncia dijo:t "La soberanis dimanz inmediatamonts del pusblo. las laeyes .-
deben comprender a todos s8in excepcién de privilegiados. Comu la buena ley es
nuperior & todo hozbre, las que diate nuestro Congreso serin tales que obli—
guen ¢ la constancia y patriotismo, moderen lua opulencia y la indigencia, y -
de tal suerte se auTento ol jornasl dol pobre, qus rojoren sus cootucbres, ale
jen la ignorancia®. {(24)

(22) Javior Yoreno Tadilla. 9b. ciz., pe 30.
(23) 0.1.T. "Introducoién a la Seguridad Social", ¥érico, 0.1.7., 1367, y )
(24) citndo por Miguel Cruz Garcfa. "La Seguridad Social en k’&i'xc‘o", Méxioo

8. COSTA-ANIC EDITOR, Tomo I, 170¢-1958, 1372,-p. 309,



Husotrs definicidn codncide con la ezprasada por Almansa Pastor por ajus-
tarse on todos sus puntos oon el concepto que tenemos do la Scgurided Social.
2.~ BL SEGURO SOCIAL.

Después de una constante lucha del movimiento obreroc moxicano en el senti

. do de implontar la Ley del Seguro Social en nusatro pafs, osta oontienda por
fin di6 ene frutos al promulgarse dicho ordenariento jurfdico en cl afio de --
1343, no sin ocasioner convulsiones socinles y tswores en diversos sectores -
produotivos nacionales. En el ssctor salud, que entonces era de carficter pri-
vato, cundié la alarms entre los médiooe cirujanos sl creerse que ccn el astg
bleciniento del Seguro Social éate absorverfis a los enformos del pafis quedan-
do los consultorios particulares sin sus ingrosos eoondémicos acostumbrados y
por lo tanto quedarian en la ruina.

Da esa manera se le presentaba nl Seguro Socisl un serio probleza sl que=-
rar, los médicos, impedir su impisntacibén: "Los Directores del Sindicsto de -
Médicos Cirujanos dol Dintrito Federal nos hicieron declaraciones on el santi
do de las dificultades que se prasentAn pars que la inatalacién del Seguro Sg
oial en nuestro pafs sea un verdadero éxito.

"OUna de las principales difioultades que se presents es que la mayor{s de
los médicos del pais no ven con buenos ojos la implantacibn de esto sistema,
pues adtomftiocnmente perderfan su clientela particular y sue ingresos se vo—
rian mermados considerablemente. Pars contirarrestar este efecto el mencionado
aindicatoc ootd trabajando activamonte para hacer unz unifiocscidn de los médi-
oos de todo el pafa.

"Tambidn pugna ol rafsrido organismo porque sean nombrados ocho de sus —
micmbros en ol Instituto Mexioano del Segarc Sooial que ostard compuesto de -

treints personas que ropicsentarin a los trabajadores, a los patrones y al go
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bierno, Demean que en lugar de ser diez los representantes oapitalistas, sean
solamente dos para que los ocho restentes sean médicos.

“Otro problema que hay que resolver es que 6i se necesitan dos nédicos -
por osda dos mil habitantes, se neonsitan aproximadamente para dar un servi--
cio eficients & todos los mexicanos no menos de¢ diecisiste mil médiocos y en -
el pafs 8blo existen pooo menos de sieto mil.

"Desean los médicos do referensia que les sea pagado por ol mencionado ==
Instituto del Seguro Social (SIC) un sueldo do quinientos pesos ocomo mfnimo,
pues como deoimos, la olientela particulsr de los mismoa werd meruada considg
rablenente y au condicibén econbmica se veria seriaments afectada.

"4l implantarse la lay de referencia quedsrd rosuelis definitivamente le
reglamentaoidn del artfoulo cuarto profesional, pues se terminaria con lop --
chalatanes (SIC) que tanto dafio ocaunan sl pafs, pues los médicos que pertenog
oan a dicho instituto deberdn ser recibidos y con tftulo debidaments legalisa
do". (25)

Para fortuna del Instituto lograron salvarss todos los obstéculos que im-
pedfan su implantacidn y es as{ como desde enerc de 1943 comenzd a funcionsr,
pars bteneficio de la clase obrera, ol Instituto Mexicano del Seguro Sosial.

Se dioce que la base en que se susienta toda institucién de seguros es la
mutuslidad, es decir, una sooieisd de seguros en la cual lom socios figuran,
a la ver, tanto como aseguradores oomo asegurados. Las cuotas o primas que --
aporten cada uno de ellos constituye un fondo comin con el que podrén hacer -

frente a las contingencias de la vida.

(25) "Serioc obstheulo al Seguro Social”, El Universal dréfico. iYéxico, .F.,

jueves } de junic de 1343), p. I.
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Las sociedades mutualistas de seguros, sin embargo, han perdido actuali——
dad y ahorm predominan las comparifas de seguros comerciales y las socialas,

La naturalesa jurfdioca de las compafifas de soguros comerciales es contrag
tual; en ellas aparecs un asegurador, es deoir, una empresa mercantil que o--
frece sus servicios al pdblico en general. En cambio en las instituciones de
seguros sooiales es la Ley la que seiiala los casos en que los individuos de—
ben quedar asegurados contra los diferentes riesgos que la misma ley sefiala.

"La intervenoidn del BEstado en nmbos casos os necesaria. En el primero pa
ra reglamentar el contrato de seguros y dictar lap normas que garanticen el -
cumplimiento de las obligaciones contrafdas por el sssgurador con los msegura
dosj en ol segundo para orear al acegurador mismo, imponerle la funoibn de im
partir seguridad total, organizarlo y constituirase en una de las fuentes fi--
nancierss del meguro“. (26)

En la exposicidén de motivos de la Loy del Seguro Scciml wigente, pudlioa-
da en el Diario Ofioial do la Federaoibn el df{s 12 de marzo de 1973, se esta-
blece que el Seguro Social es un medio idéneo para proteger la vida y la dig-
nidad del tradajador, y una manera de elevar su salario, &8to en virtud de -~
ser el obrero y el trabajador en general, mujeton de aseguraciento mooisly pe
ro me sabe que hay actualmente numercsos grupos en la sociedad mexiocana que -
no tienen ocapacidad econbmioa sufioiente para aportar su contribucién a log -
actuales sistemas de seguros ocmerciales, y ol mismo tiempo, al carecer de ~-
afiliaoidn por diferentes notivos al Seguro Sooiasl, permanecen marginados de

la seguridad social, la cual bace necesaric el que se amplie y consolide a —

(26) Cantorena, Jos$ de Jesin. "Manual de Deracho Obrero", 6a., ed., Kéxioo,

[s m] , 1984, p. 213.
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todos lcs nicleoe de la poblacibn nacicnal,

El Seguro Social ho extendido sus bereficics hecis seotores que nc esta—-
ban copprendidos en la Ley de 1543; tal es el cmso de lcs trebajadores e domi
cilio, a los cuales la Ley Federzl del Tradbajo oconsidera como asaslariados, ¥
por lo tanto sujetos ds asegurumienic. Estos trabsjedores ya estén protegidos
por la nueva Ley del Seguro Social de 4372. Otros yrupos de poblacidn tembién
han quedado comprencidos come sujeton de msoguramientc: ejidatarics, comune--
ros, colonos y pequefios propietarios; sunque cabe sefialar cue eo 8l Ejecutivo
Federal quien, a propuests del Institutc Yeriocano del Seguro Social, determi-
nard por Pecreto, lus modalidades y fechas de inocorporacibn obligatoria al r_&_
gimen del seguro pocinl, de los sujetos de aseguramientc mencicnados, segin -
30 establece en el artfculo trece, §ltivo plirrafo, de la Ley del Seguro So~--
cial. ‘

"Un plan integral de segurided pocial es de lo mfs complojo. Para osda -
cotegoris de personss var{an las prestaciones y tienen que catbisr iguaslmente
las aportaciones, cuotas o primas". (27)

El segurc sooial me custenta econémiocemente de las cuvtas y contribucioc--
nee que cubren los patrones y otros sujetos obligados, los msegurados y el Es
tado, de manera que s el Inntituto Yexicano del Segurc Sociasl el encargado -
de organizsr y adminietrar el Seguro Sooinl (artfculo 5o0., L.5.5.), quien es-
th obligado, ademés, a conservar el equilidric finencierc con loa Teoursoe --
econdémicos aportados por los sujetos obligados s ello.

Para efectos de determinar el porcontajo que deben oubrir les aludidos sy
Jetos, se toma comu base de cotizacidn el sulario.

(27’ Caatorena, José de Jesds. Ob. cit., p. 214,
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2.4 - Rerimenes del Segurc Social.

El arifoulo sexto de la Ley del Seguro Sociunl dice qué éste Seprenis: ——
I.-El régimez obligatorin y 11.-El régimen v:luntario.

I1.-Bl régimen obligatoTio

Loe artfcuios 12 y 13 de la lsy especificar quiénes son sujetos de asegaw
runientn 4l régimen obligatorio: I. lae perconas que se encuentran vincuiladas
& otras por uns reiaoibn de tradbajo, cuuljulera que sea sl woto gue le A& or}
gen ¥ cualquiera que sea la peraonalidad jurfdica o la naturalema econbmica -
del petrdén y adn cuando &nte, en virtid 4e alguna ley enpecisl, eoté exonto -
del pago de impueatoc o derechos. II. Los ziewdbrozs deo sociedades cooperativas
de produseién y de adndnistrucidn obrerus o cirxtusy y IT1I. Loe ejidatariocs, -
oozuneron, colonos y pequefios propietarios organizados en grupo colilaric, ag
ciedad looal o unibn de crédito, cozprendidos an la Lay de Crédite Agricols.
(artfeulo 12).

E1 artfculo 13 sefialu: "Igualzente son sujetoe de wsesurstisnto del régi-
men obligatorio: 1. Los tradbajadores en industrias farilisres y loa indepen--
dienten, oomo profesionales, comerciantes en pequeiic, artesanos y demis traba
Jadores no asalariados; II., Les ejidaterios y cominerss organizados para spro
vechazienton forestales, industriales o comerciales o en razén de fideicomi--
eosj I11. Los ejidatarios, ocomunerce y pequefior propleterios que, pura la ex-
plotacién de cualquier tipo de recurscn, estén sujetoo a cuntratos de asccla-
¢ién, produccibn, financiamiento y otro género similar a lom anteriores; .,—--
IV, los pegquelios propietarios con mic de veinte heotlireas de riego o su equi-
valente on otra olsgs C: tlerrs, aun cuando no entén organizados crediticia--
wente; V. Los ejidatarios, cozuneros, colonos j pequefios propistirine no come

srendidos en luc frosciones anteriorse; y 7I, loc patrones jpersonee fielcas -
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con trebajodores asegurados & su servicio, cusnde rno estén yas asegursios en -
los téruinos de ests Lejy.

El Ejecutivo Fedoral, & propuests del Institu:‘g’,' deterrinard por Decreto,
las modalidedsn y fecha de incorporscién obligatoria al Rigimen del Seguro Spg
cial, deo los sujetos do aseguramientc comprendidos en esta Articulo, asi come
de los trabajadores domésticos”.

Por otrs parte, quienee dejen de rertenecer al régimen obligaterio perc -
deseen Eeguir protegidos por &1, podrdn continuar voluntariamente en el régi-
wmen, siempre quo haysn cotizsdo durante cinouenta y dos semanis, cowo minimo.

4 este derecho se le concce coxo "Continuaclén voluntaria en el Régimen Obli-

gateric", de &1 nom habla el Capftulo V1I, Tftulo Il de la Ley del Segure Se- -

cial,

II.~ Bl Bégimen Voluntario.

Comprende loa Seguroa Facultativos y los Seguros Adicionales. Los primeo--
ros perziten proporoionar prestaciones en especie del ravo del meguro de En--
fermedades y Katernidad, a familiares del msegurado que no estén protegidos -
por la Ley o para proporcionar dichas prestaciones a personas que N0 sean su-
jetos de aboguramicnto (art., 224 L.5.S.). Los seguros adicionsles estén disg
fadoa plr{: satiafacer las prestaciones econbdmicas pactadas en los contraton-
ley o en los contratoe colectivos de trabajo que fuoren superiores a las do -
1a miemx naturaleza que establece el régiver otligatorio, de manera que este
tipo de seguro adicional es de naturalezs contractual entre los irzbajadores
¥y los patrones; estos %ltimos, en todo caso, mon lop respcnsables de solici--
tar al Seguro Socizl su contratacidn, no siendo obligateric pars el Jnatitute
contratarlos por su propia cuenta.

Por otra parte, como ys se ha mencicnedo en pérrafos anteriorsn, mientras




sl Ejecutivo Pederal no expida 1oz deoretos respectives, axiste la posibili-——
dad de que los ndcleoa de poblaoibn que no estén preiegidos por la Ley del Se
garo Social, soliciten su incorroracién vcluntaria al régimen obligatorio du-
rante los perfiodos de ineoripeibn que fije el Inn;mto y mediante el oumpli-
miento de los regquisitos establecidos en le misma ley {art., 198 L.5.5.).

"Este artioulo;onstituye 6l avance mha importanto en mateoria de seguri--
dad social, al permitir en forma general quo aguellos trabajmdores que tienen
la caracterfstice de econSzicarents débiles pero no son aselariudos, pueden -
ontar protegidos por el régimen del Seguro Socisl...." (28)

Cabe haoer notar que una vez aceptzds la incorporacién serdn asplicadles -
las dispesiciones del régimen obligatorio (art., 199 L.S.S.); ésto es: ung -
vez quo el asegurado en esoe términos oowience & cotizar no podr§ dejar de —
hacerlo, sino hasta que la propla ley se lo permita.

Como regla de exaepcidn, segin lo establece el artfoulo 202 de la Ley, no
procederd el aseguramiento voluntarioc cuande de manera previsible &ate pueda
comprometer le eficacia de loa servicios que el Instituto proporcione a los ~
asegurados en el régimen obligatorio.

Las personas protegidas sn loe términos de la Ley del Seguro Social son ~
las siguientest

1.~ El asegurado

2.- La esposa del asegurado o & falta de ella, la concubina.

3.- Los hijos menores de 16 ailos del asegurado.

4.~ Loa hijos mayores de 16 aflon y hasta 24, del asegurado, cuando reali

cen estudion en plantelus del Sistema Educativo Racioaal.

(28) Morono Padilla, Javier. Ob. eit., p. 124



Se= El Padre y la ¥adre del Asegurado, st conviven ton &1 ¥ :ey;on'f‘.an' ecte -
nézicapente d=1 miszc.

6.~ Los pensionadon por incapacidad permanento total.

7.~ Los pensionados por incapacidad permanente parcial con un ninimo del
cincuenta por ciento de la incepacidad.

E.- Los pensionados por invalidez, vejex o ceeentia en eded evanzade,

9.~ La espoma del persionado o a fslta de ellz, la concubina.

10.- Los hi jos menores do 15 afon del peneionatic.

14.~ Los bijos mayorsas de 16 afios ¥ hanta 25, d¢l pensionado, que Se-on--—~
cuentren disfrutande de asignaciones furiliares.

12.~ Los hijos meycrea do 25 afior jue Bo encuentren inbabilitadoe pars ==
trobajar, por enfermedad crénica, fisice o psiquice, del puns&onld'a.

13.- El Padre y la Nadre del pensionado el conviven oon &ate y dependen e-

conbaicamente de 4.

PRV
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3.~ DEL SBJUROC DE IRVALIDEZ. oo :

Segin el artfculo 1! de 1z Loy del Seguro Scoial, el résimcn pbligAgério
comprende los segurce de: : '

I.- Rieagos de Trabajo;

II.- Enfermedades y Vatsrnidady
I11.~ Invalidez, vejez, corentia en edad avanzada y uuertey y
IV.- Guerdorisas pars hijon dn asoguradesn.

"Eatoo segurce coinciden -afirma Javier Horono Padilla- con 1a clasifica-
¢i6z de Beveridge, de profesionales o derivados de la produccién y naturalea,
porque afectan el irndividuo como miembro de una corunidad; aaf los primeros -
los divide ¢n uccidenter y onfermcdades provocedss per el trabajo, y loe naty
raless on maternidad, enfermedades, vojez, invalidez, retiro, cesantfs, muer-
te, viudez y orfandad. Ccn eate cinizo de garantfss los individucs podrén rem
lizar libremenis sus actividades zon la tranquilidad necesaris, porque sa en-
osentran protegidos al igusl que sus fariliares contra los riesgos nriureles
que podrfan provocar disminucibén de su capscidad de trabato". (29)

Y en precisamente del seguro de invalidesz, ocomprendids en la fraoceidén —-
teroera del artfculo t1, dsl quo nos ocuparemoa en ctto apartado. Para tal ——
efocto eefialaremos qua esto teza ests inclufdo en el Capftulo V, Seccibn Se—
gunia de la Ley del Seguro Social vigente.

El artfculo 128 de esta ley Tederal in?ic: cufinic eximte invalidez y dice
que deben reunirse ciertss condiciones. Estae soni I. Suse el sssyurado se ha-
1le imposibilitado pars procurarse, mediante un trzbejo proporcionado a gsu cg

paotdad, formacidn profesionsl y oouracidn anterior, uns remuneracién Bupe—--

(29) Xoreno Padilla, Javier. Ob. cit., p. 34
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rior a1 507 de la remuneracién habitual que en ia zisns regiSs reciba un fra-
bajsdor sanc, de sexejante cupacidai, sutegorfa y forzacibn prefesisznaly y -~
IIl.- Que sea derivada (la invalidez’ de una enferdzeiad o azcidenie no profe--
elonalen, o por defectos o sgolamiento Pfsico o montal, o bien cuanlo padezos
una afeccidn o se oncuentre en un estado de natireleza perranents que le impi
da trabajar.

Por acuerdc Nlo, 100 de fecha 20 2z eners de 1202, el Jonsejo Técnico del
Seguro Sooisl ectablecié criteris psra otorgar pensisnea de invelidez a ejidn
tarios, en los términos de la fracaién II1 del zrifcals 12 de s Lasy, siexzpra
que el spsegurado cucpla con los siguientas requisitos: primers, gue se ls de-
claTe un estado de invalidez; que éstia sca posterisr & la dol muegurariento;
que tenga un minito de 150 secanus de cotizacibn y cucpla con lo exigilo en -
la freceitn I del artfcalo 128 de la propie ley, sin izperier »;uQ el agogure~
do tengs otrus fuenies de ingreso sjenas al Iastitito.

Se pusle observar jue en esto acuaric ol Consejc Técniczo exige, adezds, -
pur: ser otorgada una pensibn de invalidez, que €bta soa postaerior a le del -
aseguraszienta, es decir, esta disposizidérn va als allf 4e lo establecido en el
artfculo 126 pues &ste no exige tal requimito.

El mismo ecuerdo ordena que no se afilie a este :iro de Bujetos de asogu—
reciento en los casos en que en el womentin de su i4aseripeién ya presenten un
padocimients invalidante que lee impida deserpefisr el tredalo par» el que —-
fusron contratados. Ente acuerdc ae establecib con igual criterin tanto para
loe ejidaturioe como pars los comuneros, celones 7 peguefion prorieturine. No-
s0iTos oreeacs que e3te tipo de disposicicnes van en contrr de la meth gue ~-
persigus la aeguriisd socisl integral: el sseguratiento do o1& la poblacidén

mexicana, ¥ atenta torbién, esta clase de ucuerdss, contra la finalidad del -

£ o R
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gseguro de invalidezs "El seguro de invalides !.ic;ne como finaiidad preteger al
trabajador contra ls inoapmoidad general no originads por riesgo profesicnal
¥ que 8¢ concibe no eolumente como el lafic fisico provenionte de uns mutila--~
cifn, pérdids o alteracién de un brganc o de una funoibn fisiolégioa, segin -
“une escals eotabloclida, 0ine quo fe &procis también en relacibn con las reper
cusiones eccndzioas o prefesionales que pueien acerrear lac lesiones o enfer-
rodades, hadida consideracién de las posibilidades o sxpectativas do oouphe—

oibn dol invAlido en el medio general do trabajc". (30)

e e

(30) Amparo Directo 1303/51, 26 de abril de 1362. Semanario Judiocial de la Fe

deracitn. Volumen IVIII. 26 de abril de 1962. p. 91, Javier Moreno ¥, Ob, cit
p. 608
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tefine olaramerte’lc que ee le 1nvali-

~"‘°&ra los efestor,

5; enta a cspncidu' ie una ‘=
"eracﬁa pa-a reel‘u* gor =f migma acuvidudas arias “ara 84 1ener-pe.h N
f(sioo, mental, gooial, ca.xpaoiar'al ¥ aconﬁm 0 gcnsecuencxa de uae inay
ficliencia suxmfvics; paizelégica o sa':‘sl ", ;

For acuerde nimero 1007,85. el Con‘:;ejo‘ l;éonlco resolvib: “irtfoules 138 a
223. I, Que por invalilez total permanente... deba cntenderse, la pérdida ce
facultades ¢ aptitidies originadas por una enfermedal o accidente juse imposi--
bilita al asegurado a decexpeliar cualquier actividad rezunerade por el roste
de st viia. II. En consecuencit, la Suddircccibn Jensral Léilca deberd ade-~-
cuar las normes existentes pera calificar, en 1o sucesive, el eatede (e inva-
lidez permenente en los tircinos de la definiocidn quo antecede”. (31)

Exicte una iiferencia esencisl en 2l gsencepto y centenido de eatse 2oc dg
finicicnes, mientras que 1a Ley Ceneral ie Salud zenciona una “l;vrr,h_:aaibq"xen‘>

le capaciéad de una persona, el acuexio del Consejo Téonice cn~£efiére a "la

rérdida" de focultades y aptitudes del assgurado. !‘ar ctrn -arte ln limna.-..]

ta tctalmente, es dcolr, afin conserva:;

(31) Aouerdodel c‘qhea:jbf,l';éd‘hi:o‘,” it




_ kénd?g‘;;seféu\e x;':a:'ka.‘f‘eyl VS;gul“c Soaial :1105 car.qejpt:a‘s‘ e‘lnwra‘l‘idez';,' 1o
vir.c-‘__ ‘ci‘iad“‘soﬁ‘i‘é r;syturﬁaie:a :ii;sﬁﬁn:ﬁ; 1g i‘n;;:.'li.:'e:.,l: Yc*;‘n;r:‘i’"c 1efinitiva,
[ ei‘ reﬁultado de un acolidente ¢ ie una enfsrmelsd no prol‘oaioﬁalé. la inca
pacidad, sea temporal, permanente parcial o permanente t5tal, deri‘la‘ie los -
risnges de trabujo, estc =35, de los acovidenter v enformadmsdes sufridos en o -
con mative del trabajo, los cuales estan comprendiidos er sl Capftulo Tercere,
T tule Segindo de la Ley del Segure Social y ce encacntiran definides en los -
exticuios 478, 473 r 4P0 de 1z Ley Federal del Trabujo.

4.- PRESTACIONES QUE OTCRGA LA LEY AL INVALIDO.

Por prestaciin se entiernde el servicio o la cantidel pagada por el Segure
Social al asegurado, scn cotivo de la realizacién de los rieegos protegidos —
per la ley. BEn general las prastaciones gue otorgs el Ssguro Sooial soni sub-
sidios, ayulas, rensicnes, asigrnacioner feriliares, finiguitos e irdernizaocip
nes.

Cabs seflalur gue sexzc roguisito prizordisl para gozar 1e las prestaciones
del pegurc 2e invalidez, se requiere que al ser declarsda §sta -dice el arti-
oule 131-, el aseguradc tenga screditado el pago de ciento cincuenta sotiza-—-
visper cezanslaes.

En especial, las presteciones otcrgadar ror el Seguro Social e los invAlj
doa oént I.-Penpién, la cual pucde ser texporal ¢ dafinitiva. Is pensibn tem-
poral {dico el pérraro‘rri:ero del artfculs 130), 1z que se otorga per yerfs~
dos renovablec al aseyuredc en loc caececs cde existir poaibilidad de recupers—-
oibén para el trabajo . suanie yor la continuucién de ura enformedad no rrofe-

sional se termine el disfrute del subsidio y lu enfermedad persista., Ec pen-
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sibn definitive lu gue ccrrespcnde al estadc ds invalidez que ge estima de
naturaleza permanentie, segin el segundo pirrafo del misuwo artfcule 130.

Por otra parte la Suproma Ccrie de Justicia de la Jacidn ha hecko jurig
prudencia al respecto y dice gue proceds storgar la pensién de invalidezs
"31 el obrero eatd inocapacitade para el deasmpefio de trabajos en genoral, -
ello implica que estd imposidilitade para procurarse ur trabajo que le pro-
duzos la rerunsracifn a que alude el articule 68 de la Ley del Segure Soww-
cial y que, por tanto, pi oumple con los derln requieitos fijados por dicha
ler, su dereche a ser pensionado por invalidez es procedente™. (32)

Se entiende por pensiones "las prestaciones en dinero que se pagsn en -
forma de renta mensual al asegurado o a sus beneficiarios, al realizarse al
gune dg los riesgos protegidos y de reunirse los rsguisitos sefialados por -
la ley del Seguro Social y sue Reglamentos”, (33)

I1..isistencia Xéiica, en los tércinos del Capftule IV, Pitulo Segundo
de la Ley del Seguro Sooial, el cual se refiere al seguro de Enfermedades y
Latemnidud; por lo tanto el pensionado por invalidez qusda amparado por las
dierosiciones conternidas er dicho capftulo. Este deracho le tiene también -
la esposa del psnsionado o su concubine, ni con ¢pta Ultima ha hecho vida -
maritel dursnte los cinco afioe enteriores a la enfermedad, o con la jue ha-

ya procreado hijos, tiempre gque amhos perzanezcan libres de matrimonio. Lo

(32} iparo Directe 3784/73. Instituto Xexicaro del Seguro Social. 14 de fe
brerc de 1974, Sitado per Jevier Yoreno Padilla. Ob. Cit., pdg. €633

83 ) "Prestaciones en linerc establecidas en la Ley del Segurc Social", X&-
xico, J¥SS, Material de Consulta para el Seminario, Doctrina y Préctica de

la Seguriiad Hncial, 1982, pég. 10
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miewo puede decirase Zel esposc, o consubino de 1z asegurads.

Los hilcs del rensionndo que gean menores de dieciséic afles o mayores -
de esa edud que se encueniren dizfrutaniec e ssigriaciones familiares tambi-
én terdrdn derecto a erta prestacién; los padres el renzinnado que vivan -
en el hogar de &ste y qus dependan soonbmicerente de &) también gozarkn de
este dareclo.

I11.-Asignaciones familiaree. Son prestaciones en direro. El artfcule -
164 de lu ley dice que conpisten en unk tyule o) conospto e cerga fafi---
liar y se concederfn a log beneficiarias del pensionado e acuerdo a lag oi
giientes reglas:

1.- Esposa o Snncubina: 15% de la cuantf{a bY§sioa anual ds la pensiénS

2.~ 94 30s menores de dieciséis afios: 10% para cada unc, de la cuantfa -
b&sios anual de la pensidn.

3,- Pedres: 107 pare cada uno, si dependen acondmicamente dul' pensiona-
do y 8ste nn tuviere efposa ¢ conaudbina, ni hijoe menores le 16 affos.

IV.-Ayuda asistencial.

Por ayuds esistencial (esta prestacibn se cred s partir de la expediocidn
de la Ley del Seguro Social del 10. de ahri) de 1973),ca entiende la prests
cibn en dincro que te otcrga a loe pensicnados cuande no tiensn beneficia--
ries con dersche a Tecihir asignacionas familisres o ouando tienen o tuvie-
ren dnicarents un ascendients o “ien cuanio el estado ffsice 481 pensionsle
requiera inelualidler.enie que lc asicie ctra yersons, de manera perranente ¢
continun. El rioro srtiouls *€4 que nos habla de las aeigreciones fawilia—-

.

res, seia’ia en aus fracciones IV y V, cuéndn sor procedenter les syudus a--
sistencialen.

Fg oportuno mencicnar que existe una tesis jurisprudencial en materia -



de seguridad socisl, que fue sustentada en amparo relacionado con el Insti-
wto Mexioano del Seguro Social y 1la cusl niega el dereohoc a ayuau asiaten-
cial a pensionsdes con anterioridad a la expedicién de 1a Ley del Seguro So
cial de 1973, Este documento dice asi: "Tesis.-Les trabajaderas que fueron
penaionades antes de entrar en viger la Ley del Seguro Social del 10. de —
abril de 1973, ne tienen derecho a la ayuda asistencial, pues serfa darle s
fecte retremctivo a dioha ley".

"Tercero. Infundedos resultan les razonamientos invocados por les quejo
gos. Cabe destaoar que les actores fueron pensienados con anterioridad al -
afic de mil nevecientes setenta y tres, segin puesda constatarse n fejas 57 a
68 de autes luborales, 68 decir acegieren el beneficia de 1a pensién en una
épsos en que la ley del Seguro Secial ne contemplaba la prestacién iensming
da asigneoibn familiar".

"Al entrar en viger la actual lay del Seguroc Social sl primere de ubril
de mil nevecientes setanta y tres, segin lo dispens el artfoule le. transi.
terie, Be estnblooiﬁi la prestacidn reclamada para les pensienades que dew—
pués de ssa feoha se ucegieron a su bsneficie. FPer la tanto 8i la Junta hu-
biera estimade precedsntas las pretencienes de los acteres, hubiera dade e~
feoto retrsactive a una ley en perjuicie de la Instituoién hoy tercera per-
judicads”s (34) ‘

En relaoién a la Tesis de la Suprema Corts de Justicis que en esta eca-

(34 Arpare Directo Ne. 6746/79. Fallade el 17-1I1-80. "Compilacién de Tesis
en Materia Laboral y de Seguriscad Secial de la H.S.C.J.N., sustentadas en -

ampares relacienades con el I.K.S.S.} Kaéxice, INSS, 197B-1983, pég. 166.
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8ién se cita, oresmes que al negarae la prestaoién de ayuds asistencial s -
les pensienades cen fecha anterier a la qus puse en viger lu nueva ley del
Segure Secial de 1573, se cemetis una grave injustioia cen les pensienades
al privirseles de les beneficies de esa prestaciin, pues 6i bien es cisrte
que ol artiocule 14 censtitucienal erdena que a ninguna ley se dard efecte -~
retreactive en perjuioie de persena alguna, interpretande este misme precep
te on sentide epusate mignifica, segiin nuestre punte de vista, que la loy -
puede ser retreactiva en benefioie de las persenas, y 8ste eseria sl case de
haberse aplicade la menocienada ley oen efecte retreactive a faver de los de
mandantes.

38 dico en la referida tesis jurisprudenciaml que el tercsr perjulicade,
en ocase de favorecer & lss quojosos, seria la Institucién deneminada Segure
Secial, y sunque también es oierie que para efectos de personalidad esta I-
Instituoién se censidera Ceme porsena, ceme persona meral, se presume que —
ol censtituyente al mencienar "persena alguna" lo haoe refiriéndese precios
‘ mente al ser bumane, es decir, & la porsena fisics, la misma que es oenside

rada oeme objete de la segurided secial, tante en su acepoién individual ce
me celectiva.

4.1 - Objets de las prestscienes.

Las. prestacienes, tante en diners come en especie, que Be storgan A —--
pensionades per invelidez, tienen come ebjetive cumplir cen la garant{a de
asegurar el dereoho humane u la selud, la apistencia médioa, la pretecoién
de les medies de subsistoncis y domhs servicion seciales necesaries para el

- blenestar individual y celective. Sen ol insiruments con el cual el Segure
Seoial pretende cumpli: cen mu finalidad.

Resumiende, lLas prestacienes al pensienade y a sus beneficlaries sons
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1.~ AL PENSIONADO: (+)

5in la peneidn por invalidez se le otergard asistencia médica, quirirgica,
farmeodutica y hospitalsria que soa necesaria.

2.- A L4 ESPOSA O CONCUBINA DEL PENSIONADO:

En caso de enfermedad se le otorparéd asistencia mbdica, quinirgica, farrzs
céutica y hospitalarias que ses necesaria.

En casc de maternidad, mse le otcrygard aepistencia obstétrica necesaris du-
rants ol embarazo, el slumbramiento y el puerperio, asi como ayuda para la —-
lactenoia durante seis meses.

3.~ A LOS HIJOS DEL PENSIONADO:

En caso de enfermedad se les otorgarh asistenoia mbdics, quirdrgica, far-
macéutioca y hospitalaria hesta los 16 sfios, o mayores de esa odnd'niempra que
868 encuentren disfrutando de asignaciones familiares.

4.- h LOS ASCENDIENTES DEL FENSIONADO:

En caso de enfermedad se les otorgard acistencia médios, gquirnirgica, far-
macéutica y hospitaleria a los padres, si viven en el hoger del pensicnado y
dependan econémicamente do 61.

5.- A LA VIUDA {ESPOSK O CONCUBINA) DEL FENSICRADO:

Pensibn de viudez. En caso de¢ enfermedad se les otorgaré asistencia médi-
oa, quirirgica, farmacdutica y hospitalaria, hasta su muerte, o hasta que la
viuda o concubina contrajeran matrimonio o entraren on concubinatoc.

6.~ h LOS HUERFANOS DEL PEMSIONALO:

Pengibn de orfandad. En caco de enfermedad se les otorgard asistencia mé-

dice, quirdrgice, farmaocbutica y hospitalarias para los hijos menores de =—~==

o

(+) Las prestaciones que sc enumeran son er especie.

e Fev—
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dieciedin afies e mayeres de 16 y hasta veintioince sfies, cuande Sstes reali
cen eatudies en plantelee del Sistema Educative Nacienal, asf{ ceme para les
hijes mayeres de 16 afies que ne pusdan mantenerse per su prepie trabaje, de
bide a una enfermedad orénioa, defecte fisice e peiguioce hasta que desapa—
rezoa la incapacidad que padece.

Dabe entenderse per Sistema Educative Nacienal le qus &l respecte esta—
blecen les artfcules 7e., y 9e., de la Ley Orgénica de 1la Educsoién Pibli--
oat

Art. 70.,-El Sistema Educativo Naoional estd oonstitufdo:

1.~ Por las escuelas, institutos, laboratoriocs y centros de investiga——
oién cientfifica dependientes del Estado, directa o descentralizadamente, y
por las actividades culturales que éste realice; II.-Por las esauelas parti
culares de educacidén primaria, secundarias o normal, o las de cuslquier tipo
o grudo dedicadas espeoialuente & obrercs y campesinos, que funsionen con -
autorizacién legaly III.-Por lap escuelas e institutos particulares de cual
quier tipo, cuyos estudios tengan reconociriento de validez oficial.

Art. 90.-El Sistema Pducativo Nacional comprenderd los siguientes ti---
post

I.~ La educaoién pura nifios menores de & afios o educacién preescolar; -
11.- La educacién primaria; III,-La educacibén pecundaris; IV.-La educacién
normal; V.-La educacidn vocacional y preparatoriaj VI,-La educuscibn pupe---
rior téonics y profesional, inolusive la universitaria; VII.-La educaciln -
que se izparta en laboratorios o institutos de investigacién olentifica, in
clusive los universitariosj; VIII,~La educacién de extensidén educativa o exe
tra escolar, inclusive la universitariaj y IX.-lLa que se imparta en escue--

las de eduoscién especial no comprendida en lass fracoiones anteriorea.



Se~ INSUFICIENJIA DE LA SECURILAD SUCIAL EN ¥EXICL ANIE bL GQAVE TROBLEMA B

LA IRVALIDRZ.

La Seguridad Social en ¥8xico no es suficients pars amparar deantro de su
fwbito de protecoién a todos los invélidos del pafs, nl es suficiente tampo-
0o para satisfacer las necosidades bésicas de lom pensionados que afortunada
mente cuentan oon las prestiaciones que otorga el Seguro Social.

Y al referirnos a la Seguridad Soocial en M&xioo lo havemos dirigiéndonos
conoretamente al Seguro Sooial, el oual, como ya se ha visto "es el instru--
mento blsico de la seguridad mooial", segin ol artfculo ouarto de la Ley.

Basta el mes de agosto de 1987 (35) el Inatituto Mexicano del Seguro So-
oial reporté 32 284 000 derechohabientes afiliados, y esta cantidad en rela~
oifn a la poblacién general del pais resulta sumamente daja, considerando el
alto {ndice demogréfico que se registra actualmente en México.

Por lo que ge refiere a los pensionados por imnvalides en el S.cguro S0-=m
cial afirmazos que tampoco se ven satisfechas sus necesidades elementales a
pesar de oontar ocon las prestaciones en especie y en dinero que el Instituto
les otorga., Dentro de las prestaciones en especie los inv&lidos ocarecen de -
satisfactores de elemental nscesidad como son: vivienda digna y empleo (tema
osts §1ltimo al gue nos referirémos en apartados posteriores), aunque bien es
oierto que la atenoién m&dioca, quinirgica, farmaodutioa y hospitalariz de --
que disponen ~y que & veces ea deficiente-, los libera de reslizar grandes -
erogaciones econbmiocas, no son suficientes para lograr la finalidad de la se

guridad social.

(35) V Informe de Gobierno. "El Heraldo de México", (Méxioo, D.F., 2 de sep-

tiembre de 1987), Suplemento Eapecial, p. 6.
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Laa prestaciones en dinero que otorga el Instituto & los invdlidos son -
taobién insuficientes., La pensibn mensual minima que recibe un pensionado -~
por invalidez no equivale, como deberis ser, a un malario minimo genersl que
satisfaga las mfs spremiantss necesidades eoondmiocas de una familiaj por lo
cual, por el bajo nivel de esas pansionea de invalides, se derivan numerosos
problemas pura el pensionado y aus benefioiarios.

Sin embargo, cabe sefialar, que de las preastsciones que otorga el Seguroc
Social @ los psnsionaios mon las prestaciones en dinero las que ooupan un lu
gar preponderante en la vida del enfermo.

BEn general, se ha visto en piginas anteriores, que se oonsidera invélida
aguslla persona gue, por causas de disminucibénm en sue capacidades fisiocas o
wmentales no se halla en condicicnes de ejercer oon regularidad, durante un -
tiempo prolongado, y & veces definitivo, su aotividad remunerada acostumbra-
da y por ese motivo no logra ganar un salario sufiolente para satisfacer sus
neocesidades mfs urgentes.

Deade ol punto de vista de la subsistenscia, la situmoibn més d1ffoil ei-
gue siendo la que se produce cuando el asegurado queds invélido ocomo conse—-
cuensia de un accidente o de una enfermedad no profesional, y que por no ha-
ber cumplido oon el nimero de cotizaciones que exige la ley, no puede adqui-
rir el derecho a una pensidn de invalides. For otrs parte, si el tipo de tra
bajo efectundo por el sujsto asegurado, en sl momento de sexr deolarada su in
validez, le impide oontinuar ejerciendo esa risma aotividad, se verk privado
de sus medios de existen:ia.

De cualquier manera el pensionado por invalidex, al obtener una pensidn,
aunque sea modesta, Se oncusnirs en una situsoién de ventaja ante otro invé-

lido que no sea pensionado, el cual se verf desprotegido socialmente y reocu-



rrird & los Bervizi.e gque yrorcreiona la esistencla social.

Existen casos en que el pronlera 1e la pubsistencia se ve agravad: zor -
circunstancins ecreciales en cada caso de invaliiez. dughas peraocnas, por su
edad, a8 precaric estadc de salud, sa elevada lncayacidad rar: el traba:o; -
por su situacién desfavorable ante las ofertas de emples, no prueden aprove--
char lus posibilidades, muy limitadas por ciertc, de complementar sus ingre-
803 con alguna oira actividad rezunerais, cuanio ésta sea compatible con la
pensibn de invalidez, a cuyo efscto el artfculo 174 de la Ley dal Sesuro So-
cial dice: "Las pensiones & que 8e reriere este carftulo son cocpatidbles con
el desempefio de tratajos remunerados y con el disfrute de otras pensiones, -
segin las siguientes reglas: 1. Las de Invslidez, Vejez, Cesantfa en edad —
avanzads oont

a) el desempefio de un trabajo remunerado con las lizitaciones que esta--
blece el articuio 123 de esta Ley; Coomo se vid en asu oportunidad el artfocu-
lo en cueatién menciona que la pensién de invalidez se suspenderd durante el
tiezpo en que el rensionado deserpeie un trabajo comprendidc en el régimen -
del Seguro Jocial, pero también aclara, eate xiazo precepto, que no se AuA--
penderd la pensidn cuando el pensicnado por invalidez ocupe ccn diverso sals
rio un puesto distinto a aqual que deserpeiiaba al declararse ’esta];

b) El disfrute de una pensibn ror incapacidad permanente derivada de un
riesgo de trabajo, con lsm limitaciones establecidas en el artfculo 125 de -
esta Ley [est.s disposicidn se refiere al hecho de jue la suzs de las cusn---
tias de cualquiera de las pansiones eninciadas en el arifoulo 174 més la de
la pensibn proveniente del seguro de Ziesgos de Trabajo nc excederd del cien
ror oiento del salario prowedio del grupo mayor de los qae sirvinron de base

para determinar la cuantia de las penalones concedidag);
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o) el disfrute de una pensién de viudez derivada de los derechos cozo bs
nefioiario del oényuge asegurado; y

d4) el disfrute de una pensién de ascendientes, derivada de los derechos
como beneficiario de un descendients asegursdo”.

La peneién pagada al invilido no es bastante para su sustento y el de ==
aus familiarss y si agregamos a esa insuficiencia otros probleras de salud -
en el rensionado, a causa de una alimentacién deficients en nutrientes, en--
tonoces la situacién general del snfermo ss agrava y reduce ain zés las posi-
bilidadea del invélido s reintegrarse a la vida productiva.

Bl priwer imperativo a gue debe reaponier una pensidén de invalidez es el
de establacer un nivel econérico adecuado para asegurar un sustento minimo,
el suficiante, para cubrir las necesidades econdémicas del pensionado y sus -
beneficiarios.

"La insuficiencia de los recursos econdwicos para la salad y la seguri——
dad sooial en nuestro jafs es un hecho reconocido. En repetidas ocasicvnes as
ha sefialado la necesidnd de mayores invarsio;\es y mayorss asignaciones de rs
cursos del sector piblico paras estas Areas, al mismo tiempo que se ha puntua
lizado la necesidad de asignar mejor los recursos disponibles y de asumentar
1a ofiociencia y la productividad de los exintentes. El panorama general de -
rezago on 1a inversifn (SIC) social ae ha acentuado con la contraccidn del -
gaato piblioo y esto ha afectado importsntecents al sector salul y seguridad
social. Esto demuestra que el HEstado no ha tomado oomo una de sus priorida--
den ol Area de bienentar aocial y que, a ese paso, la posidilidai de ampliar
los beneficios de la salud y la seguridad social a mayores seotores de la po
blacién serd muy reducida o nula, Inoluso puede pensarsze que las institucio-

nes sufrirdn cierta contraccidn en el proporcicnazientc de sus servicles, -—
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~tanto por él crecimiente de la poblacibéa come por el estancamientc de su co-
‘bertura. Lo anterior se agravu con las duplicidaies en las accicnes inetitu-
cicnalee, con la ireficiencia y con a falts de rlanes integralee a mediano
y largo plazo®. (36)

En segundo tércino se debe rehabilitar al paciente y reincorporarlo a la
vida sotiva, adapténdosels a expleos en los que pueda desarrollar sus aptitu
des y capacidades fisicase o mentales que alin conserve. En la rehabilitscién
se deben tener en ocuents siempre las circunstancias en que vive el pensiona-
do, su estado de salud, sus conocimientos précticons y tebricos que posea so-
bre alguns actividad en especial y sobre todo se deba tomar en ocusnts su si-
tuacidén oconbmios y socisl, para mejorsrlas, y readaptar al pensicnado a su
medio productive y scoial.

5.1 = Diferenclia entre invalidez y desventajs profesional.

Algunos mocidenies y enferredades puelen producir invalidez. Sin embargo
en muchos cason y después de un tratariento adecuado, el paciento puede recu
perarge totalmente y volver & su ocupacidn habitual. En este caso la invali-
dez ha sido temporal, se ha vencido con rehabilitacifn ls oircunstancia inva
lidante que sufrfa el enfermo y consecuentemente las posibilidades de empleo
de la persona no han desaparecido, estf en aptitud de reintegrarse a su vids
productiva remunersda.

En otros casos la vida profesiocnal futura de una persona gueda afectada
definitivemente a causa de la pérdida de uns extremidad, -superior ¢ infe-—-

rier-, de la vista, del movisiento corporal, de sus facultades menteles, stc

{36) Lopez Acufia, Daniel. "La Salud Desiguel en México”, 4a., ed., Kériocc, .-

Siglo Veintiune Editores, 1584, p. 210,



¥ es entonces, cuando se dize que‘ el asegurado sufre de una invklidez defini
tiva qus lo alejard de las posibilidudes da'oamputicién profesional, ante un
etpleo. »

"Por oonsiguiente, puede decirse que una persona tiens una desventaja —-
profesional (37):

a)St no puede desempedar sdesuadamente su ocupracidn anterior o alguna o=
tra ocupaocién;

b) Si al permanecer en dicha ocupsoibn ss expusiera al peligro;

c) 51 comprometiera la seguridad do los demis; y

4) si 1la ocupacidén agrava su invalidez."

Se puede saber cubndo un invélido tiene su capaciiad profesional diswinu
{da exawinéndolo detalladamente, detectando las lititaciones que sufra y las
oondiciones fisicas que exige su erpleo habitual o cualquier otro exrplec pa-
ra el cual pudiers considierarre apto.

El dictawen médico sobre invalidez debe indicar olarazente las licitacio
nes de las funciones fipicas o mentsles del invBlido de tal manera jue loa -~
asistentes de rehabilitacién conozcan con exactitul esas limitaciones y pue-~
dan llevar a cabo la rehabilitacién en el paciente. Por ollo los médicos es-
pecialistas en rehabilitacidén y los terapeutas deben trabajar en equipo, pa-
ra poder determinar qué olase de eapleo esta al alcance dol invdlido, toman-
do en cuenta sus aptitudes y capacidades.

"Pars dar orientscidén a un invélido y conseguir su oolocacibn selectiva
hage falta conocer muchos detalles més sobre el trabajador y sobre el erpleo

antes de estar en condiciones de adopter solucicnes eatisfactorias, por ejer

(37} "Adaptacién de empleos para inv&lidos“, 0.1.T., Ginebra, 1372, p. 7



tuede hacer con lo que exige caia en:pleo. Est
la forma de adaptarle un exrleo al invéhdc.;‘
Procedizientos para registrar in!‘q;ﬁaéiﬁixx
w§,~El inforwe debari dencribir los’,vfractbr
capacidad dec trabajo del irvélido, culd;md'p‘

fhicilmente corprensible.

dan utilizerse conjuntamente.
4.-La informacibdn deherd eer'equilibraia;
quen iemasiadc un reduci"c grupo de fac;ltaiae fis

gnalu:en te: importantes. "(39)




6¢= ADAPTACION DE EXPLEOS PARA INVALIEOS,

La Organizacién Internacionsl del Trabejo, a travée de la Oficina Inter-
nacional del Trabasjo, ha publicado diversss obram de utilidad préotics con -
el propbsito de orientar y capaoitar a la clese trabajadora nundial en los -
diferentes aspectos de la vides laboral; para mejorar los empleos ya exieten—
tes y para orear otros nuevos, no sblo para los trabvsjadores sancs, sino tam
bién para los invdlidos.

En una de sus publicaciones intitulads "Adaptaoién de Empleos para Invé.-
1idos" y que ne ha oitado en las notas de pie do plgina inmediatas anterioce-
res, la 0.I.T., editd un interesante manual de recomendacionea ocupaciona-—-
les con el propbsito de adaptar empleos para los enfermos. Por la importan—
cia que para los invAlidos represents y para efectos de aomplerentar nuestra
investigaoidn sobre la invalidez, se hace una breve referencis de los princi
pios generales y de Bi. aplicacibn a la sdaptacién de emplecs para invélidos:

Una vez ootejadas la evaluacidn del trabajador invdlido y la del empleo,
pusden identifionarse claramente las actividedes del trabajo que no ruede res
lizar un trabajador en estas circunstancias y estudinrse lms posibilidades -
de su adaptacidn, la cual no supone para el invllido un largo perfiodec de en-
trenamiento ni de experiencis prictioca. Ya oonocidas las modificaciocnes que
hay que realizar, cuslquier persona, incluso el invilido migmo, puede suge--
Tir la manera de llevar a osbo la modifioacién.

Se parte de un principio blisicc: suprimir completamente o reducir a un -
grado toleruble las exigencias que impone el empleo y que el invilido no es
capaz de cumplir.

Las exigencias de los empleos se pueden clasificar en cuatrc grupost

1.~ Los casos que imponen al tradajador alguna clase de accidn.
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2,-Los casog en que el irabsjador debe reconccar algin tipo de sefial —-w
que indica cbmo, aubndo y dénde tiene que imtervenir.

3.~Los casos en que el trabujadoy tiene que desidir olmo tiens gue inter
veniry y

4.-lag exigenciss que se derivan del ambiente en que sc realizas el traha
Jo.

El examen de esatos cuatro tipes de condiciones requeridas por los emp—-—
leos conduoce 81 eatsblecimiento de cuatro prinoipios generales de carfoter =
préoticoes

1) Si une accidn implica ol ueo de una parte del cuerpo que el trabaja--
dor no puede utilizar adecuadaments a causs de su incapacidad y la acaibn no
puede suprimires, deberd medificarse el procedimiento que se smplse pars rea
lizarla, de forma que:

a),se enoargue do la acoidn otra parte del ouerpo capaz de ejecatarlay o

b),-se busque otra manera de ejecutar la accidn con la parte del ouerpo
afaotada, paro que requisre menes esfuerzo.

2) 51 la orden pars ajecutar la accién se recibe a través de seflales per
cibidas por algdn sentido dafectuoso {por ejemplo 1am vista, o el ofda), po-—
drfén transcitirse las sefiales por otros medios o proporcionar sl invdlide a-
yudas que compensen eu insufiolencia visual, auditiva, eto.

3) Si 1a incapacided del inv&lido le impide adoptar las decisiones nece-
BArias:

a).-podrfen siuplificarse lus decisionse de tal manera que el invilido -
pudiera adoptarlas; o

b).-8i 6llo no es factidle, podrfa recrganizarse ol trabajo para que ~--

otro trabajador toze las decisiones mfs importantes.
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4) St el smbiente de trabajo iwplics esfuerzos o riesgos a los gque nNO —-
pueds hacer frente la persona oon cepscidad disminufds, podrfa suprimirse su
causd o proteger al irabajador contra ellos.

Una vez expuestos loa prinoipios generalen que rigen la adapiacién de -
los amwpleos a los invélidom, ae var§ brevemente oSmo ma aplican en la précti
cs tales princirios, sungue se recerienda qus al tratar de hallar wétodos pa
ra asdaptar los empleos y contrarrestsr les deoventajas f{sicaa del individuo
inv8lido, quienes utilicen esos métodos y trabajen en ese campo de adaptacig
nes -centren su atencifn en la naturaleza de la desventaja y no en su causa.
Por esta razbn, y rorque enfermedades y accidentes diversos pueder producir
desventajas sirilares (por ejemprlo, lioitaciones en el funcionamiento de las
wenos 0 de log brazos), resulta mfs prhctico estudiar 1o que puede haoerse —
para cowpenear determinada desventaja, oualquiera que haya sido su origen, -
que intentar analisax la situscidén tomando como base la causa de la desventa
Ja.

A.-Desvents fas que afectan a las exiremidades.

Principio fundamental: suprinir o reducir la nececidad de actividades —-
que impliquen el uso de la extremidad afectada:

a)elirinando totalmente la actividad en cuestifn;

b)trasladando la sctividad a un miembro no afectado;

o)proporoionsndo una ayuda suplementeria a la extremidad afectada.

Desdae el punto de vista mecénico no es diffeil trasladar a las manos las
operaciones que se reslizan con los pies, o viceversa., Tratdndose de perso—
nag que han sufrido una sxputascidn o de aquellas cuyos miemdros han quedsdo
afeotadoa de resultas de accidentes o enferredades, sa aconsejadle substitu-

ir los mandos que normalrente #e acoionarian con la extremidad lesionada par
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otrns que puedan per menejados con una extremidad no afectada. Tara facili--
tar dicha subetitucién, ocuando lag piernas estén afectadas, resulia a menudo
imprescindible hacer que la persona realice el trabajo sentada en lugar de -
hacerlo de pie, y esto también es accnsejable en general cuendo son los bra-
208 afeotsdos, ya que entonces lss piernas quedan libres para otras activida
des.

Para los trabajadores con ocapacidad disminuida por una defiociencia looa-
livada que les impide ejercer la fuerza necesaria con loe brazos o las pier-
aas, o con brazos y piernas al mismo tiempo, puede ser muy Gtil la coloca--s
0ibn do syudas meocdnices, Por ejemplo, un mando puede alargerse para incre--
mentar su efecto mecénico y reducir el esfuerzo del operador. Puede utilizar
@e tambian aire comprimido para Teduocir la resistencia f{sica sn uns opera—
cibn, de forma que el trabajador, en lugar de tener jue ejercer una fuerzs -
considerable sobre el control, tan sdlo nacesite apretar un botbén o tirar de
un gatillo. Pareocidos resultados pueden aobtenerse con oontroles diversos de
tipo eléotrioca.

A las personas quo tienen dificultad paras asir con las manoe y que han -
de utilizar una herramienta, ldpiz o pluma delgadoe pueden ser ayudsdoe au--
mentando el diAmotro de los miswos. Esto puede conseguirse enrrollando a la
herrazionta, lépiz o pluma una tirs eldstiocs, un pedazo de lémine de esponjs
pléotion o de goma granulada.

Cuando existe debilidad en las piernas y en loo pies y &sto ixmpide acoio
nar una méquina controlads norzalrente con estns miercbros, por lo general rg
sults relativaments sencillo cambier leco controles de maners gue puedan mang
jarse con las manos, Por ejemplo, el control del motor de una méguina de go-

ser sccionada con ol pie puele trasladarse al codo iwquierdc, dejandc la ma-
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no derecha libre para guier la tela.

B.~Desventajas de movimiento y postura.

Principio fundamentals suprimir la necesidad de movimientos que no pueda
Tealizar el trabajador con capacidad disminufda o de poaturas que no pueda -
wanteners

a) proporcionindole una ayuda especial;

b) reorganizando el szpleoj o

c) modificando la dimposicién de los wandos, el squipo del taller, eto.

La apliocacién del principio fundamental en pacientee o invélidos en si--
1las de ruedas permite que el trabajador pueda tener tanta movilidad como -~
cualquier otra persona del taller, y requeriri probadlemente muy pooa ayuda
en lo que se refiere a la adaptacidn del empleo. No obstante, en algunos ca-
808 quizé sea necesario dieminuir la altura de la mesa de trabajo para ponér
sela a su alcance y quitar obstaculos tales como ocajones, bordillos, estan--
tes, eto., que se encuentiran debajo de los bancos y mesas, para que pueda en
trar la 8illa de rusdas.

En caso gonirario, ouando un invilido no puede permanecer sentado duran-
te pariodos prolongados, generalmente por deficlenciams en la eepalda, deberf
examingrse la posibilidad de elevar la superficie de trabajo para permitir -
que realioe las operaciones de pie. S5i ae le proporciona al mismo tiempo un
asiento alto, el trabajsdor podrd alternar ambas posturas segin sea necesa—
rio.

La necesidad de agacharae, inclinarse y alcanzar las cosas puede también
reduoirse o suprimirse completamente por medio de aparatos que percwitan al -
operador realizar en trabajo ain abandonar eu habitual posicidn de pie o sen

tado. Por ejerplo, unos imanea montaics eobre uncs mangos extensibles de po-



co peso permitirdn extraer de loc recipientes donde estén almacenaiss gran =
cantidad de piezae motflicas que no pueden alcanzarse fécilmente.

Es indudable que oatos principios generales que hemos citado someramen--
te, as{ como algunas de sus aplicaciones que también hemecs viato, rerrese:
tan una gufa fundamentsl para los errleadores y pars las miswas personas in-
vAlidas, razfn por 1a cisl reritimos sl lector, interesaic en los prahlemas
sooiales, concretarente a la invalidez, a consultar y estudiar estas normas
o reocmendacionea laborales que hace la Organizacidn Intarnacional del Traba
3oy ya que en ellas sn encontrarin consejoa pricticos vars dieminuir las deg
ventajas que afeotan a millares des personas invdlidas, muchas de ellas oon -
problemas de la vista, en loc ofdos, en las extremidades, en la nolumna ver-
tebral o en ocualquiera otra regibén de su cuerpo o afectadas, igualmente, en
sus faocultades mentales. '

Por otra parte ¥ a propbsito del emrleo para los invélidos, el primer pi
rrafo del artfoulo 123 de la Ley del Seguro Social dice que el pago de la -«
pensién de invalidez me suspenderd durante el tiempo en que el pensionado -
deaempefie un trabajo comprendido en ol ragimen del Seguroc Social; sin embar-
go el megundo pérrafo del miamo precepto legal ordena que esa suspensidn no
se 1levarf a cabo cuando el pensionado por invalidez ocupe, con diverso ssla
rio, un puesto distinto a aquél que desemrefiaba cuanio fue declarade el eata
do de su invalidez.

R de puma importancia lo dispuesto en este artfculo de la citada ley, -
¥e que exists la creencia errbnes, entre ruchos pensionasdos por invalideg -~
(que adn puelen degempefiar slguna nctivilad rezunsrativa deniro del régimen
del Segurs Social), de que al incorporarae a la vida sconfnicamente producti

va, en alguna emrresa riblica o privels, perderén su derecho u recibir wen--



sualrente su pensidén. €833 fslsa apreciacidn es prosuctc, 1ssde lisgo, i¢ la
defacience o nula inforcacibn que al respectio recitean loe pensionadne, por -
parte del Instituto,

Los beneficios de ese srtfoulo se extienden a los persionados per vejez
y cosant{a en edad avanzada, aungue bajo otras cirounstancias. A este respeg
to ol tercer pArrafo del mismo artfoulo 12) que venimos ocitendo, dice: "De -
igual forma no se suspenderd la pensidn por vejez o cesantia en edad avanga~
da, ouando el pensionado reingrese a un trabujo sujeto sl rfgimen obligato—
rio del seguro scvcial con patrdn distinto al gue tenf{s al pensionaree y siex
pre y cusndo hubiesen irunscurrfic seis meses de la fecha en gue se halls o--
torgado 1la pensibn®.

7.- LA INVALIDEZ Y L& JUBILACIOE SON DE DIFERENTE NATURALBZA JURIDICA.

£n este punto es convenisnte aclarar, para eviiar confusiones de parte -
de los trabajsdores, que la invalidez y la jubilacién pertenecen a un origen
jurf{iico distinto, mientres que la pensidén por invalidez se olorga al asegu-
rado gue haya oubierto ocon loo requisitos que exige la Ley del Seguro Social
1a judbilacitn es el produoio de un convenio laboral que el empleado realiza
con ls enpresa, de tal suerte que al oumplirse el tiempo de trabajo pactado
oon el patc-dn, 8ote tiene la obligacidén de proporoionar al trabajador una —
penaibn, generalmente vitalicia, por concepts de Jubilacién.

"La jubilacibn y la penaibén por invalidez no mon equiparables, por no -~
existiF¥ identidad en su naturaleza juridica. En efecto, en tanto que la jubi
lacién es una prestacibn derivada de la negociscién colectiva y plasmada en
loa contratos colectivon de trabajo, la pensidn por invalidez es una presta-
cibn que Be otorga por wmandato dol' articulo 128 de la Lay del Seguro Socialj;

mientras que la pricera encuentrs justificacidén en el tlempo acumlado que -
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el trabajador haya laborado pars la epmpresa demandada, y viene a ser un reco
nocicriento a los servicios prestados durante un mi{nimo de afios convenido en
el paoto colectivo, la segunds es producto de la protsccibn y seguridad so--
cial que la fraccifn XXIX del apartado "A" del artfculo 123 Conatitucional -
¥ la Ley qua la reglazenta, establecen para prevenir y en su caso asegurar,
entre otros, los estados de invalilez derivad:zs de una enfermedsd o acciden-
tes no profssionales, o por defectos o agotamiento f{sico o mental que iwupi-
dan el dessmpeiio del trabajo, segin lo previene le fraccién segunda del aume
ral invocado. Aef{ lao cosas, toda vez que la jubilacién eo una prestacibn --
que no esté incluida entre las que contempla la Ley del Soguro Social, sino
que se trata de una prestacifn meremente contractual que no esté regida por
ol artfoulo 12} Constitucional, es inconcuso que su otorgamiento y pago cong
titiyen una obligacién a cargo de la empresa demandada, por derivarse del -—-
contrato colectivo que regula las relaciones de trabajo ocon el sindicato de
gus trabajadoresj de donde ce sigus que al ser dietinto szu origen, el laudo
que establece la correspondencia entre jubilacibn y pensibn por invalidez dp
viene inconstituoional,"(49)

T.1 - Otorgamiento de Servicios ¥8dicos a personas no derechohabientes.

Con base en el artfoulo cotavo de la Ley 48l Seguro Sooial y conforme a
lo dispuesto en el Titule Cuarto de la misma, ol cual compronde los servi---
oios sociales, que a Bu vez se dividen en: prestaciones sociales y servicios
de solidaridad social, el H. Conaejo Técnico del Segurc Social, por Acuerdo

nimero 38 %40,8/Diciembre de 1976, ha facultado al C. Seoretario General iel

(40) Jurisprudencia de la H.S5.C.J. Amparo Directo 731/B6. Tribunal Colegiado

gl XVI Cirouits. Citedo por Javier Loreno Paiilla, Ob. cit., p. 708.
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Inatituto Yexioano del Seguro Sooial para que m‘xtorios, en casos excepoiona-
les y debidamente fundados, las solicitudes de atenocién médica que formilen
personas no derechohabientes, asf como aquellas que presente el propio Conse
Jjo Téonico o la H. Comisidn de Vigilanoia.

De manera que con esta disposicibén se abre otra posibilidad para que a--
quellos individuos que por diversas oircunstancias no tengan acceso a los --
servioios mbdioos del Seguro Sooial, se dirijan al Secretario General del —
Inatituto, soliciténdole les sean proporcionados dichom servicios.
8.~ PINALIDAD DEL SEGURO DE IKVALIDEZ.

Para concluir el presente capftulo citaremos el Amparo Directo nimero —
1303/61 de la Suprema Corts de Justicia de la Nacifn, en el cual se astable-
oe la finalidad del seguro de invalidez: "Art. 128, El seguro de invalidez -
tiene como finalidad proteger al trabajador contra la incapacidad general no
originada por riesgo profesional y que se concibe no solamente como el dafic
f{sico proveniente de una mutilacidn, pdrdida o alteracidn de un érganc o de
uns funcién fisioldgica, semin una escala eetablecida, sino que se aprecis -
tarbién en relacién con las repercuciones econémicas o provfosionaleu Qque pug
den acarrear las lesiocnes o enfermedades, habida oonsideracidén de las posibi
lidades o sxpoctativas de ocupacibn del invAlido en el medio general del tra

bajo".(41)

(41) Seminario Judioial de la Federacién. Volumen LVIII. 26 de abril de 1962

phg. 91. Javier ¥oreno Padilla, Ob. oit., p. 608,



CAPITULO TV .

Ls 2SISTENCIA SCCIAL Y L INVALIDEZ,

1.- LA ASISTENCIA SOTIAL CO¥O DERECRO CCNSTITJUCIORAL.

El Derecks a la Seguridsd Social esté comprendido dentro del fmbito ds -~
olasificacién de lo que creemos es el Derecho Soocial, dentro del cual también
enthn inolufdac algunas otras razas del derecho, como soni el Derecho del Tra
bajo, el Darecho Aurario, el Derecho Familiar y, entre ellas podemes contar -
el Derecho a la Asistencia Scoial o Derecho Aststencial.

Bata d1tima rama del Derscho Social la entendemos nosotros, basudoe en el
concepto de Asietencia 3ocial que nos propcroions 1s Ley Cenaral de Selui, cc
mos "El conjunto de normes jurfdicas, emanadas de la garant{a constitusicnal
del derachc & la proteoscibn a la salud, tendientes & molificar y mejorar lus
circunstancias de cardoter social que impiden al individuo su desarrollo in--
tagral, protegienio fisica, mental y socizlmente a las persoras eé estado de
necesidad, hasta lograr su incorporscién a una vida plena y productiva®.

Otra definicibén del Derecho Aesistencial nos les proporciona el Maestro Gon
r&lez D{az lLombardo {42): "Bl Derecho Asistencial es la rama del Dorecho So~-
oial cuyss normas integran la actividad del Bstado y los particulares, desti-
nada a proporcionar una condicién digns, decorosa y humana, para sguellas per
sonas y sun sooiedades y Fstados, que Bin posibilidad de satisfacer por af ~-
pismos sus més urgentes necesidades y de procurarss su propic bienestar 80---
oinl, requieren de la atencidn deo los demés, jurfdica y polfticazente, en fun
cién de un deber de justicia, o en todo casc, de un altruista dever de cari—
dad".

El objeto de la msistenola sociml es socorrer, asistir a las personss de

(42) Gonzéler Ufaz Lombardo, Frencimco. "E1 Derecko Scoial y la Segurided So-

etal Integral”, Yéxicc, Inprentn Univarsitaria, 5973, .. 396,
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estratos soclales cuya oondioidn econbmica o situacidn de urgencia, o amdas,
necesitan para satisfacer sus més apremiantes necesidades de salud, obtenien-
do servicios m8dicos, hospitalarios o quimirgicos que no representen para di-
chas personas uns erogacidn econdémica onerosa, por carecer de los recursos -
materiales necesarios para hacer frente a esas situaciones.

*As{, por sjemplo, la tarea social de mocorroc o ayuda & lcs necesitados ~
ha sido muohas veoes confiada a la libre iriciativa de la generosidad indivi-
dualj otrae veoes, s puras organiraciones sociales {no oficiales) de msisten-
oia, perc cuando la colectividad (representsda en au supremo érgano, en el Es
tado) hu considerado como de todo punto necssaric el asegurar la plenaria res
lizaoién de este fin, entonces ha oonvertido la asistencia eocial en una ins-
tituoién juridica, la ha sujetadc a normas de imponicién inexorable (para los
funoionarios que se encarg.n de ella , y pare quienes deban forzosamente apor
tar una contribucibn)". (43)

La instituoién juridiocs de que nop habla Recasén Siches, tiene hoy una ab
1idas base en el articulo ocuarto constitucional el cual se refiere al derecho
a la proteccidén a la salud, derecho que se concretiza en el artficulo 24 de la
Ley General de Salud, al considerar a la asistencia sosial como un servioio -
de salud; por 1o oual el Derscho a la Asietenoia Social se conviarts on un de

recho constituoional.

{43) Recaséns Siches, Luias. "Tratado General-de Filosof{s de) Lerecho”, 7a.,

ed., Y8xico, Pornia, 1981, p. 223
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2.~ LOS SERVICIOS DE SALUR.

En Kéxico los servicios de salud se han caracterizado por ser de muy di--
versa indole, partiendo de los mis remotos y tradicionales como amont los cu--
randeros, los brujos, los hueseros, los yerberos, ets., perscnas a las que -~
acuden generalmente las clases populares o las econdmicarente débiles que, --
por diversas circunstancias, nc tienen aoceso a los servioclos de seguridad sg
cial y mucho menos a los ocada vez mhs inaleanzables servicios de la mediocina
particular.

Perc sl margen de esos servicios pseudomédicoe populares, en nuestro pafie
exiaten, hablando en tércinoa reales, tres grandes grupos de atencidn profe--
oional a la saluds

Bn primer lugar el que se ajusta a lo postulado en el pArrafo tercero dsl
artfculo cuarto constitucional, es deocir, el derscho a la protecoibén a la sa-
lud que tenemos todos los mexicanos, © mejor dicho, toda poraonu' on Méxicoj y
eata garent{a estd reglamentada por la Ley General de Salud, siendo la Secre-
tarfa de Salud, principalmente, quien se encsrga de hacer efectivo ese prinoi
pio constitucional. Le aigue en orden de importancia el Sistema Nacional para
ol Desarrollo Integral de la Fardlia (DIF); los Serviciose Védicos del Jeparts
mento d¢l Dimtrito Federal (SNDDF): el Instituto Naoional Indigenista (INI)j
los hospitales e institutos descantralizados que funcionan baje loz auspicios
de ur patronato mixto, piblico y privado, teniendo awplie intervencibn en e--
1los la Secretarfa de Salud, éstos son: el Instituto Nacional de Cardiologia,
el Instituto Nacional de Enfermedades de la Nutricibdn, el Hospital Infantil,
el Instituto Nacional de Neurologfa y Neurooirugfa, el Instituto Kacional de
¥Yedicina de Rehabdilitmoibn, etcdtera.

En segundo lugar se enocusntran lae Inatituciones de Seguridad Social y —
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los Servicios Médicos de algunae dependencias estatales o paraestatales, oomo
son: E1l Inetituto ¥axioano del Seguro Social {IMSS); el Inetituto de Seguri——
dad y Servicics Sociales de los Trabujaiores del Eatado (ISSSTE); el Institu-
to de Seguridad Soocial para les Fuerzae Armadas Mexicanas (ISSFAM)‘ los servi
olos médicos de Petrdleos Mexicanos (PEYIX); los de la Comisidén Feleral de E-
lectrioidesd (CFE); loa de Ferrcearriles Faoionales de Xéxico (FNM); loz de la
Secretaris de Hucienda y Créadito Piblico (SECP), etoétera.

Bn tercer término podemos contar & los servicios de salud privados, los —
ousles estén cornstitufdos por profesionales de la medioins que trabajan en ——
formae individual o colectiva, grupos reunidos en unidades de atencién externa
¥y hospitalaria que prestan sus servioios coxmo negooio, sujetos a la ley de la
oferta y la demanda, entre ellos se encusntiran loes consultorios médicos parti
cularesa, los sanatorios, las olinicas wé&dicaa, las unidades hospitalarias y -
de diagnbstico olfnico, etc., todas ellas pertenecientes a la iniciativa pri-
vada.

En consecuencia el acceso a loe servicios de oalud y sl tipo de atencién
y de sorvicio que en ellos se recibe eatfn distribufdos desigualmente: las al
tas clases socialea y econbmicas que tienen el suficiente poder ds compra acy
den, por lo general, & loe mervicios médicos privados que, obviumente resul--
tan muy costososi los trabajondores y sus familiares con derecho a prestacio-—-
nes estdn afilisdos a algin régimen de seguridad socinl como lerechobadientes
o coxo pensionados; los jornaleros, los peones, los campesinoc pobres, los —-
trabajadores eventuales, loe suberpleados, los desenpleados, los no asalaria-
dos de escapos recursos econdmiccs, las graundes masas marginadas de nuestra -
sooiedad, en la ciudad y en el campo, los numerosos grupos indigenas de nues-

tra Patria y en general toda la poblacidn que no cuenta, por circunstancias -
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diversas, al derecho de la seguridad sccial, ni poseen lo3s recuraocs conets——
rios suficlentea para pagar los servioios médicos privados, quedan relegados
a la gratuidad o semi-gratuidad que les propnrcionsr alguna instituoién de —
asistencia piblica, que dicho sea de paso y que en alguna forma todoa hemos -
comprobado en la realidad de la vida diaris, sobre todo en el medio rural, se
carece generalmente de los wedicamentos, materiales de ourscién, equipos médi
cos y quinirgicos, equipo ambulatoric o insumos necesarios pars unu eficaz —-
atencién mfdica y sobre todo quinirgioa, que ndlo ce enouentra en los grandes
hospitales generales de Zona, del Sector Salud.

2,1- Su concepto y olasificacibn.

La Ley General de Salud en su articulo veintitrés ncs dice que los servi-
cios de salud sont “todss agusllas mcoiones realizadae en beneficio del indi-
viduo y de la sociedad en general, dirigidas a proteger, promover’y restaurar
la salud de la persona y de la colectividad“.

la olasificacidén de ostos servioclos, segin el prorio rrecepto legal, se -
dividen en tres tipos: (art. 24 L.5.S.)

.« De gtonci&n wédioa,

1I,- Pe salud pdblica, y

I1I.- De usistencia social.
Atendiendo a los prestadores de los serviocics de ulu‘d, &ntos te clasifi-
can en (art. 34 L.G.S. )
1.- Servicios piblicos & la poblacibén en general;
I1.- Servioion au derochohubientes de instituciones piblicas de seguridad -
sccial o 108 que con sus prorios recursos ¢ por encargo del Foder Eje
cutivo Federal, presten las mismas instituclones & otros gruvos de --

asuarios;
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III.- Servicics sociales y privados, sea oual ‘fusrs la forma en que me con-
traten, y

IV.- Otros que se presenten de conformidad oon lo que establezca la autori
dad manitaria.

Para efeotos de nuestra investigaoién nos referiremcs en este capitulo a
los servicios de Asistenocia Social, clasificados en la fraccién tercera del -
artfoulo 24 de 1a Ley y a los que estén comprendidos en la primera fraccién -
del artioulo 34, es decir, a los serviocios piblicos a la poblaciém en gene-—

ral.
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3.~ LA LEV JENERAL IE SALYR ' LA ASISTRNCIA 3C014L.

Cozmo 1o hedes mencionado on apartados anteriores, la Leyr General de Salud
reglaments el derecho s la proteccidm s 1s salud que tiene toda persons, en -
los términos del articulo cuarto de la Constitucién Polftica de lom Estedos -
TUnidos Mexicanos (44); esta ley es de aplicacién en toda la Repiblios y sus —
disposiciones son de orden pidlico e interés social, sepir lo dispcre 8l artf
culo rricers del propio crdenamienta.

Sigue dicienda la Ley -en su artfculs segundo-, gue el derechn s la ‘pragg
ccifn de la salud tiene ocomo finelidad, entre o4ras: el .bicnest;a:‘ frisiorur Y -
aental del homdre, para coniribuir al sjercicio pleno de sus sspacidimdes y el
disfrate de servicios de nalud y de msistencia social que satiefugan oficaz §
oportunarente las nocesidades de la poblacibn.

La Asistencia Socisl es slasifiocads, comos ya se ha visto, por la misma —
Ley como una especie de los Servicios de Salud. Les otras especiss son: la -~
atencidn médica y la sslud plblica. Les artfsulos tercero de la Ley Sobre el
Sistena Nacional 3o Azistencis Social 3 157 de la Ley General de Salud defi--
nen a la asistencie social como "el conjunic de aocionass tendientes a colifj-
car y mejorar las circunstancias de cardcter social jue impidan al individuo
su desarrolle integral, as{ scumo la proteccidn Zicicn, zental y social de per
sonas en ezsado de necesidad, desproteccifn o desventuja fisics y mental, Xag )

ta lograr su incorporaciin e una viia plena y produstiva.”

(44) "El nimers e habitantas sin acceao Termenenta a 108 serviciss e saludt
se rodujo de 14 millones en 1982 3 % rillores 320 ©il er 1987, nn obstante el
sreciziento de la podlaecidn,.." V Infurxze de Gobierne, Léxioec, El Heralin de

Yériso, Sunlerento Especial, 2 de sepiiembre le 1987, p. 6.
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4.~ LA ASISTENCIA SOCIAL Y L& IKVALIDEZ.

El Tftulo Noveno de la Ley General de Sal-.}d, denominsio "Asistencis So-—-
cial, Proevensién de Invalidez y Rehabilitacién de Invélides", refiere cuales
son las aotivilades bleicas de ls asistencia social a esec reapecto, sntre ——-—
otras: la atencidn a personas que por problemas de invalilez se vean impedi--
das para satiefacer sus requsrimientos biisicos de subsistencie y deaarrollo;
la atencidn a menores y anoianos que se encueniren en establoocimientcs ecre--
cializados en condiciones de abandono o invélidos sin recursoe; la prestacidn
de servicios de asietencia juridica, en especial a los menores, ancienos e in
vglidos (art. 168).

En su artfculo 174 la referida ley ennumera las medidas que se tomarin en
materis de provencién de invalidez y rehebilitacién de invélidos. Algunas de
ellzs pon: investigaoibén de las causas de invalilez; la identificacidén tezpra
na y la atencidn oportuna de procesos fisicos, mentales o aociales que ruadan
causar invalidez; & las familims que cuenten entre sus miembros cor algin in-
v61lido se les proporciona orientucifn educativa en cuanto & la rehabilitacién
del enfermoj la atenocibén integral de loes invéilidos, incluyendo la adaptacién
de prbtesie u brtesis (+) que sean necesarias para el buen funcionaziento gue
requieran; la promocidn de educacibén y capacitacién para el trudajo, asf{ como
la promocibn del empleo de lus porsones en procecc de rebabilitecidn. Para —-
loa efectos anteriores, la Secretarfa de Salud y 198 gobiernos de las entida-

dee federativas, coordinadamente, promoverén el establecimientc de ocentros y

(+) Préteain: todo aparato que suetituye a un brgano y ayuda & realizar su --
funoibn. Ortesie: aparato do aplicacidn externas gue ayuda exoclusivamente a la

2unoién de alguna parte del cuerpo en que hays limitacibn funcicnal.
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servicios de rehabilitecitn soxm&tics, peiccldgics, social y ocupacional para
las personas qia sufran cialquier tipc de invalidez (&rt. 177)

Zxiste upa interesante disposicidn norraiiva en la Ley Cenaral de Salui,
especifiorTente en su artfculs 18, referente a las faoilidsdes que deben o—-
torgarse a las poreonas invilidus en los lugares piblioos. Este precepto dice
asfs "La Secretarfa de Salud y los gobiernos de las sniidedes felerativas, en
coordinacién con otras irmtituciones y8bliocas promoverdn que en los lugares -
en que se presten servicios piblicos se dispongan facilidades para las perso-
nas invilides".

Estas facilidadem a que ae refiere sl arifculo antarior pueien sntenderse
cox0 las disposiciones necemarias para hacer algo sin trabajs o con el zinimo
de esfuerso para hecerlo; las condiociones que ase le deben ofrecer a un invili
do para hacer zenos 2iffcil y mds obmoda la realizacibn de sus propbsitos. Y
esas miszas facilidades deben hacerse extensivas también a los sitios o luga-
res en que se presten servicios piblices de caricter privedo, tales como even
tos deportivos y especticulos oculturales, as{ coxo servioios de cardater so--
oial, wedios de trensporte, lugares de recreoc y eaparcimiento, salas cinematp
gréficas y teatrales, etc., otorgéndoseles, donde se requiera hacerlc, un des
cuento econdmico considerable y hasta un servicio gratuito, sepin las posibi-
lidades zonetarias del enferwo.

Creeros oportunc mencicnar que, inexplicablemente, quedé abrogado cor fe-
cha 29 de abril de 1986 el Beglazento de Prevensibn de Invalider y Rehabilita
cibn de Invdlidos que fuera jublicado en el Diario Oficial ce la Federacibn -
el 4{a 6 e febroro de 1976 y el cual estuvo vigents hasta la zencionads fe—-
cha de abrogacién. Dicho ordenawiento jurfidice mencionaba en el oonsiderande,

que es 3e interés pivlico premover la investigacidn de lou gruros margirados
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al desarrcllo econbmioco, pclftioo, esocial y cultural del pafas, mediante la --
reincorporacién de la poblacién impedida (invdlida), fomentando su capacidad
para el tradajo como medio de integrecidn personal y social,

Se heofa referencia, igualmente, & la trascendencia anezativa que una per-
sona invilida ejerce en el progresc del pafe y en el biensstar de sua habitan
tes =i no se le proporciona a aquells una atenzibn adesuada de rehadilitacién
(+). Se hacia resaltar la importancia que sl problera de la invalidez repre—
senta en el oampo de la salud pibliosa, toda ves que la poblaoibn mexicanm, en
un alto {ndice, padece algin tipo 26 invelidez.

Loa servicios y prestacionss que conl;gnlbn este Reglaments los pocifa ob-
tener todo inv&lido en cualquier lugar del territorio nacional, segin su art{
culo tercero, y sra el Consejo Nacional de Rehabilitacisn (el cusl estaba in-
tegrado por el Secrstario de Salud, quien fungfa como Presidents, vor el Di—
rector Ueneral de RBehadilitaoibn de la propia Seoretarfa y por representantes
de las Seoratarfas de Oobernaoién, Blucaoibém Pidblica, Trabajo y Pravisidén So-
cial, Hacienda y Crédito Pdblico y por la Secretarfa de la Presidencia, ade-~
wvis de representantes de Instituciones de Seguridad Sooial} el responsable de
expedir normes de organizacién y funcionanienio al raspeoto, asf coms de pla-
near, elaborer, prowover y ejecutar tddas las funcionea que Bean necesarias -
para el oficar cumplimisnto de su objeto; as{ lo referfa su artfculo 74.

Y deciamos en pfrrafos anteriores que era inexplicable la abrogacibm de -

(+) "Bs ol conjunto de medidas wddicas, scoiales, educativas y ooupacionales
que tienen por objeto que los invalidos puedan realizar sctividades gue les -~
permitan ser Gtiles a ellos miamos, & su faoilia y a la sociedad”, (Arsfculo

segundo del propio reglaments).



ase crdenacients jurfdico, toda ves q;:e ne e hn‘guut’i‘tﬁltylyb por oﬁfo‘ nuEve -
gue lo reecplace. E ' ‘

Eztamos convenciice de la necsnidad de gue el Poder Ejecutive en use de -
las facultades que le concede 1la fraccibm primera del artfeculo B3 conetitucio
nal v los artfoulos relativos de la Ley Gancral de Salud, reglamente sobre za
teria de invelicez, puee considerames que la mayor parte de la poblacién invg
lida en el pafs no goza ie lon bencficios que otorgs la seguridad sooial a —
ese respeotc. De nlnera que los invélidos queden protegidos, cuando menos, —-
por normas eficaces de asimtencia social.
5.~ SEHVICIOS MEDICOS GRATOUITOS.

Para beneficio de las pereonas de escssos recursos, entendiéndose s §stas
como "las que tengan ingresos equivalentes al salsrio mirimo vigente en la so
ne econdmica correspondients, asf{ como a sus dependientes econbmicos" -segin
la fraceibn VII, art., To., Capitulo I del Reglamento de la Ley C;enetnl de Sa
lud en Materia de Prastacibn de Servicics de Atencisn Yédica- (45), 1a Ley Ge
neral de Salud er su artfculo 44 obliges @ los entablecimientog particulares -
para el internamiento de enferros a prestar servicics gratuitcs a personae de

e8CuB08 Tracursos, en is proparcidén y térrinne que sefizlen loe reglamentos.
’ PTOR q

(45) Ei recientemente sircgads (14 de mayc de 1996) Reglamentc 44 la Fregsta—-
cibn de e Servioics rura la Salud en Zaterie de Atencifrn EKédica, censicers-
ba, sesin su axtfcile 52, como personus de escagos recursos: 1as gue deterri-
ne la ausoridsd sanitaria basadu en los estudics téonicos de cus condicicnee
sooic-cconbdmicun, que derusstren que no cuentan con lcs mecios econdricos pe
ra cubrir ics costos de su miencidn médics y que no gean aasgursdes o dere--

chakadientss fe ingsitucienes de soeuridal sccisl.
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A7)

Coxplenenta esta dieposicién legal de grntu}dud, el artfculo 17 del Regla
rento citado en el pérrafo anterior, el cual especifica loz servicics que —--
prestarén lcs establecirientos de cardcter privedo, los cualss coladerarén en
la prestaoibn de servicios bfeicos para la salud, proporcionando, ademfs, ser
vicics da urgencia y atencidn oédica a la podlacién en caso do desssire.

"La proporoidn y térrinoe pars la prestaciér de estos servicics podrén 143
jarse en lcs instrumentos de concertacidn que al efeoto suscridan la Secreta-
rfa y los eastablecizientos, tomando en cuenta el grado de complejidad y cspa-
cidad de resclucibn de cada uno de ellos. Ex todo cado la participacibén de —
los establecizientos privados, en log tdrminos de este artfculo, mse basard en
lag dieposiciones técnioss que &l efecto emita la Secrstarfa”, (8ltimo pfrra-
fo del referido artfoule 17).

Segin la interpretaucién genersl de esta disposicién reglamentaria que be-
moe citado, la Secretarfa de Salud y los establecimientos médicos de cardcter
privado pueden celsbrer convenios ("inetrumentos de concertacién™) en loe cua
les se fijen la proporcién y los términce bajo los cuales se otcrguen los ser
viclos médicos gratuitos & la poblacidn. Sin embargo ésta es independiente de
oualquier ooncertacidén y conserva sus derechos 8 los servicios mélioos gratui
tos en los t&rmwinos del artfioculo 44 de la Ley General de Salud.

5.1 Recurso de Inconfermidad.

El oapftulo IV, del t{tulo décimo octavo de la Ley General de Salui asta-
blece el recurso de inconformzidad conira actos y resoluciones de las sutcrida
des sanitarias que con motivo de la aplicacidn de la miexa Ley den fin & una
instuncis o resuelva un expedients, en perjuicio de los interesados, con las
beses y en los términos que la propia Ley sefiala.

Por §1ltiro y en casc de una violacién a alguno de los srdernszientus Jurf-



dicos de la Ley General de Saluid o de alguno de sue Reglamerntos 3¢ debe recu
rrir al Juicic de Amparo en los términos de los artfoulos 14 y 15 constitucig
naleg} 103 y 107 de la misma Carta Yagna y loc demfo relativos de la propis -
Ley de Amparo, toda ver gus con ese acto 8s violarfa la garantfa individual -
de protecocidn a la salud, oonsagrads sn el ya mencionado artfoulo cuarto de -
la Constituoidn Polftion de los Estados Unidos Nexiosnos.

6.- LA LEY SOBRE EL SISTEAIA NACIONAL DE ASISTENCTIA SOCIAL Y Ls IRVALIDEZ,

4 partir del mes le enero de 1986 sl H. Congreso de la Unibn hs decretadc
una nueva ley, la cual enird en vigor el dfa 10 de enero del afic rencionado y
la que se denomina "Ley Sobre el Sistexza Nacional de Asistencia Social".

De la misma hemos extraido conceptos y principios relativos a la invaliea
des, tema central del presente tradajo de investigacibn.

Esta loy os de cardoter federal y, como dice su artfoculo primerc: "tiens
ppr objeto eatadblecer las bases y procedimientos de un asistema nacional de a-
siatencia socisl... garantizando la concurrencia y colaboraocién de la Pedera-
oifn, lsa entidades federativas y los sectores social y privado”.

La prioridad en la apliosoién de los servioios asintenciales serén propor
cionados al desarrollo integral de la familia y a apoysr, en su formacién y -
subaistencia, a fndividuocs con carencias familiares esenciales que ellos zis~
®0g nO puedan superar.

Bn orden de preferencia, los sujetos recertores de los serviolos de aeie-
tenoia sooial son: {Art. 4o0.)

I. Menores sn estado de abandono, desamparo, desnutrisién o sujetos a mal

trato}

II. Nenores infresotoress

“11. 4looh&licos, farmaccdependientes » individuos en condiciones de vagan-
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oia;
. IV, Mujeres en periodo de gestacién o lactanciaj
V. Anciancs en desamparo, inoapmcidad, marginacibn o sujetos s maltrato;
VI. Invklidos poxr osusa de cegusrs, debdilidad visuasl, sorderas, mudes, alte-
raociones del sistems neuro-gusculoesqueltioo, defioiencias mentales, prodle-
. uas de lengusje u otras deficiencias}
VII. Indigentes;
VIII. Personss que por su extrera ignorancis requiersn de servicios asistefis
cialeay
IX. Viotimas de la comisiba de delitos en estado de sbandonoy
X. Familiares que dependen scondmicamente de quienes se encuentren deteni~
dos por causas penales y que gueden en estado de adandonog
XI. Habitantes del medio rural o del urbano marginado que ocaresos de lo in-
dispensable pars su subsistencis, ¥y
XII. Perscnas afeotadas por dessstres.

Se puede observar, en la fraccibn VI, que también a los invhlidos los con
sidera la aludida legislacifn como sujetos de recepoiln de los servicios de -
anistencia sooial, aclarando, en su articulo octavo, que cuando dichos servi-
oios sean prestados por instituoiones de seguridad social o por las de oardo~
ter sooial y privado, éstas se seguirdén rigiendo por sus propias normas y se
splioars 1 Ley Sobre el Sistoma Nsoional de Asistencim Social solamente en -
forma supletoria.

La prevencisn de invalides y la rehabilitacién de invélidos estén ocompren
dides en la presente ley, como un servioio bisico de salud, en wateria de a—-
sistencia sooial, segin su artfculo 12.

Para promover la asistenola social, s Ley General de Salud ha creado un
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organismo dencminado Sisteza Nesoional para el Desarrollo Integral de ls Fami-
lia (JIF), quien es el encargado, segin le fraccidn VIII del artfoulo 15 de -
1a Ley Sobre el Siztemae Nacional de iniotencia Social, de llevar a oebo uceig
nes en materia de prevennidn de invalidez y rehadilitacién de invilidce en -
centros no hospitalarios, son sujeoién a la Ley General de Smludj a realirar
estudios e investigaciones en wateria de invalidez (fraceifn XV) y a partioi-
par en programas de rehabilitacidén y eduoscién especial (fraccifn AVI).

Para efecto de llevar a cabo todup las acoiones sobre invalidez y rehabi-
litacibn, el DIF, a través de la Direccién de BRehabilitacién y Asistencia So-
cial, dependiente del propio Sistema Nucional para el Deaarrollo Integral de
la Familia, ha establecido, entre ~iros, los siguientes spuntosm:

1. Prestar servicios de prevenciln de invelidez, de rehabilitacién y ssis
tenoia sooial a desamparados, ocnforme a las normae de la Sesretaria de Sa---
lud, aplicéndolas s nivel nacional;

2. Sugerir a la Secretarfs de Salud normas en wraterin de rrevensidn de in
validez, Tehabilitacibén a minusvllidos y asistencia socisl a desswrarados, --
as{ cowo vigilar su cumplimiento;

3. Promover y proporcionar los servicioe de rehabilitacidn integral en -
el frea metropolitans, y en las entidedes federativas coordinande sus sctivi-
dades con la Mireccibén de Apoyo a Programas Estatales, Eto.

Son &stas nlgunas de lac motividades realizadas por el Sisters Naclonal -
rara el Vecarrolle Intogral de 1a Fazilia, en aplicacidn de la Ley Sobre sl -
Sigtema Naoional de Asistenoia Social, encazizadas s proporzionar syuda, o-=--
rlentacibn, serviclo y rehabilitasibn a ls pobdlacibn invilida del pafs, leasnz

parsds por la seguridad sccial.



CONCLUSIONES
SOBRE LA IERSUPICIENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
ANTE EL GRAVE PROBLEMA DE LA INVALIDEZ.

En la presente obra se ha planteado la hipbtesis eobre la insuficiencia
qho la Seguridad Social tiene ants el grave prt;b]eu de la invalidez en Méxi
oo, Frente & osta suposicién se han analirado y estudiado a lo largo del de-
sarrollo del propio trabajo, diversas obras doctrinales y, sobre todo, Va-—
rias disposioicnes legales, tanto de carfoter jurfdico-scoial como oonsti tu-
oionales. Conaideramos que en base a los argumentos manejados en el conteni-~
do subatancial de esta Tesis, hemos logrado prodar la hipdtesis sustentada -
al respecto, llegando a las siguientes conolusioness

I. La implantaoién del Seguro Social en México es el resultado de la in-
quietud polftico-social postirevolucionaria que prevalecib entre los Constitu
Yentes de Querétaro en 1916 y 1917 y de las contrituciones de normas labors-
les y mociales qu Institucionss Internacionales ds Seguridad Sooial aporta-
ron & nuestra Patria.

IX. La oreacifm de las fracciones XXIX del apartado A y XI del apartado -
B del artfoulo 12} Constituoional y sus subsecuentes reformas, han estableoi
do las bases de la Seguridad Scoial tanto para loa trabajadores en general -
oomo para los que prestan sus servioios al Estado Mexicano. Ambas disposicio
nes constitucionales omiten en su contenido aspeotos fundamentales de Seguri
dad Socisl oomo acni seguro de desemplec, distribuoibn gratuita de medios de
subsistencia a indigentes y seguro de vivienda digna para todos los mexiom—
nos.

III. Bl concepto de Seguridad Social que contiene 1a Ley del Seguro Sooial
es incompleto porque la Seguridad Social debe proteger, incondicionalmente,
a todo ser humano y la citada lay sblo protege a los afiliados al Seguro So-
oial y bajo oiertos requisitos. '

IV. La Seguridad Social es insufioiente para proteger a la poblacidén in--
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v&lida del pafs, porquet

A) La pensibn de que gozan los invalidos protegidos por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social estd muy por debajo de un salario minimo general, -
por lo oual las prestaciones en dinero que recibe un pensionado son insufje—-
cientes para cubrir sus necesidades m&s elementales;

B) Existen en nuestro pafs millares de inv4lidos que no disfrutan de la
protecoidn de la Seguridad Social y viven en el desamparo y la marginacibn,
recibiendo ablo los servicios de semi-gratuidad que ofrece la Asistencia So-
claly

C) Los inv&lidos son personas en desventaja ocupacional y soocial en rola
cibén a las perscnas sanas, y oomo consecuencia son desplazadas por 8stas an-
te las ofertas de empleo, sin que la Seguridad Social les garantice un traba
jo remunerado;

D) Como efecto del hajo nivel de sus pensiones y de su desemplec, el in-
greso monetario de los invAlidos les impide adquirir, en propiedad o en e—
rrendamiento, una vivienda digna.

Por lo tanto, proponemos para los inv&lidos:

1. Elevar al salario mfnimo general las pensionee minimas que reciben.

2. Proteger su poder de compra.

3. Trato preferencial a las personas invhlidas en todas las esferas 80—

ciales, tanto piiblicaa oomo privadas.

4. Crearles ofertas de empleo y adaptacién del mismo.

5. Otorgarles facilidades de pago para la adquisiocién de una vivienda --

propia.

o
.

La oreacién de una Ley Federal de Protecoién y Rehabilitacién de los

Invélidos.
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V. La Asistencia Social, a través de la Ley General de Salud y de sus rg
glamentos, es sblo ocoadyuvante de las Inatituoiones de Seguridad Sooial en -
cuanto a la proteccién y rehabilitacidén de los inv&lidos en lo relativo a —
loln servicios de salud.

Con estas breves oonsideraciones sobre la invalides en México, hemos 1llg
gade al final de nuestro trabajo. Sabamos que este problema de Seguridad So-
oial que padece nuestra Patria no es de féoil solucibn; sin embarge espera--
mom haber asentado algunas bases al respeato, para investigaciones posterio-
res sobre este tema, que se realicen en la Universidad Nacional Auténoma de

Méxioo.
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