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PROLOGO.

Con las ideas democriticas sucede lo que apreciamos
en la mésica clésica: nunca pasarén de moda, son un legado hu
mano que pertenece a las generaciones presentes y futuras., Y
al igual que es necesario colocar en el aparato de sonido la
cinta grabada para estar en posibilidad de gozar de la armo--
nfa y los acordes enérgicos de un Beethoven,lavivacidad de ua
Mozart y la sublime asctitud de un Bach, de la nisma forma es
menester acudir continuamente a las fuentes originales de los
pioneros de la participacién popular, y a la memoria de 108 =
movimientos sociales que les dieron su carécter histérico, pa
ra valorar en toda su dimensién y profundidad su esencial vin
culacién con la vida humsna. Ambos expresan sentimientos y -
tienden hacia lo alto partiendo de una experiencia individual,
Finalmente, y como aclaracién de base, ambos no prec:san de =
un coeficiente intelectual ni de un acervo cultural excepcio-
nales: a la msica clésica le basta la educacibn, la seusibi=-
lidad y la libertad de espiritu, a la democracia le s sufie=
ciente un minimo de bienestar material, de educacibén y de res
peto a su participacién oral y ofganizativa. Y aqu{ encontra=-
mos una diferencia: mientras que para el goce estético hay =
que concentrar la individualidad, no sucede lo mismo con la =
virtud democrética, que se desarrolla y vive sblo en estructu
ras politicas organizadas, reguladas, objetivas.

Las teorfas democrdticas son, original e inherente-
mente individualistas. Ellas nacieron postulando la iguszldad,
la libertad y la justicia; mas, para conseguirlas, frentes a -
un poder de hecho, coercitivo, los seres humanos hubieron de
agruparse y actuar como un solo cuerpo frente a la monarquia,
As{ conquistaron un espacio abierto, Jurfdico y politico, don
de expresar sus acuerdos y diferencias, que les permitié ha=-



4,

cer realidad sus objetivos, Hay que aclarar, sin embargo, que,
aunque la individualidad puede llevar a la democracia, no la =
supone esencialmente,

En erfecto, encontramos que, en el perfodo que estu--
diaremos, sntecede a la democracia un movimiento constituciona
lista dirigido por sectores sociales privilegiados en lo econd
mico, yue pretenden limitar las atribuciones de un Estado que
s8e concibe como personal, es decir, voluntariosoj divino, esto
es, no Jjuridico; hereditario, que equivale a no representativo,
Y onte este Leviathén, como poder imprescindible que asegura -
la vide en sociedad y que, por tanto, tiene derecho a ser arbi
trario, los constitucionslistas opusieron la Ley. Es ésta la -
norma fundsmental que reconoce, en principio, al pueblo como
goberano y, como tal, creadcer de esa misma norma que pondria
un dique al poder el monarca, aplicado mis tarde al titular
del poder ejecutivo.

Los cons*itucionslistas lograron supropésito, mas no
a través de facilitar la democracia, entendida como participa=
cién popular en las dec:siones colectivas, sino atribuyéndose
ls representacién nacional, y encsuzando los movimientos socia
les por una via scorde al pujante modo de produccién econdmico
que ellos dirigf{sn, No fue suf.ciente, desde luego, 8l factor
econbmico, no fue el Gnico que ocupd la escena; le precedieron
y le sostuvieron filfsofos polf{ticos que expusieron ideas com=-
plementarias al progreso, como ia libertad, la igualdad, la. =
propiedad, el trabajo} de entre los que podemos mencionar a Lo
cke, Rousseau, Montesquieu, Sieyées, Es comfn, en todos ellos,
lu preocupacién por dos temss centrales: la limitacién del po-
der plblico, por medio de su divisién en varias personas y di-
versos organismos, Yy la salvsguasrda de las garantfas individua
les.,

Con el transcurso del tiempo y con la evolucién am--~
pliada del capitalismo, las demandas const tucionales aludidas
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empujaron hacia la democracia, Ya a medisdos y finales del si-
glo xix, como consecuencis de 1ls Revolucién Industrial y del -
fortalecimiento de un poder legislativo que requer{a, para -
1lo, el apoyo electorsl efectivo y masivo, se alcanza el sufra
gio universal y el libre juego de los partidos politicos; en--
tonces, s, las decisiones colectivas estén al alcance de to--
das las personas en edad de ejercer sus derschos y deberes ciu
dadanos. La madurez polftica de la civilizacibén occidental ga-
rentiza, jurf{dicamente, que "lo gue concierne & todos, debe -
ser aprobado por todos".

Pero, afirmamos arriba que el individualismo no con=
duce necessriamente a l& democracia, aunque ésta si{ descansa -
en 61, sélo que apoyéndose en la fuerza y el valor social -
del hombre. Queremos regresar & este juicio porque pensamos =
que podemos extraer de 81 varias reflex’ones que pueden situar
histéricamente, realmente, nuestro objeto de estudio. En pri--
mer lugar, la constitucionalidad tiene como prop6sito inicial
el asegurar los intereses de cierto sector social, Es indivi--
dualista porjue conquista y defiende los derechos individuales
del hombre y del ciudadano, pero niega parte de ellos a cierta
porcibén de la sociedad: un ejemplo de ello es la persistencia
de los comicios censitarios, que conced{an el sufragio sblo a
aquellos que percibieran un nivel determinado de rentas, de in
gresos, o que pudieran pagar los impuestos fijados. El voto se
otorgaba en razén de la propiedad, no de la persona. En segun-
do lugar, el éxito de los principios jur{dicos no se consigue
mediante presiones individuales sino a través de la accién con
junta y coordinada de intereses comunes, democréticos en su ba
se, no asf en sus fines. Explicamos: los principios de iguale=-
dad, libertad, justicia, propiedad son, en sf, democréticos, =
s6lo que en laos condiciones histéricas y sociales que se plan=-
tearon sirvieron para fincar, legalmente, la supremacia polfiti
ca del sector o sectores sociales que podfan, econbémicamente,
controlar la capacidad de accién y decisibdn estatal. En otras
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palabras: creenos aprehendsr la vealidnd concretu 2l sefialsr que
si bien lu doctrina const:tucion»l y las teorf{ns democréticas ng
cen, coro la mfisica clésice, gracias a cierto nivel de madurez -
de la conciencie individuel y colectiva, y su peneficio es, en -
principio, paras todos, en el coso le aquellas su gestacibn, dess
rrollo y estado sctunl =6lo gn entenderfn cabalmente si 1las en--
marcamos en 125 relsciones sociales de poder, La cultura occiden
tal se identifica con un mode de produccién de los medios de vi-
da y de lss ideas: capitalismec y democracia occidental. La socig
dad no est& cimantada 88lo en la legitimidad constitucional, si-
no también eu cozplementarias garantias inastitucionales a la pro
piedad, a 1la iniciativa privsda, al capital.

Por lo anterior, consideramos que resultard Gtil al a-
vance de la ciencia social el pregunturnore: len qué grado la doc
trina constitucional y las teorfas democrAticas occidentales en
cierran las aspiraciones de su pobiacibn y, si es positiva la =
respueata, en qué medida se estédn cumpliendo, actualmente, sus -
poatulados?. MNAs afdn, écémo puede lu sociedad consolidar y am---
pliar sus conquistas democriticas?,

Consideramos que con esta triple duda nos acercamoa ,
un. poco, a8 dar satisfaccifn a la funcién del cientifico social:
"No basta comprender la realidad, nay que transformarla”.

Esperamos que sea notoria, a lo largo del trabajo, la
esencial vinculacién entre constitucidn y democracia, bien que =
agbae comportan momentos y ifmites diferentes, que intentaremos
sstablecer; mas esta distincién en sus origenes y fines no las -
colocan en Ambitos sociales opuestos, antes bien, y éste es el -
meollo de nuestra investigacifén, 6llas apuntan hacia un Deber -
Ser, el derecho, en el caso de la primera, y voluntad mayorita-e
ria més derecho, en la segunda.
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Damos toda su importancia a la doctrina constituciow=
mal porque sabemos que a partir de ella el hombre puede apoyar-
se en la objetividad de una ley, y ya no en la subjetividad de
un mero poder; mas, también, las teorfas democriticas nos ense-
fian que no basta una decisidn pol{tica para ser obedecida, aun-
que tenga fuerza de ley, pues el gobierno del pueblo, por el =
pueblo y para el pueblo, es s86lido en la medida que respondan a
su voluntud el contemido constitucional, sus gobernantes, los =-
macanismos para elegirlos y los fines gociales de la pol{tica =
democrética, ya que se espera de tal sociedad que deba, y pusda
elegir a los l{deres que garanticen un m{nimo de bienestar a to
dos sus istegrantes e, igualmente, un respeto absoluto a sus 1i
bertades y derechos individuales y sociales.

Sin que forme un tema independients, estaremos anali-
zando, implicitamente, los medios y fines de la democracia., Dem
tro de un sistema polfitico de origen, medios y fines populares,
la preservacidén de la libertad y el equilibrio del poder, asf -
como la tendencia efectiva hacia la igualdad en lo econémico=ju
ridico ¥y en lo politico-social no pueden ser objetivos accidenw
tales o postergables; ante ellos no valen los pretextos del sudb
desarrollo, de la inestabilidad o de necesidades prioritarias =«
defimidas por el gobierno. Como lo estudiaremos mAs adelante, -
uno de los abusos a que se prestan los instrumentos y medios de
la democracia es el hacer de ellos el fin de la actividad ciuda
dana, como si la participaciém popular debiers agotarse en las
contiendas electorales.

Dos son, entonces, lus inquietudes que justificam =
nuestro interés. Primera: la vinculaciém Constituciém-Democra~-

cia, o soberania popular y derecho; segunda: vinculacién esem—-
cial de los medios y fines en la sociedad democrética.

Comenzaremos por hablar de la democracia desde los 4m
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gulos de la soberanfa y del derecho. Cresmos que es en este sis=-
tema politico donde lo Juridico parece adquirir el caricter pre~
ponderante de legitimidad, pues la fortuna, la herencia, las ar-
mas o0 el carisma han cedido ya el paso a la igualdad y a la li-=-
bertad para construir el consenso en que se fundamentard la ac--
¢ibén del Estado. Un régimen democrético debe acudir mls al com--
senso que a la coaccidn, y aquél se logra mediante 108 princiewe
pios constitucionales y de una congruente préictica politiea que
se identifique con los intereses que ‘dice representar, Por su -
parte, las premisas de igualdad y libertad son fundamentales, y
suficientes, para justificar la accién del gobierno sobre la s9-
ciedad, ya que el gobierno legisla y ejecuta la ley, encarna y ¢
jerce el poder que la accién polftica de los ciudadamos le ha em
tregado a travéas del voto. En 1o que hace a la norma juridica, =
que es impersonal, coercitiva y ubicuas, tiene la funcidn social
de garantizar la equidad en las relaciones de la persona indivi-
dual y social.

Sin embargo, tanto la ley como sl Estado son Creaciones
humanas con carfcter institucional, es decir, son 1los hombres --
quienes, mediante los recursos materiales y culturales a su ale--
cance, toman de su entorno histérico social los elementos politi
cos y filosbficos que harfn posible la convivencia en sociedad,
no en igualdad de condiciones socioeconénicas, gino en la igual=
dad conceptual (Juridica) de que mediante la libertad individual
tienen la facultad y el derecho de llegar a obtener los benefi-
cios que garantiza la ley y que protege el gobiernmo. Asf lo apre
ciaremos cuando consideremos varios aspectos del hombre en socie
dad, que involucrsn el desarrollo de las ideas politicas y su es
trecha relacién con el hacer cotidiano y coyuntural.

Aunque podriemos, en el aspecto histérico, extendernos,
com justa razén, en la importancia de los filéBofos griegos y =
del pueblo romano, y hacer notar la importancia del cristianismo
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para la formacibém del espiritu democrftico, creemos que el esce-
nario inglés del siglo xvii, con los Tudor y los Estuardo, nos [}
frece eleomentos significativos y trascendentes, porque ea este -
tiempo y en este pais se crean las circunstancias culturales y e
condmicas que lleven a la confrontacién de dos alternativas o=--
puestas sobre principios de gobierno: una, que tiene el respaldo
de ls trsdicién, de la ley, de la religiém y que custodia, ya =
precarismente, un estado de cosss hasta entonces aceptado; la o=~
tra es un sector social que, impelido por las expectativas socia
les y econémicas, locales y mundiales, que seé abren al modo de -
produccién inglés, quiere que el poder pdblico sufra las modifi-
cacionss que las teorfas libertarias han difundido siglos atrés,
Yy em las que ahora encuentran el fundamento para que la Razbm de
Estado no sea ya la voluntad del monarca, 8ino la constituciona-
lidad, que ampara y favorece ¢l libre juego de las fuerzas socia
les como expresidén de la Voluntad Geuneral, de la que ellos se di
con representantes,

Los siglos xviii y xix, con sus constituciones y revo-
luciones, impregnan hondemente los espiritus de los filésofos po
lfticos y de los estadistas, y remuevenla conciencis de los pue-
blos mismos. Este Gltimo siglo generaliza la idea de la Naciona-
lidad, con toda la cargs intelectual y emotiva que emplean los -
hombres para rescatar, forzar y consolidar su propio estado na--
cional. Y dentro de esta organizacién territorial, la Constitu--
¢ién, como instrumento de gobierno, Jjuega un papel decisivo., Y -
lo es as{ porque ella cont.ene, gracias al comsenso, los Prinmci-
pios constituyentes de la nacibém y aquellos normativos que regu=-
lan la interaccién socisl. Para llegar a esta forma juridica de
organizacién socisl el hombre se sirvié de su experiencia y de -
sus circunstamciss, es decir, de su cultura y de sus intereses -
d°rectos e inmecdiatos. As{ lo veremos en los casos de Inglaterra
y Francia, donde derecho, soberanfa, divisién de poderes, repre-
sentacibn y garantfas individuales ocuparén el centro dsl debate,
promovido por presiones de tipo legal y violento.
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Una vez planteado nuestro problema, en su tiempo y espa
cio, nos corresponde enunciar los pasos que seguiremos:

En la Primera Parte comenzaremos por definir lo que ea-
tendemos por democracia, explicando sus términos esenciales, Cong
tataremos culn cargada estd de significacién histérica esta pala-
bra. Si hay, en nuestro idioma, un vocablo que refleje en su eti-
mologia las causas sociales que lo hicieron nacer es, genuinamen-
te, éste.

Enseguida, Jjuzgamos indispensable conocer de qué Estado
hablamos cuando nos referimos al Estado Democritico. Para lograr-
lo, mencionaremos a Hobbes, pars quien el Estado tiene una fule-- -
cibén social que cumplir. Grac:ias a esta aportacién la Teorfa dal
Estado nace como ciencia, después de librarse de las bases relie
giosas del medioeve que, como circulo vicioso, le impedfan desa--
rrollarse como ciencia. La funcién social que Hobbes atribuyd al
Eatado sirvié, primero al Absolutismo, pero, mis tarde, gracias a
Locke y Rousseau, entre otros, al desarrolloc de la ciencia, de la
filosofia politica y social, as{ como a las pretensiomes igualita
rius del capitalismo, esa funcién transforma al Estado en el me--
dio jurf{dico para hacer viables los fines de la democracia.

A continuacibn, intentaremos unir la democracia con el
derecho, como baluarte constitucional, ya que sin su observancia
no puede haber un minimo de convivencia. Pero, nos adelantamos a
sefialarlo, si bien la ley es garantia de la vida social, no es e-
1la, por s{ misma, ajena a su elemento fundante: la sociedad., Em
este sentido es que comprendemos lo gque Alexis de Tocqueville nos
quiso ensefiar cuando afirmb: "Las costumbres, més que las leyes,
son las que garantizan un gobierno Justo".

En 1z Cegunda Parte derivaremos de las costumbres, de -
la historia particular de los pueblos, pero también del principio



11

revoluciosario (inherente s la demoracia, como el imdividuslise-
mo) el por qué la experiencia constitucional y las teorias demo~
crhticas fuesen diferentes ea cada uno de los palses sstudiados.
Es asf como se explican algunas difersncias normativas de pais a
pais. Em el caso, por sjemplo, de la no existencia en Inglaterra
de una constitucidém escrita, o de una declaracién expresa de los
Derechos del Hombre. Igualmente podemos entender el que en un Es
tado ses mis rolevante el poder ejecutivo, y en el otro el legis
lativo, aunque ambas naciones tiendan hacis un squilibrio de po-
deres, con mds 8xito en una nacifn que en otra. Lo mismo cabe de
cir respecto al voto, & la vida e influencis partidaria, asi co~
mo & la represemtatividad y efectividad de las asociaciones civi
les, Nacen, se fortalecea o debilitam segln las fuerzas sociales
que hacen la historia, gue empujan hacia sl cambio o la permanem
cia Jurfdico-polftica.

Ro pensamos que se trate de regocijarnos por habernca
acercado a la comprensilén de la corriente histérica gque llevé al
constitucionalismo y a la democracia, y conocido los avatares de
su implementacién, nuestra Intencién es, mis biem, llegar a ene
tender que si nueatro sistewa politico mexicano trae, tras de sf,
um historisl determinudo que lo separa de la concepcibn clésica
de la democracia, y en muchos aspectos de la democracia a secas,
eorresponde a la sociedad civil investigar, encontrar y desarro~
llar los instrumentos politicos que, cimentados em el consenso,
favorezcan el ejercicio de las libertades individuales y politi-
cas. Tenemos una gran constitucién, pacida de la conjuncibén de =
fuerzas y proyectos revoluc.onarios, mas, como sefislamos ant@=e=~
riormente, la norma, por si sola, no hace al Estado, aunque se =~
baga llamar Estado de Derecho; son menester, entre otros facto--
res politicos, la congruencia real, no discursiva, entre los in=
tereses de la sociedsd y su gobierno.

Deaeamos que la mayorfa de los mexicanos asuma CONBwe=
cientemente el papel de protagonista de la historia y del desge=
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rrollo. Y estard en capacidad de serlo cuando reconozca que, por
ejemplo, la crisis global que padecemos tiene una de sus raices

en el desprendimiento y distanciamiento constante que se viene -
dando entre sociedad y gobierno. Es como una divisién confusa de
responsabilidedes, en donde al ciudadamo sélo le corresponde vo-
tar, y al gobierno el orientar la vida pfblica del pais. Lo nega
tivo de esta divisién, para el ciudsdano, radica en que la diree
cibén juridica y legitima de la vida pfiblica involucra decisiones
politicas que van mfs alld de la regulacién administrativa para

afectar, de lleno, la libertad, la justicia y la dignidad, en la
nedidas en que el gobierno no es capaz de garantizar un minimo de
bienestar material y espiritual a un amplio ssctor de los ciuda-
danos.

Mas, el gobierno no es el dnico responsable de este -
distanciamiento. Una parte considerable de la sociedad rehusa de
sempefiar las funciones inherentes a su calidad de hombre social,
bien por afén de riqueza inmediafh, bien por ignorancia o descon
fianza, o bien porque le es més urgente el alimento cotidiano. -
Desean o exigen al gobierno que tome las medidas politicas nece-
sarias pero s8lo en los campos gue no afecten la acumulacién de
riqueza o, en el otro caso, que le procuren vivir dignanente, y,
en la peor de las situaciomes "irls pasando més o menos"; pero,
ninguno de ellos considera que su‘participacién politica, no 86~
lo a nivel de hombre bueno, sino de buen ciudadano, es fundamem-
tal y vitsl para que el sistema democrético sea una realidad po-
14tica, en la que participacidén y bienester comfin dejen de ser -
s6lo postuledos teéricoé, y lleguen a constituir prioridades y -
formas de vida graciass a la actividad de los Partidos Politicos
y de las Asociaciones Civiles, pues ambas organizaciones son es-
cuelas de capacitacibén politica y baluartes de la libertad indi=-
vidual y social,

Al ser los hombres quienes hacen la historia, y quie-=
nes crean les constituciones, y las instituciones, juzgamos que
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o8 imprescindible participar en la crftica de la accién politica
de los gobernantes hacia los gobernados, ya que la funcién primei
pal y originarias de aquellos es, precisamente, la puesta en préc-
tica de la Norma Fundamental, oriemtada hacia la consecucién de -
los fines democréticos, con el poder del Estado.

Creemos que 86lo asi, confronténdolas con la realidad -
politica y social, es posible mejorar la doctrina comstitucional
y enriquecer las teorfias democréticas, que permitan favorecer 1la

madurez pol{tica y la conciencia individual del hombre em s0C10--
dad.



PRIMERA PARTE.
ESTADO, SOCIEDAD Y DERECHO EN LA DEMOCRACIA.

Defimicién del concepto Democracia,

El renacimiento de la democracia, en los siglos xvii y
xviii, tuvo como agentes de su gestacién factores sociales, polf
ticos y econbmicos, que la fueron definiendo a lo largo de estos
siglos frente al absolutismo mondrquico; asi podemos decir que -
la Democracia tendié a ser la decisién de los ciudadanos de dele
gar en varias personas el poder de tomar las decisiones colecti~
vas, mediante mecanismos juridicos que indicaran, también, la -
forma como deberfa ejercerse ese poder.

Creemos que esta definicién nos obliga a aclarar los -
factores histéricos que arriba mencionamos. En primer lugar, si
bien es cierto que fue sélo una parte de los siibditos la que tu-
vo necesidad de asegurar su poder ascendente arrancando al rey -
un marco de garantias que no pudieran ser violadas por la majes-
tad real, o ser incautadas sus pertenencias aduciendo la Razén -
de Estado, también es cierto que este principio liberal e indivi
dualista, amante de la propiedad, que comporté la lucha por la =-
libertad y la igualdad, se extendid lenta, pero hondamente, en =
la conciencia y en la actitud de los demfis sectores de esa misma
sociedad y, siguiendo el curso de la historia universal, se eXw-
pandié y transformé aquellos pafses que recibieron las oleadas -
migratorias y colonizadoras de la cultura occidental.

Por esta razbn, es menester integrar los siglos xix y
xx a esta secular gestacién pues, siendo inacabada la formacién
y transformacibén de las sociedades humanas, estos dltimos siglos
representan no sblo 1a universalizacién de los valores democréti
ticos, sino también, una opcién tebrica viable para los pueblos
que han escogido esta forma de gobierno. En efecto, es en los i-
nicios del siglo xix que ocurre nuestra Independencia, y en Euro
pa se extienden los movimientos nacionales para darse una consti
tucién democrAtica, influenciados por las conquistas napoledni--
cas y por la sgitacién social y politica que después vivié Frane
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cia, Por su lado, las guerras de descolonizacibén prometen, ndemés
de romperla subordinacién a la metrbépoli, organizar la nueva 50--
ciedad bajo principios de libertad e igualdad, de soberania intep
na y frente a las demds naciones.("). A principios del siglo xx -
la guerra interna que sufren los mexicanos tiene por objeto aca--
bar con una forma de gobierno caracterizada por la personalizge-—-
¢ién del poder, por el uso elitista de la administracién y de 1la
riqueza social, y por la ausencia, a causa de la represibén, de me
canismos politicos de expresibn y organizacién ciudadana, que ha
cian ilusorios los mismos derechos civiles.

En segundo lugar, en lo que concierne a la divisién del
poder democrdtico en varias personas, segin sus funciones, en le-
gislativo, ejecutive y judicial, sabemos que este sistema de Equi
librios y Contrapesos supuso la pérdida de privilegios y poderes
reales, pero también de las facultades adquiridas por la Clmara -
de los Lores, en Inglaterra, del irimero y sSegundo Orden en -
¥rancia, y de la administracién colonial e¢n los paises sometidos,
Todas estas instancias del absolutismo mondrquico padecen la  -=
transformacién de una filosof{a polf{tica cimentada en el Derecho
Divino de los reyes, que en la préActica politica se traducfa en -
la concentracién del poder del Estado en el soberano por herencis,
quien era el hacedor de la ley y Gnico deliberador en las decisig
nes colectivas. En el caso de Inglaterra, los agentes de transfor
macién son los bangueros, mercaderes y agricultores capitalistas
quienes gracias a su influencia decisiva en la actividad econdmi-
ca, pero sobre tode por sus préstamos y aportes [iscales a la Co-
rona logran manipular y después controlar a la Cémara de los Comu
nes, logrando que ésta desempefiase un papel de primera importan--

* Recordamos aqui, por su profundo contenido en garantias indivi-
duales y organizacidén democrética, nuestra Constitucién de Apat--
zingén, de 1814, cuyo articulo 4o. dice: "Como el gobierno no se
instituye por honra e intereses particulares de ninguna familia,
de ningfin hombre ni clase de houbres, sino para la seguridad y -~
proteccién de todos los ciudadanos unidos voluntariamente en So=-=
ciedad, é&sta tienc derccho incontestable a estableucer el gobierno
que mis le convenga, alterarlo, modificarlo, y abolirlo totalmen-
te cuando su felicidad lo requiera".
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cia en la formacibn del Derecho Constitucional, que sostiene la -
distribucién de responsabilidades como uno de sus principales fun
dasmentos. Esta instancia de gobierno evoluciona, en una marcha =
llena de avances y retrocesos, hasta hacer del Parlamento, o del
Jongreso, una herramienta pol{tica ‘el pueblo, indispensable e in
sustituible, que puede garantizar su participacién e influencis =
en los dentinos y decisiones colectivos.

A lo largo del estudio podremos apreciar las diversas
interpretaciones y realizaciones de este sistema de equilibriocs y
contrapesos. Afectando, como sucede, el poder del Estado a toda -
la sociedad, en todos los niveles de la vida y de la propiedad, -
el escenario donde se encuentran y negocian las diferentes instan
cinss gque toman lus decisiones polfticas es particularmente propi-
cio para reflelar con cierta claridad el grado de fuerza efectiva
de cada uno de los sectores que componen determinada organizacién
humana. Zn razdn de tal presidn, a vieces serd preponderante el -~
Parlamentarismo, a veces el Fresidencialismo, y en algunas Cir---
cunstancias el poder judicial realiraré labores reales de salva--
guarda de lus leyes y del espf{ritu constitucionales, sancionando
1z inobservancia de la Norma en que huay8npodido incurrir cualquie
ra de los dos, o los dos, poderes anteriores. En todo caso, en la
Democracia siempre habrd, y si no, siempre se podran introducir,
mecanismos jurfdicos que atemperen wun presidencialismo o un parla
mentarismo que desconozcan su origen y su responsabilidad hacia -~
quienes los eligieron, o que tergiversen sus intereses personales
o de élite, rresenténdolos como los intereses de la mayoria.

A los mecunismos juridicos, es decir a la creacibén del
nerecho Constitucional, nos queremos referir ahora en tercer lu--
gar. Veremos que Constitucién y Democracia van, deberian ir, de -
12 mano. Si definimos lo que es la Const.tucidn diciendo qQue es -
el marco jurfidico politico que tiende a equilibrar y preservar el
poder y la libertad, vamos a encontrar que su integracién es re--
rultado de un diBlogo que, teniendo como antecedente una lucha -
veal y antagbénica, intenta favorecer y asepurar la convivencia sg
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cial mediante la eluboracibm, promulgacién, ejecucidn y vigilap--
cia de normas que expresan los valores, como principios recounoci-
dos, bajo los cuales 1ls sociedsd puede, y quiere, desenvolverse -
con el mayor asentimicnto posible. La necesidad politica de plas-
mar jur{licamente el modo como debfan relscionarse poder y liber-
tad s6lo fue posible gracias a un entadic desarrollade en 1ls eco-
nomia, la culture, la ¢.periencia polftica y en 123 circunstan---
cias mundiales (*).

Fs importan%e sefialar, ya jue se eacontrard en el conte
pido de 1as constitiuciones democriticas sip:ientes, cue, siendo -
liberal e individusliste el movimiento que le dio origen, la con-
crecidn legal que tcmaron estas aspiraciones die lugar, primera--
mente, a lo que hndre Haurion llama Constitucién Joc.al (1), pues
antes que cambios de estructuracién polftica, lo que preocupaba a
ectos pioneros era su propiedad, su libertad, su pos:cién adquiri
da; y si hubiernn de extender sus ex’gencias en nucho se debib a
le obcecacibén de la monsrquia, del clero y de ls nobleza., 31 par-
ticipacibén en el parlamento, y mis tarde su determinacién de deli
mitar lus facultades de cada uno de los poderes piblicos preten~-
dfa, antes que nada, dar garant{as al ciudadano de que el gobier-
no proteger{a sus bienes y su persona frente a sus iguales, y afln
frente 8l mismo poder phblico.

Por filtimo, inherente a la divisibn de poderes, se en-—-
cuentra la designacibn de los responsables directos. El pueblo e-
lige & sus representantes, a quienes conffa funciones especificas
de administracién y gobierno, o de legislacibn. No son, desde lue
.go, Ambitos incomunicables, 8ino que trabajan en colaboracién con
el objeto de adecuar y hacer eficaz el derecho y la vida democré-

* Lo cual contrasta con la funcién que se da a la Constitucién en
los paises descolonizados, p2ro cuyo modo de produccién conserva
una dependencia casi absoluta respecto a las economfas fuertes., -
En estas regiones la Carta Magna sirve, antes que nada, para dar
legitimidad a la élite polit:ico-econbmica que obtuvo el poder por
medios violentos, o con el apoyo activo o pasivo del pueblo, en =
un primer momento.
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tica. Ahora biem, si elegir es descartar, quien elige tieme el de
resho de exigir cuentas y los elegidos tienem la obligacibébm de -
responder, Temiendo en cuenta el mecanismo democrftico fuadamem--
tal de elaccidén popular habria que cuestiomar, entonces, el que -
los imtegrantes del poder legislativo y del ejecutivo se autolla-
men repressntantes de la nacién y no de intereses de grupo, aun--
que algunos sean mayoritarios.

Evolucibén del concepto Estado: del Absolutismo al Constitucions--
lismo.

Hobbes define al Estado de la siguiente manera: "Eg -
el Leviathén, o dios mortal, que bajo el amparo del Dios inmor-
tal, procura nuestra pzz y nuestra defensa" (2). Esta asevera--
cifén la sustenta en la afirmacién de que la ley natural y la ra
26n son incapaces de mantener la vida individual y social, ya -
que, como ley natural, es insegura en la medida que mis enemi--
gos pueden destruirme o despojarme con el argumento de que sblo
as{ conservan su vida, y,como razén: "el hombre conceptiia la ra
z6n y la justicia segdn su provecho o apetencia" (3).

'

M4s que legitimo, se pide al gobierno que sea eficaz,
y en su eficacia estaré su legitimidad. Esta misma cualidad jus
tificard todos los actos del gobernante. Por ejemplo, el sobera
no no comete injusticia cuando actla atn contra la voluntad de
sus sibditos (que de alguna manera son electores en cuanto que
forman parte del Contrato que crea al Poder), pues en tal caso
serian los propios aceptantes quienes estarian ejerciendo una -
sanciédn contra s{ mismos. "Nad:e tiene libertad para resistir a
la fuerza del Estado en defensa de otro nombre, culpable o ino-
cente, porque Semejante libertad arrebata al soberano los me~--
dios para protegernos"(4).".La constitucién de la propiedad es,
también, un acto de Estado, de la que nosotros podemos ser ex--
cluidos, no asi el Estado" (5).

Medio siglo anterior a Hobbes, Maquiavelo despojé al
soberano de su halo divino. Hino ver que la fuerza y los medios
para llegar al poder no tenfan qué ver con lo sagrado. No hay -
medios polfticos buenos o malos, sblo técnicos. Inspirado en
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€1, Talleyramd exclamar&, a propésito de la ejecucién del duque de
Enghien, por Napoléon: "M&s que crimen, es un error" (6). Y es -
que, en efecto, Maquiavelo perdona los crimenes, no los errores,
5i bien, dice el autor de El Principe, el Estado debe apoyarse en
buenas leyes y en buenas armas, lo decisivo son &stas, no aqub-e-
1lias.(7).

Hobbes y Maquiavelo no logran, siu embargo, suprimir de
inmediato el sustrato religioso que legitima al poder. Los reyes
son soberanos por derecho divino. En este sentido, el renacimien-
to no significé un cambio brusco respecto a la Edad Media. Dice
Ernst Cassirer: "La teoria medieval del Estado era un sistema co-
herente basadc en dos postulados: el contenido de la revelacién -
cristiana, y la concepcién estoica de la igualdad natural de 1los
hombres"(8). Abajo del rey todos son iguales,

Llegamos asi a la célebre frase de Luis XIV: "El Estado
soy Yo", sentencia que, ademds de ser principio de gobierno, im--
plicaba la pertenencia al rey de sus sfibditos, tanto en lo tempo-
ral como en lo espacial: cujus regio, ejus religio (Tal rey, tal
religién). E)} Soberanc (*) Absolutista identificaba su voluntad
con la voluntad del pueblo, para no existir mas que la voluntad -
del rey. De esta manera tenfa, él sblo, la facultad de legislar,
"Por encima del rey nadie, ni la ley. Carlos T de Inglaterra, en -
1647, es depuesto por traicién, Sé le obliga a comparecer ante un
Tribunal de Justicia, pero se niega porque "su oficio estaba dema
siado alto para depender de alguna jurisdiccién humana" (9)

* "4g soberano quien tiene derecho a limitar", dice Hobbes (10).
itousseau enfatiza la Soberanfa Popular como origen inmediato,
y por tanto, limitante, del poder. Esta es necesariamente republi
cana, con democracia directa o representativa, y donde el indivie
duo es sujeto de derecho al tener una parte alicuota de soberania,
Sieyés, en cambio, al poner el acento en la Soberania Nacional, -
crea una persona moral que puede desembocar en la monarqufa, Dice
Hauriou:"El régimen presidencial es la trasposicién de la monar--
qufa limitada al marco republicano" (11),
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Pero las condiciones sociales y econémicas de fines -
del siglo xvii en Inglaterra, y un siglo después en Francia, no
correspondian ya al artesanado familiar y al intercambio comer--
cial de sblo art{culos suntuarios; la nobleza, que en su mayoria
se aferraba a los privilegios adquiridos o arrebatados al rey, =-
sent{a disminuir cada vez m4s sus rentas y reducir sus facultaw-
des de gobierno y administrativas ante el fortalecimiento del po
der personal; sin duda que sus ingresos y servicios eran menores
a 165 que la burguesfa pod{a ofrecer al momarca-en SuUS.MOmMENtos
de apuro. El clero no ejercia ya la influencia temporal de Si~m
glos anteriores porque el contenido de sus predicaciones intere-
saban cada vez menos., La estructura polf{tica debia, entonces, =
ger modificada para corresponder, y no entorpecer, el pujante a-
vance del nuevo modo de produccién (12), en cuya organizacibn eg
taba directamerte involucrado el capitalista, con el objeto de -
obtener la mixima ganancia. Este incontenible actividad econémi-
ca se caracterizd por producir articulos de consumo a gran esca-
1a y, mds tarde, bienes no perecederos para la industria.(13).

El rey, solo, no podfa ya ser el finico deliberador y
decididor en las cuestiones colectivas, Se imponfa un Estado --
Constitucional que hiciera de la ley una limitacién de la volun-
tad personal y reconociera a la burguesfa su parte de poder. Po~-
demos nombrar a Flatén comoel antecedente del Estado Legal (14).
Para 81 el Estado no tiene otra funcién que ser el administra--
dor de la justicia, como expresién y posibilidad de orden, uni--
dad y regularidad. El Estado legal no puede basarse en el Estado
Poder, porque &ste no tiene limites, siempre quiere més, y llega
a la corrupcibn; y si se autolimita es por voluntad propia, lo =
que, de todas maneras, es accidental, En esta misma linea, Kel--
sen (15) afiade que todas las formas anteriores de gobierno no in
teresan al estudioso del derecho, ya aue se fundamentaban en se-
principios no jur{dicos, como el carisma o las armas, O por la -
ley natural. El Estado Constitucional, en cambio, hace de la nor
ma un pilar objetivo de regulacién del poder y de la conducta ci
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vil (*), como concretos y valederos eran los célculos monetarios
¥y . mercantiles que el capitalista esperaba de su vigilancia y a
plicacién personalen el proceso productivo.

En adelante, el bstado serd el fruto de un Contrato So
cial, mediante el cual la soberanfa popular delegari, no entrega
r4 de una vez y para siempre; su soberan{a, y con ella su facul-
tad de crear derecho, en aquella parte de la sociedad (que asi -
vendrfa a ser sociedad polftica) que le ofrezca los principios y
programas operativos que le permitirdn cohesionarse més como na-
ciém, y ssegurar y acrecentar su biemestar social y econémico.

Estado y Derecho en la Sociedad Democrética.

En el inciso anterior hablamos de dos soportes decisi-
vos que hicieron la diferencia entre un Estado Absolutista y uno
Constitucional. Estos pilares son: Soberanfa Popular y Ley, o 1i
mitacién y regulacién expresa del poder. Ahora queremos profundi
zar, para remarcar, en la importancia de la que llamamos Socieg--
dad Civil, pero antes queremos definir este concepto: conforma -
una voluntad general, sin ser un todo homogéneo o abscluto, que
se da su organizacién socisal, pol}tica Yy econbmica a partir de -
sus usos y costumbres consagrados por el tiempo, y que expresan
los valores conservados y adquiridos a través de generaciones i-
ninterrumpidas. (**). Hegel dice al respecto: "Cuando representa-

* Los aportes y objeciones que encontramos en la Teorfa Del Esta
da de Derecho los emplearemos en el transcurso del trabajo.

** Locke senala que la sociedad civil siempre permanecerd, no asi
el Estado, que puede caer por abusos del ejecutivo o por enfrenta
mientos de facciones, lo cual confirma a la sociedad civil como =
creadora y modificadora del Estado (16).
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mo8 & un Estado, solemos poner a un lado al gobierno y al otro -

" al pueblo, aquél es la voluntad concentrada de lo universal, és-

te es el total de las muchas y distintas voluntades subjetivas -
individuales” (17). Si en la monarquia absoluta decir Estado era
significar la persona y los dominios del rey, Hegel nos ensefa -
claramente 10 que a nuestro juicio sc¢ré el Estado Democrético:
Gobierno y Pueblo (*). Desde otra perspectiva, segin Lindsay (18)
el Estedo existe porque los ciudadanos creen en los ideales e in
tereses en cuya consecusién el Estado se compromete.

De la sociedad recibimos las leyes que consagran 18 —-—
forma de gobierno. Asf{, dice Kelsen, Derecho y Estado no son me-
tas, sino instrumentos para que la sociedad logre el orden, la -
justicia y la paz, "Lo jurfdico radica en el cbmo la sociedad se
propone el logro de determinados fines, Lo juridico y, por ende,
la voluntad del Estado, »re! medio de que se valen los hombres -
para conseguir ciertos fines" (19).

(Cufiles son los fines en gue piensa Kelsen?. Dijimos =
que orden, Jjusticia y paz; pero seguramente que faltan otros més
especificos, que son los que dieron sentido y legitimacién a las
luchas sociales y politicas en Inglaterra, Estados Unidos, Fran-
cia y México, y de los cuales Kelsen parece hacer abstraccibn pg
ra edificar su teorfa jurfdica del Estado de Derecho., Nos referi
mos, por ejemplo, a un derecho minimo a la subsistencia, al bien
estar, a la educacién, de tal modo que haga a la comunidad més -
comunidad, gque asegure a la totalidad de la poblacién una vida -
digna, que se valga de la justicia como factor esencial y cofi--
diano de la convivencia.

Estas son las funciones que la sociedad civil encomen-
46 al Estado. Mas, como el gobierno es vambién. poder, para ser

* Conjuncibén y coordinacién de Gobierno y Pgeblo. Debemos adveér-
tir, no obstante, que llevados por la costumbre seguimos emplean
do indistintanmente los dos términos.
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eficaz, el pueblo debia, antes que nada, limitar este poder pa-
r2 no ser rebasado y sometido por su fuerza. Pensamos cue la de-
mocracia, como formu de gobiernc, fue una consecuencia o amplia-
cibn de la constitucionalidad y del modo de produccién. Del pri-~
mero, poryue la sociedad no podfa segu:r rigiéndose en lo que =~
Kelsen llama Subjetividad en la eficacia del Estado: la fuerza,
el poder o la moral, sino que debla fincarse en la 6bjetividad
de la Norma, "Toda unién social sélo puede ser concebida bajo el
igamen que constituye el sentido especi{fico de la norma" (20).
Y del segundo, en atencidn a que el desarrollo de la economia =
comporté una transformacibn radical de la propiedad de la tierra
Y de los instrumentos de trabajo, que fueron causantes de una po
larizante distribucién del ingreso a partir de la posicifn res--
pecto de los medios de produccién. La propiedad y usufructo de -
éstos se concentraron e¢n una clase capitalista expansiva, que in
cremencd su inversidn y ganancia con las mercancias en serie que
elaboraba el trabajo ajeno. La divisién del trabajo fue nacional
y mundial. Grandes masas :le campesinos engrosaron las ciudades
y las f4bricas para producir en masa los artfculos de consumo ne
cesario. La nueva, por triunfante, legislacibn, quc en sus -~ ini
ciosge preocupd sélo de favorecer a los pioneros del constitucio
nalismo, tuvo que incluir, posteriormente, principios elementa-=~
les de justicia e igualdad, ya que si bien habia una socializa--
cibn de la economfa, ésta se daba.a cambio de la privatizacién -
de los beneficios.

Remarcamos: si las funciones del Estado son hacer més
copunidad a la comunidad y garantizar la existencia individual -
mediante un minimo de bienestar econémico, séle un Estado Demo-~
crédtico, sociedad y gobierno, tiene capacidad real de lograrlo.s
porque, por su origen, la Democracia responde al derechoHumano -
fundamental de dar vida al poder politico para disfrutar, efecti
vamente, los bienes de la rigqueza social que la misma sociedad -
civil crea (21)., Spinoza, argumentando la imposibilidad de que =
1u monarquia pudiera procurar el bien de todos, dice: "Es una -
tonterfa esperar de otro lo que uno ne puede obtener por si mis-
mo" (22). Esta vocacidn le exige su apego absoluto al derecho y
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a la ley. Derecho, democracia y ley son inseparables, porque el
derecho es una dimensifén de la existencia humana que busca la --
Justicia, ya que sin ells no puede haber igualdad y libertad co-
mo elementos que hacen posible !z convivencia; por su parte, la
ley, como instrumento de interpretacién del derecho, sirve para
que los ciudadanos tengan un mares legal que responda a y garan-
tice la permanencia o idecuacidrn de sus hébitos y costumbres a -
la convivencia social segin un conjunto de valores aceptados por
la comunidad.

Volvemos a vincular loc dos conceptos arriba citados:
Coberanfa y Derecho, y ahora los remitimos a la sociedad civil -
como fuente de derechos y sujeto de soberanfa. El pueblo es sobe-
rano y, como tal, creador de derecho. Por encima del pueblo na--
die, ni los gobernantes en cuuxnto no son creadores de derecho, -
pues en la democracis el pueblo delega su soberanfa en los varice
poderes que sei.ala su const.tucidén, no en uno solo de ellos, mas
el puecblo sifue conservando 21 poder (que en la Bonstitucién es
la fuerzn mas el dereche). Bl pu#blo, como sujeto de la sobera--
n{ popular, no dehe estur sometido al favor del poder guberna-
mental, pues el pueblo es la fuente Jel poder. La Autoridad (ims
tancin vonstituida y reconocida de poder, fuerza y justicia) es
8610 su representdc.6n,

Ahora bien, hemos afirmado reiteradamente que los ciu-
dadanos crean el derecho y al rstado, que éste existe porque 1la
sociedad c.vil cree en los ideales operantes que le presenta; he
mos dicho, tanmbién, que el pucblo Aelega su soberania en el Esta
do, y con ella su facultud de crear Jerecho. Esto puede hacer -
pensar que el Estado posee el poder y la autoridad en forma ac--
cidental e intrascendente, Lejos d¢e confirmar lo anterior, acla-
ramos que el Estado es una realidad producto de una voluntad y -
actuar reales, Je las que el gobierno es la unidad de accién y -
decisién., El gobierno es la dGnica fu:nte formal del Derecho Posi
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tivo (*) y ejerce la soberanfa estatal al cresr y modificar ese

derecho, as{ como lus leyes que lo interpretan. Por esa facultad
y potestad de legislar es que el gobierno debe apegarse y ejer—-
cer su oficio guiado por la razén aemocrdtica. Mis validez ten--
dri su labor legislativa micatras mds se identifigue y favore:zca
el debate pluralista. Esto es asi porque la obligatoriedad del -
derecho no res:ie en la fuerza que posee ¢l Estado, sino en que
lo fijado por la jurisprudencia corresponda a la conducta normal
de la comunidad guiada en un cent do determinado segln ciertos -
valores. Fero, adends, el Estado debe legislar para conducir las
voluntades dispersas, cuidando el respetar la libertad de -
las minorius conforme a sus derechos ciudadanos. En este caso no
s6lo esté facultado a legislar, sino que debe hacerlo si no quig
re correr el riesgo de amiguilarse. il formalizar el derecho, el
Estado responde a lu necesidad colectiva de garantizar un orden

justo para la socieduad, no tanto pretende la perfeccidén humana,

Al upir la libertad y el derecho en la sociedad democré
tica, advertimos que si ésta es, blsicamente, una forma de Estado
que se caracteriza y legitima por la aceptacibén del di&logo para
la toma de decisiones, y por la participacién ciudadana como ejer
cicio de la libertad ind-vidual que lleva al bien comdn, conviene
a la sociologfa politica gque esta forma de gobierno no deba ago--
tarse en lo formal politico. Este es uno de los errores del posi-
tivismo juridico, que concibe a la democracia prindipalmente, o -
fundamentalmente, como Estado de Derecho. En efecto, esta doctri-
na se caracterira por otorgar a la Horma la categoria de pilar, -
primario, de la sociedad y del Estado, cuando que para el sociblg
go la Constitucibén es producto y expresibén histérica del consenso
social y, como tal, vale por su contenido, mis que por su forma.
La Ley tiene sentido gracias al valor y la legitimidad que la so=-
ciedad le reconoce, si encuentra en ella las garantifas a su li--
bertad, a la justicia, a su propiedad y a una vida politica respe
tada. Es por cllo que Alejandro Llano (24) sostiene que la Liber--
tad debe ser el vinculo gue engarce la democracia, como sistema ~

* Para que la norma sea efectiva, debe tener un minimo y un wAxi-
mo de observancia. i este limite se llama positividad. Si no exig
te este limite, la norma no tiene razén de ser, por eso es que, =-
estrictamente hablando, no hay mis derecho que el positivo (23).



politice, com la sociedad, como basamento de &ste (*). Gracias a
la libertad el hombre supers, o mejor dicho, da espiritu s lo que
siendo letra (derecho positivo) puede dafiar, y dafia, segfin las re
laciones sociales de poder,

* Defimimos al Sistema Politico como el campo social domde se re-
lacioman individuos y grupos, movidos por valores, fines e intere
ses que los identifican entre ellos mismos y con un cierto sector
de la sociedad, com el objeto de alcanzar el poder. Enmarcado en
el sistema polftico Jemocritico, el voto adquiere el carécter de
elemento insustituible para una interaccibém sana. Sélo en eleccip
nes disputadas, los partidos adquieren su sentido, y sblo en la =
libre y vrespetada voluntad electoral el ciudadano ejerce su liber
tad, y con ella el control sobre una forma de gobierno que &1 mig
mo construyé.



CORCLUSIOR.

Con lo reflexionado hasta aqui, intentumos acercarnos
a la comprensién de los conceptos presentados: Estado, Derscho,
Sociedad, Democracia; y hemos tratado de unirlos, porque as{ se
dan en la realidad. Ellos son objetivos, externos a nosotros, -
pero no independientes de nuestra realidad social, de la misma
manera que el yo no existe sin el td&, de que no ss entiende el
significado cultural de un enunciado o0 un hecho social si el su
Jeto emisor y el sujeto receptor (individuales o colectivos) no
comparten simbolos comunes.

Nuestro estudio se basa en la relacibn dialéctica de
las conexiones: naturaleza-cultura, productor-producto, sujeto-
objeto. Gracias a esta relacién podemos ayudarnos a elucidar la
realidad del Estado porque, en efecto, siendo éste una unidad -
gue actfia en la realidad social, no puede existir fuera de ells,
ya que siendo la efectividad humana (accifén-intencibén) la que -
hace la realidad histérico social, la unidad estatal es afecta-
da por ella, y, al igual que el yo individusl y social se tradu
ce en actos, y al realizarse &stos, llegan a ser independientes
del sujeto generador, as{ el Estado no es una mera voluntad sudb
Jjetiva, sino que es tan concreto como efectivos son los actos =
humanos, La realidad estatal se manifiesta en ld funcidn social
de la que ya hablaba Hobbes,

También a la interpretacibén dialéctica debemos el que
comprendamos, un poco mejor, al Estado Democrético. El actuar =
estatal afecta a los grupos humanos que lo formam, pero también
es influido por ellos, a veces en forma pacifica, a veces vio--
lenta. Precisamente, la concepcibn religiosa del origen divino
del polder, durante la Idad Media , y aln dentro del Renacimien-
to (formacibn social gue nace dentro del perfodo que le prece--
de), excluia del escenario histérico-polftico a los grupos huma
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nos, cna sus relaciones sociales de poder, sus costumbres, sus im
tercmes, sus expectativas, de manera tal que la sociedad civil go
bernada no constitufa, teéricamente, una realidad humana, sino su
rraterrenal,

HSin embsrgo, los actos humanos no responden siempre a -
los mismos esquemas conceptuales y materiales porque, si bien se
as.entan en la naturaleza, contienen, también, juicios de valor,
unos de carfcter temporal, otros permaneante, Estos juicios de va-
lor se formon en la sociedad, pero deben ser asimilados por el in
dividuo para ygue existan como juic-:os.

Ya a fines de la Edad Media, pero sobre todo durante el
hvmanismo renacentista, el individuo, dnico y social, siente que
sus actos afectan su entorno, pero jue también aquellos son modie
ficados por éste; comprueba que le afectan el comerscio, la pro--
duccién y las crisis ugr{colas, la fabricucién de pafios y telas,
lus mismas guerras entre selores feudales. Esta conciencia de s{
mismo y del grupo social al que pertenecce, se robustece no sblo -
por su referencia a los fenbmenos naturales y a dos modos de pro-
duccién en transformac.bn, sino también a las doctrainas filcséfi-
cas y politicas, unos de cuyos poctulados son el origen popular -
del poder y la elemental verdad individuslista de que "lo que con
cierne a todos debe ser aprobado por todos",

Pero no fue suficiente ¢l planteamiento y la universali
zacién de estos enunciados para ~ue adquirieran su cardcter histf
rico. Hubo necesidad de que la soc.edad hiciera valer otro primei
pio de la democracia: el derecho poupular a cambiar la forma de -
gobierno, incluyendo la via revolucionaria.

En la segunda parte haremos el seguimiento del secular
trahbajo que costd a la sociedad occidental el definir y estable-e
cer su psrticipa&ién, jurf{dico-institucional, en la elaboracién -
del Derecho‘y en 1a conduccién del Lstado.
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SEGUNDA PARDE,

MEDIOS Y FINES HISTORICO-SOCLALES GUE CONSTRUYEROR LA DEMOCRACIA.
(ELEMENTOS FORMALES).

Antecedente: la Representatividad como forma de participacién ju
ridica del pueblo em le conduccibén del Estado.

La importanc:a de la intervencién ciudadana en la direc
cifn de la ciudad ya tiene su antecedente en las Leyes de Solén,
para quien la ciucdad es ciudad cuande es combn a todos y, por -
tanto, todos tienen interés en su conservacién. Y una forma de -
preservarla es el desempefio de la Justicia, la cual, dice Solén,
es a la ciudad lo que la salud es al cuerpo (1)s. Pero es hasta
nudiados del siglo xvii cuando coinciden factore:z hist6ricos de
alcance universal, mater:ales y doctrinarios, que fundamentan la
Justificacién e interés de un mayor nimero de c.udadanos por par
ticipar jur{dicamente en la orientacién politica de la funcién -
plblica. Las doctrinas sociolégicas, las necesidades econdémicas
v el milagro de la cliencia quitan toda utilidad practica al absg
lutismo mondrquico, & la nobleza y al clero, cediendo el lugar a
la clase empresarial que hace suyas las aspiraciones democriti--
cas de libertad e igualdad. .

Una de las principales fuentes donde el Moderno Estado
Democréitico abrevé sus rafces fue el puritanismo, que entrd en
la escena politica a fines del siglo xvi. P,demos dudar, de acuer
do con Irving Zeitling (2), que esta doctrina, como espiritu re
ligioso, haya sido un factor decisivo para la acumulacién origi-
naria del capital, segin la tesis weberiana; pero s{ aceptamos,
con Cahen y Braure, con Lindsay y Tocqueville, gque su inspira---
cién cristiana fue un poderosc estimulo que }os movié a llevar
al terreno politico sus ideales sobre el hombre, la sociedad y -
el poder.

Cuando en 1576 Peter Wentword, miembro del Parlamento
inglés, afirma que la seguridad de la reina depende de la liber-
tad de discusién gque tengan los diputados (3), no cuestiona el
principio monArquico, pero si lo considera sujeto a la voluntad
¥y beneficio del pueblo. Este reconocimiento a una ley superior -
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invalidar4, m&s adelante, el derecho d.vino de los reyes, También
causa conmocién en la sociedad inglesa el que los puritanos tomen
la Biblia como la Gnica fuente de verdad y que, rechazando a la -
jerarqu{a eclesfAstica, quieran gobernarse sblo a nivel de presbi
teros. El poder tempral, anaden, no tiene facultad de inmiscuirse
en la vida de la fe, ni en sus congregaciones, aunque le conceden
la obligacibén de preservar y favorecer la existencia de las aso--
ciaciones y castigar & los infractores.

La canalizacibén de lo religioso en lo politico es cohe-
rente cuando no reconocen otro poder soberano y absoluto mas que
el de Dios.Ser hijos de Dios implica la igualdad y la libertad, -
condiciones éstas que no eran favorecidas por la jerarquia civil
y eclesiéstica, la cual gobernaba gracias a una legislacién que -
discriminaba segln fortuna y credo. Todos los seres humanos tie--
nen el mismo valor a los ojos de Dios; se distinguen solamente -
por sus diferentes funciones, para las que cada uno estd capacita
do. Esto, que aparentemente era un paso atris por basarse en prin
cipios religiosos, que subyugaron toda la Edad Media, logra: ==
transformar, por condiciones histéricas, la conceptualizacién del
Estado y la funcién de la Representatividad. '

Si la monarquia inglesa, con Enrique.. VIII e Isabel, ha
bf{a llegado a la clispide de su pdder absoluto al desprenderse de
Roma, debemos decir que,fue posible porque el pueblo inglés tam--
bién deseaba el rompimiento por motivos econbémicos y de jurisdice-
cibn. Un sbélo rey, una sola ley.Con la separacién, Inglaterra de-
fine su nacionalidad y su ley: da existencia a su soberanfa, Pero
as{ como el parlamento ayud$ al rey en esta tarea, el propio par-
lamento reconocid er s{ mismo al creador y participe de esa sobe-
ranfa.

Afios mis tarde, la mentalidad y la conduccién polftica
de los Estuardo llevan al extremo la Razbén de Estado que sus pre-
decesores invocaron para gobernar arbitrariamente. Al parlamento,
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wfés concretamente, 4 la cédmara baja o de los comunes, formada -
por puritanos y burguesfa financiera y mercantil principalmente,
no le queda mds que anteponer los intereses y la razbn de sus re
presentados. En adelante, el purlamentc y el sector social que -
lo apoyaba tendrln como instrumentos pol{ticos los preceptos -
constitucionales de igualdad y libertad, al lado del liberalismo
econbmico.

81 la doctruna polft.ca de¢ los puritanos logrd influir
decisivamente en la representatividad democritica, se debibé a =
que coincidid con la fuerza cue !+ proporcioné el sector econbémi
O en ascenso. Lste sector se pand, en los siglos anteriores, un
lugar en el psrlamento, porque el rey necesitaba su dinero.
luherente a los inicios del capitalismo, la ciencia aplicada a -
la produccidén y al pensamiento también tuvo su parte en este pro
ceso. El espifitu cientifico, como el democrét co, es en esencia
critico, independiente e individualista.Todo lo quiere juzgar -
por s{ mismo, y para ello exige que se le respete el derecho a u
sar su razén individual, que fructificurd en la medida en que el
gobierno no ahogue la libre iniciativa, ni invada la vida civil.
tn el tiempo de gue hablamos, esta burpuesfa se enfrentd a los -
monopolios usufructuasdos por la morarquia y a la fijucibén de im-
puestos que parabun en manos de los fuvoritos del rey y de la Je
rarqufa eclesilstica,

A la wepresentatividad corresponde, en su labor cons=
tituyente, fijur los limites y air butos del poder y, mAs am~--
pliamente, 1la formalizacibn del derecho, cuyo resultado es la -
constituciédn politica q.e¢ se da la nueva sociedad, o gracias a
.cuya actividad leg.slativa in:iroduce cambios adecuados a los -
tiempos. Lu intervencién populer en la creacibén del derecho, a
través de los representantes, debe ser as{ porgue si bien la -
norna fundamental invoca su carfcter e imperium, lo que debe -
ser, el ciudadano, y la sociedad democritica, debe cuestionar
el proceso histérico, social y politico que creb la constituee-
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cién o las reformas introducidas para que, aceptando su validez,
lo reconozca y le otorgue su obediencia polfitica. Para la demo--
cracia, que es en sf revolucionaria porque acepta los cambios co
mo sistema en una sociedad cambiante, es indigspensable actuali--
zar los enunciados y la estructura del deber jurf{dico.

La formac.én de una asamblea constituyente supone la -
representatividad de las fuerzas que la convocaron y acepta que
en sus trabajos legislativos naya opiniones adversas y que, gra-
cias & la libertad de los debates, se logrard una redaccibn fi--
nal de los principios juridicos que puede incluir los puntos de
vista de la minorfa. De todos modos, si no es asi, la minoria a-
ceptard la validez y obligator'edad de lu constitucibén porque -
fue fruto de la discusién democrética y no por temor. Esperari,
en todo caso, a que las condiciones sociules y las relaciones de
poder sean mod:ficadas para estar en posibilidad de que sus pro=-
puestas lleguen a ser mayoritarias,

vl cuestionamiento de los cnunciadoé del derecho y de
la misma legislacibén secundaria, sin pretender que sea fuente de
anarquia, debe ser continuo si aceptamos que la constitucién es
la sintesis de la realidad-idcalidad y creemos en la importancia
cambiante de los valores conforme se definen las relaciones so--
ciales, Esta es la funcibén de los' representantes, de aquf que la
sociedad democrAtica se identifique més con el poder legislati--

vo (*).

* Podemos pensar que la concentracién de la soberanfa popular en
el érgano ejecutivo obedece a circunstancias histéricas, predomi
nantemente econémicas: la guerra y la polarizacién social, facto
res ambos que inclinaren a las "fuerzas vivas" a oponer un pre51
dencialismo fuerte al que se lc atribuye la capacidad de armonl
zar los intereses de los distintos sectores sociales. Caso extre
mo es el parlamento ital_ano cuyo juego  de poder entre los
partidos m&s fuertes hizo a Italia, hasta hace poco, ingoberna--
ble. Pero, asi{ como es peligroso gue un sélo érgano de gobierno
concentre la soberanfa, es igualmente dafiino que la soberania po?
pular no encuentre representaciédn en alguno de ellos.
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La democracis descansa cn un parlamento. Esto qiiere
decir que el gobierno no pueie ser absolut.sta por alusibén a que
lo apoya la mayorfa avscluta.in ninguni democracia podrd haber,
Jjamls, una voluntad absoluta en el sentido de razén e intereses
uniformes. El triunfar por muy>ria qu.ere decir que la mayor par
te de los electores efuctivos, ni sigulera de ia poblucibn en e-
dad de votar, favorece s tul ¢ cual partido, pero no que dicha -
organizacién represente cabalmente a todas las fuerzas 8ociales,

Recordando a kousseau, sabenos,que &1 no aconsejaba la
Jemocruycia represeniat.va  porgue uyrevels que, 31 se trataba de
los represcntantes, éstos poirfar nnteponer sus intereses a aque
lios de sus representados. sabsmos tanubién jue si se trata de -
particos politices, éstos puvcen pr vilegiar su existencia como
corporacién subordinande 2 ella su programa de gobierno y desa
rrojlando sblo un prugmatisno polftico destinado a conservar el
poler. Crossman (4) ve en Jeseph Cnamberlain al 1f{der yne in--~
trodujo 1 wbouina de partido para sne la democracia no llegara
a sar el gobiernc efectivo ve la mayorfia, s no que através del
gruno politico una Jerarjufs o 81 .te dirigente gugete 4 oes5a
mayoria.

Toda cocliedad yue padece un gobierno derivado de un par
tido trai:cionalmente aplastansec estd @ un paso de la anarquia -
porque puede hacer del abuso de ;oder una norma en nombre de sus
electores. Siendao este ejuipo gobernante soporte, temporal, de -
la soberanfa, se siente, para siempre, con la facultad de dar =~
fuerza legal a todas sus in.ciativas de ley por el simple argu--
mento cuantitativo. Una fraccidn legislativa e representantes y
un govierno que leg.timun su sutoridad sblo por criterios de ma-
yoria amepazan la misma ex‘stencia y 12 concieanc:a de le minoria
es Jecir, amenazan la mismo existenc s y conciencia de la demo~-
.ragic. De aju! que Fadison propusiera: "£s de gran importancia
»n la repiblica, no solauwente defender a la sociedad contra la -
opresibn de quicnes jobicrnan, sine también garantizar a una papr
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te de 1la sociedad contra la injusticia de la otra” (5).

La democracis es, en esencia, pluralismo, apego al dere
cho y respeto a la ley. El Estado Democréitico, sociedad y gobier-
no, debe practicar un Ethos, principios y valores gque creen rela-
ciomes comunitarias abiertas, de manera que dejando de ser uma ti
ranfa de la mayoria se transforme en unas Mayorfa de la Humanidad.

La Constitucién Democrftica: su Génesis y Valor.

La doctrina constitucional, dice Mario de la Cueva (6),
colocé ul derecho por encima del poder, e hizo del poder y del Es
tado instrumentos politicos para preservar y favorecer la liber--
tad y la igualdad,

Antes de pasar a la conformacidédn histérica del conteni-
do general de la Norma Fundamental, creemos convonicnte sefialar -
que en el sistema polftico de representacién popular, asdquieren -
especial relevancia varios aspectos de la doctrina constitucional,
por ejemplo: quiénes elaboran su contenido, qué papel desempefia -
la ley en el Estado, y cémo puede ser evaluada y vigilada, Del =
primer punto hablswos en el incisc amterior; sobre el segundo, po
demos decir que el problems politico central de una sociedad civi
lizada s el respeto a la ley, de manera que su funcién, su natu-
raleza y sus limites requieran siempre un sostenido esfuerzo imte
lectual y civil de parte de los ciudadanos; para el tercer elemem
to, conv.ene preguntarse iqué tanto control tiene el pueblo sobre
el legislativo?, porque la efectividad politica est4 en la natura
leza y extensidén del papel de la ley (7).

Para la implantacién de la ley, como recurso democrAti
co de convivencia, hubo de transcurrir un largo y escabroso pe-
riodo, costoso en vidas humanas, donde tuvieron lugar sobresa=
lientes enmsayos de gobierno, y retormos al pasado absolutista,
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hasta que la conquista secular de la constitucionalidad, de la -
soberania popular y del sufragio universal fueron plasmados irre
versiblemente en la conciencia de los hombres, No nos debe asom-
brar tal esfuerzo del discernimiento colectivo, pues en la medi-
da en que entran en juego el poder y la legitimidad de las insti
tuciones, en esa proporcién los hombres se enfrentan violenta o
democrfticamente para hacer uso de ese poder y de esas institu--
ciones,.

Los casos de Inglaterrs y Francia nos podrén ayudar
para ilustrar el modo como contribuyeron cada uno de estos paf--
ses en la gestacién y enriquecimiento del marco jurfidico de con-
vivencia. Sin duda que las posiciones beligerantes entre gobier-
no y sociedad civil, y dentro de ambos las fracciones que lucha-
ron, y luchan, por el poder, influyeron en el contenido de su =
Horma Fundamental,

1.- Garant{as Individuales.

Empezaremos diciendo que todas las constituciones tie-
nen un cuerpo de principios que miran, unos al individuo, y otres
a la forma de gobierno. Queremos referirnos, primero, a los Dere
chos Humanos y Civilesy y para subrayar su importancia tomamos u
ne afirmacién de Paul Bastid: "La legitimidad del poder no se -
funda, exclusivamente, en su origen democrdtico, sino también, y

sobre todo, en su fin: la protecéibn del hombre” (8).

Nunca enfatizaremos lo suficiente la afirmacibén de que
la libertad es la que justifica a la autoridad, y que los derechcs
del hombre son los que crearon la doctrina constitucional. Cone-
tra cierta corriente jurfdica que sostiene que los derechos huma
nos son sdlo una parte revocable de la ley positiva y que pueden,
por lo mismc, serretirados de la misma, o restringidos, modifica
dos, regulados e interpretados de acuerdo a las necesidadesgupe-
riores del gobierno, Lauterpacht (9) recuerda que, durante la -
Revolucién Francesa, la 4Asamblea Nacional dictaminé, el 4 de -~
agosto de 1789, que para que dicha #hsamblea pudiera decretar 1la
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Constitucién, le era imprescindible proclamar, primero, la Decla-
racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Asf, es Justi
ficado afirmar que esta parte del anflisis es el centro, es el =
fundamerto y la razbn de ser del presente estudio. No se puede =
calificar de democrdtico un sistema de gobierno que, cbusando -
del derecho, viole las garantias individuales, El mismo tedrico

del Estado de Derecho, Kelsen, sefiald que, por ejemplo, el ha~=
blar de derecho a la libertad de expresién es hablar, en todo ca
80, de un derecho natural, no positivoj y gque cuando el gobierno
dice: "La libertad de expresién est4 garantizsda ... salvo los =~
casos de ...", estd, de hecho, coartsndo esa libertad y supri--=
miendo la garantfa juridica que sélo el Estado puede satisfacer.

Para obtener una visién dinfmica de lo que costé a los
puritanos del siglo xvii el afirmar su conviacién politica de -~
los valores democréticos, consideramos conveniente aludir, breve

mente, a quienes abrieron este camino muchos siglos antes. Los -

griegos nos pueden dar, también en este sentido, una lecciém cla
ra y hasta patética. Si es cierto que la Polis significé para e~
1los la cima del Animal Pol{tico, y que hacia ella debia el hom-
bre dirigir sus mayores esfuerzos fisicos e intelectuales, tam--
bién es cierto que Herodoto, en su Historia, habla de tres carac
teristicas o requisitos para la vida en sociedad: Isonomia = I~=
gualdad ante la ley; Isotimia = Igualded respecto a los demés; I
sogoria = Libertad dc Expresiédn (%1). tn el 399 a.C. Sécrates be
be la cicuta porque acepta el compromiso de obediencia gque el «~
ciudadano debe al =stado, sin cuyo medio no puede haber conviven
cia, pero no sin asntec reprochar a los gobernantes el haber vio-
lado ellos mismos la parte del contrato que corresponde al poder
plblico en lo que toca a ser el garante de la libertad de expre-
si6én y de trénsito. Antes, en el 430 a.C., S6focles pone en boca
de Antigona el siguiente reclamo: Es verdad que con su actitud =
ella desobedecid el decreto de Crebn, mas no el de Zeus (12).

iHasta qué punto Sberates y Ant{gona simbolizgn, €l pri
mero el avasallamiento de un Estado que en su absolutismo o arbi
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trariedad exige la obediencia incondicional a su interpretacién -
de 1la ley, y la segunda el derecho inviolable del hombre a seguir
los reclamos de su conciencia baséndolos en una ley superior que
es critica ante decisiones injustas de la autoridad?. De la muer-
te de Sécrates tambiénpodemosupreciar que su asctitud es una adver
tencia & la democracia aten.ense contra los peligros de una mayo-
ris que se complaci{a en la igualdad mediocre y castigaba o deste-
rraba las virtudes excelsas, sinm importarle afectar la vida de =
los individuos.

En los inicios de nuestra era, los estoicos y el pensa-~
miento romano se extienden a lo largo y ancho del imperio. De en-
tre ellos, Cicerén, 106-43 a.c., que con su obra intelectual mar-
co su época e influyé la Edad Media, sostuvo que la razém y la ca
pacided de desarrollar la virtud dan al hombre la igualdad con -
pus semejantes sin importar educacidén o habilidades. El filésofc:
cordobée, Séneca, #-65 d.c., sefald que si se podfa esclavizar el
cuerpo, estas ataduras no alcanzabén la mente, la cual no podia -
ser sujetada o arrebatadagla persona. En el terremo juridico, Ul-
piano, 170-228 d.c., y otros legistas romanos, afirmaron que si -
por ley civil los esclavoes eran inferiores a los ciudadanos, la -
ley natural hac{a iguales a todos los hombres.

Ya en la Edad Media, Tomés de Agquino, 1225-1274, asentb
que el Estado estd sujeto a una ley superior, que es la que deter
mina su relacién con los individuos, por lo que en caso de ser =
violada dicha ley superior por el Estado no se puede llamar rebel
des a los subordinados que se levantan contra la injusticia del =~
poder, tal calificativo se debe aplicar,més bien, a la autori
dad porque ella misma es quien ha desconocido dicha ley.
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Ahora bien, a pesar del legado humanistico de los grig=
gos, de la filosoffa igualitaria del cristianismo y del estoicig
mo, sabemos que ¢l poder politico en los diferentes pafses se -
construyb a8 partir de luchas armadas, internas en el caso de Frm
cia, e invasién en Inglaterra y México. El poder pfiblico fue, a~
si, el instrumento de control de una fraccién de la sociedad, -
lo que, desde luecgo, no fue privativo de una sola familia, sino
que se constituyben el centro de poder de la casa triuntante. La
Justificacién religiosa del soberano por derecho divino, simboli
zada por la ceremonis de coronacibén en la que el papa ungia al
nuevo rey, vino a separar aun més a la socicdad del gobierno, a
tal grado, dice Lauterpacht (13), que "la soberanfa del Estado -
llegb a ser una dbarrera insuperable entre el hombre y la Ley".

Por ello, uno de los principales agentes de transforma
cibén del poder absoluto en poder constitucional es la Refornma,
que,partiendo del principio revolucionaric, para aquella época,
de la libertad de conciencia, marcé el inicio de la tolerancia -
religiosa. Y es aqui donde encontramos el papel principal que tu
vo Inglaterra en la formacién del derecho constitucional, Desde
el momento mismo en que Enrique VIIL rompe con la sumisién a Ro-
ma, esté ejerciendo una de las libertades propias de toda comuni
dad humana: regirse de acuerdo a sus costumbres, administrar sus
propios recursos y obrar segin su conciencia. Con qué fines inme
diatos lo hizo y & quién o a guiénes beneficié directamente son
temas que no corresponde analizar aqui. Pero los resultados de =..
esta separaciétn fueron determinantes en ls convicecién religiosa
y civil de los slbditos ingleses. Sin embargo, en lo que toca a
la gestacibébn de esta libertad, no podriamos entenderla si arran-
camos sblo de la Reforma. Es necesario sefialar que siglos antes
ya habia encontrado expresi6n legal la conciencia ciudadana de —
regirse por la ley y no sélo por la voluntad del monarca. En rea
lidad, la contribucién inglesa a la constitucionalidad del poder
para la preservacién de los derechos humanos se da por medio de
una secuencia histérica de actas jurf{dicas, la primera de las -~
cuales es la Carta Magna, seguida del Habeas Corpus Act, Peti~--
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tiom of Right, Bill of Rights y Act of Settlement (*). Esto cxpli-
ca el por qué este pafs no posea una constitucién escrita que con-
tenga una declaracibn expresa de las garantias iudividuales. El -
sibdito inglés acude o la Common Law, que es la instancia protecto
ra de sus derschos como ciudadano del Reino Unido, mls que al dere
c¢ho natural proclamado en la Declaracidn Universal de los Derechos
del Hombre.

Ademds de la Reforma, la doctrina contractualista tgme--
bién influyé en el pensamiento de los filésofos y politicos ingle-
ses. Locke, por un lado, y Hobbes y Bentham, por el otro, sostie--
nen posturas opuestas. Hobbes acapta el Contrato como base de prin
cipio que crea al gobierno, pero las partes que lo celebran son un
sujeto frente al otro, y no la comunidad y la ley, de lo que se =~
desprende que el individuo deba renuncisr a todos sus derechos pa-
ra conservsr su vida, como lo senalamos asntes. La opinién de Ben.-
tham nos recuerds la argumentacibén de los politicos précticos y de
algunos juristas, cuando seiiala que de leyes imaginarias (asi deno
mina las leyes de la naturaleza) se hacen derachos imaginarios, 7y
gue sblo de leyes recales, positivas, pueden derivarse derechos rea
lea. Locke, en cambio, advierte que el Contiato que crea al Estado
no incluye, ni supone, la repuncia & los derschos més fundamenta——-

* La Carta Magna, de 1215, a pesar 1e ser un documento feudal, ini
¢ié la constitucionalidad del poder. 3u artfculo 39 establecia que
el acusado s5blo podfia ser juzgado por las leyes del lugar.

La Fetition of Right, de 1628, reivindicé el consentimiento de las
dos cémaras para la aprobacibn de los impuestos; rechasd la priew=
sién arbitraris y el emples de 1a ley marcial en tiempos de paz.

El Bill of Rights, de 1688, condena los tribunales especiales, las
multas y castigos excesivos; pide elecciones libres.

La Habeas Corpus ict, de 1679, es un s'stema jurfdico destinado a
preservar la libertad individual.

Finaluente, el Act of Jettlement, de 1700, logra que los jueces =~
permanezcan en fu cargo por su buena conducta. Ne esta manera, la

voluntad del rey no serfsa suficiente para que los jueces debieran

continuur o ser cesados en sus funciones., También logré la seguri-
dad en su reruneracién (15),
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les ya que la socicdad se organizé precisamente para 1a defensa -
de los mismos.

Transcribimos una parte ael parbgrafo 137 de su Ensayo
sobre el Gobierno Civil:

"E1l poder absoluto arbitrario o el gobernar sin
leyes fijas estariec.iss, no pueden ser compati
bles con las finalidades de 11 sociedad y del -
gobierno. Los hombres no renunciarfan a la l1i--
bertad del estado de Naturaleza pars entrar en
socicdad, ni se obligarfan s un gobierno, no -
slendo paru salvaguavdar sus vidas, libertades
Yy bienes, y para asegurarse la paz y la tranqui
lidad mediunte normzs establec das de derecho y
de propiedad. Es impeunsable jue se propongan, -
afn ui tuviesen poder para hacerlo, poner en ma
nos de una persona o de varias un poder absolu-
to sobre sus personas y b.enes, otorgar al ma--
gistrado fuerza para que ponga en ejecuoidén so-
bre ellos arbitrariamente los dictados de una -
volunzad sin limites..Serf{a tanto como colocar-
ge en una situacibn peor gue la que tenian en -
el estado de Naturaleza, ya que dentro de &sta
dispcnian de la libertad de defender su derecho
contra los atropellos de los demds ... Suponien
do gque se hubiesen erntregado al poder arbitra--
rio absoluto y a la voluntad de un legislador,
se habrifan desarmado & s{ mismos, y habrian ar-
mado aaquel de manera que hiciese presa en elles
cusndo bien le pareciese" (16)

La obra de Locke, y la influencia puritana de quienes
habitaron allende el Atléntico, .jue los 1levd a sostener la su=-
preraci{a e los derechos naturales sobre el poder constituido y
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a basar en ellos su lucho por la libertad politica, la igualdad
social y el sufragio universal, fueron, ambos, factores que mo~--
vieron poderossments el &nimo de los luchadores anglosmericanos,
de manera que su Declaracién de Indepeudencia y su Constitucién
(*) contienen numerosos pasa’ss que muestran la ssimilacidn doc=
trinal de los principios democriticos. El movimiento del 4 de ju
lio de 1776 marcé una rueva etapa en las relaciones del gobierno
con ls sociedad. Casi todos los acontecimientos revolucicnarios
e independentistas tuvieron en la nueva nacién su fuente de ins-
piracibn, de justificacién y Jde fuerza para romper el poder arbi
trario, interno o extranjero.

Finalmente, sblo nos queda afladir, =n cuanto a la vida
conctitucional de Inglaterra, que los estud osos de su legisla--
c¢ién tiener la impres‘én de que los jueces y los ciudadanos de «
este puis hacen la constituc 6n todos los dfas. Disraeli Justifi
c¢6 esla carocteristica del derecho inglfs diciendo gne eran tan
vertiginosos y trascendentes los cambios socioceconbmicos regis—-
trados en 1u4s reiaciones sociales en la Inglaterra de los siglos
xviii y xix, que bacfan diffcil la labor legislativa (17). Por -
el couatrario, en la nayorfa de los demfs paf{ses, sobre todo en -
los subdesarrollados, parece que el ciudadano queda a merced de
sparatos institucionales pesados y casi impermeables a la adecug
cibén, interprecacidn y eficacia del derecho positivo para la de=-
fensa del individuo frente a la sociedad o frente al Estado.

* "Mosotros, el pueblo de los Estados Unidos, ordenamos y estaew
blecemos esta Constituciébn para los Estados Unidos de América, -
con 2l objeto de formar una Uni6én més perfecta, establecer la -
Justicia, asegurar la tranquilidad doméstica, proveer a la Defen
sa comfin, promover el Hienestar General y asegurar las bendicio-
nes de la libertad puara nosotros mismos y para la posteridad”,
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Llegamos, ahora, a la contribucidn de Francia. Aunque -
podemos mencionar,como antecedente, que en 1311 Felipe el Hermoso
propuso liberar a los siervos, argumentando que "Todas las criatu
ras formadas a imagen de Nuestro Jefior son libres por ley natural"
(18), queremos referirnoS a J.J. Rousseau, ya que 2 &l correspon-
dié el influir més inmed.stamente en las ideas revolucionarias, -
tensar en grado mayor las reluciones sociales y apresurar el cami
no hacia la madurez polftica del hombre en sociedad. En su Discur
80 sobre el Origen de la desigualdad entre los Hombres, escrito -
en 1755, podemos advertir el grado de anonadamiento del sdbdito y
la arbitrariedad del poder: "E1 déspota hace justicia cuando los
despoja de todo; les hace un gran favor cuando los deja seguir vi
viendo" (19).

En lo que toca a la Hevolucidén Francesa, dijo Kant - que
vali6 por sus deseos de mejoramiento, mis que por sus éxitos o =
fracasos {?0). En efecto, si nos adentramos en el desarrollo de -
los afios 1789 a 1799, para apreciar s6lo lo que concierne a los =
derechos del hombre, y sélo en este perfiodo, quizds podamos con--
cluir que sus frutos no fueron deslumbrantes. Sin embargo, en su
Declaracibn de Derechos del Hombre y del Ciudadano estén conteni-
das las aspiraciones de libertad y justicia, indispensables para
la paz, que todos los hombres, de todos los tiempos desearon,y de
sean., Es grandiosa por su Universalidad y por su Direccibén de In~-
tencibén, como la llama Georges Lefebvre (21), Y es gue, al incluir
los derechos més elementales sentidos, y exigidos, por los més -
desfavorecidos, la doctrina revolucionaria tomé alcances universa
les, porque universal ha sido, hasta ahora, el poder arbitrario.
La mayorf{a de los franceses, el Tercer Bstado (*), tuvo que rom--

*

Formaban el Tercer rstado todos los franceses que no eran nobles
ni clérigos. Lo componfan profesionistas, campesinos, artesanos,
banqueros, comerciantes; desde el més rico hasta el mds podre. Es
de entenderse que entre ellos fueran frecuentes las relaciones sg
ciales a causa del intercambio. =sto explica el que la burguesia
pudiera desempefar efectivamente el liderazgo.
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per violentamente con el orden jerfrouico anterior. Le una pobla
cién de 23 millones ¢e personas, 100,000 eran clérigos y 400,000
nobles. Eitos, que formaban los dos primeros érdenes, gobernaban
y vivian a expensas de sus 22'5u0,000 subordinados (22).

Es interesante otserv-r en lecs afos 1788-1789 cémo 1la
misra aristocrucia francesa e ¢] Uactor devencadenante que dio
inicio al movimiento constitucicnal, al que se integrd la bur
guesia, y méc tarde el pueble, que fue cuien empujd la revolucibdn
Jjurfdica hacia la revolucién social.

Luis XVI, como Jacobo I y Carlos I de inglaterra, se =
vio precisado a convocur,en Asarblea e Nptables, a la Nobleza
y al Clero, el 12 de febrero de 1768, con el fin de obtener re--
cursos econbdmicos ya que las arcas del iistado estaban vacias a
causa de su apoyo & la independe:cia de sstudos Unidss, pero tam
bién por un sistemn tributario que exigfa mis a quienes mcnos te
nfan, ya :ue e fincaba en la proteccibdn a los privilegios y de-
rachos f'eudales., Mas la nobleza no deseaba dar sin recibir mucho
a cambio., En realidnd querfs participar en el poder, y resarcir-
se de la disminucién de sus priv.legios de que habla sido objeto,
principalpente bajo Luis XLV, guien intenté la centralizacién de
la administracién y Ilevar al pnais hacis la unificacibdn nacional.
Firme en su decisién, objetd al rey el procedimiento que emrplea-
ba para sacar adelante su solicitud. £l Duque de Orleans, jefe -
de la oposicifbn, se dirige al monorca, indicédndole: "3efior, es =-
ilegal su actitud". A lo que Luis XVl responde: "Me da lo mismo.
s«5 legul porque yo 2si lo auiero™ (23) . La aristocracia reaccio=
na apelande a lios Estidos Senerales, como unica instancia que =
puede decid:r sohre los impuestos, y para atraerse al Tercer Fs-
tado no duda on erigirse en defensora de algunos derechos del -
hombre: manifiests al rey que los franceses sdlo debfan ser juz-
gados por jueces ordinarios, y guae cstos dltimos debfan ser ina=-
rovibles. Cuesticna, asf, las Lettres de Cachet, o arrestos arbi
tinrios, y la injerencia del rey en 12 imparticién de la justi=-
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cia, Ante la insistente amenaza real, da por no recibidas sus br-
denes.

A pesar de sus promesas, la aristocracia no logrd domi-
nar al Tercer =stade. Al contrario, éste se irdigné cuundo cono~-
cié que los mecanismos y el contenido de la Deliberacibén Nacional,
reunida en los bgtados Gernerales, se acercaban mucho 2 los de -
1614, Qltimo afio en que los reyes habfan solicitado su participa-
c¢ién, La burguesfa forma el Partido Patriota, y se pone al frente
del Tercer Estado para dirigir la lucha contra los privilegios no
biliarios que tanto deseaba, y cuya restriccibn creciente tanto o
diaba (*). La nobleza no se equivocd cuundo, el 12 de diciembre -
de 1788, dirigié uns siplica al rey, que reflejaba claramente el
prefdmbulo de la revolucibn social:

"El Estado esté en peligro ..., una revolucidn

cuestiona los principios mismos de gobierno...;
pronto serdn cuestionados los derechos de pro--
piedad, la desigualdad de las fortunas serén -
presentadas como un objeto de reformas. &Podré,
Vuestra Majestad, aceptar que seca sacrificada y
humillada vuestra valiente, rancia y respetable
nobleza?. que el Te-rcer Estado deje de atacar

los derechos de los dos, primeros 6rdencs ..o, =
que se limite a solicitar la disminucién de los
impuestos que le puedan pesar; de esta manera -
los dos primeros drdenes reconocerén en el ter-~
cero a ciudadanos que les son queridos, podrén,
en la generosidad de sus sentimientos, renun-——e
ciar a las prerrogativas que tienen por objeto

un interés pecuniurio, y consentir en sobrelle=-
var los cargos piblicos en la més perfecta igud
dad" (24). h

* Bajo Luis XVI todos sus funcionarios de rango eran de 1a noble

za, a excepcidn ce Jecker (25).
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El dfa 4 de mayo de 1799, dos dfas despubs del manifiesg
to aristocréitico en defensa de los franceses, la humillacién ha--
cia el Tercer Hstado es mayor cuando-los dos primeros érdenes map
chan, rodeados del esplendor cortesano, por las calles de Versa--
lles, rumbo a la Misa del Espf{ritu Santo (*), que inauguraria la-
apertura de sesiones con vistas a formalizar la constitucién de =~
cada uno de los Ordenes, e iniciar as{ el trabajo de los Estados
Generales. La ostentacién versallesca decia al pueblo que los pri
vilegios eran intocados.

Y as{ lo subray6é Luis AVI en una sesién real en que alun
dié a ls Asamblea Nacional que el Tercer Estado constituyd el 20
de junio. En esa sesién, 23 de junio, el rey les manifestdé que a=-
ceptaba la monarqufa constitucional, as{ como la facultad de que
los Estados Generales decidieran sebre el Impuesto, el reparto de
los subsidios entre los diferentes servicios p@blicos. Podrfan e-
xaminar las reformas a irtroducir en la gestién del reino, en la
admin.stracién de las gubelas, en le milicia, en la justicia, ine
cluso considerar la supresibn de las aduanas interiores; les ase-
guré que la libertad individual y la libertad de prensa estarian
garantizadas; pero les advirtidé que quedarfan fuera de toda discu
sién "los derecnos antipuos y constitucionales de los tres érde--
nes, el tipo de constitucién gue se darfa 2 los Estados Provincia
les, las propiedades feudales y sefioriales, los derechos vigentes
¥y los privilegios honorificos de los dos primeros 6rdenes?! Y ha--
ciendo la amenaza méds explficita, afaaié: "Si me abandondis en es-
ta hermosa empresa, haré, yo solo, el bien a mis gentes...; solo,
me consideraré como su verdadero representante... Ninguno de vues
tros proyectos, ninguna de vuestras deliberaciones puede tener -
fuerza de ley sin mi aprobacién especial... Os ordeno ocupar el -
sjtio que os corresponde, y Jdesde mariana ocupar la sala apropiada

* El clero, con administracién e inzresos propios, su poder juris
Jiccional era tal que "Sin sacramnertos, los sibditos del rey no -
tenfan existencia legal, v sus hijos, reputados bastardos, no po-
dfan heredar" (26).
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a vuestro orden pars iniciar las deliberaciones" (27).

El tono imperativo del rey no logré dispersarlos y, al
igual que la nobleza anteriormente, dan por no recibidas sus 6r-
denes. "La Naci6én reunida en Asamblea -indicen a los guardias- -
no puede recibir Srdenes",

En muchos puntos estaban de acuerdo la aristocracia y
la burguesia: ambos aceptavan la monarjufa const.tucional, es de
cir, el cese del poder arbitrario, la reforma administrativa y -
cierta igualdad fiscal, pero sus diferencias en cuanto 8 la eg=-
tructura social eran incompatibles: la burguesfa ge sostuvo en -
la igualdad de derechos y la libertad, queria la existencia de u
na sola clase de franceses; por su parte, la aristocracia nao con
cebia otro mundo mas que el basado en la jerarquia, en la que el
nacimiento daba la posicién a ocupar. Ellos, la Nobleza de Espa~-""
da, por su origen germinico tenfan el derecho histérico de domi-
nio sobre los galorromanos (*), incluso a la Nobleza por Investi
dura, ya que la conformaban los burgueses que accedf{an a los pri
vilegios gracias al dinero y a los servicios que podian ofrecer
al rey. Si en aquellas circunstancias acepté§ desprenderse de =~
ciertas prerrogativas, querfia conservar, sin embargo, sus privi-
legios sefioriales y as{ seguir sujetando a los campesinoé.

]

Los campesinos, cue constitufan las 3/4 partes de la -
sociedad,estaban abrumados por excesivas e injustas cargas. Si -
pagaba el diezmo, no veifa que se le destinara a obras del culto
o a los pobres. Debfa entregar al sefior tributos por cabeza o -
por familia, sufrir los monopolios del molino, del horno, de la

* Segln fontesquieu, en el caso de Francia el origen germénico -
de la nobleza favorecid la formacién de "Cuerpos" polfticos que

é1 juzgd indispensables para impedir el despotismo de la monar--
oty (28).
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caza, los peajes y derechos de mercado; un tributo en dinero o en
especie sobre el feudo que, a titulo perpetuo, habia recibido de
8u sefior. Y si a ésto afiadimos la experiencia que, en 1754, les -
dio Luis XV cuando conocieron lo que se llamb el Pacto del Hambre,
mediante el cual el rey estuvo involucrado en la compra y acapars
miento de granos para provocar escasez y elevar los precios, com-
prenderemos,entonces, que ellos fueran el factor decisivo en el -
triunto de la burguesia, pero también en la constitucionalizaciédn
de los derechos del hombre y la posibilidad de su defensa contra
la tirsnia. A los trabasjadores del campo y la ciudad, propieta~--
rios y no propietarios, les correspondidé resolver la situacién a-
premiante de un pueblo, del que la burguesia formaba parte, que -
no querf{a romper con Su rey, a quien ro podia dejar de reconocer
su participacidén en la rati:ficacibn de las leyes, pero de quien -
recibibé como respuesta la fuerza de las armas. Los campesinos y -
las administraciones provinciales resolvieron, por si mismos, no
pagar ya m4s impuestos y regirse autédnomamente.

Es en medio de esta agitacidén tumultuaria, nacional y =
sangrienta, que el 26 de Agosto de 1789 la Asamblea Nacional, sin
esperar la elaboracién de una constitucién, proclama la Declara--
cién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, porgue considera fun
dsmental, y urgente, ponerse de acuerdo, primero, en los princi--
pios que conciernen & la persona humanai

Articulo 1o0.- Los hombres nacen y permanecen libres e i
guales en derechos.

Articulo 20.- E1 fin de toda asociacién politica es la
conservacifén de los derechos naturales e imprescriptibles del hom
bre. Estos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resig
tencia contra ls opresifén.

Articulos 40. y 5o0.- Definen lo que es la libertad: "Es
el derecho de hacer todo aquello que no dafie a los demds" y cuyos
1li{mites "no pueden ser determinados mas que por la ley".
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Art{culos 70. a 90.- Ningfin hombre puede ser acusado, a
rrestado o detenido mas que en los casos determinados por la ley
y segin los procedimientos previstos. Todo hombre es inocente en
tanto no se le declare culpable. La ley no es retroactiva; debe -
contener las penas estrictamente necesarias.

Articulo 100.- Libertad de opinién, ain la religiosa.
Art{culo 110.- Libertad de Prensa,

Articulo 120.- Las instituciones son para beneficio de
todos, y la fuerza piblica debe garantizar ese beneficio,.

Articulo 140.- Los ciudadanos, personalmente o a través
de sus representantes, tienen el derecho de votar el impuesto.

Artfculo 170.- La propiedad es un derecho inviolable y
sagrado, de la que no se puede ser despojado mas que por causa de
utilidad plblica, constatada legalmente, y mediante una previa ¥y
justa indemnizacién.

Esta Declaracién resume, nftidamente, las aspiraciones
de filédofos, filbsofos polfiticos, de la burguesfa, ciertamente,
pero, sobre todo, de los millones de hombres que en Francia, y en
el mundo, debieron sujetarse durante siglos a decisiones polfti-—-
cas gue no eran las suyas. Estos principios, afirmando la iguale-
dad, la soberania nacional, y popular, y la participacién de los
ciudadanos en la creacibn de la ley, terminan con los privi-
legios y significan el deceso del absolutismo (29).

Pero la Hevolucién Francesa, siendo un acontecimiento
histérico, no podia dar'un corfcter absoluto a su Mensaje. Queria
destruir un pasado, mas debié confesar, aun antes de su Decla-
racién, que vivien:o en estado de guerra no podia mantener el res
peto a los valores que ellos mismos defendfian, Luis XVI debié su-
jetarse a esta excepcién cuando fue acusado de traicién y llevado
a la guillotina. También la Convencidn de 1793, presionada por -
las manifestaciones callejeras, se vio en la necesidad de expedir
la Ley de Sospechosos, el 17 de septiembre de 1793, debido en par
te a que la aristocracia habfa entregado Tolén a las tropas extrm-
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"jeras. Once meses mis tarde, el 28 de julio de 1794, Robespierre

Y 105 personas més gon ejecutadas por los Termidorianos que, pre
textando el ababar con el Terror, quieren poner fin al radicalis
mo popular. Todavia debemos decir que, después de pasar por la
Constitucién del 22 de agcsto de 1795 que cancela el Sufragio U=
niversal, el pueblo franoés debe aceptarle a Napoléon, en 1799,
otra legislacibén qne no contiene la Declaracién de Derechos.

Este panorama contradictorio, en el que no encontraban
permanencia los basamentos del nucvo orden, llevd a:Jar-deMaistre
a concluir que la Revolucién Francesa habia demostrado que la ra
zén humana era incapaz de conducir a los hombres. Se debe comen-
zar, dijo, por la Autoridad (30). Por el Derecho, dir&n otros. -
Nosotros pensamos que la forma democrdtica de gobierno acerca a
gobernantes y gobernados, al conjugar autoridad y participaciébn,
es8 decir, poder y libertad, sobre todo en las decisiones colecti
vas fundamentales. Pero no podrd haber disminuciédn de esa distan
cia mientras la igualdad de derechos sea sélo jurfdica y no in--
cluya los medios para tender eficazmente hacia ella, Una aproxi-
macién politica nacia esa igualdad es la vigencia de los derechws
bumanos y civiles, que va desde el derecho a un minimo de bienes
tar, de educacidén y salud, pasando por la equidad econémica en -
la carga impositiva y fiscal, hasta la aceptacién real de que la
libertad de expresién, de asociacibén y el respeto al voto son la
condicién sin la cual no puede haber verdadera democracia.
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2.- Forma de Gobiermo.

En conjunto, équé problemas enfrenta y trata de resol-
ver la teorfa constitucional?,

En sentido Negativo: evitar, y castigar para eliminar,
el poder arbitrario, creando instituciones con poderes y funcio-
nes repsrtidos en distintas personas con igual rango pero ocupan
do posiciones independientes, con facultades de ejercer un con--
trol entre si, determinado por !a misma ley.

En sentido Positivo: conferir al Estado los medios le-
gales para que,mediante su participacién decisiva en las activi-
dades que le corresponden, los ciudadanos posean los recursos fi
sicos y culturales necesarios, y hagan uso de ellos para desarro
llar sus capacidades individualeg y sociales, con vistas a lo--~
grar el desarrollo personal y comunitario. Algunos de estos me--
dios son la salud, el trabajo, la educacién, la vida polfitica 1i
bre y sana.

Pero 6l seatido positivo del que hablamos comenzb a -
defimirse més mitidamente como tsl cuamdo los revoluciomarios -
franceses de 1848 vierom em la ndquina del Estado la imstancia
colectiva eficieate que podia. garantizar el trabajo y la vi---
vionda que el pueblo de Paris exigfia. Do osta manera reconocem
la preocupacidén porque el Estado asuma este compromise. La apa=
ricibn del Manifiesto Comunista, un afio antes, en medio de la pu
Jjante y socialmente contradictoria Revolucién Industrial, motivd
al pensamiento pol{tico a orientarse més hacia los factores so--
ciales y eccndmicos. Mas, como en este tiempo y en estas circunsg
tancias habfa "que crear primero la riqueza" (para luego repar--
tirla),los gobiernos dejaron en el papel, constitucional, su res
ponsabilidad social, y no:es sino hasta muy entrado el siglo.xx
que la funcién piblica adquirid también la,faceta de Estado de -
bienestar.(*).

* Ia sociedad o los grupos que deciden se convencen de que el «=

bienestar irdividual es demasiado iwportante como para conf.arlo
a la costumbre o a mecanismos informales, por lo que pasa a ser
de la competencia del Estado.



53,

Para llegar a esta finalidad inst:tucional fue necesa-
rio haber probaco antes las 1:vercas manvrasgn guecl Estado mis-
mo se podfa orgunizar como centro polirico de las decisiones co-
lectivas. Y ésto es lo que nos corresponde estudiar ahora. los -
hombres, vpensadores politicos, Je los sigios xvii y xviii se pre
ocuparon, antes quenada por limitar el poder desde urna posicién
neigativa, y lo fue asf debido a que tenfan que destru.r primero
la concentracién de poderes y funciones gubernamentales de que -
histéricamente ve habfa apropiado el rey, paragbtener y conser--
var su dominio en beneficio principalmente suyo.

Zmpezaron, entonces, por indagar las bases de todo go-
bicrno 3 partir de las cuales pod{an desempenarse las funciones
gubernamentales. Un primer y ygran paso fue dado cuando se superd
la concepcién medieval inmovilista de la ley, jue mandaba a los
sibditos el obedecerla, quizés interpretarla, perc no modificar-
la ya que era vista como la corporeidad de la ley suprema de =~
Dios que daba orden y cimiento a4 las costumbres. Hacemos notar -
que se acephaba la supreuacis de la ley unatural y de una ley su-
perior a las que el mismo rey debfa sujetarse, pero al ser reco-
nocido é1 mismo por 1a sociedad como su representante y al poseer
las fue?zas de las armas 7y de la ley podla, asi, crear las leyes
del reino, modificarlas, ejecutarlas y juzgarlas segin su poSi--
cién particular. Sin embarge, como vimos més claramente en el ca
so de'Francia, las relac‘ones sociales cambiaron _conforme se
modificaron las condiciones materiales y culturales de las socig
dsies europeas. 3i la ley segifa constituyendo uro de los sopor-
tes principales de gobiarno, en adelante ya no dependeria del ar
bitrio personal para crear.a, modificarla, juzgarla o ejecutarla
Desde el momento en jue l2s leyes quedan sujetas al control huma
no se inicia la divisién de las funciones de gobierno.

Acudimos a Marsilio de Padua para tomar de é1 la si---
suiente cits que reviste ura importancia decisiva pues quiebra -
la nocién de la soberanfa pcr derecho divino que hacfa de la ley
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unra creatura suya: "La causa primaria y propiamente ef .ciente

1€ la ley es el pueblo, ordenando o determinando lo que debe ser
hechc u omitido con vistas a los actos humnnos y civiles, bajo -
pena temporal o castigo" (31). Un siglo después de é1, Nicolds -
de Cusa hizo ver en el siglo xv que: "juod omnes tangit, ab omni
bus aprobare debet" (Lo que conc'erne a todos, debe ser aprobado
por todos) (32).

No creemos conveniente detenerncs en los nmlltiples en-
sayos realizados para probar y enriquecer las teorf{as sobre el -
gobierno mixto, o gobierno balanceado, con divisién parcial o es
tricta de poderes, pues pensamos que podria diluir el propésito
fundamental de esta seccidén del cstudio; nuestra intencibn es po
ner de relieve que las formas de gobierno, y de sus leyes, obeds
cen, como dijo Montesquieu, a la naturaleza de las cosas, a la :
gente, al clima, 2 la economia, y no a los prejuicios del escri-
tor. "Serfa una rarisima casualidad si las (leyes) hechas para -
una nacibn sirvieran para otra" (33), -

Y as{ lo comprobamos diéfanamente en la experiencia po
1itica de Inglaterra y Francia. Las teorf{as de Locke y Montes—--
cuien sirvieron al primer pafs, Rousseau, en cambio, pudo contri
buir con algunos de sus planteamientos a que los revolucionarios
franceses pudieran daruna concrecibdn trascendental a sus apremios
de gobierno. Algunas aspectos de la obra de Locke pueden dar la
impresidén de fque sostenfa la supremacia absoluta del poder legis
lativo, pero lejos de querer hacer de é1 unnuevo poder arbitra-
rio, propone una constitucién balanceada, con divisién parcial -
de funciones, incluso llama al ejecutivo el Pgder Supremo por te
ner la misién y la capacidad de llevar a efecto las leyes.Da el
nombre de Coordinuzcidn de Funciones a la relacién no subordina-
da entre los dos poderes, donde el ecjecutivo no debe legislar --
aurque tenga acceso al parlamento, y donde el legislativo tiene
derecho a supervisar los actos de gobierno pero no a intevenir -
en su ejecucidén. Reconoce, ademis, en el rey, poder ejecutivo,
ia suf‘ciente capacidad dediscrecidn y prevencién aue le hace -
apto para moldear las leyes sepln los requerimientos cotid‘anos
y las condiciones cambiantes (34). Pero lejos de facilitar nueva
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mente la concentracién del poder afirma aue no importa que el e-
Jecutivo tenga derecho a deliberar junto con el parlamento, lo -
que s8{ es grave y punible es la coercidn que pueda ejercer sobre
las cémaras, o la corrupcién que propicie en las elecciones o en
los parlamentarios con el Tin de hacer prevalecer su punte de -
vista (35). Y es 2dn mds concreto cuando sefiala que quien debe -
ser controlado ec el ejecutivo, no sus ministros que sélo son -~
sus servidores.

Montesquieu eapitva por reconocer y sintetizar la gran
verdad histérica sobre el comportamiento,generalizado, de quien
ticne el poder: "La exper:encia nos mucstra que cada hombre in--
vestido de poder tierde a abusar ae &1 y a llevar su autoridad -
tan lejos como desee" (36), pero luego agrega jue hay mecanismos
constitucionales que ayudan a moaersr esa inclinacién (37). Re==
cordamos que, siendo aristéerata, le interesaba la existencia de
un cuerpo politico que desempefinse la funcién de contenedor y 1i
rmitador del poder real; y una forma de lograrlo era separar,esen
cialmente, la furcidén legislativa d2 la ejecutiva, y diferenciar,
también, la aplicacién de la ley del acto de juzgarla. En la fun
cibén de Juzgar el rey nunca Jlebe ser actor, imcluso quita esta
tarea al parlamento para :iejarla en lus cortes ordinarias, aun--
que donserva en la aristocrac:a cavaral el recurso de apelacibn,
En esta misma linea, se opone # que un consejero del rey llegue
a ser juez, ya que picnsa fque en este vapel no puede tener la -
sangre ftria para desempefiar imparcialmente su labor, pues su ocu
pac &m principal le hace tener la sungre caliente (38). El poder
de los Jjueces, asungue irnferior u los oiros, tiene una funcién -
muy especial: sirve cormo vinculo srmonizador entre los otros dos
pues les intcreses particulares del rey, de la aristocracia y -
del pueblo hacen necesaria una instancia mediadora gue represen-
tando a todos, no represente u nad’'e en especial. Quedan, asf,
bien definidos los poderes y lss func ones: el gque hace las le--
yes, el que ejecuta las decisiores colectivas y el que trata las
causas 1e los individuos, Finalmente, su preocupacién de garanti
zur la independencia de los poderes, ya gque sin ella no puede ha
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ber interdependencia y coordinscién, Montesquieu intecra en su -
teoria la proposicibn de los Frenos y Bquilibrios: cl ejecutivo,
con poder ¢ vetn y la {ucuitad Je fijr s duracién y fecha de

las sesiones parlamentarius; el iegislotivo, con derecho 2 exami
nar la forma como se ejecutan lms leyes, pero, al contrario de -
Locke, sin la atribuc.6n de juzgav la persouna del ejecutive, aun
que si{ a sus subordinudss.

Las condiciores histéricas, soc:ales, econbmicas y po-
1{ticas qic vivid rrancia desde el 7792 al 1793, no permitieron
nl pueble {rarcés, mal de su agratc, poner en prictica las diver
sas teorias gernalsdas, y sus circainstancias la llevaron a regir-
se por un Gobierno d¢ Asamblea durante los afios decisivos. Un go
bierno mixto no pudo tener ::bida poryue la posicién de Luis =
XVI era cada vez mls reservada y bloqueante; y una divisibn ba-
lJanceada o extrera de poieres tampoco porque la isamblea Nacio-
nal no fue precedida ella amisma per ua cuerpo intermedio que hu-
biera desempefiado 1a larar Jerislativa y ccncciera los mecaniss—
mog legales y de conirol meiisnte lous cuales ¢l Tercer Estado —-
sintiera cumplidas sus expectativas, Mas el rey y la nobleza re-
chazaron, en principio, toda posible reforma de la organizacién
gocial.

Por lo demis, el micmo lousseau no crefa, antes recha-
zaba, las teorias sobre 1la divisién del poder. El poder soberano
es indivisible, su fuente dimana directamente del pueblo, quien
por ello crea la ley a través :el deseo general expresado por la
comunidad, Lo que s! es d.visiole, aclera, son las funciones. Y
ejemplifica: "Tola accib: libre es el efecto de dos causas concu
rrentes: una causa mora! o el deseo que determina el acto; y una
causa fisica, o el poder de ejerutarla" (39). Al aceptar lo ante
rior, estd de acuerdo en que hay distincién entre Poder Soberano
y poderes de gobiernn, en el sentido de que a cada poder plblico
corresponde una funcién especftica; entend’do esto, se comprende
que aunque su teorfs fuese democrética por descansar en la sobe-
ranfa popular, su prcposicidn polfticn npostulase que los poderes
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gubernamentales [fueran desempefiados par una aristocrac:a elegida
ya que estaba convencidn que una democracia puéde desembocar més
fAciimente en el despotismo o ararquin a caisa de la concentracién
de lan funciores en el pusblo (40), La separacibn que uirece es -
rigurosa: Al pueblo danicamente le compete el exyresar directamen-
te sus deseos, 1! ejecutivo, s6lo los actos. Ello explica que las
Gonisio:nes Bjecutivas y el Directorio, 7jie salieron de 1la Asam---
blea Nacional, le 2staban bsolutamente sureditndacos. A los reve
lucionnrios de 1739 no les fue fitil anquella parte de 1a tesis de
Rousseau que consideraba .mpesible gue 1 pueblo pudiera delegar
en un cuerpo de representantes su facaltad de hacer las leyes, -~
aunque en 1793 se irteatd asociarlo euteramente en esta turea, de
bido 8 que Pebhespierre compartfa este punto de vista.

Toca a Mirabeau y a Sieyes llegar a un acercamiento mis
moserno de la teoria const tuciosnal sobre la coordinacidn y cola-
boracién de los poderes. 21 primere af rpa que es necesario que -
el legiclativo pueda cuesticnar 1 los ministros del rey porque de
ben ser responsables ante los rerresentantes del pueblo. Argumen-
ta jue en vez de ser r-esgjosa su compavecencia, puede Servir como
fuente de informaciédn; 1as leyes discutidas con ellos serfian mis
fgilmente elaboradas, mAs electivas v cjecutadas fielmente (41),
La aportaci6n de uieyes, por su lado, buscaba resolver algunos -
problemas de organizacién politica a los que urgfa dar solucibn,
ya que la inestabilidad del gobicri.o provisional, del que formaba
parte, imped{a la eficacia de '1ns medidas legislativas propuestas:
una primera cuestidén era la absolutz necesidad de colocar las fun
ciones de gobierno en distintas personas; la ségunda, prevenir el
abuso Je poder de cada uno de los Srganos de gobierno, y en ter—-
cer lugar, pero ‘gualmente jmportante, asegurar la cooperacién en
tre ellos, Tan fundamental como ec la colaboracifn as{ es también
la separacién. Hay que separar ajquellas partes :el sistema de go=-
bierno gue puedan trabajar indevendientemente pero, al mismo tiem
po, hay que unir aquellas otras aque deben cooperar para que el go
bierno no se coclapse., Dice: "La unidad, sola, e¢s despotismo; la -
divisién, sola, es anarqufa" (42),
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Juzgamog conveniente terminar aquf la exposicién de los
enunciados de slgunas de las principales teorf{as sobre la forma -
de gobierno, pues su variedad y relativa circunstancialidad nos -
han llevado a ser mds descriptivos que analfticos, motivo por el
cual deseamos subrayar aquellos elementos qus, 8 nuestro juicio,
sintetizan nuestra preaocupacién en este campo de las relaciones =
politicas y sociales.

Salta a la vista que la aceptacién de la ley como Asun~
to de Todos fue el inicio de 1la participacifén de un nfimero mayor
de persons® en el negocio p@iblico; que esta tarea fue polftica en
el momento en que se comprendid la divisibn del quehacer guberna-
mental a partir de la diferenciacidn entre hacer las ley, interpre
tarla y ejecutsrla, funciones todas que hasta entonces eran desem
pefiadas por el rey, y que en adelante corresponderfn a personas =-
distintas, que deberén realizar sus funciones en 6rganos jurfdica
mente independientes.

El concepto mismo de Divisién de Pdéderes tuvo diversas
interpretaciones, segfn considerasen en guién residfa la sobera--
nfia: unos daban piede igualdad a dos poderes, més tarde a los =~
tres ya conocidos; unos subordinaban el ejecutivo al legislativo,
o viceversa, hasta que las condiciones histéricas y el rechazo de
finitivo al abuso de poder llevaron a la aceptacién de aquella te
oria constitucional que sostiene la independencia, la coordingwee
cifn y la colaboracibén entre los poderes constituidos, con el fin
de favorecer una mejor y mAs eficiente realizacién de sus funcioe
nes respectivas. La colaboracibén, sin embargo, no ignora los conh=-
troles que, mediante fremos y equilibrios, la constitucibn sefiala.
De esta menera, la doctrina constitucional democrdtica busca eli-
minar el poder arbitrario que la concentracién de poderes estimu-
le.

Indudablemente que los tebricos polfticos inclinados =
por la constitucionalidad debieron vencer el pesado bagaje cultu-
ral de la forma milenaria como se ejercibé y conceptualizb el poaer,
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Fodemos afirmar, no obstante, gue la problemitica del poder ain -
continfia, Por ejemplo, la constitucifn estadunidense, que fue la

principal fuente de inspiracidén de los constituyentes mexicanos =
de 1824 y 1857, de la mismu Frarcia y de muchos otros pafses, ac-
tualiz6é y dio permanencia a un poler ejecutivo poderoso, cuyos an
tecedentes se encuentran en el absolutismo mondrquico de su madre
patria, y tomd estu forma de gobierno cuando la propia Inglaterra
habfa encontrado cas: el justo medio entre un gobierno parlaments
rio y de gabinete, v¢n el gque ejecutivo y legislativo deben coordi
nurse y ser reciprocumente responsables, guiando sus acciones me-
dignte lo que conocemos como goblerno de opinidn. Comparado con -
México, el sistema pres.dencial Je Estados Unidos es atemperado

por un poder legislativo que con cierta frecuencia ejerce su fa--
cultad de censor (sin que por cllo cause crisis polfticas) y es -
medio e expresibn y presidn de sectores importantes y amplios de
la opinién piblica debido 3 gue la composiciébn del Congreso tiene
como origen un mayor grado de libertad y respeto en su sistema de
partidos.(*), mientras que en Méxicc el predominio constitucional
gue le reconoc.6 el Const:.tuyente de 1917 obedecibd a la necesidad
de una consolidacién interna, polfltica y social, frente a amena--
.88 entonces reales. Pero esta tendenciua hacia la unidad nacional
se vici$ cuando en 1929 el gobierno se construy6 un partido fuer-
te, Qnico en los hechos, que tiene desde entonces la funcibén no -

* Llsmamos sistema de partidos a la interaccién de los grupos po-
1{ticos, que representan intereses parciales y que se constituyen
como partidos med.ante mprogramas y principios elaborados y regula
dos auténomamente. Con ésto se quiere sefialar que para que exista
realmente un sistena de partidos es indispensable que cada parti-
do polf{tico sea un subsistema gracias a su autonomfa y grado de -
influencia. No se puede llamar gobierno con sistema de partidos a
aquél régimen politico que emplea el sufragio para justificar su
permanencia durante wés de medio siglo, si esta permanencia es fru
to de una reglamentacidn electoral y de una vida politica sin ga-
rantias democréticas. EL sistera polftico unipartidista es una -
contradiccién en términos, dice sartori (43). Un partido serd -
siempre, por definicién, una parte del todo.
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finicamente de legitimar la constitucionalidad del poder, sino -
tembién de robustecer y llevar la efectividad de ese poder, que
88 concentradamente presidencial, hasta el Gltimo confin de la -
sociedad mexicona, en cualquier situacibén y a cualquier precio.

Con todo, este desbordamiento del poaer ejecutivo, ==
constitucional a veces, otras no, que rompe una de las m&s precia
das conquistas de la democracia clfsica, noes peculiar de México
obedece a factores estructuralea (°) en que se asienta la llama=-
da Democracia Occidental. En este sentido, Norberto Bobbio (44).
sefiala ulgunas de las principales fallas que desdibujan o, en to
do caso hacen relativas lus conquistas y los objetivos de la de-
mocraciasconstitucional:

Primera: el const.itucionalismo nacié de aspiraciones -
individuales y liberales. nl acceso de un mayor ntmero a las de-
cisiones colectivas tuvo por objeto destruir los estamentos y -
loc organismos corporutivos redievales que regfan la actividad g
conbmica, y que trababan el desarrollo de los subsistemas admi-——
nistrativo, econémico y politico. Sin embargo, creemos que aln -
vivimos en sociedades donde siguen siendo relativas las liberta-

* El cspitalismo es una de las fuentes de la democracia occiden~
tal. Este modo de produccibn vive y, para sobrevivir, tiende for
zosamente hacia la expansibén a través de la plusvalfa. El meollo
estructural consiste en que esta ganancia supone la concentra-—-
cibén del capital a costa de la proletarizacién del mayor nimero.
Proletarizar quiere decir que la vida humana depende de una poli
tica de empleo. Nos parece que los poderosos estados democrlti-—-
cos occidentales apoyan las lfreas pgenerales de su politica eco=-
némica, y,por ende, jurfdico polftica, en los intereses de estas
grandes corporac.ones. us parfmetros poco tienen que ver con la
igualdad y la libertad, entendidas como cualidades humanas para

lograr el desarrollo personal y social por medio del trabajo y =
no sélo del beneficio. La realidad politica de los paises econé-
micamente dependientes adscr.tos a Occidente acentla y agrava -
el factor estructural del que nablamos,
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des y-los derechos individuales, debido a la presibn decisiva -
que sobre el gobicrno ejercen poderosas corporaciones financie--
ras, comerciales, industriales y de servicios. El Poder debe ape
lar a la Razén de Estado y a la Teorfa del Estzdo de Derecho con
tra las demandas mayoritarias que no puede satisfacer, para no a
sustar a estos grupos de pres.én cuyos medios defensivos van -
desde la murmuracibén y fuga de divisas hasta cl golpe de Estado,
y todo ello en nombre de su conceptualizacibdn de la libertad in-
dividual,; como supremo valor de la democracia ocecidental.

Segunda: Cusndo la Cmara de losComunes y el Tercer Es
tado consiguen la supremscia sobre los lores y los notables, dan
fin a una participacién elitista en el poder. Ampl{an la base de
quienes tienen la facultad de deliberar sobre los asuntos pabli-
cos. La democracia viene a ser, en la teoria constitucional, no
s6lo el gobierno para el pueblo, sino también por el pueblo, Mas
en la realidad gubernamental sigue existiendo una élite politica
apoyaBa en , 0 que apoya a, una élite tecnocrftica justificada y
sagralizada por los requerimientos de la era de la computacién y
de la economia a gran escala donde la polit.ca interna estd lle-
na decanales interrelacionados y que sufren las contingencias de
de los centros externos de decisién politica y econbémica. La tec
nocratizacién de la administracién aleja irremediablemente al le
go de su comprensién y de su juicio.

Tercera: encontramos una contradiccién més en el tipo
de deliberaciones que algunos gobiernos democrdticos llaman: de
Informacibdn Restringida" o "Secreta", a pesar de que su aplica--
cién afecta a la colectividad. Tales mnegociaciones secretas en -
nada se diferencian de agquellas que el rey cekbraba y daba valor
con sblo su voluntad personal, por lo que no deja de guardar si-
militud con la forma de proceder de un ejecutivo fuerte que to-
ma decisiones de esta naturaleza y el legislativo calla. Toda de
cisién ovolitica debe servir objetivamente para el bien de la de-
mocracia, entendido esto como el bien para el mayor ndimero, en -
caso contrario, tomando las palabras de Kant, decimos que "todas
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las acciones relativas al derecho !e otros hombres cuya mixima -
no es susceptible de publicilad, son injustas" (45), Si afirma--
mos que alpune funcién préctica tiene la otraconstitucional es -
dar transparcncia a la labor gubernamental al designar responsa-
bles, [ijar funciomes y regular los mecanismos para que el pue——
tle conozca a quién, cémo y con qué ce llevan a cabo lus decisio
nes colectivas.

Cuarta: por @ltimo, es interesante obsarvar que lu de~
mocracia no trajo consigo en su origen el sufragio universal, si
no que heredé de la monarquia el sufragio censitario hasta las -
filtimas tres décadas del siglo xix. El voto restringido era con-
gruente con la dewocracia clésica, liberal, pero contradictoria
menteindividualista en este csmpo, ys que el derecho de sufragio
se relacionaba con la posesién de la tierra o el iugreso y no -~
con la persona. Siendo reducido el cuerpo electoral el gobierno
podia realizar satis{actoriamete sus reducidas funciones de vigi
lante de la propledad. Sin embargo, el mismo modo de produccién
que le dio origen empujé ei sufragio hacia su universalidad. De
esta manera, el Estado dejé de ser pasivo y liberal para trans--
formarse en agente decisivo del crecimiento econdmico, adherido
a un pesado cuerpo burocritico relativamente incapaz de atender
las demandas del electorado, obligado a discernir a cuéles dar -
respuesta y a cudles no, no en base a criterios de democracia po
1{tica sino, como dijimos antes, segin el juego de intereses es-
pecificos, corporativos y elitistas.

A pesar de todo, es positivo y optimista el poseer una
constitucién democrétice; porque es como el llanto inicial del =
recién nacido: es el inicio de vida si se procura al nifio el ali
mento y los afectos que lo harén crecer y madurar, si carece de
ambos ese signo de vida se convierh%nuna cruel y fallida esperan
za, El alimento y los cuidados vienen a ser, en la vida democréi-
tica, la educacidn, la libre expresién, el sufragio, el sistema
de partidos, gracias a ellos pueden adquirir realidadlos ideales
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gestores del consti-tucionalismo. Pero al voto y al pluralismo -
politico queremos referirnos después de recalcar el valor humano
trascendental de la Const:tucién y dc la Democracia, y para abre
viarlo con la mayor claridad posible acudimos a Norberto Bobbio
y & Horkheimer. El primero, después de hacer un balance de los a
hos uevida que lleva la Jewocracin cccidental,dice:

"li conclusién es que las promesas no cumplidas
Y los obstéculos no previstos de los cuales me
he ocupado no llegan 8 "transformar" un réyimen
democrdtico en un rfgimen autocrdtico. La dife
rencia sustancial entre uno y otro permanece. -
El conterido minimo del wstado democritico no -
ha disminuido: garantia de los principales derg
chos de libertad; existencia de varios partidos
en competencia; elecciones periddicas con sufra
gio universal; degcisiones colectivas o en con--
cordancia o tomadas con base eii el principio de
mayorf{a después del libre debate cntre las par-
tes o entre los aliados de una coalicién de go-
bierno. Existen democrac.as més sélidas o menos
s6lidas, mls vulnerables o menos vulnerables; -
existen diversos grados de aproximacién al mode
lo ideal, pero ni la mfs alejada del modelo pue
de ser de algin modo confundida con un Estado -
autocrdtico y, mucho menos, can uno totalita
rio" (46).

De Horkheimer tomamos algunas de sus reflexiones sobre
la necesidad de la gufa constitucional como principio de gobier-
no. Primeramente, nos advierte, la norma fundamental debe incluir
la proteccién de lo soc.al, y lo ejemplifica: en el caso de la -
familia, un hombre con infanc.a miserable en lo moral y paterial
puede seguir a cualquier lfder, o al mis fuerte. La ausencia de
proteccién social puede crear, y crea, una sociedad dividida en-
tre quienes gozan de un bienestar més gue suficicnte y guienes -
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sufren las consecuencias de la concentracién del ingreso y no al
canzan siquiera el m{nimo nivel e vida. La constitucién vale, -
sunque sea pisoteada, poriue llesa a ser el dltime y énico refu-
gio contra los totaliturismos y arbitrariedades. "La resignacién
del pueblo frente a la idea dc las malas aituaciones es hoy, Co=
mo entonces, lu¢ condicién necesario para gue las situaciones lle
guen u ser adn peores" (47),

El que 13 constitucibn impida los atropellos, el que -
el derecho, como refugio en un mundo arenazado por el temor, sea
eficaz, depende de que ls constitucibén entre oportunamente en la
conciencia de los ciuwdadanos, porque lo gque decide acerca de 1la
libertad y la justicia no depende de que el gobierno se preocupe
poco o mucho por lo social y la justicia, sino de que Este sea -
controlado en toda su actividad, y de una menera viva, por la to-
talidad de los ciudadanos.

sutragio Umiversal.

La vehemencia y la profunda fe con jue Norberto Bobbio
habla del voto y de los partidos polfticos después de patentizar
lag fallas de la democracia, nos mieve a pensar que debemos to--
war muy en serio el papel fundumertal, vital, que ambos desempe-
fian en csta Yorma de gobierno. El ciudadano pasivo engendra la -
decadencia de las inStituciones, y no sélo de ellas, pues al ser
capaz de convivir con la tiranfa permite la violacidn sistemfiti-
ca de los derechos humanos. Efectivarente, hablar del sufragio -
es unir, para armonizar, los dos contenidos bdsicos de toda cong
titucibn, pues su funcién es, nada mhs y nada menos que:

a).- el equilibrar la eficiencia de un Estado fuerte y
el goce de las libertades individuales.
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b).~ en momentos decisivos la soberania popular, median
te el sufragio universal, puede darse la forms de pobierno que de
see, puede cuestionar desde sus cimientos los principios de po---
bierno del part.do en el poder, y puede, tarbién, fijar los 1limi-
tes y la orientacién a la funcién gubernamental.

Por ¢llo, y por la legitimidad concreta que confiere a
la autoridad es que intentawcs asir el mayor némero de vertientes
gue nos ayuden a tener un concepto claro de lo que es, cudles son
sus limites y en qué medio puede rendir los mejores frutos. Empre
sa diffcil y nada dogmltica pues el quehacer polftico humanc no
puede ser uniforme ni contenido en marcos estrechos y estéticos.

Crcemos que este es el lugar para su anfilisis, una vez
que dimos una definicibén de dewocracia, y una vez que d.ferencia-
mos el concepto de Estado en el absolutismo y en la democracia a’
partir de quién es el sujeto de la soberanfa y el creador del de-
recho; después que nos detuvimos para argumentar gue la constitu-
cién tiene el objetivo central de vroteger la vida humesna y favo-
recer su desarrollo integral,y después que conocimos que la divie-
sibn de poderes y funciones asegura la colaboracién entre los iqg
ponsables de la gestidén gubernamental, para un desempefio eficaz y
vAlido del bien comin; Finalmente,aceptamos que a pesar de los i-
deales hay fallas, y graves. Creehos que este es su lugar porque
todo lo que lefmos nos lleva a la afirmacidén confiada de Bobbio:
gracias al sufragic la democracia estard siempre en la posibili--
dad de corregir sus errores. Lstructuralmente hay diferencia en--
tre la democracia y la tiranfa: esa diferencia es la constitucibn,
y el voto, entre otros mecanicmos, es el soporte juridico-social
para su vigencia y adecuacifn. Adn histéricamente, el sufragio.u-
niversal y el sistema de partidos son de vida reciente; el prime-
ro sblo en dos palses se dio antes de fines del siglo xix (Suiza
en 1830, y Francia en 1848), la mayoria lo acepté despuéé de 1870,
e Inglaterra hasta 13183 en cuanto a la actividad partidaria, hubo
de transcurrir casi med:o siglo después gue Burke escribiera, con
1770, .ue *todos los fines requieren medios, y el partido es el me
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dio "para poner en ejecucién sus planes comunes (de quienes for-
msn el part:do) con todo el pouer y toda la autoridad del Esta--
do" (48) .

Y yt jue tocamos el aspecto histérico, vamos 2 remon--
tarnos muy breveuente 2 los or!penes.del sufragio. Empezaremos -
d:iciendo que el antecedente del sufragio universal es el juego -
electoral restring:do, o censitario, que tuvo d'versas fundamen-
taciones: por ejeaplo, los gr egos, en los siglos vi y v a.c. g0
zaban le este derecho por cer libres y exclufan de el a los es-~
clavos y a las mujeres, pero el valor del voto era el mismo para
todos ya que contuba individualmente; no sucedid lomismo con los
romanos quienes, antes del siyglo iii a.c. se nnllaban divididos,
para efectos electorules, ¢ cinco clases, contundo cada una de
ellas con un ndmern deterwinado de centurias segin el monto de -
‘mpuesto que pagasen cn.in uno de sus miembros. 4 cada centur.a -
correspondf{a ur voto. Pyes bien, por ¢l censo, es decir, por el
impursto, la primera clase reunfa 27 de lus 193 centurias que -
contenf{a el cuerpo electoral. Je este wodo, ila primera clase, la
m4s rica, s6lo requerfa un poco e colaboracibén uve la seguuda,
¥n el 2441 a.c. una rcforma electeral redistribuyd un poco mejor
luas centurias, por lo que salid beneficiada la clase media, pero
jamds lo cuarte y quinta clases sipgnificaron un riesgo de llegar
a ser mayoria. Nos referimos a este tipo de juego electoral, 1lla
=wado Comnicios Centuriaies (49).

Bl voto censal llegd as{ hasta el siglo xix. Los reyes
de 1n 8fpoca, los nobles, y aln los pioneros coustitucionalistas
crefan que la posesibu de la tisrra, el ingreso y el impuesto e-
ran s'gnos v:seibles d¢ jue el terraten:ente tenfa un interés --
real en la sana administraciédn del gobierno., Pensamos que el su-
fragio restringiio f{ue producto ue una época y scciedad que po-
demos analizar,parcialmente, en tres niveles:

ecspbmico:  donde la posesibn de la tierra -
constituin la principal fuante do ingreso y de rigqueza, y tam—-
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bién de jerarquia social en una sociedud estamentaria; donde ori
ginalmente el rey repartfa los feudos eutre sus nobles por gra--

cia o por mérito, sirviéniose e la tierra para establecer alian
238 Yy apoyos.

politico: ya fuera una monarqufa fuerte, o una nobleza
con un poder relativo, los demis sibd:tos estuvieron histdrica--
mente alejados de las deliberacionrs colectivas porque concebian
el poder establecido como dudo de una vez y parn sienpre por de=
signio divino y por ley naturat, mientras que a la nobleza si le
afectaban 1lns decisioneg nel rey sobretodo en sus propiedades, -
motivo por el que siempre luchd por su participaciédn.

social: el estrecho marco de vida se conformaba con mi
nimos medios de comunicacién y alcanzaba a cubrir sus propias ne
cesidades; aceptaba que los impuestos vy diezmos gque pagaba no e-
ran para devolvérsele en mejoras materinles, sino para el servi
cio del rey gquien, a cambioy lo proterin de peligros externos.
El mismo localismo no juagaba como protlemas sociales, mucho me-
nos nacionales, la educacién, la salud, pour ejemplo.

Gracius a lo anteriorquizfs podamos entender un po-
co mejor el significado y las dificultades con que tropez6 el Su
fragio Universal. Lo que ahora nos parece un concepto claro e --
irrebatible tuvo en sus origenes efectos negativos, que dieron -
argumentos para oponerse a &1, Lavergne, en algunas de sus pagi-
nas califica al sufragio universal como "la gran aberrac’'én co--
lectiva porque lo han revestido con un carédcter sacrosanto y con
cebido como la tnica fuente de poder" (5C). El mismo autor nos -
hace ver que el sufragio ampliado de que gozaron griegos y roma-
nos fue una de las priuc pales causas nue contribuyeron a la a--
narquia y a la decadenciu, pues el pueblo iletrado y sin temor a
perder algo pues carecf{s de privilegios y propiedades segufa ---
irresponsablemente al orador que m&s halagaba sus oldos y sus gus
tos, ofreciéndole pan, circo y dinero. La Grecia de Fericles pa=-
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gaba a los ciudadanos para yue as'clieran a las reuniones plbli-
eas, Al afio 1848, en que Lamartine contribuyé cou su elocuencia

a obtener el sufrag.o universal para la nacibén frezncesa, y que -
elevé el cuerpo electoral de 240 nil 8 9 millones, le siguc el ~
Segundo Imperio que encumbra a Luis Napolédn, quien al igual que
el ti{o, gobicrna en forma personal y hacedel plebiscito su base

de poder,

Mas, queremos repetir nvevamoate, a pesar de sus fallas
mejor dicho, a pesar del abusc del sufragio universal, no debemos
perder de vista que si el Derecho legitima al Estado, el sufra--—
glo legitima a quienes administran el derecho y el Estado. Es la
instancia gubernamental de donde parte cl interés por controlar
el voto desde el momento en gue la ley y el pgobierno regulan, es
decir, influyen en todos los miveles de la interaccidn social., -
Los gobernantes se han preocupado mfs por cuidar la eficacia de
la organizacién del Estado y el crecimiento econémico que por -
servir a la voluntad general. El sufragio es capaz de cumplir -~
con sus funciones arriba sefalades si, y s8lo si, el cuerpo elec
toral, es decir 1la sociedad, ssume su papel de arquitectoc de su
historia. Esta sfirmacién no es sélo poética, comporta la apropia
c¢ibén por la .sociedad de los instrumentos polftico~-culturales a -
que tiene derecho si estamos de acuerdo en la teorfa constitu--
cional democréitica. Elegir supone discernir, el discernir requie
re conocimiento y capacidad de criterio; por esta razén es un de
recho individual, pero esta individualidad madurari o decrecerf
segln los,factores sociales que le afecten: la educacibn es, a -
mi juicio, elglemento fundamental para el sano juicio. En si 1la
edufacibén cont.ene varisbles individuales y sociales. Para gque =
el voto de un elector gue ha sufrido injusticia o pobreza se di-
rija hacia el partido que més le conviene, no le basta con reco-
nocer su miseria e identificar con ella el discurso de campafa -
que mé8 se acergue a su estado de indefensidn, lejos de ello, la
madurez politica, fruto de la educacién intelectual y vivencial,
le ayudaré a distinguir la palabra vacfa, el historial de enga--
flios y el oportunismo que se encuentra en tal partido que se dice
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histéricamente maycritario., Para emitir ¢l voto, el Voto Util -
del que tienen concienciu los ingleses, no es necesar.a una gran
ciencia, pero sf una c.encia que partiendo de la capacidad de -
criterio lleve al conocimiento de que el gobierno de la adminis-
tracién pliblica es un iAsunto de Todos, y que a todos compete dar
e la direccibn y la eficlencia gue bteneficie al mayor nfimero.

¢Por qué debemos votar?. Porgue todos somos iguales y
nuestro voto tiene el mismo valor, ya pasd el tiempoen que se le
concedf{a por su relacién con la propiedad, el ingreso o el im~w=
puesto; porgue todos tenemos capacidad de razén, sia que ello -
quiera decir que gocemnos todos del mismo coeficiente de inteli--
gencia, en el que la educacibén tiene mucho qué ver; debemns vo--
tur porgue como seres humanos tencmos el mismo derecho a expre-—-
sar nuestras necesidades ¢ ildeales en tiempos electorales y en -
tiempos de crisieyj finalmente, Sin que por ello se agoten las ra
zonet, votamos poraue como contribuyentes damos vida a la fun=--
cién gubernamental y, por tanto, nus corresponide evaluar, apro--
bar o retirar a los responsables de [ormular y vigilar las 1f--
rneas generales de lw administracidn,

Este es ¢l valor del voto. s necesario hacedo entrar
en nucstra vida diaria para darle la importancia fundamental que
posec en tiempos de clecciones.

Pluralismo Poli{tico y Sistema de Partidos.

El constitucionalismo clé$ico, que luchd secularmente
para ver coronados sus ideales en pro de la libertad individual
y de la responsabilidad del poder, se vio empujado a aceptar el
disenso politico organizado sélo después que la Revolucién Indus
trial universalizé las demandas y aspiraciones de centenares de
miles de personas y hogares afectados por la secuela de miseria
¥y por las grandes oportunidades que también ofrecia. Perc no sb-
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lo es producto de este fenémenu, la riqueza que engendrd y el e-
norme poder que hizo posiblu concentrar a través del sufragio mi
llonario fueron acicates paru buscar y hucer uso de la maquina -
partidaria comn apoyo, pero taabidn beneflciadora del poder polf
tico,

Afectivamente, el constitucionalisno primigenio compor
t& la rivaliua! de '1ma posicibn politica frente u otra, la oposi-
cibn de una parte de lu socleds€i -uicuis deseaban lu reglamenta
¢cibn del poder frente a guienes, privilepiados, se apoyaban en -
el ubsolutismo monbrgquico. La purte de la sociedad, mis concreta
mente, el grupo politico -ue buscaba el cambio debfa presentar -
un s6lo frente ie batalla  jarn ne sucumbir ante el Divide y -
keinarfis. Las signientes citas nes ilustran fielmente la menta-
livad monolftica, ant.partidaria, 4. slgunos de los principales
pensudores y revclucionarios coustitucionalistas:

en [nglaterra: holingbroke, en 1688, encabezd lo que -
&1 1lamé el Part.do del Fals con el objeto de defender los ders—
cho: sdquiridos, gque eran regatcades por el rey, Pero tenla en ~
mente gque la neces.diad de formar vartido era momenténes, pues sd
lo se justificaba cn tanto el ejecutivo persistiera en sus propd
sitos. "El pobierno de un partido debe terminar s!empre en el go
bierno de una faccidn ... Los part.dos son un mal politico y las
facciones son los peores de todos los partidos"(51)e Los parti--
dos dividen al pueblo "por principios” y subordinan los intere--
ses de 1n nacibn a los intereses personales o de faccibn,

en Francia: los dlripentes de la Gran Hevolucién, de -
1789 a 1794, estaban todos de acu-rdo en un punfo: su lucha con=-
tra la existencia de partidos, £l sar sefalado como Chef de Par-
ti alcanzabu sanciones hasta mortsles. Saint Just advertfa: "To~
do partido es criminal ..., por eso, toda faccibén es criminal, =-
Toda faccibn trata degoenvar lu sobersnlia del pueblo. Al dividir
a un pueblo, las Iacciones sustituyen la libertad por la furida -
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partidaria" (52). Y Danton arengaba: “5i nos exasperarmos 1o0s unos
a los otros acabaremos fornando part dos, c:ando no necesitamoy -
més que uno, el de la razén" (53).

En Estados Unidos: Madison escribe en 1787-1788: "Por -
facc .6u entiendo a un grupo ue ciudadanos, tantou si forman una ng
yorfa como una minoria, gue estAn un.los y activados por algdn im
pulso comin de la pas.én o el interfs, que va en contra del dere-
cho de otros ciudadanos o de loi intereses permanentes y sgrega—-—
dos de la comunidad" (54). Guremos rejroducit un pdrrafo, un poco
mids extenso, de Washington, por su enorme significado:

YLa libertad ... ©5 e hechd poco més gue un
nombre c.audo el gobierno eg demas.ado d4ébil
para soportar los embates de las faccioneS..
Permitidme advertiros del modo wds solemne -
en contra de los efectos nocivos del espiri-
tu de partido. kxiste una opinidu de que los
partidos en los palses libres constituyen =
controles Gtiles y sirven para mantener vivo
el espiritu de la libertad. Es probable que
asi{ sea dentro de ciertos limites. Pero en -
los gobiernos puramente elect:vos es un espf
ritu gie no debe fomentarse" (55).

No cabe duda que los tres paises considerados debieron
en un tiempo relativamente breve la estructura monolftica del po
der que los limitaba, aunque para ello tuvieron que uniformar -
criterios, intereses y recurcos organizacionales. As{ entendemos
gue haya c¢ebido transcurrir mis de medio siglo para que adquirie
ra realidad la concepcién de partido que expresé Burke en 1770.
‘Conviene saber, sin embargo, que David Hume, 1711-1776, afin a
Bolingbroke, alcanzd a duiscernir que "quiz& nc sea viable abolir
todas las distinciones de partidos, y quizi no sea ni s!quiera =
deseable en un gobierno libre" (56}a
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Junto a la Revoluc'6n Industr al como factor material
motivante, el pluralismo polftico tuvo romo antecedente la tole~
runcia cultural, bésicarente religiosa cn un principio, social y
politica despuds. Pe la toleranc.: religiosa hablaremos mfs ade-
iante, cuanjo conozcamos la inflienc.u 4e los puritanos en la Re
prasentativiaad, por Jo pronto senalamos que ella fue decisiva -
pura trasladar a la accividad polftica las enseflunzas cristianas
y ertoicas. Tolerancia, diseatimiento y 1liversiuad dieron naci--
mirnto & la virtud polftica de creencia y fe en gue la pluralidad
puede ser el fundamento v&lido y sdliun 1e ia convivencia humana
La tolerancia cultural acepta la divergencia de valores, a veces
complemeatarios, a veces no, pero que de ninguna manera obligan
a 14 confrontacién violenta .= Jus rersonas, pues esthn de acuer
do gque en conjunto dihos principios estén soportados en los valo
res universales jue la constitueidn democrfitica profesa y prote-
ge.

Del pluralismy social pounmos decir que, sungue parte
de [y divisibu del orpanisme social sepin factores que diferen--
cisn a UNos gripos sociales de otros de acucrdo a escalas mls o
menos objetivas y subjetivas como el ingreso, la ocupacibémn y la
cultura, no es originzun mecinizumente por ellos. Basta sefalar
que 1lus socieaudes de casta y estuwentales se fundamentaban en -
ertas des puaicades., £l pluralismo social a que nos referimos po
see como fundamentos tebricou-jurfd.cos la libertad y la igualdad,
que son los medios pura aicanzar, mediante la iniciativa indivi-
dusl, una mejor ; ascendente pos_ciba en la jerarquia social €*).

* Creemos gue no es lugar pava anal.zar la contradicceién estruc-
tural existente entre una concotibucional libertad individual y =
una economf{a indicativa cuyss leyes econdmicas la disminuyen o -
la nulifican, porque estamos hablaudo slempre de la dermocracia -
occidental y no ‘e la democracia sczislista.
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El pluralismo polftico, del que surgib en fecha mis re
c.ente el sistema de partidos, recibid del pluralismo constitue-
cional sus primeras raices, mas, como lo hicimos notar, no encon
tré en 61 su aliento original. Zl piuralismo constitucional creé
la divisién de poueres y funciones, es decir, hizo del cuerpo po
l1itico un conjunto de partes gue trabajan en colaboracibn. Sin
embuargo, no descendid hasta el nivel ue comprensién de que el -
cuerpo social contiene, también, partes diferenciadas por intere
ses particulares. Entendimos que, en sas circunstancias, les -
preocupabs mis el afirmar la soberanin popular sobre la arbitra-
riedad del poder. Para yue el pluralismo politico se impusiera
-fue necesaria la conjuncibn de los factores culturales, sociales
y econbmicos que mencionamos, gruc:.as a lo cual podemos dar una
definicién aproximada de lo jue cxpresamos con d.cho concepto:
es un principio de convivencia democrdtica inherente a todo ciu-
dadano que le reconoce el derecho a expresar su criterio consen-
sual o de disenso en forma individual u organizada con la finali
dad de proponer e incluso participar en formus dist.ntas o com--
plementarias de gobicrnoy pero esta definicibén exige que el go--
bierno, en un Estado representativo, aceptard la d.stincidn habi
da entre el bien piblico, que es su mis.bn, ¥ el privado, ya que
el actor polltico no tiene por qué jugsrse la vida o sus bienes
a causa de su opcibn politics disensuul organizada.

)

Vamos ahora s analizar el paso hac:a el Sistema de Par
tidos. Dice Jualder: "El partido politico woderno ... se puede -
calificar con muy poca exageracidn, de hijo de la Revolucibén In-
dustrial" (57). Recordamos que unu de las caracteristicas més e-
locuentes del absolutismo era su falta de responsabilidad ante -
sus sGbditos: le eran pr.vat vas cas® todas las decisiones colec
tivas sobre politica externa e interna, incluyendo los gastos de
administracibn; los parlamentos ursempefiabun funciones reducidas,
sus sesiones, en la mayoria de los c¢asos, sbélo justif,caban los
deseos del rey. Con 2l triunfo el coast. tucionalismo ciertamen—
te no hubo y= fuzlta Je resvonsatilidad, pero tampoco llegd ésta
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a los sectores mis omplios de la sociedad debido al sufragio cen
sitario que permsnecid hasta fines del siglo xix, gracius al -
cual, el gabinéte ministerial, u érgarc ejecutivo de gobierno,
en el caso de Inglaterra, respondi{a sélo ante el Parlamento como
representante del reducido cuerpo electoral, Mas, la Kevolucidén
Industrial trajo consigo, por men:tionar sélo un efecto, la urba-
nizacibén, y con ella la mas ficacidn de 1as necesidades propias
de los grandes ccntros poblacionales: agua, drenaje,salud, educa
¢idén, vivienua, trabajo, todo lu cual repercutié en las relacio-
nes Gabinete-Farlamento, gue llevé a tensar y B hacer mds distan
tes sus posiciones respectivas: ministros del rey por un lado,
84mara de los Gomunes por el ouro. Los primeros busdarin apoyar-
se vn los distritos para inclinar a su favor la estructura del -
katado, log segundos luchardn por ampliar la base electoral y -
contar, asf{, con un soporte efcctivo y evidente. El aumento pau~
latino de los votantes or:illa n los representantes a dividirse -
ellos mismos segdn intereses comunes mds o menos generales. Pa-
sumos as{, dice sartori (58). de un gobieruo responsable a un go
bierno que respoade, que atienue las -ewandas e intereses de sus
electores que, a través del partido, designaron a sus gobernan-—=
tes. Pero aclara tam>.én que la realidad del juego de partidos -
no tuvo categoria de "su,jz2tos de Lerecho F@blico sino hasta des-
pu#és e la Jegunda Guaerra ilunaial, e incluso, entonces, en muy -
racas constituciones" (59), Co-o vimos antes, se lesrechazd por-
que se les consiieraba f{acciones, es dec.r, partes contra el to-
do, y no partes del todo.

Pero el sistema de part dos finalmente adquirid el ca-
récter de distintivo de 1a democracia occ.dental, y no podfa ser
de otro modo ya que los part.dos constituyen el medio irremplaza
ble, por la efectividad de su capacidad de presién y comunicacién
para que con los med.os Jjuridicos establecidos el partido en el
poder cumpla las metas de desarrollo aprobados por la mayoria.

Sobre esta mayoria, el realicmo de Lavergne nos dice:



75

"La sola ventaja incontestable de 1a mayoria es que siempre hay
ina mayorfa, de manera gue para evitar la guerra civil es conve-
niente seguir la opinidn de uvsa mayorfa" (60), Despojado el Su=-
frag o universal d¢ su aurcola, la regla de 1la mayoria se impone
como regla préctica. En busci de ells se mucve el sistema de par
tidos, y en este ccaolexto cabe la definicidn de Sartori:sobre el
Partido: "Un part:do es cualqu:er grupo polftico identificado ~
por una etigueta oficial que se presenta a las elecciones, y pue
de sacar 2n elecciones (libres ¢ no) candidatos a cargos pabli-
cos" (61). Al depender su existenc.a a nivel local o nacional de
los resultados electorales se comprende gue el partido no es una
instancia politica irrelevante. Después de la votacién el parti-
do triunfante ejercerd ¢l poder, o legitimard el centro de poder
bajo el Principio de iayor{a, es decir, como principio limitado
que respeta a la minorfa. Sus intereses de partido, al ser esen~
cialmente parciales, no pueden, ni deben, por el simple ndmero g
jercer una tiranf{a de la mayorfa, porgue entonces estaria toman-
do por el todo lo gque representa una parte, mayoritaria,, sf, pe
ro parte del todo.

Un sistema de partidos sbélo puede existir si la inter-
accidn de 1lds grupos pollticos se da a manera de subsiste-~
mas que gestan su propia organizacibn. Esto quiere decir que no
basta la pluralidad de partidos porque bien pueden estar sujetos
voluntaria o forzadamente a la reglamentacibén electoral o a la -
orientacién polftica general del partido dowinante; ademés, para
qie un partido forme parte de un sistena de partidos debe nacer
por impulso de 13 sociedad civil, no ser creado por el Estado;
de igual modo, los votos que busque y reciba no deben venir de ~
disposiciones estatutarias corporativas o punitivas que desvir-~
tGan la indiv dualidad y libertad del voto. La funcién del parti
do triunfante, ya sea que gobierne o apoye al gobierno, es unir
de abajo haeia arriba al pueblo con el poder, no para sujetarlo
o manipularlo sino pura hacer més eficaz la lubor de la adminis-
tracibn, y losrard su cometiaoen la medida en gue los objetivos
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del poder correspondun con los objetivos de la mayoria que lo -~
1llevé a esa resporcabilidad, Un part:do continuurd s!eado mayori
taric si se preocups por sus electores. Tocqueville escribe: “En
los pafses democrét cos es naturzl que los miembros se las asam-
bleps polfticas piensen m%s en sus electores que en su partido,
micntras que en la arirtocracia les preocupa mis su partido gue
sus electores" (62).

Finalmente vamocs a annlizar en qué contexto social se
da el I'artido Unico. Este es el resultade de una sociedad politi
z4ds, aungue parernca contradictorio. nfectivarente, el conpatitu-
cionalismo clésico fue obra le grupos politicos, minoritarios,
que si bien triunfaron y sus logros beneficiaron a un més amplio
abanico socinl, io lograron, en el cuso de Fraucia, gracias a u-
na participac.6n masiva, puro temporal y primitivamente organiza
da, y en Inglaterra.la derrota militar de Carlos I ayudbé a culmi
nav una situacién revelucionuria, La intervencién popular, al -
ser coyuntural, no fav-rzcié su mudnres politica organizada, tam
bién deb do 3 13 evolucidén propia del modo se produccibn, Pero
en el siglo xx el capitalismo ya se de’inié como imperialismo: -
la divisibn internacional del trabajo dejé la peor parte a los -
pafses colonizados y acentud en sus asalar ados lu conciencia de
pertenecer a ussectcr social maprg:inude de la abundancia que los
otros ostentaban. al expcriencia, como es de notar, pertenece -
bésicamente a los pafses subdesarrollados, y de entre ellos Néxi
co es un claro ejemplo. La Constitucibnde 1917, la expropiacién
petrolera y los repartos de tierras nos recuerdan el movimiento
zapatista, lu influenc a magonista, losbatallones rojos, entre o
tros, cuya cima empieza a descender a causa del corporativismo -
cardenista.

Para terminar, leamos las siguientes lineas de Sarto--
ri, gue ncs darin mucha claridad:



"Como resultudo, y al final, una sociedad politi
zada es una sociedad que al mismo tiempo partici
pa en las operaciocnes del sistema pol{tico y es
necesaria para que el sistema funcione con méds g
ficaciu. Incluso en los casos en que no se permi
tfun los part.dos o se mantenfa a €éstos bajo tu-
tela, 1legbd gradualmentc a advertirse que ya no
se podia seguir dejando de ludo y dando por des-
contada a la poolacibn engeneral como una enti--
dad sin importancia. La pura y simple conciencia
de este hecho representa un punto critico de e~--
norme importancia. Los ¢ue estaban fuera entran
o hay que hacerlos entrar. Lo s6lo no puede de--
jarse fuera a lus "masas" indefinidamente, s.no
que conviene implicarlas.Si bien su enemistad es
peligrosa, su indiferencia es un despilfarro.a..
Entonces, parece que el motivo de ser del parti-
do finico es que a una sociedad moderna no se la
puede dejar sin canualizar... Por tanto, las comu
nidades politicas monisticas no pueden prever -
que la legitimidad les :legue simplemente con el
paso del t'empo; deben demostrar que pueden ha-~
cer mAs,. mejor y mls répido que los sistemas -
pluralistas.3i esta reivindicacibén no se puede -
sostener con actos, habrd que sostenerla tanto -
mhs con Palabras. En todo caso, hay que movili--
zar y persuadir a la sociedad y pedir a esta una
devocibn confiada, por no decir incondicional, -
Todas estas tareas requieren un poderoso sistema
de riego, por asi decirlo, y el instrumeuto natu
ral para movilizar a una sociedad es precisamen~
te el partido (nico.Entonces no es sélo que una
sociedad moderna deba estar canalizada., La légi-
ca de la férmula unipartidista va més alléd: a =
una sociedad que debe estar encadenada" {63),
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Importancia de las Asociaciomes Y de las Condiciones Sociales ~
pars el éxito de la Democracia.

La trascedeacia de los dos aspectos esenciales, imse-
parables, de la dimensién humana: el yo individual y socisl, es
tal, que aqui es donde chocan los dos grendes sistemss politico
econdmicos conocidos. Pretendemos hacer ver que la existencia y
ampliacién de las sociedades civiles es una conquista cotidiana
que busca tender el puente entre el indiv.duo y la sociedad, an
tre el particular y el Estado, entre los proyectos y aspiracio-
nes personales y la efectiva gctuacidén de los fines sociales, -
materiales y culturales del Estado Democrético.

sabemos que el puritanismo tuvo su fuerza no sblo por
sus principios religiosos, sino tasb:ién politicos. En sus congre
guc-ones ejercian la igualdud y 1a libertad, tamb.én favorecian
el conocimiento, la discusibén y lu libre eleccibén. En Norteaméri
ca los creyentes exiliados dardn lusar a las asociaciones, hg—--
ciendo e ellas Ie oflulz rundamental de la democracia. &En la ==
cengregac:6n, la deliberacifén comunitaria busca y llega a una de
¢i81i6n colectiva, que no es otra decisibn que la que Dios quiere
de esa comunidad. Dice Tocqueville: "Lus instituciones comunales
son a4 la libertud lo 1ie las escuelas primarius son a la ciencia
la ponen al alcande del pueblo” (64),

Ls importarcia de lus asociac!ones es doble: por un la
do son la herram-enta legal, real y concreta con la que los pue-
blos pueden obt:uer los beneficios de la civilizacidn, por otro,
son ¢l Aiubito donuge los ciudadanos zonocen y desarrollan las re-
laciones sociales. Facilita y tavorece al hombre el analizar su
realidad, a investigar y discutir lo que concierne a su entorno
inmediato y el de su palis. ¥s un recurso democrdtico contra abu-
sos de un gobierno que se dice apoyado por una mayorfa absoluta.
Gracias a la asociacidn el hombre social posee la fuerza de la -
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unidén, de lo contrario, sabemos que el howbre solo es aébil, y =~
un Estado no puede ser sblido teniendo como base un conjunto‘de
hombres dispersos; al menos no puede ser fuerte pars desarrollar
los programas de desarrollo social, aunque s{ lo «s para dirigir
totalitariamente a la sociedad.

Nauda m&s lejos de las virtudes democréticas que erigir
la indiferencia en gufa para sobrevivir. Tocqueville es claro ¥y
fspero cuando se refiere a ella:

"Ll despot.smo, que por su naturaleza es timido,
ve en el aislamiento de los hombres la garantia

mAs segura de su propia duracibn, y procura ais-
larlos por cuantos medios estin a su alcance. No
hay vicio del corazbdn humanoc que le agrade tanto
como el egofsmo; un déspota pevdona fhcilmente a
los gobernados que no lo quieran, contal de que

ellos mismos no se quieran entre s{; no exige su
asistencia para conducir al kstado, y Sc conten~-
ta con gque no aspiren a dirigirlo ellosmismos. =
Llama epoistas turbulentos e inquietos a los que
pretenden unir sus esfuerzos para crueur la pros-
peridad comin y, cambiando el sentido natural de
las palabras, llama buepos ciudadanos a los que
se encierran estrechamente en s! mismos” (65),

Respecto a las condiciones sociales, tomamos de Aleae
xis de Tocqueville el término Hecho Generador, Ciertamente en -
la democracia occidental seguiré habiendo ricos y pobres, pero
tal sistema de gobierno se justificaréd en la medida en que sea
mi{nima la brecha entrs unos y otros para que, siendo la mayoria
clase media, estabilice a la sociedad. Otra cualidad es la posi
bilidad de gue los pobres dejsn de serlo, no estando fijada su
posicién por estamentos o castas.

or N0 DEBE
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La democracis proclama diversos medios para superar la
pobreza y llegar a los niveles de bienestar que promete, de en-——
tre eiLlos podemos mencionar ls educacién, las relaciones sociales
la iniciativa individual, el poder polftico, pero principalmente
el trabajo, mucho trabajo. Sin embargo, pensamos gue el dinero -
continfia teniendo el carhcter de imprescindible para otorgar 1la
diferenciacibén social, y que la nercncia permanece como el ing--
trumento seguro de conservacidén y pgoce de la r.queza.

Condiciones iguales sbélo lus tuvieron los colonizado--
res ingleses que pobidron parte de América. Unificados en su ma=-
yor purte en torno a una cultura, una religién y experiencia po=-
litica, se ayudaron de un inmenso territorio que no restringié -
la posesidén de la tierra y el trabajo. Igualdad, libertad y tra-
bajo formaron un gobierno democritico asentado firmemente en una
gociedad civil celosa de su independencia comunitaria. Para es--
tas comunidades el gobierno era un mal necesario al que, no obg
tante, habfa que fortalecer para que fuera eficaz, pero sflo en
lo concerniente a sus actividades propias como seguridad, comer-
cio exterior y polftica nacional. Encondiciones normales las co-
munidades eran autosuficientes y se daban sus leyes locales si--
guiendo la tradiciém de lu Common Law. El federalismo tiene, asi
su pleno sentido,

Habliar de condiciones iguales como hecho generador de
la democracia nos lleva a afirmar que, efectivamente, no se pue-
de calificar a un gobierno de tal si lo refiere s6lo a los proce
dimientos politicos o & sus objetivos de campaﬂaisi no promueve
una igualdad minima en la participacibn de la riqueza social y -
en los procedimientos cotidianos de convivencia y participacién
ciudadana.

Por Giltimo, en la democracia mis que en ningln otro ré
gimen politico los ciudadanos deben tener un conocimiento conti-
nuo y objetivo de sus leyes y de su organizacién social y polfti
ca. Esto implica la formacién de un criterio sobre sus gobernan-
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tes, as{ como la comunicacibdn y exigencia cotidiana a sus repre-
sentantes porque, si es de humanos equivocarse, icbdmo corregirin
unas elecciones los errores de administraciones anteriores?. Po-
demos contestar que conociendo la calidad de los candidatos, eva
luando sus programas de campana, juzgandc s. este programa atien
de los problemas actuales y qué jerarqu’a les concede en su reso
lucibn.Una soc:edad con criterio es, en Gltima instancia, la dni

ca y Gltima garant{a de que existe la posibilidad de recuperacibn
de una sociedad,

As{ como a los atenienses su conciencia democrftica --
los hizo capaces de vencer a persas y espartanos, as{ como a los
romanos su aceptacibn de la ley, como expresién de la voluntad -
del pueblo, los ayudd a cohesionarse mds como pueblo, asi{ tam---
bién la democracia moderna debe educar a los ciudadanos: comuni-
car para educar, educsar para amar, y amar para conservar o modi-
ficar lo que deba ser transformado es la finalidad de la educa--
cién para la democracia.

Por 1o anterior, pudiera pensarse, dice Tocqueville -~
(66), que la democracia debid estar presente al principio de la
historia de la civilizacién, ya que sus principios y métodos res
ponden al interés de las mayorfas de los pueblos; sin embargo,
son estos principios y métodos lo5 que exigen a la poblacidn una
educacién y una cultura (en condiciones sociales mis o menos i--
guales) que los capacite para tomar parte eficazmente en los —-
asuntos pfiblicos.S5i es claro que un pueblo no puede, materialmen
te, gobernarse a s{ mismo, si puede, en cambio, con su conoCime~
miento y participacién, Controlar al Poder.
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SONCLUSICN.

£n el transcurso de los siglos, considerados a partir

del xvii al xx, los hombr.s construyen un modo ideal, pero fhcti
co, de hacer politica en el sentiio mds aristotélico del término:
procurar cl btien comin. Esta posibilidad, r al, de lograrlo,no -
exist{a antes debido, aparte del desarrollo econémico, al legado
culturul religioso que hacf{a del rey el representante de Dios en
lu tierra y, por tanto, el dispensador de premio y castigos; lo
que histbricamente se gand por mecio de la conquista, la intriga
y la herencia encontr6 su leritimacién en el derecho divino de -
lo: reyes. Hobbes sintetizd, en su Leviathén, la necesidad vital
del hombre por la Autoridad: el Poder hsce la convivencia porque
los hombres son incapaces de ponerse +te acuerdo. Sin embargo, no
deja de reconocer que la autorizad e¢s producto de un Contrato, -
36lo ue en éste el sdbditc lleva ia peor parte pues debe renun-
ciar & toros sus derechos para asegurar su vida. La idea del con
trato no pouf{a ser ignoruda por Hobbes pues la propia historia -
de su pafs le mostraba gue la Carta Marwa de 1215 era simbolo de
un derecio civil a limitar el poder, comc correspondf{a a la par-
te gobernada que pousee propieduadcs y un modo de vida que defen--
der.

Anteriores a Locke, que cstud ard desde otro &ngulo el
aspecto contractual, mencionamos a [hicolds de Cusa y Marsilio de
Padua cuya trascendenc:ia radica en nue despojan al rey de su ing
trumen:o polftico por excelencia: la creacibén y el origen del de
recho. Para ambos pensadores es el pueblo quien debe castigar ¥y
limitar en tanto que é1 ¢s el afectado por las decisiones colec-
tivas, Por ello es que Locke retiene la soberanfa en los s@bdi--
tos, quienes no pueden renunciar a su propiedad, a su vida y 8l
goce como producto de su trabajo y esfuerzo.
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Locke es la expresidn més clara y comsecuente del movi
miento econbmico e ideolégico que concibié el poder en funciénde
la sociedad, al menos de una parte de ella: la propietaria. La -
burguesfa financiera y comercial necesitaba moldear la legisla--
cién para controlar al rey, ya que su Voluntad Personal hacia im
predecibles sus objetivos econémicos.

Ambos factores, entonces, lus doctrinas filosbdfico~po-
liticas y los requerimientos juridicos del naciente modo de pro-
duccibn llevan a la aceptaciénde la soberanfa popular, que facul
ta al »ueblo a crear la ley con el objcto delimitar el poder gu-
bernamwental.

Pero los reyes, los nobles y la jerarqu’a eclesifstica
no ceden, por lo que es preciso profundizar en los camros tebri
cos y précticos de la politica y la administrac 6n piblica que -~
tomen en cuenta dos aspectos fundamentasles: la salvaguarda de =~
loc derechos humanos y c¢.viles y la prevencibn de la arbitrarie-
dad,

Nace, asf, la era constitucional, a partir de la cual
tiene sentido hablar de unZstado de Derecho. Pero lo que hemos -
pretendido resaltar a lo largo de la exposicibn es que la socie~
dad es quien crea sus npormas Yy no,las normas hacen la sociedad.
La ley se entiende y se obedece porque es fruto de la discusibn
y el consenso; una vez que los representantes del pueblo ven re=-
flejudas sus aspiraciones y estén de acuerdo en los medios para
realizarlas o tender hacia ellas, adquieren el carfcter insusti-~
tuible de pilar del Estado, que incluye la coercibn para ser efi
caz. In este sentido, el derecho si puede identificarse con el ~
Estado, porque el Estado mismo es la organizacién jurfdico-poli~
tico~social que mira hacia la imparticiénde la just cia para 1la
convivencia,

Mencionamos lineas arribala importancia de la discu--=



84,

8idén y el consenso pura la creaciébn del derecho. Graciasa 1a Re-
forma religiosa, en el siglo xvi se crean comunidades que impreg
nadas de las encenanzas de Cristo [{uniamentan sus organizaciones
en la igualldad y la libertad, y hacen del diflogo y respeto el -
medio democrético para llegar s ura decis.én colectiva. Los puri
tanos llevan al terrenc polftico la tolerancia relig osa, que -
sirve como untecedente al consenuso en la diversidad. Su influen-
cia coudyuvs cn forma determinante en lu gestacidn del constitu-
cionalismo y la democracia. aqui vamos a sefialar una diferencia

histérica entre una y otra, diferenc a temporal, ya que la demo-
cracia es en si constitucional. La const tucionalidad de los si=-
glos xvii hasta prdctica: nte el xx no contuvo el Sufragio Uni--
versal ni el Jistema ue Partidos que dan vida a lu democracia ¥y
que t.enen mucho que ver con la tolerancia, el disenso o consen-

t

so y ladiversidad. Veamos brevemente por qué,

Para hacer valer la doctrina const.tucional fueron ne-
‘cesarios ensayns polfticos pacf{f'cus o violentos en los que las
comunidades politicas que propugnaban el cambio Jjuzgaban indis—-
pensable presentar un solo f{rente para no ser vencidos por una -
tradicibn secular que ve'a en el rey su jefe y &rbitro natural.
Autollaméndose Partido del Pais o Partido Patriota se concebian
ellos mismos como los Gnicos representantes del pueblo y calfica
ban la activided partidaria como fruto de intereses personalige—-
tas y de faccién., Fue necesario que lu sociedad viviera las con-
secuenc as de la Revolucién Industrial, y més tarde del imperia-
lismo, para epmsanchar y aglutinar los,intereses particulares en
comunidades politicas mfs estructuradas y més poderosas pues ya
podian con:ar con un electorado cada vez mayor. For:su parte, el
cuerpo electoral permanecid restring.do hasta fines del siglo pa
sado pues se s.(;uid pensando que la propiedad y cierto nivel de
ingreso e impucsto daban conc enc.a ciudadana; pero los graves -
protlemas nacionales, derivados tarbién de la consolidacidén y ex
pansién del capnitalismo, que se vivieron en losocial y econbmico
tferon circunstancias méds que suficientes para politizar la con-
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c.encia ciudadana, ademés del interés de los partidos por alle~-
girse el apoyo masivo de los electores pare pres’onar sobre el -
gobierno en interés de sus miembros o eclectores, o para realizar
Su propio programa con el poder del Estado.

Ls democracia occide n1tal que proclama como valores u-
niversaleela igualdad y la libertad, el derecho y la justicia, -
el pluralismo en todos sus nivles y ei cambio dentro de la ley,
pero que estd& fincada en un s stema econbémico que incentiva exce
sivamente al capital y condena a la subordinacibn estructural e-
conémica y polftica, con todos los desajustes sociales implica--
dos, a los paises subdesarrollados encuadrados en la esfera de -
occidente, serd capaz de enmendar sus fallas y errores, segin la
teorf{a democritica siy y sblo si, se da la conjuncibén de una so-
ciedad politizada que encuentre y desarrolle sus canales de exe-
presién y de presibén en agrupaciones polft cas que a modo de sub
sistemas, es decir independientes y autogest:ionarias, reflejen
lo mfs fielmente posible las opciones del sufrag:o. En esta medi
da habré’lugar para una relacién.dialéctica mayorfa-minoris pro-'
ducto del respeto al voto, como pluralismo politico social, y -
del respeto al sistema de partidos, como legitimidad para el re-
levo del poder.

wueremos oerrar esta conclusién serialando que la doc~-
trina consitucional y las teorf{as democriticas no fueron sélo el
resultado de la filosof{a politica; ellas encierran los mis ca--
ros ideales y sentimientos del hombre social, que persistié en -
este empeo durante siglos, exponiendo su vida y propiedades, pa
ra que ahora en los tiempos que vivimos y en la sociedad que par
ticipamos el ciudadano pueda gczar de todos sus derechos y madu-
rar pol{ticamente grac.as a la educacién, y no pueda ya ser mar-
ginado y manipulado en la conduccién del Estado, ni mucho menos
arriegar su vida o su futuro personal y el de los suyos.'
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CONCLUSTION FINAL.,

Wizés podawor resumir en dos puntos centraleg los -
dAiversos aspectos estudiados & lo largo del trabajo: Fines y =
Med:os de la Democracia. Creemos nue ellos (instrumentos poli-
ticos, formus de gooierno, objetivos e ideales) estuviaron pre
nentes, de principio a fin, y no sblo ellos porjue, sencillae=-
mer:te, no se dieron cm el vaclo; iatentamos, ademds, dar su lu
gar a8 1a socjedad, a los hombrea que en su situacibén de l{de--
res intelecctuales o politicos, o de integrantes de una agrupa-
cibn masivs oryacizade o no, jalonaron sus circunstancias apo-
y3los 2n su acervo cultaral, ecrpujades por sus intereses o por
su mireria, y hacierdo uso de los medics econbmicos disponi—--
bles.

Precisamente, respecto & la presencia popular en la
gestacibn de 1a doctrins constitucional y de les teorias demo-
craticus expresamos que su intervencidn es clara a partir de -
1s concienc.a individual y soc.al de que la creacibén de la ley
es un asunto del pueblo cuya convivencia regula el derecho. En
este contexto se reafirma 1la soberan{a popular, fruto de movi-
mientos sociales, a la par de los cuales se formula, se casaya
Yy se medura la divisién de poieres y funciones. Pero lo ante--
rior, creemos haberlo entendido y manifestado asi{, fue conse~=
cuencia del interés ciudadano, inicialmente de los sectores =
privilegiados en lo econénico, por preservar y ampliar sus de-
rechos individaualee, inseguros a causa de un secular poder per
sonal, arbitrario y absolute que, respaldadc en la tradicibén u
niversal del origen divino del derrcho de los reyes, enfrentd
a la sociedad, mus debid sucumbir =oate el avance del naciente
modo de produccién cap.talista, aizado a la doctrina constitu-
cional de limitacién y reglamentaci6n el poder, y a las teo-
rias democrAticas de soberan{a y pavticipacién popular en los



asuntogs plblicos. Nuestra afirmacibn la ejermplificamos cuando
serialamos que los constituyentes frandeses,de agosto de 1789,
determinaron que su constitucibn dehia ser precedida por una
Declarccidn de Lerechos del Hombre y del Ciudadano, dando 8 -
entender gue podfan surgir desacuerdos en los medios técnicos
de pobierno, no as!{ cn los objetives e ideales del movimiento
constitucional y de la democracia,

Dentro de 1las teorfias democriticus avanzamos desde
lus formas wls restringidas hasta la actual democracia de maw
sas, e5 decir, al momento en que el sufragio universal confie
re a todos los ciudadanos el derecho de influir decisivamente
en Le orientacibén de lar decisiones colectivas. Adqgnierenm, en
tonces, relevancia la Representativigad y el Jistema de Farti
dos. Y es aquf, justamenta, donde intentamos hacer una refle-
xién final vélida, sin lugar a dudas, vara la sociedsd mexica
na.

Situéndonos en la experiencia polfitico-s8ocigl 46 ==
nuestro pais, eccuchamos que nuestro sistema de gobiernc se a
poya en una democrac:8 de musas, donde las corporaciones civi
les, obreros-caupesinos-sector popular, desempefian un papel -
vital en el apoyo al poder gubernsmental. Kesulta, asi, de es
te repetido discurse nficial en el uso correcto de los medios.
democriticos, que, gracias a ello, el gobierno tiene libertad
psra interpretar cuAles con los fines democrdticos en torno a
los cuales se organiza y estabilize la sociedad. En otras pa-
labras, a la sociedad s6lo le corresponde elegir, mientras -
que al gobierno le toca decidir, y no sélo decidir sobre la o
rientacién de los asuntos publicos, sino, en Ultima instancia,
ya que posee la coercién leyal, puede orientar la decisién co
lectiva ya que, separsdo como Adice estar de la sociedad para
"mediar" en ella, su gestién resultarf ser independiente de -
los gobernados. As{ nos encontramos con gue fines y medios, =



93.

en una sociedad de masas, no tendrian por qué marciuasr conjunta-
mente, ni tener la misma importancia, Limplificando, sdvertimos
queGobiernoy Sociedad serian entes aislados, donde lo Jurfdico-
politico corresponder{e sl primero, y lo econbémico-cultural al -
segundo.

Mas, 1la derocracia es algo més que elegir gobernantes
no puede agotarse en los técricas de elecciém y decisibn, la de
mocracia es también ideales y objetivos, como la bfisqueda del -
bien comfn, 1la garant{a Jdel usufructo de la liberted, la igual=-
dad y la Justicia. Si queremos avanzar en la conquista de los =
fines y perfeccionar los medios habri{a que replantear las propo
siciones emifentemente juridicas, pol{ticas o econémicas, que -
hicen descansar la democracia en la legitimidad juridica de los
medios y de las decisiones gubernamentales, o bien, que privile
gian la toma del poder sin chondar =n su reestructuracibn, o =
que enfocando preferentencate 1a estructura econdmica ven en és
ta la causa e todos los umales y limitaciones.

La Democracia de Masas se dio, y lo mismo comporta ac
tuslmente, gracias a una interrelacibdn histérica de elementos
culturales, econfmicos, jurfdicos, morales, y todos ellos deben
ser torados en cuents para que la narticipacién politica de 1la
sociedad 1lleve hacia una Civilizacién de Masas, es decir, hacia
un interés, derechos y deberes (economia, ley, ética) mayorita-
rios que hagen ~uyos los fines y medios politicos de una demo=-
cracia que,histérica y esencialuente, no nacib, a fin de cuen--
tas, 86lo para elegir gobernsntes, sino para defender y desarrg
llar los derechos 3el hombre; y si actualmente las mayorias de
Jos diversos paf{ses creen en ella es porque la Juggangapaz de -
procurar sl hienestar material e intelectusl para todos los ciu
dadanos.



Aceptamos que la politica no tiene un sélo nivel de estudio, ni
se la satisface con un sélo tipo de soluciones; pero no debemos
caer en un relativismo paralirante, que dafla y hace estéril el -
estudio de la sociologfia y de la politica, por lo que, afin toman
do en cuenta que la polfitica es la polf{tica, concluimos gque s8i
bien los problemas politicos deben ser afrontados con instrumen-
tos politicos y ofrecer soluciones politicas, también es cierto
que el individuo, como sujeto de la polftica y de la libertad, -
86lo puede desarrollar éstas en sociedad y que, para lograrlo, =
necesita un marco de justicia para la convivencia. Todo lo cual
supone una relacién estrecha entre la politica y la sociologia.
Si un buen politico se caracterira por la sensibilided y uso del
sentido comfin, de la oportunidad y de lo posible, el sociblogo,
como profesional del estudio de la estructura y de la organira--
cibén social, asi como de las relaciones sociales en cada socie=-
dad, en determinada época y circunstancias, puede obtener escena
rios y proposiciones tefricas que complementen y enriquezcan las
alternatiﬁas politicas, que acerquen lo mls posible los ideales
¥y la ética polftica a los requerimientos sociales con el fin de-
avangar sf§lidamente hacia el consenso y el desarrcllo de la co--
lectividad.
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