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~a presente investigaci6n va dirigidR hacia todas aouellRR personas 

oue se preocupan por los problemas economicos, politicos y sociales 

oue nos aquejan, en especial a todas aquellas personas ~ue laborar. @n 

la Admi~istraci6n PG~lica iederal. 

A raíz de la década de 1970, la crisis economice comenz6 su fase 

ascendente, en la cual se observ2r6n varios desE'<JUilHrios ecouomicos 

y finRncieros, coffio por ~jeffiplo: el rit~o de la economía fu~ menor cue 

en décadas anteriores a costa de una constante y creciPnte eubida de -

prPcios; el poder acquisitivo del peso se deterior~ en forma pnulatina: 

se ir.crementd la depFndencia del país; la deuda externa aument6; en 

~ener~l huio crecimiento sin desarrollo, crecimiento economico y con -

centr8ci6n d~l in~reso en pocas mar.os. 

~osteriorw.ente en los primeros afias de la década de los 80'r: los ma 

les se hicier6n ~ayores, de entonces a la fecha se han tomado una ---­

serie de medidas drásticas que erán indispensables para el saneamiento 

de las finanzas pGblicas y el sistema financiero mexicpno, unas de las 

más importantes fuer6n: reducción del gasto p6blico; reordenamiento 

burocr6tico¡ deRc~ntralizPci6n ~e la vida nPcinral¡ venta, trnnR!eren_ 

cin, liouidaci6n de empresas paraestatales. 

nctual~e•te la crisis economica se ha venido agr2vando y ha reperc~ 

tido e~ el estancamiento del pro~reso econoTico de ~fxico, afectando a 

cada uno de nosotros en el diari~ vivir. 

Al objeto de la investigaci6n es analizar la problem~tica econ6mica 

y social existente desee 1070 h::>~ta nu~ntros olas y d~Ft~cnr primor--­

dialmrnte, como reprrcute lp crisis econo~ica en la soci~~ar y como 

afecta e la ~dministraci6n PGblica. 
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La hip~tesis d~ la investi,aci6n es la si~uiente: 

A medida que haya una politica economica realista y pra,mática, di~ 

rninuiran los efectos de la crisis econemica y se agilizara y eficienta · 

ra a la Administración Pública. 

Tomando en cuenta le aJtterior~· sur,ier6n las si,uientes reflexie•es: 

- ~n que medida las politicas puestas en ~archa por el hstado desde la 

década de los 70's, se han ajustado real11ente al contexto economico' d'ef 

pa!s. 

- 1a intervenci6n del ~atado en todos los ámuitos ecenomicos ha provoca 

do cambios positivos en la sociedad. 

- El mantener el crecimiento economico a base de endeudamiento es una -

salida viable para resolver los problemas economicos. 

- ~e ha logrado obtener un mayor crecimiento real de la economía en loa 

6ltimos dos sexenios. 

- La crisii:i econornica afecta a la A<lministraci&n Pública ~·ed eral. 

A estas preguntas se les dara respuesta a lo largo de la investigaci6n. 

La Metodología utilizada fué la investi,aci6n documental como fué la -

censulta de libres, revistas, 'acetas, leyes, periodicos, informes etc, 

.toste tema en 11 persenal ne ha lla11ado inuche la atettcib, pues siento 

que es un pr•blema ta?&ible y palpable para la sociedad, a la vez que 

plas•• ~odas mis inquietudes desde affoe atrás con respecto al desarrolle 

de la investi&aci6n., a la vez p&d er aportar alr.uaae suierencias, 

~l contenido de.la investigaci6n es el siguiente: 

hn el Capitulo l se analiza el sistema capitalista, haciendo referen_ 

cia a sus origenea, características, explicando las crisis ec&nomicas, -. 

hasta lle&ar a la crisis actual, para concluir con los antecedentes y 

eveluoi&n del capitalism& en México. 
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"iendo el capitalismo el sisteir.a dominante en México, fué preciso 

remontarnos a sus origenes y desarrollo para comprender el sistPma econ~ 

mico en el que estamos inmersos. 

~n el Capitulo Il se contempla el régimen politice gubernamental del 

Astado mexicano, en dÓnde Se menciona la trascendencia e importancia de 

la Constituci6n Politica de los ~atados Unidos Mexicanos; la forma de 

,obierno y la divisi6n de poderes, ta111bién se explica la legalizacl6n 'de 

la organización de la ~dministraci&n ~ederal. 

~n el ·capitule 111 se explica la tendencia de la ~olitica 1conemica -

de anteriores sexenius presidenciales y se establece la comparaci6n con 

la actual administraci6n, para analizar los cambios economicos y socia-­

les que se han venido sucediende. 

An el Capitulm IV se señalan al¡:;unas de las repercue1.ones internas y 

externas de la crisis economica. 

1n el º.apitulo ·V se advierten. 11lgunas medidRs necesarias que fuerh -

llevadas a caos por el actual gebiernQ, así come algunos problemas eceP~ 

~icos existentes. 

hn el Capitule Vl se indican algunas su,erencias para tratar de dar -

alguna aportación al desarrolle de la investigaci&n. 

Come un apoye al ~ema, preae11tames una serie de cuadres y gráficae 

estadíatieae, así como las correspondientes conclusiones. 



CA.i:'l'.l:IJ1U l 

a) Los origenes del capitalismo 

Ja..1 hombre para poder vivir tiene que producir y transforrnl3.r determ.1. 

nados satisfactores mediante su fuerza de trabajo, auxilfandose de 

instrumentos, máquinas y herramientas. ~odo individuo siente la neces1 

dad de agruparse para satisfacer las necesidades sociales, resultando­

de todo esto un traiajo colectivo. 

Al traiajar en sociedad, loa seres hu1111a.nos establecen relaciones de 

producci6n y forman un si~tema socioeconomico.·Anteriormente r.zton'sia 

:temas._han sido: .. comunismo primitivo, esclavitud, feudalismo y actual-­

mente el caFitalismo y socialismo; es así como los paises del mundo a.-

través de sus ciclos evolutivos hu ido. alcanzando diversos erados ·--

economicos. 

hl sistema socioeconomico que analizaremos primeramente será el 

feudalismo ya que fué en sus entra.fías donde se oriiina el capitalismo. 

"J1;1 feudo es una porci6n de tin'ra,un feudo esta formado por una 

aldea que tiene tierra laiorable en torno, en la cual los aldeanos 

trabajan¡ cada propiedad feudal tenía un ae~or; loa pastos praderas, -

iosques y yermos erán usados en común y la tierra cultiva~le estaba di 

Tidida en dos partes: a) un tercio del total pertenecía al seflor y era 

llama.do de su he red ad y b) la otra parte estaba en manos de los arren­

datarios, que hacian el traiajo agrario, el cultivo por franj~s fu~ ti 

pico del periodo feudal, la tierra era cultivada 'ºr el mftodo de las­

franjas dispersas." l1) 

~ 1) huflerniann, :¡_,80 • Las hienee Terrenales del Honbre. 1ct. Nuestro 'ffe.!!l 
'!'º 5a. 1'dici6n ~t!!'.Xlco 1'175 pp. 14-15 .• 
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~1 ré~imen feudal exiRtiG con diversas caractErísticas en casi todos 

los ~aises, teniendo diferentes tiemoos de duración y de productividad, 

el sistema feudal compreooia la servidumbre en el campo y el artesano -

en la ciudad; hubo varios grélóos óe servidumbre como siervos de la .gle_ 

ba, los boards, colonos y villanos que erán los siervos con más liberta 

des personales y economicas. 
11 .La costumbre en el periodo feudal era que toda la organización con_ 

sisTÍa principalmente en un sistema de obli~?.ciones mutuas y reciprocas 

en lo correspondiente a los servicios de lo más alto a lo más b~jo, de­

esta manera tendria que someterse a ciertas leyes para trabajar la 

tierra de lo contrario erán despojados. Un único servicio que daba el -

sefior feudal al siervo era el de brindarle protección en caso de -----­

~uerra.11 l2) 

~ntre más tierra poseía un hombre, en mayor cantidad estaba determi 

nada su ríqueza, el papel de la iglesia era fundamental en esa época ya 

que tenía una inmensa organización que se extendía sobre todo el mundo­

cristiano y a la vez era más poderosa, más antigua que cualquier otra -

corona. 

hl 1eriodo del feudalismo tuvo diferentes momentos: hn su primfr mo_ 

mento en la primitiva ednd media todo el CRpital de los cl~ri~os y ~ue_ 

rreros era inactivo, fijo e inmovil e improductivo, el alimento y las -

ropas erán obtenidas del feudo, era una economía de autoconsumo en la -

que cada aldea feudal prácticamente se bastaba a si misma, producían y­

consumian todo lo que requerían. 

l2J hu'bermann, Leo. vb, cit. pp. 70 
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algur.ae de las características m~s importantes del sistema feuda] 

fuer6n los sizuienteB: industria P domicilio, tallPr artesanal, a~rPndl 

zaje en ¡;;remios, restricci6n al comercio, rér.imer. de las tre!'l alternati 

vas de cul•tivo en la.agriculturP, y e.l monopolio de tierr~s nor los 

sefiores feudales y por la nobleza. 

11 .1.Jas relaciones de producci6n de le. sociedad feudal ter.Hn por hase a 

la propiedad privada del señor feudal sobre la tierra, y la propiedad 

parcial sobre el campesino, este no era esclavo y poseía hPcien~1 propi~. 

'' la par de la pI'opiedad de los señores ft"ud2les existía la propiedad cie 

los campesinos y artesanos respecto a los instrumentos óe trabajo y su -

hacienda privada. La pequeña hacien~a campesina y Ja pro~uccl6n de los -

pequeños artesanos se basaba en el trabajo personal. ~oda la producciGn 

tenía un car2ctÉr natural en lo fundamental, es decir los pro6uctos del 

trabajo se destinaban de manera principal al cGnsumo personal y no al 

cambio. 11 l3J 

An general nin~~n s~nor poseía pleno dominio so~re sus ti~rras, pues­

los más altGs señorea reconocian que los feudos que otor~aban los hahian 

recibido a su vez del rey, del emperador o del papa, es así como se 

podía distinguir una parcelaci6n de la soberanía. Al seftor feudal ejer--

cia los derechos de usufructo y los inherentel:' al go1·,ierno, es decir 

acciones de costumbre. ~uchos de los titulas otorgndos más aue ser efec_ 

tivos erán honorarios, 

~1 6nico medio de aumentar la fuerza de los seftor~s feudales era 

mediante la conauista de rtuevos territorios: con ellos la apPrici6n de 

otros feudos con lo que la Adaci ~edia se convirti6 en un renresentantP -

ce la nobleza feudal y yambién por el hecho de r.ue s~ convirtiPrén ~n --

\3J ªikitin, ~. Lconomia ~olitica. Aciicior.~s de ~ultura Populnr. ?a Adi_ 
ci6n ~~xico 1qso pp. 32-33. 
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atritutoa de la propiedAd territorial, el alto mando en ia guerra y el 

poder judicial, atribuciones que determinarón la existencia del feuda_ 

lismo como una necPsidRd para la defensa de la seriedad a~raria serien_ 

tar!a. 

l>n un segundo momento la €poca del feudalismo alcanzó el nivel más­

alto de las fuerzas productiTas, a~arecier6n nuevas industrias artesa_ 

nales, en la aericultur~ se elevó la t~cnica de le producción, em~lean 

dese en ~an es.cala el F!rado de hierr·o, ,:;url'.ierón nuevos medios de cul 

tivo de la tierra y se desarrollrrón considerablemente la vinicultura­

y la horticultura, proeresó la ,!;anaderia y l::>s ramRs vinculadas a ella • 

.!!.n este momento surr,i6 l::o Etapa de la or¡o;aniz?.ción de loA p;re.,ios que­

er8n todos los que trabajan en un mismo oficio formando asociaciones • 

.t.n la l>dad !i.edie>. tBnto los patrones como ayudantes pertenecia.n al -

misrr.o gremio • .Las carBcter.!sticas de los í!.remios es que "11'111Ía 1-:uaload 

en cada uno de ellos.r la faeilid~d de que los artesinos ~odian ser 

maestros. Los gremios estaban agrupados para retener el control direc_ 

to de la industria en sus manos, no tolerabPn interferencia en sus mo_ 

nopolios, los gremios no soportaban la com~etencia con el exterior • 

.r·osteriormente sur¡:.ier6n lRs cruz1=1das con la idea de arrebetar la -

tierra f'anta ?. los '!lusulir.anes; al pP.sar el tiempo con 12.s cruzada:" se­

crearón mercados con todo lo que ellos necesitaban. alt;unes personas -

sin tierra encontrRrón en las cruzadas une oportunidad pBra mejorar su 

posición de vida. la iglesia ~izentina vi6 en las cruzadas el medio de 

contener el avance musulman en su propio territorio¡ al~~nas ciudades­

como Italia, Venecia, 1.renova y l'izza encontrarón una ·~ran oportunidad­

para obtener ~ayeres ventajas comerciales. 
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~a importancia de las cruzadas fuerón las siguientes: Ayudarón a 

~uropa üccidcr.tal a despertar de su sueño feudal al surgir clérigos, -

guerreros, trabajadores y una creciente clase de comerciant~s por todo­

el continente, debido a esto pronto hubo grandes ferias en numerosas 

ciudades como lnglaterra, :rancia, bélgica, Alemania e Italia con su 

comercio de 11ermanencia. Las ferias de Champagne duraban casi todo un -

afta, porque cuando terminaba una comenzaba otra y los comerciantes se -

tranBladaman con sus mercancias de una a otra. 

Anterior11ente al principiar el feudalismo ha.hía mercados loc8.les se_ 

manales, _!)Pro est1.'B erán pequeflos, negociaban con artículos locales en­

su mayoría airícolas, en ca~bio las ferias a raíz de las cruzaóas erán­

enormes, trafica;an productos al por mayor que procedian de todo el mun 

do ori~inando las transacciones financieras, donde se introdujo el din~ 

ro. ~ebido a esto el comercio tiene un gran estimulo, la economía del -

feudo se convirtió en la economia del dinero, en un mundo de comercio 

en expansión. 

úno de loe más importantes efectos del aumento del comercio, fué el­

crecimiento de las ciudades, los comerciantes se unierón en asociacio-­

nes de una actividad 1 er~n llamdos gremios, - como ya habiamos mencio_ 

nado antfriormente - pero ahora su objeto de presencia era ~cu:ar p&ra -

las ciudades la libertad necesaria ~ara su constante expansi6n y ~uavi_ 

zar las conductas o;soletas feudales que erán un obstaculo e impedian -

le expansión del comercio. 

~os comerciantes erán el irupo más poderoso en las ciudAdes y ~ana-­

r6n ~are sus ~re~ios teda clase de priviler,ioE, la finalidad de los ~r~ 

mios consistía en tener el completo control del mercado. Uon la expan-­

si6n del comercio surgió la clase media, cuya forma de Euesistir era 

vendiendo y comprando, de esta forma con la posesión del dinero hubo 
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una nueva fuente de ríaueza, dendo una ~articipaci6n al eobierno por la 

qscendente clase media. 

".ton lP. época oel feudalismo 8E ampli6 poco e peco la producciór. rner_ 

cantil simple; es decir la propiedad de rnercancias para .. el cambio. Pero 

dicha propiedad se basaia en la propiedad privada de los medios de pro­

ducción y el trabajo per8onal, entre los productores de mercancias se -

encarnizaba la lucha de comt11etencia que orie,ina.1:a la diferenciación Pn_ 

tre pobres y ricos en la ciudad y el campo. 11.1 ampliarse el mercado, 

los productores más o menos irar:des pas::ir6n a contratar más campesinos­

y arte sanos arruinad os. nsí fuer6n plasmP.nd ose las relaciones ca'['ita.lia. 

t9.s en las entr;iñas del feudalismo, 11 l4) 

Con el aumento del comercio, la introducci6n de la economía del din~ 

ro y el au~e de las ciudades, fuer6n las que permitier6n los medios pa_ 

ra cortar los lazos que le mantenian estrechamente li,,ados, uno de los­

más importantes cambios ocurrió con la situación del ··c:o.m-pesino, al com_ 

prender que el trabajo libre era más productivo que el~rabajo esclavo, 

La antii'.Ua or~aniz;:ición feudal fu~ destr11ida por la pres.i6n de las fu.u. 

zas economicas que no podian ser resistidas • 

.a:.n el siglo ií..V las rentas c:le dinero habian substituid-o a los dere ..,_ 

chos sobrP el trabajo, aderi?.s que ~uchos campesinos hablan t;anado .la lL 

bertad completa para obedecer a sus intereses economicos • 

.i:.1 fin del viejo mundo feudal f~~ el hecho de que la tierra .fuese 

comprada y vendida; es decir cambiada libr~mente corno cualquier articu­

lo. 1as luchas campesinas hicier6n tambalear el r~iimen reudal causando 

su derrumbamiento. ~a buriuesia tomo la bandera de la luche.contra el -

l4J J.1ikitin, .I:'• .:.conomía PoHtica . .l!.diciones de Cultura Popular 3a. hdi 

ción ~~xico 1975 pá~. 34 
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feudalismo, sirviendose de luchas constantes de los camFesinos siervos 

contra los sefiores feudales para tomar en sus menos el poder político­

y convertirse en clase dominante. 

~osteriormente hubo un tercer momento en donde lae flerzas p~oduct1 

Tas se desarrollarón tanto que dierón lugar al nacimiento de las rela_ 

ciones capitalistas. ~ste proceso se fué extendiendo a toda la socie-­

dad, estando ligada a la formación incipiente de la burluesia como cla 

se poseedora de los medios de producción y del proletariado aue esta-­

ban obligados a ver.der su fuerza de trabajo al capi tRUsta • .i;l auri: de 

la producci6n mercantil en una determinada fase de la sociedad conduce 

a la aparición del capitalismo, 

"~ennin dió una definición de lo ~ue es el capitalismo; de denomina­

capitalismo a la organización de la sociedad en que la tierra, las fa_ 

bricas, los instrumentos de producción, etc. Lertenecen a un pequefio -

número de terratenientes y capitalistas, mientras que la masa del pue­

blo no 'osee ninguna propiedad y debe por lo mismo alquilar su fuerza­

de trabajo, ~n el capitalismo los trabajadores son libres en eu 'erso­

na. Pero poE".eyendo la 11 bertad persond, los obreros al mis'.Tlo tiempo -

están privados de los me~ios de producción y por consir,uiente de los -

medios de existencia. l:'or eso se ven forzados e trab¡¡jr pa.ra las empr.e. 

sas capitalistas." (5) 

"rara el sur~imiento del capitalismo son indispensables dos condi-­

ciones fundamentales: la primera es la existencia de seres personalmen 

te libres, pero carentes de medios de producción y de medios de exis-­

tencia lo que les obliga a vender su fuerza de trabe jo y segunda PA l?. 

cor.centración de ~randes sumas de dinero y medios de producción en ma-

~5J hikitin, ~. ub, cit. pág. 65 
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nos de particulares. ~1 establecimiento del modo capitalista de produ-­

cci6n ~E vi6 Bceleradó con la aplicaci6n de los ~étodos m's burdos de -

violencia por parte de los propieterios de la tierra, de le burguesia -

niciente y el poder estatal respecto e las masas. ~1 productor se sepa­

ra de los medios de producci6n. ncumulaci6n de la r~queza en manos de -

unos pocos. hl contenido del proceso que se denomina acumulaci6n orit,i­

naria reside en crear las condiciones indispensables para el surgimien_ 

to del capitalismo, a lo que dice ~arx: la acumulaci6n oriiinaria no es 

más que el proceso hist6rico de tiisoci2ci6n." ~6) 

11 .J..a apropiaci6r.. de le plusvalía es la forma eq1ecífica de explota--­

ci6n en el capitalismo y su ley fundamental." ~7J 

~ornando en cuenta lo anterior, es conveniente mencionar que hubo un­

cembio notable en la economía, pues la estabilizaci6n de los mercados -

locales quedo rota, en donde ya se vislumbraba un libre intercambio de­

mercancias de diferentes re~iones, en las ferias tambi~n hubo cambios, 

se estableci6 el precio juet• dando lu~ar al precio del !Mrcado, esto a 

·su vez trajo consigo modificaciones en la ef!tructur·a de sus gremios en­

mayores y menores, estos últimos tre'Dajaban corno jornaleros de los mayu. 

res, desa:;iarecienclo la igualdad entre ellos. 1os l!;remios mayores lle~a­

r6n a gobernar a las ciudades, pero el distanciem1anto cada vez mayor -

entre maestros y jornaleros dificult6 pasar de trabajador e duefto, en--

trand o los ttemios en años de decadencia .• 

".bn el siglo AV surgier6n las Naciones, loe ciudadanos se empezar6n a 

diferenciar por sus paiees. ~l euee del ~stado hacional s~ debi6 a raz~ 

nes politic2.s, sociAles, ecol"!omicas y reli¡:ios8s. "lgunas d'e ·"€stas cau_ 

ses fuer6n: al .L1 ascenso de lfl clase r.>edia; b) cambioe en los medios -

\6) l•ikitin, .L, Ub. cit. Ph• 66 

(7) ComJendio de ~istorla ~ Lconornia, ~diciones de cultura popular 17a. 

Ldic16n M€xico 1qe4 P'I· 207 
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de producción; c) huevas instituciones se forman." lB) 

be impuso un sistema nacional de impuestos, que era pagado con din~ 

ro, los reyes de cada ~stado Nacional se preocupaban por el profreso -

comercial e industrial ya que el poder de~endia de sus grandes o pequ.e, 

Has finanzas, por eso era importante que la industria y el comercio 

prosperaban, los reyes empezarón a destruir los monopolios locales en­

interés de toda la nación, fué así como los tralajadores de jornal qu~ 

darón subordinados al ~atado. 

~1 rey tenía todo el poder centralizador de la economía, mientras -

que el ~oder de la iglesia fué desapareciendo poco a poco. 

Con los grandes desculrimientos del oro y la ,1ata, provocó un ma-­

yor au¡e en la expansión comercial, y surgió la pirateria en el mar en 

donde cientos de barcos eran saqueados, los barcos piratas llevaban a-

su territorio todo lo que habian podido saquear, enriqueciendo a su nA 

ci6n. Los barcos se lanzarón en todas las direcciones, originando las­

ventas de exportación, pues con las nuevas rutas maritim!lB descubier-­

tas era permitido este tráfico, ~1 Atlantico pasó a ser ruta y Portu-­

gal, .t;¡¡Jafta,. holanda, Francia alcanzarón una gran preminencia comei'--­

cial, a esta época se le llama devolución Cow.ercial • 

.bn la edad de or:o del comercio fué cuando se levantarón las fortu-­

nas de capital acumulado que iban a ser la base de la ~ran expansión -

la•••trial de los siglos XVlI y XVIII. 

".i.os descubrimientos de América, el exterminio de sus ger.tes o_la -

esclavitud, el saqueo de las .1.ndias Orientales, la transformación die -

Africa en territorio para la caza de negros fué la acumulación primiti 

va.que caracteriza a la era capitalista. ~lgunas de las característi--

l8) ilubermann, Leo. 01, cit. ~.r. 9"" 9"' 1'P• .,- .,. 
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cas de l;; '!c•1mu1aci6n pTi:ni ti.va sor: "'J. r~i>;ken coloni:>l, l;¡¡s deudá:s p.Ú. 

blicas, la hacienda 'lloderna, el nistema proteccionista que descansa en­

el empleo de lR fuerza ya que todoe explotPn sin excepción el poder del 

~st¿do, la fu~r?.a concentrada y organi?,ada de la sociedad, a fin de pr~ 

ciuitar violentamente el naso del orden ecor.oaico feudal al orden econ~ 

mico capi ta.lista, abreviar.do los periodos de trar.sici6n, mostrando como 

la fuerza es la perte de toda la. sociedad en vías de alumbramiento, la-

fuerza es un egfct~ econc~ico." '9) 

.c.1 sistemA capitalista ~oderno apcirece por primera vez en Ir.glaterra 

substituyendo al sistema feudal imperar·te. lnRlaterra fué el primer --­

o~i3 aue creó las condiciones para la producción industrial debido al -

':echo de que en tl.rr.Érica y en "Sia habia g·ran dem;:iz,da de merc::incias euro.. 

oe~s lo que exigió aumentó er. su :producci6r,, <id cor~c la estrecha rela_ 

ci6n de Inglaterra con otror piüses' •ll.ropeos • 

.t.n el siglo .11.'iü.i. y .11..i.J.. hubo infinidad de descubrimientos e inventos 

técnico3; eeto se observó en pueblos que tenlan recursos naturales pera 

desarrollar los descubrimiPntos e inYentos, la preparación educat.iva de 

los pueblos, así como el desenvolvimiento de la ciencia y lr; tecn-0logía 

para la industria. 

i.."os factores <;UP propiciar6n el c::>.mhio ::il c2pi talismo modern11 fuerón 

por orden cronológico los si~uientes: a) hercar.tilismo que fué en reali 

dad comercialismo, que se di6 a través del comercio cuando el .i:.ste.do al 

can7.a su grandeza y pudo participar en su expansión comercial y e~ la -

de su territorio. ~1 fruto dp ln politica merc3ntilistP fu~ la ~uerra y 

la lucha por el mercado si[r.ificó l~ fier~ competencia por el comercio. 

~~ flnalidRd de las ~uerras y los pr6positos de los mercnr.tilistas fu~ 

obtener ero, grande~a y la gloria SPcular. 

,9) Le6n Lerter, "i~oher1o, Los Grigenes del ~anitalismo y su relación 
con 1°1 prc:·eso ce t:·~'ca.~o :r la ndministr;1ción ·~in1tíf'ica. U.ldJ1 

•'1xico 1'180. '.Lefis. p!!~. 18-19. 
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bJ La heTolución Francesa: .í!;n elasie;lo .t..Vl.1..1., rr;rncia car¡;aba de im)lue.s. 

tos al pobre, eximiendo de ellos a los ricos, el campesino se encontra­

ba en la miseria sufriendo de injusticias y calamid~des, Yrancia te~ía­

una or~anización mal organizada y corrupta, llevando el gobieJmo pési-­

mas finanzas. La i:'l.evoluci6n .l!'rancesa estalló en 1789. los campesinos ti¿_ 

nián hambre de tierra y necesitaban quien los ayudara, encontrando apo­

yo en la clase media, siendo la buriuesia la que trajo consigo la ttevo_ 

lución ~rencesa y la que gano m&s con ella. 

Con la ~evoluci6n de 1789 la burguesía suministro la dtrecci6n mie~_ 

tras que otros gru·pos se encsr:a,.an de luchar, la burguesía estaba com. 

puesta por: escritores, m€dicos, maestros, abogados, empleados civiles, 

banqueros etc., encon:trando la oportunidad para enriquecerse y fortale­

cerse. La Durguesia no tenía tierras pero tenía capital y pudo obtener­

el poder político 'n ~rancia; su lema fué libertad, igualdad, fraterni_ 

dad. J:.n 1789 pudo marcar el fin de'la .e.dad Jl,edia, la Í"\evoluci6n .France_ 

ea di6 el golpe de muerte al feudalismo • .c.n el siglo .t..Vlll se destruy6-

todo el orden feudal. 

"A cada modo de producción corresponde una determine.da forma de ~dm.1. 

nistraci6n. hn la misma forma como los medios de producci6n se suceden­

en la historia, la forma de ~dministración que le son correspondientes­

tambi~n se suceden unas con otras hasta llegar a la CApitalista. La Mo_ 

narquja aosoluta constituye la eta,a formatiTa del ~stado Capitalista y 

la etapa de expropiación y consolidación. La hevolución ~rancesa ?rocl~ 

ma el nacimiento del ~stado ~apitalista moderno y la muerte del Ancie -

negimen, y no hace sino ~provechar la centralización creada por este y 

reforzar el caractér leviat?..nico de aouél." UO) 

~d •. Fontamara 1a. l>dici6n E.•pafía 1981. pág. 144 
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cJ ~a nFvoluci6n Industrial: ue 1820 a 1Q?~ comiEnza la realización 

ci: granlles inventos. ,;;,l ri •::,o CE la prnL'ucci6r. creci6 lent?.:nente ~P.ro-

de modo s~ruro.y contin~o, adem~R se o~Fe~v~r6r. prnerf!OS en le erri -

culTurq, cria de e~rPdo y en el cultiv~ de los ca~pos. ~as i~eas del -

hcrr.tre se transform2r6r. en in::ovadoras y prc¡::re,,istas. 

Algunas innovaciones técnicas fuerón: la construcción de los prime_ 

ros altos horr.cs, la m'quinP para ~o~beo rte a~ua, la :n'quina ;otatorla, 

m8quina de hilar, la modificación en los ~rocesos de ~reducción, los 

grandes avpncee en la inger.i!rÍa etc. 

Ali!un2s innovaciones fin<rncieras fuerór.: ~a asociación de c~q1i t?.les, 

le aoarición del crédito y de i~teresFs :norptcrioP. los cambios que se­

re~istrer6n no sólo fuer6n industriales si~o también sociales. Hubo ca~ 

bios no sólo de tecnclo~ía, siro tRmbién c0n reqpecto a la economía que 

consistió principalmente en cambios en el volumfc y en la distribuci6n­

d e la ríqueza. 

Al capitalista pud6 acumular y concertrar capital para reinvertirlo­

y aumentarlo cada vez m•s. Antre los ca~bios soci~les podemos mencionan 

la concentr¡¡ci6n de grandes ~esas en los ciud~dFs, a~arici6n de r•hri--

cas que absorven la •nno de obra, el papel moneda tuvo base oro, a.pare_ 

ci6 el sistem~ bancPrio y el surgimierto ce teoria~ socialistas. 

"Asthon afirma que sin loP recursos recien cescuhi<:rtos las inversi.D. 

nes muy dificilmente se hubieran reali7ado y su aplicacióti hubiese sido 

muy limitada, por lo que el incrrnento de la p:ro.nucci6n se debió a nue-

ves formas el e enereí a, a le;, nuevos co.noci:r.ient os derivar '.lS de la 

cieccie y a las nuevas mAquinas." ~11) 

\11J l.e6n .uerber, ·"i~oberto. lib. cit. pfíg. ~4. 
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Uon ln m~nci~nado enteriormente, podemos efirmnr cuP la vida ~ocial y 

economice de Rlsunos pPises europeos sufri6 transformaciones importPnt~s 

debido R eu ~ran des2rrollo tecnol6[ico e inc1u~trirl cue loe i~pulP6 

l;acia un :üto ~-:r;;ido de desarrollo ec'lrio;.ico R nivel munri,,l. 

11 fines del sir,lo AV.LlJ. y en Pl tr1rnf'.cur¡::o del siglo AlA se fuF·-~n 

expandiendo los ;::iv;inces tecnol6¡:;icos. 

~a nevoluci6n Industrial fué una renovaci6~ socioeconomica por lo¡:: 

paises uue se llegar6n a industrializer; adernls sr distin~ui6 el hFc~o -

de que los hombres de empresa, los du~ños c!e f~hric2s, c1e r;irrnr- y ce 

los transportes a quienes se les llamaba capitalistas por Pl simple 

hecro de mRnejar el cppit;:il, como dueños de los medios de nrorlucci6r., 

poco i1 poco fuer6n quedando co:r.o los vErduduos dirEctoree de la eco110-­

T.Í? de sus paises, s11rpirnd o el ca pi tall.smo ind Ufltri?l. 
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b) l.as car:Jcterísticas estructur1'1es del capitalismo 

hl sistema capitalista esta presente en ~ran p8rte de los paises del 

munde. 

algunos de lGs paises que se 'rigen por este siste~a capitalista son: 

lnglaterra, lrancia, Italia, ~uecia, 1inamarca, austria, Lstados Unidos, 

etc. lambién el sistema capitalista se encuentra en varles paises subdt_ 

sarrollados, 

Las características estructurales que se encuentran en el capitalismo 

son los soguientes: 

- Propiedad privada de los medios de producción 

- Control de la fuerza de trabajo mediante el salario 

- ~redominio de la libertad de empresa en la planeaci6n economica 

- hay libre competencia y los precios se fijam según la oferta y la de--

manda que regulan la producción y el consuco, 

- La producci6n se realiza con fi~es de lucro 

- ~u estructura sociopolítica permite la existencia de diversos partidos 

pali ticos. 

- La desigualdad en la distribuci6n de la riqueza da lu,ar a varias 

clases seciales. 

- Aparici6n de una nueva clase social que al no tener más bien que sus -

propios brazos y no poseer otros medios para satisfacer BUS neceBida-­

des se ve obligado a vender BU fuerza de trabajo; P.ata clase social la 

constituyen los ebrer1a. 
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- La organización de 1Qa obreros en si~dicatoa y uso del derecho de 

huel&a como arma de lucha. 

- Üiviai6n social del trabajo. 

- ~eparac16n del pr0ducto de loa medios de producción. 

- CGncentraci6n de l3s medios de producción, ea manos de una sola clase 

social~ la clase burgue~a. 

- Su base ~~ la acumulaci&• de capital. 

- Hay crisis peri6d1cas. 

- ~n periodos de crisis hay despido de trabajadores y desempleo. 
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- La organizaci6n de lea obreros en sindicatos y ueo del derecho de 

huel&a coir10 arma de lucha. 

- ~ivisión social del trabaje, 

- ~eparaci6n del producto de los medios de producción. 

- Concentraci6n de los medios de producción, ea manos de una sola clase 

social, la clase burguesa. 

- Su base ~s la acumulaci6a de capital. 

- Hay crisis periódicas. 

- 1n periodos de crisie hay despido de trabajadores y desempleo. 
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cJ ~as crisis econ¿micas 

Ás importante para todo estudio, tener una clara defir.ici6n sobre el 

tema que se esta presentando, es así como primeramente nos vamos a ref~ 

rir al ciclo economice. 

"Al ciclo economico, es el movimiento de la producci6n capi~alista a 

través de fases que guardan entre sí una rel~ci6n de aucesi6n y estas ·~ 

son: crisis, depresi6n, recuperacién y au~e. Posteriormente se observa 

un periodo de recesi&n, porque es a partir de aqui donde se inicia la -

crisis y sus fases consecuentes." ~1) 

Ál conjunto de fases entre dos crisis forman un cicle capitalista. 

~a base del desarrollo cíclico de la producci6n capitalista es la 

crisis, que de esta manera s~ convierte en la fase principal del ciclo. 

Cada crisis es la acumulaci6n de un ciclo, provocando que se inicie 

uno nuevo. ~a crisis se incuba lentamente, es decir viene de atrás. 

1n las crisis estallan las contradicciones que se han ido acumulando 

durante el ciclo anterior a la misma. 

La depresi&n que se caracteriza por el hecho de una detenci6n en el 

proceso de la producci6n, entrando en un periodo de estancamiento, ee -

en esta fase donde se crean las premisas para la subsiguiente recupera_ 

ci6a y-auge. 

~odas las contradicciones del sistema capitalista se hayan relaciona 

das con el cicl~ économico y estas fases guardan una relaci6n entre sí. 

~1) apuntes manuscritos de la materia ~conomia Política 111. 1984. 
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1a importancia del ciclo economico radica en que actualmente todos-. 

los paises capitalistas del mundo han sufrido crisis economicae de gra_ 

ves consecuencias. 

La teoria de los ciclos economices se nasa en modelos generales, sin 

embargo hay que tener presente que cada ciclo economice es único, espe­

cífico y que sus causas s6lo pueden precisarce despu~s de un an~lisis -

hist6rico concreto, mediante una cuidadose investigaci6n. 

Dentro de los ciclos economicos ee¡ún el estudio histárico que se ha 

hecho de ellos encoatramos fundamentalmente tres tipos de ciclos, de 

acuerdo a su duraci6n los más imp0rtantes son: 

1. fos grandes ciclos cuya duraci6n es de 60 afios. 

2. Loa medianos ciclos de 15 a 17 afios. 

3, Los pequeñ?s ciclos aproximadamente de 40 meses. 

A continuaci6n haremos un especial eafasis a la fase que mis nos int~ 

resa que es la crisis. 

Crisis: 11 Juicio, momento decisiva, mutuaci6n considera ble en una e1'.-­

fermedad," l2) 

Por nuestra parte, entendemos por crisis como una etapa donde es nec~ 

sario dar algun&s cambias economicos, politicos y sociales para poder 

salir de la misma. 

l.2) Mateos, .tt.gnst!n. Oo11pendie de .bti111olo¡¡;ias ~recolatinas del espafioil. 

hc!itorial Bsfing;e ci • .A. 2a • .t.dici6n México 1968 pár,. 12. 
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Las crisis son inherentes al sistema capitalista y se manifiestan en 

forma peri 6d ica. 

1as crisis se deben a que la economía de los paises tienen elementos 

muy variables en la producción, el comercio, lae finanzas, etc., todo -

esto ~on el paso del tiempo y de las mayores demandas de la sociedad 

van cambiando, provocando que se modifiquen algunas ~oliticas y ciertas 

características del sis~ema en su conjunto, esto puede ocastonar que en 

algunas ocasiones se adqui~ran determinadas características que van a -

conducir inevitablemente a reciclar la crisis. 

~a crisis en el sistema ca,italista se desarrolla por la capacidad -

productiva del hombre, ya que en un !llomento determinado la sociedad no­

puede absorver lo que ella misma produce, de9ido a la falta de demanda, 

est0 Ps un fen6meno social del cual partici1a toda la poelaci6n,. 

"1a crisis economica ea la fase del ciclo capitalsta, en donde se 

acentuan todas las contradicciones del sistema, hay excedente en la pr~ 

ducci6n de ciertas mercancias y fRltantc de otras con relación a la de­

manda, hay dificultad para vender algunas mercancias, muchas empresas -

quiebran, con lo que aumenta el desempleo, puede haber inflación, hay -

problemas financieroe. ¡¡¡tc. 11 l3) 

Como pudimos observar en la definic16n anterior, nos muestra que lai:; 

crisis en el sistema capitalista son irracionales, porque en tanto que­

existe una sobreproducci6n de ciertos articulos aue la gente no ~uede -

d emendar por no tener solvencia economica, existen muchas ne ces id ad es . -

l31 hendez MorRles, J, bilveatre. 100 preguntas y reRpuestas en torno a 

la ecoriomia mexicana • .l!.diciones vceano 2a • .Cdici6n México 1983 pág. 

140. 
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que son insa1 isftchns, d r-\;ióo n lo 2nt.'rior se pr~s~nt2 Fl dest'mpleo, 

sohreproducci6n relütiva, porque al miGn·o tiempo h<'Y PPC•~cez, ~ü~Pria, -

desperdicios de bienes de consumo, recursos ociosos Ptc, esto cprncteri­

ZA a la crisis. ~ aunque en la nctunlida0 se ha ll~gado R un control re_ 

lntivo de 12 fluctuaciones Fcorn~ices se sieuen ~anifPstanrlo las crjsis 

ya cue nunca ee podrnn elimin2r por completo a ~enos nue dPsnpqrezca t'l 

sisüma. 

•lgunos ejemplos dP crisin recientes son la de los nílos 70's y prin_ 

cipios de los BO's hasta nuestros dias. 

Las crisis son inherentes al slsteroa capitalista y conducen al rea-­

juste de este, por lo r¡ue no puea en eliminarse complet;irnente, SP ha in_ 

·tentado disminuir el impacto de ellas , por medio de ciertas medidas de 

.Politica .i:.conomica, que así como pueden 11lign2rlas, pllf•'er. d;:;rles 

mayor peso sino son las adecuadas • 

.ror lo anterior, debemos considerar aue crisis no sien1fic8 decac1en_ 

cia o descomposici6n. CrfaiR P.S un término ¡;rieeo del aue se abusa esp.e. 

cialmente en tiempos díficiles o apremiantes. Un ~omento de crisis es -

un momento de decisi6n, en el que con nuestro más ecuanime crit~rio 

hemos de :'ldopta-r las mejores y méR juiciosas d1•ciP>.l.ones. 
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Caracterización de lae crisis. 

Las teorías que existen en relación a las crísie soR muchas y muy v~ 

riadas; sin embargo, todas ellas las podemos agrupar en cuatro modelos­

de interpretación en relación con las causas que lae provocan: 

1. Modelo de Interpretación ~onetaria representado fundamentalmente por 

Milton Friedman. 

2. Modelo de Interpretación por medio de las innovaciones tecnol6gicas­

representado por Joseph Schumpeter. 

;. La que relaciona.las erlaie con la Inversión y el Consumo cuyos re-• 

presentantes eon Harrod y ~eynee. 

4. Aedelo de lnterpretaci6n Marxista representado por Carlos Marx. 

1as caracter~s~icas generales qe ~etas teorlas son: 

1'eoría Monetaria: La explicación monetaria relaciona el ciclo econo­

mic~oci:n la existencia de un comportamiento inflacionario en la economía 

porque ocupa loe factores productivos en forma irracional, crea distar_ 

ei6n en la distribuci6n del ingreso, estimula la inversión especulativa 

y no la reproductiva, conduce a la q1üe'bra cuando la unidad monetaria -

se devalua y de esta forma se llega a la crisis. Los periodos de auge -

economico según la teoria monetaria, se habían caracterizado por la --­

existencia de una oferta de bienes inferior a la demanda solvente exie_ 

tente; es decir toda la producción se va a vender en el periodo de auge 

en cambio en los periodos de crisis, según esta teoría serán caracteri­

zados por la existencia de una oferta superior a la demanda, de esta ma 

nera existe producci6n que no se vende, ~a teoria Monetarista afirma 

que para resolver las crisis hay que seguir una politica deflacionista 

y plantean un crecimiento equilibrado. 
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1eoría de las Innovaciones 1ecnologicas: Fara ~chumpeter, la causa rea~ 

del carácter cíclico y crítico de la economia capitalista radica en la 

innovación tecnológica. ~chumpeter, parte de la innovación neoclásica -

de equilibrio; recordem,a que este equilibrio es con pleno empleo de -­

loe recursos productivos, en el cual cada empresa o industria no tiene­

incentivos para hacer algo diferente a lo que están haciendo. 

bl crecimiento económico se da simplemente porque crece la población 

se intensifica el capital, pero sin innovaciones reales, simplemente 

crece la demanda al aumentarse la población. ~in embargo, en un momento 

determinado, los empresarios para obtener más gsnacias introducen inno­

vaciones en sus plantas, con lo que se rompe el equilibrio y a corto 

plazo hay un aumento en la demanda de equipo productivo, surgiendo la -

sobreproducci6n, bajando los precios y las ganar.cia.S;, precipitando las -

crisis; es decir, el auge dura un periodo corto de tiempo, mismo que el 

que dura la innovación tecnológica. 

1eoría Aeynesiana: Liga la ocupación con la teoría de las crisis a la -

inversión y el consumo. Aeynes no aceptG el supuesto clásico del equilL 

brio con pleno empleo, sino que, &ice que el equilibrio se da aeajo del 

pleno empleo, y cuando el sistema esta en expansión nos acercamos al 

pleno empleo de hombres y recursos, lo cual nos conduce hacia la crisis. 

Uno de los elementos más importantes de la teoria ~eynesiana es defL 

nitivamente su política de estimulo a las inversiones, este se da funda 

mentalmente a través del gasto pdblico, lo que impltca un aumento cons­

tante del déficit presu~uestal, favoreciendo a la vez la inflación, --­

•~lazando hacia un futuro no determinado la necesidad de un reajuste e~ 

tre las inversiónes, la demanda y la relación entre capital y salario. 



25 

Teoria Marxista: Para poder entender correctamente los postulados de 

Marx, daremos las siguientes definiciones: 

i·1arx dijo que el valor total de las mercancias, esta integrada por -

tres elementos que son: el capital constante (c), el ca1ital variable -

tv) y la plusvalía (p)• 

~l capital constante: ~s el desgaste de la máquinaria y de las mate­

rias primas, lo cual en términos contables representa la de1reciaci6n y 

el costo de las nuevas materias primas. 

11 capital variable: hsta representada por los sueldos y salarios pa 

·gados a los obreros y empleados en las empresas y fábricas. 

La plusvalía: 1s la parte que se apropia el capitalista, representa­

la parte del trabajo que no le ea remunerada al trabajador • 

.Cn términos estricte de las'.••io1s economicas, Marx demostr6 que 

las crisis capitalistas de superproducci6n relativa son interrupcionea­

violentas del pro¿eso de producción de capital, es decir, reproducen su 

capital invirtiendo tanto en capital constante como en capital variable 

y de esta manera puede seguir el proceso de acumulación de capital e in. 

crementar su ,anancia; sin emiargo se ha visto h1st6ricamente que tanto 

la plusvalía extraída, como el capital invertido tienden a disminuir al 

igual que la tasa de ·ganancia, debido a que la compoaici6n orgánica del 

capitai está incrementandoae constantemente, es decir el capitalista 

prefiere invertir en capital constante, ~e observa que cada vez hay ma­

yor modernización, mecanizaci6n y automatización de las empresas, tra-­

tando de eliminar el capital variable que ea el único que prod'uce la -

plusvalía y por tanto la ganan~a; todo ello nos conduce hacia la dism1_ 

nuci6n de la tasa de ganancia, lo cual explica a su vez la causa de la­

criaia, segón Marx. 
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l"or otro lado, ta;nbi én l'•arx r; i. jo ciur l;is cr isi.t< surren co1110 poPihili 

c::irl de aue los procluc1 .;res incividu::iles tienen qu~ interc::qr,[;i;ir las pr.a. 

duetos de su trabajo entre sí n 1rRv~s ae un mrrcedo. Gunndo hay difi-­

cultades para el il"tercambio, en este momento Re esta manifestando la -

crisis. 

~ara Marx, las crisis tienden a ?sumir un caract~r ciclico, li~ados 

a los periodos de maduración oe las nuevas inversiones. Las crisis son· 

el resultado de contradicciones economicas y la principal de ellas en -

este sentido, es la contradicci6n entre los obreros asalariados y los -

capitalistas, es decir entre salario y capital. 

~as teoriae anteriormente expuestas, tienen diversos matices de ~--­

aplicación y entendimiento, pero sirven de i :.strumentos titiles para co_ 

nocer las causas ~ue originan las crisis y como operan en el sistema. 
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d) 1a criáis actual del capitalismo 

~a crisis en el sistema ca1italista se torna dificil y problematica­

en el mundo en que vivimos. 

~os paises capitalistas desarrollados se encuentran en la etapa im-­

perialista, donde va a o~servarse la concentración de capital de mane-­

ra muy elevada, y además un n~mero pequeño de empresas grandes van a 

acaparar la producción y controla·r el mercad o. 

l'ara Len.in ·"hl im:perialismo ha surgido como desarrollo y continua--­

ción directa de las propiedades fundamentales del capitalismo en gene-­

ral, pero el im:perialismo se ha trocado cow.o imperialismo capitalista,­

unicamente al llegar a un cierto grado muy al:;ta de desarrollo cuando al 

r;unas de las propiedad es fundamentales del capitalismo ha comeniad o a -

convertirse en su anti te:Se, cuando han tomado cuerpo y se han manifes­

tado en toda línea loe rasgos de la ~poca de transición del capitalismo 

a una estructura economica y sacial más elevada." (1) 

~enin opina que son cinco los rasgos fundamentales del imperialismo: 

- Uoncentraci6n de la producci6n y del capital hasta un grado muy elev~ 

do de desarrollo, que ha creado los monopolios, que desempefian un papel 

decisivo en la vida economica. 

- ~'uei6n del capital bancario con el industrial, y la creaci6n sobre la 

base de este capital financiero de la oligarquia.financiera. 

- La exportac16n del capital, a diferencia de la exportaci6n de mercan­

ciaR, adquiere una importancia particular. 

- iormaci6n de asociaciones internacionales monopolistas de capitalis-­

tas, las cuales se reparten el mundo, 

~1) Y. l. 1enin• 11 imperialismo, fase superior del capitalieme, Edici~ 

nea de ~enguas extranjeras 4a. 1dici6n Pekin 1975 pág. 111. 



28 

- 1erminaci6n del reparto territorial del mundo entre las potencias 

capi talistae más importantes. -"'l imperialismo es el capitalismo en la -

faee del desarrollo en la cual ha tomado Cllc>rpo la dominaci6n de los mo.. 

nopolioe y del capital financiero, ha adquirido una importancia de pri­

mer orden la exportación de capital, ha empezado el reparto del mundo • 

por los trusts internacionales y ha terminado el re1arto:te todo el te--

" rritorio del mismo entre los paises capitalistas más importa~tes. (2) 

ll imperialismo·es la fase cumbre del sistema capitalista, en la 

cual surgen los monopolios y el capital como base de dominie eobre la -

sociedad. 

hace más de una década, hasta la actualidad, el mundo capitalista 

desarrollado se encontró en una fase de crisis. Algunos paises desarro_ 

llados donde se dej6 sentir los efectos de la crisis fuer6n: lnglaterra 

Alemania íJccidental, !!rancia, Italia, Holanda, Dinamarca etc. Los .r;sta­

dos LJnidos le continuar6n y por último los japoneses. 

La crisis en la actualidad es un tema muy discutido, principalmente­

:por grandes teóricos e. investigadores, debido a tantas y numerosas pol~ 

micas que se han dado sobre el tema, cre!'tlos oportuno explicar de mane­

ra muy general, dos teorias sobre la crisis actual del capitalismo a ni 

vel .mundial. 

La primera. te.tria e5 de un investigador Nort eameriQano , cuyo nombre -

es Anwair ~haik, y la segunda teoria es de un gr~r te6rico Argentino cQ 

yo nombre es naúl ~rebish • 

.r..1 primer investigedor Anwair "'haik, opina que la crisis mu'ndial es­

iásicamente una crisis de rentabilidad ya que es el resultado de un me­

canismo inherente al 9ropio crecimiento capitalista, esto es, que ea va 

lido para el mundo capitalista en ~eneral. 

l2) V. l, Lenin. Ob, cit~ pág. 112 y 113. 

• 
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bhaik, d eterrnina que la ganancia es el corazón del sistema capitalia. 

ta y el alma del mismP, porque la tendencia al descenso de la tasa de -

ganancia es una enfermedad interna del coraz6n y la crisis es ~n ataque 

al corazón, una vez que la crisis estalla la situación completa camiia. 

la inversi6n se recorta y surge el exceso persistente de capacidad ins_ 

talada, se acumulan inventarios y las ganancias caen a menudo bruscamen. 

te; hay quiebras, recortes, colapsos, despidos, desempleo masivo, dee-­

trucci6n del capital y destrucci6n del trabajo. 

Aflrma ::>haik, que ea el afan de lucro el que ha continuado dominan8o 

después del periodo de posguerra, llevando~os una vez más al b0 pde de -

un colapso devastador. 

11 investigador opina que "A pesar de los factores históricos concre.. 

tos, los cambios constitucionales, las luchas de clases, y la interven­

si6n del ~stado, son las características de la actual fase del capita-­

lismo, la poderG>sa fuerza predominante ·generada por 1R tase. de :;ananci::t 

descendente que ha canalizado y limitado los efectos de estos factores, 

subordinandolos, a fin de cuentas, a la dinámica fuerza de la acumula-­

ci6n, y esta dinámica comprende no sólo las fuerzas que han ocasionado­

la crisis actual del capitalismo, sino también una serie de fuerzas dea 

tructivas mencionadas anteriormente •••••••• 1a crisis ha gol~eado ha to_ 

dos los paises capitalistas y está de hecho empeorando dia con dia. 11-

~stado no ha provocado la crisis, pero tampoco puede hacer que desapa-­

rezca, porque al intervenir al tratar de prevenir un colapso, ha acaba­

do alargando la crisis, transformandola de colapso y def1aci6n a estan­

camiento e inflación, estanflaci6n. ~l hecho de que la crisis se haya -

alarfado es bueno. Una crisis no es s6lo un periodo de gran sufrimiento, 

sjno también un periodo de grandes poaibilidRdes. he una forma u otra, 

el sistema capitalista se modifica y es, por lo tanto, importante dar--
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nos cuer.ta ce ciue nuestra respuesta, ahora, afE'ct?..rá. no solamente los 

resultados inmediatos sino también la estructura ~e largo plazo del sis_ 

tema. rero es una peligrosa ilusi6n pensar que puede alcanzarce un éxito, 

aunque sea moderado, ~ediBnte respuestas individuales sobre una base 

local, o que hay alguna mezcla id6nea de politica~ que, de alguna manera 

nos sacaran de la crisis con s6lo aplicarlas. ~o hay salida fácil de una 

gran depresi6n." l3/ 

1a crítica del autor a la crisis actual del capitalismo nos parece -

realista y objetiva, porque se enfoca a los problemas economicos en los­

aue actualmente estamos inrnfrsos todos loe paises capitalistas del mundo, 

.c.1 ser,undo invP,sti~ador, l\a6l Prebish, opina que la crisis del capit~ 

lismo es una crisis profunda del sistema, mucho más seria y compleja que 

la ~ran depresión mundial que le había tocado vivir • 

.11.firmaba que era una crisis de caractér estructural y tenía mucha --­

trascerdencia para toda la humanidad. Prebish estudiaba la crisis del C;!. 

pitalismo, distinfuiendo entre los centros, pero especialmente en el ce~ 

tro dinámico principal del capl.talismo l-stados Ur.idos, abordando el con­

cepto del excedente economice en torno al cual a su juicio, tierie que !l 

rar necesariamente una interpretación de la crisis alli y en los paises­

periféricos. 

" 6 1 excedente econ6mico. es el fen6meno estructural que ,reviene de la 

dis~eridad que hay en la estructura social entre los que tienen los me--

dios productivos y la gran masa de la fuerza de trabajo. h¡ poder red is_ 

tributivo de la fuerza de trabajo es el poder sindical y el pcid er polítt 

co que tarda en llegar al des?.rrollo capitalista, pero que en los úl ti--

moe decenios adquiere una enorme importancia, empezando a entrar en con_ 

\3) :ihaik, Anwar. 11 1a actual crisis econ6mica n:undial: causas e impHca­

ciones." hoyleti de Inveet1~ac16n Aconomlca. Facultad de bconomía 

uh.Ah. Vol. A.Lll, 1~um·. 165, Julio-;:>eptiembre NéYico 1Cl83, pág. 34. 
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troversio el excedente, es decir, quiere participar, quiere compartir el 

excedente con los mismos, no es eso sola111ente no se' trata del podl'!r sin_ 

dical en las remuneraciones sino de resarcirse de lo que nuchas veces es 

lo hipertrofia del ~stado, esta no es solamente el resultado de su ----­

propia dinámica, sino también del mal funcionamiento del sistema, sobre 

todo en los paises perifericos y también en los del centro. 

¿~ue ocurre entonces con el capitalismo en su desarrolla? sucede que 

esa exigencia de crecimiento continu6 del excedente se puede cumplir 

holgadamente por el sistema, cuando no hay poder sindical y politice de 

la fuerza de trabajo, es decir cuando no existe un prGC·?<: :•ct.ivo de d.e. 

mocratizaci6n, pero cuand • esa fuerza crece, cuando ea e pC!!..:l tr aumenta y 

se enfrenta el poder de apropiaci6n del excedente que ti~nen l&s estra_ 

tos superiores, ahi empieza el sistema a tener transtornos, s~~6n 

i:'rebish." (4) 

Como pud i11os observar los dos investigadores ceinciden al hablar 

sobre -gQnancia- el primero y -excedente economico- el segunoo, como 

factor importante propiciador de la crisis. Además los dos involucran -

J:.stadG como centro de acción del capitalis110. Shaik opina "iil hstado al 

querer intervenir en la vida economica del pais, hace aún más perpetua 

la crisis actual." Prebish menciona "La hipertrofia del .t:at;:ido, no es -

el resultado de su propia diná~ica, sino tamhi~n del mal funcionamiento 

del sistema, sobre todo en los paises perifericos y en los del centro." 

l4) ~rebish, na61. "Crisis del capitalismo y crisis de la teoria." 

~xcelsior, México L.} a 30 de Abril de 1986, pp. 1-7-sr. 
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aJ a1 proceso de for~ac16n del capitalismo en Néxico 

A io largo de cuatro sip;los de' historia de J.a ilación tuvierón lugar 

profundas transforMaciones oue culminar6n con la implantación del Cap.! 

talismo Industrial. 

~n este 1Rr~o proceAO de transformación del sistema capitalista no -

fué en modo alr,uno un proceso lineal, sino marcado por frecuentes des--

vinclones, estancamientos y retrocesos. 

lJn antecedente muy imoortante en el surgimiento del capi tal~smo en -

México, fué la acumulación original, que se distingue principalmente 

por: los descubrimientos de América, el exterminio de la población abo_ 

rigén conden2da a la esclP.vitud, el saqueo de las indias orientales, la 

transforma~16n de ~frica en territorio para la caza de negros, el régi_ 

men colonial, las deudas públicas, la hacienda moderna etc. 

'.lomando en cuenta lo anterior, c'abe seftalar que la llamada acumula-­

c16n originaria r~percuti6 en el continente americano con la llegada de 

los espaftoles. 

"J:.1 siglo de la conquista - con ese nombre - se engloba tanto el he-­

cho militar mismo, como el largo período de acomodo que no sin violen-­

cias produj6 una nueva si tuaci6n: la colonial •11 l 1) 

"J:.1 conquietador es la figura que domina la historia de los años ini_ 

ciales del contacto hispano indigena, y el conflicto domimrnte· es el 

desequilibrio de la antir.ua sociedad prehispanica sometida a un nuevo -
11 

estado de cosas. l2) 

'1) Goeio Vi lle gas, .Uaniel, et al. llistori{J,. Ni nJ.ma de f'•éxico. 1:.1 Colegio 
de México 6a, ~dici6n M~xico 1981 pág. 47, 

(2) \Josio Ville~a·s, .vaniel, Pt al. vb, cit. pñg. 4C1. 
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.1:.1 modo de prodncciór, oue prevalecía en la l\ueva hstiaña, fué el Des. 

pótico-~ributario aue desapareció a finales de la colonia. 

"h lo lar~o del siglo ~v~, los enemigos principales del sistema Des­

·p6tico-iributario fuer6n los encomenderos. ~l constituirse en benefi-­

ciarios directos del trjbuto, y el trabajo forzado impidierón la --~-­

reconstrucción del sistema tributario centralizado que existía antes -

de la conquista." l3) 

Ll siguiente modo de producción de la etapa colonial fué el formado 

con base en los rasgos señoriales de un feudalismo decadente por la 

combinaci6n de diferentes elementos como erá.n la explot;o.clón 12bor11l -

en forma de esclavi.tud y servidumbre de los indígenas, con una :orácti_ 

ca mercantilista y la vigencia del poder real sobre los P.eñores, explu 

tedores y clero. be esta forrnaci6c compuesta por encomiendas y produc_ 

tores individuales surgió la hacienda, y en p;o.rte también di6 lugar a­

la explotación minera y gan?.dera de corte más avaniado, Lste modo ele -

producción se empezó a ~estar desde el si~lo AVl, 

".i:..n la formaci6n de la economía novohispana influyer6c tres factores 

externos: el tránsito del feudalismo al capitalismo en luropa, la in-­

clusión de la "ueva ~spaíla desde el siglo AUl en el naciente mercado -

internRcional con un RtRtus colonial, y mAs directamente la influencia 

modeladora de la sociedad y en el sistema imperial de los espaíloles~~4J 

~n el proceso de formaci6n en el modo de producci6n del feudalismo­

RUr~ier6n dos tendencias importantes que fuer6n: la primera que sueten 

t::iria J.3 formac16n de una bur¡r,uesia que atraía y propic.iaba el surl'im1 

Pnto de cuevas formas rlP organiiaci6n y de impulRos favorables al ~1tR 

~3J uemo, "'nrioue, !listorJa de] cr1pitR1Ismo en l">é~. 1diciones 1ra -
11<iva. ,e,dici6r. IO:hlco 1q8? p8f>;. %, 

1.1\) ur:""'º• •-rrlcue. '·t. cit. D;;."• 100, 
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ro cRpitalismo; y la otra tendencia que por su decadecte fijaci6n en la 

encomienda. termi n6 aliand ose del otro lado que era la comunidad. 

1'oster~ormente surgier6n actividades empresariales, pero erán repr.1. 

midas por el dominio de estructuras coloniales y sefioriales, incluyen_ 

do al clero y al ~stado virreinal, que limitaban sus posibilidades de­

crecimiento, dando paso a aue se intensificara el conflicto social. 

LA ruptuta Pe inici6 en la esfera política con la Independencia de -

México, más aún los conservadores seguian limitando las ideas de loa ll 

berales, que luchaban por el despertar del capitalismo. 

Al fin de cuentas, con tal de imponer el modo de producci6n capita-­

lista fué necesari6 la transformación de la propiedad de la tierfa y 

las formas de explotaci6n, para lo que se requería la eliminación del -

poder de la iglesia, y de la milicia, y los gremios grandes propieta--­

rios que modificar6n las superestructuras ideol6gicaa, era necesaria la 

liberación del sistema, incluyendo al trabajo, a fin de establecer la -

explotaci6n capitalista, es decir, para asalariarse. Fuf así como la 

acumulación original debía dar fin con la formaci6n y vigencia de rela_ 

cianea de producci6n capitalistas, estableciendo una ideología burguesa 

con demandas capitalistas, organizando medios politicos y sociales para 

loRrarlo, esto trajo como con8ecuencia cruentas luchas internas y exteL 

nas del periodo independiente, las gestas militares preparar6n el cami_ 

no hacia el ca~it?lismo por medio de las enormes masas de poblaci6n, de 

la destrucción de impEdimentos sociales y de la apropiación de riquezas 

acumuladas y conr_;eladaa en manos del clero, comunidades y propietarioa­

rurales y urbanos. 
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c1 proyecto bur~u-s erA por necesidad y conveniencia compartido por 

nucleos de hacenrlados, perA términar con el clero y obtener RU2 propi~ 

dades, fu~ e mediRdos del si~lo AiA cuando los litPrales obtuvier6n la 

bandera del triunfo. 

"~oc la derrota del clero y de ~rancia en los afios 60's del siglo AiA 

finalmente se abri6 la posibilidad ael desarrollo capitalista. ~ ello -

coleborar6n la poderopa influencia externa del Ruee comercial, de d!s -

por.ibilidad de capitales como de avances tecnológicos, ~e complet6 la -

acumulaci6n ori~inaria de esta etapa hrutal con el brut3l des~ojo de 

propiedades clericales, de comunidades y la repertici6n de tierras 

nacionales." \~) 

Al tfrmino del siglo AiA el sistema capitalista ya era predominante_ 

mente aceptado, aunque todAvía se encontraban unidades productivas, que 

no operaban dentro de lRs releciones de producción capitalistas, pero -

Estaban relacionadas con el sistema capitalista porque había muchos 

lazos que interactuaban co~s~~ntemente, 

•sí pues ya se podía observar una reproducción de este sistema en 

México, aunque taríli6, finalmente cobro vida, aunque le faltaba un lar_ 

~o camino nara implant~rse definitivamente como sistema económico impe_ 

rante en México. 

(5) De la Pena, ~ergio. bormaci6n del capitalismo en K€xico • 

.b<J.siglo .t..i..1 12ava •. hdJ.ci6n f'·éxico 1985 pág. 233, 
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bJ •l desarrollo del capitalismo en ~~xico 

~1 desarrollo del capitalismo e~ ~~xico, viene dendose desde siglos­

atrás - como vimos enteriormeate - pero su momento más importante es a-

principios del siglo AiA, cuando ~éxico va a dar el paso definitivo 

hacia una estructura capitalista, ceter1~inada por factores internos que . , ,· 

pedian su reali7.aci6n como indispensable para una formaci6n economica y 

política estable en el desarrollo economico de ~éxico. 

~e explicará a continuaci6n, el camino como lleg6 a establecerse y -

quedar como definitivo el sistema capitalista en M'xico, 

A P<!':<ir del av?.nce capitalista que había alcanzado el pais, las rela 

clones sociales y productivas no se seritian con la se~uridad de abrir -

paso a un desarrollo mayor a las fuerzas internas y externas, ,ues se -

requería la modificaci6n de estructuras y relaciones que ya se encentra 

ban obsoletas en c~mparaci6n con otros palees, además que se observaban 

un sin fin de contradicciones antag6nicas. 

"1as contradicciones antagónicas, son ante todo, las existentes entre 

las clases que tienen intereses inconciliables, son las contradicciones 

más exaceriadas y manifiestas, debidas al acusado contraste de las con_ 

diciones de vida, fines y prop6sitos de ias clases. hl rasgo más im~or­

tante de estas contr·adicciones consiste en que no se ¡:iueden resolver -­

dentro del marco del régimen social, para el que son típicas. Al profu~ 

dizayce y acentuarse las contradicciones antag6nicas que dan lugar A 

cruentos choques y conflictos. ~1 medio de resolverlas es la h~voluci6n 

social." { 1) 

{ 1 J V• Afanasiev. Fund amen toe de .l' !losofia • .i!.d iciones '<u in to .:>ol ".A. 

Sa • .uoaici6n México 1985 páe. 108. 
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Detiao a la alteraci6n de estructuras y relaciones antagónicas, fu~ 

itr.prescindible un comtio político que acnbara con el poder economicm y 

político de lns clases sociales opositoras, ~rq necesario formular un 

proyecto social más avanzado para establecer los caminos para su reali 

zaci6n, se trataba de llegar a un alto grodo capitalista. 

~u~ nsí comose lleg6 a una etapa de desarrollo capit~lieta, pero «n 

donde los rasgoe seftotialea erán predominantes. Posteriormente tuvo la 

entrada un nucleo turgués más vanzado que proponía la alianza con cam= 

pesinos y proletarios para destruir la oligarquia seftorial. 

~l objetivo del nucleo burgués era alcanzar un desarrollll industrial 

continúo, y poder implantar una naci6n moderma capitalista, con un gran 

auge ecoof!lico y un dominio mayor de la economía por la burguesía nacio_ 

nal y aumentar la participaci6n en sua ventajas. 

~e hacia necesario t~ner un desarrollo mls avanzado pues así lo re-­

querian las fuerzas internas. Oon la he~oluci6n burguesa que se venía -

gestando, proclamarian la destrucci6n del sistP.ma capitalista señorial 

para dar paso al capitalista burgués. 

"hsta nueva etapa requeria una reestructuraci6n sustantiva de las re_ 

lacionea de producci6n y sociales a las que habria de corresponder una 

nueva etapa de acumulaci6n (que no seria ya originaria en estricto sen_ 

tido a.pesar de sus apariencias), ahora orientada a sustentar un capita. 

lismo industrial más complejo • .La destrucción de las estructuras socia_ 

les capitalistas señoriales poderosamente orientas al exterior, para -­

formar )as r~laciones cspitalistas industriales de sentido nacionalista 

corr<rÍa a cargo de la nevoluci6n ar~ada y sus transformacio•es poste-­

riore.s." (?) 

t2i JJe la Pe!'ía, ;:,ergio. La ~01:maci6n del capitalismo en Mhico • .l!.d, ::ii_ 

glo ~Al 12a ~dici6n M~xico 1985 plg. 225. 
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.La nevoluc16n arraoR ce 101(\ fné conFecuenei2 oe oem<'nc1as ir.tern::is -

de las clases sociel~s. i:.1 sistema cRpitalieta ~nco1•tr,.rfo su des?rro-­

llo pri~ornialrnente en lR lnduFtrialiHPci6r y con rus respectivas r~la_ 

ciones cApitalistas y l:a liberación del trabajo. 

Uon la nevoluc16n aimRaa de 1~10 se fijan las ~ases para implAnter -

un capitalism0 nncionallsta, junto con muchas aspireciones cemprsinas. 

"i:.1 .i:.stado hexic;ino ~F un .1.>stado capitalü1ta deprncHente. \i!.l .1.>st~d'o ,· 

nl'cior.al corre paralelamente a la J'ormf\ci6n y consolidaci6n del caoi ta_ 

lismo 1 ASÍ como la cl;ise social aue lo pro!'lueve), flU 'Tlisi6n primordial 

consiste en promovtr el desarrollo capitalista del país dentro dP cond~ 

ciones impuesta8 por el sistema imperialista. ~omporta muchas ~e las 

características de los ~stados de excepci6n, aún cuando esta sea una 

situaci6n permane~te y no circunstancial. ue lo ant~rlor deriva una 

estructura corporativa y autoritaria, una organi~aci6n centraliiada y -

discrecional de poderes de recho, garantizPda por la misma constitución 

política, un encuadramiento politico e ideol6eico de las masas de traba 

jadores, con posibilidades represivhs casi ilimitadas, y una burguesia 

fraccionada que no hP podl.do arribar a la r:egemonia politica, n!. gober_ 

nar directamente, sino que despliega y realiza sus intereses a través -

de una burocracia política, encargada de hacer funcionar a la insti tu-­

ci6n estatal, de enfrentar ;:, las nasas y d~ reajustar conntantell'.ente el 

desarrollo capitalista de ~~xico a las exigencias metropolitanas." (3) 

l3i ~eal, Juan ~elipe. La ~urguesia y el ~stado Mexicano. Ldicionee ~l 

Caballito 9a 1dici6n V.éxico 1982 p~g. 190. 
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i.:.1ü'l1lú .. u 11 

;,.) .J:;L n.l!.li.i.hllit ru.u.i.'UOu uLd:.1.ru1n.1'illi,'.l:,;.:L ilhL h::i~ADO h1:.UC.ii.l'O 

a) La 0onatituci6n y la Administración Púmlica 

Un concepto general de betado seria la sociedad organizada juridica-­

mente en un territorio determinad6 y bajo un ,obierno independiente. 

;:iue principales caracterieticas eon: "tener una poblaci6n, y que se iden 

tifique por medio de la nacionalidad, que se encuentre comprendida en un 

territorio, y que desarrolle eu actuaci6n por medio del gobierno."{1) 

"hl .betado ea la instancia que nace de las entra!'las de la sociedad 

para asegurar su reproducci6n. Be la orm;an1zacf6n política de la sacie-­

dad que se sitúa por encima de la misma para pallar el conflic~o de las­

clases sociales que por ser de caractér irreconciliable requiere de él -

como fuerza consistente y concentrada. hl 1stado,como la or~anizaci6n de 

la sociedad, no tiene la misi6n de contener la lucha ideol6~ica de lnA -

individuos, sino su lucha política, esto es, debe encauzar las contra--­

dicciones surgidas entre explotadores y explotados, entre capitalistas y 

asalariad os," ~2) 

ror nuestra parte consideramos al .bstado como una figura poiítica que 

emana de la sociedad, y que por el pacto social ejerce autoridad sobre -

la sociedad misma, para mitigar el conflicto de clases y la escasez eco_ 

nómica. ~us características son: poder, orden, jerarquía, autoridad y el 

uso legitimo de la violencia. ~orlo tanto el 1stado es la autoridad 

máxima y el cuerpo político de una nación. 

l 1) Uonsti tución Política de los .r..stad os Unid os Mexicanos, 1d,' Trillas -

3a ~~dici6n Héxico 1985 pft~. 140. 

l2J Uvalle ~errones, nicardo. ~l gobierno en ac~i6n. 1d, ~CE 1era. ~di-­

ci6n México 1984 pá~. 83. 



rara analizar la forma de organización del "'stado m~xicano, es im~-­

prescind ible conocer la íJomit i tucl ón que le rL·E y;i que e:ita constituye 

la norma suprema de un país que debe de reg·1lar el tipo de i:.stado que -

se pretende adoptar, ASÍ como la forma de gobierno au€ se elija para su 

mejor desenvolvimient~ y aplicación. 

una definición aceptatle de ~onetituci6n es l~ si~uiente: 

"1a Gonsti tuci6n es el conjunto de disposiciones que regula los dere~-:.: 

ches fundamentales del hombre y provee las bases p;:ir;:i organizar al hsta 

do, 1s la norma supreffia de un país y cualquier violación a los derechos 

humar.os consa~rados en ella debe ser reparada ?Or T.edio del juicio de -

amparo." ~3) 

~onsidera:r:os que han sido tres momentos los :n{s tra~cend<ntales que­

ha tenido la ~onstitución. 

~n un primer momento fué la ~onstituci6n de npatzinr,án en donde ante 

el ~on~reso de Chiipancingo, Jos~ ~aria Morelos y Favón presentó el do­

cumento "Qentimientos de la ~ación" siendo un resumen de su ideario po_ 

lítico. ftorelos al referirse a las leyes decia: ttDeben ser tales que -­

obligurn a constancia y patriotismo, moderen la O!!ulenc ia y la ind ull!;e!l 

cia, y de tal suerte se aumente el jornal al pebre, que mejore sus cos­

t umbrEs, nle je la ignorancia, la ra!'iña y el hurto"· "'Ué flSi que con 

profunda visión hist6rica, la Lonatitución de hpatzingln integró los d~ 

rechos del hombre y los principios esenciales del gobierno democrático; 

posteriormente a l~ culminaci6n del Jroceso insurRente ~e enfrentaron -

cos tendencias: monárquica la primera encabezada por Iturbide ~ue logró 

mantenerse por un corto tiempo; y hepdblicana y federalista la segunda­

aue iba a ser la que triunfaria al instaurarse la Lonstitución de 1s¿4. 

~3) Uonstitución l'olitica de los .C.stedos Un1dos·Nex1canos, bel. J.rHlas 

3¡¡:·.1 .i;,dici6n i•1éxico 1985 pá!!;. 139. 
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···orelos fué un gran hombre y fué llamado el sumo de la .Naci6n por la­

F.r?.n obra que nos legó y sus trandes ideales pol1ticos nacionalistas. 

~n un segundo momento fué la ~onstituci6n liberal que consolida a la 

I\epública. 

~e manera muy general se explicaran los momentos históricos que 

abrier6n paso a la ~onstituci6n de 1857. 

~n la primera mitad del siglo A1A se observaba una inestabilidad poli 

tica que reflejaba la persistente ~ugna entre los liberales y conservad~ 

res, la ~evoluci6n de riyutla pus6 fin a la recurrente dictadura de ~anta 

Ana, los postulados del liberalismo desembocarón en la ~onstitucl6n de -

1857. i>l presidente 1..ommonfort exponente de la corriente moderada deseo_ 

noci6 la nueva ~onstituci6n y fué entonces CUandO Denito Juaréz Se hizo­

Cargo de la legitima representación presidencial, posteriormente a lo 

largo de la guerra de los tres afios,en forma simultan~a fuer6n promulga_ 

das las leyes de heforma al triunfo liberal, y el grupo conRervRdor rec~ 

rr:Co a Na?ole6n 111, la invasión francesa culmin6 con el i:nperd.o de Max!_ 

miliano de habsburgo, pero ,osteriormente la victoria de las armas repu­

blicanas, reafirmó la idea de una patria independiente y soberana. 

~n un tercer momento,después de una década de restaurada la república 

el "eneral l'orfirlo "iaz asumi6 el poder estableciendo una prolongada 

dictadtira de alrededor de treinta afias. 

~a aplicaciñn del li&eraliemo economico reforzó el incipiente dcsarr~ 

llo inaustrial del pala, y las medidas implantadas durante el r:gimen de 

liiaz acentuar6n la concentraci6n de la ríque za en pocas familias, favore.. 

ciendo poderosos intereses extranjeros. 

t··adero reco_::iendo las inquietudes nacionales en el Plan de :;;an Luis, 

prop1ci6 una hevoluci6n armada que triunfo, Madero desi,ando 1or el 

voto popular para ocupar la presidencia, fu' asesinado poco después, 
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victima de la traici6n de Victoriano Huerta, posteriormente se inici6 

una nueva etapa de victoria por el ejercito constitucionalista encabeza­

da por Carranza y se proclama la vonstituci6n de 1917 que incluye lo más 

noble del pensamiento liberal y por primera vez en la historia se esta-­

blecen las garantias sociales. 

11 nacimiento de una ~onstituci6n no llega de un dia para otro, sino­

que rué necesario extraer postulados ideol6~icos importantes que se' ha~­

venido dando a través de toda la historia. 

La Constituci6n ea el resultado de loe esfuerzos y de las luchas par­

las que ha pasado el }!Ueblo( +)mexicano, además de miles de hombres an6n!. 

!l'Os que generosamente vivier6n los azares de una cr~enta lucha., con la -

esperanza de conseguir un[l ]!latria mejor, que desemboc6 en la estructura­

de un sistema 110Htico. 

l +) "hl pueblo: con este nombre se designa a una agrupaci6n social cuy;is 
características son las siguientes: 1) iendencia a la aut::i.rqu!a, es 
decir, a darse, de un modo aut6nomo,, sus propias determinaciones en los­
más graves y serios asuntos de su existencia. Donde falta esta autarquía 
no existe el pueblo. 21 11 pueblo - como la naci6n y el 1stado - es una 
forma social política, a diferencia del clan· o la triau que son formaciq_ 
nea "prepolíticas", esto es, agrupaciones naturales. 11 pueblo es una 
formaci6n más bien artificial, producto de la raz6n, del contrato social, 
de la iibre iniciativa y concierto de voluntades o de la conquista. 
3) 11 ¡¡ueltlo se da a s!:mismo su autoridad política, es decir su propio­
gobierno. 4) ~e ln dicho se deduce que en el concepto dinámico de pueblo 

se distinguen dos fases: al una - período de gestaci6n - multitud algo -
amorfa de individuos; y bJ otra, en que se convierte en una un·idad de vu. 
luntad capaz de dictar sus decisiones y establecer un orden normativo" 
''oberto Guzmán J.eal, "ociología, 1d: Porró.a ::i.A 1era. hdici6n Néxico 1g7Q 
pág. 52. 
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Actualmente la (,onsti tuci6n Política de los hst ad os Unidos t·lexicanos , 

ha sufrido muchas modificaciones a lo largo de todos los afioa de su his_ 

toria. 

~stas reformas a la Constitución comienzan a darse a partir del afio -

de 1920, a continuación se mencionan por periodos presidenciales: 

"Durante el per!.do del General Alvaro Obregón se producen 8; Pluta~co­

hlias Calles 21; Portes ~11 3, Ortiz nubio 4; Abelardo hodriguez 24; 

Laza.ro Cárdenas 10; "Vila Camacho 26; Miguel ,.lemán 22 ¡ ituiz Oortinez 2 ¡ 

Lopéz Mateos 22; Diaz Ordaz 7; Luis ~cheverria Alvaréz 69; Lo~~z Bo~tt~­

llo 38 y 33 con Miguel De la Madrid Hurtado,' 

~odemos observar que ha habido un gran número de enmiendas a nuestra­

Carta Magna ya que en 69 años de vigencia, ha sufrido más de 316 modifi-

caciones. 

~l incremento de las reformas obedece supuestamente a la necesidad de 

ir consolidando la democracia social y el ~atado social de Verecho que -

quedó palsmado en la Constituci6n original de 1917, es decir que estas -

modificaciones responden a las exigencias de dirección econ6rnica y so.,,-­

cial del bstado. cuyo objetivo es seguir construyendo la nación.~ l4) 

Jorge Car:pizo OJ>ina que "hs enmiendas y reformas a la Gonsti tuci6n, -

es decir que loa controles establecidos en la Constitución son buenos, -

pero nd funcionan y al no funcionar el destino de los mexicanos esta en­

las manos de una persona y juzga que el mundo moderno, el destino de un­

país no puede estar en las manos de una persona, debe ser un juego de 

fuerzas, de intere~es y para ello, en este momento debemos fortalecer ~ 

los poderes legislativo y judicial, para que cum,lan sus funcione·s de 

control y se a~liquen tal y como lo indica la Gonstituci6n. ho abo~o por 

\4) ~~ue sucede con la ~onstituci6n Mexicana? üaceta informativa de la -
~acultad de ~iencias Politicas y ~ocialea, Afto 3 Nueva ~poca Ko. 55. 
30 de septiembre de 1C1W~. pílfo. 3. 



un ejecutivo a~bil, abogo por un ejecutivo control2do, para que los meca 

nismos constitucionales operen y este país pueda ser ~ejor, y para que -

la democracia mexicana pueda profundizarce y obtener una nación más 

justa, más igualitaria, propugnemos todos por controles al poder ejecuti 

vo. Uarpizo afirma que' el presid~~te es el centro del poder del sistema 

politico mexicano que se ha dado en este país, sur~ido a partir de la -­

Uonstituci6n de 1917 y apoyado en la doctrina democrático republicana'" l5) 

~ar nuestra parte, consideramos que la aportación de Uarpizo esta 

muy bien fundamentaóa ya que toma como bandera a la Uonstituci6n de 1917 

con sus principios de libertad y auténtica de~ocracia. 

~a Constituci6n Mexicana esta compuesta de dos partes importantes: 

la dogmática y la orgánica. 

""OS fundamentos constitucionales de· la .k.ci ministraci6n Pública se en-­

cuentra en la parte orgánica. 

"""a parte orgánica de toda ~onstituci6n es aquella que establece la 

í'orm::i que adopta el hstado para gobernarse, que crea loe 6rganos a tra-­

vés de los cuales éste ejerce sus atribuciones y los procedimientos para 

designar o elegir a los titulares de aquéllos." Ui) 

"La parte orgánica de la ~onstituci6n es, en etrictu sensu, la limita­

ci6n formal de la ac~i6n de los 6rganos del Astado, La parte dogm~tica -

l5) lbid. pág. 4 

(6J -"ichardo l'agaz·a, Ignacio • .1.ntroducci6n a la "dministraci6n Pública. 

en Mbico, '.l. .l. lfüd:'-Uuiu1UY'.I. 1a .i!.dici6n Mhico 1984 p~g. 44 



establece las materias sobre las que loe 6r¡anos del poder público no -

pueden ejercer sus atribuciones; cGnstituye la limitaci&n material del 

~stado en su relación con la sociedad." l?) 

l?) ~ichardo ~agaza, Ignacio. úb cit. pág. 51 
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b) •orme de ~obie1no 

~1 L~tpdo co~o expresi6n de la voluntad del puEblo mexicpno toma como 

elrnentos esenciales de vida a los artícnlos 3Q, 40 y 41 de la \.:onstitu_ 

· ci6r. Polftjca de los ~~tPdos ünidos ~exicnnos. 

'C.l 11rtículo 40 i...onstitucional establece que: ".r.s voluntad del pueblo 

mexicano constituirse en una república repr~sentntiva, de~ocrática y fe_ 

deral, compuect~ rle estados litres y sobera~os en todo lo concerniente a 

su résimen interior; pero uninos en una federeci6r. ertablecida según los 

principios de esta ley fundamrntal." 

ue explic::ira, el sie,nific;ido de cnda una dE l;:is c:iractel'Í!'!tic:is Fn 

oue esta constituida la forma de BObie}~¿ del .r.stado ~exicaRo. 

uistema nepúblicano 

" .... a def'ir.ici6n de L•epública correepcnde al origén. etimol6eico de la 

naci6n, es l~ino y significa la cosa pública, en oposición a las cuesti~ 

nea priv2das o particulares. Hay aderr.2s un concepto camún de t•epóblica y 

un concepto jurídico político. ~n el primer sentido, república es U~Rdo 

como sinonimo de .r.st::tdo; en el seeundo sentido es aquella forll!a ele 

gobierno en que el titular del organo ejecutivo, es de duraci6n temp~ral 
,. 

no vit:ilici~ y sic ~~rPcho a transmitir PU encareo por propia decisi6n o 

selecci6n, a la persona que lo suceda. ~e dice que un ~stado es una ---

l+J Ll uobierno es la pArte visible del Letado, a trAv's de la cual el -
üObierno cumple sus funciones por medio de un ir.arco jurídico expresa 
do en la 1..onstituci6n, y;:i que Ele ar.egurAn las garantías individuales 
como: seguridad, servicios, cducaci~n, 1:1::ilud entre otros. 
Al bobierno cumple estos fines por medi• ~e estos fines por medio de 
insti tucione11 organizarlas, estructurac?.s cuyo ohjetivo ea curr.plir 
fines PBt8tales. Ll uobiPrno ·~ta constituido por los retes p4blicos 
que emanan del ~Eltado. 
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república si se reunen dos condiciones: 

a) ~ue haya unA renovación periódica del titular del poder ejecutivo y 

bl .... ue eRta renovaci6n sea hecha por elección popular." l1) 

.l:.n Nhico se tiene un eistema repúblicano preRidenci?.l ya que la tit.!! 

laridad del poder ejecutivo recae en un Presidente de la ~epública. 

~istema .Uemocrático 

.Ue111ocraC'ia, es una palabra, según de origén p,riego, significa gobie r_ 

no del pueblo; es decir es el gobierno de todos o la posibilidad pnra 

todos de pA.rticiper óirecta o indirectamente en el gohierno. bs tanta su 

importancia que en la historia del p~nsami•nto politico le ~e~0cr3cla es 

tal vez, el concepto de mayor co~tenido con una noci6n política es•ncial. 

bl concepto de democracia lleva implicito las ideas de libertad, ir,ual 

dad, equidad, jueticia y participaci6n 0el pueblo en las decisiones que 

más les inquieten. 

J:.l .nrtículo 39 ..::onsti tucionee establece: 11 .La so'teranía .reside esencial 

y originalmente en el pueblo. 1000 poder ejecutivo dimana del pueblo y -

se instituye para beneficio de este. ~l pueblo tiene en todo tiempo el -

inaliable derech• de alterar o modificar la forma de gobierno." 

"J..os elementos constitucionales que caracterizan la forma ele r,obierno 

mexicaco co~o un sistema democrático son dos: 

a) que los actos de gobierno y las decisiones oe autoridad, en t?nto vo­

luntad general, reflejen la. voluntad de los más y no de los ir.enos; 

bJ que todos los n?.cionales sean iguales ante la ley." l2) 

l1J richerdo ragaza, lgnPcio. Vb cit. pág. 45. 

l2) J.bióem. pág. 46, 
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úebido a la igualdad que hay en los individuos ante la ley, se dn el 

sufragio universal que va ser en donde cada individuo va a dar su voto 

y feto va a ocasionar que el conjunto dP votos dP.muentre mayoritariameA 

te la voluntad general. 

1a Consti tuci6n establece el sl.lfra¡::io universal como rasgo fundi"men 

tal de la igualdad de todos los mexicanos. 

~istema hepresentativo 

~s el ejercicio por representantes elegidos por el pu~bl0. 

"·····la úemocracia nepresentativa es una ~emocracia indirecta, ante la 

imposibilidad física de que el pueblo exprese directa y cotidianamente 

su voluntad en la consecuci6n de los asuntos públicos, se impone la ne­

cesidad de que el mismo pueblo elija un grupo pequefio de personas que -

lo representen y ~ue en su nombre tomen las decisiones que requiere el 

cumplimiento de las atribuciones que les c0rresponden a loa 6rganos del 

poder público." ~31 

1n México esos representantes forman el ~ongreso de la Uni6n, divid1 

da en ~ámara de úiputaóos y Gámara de ~enadores, y en los bstados, las 

camarae locales, la representaci6n popular se realiza tambi~n a través 

de los ayuntamientos. 

(3; lbidem. pág. 49. 



49 

.::listema li'ederal 

~1 uistema ~ederal Mexicano tal como lo define la Coaatituciéa, puede 

caracterizarce por sus rasgos hásicos que son los siguientes: 

-
11 .:>iendo el ;:.atado mexicano, únio, coexisten en H dos ordenes jU:rídic0s 

y tres esferas de gobierno: el orden jurídico de ámbito federal y el 

orden jurídico de ámbito estatal. Las esferas de gobierno son la federal, 

la de los estados federados y la de los municipios • 

.11.1 .il.rtículo 41 i..onsti tucioi:.al establece: 11 Ílil pueblo ejerce su sobera­

nía por medio de los poderes de la unión, en lee caeos de la competencia 

de éstos, y por los estados, es le que toca a sus regímenes interiores, 

en los términos resp.ectiva11ente establecidos por la presente Censti tu--­

ci61:1 li'ederal y las particúlarea de les .1>stados, las que en ningún caso -

podrán contravenir las estipulaciones del pacto federal.·" 

- Los estadbs fl'!derados están sujetos al orden jurídico que establece le. 

Constitución general y al que establecen sus constituciones particulares. 

- Las consti tucio11es de los estados no pueden contravenir las estipula-­

ciones del pacto federal. 

- Los estadas soa libree y seberanoe en tedo lo cencerniente a su régi-­

men interior, salvt lo señalado en el punto anterior. 

- Al igual que el bBtado mexicano, los estados federados se integran por 

una poblaci6n, un territorio y un poder pdblico. 

- Los estados están'abli,ades a adoptar como forma de gobierno la misma 

que la de la feeeraci6n, a saber: sistema rep6.blicano, representativo y 

democrática. 

- La base de organizaci6n política y administrativa aRÍ como la divisi6n 

territorial dentro de los límites de cada entidad es el municipio libre. 
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- Los estados no pueden realizar ciertos actos jurídicos, limitados y 

definidos en la Uonstituci6n, basados o no en la legislac16n loual, por­

existir prohibici6n expresa. 

- Las leyes de un .e.atado sólo tendrán efecto en eu propio territorio y, 

por consiguiente, no podrán ser obligados fuera de él. 

- ~as facultades que no están expresamente concedidas por la Constituci6n 

a los funcionarios federales se ent i!nd en reservad os a loa estad os , 11 (4) 

Al sistema federal involucra a todos los estados de la república que 

deben de obedecer como ley máxl~a y suprema a la Constitución Política -

de loa ~atados ~nidos ~exicanoe. 
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".i..a satisfacci6n de loa intereses colectivos por medio de la función 

administrativa se realiza fundamentalmente por el ~st~do, 

.t'ara este objeto, e.l .i:.stado se organiza en una for111a especial, ade_ 

cuada sin perjuicio de que otras organizaciones realicen excepcional-­

mente la misma funci6n administrativa. La organizaci6n especial de 'q~e··· 

hablamos constituye la hdministraci6n ~ública. 

La Administraci6• Pública debe entenderse desde el punto de vinta -

formal, como el organismo público que ha recibida el poder político la 

co11petencia y los 111ed.ios necesarios para la sstis.t'acci6n de loi;i inter.c 

ses materiales: y desde el punto de vista material, es la actividad de 

este organismo considerado en sus problemas de gesti6n y de existencia 

propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes con loa 

particular~s para 'ejecutar la ejecuci6n de su 111isi6n. 

uesde el punto de vista formal, la hdministraci6n Pública es parte, 

quiza la más importante, de uno de 'los poderes en los que se halla de_ 

positado la soberanía del J?.stado, es decir el podn .!!.jecutive." (1) 

Al tocar lo referente al poder ~jecutivo, ea importante seffalar la­

divisi6n de poderes, _en la que el .11.rtículo 49 Constitucienal l!Xpreaa: 

ª~1 supremo poder de la federaci6a ae divide para su ejercicio l!n 

lt!gialativo, ejecutivo y judicial." 

( 1) l!'ra¡a, l.iabino. lierecht Ad!liniatrativo • .l:.d. Porrda 24 -"'dici6n Méxice 

1985 pág. 119. 
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~l poder legislativo esta contemplado ~n el nrtículo 50 ConstituciA 

nal, y esta depositado en el .;ongreso de la YnH.n, en la cual se le da 

la facultad de dictar leyes. 

a1 poaer ejecutivo esta señalado en el rtrtículo 80 Constitucional, 

está depositad o en una· sola persoha que es el .Pres id ente de la i'epúbl.1. 

ca y tiene la facultad de hacer ejecutar las leyes. 

Al poder judicial se encuentra en el ~rtículo q4 Constitucional j ~·· 

esta depositado en la suprema corte de justicia y en los tribunales 

dependientes de ésta; tiene además la facultad de aplicar la ley a los 

casos particulares. 

nentro de los tres poderes de la federaci6n, es el ~ejecutivo el -­

que ostenta más facultades y tiene más poder sobre los otros, esto es 

cuestionable pues' se requiere que haya más igualdad ele poder para el -

legislativ• y judicial, así como controles al ejecutive. 

"Un conj~nto de factores de carectfr jurídico politice y socioi6gice 

interactúan para general el extraordinario liderazgo, la autoridad y -

el ascendiente del llresidente de la· 1.1.epública sobre los otros podens 

de la uni6n, sobre la .ttd111iniatraci6n central y paraeatatal, y en ver.·­

dad sobre la sociedad entera. 11 (2) 

11 .La conclusi6n gene_ral es que e.l Presidente de la hepública es no 

s6lo la pie za clave de tGd a la 'id ministraci6n Pública, sino de la más­

clara y definida expresión de la voluntad del hstado Mexicano al que -

representa • 

.l!.n México, el Presidente es el principal conductor de la Ad.minbtr.a. 

ci6n, del gobierno, del hstado y, por consecuente de la sociedad en -

su conjunte." (3) 

(2) l'ichardo l'a.~aza, .i.enacio. vb cit. páe;. 215.· 

(3) lbidem. pág •. 222. 
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Ahor:;i bien, h<iciend o une breve referencia sobre la Ad miniatrac16n PJi. 

blica, está ha sido estudia.da desde tiempos atrás por grandes hombrea. 

hs así como en primera instancia surge Bonnin, en el siglo XVlll, co_ 

mo el fundador de la moderna ciencia de la Admin1stra.ci6n y cuya obra 

magnanime fu~ el"<.:ompendio de loa principios de Adm1nistraci6n" donde 

alli mismo definia a la Adm1niatraci6n Pública "como una potencia que 

arregla, corrige y mejora cuanto existe y da una d1recci6n máo convenien. 

te a los seres organizados y a las coaaa."(4) 

Posteriormente en el siglo .A..í.1, .Luis .íJe la hoaa fué el fundador de la 

ciencia administrativa. en México. Una de sus obras más importantes fué -
11 J..a itdminiatrac16n Pública de México y medios ele mejorarla'! hl opinaba 

"1a Ad ministraci6n l'úblicá tiene por objeto satisfacer las necesidad es -

más imperiosas y exigentes de toda la sociedad: la seguridad personal y­

las propied~des, el decoro y el honor de las familias; la salubridad y -

la higiene pública, la abundancia de re·cursos necesarios para la subsis_ 

tencia, la moralidad y buenas costumbres; la instrucción p~blica; el so_ 

corro de las miserias y calamidades a que están sujetas las clases más -

menesterosas de la sociedad; y si es posible, el goce de todos loa bene_ 

ficios, de todas las comodidades y ventajas que proporciona Al hombre ia 

civilizaci6n."l5) 

Luis Li!! la hosa hacia la separación entre gobierne y Administraci6n pues 

decia: "la esencia del e;obierno, literal y conceptualmente, ea dirie;ir y 

la de la ·administraci6n servir. 

\4) üuerrero Orozco, Ornar. Introducci6n a la hdministraci6n Páblica 

1d, Harla 1era . .i:.dición México 1985 pág. 92. 

(5) lbid. pág. 276. 
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l!:l des~rrollo de la r.dmiristraci6n Pública en [';€xico durante la hev.o. 

luci6r. y luego de la misma, hasta nuestros dias, ha dejado efectos muy -

positivos. 

A..:tualmente hay varios autores que h¡:¡n hecho investigl:lciones sobre 

la Administraci6n Públi. ca conten.porar.éa y l":::n contribuid o al desarrollo -

de la misma, al dar grandes aportaciones. 

biguel .l.iuhalt h.rauss considera a la Administraci6n Pública "como la -

actividad que comprende la ejecuci6n de lF>.s tareas del estado, esfas de_ 

penden de su desarrollo econc~ico, de su situ¡:¡ci6n gfográfica, de su mo_ 

mento hist6rico, y de una seri< de factores de otro tipo, esto es, c¡:¡ca 

:C.stado debe elaborar su ¡;ropla doctrimi sobre «drr.inistraci6n Pública'!°(6) 

Utras definicicnee· muy imi>ortantes. y'. válidas son··lasi siguientes: 

" .... a hdministraci6n Pútlicé' mexicana, considerada co~o el conjunto de de_ 

pendencias del poder .1.;jecutivo, organismos descentralizados y empresas -

de participacion estatal se convierten en el principal instrumento de 

que se sirve el gobierno para aplicar su política economice y social, y 

y el que f6rmula, ejecuta y vigila la programaci6n del país." (7) 

".i..a i•dministraci6n Pública es el ente que organiza la presencia del 1stª'­

do en la sociedad y mediante la ramificación de sus ministerios, Recreta 

rias de ~stado, organisnos descentrali?.ados, comisiones y fideicomisos,­

da un contenido político y administrativo al ~stado Político para dife_ 

renciarlo del caracter civil de la sociedad.~8) 

\6) .Liuhalt 11.rauss, J'l:iguel. Aspectos de la .ttdminis~raci6n Pública y el de.. 

sarrollo en México • .c.cJ • .11.n.11..I:' 1era . .c.dici6n r-:éxico 1!:!70 pág. 12, 
(7j ~bid, p!ig. 33 (concepto ¡:¡n6nimo extraico ce un documento de trabaja­

r.o p6blicado de ~n 6reano oficial. 
(eJ Uvalle .uerronef, .nicardo • .c.l gobierno en eccJ&n • .c.<J, .l:'C.l:. 1era. 1oi-­

ci6n ~€xico 1094 p~g. 108. 
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".La .lidministraci6n .t'úbli ca es el conjur. to de funciones d esemp1>ñ11d ns 

por 6rganos de la federaci6n, de los ~atados y riunicipios, cuy?. fina_ 

lided es satisfacer lAs necesidades gePErales de la pobl?.ci6n ~n cuan 

to a servicios pl1blicos." \9) 

.l:'or nuestra parte, consideramos a la Aóministraci6n l>úblicll como el 

conjunto de instituciones organizadas, estructuradas con procesos y r~ 

curaos, a trav~s de las cuales el gobierno hace llegar a la sociedad -

los satisfactores de las demandas y necesidades sociales. 

~ate conjunto de instituciones tien~ dos niveles de estructura oue 

son: estructura politica (toma de decisiones/ y una estructura adminia 

trativa (ejecuc16n de las d'cisionesJ• 

.La ndministraci6n Pliblica, para cumplir sus funciones esta organi?.a 

da de la siguiente rn1mera: 

Adminlstraci6n Central: ~on instituciones dependientes ~el poder -­

ejecutivo directamente, en donde se delega en les dependencias el curo_ 

plimiento de las funciones de la Administraci6n P6blica • 

.lidministraci6n Para.estatal: i.>on organisr.ios con personalidad jurídi_ 

ca propia, con recursos propios (no n~cesariamente) y están encaminadas 

principal~·.ente hacia el sector economico. 

9) Gonst1tuci6n folítica de los Lst~aos Unidos Mexic?.nos. uloe~rio r~ 

Hrminos. ~. '.i.rillaa 2a ~ici6n l•ahico 1QA4 pág. 1oe. 
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a) La Adminiatraci6n Central 

La ley lirgánica de la Ad mfnistraci6n Pública led eral estable ce en el 

Artículo 1ero. las bases de organizaci6n de la Administraci6n Pública -

.l!'ed eral que será central! zad a y Paraestatal. 

La Adminiatraci6n Pública ~entralizada estará constituida por la Pr! 

sidencia de la iiept1blica, las "ecretarias de .t.stado, los departamento's.:·. 

administrativos y la Procuraduría ueneral de la nepública. 

hl titular de la Administraci6n Pública Centralizada es el Presiden_ 

te de la hepública quien dele~a facultades y atribuciones a los secreta 

rios de estado y jefe-del Departamento del Vistrito Federal quienes 

ejercerán sus funciones por acuerdo del ~residente de la República. 

11 Presidente de la hepública tiene facultades constitucionales para 

nombrar y remover libremente a sus colaboradores más inmediatos denomi­

nad os secr~tarios de Estado. 

~a Constituci6n establece los requisitos que deben cumplir los ciudi. 

danos para ser nombrados secretarios de estado que son: ser ciudadano -

mexicano por nacimiento, estar en pleno ejercicio de sus derechos y te_ 

ner 30 años cumplidos. 

La ley Orgánica de. la Ad miniatraci6n Pública b"éd eral establece en el 

Artículo 10: "Las secretarías de hstado y loa ~epartamentos administra­

tivos tendrán igual rango, y entre ellos no habrá, por lo tanto premi--

nencia alguna•" 

Artículo 11: "Los titulares de las secretarias de hstado y de ios Depar. 

tamentos Administrativos ejercerán las funciones de su competencia ~or­

acuerdo del Presidente de la hepública."l 1) 

·.u. 11 

l1J Ley Orgánica de la Adminiatraci6n Pública b'éderal. Bu. Libros Econo_ 

micos. l'iéxico. 1986 pág. 6. 
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La Constituci6n obliga al tresidente a compartir entre secretarios de 

hstado y jefes de de~artamento los asuntos administrativos del poder hj~ 

cutivo • 

.Los secretarios de hstado y jefes de l>epartamento tienen aunado a au 

puesto una dualidad constitucional, porque son organos administrativos y 

organos políticos. 

Son orga.n¡oa administrativos ya que atienden asuntos de servicio pábli. 

coy social como por ejemplo: salud, educaci6n. vivienda, infraestructu_ 

ra etc., además pueden proporcionar funciones de apoyo a otros organos -

del poder ejecutivo como aoa: evaluaci6n, programaci6n, sistematiieci6n, 

planeaci6n etc. 

l:ion organoa políticos porque su campo de acC'i6n está contemplado por 

la Constituci6n así como su objeto de creaci6n y sus atribuciones: tam-­

bién a los secretarios de .e.atado se les concede la facultad de refrendo. 

hl refrendo viene a ser una disposicÍ6n constitucional que consiste -

en que todos los decretos, ree;lamentoa, acuerdos y mandatos del Pr.esldell. 

te deben estar respaldados por la firma del secretario de Estado o jefe -

de departamento ..aministrativo segi1n sea el asunto que le corresponda. 

~n caso de que no exista este refrendo no se puede llevar acabo el decr~ 

to o acue1~0 que se había acordado. 

Ahora. bien, de acuerdo con la Ley Orgánica de la i'<lrninistraci6n Uúbll 

ca f'ederal y sus ret'ormas, las secretarias de .e.atado serán las siguien-­

tes: 

Secretaría de Gobe1naci6n;rrtiene a su cargo la realizaci6n de las funcio.. 

nes políticas más importantes del poder 1jecutivo Federal. hl el 6rgano­

de relaci6n de dicho poder con loa dem6s poderes federales y con loa Es~ 

tados de l? ~ederaci6n. 
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.ua ufcret2r!A de Aelncjones -xteriores; tiene atribuida la competencia -

neces;:iria para interveriir en todos los Asuntos de carAcHr internacion::il. 

.J..11 ..>€crr~!_§lrfa de la .uefensa !'._acional; corrFsponde el despacho de los 

asuntos relacionados con la defensa del territorio r.acional y en conse-­

cuencia con la organización, administración y preparación del ejercito y 

la fuerza f!eréa así como el servicio milHar nacional; administrar la 

justicia militar; orgAnizar y prestar los servicios de sanidad militar. 

La ~ecretaría de ~;:irina; corresponde la organización, administraci6n y -

preparación de la armada nacional. 

La uecre:taria de •1acienda y crédito :Ft!blico; corresponde el despacho de­

los asuntos relacionados con los ingresos de la federación y del LJeparta 

mento del u1strito ~ederal; planear, coordinar y evaluar, como vigilar -

el sistema bancario del país que comprende el tanco Central, a la Banca­

Nacional de desarrollo y las demás instituciones encar~adas de prestar -

el servicio público de banca y crédito. 

La tiecretaría de Programación y Presupuesto; corresponde programar la 

planeaci6n de caract~r global y recabar los datos y elaborar con la par_ 

ticipaci6n en su caso de los grupos sociales interesados, los planes de­

desarrollo económico y social, el plan general del ~asto público de la -

.hd rr.inistrA.ci6n Pública r'ed er"l y los programaf. que fije el Pres id ente de 

la .nepública. 

1a ~ecretar!a de la Contraloría ueneral de la ~ederaci6n; corresponde 

planear, organizar y coordinar el sistema de control y evaluación guber_ 

namental; inspeccionando el gasto público federal y su congruencia con -

los presupuestos de egresos, así como estableciendo las bases para regu_ 

lar las auditorias que se hagan dentro de las dependencias y enticades -

de la administraci6n y realizar ~atas. 
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1a ~ecretaría de hnergía, Minas e Industria ParaestAtal; le corresponde 

poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de propiedad origi­

naria, los que constituyan recursos naturales no renovables, los de do_ 

minio público y los de uso común. 

La ~ecretaría de ~omercio v iomento lndustriel; le corresponde"el form~ 

lar y conducir las políticas generales de industria, comercio exterior,­

interior, abasto y precios del país; con excepci6n de los precios de bi.e. 

nea y servicios de la "<imir.istraci6n Pública .i! ed eral." lRrt. '34 de la ley J 

.i.a "ecretaría de Agricultura y .t\ecursos Hidraulicos; le corresponde "pra. 

gramar, fomentar y asesorar técnicamente la producci6n agrícola, ganade­

ra, avícola, apícola y forestal en tódos sus aspectos." ~Art. 35 de la -

ley) 

La ~ecretaría de Comunicaciones y 1ranouortes; le corresponde los servi­

cios de correos, de comunicaci6n eléctrica y electr6nica, concesiones etc • 

.i.a ~ecretaría de hducaci6n Pública; le corresponde todas las materias r~ 

lativas a la educaci6n en todos sus grados, con excepci6n de la universL 

taria; museos, bibliotecas, derechos de autor, fomento del teatro, produ. 

cci6n y conservaci6n de los monumentos arqueol6gicos, objetos hist6ricos 

y artísticos • 

.i.a ~ecretaría de Salud; tiene el cargo de planear, normar, coordinnr y -

evaluar el sistema nacional de salud. 

La ~ecretaría del ~rabajo y Previsi6n "acial; le corresponde vigilar la­

observancia y aplicaci6n de las disposiciones constitucionales en mate-­

ria de trabajo y de la ley respectiva, así como los asuntos con ella vi~ 

culadas y los relacionados con el seguro social, etc. 

J..a ;)e cretaría de la t'e forr:la Agraria; le corre spor-d en todos los asunt 08 -

relacionados con la política acraria y cumplimirnto de las leyes respec_ 

tivas, etc. 
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~a uecretaría de ~urismo¡ le correspond~ todos loe asuntos encaminados 

al fomento del turismo internacional e interno. 

La ~ecretaría de ~esca; le corresponde formul~r y conducir la política 

pesquera del país, fomentarla, otorgar contratos, conceciones y pre---

mios, etc. 

Al ~epartamento del u1itrito Federal; corresponde atender lo relacionado 

con el gobierno de dicha entidad en los t~rminos de la ley orgánica' y• .;.. 

demás hyes y reglamentos." \.2) 

.i:.n la iey Orgánica de la ~dreinistraci6n Pública lederal en el ArtícQ 

lo 4o se expresa: ".11o1 procurador ueneral de la 1'epúbllca es el conseje­

ro jurídico del uobierno Federal, en los t~rminos que determine la ley. 

Artículo 5o señala: 11 ~1 procurador ueneral de Justicia del histrito -

.r·ederal dependera· directamente del presidente de ln nepúbllca y ejercera 

las funciones que le asigne la ley •11 

Las .:íecretarias .de .i:.stado están estrechamente relacionadas política y 

administrativamente con el Presidente de la hepública, así pues es nece~ 

sario señalar sus ras¡oa más característicos que son: 

- "Carecen de personalidad jurídica propia y representan al titular del 

poder ejecutivo. 

- JJependen jerarquica y administrativamente del titular del· peder ejecu_ 

tivo. 

- ~l titular del 6rgano es nombrado y removido libremente por el propio 

Presidente o por un funcionario subordinado a aqu~l y le,almente autori 

zade. 

(2) l!'raga, uabini>. 1erecho admin:Uitratlve • .1!.d, Porr6a 24a bel ici6n 

~xico 1985 pp. 186-187 y 188. 
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- hctúan exclusivamente por facultades delegadas del presidente, 

- 1;arecen de patrimonio propio y sus rectirsH se derivan exclusivamente 

de 18S asiganaciones establecidad en el presupuesto de egresos de la 

federaci6n, sin que puedan e j'ercer otros re curses." (3) 

Ln general la Administraci6n Central son aquellas instituciones de­

pendientes del ~jecutivo Federal en do.nde se van a ejecutar las deci.si.n 

nes del gob~erno, adfl111ás de llevar una or¡¡;anizaci6n de.·:tode le referen_ 

te a los negocios del orden administrativo y político que están dirigi:.:.·· 

dos al presidente. 

(3) Kichardo Pagaza, Ignacio. Ob cit~ pág. 203. 
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b1 ""ª Adliinistraci6n l'araestatal 

.c.1 "!'tículo 3o. rJe la ley ure}l:ica dio la tl.Qministraci6r. Pública fede 

ral establece oue el poder Ljecutivo de la ~ni6n se auxiliará, en los 

término<". de l;is disposiciones legali:s correspondientes, de. las siguien-­

tes entidades de la naministraci6n Pública .i?araestatal: ürganismos 

descentralizados, Lrn~resas ae particip8ci6n Estatal; lnstituciones haciQ 

nalrs de crfoito e J.r:sti.tucicnes nacionales de seguros .Y fianzas y ~idei. 

comisas. 

hl Articulo 9o. de dicha ley se~ala que las dependencias y entldades­

de la "'dmir.1straci6n l-entral y Paraestatal conducirán sus actividades en 

forma programeda, con b;:ise en las políticas que para el logr6 de sus ob_ 

jetivos y priorid1drn de le. planeaci6n nacional de des11rrollo estatlezc;:_¡ 

el Ejecutivo Hederal. 

&or su parte la adffiinistraci6n Paraestatal, reune las siguientes ca-­

racter!sticas: 

- "tienen personalidad jurídica propia, derivad3 de ·una ley, de un·decrL 

to o de un acto jurídico de óe~echo privado, tal como la creaci6n'de una 

sociedad an6cima. 

- bus funcionarios principalEs son nombrados y removidos por el consejo 

ce admirüstr?.ci6r. de la entidad propuesta, p9r lo general, del presiden­

te de la hepúl::lica. 

- Las entidades no dependen jerárquica ni administrativamente del presi_ 

dente, sino de sus propios 6rganoa de gobierno: consejo de administra---

' asAmblea de accionistas, etc, según el caso. 

~o actdan por facultades delesadas, oino con base en las .leyes y rlisp~ 

~ic~oces de carílct€r general que rl~ec las actividades del campo en el -

que las entidades actúan. 
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- '..Lienen patri111onio propio y ejercen un presupuesto cuyos rF.cursos pro_ 

vienen, básicamente de la venta de las mercancias .Y servicios oue cona_ 

tituyen el objeto de su actividad. l..a circuneté'ncia de cue Plls presu--­

puestos se aprueben por la cámara de diputados r.o elterá la validéz de 

esta afirmaci6n," \1) 

La ~mpresa Paraestatal fué creada en un principio con el objetivo de 

crear áreas eetrategices y prioritarias para propiciar el desarrollo 

econo~ico y social del país; las circunstancias del país así lo permi-­

tian. 

Posteriormente, la pnrt1cipaci6n de la .ttd miniRtraci6n Para estatal 

fué incremrntandose de manera que el .l!.f!1 ;:ido fué interviniendo rnayormen_ 

te en la actividad economica. 

hctualmente el Lstado necesita saber adecuar sus intervenciones eco_ 

nomicas, de manera que en lugar de que algunas empresas causen problem?.s 

por la falta de capacidad para producir, se busque intervenir donde reaL 

•ente existan los medios adecuados tanto técnico, industrial corno finan_ 

ciero para garantizar la producción y manejar índices de rentabilid~d 

para la empresa paraestatal y que traiga beneficios para la sociedad. 
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Cal' .1. 1.l:lJ.LU III 

LA ~1':bD.b.MnA D.i: .LA .t'll.LlUCA ,,t;ClJ!jlJ1•üCA D.ll. l'U!Jl.lCü \1970-1986) 

aj .La Aectoría del ~stado en la economía 

.La hectoria del ~stado en la economía mexicana viene gestandose desde 

la C0lonia ~spañola, ya el Lstado tenía el control de aleunas activida-­

des economicas. 

~n esta época, el ~stado controlaba los productos mineros y agrícolas 

como por ejemplo: el estanco del tabaco cuyas funciones consistian en 

vigilar las actividades de siembras, así como el procesamiento y venta -

del tabaco. 

~n el gobierno español ce la colonia se establecier6n monopolios esta 

tales como fuer6n el estaño, el alumbre, cobre, plomo y además manejaban 

estancos dEl azoeue, de la sal y la polvora, 

ii.demás se fundar6n la i.;asa de Moneda en 1762, y la fábrica real de 

polvora cuyas instalaciones se establecier6n en 1780. 

~osteriormente despu€s de la ¿ndependencia de M'xico, la intervención 

del ~atado en la economía tuvo que evolucionar economica, política y 

socialmente para poder re.sponder a los intereses del país, ya 0ue debido 

a las circunstancias de la ~poca, el país luchaba por reafirmar su sobe_ 

ranía como naci6n • 

.f!·ué así como el ~atado a111pli6 su participación como promotor de las -

actividades economicas, pues en la época de la ~olonia no le era permitt 

do, 

hn el año de 1830 se crea el .banco óe .n.vío, con el objdo de ou" tu-­

viera mayor auge la induRtria textil, la cría de ~URanos de s~da y la 

ehboraci6n de eRta, así como El est?.blecimierto de fp,brieaR df: papel. 
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hl 22 de abril de 18~?., E"e publica un decreto en que el l'.inisterlo ce 

fomento, colonizaci6n, industria y comercio quedo encargado de la exped~ 

ci6n de patentes y privilegios o concesiones del farne~to de tocas lRs ra 

mas mercantiles ~industriales y de la construcci6n de caminos• canaJes­

y otras formas de comunicaci6n de las obras de desagüe en el VallE de Mf,. 

xico y de las obras públicas de actividad y de ornato, así como la elaba. 

raci6n anual de l~ estadística general del país, tanto de la industria -

agrícola como de la minera y mercantil. 

~n 1873 se cre6 el ~aneo de amortizaci6n de la moneda de cobre. 

;... fine,:; del siglo ::i.. ... ;... el i:.stado intervenía en la prestaci6n de servicio 

electrice en diferentes partes del país y ya en 1gos se estableci6 la 

caja de prestamos para obras de irrigaci6n y fomento para la agricultura• 

1'osteriormente de la "evoluci6n l1iexicana, es a pBrtir de la Constitu• 

ci6n de 1917, en donde se sientan las bases para que el 1stado tuviera • 

un papel proteg6nico en la vida economice y social del pais. 

ts a partir de 1930 cuando el .r.stado interventor surge y empieza a. in. 

fluir en los paises capitalistas y entre ellos M~xico, 

"~l ~atado Interventor surge como respuesta al colapso dt las econc--­

mias puras de mercado, sustentad a en las teoriaa de Jhon Maynard f.eynes. 

~us principales caracteristicas son: nectoria del Lstndo en la dlrecci6n 

del sistema econ6mico; creaci6n de un sector pdblico estretlgico; exis-­

tencia de empresas privadas nacionales y extranjeras¡ aréas economicas -

planificadas; aréas economicas concurrenciales o privatizadas¡ acepta--­

ci6n parfial y regulada de los.mecanismos de mercado; liberaci6n parcial. 

del comercio exterior; protecci6n estatal de sectores 11tr:isados; servi-­

cios públicos en salud, ser;uridad rncial etc: libErtad i::ci.vir!1:·"1 2m:::ire­

sarial." \.1) 

{1) ~itker, Jorge. ~ae ~conomiae hixtas. Golecci6n "Urandes Lendencias _ 

.l:'olitice.s '-ontemporanéas. 11 ••o. 6, lu,;u .. 1a • .r.dici6n México 1985 pég. ói 

1 
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.i..a .1.ntr .rver.ci6n del ...... <:tado hexic:rno en la ecor.omía ""·; tE:1i<io como oc_ 

jetivo principal pro~over el desarrollo capitalista en los diferentes 

sectores de la economía, lograr el deRarrollo economico del pais y ele-­

ver el nivel de bienestar social. 

~s en los afias 30's cuando empieza a intervenir el ~stado más abierta 

mente en l~s actividades aconomicas, se busca el desarrollo y la indus~~ 

trializaci6n. 

~s en la Época de Gardenas donde se van a ver consolidadas algunas 

empresas como son: ~a Compa~ia ~ederal de ~lectricidadil1937), ~erroca-­

rriles ~acionales y ~etroleos Mexicanos en 1938 y se van a crear ~acio-­

nal nnanciern ( 1932 J: el "'ióeicomiso del .c·ando de Cultura hcor,omica 

(1934); los almacenes nacionales de dep6sHo (1936): la prdductora impoz:. 

tDdora de papel (1935; e~tre otras. 

Ve 1940 a 1958 entra en auge el proceso de Industrializaci6n . 

.lle 1CJ58 a 1970 se da un período de desenvolvimiento de la economia mexi­

cana y se llamo "Desarrollo :i!.stabilizador" y sus principales caracter:!s­

ticas fuerón: 

- "Crecimiento sostenido óe la ecor.omía (f.51'- en promedio anualj • 

- Hay incremento mínimo de precios, se da una inflaci6n promedio de 

2 ,5;u anu:ü que per~iite hablar de estabilidad en lug::ir ele inflaci6n. 

- .i..a te~a dE cambio del peso con respecto al d6lar se mantiene en 12.50 -

hasta 1976 • 

.c.1 desarrollo estabilizador terifa como meta contribuir al crecimiento' 

econ6mico del país con estabilidad interna de precios y estabilidad cam... 

1iaria, cosa ~ce se logr6 pero a costa de no solucionar ioe principales 

problemas sociales del pa!s que se fuer6n ::ie;ravando y acu'11ulando. is d~ 

cir, durante el des::irrollo estabilizador, hubo crecimiento pero no desa_ 

rrollo econ6mico." \2) 

(? J t"endez l•.or;;les, .iusé ;;ilveetre. 100 prer;untas y resuuestas en torno 

..a.J.a economia mexicana • .c.d. vcear:o 2a • .::.dici6n 1•1~xico 1983 pág. 77 
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~n general, las principales características economicas del país de 

1940 a 1970 fuer6n las siguientes: 

- "Ln el periodo de 30 años el crecimiento promedio anual de la economía 

fu~ de 6.3~ \medido por el P~h constante)• 

- hl producto corriente por habitante paso de 396 pesos en 1940 a q~46 -

en 1970. 

- ~n este periodo hay un fuerte impulso a la industrializaci6n del país 

por medio de la politica proteccionista, que incluye bajos impuestos y -

subsidios a la industria. 

- Algunos organismos públicos que se crean en el periodo son: Altos Hor­

nos de f.1b1co ::i.A, lnstituto Hexicano de Seguro ~acial, Instituto de se­

guridad de servicio social para los trabajadores del ~atado, Diesel ~a-­

cional, Conasupo y la industria de abastos, Aeropuertos y servicioA au-­

xiliares, ~aminas y puentes federales de ingresos y servicios conexos; -

Constructora Aacional de carros de ferrocarril, Guanos y .Fertilizantes -

de M~xico, ~ervicio de transporte electrico del ~istrito íederal, entre-

otras. 

- Hay dos devaluaciones importantes en 1948 y 1954 está última sitúa el 

tipo de cambio en 12 .50 por d6lar._ 

- ~1 incremento promedio anual de los precios fu' de 2.5~. es decir 

prácticamente no hay inflaci6n. 

- Ll Lstado abandona la agricultura, lo que provoca una aguda crisis del 
• 

sector agropecuario en la década de los sesentas. 

~n síntesis. el periodo de 1940 a 1970 fu~ de crecimiento sin desarrq_ 

llo; es decir la economía crecio a buen ritmo, lo cual benefici6 a un 

sector muy reducido de la poblac16n. agravandose los problemAs para un -

m1mero importante de mexicanos. J:.s por eso que e.l periodo t:imtién se le 

llama crecimiento con concentraci6n del ingreso." 1.3) 

\3) l'Jendez Morales Jos~ ::;, i.Jb, cit. ptig. 53 
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Algunas de las principales car?cterísticas economicas del sexenio de 

1970 a 1~76 son las sieuientes: 

- "Urecimiento promedio anual de 5.4~ p8ra la economía en su conjurito 

(mfJido por el ~~b a precios constantes)• 

- Una inflaci6n anual promedio de 13.A~ \medida por el índice de precios 

21 consumidor)• 

- Creaci6n de abundantes organismos p~blicos y fideicomisos, entre los -

que destacan el Instituto ~exicano del ~omercio Lxt~rior y el G0nsejo 

Nacional de Uiencia y ~ecnolo~ía etc. 

- ::.e decreta el 31 de agosto de 1976 la flotaci6n del peso mexicano que -

significa una p~rdida ~devaluaci6n de ~1.(~; aproximadamente resp~cto al 

d 6lar. 

- .U~sde 197? la importaci6n de alimentos no se ha detenido, ·especjalmen_ 

te con el frijol, maíz, trigo y oleaginosas. 

- ~e crea la ley de inversiones extranjeras y la ley que regula J..a. trana 

ferencia de tecnología y el uso de marcas y patentes. 

- La deuda externa del país pas6 de 4 262 millones de d6lare-s e-n ·1970 a-

19 600 millones de d6lares en 1976 \al tipo de cambio de 12.50) 

- .La inversi6n extranjera directa se incren1ent6 en 1 257. 7 millones .. de -

d 6lares en seis años. 

- ~e incremEnt6 la salida de divisas del país, principalmente por: impo~ 

taciones, pago de la deuda externa y de los interesee que genera, utili_ 

dades de las empresas extranjeras y gastos de mexicanos en el extranjero, 

- 1n este sexenio se intenta obtener un desarrollo compartido en la cual 

todos los lllt"XiCanos particip2ramos de los ben!'fiCiOS Cel crecimiento; -­

sin r,mbargo los resultados son muy desfavorables. 

- ~s a partir de 1970 cuando se ve diversificado el sector paraestatal. 
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Durante el periodo 1g70 - 1976 el ritmo de crecimiento de la econo-­

mía fué menor que en décadas anteriores, a costa de una creciente y --­

constante subida de precios. Muchos mexicanos siguier6n sjn beneficiar­

se del crecimiento económico, especialmente las capas más bajas de la 

población. J:.l poder adquisitivo del peso se deterioT.o en forma paulatina 

se incremento la dependencia del país a pesar de todo lo que se dijo en 

relación a que !~éxico era el lid er de los paises del tercer mundo. !.:~-"-­

Muchos problemas economicos quedar6n sin resolver y otros más se agudiza 

r6n. La t6nica no cambio: hubo crecimiento económico sin desarrollo. 11-

saldo del sexenio fué la crisis econ6mica.t4j 

Leopoldo ;:;olis a·f:i:rma "~i el desarrollo .i!.stabilizador fué un siga mo_ 

derado, que termino en pare, el desarrollo compartido fué un pare- siga­

pare que desembocó en una crisis de mayores proporciones." (5; 

.c;n el sexenio de José Lepé z Portillo ( 1976 - 1932) ya era palpable -

la problematica economica, además que debiamos seguir los lineamiento:¡; .. 

del rondo Monetario lnternacional. 

Debido a la situación por la que estabamos atravezando, el gobierno -

establece 3 medidas de politica que van a ser muy importantes en el sex~ 

nio y estas fuer6n: 1) Reforma económica llamada alianza para la produ-­

cci6n; 2j heforma ildministrativa del sector público y 3) Reforma politi_ 

ca. 

Bn la primera medida se queria lograr mayor productividad a través de 

loa factores de la producción; la segunda medida queria evitar las tra-­

bas burocráticas que impiden el desarrollo economice y la tercera medida 

pretendía h8cer más funcional al aparato político, dando un mayor ap~ 

yo al poder del ~stado. 

t4) lbidem .• pág. 54 

(5) ~olis, Leopoldo. La healidad economica mexicana: retrovisi6n y pers­
pec1 ivas • .c.d. siglo AXl 1:-la . .l!<Jición i•Jéxico 1981 pág. 107. 
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.i.os elrmentos •'.J :· 0 1-lor.-.c Económicos que ceRtPcnn del f:Ol~iErr.o dt- .JoRé 

Lopéz Portillo son: 

-".t.l promedi.o de crecimirnto ;ir:uel de la 1·0roducci6n fué de F..11'. 

- hl crecimiento -¡.iromedio 2nu2l de precios en el sexenio fué df 35 .f17',, 

cifra altisima comparada con la década de los AeRentas en la cual los 

precios subían en un año lo que hoy suben en un mes o nuiza er. una serna-

na. 

- ~1 sector agropecuario crece 4.4% en promedio anual duronte el sexenio, 

en tanto que le industria lo hac~ en 6.5%· 

- hl petr&leo crece en 14,g~ en prome~io anual, en tanto que la petroqul 

mica lo hace en 10.4%· 

=. .Las dos prlorid::ides Msicas de estf soenio enunciadas por el pr9pio -

presidente son: e~érgeticos y alimentos. 

- ~e impulsa el ~istema ~limentario ~exicano. 

- ~e crean .algunos 'planes entre los que destacan: ~lan ulobal de DesarrQ.. 

llo l19R0-1982), ~lan ~acional de .Lesarrollo Industrial (1g7q-1gs2), 

Plan Nacional de ,,.¡,esarrollo Urbano,· Plan Kacional de .:.ducaci6n. 

- Los problemas del sector agropecuario siguen siendo: minifundismo, pr~ 

ducci6n para exportaci6n y faltantes para surtir el mercado interno, ba­

ja producci6n y productividad, bajos niveles de vida de muchos campesi-­

nos, inseguridad en la tenencia de la ti erra etc. 

- tas importaciones de alimentos han continuado debido a que la produ--­

cci6n nacional no satisface las necesidades del mercado interno, 

- La deuda externa pas6 de 22 912 millones de d6larea en 1977 a más de -

80 000 millones de d6lares en 1982. 

- Los salarios nominales ae han incrementado aunque a un ritmo menor 

que loa precios (incluso se habla de topes salariales)• 

- La salida de divisas del país 9e aceler6 en rarme creciente durante tQ 

do el sexenio. 
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- La cor~·upción ha ere cid o extraord ir.i:•r1..cill!E' n te, lo que contri bu ye a una -

mayor concentración dEl ingreso en pocas manos. 

- Aunque la ocupaci6n 2ument6 en mAs de cuatro millones de nuevos em~--­

pleos, el balance del sexenio es el desempleo y el subempleo, debido a -

que muchos empleos erAn temporales y a que miles de pequeñas y rr.edianas -

empresas han tenido que cerrar debido a la crisis (un mill6r. de desempl!l.., 

ados rn 1Q82)· 

- f·:Inidevaluaci.ones durante todo el sexenio y dos fuertes devaluaciones 

en febrero y agosto de 1932. 

- .tstabJeci~1iento del control generalizado de cambios y la nacionali:>:a-­

ci6n ba:icaria. 

Ln síntesis el se~enio de 1976-1282 tiene un buen crecimiento de la -

economía, pero a costa de una eguda inflaci6n y una elevada deud;i exter .... 

na, además de que no se resolvier6n los principales problemas económicos 

del país; es decir, siguió habiendo crecimiento sin desarrollo, creci--­

miento económico y concentración del ingreso en pocas manos, 

hl saldo del sexenio es la crisis económica que amenaza con converti~ 

se en.crisis social." l6) 

ál sexenio de Miguel ve la Madrid Hurtado 1982-1Q88, que se le llam6-

de healismo eco~omico y aupteridad debido a los problemas economicos y -

sociales que venian dPndosE desde aftas Atrás y por las nuevas medidas 

que se llevarian acabe para tretar de salir de la crisis económica er la 

X-n su discurso de toma de posesión, l'liguel .ue la Madrid Hurtado di6 ,a 

conocer su programa de 10 puntoP. que fuerón los siguientes: 

1) Visminuci6n en el crecimiento del ~esto P6blico. 

\6) l•·endez 1'1orales Jo~é :;, • l-b. cit. pp~. 56-57 y 58. 
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2) ~rotecci6n al empleo. 

3J Continu2ci6n de las obras en proceso con un criterio de selectividad. 

4J i'eforzamiento de las normas que aseguran d.l:sciplina, adecu::da prosra_ 

maci6n, eficiencia y escrupolosa honracez en la ejecuci6n del gasto pú-­

blico autorizado. 

5) ~rotecci6n y estimulo a los programas de producci6n, importaci6n y 

distribuci6n de alimentos básicos para la alimentaci6~ del pueblo. 

6) Aumento de los ingresos públiéos para frenar el desmedido crecimirr.to 

del déficit y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda públi. 

ca. 

1) Ganalizaci6n del cr€dito a las prioridades del desarrollo nacional. 

8) heivindicaci6n del mercado cambiarlo bajo la autoridad y soberanía m~ 

netaria del Lstado. 

9) heestructúraci6n de la Administraci6n Pública iederal para que actúe -

con eficacia y agilidad. 

10J nectoria del ~stado y régimen de economia mixta. 

Como se puede distinguir en el décimo punto~ el Presidente anunci6 

su decisi6n de seguir adelante con la ~ectoria del hstado y regimén de 

economia mixta, en la cual el sector público, privado y social van a pa~· 

ticipar en la economia del país. 

1n ~iciembre de 1982 el Presidente envió al Constituyente permanente 

un conjunto de iniciativas en materia economica que significar6n modifi 

caciones a los·art!c~los 25, 26, 27 y 28 de la vonstituci6n Ueneral de 

la hepública. ~stas modificaciones entrar6n en vigor en los primeros me 

ses de 1983. 

ªbl propósito general que anim6 al Ljecutivo a enviflr las i'úcifltiv?.R 

y al poder constituyente a aprobarlas, fu~ qdecuar el orden normativo ~ 

las exige~cias del desarrollo econ6mico integral; inscribir en el teyto 
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(I~ lP_ consUt11ci6n las bases institucionalEs y legales del desenvolvi--­

mier.to econó:r.ico quE pumi tan promover la igualdad econ6mic11, en un con_ 

texto de convergencia en los trEs sectores eociales de la economía mixta: 

el sector pdblico, privado y socáal." ~?) 

hl Artículo 25~donstitucional expresa: "Corresponde al lstado la rec_ 

toria del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral,. que 

fortalezca la soberanía y su regimén ~emocrático y que por medio del fo_ 

mento del crecimiento econ6mico y el empleo y una más justa distribución 

del ingreso y la ríqueza permita el pleno ejercicio de la libertad y la-

dignidad de los individuos, grupos y cl2srn sociales, cuya segurid;id pro.. 

tege esta constituci6n •.•••••••• etc." 

.1:.1 Artículo z~, con.sti tu.cion'1l· rime un contrnido general sobre lo oue 

corresponát a la hector2.a del .i:.stado en la economía, ya que atribuye la -

presencia proteg6nica del .t.stado, siendo la intervención un factor defi_ 

nitorio en areas estrat€e5cas, sera ord~nadora en el caso de rectori2 y 

reguladora de las actividades economicas en general. 
t 

.c1 "rtículo 26 vonstitucional expresa: 11 .1:.1 .t.stacio orf,élnizará un sis-

tema de plRneación democr~tica del desarrollo nacional que imprima soli_ 

dez, dina~ismo, permanencia y equidao al crecimiento de la economía para 

la independencia y la democratizaci6~ política, cultural y social de l;i-

naci6n ......... ............... , .etc, 11 

Ll Artículo 26 constitucional se refiere a la planeaci¿n democrática 

q<.1e se VD a ;ipoyar en el Plan Nacional de ues11rrollo 10,R3-1º8R,y va !':Er-

el instrumerto fundamental que bajo la direcci~n y conducci6n del Let~do 

SE orifnte la nordEnaci6n eco11rimica y el cnmldo estructuriü. 
--------
\?J lich;ndo P:HrRza, Ign;icio. V¡;, cit. páe;. 1"i?, 

\+J "1'1 ículo re:furrnado r-eg.fo clecreto pul·.lici~do en el .u111riu Oficial de -

la t~d"TRC'Ló:-. d!"l 3 cié frb1ero de F'"·'L 
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trnnsmitlr el domiLio de ell2s A los 0Rrtlculeres,co03tltuye~do lR pro--

pie·rnd privada ......... r¡tc . 

..:.r. gEnrr:11 er. c.str: :ir' {culo se fi jéW camliios p8T?. lo;',r<1r el 
. ' 

desarrollo rural in+fgral. 

~1 artícalo ?A+cons~itu~!cn~l se precis2n l~E ?re2c reservajas exclu-

"i.o com~tituinín monopolios las funcionefl cuE el -'-:-:tndo e:)Er7.R ce m:meo_ 

ci6n vía s~telite, emisi6n de tilletes por medio de un s6lo barco, orga­

nis~os dEsce~trRli~adOS dEl SDLler~o federal, petr¿lPO y los dem5s ~i~I'Q 

c:•rl11ros, petroquímicR biÍricR, mir.er'l1es r2dio;ic1ivos y rcner::iciór. clP 

enerría nucle1r, electricidnd, ferrocnrrilee, el servicio .~blico de la-

tenca y cr{dito y las ectividndes oue exprPsamente scftelen l?e leyes oue 

expida el congreso de la unión. 

1"1 i:.st;:,c'.o cont,:ri 'Con lo!; OT!';F:nismofl y emprcsé1s nue nnui.Fra nero fl -

eficaz ma~ejo de las areas estr2t~~icee e 3U cargo y en las activid2des­

de carect~r prioritnrio de 2cuerdo con los leyee, participe por s{ o con 

les sectorEs social y privado. 

~E podrin otor~ar FLlbRidios a ectividAdes priorit•rlaR, cua~do sean -

gPnerales, de caractlr temporal y no afecten sust8ncinlmentP las flran--

zns de la naci6n. ~1 ~stedu vieilar~ ~u Rplicacl6n y ev~luar' los rFsul_ 

tados de esta." 

\+J ibid. 
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Como pudimos observar las areas estratégicas son aquellas donde el 

~atado tiene en todo momento el control directo en ellas, es decir son -

areas reservadas exclusivamente por el .e.atado; las areas prloritarias 

son aquellas en la cual el ~atado ca intervenir otorgando subsidios o 

concesioaes en le que ee refiere a bienes y servicios, y podrán interve_ 

nir cualquiera de los sectores p6blico, privado y social. 

1n general, las reformas en materia economica de la Gonstituci6n se -

explican como respuesta a la crisis economica y financiera, así como un­

diseffo de racionalizaci6n, integraci6n y modernizaci6n de la ~onstitu--­

ci6n contemporan~a. 

Ahora bien, ya que explicamos el proceso de desa.rrollo y culminación 

de la nectoría del bstado en la economía mexicana, al quedar plasmados -

en la Constitución les reformas a los a~t!culos 25, 26, 27 y 28 haremos 

una breve reflexión sobre la tendencia que ha tenido el excesivo inter-­

vencienismo estatal. 

".r.n la época de Ci§.rdenas el 1stado contaba con 16 empresas, para 1940 

ya se tenían 57 empresas, para 1970, 86 empresas, para 1976, 740 empre-­

sas, en el afio de 1~•82, 1 155 empresas y para 1986 ya se habían reeucido 

a 700. 11 la) 

Coma pudi!Aos observar en los l1ltimos 10 años aument6 sienii'ic1d:ivBmen. 

te la intervenci6n del ~stado en el control de la economía, pues se ---­

adquirier6n cientos de empresas, organismos coordinadores, fideicomisos, 

instituciones p6blicaa, etc. hato ha representado para el gobierno una -

excesiva cantidad de gastos tanto corriente, capital así como de inver-­

si6n y ha repercutido tremendamente en las finanzas pl1blicas, 

la) Los datos fuer6n tom;idos de la .tievistn Política y Íidn·inistraci6n Pú_ 

blica. 2a • .l:ipoca lio. 1 "'ep_JJic 198fi· Colegio de J..ic. 'n ü. J:' y A.J:. 

Informe de Gobiern6 1q76 e Informe de YObierno 1986. pp. 47-4q. 
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;' 

".&:lebido a la excesiva ir.terver•cio.n estatal 1•ay una prollferP.ci6n e~ em 

presas p~blicas y al acentuarse la crisis, esta proliferaci6n que en un­

principio permiti6 estabilizar ciertos fer.6menos de la crisis, se convii:, 

ti6 en algo negativo para el propio 1stado, al recargar sus gastos y con 

el crecimiento de la déuda externa y el proceso devaluatorio, y siendo -

las empresas paraestatales las que mayormente se habían endeudado, no ca. 

be aqui tan poco juzgar, si se endeudar6n para bien o para mal, pienso -

que fundamentalmente se endeudar6n para crecer, para establecer ur.a m~-­

yor solidez de la1estructura empresarial, por ejemplo: Compafiia Federal­

de r.lectricidad, Petroleas Mexicanos, fuer6n crecimientos expansivos eno.r 

mes en gran parte gracias a la deuda externa. ~ero al sobrevenir la cri­

sis financiera internacional, al tener su impacto esta crisis financiera 

internacional sobre las finanzas nacionales," el peso de la deuda, el pe­

so del pasivo del sector paraestatal afect6 demasi?..do al presupuesto p6_ 

blico, de manera qüe esto hizo que hubiera una gran diferencia cada vez­

mayor entre los ingresos del .i:.stado y los gastos, es decir haciendo un -

d~ficit cada vez mayor del sector p6blico, que a su vez hubo inflaci6n, 

inflaci6n que a su vez generaba devaluaci6n, devaluaci6n que a. su vez se 

multiplicaba en t€rminos Ele pesos y aplicaba el d€ficit, es decir, gene­

rar6n un círculo vicioso, que era necesario rompe~. Le ahí oue al inten­

sificarse la crisis, sea necesario tratar de reducir el exceso de gnstos 

en varios rubros y dentro de estos en el rubro del sector paraestatal. 

~sta es una de las razones por las cuales el r.stado tiene que desprende?:. 

se ahora de una gran cantidad de empresas, que realmente no tienen una -

funci6n estrat€gica, que no, tiene sentido para el ~~tado poseerlas."l91 

L9J ülmedo, naúl."~ntidades Paraestatales en el ambito regional~ hevista 

de Politica y .il.dmin1straci6n Pública. Año 1 2a. 1poca sep-dic 1qs6 l'º· 1 

Uolegio de Lic. en G. li y .11. • .r A.i.; pág. 101. 
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hl funcionami'ento de la it.dministrnci6n Par;iestatal ha sjdo contradi,g, 

toria y desordenada, ya que ha impedido que la hdministr.<ici6n Pública 

sea agil y eficiente debido al excesivo crecimiento que ha tenido. 

~in ember~o, se menciona que la excesiva intervenci6n del 1stado se -

ha llevado a cnbo para lograr una igualdad Aocial 6 lograr una justa --­

distribuci6n de la ríqueza, 6 que se ha incrementado para responder al -

crecimiento de la p~blaci6n y poder satisfncer las demandas economicas y 

soc~ales 6 para lograr un desarrollo compartido etc, en general para 

lograr el desarrollo economice del país y elevar los niveles de vida de 

toda la poblaci6n. hn los sexenios de Jos~ Lopez ~artillo y Luis Lcheve_ 

rrja hlvarez hubo un alto índice de intervencionismo estatal y paracloji_ 

camente se increment6 la carestía y el atraAO economice. 

Ll intervencionismo estatal, no ha funcionado como se esperaba debido 

a los siguientes aspectos: 

- 1o se ha logrado obtener una verdadera distribuci6n de la ríqueza, a -

la clase media y a los de pocos recursos economicos ea a los aue m~s les 

afecta realmente la crisis al ver disminuido su poder adquisitivo y su ~ 

nivel de vida. 

- ue han ele\•ado los precios a un nivel mayor que e111 años anteriores, 

- Los impuestos a la luz, telefono, agua, ~n+re otros han aumentado en -

grandes proporciones. 

- cie ha elevado el endeudP.miento externo e interno, provocando una mayor 

dependencia con el exterior. 

- ~1 excesivo aparato paraestatal que está directamente relacionRdo con 

el control del estado en la econom!a ha provocado que se pierden objeti­

vos de C3lidad, como por ejemplo en los servicios de sAlud, vivienda,-~ 

educaci6n, seguridad pública etc. 
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- ~o se ha atendido al campo adecuaóamente, descui~endo la productividad 

Que se podría lo~rar. 

- han au1T1entado las impo1·t::>.ciones de Alimentos hásicos y no se ha logra_ 

do obtEner la autosuficiencia alimentnria en el pe{s. 

~1 ~stado por estar 3osteniendo un aparato paraestatal tan grande y -

anárquico ra descuidado su funci6n eubernamental, ademáR que ha elevado­

sus gastos de manera der:pro¡10;·<'; onal pues ha aumenfado el déficit públi_ 

co. 

"hl 1stado no esta prqmrado p;;ira tEner a su servicio infinidad de em_ 

presas, además que la ejecuci6n de varios proyectos o programas Ó! gasto 

fuer6n llevados a la pr~cticr-t sin la d.-bida proerArnaci6n previs, mucl::is­

veces con apresuramiento y frecuentemente sin los estudios bÁsicoe que -

~inimamente garantiiar6n su eficaz realizaci6n, por otra pPrte obstacu--

los administrativos y finP.ncieros entorpecier6n aún más el ejercicio del 

gQsto p6blico. 11 l10) 

Actu2lmente algunas empresas paraestatales han fracasado por falta de 

eficiencia, productividad y rentabilidad, Otras err.presas como Aeroméxico, 

~ertilizantes Mexicanos, lnstituto ~exicano del vafe, operan con proble­

mas rr.uy serios, teniendo un gr~.do muy elevado de endeudamiento. 

(;om;idEr<>11os que el ~stado tiene en flU control las areas estratée:icas 

más importantes para la ecor.omía de un país corro son: la banca Nacionali 

zada, Petroleas Mexic¡:rnos, Compafl.ia .i:'ed eral de .t.lectricid ad, emisi6n de 

billetes, acuñaci6n de moneda, entre otras muy importantes, esto signi-­

fica una gran responsabilidad para el gobierno ~l llevar una adecuada 

(10) '.!.ello, varlos. La .i:'olitica economice en ~:éxico 1970-197fi •. .1cl •. si17lo 

M.i. 4a 1dici6r. i•1éxico 1CJ80 pág. 198. 

mn ltSJS tf9 DEBE 
SALIR DE LA 81 SUOTf CA 
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planeaci6n, programaci6n y control presupuestal del mismo, 

~or otra parte, el Lstado debe de atEnder a las areas prioritarias a 

su real capacidad presupuestal y períl:i tir que los sectores social y pr1 

vad~ colaboren y as! poder generar por medio de estos sectores in~resos 

pl1t.licos por los impuestos que se tienen que dar al i.iobierno .li'pceral. 

.i:.1 .i:.stado debe intervenir unicamente en lo economico y socialmente -

indispensable para mantener la nector!a; el gobierno debe adecuar sus -

gastos a sus compromisos rnás inrnediatos y seguros como son: educaci6n, -

vivienda, salud, entre otro~ que son objetivos de la politica social, 

as! como hacer llegar estas necesidades reales a todos loa lugares de 

la n~p~blica mexicana. 

~as empresas paraestr.talea que no tengan capacidad de productividad -

deben de restringirse por mEdi~ de la venta, liquidaci6n, fuai6n, trens_ 

ferencia, pues a largo plazo se gasta más con ellas que lo oue recibe la 

sociedad en beneficios, 

11 .Loa problemas financieros del país han obligado al liobierno .bederal a 

ejercer un control de las empresas paraestatales, al mismo tiempo de 

buscar métodos de administraci6A más eficaces. 

~entro del movimiento de largo plazo para ajustar los gastos a los in 

gresos y reducir el déficit pdblico, como ustedes saben es el elemento -

perturbador, que esta como una áe las ceusas de la inflaci6n, para ajus_ 

tar pues los gastos a los ingresos, el gobierno ha tenido y tendrá que -

vender o liquidar empresas no estrat~r,icas. 

Lr. conjunto de expertos de alto nivel, ~ue se denominan los co~isa--­

rios, han estudiado a fondo la situaci6n y los problemas de cada un~ ~e 

las eMpresas paraeatatales - realrrente se han hecho eP.tudios muy profun_ 

dos, muy extensos de cada una úe las tesoreric>s cel L¡:¡tado y princi.pal--
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mente de cada una de las empresas del sector paraestatal - al mismo tietn. 

po los diagn6sticos para simplificar la Adrruinistraci6n Pública han reve­

lado la maraña burocrática, que impide el funcionamiento adecuado de las 

empresas. Y todo ello conduj6 al presidente de la República, ha proponer 

una nueva ley Federal de las hntidades Paraestatale;! cuyo objetivo es -

el dar autonomia a las empresas para que tomen sus propias decisione~ y­

que la responsabilidad recaiga efectivamente en los organos de gobierno­

de las empresas,"(11) 

Actualmente el gobierno de Miguel De la i'iadrid Hurtado está recono--­

ciendo la falta de un cambio en Politica ~cono~ica, ejemplo de esto es -

el Programa de Aliento y Crecimiento, cuyos lineamientos generales son: 

control de la inflaci6n, alentar la inversión privada, fortalecer las fi 

nanzas púbJi~~s, lograr mayores divisas a través de las exportaciones, d~ 

fender salarios, apoyar el cambio estructural y apoyar las inversiones -

públicas fundamentales etc, 

.hn el .tV informe de gobierno de i•iiguel .i..e la hadrid señalo; "Moderni 

zar a México es el mayor reto que enfrentamos er' la actualidad, La cri-­

sis econ6mica nos obliga a efectuar un cambio para adecuar a las nuevas -

condiciones internas y externas, máxime ahora que nuestros pro~lemas se­

complicar6n.11 

1'ambién expreso: "11 proceso de desaparición de las entidades paraes_ 

tatales continúa en marcha. A la fecha 1986 se han liquidado transferido 

o vendido 205 entidades y 261 se encuentran en proceso, lo que deja un -

saldo alrededor de 700, comparandolas con las 1 155 que existían en 19~2º· 

(++) .La nueva ley federal de bntidades Paraestatales apareció en el üia_ 
rio Oficial el 14 de Mayo de 1986. 

(11) Olmedo lia61. Uh cit. pág. 99 
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Consideramos qur si se pensRba que acrrcentendo la intPrvFnci6n del -

~stado en la economía se iban ?. ver aliviadas les presiones internas y -

externas, el eTror está demostr2do en los resul tndos: Venta de ParResta_ 

tales, reducci6n"del gasto. público, mayor endeud?.miento, etc • 

.t.n su ;.V informe de gobierno, el Presidente rei ter6 las medidas para 

combatir los desequilibrios econo'.r.icos corno son :"nd·ecuar el tamafío del -
' ' ,· 

sector público, acelerar la descentralizaci6n de la vida nacional, acti_ 

var la reconversi6n industrial, fortalecer las finanzas públicas, incre_ 

mentar el ahorro interno y en especial aumentar la competitividad de1 a_ 

parata productivo frente al exterior" 

ror lo anterior es.tamos comprobando que es necesario el ca1lb~o para -

bien del Lstado y la sociedad. 

JJe la Madrid señalo en su I'v informe de gobierno: ".!Jebemos avanzRr lo 

más posible sin pretender que nuestra historia comience o acabe ahora. 

Independientemente de les soluciones que se pretenden dar para saltr de-

la crisis, ~ veces complejas o a veces simples, no hemos encontrado me-­

jor camino que el respeto a los sectores fundamentales de la sociedad." 

Como pudimos observar el cambio es aceptado y debemos seguir adelante 

atendiendo a nuestra realidad hist6rica y aetual, ye que no se puede con. 

tinuar sin responder· satisfactoriamente a los problemas economicos y so­

ciales que nos afectan, pues se subrayaría a6n mis la crisis econ6mica. 

La Intervenci6n del estado en la economía es fundamental para la mar_ 

cha economica del país, siempre y cuando sea pruderte y tenga límites 

reRlistas de acuerdo a la coyuntura econ61r.ica que se nos esta presentan 

do, ~que es necesario a ser cambios en iolitica·hcon6mica. 
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1'A;:,.i\. D.11. CtU:Clhl.l!'111'ü h.l!.AL DE LA .l!;Qúl:.ühIA .lW• J'IJ.l!.XlCü DESD:JI: 1971 a 1986 

~ l·~.LilDA .t'lJR 11 ll.Ch1l"1liTU .J:.l, .1:oL J?lll A .Ph.BClOS COl:IST.AbT];S) 

AilOS Ch,l:.C Il'.IJ:.., ~(; l7o J 

1971 3.4 

1972 7.3 

1973 7.6 

1 º74 5.9 

1975 4.2 

1976 2.0 

1977 3.4 

1978 8.2 

1979 9 .1 

1980 8.3 

1981 B.O 

1C)82 - 0.5 

1983 -:,•3 
1984 3.7 

19e5 2.7 

1986 - 3.8 

ruente: lnformes anuales del Banco de M€xico. 



·---·---·--·~·--...,--·----··--8.L .. --• ... ··---···-------------, 

Ju ti o no ._ítpresPe .Lt ¡:n: ~ 'H! -wr..pre~vs 

Jd'L '.J.(.,'.J.¡:.J.J !:el~ 1- ri~l L'Úl'-liCDs lir;andn·~'" "º 1• inancj erar~ 

1C!IC+ 4,~:6::' .8 700.f. :,:(2.2''' 1 , 1 '1 r.. ~ ( ,41:. .• 3 

1 º'71 - '~ ¿ ~· 1 f, 747,0 ;.,7n[>.8 1,n;s.4 :::,1ro,4 

1 º72 5,0r4.E 878.3 ~.HC.3 1 ;(·'¡9.9 :'. 106. 4 
\ Ci'",'5 ~· ,.·.; ,· .4 1,388.C 5. (,é11,8 1,7..'.2.7 3,939,1 
1 u¡,~ ?, 0 75.9 1, 0 47. 3 8,027. 7 2,746 •. 3 5,28(1,Q 

,. e ~ ' 1 t,. ,.+~ q.o 2' 171 .4 12, 277. 6 4,CC:1.3 P, 1f'6.3 
' - J, 

. ~"e~ 10,(C0.2 3.~·35.0 16 ,065. 2 5,970.3 10,094.9 

1977 22 ,912 .1 l),:'38.9 18,673.2 7 ,'.)40.8 11 ,r32 .4 
1".';"8 26,2F4.3 5,431.".l 20,833.3 R,OF3,9 12,76°.4 
19',· ~q,757,2 5 .~?1.4 24 ,~';5. g 9,11;.2 15, 120.6 

1~80 ·:;:;,s12.a 5,94?.2 27,%5.6 n,44s,9 1e,376.7 
~· ~,0r:n.6 7 ,1'i53,9 45,306.7 15 ,·¡,;3.1 2(), 5f3 .6 ',';('.·¡ 

~ 98;. 5? ,874.0 13, 122 .o 45. 752 .o 15,140.0 30,612.0 

! C.(~:; 62,556.0 17 ,591.0 44,%5.0 14. 768.0 30,197.0 
1 e¡: .. ¡ (9,?72.0 ?5,2'5.0 44,153.0 14,478.0 20,¡:75,o 

i985 72 ,020.1 25 ,f.;,4.; 46,445.e 14,221.0 32 ,224.8 
1986 .5,?.50.9 31,678.0 43,672 .3 17. 999.0 25,673.3 

iiuent;: .i.Je 1q7c a 1'?80. lV informe de ..1otiF.rno de uosé L6pez Portillo e 

informes ,-,¡,ual<:s dEl l.ar.c.o de h€xico. 

t•) :c.l r€n¿lon de hrupresas ... Úblicas se cor.forma considErF.ndo las f!J; 

presaP fir.enciEras lbenca de desarrollo} y las no fjnpncier2s: 
\empresas por11est<1talrs y estatales en su conjunto.) 

l:'uent~+! .i.e F'f~1 2 1risr,, .;.V y Vl lnformes de ;.iouierr10 de .;osé lo;;Fz l'o;r 

tillo. Lll lnforme de Miguel de la ~adrid h. e Informe' de la -

lieuda Pública de la vecrefaria de Hacienda y Crédito Públi.co, 

al 4o. triwestr€ de 1()85, 1986 y 1987 • .i:.1 i-.ercRc'o je Vüores, 

~o. 17, abril 27 de 1987. Primer trimestre de 1987. 

1 
1 

1 
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\'l!.ta lo que -~€je Ph~ci~cor d<!700. 
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fara dejar mAs completo eete apartadu, crPemos convEniente artallzar -

(le manera concreta el lTesupuesto de J:.gresos de la .reden1ci6n. otorgado -

pera los aftos de 1Q76 a 1"86, y analizare~o~ m's especificarnente a las -

~ependencias del Ljecutivo )ederel. 

A lo largo de once años el fresupuesto de ~~resos de la redEraci6n ha 

tenido infinidad de cambios o modificaciones en ~u contenido. 

An lo que se refiere a las ~e~endencias del ~jEcutivo Federal, elgu-­

nas secretarias de Lstado han ampliado sus nombres, otras los han cambia 

do de dos a tres veces, algunas han dese.parecido y otras se ht.i;i fU;<iona­

do. 

~a ~ecretaria de la ~ontraloria Jeneral de la ~ederaci6n ha vuelto a 

colocarse después de algunos años de ausencia. 

~on lo que respecta a los ramos de la Administraci6n Pública ~ederal 

co~o son: ueuda pública, Poder legislativo, Poder Judicial, Desarrollo -

negional, participaci6n a .;;,stados y !'.unicipios y .!:.rogaciones para sar..e:a_ 

miento financiero, al correr de los años se fuer6n desglo?.ando a través­

de artículos, en la cual queda fijada la µantided correspondiente a ese­

rubro, pues anteriormente quedaba establecida en el presupueAto de mane_ 

ra general. 

~1 ramo de 1euda rública actualmente se divide en dos rubros: Deuda -

Pt1blica del ~obierno 1 .. ederaJ. y .iJende l'Ública de organismos def\central iza 

rlos y empre:o:l'ls de p:•rt.ticipación estatal ma.yoriteria. 

~n cuanto a las depEndenciaA del ~jecutivo Federal, las cinco secreta 

rias rle .i:.stado que t11vier6n mayor asienación de preRupueAto de egresos -

de 1976 a 1979, por orden de importancia fuer6n las siguientes: ~ecreta_ 

ría de .t.ducaci6n l'ública, '"'ecretaría de "grícuitura y "'ecursos l!idrauli_ 
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cos, Asentamientos Humanos y libras Wblicas, la .::>ecretar.ía de Comunica-­

cienes y Transportes y la .:iecretar.ía de :::>alutridad y Asistencia. 

ue 1980 a 1983 la secretaria que ocup6 el primer lugar de asignaciOn­

de mayor presupuesto de egresos fué la ~ecretatia de P.acienda y Cr~dito­

Wblico seguida por la ;iecretn:tla de .l'.ducac16n Pública y :posteriormente -

por la ::iecretaría de Agricultura y Recursos Hidraulicoa, Secretaria de -

Patrimonio 'f 1omento Industrial y por Último la Secretada de Comunica-­

cienes y Transportes. 

De 1984 a 1986 la Secretaria de Bducaci6n Pública volvi6 a ocupar el­

primer lugar de asignación de mayor presupuesto, seguida por la Secreta­

ria de l!:nerg.ía, Minas e Industria Paraestatal, Secretaria de Comunicacio.. 

nea y Transportes, 5ecretária de Agricultura y.ñecursoa Hidraulicos y J.a 

Secretaria de Comercio y fomento Industrial. 

Como pudlmos observar en los afios de 1984 a 1~86 se le ha dado mayor­

prioridad a la Secretaria de Comercio y· Fomento Industrial, ya que ante_ 

riormente nunca había ocupad o los primeros lugares de mayor presu11ues to. 

A lo largo de once afios la becretaria de .l:.ducaci6n Pública ha obte--­

nido eiete veces la mayor cantidad de egresos de las Dependencias del -­

hjecutivo .i''ederal, por lo que se determina que se le ha dado mayor prio_ 

ridad a la 1ducaci6n Pública del paÍB, además de que constituye uno de -

los objetivas de la politica eocial que son: educaci6n, salud, vivienda­

y alimentación. 

Posteriormente de la ~ecretaria de Lducaci6n Pública, las secretarias 

que ocupar6n los primeros cinco lugaree de 1976 a 1986 por orden de im-­

portancia son: ~ecretaria de tlacietda y Crédito Público, Asentamientos -

Humanos y ~bra~ Públicas, la secretaria de Agricultura y hecursos Hidra~ 

licos, ~ecretaria de ~nergía, Minas e Industria faraestatal y la ~ecretr 

ria de Gomunicaciones y Transportes, ca~e sefialer que la Secretaría de -
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Salud, .s~empre ha estado dentro de los primeros diez lugf!res df otor!Q! 

ción de presupuesto. 

Ahora bien, las secretflrias que se les design6 menor presupuesto de -

egresos de 1976 a 197q fuerón: legislativo, ~residencia de la hepóblica, 

·Judicial, Procuraduría 1.ieneral de la '\ept!blica e Industria r-:1 litar. 

Le 1980 a 1982 de designación de menor presupuesto fuerón: Judicifll, 

Procuraduria Ueneral de la hepública, legislativo, Pre~idencia de la he_ 

pública y nelaciones .r;xterd.ores • 

.l.le 1983 a 1986 fuer6n: ;;¡ecretaria de la C.:ontraloria General de lfl fe_ 

d eraci6n, Presidencia de la hepública, Procuradur la General de la i'epó-­

blica, ~ecret2ria de Trabajo y rrevisión uocial y iurismo, 

lomando en cuenta lo anterior, consideramos los siguientes ?.spectos: 

- r-aguel 1e la hadrid Hurtado, en su discurso de toma de posesi6n, seña_ 

lo en su programa de 10 puntos, 2 rubros referentes al uasto Público, e~ 

tos fuer6n:· aJ Disminuci6n en 'Ú ritmo de crecimi·ento del Gasto Público 

y b) 1\eforzamiento de las normas que aseguran diRciplina, adecuada pro_ 

gramaci6n, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecución del Gasto 

Público autorizado. 

J:.fectivamente, estamos de acuerdo con l'iiguel .Ue la t·Jadrid, y creemos 

~uy importante que el Presidente haya reconocido este aspecto, nuEs an-­

teriores presidentes, creyer6n que elevando el Gasto Público y h;:;ciendo­

obeso el l'\parato paraestatal se iban a ver aliviadas las presiones intei::. 

nas y externas y no fué así. 

Consideramos que es importante, que en el ejercicio del ~esto Público, 

debe~ de efectuarse constantemente auditoria~ OpfracionalPs y finRncjeras 

así como supervisiones. 

- ~e debe evitar la corrupción, ya que el ~anejo del ~asto Público ne d~ 

be canalizarce hacia intereses politicos de unos pocos, sino a intereses 
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economicos y sociales pare el bienestar ce la sociedad. 

- ,,¡;,l PrERUpuesto de egresos cebe de respetarse desee el momento mismo 

de su aprobaci6n y publicaci6n, para que no se este modificando 

con::tantemente o1;serv¡;ndoee cambios cuantitativoP. a los pocos meses -

de ser aprobado. 

- ue deben de evitar excedentes monetarios ya que se provocan desequ1 

librios entre Bastos e ingresos y SF incre~enta el ~~ficit pdblico 

aue ha sioo tan comdn en los 6ltimos Bt'xenios. 

- Ll !'resupuesto de ... gresos de la .h:rleraci6n debe de adecuar sui:i g;rn.>· 

tos hacia aquellos ru~ros m~s importantes, ya que por un lado están -

las '->ee:retarias de .estado y sus organismos a 11ivel t'statal y munici-­

pal en la que se proporcionan servicios de salud, educación, comunica 

ctones, infraestructura, E'tc., adP.más que obedecen al grado de deman_ 

da demoBráfico para satisfAcer las necesidadPs de la población, así -

también ten~r en cuenta que al dar estos servicios a los ~stedos o 

municiplos o hacia lu¿arE.'S alejadas a estos• se logrará que estas re_ 

giones tengar. un armonioso desarrollo cultural, educativo y social. 

- .t.l listado debe de eliminar el Gasto Fúlilico hacia aquellos rubros -

que no sean de su competitividad y no le sea posible Eeguir adelante 

con ellas, como a lguné'.s empresas como fuer6n : .l''u'nd id ora de f'onterrt'y, 

aenault's de M~xico, hoteles, fábricas de refrFEcos, tiendas de bici-­

aletas entre otras que a la fecha se han venido transferienño, fusi~ 

nado o vendido seg~n sea el caso. 

- .t.l .11atado debe pFrmitir el dEjat participar a los sectores obrero, 

campesino, privado para que se liagan cargo de algunas empresas, y 

ya no ner el ~etado e! que tenga tan elevados gAstos innecesarios 

al;unas veces, ya que afectan A lPs fin?nzas p6blicas. 
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Como habiamoa señalado anteriormente el ~stado debe de participHr 

unj C"'mente en lo econo:nica y socialmente indispensable p?.ra man-tener 

·: ,, '·e etaria. 
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b) ~l endeudamiento progresivo del pais 

rara explicar el endeudamiento progresivo del pais, durante los afies 

de 1970 a 1986, es conveniente recordar los siguientes aspectos: 

1i ~l origén de la deuda es ancestral. 
11 :i.a deuda primigenia fué la contraida por la deuda espafiola, siendo la 

primera que peso sobre !'léxico, esta fué la deuda original. La Nueva hspª­

ña fUé la primera acreedora de la Metropoli. Néxico heredo muchos bienes 

y deudas de la epoc2 colonial pero sin saber cuanto de lo uno o de lo; -

otro, lo más costoso entre ellos fué el reconocimiento político con el -

extranjero que concesion6 la soberanía nacional endeudando al pais como­

nunca antes." \1) 

2J .l!;n 1823 se obtiene el primer préstamo con el exterior. 

"Las condiciones dificiles en que nace a la vida independiente el pais 

con una hacienda pdblica en bancarrota y una economia desquiciada, y el 

breve regimén dispendioso de Iturbide, obligar6n al gobierno mexicano 

que le sucedió en el poder, a gestionar y obtener un crédito con el ext~ 

rior. 11 {2) 

3i 1a st:spensi6n de pagos por Juaréz en 1867. 

".t;l triunfo de Juaréz afecto profundamente la cuantía y la estructura 

de la deuda exterior. hn primer lugar se desconocia la deuda contraida -

por el lmperio de 1·1aximiliano. Juaréz repudió el pago de la deuda por mQ.. 

l 1) 1•iarcos, Patricio. (;artas Mexicrnas. l:.d. Nueva Imagfo 1a. J:.d ic16n N! 

xico 1q82 pág. 306. 

(2) i:>ilCr • .1Ja vieja deuda exterior litulada de l'lhico. l'1bico 1960 pág. 8 
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tivos politices, el gobierno que con~rajo la deuda ya no existía y el 

nuevo gobierno no lo acepteba pues el gobierno anterior había emanado de 

una rebeli6n contra el orden establecido. Juaréz castigo. a los ingleses­

por colaborar con el imperio de haximiliano. La anulaci6n de cuatro años 

de intereses para los ingleses fué un castigo simbolice: en el fondo la­

idea del gobierno mexicano era aplazar por algún tiempo el cumplimiento 

de sus obligaciones y obtener algunas ventajas aprr.vec"ando el triunfo -

del gobierno repúblicano." \3) 

~osteriormente durante el siglo XlA se hacen diversos intentos encamL 

nadas a lograr una consolidaci6n de todas las deudas, en condiciones que 

permitier6n a México atender el servicio, lo cual vino a conseguirse haa 

ta el porfiriato, 

Vurante la década de los 40' s es cuando se reestablece la capacidad -

de pago del pais, posteriormente vino la etapa de industrializaci6n y es 

cuando México pudo hacer frente a sus deudas con el extranjero. 

hlxico vivi6 ur, cU.ma aparente de calma social, en esta época los anª­

listas se refirierón a nuestro pais como el milagro mexicano.\~J 

.l;i'¡ M€xico, como en muchos otros paifles, la deuda ·pública externa fu~ -

una de lRs fuentes de finsnciamiento más importantes HI .que se apoyo el­

crecimiento de la economia, que en ese lapso logró uno de sus impulsos -

más sostenidos y dinámicos, basados en la inversión pública. 

Durante esta etapa. el financiamiento público externo f!e contrajo fur. 

damentalmente con iLstituciones multilaterales. 11 clima en que se efec_ 

tuarón los principales empréstitos sugería un desarrollo estabilizador -

con un an.plj o apoyo gullernP1~ental e importantes fad.J icl ac: e$ Jier<.<. Je ~ .. -.~. 

inversión extranjera. 

l3) Dazant, Jean. historia de la i..eucla .c.xterior de t>:éxico (1823-1846)· 

""l ~olegio de héxico 1a • .l.!odici6r. l'•éxico 1%8 pp. qs y 99. 
L+J VPAnP ~1 libro "~l hileRro Mexicano" ~e Carmene Fernandez, et 81 • 

.::.J. •"teatro '.liP.mpo 10, J.:.diclón l>iéxico 1981, 
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.J:.1 impulso del ..t.stado al desarrollo econ6:nico del pais se produce de.a 

de ·1a inversi6n pública, basada en el financiamiento externo • 

.La deuda pública externa creci6 durante el periodo a una tasa media -

anual de 24.4~, distinguiendose dos etapas: la primera de 1942 a 1955 en 

que crecio 30.4% promedio anual, y la segunda de 1955 a 1970 en que el -

crecimiento se reduce a 17. üo anual en promedio, 

~ cont~ataci6n de deuda en el periodo crecio 9,3 millones de d6lares 

en 1942 a 4.262.B millones en 1970. 

Algunas de las causas más importantes del endeudamiento progresivo 

del pais, de 1970 a 1Q86 son las siguientes: 

-
11 .El financiamiento externo contratado por el gobierno mexicano obedeci6 

a la necesidad hist6rica de hacer frente a los compromisos adquiridos en 

afias anteriores. 

- Las presiones en cuenta corriente de la Balanza de pagos mexicana r'es_ 

empefiar6n un papel importante en el extesivo crecimiento de la deuda pú_ 

blica externa." l4) 

- "A partir de los afias 70 1 s el endeudamiento externo se desarrollo en 

el contexto de la crisis economica internacional que impact6 principal 

mente a los sectores productivos y motiv6 que las grandes inversiones 

se transladar~n a la esfera financiera. 

- hn el transcurso de la década, la banca privada internacional amplia -

su participaci6n en el financiamiento externo y el capital de !r.éxico ere. 

ce de 50% que mantenia en 1970 a 93~ en 1980 con lo que se convierte en 

el deudor fundamental del pais. 

- ~as medidas de politica economica y financiera adoptadas por el ~atado 

inc~ntivan la ampliaci6n del déficit y por lo tanto la necesidad de en--

l4) Green, hosario. El endeudamiento público externo. \1940-1973) 0ole-­

gio de rv;éxico 1a • .i..oici6n 1•1éxico 1976 p~g. 216. 
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etuCamiento a partir de la politica fiecal de gasto e inversi6n, con lo 

que el sector público busco inducir el sostenimiento de la invers16n pri 

vada. 

- ~a ~olltica econo~ica seguida en los 70's loer6 hacer crecer el gasto 

público en forma notoria a partir de los bajos niveles de imposici6n, el 

sostenimiento de invereiones en infraestructura básica y la ampliaci6n -

de la planta productiva en las empresas del sector público y ~araestP.tal. 

- Las politices de ~recios y t•rifas preferenciales y de subsidios, así­

como el manter,irriento de una politice cambiari~ favora1'1e ?.. la importa-­

ci6n de bienes de capital y otros insumos para la producci6n, propicia-­

r6n no s6lo la necesidad de nuevos emprestitos, sino inclusive la fuga -

de capitales en los momentos en que la recesi6n se agudizo. 

~e incremento la salida de divisas del pais, principalmente por impor~ 

taciones de alimentos básicos, pago de la deuda externa y de los intere_ 

ses q:ie genera, utilidades de las empresas extranjeras y gastos de mexi_ 

canos en el extranjero. 

- Ln este proceso, el precio internacional del petr6leo y el descubrimi­

ento de importantes vasimentos en eJ pais alimentar6n la perspectiva de 

que el ~stado podria financiar el desarrollo para un largo periodo, ha-­

ciendo frente a las obligaciones externas irrnuestas por la deuda y sus -

servicios con base en los ingresos petroleros. 

"hl petr6leo fué el testigo presenciable de los hechos que acontecian, 

en vez de aprovechar este recurso no renovable en bienes y servicios pa_ 

ra adouirirlos; se emplear6n al pago de intereses de la deuda. Fu~ enton. 

cee cu~rd~ nos convertimos en el conejillo de indias y aceptamos el pre_ 

cio oue se nos pedía por los barriles de petr61eo para·oue entrarán dola 

res al paie y pagar loe intereses. Con el enorme crédito de ~etroleos ML 
xicanos es donde se encuentra el ori6en y la naturaleza de la deuda ac--

tual.11 \5) 

~5J 1•iarcos, Fé>tricl.o. l.l:. c:it• \..arta A.AJ. 
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- .i..a deuda pi!blic?. externa crecí6 así er;tre 1970 y 1080 de 4 .262 .e mill.o. 

nea de d6lares a 52.960.6 millone::, manteniendo una tasa medi.a de cree!_ 

miento anual de 25. 7,u, alcanza su rr.ayor crecimiento durante el periodo -

de auge petrolero lentre 1970 y 1q81J en que aument6 a un ritmo anu¡:¡l 

de 33.4% • .c.l importe acumulado de la deuda pas6 ASÍ de 11,qg¡, del p ... B en 

1970 a 23.6~" en ns1. 

- Farticularmente a partir de 1973, las nuevas contrataciones se orienta. 

r6n a cubrir cada vez más los gestos del sector público, incluidos los -

servic~.os de la deuda • .Las transferencias realizad A:: por el gobierno fe., 

deral a las empresas públicas y paraestatales, así como la inversi6n en­

obras pdblicas, son financiadas por los recursos externos e intPrnos in­

pactando sus finanzas y consecuentemente ahondando el déficit financiero 

y comercial. 

- t.l financiemiento externo en los afios 70' s se can ali z6 c¡:¡da vez más a 

cubrir los desequiltbríos del ahorro corriente de las empresas públicas 

provocados tanto por su estructura de precios y tarifas, como por el ser. 

vicio de su deuda. ~ntre las empresas que recibier6n las mayores transf~ 

rencias se encuentran .í.-etroleos Mexicanos hasta 1979; Uompañia lied eral -

de Llectricidad, rertilizantes hexicanos, Productos Pesqueros Mexicanor, 

Cona~upo, ~istema de Transporte Colectivo, 1elefonos de México y el De-­

partamento del úistrito rederal. Las empresas públicas son las que mayor 

endeudamiento obtuvier6n seguidas de las empresas no financieras, el go_ 

bierno federal y las empresas financieras. 

- Asimismo los servicios de la deuda observar6n crecimientos extremos, -

manifestados en el hecho de que empezar6n a reprePentar proporciones ca_ 

da vez mayores de loa ingresos por exportaciones. Lntre 1970 y 1Q79 la -

proporci6n de obligaciones por pagos de amortizacion~P y servicios pasa­

de 26~ del total de los ingresos en cuenta corriente a 62~ en 1q7q, 
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- ~a inverai6n extranjera por su p~rte, durante la década d~ los 70'e 

c:1Jntribuyó a ahondar el cÉficit, pues se calcula que por concepto de re_ 

·alías, utilid?.des y transferencias matriz Elial de cada a·ólar invertí_ 

do entre 1º70 y 1981 salierón del ~ais 1.69 dólares sin haberse logrado 

definir mecanismos de control finar:cifro. 

- .La poli tic::?. economica y financ!.era impuesta en ese periodo .ahonda los -

desequilibrios internos geRtados desde la posguerra y el déficit de la -

balar.za de p~eos, con lo que se desarrolla dramaticamente el impacto ne_ 

gativo del endeudamieato en las finanzas p11blicas al pasar el déficit q_ 

nanciero de 1.9~ del valor del rl~ en 1970 a 14.5 en 1981. 

- ~1 manejo de la deude externa se vuelve a partir de entonces insosteni 

ble y contrario a la estabilización de la economía del pais, haciendose 

necesario el planteamiento de una reestructuraci6n de los débitos en me_ 

dio de una grave crisis economica y financiera que se manifiesta en 1982 y 

define uca nueva. fase del enfrentamiento de la la deuda pública en todos 

los sentidos y que se caracteriza., entre otros aspectos por el estable-­

cimiento de programa.e de estabilización pactados con el- ~·ando Vionetario­

Internacional." 1..6) 

-
11 .11partir de 1982 se ubica un nuevo concepto en el manejo del endet~da-­

miento externo y de las obligaciones deriv~das de los ~restamos acumula_ 

dos hasta 1981. ·La secuela de periodos recesivos que desde 1974 a 1<J76 . 

manifiesta una sincronía en la crisis economica de paises d~sarrollados­

y en desarrollo, expresan hacia finales de la década limitaciones muy a~ 

plias al crecimiento de i~ inversión productiva. 

- ~l estancamiento del mercado y la producci6n se ve acompafiado además -

de un reacomodo del sistema monetario internacional, que prcvoca la dev~ 

l6) Aspero, .!!.duardo.n .l!ases de nuestra deuda externa. 11 (Lesarrollo .Lstabi 

lizador) .l!.xcelsior, l":hico 1 • .r a 1 de septiembre, 1987.pp. 2 y 7F 

~ecci6n financiera. 
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luaci6n del d6lar ante el grave déficit de Lstados Unidos y que impacta 

la ·paridad del peso • .l:.n esta epoca se agudiza la inflaci6n como fen6me­

no de grave trascendencia en las economías de mercado y que e~ utiliza_ 

do ampliamente para buscar una estabil~dad momentanéa, ante la recurren 

cia de los periodos recesivos. 

- La grave recesi6n que sufre el país entre 1981 y 1983 manifiesta l~s 

débiles bases del desarrollo, el excesivo peso de las exportaciones p~ -

troleras para apoyarlo y, sobre todo, la amplia dependencia externa que -

se propici6 mediar.te el endeudamiento p6.bUco externo y las traslaciones 

masivas de capitales del sector p6.blico al privado nacional y extranjero. 

- .Para 1981 México enfrentaba un importante déficit comercial y financie 

ro cuya mayor parte recaía en las cuentas p6.blicas. Se inicia un estancª­

miento de los ineresos públicos por la 'baja en el precio internaci_onal -

del petr6leo y las obligaciones de pagos del servicio de la deuda exter_ 

na reclaman ya excesivos .ingresos, llevando al angostamiento de las re-­

servas internacionales del hanco de ~éxico. A partir del segundo semes-­

tre de ese año y como resultado de la agudizaci6n de los. problemas econ.12. 

micos !r la in11inente recesi6n se des arrolla. un acelerad o proceso de la -

fuga de capitales que viene a agrandar la descapitalización CÍel país. 

- ~egdn diferentes apreciaciones se calcula que en el lapso de 19~1-1982 

salier6n del pais de 36 mil a 53 mil millones de d6lares, que significa_ 

r6n aproximadamente de 44 a 70~ de la deuda p6.blica externa. 

- La tfoica opci6n viabl_e observada por el gobierno apunt6 hacia una reeª­

tructurad~ de la deuda, que signific6 el 1nic16 de una larga secuela de 

negociaciones que aán no cnncluye, pero que agoto sus po~ibilidades como 

solución. 

- a partir de la neeociaci6n de 198?, Re inic18 ur~ nuev~ etapa en el e~ 

deud amiento externo, la cual se caracteriza por la profund id flt' el e la cr!_ 
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sis Econornica y fin<incina ael país, el desrnesurFJdo c1·ecirniento de los 

intereses de los débitos externos, una contracii6n del rnercRdo interna 

cionel de capitales, dificultades para obtener nuevos recursos y como­

se ·señal6 llntes, la creaci6n de medidas de politica economlca y progra 

·mas Je estabilización pactados con· el iondo Monetaria lnterl!;;icional. 

- la neeociaci6n de 1982 inicia, por otro lado, P.] eridurecimiente dr -

la condicionalidad de los mercados financieros inter:naclonales y una -

elevaci6n de su costo; al mismo tiempo y a partir de una creciente de_ 

valuación del peso frente al dólar, que se estableci6 como una condi-­

ci6n del equilibrio externo. 

- La tendencia sieue en aumento, pues la devaluaci6n s• ha sostenido a 

un ritmo anual de aproxima'damente 80)'o, con las .implicr ~tones que ello 

representa en las fin?.nzas p6blicas. 

- La deuda externa pública a partir de ese momento ha c .. ·<'cido a un --­

ritmo menor que en etapai anteriores, pero aún asi tiene grandes repe~ 

cuciones si se toma en cuenta que en su mayor parte ~ti~nd2 las necesi 

dades de financiamiento del servicio de la deuda. 

- ~s! por ejemplo, la deuda p6blica externa pas6 de 52 mil q6o.6 millA 

nea de d6lares en 1981 a 75,350,9 en 1986. 

- ~l aspecto de mayor peso en la evoluci6n de la ~euda en los SO's ha 

sido sin duda el crecimiento de los intereses y otros servicios que ha 

presionado la necesidad de contratar nuevos créditos para ~l pago de -

obligaciones, ~1 servicio de la deuda, se obsFrva, creci6 de manera 

significativa a p11rtir de 1977 y se ha proyectado hasta la actualidad 

absorviendo parte sustantiva de los ingresos públicos del pa.!a. Los 

servicios de la deuda se han incrementado en forma espectacular, mien .. 

tras que los ingresos por concepto de endeudaMiento han disminuido en 
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relaci6n incongruente dado el costo de los recursos pre~tados. 

- asf, entre 1082 y 19R6 - seeún cifras oficiales - se efectuar6n pagos, 

ten s6lo por intereses del orden de 35 mil 603 mill~nes de dólares y se­

recibier6n 15 mil 375.3 millones en préstamos, sin embargo la deuda tuvo 

una variaci6n total de 16, 476.7.~illones de d6lares ~ás resultantes de­

la aplicaci6n de intereses y servicios que crecier6n. 

- La e tapa de las negociaciones que inicia en 1982, produce una conÜ'n1fa 

modificaci6n a las condiciones y calendarios de paeos, las cuales sin e! 

bargo no escatiman d'bitos reales ni nominales y buscan bajo todos los -

medios de lograr la continuidad de los compromisos. 

- ,, partir de la negoc~aci6n de 1982 se observa una clara tendencia ha--

cia la inducci6n de la politica economica y las finanzas públicas hacia 

loe esquemas de estabilizaci6n del ~nndo Monetario ~acional, definidas -

por las cartas de intenci6n, que han servido de base a los acuerdos al-­

canzados. Los resultados en el sentido financiero han ~ido los de defi-­

nir nuevas f6rmulaade traslaci6n de capital a los acreedores, y en el -

~entido economico interno han producido transformaciones importantes en 

el curso de la presente administraci6n, que desarrolla una aignifi.cativa 

apertura comercial y de inversiones extranjeras y que ha generado medi-~ 

das opcionales de financiamiento de la deuda ir.hrna y la cotidiana traa 

laci6n de capital a loe sectores productivos y de servicios por las vías 

condicionales. 

1a reestructuraci6n de la deuda tiene ya algunas etapas de las que se 

pueden diferenciar il.as• siguientes: 

~· 1a que i~icia en ag0ato de 1982, a partir de la cual B€ reestructuran 

obl~gacione~ por 23 mil lllillor.es ele cl6lares, loe;rnndo una ampliaci6n tle­

ocho affoa en su pago, con cuatro de gracia, que se apoy6 en el P.umentfl -

de intereses repartidos entre 1982 y 1984. 
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... ,. J.Ja que sP produce er. septiembre de 1984 y que concluye la iniciada en 

1982, por un monto de 43 mil millones de d6lares con vencimientos entre 

1985 y 1qgo, que amplia su plazo a 14 eftos y redistribuye los pa~os con 

un ir:terés liger11mente inferior al del año previo. 

-, una nueva etapa intermedia de transici6n hacia una nueva reestructur~ 

ci6n, pues a partir de finales de 1985 se manifiesta una imposibilidad -

de PªEº por la creciente disminución del precio internacional del crudo 

y el aumento del déficit público, que se efEctúa para evitar la morato-­

ria • .:.sta etapa se prolonga desde fines de 1985 hasta noviembre de 1986, 

en que se logran las bases del acuerdo actual y se realizan los pagos de 

intereses vencid.os en ese año." (7) 

.c<n 1986, el .:>ecretario de uacienda y Crédito Público, liustavo Petri-­

cioli, expree6 que M~xico no puede seguir cubriendo los intereses de 

nuestros pasivos en las condiciones pactadas por el lor.do Monetario In-­

ternacj_onal. "~e pagara de acuerdo con nuestras p:-:sibilidades," 

Asimismo, para hacer frente a la crisis estructural de 1986, que se -

subrayo aún más por el desplome del precio del petr6leo; ya que dejar6n­

de ingresar al pais 8,500 millones de dólares por concepto de petróleo, -

según la be.lanza de pagos azteca • 

.!.:.te esta situaci6n, el gobierno mexicano negocio un nuevo préstamo -

el 30 de septiembre de 1986, presentandose ante el -"ondo f':onetario Inter.. 

nacional y las Bancas Internacionales. 

La deuda quedo reestructurada y renegociada de la siguiente manera: 

- La deuda contratada por el gobierno de José Lopéz Portillo y. que. llega 

a los 43 700 millones de d6lares; eeto se pagara a un plazo de 20 año!' -

con 7 de gracia. 

l7J Aspero, .t.duardo. 11 .l!·ases de nuestra deuda externa." lnnanciamiento pa 

ra pae;ar) J!oxcelsior, l'iéxico .,,,r a 3 de septiembre, 1997, pp. 2 y 6.F 

\~ección ~1nanciera)• 
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- Los 8 5~0 millones ae a6lares solicitados por el Actual ~obierno dF 

~éxico durante 1983 y 1984, habrán de liquidarse a un nivel máe bajo -

y también a un plazo mayor, incluido uno de gracia. 

- Un paquete crediticio de 12 mil millones de d6lares, p?.rte se obtuv6 

a finales de 1986 y el resto en el siguiente año, más 2 300 millones -

de d6lares que con caractér contingente pueda obtener. ~1 total de es_ 

tos recursos deberán ser ppg;idos en un palzo de 12 años con 5 de, era-­

cia. 

~sta reestructuraci6n y renegociaci6n viene siendo un procrqme ---­

emergente de equilibrio economico y es retrasado por falta de recureos, 

a la deuda externa, si se le agrega la deuda interna que repreeenta 

entre el 20 y 30~ de la deuda p6blica total, son alrededor de más de -

100 mil millones de d6lares que se debían hesta 1986. 

~or nuestra parte, consideramos que la deuda p6blica externa, es un 

grave problema economico ya que representa una carga para los mexica-~ 

~i bien es cierto que el endeudamiento progresivo del país se debi6 

fundamentalmente a los elevados gastos que ha tenido que recurrir el -

gobierno para tener un elevado crecimiento y aliviar las presioneg de 

la crisis; tambi~n es cierto que aumenta nuestra depenclencia con el ei;. 

terior, además que se tienen que can1üizar una r,ran p?.rte del gP.fdo pJÍ 

blico hacia el pago de servicio de la deuda e intereses, esto ya no es 

posible pues primeramente se tienen que satisfRcer las nece:üdPdes bá_ 

sicae del país. 

ue deben de encontrar otros medios pAra poder solventar lor- intEre­

ses y a~ortizaciones de la deuda, pues la mayor parte de lAs divisas 

que se obtienen, r.an sido utilizadas pAr<" i1ag?.r estos compromisos, dea 

cuidando areas productivas. 



102 

~l paía cuenta con muchos recursos naturales, hay cue sab@rlos aprov~ 

~tar eficientem?nte pare tener una mayor cepAcidad productiva y depender 

~enos del exterior, endeudandonos menos y fortaleciendonos más economica 

mentE. 

~as exportaciones no petroleras están captando una buena parte de 

divisas al país, es decir por medio de nuestros propios recursos podemos 

salir adelante sin endeudarnos tanto como anteriores sexenios • 

.t.n 1986 se pus6 en práctica un medio muy efl_caz que ha sido el de 

reconversi6n de la deuda por inverei6n, cuyo objetivo ea que a loe ban-­

coe extranjeros que se les debe, compren deuda mexicana e inviertan en -

M~xico y así poder disminuir la deuda¡ como podermoe observar se esta 

cambiando de táctica y ya 110 de manera tradicio.nal como en afioe pasados. 

~ctualmente la deuda ext~rna como esta establecida es impagable; 

aunque ya sé han llevado a cabo varias reestructuraciones para tener un 

mayor acceso para pagar, más esto no ha-permitido a largo plaze que l~c 

presiones economicas y sociales hayan deseparecido, pues se contempla -

un mayor realismo economico y austeridad. 

~1 gobierno tiene el compromiso politice de atender formalmente el -

pago de la deuda así como atender el cumplimiento de nuestras obliga-­

ciones; sin embargo lo peligroso no es tanto el monto de la deuda en sí, 

sino las condiciones como deberán pagarse y sí se podrá pegar al tiempo 

fijado, esto será díficil seg6n la politica economica que se efectué. 

AuemáH que falta por observarse cuanto aumentará la deuda en los 

pr6ximoc años y poder establecer una comparaci6n de cuanto nos hemos 

endeudado y cuanto se ha crecido economicamente y si se justifica el 

uno con el otro. 
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l..onsider::irnos que Ef, ]'l)CO realis1:a pensar nur> sí sr: lo.rrrJ!'r' µ:>gar lFI 

deuda, pero al rnPnos tratar que esta se? m~s con~ruFrte coc el contex­

to ecor.orr:ico n?.cional, :e.sí con,o po(:fr cc'.:i:!'Ol?Tlr para cu e r·o se aumen 

te en proporciones desfavorables. 

".Los banqueros ir,terrwcionales 
0

11luden que ;:i su juicio el crecimiento 

econornico del país debe ser producto o consecuencia del ahorro interno, 

del mayor poder adquisitivo de le poblaci6r. y de lps rpformas econ~mÍ­

c;:ie que disminuyen el d~ficit del sector público y no en base en finan 

ciarr.iento en moneda extranjera. La H'trater,ia del e;obierno mexicano 

puede ser pelie;rosa, si no sabe adecuarse a las necesidades m's apre-­

miantes en bien de la nación." 

1as divisas que se canalizan al exterior por concepto de deuda, 

interrumpen el proceso econornico interno de un país, siendo un factor 

negativo para la economía nacional, profundizando la recesi6n y la 

crisis. 
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D1UDA h.ii..'J:.r;li.l1A D.ll; i•Jl. . .UCü 1 971-1 986 

l ~iiles de millones de d6lares ) 

Afl(, TOTAL DUJ.DA l:'uli.ulCA D.E.UDA .l:'hlVADA PhlVADü 
ixterna ' Interna '.WTAL % 

1971 
6•:640 4_.545.8-t" 22.095 31 .5 

' 1972 7 696 5 064.6 2 636 34.2 
1 

1973 10 25~ 7 070,4 3 182 31.3 

1974 14 524 9 975.9 4 549 31.3 

1975 20 094 14 449.0 5 645 28. t 

1976 24 894 19 600.2 6 294 24.3 

1977 29 338 22 912.1 6 426 21.9 

1978 33 416 26 264 .3 7 152 21.4 

1979 40 257 29 757 .2 10 500 26.'t 

1980 50 712 33 812.8 16 qoo 33,;, 

1981 74 861 52 960.6 21 900 29.,;'.. 

1982 84 874 58 874.0 26 000 30,6 

1983 es 749 ~2 556.2 4 886.2 19 107 20.6 

1984 93 213 69 378.0 5 335.1 18 500 19.6 

1985 100 352. 72 080.1 9 772. 7 18 500 19.6 

1986a) 75 350.9 23 755,7 

i+) De 1971 a 1982 no f:ué contemplada la Deuda Pública Interna. 

F\Jente: De 1971 a 1982. i:ievista Camercio .l.lxterior· 'lol. ~6, Num. 4 Abril 1'.'lR.6. 

lle 1983 a 1986, 61 ~ercado de Valores, ~uili. 11, ttbrjl 27 de 1987. 

~ota: Los saldos d' la ~euda interna y EXtErna del Gobierno lederal para 1ª86 

ye incluyen !l incremento de ? 227 ~iles de m1llones de pesos, y 6 502,q 

millones· de d6lares rrspectivamente por las asunciones de pneivo; corre-

lativamente el saldo de lA deuda externa del sector paraestatal se rc~ujo 

en el mismo importe, 

a) CJ.frna Prel1minarea ' 
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c) ~a petrolizaci6n de la economia 

~e entiende por "petrolización de la P.,conomía, el basar la estrategia 

de desa1Tollo en un sólo recurso como fué el petróleo. 

h partir del siglo ÁÁ se inicia la industrialización petrolera en M! 

xic~, posteriormente se invita a loa extranjeros a que inviertan en 

esta rama industrial. 

~n la Constitución de 1Q17 en el •rtículo 27 establece "••••ll petr6_ 

leo queda sujeto al mismo regimén de las :ninas, se consagra en favor de -

la nación la reserva del dominio inalineable e impresceptible de los hi_ 

d rocarbHros. 11 
\. 1 ) 

l'ara 191CJ había en í'•éxico 150 compafiias petroleras con 300 pozos en -

explot8c~ó1 activa. 

hn 1921 México alcanzó el segundo lugar como productor mundial de pe_ 

tr6leo, .hstadoa linidos ocupaba el primer lugar. I1íéxico era el principal 

competidor con ~atados Unidos • 

.i!in 1935 se cre6 el ~indicato de trabajadores petroleros de la hepú-­

blica Mexicana, al pasar el tiempo el ;;íindicato de trabajadores petrole_ 

ros 'Presentan demandas econo:nicas y sociales a. le.a compe.ñias petroleras­

extranjeras, provocando huelgas generales • 

.l!'ué a raíz de esta aituaci6n donde se pusier6n tensas las rl!laciones, 

las compafiias anglohol:;indesas anunciar6n una campafia internacions.l en la 

~renaa contra el gobierno mexicano y retirar6n los fondos de los bancos­

mexicanos - observandoee un desequilibrio economico en J.ae finanzas del­

gobierno -, la actitud de reto de las compañías angloholandesas di6 lu-­

gar para que el li-eneral '-'árd e nas de ere tara la expropiri . .ci6n petrolera el -

18 de 1'1arzo de 1938. 

~ 1) n.lemán. lald ez, 11'.iguel. ~a verdad del petróleo en México • .1:.d. íirijal_ 

vo 3a • .i:.c!ici6n l~éxico 1977 pág. 82, 
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.La expropiaci6n por causa de utilidad pública según mencionaba el d!_ 

creta incluía a favor del Lstado todos los bienes muebles e inmuebles -

propiedad de las compañias extranjeras. 

a1 retirarse las compañias angloholandesas se llevar6n su tecnología 

y recursos, posteriormente ~éxico pldi6 financiamiento tecnologico a ~s_ 

tados Unidos, c.onvirtiendose en un pais dependiente del vecino país del­

norte. 

h1 7 de junio de 1938 se cre6 Petroleas ll•exicanos cuyo objetivo era -

lograr el desarrollo economice de N~xico. 

De 1938 a 1973 ~etroleos r~xicanos no funcion6 como se le esperaba, -

ya que más que ser un alivio economice demostr6 convertirse en un proble. 

ma para el pa!s. 

algunas de las principales causas del deterioro economice de Petro~~­

leos ¡.iexicanos fuer6n las siguientes: 

- Axceso de personal. a lo que J • .Dermudez expresa lo si~iente: 

"J:.n los vicios que plagan a la adminiatraci6n petrolera especialmente:.-':' 

en el exceso de personal indtil, inclusive de alto nivel y remuneraci6n 

elevada. Lste es el lastre principal que entorpece las labores de dire-­

cci6n. 

- Corrupci6n de lideres sindicales y funcionarios que se canaliza en el 

excesivo poder y abuso del sindicato petrolero. 
11 La corrupci6r, que viene creciendo con los af'ios, tanto en las f1 las admL 

nistrativas como sindicales es un cancer que es muy díficl de extirpAr -

sin medidas drásticas~· un firme apoyo político desde la presidencia."~2) 

l2) llermudéz J, .ii.ntonio. La Política Petrolera f'.exicana. Cuadernos de 

Joaquín Mortiz. 1a hdici6n l-ihico 1Cl76 pág. 110. 
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- ~norme subsidio del gobierno mexicano ~ Petroleoe ~exicanos. 

11 naeta 1973 ~etrole:·s fl.exic?.nos más que ser una fuente de impuestos 

constituyó una car~a para ~1 p,obierno, pues aunque por un lado a veces -

pagaba impuPstos, por otro recibía subsidio del gobieTno que erán mnyo-­

res a los impuestos pagados. &etroleos ~exicanos tiene un r~gimen fiscal 

especial: no paga impuesto sobre la renta, ni tampoco imnuesto por ingr~ 

sos mercantiles." 1.3) 

vermud~z exdirector general de Petroleas Mexicanos expresa: "se me -­

ordenaba ec tfrminos catf~oricos otorgar subRidio~ absurdos, cuantas ve­

cr.s perdí el apetito éll tener que pagar por terminantes ordenes superio_ 

res el s1i'bsicl io par~ corr.batir ].¡¡ mosc1:1 prieta • .l:.st e suhsid io fu€ de 

t. 50 000.00 t'ierioEl, es df'cir que en un mes representaba el costo de pe¡:_ 

foraci6n de un po~o ¡ietrolei·o et: ll.quella época." (4) 

- ~n lugar de _dar ganacias di6 pérdidas por el endeudamiento constante -

por las im¡•ort~ciones dE ~,e1.roleo con el extranjero, 

"..,a industria petrolfra rnexic:ona no hé'. p1•dido converti-rse en la clave­

del desarrollo economice independiente de México. ~a causa ha sido la 

conjuir;aci6n de una serie de errores e irregularidades ··que han empañado -

los exitos indiscutibles de Fetroleos Mexicanos, tales errores por su 

efecto acumulado a través de largo tiempo no s6lo le han impedido lograr 

su independer.cia sino que llegar6n a colocarla en una situ~ci6n verdade­

ramente crítica a principios de 1973. 11 l5) 

l3J ~azos Dela torre, Luis. hitos y realidades del petr6leo mexicano • 

.bd. Diana 3a ~dici6n ~éxico 1979 pág. 72. 

(4J bérmudez J, fintonio. vb cit. pág. 88 

(5) ibidem. p4g. 4. 
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~eede 1970, ~~xico se vi6 en la necesidad de importar petr6leo. 

"~e 1971 a 1972 el d~ficit de la belanza petrolera aumect6 de 600 mi-­

llonea de pesos a 1 194 millones, osea casi se duplico. ~n 1073 el défi_ 

cit de la balanza de comercio exterior de productos petroleros y petro-­

qu!micos básicos casi se triplico en relaci6n al año anterior, al llegar 

a la cantidad de 3 552 millones de pesos. lie un 10~ de crecimiento en 

1970, la induntria petroquímica sólo crecio 2.7J(i en 1973. 1n este año se 

encontraba descapitalizada la industria petrolera mexicana, con una ere_ 

ciente necesidad de importaci6n de productos. Ante el alza de 36n~ del -

precio internacional del barril del petróleo en 1974 de 2.48 d6lares a -

11.56 dólares, Petroleas ~exicanos se vi6 ante la imposibilidad de se--­

guir importando a ese precio y no tuvo más remedio que aumentar su prodQ 

cci6n intern&," l6) 

~ué en el año de 1974 cuando se explorar6n nuevos yacimientos petroll 

!eros al sureste de México, y ante el alza internacional del precio del­

crudo salía más caro importar que exportar, fué así como i'iéxico se vi6 -

presionado a extraev petróleo. 

ue 1974 a 1979 las reservas probadas de petróleo aumentaban consider~ 

blemente, paralelamente al alza internacional del precio del crudo. 

lie 1977 a 1979 las reservas potenciales aumentarón consi.'erablemeni:e. 

~s en los años de 1977 a 19g1 cuando se comienza a petrolizar la eco­

nomia mexicana y las características que distinguen este periodo son: 

-·~n estos años se puede observar que el crecimiento promedio anual de­

la economía fu~ de 6~ en el periodo de 1977 a 1982 el petr6leo lo hizo -

en 14.9 y la petroquímica en 1C.2. 

\6) -"a:zos 1'e la torre, Luis, lJb, cit. pág. 76. 
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- .r.1 40Jo del endeud2miento público l'!S absorvido por la naraeetatal "J:'e -

troleos Mexicanos" para pago de intereseR y amortizaci6n. 

- ~esde octubre de 1074 año en q~e se inicia la exportaci6r. de crudo, P~ 

troleos •'•exicanos ha acquirido una definida orientaci6n hacia las expor­

taci.ones a diferencia de su po'3i cí<'in tradicional sostenid~ durante 37 

años de orientar su producci6n fundamentalmente hacia el mercado interno, 

- Más del 85~ de la energia utilizada en el país proviene de Petrolees -

fl:exicanos. 

- .r.n el periodo 1976-1981 el petr6leo representa el 75.3io de todas las -

exportaciones del país y si se le suman loa refinados y petroquimicos ca 

si el 82~ de las exportaciones provenian del sector petrolero y petroquL 

mico. bsto nos muestra claramente la tendencia marcada que tuvo el pais­

Je tener petrolizada la economia y a convertirnos en un país monoex:porta. 

dor. 

- Para 1982 según la ::iecretaría de .rrogramaci6n y .l:'resupuesto el 70'/o de 

las exportaciones corresponden a la industria extractiva especialmente -

:petr6leo y gas. 

- :La abundancüi de pdr61eo y los altos precios que se p?gaba por cada. 

barril, permiti6 que internacionalmente le prestaran al gobie.rno mi-­

llenes de d6bres piira p&gar principalmente las deudai:; contr:ürlas. 

- ".Los 72 mil millones de barriles que integran las reservas probadas de 

hidrocarburos al pais, garantizan que México podrá superar altamente sus 

problemas, respaldar las inversiones y realizar los grandes proyectos ~­

que requiere el desarrollo nacional, expres6 el director de Petrolees 

hexicanoa, Julio .. odolfo l>'.octezuma." 1.7) 

l7) acevedo Pesquera, Luis. "~as reRervas probadas rie hidrocarburos sa=­

rantizan la super!ci6n de la crisis." Dno más uno, ~fxico L,B a q 

de octubre, 1982 pá~. q. 
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- "l:in el afio de 1982 i'•hico es el principal abastecedor de Petr6leo para 

~atados Unidos aportando el 14.7 de las importaciones de ese pais, dez-­

plazando a .11.rabia ;;,audita según dC1tos de lo que fué la ;;,ecret~.ría de Pa:_ 

trimoaio y .!!'omento Industrial." ~8) 

-
11 .t:.i crecimiento del .t'lh de 1978 a 1981 ha sido del orden de 8.0~ anual 

y su componente industrial ha aumentado a una tasa de 9~ salvo la crisis 

de 1976-1977 la expansión de la economia mexicana ha sido siempre supe-­

rior a 6~ anual, aún desde los affos 50 1e. 

- A partir de 1977 se ha efectuado una expansión sin paralelo del sector 

de hidrocarburos y del petroqui1,.ico. Además de abastecer necesidades --­

energéticas internas que crecen 10~ anual. ~éxico ha exportado petr6leo 

y f;as natural en montos crecientes de 2.000 millones de d6lares en 1q79 -

se ha pasado a 10 500 en 1980 y cerca de 16 000 en 1981, 

- ~l crecimiento reciente de la economia mexicana se ha sustentado en in. 

crementos reales de la inversión pública y la p1ivada de 15 a 20~ ---­

anual.11 l9J 

~ebido al auge de los precios del petroleo de 1977 a 19R1 y al haber 

abundancia en lo que se refiere a la captaci6n de divisas, hubo una ina­

decuada planeación financiera e inoperancia en los programas estableci-­

dos; todo esto acompañado de una elevada inflaci6n, un déficit .bastante­

marcado en la balanza de pagos, mayor endeudamiento externo, la recesi6n 

economice internacional, así como los ajustes a los precios internacion~ 

les de los hidrocarburos, todo eso ocasionó un aspecto negativo en la _ 

e.conomia mexicana, quedC1ndo lejos los dias de la bor.anza petrolera, 

l8J •"endez Morales J. "ilvestre. úb cit. pp,_ 59-60. 

(9J 1. lirquidi, Victor. "i.a situación economica internacional y la pera_ 

pectiva de desarrollo en .a.mérica Latina," l\evista de Uomercio.,J:.:·.terior ·· 

henco 1acional de Gúmercio ..l:.xterior ;;;.,,., Vol. 32, J\um. '.I, l"éxico, !•.::ir:>o 

.1 ... í9fl?, PP• 229-230. 
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Algunas de las causas del deterioro economico fuer6n las siguientes: 

"~e 1978 a 1Q81 la producci6n general crecP mucho y el motor es el se~ 

tnr petrolero que avanza más que el resto de la economía nacional. bobr~ 

sale una veriac16n de 23,5~ en 1980 e incluso en 1qR2, cuando se eetanca 

el país, esta actividad mantiene una alta tasa de 10.6/'V, .1:.1 !Jetr6leo 

pasa del 2.43% de la producci6n total al 3.881-l en 1982. 

Jidemás provoca efectos en los demás sectores. Pero ta~bi~n es patente 

que este desarrollo no es arm6nico con el rer•o del aparato productivo: 

crece desmesuradamente en vez de acompañar el conjunto de la economia en 

un desenvolvimiento gradual. Asimismo, el au5e petrúlero altera el pano­

rama de la Pconomía y afecta todos los componentes de la demanda ar,re(.a_ 

da.. ~e hecho crea un efecto de riqueza al mejorar las expectativas del -

inereso pér ca~ita, lo que se refleja de varias maneras: 

- .i:.1 consurr.o privado aumenta en grandes proporciones. 

- La inversi6n privada avanza rápidamente hasta 1981, alentada por crecL 

miento demanda. 

- ~1 gasto del gobierno se convierte en una de las variables más dinámi­

cas de la economía, alcanzando magnitudes y tasas de crecimiento sin pr~ 

cedente. 

- La inverAi6n p6blica tanbién adelanta con celeridad, sobre todo la rea 

lizada por el sector paraestatal y Petrolees ~exicanos en particulRr, 

que en 1981 y 1gq2 llega a representar la tercera parte del total. 

~a tendencia de lbs precios de crudo favorece a M~xico, principalmen­

te porque entre 1978 y 1980 se interrumpe el suministro a los ~aises --­

occidentales. La cotizaci6n estable hasta 1978 en alrededor de 13 d6la-­

res por b:;irril, se eleva con r;1pidez y llega en algunos casos h;>sta 40 -

d6lares. 16ricamente la inestabilidad del mercado mundial ocpsio~a un a~ 

mento del '\)út.clo del crudo en sus dos tipos. J:.1 valor de las exportacio-­

nes crece ~4s Plla de lo que se ha planeado y aumenta los recursos ~ispQ 
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nibles para el sector p6blico. 

iales elementos, junto con el estanca~ento de las ventas no petrole-­

ras, ocasionan que las delpetr6leo lleguen a partici?ar con ~1 78.5% de 

los ingresos por exportaciones, una parte mayor a la previstR en el l'lan 

1acional de ~esP.rrollo Industrial. 

hacia mediados de 1981, la tendencia del merc;:ido ¡ie..trolero comienza a 

revetirse por la recesi6n economica internacional, las medidas de ahorro 

de combustibles y sustituci6n de energía y el pror.unciado abatimento de­

inventarios en los paises consumidores • .t.n consecuencia México tiene que 

reducir el precio de sus crudos. 
::i.a • 

.t.n 1982, con reducci6n del precio y demanda internacional cada vez --

más d~bil, la situaci6n ecor:onic:~ del país se afecta de lR siguiente ma_ 

nera. 

- al derrumbarse el principal soporte de las crecientes importaciones se 

vuelve insoslayable un incremento del déficit de la balanza comercial. 

- lio se perciben ingresos que esperaban recibir:.e. así se lesiona la po_ 

sici6n dellars en materia de pago de intereses y amortizaci6n de la deu_ 

da externa. 

- La sobrevaluaci6n de la moneda y los altos rendimientos ofrecidos por 

los bancos estadounidenses determinan que aumente considerablemente la -

salida de divisas. 11 l 10) 

11 periodo de 1982 a 1986 es fundamentalmente diferente al anterior, 

el precio del barril ya no volvi6 ha registrar precios tan elevados en -

el mercado internacional, la oferta real y potencial no rs equivaler.te -

con la demanda deseable, l,s precios se han sujetado Peedn el comporta--

miento de las leyes del ~rrcado. 

11 

(10) 
11
.Examén de la situRci6n ecor.or.lica de l·'.éxico. hevi;;:ta, Mensual el(!l;i.QJ;:;a. 

da y editada por el dl'partanerto dP. ei:tud.1 ns fCOl!C>t'iCOf' del .!:aneo Cie 1'°~-
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hay dos aspectos que apoyan este cr>mtio; por un lado las tesis neoli 

berales del gobierno estadounidense que influyen considerablemente en -

la mayoría de los productos de exportaci6n de los paises en vías de de_ 

sarrollo, y por otro lado los conflictos petroleros de aspecto político 

del medio oriente que se presentar6n desde los años 70's y se han tra~ 

quilizado desde 1982, debido a esto loe paises miembros c1e la "Organ.i_ 

zaci6n de Paises Axportadores de Petr6leo", no han vuelto ha tener la 

uni6n que d emostrar6n en años anteriores y han ten id o dificultad es pa_ 

ra efectuar platicas sobre su colaboración en el mercado mundial.,y el 

tipo de precio que deseen fijar • 

.1.'ara 1986, el pre!'.lio del barril fluctu6 entre 10 y 15 d6la.res, esto 

fué signiHcativo pues de jar6n de ingresar al país 8 500 millones de -

d6lares que se esperaban rec~bir por este concepto, esto conllevo a -­

agudizar la ·crisis • 

.l.'or nuestra parte, consideramGs que fu~ una medida err6nea el sus~~ 

tentar la economía de un país en el petr6leo y el dejar apartados ---­

otros productos para la exportación, además que no se contempl6 un cr~ 

cimiento sostenido a largo plazo. 

Con la petrolizaci6n de la economía hubo un crecimiento acelerado, 

pero duro muy poco tiempo, y al pasar estos años de derroche y bonanza 

llegar6n loe aftoa 6Íficiles donde se observar6n varios desequilibrios 

economicos, 

De aqui se observa la falta de visi6n de los funcionarios p~blicoa, 

pues nunca previer6n o no se ouisier6n dar cuenta de una posible caída 

dr~stica en los precios del petr6leo, 

~l petr6leo es un r~curso muy inconstante economicamente debido a -

la inestabilidad en el mercado mundial. 
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.La experiencia ha ÓE11:02tr~.do r:ur es ¡ireJfrihle l:> Export2c16i: ere --

ro, industrial etc., pRrn quP el cr~cimiento del país tenga un ~eyor -

equilibrio economico. 

Uon la entrada al ~att "Acuerdo general sobre aranceles y comercio", 

el país se va a ver presionado a ser productos de mayor calidad, es -
.. 

así como tambi'n nos debemos sentir obligados por la baja del precio --

del crudo, para ser m4s productivos y crear nuevas t€cnicas y procedi-­

mientos para sacar nuestra productividad interna adPlente y poder expoz 

tar productos de buena calidad. 

:.n 1984 Mario uam6n beteta expreso: 11 .!!.l estilo de Pemex fué ,de proa 

peridad y de gaato fácil. 

Ahora son épocas de planeaci6n muy cuidadosa, de austeridad estriQ 

ta, de manejo muy escrupuloso y eficiente de los bienes que tenemos -­

bajo nuestro cuidado. Hoy más que nunca, el pueblo mexicano necesita -

del esfuerzo unido de sus dirigentes, en las diversas areAs de la vida 

nacional. Y esta la del petr6leo, exige de la empresa y sindicato un -

verdadero entendimiento que sería patriotico." (11) 

~etroleos Mexicanos debe procurar, al igual que otros productos pa_ 

ra la exportaci6n, marchar al parejo de la economía, para que se obseJ: 

ve un c·recim!ento sostenido y equilibrado. 

(11J G • .Basurto Lula. 11 .l'i:MliiX" lndispeneablll' unidad. Excelsior, México q 

9 de junio, 1986, pp. 7-BA· 
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a) l.>a inflaci6n 

.Actualmente héxico esta pasando por una crisis economica de --- - - -

la cua.1. se derivan les siguientes fen6menos; inflacil'n, recesi6n, desem 

pleo, déficit público, endeudamiento interno, devaluaci6n ñe la moneda, 

baja productividad interna etc. 

~y muy variadas definiones acerca de la inflaci6n, sin embargo la 

gran mayoría coincide que· su manifestaci6n más importante es el alza ge­

neral de los precios. 

he 1940 a 1970 el incremento anual de los precios ful de 2.5~ en pro_ 

medio, es decir pr~cticamente no había inflaci6n. 

~u€ a raíz de 1970 que con el relevo presidencial hubo cambios politt 

cos y se ·preeent6 el impacto inflacionario. 

".r.ste cambio político fué trascendental en la economía, no s6lo había -

dejado de ser prioritaria, sino que los própoaitos gubernamentales se ha. 

bían transformado, el objetivo gubernamental ya no era el desarrollo de­

la economía en una u otra vertiente lindustria, agricultura etc.j ~ino -

que la burocracia tenía metas mucho más importantes como lo era su auto­

preservaci6n. ~ste cambio hacia la burocratizaci6n del Aparato &uberna-­

mentil en f.:éxico, empez6 a manifestarse en sus consecuencia.a más into:~~· 

si as ·y a~ud a.s a partir de 1970." ( 1 ) 

t1) hubio P. :i..u1s. "Uonriici•~n p.:12•;;,_ crece:r." ,':.xceleior. t·'.éxico I:.F a 12 -

de septie~bre, 1986. pág. ~· 



117 

..l!.n .el año c!e 1970 exi~tian ;;.lg11;·c·s granci:s pro1'l~rr:as que ~r:!in: 

11 .La conc<'ntraci6n del ir;greso; el desarrollo de::ügu¡¡l de las ram:is pro--

ductivas p0r ejemplo, el crecimiento del eector industrial es mayor que­

el crecimiento agrícola; aeí tpmbién tanto en la in~ustria corno en el 

campo se polariza el desarrollo; ·un déficit comercial importan te y una -

crisis capitalista mundial que se expresaba en el aumento internacional­

de los precios." \2) 

.LO e c::imblos importantes que tuvier6n lugar en la década p:rnad a fuer6n 

los siguientes: 

-".La economía dejo de ser la prioridad gQternamental: A p¡¡~tir de 1970 -

la economía sin dejar de ser importar.te, pas6 a un segundo plano. bl ~º-

bierno de ~cheverria se embarco en un programa de gasto gubernamental 

acelerado, aunado a una ret6rica contraria al sector privado, con estas-

acciones la economía y dentro de ella ur·o de sus principales vehiculos .,. 

l~ iniciativa privada, dejar6n de ser prioritarias. 

- Los problemas poli ticos se enfrentar6n con soluciones eco1:omicas: Loa -

problemas politices que enfrentaba el régimen como erán: la consolida ~~ 

ci6n de una s6lida coalicion politica, la& demandas juveniles evidencia­

das en 1968, el crecimiento de la dicidencia intelectual y politica etc. 

todos estos problemas fuer6n enfrentados con gRsto pdblico, es decir con 

paleativos economices. 

- Greciente rigidez en el mP.nejo de la economía: ~a burocr~tizaci6n de -

los procesos de deciei6n sobre la actividad economica trajo constlo dos­

consecuencias trA:icas: la primera fu~ la de~aparici6n de los equili---­

brlos poli ticos y economicos; la segunda ~fo-é la introd11cci6n de una ere-

ciente inflexibilidad y rigidez del aparato gubernamental y ecor.o~ico p~ 

rn enfrentar los problemae y ~vitar la crisis, 

\ZJ 0alzada 1'alc6n, i·~rnando. ""puntes para una crfica de lP l'olitica--­

~conomica (1970-19831• 11 "evista de lnvestigaci6n Acon6mica. ~b. cit, p. 

207. 
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- ºiperactividad · gubernamemtal: .ror encima de los c;imbios en el mane jo -

y concepci6n de la economia, a partir de 1970 se eetren6 otro fen6meno -

que habría d~ cauzar el giro definitorio y era la virtual confiscaci6n y 

la expropiacién de entidades productivas, estas se d?n primero de fncto, 

por la vía del control de precios y del otorgamiento del crédito subsi-­

digtio y subsidios directos; poco despu~s ~e dan las ex,ropiaciones como­

actos politices. a diferencia de la gran mayoría de los procesos expro-­

piatorioa previoe (fundamentalmPnte el petr6leo y la ener3ía electricaJ, 

a partir de 1970 las expropiaciones afectar6n principalmente si no excl~ 

sivamente a empresarios mexicanos que tenian sus actividades productivas 

y que por razones estrictamente politicas o la excfsiva interferencia ~~ 

bernamental las hacia inevitables. ~stos factores acabar6n por romper el 
i.}J 

concenso en base a la cual había operado la economía por cuarenta años'! 

~l impacto inflacionario óe 1970 a 1Q77 se caractfriza por el estanca 

miento de la producci6n combinada con el proceso inflacionario. 

l1e 1970 a 1976 hubo una inflaci6n anual promedio de 13 .&<> (medid a oor 

el índice de precios al consumidor.) 

~1 ritmo de crecimiento de la ecoromia fu~ para 1970 menor gue en de­

c~das ~nteriores a costa de una crecierte sucida de precio3. 

~n el perioclo ,,~ 1971 P 197!:, lcf r·ncic!' aumenhr6n cu;:itro vecee IT'!ÍS 

rápido que en el periodo de 1966 a 1970 y seis veces más en el periodo * 

de 1961 a 1965 • 

.t.n 1976 se visualiz6 una inflaci6n r:.celerada que empujo a fuertes des­

equilibrios en el sector externo que se evidenciar6n con la devaluaci6n­

de agosto de 1976, con la flotaci6n del peso mexic?no que signific6 una­

pérdida de 61.ñ~ aproximadamente respecto al dólar¡ tamtién ~l pocl~r ad-

\3) nubio .i! • .Luis. "-rticulo citado. p6g. 4A· 



quiRitivo del peso mexicano se deterioro ~P forma paulatina y la depen-­

d encia del pais, se subray6 aún mPs, 

bn el periodo de 1977 a 1qr,1 debido D la boP-anza petrolera que se ob­

serv6, la economia mexicana crecio a un buen ritmo bastante elevado, al­

. rededor de 8Jo cifra superior a la esperada, est¡¡ etapa signific6 un tem­

poral salvavidas para la economia mexicana. 

•nibal ~utierrez señala: " •.•• si antes el hstado y sus empresas erán­

el eje din5micodel crecimiento industrial, del producto y del empleo, 

ahora una sola de esas empresas retroleos Mexicanos se erigiría en el m~ 

tor esencial del desarrollo del pais. una vez que se instala la nueva 

planta petrolere se inicia el crecimiento aceler2do del producto."(4) 

rosteriormente, la ~poca de bonanza petrolera pas6, trayendo para un­

futuro cF.rcano fuertes problemas economices • 

.Los años óe 1971 a 1980 estan caracterizados como una etapa de creci­

miento con inflaci6n y desempleo. 

~n los años de 197h a 1982 el promedio anual de la inflaci6n fué de -

35.6~• 1 medida por el indice de precios al consur.lidor) • 

~e 1982 a 1986 nos encontramos ante una crisis inflacionaria muy seria. 

~1 EObierno para fin~nciar el déficit entre ~Patos e ingresos recurre 

al endeudamiento inter~o y externo, aumenta lae tarifas impositivas, 

pues no cuenta con los recursos suficientes para que sus ineresos se 

vean robustecidos por sus r,astos y crear aparentemente un clima de eaui­

librio a corto plazo. 

ahora bien, . ·· la deuda externa e intern;:i pasa a formar parte del 

proceso inflacionario, pasandose la car~a a los t:;:-abajadores a tr1wés 

del alza de los precios y la pérdid;:i del poder adctlisitivo con relaci6n-

~4J uutierrez, .n.nibal. 11 12 años de inequidad en la Politic2 l:.conomica 

( 1970-198? J • nevista ..:.cor.amia Informa. .r 2cult acl de ""Conof'lia Uh Ah, ~ne ro 

1953, p~g. 28. 
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a su s11.lario • 

.t..osario ...ireen explica: 11 •·••en el pasado se ha11ía optado por una ee:tr~ 

tegia que lo llevo a endeudarse en exceso para crecer, en el preser.te y­

futuro inmediato, la única opción planteada p?.rece ser, dejar de crecer­

para pagar. 11 l5 J 

~e 1977 a 1985 la devaluaci6n de los precios ha sido casi de 1000~, 

no estando a la par con el alza de los salarios, pues en los últimos 3 -

años ha tenido una ca.fde. de 90~· 

la falta de respeto en los precios y en la eleveci6n constante de los­

mismos ha traido como consecuencia, el crecimiento del indice inflaciona 

rio. 

~ara 1986 continúa siendo un grave problema el de la inflaci6n y r.o -

se han encontrado los medios para reducir la co~stante subida de precios. 

~ste proceso inflacionario se viene dardo desde la d€~~da paeedP, en-

la que incidier6n los s~guientes aspectos: 

- .l:'resupuestopúblico desequilibrado, obesidad estf'tal, d~ficit pliblico, · 

en~eudam1ento intirno y externo, además que los recursos nacionales y e~ 

tranjeros fuerñn insuficientes ante el sinnúmero de subsidios que se --­

otorgar6n principalmente a ampresas Paraestatales. 

"Al propio tipo de creci~ento que se gener6 dj6 ori~~n a pro~lernas oue 

conducen a la crisis que hoy vi vimos. 11 i. 6) 

Latos aspectos demuestran el malestar en las finanzas públicas y el i!)l 

pacto inflacianario es prueba contundente de ello. 

\5) Lrreen, "Osario. "1·1éxico, crisis financiera':! deuda. ,c;1 imperialis"lo 

de una sociedad estructural y nacionalista~ hevleta de Comercio Lxterior. 

Vol. 33, 1'.um, 2, .l!ebrero de 1933 pág. 102. 

l6) ~aetaingts ~ellery, Juan."~~ue t!po de crecimiento requiere la nación 
nsi vamos •••• " LXcQlsior. ~éxico ~.R. a 28 de ~ayo de 1º8~ pp. 2-5F 

\~ecci6n ~inancieral• 
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".La inflaci6!1 es rP.R1.\l+.~co de ur. ~i~tema de Politica ..c.cor.omica, oue 

garta mucho más de lo que puede producir en riquFza y bienestar soc~al -

parri los mexicanos." \ 7) 

.r;;ra 198~, se rei:istr6 un promf io 11erisu~l de los precios de 8~0 , la -

inflaci6n para.este afta fu~ de 10~~seg4n la óptica del Lance de ~~xico. 

"ºY en dia, la inflaci6n ha or.iginado una situaci6n drficil para la_-: 

gran mayoria de todos los mexic8r.o~, <iendo uno de lo~ problemas aue más 

.preocupa al~ gente pues repercute en el alz2 de loe precios. 

i..os altos precios har. hecho c;,mhiar costurr.brcs er. el modo de vida y .;­

en la dieta rilimenticia, tambi~r. ee cierto que la compra de articules s~ 

perfluos se tiene que hscer a un lado, pues es imprescindible atrnder 

principalmente a la alimentación, vi vi end a, educRci6n y salud. 

Ln este afto, unR gran mayoría de artículos subier6n de precio en for-

ma alarmante y han duplicado o triplicado su pr;cio al a.ño anterior. 

" los consumidores la inflaci6n les ha afectado principalmente por 

los incrementos observados en: ropa en general, calzado, muebles para 

el hogar, articulas domésticos, medicamentos, libros, revistas, materia_ 

les escolares, hoteleria y servicios de mecanica, tarifas de bienes y 

servicios públicos como son: electricidad, telefono, agua, gasolina y s~ 

bre todo se re~istrar6n ~lzas en todos los rroductos de primera necesi-­

dad como son: leche, carne, huevo, azucar, frijol, tortillas, verduras, 

fruta, prstas, C?.f~ etc. 

·~l incrEmento inmediato que se produce en ajustes a los precias y ta­

rifas de bienes y servicios públicos es consecuencia natural de la infla. 

ci6r •• 

l?) •'odl'iguez l.rejo, ''gu:itír •• "l lo .;meado, pas<1do, .i:.1 nuevo orden.•••·" 

~xcelsior. M~xico ~.t a 30 de octubr~ de 198~ pp. 1-5F (secci6n financil 

rnl. 
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laralelamente a la alza de los precios viene la p~rdida del poder ad 

quisitivo de los trabajadores y pugnan lógicamente por medio del ~indi-

cato al que pertenezcan, por un aumento de salario, es así como la ca--

rrera precios-salarios va tomando forw.a y los precios siempre estarán -

por arriba de los salarios, estableciendose un circulo vicioso, suben -

los precios, suben los salarios etc. 

~s importante sefialar que a las clases sociales que más afecta la in 

flaci6n, es a la~ :lase ~edia o de pocos recursos economicos., 

1a inflaci6n repercute en una mala redistribución del ingreso nacio:.:. 

nal, en beneficio de unos cuantos y en perjuicio de las mayorias. 

~s obreros de hoy ganan más que en afias anteriores, nero ahora pue­

den comprar menos cosas, ya que se han disminuido sus niveles de vida, 

pues el aumento de los productos básicos esta en desigualdad con los sa 

larios que perciben. l+) 

Los obreros de hace 50 afios ganaban como sal~rio minimo t2.00 pesos -

diarios, para el afio de 1986 es de i2,970.00 l++); la diferencia es que-

antes podian comprar un kilo de carne, frijoles, arroz, leche, huevos, -

verduras y hoy en dia no pueden adquirir un kilo de carne pues desatien_ 

den necesidades apremiantes de la canasta básica como son: frijoles, ma~ 

teca, arroz, huevos, maiz etc. l+++J 

~on la crisis inflacionaria los síll~rios minimos han tenido que fija!'._ 

se de dos hasta tres veces al afio. (++++) 

(+) .rara 1986 segtin el 0ongreso del trabajo el salario m.foimo debería de 
ser de 3 200.00 pesos para cubrir las necesidades más apremiantes. 

l++J 11.nterior a octubre pasado de 1986 el salario mlnimo era de .-1,F.i;o.oo 
pesos diarios. 

l+++1 Antes de octubre el kilo de carne estaba casi a la par con el sal~ 
rio minimo. hilo de carne ~1,700.00 pesos; salario minimo anterior 
a octubre ~1,650.00 pesos. 

l++++JLos salarios mínimos para la zona <l~l D.r, se ~An incrementado en 
enero de 1986 l32%); junio (25~); y en octubre (2Q~j y a partir 

del mes de ~nero de 1987 habra otro aumento SPlarial. 
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¿i.asta o•lf! punto. a e::- ido el nivel del poder ac!l]clisi tivo de los sala-­

rios'l 

".c.xistt"n un¡¡ serie de indicadores q>.H! nos pueder: dc;r algunas p:mtas. 

hacia 1g70 los salarios representab3n el 36~ del rL~, eeis afies más tal: 

de alcanzaban su máximo hist6rico de un 437•, de ahí comenzó un descenso 

hacia un 32~ en 1982 y un 24~ en 1983. 

~iertamente, la situaci6n econo~ica no ha evolucionedo en favor del -

salbrio desde 1º83 a la fecha, lo que hace suponer que en la actualidad, 

la p~rticipaci6n del salArio se encuentra a niveles muy por debajo de lo 

oue presentaba en la d~cada de los ~etenta. 

~1 salario mínimo er. d, no l.a sufrido mejor suerte. nasta el año pa_ 

eado, hahía perdido más de 257• dtl ~oder adquisitivo que poseía en 1978. 

~i tornarnos el poder adquisitivo de 1978.como 100, su evoluci6n ha si_ 

do la siguiente: 

Lvolución de los salarios mínimos según su poder adquisitivo l 1978=100). 

78 

1007" 

79 

97 .29ia 

80 

90.98i'> 

81 

91.5&• 

82 

99.91~ 

83 84 

71 .117" 76. 525'i 

~or: la excepci6n del bienio 1981-1982 que se caracterizó por un flujo 

de dólares muy respetéible, el salario minimo ha Vf'nido perdiendo su po-­

der adquisitivo de manera constante, hasta ubicarse a menos de dos ter--

cios de su poder en 1978, o lo que es igual a niveles de 1956. 

~on el 4ltirno aumEnto, el salario míni~o se ha incrementado, ubican 

dose en un 82.66~ de lo que ere en 1978. Pero dicho aumento no puede 

sino S€r considerado como circunstancial, dadas lae últimas tasas de in­

flaci6n mensuales y teniendo en cuenta que no es de esperar uc nuevo reL 
11 . 

juste antes de ~nero de 1987.~~J 

~¡;;le~:ias Pino, Patricia, ·~era nr7ave ~anuel. ".LJetPriora la Politica­
.t.cor.o".lica el poder ;..dquisitivo. 11 .l!.xcü?ior. hhico L.} a 5 de J;oviem. 
bre , 1 986. p.' .'.I • 1 l,. 
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11 ..t:.l deterioro del salario real empieza rn 1977, la baja más notarle se 

da a partir de 1983. l:.n 1986 los salarios mínimos son 381• inferiores a -

loa de 1982 y representaban s6lo la mitad del nivel que alcanzaban en 

1976. 

Uabe señalar que la baja en el salario real durar.te 1977-1982 no fué­

tan severa si ee considera que en ese lapso continúo aumentando la remu­

nerac16n a través de prestaciones, sin embargo a aprtir de 1983, la baja 

en las remuneraciones totales es paralela a la caida·en el salario, de -

lo que se deduce la importancia actual de las negociaciones del salario­

minimo para determinar el nivel de remuneraciones totales." (9) 

"Desgraciadamente, hemos llegado a un punto en que: a) se hace CJ?da 

vez más dificil detener la caída del poder adquisitivo de los salarios -

minimos, que de hecho comprenden la gran mayoria de la poblaci6n y bJ la 

pérdida en los llamados sectores medios urbanos que se ha visto agudiza_ 

do en los ~ltimos años. 

l•o cabe duda que la poli tica salarial tendra que presentar cambios 

importantes en loe proximos meses. Los ealarios deberán ser reajustados­

en forma peri6dic·a y en una relaci6n más estrechi:i con los índices infla_ 

cionarios. 

~odo el aparato economice esta siendo duramente reser.tido por las ba­

jas importantes en la demanda y el costo social esta lesionando a ur. se~ 

tor cada vez más importante en la poblaci6n. 

~e continuar los actuales lineamientos, enfrentariamos un proceso de­

pauperizaci6n general de r;ravis.imas consecuencias, no s6lo en el plano -

economice sino en las esferas politicae y sociales." \10) 

\9) "lmportante:'l consecuencia.s en la baja en el poder aclq'1isitivo cle los 
salarios." l\evista .i:.conoFinanzas • .IJesarrollo e investigación J:.cono­
mica. 110. 24, 30 de junio, 1986. pág. 2. 

\ 1 OJ l¡;le sias i:'ino, Patricia, Vera .hrzave, flan u el. "rt!culo citad o. p;'í _:.. 
14C. 
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Algunas consecuencia~ del aumento de los precios son las siguientes: 

- uisminuci6n en la Producci6n.-

;:,;e da porque la oferta no cor::.·esponde a la dem;inda e"'.istente, entonces 

se disminuye la productividad, 6 también porque los propietarios de los­

medios de producci6n prefieren imvertir s~ dinero para proteger su patri. 

monio en actividades más especulativas como son: compra de oro, pl.ata o 

d6lares, terrenos o acciones, o bien en la producción de articulas de l~ 

jo. 

- .Uespido de trabajadores.-

.:.e da porque no se pueden incrementar los salarios a todos los trabaj!_ 

dores o ya no hay productividad, entonces se tienen que despedir a loa -

trabajadores al ya no ser rentables las fabricas. 

- 1mpobrecimiento.del sector medio y humilde.-

~e da al no poder alcanzar un mayor nivel de status social, debido al­

alto índice de inflación y a la crisis, permanece su nivel de vida igual 

o más bajo aunque ganen más relativamente. 

- 11 d€ficit público se incrementa, porque el gobierno gasta más y recu­

rre al endeudamiento, además se incrementan los impuestos en las tarifas 

de bienes y·servicios públicos, lo que contribuye a elevar nuévamente 

los precios. . 

- neducci6n real de los ahorros.-

~egún loe indicadores del banco de M~xico para 1qe6 los ahorros dismi­

nuyer6n significativamente y las tasas de interés se elevar6n considera_ 

blemente \se registrar6n las tasas de interés más altas en toda la histQ 

ria) debido a que la inflación era más alta que las tasas de interés. 

- ~evaluación de la monede.-

hientras exista en Néxico un aumento de precios superior al de aque--­

llos paises con los que tiene la mayor parte de su intercambio comercial, 

siempre habra presión devaluatoria. 



126 

101Jando en cuenta lo anterior, llegamos a las siguientes conclu¡<iones: 

- La inflaci6n esta aunada al sistema capitalistR mundial y por lo tanto 

no se puede combatir totalmente, pero lo que sí es positole es tratar de 

reducirla. 

- a1 Gobierno junto con las ramas productivas de la econo~ía deben de ea 

tablecer un diálogo·y adecuar los precios a sus productos en forma tal -

que no causen efectos negativos pora la sociedad. 

- Hasta la fecha el proceso inflacionario no se ha logrado reducir, RE -

deben de encontrar los medios más adecuados para resolver este probl"1r.a. 

- .c.n cuanto a UJlO de los objetivos del Programa de .ii.l!ento y Urecirniento 

(~AC), que era el de abatir la inflación para 1q8h, no se pudo lograr 

pues la inflaci6n para este año lleg6 a 10596 •. 

- ?\o basta quF. haya buenos prop6si tos, sino cambios reales, 

- .c.1 reto para el úobierno de Mguel líe la V.adrid Hurtado y para los se_ 

xenios que le continuarán será el de combatir los altos ínidices infla-­

cienarios. 

- La inflaci6n es el termometro de la economía de un país, y si esta se 

encuentra muy elevada significa que algo anda mal y se nt-cf'si tan efec-­

tuar. caabios importantes. 

- .i.l secretario de Programación y l'resupuFsto, Cnrlos '>alinas de liortpiri 

aeñal6 que el objetivo de la política economica para 1º87 ~s el de com-­

batir la h\flaci6n y agrego: 11 1a unica vía posible es el necee.ario 

fomento del crecimiento." 

- Consideramos que cuando se creen las condiciones propicias para la 

formaci6n de capital, es decir la acumulaci6n de din~ro y se eFti~1le el 

ahorro y la inversión, aumPntara la productividad en el pa!s 
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~n todo~ los campos CE l~ economía, acemP~ quP s~ s~pa adecuar correcta_ 

mente la oroducci6n y la redistribuci6n d~ la rfqueza se lograra un ere_ 

cimiento scstenido y alentador. 

- ~& cerrera precios - sRlarios sigue ou mnrcha ascendente, pues mien--­

tras los precios suben en un 2.0/u los salarios en un 20~o e aquí la desigu. 

aldad, 6 como se dice popularmente los salarios suben por las escaleras­

los precios por el elevador. ~s necesario encontrar un equilibrio entre­

¡)rc;.:ios y salarios para que no siga en d ecr~.mento el poder adquisitivo -

de los salarios y desaparecer el circulo vicioso;suben los precios, su-­

ben s?l2rios etc. 

- ~les con -mes. los precios suben y se tiende h::icia la hiperinflaci6n aue -

es cuando se pierde el calculo eco~omico de los precios, esto se tiene -

que evitar pues provocaría la incertidumbre, desconfianza y pánico en la 

poblaci6n. 

- .en epocas de crisis se hace válido el dicho: gastar ee tener, ahorrar­

es perder, esto es debido a que ya no se •lene una seguridad en los ble_ 

nes y servicios que uno pueda adquirir, ya que al pasar algunos meses se 

duplica o triplica el precio. ~sto es 'important~ pues la destrucci6n cel 

ahorro provoca problemas econo•nicos y poli ticos muy serios y obstacul.iza 

el progreso economice, 

- .en general para los años que vienen se eeperan perspectivas poco alen_ 

tadcras con respecto a la inflaci6n, no porque seamos pesimistas, sino -

porque nos preocupan los problemas economices y estamos palpando la si-­

tuaci6n en términos realistas, y también depende de la Politica .cconorn1-

ca aue se lleve acabo durante el proxirno sexenio para salir o no adelante. 

- ~orno todos sabemos, :a ir.flaci6n es ur.a de lae caracteristicas estruct~ 

rales de la crieis desee afios atrás y mientras no se lo.!!:re reducir la in. 

flaci6n en cifras realistas, seguiremos ter.diendo hacia los mismos pro-­

hlemas eror.o~icos. 
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INFLACIOI~ Y .:i.ALAhlOS IUNiliJOS 

(variaciones anuales) 

81 82 83 84 85 86 

_-__ ln:flaci6n 

----- Salarios 

Fuente: Banco de M€xico 
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'b) .lr:l desemploo 

utra repercuci6n importante de la crisis economica es el 

desempleo, que se manifiesta en el d!ficil acceso al mercado de trabajo­

debido al estancamiento de las fuerzas productivas del pais. 

Al fen6meno del desempleo se ha agudizado más en las_ Últimas décadas,,. 

Antendemos al desempleo o desocupaci6n abierta como una cantidad df,, .. : 

terminada de personas en edad de trabaj~: de 12 a ~5 años, que no encuer._ 

tran trabajo y como consecuencia no tienen remuneración. 

~l subempleo sur'e a partir de la necesidad de trabajar·, aunque sea -

en los niveles más bajos de empleo. 

Los subempleados pueden ser: 

- Aquellos que trabajan un número muy reducido de dias 111 año. 

- JLquellos que realizan ocupaciones menos calificRdas de las que podrian 

realizar por·su preparación, ejemplo: profesionistas que se encuentra.n -

de vendedores ambulantes, etc. 

- Aquellos que reciben una remunerac16n más baja de los que realmente 

les corresponderla, como por ejemplo: empleados, obreros, c~mpesinos etc. 

Algull.as de las principales causas del desempleo o desocupación abÚr­

ta en M~xico en las últimas décadas pueden observarse las sip,uientes: 

- A la continúi y excesiva emigración de las zonas rural~s o margina~as­

a la ciudad. 

liebido al fracaso en el campo mexicano, millones de personas emie;ran 

a la ciudad de México, con la idea de tener una actividad de mayor cali_ 

~ad y mejor remunerativa, muchas veces al no poder encontrarlo se dedi-­

can a otras actividades como son: cancioneros, car~Bdores, venóedores B~ 

bulantes, entre otros. 
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- A la excesiv2 cAntidao de i:~0strias que se concentran en la ciuded d~ 

J"éxico. 

A~tas industria~ por le inse3uridad ante la crisis propician el no p~ 

der contratar m•s personal, es decir las industrias se ven impedidas ~c~ 

nomicamente de proporcinr.ar trabajo a más persor.as, debido a la falta 

productiv~dad de .las ind,ustrias, o bien causan el di::spido mAsivo de tra_. 

tAjadores al quebrar estas industrias. 

- Por las leyes fiscales que fija el gobierno a las industrias. 

Astas se resienten o producen menos, o dejan de producir, invierten m~ 

nos o dejan de invertir, Al dejar de invertir también se produce el des­

empleo, porq·.:e si los inversionistas no invi~rten y los aue producen no­

reinvierten, ya no se pueden captar más empleos y aumenta el número de -

desempleados que no pueden incorporarse a la llamada fuerza de trabajo, 

Ad e más si se reprime a los productores, estos sacan los ca pi tpl es de 1 

pais y dejan sin inversión a los bancos y el dinero esca.cea. 

- La fuga de capitales y la contracci6n econoMica en todos los sectores 

provoca el desempleo ya que no hay una constante superación de la planta 

productiva. 

- ~1 deterioro constante de nuestra moneda provoca la p~rdida de compett 

tividad de las industrias mexicanas. 

- .l.a t11sa elevada de nacimientos ha aumentado enormeir.ente. 

~or el constante crecimiento de la poblaci6n a ritmo más acelerado que 

el de la industria, se provoca desempleo, el ~atado no cuenta con la ca­

pacidad de absorvP.r la fuerza de trabajo que existe. 

Actualmente somos 80 millones de mexicanos y se requiere crear un mi-

116n de empleos ehualmente para los jovenes que entran a ocupar nuevos­

pul!'stos. 

~e requiere esforzarnos para tener una mayor productividad tanto en -

el El arro como en la industria para C8ptar ~eyoreR empleos. 



131 

a mayor poblaci6n en edad de trRbajar en el uistrito ~ederal y en 

otras grandes ciudadeR, menos oportunidad de encontrar trabajo, fQhido a 

la conocida competencia que existe en nuestros dias, tomando en cu~nta -

el nivel educativo de cada persona • 

.tJl fenómeno del desempleo tiene sus antecedentee más inmedi;:itos en la 

época revolucionaria y la crisis economica de 1929 que dejar6n sentir en 

México sus consecuencias más graves. 

1n el año de 1g40 no se observ6 tan aeodizante el prob~ema del desem_ 

pleo, al contrario el incremento porcentual de la poblaci6n ocupada es -

positivo, el fen6meno tiene como origén la participación de la mujer en 

actividades redituables econo~icamente. 

De 1940 a 1956 se da la llamada época de la industriali~2cl6n y por -

lo tanto hubo mucha actividad industrial, se necesito mucha fuerza de -­

trabajo y el desempleo no se manifest6 tan gravemente. 

Ll ~esarrollo ~stabilizador ~1957-1970) tenia como meta contribuir al 

crecimiento economico del pais con estabilidad interna de precios y est~ 

bilidad cambiaria, lo ,nterior se logr6 pfro a costa de no solucionar 

los principales problemas sociales del país que se fuer6n acumula~do, 

tosteriormente durante el desarrollo compartido (1970-1q76) el ritmo 

de crecimiento de la eco~omia fué menor que en dec?das anteriores ~ ~ubo 

una creciente subida de precios, además que la dependencia, devaluaci6n 

y otros problemas ecoromicos se acrecentar6n peligros8mente • 

.IJe 197fi a 1982 tiene un buen crecimiento la. economia, pero con una 

aguda inflaci6n, elevada deuda externa y los problemas econo~icos sigui~ 

r6n agravandose, 

~os aftos de 1970 a 1982 se observa la etapa de crPcimient0 cnr infla­

ci6n y desempleo. 

~n estos aflos se da una politica expansiva de gasto p6blicc y se tra-
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to de ;:i tF.car a1 problema del r.le i;empleo aumer.t?r•d o el gl'lsto p6.1:lico para -

crear nuevos empleos; posteriormente se dejar6n 'ser.tir las fuertes ·pre-­

siones del el.evado gasto pú'blico, uno de estos fu{ el ircremento del cl'é_ 

ficit público. 

J!.stos desequilibrios conllevar6n a un desempleo 1r.2yor del que· existía 

hace 40 años. 

ror lo· anterior, cont>ideramos que utilizar co:no instrumento de em"[lleo 

el recurrir al aumt:nto del gasto pliblico, .es una tr.edida err6nea, pues· a­

largo plazo el desempleo se agudiz?. más • 

. .rara mediados de 19132, la crisis estaba deteriorardo gravemente los 

nivel»s de ocupaci6n. ''º s6lo se dejo de absorver a la poblaci6n que se­

queria incorporar al merc;:ido de trabajo, sino que muchos de los ·q.ue esta. 

ban laborando perd1er6n sus fuentes de trabajo. 

l-n 1.982 debido a la crisis economica que reflejaba la baja productivt 

dad global de lri economía, el desempleo abierto· subio de 4 a ~. 

Ante tal situación en "'iciembre de 1982 Niguel l.le la fliadrid Hurtado· -

daba a conocer el l'rograma Inmeciato de 1\ecuperaci6n J:.conomica, este con. 

centraba 10 puntos fund~ment~les, en la cual el ser,undo era el de la ~ro. 

tecci6ri al empleo, cuya ideá era el de obtener un incremento sustanc1al­

de la mano.de obra ocupada. 
11 .l:'ara 1983, dentro óe la estrategia de neordenaci6n .t.conomica se prev16 

detener el incremento en la d esocupaci6n abierta y el deterioro 'dt! la 

planta productiva, para este fin se in~trumentar6n diversos programas de 

creaci6n di! empleos temporp.les en las zonas más afectadas y se .puso en -

práctica un conjunto de apoyos a laB emprt!sas, con el prop6sito· de ayu-­

d?.rlas a superar los problemas mAs ir.mediatos y apre~iantt!s. 

JJurante 1Q83 se logró detner ~l ae,ravarniento del desemplt!o, ·ee. ·esti­

ma que la tasa de desemplt!o anierto se mantuvo a niveles similares.en --
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Los principales factores que contribuyer6n a este r!!'sultado fu!!'r6n: 

los .Pro~amas de !!'mergencia de !!'mpl!!'o, de la producci6n a la pl:rnta pro_ 

ductiva, ·el comportamiento.favonble del s!!'ctor agric'ola, la flexibilidád 

del sector· informal urbano y la moderaci6n de las demandas salariales. 

<liJI. embargo· a nivel global se mantuvo la tasa de· desocupaci6n ;ibierta; 

durante 1983 se presentar6n importantes variaciones regionales y· por seg_ 

torm productivos • 

.t.n general en los centros urbuos especializadóe en cierto tipo de 

servicios como el turismo, la ocupaci6n creci6 y en los.centros indus--­

triales se present6 un incremento en la.tasa de desocupaci6n. 

i.os programas de emergencia de protecci6n al empleo contribuyer6n a -

evitar que el.desempleo abierto se incrementara sitnificatlvamente por -

el ~stancamieato de la economia. ~us acciones se concentrar6n en las ciu.. 

dadea y regiones m's afectadas por la crisis. 

·hediante los programas de emergencia se crear6n 356 mil empleos temp~ 

ralee, lo cual.representa más del 70% 4e·1a meta original, en tanto que­

los restantes se generar6n a travEs de la canalizaci6n· de la inversi6n -

pt'ibl1ca hacia sectores intensivos en el uso de la mano de obra. 

~1 programa de creaci6n de empleo en el medio rural gener6 157 400 

empleos a trav~s de la construcci6n de obras de pequel'ia 1rrigaci6n y ca_ 

minos r\irales, as!·como en proyectos productivos de desarrollo agropecua. 

rio • 

.t.n las ciudades· con problemas más agudos de desempleo se ~enerar6n 

149 mil puEstos de ocupaci6n, principalcente en obras de ben~ficio comu_ 

nitario." l 1) 

\ 1 ) .. 11li.jecuc16n .del .tlan Nacional de .ueoarrollo en 1983" • .1:.1 r-:ercado de -

Valores. Publicación semanal de bacional ~inanciera. ~.A. afio XLIV, 

1um. 18, abril 30; 1984 pp. 440-441. 
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''··La instrumentaci6n de esta estrategia permiti6 en 1983 detener el 

agravamiento del problema y lograr una modesta recuperación, como lo de_ 

mue!tra el hecho que durante este afio, el nJmero de asesurPdores p~rma-­

nentes en el H.b.:i aumentó en 141 000, expresó 1•1iguel lle la Madrid Hurta-
~ 

do es su tercer informe de gobierno. 

~l Programa Inmediato de necuperación ~conomica permitió en 1983 est~ 

bilizar los niveles de desocupaci6n, que en algunas ciudades llegarón a­

superar el 87o de.la Población hconomicPmente hctiva; posteriormente se -

logr6 reducir los niveles de desocupación activa. 

"La evolución del empleo durante este afio demostro que el riesgo del -

.desempleo masivo, que· señalaban las tendencias economicas a fines de 

1982 fu~ evitado así se redujo el costo social de la crisis," (2) 

.;:.n el tercer informe de gobierno el rresidente afirmo: "Durante 1984, 

el crecimiento de la economia permitió la creación de nuevos empleso 

productivos, reflejo de esto es el incremento de cerca de medio millón -

en el número de asegurados permanentes en el Instituto Mexicano de ~ervL 

cio ~acial. Además, para complementar la insuficiente generación de em-­

pleos permanentes, se continúo con los programas regionales de empleo, -
11 

estos programas crearón 38 000 empleos temporales en 1984. 

~ara 1995 el ProgFama Inmediato de ~ecuperación Lconomica había evita.. 

do el deterioro en los niveles de empleo, avanzaba el cambio estructural 

cuando la calaa en los precios del petróleo dificultar6n su consolida--­

ción de este programa hasta nuestras fechas. hl desplome del rnerc;:ido pe_ 

trolero ocasionó una pérdida de 6.4% del .1:'.i.b y cerca de la cua'rta parte­

de loe ingresos totales de di visas, esto oc;:islon6 el descenso de la cri_ · 

sis economica. 

l2) lbidem. p~g. 441 
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Para 1qs6 el Presidente, en su cuarto informe de gobier•o expuso: 

"L:i. generaci6n de empleos todavía 11.0 muestra el impacto negativo .rle 

la contracci6n ea la actividad productiva y en los 11.iveles de veatae, 

derivado de la ca!da de los precios del petr6leo. 

En este año la tasa de desempleo en áreas urbanas ha seguido una te.r:i_ 

dencia decreciente en relaci6n con el año a•terior. 

~in embapo la encuesta i•dustrial mensual muestra que la ocupae16n en 

el sector manufacturero cayó 1.5% en mayo, con respecto al mismo mes del 

afio anterior y, aunque continúo creciendo el total de asegurados perma-­

nentes del U.SI:>, se observa una pfrdida de dinamismo, ya que el aumento­

promedio anu~l, que.fu~ de 3.9% en el primer trimestre, pas6 a 2,3% al -

mes de julio. 

~eguiremos atentos a la evolución del empleo, ya que existe justific~ 
• 1 • 

da preocupación de la comu:rdcl;;i,d de que las tendencias recesivas de la 

economia lo deterioren." 

~in embargo, en 1986 los conservadores registrar6n la cifra de 4 mi-­

llanee de mexicanos desempleados y los no tan conservadores duplicar6n -

la cifra· a 8 milloaes que no tienen trabajo. 

liasta mayo de 1986 el nivel de desempleo alcanz6 la cifra de 13 a 14%, 

siendo que en el afio de 1970 la desocupación s.bierta era de s%. 

~l lnstituto Nacional de 1stadistica, Geografia e Informatica de la·­

~ecretaria de Programación y Presupuesto informo que en este afta en el -

mes de septiembre se registró la mayor tasa de desocupación abierta en -

la ciudad de M~xico con 6.2%• 

ütras ciuda?es como Guadalajara, Chiuehua, M~rida, Puebla y Monterrey, 

tambi~n registrar6n aumento en la tasa de desempleo. Adem's que se man--
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tuvo con~tp~t~ lP proporci6n de le pobleci6~ en e~P~ de traba~ar. 

~on lo antFrior confirm8mos que es en las grandes ciudades donde se -

observa un meyor índice de oesocupaci6n, debido P la co~centraci6n demo_ 

,;r'1:ic::i que existe y que tiene la n.:Nsid?l; de recurrir ·a 'fue·rrtes ele 

trabajo para poder subsistir • 

.c..1 desetr.pleo corre el riesgo de aumrntar confliderablemente·'en los ·prQ. 

xirnos años. 

~n 1986 se difr6n dos elementos que pudier6n propiciar el aumento del 

desempleo: Por un lado se prFsent6 la nueva lEy de inmi!rRci6n ..:>impson -

nodino .cuyo objetivo era reducir el flujo de indocumentados mexicanos, -

imponiendo sanciones a patrones que contratan ilegales. ~sta nueva ley -

significó la expulsión de mil~s de indocumentados mexicanos. 

Con la ley ..:>impson-L<odino alguno:o rracP.ros rt'gresaron a sus lu~ares -

de orig~n y volvier6n a suo antiguas ocupaciones, ~ientras otros traba_ 

jaban como subempleados :; otros recurri4Ul ;:i medios delict.uosos. 

Como se pudo comprobar a corto _plazo la ley vimpson nodino no di6 re_ 

sultado, pues en los ~etados Unidos falto la meno de obra para cocechar­

lo sembrado y miles de toneladas se hechar6n a perder. ~ntonces proc~di~ 

r6n a lee;alizar a los indocumentados para poder trabajar er• el ve.clno 

pals dPl norte sin tantos problemas. Aunnue a la fFcha Re si~ue d~ndo el 

c11so de campe:~~r:os ql.l.e ¡ior ayuó::. de terceros sigue1~ entrando a los ;.sta­

dos Unidos sin documentos para trabEjar. 

l'or otro lado, el titular de la uecretaria de .c..nergia Y.:inas e Indus- -

tria Paraestatal di6 a conocer el program~ de 18 ~,conv~rsi6n Industrial. 

"lfr€do .uel i<azo exp1·c80: ".uerido a la hfte·r~ogenidfld 0ue caractEri7R 

a nJestr~ pl2nta indu~trial, ha Pido nece~arlo dlPFPar lin,PMientos es-­

tret~~i~oP de ~cuerdo a la naturaleza tF CRd& uno dr los 4 rran~~s ~ru-­

pos ~e inoustrias que conforman el universo de la estructura del pais. 
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Por esta raz6n la e~trategia del c2~bio estratural propuesta actúa en 

cuatro vertientes: 1) reconvirtiendo las ramas tradicionales; 2J articu_ 

leudo las cadenas productivas; 3) fomentando el crecimiPnto ePtPhle de -

las ramas modernas y 4J creando la industria de alta tecnolo~ía. 

~l objetivo de la neconversi6n Industrial es la moderni7eci6n ce la -

economía y pretende desaparecer tecnoloeias obsoletas. 

Uonsideramos que la neconversi6n Industrial podria provocar qumento -

en la productividad en las industrias lo que nos haria m's coMpetitivos­

a nivel internacional y aumentar nuestras exportaciones; pero también es 

realista pensar que la maquinizac16n de las industrias desplazaria auto-

maticamente la mano de obra y provocarla que una tu~na can+idad de traba 

jacarea fuer6n desplazados y provocaria un aumento en el desempleo. 

vtros opinan que al incrementarse la product'ividad se generaran 11ayo­

res ingresos y que a su vez propiciaran una diversificPda inversi6r. para 

el nuevo aumento de plazas laborables teniendo como base el buer. funcio­

namiento de la industria • .t.xpresan que es el momento oport1>.no para sacar 

adelante la economia del pais y que va ser factor de empleo y de desarr~ 

llo econo:nico. 

~hora bien, mientras el pais siga teniendo presente el p?.go de la detJ.. 

da entre otros aspectos vulnerables de la crisis, la reconversión in~us_ 

trial no cumplira sus objetivos a largo plazo • 

.1:.1 titular de la ...>ecretaria de .t.nergía Minas e Industria Paraestatal, 

pidi6 un pr~stamo a la llanca Mundial para er1_:ii:zar a financiar este pro;..­
+ grama , esto significa un mayor ecdeudamiento y ur.a mayo~ dependencia. 

"hucho han insistido funcionarios del Lstado, empres<.1rios y dirigentes 

de las centrales sindicales, que la reconveri6n ~ndustrial ~enerar?. un -

l+J ..-:.1 .oanco l~undial abrio el 18 de Noviembre de 1q8f. el flujo de recllr­
sos frescos a M~xico, y gire a la capital del pais 300 millones ee -
d6lares, como primer pago por su compromiso por 5no ~illones ec apo­
yo al programa de neconversi6n Industrial y literaci6n comercial. 
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ma,\or núrr.•ro de e•npleos. (.;ontrariamerte ha~ta el clia ele hoy, un s;:ilclo 

c1el proce:::o de modernizaci6n ha sido la agudiz11ción del dE>sernpleo en to_ 

clo el pqÍs, A trAv€s del cierre de fábricas, el dFspi~o m~sivo y sel~ctL 

vo, y en la atrofia del crecimiento de nuevas fuentes de empleo." \3) 

.i<hora bien, p;:iraleli>mEnte al cei!empleo se encuentra el descenso de 

la actividad industrial; es por esto importante mencionar la crisis del-

sector productivo. 

~l sector industrial mexicano tiene diverAos co•ponentes como son: 

construcción, ~ineria, ~Anufactur~, petróleo, etc. 

~n 1986 se registró una tendencia negativa para la Industria. 

"~l ejecutivo federal en un an§ltsfs del comportamiento de la economia 

durante el afio, calcula que la actividad productiva 11 '~ocara pieo haeia -

finales del año" y ;:isi el inicio del entrar.te correspondera al fondo de­

la recesión. 

i:.l eject.1tivo federal previo que pé'ra finalizar 1C)R6 la produc-ci6r. 111_ 

dustrial habra caído a una tasa negativa de 5.4% más a~uda en el segundo 

semestre que fué de 7 .6"", en relaci6n co11. el mismo periodo del afio a.nte_ 

rior. La informaci6r: del Dance de Mhico indic6 riue en los primeros 8 

meses disminuyo 7.2%. 

Agre~o el .C.jf'cutivo que el Hll ten~.,,~ un fodice negativo de -4% al f!_ 

nElizar el afio: con la caldg del precio del petróleo, se agudiz6 a6n mis 

el deterioro iadustrial." l4) 

~n este año, el sector manufacturero, agrícola y de servicios así co­

mo la creacl6n de e'llpleos mofltrar6r. la mism~ pérdida de diftamismo que ca. 

rP.cteriz?. al apBrato productiYo, 

~a industria de la construcci6n, tuvo el rr.ayor detFrioro dentro del -

sector industrial. 

l3J uuerrero 1apia, nlfredo. "dasta hoy, la ~econversi6n ha Agudizado el 
problema del J.Jesemphc. 11 .t.xccli:iior. r•,€xico l..,.!! a e; ele Marzo de 1op,7, 
pp. 1-1;.h. 

(.+1 t1ern<1ndéz, ho,'?'.fl~o. "'iocara ~fondo.la recesi6r- al ir:iciarse 87, pr~ 
ve l•.hH." ,!!.;,;~· ldór. l'.~xico J.J • .t .. a ?~ ne i•ovlembre, 1nrn;, pp,1-8A· 
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"hs preciso señalar que las mpnufacturas ~P bienes de consumo dural·l~ -

y no durable constituyen la parte más importante de la prorlucci6n manu•• 

facturera ya que la prodacci6n de bienes de capital y de tiene~ fr.term~­

dios es aún pequefta en nuestro pais. 

~P. caida er. la producci6n de bienes de consumo no durable se inirin -

desde J•,arzo de .1985, la causa es el relativo repunte de la economif' que­

se di6 desde fines de 1984 y principios de 1985, lejos de ger:erar un in_ 

crem~nto en la masa salarial, se produj6 acompaftadr de una merma de los­

salarios y de la masa salarial, las consecuencias se dejar6n sentir en -

un abatimiento del mercado interno y, por conse:cuencis en una ··rápic"! ca!._ 

da en el volum~n de la producci6n de tales birnes, esta industrie es la -

más importante en cuanto a número de empresas, ~eneraci6n de empleos e -

integraci6n interindustrial; por esta razón una vez que su producci6n se 

estanca o cae, el mercado interno también tiende a estancarse y/o redu--

cirse • 

.La causa es sencilla, si en estas empresas se genera la principal ba_ 

se de los salarios y ganacias que son el fundamento del mercado interno; 

cuando los salarios caen y la masa de ganacia se limita en estas indus-­

trias, todo el mercado interno tiende a contraerse. 

J..a pfrdida de fuerza de la industria de bienes de consu!!lo dur2cero 

coincide con las dr,sticas politicas de contracci6n del gas~op~blico. 

La politice economica acentu6 el congelamiento de una economia, que "­

RO tenia donde sostenerse." \5) 

Como pudimos observar, tanto la actividad induptrial como la ocupaci6n 

mantienen una tendencia ne~ativa. La tasa de des"mpleo b8 crecido cor. r~ 

pidez. 

l5J Castaingts .Leillery, Juar.. i1si l'amos ••• .La JJeclinaci6n de la Indus-­

tria ~exicana." Axcelsior. ~éxico u.~ a 29 de octubre de 1086. 

pp. 2-5~ ~~ecci6n ~ir.anciera). 
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~a indu~tria m?~uilectora ee la oue a la ~!cha h~ respondido positiva­

mente a los problemas de defocupaci6n. 

nl··unos arali~tas opinan que esta industria eP la cue pued~ propcrci~ 

nar ocupa..::i6n a nr. ::.ill6n de personas rl 2.!5.0. ~pto puede darse a través­

de la instalación de maquiladoras en toda la nepáblica ~~xicana convirtl 

endones en un p?.is principalmente maquilador. 

"li>,unos estacas no fronterizos han iniciado progr,,mas de maouilac'oras 

apr0vechando su infraestructura, ~is9onibilidad de meno rlf obra C"lificL 

rla y redes comerciales. ~n la zona fronteriza del pais, han aprovech?do­

sus comunicaciones y su uticaci6n geogr~fica oue lo eitda cerca de cen-­

troR de consumo y distribuciór. importante ·en los .:.:.stados U11idos y el l:a_ 

ribe para instalar industrias maquiladoras. 

hl tesorero del ~onsejo 1acional de la Inrluptria Naquiladora de expo~ 

taci6n sefü1lo que: " ""'ª maquila se colocara este afio, después del petr6...; 

leo, co~o la principal fuente de divisas ~@ra el pais. ActuRlmente ope_ 

ran mil industrias del r~mo en M€xico, que dPn empleo a 240 mil trabaja_ 

dores entre obreros y técAicos altamente capacitados; 90~ de las maquila 

doras se concentran en la franja fronteriza, lo que ha favorecido para -

que la regi6n Pe convierte en un importante polo de desarrollo. Los d6la 

res r¡ue ine;resan al pais vía la i~dustria maquiladora, van a dar cli:rP.cta. 

mer:te ~l sishma bancario r.acional en atención R lee r:i::iposicior.Ps ce 

las autoridades hacendarias, que ~:.dican que lps divisas por concepto de 

exporteci6n deben hacer llegar al sietema bancario al tipo de cambio coa 

trolado; esRE divieas tre.ducidas en pesos, sirve!1 prira el p?go de traba­

j'1dores y dem~e f.">'tOf cie operaci6n.11 ~t;) 

\ÓJ ".._.i 1':aouil:-dora, sepurdp indUfltl'i? ¡>;ellfr?dora C~ ciivises: (.;l~:lb.J:.,ll 

Lxcelsior. ~~xico ~·• a 21 de octubre, 198~. pp. 1-3 ~~ecci6n ~n 

101; L8tados.J 
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La industria Maquiladora se ha constituido en un elemento imprescin­

dible en la economia mexicana, su objetivo inmediato es de tratar de 

combatir el estancamiento, el desempleo J la erceces de divisns. 

""sta industria, requiere para e.eguir funcior:i:mdo apoyos flnar.cieros y 

estimules economices que lo motiven ha seguir produciendÓ a su propia 

capacidad y eficiencia. 

~ornando en cuenta lo anterior; llegamos a las siguientes concluRione~ 

nctualmente debido a los desequilibrios economices y finPncieros oue­

estamoa viviendo, el problema del desempleo se torna cada vez más difi-­

cil de s~lucionar. 

~l Programa Inmediato de necuparaci6n ~conomica iniciada a fines de -

1982, cuyo uno de sus objetivos era el de la protecci6n al ~mpleo, no 

pudo consolidarse pata 1985 y 1986, eet6 fu~ debido ? la b~:A del preci~ 

del petr6leo, de aqui surge la necesidad de aumentar el gasto público 

para estimular el empleo, pero esta medida a largo plazo conlleva a in-­

crementar el déficit presupuestal y esto se da al ser mayores los gastos 

que los ingresos. 

~1 ~atado ha demostrado, no tener la capacidad de absorver tona la 

fuerza de trabajo existente en el pais, por esto mismo ea necesario el -

propiciar la colaboraci6n de todos los sectores productivos para permi-­

tir una mayor producción, inversl6n etc. 

ante esta situaci6n se debe de alentar a estos sectores economicos, -

obrero, social, campesino y privado con una adecue.da y estimulRtiva LOlL 

tica ~iscal y desaparecer las trabas burocrRticas e impositivas que exia 

ten pues traen como consecuencias que se reduzc~ la posi~ilidad de con~e~ 

var, incrementar y crear fuentes de F.mpleo, 

~e requiere de unidad y organizac16n, los probl~~as dPbe~ llev"rre 

acabo a trav~a del dialoeo. 



- ue debe oe ir eliminando el exagerado proteccioniemo estatal, y esto -

sr- hé! cemostr¡:¡do al Vl!nder, liquidar, fusionar, tr;insferir .í:.mpresas Para. 

e st::i tales, esto na daC: o 0¡;0r1:ur:id ad a los d ife::-entes sectarios de la eco_ 

nomi~ que las pUPdan adquirir y poder hacerlíls m~s remt~bles; esto uerml 

tira qui~arle al gobierno una pesada carg~ economlca por los elevados 

gastan que implicP su sostenimiento y evitarla el deRempleo. 

- J:.n cuanto a 1::-s ind'.l.strias ci eben arnpliRr RUS funciones y propiciar la -

desLoncentraci6n l.acia ""'stadofl y r .. unici:¡:;í.os nara rPducir l;i emigrac16n -

del c;impo a la ciudad. 

Actulamente somos 18 millones ce mexicanos que vivimos en el 1istrito­

ie~eral y tiene~ a aumer:taree en los proximos anos: esto ya no es nosi-­

ble, por es<Hle-deber. de crear más fuentes de empleo en todo el interior­

de la nep~blica ~exicAna. 

- Ls necesario para el pAis permitir la iBversi6n eY.t~Anjera en México, 

ya que ocasiona ineresos al Lstado y se abre~ nuevas fuentee de empleo • 

... odo esto p·ierr !'!er posible sin afectar la soberanh1 del pais, pues para 

~sto est? la Constitución Política. 

~ctualmente hay industrias extranjeras en varias parteR de la hepú-­

tlica e tttciden e11 el crecimiento economico del .l!.stado, 

- La Industria Maquiladora ha dado buenos resultados en la zona norte -

del pais y ~us objetivos apr"!mlantes son: evit;ir el estancamiento, el 

desPrnpleo y la escacez de divis~s. 

- La pol~tice de austeridad provoca un o~jo creci~iento en lP. ~conomia y 

ocasiona un descr.nso en la productividsd de las industrias y se llega a­

liquidar A muchos obrercs. 

- ~l crecimiento de la industria y la agricul~ur2 es menor que el eleva_ 

do fn.~fr~ ~\' C'Y'FCir!-.i.Pnto deT.0er?'..'ic0, .~e ;::,;,ii el dFReqi•ilibrio -:u~ exis_ 

te y lo~ efectos ~e desocup2ciSn ~ue se provoc;:in¡ esto es debido al ele_ 

v,·1 10 Ír.dic~ "n ec'Pd re tr;ib;:ij;:ir, .. ui::: €3 más ciflcil e! ?.CC€SO Al 11l"'rCa-· 
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cado de trabajo. 

Año con a!'lo miles de jovenes buscan empleo y c?da.-v<"?. la compete"ncüi­

es m's 8ubrayada, pues se tienen que tecer estudios b'sicos, P~Í como e~ 

periencia y conocer uno o dos idiomas. 

l·.ientras más preparado sea UJI pais mRyor productivo y creador PS, pe:i.:. 

mitiendo aumentar la produccí6n e inereeos del pais. Mas sin embargo, el 

protlema tunda.mental radica en que se necesitan crear las fuentes de er:i­

pleo necesarias para ocupar a las personas. 

~n factor que ocasiona desempleo en el pais, es el dePcuido de la 

productividad en el campo, pues mientras hay miles ce l:e'ct:ireas ele tie-­

rras f~rtiles, ee tiene que importar granos b6sicos, no se ha lo~r~do 

una autosuficiencia alimentaria; esto se debe a que no existen los esti_ 

mulos suficientes para sncar al campo adelante y provoca que <"migren a -

las grandes ciudades muchos campesinos. 

" "'i, 1986 golpe6 duro al agro, con una decreciente producci6n de ali:..­

mentos, despiadado aumento en los precios de los insumos y reiterada exi 

gencia de los campesinos para incrementar los precios de garantía • 

.t.l resultado fu~ el estancamiento de la producci6n agrícola naúonal 

en relación con el crecimiento poblacional, mayor exodo de campesinos ha. 

ci2 las ciudades, creciente desempleo y subempleo (ahora se estima en ca 

si 4 millones), lastimoso deterioro en las condiciones de vida de los ha. 

bitantes rurales y mayor inconformidad. 

~os pri~cipales factores que perjudicar6n rl campo fuer6n: falta de -

obras p~blicas, insufic!entes cr~ditos, bajos precios de garant!a, altos 

costos de producci6n (fertilizantes, semillas, pla~uicidas, combustibl~e, 

!in:;inciamientoJ, mala conducc16n de terre1.os agrícolas, cesprotecci6r. la. 

boral, viciada distribuci6n de alimentos y monopolizPci6r ce las trarsna. 

cionales. bebido a esas causas, la disponibilidad ce alimentos per cápi_ 
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ta disminuy6 y miles de campesinos se hundier6n en una mayor miseria."l7) 

~or lo anterior, afirmamos que se le tiene que dar apoyo al campo y a 

los campesinos para incrementar la producci6a y evitar la em1graci6n del 

ca_mpo a la ciudad. 

liebid o a la no existencia de empleo remunerativo se :'dan otros !acto-­

res como son: los vendedores fijos en determinadas callee y avenidas,de­

la ciudad, el vandalismo; se subraya el aubempleo y aumenta el ndmero de 

braceros que buscaa mejorar sus iagresos !endose al veciao pais del norte. 

- :La Heconversi6n Industrial va tendiendo a acrecentar el desempleo, 

pues ea Ugico y realista pensar que la tecnologia moderna va a desplazar 

a la mano de obra. 

- Para concluir este apartado, consideramos que a medida que se produzca 

una mayor productividad interna en todos los sectores de la eoonomia (en 

especial el'' agro y la industria), se encontrara• las fUentea de empleo y 

se increme~tara la producci6a, iiverei6n. etc. 

l7) Canton t.etina, Carlos. "Hubo una decreciente producción de alimentos 

en el agro en 1986, Aste afto se importaron 8 millones de tona." 

.i!.xcelsior. México, .lJ • .i!'. ia 19 de .l!.nero de 1987. pp. 4-3i>A ~Primn!i pl¡ 
na) 
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~ASAS EE DESOCUPAClON 

{ tasas de crecimiento) 
7-i--------=------~~~~~~~~~--i 

6 

5 

3 

2 

1 

1980 1981 1982 1983t 1984 1985 1986 a 

ª Cj,fras preliminares 

· -t .l:'romedio ponderado de las 16 mayorea ciudades. Hasta 1983 

s6lo se consideran las areas metropoli tenas de la ciud::id­
de Mb.:ico, i.iuadalajara y Monterrey. 

Fuente: C~~nL, sobre l~ base de cifr8s oficiales 
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lliDICE D.li: LA ACUVlDAD Il~DUSfltIAL 

1970 .. 100 
229--~ ...... --..--~~~~ ...... ~ ...... ~.--...... --. 
226 
224 
22~ 
22(; 
218 
216 
214 
212 
?10 
208 
206 
204 
202 
200 
198 ..¡..,.......,,...........,....,..,~,....,..,..,...,....,,..,....,..,..-r-,-rn-T'"'r-'1' 

éfl'\,..,....lJ/..SOwt> E"l'..,.1''1'd •so"t> 

Meses 1985-1986 
Ante 111 c::iida del rr.n~cado intErno y de la carencia 

de créditos, la actividad industrial cae con fuerza. 

~'u.ente: lanco de l'•éxico y Sl'P. 
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S.l!;i\VlClU::i .i:'Ul\ Thl,l.SFUl\l'IA.ClOli 

Millones de dolares 

11~--------------i 
t2D 
1ie 
11, 
11"1 
112 
110· 
108 
10b 

10f 
102 
1'0~ 
''I ~··-~'b·.-~-•A_.~-u,_,.u-Ap~.,....v..-T-L•1~-r-...-f""l"..,..'l'""T-r-r-r-T-rfl 

i·ieses 1985-1986 

La Industria maquiladora ~a respondido positivamente a los 
problemas de desocupaci6n, manteniendo un crecimiento lento 
pero sostenido. Los ingresos por maquila tienden a crecer. 

Fuente: Banxico y Ji}. 
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:ti) J!.i, ~u .r..cvlivl'llA .1:..~'.;:.i.i•A 

aJ .1:.1 ~omercio ~xterior: importaciones y ~xportaciones 

~a economia externa del pais, se encuentra inmersa en el comercio 

exterior que comprende· las import'aciones y las exportaciones. 

•uertro pais mantiene una estrecha dependencia con el exterior, ya 

que es muy necesaria para mantener las condiciones internas. 
! 1 •• 

Ahora bien, por un lado México como pais en vi as de des arrollo, le e11 

imprescindible el mantener relaciones economicas, politicas y sociales -

con el exterior, pues un pais aislado no puede resolver sus problemas 

por si solo; por lo tanto somos compradores de tecnologia, maquinaria 

entre otros. 

l..iepend emos prfncipalmer: te de hstados Unidos y de alguna!3 h.sti tucio-­

nes financieras internacioaales. 

ror otr? lado, el pais es vendedor de algunos productos en la que co_ 

labora la industria maaufacturera, industria extractiva, sector agrope-­

cuario etc. 

~entro del capitalismo mundial, •uestro pnis requiere de mantener con 

una estrecha dependencia estructural y será muy dificil de disminuirla a 

largo plumo, debido a~ atraso economice en que nos encontramos en contra 

pos1ci6n con los paises altamente desarrollados. 

l..a evoluci6n del comercio exterior en l'iéxico ha sido la sir;uiente: 

ue 1970 a 1981, las exportacion~s crecier6n a un ritmo bastante ~mpo~ 

tante de 39.6% anual en promedio. 

~s necesario aclarar que el aumento en las exportaciones estuvier6n -

representadas principalmente en un aumento de los precios de exportación 

m6s no en un incremento en el volumén fisico de•exportaci6n. 

~or lo que respecta a las importaciones, en este mismo periodo crecie 

r6n a un ritmo promedio ;nual de 30.6%· 
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11 valor de las importaciones aumento hasicamente por la adC1uisici6n 

de alimentos, materias primas,insumos intermedios y lienes de capital. 

11 deficit de la balanza de mercancias creció ~n 26.9~ en promedio 

anual durante los ultiMos once afios, lo que ocasionó la salido de divi-­

sas del pais, ya que r"ué m?s lo que se compro que lo que se vendio al 

exterior. 

~n estos años el comercio exterior de !ljéxico, registr6 un d efici t o e_ 

creciente en la balanza comercial y alcanzó su grado más alto en 10e1. 

11 ..t:.n el lapso de 1982 a 1984, se presentó en el primer año, una de las 

mayores crisis para la economia nacional, pues el índice de inflación 

llegó al 98.8~ y el ~i~ decrecio en 0.2~ situación que contras~a con el­

alto ritmo de crecirniento registrado en affos anteriores • 

.1..a crisis llei6 al punto más frio de su agudizr.clón en 1982, año en -

que se registrar6n las tasas de crecimiento más in?i~nificantes que se -

ha tenido en la historia contemporánea de México. Lsto se Jebi6 en gran -

porte a la crisis mundial que se estaba dando en esos momentos: altas e 

inestables tasa de inter~s, caída s1gnificntiva en los precios del petrQ. 

leo, medidas comerciales proteccioaistas en muchos paises etc. 

Lnternamente la economia mexicana se contrae por que tenía que hacer­

frente a una deuda d~ 80 000 millones de d6lares, que significaban pago 

de intereses con tasas fluctuantes y ya de por si elevadas, al mismo 

tiempo que el producto que representaba las 3/4 partes de sus exportaciQ_ 

nes hahría s11frldo'.11na fuerte caída de precios, además de carecer de mel:.'.. 

cados seguros y estables. hdemás que el pais no podia vender otro tipo -

de productos para aliv1ar en dguna medida su si tuaci6n, porque los mer-. 

cados internacionales se encontraban en una etapa de contracción. 

~osesfuerzos nacionales por superar la situaci6n aumentan; las medidas 

de Politica .c.conomica, en1las que destacan la cóntracci6n del clef.i c.í t 

fiscal como porcentaje del FLb, la politice cAmbisria m~A realista y la 
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racicaalizaci6n del uso de divisas, tuvo como resultado que de 1982 a 

1984 la balanza comercial haya reflejado un importante superavit de 

6 792.7 millones de d6lares en ~982; 13 761 en 1983 y 12 799.3 en 1984. 

~l total del comercio exterior de México en 1984 ascendi6 a 35 307.n 

millones de d6lares, lo que hizo que su participaci6n en el comercio muD 

dial ascendiera al 0.9~, después de representar el 0.5% en 1977 • 

.h.n cuantp a las exportaciones de 1982 a 1984, la tasa de crecimiento­

disminuyo en 6.4~~ 

Ll rengl6n principal de exportación lo constituyo el petr6leo, el --­

cual alcanzo en 1982 el 73.~ del total exportado osea 15 623 millones -

de d6lares; para 198.4 la exportaci6n de petr6leo bajo el 62 ,2?0 osea 

14 968 millones de d6lares. del total exportado• mientras que el sector -

manufact~ero alcanzó el 22.7~ el que en 1982 s6lo representaba el 14.2~· 

.l!.l s~ctor a~ropecuario ha mantenido contante su participaci6n en las ex­

portacio•es durante este periodo. 

Los principales clientes de México en 1984 fu~r6n: hstados Unidos con 

el 5896; Jap6n con 7 .8%; Bspaña con el 7%; heino Unido con 4.2~; .li'rancia­

con 3.9%; brasil con 2.3% e Israel con 2%. hn conjunto, estos paises ad_ 

quirier6n el 85.2~ del total exportado por México en ese afio, 

bn cuanto a las importaciones de 1982 a 1984 las compras al exterior­

tuvier6n una tasa negativa de 11.7% anual, con lo que las importaciones 

habiall registrado ua total de 14 437 millones de dólares en 1982, s6lo -

sumar6n i 1254 millones en 1984; esto como resultad o de la crisis e cono_ 

mica que empez6 a manifestarse a principios de 1982. 

~1 principal rengl6n de productos adquiridos con el exterior de 1q92-

a 1º84 lo constituyen las manufacturas. 

~os principales proveedores de México en 1qs4 fuer6ns Estados Unidos 

con el fi2.5%; Jap6n con el 4.3%; nepdblica iederal de Alemania con el ~-
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4 .1¡t,; trn:1ci<' con ? .?~·,, "'r;rnil co1i ?to e Italia cor. el 1.G7u 011 
( 1) 

"~urAnte el pFriodo ~nero a ~icie~bre de 1qR5, la balania comercinl de 

t·l~xico mofltro un <;aldo fevor¡;ble de 7 342 :nillones de dólares, qut! compa 

ríldv c1Jn el s~ldo obtenido f!r. el mismo periodo del año anterior registró 

una cílldA de 3r,191> • 

.t.n los dos últimos meses áe 1985, se registró un superávit comercfal 

"lUY importante en este <·i;o, 

~n diciF~bre eJ super~vit f~e el resultado de importacioBes por un 

total de 1 205.1 millones de dólart!s y 1 ?96.3 millones de dólares por -

exportaciones, siendo estas ver.tae: l<>e Más altas rti-gi:>tradas er. e!'lte afl.o, 

~n cuanto al superevít acumulado en la ralanza comercial ree:ulto de -

un to tal á e 21 g3r;;, 1 millones de d Ól2re s d t! exportaciones y 13 Q9?, 8 :ni_ 

lloLes de dólares de importaciones; estas cifras representan una calda -

de Q,2% y un incremEnto de 18,7~ respectivamente en comparación con el -

mismo periodo del afio anterior. 

Por RU par":e l<is exportaciones no petroleras cayer6n P.n 5 ,256 en compa. 

reci6n con el mismo lapso del año pasado. 

:Las ~xporteciones petrnlFras dismiruyer6r. en 11,1~\ mer.os que lé's ven­

tas realizadas del año anterior, por su parte, la colocaci6n de produc--

ton petroqui~icoA en el ext:Prior present6 u~~ baja dP ~~.5~. 

Ln cuAnto a las exportaciones, el mciyor incremento se rE gistro en el -

sector a¡~.ro ¡:ecuar i o, l nd u::-tria E'XtrP.ct i Vé~ y en la.a manufacturas, . 

Lr. cupnto a las importacione.::, el m?yor incremento ff Hgistra en los 

bienes de consumo con ?7.1~, mientras que los bienes dF CRpital y de uso 

intermedio creciErÓ~ 24,3~ y 17% respectiv2mente." l2) 

1.1 J ""'-2 LvolucJ.6n del -·omercio LXteri(lr de !>'.lxico". ·1,1;1'ist:' .r..¡. l'ercado Ce 
Yalores, <>~o .A~v ... , i:.um 10, i·;arzo 10 c'e 1°R(•, p:i. ?30-240, 

1.21 "....,a .Lf.fam:a Comercial clr: t•exico .1.nero-"'iCie(l'.br" de 1085 11 nevista 
.el Mercado de yaJores, n.ño A,,v .. , l•um fi, ..:'erHru 10 de P86 p. 155. 
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.i:.1 22 de noviembre de 1985, México decidió lne;resar al \ratt (iicundo 

yeneral sobre aranceles Aduaneros y ~omercioJ; por lo tRnto se decidió 

dar paso a una amplia apertura coffiercial m's congruente e iniciar frRn 

des innovaciones a finales de 1985. 

•st6 se demostr6 en lo siguiente: en vez de cerrar las frontera? a 

la importaci6n, como se había hecho invariablemente en circunst?..ncias 

similares en el pasado, se opt6 por intensificar el proceso d€ libera 

ci6n comercial en el exterior; está liberación permiti6 a lo~ export~· 

dores directos e ind !rectos un acceso continúo y seeuro a insumos del 

exterior. 

así el resultado más inmediato fué que las exportaciones no petro_ 

leras empezar6n a repuntar en 1986, debido a la apertura del \rett 

nuestro comercio exterior se ha favorecido • 

.i:.n el afio de 1986, la balanza comercial registró un saldo positivo 

de 4 374.8 millones de d6lares, resultado de exportaciones por ------

15 759,3 millones e importaciones por 11 384.5 millones de dplares, 

".Las exportaciones petroleras ascendier6n a 6 258.5 millone~, cifra 

57.6~ inferior a la registrada en el mismo período del año anterior. 

ror su parte las exportaciones no petroleras s~mar6n q 500.8 

millones cie dólares, lo que representó un crecimiento de 33,B)u con 

respecto a la registrada. en el año anterior." (3) 

•n 1986 el valor de las exportaciones no petroleras aument6 41~ 

para llegar a 9 723.8 millones de d6lares. 
11 .l!.n consecuencia aunque el valor de las exporfaciones petrolerAs en 

1qR6 fu~ menor en R 4r0 ~illones de d6lares al año Bnterior, rl surPr -

Evit de la cuenta comercial d~ la balanza d• pebcB diFnirrlo unieam(n1e 

l3) :>hC.:.1:' y i:>J:i:'. "JJocumento sobre la activid¡:¡d economica duri::inte 198fi·" 

hEVista .C.l l~ercado de Valores. liño .u.dJ.J. 0 Num 17, "-bril ?7 r.e FIP7 

p. 4?0. 
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3 85? mill0nes ele dólar€s, al p8sar de 8 45? millones dF dólares en 1q~5 

a 4 ':º'? milloneR d,o dólares en 1QB6." ~4) 

~as i~portaciones de mercar.cias disminuyer6n 1~.4%,las correspondien­

tes a bieces de consumo y dA uso intermedio disminuyer6n 21.2 y 1f,1~ rea 

p€ctivamente, en t~nto que las importaciones de bienes de CP.pital rE&is_ 

trar6n un decremento de 11.4~· 

hn i:.nero-l:oviemlire la b2lanza de .'1ervicioe no finimcieros registr6 un 

super,vit de 655.2 millones de d6lares, aue se explica en g~an parte por 

los ingresos de la industrip maquiladora y por la reduccián de los egre_ 

sos turisticos y de transfere~cias fror.terizas. 

Al tlrmino de 1986 las reserves int~rnacionales tjel ~aneo de N~xico -

erán de 6 790 millones de d6lpres; ~is significativo adn los capitales -

privados que años atrás haMan salido clel pais, empezarón a regresar en 

montos variables en 1986. 

~orno pudimos observar, en el año de 1986 destacan en la evoluci6r. de­

la balanza comercial con el extFrior 3 aspectos fundamentales: 

- La gran disminuci6n de las exportaciones estimadas de petróleo. 

- hl creciente dinamismo y diversificaci6n de laR exportaciones no petr~ 

leras: sobresaliendo las exportaciones agropecuarias y manuf2ctureras. 

h§s aún los el ;:itos revelan que si bien en 1 º82, la relaci6n de exporta.:;;i. 

ci6n de 12. industria manufacturera era solo de 3,87'> a fin~s ele 1986 se -

el evo a 12 • 3%. 

~a ~ecretaria de Programaci6n y ~resupueato expus6 su opinióm ac~rca 

dF. la medida tomada al ingresar al ~att y beneficiar al com~rcio exte--­

rior y expreso: "Lado el fuerte contenido importado que tienen·las expo~ 

tAciones no petrol•ras, al rli~iner el requeri~iento de prr~iso previo -

\4)~lnforme del Lanco df ~'xico sobre la situaci6n economica del pals en 

'Q5F" nevi~tn Ll ~ercndo de Valores. Afo ~LV¿i, tum 1~, M!yo 11 de -

1?R7 p:':. 4cir, 
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di! insumos, para producir bienes de exportación ee apc.vo en for;na opori.1.1. 

na la ac:ividad exportadora." 

- Hubo un descenso e11 las importaci:ines; las importaciones tot:oles f-1'! 

mercancias disminuyer6n 13~ al descen~er 11 432.4 ~illonep de dólarP~ • 

..L.a ..t'olitica de \)omercio .c.xterior, auneda al rl'é'lliemo cambil:1rio, ¡ ,ormi 

ti6 contener los efectos de una recesión que en otras condiciones hehría 

sido indudablemente mBs severa que la de 1º83 • 

.!'ara concluir este apartado, damos a conocer las siguientes concluei~ 

nes: 

- .i;l l,;omercio J:.xterior para nuestro paiE e~ muy neces:u·io puesto eme pe¡: 

mite un mayor desenvolvi~iento economico e impulsa al crecimiento del 

mercad o interno. 

~eguiremos dependiendo del exterior principalmente por los prohJemas­

de financia~iento externo, las inversiones fXtranjeras directas y por la 

transferencia de tecnologia. i:.stados unidos es nuestro principal ::.ercado 

de exportaci6n, seeuido de las naciones europeas. 

- ~e 1970 a 1981 se registr6 un constante déficit en la balanza comerciRl; 

- .c.n 1982 se present6 la crisis energética mundial y afectó n nuePtrc 

pais, pues la oferta real y disponible que hntía no teniR respRclo eouiva 

lente en la demanda dese:>.ble y el ·cruno tenc!io"' a la bP.j:»: por lo tPnto -

los altos ingresos que se esperaban ~icier6r. mur.ha falta en las fir.an?.as 

públicas y se agudizó el déficit. 

~in embaro de 1982 a 1984 hubo una lucha incesante por combatir los -

desquilibrios ecor.omicos; la politice de comercio exterior logró que en­

este lapso se registrara un super~vit e.r: lR balanza comerci~l. 

- A finales de 1oe5, ~{xico decidió ingresar 91 "Acuerdo uEnPrRl sotre -

aranceles y ~omercio" ~uatt), y como co.r::"ecuer.cia de P.StR decisf6,, pe -

permiti6 liberar la mayor parte de las importaciones del permiclo p:revio -

y reducir los aranceles~ .c.1 resultado fufi positivo pues en los dos 1lti_ 
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t11s 11eses las exportacionl!!I no petroleras u1pezarón a tener auge, queda.n. 

¿,las exportaciones petroleras en.segundo plano. 

hn 1985 la balanza co11ercial del país 11ostro un saldo favorable. 

- Para 1986 se destacar6n en el comercio ext~rior de México lo siguient6 

a) Hubo un creciente dina111isma en las exportaciones ne petroleras. 

bJ hubo una comtracci6n en las importaciones. 

e) Se redujer6n las exportaciones petroleras. 

En· este año la balanza comercial fué favorable. 

- Consideramos que la entrada al Gatt permiti6 au11entar el ndmere de las 

exportaciones y en especial las no petroleras y por tanto captar más di_ 
• 

visas, con el ingreso al Gatt los empresarios se están viendo ppssitna--

dts para elevar su competitividad y mejorar la calidad de los productos. 

11 subsecretario de la ~ecretaría de Co•erci• y Fomente I•dustrial, -

Luis Bravo Aguilera expreso: 11 .l!:l .C.stado no apoyara a las empresas que no 

racionalicen su prÓducci&n, no modernicen su planta productiva y ne 

desee• hacer inverioncs.". 

~ate es favorable pues las iadustrias se veráa impulaádae a trabajar 

más eficiente•ente en beneficio para el consumider. 

- .&11 1986 Miguel De la ~'adrid dij•: "expertar es la.salida a todos 

nuestras preblemas." . 

Por nuestra parte, tenemos la idea de que será viable la expertaci'• 

siempre y cuande aa sepan ca•alizar les ingresos de las exportaciones; -

1quilibrand1 las necesidades interaas del país y el servicie de la deuda 

porque si tedoe los ingreses se van a canalizar hacia afuera f ne va ver 

ua procese de creciaiento inter1to comt puede ser e.ll la a11pliac1'n de la-. 

planta productiva y abrir fuentes da eapleo; P.s decir si no se saben 

adecuar les recursos de manera adecuad~, no habrá soluci6n para nuestros 

prebleaas economic•s y sociales. 
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- Adern's es necesario sefialar que para que se sigan acrecentando los in_ 

gresoo por medio de las exportaciones, se deben de eliminar de manera 

contin6a las pesadas trabas que tanto recaen en la labor del productor y 

del exportador. 

ün positivo ejemplo de eliminar los impedimentos para exportar es en­

lo e>iguiente: En 1986 se di6 ma.yor capacidad exportadora, debido a la re. 

visión de l• politica proteccionista y tratar de eliminarla; el aumento­

de estimulas fiscales , crediticios y cambiarlos a la exporte.ción; sirn-­

plificaciÓ• de tramites, en fim dar incentivos a las exportaciones; esto 

se debe de mante•er presente en la politica de comercio exterior pera 

los años sieuientes •. 

- 1n la medida en que aumente nuestra producci6n se podrá satisfacer 01-
. . ' mismo tiempo el mercado interno y solventar las exigencias de la djn¡;._mL 

ca internacional. 

- .La actividad exportadora es Ull Esfuerzo de todos, no es r-eeponsabili--

dad de un solo sector, sino de la conjuAcion del esfuerzo del trabaje dr 

todos los mexicanos, el sector campesino, ohrero y empresarial deben de-

teneY' una actitud emprended ora y ampliar la planta agrícola e industrial. 

- ~e tiene que seguir apoyando la divereificaci6n de las exportaciones y 

dentro de estas las manufacturas por dos razone a esencialfs: 1 J nos per_ 

mi te aúmentar valor agregado a l~s materias primas y 2) generar meno de 

obra. Debe de canalizarce el desarrollo econornico en varias actividades. 

- Actualmente la Industria Maquiladora ha dado 6ptimos re?ultedos, aRÍ -

pues aprovecharlas corno una de las tantas vías para la industrializaci6n, 

exporteci6n, tecnificaci6n y captaci6n de mano de obra. 

- hl turismo también constituye una buena fuente de ingresos, por lo taQ 

to hay que eficientar la industria turistica. 
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- In cuanto a las importaciones, si no es posible reducirla en los rea 

glones de maquinaria y tecnología entre otros, será vfable suprimir la 

importaci6n de alimentos¡ ~lxico cuenta con muchos recursos naturales 

y tierras ffrtilea para producirlos, y esto podrá ser factible en la -

medida que se den loa incentivos'en el sector agropecuario y- en la 

industria. 

- ~e debe propiciar que el intercambio comercial sea favorable para' ~·· 

nosotros e incrementar más los Jngresos, pues una gran mayoría de las 

veces los precios de los productos que se exportan se venden a precios 

más bajos que los productos que se coMpran al exterior, de aqui que se 

necesitan mejorar la cAlidad de los productos para hacerlos más compe_ 

titivoa y buscar otros mercados de exportaci6n a nivel mundial. 

- J!.n la medida qu'e se observe una vasta oferta en la producci6n y se 

continúe a largo plazo con una pos! ti va apertura comercial, se podrá 

lograr una.inaerci6n en las corrientes mundiales del comercio, se 

obtendrá una mayor eficacia en el financiamiento y habra una 6pt:ima 

promoci6n del comerci& ext~rior de M~xic1. 
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las importaciones que allli aumento en las expor_ 
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.La gráfica muestra como lae. ~xportaciones no p~troleran 

tienden n incrrnentqrse, mi rntras ~M lrs - petrolerl\s -

van perdiendo su fuerza. 

b'uente: llaneo de l·iéxico. 
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LA ., l'l'.UA.C Wl• .C.l. 11. /U;h.l.lü.:./.:;Í(.it\.:lU!~ J;'lJ.t.;.i.i.lCA. J;unj;l;Ti; 1986 

La situaci6n economica de Mlxico en 1966, se encontro inmersa en 

una serie de desequilibrios economices y financieros internacionales 

que repercutier6n en el contexto economico nacional; ante tal situa_ 

ci6n se observ6 la caída del precio del crudo, adPmás existían pre-­

sienes departe del iondo Monetario Internacional ~khlJ hacia las 

:iutoridades mexicanas para que se llevaran acabo alBunas mecidas 

economicas y políticas, entre una de ellas estP.ba el reducir el gas_ 

to público pa.ra poder hacer frente a nuestros compromisos con el 

exterior. 

a) Caída en el precio del petr6leo 

.l!.n 1985, a raíz del exceso de producci6n que se llevo a cabo por -

los paises rni<!mbros de la "urganizaci6n de Paises .l:.xportadores de 

Petr6leo11 \u.t'h.I!); al no respetar las cuotas y tarifas de .producción -

se desencadenó la guerra de precios que conllev6 a una crisis eneree_ 

tica, est6 afect6 princip?l~ente a los paises que contaban imperativa~" 

mente con los in~resos petroleros, corno lo fu~ el caso de ~fxico. 

Para 1986, la caída clrástic? ciel precio del crudo agudiz6 a\Ín más 

la crisis econoMica. 
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Los mayores efectos se sintier6n E~ el a~bito de lRs Finanzes ~ubli-­

cás · ( +) f "ilubo un e et erioro en los tfrmninos de int< rcambio y repunte d f 

la inflaci6n, así como los efectos del oju8te interno que RE 5n~trument6 

para enfrentarlo, particularmente en materia cambiarla y de tJsaP de in­

ter~s. La disminuci6n de los ingresos en divisas, aun2da r1l nulo ffr:rn-­

ciamiento externo en la mayor parte del año, propici6 una reducción ~n -

la disponibilidad de recursos financiEros en la eco~omia y efect6 nec~ti 

vamente el comportamiento de la cuenta corriente ª' la balaPza dP p~ro2 

y del uso total de recursos financieros del sector públic.o. Por su p::irte 

la tasa de inflaci6c aument6 con respectd a 1985, mientras oue loR merca 

dos financieros y cambiarios se mantuvier6n estables. ~n el último tri-­

mestre del año, la captaci6r. banc::iria y fillanciera continu6 mostrando ta 

sas de crecimiento negatives en t€rminos reales, aunque ~As favora~les -

que las observadas en los trimestres ant~riores, lo que permiti6 preveer 

que el proceso de des1r.termcdiaci6n fir.ancíera empez6 a :z.·evertlrse."(1) 

Ln 1986, hubo una disminuci6n de 8 500 millones de d6lares por los 

ingresos petroleros que no se recibier6n. Las exportaciones petroleras -

se redujer6n 57% y las no petroleras se incrementa16r. 41%, mientras que­

las importaciones disrr:inuyer6n 14%• '.1.ambién el imp'lcto cleI'ivado de la 

c2lda del precio del crudo, fué el equivalente a la procucci6n total de 

petr61eo de los estados de Yucatan, ~uinatana ~oo, Campeche, Chiapas 

Liaxaca. 

,, -
" 

Ui ;ihCr y ;)n. "1a J<ctividad J:.conomica durante 198611 neylsta :c.1 t-'.ercaclo 
de Valores. Año ;,.. .. Nl, ium 17, Abril 27 de 1<?87 pÁg. 41Q. 

~+) .Las ~lnanzas }'úblicaf' son vi tal~s e iir.po1·tantes e?: fl c'<sar:::-0110 oe­
cualqJier pais. van un elemento muy podfroso ~ue ircioP P~ la eccno­
mia nacional y sus efertas repercuten tpnto en la pro~ucci6n ctmo rn 
el consumo, ulosario de tlrmino~. AEcopilaoo en l~s clases cte lama­
ter.ia: E'inanzas Ptlblicas. ~rofrnor: .uic. i..>plvacor ¡¡. Ye~ez C.:;:impno. 

1Qº~. 
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Para una mnyor cor:1prer.d6r, sotre la caída rr<>s 1:ica del cruel o, la ten_ 

dencia de este producto fué la si3uiente: 

- .c.n enero, el petróleo por primera vez en más de cinco Rños, se cotiza -

por debajo de los 20 d6lares. 

- ~n febrero el precio ~el petr61io rebasa la barrera de los 15 dólares. 

Ietroleos Mexicacos informa que diferira por un mes los pagos de los -

proveedores. 

- ~n marzo el petróleo rompe la barrera de los 10 dólares. 

"1a Crganizaci6n de Paises .t.xportad oree el e Pe tr6leo, efe.o. 

tuar6n el 17 de rn~rzo de 198h una reunión de emereencia con el fin de 

fijar topes de producción para cada miembro del cartel, pero no se logr6 

ningún contexto CJentro del grupo; er,to provoc6 que la producción prome-­

dio cli:;i.rio de la úr;:,i! durantl! el primer trimestre ascendlera a 16.7 mi-­

llones de barriles diarios, cifra superior al limite de producci6n fija­

do durante _1985 que fu~ de 14,5 millones de barriles dif!rios. hn el mes 

de Marzo, el deterioro en.los precios internacionales del petróleo lleg6 

a su nivel máximo, pues el precio del crudo oscilo entre 11 y 12 d6la--­

res.11 1.2) 

- ~n abril el precio del petroleo maya a 9.27 dólares por barril. 

- .c.ntre los meses de f!!ayo a septiembre se mantuvo la tendencia negativa 

del precio del crudo, fluctuando entre loa 7 y 10 dólares en lo que res­

pecta al petr6leo maya; el itsmo entre los 10 y 13 d6lare1:1 y la mezcla -

entre 9 y 11 d6larés por barril. 

- 11 .t.n los meses de octubre a diciembre se reduj6 la inestabilidad de,l 

mercado petrolero internacional y se registr6 una ligera tendencis al 

alza de loe precios y de los volumenes comercializados. Las cotizacion~s 

l2) ::iliC.I: y ::i.b', "lnforme sobre la situación eco1¡omicf1 .'/ las finan:r,as pú_ 

blicas - primer trimestre de 1986 -" nevlsta ~1 ~ercRdo de Valores 

Año A.J..Vl, lium 22, jun'io 2 de 1986 pág. 570, 
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de algunos crudos como el Drent y el "est ~Exas alcanzar6n 15 d6l~ree 

por barril en promedio, lo que se compara favorablemente con los nivel~~ 

promedio del trimestre inmediato anterior,(12 d6lares por barril}. 

hllo se debi6 principalmente, a los resultados de la reuni~n de la 

Cr~.i:' en agosto, en la que los paises miembros acordar6n limitar su prod~ 

cci6n total a 17 millones de barriles diarios, así como a las nláticas -

que esa organizaci6n celebr6 en diciembre en la que 12 de los miembroA -
1 

acordar6n crear un nuevo sistema para restringir las cuotGs de produ-~-­

cci6n - a pesar de la opoeici6n de Irak - ~on base en un sistema de nre­

cios fijos y una cotización de ref€rencia de 18 d6lares por bArr.!l. 11¡:; -

esta mirnera, la pro.d.ucci6n total de la Q.i:'hl' prevista para la. primer::.? PAL 

te de· 1987 seria como mlxí~o 15.8 millones de barriles diarios." (31 

hsta cantidad signific6 el tope más bajo de la O~E~ desde su creaci6n 

hace' 26 años. 

Con la última reuni6n de la O.Pli:.i' - m·encionada anhrioru.enh - cutií:lu-

y6 en la terminaci6n de la guerra de precios. 

Con este medida adoptada a fines de .&iciembre, esperamos que los pHi_ 

ses producl01'€S miembros de la Cl'.b.r·, puedan mantener ese nivel de produ­

cci6n y mantrner a un precio constante el precio del barril. 

~ara finalizar este apartado, llegamos a lae siguientes conulusion~o: 

- ~s eq el exterior, donde se empieza a observar la ineetebilidad en el­

exceso de producción en el mercado mundial y repercute en f.:éxico nevera_ 

mente. 

- AlEunos economistas y politices expresan que la calda en el precio dFl 

crudo ful la c~usn de la crisis economica; es preciso aclarar, nue loe -

probl~:i:a>- econo·1:.ico:1 que estamos Al':::,rnt.ando vU·nen desdt> ¡¡fios atrás; :•01· 



lo tanto la caída del precio del crudo incidi6 er. a ser más severa la 

r.risis • 

..t'ar¡¡ 1937, se di6 apertura'' nuevos productos manufactureros, agr.o. 

pec1~2rios para la exportad6n para contar con otros so portE s de apoyo 

en bRse a las divisas que pudiera captar el país; así es como el bata 

do tienen que h¡¡cer frente a una situ¡¡ci6n financiero que m's que 

pal e ati vos econon1icos, exige cambios profundos en polí tic¡¡ economica, 

- .C.Jl un futuro pr6ximo, el mercado destinado "1.1 extrrior tiene que 

ampliarse y diversificarse para dar prioridad a nuevos productos y -

que ya no sea tan vulnerable para las finanzas p6blicas los ingresos­

no recibidos por concepto de petr6leo, es decir lo que se necesita es 

ffiantener e incrementar a los diferentes ramos de exportaci6n, m's no 

reriucirlos pues esto daría lugar a complejos problemas. 

- ~on la caída de este producto, se de~ostr6 que el país no puede 

permanecer aislado sin civisas ya que el ahorro interno no era lo 

suficientemente vasto. ~e necesitan ingresos del exterior ~ara forta_ 

cer la economía. 

- ~e debe de aprender de la experiencia pasada, como lo fu~ la petrQ 

lizaci6n de la economía de 1977 a 1981 y que posteriormente nos sor_ 

prencli6 con una baja repentina en 1982 al desestabilizar enormemente 

las finanzas, así como también la guerra de precios causada por la -

Qhr en 1985 y 1986 • 

.l:.stos aspectos nos comprueban la inestabilidad del mercado petr_! 

lcro, pues se ri3en por la oferta y demanda mundiales. 
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- 1a U~.l!iZ' debe de respetar las tarifas y cuotas de producci6n y lograr 

una estabilizaci6n del mercado mundial. 

•dem's dicha organizaci6n debe de equilibrar la producci6n del crudo 

tanto para los paises ques pertenecen a esta organizaci6n,.como los que 

no pertenecen como es el caso de México. 

- La economía del país debe de l!star preparada:Jpara ~opo:tar. los des-­

equilibrios economicos y financieros del exterior y saber administrar 

los recursos existentes para que cuando se observe una escaces econom1 

ca se c-uente c0n ingresos y evitar endeudamientos. 
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EX.PORTACIO.N DE ClWDO: l'RECIO 

,, ............. ~ ... ·--·- .ff ......... 

· 1 nen:: 1QRf; 

l-lli::>ES .L'..l':JNU dj~ 1•1A.n: dfb 1•u:.L1v.l.i.ll. d /1 .L:.1..:>i'JV d ¡ J'¡,1•.l..1!. d /O MEZCLA. d /b 
. -

' ' ' 
.I:;füiliO 29.00 25.50 26.52 21 .03 18.57 19.71 

li'JilirlER ü 27.75 25 .50 26.70 15.07 13.24 14.27 

l-iAh:W 27.75 25.50 26.46 11. 62 9.27 10.68 

' Aiil\IL 27.75 25.50 26.50 11. 77 8.72 10.32 

MAYO 27. 75 25.50 26.35 12.60 7.18 . 9.31 

JUliIO 26. 75 24.00 . 25 .18 11.08 8.24 9.30 

JULIO 26.55 23.19 24.55 10.18 7.63 8.61 ¡ 
' 

AGv;;J~u 26.59 23.08 24.62 1.3. 12 10.01 11.20 
1 

.::.uüE1'iBJ.{}.; 26.53 23.15 24.53 13.57 10.55 11.84 

OC~Uh1üi 26.57 23'.15 24.85 11.65 

Nv Vl.Ehllli..i 27.08 22. 77 24 .61 12.02 i 

DICl.Elili.kl:. 26.14 21.80 23.73 13,67 

d/b d6lare::; por barril. 

1. Los precios de Cfl,da tipo de crudo a p;:,r,"dr del 1o. de julio de 1985 son 
m6.ltiples, dependiendo de la zona de ve.nta, Las cifras que consignan 

para cada. WlO so~ los promedios observN:os, excepto en el cnso de las 
estimaciones, 

2. De bid o al red ondeo y obtenc16n de las fu E lltes más recientes'· las sumas 

y promedios no reflejan fielmente los componentes.meneuAles obtenidos. 

3. La participaci6n del crudo Upo lilaya o pesado ee el complemento del -· 
porcentaje de tipo itsmo anotado. 

Fuente: .l:'Eh.t;X, cifras preliminares. 
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b) hecorte Al Jesto Pdblico 

.i:.n los añoc de 1970 a 1%2, el ~~:tado pus6 en pr?.ctica una política 

expgtsiva de gasto pdblico para activar el desarrolle pcono~ico. 

;;iin embRrgo, debido al arbitrario manejo en el 2.asto público, empez6 

haber problemas en la proGramaci6n e indisciplina en el ejercicio del -

presupuesto, hubo irracionalidad y corrupci6n. 

"as! el gasto neto presupuestal aument6 10 puntos corno proporci6n ~,1 

producto entre 1971 y 1976 y 14 puntos entre 1976 y 1982." (1) 

"··· .. ·la diveri:;encia entl'e gasto e in~reso tuvo como resultado la 

Rrupliaci6n del déficit presupuestal y del endeudamiento del sector 

público, tanto interno como externo. ~a creciente importancia relativa 

del servicio de la deuda y la modificaci6n de la estructura del g2eto, 

aunado a la inercia de las erogaciones corrientes, imprimier6n el 

ejercicio presupuestal una din6mica propia que no siempre correspondi6 

a los propositos de la política economica. Así la actividad de este 

instrumento para orientar el desarrollo se redujo, y frente al alza en 

las tasas de inter~s y la caída en el precio intPrnacional del·petr6leo, 

el dlficit alcanzado se torno insostenible." (2) 

JJebido a lo p1·oblem::itica econo~ica exiFtEr.te, contribuy6 ;:i que hubi!. 

ra una nula captaci6n de c6lares, esto provoc6 qui!: se rr.curriera al 

iondo Monet~rio Internacional, pues el ~obierno necesitaba urgentemente 

créditos con el ext.(rior para solventar loR proble111as más ;iprerr.iantes. 

(1J ur.l:'. ".l:lan Nacional de JJpsarrollo 1983-198fl Poder hjecutivo b'ederal" 

1dici6n de .Dolsillo. 1a ~ici6n México 1')83 p<'ig. 168. 

(?i lbidem. 
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.::>e acudió al .Pondo 1''.onetario .J.nter11acior..al 1 no tr•rto por el monto del 
, 

prestamo que este pudiera conceder, sino porque ello signific~ba el 2v~1 

para otros prestamos de la banca privada internacional • 

.r..1 10 de noviembre de 1982 se hiz6 pública la ccrta de intención que -

el gobierno mexicano firmaba con el Hhl para obtener un crEdito de los -

llamados de facilidad ampliada. ~e dicha carta uno de los aspectos que -

destacaba era el siguiente: "1s necesario elevar el ahorro interno, 

racionalizar el gasto público y reestructurar los ingresos públicos me-­

diante medidas tributarias y aumento de precios a los bienes y servicios 

públicos; as! taffibi~n se mencionaba que el déficit público cebe ~e irse-

reduciendo año co1:1 año. 

~osteriormente en la toma de posesión, el pr€sidente daba a conocer -

una de sus lineas estrat~gicas y esta era: "ia dieminuci6n ~n el ritmo -

del gasto pública, de ahi que fuera necesario un estricto control sobre-

esta e». loa proximos años. 

as! pues, desde el principio de la administrE1ci6n de Jlliguel De la Ma­

drid Hurtado se inici6. un severo proceso de reestructuraci6n del presu_ 

puesto, consistente en la racionalización de la$ areas adeministrativas, 

la disminuci6n del gasto superfluo, la revisi6n de transferencias y sub_ 

sidios, el reordenamiento de las adquisiciones y la reviAi6n a fondo de­

los p=ogramas de inversi6n. 

l.n 1983, por .la disminución del gRsto público y el abatir "1 déficit­

se recurri6 a los recorte~ proporcionales del gasto corriente y de la i~ 

versión pública y paralelamente se daba el incremento sostenido en las -

tasas de interés¡ dado que la reducción cel gnsto público es proceso 

paulatino, rapidamente se llego a que el Rervicio ce ln deuda com~r.z6 a 

superar como renglón presupuestario, tanto al gasto corriente como el de 

inverei6n. 
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11 .c.r. 1'.18·1, l::is cifra:> defi:üt!.v<i.s cE"l r:jfrclcio : .. rE~upuestal muestran -

cu e en dicho ai".o los ~g:ref'Os 1 otales fufron e~ eolo 10)\. :r.ayor'!s que el -

presupuesto originbl. ~F+o ¿e co~pera positivamente con la ~esviAci6n ~! 

lo ejErcido frente a lo presup~testado en otro,: años, .en 198? sup€ro el -

~füt y er, 1923 el 13;.;. L:-i conjunto el ga~to p~o¿r,im~ble fue <;¡u menor ('.Ue -

Fl pnsupnestado y en el sector central este concepto de g?-sto fué inclu. 

so lnfi;rior al original en 7'1°· i:.1 gaato no programa~ le, es decir, A<llli!l­

refrrido al P?to de la deud3 y les participaciones e Letedos y ~ucici--­

pios fué mayor que lo previsto en 17~·" (3J 

.C.n 198? la econordn n,exicana se vi6 sevt'ramente ::ifcctaca por la p:re-­

sencia de diversos fecomEcos tstructurales que provocar6n en buena medi_ 

ca, que las metas trazadAS por la ndrninistraciÓn 1-útliCa .i'ederal no P.e -

elcRczsran totalmente, lo cual trajo como consecuenci2 continuas presio­

nes sotre la tcocornia en virtud del comportamie~to de la deuda interna, 

el incremento por arriba ae los niveles prEEUpu,stedos del dfiricit del -

sector pdblico, el av2n~e de la inflaci6n y la situaci6n que pre8ento la 

paridad peso d6lar. 

ante tal situación, une de las acciones del iobierno fe~eral para co~ 

batir las presiones fué: apJicar r~oucciunes sustanciales en el gPsto e~ 

rriente; ordenar y ractor~liz~~ los gastos de inver3i6~ y continuar con­

la venta de empresas paraestataleH. 

~n cu~nto a la reduccl6n del gasto público estae se re~li7.arón en fe­

brero, mayo, junio y la última en julio de 1985. 

"1.a primera de ell::-.s !'~alizada en febrero, consi~t16 en lA c~rncele.ci6n 

y congelacl6n de plazas de confianza y de bé»SI! respectivamente. ~ambién -

se r~·juje:c6n lar. estructur,;is ?.dministrutiv-t: cel uobi.:r~o rec1eral y :::i; -

\3) Le la f-.adrid Hurteco, !'.iguel. "'..exto llltEgro r~l J.erc-=r Informe de -

..io't>in-tio • .rolitic" ctr- ":f'to ?úrlico." J:xcdsior. l>il.,xico L.~· é',? ele-
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rev1sar6n los proyectos de inversi6n considerF~os no prioritarios. 

l-osteriormente en los meses de mayo y junio s~ efectu6 un2 red•1cci6n -

adicional que junto con la anterior implic6 una li~~raci6n de recurso3 -

por 700 000 millones de pesos. ~n conjunto el mayor peso de este ajuste­

reeay6 en el gasto programable con un 93~ del total, dentro del cu3l el-

55~ lo constituy6 el gasto corriente. Finalmente en el mes de julio se -

in1ci6 un proceso de reestructuraci6~ de la l>dministraci6n Público, oue­

cancelo 30 026 de confianza, redujo gastos de honorarios, congelo suel-­

dos y prestaciones en los niveles superiores y restringi6 los gastos de­

viaje, representaci6n y publicidad. 

as! se eliminar6n 15 subsecretarias, 2 oficialias mayores, 8 coordina 

ciones generales y 121 direcciones generales en el bobierno Federal y se 

suprimier6n 945 ~reas organizacionales en el sector paraestatal. ~stas -

medidas significar6n un ahorro de 100 000 millones de pesos de gP.sto co_ 

rriente. ~dicior.almente se redujer6n en 50 000 millones las participaci~ 

nes a estados y mu~icipios, por lo que l?.s acciones de julio implicar6n­

en su totalidad un ahorro de 150 000 millones de pesos. 

Ll paquete de medidas tomadas a lo largo del año tuvo un impacto pre_ 

aupuestal de 850 000 millones ce peEos, que afectaron tii.nto al g;isto co_ 

rriente como al de inversi6nf en ningún momento Re des8tendier6r las 

areas sociales o de infraeEtructura b~sica que el pais requiere.~4) 

.i.:.n su tercer informe de gobierno, higuel .LJe la i~adrid explico: · 

"il fines de diciembre de 1982 existian 690 unidades - de las menciona_ 

das parrafos anteriores - y con las modificaciones hechas durnnte 1ª113 y 

1984 y con la reducción radical decidida en julio de 1°85, las hemos 

abatido en 187, esto es más de una cuarta p?.rte. una acci~n paralela se 
~s~a re2liz;:rndo en el sector ¡iaraesfa'tal." 

l4) J.e la f.íadrid Hurtado, i'iiguel. "J.nforme de ejFcuc:.,~:·. F 1R5 del Pl?.n 

l•acional de J., es arrollo• 11 hevista .Cl ~:€ l'.:'2C 0 C € V élll?_~t . .rtÍiO AJ...Y.1 t 

Lum 19, ftayo 12 de 1986 p~g. 449, 
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.1:..n elril de 1qs6 1 el secretArio de Programaci6n y ~reoupuesto, CArlos 

uplinas de ~ortAri, anunci6 la d~~tsi6n de reducir en alrededor de : ~-­

;or .. ' 000 millon<:s (1 <c: p<::os, el mor.to de g::osto inicialmente presupuestado­

;¡ al< torizac o • 

.1:..xpreso: "~sta rfducci6n corrFsponde ft;ndamentalrr.ente a la posposi--­

ci6n dE prog1·;imafl ce inversi6n de menor prioridad relativA y ajustes en­

loe ga~~os ccrrientes y de operaci6n no indispe~sables. 

Cabe subr~.y.:ir c;ue, con esta baja adicional, el g?sto público sin in. 

cluir el servicio de la deuda se ha reducido ~e 3?~ del~¿~ en 1921 a 1a% 

en 1'18(,, lo que ~,Jgrdfica un? c;:iída ?.cumul;:ida d!! 40» en 1:Érrr.inos re?.les: 

parPlelamente, Ja inversi6n pdblica pas6 de 11~ del ~11 en 1981 a 3% en-

198(, lo ~ue dgnific6 una reducci6n acumulada de ?Oí• en términos re;:iles •. 

AerEgo: ~e han alcanzado ya limites en el proceso de reducción global 

del g;:isto; reducciones adicionales podrian poner en peligro en el corto­

ple.zo Ir. operaci6n de la planta productiva paraestatal y. a mediano pla­

zo, la capaci<8d de infr~estructura y de oferta en áreas estrategicas y­

priori tarias. 

J:.n el IV informe de gobierno, el presidentf· señalo: "i!.n matfria. de 

g.::.sto púl:Hco, en el transcurso de este año se continuara avanzando· en ,. 

diferentes aspectos, como son la reorientrci6~ de los recursos de inver~ 

si6n, la contenci6n del gpsto corriente para aumentar el ahorro, la revi 

si6n del esquema normativo para asrgurar disciplina, eficiencia y honra_ 

dez en su ejecuci6n; la redifinici6n de los criterios de ?.signaci6n, la 

adecuaci6n de las prioridades erc~orlnles y regionales de mPdiano plaio, 

y el cambio gradual e integral oel esquema de transferencia. 

-n politica de gasto, reiteramos el firme prop6sito ~e mantener la -­

~ !sciplina preRupuestaria." 

Como pudimos-observar la acci6n tomada de recortes al upsto rúblico 

sigui6 adelante hasta 1986. 
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lomando en cuenta lo anterior, concluimos de la siguiente n1anera: 

- Consideramos que el ~stado, debe de tEnEr una adecuada Política 

~conomica y estar sujeta a cambios que le sean necesarios para el benefi 

cie de toda la poblaci6n. 

- ~1 Presidente lJe la 1'1adrid, acord6 el recorte presupuestal por una --­

necesidad viable y real, que as! lo propiciaban las circunstancias ne la 

~poca que erán d!ficiles. 

lata reducción r10 implic6 en ning6n mpir.ento la pérdida de poder, ni 

de la capacidad del ejecutivo en la Administraci6n Pública, pues el 

~stado mexicano es y seguira siendo un ~stado fuerte, 

- Lo úni co que significar6n estos recortes presupuestales, fué hacer 

un exam~n exhaustivo de las instituciones y empresas que realmente no 

erán indispensables ya que constituian gastos superfluos que muchas 

veces no teniaR rnz6n de existir, 

- ~stos recortes al uasto Público, llevados e cabo de 1933 a 1986 no 

desatendier6n en ningún momento las necesidades sociales de la poblaci6n 

ni repercuti6 en un deterioro severo de la economía; en cambio si sirvi6 

para hacer más ligera la obesidad estatal. 

- La reducci6n del gasto en lo referente a las empresas paraestatales, 

no se sigui6 un proceso de liquidar nada más porgue s!, sino que se est.u. 

diar6n cada uno de los casos de las diferentes empresas y los especial!~ 

tas determinar6n que erp viable la liquidaci6n, venta, tr~nPferencia etc, 

pues mermaban el presupuesto del gobierr.o federal. 

~1 sostener estas empresas como fundidora de ~onterrey entre otraR 

sienificaba el biene~tar de unos cuantos y perjudicar a la mayoría de la 

poblaci6n. 
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ilebe dE' sa11nse ai-ri~ir t"l gasto h:>cia las nctivic!ades ·más apremian 

tes pHra que garanticen el crecimiPnto econo~ico. 

- .:.] L~:tado seeuira siencio ~1 rector de la vida economics y ya que ha 

obt<>niclo esa ¡~ran r·esponf'.rc,bilid0n, debP. de reepons?b1lizarce de lae 

acciones emprendidas y debe de ::ictuar cor1 sentido común y tomar ·las 

rredidas más Acordes con la realidad. 

- .1:.1 cambio es r.ceptado co~10 f'l proyecto econo:nico aue nos ayuda 2 Sil 

perar la crisis y fortalecer las fin~nzas públicas. 

- ~n su I~ informe de eobierno, ~e la Madrid expreso: "respecto al 

sanen:ifnto de las finenzas públicas el ajuste rnnyor ee ha hecho por el 

lado de una reducci6n de] g?sto público; ?SÍ de un total de 30.7% del -

P.J.il en 1981 el gasto pa;;;o <Jlrededor ciel 22~>6 en 1986, eete a;juste de 

casi 9 puntar. di: l I'.J.B en 5 años, muestran la ma!:'.ni tud de la con tenci6n 

prrsupuestal. lograda." 

- ~os recortes al U2sto P6blico en el gobierno de ~. ~a ~adrid ha sido 

uno de los avances loirados en este sexenio. 
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p1·ecios conatan:tes. •¡¡.ro 1984:100 

·heaes 1985-1986 
.liól consumo del gobierno J!'ed eral r~ troced 16 s .:.gr.i . .!'ic?. tivamente 
durante 1986, En relac16n a 1935. 1~ c~ída fué efecto r.e los 
~enores ingreeos por las exportaciones petroleras y un~ deci_ 
si6n sana para para S6near las finanzas p6blicas. 

luent&: BaJIXico. 
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e/ neordenamiento 1urocrátice 

l -t) 

Al reordenRrniento burocrático fui una consecuencia inmediata del 

recorte al gasto público, 

algunas areas administrativas y sociales del uobierno .l:'ederal fuer6n 

eliminadas como consecuencia de su ±nutil presencia, est6 repercuti6 en 

la cancelaci6n de miles de plazas de confianza, contrato de honorarios~ 

congelación de plazas de base, además de observarse el congelamiento de 

sueldos y prestaciones en los niveles superiores, restrinEiendos~ los -

gastos de viaje, de representaci6n o publicidad. 

~uer6n despedidos los burocratas principalmente los de confianza, 

pues su trabajo consistía en actividades secundarias o complelT'.entarias 

o había duplicidad de funciones que no erán exclusivamente indispen 

sables como son otras areas administrativas que son necesarias para el 

buen funcio~amiento de la naministraci6n Pública. 

~1 reordenamient& buroc~ático conll¿vo a corto plPzo por un lado a 

lograr una mayor concientizaci6n al personal burocrático y por otro 

lado se incrernent6 el desempleo, de shf la urgente necesid;:id de oue e.§. 

tas personas se incorporen a otros sectores economices privado o so~--

~l rete para el gobierno es seguir cumpliendo con todas sus funcionPs 

inherentes y satisfacer las demandas de los ciudadar.os. 

(+) J!:n 1970, el n•~mero de empleados por el sector público (Jobierno 

.Federal y Entidades paraestatales sujetas a control presupuestal -

era de R26 mil personas; en 1976 alcanz6 la ~Rntidad de 1 ~lll6n -

315 persor.as y pnra 1~86 lle¿6 a 4 millones de personas. 



!l.or.:al'!ro en cu~nta lo :::ntt=rior, concluimos er. lo dr.uiente: 

- ~l impacto rlPriv;:¡do de los desequilibfjos econo~icos, ocRsionar6n 

una reducci6n del apare+c estPtel cuyo oLjetivo er& sepuir funcio-­

nan~o ~on ~·nos eEnte y menos dinero. 

• Lebido a lR comolicn~a ccncertraci6n burocr~ticn fXistente en el 

~istrito ~ederal, se da paso a las ineptitudes y problemas, lo que 

.sería vi;:ihle en.pI'E)1Óft es ur:r.• c'eseor.centraci6n lrnrocnHica hncia el 

int¿rior de lR rep6blica, e~to servirla par;:¡ sue se otserven los 

problemas ~As de cercn y solucionarrlo ~As r~pjdnmente la3 demnndas. 

: .La desconce1~tr:ici6n J,urocr-~tica puede ser positiva en la medida­

que se logre ~~cer ~As eflciPnte al servidor pdblico y ~5s concien~ 

t~ de su labor social. 

~ ;,,e debe d•' Ell, .1nar nl h1rocr2t.isrr.o pares~ 1arjo cuyo trabajo no 

es c0~~ena~~~ri~ ~l par2 las i~stituciones ~i para la socjEdad. 

- ~1 ~stado ~ebe crear Prmonia, organtzacid~, ~laneaci6n, control 

acministraci6n en todas las partes exiet~n~ea del aparato estatal, 

para q~e el logr6 de sus fines sean posjtivos. 
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d) Venta de hm?resas Paraestatalee 

La err;preea públicri es un organismo g :'rierr2.11.er,tril, nue 11'. ;;i 0roc'u-

cir tier.es y servicios plÍblicos para surtir al uobierno .iied<0~·al como 2 -

la sociedad en su conjunto; se cre6 para el loF,r6 de un conjunto dcfi--­

nido de prop6sitos públicos y cuyos objetivos van a i:u el desP.rrollo 

economico del pais y su tienestar social. 

~a venta de empresas pareestatales obedece pri~ordialmente a proble-­

mas financieros, oper~tivos, comerciales, administrativos y legAles que­

incid en en cada caso. 

"&l fondo del protlema financiero del Lstado se encuentrri en el fuerte 

dÚicit del f:ector p2raest?..tal, pues se estirn;i. que el 7C/• ce la ~euc:a e=r 

terna se ha cBnalizado hacia el ficanciamiento de dichas entidades. 

~a res~idP.d es que las paraestatales han distorsionado el gasto gu~e~ 

namental por su alto enceudamiento y los gastos por rama no se articula­

ron al aparato productivo nacional, provocando fuertes distorsiones eco­

nomicas y por lo tanto, se deslig¿ la amortización de los adeudos (e la­

rentabilidad de cada empresa." '1) 

1xisten diversas entid;:.des que han alca1rnado los prop6sitos para los 

cu2les fuer6n creados y hay otros que no cumplier6e con eFns flr~R u ol­

jeto eocial o cuyo financiamiento no es ya conveniente desd~ el punto de 

vista de la ecot,o·nia nacional o del interés público, 

Ante este desalentador panorama fué evidente la necesidaé de reorgrinL 

zar a todo el sector paraestatal, no s6lo vendiendo alRunas empresas; 

sino replanteando las pri0ridades r:ncior;:jP.s en torr.o ::-, un v1:1: io F~üuc.. 

tural, 

l11 .t..oc!1€n .b, ..i, JosL "~as &·craestrt:ilEs, tranFfondo de lri crlsis fi!'lall.. 

ciern. vrir,inBr6n 70), de la clenda extErna." l:.xcelsior, b~xi;:o ,,d.<' 

21 de abril de 1986 pp. 1-10i '~ecci6n ~inanciera)· 
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~u~ nsí como desdE el i~ici6 de la administraci6n de Mieuel ~e la 

i':;idrid se reconoci6 1'1 necnJid::ic de un onlew:imiento legal que precisara 

con clRri~ed ln o~er~ci6c de las empresas pdblicas y su vinculaci6n con 

la -''-<!u:inistraci6n Pdtlica .Vederal, a 1?. VEZ fortalecer al sector parae.s. 

tatF.l p;i.ra conccrtrar sus recursos y er:fuerzos en las ;octividades estra 

tegicas y prioritarias de el Plan Nacional de Desarrollo 19R3-1qss. 

Ll ~lan •acional de Desarrollo en el Ppartado correspondiente a la -

~olítica ¿e ~mpresa ~dblica, sefiala: 

1';1..<l.s rmpresas paraestatales coneti tuyen un importente instru11er.to 

para el lo~r6 de los otjetivos nacionales, refuerzan la rectoria del 

Lstaóo·en la vida economicn y dan apoyo directo a la política economicfl 

y social que toca instrumentar nl sector pdblico. 

~in embarGo, los objetivos economicos y sociales que justifica la 

presencia de las empresas pdblicas no se ha logrado ?.lcanzar con cel~ri 

dad y consistencia deseadas. 

i:ara alcanzar los objetivos es neces11rio ?.tender los problemas de 

operaci6n del sector paraestatal, principelme~te lo~ aspectos de orden 

ad~inistrativo, de organizaci6n, financieros, laborales y tecnol6gicos. 

Al desarrollo de la empresa pública tendrá que basarce en consolidar 

su intervfr.ci6n en las areas donae est& se r~qulera, más cue en el ere_ 

cimiento inaiscriminado de sus actividades, 

..rara lograr una i•d111inistraci6n Pi1blica birar.statal efi::::iente se po.11 

drá en pr~ctica lineamientos y criterios que deter~inan la creaci6n,'­

adquisici6n, fusi6n, liquidrci6n o venta de empresas paraestatales." (2) 

(2) ~~~. "~lan ~acional de uesarrollo 1QR3-198R bjecutivo FedPr~l"• 

Ldici6n de bolsillo 1a Ldici6n 1983 pp. 176-177. 
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~n los primeros años de administraci6n de nguel .!Je la f'.¡idrid, se 

dier6n avances en la rev.1.si6n del tamaño del sector paraestatal. l·ara 1•:.1 

85 en su tercer informe de gobierno señaló con respecto a la err,presR pa_ 

bliea lo siguiente: 

ºhemos o:::denado el proceso de venta, fusi6n, liquidaci6n o ·trans±'rrrn_ 

cia de organismos descentralizados, empresas de participaci6n estafal y· 

fideibomisos que comprenden a 482 entidades no estratégicas ni priorita_ 

rias, de las 1 155 que integraban el sector público a fines de 1Q82. 

~ste proceso tiende a fortalecer la capacidad del 1stado en áreas 

irrenunciables y estratégicas o prioritarias, quitandonos obesidades y -

lastres que habían convertido al aparato paraestatal, como cor.junto, en­

un ente desequilibrado financieramente • 

••• Vamos a continuar con esta politica. ~eguirá la depuraci6n del sector 

paraestatal para evitar que al pretender abarcar mucho se apriete poco • 

.t.s indispensable elevar la productividad de nuestras empresas públ!- -

cas, equilibrar sus finanzas, ajustar su personal, reducir los subsidios 

en su favor a los estrictamente juqtificado~, mejorar la tecnologia por 

por ell.ae empleada, suprimir lineas de producci6n obsoletas, evitar diE_ 

pendios y corruptelas, restringir a lo indispensable sus plantas directL 

vas mantener la calidad de sus productos, y hacer más eficiente su ?dmi­

nistraci6n. 11 

rara febrero de 1986, el presidente en un mensaje dirisido a la 

naci6n y con respecto a la reestructuraci6n del sector paraestatal afirmo 

";;ie continuara con la eliminaci6n de los CP.::os de presencia est?.tal i!l. 

" justificada para disminuir el endeudamiento y la fragilidad fi8cal. 

Con lo sefialado anteriormente se puede observP.r oue el eran peso de -

las paraestatales representan un obstaculo para el se.nenmirnto de las fi 

nansas públicas y ocasiones fuertes gastos 81 eobierno. 
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Posterlor~~nte en mayo del misffio afio, entr6 ~n vicor 18 Ley federal -
+ de Lntida¿es ~araestatPles nue tiene como objetivo central prcporcioner 

a la empresa pdblica un Fstatutu jorÍ~l~o p~opio, dotRrlR de mayor auto_ 

nomia de geRtl6n y defbir r--us responsabilidades de ma.nera más precisa. 

~e esta nueva ley se derivq la preocupaci6n ~e que las empresas p6blL 

cas opr:ren con mayor :1Ll"!:o!lói1ia y eficienciri. :>d::;ir.istrativa para el logró 

de SUR objetivos sociales. 

~~ su cuarto infor~e de gobierno el presidente expreso: 
11 .r.1 proceso de depuraci6n de las entidar.es p:>raestatales continúa t!n -

mercha. A la fecha ee han liquidado. transferido, fusionado o vendido 

?05 enti~ades y ?61 se encuentran en proceso, lo que deja u~ saldo alre_ 

dedor de 700, comparades cor. las 1 155 r•ue exidian en 1982.· 

rara noviembre de 198f-, por instrucciones presidenciales se anunci6 _ 

la e' esincorporaci6n d E 17'3 entidad es paraestat?.lts rn las cuales no se -

justifica la presencia del Lstado; sumadas a las 459 de aquellas que ya 

siguier6n igual camino. 

"J..a .:u:'J:' sefialo que de 1 155 empresas exifitentes hasta diciembre de 

1982 se sometir6n a este sistema un total de 459 organismos hasta h fe_ 

cha, de los cuales 0 6 fuer6n sometidos a precesos de venta; 168 a liqui_ 

d aci6n. 110 ;i extinci6n, 4f. a fusi 6n y 39 n trans ferEnd a A. gobierno.':l ea 

tatales, 

~n el periodo solo se ha~ cr~ado 48 entidgdes de servicio, por lo que 

de acuerdo con la nueva ley !'.'edera~ de .h.ntidades faraestatales, hay 744 

empr7sas en operaci6n, de las cuales se excluyen 36 de participaci6n es_ 

tatal minoritarla y 28 fideicomisos·de mandato, y ouedan un total de fªO 

entidades vigentes. 

"in en:bargo, en la segunda etapa de revisi6n de los f;<JO organismos 

existentes, la ~J:'L determin6 le desincorporaci6c de 178 entidades en do~ 

l.,., -'-Sta ... ey .bedernl de -"'r;tic'<,des .r·2rciestrJtales, ent.co er: vie;or el 15/V /P.(, 
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de no se justifica la presencia del Lstado, y precis6 que no se despren 

derá·de las empresas estrat€gicas sefialadas en el artículo ?8 constitu_ 

cional." l3) 

Así de las 1 155 empresas públicas con que contaba el Lstado en ~ici 

embre de 1982 1 dicho nú~ero se reduj6 a 502 a finales de 1986. 

hasta 1986, este fué el proceso por el cual se han desincorporado -

varias el'presas del sector paraestatal, cuyo prop6si ta fundamental es 

el camtio para mantener la forja de nu~stro aparato productivo y el ó.p, 

ti~o sar.eamiento r~ las finanzas públicas. 

~ollalldo en cuenta lo anterior, concluimos en lo s5.guiente: 

- La decisión gubernamental de vender, fusionar, liquidar, transferir y 

extinguir empresas paraestatales, responde originalmente a problemas 

financieros más que ideológicos, puesto que se cree que entre más gran_ 

de sea el Lstado más fuerte y activo es en el e3nejo de los asuntos ecQ 

nomicos, y esto se demuestra en los sexenios anteriores donde se tenía 

la plena convicci6n de que un Lstedo grande podía aliViAr las presiones 

internas y externas, más la experiencia ha demostrado que una gran can.... 

tidad de estas empresas no ha funcionado como se esperaba, ya que el 

bstado en lugar de obtener eficiencia y rentabilidad de estas empresas 

se ocasionan fuertes eastos; como por ejemplo: "'undidora de Monterrey· 

que de no haber aido liquidada sus pérdidas acumulAdas hubieran alcanza 

do en cinco años unos 50 000 millones de pesos. 11 l4) 

(4) Garza Morales, Antonio. "3.5 billones requerira la reconve:rsión de 

.raraestatales~ afirmo Alfredo del Mazo." .il.xcelsior, México .l.J,b' a -

12 de noviembre de 1986 pp. 1-12A ~primera planaJ. 

l3) hangel h, Jes6s. "Vencieran o liquidaran otras 178 paraestetal~s." 

..bxcelsior, México .U.b a 25 de noviembre de 1986 pp. 1-14A ~primera 

planaJ 
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Así po~emos observa.r que de no habers€ efectu¡;¡do A. tiempo, lA. venta, 

fusi6n, liquidaci6n, transferencia de empresas paraestatales, los rie~ 

gos tubierán sido mayores. 

- ~l déficit público, incide en gran parte en las operaciones implicita 

rias del sector paraestatal 1 por eso debe ser preocupaci6n del 1stado -

el sanear las finanzas públicas mediante una politica que controle y 

discipline estrictamente el GRsto Público, así como las transferenciae 

y s..ibsiodios para evitar el derroche y arbitrariednd del presupuesto, 

esto coadyuvar;:;. a r€Eucir el forma efectiva y permanente el d~fici t. 

- bl ~atado no puede justificar el tener m's empresas, purs lo que se -

necesita es que sean más eficier.tes y productivA8 las que ya existen. 

- Las empresas paraestatales deficitarias contribuyen al declive econo_ 

mico por la gran cantidad de recursos que consumen que es 111Byor de lo -

que proporcionan; además que se de~e de procurar un equilibrio economi_ 

co con rr.enos gastos, reeuciendose la obesidad estatal y permitir tener 

una mayor produc1ividad en Jas areas estrategicas y prioritarias. 

- bl .:iecretario. de Programaci6n y Presupuesto sefialo: 11 1!.l desprenderse 

el 1stado de entidades no fur,daa.tntales, abre espacios para apoyar el -

avance de la reestructuraci6n pro·~uctiva del país, y encontrar la posi_ 

bilidad en un contexto de recursos escasos de apoyar prosramas real---­

~ente .prioritarios." 

Aqui se observa la necesidad de a ser más ligero el sector paraesta_ 

tal y atender primordilamelllte actividades estrictamente prioritarias. 
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- Varios economistas, Administradores públicos, así como especialistas 

en .i!inanzas Públicas coinciden en que la desincorporaci6n de las empre­

sas públicas debe de encauzarce positivamente. 

Algunos aluden que estas empresas ~e deben de transferir hacia entid 

des fedfrativas o municipales; otros opinan aue se debe de intentar la 

venta hacia sindicatos, cooperativas o empresarios, también señalan que 

se deben de ofrecer las acciones .de estas empresP.s hRcia obreros o a .· · 

cualquier persona interesada,otros creen que es conveniente ofrecerlas 

a empresas extranjeras interesadas para que entren al pais divisas del 

exterior~ propiciar fuentes de empleo, y finalmente de no ser poRible 

lo anterior se debe proceder a la extinción. 

Lo que pe busca con estas alternativas de soluci6n es que la economia 

se torne más agil y productiva, sin por esto perder nuestra independen-· 

cia economica, ni el debilitamiento del ~stado, 

- ~ra preciso a ser este ajuste economico en el pP.is para reconocer la 

importancia de imprimir mayor eficiencia, productividad, honestidad y 

rentabilidad a las empresas paraestatales, porque es la forma de fortal 

cer al ~stado en su funci6n rectora de la economie , aliviMr presiones 

internas y consecuentemente en hacer más s6lido nuestro sistema poli tic~ 

econornico y social. 
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\ r•iles de millones el e pesos~) 
desde 1982. 

1982 1983 1984 1985 

Los ingresos del sobierno por impuesto a la 

renta de las effipresas ha declinado. la t~~ 

dencia es decreciente como se observa en -

la gráfica. 

Fuente: 1labori:irlo por el c\ep;Htarner.to de 

1stbdios 1conomicos de Eanamx, con datos 

e del Banco de MExico. 
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.EGR.ESO D&. .EMPR.ESAS PAf\A.ES'IA'.IJU..ES COl'i'.IROlADAS 

(Hiles de millones de pesos desde 1982) 

1982 1983 1984 1995 

-r i.. incluye a Petroleos r-:exicar.os 

A pesar de la creciente deuda interna 

del sector p6blico 1 los gastos de las 

paraestatales bajo control presupuestal 

continuan creciendo. 

Fuente: hlaborado por el Departamento 

de ~studios ~conomicos de Banamex, 

con datos del Banco de México. 
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e) Deuda ~xterna e interna 

La Deuda Pi1blical 11 .r.s la suma de obligaciones a cargo del sector p.ú 

blicu, derivado de la celebraci6n de eaprestitas sobre el crédito de -

la naci6n. 11 ~1) 

La lieuca Pública t;i;rn¡; dos fmbitos de accl6n que son la lJeuda .l:'úbli 

ca ~xterna y la Veuda Pública Interna. 

::..a .IJeuda :F61:·lica Lxterna: 11 .i:.s la contraída por. el sector público con 

acreeditantes extranjeroc y pae~dera en el exterior tanto en moneda na_ 

cional como extranjEra. ~u pago no implica salida de fondos del 

país. 11 l2) 

1a lieuda .externa es una de las causas principales que obstaculizan 

el desarrollo econo!llico de i.;éxico, y sigue siendo nuestra rr.ás pesad a 

lacra a lo largo de varias generaciones. 

~a situaci6n de la 1euda ~xterna durante 1986 fué la siguiente: 

~ignificativamente la c~ída en los precios del petr6leo a principios 

de este a!'io, acabo comblicando 11ás la situaci6n economica, ya que con -

la baja entre 10 y 15 d6lares por barril, dejar6n d~ ingresar al país -

millones de ·d6lares, siendo que estos recursos son necesarios para 

pagar formalamente el servicio de la deuda. ~nte tal situaci6n fu~ nec~ 

sario revisar los términos de las renegociaciones de la deuda p6.blica, 

sin embargo estas renegociacionee dejar6n de tener vigencia en vista de 

que la caída en los precios del crt1do en febrero y l•oarzo hahían genera_ 

do un déficit de 6 000 millones de d6lares en la balanza de pagos. 

Dadas estas condiciones los i~tereses de la deuda no estaban en condi 

l1J lérmino recopilado de la meterla Rinanzas Pd~licas. 

l2) .tbider1. 
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ci6n de poder cubrirse. 

Ls ASÍ como en el primer trimestre de 1986; el gesto del sector ;:-úbli 

co ascendi6 a 3,7 billones de pesos de los cuales 1.8 billones CP'i la -

mitad se destinar6n al pago de intereses; <idemás las n!T1ortizAciones+o in 

tereses de la deuda total representar6n el 70,31° del presupuesto de €i:',T.f. 

sos • 

.t.n abril el pais se encontraba en el límite de su capacidad de pago y 

se observ;;ba el rie.~go de caer en :noratorin 1 en tanto q•.1e d Fonco Eone_ 

tario Internacional seguia exigiendo el pago formal de los intere~ee de 

la ~euda ~xterna • 

.t.n este mes,· dicha organizaci6n expone su informe ".rerspecti ves de la 

J:.conomia Mundial"donde se Aclaraba: 11 :...a .Deuda .c.xterna sigue siendo el 

!Actor determinante de mediano plazo para las economias de gran :úmero ce 

naciones en desarrollo • .rara las naciones endeudadas, las perspectivas a 

mediano palzo son menos favorables que la de los paises que han evitado -

grandes aumentos en sus deudas en el periodo de 1973 n 1º82. 1as perspec­

tivas más inciertas corresponden a los que tienen en el petr6leo su prin_ 

cipal fuente de ingresos: héxico, v'enezuela, ,.rgelia y l'igeria." 

.Las negociaciones entrf México y el .rondo lfoneterio Internacional se -

encontraban en serios problemas por la incapacidad del pAie de reducir su 

gasto gubernamental, que es la obtenci6n clAve para la obte~ci6n de nue-­

vos fondos con el .ln..i • 

.t'ara l"ayo de este año, el gobierno mexicano decicli6 ejecut.:ir lln recor_ 

te presupuestal de 500 000 millones de pesos del monto presupuestado y a~ 

torizado, 

.t.n este mes la deudf'I p6blica. rra de 9q 000 milloneF rlP c61'>r1;s. 

~~) AffiOrtizaci6n de la deuda pdblica: LS el pago parcial 0 •atal ~E UD en 
prestito otorgado al efc1or pdblico, de confor~ided con lo convFri]o 

o contvatado. ¿dem. 
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h finples de ~eyo, el YEcretario de hR~ienda y ~rédito P6blico, Jes4s 

~ilVR uerzog expreso: "~o estamos case~os con una f6rmula específica sino 

con un cor.cepto, que puede ser rlterado, para suavizBr el costo de nues-­

tra c'eudé!. iJomo est1rn las cos~e se espErB quF los ingre1>os petroleros to_ 

teles vara 11.éxico disminuyan ERtE af.o en 8 000 millones de d6lares frente 

a 14 700 millones el año pa~gdo." 1.3) 

rara el mes de junio había indicios de que en le Comunidad ~inRnciera-

Internacional, ten!& listo ur panuete crediticio )ara ~éxico por un total 

de 6 OCO millones de d61Pres; todo este paquete economico cont6 con el 

" •• ;;.E deseaba eviter a toda costa que nuestro pAis decl?.re la suspensi6n­

temporal de pegos, pero el enfoque que empieze a darse P la soluci6n del-

problema es doblemente cuestionable, primero porq~e simplemente car.alizar 

m~s prestamos a I•!éxico - que se emplearian sobre todo parfl pagar intere-­

ses, - causara a nuestra economia un daño muy profundo a largo plazo; y -

Pegundo porque el paquete de rescate estRra at?do a que el p2is suscriba 

un convenio con el ~.·.l er. el que se tienen que eceptar, condiciones ina--

ceptables ••••• " l4J 

Ante esta polemica observada, el ~ecret~rio de liRcienda y Gr~dito ~4_ 

blicn expuso que el nuevo enfoque externo que se exig!ra y propondrA a 

la Benca lr.ternacional ser• el de compartir obligRciones, puss ~'xico no-

puede seguir cubri-::ndo los intereses de nuestros pasivos en las condicio_ 

nes pactnaas• ";;,e pagart'l de acuerdo a nuestras poPibiliaades." 

(3) ~ardner, Mevid. "uaya o no un 8Cuerdo con el ihi, hablaremos con los 
bancos, advierte el ti-tular de tRcienda. 11 :.::.:,:_~:'!._ior, Mxico D • .E' R 23 

de ~ayo de 1986 pp. 1-23A· 

(4J"l,;récito "tado" .i..xcelsior, héxico 12 de junio de 19~6 p. 6ii. .l:.ditorial. 
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En el primer semestre de 1986, la cuenta corriente de la balanza de 

pagos, registr6 un d€ficit de 1 159 millones de pe~os, y ee peear6~ en ea 

te tiempo 4 mil 781 millones de d6lares en ir.tereses. 

l'ara el tercer trimestre de 1936, dos hechos fuer6n !"!UY importantes: 

.i:.1 primero en julio con la sus ti tuci6n del secretario de foicienda y Crécli 
.f ++ A. . • p é to Publico, Jesus ~ilva Herzog por uustavo etriccioli y el ssgundo f~ • 

que en .el mes de septiembre el gobierno mexicano se vi6 en la neceGidad -

de negociar un nuevo acuerdo con el i1a y se concluy6 que se rPci~irian -

de los bancos acreedores en los proximos dos Años, 12 000 millones de c6_ 

lares, c~ntidad con la que se cubririan las PecesidPdes más apremi~ntes. 

~l acuerdo del 30 de septiembre con la banca Internacional lleg6 a es_ 

tablecer el diferimento del pago del principal de la deuda contnüdé' 

antes de 1982 (la vieja deuda de 48 000 millones de d6laresJ por 20 años 

con un periodo de gracia de 7 años, y vincular los intereses de esa deude 

con la tasa Libar (historicamente más baja que la Tasa Prime y reducir la 

eobretasa); el resto de la deuda a 12 años de plAzo c.on ~·de grncia, 
11 :.1 acuerdo con el lh.1. no obligara a l'.~xico a establecer las tradiciona 

les medidas restrictivas sino, por el contrario ?.poya un moderado creci-­

miento economice en el bienio 1987-1988, hl tratado se caracteriza por lL 

gar las fluctuaciones del crudo y de las tasas de ir.terés al p2go de la ~ 

deuda externa." \5) 

"'Os acuerdos logrados con los diferentes bancos intfrnacionales y el -

apoyo del Fhi. ayudar6n a traer recursos frescos a ~.éxico y ?. espantar la­

moratoria nada deseada en nuestro pais. 

El articulo 4o. de la Ley ~eneral de la ~e~da Pdblica dice: Corres-­
pande al ~jecutivo tederal por medio de la ~ecretaria de HPcienda y­
Cr,dito P6blico, cuidar que los recursos procede~t's de finpnciamie[ 
to constituidos de la deuda pdblica, se dePtinen a la reelizeci6n de 
proyectos, actividades y empresas que ~poyen los plar.es de desarrollo 
economice y social que generen ingresos para su pago o cue se utili­
cen para el mejoramiento de la estructura de er.deüda~ier.to pdtlico • 
.:larcía, J. de Jes6s. "hegeneraci6n. l'iás .úevcP, rr.er.os inr,resos ...... ~· 
.c;xcelf¡ior, r.:•xico li.F. a 17 de septie.T.bre de 1ªflfi ?ág. 1.b'. 
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11 .i!.1 ¡;c:ic:-do EfF.ctuado en RFpticlf.'bre ·:leja bien claro·qu,e::s:f? .. l:ogr::.ror: me_ 

jores condiciones que lae anteriores, pi:ro ro 'hay que olvi.dar que el negQ. 

cio para .los bar.queras esta ec loE intEreses y ertoe seedn parecei regre­

san ciclicamente a nuestros horizontes para volver a é'brir lRs 'hi:!rid?s de 

nu~stra economica y beter?e nuestra r!c;ueza." (6) 

<.:abe señalar que la necesidad tan imprescindible de obtener nuevos crE.. 

d itos, ta::1bifr se d e'tier6n al hecho de que en octubre se venciar. intere-­

::ies c;ue ten' .:.n ci\.le ser cubiertos por el .robierr:o lfederal. Le octubre a c!i. 

ciembre r.o. se observ6 ninguna otra novedad ecErci:i de la deuda externa. 

Ahora l:ier., los pri!:cipales sustentos de la rrneva estr:<.tegia de deuc'a 

ha llevado a los siguientes resultados: 

. = "J..ograr una m::isa crítica de recursos suficiente:ner.te importantts 12 000 

~illones de d6lares) osea el 10~ del r.~. para impulsar la recuperRci6n -

c!el crecimiento. 

- aplicar los recursos para la transformaci6n estructural. 

- Obtenci6n de un volumen adecuado de. divisas para proteger el programa -

econo~ico contra choques externos. 

- heducci6n de tran~ferencias de recursos netos, lograr.do un saldo entre -

nuevos cr~ditos y pago del serviclo de la deuda que representa un reduci_ 

do porcentaje del ingreso de divisas, inicialll'ente menos del 15~· 

- l'ipr.tener el saldo r~a1· de dfUda cor.sta~te. 

- 0btenci6n de concesiones de las partes: organismos financieros.y banca 

comercial, de Rcuerdo con el principio de corresponsabiliclad, 11 (7) 

La Deuda ~xterna al finalizar el año fué de 75 350.9 millones de d6la_ 

res y se tiene una deuda pdblica total de 100 mil millones de d6lares • 

..;chie tak 1. iilberto. "'la paso lo fe o• ~u ven tud i·iac ura." 1:.xcFJ 51 ar, rr.~ 
xico L.t. a 1 de octubre de 1qe~ pág. 1C • 
..iunez .i.lávila, lrancisco. 11 "-stretegía ;•cxicana • .t.l problema de h del!, 
da." ... xceleiar, ~~xico ~.M. a 20 de octubre Je 1086 pág. 7F (eecci6n 

financiera.) 
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~omando en cuenta lo anterior, concluimos en lo siguiente: 

- La ·.1.1euda .i!.xterna es un problema muy díficil de solué.ionar en su tot.a. 

lidad y ha ocasionado durante varias generaciones gravee problemas. 

Si no es posible pagar el aonto de la deuda por lo que est6 signif.1. 

.caría. tan siquiera tratar de mantener ·una cantidad a mediano plazo. 

- La pesada deuda externa representa para I>ihico la necesidad de 

incorporar en M€xico actividades más productiv?.s y per~itir la inver-­

si6n extranjera, así como incrementar el turismo, apoyar las exporta-­

clones no petroleras para no tener que recurrir nuevamente al endeu-­

damiento externo para solventar las amortizaciones e intereses. 

- Se necesita sostener una economía realista y adecuada a las circuns_ 

tanciae actuales. 
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.li>:uda In1.~1r:a 

.ua .u!:udp Pública Intrrna: ".i;s le cor,tr:dda por el sector páblico con 

rcrecitar.tes nacionales y pagadera en el int~rior del pala, tanto en ID.Q. 

nefa nacional como extrenjera. ~u pago no implica sRlida de londos del -

pais." (8) 

A l:i llEu<la Interna no se le ha dado la importancia economica que roer.e. 

ce, ,va r¡ue sierr.pre es ::\ la .L.euda .i..xterna a la c;ue se le ha dado mayor i.ll 

terÉR. La .üeuda Interna representa un problema economico muy serio y es-

indispensatle evitar que continue incrementandose. 

Fu~ a partir de 1982, con la restricci6n crediticia externa que su!riÓ 

nuestro pala, que ocasion6 que la deuda interna se convirtiera en un im­

portante instrumento de apoyo p3ra financiar los gastos del gobierno, 

tal fin~nciamiento se ra dado a trav~s de colocaci6n de valores guberne-

mentales. 

".i:.Eto significa que en términos reales, hay una presi6n creciente de ne.. 

cesidades monetarias en el ~obierno federal. ¿A que se debe esta presi6n­

crEciente'i' i•osotros creemos, tomando en cuenta la politica economica at>l!. 

cad2, que 1os errores son las altas tasas de inter~s, errores de diagnos_ 

tico, la mala planificación, €1 monetarismo excesivo y las equivocaciones 

en la politica de Deuda Interna ya que r.o es la adecuecla pues evita la 

reestructuraci6n indispensable del sistema impositivo, la politice de pr!L 

cios de las empresas públicas y la de los impuestos indirectoB que se po_ 

nen en juego para salvar las finanzas páblicas. 

La liot'n hterM ¡o;e in:plEmerita como un mf'canismo ele socializaci6n de -

deue~ privada. ~oda ello conduce a un problema creciente de Deuda Pública 

.Lf!terna. " ~9) 

\8) i(rmino r!copilado de le metEria ~inanzas Públicas. 1ªR5 
( 0 1 IJ:istairi1~ts '.i.elleryt Juan. "i•si Vr:-mos ••• ~XC'-f'iVO CrFcimiento ce la 

~eu~1 ~1~llca Interna." Arcel~iar, ~'xico ~.~ a 2F de junio de 1985 -
pp. 2-~-4.F. 
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Ahora bien, ind epend ientemen te de las restricciones o red 5. t ida e, la 

Deuda Interna del gobierno federal se convi ert€ En trn;:i cnrg;.:i c::id? vez 
, 

mas 

pesada. Loe valores que el gobierno federal tenía colocRdos comn ~eud~ ec­

diciembre de 1983, representar6n el 16.2~ del J.J.h de ese año; para 1qs4 -

ese porcentaje era de 15.87•; para 1985 fué de 10.0?6 del l'ib y p::ira 1°P6 -

* representó el 30.4% del ~J.b. Con estos datos se demuestra como ha ido au. 

mentando la Deuda Interna del Gobierno 11'ederal, ya que estas cifras son -

enormes. 

".Para 1986, el saldo ce la .lieuda J.nterna del U.obierno ~'ederC1l, que in--

cluye sanciones de pasivo por 2 227 miles de rr.illonefl el e pee os, al )1 de -

diciembre de 1986 ascendió a 23 755,7 miles de millones de penos, lo que~ 

significa un incremento de 18,2~ en términos reales con respecto a 1ªB~. 

,l:;n estoe doe i!ltimos añoe las tasas de aumento de la cletida interna -­

fuer6n positivas, en virtud de la reducida contrataci6r. de crédito ·externo 

la caída de los ingresos petroleros y la necesidad por parte clel Gobierno 

Federal de concluir los programas de inversión necesarios. Así durante el 

periodo 1982 a 1986, la tasa de crecimiento de la deuda fué de -1.7% en 

términos reales; sin embargo excluyendo las asunciones de pa~ivos le tas~ 

!ne de -4.1:1b· 

6e estima que el saldo de diciembre de 1qsE reprere~ta P.lreoedor cel 

30.4% del 21L, porcentaje que repreRenta un incre~ento de 11 punto~ con 

respecto a 1985. Dicho aumFnto, se explica por la contrrcci6n ele la acti 

vidad econ~mica más alla de lo previsto y de otro lado las aBunciones de 

pasivo que realiz6 el ~obierno ~ederal • 

.i:.1 uso de recursos netos para financiar el ¿;P.eto C'el .;o°t:ifrno ~ecu·al 

ascendi6 a 9 903.8 miles de millones, de los cu:ües el 111.41' :1rovi;.o c'el 

Banxico, 56.3>- de la colocaci6r. de valo1Es y '?.?.?i• del ;·isi·Em? r·'nC'qio, 

• Dates obtebides de la ~hCE. Cuenta Pública. 
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~a dificultad pare el acceso a las fuentes de !ir~rciamiento externo, 

hizo necesario el uso del ahorro intfrno disponible a fin de no incurrir 

~n el fin~nciamiento inflacionario • 

.l:..l paE;o de interf:ses por la deuda intErna del '..iobierno f'ederal aseen_ 

di6 a 9 471.0 miles de ~illo~es de pesos, lo que repreeenta una tasa im­

plicita de S6.2~, que es inferior a la tasa promedio del rnerca~o y a la-
' 1 .. 

inflaci6n observada en el afio de 1986, sie;nific8ndo un pago de intereees 

a tesa real negetiva." l10) 

.La lleuda lntnna del "Obierno l·ederal rEpre;oent6 h?.sta 19R6, , __ - - -

al 24% de la ueuda tública, 

'.l'omando en cuenta lo anterior, llegamos a lae siguientes conclusiones: 

- ~a Leuda Interna al ie;ual que la ueuda 1xterna constituyen una pesada -

carga para las finanzas públicas; de ahi que se necesitan tomar medidas -

Rl respecto, como por ejemplo: bajar las .tases de interfis en el mercado -

interno y mactener una politice economica adecuada. 

- Los lietes y demás viilores gubernamentales extran¡::ulan al gobierno con -

los altos intereses que hay que pagar y encarecen el mercado interno, hay 

que controlar ese medio de financiamiento, de manera que todos los elemen. 

tos que fomenten el crecimiento de la ~euda Interna r.ay que trRtar de re-

ducirlos. 

- La ueuda Interna no debe ser irreversible y se deben buscRr los medios 

ndecuados y reales para sacar adelnnte este problema financiero.Q~ 

(10) S1&r, .:ll'i:'. ".La Actividad 1conomica durante 109611 • lt~vista J!.l l".ercado 

de Valores. Año L..VH, lium 17, Abril 27 dE• 1ª87 p!ic. 4?.3, 
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lJ.i;UuA .l:'UbLICa .l:.Xi'.bkhA E Ildhlti/A 

.LUhA.bl.i:; 1986 

l.t·orcüntos) 

/-

76'i'o 

f:J uEUDA ~UBLlCA .l!.ÁTEh~A 

IDil D.1!.ú.IJ11. J:'U.El.LICA 111:lili1Jii. 

iuente: ~l l•iercado de Valores, año ilVü, Num. 17, Abril 27 de 1981. 

La gr.-3fica muestra que predo11ina rn porcer.taje la lJeu,'!a .Pú!Jlicél .Bx 

terna, aunque también la .IJeuda PCtblica lnterna ha registrado un crec1 

miento explosivo sobre todo a partir de 1982, cuando la valvitla de e.n 

deudamiento fué cerr::ida; La lJei.;da PúblicP. Interna es rle gr11.n import8Jl 

cia en el mercado de dinero mexicano; el pago de la misma se lleva 

una parte importante del presupuesto del bobierno, ya que por un alza 

de un punto porcentual en la tnsa de interés los pagos aumentan en --

176 '199 millones de pesos a finales de 1986. La necesidad de re.finan_ 

cif;rlP :i:resiona a loi:: r..erc:ados de dinero en 2 formaf': A.) induce a nu.e. 

vos aumentos en la tasa de interés y b) absorv, buena parte 0el dine­
ro disponible en el mercado. 
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C.11.i'l'.1.'ULU VI 

.11. lo l:n.·go Clf h i11vF.,tig,.:ici6n si: h::i mencionado los grandes problemas 

que aquejan n la ~ituaci6n economica de M~xico en cuanto a crisis econo­

mic~ y AdminiHtraci6n Pdtlica; es por rsto ~ue creereos convenjente dar -

nl¡~nr.~'.:'.' si;¿erencia3 y ¿,•tas son las si¡3uientes: 

;,J ;,,uH1;tica .lJemocracia 

b) Ventral del üasta Público ~Ederal 

e) 1·1;,yor Productivl·~ad 

d) ~e~concentraci6n A~mini2tr~t!va e Indu~trial 

a) auténtica Dem0cracia 

.Llerr.ocracia del. vocablo grie¿o sir,nifica: Gobierno del pueblo. 

J..2. ti~labra democracia tiene v:1rios tiignific2dos y estos son: 

"Doct:cina favorable a la intervenci6n del pueblo en el gobierno 11e---

diante el sufragio. 

Jobierno en el que el pueblo ejerce la soberaría • 

.l:.stac!o en que lo~ ciuu;?.dar.os t:ozan ,~f la icualchd dÉ dn·echos. 11 (1) 

t1 Artículo 39 Conetitucional esta1ilece: 11 J.Ja soberanía nacional res,i 

de esencial y originalmente en el pueblo y s~ instituye para beneficio 

ce este. 11 

l1) ~ran Liccionario J.Jnciclop~dico llustredo. ~el,ccionee del header's 

~i¿est. ~. il, Impreso en ~.~. ~ 1972 p4[. 537. 
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11 pL1eblo tiene en todo tiempo el in?.lineable: derecho de alterar o m.a. 

dificar la forma de gobierno • 

.i:.1 '•rtículo 40 t.:onsti tucional dice: 11
.t;s voluntad del pueblo mexica110 

constituirse en una rep~blica democrática. representativa y federal." 

l:.n una república democr~tica el pueblo es soberano, pero debido a que -

este no puede gobernarse por si mismo elige a sus representantes. 

~l problema de fondo consiste en que desde hace algunos 

años se ha ve1,ido observando una serie de aspectos que impiden que haya 

una Aut~ntica Democracia. y estos son: 

1) J:·1:iita de legitimidad del sistema electoral 

".i;,n este contexto .. la lucha por al respeto al voto y la legalidad en el -

proceso electoral es una éuesti6n fundamental, ·En la que han partici.pado­

como abanderados de la democracia todos los partidos opositores, indepen_ 
. . 

dientem'.'nte' de su signo politice de derecha o izq'Jierda. dolarr:ente la p111'.. 

ticipaci6n mls amplia de los partidos d~ oposición han podido configurar­

paulatinamente, en un proceso que todavía no puede darr;a' por terminado, -

una imag~n de legitimidad del proceso electoral mexicano." l2) 

Bn algunos Lstados de la nep6blica se han observado fraudes electora~­

les. 

"be afirma que los procesos electorales en Uhihua~ua, J.Jurengo y Oax~cA, 

como en otros istados de la iederaci6n se realizarón con respecto a ln -­

ley. ~in embargo, esto no es exacto. Hay documentaci6n y pruebas suficie~ 

tes para demostrar que en dos ciudaoes de Chihuahua ~e nPg6 la pArticipa­

ción de representantes de un partido politice en las casillas electoral<e: 

tambi€n de que el padrón ful alterado y que ~n variaR casillas llegó ~R-­

ber ~~s de 9 mil empedrocados; aue hubo urnas llenas antes de la apertura 

de las cauillas, que se expulso ~ representantes de otro partido de las -

\2j IJOrr.éz ·J.agle, uilvia. "frBude y J.Jemocracia rn prOC€f.08 elector;Ües '~'J. 

cJaj:0 
." 1'.x::.'.:.~eior, Viéxico lJ.F. n 4 de j•.1nio de 1ª85 pp. ?-4. 
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ce~illes en m5s de un barrio popular, etctera. De la misma manera que las 

infracciones de tránsito no se miden por metros, las infracciones a la l!l, 

gislacién electoral no se miden por porcentajes de ilicitos. Hubo trucoe­

Y fraudes probaóos, por lo tanto no se realizar6n las elecciones con res­

pecto a la ley sino en contra de 6sta." (3) 

Con lo anterior se demuestra que no hubo una participaci6n justa,par~­

elegir a lo~ representantes y se deterioro la efectividad del sufragio en 

gran parte de las votaciones. 

~n 1986, ciertos procesos electorales fuer6n particularmente pol~micos 

y suscitar6n fuertes critices de los partidos de cposici6n. 

::ie ha criticado dµ.ramente ia falta de legitimidad del sistema electora) 

mexicano. 

2) üorrupci6n 

".t.n 1'1€xicó el poder politico está. afectado profur.darr.ente por la corl'up­

ci6n, además la falta de democracia de un partido revela la manera Rbsolu.. 

ta e ininterrumpida de gobernar, par& nadie es un secreto que en M€xico -

las instituciones esten dañadas por las corruptelas, mismas que se deben­

primordialmente a la eticencia que se tiene para abrirse a una autentica 

y sincera democracia. 

11 fraude electoral es otro de los sin6ni~os de la corrupci6n, que no 

se lim~ta solamente a la falsificación de holetas,,Aino que se expnnde tie 

acuerdo a las medidas reprobables que estan por er,c!ma de la libre ele--­

cci6n de los ciudadanos. 

~tra de las for~as de corrupci6n es presionar a los empleados ~1berna­

mentales 1 ~e personaA que tienen ~cceso a escuelas oficiales, ¿a tien-­

dRs ~el gobierno, ¿reciben tortitonos o tarjeta para la leche, para oue 

voten a fRVOl' del partido én turno, ·de lo contr?rio se les negara el bien 

ofrEci.do. 
~3J ~o~riguez Araujo, Lctavio et al. "lV Informe de ~obierno y Perspecti­

Vns I:acionales." vuP.dFrnos de "-álisis :t'olitico f,dminiAtr::-,ti\'i>. :.o. ~· 
C"l-:GiO df licf't:Ci?do:o; ,01, chr1cia poliHc¡¡t y 8d1inistrr:ci6n púl;l.lca ~ .• t.:. 

pÁ ~~ 1 
7

( 
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Ltra forma usu¡¡l, .,.,, 12 deFvi<1ci6n c~e los for:cos de l;; --cr.li.nistraci6n 

r6.blica para cubrir gr.s tos de camµañai; ¡,>oli tic2s." \4) 

11ay corrupci6n y fosto oc<;sionn crisis ele lEgi timidrid clel ...,i<tema Poli_ 

tico Mexicano y de sus mAximos representantes. 

3j hl debilitamiento de la división de poderes, debido a la concentraci6n 

del poder bjecutivo que i;e muy fuu·te y er1 lr; pr-.i;ctice ha subordinado a -

los poderes legislativo y judicial. 

11 Ln las reciEntes ~enominadas coLsultas popul2res del ~ni, atrumedora-­

mente, EE opuso de· divfrsas maneras, a que la opo!ici6n tuviera no ya un­

mayor t:U:!ll!ro de representaci6r. en la (.;amara de J..Jiputocos, sino simplemen­

te la misma proporción que el .. dú de acuErdo con el porcentaje .d·e $Us vo­

tos, que si la aritmetica no miente esta sobrerepresenteda. hsta nece~ad 

priista impedira ~ue la Uamara de Liputados pueda ser mayorit?riamente no 

priista, lo que redundara en que el ~o~er Le~isl~tivo no sea rtalmente un 

contrapEso.del hjehutivo, como se supone en la clivisi6n de poderes. Y ~-­

mir-ntras el senado sea también priista, no es posible pensar que el poder 

judicial sea realmente independiente y autonomo d~l Poder ;.jecutivo. No -

mientras el partido oficial continue insistiendo en el discurso y en la -

práctica, que el partido sigae la línea y directrices del 1jecutivo." (5) 

hs as! como se obaerva que la persona que esta en el poder tiende a e~ 

cederse- de este, al absorver las funciones determinadas de los otros pode.. 

res que son el Legislativo y Judicial que estan EPtrechamente supeditados 

al 1jecutivo. 

(4) lrigoyen, Alejandro. ".ua Uorrupción f'i'ecta el poder político en ¡.¡éxi.,­

co; Almeida y l•í." .i!.xcelsior, r.éxico 1.L a 25 de !•;arzo el" 1086 pp. ?5 

)OA· 

(5) hodriguez Araujo, úct.'.!vio, et al. "lV .LnforÍne c1e ..iohhr·no y rEr1'pi:cti 

vas Nacionalt'!s, 11 lib. cit. pár .• 38. 
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4 j liemagogia 

.La de•nagogia consiste en que al pueblo se le prometen muchas cosas p~ 

sitivas sin ser respaldadas por acciones. ~or ejemplo ee dice que no va -

a subir la gasolina y al dia siguiente sube de precio, también se dice 

que van a atender en forma razonable y eficaz a las demandas de los camp~ 
\ 

sin0$ y no hacen mucho por cumplirlas; se expresa que van n mejorar los n:!.. 

veles de vida de la poblaci6n y se sigue igual,etctera. 

~n general, somos un pueblo que no cree firmemente en sus gobernantes, 

por la experiencia hist6rica que ha sufrido de engai'los y mentil'as. 

1s tiempo de que confiemos en ellos, para la cual es necesario reesta_ 

blecer la democracia y la justicia, palabras a las que hay que devolver -

su verdadero sentido social, 

Actualmente en· el pa!s, no se contempla una Jlut{ntica Democracia, noE•Q. 

tros pugnamos porque a la sociedad se lP respete su voto y elija por li-­

bre albedrio y por convicciones propias a sus representantes •edereles, ~ 

~statales y Municipales. 

Una AutÉntica Democracia que permita al pueblo creer en la legitimidad 

del poder, sin tener presiones economicas, politicas y sociales; ni tanta 

publicidad que se :Llevan acabo en las elecciones, ya que se derrochan mi_ 

llones de pesos que se podrian aprovechar en otros aspectos economices y 

I sociales má2 importantes. 

~i en la ~onstituci6n se contempla como una de las formas de gobierno 

como democr5tico debe respetarse y atender hacia el bien comun del pU€blo. 

Además de haber una liemocracia Politica debe de darse una democra_ 

cia ~conomica en la que la redistrlbuci6n de la ríqueza sea real y una 

Lemocracía ~ocial en la que se proporcionen niveles minl~os de bienestar 

a toda la .población que incluya: salud, vivienda, alimentación, empleo y-

rec;·rnci6n, 
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l!.l pa!s nfc":'i ta una nut€ntica uemocr;icia, pero mientras no sea depll. 

rm:o el pc·..!r6n Flectoral, €l pnr·tido en turno siga eiendo juez y parte 

al r;o,nl.rarse v•ncedores; la (.;omisi6n Iederal .c.1ectoral siga i:liendo allJ'I. 

picj ·da por el liobiErno; h¡:iya fraudes y trucos electorales, entre otros~ 

ceguira presente la ausencia de democracia. 

"La a::ipiraci6n democratizad ora del gobierno se enfrenta hoy en dia, al 

problemG de la ausencia de democracia como fen6meno cultural en el pue-­

blo mexicano." l6J 

L>na e e las formas de demostrar que el pueblo ya no cree· en las ele-­

cciones es la predominancia del abstencionismo, qu~ en gran parte de loe 

lugares resulta ser más alta que las votaciones para el partide en turno• 

"Lo que el país requ~ere, es la introducci6n de nuevos factores para .. 

equilibrar resultados electorales, haciendo efectivas las decisiones 

politicas de la ciudadanía, así como la asociaci6n pluripartidista de la 

~dministraci6n PGblica." (7) 

hn la medida que haya una auténtica democracia, habra una verdadera -

legiti~idad electoral y se reeucira substancialmente el abatencioniaao. 

~e deben de atacar las deficiencias que existen y buscar un px•éeao -

democrático en las elecciones. 

(6) liutiErrez, hicardo. "La actual crisis ha dejado al descubierto las 

contradicciones de la clase gobernante • .i:;xcelsior, Mbico D.F. a 25 

de Marzo de 1986 pág. 1C• 

(7) .li'aesler, Julio. "Democratizaci6n. Ll país lo necesita." Excelshr, -

1'lbico D.l!' a 30 de octubre de 1986 pág. 7a. 
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bJ ~ontrol sl ~asto Pótlico 

~asto P6blico tederal: "~oc lae erogaciones por co~cepto de gpsto co-

rriente, invPrsi6n física, inversi6n fin2nciera 1 paco de pasivoP y ~e -­

Leuda P4blica ~ue realiza el seci~r p4tlico para cumplir con lo~ objFti_ 

vos GUE tiene encomendados y s2ti~facer las demPnd2s de la .ciudadan~a~l1J 

Ll Jpsto kdblico es uno de los funda~entoF fs~nciRles pPra el de~a~~~­

llo econÓ:r.ico en un ¡;¡¡{s en vias de desarrollo. 

~l ~asto P6blico se manifiesta principalmEnte en el ejercicio de un 
lt) 

presupuesto de egresad, que en la ~ayoría de los paises es aprobRdo por -

c.l pnlamento o con 1:,reso • 

.i:..r. r:.éxico, El presupuesto de egresos es aprobado por el poder lee,Jsla_ 

tivo que se deposita en el ~onereso de la ~ni6n, que se divide en dos ca_ 

meras, una de diput~~os y otra de senadores. 

J...a Gamara de .l.iiputados es la que tiFne la facultad exclusiva de exami_ 

nar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de .c.gresos de lél J:'ederª­

ci6n; sin embargo ctel:ido a la predominancia del .i:..jecutivo rn lt.éxico, el -

presupuesto se preRecta como una proposici6n del ~jecutivo para que el lL 

gislativo lo apruebe o lo rechace. Debe ser un poder diferente al que lo­

ejecuta, quien apruebe los montos del presupuesto~ 

.1:.1 EJercicio formal del ugsto Público se autoriza medifrnte la Ley de -

..t:.gresos y se manifiesta en €l ejercicio de egresos en la publicaci6n del 

~iario Cficial el primero de &nero de cada año. 

\1J i.érmi.no recopilado de la rneteria ~'inanzRs Públicas. 1985. 

lt) l'rESupuesto de J...gresos:".l.iocurneP.to juridico, contnHe y~€' politice 

economica, a través del cual se integra el ~asto.Público ~e~Pral por­

ramas yxsectores de la Administraci6n Públic~ i~deral, incluye lRn paree~ 

tatales, se integra de ricuerclo a su r.atural~zfl. y curmtía."lr·idEr1;,10°5, 
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"La .::iecretaría de Pro¡;ram<lci6n y Presupuesto, es la que le corresponde 

el proyectar y calcular los egresos del "Obierno .l!'ederal y de la Admin.1..a. 

traci6n Pública Faraestatal, haciendo compatibles con la disponibilidad 

de recursos que señale la .:iecretaria de Hacienda y l:r~di to Público y en 

atenci6n a las necesid~des y políticas del desarrollo nacional." (2) 

hl Uasto Público difiEre y es distinto de un p8Ís a otro, por diver­

sas razones, entre otras por su raz6n hist6rica y por la confrontadi~~­

ideol6gica de los grupos en el poder. 

La historia de un país es muy importante para conocer como se con!o~ 

~a el Gasto Público ya que tiene varios tipos de aplicaciones. 

hl Uobierno mexicano tiene como necesidad apremiante el cubrir aspe~ 

tos de bienestar social • 

.i:.1 Gasto P6.bli'co ea la he:rramienta que tiene el gobierno para acele_ 

rar el desarrollo economico. 

~n México, las finalidades más apremiantes del ~asto Público son los 

siguientes: 

a) Desarrollo economico: incrementar las funciones en la producc16n 

agropecuaria, forestal, industrial, minera, comunicaciones, electrici-­

dad etc. 

bJ ~eguridad y protec~i6n social: proporcionar sP.rvicios de salud, 

vivienda, educaci6a, comunicaciones, infraestructura etc. 

c) ~levar el aivel de vida de la poblaci6n: incre~entar el empleo, la 

producci6n, la renta nacional y el capital, 

(2) "La Nueva leY: Orgánica de la .tldministraci6n Pública iederal" 

Ad, Libros economices Méxice 1986 pág. 25. 
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11 Gasto Públice tiende a dividirse en dos grandes cateeorias: 

Gasto Corriente: 11 ~s d importe de las erogaciones del sector público 

que se consume en el desarrollo de sus funciones 3dministrativas y en la 

preducci6a de bienes y servicios que realiza y que en ninguno de estos -

gastos significa incremento en el patrimonio del ~atado. 

Gasto de Capital: ~on las erogaciones que se traducen en la creaci6n 

de activos; su efecto en ia economia es permanente y se destina a la 

creaci6n de bienes de capital y conservaci6n de las ya existentes as{ -

como en la adqulsici6n de muebies e inmuebles y valores, lncreme~ta y -

preserva los activos físicos y financieros de la naci6n.11 \3) 

Les gastes da capital tambi&n son conocidos como gastos de inversi6n. 

En M~xico por razones ideol6gicas se da mayor prioridad al gasto co-­

rriente que al de inversión, porque se mantiene en consecuencia. y en f'.c.r 

u. l6gica una gran n6miaa de alto costo de servidores pt'iblicos. t1 gasto 

do 1i:vcrsi6n co mínica siend·o que tiene ventajas muy gra•1des en el multt 

plicader de la ecenomia xacional. 

Al darse mayor importancia al gasto corriente que al gasto de inver-­

sión, de ahí surge la nece.sidad de alentar a la 1nversi6n extranjer<> y -

ne impedir su celaboración, pues canalizan gran parte de sus recursos a 

engrandecer la economía, ya que el .c.stado como los sectores economicos -

no pueden garantizar este incrEmento a largo pl~zo. 

~l gasto corriente depende de la orientaci6n que tenga se da por lo -

que percibe y significa para la ciudadanía y no por lo que es en si mis-

110. J.1;1 excesivo gasto corriente r~o es m:;i.lo en f'Í, sino oue deper.Je de la 

6ptima realizaci6n de sus actividades que tenean los bur6crJtar para be_ 

neficio de la sociedad. 

(3j lérminos recopilados de la materia ~inanzas Públicas. 1º85. 
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Los bur6cratas parasitarios que no cumplen con el beneficio de la 

ciudá.dan!a deben liquidarse, pues constituyen una pesada carga ecor1o;r.ica 

para al ~atad o, 

La tendencia en el gnsto p6blico en Jl,rxico va ser seguir atendiendo -

las necesidades de la ciudadanía que son cada vez mayores, debido al in_ 

cremento demográfico de la poblaci6n, y esto provoca irremediablemente -

un lllB.yor n6mero de servidores públicos. 

Ahora bien, la nuesti6n fundamental es la siguiente: 

.i:.n México, la experiencia ha den-.ostrado en la década de los 7íl's y de 

los 80 1s, que el excesivo gasto p6blico no remedia los problemas a largo 

plazo, sino unicamente por un determinado tiempo, trayendo consigo pro-­

blemas mayores como: aumento de deuda externa, interna, déficit etc. 

~l excesivo gasto público hizo posible que el ~atado fuera intervi--­

niend o mayormente para fortalecerse econornica y polit icamente, fué as! -

como se crear6n cientos de empresas paraestatales, fideicomisos, coordi_ 

MC!9l!es • organiscios, instituciones etc. 

l'oateriermente, al pasar los aflos de auge economico, el gobierno tu_ 

vo un grave desequilibrio y se tenía que continuar sosteniendo un exce_ 

siv• aparato paraestatal, como consecuencia se tuvo aue recurrir a un -

mayor endeudamiento para poder financiarse. 

b1 petr6leo y los pre~tamos dejar6n de ser lo~ soportes de la econQ 

m!a, por lo que ea imprescindible apoyar a otros sectores productivos • 

.i'ara 1986, la meta gubernamental del presupuesto de egresos de la f.e. 

deraci6n fué de 32 ,2 billones de pesos, sin embargo al fin?lizar el afio 

la realidad fué de 41 ,8 billonee·• , ,.,. 1, _,:, 

De este presupuesto original se c::ir.alizo fííli» al p11e,o de serv.icio de 

le deuda interna, externa, capital e intereees y 40)1> fué ele g.?.sto pro-­

gramable; gastos en bienes y •. servicios no financieros y la participa--­

c16n a estad os y municipios. 
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.c.n estE nfio se reconoció 1<>- fnl ta de una reducci6n er. el gasto públ!co 

y no tardar6n en empezar a vend.;ree, fu!'!ion::i.r·,, liquidar, transferir em-­

pr€sas paraestatales ya que no erán rentables y constituían elevados gflll. 

tos para el gobierno, ad emá.s se observar6r. recortes en el· presupuesto y 

la capacidad subsidiadora del ~st11do quedo limit2da • 

.11.1 respecto, es necesari.o aclarar que el presupueste que se otorga a 

la ar.ministrr,ci6n paraestetal se mantenga una e!'tricta disciplina adrni-­

nistrativa que es fundamental, ya que cuando hay indisciplina ningún 

pri:supuesto fllcan z11. 

::>e deben de evitar g<lstos superfluos, los funcion::irios p6blicol'. nos -

piden carestía, austfridad y sacrificio a los sectores de la pablaci6n, 

mientras que ellos no tienen ning\in problu:a economico y no hacen ning6n 

eRfuerzo par dejar de excederse en.sus gastos • 

.l!.l presupuesto de egresos debe e jercn•se responsablemente y saberlo 

racionalizar hacia las actividades más apremiantes para el beneficio de 

la poblaci6n. 

11 presupuesto no importa tanto par su cuantía, sino par su canaliza_ 

ci6n hacia areas estrictamente indispensables. 
(++) 

hl gobierno al contar con mayores gastas que ingresos se provocan 

d~ficit presupuP.stales. 

La meta ¡;uberMmental del dHicit p!'esupuestal/ Plll era para 1qi:ifi de 

4,9 más al final del año fué de 16.8. 

~e puede abatir el déficit público gastando unicamente lo que se per_ 

cibe, sin alt~rar el gasta original. 

l++J lngresos Públicos: san los recursos provenientes de la imposici6n, 

de la emisi6n de papel moneda, de la emisión y colocnci6n de bonos 

y volares gubernamentales de los emprestitos, de la explotación de 

rEcursos nRturale~, de las empresAs del ~stado, de las donacioneR-

de p2rticulares etc. Ibidem. 
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z1 tra~~r ~e reducir ~l ~FRto p6blico resultA contraproducente, pues 

~ste e:o lB herr?. 01:il'nta cel e;obir:rno p;1rA el dn'!::irrollo economico, ento.n 

0es surge lil prFr;unta o c:ri:CEíl'03 ecouu:ücamente o rec'ucimoR el g8sto 

~úblico, yn que esto no e~ paRihle llevarlo a cabo A lareo plazo, enton 

ces si es posible controlr¡rlo estrictamente para el logr6 de sus objet! 

vos. 

!:..l cor:trol estricto y disciplin?.co del gps1.o público conlleva a un -

~ejor rendimiento, dietribuci6n, administrRci6n y equilibrio del mismo. 

Ll sanenmiento de la~ finanzas pfiblicas ee vital pPra el desarrollo 

economico, de ahí la necesidad de controlar el ge.ato público y permitir 

113. prirticipaci6n nacional y extranjera ... 
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GA~TO ~UBLlOO ~Rl!;~UfU~~TADO 

(billones) 

1983 ___________________ -·- ---- - ---- ·- 6. 9 

1984 _____________________ -- --- - . - ' --11. 9 

1985~---------------------------~--18.5 
1986 ________________________________ 41.B 

1987 ________________________________ 86.2\+} 

:ii.1 cu?dro muestr~ como el li;:isto PúUico ha ldo ·increuu;ntandose aro 

con afio, las cifras qu~ ee muestran y2 han sid0 altcradP.s del gasto 

público presupuestado inicialmente a princirios ce P.ño. 

Fuente: Datos obtenidos ~e la SEP y b2r.xico. 
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b;V01üClül'. JJ.l!.L liA::l'.l.ü I•.t.Tü -Ph..l<.iSOl'LE::>TAL ..;; ¡J,JiiL;:,üS 

!'h.l!iSU.Pi.J.r;::>TALl;S .D~L S1'1CTúR PUliLlCú 

\.tiorcier1tos del l:'.i.J?) 

~-

46 
45 
44 
43 
42 
41 

~~ 
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N 
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45.2 

2z~&.W.J-U-~-1.:.r.~,¿_---~~~--~---~_....~...._ 
1983 1 984 1985 

t:J uasto i•eto 
.l.! esupuestal 
I11 0 ado 

DID .i..q;resos Presupuestales 

~\1~nte: ;.;i'.i:. Cunta de la H:icienda I6blice. l!'Fderal, SliCl' y Sl'i'. 

lnfo:rme sobl'e la --i tuaci6n .!:;cor:or::c.s. ¡ :.as iir.anzas Pll 
blicas, 
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~recios constaLtes. Lnero 1924=1CO 
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..1 
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::f\ 
l 

.t. ' !•1 A I· 

~l ~eficit ~conomico del ~ector Pdbllco, es el result;do 

2~eves desequilitrlo3 Entre ingresos y e~resos. ~e pier~en iner~ 

ea ;;or· la c;iida en el precio del crudo y s¡;: ::iumentan l::is erogacio_ 
nP8 p~r~ cubrir el servicio de la deuda. 

iuente: ~anxico y ~~p 
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e) Mayor Productividad 

La planta productiva del pa!s, industrial y agropecuaria se encuentra 

sumamente deteriorada provocando el estancamiento del desarrollo economi 

co. 

Algunas industrias se han paralizado, otras se encuentran sumamente -

resentidas J?Or la crisis economica en que esta111es inmersos, esta crisis 

ocasiona: desconfianza, baja en la producci6n, fuga de capitales, desem 

p~eo, ecdeudamiento etc. 

La baja productividad industrial se debe entre otras causas a: 

- !.'l. peder adquisit.ivo se ha deteriorado fuertemente en contra de los 

ingresos de los trabajadoi~s. 

- Altas tases de interés 
. ' 

- Di~minucian del salario real 

- Au111ento en las tarifas da bienes y servicios páblicos como son: 

electricidad, gasolina, diesel, agua potable etc. 

- Dificultad para obtener créditos. 

- Ji'alta de divisas para i11portar tecnología moderna. 

~l circulo vicioso de las industrias es el siguiente! 

Debido al bajo poder adquisitivo de les trabajadores. las industrias 

producen menos a mayor costo y trabajan a la mitad o a menos de la 

mitad de su rendimiento productivo real. al no haber mucha producci6n 

ocasiona el despido de los trabajadores y provoca el desempleo. 

~l deterioro en la baja industrial también se debe a que el gobierno 

para equilibrar sus gastos se ve en la necesidad de incrementar sus ln,·,_ 

gresos pór medio de las tasas impositivas; las industrias el verse pre-­

sionadas prefieren invertir sus capitales en otros lugares o canalizar-­

loa h~cin otras.areas; de ahí la necesidad d~ adecuar una reforma fiscal 
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que tienda 8. poner las base:c ele un aparato proc\uctivo más sano y eficaz. 

~or otro lado, las ~ivisas que se obtienen del ext~rior a trav~s de -

endeudamiento se han oriEnt:ido hacia nctivithdEs no productivas como por 

ejemplo: pago de intEreses, incremento en gnsto corriente, RYUdas socia_ 

les etc. 

1s i111posible mantener un cr<cimie~tt sostenido' mientras se tenga que 

atender formalmente al servicio de la deuda; por esto es nEcesario que'~ 

se busquen otros medios para que ingresen divisas ya sea mediante la ex_ 

porteci6n de productos no petroleros o por la inversi6n extranjera y 

estos recursos canalizarlos hacia una mayor productividad, 

bl ~stado debe adoptar medidas realistas y posiciones francas para 
. t++) 
estimular el desarr.:Jilo· economice. 

La he pública Mexicana cu en ta con grand ea recursos naturales ( 1 O 000 

kilometros de litorales), grandes zonas agrícolas flrtiles, un extenso -

territorio .y recursos humanos para salir adel8nte. 

(++) ~l crecimiento econornico e.s un.aumento de las actividades economi~~ 

cas de un país, generalmente se mide cada afio y las principales va_ 

ria'.iles .. que se pueden medir son: crecimiento de la proclucci6n, de 

la inversi6n, del empleo• de las exportacione.s; es decir el creci-­

miento iMplica cambios cuantitativos que se pueden medir en forma -

absoluta o en porcentajes. 

(++) hl desarrollo econornico es un proceso mediante el cual los paises·.­

pasan de un estado atrasado de su econo~!a a un estado ad~lantado -

de la misma, pero el adelanto de la economía se obtiene no s6lo 

cuantitativamente sino cualitativamente; es decir logrando mayores 

niveles de vida para la mayoría de la poblaci6n. 
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actualmente ya no es posible que el .l!.atado continue con la política 

expansiva de los ant€riores sexenios, pues se descuido el aparato pro_ 

ductivo nacional. 

hl vecretario de Programaci6n y Presupuesto, Carlos ~alinas de Gort.a 

ri expreso: 11 .La expansi6n indiscriminada d<il l!.stado como política de -­

desarrollo no resuleve los problemas y si conduce a congestlonarles· ·y 

a disminuir.su eficacia para atender areaa que son estrat~gicas para el 

país. 

(,iue el .l!.stado adelgace su economía para ser más eficaces y abra espa 

cios democráticos para q_ue la sociedad se articule cada vez más y pote.n 

cialice en prod ucti v. id ad y creatividad •11 
( 1) 

~e necesita fomentar el aparato productivo nacional, tanto en el cam 

po como en la industria. 

J:,¡ campo se ha estancado en la mitad del desarrollo, no se han cana­

lizad o los recursos necesarios para que sea más productivo; la escac~z 

de recursos financieros principal problema del campo, 

La crisis que nos aqueja, crea la necesidad imperante de que el 

esfuerzo se canalice hacia todos les sectores ecenomicoe, para lograr -

una mayor productividad y reducir la crisis. 

MIJfüi política economica sana :para au111entar la proriucción y couh·are_!! 

tar lá crisis, consiste en aumentar la capacidad de compra de nuestro 

pueblo trabajador, ·para incrementar aai la producci6n de las indua---

( 1) 11 .l!iconomia de Mayorias. hxcelsior, México D • .h' a 24 de octubre de -

1986 pág. 6A 0 \secci6n editorial) 
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trias y la af,ricultura." \2) 

~onsideramos que cuanóo RE cuente con una rnnyor productivid8d se 

podrán satisfacer las r:ecu:idacles 1ntErnas y se podra exportar en can_ 

tidad y calidad suficientes. 

(2) Campa, Valent!n. ".ll.xportar no es la salida" .Excelsior, México D.l!' 

a 5 de junio de 1986 pág. 6A. \~ecci6n ~ditorial) 
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.v;VU1:.JCllJ!, .l.i:il; .LA .t'iú,.J.l"uCClC .. DE ACUililJü A LA 

~!.CUJ;~TA I..lil.J'J.i,lAL !•JJ:J,JUaL 

Ifü.;lCADul\ Gl. ... BAL DE l'iiVDUCC:lüI~ 

Tasas de crecirnünto promedie anual 
1 e; 
·~ 

1 1 

5 
t 
o-+-~~~+-~~~~~~~++~~~--~-

.1 /A 5 O N I> E- F to\"- M J J 

1984 1985 . 1986 

Fuente: líu:.Gl. lnsti tu7o l\acional de Lstadística, 

Ueografia e Informatica. 

~ecretaria d~ Programaci6n y Presupuesto. 

~l indicador global dE producci6n, es con bas~ 1975 

d! las 57 clases de actividad que comprenda la 

~ncuesta Industrial Mensual. 
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d) Desconcentraci6n Administrativa e Industrial 

A raíz de los últimos 50 ef.os el crecimiento economico del pais se ha 

deteriorado y provocado desequilibrios estructurales: estos traen como -
" repercuci6n la impropia distribuci6n de la poblaci6n hacia ciertas ciuda_ 

des de la ~epública Mexicana como son: Distrito tederal, Guadalajara y 

rt.onterrey, en donde hay grandes co11centreciones urbr->.nas e industri~l~a·~c 
i:.l problema ele la e1evaéa concentrac16n administrf'tiva e industritl,­

no es e6lo de la ciudad de México, es universal • 

.E;n el mundo en desarrollo se presenta tanto en nrgentina, ~rasil, In_ 

.d ia, Pakistan, l:.1;:ipto- al igual que en iü¡;eria. 

"Bn héxico, en un s6lo punto ceo:ráfico, como es el c¡rno de la zona ll';f. 

tropolitana de la ca pi tal de la he pública, la concen traci6n es muy eleva 

da, alcanumdo niveles cercanos al 45%· 1•1ás grave aún, en las zonas me-­

tropoli tanas de tr'es ciudades: l'iéxico, fl¡onterrey y 1.tuadalajara, se con-­

centra el 63.3~ de la actividad industrial." (1) 

La gran concentraci6n urbana e i.ndustrial en la ciudad de México, pr.o. 

voca el incremento del fen6meno de migraci6n, elevados índices de conta­

minaci6n, mayor suministro de agua, proporcionar más edncFtcl6n, servie·l:::. 

cios de salud, vivienda así como otorgar subsidio~ en algunos bienes y -

S€rvicios; evidentemente estos aspectos son dificiles de resolver eino -

se llevan Hcabo medidas realistas sobre la desconcentreci6n. 

"1a d esconcentré!Ci6n tiene el prop6sito de distribuir en varias ciud a_ 

des, en forma compensad a y racional, las careas, costos y bene'ficioa rl e­

la descentralizaci6n de las oficinas federales de la industria y los se~­

vicios. 1sto nos permitira planear con mayor seriedad y coherencin las -

l1) "Descentralizaci6n ~nduetrial." 11 ~erc~do ~e Valores. Publicncl6n -

semanal de nacional financiera. Año .<t.J.Nl, 1-um. 1:i, i'~ayo 12 ele 1"86 -
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futuras acciones de descentralizaci6n." l2) 

"1n nuESt ro pais hay una gran v;istedad de territorio, en donde se S!J. 

cuentra~ ~stados de la nepdblica corno: Aguascalientes, ~onora, CRmpeche. 

entre otras ciudades, que estan realmente aptos para recibir las indus-­

trias que estaban en el Distrito ·rederal o pensaban radica~ en ias ---­

grand es ciudades industriales. 

11 .lJistr~ to Federal necesita disminuiEse Administrativa e Industrial. 

mente. 1n los 1stados de la hepdblica Mexicana se DE Ce sita personal C8pa 

citado para trabajar en las instituciones estatelea, municipales y regia 

nales, esto es importante tomarlo en cuente ya que es nece~ario que una-

gran mayoría de faqu,ltades y funciones c>.dministrativas ya no esten con-­

~entrades en la capital d~ M[xico, pues cuenta·actualrnente 'con 18 millo_ 

nes de personas y tiende a a.umentar en los pr6ximos años, siendo que 

exiR~en otr~s 1stados en el interior de la ~.p~blica que son m~s exten-­

sos en su territorio y es más reducida su poblaci6n. 

~1 Plan Nacional de ~esarrollo 1983-1988 se"Rla como objEtivo en su -

rntrntegia de redespliegue territorial de la econoir.ia, la deRconcentra-­

ci6n de la actividad industrial, creando alternativas de localizaci6n i:o.. 

dustrfal de sisteruas urbanos independientes de la ciudélcl de l·:éxico, para 

sentar las basEs de unP. mayor integración de las diversas regiones del -

.Pa·iB en el desarrollo nacioMl. 
~+) 

hn 1986, el programa de descentralizaci6n 1 actúo e~ tres direcciones~ 

profundiz~ la depconcentraci6n·de facultades y decicioneE a los represen 

tantes federales, se toman ahora las decisiones en el lugar de las nece-

sidades, ne impulsa la transferencia de areas operattuan y de servicjos-

a los gobiernos de los estados y continda la reubicacl6n de personal de-

l2J "1esc€1ttr.'.1l.i7.ctci6n y "'1.mplificaci6n "liminint;·ativa. 11 11 t·'.>;rcado de -
VnJ.orEB. lifío l;.VJ., !';um, ir/, -'hril 28 ele 1'lf;(,, pág. 395. 

l~·) l,::i Dssc:En_tn1liznci6n de la vidf1 n:>.cional, se mciteri.<1li ::.;: Hl 18s s1.-­

cuirnten acciones fundamentales: desnrrol~D E~t~t;:l lntrgr~l, fortal~ci­

micnto muni~ipnl ~ ln reorden;:ci6n d~ la nct. economica e~ rl territorlG. 
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oficinas fuera de la ciudad de r .. éxico, esto con el objeto de realizar la 

administraci6n y promover la realizaci6n de las actividades productivas 

y sociales. 

~a desconcentraci6n administrativa hacia los estados, municipios y -

regiones es muy necesaria y creemos importante el seguir apoyando esta 

decisi6n en los años siguientes; de no realizar estos esfuerzos par~ 

romper la t~ndencia concentradora administrativa e industrial, les 

efectos negativos de la misma serán cada vez mayores, no s6lo en la 

ciudad de M~xico, Lluadalajara y Monterrey sino tambi'n en el reato del 

país, obstaculizando posibilidades de desarrollo Racial y economico. 

La continúa desconcentraci6u administrativa e infustrial de la Admi_ 

niistraci6n Pública .b'ederaI va a permitir el absorver de cerca los pro_ 

blemas latentes del agro, educaci6L, infraestructura, vivienda, comuni_ 

caciones, s~rvicios de salud entre otros, como por ejemplo las delega-­

clones desconcentradas de la secretaria· de agricultura y recursos hidra 

ulicos, van a observar los graves problemas del campe y no será y~ tra3 

un escritorio donde no se lograba sensibilizar a los servidores públi-­

cos de los problemas, donde no palpan la realidad existente~ 

Además, tambi.én es necesario acelerar la descentralizaci6n política 

administrativa para encebezar eficazmente el proceso desconcentrador y 

así fo~talecer el desarrollo rural, a trav~s del establecimiento de una 

relaci6n más equi taÜva entre el campo y la ciudad y de la genPrac16n -

de empleos en las zonas rurales, procurando aumentar el nivel de vida -

de toda la poblaci6n. 

~e hace evidente que en este proceso, es definitiva la perticipaci6n 

del sobHrno a efecto de darle conc,ruencia mediante la descentralizac16n 

de actl.vidades administrativas, infraer>tructura y toma de decisiones 

oportunas que requiere la eredu~l relocalizRci6n de las e~presas hasta-
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ahora concentradas, así como el de~arrollo ~e fiCev~R ectividadFs indna 

triales en las regiones • 

.::ie requiere de la misma ma1:era una cooper;;ci6ri y cor.·'f.r"tc1c5A.n entre 

los diferentes niveles de gobierno federal, F~t?té,l, municipal, regi.Q. 

nal y la participaci6n empresarial y ciudadana. 

Considerarnos oue a medida oue se vaya fortaleciendo con~tantemente y . . . . (++) . 

oportuna la desconcentrP.ci6n ad~inistrativa e indu~trial, se contarÁ 

con nuevos voloe de desarrollo para el proe,r¡;so econo"'ico • 

.r-ste impulso hacia la c1esconcentraci6n, propiciará una mayor eficien 

eia en la Administraci6n F6.blica ~·ederal torr.iindose más á1~il, coneruen._ 

te y propiciara nuevos enfoques administrativos, ecor,G:r.icoR y se ayuda_ 

ra optimamente a los gobiernos estatales y ~u~icipales para sntJsfacer 

las de111a11das de la poblaci6n para propiciar un mayor ere.cimiento econo_ 

mico dentro del área donde se ubique, además que colaboraran con el 

i.i\lbienio .i!'ederal en el lot;'.r6 de sus oojEtivos econornicos, politicos y -

sociales. 

(++) La desconcentraci6n ?.::ministrativa, lleva implicito la deP-concn.tr.::i. 

ci6L de ~n~hos bur6cr?.tRF que tendr~n ~UE deepla:ar9E racia otras -

ciudades del interior de la nepública, para seeuir llevando a car.o 

sus funciones laborales y al mismo tielf:po con1ri~uir para el ir.ane_ 

jo y eficiencia de la Ad~inistraci6n Pública •e~crPl. 



CüliCl..U;llUl•AS 

A lo larga de la inestigaci6:n 11 Crisis .lt.con.Hiea y .Ad 111Aietraeib 

Pl1blica en Mbiu 11
, se ha lle¡ado a las siguientes 0011.cluaicuteu • 

.lt.s d~ suma importancia, teaer eemo tema de análisis la crisis econol!lJ.. 

ca, pues ea:ua fe•6meao que dia a dia Ta eoiraadt ¡ran relevancia y es -

precise e•ceatrar les medies más adecuadea para solucienarla lo más 

preate p111sible. 

La crisis ee1tnemi.ca tie•e sus ori1en.ea ea factores externas que irre_ 

mediablemente i.nfluyen e11 factores interua de:Hvadoa de estrategias o -

pelitieas economicas inadecuadas. 

Las politicas del .b.stado desde la d~cada de les 70 1 s hasta 1qs6, 'I'f:··­

fle ja.Jl las mislllas tendencias ec11nH1icas como. sen: incremento de la infla 

ei6n, dese~pleo, baja productividad, receeién, deTaluac16n del pes& mexi 

oa••, altos niveles de endeudamienta, d~fioit presupueetales etc. 

-"stae peliticas eoen1111icas i•stru11e•tadas e11 un excesivo gaste piibli_ 

co e indiscriminados subsidios •• resoJ:vierh. nuestros preblemas a l;:irk':e 

plaza; :ae puede decir que se lagr& un ereeimiento artificial a base de -

endeudamiento que acudiz6 la crisis. 

~sto noa demuestra que las politicas puestas en marcha por el ~atado 

ne han sido las correctas para salucioaar 11e preble~as eeenomieos y h~­

cem falta cambios y medidas m~s ceAgrueRtea para salir de la crisis, de 

lo contra.rio see;uiremes cen las 11üsmas dificultades que o'Dataculizan el­

progreao eoenomioo de M~xico. 
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- hl ~st~do debe mantener la hectoria e intervenir unicamente en 11 ec~ 

•omica y sÓcialmen te indispensable para p1·011over el c1 es arrollo, as! co_ 

mo evitar rxce~iv0s y costosos paternalismos que merman el presupueste 

de ~gresos del ~Btado. 

Eu€ así corr.o la venta, transferencia, fusión, liquidaci6n:.de empre-­

sas paraestatales, reducción del gnstc público, reordenamiente bur6cra_ 

tico, :rcducci6n de subsidios, descentralhaci6n admir.istrativa e indus_ 

trial, rene¡:;ociac i6n y reestructuraci&n de la deuda, obedecen a meó idas 

economices necesarias que representatan 1;xcesivas cargas para él Estado. 

- ~n cuanto a las ~ecretarfas oe ~stado es de vital iv.portancia fertal~ 

cerlas y &poyarlas econoinicaruente, pues constituyen fectmres de desarr.ll 

llo para el bienestar de la poblaci6n, además se les debe .de otorgar 

mayor presupuesto a alE,unas dependencias como son'; la Secr1taría de 

.:;¡alud, ::iecrefarfa de ~cucaci6n Pública, tiecretar!a de Ag1·icultura y lle_ 

cursos hidráulicos, .;ecretP.ría de ·Jo11unicaciones y Transpertee entre 

otras, para que sean más eficientes cu.e.11 tativa y cuantitativamente, 

atendiendo responsablemP.r.te a las deme.ndas de la sociedad ·a nivel fede_ 

ral, estatal, municipal y hacer llegar estos servicies. a rancherias o -

regiones rurales muy apnrtadas de las ciudades. 

- Bn cuanto a la Administraci6n Paraestatal, el .1:.st"ado cuenta co:11 las, 

emp1·esas, orgauismos descentralizados, fideicomisos etc, 111ás importan_ 

tes para u.n país y representa v.r.a er.orme responsabilidad para el - - -

eobif:rno el sustentarlas, por lo tanto la ve1¡ta de empresas paraestat.a. 

lef es una medida pocitiva pues no erán conei~erada~ como estratggicas 

ni p~ioritarian y sí ab$orbian gran parte dPl presupuesto de igresos. 
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La .lieuda .i:.xteraa tcital, representa una pesada carga ecoaomica, acentúa 

Juestra dependencia y atraso, 

~a experiencia ha demostrado que el apoyar nuestra crecimiento ecoaom1. 

co ha base de endeudamiento aci resuelve nuestr~s preblemas a lar~e plazo­

Y si los airava. 

~ctualmente el monto tntal de la deuda es impae;able. 

~e podrá continuar con el servicio de la deuda responsablemente en el­

plazo fijad•, de la siguiente forma: 

aJ Una vez que se obtene;a el fina~ciamiento del exterior, debe canalizar­

ee estrictamente hacia las areas mls importantes que proporci••en uaa 

funci6n ecunomica y ~• hacer ~al uso de los recurses. 

\J U1atralar el mento tetal de la deuda a mediane plazo para que no auseL 

te en proporciones desfavorables. 

e) be alterar el uaato Pti&lice presupuestado pcir el liobierJ11 .r·ederal. 

d) ~stimular y apojar otras fuentes de divisas came es la inverai6n extra1_ 

jera, turismo, induRtria ~aquiladcira etc. 

e) 1o,rar uaa mayor prctductividad e1~ la coajunci6n de los diferentes sec_ 

torea economicos para garantizar un mayor crecimieate iater~o~ 

!J Oeatiauar con el diále'o peliticc y crear un clima de re~ponsabilidad 

co~partida entre deuderes y acreedores. 
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i:.n cuanto al fun:lnmotar la estratep;ia de des;:irrollo en un s6lo produ.c, 

to como lo fué el petr6leo, la experiencia ha demostrad• que no es salida 

viable para encau~ar el creci•iento econo~ico, pues posterior~ente la 

caída en sus preciGs, si!nifica un enorme desequilibrio en las ii•a•zas -

Públicae. 

~l Lstado ya no deb€ ser tan vulaerable rE depender unicamente de las 

divisas que genere la venta de petr6leo F. otros paises; por lo tanto se -

debe de estimular y diversificar las exportaciones no petroleras, pues 

r~presentan varias fuentes de ingresos. 

~a inflaci6n es u~ fen6meno que dia a dia va tomando r,ran trascenden-­

cia en el pueblo mexicano pues su manifestaci6n m§s importante es el al~a 

general de los precios y el deterioro constante del poder adquisitivo del 

sal?rio. 

A las clases eociales que más afecta el proceso inflacionari• es a la 

clase de pocos recursos y a la clase ~edia en donde ~o se ha legrado au-­

~entar el nivel de vida de la población. 

i••ientras ne se consiga reducir la inflaci6.11 en cifras realistas e• -

los próximos afios, no se lo~rará la recuperaci6n economica y seguiremos 

con los miemos efectos como son: devaluaciones del pes• frente al d61~r,­

altas tRsas de interés, baja actividad il!ldURtrial tanto en la produccUn, 

la inversión, el empleo y la distribución del ingrese. 
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- .c;n cuante al dese111plee, se ha demostrado q.ue el 1stado no cuenta con 

la capacidad de absorver toda la fuerza de trabajo existente, ya que -

el crecimiento de la industria y la ílsricultura es ffienor que el eleva_ 

co ÍBdice demográfica, de aqui el desequilibrio que existe y los efec_ 

tea de dasocupaci6n que se provoca•. 

kientras no se foaente seguridad y estabilidnd economica en el agro 

y en la industria, no se resolvera el problema del cese"'pleo, porque -

si bien es cierto que se ha sostenido el ndreero de empleos existentes, 

las personas en edad de trabajar vaB aumentando dia con dia, por este 

mismo es imprescindible crear etras fuentes de e~pleo para el progreso 

economico y así poder abatir el desempleo, subempleo, la continúa mi-­

graci6n del caffipo a la ciudad, les braceros, actos delictuo~•s etc. 

- La inversi6n de capital extranjero directo será viable en México, 

siespre y cuando proporcione nuevas fuentes de trabajo, se capten div.i 

sas y proporciene al país progreso economico; por le tantt la indus--­

tria aaquiladora y la inversi6n extranjera son viables para el pa!s. 

- hl coaerci1 exterior, puede ayudar a lograr un sostenidt crecisiexto 

ec1nomic1 siempre y cuand1: 

a) haya una adecuada apertura comercial, sin obstacules que dificulten 

la producci6n e impulsar a les sectores economicos. 

b) Incrementar la preducci6n para abastecer el mercad~ interne y exte~ 

no en cantidad y calidad suficiente para que se fo11ente naestra co11pe_ 

titividad con el exterior. 

e) Las divisas que s.; C<!ptEn, pria1era111ente eneal.Izarlas Yíl sea en la a.11 

pliaci6n de la planta productiva y crear fuentes de empleo, secundaria 

•e•te pagar el servicie de la deuda, porque si no se saben adecuar los 

recursos prgporcionalmente, no habra creci~iento economicu. 
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- ~n cuanto a las iaporteci•nes, deben reducirse o 'liminarse las que 

se puedan producir en el país como son las importaciones de 8li•entos 

básicos coao: frijol, •aíz, arroz, garbanze, leche etc. 

~n general las exportacione::s deben de incl'ement~.rse y las importa_ 
. .. 

cienes tratar de reducirlae, para que la balanza coaercial sea faver,a 

ble. 

- Mientras en el país , ne se contemple una verdadera legiti•idad 

electoral, se incremente la corrupcién, •• se controlen las faculta--

des del ~jecutive, les poderes legislativa y judicial sigan supedita­

dos a este, les discursos politicos ne sean respaldadtB par hec.hoe, -

auaente el abstencienisae; no se logrará u-a Aut~ntica Democracia que 

dirija el destiu'.pelltice administrative de u11 país. 

- Mientras.que los'ingresos p~blices sigan aumentandt continuarán les 

incrementes en impuestos,. productos, derechts y aprovechamientos, re_ 

percutiende en u11a sayer 1vasi&n fiscal, nen•res niv,les de vida de -

la poblaci6n, mener actividad industrial, neneres inversienes y ah•~­

rre; por le ta•te se requiere adecuar les gestes a lea ingreses para­

que ya ao se ebserv1n. tre•endee d1sequilibriee economicos y se legré 

reducii 11 d'ficit p6blice. 

~isaiauci&a de gastes, disniauciía de ingreses hasta llegar a un -

presupueste equilibrado. 

~l centrol estricto y disciplinad• del Gasto Públice conlleva a un 

•e jer rend iaieate, d is tribuci&n, administraci6n y equilibrit del .ie_ 

ne. 
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- 1'1ientras no hay un cli•a pr1~pici• para la inversib. y el aherr•, se 

observen ebstacules jurídicos para garalltizar la preducci6n, haya 

leyes inestables, peca libertad y estabilidad ecenomica, •• se legra_ 

rá una aayor productividad. 

- La duconcentracib administrativa e industrial, propiciara a 

crear etrGs pelos de deearrello en el &rea de•de ae ubique, procuran. 

do ebtener la mayor equidad en la distribuciéa territorial de la 1•_ 
dustria, evitara la cence•traciá• y elimiaara les cestos sociales 

que provoca; por •tr• lade los adninistrad•res públicos serán más 

eficientes a nivel federal, estatal y muAicip~l en el logr6 de sus -

objetivos sociales como eclnomicos y permitira ·sensibilizarlos de 

lee preblemas de cada regi&n para tratar de satisfacer las demandas. 

- Nuestro país- puede salir adelante, púes hay recurses huma~os y na 

turales para resolver nuestres preble~ae @eeno~ico~, p&lític•~ y so_ 

cial@e. 

Tode depe•d• del cemo a1 administren nuestres recursos y la tema 

de decisienee que se efectuen para salir de la crisis economica que 

vivimos. 
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