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LIVenGLuCC LU

Ly presente investigacién va dirigida hacia todas acuellas personas
oue se preocupan por los problemas ecoremicos, politicos y sociales -
gue nes aque jan, en especial a todas aguellas personas anue laborarn an
la administracién Piblica Federal.

& rafz de la década de 1970, la crisis economica cemenzé su fase -
ascendente, en la cual se observerdn varios desequilirrios economices
vy financieros, como por €jemplo: el ritmo de la economfa fué menor cue
en. décadas anteriores a costa de una censtante y creciente subids de -
precios; el poder acquisitivo del peso se deteriors en forma paulating;
ge ircrementd la dependencié del pais; la deuda externa aumentd; en
zeneral hube crecimiente sin desarrolle, crecimiento economice y con -
centracidén del ingreso en pocas mares,

Posteriormente en los primeros afios de la década de los 80's los ma
les se hicierén rayores, de entonces a la fecha se han tomade unag ----
serie de medidas dristicas que erdn indispensables para el sancamiento
de las finanzas piblicas y el sistema financieroc mexicens, uras de las
wds importantes fuerén: reduccién del gaste pliblice; reerdenamiento -
burocritico; descentralizacidn de la vida nacinral; venta, transferen_
cia, liouidacién de empresas paraestatales.

4ctualmenrte la crisis ecenomica se ha venido agrevando y ha repercy
tido er el estancamiento del prozreso econorico de Féxice, afectando a
cada uno de nosotres en el diarie vivir.

&1 obkjeto cde la investigacidén es analizar la problemética econémica
Yy social existente desce 1970 henta nuestros cias v destacar primor---
c¢dialmente, como repercute la crisis ecencomica en la zociecac v come -

afecta e la Administracién Pdblica.



La hipstesis de la investigacién es la sigulente:

A medida ogue haya una politica economica realista y pragmitica, dig
minuiran los efectes de la crisis ecenemica y se agilizara y eficientg-
ra a la administracién Pidblica.

Temande en cuenta le amterior, surgierén las sigulentes reflexiemes:
- bn que medida las poiiticas puestas en marcha per el Lstade desde 1a
década de les 70's, se han ajustado realmente al contexte econamice del
pals.
~ La intervencién del bgtade en tedes les Ambites ecenemices ha preveca
do carbies pesitives enm la socledad.

- k1 mgntener el crecimiento econemico a base de endeudamiente es una -
éalida viable para résolver los preblemas econemices.
-.De ha logrado ebtener un mayer crecimiente real de la ecenomia en les
§ltimog des sexenies. ‘
- La crisis ecenomica afecta a la sdministracién Phelica Yederal.
A estas preguntas se les dara respuesta a le large de la investigacién.
Ly Metedelegfa utilizada fué la investigaciém documental como fué la -
censulta de libres, revistas, gacetas, leyes, periodices, infermes etc,

Lgte tema en le persenal me ha llamado muche la atemciér, pues siento
gue es un preblema tamgible y palpable para la seciedad, a'la vez que -
plasme tedas mis imquietudes desde afies atrds con respecto al desarrclle
de la imvestigacién, a la vez peder aportar algumas sugerencias,

b1 contenide de la investigacién es el siguiente:

kn el Capitule 1 se analiza el sistema capitalista, haciemde referen_
cla a sus origemes, caracterfsticas, explicando las crisis economicas, ~-.
hasta llegar a la crisis actual, para cencluir con los antecedentes y -

evelucién del capitalisme en Méxics,



Siendo el capitalismo el sistema dominante en México, fué precise -
remontarnes a sus origenes y desarrello para comprender el sistema econe
mico en el que estamos inmersos.

n el Capitule Il se contempla el régimen politice gubernamental del
patado mexicane, en donde se menciena la trascendencia e importancia de
1a Congtitucibén Politica de los tstades Unidos Mexicanes; la forma de -
gebierne y la divisién de poderes, también se explica la 1egalizaci6h de
la organizacién de la sdministracidn lederal.

p el Uapitule 1IL se explica 1a tendencia de la Felitica bcomemica -
de anteriores sexenies presidenciales y se establece la comparacién con
la actual administracién, para analizar les cambios economicos.y gocia~-
les que se han venido sucediendoe.

en el Capituls IV se sefialar algunas de laas repercuciones intermss y
externas de la crisis economica.

En el Capitule -V se advierten algumas medidas necesarias que fuerés -
llevadas a cabe per el actual gobierne, as{ come algunes preblemas ecera
gmicos existentes.

bn e) Ugpitule VI se indican algunas sugerencias para tratar de dar -
alzuna aportacidén al desarrolle de la investigacién.

Come un apeyoe al tema, presentames una serie de cuadroa'y grificas -

estadfsticas, as{ come las correspondientes conclusiones.
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A) bk Sloubka CAriiaLiSTA

a) bos origenes del capitalismo

kY nombre para poder vivir tieme que producir y transformar determj
nados satisfactores mediante su fuerza de trabajo, auxiliandose de --
instrumentos, méquinas y herramientas., Todo individuo siente la necesl
dad de agruparse para satisfacer las necesidades sociales, resultande~
de todo esto un trabajo colectivo.

Al trabajar em sociedad, los seres humanos establecen relaciones de
produccidén y forman un slstema socioeconemico. Anteriormente éates sig
temag . han sido:. comuniemo primitivo, esclavitud, feudalismo y actual--
mente el capitalismo y socialismo; es as{ como los palses del mundo g-
través de sus ciclos evolutivos han ido alcenzando diversocs grados ~--
economicos.

b1 pistema socioeconomico gque analizaremos primeramente serd el -~
feudalismo ya que fué en sue entrafias donde se origina el capitalismo.

"¥]1 feudo es una porcidén de tievra,un feudo esta formade por una -
aldea que tiene tierra laborable en torno, en la cual los aldeanos -~
trabajan; cada propiedad feudal tenfa un gefior; los pastos prederas, -
®osques y yermos erén usados en comén y la tierra cultivable estaba di
vidida en dos partes: al/ un tercio del total pertenecfa al sefior y era
llamade de su heredad y b) la otra parte estaba en manos de los arren-
datarios, que hacian el trakajo agrario, el cultivo por franjas fué ti
pico del seriodo feudal, la tierra era cultivada por el métode de las-

franjas dispersas." (1)

(1) hubermsnn, Leo, Les Blenes Terrenales del Hembre, Ly, Nyestro 4
0 S5a. Edicidn MeXico 1975

lem
pPp. 14-15,



2] résimen feudal exietid con diversas caracteristicas en casi todos
los paises, teniendo diferentes tiempos de durscién y de productividad,
el sistema feudal comprendia la servidumbre en el campo y el artesano -
en la ciudad; hubo varios grados de servidumbre como siervos de la gle_
ba, los boards, colonos y villenos que erdn los siervos con mds liberta
des personales y economicas.

"La costumbre en el periode feudal era que toda la organizacién con_
sistfa principalmente en un sistema de obligeciones mutuas y reciprocas
en lo correspondiente a los servicios de lo mds zlto a lo més bsjo, de-
esta manera tendria que someterse a ciertas leyes para trabajar la ---
tierra de lo contrario erdn despojados. Un dnico servicio que dzba el -
sefior feudal al siervo era el de brindarle proteccifn en caso de =—-=-=
guerra.” (2)

Ekntre més tierra posefa un hombre, en mayor cantidad estaba determi
nada su rfqueza, el papel de la 1gleaia era fundamental en esa época ya
que tenfa una inmensa organizacibn que se extendfa sobre todo el mundo-
cristiano y a la vez era mis poderosa, mis antigua que cualquier otra -
corona.

£] periodo del feudalismo tuvo diferentes momentos: bn su primer mo_
mento en la primitiva edad media todo el capital de los clérimos y pgue_
rreros era inactivo, fijo e inmovil e improductivo, el alimento y las -
ropas erén ohbtenidas del feudo, era una economia de autoconsumo en la -
que cada aldea feudal pricticamente se bastaba a si misma, producian y-

consumian todo lo que requerian.

\2) hpkermann, Leo. Yb, cit. pp. 20



alsuras de las caracteristicas mis impertantes del sistema feudal -
fuerén los sisulentes: industria = domicilio, taller artesanal, anrendi
zaje en gremios, restriccién al comercio, régimen de lzs tres alternafi
vas de cultive en la,agriculturs, y el monopolio de tierras nor les -~
sefieres feudales y por la nébleza.

“sag relaciones de produccidn de lz sociedad feudal teridn por tase a
la propiedad privada del seflor feudal sobre la tierra, y la prepiedad -
parcial sobre el campesine, este no eré esclave y posefa hacienda propir.
4 la par de la propledad de los sefiores feudsles existfa la propiedad de
los campesinos y artesanos respecto a los instrumentos de trabajo y su -
hacienda privada. La pequefia hacienda campesina y la procuccién de los -
pequefios artesanos se basaba er el trabajo personal. *oda la produccién
tenfa un carszctér natural en le fundamental, es decir los productos del
trabajo se destinaban de manera principal al censume personal y ne al -
cambio." (3

mn peneral ningdn sefior posefa pleno dominic sobre sus tierras, pues-
los mds altes sefiores reconocian que los feudes que otorgabam los hahian
recibido a su véz del rey, del emperador o del papa, es asi como se ---
podfa distinguir una parcelacién ée la soberanfa. &1 gefior feudal ejer--
cia los derechos de uvusufructo y los inherentes al gohierno, es decir -
acciones de costumbre. Muchos de log titulos otorgados mis cue ser efec..
tivos erdn honorarlos., ‘

k] finico medio de aumentar la fuerza de los sefiores feudales era  --
mediante la conauista cde nuevos territories ; con ellos la apericién de
otros feudos con lo que la =2dad Media se convirtié en un reoresentante -

de la nobleza feudal y yambién por el hecho de que se convirtierin en --

\3) wikitin, Y. sconomia Folitica. &diciones de “ultura Ponulnr. 2z &di_
cibr México 1980 pp. 32-3%.




atritutos de la propiedad territorial, el alto mando en la puerra y el
pocer judicial, atribuciones que determinarérn la existencia del feuda_
lismo como una necesidac para la defensa de la sociedad apraria seden_
taria.

bn un segundo momento la época del feudalismo alcanzé el nivel més-
alto de las fuerzas productivas, aparecierén nuevas industrias artesa_
nales, er la agricultur~ se elevd la técnica de 1s produccién, empleapn
dose en gran escala el arado de hierro, sureierdén nuevos medios de cul
tivo de la tierra y se¢ desarrollsrén considerablemente la vinicultura-
y la horticultura, progresé la manaderia y las ramas vinculades a ella,
bkn este momento surnid 12 etapa de la organizacién de los greniocs que-
erdn todog los que trabajsn en un mismo oficio formendo gsociacionres.

bn la bk¢ad Media tanto los patrones como ayudantes pertenecian al -
mismo gremio. las caracter{sticas de los gremios es que habia iaqualdad,
en cada uno de ellos.r la faeilldad de que los artessnos podian ser -
maestros. bos gremios estaban agrupados para reterner el control direc_
to de 1a industria en sus manos, no toleraben irnterferericia en sus mo_
nopolios, los gremios no soportaban la competencia con el exterior.

rogteriormente surpierén las cruzadas con la idea de arrebater la -
tierra santa 2 los musulmanes; al pasar el tlempo con las cruzadac se-
crearén mercados con todo lo gque ellos necesitaban. algunas personas -
gin tlerra encontrarén en las cruzadas une oportunided para mejorar su
posicién de vida. la iglesia “izentina vié en las cruzadas el medio de
contener el avance musulman en su propio territorio; alsgunas ciudades~
como Italia, Venecia, venova y ¥izza encontrarén una gran oportunidad-

vara obtener mayores ventajas comerciales.



Lg importancia de las cruzadas fuerdn las sigulentes? Ayudarén a -
syropa Uccidental a despertar de su suefio feudel al surgir clérigos, -
. guerreros, trabsjadores y una creciente clase de comerciantes por todo~
el continente, debido a esto pronto hubo grandes ferias en numerosas -
ciudades como lnglaterra,_francia; bélpgica, #lemania e Italia con su -
comercio de permanencia., las ferias de Champagne duraban casi todo un -
aflo, porque cuando terminaba una comenzaba otra y los comerciantes se -
transladaban con sus mercancias de una a otra.

Anteriormente al principiar el feudalismo habfa mercados locales se_
manales, vero estns eradn pequefios, negociaban con artfculos locales en-
su mayorfs agricolas, en camblo las ferias a rafz de las cruzadas erén-
enormes, traficaban productos al sor mayor que procedian de todo el mup
do originandé las transacciones financieras, donde se introdujo el ding
ro. Yebido a esto el comercio tiene un gran estimulo, la economfa del -
feudo ge convirtié en la economia del dinero, en un mundo de comercic
en expansién,

Uno de los mis importantes efectos del aumento del comercio, fué el-
crecimiento de las ciudades, los comerciantes se unierén en asociacio--~
nes de una -actividad y erén llamdos gremios, - como ya habiamos mencio_
nado anteriormente - pero zhora su objeto de presencia era gowsar para -
las ciudades la libertad necesaris para st constante expansién y euwavi_
zar las conductas obsoletas feudales que erdn un obstacule e impedian -
la expansidén del comercio.

Log comerciantes erdn el grupo mids poderoso en las ciudades y gana..
rén pare sus gremios tcda clase de privilegios, la finalidad de los ere
mios consistfa en tener el completo control del mercado. Con la expan--
sién del comercio surgidé la clase media, cuya forma de subsistir era

vendiendo y comprando, de esta forma con la posesién del dinero hubo -



una nueva fuente de rfoueza, dendo una participacidn al -robierro por la
accendente clase media. ‘

"#n 1a época del feudalismo se amplié voco & peco la produccidn mer_
cantil simple; es decir la propiedad de mercancias para el cambio. Pero
dicha propiedad se basaba en la propiedad privada de los medios de pro-
duccién y el trabajo personal, entre los productores de mercancias se =
encarnizaba la lucha de competericia que oripginata la diferenciacién en_
tre pobres y ricos en la ciudad y €l campo., al ampliarse el mercado, -
los productores mis 0 menos grardes pasarén a contratar mis campesinog-
y artesanos arruinados. Asi fuerén plasmendose las relaciones capitalis
tas en les entraflas del feucalismo." (4)

Con el aumento del comercio, la introduccién de la economfa del dine
ro'y el auge de ‘las ciudades, fuerén las que permitierén los medios pa_
ra cortar los lazos que le mantenian estrechamente ligados, uno de los~
més importantes cambios ocurrid con le situacién del ‘campesino, :al com_
prender que el trabzjo libre era més productivo que el trabajo esclavo,
La antisue organizacién feudal fué destruida vor la vresién de las fuer
zas economicas que no podian ser resistidas.

Ph el siglo XV las rentas de dinero habian substituido a los dere -
chos sobre el trabajo, ademés gue muchos campesinos habian ganado la 14,
bertad completa para obedecer a sus intereses economicos.

&1 fin del viejo mundo feudal fué el hecho de gue la tierra fuese -
comprada y vendida; es decir camblada libremente como cualquier articu-
lo. las luchas campesinas hicierén tambalear el ré&gimen feudal causando

su derrumbamiento. da burguesia tomo la bandere de la luchs.contra el -

\4) wikitin, r. ocopomfa Polftica, bdiciones de Cultura Popular 3a. kdj
cibn méxico 1975 pig. 34
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feudalismo, sirviendose de luchas constantes de los campesinos siervos
contra los gseéfiores feudales para tomar en sué manos el poder polItico~.
y convertirse en clase dominante.

FPosteriormente hubo un tercer momento en donde las fuerzas producti.
vas se desarrollarén tanto que dierén lugar al nacimiento de las rela.
ciones capitalistas. fste proceso se fué extendiendo a toda la socie--
dad, estando ligada a la formacidén inciplente de la burguesia como cla
se poseedora de los medios de produccidén y del proletariado que esta--
ban obligados a verder su fuerza de trabajo al capitalista. L1 auge de
la produccién mercantil en una determinada fase de la socieded conduce
a la aparicidn del capitalismo.

"iennin dié una definlcién de lo que e€s el capitalismo; Se denomina-
~capitalismo a la orgenizacién de la sociedad en que le tierra, las fa_
bricas, los instrumentos de produccién, etec. fertenecen a un pequefic -
nimero de terratenientes y capitalistas, mientras que la masa del pue-
blo no posee ninguna propiedad y debe por 1o‘mismo alquilar su fuerza-
de trabajo. #n el capitalismo los trabajadores son libres en =u perso-
na. Pero poseyendo la libertad personal, los obreros al mismo tiempo -
estdn privados de los medios de produccién y por consiguiente de los -
medios de existencia. Por eso se ven forzados e trabajr para las empre
sas capitalistas." (5) '

"rara el surgimiento del capitalismo son indispensables dos condi--
ciones fundamentales: la primera es la existencia de seres personalmep
te libres, pero carentes de medios de produccién y de medios de exis--
tencia lo gue les obtliga a vender su fuerza de trabajo y segunda es la

corcentracién de grandes sumas de dinero y medios de produccién en ma-

(5 bikitin, ¥. Ub. cit. pdg. 65
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nos de particulares. £l establecimiento del modo capitalista de produ--
ccidn se vié acelerado con la aplicacién cde los nétodos mis burdos de -
violehcia por parte de 1o0s propieteribs de la tierra, de la hurguesia -
naciente j el poder estatal respecto e las masas. £l productor se sepa-
ra de los medios de preduccién. Acumulacién de la rfiqueza en manos de -
unos pocos. &1 contenido del proceso cue se denomina acumulacidn origi-
naria reside en crear las condiciones indispensables para el surgimien_
to del capitalismo, a lo que dice Varx: la acumulacién originaria no es
més que el proceso histérico de disociaciédn." \6)
"La apropiacién de la plusvalia es la forma especifica de explota---
cibn en el capitalismo y su ley fundamental." \7/
iomando en cuenta lo anterior, es converiente mencionar que hubo un-
cambio notzble en la eccnomia, pues la estabilizacién de los mercados -
locales quedo rota, en donde ya se vislumbraba un libre intercambio de;
mercancias de diferentes regiones, en las ferias también hubo cambios,
se estableci$ el vrecio juste dando lugar al precio del wercado, esto a
- au vez trajo consigo modificaciones en la estructura de sus gremios en-
mayores y merores, estos §1timos trabajabkan como jornaleros de los maya
res, desapareciendo la igualdad entre ellos. Llos gremios mayores llega-
rén a gobhernar a las ciudades, bero el distanciamigento cada vez mavor -
entre maestros y jornaleros dificulté pasar de trabejador = duefio, en--
trando los wremios en eofios de decadencia.
"bpn el siglo 4V surgierén las Naciones, los ciudadanos se empezardn a
diferenciar por sus paises. L1l zuge del «stado “acional se cebid a2 razg
nes politices, sociales, ecoromicas y religiosas. nlgunas de estas cau.,

ses fuerén: a) L1 ascenso de la clase media: b) camtios en los medios -

(6) Mikitin, ++ Ub, cit. pdg. 66
(7) Compendio de Historia y teonomin., diciones de cultura popular 17a.
Bdicién México 1924 piz. 207
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de produccién; ¢) wuevas instituciones se forman." (8)

Se impuso un sistema nacional de impuestos, que era pagado con ding
ro, los reyes de cada &stado Nacional se preocupaban por el progreso -
comercial e industrial ya que el poder dependia de sus grandes 0 pequg
flas finanzas, por e€so era importante que la industrie y el comercio -
prosperaban, los reyes empezarén a destruir los monopolios locales en-
interés de toda la nacién, fué as{ como los trabajadores de jornal que
darén subordinados al &stado.

%] rey tenfa todo el poder centralizador de la economfa, mientras -
que el doder de la iglesia fué desapareclendo wpoco a poco.

~ Con los grandes descubrimientos del oro y la plata, provocd un ma--
yor auge en la expansién comercial, y surgié la pirateria en el mar en
donde cientos de barcos eran saqueados, los barcos pirates llevaban a-
su territorio todo lo qué habian podido saquear, enriqueciendo a su ng
¢ién. los barcos se lanzarén en todas las dirécciones,‘originando las-
ventas de exportacién, pues con las nuevas rutas‘maritimas descubier~-
tas era permitido este trdfico. £1 Atlantico pasé a ser ruta vaortu--
gal, tgpafla, holanda, Francia alcanzarén una gran preminencia comez---
clal, a esta época se le llama Revolucién Comercial.

vhn la edad de oro del comercio fué cuando se levantarén las fortu--
nag de capital acumulado que'iban a ser la base de la gran expansién -
lpdwetrial de los siglos AVLIl y XVI1L.

"bag descubrimientos de América, €l exterminio de sus gertes o la -
esclévitud, el saqueo de las indias Urientales, la transformacién de -
Africa en territorio para la caza de negros fué la acumulacién primiti

va que caracteriza a la era capitalista. Algunaé de las caracterfsti--

\8) bubermann, Leo. Ob. cit. pg7 94-92,
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cas de la acumulacidn primitiva sor: =y régiuen coleni=l, las deudds pf
blicas, la hacienda moderna, el sistema proteccionista que descansa én-
el empleo de la fusrza va que todoy explotan sin excevcidn el poder del
Estado, la fuerza concentrada y organizgda de la sociedad, e fin de pre
civitar violentamente el neso del drden economaico feudal al orden econg
mico capitalista, abreviardo los periodos de trarsiciédn, mostrando como
la fuerza es la perte Qe toda la sociedad en vias de alumbramiento, la-
fuerzé es un zgerte econcmico." A9)

] sistema capitalista moderno aparece por primera vez en Irglaterra
substituyendo al sistema feudal imperarte. inglaterra fué el primer ---
vaia que cred las condiciones'para la produccidr industrial debido al -
hecho.de gue en a#mérica y en ssia habfa gran demarda de mercancias eurg
neas 1o que exiglé aumenté er su .produccibn, as{ comc la estrecha rela_
cibn de Inglaterra con otrors paiSGS4surppeoé. .

tn el siglo AVisi y Alh hubo infinidad de descubrimientos e inventos
técnicog; eato se observd en.pueblos gue tenian recursos natursles para
desarrollar los descubrimientos e inventos, la preparacién educativa de
los pueblos, asf como el desenvolvimiento de la cienciay ls tecnoiog{a
para la industria.

Log factores que propiciarén ei cambio al capitalismo roderna fuerédn
por orden cronolégice los siguientes: a) lercantilismo que fué en reali
dad comercialismo, que se did a través del comercio cuando el bgtedo al
canza su grardeza y pudo pérticipar en su éxpansién comercial y en la ~
de su territorio. &1 fruto de 1la politica mercantilists fué la puerra y
13 lucha por el mercado sigrificé ls fieras competencia por el comercio.
La finalidsd de las ecuerras y los prépositos de Los mercartilistas fué

obtener ¢ro, grandeza y la gloria secular,

\9) lefn Lerter, nimoberto. Los Crigsenes del Lapitalismo ¥y su relacién
con ¢1 preoceso ce tratajio y la aiministracidn vientf{fica, Ukah o

wéxico 1980, lesis. pPe. 18-19,
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b) La hevolucién Francesa: n elasislo aVlii, francila carraba de imwueg

tos al pobre, eximiendo de ellos a los ricos, el campesino se encontra-
ba en la miseria sufriendo de injusticias y calamiderdes, Yrancia tenfa-
una organizacién mal organizada y corrupta, llevando el gnbiemno pési~~
mas finanzas. la Revolucidn rrencesa estallé en 1789, Los campesinos te
nidn hambre de tierra y necesitaban quien leos ayudara, encontrando apo-
yo en la clase media, siendo la burguesia la que trajo consigo la Hevo_
lucién rrancesa y la que gano mis con ella.

Con la nevolucién de 1789 la burguesia suministro la direccidn mier_
tras que otros grupos se encsrga®an de luchar, la burguesia estaba com
puesta por: escritores, médicos, maestros, abogados, empleados civiles,
banqueros etc., encontrando la oportunidad para enriquecerse 'y fortale-
cerse. la burguesia no tenfs tierras pero tenia capital y pudo obtener-
el poder politico en irancia; su lema fué libertad, igualdad, fratérni_
dad. tn 1789 pudo marcar el fin de'la tdad Fedia, la hevolucibn France_
sa dié el golpe de muerte al feudalismo. &n el siglo aVill ge destruyé-
todo el orden feudal.

"A cada modo de produccién corresponde una determinada forma de Admi
‘nistracién. bn la misma forma como los medios de produccién se suceden-
en la historia, la forma de administracibén que le son correspondientes-~
también se suceden unas con otras hasta llegar a la capitalista. La Mo_
narqufa absoluta constituye la etapa formativa del sstado Capitalista y
la etapa de exproplacidén y consolidacién, Lz hevoclucién rrancesa orocla
ma el nacimiento del tstado Capltalista moderno y la muerte del 4ncie -
negimen, Yy no hace sino aprovechar la centralizacién creada por este y

reforzar el caractér leviaténico de acuél." (10)

Vluy wwerrero Grozco, Umar, ag sewl o rscidr bapitalieta del Trabaig,

od. Fontamars 1a. bdicién Eepafia 1981, pég. 144
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¢/ ba nevolucifr. Industrial: e 1820 a 1974 comienza la realizacién

de grandes inventos. &1 ritmo de la producciér crecib lentamente dero-
ae modo seguro y contindo, acem$s se onesrverdn progresos en la asri -
cultura, cria de gansdo y en el cultivo de los cempos. Las ideas del -
hemtre se transformerdrn en inrovadoras ¥ progresistas.

Alganas innovaciones técnicas fuerén: La construccién de los prime_
ros altos horrncs, la mdaquina para torbesc de agua, la méquina fotatoria,
méquina de hilar, la modificacién en los w»rocesos de produccién, los -
grandes avences en la ingerisrfa etc.

Alpunas innovaciones financieras fuerén: la asociacién de capiteles,
1z aparicién del crédito v de irtereses moratorios, los cambios que se~
repistrarén no sélo fuerdn incdustriales sino también cociales, Hubo cam
hios no sflo de tecncloufa, siro también cor respecto 2 la econom{a que
consistié principalmenté en cambios en el volumér y en la distribucién-
de la rfqueza.

] capitalista pud6 acumular y concertrar capital para reinvertirlo-
y aumentarlo cada vez mdes, tntre los cambios socisles podemos mencionar
la concentracién de grandes mesas en las ciudades, arvaricidn de fabri--
cas que absorven la sano de obra, el papel moneda tuvo base oro, apare_
cid €l sistems bancerio v el surgimierio ce teorias socialistas.

"Asthon afirma que sin los recursos recien cescubiertos ias inversip
nes muy dificilmente se hubieran realizado y su aplicacidén hubiese sido
muy limitada, por lo que el incremento de la peruccién se debid a nue-
ves formes de energia, a lcs nuevos counocimientos derivados de 1la ===

ciencia y a las nuevas mdquinas." (11)

(112 lebn Lerbver, sigoberto. Ub. cit. pig. 4.
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Uon lo mencionado anteriormente, podemos afirmar cue le vida social y
economica de alsunos paises europeos sufridé transformaciones importantes
debido a su gran desarrollo tecroldsico e irdurtriel cue los impulsd -
acla un alto srado de desarrollo econowico a nivel nrundisl,

A fines del siglo aVili y en el transcurso del sigle ada se fue-dn -
expardiendo los avances tecnolégicos.

«a hevolucién Industrial fué una renovaciér socioeconomica por los -
paises oue se llewarén a industrializar; ademds ee distinguid €l hecto -
de que los hombres de empresa, los duefios c¢e fihricas, cde borens y de -
los transportes a quienes se les llamaba capitalistas por ¢l simple =~---
hecho de manejar el capital, como duefios de los medios de nroduccién, -
poco a poco fuerdn quedando coro los verdaderos directores de la econge-

mfs de sus paises, surgiendo el capitalismo industriel.
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b) bas caracterfsticas estructurzles del capitalismo

b) sistema capitalista esta presente en gran parte de los paises del
munde.

Algunos de les paises que se Tigen por este sistema capitalista son:
lnglaterra, Framcia, Italia, vuecia, linamarca, sustria, bstados Unidos,
etc. lambién el sistema capitalista se encuentra en varies paises subde_
sarrollados.

las caracter{sticas estructurales que se encuentran en el capitalisme
son los sogulentes?

-~ Prepiedad privada de los medies de produccién

- Control de la fuefza de trabaje mediante el salario

- fredominic de la libertad de empresa en la planeacidn ecomemica

- hay libre competencia y les precies se fijam segln la oferta y la de--
manda que regulan la produccibdn y el comrsums,

- La preduccién se realiza con fimes de lucre

- wu estructura seclepelftica permite la existencla de diverses partidos
pelitices.

- La desigualdad en la distribucién de la riqueza da lugar a variag =--
clases seciales.

~ hparicién de una nueva clase social que al no tener mis bien que sus -
propies brazos y ne poseer otres medies para satisfacer sus necesida--
des se ve obligade a vender su fuerza de trabajo; esta clase social la

constituyen los obreres.
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La organizacién de les ebreres en gindicates y use del dereche de
huelga como arma de lucha,

bivigién social del trabaje.

Separacién del producte de los medies de preduccién.

Concentracién de los medios de praduccidn, en manoes de unra sela ol
sociel, la clase burguesa.

Sy base es la acumulaciém de capital.

Hay crisis periédicas.

in pericdes de crisis hay despide de trabajadores y desemples.
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La organizacién de les ebreres en sindicates y use del dereche de -~
huelga como arma de lucha.

Livisién social del trabaje.

deparacién del producte de los medios de preduccién.

Concentracién de les medies de produccién, en manes de una sela clase
social, la clase burguesa.

5u base es la acumulacién de ecapital.

Hay crisis periédicas.

tn periodes de crisis hay despide de trabajadores y desemples.
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/
c) bas crisis economicas

bg importante para todo estudio, tener uma clara defiricién sobre el
tema gue gse esta presentando, es as{ como primeramente nos vamos a Tefe
rir al cicle economico,

5] ciclo economico, es el movimiento de la produccién capitalista a
través de fases que guardan entre sf una relacién de sucesién y estas -
sens crisis, depresién, recuperacién y auge. Posteriormente se observa
un periodo de recesidn, porque es a partir de aqui donde se inicia la -
crisis y sus fases consecuentes." (1)

L] conjunto de fmges entre des crisis forman un cicle capitélista.

Ly base del desafrolle ciclico de la produccién capitalista es la -
cfisis, que de eSta manera se convierte en la fase principal del ciclo.

Cada crisis es la acumulacién de un cicle, provocando que se inicie
uno nuevo. ba crisis se incuba lentamente, ea decir viene de atrés.b

kn las crisis estallan las contradicciones que se han ido acumulande
durante el cicle anterier a la misma.

La depresién que se caracteriza por el heche de una detencién en el
procese de la produccién, entrando en un periedo de. estanecemiente, es -
en esta fase donde ge crean las premisas para la subsiguiehte recupera_
cién y-auge.

lodas las cemtradicciones del sistema capitalista se hayan relacisnz

das con el cicle economice y estas fases guardan una relacién entre si.

{1) apuntes manuscritos de la materia <conomia Polftica 111. 1984,
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ba importancia del cicle econemico radica en que actualmente todes ~.
los paises capitalistas del munde han sufride crisis econoemicas de gra..
ves consecuencias.

La teoria de les ciclos economices se basa en modelos generales, sin
embargo hay que tener presente que cada cicle ecsnomice es dnice, espe-
c{fico y que sus causas sélo pueden precisarce después de un andlisis -
histérico concreto, mediante una cuidadose investigaeién.

Dentro de los cicles economices segin el estudie histérice que se ha
hecho de ellos encontrames fundamentalmente tres tipes de cicles, de -
acuerdo a su duracién los més impertantes son:

1. Los grandes ciclos cuya duracién es de 60 afies.
2. Los medianes cicles de‘15 a 17 afies.
3. Los pequefios cicles apreximedamente de 40 meses.

A continnacién haremos un especial emfasis a la fase que mAs nos inte
resa que es la crisis. ' ,

Crisis: "Juicio, momento decisive, mutuacidn comsiderable er una ep--

fermedad." (2)

Por nuestra parte, entendemos per crisis como uﬁa etapa dende es nece

sarlo dar algunes cambies economlicos, politices y sociales para peder -

salir de la misma.

(2) Mateos, #gnstin. Cempendie de btimolegias grecolatinas del egpafiod.

bditorial ksfinge S.A- 2a, bdicién Méxice 1968 pPég. 12,
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Las crisis son inherentes al siatema capitalista y se manifiestan en
forma peribdica.

Lag crisis se deben a que la economfa de los yaises tienen elementos
muy variables en la produccién, el comercio, las finanzas, etc., todo =~
eato com e} paso del tiempo y de las meysres demandas de la socledad
van camdiando, provocando que se modifiquen algunas politicas y clertas
caracteristicas del sistema en su conjunto, esto puede ocasionar gque en
algunas ocasiones se adquieran determinadas caracter{sticas que van a -
conducir inevitatblemente a reciclar la crisis.

Lg crisis en el cistema capitalista se desarrella por la capacidad -
productiva del hombre, ya que en un momento determinado la gociedad no-~
puede absorver lo que elld misma produce, debido a la falta de demanda,

eatn es un fendmeno social del cual partiecipa toda la poblacidn,. L=

"lg crisis economica es lm fase del ciclo capitalsta, en donde se -
acentuan todas las contradicciones del sistema, hay excedente en la pro
ducclén de clertas mercancias y faltante de otras con relacién a la de-
manda, hay dificultead para vender algunas mercancias, muchas empresas -
quiebran, con lo gque aumenta el desempleo, puede haber inflacién, hay -
problemas financieros.ste." (3)

Come pudimos observar en la definicidén anterior, nos muestra que las
crisis en el sistema capltalista son irracionales, porque en tanto que-
existe una sobreproduccién de ciertos articulos cue la gente no puede -

demandar por no tener solvencia economica, existen muchas necesidades .-

e

{3/ liendez Morales, J. Silvestre. 100 preguntas y respuestas en torno a

la cconomla mexicana. tdiciones bceano 2a. bdiclén México 1983 pig.

140,



que son insetisfechas, dehido n lo enterior se nrecente el desempleo, -
gsobreproduccién relotiva, porgue al misen tiempo hay escacen, miseria, -
decperdicios de blenes de consunmo, recuycos eciesos etc, esto carncteri-
za a la crisis. ! aunque en la actualidac¢ se ha 1legado a un control re_
lative de lz fluctuaciones ecoromicas se sipuen manifestando las crisis
ya cue nunca se podran eliminer por completo a menos que desaparezca el
eistema. :

algunos ejemplos de crisis recientes son la ce los aflos 70's vy prin_
cipios de los 80Q's hasta nuesiros dias.

Iag crisis son inherentes al sistema capitaliata v conducer al rea--
juste de este, por lo gue no puecen eliminarse completamente, se ha in_
"tentado disminuir el impacto de ellas , por medio ce ciertas médidas de
Politica =conomica, que as{ como pueden alipersrlas, puerer darles -

mayor peso sino son las adecuadas.

ror lo anterior, debemos considerar ocue crisis no sipnifica decaden_
cla o deséomposieién. Urisis es un término griego del que se abusa esps
cialmente en tiempos ditficiles o apremiantes. Un momento Ge crisis es -
un momenio de decisidn, en el que con nuestro mAs ecuanime criterie -

hemos de adoptar las mejores y més juiciosas ducisiones.
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Caracterizacién de las crisis.

Las teorfas que existen en relacién a las crfsis sor muchas y muy va
riadas; sin embargo, todas ellas las podemos agrupar en cuatro modelos-~
de interpretacién en relacién con las causas que las provocan:

S
.

1. Modelo de Interpretacidén lMonetaria representado fundamentalmente por
Milton ¥riedman.

2. Modelo de Interpretacién por medio de las innovaciones tecnolégicas-
representado por Jdoseph Schumpeter.

3, La que relaciona .las exdais con la Inversién y el Consumo cuyos rew
presentantes son Harrod y beynes. '

4. Hpdelo de lnterpretacibn Marxista representado por Carlos Marx.

las caracterfsticas generales de estas teorias son:

L)

Yeorfa Monetaria: la explicacién monetaria relaciona el clclo econo-

micowsn la existencia de un comportamiento inflaclionario en la economfas
porque ocupa los factores productivos en forma irracional, crea distor.
8i6n en la distribucién del ingreso, estimula la iaversién especulativa
y no la reproductiva, conduce a la quiebra cuando la unidad monetaria -
se devalua y de esta forma se llega a la crisis. Los periodos de suge -
economico segin la teoria monetaria, se hab{an caracterizado por la ---
existencia de una oferta de bieﬁes inferior a la demanda solvente exis_
tente; es decir toda la produccién se va a vender en el periodo de auge
en cambio en los periodos de crisis, segin esta teorfa serén caracteri-
zad0s por la ekistencia de una oferta superior a la demanda, de esta ma,
nera existe produccién que no se vende., la teoria Monetarista afirma --
que para resolver las crisis hay que segulr una politica deflacionista

y plantean un crecimiento equilibvrade.
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leorfa de las Innovaciones lecnologicas: Para Schumpeter, la causa rea}

del cardcter cfelico y crftico de la economia capitalista radica en la
innovacidn tecnolfgica. dchumpeter, parte de la innovacién neocldsica -
de equilibrio; recordempa que este equilibrio es con pleno empleo de -
los recursos productivos, en el cual cada empresa 0 industris no tiene-~
incentivos para hacer algo diferente a lo que estén haciendo.

£1 erecimiento econémico se da simplemente porque crece la poblacibn
se intensifica el capital, pero sin innovaciones reales, simplemente -
crece la demanda al aumentarse la poblacién. Sin embargo, en un momento
determinado, los empresarios para obtener mis ganacias introducen inno-
vacioﬁes en sus plantes, con lo que se rompe el equilibrio y a corto -
plazo hay un aumento en lé demanda de equipo productivo, surgiendo la =~
sobreproduccién, bajando los preclos y las pgsmmarcidss, precipitamdo las -
crisis; e€s decir, el auge dura un periodo corto de tiempo, mismo que el

gue dura la innovacién tecnolégica.

leor{a heynesiana: biga 1a ocupacién con la teorfa de las crisis a la -

inversifén y el consumo. beynes no acepta el supuesto clésico del equili
brio con plenc empleo, sino que, dice que el equilibrio se da abajo del
pleno empleo, y cuando el sistema esta en expansién nos acercamos al -
pleno empleo de hombres y recursos, lo cual nos conduce hacia la crisis.

Uno de los elementos mis importantes de la teoria Reynesiana es defi
nitivamente su politica de estimulo & las inversiones, este se da funda
mentalmente a través del gasto piblico, lo aque implica un aumento cons-
tante del déficit presupuestal, favorecierdo a la vez la inflacibn, ---
aplazando hacia un futuro no determinado la necesldad de un reajuste en

tre las inversiones, la demanda y la relacidn entre capital y salario.
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Teoria Marxista: Para poder entender correctamente los postulados de -
Marx, daremos las sigulentes definiciones:

Marx dijo que el valor total de las mercancias, esta integrada por -
tres elementos que son’ el capital constante {c), el capital variable -
(v) y la plusvalfa (p)-

Bl capital constante: &g el desgaste de la miquinaria y de las mate-
rias primas, lo cual en términos contables representa la depreclacién y
el costo de las nuevas materias primas.

b} capital variable: ksta representada por los sueldos y salarios pa.
‘gados a los obreros y empleados en las empresas y fdbricas.

La plusvaliat bs la parte que se apropia el capitalista, representa-
la parte del trabajo que no le es remunerada al trabajador.

bn términes eétrictes de las: spieis economicas, Marx demostré que -
las crisis capitalistas de superproduccidén relativa son interrupciones-
violentas del prodeso de produccién de capital, es decir, reproducen su
capital invirtiendo tanto en capital constante como en capltal variable
y de esta manera puede segulr el pfoceso de acumulacién de capital e ip
crementar su ganancia; sin embargo se ha visto histéricamente que tanto
la plusvalfa extrafda, como el capital invertido tienden a’disminuir al
igual que la tasa de -ganancia, debido a que la coﬁposicién orgénica del
capitai estd incrementandose constantemente, es decir el capitalista -
prefiere invertir en capital constante, Se observa que cada vez hay ma-
yor modernizacién,lmecanizacidn y automatizacién de las empresas, tra--
tando de eliminar el capital variable que es el dnico que produce la -
plusvalfa y por tanto la ganandia; fodo ello nos conduce hacia la dismi_ -
nucién de la tasa de ganancia, 1o cual explica a su vez la causa de la-

crisis, segln Marx,
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For otro lado, también tarx ¢ijo que las crisis surren como posibili
dad de que los producteres individuales 1lienen que intercewbiar los prg
ductos de su trabajo entre sf a través ¢e un uercado. Luando hay difi--
cultades para el intercembio, en este momento se esta manifestando la -

crisis.

rara Marx, las crisis tienden a esumir un caractér ciclico, liprados
a los periodos de maduracién ce las nuevas inversiones. Las crisis son’
el resultado de contradicciones economicas y la principal de ellas en -
este sentido, es la contradiccidn entre los obreros asalariados y les -
capitalistas, es decir entre salarie y capital.

Lag teorias anteriormente expuestas, tienen diversos matices de r---
aplicacién y entendimiento, pero sirven de iustrumentos dtileshpara co_

nocer las causas que originan las crisis y como operan en el sistema,
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" d) la crisis actual del capitalismo

La crisis en el sistema capitalista se torna dificil y problematica-

en él mundo en que vivimos.

Losg paises capitalistas desarrollados se encuentran en la etapa ime-
perialista, donde va a o¥servarse la concentracidén de capital de mane--
ra muy elevada, y sdemds un nimero pequeﬁo.de empresas grendes van é -

 acaparar la produccién y controlar el mercado.

Para lenip "Bl imperialismo ha surgido como desarrollo y continuge.-.
cibn directa de las proﬁiedades fundamentales del capitalismo en gene-~
ral, iero el imperialismo se ha trocado como imperialismo cepitalista,-
unicaménte al llegar a un‘cierto grado muy alitd de desarrollo cuandoc al
gunas de las propiedades fundamentales del capitalismo he cohenzedo a -
convertirse en su antitesis, cuando han tomado cuérpo y s¢ han manifeg-
tado en toda linea los rasgos de la ép6ca de tramsicién del capitalismo
a una estructura economica y segcial mis elevada." (1) .

Lenin opina que son cinco los rasgos fundamentales del imperialismo?
- Concentracién de la produccién y del capital hasta un grado muy eleva
do de desarrollo, que ha creado los monopolios, gue degempefian un papel
decisivo en la vida economica.

- Yusidn del capital bancario con el industrial, y la creacién sobre la
base de este capitél financiero .de la oligarquia financiera.

- la exportacién del capital, a diferencia de la exportacién de mercan-
clas, adquiere una importancia particular.

- Formacidn de asociaciones internacionales monopolistas de capitalis.-

tas, las cuales se reparten el mundo.

\1) Vo 1. lenin. b1 imperialismo, fase superior del capitalisme. Edicig

nes de ‘tenguas extranjeras 4a. bdicién Pekin 1975 phg. 111,
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- lerminacién del reparto territorial del mundo entre las potencias -~
capitalistas mis importantes. ~1 imperialismo-es el capitalismo en la -

" face del desarrollo en la cual ha tomado CMerpo la dominacién de los mg
" nopolios y del capital fimanciero, ha adquir{do una importancia de prL-
mer orden la exportacidn de capigal. ha empezado el reparto del mhndo =
por los trﬁsts internacionales y ha~ferminado ¢l repartge todo el te--
rritorio del mismo entre los paises capitalistas més 1mportantes." (2)

b1l imperialismo ‘es ia fase cumbre del sistema capitalista, en la -
cual surgen los monopolios y.el capital como base de dominie sobre la -
socliedad. .

Hace mis de una década, hasta la actualidad, el mundo capitalista -
desarrollado se encontré en’una fase de crisis. Algunos paises desarro_
llados donde se éej6 sentir los efectos de la .crisis fuerén: inglaterra
hlemania Vccidental, ‘rancia, Italia, Holanda, Dinamarca>etc. Los Esta-
dos Unidos le continuarén y por dltimo los japoneses,

la crisis en la actualidad es un tema muy discutido, principalmente-
por grandes tedricos e,investigadofee. debido a tantas y numerosas pole
micas que se han dado sdbrg €l tema, creemos oportuno explicar de mane-
Ta muy general, dos teorias sobre la crisie actual del cap;talismo a nL.
vel mundial.

lg primera'tehriaes de un investigador Norteamerigeno , cuyo nombre-
es Anvair Shaik, y la segunda teoria es de un grar teSrico Argentino cu
yo nombre es sadl Frebish.

&) primer investigedor Anwalr ohaik, opina que la crisis mundial es-
bésicamente una crisis de rentabilidad ya que es el resultado de un me-
canismo inherente al nropio crecimiento capitalista, esto es, que eé va

lido para el mundo capitalista en general.

{2) Vo L. Lenin. Ob. cit, »dg. 112 y 113.
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Shaik, determina que la ganancia es el corazén del sistema capitalis
ta y el alma del mismO, porque la tendencia al descense de la tasa de -
ganancia es una enfermedad interna del corazén y la crisis es Qn ataque
al corazfn, una vez que la crisis estalla la situacién completa cambia,
la inversién se recorta y surge el exceso persistente de capacidad ins_
talada, se acumulan inventarios y las ganancias caen a menudo bruscamep
te; hay quiebras, recortes, colapsos, despidos, desempleo masive, des--
truccidén del capital y destruccidn del trabajo.

Afirma Shaik, que ea el afan de lucro el que ha continuado dominando
después del periodo de posguerra, llevandonos una vez mis al bepde de ~
un colapso devastador.

b1 investigador opina que "4 pesar de los factores histéricos concrg
tos, los cambios constitucionales, las luchas de clases, y la interven-
sién'del j‘us"cado, son las caracteristicas de la actual fase del capita--
lismo, la poderosa fuerza predominante generada vor la tasa de ganancia
degcendente que ha canalizado y limitado los efectos de estos factores,
subordinandolos, a fin de cuentas, a la dindmica fuerza de la acumula--
cién, y esta dindmica comprende no s6lo las fuerzas que han ocasionado-
la crisis actual del capitalismo, sino también una serie de fuerzas deg
tructivas mencionadas anteriormente...,....la crisis ha golseado ha to_
dos los paises capitalistas y estd de hecho empeorando dia con dia. El-
#stado no ha provocado la crisis, mpero tampoco puede hacer que desapa--
rezca, porque al intervenir al tratar de ﬁrevenir un colapso, ha acaba-
do alargando la criais, transformandola de colapso ¥y deflacibn a eatan-
camiento e inflacidén, estanflacién. &1 hecho de que la crisis se haya -
alarpado es bueno. Una crisis no es sdlo un periodo de gran sufrimiento,
sino también un periodo de grandes posibilidades., Le una forma u otra,

el sigtema capitalista se modifica y es, por lo tanto, importante dar~-
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rios cuernta de que nuestra respuesta, ahora, afectaréd no solamente los -
reaultados inmediatos sino también la estructura de largo plazo del sis.
tema. fero es una peligrosa ilusibén pensar gue puede alcanzarce un éxito,
aunque sea moderado, mediante respuestas individuales sobre una tase -~
local, o que hay alguﬁa mezcla iA6nea de politicas que, de alguna manera
nos sacaran de 1la crisis con s6lo aplicarlas. No hay salida fdcll de una
gran depresién.” (3

lg crftica del autor a la crisis actual del capitalismo nos parece -
realista y objetiva, porque se enfoca a los problemas economicos en los-
gue actualmernte eatamos irmerscs todcs los paises capitalistas del mundo.

2] segundo investigador, Bafl Prebish, opina que la crisis del capita
lismo es una crisis profunda del sistema, mucho més seria y comple ja que
la gran depresiéé mundial que le habia tocado vivir.

Afirmaba que era una crisis de caractér estructural y tenfa mucha ~--
trascendencia para toda 15 humanidad. Prebish estudiaba la crisis del ca
vitaliamo, distinguiendo entre los centros, pero especialmente en el cen
tro dindmico principal del capitalismo bLstados Uridos, abordando el con-
cepto del excedente economico en torno al cual a su juicio, tiene que gi
rar necesariamente una interpretacién de la crisis alli y en los paises~-
periféricos.

"»1 excedente econdmico, es el fendmeno estructural gque proviene de la
disparidad que hay en 1la estructura social entre los que tienen los me--
dios productivos y la gran masa de la fuerza de trabajo. Bl poder redis_
trivutive de la fuerza de trabajo es el poder sindical y el poder politi
co que tarda en llegar al desarrollo capitalista, pero que en los Glti--

mos decenios adquiere una enorme lmportancia, empezando a entrar en con_

(3) Shaik, Anwar. "la actual crisis econémica mundial: causes e implica-

ciones." hevista de Inveatisacidn beanomica. Facultad de bconomia -
UbAbie Vol. ALLL, bum. 165, Julio-Septiembre Mévico 1983, Pig. 34.
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troversia el excedente, es decir, quiere participar, quiere compartir el
excedente con los mismos, no es eso solamente no se trata del poder sin_
dical en 128 remuneraciones sino de resarcirse de lo que suchas veces es
la hipertrofia del tstado, esta no es solamente el resultado de 8U -e-wm-
propla dindmica, sino también del mal funcionamiento del sistema, sobre
todo eﬁ los paises perifericos y también en los del centro.

oWue ocurre entonces con el capitalismo en su desarrolle? sucede que
esa exigencia de crecimiento continué del excedente se puede cumplir -~
holgadamente por el sistema, cuando no hay poder simdical y politice de
la fuerza de trabajo, es decir cnando no existe un preces  cctive de de
mocratizacién, pere cuande esa fuerza crece, cuandc ese psdér aumenta y
se enfrenta el poder de mprepiacién del excedente que tienen les estra_
tos superiores, ahi empieza el sistems a tener transternos, seszin -
Frebish." (4)

Como pudimes observar los des investigadores coinciden al habler -~
sobre -ganancia- el primero y -excedente economico- el segunde, como‘ -
factor importante propiciader de la crisis, Ademds les des invelucran -
bstado como centro de accién del capitalisme, Shaik epina "Bl bstado 21
querer intervenir en la vida economica del pais, hsce afin mis perpetua
la crisis actual." Prebish menciena "la hipertrefia del Estado, no es -
el resultado de su propia dinéﬁica, gino también del mal funcienamiente

del sistema, sobre todo en los paises periferices y en los del centre."

\4} ¥rebish, nafl. "Urisis del capitalisme y crisis de la teoris."
bxcelsior, México L.k a 30 de Abril de 1986, pp. 1-7-8F.
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b} L Caritacdolkl b ealCU
al 1 proceso de formacién del capitalismo en México

A 1o largo de cuatro siglos de historia de la bacién tuvierén lugar
profundas transformaciones aue culminarén con la implantacién del Capi
talismo Industrial. o

kn este larzo proceso de transformacidén del sistema capitalista no -
fué en modo alguno un proceso lineal, sino marcado'por frecuentes des--
viaciones, estancamientos y retrocesos.

Un antecedente muy importante‘en el surgimiento del capitalismo en -
México, fué la acumulacién original, que se distingue principalmente -
pbr: los descubrimientos de América, el exterminio de la poblacién abo_
rigén condenada a la esclavitud, el saqueo de las indias orientales, la
transformacién de Bfrica en territorio para la caza de negros, el régi_
men colonial, las deudas piblicas, la haclienda moderna etc.

‘omando en cuenta lo anterioi, cabe sefialar que la llamada acumula--
cién originaria rgpercutié en el continente americano con la llegada de
los espafioles.

"Ll giglo de 1la conquista ~ con ese nombre - se engloba fanto el hew-
cho militar mismo, como el largo perfodo de acomodo que no sin violen--
cias produjé una nueva situaciéni la coloniél." (1)

"Ll conquietador es la figura que domina la historia de los afios ini_
ciales del contacto hiépano indigena, y el conflicto dominante es el -
desequilibric de la antipua sociedad prehispanica sometida a un nuevo -

eatado de cosas.“(z)

(1) Cosio Villegas, Vaniel, et al. Historia Minima de México. b1 Colegio
de México 6a, tdicién México 1981 pdg. 47.

(2) Cosio Villegas, ~aniel, et al. b, cit. pAg. 49,
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o] modo de produccidn que prevalecia en la Nueva bspafia, fué el Deg
pbtico-Yributario aue desaparecié a finales de la colonia.

"a'lo larro del‘siglo AV, 1os enemipgos principales del sistema Ues-
ptico-iritutario fuerén los encomenderos. Al constituirse en benefi--
ciarios directos del +rituto, y €l trabajo forzado impidierén la -~<--
reconstruccidn del sistema tributario centralizado gue existia antes -
de la concuista." (3) _

o1 sigulente modo de produccidn de la etapa colonial fué el formado
con base en log rasges sefioriales de un feudalismo decadente por la -
combinacién de diferentec elementos como erdn la explotacién léboral -
en forma de esolav;tud y servidumbre de los indigenas, con una précti_
ca mercantilista y la vigéncia del poder real sobre los sefiores, expla
tadores y clero. e esta formacibr compuesta<por encomiendas y produc.
tores individuales surgié la hacienda, y en parte también did lugar a-
la explotacién minera y ganadera de corte mis avanzado, Lste modo de -
produccidn se empez a gestar desde el siglo AV,

"bn 1z formacibn de la economfa novohispana influyerén tres factores
externos: el trénsito del feudalismo al capitalismo en uropa, la in--
clusibén de la fueva Lspefla desde el siglo AVl en el naclente mercado -
internacional con un status colonial, y més directamente la influencia
modeladora de la sociedad y en el sistema imperial de los espafioles'ii4)

tn el proceso de formacién en el modo de produccidn del feudalismo-
surgierén dos tendencias importantes gue fuerbn: la primera que suvsten
taria la formacién de una burpuesia que atrafa y propiciaba el surgimi

ento de rueves formas de organizacidn y de impulsos favorables al futu

(3} vemo, “nrique. Iistoria del capitalismo en Méxjico. kdiciones kra -
TMava. &diciér México 1982 pAg. 9b.
\4) Yemo, Srricue. Vb, eit, pSe. 100,
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ro capitalismo; y la otra tendencia gue por su decadente fijacién en la
encomienda termind aliandose del otro lado que era la comunidad.

Yosteriormente surgierdén actividades empresariales, wmero erdn repri
midas por el dominio de estructuras coloniales y sefioriales, incluyen_
do al clero y al dstado virreinal, gue limitaban sus posibilidades de-
crecimiento, dondo paso a aue se intensificara el conflicto social.

Lo rupture =e inicié en la esfera polftica con la Independencia de -
México; més aln los conservadores seguian limitando las ideas de los 1i
berales, que luchaban por el despertar del capitaliamo.

Al fin de cuentas, con tal de imponer el modo de produccibn capita--
lista fué necesario 1la trqnsformacién de la propiedad de la tierfa y -
las formas de explotacién, para lo que se requéria la eliminacién del -
poder de la iglesia, y de la milicla, y los gremios grandes propieta~--
rios que modificardén las superestructuras ideolégicas, era necesaria la
liberacién del sistema, incluyendo al trabajo, a fin de establecer la -
explotacibén cepitalista, es decir, para asalariarse. Yué asf como la -~
acumulacién oripginal deb{a dar fin con la formacibn y vigencia de rela_
ciones de produccién capitalistas, estableciendo una ideologfa burguesa
con demandas capitalistas, organizando medios politicos y sociales para
lograrlo, esto trajo como consecuencia cruentas luchas internas y exter
nas del periodo independiente, las gestas militares preparar6n el cami_
no hacia el capitalismo por medio de las enormes masas de poblacién, de
la destruccidn de impedimentos soclales y de la apropiacibn de riquezas

acumuladas y congeladas en menos del clero, comunidades y propietarios-

rurales y urbanos.
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&1 proyvecto turpués era por recesidad y conveniencia compartido por
nucleos de hacendados, vara términar corn el clero y obtener sus propig
dades, fué o medindos del siplo 4+s cuando los literales obtuvierén la
bandera del triunfo.

"Gor la derrota del clero y de ;rancia en los afios 60's del siglo 4ia
finalmente se abrid la positilidad ¢el desarrollo capitalista. & ello -

colztorardr la poderosa influencia externa del auge comercial, de dis -

ponitilidad de capitmsles como de avances tecnoldgicos. e completé la

acumulacibén originaria de eats etapa brutal con el brutzl despojo de
propiedades clericales, de comunidades y la reperticibn de tierras ---
nacionales." (F)

Al término del siglo 444 el sistema cepitalista ya era predominante_
mente aceptado, aurgue todavia se encontraban uridades productivas, que
ro operaban dentro d¢e lag relzciones de produccidén capitalistas, pero -
estaban relacionadés con el sistema cazpitalista porque habfa muchos --
lazos que interactuaban constantemente,

as{ pues ya se pod{a observar una reproduccién de este sistema en -
¥éxico, aunque tardi6, finalmente cobro vida, sunque le faltaba un lar_
£0o camino para implantarse definitivamente como sistema econdmico impe_

rante en México.

(5) Ve 1a Pefia, ergio. formacibn del capitalismo en México.

by, giglo arl 12ava. Ldicién México 1985 pig. 233,
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b) 41 desarrollo del capitalismo ¢n héxico

©] desarrollo del capitalismo en méxico, viene dendose desde siglos-
atrés - como vimos anteriermeinte - pero su momento mis importante es a-
principios del siglo KLA, cuando ﬁéxico va a2 dar el paso definitive --
hacia una estructura capitalista, determinada por factores internos que
pedian su realizacién como indispensable para una formacién economiéa‘}
politica estable en el desarrollo economico de “éxico.

de¢ explicard a continuacidén, el camino como llegb a establecerse y -
quedar como definitivo el sistema capitalista en México.

A pesar del avance capitalista que habfa alcanzado el pais, las rela
ciones sociales y productivas no se sentian con la seguridad de abrir -
paso a un desarrgllo mayor a las fuerzas internas y externas, pues se -
requerfa la modificacién de estructuras y relaciones que ya se encontra
ban obsoletas en cbmparacién con otros paires, ademds que se observaban
un sin fin de contradicciones antagénicas.

"lgs contradiccienes antagénicas, son ante todo, las existentes entre
las clases que tlenen intereses inconciliables, son las contradicciones
més exacerbadaa y manifiestas, debidas al acusado contraste de las con_
diciones de vida, fines y propbsitos de las clases. Bl rasgo mds impor-
tante de estas contradicciones consiste en que no se pueden resolver =-
dentro del marco del régimen social, para el que son t{picas. Al profun
dizayce y acentuarse las contradicciones antagfnicas que dan lugar a -

cruentos chogues y conflictos, &1 medio de resolverlas es la hevolucién

social." (1)

(1) V. Afanasiev. Fundamentos de ¥ilgsafia. tdiciones “uinto S0l ©.A.
Sa. walcibn México 1935 pig. 108. '
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Uetido 2 la alteracién de estructuras y relaclones antagénicas, fué
imprescindible un camtio polftico que acabara con el poder economice y
polftico de las clases socisles opositoras, era necesario formular un
proyecte social m4s avanzado para establecer los caminos para su reall
zacién, se trataba de llegar a un alto grado capitalista.

kué nsi comose 1legb a una etapa de desarrolle capitalista, pero en
donde los rasgos sefloriales erin predominantes. Posteriormente tuve la
entrada un nucleo turgués mds vangado que proponfa la alianza con cam’
pesinos Yy proletarios para destruir la oligarquia sefiorial.

] objetivo del nucleo burgués era alcanzar un degarrolle industrial
contindo, y poder implantar una nacién moderma caplitalista, con un gran
auge ecpomico y un dominie mayor de la econemfa por la burguesfa nacioe_
nal y aumentar la participacién en sus ventajas.

bé hacia:necesario tener un desarrclle mis avanzado pues asi lo re--
querian las fuerzas irterras. Con la Revolucién burguesa que se vénia -
gestando, proclamarian 1a destruccién del sistema capitalista aeﬁoriai
para dar paso al capitalista burgués.

“mgta nueva etapa regueria una reegtructuracién sustantiva de las re_
laciones de produccién y sociales a las que habria de corresponder una
nueva etapa de acumulacién (oue no seria ya originaria en estriete sen_
tido a:pesar de sus apariencias), ahora orientada a sustentar un capita..
lismo industrial més complejo. a destruccién de las estructuras socia_
les capitalistas sefioriales poderosamente orientas al exterier, para --
formar 1ss relaciones capitalistas industriales de sentide nacionalista
correrfa a cargo de la nevolucién armada y sus tranaformaciones poste—-

riores." (2

{?) Le la Pefia, oergio. la formacién del capitalismo en México. bd, Si_

glo Aal 12a sdicién béxice 1985 pig. 225.
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Ly nevolucidén armada ce 1010 fué coneecuenciz o€ Gemrndas internas -
de las clases socizles., &l siatema capitalista encortrarfa su desesrro--
1llo primordizlmente en la Industrializeciér y con rus respectivas rela_
ciones capitalistas y la liberacién del trabajo.

Yon la Pevolucldén armaca de 1910 se fijan las hrases para implantar -
un capitelismo nacionalista, Jjunto con muchas aspiraciones campesinas.

"] satado iexicano es un Lslado capitalista dependiente. (&1 2stade’
nacioral corre paralelamente a la formacién y consolidacifn del canita_
lismo, asf como la clase social cue lo promueve), su misidén primordial
coneistie en promover el desarrolle capitalista del pafs dentro de concdi
ciones impuestas por el sistema imperialista. Comporta muchas Qe las =~
caracter{sticas de los Lstados de excepcién, ain cuande esta sea una =
situacién permanente y ne circunstancial. Ye lo anterior deriva una -
estructura corporativa y autoritaria, una orgenizacién centralizada v -
discrecional de poderes de bhecho, garantizeda por la misma comstitucién
politica, un encuadramiento politico e ideolépgico de las masaa de trabdba
jadores, con posibilidades represivas cesi ilimitadas, y una hurguesia
fraccionada que no he podide arribar a la hegewonia politica, ni gober
nar directamente, sino que despliega y realiza sus intereses a través -
de una burocracia nol{tica, encargada de hacer funcionar a'la institu--~
cién estatal, de enfrentar u« las nasas y de reajustar constantemente el

desarrolle capitalista de México a las exigencias metropollitanas.” (3)

(3} Leal, Juan relipe, La &urguesia y el ~atado Mexicanmo. bdiciones &l

Caballito 9a kdicidén México 1982 pdg. 1090.
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Cakitbuu 11

&) EL nbuiisat #ULitl0U vubbnivahilnTal Db bOYADO MBAICARO

a) la Constitucién y la Administracién Piblica

Un concepto general de &stado seria la sociedad organizada juridica--
mente en un territorio determinads y bajo un gobierno independiente.

Sus principales caracteristicas son: "tener una poblacién, y que se iden
tifique por medio de 1la nacionalidad, que se encuentre comprendida en un
territorio, y que desarrolle su actuacién por medio del gobierno."t1)

"kl bgtadp es la instancia que nace de las entrafias de la sociedad --
para asegurar su reproducckén. kg la organizacién polftica de la socie~-
dad que se sitda por encima de la misma para paliar el conflicto de las-
clasés sociales que por ser de caractér irreconciliable requiere de 81 -
como fuerza consistente y concentrada. Bl bgtade,como la organizacibn de
la sociedad, no tiene la misidén de contener la lucha ideollgica de los -
individuos, sino su lucha polfitica, esto es, debe encauzar las contrg---
dicciones surgidas entre explotadores y explotados, entre cepitalistas y
asalariados." (2)

Yor nuestra parte consideramos al bstado como una figura polftica que
emana de la sociedad, y que por el pacto social ejerce autoridad sobre -
la sociedad misma, para mitigar el conflicto de clases y la escasez eco_
némica. ous caracteristicas son: poder, orden, jerarquia, autoridad y el
uso legitimo de la violencia. For lo tanto el kstado es la autoridad --

méxima y el cuerpo polftico de una nacién,

(1) Constitucibén Pol{tica de los :stados Unidos Mexicanos. kd,<Trillas -

33 ddicibn México 1985 pig. 140,
{2/ Uyalle Lerrones, nicardo. b1 gobierno en aceién. kd. FCE tera. tdi--
cién méxico 1984 pép. B3, '
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Yara analizar la forma de orgarizacidén del Lstado mexicano, es imfj-
prescindible conocer la Conatitucién que le rire va gue esta constituye
la norma suprema de un pafs que debe de regnlar el tipo de &stado que -
se pretende adoptar, as{ como la forma de gobierno aue se elija para su
mejor desenvolvimiento y aplicacibn,

Una definicibn aceptatle de “onetitucién es la sisuiente:
“la Gonstitgcién es el conjunto de disposiciones que regula los dere —n
chss fundamentales del hombre y provee las bases para organizar al bstg
do, bg la norma suprema de un pafs y cualquier violacién a los derechos
humanos consagradosben e¢lla dete ser reparaﬁa vor medio del Juicio de =
amparo.” {3) )

vonsiderafos que han sido tres momentos los mis trascendentales gue-
ha tenido la Lonstitucién.,

bn un primer momento fué la Lonstitucién de npatzingin en donde ante
el Congreso de Uhilpancingo, José kharfa Morelos y Favén presenté el do-
cumento “dentimientos de la Nacién" siendo un resumen de su ideario po_
1ftico. Morelos al referirse a las leyes decia: "Deben ser tales que --
obliguecn a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indulgen
cia, y de tal suerte se aumente el jornal al pcbre, que mejore sus cos-
tumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y €l hurto". iué asi que con =
profunda visién histérica, la Constitucidén de 4patzingdn integrd los dg
rechos del hombre y los principios esenciales del pobierno democrdtico;
posteriormente a la culminacién del wdroceso insurgente se enfrentaron -
dos tendencias! monérguica la primera encabezada por Iturbide que 1ogr6
mantenerse por un corto tiempo, y hepfblicana y Federalista la segunda-

que iba a ser la que triunfaria al instaurarse la lonstitucibén de 1824,

43) Uonstitucién Politica de los tstados Unidos’ Mexiesnos. id. irillas

3a:1 tdleién México 1985 pig. 139.
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v.orelos fué un gran hombre y fué llamado el sumo de la Nacidn por la-

fran obtra que nos legd y sus grandes ideales politicos naclonalistas.
rn un segundo momento fué la Lonstitucién liberal gue consoclida a la
neptiblica.
Le manera muy general Se explicaran los momentos histéricos que -

abrierbén paso a la Vonstitucién de 1857.

tn lg primera mitad del siglo £1a se observaba una inestebilidad polf
tica que reflejaba la persistente pugna entre los liberales y conservado
res, la hevolucidn de syutla pusd fin a la recurrente dictaduia de Santa
4na, los postulados del liberalismo desembocarén en la Lonstitucién de -
1857, &1 presidente “ommonfort exponente de la corriente moderada desco_
nocié la nueva Lonstitucién y fué entonces cuando Senito Juaréz se hizo-
cargo de la legitima representacién presidencial, posteriormente a 1o -
largo de la.guerra de los tres afios,en forma simultanéa fuerdn promulga_
das las leyes de heforma al triunfo 1liberal, y el grupo conservador recy. *
rrio a Napoleén 11l, la invesién francese culmind con el imperio de Maxi
miliano de babsburgo, pero posteriormente la victoria de las armas repu~
blicanas, reafirmé la idea de una patria independiente y soberana,

fn un tercer momento,después de una década de restaurada la repdblica
el Ueneral Porfirio viaz asumid el poder estableciendo una prolongada -

dictadura de alrededor de treinta afios.
“a aplicacifin del liberalismo economico reforzé el incipiente desarrg

1lo industrial del pais, y las medidas implantadas durante el régimen de
biaz acentuarén la concentracifn de la rfqueza en pocas familias, favore
ciendo poderosos intereses extranjeros.

hadero recoéiendo las inquietudes nacionales en el Plan de San Iuis,
propicié una hevolucién armada que triunfo, Madero desigando ®»OT el --

voto popular para ocupar la presidencia, fué asesinado poco después, -
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victima de 12 traicién de Victoriano Huerta, posteriormente se inicié -
una nueva etapa de victoria por el ejercito constitucionalista encabeza-
da por Carranza y se proclama la “onstitucién de 1917 que incluye lo mis
noble del pensamiento liberal y por primera vez en la historia se esta--
blecen las garantias séciales. B

1 nacimiento de una Lonstitucién no llega de un dia para otro, sino-
gue fué necesario extraer postulados ideolégicos importantes que sé ﬁaﬁ—
venido dando a través de toda la historia.

Lla Constitucidén es el resultado de los esfuerzos y de las luchas por-

(*)mexicano, ademés de hiles de hombres anéni

las que ha pasado el pueblo
mos que generosamente vivierén los azares de una cruenta lucha, con la -
esperanza de conseguir una patria mejor, que desemboct en la estructura-

de un sistema polftico,

{+) "Bl pueblo: coh este nombre se designa a una agrudacidn social cuyas
caracter{sticas son las siguientes: 1) lendencia a la autarqufa, es =---
decir, a darse, de un mod o auténomo, sus propias determinaciones en los-
mis graves y serios asuntos de su existencia. Donde falta esta autarquia
no existe el pueblo. 2) b1 pueblo - como la nacibn y el Egtado - es una
forma social polf{tica, a diferencia del clan o la tribu que son formacio,
nes “vrepolfticas”, esto es, agrupaciones naturales. El pueblo ¢s una -
formacién m&s bilen artificial, producto de la razdn, del contrato social,
de la libre iniciativa y concierto de voluntades o de la conquista.

3J &1 pueblo se da a sfimismo su autoridad polftica, es decir su propio-
gobierno. 4) Ve 1o dicho se deduce que en el concepto dindmico de pueblo
se distinguen dos fases:! a/ una - perfodo de gestacién ~ multitud algo -
amorfa de individuos; y b/ otra, en que se convierte en una unidad de vo
luntad capaz de dictar sus decisiones y establecer un orden normativo"
noverto Suzmin Leal, dociologfa, 4! Porrda S.A fera. bdicién México 1970
pég. 52.
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Actualmente la Lonstitucién Polftica de los Lstados Unidos Fexicanos,
ha sufrido muchas modificaclones a lo large de tcdos los afios de su his_
toria.

kstas reformas a la Constitucién comienzan a darse a partir del afio -
de 1920, a continuacién se mencionﬁn por perlodos presidenciales:

"Durante el perfdo del General Alvaro Obregén se producen 8; Plutarco-
Blias Calles 21; Portes wil 3, Ortiz hubio 4; sbelardo Kodriguez 24; -
Lazaro C4rdenas 10; avila Camacho 263 Miguel alemdn 22; Huiz Cortinez 2;
Lopéz Mateos 22; biaz Ordaz 7; Luls &cheverria &lvaréz 69; Lopfz Bortis-
110 38 y 33 con Miguel Re la Madrid Hurtado.' -/

Yodemos observar que ha habido un gran nimero de enmiendas a nuestra-
Carta Magna ya que en 69 ;ﬁos de vigencia, ha sufrido mis dé 316 modifi~
caciones.

Bi increﬁento de las reformas obedece supuestamenie a la necesidad de
ir consolidando la democracia social y él sgtado social de Verecho que -
qued$§ palsmado en la Constitucidén original de 1917, es decir que estas -
modificaciones responden a las exigenclas de direccién econémica y s02e-
cial del bgtado, cuyo obje{ivo es seguir construyendo la nacién.& )

Jorge Larpizo opina que “las enmiendas y reformas a la Constitucién, -
es decir que los controles establecidos en la Constitucién son buenos, -
pero no funcionan y al no funcionar el destino de los mexicanos esta en-
las manos de una persona y Jjuzga que el mundo moderno, el destino de un-
pafs no puede estar en las manos de una persona, debe ser un juego de

fuerzas, de intereses y para ello, en este momento debemos fortalecer

los poderes legislativo y judicial, para que cumplan sus funciones de

control y se awliguen tal y como lo indica la Constitucién. Mo abogo wor

\4) ¢Wue sucede con la Lonstituciédn Mexicana? Uaceta informativa de 1la -

Yacultad de “lencias Politicas y voclales, 4fio 3 Nueva Lpoca Ko. 55.
30 de septiembre de 198%, plig. 3.
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un ejecutivo débil, abogo por un ejecutivo controlsdo, para que los meca
nismos constitucionales cperen y este pais pueda ser mejor, y para que -
la democracia mexicana pueda profundizarce y obtener una nacidn mis -
justa, més ipgualitaria, propugnemes todos por controles al poeder ejecuti
vo. Carpizo afirma que el presidente es el centro del poder del sistema
politico mexicano gue se ha dado en este pals, surgido a partir de la --
Constitucibén de 1917 y apoyado en la doctrina democritice republicana" (%)

Por nuestra parte, consideramos que la aportacién de Carpizo esta -
muy bien fundamentada ya que teoma come bandera a la Lonstitucidén de 1917
con sus principios de libertad y auténtica democracia.

La Constitucién Mexicana esta cempuesta de dos partes imporfantes:
la dogmitica y la orgénica.

vog fundamentos constitucionales de- la Administracién Piblica se en--
cuentra en la parte orgénica.

"wa parte orgdnita de toda Constitucién es aquella que establece la -~
forma que adopta el Mgtado para gobernarse, que crea los érganos a tra--
vés de los cuales éste ejerce sus atribuciones y los procedimientos para
designar o elegir a los tituleres de aquélles." (6)

“"la parte orginica de la Constitucién es, en strictu sensu, la limita-

cién forwal de la accidén de los Srganos del Letado. La parfc dogmitica -

(5) ibid. pig. 4

(6) fichardo Pagaza, Ignacile. intreduccién a la 4dministracién Phiblica.

en México. %o L LRar-CUNACYL 1 bdicibn México 1984 phg. 44
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establece las materias sobre las que los érganos del podey piblice no -
pueden ejercer sus atribuciones; constituye la limitacién material del

2stado en su relacién con la sociedad." (7)

\7) Yichardo fagaza, Ignacio. Ub cit. plg. S1
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bJ) rorms de wobierno

&) Lztado coro expresién de la voluntad del pueblo meviceno toma como

elementos esenciales de vida a los artfculos 39, 40 y 41 de la Lonstitu_
“eién Polftica de los Lstados Unides Mexicanos.

‘b1 srtfculo 40 vonstitucional establece que: "=£s voluntad del pueblo
mexicano constituirse er una repiblica representativa, democritica y fe_
deral, compuesta ée estados litires y soberaros en todo lo concerniente a
su régimen irterior; pero unidos en una federacién ectablecida segin los
principios de esta ley fundamental,"

oe explicara, el significado de cada.una de las caracterfsticas en -
aue eata constituids la forma de gobiefﬁé del ostado Fexicane,

vistema nepiblicane

“iLa defirieidn de nepiblica correspende al origén>etim016éico de la -
-nacién, es ldino y significa la cosa pdblica, en oposicidn a las éuestin
nes privadas o particulares. Hay ademfs un concepto comfin de r\epliblylica y
un concepto jurfdico polftico. Ltn el primer sentido, repiblica es usado
como sinonimo de m8tado; en el segundo sentido es aquella forma de ---
gobierno en que el titular del organo ejecutivo, es de duracién temporal
no vitalicia y sir cderecho a transmitir su encargo por propia decisién 6

seleccibn, a la persona cue lo suceda. “€ dice que un £stado es una ---

\+/ bl uobierno es la parte visible del =etado, a través de la cval el -

-oblerno cumple sus tfunciones por medio de umn marco jurfdico expresa
do en la Lonstitucién, ya que se aseguran las garant{as individuales
como ¢ seguridad, servicios, educacién, salud entre otros.
21 Lobierno cumple estoz fines por medie de estos fines por medio de
instituciones orgenizartas, estructuraces cuyo ohjetivo es cumplir -
fines egtatales. &1 vobierno «ata constituido por los ertes pflblicos
que emaran del «<atado.
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repiblica si se reunen dos condiclones:
g/ “ue haya una renovacién periddica del titular del peder ejecutivo y
b/ wue esta renovacién ssa hecha por eleccidn pepular." (1)

by FHéxico se tiene un cistema rep@iblicance presidencial ya gue la tity
laridad del poder ejecutive recae en un Presidente de la nepiiblica.

oistema Lemocritice

Yemocracia, #& una palabra, sepglin de origén priego, significa gobier.
no del puedblo; es decir es el gobiermo de todos o la posibilidad para -
todos de participer directa o indirectamente en el gohierno, &g tanta su '
importancia que en la historia del pensamiente politico le Demncfacia es
tal vez, el concepto de mayor corntenide corn una nocidén polftica esencial.

) concepto de democracia lleva implicito las ideas de libertad, ipgual
dad, equidad, justicia y perticipacién del pueblo en las decisiones gue
mis les inquieten.,

£l artfculo 39 vonstituciones establece:! "La goteranfa reside esenclal
y originalmente en el pueblo, loco peder ejequtivo dimang del pueblo y -
se instituye para beneficio de este. &1 pueblo tiene en todo tiemp§ el -
inaliable dereche de alterar o modificar la forms de gobierno.”

"Los elementos constitucionales gue caracterizan la forma de gobierno
wexicano como un sistems democrdtico son dos:
a) que los actos de gobierno y las decisiones de autoridéd, en tento vo~-
luntad general, reflejen la voluntad de los mis ¥y no de los menes;

b) gue todos los nacionales sean iguales ante la ley." (2)

{1} ¥richardo Yagaza, lgnecio, Ub cit. pdg. 45.
{2) Lbidem. pég. 46.
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Lebido a la igualdad que hay en los individuos ante la ley, se da el
sufragio universal que va ser en donde cada individuo va a dar su voto
y eeto va a ocasionar que el conjunto de votos demuestre mayoritariamen
te 1la voluntad general.

La Constitucibén establece el shiragio universal como rasgo fundamepn
tal de la igualdad de todos les mexicanes.

bigtema hepresentativo

g el ejercicio por representantes elegidos por el purbla,
“.....la bemocracia hepresentativa es una Lemocracia indirecta, ante la
imposibilidad ffsica de que el pueblo exprese directa y cotidianamente
su voluntad er la consecucién de los asuntos piblicos, se impone 12 ne-
ées}dad de que el mismo pueblo elija un grupo pequefic de persoﬁaé que -
lo representen y que en su nombre tomen las decisiones gque requiere el
cumplimiento de las atribuciones que les corresponden a los §rganos del
poder piblico." (3)

bn México esos representantes forman el Longrese de la Unién, dividi
da en USmara de Uiputades y Udmara de Senadores, y er los bgtades, las
camaras locales, la representacién popular se realiza también a través

de los ayuntamientos.

(3) ividem. pg. 49,
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Sistema Federal

&l vistema federal Mexicame tal como lo define la Comstituciém, puede

caracterizarce por sus rasgoes bisices que son les siguientes:
- "Siende el ostado mexicano, dnlo, coexisten en 1 dos erdenes jurfdices
y tres esferas de gobierne: el orden jurfdico de 4mbito federal y el -
orden jurfdice de &mbite estatal. Las esferas de gebierno son la federal,
la de los estados federados y la de los municipioes,

b} Artfcule 41 Lenstituciomal establece: "E1 pueblo ejerce su sobera-
nfa por medio de los poderes de la unién, em les casos de la cempetencia
de éstos, y por los estades, es le que toca a sus regimenes interieres,
en los términes respectivamente establecidos por la presente Cengtitu---
cién Federal y las particulares de les Lstades, las que en ningln caso -
podrén contravenir las estipulacienes del pacto federal.:"

- log estadés federados estén sujetos al orden jurfdice que establece leo
Constitucién general y al que establecen sus constituciones particulares.
- Las constituciones de los estados ne pueden contravenir las estlpulﬁ—-
ciones del pacto federal.

~ Los estades som libres y seberanos em tode lo cencerniente a su régi-..
men interior, salve lo sefialade en el punte anterior.

- Al igual que el &stade mexicano, los estados federados se integran por
una poblacién, un territorie y un peder pfivlice.

~ Los estados estdn abligades a adoptar como ferma de gobierno ls mista
gue la de la feeeracién, a saber: sistema repiblicano, representativo y
democritico.

-~ La base de organizacién pelftica y administrativa as{ como la divisién

territorial dentro de los 1f{mites de cada entidad es el municipie libre,
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- Los estados no pueden realizar ciertos actes juridicos, limitades y -

definidos en la Conatitucidén, basados o no er la legislacién loeal, por-

existir prohibicidén expresa.

- Las leyes de un tstado sdlo tendrin efecto en su propie territerie y,

por consiguiente, no podrdn ser ebligados fuera de €1,

- lag facultades que no estén expresamente concedidas por la Cenmstitucién

a los funcignarios federales se entienden reservados a les estados." (4)
bl pistema federal imvolucra a todos los estados de la repiiblica que

deben de obedecer como ley mdxima y suprema a la Constitueiém Polftica -

de los bistades bnides Mexicanas.

(4) lvid. pdg. 65.
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B) LA LBGALI4ACLON Lk LA UhGAWI4ACIUN Div LA ADMINLSTRACION FEDERAL

“ia satisfaceibn de los intereses colectivos por medio de la funcidn
administrativa se realiza fundamentalmente por el Lgtado,

Yara este objeto, el bstado se organiza en una forma especial, ade_
cuada sin perjuicio de que otras organizaciones realicen excepcional--
mente la misma funeién administrativa. La organizacién especial de'qde"'
hablamos comstituye la Administraciém Fiéblica.

La Administraciém Plblica debe entenderse desde el punte de vista -
formal, como el organismo piblice que ha recibide el poder polfitice la
competencia y los medios necesaries para la éatisfacci6n de los intere
ses materiales; y deéde el punto de vista material, es la actividad de
eéte organismo considerado en sus problemas de gestién y de existencia
propia tantoe en sus relaclones con otros organismos seme jantes con lea
particulares para ejecutar la ejecucidén de su misién.

Lesde el punto de visté formal, la sdministracién Piblica es parte,
quiza la més importante, de uno de los poderes en les que se halla de_
positado la soberanfa del &gtado, es decir el poder Ljecutive," (1)

A1 tocar le referente al poder Ljecutivo, es importante sefialar la-
divisién de poderes, en la que el articule 49 Cenétitucienél expresa:

%K1 supremo poder de la federaciém se divide para su ejercicio en -~

legislative, ejecutive y judicial."

(1) Fraga, Gabine. Lepeche Adminiatrativo. bd. Porrda 24 2dicién Méxice
1985 pég. 119.
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L1 poder legislativo esta contemplado en el artfculo 50 Constitucig
nal, y esta depositado en el Uongreso de la Unifn, en la cual se le da
la facultad de dictar leyes.

2] poder ejecutivo esta sefialado en el articulo 80 tonstitucionel,
e3t4 depositado en una sola perséha gque es el Fresidente de 1la hepdbli
ca y tiene la facultad de hacer ejecutar las leyes, ‘

&1 poder judicial se encuentra en el artfcule 94 Constitucional y -°
esta depositado en la suprema corte de justicia y en los tribunales -
dependientes de ésta; tiene ademis la facultad de aplicar la ley a los
casos particulares.

Uentro de los tres poderes de la federacibn, es el bejecutivo el --
éue ostenta mis facultades y tiene m&s poder sobre los otres, ésto es
cuestionable pues se requiere gue hays mis igualdad de poder para el -
legislative y judicial, as{ come contreles al ejecutive.

"Un conjunte de factores de carectér jurfdico pelftice y seclolégice
interactdan para general el extraordinario liderazgo, la autoridad y -
el ascendiente del Presidente de la heplblica sobre los otros poderes
de la unién, sobre la administracién central y paraestatal, y en ver'w
dad sobre la seciedad entera." (2)

“La conclusién general es que el Presidente de la hepiblica es no -
86lo la pieza clave de toda la sdministracién Pdblica, sinoe de la mis-
clara y definida expresién ée la voluntad del bgtado Mexicane al que -
representa,

tn México, el Presidente es el principal cgnductor de la Adminigtra
cién, del goblerno, del Lgtade y, por consecuente de la gociedad en -

su conjunte." (3)

\2) ¥icharde rYagaza, +gnacio. Ub cit. pig. 215.
(3) lbidem. pdg. 222.
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Anora bien, haciendo una treve referencia sobre la Administracién B
blica, estd ha sido estudiada desde {iempos atris por grandes hombres.

ks as{ como en primera instancia surge Bonnin, en el siglo XV1il, oo
mo el fundador de la moderna ciencia de la Administracién y cuya obra -
magnanime fué el"Compendio de los principios de Administracién" donde -
alli mismo definia a la Administracién Pdblica "como una potencla que -
arregla, corrige y mejora cuanto existe y da una direccidén mé&s convenien
te a los seres organizados y a las cosas.”\4)

Pogteriormente en el siglo 41X, iuis Ve 1la Hosa fué el fundador de la
ciencia administrativa en México. Una de sus obras més importantes fué -

"Lg hAdministracién PSblica de México y medios de mejorarla’ El opinaba

"Lla Administracién Pdblica tiene por objeto satisfacer las necesidades

mis imperiosas y exigentes de toda la socledad: la seguridad personal y
1as propiedades, el decoro y el honor de las familias; la salubridad y -
la higiene pdblica, la abundancia de recursos necesarios pars la subsis_ '
tencia, la moralidad y buenas costumbres; la instruccién piiblica; elisou
corro de las miserias y calamidades a que estin sujetas las clases mis -
menesterosas de la sociedad; y si es posible, el goce de todos los bene_,
ficios, de todas las comodidades y ventajas que proporciona 5l hombre ﬁa
civiligzacién,"(5)

luis Le la hosa hacia la separacién entre gobiernc y Administracién pues

.o

decia: "la esencia del goblerno, literal y conceptualmente, es dirigir y

la de 1la administracién servir.

\4) Guerrero OUrozco, Umar. Introduccién a la Administracién Pdblica -

kg, Harla lera. £dicidn México 1985 pdg. 92.
(5) ibid. pag. 276.
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£l gesarrollo de la admiristracidn PSblica en Néxico durante la hevg

luciér y luego Je 1a misma, hasta nuestros dias, ha dejado efectos muy

positivoes.

.

Agtualmente hay varios autores que han hecho investigaciones sobre

1z Admiristraciédn Piblica contenporanéa y han contribuido al desarrollo
de la misma, al dar grandes aportaciones. .
jguel Uuhalt hrauss considera a la Administracién Pitlica "como la -
actividad que comprende la ejecucibén de las tareas del estado, estas de_
penden de su desarrollo econcmico, de su situacidén geogréfica, de su mo_
mento histérico, y de una seric de factores de otro tipo, esto es, caca
cgtado debe elaborar su propla dectrina sobre administracidén Pdblical(6)
Utras definicicnes muy 1mportanteé.yivélidas son-las: siguientess
"Ly kdministracidn Pitlice mexicana, considerada come el conjunto de de_
pendencias del poder &jecutivo, prganismoe descentralizados y empresas -
de participacion estatal se convierten en el principal instrumento de =~
gque se sirve el gobierno para aplicar su poiitica economica y soclal, y
y el que férmula, éjecuta y vigila la programacién del pafs." (7)
"ia idministracibn Piblica es el ente que organiza la presencia del lLatg
do en la sociedad y mediante la ramificacidén de sus ministerios, secreta
rias de kstado, orggnismos descentralizados, comisiones y fideicomisos, -
da un contenido polftico y administrativo al Lstado Polf{tico para dife.

renciarlo del caracter civil de la sociedad.\8)

{6) Luhalt ~rauss, Miguel. Agpectos de 1a administracién Pdblice y el de
sarrollo en México. &d. AUAY 1era, tdicién Féxico 1970 pig. 12.

(7) tvid, plg. 33 (concepto anénimo extraico de un documento de trahajo-
rno pitlicado de un érgano oficial.

(8) Uvalle verrones, ~icardo. £l _goblerno en sccién. =d. +CL fera. bdi~-
cibn México 1984 phg. 108. ‘ :
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"La sgministracién rdblica es el conjunto de funciones desempefiadas
por 8rganos de la federacibn, de los 2stades y Municipios, cuya fina_
lidad es satisfacer las necesidades gererales de la poblacién en cuap
to a servicios pSblicos." {9)

Yor nuestra parte, consideramos a la Administracifn Piblica como el
conjunto de instituciones organizadas, estructuradas con procesos y ra
cursos, a través de las cuales el pobierno hace llegar a la sociedad -
los satisfactores de las demandss y necesidades sociales.

£gte conjunto de instituciones tiene dos niveles de estructura aue
son: estructura politica (toma de decisiones’/ y una estructura adminig
trativa (ejecucién de las decisiones/-

L3 ndministracién Piblica, para cumplir sus funciones esta organisg
da de la siguiente manera:

Administracién Central: ©on instituciones dependientes cel poder --
ejecutive directamente, en donde se delega en les dependencias el cum.
plimiento de las funciones de la Administracidén Pivlica.

administracién Paraestatal: “on organismes con personalidad jur{di.
ca propla, con recursos propios (no necesariamente) y estdn encaminadas

principalrente hacia el sector economico..

9) Conetitucién Yolftica de los tstaaos Uridos Mexicanos. Ylocario fe

términos. &d. Lrillas 2a &dicibén México 19R4 pig. 108,
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a) Lz Administracién Central

La ley Urgénica de la Administracién Pdblica Federal establece en el
Artfeulo lero. las bases de organizacién de la Administracién Pdblica -
Federal que serd centiralizada y Paraestatal.

La Administraéién delica Ventralizada estard constituida por la Pre
gidencia de la Repdblica, las decretarias de bstado, log departamen%oﬁim
administratives y la Procuraduria Yeneral de la Repdblica.

k] titular de la Administracién Piblica Centralizada es el Presiden_
te de 1la Hepdblica quien delega facultades y atribuciones a los secreta
rios de estado y Jefe del Departamento del Vistrito Federal qulenes -~
ejercerén sus funcioﬁcs por acuerdo del Presidente de la Replblica.

- k1 Presidente de la hepliblica tienme facultades constitucionales para
nombrar y remover libremente a sus colaboradpres més inmediatos denomi-
nados secretarios de Estado. i

Lg Constitucién establece los requisitos que deben cumplir los cludg
danos para ser nombrados secretarios de estado que son: ser ciudadano -
mexicano por nacimiento, estar en pleno ejercicio de sus derechos y te.
ner 30 afios cumplidos.

la ley Orgénica de la Administracién Pdblica Féderal establece en el
ArtfcuYo 10: "las secretarfas de ¥stado y los Uepartamentos administra-
tivos tendrén igual rango, y entre ellos no habri, por lo tanto premi--
nencia alguna."
artfculo 11: "los titulares de las secretarias de &stado y de los Depar
tamentos Administrativos ejercerin las funciones de su competencia por-

acuerdo del Presidente de la hepdblica."(1)

W N i
(1) Ley Orgénica de la idminigtracién Péblica Federal. k. Libros Econo_
micos, México 1986 pig. 6.
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La Constitucidn obliga al fresidente a compartir entre secretarios de
bgtado y jefes de departamento los asuntos administratives del poder Eje
cutivo.

Los secretarios de katado y jefes de Vepartamento tienen aunado a su
puesto una dualidad constitucional, porque son organos administrativos y
organos politicos.

Son organos administrativos ya que atienden asuntos de servicio pibli
co y social como por ejemple? salud, educacidn, vivienda, infraestructu_
ra ete., ademés pueden proporcionar funcionee de apoyé a otros organos -
del poder ejecutivo como som: evaluacién, programacién, aistematizacién,
planeacién etec.

Son organes polfticos porque su campo de accidn estd contemplado por
la Constitucién as{ como su objeto de creacién y sus atribuciones; tame~
bién a los secretariés de ~gtado se les concede la facultad de refrendo.

51 refrendo viene a ser una disposicién congtitucional gue consiste -~
en que todog los decretos, reglamentos, acuerdos y mandatos del Prasiden
te deben estar respaldados por la firma del secretario de Eatado o jefe -
de departamento ¥dministrativo segin sea el asunto que le corresponda.
En caso de que no exista este refrendo no se puede llevar acabo el decpe
to o acuerdo que se hadfa acordado.

Ahora blen, de acuerdo con la bey Urgénica de la Administracién Pdvii
ca Federal y sus refbrmaé, las secretarias de bstado serdn las siguien~-

tes:

Secretarfa de Yohernacién; tiene a su cargo 1la realizacibn de las funcig

nes polfticas mds importantes del poder Ejecutivo Federal. Bl el Srganc-

de relacibn de dicho poder con los demds poderes federales y con los Es7

tados de la Yederacién.
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ug occretarfa de Relaciones <xteriores; tiene atribuida la competencia -

necesaria para intervenir en todos los asuntos de caractér internacional,

La vecretarfa de la vefense bacional; corresponde el despacho de log --

asuntos relacionados con la defensa del territorio racional y en conse--
cuencia con la organizacién, administracién y preparacién del ejercito y
la fuerza aeréa asf como el servicio militar nacional; administrar la -
justicia militar; organizar y prestar los gervicios de sanidad militar,

La Secretarfa de Marina; corresponde la organizacién, administracibn y -

preparacién de la armada naclonal.

La oecretaria de Hacienda v crédito Fdblico; corresponde el despacho de-

los asuntos relacionados con los ingresoé de la federacidén y del Yeparta
mento del “istrito tfederal; planear, coordinar y evaluar, como vigilar -
el sistema bancario del pals que comprende el Lanco Central, a la Banca-
Nacional de desarrolle y las demds instituciones encargadas de prestar -

el servicio piblico de banca y crédito.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto; corresponde programar la -
planeacidn de caractér global y recabar los datos y elaborar con la par_
ticipacién en su caso de los grupos soclales interesados, los planes de-
desarrollo econdmico ¥y social, el plan géneral del gasto piblico de la -
Administracién Pdblica Federal y los programas que fije el Presidente de
la nepdblica. .

La Secretarfa de la Contralorfa Ueneral de la Yederacién; corresponde -

planear, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién guber_
namental; inspeccionando el gasto pdiblico federal y su congruencia con -
los presupuestos de egresos, asf{ como estableciendo las bases para regu_
lar las auditorias que se hagan dentro de las dependencias y enticades -

de la administracién y realizar éstas.
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Lg ogcretarfa de Lnergfa, Minas e Industria Paraestatal; le corresponde

poseer, vigllar, conservar o administrar los bienes de propiedad origi-
naria, los que constituyan recurses naturales no renovables, los de do_

minio pdblico y los de uso comin.

la decretarfa de Comercio v romento lndustrial; 1le corresponde"el formu

lar y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior,-
interior, abasto y precios del pafs; con excepcién de los precios de big
nes y servicios de la sdministracién Piblica federal."isrt. 34 de la ley)

ug vecretarfa de Agriculturs y necursos Hidraulicos; le corresponde “pro

gramar, fomentar y asesorar técnicemente la produccién agricola, ganade-
ra, avicola, apfcola y forestal en tddos sus aspectos." \irt. 35 de la -

ley)

Lg decretarfa de Comunicaciones y irangportes: le corresponde los servi-

cios de correos, de comunicacifn eléctrica y electrénica, concesiones ete,

La decretarfia de bducacién Piblica; le corresponde todas las materias re

lativas 2 la educacién en todos sus grados, con excepcién de la universi
taria; museos, bibliotecas, derechos de autor, fomento del teatro, prod@
ccibn y conservacibén de los monumentos arqueclégicos, objetos histéricos
y artisticos.

Lg Secretarfa de Salud; tiene el cargo de planear, normar, coordinar v -

evaluar el sistema nacional de salud.

La Secretarfa del Irabajo y Previsién Soclal; le corresponde vigilar la-

observancia y aplicacién de las disposiciones constitucionales en mate--
ria de trabajo y de la ley respectiva, as{ como los asuntos con ella vin
culados y los relacionados con €l seguro social, etc.

ia Secretarfa de la teforma Agraria: le corresponden todos los asuntos -

relacionados con la polftica agraria y cumplimiento de las leyes respec_

tivas, etc.
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La oeceretarfa de Lturismo; le corresponde todos los asuntos encaminados

al fomento del turismo internacional e interro.

La vecretarfa de Pesca: le corresponde formular y conducir la politica

pesquera del pafs, fomentarla, otorgar contratos, conceciones y pre---
mios, etec.

41 bepertamento del vistrito Federal; corresponde atender lo relacionade

con el gobierno de dicha entidad en los términos de la ley orgénica'y' '=
demis leyes y reglamentos." {2)

tn la bey Crgénica de la sdministracién Pdblica federal en el Artfcu
lo 40 se expresa: "zl procurader veneral de la nepdblica es el conseje-
ro juridice del bobierno Federal, en les términoes que determine la ley,

" Artfculo 5o sefiala: "1 procurador weneral de Justicia del Distrite -
Federal dependera’ directamente d?l presidente de 1ln nepiblica y ejercera
las funciones que le asigne la ley."

Lag Secretarias.de &~stado estén estrechamente relacionadas polftica y
administrativamente con el Presidente de la hepdblica, as{ pues es nece_
sario sefialar sus rasgos ﬁés caracterfstices que son:d
- "Carecen de persomalidad jurfdica propla y representan al titular del
poder ejecutive.

- Lependen jerarquica y administrativamente del titular del peder ejecu_
tivo. .

- 21 titular del 8rgano es mombrade y removido librememte por el propie
Presidente o per um funciemario suberdinade a aquél y legalmente autori

zade,

(2} ¥raga, vabino. berecho adminimtrative. &d., Porrfa 24a 5dicién -

Néxico 1985 pp. 186-187 y 188,
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- hetdan exclusivamente por facultades delegadas del presidente,

- Uarecen de patrimonio propio y sus recurses se derivan exclusivamente
de las asiganaciones establecidad en el presupuesto de egreses de la -~
federacibn, sin que puedan e jercer otres recurses." (3)

bn general la Administracién Central son aquellas instituciones de-

pendientes del btjecutivo Federal en donde se van a ejecutar las decipig
nes del gobierno, ademis de llevar uma organizacién de teds le referen_
te a los negocios del orden administrativo y polf{tico que estén dirigi..-~

dos al presidente.

(3) Pichardo Pagaza, Ignacio. Ob cit, pig. 203,



bs «g Administracién raraeztatal

] avrt{culo 20 de la leyborgﬁnica de la sdministracién Pivlica Fede -
ral establece gue el poder tjecutive de la uniér se auxiliari, en los -
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las siguien--
tes entidades de la administracién Pdblica faraestatal: Urganismog: ~=~~-
degcentralizados, ¢mnresas de participscién estatal; 4instituciones laciq
rales de crécito e institucicnes nacionales de seguros y fianzas y ridei.
comisos.,

E) Artfculo 90. de dicha ley sefiala que las dependencias y entidades-
de la sdministracién “entral y Paraestatal conduciridn sus actividaedes en
forma programeda, con base en las politicas que para el logré de sus ob_
jetivos y'prloridades de le planeacién nacional de desarrocllo estatlezea
el Ejecutivo Federal. | .

rorvsu parte la Administracién Paraestatal, reune las siguientes ca--
racter{sticas: .

- "Tienen personalidad jurfdica propia, derivada de una ley, de un-decre
to o de un acto jurfdico de derecho privado, tal coho la creacibn-de una
sociedad anérima.
- Ddus funcionarios.principales son nombrados y removidos por el consejo
de administracién de la entidad propuesta, por lo general, del presiden-
te de lo ltepdtlica.
- Las entidades no dependen jerdrquica ni administrativamente del presi.
dente, sino de sus propios érganos de gobierno: consejo de administra---
B asamblea de accionistas, etc, segin el caso.

+0 actfan por facultades delegadas, cino con base en las .leyes y dispo

viciores de caractér general qué riger. las actividades del campo en el -

aque las entidades actdan.



63

- 1ienén patrimonio propio y ejercen un presunuesto cuyos recursos pro_
vienen, b4sicamente de 1la venta de las mercancias y servicios que cons_
tituyen el objeto de su actividad. La circurnstancia de cue sus presu---
puestos se aprueben por la cdmara de diputados ro zlterd la validéz de
esta afirmacién." (1)

lLa tmpresa Paraestatal fué creada en un principio con el objetivo de
crear Areas eetrategices y prioritarias para propiciar el desarrolle -
economico y social del pafs; las circunstancias del pafs asf{ lo permi--
tian.

Pogteriormente, la participacidén de la a«dministracién Paraestatal -
fué incrementandose de manera que el batado fué interviniendo mayormen._
te en la actividad economica.

hctualmente el Lstado necesita saber adecuar sus intervenciones eco_
nomicas, de manera que en lugar de que algunas empresas causen problemas
por la falta de capacidad para producir, se busque interverir donde real
mente existan los medios adecuzdos tanto técnice, industrial como finan_
clero para garantizar la produccién y manejar {ndices de rentabilidad -

para la empresa paraestatal y que traiga beneficios para la sociedad.
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Cakilliv III

LA TENDENCIA DE LA £UL11iCA =CUKUNICA Dl mEXICU (1970-1986)

a) g nectorfa del &stado en la economia

lg Kectoria del bstado en la economfa mexicana viene gestandose desde
la Colonia Lspafiola, ya el Lstado tenfa el control de alpunss aciivida--
des economicas.

bn esta &poca, el &stado controlaba los productos mineros y agricolas
como por ejemplo: el estanco del tabaco cuyzs funciones censistian en -
vigilar las actividades de siembras, asf{ como el procesamiento y venta -
del tabaco.

tn ¢l gobierno espafiol de la colonia se establecierdén monopelios estz
taleslcomo fuerén el estafio, el alumbre, cebre, plomo y ademis manejaban
estancos del azogue, de la sal y la polvora.

idemis se fundarén la Lasa de Moneda en 1762, y la fibrica real de -
polvora cuyas imstalaciones se establecierén en 1780.

rostgriormente degspués de la +*ndependencia de México, la intervencién
del Lgtedo en la economia tuve que evolucionar economica, pelftica y --
socialmente para poder vresponder a los intereses del pafs, va que debido
a las circunstancias de la época, el pafs luchaba pof reafirmar su sobe_
ranfa como nacién,

kué asf como ellbstado amplié su participacidén como promotor de las -
actividades economicas, pues en la época de la Lolonia no le era permiti
do.

bn el afio de 1830 se crea ¢l banco de avfo, con el objeto de oue tu--
viera mayor auge la industria textil, la crfa de susanos de geda y la -~

elaboracifn de esta, as{ como €l establecimierto de fabricas de.pavel,
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bl 22 de abtril de 182, se publice un decreto en que el Ministerio de
fomento, colonizacibn, industria y comercio guedo encargado de la expedi
cibn de patentes y privilegios o concesiones del fomerto de todas las rg,
mas mercantiles e indusiriales y de la conatruccidn de caminos, canales-
y otras formas de comunicacién de las obras de desaglie en el Valle de ME
xico y de las obras piblicas de actividad y de ornato, as{ como la elabq
racién anual de la estad{stica general del pafs, tanto de la industria -
agricola como de la minera y mercantil. .

&p 1873 se creb el bLanco de dmortizacién de 1la moneda de cobre.
A fines del siglo A+4 el bstado intervenfa en la prestacidn de servicio
electrico en diferentes partes del pals y ya en 1908 se establecib la -
caja de prestamos para obras de irrigacién y fomento para la agriculturai
Yosteriormente de la nevolucién Mexicana; es a partir de la Constitus
c¢ibn de 1917, en donde se sientan las bases para que el Estado tuviera =
un papel protegénico en la vida economica y social del pais.

Es a partir de 1930 cuando el &tstado interventor surge y empleza g in
fluir en los palses capitalistas y entre ellos México.

"rl cgtado Interventor surge como respuesta al colapso d¢ las econc-..z
mias puras de mercado, sustentada en las teofias de Jhoh Maynard heynes.
dSus principales caracteristicas son: Rectoria del fstado en la direccidn
del sistema econémico; creacién de un sector piblico estratégico; exis--
tencia de empresas privadas nacionales y extranjeras{ aréas economicas -
planificadas; aréas economicas concurrenciales o privatizadas; acepta---
cién paréial y regulada de losmecanismos de mercadeo; liberacibn parcial.
del comercio exterior; proteccifn estatal de sectores atrasados; servi--

clos pdblicos en salud, sepgurided soclal ete; libertad individual emore-

sarial."\1)

(1) witker, Jorge. Las tconomias Mixtas. Coleccidén "Urandes lendenciss -

foliticas Lontemporanéas." »o. 6, Unax 1a. xdicién México 1985 pég. 6.
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+a intcrvercidn del igtado Mexicano en la ecoromfa *= teuido como obt_
jetivo principal promover el desarrollo capitalista en los diferentes -
sectorés de la economf{a, lograr el desarrollo economico del pzis y ele=-
var el nivel de bienestar social.

£s en los afios 30's cuando empieza a intervenir el 2stado més abierta
mente en 1las zctividades aconomicas, se busca el desarrollo y la indusis
trializacién.

Ls en la época de Lardenas donde se van a ver consolidades algunas -
empresas como son: la Compafiia federal de Slectricided’ (1937), Yerrocs~--
rriles baclonales y Yetroleos Mexicanos en 1938 y se van a crear sacio--
rnal ¥inanciera (1932): el rideicomiso del rondo de Cultura bcoromica -
(1934J; los almacenes nacionales de depésito (1936); la prdductora impor
tedora de papel (1935) ertre otras.

De 1940 a 1958 entra en auge el procesc de Incustrializacién.

Le 1958 a 1970 se da un perfodo de desenvolvimiento de la economia mexi -
cana y se llamo "Desarrollo Zstabilizador" y sus principales caracteris-
ticas fuerdni

- “Crecimiento sostenido de la ecoromfa (€.5% en promedio anuall.

- Hay incrementp mfnimo de precios, se da una inflacién promedio de -
2.5~ anunl que permite hablar de estabilidad en lugar de inflacidn.

- ba tesa de cambio del peso con respecto al délar se maﬁtiene en 12.50
hasta 1976.

L]l desarrollo estabilizador tenfa como meta contribuir al crecimiento
econdmico del pafs con estabilidad interna de rrecios y estabilidad cam_
tiaria, cosa Gue se logré perov a costa de no solucionar los principsles
problemas soclales del pafs que se fuerén apgravendo y acumulando. £s dg
cir, durante el desarrollo estabilizador, hubo crecimiento pero no desa_

rrollo econdmico.” \2}

(?) tendez lorsles, Jusé cilvectre. 100 preguntas y resnuestag en torno

.a-la economia mexicana. ®4. vceano 25. sdicibn México 1983 pag. T1
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tn general, las principales caracterfsticas economicas del nafs de -~

1940 a 1970 fueréfn las siguientes:

- "op el periodo de 30 afios el crecimiento promedio anusl de 1a economia
fué de 6.3 \medido por el P+b constante)-
-~ bl producto corriente por habitante paso de 39f pesos en 1940 a 8546 - -
en 1970.
- kn este periodo hay un fuerte impulso a la industrializacién del pais
por medio de la politica proteccionista, que incluye bajos impuestos y -
subsidios a la industria.
- Algunos organismos piblicos que se crean en el periocdo son: Altos Hor-
nos de México S-A, lnstituto Mexicano de Seguro Social, Instituto de se-
guridad de servicio social para los trabajadores del ~stado, Diesel Ma--
cional, Conasupo y la industria de abastos, Aeropuertos y servicios au--
xiliares, ‘aminos y puentes federales de ingresos y servicios conexos, -
Constructora Mdacional de carros de ferrocarril, Yuanos y Pertilizantes -
de México, dervicio de transporte electrico del Vistrito tederal, entre-
otras.
~ Hay dos devaluaciones importantes en 1948 y 1954 estd dltima sitda el
tipo de cambio en 12.50 por ddlar.
- £l ineremento promedic anual de los precios fué de 2.5%, es decir --
pricticamente no hay inflacién.
- £l mgtado abandona la agricultura, lo que provoca una aguda crisis del
gsector agropecuario en la década de los sesentas.o

zn sfntesis, el periodo de 1940 a 1970 fué de crecimiento sin desarro
llo; es decir la economfa crecio a buen ritmo, lo cual beneficif a un -
sector muy reducido de la poblacién, agravandbse los problemas para un -
nimero importante de mexicanos. &8s por eso que a2l periodo tamtién se le

llama crecimiento con concentracifn del 1ngreso:' \3)

\3) mendez Morales voeé 5. Ub, cit. pég. 53
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Algunas de las principales carscteristicas economicas del sexenio de
1970 a 1976 son las sipuientes?
- "Urecimiento promedid anual de 5.4n para la economfa en su conjunto -
(medido por el Fib a precios constantes).
~ Ung inflacién anual promedio de 13,87 (medida por el fndice de precios
21 consumidor) .
- Creacifn de abundantes organismos piblicos y fideicomisos, entre los -
que destacan el Instituto lexicano del vomercio tXterior y el Consejo -
Nacional de Ciencia y Yecnolosfa etc.

- Ye decreta el 31 de agosto de 1976 la flotacién del peso mexicano que -
significa una pérdida \devaluacién de 61.6n, aproximadamente respecto al
délar.

- besde 1972 la importacién de alimentes no se ha detenido, ‘especialmen_
te con el frijol, mafz, trigo y oleaginosas.

- Y¢ crea la ley de inversiones extranjeras y la ley que repgula la. trang
ferencla de tecnologia y el uso de marcas y patentes,

- la deuda externa del pafs pasé de 4 262 millones deAd61args en"1970 a-
19 600 millones de d6lares en 1976 (al tipe de cambio de 12.50)'

- ba inversién extranjera directa se incrementé en 1 257.7 millones.de -
dblares en geis afios.

- B¢ increment$ la salida de divisas del pafs, principalmente por: impor
taclones, pago de la deuda externa y de los intereses que genera, utili_
dades de las empresas extranjeras y gastos de mexicanos en el extranjero.
~ bn este pexenio se intenta obtener un desarrolle compartide en la cual
todos los mexicanos participaramos de les beneficios del crecimiento; --
sin embargo los resultados son muy desfavorables.

- b5 a partir de 1970 cuando e ve diversificado el sector paraestatal.
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burante el periodo 1970 - 1976 el ritmo de crecimiento de la econo-~
m{a fué menor que en décadas anteriores, a costa de una creciente y «--
constante subida de precios. Muchos mexicanos siguierdén sin beneficiar-
se del creclmiento econémico, especialmente las capas mis bajas de la -
poblacidén. &1 poder adquisitivo del peso se deterioro en forma paulatinga
se incremento la dependencla del pafs a pesar de todo lo que se dijo en
relacidn a que México era el lider de los paises del tercer munde., “w-=.
Mychos problemas economicos quedarén sin resolver y otros mds se agudiza
rén. La ténica no cambio: hubo crecimiento econdémico sin desarrollo. E1-
saldo del sexenio fué la crisis econbmica.{4/

Leopoldo Yolis afirma "5i el desarrollo Lstabilizador fué un siga mo_
derado, que termino en pafé, el desarrollo compartido fué un pare- siga-
pare gue degembocé en una crisis de mayores proporciones.” (5)

©n el sexenio de José Lopéz Portillo (1976 ~ 1982) ya era palpable -

la problematica economica, ademis que débiamos segulir los lineamientos
del Fondo Monetario lnternacional.

Uebido a la situacién por la que estabamos atravezando, el gobierno -
establece 3 medldas de politica que van a ser muy importantes en el sexe,
nio y estas fuerén: 1) Reforma econdmica llamada alianza para la produ--
ccibn; 2J) keforma administrativa del sector piblico y 3) Reforma politi_
ca. '

bn la primera medida se queria lograr mayor productividad a través de
los factofes de la produccién; la segunda medida queria evitar las tra--
bas burocriticas que implden el desarrollo economico y la tercera medids
pretendia hgcer més funcional al aparato polftico, dando un mayor apq.
yo al poder del Lstado.

(4) Ibidem. pég. S4

(5) 20lis, Lleopoldo. la healidad economica mexicana’ retrovisidn Yy pers-
pectivas, &d. siglo AL 13, kdicién Héxico 1981 pag. 107.
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Log elementos o fnolores econdmicos que destecan del pobierro de José
Lopéz Portillo son:i
-"r1 promedio de crecimiento arusl de la produccidn fué de 6.4,
- b] crecimiento promedio anuzl de precios en el sexenio fué de 3%.6m,
cifra altisima comparada con la década de los sesentas en la cual los -~
precios subfian en un afio 1o que hoy suben en un mes o auiza er una sema-
na.
- ] gector agropecuario crece 4.4% en promedio anual durante el sexenio,
en tanto que la industris lo hace en 6.5%-
- k] petrdleo crece en 14.970 en promedio arual, en tanto que la petrogui
mica lo hace en 10.4%.
~ Lzg dos prloricdades bAsicas de este sexenio enunciadas por el proplo -
pfesidente son ¢ eﬁérgeticos y slimentos.
- 5¢ impulsa el Sistema alimentario Fexicano.
- Se crean algunos ‘planes entre los que destacan: Ylan wlobal de Desarrg
110 (1980-1982), rlan bacional de Lesarrollo Industrial (1979-1982),
Plan Nacional de «lesarrollo Urbano, Plan Nacional de cducacibn.
- Los problemas del sector agropecuario siguen siendo: minifundismo, prg
duceibn para exportacién y faltantes para surtir el mercado interno, ba-
Ja produceién y productividad, bajos niveles de vida de mucﬁos campesi..
nos, lnseguridad en la tenencia de la tierra etc.
- lag importaciones de alimentos han continuado debido a que la produ---
ccibn nacional no satisface las necesidades del mercads interno,

- La deuda externa pas$ de 22 912 millones de d6lares en 1977 4 mis de -

80 000 millonee de délares en 1982,
- Los salarios nominales se han incrementado aunque a un ritmo menor -
que los precios {inclusc se habla de topes salariales).

- la salida de divisas del pafs se acelerd en formes creciente durante to

do el sexenio.



- La corrupcibn ha crecido extraordinariamente, lo que contribuye a una-
mayor concentracifn del ingreso en pocas manos.
- Aunque la ocupacibn aumenté en miés de cuatro millones de nuevos em----
pleus, el balance cel sexenio es elldesempleo y el subempleo, debido a -
que muchos empleos erdn temporales y a que miles de pequefias y medianas -
empresas han tenidc que cerrar debido a la crisis (un millén de desemple
ados en 1982).
- Hinidevaluaciones durante todo el sexenio y dos fuef1es devaluaciones
en febrero y agosto de 1932,
~ lkgtablecimiento del control generalizado de cambios y la nacionsgliza--
cién banéaria.

bn sfntesis el sexenio de 1376-1982 tiene un buen crecimiento de la -
econom{a, pero a costa de una aguda inflacién y una elevada deuda exter_.
na, ademds de que no se resolvierdén los principales problemas econSmicos
del pafs; es decir, siguid habiendo crecimieﬁtdISin desarrollo, creci---
miento econémico y concentracidn del ingreso en pocas manos.

k] s531do del sexerio es la crisis econémica que amenaza con convertir
sé en_crisis social." (6) ,

4] gexenio de lNiguel Le la Madrid Hurtado 1982-1988, que se le 1lamd -
de healismo ecounomico v s#usteridad debido a los prohlemas economicos y -
socisles que veniah dandose desde afios atrds y por las nuevas medidas -
que se llevarian acabc para tratar de salir de la crisis econémica er la
que estamoe inmersos,

n su-discurso de toma de posesién, liguel Ve la Madrid Hurtado dié a
conocer su programa de 10 puntos que fuerdn los siguientes:

1) Lisminucién en el crecimiernto del wasto Pdiblico.

\6) fendez Morales José 5. Lb. cit. pH,.56-57 y S8.
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2) 3rotecci$n al empleo.

3J) Continvacién de las obras en proceso con un criterio de selectividad.
4) neforzamiento de las normas que aseguran disciplina, adecurda procra..
macidén, eficiencia y escrupolosa honradez en la'ejecucién del gasto pli--
tiico autorizado.

5) Yroteccién y estimulo a los programaé de produccién, importacibny -~
distribucién de alimenios bdsicos para la alipentacién del puebdlo.

6) Aumento de los ingresos pdblicos para frenar el desmedido crecimierto
del déficit y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda plbli_
ca.

7) Canalizacidén del crédito a las prioridades del desarroilo nacional.
8) Kelvindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y soberanfa mo
netaria del bstado.

9) Keestructuracién de la Administracién Piblica federal para que actie -
con eficacia y agilidad.

10 hectoria del bstado y régimen de economia mixta.

Como se puede distinguir en el décimo punto, el Presidente anuncié
su decisidn de seguir adelante con la Kectoria del istado y regimén de
econoﬁia.mixta, en la cual el sector piblico, vrivado y socisl van a par

- ticipar en la economia del pafs.
bn Liciembre de 1932 el Presidente envid 21 Constituyente permanente
un conjunto de iniciativas en materia economica que significarén modifi
caciones & los artfeulos 25, 26, 27 y 28 de 1a “onstitucidn General de
la hepdblica, Lstes modificaciones entrarfn en vigor en los primeros me
ses de 1983, ‘
"El provésito general que animé al “jecutivo a enviar les inlciativas
y él poder constituyente a aprobarlas, fué adecuar el orden normativo 2

las exigencias del desarrollo econémico integral; inscribir en el texto
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d= 1ls congtitucién las bases institucionales y legales del desenvolvi---
mierto econdrico que permitan promover la igualdad econdmica, en un con_
texto de convergencia en los tres sectores sociznles de la economfa mixta:
el sector pdblico, privado y social.” \7J

k1 artfculo 25+60nstitucional expresa: "Correaponde al Estado la rec_
toria del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral, que
fortalezca la goberanfa y su regimén democridtico ¥ que por medio del fo_
mento del crecimiento econémico y el empleo y una mds justa distribucién
del ingreso y la rfgueza permita el pleno ejercicio de la litertad y la-
digﬁidad de los individuos, grupos y cleses socisles, cuya seguridad pro
tege esta constitucidn..........ete.’

&1 artfculo 2% constitucion#l Tiene un contenido general sobre lo aque
correaponde a la hectoria del‘bstadoen la economfa, ya que atribuye la -
presencia protegénica del tstado, siendo la intervencién un factor defi_
nitorio en areas estratégicas, sera ordenadoras en el caso de rectoria ¥y
reguladora de las actividades economicas en general.

8] nrtfeulo 26° Vonstitucional expresa’ "&£l Lstado organizard un sis-
tema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional que imprima soli_
dez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economfa para
la independencia y la democratizacidn polftica, cultural y social de la-
NACi6Nesieiesesrsnanssanssnsaassete,”

] artfculo 26 constitucional se refiere a la plancacior democritica
gue se va a apoyar en el Plan Nacional de Lesarrollo 108%-1088,y va =er-
¢l instrumerto fundamental que bajo la direccidn v conduccidn del Latzdo

s¢ oriente la reorderacidn economica v €l cambio estructural.

\7) tichardo Pasaza, Ignacio. Ut. cit, pdg. 1R7.
\+J wrt{culo reformado segdn decreto publicado en el Liario Oficial de -
1a federacids del 3 de febrevo de 1997,
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cilo 27 constitucional expreaa: "an

roa

&7 ari

apuas comprencidas gentro de lo& 1fmites del territorio necienal, correq
pdnde origiralmente a la necibs, la cunl he tinide » tisre €l derecho de
transmitir el domirio de ellas & log carticularzs,censztituverdo la pro--
piedad privada.........etc.

an general en ¢ste ari{culo se fijan camblos para loprar el —======--
desarrollo rural integral. '

&l nrticulo ?R+consfituuional se precisan lar aress recervadas cxclu-
sivamente del Lstado, as{ cormo ~lzunes aclaraciores para loz organisros-

‘os y empresan Jde poriicipacidn astatal,

descentrali

"o constituirdn monopolios las funciones cue cl Zstade ejerza ce mane

ra exclusiva er las Areas cﬁfratékicaa a las cue ce refiere este prroep_
to: Acufircidn de ﬁoneda, correos, telegrafos, radiotelegrafia, comunica-
cibrn via sztelite, emisidn de tilletes por medio de un sbélo barco, orga-—
nisnos descertralizados del sobierno federal, petrcleo y los demds hidro
carturos, petroquimica bicica, minersles radioactivos v peneracidr de -
enerpia nuclear, electricidad, ferrocarril g, ¢l servicic dblico de la-
tanca y crédito y las actividaves aue expresamente sefialen las leves que
expida el congreso de la unién.

Ll cgtado contsra con los OTEALISMOS Y empresas (ue recuiera para el -
eficoz marejo de las areas estratéricas a 3u cergo v en las actividades-
de caractér prioritario de 2cuerdo con las leyes, particine por sf o con

1cs sectores social y privado.

<¢ podrdn otorger cubsidies a actividades priorit-rias, cusndo

')

ean -

generales, de caractér temporsl y ro afecten esustancialmente lzs firan-- -
zas de la nacidn. <1 #gtedo vigilarid su aplicacidn v evaluard los resul_

tados de esta,"

\*t) Lthid.
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Como pudimos observar las areas estratégicas son aquellas donde el -

Egtado tiene en todo momento el control directo en ellas, es decir son

areas reservadas exclusivamente por el bstado; las areas prioritarias

son aquellas en la cual el s~stado ca intervenir otorgando subsidies o
conceslones en le que se refiere a bienes y serviciles, y'podrén interve_
nir cualﬁuiera de los sectores péblico, privado y social. '

bn general, las reformas en materia economica de la Censtitucién se -
explican como respuesta a la crisis economica y finarnciera, asf{ como un-
disefio de racionalizacién, integracién y modernizacién de la Constitu---
cién contemporanéa.

hhora bien, ya que explicamos el proceso de desarrollo y culminacién
de la hectorfa del ostado en la economf{a mexicana, al quedar plasmados -
en la Constitucién las reformas a los artfculos 25, 26, 27 y 28 haremos
ung breve reflexién sobre la tendencia que ha tenido el excesive inter--
vencienismo estatal.

“p 1a época de CArdenas el bstado contaba con 16 empresas, para 1940
ya se tenfan 57 empresas, para 1970, 86 empreéas, para 1976, 740.empre--
sas, en el afio de 1982, 1 155 empresas y para 1986 ya se hébfan reeucido
a 700." (8) ‘ ‘

Como pudimos observar en los §ltimos 10 aflos aumenté significativamen
te 1la intervencién del Lstado en el control de la economfa, pues ge —w--
adquirierén cientos de empresas, 6rganismos coordinadores, fideicomisoes,
instituciones piblicas, etc. bsto ha representado para el gobierno una -
excesiva cantidad de gastos tanto corriente, capital as{ como de inver--

sién y ha repercutido tremendamente en las finanzes pdblicas.,

(8) los datos fuerédn tomados de la Nevista Polftica y Administracién Pé_

blica. 2a. bpoca Mo. 1 vep_Lic 1986. Colegio de Lic, en C. ¥ y AP,

Informe de Gobierno 1976 e Informe de wobierno 1986, pp. 47-49,
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“Jdebido a la excesiva intervenci&h estatal hay una proliferacién de ep
presas pdblicas y al acentuarse la crisis, esta proliferacién que eﬁ ur. -
principio permitié estabilizar ciertos fendmenos de la crisis, se convin
ti6 en algo negativo para el proplo bstado, al recargar sus gastos y con
el crecimiento de la deuda externa y el proceso devaluatorio, y siendo -
las empresas paraestatales las que mayormente se habflan endeudado, no ca
be aqui tan poco juzger, si se endeudarén para bien o para mal, pienso -
que fundamentalmente se endeudarén para crecer, para establecer ura ma--
yor solidez de laiestructura empresarial, por ejemplo: Compafiia Federal-
de tlectricidad, Petroleos Mexicanos, fuerdén crecimientos expansivos enor
mes en gran parte gracias z la deuda externa. rero al sobrevenir la cri-
3is financlera internacional, sl tener su impacto esta crisis financiera
internacional sobre las finanzas nacionales, el peso de la deucda, el pe-
80 del pasivo del gector paraestatal afectd§ demasiado al presupuesto pd.
blico, de manera que esto hizo que hubiera una gran diferencia cada vez-
mayor entre los ingresos del &gtado y los gastos, es decir haciendo un -
déficit cada vez mayor del sector p¥blico, que a su vez hubo inflacién,
inflacidn que a su vez generaba devaluecidén, devaluacién que 2 su vez se
multiplicaba en términos de pesos 'y aplicaba el déficit, es decir, gene-
rarén un circulo vicioso, que era necesario romper. Lle ah{ oue al inten-
sificarse la crisis, sea necesario tratar de reducir el exceso de gastos
en varios rubros y dentro de estos en el rubro del sector paraestatal.
bgta es una de las razones por las cuales el &stado tlene oue desprender
se ahora de una gran cantidad de empresas, que realmente no tienen una -

funcién estratégica, que no, tiene sentido para el tatado poseerlas."(9/

(9/ Ulmedo, nadl."entidades Paraestatales en el ambito regionall hevista

]

de Politica y Administracién Pfblica. 4fio 1 2a. Lpoca sev~dic 1986 bho. 1

Colegio de Lic. en C. & y A £ .U pdg. 101,
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2] funcionamiento de la administracibn Paraestatal ha sido contradic
toria y desordenada, ya que ha impedido que la Administracién PGblica -
sea agil y eficiente cebido al excesivo crecimiento que ha tenido.

Sin embargo, se menciona que la excésiva intervencién del kstado se -
ha llevado a cabo para lograr una igualdad social § lograr una justa ---
distribucién de la rfqueza, § que se ha incrementado para responder al -
crecimiento de la poblacibén y poder satisfacer las demandas economicas y
sociales 8§ para lograr un desarrollo compartide etc, en general para -
lograr el desarrolle economico del pafs y elevar los niveles de vida de
toda la poblacién. btn los sexenios de José Lopez Yortillo y Luis l‘avcheve..
rria #lvarez hubo un alto fndice de intervencionismo estatal y paradoji_
camente se incrementdé la carestfa y el atrasa economice.

‘ &] intervencionismo estatal, no ha funcionado como se esperaba debido
a los sigulentes aspectos:

-~ No se ha logrado obtener una verdadera distribucién de la rfqueza, a =~
la clase media y a los de pocos recursos economicos es a les que mis les
afecta realmente la crisis al ver disminuido su poder adquisitivo y su -
nivel de vida.

- ve han elevado los preclios a un nivel mayor que en afios anteriores.,

- Los impuestos a la luz, telefono, agua, entre otros han aumentado en =
grandes proporciones.,

- de ha elevado el endeudamiento externo e interno, provocande una mayor
dependencia con el exterior.

- bl excesivo aparato paraestatal que estd directamente relacionado con
el control del estado en la economfa ha provocado que se pierden objeti-
vos de calidad, como por ejemplo en los servicios de salud, vivienda, «<

educacién, seguridad piblica etec.
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- Dho se ha atendido al campo adecuadamente, descuidendo la productividad
que se podria lograr. ‘
~ han sumentado las importaciones de alimentos bdsicos y noe se ha lopra_
do obtener la autosuficiercia alimentaria en el pafs.

~l ostado por estar costeniendo un aparato paraestatalltan grande y -~
anirquico ra descuidado su funcién gubernamental, ademéé que ha elevado-
sus gastos de manera decproporcional pues ha aumentado el déficit ﬁﬁbli_
co.

"1} bstado no esta preparado para tener a su servicio infinidad de em_
presas, ademds que la ejecucién de varios proyectos o programas e gasto
fuerbn llevados a la préctica sin la debida propgramacién previs, muchas-
iveces con apresuramiento y frecuentemente sin los estudios bisicos que -
rinimamente gargntizarén su eficaz realizacién, por otra psrte obstacu--
los administrativos y finsncieros entofpecierén afln mis el ejercicio del
gasto pdblico." (10/

hcturlmente algunas empresas paraestatales han fracasado por falta de
eficiencia, productividad.y rentabilidad. Otras empresas como Aeroméxico,
rertilizantes Mexicanos, lnstituto Fexicano del vafe, operan con proble-
mas muy serios, teniendo un grado muy elevado de endeudémiento.

Considersmos que el £stado tiene en su control las areas estratépicas
rds lmportantes para la ecoromfa de un pafs como son: la banca Nacionall
zada, Petroleos Mexicaros, Compafila rederal de blectricidad, emisidn de
billeles, acufiacién de moneda, entre otras muy importantes, esto signie-

fica una gran responsabilidad para el gobierno el llevar una adecuada -

(10} 1¢llo, varlos. La rolitica economica en México 1970-1976..kd. sigle

bl 4a bgicibn México 1980 phg. 198.

ESTR TESIS W9 DFee
SALR BE LA BiBLISTECA
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planeacién, programacidér y control presupuestal del mismo.

Yor otra parte, el &stado debe de atender a las areas prioritarias a
su real capacidad presupuestal y permitir que los sectores social ¥ pri
vade colaboren y as{ poder generar por medio de estos sectores ingresos
pitlicos por los impuestos que se tienen gue dar al uobierno Federal.

»]l mgtado debe intervenir unicamente en lo ecoromico y socialmente -

indispensable para mantener la nectorfa; el gobierno debe adecuar sus -

gastos a sus compromisos mds inmediates y seguros como son: educacién,

vivienda, salud, entre otros que son objetivos de la politica social,
asf como hacer llegar estas necesidades reales a todos los lugares de -

la nepiblica mexicana.

_ “as empresas paraestatales que no tengan capacidad de productividad
deben de restringirse por medin de la venta, liquidacién, fusién, trans_
ferencia, pues a largo plazo se gasta mis con ellas que lo que recibe la
sociedad en beneficios.

“Los problemas financieros del pafs han obligado al Yobierno tederal a
ejercer un control de las empresas paraestatales, al mismo. tiempo de -
buscar wétodos de administracién mds eficaces.

Dentro del movimiento de largo plazo para ajustar los gastes a los in
gresos y reducir el déficit péblico, como ustedes saben es el elemento -
perturbador, que esta como una de las ceugas de la inflacifn, para ajus_
tar pues los gastos a los ingresos, el gobierro ha tenide y tendri que -
vender o liquidar empresas no estratégicas.

lr conjunto de expertos de alto nivel, que se denominan los comisa---
rios, han estudiado a fondo la situacién y los protlemas de cada una de
las empresas paraestatales - realmente se han hecho estudios muy profun_

dos, muy extengos de cada una de las tesorerirs del &stado y principal--



81

mente de cada una de las empresas del sector paraestatal - al mismo tien
po los diagnbsticos para simplificar la Administracifn Piblica han reve-
lado la marafia burocréfica, que impide €l funcionamiento adecuado de las
empresas. ! todo ello condujé al presidente de la Kepdiblica, ha proponer
una nueva ley Federal de las bntidades Paraestatalegf cuyo objetivo es -
el dar autonomia a las empresas para que tomen sus propias decisioned y-
que la responzabllidad recaiga efectivamente en los organos de gobierno-
de las empresas.”{11)

Actualmenté el gobierno de Miguel Ue la Madrid Hurtado estd recono---
ciendo la falta de un cambio en Politica &conomica, ejemplo de esto es -
el Programa de Aliento y Urecimiento, cuyos lineamientos generales son:
control de la inflacién, a&entar la inversién privada, fortalecer las fi
nanzas pﬁb]igﬁs, lograr mayores divisas a través de las exportaciones, de
fendér salafioa, apoyar el cambio estructural y apoyar las inversiones -
piblicas fundamentales ete. . ‘

En el IV informe de gobierno de liiguel be la lMadrid sefialo; "Moderni_
zar a México es el mayor reto que enfrentamos er la actualidad. La cri--
sis econémica nos obliga a efectuar un cambio para adecuar a las nuevas-
condiclones internas y externas, mixime ahora que nuestros proklemas se-
complicarén."”

También exprese: “El_proceso de desaparicién de las entidades paraes_
tatales continda en.marcha. A la fecha 1986 se han liquidado transferido
) vendido'205 entidades y 261 se encuentran en proceso, lo que deja un -

saldo alrededor de 700, comparandolas con las 1 155 que existfan en 1992".

(++) La nueva ley federal de bntidades Paraestatales aparecié en el Uia_
rio incial el 14 de Mayo de 1986,

(11) Ulmedo ladl. Uk cit. pig. 99
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Consideramos que si se pensaba que acrecentzndo la intervencién del -
£stado en la ecoﬂomia se iban a2 ver aliviadas las presiones internas y -
externas, el error esti demostredo en los resultndos: Venta de Paraesta_
tales, reducciéﬂ*del gasto plblico, mayor erdeudamiento, etc.

n su iV informe de gobierno, el Presidente reiter§ las medidas para
combatir los desequilibrios economicos como son:"adecuar el tamafio del -
sector piblico, acelerar la descentraligacién de la vida nacional, éc%i;
var la reconversién industrial, fortalecer las finanzas pdblicas, incre_
mentar el ahorro interno y en especial aumentar la competitividad del a_
parato productivo frente al exterior"

for lo anterior estamos comprobando que es necesario el cambio para -
bien del rtstado y la sociedad.

Je la Madrid s;ﬁalo en su IV informe de gobierno: "Uebemos avanzar lo
mAs posible sin pretender que nuestra historia comience o acabe ahora.
Independientemente‘de les soluciones que se pretenden dar para salir de-~
la crisis, 'a veces complejas o a veces simples, no hemos encontrado me--
jor camino que el respeto a los sectores fundzmentales de la sociedad."

Como pudimos observar el cambio es aceptado y debemos seguir adelante
atendiendo a nuestra realidad histérica y actual, ya que no se puede con
tinuar sin responder'satisfactoriamente a los problemas ecoﬁomicos y so-
ciales ﬁue nos afectan, pues se subrayarfa afn mids la crisis econémica.

La Intervencién del estado en la economia es fundamental para la mar_
cha economica del pafs, siempre y cuando sea prudente y tenga limites -
realistas de acuerdo a la coyuntura econémica que §¢ nos esta presentan

do, yaque es necesario a ser cambios en folitica-Econémica.
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ThoiA Db CKECELMLENTU hbAL DE LA ECOMUMIA ki MBXLCO DESDE 1971 a 1986

 hsLIDA PUR EL 1LCKEMBWIO ki oL P1B A PRECIOS COhSTAhTES)»

AROS e O ECTHIbn ()
1971 | 3.4
1972 15
1973 | | M6
1014 249
1975 R
1976 2.0
1977 | 34
1978 8.2
1979 9.1
1980 8.3
1081 | - B
1982 ' - 655
1083 - 543
1984 3.7
1985 2.1
1986 - 3.8

Fuente: informes. anuales del Banco de México.
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Coalhu L

wiibbia  dloaita  Labinbe ! mulbbosunna UL Libidse.

Gaillonee ¢v ¢8lires)

1a70 L 10ve

spbierno «mpresss  bpprecas ~Lpresas
bl eIy Frgrral  #dblicéhs  firsnclerss  +o financieras
rarct 4,cer.8 70044 w522 1, ua,0 7 ,415.,%
1071 ,ial.E 747.0 3,708.8  1,032,4 2,760.4
1072 5,074.6  878.3 5, 16003 1,079.9 2,106.4
v 7,000 1,388.€ 5,671,8  1,742.7 2,932.1
1WTE 9,075.9  1,947.3 B,027.7 2,746.8 5,290.0
SCTE 14,449,0 2,171.4  12,277.6  4,091,3 2,106.3
et 49,000,2 3,535.0  16,005.2  5,970,% 12,094.9
1977 22,912.1 4,73R.9  128,673.0  7,04%.83 11,6324
1078 #26,264,3  5,421.0 20,833.7  8,0f3,0 12,7694
197 °6,757.2 5,5¢1.4  24,235.8  9,115.2 15,120.6
1080 73,512.8 5,947.2  27,265.6  0,448,9 18,376.17
coil' 2,060.6 7,653.0  45,306.7 15,743.1 20,56%.6
“98r 52,874.0 13,122.0  45,752.0 15,140.0 10,612,0
1507 62,556.0 17,591.0 44,9€5.0 14,768.0 30,197.0
SMces 62,773.0 75,275.0  44,153.0  14,478.0 20,675.0
1985 72,080.1 29,634.7  46,445.8 *14,221.0 32,224,8
1986 ,5,750.9 31,678.0  43,672.3 17,999.0 25,673.3

Yuents: ve 1970 a 1980, LV informe de vobiernc de vosé Lpes Portillo e
informes snuales del fnnco de ¥éxico.
) 21 renglon de “mpresas vGblicas se cornforma considerando las e
presar firancieras (barca de desarrollo) } las no finencieras:
{empresas paraestatales y estatales en su conjunto.)

Fuente'? e 1981 a 1086, 4V y Vi Informes de volierno de vosé Lopez iop
tilla, +&l informe de Miguel de la Padrid H- ¢ Informe e la -
Leuda Péblica de la vecretaria de Hacienda y Crédito Fiblica,
al 4c. trimestre de 1285, 1986 y 1987, =1 1"-e:rc:u:‘\')_ge Vzlores,
bo, 17, abril 27 de 1987. Primer trimestre de 1987.
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ACTIVCS D  Las ibPhiuid  PARZESTATALLS
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+ fuentes tevista Poli*ica y administrzuién Fitlica "a . cpove Yo, 1
Loleglo de licenciados ex ciencia politica y admirjetraciér pfilten o
1986 pp. 47 y 4%.

++ ryented ipforre sresidencial 1976

+++Fyente ¢ «nforme Fresicercial 19R€,

Ln este informe, <1 presidepte indico ~ur 271 errieszes, orperliemos v
fijeicorisos se encuentrar en proceso de Zicvidezeifn, trapciererii- 2
verte 10 que Aeja lrzdedor de 700 |

[
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Fhioourbioit Lo buicobo b on fuoloanvibh 10761086

Para déjar mAs completo este apartadu, creemos conveniente analizar -
de manera concreta el Iresupuesto de Lgresos de la rederaciénvotorgado ;
para los afios de 1976.3'1086, y.énalizarequ més esvecificamente a las -
bependencias del ojecutivo rederal.

~ 1o largo de once afios el Yresupuesto de Lgresos de la Yederacién ha
tenido infinidad de cambios o modificaciones en su contenido. _

tn lo que se refiere a las Lependencias del rjecutivo Federal, 2lgu--
nas secretzrias de tstado han ampliado'sus nomb;es, otras los han cambig
do de dos a ires veces, algunas han desaparecldo y otras se han fusiona-
do. ' ‘ ‘

La decretaria de la LYontraloria dveneral de la tederacién ha vuelto a
colocarse después de alpgunos afios de ausencia.

Con lo que respecta a los ramos de la administracién Pdblica rederal
como son: Jeuda pdiblica, Poder legislativo, Poder Judicial, Desarroilo -
_ nggional, participacién a istados y Municipios y trogaciones para sanea_
miento financiero, al correr de los afios se fuerén desglozando a través-
de artfculos, en la cuai queda fijada la cantidad correspondiente a ese-
rubro, pues anteriormente quedaba establecida en el presupﬁeﬂto de mane_
ra general,

£l ramo de beuda riblica actualmente se divide en dos rubtros: Leuda -
Piblica del <obierno ederal y veude Plblica de organismos deacentraliza
dos y empresas de prrtiicipacién estatal mayoritaria.

tn cuanto a las dependenclas del rjecutivo Federal, las cinco secreta.
rias de Lstado que tuvierdn mayor asignacidn de preaupuesto de egresos -
de 1976 a 1979, por orden de importancia fuerén las siguientes: vecreta_

rfa de tducacibn Plblica, vecretarfa de ngricuf&uia y secursos lidrauli_
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cos, Asentamientos Humanos y Ubres Pfblicas, la decretarfa de Comanica--
ciones y Transportes y la Secretarfa de Salutridad y 4sistencia.

be 1980 a 198% la secretaria gue ocup§ el primer lugar de asignacién-
de mayor presupuesto de egresos fué la Yecretaria de Faclenda y Urédito -
Piblico seguida por la Secretarla de fducaci6n Piblica y posteriormente .
por la Secretaria de Agrieultura y Recursos Hidraulicos, Secretaria de -
Patrimonio y Yomento Industrial y por $ltimo la Secretaria de Comunica--
ciones y Transportes.

De 1984 & 1986 la Secretaria de Zducacibn Pibvlica volvié a ocupar el-
primer lugar de asignacién de mayor presupuesto, seguida por la Secreta-
ria de tnergfa, Minas e Industria Paraestatal, Secreteria de Comunicacic
nes y Transportes, Secretdria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Como pudimds observar en log afios de 1984 a 1986 se le ha dado mayor-
prioridaé a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya que ante.
riormente nunca habfa ocupado los primeros lugares de mayor presupueato,

A lo largo de once afios la Secretaria de hducacidén Pdblica ha obte.-.
nido siete veces la mayor cantidad de egresos de las Dependencias del ~-
Ljecutivo Federal, por lo que se determina que se le ha dado mayor prio_
ridad a la bducacién Pdblica del pais, ademis de que constituye uno de -
los objetivéa de la politica social que son: educacién, salud, vivienda-
y alimentacién.

Posteriormente de la vecretaria de »ducacién Pdblica, las secretarias
que ocuparén los primeros cinco lugares de 1976 a 1986 por orden de im--
portancia son: Secretaria de Bacierda y Crédito Pdblico, Asentamientos -
Humanos y Ubras Pdblicas, la secretaria de Agricultura y hecurgos Hidray
licos, decretaria de bnergfa, Minas e Industrié Faraestatal y 1la becrety

ria de Comunicaciones y Transportes, cate sefialar que 1la Secretaria de -
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Salud, .stempre ha estado dentro de los primeros diez lugares de otorga
c¢ién de presupuesto. '

Ahora bien, las secretarias que se les designé menor presupuesto de -
egresos de 1976 a 1979 fuerén: legislativo, rresidencia de la hepidlica,
‘Judicial, Procuradurfa Yeneral de la #epiblica e Industria Nilitar.

Le 1980 a 1982 de designacifn de menor presupuesto fuerén: Judiecieal,
Procuraduria Yeneral de la hepdblica, legislativo, Presidencia de 1a he_
piblica y helaciones txteriores.

be 1983 a 1986 fuerén: 2ecretaria de la Contraloria General de la Fe_
deracibn, Presidencia de la tepfblica, Procuraduria General de la hepli--
blica, Yecretaria de Trabajo y frevisidén “ocial y surismo.

lomando en cuenta lo anterior, consideramos los siguientes aspectos:
- Miguel Lbe la ihadrid Hurtado, en su discurso de toma de posesidn, sefia_
lo en su programa de 10 puntos, 2 rubros referentes al ubasto Pdiblico, eg
tos fuerén: a/ Disminucién en ‘¢l ritmo de crecimiento del Gasto Pdblico
y b) neforzamiento de las normas que aseguran disciplina, adecuada pro_
gramacidn, eficlencia y escrupulosa honradez en la ejecucién del Gasto
Piblico autorizado.

bfectivamente, estamos de acuerdo con Miguel Le la Madrid, y creemos
muy importante que el Presidente hays reconocido este aspeéto, DUES 2n- -
teriores presidentes, creyerén ﬁue elevando el Gasto Piblico y hzciendo-
obeso el mparato paraestatal se iban a ver aliviadas las presiones inter
nas y externas y no fué asi.

Consgideramos que es importante, que en el ejercicio del “astc Fiblico,
deber de efectuarse constantemente auditorias operaciorales v financieras
as{ como supervisiones.

- 3¢ debe evitar la corrupcidén, ya que el manejo del vasto Pdblico nc dg

be canalizarce hacia intereses politicos de unos pocos, sino a interescs
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ecoromicos y sociales para el hienestar c¢e la sociedad.

-~ &1 Presupuesto de egresos cebe de respetarse cdesde el momento mismo
de su aprobacifn y nublicacién, para gue no se este modificando ~---
conctantemente otservondose csmbios cuantitativos & los pocos meses -
de ser aprobado.

~ wve deben de evitar excedentes monetarios ya que se provocan deseguj
librios entre pastos e ingrecos y se incrementa el déficit pdblico -~
aque ha sico tan comin en los dltimos cexenios.

- &1 Tresupuesto de <gresos de la Yederacidn debe de adecuar sus gas~~-
tos hacla aquellos rubros mis importantes, ya que por un lado estdn -
las becretarias de £stado ¥y sus organiemos a aivel estatal v munici--
pal en la que se proporcionan servicios de salud, educacidn, comunica
cionesg, infraestructura, etc., ademis que obedecen al grado de deman_
da demogr&fico para satisfacer las necesidades de la poblacibn, asf{ -
también tener en cuenta que al dar estos servicios a los tetsdos 0 =
municipios o hacia lugares alejadas a estéa, se logrard que estas re_
giomes tengar. un armonioeo desarrollo cultural, educativo y social.

~ bl bgtado debe de eliminar el Gasto Fdlblico hacla aquellos rubros -
que no sean de su competitividad y no le sea posible seguir adelante
con ellas, como algunas empresas como fuerén: Fundidora de Yonterrey,
henault's de México, hoteles, Ifbricas de refrescos, tiendas de bici--
cletas entre otras que a la fecha se han venido transferiendo, fusig
nado o vendido segln sea el caso,

~ £l tgtado debe permitir el dejat participar a los sectores obrero,
campesino, privado para que se hagan cargo de algunes empresas, y -
ya no ser el tgtado el cue tenga tan elevados gastos innecesarios =

alrunas veces, yaz que afectan a las finanzas piblicas.
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Como habiamos seflalado anteriormente el ~stado debe de participar
unicamente en lo economica y socialmente indispensable para mantener

ta ~ectoria.
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bJ) 21 endeudamiento progresivo'del pais

rara exblicar el endeudamiento progresivo del pais, durante los afios

de 1970 a 1986, es conveniente recordar los siguientes aspectos:

1) ©) origén de la deuda es ancestral.

“lg deudavprimigenia fué la contraida por la deuda espafiola, siendo la
primera que peso sobre héxico, esta fué la deuda original, La Nueva bspa
fia fué la primera acreedora de la Metropoli. liéxico heredo muchos bienes
y deudas de la epoce colonial pero sin saber cuanto de lo uno o de lo; -
otro, lo mis costoso entre ellos fué el reconocimiento polftico con el -

" extranjero que concesiof6 la soberanfa nacional endeudando al pais como-
nunca antes.” 1)
2} kn 1823 se obtiene el primer préstamo con el exterior.
"Las condiciones dificiles en que nace a la vida independiente el pais
. con una hacienda piblica en bancarrota y una economia desquiciada, y el
bréve regimén dispendioso de Iturbide, obligarén al gobierno mexicano =
que le sucedié en el poder, a gestionar y obtener un crédito con el exte
rior." (2)
3) la suspensifn de pagos por Juaréz en 1867.
"£1 triunfo de Juaréz afecto profundamente la cuantfa y la'estructura
de la deuda exterior. bn primer lugar se desconocia la deuda contraida -

por el imperio de iaximiliano. dJuaréz repudié el pago de la deuda por mo

(1) iarcos, Patricio. Cartas Mexicrnas. Ld. Nueva Imagén 1a. tdicién Né

xico 1982 pég. 306.
(2) onCr. ba viedia deuda exterior titulada de México. “éxico 1960 p4g. 8
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tivos politicos, el gobierno gue contrajo la deuda ya no existf{a y el -
nuevo gobierno no lo aceptsba pues el gobierno anterior habfa emanado de
una rebelién contra el orden establecido. Juaréz castigo a los ingleses-
por colaborar con el imperio de Faximiliano. La anulacién de cuatro afios
de intereses para los ingleses fué un castigo simbolico; en el fondo la=-
idea del gobiernc mexicano era aplazar por algin tiempo el cumplimiento
de sus obligaciones y obtener algunas ventajas aprovectando el triunfo -
del gobierno repdblicano.” (3)

Fosteriormente durante el siglo Xii se hacen diversos intentos encami
nados a lograr una congsolidacién de todas las deudas, en condiciones que
permitierén a México atender el servicio, lo cual vino a conseguirse hag
ta el porfiriato.

Lurante la década de los 40's es cuando se reestablece la capacidad -
de pago del pais, pcsteriormente vino la etapa de industrializacién y es
cuando México pudo hacer frente a sus deudas con el extranjero.

fi€xico vivié un clima aparente de calma social, en esta época los ana
listas se refirierén a nuestro pais como el milagro mexicano.\t/

by México, como en muichos otros paises, la deuda piblica externa fué-
una de'lés fuentes de financiawiento mfs importantes en que se apoyo el-
crecimiento de la economia, que en ese lapso logr§ uno de sus impulsos -
més sostenidos y dindmicos, basados en la inversién pfblica.

Lurante esta etaps el financiamiento piblico externo se contrajo fur_
damentalmente con irstituciones multilaterales. kEl clima en que se efec_
tuarén los principales empréstitos sugerfa un desarrollo estabilizador -
con ur anplio apoyo gubernemental e importantes facilidaces para la L. w-~

inversibn extranjera.

(3) vazant, Jean. historia de 1a teuda sxterior de FMéxico (1823-1846)-

»1 Volegio de México 1a, #diciérn México 1968 pp. 98 y 99,
\+) Vease el 1ibro ")l Milagro wexicano" de Carmons Fernandez, et al.

=J. inestro Yiempo 10, Ldicién México 1981.
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b1 impulso del bstado al desarrollo econémico del pals se produce deg
de ‘la inversién piblica, basada en el financiamiento externo.

Lla deuda pdblica externa crecid durante el periodo a una tasa media -
anual de 24.4%, distinguiendose dos etapas: la primera de 1942 a 1955 en
que crecio 30.4% promedio anual, y la segunda de 1955 a 1970 en que el -
crecimiento se reduce a 17.1ﬁ.anual en promedio.

1a contratacién de deuda en el periodo crecio 9.3 millones de dblares
en 1942 a 4.262.8 millones en 1970. »

Algunas de las causas més importantes del endeudamiento progresivo -
del pais, de 1970 a 1986 son las siguientes:

-"El financiamiento externo contratado por el gobierno mexicano obedecié
a la necesidad histérica de hacer frente a los compromisos adquiridos en
aflos anteriores. ‘.

- las presiones en cuenta corriente de la Balanza de pagos mexicana ces_
empefiarén un papel importante en el exfesivo crecimiento de la deuda pi.
blica externa." (4)

- "A partir de los afios 70's el endeudamiento externo se desarrollo en
el contexto de la crisis economica internacional que impacté prinecipal
mente a los sectores productivos y motivé que las grandes inversiones

ge transladarén a la esfera financiera.

-~ bn el transcurso de la década, la banca privada internacionai amplia -~
su participacién en el financiamiente externo y el capital de Féxico cre
ce de 50% que mantenia en 1976 a 93~ en 1980 con lo que se convierte en
el deudor fundamental del pais.

- Las medidas de politica economica y financiera adoptades por el bstado

incentivan la ampliacién del déficit y por lo tanto la necesidad de en--

(4) Green, hosario. £l endeudamiento piblico externo. 11940-1973) Cole--

glo de México 1a. Ldicibn México 1976 pég. 216.
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teulamiento a partir de la politica fiscal de gasto e inversién, con lo
que el sector p¥blico busco inducir el sostenimiento de la inversién pri
vada.

- ua politica economica seguida en los 70's logré hacer crecer el gasto
pdblico en forma notoria a partir de los bajos niveles de imposicidn, el
sostenimiento de inverciones en infraestructura bidsica y la ampliacién -
de la planta productiva en las empresas del cgector pdblico y paraestatal.
- Las politicas de precios y tnrifas preferenciales y de subsidios, asf-
como el marcerimiento de una politica cambtiaria favorable 2 la importa--
cibn de bienes de capital y otros insumos para la produccién, propicia=~-
rér no s6lo la necesidad de nuevos emprestitos, sino inclusive la fuga -
de capitales en los momentos en que la recesifn se agudizo.

D¢ incremento la salida de divisas del pais, principalmente por impor:
taciones de¢ alimentos bisicos, pago de la deuda externa y de los intere_
ses que genera, utilidades de las empresés extranjeras y gastos de mexi_
canos en el extrarnjero.

- bn este proceso, €l precio internacional del petrdleo y el descubrimi-
ento de importantes vasimentos en el pais alimentarén la verspectiva de
que €l Latado podria financiar el desarrollo para un largo periodo, ha--
ciendo frente a lgs obligaciones externas irnuestas por la deuda y sus -
serviclos con tase en los ingresos petroleros,

"k} petr6leo fué el testigo presenciable de los hechos que acontecian,
en vez de aprovechar este recurso no renovable en bienes y servicios pa_
ra adouirirlos; se emplearén al pago de intereses de la deuda. fué enton
ces cu.icdo nog convertimos en el conejillo de indlas y aceptamos el pre_
cio oue se nos pedfa por los barriles de petréleoc para-aue entrarin dola

res al pals y pagar los intereses. Con el enorme crédito de Yetroleos Me
xicanos es donde se encuentra el origen y la naturaleza de la deuda ac--
tual."\s5)

\S} rmarcos, FEatricfo. “t.cite Larta aad
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- Lg deuda pdblica externa crecid asi entre 1970 y 1980 de 4.262.8 millg
nes de dflares a 52.960.6 millones, manteniendo una tasa media de creci.
miento anual de 25.7~, alcanza su mayor crecimiento durante el periodo -
de auge petrolero lentre 1970 y 1981/ en que aument§ a un ritmo anual -
de 33.4%. &1 importe acumulado de la deuda pasé asi de 11,98% del P+B en
1970 a 23.6~ en 1981,

- Farticularmente a partir de 1973, las nuevas contrataciones se orienta
rén a cubrir cada vez mis los gestos del sector piblico, incluidos los -
servicios de la deuda. bas transferencias realizadas por el gobierno fe-
deral a las empresas piblicas -y paraestatales, asf{ como la inversién en-
oBras pfiblicas, son financiadas por los recursos externos e intsrnos in-
pactando sus finanzas y consecuentemente ahondando el déficit financiero
y comercial.

~ b1 financiemiento externo en los afios 70's se canalizd cada vez mis a
cubrir los desequilibrios del ahorro corriente de las empresas piblicas
provocados tanto por su estructura de precios y tarifas, como por el ser
vicio de su deuda. tntre las empresas que recibierén las mayores transfe
rencias se encuentran retroleos Mexiéanos hasta 1979; Compafiia lFederal -
de clectricidad, rertilizantes Mexicanos, Productos Pesqueros liexicanor ,
Conasupo, oistema de Transporte Colectivo, lelefonos de México y el Le--
partamento del bistritq rederal, Las empresas plblicas son las gque mayor
endeudamiento obtuvierén seguidas de las empresas no financieras, el go_
blerno federal y las empresas financieras.

- Agimismo los servicios de la deuda observardén crecimientos extremos, =~
manifestados en el hecho de que empezarén a representar proporciones ca_
da vez mayores de loe ingresos por exportaciones. Lntre 1970’y 1079 la -
proporcibn de obligaciones por pagos de amortizaciones y servicios pasa-

de 26 del total de los ingresos en cuenta corriente a 62» en 1979.
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- ia inversién extranjera por su parte, durante la década de los T0's -
contribuyé a ahondar el déficit, pues se calcula que por concepto de re_
+alfas, utilidades y transferencias matriz filial de cada dblar invertj_
do entre 1970 y 1981 salierfn del gais 1.69 d6lares sin haberse logrado

~ definir mecanismOS de control finarciero.

- Lz politica economica y financlera impuesta en ese periodo .ghonda los-
desequilibrios internos gestados desde la posguerra y el déficit de la -
balarza de pagos, con lo que se desarrolla dramaticamente el impacto ne_
gativo del endeudemiento en las finanzas pdblicas al pasar el défieit fi
nanciero de f.BW del valor del riv en 1970 a 14.5 en 1981,

-1 manejo de la deudzs externa se vuelve a partir de entonces insostenj
ble y contrario a la esfabilizacién de la economia del pais, haciendose
necesario el planteamiento de una reestructuracién de los détitos en me_
dio de una grave crisis economica y financiera que se manifiesta en 1982
define ura rueva fase del enfrentamiento de la la deuda piblica en todos
log sentidos y que se caracterizs, entre otros aspectos por el estable--
cimiento de programas de estabilizacién pactados con el Yondo lonetario-
Internacional."\6) '

- "Apartir de 1982 se ubica un nuevo cohcepto en €l marejo del endevda--
miento externo y de las otligaciones derivedas de los vrestamos acumula_
dos hasta 1981. la secuela de periodos recesivos que desde 1974 a 1976
manifiesta una sincronia en la crisis economica de paises desarrollados-
y en desarrollo, expresan hacia finales de la década limitaciones muy am
piias al crecimiento de 1» inversién productiva.

- bl estancamiento del mercado y la produccién se ve acompafiado ademds -

de un reacomodo del sistema monetario internacional, que prcvoca la deva

(6) Aspero, zduardo."rases de nuestra deuda externa.'(Lesarrollo istabi_
lizador) bkxcelsior, México U.r a 1 de septiembre, 1987.pp, 2 v 7F

deccibén Financiera.
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luacién del d6lar ante el grave déficit de tstados Unldos y que impacta
1a ‘paridad del peso. tn esta epoca se agudiza la inflacién como fenéme-
no de grave trascendencia en las economias de mercado y que es utiliza_
do ampliamente para buscar una estabilddad momentanéa, ante la recurrepn
cia de los periodos recesivos.

- La grave recesién que sufre el pafs entre 1981 y 1983 manifiesta l=s -
débiles bases del desarrollo, el excesivo peso de las exportaciones pg -
troleras para apoyarlo y, sobre todo, la amplia dependencia externa que -
gse propicid mediarte el endeudamiento piblico externo y las traslaciones
masivas de capitales del sector piblico al privado nacional y extranjero.
- Para 1981 México enfrentaba un importante déficit comercial y financie
ro cuya mayor parte recafa en las cuentas piblicas. Se inicia un estanca
miento de los ingresos piblicos por la daja éh el precio internacional =~
del petr6leo y las obligaciones de pagos del serviclo de la deuda exter.
na reclaman ya excesivos .ingresos, llevando al angostamiento de las re--
servas internaclonales del bPanco de Kéxico. A partir del segundo semes--
tre de ese afio y como resultado de la agudizacién de los.problemas econg
micos ¥ la inminente recesi6n se desarrolla un acelerado proceso de la -
fuga de capitales que viene a agrandar la descapitalizacifin del pafs.:

- dggln diferentes apreciaciones se calcula que en el lapso de 1931-1982
salierén del pais cde 36 mil a 53 mil millones de dblares, que significa_
rén aproximadamente de 44 a 70» de la deuda piblica externa.

- La dnica opcién viable observada por el goblerno apunté hacia una rees
tructuracion de la deuda, que signific6é el inici6 de una large secuela de
negociaciones que aidn no concluye, pero que agoto sus posibilidades como
solucién.

~ A partir de la nepociacidn de 1982, se inicia ura nueva etapa en el en

deudamiento externo, la cual se caracteriza por la profundidaé de la cri
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sis economica vy financiera del pafs, el desmesurado crecimiento de los
intereses de los débitos externos, una contraciién del mercade interng
cional de capitales, dificultades para obtener nuevos recurses y como-
se .sefialé antes, la creacién de medidas de politica cconcmlca y pregra
‘masg ¢e estabilizacién pactados cen-2) Fondo Monetaries lnternacienal.

- la negoclacidén de 1082 inicia, por otro lade, ¢l endurecimiente de -
la condicilonalidad de los mercados financieros interracienales y una -
elevacién de su costo; al mismo tiempo y a pariir de nna creciente de_
valuacibn del peso frente al délar, que se establecié como una condi--
ciér del equilibrio externo.

- La tendencia sigug‘en aumento, pues la devaluacidn e ha sostenido a
un ritmo anual de aproximgdamente 80n, con las implic:2icnes que ello
representa eﬁ lag finanzas p@blicas.

-~ La deuda éxterna piblica a partir de ese momento hs crecido a un w-—=
ritmo menor que en etapas anteriores, psro afn asi tiene grandes reper
cuclones si se toma en cuenta que en su mavor parte ctisnde las necesi
dades de financiamiento del servicio de la deuda.

- #8f por ejemplo, la deuda péblica externa pasé de 52 mil 960.6 millg
nes de délares en 1981 a 75.350.9 en 1986.

- L1l aspecto de mayor peso en la evolucidn de 1la deuda en los 80's ha
sido sin duda el crecimiente de los intereses y otros servicios que ha
presionado la necesidad de contratar nueves crédites para el page de -
obligaciones. &1 servicio de la deuda, se obssrva, creci de manera -~
significativa a partir de 1977 y se ha proyectado hasta la actualidad
absorviendo parte sustantiva de los ingresos piblicos del pafs. Log -
servicios de la deuda se han incrementado en forma espectacular, mien._

tras que los ingresos por concepto de endeudamiento han disminuide en
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relacién incongruente dado el costo de los recursos prestados.

- ngf, entre 1982 y 1986 - segin cifras oficiales - se efectuarén pagoes,
tan s6lo por intereses del orden de 3% mil 603 millcnes de dblares y se-
recibierén 15 mil 375.3% millones en préstamos, sin embargo la deuda tuvo
una variacién total de'16. 476.7'hillones de d6lares Més resultantes de-
la eplicacidn de intereses y servicios que crecierén.

- Lg etapa de las negociaciones que inicia en 1982, produce una continda
modificacidén a las condiciones y calendarios de papgos, las cuales sin em
bargo no escatiman débitos reales ni nominales y buscan bajo todos los -
medios de lograr la cortinuidad de los compromisos.

- 4 partir de la negociacibn de 1282 se observa una clara tendgncia haee
cia la induccién de la politica economica y las finenzas piblicas hacla

los esquemas de éstabilizacién del fpndo Monetario MNacional, definidas -
por las cartas de intencién, que han servido de base a los acuerdos al--
canzados. Los resultados en el sentido finenciero han sido los de defi--
nir nneves férmulasde traslacién de capital a los acreedores, y en el -
centido economico interno han producido transformaciones importantes en
el curso de la presente administracifn, que desarrolla una significativa
apertura comercial y de inversiones extranjeras y que ha generado medi--
-das opcionales de financiamiento de la deuda irterna y 1la éotidiana trag
lacién de capital a los sectores productivos y de servicios por las vias
condicionales.

La reestructuracién de la deuda tiene ya algunas etapas de las que se -

pueden diferenciar lag siguientes:

-~ la que iricia-en agnrsto de 1982, 2 partir de la cual se reestructuran-
obligaciones por 23 mil millores de délares, logrando una ampligcién de-
ocho aflos en su pago, con cuatro de gracia, que se apoyd en el aumentd -

de intereses repartidos entre 1982 y 1984,
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i) g que'se produce en ceptliembre de 1984 y que concluye la iniciada en
1982, por un monto de 43 mil millones de délares con vencimientos entre
1985 y 1990, que amplia su plazo a 14 afios y redistridbuye los pagos con
un irterés ligeramente inferior al del afio previo.
'~/ Una nueva etapa intermedia de transicidén hacia una nueva reestructurs
cién, pues a partir de finales de 1985 se manifiesta una 1mposibiiidad -
de pago por la creciente disminucidn del precio internacional del crudo
y €l aumento del déficit pdblico, que se e¢fectlia para evitar la morsto--
ria. usta etapa se prolonga deade fines de 1985 hasﬁa noviembre de 198€,
en que se logran las bases del acuerdo actual y se realizan los pagos de
intereses vencidos en ese afio." (7)

rn 1986, el D'-ecretaric.m de nacienda y vrédito Pdblico, Guetavo Petri--
cioli, expres6 que México no puede seguir cubriendo los intereses de «-
nueétros pasivos en las condiciones pactadas por el Fordo Monetario In--
ternacional. "Se pagara de acuerdo con nuestras pasibilidades,"”

Asimismo, para hacer frente a la crisis estructural de 1986, que se -
subrayo adn mis por el desplome del precio del petrSleo; ya que dejarén-
de ingresar al pais 8,500 millones de délares por concepto de petrfleo, -
seglin la balanza de pagos azteca.

hrte esta situacién, el gobierno mexicano negocio un nuevo préstamo -
€l 30 de septiembre de 1986, presentandose ante el fondo Monetario Inter
nacional y las Bancas Internacionales.

La deuda quedo reestructﬁrada y renegociada de la siguiente manera:
- La deuda contratada por el gobierno de José Lopéz Portillo y. que. llega
a los 43 700 millones de délares; esto se pagara a un plazo de 20 afios -

con 7 de gracia.

\7) aspero, duardo."rases de nuestra deuda externa."

(¥inanciamiento pa,
ra pagar) &xcelsior, México v.r a 3 de septiembre, 1987, pp. 2 y 6F
PN

\®eceibn <inanciera).
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- Los & 550 millones ae d6lares solicitados por el actual gobierno de
México durante 1983 y 1984, habrin de liguidarse a ur nivel mie bajeo -
y también a un plazo mayor, incluido uno de gracia.
- Un paguete crediticio de 12 mil millones de d6lares, parte se obtuvé
a finales de 1986 y el resto en el siguilente afio, mids 2 300 millones -
de d6lares que con caractér contingente ﬁueda obtener. 21 total de es_
tos recursos deberdn ser psgados en un palzo de 12 aflos con 5 (e gra--
cia.

Lgta reestructuracién y renegociacidén viene siendo un propgrame —----
emergente de equilibrio economico y es retrasado por falta de recurens,

4 la deuda externa, si se le agrega la deuda interna que representa
entre el 20 y 30n de la deuda piblica total, son alrededor de mds de -
100 mil millones de délares que se debian hesta 1986,

for nuestra pérte, consideramos que la deuda pdtlica externa, €s un
grave problema economico ya que representa una carga para los mexica--
nos,

©i bien es cierto que el endeudamiento progresivo del pafs se detid
fundamentalmente a los elevados gastos que ha tenido que recurrir el -
gotierno para tener un elevado crecimiento y aliviar las presiones de
la crisis; también es cierto qde aumenta nuestra dependencia con el ex
terior, ademds que se tienen que canalizar una gran parte del gasto rd
blico hacia el pago de servicio de la deuda e intereges, esto ya no es
posible pues primeramente se tienen que satisfacer las necesidades bi_
sicas del pafs.

oe deben de encontrar otros medios para poder solventar lor intere-
Ses y amortizaciones de la deuda, pues la meyor parte de las divisas
que se obtienen, han sido utilizadas para pagar estos compromisos, deg

cuidando areas productivas.



102

L} pals cuenta con muchas recursos naturales, hay cue saberlos aprovi
orar eficientemente para tener una mayor czpacidad productiva y depender
renos del exterior, endeudandonos menos y fortaleciendonos més economica
mente.

Lag exportaciones no petroleras estdn captando una buena parte de -~
divisas al pafs, es decir por medio de nuestros propios recursos podgmos
salir adelante sin endeudarnos tanﬁo como anteriores sexenioes.

kn 1986 ée pusé en préctica un medio muy eficaz que ha side el de --
reconversién de la deuda por inversién, cuyo objetivo es que a los ban--
cos extranjeros que se les debe, compren deuds mexicana e inviertan en -
Wéxico y asf poder disminuir la deuda; como podermos observar se esta -
cambiando de tictica y ya ho de manera tradicional como en afios pasados.

Actualmente la deuda externa como esta establecida es impagable; -
aungue ya sé han llevado a cabo varias reestructuraciones para tener un
mayor acceso para pagar, mis esto no ha permitido a largo plaze gue las
presiones economicas y sociales hayan deseparecido, pues se contempla.—
un mayor realismo economico y austeridad.

21 gobierno tiene el compromiso politico de aztender formalmente el -
pago de la deuda asi como atender el cumplimiento de nuestras obliga--
ciones; sin embargo lo peligroso no es tanto el monteo de la deuda en sf,
sino las condiciones como deberdn pagarse y s{ se podrd pagar al tiempo
fijado, esto serd dfficil segiin la politica economica que se efectué,

Ademés que falta por observarse cuanto aumentard la deuda en los -
préximos afios y poder establecer una comparacién de cuanto nos hemos -
endeudado y cuanto se ha crecido economicamente y si se justifica el -

uno con el otro.



Lonasideramos que ¢s poco realista pensar cue sf se lowrara pagar la
deuda, pero al meénos tratar que esta sea més congrvente con el contex-
to economico nacional, asf como poder cenirolaTls para cue ro se aumen
te en proporciones cdesfavorables.

"log bangueros internscionales aluden que a su julcio el crecimiento
ecoromico del pafs debe ser producto o consecuencia del ahorro interno,
del mayor poder adquisitivo de 1z poblaciér y de las reformas economi-
cae que disminuyen el déficit del sector plblico y no en bace en finap
ciariento en moneda extranjera. La ectrategia del gobierno mexicano -~
puede ser peligrosa, si no sabe adecuarse a las necesidades mis apre--
miantes en bien de la nacidn."

lag divisas que se canalizan al exterior por concepto de deuda, -
ihterrumpen el pfoceso economico interno de un pafs, siendo un factor
negativo para la economf{a nacional, profundizando la recesién y la -~

crisis,
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DEUDA EateRla Db mkXICO 1971-1986

{ Miles de millones de dblares )

ANC TOTAL gﬁtﬁﬁn:uiuig?erna DRUDA FRIVADA Eﬁ%XgDU%
19T 67640 4:545.8" 22095 31.5

1972 7 696 5 064.6 2 636 34,2
1973 10 252 7 070.4 3 182 31,3
1974 14 524 9 975.9 4 549 1.3
1975 20 094 14 449.0 5 645 28,1
1976 24 894 19 600.2 6 294 24.%
1977 29 338 22 912.1 6 426 21.9
1978 33 416 26 264.3 . T 152 21.4
1979 . 40 257 29 757.2 10 500 26.1
1980 50 712 33 812.8 16 900 ) 32.%
1981 74 861 52 960.6 21 900 29,7
1982 84 874 58 £74.0 26 000 20.6
1983 85 749 62 556.2 4 886.2 19 107 20.6
1984 93 213 69 378.0 5 335.1 18 500 19.6
1985 100 352.: 72 080.1 9 T72.7 18 500 19.6
19863) 75 350.9 23 755.7

i+) De 1971 a 1982 no fué contemplada la Deuda Piblica Interna.
Fuente: Ve 1971 a 1982. Revista Cemercio Lxterior.¥Yocl. %6, Num., 4 Abril 1986,
De 1083 a 1986, k1 Mercado de Valores, kum, 47, sbvril 27 de 1987,
Hota: los saldos de 1a deude interna y externa del Gobierno Federal para 1946
ya tnclﬁyen el incremento de 2 227 miles de millones de pesos, y 6 502.9
millones de délares respectivamente por las acsunciones de pasive: corre-

lativamente el saldo de la deuda externa del sector paraestatal se redujo
en el mismo importe,

a) Cifras Preliminares :
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c) Lla petrolizacién de la economia

be entiende por "petrolizacién de la economfa, el basar la estirategia
de desarrollo en un sélo recurso como fué el pétréleo.

& partir del siglo A& se inicia la industrializacién petrolera en Kg
xico, posteriormente se invita a los extranjeros a que inviertan en --
esta rama industrial.

tn la Lonstitucién de 1917 en el artfculo 27 establece "....el petrs_
leo queda sujeto al mismo fegimén de las ininas, se consagra en favor de-
la nacién la reserva del dominio inalineable e impresceptible de los hi_
drocarbaros." (1) v

Para 1919 habfa en #éxico 150 compafiias betroleras con 300 pozos en -
explotaciér activa. ‘ A ‘

“bn 1921 ¥éxico alcanz6 el segundo lugar como productor mundial de pe_
tréleo, Lstados Unidos ocupaba el primer lugar. liéxico era el principal
competidor con bgtados Unidoé‘ 4 .

¥n 1935 se cre§ el vindicato de trabajadoree petroleros de la Hepfu.
blica Mexicana, al pasar el tiempo el ©indicato de trabajadores petrole_
ros presentan demandas economicas y sociales a las compefiliss petroleras-
extranjeras, provocando hueigas generales,

Fué a rafz de esta situacibn donde se puéierén tensas las relaciones,
las compafiias angloholandesas anunciarén una campafia internaciongl en la
prensa contra el gobierno mexicano y retirarén los fondos de los bancos -
mexicanos - observandose un desequilibrio economico en las finanzas del -
goblerno -, la actitud de reto de las compafilas angloholandesas dif lu---
gar para que el Yeneral Vérdenas decretara 1la expropiacién petrolera el-

18 de Marzo de 1938.

{1) slemin Yaldez, Figuel. La verdad del petréleo en México. Bd. Grijal_

vo 3a. dicién |4éxico 1977 pig. 82.
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L expropiaci6n.por causa de utilidad piblica segiin mencionaba el de
creto inclufa a favor del Lstado todos los bienes muebles e inmuebles -
propiedad de las compafilas extranjeras.

4] retirarse las compafiias angloholandesas se llevarén su tecnologia
y recursos, posteriormente téxico pldid financiamiento tecnologico a ks_
tados Unidos, convirtiendose en un ﬁais dependiente del vecino pafs del-
norte.

Lkl 7 de junio de 1938 se cred Petroleos Mexicanos cuyo objetivo era. -
lograr el desarrollo economico de México.

De 1938 a 1973 Yetroleos Mexicanos no funcioné como se le esperaba, -
¥a que mis que ser un alivio economico deméstré convertirge en un proble
ma para el pafs.

#lpunas de las principales causas del deterioro economico de Petroiz-

leos hexicanos fuerén las siguientes:

~ Exceso de personal. & lo que J. Dermudez expresa lo siguiente:

"in los vicios que plagan a la administracién petrolera especialmente~~
en el exceso de peisonal inftil, inclusive de alto nivel y remuneracifn_
elevada. ©ste es el lastre principal que entorpece las labores de dire--
ceibn, o
- Corrupeién de lideres sindicales y funcionarios que se canaliza en el
excesivo poder y abuso del sindicato petrolero.

"la corrupcidr que viene creciendo con los afios, tanto en las filas admi
nistrativas como sindicales es un cancer que es muy dfficl de extirpar -

sin medidas drésticas y un firme apoyo polftico desde la presidencia."\2)

(2) bermudéz J, antonic. ba Polftica Petrolera FMexicanz. Cuadernos de -~

Joaqufn Mortiz. 1a tdicién liéxico 1976 pig. 110,
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-~ fnormr subsidio del gobierno mexicano = Petroleos mexicanos.
" ngsta 1973 Ltetrolecs NMexicanos més que ser una fuente de impuestos —
constituyé una carga para el gobierno, pues aunque por un lado a veces -
pagaba impuestos, por otro recibfa subsidio del gobierno que erdn mayo--
res a los impuestos pagados. *etroleos texicanos tiene un régimen fiscal
especial? no paga impuesto sobre la renta, ni tampoco impuesto por ingre
sos mercantiles." (3)

vermudéz exdirecior general de Fetroleos lexicanos expresad "se me --
ordenéba en términos categoricos otorgar subsidios absurdos, cuantas ve-
ces perd{ el apetito al tener que pagar por terminantes ordenes superic_
res el subsidio para combatir la mosce prieta. bste subsidio fué de -~
¥ 50 000,00 cipriom, es decir que en un mes representaba el costo de per
foracién de un pozo petrolerc er aguella época." (4)
- lagar de dar ganacias dié pérdidas por el endeudamiento constante -
por 1lss importaciones de setrBleo con el extranjero.

"+a industriz petrolera mexiczna no ha prdido cénverfirse en la clave -
del desarrollo economico independiente de México, La causa hs sido la -
conjugacién de una serie de errores e irregularidades gque han empafiado -
los exitos indiscutibles de Petroleos lMexlcanos, tales errores por su -
efecto acumulado a través de largo tiempo no sflo le han impedido lograr
su independercis sino gque llegarén a colocarla en una situacién verdade-

ramente crf{tica a principios de 1973," (5)

\3) vazos Dela torre, luis. lMitos y realidades del petréleo mexicano.

kd, Uiana 3a tdicidn kéxico 1979 pig. 72.
(4) bérmudez J, santonio. Yb cit. phg. 88
(5) tbidem. p&g. 4.
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Lesde 1970, Féxico se vié en la necesidad de importar petr6leo.

“"ie 1971 a 1972 el déficit de la bslanza petrolera aumentd de 600 mi--
llones de pesos 2 1 194 millones, osea casi se duplico. &n 1973 al 4éfi_
cit de la balanza de comercio exterior de productos petroleros y petro--
qufmicos bésicos casi se triplico en relacién al afio anterior, al llegar
& la cantidad de 3 552 millones de pesos, Le un 104 de crecimiento en -
1970, la industria petroquimica sélo crecio 2.7% en 1973. bn este afio ge
encontraba descapitalizada la industria petrolera mexicana, con una cre_
ciente necesidad de importacidén de productos. #nte el alza de 36f~ del -
precio internacional del barril del petrdleo er 1974 de 2.48 délares a -
11.56 d6lares, Petroleos Fexicanos se vid ante la imposibilidad de se---
guir importando a ese precio y no tuvo mis remedio que aumentar su produ
ceibn interna,” (6)

tud en el afio de 1974 cuando se explorarén nuevos yacimientos petroli
feros al sureste de México, y ante el alza internacional del precio del-
crudo salfa mis caro importar que exportar, fué as{ como Néxico se vié -
presionado a extraevr petréleo.

Le 1974 a 1979 las reservas probadas de petr6leo aumentaban considera
blemente, paralelamente al alza internacional del precio del crudo.

De 1977 a 1979 las reservas potenciales aumentarén consic‘erablemente.

g en los aflos de 1977 a 1931 cuando se comienza a petrolizar la eco-
nomis mexicana y las caracterfsticas que distirguen este periodo son:
-~ bn estos afios se puede observar que el crecimiento promedio znual de-
la economia fué de 6% en el periodo de 1977 a 1982 el petrdleo lo hizo -

en 14.9 y la petroquimica en 1C.2,

{6) Yazas le la torre, luis. Ub, cit, pig. 76.
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~ &1 40» del endeudemiento pfblico es absorvido por la paraestatal "Ye
troleos Mexicanos" para pazo de intereses y amortizacién.

- Lesde octubre de 1974 afio en que ge inicia la exportacidr de crudo, Pe
troleos “exicanos ha acquirido una definida orientacién hacia las expor-
taciones a diferencia de su posicién tradicional sostenids durante 37 -
afios de orientar su produccidn fundamentalmente hacia el mercado interno,
- Mis del 85% de la energia utilizada en el pafs proviene de Petroleos -~
Mexicanos.

- zn el periodo 1976-1981 el petrfleo representa el 75.%% de todas las -
exportaciones del pafs y si se le suman los refinados y petroquimicos ca
si el 82~ de las exportaciones provenian del sector petrolero y petroquj
mico. &sto nos muestra claramente la tendencia marcada que tuvo el pais-
de tener petrolizada la economia y a convertirnos en un pafis monoexmorta
dor.

-~ Para 1982 segin la Secretarfa de frogramacién y tresupuesto el 70x de
las exportaciones corresponden a la industria extractiva especialmente -

petréleoc y gas.

~ la abundancia de petrdleo y los altos precios que se pagaba por cada
barril, permitié que internacionalmente le prestaran al gobierno mi--

" 1lones de dblares para psgar principalmente las deudes contraidas.

~ "log 72 mil millones de barriles que integran las reservas probadas de
hidrocarturos al pais, garantizan que México podrd superar altamente sus
problemas, respaldar las inversiones y realizar loc grandes proyectos =«
que requiere el desarrollo nacional, expresé el director de Petroleos -

hexicanos, Julio sodolfo Moctezuma." \7)

{7) ncevedo Pesquera, luis. "+as reservas probacas de hidrocarburos gaz-
rantizan la superscién de la crisis." po rfs uno, México U,F a 9 -
de octubre, 1982 pig. ©.
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- "kp el afio de 1982 México es el principal abastecedor de Pefréleo para
Lgtados Unidos aportando el 14.7 de las importaciones de ese pais, dez--
plazando a 4rabia Paudita seglin datos de lo que fué la decretarfa de Pa-_
trimonio y Fomento Industrial.” (8)
- "5} crecimiento del £1b de 1978 a 1981 ha sido del orden de 8.0% gnual
y su componente industrial ha aumentado a una tasa de 9% salvo la crisis
de 1976-1977 la expansién de la economia mexicana ha gido siempre supe--
rior a 6» anual, afn desde los afios 50's.
- A partir de 1977 se ha efectuado una expansidn sin paralelo del sector
de hidrocarburos y del petroquimico., Ademis de abastecer necesidades ---
energéticas internas que crecen 10» anual, México ha exportado petrfleo
¥ gas natural en montos creclentes de 2000 millones de délares en 1978 -
se ha pasado a 10 500 en 1980’y cerca de 16 000 en 1981.
- bl crecimiento reciente de la economia mexicana se ha sustentado en in
crementos reales de la inversién piblica y la pi1ivada de 15 a 20%  —mz-
anual," (9) '

bebido al aupge de los precios del petroleo de 1977 a 1981 y al haber
abundancia en lo que se refiere a la captacién de divisas, hubo una ina-
decuada planeacién financiera e inoperancia en los programas estableci--
dog; todo esto acompaflado de una elevada inflacién, un déficit bastante-
marcado en la balanza de pagos, mayor endeudamiento externo, la recesién
economica internacional, as{ como los ajustes a los precios internaciona
les ce los hidrocarburos, todo eso ocasiond un aspecto negativo en la

economia mexicana, quedando lejos los dias de la boranza petrolera.

\8/ wendez Morales J. oilvestre. Ub cit. pp, 59-60.
(9) L. Urquidi, Vietor. "da situacifén economica internacioral y la vers _

pectiva de desarrollo en smérica Latina." hevista de Comercio trterior -

Banco Necional de Comercio Exterior Sea, Vol. 32, Kum. %, kéxico, Marso

Je 1987, pp. 229-230.
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Algunas de las causas del deterioro economico fuerdn las siguientes:

"beg 1978 a 1981 la produccién general crece mucho y el motor es el seg
tor petrolero que avanza més que gl resto de la economia nacional. Sobre
gale una variacién de>23.5% en 1980 e incluso en 1982, cuando se estanca
el pafs, esta actividad mantiene una alta tasa de 10.6wn. £1 petrdleo -
pasa del 2.43% de la produceidn total ai 3.880 en 1982,

4demés provoca efectos en los demds sectores. Pero tarbién es patente
que este desarrollo}nb es armfnico con el rer*o dei aparatd productivo:
creée desmesuradamente en vez de acompaiilar 2l conjuntc de la economia en
un desenvolvimiento gradual. #Asimismo, el auge petrdlero altera el pano-
rama de la econcmia y afecta todos los componentes de la demanda agresa_
da. Ve hecho crea un efecto de rfqueza al mejorar las expectativas del -
ingreso pér capita, 1o que se refleja de varias maneras:

- bl consumo privado aumenta en grandes proporciones.

~ La inversién privada avanza rapidamente hasta 1981, alentada por creci
miento demanda.

- &1 gasto del gobierno se convierte en una de las variables mds dindmi-
cas de la economfa, alcanzando magnitudes y tasas de crecimiento sin opre
cedente.

- La inversién piblica tanbién adelanta con celeridad, sobre todo la res
lizada por el sector paraestatal y Petroleos Vexicanos en particular, -
que en 1981 y 1982 1llega a representar la tercera parte del total.

L3 tendencia de 1os precios de crudo favorece a México, principalmen-
te porque entre 1972 y 1980 se interrumpe el suministro a los paises «-=
occidentales. La cotizacién. estable hasta 1978 en alrededor de 13 dSla-~-
res por barril, se eleva con répidez y llega en algunos casos hasta 40 -
d6lares. léricamente la inestabilidad del mercado mundial ocasior-a un ay
mento del pecio del crudo en sus dos tipos. 1 valor de las exportacio--

nes crece mfs alla de lo que se ha planeado y aumenta los recursos ¢ispa
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nibles para el sector piblico.

Tales elementos, junto con el estancadento de las ventas no petrole--
ras, ocasionan que las delpetr§leo lleguen a particiaar con rl 78.5% de
los ingresos por exportaclones, una parte mayor a la prevista en el tizn
bacional de besarrollo Industrial.

bacia mediados de 1981, la tendencia del mercado patrolero comienza a
revetirse por la recesidén economica internacional, las medidas de ahorro
de combustibles y sustitucién de energf{a y el prorunciado abatimento de-
inventarios en los paises consumidores. tn consecuencia México tiene que
reducir el precio de sus crudos.

tn 1982,'co£y;educcidn del precio y demanda internacional cada vez -.
mis débil, la situacién ecoronié: del pafs se aTecta de 1la siguiente ma_
nera.

- al derrumbarse el principal soporte de las crecientes importacliones se
vuelve insoslayable un incremento del déficit de la balanza comercial.

- Ko se¢ perciben ingresos que esperaban recibirre., as{ se lesiona la po_
sicién delya{s en materia de pago de intereses y amortizacién de la deu_
da externa.

- la sobrevaluacién de la moneda y los a2ltos rendimientos ofrecidos por
los bancos estadounidenses determinan que aumente considerablemente la -
salida de divisas., " (10)

L] periodo de 1982 a 1986 es fundamentalmente diferente al anterior,
el precio del barril ya no volvid ha registrar precios tan elevados en -
el mercado internacional, le oferta real y potencial noc rs equivelerte -
con la demanda deseable, loe precios se han sujetedo seglin el comporia--

mlento de las leyes del mercado.

"o
(10) "Examén de 1z situacidn ecoromica de léxico. hevista Mensual elabora

da y editada por el cdepartanerto de estudios econcoricos del Lanco de Vé_

xico. Yolupén L1, bum 627, Viclembre de 1983 pp. £14-61F,
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bay dos aspectos que apoysn este cerbio; por un lado las tesis neold
berales del gobierno estadounidense que influyen considerablemente en -~
la mayorfa de los productos de exportacién de los paises en vias de de_
sarrollo, y por otro lado los conflictos petroleres de aspecto polftico
del medio oriente que se presentarén desde los afios 70's y se han tran
quilizado desde 1982, debido a esto los paises miembros de la "Organi_
zacibn de Paises bxportadores de Petr6leo", no han vuelto ha tener 1la
unién que demostrarén en afios anteriores y han tenido dificultades pa_
ra efectuar platicas sobre su colaboracifn en el mercado mundial.y el
tipo de precio que deseea fijar.

kara 1986, el precio del barril fluctué entre 10 y 15 dblares, esto
fué significative pues de jarén de ingresar al pafs 8 500 millones de -
délares que se esperaban reeibir por este concepto, esto conlleve a --
agudizar la ‘crisis.

Yor nuestra parte, considerames que fué una medida errdnea el sus*e'
tentar la economfa de un pafs en el petrfleo y el dejar apartados ———-
otros productos para la exportacién, ademis que no se contempld um cre
cimiente sostenido a largo plasze.

Con la petrolizacién de la economfa hubo un crecimiento acelerado,
pero duro muy poco tiempo, y al pasar estos afivs de derroche y bonanza
llegarbn los afios officiles donde se observarén varios desequilibrios
economicos.,

Le aqui se observa la falta de visibén de los funcionarios péblices,
pues nunca previerbn o no se guisierén dar cuenta de una posible cafds
dréstica en los precios del petréleo.

b petréleo.es un recursoc muy incongstante economicamente debide a -

la inestabilidad en el mercado mundial.
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La experiencia ha demoztrado cue es preferihle la exportacifh ce --
varios productoa compc puriejemplot. - agrfeela, panadera, manufacture.
ro, industrial etc., para que el crecimiento del pais tenga un mayor -
equilibrio economico.

Con la entrada al Yatt "acuerdo general sobre aranceles y comercio”,

€l pafs se va a ver presionado a ser productos de mavor calidad, es -

LI

asf como también nos debemos sentir obligados por la baja del precio -
del crudo, para ger mis productivos y crear nuevas técnicas y procedi--
mientos para sacar nuestra productividad interna adelante y peder expox
tar productos de buena calidad.

kn 1984 Marioe namén Leteta expreso: "2l estilo de Pemex fué de prog
pgridad y de gaato ficil.,

dhora son épohas de planeacién muy cuidadosa, de austeridad estric
ta, de manejo muy escrupuloso y eficiente de los bienes que tenemos -~
bajo nuestro cuidado. Hoy més que nunca, el pueblo mexicano necesita -
del esfuerzo unido de sus dirigentes, en las diversas areas de la vida
nacional, Y esta la del petréleo, ekige de la empresa y sindicate un -
verdadero entendimiento que serfa patribtico." (11)

Petroleos Mexicanos debe procurar, al igual que otres productos pa_
ra la exportacién, marchar al parejo de la economfa, pars aue se obgern

ve un crecimiento mostenide y equilibrada.

(11) G. Basurte Luis. "PEMEX" Indispensable unidad. Excelsior, México ©
9 de Junio, 1986, pp. 7-84.
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SAFURLACION Di  FaZHOLEO MEXICANO
CUNU  KUNCENIAJE Dk 1AS
EAPURTACIUNES TUTALES

1976 ’ 1980

'
¢

“a uréfica nuestra como las exportaciones de petréleo fuerén aumentando,

haste nue en 1986 hubo una cafda dréstica en el precio del erudo.

| fuente (+) s tres primeras con base en datos del banco de México,

| Fuente (++) Uiapnostico Financiero Uperadora de Lolsa. {(1er. senmecatre)

1986
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Cavaabal 1V

La CRISLS LCUNUMICA Y oUS nrcshCUCIULLD
A) En Li nCUNUELA A0GoabA Lil :als

2) ia inflaciér

Actualmente héxico esta pasandc por una crisis ecoromica de ~mm---
la cual se derivan lcs siguientes fenfmenos: inflacifn, recesién, desep
pleo, déficit pdblico, endeudamiento interno, devaluacidn de la moneda,
baja productividad interna ete.

hay muy variadas definiones acerca de la inflacién, sin embargo la -~
gran mayoria coincide que su manifestacién mis importante es el alza ge-
reral de los precios.

Le 1340 a 1970 el incremento anual de los precios fué de 2.5» en pro_
medio, es decir préicticamente no habfa inflacién. v

*uf a rafz de 1970 que con el relevo presidencial hubo cambios politi
cos y se -presentd el impacto inflaciomario.

"bste cambio polftico fué trascendental en la economfa, no sélo habfa-
dejedo de ser prioritaria, sino que los prépositos gubernamentales se ha
bfan transformado, el objetivb gubernamental ya no era el desarrollo de-
la economfa en una u otra vertiente {(industria, agricultura ete./ siro -
que la burocracia tenfa metas mucho mds importantes como lo era su auto-
preservacién, Lste.cambio hacia la burccratizacién del aparsto guberng~-
mentsl en Féxico, empezd a manifestarse en sus comsecuencias mis intenws

gas 'y agucas a partir de 1970." (1)

(1) huvio F. iuis. "Uondicidn para crecer.” fxgelsior. México L.F 2 12 -
de septierbre, 1966, pdg. 4a-



17

tn el afio de 1970 exictian &lguncs grandes prohlemas que erdn:
“La concentracién del ingreso; el desarrollo desigual de las ramas Pro~--
ductivas por ejemplo, el crecimiento del sector industrial es mayor que-
el crecimiento agrfcola; as{ también tanto en la industria como en el -
campo se polariza el desarrollo; un déficit comercial importante y una -
crisis capitalista mundial que se expresaba en el aumento internacional-
de los precios." 2)

Log camblos importantes que tuvierdn lhgar en la década pasada fuerdn
los siguientes:
-"ua economfa dejo de ser la prioridad guternamental: A pavtir de 1970 -
la economfa sir dejar de ser importante, pasé a un segundo plano. £l go_
bierno de ~cheverria se embarco en un programa de gasto gubernamental -
acelerado, aunado a una retdrica contraria al sector privado, con estas-
acciones la economfa y dentro de ella uro de sus principales vehiculos -
la iniciativa privada, dejarén de ser prioritarias.
~ Los problemas politicos se enfrentarén con soluciones ecoromicas: los-
problemaa(politicos gque enfrentaba el régimen como erdn: la consolida --
cibn de uﬁa g6lida coalicion politica, las demandas juveniles evidencia-
das en 1968, el crecimiento de la dicidencia intelectual y politica etc.
todos estos protlemas fuerdén enfrentados con gasto piblico, es decir con
paleativos economicos,
- Creciente rigidez en el manejo de la ecoromfa: Lla buroceratizaciédn de -
los procesos de decisibén sobre la actividad economica trajo consigo dos-
consecuencias traricas: la primera fué la de<aparicién de los equili---~
brios politicos y economicos; la segunda-faé la introduccién de una cre-—
ciente inflexibilidad y rigidez del aparato gubernamental y economico pa

ra enfrentar los problemas y evitar la crisis,

\2) Calzada ¥alcén, ternando. "Apuntes para una crfica de 1a Politicamw -

tconomica (1970-1983,." nevista de investigacién tconémica. “b. cit, p.
' 207.
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- njperactividad pubernamental: ror encima de los cambios en el manejo -
y concepcidén de la economia, 2 partir de 1970 se estrend otro fendmeno -
que habrfa de cauzar el giro definitorio y era la virtual confiscacidn y
la expropiacién de entidades productivas, estas se den primero de facto,
por la via del control de precios y del otorgemiento del crédito subsi--
diado y subsidios directos; poco después se dan las expropiaciones como-
actos politicos. 4 diferencia de la gran mayorfa de los procesos expro--
platorios previos (fundamentalmente el petrélec y la enersfa electrica/,
a partir de 1970 las expropiaciones afectarén princlpalmente si no exclu
givamente a empresarios mexicanos que tenian sus actividades productivas
y que por razonés estrictamente politicas o la excesiva interferencia gu
bernamental las hacla inevitables., Lstos factores acabardém por romper gl
concenso en base a la cual habfa operado la economfa por cuarenta aﬁos%al

&1 impacto inflacionario de 1970 a 1977 se caracteriza por el estanca
miento de la produccibém combinada con &l proceso inflacionario.

e 1970 a 1976 hubo una inflacién anual promedio de 13.8¢ (medida vor
el {ndice de precios al consumidor.)

£l ritmo de crecimiento de la ecoromia fué para 1970 menor aue en de-
cadas anteriores a costa de una creclerte sutida de precios.,

tr el periodo Je 1971 » 1978, lcs frecios aumentarﬁn cuatro veces mis
répido que en el periodo de 1966 a 1970 y seis veces mds en el periodo =
de 1961 a 1965.

tn 1976 se visualizé una inflacibn zcelerada gue empujo a fuertes des
equilibrios en el sector externo que se evidencierén con la devaluacibén-
de agosto de 1976, con la flotacidn del peso mexicano que significé una-

pérdida de 61.6h aproximadamente respecto al délar; tamtién el poder ad-

{3) nubio ¥. luis. articulo citado. pbg. 44-



guisitivo del peso mexicano se deterioro on forma pavlatina y‘la depen--
dencia del pails, se subrayé adn mis,

bn el periodo de 1977 2 1981 debido a la bornanza petrolera que se ob-
servé, la economia mexicana crecio a un buen ritmo bastante elevado, al-
_rededor de 8w cifra superior a la esperada, esta etapa significé un tem~
poral salvavidas pars la economia mexicana.

anibal uvutierrez sefiala: "....si antes el bgtado y sus empresas erdn-
el eje dindmicodel crecimiento industrial, del producto y del empleo, -
ahore una sola de esas empresas retroleos Mexicanos se erigir{a en el mo
tor esencial del desarrollo del pais., Una vez que se instala la nueva -
planta petrolerz se inicia el crecimiento acelerado del procducto.”(4)

rosteriormente, 1la época.de bonanza petrolera pasb, trayendo para un-
futuro cercano fuertes problemas economicos,

4os aflos de 197i a 1980 estan caracterizados cémo una etapa de creci-
miento con inflacién y desempleo.

bkn los afios de 1976 a 1982 el promedio anual de la inflacién fué de -
35.6%, medida por el indice de precios al consumidor)-

Le 1982 a2 1986 nos encontramos ante una crisis inflacionaria muy seria,

»] gobierno para financiar el déficit entre s2stos e ingresos recurre
al endeudamiento interro y externo, aumenta las tarifas impositivas, -
pues no cuenta con los recursos suficientes para que sus ingresos se -
vean robustecidos por sus gastos y creer aparentemente un clima de equi-
librio a corto plazo.

shora bien, - la deuda externa e interna pasa a formar parte del .-
proceso inflacionario, pasandose la carga a los trabajadores a través -

del alza de los precios y la pérdida del poder adcuisitivo con relacién-

\4) vutierrez, ~nibal. "12 afios de inequidad en la Politice Lconomica -

(1970-1987). nevista w<coromia Informa. racultad de <conomia Ubal, znero

1693, pAg. 28.
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a su salario.

hosario vreen explica: "«...en el pasado se habia 6ptado por una estrg
tegia que 1lo llevo a endeudarse en eXcesSO para Crecer, en el presente v-
futuro inmediato, la dnica opcién planteada parece ser, dejar de crecer-
para pagar.”" (5)

Le 1977 a 1985 la devaluacién de los precios ha sido casi de 1000k, -
no estando a la par con el alza de los salarios, pies en los dltimos 3 -
afios ha tenidouna cafda de 90m.

La falta de respeto en los precios y en la elevecién conmstante de los-
mismos ha traido como consecuencia, el crecimiento del fndice inflaciona
rio.

Para 1986 continda siendo un grave problema el de la inflacién y no -
se han encontrado los medios para reducir la corstante subida de precios.

vste proceso inflacionario se viene dardo desde la déceda pasads, en-

1la que incidierdén los shguientes éspectoe:
- Fresupuestopiblico desequilibrado, obesidad estotal, déficit pdblico, "
enlcudaniento interno y externo, ademds que los recursos nacionales‘y ex,
tranjeros fuerfin insuficientes ante el sinndimero de subsidios que se ~=e
otorgar6n principalmente a bmpresas Paraestatales.,

"l propio tipo de crecinento que se generd ¢i6 origén a problemas que
conducen @ la crisis que hoy vivimos." (6)

“gtos aspectos demuestran el malestar en las finanzas piblicas y el im

pacto inflacimnario es prueba contundente de ello,

\5) ureen, nrosario, "iéxico, crisis financiera y deuda., =1 imperialismo
de una sociedad estructural y nacionalista. hevicts de Comerveiq Exteriqr.
Yol. 33, bhum, 2, Zfebrero de 1983 pdg. 102,

{6) vastaingts sellery, Juan."cwue tipo de crecimierto requiere la nacién
agi vamos...." Excelslor. viéxico v.#. a 28 de ¥ayo de 1986 pp. 2-5F
\veceibn ~inancierass
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“La inflacién es resnltzco de un sictema de Politica =coromica, oue -
gacsta mucho mis de lo que puede producir en rigueza y bienestar social -
para los mexicanos.” (7/J

rzra 198f, se reristré un prome io mensuel de los precios de 8%, la -
inflacifn para. este afio fué de 10~ gegin la Sptica del banco de México,

.hoy en dia, la inflacibén ha originado uma situacién dificil para la -
gren mayoria de todos losg mexicaros, siendo uno de los problemas ocue mis
.prevcura a la gente pues repercute en el a2lzz de los precios.

Lés 3ltos precios har hecho camblar costumbres er el modo de vida y =
en la dieta alimenticia, tambiér es cierto que la compra cde articulos su
perfluos se tiene que hscer a un ledo, pues es imprescindible atender -
principalmente a la alimentacién, vivienda, educacién'y salude.

Ln este afio, una gran mayorfa de artfculos subierén ce precio en fora
ma alarmante y han duplicado o triplicado su prgcio al afio anterior.

A los consumidores la inflacién les .ha afectado principalmente por -
los incrementos observados en: ropa en general, calzédo, muebles para. -
el hogar, articulos domésticos, medicamentos, libros, revistas, materia_
les escolares, hoteleria y servicids de mecanica, tarifas de blenes y -
servicios piblicos como son: electricidad, telefono, agua, gasolina ¥y so
bre todo se repistrarén alzas en todos los rroductos de primera necegi--
dad como son: ledhe, carne, huevo, azucar, frijol, tortillas, verduras,
fruta, p-stas, café etc. ¢

&} incremento inmediato que se produce en ajustes a los precios y ta-
rifas de bienes y servicios piblicos es consecuenéia natural de la inflag

Cién .

(7) iodriguez irejo, agustfn. "I lo pasado, pasado. 21 nuevo orden..es."

tycelsior. México Le¥ a 30 de octubre de 1986 pp. 1-5F (seccién financie

ral.
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raralelamente a la alza de los precios viene la pérdida del poder ag
quisitivo deilos trabajadores y pugnan l6gicamente por medio del Sindi-
cato al que pertenezcan, por un aumento de salario, es as{ como 1a‘ca--
rrera precios-salarios va tomando forma y los precios siempre estarin -
por arriba de los salarios, estableciendose un circulo vicioso, suben -
los precios, suben los salarios etc.

g importante seflalar que a las pléses sociales que mds afecta la ip
flacifn, es a 1a3 clase wedia o de poéos recursos economicos,,

Lg inflacién repercute eh una mala redistribucién del ingreso naciox
nal, en beneficio de unos cuantos y en perjuicio de las mayorias.

L0g obreros de hoy ganan més que en afios anteriores, mero ahora pue-
den comprar menos cosas, ya gque 8¢ han disminuido sus niveleé de vida,
pues gl aumento de los productos bdsicos esta en desigualdad con los 8;
larios que perciben. \+)

Los obreros de hace 50 afios ganaban como salario minimo.$2.00 pesds -
digrios, para el afio de 1986 es de ¥2,970.00 \++); la diferencia es que-
antes podian comprar un kilo de carne, frijoles, arroz, leche, huevos, -
verduras y hoy en dia no pueden adquirir un kilo de carne pues desatien_
den necesidades apremiantes de la canasta bisica como son: frijoles, man
teca, arroz, huevos, maiz etc., (+++)

Von la crisis inflacionaria los salarios minimos han tenido que fijar

se.de dos hasta tres veces al afio. (++++)

(+) sara 1986 segfn el Vongreso del trabajo el salario mfnimo deberfa de
ser de 3 200.00 pesos para cubrir las necesidades mds apremiantes.
{++) anterior a octubre pasado de 1986 el salario minimo era de ¥%1,650.00
pesos diarios.

\+++, Antes de octubre el kilo de carne estaba casi a la par con el szla
rio minimo. hilo de carne ¢1,700.00 pesos; salario minimo anterior
a octubre ¥1,650,00 pesos.

\++++)log salarios minimos para la zona del D.F, se man incrementado en
enero de 1986 (32%): junio (25%); y en octubre (20m) y a partir -
del mes de ~nero de 1987 habra otro aumento sslarial.
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Jliasta aue punto.a crido el nivel del poder adquisitivo de los sala--
rios?

"rLyigten una serie de indicadores gue nos pueden dar algunas pautas.
hacia 1970 ios salarios representaban el 36m del riB, ceis aflos més tar
de alcanzaban su miximo histérico de un 43», de anhf{ comenzé un descenso
hacia un 324 en 1982 y un 24» en 1983, . '

Liertamente, la situacién economica no ha evolucionado en favor del -
galario desce 1983 a la fecha, lo que hace sdponer gque en la actualidad,
la participacién del szlaric se encuentra a niveles muy por debsjo de lo
cue presentaba en la década de los setenta. .

&1 salario-minimo er =f, no La sufrido mejor suerte. Hasta el afio pa_
sado, hahfa perdido mis de 25 Cdel Loder adquisitivo que posefa en 1978,

oi tomamos €l poder adquisitivo de 1978 como 100, su evolucién ha si_
do la siguientes:

Lvolucibn de los salarios mfnimos segén su poder adguiaitivo (1978=100).

78 19 80 81 82 83 84
1007 97.29» 90.98» 91.58» 99.91m T1.11% 76.52%
"85
71.04m.

Uor 1la excepcién del bienio 1981-1982 gue se caracteriz§ por un flujo
de délares muy respetadle, el salario minimo ha vehido perdiendo su po--
der adquisitivo de manera constante, hasta ubicarse @ menos de dos ter--
cios de su poder en 1978, o lo que es igual a niveles de 1956,

Con el §1ltimo aumento, el salario minimo se ha incrementado, ubicapn
dose en un 82.66x de lo que erg en 1978. Pero dicho 2umento no puede -=--
sino ser considerado como circunstancial, dadas lae Gltimas tasas de in-
tlacibén mensuales y teniendo en cuenta que no es de esperar ur nuevo rea

juste antes de Lnero de 1987.18)

(8} sglegias Pino, Patricia, Yera arzave Manuel. "Ueteriora la Politica-
Lcoromica el poder adquisitive." bxceleior. México L.k a 5 de Loviem
bre, 1986. p/g. 1L«
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") deterioro del salario real empieza en 1977, la baja mds potatle se
da a ﬁartir de 1983. bn 1986 los salsrios minimos éon 38k inferiores a -
los de 1982 y representaban sélo 1a mitad del nivel que alcanzaban en -
1976,

Cabe sefialar que la baja en el salario real durarte 1977-1982 nc fué-
tan severa si se considera que en ese lapso contindo éumentandoAla remu-
neracidén a través de prestaciones, gin embargo a aprtir de 1983, la baja
en las remuneraciones totales es pafalela a la calda en el salario, de -
lo que se deduce la importancia actual de las negociaciones del salario-
minimo para determinar el nivel de remuneraciones totales." (9)

"Desgraciadamente, hemos 1llegado a un punto en que: a) se hace cada -
vez mis dificil detener la cafda del poder adquisitivo de los salarios -
minimos, que de hecho comprenden la gran mayoria de la poblacién y b/ 1a
pérdida en los llamados sectores medios urbanos que se ha visto agudiza_
do en los Yltimos aﬁoé.

o cabe duda que la politica salarial tendra gue presentar cambios -
importantes en los proximos meses., Los salarios deberdn ser reajuétados—
en forma periddica y en una relacién més estrecha con los {ndices infla_
clonarios.

iodo el aparato economico esta siendo duramente resertido por las ba-
jas importantes en la deﬁanda Y €l costo social esta lesionando a un sec
tor cada vez mis importante en la poblacién.

Le continuar los actuales lineamientos, enfrentariamos un proceso de-
pauperizacibdn general de gravisimas consecuencias, no sflo en el plano -

economlico sino en las esferas politicas y sociales," (10)

(9) “Importantes consecuencizs en la baja en el poder adguisitivo de los
salarios.” Hevista tconoFinanzas. Vesarrollo € investigacién zcono-
mica. o, 24, 30 de junio, 1986. pig. 2.

{10/ iglesias Fino, Patricia, Vera srzave, Manuel. artfculo citado. Pa .

14C.
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Alpunas consecuencias del aumento de los precios son las sigulentes:

- bisminucibn en la Produccibn.-

Ue da porque la oferta no corresponde a la demanda evistente, entonces
se disminuye la productividad, 6 también porque los propiefarios de los-
medios de produccién prefieren invertir su dinero para pfofeger su patri
monio en actividades més especulativas cémo gon: compra de oro, plata o
d6lares, ferrenos 0 acciores, o bien en lz produccibn de articulos de 1lu
jo.

- Lespido de trabajadores.-

Se da porque no se pueden incrementar los salarios a todos los trabaja
dores o yé no hay productividad, entonces se tienen que despedir a los -
trabéjadores al ya no ser rentables las fabricas.

- bmpobrecimiento del sector medio y humilde.=-

Se da al no poder alcanzar un mayor nivel de status social, debido al-
alto fndice de inflacién y a la crisls, permanece sit nivel de vida igual
o més bajo aungue ganen mis relativamente.

-~ k) déficit piblico se incrementa, porque el gobierno gasta mds y recu-
rre al eﬁdeudamiento, adem&s se incrementan los impuestos en las tarifas
de bienes y-servicios piblicos, 1o que contribuye a elevar nuevamente -
los precios.

- heduccién real de los ahorros.-

Segiin loe indicadores del banco de México para 1986 los ahorros dismi-
nuyerén significetivamente y las tasas de interés se elevarbén considera_
blemente (se registrarén les tasas de interés més altas en toda la histq .
ria) debido a que la inflacién era mis alta que las tasas de interés.

- bevaluacién de 1s moneda.~

hientras exista en México un sumento de precios superior al de aqueca.

1los paises con los que tiene la mayor parte de su intercambio comercial,

siempre hatra presién devaluatoria.
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{omando en cuenta lo énterior, llegamos a las sipguientes conclusiones:
~ La inflacién esta aunada al sistema capitalista mundial y por lo tanto
no se puede combatir iotalhente, pero lo que sf es posible es tratar de
reducirla.

- k] Gobierno junfo con las ramas productivas de la economia deben de es
tablecer un didlogo 'y adecuar los precios a sus productos en forma tal -
que no causen efectos negativos pora la sociedad.

- Hasta la fecha el proceso inflacionario no se ha lograde reducir, se -
deben de encontrar lbs medios mis adecuados para resolver este problema.
- on cuanto a umo de los objetivos del Prograna de sliento y Ureéimiento
(¥AC), que era el de abatir la inflacién para 1986, no se pudo lopgrar -
pues la inflacién para este afio 1llegd a 105%.. » ,

- Ko baste gue haya buenos propdsites, sino cambios reales.

- &1 reto para el vobierno de Miguel De la Fadrid Hurtado y para los se_
xenios que le continuarén seri el de combatir los altos fnidices infla---
clenarios. A ‘ ‘

- La inflacién es el termometro de la economfa de un pafs, y 9i esta se
encuentra muy‘elevada significa que algo ahda mal y se necegitan efec--
tuar.cambios impertantes.

- B} gecretario de Programacibn y Presupuesto, Carlos vazlinas de Gortari
seflald que el objetivo de‘la poll{tica economica para 1987 es el de cbm-;
batir la inflacién y agrego: "la unica vfa posible es el necesario ----
fomente del crecimiento."

- Congideraros que cuando se creen las condiciores propicias para la -
formacién de capital, es decir la acumulacidn de dinero v se estimnle el

ahorro y la inversidén, aumentara la productividad en el pafs - - = - =



en todos los campos ce la economia, acdemfs que. se sepa adecuar correcta_
mente la oroduccibn y la redistribucién de la rfcueza se lograra un cre_
cimiento scsternido y alentador.

- 43 carrera preclos -~ salarios sigue au_mércha ascendente, pues miene-—
tras los precios suben en un 20~ los salarios en un 20% e aqui la desigy
aldad, § como se dice popularmente los salarios suben por las escaleras -
log precios por el elevador. #s& necesario encontrar un equilibrio entre-
pregios Yy salarios para que no siga en decremento el poder adquisitivo -
de los salarios y desaparecer el circulo vicloso;suten 1os precios, su--
ben sezlerios ete. »

- Megcon -mes 1os precios suben ¥y ce tiende hacla ia hiperinflacién que ~
es cuando se pierde el calculo ecoromico de los precios, esto se tiene -
que evitar pues provocaria la incertidumbre, desconfianza y pinico en 1la
poblacidn, ' |

- &n epocas de crisis se hace vilido el dicho? gastar es tener, ahorrar-
es perder, esto es debido a gue ya no se *lene una seguridad en los ble_
nes y serviclos que uno pueda‘adqﬁirir, y5 que 3l pasar algunos meses se
dunlica o triplica el precio. Lsto estimportante pues la destruccidn del
ahorro provoca problemas ecoromicos y politicos wmuy serios y obstaculiza
€l progreso economicof '

- £n genersl para los eflos que vienen se esperan perspectivas poco alen_
tadoras con respecto a la infleciébn, no'pbrque seamos pesimistas; sino -~
porgue nos preocupan los problemas economicos y estamos palpando la si--
tuacibn en términos realistas, y también depende de la Politica &conomi-
ca aue se lleve acabo durante el proximo sexenio para selir o no a2delante.
- Vomo todos satemos, la irnflacién es ura de lge caracteristicas esfrucfn‘
rales de la cricis desde afios atrids j mientras no se logre reducir la in
flacibn en cifras realistae, seguiremos terdiendo hacia los mismos pro--

blemas ecor.omicos.
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b) E)l desemploo

Utra repercucién impdrtante de la crisis economica és el -—-a- ;_
desempleo, que se manifiesta en el dfficil acceso al mercacdo de trabajo-
debido al estancamiento de las fuerzas productivas del pais.

&)l fenbémeno del desempleo se ha agudizado més en las dltimas dééadas.”

Entendemos al desempleo o desocupacién abierta como una cantidad de_-
terminada de personas en edad de trabajirde 12 a 65 afios, que no encﬁen_
tran trabajo y como consecuencia no tienen remuneracién.

) subempleo surge a partir de la necesidad de traba jar, aunque sea -
en los niveles més bajos de empleo.

Los subempleados pueden ser:

- Bquellos gue trabajan un nimero muy reducido de dias al afio.

- nquellos gue realizan ocupaciones menos calificadas de las que podrian
reallizar por su preparacidén, ejemplo: profesienistas que,Sé encuentran -
de vendedores ambulantes, etc. .

- Agquellos que reciben una remineracién mis baja de los que realmente -
les cbrresponderia, como por ejemplo: empleados, obreros, campesinos etc.

Algunas de las principales causas del desempleo o desoﬁupacién abier-
ta en héxico en las dltimas décadas pueden observarse las siguientes:

- & la continda y excesiva emigracidén de las zonas rurales o marginacas-
a la ciudad.: ‘ '

Lebido al fracaso en el campo mexicano, millones de personas emigran
@ la ciudad de México, conlla idea de tener una actividad de mayor cali_
‘dad y mejor remunerativa, muchas veces al no poder encontrarlo se dedi--
can a otras actividades como son! cancioneros, carsadores, vendedores aml

bulanteg, entre otros.
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- A la excesiva cantidac de‘iudnstrias que se concentran en la ciudad de
México.

betas industrias por la insesuridad ante la crisis propician el no vo
der contratar mis personal, es decir las industrias se ven impedidas eco
nomicamente de proporcimrar trabajo a mis persoras, aebido a la falta -
productividad de . las industrias, o bier causan el despido masivo de tra. .
tajedores al quebfar estas industrias,

- Por las leyes fiscales’que fija el gobierno 2 las industrias,

bgtas se resienten o producen menos, o dejan de prﬁducir, invierten me
nos o dejan de invertir, al dejar de invertir también se produce el des-
empleo, porq:e si los inversionistas no invierten y los cue producen no-
reinvierten, ya no se pueden captar mis empleos y aumenta el nimero de -
desempleados que no pueden ircorporarse a la llamada fuerza de trabajo.
Ademés si se reprime a los productores, estos sacan los capiteles del -
pais y dejan sin inversién z los bancos y el dinero escacea.
- la fuga de capitales y la contraccién ecoromica en todos los sectores
provoca el desempleo ya que no hay una constante superecién de la plants
productiva.,
- £l deterioro constante de nuestra moneda provoca la pérdida de competi
tividad de lés industrias mexiéanas.
- +a tasa elevada de nacimientos ha aumentado enormemente.

<or el constante crecimiento de la poblacién a ritmo mis acelerado que
el de la industria, se provocs desempleo, el bstado no cuenta con la ca-
pacidad de absorver la fuerza de trabajo que existe.

Actualmente somos 80 millones de mexicanos y se requiere crear un mi-
116n de empleos zhnualmente para los jovenes que entran a ocupar nuevos-
puestos.

ve requiere esforzarnos para tener una mayor productividad tanto en -

el el arro como en la industria para captar meyores empleos.
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4 mayor poblacidn en edad ée trabajar en el ~istrito ifederal y en -
otras grandes ciudades, menos oportunidad de encontrar trabajo, ¢rtido a
la conocida competencia que existe en nuestros dias, tomando en cuenta -
ei nivel educativo de cada persona.

51 fenémeno del desemplec tiene sus antecedentes mas inmediatos en la
época revolucionsria y la crisis economica de 1929 que dejarén sentir en
México sus consecuencias mis graves.

kn el aflo de 1940 no se obhservs tan aprdizante el probema del desem_
pleo, al contrario el incremento porcentual de la poblacién ocupada es -
positivo, el fenémeno tiene como origén la participacién de la mujer en
actividades redituables economicamente.

e 1940 a 1956 se da ia llamada €poca de }a industrializacibn y por -
lo tanto hubo mucha actividad industrial, se necesito mucha fuerza de -=
trabajo y el desempleo no se manifestd tan gravemente.

£] ~esarrollo &stabilizador (1957-1970) tenia como meta contribuir al
crecimiento economico del pais cop estabilidad interna de precios y estg
bilidad cambiaria, lo anterior se logrd pero a costa de no solucionar ---
los principales problemas sociales del péis que se fuerdn acumulando,

fosteriormente durante el desarrollo compartido (1970-1976) el ritmo
de crecimiento de la ecoromia fué menor cue en dec~das anteriores v *ubo
una creciente subida de precios, ademids que la dependencia, devaluacida
y otros problemas ecoromicos se acrecentarén peligrosamente.

Le 1976 a 1982 tiene un buen crecimiento la economia, pero con uvna -~
aguda inflacién, elevada deuda externa y los problemas economicos sirsuie
rén agravandose, '

Los afios de 1970 a 1982 se observa la etapa de crecimientn corn infla-
cién y desempleo. ‘

kn estos afios se da una politica expansiva de gasto pSblicc y se tra-
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to'dé atacaf{al.prbblehavdel degémpleo aumentardo elrgééto pitlico para-
erear nuevos empleos- posteriormente se dejarén sentir las fuertes ore--
siones del elevado gasto publico, uno de estos fué €l ircremento del dé_

: ncu plblica. v L ‘

~ zstos desequilibrlon conllevar6n aun desempleo wayor del que existia

hace 40 afios. ,
ror Yo enterior, consideramos que utilizar como instrumento de empleo

€l recurrir al aumentc del gasto pﬁblico, es una wedida errfnea, pues a-
largo plazo el desempleo se agudiza mis. »

. Yara mediados de 1982, la crisis cstabavdeteriorando gfavemente los
nivélvs de ocupacién. ho sélo se dejo de absorver a ls poblacifn gue se-
queria inCOrporaf al mercado de trabajo, sino que muchos de 1pquué'esta
bén-laborando perdierén sus fuentes de trabajo.

~hﬁ 1982 debido a la crisis economica gue reflejaba 1la baja produbtiv;
dad global de la economia, el desempleo abierto subio de 4 a Bh.

v iAnte tal gituacién en viciembre de 1982 higuel Le 1a Madrid Hurtado -
daba a conocer el Yrograma Inmediato de necuperacién Lconomica, este con
centraba 10 puntos fundamentsles, en la cual el segundo era. el de la prao
teccién alﬂempleo, cuya ldea era el de bﬁtener un incremento sustancial ~
de la mano de obra ocupads. ' | -

"fara 1983, dentro de la estrategia de heordenzcién kconomica. se previé

detenqr el‘incremento en la desocupacién abierta y el deterioro de la - .-
" planta productiva, para: este fin se instrumentar6n diversos programas de
“ereacidn de empleos temporales en.laa zonas més.afectadas ¥ se puso en -
préctica.un conjunto de apoyos a las empresas, con el propésito de ayu--
dorlas a superar los problemas mAe irmediatos y apremiantes.

“Lurante 1983 ge logrS deterer el agravamiento del desempleo, ee. esti.-

ma que la tasa de desempleo ahierto se mantuvo a niveles similares. en ~-
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los prevalecientes a finales de 19823 un millég-de desemﬁleaﬁbs en 1982;.

" Los principaiés factores Ggue contribuyér6n‘a eSte‘ieéultado>fuer6n:
los programas de emergencia de empleo, de la prodhécién a'la pianta»pro_
ductiva, el c@mportamigntofavorable del sector agriéﬁla, la flexibilidad
‘del sector informal urbano ¥ la moderacién de las demandas szlariales,

~ir embargo'a nivel global se mantuvo la tasa de”désocubaéidn'aﬁiérta;
durante 1983 se presentardn importantes variaciones,reéionalesry‘por sec .
tores productivoé. i_ ' o .
kn generai en los centros urbamos especializadbs en cierto'tipo‘dﬁ -
servicios como el furismo, la ocupacién crecif y en iosjcentro§ indug--~
triales se presentS un incremento en la tasa de desocupacién. - ‘ o
| iLgs programas de gmefgencia de proteécidn al eﬁpleb contribuyerdh a -
evitar que el desempleo abierto se incrementara significativamente por -
el estancamiento de~ia economia., dus acciones se comcentrarén en las'éiu’
dades y regiones nés afectadas por 1a'cfisis.

~kediante los progrémas de emergencia se creér6n'356 mil empleos tempm
rales, lo cdal‘fepresenta mis del 70% de 1la meta original, en tanto'qhef
los restantes se generarén é-tiavés de la caﬁalizacién'de la inversibn -
piblica hacia sectores intensivos en el uso de la mano de obra,

- &l programa de creac16¢ de empleo en el medio rural geﬁeré 157 400 -;_
empleoé a través de la construccién de obras de pequefia irrigacién y ca_
‘minos rurales, asf como en proyectos productivos de desarrollo agropecua
rio. k " '

n las ciudides'cpn problemas mis agudos de desempleo se generarfm -
149 mil puestos de ocupacifn, principalmente en obras de beneficio comu_

nitario." (1)

(1)""hjecucibn del ¥lan Nacional de vesarrollo en 1983"+ L] Fercado de -

Valores. Publicacién semanal de Maciomal financiera. .4, ifio ALIV,
bum. 18, Abril 30, 1984 pp. 44C-441.
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"..La instrumentacifin de esta estrategia permitid en 1983 detener el -
agravamiento del problema y lograr una modesta recuperacidén, como lo de_
muestra el hecho que durante este afio, el ndmero de aseguradores perma--
nentes en el LibS zumentd en 141 000, expresé niguel be la Madrid Hurta-
do es su tercer inform; de gobie;no.

bl Programa Inmediato de necuperacién tconomica permitid en 1983 estg
bilizar los niveles de desocupacidn, que en algunas ciudades llegarén a-
superar el 8v de la Poblacién bconomicamente activa; posteriormente ge -
logré reducir los niveles de desocupacién activa.

"La evolucién del empleo durante este aflo demostro que el riespgo del -
desempleo masivo, gue seflalaban las tendencias economicas a fines de -
1982 fué evitado as{ se redujo el costo social de 1la crisis," (2)

En el tercer informe de gobierno el fresidente afirmo: “Durante 1984,
el crecimiento de la economia permitid la creacién de nuevos empleso -
productivos, refleﬁo de esto es el incremento de cerca de medio millén -
en el nimero de asegurados permanentes en el Instituto Mexicano de Servi
clo docial. Ademis, para complementér'la insuficiente generacién de em--
pleos permanentes, se continfo con los programas regionales de empleo, -
estos programas crearén 38 000 empleos temporales en 1984."

Yara 1985 el Prozrama Inmediato de hecuperaciGﬁ Leonomica habfa evita
do el deterioro en los niveles de empleo, avanzaba el cambio estructural
cuando la cafda en los precios dél petr§leo dificultarén su corsolida—-—
cifén de este programa hasta nuestras fechas. bl desplome del mercado pe_
trolero ocagioné una pérdida de 6.4% del rib y cerca de la cuarta parte-
de los ingresos totales de divisas, esto ocasioné ei descenso dé la cri_ -

sis economica.

{2) lbidem. plg. 441
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Yara 1986 el Presidente, en su cuarto informe de gobiermo expuso:

"Ly generacién de empleos todavia mo muestra el impacto megative.de -
la contraccibén en la actividad productiva y en los niveles de ventas, -
derivadc de la cafda de los precios del petréleo.

Ep egte aflo 1a tasa de desempleo en &reas urbanas ha seguido una ten,
denclia decreciente en relacién con el afio amterior.

Sin embaro la encuesta imdustrial memsual muestra que la ocupacién en
el sector manufacturero cay6 1.5% en mayo, con respecto al mismo mes del
afio anterior &, aunque continto creciendo el totel de asegurados perma=--
nentes del 1NSb, se observa una pérdida de dinamismé, ya gue el aumento-
promedio anugl, que .fué de 3.9% en el primer trimestre, pasé a 2,3% gl -
mes de Jjulio.

beguiremos atentos a la evolucién del empleo, ya que existe justifica
da preo»upacién de la comunidad de que las tendencias recesivas de la -~
economia lo deterioren."

Sin embargo, en 1986 los conservadores registrardn la cifra de 4 mi.-
llones de mexicanos desempleados y los no tan conservadores duplicarén -
la cifra a B8 millomes gue no tienen trabajo.

Hasta mayo de 1986 el mivel de desempleo alcanzé la cifra de 13 a 14%,
siendo que en el afio de 1970 la desocupacién sbierta era de 8%,

£] lpgtituto Naciomal de bstadistica, Geografia e Informatica de 13 -
Secretaria de Programacién y Presupuesto informo que en este gfio en el -
mes de septiembre ge registr§ la mayor tasa de desocupacifn abierta en -
la ciudad de México con 6.2%.

Utras ciudades como Guadelajara, Chiuehua, Mérida, Pusbla y Monteyrrey,

también registrarén aumento en la tasa de desempleo., Adems que 8¢ mMan--
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tuvo constente la proporcidp de le voblacibr en edsd de trabajar.

von lo anterior confirmamos que es en.las grandes ciudades donde se -
observa un mayor indice de oesocupacidr, detido a la2 corcentracién demo_
zrdfica que existe y que tilene la necesided de recurrir -z fuentes de -
trabajo para poder subsistir.

L]l desempleo corre el riesgo de aumentar considerablemente -en los pro
ximos afios.

-£n 1986 se dierén dos elementos que pudierdén propiclar el aumento del
desempleo: Por un lado se presentd la nueva ley de inmigraciér oimpson -
nodino cuyo objetivo era reducir el flujo de indocumentados mexicanos, -
imporiendo sanciones a patrores que contratan ilegales. Lsta nueva ley -
significé la expulsién de miles de indocumentados mexicanos.

Con la ley oimpson-nodino algunos traceros regresaron a sus lugares -
de origén y volvierdn a sus antiguas ocupaciones, mientras otros traba_
jaban como subempleaCos y otros recurrian a medios delictuosos,

Como se pudc comprobar a corto plazola ley Simpson fodino no dif re_
sultado, pues en los Letados Unidos falte 1la mano de obrs paré cocechar -
lo sembrado y miles de toneladas se hecharén a perder, Intonces procedie
rén a legalizar a los indocumentados para poder trabtajar er el vecino -
pais del norie sin tantos problemas., suraue a la fecha se sipue dnndo.el
caso de campezinos gue pPOr ayuda de terceros siguer entrando a los ista-
dos Unidos sin documentos para trabe jar.

Por otro lado, el titular de la Qecretaria de Lnergia Minas e Indus--
tria Paraestatal dié a conocer el program= cde la ieconversidn Industrisl.

alfredo vel Mazo expreso: "wetido 2 la hetereogenidad cue caracteriza
3 niestra plente induetrial, ha eido nececario dise®ar lineamientos es--
tratépicos de zcuerdo a la naturaleza ce cada uro de los 4 erances pru--

pos e industrias que conformar el universo de la estructura del pais.
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Por esta razbn la estrategia del czmbio estrotural propuesta actis en
cuatro vertientes: 1) reconvirtiendo las ramas tradiclonales; 2/ articu_
lando las coadenas productivas; 3) fomentando el crecimiento estable de -
las ramas modernas y 4/ creando la industrisz de alta tecnologfa. L

L) objetivo de la feconversidén Industrial es la modernirzecibn de la -
econom{a y pretende desaparecer tecnolopgias obsoletas. ‘

Uonsideramos que la aeconversién Industrial podria provocar asumento -
en la productividad en las industrias lo que nos haria miz competitivos-
2 nivel internacional y aumentar nuestras exportaciones; pero también es
realista pensar que la maquinizacibn de las industrias desplazaria auto-
maticamente la mano de obra y provocaria que una tuena cantidad de trabg
jadores fuerdn desplazados y provocaria un aumento en el desempleo,

Utros opinan que al incrementarse la proddcfividad e generaran mayo-
res ingreéos ¥y que a su vez propiciaran una diversificada inversiér para
el nuevo aumento de plazas laborables teniendo como base el buer furcio-
namiento de la industria. bxﬁresan que es el momento oporiuno para sacar
adelante la economia del pais y que va ser factor de empleo y de cesarro
1lo econonico.

ahora bien, mientras el pais siga teniendo presente el pago de la dey
da entre otros asspectos vulnerables de la crisis, la reconversibdn indus_
trial no cumplira sus objetivos a largo plazo.

5l titular de la vecretaria de tnergfa liinas e Industria Paraestatél,
pidié un préstamo a la banca Mundial para empezar a financiar este pro--
grama+, esto significa un mayor erdeudamiento y una mayor dependencia.

"lmecho han insistido funcionarios del kstado, empresarios y dirigentes

de las centrales sindicales, que la reconverién Industrial generars un -

(+) 21 vpanco Fundial abrio el 48 de Noviembre de 1986 =1 flujo de recur-
gsos frescos a México, y giro a la capital del pais 300 millones cde -
d6lares, como primer pago por su compromiso por 500 millones er apo=-
yo al programa de seconversidn Industrial y literacidn comercial.
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mayor ndmero c¢e empleos. Lortrariamerte hasta el dia de hoy, un saldo -~
del proceso de modernizacién ha sido la agudizacién del desempleo en to_
do el pafs, a través del cierre de fibricas, el deapido mrsivo y gelecti
vo, ¥ en la atrofis del crecimiento de nuevas fuentes de empleo.” 13)

ahora bien, peralelemente al Cesempleo se encuentra el descenso de -
lz actividsd industrial; es por esto importante mencionar la crisis del-
sector productivo. k

L]l sector industrial mexicano tiene diversos componentes como sond
construceidn, mineria, manufactura, petrélesc, etc.

op 1986 se registrd una tendencia negativa para la Industria.

"#] ejecutivo federal em un anilisls del comportamiento de la economia
durante el afio, calcula gue la actividad productive "“ocara piso hacia -
finales del afio" y asf el iniclo del entrarte correspondera al fondo de-
la recesién.

&1 ejecutivo federal previo que para firalizar 1986 la producciérn in_
dustrial habra cafdo a una tasa negativa de 5.4% mds aguda en el segundo
gemestre que fué de 7.6r~, an relacidén con el mismo periodo del afio ante_
rior. La informacidr. del tanco de México indicé que en los primeros 8 -
meses disminuyo 7.2%.

Agreeo el Ljecutivo que el Fiv tendrf un {ndice negativo de ~4% al fi
nalizar el afio: cor la calds del precio del petrfleo, se agudizd aln mis
el deterioro irdustrial." \4)

sn este afio, el sector manufacturero, agrfcola y de servicios as{ co-
mo la creacidén de empleos mostrardr la miama pérdida de dimamismo que ca
racteriza 21 aparato productivo.

La industria de la construccién, tuvo el mayor deterioro dentro del -

sector industrial.

{3) vuerrero *apia, #lfredo, “dasta hoy, la heconversifn ha agudizado el
problemardel Lesemplec.” txceleior. México L.F a & de Marzo de 1087,
pp. 1-13M. - —

(4/ hernsndéz, bogelio. "Socara a fondo la recesibr 21 iriciarse 87, pre
ve PhHLM gy, ledor. Féxico pef a 24 de voviembre, 1086. pp.t-RA.
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"bs preciso sefialar que las menufacturas de bienes de consumo durable -
¥ no durable constituyen la parte mids importante de la produccidn manie«
facturera ya que lz produccién de bienes de nanital y de tieres intermé.
dios es adn pequefla en nueatro pais.

Lz caida en la produccién de bienes de comsumo no durable se iniecin -
desde lMarzo de .1985, la causa es el relativo repunte de la economiz que-
se di6 desde fines de 1984 y principios de 1985, lejos de gererzr un in_
cremento en la masa salarial, se produjé acompafiade de una merms de los~
salarios y de la masa salarial, lac consecuencias ce dejarén centir en -
un abatimiento del mercado interne y, por consecuencis en una répida cafl
da en el volumén de la produccidn de tales bienes, esta industris es 1a-
mds importante en cuanto a nimero de empresas, generacién de empleos e -
integracién interindustrial; por esta razdn una vez que su produccién se
estanca o cae, el mercado interno también tiende a estancarse y/o redu-~
cirse.

La causa es sencilla, gi en estas empresas se genera la principal ba_
ge de los salarios y ganacias que son el fundamento del mercado internoy
cuando los salarids caen y la masa de ganacia se limita en estas indus--
trias, todo el mercado interno tiende a contraerse.

La périida de fuerza de la industria de bienes de consumo dursdero -
coincide con las drésticaé politicas de contraccién del gaétopdhlico.

La politica economica acentud el congelamiento de ura economia, que =
ro tenfa donde sostenerse." {5)

Como pudimos observar, tanto la actividad industrial como la ocunacién
mantienen una tendencia negativa. la tasa de desempleo ha crecido cor ri

pidez.

\5) Castaingts +eillery, Juan. #si Vamos... ia Veclinacién de 1z Indus--

tria Mexicana." &xcelsior. México V.t a 29 de octubre de 1986,
pp. 2-5¢ (beccién riranciera).
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Ly irduestris macuiledora es la que @ la Techa hn respondido positiva-
rmente a los nroblemas d¢e desocupacién.

alounos aralistas opinan que esta industria es la cue puede propereio.
nar ocupacibén a un :illén ce personas al afio. ~sto puede darse a través-
de la instalacién de maguiladoras en toda la neplblica Fexicana convirti
endonos en un pais principalmente maquilador.

aleunos estacos no fronterizos han iniciade programas de maocuilacdoras
apruveckando su infraestructura, c¢icponibilidad de meno de obra celificg
da y redes comerciales. ir la zona fronteriza del pais, han aprovechzdo-
sus comunicaciones y su uticacién geogréfica oue lo sitda cerca de cen--
tros de consumo y distribucidr importante en los =stados Unidos y el Ca_
ribe pars instalar indusirias maquiladoras.

bl tegorero del vonsejo Kacional de la Irduetris Maguiladora de expor
tacién sefinlo ques " »a maguila se colocara este afo, después del petrd_
leo, como la principal'fuente de divisas [ara el pais. Ac{ual_mentc obe_
ran mil industrias del rnmo en México, que dan empleo a 240 mil trabaja_
dores entre obreros y técnicos altamente capacitados; 90» de las maquila
doras se concentran en la franja fronteriza, lo que ha favorecido para -
que la regibn se convierte en un importante polo de desarrollo, Los déla
reg que inpresan al pais via la irdustria maguiladora, van a dar directa
merte 21 sistesma bancario racional en atencidn s los ciaposiciores ce =~
las autoridadeé‘hacendarias, gue .:dican que las diviesas por concepto de
exportacibn debén hacer llegar al sistema bancario al tipo de cambio con
trolado; esas divisas traducidas en pesos, sirven para el pago de traba-

iadores v demds gnctos de operacibn.” \6)

(67 "+ Naguilnrdora, sesurda industris generadora ce divisssgs ChImk."

oycelsior. México +«r a 21 de octubre, 198f, pp. 1-3 (oeceidn &n -

—————————

loe &stados./
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Lg industria Maquiladora se ha constituido en un elemento imprescin-
dible en la economia mexicana, su objetivo inmediatc e€s de tratar de -
combatir el estancamiento, €l desempleo y la ercaces de divisag,

Lgta industria, requiere para seguir funciorando apoyos financieros ¥
estimulos economicos gue lo motiven ha seguir produciendd a su propia -

capacidad y eficiencia.

Yomando en cuenta lo anterior; llegamos a las sigulentes conclusiones
- nactualmente debido a ios desequilibrios economicos y financieros cue-
estamos vivierndo, el problema del desempleo se torna cada vez mis difi--
cil de sclucionar.
- L1 Programa Inmediato de hecuparacibén tconomica iniciadc a fines de -
1982, cuyo uno de sus objetivos era el de la proteccibén al empleo, no -
pudo consolidarse para 1985 y 1986, esté fué‘debido 2 la ts’ia del precin
del petréleo, de aqui surge la necesidad de aumentar el gasto piblico -
para estimular el empleo, pero esta medida a largo plazo conlleva a in--
crementar el déficit presupuestal y esto se da al ser mayores los gastos
que los ingresos.
~ &) rgtado ha demostrado, no tener la capacidad de absorver toda la -
fuerza de trabajo existente en el pais, por esto mismo es necesario el -
propiciar la colaboracidén de todos los sectores productivos para permi--
tir una mayor produccién, inversisn etec.

4nte esta situnacién se debe de alentar a estos sectores economicos, -
obrero, social, campesino ¥ privado con una adecuads y estimulativa soli
tica ¥iscal y desaparecer las trabas burocraticas e impogitivas que exig
ten pues traen como consecuencias que se reduzca la positilidad de conser
var, incrementar y crear fuentes de empleo,.

Se requiere de unidad y organizacidn, los protlemas deber llevarce -

acabo a través del dialogo.
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~ v¢ debe ae ir elimirando el exagerado proteccioniemo estatal, y esto -
g¢ ha demostrado al vendex, liquidar, fusionar, transferir tmpresas Para
estatales, esto ha dado oynrturidad 2 los diferentes sectores de la eco_
nomi- gue las pusdan adguirir y poder hacerlas mis remtables; esto vermi
tira quitarle al gobierno una pesada carga economica por los elevados -~
gastos que implice su sostenimiento ¥ evitaria el cesempleo.
~ :p cuanto a los industriss deben ampliar aus funciones y propiciar la-
desconcentracién hacia vstzdos y bunicipios vare reducir la emigracién -
del campo a la ciudad.

sctulamente somos 18 millones ce mexicanos que vivimos en el Uistrito-
receral y tiende a aumentarce en los proximos sfios; esto ya no es vosi--
ble, por esose-deber de crear mis fuentes de empleo en todo el interior-
de 1z hepiblica Mexicana.
-~ £g necesario para el pais permitir la imversién extranjera en México,
ya que ocasiora ingresos al vstado y se abren ruevas fuentes de empleo.
+0do eato p:ecde ger posible sin afectar la soberania del pais, pues para
esto este la Constitucidén Politica.

actualmente hay industrias extranjeras en varlias partes de la hepf--
tlica € inciden er el crecimiento economico del =stado,
- La Industria Maguiladora ha dado buernos resultados en la zona norte .
del pals y sus objetivos spremiantes sor? evitar el estancamiento, el -
des~mpleo y la escacez cde divisas,
- La politice de austeridad provoca un hajo crecimiento en 12 economia y
ocasionz un descenso en la prodﬁctividad de les industrias y se llega a-
ligquidar a mvchos ohrercs.
- £} creclmiento de la industrié y }s agriculture es menor gue el eleva.
do fnlice de cvecimiento demvgréfice, de zcui el desequilibrio ~ue exis_
te y los efectos de desocupacide que se provocan; esto es debido al ele_

vido frdice en edad de trabajar, .ueg ez més dificil el accesc al 'nperca~
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cado de trabajo.

4fio con afic miles de jovenes buscan empleo y ceda-ver la competencia-
es mis subrayada, pues se tienen que terer estudios bésicos, »s{ como ex
periencia y conocer uno o dos idiomas. .

- iuientras mis preparado sea un pals mayvor productivo y creador es, per
mitiendo aumentar la produccibn e impgresos del pais. Mas sin embargo, el
protlema fundamental radica en que se necesitan crear las fuentes de em-
pleo necesarias para ocupar a las personas,

-~ Un factor que ocasiona desempleo en el pais, es el deccuide de la
productividad en el campo, pues mientras hay miles cco Lectareas de tie--
rras fértiles, se tiene que importar granos bhsicos, no se ha losrado -
una autosuficiencia alimentaria; esto se debe a que no existen los esti_
mulos suficientes para sacar al campo adelante y provoca que emigren a -
las grandes ciudades muchos campesinos.

" 01, 1986 golped dure al agro, con una decreciente produccibm de ali--
mentos, despiadado aumento en los precios de los insumos y reiterada exL-
gencia de los campesinos para incrementar los precios de garantfa.

b1 resultado fué el estancamiento de la produceién agrfcola nacional
en relacidn corn el crecimiento poblacional, mayor exodo de campesinos ha
clz las ciudades, creciente desempleo y subempleo {ahora se estima en ca
si 4 millones/), lastimeso deterioro en las condiciones de vida de los ha
bitantes rurales y mayor inconformidad.

Los priacipales factores que perjudicarén rl campo fuerén: falta de -
obras piblicas, irsuficfentes créditos, baios precios e garantfa, altos
costos de produccifn (fertilizantes, semillas, plagulcidas, combustidles,
financiamiento/, mala conduccién de terreros agricolas, cesprotecciér la

boral, viciada distribucién de alimentos y monopoliz-cidr de las trarsna

cionales., Uebido a esas causas, la disponibilidad cde alimentos per cépi.
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ta disminuyd y miles de campesinos se hundierén en uma mayor miseria."{(7)
Yor lo anterior, afirmamos que se le tiene gque dar apoyo 2l campo y a
los campesinos para incrementar la produceiém y evitar la emigracibn del
campe a la ciudad.
- lebido a la no existencia de empleo remunerativo se’dan otros facto-~
Tes como son’ los vendedores fijos em determinsdas calles y avenidas“_de~
la ciudad, el vandalismo; se subraya el subempleo y aumenta el nimero de
braceros que buscan mejorar sus imgresos iendose al vecimo pais del norte.
- Zlg Reconversién Imdustrial va tendiendo a acrecentar el desempleo, -~
pues ealégicey realista pensar que la tecnologia moaerla va a desplazar
a la manoc de obra.
~ Pgra concluir este agparfado, comsideramos que & medids que me produszcs
una mayor productividad interna en todos los sectores de la economia (en
espebial el:agro y la industrial, se encontraram las fuentes de empleo y

se incrementara la producciém, inversibn. etc,

{7/ Canton 4etina, Carlos. "Hubo una decreciente produccién de alimentos
en el agro en 1986, &ste afio se importaron € millones de tons."

#xcelsior, México, Uek. 2 19 de “nero de 1987. pp. 4-324 {(Primers pl
— na
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TASAS BE DESQCUPACIOK

{ tasas de crecimiento)

. A
v 1 13 LE LJ L

A4
1980 1981 1982 1983" 1984 1985 1986 =
8 Cifras preliminares

+ Promedio ponderadoc de las 16 mayores ciudades. Hasta 1983
8610 se consideran las areas metropolitenas de la ciudad-
de México, Guadalajara y Monterrey.

Fuente: CiraL, sobre 1la base de cifras oficiales
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INDICE DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

: 1970=100
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€ § L2 TP Ty ‘\“r'l;lfill
EFMAMIIASOND EFRAM) I AgoND
. Meses 1985-1986
4nte la caida del mercado interno y de la carencia

de créditos, la actividad industrial cze con fuerza.

Fuente: Eanco de México y SPP.
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SERVICIUS PUR ThAhSFUHMAClON
M{llones de dolares

123
120
1181
1164
114+ _
1127

y
110
1087
1061
104"
1021
100"
“g‘ o
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fieses 1985-1986

Lg Industria maguiladora ha respondido positivamente a los
problemas de desocupacidn, manteniendo un erecimiento lento
pero sostenido. Los ingresos por maguila tienden a crecer.

Faente: Banxico y &k
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B) biv 85U BCUKNUILA bavsunhi

a) Ll Comercio Lxterior: ilmportaciones y Lxportacionmes

L3 economia externa del pais, se encuentra inmersa en el comercio ———
exterior que comprende las importaciones y las exportaciones.

huestro pais mantiene upa egtrecha dependencia con el exterior, ya -
que es muy necesaria para mantener las condiciones iwmternas. v

khora bien, por un lado México como pais en vias de desarrollo, le es
imprescindible el mantener relaciones economicas, politicas y sociales -
con el exterior, pues un pais aislado no puede resolver sus problemag -
por si solo; por lo tanto somos compradores de tecnologia, maqginaria -
?ntre otros. ‘

~ Lependemos principalmente de tbstados Unidos y de algumas imstitucio--

nes financieras internacionales.

koy otro lado, el pais es vendedor de aléunos productos en la que-éo_
labora la industria mamufacturera, imdustria extractiva, sector agrope--
cuario ete.

Ventro del capitalismo mundial, ruestro pais requiere de mantener con
una estrecha dependenmcia estructural y serd muy dificil de disminuirla a
largo plazo, debido al atraso economico en que nos encortramos en contrg,

posicién con los paises altamente desarrollados.

La evolucién del comercio exterior em México ha sido la siguiente:

LYe 1970 a 1981, las exportaciones crecierém a un ritmo bastante impor
tante de 39.6% anugl en promedio.

&g necesario aclarar que el aumento en las exportaciones estuvierén -
representadas primcipalmente en un aumento de los precios de exportacién
més no en un incremento en el volumén fisico de “exportacién.

Yor 1o que respects a las importaciones, en este mismo periodo crecie

rén @ un ritmo promedio anual de 30.6%-
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21 valor de las importaciones aumento basicamente vor la adouisicidn
de alimentos, meterias primas,insumos intermedios y tienes de capital.
k] deficit de la balanza de mercancias crecidé en 26,9 en promedio -
anual durante los ultimos once afios, lo que ocasiond la salida de divi--
gas del pais, ya gue fué mds lo due se compro que lo que se vendio al -~
exterior.
kn estos afios el comercio exterior de México, registrS un deficit ce_
creciente en la balanza comercial y alcanzé su grado mids alto en 1981,
"rn el lapso de 1982 a 1984, se presentd en el primer afio, una de las

mayores crisis para la economia nacional, pues el {ndice de inflacién

llegé al 98.8x y el sisu decrecio en 0.2% situacidn que comtrasta con el
Qlto ritmo de crecimiento registrado en afios anteriores. .

ia erisis 1legb al punto mis frio de su agudizacidén en 1982, afio en -
que se registrarén las tasas de crecimiento mds irsignificantes que se -
ha tenide en la historia contempordnea de México. tsto se debib en gran -
parte a la crisls mundial que se estaba dando en esos momentos: altas e
inestables tasa de interés, cafda significativa en 1los precios del petré
leo, medidas comerciales protecciomistas en muchos paises etc.

internamente la economia mexicana se contrae por que tenfa que hacer-

frente a una deuda de 80 000 millones de délares, gue significaban pago
de intereses con tasas fluctuantes y ya de por si elevadas, al mismo -
tiempo que el producto que representaba las 3/4 partes de sus exportacig
nes habrfa sefrido.una fuerte cafda de precios, ademis de carecer de mer
cados seguros y estables. ademds que el pais no podia vender otro tipo -
de productos para aliviar en glguna medida su situacién, porque los mer-.
cados internacionales se encontraban en una etapa de contracciébn,

Losesfuerzos nacionales por superar la situacién sumentan; las medidas
de Politica &conomica, en-+las que destacan la cOntraceidn del deficit -

Tiscal como porcentaje del Pill, la politica cambiaria mis realista y la
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racicnalizacién del uso de divisas, tuvo como resultado que de 1982 a
1984 la balanza comercial haya reflejado un importante superavit de ---
6 792.7 millones de délares en 1982;: 13 761 en 1983 y 12 799.3 en 1984.

&1 total del comercio exterior de México en 1984 ascendié a 35 307.¢
millones de délares, lo que hizo que su participacién en el comercio mﬁv
dial ascendiera al 0.9%, después de representar el 0.5% en 1977.

En cuanto a las exportaéiones de 1982 a 1984, la tasa de crecimiento-
disminuyo en 6.4%.

&1 renglén principal de exportacién lo constituyo el petréleo, el ---
cual alecanzo en 1982 el 73.6%0 del total exportado oséa 15 623 millones -
de délares; para 1984 la exportacién de petréleo bajo el 62,2% osea -
14 968 millones de d6lares del total exportado, mientras que el sector -
manufactwero alcanzé el 22.7h el que en 1982 sélo represéntaba el 14.2%.
11 sector aérdpecuario ha mantenido contante su participacidén en las ex-
portaciomes durante este periddo.

Los principales clientes de México en 1084 fuerén: Estados Unidos con
el 58%; Japbn con 7.8¥; Lspafia con €l 7%; heino Unido com 4.2h; Francia-
con 3.9%; Prasil con 2.3% e Israel com 2%. Ln conjunto, estos paiees ad_.
quirierén el 85.2% del total exportado por México en ese afio.

n cuanto a las importaciones de 1982 a 1984 las compras al exterior-
tuvierén una tasa negativa de 11.7% anual, con lo que las importaciones
hablan registrado uk total de 14 437 millones de ddlares en 1982, sélo -
sumarén 1 1254 millones en 1984; esto como resultado de la erisis econo_
mica que empezé a manifestarse a principios de 1982,

1 principal renglén de productos adquiridos con el exterior de 1982 -
a 1984 lo consfituyen las manufacturas.

los principales proveedores de México en 1984 fuerén: Bstados Unidos

con el 62.5%; Japén con el 4.3%; nep§blica kederal de Alemania con el -
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4.1%; fraacies con 2.2%, srasil con 20 e Italia cor el 1.9»." (1)

“Lurante el periodo Lnero a ~iciembre de 1925, la balanza comercial de
México mostro ur saldo favorsble de 7 242 millones de ¢élares, que compa
rado con el saldo obtenido er €l mismo periodo del afio anterior registré
una calda de 3F,1%.

tn los dos (ltimos meses de 1985, =e registré un superivit comercial
muy importante en este cfio.

£n diciembre el superivit fue el resultado de importaciomes por un -
total de 1 205.1 millones de d6lares y 1 296.3 millones de d6lares nor -
exportaciones, siendo estas ventas les mds altas registradas en este afio.

tyn cuanto al supersavit zcumulado en la talanza comercial resulto de -
un total 6e 21 335,71 millones de dbéleres de exportaciones y 13 992,8 mi_
llores de d8lares de importaciones; estas cifras representan una calda -
de 9.2% y un incremento de 18.7% respectivamente en comparaciém con el -
mismo periodo del afio anterior.

Por su par‘e lug exportaciones no petroleras cayerén en 5.2% en compa
racidn con el mismo lapso del afio pasado.

ilas exporteciones petroleras dismiruyerén en 11,1% meros que las ven-
tas realizadas del afio anterior; por su parte, la colocacién de produc--
tog petroguimicos en el exterior present$ uns Taja de 33,5%,

2n cuanto a las exportaciones, el mayor incremento se registro en el-
sector aprojecuario, industria extractiva v er las manufacturasg. -

iy cuanto a las importaclone:z, el mayor incremento se registra en los
bienes de consumo con 27.1/s, mientras que los hienes d¢ capital y de uso

intermedio crecizvédr 24.7% y 17% respectivamente." (2)

\1/) “42 Lyolucién del -omerciv axterior de Féxico" hevigts &) Mercado de
Valores., a¥o 4x¥s, hum 10, karzo 10 de 1984, pn, 239-740,

\2) "wa Lglanua Lomercial de lexico tnero-ticiembre de 1985" neyista -
£) Mercado de valores. sfio AuVae, bum 6, Zetrero 10 de 1286 p. 155,
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&l 22 de noviembre de 1985, México decidid ingresar al vwatt (scuerdo
ueneral sobre Aranceles Aduaneros y Comerciol; por lo tanto se decidié
dar paso a una amplia apertura comercial mis congruente e iniciar grap
des innovaciones a finales de 1985.

Lsté se demostrd en lo siguiente: en vez de cerrar las fronteras a
la importacifn, como se habfa hecho invariatblemente en circunstancias
similares en el pasade, se opté por intensificar el proceso de liberp
cifn comercial en el exterior; estd liberacidn permitié a los exportz’
dores directos e indirectos un acceso continfo y segure a .insumos del
exterier. ‘

asf el resultado mis inmediate fué que las exportaciones no petro_
leras empezarén a repuntar en 1986, debido a la apertura del uett -
nuestre comercie exterior se ha favorecido.

&n el afio de 1986, la balanza comercial registré un saldo pesitivo
de 4 374.8 millones de dblares, resultado de exportaciones por =-----
15 759.3 millones e importaciones por 11 384.5 millones de délares.

"las exportaciones petroleras ascendierén a 6 258.5 milloneé, cifra

57.6% inferior a la registrada en el mismo perfodo del afio anterior.

ror su parte las exportaciones no petrole?as sumarén 9 500.8 -
millones de dflares, lo que representé un crecimiento de 33.80 con -
respecto a la registrada en el afio anterior."” (3)

tn 1986 el valor de las exportaciones no petroleras aumentd 41 -
para llegar a 9 723.8 millones de d6lares. '

"kn consecuencia aunque el valor de las exportaciones petroleras en

1986 fuf menor en B 4F" xillones de délares al afio anterior, el svrer -

&vit de la cuenta comercial de la halanza de pegce dissirvyo unicamenie

(3) SHCP y oris “Uocumento sobre la actividad economica durante 1986."

hevigta 21 Mercado de Valores. afio anVir, Num 17, abril 27 de 1087

p. 420.
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2 857 millunes de délares, 21 pasar de 8 452 millones dr délares en 1985
a 4 590 millones de délares en 1986." \4)

«as importaciones ds mercancias disminuyerén 15.4%,las correspondien-

tes a htienes de corsumo y de uso intermedio disminuyerfn 21.2 y 1F.1% reg

pectivamente, en tanto cue las importaciones de bienes de capital regis.
trarén un decremento de 11.4%.

bn Lnero-loviembre la bslanza de servicios no financieros registré un
superdvit de 655.2 millones de d6lares, que se explica er gran parte por
los ingresos de la industris maquiladora y por la reduccién de los egre_
s08 turisticos y de transferencias fronterigzas. ‘

Al t€rmino de 1986 las reservas intcrnacionales del Lanco de léxico -
erdn de 6 790 millones de délares; mis significativo adn los capitales -
privados que afios atrds habian salido del pais, empezarén a regresar en
montos variables en 1986.

Como pudimos observar, en el afio dé 1086 destacan en la evoluciér de-
la balanza comercial con el exterior 3 aspectos fundamentales:

-~ La gran disminucidén de las exportzciones estimadas de petrdleo.

- b1 creciente dinamismo y diversificacién de las exportaciones no petrg
leras: sobresaliendo las exportaciones agropecuarias y manufactureras.
n8s adn los datos revelan que si bien en 1982, 1a relacién de exportasi
cibn de le industria manufacturera efa solo de 2.8% a fines de 1986 se -
elevo a 12.3%.

La decretaria de Programacién y Fresupuesto expusé su opinidm acerca
de 1a medida tomada al ingresar al batt y teneficiar al comercio exte---
rior y expreso: “Lado el fuerte conterido importado que tienen-las expor

taciores no petroleras, al rliminar el reguerimiento de permiso previo -

\4)"Informe del Lanco de México sobre la situacidn ecoromica del pais en

1986" nevista &l hercado de Volores. afo 4+LVii, Lum 19, Mayo 11 de -

1287 pfa. 401,
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de insumos, para producir bienes de exportacién se spcyo en forma oporty
na la actividad exportadora."

- Hubo un descenso en las importaciones; las importaciones totsles de -
mercancias dismiruyerén 137 al descender 11 432.4 wnillones de dblare=,

La Folitica de Lomercio £xterior, aunzda 2l realismo camhiario, gprmi.
ti6 contener los efectos de una recesidén que en otras condiciones hatria
sido indudablemente mis severs gque la de 1783,

rara concluir este apartado, damos a conocer las siguientes conclusig
nes:

- o] Uomercio bxterior para nuestro pais es muy necesario puestc cue pex
mite un mayor desenvolvimiento economico e impulsa al crecimiento del -
mercado interno, .

ogguiremos dependiendo dei exterior principalmente vor los vrotlemas-
de financiamiento externo, las inversiones extranjeras directas y por la
- transferencia de tecnologia. mstados Unicos es nuestro principal mercado
de exportacibn, seguido de las naciones europeas.

-~ be 1970 a 1981 se registré un constante déficit en la balanza comercinl;
- &n 1982 se presenté la crisis energética mundisl y afecto a nuestre -~
pais, pues la oferta real y disponible que halfa no tenia respado eguiva
lente en la demanda deseable y €l crudo tendio a la baja: por lo tznto =~
los altos ingresos que sé.esperaban Wwicierér mucha félta en las firanzas
piblicas y se agudizé el déricit.

Sin embaro de 1982 a 1984 hubo una lucha incesante por comtatir los -
desquilibrios economicos; la politica de comercio exterior loaré que en-
este lapso se registrars un superavit en la bzlanza comercizl,

- 4 finales de 1985, Néxico decidié ingresar al "#cuerdo Yeneral solre -
Aranceles y Yomercio" (\vatt), v como corsecuencia de esta decisié:, se -
permitif liberar la mayor parte de las importaciones del pesrmido previo-

y reducir los aranceles. :l resultado fué positivo pues en los dos 11ti_
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{#s meses las exportacienes ne petroleras empezarén a tener auge, quedan
48 las expertaciones petroleras en segunde plane.

by 1985 la balanza comercial del pafs mestro un salde faverable.

- Para 1986 se destacarén en el cemercie exterier de México le siguiente
a) Hubo unbcreciente dipamisme eﬁllas expertacienes ne petroleras.

b/ Hubo una cemtraceién en las impertaciones,

e) Se redujerén las exportaciemes petroleras.

Ep este afie la balanza cemercial fué faverable.

- Consideramos que la entrada al Gatt permitié aumentar el nlmere de las
exportacienes y en especial las no petreleras y per tante captar mis di_
visasy con el ingresq-al Gatt los empresa;ios se estdn viende presiena-~
des para elevar su competitividad y nejérar la calidad de los preductes.

51 subsecretaris de la vecretarfa de Comercie y Fomente Imdustrial, -
Iuis Brave Aguilera expreso: "1 hstade no apoyara a las eampresas que ne
racionalicen su preduccién, no modernicen su planta preductiva y ne -
deseen hacer inveriones.".

bste es faverable pues las indua{rias se verdn impulsides a trabajér
mis eficientemente en beneficie para el censumider.

- Bn 1986 Miguel Ve 1a Madrid dije: "expertar es la.salida a tedes =---
nuestres preblemas.” .

Por nuestra parte, tenemes la idea de que seri viable la expertaciénm
siempre y cuande se sepanm camalizar les ingreses de las exportaciemes; -
equilibrande las nécesidades internas del pafs y el servicie de la deuda
perque si tedes les imgreses se van a canalizar hacia afuera y ne va ver
ur precese de crecimiento intermc come puede ger en la ampliacién de la-.
planta preductiva y abrir fuentes de emples; es decir si ne se saben --
adecuar les recursos de manera adecuadn, no habréd selucién para nuestres

preblemas economices y seciales.
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- AAemés es necesario seflalar que para que se sigan acrecentando los in_
gresos por medio de las exportaciones, se deben de eliminar de manera -
continfia las pesadas trabas que tanto recaen en la labor del productor y
del exportador. .
Un positivo ejemplo de eliminar los impedimentos para ekportar es en-
lo siguientes En 1986 se di6 meyor capacidad exportadora, debido a la re
vigién de la politica proteccionista y tratar de eliminarla; el aumento-
de estimulos fiscales , crediticios y cambiarios a la exportacién; sime-
plificacién de tramites, en fim dar incentivos a las exportaciones; este
se debe de mantener presente en la politica de comercio exterior psrs -
los afios sigulentes..
- kn la medida en gue aum;nte nuestra_g;oduccién se podri gatisfacer 2l-
éisho tiéﬁbg‘éi‘ﬁeéé;ééii;;;rggvy solventar las exigencias de la djnémiw
ca iﬁternacional.
- Lg actividad exportadora es um ;sfueréo de todos, no e¢s responsabili--
dad de un solo sector, sino de la conjuncion del esfuerzo del trahaje de
todos los mexicanos, el sector campesino, ohrerc y empresgarial deben de-
tener una actitud emprendedora y ampliar la planta agrfcola e industrial.
- Ve tiene que seguir apoyando la diversificacién de las éxportacienes y
dentro de estas las manufacturas por dosrrazones esenciales: 1/ nos ver_
mite aumentar valor agregado a las materias primas y 2) generar mano de
obra. Debe de canalizarce el desarrollo economico en varias actividades.
- Actualmente la Industria Maquiladora ha dado 6ptimos resultesdos, a=f{ -
pues aprovecharlas como una de las tantas vias para la industrializacién,
" exportzcibn, tecnificacién y captacibén de mano de obra.

- bl turismo tamblén constituye una buena fuente de ingresos, por lo tag

to hay que eficientar la industria turistica.
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- ¥n cuanto a las importaciones, si no es posihle reducirla en los rea
glones de maquinaria y tecnolegfa entre otros, éeré viable suprimir la
importacidén de alimentos; México cuenta con muchos recursos natufales

y tlerras 1értiles para producirlos, y esto podrd ser factible en la -
medida que se den los incentivos'bn.el gector agropecuario y en la =~
industria. i v

- oe debe propiciar que el intercambio comercial sea favorable para' ="
nogotros e incrementar més los ingresos, pues una gran mayorfa de las
veces los preclos de los productos que se exportan ge venden a precios
mis bajos que los productos que se compran al exterior, de aqui que se
necesitan mejorar la calidad de los productos para hacerlos mis compe_
titivos y buscar otros mercades de exportacidn a nivel mundial;

- &n la medlda que se observe una vasta oferta en la produccién y se
contindie a largo plazo con una positiva apertura comerecial, se podri
lograr una insercién er las corrientes mundiales del comercio, se -
oblendri una mayor eficacia en el financiamiente y habra una éptima ~-

promocién del comercie exterior de Méxice.
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BALM\ZA COMERCIAL DE MEXICO POR H.ESES
Millones da délares

0.9 J
0.8 -r_Tﬁﬂvrllblr LI O L
EEFAAA\AU'JA\-’UU_LL‘A'AAPAU O Wiv U
MESES 198521986
2 EXPORTACLONES + IMPORTACIONES
TOTALES TOTALES

Ly Grifica muestra la evolucién de la Balanza
Comercial de México desde Enero de 1985, Lebe
notarse que la me joria reciente que se aprecia’
en la Balanza es atribuible més aun desplome de
las importaciones que afin a2umento en las expor_
taciones. las exportaciones totsles de México,
registran una tendercla alcista; ello prueba el
exito de la politica economica en materia y es-
posible esperar, a partir del sector exportador,
une reanimacién general Ge la economiam,

fuente! Lanxico.



6400
6000

5600
5200
4800
4400
4200
3600
3200
2800
2400
2000
1400
1200

800

400

159

BXPOURTACLIUNES
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PCifras Preliminares

la grifica muestra como lag rxportaciones no petroleras

tienden a incrementarse, mientras gae les

van perdlende sv fuerza.

Fuente s Bancq de léxico.

‘< petroleras -
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CakiiLiu ¥V

LA oLlBUACION &I La thxhi;&RAUlUL PubLdCh LniakiTe 1986

La situacidén econemica de Féxico en 1986, se encontro inmersa en
una serie de dessguilibrios econromicos y financieros internacionales
que repercutierén en el contexto economlce nacional; ante tal situa_
cibn se observé la cafda del precio del crudo, ademids existfan pre--
siones depsrte del Yondo Monetario Internaciopal iFhlJ hacia las

autoridades mexicanas para gue se llevaran acabo algunas medidas -

economicas y polfticas, entre una de ellas estaba el reducir el gas_

to pGblico para poder hacer frente a nuestros compromisos con el

exterior,

a) Cafda en el precio del petréleo

kpn 1985, a2 rafz del exceso de produccién que se¢ lleve a cabo por -
los paises miembros de la "Urganizacién de Paises Ltxportadores de ~
Petrleo" (U¥ir); al no respetar las cuotas y tarifas de produccién -
se desencadend la guerra de precios que conllevd a una crisis energe_
tica, est6 afectd principalmente a los paises gue contaban imperativay: -

mente con los insresos petrolerss, como lo fué el caso de Véxico,

Pars 1986, la cafda dréstica del precio del crudo agudizé aln mis

la crisis economica.
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Los mayores efectos st sintierdn er el arbito de las Finanzas lubli--
cds (+)1 “bubo un ceterioro en 1los térmnircs de intercambio y repunte de
la inflacién, asf{ como los efectos del ajuste interno gue se Instrumentd
para enfrentarle, particularmente en materia cambiaria j de tasae de in-~
terés, la disminucién de los ingresos en divisas, aunada al rulo firan~--
ciamiento externo en la mayor parte del afio, propiclé una reduccién en -
la digponitilidad de recursos financieros en la economia y afectd nepati
vamente el comportamiento de la cuenta corriente de la halarza dr pogos
y del uso total de recursos finencieros del sector pliblico. Por su parte
la tasa de inflaciér aumentd con respecto a 1985, mientras oue los merca
dos financiercs y cambiarios se mantuvierdén estables, bn el Gltimo tri--
mestre del afio, la captaciér bancaria y financiera continué mostrando ta
sas de crecimiento negativas en términos resles, aungue nds favoratles -
que las observadas en los trimestres anteriores, lo que permitié preveer
que el proceso de desintermediacibn firanciera empezd a revertirse." (1)

kn 1986, hubo una disminucidn de B8 500 millones de d6lares por los -
ingresos petroleros que no se recibierdén. Las exportaciones petroleras -
se redujerdn 57% y las no petroleras se incrementarén 41%, mientras que-
las importaciones disminuyerén 14%. lambién el impacto derivado ce la -
caida del precio del crudo, fué el equivalente a la produccién to*al de
petréleo de los estados dé Yucatan, wuinatana noo, Campeche, “hiapas y -~

Laxaca.

(1) SHCr y Srr. "l actividad bconomica durante 1986" neyista 21 NMereadg
de Valores. Afic »u¥i, Num 17, Abril 27 de 1987 pAg. 419,

\+) tas «inanzas Yiblicas son vitales e importantes en el desarrollo de-
cualquier pais. 9on un elemento muy poderoso que ircide er la eccno-
mia nacional y =us efectos repercuter 1anto en la produccidn coems en
€l consumo. ulosario de términoc . necopilado en las claseg de la ma-
teria® Finanzas Pdblicas. &rofesor: vic, vplvador H. Yafez Campero.

1a8gr,
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Para una mayor comprenciér sotre la cafda drastica del crudo, la ten.
dencia de este producto fué la siguiente:
- on enero, el petréleo por primera vez en hAs de cinco afios, se cotizs-
por debajo de los 20 dblares.
- on febrero el precio del petréleo rebasa la barrera de los 15 dbélares.
retroleos lexicanos informa que diferira por un mes los pagos de los -
proveedores.
- <n marzo el petrdleo rompe la barrera de los 10 d6lares.

"ig Crganizacibn de Paises bxportadores de Petréeo, efeq
tuarén el 17 de marzo de 1986 una reunifn de emergencia con el fin de -~
fijar topes de produccién para cada miembro del cartel, pero no se logré
ningin contexto centro del grupo; esto provoed que la produccién prome--
dio disrio de la Ure? durante el primer trimestre ascendiera a 16.7 mi--
1lones de barriles diarios, cifra superior al limite de produccién fija-
do durante 1985 que fué de 14.5 millones de ﬁarriles diarios. Bn el mes
de Marzo, el deterioro en los precios internacionales del petrfleo lleg
a su nivel méximo, pues el precio dél crudo oscilo entre 11 y 12 dbla---
res.” (2)

- &n abril el precio del petroleo maya a 9.27 dbélares por barril.

- ontre los meses de mayo a septiembre se mantuvo la tendencia negativa
del precio del crudo, fluctuando entre los 7 y 10 d6lares en 1o que res-
pecta al petr6leo maya; el itsmo entre los 10 y 13 d6lares y la mezcla -
entre 9 y 11 délares por barril.

- "bn los meses de octubre a diciembre se redujé la inestabilidad del -
mercado petrolero internaciomal y se registré una ligera tendencis al -

alza de los prectos y de los volumenes comercializados., lLas cotizaciones

(2) SHCE y 5kP, “lnforme sobre la situacién economica y 1as finanzas p6_

blicas -~ primer trimestre de 1986 -" nevista £1 Yercado de Valores

ago ALVi, Num 22, junio 2 de 1986 phg. 529,
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de algunos crudos como el orent y el west Yexas alcanzarén 15 dblaves -
por barril en promedio, lo gue se compara favorablemente con los niveles
promedio del trimestre inmediato anterior.(12 d6lares por barrill.

1lo se debié principalmente, a los resultados de la reunifn de la -
CiP en agosto, en la que los paises miembros acordarén limitar aw produ
ccién total a 17 millones de barriles diariocs, as{ como a las vléticas -
que esa orggnizacién celebrd en diciembre en la que 12 de los miembros -
acordarén crear un nuevo sistema para restringir las cuotas de produs---
ccibn - a pesar de la oposicién de Irak - con besse en un sistema de nre-
clos fijos y una cotizacibn de referencia de 18 dblares por barril. le -
esta manera, la pro@gccién total de la OFkY prevista para la primerz par
te de 1987 seria como méximo 15.8 millones de barriles diariocs." (3)

bsta cantidad signific6 el tope mis bajo de la OYZY desde su creacién
hace’ 26 afiod. '

Con 1a §1tima reunibén de la OFEF - mencionada anteriormente ~ conclu-
yé en la terminacifn de la guerra de precios.

Con este medida adoptada a fines de diciembre, esperzmos que los pal_
sey productores miembros de la CkFbr, puedan mantener ese nivel de produ-
ceibn y mentener a un precio congtante el precio del barril.

Yara finalizar este apartado, llegamos a las siguientes conglusionea:
~ bg en el exterior, donde se empieza a observar la inestabilidad en el -
exceso de produccidén en el mercado mundial y repercute en México severa_
mente.

- Algunos economistas y politicos expresan que la caida en el precio del
crudo fué la ceusa c¢e la crisis economica; es preciso aclarar, nue los -

problemas econoiicon que estamos alrontando vienen desds afios atrés; nor

(%) wovs v w8k, "y aptividad economica durante 19867 hevigta coitada PAE.

414,
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lo tanto la cafda del precio del crudo incidid er o ser més severa la
crisis.,

Yara 1987, se did apertura » nuevos productos manufactureros, agrg
peciarios para la exportacidn para contar con olros soportes de apoyo
en base a las divisas que pudiera captar el pais; asf es como el Lsta
do tienen que hacer frente a una situacién financiero que més que -
paleativos econonicos, exige cambios profundos en polftica economica.
- &g un futuro préximo, €l mercaedo destinado al exterior tiene que -
ampliarse y diversificarse para dar prioridad a nuevos productos y -
gue ya no sea tan vulnerable para las finanzas piblicas les ingresos-
no recibides por concepto de petrb6leo, es decir lo que ge necesita es
mantener ¢ incrementar a los diferentes ramos de exportacién, mds no
reducirlos pues esto darfa lugar a complejos problemas.
-~ Uon la cafda de este producto, se demostré que el faia no puede -
permanecer aisledo sin civisas ya que el shorro interno no era lo -~
suficientemente vasto. Se necesitan ingresos del exterior para forta_
cer la economfa.
- ¢ debe de aprender de la experiencia pasada, como lo fué la petrp
lizaci6én de la economfa de 1977 a 1981 y que posteriormente nos sor_
prendié con una baja repentina en 1982 al desestabilizar enormemente
las finanzas, as{ como también la guerra de precios causada por la -
Ofsr en 1985 y 1986,

bLstos aspectos nos comprueban la inestabilidad del mercade petre

lero, pues se rigen por la oferta y demanda mundiales.
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- Ta UKBF debe de respetar las terifas y cuotas de preduccién y lopgrar
una estabilizacién del mercado mundial.

ademis dicha organizacidn debe de equilibrar la produccidén del crudo
tanto para log paises ques pertenecen a esta organizacién, como los gue
no pertenecen como es el caso de México.
~ La economia del pafs debe de estar preparadaszpara soportar.los des--
equilibries economicos y financieros del exterior y saber administrar

los recursos existentes para que cuando se observe una escaceg econemi

ca se cuente con Ingresos y evitar endeudamientos,.
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BXPORTACION DE CRUDO: PRECIO

‘_ | MBSES ﬁ;;EMQ.d/P QA12827b TECOLT 4 /% LISF0 g Ml%gﬁayb ' a7
EKERO 29,00 25.50 26.52 | 21,05 | 1857 | 19071
FEBRERC 27.75 25.50 26.70 | 15.07 | 13.24 14.27
MARZO 27.15 25.50 26.46 11.62 9,27 10.68
ABKIL | 27.75 25.50 26,50 | 11.77 8.72 10,32
MAYO 27.15 .| 25.50 26.35 | 12.60 7.18 | . 9.31
JUKIO 26.75' 24 .00 -25.18 11.08 8.24 9.30
JULIO 26.55 23.19 | 24.55 | 10.18 7.63 8.61 |
AGUSTU 26.59 23.08 24.62 | 13.12 10.01 11.20 2
SEALKIBRE § 26,53 | 23.15 24.55 | 13.57 | 10.55 11.84 'f

" OCLUbKYE 26.57 23,15 24.85 11.65
NOVIEMBRE | 27.08 22.77 24..61 12,02 |
DICiEWbKE | 26.14 21.80 23.73 15.67

d/b dbélares por barril.

1. Los precios de cgda tipo de crude a partir del 1o. de julio de 1985 son
miltiples, dependiendo de la zona de verta, Las cifras que consignan
para cada uno gon los proumedios observédos, excepto en €l caso de las
estimaciornes, )

2. Uebido al redondeo y obtenclén de las fuentes mis recientes, las sumas
y promedios no reflejen fielmente los componentes mensuales obteridos.

3. La participacién del crudo tipo Maya o pesado es el complemento del -
porcentaje de tipo itsmo anotado.

Fuente: PElbX, cifras preliminaves.
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b) Kecorte al Jasto Pébliceo

Ln los afios de 1970 5 1982, el #stado pusé en préctica una politiea
exprraiva de gasto piblico para activar el desarrolle economico.

5in embsrgo, debido al arbitrario manejo en el zasto piblico, empezd
haber problemzs en la programacién e indisciplina en el ejercicio del -
presupucsto, hubo irracionalidad y corrupcién.

“asf el gasto netu presupuestal aumenté 10 puntos como proporcién del
producto entre 1971 y 1976 y 14 puntos entre 1976 y 1982." (1)
".eeseela divergencia entre gasto e ingreso tuvo como resultacdo la -

ampliacibn del déficit presupuestal v del endeudamiento del sector -
pliblico, tantc interno como externo. da creciente importancia relativa
del servicio de la deuda y la modificacién de la estructura del gosto,
aunado a la inercis de las erogaciones corrientes, imprimierfn el -
e¢jercicio presupuestal una dindmica propia que no siempre correspondié
a los propositos de la polftica economica. fs8f la activided de este --
“instrumento para orientar el desarrolle se redujo, y frente al alza en
las ta2sas de interés y la calfda en el precio internacional del petr6leo,
el déficit alecenzado se torno insostenible." (2)

Vebido a 1a problematlica economica exirterte, contribuyé a gue hubie
ra una nula captaciln de délares, esto provocé que se recurriera al -
fondo Monetario Internacional, pues el Uobierno necesitaba urgentemente

créditos con el exterior para solventar los problemas més apremiantes,

(1) »rre "klan Nacional de Lesarrollo 1983-108R Poder Ljecutive Federal"
Edicibén de ©olsillo. 1z £dicidn léxico 1983 pig. 168.
(2) lbidem,
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oe acudié al Fondo Monetario internacioral, no tsrto por el monto del
pré%tamo que este pudiera conceder, sino porque ello significaba el av-l
para otros prestamos de la banca privada internacional.

£1 10 de noviembre de 1982 se hizé piblica la certs de intencidn que -
el gobierno mexicano firmaba con el il para obtener un crédito de los -
1lamados de facilidad ampliada. Ve dicha carta uno de los aspectos que -
destacaba era el siguiente: "bs necesario elevar el ahorro interno, ----
racionalizar el gasto piéblico y reestructurar los ingresos pfiblicos me--
diante medidas tributarias y aumento de precios a los bienes y servicios
plblicos; as{ también se mencionaba que el déficit piblico debe e irse-
reduciendo afio con afio.

rogteriormente en la toma de posesibén, el presidente daba a conocer -
una de sus lineas estratégicas y esta era® "ia dieminucién ern el ritmo -
del gasto plblica, de ahi gque fuera necesario un estricto control sobtre-
esta en los proximos afios.

agf pues, desde el principio de la administracién de Miguel De la Ma-
drid Hurtado se inicié. unm severo broceso de regstructuraci6n del presu_
puesto, consistente en la racionalizacidn de lag areas adeministrativas,
la disminucidén del gasto superfluc, la revisién de transferencias y sub_
sidios, el reordenamiento de las adquisiciones y la revisgidn a fondo de-
los programas de inversiéﬁ.

Ln 1983, por la disminuciébn del gasto pdblico y el abatir =1 déficit-
se recurrid a los recortes proporcionales del gasto corriente y de la in
versién pdblica y paralelamente se daba el incremento sostenido en lag -
tasas de interés; dado que la reduccidén del gasto plblico es proceso -
paulatino, rapidamente se llego a gue el servicio de la deuda comerzf§ a

superar como renglén presupuestario,. tanto al gasto corriente como al de

inversién.
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“rp 1984, las cifras cefinitivas del ejercicio srerupuestal muestran

1]

vue en dicho afic los egresus 'otales fueron de solo 10~ mayores que el -
presupucsto originel. £rto e compere positivamente con la cesviacibn fe
lo ejercido frente a lo presupleztado en otrox afios,.en 1982 supero el -
A€% y er 1983 ¢l 1%%. &n conjunto el gasto prozramable fue Sm menor cue-
¢l presupuestado y en el sector central este concepto de gasto fué incly
go inferior al originzl en 7Twm. =1 gasto no programa’®le, es decir, anuel-
referido al pego de la deuda v las participaciones 2 ~etados y Murlci-w--
pios fué mayor que 1o previsto en 17w." (3)

on 198% la econonia nexicana se vié ceveramente afectada por la pre--
sencia de diversos feromenos estructurales que provocardén en buena medi_
da, que las metas trazadas por la administracién FGtlica Yederal no se -
sleanzaran totalmente, lo cual trajo como consecuencisa continuwas presio-
nes sobtre la e¢coromia en virtud del comportamierto de la deuda interna,
el incremento por arriba de los riveles prezupuestados del déficit del -
sector'pﬁblico, el avence de la inflacidn y la situacidn que presento la
paridad pesc dblar.

ante tal aituacidn, uns de las acciones del jobierno federal para cow
batir las preslones fué:i aplicar reguccionesg sustanciales en el grsto ca
rriante; ordenar y ryaciopzlizer los sastos de inversidr y continuar con-
le venta de empresas paraestatales.

Zn cuento a la reduccidn del gasto piblico estzs se reslizarén en fe-
brero, mayo, junic y la dltima en julio de 1985,

“bg primera de ellzs realizada en febrero, consistid en la cancelaciédn
y pongelacién de plazas de confianza y de base respectivamente, También-

se redujerSn las estructuras administrxtivsc cel vobierne rederal y se -

-

{3) Le la hadrid Hurtado, kiguel. "“exto Integro del Lercer Informe de -
dobierno. rolitic~ de vasto PETlico." fxgelsior, Wéxico L.¥ a 2 de-

Pt SRt LA

sentiembre de 1086,
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revisarén los proyectos de inversién considerados no pricritarios.

rosteriormente en los meses de mayo y junio se efectué une reduccién-
adicional que junto con la anterior implicé una literaciér de recursos -
por 700 000 millones de pesos. &n conjunto el mayor paso de este ajuste-
recay$ en el gasto programable con un 937 del total, dentro del cuzl el-
55% lo constituyé el gasto corriente. Finalmente en el mes de julio se -
inicié un proceso de reestructuracida de la sdministracién Pﬁblicé,vnue-
cancelo 30 026 de confianza, redujo gastos de honorarios, congelo suel--
dos y prestaciones en los niveles superiores y restringif los gastos de-
viaje, representacién y publicidad.

agf{ se eliminarén 15 subsecretarias, 2 oficialias mayores, 8 coordina
ciones generales y 121 direcciones genérales en el Uobisrno Federal y se
suprimierén 945 4reas organizacionales en el sector paraestatal., bstas -
medidas significarén un ahorro de 100 000 millones de pesos de gesto co_
rriente, sdicionalmente se redu jerén en S0 000 millones lss participaciq
nes a estados y municiplos, por lo que las acciones de julio implicarén-
en su totalidad un ahorro de 150 000 millones ce pesos.

&1 paquete de medidas tomadas a lo largo del afio tuvo un impacto pre_
supuestal de 850 000 millones cde pecos, que afectaron tanto al gasto co_
rriente como al de inversibn} en ningin momento =e desatendierfn las -~--
areas socliales o de infraéstructura bésica que el pais reguisre.\4)

&n su tercer informe de gobierno, Miguel Ve la Madrid explicod ’

"4 fines de diclembre de 1982 existian 690 unidades - de las menciona_
das parrafos anteriores - y con las modificaciones hechas durante 1083 y
1984 y con la reduccifn radical decidida en julio de 1785, las hemos -

abatido en 187, esto es mis de una cuerta parte, vna accifn paralela se
e¢s'a reslizando en el sector jparaestatal.’

(4) ve 1la Madrid Hurtado, Miguel. "informe de ejecuciér 1085 del Plan -

bacional de ‘esarrollo." hevista £1 Mercaco de Valores, afio atvi, =

Lum 19, hayo 12 de 1986 pdg. 449.
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Ln etril de 1986, el secretario de Programacifn y +<resupuesto, Carlos
vplinas de vortari, anuncif la decisifn de réducir en alrededor de - n==
57,0 000 millones ¢& pesos, el morto de gmsto inicialmente presupuestado-
y autorlzaco.

wxpreso? "ista reduccibn corresponde fundamentalmente a la posposi~--
cién de programas Ce inversidn de menor prioridad relativa y ajustes en-
los gasios corrientes y de operacién no indispersables.

Cabe subrayar cue, con ecta baja adicional, el gesto pdblico sin in
cluir el servicio de la deuda se ha reducido €r 327 del r+b en 1981 a 19%
en 1986, lo que significa une cafda acumulada de 407 en términos reales;
parslelamente, :a inversién pfiblica pasé de 117 del kil en 1981 a 3% en-
198¢, lo gue significé una reduccibén acumulada de 70~ en términos reales..
Agrego: Ve han alcanzado ya limites en el proceso de reduccidén global -
del gasto; reducciones adicionales podrian poner en peligro en el corto~
plazo 1z operacién de la planta productiva paraestatal y, a mediano pla-
zo, la capacirad de infraestructura y de oferta en 4reas estrategicas y-
prioritarias.

&n el IV informe de gobierno, el presiéente sefialo? "bn materia de -
gasto pitlico, en el transcurso de este afio se continuars avanzando en =«
diferentes aspectos, comro son la reorientzeidrn de los recursoé de inver.
sién, la contencién del gesto corriente para aumentar el ahorro, la revi
gién del esquema normativo para asrgurar disciplima, eficiencia y honra_
dez en su ejecucibn; la redifinicién de los criterios de =2signacién, la
adecuacidn de las prioridades erctorinles y reglonales de mediano plazo,
¥y el camblo gradual e integral cel esquema de transferencia.

<n politica de gasto, reiteramus el Tirme propdsito de mantener la ~--
digeipiina presupuestaria.’

Como pudimos observar la accifin tomacda de recortes al UYesto #iblico

eiguié adelante hasta 1086,
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iomando en cuenta lo anterior, concluimos de la siguiente maners:
- Consideramos que el ostado, debe de tener una adecuada FPolftica -
beonomica y estar sujeta a cambios que le sean necesarios para el benefi
cie de toda la poblacién.
- &) Presidente Ve la Madrid, acordd el recorte presupuestal por una —--
necesidad viable y real, que as{ lo propiciaban las circunstancias de la
época que erdn df{ficiles.

Lgta reduccién no implics en ningdn mprento la pérdida de poder, ni
de la capacidad del ejecutiveo en la Administracidn Piblica, pues el -
bgtado mexicano es y seguira siendo un Ltstado fuerte,

- Io dni co que significarén estos recortes presupuestales, fué hacer -
ur examén exhaustive de las instituciones y empresas que realmente no -
erdn indispensables ya que constituian gastos superfluos que huchas -
veces no teniar razén de existir.

- bgtos recortes al Uasto Piblice, llevados =z cabo de 1983 3 1586 no -
desatendierén en ningdn momento las necesidades sociales de la poblacién
ni repercutié en un deterioro severo de la economfa; en cambio si sirvié
para hacer mis ligera la obesidad estatal.

- La reduccién del gasto en lo referente a las empresas paraestatales,
no ge siguié un proceso de liquidar nada més porque sf{, sino que se estn
diarén cada uno de los caéos de las diferentes empresas y los especialis
tas deterﬁinarén que era viable la liquidacién, venta, traneferencia etc,
pues mermaban el presupuesto delvgobierno federal.

&) sostener estas empresas como fundidora de konterrey entre otras -
gsignificaba el blenestar de unos cuantos v perjudicar a la mayorfa de 1a.

poblacién,
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Uebe de saberse dirizir el gasto hacia las actividades mis apremian
tes pura nue garanticen el crecimiento economico.
~ &1 dmtado seguira siendo el rector de la vida econoricz y ya que ha
obtenido esa pran responsabilidad, debe de recponsebilizarce de las -~
acciones emprendidas y debe de actuar con sentido comin y tomar las -~
medidas wé&s acordes con la realidad.
~ b1 cambio es aceptadc como el proyecto economico cue nos ayuda 2 sy
perar la crisis y fortalecer las finanzas piblicas.
- kn gu IV informe de gobierno, e la Madrid expreso: "Trespecto al -
sanea:.iento de las tinenzas plblicas el ajuste mayer se ha heche por el
lado de una reduccidn del gesto pﬁblico} ~af de un total de 30.7% del =~
PiB en 1981 el gacto paso alrededor del 22% en 1986, ente ajuste de -
casi 9 puntos del IiB en 5 afies, muestran la magnitud de la contencién
presupuestal‘lograda."
~ Lps recortes 2l Yasto Plblico en el gobierne de we la ¥adrid ha sido

uno de leos avances logrados en este sexenio,
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GUBIERNO Fhbeital, COkoURO DIL GOLLiks0

preclos constantes. #uéro 1984=100

EFRNRI TS BRI TRFAT AT T A o0 3
.iieges  1985-1986 »

£l consumo del gobierno Federal retrocedid gignificativamente

durante 1986, en relacién a 1635, I= cafda fuf efecto de los

menores ingresos por las exportaciones petroleras y una deci__

816n sana para para szacar las finanzas pltlicas.

Fuente: Banxico.
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¢/ Reordenamiento Lurocritice
(+} .

b1 reordenamiento burocritico fué una consecuenciz inmediata del -~
recorte al gasto piblico.

Algunas areas administrativas y sociales del vobierno Federal fuerédn
eliminadas como consecuencla de su inutil presencia, esté repercutié en
la cancelacién de miles de plazas de confianza, contrato de honorarios,
congelacifn de plazas de base, ademds de observarse el congelamiento de
sueldos y prestacliones en los niveles superiores, restringiendose los -
gastos de viaje, de raepresentacién o publicidad.

Fyerén despedides los burocratas principalmente los de confianza, -
pues su trabajo consistfa en actividades secundarias o complementarias
o habfa duplicidad de funciones que noberén exclusivamente indispen ---
sables como son otras areas administrativas que son necesarias para el
buen funciomamiento de la soministracién Pdblice.

»] reordenamiente burocrético conllevo a corto plazo por un lado a

lograr una mayor concientizacién al personal burocritico y por otro

lado se increment§ el desempleo, de shf la urgente necesidad de que e

2

tas personas se incorporen a otros sectores economicos privado 0 so~--
cial,
bl rete para el gobierno es seguir cumpliende con todas sus funciones

inherentes y satisfacer las demandas de los ciudadaros.

{+) ko 1970, el nfmero de empleados por el sector péiblico (Jobierno -
Federal y entidades paraestatales sujetas a contrcl presupuestal -
era de 826 mil personas; en 1976 alcanzb la -antidad de 1 millén -

%15 persornas y para 1986 1lez§ a 4 millones de personas,
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lomanco en cuenta lo anterior, concluimos er lo sipfuiente:
- L1 impacto derivado ce los desecuilizrios scohomiCOS, ocasionarén
una reduccidn del apara*tc estatal cuyo otjetivo ers sepuir funcio--
narfo con menog pgente y menos dinero.
~ Lebido a. 1la complicnda cencertracién burverfticn existente en el
bistrito Fecderal, se da peso a las ineptitudes y problemas, lo que
serfa viahle enprenpder es une Jdesconcentracidén bhurocydtica hacia el
interior ae la replblica, ecto serviria para que =e otserven 1los -=-
problemas nés de cerca y solucionardo rds rdpicdamente las demandas.
TLa desconcentracifn burocrdtica puede ser positive en la medida-
gue se logre Yacer mds eficlente al servidor pliblico y més concien,
te de su labor social. -
~ ve debe de elinlinar 2l turocratismo paresitario cuyo trabajo no
es corpenaatoris i para las irnstituciones rnil para la sociedad.
- 41 &stado debe orear srmonia, organizacidér, nlanezcibn, control
acdministracién en todas las partes exictentes del aparato estatal,

para qu €l logrd de sus fines sean positivos.
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d) Venta de bmpresas Paraestatales

La empreea pdblica es un organismo 2-berranertal, aue v a orodu-
cir tieres y servicios pdblicos para surtir al vobierno Federal como & -
la sociedad en su conjurto; se cred pafa el logré de un conjunto defim-~
nido de propbsitos plblicos y cuyos objetivos van & ser el desarrollo -
economico del pais y su tienestar social.

Lz venta ce emprecas pareestatales cbedece primordialmente a2 proble--
mas financieros, operr~tivos, comerciales, administrativos y legales que-
inciden en cada caso,

"t] fondo del protlema financiero del Lstado se encuentra en el fuerte
deficit del cector peraestatal, pues se estima que el TCh ée la deuda €x
terna se ha canalizado hacia €l firanciamiento de dichas entidades,

La reglidad es que las paraestatales han distorsionado el gasto guber
namental por su alto enceudamiento y los gastos por rama no se articula-
ron al aparato productivo nacional, provocando fuertes distorsiones eco-~
‘ nomicas y por lo tanto, se desligé la amortizacién de los adeudos (e la-
rentatilidad de cada empresa." (1)

Existen diversas entid~des que han alranzado los propésitos para los
cuzles fuean creados y hay otros qie no cumplierdn con esns firss u ot-
Jeto social o cuyo financiamiento no es ya conveniente desde el punto de
vista de la ecorouia nacioral o del interés piblico.

Ante este desalentador panorama fué evidente la necesidad de reorganj
gzar a todo el sector paraestatal, no sbélo vendienéo alpgunas empresas; -
sino replanteando las prioricdades nacioraies en torro 2 un cavniio estrug

tural.

(1) sochen B, 5. José, "ias Feraestotales, transfondo de 1a crisis finap
ciera. vriginarén 70w de la deuda externa."' bxcelsior, héxico #.r. a

21 de abril de 1986 pp. 1-10F (weccidn tinanciera).
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tué asf como desde el inici6 de la adwministracién de Miguel Le la =
Iiadrid se reconocié la necesidac de un ordenamiento legal gue preclsara
con claridad la ornerscibr de las empreszs pdblicas y su vinculacidn con
la #¢ministracién Fdtlica tederal, a la vez fortalecer al sector paraes
tatzl para concertrar sus recursos y esfuerzos en las sctividades estra
tegicas y prioritarias de €l Plan Nacional de Vesarrollo 1983-1988.

&)1 FPlan Nacional cde Yesarrollo en el epertado correspondiente a la -
Polftica de <upresa riblica, sefiala:

"las e¢mpresas paraestatales constituyen un importante instrumerto -
para ¢l lozrd de los ol jetivos racionales, refuerzan la rectaria ael -
bgtado-en la vida economica y dan apovo directo a la polftica economica
y social que toca instrumentar al sector piblice.

>in embargo, los objetivos economicos y sociales que Justifica la =~
presencia de las empresas piblicas no se ha logrado alcanzar con celeri
dad y consistencia deseadas.

Yara alcanzar los objetivos es necesario atender los problemas de -
operacién del sector paraestatal, principslmente los aspectos de orden
administrativo, de organizacién, financieros, latorales y tecnolégicos.

=] desarrollo de la empresa piblica tendrid que basarce en consolidar
su intervencidn en las zreas donde ests se requiera, mds cue en el cre_
cimiento indiscriminado de sus actividades,

rara lograr una Administracién Pdblica laraestatal eficiente se pon
dréd en prictica lineamientos y criterios que determinan la creacién,’-

adquisicién, fusién, liquidecibn o venta de empresas paraestatales." (2)

(2) okr, "rlan Nacional de vesarrollo 1983-1988 tjecutivo Federal".

Bdicién de bolsillo 1a tdicibn 1983 pp. 176-177.
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kpn los primeros afios de administracién de Figuel e la hadrid, se
dierén avances en la revisién del tamafio del gector paraestatal | kays 1w
85 en su tercer informe de goblernc sefialé con respecto a la empresa pl_
blica lo sigulente:

"hemos ordenado el proceso de venta, fusién, liquidacién o-transferén_
cla de organismos descentralizados, empresas de participacidn estatal y 
fideiomisos que comprenden a 482 entidades no estrstégicas ni priorita_
rias, de las 1 155 que integraban el sector pdblico a fines de 1982,

Egte proceso tiendé a fortalecer la capacidad del bstado en 4reas -
irrenunciables y estratégicas o prioritarias, quitandonos obesidades y -
lagtres que habfan convertido al aparato paraestatal, como corjunto, en-
un ente desequilibrado financieramente.

.+.7amos a continuar con esta politica. Yeguird la depuracién del =zector
paraestatal para evitar que al pretender abarcar mucho se apriete poco.

g indispensatble elevar la productividad de nuestras empresas pibli--
cas, equilibrar sus finanzas, ajustar su personal, reducir los subsidios
en su favor a los estrictamente justificados, mejorar la tecnologia por
por ellas empleada, suprimir lineas de produccién obsoletas, evitar dis.
pendios y corruptelas, restringir a lo indispensable sus plantas directi.
vas mantener la éalidad de‘sus productos, y hacer mds eficlente su admi~
nistracién."

cara febrero de 1986, el presidente en un mensaje dirigido a la —--e
nacifn y con respecto a la reestructuracidn del sector paraestatal afirmo

"Se continuara con la eliminacién de los casos de presencia estatal in

Justificada para disminulr el endeudamiento y la fragilidad fiscal,”

Con lo sefialado anteriormente se puede observar aue el gran pezo de -
las paraestatales representan un obstaculo para el saneamiento de las fi

nangas pfiblicas y ocasiones fuertes gastos al gobierno.
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Posteriormente =n mayo del misxo afio, entrd ¢n vigor la Ley Federal -
de <ntidades raraEStatPles+ cue tiere como objetivo central precporcionar
a la empresa plblica un estatuto jnrf{iico propio, dotarla de mayor auto.
nomia de pestibn y definir sus responsabilidades de manerz mds precisa,

be esta nueva ley se deriva la preocupacidés “e que las empresas pfibli
cas operen con mayor 2utcendiia vy eficiencia adzinistrativa para el logré
de sus objetivos sociales. .

L5 su cuarto informe de gobierno el presicdente expreso:

“r) proceso de depurecibn de las entidaces psraestatales continfia en -
mercha. # la fecha se han liguidado, transferido, fusionado o vendido -
205 entidades y 7?61 se encuentran en proceso, lo que deja un saldo alre_
dedor de 700, comparacdes corn las 1 15% cue existian en 1982.

fara poviembre de 198€, por instrucciones presidenciales se anuncid =
la desincorporacidén de 173 entidades paraestatales en las cuales no se -
justifica la presencia del bstado; sumadas a las 459 de aqﬁellas que ya
giguierén igual camino.

"ig orr gefialo que de 1 155 empresas existentes hasta diciembre de -
1982 ge gometirdn aleste sistema un total de 459 orzanismos hasta la fe_
cha, ce los cuales 6 fuerdn sometidos a precesos de venta; 168 a liqui_
dacién. 110 » extineidn, 4€ a fusibn y 32 a transferencia A gobiernocs es
tatales. -

Ln €l periodo solo se han creado 48 entidades de servicio, por lo que
de zcuerdo con la nueva ley Federal de bntidades Paraestatales, hay 744
emprzsas en operacidn, de las cuales se excluyen 36 de participacién es_
tatal minoritaria y 28 fideicomisos de mandato, v cuedan un total de £20
entidades vigentes.

<in embargo, en la segunda etapa de revisién cde los AR0 organiesmos -

existentes, la orft determind la desincorporaciér. de 178 entidades en don

(s s5ta wey Federal de ontidndes Fargestatales, entro er vigor el 15/V/86
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de no se justifica la presencia del &stado, y precisé que no se despren
derd de las empresas estratépicas sefialadas en el artfcule 28 constitu_
cional." (3)

Ag! de las 1 155 empresas piblicas con que contaba el tstado en Dici
embre de 1982, dicho ndmero se redujé a 502 a finales de 1986,

Hagta 1986, este fué el proceso por el cual se han desincorporado -
varias erpresas del sector paraestatal, cuyo propésite. fundamental es
el camtis para mantener la forja de nuestro aparato productivo y el ép
timo saneamiento de las finanzas piblicas.

Tomando en cuenta lo anterior, concluimos en lo siguiente:

- La decisién gubernamental de vender, fusionar, liquidar, transferir y
extinguir empresas paraestatales, responde originalmente a problemas =~
financieros més que ideollgices, puesto que se cree que entre mds gran_
de sea el mstado pds fuerte y activo es en el manejo de los asuntos eca
nomicos, y esto se demuestra en 1los sexenios anteriores donde se tenfa

la plena conviccién de que un bstedo grande podia aliviar las presiones
internas y externas, m&s la experiencia ha demostrado que una gran can_
tidad de estas empresas no ha funcionado como se esperaba, ya que el -
bstado en lugarvde obtener eficiencia y rentabilidad de estas empresas

ge ocasionan fuertes gastos; coho por ejemplo: "rundidora de Monterrey’
que de no haber aido liquidada sus pérdidas acumuladas hubieran alcanzg

de en cinco afios unos 50 000 millones de pesos." (4)

T—

(4) Garza Morales, Antonio, "3.5 billones requerira la reconversién de
FYaraestatales: afirmo Alfredo del Mazo." hxcélsior, México L. a -
12 de neviembre de 1986 pp. 1-124 \primera plana/.

\3) bangel i, dJesds. "Venderan o liquidaran otras 178 paréestatales."

Lxcelsior, México L.t a 25 de noviembre de 1986 pp. 1-144 \primera
plana)



182

Aef podemos observar que de no haberse efectuado a tiempo, la venta,
fusién, liquidacifn, transferencia de empresas paraestatales, los rieg
gos hublerdn sido mayores.

- Bl géficit piblico, incide en gran parte en las operaciones implicita
rias del secter paraestatal, por eso debe ser preccupacién del Lstado -
¢l sanear las finanzas pldblicas mediante una politica que controle y -
discipline estrictamente el Gasto Piblico, as{ como las transferencias
y subsiodios para evitar el derroche y arbitrariedad del presupuesto,
esto coadyuvara a reeucir el forma efectiva y permanente el déficit.
- bl kztzdo no puede justificar el tener mds empresas, purs 16 que se -~
necesita es que sean mis eficientes y productivas las que ya existen.
- lag empresas paraestatales deficitarias contribuyen al declive econo_
mico por la gran cantidad de recursos que consumen que es mayor de lo -
gue proporcionan; ademis que se deue de procurar un equilibrie economi_
co con menos gastoes, reeuciendose la obecidad estatal y permitir tener
una mayor productividad en las areas estrategicas y priloritarias.
- k1 Secretario de Programacidén y Presupuesto sefiale: "kl desprenderse
el bstado de entidadés no furdaaentales, abre espacios para apoyar el -
avance de la reestructuracién productiva del pafs, y encontrar la posi_
bilidad en un contexto de recursos escasos de apoyar DProgramas real----
mente prioritarios."

hAqul se observa la necesidad de a ser wls ligero el sector paraesta_

tal y atender primordilamemte actividades estrictamente prioritarias.
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- Varios economistas, administradores piblicos, 2s{ como especialistas
en Pinanzas Pdblices coinciden en que la desincorporacién de las empre-
sas plblicas debe de encauzarce positivamente.

Algunos aluden gue estas empresas ne deben de transferir hacia entid
des federativas o municipales; otros opinan oue se debe de intentar la
venta hacia sindicatos, cooperativas o empresarios, también sefialan que
se deben de ofrecer las acciones de estes empresas hacia obreros o a -
cualquier persona interesada,otros creen que es conveniente ofrecerlas
a empresas extranjeras interesadas para que entren al pals diwisas del
eiterior'y propiciar fuentes de empleo, y finalmente de no ser posible
lo anterior se debe proceder a la extincién.

Lo qué se busca con estas alternativas de solucién es que la economia
se torne més agil y productiva, sin por esto pérder nuestra independen--
cla economica, ni el debilitamiento del bstado.

- ¥ra preciso a ser este ajuste economico en el pais para reconocer la
importancia de imprimir mayor eficiencia, productividad, honestidad y
rentablilidad a las empresas paraestataleé, porque es la forma de fortal
cer al ostado en su funcibén rectora de la economie , aliviar presiones
internas y consecuentemente en hacer mis sélido nuestro sisteme politice

economico y social.
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liGikous ThaibLiARLUS #UR hbila
( hiles de millones de pesos))
desde 1982.
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Los ingresos del gobierno por impuesto a la
renta de las empresas ha declinado. la tepn
dencia es decreciente como se observa en -

la grafica.

Fuente: klatorado por el departamento de
Estidios Economicos de banamx, con datos

~del Banco de México.
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EGRESO DE EMPRESAS PARAESTATALES CONTROLADAS

(Miles de millones de pesos desde 1982)
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+ he incluye a Petrolees lNexlcanos

A pesar de lu creciente deuda interna
del sector pdblico, los gastos de las
paraestataies bajo contrel presupuestal

continuan creclendo.

Fuente: klaborade per el Departamento
de bgtudios beconomicos de Banamex,

con datos del Banco de México.
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e) Deuda bxterna e Interna

La Deuda Pdblicat "is la suma de obligaciones a cargo del sector pf
blice, derivado de la celebracifn de emprestitos sobre el crédito de -
la nacibn." (1) / ‘

La Leuda POblica tiene dos 4mbitos de acciédn que son 1a Veuda Fén1j
ca ixterna y la Leuda Plblica Interna. »

~a Leuda Fdtlica txterna: "bs la contrafda por.el sector pdblico con
acreeditantes extranjeros y papadera en el exterior tanto en moneda na_
cional como extranjera. »u pago no implica salide de fondes del - -~
pafs. " (2) _

Lg Leuda oxterna es una de las causas principales que obstaculizan _
€l desarrollo ecoromico de Féxico, y sigue siendo nuestra m&s pesada -
lacra a lo largo de varlas generaciones.

Lz situacibén de la leuda Lyterna durante 1986 fué la siguiente:

Significativamente la cafda en los precios del petréleo a principios
de este afio, acabo comblicando nds la situacién econeomica, ya que con -
lé baja entre 10 y 15 d¢6lares por barril, dejerén de ingresar al pafs -
millones de dblares, siendo que estos recursos son necesarios para -
pagar formalamente el servicio de la deuda. ante tal situacidn fué nece
sario revisar los términos de las renegociaciones de la deuda pblica,
g8in embargo estas renegociaciones dejarén de tener vigencia en vista de
que la cafda en los preclos del crudo en febrero y Marzo hahfan genera_
do un déficit de 6 000 millones de délares en la balanza de pagos.

Uadas estas condiciones los intereses de la deuda no estaban en condi

(1) 2érmine recopilado de la meteria finanzas Plhlicas.

{2) Ibiden.
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c¢idn de poder cubrirse.

Lg asf{ como en €l primer trimestre de 198€; el gasto del sector paG1L
co ascendié a 3.7 billones de pesos de los cuales 1.2 billones cari la ~
mitad se destinardén al pago de intereses; ademds las amortizaciones’o in
tereses de la deuda total representardn el 70.3o del presupuesto de epre
808.

bn abril el pais se encontraba en el limite de su capacidad de pago y
se observaba el riesgo de caer en moratoria, eﬁ tanto aue ¢l Yondo Yone_
terio Internacional segulia exigiendo el pago formal de los intereces de
la Yeuda “xterna.

bn este mes; dicha organizacién expone su informe "rerspectives de la
zconomia Mundial"donde se aclaraba: ":ia l"'euc.ia txterna sigue siendc el -
factor determinante de medieno plazo para las economias de gran :rfémero ce
naciones en desarrollo. fara las naciones endeudadas, las perspectivas a
mediano palzo son menos favorables que la de los paises que han evitado -
grandes aumentos en sus deudas en el periodo de 1973 a 1982, las perspec-
tivas mis inclertas corresponden a los que tienen en el petrfleo su prin_
cipal fuente de ingresos: México, Venezuela, argelia y Nigeria.,"

Las negociaciones entre México y el Yondo Monetario Internacional se -
encontraban en serios problemas por la incapacidad del pais de reducir su
gasto guberramental, que es la obtencidén clave para la obtercidn de aue--
vos fondos con el Ini. ‘

Para bayo de este afio, el gobierno mexicano decidid ejecutar un recor_
te presupuestal de 500 000 millones de pesos del monto presupuestado y aw
torizado.

tr este mes la deuds Pliblica. era de 99 000 millones de dblares.

\v/ amortizacién de la deuda piblica: &g el pago parcial o *otal de un em
prestito otorgado 21 sector piblico, de conformidad con lo converilo
9 contrataco. +dem.
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A finecies de kayo, €l wecretorio de hacienda y “rédito Pdblico, Jesds
silva lerzog expreso: "lo estamos casados pon'una férmula especffica sino
con un concepfo, que puede ser alterado, para suavizar el costo de nues--
tra ceuda. Vomo estan las cossc se espera que los ingresos petroleros to..
teles para kéxico disminuyan este afio en 8 000 millones de dflares frente
a 14 700 millones el afio pasado." i3) v

rara €l mes'de junio habfa incicios de que en la Lomunidad rfinanciera-
Internacional, tenfsz lisfto ur pacuete crediticio nara liéxico por un total
de 6 0CO millones de dblares; todo este paguete economico contd con el -
apoyo del Iti. . '

"..0¢ deseaba evitar 2 todz costa que nuestro pais declare la suspensibn-
temporal de pagos, pero €l enfoque que empieza a darse = la solucién del-
problema es doblemente cuestionable, primero porsue simplemente caralizsr
née prestamos a México - qite se emplearien sobre todo para pagar intere--
ses, =~ causara a nuestra ecbnomia un dafio muy profundo a largo plazo; y -
segundo porque €l paquete de rescate estura atado a gque el pais suscriba
un convernio con el fad er el que se tiengn gue eceptar, corndiciones ina--
ceptables;..;." (4)

Ante esta polemica observada, el vecretario de liacienda y Crédito Ph_
blicn expuso que el nuevo enfoque externo que se exigira y propondrd a -
la Banca Irternacional serd el de compartir obligaciones, puss México no-
puede segulr cubri~ndo los intereses de nuestros pasivos en las condicio_

nes pactooas. "9 pagara de acuerdo a nuestras posibilicades.”

(3) uvardrer, ~avid. "Uaya o no un acuerdo con el FMi, hablaremos con los
bancos, advierte el titular de hacienda." &xcelsior, Néxico L.F a 23
de rayo de 1986 vp. 1-23A.

(4)"Crédito ~tado” rxcelsior, kéxico 12 de jurio de 1926 p, 64 Lditorial.
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En el primer semestre de 1986, la cuenta corriente de la balanza de -~
pagos, registré un déficit de 1 159 millones de peros, y se pegarfn en es
te tiempo 4 mil 781 millones de dflares en intereses.

Fara el tercer trimestre de 1936, dos hechos fuerdn muy impertantes:
] primero en julio con la sustitucién del secreterio de Naclenda y Créci
to Pﬂblicgt Jesfis ©ilva Herzog por Gustavo Petriccioli y el ssgundo fué -
que en el mes de septiembre el gobierno mexicano se vi6 en la necesidac -
de negociar un nuevo acuerdo con el Fiil y ce éoncluyé cue se recihirién -
de los bancos acreedores en los proximos dos afios, 12 CO0 millones de c6..
lares, cantidad con la que se cubririan las recesid=des mis apremiantes.

bl acuerdo del 30 de septiembre con la banca Internacional 1legb a es_,
tablecer el diferimento del pago del principal de la deuda contraide -
anfes de 1982 (la vieja deuda de 48 O0C millones de dblares) por 20 afios
con un periodo de gracia de 7 aflos, y vincular los intereses de esa deude
con la tasa Libor (historicamente mis baja que la Tasa Prime y reducir la
sobretasa); el resto de la deuda a 12 afios de plazo con ©.de gracia,

"2l acuerdo con el #iL no obligara a México a establecer las tradiciona
les medidas restrictivas sino, por el contrario apoya un moderado cfeci-~
miento economico en el bienio 1987-1988, Ll tratado se caracteriza por 11
gar las fluctuaciones del crudo y de las tasas de irterés al pego de la -
deuda externa." (5) -

L0 acuerdos logrados con los diferentes bancos internacionales y el -
apoyo del Flil ayudarén a traer recursos frescos a México y 2 espantar la-

moratoria nada deseada en nuestro pais.

{++) E1 articulo 40, de la Ley General de la Veuda Piblica dice: Corres--

Eonde al Zjecutivo Federal por medio de la vecretaria de Hecienda y-
rédito Pdblico, cuidar que los recursocs procedentes de finenciamien

to constituldos de la deuda pdblica, se destinen a la reelizacién de
proyectos, ectividades y empresas que 2poyen los plares de desarrollo
economico y social que generen ingresos para su pago o cue se¢ utili-
cen para el megoramiento de la eqtzubtura de endeudaniento pitlico.

(s5) uazcia, Je. de Jeslis. "hegeneracibn. ids Ueucn, MENOS iNgresOS.ceasan
tixcelsior, Féxico L.F. a 17 de septierbre de 1986 Dég. ¥,
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".1 zeuerdo efectuado en septicmbre Jeja blen claro:gue:se.lograror me_
Jjores con&iciones quellas anteriores, vero ro hay que olvidar que el nega
cio para los banqderos esta en loe intereses y estos segdn pafeée} regre-
aan,cicliéamenteia nuestros horizontes para‘volver a 2brir las heridas de
nuestra economicavy>beberse nuestra ricueza." (6)

Cabe pefialar que la necesidad tan imprescindidle de obtener nuevos cré.
ditos, tambiér se detierén al hecho de que en octubre se vencianlintere--
ses qué ten‘zn que ser cublertos por el sobierro Federal. De octubre a di
ciembre no. se observd ninguna otra novedad acerca de la deuda externa,

Ahora tier, les principales sustentos de la nueva estrategia de deuda
ha llevado a los giguientes resultados: ' '
= "Lograr una'masé erftica de recursos suficientemerte importantes 12 000
millones de d8lares) osea el 10m del rai, para impulsar la recupsfacién -
cel crecidiento. ‘
- aplicar los recursos para la transformacién estructural.
-.Obtencién de un volumen adecuado‘de‘divisgs para proteger el programa -
economico contra'choques exfernos.
- Reduccién dé transferencias de recursos netos, 1ogrando'un saldo entre-
nuevos créd;tos y'pago del serviéio de 1a dehda que representa‘uh.reduci;
do porcentaje del ingreso de divisas, inicialmente menos del 15%s
- liarntener el zaldo real de deﬁda constante, e v
-‘Obtéhcién de concesiones de las partes:? organiéhog financieros"y banca
comercial, de acuerdo con el principio de corresponsebilidad.” (7)

La Leuda Lxterna al finalizar el afio fué de 75 350.9 millones de déla_

res y se tlene una deuda pdblice total de 100 mil millones de déleres.

(6; ochietak be alberto. "Ya paso lo feo. vuventud hacura." Lxcelsiar, Ne
xico Dery a 1 de octubtre de 1986 p&g, 10,
\7) vurrez Livila, Francisco. "wetrategia viexicana. £l problema de la dey
ca." =xcelsior, héxico wefs a 20 de octubre de 1986 pig. 7F (seccibn
, financiers.)
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Tomando en cuenta lo anterier, concluimos en lo siguiente:
- Ia Leuda Bxterna es un problema muy difiéil,de solucionar en su tota
lidad y ha ocasionade durante varias generaciones. gravee problemas._‘

51 no es posible pagar el monto de la deuda pbr lo que esté signifi‘
carfa, tan siquiera tratar de mantener una cantidad a mediane plazo.
- la pesada deuda externa represénta para léxico la necesidad de - -
incorporar en México actividades mis productivas y permitir la inver--
sién extranjera, as{ como incrementar el turismo, apoyar las exporta;-
ciones no petroleras para ne tener que recurrir nuevamente al endeu--

damiento externo para solventar las amertizaciones e intereses.

~ Se necesita sostener una economfa realista y adecuada 2 las circuns_

tancias actuales.
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beuda Interna

Lz Peuda Pblica Interna: “&s5 la contreida por el sechor péblico con
recreditantes nacionales y pagadera en el interior del pals, tanto en mp
neca nacional como extranjera. Su pago no implica salida de dondos del -
pais." (8)

A 1a veuda Interna no se le ha dado la importancia economica que mere
ce, va que siempre es a la Leuda bLxterna a la que se le ha dado mayor ip
terés. ba Deuda Internz representa un problema economico muy serio y es-
indispensatle evitar que continue incrementandose.

Fué a partir de 1982, con la restriceién crediticia externa que sufrid
nuestro pais, que ocasiond que la deuda intefna se convirtiera en un im-
portante instrumento de apoyo para financiar los gastos del goblerno, -
tal financiamiento se ta dado a través de colocacién de valores guberne—
mentales.

"eeto significa que en términos reales, hay una presién creciente de ne
cesidades monetarias en el bobierno Federal. ¢A que se debe esta presién-
creciente? fosotros creemos, tomando en cuenta la politica economica apli
cada, que los errores son las altas tasas de interés, errores de diagnos_
tico, la mala planificacién, el monetarismo evcesivo y las equivocaclones
en la politica de Ueuda Interna ya que ro €s la adecusda pues evits la -
reestructuracién indispensatle del sistema impositive, la politica de pre
cios de las empresas pféiblicas y la de los impuestos indirectos que se po_
nen €n juego para salvar las finanzas pﬁblicaé.

la Deuéa Interna se inplementa como un mecanismo de socislizacién de -
deﬂda privada. Todo ello cenduce a un problema creciente de Ueuda Péblica

snterna. " \9)

\8) 1frmino recopilado de la materia Yinanzas Pdblicas, 1985
(9 Unataingts Sellery, Juan, “aei Vamwos,.. Bxcesivo Crecimiento de la -
beucs Z9tlica Interra." ircelsior, wéxico U.f a 2f de junio de 1985 -
PP, 2-3=4F.
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Anora bien, independientemente de las restricciones crediticias, la . -
Deuda Interna del gobierno federal se convierte en una cargs cada vez mde
pesada. Los valores que €l gobierno federal tenfa colocados comn deuda en-
diciembre de 1983, representardén el 16.2h del Lib de ese aﬁo} para 1984 -
@se porcentaje era de 15,8v; para 1985 fué de 19.0% del rib ¥y para 1096 -
represent§ el 30.4% del PLbf Con estos datos se demuestre como ha ido aug
mentando la Deuda Interna del Gobierno Federal, ya que estas cifras son -
enormes.

"Para 1986, el saldo de la Veuda 4nterna del Sobierno Federal, que in--
cluye sanciones de pasivo por 2 227 miles de millones de pecos, al 31 de-
diciembre de 1986 ascendib a 23 755.7 miles de millones de pesos, lo que-
significa un incremento de 18,2% en térmiros reales con respecto a 1985,

n estos dos dltimos afios las tasas de aumento de la deuda interna --
fuerén positivas, en wirtud de la reducida contratacibr de crédito ‘externq
la cafda de los ingresos petroleros y la necesidad por parte del Soblernc
Federal de concluir los prozramas de inversidn necesarios. Asf durante el
periodo 1982 a 1986, la tasa de crecimiento de la deuda fué de -1.7% ¢cn
términos reales; sin embargo excluyendo las asunciones de pacivos la tasa
foe de -4.1k.

Se estima que el saldo de diclembre de 198€ representa alrededor del
30.4% del 2ic, porcentaje-que Tepresenta un incremento de 11 puntos con
respecto a 1985. Dicho aumento, se explica por la contrrccifr de la actl
vidad econbémica mis alla de lo previsto y de otro lado las asunciones de
pasivo que réalizﬁ el wobierno rederal.

4] uso ce recursos netog para finarciar el geeto del Yohierno Yeceral
ascendié a 9 90%.8 miles de millones, de los cuzles el 16.4% »rovino el

Banxico, 56.3m de la colocacibr de valoies y 27.%» del cistema h=ncsrio,

® Datos obtebides de 1la ShCP. Cuenta Péblica
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La dificulted pare €l acceso a las fuentes de finarcianmiento externo,
hizo necesario €l uso del ahorro interno disponible z fin de no incurrir
en el financiamiento irnflacionario.

£1 pago de inteveses por la deuda interna del “obierno Federal ascen_
dib6 a 9 471.0 miles de‘millones ée resos, lo que reprecenta una tasa im-

plicita de £6.2/4, que es interior a la tasa promedio del mercado y a la-
inflacidén observacda en el aﬂd de 1986, significando un pago de inte}és;s
a tasa real negativa." (10)

Aa Deuda Interna del vobierno Federal reprezentd hagta 1986, v - ~ -
al 24% de la Leuda Fitlica,

Yomando en cuenta lo anterior, llegamos a lac siguientes conclusiones:

- ‘a leuda Interna al igual que la leuda bxterna constituyen una pesada
carga para las finanzas pdblicas; de ahi que se necesitan tomar medidas -
al respecto, como bor ejemplo: bajar las .teses de interés en el mercado -
interno y martener una politica economica adecuada.

- Los Cetes y cemds valores gubernamentales extrangulan al goblerno con -
los altos intereses que hay que pagar y encarecen el mercado Interno, hay
que controlar ese medio de financiamiento, de menera que todos los elemen
tos gue fomenten el crecimiento de la ieuda Interna hay que tratar de re-
ducirlos. -

- La veuda Interna no debe ser irreversible y se deben buséar los medios

adecuados y reales para sacar adelante este problema financiero.gfpsidrnto

(10) SuCk, SFP. “ig hctividad Economica durante 1996". Hevigta 21 Vercado

de Valores. Afio 4eVis, Num 17, Abril 27 de 1987 pAg. 423,
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DBUuA  rUBLICA EXTHANA E Ininitna
LUkabis 19ag

(torcienteg)
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[ uEUDA PUBLICA 2ATERNA
(I Dsbba YUBLICA INYERNA

fuente: 21 hercades de Valores, afio AMVIL, Num, 17, 4bril 27 de 1987,

La grifica muestra que predomina en porcertaje la leuda Piblica Ey
terna, aunque también 1, Leuda Piblica loterna ha registrade un crecy
miento explogivo sobre todo g partir de 1982, cnando la valvila de en
deudamiento fué cerrada: la Ueuda Pablica Interna es de gran importep
cla en el mercado de dinero mexicano; el pago de la misma ge lleva -
una parte importante del presupdesto del gobierno, Ya que por un algza
de un punto porcentual en ls tnga de interés log Pagos aumentan en -
176 999 millones de pPesos a2 fingles de ;986. La necesidad de refinan_

cierla nresiona a los nmercados de dinero en 2 formas: a) induce a nue

V08 aumentes en 1g tasa de interés yb) absorve bueng parte del dine-

ro disponible en el mercado,
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PARTICIPACION DL SEKVICIO Dk La DkUDA PUBLICA EN EL GASTO TOTAL
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Iuente ! vréfica tomada de la materia: #nalisis de la economia

mexicana.
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- CakliULu VI
SUGEKENG1AD

A& lo largo de 1. inve,tigocibn se ha mencionade los grandes problemas
Gue aguejan a la situacién economica de México en cuante a crisis econo-
mica y Administracibn Pitlica; es por esto cue creemos convenjente dar -

alpnrees sugerencias y estas son las siguientes:

a) Auténtica lemocracia
bJ) Vontrol del Uasto Piblico tederal
¢) #nyor Productividad

d) Lesconcentracién Acminiztretiva e Industrial.

a) Auténtica Vemocracia

Yemoeracia del vocablo griego sipnifica’ Govierno del pueblo.
Lg p;labra democracia tiene varios significados Y estos son?
"Uoctrina favorable a la intervencifn del pueblo en el gobierno mew——
diante el sufragio.
Joblerno en el que €l pueblo €jerce la soberaria.
Estado en que los ciwadanos gozan de la igualead de devechos." (1)
k1 Artfcule 39 Constitucional establece: "wsa soberanfa nacional resi
de esencizl y originalmente en el pueblo y se instituye para beneficio

de este."

(1) uran Liccionario #nciclopédico Ilustrado. “eleccioner del header's

J)iéest. Y Ll' ImpI‘ESO €n LU, L 1972 péﬂu 537’
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L1 pueblo tiene en todo tiempo el inalineable derecho de alterer o mg
dificar la forme de goblerno.

21 artfculo 40 Yonstitucilonal dice: "Bs voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una repfblica democridtica, representativa y federal."

bn una repliblica democratica el pueblo es soberanc, pero debido a que-
este no puede gobernarse por si mismo ellge a sus representantes.

;  E1 problema de fondo consiste en que desde hace algunos -
afios se ﬁa veuido observando una serie de aspectos gque impiden que haya -
una Auténtica Democracia. y estos soni '

1) Falta de legitimidad del Eistema electoral

"in este contexto la lucha por el respeto al voto y la legalidad en el-
proceso electoral es una cuestidén fundamental,-en la que han participado-
como abanderados de la democracla todos los partidos opositores, indepen..
dieniemente:dé su sipno politico de derecha o izguierda. Solamente la par
ticipacién més amplia de los pertidos de oposicifn hen podido configursr -
paulatinamente, en un proceso que todavia no puede darse por terminado, -
una imagén de legitimidad del proceso electoral mexicano." (2)

En algunos istados de la hepdblica se han observado fraudes electora=-
les.

“be afirma que los procesos electorales en Lhihuahua, wurango y Oaxaca,
como en otros £s8tados de la Federacién se realizarén con respecto a leo --
ley. ©in embargo, esto no es exacto. Hay documentacifn y pruebas suficiep
tes para demostrar que en dos cludaces e Uhihuahua de negd la participa-
cién de representantes de un partido politico en las casillas electorales:
también ce que €l padrén fué alterado y que mn varias casilles llepd ha—-
Ler wds de 9 w1 empadrorados; oue hubo urnas llenas antes de la apertura

de las caqillas, que ge expulso a representantes de otro partids de las -

{2) voméz +agle, ~ilvia., "Fraude y vemocracia en procesos electorales d¢l

1"

eais.” btycelsior, México L.¥. a 4 de junio de 1985 pp. 2-4,
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casilles en m4s de un barrio popular, etctera. Pe la misma manera que las
infracciones ce trdnsito no se miden por metros, las infracciones a la le
gislacién elecioral no se miden por porcentajes de ilicitos. Ruho trucos-
y fraudes probados, por lo tanto no se realizarén las elecciones con res-
pecto a la ley sino en contra de ésta.” (3)

Con lo anterior se demuestra que no hubo una psrticipacién justa pars-
elegir a log representantes y se deterioro la efectividad del sufragio en
gran parte de las votaciones,

kn 1986, ciertos procesos electorales fuerbn particularmente polémicos
y suscitarfn fuertes criticas de los pertidos de opoéicién.

Ye ha criticado duramente la falta de legitimidad del sistems electoral
mexicano. B
2) Corrupcidn

Min México el poder politico estd afectado profundamente por la corrup-
cibn, ademds la falta de democracia de un partido revela la manera absolu
ta € irinterrumpida de gobernar, pars nadie es un secreto que en Féxico -
lze instituciones esten dafiadas por las corruptelas, mismas gue se deben~
primordialmente a la eticencia que se tiene para abrirse a una autenticsa
y sincera democracia.

L) fraude electoral es otro de los sinénivos de la corrupcida, que no
se limite solamente a la falsificacibn de holetas, =ino gue se expande de
acuerdo a las medidas reprotables que estan por ercima de la libre ele---
ccidén de los ciudadanos.

Utra de las formas de corrupcién es presionar a los empleados guberna-
mentales, 0 2 persoras que tienen =2cceso a escuelas oficiales, 0 a tien--
das del gobiérﬁo, O reciben tortitonos o tarjeta para la leche, para oue
voten a favor del partido eén turno; ‘de lo contrsrio se les negara €1 bhien

ofrecido.

\3J) kodriguez hraujo, Lctavio et al. "IV Informe de Yobierno y Perspecti-
vas Lacionales." vuzdernos de »élisis Politico Adminlstrativb., wo. T
Codeglo de licencisdos ¢ clencla politica y adninistrseién piblica a.c.

; pého. 7T
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Ctra forma usual, e¢v la desviacibn ce los fondos de 1z ~dnministracién
Piblica para cubrir gastos de campanas politicas." 4)

Lay corrupcibn y esto ocasiona crisis de legitimidad del vistema Poli.
tico Mexicano y de sus miximos representantee.
3) Bl debilitamiento ge la divisién de poderes, debido a la concentracidn
del poder bjecutivo qué ee muy fuerte y en la prfctice ha subordinado 2 -
los poderes legislativo y judicial.

“on las recicntes denvminadas corsultas populares del Fini, sbrumadora--
mente, ce opuso de diversas maneras, a que la oposicién tuviera no ya un-
meyor cumero de representacidn en la Camara de Viputados, sino simplemen-
te la misma proporcién que el <kl de acuerdo con el porcentaje.dé SUS Vo=
tos, gue si la aritmetica no miente esta sobrerepresentada. Esta necedad
priista impedira hue la Camara de Liputados pueda ser mayoriteriamente no
priiste, lo que redundara en que el roder lLegislativo no sea realmente un
contrapeso.del bLjetutivo, como se gupone en la divieibén de poderes, ¥ z--
mientras el senado sea también priista, no es posible pensar que el poder
Judiclal sea realmente indeperdiente y autonomo del Poder 2jecutivo. Fo -
mientras el partido oficial continue insistiendo en el discurso y en la -
prictica, que el partido signe la 1lfnea y directrices del ijecutivo." (5)

ks as{ como se observa que la persona que esta en el poéer tiende a ex
cederse de este, al absorver las funciones determinades de los otros pode
res que son el legislative y Judicial que estan estrechamente supeditados

al bjecutlvo.

(4) irigoyen, Alejandro. "ia Vorrupcién afecta el poder polftico en Kéxi-
coi Almeida y l." bxcelsior, Féxico U.F. a 25 de Marz§ de 1986 pp, 25
Z0A.

(5) Kodriguez Araujo, Uctavio, et al. "1V inforie de vobierno y Perspecti

vas Nacionales," Ub. cit. pép. 8.
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4) Lemagogia

lg demagogia consiste en que al pueblo se le prometen muchas cosas pg
sitivas sin ser respaldadas por acclones. Yor ejemplo se dice que no va -
a subir la gasolina y al dia siguiénte éube de precio, también se dice -
que van a atender en forma razonable y eficaz a las demandas de los campe
sinosy no hacen mucho por cumplirlas; se expresa qu;\van a mejorar 1os ni
veles de vida de la poblacién y se sigue igual,etctera. ‘

bn general, somos un pueblo que no cree firmemente en sus gobernantes,
por la experiencia histérica que ha sufrido de engafios y mentiras.

kg tiempo de que confiemos en ellos, para la cual es necesario reesta.
blecer la democracis y la justicla, palabras a las que hay que devolver -
su verdadero sentido sociél.

Actualmentg en el pafs, no se contempla una auténtica Democracia, nosg.
tros‘pugnamgs porque a la socledad se le respete su voto y elija por li--
bre albedrio y por convicciones propias'a sus representantes federglqs, -
Egtatales y Munlcipales.

Una Auténtica Vemocracia que permita al pueblo creer en la legitimidad
del poder, sin tener presiones economicas, politicas y sociales; ni tanta
publicidad que se llevan acabo en las elecciones, ya que se derrochan mi_
llones de pesos que se podrian aprovechar en otros aspectos economicos ¥
I éociéles mbe importantes.

51 en la Constituciéﬁ se contempla como una de las formas de gobierno
como democraticu debe respetarse y atender hacia el bien comun del pueblo.

Ademfs de haber una lemocracia Politica debe de garse una demecra___.
cia “conomica en la que la redistribucién de la riqueza sea real y una -
Lemocracia ®ocial en la que se proporecionen niveles minimos de bienestar
a toda la poblacién que incluya: salud, vivienda, alimentacién, empleo y-

recyreacibn,



202

21 pafs necrerita una suténtica emocracia, pero mientras no sea depy
rado el prlrbn electoral, el partido en turno siga siendo juez y parte
ai ronbrarse vencedores; la Comisién Federsl zlectoral siga siendo aug
pici:da por el Yoblerrno; haya fraudes y trucos electorales, entre otros.
ceguira presente la ausencia de democracia.

"Ly aspiracién democratizadora del gobierno se enfrenta hoy en dia, al
protlema de la ausencia de demccracia como fendmeno cultural en el pue--
blo mexicano." (6) .

Lna de las formas de demostrar gue el pueblo ya no creq'en las ele~—
cciones es la predominancia del abstencionismo, que en gran parfe de los
lugargs resulta ser mis alta que las votaciones para el partide en turne:

"lo que el pafs requiere, es la introduccién de nueves factores para «
equilibrar resultados electorales, haciendo efectivas las decisiones --
politicas de la ciudadanfa, asf{ cemo la asociacién pluripartidista de la
Administracién P@iblica." (7) .

bkn la medida que haya una auténtica democracia, habra una verdadera -
legitimidad electoral y se reeucira substancialmenté ei abstencionisie.

e deben de atacar las deficienclas que existen y‘buscar'un piécese ;

democritico en las elecciones.

(6) Gutierrez, ticerdo. "la actual crisis ha dejado al descublerto las
contradicciones de la clase gobernante. ixcelsior, Méxice D.F a 25
de Marzo de 1986 pig. 1C.

(7) Faesler, Julio. "Democratizacién., &1 pafs lo necesita." éxnglgign, -
liéxico D.F a 30 de octubre de 1986 pig. Ta.
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o) Ubnfrol 2zl vasto Plblico

Gagto Péolico tederal: "wor las erogaciones por corcepto de gasto co-
rriente, inversifn fisica, invereidn finenciera, prgo de pasivos y fde --
Leuca Pdblica cue realiza el scctor pitlico para cumplir con los obtjeti_
vos que tiere encomendades y setisfacer las demsndes de la.ciudadanialily

£] yz2sto fdblico es uno de los fundamentor esenciales pera el deéaff&_
1lo econdrico en un pafs en vias de desarrollo.

] ussto Idblico se manifiesta principalmente en el ejercicio de un -
presupucsto de egresoét)que er la mayorfa de los paises es aprobado por -
€l perlamento o congfeso.

on Féxico, el presupuesto de egresos es aprobado vor el poder legisla_
tivo que se deposita en €l Longreso de la Unién, que se divide en dos ca_
marss, una de diputa¢os y oira de senadores.

La Camara de Liputados es la que tiene la facultad exclusiva de exami_
nar, discutir y aprotar anualmente el Presupuesto de bgresos de la Federa
cién; sin embargo detido a la predominancia del Ljecutivo er México, el -~
presupuesto se presenta como una proposicidén del Ljecutivo para que el le
gislativo lo apruebe o lo rechace. Lebe ser un poder diferente al que lo-
e jecuta, quien apruebe los montos del presupuesto; '

&1 ejercicio formal del uasto Piblico se autoriza mediante l1a Ley de -
bgresos y se manifiesta en €l ejercicio de egresos en la publicacién del

Liario Cficial el primero de ¢nero de cades efio.

\1J 1érmino recopilaao de la materia Finanzas Piblicas. 1985.

(+) Yresupuesto de Loresos #'locumento juridico, contatle yvde politica ;
economica, a trevés del cual se integra el Qasto Piblico fecderal por-

ramas yxsectores de la Administraci6n Piblica rederal, incluye las paraeg

tatales, se integra de acuerdo a su naturaleza y cuentfa,"ibidem,1n2R,

.
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"Ly Secretarfa de Programacién y Presupuesto, es la que le corresponde
el proyectar y calcular los egresos del vobierno Yederal y de la Adminis
traci6ﬁ Piblica Paraestatal, haciendo compatibles con la disponibilidad
de recursos que sefiale la vecretaria de Hacienda y Crédito Plblico y en
atencién a las necesidades y politicas del desarrollo nacional." (2)

K] Gasto Pdblico difiere y es distinto de un pafs a otre, por diver-
sas razones, entre otras por su razén histérica y por la confrontaéiénr
ideol8gica de los grupos en el poder.

La historia de un pafs es muy importante para conocer como se confol
ra el Gasto Pdblico ya que tiene varios tipos de aplicaciones.

&] Uobierno mexicano tiene como necesidad apremiante el cubrir aspeg
tos de bienestar social.

" ) Gasto Pdblico es la herramienta que tiene el gobierno para acele_
rar el desarrelle economico.

bn Méxice, las finalidades mis apremiantes del Yaste Plblico son ios
siguientes:

a) Desarrolle economico: incrementar las funciones en la producci6ﬁ -
agropecuaria, forestal, industrial, minera, comunicaciones, electrici--
dad etc.

b/ Seguridad y protecpidn social? proporcionar servicios dé salud, ===
vivienda, educacién, comun;caciones, infraestructura etec.

¢) Blevar el mivel de vida de la poblaciéné incrementar el empleo, la

produccién, la renta nacional y el capital,

(2) "La Nueva ley Orgénica de la administracién Péblica Federal" ——
&4, Libros economices Méxice 1986 piz. 25.
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b1 Gasto Piblice tiende a dividirse en dos grandes categorias:

Gagto Corriente: "&g el importe de las erogaciones del sector pfiblico
que se consume en el desarrollo de sus funciones adwministrativas y en la
preduccién de bienes y servicios que realiza»y que en ﬁinguno de estos -
gastos significa inmcremento en el patrimonio del Estade.

Gasto de Capital: Yon las erogaclones que se traducen en la creacidn
de activos; su efecto en la economia es permanente y se destina a la -
creacifr de bienes de capital y conservacién de las ya existentes as{ -
come en la adquisicién.de muebles e inmuebles y valores, Incremernta y -
preserva les actives fisices y financieros de la nacién." (3)

les gastes de capital también son cenocidos como gastos de inversién.

Bn Méxlce por razenes ideoléglicas se da mayor prieridad al gasto co--
rriente que al de inversién, porque se mantiene en consecuencia y en fqr
ma légica una gran némima de alto coste de servidores pfblices. £1 gasto
de inversién oo minima silemdo que tlene ventajas muy grandes en el multi
.plicador de la ecenomia macienal.

Al darse mayor importarcia al gasto corriente que al gasto de inver--
sién, de ahf surge la necegidad de alentar a la inversién extranjer» y -
ne impedir su celaboraciém, pues canalizan gran pﬁrte de sus recursos a
engrandecer la economia, Ya que el rstado como los sectores economicos -
no pueden garantizar este incremento a largo pl:zo.

1 gaste corriente depende de la orientacién que tenga se da por lo -
que percibe y significa para la ciudadanfa y no por lo que es en si mis-
o, 81 excesivo gasto corriente no es ma2lo en sf, sino oue deperde de la
Sptima realizacién de sus actividades que tengan los burderatas para be_

neficio de la sociedad.

(3) 1érminos recopilados de la materia ¢inanzas Piblicas. 1985.
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Los burfcratas parasitarios que no cumplen con el beneficio de 1a -
ciudadanfa deben liquidarse, pues constituyen una pesada carga ecoromica
para el hLgtado.

Ly tendencia en el gasto plblico en México va ser seguir atendiendo -
las necesidades de la ciudadanfa que son cada vez mayores, debido al in_
cremento demogrifico de la poblacién, y esto provoca irremediablemente -
un mayor nimere de servidores pdblicos. ‘ ‘

Ahora bien, la vuestién fundémental es la siguiente:

op Yéxico, la experiencia ha demostrado en la década de los T70's -y de
les 80's, que el excesivo gaste piblico no remedia los ‘problemas a largo
plazo, sine unicamente por un determinade tiempo, trayendo consigo pro--
blemas mayores come: aumentp de deuda externa, interna, déficit etc.

Lkl excesivo gaste piblico hizo posible que el Lstado fuera intervi---
niendo nayornente para fortalecerse economica y politicamente, fué asf -
como se crearén cientes de empresas paraestatales, fideicomises, coordi_
ngcienes, organismos, instituciones etc.

Yosteriormente, al pasar los afios de auge economico, el gobierno tu_
vo un grave desequilibrio y se'tenia que continuar sosteniendo un exce_
sive aparato paraestatal, como consecuenéia seyfuvo aue recurrir a un -
mayor endeudamiento para ppder financlarse.

k1 petréleo y los preftamos dejarbn de ser los soportes de la econg
mfa, por lo que es imprescindible apoyar a otros secfores productivos.

Para 1986, la meta gubernamental del presupuesto de egresos de la fe
deracién fué de 32,2 billones de pesos, sin embargo al finelizar el affo
la realidad fué de 41.8 billoness - = 1~ i

De este presupuesto original se caralizo 60m al papgo de servicio de
le deuda interna, externa, capital e intereses y 40» fué de gasto pro--
gramable; gastos en bienes y.servicios no financierogs y la participa---

cién a estados y municipios.
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&n este nfio se reconocié la falta de una reduccidn er el gasto pliblice
y no tardardn en empezer a venderse, fusionar,¢liquidar, transferir em--
presas paraestatéles ya que no erdn rentables y constitufan elévadoe gas
tos para €l gobierno, ademés se observarér recortes en el presupuesto y
la capaci@ad subsidiadora del 2stado guedo limitada.

a1 respecto, es necesario aclarar que el presupueste gue se otorga a
la e¢minietracién paraestetal se mantenga una estricta disciplina admi--
nistrativa que es fundamental, ya que cuando hay indisciplina ningfin -
presupuesto alcanza.

b¢ deben de evitar gastos superfluos, loe funcionaries pfiblice= nos -
piden carestfa, austeridad y sacrificio'a los sectores de la poblacibn,
mientras que ellos rno tienen ningdn problema economice y ne hacen ningfin
esfuerzo por dejar de excederse en sus gastos.

&) -presupucsto de egresos debe ejercerse responséblemente y saberlo
raciona}izar hacla las actividades mis apremiantes paxa el beneficio de
la poblacién.

&1 presupuesto no importa tanto per su cuantfa, sino por su canaliza_
‘cién hacia aveas estrictsmente indispensables.

L] gobierno 21 contar con mayores gastos que ingré;;é-se provocan -
déficit presupuectales.

la meta pubernamental del déficit presupuestal/ le era para 1986 de
4,9 mis al final del afio fué de 16,8,

Se puede abatir el déficit péblico gestando unicamente lo que se per.

cibe, sin alterar el gasto original.

{#+) lngresos Plblicos: son log recursos provenientes de la imposicién,
de la emisidén de papel moneda, de la emisidn y colocacidn de bonos
¥ valores gubernawentales de los emprestitos, de la explotaclén de
recursos naturales, de las empresas del tstado, de las donaciones-

de particulares eic. Ibidem.
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2] 1ira*tsr ce reducir 21 grato pltlico resulta contraproducente, pues
¢ste e la herramicnta del gotierno para el desarrollo economico, enton
ces surge la pregunta o crecemos econuvmicamente o reducimon el gasto -
wiblico, ya que esto no es posible ilevarlo a cabo a largo plazo, enton
ces si es posible controlarlo estrictamente para el logré de sus objeti
vos.

£] control estricto y disciplinado del gesio piblice conlleva a un -
mejor rendimiento, distribucidn, administracibén y equilibrio del mismo.

&] sanenmiento de las finanzas piiblicas es vital para el desarrollo
economico, de ahf{ la recesidad de controlar el gasto piiblico y permitir

1a participacién nacional y extranjerae.
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GASTO PUBLICO PRESUFUESTADO

(billones)
08 e mm e m 6.9
108 e 11.9
108 e e e 1B
1080 e 41.8
1987 g6.2\ "/

(+) PRUYECIV Tk LY Lo sukboUs PAKA 1987

81 cuadro muestra como el vasto Pltlico ha ido .incrementandose afo
con affo, las cifras que se muestran yr han sido alteradas del gasto
pitlico presupuestado inicialmente a principlos de afio. .

Fuente: Uatos obtenidos de la SEP y barxico.
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2] Deficit Lconomlco del wector Pdblico, es el result-do
graves desequilibrios entre ingresos y egreszos. we plerden inprs
sc- 56 la calda en el precio del crudo y s« aumentan las erogacio_
neg pars cubrir el servicio de la deuda. '

Fyente: banxico y ool
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¢) Mayor Productividad

La planta preductiva del pafs, industrial y agrepecuaria se encuentra
sumamente deteriorada provocando el estancamiento del desarrelle economi
co.

Algunas industrias se han paralizade, otras se encuentran sumamente -
resentidas per la crisis econemica en que estames inmerses, esta crisis
ocasiona desconfianza, baja en la produccién, fuga de capitales, desep
pleo, erdeudamiento etec.

lLa baja productividad industrial se debe entre otras causas a:

- ¥]1 peder adquisitive se ha deteriorado fuertemente em contra de los -~
ingresos de los trabajadores.

- Altas tasas de interés

- Disninucibn del salario real

- Aumento en las tarifas de bisnes y servicius piblicos como son:
electricidad, gasolina, diesel, agua potable etc.

- Dificultad para obtener crédites.

~ Falta de divisas para importar tecnelegia moderna.

L] circule viciose de las industrias es sl siguiente!

Debido al baje poder adquisitive de les trabajadores, las industrias
producen menos a mayor costo y trabajan a la mitad o a menos de la -
mitad de su rendimiento productive real, al no haber mucha produccién =
ocasiona el despido de los trabajadores Y provoca el desempleo.

&1 deterioro en la baja industrial también se debe a que el gobierno
para equilibrar sus gastos se ve en la necesidad de incrementar sus in'-
gresos por medio de las tasas impositivas; las industrias el verse pre--
8lonadas prefleren invertir sus capitales en otros lugares o canalizar--

loc hnacin otras areas; de ah{ la necesidad de adecvar una referma fiscal
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que tienda a poner las bases de un aparato productivo mis sano y eficaz.

tor otro lado, las civisas que se obtienen del exterior a través de -
endeudamiento se han orientado hacia actividades no productivas como por
ejemplo: pago de intereces, incremento en gaste corriente, ayudas socia_
les ete. i K

bLs imposible mantener un crecimieé{g sosternido, mientras se tenga que
atender formalmente al servicio de la deuda; por esto e€s necesario éué';
se husquen olros medios para que ingresen divieas ya sea medlante la ex_
portacién de productos no petroleros o por la inversién extranjera y -
estos recursos canalizarlos hacia una mayor productividad.

&) Lgtado debe adoptar medidas realistas y posiciones francas para -
estimular el desarroiiz) econemico.

Lag hepfvlica Méxicana cuenta con grandes recurses naturales (10 000
kilometros de litorales), grandes zonas agripolas fértiles, un extenso -

territorio .y recursos humanos para salir adelante,

(++) 1 crecimiente economico as un aumento de las actividades economi~u
cas de un pafs, generalmente se mide cada afio y las principales va_
- riables.que se pueden medir son: crecimiento de la produccidn, de
la inversién, del empleo, de las exportacionés; es decﬁr el creci--
mienfo implica cambios cuantitatives que se pueden medir en forma -
absoluta o en porcentajes.

{(++) 51 desarrolle economico es un proceso mediante el cual los paises-

pasan de un estado atrasado de su economfa a un estade adelantade -
de la misma, pero el adelanto de la economfa se obtiene no sélo - .
cuantitativamente sino cualitativamente; es decir logrando mayorss

niveles de vida para la mayoria de la poblacién.
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Actualmente ya no es poaible que el Zgtade continue con la politica
expansiva de los anteriores sexenios, pues se deascuido el aparate pro.
ductivo nacional.

B becretario de Programacifn y Presupueste, Carles Salinas de Gorta
ri expreso: "la expansién indiscriminada de¢l Lstade come polftica de ~-
desarrolle no resuléve log problemas y sl conduce a congestionarles.y
a disminuir su eficacia para atender areas gue son estratfgicas para el
pals.

Que el bstado adelgace su economfa para ser més eficaces y abra espa
cios democriticos para que la socledad se artlcule cada vez més y poten
clalice en productividad y creatividad." (1)

Se necesita fomentar ei aparato preductivd nacional, tanto en el cap
pe como en la industria.

hi campo:se ha eatancado en la mitad del desarrolle, ne se han cana-
lizado los recursos necesaries para que.sea mis preductive; la e8caces
de recursos financieros principal problema del camps.

la crisis que nos agueja, crea la necesidad imperante de que @l —w-
esfuerzo se canalice hacla todos les sectores ecenomicos, para legrar -
una mayoxr productividad y reducir la erisis.

“MUia politica economica sana para aumentar la produccidn y contrares
tar ld crisis, cansistg en aumentar la capacidad de compra de nuestre

pueblo trebajader, para incrementar asi la preduccibn de las indug---

(1) “bconomia de Mayorias. Excelsior, Méxice D.F a 24 de octubre de -

ettt

1986 pdg. 6A. (seccibn editorial)
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trias y la agricultura." \2)
Uonsideramos gque cuando se cuente con una mayor productividad se -
podrén szatisfacer las necesidades internas y se podra exportar en can_

tidad y calidad suficientes.

(2) Campa, Valent{n. "bxportar ne es la salida" Excelsior, México D.F

a 5 de junio de 1986 pig. 6A. \Seccidén 2ditorial)
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wVCLUCluy DE LA KRULUCCIG, DE ACURKDU A4 LA
ELCULSTA LabloLhIAL MehsUaL

INVAICADOK GLUBAL DE PRCDUCCION

Tasas de crecimieato promedie anual

Fuente: LuiGl. Instituto Kacional de Lstad{stica,

Ueografia e Informatica. 7
vecretaria de Programacién y Presupuesto.

43 indicador global de produccidn, es con base 1975
de las 57 clases de actividad gue comprende la -

sncuesta Industrial Mensual.
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dq) UesconcentraciénbAdministraiiva e Industrial

A& rafz de los dltimos 50 efos €l crecimiento economico del peis se ha
deteriorado y provocado desequilibrios estructurales; estos trasen como -

repercucidn la impropié distribubién de la poblacién hacia clertas ciuda.

des de la repiblica lexicana como son: Distrito Federal, Guedalajars y
. Yoy
Monterrey, en donde hay grandes concentraciones urbanas e industriales,

£1 problema de la elevada concentracién administrativa e Industricl,-

Bn el mundo en desarrollo se presenta tanto en argentina, Brasil, In_
dia, Pakistan, bgipto al iguel que en Figeria.

“in liéxico, en un sélo punto peorrdfico, como €3 el ceso de la zona me
tropolitana de lé capital de 1la hepiblica, la concentracifn es muy eleva
da, alcanzando niveles cercanos al 45%. &iis grave adn, en las zonas me--
. tropolitanas de tres ciudades: México, Monterrey y Yuadalajara, se con--
centra el 63,3 de la actividad industrial.” (1)

La gran concentracién urbana e industrial en la ciudad de ¥éxico, pra
voca el incremento del fenbmeno de migracibén, elevados Indices de conta-
minacién, mayor suministro de agua, proporcionar mis educacibn, serviei.
cios de salud, vivienda as{ como otorgar subsidlos en alguﬁoé bienes y ~
servicio®; evidentemente estos aspectos son dificiles de resolver sino -
se llevan gcabo medidas rezlistas sobre la desconcentraéién.

"La desconcentracidrn tiene el propésito de distribuir en varias ciuvda_
des, en forma compensada y racional, las cargas, costos y beneficios de-
la descentralizacidn de las oficinas federales de lé industria y loes sep-

vicios. 2ato nos permitira planear con mayor seriedad y cohereéncia las -

(1) "Deascentralizacién +ndustrial." Ll Kercado de Valores. Publicacién -
gemanal de nacional financlera. afio 4LV1, bum. 19, Nayo 12 de 1786 -

phg. 441,
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futuras acciones de descentralizacién." (2)

“kn nuestro pals hay una gran vastedad de territorio, en donde se sp
cuentrab Lstados de la heplblica como: Aguascalientes, Sonora, Campeche.
entre otras ciudades, que estan.realmente aptos para recibir las indusg--
trias gue estaban en el Listrito Federal o pensaban radicari en as ----
grandes ciudades industriales.

k1 bistrito Yederal necesita disminuirzse Administrativa e Industrial
mente, &n loa bstados de la hepdblica Mexicana se necesitd personal capg
citado para trabajar en las instituciones estateles, municipales y regig
nales, esto es importante tomarlo en cuente ya gue és necerario oue una-
gran mayoria de facultades y funciones administrativas ya no esten con--
centradas en la capital dé'México, pues cuenta-actualmente con 18 millo_
nes de personas y tiende a asumentar en los préxzimes afios, siendo que -
exis%en otrés‘hatados en el interior de la tepdblica gque son mis exten—-
505 en su territorio y ¢s mis reducida su poblacién. )

=1l Plan Kaclonal de VYesarrolloe 1983-1988 sefinla como objetivo en su ~
estrategia de redespliegue territorial de la economia, la desconcentra--
cibén de la actividad industrial, creando alternativas de localizacién in
dustrial de sistemas urbanos independientes de la ciudad de México, para
sentar las bases de une mayor integracidén de las diversas regleones del -
pais en el desarrollo nacional. )

bn 1986, el programa de descentralizacig;f actio em tres direccioness:
profundiza la desconcentracién-de facultades y decisiones a los repregen
tantes féderales, 3e toman ahora las decisiones en €l lugar de las nece-
sidades, se impulsa la transferencia de aress operatiuss y de serviclios-

a los gobilernos de los estados y continda la reubicacidén de personal de-

(2} "Lesceéntralizacién y oimplificacién sdministrativa." Bl Fercado de —
Valores. &ffo ALVi, Nuw, 17, abril 28 de 1986, phg. 395,

{+} la Descentralizacién de la vida nmcional, se materialisa en lag gi--

pulenten acciones fundamentalesn’ desarrolloe estaial integrzl, fortaleei-

mlento munivivel - la reordenacidn de la act. economica er ¢l territoric.
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oficinas fuera de la ciudad de México, este con el objeto de realizar la
administracién y promover la reallzacidén de las actividades preductivas
y sociales.

Lz desconcentracién administrativa hacia leos estades, municlipies y -
regiones es muy necesseria y creemos importante el seguir apoyande esta
decislbn en los afios siguientes; de no realizar estos esfuerzos para -~
romper la tgndencia concentradora administrativa e industrial, les -
efectos negativos de la misma serin cada vez mayores, noe séle en la --
ciudad de México, buadalajara y Monterrey sino también en el resto del
pafs, obstaculizando posibilidades de desarreolle social y cconomico.

La continfia desconcentracién administrativa e incustrial de la Admi_
nigtracién Pdblica federal va a permitir el absorver de cerca los bro,_
blemas latentes del agreo, educacién, infraestructura, vivienda, comuni_
cacibnes, sérQicios de salud entre otros, como por ejemple las delega--
cienes desconcentradas de la secretaria de agricultura y recurscg hidra
ulicos, van a observar los graves problemas del campe y no serd ya tgas
un escritorio donde no se lograba sensibilizar a los servidores pibli--
cos de les problemas, donde ne palpan la realidad existente.

Ademds, también es necesario acelerar la descentralizacién polftica
administrativa para encebezar eficazmente el proceso desconcentrador y
as! fortalecer el desarrclle rural, a través del establecimiento de una
relacién mis equitativa entre el campo y la ciudad y de la generacién -
de empleos en las zonas rurales, procurando aumentar el nivel de vida -
de toda la poblacién.

Sg hace evidente que en este proceso, es definitiva la perticipacién
del gzobiérno a efecto de darle congruencia mediante la descentralizacién
de activi@ades administrativas, infraestructura y towma de decisiones -

aportunas que requiere la gradual relocalizacién de las empresas hasta-
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ahora concentradas, as{ como el dezarrollo de ntevas zctividades indug
triales en las regiones.

S¢ requiere de la misma manera una cooperncibn y’conﬂertacjﬁn entre
los diferentes niveles de zobierno federal, estetal, municipal, regio
nal y la participacién empresarial y ciudadana.

Consideramos que a medida que se vaya fortaleciendo conctantemente y
oportuna la desconcentracién administragizi € inductrial, se coptard - |
con nuevos poloe de desarrollo para €l progreso econorico. '

rste impulso hzcia la desconcentracidn, propiciard una mayor eficiep
éia en la Administracién Pdblica Yederal torrandose wis 4pil, congfuen_
te y propibiara nuevos enfoques administratives, econszicos y se aynda_
ra optimamente a los gobiernos'estatales y musicipales para satisfacer
las dewandas de la poblacién pars propiciar un mayoer crecimiento econo_
mico dentro del 4rea donde se ubique, ademds que colabcraran con el -

Gobierno Federal en el logré de sus ovjetivos- economicos, politicos y -

sociales.

(++) 1s deaconcentracifn aiministrativa, lleva implicito la desconcsntrn.
cibr de muckoas burberatas que tendrdn nue desplazarse hacia otras -
ciudades del interior de la nepdtlica, para seguir llevando a cato
sus funciones laborales y al mismo tlempo contrihuir para el mane_

Jo y eficiencia de la Administracifn Fiéblica kedersl,
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CUNCLUSTUNES

A lo large de la imvestigaciém "Crisis bcenemica y Admimristraeién -

PSbliea en Méxice", se ha llegade a las siguientes semclusiones.

- bg de suma importancia, temer como tema de andlisis la crisis ecenonmi
ca, pues es un fenémero que dia a dia va cebramde gram relevancia y ez -
precise encertrar les medies m&s adecuades para solucignarla le mésg -~

prente posible.

~ La erisis econemica tieme sus erigenes en facteres extermes que irre_
mediablemente influyern em facteres intermes delivadesg de eétrategiaa o -

politicas economicas inadecuadas.

- Lag politicas del bgtade desde la década de les 70's hasta 1986, T
flejan }as mismas tendencias eoconemicas come sem: Incremento de la infla
eién, desemples, baja preduetividad, recesién, devaluasecldn del pese mexi
cane, altes niveles de endeudamientse, défieit presupnegtales ete,

zgtas peliticag ecensmicas imatrumerntadas em un excesive gaste pivli_
co e indiscriminades subsidies ne reselvierén nuestres preblemas a large
plaze; ‘se puede decir que se legrd un creecimiente artificial a base de -
endeudamiento que agudizé la erisis,

kgte néu demuestra que las politicas puestas en marcha por el Esgtado
ne har side las cerrectas para seluciemar les preblemas ecenemlceos y ha_
cen falta cambies y medidas méia cengruemtes para salir de la crisis, de
le contrarie seguiremes c;n las mismas dificultades que ebstaculigar el-

progreso ecenomico de Méxice.
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- b1 Ngtzdo debe mantener la Sectoria e intervenir unicamente em lo ecg
nomica y secialmente incdispensable para promover el desarrolle, as{ co_
me evitar excesives y costosos paternalismes que merman el presupueste
de'&gresos del #stado. ‘

Fu€ asf como la venta, transferencia, fusidn, liquidaciénxde.en§re-~
sas paraestatales, reduccién del gnste plblice, reordenamiente buréera_
tico, reduccidn-de subtsidios, descentralizacién adminiétrativa ¢ indus_
trial, renegociacidén y reestructuracidn de la deuda, obedecen a medidae

economicas necesarias que representatan excesivas cargas para ¢l Bstado.

~ kn cuante a las Yecretarfas de “stado es de vital importancia fertale
cerlas y apoyarlas economicamente,'pues qonstituyen fectores de desarrg
1lo para el bienestar de-la poblaci&n, ademds se les debe de otorgar -
mayor presupueste a algunas dependercias como sons la Secratarfa de -
Salud, Secretarfa de iLducacién Pdblica, Secretaria de Agricultura y Re_
cursos hidriulices, Yecretarfa de “omunicaciones y Transpertes entre -
otras, para que sean mis eficientes cuelitativa y éuanti&ativamente, -
atendiende responsablemente z las demandas de la sociedad -a nivel fede.
ral, estatal, runicipal y hacer llegar estos servicies. a rancherias o -

regiones rurales muy apartadas de las ciudades,

~ En cuante a la Administracién Paraestatal, el betado cuenta cor las,
empresas, organismos descentralizados, fideicomisos ete, mds importan_
tes para un pafls y representa ura erorme responsabilidad para €l -~ - -
gobierno el sustentarlas, por lc tanto la veata de empresas paraestata
ler €z una medida poscitiva pues no erfn consideradas como estratéglicas

ni prioritarias y si absorbian gran partie del presupuesto de egresos.
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- La Deuda oxterra tetal, representa uma pesada carga ecosnomica, écentﬁa
puestra dependencia y atrase.

Ly experiencia ha demestrado que el apeyar nuestre crecimiente ecenemi
co ha base de endeudamiento e resuelve nuestrss preblemas a large plaze -
y si les agrava.

Actualmente el monte total de la deuda es impagable,

e podrid centinuar coem el servicie de la deuda responsablemente en ei-
plaze fijade, de la siguiente forma:

a) Una vez que ge obtenga el Timamciamiento del exterior, debe camalizar-
ce estrietoments hacia las areas mis impertantes que propsrciemen uma -
funcién economica y no hacer mal use de leos recurses.

b) Cemtrelar el monte tetal de la deudm a mediane plaze para que RO gURER
te en preperciones desfavorables.

e/ Mo alterar el uaste Piblice presupuestado per el Uobierme Federal.

a) kstimular y apoyar otras fuentes de divisas come es lz imversién extrane_,
jera, turisme, industria maguiladera etc.

e) Legrar una mayer preductividad en la corjuncidn de los diferentes sec_
tsfes economices para garantizar um mayer crecimiente imterwe.

?) Contimuar con el didlego pplitieo y crear un clima de respensabilidad

compartida emtre deuderes y acreederes.
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- &p cuanto al fundamcmtar la estrategia cde desarrollo em un gble produg
to come lo fué el petréleo, la experiencia ha demestrades que no es salida
viable para encauzar el crecimiente economice, pues posteriermemte 1la -
cafda en sus precims, sienifica un enorme desequilibrio en lgs fimanzas -
Piblicae.
L] ngtade ya mo debe ser tan vulxerable cde depender uricamente de las

divisas que genere la venta de petréleo a otres palses; por 16 tanto se -
debe de estimular y diversificar laes exportaciemes nme petrsleras, pues -

representan varias fuentes de ingreses,

- La inflacibén es un fenémeno que dia a dia va tomando sran trascenden--
cia en el pueble mexicano pues su manifestaci6q més importante es el alza
gencral de los precies y el deterioro constanrte del poder adquisitive del
salarioe.

A 138 clases sociales que mis afecta el precese inflaclenaris es a la
clase de pocos recurses y a la clase medim en donde mo se ha legrade au--
mentar el nivel de vida de la poblacién,

#ientras ne se consiga reducir la inflacién ern cifras realistas ea -
los préximos afies, no se losrard la recuperacibén economica y seguiremos
con los m{emos efectos cemo soni devaluacienes del pese frente al délar, -
altas tasas de interés, baja actividad imdustrial tanto en la preduccién,

la inversién, el empleo y la distribucién del ingrese,
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- &n cuante al desemples, se ha demostrado que el bstade no cuenta con
la capacidad de absorver teda la fuerza de trabajo existente, ya que -
el crecimiento de la industria y la agricultura e€s menor gue el eleva_
do fmdice demogrifice, de aqui el desequilibrie que existe y les efec..
tes de desocupacién que se prevecan, _
Migntras no se fomente seguridad y estabilidad ecenomica en el azro
y en la industria, no se resolvera el problema del desempleo, porque -
si bien es cierto que se ha sostenido el nimero de empleos existentes,
las personas en edad de trabajar vam aumentando dia cen dié, per ecte
miswo e¢s imprescindible crear etras fuentes de emplee para el rregrese
economico y asf{ poder abatir el desempleeo, subempleo, la continfa mi--

gracién del campe a la ciudad, les braceres, actos delictuo~es etc.

- La imversién de capital extranjero directe seri viable en Méxice, =
sieapre y cuando proporciene nuevas fuentes de trabajo, se captem divi
sas y proporciene al pafs pregrese econemico; por le tants la indug---

tria maquiladora y la inversifn extranjera son viables para el pafs.

- b1 comercie exterier, puede ayudar a lograr un sostenide crecimiente
ecenomice siempre y cuande: .

a) haya una adecuada apertura comercial, sin obstacules que dificulten
la preduccién e impulsar a les sectores economicos.

b) Incrementar la preduccién para abastecer el mercade interne y exter
ne en cantidad y calidad suficiente para que se fomente nuestra compe_
titividad cen el exterier.

c) Llas divisas que c¢ capten, primeramente encauzarlas ya sea en la ag
pliacién de la planta preductiva y crear fuentes de empleo, secundaria
mente pagar el servicie de la deuda, porque si no se saben adecuar los

recurses preporcionalmente, no habra crecimiento economice,



2217

- bn cuante a las importacienes, deben reducirse o eliminarse las que
se puedan preducir en el pals como sor las importacisnes de alimentes
bisices como: frijol, malz, arrez, garbanze, leche etc.

bpn general las exportaciones deber de incrementarse y las imperta_
cienes tratar de reducirlas, paré‘que la balanza comercial sea favera

ble.

- lijentras euAel paf{s , ne se contemple ura verdadera legitimidad -
electoral, se incremente la corrupcién, me se centrelem las faculta--
des del rjecutive, les poderes legislative y judicial sigan supedita-
des a este, les discursos pelitices ne sean respaldades per heches, -
aumente el abstencioﬁisno; ne se legrard uma Auténtica Demecracia que

dirija el destinoipolitico administrative de um pafs.

-~ Mientras que les imgreses plblices sigan aumentande conmtinuarin les
incrementes en impuestes, preductes, dereches y aprevechamientos, re_
percutiende en uma mayer evasién fiscal, menores niveles de vida de -
la peblacién, mener actividad industrial, meneres inversiemes y ahe--
rre; por le tamte se requiere adecuar les gastes a les imgreses para-
que ya mo se observen tremendes desequilibries economices f 80 legré
reducir ¢l déficit pdblice.

Dismimucién de gastes, disminucién de ingreses hasta llegar a um -
presupueste equilibrade.

1] coentrol estricto y disciplinade del Gaste Péiblice cenlleva a un
me jor rendimiente, distribucién, administracién y eduilibrio del mism_

ne,
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- Mientras ne hay un clima prepicie para la inversién y el aherrs, se
observen ebatacules jurfidices para garantizar la preduccién, haya =--
leyes inestables, peca libertad y estabilidad ecenomica, mo se legra_

ré4 uma mayor productividad.

- lg deaconcentrac;6n administrativa e industrial, preplciara a ==
crear otres peles de desarrelle en el Area demde se ubique, precuras
do ebtener la mayer equidad en la distribuciém territerial de la im_
dustria, evitara la cenceatraciém y eliminara les cestes sociales -
que prevoca; per etre lade les administraderes pﬁblibos serdn nfs --
eficientes a nivel fgderal, estatal y municipal en el logré de sus -
ebjetives seciales cho ecenomices y permitira -sensibilizarles de -
les preblemas de cada regién para tratar de satisfacer las demandas.
- Nuestre pafs, puede salir adelante, pues hay recurses humancs y ng
turales para reselver nuestres preblemas ecencmices, pelitices y se_
ciales.

Tode depends del ceme se administren nuestres recurses y la toma
de declsienes que =se¢ efectusn para salir de la crisis economica que

vivimes.
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