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lr.TkOOUCLION 

He•os elegido en la eleboroci6n de este trabajo o la juven

tud ya que aon loa Jóvenes loe que forG&n le mayor parte de la 

población nacional. Este gran ~osa aufre graven y numerosas nece

aidades a lo que la Seguridad Social esté llemadn a proporcionarle 

au progrc&o económico, aociel y cultural. 

En el cap1tu1o primero cnalizamo& los diversos factores 

fieicoa, biológicos, morales, económicos, culturales, a•bientelea, 

etc., que influyen detcr~inentemcnte en lo formación de la juvdntud. 

Treta de dar una visión gcnereliznda de cómo he sido y es trotado 

el joven en el eeno femiliar, encolar y aociel¡ do mayor ónfeain u 

la i~portancie que tiene la fa~ilia en loa pri~eroe DHoe de vidu 

del menor porque es en ella cuando oe va confor~~ndo el caráctor, 

a la necesidad de brinderle comprensión, reflpcto, estimulo, orient~ 

ción, disciplino, y sobre todo emor. 

Otro de los proble~ns que ~ontempla~os c6 la cri6i& fu~iJ.ior 

que sufre nuestra sociedad, con el dcGeo de contribuir de algur1a 

manera e remediar esta situación, nos atrevemo5 con todo re9peto o 

proponer pequeftas 6ugerenciAu que considcramoe podrion ser dt grnn 

utilidad pero evitar el dc~morone•iento de nurstra cólula eocinl. 



Se senalen en el eegundo capitulo algunos de los problemoo 

que hoy en die enfrenta nueétre población, entre éstos tenc~os a: 

el alcoholismo el cuel está alcanzando nive1es nunca entes vistos; 

en igualded de condiciones ee halla la drogadicci6n, éste se he 

extendido a todos loe estratos eocieleo ein respetar sexo ni edad. 

Otro de ~lloa es el alto indice de delincuencie y que lementeble

mente ee ve increment~do diaria~ente; en similar situación se en

cuentra la prostitución. Estos y más fenómenos socielee acosan 

preferentemente e la juventud. 

Todos estos problemas Eon muy graves para nuestra &ociedad 

por sue nefaston conae~uencias, ello .se debe fundamcntal~ente e la 

fallo de comunicaci6n y al deacmor que reina en los hogares. 

Lonten1pla el capitulo tercero vnrios centros de apoyo, 

recreación y rehabilitación con que cuente nuestra sociedad poro 

a·tender su6 problerqao de conducta y salud, entre los cueles tcne•os 

al loneejo Tutel6r quien tiene como fundamental función la readap

tación social del menor. Lon el mis~o sentido se oriente el Centro 

de Integración Juvenil, institución avocada n la prevención, trste

miento y rehabilitación de l~n farrnacodependientes. Ll pri~ordiel 

objetivo del Consejo Nacional de Hecursoa para la ntcnci6n de le 

Juventud es el de6orrollo y la ~ayor participación social de los 



JChren ... pare e1le af'rP.Ce aervicicG cul tureles. tur!eticae. depor-

;· ti-• ••l ~ •P• econ.S.ica ·., trevi!ia de la Tarjetll i'len Joven 

con 1• qu• pu•den •dquirir bienes y aervicios con descuento, gestiQn• 

b.caa • fo•cnt• el eepleo juvenil. Por su parte la Dirección benerel 

da 4lcci6ft Social. Clvic•, tulturel y Turlatica el11bora progremaa 

eaciele•• c1vi.co•• artlaticos, culturales y turieticoe destinados e 

brind•r recreacidn y entreteni•iento o la familia en general. 

E1 capitulo cuarto hace •eneidn e len principales institucibnee 

da Se9urided Sociel de nuestra p11ie, uno de ellos ea el Instituto 

"nxicano deL Seguro Social quien extiende sus enrvicioa e diferentes 

eectoren aociele•. 

Por su porte el Instituto de Seguridad y Servicios Soci11lea 

pare los Trabajadores del Estado pretende capacitar el personal del 

~ogisterio en Educación para la Salud, para ello ha incre~entedo 

aua actividades educativas e la pobleci6n con la finalidad de que 

ésta participe en el autocuidado de su eelud. 

los programas de esietenci• eociel son encargados por el 

Gobierno Federal ~l Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 

de la fe•ilia• est~ organismo etiene o los sectores de la pobleción 

que no ae hallan incorporadoa a otro eiste~a de seguridad uocial. 



Le principal autorided en cuestiones de sanidad • nivel 

nacional es la Secretaria de Salud, tiene como finalidad priMordiel 

contribuir al desarrollo aociel procurando el bienestar fiaico y 

aentel del ho•bre 1 pora ello cuenta con progremen destinado• a 

proaexver, con•ervar, Nejorar y reeteurur le aelud. 

Todas lea in~titucionee Mencionadas en el desarrollo de la 

presente te&ia unen aun esfuerzo& en prolongar y •ejorer la celided 

de le vide humana, ~onen especial int~r~s en resolver los probleMae 

que aco&en inces•nteruu~te • nuestra juventud, con l!be fin realizan 

accionea enceminedas e snlucioner le problc•6tica con que ut enfrenta 

nuestra sociedad, sobre ';oda le población juvenil. 
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l. CONCEPTO DE JUVENTUD. 

Cu6ntas veces hemoe escuchado eete frase: ~. ~ JlJ;. 

~, efectivamente asi as, nue6tra población cuenta con el 68~ 

de j6veneo, como se puede ver, grande eo la responeabilidad de 

quienea tienen en aua manoe la forqacidn de los miamos, eu misi6n 

es muy delicada ya que de ello depende el futuro de nuestra ~ociedud. 

En loa Gltimos anoa, la Segurid•d Social ha puesto enorme 

inter6s en la juventud creando centros de apoyo, recre~ci6n, preven 

ci6n, rehubilitaci6n y de•'ª• todoe elloe con un sentido positivo, 

sin embargo, eón non foltu mucho por hacer, cuando Este logre cubrir 

todao lec necesidades que acooan a nuestros j6vene5, h&et• entoncea 

habremoe ter~inado con el c'ncer que la eet6 ocooundo: alcoholiamo, 

drogadicción, dclincu~nci~, proatituci6n, etc. 

P.e~a la comprenei'n del preoente trabajo, prccieo ea que 

defin~~o• lo que se entiende par juventud, en eete eentida la Real 

Acodemio EapaNala nos dice que dicho término proviene del Lat!n 

inventus-uti~, y que comprende la edad que media entr~ la ni~ez y 

l~ edad viril. 

BacéndonoD en ls definición ~ntes dada, el de~arrollo de la 



presente tesis versaré sobre aquellos persones que se hallen dentro 

da esa edod, no por ello dejaremos de hablor del ni"o y del adulto 

con objeto de eclarer algunos espectoe de la misma. 

bonz6lez Diez Lombar?o nos dice que en nuestra época el 

~ovimiento aociul d~ le juventud recle~o un justo reconocimiento el 

papel que tiene destinado en lo sociedad, todo 6sto de luger el 

ce~bio de estructúra ~e le politice educativa, eociel, económica y 

cultural que heata hace u~o~ cuantos anos no se hobio logrado. ll) 

Los iogros obtenidos por le ciencia y le tecnologie, aoi 

como los medios masivos de comunicaci6n han colaborado o ant~cipur 

lo respbnoabilidod de lo juventud, en consccuencio ne le han tenido 

que reconocer derc=ho& a máe tem~reno edad como es en el orden 

pol 1 tico. 

La juventud está lleno de acción, no es raro que noo ente

re~os de loa luchan juveniles en casi todos los peiecs del mund~. 

sus moviraicntoo van cargndoG de exigenciao de cambio, no e6lo mor~ 

lee o Gocieleu, sino tombi6n tratando de imponer nuevaG nor~no de 

conduc te. 

Bien sabido c5, que no todo lo que proponen~ non reforman 
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p••itivae, ain e•barg•, fatas pueden ser delicadamente orientadaa. 

Neceaarie ee la rebeladla p"ropia de la juventud, !eta •uchaa veces 

peraite encentrar nuevaa formas de vid•• ••• n• per ello apayamoa 

y e1 repr•ba•oe 1111 actitudes violentas que conducen a la anerqu.1a. 

L• juventud llena de optimiema y •legrl• debe junt•ree para 

crear belleze en tedoe sus e1pectaa, farm .. rae fiaica, civi.ca, moral 

y eaciwlMente, fomentar el amar a eu patria, a la humanidad, a ser 

Otil a n1 minma en farm• individual co~a eocial, crearse conciencia 

de su prepia nacionalidad, de su propia origen pare que no asimile 

patrones eKtranjeros que le defor~an, aeimiamo es necesario que en 

fomenten a~istad y fraternidad entre l~ mis~a. 

Como •e ha dicho entes, lea jóvene& eat6n en une etapa de 

cambio, de imitación, por lo •i•m• estAn e~puestou a de•ubicarse 

mAa f6eilmante. de ah1 parte la imperante necesidad de vigilar la 

información que raciben, par lo que nuestrae autoridades deben aer 

cuidadoeae y aelectivoo en eate sentido y con ello eviter que ne 

pierda nue~tra herencia culturQl. 

Loa jóvenr.G cuentgn con una f iloeofia propia, dene&n crear 

un mundo nuevo, Mman la originalidQd, p~ra ello cuentan con au 

propia fuerza y con el futur6, SAb~wos que el mundo ser~ de ellos 



en un •af\ana no •UY lej11no, es ahora cuondo los padres., mof!atroa, 

estado y sociedad deben auxiliarlos, encausarlos pare que su ineon 

tenible impaciencia no los haga frac&scrJ 106 adulto• cucnt~n con 

le cautela ineludible de lo expcriencift, por lo que ei ganen eu 

confianza los podr6n conducirt enfilarlos hacin un servicio supe

rior de nuestra juventud, pera que la transformación que oe produzce 

en nuestre sociedad see la •A& indiceda, la mejor en todoa aepoctoe. 

2. EL ..JOVElll EN LA fAHlLIA. 

Pare el tratamiento de ecte pun'to, daremos .algunos a~pectoo 

históricos de lo r.volución estructural de nuestra célulo social en 

"éxico .. 

r... &coca ~recoloniel: 

El pueblo a2tec6 banaba su organización en la f4milia, pred~ 

minabs el sistema patriarcal, la coucación ~rA r!9id8 y sólo el 

padre Pjercin le patria potestad. 

Sobreael1a el respeto o ie persone hu~ene. se~alabe que: 

to des los ho11bres nacen 1-ibre& -aún los hijon dt: etJclovan-, eran 

le9!tirnon los nacidos do ~atri~onio fuera principal o s~cundar.io 
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-debido e l• polige•i• per~itid•-· •1 nifto eetebe protegido •l 

gr•do de qu• el eborto ere·pen•do con la auerta pera l• •adre y 

loa cil•plic••· 

Ei •enor estebe celoso•ente cuict.do, la ~adre tenía obliga

cidn ab.aluta hacia el ni"o.·eu descuido ea coneideraba como gran 

traicidn, ei enviudaba no podiu casarse da nuevo hasta que uu hijo 

ter•inara la educacidn primaria. 

La primera infancia pesaba al lado dr. su madre, en un mundo 

femenino y grato, en ia aegunda lo arrancaba el padre de su ledo 

para incluirlo el •osculino, de carácter rudo, fuerte y disciplinado. 

posteriormente vivie en una sociedad de elevado moral. 

Lo Noci6n Azteca contó con una organización socinl sorpren

den te. la~educaci6n que impertia y su estructura jur!dicn le perm! 

tieron evitar que aua jóvenes se desubicaran y de enta manera dificil 

mente delinquieran. 

H. &poco Cploni~li 

Con la venida de ios espaíloles. la niílez y la juventud azteca 

sufrió lo destrucción total del ~undo en que se hebia educado, des-



pu6a de su .. especial atencidn pase a ser trate do peor que aniniftl. 

L6 organizoci6n colonial ~erca las diferencias sociales, 

origina loo hijos ilegitimas y con ello el sentimiento de inrerio

rided, ahora el padre es slgo superior, inalcanzable y edem6s 

te~ido, todo éeto lo resiente el ~estizo, no as! los críolloa, éstos 

hereden un ambiente de superioridad, •ientr6t que los indiyenoo 

tote1mente frustrados aanticnen une ectitud pasivo ~ indiferente n 

causa de le humil1Bci6n de que han sioo objeto. 

C. Epgcn lodepgndiente; 

ton el movimiento de independencia se unen lon dif~rente1 

grupos -Mestizoo, criolloo e indigenos- para luct1ar por una caua& 

camón, pero con motivos diferentes, el re~ultndo: injubticía~cocial, 

fevoritismo, 
0

formaci6n dn claaes privilegiedaG, etc. 

D. [poca R~volycionoi..ls! y ~olucionaria~ 

la revolución cstnlle y con ello grandes cambios en r1~eatra 

organización Gocial, le mujer adem~s de eer la ~adre se convi~rte 

en ln compafte•a de batalla, la fora•~¡B va a la lucha, hstn deja 

co~o herencia: el ni~o ~l ~achismo mc~icano consecuencia do eMo& 
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da humilleción, y a la ni~e le resignación al eufri~iento y al 

dominio varonil. 

Uno de los logreo m6s sobreselientea una vez consumada la 

revolución ea nuestra Conotituci6n PoliticA de 1917, la primera en 

el mundo en proclamar el Derecho Social, se inicia el intervencio

nismo de eetado para la protección de las clftees méa necesitadas. 

E. Epoca Actuqli 

Ahora, aunque no en su totulidad, le entructura de la fo~i

lia mooerna se he trannformado, loe mujeres disfruten de un status 

legal superior al que ten!an en otras •µocas, su independencia 

económica y cu1turol le permiten ~ayor libertad y outonomia, en 

conencucncie yo no se hallan eo~etida6 a lo dominación trodicional. 

Todo 6eto he prodl1cido un cambio socio-fn~ilier, le mujer 

en la actualidad tiene oportunidad de estudiar, de prepararse para 

colaborar con su pareja y contribuir a loo cambios eocio-econ6mico

pal1tico-cultural.es de nuestro pais. 

Huy e peaor nueotro, como seMalamos con anteriorided, debe

mos reconocer que ln mujer nún no ha logrado eupereree completamente, 



un gran nómero de ellas permanece postcrghda ro1 el mocho meKicano, 

sin embnr~o 105 progrE•sos hon sido grnndrs y p0Pitivos pnr lo ou~ 

pcnsam~e que en un futuro próximo ésto será una reelidad. 

Uno d~ los problemas sociolcs m6s grave~ dr nuc~tros dino 

es el alto indice de desintegración familiar. provcci!dO f pte poi· 

diferentes factores como.: el divorcio, el a:no1· lib1t· 1 el ebocto, 

la falta de comunicación entre EUS miembros, le pértiida du autoridad, 

la paternidad irreaponsable entre otron. 

Sc~alar lon faLtore6 que est6n provoconde lu r!~sintL•9J-~LiGn 

familinr es complejo, intl'rC$~ntc ~( .. "f1D pndt:r h c:erlo::, p!:'rt: f"L•r::~~tlC"' 

trabojo tirnc como temo central otro, pnr lo que• i:irv.:in de t!jllr.;plo 

los entes scneladan y a6lo analizoremos alguna~ de E~s conacckinn

cies y propond1·emos Lonted~s sug~rcnci2~ qtJr 61 purtccr podrían ocr 

de gran utiliºdad püra evitar e3te mal. 

Lo familia se hüllc en crisis nos dice Juli6n Güitrón 

fuenlevilla, il&to EC debe o la poca importancin qL1e lo& pat~rL•tt p1 UJi 

ten u la cduceción de ~us hijns y ol denumcr y falt6 de comuf1icn

ción enti·e los mir.moG. l2) 

Hemos senaludo ospeclo5 hist6riccs y ectLal~~ de lo que h& 
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aido y es lo familia raexicnna, para colaborar de elguna mancni tt 

la forn~oción de nueGtra juventud en un sentido mlis posJ.t.Lvu sugcrÁ. 

~oG pequenaa medidae que pueden• nuustro·juicio ocr 6tilcs: 

-Consideramos que ee neceGario que nuest1os j6v~11es sean 

formodon con mayor responsabilidad paternDl, al decir énto, denca

moo senalar que en la actualidad este problema no es controlado 

totalmente por el Estado, eón sigue existiLn~o el ~adre irrespone~ 

ble y autoritario quien cree que por el hecho de procrear hijos 

Licnc derecho total y absoluto ~obte ello~. nada más felno, la 

figura del padro ee muy importante en la formación de los mismos, 

6eto ha sido comprobado por un sinnúmero ne cctudior.os en le mete-

Cuut1tfn rl ni~o ni·ce, el popcl del padre no ~n tan importante 

como el de lD medre, pero un~ vez oue pasan los primeroD cuatro 

aMon de su infancie, f'.~ t'n:~ieza o fijar en él, ponterior.nente lo 

Lrutd ue 1miter y en ocasionea llega n connidurorlo un h6roe. 

Nada más triste resulta cuando el reflejo que p~rcibe el 

menor e~ totalmente negativo, al crecrr y dnr5e curntn dP lo que 

en rrelidad en Gu progenitor tufre graven problLmns pslqliicos. 

Sin em~dr~o, cuenda ~1 hijo ce educodo adecuadBraente por su mncirc, 
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familiares, ~ee&tros y flmigos, re&petando lo& pri11cipios y valoreo 

~scenciales, talvés loy~e nu~crar la fi9urb eql1ivoc •• d~ Jcl ~~dre y 

no ee velt afcct .. 1do totolracnte. 

Pero que Guccde cu~ndo no es asi, el hijo vo o a5imiler todo~ 

los actos reprochables de GU padre, poco o poco los irá repitiendo, 

superándolos, volvi6ndose agresivo y cruel. todo ~Gto debido u la 

información nocivo que recibió en su infancie. 

Senolamos la paternidod irre&poneeble como une de les ceusas 

de lo deeintegración familiar, no nos refcrimon o ln ~&dre m~xicann 

porque fsta ceGi siempre toma una actitud digna y responuable frpnt~ 

a sus hijos y u la sociedad, par lo que pensamos que rs Al pArlre u 

quien se debe obli9or a responder legnlrnentc de la ~tención y forma 

ción en todos aspectos de sus menores. 

Poro lograr lo antes dicho. proponemoG que nuestra~ outori

dedes exijan a lon podres un infor~e comprobado sobre lo erluceción 

que están recibiendo sus hijon, no por ello desee>nos un siGtc1:-:a 

socialista, nada dr eso. pero si consit1etamne conver-l.cnte que !:.i 

la Seguridad Social es un inGtrumento con que cuenta el (5lodo pare 

satisfacer las nccesidadeo de las mayorios -q1~e es la clase méc 

desvalida-, ésta see le que atienda cs~e grove problema social. 



Nuestr~ Constituei6n Polltico e& de carácter social, por 

ella nos atrevemo& e &u9erir que ~n su grticulu cuarto. ~ltimo plt-

rraro qu~ e ln letra dices 

"Es deber de loa pudres preservar el derecho 

de los ~enorcs B la eatisfnccidn de sus ne-

cesidades y e le salud fiaica y mental. La 

Ley determinará lar- apoyo6 a lü protecci6r. 

de lon menores, e cergo de las instituciones 

póblicae•. ( 3) 

Al respecto pensemos que si de al.gunn manara este r.rt!ccpto 

e:; aCherido ~· ,......,._;,::' r: lo!l pndrrs, ""egún 5US cspaci~ades a CUrQ.plii-

~on tal gntantia, lo que postula podrie ser una realidad. 

Quien no ha sabido de gruµoa de j6venea-.vagos, nutlviviente~,. 

de quienes l.oa podres se han olvidado por compl.eto, o de ~h ... uéllos - . 
pequeíloo qua salen a trnbajcr a ls vis p6blica. e~poniéndoae a un 

ain fin de peligro~ para colaboril.r a-i 9acto falZliliar .. 

tonaide.ramog que todos estos p~oble1nas poc!rian \.rt>e PJpe.tondo 

sí el Estado presione a los padres n cumplir con sus <leber~o pera 

con sus hijon, clero e.Gtlt que no se puede e;w.igi1: .-:11án de lo posible, 



por lo que serin de acuerdo ~ cus pt>tibilidadcs, p~I(J que cumplan 

con responsebilidad. En nuestro pala abunda el eban~ono de hognr 

por perte del pedre, quien tranquilamente hece otre o ~&e familias 

sin importa~le en lo •A& •inimo la obli9eci6n que ti~nc pare con 

todos y ceda uno de sun hij~e y en ln m?1yori11 t1c loe cesoR no recibe 

Gención lagal~elguna. 

La eerie de situaciones con anterioridnd eeMalAdes traen como 

consecuencio graves problemse socielcs, al abandonar el padre a sus 

Menores, si lo madre no cuento con los recursos suficientes para su 

sostenimiento y el de sus hijos, -caso muy frecuente-, 5c ve preci

sada o buscar la satisfacción a sus imperantes necesijadr.~ ~con6-

micas, con ello no queremos decir que la cLposa no deba trabajar, 

n6lo que en este caso cGtará eolo por lo aue desotender6 más e 6U5 

menores y en consecuencia no podrá cumplir ef icientement~ can sue 

funciones denºtro del hogar. 

Cu&ndo la medre eo soltera o no cuenta con lo p~n~ión eli~en 

ticia suficiente y ademóo corece de lD ayude mcral, ~ocinl y r~ote

rial del cspo~a, ella esum~ toda la responsabilidad ünte ouG peque

~os, y aunque su inlerf~ y esfuerzo Gean grand~s siempre so hollará 

limitada a cumplir eficientemente con tan cliflcil misión como PG le 

de formar hombres y mujeres de provecho e nue~tra sncirdod. 
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-Creemos que para que los jóvenes sean dignos miembros de 

nuestra sociedad deben des~1~rallerse en un ambiente familiDr t;cno, 

que no a6lo ee preocupe por prepararlos con conocimientos intelec

tuales, tnmbiEn ee precieo que los eduque con libertad, de ceta 

•enero pueden expresarae con confianza &uficicnte, no por ello qu~ 

remos decir que formemos hijoB libereles o liberadoe, sino libre6 1 

seguros de oi mieCAoe. 

-Asimismo, consideremos que la autoridad no debe ser aplicsde 

como a~t.?ritarismo, sino como Gcrvicio, ~ato provoco mayor democra

cia ~n le familia y por consiguiente má& equilibrio en la misma. 

-Al varén se le debe educar con le conci~ncia de que el hom

bre y le mujer se comple~entan funcionalm~nte, el respeto a la 

libertad mutue los conlleva a un tralo dt· no µocvsión y con ello e 

lo forme:ci6n de pr.rsonos que transformen la uociednd C!ll general. 

La familia es quien promueve el de~arrollo integral de la 

sociedad, 6eto debe ir cembiando, adecuendosc a la realidad y a 

nuestras nPces1dade~. 

-Pensamos que el Joven es el indicado para transformar nuttA 

trc sociedad, pero pnrn ello, es indispensable que se le de los 



medios necesarios, 1d6neoa, con loe que pueda efectuar tal trane

for•acidn, Aste por su aie•e edad ac halla en una el6pe de cambios 

bruscos, turbulEntos. por lo que ~e preciso hecerle& ver que es 

indispenaable ol cambio, pero que éste debe ar.r de lo siguiente 

~nncre; cambier lo que sea necesario y dejar lo dem6c, ya que, d~ 

no hacer lo primero nos estancer1e•oe 1 y el no respetar lo segundo 

no tendr1amos basca para conetruir. 

-Debemos reforzar loa ~ecsnismoe de control con que~cuenta 

nuestra sociedad -familia, [5tado, iglesia, escuelo, medios masivos 

de comunicación-, éstos desempe~en un pepel sumamente importante 

en la conductn humana, si logra~oe que esos medios funcionen ede

cuadsmcnte1 nuentra juventud Ge ver~ real~ente protegido de los 

peligros a que se hoya expueste por au natural e impetuoss trane

fornioción. 

Hemos senalado en oete punto dl joven en le fa~ilie, porque 

en precisamente elle, eso unidud bAaice dr todo sociedad le qur 

deberá adoptar todas lan mcdidad apropiedad pare esegurar le vduce

ción de sus hijos, en ella aprendcrén la jcrorquie de valores, el 

amar o sus se~ejantcs, el respeto a si mis~os y en consecuencifi e 

la 5ociedad de la cual son miembros; ai el hogar no se hallo firmu 

y s6lida~ente constituido nuestra estructure social se d~rrumbHrá~ 
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J. EL E5TUD1AfHE Y SUS NECESllJADES. 

bebri~l de la Hora nos dices •La cerrera de las siglos 

cerraba •ilenios sin que la educaci6n do las generaciones sufrieren 

~utación alguna. En ese est&ticn tradicional el fenó•eno educativo 

1610 se realizeba plenemente en los estratos sociales superioree, 

quedando loa de sbajo •erginados, destinados de por vida el trebejo, 

que entonces ere incompatible con 115 educación; .6ste se i1npartie o 

"º• en razón de la procedencia social. 

ft[n lo explosión histórica del~siglo XVI se inició lo Reforma 

Educativa, como proceso permanente de adecuaciones auceeivn~. fue 

entonces cuenda surgid la educación popular~ Loe pobres comenzaron 

e leer, a escribir, o contar y a ser alguien. Sin embargo, el eie

teme social, con su desigualdad do clases debia permoneccr intocado. 

Le educación consistie en le adaptación de les generaciones jdvcnea 

a las generaciones adl1ltas, les cuales se oponían a todo aembio de 

condiciones vigentes en la sociedad. Esto se !lev6 varius centurias. 

ªEn nuestros diae, cuando la educación se está trensformendo 

de adaptoci6n dr. los j6venr.s o loa adultos, en servicio de los adul 

toe a favor de loe jóvenes. De este modo, por su acción revolucio

n•ria, le cducoci6n será un factor decisivo pera hacer que los 



j6voncs creen nuevas relaciones materieles, e fin de que logren 

vivir en plenitud.. De aqul nrrance el reclamo que el 111.omrnta. ectuel 

hece e le educeci6n nacional pera que se ~ons~ruye el H6xico nuevo 

a le altur• y a lo •cdide de todos los mexicanos". (~) 

Loo cRmbioe han sido grsndes y ~uy positivos, ahora dentro 

de lo HepdUlica Mexicana se he ampliado el acceso de lo poblBción 

a los .servicios educetivost de 11 ~illonco 526 mil en el ciclo 

escolar 1970/1971. Aproxi~ndemente 25 millon~s 477 mil alumnos en 

el ciclo 1985/J.986, ebercnndo o le pohleci6n indigena y rur¡1l. 

to•o puede verse con loe dato5 erribo seílaladou, el ~t·l-irr~c1 

se ha preocupado en resolver el ptoblcma de lR educación y poderno6 

decir que lo va loyrandc, (:sto er.; muy halagador ya que con t.•llo 

nuestro pueblo se Gupcra y 5alc de la ignoranci~ tan dn~ina para 

la sociedad pÓr eue nefa~tas con6ecuenciA5. 

Los estudiantes forman una de loo grupos que rcqui~rcn ma~or 

atención por p~rte del Estado y lb sociedad en general. El Dcrflcho 

Social de lo Educación Integral tiene par objL~to gerantizur juridic:a, 

politice y administrativamente, le sl'lti!ltecci6n plene de totlu~ lar; 

necesidades del educando, sra por su fa1ailiA, comur1idod y [eledo. 
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Es conveniente que pense•aa ta~bifn en los •aestros. es 

preciso que se atiendan sus ~eceoidadcs para que pueden cumplir 

eficaz•ente con tDn noble labor co~o ns lo de educar. 

Sef\olo•os algunas de las necesiclade.s que :requieren ser satis_ 

fechas por unos y otros, entre· ellas tene•os: le construcción de 

eecuelas, el pogo e loe maestreo, atender el problema de transporte

ci6n1 de alimentas, becas, etenci6n e lo Bfllud fi&ice y •ental ontre 

otruu. 

Existen tamblfin otr& serie de nec·:::sidadeü no precisamente 

materiales, sin embargo deben e~r eatisfcchas pnra la formación 

pl~no del cstudinnte, a ~slos son e las que der~mos mayor atención. 

La educación no Ge hallo 5610 en los maestros, para que funcione y 

ee logre su objetivo us indispensable que e:llistn une e!itrecha comu

nicación entre mocstro6, alumnos y padres de familia, cuondo este 

trilcgio 5c coraplcmente se podrá realmente educar el menor. 

Anteriormente hahlumon del popal fund&mantal que dese~pe~a 

la fornilia en los tiijou. La mnyor influencia del hogar es el amor. 

6ste debe cubrir suo r1ccesidadcs de afecto a le vez que exi~ir ~1 

cumplimiento del debe1, cuando no se le proporciotia Est~ debidamente 

se propicia la pcrver~i6n de le conducte del menor debido a lus 
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ej .. plos in•decuados que vbeerva y en consccuenci6 crece el vccio 

eaiocion&l del pequP.no, en res¡1uestn o esa acción é$lc bu6ca quien 

lo quiera. lo oriente y proteje ~n el medio e•terior, y grflcias al 

ayuno do emoT femilier tene•os el fracaso del joven. 

Al hijo se le disciplina o base de omor y dP estímulo c~nn

tantc. no con •altreto y sabreprotecci6n, -bien eobiclo ea que lps 

extremos son •alas- de esta m8ncro el maestro debe educer respetando 

la peraonalidod del •enor, p~rmitiéndolc ser tal corno cs. pero al 

.. is-o tie1npo ·eotii:Aullindosele taediente el afecto para qur cnnt.intír. 

desenvolviendo6e y superendusc e le vez. 

El maEatro con vocación &E quien li1,ne grA~ rntuoio~Mu ttn 

cumplir con su función humanista como es la de educer, él es cole

borodor y sustituto del hogor durar.te las horac escolares, por lo 

que si se unifican escuela y hogar en las tnreas de le cducAci6n 

se lo~rará la superación del estudiante. 

Lo turbulencie y franca desobcdicncis • tenchcnte hacia lr1 

rebeldía y rechazo a lo autoridad son manifestaciones propios de ln 

adolescencia, éste conducta eu normel, se va conformendo el carácter, 

e1 valer por si mismo, por ello es necesario que las mae~tron y 

padres no ignoren que es una etapa de evolución del menor, a lo que 
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deben co•prrnderlo y orientarlo. y de Esta manera legre su autono

aia e interdependencia en su vide social. 

La especialización y perfeccionamiento de Maestro& e& nece

saria, Estos deben saber que su •i6ión no e6lo es instruir. tombi6n 

es educar, no se debe llenor ol joven de conocimientos sin que estén 

bien comprendidos, los factores de la personalidad como son le inte

ligencia y le voluntad deben cuid~rse, con la cdUcoci6n e la mente 

ésta aabr6 analizar lo que le infor~en y con ello su9 ideas medure

rén en un •ejor sentido. 

En ocaoioneG hem06 conocido jóvenes frustrodoa, acomplejados, 

fnltos de interéR, con errores de conducta, bejo rendimi~nto en la 

escuela, pero muchoo veceo ni loo maestros ni parlres se preocupan 

por anber que factores están provocando este eituaci6n. Las rele

cionee entre el hog~r y le escuelo deben ser baGtantc estreches 

para que puedan reGolveree los proble•as cuando inician. si ~ate 

existe, fácilmente podrán detectarse los motivos que causen tel 

ec~itud y en consecuencia se oviter~ su desadaptaci6n social y femi 

lier. 

Otro de los BEpectos i~iportantes que debemos tratar en mate

ria educativa de los menores es lo ena9enoci6n mental a que estén 
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siendo objeto por los aparatos de control como es la televisión, 

aus mcnsejec muchas veces con~tituyen una mele influencie ye ct1e 

lejot1 d• educar es un medio de di&tL·ección ~- ~ntretenimiento que no 

ori~nta edccued~mente sus fecultedes e inquietudes. 

L• Ley federal de kodio y Televisión en lll ertlculo So., 

expresa: 

•Lo redio y la televisión tiPnen le función social 

de contribuir el fo1·talecimiento de le integridad 

nacional y el mejoramiento de lRs formes de convi

vencia humana: Al efecto a través de eug programas 

y transmisiones procurar6: 

1- Afirmar el respeto a los pri~cipios 

de la moral·soci~l, dignidad llumnna 

y las vinculas f8miliatcs. 

11- Evitar influencias nocivas o pertur

baciones ol dn~orrollo armónico de 

la ninez y la juventud" .. (5) 

Sin embargo, vemos que la realidad es otrR. la pobloción hn 

adquirido un mal héoito, eobre todo 106 menores, se posan hores en 

actitud de zombies fr~nte al televisor. Cuando en el hogar ae en-
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ciende un apareto de televisión. potle~o6 aprrciar que ~ progrnma

ci6n eat6 cargada de tr•gedÍH•• hoqicidios~ reptoa, violaciones. 

conuuMis-a. defor~ociones de la realidad, es una publicid8d conduc

tivo y por ello el conau•o ee determina según la presentación que 

dellos productoe:oe hago en ella. 

Los interecea econ6micoe cstAn por enciqa de nunstra sacie

dad, por ello creemos conveniente que el ffeglamcnto de lo Ley 

federal de RDdio y Tel~visión debe ser •ejarado y aplicado mAs 

rigurosa~ente. 

Proponemoo a quienes en nueotro pata tienen este enorme y 

grave r~sponnabilidod, que tomen cartns en el asunto y busquen los 

medidas pertinentes pvra evitar que este problemu continúe agravAu 

doea, asi contribuire~os e former une oocieded positiva, sana men

talmente, sabre todo, juventud constructiva que en un futuro aporte 

ma~ores beneficias a nuestr~ pat~ie. 

De igual manera hemos podido ·darnos cuente que la ley de 

Imprenta y el Reglamento de keviztes Ilustradas no Gon aplicados 

debidamente, enorme cantidad de publicidad pornogr6fico y agresiva 

se encuentra en la via p6blica, al alcance de los menores. con ello 

se está fomentando lo inmoralidad, las bajae pasiones y pésima for-
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maci6n e nuestros jóvenes. ftde~6a dn todo éeto. nos parece une 

grave falte de reepeto a nuéstra s.ociedad. 

Es preciao por lo antes senaledo, que huya •4u contro1 al 

respecto, de no hacerlo os! tendre•os una juventud enferma, •al 

orientada, sin educación ni recato a las •éo leves normas d• convi

vencia humana. 

Pongamos ahora nuestra atención al problema eociol qu~ exista 

y se egrova cada ano, nos referimos a los jóvenes rechazados, loa 

que no pudieron ingreenr a pl~nte1es de ensenanza media superior. 

H~xico cuenta con plenteles de educación pr.opedáutica -bachillerato-

. como son las escuelas preperatoriec y los Colegion de Cicncian y 

Humanidades que dependen de la Universidad Nacional Autónoma de 

Méxicot loa Colegios de liechilleres y lee preparetoriae particulare&, 

animismo existen lon centres donde se preparen como técnicos profe

sionales entre ~atoa tenemos n: CONALEP, CET, CETIS y CUTIS, wn loe 

que ol terminar loa tres onoa que comprende eet6 el joven preparado 

pare inCorporerse al trebejo productivo, técnicos que ectualmente 

hacen falta a nueGtro pa!s; pero si a todos los indicados no fue 

posible que ingresaran como sucede con una gran cantidad de j6veneu 

qué podemos hacer al reGpccto7 
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En respuesta a nueutra interrogante, la Secretaria de EducH

ci6n ~ablica proporcione el Sistema de Educación Abierto el cufll 

conteapla la educación primoria, secundario y preparatoria para 

qu~enes deaeen continuar au& estudios tengen le oportunided de ha

cexlo. tste programa cuent~ con 9rande6 venta~a5: pcr~ite seguir 

los estudios evitando asl la deserción estudiantil, no tiene limite, 

el eatudiante gozo Ce sufici~nte tiempo pare poder dedicarse además 

de estudiar a una actividad productivo. 

L•a escuelas oficiales, les particulares y las delegaciones 

pol~ticas 1-perten e~te sistema, sin embargo cxistu un alto indico 

de jóvenes que no continúan 5us estudios, ln5 causas de ello; factor 

econ6rnico y distenci•. 

Tratando de colaborar o rc~olvor este prableme, pensamos q11~ 

seria conveniente que la SEP organizar6 eue plentelcs de educeción 

pri•arie de tol manera que se pudieran impartir lee cleses de les 

tres niveles en un horario accesible, por decir olgo de 7 o 9 de lo 

noche, y dentro de una éree we~ine, a fin de q~e loa e&tudinntea no 

tuvieran dificultad para asistir por encont~orse muy cerco de su 

domicilio, además ne evita~ia el gac\o de transporte, cree~o5 que 

de esta manero se evitarle la frustración de quieneo desean conti

nuar su& estudios y no lFs es posible, asimiomo ayudarla a no in-



crementar y hasta disminuir l& malvivenciA juvenil. 

kespecto al pPrsonal docente, la SlP no tendrle ning~n pro

blema econ6miLo, poa~ia aprovechar el s~rvi~io !acial que realizAn 

los jóvenes, en ello v~mos ~oyor vcntojn porqur ln juvrntud Ge com

prende mejor, d~ e5tu manero el joven podrie oequir cstudiendo, no 

haria ningón de~cmbolso -muy importante lsto Ell Epcca de crinis 

como ~s la de hoy- y el horario ~ntp~ GeMalado p~rmitirlo r~nlizar 

otro actividad productiv~. Todo lo se~elodo sería muy importante 

y ben~fico pero 61, el Estado, la comunidad y en conE~cuencin n·l~ 

sociedad en general. 

De iguol manera en relación con los eotudinntcfi pen1;umon 

conveniente que el maestro debe accrcar~c a lon alumno~ porn ~uli 

se gene su confianza y osi los pueda ori~nter, aLe no permita que 

ae expresen deformando el lenguaje, pero no con snnciones, sino 

con convencimiento, explicándoles ric tal m~nerc que los haga tumor 

conciencia de que su formación es muy importante y q~e por vllo eG 

preciso que cuiden su diLción. 

La escuela como lo acnala nuestrB Carta MQ9na debe fomentor 

el amor a la patria, la unión entre los mexicnno~, el respeto a la 

dignidad humano como a si mismo. Si ol joven d~5de su infancia y 
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odoleacencia se les proi.orciona una olimentación ~decuada, juegos 

5uticientcs, educación cívica, f16icb, cultural ~ moral, el amor en 

sus di~erentes o6pectoo, a ser xcsponseble, ortJenado a convivir, n 

tener aspirucionea de superación y demáE, h5te alcanzará ln madura

ción suficiente qu~ le permitirá formor nueves generacionea maduros 

aociolmentc y por conei9uicntc lo &uperoci6n total dt: nuestro país. 

Sabemos como se dijo desde el principio d·e l.'Ste trabajo que 

nuestra población juvenil es muy grande, que los problcmao que 1e 

ncosan son muchos, que el Lstado, le familia y la oocieded deben 

proporcionarle loe aatistactores a ous numeroeas neceeidades, por 

lo que deseosos de coloborar aportcmu6 i1uostras ideas oue esperamos 

no sean considcradan ir~eales y que de algunc manera ayuden e nues

tro juventud mexican& y pueblo en gun~ral. 

Los jóvenes aclúan impulsiv~mente, sin medir la~ consecuen

cias de sus actos, es por ello que los encorgHdos de su educación 

seo cscolor o familiar deben yuiarlo& hacia el camino de la madura

ción social, pera 6sto nada mejor que brinderlee cornprensi6n y a~or, 

~i les ayudan e superat esa edad de plena rebeldía, sin limitarlen 

ni d~formarlcs eu propia pcrsonalided, contAremos con un futuro 

socialmente mejor. 
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4. ll ~E~UR TNA~AJAUUK. 

En MEx.ica, corno en mucho& otros paises dt:l mundo, el tr11bajc 

de loa menores sa tlB1la s~jcto o un r~gimen ebpccinl de protección, 

en virtud de la e~plolaci6n ·de qu~ 8on o~jeto en los cent1os de 

trabajo .. 

Ye deade 1906, en nuestro pGis se contob~ con medides en 

torno ul problamu de la explotació~ dr lo~ menores ft lo que el 

Poi;tido LioP-.r-ill Nu,.:i.cnno lo t.onoi.duIDbu e11 r.u í;;·o1p:m. a y c·r: cont-".t."'" 

cue-ncio pruhibia el cm.plt-o un l<1c fóUrica:..; a 1::!.._nurt F Je c .. ~tcrc.:t· 

af'\os .. 

H&5 tarde, con el movimirnto 1evoluciot1.:rio de 1910, se 

siPnte de igual manera la nece~idad db regular cl·t~~bajo de lo9 

rnenarcs, surge nuet-t.:ru CürlH Magnu con r.u ;1rticulo 123 en Con._•. ·.n 

esta~leccn normas co1uu; 

-~rohiblr rorli~Rr la~orc~ insclubr~u b pciigco~vs 

a menoiez de 16 ~~o~. 

-Prohitiir el tx·abojo noctLrno industri~l b rn~norcs 



de 16 anoa. 

-~rohibir leboror en Cutableci•ient.os comerciales 

denpu!s de las diez de la noche a menores de 16 anoo. 

-fijar la jornada •6xi•a de trebojo a 6 horas pora 

•ayoree de 12 eftoo y ar.nares de 16. 

-Prohibir el trabajo en 'jornada e);lraordineria e 

•enorca de 16 anos. 

-Senaler la edad •ini~a pera trabajar de 12 anos. 

21 

Bs hasta el ano de 1962 cuando se reforma la Const1tuci6n 

Mexicana al igual que la Ley de 1931, fue entonces cu~ndo ee deter

mino que la edad mínima pürettrol>"jer fuera de 14 eno6, hubo o~osi

ci6n al respecto, s~ argumentó que el prchibirlr9 trcba~ar a los 

~enoren de 14 anos y mayores de 12 ee les orillat10 n realizar trab~ 

joG ambulnntes y que ~sto implicabn el grave peligro de adquirir 

vicios y de~vieciones morales. No ee aceptaron estas causas y ae 

dijo que el trebejo de le calle te.nia ~ravcs consecuencias. pero 

que las de la industria uon mayores ya que pueden producir resulta

dos que atenten franca~ente o la salud. (6) 

Le Ley Federal del Trabajo cGtablece normas pare regul&r el 

trabajo del menor. asimiemo le~ exige las siguientes capacidades: 
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'apacidnd Jug1dicp dg lp1 "gnorea& 

D••d• 1962 loa ••yares de 16 a~as pueden preatar libremente 

eu• aer~icioa, respetando las li•iteciones que se~dle la citada ley. 

Datal'10ina asi•ia~a que loa •nyores da 14 o~a• y •enarc6 de 

16 pare tz•b•J•r necesitan auto~izaci6n de sus padres, tutores o en 

•U d1facta del sindicato • qua pertenezcan, de la Junte de (onciliA 

cidn y Arbitraje, del Jnapector del Trabajo o de lo Autoridad Poli

tice. 

A simple vista ae puede opreciür con lo antes dicho oue ~l 

trabajo de mayores de 14 eMos y m~nor~s de 16 est~ protegido de un 

modo muy especial; ésto no nos sorprende porque Debido es que el 

Derecho del Trabajo es un derecho de clase~ es por ello que la clase 

trabajadora Se halla prote~ida por 6ste. 

ll articulo 23 de la Ley federal del Tr1bajo determina quft 

los menores podrén recibir el pago de eue salarios y ejercitar les 

acciones que les correspondan. 

Con el mismo espíritu proteccioniste, el ert!culo 22 del ye 

citado ordenamiento contempla ~l grave probl~ma d~l abandono eaco-
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ler para dedicarse a trabajar, para evitcr ésto ueflala que queda 

prohibido el trebejo de menóres de 16 aMos y mayores de 14 cuando 

no hayen terminado &u educación obligatorie. 

So requiere que pera que un menor deaempen~ un trebejo debe 

deiaostrar su aptitud medinnte ·un certificado médico, de iguul manera 

deboré so~etersc a los examenee m~dicoa periódicos que la lnapr.cción 

del lreb~jo le ordeno. 

Hemos se~oludo le protección que requic·re el menor pare el 

desempeno de un trebnJo, como ee Gabido, el Uerecho del Trabajo ~6 

un Ucrecho eminentemente Social, ve dirigido u l~ claac trob~jadora. 

ee • ellft n le ooe protr?Qtt, y con mayor r~zón cuido de los mpnores 

trabé.ljadores, t~6te grupo que a tan temprana echuJ Ge vo orilladil e 

prerter sus servicios por cuc5tio11es netemcnte cconón1ic~G, por lo 

que los libra de- descmpc:f~or ect.i\.•idodc~ que por !:U nttturaleza pue-

dan ufectFir su moralidod o '"·U de5nrrallo fisic:o, en P!ste 5Pntido r!l 

articulo 175 expresa lo oig~i1~nte: 

"Queda prot1ibida la utilización dn trabajo de los 

menores: 

l. Uc diocis6t> ü:"os., en: 

a). Exp~ndios de bvbidas ~mbriagontes de consumo 



inmediato. 

b). Trabajo• susceptibles de afectar su morelid•d o 

eus buenas costumbres. 

e). Trubtijos ambulanleG, 6Blvo outorizeción erpeciel 

del• Inspección.del Trabajo. 

d). Trabajos aubterr6neoe o eubmarinos. 

e). Labores peligrofaG o in6elubree. 

JO 

f). Trebejos superiores e Eu& fuerzas y loe que puedan 

impedir o retarder su daserrolio físico normal. 

g). Eutablecimiuntoe no industriales despu~s de las 

diez de lo noche. 

h). Lac dem6t. que delcr"'inen las lcyt:~. 

11. De dieciocho anos, en: 

Trabajos nocturnos indust1 ioll'~ 11 • l 7} 

tpndicloneg Enpccialcg de Tr~baio: 

Siempre cuidadoso el Uerccho del Trab8JO a su clase social 

tomo medidas preferentes pare la mi&mo. :n{:!:J cuando se trotu de cui 

dar la salud lle los menores, en eetc c..aeo sci'lala que le jornada de 

trabajo pura ellas no padr6 exceder de !;eis horas dioribs y debrr~ 

dividirse en perlodo:J méxitnos de trc& hora¡. disfrutñnr!o de repOF.io 

de una hora por lo menoG. lsta determineciór. c~tó justificado 
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porque una jornada continua dp t(nbejo pora e5tos trabp6edores en 

au•amen te axceaive. 

Otra da laa medidas odo¡.tadan ea la de prohiUir el trebojo 

de loe aenoreu en horas e~treotdinarioa. en doelngoe y dlas festl

voe .de descanso obljgatorio, 'cuando sts viole lo anterior el petr6n 

cubrirA le hora e~tra con un doeciantoa por ciento más del salario 

eorreGpondi~nte a laa horoo da la jornada, i9ual pego e~rb cuando 

trabajen loa dominr;oe y dios de tlttecnnso obligatorio. 

El D~recho del Trabajo, con su ~spirítu social se~alo 6sto 

con el fin de que el munor pueda convivir con su familin, y por 

otr~ parte se protejo el de6arrollo normal del trobajDdor. 

ll pelado anual de vacaciones pagodnE para los mcnarvs serb 

por lo menos de dieciocho diao laborales. 

(5te derecho de cla~e conlempls otros disposiciones que tie

nen un espiritu eminentemente oociol~ como puede verse t!n el nrti

c~lo 160 de la Ley oe la maturia qu~ a la letra Cicei 

l. lxigir que se lec t•xhiban los. ce:ctificedos m~dicos 

que acrediten que están aptoE para el trübajo; 



11. Llevar un 1·egistro de in&p~cci6n f:sµecie:l, con 

indicacion~s de lo f·~ctla de su nacimirnto, cluse 

de trabajo, horArio, salurio y drrn65 ccndiciones 

gcncraleb de trnbojo; 

111. Eist.1·iUuir el trabujo, e fin de cue disron~A del· 

lie111po necesl.rio para cumplir eus programAG 

e!;colnrcB; 

lV. ProporcionnrlF·S capccitoción y Dt.istremir.nto ~n 

los térmir:cL de esta Le); y 

V. ProporLianar ~ loe autoridactes del traba~o los 

informes que r.olicitcn". lO) 
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Lur. 1000.:. En peli9roe.a:, e; in5al1.b1·t·!5 riue lo Lr~· d~ l<' mdl.e.!ia 

considera se refieren R aqu~lle5 que r·or la nat11r~lcza ~Pl trnbojo, 

por las condiciones fisic<Js, quimicw!> u biol6c,;ic.:;t; dPl mf~clio efl (1lJt: 

se prestan, o por l~ compcaici6n de ln metrria primb ;:~e ~~ uti,iiA, 

kstas i-ucdon ac:tui1r cobrr· la vida, el Or.!••-·rrollo .'J. se),1¿ f!:;ic., :r 

mental de los menores. 

Utra de lHs mf-'.didas co0t~rnplndfl~ !'f' rl or¡,icl•l<J ;9 oel :;-,c;n.-

cionndo ordenomiPnto Cfi que Queda proM~~ida la utili1nci6n dr 1·,rt10-

xe:~ dt: dieciocho año!:S p<irQ lu p11:~tarión .a. !oe:cvic10!" fuílH •.W ¡,~ 

Hepública, ealvo c¡uc se lratr Ce tf.-cnic.or, profec)onEJlct",, orti~t1,c, 
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deportiat••, y en 9ener•l de trabeJ•dorcs eepeciali~ados. 

Todo lo que h .. o~ •eftnlado sabre le prot~cci6n dP. los meno

re• trabaJ•dore• textual••nte ea muy bonito, •in ewnbergo le reali• 

ct.d •• otra. "6xico es ~" paia q~e eufre grevea dolencias, une de 

ellas son los nu•eroaoa niftoe GU• d•e•bulan por le ciuded, quienes 

a tan eacaee edad aon obligado• •uchee veces por euo padres n tra

bajar para a)uder al sostenimiento fo•iliar. Estos peGue"os quE 

pueden aprender en la vin públicb: vicio&, in1uoralidaoes, están 

expuestos o anfer•ededen y peligros. A todo ásta qu' ~cdides toma 

nuestro gobierno pare resolver tal situación que exige ~e inmediato 

aer superada, acabar con esa explotaci6n de que entñn siendo objeto 

los menores. 

Si no atendemos eF.te grave problema social. los consecuen

cias no~ee har6n esperar. en tal condiciones lograremos j6venr.e 

vagos, ~elvivientes, sin respeto ni •oral, incultoa, carentes de 

•inima ~duceción, llenos de odio y rencor hacia la nociednd oue no 

len brindó nin~ún spo~o que les eyudar6 e selir de ten dificil con

dición eociel. 

Varíes veces hemoe dicho que la ~eguridod Soci~l tiene como 

pri~ordiel objetivo setiofaccr las necesidades de loe clase~ A6s 
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deav•lidae, estos pequenaa trebaj•dores son una de ellae, es necesa

rio par lo tf.nto que anelice cuid11dosa•e.ntc ente pEobleo:na y busque 

la aanera de resolverlo lo •As pronto posibl~. 

[l lstado y la eociP!dad en general f!&tamo~ obligados moral y 

aocial•ente con e~tos pequenos trabajadores • re1caterlo1 de ese 

•edio hostil en el que se desenvuelven, por ello no debemoe tsceti

mar esfuerzo& pera 10911rlo, na podemos pcrmanL•cer indolente~ e indi 

ferentr.e ente tal situBcidn. 

En el siguiente capitulo snulizeremos las co11at·~ucnciv~ qu~ 

tanto el problema ante6 se~alaJo como la desintcgrnci6n famili~r, 

lo incomprenei6n de la mlemo eoc- ied;d 1 la carf'!'F>ttA de le vi do, ul 

desempleo, le falte de educación y tanteo mée han contribuido a quA 

nuestras jóv~nee se refugien en dragan, pandilles. vicios, en si 

que se desubiquen y mermen su aelud f1sica y mental y por consi~ 

guiente sea un problema pera tod8 le eociedad. 
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l. ALCLHOLI $MG. 

Eete fen6meno sociol en comúnmente conccirlo como el abuoo 

de bcbid•e alc6holicas. La Re~l Academia Espa~ola lo dcfin~ como 

la enfermedad oca5ionada po~ tal abu9o que fLr~e Dr-r nguda cono ln 

embriaguez, o cr6nicu, ff;tn última produce tr~!.torno11 grevef; y sue

le travmitir por herencia atrae enferml'dodes, ~spec1ulmente del 

sietema nervioso. 

A. Aspcctoo rlist6ricos• 

El elcoholiemo eo un problcmn soci~l qu~ estl .1lcd11~an•lo 

niveles muy altos en nuestra nacirdad, Eue consecuencias 5or1 funes·~ 

tas pera la familia, tente econ6mic~s como morole~. Sin embergo 

lete no es nuevo. desde hace miles de eno6 se he malvinto a oui~

nen hccen u5ci dr.5medido del alcohol. 

En la antigua lndia, los brahamenae no podian ingerir b~hi

des embrieguntcs, caotigoben a quitmes lo hcc.!an .. les imponían un 

estigma de aprobio en lü frentE, ;1simir.mo, tr·nian por leprosas a 

les mujeres que se daban el licor. 

Salón impuso lo p~na de muerte a todo magietrndo que fueae 
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aorpr~ndido en e~tado de ebriedad. ile igunl manera los ecportanos 

yuerreros ersn cestigddos c~ando ~ C8llfiS de la ~mbria~uLz no trníon 

capacidad de combotir. 

Plinio relat~ la hifitoria de un t1ombre que le ptopin6 enorme 

p•lizo a Gu mujer por haberlo eorprcndido probando .el vino de una 

berracai l~s est•ba prohibido beber. 

Desde lu 6poca colonial ya se Eabia que ~1 problema del 

alcohol existía. Fray Bernardino de Sehagún neMala que era una 

práctica que se ca3tigaba con la muerte y qu~, en todo caso sólo 

ee toleraba a loa Hnciono6, p~ro 6ato5 lo hi1c1an en forma recreln 

y moderada. 

ll. Datan Actuelca~ 

El consumo de bebidea embriagantes es una práctico cuyos 

orlgenes como hemos visto se pieren en la historie. Tan viejos 

como el consumo del alcohol en diferentes for•ee y ocasiones 60n 

los intentos de limitar su abuso que ea causa de danos graves D 18 

salud de loa individuos, a la familia y sociedad. 

El punto de vi~to moralista predominante se ha tendido e 
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ver al alcohólico como una persona que sufre unn enfwr1~edad especí

fica. Len b¡:t;,e en estos conccµlos, el intcrfs póblico, en Ls~ccial 

de los mE-dicos se centro principalmcntP. en el tratamiento ele los 

en fer.nas. 

A partir d~ 1960 tanto en los paise& indu9trielizados, como 

en lo• peiaes en desarrollo, el consumo de >ilcohol·he oumentado en 

forma notable y se ha extendido entre., mojt'.:!rer. li' j6veneo .. El alco

holismo afecto al quince por ciento de la población luboral. Sobe

moe que el elcohol es la bebida que m6s 5c consL1me ~n nuestro pals, 

el consumo de fste e5tá permitido, existe gran ca•,tidnd do bebida~ 

que contienen ~lechal, lste pro~ocu da~os i1·reversiblee en el cere .. 

bro, hlg&do, páncreas, e6tómago, rinonos. ~obrrgalc rn nucstrn po

blac~ón cnferm~dadc~ acocionndnG por ~u obl1&0 entre las cualee Len~ 

mos la cirrociB t1ep~tica y ln gAstritis. 

Las cempanaE publicitariu6 que 6e 5stAn llevando a cebo con

tra el alcoholismo -divulgando ~us consecuencias y limit•ndo su 

abuso- con muy po&ilivus. ain umb~rgo p~noemos q~e la propnganrla 

comrrcial que tro~mite la radie ~ lil televi~i6n dt~b~ li~itarsc ye 

que incitan el b~bedar a su consumo. 



~o 

Alcoh6licgs An6nimoe; 

Alcohólicos Anónimos os una comunidad cur. comparte ~u mutuo 

e•periencia, fortaleza y esperanza p~re rr.nolvr.r el problema co~ún 

y de esto menere ce ayudon entre los mismos a recLperertie de su 

problema~ el alcoholismo. 

Parn ingresar al grupo eólo se requiere Q~~ tengan el deseo 

de Cej~r do beber. Eo una organización libre, no pertenece a ningu

no secta pol!tica, religiona ni da otra índole. Gu fin es mante11ere~ 

cabrios y a~udar a los dem~& parQ que también lo logren. (1) 

Debe~os reconocPrl~ a este organiznción la función social 

tan ben6fica que rcnlizan, la tcrepia que practican ha 109rcdo sal

var a muchos.alcohólicos de su dificil problema de beber. 

~l alcoholis~o se hu considrrado d~sda algunos ª"ºª como una 

enfermedad crónico, pro9recive y mortal. Es un gravE proUlems so

cial. La familia mexicana está ~iendo atacada por sus consecuen

cias. Ei adicto el alcohol va sufriendo un total desquiciamiento 

del sisteraa ner~ioso. 

En héxico, le edoloscencia está ingiriendo cantidedcs cxage-



radas de alcohol. los .efectos que provee~ en ellos es la formeci6n 

d~ udultos in~ctablcs cmocio11almente, con reacciont& disccrda11tcb 

entre su edad ~ial6yica y cronol69ica. en conseLurntia su conducta 

no es la normal. 

P•rn que los jóvenes no ingierun alcohol. ttr. l~~ debe hacr.r 

tomar conciencia de lo daftino que ~ste es, pero nt> prohibir sino 

orientar, yuinr con inteligencia, eninr, comprensión, disc.iplinn y 

ejt:mpla. Conveniente es que loa padres. Estado y soc..~cdad bus~ul!n 

la solución a ten grave problema como es el alcohuli~mo, 6nt~ llH 

sido considerado como el peor enemigo de la humen¡dBo ya QlJ~ dt·gr~

de el t1ombre y a lo 1nujer hasle sus m6s gr8ves conzcclJ~n=i<ls. 

C. tausps del xlcoholiomo: 

Se dice que Ll mexicsno 6e emborrache pera hui% de eu medio 

ambiente que la e~truja: Nunca sele de EUS deudas, no •a tomedo 

en cuenta por lo que él es, no cuenta con elicienteG pDra 5alir de 

su pobreza y es objeto de continua5 rivalidades con sus vecinos y 

parientes. En este 8~ntida freud calificó el alcahol de: bPndici6n 

divine QUC hace al infeliz bienaventurado ya que le suprim~ le in

~ctisfncci6n y le npuroeis o conciencia de fr8Cü&•do y le permite 

escabullirse d~ la represión de lA reeliced, parA rnfugi8rse en el 
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para1so de la evasión. ll cobarde ~l embriagarse se revirtc de 

volar. 

fambién oe dice que el alcohol es la droga m6E aa~ouible. 

Su prop~9•ci6n en como el mnl de guerru pera el que torla maquinaria 

de6comunol se mueve perfectamente 5incroniz~dn. (2) 

Por otro parte, s11bemo& que no hAy fipst8 Ein alcohol: desde 

el lujoeo coctP.1 hasta l~ borrBchcra vulger: al gr~do de que le ca

lidad de un fDstejo ec 9radGo rn ocasiones par la cantid8d q~e se 

consumid. 

Los •tlulesccntcs que no tomnn eon visto~ co~o ~upilo~; mi~n

tras que 108 ~~bedoros eon trotados como gente m~yor. Todo ésto 

produce t•n el t;t!r humsno, t;obre todo t::n nucr.tros jóvenes el ins

tinto de imitación. por ello hcmoG dicho onles que el ejemplo ca 

una de los elementoe es8nciales en la formación de los miemos. 

El alcoholicmo ~n los j6vcne6 alc~nza magnitudes de problPmft 

da salud p6hlica. ~cgún dütos del ln~tituto rle 1-'~iquiatrla el con

sumo de alcohol en forma regular se presento en el 2~ por ciento de 

la población co~prendida cnlr~ loe 14 y los 17 enes; el 36 rcr cierr 

to Pntre los 18 y 24, y el 37 por ciento entre lo~ 25 l-' 34 ai"ios dr 
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ednd.. En 11.1 pobluci6n ma,iroi- de ?O s~.os e.,trt: el S. 7 y 7 por ci~nto 

1rn,t·1:>t1a pA.o!.1.l~wss biopsicosociale6 rel•cionados con el •1!coholiemo. 

2. llROGADICClON. 

Eti~ol69ica~cnte l• p8leb~a droga "deriva del t~rmino chlti

co "drog~. que significa rn•lo, con el &i~nificado de ceca d• mala 

calidad aplicado e equcllas •ustenciaa qui'"icas qu~ por nu mal gue

to y la desconfianza de .su• efectos eran lliimadas cosa& malas o 

drogas. 

La Otgeniz~ci6n Hundial d~ la Salud ~xp1esa QLB droy~ o fAt

maco son todas aqu~llee sustancies que al conel1mir~e pu~den mo~ifi

car una o varias de las funciones normele9 del cuerpo humano¡ au 

consumo constante pt1ede cr~ar dependencia o •dicción caueándole el 

individuo trestorn.:.>s itiá5 o menoa inll'lnsos cuenda se lu dejo de su

minia~rar bru6c•mente la draga. 

Se dice tambi6n que se puede adquirir dc~ender.cie psiquicn 

cuando el indivicuo siente la necenidad compulsiva d~ •J&er lo dro

ga, sin que hayo necesariame~te dependencia fisica. 

(1 tipo de drogas que usan los íar~acodep~ndientes e& muy 
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voriado, ai hace~os une clecificaci6n general de leo 5ustnncies que 

consu•en tendrie•os: 

-Dro9ae estimulanles; 

Anfetamina, y cocD{na en cuelquiero rle eus formes. 

-Uroges alucin69eneu; 

LSU, mexcalina -que se obtiene del poyote-.·y mari

huana. 

-Deprasoras; 

Horcóticoe y barbitúricos. 

-5ua tan1. ie n de uso indust.riill; 

Thin~r, aguarraz, p~9em~nto y ga~olina. 

A partir de 1970, lo droge de mayor uso ~s la ~arihuune, en

guide por los solvPntes y les anfetaminse. 

El consumo de Gustencies modifican lo conciencia, er. el es

todo emocional y le conducta, es u~ problema que ee presenta con 

m~e frecuencia en lon j6venc6; lon de~os que causa o le salud pue

den ser irreversibles, ademis crea al individuo conf1iclo& con la 

familia, escurle, e~pleo y juega un pepel muy i•portante en las ac-

ciones delectivas. 
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Un grupo de ekpertos sobre educeci6n y aU~so de drogo~ de 

la úfh, ~n 1965 ot~6laron cvatro factores que favorecen la Dpnri

eidn de ln formttcod~pendancie rn lo pobleci6n: 

tt. factorro causvnteo de lA Toxicgr11anie~ 

Eatc se inicia en las drogas cuando ciertoe fectore6 psico-

16gicos influencian su negativismo e inseyuridad.y dificul

tan la formación de una identidad social del~'minade. 

La familia: 

El uso del alcohol y drog~s en la pro~ia fomilio, el deee

quilibrlo y la ausencia de relocion~& familiares positivea 

y 5rmónicQs podrl•n incitar e los jóvenes a uterlBE. 

la Escyclg~ 

Carente ~sta de la falt• de un proyecto educativa dv r.ada 

escuela que pPr~ita que sea una comunidad cducetiva reBpon

sable a lo~ reales intereses de sus miembros~ 

Il_~na Social: 

La diBponibilidad d~ la droga -mientras heya drogo habrá 
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quien la consuma-, la existencia de modelos &oLialcs orlen 

tadoe nl abuso tóxico ~ lo influcnciü n~g~tiva de nl9linos 

mensajes miloivoa. 

ütros especialista~ sostienes q11e los j6vcncs se inicien en 

el con~umo dP. drogas pera hac~r petrnte eu rP-bcli6n hacia los norma~ 

de los mayorns, cdmo une forme de mnnif~~ter su emancipncidn e inde

pendenci~ con ~~sprto e ~us pcdre6; también se utilizn experimentar 

nuevos sanoaciones, por curiosidad o como tina forma de identifica

ción con una moda o grupo detcrn1inado. 

La v~rded de todo bsto es que el problema es ~rnve, ning6n 

~strato ~ocial puede consicl~rnr~e inmune, aunque exiEle una relnci6n 

muy !!&trecho entre el tipo de droga que se utilizn y el nivel .f;ocial 

el que pcrtenf"c:e el consumidor. los de calsc acomodada consumen: 

heroína, morfina, cocBina y LSU, los de nivel inferior. carentes de 

recursos conaumeni thiner, pcgamentoe induEtrialrs, marihuAna y al

gunos borbitiJril:os y anft:-t.:imincis. (A) 

En el panora~1~ d~ nuestro M~~ico, no es cxtrano ver en les 

esquin86 a jóventa y ni"oe con~umi~ndo cemento o thiner, e otros 

tr~bajendo como limpiepnrnn:i~&5 o vendedorrs omoul8ntc~, así como 

tambi~n tragafuegos y ciem6s pata eobrevivir. 



ttl respecto no•otrog custionemos; 'Qu6 no tienen eftoa mena

re• der~cho a vivir decoroaamente, asistir • eacuelas, vivir en un 

ho9•r digno, tener un e•pleo bien remunerado, ••r rescetedo5 de ese 

forme de ••l vivir1 La situación •• deliceda 1 si deeeemos une mejor 

aocicded todoa debe~oe colabcrer en logerlo. 

li. Eatad1stice Reciente; 

-Los adictos e les drogas aumentan en un 30 por ciento anuel. 

-El 15 por ciento de loa j6veneo entre lb y 25 ar.o" ql.:c come·

ten ulgún delito, admiten habar utilizado enerven!.es. 

-El 10 por ciento de estudiantes de primaria y secundaría, 

-dos millones- consumen morihuona, y el 6 pcr ciento ~e 

droya éon cemento y solventes. 

-Los estados de Sonora, Sinaloe, Peje Lalifornia y Chihuahua 

son los que comprenden al mayor número de udictos. 

-El 15 por ciento de estudiantes de gecundaria co11sumen al

gún tipo de droga, :;.· el 4 por ciento rcn cor.surnidor~6 hebi

tuales. 



lt•t>ta ehore loe recurso• que pueden d•~tini'lrGe 111 tratn

wlc.::nto de rt:+abililac.i.ón de" to•ic~mdnos 6Cn if)suficienles, a1..nq1.oe 

cebe eeft•l•r que contemos con variae inelitucione~ aue se d~dicBn 

~ lo~rerlo, deseamos que sal see, de eEte maner• logren reintegrar

&• • la 1oc iedod, 

C, Medid•• Prcyentiy11 kcpregives; 

Son trrc loa principios generales que orientan loa progr•

•aa destinados a la prevención de le toxicomenia' 

a). Sociale1p 

Estas medid1s modifican las actitudes eociale~ hacia el uso 

de dragos, sobte todo proµorcionando información veraz y sensatas 

sob~c lec coneecuenciñe que trae coneigo el emplearles. Constitu

yen un punto central de estos esfuerzos aquellos grupos que ven en 

el consuno de droyas una cspecit de av~nture liberadora y auc ejer

cen presi6n entre EUS ~iembros par~ que las empleen dando origen a 

la llamado •adicción socielft. 

b). familiares: 
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Estas actitudes pret~nden promover rclf·Cione, fa~ili&r~s 

116s sanas 'Y• eob1e todo, un contacto mf.s fr .. "nco y estrecho en~re 

los podres y los hijos, superando actituder. de rigidez o dPvnlus

ción. Parti~wl~rmente import•nte en este sentido ee eviter los 

hijos no dr5e&dos, al~ntnndc ~ favoreciendo le paternidad rPGponsfr 

ble, ya que en ello, como lo demuestran numcrosoe. estudiu, se en

cuentra con mayor frecuencia el n6cleo de futuros grupos de to~icA 

•anos. 

e). Cient1fic:en: 

Tif'ncn co1nc p!"Ol)It':r.1B estes mr.dida!l lo~ estudi.1s :; tralB1lirn 

loe individuolPs ~eguidos en los hoopitel~a cliniccs e institucio

nes de hi~icne mental. 

Hemoe ~astA ahora dado aspectos gentrele9 de lo que es en 

nuc~tros dies uno de loa mAs graven proolemas socioleu; le droge

dic:.ci6n.. Este fenómeno ne hn ido agravando alarmentemr-nte de!H1r; 

l• dl:!cada Ce loe cctente, doloroso resulte conocer lan estragos quP. 

est6 cau~ando en los óltimoe a~os, y más cu~ndo nabemos que es e 

la juventud a la que esth ac:.o~ando principalm~nte. 

Le Seguridad Social, desrosa de erradicar e~tA mnl, conetr~ 
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ye institucion1·5, rr.elize estudios cirntificoe, cnpecitfJ personal, 

'°'ldbo10 pro1J.l"t.Ht1ó.&, ele:., to-Jos ello:) encümini.!d05 a ::;ol.Jt.io11¿n· e~le 

terrible problema que afecte a todou y espccialm~ntc a la juventud, 

sin Pmborgo, pe6c a lodos sus ~ufutrzos aún no lo ha logr"do. 

la hablamos con anteribridod de lofi cambios internos y ex

terno6 que sufren los j6vene5 o consecuencia de su natural trans

formación. PosiblEmcnlc ~~ta ntulaci6n Sf!D la qur permite que tome 

•eyar auge la drogadicción. Por otr~ porte no dejamos de pensar 

quli lo dL·ointegrsción fe111iiliur pucdl? ser uno de loe factores mtie 

deter•inenteG para que ee produzca la dependencia a 108 f6rmocos, 

por ello consideramos que es auma1nenlb importante que los padres 

amen, comprendan, orientE-n, eduquen y respeten a e.u9 hijo!!.. La 

primera institución escoldr es el ho~ar, por lo tanto 6~te debe 

dor un but~n eje~plo e seguir. 

En fundamentnl que la Seguridad 5ocial continúe esforzándose 

para dar mayor atención a la f8miliB mexicana, ~~ este manera eete

r6 en condiciones de contruir un MExico ¡"ejor. 

Etimológicemcnt~ la ~elabra delincuencia proviena del verbo 
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lntino d~linQuir, l6te si~o~fica: co~cter una f~lta, pero con l~ 

i•plicación jurid~ca de lran~9redir untt ley n vi~lar un prrcepto o 

quebront~r un estatuto. 

La Heal ~,ed~mitt lepanbla no nos oa unu Ceflnición muy •mplia 

del t~r-ino delincu~ncia. nólo nos die~ aue siqnifice calidad de 

dclincurnte. 

fl eigni~icado de l• p•l•bra delincuente p~r• el tratamientu 

do toste punto no l'S de relE'Wado impurtancib 1 ~Eto ce debe e aue di

cho voc.ebla ha sido ~ pleado l!!Quivocadamcnte parn de:i;i;"lcH a ~ui.enes 

co1neten f•lt&!J 9rU\o'~s. sin embarga no hcn dí!!tingvide r ClirJc•t. p.E:rit! 

ello~ Nosotros nos referi~os eep~cialmtnte e los m~norec in<recto

ree. perQ pnre dar u~a mejor ex~liLaci6n al xes~ecto, m'F ddelente 

hublaremos con detP.nimicnto de la m.al ll¡~rnada d1•lir"c-11r.ttLis jl.lvl'tnil. 

Entrando ya al punto que noa interesa, oirem~a que el Dr. 

HEctor Salta Quiroga afír'l'lu que el menor ea incf.l'pez deLído a su 

edad, insuficiente desarrollo de nu inteli9encia, ~onocímisnloe 

elerncntalr.ti y pxedoininio de emociones r.n sus GC:toe, ttdt!m6s de- ello 

pa[" su deE.inter~a p~rmanente en toda lo relativo a antel'cedenlE>s y 

eonscLuentcs de sus propio~ actos, dn pEreonns a q·Jien trata l. de 

situaciooea que etraviesa. (5) 
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[n la entigCedud hubo pu~blos que no sc~Rlab~n difcrenciov 

cuenda Gf'.' trataba de ca=t.igar a lot1 menorr.s, se lt;f, llt.•IJÓ a tJ atar 

irJuol que a 105 ttdulto&. Afortuni3domcnle no todon loe hicieron a~i, 

existieron otros que rstu~i~ron conscienl~s d~ qüc d~brr!an &er tr~ 

tados con normn~ m~b otenuedao. 

lon el poso del tiempo, la humonidad fue ¡1oniendo m~s aten

ción el cnstigo que morec16 el menur, para ello c~iy!A que el nda

lesc.en le• an lrr, de úC luor pudi1 ra discernir sobre !;U acción y poder 

considerarla como buena a mola, justo o injusto, 6til o nociva. 

ho rra posible que el joven pudiera distinguir entra les dicotomias 

habituales de lo licito y lo il1cito, sr. ll·s cxig!on cosos inade

cuadas ye qun el •dole•cente debido n nu edad t61o p~rcibe los an

tccedentra in1,1('diatoe, casi nunca loro lejanos, sólo pt rcibc lns po

&il1lrs cor1Gecucncian inmedietaa pero no las q1ic vcndrfin a trav6s 

dr. los a:io!>. 

Un··ejemplo muy claro d• lo Bntcs dict10 lo vemos con mayor 

frecu~ncio cuando un joven no d~Dea e~tudinr y aunque SlAS padres 

le señalen lo incierto de r.u futu10, él no f!L·ecll!' muchas veces com-

prenderlo. 

Abundando sobre lo mismo, diremos que el adulto ve las ce-
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sas con serenidad y objetividad, en cambio el joven se halla blo

~ueedo por las emociones, no tirn~ ln cepDcided de ver objetiva

mente, recibe con em~ci6n toda cosa nueva que llega a su vida, 

pierde aspectos generales del momento ~ del ambient~, su falte de 

exp~rienciu le i~pid~ cono~er las. cauL&S y con~ecuenciee de sus 

setos. He~os visto que en oc~eioncs los mayorPs realizan una se

rie de cos•s inadecuadas cuando le~ sobreviene un bloqueo emocio

nal, ésto le hecP perder detalles y realiza cualouier cose no de

seado como producto de su estodo emotivo y como &ujeto no Be inte

resa por antecedentes de su propia conducta ni por las consecuen

cias, todo ello reduce su capncided. De igual mener~ el acto que 

realiza un menor, aunque éste nea m68 o mrnos du"oso o eOn prove

choso, el reaultndo que pxoduce no ez deseBdo por él. 

En la minor1a de edad predo~innn lae emocione5. el impulso 

de obrar en "el momento micmo sin drsc~r esperar, todo ésto ce da 

porque no tiene un estructurado juicio d~ valor mGn. 

Al respecto English y Peer~on han sc~alado ya les principa

les motivacian~a encontradas ~n los menores infrActores -denomina

ción apropiada- entre los que señalen que la m~s frecuente es le 

falta de amor producto de fcrm~s de&viada~ d~ agresión sin importar 

el c1istigo riosiblc, frente a la comprensión ofPctiv~ lograda. (6} 
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Por otra parte, e~ n~ce~ario tomar en cuente loe ~stratos 

sociales en loe que se d~eenvu~lve el menor, no tE lo mismo un in

dividuo que creció r.nti-i! el mal Ljemplo, lü desorganizuci6n fa!t!i

lior, la riabrczo, la iynorancia, que ot.ro que liayo crecido en un 

ambiente ¿e caract~ri&tic&s contraries. 

üadas la~ explicacioncG anteriores re&µr.cto a la conducta 

que los m~noren presenten a con~ecuencia de su edad, hubo por ello 

ncc~~idnd d~ conoidcrerlo inccpecF~ d~ ~jercitar ~us d~rechos y en 

consecuencia a cumplir obligaciones jur!dicac e todoe aquéllo~ jó

venes que no hcyon cumplido dicjocha a~o~. 

lonscienteG estamos de que el Estado cst6 ooligaclo a inter

venir en def~n~a de le sociedad cuP.ndo un individuo la •taca come-

tiendo octos ilP!)ales, sin cm!Jargo fsto no [;ignificA quP. sólo se 

a\toque a pcrEicguir y ce~tigar al infr<.ctor, debe brindarle cuida-

dosa atención y medidor, pertinentes qL1e le ayuden e disminuir sus 

conflictos -:,· aum~nt.ar asi ~u t>al ud íir.ic;a y mental, sobre todo 

cuando quien comete la falto es un menor, en r.stc caso su actua

ción r~q~.iC're ser mli~ esmerada, encaminnda a logar su total reha-

bil i taci6n. 

Cor.-o lo hebiamoo prometido ante&, dercmos una eJr..plicE1c16n 



s~ncilld del error en ~ue se incurre cti •. ndo ~e denomin~ a !os mrno-

reo como dclincurntes. 

Comunmente subemcn que dclinouir ~s to~o co1nisi6n d~ un dt

lito y con frtcuenci~ esctichom~s la e~prrsi6n de delincu~ncio ju

venil para denominar a los jóvenes que cometen alguna falte, es 

preciso por lo tanto a~lürer ente término. 

•Delincuencia se aplica e la generalided de los hcchoE 

que caen d~ntro de la ley ~J~nel, o see los hechos pre

viam•nte descritos como delitos en loe precepto& pena-

les. ~ los seree humenos que comet~0 lalc~ ht~hos at 

les ll~mo generalizerlomentc delincur.nt~s, pero Centro 

de la ley &6lo lo EOn los personas que, sier c!o Juridi 

camcnte capaces y hebii:ndo cometido un hecho ti¡ ificado 

pcr l8ü leyes penales, eon•·6entrncii!dos conforme a dcr_e. 

cho, declarada& delincuenteo y condenado~. /\40 lo son, 

aunqt.e ha}6n cometido los mismos hechos, auiencr;. d~spu6!5 

de ser juzyacos resulten ob~ueltc~". l7) 

Sin embargo, lo~ jóvenes menorc5 ~e dieciocho a~os se he

llAn sometidos a un r~simen jurídico difPrr·nte ton El fin d~ prol~ 

gerlos. educo:lo& y tutoreórlos, t.:n e5e st•ritJ.do cu·:-ndo l::;.tca llec,;án 
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e cometer ru:-chos graves y es preciso intt-rnarlo5, ésto ee hace bajo 

reqimencs esp~ciulcs hacia su protección. 

Consideramos oportuno dar una dr.finición clcra de lo que es 

el delito, asi como analizar los elementos que lo integran, con 

ello pen&amos que se oclerará porque los m~norns Ce eded no pur.den 

ser calificado& como delincuentes. 

ll delito es un ai;lu humano, tipico, entijuridico, i1nputable 

y punible, analizaremos cude uno de ~ue elementos: 

-Acto humano: t'era que interem~ el dr-recho ee necesario que 

haya eidoejccutado u originado por un ser humono capaz del 

goce y ejercicio de derecho!::l. 

-!..1.a...lli: lato ?\ignifica que haya correspondencia con la des

cripción que hace la ley penal de los tipos conceptuados 

como delitos. 

-.~.!21.iJuridic.o: f.s indir.pensa!.Jlc que al CBU!"er el dei;o sea en 

oposición e los normo~ cultural~u implicite~ en la ley penal 

o que ataquen un bi~n juridic~mentc protegido ¡>ar ln propio 

l"Y· 
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-lmpytahle: La imputebilidad purse ser f1eica o p9!quica: 

e). lmputebilidnd fisice; lsta es en cuan!.o a r,u Pjecu

cidn material, sin importar la edad. 

b) • .lmputobilided Poiquica: Hr!quierr que se tf'nga concie~ 

cia plena de l~s consecu~ncios inmedintn~ y medietffe 

de eu obrar, adlo quien eee capaz en dr.recho para ~uc 

se le pueda atribuir suo con5~cuencins. 

Con anterioridad hablamos se~alsdo que }09 menor~& no son 

sujetos capaces en derecho, por lo que no leE son imputsbles Ju=i

dicomente los hechos danesas que ejecutan. 

-biu:!il2.1.J:.i (./ue sea culpable, t:.E' una ectitud o dirección men

tales a le significación poiquico que el ~~lo revi&te pare 

el a gen te. 

ll m~nor dP. edad por su mi~mB situación tvolutive PS i~pru

dente, descuidado, n~gligentc y puede tener en ocasion~G dolo y mo

la fe, pera no es capaz de comprender le significación complota y 

trascendente, moral y social de sus actos. 

Una vez hecha la bxevc explicoci6n de los elementos que con& 

tituyen ol delito, queda cl~ro que el menor de edod no puede ~er 
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considerado como delinc1iente yo que los hechos que comete, eunque 

llc~u~n a ser graves, no p~ed1~n intrgrarlo porque faltan la imputa

bilidad y la punibilidod. Sin embargo cnbe eenelor quft si no hay 

r~~;·onsabilidad penal el hacho cometido SP volara con el fin de que 

ee tomen las medid~s protectoras y cduc.ttiv~s que ccon necesarias 

a Ell favor. 

la d~nominoción que se emplea para se~olar a los menores que 

vinlen cualquier clesr. dr. normas r.s le de infractorP.s o alaún térmi 

no similar. 

Los actos que loo menores infractores cometon sa clasifican 

en tres cotegor!es, analizaremos carla unn de r.11as: 

-~ra Ceteoorie: Comprende los hechos graves que su tipo 

estA considerado como delito en la~ leyen penales. 

-Segunda Catepor1~: Integra le mayoría d~ los hechon que 

cometen loe menores y que violan disposiciones reglawente

ries de policía y buen gobierno como son: lo~ escándelos 

que r~alizcn En sitios públicos, algunos robos o fraudes 

ínfimos, ~u participación en manifestaciones póblices apo

yando ideolog1a6 radicales recha?adas por la socied~d. 



-Tercera ~!l!lA; Agrupa dos cla~es rle h~ch~s no contem

plados ~n la ley pero ~ue s~ tr~sccndtnc:iR ;·ued~ afectar 

nl menor, a su familia o socif"dad, las claEific:aremos eni 

a). lstl! grupo inti;'gra a los vicios como !:On: lo d1·ogvdic

c:i6n, Pl alcoholifimo, la prostitución y dernás vicios. 

b) .. En este grupo se comprenden actos més levee pl!ro de 

significación negativa del menor, entre éstas est6ñ: 

la de&obediencia el sistema C5tablcciCo, rebeldías 

constantes, faltas incontroladas e la cs=uele, inc:um

plimi!!nto de les {;c>bf'res diorioe perr. Ct"'n fl e su 

familia. Parn oue sean atendidos estas inenores se 

r~quiere que le familia o a~tcridees f!-colares hagan 

la solicitud. 

Hemos tratado de dar una visión generalizadv de lo que es 

la mal denominada delincu~ncia juvenil, pensamoo q~e de todo lo 

dicho al respecto es més importante la atención ~smernda que ceben 

tener loe ni~as y j6vcnr.E infractur~s. 

Nuestra juvf'ntud requiere contar con el 2po:,o econ6mico 1 

politice, moral y cultural que el lstado, familia y sociedt0'd pro-
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proporcionen, de esta manera elle podré realizarse plename11te en un 

e~ntido mbs positiyo. 

Muy lam~ntoble es saber que la mayor parte de los jóvenes 

que cometen feltas grave~ provienen de hogares desorganizndo~. de 

femilios desint~grodas, que son ~stae lns caut.~s principales que 

contribuyen a deformar a nuestra juventud, precino e~ cntonce5 que 

lo ~eglJtidad Social no e~catime ccfucrzos por~ que la familia ecté 

m6s firmu111ente e~tablccida y por consigui~nte asegurada legalmente. 

El Derecho Hexiceno, el igu.:11 que mucho!! otros pnlses del 

mundo consirlcron a los mencree sujrtoG incapaces jurídicamente, en 

·~nnsecucnciil no ~xiste responbobilidad perinl para su5 actos. Nues

tras autoridddcs descosns de brindar mayor protección y opoyo e 

los j{1vr.nt•S qur. c.otr.l ten hechos gra\JE'S he cste_··lc-cido en r.ustituci6n 

del Tribunal para Menores los Cunscjos Tutelares, Estos cuentan con 

personal capacitado pbrJ lo adeLuada atención que r•quiern los menQ 

res infrectores. tn el siguicnt~ capitulo hablaromos con moyor d~

tenimicn to de la función que realizan eotos c~ntros de protección. 

4. ~hUST!TUL!UN. 

ttinol6~icdmcnte la pal~Dre prostitución proviene del verbo 
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l•lt.ino proslilucrc, qu• significa: ponl'r dclnn\.e de los ojos, meni

f"esL~r p~blicamente algo,) que st: c~plca para decig;ur ~ ld luju

ria :nercr-na1·ie pólllica. \O) 

La prolitit~ción eo un fcnGrncno ~ociul cuyon ?rigen~s se 

pic1den en el tiempo mAe xemoto, nu ar:ari<..i6n es tsn• lejana como 

el albur de le humanidad, tratan.do de dar mayor comprensión de como 

ha sido conGiderodo en diferentes EpocaG, doremos nl~unoo dntoo 

hist6rico6 de le misma. 

En lo antigüedad lo prostitución pudo verse de diferentes 

forme5, en época~ primitive9 existió la denominadu ho&pitolaria, 

como t:u nombre lo indica era una coTteo1ü c:ove el jrfP de lA tribu 

ofreciera une mujer da lo for11ilia ol vif;ilnnte. 

O~ra de la~ formes qu~ se conocen fu~ lh firostituci6n sa

grado, en t!:.la los mujt'rcs ontee de contrecr matrimonio tenian la 

obligación de entreger~e a ~arios hombres ·~n rl tem~lo. 

Con lu venida del C.riEitinnismo impera un~i nueva morol, lo 

Iglesia a.toca " las prostitutai;, 86lo detlia i.l!pernr le moriot;atnia. 

En la ldnd Media se ptohibe absalutcmente 18 prostitución 
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se cerraron loe ectablecimientos en los qu~ l~G mujlres ajrrcian 

su profeoi6n, .• ain embargo lOs duquee, c.onde.s. dem6s personajes 

da lo nobleza lleguron a eJCigir el drtecho dr. 11 pernaca 11 que con

sistid bn que la6 mujcx~~ r~cLt11 d~spasnda~ con b~S vasallos ten1en 

la obligación de permanecer la primera noche con c'l tiei\or fr.udel .. 

Durante le /!poca prccolonail, en f'\6)1.ico, el putblo moya no 

aceptó lo prostituci6n, era mol victa, aunque se praclicaba en fo~ 

ma c.l~nr~p~tina. Pol' DU parte lo~ a7tecr~~ ten1~n en grAn estime le 

vir9inidod de los doncellas y la int~gridad y fidelidad que de ellos 

e~igio el eMpooa, sin embargo se di6 la prostitución. 

ln ln [peen Color'liol, vl conr,uislrH~or f'!:leblf'ci6 lo que se 

conoce como casa grande un le que hcbitaba ~l patr6n y la e5posa 

españole e criollil, y la CúSa chica, OCl·~,1:.1do poi· lti umont.~ mel!!.t.iza, 

de esta manero se ve gestando la prootituci6n en nuestro pois. 

Con el M~>.ico lndE·pcndiente, durantt! el ~egundo lmp~~rio, se 

creó la Oficina de Sanidad, se empir-za a reglamentar este actividad 

y Ge cobra un im~uer,to por la misma. 

Este problema sociol he sido estudiado par divrrsas autores, 

entre ellos han dado su muy particular punto de vis~a de lns crusae 
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que considera11 caug~ntes de esta conductn onliGociül, asf tenemos a: 

Hilda Morchiori, ella nos dice que le fo~ma móE común d~ de

lincuencia femeninai es la del comport{]mir.nto ~cxt.a:il antisccil':'l, lf'" 

i:.orprcndc de 1«1 prostitucj6n. c;ue seu una t'nt1 t'tJt:S cn~roGa, brcvf" \t i!l 

culaci6n y continuo cambio dP par('"ja. 

Al respecto se cLestione qué eo lo que lleve a le joven n 

reolizer evte tipo de conducto? a lo cue sr responde que; ~~ta he 

da porque &dem~s de una serie de circunslancins que ~xi~tPn, predo

mine la tcndencir1 n la outoder;trucción, reoultado de lb oposición 

rn Cl.it ue hnlla f.rt"ntc a sus pad.re::; o frentt_ tJ SlJ EJn•bi1 ritt', c;ut~ te 

si~ntr tr~tadA injl1Gtemcnte y que además de ello ha tenido c•~·ericn 

cíes troumatizante5) uhora ce van~a cu~~ndo rn este vicio. 

Se~ala.que la ma~or1~ de las pruutitutee son hi~ns ilcgfti

mae o han tenido una mala reloci6n con su padre. (10) 

La explicación oue nos da tiene unn visión psíquica grove 

ya que diLe qu~ es une autou~gradaci6n como redcción p0r h~ber sido 

privada del amcr de su padre y que ~s~ experienciD lo llrva o con

duct&s maLoqui~~ar de Dutod~strucci6n. 
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Nonotros pensamou el resprcto, que no z6lo son PDtas ceusus 

les que conducen a la jw 1:11 o lu p1ost.iLución, (.iue edem:is de éstüG 

existen otros factores que con ti ibuyen a oue se df: este fen6rncno. 

Por ou porte kngiolella considero c¡ue las ccrles~na5 s~ de

ben a causes socialr.e ombi~ntalrs qur las dirigen a tan meJ peso, 

que ~6e que anomelias de los sentimiento~ mornl~s. les hay de inte

ligencia y de voluntad, que Eon mujeren de intcligencin débil, de 

c~~<'Sn "'tenci6n, df' reflclCi6n r1rf'rr:tuosa ron pasiones vivAe pe:ro 

nade profundae ni intcneee, mujeren ql1e obran ca5i nnles de pensar, 

crédulos, f6cjlcs de sufrir loa sugeationee ajenas y en lns cual~G 

como en todoo los d6bile5 de lsplritu, las ~rntiinientos moral~s aun 

qur exi~ten no ti~n~n la furrza ni lo t~nacirtAd quP hacrn que el 

eer humano normal resitte lon golpes d" lA des0racie s-,in dr 2\. ~;irse 

dt.il CH:Ttino rrocto. lll) 

Este autor primero señala que las j6vens llagan a lo pro&ti

tuc ión ;rnr fac tares embicnjal~s, sin embargo se ap'lrte de darnos 

una t•xplicaci6n d~ los mismos y en su lt1gor nos proporciona ~lemcn

tos pslquicos por los que llPgan a declinar le5 n1ujerrs. 

Por su pnrt~ Alfr~do f~ic;foro non exprese que la~ prostitu

tas ee encuentren en todas lds CH.tcgoriuo ooci~lcc, que la posici.6n 



Dlental e& muy semejc.nte n 1'3 de los delinct1rntes, qt.ie pn·srnten 

uní! h~rt·ncifl rn'='r!:,Of:~ i:ri)iníH'a ror t:l .r:Jlcoho!i!'l".C.' c:-ó!"'icr~ .=~· r11:s 

padres. Asimism:J 5l'~alil qu~ t~steo tf'uj'rres 5ufrt'n 1~n ..... mc.!!t-!i de 

carlict~r como lu impulsividod, ln cxcitabilidod, le) i."'C<".!Ottcir•ad 

pare crear"~ nor~~H de co~d11cto ttic~. \17) 

Como put>de verse con lo ant~s sei".alndo, L:i~ ~.ttOlf~S t.:it¡¡dos 

con cnterioridRd sólo se hon avocndo e se~nlAr ceu5e~ vnd6genos 

oue originan una conducta delictiva, p~ro no he11 •id~ complf•tos 

sua estudios·sobre los factores determinantes d~ c~te fcnóm~no tan 

nefasto para nuestra sociednd. 

Algunos autores son m~s ampl\.OS tn su vi:;ión -' no~ r;cíiultin 

vttrios factores que introrviencn pur.u (J.;f! ne Je la ;.·1(;,rt.it.1.,.cién 1 re

su;r.iendo dire1rio~ qur son: el ternperament.a indivic:ual. ln t"ducnci6n 

recibiada y lds acontecimientos o coyunt.uras recibida~ en nu forma

ción. 

Pensemos que loe factores que ee~alemos antet s1 son deter

minantes en la desviocil~n de c.oncJucta que pre::;cntan los prcstitlituti, 

pero consideramos que no so., todos, qu~ faltan m6s. Si reunirnos 

las causils qui:' heEll1 ahora hemn~ se:-:rJlado tal vez logremo9 comple

mentarla~, para ello haremce una clasificación de lns ~i~~~~, 
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Puicol6gic:as: 

En ~ste grupo pued~n agrupnr&e los stntomi1S que se~al6 co·· 

ontcriorid~d •1ildu Mnrchiori, Angiolelle y Alfredo Nic~foroi 

•). / . ...ito-cLi~ti9.:.' :; ei..lo-destn:ccién 1 mosonuismo, bajo co-

ciente intelectual. 

b). Aqreeividad para la socicded, desprecio el hombre por 

las e)\.perienciae scxualE.o, negativas, dcccpci6ri omorosn. 

a). Hecho za de le sociFdad pur violar loe ciínonea sexuelf'ls. 

bJ. Presiones por poseer cosas que.-le incite la publicidad. 

e). Su origen eri dt: cscaMJ moralided. 

o). linje o olJla escoli.ridad. 

b}. Uese.rci6n escolar y poca influencia en su formeci6n. 

a). Constantes desovcniencies y ri~a& de los padree. 

b}. Ausencia do los mismos. 

e}. Podres dl'masiedo rlqidco, inc~;H"CP.5 de creer un clima 

de amor pe:1«1 los hijos, incomprensión. 

d). Promi::-.;..u~dnd. 
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Ecnn6mic{!s; 

a). Pobr~za o ~iseriat 

b). Desempleo o suhempleo. 

e). Ambicione~ fuera de presupuesto pcr ln p~~licidad de 

consumo como la nu~strd. 

Con lo anterior llegumos a le deducción de que cu~ndo se 

combinen varios de los fActoros ente6 seMalndos se provoca el fenó

meno de la prostitución. 

Aspecto Lcgol; 

En el Distrito federal, en 1940 entró en viqor el ebolicjo

nis110 del ejercicio de la prostitución -d!!!j6 de reglementersf"-, 

ahora ya no 'con~tituye delito, le policía podr~ intervenir s6lo 

cuando se ejercite en forma pública¡ le sanción Ell respt!Cto cu le 

multo o quince dies de arresto. 

tiin embargo, el lenocinio si está controlado, Este se helle 

regulado en el artículo ?06 del Código ~enal pQre el Distrito fede

ral, que a la letra dice: 



"El lenocinio se sencionnrA con priei~n de seis meses 

a ocho años :¡ multa de cir.l.ucnta d mil te~as" {13) 

Por o::u pertn ~1 Artfct·~n .,n7 'TIP.nif°i"~t<i: 

•comete el delito de lenocinio: 

l. Toda pereona que habitual o accidentalmente 

eKplote el cuerpo de otra por media del comercio 

cernnl, se mantenga de este comercio u obtenga de 

él un lucro cualquiera; 

II. "Al que induzca o solicite o una persona pare que 

con otra comercie sexual111rnt.t.· con su cuerpo o le 

facilite los medios pare que se entregue a la 

prostitución; 

Ill."Al ~ue regentee. administre o sostenga directa 

o indirectamente prostibulos, casas de cite o 

lugares du concurrencia expresamente dedicados a 

explotar la prostituci6n, u obtenga cualquier 

beneficio con sus productos". (14) 

6B 

Tratando de proteger a los menores el articulo 208 dice: 

"Cuenda la mujer cuyo cu~rpo Gee explotodo por medio del 



comercio carr•al sea menor de edad, se aplicnrh al que 

encubro, concierte o pvrmitH dicho comercio, pe~a dr 

cinco a diez a~oo de prisión y 1nulta de mil a cinco 

mil pesos•. (15) 

Actuelmente la Secretoria de Salud elabora los programas de 

previsión y control de lae enfermedades Cdt.tGcdas por le pros ti tu

ción. 

Pcnoamos al respecto quei nuestros autoridad.& deben c~me

rar más el control y la previsión debido el grave problema de snlud 

que cet6 ecosendo a la h~mon~d~d o c~usa del mel d~-11nineda: 

Sindrome de lnmuno Deficierlcio Adquirida, -SlUA-. 

Una vez conocidos loe factores que o nu~stro juicio y ol dF 

varios ilUtor·ea irntea citedo~ provocAn la pro6litución, creemos con

veniente que pera ayudar a e5a gran cuntldod de jóvenes y que lamen 

tablemente aumenta al ejercicio de estr. oficio, n!1 como rescoter

los del alcoholiamo, de lo drc.gedicci6n, de lo delincuencia y dcrr.An 

que dar.en a la juventud, dEbernos bur.c:ar solucicne5 prActlcn& y sen

cillas qu~ por lo mismo pueden hacerse realidad. 

En varice ocu~iones durante el desarrol!o de e5te trabajo, 
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hemoo insistido en la desinte9rocidn familiar porque os de nhi pre

cise~~n te de donde hen germin~do todos lo~ vicios que ftcoeen e los 

jóvenes infrecto~es de hoy, a los enfermos, n loe ~iciosoe, por lo 

que al no Lo1u~aoo medidos µu~Lin~r•t~a ~J respecto el mal seguir4 

creciendo hasta convertirse en aluo incontroloble, por ello reitc

ramo& que son los padree los que primero deben actuar para brindar 

a sus hijos una correcta nlimentación, escolaridad, atención a su 

aalud tenlo fisico como mental, pero sobre todo a~or y ~omprensión, 

Yna educación morol y sexual adecuada, y en Cñ~o de que por su rui~ 

ma ~ded llegue el joven a tener algGn problcmn debe apoyarlo para 

Que tenga nuevas oportunidades de triunfo~ 

Ccn la ~1~~0 i·1t~~ci6n seílalaffiOD quo el Estado colabore~ 

ayudando a educar e la juventud, para ello debe controlar lo exog~ 

rada publicidQd que lo~ medio5 masivos de ~omuhicoción hac~n de 

laG bebidas alcoholicaa. evitando le programación nocive paro lo 

foimeción de los jóvenes, suprimiendo la pa~nografin, aplicando 

las demás medidas pertinentes, s6lo as! podre~os librarr1os del gra 

ve problema que implica la delincuencie. le prostitución, el alco

holismo, la drogadicción y sus consecuencias. 

Le Seguridad Social e11 el mismo sentido debe seguir colobo

rando a solucionar la problemática de len j6ven~o, como hemos dicho 



deodc un principio, ln juvnnlud en ln mayo~!n rr nuf·~tro p~I~, y 

si aqu~lle c~t~ encargado de ~elisfACt!r }i1~ r1ec~~idadPS de los 9~u

pos meyoritnrios, ~u preciso que l1a9a su9 mayores csf~crzos pnr~ 

lograrlo. 

El siguiente capitulo 8e svcca o darnos a conocer algunos 

centro~ de npoyo, rccrt·ac~6n y rehabililac~ón ~u~ ~e ¡•rdicen ~ 

atender, prever y orler1tnr o la juventud nacional. 
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l. CO~SEJD TUTELAR. 

El din lo. de septiembre de 1974 fueron sustituidos los 

Tribunales pora Menores por el Consejo Tutelar paro Menorca lnfrec

torea, 6sto marca un cambio· importante en nuestra sociedad, obedece 

el propósito de destacar el cer,cter tutelar del organismo y deslin 

darlo de loe 6r9snoe de la Jurisdicción penal. 

El fin primordial del Consejo Tutelar para Henoree Infracto

res' ~romover le readaptación social de los menores de dieciocho 

enoa que hayan inftingido lao leyes penoles, los reglamentos de po-

1icia y buen gobierno, a hayan mootrado una inclinación e causar 

danos a él o su familia. 

Ahora loa menores hen qu~dodo e~cluidoa pare siempre del 

régimen del derecho penal, tanto del común como del 1 federnl y se 

encuentren sujetos a un orden jurídico especial y diferente. 

El Consejo Tutelar cuente con personal capacitado para le 

mejor atenci6n de los menores, intervienen en ella abogedoo, médi

cos, educadores, psiquiatras, psicólogos y eapecielietas en conducta 

infantil de menores. 
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Cuenta actualmente con una figura novedosa: la Promatorie 

de Henares, asta instiluci6ó tiene como objetivo ynrantizar de ma

nero égil, edecunda y le9el la debida marche del procedimiento, el 

respeto a los intereses y derechos del menor esi como el buen trato 

que 2n toda momento he de diepens6rsela. El Promotor de Henorea 

sirve de enlsce entre el Cona~jo y los padres o tutores del menor 

infractor. 

Cuenda un menor infractor es presentado ante unn eutorided, 

6sta debe inonedletemente entregerlo el Consejo Instructor, dicho 

personaje tiene lo función de dictar una resoluci6n dentro de les 

cuarenta y ocho horas en la que se determina s~ el menor obtiene 

libertad condicional o incondicional o ingresa al centro de obeer

voci6n que corresponda. Debemos ee~elar que para dict8r le reoolu

cidn es preciso que previemente haya hablado can el menor. can las 

personas que cuidan de él ya sean sua padree, quienes ejerzan le 

patrie potestad o tutor en presencia del p~omotor. 

Existen también los Consejos Auxiliares quienea conocerán 

odlo de infracciones a los re9lamentos de policis y buen gobierno, 

y de conductee que constituyen golpes, amenazas, injuries, lesio

nes que no pongan en peligro la vida y sanen en menos de quince 

dias, danos culposos en propieded ajena por un valor de menos de 
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dos mil pesos, bn estos casos se impondr~n amonestaciones. Cuando 

la situaci6n revele intrincados problem~s de personalidüd 6U enviu

rá al menor el Consejo Tutelar para que ah! s~ le hagan estudios y 

veloraci6n cicntificamcnte adecuada. (l) 

Doo·carecterleticae fundemnntalcn tiene le Ley que rige al 

Consejo Tutelar; 

a). Se prohibe la publicacidn de noticias sobre 1os menares 

in fractorcs, y; 

b). lxige la responsabilidad civil que resulte da la conduk 

ta ontisociRl del menor. 

Las ~cdidas aplicab1ee pnre lograr le readoptaci6n eocial del 

menor son réaliatos, dos tipas básicos las consignen: 

a). SeMala lo libe~tad vigilada, en ella cntrege nl ~.cnor 

a su familia o a un hognr sustituto, o; 

b). Lo interna en una institución Bdccuado paro oyudarlo a 

superar sus conflictos. (2) 
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Uno de los problemas con los que tiene que enfrentarse muy 

frecuentemente el Consejo TÚtelar pera Men~rcs Infractores son loa 

casos de menares habituados al empleo de drogas de uso ilicito, an

teriormente nos referimos m6~ enipliomcnte a e~te fenómeno qt1e atece 

pri~ordiolmente a loo jóvenes, hobiamoe dicho que durante le puber

tad eo cuando son más f6cil p~osaa de esas vicios, por lo tBnto el 

tretemiento que proporciona••el citedo organismo ea lo más adecuedo 

posible a cada caso particular, en el se utilizan los avances médi

cos y psicológicos con que se cuentan. 

Pensamos que no e6lo·a loa jóvenes hay que educar, es de sume 

importancia que también se 1uS&.tin9c a los padr.P.s, que se les ofrezca 

una información adecuada pera que se hellen preperedos y sepan como 

manejar esta situación coma a dónde recurrir para encontrer le ayude 

necesaria. 

Esto es una de loe graves problemas que esté acosando a nue9-

tre poblaci6n, cuántos jóvenes padecen traumas afectivos,~ frustra

ciones o se hallan entorpecidos por un sentimiento de inferioridad, 

es precisamente ahora, cuando le posición de los padres debe ser 

equilibrode y consciente, deben aceptar de una manera objetiva el 

problema con todas sus dimensiones y consecuencias y no tomar une 

actitud de repudio o de culpabilidad ye que ésto no ayuda en nade 
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y a6lo empeora el conflicto. 

Otra de los objetivos del Conaejo Tutelar es velar parque 

no se haga pública le personalidad del menor, les diligencias que 

ae practican son de cor6cter privado. Sobemos que lo& juicios pe

nales pare_edu~toa son p6blicoe, con ello se garantizo que no se 

cometan arbitrariedades y se respeten lee gerant1as individuales 

del procesado -as! lo senala nuestra Carta Hagna-. En meterle de 

menores no se trata de un juicio jur1dico, tampoco ae desea impo

ner penes, lo que se persigue e& su readaptación social. 

Se eviten los formulismo& y les formalidades con el fin de 

darle mayor celeridad el tr6mite y a le resoluci6n que se dicte, 

asimismo •uchos detalles del caso no se conserven por escrito, se 

retienen en le memoria, ésto ~e hece con ~.l... prop6sito de evitar que 

en el futuro le perjudique en su vide social cualquier antecedente. 

El fin primordial que se persigue es darle al menor una pro

tección con un sentido tracendente de cuidado y de aalud, se desea 

brindarle una vida m6e positiva. 

Cuando el menor requiere ser internado se le realizan varios 

estudios como son: 
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De Pcroonalldod; Estos ea hacen con el fin de califiicar y 

clasificar su personalidad, as1 se descubre su grado de . 

,problemática que presenta. 

~' Se practica un exemcn médico completo, su deeerro-

llo, su nutricidn, se tiene mayor atención al sistema ner-

vio so. 

Psic0 16gico: El estudio psicol6gico y paicopetol6gico se 

practica con el fin de definir sus ceracter!sticoe estáti-

ces y dinémicea, con éstos de deter~ina si requiere exnmen 

neurológico o psiquiátrico, tembién oe difine su coeficien-

te intelectual. 

Podsq6gicos Se analiza su grado escolar, el coeficiente de 

oprovechemiento y lee ceusae femilisres, personales y sociA 

les que influyen en su progreso escolar. 

Eotudio Socials Se realiza con visite personal y directa n 

la familia, en ella se analiza el medio ambiente pera per-

cibir les reelidades vividas y las influencies recibidas 

familiares y cxtrafamiliares. 

rm fü~E 
BIBUOif.C~ 
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Une vez que se han reunido todos los informes entes &eñaledun 

en un lapso no mayor de 15 dias, en forma Integre se le rinden al 

Consejero Instructor, éste determinará cómo y cu6ndo deberá inicier-

6C el tratamiento, la forme y los auxilios con que se conterli. (3) 

Con el Consejo Tutelar pare Henares lnfractor~s se ha dedo 

un gran avance en la Seguridad Social, con él se ve clurn~cnte la 

importancia que el Estado ha puesto en atender los problemas que 

presentan los menores, ya no se busca castigarlos, ahora se deseo 

fundamentalmente educarlos, r~~dapt8rlos a la sociedad, con ello ee 

trate de evitar que una vez que son sancionados salgan e buscer veu 

ganza, loe jovencitos no necesitan CLJstigos sino comprensión, aten

ción a vus problemoe que lea están heciendo cometer esae foltes. 

eyydarloa e superar esoa conflictos propioo de su ednd en loe qu~ 

se hallan inmersos, ei a ~eta le sumemos uns familia desorganizade, 

rechazo y mor9ineci6n de la sociedad e indiferencie estatel el de~o 

es ma~or, por ello insisti•oe una vez m6a en que lo que requieren 

e& cuidado, atención, omcr, respeto y orientación. 

El Consejo Tutelar de uno menere real y objetiva trata de 

readaptar a los menores infractores pare que aeon ~áa útiles, e oi 

mismos como a la sociedGd, pero no es sólo labor de la institución 

el lograr rescatarlos del mal, precise que los padrea, maestros y 
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comunidad de ~na manero organizada se 8poycn para eviter que estoe 

jóvenes reincidan en eus con~uctaa negativas. 

2. tENThO DE !NTEGRAC!ü~ JUVENIL. 

El Centro de lntegraci6n Juvenil es una institución dedicada 

a lo prevención, tratamiento y rehabilitación de la farmecodependea 

cia. Se ha avocado a esta tarea desde 1970, se halle ubi~ada en el 

Subsector Aaistencia .Social del Sector Salud, es un organiamo de 

intor6~ social colectivo.donde se otorgan todos loa eervicios rela

cionados con le farmocodependencia o drogadicción. 

Tratamiento en loe Centros da Integración Juyenil& 

Loa puntos dv viste bajo loo cuales se enfocan la farmado

depcndencia aon1 el ético-juridico, el socio-cultural, el psico

eociel y el médico-sanita1·iata, en cado uno de ellos se contemplen 

puntos de visto y accionca diferentes. l4) 

fundamentalmente catón conscientes ~e que el ser humano en 

un individuo biológico, psicológico y social,wbosandoee en énto 

pienGon en el tratamiento o seguir. 
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Cuando el paciente acude por primera vez al Centro se le rea

liza une entreviste con objeto de diagnosticar ai 8U ~al so atiende 

por ellos, ei 6bte es otro ae le canalizs a institucioneGee&pec!fi

cas de selud mental, pe%o ei el paciente es farmaGodependiente se 

le clasifica en grados, pnr~ mayor comprens16n los se~ol~r!mos; 

Grado I Q Expr.rimentedos~ Es el individuo que on un momento 

determinado consumo algún fár~aco por cierte necesided de 

tener uno expericnCiQ emocional, pero aan no ha desarrollado 

dependencia. No presentan ni menifieston conflictos persona

les. 

Greda 11 g Sgciales~ Ee el individuo que presenta une cierto 

conflictiva inter o intrepersonnlt consume el fármaco en si

tuaciones sociales paro aón no desarrolla dep~ndencie. 

Grado Ill g funcipnalea: Ee oquEl que pasando por una crieis 

consume fármaco con cierta periodicidad y ye ha desarrollnda 

d~pendencia psiquice a le droge, aunque su desarrollo en la 

e~cuela, trabajo, fo~ilia es m6s a menos adecuada. 

hrodo IV o Exfarmacod@pendipnte: Es el que habiendo eetedo 

en alguno de los cuatro grupos ant~o se~alndou yo no consu

me drogau. 
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Una vez clasificado se le realiza una historie clinice com

plete y quien lo recibe que~e co•o su terapeute. Ta=bi~n se le 

practica un Test de Bender con el objeto de detectar la poeibilid8d 

de tener algún da~o orgánico. Por uu parte wn psiquiatra le reali

za un ekemen fisico y neurológico. 

Cuendd el paciente se hallo clasificado dentro del grupo 111 

y IV que son loa que ya han pasado por un largo e intenso consumo 

de dragas requiere ayude de los psicoff.rmacos, son tranquilizantes 

•enoren reguladores de lo actividad cerebral, pero si presente sin

to~etologie paic6ticn se recurre e neurol~ptícos eepec!ficos admi

nistrado& por un médico psiquietre. 

Además del tratamiento fermecol6gico se realiza un tretamien 

to psicoterapfiutica -de trastornos an1mico-corpornles- el cual conA 

ta de veinticinco sesiones, después de éste se realizan entrevistas 

de seguimiento p8ra ver si~el peciente ha rece!do o no en consumo 

de drogas, para ello se cite el paciente a los t~einta, sesenta y 

noventa diasi si 61 ha reincidido ee le toma nueva~ente el trata

~iento. lS) 

El problema con que se enfrente con frecuencia el Centro de 

lnte9reci6n Juvenil es le deserción de los pacientes, les cousas 
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pueden ser múltiples, desde geográficas hoste particulares, debemos 

recordar lo que hc1nos dicho antes, el joven fsrmaccdependirnte ti~

nc sus propias razoneB·Y éstas muchaa veces lo hacen recurrir a la 

droga. 

Por otra parte, sabemos que le droga produce dependencia ya 

sea petquice o fisica, ésto se manifiesta con desagradables, moles

tos y hasta a veces mortales sintomae de ls abstinencia. 

Por lo anterior nos demos cuento que dejer la droga r.o es 

fécil, y CU8ndo ya es le~ge le adicción más dificil es. De esto 

manera podemaG comprender que le deserción es un gran obstáculo can 

el que se enfrenten los Centros de Integración Juvenil, atendiendo 

este problema y con el fin de evitarlo heata donde Gca posible el 

Centro ha di5eriedo un plan de ección terep~utico ol que hsn denomi

nado Pron6sti'ca de Deserción, éste coneiete en llennr una hoja an-

tes de la quinta sesión, el terepeute lo realiza coffio labor preven

tiva y según las necesidades reforzar los puntos d~biles del poc.icnte. 

Si el formocodependiente se ausenta e tres Geeiones dr. eu lT~ 

temiente, el terapeuta realiza y entrege a los Uepertementos de Tre

bejo Social con que cuenta el Centro una solicitur dr. rescate, en la 

que ce indica la via o canal més eCecuado -telefónica, telegr~fico o 
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visita domiciliare- pere evitar el obstáculo a su rehabilitación. 

Si el finalizar el tiempo establecido -veinticinco seeiones

pare el tretemiento psicoterep~utico y el paciente ha bajado GU grn 

do de farmacodepcndcncia a los grados 1 6 11 1 se le incorporo a grll 

pos de orientación que tienen como objetiva fundamental la preven

ción. 

Grande es la lobar que realizan los Centros de lntegraci6n 

Juvenil, ellos coneCie&•e• de que el problema se debe e varias cau

sas tratan de obarcar la mayor cantidad de 6rcaG susceptibles de 

ser influenciadas en beneficio del joven, para ello han establecido 

grupos de oricnteci6n a podres de j6venee con problema. Esta se 

da dentro del Centro y tiene·como objetivo el que los femiliercs 

entienden la problem~tice de sus hijos y de e5ta forme adopten cri

terios diferents en su trato y relación con elloe. Asimismo cuentan 

con pro~·ectas preventivos que cumplen con funciones de prevención, 

promóci6n y orientación e información a la comunidad, se ayuda pare 

logrerlo de coloboredores que en forme gratuita prestan los acrvi

cioo preventivos y tcrep~uticos uno vez que han sido capncitadoa 

pare eilo. 

Un paso muy importante se ha dado en atenci6n del problema 
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citado, se ent~ atendiendo de manera conjunta, los principales ele

m1:ntos -Estado, fan1ilio y sociedad- estfin _contribU!J.'endo a buscar 

soluciones eficaces contra le farmacodependencie. 

J. CLa•Sl.JO NAClul'<AL. DE. HEC.L.RSLS ~AfiA LA ;,T[,\Clü•· DE LA 

JUVEhll.U, -CREA-

Es desde 1950 cuenda nu~stro gobi~rno, presidido entonces 

por el Lic. Miguel ~lemén ae da cuente de la fuerza vital que re

presentan los jóvenes, consciente de que de su encauzamiento depen

deré el sano desarrollo de la ~aci6n, por lo que crea un instituto 

que se ocupe de sue problemas y le oyude e solucionarlos. 

Se crea el Instituto Nacional de la Juventud Mexicena, sus 

objetivos: preparar, dirigir y orientar e lo juventu~ resp~cto a 

loa problemaS bhsicos de HExico. 

En 1964 eon inaguredas las instalaciones del nuevo Instituto 

Necionel de le Juventud, su& objetivoo: dedicar esfuerzos enpccie

lee pora atender e los jóvenes de provincia, contaba con quince ce

sas de la juventud en las¡que se orientaba~ servia al joven. 
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A. Nacimiento del CREA1 

Nace el CREA en 1977, este nuevo organismo sustituye el 

l~JUVE, ti~ne propósito do: fomentar el deaorrolo integral de los 

j6venca, prepararlos paro que asuman pl~namente sus responsebilida

des y se incorporen a loe proCeeos eocielos de cambio, ase9ora al 

Ejecutivo en lo detcrminaci6n, ejecución y evaluación de une politi 

co nocional en relaci6n con le juventud. Se se~aló como die de le 

Juventud el lo de diciembre. (6) 

B. funciones del CREA1 

l. Asesorar el Ejecutivo de le Uni6n para la determinación, 

ejecución y cvoluaci6n de la pol1ticn nacional en role

ci6n can lo juventud~ 

II. Promover y coordinar los programas en favor de la juven 

tud quu realicen las divar5as dependencias y organismos 

de lo Administración Pó~lica federal. 

111. Estimular le creaci6n de servicios que promuuvon el 

desarrollo de los j6venes y alienten su pnrticipaci6n 

en los proccoos sociales; Bsi como favorecer la iden-
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tificaci6n y el mutuo conocimi~nto entre los jóvenes. 

lV. Realizar, sistematizar y difundir estudio& sobre la 

juventud. 

V. Propiciar la congruencia de los planea y la coordine

ci6n de les acciones qun, en favor de loe jóvenes rea

licen los organismos pGblicos y privedos, dPstinados 

a este fin. 

VI. formular y proponer a las instituciones correspondien

tes, planes e iniciativas ter.dientes e resolver los 

problemas de loe j6veneri 'Y realizarles en su cPJso. 

VII .. Orientar recursos en favor de programas que fomenten 

e1 desarrollo de le juventud y apoyar loe que los pro

pios jóvenes realicen de acuerdo con loe objetivos oe

nalados. 

Vlll .. Todas aquellas que le permitan cumplir con los objeti

vos que anteceden. (7) 

Como puede apreciarse las funcion~s del CiEA son muy empliae 
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y diversas, tiene une politice integral para aprovechar con sus 

programas los recursos huma~os y materiales de unu porción mayori

taria de la población como es la juventud mexicane. 

C. Seryiciga qup Ofrece el CHEA a le Juventud: 

El CREA ofrece o los jóvenes unE amplio gana de servicios 

culturales. tu~isticos, deportivos, de co~unicaci6n, fomento econó

mico, orientación y participación juvenil que le han permitido in~ 

crementer sustancialmente su cobertura. 

En el 6rca cultural el CREA ofrece espectáculos de calidad 

a bujo precio o gratuitos a través de funcionar,. de cinc, tcetro, 

foros de música, exposiciones, espectáculos artísticos y otros. 

igualmente proporciona o los jóvenes oportunidad pero que 

promuevan su expresión en une apertura de espacio p8ra su pnrtici• 

paci6n en el quehacer cu1tural como son: novelo, porsie, cuento, 

ilustración, canto, periodismo, guión cinematográfica, producción 

cinemetográficA 1 fotografia, (JUión de televisión y composici6n mu

eical. 

En el campo deportivo el CHEA pone a disposición de la juven. 
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tud, las instolacianer. ·deportiva~ con que cuento y promurve la prhs;. 

tica ma~ivc del depurlB cnL1a lo n,is~a. Promu~vc la cel~br~ci611 du 

eventos como.: ciclismo, ajedrez, atletismo, UasquP.tbol, uolibol, 

futbol, natllci6n 1 mon\eiiis~no, bcisbol, juegos out6ctonos. lB) 

La goma de deportes que ~o~elamou es muy amplie, oxitite un 

adagio que dice: cuerpo sano, mente Bbna, ~oto es muy cierto, si 

el ;oven se dedica a prnctiver un deporte resta sus horas de ocio 

y con ello ee limita su ~iemlJD e asimilar conductos negativas. 

Animismo aobemas que el csplritu requiere de olimcnto, con

veniente es que el joven •proveche ln oportunidad que le ofrece ~l 

[ALA e loe jóvenes en el ~rcn recreativ~ y tur!stica, nuestro pols 

goza de enorme riqueza natural. cultural, tradicional que ee olee~ 

za si eprovechon la Red Nacional de Alber~uen y Compempntos que el 

tHtA proporci~ne a precios bajos. 

Esta institución ofrece en el aspecto económico lo pooibili

dad de adquirir liicnes y servicios con descuento, de igual nu~ncra 

gestiona becas pare que continuen su formación educativa lo~ jóv~nee. 

Por otra p~rte fomenta el empleo juvenil s trav~s de bolsas 

de trabajo, en nuestro paia q6o de un millón y medio de jóvenes se 
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e~cuentra desempleado por lo que la acción que realiza el Ll~E~ es 

mu:,,· importan tr. 

Loe servicios del CREA son muy variados, Ge extienden n lo 

largo y ancho de la HepOblica Mexicana, etienden primordialmente s 

lo pobleci6n juvenil urbene de estratos medios y núcleo9 marginales. 

En 1964 las acciones del organismo se~alado se enfoco tembi~n al 

media rural. 

Utros servicios que ofrece el CiEh son: la orientación psi

cológica, el empleo juvenilt lo orientación educativa y cultural. 

Asimismo cuenta con el servicio leljuvc: teléfono de orientación 

pero la juventud en aue problemas de indole juridica, educativa, de 

emplea, en materia educstivn, en copac.itoción, en salud, en lo con

cernien'\.e B drogadicción, farmocodependencie, alcoholismo y recree

ci6n. Ente sistema de informeci6n es atendido por profcsionistes de 

diferentes campos en un especie de tiempo de tres minutos. 

U.. Premio Nscionel de la Juycntud: 

Este premio se estableció en el articulo 11 de la Ley de Pre

mioo, Est1~ulos y Recampcnnas Civileo el 31 d• diciembre de 1915, 

en 1985 intro~ujo la modalidad de mención de excelencia "Mee~tro 
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del Premio a aquellos que csttr.tan mEritos r~levnntes o hayan reali

zada accion~s excepcionalmente encomiables. l9) 

4. DlRECC!U~ GE~tRAL DE ACCIO~ SOCIAL, CIV!CA, CULTUHAL 

Y TUH15TICA. -5~ClCULl~M-

Pnre la comµrnsi6n de este tema dsremoe en primer orden la 

base le9el de SOCICULT~R. 

El articulo 16 do le Ley Orgánica de la Administraci6n Pú

blica federal otorga facultades a los titulares de les dependencias 

pera efectuar le adscripción orgénica de las unidades administrati

vas establecidas en au propio H~glemento interior. 

El ert"iculo Jo. de la Ley Org6nica del Depertomento del Die

trito federal establece que el Jefe del Departamento ee euxiliür' 

en el ejercicio de sus atri~uciones de les unidades administrati

vas centrales y 6rvanoa desconcentredoe que ea~alen. 

El Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal 

publiclido en el Diario Oficihl de la federación el 26 de agosto de 

1985, en su articulo So., fracci6n XII estoolece co1~0 etribuci6n del 
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Jefe del propio Departamento, la de adscribir les unidades adminis

trativD~ o que se refiere dicho reglAmento a las diferentes Secreta

rias Generales, Dficialio Mayor, Tesorcr!e, Contreloria General y 

Coordinaci6nes Generales. (10) 

fué preciso que se~alarsmos el marco legal por el que se c:eó 

el Su~lCULTUR, &eta inatitucidn tiene lee siclae de la Uircccidn 

Generel de Acción Social, Civice, Cultural y Tur1stica. 

Las funciones que este organismo reelize se hallan comprendi

das en el articulo 19 del Reglamento Interior del Departamento del 

Distrito federal, 

Acudimos e lee Oficines Generales de le Dir~cci6n fi~neral de 

Acción Social, Civica, Cultural y Turistice pare que nos proporcio

naran información sobre lee actividades que realiza dicha inetitu

ci6n, pero lamentablemente no nos pudieron brindar con mayor detalle 

las funciones e las que se evoca. Por consiguiente fue preciso que 

nos documentere~os legalmente sobre eu terco, por lo que este punto 

se desarrollará beeandonoe en lo que senele el citado articulo 19 

del Reglamento del Uistrito federal. 

ft[orreaponde o le Dirección General de Acción Socia1, Civice, 
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Cultural y Turistica: Elaborar los proqromos para ln organización 

de los acto& a r~alizar t:n m¿;teriz socL:ll, civica, 2rtt~ticn 1 cul

tural ·Y :turística; Efectuar eE">tudioe enfocado~ e detectar permanc!l, 

temente el impacto quF han tenido los actos realizados o través de 

encwestao; mantener, fomentar y acrrcenter la educación civica s 

lo solidaridad social ~ntre loe hnoitantcs dtl Distrito federal¡ 

administrar y coordinar el apoyo material y humnno que sea necesa

rio pro¡)orcionor a dependencias, cmbajadoo, orgonizaciones civicun, 

politices En la reolizaci~r. de actos que exalten y conmemoren. la 

obre de los hEroee nacionelcs; establecer los procedimientos de 

coordineci6n en ma~erie sociel, ctvica, turisticn, cultural y ertiA 

tice; elaborar, mantener actualizado y difundir •l directorio de 

lugares de interés histórico y turlstico en el Aree metroi)olitena 

y zonas eledar'·as; organizar y promover "isitas, excur!:oiones. espec

thculos, congresos, eudicionce, rcprenentac iones rn gcn~rel. 

Como puede aprecierGe con la ~e~alado antes, el objetivo 

del 5UClCULTUíl se encamina a progra~1ar los acto~ Gociales, netl~

ticos, c!.vicos, cultuales y turlsticos, tiende a incrementar tl 

niVel cultural d~l pu~blo me~icnr.o. Sin embargo e6lo ~e li~i!a al 

Distrito federal. Otre de sus funcior.es es fomentr:!r y acrecenter 

el eeplritu patrio y el sentimiento do Eolidaridad social, i~uol

mente se ori~ntn a prc~tar atenci6n a los menoI~b minusv6lido~ y 
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a los adultos indigentes que recorren nuestra ciudad. 

Le tarea que realizan los centros de apoyo, recroaci6n y 

reflabilitacJ6n son un ej~mplo de como r·odemce lograr ayudar a nue~ 

tra sociedad si de manera activa.y perseverante colaboramos en prQ 

porcionar ~ajores alternetiv&s a la soluci6n a sus apremiantes ne

cesidades. 

El siguiente capitulo comprende a las principales institu

ciones que de una mnnere más generalizada integran a la Seguridad 

Social. Estes abarcen para su protecci6n a un mayar número pobla

cionel. 
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CAPITULO IV 

ATE~CION DE LA SEGURIDAD S~LIAL A LA JU~ENTUD 

l. I~STITUTO MEXICANO DEL SEGURO SUCIAL 

2. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 

DE Lú5 THADAJAOGHES DEL ESTADO 

3, SISTEMA NACIONAL PARA EL UESAkRULLO 

INTEGRAL DE LA FAMILIA 

A. QUE ES EL Dlf 

H. A QUIENES Slh~E EL Dlf 

C, PRl.Gl<AHAS DEL Ulf 

4, SECHETAklA ilE SALUD 

A, HAl!CU .JUHILJICO 

a. PRObHAMA~ OE ACClú~ CONTRA EL ALCl.HULISMO 

C. ACCIO~ES ESPECIFICAS CONTRA LA 

fARMACODEPENUE~CIA, 



99 

l. INSTITUTO MEX!CA~O DEL SEGURO SOCIAL. -IMSS-

Le Seguridad Sociel, como medida protectora de loe menores 

ea renlirlad en México, écto lo podemos apreciar en le ley del Se

guro Social, que dispone que desda la concepci6n se proteje a és

tos en virtud de la etenci6n ~~dica que proµorciona a la madre, y 

le prolonga hoste que crece ~ llega e los dieciséis anos, no es! 

cuando esté estudiando y oOn no tiene ingreso, en este caso lo pro

tege hasta los veinticinco anos. Si cst~ imposibilitado por algón 

mel para trabajar le da el servicio de por vida. 

Le 6ltimo fraci6n del ert!culo 15 de le citada ley dice que 

el Instituto Mexicano del Seguro Social prestará el servicio de 

guarderiae para hijos de aseguradas. En la actualidad se ha incre

men tedo el número de mujeres que se dedican además de et~nder sus 

labores de madres e trabejer pare contribuir e loe gaotos del hogar. 

(l) 

Un paso trascendental ae dió en torno a la Seguridad Social 

hace pocos dies, fue la decisión tan certera que tuvo nuestro Ejecu

tivo en scílnlar que le Seguridad Médica se extendiere e todas loe 

estudiantes mexicanos desde nivel medio-superior. 
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Nada mée ei~nificetivo pata la sociedad que la posibilidad 

de que se e~ticndDn las conquistas socinlea, uno de los fin~s que 

persigue la Seguridad Social es el progreso econ6mico, social y 

cultural de las grnnden mosns de nuestro po1e, es ~ste precisamente 

la que 6D halla más desvalida, pues es e elle a la que primeramente 

deben atenderse sus necesidades. 

Son las condiciones reaies de la pobloci6n les que están pre

sionando a que en determinen medidas ten positivas. La Seguridad 

Social sigue luchando para el•,·mejoromiento ccon6mico, social y cul

tural del pueblo mexicano en este caso, con ello alcanza uno vez 

más sus conquistas. 

Es le Seguridad Social uno de los avances m6s deGtecados de 

le sociedad mexic8na, ln expresión más clara ln vemos en el crcci

~iento del Iñstituto Mexicano del Seguro Socisl, ~ste se debe el 

incremento de asegurados y que cada die aumenta més~ 

El crecimiento poblecional al sistema educativo es impresio

nante, de tal manera que en actual ciclo escoler a6lemente en el ni

vel de ense~snze media superior y auperior hay inocritos tres míllo

nes de alumnos de lo& cualeo dos y medio millones cursan su& cstudioe 

en instituciones públicas. 
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Estos jóvenes encaran varias necesidades entre lao cuales 

cabe destacar la de la Seg~rida~ Social~ _Muchos esLAn ~~ prote~i

doo en colided de derechohabi~ntes por virtud del trabajo que de

~empe~en sue pedres; pero na todos gozan de tnl protección, son 

m6s de 400 ~il n los que el gobierno deseo extenderles el beneri

cio de la Seguridad Social en lo que se refiere s los servicios de 

medicine 9enerel, especialidades, urgencias, dental y medicine. 

Pore que se hege efectiva lo se~alado entes, el Jefe del 

Ejecutivo expediré un decreto pare incorpoisr a lo& servicios rn~di

co& dal Instituto He~icano del Seguro Social a los estudiantes do 

las instituciones públicas de ense~anze m~dia superior, tales como 

son loo bochillcreay~profcsionalee t6cnicos, t~cnicos medios, y 

otros. e los estudiantes de licenciatura y postgrafo de la Uni~er

sidad Nacional Aut6nome de H~xico, del Instituto Politicnico Nacio

nalt de lo Universidad Pedagógica Nacional, de la Univercidad Auté

nome Metropolitene. de las univerSidades e instituciones de los Ee

t&dos y de las escueles normel~s entre otrna. 

E~ este =snere ae impul&e le evolución social del pala, epa~ 

yendo e sus estudiantes para que estfn en mejores condiciones de 

lograr su superoción personal y consecuentemente nocional. 
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Los trabajado~es del volante recicntement~ han sido incorpo

radoz el Seguro Soci~l, ror el momento s6lo SP atenderlo las egrupft 

cioneo registradas en el Llistrito f ederol, sin embargo poco e poco 

ne van a ir incorporando o los demás taxistas de la~ entidades fe

derativas. 

Grandes son en verdad los logros obtenidos por lo Seguridad 

Social, ~sto lo pruebe lo se~eledo con anterioridad, con eGta inco~ 

poreci6n numerosas persones se van a ver beneficiados, con ello se 

mejore lff calidad de vida de muchos me~icanos. 

2, lNSTlT~I~ wE ~EGLRl~h~ 1 5Eh~lLl~5 5üClALL~ f hR• 

LU5 ThAuAJADLkE5 ~EL E~TADú. -ISSSTE-

Le Ley del Instituto de Seguridad y Servicies Sociale~ p~re 

los trebejedo'res del E~tado contien norflrns protectoras pa)ra vl m~

nor, lo cuida desde su concepción hnst6 los dieciact10 aras, pero 

si estudia tiene de:rcho e conservar el servicio o si pndece ulgunn 

enfermcded Q~Je le incepacite fisico o mentelrnente se prolanse hos

te su total recuptraci6n o en Eu defecto de por vida. 

Act~almente el lSS~T[ pretende cepccitar el personal del 

Megisterio un LcucaciGn para la Salud, a fin ce que t'nge une vi-
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ai6n más amplia del campo de la salud y de los principios b6sicoe 

que se desarrollan para con6crvurlc y mejorarla. 

Hemoo dicho con anterioridad que en nuestro ~ais el alcoho

lismo se de en jóvenes y adultos, pero tambifn en niílos, éstos con 

muche frecu~ncia son ~ictimes de loa bebidas alcohólicas. lomando 

en cuenta ~sto se puede decir que los problemas relacionados con 

el alcohol pueden lleger e constituirse incluso en un obst6culo muy 

importante paro el desarrollo socioeconómico de cualquier pais, e 

menos que se adopten medidae apropiada~ que:.ayuden a apoyar le ac

ción de loe eervicioe de salud. 

ConGcicnt~ el 1SS5TE de esta situación he vioto necesario 

incrcmcntor activid~dcs educativas pera moderar el uso del alcohol. 

Recient~mente un comit~ de expertos de la Organizoci6n Mun

diol de la Salud. bes6ndoee tn estudios confiables, concluyó que 

hay amplie evidencie cienl1fica de que ~l da~o C6usado por el con

sumo de b"bidss elcohólices est6 estrechamente relacionada con el 

nivel de consu~o tanta del individuo como de la pobleción en su to

talidad, l2) 

Los enfermes e cause del alcohol deben tomar conciencia de 
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lo grave de su problema, pero odcmAs de ~na manera activa y respon

~oblc actúen para logar su total recuperaci6n. El alcoholismo he 

incrementado el número Ce ca~os de defunciones por enfcrmododes 

como lo cirrosis,hcp6tice y trastornos psicológicoE, occidentes y 

muertes violenta~. 

El lSSSTE hace constar que loe n1anifestaciones clínicas de 

los diferentes estacas de intoxicoLi6n aguda causada por la ingcn

ti6n del slcohol etilico en personat dependientes o no el etanol 

son; eslimulotivnJ conduccional, atontamiento y muerte. Asimismo 

senala que depende de la cantidad de alcohol ingerido y de le per

sona para que se presente el efecto en su C!ltedo de 6nimo, entre 

les cueles eet6n~ 

Sobriedad: No hay influencia eporente, pequcf'fos cambios 

~61o Jeteclablcs con pru~bae de leboratorio especiales. 

~s Hablan muc~o. todo el tiempo, son muy socinble~, 

hay disminución de lo atención y juicio, es decir olvidan 

de lo que hablan por ratos o de lo que estaban haciendo y 

no se apenen por lo que hacen. 

Excitaci6n: Inestabilidad cmocionbl, lloran o rien; deshi-
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nibici6n total de la conducta, pérdida del juicio critico, 

disminución de lati l:cit;;puf:.t.ta s tien~c.ri~let;, ~e derconectnn 

de au medio ambiente, no sienten fria o hambre. 

[onfupi6n' Desorientación, no saben donde estAn, ni la . ..; 

hora~ hey consueíón mental, mareos, cGtodos emocionales 

exagerados -enojo o alegria-, disminución a le sensibi

lidad el dolor, incordineci6n musculilr. 

~.: Disminución du los estimulan, marcada incordi

neci6n muscular, v6mitos, incontinencia urinaria, sueno, 

eatupor. 

~: lnconcicncia completa, reflejos a!Jolidos, baja de 

temperatura en forma importante, poGible muerte. 

~· Hay supvoeión de lo función de los centros c~re

bralcG que controlan la función c2rdiace y resriretorio. 

El alcohólico muere par porálisis.:.1eepirataria. (3) 

En re6umen como puede veree con lo oe~elodo antca, el tomar 

alcohol ocasiona tantooproblemns, que no es lógico ace~tar que una 

percona con capacidad de raciocinio puede convertirse en dcpendien 
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te de eDtc tóxico. 

El 155STE propone que se difundan medidas educatives pare 

eviter la aparición de nuevos cesas de alcoholismo como: 

-ijue sean dirigidas e le pobloci6n en genere!; 

-ijue se dirijan e grupo especiales; 

-Que sean orientedas e los diferentes niveles de ense"anze¡ 

-Que se eduque pera le salud mentel: 

-Que se eduque para le sal~d integre!; 

-ijue se eduque en favor de la salud. 

kemotando la situación femiliAr, P.n pArticuler recomendomo5 

a los padrea que senenen e aua hijos que le formación de los~aenti 

Miento& de autoestima y aceptación de si mismo ee porte fundamental 

de la integr8ci6n de una per5onolidad sene. Ambos oon irnportanteo 

pare le toma de decisión frente a cualquier problema. 

Los efectos do la educación como loe de la publicidad con 

frecuentemente sutiles, acu~ulativos e indirectas y por ello difi

ciles de evaluar, pero sin duda que ni una y otra &on oportunao, 

continuns y usan las formas técnicos ap~opiadae, influyen poderoae

mente en las actitudes y on le conducta de la gente. 
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El problema de la f&rmecodependencie también es considerado 

por el 15~5T(, y sonala que ésta ee la resultante de múltiples fac

tores que desequilibran al individuo en sus funciones biol69icas, 

fisiolóyicas, sociales y conductuales, que los efectos que se pro

ducen por el consumo de las drogas, hacen que el individuo pierda 

el equilibrio de euo funcionas bAsicas, convirti~ndolo en un ser 

improductivo y neceoitado de auxilio médico, peiquietrico y de ~BA 

bilitaci6n. (4) 

Dentro de lee medidas seneledes por dicho instituto est6ns 

-La información y la educación, estas son de car6cter 

preventivo, les c~eles se inscriben en el nivel de la 

Protección Especifica del esquema de la historia natu

ral de la enfermedad. 

-Se~ala;que lao medidas no pueden ser impuestas con un 

af~n peternalista; deben partir de las necesidades rea

les de une población, lo cual obligo a le participación 

activa, consciente y responsable del individuo como de 

l.a comunidad. 

Dentro de le paternidad responsable sabemos que la estabi-



lidad emocional, 1a salud fisica. lo silueci6n económica y las con 

diciones de vids de la ?arej¡ son fectoras de vital importAncia 

en la plonificaci6n fomilier pues aseguren une paternidad por ele~ 

ción y no por accidente. 

El ISSSTE menifiosta que ln educnci6n pors la vida familiar 

y el aseeore~iento sobre uno conducta r~sµonsablc, en particular 

en el plano sexual, hon de ser· ajustados a lns necesidades eopeci~ 

les Ue los jóvenes y al medio social en que viven. Mediante la 

atención familiar debe lograrse que les personas que la componen 

signe siendo felices, sanos y productivos socialmente. l5) 

Asimismo nos dice que cuando no hoy una v~rdadera integra

ción de la fo~ilie se ve perdiendo para ~us miembro5 ln oportunidad 

de desarrollo y ésto puede ser motivo paro que se generen cltcraci~ 

nes en el dcáarrollo integral y 6urjan ~ituncionen que sr. mnnifics

ten como le desedsptación social y los fermucodcpcndencias. 

Mucho hemoe dicho respecto de 1e patcrnidod res¡>onsable, B§ 

bemos que es uno de los elementos qu~ mAs.proricien la malforma

ción de los hijos, cuando la familia está en crisis lns consecuen

cias no se hoceo esperar, por ello es muy convenivntc que se tomen 

medidas para ayudar a salvar ecta situnci6n y máo aatisfactorio es 
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cuando nos demos cuenta que la Seguridad Social est6 consciente de 

ello y e trsv6s de sus instituciones esté combotiendo la desinte9r~ 

ción familiar. 

Ültimomcnte se ha dedo mayor importancio e le salud mental, 

le ftctividnd creciente constan~emente, les presiones econ6mice~ 

por las que atraviesa nuestra sociedad, en si los cembioe Gocialee 

ten r6pidos estén produciendo conflictos psicopetológicos en la po

blación, todo ésto conduce a enfermcdedeo como la neuroaie, Por su 

portP el ISSSTl se~ale que las presiones económicas y morales pro

ducen males como le psiconeuroeis, enfermedades psicosométices as! 

como o otros trastornos de la esfera mental. (6) 

3. Sl~TEMA liACiüNAL PAHA E~ OESA~RúLLO !NTEGRAL DE LA 

fAMILI~. -DIF-

A~ Ou~ es el Ulf 1 

El DlF es el organismo del 6obierno federal encargado de 

ejecutar los programas de asistencia social. Esta tarea ee reali

za dentro del Sistema Nacional de Salud, con ello se garantiza un 

uso productivo de los recursos que la sociedad destina a este Ares 

de actividad. ~e hella dentro del marco del Sector Salud QU~ coor-
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dina la Secretaria de Salud. 

Hemos hablado de la Aistencie Social, por ello vemos conve

niente dar un concepto de lo que ella significa pare mayor compren

sión del tema. 

La Aeiatencio Social ee el conjunto de ncciones tendiuntes 

a convertir en positivas lee circunstancias adversas que pueden 

impedir al hombre su realización como individuo, como miembro de 

una familia y de la comunidad, asi como le protección fieice, men

tal y social e personas en estado de abandono, incapacided o minus

velio en tanto se logre una soluci6n sati~fsctorio a su situación. 

El Dlf cuente con le Unidad de Promdci6n Voluntaria quien 

colabora en el desempe~o de las funcionen institucionolce. Dentro 

de leG activrdedes que realiza tenomoat 

-Eventos c1vicos y recreativos como el Dio de Reyes, 

Dia del Ni~o, Die del Ancieno y el Dazer Anual. 

-La consecución, ~ontrol, selección y dintribuci6n 

de donativas e centro6 asi~tenciales y e loa pro

gramas y actividades institucionales. 



- El reclutamiento, selección y capaciteción de vo

lwntcri~s mcdiontc· ectiviJ~dc5 de rclocionc5 huma

nas, difusión y capacitación. 

-iAtenci6n o encianos y nino6 hu~rfanoe o abandonados 

que se encuentran en· loa asilas y en las Casa~ Hogar 

pare Ni~os y Ninos, dependientes del Dlf. (7) 

.8. A Cu iénee Sirve el Dlf: 
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Este institución Birve n ln población que requiere de la 

asistencia social, es decir, aquellos sectores de la población que 

no est~n incorporados a sistema al9uno de seguridad social. 

El 44 por ciento de la población total se encuentra en une 

s5.tuación de desamparo, debido a la incapacidad del Dlf para aten

der o todos, de inmediato, sirve preferentemente con lo mée neccs~ 

ria a quienes més lo necesitan. 

Le población desamparada que el Dlf nliende esté compuesta 

en un 91 por ciento por niMos y mujeres en edad de gestación; un 

3 por ciento corresponde e ancianos, el restante 6 por ciento lo 

integra.,mujcres de 50 o 59 nf'ios Ce edad, y hombres entre lo-s 15 y 
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59 a~os de edad. Se atiende prioritorismente a quienes la mergine

ci6n social ha colocado en una situnción critica. (B) 

Alermante es la cifre de minusválidos en el pn1e ye que se 

calcula en cinco millones de persones, aproxim~darnente. El Dlf con 

preferencia dirige su otenci6n e le po&laci6n de leo zonas morgin~ 

des rurales y urbanas. 

Por lo antes se~aledo sabemos que nuestro pais cuente con 

grandes mesan de des8meparedoa, por tanto es indispensable que la 

Seguridad Social oiga luchando incensoblemento en lograr mayoree 

conquistas pare mer~ar las necesidades de esta población. 

t. Prggramas de Trabajo del Olf: 

El DI( cuenta con nueve programas de trabejo n lrav6s dP 

los cueles presta sus servicioet 

f.J:_oqretns de integración Social y ígmiliur~ 

Este programa tiene el propósito de conueguir le reoricnto

ci6n de loa patrones de conducta en la familia hecia uno 

actitud de respon&nbilidod y rc!peto, para ello realiza 

visitas do 111iciliaries con el fin de conocer la problemlitllie 
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de 180 familias que viven en ellas, organiza reuniones 

de tipo social par~ favorecer la ~reación de vinculas 

emisto~as y sociales en les co1nunidades~ Asimismo rea

lizo campaMas de planificación femilinr. 

Prpgreme de Aeietenc~el a Ue~amoaredoa: 

El objetivo pr&mordial de este progran1a es proteger a 

los niftos huérfanos o abandonados, anclenos desampara

dos, adultos indigenteo o en estado de abandono y medres 

gestantes de escasos recur~os, les pre&te servicios eui~ 

tenciales, pare ello crun y ~ostiene el funcionamiento 

de centros de protección social. Actualmente cuenta con 

le Cesa Hognr para Varones, Casas Cuna y Cesas Hogar¡ 

Cesa Hogar pare Ancianos y albergues temporelea paro 

edUltos indigentes, esi como hogares sustitutos. 

Programqs de Aoiatencie (ducacional: 

Paro llevar edelonte su programo, el Dlf he de~arrollado 

diversos modelos de atención educac~onal, entre ellos t4 

nemes; 

Modelo de Atención Preescolar, frimerie, Extrn~scoler, 

Educación formar, 6ste se realiza en coordinación con r.l 

Sistema Educativo ~ocional. Educación no Formol en·la 



que ee ontemplan actividades educativas , organi1ados 

y, siatemátices dirigidos a desarrollar e~periencias y 

habilidades que capaciten e per5onas mayores de 15 -

enos pare satisfacer sus necesidade~ y solucionar sus 

problemas y Secundaria. 

Prggramo de Rehabilitación: 
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Este programa parte de la necesidad de prevenir la in

validez fomentando pera ello acciones médicas, educati

vas, paicol6gicAs y sociales, que permiten detecter y 

acetar oportuna y eficazmente sus cauaas, promurve lB 

reedecuación del medio urbano para hac~rlo fevorebla 

el minusválido, permitiéndole de&pla7orse en lugaree 

p6blicoe. 

~remn de Asiatencia Social Alim~ntpria: 

El propósito de ente programe e~ el ~ejoremiento de la 

diete femilior, comprende la distribución de rncionea 

alimenticias destinadas n le pobleción escolar de zon&G 

marginadas, como tambitn a mujeres gestantes o lactando 

a sus hijos. 
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Programa d~ Prg~oción del Deeorrolln Comunitario: 

En e~tc pro~rcrna se Organizan o lo~ Comite~ de DesarrO

llo Comunitario, oue acciones De encaminan e educar y 

orienter a disminuir les tasas de mortalidad por enfer

medadea infecciosos, estimular el mejoramiento del medio 

ambiente, le vivienda y los servicios b6Gicoo de le com~ 

ni dad. 

Progrn1nes de Asistencia Juridica: 

Pare el desarrollo de este programa se cuente con le 

Procuradur!a de la Defensa del Menor y ie familia, orga

niamo especializado del Dlf encargado de la asistencia 

juridica o le familia, otra de sus funciones e~ orgeni

zar la campa"ª rle regularización de registros de naci

miento en todo el pa1e. 

Programa de Deoarrollo tlvico. Artístico y Culturelt 

Ofrece ~~te pro9rnme diversos eventos; acciones de fo

mento de la creación ert!etico, eventos de difusión -

cultural, •ventes de tipo cívico, ectividBdes de tipo 

deportivo, en éstes se contemplan también a los minus

válidos pera su rohabilitación. 



Programe de forniación y De;;arrol1º.._2.!_Rcc1 .. rso~ Humang_Ji 

~tigacifup 

Actualmente se investigo en los compoü de le nutrición, 

rehabilitación, educación, problcm6tica jur1.dica, l.a -

integración social ~ rnmilinr y la osifitencia cecial -

comunitaria. l9) 

Con lo c~preeado con anterioridad podemos epreciar que: 
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loe programas contemplados por el Dlf son muy amplios por la gama 

de servicios que presta, eo muy importante enterarnos qlH'! la Asis

tencia Social dirigida por el se~aledo organismo en los últimos 

anos se t1a incrementado enormemente y con ello cubre e un mayor n~ 

mero de me~iconos que viven en condiciones bactente dificilca. No 

podemos dejar de reconocer en este sentido qur la Seguridad Social 

8igue luchando por alcanzar meyorcs conquistas paro nuestro gente. 

4. 5ECHETAfilA DE SALUD. -SS-

A. Merco Jyridicgi 

Le Constitución Politice de lon Estadas ünidas Mexicanas en 

nu articulo 4o., establece que toda persono tiene derecho o la pr~ 

tección de lo salud y que la Ley definirá las cases y modelidades 

para el acceso o los servicios de salud y e~teol~cerá la concuren-
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cie de le federación y laE lntidodes federativa~ ~n mD'~rin rlr sa

lubridad general. Confotmc a lo que dispone la frncción ~Vl del -

ortlculo lJ del mi~.no ordenami~nto ~enemus que: "la~ medidas que 

el Con~cjo lde Sal~bridad General) hQya puesto en vigor ~n le cam

pa~a contra el slcoholi5mo y o la venta de sustancias que envenenan 

el ambiente y degeneran la es¡ieci~ hum~na, as! como les a<lo~1tad~s 

paro prevenir y combatir lo conteminoci6n a1nbitntal, serán despuéo 

revisadas por el Lon~rcoo de la Unión en los cosos que compLten" 

llO). 

El articulo 2o. de lo Ley General de úelud dispone que el -

dere~ho o lo protección de la salud tiene las siguientes finalide

dec: El bi•·nttlJr fisico y men~al del hombre, pnra contribuir al 

ejc1cicia pleno de sus capacidades; la prolongación y el acrecen

teffiiFnlo y mcjornmivnto de l& cnlid~d de la vida humane: la pro

telción de los valoreL que coadyuven a la creación, conservación 

y disfrute Ce ccndicione!i du salud que conl::-ibu~an al desarrollo 

sociol; le extenEi6n de cctitudcs solideriaa y refpOnLable: de la 

po~lación en µreservación, con~ervación, mejoraffiiento y restaura

ción de la solud. (11) 

De una manera m~D e~pecifica, ln Secrcta1!a de Salud en la 

frflcclón XlA dt"!l articulo Jo., rJe la Lf.'y General de Salud comprc>n-



118 

de el programa contra el olcoholismo come materia de salubridad ge

neral, en relación a é:sto, el articulo 7o.,, del mismo ordenamil:nto 

determina que la .coordinación del Si&tcma Nacional ele Salud cstar6 

e cargo de la ~ccretarin de Salud, correspondi(ndol a Estao 

Establ~ccr y conducir lo politice necional:en 

meterie de salud, en los ttrminos de les leyes 

aplicables y de ccnformicad con lo dispueeto 

por el Ejeculivo federal. ll~l 

Por su parte el articulo 185 del ordenamiento eenaledo con 

enterioridod hece constar que los gobiernos d~ les entidades fed~ 

rotivao y ~l LonGejo de Salub~idad General, en ~1 Ambito de vue -

respectivos competencias, se coordinerén pera la ejecución del pr~ 

grftme cont~a el alcollolismo y el abuso de bebidas alcohólicas que 

comprenderé entre otraa lcE siguientPs accioneB~ 

1. Lo prevenci6n y el tratamiento del alcoholismo y, 

en su caso, la rehabilitación de los alcoholicos; 

11. la educación sobre los efectos del alcohol en la 

Galud y en las relaciones sociales, dirigida es

pecÍ&lmente a ni'.íos, adolescentes, obreros y cºem. 



pe!::inoa , a través de métodos indi\li{~ui'llro, zoriE;

lc6 o comunic~ci6n 1~a~iva 1 y; 
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111. El fomento óc actividndes civicab, deportivos y 

cultur~lcs que ca~dluven en le luc)10 centre el al

coholismo, espt>cialmente en 2ono~ rurales y en los 

yrupos de población con~iderBdo!l dt· el to ricst,;a. {13). 

En el minmo sentido,. pero dirigido primordialml!nte a lo etr.-!!_ 

ci6n del prablen1~ de la farmacodeprndencia, el ?6 de febrero de --

1985, el t. Pxesidente de la RepGblicc creó por Decreto el Cons~jo 

contra le fermacodependencio, lt encomendó como primer~ actividad 

le elaboración del progr~m& correspondiente ·en base el proyPcto 

elaborado y coordinDdo por r.l ln3tituto He):.ir.:cu10 de Psiquiatrie da 

la Secrcterln de Selud. El men~ionado trabajo forma partf• del pr2 

grama de Medi'ano Plazo del Sector Salud 'Y sa de:ri\la dircc:tnmr ntr -

de loe a•tlculos 191 y 193 de lo L•y General de Salud. 

(1 ert1culo 191 determina que la Secretario d~ Snlud y el 

Consejo de Salubridad úeneral, en el hmbit'o de sus respectivan CO!'!!. 

petencias, ~e coordinarán psxa lü ~jccuci6n del programa contra le 

framacodepend~ncia a travls de las Li;uicntPs acciones; 



l. La preve,1ci6n y el tretamir·nto de la formacodep~n

denci'"' y, en su' cnSo, lo rehubilitBc.i6n de lot --

farmacodependientes; 

11. Le educBci6n ~obre lo~ rfoctos del uso de rstupe~

facientes, sustancias psicotrópicns y otra~ suscen 

tibles de producir dependencia, a~i como sus rons_n. 

cuenrias en les relecionr.s sociel~s; 

111. Le educación e in~trucción e la fomilin y a la co

munidad sobre le forma de reco.,ocer loe slntomas -

de le farmacodependcncia y adoµtar lee m~dides --

oportunas pare su prevención y trata1aicnto. ll4) 
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El Consejo contra le fermacodependencifl y los programes el~ 

borados porR ls atención de este mal, :son vivie muestre del intr.

rl:B que nuestras autoridades hnn ¡iur!·to en atender este fenómeno 

sociDl c;ue tanto daf"io esté c¡;us;;.nclo a le poblaci6n mr.xicnno, ~spe

cialmcnte a los jóvenes, el alcoholismo y ln drotJBdicci6n son doe 

problemas que traen como consecuencioe une serie de situaciones -

negetÍ\laS como: gran cantidad de ne e iones violentas, los ecciCen

ten de trénsito ';i de t?"•bajo, degeneran una r-erie dp factorer; im

portantee pera que se ~e la desintegración familiar por el· de5cui-
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do a los hijo!;, incidf<n asir;iis1t1i:1 rn el HLI5entiemo lAborol con lo 

que ~e rl<t lP. ciiF,mint1ci6n d~ \A productividad y r-n tíltimo tfrmino 

da~an el d~~arrollo ~ocioecon6mico del pa1s. 

Lo Secretaria de S~l~d atente a colot1ore1 rn al atenci6n qU1! 

requiere e~te problema social y d~ ~nlud, ha elaborndo progromne -

con acciones P5pecificas contra la for~ocodcpendcncia y El olcot10-

liemo ~ 

li. Programa dr Acción contra el Alcohnli~mo: 

A fin de cumplir con los objctivo5 propuestos en el progra

ma, se plantef'n !lieto estxategias orientflrlas a actuar c;obrc el USlJ.Q. 

ria y sobre el medio embientr que influyr, tonto en les consecuen

cias sociales del abuso, como en las normas y valores que e~plican 

su consumo: 

Estae estrategias contienen accianps en loe tres niveles de 

prevención: primaria, ~~cunderia y terciaria. 

Pera llevar a ce~o estas acciones Se contemplan cuatro ver

tieontcs• salud, educación, lcgi5lnci6n e investignción. 
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Estraté9ies: 

1, Desarrollar le l~9isleci6n y vigilar el cumplimiento 

Oe ln~ dispo~icion~s vigentPF en meteriR de control 

de le producción, distribución y venta de bebidas -

elcoh6licee con el objeto dn reducir el ~bueo de -

coneumo en le población. 

11. Modificar loo h6bitoe de connumo de b~bidas alcohó

licas con el fin de di~ai~uir loB indice.a de embria

guez y de con6um0 exccaivo e través de programas dd 

información, educación y capacitación. 

111, Dieminuir los riesgos asociadas con el consumo eJUlJ! 

eivo y con lo cmbringuez. 

lV. Propiciar cambios en loe elementos ambientales candi 

cionantes que propicibn el abuso del alcohol, e tra

vés de la introducción de medidas diriQides hacia la 

moderaci6n en el consumo de bebidas alcohólicas y el 

cambio de actitudes socialcn que legitiman su uso ~n 

forma peliqro5a. 



v. Uo6errollar pro~romos que permitan identificar e 

intervenir en forma adecuada y oportunn en el in

dividuo Lu~o consumo de alcohol resulta peligroso, 

tanto para ou persona como pera la sociedad. 
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Vl. Mejorar les opcione~·de tratamiento e los enfermos 

alcohólicos y de apoyo a SU5 fn1niliores. 

Vll. úenerar proyectos de inveatigaci6n orientados a lo

grar un mejor conocimiento del pro~lema y el deso-

rrollo y evaluación de programes preventivos. l15) 

El pro9rame como se puede vor es muy amplio y diver8o, con

sideramos conveniente que se lleve e cnbo en su totalidad pero qur 

el uso de bebidas 8lcoh6licoe disminuye y con ello ee logre un nva~ 

ce social Y,econ6mico en M6xico. 

Con le misma intención, lo Secxctarla de Salud ho deaarro-

llado otro programe dirigid"'o a atacar el fen6meno denominado fnrmn, 

codcpendencio. 

Ue igual forme ~ue el anterior proyecto, le Secr~tarie de 

SBlud ha realizado otro de ello• con el fin de dar medidas enc~mi-
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nt1dA~ fl prcvcer, dir.minuir y li""1itvr ld far :1ecodrr1•nrlenc.if'. 

Las eccionrs qu~ contien~ dicho pro~rame ee diri~~n rl~ igunl 

mant·ra e ~los t1·P.s nivC'ls: primaria, ~ccurdorie y trrr:iaria, nuimi.!.•

mo 5e conten1plan las cua~ro vertiente~ se~alad~s rn rl problema del 

alcoholismo: Séllud, educ.foción, lrt_;i~laci~n, invr!Jti')aci6n. 

C. ~iones Espec!ficer; contr<"I la farmacoder1cndenci?.: 

l. Limitar le distribución y vente de aql1ellas dro~ns que 

alturan le mente y ln conrlurta, que Bon su~ceptit1lc~ -

de abuso y que causnn a1icción. 

11. Oesnr1oll~r proc3ramos rncaminadof. n infl1.ir C'n fc11:ne -

pcsi~iva en la moti\:aci6", las ec~1turles y Fl coin;1ort~ 

miento de lo!I indi"i<JuCJ!-' c.011 reot.¡.t-cti:' al c0rHnJmr. 1~f' -

estoc ~ustAncio5. 

lll. Poner rn pr~ctivo medidf1a oricntadus e proteger el in

dividua contra lo e~poeici6n e dichos custencios. 

lV. Estoblecer ~ro~r~~a~ qur pLr~iton lo identificací6n -

temprana de lo5 t..r.ut1rios l!e ~lln!-, j drnorrollor loe 
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ptograma~ que hogon posible le intervención opor-

luna. 

v. Difundir, ampliar y mejorar las facilidades de las 

que oe dispone en el pa1s pera rl tratamiento y reA 

biliteci6n de loB farmecodependientes, ao1 como pa

re BlJ reintegración e la sociedad. 

VI. Ampliar los sistemae de vigilancia epidemiológica a 

fin de que permitan evaluar tendencins, identificar 

la iniciación de brotes epidEmicon y la aparición -

de nuevos fármaco& de abuso. 

Vll. úenerer proyectos de investigación orientados a logrer 

un mejor conocimiento de los problemas, y a la evalua

ción de loa programar. preventivoa .. l 16) 

Grande es en verdad el programa GUe se han txatndo ln~ aut~ 

ridades de solud de nuestra pa1s, esperamos que sea pasible que se 

haga realidad ya que cadc punto contempla accioneE muy bien deli-

neades y si &e cubren en toda ~u extcn~i6n los beneficios que re-

dunderán consecuentemente en nuestro sociedad ser6n de enorme impoL 

tancie pare todo nuestro pois. 
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CLIOCLl.JSlLNES 

l. Consideramos ~ue los j6vene~ deben ner formedos con concien

cia de hombrea del manana. quicnrs tendrfin lo ~norme respon-

5atJilidnd del futuro .dt" nurstro polo, pre¡:inrarlo!5 con respe

to a si mismos y a au sociedad; fomentar en ellos los valo

res y principios fundamentales, l¿ii ayuda mutua, f'l sentimien. 

to de solidaridad necio~al, erradicarle9 totalmente el ego

iemo, la deehumenizac16n, la indoli:ncio hacia sus semejontiss 

y la apet1a a le problcmético social. 

?. ~el mismo modo pensemos que no deb~n ser frenados lo& tmpetuo 

juvenilec con accionen negativas, por el contrerio, evocar 

e&nE inquietudes debidamente orientarles al logro d~ f1uctl

ferae occionrs que contribuyan e la supcroci6n tanto pPrso

nnl como general de nur.stro ~ociedild. 

J. l-'are contrerreater los hccho8 reprobablrs que con frecuencü1 

realiza lo juventud, v~mos conv~nionte Gue loe pAdren p~ngnn 

ma)or atención al cuidado que requieren ~us hiioG, prorone

mo5 que la Seguiridad Sociol controle éuto, Gue por su parte 

el EstAdo.brinde maycres or.ortunidades de surcrec.ién, y que 

la so~iedad en generel no s6lo critiaue y rechace la conduc-
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te de los j6venes, que piense que "'llos deoido a ~u edad no 

eon capaces de dominar totalmente s~s e~ocionés ~n ~us Gctos, 

y que edem6s, no son conscientes de lns consecuencias de los 

m~ moa, es pox ello que dt:'bE' comprenderlos y orientarlos -

püra que no cometan errores que les afectef'.cn su futuro y de 

e9ta manera los ayude a lograr uno plena madurez social. 

4. Todos sabemos que la ociosided provoca vicio!>, por lo que -

los jóvenes no deben estar ociosos, es neccaario que su tiem, 

po libre sea ocupado, para ello cuenten con dentros deporti

vos, recreativos, culturalen y de capaciteci6n que rl Uepa¡, 

tamento del Distrito federal y otros organismos les brindan. 

En el mismo sentido s~~alamcs que los padren deben colo!·orar 

fomentando en eus hijos la ayuda en el hogar tanto física -

como econ6mica, ~sto les permitiré uno mejor forma de vida, 

leo evitará buscar caminos equivocados ~ar~ satisfacer sus 

nccesidodes económicas y el progreso familiar. 

S. Por otra parte la Secretaria de Educación Públ ice ofrece e 

quienes no lograron ingre5er a planteles de ''ducaci6n media 

y superior el Sistema de EduCaci6n Abirrta, en atent.ión a 

~~to sug~ri:~os qup dicho institucl6n or~anice en sus plDnt~ 

les de primr.ra enscMenza la imparticiGn de clasec de nivel 



130 

primaria, secundaria :,· r.rcperetoria, E'n un horario eccl!'si-

ble para todos y que poi la cc1Lenla del. centro de cstuJio6 

no sea ob~táculo para Qlle los interesados pu~den e5istir, 

de esta manera pensamos que se evite la de~erción estudian-

til y la malvivencift, el pucolo sale de la i')norencin y se 

logre la superación general. 

6. El Estada emplea como mt·caniamos pare atenf~er las neccside-

des de les grandes m~eas a la Seguridad Social, al re~pcctu 

pensamos que para que en realidad se losre el progreso eca 

nómico, social, politice y cultural de nuestro r.o1s, ~~ pr~ 

ciso que el ~obicrno Mexicano d~stine mayores recurso& mat~ 

rialcs, económicos y humenoc; a los institutos encargo-os d~ 

tan valioso labor, de e~tn ninnr-rA !>e auxiliar. e las grandes 

mesas y se eyu~a e ~olucicner lo criticn situación vivenciol 

de nuestro pueblo. 

7, liicn sabido es que un pueblo i¡;norantc, despolitizado y ociQ. 

so no produce nade positivo, por el cont.rnrio, EC hinde cado 

d1a mt¡s, es ahora, en e$tos inomentos d~ ctiGis moral. 5ocial, 

familiaz ~, económica cu<:1ndo debemos temor actitudes positivo5, 

aLtunr consciente y recpon!;ablLmcnte pi·ta salir adelante, d~ 

bemos prepararnos mejor, dar soluciones adecuadao • nuestra 
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realidad sociel: si todos colaboramcs deseosoe de superar 

nuestra situación act~el, la tarea a realiza¡ será más f6Q 

cil y en con~ecuencia mejores Ger~n los resultados. 
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