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INTRODUOCCION

En el afic de 1982, estalla la denominada por
los pelitdlogos y cconomistas, crisis del endeudamiento
internacional, cuando "ante un virtual agotamiento de
sus reservas internacionales, el gobierno de Mé&xice, uno
de los principales deudores de América Latina, negocid;
la suspensidn del pago del principal de su deuda pfibli-
ca durante varios meses, y el principal e intereses de
la deuda privada®...(*}; lo que manifestd una situa-
cién que se empezd a generalizar entre los pafses sub=-
desarrollados endeudados del orbe; guienes, bajo la
presidn del alza de las tasas de interés, acentuada en
1879, y la confcrmaci&n, a nivel internacional, de una
serie de factores gue los imposibilitaron para obtener
divisas, se vieron en la dificultad de cumplir dentro
de lo5 términos cohtratados, comr el compromiso del pago

de sus deudas externas.

En este sentido, la contextualizacidn del
problema, no sd8lo en el aspecto econdmico, sinc también
en el politico, nos refleja la dependencia del mundo
subdesarrollado a una economia internacional en francos
proﬁlcmas, y nos lleva a entender que la deuda sec ma-
nifiesta como un suceso novedoso, a partif de que inter
na y externamente, las condiciones que se presentan pa-
ra cubrirla demandan transformaciones tanto de las po-
1iticas tradicionales de los deudores, como de los

acreedores.

* E1l Problema de la Deuda en Rev., de Comercio Exterior.
MBxico, Mayo, Afio 1986,



De esta manera, el endeudamiento se presepta
como un granh escollo a vencer para los paises subdesa-
rrollados; sobre todo, para los de la regibn latineame
ricana y del Caribe; pero a la vez, la deuda externa
se manifiesta como un campo fértil en el gque el Jefe de
Estado debe interpretar el problema y brindar soclucio-
nes creativas y reales, sopesando una serie de elemen-

tos internos y externos,

Bajo esta perspectiva, el anflisis del pro-
blema de la deuda ha sido motivo de diversas reuniones
entre los mandatarios latinocamericanos, as?i como entre

diversas personalidades de la reqidn.

De estas reuniones entre mandatarios, cabe
destacar la creacidn del Grupo de Cartagena, formado
por 11 paises, en junio de 1984 a la luz de concertar
ideas comunes en torno al problema de la deuda; y el
Grupo de los Ocho, reunido en noviembre de 1987 en
Acapulco, que manifiesta la obligatoriedad de tratar
el problema de la deuda como elemento fundamental de
la situacidn politica y econdmica de los paises de 1la
regién, presentindose diversas posiciones en torno al

andlisis de la deuda.

Estas agrupaciones sui géneris, han manifes-
tado gue desde que se agravd el problema de la deuda,
ha sido necesario construir ideas para resolverlo; lo
gque, a nuestro juiciq, manifiesta que el endeudamiento
con las consecuencias que ha traido para los palses
subdesarrollados de América Latina, ha creado la nece-
sidad de que se manifjesten una gama de perspectivas
que enriquecen la interpretacidn que se pueda hacer

del mundo subdesarrollado de hoy.



Bajo la idea de gue, los grandes avances ideg
18gicos se manifiestan mfs féAcilmente en situaciocnes de
crisis, consideramos que el anilisis del problema de la
deuda brinda elementos de estudic inagotables para per
cibir la realidad desde varios puntos de vista, como
podrian ser el estudio de las iniciativas para crear
el Grupo de Cartagena, y sus propuestas ante la deuday
el anfilisis de las reacciones y proposiciones de los
paises industrializades; la visualizacién de los prin-
cipales politdlogos de América Latina ante el problema,
o bien, el andlisis de los hombres de prictica interna-
cional: los Jefes de Estado ante las circunstancias ag

tuales.

Dentro de esta gama de enfoques, hemos selec
cionado el andlisis del problema de la deuda a través
de las posturas de cuatro estadistas latinoamericanocs,
con la intencidn de explicar la interpretacidn gque del
problema de la deuda realizan los Jefes de Estado de
la América Latina de hoy, y analizar los hilos conduc-
tores que llevan al mandatario de un pals subdesaxzo
llado a tomar una posicidn ideolbgica determinada, ante
un problema comlin de suma gravedad y cuyas implicacio-
nes han dejado profunda huella en las scciedades de

nuestres pueblos.

En este sentido, hemos elegido a cuatro Jefes
de Estado, cuatro posturas gque difieren ante un mismo
problema,y que bajo ladiversidad de ideas, de respuestas,
de enfoques gque se presentan, resultan a nuestre jui=-

cio representativas ante un contexto determinado.

De esta manera, los estadistas analizados en



la presente investigaci®fn son:

1) RAUL ALFONSIN, Presidente de Argentina;
pafs recién democratizado, que enfrenta el problema de
la deuda desde el enfoque de intentar construir un go=-
bierno civil, después de varios afios de dictadura mili

tar.

2) FIDEL CASTRO RUZ, Presidente de Cuba, pri
mer pafs socialista en AmBrica Latina y cuya poestura
del "No Pago de la Deuda"™, ha causado polémica entre
los paises de la regidn, y los medios financieros inter-

nacionales,

3} MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, representan=
te de nuestro pafs, y exponente de la politica de reng
gociacifn de la deuda como una interpretacidn de solu-

cién al problema.

4) ALAK GARCIA PEREZ, Presidente de Perd, y
el Jefe de Estado mds joven de América Latina, que pro-

pone la tesis del pago de la deuda con condicionalidad.

En suma, consideramos que en los cuatro ca-
505 sefalados existe la manifestacidon de posturas ideo-
1l8gicas consistentes y propositivas gue dibujan a nivel
general, las ideas mds innovadoras en la regidn en tor-
no al problema de la deuda enfocado desde el zpunto de

vista del subdesarrollo.

Por otra parte, y en base a que la construcs

cidén de una postura ideocldgica emana de un contexto



internacional y nacional, pero tambi&n de un fundamen-
to tedrico determinade, hemos basado el estudio de las
posturas manifestadas por los Jefes de Estado en torno
al problema de la deuda, en la relacidn ideol&gica que
mantienen los gobhernantes con los partideos politicos a

los qgue pertenecen.

De esta forma, el presente trabajo intenta
cubrir dos objetivos fundamentales: en primer t&rminoc,
persigue brindar una explicacidn de las posturas mani=-
festadas por los Jefes de Estado selecciconados, ante
el problema de la deuda; y on segundo té&rmino, evaluar
si en las postursas analizadas existe una consistencia
ideoldgica, en base al apego por parte del gobernante
a la plataforma polftico ideoldgica de su partido, para
asimismo evaluar en funcidn del andlisis de los facto-
res que determinan c8mo se manifiesta la consistencia
ideoldgica en realidad, si el Jefe de Estado presenta

las cualidades de un caso de liderazgo.

En base a estos objetivos centrales, el es=-
quema gque se desarrclla en este trabajo, se inicia con
la explicacidén de los elementos tedricos necesarios
para valorar la postura del Jefe de Estado, y la rela-
cifn con la plataforma politico ideoldgica de su parti-
do.

En este sentido, el primer capftulo se aboca
a analizar el concepto de liderazgo, y la funcidn de
la plataforma politico~ideolfgica dentro de un partido
polfticos; as? como también se explica la relacidn ted-
rica que existe entre el Jefe de Estado y el Partido al

cual pertenece.



En funcibn de este marco tedrico, los elemen
tos analizados son aplicados a los casos de los Jefes
de Estado seleccionados, iniclando cada capitulo con
la interpretacifn de los preceptos del partido referen
te, centrindonos exclusivamente en los principios de
politica exterior que nos pueden llevar a analjzar la
manifestacién dogmdtica de la agrupacidn, en torno al
problema de la deuda.

En el segundo subcapf{tuleo se analiza la rela-
cidn dogmitica y real en cada caso estudiado, para lo
que se ha trabajado primordialmente, en lo que al and-
ligis del partido y a la relacidn mantenida entre éste
y el Jefe de Estado se refiere, con los programas de
los partidos a los que los mandatarios pertenecen: la
UCR en el caso de Raul Alfonsin; el PCC en el caso de
Fidel Castro; el PRI en el caso de¢ Miguel de la Madrid;
¥ el APRA en el caso de Alan Garcfa.

Cabe sefalar, que el estudio de la relacidn
entre Jefe de Estado y Partido, pretende explicar las
singularidades de cada caso, para poder entender coémo
en el problema de la deuda se manifiesta la posicién de
Raul Alfonsin, al usumiy. junto con su partido Radical,
el poder en un pafs que se reincorpora al juego demo~
crdticoy la simbiosis entre el Partido Comunista Cuba-
no y Fidel Castro; la relacibén entre el Pzesldente de
México y el PRI éue se ha mantenido en el poder mids de
50 afios, y de donde ha surgido invariablemente, y has-
ta la fecha, el Presidente de la RepCblica; vy la re-
lacidn entre un lfder como Alan Garcfa que surge coyun
turalmente apoyado por la ideologfa de sy Partido con

este mismo, cuando el candidato asume el poder en PerG.



El tercer subcapftulo, aborda el tema de la
deuda al analizarse, en cada caso, la postura del Jefe
de Estado en torno al problema; en base a los discur-

s0s polfticos emitidos al respecto,

En este sentido, el tftulo de la tesis inten
ta brandar una limitacidn de tiempo entre los afes de
1984 y 1985; ya que, por motivos pricticos, era necesa-
rio especificar un perfodo determinado para el trabajo;
término de tiempo gque fue considerado en funcidn de su
representatividad.

En 1984, se crea el primer intento de unidad
de Anérica Latina en torno al problema: El Consenso de
Cartagena, y se manifiestan claramente las posturas de
Miguel de la Madrid, con dos afios de su gobierno, y de
Raul Alfonsin quien llega a ocupar la silla presiden-

cial de Argentina, en diciembre de 1983.

En 1985, la participacidn de Fidel Castro en
torno al problema es mAs abierta; y en Per{l, asume el
poder en el mes de julio, Alan Garcia guien trataria

el tema de la deuda desde un nuevo punto de vista.

De esta manera, esta investigacidn, que es
de cardcter hemerogrifica casi su totalidad (debido a
que por la novedad del tema, no existen trabajos gue
hayan sistematizado las declaraciones de los Jefes de
Estado en torno al preblema estudiado) trata de abar-
car los afios citados, Sin embargo, y para obtener un
andlisis mds confiable, hemwos actualizado, cuando ha
side necesario, nuestra informaclibn hasta el adho de
1987.



En un cuarto subcapftulo, se realiza en cada
caso la comparacidén entre la postura manifestada por
el ‘Jefe de Estado en cuestidn, y la plataforma polfti-
co-ideolBgica de su partido, con la finalidad de eva-
luar hasta qué grado existe por parte del Jefe de Esta-
do, una consistencia idecldgica en la posicidn respec-
to al problema de la deuda, y gué factores intervienen
para que esta relacion se manifieste de una forma y no
de otra.

Finalmente, después de haber obtenido en el
desarrollo de los capftulos 1, III, IV, y V, una ra-
diograffa de la posicién de cada Jefe de Estado, el ca
pfitulo VI se aboca a la comparacidn como mé&todo de
anflisis de los casos estudiados; considerando para es-
te fin, los contextos en los que cada Jefe de Estado
se dasenvuelve, las posiciones manifestadas en torno
al problema, y la relacifn ideoldgica entre el mandata-

rio y su partido.

De esta forma, la hip8tesis fundamental que
se maneja en la presente tesis, es que los principios
ideoldgicos qgue el Jefe de Estade identifica con la de
fensa del interds nacional, y que son ios principios
emitidos en la plataforma politico-ideoldgica de su
partido, variarin en su aplicacidn dependiendo de los
factores que influyen para determinar su postura ante
un caso concreto; lo gque también, en base a este juego
entre ideovlogfa e intereses reales, permite evaluar si
existe en el Jefe de Estado una capacidad de liderazgo

interno e internacional, en torno al prohlema tratado.

En este sentido, en el caso del problema de

la deuda, consideramos que las posiciones de les Jefes



de Estado varfan en base a: 1} al contexto en que se
desenvuelven; 2) ala ideologfa de la gque emana su pos-
turas 3) a la relacibn entre el mandatario y su parti-
do; 4) la percepcidn de la realidad por parte del Jefe
de Estado.

Finalmente, cabe sefialar que el interés por
realizar el presente trabajo, parte de la praocupacidn
que sentimos ante la situacidn actual de América Latina,
sobre todo de los pueblos de América Latina, que han
sufrido directamente las consccuencias del problema de
la deuda; lo gque se complementa con la inguicetud aca-
démica de considerar que, frente a coyunturas de cri-
sis, se han dado los grandes avances idcolBgicos de la
historia; por lo que, ante este parteaguas considerames
que se han generado, en los casos seleccionados, res-
puestas idecldgicas que vale la pena analizar profunda
mente, y desde nuchos aspectos para poder entender ha-
cia dbénde se dirigen las grandes transformacioncs en

el Ambito latinoamecricano e internacional.



“CAPITULO I.- EL-LIDER Y'EL PARTIDO

EL PODER DEL LIDER Y SU ACTUACION EN SU CONTEXTO
HISTORICO.

El estudio del liderismo ha sido motivo de innu
merables trabajos que identifican a la figura del l{der
como un elemento fundamental el cual nos permite entender
a través de su figqura la gestacidn y el desarrollo de una

época determinada,

El punto nodal del ensayo en torno a este pro-
blema, es el papel que juega el lider en su contexto his

térico y la trascendencia de su accidn dentro de su medio.

Sobre este tema, existe una serie de clasifica-
ciones gue nos llevan a entender histdricamente el vapel
que a juicio de los investigadores sociales ha jugado el
1fder.

D. A. Rustow*, globaliza dicho estudio en dos
etapas: la primera que abarca desde la Antiglledad Clasi=-
ca hasta el Medievo, donde los escritores politicos se
adentran en la imagen del Jefe de Estado, para explicar
la realidad del medio histdrico er el que se desarrolla-
ban (el poder del lider emanaba de una fuerza sobrenatu-

ral).

La segunda etana parte de los inicios de la mo-
dernidad, S. XVII y XVIII, y se manifiesta en una serie
de cambios politicos, econdmicos y sociales, (recordenos
1a Revolucidn Francesa y la Revolucidn Industrial), de
donde emanan aquellos pensadores que examinazn la reali=-
dad a partir de la masa de poblacidn y no asi de la fiau

ra del Jefe de Estade.

* Hota: RUSTOW, D.A. es representante de la corriente fun
cionalista.

- 10 -



Cabe sefialar, que dicha transformacién ideol&ql
ca es explicable si se considera que el poder 3iivino se
cuestiona,a partir de que ge da la necesidad de crear nue
vas instancias gubernamentales apoyadas en la eleccidn
del lider, como un elemento gue avale los cambios estruc
turales que sufre la sociedad en los albores del capita-
lismo, de anf que surjan los "justificadores™ ideoldgi-
cos, come Thomas Hobbes y John Locke, que "en sus teorias
del contrato social insistieron menos en los deberes de
los gobernantes que en los derechos de los individuos",..(1),
hasta llegar a la explicacidén gue brinda el materialismo
hist6rico, donde factores como las fuerzas productivas y
las relaclones de produccidn determinan la accién del hom

bre.

Otra manera de abordar el problema en cuestidn,
es bajo el enfogque metodoldgico que nos brinda Jorge Ple

janov* en su libro "El Papel del Individuo en la Historia",

Este autor, enfoca la problemética del lideris
mno bajo dos corrientes antagdnicas, que oscilan entre
brindarle un papel fundamental o un papel nule, al indi-

viduo en el desarrollec histérico,

Anbas teorifas, bajo el enfogque marxista del au-
tor, son conjugables en una tercera concepci®n gue serd
explicada con detenimiento, debido a la importancia gue

representa para el presente trabajo.

En primer término, la corriente sublexivista,
desarrollada en el siglo ¥XVIII, consideraba que 1a histo
ria se reduce finicamente a la actlividad consciente de los
individuos, a sus designios y caprichos o "espiritus cri-
ticos", por 1o que es s31o el hombre cquien hace la historia

sin sexr regido vor leves.

1.~ Cfr., RUSTG# D.A. Filbsofos y Estadistas, Méx.,P,C.E. 1976 p.ll
** JORGE PLEJANOV Autor marxista.

- 11 -



. Algunos autores como Saint Beuve y Mably, adop
tan dicha posiclén yva que consideran gue la peculiarida-

des de los individuos son determinantes en la historia.

El primer autor, sefiala que "En cada momento da
do, el hombre puede por una decisidn sibita de su volun-
tad, introducir en la marcha de los acontecimientos fuer
za nueva, inesperada y variable; capaz de imprimirle otra
direccién, pero que, no obstante, no se presta a ser medi

da a causa de su variabilidad®",.. (2}

Esta posicibdn tedrica, es atacada despuds del
.
siglo XVII1I, cuando la autocracia ve su fin, y la burgue
sfa iniecia su ascenso hacia el poder nolitico como medio

de legitimar su posicidn econdmica.

Claroc esta que la nueva clase 5urguesa no po-
dfa subordinarse a una personalidad cuyo zoder reflejaba

un status en franca decadencia.

Bajo este contexto histdrico, se desarrolla,
entre los afios 1820 y 1830, la concepcidn bautizada vor
Chateaubriand, como fatalista, va que consideraba: a jui
cio del autor, "que el historiador relate sin indignacién
las ferocidades mids atroces, que hable sir amor de las
mis elevadas virtudes y con su fria nmirada no vea en la
vida social, m8s que la manifestacidn de leves inelucta-
bles, en virrud de las cuales, todo fendéreno se produce

precisamente ¢ono inevitablemente debfa zzoducirse"..,(3)

8in vecar de exaqeraciones, cake seflalar gue
dicha escuela, se manifiesta en base a la teorfa de los
factores, gque considera trascendental el redio histdrico

en el que se desarrolla el individuo, al :rado que cual=-

2. Cfr, PLEJANOV, Jorge., El Pavel del Indiwiduc en la His
toria., Barcelona, E*z]also.[§73.9.48

3. Cfr.IBIDEM. p.46



quier accidn que este realice, transformard su devenir his
tdrico en un solc sentido, ya gque congidera gque ciertas
‘fuerzas conllevan por s{ mismas, al progreso, y el hombre

es s6lo un ente subordinado a este hecho.

Historiadores come Carleos Lamprecht, manifiestan
que "las condiciones histdricas generales son mis pedero
sas que las personalidades mas fuertes. El caricter ge-
neral de su &poca es para el gran hombre una necesidad da

da emfricamente”... (4)

Este concepcidn es compartida por Pirenne, quien
sefiala que "la tarea primordial de la Ciencia Histdrica
es el estudio de las instituciones sociales y de las con
diciones econfmicas",., {5), dejando de lado a la acti-

vidad humana como objeto de estudio de la historia.

Cabe sefialar, que no compartimos dicha vosicidn,
ya que, de ser asi, no emprenderfamos un estudio sobre la
influencia del liderismo en los cuatro casos elegidos, ya
que, al igual que cualquiera que se abocara a la explica-
cidn de dicho fenbmeno, el estudio carecerfa de utilidad

alguna.

ES notable, gque ambas clasificaciones metodold=-
gicas en torno a la figura del lider se ven subordinadas
por el mismo fendmeno, la transformacién del contexto his
térico entre los siglos XVII y XVIII, lo que se manifiesta

en el cientffico social de la época.

Sin embarqgo, y vese a las similitudes de las dos
divisiones, cabe hacer hincaovlé& en que Plejanov enfoca
su exposicidn hacia la f£isura del individuo en la historia
y los factores que determinan Su accidn; y no hacia el 1

der v la masa como parte fundamental como lo examina Rustow

4, Cfr. IBIDEM p.37
5. Cfr, IBIDEM p.40



en su libro "Fildsofos y Estadistas".

Cabe afiadir, que bajo el enfoque marxista del
problema, para Plejanov existe una tercera corriente en
donde se sintetizan elementos contradictorios, bajo el
anilisis tesis~antftesis-sintesis como medio explicativo

de) devenir histdrico,

En dicha sintesis, la teoria marxista sefala
que, si bien el individuo no tiene un peso fundamental
en el desarrvllo de los sucesos, ya que son las condicio
nes sociales {(desarrolloc de las fuerzas productivas y su
contradiccidn con las relaciones de produccidn), las que,
en iltima instancia determinan a la historia. La figura
del individuo no deja de ser un objeto de estudio impor-
tante, en la medida que le da ciertas particularidades al
. suceso, "Asf pues, vemos que gracias a las peculiaridades
singulares de su caricter, los individuos pueden influir

en los destinos de la sociedad"...(6)

No es por un lado, como lo indica el quietismo,
dejar gque las leyes de la historia se hagan por si mismas,
cuando es el hombre el principal actor de &stas, lo que
serfa negar la libertad de accidn; ni es tampoco, atribuix
le a la personalidad humana cualidades suficientes para

transformar las profundas corrientes de la historia.

Es necesario considerar los dos elementos: indi-
viduo y condiciones generales, como generadores Ze una rea
lidad social, ya gue “particularidades individuales de las
personalidades erjinentes determinan el aspecto individual
de los acontecimientos histSricos, y el elemento casual,
desempefia sienpre cierto papel en el curso de leos aconteci
mientos, cuya orientacidn estid determinada; en “ltima ing-

tancia por las 1llamadas causas generales",.. (7)

6, CEr. IBIDEM p.68
7. Cfr, IBIDEM p.77



Estas, bajo el enfoque marxista corresponden a la
¢structura del sistema que determina un nodeo de praduccidn
especifico, donde la relacifn con los medios de producecidn
juega un papel fundamental, en el que estan innersas basi-
camente dos clases contradictorias: los que poseen y los

que no poseen dichos medios de produccidn,

Bajo esta estructura, el individuo como lider se
encuentra limitado a percibir la realidad de su tiempo, y
a caracterizar el suceso histdrico vpara que ocurra de una
manera y no de otra, sin trastocar el movimiente de las
causas generales, que para este enfoque estin determinadas

por los factores antes mencionados.

Sin embarge, esta postura no ata la actividad hu-
mana a un futuro intrasformable necando la libertad de ac-
cidn del individuos identifica la necesidad con la liber-
ted ya que, "cuando la conciencia de la falta\de iibertad
de mi voluntad se ne pnresenta Gnicamente bajo la forma to-
tal, subjetiva v obijetiva, de nroceder de modo discinto a
como lo hago, (tesis fatalista), y cuando mis acciones son
para mi, al mismc tiempo, las mis deseables entre todas
las posibles, en tal caso la necesidad ge identifica a mi
conciencia con la libertad y la libertad con la rnecesidad"”
coe (B

En ecse sentido, bajo esa simbiosis en la cual el
lider se presenta coro un ente valorable en la historia,
la subjetividad de la perscnalidad hrinda elementcs reco-
pilables para llezar al conocimiento objetivo de la reali-
dad.

De esta forma, el valor del individuo recie en
su capacidad para responder eficlentermente a las necesida-

des de su tiempo, "el gran honmbre, es 2recisamente un ini=-

8, Cfr, IBIDEM. p.20



 ciador, vorque ve mis lejos que los otros y desea mis fuer
temente que los otros, Resuelve los problemas cient{ficos
planteados por el curso anterior del desarrolle intelec-
cual de la sociedad, sefala las nuevas necesidades socia-
les, creadas por el anterjor desarrollo de las relaciones
sociales; toma la iniciativa de satisfacer estas necesida-

des"...(9)

Asf, el estudio del liderismo nos permite enten-
der las particularidades de la &poca con respecto a una si
tuacidn determinada, sin dejar de lado la idea fundamental
que son las condiciones sociales bajo las que se desenvuel
ve el lider las gue determinan las generélidades de su ac=-
titud; sin embargo, es la percepcidn de ese medio y la reg
puesta que &ste enita lo que har8 que un suceso histérico
no sea idénticamerte repetible, ya gue se encuentra carac
terizado no sdlo vor la sintesis de las fuerzas reales de
la historia, siro también por esa dosis de emotividad, de

subjetividad gue le brinda el individuo.

Es pues, el estudio de la habilidad del Jefe de
fstado motivo de esta tesis, en la que se parte de la idea
de gue es la caracidad del individuo la que brinda ciertas
caracteristicas especificas a un suceso determinado, ya
que es esta cepacidad, la gque hace gue el lider descubra den
tre del ecje donde se desarrolla, nuevos caminos, nuevas

alternativas ante una situacidn dada.

9, Cfr. IBIDEM. n.82



LA PERSONALIDAD DEL JEFE DE ESTADO.

La personalidad del Jefe de Estado, tiene una
importancia fundamental en la contribucidn de nuevas ideas,

ya que "en el nacimiento de las sociedades son los lfderes
de la Nacidn, guienes crean las instituciones; después son
las instituciones las que forman a los lideres". Montes-
quieu...(1l0)

En esta relacidn dialéctica, la personalidad del in-~
dividuo adquiere sumo valor ante el suceso histSrico deter
minado, ya que le brinda cliertas caracteristicas espec{fi-
cas que hacen a un acontecimiento relativamente impredeci-
ble.

Cuando el hombre es objeto de su propio campo de
estudio, la objetividad y la prediccidn certera son dos
elementos gue juegan un papel relative, ya que a diferen-
cia de las Ciencias Naturales donde las leyes son inmuta-
bles, (2 la misma causa sucede el mismo efecto), en la so-
¢ledad se reGnen una serie de factores, gue si bien permi-
ten establecer tendencias de accidn. no brindan la oportu-
nidad de establecer exactamente cdmo ocurrird un suceso

pnosterior.

Jean Bantiste Duroselle, historiador de ten
dencia weberiana, no aborda el problema del liderismo ba
jo el enfogue de este trabajo, si embargo, brinda valiosos
elementos para el andlisis del 1f{der a nivel vsicoldgico:
como lo es la concepcidn de personalidad expresada en su

idea del tenperamento:

"6i se trata de un nolitico con resnonsabilidades
importantes, habrd siempre en su actitud -adn para los gue

conocen bien- elementos inexplicables e imprevisibles. Es

10. Cfr, RUSTOW D.A. FilGsofos y Estadistas, M&x.F.C.E.
i976. ©v.43.
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imposible predecir con seguridad, por eso el historiador
tiende a centrar su atencidn en cada caso y en cada momen
to. Una vez resuelto -hasta donde puede serlo- el proble-
ma de las fuerzas que han actuado sobre el hombre de Esta
do, persisten siempre algunos aspectos de sus decislones

gque parecen explicarse por su temperamento"...(11)

Dentro de este contexto, el estudic de los ras-
gos especfficos del lfder juega un papel fundamental para
entender su momento, ya que el individuo es reflejo de su
tiempo, de las condiciones sociales en las que se desen=
vuyelve, pero también es producte de una serie de factores
subjetivos que intervienen en el desarrollo de sus rela-
ciones afectivas, dentro y fuera de su nlcleo familiar,
de antecedentes genéticos que modelan su carficter, y de
una disposicifn especffica para percibir los sucesos y €n

general de diversos factores.

En base a &sto, el estudio de la personalidad del
lider puede ser abordado desde muchos puntos de vista, ¥y
de hecho, existen analisis del liderismo que abordan el

problema con 8pticas diferentes.

Rustow, considera que dentro de esta gama de esty
dios, existen cuatro cuestiones no resueltas respecto al
proceso del lfder: "el liderismo como reflejo de la perso
nalidad del 1lider; el liderismo como reflejo del caricter
y de la situacién de los secuaces potenciales; el lideris-
mo como arte o técnica; v el estudico del liderismo como

relacidn personal entre el estudioso y su tema"...{12).

Sin embargo, muchos autores han atacado el proble
ma desde diversas perspvectivas, lo qgue aclara la situacidn

del 1lfder en su contexto.

11. Ccfr. DUROSELLE, Jean Baptiste. Introduccidn a la pPoli-
tica Internacional. p. 18
12. Cfr. RUSTOW, D.A. Filbsofos y Estadistas.M&éx.FCE.1976.p.43
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Laswell, se aboca a la relaciédn entre el lider vy
sus efectos privados que desplaza hacia los objetos pfibli
cos; Tucker considera que, conocer la situacién del 1fder
antes de llegar al c&nit de su carrera es fundamental pa-
ra enéender su accidn prdctica, por lo que recomienda acu

dir a la biocgraffa del Jefe de Estado en cuestidn.

Por otra parte, Weber indica gue la relacidn en-.
tre el lfder y sus secuaces es fundamental, basando en
esta hipdtesis su desarrollado concepto de carisma, como
"cierta cualidad de una personalidad individual por vir-
tud de la cual se le pone aparte de los individuos corrien
tes y se le trata como a quien esti investide de poderes
o cualidades sobrenaturales, sobrehumanas, o por lo menos

especificamente excepcionales"..,(13)

El exjefe de Estado, Richard Nixon considera en
su libro "Lfderes", a la astucia, la vanidad v la hipocre
sfa, como elementos valiosos para entender la capacidad

del 1f{der.

Rustow, sugiere la comparacidn como un método pa-

ra identificar las variantes del liderismo.

"Primero,y en sentido mis amplio, los estadistas
¢creadores pueden ser comparados con los innevadores en
ciencia, arte, literatura, o religién. Agui el clemento’
constante es el proceso de innovacidn o psicoldgico. Se- .
gundo, en una escala mis restringida, los estadistas pue-
den ser comparados a otros estadistas. Aqufi el elemento
comlin es el liderismo politico sin tomar en cuenta el tiem
po ni el lugar. Un tercer tipo de comparacidn, compara a
un 1lfder polftico importante con otros lideres polfticos
en el mismo medio. Aquf la constante es la situacifn y la
variabilidad aislada es la personalidad de varios lfderes” (14}
13. cfr. ETZIONI, Amitai y Eva. Los Cambios Sociales.Fuentes Tipos y

Consecuencias., Mex.F.C.E, 1975. p57

14, Cfr. RUSTQW.D.A, Tildsofos. ».21
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Considerar todos los aspectos enumerados nos llevaria
a entender ampliamente al Jefe de Estado, sin embargo,
dicho estudio requeririfa de una profunda y larga investi
gacibn, que por el hecho de pretender abarcarleo tode co-

rre el riesgo de caer en la generalizacibdn,

Por ello, en la oresente tesis se aborda el pro-
blema desde un solo asbecto, el fltimoc que seifiala Rustow;
la comparacidén de los Jefes de Estado con respecto a un
problema determinado: la deuda externa ante cuatro manda-
tarios contemporineos que abordan dicha problemdtica des-
de perspectivas diferentes, e instados por dos elementos
fundamentales: 1) las condiciones hist8ricas que viven
(situacidn econdmica qrupos de presidn internos v exter-
nes, situacidn politica, etc.), y 2) el desarrollo de su
personalidad, que les permite vercibir en mayor o menor
instancia, los elementns de su medio para transformar su
medie, cuando llegue el momente de realizar dichas tras-
formaciones, para responder a la coyuntura espeecifica que
se les presenta, y percibiy el parel histdérico gue les co-
rresvonde jugar, y asi, como lo indica Rustow, desarro-
llar su sentido de la ovortunidad, ya que "hay siempre di
versas férmulas para intentar la solucién de un problema
polftico determinado.,.,. la multiplicidad misma de solucig
nes, es la que hace que la situacién rcclame el talento
de un 1ider. El liderismo no es el producto de la inevita-

bilidad sino un instrumento de eleccidn"...(15}

Por lo mismo, se aborda el aspecto de la persona-
lidad de los lfderes en cuestidn, en base a la forma mis

notable de expresidn de sus deseos, al menos a nivel pﬁh1£

co: su discurso polftico, ya que "el método mejor para lle
gar a distinguir las actitudes esencjales consiste en bus-
car las fuentes -especialmente en los documentos diploma-

ticos, memorias y discursos-, las interrogantes que se plan

15. Cfr. DUROSELLE, Jean, Baptiste. Introduccidén a la Po-
lftica Internacional. p.351
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tean con mayor frecuencia los Hombres de Estado © los em
bajadores respecto a los estadistas extranjeros con quie

nes ha de estar en contacto”,..(16)

Por otra narte, existe otra variable a conside-
rar: la situacidn de un lider cuando &ste pertenece a un
pafs subdesarrollado, va gque las actitudes de un Jefe de
Estado de esta categorfa, se encuentran mis subordinadas
al contexto internacional, que las de un ifder de un pais
industrializado, cuyas decisiones de polfitica externa e

interna pueden ser m3s independientes.

Consideramos que dicha subordinacidn, es expli-
cable en base a las condiciones reales que determinan que
la accidn de un lider sea nenos libre, es decir, més re-
servadas en torno a una resnuesta que daffe intereses ex-
trafronterizos, que pudiesen orovocar fricciones con las
grandes potencias y tener consecuencias nenativas nara el

vais al cual diricen.

A este respecto, Albert Hirscham indica que el
1fder de un pais subdesarrollado presentarid mayores oro-
blemas para manifestar su jefaturaz con independencia. rea
lizando cambios paulatinos de caricter defensivo y dosifi
cados, ya que '"euando un nafs subordinado desea cambiar, y
siempre gque la subordinacidn sea aceptada come dato y una
restriccidn habri una tendencia instintiva a evitar ries-
gos, introduciendo el cambio en vequehas desis, de medo
que cada cambio rase inadvertide o permarezca vor debajo

de cierto "unbral de rewercusidn extrafo"."...(17)

Por otra rarte, en este tipo de liderismo existe
una mayor dificultad para wercibir el cambio reguerido vor

la sociedad, ya que la subordinacidn gue se nanifiesta can

16, Cfr. DUROSELLY, Jean Bantiste, Introduccifn a la Poli-

tica Internacisnal. »,351

17, Cfr, RUSTOW, D,A., Fildsofos y Estadistas. o.444
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bién limita la habilidad del lider para nercibir la trans
formacifn, por lo que aparte del elemento carisma, la ha-
bilidad, en estos casos, juega un parel fundamental, ya
que s8lo con ésta se puede lograr la funcidn y justifica
cidén definitiva del lider: mejorar las nerspectivas me-
dias de nrogreso de aquellos a quienes gobierna y ele-
var el valor esperado de su futuro,



EL PARTIDO, SU PLATAFORMA POLITICO IDEOLOGICA
Y LA RELACIOM CON EL JEFE DE ESTADO, )

Para entender la concepcibn de la plataforma poll
tico-ideoldgica del nartido, es necesario nartir de la con
ceptulizacidn de este {iltino, ya que la ideologfa del par
tido represent% un reflejo de los objetivos del partido.

H

En este sentido, los partidos polfticos son acru
paciones. gque se originan en la contienda por el voder, Yy
"se han desarrolladoc al mismo tiempo que los orocedinien-
tos electorales y narlamentarios”...(18), como instrumen-
tos de apocyo en las campafias nolfticas de los candidatos.

4

Estas asocliaciones, estructuradas bajo una serie
de principios ideolbaeicos, nersiguen como finalidad ini-
cial obtener el noder para el gruwo sSocial al que repre-
sentan, lo que manifiesta una forma mis sofisticada en la

contienda electoral.

Sin embargo, cuando la finalidad prirera ha sido
alcanzada y se ha llenado a la clisnide del noder, en base
a la “"prictica y justificaciér de la autoridad mnolftica,
el reclutamiento y la remocién de los dirigentes. la rovi
lizacidn de opinidn, la orderacidn politica plblica v el
equilibrioc de los intereses de crumo”...(19), el objetivo
inmediato es la preservacidn de status quo obtenido, nor
lo gue pese a aque se mantenca el »rovecto ideocldgico gue
se nretende implementar en el aobierno, el nartido polfti
co se transformard lo suficiente nara cumplir olenanente

su sequndo ohjetivo.

Por lo mismo, se puedern distinguir bajo este en-

fogque, a los pnartidos de ovnesicidédn v a los aubernamentales,

18, DUVERGER, Mauricio. Socic.ccla y Politica Barcelona,
Rriel 1972. ©.307

19. DOWSE E. Robert; HUGRES John, Socioloagia Politica, ».418
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Cabe sefialar, que este trabajo, se aboca a los §1
timos, ya que el Jefe de Estado representa al opartido polf
tico al que pertenece, ¥y en nombre del cual, ha ganado el
proceso electoral detentando el poder en un perfodo deter~-

minado.

En lo gue a la forma de organizacibn se refiere,
los partidos politicos de oposicidn y gubernamentales pre-
sentan una estructura organizativa especifica, que a jui=-
cio de Maurice Duverger, pueden ser diferenciades en dos
grandes tendencia: los partidos de cuadros y los partidos
de masas; los que exovlicaremos brevemente para opoder ubi-
car 4 los partidos que analizaremas en el presente traba-

jo.

Los partidos de cuadros, surgieron del partidis-
mo clisico donde se buscaba ante todo, "el prestigio o la
fortuna que ayudara a cubrir los gastos de prooaganda”...
(20), y se caracterizar por agrupar a los notables, impor
tando mas la calidad de sus miembros que la cantidad de
éstog; por lo mismo, en este tipo de vartidos el recluta-

miento es selectivo.

En sequndo término, surgieron los partidos de ma-
sas que respondieron a ias transformaciones scciales exis-
tentes {movimlientos sccialistas en primera Iinstancial, don
de el reclutamiento de las masas es fundamental para leci-

timar la lucha por el rvcder.

En este sentido, los partidos de masas se caracte
rizan por admitir mediante una eleccidn democr&tica, el na
yor niimero de afiliados posibles: sin embargo, la organiza
cién interna es mds rigifa por el gran nmero de integran-
tes que admite, creindecse una agrupacidn de dirigentes in-

ternos que forman un "cfrculo interior que se asemeja un

20. Op Cit. DUVERGER, Maurice. Sociologfa y Polftica. £.l08
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poco, en suma a un partido de cuadros sumergido en el se-
no de una organizacidn de masas"...{21, divisidn que es
mis marcada en los partidos de los vafses subdesarrolla-
dos, va gque en los desarrollados, el circulo interior

acepta nuevos dirigentes.

De esta manera, a juicio de Maurice Duverger,
existe una distinecidn clésica en los partidos de los pai-
ses subdesarrollados: &stos qgiran alrededor de un lfder
que determina su rumbo, independientemente de la platafor
ma polftice ideoldgica que los sostiene. "tlo cabe duda
alguna, de que el noder se encuentra muy personalizado en
las sociedades poco desarrolladas, y de que los partidos

se forman en ellas alrededor de un hombre®...{(22}.

Por lo nismo, afin dentro de los partidos de masas
exlsten distinciones organizativas, donde se impone ya sea
el rigor de la estructura interna, (los casos mids represen
tativos son los de los pafses comunistas desarrollados,
donde la estructura tedrica en la construccidn de preser-
vacidén del partido, es fundamental}, o bien la visidn per-
sonalista de un individuo o de un qrupe de individuos, co-
mo es el caso de nartidos monoliticos, como el comunista
cubano, que no pueden exnlicar sus aénesis y desarrolloe
sin entender la génesis y el desarrollec de la accidn de su
lider Fidel Castro.

Los partidos de masas, en lo gue a su nlataforma
polftico-ideolénica se refiere, presentan una posicidn na-
cionalista, ya que "una ideologfa particularnente efecti-
va es la del nacionalismo, gue atribuye a todos los descon
tentos y divisiones presentes a las perfidias extranjeras
o imperialistas, Para combatir esta amenaza contra la Na-
cidn, es necesaric unirse tras un 1lfder y su nartido"...

{23}, por lo gque en los casos que estudio de este trabajo,
21. IBIDEM. ».l109
22. IBIDEM, o. 142

23. Oo.cit. DOWSE, E£. Roberto Hughes John .Sociologfa y Polftica
p. 456



el nacionalismo es un elemento fundamental ,que se manifiesta en
log postulados de volitica interna y externa de los par-
tidos.

Dentro de este contexto, podemos afirmaxr que el
caso de los lideres estudiados en la presente tesis, la
vinculacidn entre é&stos v su partido es estrecha, pero
ninguno determina totalmente al otro, ya que consideramos

que ambos Se unen en una relacifn interdependiente.

En la medida que el 1lfder surge del partido y
obtiene el poder fundamentado en su plataforma polftico-
ideolégica, creemos que ambos elementos, lfder y partido,
se nutren mutuamente y ge desarrollan con la finalidad de
mantenerse en el poder sin disociarse, afin en casos en gque
la plataforma polftico-ideclBaica sostenga esta relacidn a
nivel dogmitico, nero que a nivel prictico se manifieste
un divorcio entre ambos, ya que ouede suceder que entre
el lider v el martido exista una Separacidn ideolbgica
en algunos princlpios, ya sea vorque el lfder no aplica
dicha ideologfa porque la considera ineficiente rara man-
tenerse en el poder, o porgue en su conmpromiso con las
masas dicha plataforma ha sido rebasada por el 1{der ante

una realidad dada.

En este sentido, cabria mencionar. que bajo un
andlisis del presidencialismo, la relacién entre el 1lfder
v su partido sufre alteraciones cuando el lider resulta’

ser electo Presidente de su pafs.

La orincipal variacidn, a nuestro juicio, radica
en el poder que obtiene el Jefe de =stado nara nanifestar-
ge como individuo ante la peoblacidn gue lo ha elegido, va
gue 5i bien existe tras &l el respaldo de su martide, el
hecho de gobernar rnara todos los sectores sociales, impli-

ca la necesidad de que el lider onte por lo que el consi-



dera las mejores soluciones para su pafs, en basze a la

coyuntura especifica gue se le presenta.

De esta forma, el presidencialismo en sf manifies
ta cierta independencia del lider con respecto a su parti-
do, la cual variarf dependiendo de la cantidad de poder
gque tenga el presidente con respecto a otros grupos o po-

deres del sistema polftico en cuestién.

En este sentido, la plataforma politico-ideolbgi-
ca del partide (considerada como el conjunto de principios
bidsicos que rigen su actividad),es el parémetro que permi-
te evaluar al lider con respecto a una serie de principles
preestablecidos, ya que si bien, "ideologfas, infraestruc-
tura social, estructura, organizacidn, participacidn, es-
trategia; son diferentes puntos de vista gue deben sex con
siderados para realizar un andlisis completo de los parti-
dos",..(24), en el presente trabajo no ser&n tocados todos
los puntos sefalados, ya gque se considerari a la ideologfa
del partido como un instrumento que nos lleve a entender

el proceder del lfder ante un problema determinado.

Cabe sefialar, finalmente, gue no es objeto de es-
ta tesis realizar un estudio exhaustivo de los partidos po
1fticos en los casos seleccionades, va que como vimos en
el apartado anterior, el estudio del liderismo puede realf
zarse desde muchos puntos de vista gue no podrian ser abor
dados en su totalidad, en un f{inico trabajo de este tipo.
Por lo que el andlisis de las plataformas politico-ideold
gicas de los vartidos a los aque partenecen los Jefes de
Estado seleccionados, serdn considerados como un instrumeg
to gque nos permita determinar hasta qué grado el lfder ea
resultado de una ideolegfa dada, v no como el fin del pre

sente trabajo.

24, Cfr. DUVERGER,Maurice. Soclologfa y Polftica. p.308




Cap. TI. ARGENTINA: POSICION POLITICO IDEOLOGICA DE

S SRS " RAUL ALFONSIN, Y LA RELACION CON LA
PLATAFORMA DEL PARTIDO UNION CIVICA
RADICAL ANTE LA DEUDA.

I. PLATAFORMA POLITICO-IDECLOGICA DEL PARTIDO UNION
CIVICA RADICAL.

La unifn Cfvieca Radical*, agrupacidn fundada en
1890, por Hipélito Yrigoyen, primer presidente electo que
gobernd domocriticamente a Argentina, no es concebida por
sus ideblogos propiamente como un vartido polftico, que
responde a los intercses de una clase determinada, ya que
si bien tradicionalmente, ha aglutinade a los estratos mg
dios de la sociedad argentina, la UCR se plantea como ob-
jetivo fundamental, el conglomerar a todos los sectores
sociales sin distincidn alguna, va que "por debajo del
profesional o del obrero como tales, estd el honbre angus
tiado por los precblemas de su ser, de su vida, de su pue~-
blo, de la Nacibn, del mundo y de su historia™...(26). Di
cha postura, ha ocasionado que convivan, en el seno del
partido, diversas corrientes antagdnicas que representan
intereses de clases irreconciliables, como la vopular y
la burquesfa; por lo que la historia del partido radical
se ha caracterizado por una pudgna interna entre consexva-
dores y liberales, los cuales en diversos momentos histod-
rices, han ascendido al poder como radicalistas perc rge
presentando realmente a una sola faccidn de la agrupa-

cidn,

En este sentido, la plataforma rolftico-ideold
gica de la UCR, ha sufrido una serie de transformaciones

a través de su historia, prevaleciendo la ideologfa

25. ROMERO, Luis Alberto, FERMANDEZ, José Luis; etal.
El Radicalismo de Agentina, 1969, Ed. Lenca
Col, Los Porqués., p.176.
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liberal, que sirvié de base para fundar 1la Unidn Civica

Radical Intransigente, a la cual perteneca Rafil alfonsfin,

y cuyo programa se difine nor los principios estableci~

dos por el ideblogo y politico Hipdlito Yrigoyen (26},

y por la experiencia adquirida.

De esta manera, la postura de la Unién Civica

Radical, es concebida como una mistica que, "antes que

una

ideologfa, es una &tica"...(27), que cree profunda-

mente en el humanismo y se apega a los preceptos de la

Constitucidn Nacional de 1852, sefialando como uno de sus

objetivos fundanentales, la participacién de todos los

sectores en la vida politica de Arcentina,

A nivel internacional, &sto se traduce en una

serie de princinios encaminadoa a la "defensa de la so

beranfa polftica, econdmica y espiritual del pais”...

(28), para llevar a cabo el proyecto nacional plantea-

do en el orograma de la UCR.

De esta manera, las Bases de Accidn Politica

del Partido sefialan que el radicalismo "es la corrien

te histdérica de la emancipacidn del pueblo argentino,

que

hunde sug rafces politicas en la nacionalidad”...

(29}, de lo que se¢ desvrende aque la afirmacibn de la

nacionalidad identificada hacia el exterior como la

defensa del interés nacional, es el fundamento de los

lineamlientos de politica exterior del partido.

26.

27.

28.

29.

Para mayor informacién de la constitucidn de la
UCR v de la influencia de Hindlito Yrigoven en el
partido, cfr, Snow, G.,Peter. Radicalismo Argentino
Historia y Doctrina de la UCR. B.ARires, Ed.Francis
co de Aguirre.

"Somos la Vida,Somos la Paz", fué el lema de FRahl

. Alfonsin. en Excelsior, M&éx.D.F,,6 de Agosto 1986,

Snow G. Peter, Radicalismo Argentino, Historia ¥
Doctrina de la UCR. Argentina, Ed.Fco.de Aguirre 1972,p.189

IBIDEM. Bases y Accidn Politica del partido. p.190.
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pichos precepﬁos, son cla:émehte”seﬁalados en
“las Bases de Accifn Polftica y en la Plataforma Electo~
ral del partido. :

En apbos documentos, dentro del avartado de po
1ftjca Internacional, se sefiala en primer término, que
"para superar las estructuras dependientes gque asfixian
a nuestra economia e impide la elevacidn del nivel de
vida cultural y material del nueblo, es indispensable
crear las bases reales de la difinitiva independencia
nacional™ (30), que se manifiesta fronteras adentro, en
un desarrollo econdmico sostenido y hacia el exterior,
en la transformacidn del pavel jugado por Argentina den

tro de un contexto internacional de dependencia.

De esta manera, se manifiesta la postura del
partido en torno a la necesidad de transformar la rea-

lidad internacional en base a los intereses nacionales,

En este sentido, en la vlataforma wolitico-
ideoldgica de la UCR se indica como un fin la "eorolon-
gacién en la politica internacional de nuestro pais, de
sus objetivos nacionales, vara obtemer la cooreracidn de
las naciones md3s desarrolladas y para asequrar la soli-
daridad de los pueblos de América Latina, en el propdsi
to coniin del desarrollo"...(3f), de lo que se infiere,
por una narte, la necesidad de buscar mejores condicio-
nes econdmicas frente a los paises industrializados, que
cermitan a los subdesarrollados transformar la relacidn
de dependencia: y por otra pbarte, la necesidad de la
Unidn de América Latina vara loqrar un objetive coniin:

el desarrollo de la regidn.

En este sentido, el amroyo a una nolitica de

intearacidn latinoamericana, es un elemento discursive

30. IBIDEM. p.190
31. IBIDEM, ©.194



constante en la nlataforma del Partido ya que "el radica
lismo se identifica con las mids nobles aspiraciones de
los pueblos hermanos y lo argentino se articula y adquig
re un sentido esencial en la lucha emancinadora indoame
ricana",.. (32}, por lo gue el regionalismo es parte de
egsa Etica que concibe a la libertad del hombre comeo un

valor fundamental y en un sentido universal.

Dentro de este contexto, la integracifn de Amg
rica Latina resulta vara la Unibn Cfvica Radical, un
elemento fundamental en la manifestacidn de cualquier
accién de politica exterior, por lo que se infiere gue
en el trato a la deuda, la bdsqueda de una solucidn re-
gional es un elemento inmportante para los ideSlogos del

partido.

Cabe ahadir, que estos dos asvectos, la coope
racidn internacional y la solidaridad de los vaises de
América Latina, se encuentran regidos como se indica
en parte inicial de la cita anterior, vor los intereses

nacionales sefialados como objetivos nacionales.

En lo que al tema de la deuda se refiere, vodg
mos inferir, si consideramos al endeudamiento externo
como una manifestacidn de la crisis actual que afecta
gravemente a los paises subdesarrollados, ahora deudores, que
los preceptos sefialados se apegan a una interoretacidn -
de solucién al problema en el gue el interés nacional de
be ser e! valor fundanental,por lo que consideramos gue
es dentro de este inter&s nacional cuvo objetivo es el
desarrollo de argentina, donde debe ser conceotualizado
el problema de la deuda, ya que &ste egtd profundamente

vinculado con el desarrolle v la independencia.

En este sentido, dentro de la cooperacién econ§

32. IBIDEM. Profesidn de F& Doctrinaria. p.ix
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mica internacional, la participacifn de los pafses indus
trializados para solucicnar el problema del endeudamien
to, resulta fundamental, al igual que, interpretando los
preceptos del partido. la Unidad de América Latina.

Por otra parte, el programa de la U.C.R. sefiala
dentro de sus lineamientos, su postura respecto a un pro
blema vinculado con la deuda y el subdesarrollo al indi-
car la necesidad de "accidn a favor de la liberacidn del
comercio internacional y en contra de las pricticas dis-
criminatorias y restrictivas"...(33), propugnando por la
apertura comercial, el acceso de los productos de leos
paises subdesarrollados a diversos mercados mundiales
y por ende, la posibilidad de obtener una mayor cantidad
de divisas para contrarrestar el sistema de endeudanien

to actual.

Estas ideas, se encuentran resumidas en una as
piracién partidaria en la que se manifiesta "la afirma-
cién de la soberanfa nacional y la defensa de todo inten
to externo o interno, de amenguarla o subvertirla”,..(34),
de lo que se desprende que para el Partido, cualquier
{ggtipo de relacidn con el exterior, debe apegarse a es-
te principio, por lo gque a nuestro criterio el proceso
de neqgociacidén de la deuda debe fundamentarse en la mani
festacidn de la soberanfa nacional, comoc se establece en
la Plataforma Electoral al senalarse "la ratificacidn de
la volftica exterior de No Intervencibn y Autodetermina

cifn de los Pueblos"...35), como una idea bisica.

En suma, la vostura polftica-ideoldgica de la
que Raul Alfonsfn ha surgido, propone como un objetivo
fundamental 31 desarrollo de Argentina en su conjunto,

que hacia el extericr se traduce en la defensa de los

33, IBIDEM. Bases de Accién Politica. p.194
34. IBIDEM. p.194
3. IBID. p.195




intereses nacionales dentrc de los que se encuentran la
independencia, la seberanfa y la inteqracidn de América

Latina como medios para vencer al subdesarrollo,

En esta forma, consideramos que es en base a
estos lineamientos generales, que el revresentate del
partido como Jefe Naximo del vpails, debe tratar el pro-
blema de la deuda.

A continuacidn analizaremos la relacidn que
existe entre e! presidente Raul Alfonsin y la U.C.R,
para poder valorar mediante la comparacidn ideoldgica
hasta qué grado esta relacidn se ha manifestado en el

trato al problema de la deuda.

RELACION POLITICO-IDEOQLOGICA ENTRE EL PRESI-
DENTE RAUL ALFONSIN Y LA PLATAFORMA POLITICO-
IDEOLOGICX DE SU PARTIDO

Para establecer la relacidn dogmitica entre
el presidente Raul Alfonsin y la plataforma politice
ideoldgica de su vartido, es decir, hasta qué grado el
presidente argentino se ve influenciado por los preceo-
tos de partido para aplicarlos no como un militante mids,
sino como Primer Mandatario de Argentina, analizaremos
la vinculacidn entre ambos actores desde el punto de
vista formal, desde el aspecto versonal y desde una

oosicidn coyuntural de acceso al partido al poder.

En orimer término, desde el aspecto de la for
malidad del partido, la relacidn que se establece en-
tre el Jefe de Estado con la Unidn Civica Radical, es-
t3d determinada por una tradicion versonalista en la gue
la figura del dirigente ha sido fundanental, no sdlo en

la direccidn de la U.C.R., sino de la vida misma del



gobierno argentino, yvya gque el versonalismo antes que el
partido es la forma en que dicho pais ha sido gobernado.

En este sentido, de la relacidn entre los 1i-
deres de la U.C.R, {como Yrigoyen}), y la plataforma pe
1itico ideolSgica del partido, ha manifestado la promi
nencia de la figura del lider en el mcomento en gue éste

ha sido electo a la presidencia de su nais,

En segundo térnino, a nivel personal, la re-
lacién entre Raul Alfonsfn y su partido ha sido muy
estrecha, ya que desde los 1B afios de edad el ahora Je
fe de Estado argentino, se inicié en la nolftica con
su afiliaeién a Ja U.C.R., realizando una importante la
bor dentro de lasg filas del martido.

En este sentido, durante su amplia militancia
en la U.C.R., en la que ocupd diversos puestos de impor
tancia, destaca su vinzulacibn con el movimiento de In
transigencia y Renovacidn de la Unidn Cfvica Radical;
adends de haber sido cofundador de la Asamblea Permanepn
te de los Derechos Humanos, proclamando en representa-
cibén del ala izquierda de su partido el programa y los

principios del radicalismo enunciados por Yrigoyen.

La varticipacidn del nresidente de Argentina
en la vida del partido, que se ve coronada con su ascen
so al poder en diciembre de 1983, se establece en las
diversas publicaciones.,, {36) que Alfonsf{n ha realiza
do en torno a nroclamrar los orincivios de su agrunacidn
y a determinar el radicalismo como una &tica mis que
cone un partido politico, y como un wrincinio de vida

que para el Jefe de Istade argentino comstituye teda una

36. "La Cuestidn Argentina”, editado en 1982. “Ahora ni

Proouesta Polftica". editado en 1983, ¢ "Oué es el

Radicalismo”, editadec en 1983,



filosoffa, "el radiczlisno es compromiso y antes que na
da una requisitoria meral, es una 8tica antes gue una

ideoloafa"...(37), afirma el estadista araentine.

De esta manera, consideramnos que desde €l vun-
to de vista de la personalidad del Jefe de FEstado argen
tino, el planteamiento de un proyectoc de gobierno, ape
gado lo md3s posible a la rlataforma politico-ideologi-
ca de su partido, fué el primer objetivo del gobierno
alfonsinista, lo que parecia favorable ante una coyun-
tura especf{fica, en la que las demandas del puebloc se
apegaban al proyecto qgubernamental radicalista, ya que
la U.C.R., es el Qnico partido en Argentina que no tie-
ne al interior una discinlina rigida de eleccidn, per-
mite la participacién directa de sus miembros, de ahi
sus contradicciones internas, pero tambifn la mayor
cosibilidad de particimacidn por parte de la sociedad
y de establecer las bases para el retorne a la deno-

cracia.

Cabe ahadir, que la oposicidn de la U.C.R.,
era la que coyunturalmente se nresentaba cono la mis
adecuada para el electorado, no Gnicamente por su pnro
grama de nartido sino también morgue la otra fuerza
partidista imnortante: ol rartido justicialista de 1%
nea weronista, denotaba en ese monénto cran desorga-
nizacidn interna, vor lo que al ser éste un partido,
dende la figura del lider es alin mds fuerte que en el
vartido radicalista, no se presentaba un proyecto ideo

ldgico definide.

Por otra vparte, en la coyuntura que se pre-

sentaba a la caida del aobierno nilitar, no sbélo el

37, Alfonsfn Culva a la Oligarqufa de la Crisis Interna-

cional, For Lucfa Luna



programa del partido racdicalista y la desorganiza-

cidn del vartido peronista contribuyeron al ascenso
del presidente Alfonsin al noder,ya que considera-
mos gue su personalidad caracterizada por los argen-
tinos como "“carismitica" Linfluyd mucho en la manera

de presentar los vrecestos del partide al electorado.

bDe esta forma, la participacidn democritica
y el apego a la Costitucibn, fueron los dos baluartes
fundamentales que lograron que Raul Alfonsfn obtuvie-

se un 54 % de la votacldn total.

En este sentido, la estrecha relacidn entre
el Jefe de Estado argentino y su partido, se manifes
té en las urnas; en las que para algunos existfa una
mayor atraccidn por el hombre, que vor el wartide,(38
idea con la que nosotros estamos de acuerdo marcial-
mente, ya que consideramos que fue la conformacidn de
ambos elementes el provecto del vartido y la inagen
de Alfonsin), lo que llevd al lider a la victoria en

las elecciones de 1983.

sin embargo, sonesando ambos factores, y en
base a un andlisis coyuntural, fue la ausencia de un
1f{der como Alfonsfn, en otras fuerzas onositoras co-
mo en el sector neronista, lo que jugd un manel funda

mental en el proceso electoral.

De esta forra, ambos elementos Jefe de Zsta-
do-ideologia del wmavtido, se oresentan slenanente iden
tificados al triunfo de las ¢lec¢ciones, va gue cono
se ha sepalado anteriormente, la relacidn entre ankces

actores se manifiesta dentro de la estructura forrai

38. "La Gente Vetd nds vor el Hombre zue nor el

do", sefialaron editorialistas arrentinosg v ex=ran

jeres al firalizar los conmicies,
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de poder y de la vida misma del presidente Alfonsin co-
mo militante y de la capacidad coyuntural de aplicar
los. preceptog de su partido a un programa polfitico que

respondfa a los intereses del pueblo argentino.

A pesar de la estrecha relacidn manifestada,
consideramos que existe dentro del anilisis coyuntural,
la necesidad de distinquir los tiempos politicos, ya que
nos hemog referido al momento en que ¢l presidente Al-
fonsin alcanza la brimera nagistratura de su Nacidn;
sin embargo, habrfa que distinguir un sequndo momento
que es cuando el Jefe de Estado intenta aplicar su ideo

logfa a la realidad nacional.

Frente a una coyuntura que sufre transforma=
ciones y en la que los grupos de presién tienen un pa-
pel importante en la determinacidn de la politica tanto
interna como externa del aobiernc de Alfonsin, se man-
tiene cierta relacidn con la ideologia del partido a
nivel dogmitico, pero en el Ambito real, los nedios
de opinidn y los diarios, sehalan la existencia de cier
ta separacidn entre la postura del Jefe de Estado vy la
ideologlia de la U.C,R., provocandose ciertas fricciones
al interior del partido entre grupos como el de los 30-
venes radicalistas que salen a las calles juntoc con los
justicialistas, a protestar por la vostura asumida por
el gobierno ante diversos problemas nacionales como lo
es el trato a la deuda externa, idea que‘analiza:enos
en el siguiente apartado, y que para motives de este
andlisis basta sefialar la divisidn que ha ocasionado 1la
aplicacién de ciertas polfticas en las que alaunos idegd

logos partidistas, no estdn de acuerdo.

En este aspecto, consideramos importante seita-



lar cémo en la relacitn entre Raul Alfonsin y la Platafor
ma de su Partido, se manifiesta cierto distancianiento
cuande el primero ya es considerado Presidente de la

Repliblica, yno sélo lider de su partido.

En este sentido, conslideramos que es una cong
tante en la lucha por la nreservacifn del poder; el
distanciamiento entre una ideologfa nragmitica y una
serie de factores que hace  necesario la interpretacidn
diversa de los preceptos de un partido, cuando éstos se

aplican a una realidad dada.

Por Gltimo, nos atreverfamos a sefialar un ter-
cer momento dentro de la trayectoria gubernamental de
Raul Alfonsin, y que se manifiesta a partir de la pér-
dida de elecciones nara las dioutaciones provinciales
donde el triunfo de los justicialistas fué aplastante.

(39)

A nuestro juicio, el triunfo peronista refleja
el desacuerdo de la noblacidn, con la separacifn que se
nmanifiesta entre el lfder y la nlataforma polftico- ideo
l6gica del partido, lo que denota que el pueblo no sé=-
lo votd por un hombre sino por un proyecto que no ha si
do respetado del todo; que en el caso de la deuda, serid

analizado en el presente trabajo.

El tercer momento al que nos referimos, parte
de una autovaloracidn por narte del goblierno frente a
los escafios perdidos, por lo que la lucha para reobte-
ner el noder en una Cidmara Leqgislativa, en la que el ra
dicalismo ya no es navorfa sianifica retomar las tesis
del martido, y a los preceptos manifestados en la can-

pafhia electoral.

39. En los comiclos realizados el 7-de septicnbre de 1987,
para la eleccibn de representantes pooulares., el Par
tfdo Justicialista obtuvo 41.59% de los votos, nmien
tras que la U.C.R. de Alfonsfn logré el 37.26\. -



Sir embargo, el mantener una estrecha vincula
cién con la ideologfa de su partido no resulta tan fé-
cil para el gobierno alfonsinista, ya gque es necesario
considerar que la transformacibnde su politica se debe
a una serie de factores de los que depende el mantener
se en el pocder; baste mencionar las presiones externas
de la banca internacional y las internas del sector mi
litar, el cual ha estado a un paso de derrocar al go=-
bierno de Alfonsin; por 1o que pensamos que se requie-
re considerar todos &stos factores, para voder enten-
dexr cémo un Jefe de Estado puede o no puede aplicar
una ideologia en la que &l cree, y las rcayorias creen,
pero que pone en peligro fuertes intereses que a su vez,
si se ven amenazados, pueden ocasionar el cambio de map

do en la primera Magistratura.

En tase a las consideraciones establecidas en
este apartado, nos abocaremos a analizar la relacién
dogmitica entre el Jefe de Estado y su partido, ante
un oroblema especfifico y de gran importancia, como lo

es el endeudamiento externo.



DECLARACIONES DE RAUL ALFONSIY EN TORNO AL
PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERMA.

Cuando Raul Alfons{n asume el poder, en di-
ciembre de 1983, despuds de la catastrdfica derrota de
los militares en la Guerra de las Malvinas, se presen-
tan dos problemas fundamentales a resolver, y que con-
sideramos son a nartir de ese momento, elementos cons-—

tantes de la politica interna y externa de Argentina.

Por un lado, el primer escollo a vencer es
la situacién de las fuerzas armandas, las cuales siguen
intentando obtener el noder, o al menos, compartirlo
con el gobierno civil, frente 2 las demandas de castige
por parte de la poblacidn, gque sufrid las graves con-
secuencias de los c¢rimenes vy torturas de la denoninada

Guerra Sucia.

Por otra varte, el segunde problema que consi-
deramos de igual importancia que el anterior y que
nos incumbe directamente para el motivo de esta tesis,
es la solucidn de la situacidn econdmica ocasionada
en ¢ran medida, por la nolftica del! cgobierno militar y

por la crisis internacional.

Dicha situacidn, se traduce cuando Alfonsfn re
cibe el poder, en una inflacidn estratosférica del 400%
en un producte interno bruto inferior en un 8% a su ni
vel en 1980; v en deuda qicantesca de 45 mil nillones
de d&lares de los cuales, 21 mil estaban nréximos a
vencerse (40), nosicidn que sitda a Argentina junto con
México y Brasil, cono uno de los vrincipales deudores

de América Latina.

40. Datosobtenidos de Rev. Contextos, La Economfa Argen
tina. Work Financial Times. junio 15 de 1985.



De esta manera, es necesario considerar que al
.igual que en el caso de otros Jefes de Estade existen
una serie de factores reales, sobre los cuales no es el
objetivo de esta tesis orofundizar, pero que de alguna
manera deben ser al menos mencionados para poder contex
tualizar la posicibén del Jefe de Estado, ante el pro-

blema.

Dichos factores, esquematizados bAsicamente ba
jo dos problemas fundamentales: "el militar y el ecc-
némico, consisten al interior, en el jueqgo de diversos
sectores sociales, como la milicia, las clases peooula-
res; la reoresentacidn laboral de estas clases (que ba-
jo el mando de la Confederacién General de Trabajado-
res, representan una fuerza opositora muy significa-
tiva al gobierno de Raul Alfonsfn)...(41); los parti-
dos politicos; wvrincipalmente el justicialista; y, ha-
cia el exteriocr, en las presiones de la banca acreedcra
y del Fondo lionetario Internacional, vara aplicar rece
tas econbmicas recesivas, al icual gue se ha hecho con

el resto de los deudores de la regidn.

En base a esta situacidn, a continuacidn azali
zaremos hasta qué grado, la postura del presidente Raul
Alfons{n respecto a la deuda, emana una postura ideocld-
gica consistente en base a saber manejar la realidad en

la que éste se desenvuelve,

I. Contextualizacién de la Deuda.

La postura del ~residente Raul ARlfonsin, resseg
to al problenma de la deuda externa, narte de su concep-
cidén de la crisis actual, ya que "la economia mundial

no padece de una crisis circunstancial de ajuste o ce

41, La C.G.T. es la confederacidn obrera mas innortante
de Arqentina; estd dirigida por el Partido Justicia
lista de linea veronista, v se manifiesta por unea
1fnea dura respecto al trato a la deuda,
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'crecimienfo, sino que nos tocd vivir una profunda mu-
tacidn de las relaciones de poder econfmico y politi-
co-internacional®... (42); por lo que es el anflisis
de estas tranformacliones de poder, e¢n el que la deuda

debe ser contextualizada.

En este sentido, el endeudamiento constituye
un elemento mids, de una serie de manifestaciones de la
crisis mencionada por el presidente Alfonsin, en la
que concurren una serie de factores que de una manera
u otra, influyen en el problema de la deuda, ya que
junto a "una abultada y muy gravosa deuda externa de
los palses en desarrollo, el proteccionismo, el dete-
rioro de los términos de intercambio; la alta tasa de
desocupacidn de la fuerza laboral a nivel internacional;
la cafda de los ingresos de los pafses en desarrollo;

y la recesidn en buena parte del mundo industrializado,
constituyen evifendmenos de una crisis estructural
global, que no podrd ser solucionada sin el concurso
de todas las sociedades y gobiernos nacionales"... (43},
de lo que también se desprende que la solucidn a la
problemitica sefialada, recae en la voluntad de los pai
ses pobres y ricos, bajo un principio de corresponsa-
bitlidad.

En este sentido, es necesario destacar que la
mas c¢lara manifestacidn del sistema de dependencia, la

constituye el cobro 3e las tasas de interés.

En lo referente a este aspecto, el Jefe de Es-
tado argentino considera que ¢ste elemento se manifies

ta en un contexto de desigualdad internacional ya que

42. Advierte Alforsin que el Campo Arcentine es:i seve-
ramente golpeados por la Batalla Internaclonal. Méx.
agosto 11 de 198%5., en "El Dfa”,

43, Escancamiento y Pobreza comunes de América Latlna,
Méx,,D.F. mayo 23 de 1985, "E1 Dfa®
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"son las politicas adoptadas por los pafses industria-
lizados, las que llevaron a la vigencia de tasas rea-
les de interfs sin varancfn en la historia econbmica
mundial, y son esas altas tasas las que redundan en
pagos por este conceoto qgque en los ltimos tres afios
exceden con creces los ingresos nor nueves nréstamos”
«..(44), por lo gue se desprende la pestura de Alfon-
sin en tornc a considerar el problema de la deuda como
un cfrculo vicioso, en el que los nuevos empréstitos
sélo sirven para el pago de las tasas de interés y no

para el desarrollo del pafs.

A nivel discursivo, dicha posicién ha sido
manifestada como una importante tesis del gcbierno de
Alfonsin desde que asumid el poder, hasta la fecha;
sin embargo, se puede diferenciar el sentido de dicha
posicién si consideranos gue dentro de la 1fnea dura
inicial, la condicionalidad del page de lag tasas de in
terés iba a la par de la negativa de aceptar el nago de
dicha deuda con el sacrificio del pueblo, cuando pos-
teriormente se habla de la improcedencia del sistena
econbmico internacional wero, a la vez se acenta la ne
gociacidn de los adeudos con los acreedores corn la in-

termediacién del FM§I.

De esta manera, la salida a la crisis también
se propone en un contexto global, ya que, fundamentado
en la idea de un orden econdmico injusto, el Jefe de
Estado agentino considera gue "la América Latina estd
sufriendo por parte del lMorte una discriminacidn en el
comercio exterior, que se nota ahora con mucha mis fuex

za, debido a la pesada deuda externa, . . .{(45), obor lo

44. Satisface Alfonsin la Dianidad con gue Arcentina
Asume sus connronisos. Dircurso de Raul Alfonsin
ante la 3a. Convencidn de Bances de Armentina. El Dia.
México., agosto 29 de 1985,

45. lo Sirven las Recetas del FMI. entrevista a Alfonsin
por el canal Baden Baden de la T.V.alemana, El Dfa,
México, D.F. julio & de 1985.
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que propone la creacidén de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, identificado como un princivio de "jug
ticia universal, que es la garantfa de la paz interna
cional”,,.(46); en el que el didlogo Sur-Suxr y MNorte
debe de prevalecer para solucionar el problema, idea
que serd profundizada analizar la postura de Alfonsin

a nivel regional.

Dentro de esta contextualizacién y fundamen-
tado en un sistema de dependencia en el que "la esta-
bilidad y la seguridad del hemisferic, estin compro-
metidas por la deuda externa"..,(47); Raul Alfonsfn
propone dentro del marco de solucidn, la negociacién

con los acreedores.

Para el vpresidente argentino, esta negocia-
cidn debe fundamentarse bajo la idea de gque "no es un
criterio de distribucién de la rigqueza, sino un prin-
cipio de convivencia; es decir, la legitimidad polfti-
ca del sistema que nos toed vivir",..(48); por lo que,
el principio de que el endeudamiento es un problema
fundamentalmente rolftico antes que econdmico, y que
por lo mismo debe ser solucionado mediante el didlo-
go polftico, es el hilo conductor de la politica .al=-

fonsinista en torno al problema de la deuda.

Egsta idea, es apuntalada por la posicidn de
Alfonsin respecto a las causas de contraccidén de la

deuda como un aspecto netamente politico,

46. Entrevista a Raul Alfonsfn en el Third World Quar-
terly., Abril 15 de 1985, Neo, 53

47, Este no es problema finicamente de los que deben,
En Excelsior, “éx.,D.F. sept.l4 de 1985.

48. 1bid.




11. Causalidad de la deuda.

En lo que a la causalidad de la deuda se re-
fiere, la injusticia del sistema se manifiesta en la
idea de que "estos nréstamos gque condujeron al andeu-
damiento, no fueren tomados para promover el desarrollo
sino para revertir la racionalidad de la nroduccidn por
la demencia de la esneculacibn”...(49); por lo gue, des
de el punto de vista del deudor, se percibe gue la nog
tura de Alfonsin m-nifiesta como inmoral el naco de
una deuda, que en el caso especifico de Argentina, fue con
traldo en su mayor rarte, por el gobiernc militar, el
cual respondfa mds a los intereses del capitalismo in-

ternacional, que a los del desarrollo nacional.

Desde el nunto de vista del acreedor, existe
también, a juicic 3¢ Alfons{n, una resoeonsabilidad cla
ra ante el nroblera, va gque "el sistema financiero in-
ternacional, otoraé ~réstamos sin medida ni -revisidn"
+««{50}; siendo necesaria la blisgueda de soluciocaes
concertadas oara ooder salir de la crisis en la que se

encuentra el mundc cccidental.

Bajo este aspecto de corresoonsabilicad,

pueden desprender <os ideas de la postura rarifest

vor el nresidente Alfornsin.

Por un laé:z, arte una corresponsabilidai, la

negociacidbn es el elemento bisico para solucicrar el

problema; y por otr: Lade, crevalece la nosiziln da gue

4%. Condicionandc el futuro de ios subdesarrollilos a
la proporcion de la deuda externa, El Dia.Yéx.D.F,
agosto 1% de 19&3.

50, Este no es fnicamente nroblema de los gue =
dice Alfonsin. E1 Dfa. Discurso de Rall alfe
la Reunién de Cata~ena, en “ar del ®lata. “3x.,D.F
Sent,l4 de 1984.




la contraccidn de la deuda es injusta, y por lo tanto,
su pago inmoral; por 1o gue de agqui se desprende la

postura de Alfonsfn que analizaremos a continuacién,

II1. Posicidn de Raul Alfonsin, respecto al

oroblema de la deuda.

El gobierno alfonsinista, en base a la posi-
cibn antes explicada de conceptualizacidn de la deuda
y causalidad, adnite que existe responsabilidad por
parte de Argentina ante el problema de la deuda por
lo que parte del principio del si pago cono una identi
ficacidn del cumplimiento de su pafs con sus compromi=-
sos internaciocnales, idea que se va consolidando des-
puds de dos afos de gobierno, al sefalar Alfonsfn a
fines de 1985, gque “"con la dignidad aque pcne en cada
uno de sus actos, con la resmonsabilidacé con que asume
sus compromisos, ¢l gobierno democraticec ha logrado al
cabo de 20 meses de gestidn, reocularizar la situacién
de pagos con el exterlor"...(51); en base a la conci-
liacién comc necanismo de solucidn y no fundamentado

er una idea ce cocnfrontacidn que seria os:isionada al

negarse el cc-oroniso adauirido,

§ir erbargo, es necesario sehalar Zue la nosi
cién de Argencina, no ha sido tal lineal a través de
éstos afios de zobierno radicalista, ya zue, si bien

desde su inicic se acenta el compromiso

—ago de
la deuda, cornsideramos gue la postura de 7aul Alfornsirn

ha oscilado Zss53e¢ lo que se definid ern 1%:i3, corMoO una

51. satisface Alfonsin la Dignidad con ~v:e Arzentina
asume sus corpronisos. Tl Dia, Néx. ¥ov.3 de

1983



liea dura de negociacién ante sus acredores, hasta en
1985, y afios posteriores, en una mayer adaptabilidad
a las vosturas del F.M.I., principal representante de

la banca acreedora internacional,

De esta manera, en diciembre de 1983, y €fun~
damentado en una postura a favor de la soberanfa na-
cicnal, Alfonsfn planteaba la imposibilidad de pagar
la deuda *construyendo compromisos recesivos, ni vagan
do usura”,,.,(52), por lo que, el Jefe de Estado consi-
deraba que en el diflogo polftico con los acreedores era
necesario dejar establecida su postura de negociacibn
ante el FMI,a ¢uyas cartas de intencidn no se someterfa
el pais, como lo manifiesta el nresidente Alfonsin en
su discurso de toma de posesidn al indicar: "no vamos a
aceptar recetas recesivas, ni a negociar sobre el ham-
bre del pueblo., Vamos a negociar sobre condiciones dig-
nas y honorables”,..{53), lo que se tradujo a nivel
real, en la anulacidn de un acuerdo con el Fondo Mone=

tario Internacional.

La relacidén Alfonsin-F.M.1., se transformd al
final del afio de 1984, cuando Argentina firma un conve-
nio con.el FMI para podexr salir de )la situacién econéni

ca en la que se encontraba.

Sin embargo, la vostura discursiva se mantiene
alin vigente, ya que si bien Alfonsin ha verdido cierto
grado de agresividad en sus declaraciones, se ha seguido
nanifestando en contra de las condiciones del nago de la

deuda, al sefalar en 1985 gue "Anérica Latina no nuede

52. Alfonsin criticd la nolftica econdnica del réminen
militar. El Dia. Méx,,D.F. Nov.3 de 1983,

53. IBIDEM




pagar su deuda externa sobre la base del hambre del pue
ble, por razones morales y perque resulta imposible®...(54)
manteniéndose a nivel discursivo una posicidn muy simi+

lar a la original.

En este sentido, consideramos que dichas varia
ciones se han traducido en un clarc divorcio entre la
realidad y el discurso, responden a la adecuacién por
parte del gobierno argentino a la realidad interna y ex
terna que se ha ido presentando, en base a los factores

que sefialamos al princivio de este apartado.

Recapitulando las ideas expuestas, considera-
mos gue a nivel discursivc existe una postura clara e
identificable por parte del actual gobierno argeantino,
en la que el pago de la deuda bajo ciertas condiciones
establecidas para mantener la soberanfa nacional, es el
fundamento de una politica de negociacidén ante los acree
dores, los pafses industrializados y el FMI, rechazin-
dose recetas recesivas gue, a juicio del presidente Al-

fonsin han demostrado mas de una vez su ineficleneia.

Sin embargo, a nivel real, pensamos que ha
existido una clara tranformacidn de la politica alfonsi
nista respecto al trato de la deuda, ya que, si bien en
un principio se negaba la varticipacidn del Fendo en el
proceso.negociador y en la salida econfmica 2 la crisis,
posteriormente, y pese a que se indica que "nosotros
hemos convencido al FMI de que la receta que &1 oreten-

dfa que utilizframos, que es la receta de siempre, no

54.- Inmoral Pagar la Deuda.en Base al Hambre. Discurso
de Raul Alfonsin ante el Comit& de la Internacional
Socialista para Amé@rica Latina y el Caribe. Uno M&s
Uno. Méx.,D.P., mayo 31 de 1985,




servia"...(55), se han adoptado posiciones econdmicas
recesivas que nos llevan a creer gque a fin de cuentas,
existe un sometimiento real a los dictados del FMI, y a
la banca acreedora, como pudo observarse con la implemen

tacidn del pPlan Austral, (56)

En este sentido, a continuacidn analizaremos
cSmo dicha posicifn ha sido manifestada a nivel regio
nal, donde inicialmente se prevefa un liderazgo de Ar-
gentina hacia el trato de la deuda de América Latina,

con la banca internacional.

A nivel regional, La postura del presidente
Alfonsfn, en este sentido, propugna por la integracidn
de A.L. como un paso fundamental para solucionar la
crisis de la reqidn, y en base a la idea de pronugnar
por un Nuevo Orden Internacional como mecanismo para
lograrlo, "lo cual nos haria evitar gque el Norte esta
bleciera condiciones discriminatorias respecto a noso-
tros, y nos permitiera buscar con mayor intensidad el
didlogo Sur-Sur, sobre una base de respeto hacia la iden
tidad naciconal vy la defensa de la cultura nropia de ca
da Wacién ",,.(57), de lo que se desprende gue dentre
de la concevncidn alfonsinista de integracidn, oreva-
lece la idea de que la scheranfa nacional debe de con-
servarse, &sta no es contradictoria a la nanifestacién

de la soberanfa nacional.

En este contexto alobal de integracidn en el

que, "“"debemos intentar armonizar nuestros comercios ex-

55,- Op. Cit. No Sirven las Recetas del FM1.,- El Dia.

56.- El Plan Austral se Implementa el 14 de junio de 13835
¥ Plantea Bisicamente el Ajuste Fiscal, el Congela-
miento de Precios y Salarios y la Modificacidn del
Signo Monetario

57.- Entrevista a Raul Alfonsfn.- Por Altaf Gauhar de Thied World
Quaterly. Contextos, Mox.,D.F., Abril 15 de 1985.Vol.3,Ne.53.
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teriores, nuestras polfticas econdmicas, firnancieras y
menetarias. Ya en América Latina, hemos entrado a una
nueva era: la de la comnrensidn de la imrortancia de
trabajar en comiin para defender con eficacia los dere=-
chos de nuestro continente"...(5B8). Arcentina ha sido
un activo promotor del Consenso de Cartacena al cual
consideraba en un princinio, ctomo un pesible mecanisnmo
de oresifn hacia los acreedores para el trato de la deu
da, por lo gue era identificado como el 1l{fder de una
iinea radical, frenta a una linea blanda a favor del

FMI lidereada por México.

Cabe sefalar que, la posicidn de Raul Alfonsin
no propugnd, ni siguiera cuando se cred el Consenso Car
taaena, por el no nago de la deuda, perc sf anoyd la
idea de ura negociacidn conjunta para solucionar el
nroblema, e insistfa que "la unidad que necesitaros es
la unidad gque otros temen aque adquiramos"...(59). Sin
embargo, frente al aislamiento de Arcentina y el triun
fo de México en su negociacidn, se ontd por desechar la
idea de la nosible creaci8n de un frente comfin de deudo
res, por lo que, dentro del concevto de integra-
¢idn, el problema de la deuda vasa a segundo térrino;
“mAs que de un frente de deudores, oreferimos hablar de
la integracidn de Anérica Latina"...{(60), como una nue-
va oncidn de espacios econdémicos a la redida de E.U. de

la C.E., Japdn o la YRSS.

De esta nanera, podenos observar que el ele-

mento fundamental nmanejado- por Raul Alfensfn a rivel re

58.« Op. Cit. Condicionado el Futuro de los Subdesarrolladecs a la
Proporcidon de la Deuda Externa. £l Cla.

59,~ Criticd Alfonsin la Nula Solidaridad. Entrevista concedida al
New York Times, por Alan Riding. Excelsior, Méx.,D.F.Sewt.22
de 1985,

60,- Raul Alfonsin: los Sianos de la Rectificacidn. Entrevista con-
cedida a L Express. Weekly Review, México, D.F.,Cct.3,1985,
No. 274
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gional, es el de la integracidn econdmica estructural,
en el gque la deuda es un factor mis y no el todo, idea
con la que coincidimos, v gue se manifilesta consisten-
temente a nivel discursivo como un elemento de su polf
tica exterior hacia la regidn, y que ha sido corrobora
da en las diversas visitas del mandatario argentino a

sus colegas latinoamericanos.

sin embargo, al igual que a nivel nacional, ha
existido una transformacidn real en la postura de Alfon
sfn en torno a la deuda, ya que si bien a principios de
su gestidn se prevefa una lucha por el liderazgo de Car
tagena entre México y Argentina, en la cual &ste Gltimo
abogaba por una posicidn nacionalista, oosteriornente,
la postura del presidente argentino no se manifestd ple
namente por la unidad de América Latina ante el oroble-
ma, adecuandose al esquema de negociacidn case por caso,

y entendiéndose mis directamente con sus acreedores.

De esta manera, podemos observar dos tendencias
claras explicadas en este apartado; dichas tendencias
responden a dos tiempos histdricos que vodemos concep=
tualizar como el de la toma de poder de la reciente de-
mocracia argentina, y como el de la consclidacidn de di

cho poder.,

En el lanso de tiempo de la toma dellnodez,
pensamos cue el concento de interés nacional prevalecien
te, es el del interés nacional de las mayorias, por lo
gque, a nivel nacional y regional, el liderazgo de Raul

Alfonsin era incuestionable ya que representaba los



anhelos de las masas populares, tantoc a nivel interno

como regional.

Sin embargo, en el lapso de consolidacidn del
poder, y bajo la confluencia de una serie de factores,
gue conllevaron al presidente Alfonsin a cambiar su ac-
titud a favor de otros grupos minoritarios, pero con el
peso suficiente para cuestionar la estancia del radica-
lismo en el poder, la postura inicialmente dura, se fue
adecuwando a las circunstancias, ocasionando a nivel real,
una diversificacidn en su concepcidn de interés nacional
aunque, a nivel discursivo) se permanecid en la postura
inicial logrindose el divorcio entre el discurso y la
realidad.

En base a esta transformacidn, el liderazgo de
Alfonsfn ha sido cuestionado a nivel interno como se
manifestd a iltimas fechas en las elecciones al Congre=
so, donde el partido justicialista logrd la mayoria que
antes tenfan los radicales, y a nivel externo, ern la
sustitucibn de la figura de Alfonsin nor otras, como la
de Alan Garcia que en estos momentos, representan las

reivindicaciones de los pueblos de América Latina.

Sin embargo, para complementar el an&lisis de
la postura de Alfonsin en torno al problema de la deuda,
a nivel discursivo, es también necesario comparar su po
sicidn con los princivios ideol8gicos de su partideo, lo
que nos brindari mayores elementos para entender si exis
te una coherencia ideol8gica entre ambos elementos vy .

as{ lograr el objetivo del capitulo presente, gue es ob



servar hasta qué grado la postura del lider emana de
sus'raices ideoldgicas, es decir, de los principios de

-~su partido.



Comparacibn entre la Posicién Politico-Ideo-
18gica de la Unidn Cfvica Radical, y las De-
claraciones Emitidas por el Presidente Raul

Alfonsin en torno al Problema de la Deuda Ex

terna.

Para poder comparar la postura del presidente
Raul Alfonsin, en torno al problema de la deuda con los
principios de su partido, y en base a la metodologia
establecida para esta investigacidn, en primer término
expondremos esquematicamente las posturas del partido
y del Jefe de Estado, que han sido desarrolladas y ex-

plicadas en apartados anteriorec.

Posicidn del Presidente Raul Alfonsin, ante el
problema de la deuda.

Contextualizacidn. A} El problema de la deuda
se sitfia dentro de un contexto de crisis estructural a

nivel internacional.

B} Existe una gran vinculacién entre el proble
ma del endeudamicento, y el sistema de dependencia, es-
tableciéndose en el cobro de las tasas de interés una

nueva manifestacidn de desigualdad internacional.

C} La solucidn al problema de la deuda, debe
de contemplar la contextualizacién sefalada, por lo que
se propone la bisgueda de relaciones econdmicas mas
justas con los paises industrializades, a través de

la creacién de un Nuevo Orden Econdmico Internacional,

Causalidad de la deuda. D) £! vaago de la deu-



da es inmoral porque quienes la contrajeron no la em-
plearon en el desarrollo del pals; y quienes la otorga

ron, lo hicieron en forma inconsciente y desmedida.

E) Se acepnta el nago de la deuda como un ele-
mento que manifiesta la responsabilidad del pais y su

prestigio internacional.

F) Se plantea la solucidn al problema, en base
a un sistema de corresvonsabilidad en el gue la nego-

ciacibn directa es fundamental,

G} Se condiciona el pago de la deuda, en base
al interés nacional y se rechazan compromisos de poli-

tica econdmica, impuestos por el FMI.

H} Se propone como elemento fundamental para
salir del subdesarrolloc, la integracifn de América Lati

na.

I} Se establece dentro del concepto de inte~
gracidn, que la solucién conjunta al oroblema de la deu

da constituye una prarte del proceso, y no el todo,

J} Se apoya al Consenso de Cartagena, como un
mecanismo para obterer posiciones similares en la nego-
ciaciones, caso por caso, rechazindose la idea de for-

mar un Club de beudcres.

Aspectos Dcgmiticos de la Politica Exterior
Argentina, Tnanados de la Plataforma Polftico-~
ideoltgica de la UCR.

A} Toda accin de politica exterior, debe fun



damentarse en la defensa de la soberanfa polftica y eco

némica del pais,

8) Lla manifestaci®n del interés nacional, es
el elemento fundamental que debe determinar las relacig

nes del pafs con el exterior.

C} Se establece que la convivencia internacip
nal debe ser un objetivo fundamental en la nolftica ex

terior.

D) Se establecen los principgos de respeto a

la soberanfa y a la autodeterminacién de los pueblos.

D} Se propone la bfisqueda de condiciones eco-
némicas m&s justas a nivel internacional, mediante un

sigtema adecuado de cooperacidn,

E) Se propugna pvor una politica de integracién

latinoamericana, como un elemento de interés nacional.

En base a estos dos esquemas, consideramos que
a nivel doamitico existe un elemento fundamental de la
politica exterior, que es sefialado por el partido como:

la defensa del interés nacional.

De esta forma, de la interpretacidén gue de la
defensa del interés nacional establezcan, tanto el par
tido como el Jefe de Estado, se podrd comparar la pos-

tura de ambos actores.

En lo referente al programa ideoldgico de la
Unidn Cfvica Radical, el interé&s nacional se fundamen=-
ta en ei objetivo del desarrollo econdmico v polftico
del pafs que, fronteras afuera, se traduce en una par-
ticipacién activa para lograr dicho desarrollo, median

te la defensa de la soberanfa econdmica y polf{tica.
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A este respecto, la posiciédn discursiva del
Presidente Raul Alfonsin, en torno al problema de la
deuda, se desprende clerta colncidencla con el concep-
to de interés nacional del vartido; ya que se estable-
ce como principio bAsico.en el proceso negociador del
pago de la deuda, el preservar la soberanfa nacional,
tanto a nivel econdmico como poiftico, al afirmarse
que la deuda no serd pagada con el hambre del vueblo,
y al establecerse un rechazo a las polfiticas recesivas
del FMI,

Otro elemento que se desprende del programa
del partido, y al cual se apeqga la posicidn del presi-
dente Alfonsin, es el del principio de convicencia in~
ternacional, cono un reflejo de una politica exterior

tradiciconalmente pacifista.

En este sentido, el nresidente argentino ha
rechazado la confrontacidn, al declarar que la negocia
cidén en base a una corresponsabilidad, es el mecanismo
m&s iddneo para obtener una solucidn justa al problema
de la deudaj; cuyo pago es aceptado como una forma de ma=-
nifestar una responsabilidad internacional, y el respe

to de los principios del mundo ocecidental.

En lo que a la contextualizacidn de la deuda
se refiere, Raul Alfonsin manifiesta una postura ante
el orden internacional, y el pavel que, dentro de dicho
slstema, jueca el problema de la deuda bajo un marco
estructural de desigualdad internaclonal, en lo cual,
es similar a la postura del radicalisme ya que ambos,
bajo el objetivoe fundamental de lograr el desarrolle
del pafs, se pronuncian por la transformacibn de las
relaciones econfnicas internacionales; idea en la que

consideramos que el presidente Alfonsin, ha profundiza



do mfs que su partido, ddndole una granimportancia a la
creacifn de un Nuevo Orden Internacional, por lo que en
este sentido, se percibe una maydr actividad del! manda
tario argentino respecto a la plataforma de la UCR, na
ra explicar y denunciar la realidad internacional y sus
posibilidades de transformacién.

Cabe afiadir un tercer factor que es considera-
do en la plataforma ideoldgica del partido, como bAsi-
co dentro de la concepncién de inter&s nacional, éste es
la reglonalizacidn de los principios del radicalismo,
ya que por su misma concepcibn, la Unibn CIvica Radical
vlantea la necesidad de conjuntar necesidades conunes,
y crear una vocacidn indoamericana comc un objetivo

fundamental en el propio desarrolle naclonal.

En este sentido, el programa del partido se pro-
nuncia por la integracidn de América Latina, al igqual
que Raul Alfonsin lo ha hecho en sus diversas partici-
paciones en foros regionales y en visitas de estado,
per lo que al presidente argentino ha manifestado en su
postura hacia A.L. clierto apego a los principios del

radicalismo,

Sin embargo, consideramos qQue en este caso, la
posicién del presidente argentine se ha visto limitada
en la interpretacidn de los preceptos del partido, ya
que, sumergido en las met&foras del integracionismo,
no ha aprovechado la oportunidad que se nresenta para
alcanzar un primer escalfn hacia la verdadera integra-
ci8n; dicho escafio, a nuestro juiclo, consisgte en 1la
proposicifn de acciones conjuntas a nivel poelftico

para solucionar el problema de la deuda.



) En este sentide, consideramos que el Censenso
de Cartagena se ha quedado anquilosado como una opor=
tunidad de integracidn, frente a la postura unificada
de los acreedores, los cuales han aprovechado la divi-
gién que se gest8 en el! grupo de once nafses de la re-

gidn, para obtener maveres ventajas de su subdesarrolle.

En suma, se puede inferir, considerando las ide
as establecidas a lo largo de este capitulo, que a ni-
vel discursive existe por parte de Raul Alfonsin, cier-
to apege al programa dogmdtico de su partido; sin embar
qgo, y en base a que de una serie de ideas se pueden es-
tablecer diversas interpretaciones, el presidente argen
tino ha adecuado sus declaraciones a los principios, pe
ro no a las politicas reales que ha adoptado, existien
do asi a nivel global una consistencia discursiva, pero

a nivel esvecifico,cierras transformaciones de matiz.

Esta posicidn, zome fue analizado en el aparta
do correspondiente a la tostura del presidente argenti
no respecto a la deuda, se¢ percibe claramente en la ac
cién real del primer mandatario, por lo que al conse-
var cierta coherencia 2iscursiva vinculada estrechanmen
te con los preceptos de su partido, existe una gran sg

paracidn entre lo que s¢ declara, ¥ lo que se realiza.

En el aspecto ideolbgico, vensamos que Raul Al
fonsin ha construfdo unz teorfa en torno al nroblema
de la deuda, que emana de los principios de polftica
exterior estipulados por el nrograma de la UCR; sin er
barao, dicha relacibn s¢ rompe cuando el presidente
Alfonsin se ve envuelto en una serie de problemas, al
querer anmlicar la ideolczfa del radicaligmo a la reali-
dad; viéndose en la necesidad de adecuarse a ciertos
factores o grupos de poder, cuyos intereses no coineci-
den plenamente con la nla-aforma del vartido ni con la
ideologfa manifestada por Alfonsin, cuando asume la
primera magistratura de su pafis,
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El peso politico de dichos grupos, es el que ha
prevalecido en las transformaciones polfiticas del go-
biarno radical, a costa de los intereses nacionales,

pero con la finalidad de preservar el poder.

En este sentido, consideramos que frente a la
aplicacién de interés nacional, considerado como un in
terés de mayoria de poblacidén, ha prevalecido a costa
de los principios del presidente argentino, un interés
nacional identificado con grupos internos y externos

que no representan las aspiraciones de las mayorfas.

Cabe afiadir, que actualmente la postura de Al-
fonsfn le ha valido al partido justicialista un mayor
apoyo popular, ya que &ste viene a ocupar el espacio
dejado por el partido radical, copo abanderado de las
aspiraciones populares, por lo gque, a Gltimas fechas,
la posiclén de Raul Alfonsin se ha vuelto a transfor-
mar, y se manifiesta mas agresiva en contra del pago
de la deuda, lo gque nos denuestra por una parte, gue en
la necesidad de apoyo de un sector u otroc de la socie-
dad, se manifiesta la adecuacidn de los princivios del
partido, existiendo una variacidén de la interpretacibn
del interés nacional, en el caso de Argentina, en un
lapso de sblo cuatro afios (1984-1987),; Y por otra par-
te, se puede concluir gque, pese a que se establezca
que el partido es mis gue un grupo polltico, una &tica,
o un concepto humanista de la vida; &ste no pierde su
esencia como tal, al depender la aplicacidén de sus
principios, de la posibilidad que tenga para mantener-
se¢ en el poder:; lo que a nuestro juicio, es lo que ha
logrado diffcilmente el presidente Alfonsin, conside-
rando sobre todo, e} renacimiento de la democracia en
Argentina, vy la presidn que alin ejercen los militares

en el gobierno radical.



Cap. IITI. CUBA: LA FOSICION POLITICO-IDEOCLOCGICA DE
FIDEL CASTRO ANTE LA DEUDA Y La
RELACION COMN LA PLATAFORMA DEL PARTIDO
COMUNISTA CUBANOC,

PLATAFORMA PCLITICO-IDEOLOGICA DEL PARTIDO COHUNISTA
CUBANO

El Partido Comunista Cubano, surce como produc-
to de ia revolucidn cubana de 1959, liderada vpor el co
mandante Fidel Castro, vy en la que se logra derrocar
al dictador Fulgencio Batista, proclamindose posterior
mente a Cuba como un pals gocialista, y en cuya cons-
truccidn el partido comunista ha jugado un pavel esen-
cial,

El PCC, se constituyd inicialmente bajo el nom
bre de Organizaciones Revolucionarias Integradas, que
estaba fornado comoe su nombre lo indica, nor una serie
de agrunaciones... (6]1) , gue renresentaban diversas ten
dencias, pero todas nersequian el objetivo conmiin de
constituirse en base a la ideologfa del socialismo cien

tifico.

En 1962, la ORI es reorganizada nor Fidel Cas-
tro, ¥y se constituve el Partido Unido de la Pevoluciédn
Socialista (PURS), cuyo nombre es transformado en octu
bre de 1965, al de Partido Comunista de Cuba (PCC),
gue a juicio del comandante Castro, loord el objetive
de unificar a todas las fuerzas revolucionarlas dentro

de una sola organizacién.

61.~ Entre dichas agrupaciones se encuentran: el Movimiento Revolu-
cionario 26 de Julio; el Partido Socialista Popular; y el
Directorio Revolucionario 13 de Marzo.
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En este sentido, el PCC, partido que sea autode
fine como marxista-lenninista, juega un papel esencial
dentro del sistema politico cubano, ya que es el parti-
do Gnico y representa el medio de legrar la dictadura
del proletariado, para posteriormente alcanzar el sis-
tema comunista, seqgin la teorfa marxista, "o sea que,
tan sdlo a través de un partido politico gue agrupa a
su minorfa consciente, puede la clase obrera realizar
su dictadura y consStruir la sociedad socialista,..(62);
el partido es, en este sentido, el organizador social

de las masas hacia un objetivo comfin. (63)

La labor organizativa del PCC lo constituye
como un drgano principal del sistema politico, econdmico
y social, ya que es a través del Partido como las masas
se vinculan con el estado, quien a su vez asume 1los dic-
tados del Partido, ya gue “el Partido dirige al Estado,
controla su funcionamiento y el cumplimiento por el mis-
mo, de los planes trasados”"...(64), de tal suerte, los
preceptos del partide al ser asumidos por el Estado tie-~
nen un cardicter de obligatoriedad hacia toda la sociedad

cubana,

En base a este contexto, se puede percibir la
importanclia que tienen para el estado y para el pueblo
cubano en su conjunto, los preceptos del Partido, los
cuales analizaremos en la perte que corresponde a la

politica exterior.

Para dicho anfAlisis, nos abocaremos a tres do~
cumentos de suma inportancia, en lo que a la organiza-

cidn del Partido se refiere; &stos son: los Estaturos

62.- CASTRO, Raul,-Documentos del Partido, La Habana. Edit.Politica
Mayo 4 de 1973. p, 89,

63.~ Ibid. p. 89.
64.- Ibid. p. 91



del Partido, el Programa de Accién, y las Pesolucliones
Aprobadas por el JII Congreso del Partido, en las cuales

se establecen los objetivos nara el auinquenio 1986-1990.

En este sentido, el Partido Comunista Cubano se
gufa, como lo indican sus estatutos, por la teorfa mar-
xista lenninista y por su nrograma de accidén basado en
la ideologia revolucionaria, que hacia el exterior se
manifiesta como "solidaria con todas las luchas que 1li-
bran los pueblos de Africa, Asia y Amé@rica Latina por su
real independencia y liberacidn nacionales v por su 1li-
beracidn social"”,.. (65); es decir, una de las bages de
la polftica exterior del PCC es la solidaridad hacia
los pafses subdesarrollados en su lucha contra el siste

ma imperialista ocecidental,

Esta postura, se manifiesta a nivel qeneral en
el nroecrama del nartido, en donde se caracteriza a la
polftica exterior de Cuba como "activa, firme y clasis-
ta; orientada a apeqgar las causas del socialismo a la
liberacidn de los nueblos®... (66); identificando, en
coyuntura histdrica determinada, acuéllos factores que
actualmente representan instrumentos de explotacién ha-
cia los nueblos subdesarrollados, como lo es el proble~

ma de la deuda.

Por otra parte, otro elemento que caracteriza
a la polftica exterior, como se estipula en el nrograma
del partido, es la lucha por la naz bajo la concertuali

zacion de cue el socialismoe v la paz son sustanciales,

65.- Estatutos del BPCC.- La Habana. Edit. Polftica, 1986. 5.VII

66.= Programa del Partido Comunista de Cuba. La Habana,Edit.Poli=
tica,1986. p.151.




por lo que la biisqueda del socialismo y su internaciona
lizacidn representa la bGsqueda y la obtencidn de la con
vivencia pacffica,

En este sentido, el partide se manifiesta en
contra de la carrera armamentista y "rechaza la polfitica
imperialista dirigida a promover la carrera armamentista
y lograr la supremacfia militar con el derroche de recug
g0s que la humanidad necesita para resolver los apremian
tes problemas de los pueblos”,..(67): estableciéndose
una relacidn estrecha entre el degsarme y el desarrocllo,
idea gque se complementa al establecerse la solidaridad
de Cuba hacia les pafses subdesarrellados en la bisque-

da de una verdadera cooperacibn internacional,

De esta manera, se¢ sefiala en el programa del
PCC que "Cuba Se empefiard por hacer avanzar las justas
demandas de los pueblos del llamado Tercer Mundo, y con
tinuard participando resueltamente en la lucha comiin
por la cancelacidn de la impagable deuda externa que los
agobia®...{68!, de lo que se desprende, por un lado, que
el problema de la deuda es considerado por el PCC como
un factor fundamental del sistema de dependencia actual,
al ser inciufdo dentro de los planteamientos del progra
ma de accidn. Por otra parte, se estipula una propuesta
clara en torno a la deuda, al seflalarse la necesidad de
la cancelacidn de los dEbitos por parte de los pafses
subdesarrollados para que &stos obtengan su independen-
cia econémica.

67.- Ibid, p.151
68.- Inid, p.152



Consideramos gque, al hecho de que dentro de un
programa de partido, en el que normalmente se establecen
los lineamientos globales de la polfitica exterior a se-
guir, se incluya un problema de suma relevancia, pero
muy especffico dentro de un contexto determinado, refle
ja la importancia que tiene para el PCC una manifesta-
cién de una polftica exterior especffica, dirigida a es
tablecer lineamientos determinados respecto a los problg
mas del subdesarrollo y del sistema capitalista interna

cional.

Dichas especificaciones, se encuentran clara-
mente sefialadas en las resoluciones del III Congreso del
Partido (69}, en las que se plantea la visibn del PCC
regpecto al problema de la deuda, asfl como su postura y
posible solucidn, por leo que en este caso no tendremos
la necesidad de interoretar los vrecentos del partido en
tornc al problema tratado en esta tesls (el endeudamiepn
to externo), sino nmfs bi&n explicaremos la postura manji
festada por el III Congreso, que es nmuy especffica en
el caso estudiado.

En primer término, y al igual que en el progra
ma del partido, se establece que el objetivo esencial
de la politica exterior del PCC "ha side vy continuard
siendo, contribuir el fortalecimiento del socialisne, a
la causa de la liberacidn y el progreso de los pueklos,
y a la defensa y la preservacidn de la paz".,..(73), den
tro de este marco general se estipulan los lineanientos

a seguir en torno al problema de la deuda, partiendo de

69.- El Congreso es el frgano supremo del Partido, y traza las
1lineas fundamentales en las cuestiones de polftica exterior
e interior,

70.- Ibid. p. 151



la existencia de "vInculos estrechos del pueblo cubano
con los pueblos de Am@rica Latina y el Caribe, a los
cuales estf unida en la historia, en la cultura y en la ba
talla contra el enemigo comiin para alcanzar la verdade~
ra y definitiva independencia®,,,(71); el enemigo comflin
es ldglcamente el sistema capitalista y todo lo gue &s-

te revresenta.

En este sentido, en primer término, el Partido
propone la bsqueda de la integracibn econdmica de Amé-
rica Latina, como vfa de acceso a la independencia re-

gional con respecto a los Estados Unidos,

En sequndo término, el III1 Congreso aborda el
problema de la deuda en dos aspectos: el nroblema en sf
y @l contexto del problema.

De tal forma, el PCC, nronone entablar una bata
lla contra el capitalismo que "sunone en primer término
la anulacidn de la enorme deuda externa del Tercer lundo
que, como se dice en el informe central, es imvagable.,.
(72)}: oropuesta gue surge de la interpretacidn de los
principios del partido elaborada por el I1I Congreso,
pero también de la postura asumida por Fidel Castro, co
mo lo veremos espec{ficamente en el siguiente apartado
que explica la relacibn entre el Jefe de Estado y el

Partido,
En el secgundo aspecto, (la contextualizacién

del nroblema), el Tongreso nrogone la lucha »ara obte-

71.- Resoluciones Aprobadas por el III Congreso del Partido
Comunista de Cuba. La Habana. Edit, Politico, 1986

72,- 1bid, p, 71



ner ur Nuevo Orden EconSmico Internacional "condicién ipn
dispenrsable para crear las bases de una independencila
real, una soberanfa real! de los paises subdesarrollados
Yy la posibilidad objetiva de realizar cambios sociales”
({73}, por lo que existe una visién estructural ante el
problena de la deuda, en lo cual estamos de acuerdo, ya
que el endeudamiento es un fenfmeno estrechanente vincue
lado a un contexto estructural de un sistema de dependen
cia que se ha manifestado hacia AmBrica Latina ancestral
mente, v ¢ue en la actualidad nresenta a los palses de
la recidn como formalmente independientes, cuando en rea
lidad, éstos se encuentran subyugados por los desiqnios

de los vafses industrializados.

Por otra parte, la propuesta del PCC en torno
a la Zevia indica que "el didloge para buscar soluciones
aceptasies vara todas las partes, serfa el camino ade-
cuado zara enfrentar este gravisimo problema", Dpero agre
ga, " siro se resuelve esta situacidn., Y ella no podrd
hacerse con simples paliativos y recetas tradicionales,
estamos securos de que América Laéina y otras reglones
del Tercer Mundo, serdn escenarios de explosiones socia-
les baszante generalizadas"...(74), de lo que interpre-
tamos un rechazo a las politicas de renegociacibn enta-

blaedas rcr algunos paises, v a las polfticas econdnicas

asuridas v dictadas por el FIEI.

Zake afadir, que la nlataforma polftice~ideold
cica Zel Fartido, gue cono acabanos de analizar, es muy

esnecf{fiza en torno al oroblema de la deuda, prononjen-

73.- Ibid, 3. 71

74.- Inii, o, 71



do su cancelacidn, se refiere a Terceros Estados y no a
Cuba; es decir, es necesario observar cue dichos precep
tos parten de una posicidn hacia el exterior en los que
la concepcidn del inter&s nacional cubano no estd direg
tamente involucrado como en los casos de México, Argen-
tina y Perfi, por lo que existe una diferenciacifn en el

punto de vista respecto al problema tratado.

De esta forma, el problema de la deuda no es
fundamental en el sistema de desarrollo cubano, ya que
este pais se encuentra inmerso dentro del sistema eco-
némico socialista, por lo gque su relacidn vrincival es
con el grupo de pafses socialistas lidereados npor la
URSS, ¥y cuyo sistema de c¢rédito difiere del establecido

pvor los centros capitalistas. (75}

Sin embargo, si bien hacia el interior la posi
cién ante el problema de la deuda no es fundamental,
hacia el exterior resulta esencial si consideramos que,
como todo partido socialista, el orimer objetivo del
PCC es internacionalizar su revolucidn como medio de

subsistencia del sistema gque proclaman.

La internacionalizacién de la revolucidn se 1o
grard si los paises subdesarrollados alcanzan su inde-
pendencia real, la cual se ve limitada coyunturalmente
por el problema de la deuda externa, y estructuralmen-
te por una situacidn de desicualdad en el sistema eco-
ndmico internacional y por la falta de integracidn de

la regiédn.

75,- a) Cuba exporta 5,000 millenes de ddlares,y los intereses
y los intereses de su deuda ascienden a B.56 % del valor
de sus exportaciones.
b) Cuba no tiene problemas financieros en el campo socialis
ta porque su deuda es renegociada a 15 afios sin intereses
y sin la participacion del FMI,
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En conclusidn, esa diferencia de perspectivas
ocasiona que las posturas entre pafses, (tanto de sus
partidos como de sus Jefes de Estado}, que sSe encuentran
inmersos dentro delsistema capitalista, se basen en la
blisqueda de soluciones dentro del sistema donde est&n en
marcados, mientras que en paises socialistas, como es el
case de Cuba, la posicidn manifestada resulte mis agre=-
siva y sobre todo, que persiga como un fin la independen
cia de otros pueblos vara que gean inclufdos dentro desu

Srbita de accidn,

De esta manera, en la plataforma polftico-ideo~
l6gica del PCC se manifiesta claramente esa tendencia a
la internacionalizaci8n del socialismo como la f&rmula
de solucidn del subdesarrollo, y se proclama un problema
ajeno fronteras adentro comoc lo es el endeudamiento, <o

mo un elemento prioritario de la pollitica exterior.



RELACION DOGMATICA ENTRE FIDEL CASTRO Y EL
PARTIDO COMUNISTA CUBANO.

Como sucede en los partidos social-reveluciona-
rios de los palses subdesarrollados, que han adquirido
el poder mediante un movimiento revolucionaric, la re-
lacifn que se establece entre los lfderes de la revolu
cién y los principios del partido es muy estrecha, idea
que ge manifiesta en el caso del PCC y la fiqura de su
lfder Fidel Castro.

En este sentido, el programa del partido surge
como producto de un movimiento revolucionario liderea-
do por Fildel Castro, y que lo sefiala come el jefe in-

discutible del proceso.

Por lo mismo, al triunfo de la revolucibn, y
cuando se constituye el partido, el lfder cubano es el
unificador de diversas tendencias interprectativas del
socialismo, prevaleciendo a fin de cuentas, la ideolo-
gfa manifegtada por Fidel Castro, quien desgde la cons-
titucidn del partido, es Primer Secretaric y Jefe de
Estado.,

De esta manera, si consideramos que la génesis
¥y la construccidn del Partido Cubano, se debe en gran
parte a la participacidn del comandante Castro {76),
aunado a un contexto histdrico determinado, como lo
fué el proceso revolucionario y la factibilidad de ha~-

cer de Cuba un pafs socialista; es necesario entender

76.- Ibid. p.70



-todo lo que la figura representaba al finalizar la re-
volucibn, y al inlciar una nueva etapa histdrica en la

vida de Cuba.

La figura de Castro representa 1la conjuncidn
de la participacifn polftica con las posturas de una se
rie de ideblogos que han jugado un pavel fundamental en
la historia cubana por su libertad, como son: José Mar-
tf, Carlos Baliano, Julio Antonio Mella y el Che Gueva—

ra, entre otros.

Le imagen de Fidel significd el triunfo de la
revolucidn del pueblo de Cuba, pero también el triunfo
de su revelucién como individuo, por lo que desde sus
orfgenes el PCC representaba los intereses planteados

por Castro, para lograr el socialismo en su patria.

Con &sto querenos indicar, que el comandante
Fidel Castro tiene una influencia fundamental en su Par
tido, por 1o gue su figura reoresenta, y en la que inci
den una serie de factores que lo llevan a constituirse

como. el lfider nato del Partido'y Jefe de Estado cubano.

5in embargo, a juicio del! propioc Castro, v en
contraposicibn a una serie de opiniones en las gue se
plantea la total subordinacidn del PCC con respecto al
tider cubano, 1la relacién entre el Jefe de Estado y el
Partido debe de manifestar la subordinaciér del primero
respecto al secundo; es decir, el anego del 1lfder a los

precentod del Partido v no al revés,



Sinlembargo, a nuestro juicio, dentro del sis-
tema politico cubaﬁo, la independencia del partido res
pecto a la figura del 1lider es afin un precepto gue ne
ha podido realizarse, prevaleciendo el culto a la persg
nalidad y la determinacidn plena de las polfticas a se

guir por parte 'de Fidel hacia el Partido.

De esta forma, pensamos gue el programa del Par
tido, si bien recoge los brincipios emanados de la revo
luci8n, también refleja la concepcidn de un sdlo hombre

en base a lo que &1 considera que es la revoluciédn,

Cabe afadix, que otro sf{ntoma de dependencia del
PCC respecto al Jefe de Estado, radica en que el lider
del partido ha sido el mismo desde que triunfd la revo-
lucidn, hasta la fecha; por lo que el poder estd cen-’
tralizado en un 88lo Jefe de Estado vitalicio, mds que
en un partido o en un grupo de parsonas que los diri=-

jan como es el caso de ia URSS,

Esta percepcidn, es muy clara en los preceptos
del Partide, donde se sehiala a la ideologfa de Cast:o
como la rectora de la vida del PCC, ya que "el conpa-
fiero Fidel es el depositario del poder wolitico y ga-
rantig presente y futura de la nureza, consolidaciédn,
continuidad y avance ininterrumpido de la revolucién”
++:{77),: de lo que se desnrende la existencia del cul=~
to a la personalicad, cono una dezlas principales‘ca-

racterfsticas del sistema polftico cubana.

77.- 1bid. p. 72.



En este sentido, en el ITI Congreso se manifies
ta que "El Conéreso expresa su plena identificacifn con
los andlisis y planteamientos formulados por el compa--
fiero Fidel®...{(78), vy, posteriormente indica como un
proyecto propio del Patrtido las polfticas que ya han
sido instrumentadas por Fidel Castro, es &1 quien diri-
ge los lineamientos del Partido y la aplicacidn de sus
bré}eptos. ror lo que’ consideramos que la relacidén en-
tre ambos actores refleja una supeditacidn del Partido
respecto al Jefe de Estado, lo que no quiere decir gque
no exista cierta retroalimentacifn y ciertos elementos
en los que la ideologfa del PCC influya en la actuacidn
del 1fder.

78.~ Ibid. p.72.



POSICION DEL JEFE DE ESTADO (FIDEL CASTRO RUZ)
RESPECTC AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA.

De los Presidentes de AmErica Latina, el coman
dante Fide)l Castro Ruz, Jefe de Egtado cubano, es quien
ha manifestado la posicibn mis radical ante el problema
de la deuda.

" Dicha postura parte de una scrie de elementos
que deben ser considerados, tales como la situacibn
polftica de Cuba con respecto al blogue capitalista, la
contraposicidn ideolbgica entre el sistema cubano y el

) occidental, la independencia econdmica de este pafs con
respecto a Occidente, y por ende, el hecho de que el
page de la deuda no sea unp problema fundamental dentro
de los contornos de la Isla Caribefa, Por lo mismo, co-
mo afirma Fidel Castro, aurante el ITI Congrese de la
FELAP, los palses latinoamericanos "no estdn en las
condiciones de Cuba, de poder hablar con la libertad y
la impunidad con gue Cuba habla: los pueden empezar a
apretar, a crearles dificultades%,.,.(79). En este sen-
tido, el Jefe de Estado cubano vaercibe la posicién en
la que se encuentra con respecto al resto de los pafses

de AmBrica Latina.

Dicha postura, se manifiesta con un mayor grade
de indevendencia gua cualquier otro pals endeudado del
continente, vresentando una alternativa mas revolucio-

naria ante el problema tratado.

79.- Castro Fidel, Esta Deuda no S6lo es Impagable, sino que va es
Incobrable. Discurso de Fidel Castro en el IV

Congreso de la FELAP, La Habana, Edit. Pol{tica.
1985, p.1l.




De esta manera, podemos afirmar que las declara
ciones de Fidel Castro manifestadas en sus discursos e
importantes entrevistas de prensa, estructuran una teo-
ria profunda del NO Pago de la Deuda, fundamentada en
la concepcidn que tiene un lfider de un pais socialista
respecto al subdesarrollo y la crisis del sistema capi-
talista,

La profundidad de dicha postura, radica a nues-
tro juiecio, en una serie de elementos fundamentales a
analizar, come son: la consistencia de la posicidn cu-
bana a través de la historia; el entendimiento de que
el problema de la deuda externa se encuentra inmerso den
tro de un contexto global, dentro del sistema de subdge
sarrollo; los fundamentos gue prescnta Castro para ex- 4
plicar su postura; la presentacidn de una solucidn que
no plantea el desquiciamiento econdmico del sistema ca-
pitalista y dertrc de este rubro, la capacidad polftica
de Cuba de entender gue su participacidn directa provo-
carfa un enfrentamiento entre paises deudores y pafses
acreedores (basicamente lps Estados Unidos), quienes
contemplarfan ¢l vroblema desde un punto de +lsta Este-

Qeste.

Es en base a estos conceptos fundamentales, como
se desarrolla la posicidn de Fidel Castro en el presente
apartado.

I.- Consistencia Histbrica de la Posicidn Cubana.

En primer término, es necesario indicar gue la



manifestacién de Cuba ante el endaudamiento.‘daia de:hg
ce quince afios atrfis, cuando Castro se refirid al pro-

blema de la deuda de Chile y Uruguay.

En ese entonces, Fidel cuestiond a esos paises;
“cébmo van a pagar a Estados Unidos; cdmo van a satis-
facer la deuda exterior con ese poderoso pafs; y cémo
van a satisfacer los dividendos; y cémo van a mantener
el nivel minimo de subsistencia; y cémo van a desarro-
llarse; problema muy serioc de hoy, de mafiana y de pasa-
do mafiana”... (80)}; postura qué el Jefe de Estado cuba-
no adopta diez afos antes del estallido de la crisis de
la deuda en 1982; problema no previsto ni por deudores

ni por acreedores,

Sin embargo, es en 1979 cuando se da a conocer
por parte de Cuba una posicién mis explfcita ante el
problema, bajo la coyuntura de la creacidn de un NOEI
como una resolucidn adoptada por la Asamblea General de
la :ONU.

El mismo Jefe de Estado, sefala que en el dis-
curso pronunciado ante Naciones Unidas, “solicité la
cancelacidn de la deuda para los paises del Tercer Mun-
do, con menos niveles de desarrollo, planteé también
la necesidad de recursos financieros adicionales ascen-
dentes a 300 millones de ddlares, nara ayuda al desarrg
llo en la década del 80 al 90, si se guerfa cumplir los
programas tantas veces propuestos por la Yaciones Uni-

das para esa area del mundo”"...{81); lc zue manifiesta

80,.~ Mavarrete, Hilda. La Batalla de Fidel., Feccrilacidn de la Rev.
Bohemia en Rav, Conterniic, M8x.,D.F, feb.7
de 1986. afo 78.

Bl,- sin no hay Solucidn a la Crisis, Habrin Explosimes Sociales
Generalizadas de Caricter Revolucionario, Entrevista a Fidel
Castro. E1l Dfa. México?D.F, 1985.
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Stambi&n la incursisn del problema de la deuda en un con
‘texto estructural. o

Posteriormente, han sido innumerables las veces
que Castro ha manifestado su punto de vista respecto al
problema,

Cabe sefialar, que dicha postura se jntengifica
en 1985, cuando sus pronunclamientos son mas continuos
ante la agudizacidn del problema y la posibilidad his-
térica gque €1 contempla como Gnica para Am&rica Latina,
frente al sistema de dominacién en el que se encuentra

inmerso.
Il.~ Visidn Integral del Problema.

La consistencia histérica de Cuba ante el pro=-
blema de la deuda, parte de la visidn integral del Je-
fe de Estado cubano, al considerar al subdesarrollo co-
mo el elemento fundamental a vencer; en el gque la sclu-
cidn de la deuda es simplemente un brimer paso, "“hay
que ir a las causas reales y profundas de¢ esta deuda,
de la crisis econdémica desatada, a los factores que la
han originado; por lo mismo, la propuesta es de cardcter
estructural y se fundamenta en la lucha por un Nueve Or
den Econdmico Mundial, va gue "ahora para nuestro desa-
rrolleo no bastarfa con cancelar la deuda: harfa falta
ademd&s, instrumentar un Nuevo Orden Econdmico Interna=-
cional aprobado por las Naciones Unidas hace diez ahos"

...{82), vy entablar de esta forma el inicio del desarrg

82.- Nuestra Lucha es la de América Latina y el Tercer Mundo.
Entrevista a Fidel Castro, por Lourdes Alvarez. EL Dfa.
Méx.,D.F. Junio 1985,




1lo real de los subdesarrollados en la bfisqueda de su

independencia econfmica.

Cabe sefirlar, que los pronunciamientos adopta-
dos en el Nuevo Orden Econdmico Internacional son mani-
festados constantemente por Fidel en el sentido de que,
“no habrfa una solucién definitiva para los problemas,
mientras siga operando la ley fatfdica del continuo de=-
terioro de la relacidn de términos de intercambio; mien
tras persista la polftica proteccionista de las poten-
cias capitalistas industrializadas; mientras se conti-
niie con la practica del dumping en productos subsidia-
dos"...(ga); y otra serie de politicas adoptadas por
los industrializados que no permiten salir a los subde

gsarrollades del estado en gque se encuentran.

Sin embargo, el NOEI no es el {nico factor que
debe ir apegado a la solucidn de la deuda externa, es
también necesario buscar la integracidn econdmica de
Apérica Latina, “"sin la cual no podrfamos desarrollar=-
nos realm?nte, ni sobrevivir como naciones independien-
tes"...(}d); en este sentido, es necesario sefialar este
elemento para entender todo el contexto de la deuda ma-~
nifestado por Castro, por su importancia y su relacidn
con la solucién propuesta por Cuba. Este aspecto, sera
ampliado posteriormente.

III.~ Principio de Impagabilidad de la Deuda.

El contexto global explicado lineas arriba, se

83.~ Castro, Fidel,~ La Cancelaciém de la Deuda Externa y el Nuevo
Orden Econbmico Internacional como una Alter-
nativa verdadera. Texto Completo de la entre-
vista concedida al Perifdico Excelsiot de Mé-
xico, La Habana. Edit,Polftica.1985,p.139.

84,~ Op.Cit. Nuestra Lucha es la de Amfrica Latina y el Tercer
Mundo. ELl Dfa.




complementa con 1a-explicacidn.del Jefe de Estada cuba-

no; respecto-.a-la cauéalidad!dexlé dehéa;yrgu impagabi-

lidad.

En el nrimer aspecto, Pidel Castro senala que
una gran parte de la deuda que se contrajo “se fugd del
nafs, se malcastd, o se malversd",..(85); es decir, que
se contrajo mara beneficio de un sector minoritario de
la poblacién y no para el desarrollo integral de la Na-

ciénr lo gue tarbién se manifiesta como una tendencia

histdrica, enp la que "puestro puebles no tlenen la culpa

de haber sido colonias, neocolonias, repiblicas banane-
ras, cafetaleras, nineras o petroleras, destinacdas a

producir materias srimas"...(gg), 1o que manifiesta que
el endeudamiento latinocamericano es un sintoma del sub-
desarrollo y producto de una tendencia histdrica de ex-

vlotacidn.

Dentro de este contexte, Fidel Castro consldera
gue son los paises latinoamericanos guienes deben deci-
dir con independencia el trato de la deuda, manifestan-
do que es injusta nor el contexto en que estd envuelta

y la forma en gue fue contrafda.

En base a esta idea, Castro marte de la <esis
de que la deuda es impagable e incobrable y se Zundamen
ta en tres planteamientos que abordan los puntos de vis

ta matemdtico, politico v moral,

En el aspecto natemitico,el Jefe de Estado sefa

85.- Ibidem.

86.- Op. Cit.- Castro, Fidel. La Cancelacién de la Deuda Externa y
el Nuevo Orden Econfmico Internacional como una
Alternativa Verdadera, p. 144
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la cuatro posibles f6rmulas para el pago de la deuda
sin caer en incumplimiento: "l.- Un perfodo de gracia
de diez ahos sobre el principal, e intereses de no mas
del 10%., 2,- Pago del principal durante veinte afios con
un total de no més del 20% del inareso por exvortacidn,
con intereses de no miAs del 10%, 3.,- Un perfodo de gra-
cia de diez afios sobre el principal e intereses, y des
pués el pago de ambos. 4.~ Escalamiento de intereses a
6% durante un perfodo de gracia de diez afios sobre el
principal, despuds renegociacibn para extender los pa-
gos a otros diez aflos",..(87), lo gue supone en los cua
tro casos que la deuda no creciera, que los intereses
no rebasen el 10%; y en tres hip&tesis, que se concedie
sen diez afios d¢ gracia para pagar el capital; y en la
restante, que se destinari sdlo el 20% de las exporta-

ciones para el pago de la deuda.

Pese a dichas consideraciones, Fidel Castro con
cluye numéricamente que el pago de la deuda es imposi-

ble alin en esos cuatro casos.

En este sentido, sefiala que el pago de intere-
ses es el problema fundamental, "las actuales negoclacio
nes no resuelven nada. El problema esti en los enormes
intereses que hay gque pagar cada afio religiosa y vuntual
mente acompafiado de medidas politicamente inaplicables"
...{88), por lo gue las combinaciones explicadas, u otras,
darin tan s8lo un alivio temporal al problema en el me-

jor de los casos.

87.- Fidel Toma la Decisifn de Encender a los Deudores Latinoamericanos
Weekly Review and. World Report. Julio 15 de 1985,

8g,- Op, Cit.- Castro, Fidel. Cancelacidn de la Deuda Externa y el
NOEI. Edit. Politica. p.15%.




Por otro lado, Castro asevera que a nivel poli-
tico la deuda es también impagable "porque hay que im-
ponerle a la poblacidn tales sacrificios, que cualquier
gobierno que intente inponerle esos sacrificios a la
poblacidn por un perfodo prolongado de tiempo, se des-
gasta y se derrumba sencillamente",.. (89). Considera-
mos que esta concepcidn manifiesta claramente la rela-
cidn entre mantener el poder politico con legitimidad,

y satisfacer el interds global de la poblacidn.

Por otra parte, el Jefe de Estado considera que
la deuda es moralmente impagable "porgque mucho de ese
dinero que se prestd, se fugd y volvid a los pafses in-
dustrializados; una parte no deswvreciable se¢ rob%, se
malversd; otra se empled en comprar armas; otra se des
pilfarrd; y tal vez aloguna parte se empled en infraes-

tructura o en algunas inversiones Gtiles.",.. {50

Dicha postura, narte de la idea de ¢gquién con-
trajo la deuda?, y ¢a quidnes benefici6?; en lo que ra
dicaria el valorizar como juste o injusto el que el
pueblo, que no la contrajo directamente, ni que direc~

tamente goz8 de ella, sea el que deba de pagarla,

En este sentido, y bajo la teorfia de Castro,
estamos de acuerdo en gue la deuda es impagable, y
vor lo tante incobrable; pero ademds, consideramos que
los mismos pafises acreedores estdn de acuerdo con &1,
ya qgue, a nuestro juicic, el endeudamiento es una for-

ma de reproducir un sistemna de dominaclién nolftico y

89.~ Op.Cit.- Nuestra Lucha er la de América y el Tercer Mundo,
El pfa. D.

90.- Op. Cit.~ Castro, Fidel.- La Cancelacidn de la Deuda Externa
y el NOEI. p. 147.




econdmico, y es el pago de los intereses, y no.el capi
tal, 1o que perpet@ia dicha relacifn; por lo gue el
principio de impagabilidad de la deuda e¢s muy facti-
ble para los paises acreedores, siempre y cuando pue~
dan sequir obteniendo la mayor cantidad de recursos de

los deudores y controlarlos politicamente,

En egste sentido, consideramos que Castro ha he
¢cho una revelacidn muy Iimportante a los pafses endeu-
dados, que permite entender desde otro punto de vista
el problema, si consideramos que el andlisis de los deu
dores parte del principio de pagar (que bajo esta pers
pectiva, es realmente imposible), y en base a eso cons-
truyen sus teorfas del pago de la deuda, buscando por
otra parte, un desarrollo y una independencia que por

ese camino jamds van a lograr,

IV.- Solucidn al Problema de la bDeuda dentro

del Sistema Capitalista,

Bajo el principio de no pagar la deuda por los
tres elementos anteriormente explicados, (matemitico,
politico y moral), Fidel Castro propone dos &mbitos de
solucidn en los que los palses acreedores pueden subsi=-
diar a sus bancos ante la suspensidn de pagos, y en la
gue la solucidn recae bisicamente en los paises deudo-
res de América Latina.

En primer término, la proposicidn de Castro pa-

ra solucionar el problema dentro del sistema capitalista



es muy concreta y simple: "que los estados de los pal-
ses acreedores del Tercer Mundo, que el 12% de lo que
hoy se invierte en gastos militares se dedique a la
amortizacidn de la deuda”...{91), bajo un esquema en el
que pese a que "todas las potencias industrialfzadas
pueden responder ante sus propios bancos de la deuda ex
terna de América Latina y del resto de los palses del
Tercer Mundo: alin asf: los gastos militares continua-
rfan siendo fabulosamente altos v preocupantes"...(92},
De esta manera, al igual gue otros Jefes de Estado, Cas
tro asccia el principio de la reduccidn de los gastos

militares con el pago de la deuda.

Sin embargo, Yy pese a que Fidel considera gue

"no se postula que quiebre el sistema financiero inter
nacional ni gue los depositantes en los pafses capita-
listas industrializados plerdan su dinero o que los con
tribuventes tengan que pagar mas impuestos®.,.{93), la
solucidn propuesta nmlantea en su transfondo, un desequi
librio de poder entre industrializados y subdesarrolla-
dos, y entre las dos grandes potencias, vor lo que los palses
acreedores, primordialmente Estados Unidos, no aceptan

dicha solucidn por mas racional que parezca.

En este sentido, consideramos que Castro esta
consciente, como gran estadista que es, del papel que
juega la carrera armamentista dentro de las relaciones
de poder, primordialmente bajo una visidén Este-Oeste,

y de las posiciones de negociacidn y el poder que tienen

las potencias si estin aventajadas en armamento con res-

91,- Tbid. p. 147

92,- Castro, Fidel.- Informe Central Presentado -ante el III Congreso
del PCC, Edit, Polftica. Habana, 1986. p.l17.

93.- 0Op.Cit.=- Castro Fidel. Esta Deuda no s&lo es Impagable, sino
gue ademas es una Deuda Incobrable. p.17.
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pecto a otras, por lo que considerames que existe una
doble intencidn en la proposicidn de Castro, ya gue por
una parte propone una postura que parece viable para
obtener el apoyo de América Latina, y que con la nege-
ciacién o sin ella se establezca una ruptura en 1la
alianza hacia el bloque occidental, y por otra parte,
que dicha postura desequilibre el gasto armamentista de
los Estados Unidos, en vista de que éste puede ser em-

pleado para "mejores fines".

En el segundo aspecto, (la solucidn recae en
los pafses deudores) y bajo la visidn de una persona
que a nuestro juicio se nmanifiesta claramente como 1f-
der, que entiende el momento histdrico que Latinoaméri-
ca estid viviendo, Castro considera que si bien el pro-
blema de la daeuda manifiesta uno de los aspectos mis
negativos para los pafses endeudados, se presenta a la
vez una posibilidad histdrica sin precedente, gque bajo
la percepcidn de un mundo interrelacionado, brinda, "la
oportunidad a los paises de Amfrica Latina y del Tercer
Mundo de recibir la debida consideracifn a sus deman-
das."...{94), en base a la manifestacidn de un blogque
latinoamericano, que con el poder de decidir unilate-
ralmente el no pago de su deuda, pueda contraponerse a
los intereses de los acreedores y manifestar sus propios

intereses.

Por lo mismo, el Jefe de Estado cubano ha mani-
festado que bajo su concepcidn actual, el Grupo de Car-

tagena no aprovecha dicha opcibdn histdrica al estar re-

94.- Op. Cit.,- Castro, Pidel., La Cancelacidn de la Deuda y el
NOEI. o. 152.




ddqldofa once pafses, criticando el ,principio de que
Mla presencié de ué_nﬁmero elevado de pafses dificul-
ta el anilisis y 125 negociaciones"...(%5), lo que, a
juicio de Castro, no es nada democratico y nada préac-
tico, ya que existen pafses del &rea no contemplados
dentro del grupo, con considerables deudas externas
que le podrian dar a Cartagena una mayor opcién de ne=-
gociacidn,

Por otro lado, la idea de descartar un Club de
Deudores, resulta, para Castro, una t&ctica errdonea vara
resclver el problema, yva que los palses deudores se
comzrometen a tratar sus deudas por separado, "cuando
precisamente los pafses acreedores estdn estrechamente
unidos en el FMIv enel Club de Parfs", determinando asf

coniuntamente las polfticas a seguir.

En este sentido, la relacidn visualizada por

Fidel Castro es inequitativa, ya que "los pafses latinoa
mericanos se refinen piadosamente, imploran que los tomen

en cuenta", mientras que cuande "se efectud la reunidn de
Primavera del Fondo Monetario Internacional, el asunto
guyedd liguidadeo,en 15 minutos les dijeron nd y se aca-
bo"...{96}; por lo gque las relacionecs de poder manifes-
tadas son en favor de los acreedores, ya-que no Se les

opone una fuerza real.

Esta oposicidn, no ha sido considerada por los
palses deudores por el temor, entre otros factores, a

las represalias de 1os acreedores frente a declaracio-

95,- Castro Fidel.- Sesidn de Clausura sobre el 1II Encuentrc de
la Mujer en Amfrica Latina y el Caribe, Hoy.
La Habana, Edit, Politica. Jun. 7 de 1985,

96,~ Castro, Fidel.- Esta Deuda no sélo es Impagable sino que
Adem&s es una Deuca Incobrable. p. &




nes unilaterales de no pago de la deuda o moratoria;
sin embargo, Castro considera que dichas represalias
son improbables, ya que "si lo hacen van a desatar un
movimiento de solidaridad sin precedente. Bloguear se-
rfa como intentar apagar un incendio con gaselina",,.
(97); por lo que, el lider cubano rechaza cualquier

posibilidad de invasibtn o bloqueo econbmico.

Sin embargo, a nuesto juicio, el principal pro
blema para la formacidn de un Club de deudores, es que
los dirigentes de los pafses de América Latina no quie
ren arriesgar la posicifn en la que se encuentran como
Jefes de Estado, defendiendo un proyecto que ellos li-
derean politica y econdmicamente como si fuese el inte
rés nacional; por lo gue es el temor a una ruptura con
la banca internacional, el FMI y los pafses acreedores,
¥ la posibilidad de que lag masas tomen la iniejativa
en un nuevo proyecto nacional, lo gue los lleva a reso-

luciones tiblas respecto al problema.

La propuesta hecha por Fidel Castro, respecto
a Cartagena es gue "el actual Grupo de Cartagena lide-
ree, que se constituya un Comitd@ Director, coordinador,
integrado por los fundadores del grupo y que los demis
se sumen", que se lleve el problema conjuntamente a la
OEA, a la ONU y a todos los foros posibles; peroc mas
que nada, que exista un blogue de poder tan unificado

como el de los acreedores.

Dentro de esta postura, Castrc considera gque los

97.- Entrevista a Fidel Castro, por Karen Young y Jimmie Lanoll.
The washington Post en EL Dia, Méx., 11 de Feb, de 1965,




pueblos juegan un papel fundamental,.ya gue "es muy
importante que las masas tengan una coenciencia para

que formen parte de esta lucha, como garantfa del &xi-
to de esta lucha"...(98), pero esta conciencia se ob-
tiene por una determinacidn hist8rica, que va a promo-
ver cambios, "no porque alguien los guiera, porque al-
guien los promueva, va a haber cambios porque la situa
cidn lo determina”...(93), por lo que son las condicio=-
nes estructurales las que conllevan a las grandes trans

formaciones de la historia,

Sin embargo, Fidel Castro estd conclente del pa-
pel gque juega el Jefe de Estado como Llfder, al aseverar
que "todas las revoluciones tienen sus -wensadores que
las preceden pero ningfin pensador surge donde no exis-
ten aquellas condiciones que insplren ese pensamiento
revolucionaric, hoy la alternativa vpara los gobernantes
de América Latina es la cancelacifn de la deuda o la

muerte polftica”...(200)

En este sentido, la accidén directa de Cuba ante
el problema ha sido manifestada durante la Reunidn de
la Habana, donde concurrieron 1200 delegados de Latinoa
mérica y el Caribe, para discutir el problema de la deu
da, manifestando diversas posiciones, pero confluyende
en la necesidad de cambiar los términos de negociacién
de la deuda, ya que €sta, bajo las condiciones actuales
es impagable; y en la idea unir esfuerzos para solucio-

nar el problema que desangra a los pueblos de la regidn.

9B,- Op. Cit, Si no hay Solucidn a la Crisis habrd Explosiones
Generalizadas de Caracter Revolucionario.

99,- Op. Cit,- Entrevistpy a Fidel Castro. Por K:ren Young y Jimmie
La MNoll.

100.-0p. Cit, Si no hay Solucidn a la Crisis habrd Explosiones
. Generalizadas de Caracter Revolucionario.
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Por otra parte, se propuso, & iniciativa de Cas
tro, el "Dfa de la Accidén Continental contra la Deuda
Extetﬁé", celebrado el 23 de octubre de 1985, y apoyado
primordialmente por grupos sindicales de paises de la
regifn y de Espafia, obteniendo tanto la Jornada de la
Habana, como el Dfa de Accidn Continental, Jmplio eco
en los pueblos de América Latina, donde existen persona
lidades politicas que coinciden con los planteamientos
del 1fder cubano.

De esta manera, se puede observar gue Fidel Cas
tro visualiza las relaciones con las potencias como re-
laciones de poder, y realiza actividades concretas para
fomentar una postura antipago de la deuda, gque pueda
hacer que América Latina se enfrente al subdesarrollo a
nivel polftico; pero también, en base a esas relaciones
de poder, dicha manifestacién responde a los intereses
nacionales de Cuba, que pretende bajo reivindicaciones
proplas transformar el sistema de dominacién del blogue
capitalista en pro de un socialismo como un modus viven

di m8s justo para los pueblos de América Latina.

De esta manera, Castro se manifiesta cono lider,
bisicamente ante los puchblos de la regibn que luchan
por las reivindicaciones que plantea el Jefe de Estado
cubano, pero no ante los gobernantes de estos paises,
que consideran que dicha opcidn no responde a sus Inte-
reses; ademds, que séfialan que Castro no tiene la auto-
ridad para referirse al problema de la deuda, ya que no

se encuentra inmerso en &1,



Sin embargo, a nuestro juicio, Fidel Castro es-
td completamente consciente de la oportunidad que se
presenta para trangformar la ideolegfa de los paises
subdesarrcllados, para establecer una ruptura dentro
del bloque caplitalista jugando el papel de gufa en un
camino preparado para las transformaciones profundas en
las que el 1ider se considera un simple intérprete de
esa realidad, al sefialar gque "si yo no hubiera dicho
una sola palabra sobre 8sto ~las palabras tiene ahora
un valor relativo- porque ha llegado para todos la hora
de las grandes decisiones -ellas tenian que buscar una
solucidn, ellas iban a llegar de una forma u otra a las
mismas conclusiones®...(101); vor lo que podemos con-
cluir, que Castrc representa la manifestacidn ideoldgi-
ca mis cercana a una interpretacidn objetiva del proble
ma de la deuda externa, en base a que su objetividad re
cae en poder observar, desde afuera del sistema, que el
problema de la deuda se fundamenta en el problema del
subdesarrollo, y que no se resuelve finicamente mediante
negoc¢iaclones, discursos y peticiones, sino generando
un bloque de poder real de deudores, bajo la premisa de
gque las acciones unificadas de los pafses de América
Latina, representan un contrapeso a la postura de los

acreedores.

Por otro lado, también visualiza en el trans=-
fondo, que la situacidn serd resuelta por los pueblos,
miAs que opor los dirigentes yva que, pese a gue Fidel
Castro ha tenido el cuidado de no decirlo directamente,

considera que es de la presidn de las bases, de la

101,-  1BIDEM.



opinién piiblica, del descontento del pueblo, de donde
surgirdn las proposiciones mis radicales, y no de los
dirigentes, cuya funcibn es la de mantener un status
gquo en favor del sistema de dominacidn, per lo que é&s-
tos eclementos nos llevan a considerar que Castro es
actualmente el lfder de las masas de América Larina y
del Caribe, gue manifiesta sus reivindicaciones presen
tando la v;nguardla ideoldgica respecto al problema de

la deuda.



COMPARACION ENTRE LAS DECLARACIONES EMITIDAS
POR EL JEFE DE ESTADO CUBANO, Y LA PLATAFORMA
POLITICO~IDEOLOGICA DEL PARTIDO COMUNISTA

DE CUBA.

A diferencia de los casos anteriores, en la com
paracidn que realizaremos entre la postura del Jefe de
Estado cubano y su Partido, en tornoc al problema de la
deuda, no nos veremos en la necesidad de interpretar
los preceptos del partido para analizar hasta qué gra-
do &stos se apegan a la postura del lf{der, ya que am-
bos (lfder y Partido), se refieren especificamente al
problema de la deuda, por lo gue bastard analizar an-
bos esquemas para poder concluir hasta qué grado la pos
ruta de Fidel Castro emana de la ideoclogfa gque se mani~-

fiesta en la postura politico-ideoldgica de su partido.

Posisicidn de Fidel Castro ante cl Problema de

la Deuda.

Visién Estructural, A)- El problema de la deuda
se encuentra inmerso dentro de una estructura global de
dependencia. Se expresa como un sintoma del subdesarro-

llo capitalista y de un sistema de explotacidn.

B)=- Por lo mismo, la solucidn debe de ser es-
tructural enmarcindose en la creacidn de un liuevo Orden
Econdmnico Internacional, qgue debe verseguir como primer
objetive la indenendencia econdmica de los pafses sub-

desarrollados.



Causalidad de la deuda. C)- La deuda fue con-
trafda para beneficio de un sector minoritario de la
sociedad de los pafses deudores, Se malgastd, se mal-
versd, y se fuga; por lo que al pueblo no le correspon-

de el pago de dicho endeudamiento,

D)- Planteamiento del Problema, D}~ La solu-
cibén al problema radica en los pafses deudores y no a

las organizaclones financieras internacionales.

E)- La deuda es matemdtica, polftica y moral-
mente impagable.

Matemiticamente, Bajo ninguna forma de pago de

capital mis intereses, se podrfa pagar.

Polfticamente. Ningdn gobierno puede sostener-
se en el poder, si con sacrificio del pueblo realiza

el pago parcial de la deuda,

Moralmente, Es injusto que una deuda dque no se

utilizé para beneficio del »ueblo, sea pagada por é&ste.

Proposiciones. F)- Se provone que se cubra el
monto de la deuda, con el 12% del gasto militar de los

paflses acreedores.

G)- Se propone la unidad de América Latina, pa-
ra repudiar la deuda en blogue © al menos crear un Club

de Deudores.

Reglonalizacidn del Problema, H)- Se critica al

Grupo de Cartagena por el numero limitado de sus miem=-



bros'y'su pocﬁ participacidn real en la solucién estru-
tural del problema.

I)- Se sefiala al problema de la deuda, como una
oportunidad hist8rica sin precedente para los paises de

AmEérica Latina para romper el cifirculo vicioso del sub-
desarrollo.



ASPECTOS DOGMATICOS DE LA POLITICA EXTERICR
dUBANA Y POSICION RESPECTO AL PROBLEMA DE LA
DEUDA, EMANADOS Df LA PLATAFORMA POLITICO-
IDEOLOGICA DEL PARTIDO COMUNISTA DE CUBA.

A)- Se define a la polftica exterior cubana
como activa, firme y clasista, pegada a las causas del

soclialismo y de la liberacidn nacional.

B)=- Se manifiesta la solidaridad con los pueblos

subdesarrollados en la blisqueda de su independencia.

C)- sSe estipula al pacifismo como un principio
de politica exterior,

D)- Se apoya al desarme y Se vincula & la carre
ra armanentista con el subdesarrollo.

E)- Se manifiesta la solidaridad con los pue-
blos de Am@rica Latina y el Caribe, sehalfindose al pro-
blema de la deuda como una manifestacidn del subdesarro
lio.

F)=- Se propone la bGsqueda de condiciones eco~
némicas mdg justas mediante la creacidn de un NOEI (nue
vo Orden EconémicoInternacional), con todas sus implica
ciones.

G}~ Se vpropone a los palses de Am€rica Latina
y a los pafses industrializados, la cancelacibén de la
deuda externa de los pafses subdesarrollados.

H)- Se propone la biisqueda de la integracién

econbmica de Am8rica Latina, como mecanismo para lograr



el desarrollo y la independencia de la regidn.

Partiendo del esquema planteado por la plata-
forma del PCC, nodemos afirmar que de los dos prime-
ros puntos se deriva la postura que el Partido mani-

fiesta en torno al problema de la deuda externa.

Es de una polftica exterior, que se define
como activa (es decir, participativa en el &mbito ex~
terior), firme al estipular sus principios, y clasgis~
ta (ya que en base a la concepcibn marxista, estipula
la defensa de los intereses de las clases desposefdas
frente a la burguesfa), que se deriva de la posicidn
que tanto el Partido como el 1fder cubano han manifes

tade en tarno al problema estudiado.

En este sentido, la solidaridad con los pueblos
subdesarrollados es el elemento primordial en la in-

terpretacidén gque se hace sobre la deuda externa.

Ambos elementos, {(la ideologia del PCC y 1la
postura de Fidel Castro), coinciden en dicha interpre-
tacidn al proponer, en base a un planteamiento especi-
fico, el no-pago de la deuda, la solidaridad de Améri-
ca Latina frente al problema y la bfisqueda de un Nuevo
Orden Econfmico Internacional, como ejes fundamentales
de la posicidén de Cuba hacia el exterior, matizados por
la postura sobre desarme y subdesarrcllo en la que pro-
ponen el saneamlento de la deuda mediante la raducecién
del gasto armamentista, idea en la gue no existe ningu-
na diferenciacidn entre lo estipulado por el PCC y lo
planteado por Fidel Castro,



Como se puede observar, ambos esquemas son muy
similares, sefialindose en el III Congreso que existe
una tetal afinidad con los preceptos planteados en el
informe del Primer Secretario del Partido (Fidel Cas-
tro), al indicar que "El Congreso ha escuchade con la
m3xima atencifn los planteamientos contenidos en el Ip
forme Central sobre la drdmatica Situacidn de los pai-
ses del Tercer Mundo, que Se expresa con gran elocuefi-
cia en el gigantesco crecimiente de la deuda externa
de éstos"...{102), de esta manera, las propuestas ema-
nadas del partido en torno al problema de la deuda, se
ven influenciadas por la postura manifestada por el
lider cubano, por lo gque en este sentido, es posible
hablar de una aceptacidn por parte del PCC, de las
ideas sefaladas por Fidel Castro en diversos foros in-

ternacicnales.

Por otra parte, en el plano ideoldgico, consi-
deramos gque existe un gran apego por parte del Jefe
de Estado a lo gque es la aplicacidn de la palftica ex-

terior de un pais de corte socialista,

En este sentido, la internacicnalizacidn de
la ideclogia socialista se fundamenta en la blsqueda
de vencer al subdesarrollo enmarcado &ste dentro hel
sistema capitalista, idea que a nuestro juicio ha si=
do perfectamente asimilada por Fidel Castro, quien ha
sabido identificar el problema actual del subdesarro-
1lo: el endeudamiento, para asf{, estudiar la vosibili=-
dad que se les presenta a los pafses latinoamericanos
para obtener una mejor situacibn en el ambito internacip
nal.

AdemBs el Jefe de Estado cubano, identifica el

102.- op. Cit, Resoluciones Aprobadas por el III Congreso del PCC,




endeudamiento externo como un problema de interés na-
cional para Cuba, ya que si bien este probhlema no
afecta directamente a su pafs, indirectamente la inter
vencidn de Cuba respecto a la problemftica de América
Latina ha ocasionado que la figura de Fidel Castro re-
presente los intereses de los pueblos latinoamericanos,
1o que a nuestro juicio manifiesta la defensa y forta-

leza del propio interés nacicnal cubano,

En este sentido, creemos pertinente sefialar que
identificamos a un 1lfder que interpreta los preceptos
de la ideologfa socialista.estipulados en su Partido,
superindolos, al adaptarlos al dmbito latinocamericano

¥y a la coyuntura especifica gue se le presenta.

Por lo mismo, la construccién ideoldoica del
PCC surge de la interpretacifn due hace Fidel Castro de
lo que debe ser la polftica exterior de un pafs marxis-
ta lenninista, planteindose en primer t8rminoc la rela-
cidn con la URSS, en segundo la vinculacidn con los pa
{ses del bloque socialista y en tercero, la relacién
con los pafses de América Latina y el Caribe, que en
¢l caso de Castro ha jugade un papel fundamental (103},

sobre todo en lo referente al problema de la deuda.

De esta nanera, consideramos gue el Jefe de
Estado cubano ha adecuado los preceptos de su partido
a un contexto determinado, en el que ha considerado la
cercanfa con los Estados Unidos, la necesidad de soli-
darizargse con Armérica Latina v la oportunidad de conso-
lidar el proceso revolucionario cubano, mediante la par
ticipacién de un problema sintomftico del sistema capi-

talista, presentfindose un camoo fértil para el desarro-

103,- cabe sefialar, que existen otros aspectos fundamentales que ma-
nifiestan la aplicacién de la ideologfa del Pcc, y del marxis-
mo-lenninismo en la politica exterior como es el caso de la
politica cubana hacia Centroamérica,
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llo de movimientos importantes en la reqgidn gue para
Castro representan una oportunidad histdrica irrepe-

tible para la emancipacidn,

Castro ha sabido adecuar su polftica exterior
en torno a la deuda, proponiendo sclucicnes gque apa-
rentemente pueden ser aceptadas dentro del sistema ca
pitalista, y lograr asf, por un lade, un primer paso
para la liberacidn de América Latina, y un gran paso pa
ra la causa socialista cubana que no ha dejado de ser

hostigada por los Estados Unidos,



CAPITULO IV. MEXICO: LA POSICION POLITICO-

) IDEQOLOGICA DE MIGUEL DE LA
MADRID, ANTE LA DEUDA Y LA
RELACION CON LA PLATAFORMA
POLITICO-IDEOLOGICA DEL PRI.

PLATAFORMA POLITICO-IDEQLOGICA. PARTIDO REVOLU-
CIONARIO IRSTITUCIONAL.

El Partido Revolucionario Institucienal, surge
como tal en el afio de 1946, y es productoc del acontecer
histdrico nacional desde la &poca postrevolucionaria,
cuando, al ser creado por Plutarco Elfas calles como
Partido Nacional Revolucionario, en 1929 persegufa me-
diante los postulados de la Revolucidn Mexicana “"conte-
ner el degajamiento del grupo revolucionario; instaurar
un sistema civilizado de dirimir las luchas por el po-
der y dar un alcance nacional a la accidn polftiso admi
nistrativa para loarar las metas de la Revolucibn Mexi-
cana",..(104), postulados que se irfan matizando con el
paso del tiempo en sus declaraclones programiticas, en

su praxis, y en su aplicacién practica.

Posteriormente, estos preceptos dieron lugar a
la creacifn del Partido de la Revolucidn Mexicara en
1938, y después dieron forma al Revolucionacio Institu-
cional, quien ha preservado el poder sin interrupcidn

desde su fundacibn original acaecida en 1929,

Todos estes antecedentes, se conjugan en tresg

documentog bAsicos gue manifiestan la posicidn del zar-

104.- C0O51I0 villegas, Danlel, El Sistema Politico ¥exicano
México.1981, Bd.J.Mer=tz.»n.35
o, 35,




tido respecto a la problemdtica nacional e internacio-
nal: la Declaracidén de Principios, el Programa de Ac-
cidn v los Estatutos del Partido,

Cabe sefialar, gque si bien estos documentos ma-
nifiestan lo que se considerarfa como la plataforma po
1f{tico-ideolbgica del partido desde sus orfgenes, las
transformaciones gque ha sufrido durante el paso del
tiempo, corresponden a cuestiones coyunturales en el de
sarrollo polftico del pais, de manera que se adecfian a
las politicas sexenales, "sus actores lejos de darse
cuenta de la necesidad de que se distingan del progra-
ma gubernamental, se limitan a repetir lo que el Presi-
dente en turno ha dicho en su gira electoral o en sus
pronunciamientos ya oficiales”"...()105), por lo que la
posicidn del Ejecutive manifestada en las ideas verti=-
das durante su cappafia Yy su accidn presidencial, estin

ampli amente vinculadas con los preceptos del Fartido,

Tomande en cuenta esta consideracién, nos ape-
gamos a estos tres documentos porque de ellos emana la
accidén partidista y la posicion de dicha organizacién,
ante problemas esrecificos como el de la deuda externaj;
ya que, s5i Esta nc es tratada especificamente en dichos
textos, el tema puede ser determinado por lo que el Par
tido sefiala como sus lineamientos globales de polftica

exterior.
Por una parte, la Declaracifn de Principios ma-
nifiesta agquellecs lineamientos bfsicos del partido que

regirin toda la actividad de sus miembros, para lograr

las metas que la misma declaracidn fija, lo que ge esti

105,-IBIDEM, p. 54.
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pula espacificamente en el Programa de Accidn, pese a
que Este se asemeja mis a una Declaracidn de Principies,
gque a un mecanismo para llevar a cabo los fines sefiala-
dos. Por filtimo, los Estatutos se encargan de reglamen-
tar la accidn de miembros y, por su mismo contenido es~-
pecifico , se dirige mas hacia los procesos internos

del partido que a su posicidn con respecto al exterior.

En base a ésto, a continuacibn se presenta la
posicién del Partido emanada de dichos doecumentos publi

cados durante el sexenio de Miguel de la Madrid en 1983,
I.- Declaracidn de Principios.

El capftulo XI de la Declaracidn de Principios
destinado a la politica internacional, sefiala inicial-
mente que “el Partido concibe la politica exterior como
una proyeccidn de los mids altos intereses nacionales™
...{106), es el elemento interés nacional, el primer fac
tor a considerar dentro de cualquier negociacibn a ni~-
vel internacional, por lo que, en el caso de la negocia
cién de la deuda externa la preservacidén del interés

nacional es fundamental,

pPor otra parte, y mds especificamente, el Parti
do considera que e5 necesario que la igualdad no sdlo
sea manifestada fronteras adentro, G6ino también hacia
el exterior, por lo que declara que "el Partido se pro-
nuncia en favor de un sistema de convivencia democrati-
ca entre las naciones en el que no tengan cabida influen

cias ni presiones hegemdnicas, intervencionismo polftico

106,~ Documentos BAsicos, Declaracidén de Principios, Cap,Xi. Pol,
Internacional. p.31.
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ni sojuzgamiento econdémico"...(1l07). De esta manera,

se manifiesta en contra de la injusticia internacional
bajo sus diversas formas, determinadas, a nivel econé-
mico, por una igualdad que no es real, como lo indica
el preonunciamiento del PRI al sefialar que, "el Partido
pugnard porque se apligue el principio de trato desi-
gual entre desigqguales, o sea, gue en las relaciones ecg
némicas internacionales los beneficios a los pafses en
desarrollo, deberdn otorgarse sin discriminacién y sin
distinguir reciprocidad"...{108), lc que a nivel dis-
cursivo difiere, ya que el Partido considera gue en

egse aspecto el principico de la igualdad es el que de-

be prevalecer,

Cabe sefalar, que estos principios se enmarcan
en la idea primordial de que "el Partido es una organi-
zacién politica esencialmente nacionalista, conviceibn
que nace de principlos irrenunciables y se reafirma en
la evocacidén de dolorosas experiencias histéricas. Ese
nacionalismo, frente a lac rcalidades del presente lo
sitla en una indeclinable postura anticolonialista y an
tiimmerialista que el Partido mantendrZ viva y actuan-
te",..(109). Dicha postura, se debe nanifestar en el te
rreno politico y econdmico, ya que consideranmos, al
igual gue el Partido, que la dominacién econdmica es
una forma de manifestar el colonialismo y el imperialisg
mo disminuvendo las posibilidades de desarrollo indepen

diente del pals.

107- IBIDEM. 32
108~ IBIDEM, p,.,32
109~ IBIDEM, p.34
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II.- Programa de Acclén,

El Programa de Accibn, estd constituido por
un conjunto de lineamientos divididos, al igual gue la
Declaracidn de Principios, en diversas temfticas y nu-
merados en 202 postulados de los cuales cuatro estén
destinados a explicar la actitud del Partido con res-

pecto a la rolitica exterior,

En este sentido, la bisqueda de una verdadera
igualdad,(basada en un trato desigual), es el objetivo
fundamental de la accidn del PRI, en base a "luchar
porque en el concurso de todos los pueblos, se llegue
al establecimiento de un nuevo orden internacional en
lo eccondmico, social y politico, capaz de conducir al
nundo a una equitativa distribucidén de los bienes mate-
riales y culturales gencrados por el pvrogreso humano y
a una auténtica igualdad que sea el sustento de la paz
verdadera y perdurable”...{110), de manera que, el pre
cepto interno “"democracia" se traslada hacia el exterior
en base a un elemento concreto como lo es un tivevo Or-

den Internacional.

Esta idea, se sostiene a nivel mdAs estructural,
a afirmar que es necesaria "la cooperacidn de los paf-
ses econdmicamente poderosos, sin limitantes ni condi-
ciones, en favor de los de nenos gradc de desarrollo;
la aceptacién de los precios remunerativos de las mate=-
rias primas y productos naturales, acceso a los mercados
mundiales en condiciones commetitivas,c inversiones com-
plementarias que favorezcan su nroceso de desarrollo",..
{111), por lo gue, el problema de la deuda quedarfa in-

merse en dicha posicidn.

110,- Documentos Basices. Programa de Accién. ».104.
111.- IBIDEM. p. 106.



Por otra parte, el Partido manifiesta que dicha
‘condicibén de igualdades estd vinculada con la libertad
cada pafs, asf plantea que "pugnarf por la soberanfa
plena y permanente de todos los Estados sobre sus re-
cursos naturales y sobre todas sus actividades econdmi-
cas"...(112), &sto nos lleva a inferir que se manifies-
ta la intencién de sefialar que el Estado es quien deci=-
de su politica econdmica y no elementos extranos a &l;
como por ejemplo, + organisnos internacionales o en-
presas transnacionales, y en el caso de 1la negociacidn

de la deuda, el Fondo Monetario Internacional.

Por {iltimo, en lo que a la manifestacidn de so-
lidaridad con América Latina se refiere,el PRY sostie-
ne gque ésta debe mantenerse " inquebrantable con los pue
blos latinocamericanosy del Caribe, que pugnan por alcan
zar su independencia econdmica v consolidar sistemas na
cionales de justicia y libertaz".,.(113), bajo la idea
de que se comparte con dicha regidn, lazos histdricos
comunes y la necesidad de cooperacidn en la bisqueda de

férmulas conjuntas para superar el subdesarrollo.
III.- Estatutos

Dentro de los Estatutos, se encuentran pocas re
ferencias a la politica exterior, sin cmbargo, es posi=-
ble determinar la postura del PRI en dos vertientes fun

damentales.

Por un lado, a nivel irrerno, el partido indica

como su finalidad "lograr condicicnes politicas, econd-

112,~ lbidem. p.105.

113.+ Ibidem. p. 107.
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micas y sociales cada vez mis favorables al ascenso re-
volucionario de las clases mayoritarias y a la libera-

cidn integral de la Nacidn Mexicana"...{114), lo que se
relaciona con la bfisqueda de la igualdad interna a tra-
vés de la democracia y del desarrollo integral del pais

para lograr dicha igualdad polftica, social y econdmica.

Por otro lado, a nivel exterior, el PRI se pro-
nuncia por "Defender la soberanfa nacional g impulsar el
desarrollo econdmico independiente del pafs, propugnan-
do una politica internacional activa, anticolonialista,
antiimperialista yen favor de la paz, que promueva con
dignidad y eficacia los intereses superiores de la HNa-
cidn" (115} de lo que sedesprende gque la defensa del inte-
rés nacional es el eclemento principal para entender la

posicidn del partido con respecto a la politica exterior.

En suma, el interés nacional es, a nuestro jui=-
cio, el hilo conductor de la politica internacional no
sb8lo como manifestacidn de la plataforma politico-idea-
18gica del partido en el poder, sine del gobierno mexi-
cano mismo, ya cuée debemos considerar que la posicidn
internacicnal de México a este respecto, se sustenta bi
sicamente por una expericncia hist8rica anterieor, ade-
mis de ser un elemento gque consolida la unidad interna
del pafs; por lo gue, al hacer un balance de la posicién
adoptada con respecto al problema de la deuda, sc debe-
rd considerar en primer término si dicha posicién res-

ponde o no a la defensa del interés nacional.

Esta preservacidn de los intereses de la Nacidn,

114.- Documentes Bisicos. Estatutos Tit, I, Cap. I Art. 1, p.112.
115.- Tbidem, p. 112.
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deben exponerse, tanto en el aspecto econdmico como en
el polftico, en las negociaciones ¥ declaraciones en

tornc al problema de la deuda externa.

En este sentido, se desprende que la postura
doctrinaria del partido se opone a cualquier forma de
colonialismo e imperialismo, tanto en el Ambito poli-
tico como econdmico, manifestindose un claroc rechazo a
actores ajenos a la Nacién en las decisiones que a és~-
ta le incumban; tales como la forma de negociar el en-
deudamiento y el establecimiento de programas econémi-
cos nacionales.

Esto, enmarcado en la idea global de gque es la
Nacién la que decide cull es el camino a tomar en el
contexto internacienal, sin mis limitante, al meénos a
nivel ideolégico, que la de conservar la tradicifn de
polftica exterior mexicana, se sintetiza en los linea-

mientos sefialados anteriormente.
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RELACION ENTRE EL JEFE DE ESTADO Y EL PARTIDO.

En el caso mexicana, la relacifn entre el Jefe
de Estado y el Partido, ha sido hist8ricamente muy es-
trecha, ya que la conjuncidn de ambos elementos respon-
de a la consolidacifn del sistema polftico, cuyos dos
pilares: el Partido y el Presidente de la Repiiblica,
juegan un papel fundamental en el ré&gimen denominado co

mo presidencialista y de partido Gnico. (116)

La interaccién de estos dos actores, se mani-
fiesta en la medida que el objetivo fundamental de 1la
creacién del Partido en 1929, fue la consolidacidn del
poder de la familia revolucionaria; estabilidad que se
ha mantenido hasta nuestros dias, y que se ha manifesta
do en la medida que el Presidente de la Repiiblica surge
invariablemente de las filas del Revolucionario Insti-
tucional, "desde 1929 en que se funda el partido del go
bierno &ste no ha perdido nunca una eleccidn presiden-
cial, una eleccifn de gobernador, una eleccidn de sena-
dor"”, por lo que la relacidn entre el Partido y el go-
bierno es muy cercana, ya que la mayoria de los servido

res pliblicos prominanteg militan en el PRI.

Por otra parte, cabe sefRalar que la explicacidn
amplia del funcionamiento del sistema politico mexicane
peruano, cubano, o argentino, no es motivo del presente
trabajo, ya que el andlisis profundo de dichos fendme-
nos nos conllevarfa a una tesisquese tandrfa que abocar
especificamente, al estudio de estos hechos, por le gque,
centrados en la idea de que el presente apartado servi-
rd para indicarnos de qué manera se pueden comparar las

tesis del Jefe de Estado mexicano, con la plataforma

116.- Pese a que existen partidos de oposicidn, la fuerza prepon
derante en el juego electoral es la del PRI.
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politico-ideolégica del Partido, respecto al problema
de la deuda, nos concentraremos en explicar la rela-

cidén de Miguel de la Madrid con el PRI, en dos aspec-
tos:

En primer término, la rclacibn que mantiene a
nivel dogmitico el Jefe de Estado mexicano con su par-

tido como militante de éste,

En segundo término, v en base a una idea de in-
terrelacidn entre amhos elementos, se considerari la
relacidn entre el Partido y el Jefe de Estado, cuando
éste ya e§ ungido como tal, y debe responder no s6lo a
los intereses del Partido sino de la Nacidn en su con-

junto.

Cabe sefialar, que pese a que el andlisgis de las
Declaraciones del Ejecgutive, se abocarid mAs a la rela-
cién dogmitica de &ste con su Partido, es necesario con
templar el segundo aspecto considerando la hipdtesis de
que no s6lo el Lider se nutre de los Preceptos de su
Partido, sino que tambi&n, y en base a una realidad di-
namica, dichos preceptos son de alguna manera, perfec-
cionados por los lfderes en mayor o menor instancia, de

pendiendo del caso en cuestién.

I.- Relacién dogmitica entre el Jefe de Estado
¥y su Partido.

La relacidn que guarda Miguel de la Madrid con
el Revolucionario Institucional, no difiere sustancial-
mente a la que han guardado los Jefes de Estado anterio
res a €l, vya que en el sistema polftico mexicano, exis-

ten ciertos elementos constantes que permiten la preser
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vacidn del peder con estabilidad pelitica,

En este sentido, es en los Estatutes de donde

--emana la relacién dogmatica entre ambos actores.

Dichos Estatutos sefialan, en primer término,
que es compromiso del Partido "Postular como candidatos
a gquienes por su representatividad y su formacidn ideo~
18gica garanticen el cumplimiento de la doctrina y fi-
nes del Partido en el desempefio de las funciones pfibli-
cas"...(117) por lo que, dicha postulacidn estd encami
nada a la defensa de los principios del Partido estipu-
lados en sus Documentos Bisicos y explicados en el tema

gque nos corresponde e¢n el apartado anterior,

En este sentido, se sefiala como requisitos para
ser candidato del partido: "Ser militante del Partido,
de comprobada conviceci®n revolucionaria; gue se haya ma
nifestado a través de la observancia estricta de los pre
sentes estatutos y la accidn permanente para realizar
la Declaracidn de principios y el Programa de Accibn".

y ademds, "acreditar, cuando menos una militancia de
cinco afios en actividades del partido“...(lia), lo gue
manifiesta una relacidn ideolBgica clara entre el Parti
do y sus candidatos gue posteriormente ocuparin algiin

cargo piblico,

Dicha posicidn, es afin mds explicita en la pos
tulacién del candidato que rinde sus protesta ante el
6rgano que lo proclama, {en el caso del Presidente de

la Repblica es ante la Convencién Macional), mediante

117.- Cp. Cit. Documentos Bésicos. p. 196
118,- Ibidem. p. 209,



la siguiente fdrmula:lProtesta usted cumplir con la De
claracién de Principios, el Programa de Accidn, los Es
tatutos del Partido, y en caso de gque ¢l voto popular
le favorezca en los comicios constitucionales, desem-
pefiar con patriotismo, lealtad, honradez y eficiencia
el cargo para el que resulte electo, sin otrec limite
que el de sus capacidades y con un altec sentido de de-
dicacidn al servicio de los intereses del pueblo y del
Partido?. Si no le hiciere asf, que el Partido y la Re

volucidn se lo demanden",.,{ 119)

De esta manera, se manifiesta que cuando el
candidato llegue a la Primera Magistratura mantendr§
ante todo, los intereses del Partido identificados con
los de la Nacidn, por lo que se desprende que el eje-
cutivo tiene una amplia relacidn con la Doctrina del
Partide ya que es la que debe de manifestar en su go-

blerne y por lo tanto, conocer perfectamente.

En contraparte, se manifiesta el apoyo incon-
dicional del PRI a sus candidatos que hayan obtenido
un cargo pliblico pero demandari a todc tiempo gue su
actuacidn contribuya a la realizacidn de los fines y
objetivos por les que el Partido lucha. Estas ideas
nos llevan a pensar en una relativa subozdinacidn del
Jefe de Estado al partido que lo ha elecido come su
¢andidato vy lo hallevado, mediante el coxpromiso de man
tener fidelidad a los principios de la organizac¢idn, a

la Primera Magistratura.

Sin embargo, es necesario entendasr el otro as-

pecto de la vinculacibn entre el Partiéc v el Lider

119,- Ibidem. p.212
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para entender. cémo se da dicha
la realidad politicn.

I11.- Relacidn entre el Partido y el Jefe de
Estado. o

Los vinculos que mantienen el PRI con el Presi
dente, se manifiestan tan estrechamente a nivel esta-
tuario que es factible pensar en la tesis del PRI-Go-
i:ie'rno (120) mane3jada por algunos ideblogos politicas, di-
¢ha conjuncidén se manifiesta, por un lado, en la exi-
gencia por parte del Partido respecto al cumplimiento
de sus candidatos de sus postulados bidsicos, y por .
otro lado, en el apoyo incondicional del Revolucionario
Institucional a las acciones gubernamentales, como si
éstas emanasen del mismo Partido, como se indica en su
Programa de Accién: "Con toda decisidn y apoyado en
la fuerza de membresia, el Partido respaldarid y defen-
derd las acciones que emprenda el gobiernc en sus dis-
tintos niveles, encaminadas a hacer realidad los pro-

gramas de justicia social y bienestar popular",..(121),

En este sentido, la tesis de gue el ejecutive
es uno de los pilares del sistema y otro el Partido,
carecerfa de fundamento ya gue bajo esta perspectiva,

a=bos son unc.

Sin enbargo, a nivel real es posible sostener
rc sblo que el PRI y el Presidente son sujetos indepen

Zientes, sinc zu2e la accibn del Partido estd delimita-

1Zl.- Cabe indicar que no compartimos la tesis antes indicada, de
igualdad entre ambos elementos.

12%1,- Op. Cit. Documentos Bdsicos.- p. 214
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da ampliamente por unh poder ejecutiveo preponderante,
que bajo el sistema presidencialista hace girar sexe-
nio 'tras sexenio a diversos grupos en torno a la posi-

cidén que manifieste,

bentro de estos grupos, el PRI no gqueda exi-
mido pese a gque, "el Partido mantiene la apariencia de
gue el Presidente no es un Jefe nato o "ex officio",
sino que su vida esti regulada exclusivamente por sus
propios &drganos de gobierno asamblea nacional, comit@
ejecutivo nacional, etc."...(122); es de suma importan
cia lo que &ste manifieste como proyecto de gobierno,
independientemente de gue se apegue o no a la platafor
ma politico-ideoldgica del Partido,

El elemento sustancial de este fendmeno, es el
suceso conocido como tapadismo o dedazo, ya que le brin
da al Ejecutivo el poder elegir a su sucesor, pese a
que formalmente se considera que el candidato sale de
las filas del partido y es elegido por &ste en base a
los designios del Partido, lo que al no ser clerto, i
mita la accidn partidista a la proclamacién del candi-
dato por los tres sectores y al apoyo de su campaha

presidencial.

Esta preponderancia del Ejecutivo sobre el Par
tido, también se manifiesta en los programas de accidn
del PRI, va gue éstos se adeclian a la posisidén del 11
der sexenal y se transforman constantemente, aunque se

pretende ccnservar los aspectos ideoldcicos basicos en

122.- Op. Cit.= Cosfa Villegas Daniel.- El Sistema Politico Mexicano.
p. 38,
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torno a-la doctfina revolucionaria, cen la finalidad |
de ‘que. 8stos-sirvan de justificacién para mantener el
poder.

Existen otros aspectos limitantes del Partido
y que extienden las facultades del ejecutivo, como lo
es su ingerencia en la determinacidn de los miembros
de gabinete y los gobernadores que no son elegidos por
el partido, pese a gque estos filtimos, lo representan

como si su candidatura hubiese salido de sus bases.

Sin embargo, es necesaric sefialar que el inmen
so poder del ejecutivo se encuentra limitado por fuer-
zas reales, tanto internas como externas, que de una ma-
nera u otra, lo obligan a tomar la decisién adecuada
para permanecer en el poder y ejercerlo verdaderamente,
por lo que la coyuntura interna y externa es importante
para establecer la accién del ejecutiveo.

Por otra parte, otro elemento limitante a con-
siderar es la necesidad de que el ejecutivo responda
a ciertos lineamientos histSricos que a fin de cuentas,
es lo que le ha permitido al PRI mantenerse tantos afos
en la cispide polftica; por lo miemo, el Lider no puede
goslayar, al menos a nivel dogmdtico o discursivo, la
centinuidad de un provectoc que si bien parece interrum
pirse sexenalmente, a nivel real ha logrado consolidar

el poder de la familia revolucionaria durante 58 afios.

Por lo mismo, v entendiendo la ruptura entre
la doctrina partidaria y la relacién real, nos aboca-
remos despufs de haber analizadeo la posicidn del Jefe

de Estado con respecto al problema de la deuda, a ex=
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plicar la relacidn entre la ideologfa del partido y el
Ejecutivo, considerandoc a esta ideologfa como &l ele-
mento que deberia manifestar la posicidn del Jefe de
Gobierno, en base a l1a idea de gue &sta emana una ex-
periencia histdrica anterior y que mediante sus precep
tos bisicamente de corte liberal, justifica la estan-

cia del pPartido y de su candidatoc en el poder.
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DECLARACIONES DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID
EN TORNO AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA.

El Presidente Miguel de la Madrid, ha afirmade
que, el trato respecto al problema de la deuda externa
debe ser innovador y requiere de imaginacidn en la me-
dida que sus manifestaciones m8s graves se presentaron
bisicamente a partir de 1982, cuando estalld la crisis
del endeudamiento por 1o que a partir de ese momento,
era necesaria la biisqueda de alternativas frente a la

situacidn critica de ta economia mundial.

A partir del afio sefialade, el reto para los Je
fes de Estado de los pafses endeudados, consistfa en
encontrar un camino no establecido anteriormente para
crear opciones de solucidn; al respecto, "México empe-
z86 a abrir brecha en el tratamiento del grave problema
de la deuda externa de los pafses en desarrollo, en un
ambiente en el que no habla experiencia ni preparacién
ni de deudores, ni de acreedores"...(123); por lo gque
los lfderes de los paises subdesarrollados que enfren-
taron este problema desde su origen, tuvieron que deli

near diversos planteamientos de solucién.

Pese a esta idea, es necesario seifialar que el
esquema planteado por el gobierno de De la Madrid para
el trato de la deuda mexicana es, como el mismo manda-
tario lo indica, parcialmente heredado del sexenic an-
terior, ya que las negocliaciones con el FMI se inicia-
ron tiempo antes de gue el Presidente De la Madrid asu
miera el poder, y los principics emanados de estas ne-

gociaciones, fueron rlasmados en el Plan Nacicnal de

123.- Entrevista concedida a Rend Pautard en Rev. L Express.-
MEx., 29 de mayo de 1985 . Sria de la Presidencia.
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desarrollo, proyecto de gobiernoc que brinda los linea-
mientos a seguir respecto al proyeto nacional plantea-
do por el presente sSexenio.

I.~ Causalidad de la Deuda.

En el aspecto exterior, la postura polfitica ma
nifestada en el discurso de Miguel de la Madrid, ha si
do clara e invariable en sus lineas fundamentales, par
tiendo, en primera instancia, de la idea de que la deu
da contrafda con la Banca Internacional, es irrepudia-
ble en la medida en que "las causas fundamentales {pa-
ra contraer la deuda), fueron una sobreexpansidn eco-
némica, que en México reflej& en los afios previos a
1982, un endeudamiento excesivo, sobre todo el que se
produjo en la segunda mitad del ano de 1981, en donde
en unos meses, Mé&xico tuve un endeudamiento sin prece~
dentes, Influenciado tambi&n, por un sobrecalentanien-
to de la economia derivado &n gran parte del "boon"
petrolero”...{124}); por lo que, el principal responsa-
ble del problema es el pafs que contrajo el endeuda-
mientc: aunque, como lo afirma el Primer Mandatario,
dicha responsabilidad es compartida con otros actoxes
como "gobiernos de los paises acreedores, organismos
financieros multilaterales, y banca internacional™...
(125), quienes dentro de la interpretacifn de la deu
da mexicana, juegan un papel muy importante para la so
lucién del problemna.

El principio de pagar la deuda, en el discurso

124.- Ibiden

125, Discurso de la Cena de Honor del Presidente de Méxicc, ofre-
cida por el Presidente de Yugoslavia, M&xico,24 de enero de
1985, srfa. de la Presidencia.




de Miguel de la Madrid se manifiesta claramente dentro
del concepto de cumplir con una obligacidn contrafda,

y preservar el prestigio internacional, ya que "México
partié ({en 1982), de la necesidad de recobrar su pres-
tigio crediticic y solvencia en los mercados interna-
cionales, y para recobrar el prestigio hay gque pagar

lo que se debe., Fue dinero que el pais pidid prestado;
fue dinero que se empled en una gran parte, en aumentar
los activos productivos del pals y en consecuencia, no
se puede irresponsablemente repudiar la deuda"...{ 126);
por lo que, se sostiene como tesis fundamental el prin

cipio de pagar.

picha posicidn, manifiesta el sostenimiento
del prestigio gque el gobierno quiere conservar ante el
mundo financiero internacional; pero demerita, a nues-
tro juicio, la manifestacidn de un liderazgo tradicio=-
nal hacia los palses tambié&n endeudados de América‘Lam
tina, ¥y hacia el interior de México en base a la imple
mentacidn de programas de austeridad, ideas que serin

tratadas en lineas posteriores,
Contextualizaciédn de la Deuda.

Cabe sefialar, que el gobierno mexicano no per-
cibe el contexto tan esquemiticamente, ya que, si bien
existe el principio de pagar en base a la negociacidn,
como un elemento constante de nuestra politica exte-
rior, existen dos vertientes: una a nivel discursivo
que utiliza todos los elementos tedricos para enmarcar
el problema del endeudamiento en un dmbito gqlobal, y

otro a nivel real donde se manifiestan las limitaciones

126.~ Op. Cit.= Entrevista concedida a René Pautard,
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nacionales 'ante el problema.

‘I~ A nivel Discursivo, situar al endeudamien-

.to en un contexto de crisis internacienal, ha sido 1la
posicidn gque México ha manifestado en diversos foros,
donde se ha aludide al concepto de interdependencia
entre paises deudores y acreedores; y mis ampliamente,
entre paises subdesarrollados e industrializados,pues
"No es posible salir de esta crisis que afecta a la ma
yoria del mundo, 54 no se toma en cuenta los intere-
ses de los .pafses en proceso de desarrollo; no sbdleo
por razones de justicia, sino tambié&n por razones de

eficiencia economica"...{127 }.

Dicho concepto de interdependencia, conlleva
al discurso polftico en el que, por una parte, se de=-
mandan mejores condiciones en el trato a los paises sub
desarrollados, en el sentido de reivindicar su posicidn
en el comercio internacional frente al proteccionismo
de los paises industrializados, bajo la premisa "nece-
sitamos divisas para pagar”, que explica el Presidente
De la Madrid, de la sigquiente manera: "Lo gque nosotros
sefnalamos, es que estos esfuerzos internos deben de es
tar acompanados de mejoras sustantivas en la coopera-
ciébn econdmica internacional: en el campo del financia
miento, en sus aspectos de arreglo de deuda, y en sus
aspectos de nuevos flujos de financiamiento; pero tam-
bién, mediante arreglos comerciales que permitan a los
pafses de Amfrica Latina exportar mas"...(128); ya que
*Mientras subsistan los actuales proteccionismos, las

injustas pretenciénes de reciprocidad, la cafda de los

127.- Almuerzo ofrecido por el Sr. Gebernador de Sao Paulo Brasil.
Brasil, 31 de marzo de 1984, Sria de la Presidencia.

128,- Entrevista Concedida a la Agencia Espafiola EFE. Méx,28 de
marzo de 1985, Sria de la Presidencia.
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precios de los productos basicos, la transferencia ne=-

ta de capitales de los pafses del Sur a los paises del
Norte, y una creciente dependencia tecnol8gica, las
relaciones econdmicas internacionales sequirdn dete-
riorando el nivel de vida de nuestras sociedades™.,,(129);
por lo que, la solucidn al problema de la deuda se en-

marca dentro del sistema global en crisis,

Por otra parte, la necesidad de disminucidn del
nmonto de los pagos hechos a la Banca Internacional por
concepto de los intereses de la deuda, también se en-
cwentran enmarcados en un contexto de desigualdad inter
naclonal, ya que dicho pago, se utiliza para fines que
en nada mejoran la situacién ecoudmica mundial; por lo
que, a juicio del Primer Mandatario, "s urgente pro-
piciar tasas de interés sustancialmente inferiores a
las actuales, que consideren la capacidad de pago de
los deudores, Yy no exclusivamente los objetivos de cor-
to plazo de aguellns paises que operan en los centros
financieros"...(130 ), va gue "las tasas de inter@&s cong
tituyen el principal limitante exdgeno para los paises
en desarrollo®™...(131); per lo que la disminucién, no
de la deuda en sf, sino de las tasas de inter&s, es un
elemento gue el gobierno nmexicano ha manejado tanto en
las declaraciones emitidas al respecto, como en las ng

gociaciones internacionales,

Sin embargo, la posicién del Jefe de Estado no

se refiere directamente a una relacidn entre el pago

129.- Ibidem

130.= Op. Cit. Discurso de Honor en la Cena ofrecida al Presidente

de Yugoslavia,

131.- Ibidem.
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de la deuda, y el monto de las exportaciones del pafs,
ni a que dicho payo de intereses vaya encaminado al sa
neamiento de las dafiadas eccnomfas de los paises indus
trializados, (sobre todo de los Estados Unidos, quien
pretende cubrir su déficit en su balanza comerciall,
aunque el Presidente sf manifiesta indirectamente, di-
cha posibilidad al afirmar que "esas tasas deberfan
relacionarse mfAs que con las fluctuantes condiciones
econbdmicas y con las necesidades de politica monetaria
de los centros financieros, con las perspectivas de in
greso corriente de divisas de las economfas de los pai
ses deudores"...(132), lo gque equivale a cuestionar la

situacidn actual de las tasas de interé&s.

Otro elemento importante, en lo que a la mani-
festacibn en torno al problema de la deuda por parte
de Miguel de la Madrid se refiere, es la relacidn que

€1 entabla entre deuda y carrera armamentista.

En este sentido, y bajo ol contexto de gue Mé-
xico forma parte del Grupo de los Sels, palses que se
han manifestado en contra de la carrera armamentista y
a favor del desarme, el Presidente de México relaciona
ambos elementos en la reunidn de Nueva Delhi sobre De-
sarme, de la siguiente manera: "Es preciso recordar que
el armamentismo no ¢S5 ajeno a las causas y efectos mas
graves de la crisis econdmica internacional, los altos
déficits fiscales gue propician altas tasas de intecrés
encarecen el financiamiento para el desarrollo, y esti

mulan la inflacibn mundial se vinculan a ese fendmeno.

132,- Reunién Cumbre Schre Desarme. Nueva Delhi, enero 28 de 1985.
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De esta manera, la mayoria de nuestras sociedades sub-
sidian la carrera armamentista",(133)por lo que elincrus-
tar el problema de la deuda dentro del sistema inter-

nacional, en este caso directamente relacionado con el
problema del armamentismo, resulta una constante en las

declaraciones emitidas por el Primer Mandatario.

Si bien, la posicién de México en lo que se re
fiere a desarme no es motivo de esta tesis, la relaciédn
que se establece entre los dos factores (deuda-Carrera
armamentigta), nes lleva a comprender la visidn inte-
gral y estructural que el gobiernc de De la Madrid ma-
nifiesta respecto al problema del endeudamiento y la
compenetrabilidad entre los lineamientos del pago de la
deuda, como una postura de polftica exterior y las de-
mas posiciones que se manifiestan en torno a otros pro
blemas internacionales como el desarme, en base a una

posicidn profunda ante la desigualdad internacional.

Este enfogue, nos lleva a pensar en una con-
sistencia de los principios de politica exterior tras=
ladados a la situacidn del endeudamiento, lo que no es
idea original del Presidente Miguel de la Madrid, ya
que muchos Jefes de Estado y voceros oficiales, y no
oficiales, plantean el mismo caso adecuando el antece
dente de la bisgueda del Nuevo Orden Econdmico Interna
cional plasmado en la Resolucidn de la ONU &l probler.
de la deuda; sin embargo, pensamos que la adaptacidn
del discurso que M.M.H., hace, es muy viable, ya que
brinda elementos tedricos para pensar en la posicién
de México con respecto a la deuda como una rama mids de

ese drbol que se llama politica exterior.

133.- Op. Cit.- Entrevista Concedida a Ren& Pautard en Rev.L”Express.
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En tercera instancia, junto a los temas ya tra
tados (la demanda de apertura del comercio internacional,
y disminucidn a las tasas de interés para la obtencidn
de més divisas) no podemos dejar a un lado la tesis ma
nejada -por México en tornoc a que los pafses industria-
lizados generen mayores flujos de financiamiento hacia
los paises subdesarrollados, para el pago de les inte-
reses de la deuda lo gque a partir de 1985, se tradujo

en la tesis "crecer para pagar".

En este sentido, cabe acotar que fueron las con
dicliones reales las que conllevaron a la tesis sefiala-
da, ya que, si bien la demanda de nuevos flujos de cré
dito es una constante, afin a inicios de 1985 dicha pe-
ticién estaba encaminada para pagar los débitos venci-

dos:

"Necesitamos divisas para nuestro dssarrollo,
porgue necesitamos pagar lo que debemos"...{134), de-
clara el Presidente De la Madrid en su tradicional men
saje de Anho Nuevo, en enero de 1985.

Posteriormente, y ante el agravamiento de 1la
situacidn real del pafs, la baja de los precios de nues
tro principal producto de exportacidn: el petrdleo, y
poco acceso de otros productos al mercado internacional,
se invierten los factores en el planteamiento del pro-
blema de la deuda, pareciendo que frente a la agudiza-
cidén de la crisis interna, el Presidente sensibiliza
las necesidades que existen fronteras adentro: "los paf

ses deudores debemos mantener un ritmo razenable de

134.- Mensaje al Pueblo de MExico con Motivo del Afio Nuevo, M8xico,
enero 6 de 1985
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nuestras inversiones productivas y asegurar un minimo
de bienestar para la poblacién. Mo podemos imponer a
las generaciones actuales, mayores sacrificios ni re-
nunciar a nuestro desarrolle futuro®,,,.(135); sin em-
bargo, pese a la transformacién a nivel discursivo, en
esencia se hacontinuade con la misma polftica de nego-
ciacidn aplicando el proyecto econdmice de austeridad

invariablemente.

II.- A Hivel Real, el proceso de reestructura-
cién de la deuda es frutoc de la estrategia de negocia-
cién mexicana sin confrontacidn. Elemento innovador im
plementado por México, en el proceso del trato a la
deuda externa, ya que es el pals que inicid la instau-
racidn de dicho mecanismo, y el que mayores opciones
ha obtenido de &1, "Hicimos una reestructuracién par-
cial en 1983, que nos ayudd, porque se reestructuraron
los pagos de 1982 pendientes, del afico de 1983 y de 1984.
Perc ya en el mes de marzo de 1985, logramos una rees-—
tructuracidon mayor para consolidar vencimiento de va-
rios meses"...{(136); por lo que, el proceso de reestrug
turacidn mexicano ha sido de los m8s exitosos en AmEri
ca Latina en lo que a la renegociacidn con la banca in

ternacional se refiere.

Sin embargo, y pesc a que el esquema discursi=-
vo lleva a pensar en una consistencia ideolégica del
problema (gue como explicamos anteriormente, si existe
en la politica exterior global)l, y una relacifn directa
entre la palabra y los hechos, es precisamente, a mi

juicio, ia posicidén mexicana jefaturada por Miguel de

135.~ Op.Cit.~- Cena de Honor del Presidente de México, Ofrecida
por el Presidente de Yugoslavia.
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la Madrid, la que ha perdido vigencia en lo que a lide
razgo se refilere al existir una ruptura entre el dis=-

cuwso y la realidad.

A nivel interno, los planes de reordenacién
econdmica que exigen gacrificios de las clases mis des
protegidas, han sido aplicadas en concordancia con las
cartas de intencidén del F.M.I,, drgano gue, pese a su
importancia en el proceso de negociacién de la deuda,
no habia sido nombrado anteriormente, porque considera
mos que la principal relacién entre el FMI y el gobiexr
no deudor, es la de jugar el papel de aval ante la Ban
ca Tnternacional interviniendo en la politica interna

mediante la firma de las ca tas de intencidn.

sin embargo, y siguiendo con el andlisis del
discurso de MMH, no se acepta la ingerencia del FMI en
dichos planes establecidos, ya que se parte de la pre=
misa de que la reordenacidn interna es un principio de

responsabilidad del gobierno y del pafs.

El Primer Mandatario, considera que el gebler-
no continlia con la polftica sefialada por el FMI, por-
que "colncidia con el tipo de planteamiento gue se ha-
bfa hecho", ya que, "M&xico no es de los que le echa
la culpa al FMI, del Programa de Ajuste. El programa
de ajuste lo hemos tomado los mexicanos por propia de
cisidn”... (137), indica el Presidente De la Ma-
drid ante una pregunta de la agencia EFE que relaciona

ba las politicas econdmicas del FMI con las quberpnamentales.

137.- oOp. Cit.- Entrevista Concedida a la Agencia Esnafiola EFE.
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Por otra parte, a nivel regional y como fru-
to de la politica exterior mexicana, el paf{s ha mani-
festado en diversos ambitos su liderazge hacia Amé@rica
Latina, Sin embargo, y pese al esfuerzo realizado en el
Consenso de Cartagena, la decision de México de nego-
ciar en base a su interés nacional por separado y ob-
teniendo mayores concesiones ha cuestionado severamen-
te su liderazgo, ya que si bien parecerfa un ejemplo
seguir en el proceso de negociacidn, rompid toda espe-
ranza de unir las estrategias de los paises de América
tatina, y manifestar as!! cierto eguilibrio de fuerzas
entre deudores y acreedores donde se pudieran obtener

mayores ventajas para los pafses endeudados,

El presidente Miguel de la Madrid, manifies-
ta a este respecto: "No es el sistema financiero inter
nacional un sistema gue permita el tipo de negociacio-

nes colectivas.

Estdn fragmentados los acreedores, y estén
fragmentados los deudores. Pretender hacer dos blogues
implicarfa una confrontacidn gue no ayudaria al clima
mismo de las negoclaciones, y por otra parte, gque el

caso de cada pafs es diferente al de les otros”"...[(138)

sin embargo, dicha posicifn tiene cierta jus
tificacién en la siguiente frase: "No estamos en la
etapa de formar un blogue de deudoares gue entre frente

a un blogue de acreedores, porque asf{ no es el mundo,

138,- peclaraciones de M.M.H., a la Rev. Semana de Colombia,
ME&x., marzo 9 de 1984, srla. de la Presidencia.




y uno tiene que moverse como es el mundo y no como qui
siera que fuera”...(139); palabras que manifiestan la
sensibilidad del Jefe de Estado, ante una realidad y
emitidas improvisadamente por tratarse de una respues
ta a un reportero, y no de un fragmento de un discurso

preelaborado.

Por lo mismo, podemos observar que el estu-
dio del liderazgo presenta diversos matices: por un
lado la concepcidn que tiene el Jefe de Estado respec-
to al exterior ( en este sentido, respecto a su zona
natural de influencia, América Latina, liderazgo cues=-
tionade a principios de 1984, en el Consenso de Carta-
gena), y por otro lado hacia el interior, (tambi&n cues
tionado por la grave crisis econdmica que afecta a la
mayorfa de la sociedad y trastoca la estructura de po-
der); mas otro elemento, que es la percepcidn del Je-
fe de Estado en base a sus limitaciones reales de po-
der, determinadas por la situacifn geopolitica, el man
tenimlento de una estabilidad politica interna, por
las relaciones entre Mé&xico y su vecino del Norte con
respecto a problemas comunes como narcotrifico, indo-
cumentados, y otros que ocasionan politicas de presién

hacia el gobierno mexicano.

Regionalizacidn
Por lo mismo, y bajo su visibén de la histo-
ria come una serle de sucesos interrelacionados, MMH

considera improbable la realizacién de un Club de Deu~

dores.

139.- op, Cit.~ Entrevista concedida a la Revista EPE.
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Cabe sefialar, que debido a la posicibn de
"divide y vencerds" propugnada por los paises de los
bancos acreedores y apoyada por algunos pafses deudo-
res, el Consenso de Cartagena guedd reducido a un foro
en el que "los gobiernos de América Latina cambiemos
impresiones sobre el problema, cambiemos experiencias
y nos ayudemos unos a los otros para enfocar nuestros
problemas individuales. Tampoco ellec impide que los
paises latinoamericanos asumamos posiciones conjuntas con el did
logo mundial sobre problemas econdmicos y hagamos ver
a los pafses industrializados, la recuperacidn eco
némica que se observa en el problema del financiamien-
te a los pafses en proceso de desarrollo, y particular
mente a los paises de América Latina"...(140), por lo
gque la posicibn de México no se divorcia tajantemente
del ideario de integracibén latinocamericana por lo menos
en el caso de la deuda a nivel de cooperacidn y de

aprovechamiento de la ecxperiencia de cada pafs.

ror iltimo, y frente a este panorama explic£
tamente planteado por los discursos de Miguel de la Ma
drid en lo gque a toda una teorfa con respecte al pro-
blema de la deuda externa se refiere, y aunque presen-
te los elementos contradictorios ya sefialados, cabe in
dicar, que la posicién del Presidente con respecto a
la necesidad de 1f{deres en América Latina que afronten
el problema es precisa, al sefialar que "en este conti-
nente, en el que han nacido tantas inteligencias excep
cionales y voluntades fé&rreas, han de generarse tambie;

respuestas inteligentes y decididas en fendmenos de ta

140.- Op. Cit.~ Almuerzo con el Gobernador de $ac Paulo, Brasil
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mafia gravedad"...(14l); agregarfamos gue dichas volun-
tades férreas, deberfn buscar dentro del jueagc de po-
der de las relaciones intermacionales, los mayores be-

neficios para el pueblo al que representan.

141.~ Cena Ofrecida er Honor del Dr. Raul Alfonsin, Presiderte de
Argentina, México, marzo 25 de 1985. Sria. de la Presidencia.
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COMPARACION ENTRE LAS DECLARACIONES EMITIDAS
POR EL JEFE DE ESTADO, Y LA PLATAFORMA
POLITICO-IDEOLOGICA DEL PARTIDO.

Comparar la posicién del lider, con la plata
forma polftico-ideoldgica de su partide respecto a un
problema de polftica exterior determinado, como el de
la deuda externa, requiere de un andlisis que adecle
ambos esquemas a una sola interpretacidn, ya que es im
portante aclarar que el presente apartado no se aboca
a comparar la posicién del lider con la posicién del
partido, sino mids bien analiza la postura del Jefe de
Estado con la doctrina del Partido; la que debe ser in
terpretada, al no referirse directamente al problema

estudiado,

En este sentido, el andlisis pretende obser-
var hasta qué grado la polftica exterior expresada en
los discursos de Miguel de la Madrid, respecto al tra-
to de la deuda se apega a lo establecido en la doctri-

na de su partido,

Para iniciar dicha comparacidn, consideramos
necesario hacer una sintesis esquemftica de ambas posi

ciones ya desarrolladas en los apartados anteriores.

Posicidn de Miguel de la Madrid, respecto a

la deuda.
A) Ho es posible eludir la responsabilidad

internacional de pagar los d&bitos internacionales en

base a la preservacifn del prestigio internacional y
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‘la reaponsabilidad primaria del pais deudor, por lo que,-”
lTa deuda’ debe ser pagada.

; B} Sin embargo, el pago de los intereses de
la deuda (no del capital), es injusto ya que lag tasas
fluctfian en base a la especulacién internacionatl,
'
C) Las condiciones del pago de la deuda, de-
ben establecerse mediante la negociacién, y ﬁo por ac-

ciones unilaterales de confrontacidn,

D) Dicho proceso negociador, se basa en la
reestructuracidén de la deuda como un elemento innovador

en la solucidn al problema de la deuda.

E) La negociacidn se basa en un principio
de corresponsabilidad entre deudores, banca internacio
nal, arganismos internacionales involucrados, y pailses

industrializados.

F) El tratc al problema de la deuda, debe de
ser individual; por 1o gue, México rechaza la creacidn
de un Club de Deudorss en base a gque la premisa del
trato, caso por casc, brinda a los paises deudores ma-

yores oportunidades de solucién,

G) Manifiesta su solidaridad hacia América
Latina, participandc en el Consenso de Cartagena, con-
siderando como un virn:culo que brinda la posibilidad de
intercambio de experiancias, respecto al problema y no
un drganc gue promueva la accién conjunta de los deu-

dores.
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_H} El problema de la deuda, es parte de la
problemdatica internacional inmersa en la crisis actual,
por lo que es necesario corregir ciertas fallas estrug
turales internacionales, ¥y demandar condiciones econd-
micas mas equitativas entre palses subdesarrollados e

industrializados.

I) A nivel interno, se manifiesta la tesis
de “crecer para pagar", y la bfisqueda de mayor finan-
ciamienta.

J) Se estipula, que los planes de reordena-
cidén econdmica son producto de la decisidn nacional y

no de los designios del FMI,

K) Si bien no se concibe el problema de la
deuda, c¢omoc un problema politico va gque se considera
gque su fundamento es econdmico, la posicidn de MMH pre
senta el trato de la deuda como un elemento de la polf
tica exterior mexicanra, por lo menos a nivel discursi-

vo.
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ASPECTOS DOGMATICOS DE LA POLITICA EXTERIQR
MEXICANA, EMANADOS DE LA PLATAFORMA POLITICO
IDEOLOGICA DEL P.R.I.

A) El elemento fundamental de la politica ex
terior es, en base a una experiencia histdrica anterior,
la defensa del inter€és nacional. Dentro de este con-
texto se deben de considerar fundamentales los siguien

tes preceptos:

B) Biisqueda de la independencia econémica y

politica de la Nacidn.

C) Manifestacidn de una posicidn hacia el ex

terior nacionalista,

D) Rechaze al colonialismo e imperialismo ba

jo sus diversas formas (econdmica, politica y social).
E) Defensa de la soberania del pais.

F) Blsqueda de la equitativa distribuciér de
la riqueza internacional, y erradicacidn de la desigual
dad entre pafses pobres y ricos como reflejo de una Do

1ftica que al interior refleja los mismos fines.

G) En este sentido, propugnar por el estahble
cimiento de un Nuevo Orgen Internacionai a nivel econd

mico, politico y social,
H) Sostener una politica activa basada en los

principios logrados en la experiencia histdrica del

pais, en favor de la paz v evitando la confrontacién.
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H) Mantenimiento de la solidaridad con los
pueblos de América Latina en blisqueda de la independen

cia politica y econbmica de la regidn.

I) En suma, considerar estos lineamientos
bdsicos como los elementos fundamentales de cualguier

accién de politica exterior.

En primer t&rmino, se considerard el postula
do del Partido referente a la posicidn hacia el exte-
rior nacionalista, ya gue este precepto estd ampliamen
te vinculado con la concepcidn de la defensa de los in
tereses nacionales gque es la expresidn del nacionalis=-
mo hacia el exterior, y el hilo conductor de 1la pclici

ca internacional.

En este sentido, se pueden considerar dos
vertientes. Por un lade, y apegandonoes & la platatorma
politico-ideol&gica del PRI, concebir gue la primera
funcién del gobierno es buscar la justicia social y el
mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes, al
proclamar que "el Partido asume el nacionalismo revolu
cionario como la vfa mids consccuente y propicia para
luchar por la independencia econdmica de la nacibn me-
xicana, mediante la modificacidn profunda de las es-
tructuras econdmicas, sociales y polfticas del pafs y
la eliminacidn de los obsticulos que retardan nuestro
desarrollo independiente y el plenec acceso de las masas
al disfrute de los bienes que el trabajo de la socie-
dad produce",,.(142). Se expresa la idea de que la po-

sicidén hacia el exterior emana inicialmente de la sa-

142.~ Documentos Bésicos.- Declaracidén de Principios. p. 32
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tisfaccién ag 1os intereses intérnos del pals.

En este caso, se manifiesta que la relacidn
entre politica interna y externa no es muy clara en la
posicidn que manifiesta el gobierno de Miguel de la Ma
d;id en el problema de la deuda; ya que, por un lado,
a nivel interno se plantea un proyecto de ajuste eco-
némico estricto, fundamentandose mlds en el problema de
la crisis interna, que en el problema del pago de la
deuda, la cual ha side ampliamente diferida por los
procesos de reestructuracidn, pero a nivel discursivo
se mantiene como una prioridad de la polftica exterior
mexicana, ademis de sostener la necesidad de nuevos em
préstitos que conlleva a una mayor dependencia hacia

el exterior.

En segundo término, otra vertiente a conside
rar, dentro de la defensa del interés nacional, es el
mantenimiento de la independencia politica relativa,
considerande que la situacidn geopolitica del pais no
es muy adecuada, ya gque la ingerencia de los Estadoes
Unidos en lo que denomina su "natio trasero®,ha sido
una constante que se manifiesta en todos los campos,
por lo que es diffci) concebir la idea de una indepen-
dencia politica absoluta en la toma de decisiones que
no proveque cierta reaccidn favorable o desfavorable
del vecino del Norte, en basec a que dicha decisidén fa-
vorezca © perjudique lo gue ellos conciben como sus in

tereses nacionales.
En lo que al problema de la deuda respecta,

el discurso de M.M.H, ha sido efective para preservar

el sistema politico nacional independiente, lo gue a
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fin aé‘cuéﬂESSJTesflb que'mé#'fﬂtéres£_§~un Jefe de Es

tado "antes que a un“lider.

Esta efectividad, se manifiesta en la medida
que el Presidente, a nivel discursivo, ha logrado hacer
de su postura ante la deuda parte de la politica exte«
rior nacional evitando la confrontacién directa con la
banca internacional y los paises industrializados,
siendo ejemplo para otros paises deudores mis renuen-

tes a Seguir el camino establecido por México.

Sin embargo a nivel real, esta posicién proe
vocd en 1984 cuando México participd en el Consenso de
Cartagena, la ruptura con los deudores latinoamerica-
nos, desvaneciéndose toda perspectiva de la formacién
de un blogue de deudores pese a que a nivel discursi-
vo la justificacién de dicha ruptura no rompe coh el
pcstulade de preservar la solidaridad latincamericana
en base a continuar una accidn conjunta de los deudores,
en c¢uvas reuniones participa México, para demangar me-
jores condiciones en el pago de la deuda, e intercam-

biar experiencias proplas.

En este sentido, a nivel dogmAtico mis que
una vinculacidn entre los preceptos del PRI y la posi-
cidn de M.M.H., se puede establecer que por un lado la
posicibn del Jefe de Estado busca la justificacidn dog
mitica de su postura, 1o que a nivel ideclbgico global
se manifiesta,ya que el Partido no especifica hasta
gué grado se estipula dicha solidaridad, por lo que la
limitante a nuestro juicio, es la defensa del interés
nacional que justificada ideoldgicamente por Miquel de
la Madrid, nos cenlleva a no fomentar la creacidn de
un c¢lub de deudores a cambio de un mejor trato a nues-

tra deuda.
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Esta postura, cuestiona el liderazgo de Méxji
co hacia Am&rica Latina ya que se le considera un pais
deudor ddcil ante la banca internacional que traiciona

el interés de los pueblos latinocamericanos.

Cabe sefialar, que el sopesar ambos elementos
(relaciones entre M8xicoc y los acreedores, y relacioc=
nes entre México y América Latina), para tomar una de-
cisidén en favor de uno ‘u otro grupo, resulta insufi-
ciente si se consideran idnicamente en el discurso am-
bas posiclones dejando de lado factores reales de poder
gque conllevan a un Primer Mandatario a optar por lo gque
le brinde mayor posibilidad de solucidn, al menos en
1o que a la estabilidad politica se refiere, por lo que
M.M.H. ha optado por el buen entendimiento con los acree
dores cuidando que a nivel dogmitico, este acercamiento
se pueda manifestar como una defensa del inter&s nacio
nal, y como la preservacidn de los vinculos con América
Latina,

En sequndo término, la ideclogifa del Partido
seflala tres postulados relacionados con el mantenimien
to del interés nacional que resultan fundamentales en
el trato al problema de la deuda externa: la indepen-
dencia econdmica y politica de la Nacidn, la defensa de
la soberanfa del pais, y el rechazec al colonialismo ¢

imperialismo como formas de defensa de dicha soberanfa.

En este sentido, el ejecutivo ha declarado
que la decisidn del pago de la deuda se determind en ba
se a la responsabilidad que libremente aceptd el pafs
y no a determinaciones del exterior; por lo que en es-
te caso, dicho precepto emana de una decision soberana
e independiente.
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Sin embargo, a la vez, se objeta en el dmbito
intarnacional que el pago de los intereses de dichos
adeudos es injusto, al ser &stos producto de la especu
lacidn de la banca internacional, pero no se ha decla-
rado que éstos se dejarAn de pagar; por lo que en este
sentido, es posible pensar que son las limitaciones
reales, y no la posicibn jdeolbgica,las que prevalecen

sobre esta postura.

Por otro lado, en lo que a la independencia
econfmica respecta, el ejecutivo manifiesta cierto ape
go a dichos principies en el 8mbito discursive, ya que
ha manifestado en los foros internacionales que el pro
blema de la deuda es sdlo un elemento a solucionar den
tro del deseguilibrio estructural internacional, y se
demanda una serie de principios fundamentados en un
Nuevo Orden Econdmiceo Internaclonal {(también proclama-
do por el Partido, como la adecuacidn de los Estatutos
a posiciones presidenciales anteriores), en la bfisque-
da de la independencia econdmica de los pafses subdesa

rrollades.

El presidente hace referencia a la biisqueda
de la independencia econfmica nacional, cuando asume la
tesis "crecer para pagar” como un elemento que condi-
ciona el page de la deuda en base a considerar en pri-
mera instancia, la situacidn interna; y en segundo pla
no, a la externa; aunque cabe sehalar, gue dicha posi-
¢idén fue asumida cuando las condicones del pais lo re-

quirieron y no antes.

Por otra parte, dicha tesis no es manifesta-

da unilateralmente como una determinacidn, ya gue el
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proceso de negociacidn se preserva evitando la confron
tacidn pero condicionando la independencia econdmica y
polftica del pals, a factores externos; por lo que, en
este aspecto la doctrina resulta mis avanzada que la

posicidén del Jefe de Estada.

Cabe indicar, que ésto se debe mids a las con
diciones reales de fuerza internacional que no permiten
la idea de una independencia politica y econdmica total
por parte de los paises subdesarroliados y aiin de los
mids poderosos, que bajo un mundo ampliamente interre-
lacionado, de alguna manera se ven influenciados por

acontecimientos mds alli de sus fronteras,

Otro factor a considerar, es la intervencidn
del FMI dentro de los provectos de desarrollo econdmi-
co de los pafses deudores, lo gque sc manifiesta como
una forma de colonialisme y de violacidn a la sobera-
nia del pais, en el sentido de que es éste el que debe
de decidir las polfticas econdmicas a asumir en bene-

ficio de su poblacién.

En este aspecto, a nivel discursivo, Miguel
de la Madrid se apega a los preceptos del Partido, en
la medida que afirma que los mecanismos de reordenacién
econdmica, han sido asumidos por la decisidn soberana
de la Nacifn y no por los designios del PMI, manifestan
do de esta manera una coherencia en sus planteamientos;
mds sin embargo, y bajo la idea de que las firmas de la
Carta de Intencién conllevan a un compromisoc especifico
de cumplir con un proyecto econdmico determinado por el
PMI, a nivel real se da la intervencidn de este organis
mo en nuestra polftica econdmica, vy se rompe con la doc

trina del Partido y de la polftica exterior.
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Pese a estas rupturas, es posible concluir
gque existe una vinculacion estrecha entre lo declara-
do por Miguel de la Madrid y 1a plataforma politico~
ideolégica del PRI, ya que se ha cuidado que el dis-
curso del Jefe de Estado, si bien mas moderado que el
de otros Jefes de Estado anallzados en este tesis, pre
sente: a2 nivel global, el trato del problema de la deuda.
como una proyeccidn de los principies de politica ex-
terior, presentando en algunocs casos mids que fundamen-—
tos, justificaciones cuando la ruptura entre lo real y

lo declarativo lo requiere.

Cabe aRfacdir, que las diferencias que existen
en la interpretacidn de los preceptos del Partido y a
nivel global de la politica exterior, puede llevar a
aplicarlos desde un aspecto radical hasta el dmbito de
la noderacidn., Digamos gue, el Presidente de la Madrid
ha empleacde moderadamente muchos preceptos de manera
¢ue su postura no afecte su relacidn con los acreedores,
los paises industrializados,y especificamente con los

Estadoes Unidos.

Consideranos gue dicha posicidn interpretati
va, le ha valido a MMH la posibilidad de reestructurar
la deuda eficientermente, y sobrellevar el problema de
la crisis hacia el exterior como hacia el interior; pe
ro también, le ha ccasionado ser cuestionado como 1i=
der de las masas al interior del pais y a nivel regio-
nal en el contexto Latinoamericamo, al carecer de popu

laridad por la posicidn adoptada,
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_CAPITULO V.--PERU: -LA POSICION POLITICO-
IDEOLOGICA DE ALAN GARCIA,
ANTE LA DEUDA Y LA
RELACION CON LA PLATAFORMA
POLITICO-IDEOLOGLCA DEL
A.P.R.A.

La Alianza Popular Revolucionaria Americana
(APRA) , surge inicialmente como un proyectc de frente
continental antiimperialista en 1924, siendo fundado
como un partido politico en 1932, por vfctor Rafil Haya

de la Torre, principal idedlogo de la organizacidn,(143)

En sus origenes, la agrupacidn fue definida
por el lider aprista bajo un programa de cinco puntos
como: "un mevimiento politico panamericano para la lu-
cha contra el imperialismo, la internacionalizacidn del
Canal de Panamia, promover la Unidad de América Latina,
nacionalizacién de propiedades extranjeras, v solidari-
dad con los pueblos oprimidos del mundo"...(144), idea-
rio gque fue sistematizado y perfeccionado en un progra-
ma ideoldgico, ya gue, "la democracia, hoy en dfa, su=-
pone partidos, y los partidos deben tener doctrina, ¥
la doctrina reguiere educacidn y disciplina"...(145):
por lo gue, en torno a un partido polftico de corte po=
pulista se manifiesta un proyecto de tendencia nacio-
nalista y antiimperialista que busca la adaptaciép del

marxismo a América Latina, haciéndolo antiimperialista

143,~ En 1919, lidered el movimiento peruanc per la Reforma
Universitaria teniendo gue esconderse en México, al ser
perseauido por su accidn politica por el entonces presi-
dente Lequia, es en MBxico donde funda, en la fecha citada,
la agrupacién,



antes que socialista, y autodefinido mis que como un par~-
tido coemqg "una gran fraternidad gue aspira a sobrepasar

lo humano a través del amor™,..{ 146)

En este sentido, el APRA representa todo un
proyecto de vida construido ideoldgicamente en base a la
experiencia histdérica de los pueblos de América Latina,
en la que el idearioc de la Revolucién Mexicana es fun-
damental. {147)

Dicha experiencia, se ve cristalizada en un
programa de accién que es necesario entender en dos
planos, que se integran en un solo proyecto; y que ais

lados no pueden ser entendidos.

Estes planes son, por un lado, el concepto
de un Estado nacionalista, y per otro, el de una agru-
c2cidn que busca la integracidn con el resto de los pai
ses de Am@rica Latina bajo la doctrina que el mismo

partido denomina como "indoamericanismo". (148}

En ambos ecpaviss, se manifiesta el rechazo al
imperialismo de cualgqiier blogue hegeménico, ya sea ca
citalista o sociuilisca, como lo sefiala Haya de la To=-
rre en su obra "El Antiimperialismo y el APRA", al in
édicar que "la doctrina del APRA significa, dentro del
marxismo, una metddica confrontacidn de la realidad in
dcamericana con la tesis que Marx postulara para Euro-
pa, como resultado de una realidad europea que 81 vi-

vi8 y estudio a mediados del siglo pasado,

14% .= GARCIA SALVATTECCL, Hugo.- Principics Generales de la Ideologfa
Aprista.Per(i.Sistema Hac.de Com.So-
cial.p., 23.
147.- PAUL REVIT, idedlogo del APRA, sefala que el APRA es la super-
estructura idecldégica de la Revolucién Mexicana.

148.~ Indoamericanismo, Concepto de Unidad de América Latina frente
a las potencias que dominan al mundo, basicamente los E.U,, por
lo que el indoamericanismo se contrapone al panamericanismo.
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si aceptamos que Europa y América estln muy
lejos de ser idé&nticos por su geograff{a, por su his-
toria y por sus presentes condiciones econémicas y s@
ciales, es imperativo reconocer que la aplicacidn glo-
bal y simplista a nuestro medio, de doctrinas y normas
de interpretacifn europeas debe de estar sujeta a pro-
fundas modificaciones™...(149);: por lo que se propone
una doctrina latincamericana propia, fundamentada en
un nacionalismo profundo y en la integracidn de 15 re-

gidn.

En lo que al plano pacional se refiere, bajo
el concepto de zrear un sistema socialista de corte
naclionalista, se considera, en primer lugar, el papel
que juega el Estado en dicho provecto, ya que el APRA
se autodefine propiamente como un partido palitico al
aceptar la necesidad de transformar un Estado que con-
cibe como "ur instrumento clasista, lo aue en nuestro
caso significa que es un instrumento de opresidn del
imperialismo v de su aliado el neocivilismo"...(150):
per lo gue, al aceptar gue el Estado es un instrumento
de dominaciérn, surge la necegidad de sustitufrlo por
un estado antiimperialista, que provea el pueblo de un
proyecto intesral de desarrollo, donde el factor econd
mi¢o resulta Zundamental; erigiénde al Estado como reg

tor de la eccnomlia.
En este sentido, se plantea que el papel del

Estado considerado como "una superacidn dialéctica tan

to del astadc liperal burgués que niega la justicia,

149,- Op. Cit.- Zageha Histdrica del Partido Aprista Peruvano. p.l0

150,- Op.Cit.- GASCIA, Salvattecci, Hugo,- Principios Generales de
la Ideclogfa Aprista. p.
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como -del estado totalitario comunista que niega la 1li-
- bertad”.,.(151), de "garantizar la vida, la salud, big
nestar moral y material, la educacidn, la libertad y
la emancipacifn econdmica de las clases trabajadoras,
procurando la abolicidén de la explotacidn del hombre
por el hombre"...{152); ¥y alcanzando por estos medios,
la soberania del pais en base a que "la defensa de la
Patria, es la defensa de las mayorfas nacionales. Los
defensores auténticos de la Patria, es decir, los de-
fensores de la soberanfa de la Nac¢cidn, es el pueblo,
son las revoluciones, son los antiimperialistas, son

las clases trabajadoras, son log oprimidos"...{ 153},

En este gentido, es muy visible el pactao es-
tablecido entre los dirigentes del partido y las masas,
y 1o que este convenio significa en la politica exte-
rior aprista, al establecerse un vinculo muy estrecho
entre el concepto de soberanfa, el beneficio del pue-
blo, y el antiimperialismo como un mecanismo para al-
canzar dicho beneficio; por 1o que en el caso de la deu
da, se puede desprender que en su solucién debe de
considerarse principalmente, el bienestar de la pobla-
cidn come up medio de afirmacidn de la sobegania nacio
nal,

Por otra parte, dentro del proyecto integral
de la Nacién propuesto por el APRA, es necesario tener
en cuenta que para llevarlo a cabo se debe concebir un
nuevo concepto de politica como "un instrumento de edu

cacifn y redencidn de un pueblo"...(354).

151.- 1bidem. p. 16
152,~ Ibidem. p. 16
153,- rhidem. p. 5
154.- 1Ibidem. p. 3
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Para el Partido, "la politica es. una cliencia,
es una tecnologia, es un conocimiente que requiere de
hombres capacitados, preparados para el ejercicio, de
expertos y especialistas”,,.(155); en este sentido, la
postura ideoldgica del partido constituye una nueva in
terpretacién del marxismo para América Latina, que a
juicio de Haya de la Torre, tiene que enriquecerse con
los avances tecnolfgicos posSteriores y la realidad hig
térica continental; por lo que no es una aplicacidn

del marxismo ortodoxo, lo que el APRA persigue.

De esta manera, bajo la necesidad de un pro-
yecto social integrado, el fundador del partido mani=-
fiesta un profundo respeto por la revolucifn tecnoldgi
ca, asumiendo una posicidén respecto a la revolucién so
cial, que a nuestro juicio resulta fundamental para
caracterizar al partido dentro de una esfera moderada

de accidn.

Para Haya de la Torre y los idebdlogos del
APRA, la revolucidn puede ser lograda en base a un con
cepto muy particular de politica, sin llegar a la vio-
lencia (la tesis contraria es fundamental para el mar-
xismo}; por lo que, "se puede ser revolucionarioc y(ha—
cer revolucidn sin recurrir a la violencia. Si la re-
volucién debiese recurrir a algo, ello sexfa a la cien
cia, a la especializacién, a la percepcidn de nuestra
realidad histérica”...{156}; lo que representa una ca-
racterizacién fundamental del partido al establecer
que no se necesita ser comunista para ser revoluciona-

rio.

155,- 1bidem. p. 3
156,- Ibidem. p. 12
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En base a lo antes expuesto, se puede perci-
bir que el APRA, a nivel ideoldgico, maneja tesis mar-
Xistas en el sentido de incluir: la lucha de clases; la
necesidad de independizarse del iwmperialismo, bajo el
matiz de que "el aprismo es incompatible con toda forma
de dictadura, sea de arriba o sea de abajo; llamese de
izquierda o lladmese de derecha"...(157), vy la idea gde
un proyecto donde el estado juega un papel fundamental
como rector de la actividad econdmica; y a la vez se
fundamenta en tesis pequefio burquesas, al aceptar: la
propiedad privada, la creacién de un estado que permita
la participacidn de capital particular; la manifesta=-
cién.en favor de las clases populares, pero respetando
las libertades y los derechos democriticos de todos
sus ciwvdadanos; y la aceptacidn de una revolucién sin
violencia fundamentada en dicho antiimperialismo como
una afirmacidén del nacionalismo, que en base a una po-
litica hacia el exterior, se manifiesta en favor del

no alineamient:.

En 1o que al Smbito latinocamericano s¢ refie
re, Haya de la Torre, al establecer los objetivos del
partido indica que "la misidn fundamental del APRA es
reunificar a nuestros pueblos indoamericanes®...{(158),
por lo gue la postura "indoamericanista" es fundamen=-
tal dentro del proceso de revolucidn que no sdlo ataifie

a Perfi, sino a todos 1los pueblos de la regidn,

Es asi como, en base a la idea de que Amé-

rica Latina se encuentra soguzgada por un sistema de

157.- Ibidem. p.10
158.- 1bidem. p.18
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dependencia; se considera gue la transformacidn conti-
nental debe partir de un provyecto indoamericano conce-
bido como una transformacidn estructural mediante la
integracidn, "ya que la nueva independencia de Indoa-
mérica depende primariamente de la UNION de sus pue-
blos que a su vez, serd resultado de la liquidacién

del feudalismo y de todas sus secuelas de injusticia y
opresién"...(15%), para lograr la democracia y la igual
dad.

En este sentido, el APRA considera que la 1lu
cha antiimperialista debe perseguir como objetiveo, 1la
independencia de América Latina en todos los fambitos,
solucionando el problema principal que "radica'en crear
riqueza®;por lo que se puede considerar, en base a los
elementos explicados, gue para el Partido resulta fun-
damental su proyeccidn hacla el exterior, en base a
la bisqueda de un cuerpo unificado continentalmente
frente al imperialismo, elemento que debe ser conside-
rado ante el problema de la deuda por ser fendmeno co-

miin dentro del sistema de dependencia.

Cabe sefalar, que dicha plataforma ideoldgi-
ca creada en la década de los 20"s, y manifestada en
la década de los 30"s, debe de sufrir adecuaciones si
consideramos gque los pafses de América Latina, espe-
cfficamente Perli, han sufrido transformaciones tanto
econdmicas como politicas presentidndose un nuevo fené-
meno a nivel internacional: ¢l del endeudamiento exter
no, como una nueva manifestacibn de un sistema de de-

pendencia, y cuya agudizacidn responde a la crisis in-

159.- Ibidem. p.20
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ternacional.

Por lo mismo, es objeto de este estudio, ob-
servar hasta quéd grado el primer presidente aprista,
Alan Garcfa, ha podido adecuar los preceptos de su par

tido a su forma de gobernar ante el problema estudiado.

por Gltimo, cabe indicar que desde su crea-
cidn, el APRA se caracterizé por tener un lider caris-
mitico (Haya de la Torre), quien determind su proyecto
politico-ideoldgico, (recordemos que en un partido de
masas, la figura individual es fundamental para llevar
a cabo l2 platafeorma polftico-ideol&q%ca), elemento
constante gue se manifiesta actualmente cuando el APRA,
después de haber intentado acceder al poder durante va
rias ocasiones, logra alcanzar la cima politica con
una figura determinante en el proceso, quien es perso
nificada zcr Alan Garcia, que con su carisma atrajo

al electcrade peruano.
Por ésto, en el siguiente apartado nos abo-

caremots a analizar la relacién entre esta figura y su

partido,
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II. RELACION EHTRE EL JEFE DE ESTADO Y EL
PARTIDO.

Para entender la relacidn entre el Jefe de
Estade y el Partido, en este caso especifico, es nece-
sarle puptualizar que la Alianza Popular Revoluciona-
ria Amerjicana, es un partido politico que se formd en
la oposicidbn vy en la clandestinidad; por lo que, su
assenso al poder resulta una experiencia nueva en lo

que a manteéner um régimen gubernamental se refiere.

Por otro lado, se debe de considerar que 1la
victoria alcanzada en los comicios de 1985, no sdlores
ponde al partido en sf, sino también a un lider que lo
grdé manifestar dicho programa bajo una coyuntura deter
minada, de manera que se pudo obtener la mayoria nece-
saria frente a sus opositores del Partido Accidn Popu~
lar (partido gubernamental desprestigiado por su admi-
nistracién), y la Izquierda Unida, partido cuya ideo-

logia es mds radical que la del APRA.

En este sentido, es necesario indicar que du
rante el proceso de ascenso al poder, Alan Garcia y el
Partide, fungleron como una sola entidad, ya que 1la
militancia ideolfégica del presidente peruanoc heredada
de sus padres, data desde que cumple 1l afios de edad,
conociendo profundamente, segfin bifgrafos, la lucha del
Partido para obtener el podery la ideologia de su fun~
dador de quien es asesor en la Asamblea Constituyente
de 1978, cuando parecia que el APRA accederfa al go-
bierno.

Es después de la muerte de Haya de la Torre,

- 147 -



v f£rente a una organizacidn dividida, cuando Alan Gar-
rfa es nombrado Secretario dgl Partido en 1982, por lo
gque se manifiesta que bajo esta estrecha relacidn, el
triunfo del Presidente Garcfa fue el triunfo del APRA,
gque en 1980, por las profundas diferencias internas
gue los caracterizaban, perdid las elecciones frente
al PAP de Belaunde Terry,

Otro elemento que, a nuestro juicio aclara
la gran vinculacidn que a nivel tedrico se establece
entre el lider y el partido, es la caracterizacién de
gque este dltimo, hacen Ginoc Germani y Torcuato Di Te=-
lla en su libro "Populisme y Contradiccidn de Clase en
Latinoam&rica", al sefialar su estructura como monoli-
tica y fuertemente organizada donde "se integra la tra
dicién del anarquismo y de otras organizaciones de cla
se obrera en pequefia escala, pero ¢l liderazge se ha-
l1la inves+tido de fuerte autoridad y carisma”...(160),
representada actualmente por el presidente Garcia,
guien por su trayectoria politica resulta el lider i1dd
neo para la unidad partidista y para manifestar ante
la sociedai peruana y ante el exterior, la ideologfa

cel APRA,

De esta manera, cuando aAlan Garcfa asciende
al poder, la vinculacién con su Partide es obvia, en
la medida de que el Jefe de Estado recurre constante-
mente a la Ldeoclogia de Haya de la Torre, al indicar
gque en su compromiso para gobernar, "me obliga la his-

tcriag del wovimiento al gue pertenezco, el APRA, con

16J.- GERMRNY, Gino, DI TELIA, Torcuato, IANI, Octavio.-
Populismo ¥ Contradiccidn de Clase en Latincamérica.
Méx., ERR, 1977, No, 21, p. 63,

- 148 -



sus 60 anos , suma de esperanza, de vida paciente, y
de muerte, suma de expectativas, de promesas e ilusio-
nes, cuyo esfuerzo no podrd traicicnarse", y agrega:
"invoce al espiritu de Haya de la Terre para que alum-
bre nuestre camino y nos de fuerza",..(161}; lo que ma
nifiesta la posicidn explicita del 1fder, de llevar a
cabo el proyecto aprista, que tambid&n se vislumbra en
su postura de pelftica exterior: "en el plano interna-
clonal, reivindicamos la esencia integracionista del
aprismo de Haya de la Torre, como un instrumento de de
fensa en nuestras naciones contra el hegemonismo impe-
rialista®...(162), por lo gue también en este plano,
que para motivos de este estudioc es fundamental, se
establece a nivel discursivo, la certeza de que el pro
yecto de Alan Garcia respecte a la deuda, Surge del

programa de su partido.

Dichos sefalamientos, se ven reforzados en la
medida dec que por un lado, el Presidente peruano se ha
pronunciado en no pocas ocasiones como Jefe de Estado,
pero también como lider del partido al recurrir, para
explicar en algln acto piblico o entrevista, a la figu a
ra de Haya de la Torre y a los preceptos que sustentan :

a su agrupacidn,

De esta manera, cuando Garcfa asciende al
poder, los analistas polfticos identifican ambos ele-
mentos (Alan Garcia APRA), impliecita o explicitamente,
en frases como "para entender a Alan Garcia y su enfo-
gue del! gobierno, es esencial también entender al APRA"

...(163}), © "una vez en el poder, el APRA de Garcfa

161.- Mensaje del Presidente de la Repiblica de Peri. Dr. Alan
Garcia, Al asumir el Mando Presidencial, en revista Ciencia
Polftica. Julio de 1985, pr.1%6,

162.~ Ibidem. p. 172.

163,- El Mensaje de Garcia, en Revista Contextos. Foreing Affaire
junio 1986. p.
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comenzo a actuar en consecuencia, con varias de las
promesas hechas durante su campafa"...(164); por sdlo

¢citar dos enunciados.

S5in embargo, estableciendo claramente cual
es la relacidn entre el APRA y cl lider peruano, es
necesario sehalar que, bajo la idea de una autoridad
partidaria carismitica pero también autoritaria, se
presenta en el anilisis politico, el otro aspectc de

la relacién.

En este sentido, no podemes hablar Gnicamen-
te de dicha vinculacidn en el ambito tedrice, ya que,
como lo establecimos inicialmente, el gobernar es una
experiencia nueva para el APRA y para Alan Garcia,
por lo que es el andlisis pr@ctico el que vislumbra

si esa identificacidn es plena o no.

De esta manera, algunos analistas politicos
del Per{i, hablan de un exceso de autoridad por parte
del Jefe de Estado peruano con respecto a su partido,
Yy a su gabinete; va que es la figura del lider caris-

mitico la gue prevalece.

Dichas afirmaciones, parten basicamente de
la oposicidn, que cuestiona mecanismos adoptacdos per el
gobierno de Garcfa, para llevar a cabo su accién gu-
bernamental y la separacidn de su proyecto de gobler-

no de los lineamientos del partido.

164.,- Perl Camina por el Valle de la Deuda.- En la Revista Contextos.
In These Times. Junio 1986, p.
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Fernando Repigliosi, de Izguierda Unida, se-
fiala al respecto: "Decfa que el APRA llegd al poder en
1985. . Habrfa que precisar: Alan Garcia y el APRA lle-
garon al poder. Garcia se roded de un grupo de amigos
personales y buscd asesores y técnicos mis alld de
los linderos partidarios; incluso entre profesionales
cercanos a la izquierda o a la dictadura militar. Pri-
mer motivo de friccidn con el aparato partidario"...
(165) ; aclarando posteriormente, gue frente a la ac-
cidén de Alan Garcfa, el APRA también se encuentra di-
vidido entre la wieja y la nueva guardia, siendo 1la
primera la que cuestiona su actitud radical para solu=~

cignal los problemas de su pafis,

Por otro lado, para Enrique Bernales, tam-
bién partidario de 1a Izquierda Unida, "el APRA més
que partido de gobiernec, ha sido un instrumento dis-
crecionalmente usado con respaldo sumisoc y acritico
a la accidn gubernamental®...{166); posicidén que di-
fiere de la anterior, ya gque para el primero existe
una clara contraposicidn entre el Jefe de Estado y el
partido; mientras que para el segundo, 1la relacién en
tre ambos elementos es de subordinacién del partido

con respecto a la imagen presidencia.

De esta manera, las criticas hechas al go-
bierno de Garcia por sus opeositores, y alin por miem-
bros de su partido, no nes llevan a vislumbrar cla-
ramente la relacidén entre ambos elementos, aunque si

se desprende gque existe una mayor dosis de liderazgo

165.- Llegd tarde el Apra al Poder?. En Diario de 1la
Repiblica., Art. de Fondo Rospigliosi. Julio de 1986
p. 43.

166,- Ibidem. p, 44



carimdtico, que de proyecto politico; aungue de alguna
manera, el primero se fundamenta en el sequndo, ya que
la estructura del partide requiere de un liderazgo
fuerte, dicha manifestacidn se asocia indisolublemente
a la misma conéepcién del partide aprista, por lo que
el APRA actualmente no puede ser concebido sin Alan

Garcfa.

La sequnda conclusidn de este apartado, es
que, de la teoria a la accidn politica, existe una gran
diferenciacidn; por lo que, un proyecto ideolégico es
aplicado segfin la interpretacidn del Jefe de Estado, y
seglin la realidad nacicnal e internacional que a @éste

se le presenta.

En este santido, el Jefe de Estado peruano
intenta implementar bajo condiciones objetivas, un
proyecto ideoldgico que tiene gue ser adecuado a di=-
chas condiciones, en base a2 su interpretacidn y a su
capacidad de captar la posibilidad de aplicarlo en una

coyuntura especf{fica.

Esto es, lo gue a nuestro juicio, determina
la relacidn entre el Jefe de Estado y la plataforma

polftice-ideoldgica del partide a gue pertenece.

Cabe aclarar, gue el motivo de este capitu-
lo es el de comparar la posicién politico-ideoldgica
de Alan Garcia, respecto a un problema especifico: la
deuda externa con la ideologia de un partid&; por le

que no se trata de establecer mediante qué mecanismos



internos se adopta una u otra posici&n, sino estipular
si existe a nuestro parecer, afinidad ideoldgica entre
el APRA y la propuesta de Garcfa en torno al caso cita
do; ya que analizar dicha relacidn, podria ser motivo
de un interesante trabajo que abarcara todas las fa-
cetas del proyecto de Garcfa, la relacidn real con su
partide, y los escollos gue se han presentado en su ges
tidn; estudio muy ambicioso para incluirle en un trabajo
que como &ste, pretende sefialar tan sdlo algunos aspec-
tos que permitan contextualizar el problema para po-
der entenderlo a nivel ideoldgico y de liderazgo poli-
tico.

Por lo mismo, en el siguiente apartado nos
abocaremos (nicamente a analizar la posicién del Jefe
de Estado del Perfi, en torno al problema de la deuday
para posteriormente, proceder bajo los lineamientos
sefialados, a la comparacidn entre el partido v el Je-

fe de Estado respects al problema estudiado.
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POSICION POLITICO IDEOLOGICA
DE ALAN GARCIA
RESPECTO AL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA

El 28 de julio de 1985, asumié la Primera
Magistratura del perli, el joven lider aprista Alan Gar
cfa Pérez, quien desde el momento en gue resulta elec-
to indica los lineamientos a seguir por su gobierno,
bajo el fundamento de un proyecto definido por el Par-~
tido populista al gue pertenece, y que sc caracteriza
bisicamente por el establecimiento de un pacto social
entre el Jefe de Estado y las masas, para realizar lo
que &1 denomina una revolucidn social dentro de cier-

tos patrones establecidos.

Cicha postura de solidaridad con su pueblo,
es manifestada por el presidente Garefa como un com-
promiso comiin, para solventar la grave situacidn por
la que cruza su pais, ya que "aunque por un tiempe
persistan los efectos de esta crisis que es histdrica,
y que no puede desaparecer por arte de magia, tenemos
que trabajar todos, cntiéndase todos, para cambiar el
curso de la historia"...(167 ); ‘en base a la formacidn
y consolidacidn de un cobierno, que se autodefine co-
mo "nacionalista, democritico y popular, que dé res-
puesta a la crisis histdrica y a la situacidn actual,
echando al nmismo tiempc las bases de una sociedad au-
tdnoma y libre de la gque se climinen las injusticias,

la explotacifn y la miseria"...(1e@). Dichas transfor

167.~ La Revolucidn Social es MNuestro Objetivo, Perl, Sistema
Nac, de Com. Soc. p. 3.

168,.- Op, Cit.- Mensaje del Presidente de la Repiblica de Pexd,
Alan Garcfa pérez, al asumir el Mando Presiden-
cial. p. 152,
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maciones se manifiestan en la politica interna y exter
na, buscando asi la independencia en base a un progra-
ma nacionalista.

La anterior explicacldn introductoria, per-
sigue el fin de explicar que el proyecto de el presi-
dente Garcfa respecto a la deuda, parte de su programa
de gebierno, como un elemento fundamental para resol-

ver la crisis de su pais.

A cste respecto, el Jefe de Estado peruano
sefhala: que "porque nuestra histeria es también la his
toria de nuestra dependencia a fuerzas externas, que
aliadas y expresadas en poderosos intereses internos
han llevado a la crisis actual a nuestro pafis. Caren-
tes de un proyecto nacional; carentes de un liderazgo
histdérico y popular; hemos vivido adecuando nuestra
economfa a los drandes intercses del capitalismo inter
nacional. Por eso, hemos sido sucesivamente wals ex-
portador de materias primas; luego pais comprador de
fdbricas para unaindustria limefia ajena al pafs, y
hoy s8lc un pais deudor abicrto y sin defensa al co-
mercio de otras naciones, y cada vez mls pobres al

ser menos productives"...( 169}

De esta manecra, la dependencia respecto a
los centros mis desarrollados del sistema capitalista,
resulta para el gobierno de Alan Garc¢ia un problema
fundamental a resolver, y que ademas le brinda al Jefe

de Estado la pesibilidad de asumir ese liderazgo

169,.- Ibidem. p. 57.
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tanto Lni:'ernn como externamente,

En este sentido, el nuevo gobierno se enfren
ta bisicamenta a dos problemas agudizados en los dlti-
mos afios: la actividad querrillera, y la crisis que se
manifiesta fundamentalmente en el pago de la deuda, es
tablecidos bajo la perspectiva del presidente Garcia,
como un desencuentro profundo del pafs consigo mismo;
la existencia de miseria y escazez, en base a gue se
es una economfa dependiente, y el desarrocllo andrquico
del pais de acuerdo a los intereses del capitalismo in
ternacional, "cuya dltima manifestacidn es ¢l cndeuda-
miento"...{ 170); por lo que el problema de la deuda,
qgueda enmarcade come producto de una crisis profunda

del sistema de dependencia capitalista,

En lo que a la situacidn de la guerrilla se
refilere, es necesario aclarar que no es mnotivo de es=
ta tesis, analizar dicho movimiento y sus repercusio-
nes ante el gobierno aprista peruano. Sin embargo,
creemos necesario tener presente gue el problema del
endeudamiento v su solucifn, no estd aislado de otros
zrobiemas nacionales, los cuales, fundamentalmente la
acrtividad guerrillera, influyen para que no se lleve a
cabo plenamente la reconciliacidn nacional a la que
alude Garcia, ni al poder asumir un liderazgo pleno
sue abarque a todas las clases sccliales del Peri; au-
rando dicha problemdtica, la presidn externa gue pue-
de influir en ciertas facciones, para desestabilizar

2l gobierno de Perd al adoptarse una actitud que difig

170.~ Ibidem. p. 58
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ra de los intereses del icperialismo.

Por esto, es necesario considerar dos vertieg

tes para entender la posicidn del lfder peruano ante
la deuda; por un lado, la postura manifestada por el
Jefe de Estado parte de un proyecto delimitado por su
partido, que se caracteriza por antiimperialista y de
manifestacidn de la soberania nacional (idea gque ahon-
daremos en el siguiente apartado); y por otro, dicha
posicidn se ve limitada a nivel internacional, por la
situacidn de Perli como pafis dependiente, cxpuesto a
las represalias de los poderosos ( en el ambito nacio-
nal, por el poder de la burguesia y la accién de la
guerrilla); pero a la vez, se ve fortalecida por tener
el apoyo de las masas que ven en Alan Garcla la espe-
ranza de mejorar la situacidn en la que se encuentran,
y brindan al Jefe de Estado la posibilidad de mantener
el poder a su partido bajc la idea de la cohesidn, pa-
ra la defensa del inter@s nacional frente al imperia-

lismo.

En base a estas acotaciones generales, consi
deramos que la postura del sresidente Garcia debe ser
analizada estableciendo el problema dentro de un con-
texto global de dependencia, para entender la causali-
dad de la deuda; el planteamiento de la fdérmula pro-
puesta tanto cn el ambito racional como latinoamerica=-
no, y la relacién entre el discurso del lider y la re-
lacidn entre el discurso cel lider y la realidad. Por
lc que el desarrollo del Trésente tema, abordard los

puntos antes sefialados.

en



I.- Contexto del Problema de la Deuda Externa.

El presidente Alan Garc¢ia, considera que el
problema de la deuda es una manifestacidn de la crisis
del capitalismo, que refleja la problemdtica de mante-
ner un sistema de dominacidn y de desigualdad, ya que
"el endeudamiento expresa en nuestro concepto, que la
relacién entre los pobres y los ricos de la tierra es
producto del intercambio desigual de nuestra materias
primas, y los productos industriales de los pueblos
mAs ricos. Es producte tambifn de la sobreevaluacifn
del ddlar como moneda, en relacidn a otras monedas.
Se ha agravado por el alza arbitraria e injusta de
los intereses que multiplican la deuda; y lo que es
peor, se agudizan por el protecclonismo de las Naclio-
nes que ahora se niegan a comprar, nuestras materias
primas"..,.{171); cuando en 8pocas de apertura comer-

cial, abrfan sus mercados a los subdesarrcllades.

De esta manera, "el conflicto de la deuda
expresa la contradicciédn de los rices y los pobres.
Es un conflicto entre el Sur pobre del gque forma par-
te nuestra América, y el Norte industrial- imperialista
y financiero",..{172); sefiala el presidente Garcia en

su discurso de toma de posesién,

En base a esta posicidn, gue presenta el
problema bajo la perspectiva de una relacidén Norte-
Sur, y no de confrontacidn Este-Oeste, Alan Garcia

determina gue "la crisis que hoy vivimos, no es una

171.- Ibidem. p. 165.
172.- Ibidem. p. 166



crisis dentro de la dependencia, es la crisis de la dg
pendencia misma en la que se manifiesta como alternati
va "la revolucibn democritica que nes haga mis libres,
més justos, y mds duefios del bicnestar; y esa revolu-

cidn que aqui’ proclamo, seri la independencia de nues-
tros intereses econdmicos"...(173), que es hilo conduc
tor para lograr el desarrollc de los paises del Tercer

Mundo.

Por lo que, en este sentido, se induce gue
la solucidn debe de partir de una transformacidn es-
tructural de la situacidn actual, tanto en el sistema
de pago de la deuda, como en el de las relaciones en el
comercio internmacional; lo que equivale a cuestionar
el sistema de dependencia que bajo la coyuntura de la
crisis se ve agudizado; pero que a la vez, brinda a
los subdesarrollados la posibilidad de establecer los

términos de la transformacidn a la que hacemos alusién.

Por otra parte cabe sefialar, que dentro del
contexto interpacional en el que Garcia enmarca el
problema de la deuda, el Fondo Monetario Internacional
juega un papel fundarental como agente que perpetla di
cha relacidn de dependencia; por le gue, el rechazo del
gobierne peruano a dicho organismo internacional es
tajante, al senalar gue "cl Fondo Monetario Interracio
nal es una instituci®n sustentada en una teorfa econd-
mica, apoyada en un conjunto de conceptos liberales
aplicables a las naciones de América Latina; y gue, en

Gltima instancia sdlc sirven para mantener la intuszi-

173.- ibidem. n. 157,



cia y la asimetrfa del sistema econdmico mundial“...
(174). Ante lo que el presidente Garcia manifiesta:
"reivindico la poberania econdmica de mi patria, sin
la intermediacién odiocsa de organismos que 58lo sir-
ven al capitalismo internacional®.,.{(175); por lo que,
bajo este enfoque que considera al FMI como un organis
mo intervencionista; se puede observar, en la propues-—
ta que analizaremos a continuacidn respecto al pago de
la deuda, la determinacifn del presidente peruanoc de
no tratar con dicho organismo, como un elemento funda-
mental de reivindicacién de la soberania del Pexd, y
por ende, de manifestacidn de una importante ruptura

con el sistema de dependencia.
II.~- Causalidad de la Deuda,

Resulta de suma importancia, explicar la po-
sicidn que manifiestan los Jefes de Estado respecto a
la forma en la que ellos consideran que se ha adquiri-
do ¢l endeudamiento, y en qui&n cabe la responsabilidad
de su pago, ya que es precisamente bajo esa explicacidn,
de donde emana la posicidn del no pago, si pago, o pago

con condicionalidad, de la deuda.

En este sentido, el lider peruanc sefiala que
existe un marco de corresponsabilidad; por lo que, al
ocasionar el problema tanto del deudor como los acree-
dores, ambos tienen que aportar los elementos necesa-

rios para su sclucién,

cabe sefialar, que dicha posicidén no es re-

174,-~ Reafirma el Presidente Peruano que no Negociard
su Deuda con el FMI, en El Financiero,Agqosto 21 de

175.~ Op.Cit,.,~- Mepsaje del Presidente de la Repliblica de

Peri.
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presentada tan esquemiticamente, ya que presenta.cier—
tos maticed a considerar: :

Desde el punto de vista deudor, el presiden-
te Garcfa indica que es responsabilidad de los perua-
nos el pago de la deuda, pese a que no fue contraida
para el beneficio de la Nacidn; ya que, "la deuda fue
contraida antidemocriticamente por los poderosos que
ayer dominaron a Perl, para satisfacer el aperito vo-
raz de los interescs monopdlicos, o para construir un
Estado burecrftico sin escuchar el clamor de los pue=
blos".,.(1761. Lo gue manifiesta la jidea del presiden-
te Garcia, sobre la unidad existente entre la burgue-

sia nacional e internacional que desangra al pais,

En estec sentido, se caracteriza la respon-
sabilidad que le toca asumir al pueblo peruano "por-~
que, si debemos denunciar les injustos origenes de la
deuda, debemos aceptar tambi&n que como pueblo, no he=
mos tenido la fuerza o el coraje suficiente, para cam-
biar el sentido de nuestra historia, y nos han domina~
do intereses subalternos impuestos desde el e terior"
++.{177): por lo que agui se encuentra el fundamento
ideoldgico de la postura de pagar la deuda como una

responsabilidad histérica.

En base a esta idea, matizada de conjugar
por un lado, la creencia de gque la deuda se contrajo
bajo condiciones de sumisidn para beneficio de unos po

cos, (sefialamiento que, a nuestro juicio es acertado);

176.~ ¢p. Cit.- Reafirma el Presidente Peruano gque No
Negociara su Deuda con el FMI

177.- Op. Cit,- Mensaje del Presidente de la Repfiblica
de Peri, Dr. Alan Garcia y Pérez,.p,l65,




.y por otro, la idea de que la responsabilidad del pago
es .del pueblo por no haber tenido la condicién de re-
chazar el proceso de endeudamiento (idea que no compar
timos va que, bajo una perspectiva histérica de las re
laciones de poder, la conduccién de la politica inter=
na y externa la ticnen los que detentan la fuerza poli
tica y econbmica del pais; cuando las condicipnes co-
yunturales se manifiestan propicias); surge la propues
ta del SI FAGO DE LA DEUDA, pero bajo un sistema de

corresponsabilidad y condicionalidad,

Desde el punto de vista de los acreedores,
“estos (l:imos,son culpables de haber inyectado consi-
derables cantidades en forma irresponsable, sin preo-
cuparse por el uso gque se les daria, y ademis, fijaron
tasas de interés cada vez mis elevadas"...{178); ele-
mento, este ltimo, que ha sido manifestado por diver-
sos Jefes de Estado, como une de los problemas funda-

mentales dentro del sistema de endeudamiento,

De esta manera, se sSefiala que se acepta la
deuda externa bdsicamente como un compromiso que se
debe asu=ir con responsablilidad; pero a la vez, sc in-
dica que e! proceso de endeudamiento es flegitimo y
antidemcocratico a nivel interno, v a nivel oxterno, ma
nifiesta la irresponsabilidad de los acreedores gue no
se preocuparon en qué se iba a invertir el dinero, y
su vorac:idad al perpetuarla en las tasas de interds;
por lo que, consideramos que la postura de Alan Garcia
responce, en este caso, Mis que a la cuestidn ideold-

n
gica de sus principios, a una visién de realismo poli-

178.- Detamos Estar Preparados Para Una Guerra de
Desgaste contra laSubversidn. Marcel Niedergang.
Entrevista de A.C. en Le Monde
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tico en la que percibe gue no es posible asumir el po-
der romplendo con la banca internacional, y descono=-
ciendo la deuda; por lo que era necesario confrontar,
en base a un liderazgo interno, perc cen cierta medida,
a la banca internacional; ya que es fundamental para
los paises endeudados, conservarse dentro del sistema
de créditos que le permite sobrevivir a corto plazo

econdmicamente ante los embates de la crisis.

I1I.- Proposicidén de Alan Garcia, con respecto

al problema de la deuda externa.
A) En el aspecto nacional.

En base a lo antes expuesto, el presidente
del Perdi parte de la idea del pago de la deuda mani-
festando que "Perd es up nais honrado gue sabe respon-
der a sus errores; aunque hayan sido por malos gober-
nantes. Vamos a pagar. Decimos ante el mundo que vamos
a honrar nuestras responsabilidades porque somos un
pafs honesto"...(Q73 ): por lo que, a principio de cuen
tas no se rompe con la estructura tradicional del sis-

tema.

S5in embargo, y bajo el procepto de gue con
las condiciones actuales la deuda es impacable, "por
el esfuerzo de sevirla ahogarfa en miseria y violencia
nuestras democracias”"...{180), Y porque ¢l monto del
pago de intereses es mayor a lo percibido por concepto
de exportaciones,({este afio (1985) se deberdn pagar

3,700 millones, mientras que las exportaciones tan solo

179,- Op. Cit,- La Revolucidn Social es Nuestro Cbjetive. p.25

180.~ Alan Garcia Urgid la Creacién de un Frente Latinoamericano
Contra la Deuda., En El Dia., La Voz del Pueblo.0ct.26 de 1985.
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alcanzardn 3,000 millones){181),elpresidente Alan Garcia
propone, por un lado, el pago miximo del 10% de sus
exportaciones para la deuda externaj; y por otro, la
realizacibn de un didlogo directo con sus acreedores

sin el FMI.

En el primer aspecto, la sclucidn manifiesta
la intencién del lfder peruano de sacar a su pafs de
la gituacidn en que se encuentra, relacionando para el
pagoe de la deuda dos rubros fundamentales en 1lo0s que
se manifiesta el sistema de dependencia: el endeudamien

to y el comercio internacional.

De esta manera, »or una parte, se indica que
a nivel real es necesaria la apertura del mercade a
los producteos de los subdesarrollados, si se guiere co
brar dicha deuda; v por otra parte, se garantiza gue
el objetivo principal del gobierno peruano es el de
lograr el desarrcllo del pafs, y no el pago de la deu-
da; por lo que se manifiesta un compromiso con el pue-

blo peruano, y no con la banca internacional.

Q2tre elemento importante a considerar, es
que dicha posicidn se asume bajo el precepto de sobe-
ranfa como una declaracién unilateral, presentando al
resto de los pafses de Amé8rica Latina, una solucidn
innovadora gue le¢ brinda al presidente Garcia la posi-
bilidad de un liderazgo hacia el interior, ya compro-
bado, v hacia el exterior, alin cuestionado por las re-
servas de los paises deudores de América Latina, cuyos
gobiernos son b3sicamente mas conservadores, de un

status quo; per lo gue, dicho liderazgo ha sido asumido

181.~ 1hidem.
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hacia las . masas .de América Latina, mAs qie hacia sus
gobiernos. ) : '

Otro elemento rescatable, es la percepcidn
del Jefe de Estado de las relaciones de poder como de-
terminante de la politica internacional, considerando
que la relacién de dependencia se puede transformar en
interdependencia, en la medida que exista la voluntad
politica para lograrlo, "“los paises deudores dependen
de sus acreedores, pero Si nos poneémos de pie depende-
rdn ellos de nosotros".,..(182); lo que a nuestro modo
de ver, refleja una concepcidn clara de que las posi-
bilidades de salir del subdesarrollo, estdn mis que en
posiciones discursivas, en la investigacidn, y en 1la
aplicacidn de medidas concretas que nos lleven, tanto
en la polftica interna como externa, a aplicar nues-
tro potencial para asumir decisicnes y llevarlas a

cabo.

Por otra parte, en el segundo aspecto, el
lider peruano acepta el difilogo coen la banca interna-
cional para lograr mejores condiciones de pago de 1la
deuda, mas rechaza la participacién del FMI, por el
papel gue éste juega dentro del sistema de endeudamien
to: "debemos plantear un diflogo directo con nuestros
acreedores, didlogo imposibilitado porque &stos exigen
un certificado de buena conducta otorgado por el FMI"
«..(183). E1 certificado alude a una serie de medidas
econdmicas, cuyo funcionamiento en los paises endeu-

Zados ha agudizado la crisis, en el aspecto de gque

182.- La Ayuda un Carrusel Financiero. En el Excelsior. Entre-
vista a Alan Garcfa vor Regina Diaz Redondo. Méx. julio 28,
de 1986.

183 .- Ademds de Bancos, Peri Liquidard a Organismos Financieros
y Paises. El Dfa. Agosto 20 de 1985,
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bajo medidas de ausﬁefidad, se han dificultado las con-
diciones de supervivencia de los pueblos, bajo la idea
de cumplir con el objetive Fundamental del pago de la
deuda.

En este sentido, el hecho de no aceptar la
intermediacidn del FMI es una manifestacidn clara de
un proyecto antiimperialista y de afirmacién de la so
beranfia, lo que se manifiesta en la postura del Presi-
dente Garcfa al sefialar: "A mi no me eligid el FMI, si
no al pueblo del Perfi, para gobernar para &1, sin acep
tar las recetas de un organismo como agquél®..,.(184);
por lo gque, el objetivo primordial es ¢l mejoramiento
de su pueblo mediante unma politica econémica indepen-
diente.

En base a esta concepcidn, consideramos que
la postura asumida por el presidente de Perll presenta
una alternativa real de poder, al equiparar la fuerza
del deudor con la del acreedor, bajo el precepto de
que si los primeros insisten en el pago de la deuda, el
deudor no la niega, perc indica que la pagar3d en base
a sus condicicnes y posibilidades; estableciendo que,
si se guiere que se pague mis, se deben generar mejo-
res condiciones en las exportaciones para obtener has
divisas, y poder pagar mis, guedando en manos del acreg

dor, vy no del deudor, la solucidén al problema.

sin embargo, y pese a que consideramos gue
la propuesta del Presidente peruanc podrd tomarse co-—

mo gufa para el resto de América Latina, ha sido preci

184,- pide Alan Garcfa, se Limiten los Gastos Militares en
America Latina. En el Dia. junio & de 1985
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samente el aislamiento logrado por la banca internacio
nal y por los deudores latinoamericanocs, lo que ha he-
cho que dicha postura sea cuestionada a nivel interna-
cional, y le haya creado una serie de problemas que
nos hace preveer que dicho modelo no perdurard por mu-
cho tiempo, si permanece en aislamiento; pere -, si

en contraposicidn se da un cambio histdrico respecto

a las posturas del resto de los pafses de América La-
tina, dicha propuesta podrfa generar mejores opciones

de &xito para los subdesarrollados.

Para ¢l Presidente peruano, no ha sido facil
~manifestar dicha postura, ya que bajo ¢l condiciona-
miento de mayor acceso de capital financieroc y contrae-
cidn del mercado internacional, tiene que afrontar con
hechos, y no con palabras, las divergencias soclales
internas y el hambre de su pueblo, aunado a la activi-
dad desestabilizadora de la querrilla; por lo que el

contexto no parece favorable para mantener su posicién,

IV.-REGIONALIZACION

B) ,~ En el dmbito Latinoamericano, la propo-
sicidn de Alan Garcia respecto a la solucidn al proble
ma de la deuda, resulta mis profunda si analizamos 1la
posStura que manifieséa respecto a la Unidad de América
Latina,

En este sentido, el lider del Per(G considera
que el problema no se solucionari jamBs mediante nego-
cliaciones aisladas, "la deuda externa no tendrf solu-

cidn si la tratamos alsladamente porque tecdos los tra-
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tos aislados en nuestra historia, han conducide al
fracaso"...(185): "s8lo unida América Latina podrd pa-

“gar su deuda. Ningfin pafs por separade podrd pagar por
si solo. Es engafioso e ilusorio, que cada uno de noso=-
tros piense gque puede obtener un mejor trato del ser-
tor financiero del mundo"...{(186}, por lo gque apoya al
Consensoc de Cartagena, no como un grupo que sirva tan
s8lo para intercambiar experiencias, sino para accio-
nar conjuntamente y poder lograr, no con palabras sino
eon hechos, equilibrar la balanza de poder entre deudg
res y acreedores.

En este aspecto, Perf Solicitd en octubre de
1985, la creacidn de un Frente Latinoamericano c¢ontra
la deuda como una alternativa histérica mis viable pa-
ra los paises de América Latina; ya que, bajo el pro-
yecto del partido y del presidente Garcfa, la unidad
de los pueblos latinoamericanos es fundamental para lo

grar la independencia y soberania.

Para el Jefe de Estado peruano, la oportuni-
dad que se brinda actualmente presenta elementos para
la integracidn v afirma ague "si no se sabe usar esta
gran fuerza, pues vamos a perder una de las m&s gran-
des oportunidades oue tiene la Anmérica Latina para ser
independientes"...(187); y agrega, bajo una visidn his
térica objetiva, que "las cosas estdn bien, de lo puro
mal que se estan poniendo". Es decir, es cuestidn de
sentarse a esperar la conciencia histérica de América
Latina, y la posibilidad de esa unidad"...(1gg);: va

185,- Op.Cit.-Alan Garcfa urgid la Creacién de Un Frente
Latinoamericano contra la Deuda. El Dia

166.= La Deuda de Peri. En Fl Dfa, mayo 14 de 1985.

187.- Op. Cit.- La Ayuda un Carrusel Financiero. En Excelsior. Entre-
vista a A,G,, por Regine Diaz Redondo.Julio?8 de 1986,

188,~ Ibidem,
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que se estdn desarrollando las condiciones gue llevardn
. 5 éue por necesidad, mis que por voluntad, se obtenga
dicha integracién. Sin embargo, consideramos que es la
bor de los estadistas percibir dicho ambiente y tomar
la iniciativa ideol&gica de proponer y lograr la unidad,
lo que el Presidente Garcia ha logradeo captar clara-
mente.

De esta manera, el lider del Per@i indica que
no son sblo los discursos y peticiones a los industriag
lizados la labor de una agrupacidn latinoamericana, 1la
accidén debe de ser fundamental, ya que "de reclamacio=-
nes esti plagada Amé@rica Latina, y su historia. Noso-
tros no podemos vivir en fores y enviando cartas que na
die lee, a los gobernantes mis ricos de la tierra. Te=
nemos quec tomar una éecisién y lo importante es gque
América Latina entre a la escena con una decisién"..,
{189) ,1la cual reoresenta el mecanismo real m3s viable
para enfrentar a los acreedores, y resolver estructu-

ralmente y no con paliativos el problema de la deuda,

En este sentido, y bajo la propuesta que Se
fundamenta en su accifn unilateral a nivel nacional, y
en la bfisqueda de la unidad de América Latina a nivel
regional, la actitud del 1lider, a nivel discursivo
se expresa en formas exageradas, "una combinacién de
optimismo propio de la gran sociedad y el exhibicionisg
mo proronista...{190), que tanto a nivel nacional como
internacional se han manifestadeo en una serie de pro-

clamas y medidas concretas.

189, ~ 1biden.

190.- Op. Cit. Peri Camina por el Valle de la Deuda. En Proceso.

- 169 -~



En lo que al problema de la deuda en el am-
bito internacional se refiere, la actitud asumida por
hlan Garcia refleja la bisqueda de un liderazgo polfl-
tico que le permita romper el aislamiento de la pro-
puesta peruana, realizando una intensa labor diplom&-
tica que se refleja desde su discurso de toma de pose-
sidn al que asistieron presidentes de Am@rica Latina
y posteriormente en la ONU, en septiembre de 1985, en
el Movimiento de Paises NO Alineados, en octubre de
1985, donde el Presidente Garcia propone presentar a la
Asamblea General de la ONU un proyecto de resolucidn
sobre la crisigs de la deuda externa, iniciativa res-
paldada por dicha agrupacidn, 1o que se tradujo en la
candidatura de PERU al ECO50C apoyada por 112 pafses’
er. la XVII Reunidn de la Internacional Socialista,
primera en América Latina y celebrada en tierra andina,
vy en general, en diversas visitas de Estado a diferen-

tes pafses del orke,

Esta actitud de liderazgo, ha ocasionado una
respuesta dura por parte de la banca acreedora, ya gque
la posisién peruana a nivel real traducida en la condi
cicnalidad del pago de la deuda y la postergacidn del
pagse de capital, dos veces desde la toma de posesidn
del gobierno, hasta febrero de 1986, ha sido respondida
por el FMI, gue en noviembre de 1985 declard a Perl va
lor deteriorado, {191), y en noviembre de 1986, pais
inelegible, como urn intento de aislarlo de la comunidad

financiera internacional.

Ante esta coyuntura desfavorable, Alan Garcfa

191.~ 1Ibidem.
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sefiala que "una revolucidn social no se hace con gran-
des gastos., Grandes gastos reciben las peores dictadu-
ras, Nosotros decimos que una reveolucidn se hace orga-
nizando al pueblo y dotidndolo de una conciencia de ca-
pacidad histdrica"...(192); sin embargo, y en base a
una situacidn real de dependencia, el costo de dicha
confrontacibn puede ser arriesgado para el gobierno
aprista, pese a que, como el Jefe de Estadc lo indica,
existe una oportunidad de transformar estructuralmente
la relacidn de sumisidn entre los subdesarrollados y

los industrializados.

En términos reales, bajo las condiciones ob-
jetivas de poder, la postura del Perd en torno a la
deuda ha sufrido de aislamiento al no obtener una res
puesta favorable del resto de los pafses deudores del
continente, gue bajo sus propias férmulas, consideran
gue se puede tratar mas ortodoxamante el tema de la

deuda en base a su concepcidn de inter@s nacional.

Por otra parte, a nivel interno, el trato
de la deuda establecido por el gobierno de Garcia, es
un elemento gue ha cohesionado a la sociedad y ha lo-
grado que la carismdtica figura de Garcfa goce de un
alto grado de popularidad (192), Sin embargo ¢l croyecto na
ciornal planteado presenta grandes riesgqos, va que en
base a la idea de realizar una revolucidn irterna, 1a
burguesfa nacional critica duramente al gchiernc, y
por otro ladc, la intensa actividad del gruzo guerri-

llero Senderc Luminoseo, no ha permitide llevar a cabo

192.- Op. Cit.- La Ayuda un Carrusel Financiero.

193.- En una Encuesta realizada por el Diario de lz Fenlblica,
a un afo de gestidn del presidente Alan Garcfa, s¢ cbserva
que la aceptacidn de su gebiernc en un 46 % 4¢ la peblacin
entrevistada.
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uno de los objetivos principales del programa guberna-
mental: la recenciliacién nacional, per lo que la esta

bilidad pollitica del Perfi alin no estS asegurada.

sin embargo, y en base al tema de esta tesis,
consideramos que el Presidente Alan Garcia sabe lo que
estd proponiendo con respecto al problema de la deuda,
una tesis innovadora en beneficio de los pafses deudo-
‘res, lo que representa la respuesta ideoldgica a la
biisqueda de nuevas rclaciones de poder a nivel global,
que bajo un contexto de crisis estructural se manifies
tari en la transformacién al trato al problema de la
deuda cuando a nivel real, las soluciones a corto pla-
zo dejen de tener efectividad,

Por lo mismo, concluimos en este apartado,
que Alan Garcfa es un lider de las masas a nivel inter
no indiscutible, y a nivel externo se manifiesta como
un actor latinoamericano que persigue un liderazgo re-
gional, logrando presentar respectc al problema de la
deuda externa, una interpretacidn objetiva, en base a
concebir al inter&s nacional como un interés de las
mayorfas, y no de los organismos internacionales, sin
romper tajantemente con &stos bajo el principio de
aceptar ¢l pago de la deuda, presentando a nuestro jui
cio la vanguardia ideoldgica para 1lo¢s pueblos de Amé-
rica Latina.

Sin embargo, la respuesta deseada no ha sido
obtenida, al ser cuestionada, no por los pueblos, sine
por los gobernantes latinocamericanes, que en favor de
preservar el monopolio del poder y la estabilidad poli

tica, han adecuado su concepcidn del pago de la deuda
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a intereses externos que les permitan, a corto plazo

mantener un status quo determinado,

Por filtimo, cabe sefialar la relacidn que guar
da la posicibn ideolgica de Alan Garcfa, con la plata
forma polftice ideulégicg del partido al que pertenece:
el APRA, para observa¥ de qué manera esa postura real
se sustenta en la estructura ideoldgica politica de un

partidec que surge en 1924.



V»III.-.CdMPARACiON ENTRE LAS DECLARACIONES
" EMITIDAS POR EL JEFE DE ESTADO, Y LA
PLATAFORMA POLITICO-IDEOLOGICA DEL
PARTIDO,

Siguiendo la metodologfa empleada en los ca-
pitulos anteriores dedicados a M&xico y la Argentina,
el presente subcapftulo se aboca a analizar hasta qué
grado la posicidn del Jefe de Estade se adecila a la
plataforma polftico ideolbgica de su partido, explican
do esqueniticamente las posturas de ambos ac;ores pa-
ra, posteriormente, analizar sus semejanzas y diferen-~

cias.

7esicién de Alan Garcia respecto a la deuda,

Ubizacibn;

A) La deuda Como un problema estructural: el
problema de la deuda es una manifestacidn del sistema
de dependencia gue ejercen los pafses industrializados

sobre los sublesarrollados.

3) richo problema, se enmarca dentro de un

esjuema Nerte-Sur, ¥ no Este-Oeste.

Z) La solucidn al problema debe ser estruc-
tural, vigualizando no sdlo condiciones adecuadas para
) . . .
el pago de la deucda, sino tambien otros elementos como

el eguilikrrio 2el comercio internacicenal.

2) 3e define a la deuda como un problema de

cardcter polizicc, mis que econdmico.
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Causalidad:

E} Las causas de contraccidn de la deuda son
injustas, ya que por parte de los deudores, ésta fue
‘contrafda por un sector de la sociedad, para beneficio
de ese sector, vy no de la sociedad en su conjunto. Y
por parte de los acreedores, éstos otorgaron préstamos

irresponsablemente,

F) Sin embarge, el pueblo de Perd acepta su
responsabi lidad ante el problema por haber aceptadoe la
deuda.

Proposicién:

C) se acepta el pago de la deuda, bajo un
sistema de corresponsabilidad, y bajo la consideracién
de gque no es un elemento tan prioritario como el cre-

cimiento de la cconomfa nacional.

H} Se declara unilateralmente, que no se

s N
o

{m

dicari mas del 10% de las exportaciones del pais al

go de la deuda,
1) 5S¢ mantendrd el didlogo con sus acreedores,
J) Se rechaza la ingerencia del FMI en el pro
ceso de negociacidn como una manifestacidn de schera-

-
nra.

K) Paralelamente se propone la accidn unifi=-

cada de Amdrica Latina, ante el problema.
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L) Se apoya el Consenso de Cartagena como un
crganismo que promueva la accidn conjunta de los deu-
dores Yy 5e propone la creacidn de un Frente Latinoame-

ricano Contra la Deuda.

M} Se sugiere la transformacidn del sistema
de dependencia como una oportunidad sin precedente pa-

ra los palses de Am@rica Latina,

Aspectos dogmiticos de la polftica exterior
peruana, emanados de la plataforma politico-

ideoldgica del APRA,

A) el objetivo bidsico es el compremiso con
las masas del pais, por lo que es lo gque dirigira su

polftica exterior.

8) Sus preceptos se fundamentan en la expe-

riencia hist8rica de Am@rica Latina, y sefialan:

€) Que el gobierno debe ser nacionalista y

antiimperialista,

D) Se debe de fundamentar en un proyecto in-
tegral de desarrollo gue hacia el interior busgque la
independencia del pais, y hacia el exterior, el desa-
rrolle de su pueblo mediante la aplicacidn de la tec-

nologfa y la educacidn,

E) El antiimperialismo es concebido como la
independencia de cualquiera de los dos bloques hegemd~

nicos.



P} ‘A nivel internacional se manifiesta por

una polftica del No Alineamiento.

G) Se rechaza el sistema de dependencia al

que.se tiene sometido a los pueblos de América Latina.

H) Se considera al movimiento indoamericanis
ta, como una manifestacidn del antiimperialismo y es

fundamental en la polftica exterior del partido.

I} Se propone la unificacidn de los pueblos

de América Latina, a través del indoamericanismo.

De los cuadros antes descritos, se¢ puede des
prender que para la plataforma politico-ideolégica del
Partido, el nacionalismo y el antiimperialismo, son
los dos clementos fundanmertales gque comno reflejo de un
pacto social al interlor, se deben de manifestar en la

actividad de 1a politica exterior del pafis.

En este sentido, el gobierno de Alan Garcia
a nivel dogmitico y real, en lo gue al problema de la
deuda se refiere, considera que el rechazo al pago de
la deuda, bajo condiciones estipuladas por los acreedp

res, es la afirmacién de anbos preceptos del Partido.

En el sentido nacionalista, Alan Garcia se-
fiala que el pago de la deuda se debe realizar en
base al interés de la Nacidn, y no de los centros fi-
nancieros internacionales, vy los lineamientos para su
pago deben ser establecidos por el pueblo peruanc y no

por los acreedores; por lo gue la determinacién del



10% de las exportaciones para el pago de la deuda, co-
mo-una decisidn unilateral, responde, a nuestro juicio,

a un sentido claro del nacionalismo,

En el aspecto antiimperialista, Alan Garcfa
enmarca el problema de la deuda dentro de un sistema de
dependencia donde se considera gue se ha explotado a
los pueblos de Anérica Latina, en favor de los centros
financieros internacionales; por 1lo que, el pago condi
cionado de la deuda, es también un elemento de corte

antiimperialista.

En lo cue a la forma de pago mediante negocia-
cidn se refiere, Alap Garcfa se manifiesta como antiinm
perialista al identificar plenamente al FMI como la ex
presidn de dominacidn del imperialismo, ¥ al manifes-
tar discursiva y realmente, que Se negociard con los

acreedores sim la intermediaci®n de dicho organismo.

Por otra parte, Se presenta una postura de
uno y otro blogue hegembnico, ya que si bien en el as-
pecto de la deuda se considera como un elemento prin-
cipal de confrontacién a la banca internacional, al
FMI, v a los pafses industrializados, principalmente a
los Estados Unidos, este enfrentamiento no establece
unpa ruyptura real con el sistema capitalista, al acep-
tar Alan Garcia gue pese a todo, Perfi cumplird sus com
promisos bajo un sistema de corresponsabilidad, consi-
derando desde luego, que dicha propuesta es la m8s acre-

siva entre los deulores de la regidn.

En lo gue al anbito socialista se reficre,
" Alan Garcia consicdera gue en este caso especifico de

la deuda, no debe existir intervencidn de dicho bloque,



rechazando pblicamente la postura de Cuba, y manifes-
tandose mds hacia una tendencia de centro gue de iz-
quierda; idea ﬁue tambi&n se manifiesta en la platafor
ma politico-ideoldgica del Partido, gue bajo el pre-
cepto del no alineamiento, manifiesta un acentuado an-
tiimperialismo hacia los Estados Unidos particularmen-
te, pero también a lo que define como estados totali-

tarios socialistas.

Por lo que consideramos que, en los aspec-
tos sefialados el gobierno de Garcia se ha apegado a
los preceptos de su Partido para manifestar una postu-
ra de politica exterior que se fundamenta en el enten-
dimiento de que el inter&s nacional responde a un com-
promiso con el pueblo de Peridi, mas que a los intereses
ajenos, Por lo gque, en este sentido, la vinculacidn en
tre los actores estudiados parte de una misma concep-
cidn de proyecto nacional en el que la destruccidn del

sistema de dependencia es decisivo.

A nivel regional, la actitud del presidente
Garcfa tanto en el dmbito real de los hechos como en
el discurso polftico, interpreta bajov la problemitica
actual, el precepto del indecamericanismo fundamentado
en la coyuntura de un problema comiin: el pago de la

deuda,

En este sentido, Alan Garcla considera fun-
damental la unificacidn de Amé&rica Latina en la biisque
da de su independencia, y mediante una postura antiim-
perialista, al scfialar que la unién de la regibn para
crear un blogue de deudores es bisico para obtener los
objetivos deseados, y al indicar que el momento histd~

rico actual permite a la regidn unificarse por necesidad



y no por voluntad; por lo que para Alan Garcfa, la
oportunicdad de rcalizacidn del proyecto indoamerica-
nista planteado por Haya de la Torre, no debe ser de-
sechada, aplicando précticamente un objetive fundamen-

tal del APRA a nivel regional.

Podemos concluiy, que existe un amplio apego
del Jefe de Estado a su Partido; de hecho, concebimos
que si bien el APRA no puede ser actualmente identifi-
cado como tal, sin Alan Garcfa; Alan Garcia no serfa

tal, sin su Partido.

En este sentido, la posicidn ideoldgica del
1ider emana de toda una experiencia anterior manifesta
da en los preceptos del Partido, gque Alan Garcfa ha
adecuade 2 la situacidn actual partiendo de lo que &l
considera el problema fundamental de la dependencia:

¢l endeudamiento,

Por otra parte, cabe seflalar que tal vez,
por su postura radical el proyecto del APRA manifesta-
do por Garcfa, tanto a nivel nacional como internacio-
ral, sufra una serie de problemas que requeriri de la
sabidurfa del lider para solventarlos apegindose como
hasta ahcra, lo miis posible a los lineamientos del
Partido; pero también, bajo el entendimiento de que la
finalidad primera de un partido es obtener el poder y
mantenerlo, serd necesario mediar entre las fuerzas in
ternas y externas para obtener los maximos beneficioeos
hacia el interés nacional; tarea que en el caso de
Perdi, no resulta del todo sencilla por les escollos
reales gue se han presentade para la implementacidn de

un proyecto que trastoca 1los intereses de la burguesfa
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nacional como internacional; por lo que, en este senti
do, ser3 el manejo del pacto con las masas, lo que po-
drfa a Alan Garcfa a llevar a cabo el proyecto de su
partido.

Sin embargo, y bajo lo que consideramos una
propuesta respecto a la deuda, gque beneficia a los pue
blos de Am@rica Latina, y bajo upa concepeisn del po=
der real que se tiene para mantener la soberanfa, 1la
pastura de Garcia manifiesta a nivel ideolfgico como

real unh gran avance hacia la blsqueda de la indepen-
dentia de la regién, y hacia nuevas formas de entender
la realidad internacional ante transformaciones gue
Garcia ha logrado percibir y plasmar en su proyecto
que es el proyecto de su partido adecuado a una rea-
lidad.



CAPITULO VI.~ COMPARACION ENTRE LAS POSTURAS
: MANIFESTADAS FPOR LOS JEFES DE
ESTADO ANTE EL PROBLEMA DE LA

DEUDA.

Como fue explicado en el primer capftulo de
la presente tesig, existe un sinnGimero de formas de es
tudio del liderismo, entre las cuales hemos seleccio-
n ade al métode comparativo en base a los parfmetros:
plataforma politico-ideoldgica del partido, Jefe de Es
tadeo, y la manifestacidn de este filtimo, ente el pro-
blema de la deuda.

En este sentido, a nuestro juicio, el punto
medular que nos permite emplear el método comparativo,
es el de la existencia de una situacién comin gque se
presenta contemporfneamente ante los cuatro Jefes de
Estado latinoamericanos seleccioados; quienes, de una
forma u otra, se ven involucrados directamente en el

problema de la deuda.

Para motivos de este andlisis, hemos dividi-
do el estudio de las semecjanzas y diferencias obsexrva-~-
bles en los casos selecciocnados, en tres partes:

1} los contextos en los que los lideres han emitido

sus declaraciones. 2)Las posturas manifestadas por los
Jefes de Estado en torno al problema de la deuda. 3)La
relacién que guardan los Jefes de Estado con las plata

formas politico-ideolégicas de sus partidos.
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1.~ Comparacidn de los contextos en los que
los 1fderes han emitido sus declaraciones.

En primera imnstancia, consideramos que en los
cuatro casos analizados, existe una gran identificacidn
regional, en el sentido de que los cuatro Jefes de Es-
tado representan a pafses latinoamericanos cuyos lazos
culturales e histdricos se han manifestado estrecha-

mente a través de la historia.

En este sentido, en el caso de Argentina,
Cuba, México y Perli, se eévoca constantemente a un pa-
sado histérico comfin, que parte de su configuracién
posterior como pafses colonizados, exportadores de ma-

terias primas y subdesarrollados.

5in embargo, pese a estas similitudes histé-
ricas, en la actualicdad existe una clara diferencia-
cidn entre el caso de Cuba con respecto a México, Rr-
gentina y perd; ya gque mientras estos tres {ltimos es-
tdn involucrados plenamente en el sistema capitalista,
y por ende, se encuentran, directamente afectados por el
problema de la deuda, la postura de Cuba en el contex-
te internacional, emana de la ideologia de la revolu-
¢idn c¢ubana de 1959, que constituye a la isla caribena
como el primer pafs latinoamericano de economfa plani-

ficada y regido por ¢l sistema socialista de produccidn.

De esta forma, el hecho de que Cuba sea un
pafs de tendencia marxista leninnista, le permite nma-
nifestar una postura mis independiente con respecto al
problema de la deuda; ya que por un lado, este pais no
tiene contratado el mayor monto de su endeudamiento

con la banca internacional capitalista, su principal
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acreedor es la URSS, cuya condicionalidad para cobrar
sus adeudos difiere del empleado por el sistema capi-

talista.

Por otra parte, el gobierno cubano persigue
el objetivo de internacionalizar su ideologifa hacia
el reste de Amdrica Latina, como un mecanismo que le
permita contraponerse a los Estados Unidoes; y a la vez,
como un medio para manifestar la defensa de su sobera-
nia frente al coloso del Norte, lo que no sucede en los
casos de Argentina, México y Perll; ya que el contexto,
los tipifica como paises subdesarrollados y dcudores
de la banca internacional occidental; por lo que los
tres pafses, han tenido gue enfrentar la misma proble-
mitica, de manera tal, que sus posiciones en torno al
problemna de la deuda se ven afectadas por una serie de
factores comunes; ya que, por ejemplo, el FMI no esta-
blece Ziferenciaciones cualitativas en la aplicacidn
de sus recetas econdmicas:las burguesfas nacicnales se
encuentran vinculadas a los intereses de la buguesia
internacional; y los efectos de la crisis internacio-

nal en los tres casos, son globalmente los mismos.

De esta forma, la diferencia mds clara en lo
gue al rontexto en gue se presentan las propuestas de
los Jefes de Estado se refiere, se manifiesta en el
caso cubano con respecto al mexicano, argentino y pe-
ruano; los cuales presentan a nivel estructural, la
misma situacidn aunque existen variaciones de matiz
que por lo mismo, no afectan profundamente la posicién

de estos paifses respecto a la deuda.
P P

Sin embarqgo cabe afladir, gque Cuba ha sefalado
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que son las afinidades con el resto de los paises de
América Latina vy el Caribe, lo que lleva al lider Fidel
Castro a manifestarse en torno a un problema del sub~-

desarrollo como medic de solidaridad, hacia la regibn.

2) .~ Comparacldn entre las posturas manifes-

tadas en torno al problema de la deuda.

a) Ubicacidn del Problema.

En este caso, Miguel de la Madrid, Alan Garcia,
Raul Alfonsfin, y Fidel Castro, coinciden en sefialar que
el fendmeno de la deuda es una manifestacidn del sis=-

tema de dependencia,

Los cuatro lideres, seflalan que la solucién
al endeudamiento, no sdlo radica en una mayor adapta-
bilidad por parte de la banca acreedora; sino gue, mas
bien deben ser considerados otros factores fundamenta-
les, como la situacidn de los subdesarrollados en el

comercio internacional.

En este sentide, los cuatro lideres propenen
la creacién de un Nuevo Orden Econdmico Internacional,
cada quien desde su propia perspectiva, que minimice
la brecha entre los andustrializados y los subdesarro-
llades; por lo que,a nivel estructural, existe gran si

militud en la ubicacidn del problema.

b) Causalidad de la deuda.

En este aspecto, parecaeria que existe una
afinidad plena en lo que los cuatro Jefes de Estado
han denominado la solucidn al problema de la deuda me~

diante el principio de corresponsabilidad, en el gue
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tanto deudores come acreedores forman parte de la si-
_tuacidn.en la que se encuentran los pafses endeudados,
y.de la cual, en cierta forma, también dependen los in-

‘dustrializados.

Sin embargo, dentro de este marco general
existe variacidn en lo que a la explicacidn de las cay

sas de adquisicidn de la deuda se refiere.

En el caso de México, Miguel de la Madrid
considera que el endeudamiento fue empleado primordial
mente, por el crecimiento econdmico del pafs centrado
en la implementacidn de la infraestructura petrolera
nacional; por lo gque, el principio de pagar se justi-

fica plenamente.

En el caso de Argentina, Alfonsin sefiala que
la deuda externa fué malgastada por la oliqarquﬁa na-
cional, representada por el gobierno militar; es de-
cir, para el Presidente Raul Alfonsin, la legitimidad
de la deuda existe al ser contratada por el gobierno
a nombre de todo el pais; pero la moralidad de pagar-
la, recae tantc en quienes apoyaron externamente al

gobierno militar, comc el pueblo que lo soports.

En este sentido, interpretamos que la posi-
cidn de Argentina difiere con respecto a la de México
en el sentido de que, por parte de¢ Alfonsin se mani-
fiesta cierta dureza con respecto a la forma de expli-
car cbdmo fue contraida la deuda en su pais, la cual
no fue empleada para el desarrollo nacional, En cambic
Miguel de la Madrid, al aceptar gue el endeudamiento

fue empleado para el heneficio del pals, manifiesta
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clerta accesibilidaa con respecto al pago de la deuda.

En lo que al caso de Perid respecta, Alan
Garcfa con un lenguaje divecto, ha mapnifestado una po-
sicidén similar a la de Argentina, en él senéido de re-
chazay que el endeudamiento sirvid para el desarrollo
de su pals, denunciéndo a la burguesia peruana que, en
coincidencia con los intereses d¢ la oligarquia inter-
nacional, endeudaron al pals sin bencficiar a las mayo
rfas; por lo que, de esta postura, se desprende la con
dicionalidad para el pago de la deuda que el gobierno

de Garcia propuso desde el primer dfa de su mandato.

Por f1ltimo, Fidel Castro también expresa,
con un lengwaje mds radical, gque la deuda fue contraf-
da para beneficio de las minorias sociales de los pai-
ses subdesarrollados; por lo que considera, que la deu
da es para el pueblo moralmente impagable, idea que
los otros tres lideres analizados no han afirmado; ya
que, pese a que Alan Garcfa y Raul Alfonsin consideran gue
el endeudamiento es injusto para las mayorias de sus
paises, sefalan a la vez, el principio de¢ pagar como

una forma de conservar su prestigieo internacional.

c) Proposicidn de solucidn al problema.

En este rubro, existen claras variaciones en
las copiniones de los Jefes de Estado, lo que a nuestro
juicio, se deriva de la.coyuntura que vive cada pais;
es decir, de las presiones de diversas fuerzas inter=
nas y externas que influyen en la postura manifestada
por los Mandatarios. Pero también, su posicidn estd
influenciada por la sensibilidad de cada unoc de ellos,

para abrir nuevas posibilidades de sclucién al problema



en beneficio de sus mayorfas nacionales.

En base a estos factores, encontramos nueva-
mente en lugar mds cercanc a los lineamientos de la
banca internacional a ME&xico, quien a través de Miguel
de la Madrid ha manifestado el pago de la deuda mediap
te el mecanismo de la negociacidn, y sin condicionali=-

dad real alguna.

Por otra parte, actualmente la lfnea dura den
tro de los pafses deudores la establece Alan Garcia,
gque propone el pago de la deuda, pero bajo dos condicipo
nes unilaterales: gue &sta no rebase el 10% de las ex-
portaciones del pais, y que el FMI no sea intermedia-

rio en las negociaciones con la banca intermaclional.

El caso argentino, a nuestro juicio, vy en ba
se al andlisis que elaboramos en el capitulo correspon
diente, presenta en la actualidad una postura interme=-
dia entre las proposiciones de Perfi v de México: ya
que, inicialmente la posicidn de Radl Alfonsin era muy
similay a la peruana; gque si bien, no hablaba de un tgo
pe en el monto del pago de la deuda en base a las ex-
portaciones, manifestaba tajantemente que el endeuda-
miente no iba a ser pacade con el hambre del pueblo.
hdemas, rechazaba la intermediacidn del PMI en las ne-

gociaciones.

Sin embargo, y en base al resquebrajamiento
econdmico del pafs andino, la postura de Alfonsin res-
pecto al problema se asemeja actualmente a la de México
al aceptar las politicas econdmicas restrictivas del

FMI, y realizar acuerdos con la banca internacional
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con-la.intermediacién de este organismo.

En el caso de la propuesta de Fidel Castro,
pese a gue emana de un pals que no estf inmerso en el
bloque capitalista, se manifiesta una posibilidad de
solucidn aparentemente aceptable tanto por deudores
como por acreedores, y, a nuestro juicio, inteligen-

temente manejada.

El lider cubano, senala que es a través de
la negociacidn como, en primera instancia, se debe de
hacer entender a los industrializades que la deuda de
América Latina es impagable bajo cualquier combinacién
posible. Sin embargo, a la vez insta a los paises sub-
desarrollados a declarar el no pago de la deuda, como
medida de presidn ante los desarrollades, y propone
gue se cubran los adeudes con €l 12% del gasto militar

de los pafses industrializados.

En este sentido, nos encontramos c¢on la gama
de propuestas que dificren esencialmente, y en cuyo
extremo se encuentra Miguel de la Madrid, como ejem-
plo del s{ pago de la deuda mediante el sistema de re-
negociacién (pese a que discursivamente se ha manifes-
tado en contra del sistema de pagos, y del monto de los
intereses); y Fidel Castro, al otro extremo, que propo
ne el no pago de la deuda; situfindose en los puntos in
termedios Alan Garcfa, gue propone una postura, a nues
tro juicio, innovadora e ideoldgicamente avanzada res-
pecto al problema. Y Raul hlfonsin, gque por los proble
mas que se han presentado se ha visto obligado a avan-
donar su postura inicial para poder asf{ mantener el

poder.
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d) Regionalizacidn.

En el trato que se le debe dar a la deuda a
nivel regional, se refleja en gran parte la postura de
los cuatro pafses respecto a las proposiciones de so-

lucidn explicadas anteriormente.

Esto demuestra, por un lado, gue en los cua-
tro casos existe cierta congruencia entre el manejo
nacional de la deuda, y la postura regional manifesta-
da.

En este sentido, a nivel discursivo, Miguel
de la Madrid, Alan Garcia, Raul Alfonsfn y Fidel -
Castro, apoyan al Grupo de Cartagena, como un elemento
rescatable para lograr la unidad de América Latina; sin
embargo, cada uno de estos Jefes de Estado tiene una
interpretacién diferente de la funcidn que ¢l citado
grupo, debe desempefiar para la integracidn de la re-
gidn,

El presidente Miguel de la Madrid, ha recha-
zado la idea de formacidn de un Club de Deudores, con-
siderando gque cada caso es diferente; por lo gue, re-
duce al Consensc & un mecanismo Gtil para la consulta
e intercambio de experiencias nacionales, de negccia-

cidn de cada pais.

En cambio, el gobiernec de Alan Garcia ha in-
tentado revitalizar al Grupo de los 11 pafses, indican
do gue de la unidad de los deudores depende la fuerza
de la reqidn, Su lenguaje , en este sentido, nos l1e
va a pensar en la posibilidad de conformar un Club de

Deudores; aunque explicitamente, lo gue ha propuesto
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el presidente Garcfa, es la solidaridad de la regifén
con paises que como el suyo, han enfrentado abierta-

mente al FMI.

En el caso de Argentina, Raul Alfonsin intex
preta al Grupo de Cartagena como un instrumento para
lograr la integracidn de Am@rica Latina, mfs no como
un fin en sf mismo, por lo que &l sefiala que el obje-
tivo primordial de la regidn debe ser la integracidn
econdmica de la cual el Grupo de Cartagena es sélo una

parte,

Cabe afladir, que a este respecto no ecxiste
una propuesta concreta por parte del presidente Alfonsin
respecto a una mayor participacidn del Grupo en el PTO
blema; aunque s ha manifestado un rechazo explicito

respecto a la creacién de un Club de Deudores.

El caso de Cuba, es el mids contundente, en
io gue al apoyo al Consenso de Cartagena se reflere,
siempre y cuando &ste, no estd reducido a 11 pafses,

y sirva como un instrumento efectivo para delinear
las politicas de las naciones endeudadas de la regidn,

y ain para proponer el no pageo de la deuda, en blogue.

En este sentido, consideramos gue el Consen-
so de Cartagena, como estd constituide en la actuali-
dad, no responde a las espectativas reales de los deu-
dores al no ser un verdadero instrumento de integra-
cién; ya que, como lo observamos anteriormente, de los
cuatro Jefes de tstado seleccionados, se derivan cua-
tro interpretaciones divergentes de la reaccidn de

América Latina en su conjunto para solucionar el pro-
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blema de la deuda; le que, a nuestro juicio manifiesta
la divergencia de los intereses nacicnales, que en el
caso de este Grupo no ha podido conjuntarse pese a gue

para cada caso el problema es el mismo.

En suma, en base a este somero andlisis com-
parativo en torno a las posiciones de los Jefes de Es-
tado estudiados, respecto a la deuda externa, conside~
ramos que las posiciones de México, Argentina, Perd, vy
Cuba son claramente diferenciables en lo que a sus pro
posiciones para la solucidn al problema se refiere,
pese a que los cuatro mandatarios coinciden en situar
el problema en un contoxto estructural de crisis y sub

desarrollo. -

Dichas diferenciaciones, responden a los ele

mentos explicados en cada capitulo.

En este sentido, a continuacidn compararemos
el papel que han jugado en los cuatro casos estudiados
las ideologias de los partidos polfticos a los que los

lideres pertenecen.

3.- Comparacidn entre la relacidn que guar-~
dan los Jefes de Estado, con la plataforma politico-
ideolfgica de sus partidos ante el problema de la deu-

da externa.

Para poder evaluar si la relacidn entre la
ideclogia del partido y el Jefe de Estado es mis estre
cha, ¢ no lo es en los casos sehalados, es necesario
considerar, en base al anilisis elaborado en los capi-

tulos anteriores, que la vinculacidn entre el Partido
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y el Jefe de Estado, se fundamenta en el papel que jue
gan estos actores dentro de los sistemas polfticos na-
cionales, y de la intervencifn de una serie de facto-
res que de una forma u otra influyen en la postura

mani festada por el Jefe de Estado ante el problema,

En lo gue a la relacién entre el Partido y
el Jefe de Estado se refiere, encontramos divergencias
importantes gque nos llevan a entender la existencia o
no, de una consistencia ideoldgica por parte del Jefe

de Estado.

En el caso de México, el PRI ha mantenide el
poder durante m3s de 50 afos, manteniéndose entre el
ejecutivo y el partide, una estrecha vinculacidén en la
que se le brinda una mayor dosis de poder al Presiden-
te, entablindose una relacién de subordinacidn del Pay

tido con respecto al Jefe de Estado,.

Sin embargo, también consideramos gque, en ba
se a la conceptualizacidn de inter8s nacional, y a la
interpretacidén de los preceptos del Partido, la posi-
¢ifn de Miguel de la Madrid no se apega estrictamente
a la ideologfa del PRI, participando otro tipo de fac-
tores que delimitan su accién.

El caso cubano, es similar en lo referente a
la existencia de un solec partido en el poder desde el
triunfo de la revelucidn. Sin embargo, en este sentido,
la relacidén entre el Jefe de Estado y su Partido es
méds estrecha que en el caso mexicano, ya que la cons-
truccién ideoldgica del partido es obra en gran medida,

del comandante Fidel Castro:; por lo que, si existe un
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amplioc apego por parte del lider, a los preceptos de
su partido.

Por otra parte , los casos de Peri y Argen=-
tina, difieren a los de M&xico y Cuba, ya que el APRA
¥y la UCR han alcanzado el poder a través de una lucha
real entre otras fuerzas politicas importantes, que reg
presentan en la actualidad grupos de presidn constante
en las politicas adoptadas por Alan Garcia y Raul Alfon

sin. .

En este sentido, estod dos lideres propusie-
ron las plataformas politico-ideolégicas de sus partidos
como una alternativa para solucionar los problemas de
sus pafses. Por lo que, cuando Rlan Garcia y Raul Alfonsin
asumen el poder en Ferli y Argentina respectivamente, el
apego ideoldgico a los principios de sy Partido, era

incuestionable.

Sin embargo, a nuestro juicio, en el caso pe
ruano dicho apego se ha mantenido pese a los proble-
mas internos y a las presiones internacionales, A dife
rencia de Raul Alfonsin, que en una reinterpretacidn
de su postura ante la deuda, no se ha apegado nuy es-

 trechamente a los principios que proclamd& cuando asu-

miéd el mando de su pais, y gue eran los de la UCR.

De aqui que, podemos sefialar, que en algunos
casos existe una retroalimentacifn entre el partido y
el Jefe de Estado; como sucede en el caso de Aian GArcila

con el APRA,

En otros casos, es obscrvable una utilizacidn
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de los preceptos del partido como justificadores de
una postura determinada, como sucede con Miguel de la

Madrid y el PRI.

otra variante de la relacidn Jefe de Estado-
Partido, es la ocasionada por un proceso de adecuacibn
en base a una realidad dada como es el caso de Raul
Alfonsin frente a los principios de la UCR. O, en {l-
tima instancla, en el casc de un poder personalizado
que construye y determina los lineamientos de Su parti
do; ambos elementos se identifican sin mayor problema,

como es el caso de Fidel Castro y el 2CC.

En suma, y en base a la comparacién realiza-
da en los tres puntos desarrollades a lo largo de este
capitulo, consideramos pertinente sefialar que, a nues~
tro juicio, las posiciones ideoldgicas mis avanzadas
cn torno al problema de la deuda, las manifiestan Alan
Garcia y Fidel Castro; va que cada uno, dentro del am-
bito en gue se desenvuelven, consSideran que el proble-
ma de la deuda afecta gravemente el interés nacional,

considerandc a éste como el interés de las mayorias.

Independientemente, que dichas posturas obe
tengan éxito o no, el hecho de que exista ura manifes=
tacidn ideoldgica por parte de estos paises que preten
da reivindicar a los subdesarrollados, implica, a nues
tro juicio, un avance dentro del proceso de desarrollo

de América Latina.
En este sentido, consideramss que la posicién

de los Jefes de Estado responde a una covurtura especi-

fica, que en el caso de Raul Alfonsin se ha impuesto,
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frente a la posible manifestacidn de los principioes
ideolfgicos de su Partido: y que, en el caso de Miguel
de la Madrid han intervenido para determinar su postu-
ra, sobresaliendo el factor geogrifico y las caracte-
risticas del sistema politico mexicano, donde no se le
presenta al poder ejecutivo una fuerza real gue equili

bre o determine su acecidn.
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CONCLUSIONTES .,

Después de haber desarrollado, en el trans-
curso del presente trabajo, las posturas de Miguel de
la Madrid, Raul Alfonsfn, Alan Garcia, y Fidel Castro
respecto al problema de la deuda externa, consideramos
que podemos emitir una serie de ideas en los aspectos
particular y global, que han resultado del andlisis ci-
tado.

En el aspecto especifico, consideranos que:

1} .- Podemos diferenciar, en base a la posi-
cibébn de cada pais, dos grandes grupos: el formade por
México, Argentina, y Perii, quienes se encuentran di-
rectamente involucrados en el problema estudiado; y el
constitufdo finicamente por Cuba, cuya posicidn contex-

tual difiere ampliamente de los otros tres cascs.

2) .- En base a la consideracidn anterior,
creemos que los discursos de los lideres estudiados
manifiestan:

a).- En ¢l caso de México, se manifiesta por
parte de Miguel de la Madrid, un apego a las politicas
econdmicas determinadas por el FMI y la banca interna-
cional, en base al principio de reestructuracidn y re-
negociacidén de la deuda.

b) .- En el caso de Perd, existe cierta reti-
cencia por parte de Alan Garcia, con respectc al pago
incondicional de la deuda; confluyendo, la fizura del
Jefe de Estado con la del sector popular de su pais;
sin embargo, dicha postura, enfrenta en la actualidad
el problema de poder mantenerse en base a las condicip

nes reales gque se han manifestado.
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c) .- En el caso de Argentina, existe una
transformacidn en la postura de Raul Alfonsin en base
a una serie de factores reales de poder; sin embargo,
su variacidn hacia una mayor aceptacidn del pago de
la deuda, ha provocado un cierto alejamiento del lfder
con respecto a las mayorfas gque se han volcado a favor
del partido opesitor, en base a que la posicién del
mandatario argentino no ha respondido plenamente a las
espectativas de los scctores de su pails,

d} .- En el caso de Cuba, Fidel Castro ha ma-
nifestado una propuesta para la solucién del problema
de la deuda, ideol&gicamente progresista y entendible
dentro del contexto en que se manifiesta, pero, bajo
las condiciones actuales, realmente inalcanzable si
consideramos que la posicidn manifestada por el 1fder
cubano, no responde a los intereses de los gcbernan-

tes de la regidn, aunque si de sus pueblos.

En el aspecto general, concluimos:

l.- La relacidn entre el Jefe de Estado y
la plataforma politico-ideoldgica de su Partido, se ve
influenciada por:

a).- La relacidn que se establece entre am-
bos actores, en base a las caracteristicas del sistema
polftico de cada pafs.

b) .~ La posibilidad que se establece para que
el Jefe de Estado manifieste la ideologia de su Parti-
do ante un caso concreto {(como el de la deuda), en ba~
se a una serie de factores que determinan su accidn,
como 1o son los grupos de presidn internos y externos.

¢} .- La interpretacidn que de los principies

ideoldgicos de su Partido, realice el Jefe de Estado
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ante una coyuntura especifica.

2.- En este sentido, podemos destacar gque en
los casos estudiados existe por parte del Jefe de Esta
de, un apegc a la ildeologfa de su Partido dependiendeo

de los elementos menclionados.

3.- E1 hilo conductor gue nos puede llevar a
entender la posicidn de los Jefes de Estado en torno
al problema de la deuda, es la concepcidn de interés

nacional vinculado con la preservacidn del voder.

4.- En la relacidn que se establece entre
interés nacional y preservacién del poder, consideramos,
en funcidn de los casos estudiados, que el cencepto de
inter&s nacional estd subordinado al objetivo fundamen
tal del gobernante y de su partide, que es la conser-

vaciédn del poder.

S.~- Cuando la concepcidn de interés nacional
como el interes de las mayor¥as, confluye con la pasi-
bilidad de mantener el poder, como sucede en gobliernos
populistas como el de Alan Garcia en Perd, los concep=-
tos de Jefe de Estado y lider pueden ser identificados,

tanto fronteras adentro como hacia el exterior.

6.- E1 liderazgo, se manifiesta cuando el
discurso politico y la realidad confluyen er un concep
to de interés nacional, que a la vez permite al
Jefe de Estado la preservacién del poder con la acep-

tacién de las mayoriIas de su pais,

7.- Cuando el discurso polftico nc es plena-
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mente identificable con la realidad, se manifiesta por
parte del Jefe de Estado, un desfasamiento respecto a
la ideologfa reflejada en sus discursos, lo que signi-
fica que no existe coherencia entre la aceidn del Jefe
de Estado, y el concepto ideolbégico de interés nacio-

nal,

8.- Cuando ese desfasamiento pretende ser
corregido, normalmente se adaptan a la realidad los
principios del partido; utilizando la posibilidad de
interpretar diversamente el interés nacional para em~
plear a la ideologfa del partido, comoc un instrumentc
legitimador en vez de ser un elemento sustentador de

una postura real.

9.~ Cuando las condiciones reales no permi-
ten que el apoyo de las masas sea el elemento primor-
dial gue sostenga en el poder al Jefe de Estado, la
posicidn de &ste varia, en base a la preservacién del

poder como Jefe de Estado, mds que como lfder.

10.- Consideramos que el factor mis impor-
tante para gue el Jefe de Estado manifieste una posi-
cién determinada respecto al problema de la deuda, es
el de la coyuntura que se le presenta y la factibili-
dad de gue el Jefe de Estado pucda expresar Su posi-

cidn ideeolBdgica, ante dicha coyuntura,

ll.~ En este sentido, ¢l juego que s5¢ esta-
blece entre los grupos de presidn internos, como la
burguesfa nacicnal, les sindicatos, los partidos de
oposicidn, y los externos, como en el caso de la deuda

lo son el FMI, la Banca Internacional, los palses in-
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dustrializados, y especialmente dentro de estos paises,
les Estados Unidos, producen variaciones y adecuaciones
de las posturas manifestadas por los Jefes de Estado,

en torno al problema,
12.- En el ambito regional, consideramos que:

a) La politica rcgional de los paises endeu-
dados, @5 una manifestacidn de la politica adoptada

internamente respectc al problema.

b} Las limitacicnes reales y el interés por
parte de la mayoria de los Jefes de Estado por resol-
ver su problema, al menos a corto plazo,han constituf-
do una seria barrera para la unificacifn de Amé@rica

Latina ante el problema de la deuda.

c¢) Pese a gue la situacidn de endeudamiento
es similar para 10s paises de América Latina, la inter
pretacidn de inter&s nacional y de solucidn al proble-
ma de la deuda varfa en cada caso, €sto provoca un se-
rio distanciamiento del objetivo de manifestacidn con-

junta de la regién.

13.- Finalmente, consideramos gue en el vasto
campo de la deuda externa gqueda la posibilidad de gue
esta investigacidn,sea complementada con la informa-
cidn adicional que se ha ido generando durante los pe-
riodos gubernamentales que restan por cubrir a los
Jefes de Estado estudiades; lo que nos permitirfa eva-
luar mas ampliamente la actuacidn de los estadistas

analizados.
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