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I N T R O D D C C I O N

El hombre actual, &ste que hoy realiza los grandes
avances de la ciencia y la técnica, &ste gque se desenvuelve en
un mundo ni siguiera imaginado por sus antepasados, dste gue -
practica las artes, éste que en polftica es el mds versago, €S

te gue las ejerce, &ste que es el gobernado,NECESITR EDUCACION.

Porque a pesar de sus logros cientificos, tecnolé~
gicos, econbnicos, polfticos, administratives, etc., no ha po-
dido V@Vir en armonfia con sus semejantes, en virtud de gque no-
estimula los grandes valores humanos, y no desempefia su papel-
u oficio con plena conciencia de beneficio, porque conoce la ~
miseria, desigualdad, el egoismo y el deseo de poder y rigueza
para aplastar todos los rincones de la tierra, sin dejar fuera

ese lugar llamado PRISION.

En segundo lugar considerando el trapajo no como -
mera terapla ocupacional, sino como el encauzamiento del inter
no hacia ;ctividades productivas, y en forma directa influirs§-
en el cambio hacia conductas mds positivas y a futuro, quizg -

represente su modus vivendi honesto y respetable.

Sin embargo, en necesario recalcar el hecho de que
se necesita tener verdadera vocacién y espiritu de lucha para-
alcanzar tales objetivos y brindarle al interno, cuando alcan~
ce su libertad, la ayuda necesaria para que la socledad lo ---

acepte en forma plena y digna, y para olvidar la "Etiqueta" de



2

presidiario, en virtud de que ya cumplié con la deuda contrai-

da.

En el momento de su liberacidén es cuando se debe -
reforzar el apoyo, para que el ex-interno se adapte a su vida-
externa de acuerdo con los lineamientos que la sociedad persi-

gue.

El mo;ivo que nos llevd a la realizacién de este -
trabajo, es el compromisc que la sociedad tiene con las perso-
nas que se encuentran recluldas en las Instituciones de Readap
tacidn, de las cuales se pretende formar seres productivos y -
responsables ﬁéra que esta sociedad en la que vivimos los acep
ée, asi como conecer la inguietud de cémo se desarrollan .los -
iétgrpos dentro de dichas Institucicnéé, y(si efectivamente se
llevan a cabo las condiciones que por este ﬁotivo nos presenta
la Ley de Normas Mfnimas, no para conocer el tipo.de delito -

que cometieron, .sino para conocer su conducta‘en reclusibn.

En la elaboraci6n del presente trabajo, se preten-
de dar una visidn de los antecedentes gue tuvieron las priéio—
nes en el pasado, no dejando fuera de eé;os, la época Prehispi
nica donde se dan los primeros antecedentes de las prisiones -~
y continuando con el sistema que impera a partir de la Conguis
ta, donde practicamente se da el trasplante de las Institucio-
nes europeas en el territorio americano hasta el momento de la

Independencia, que es el momento donde se gesta la construc---

cibén de una penitenciarfa y de las coloniés penitenciarias has



ta llegar a la actual.Penitenciaria; asf como a 105 Recluso---
rios Preventivos y los Centros Femeniles de estog Gltimos: tra
taremos de dar una perspectiva de lo que es la educacidn, des~
de la ¢poca donde se inicia el trabajo come pena, hasta la fe-
cha, asf como su evolucifn, los antecedentes con los que se¢ ~-

cuenta, vistos desde el punto de vista de instrumenios rehabi-

litadores.

841 bien es cierto que log internos tienen un com~-~
promiso social, también lo es que la sociedad llimese como se-

llame, debe apoyar el esfuerzo gque €stos realizan.

barte de este trabajo se dedica en forma muy espe-
cial a la colaboracidn gue tuvieron las Autoridades del Reclu-

sorie Preventivo Oriente y de la Penitenciarfa de Santa Martha

Acatitla.



CAPITULO I
PRIMERA PARTE

CONCEPTO ¥ NATURALEZA DE LA PENA

a) CONCEPTO.

-

Desde la antigliedad, la expresidn “pena" significa
tanto en el lenguaje vulgar come en el juridico, una afliceciln,
un mal, un castigo; y ¢s 1l0gico,toda vez gue como acertadamen-
te lo indica el Doctor Rodrfguez Manzanera Luis: ",..si fuera-

un bien no serfa pena, serfa premio®. -

Asi con este criterio, enunciaremos varias defini-

ciones que consideramos.importantes, dadas por destacados pena

listas y criminélogos:

Fernande Castellanos Tena, la considera como "el -

castigo legalmente impuesto por el estado al delincuente, para

conservar el orden jurfdico”(1).

Don Constancio Bernaldo de Quiroz, nos dice, "la -
pena es y ha sido siempre en todas partes, la reaccidn social-

jurfdicamente organizada contra el delito"(2).

Eugenio Cuello Calén la define comou "el sufrimien-

(1) castellanos Tena Fernando, Ob,Cit. pig. 306 i
{2) Bernaldo de Quiroz Constancio, "Criminologfa", México, 1953.



to impuesto por el estado en ejecucidn de una sentencia, al ==

culpable de una infraccisn penal"(3).

Hugo N. Vieyra, dice, la pena es "la medida que --
priva de un bier jurf{dico determinada en la ley, imouesta por-
el estade por medio de los drgancs jurisdiccionales competoen--
tes, al culpable de una infraccién punible, previo el proceso-

penal correspondiente"(4).

B&stenos estas definiciones, para afirmar que la -
pena s esencialmente represiva, pero no ataca el deiito en —--
sus elementos psfgquicos y sociolégicos, ni tiene eficacia ctio
1dgica anticriminal, gque justifique ¢l calificativo de preven-

cidn delictiva.

"Las penas realizan una funcifn directamz:nte repre
siva y tienen un fin retributivo propio de cllas; no son sinc-
formas humanas sociales del ecastigo y de la retribucidn moral;
con procedimientos que la sociedad emplea para defenderse con-

tra sus enemigos exteriores™(5}.

Siendo la pena consecuencia del delito por cuanto-
que &ste es accién punible, e imponiéndola el estado al delin-
cuente en funcidn del Jus Puniendi, su nocifin requiere la polf

tica criminal, pues si la culpabilidad se basa en libre albe--~

(3) Cuello Caldn Eugenio, "La Moderna Penologfa", Espafia, 1958B.
(4) ¥. Vieyra Hugo, "Penas y Medidas de Seguridad", Ob.Cit. pdg.
22

(5} C6digo Penal, Exposicidén de Motivos, México, 1929,



drio, la pena serd retribucién del mal por el mal, exbiacidn y
castigo y si por el contrario, se basa en la peligrosidad so--
cial acreditada por el infractor, entonces la pcﬁa serd medida
de acuerdo a la defensa y aplicable a los sujetos segGn sus ~-

condiciones individuales y que garantice el intergs social.

Diffcil es en realidad, dar una exacta y concreta-
definicidn de la pena, 2n términos generales podemes decir que-
es un medio de lucha contra el delito, un medic de represidn o~
defensa social impuesto legitimamente por el estado, por el pe-

ligro de nuevos deliﬁo;.

Por estas raZones, nos sumamos a todos agquellos --

que sostienen que la pena es ejemplar,

b) IMPCRTANCIA DE LA PENA PA&A LA REHABILITACION,

- Mucha repercusidn han tenido en la penologfa moder
na-las doctrinas gque seflialan como importancia suprema de la pe~
na la reforma del penado y su readaptacidn a la vida social. El
movimiento mederno en el campo de ejecucidn de las penas de pri
vacidén de libertad, en modo casi total proviene directamente de
esta idea. Dejando aparte remotf{simos antccedentes y otras doc-
trinas,el precedente mis inmediato ha de buscarse en la teorfa -
elaborada a mediados del siglo pasado por Carlos David Augusto-
Roeder, profesor de la Universidad de HBeidelberg. Concebfa éste
la pena como el medioc racional y necesario para reformar la vo-

luntad injusta del delincuente, re¢forma gque no habfa de limitar



se a la mera legalidad externa de sus actos, sino a lograr una-
Intima y completa justicia de su voluntad(6), habfa que aspirar
por consiguiente a una profunda y doble enmienda, moral y juri-

dica.

La pena ha alcanzado en nuestro tiempo difusidn am
plisima entre los penfloges de la Europa Occidental (Inglaterra,
Belgica, Holanda, Francia), pafses escandinaves y particularmen
te en Estados Unidos donde se rechazaban ardorosamente los con-
ceptos de retrihucibn y castigo gue son sustituidos por el tra-
tamiento de los delincuentes fundado sobre el estudio de su per
sonalidad y dirigide a conseguir su reforma y readaptacién a la
vida social, o a su sagregacibn de 1la misma en el case de suje-

tos irreformables.

Carnelutti,sobre un plano fundamentalmente moral -
y religioso, ha formulado una doctrina que enlaza estrechamente
las funciones represiva y correctiva de la penarllegando a la -
conclusi6n de que el delito gueda reprimido cuando el reo ha al

canzado la enmienda y el arrepentimiento(7).

(6) La teorfa correccional ve en la pena puramente el medio ra-
cional y necesario para ayudar a la voluntad injustamente -
determinada de un micmbro del Estado, a ordenarse por sf --
misma, porque y en cuanto la desarmonfa que nace de su des-
orden perturba la armonfa de todo el organismo de aquél, Se
gdn ella, en esto radica el fundamento y fin de la pena, y-
el criterioc para establecer su género y grado.

Augusto Roeder Carlos David, “Las Doctrinas fundamentales —
reinantes sobre el delito y la pena", Madrid, 1876 Cb.Cit.-
pdgs. 235 y siguientes.

(7) Cuello Caldn Eugenio, "La Moderna Penologia", El problema -
de la Pena, Ob.Cit. pdg. 15.



Por otra parte, un gran n@mero de delincuentes no-
desprovistos de moralidad y del scntimieﬁto de la dignidad per
sonal no necesitan ser reformados, como quienes delinguen movi
dos por un fuerte Impetu pasional respetable, o por impruden--
cia, o por ignorancia muchas veces excusable, cuando son efec-—
tivamente impulsados por méviles de esta Indole. De modo diver
50, otros delincuentes no son, © no aparecen asequibles a un -
régimen reformador, en particular los criminales habituales y-
profesionales, y aun no poces que, no obstante delinguir por -
primera vez, son en extremo peligrosovs por suinclinacién al -
delito, como los denominados delincuentes por tendencia. As{ -
pues, masas enormes de delincuentes o por no estar necesitados
de tratamiento‘récducativa,mo por ser considerados como refrac
tarios al mi;mo, escapan a la actuacidn reformadora, que geria
superflua o ineficaz para ellos. Mas cuando se trate de suje--
tos necesitados de reeducacién y reforma, si no son refracta--
rioé por completo a la actuacién resocializadora, deben ser --
sometidos a ella hasta conseguir su readaptaci6n a la vida so;

cial.

Intentar su readaptacién es un deber moral y so---
cial y al yealizar tal funcion la pena cumple su misidn més hu
mana. ’

La doctrina moderna va restringiendo la tesis de -
la incorregibilidad, lo que ensancha en modo considerable el —-

campo de aplicacifn de la pena reformadora, como lo pruecba el-

nuevo sentido que inspira el tratamiento de los delincuentes -



habituales peligrosos -hasta hace poco limitado a medidas eli-
minativas-~, que toma en cuenta la posibilidad de su readapta--~
eidn social.

Desde hace largo tiempo se ha discutido la cues=--
tidén de la incorregibilidad de ciertos delincuentes. El delin-
cuente nato, en la concepcidn lombrosiana, era un criminal in-
corregible, pero actualmente gran nflmerco de criminalistas re--
chazaban la ideca del deliincuente inaccesible por completo a la
accidén reformadora. Ya un criminalista italiano del siglo XVII,
Antonio Mateo{8), repudiaba la presuncidn de incorregibilidad,
preguntaba quién estd seguro de ella y recordaba el deber cris
tiano de no desesperar de la correccién del malvado, no obstan
te, perseveraba en la opinidn entonces corriente, de la habitu
do insabilis, la costumbre incurable de delinquir resultaba --

por presuncién al tercer hurto.

Actualmente, muchos criminalistas, no suelen admi-
tir la expresidn "delincuente incorregible", en un sentido ---
absoluteo, como individuo refractario por completo a toda actua
cibén reeducadora, y la incorregibilidad como un concepto inmu-
table. La personalidad del supuesto incorregible no es algo -~
rfgido e inflexible, sino sujeta m&s o menos a influencias de-

diverso género. La posibilidad de correccidn depende de censi-

{8) De Criminibus, Lib. 47, Tftulo I, Capftulo IV, Ndamero 8
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derable ndmero de factores, de la edad ~a veces el criminal en
durecido y resistente al influjo educador se humaniza con el -
transcurso de los afigs-, de los métodos educativos empleados, -
de su modo de reaccionar en la prisidn, incluso acontecimien--
tos inesperados pueden influir de modo decisivo sobre el repu-
tado incorregible. Por esgn,se considera muy posible gue el in
corregible de hoy,cor el correr del tiempo deie de serlo. En -~
esta materia creemos lo més acerhad6 afirmar que gran n€mero -
de los llamados incorregibles, son con mucha frecuencia delin-
cuentes no corregidos. La incorregibilidad inmutable m&s bien-
se concibe sobre base patolégica, Un hombre psfquicamente sano
no'deja de ofrecer-esperanzas de reforma. Sin embargo, no hay-
que dejarse llevar de un optimismo desmedidoi Los medios de --
correccidn de que hoy disponemcs, dste ES-un hecho indudable, -
fracasan con suma frecuencia en su aplicacifn a grandes masas-
de criminales que serfn por tanto, una constante amehaza para-

la sociedad.

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mun—--—
dial,un nuevo movimiento cientffico en el campo penal ha alcan
zado considerable extensidn, la llamada nueva defensa social.-
En realidad no constituye una doctrina unitaria, estd “integra-
da por grubos y hasta por direcciones persconales, gue mantigw--

nen posturas no siempre coherentes, y a veces diversas y dis--

" tantes. Hay en ella posiciones extremistas, aun cuando la mayo

rfa de sus componentes mantienen opiniones mis moderadas que -

en gran parte pueden ser aceptadas por penalistas menos innova
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dores. Su creador e impulsador, Filippo Gramidtica(9), sostuvo
y sostiene una actitud radical compartida por algunos de sus=-
inmediatos colaboradores. En su concepcién de la defensa so--
cial rechaza toda idea de derecho penal represivo que "debe -
ser reemplazado por sistemas preventivos... y por intervencio
nes educativas y reeducativas" y postula, "no una pena para -
cada "delito", sino una medida para cada persona". La pena co
mo sufrimiento impuesto al delincuente debe ser sustituida --
por completo por la resocializacifn de los sujetos antisocia-
les para los que, de modo anSlogo al derecho a la pena, defen
didoe pbr Roeder, proclama un verdadero derecho a ser sociali-
zados. Estas doctrinas radicales vy ctras sustentadas por sus-
colaboradores, han motivado fuertes recelos entre algunos pe-
nalistas que ven en ellas justamente una amenaza para las con
cepciones tradicionales de "delito" y "delincuente", para cl-
principioc de legalidad de delitos y penas, para la misma exis
tencia del derecho penal y para la garantfa de los derechos -
de la persona(l0).

Pero estas opiniones puramente personales "no re--—
presentan ni obligan a todo el movimiento cientffico de la De
fensa Social® y algunos de sus elementos directivos para disi

par dudas y eliminar desconfianzas sobre su finalidad y conte

(9) Ibidem
Revista de Defensa Social p&g. 112 y siguientes, Filippo -
Gram&tica cita en pdg. 27 de "La Moderna Penologfa".
(10)Las Doctrinas reinantes sobre el delito y la pena en sus -
interiores contradictorios, Traducci6n espafola, Madvrid, =~
1876 p&g. 43, VEase Cucllo Calén "La Moderna Penologia 1.
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nido afirman rotundamente que esta doctrina no supone la supre
sifn del derecho penal, ni reéugna ni pone en duda la existen-
cia ni las expresiones "delitos", "delincuentes” y "penas", --
que no rechaza los criterios de responsabilidad y culpabiligad,
que no aspira a imponey un derecho penal del autor, que repu--
dia la supresifn del Cédigo Penal, gue no renuncia en modo al-
guno al principio de legalidad, que’entre sus principios funda
mentales destaca con vigor el respeto de los derechoes de la --

persona y de la dignidad humana.

Los rasgos esenciales del movimiento de Defensa So-
cial, comunes a cuantos lo integran, a los radicales y extre--
mistas, como a los que dentro de ¢l mantienen una postura modg
rada, tal y como prevencibn especial, la readaptacifn social -
de los delincuentes y su tratamiento desprovisto por completo-

de sentido represivo.

c) CLASIFICACION DE LAS PENAS.

La capacidad e inventiva del hombre, es indudable -
que son infinitas, si asf como ha inventado una gran variedad-
de sistemas de comunicacidén, de aparatos que sustituyen partes
vitales del cuerpo humano, disefiado las mis exfticas y comple-
jas arquitecturas y obras de ingenierifa, también ha tenido ~--
gran capacidad inventiva para crear un sinnlimero de penas y --
sistemas represivos, para poder elegir entre ellos, la més ade

cuada a las caracterfsticas personales de cada unc de los de--
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lincuentes.

"las penas pueden clasificarse de acuerdo a su auto
nomfa, duracifn, Aivisihilidad, aplicabilidad, reo, fin y bien

jurfdico®(11).

Atendiendo a esta clasificacién que hace Rodriguez-

Manzanera Luils, tenemos:

"I, De acuerdo a su autonomia;
a} Principales.- Este tipo de penas, se dan por
s sola‘s y no implican la existencia de otra pena; asf tenemos
la pena de muerte, la privativa de.libertad, etc.
b) Accesorias.- Vienen a ser el complemento de-
las principales, con la finalidad de reforzar aqguéllas. Asi te
nemos, por ejemplo, inhabilitacién para ciertos cargos, limita--

cifn en el ejercicio de algunos derechos, etc.

IXI. Por su duracidn:

a) Perpetuas.- Cuando se priva al delincuente -
de un bien jurfdico para siempre, tal es cl caso de la muerte-
y de la cadena perpetua.

b) Temporales.~ Cuando al rxeo se le priva tempo
ralmente de un bien jurldico, como lo es la privaci6n de la 1i

bertad temporal.

{11) Dr. Rodriguez Manzanera Luis Ob.Cit. nig. 39 y siguientes.
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IIX. Por su divisibilidad:

a) Divisibles.- Las compuestas poxr un laps¢ cro
noldylew o cuantlia malerial apreciable, goe consiante Aivisio--
nes o graduaciones, tales come la multa, prisién, confiscacidn-
de bieﬁes, etc.

b} Indivisibles.- Aquellas que no admitan divi=-
sifén, realmente son penas que por su esencia misma, no son sus-
ceptibles de fraccionarse como la pena de muerte (no se podria-

concebir la idea de moxir en partes),

IV. Por su aplicabilidad:

a) Paralelas.- Cuando existen dos penas a apli--
carse: pris{dn Qldetancién.

B) Alternativas.~ Cuando existe la posibilidad -
de escoger entre dos tipos de(penas diferentes y por lo tanto,~-
se aplica una u otra, prisifn o multa.

c¢) Conjuntas.- Cuando se aplican dos o m&s penas
simultdneamente, © una y trae aparejada a la otra. Prisifn més-
trabajo. .

d} Unicas.- Cuande la pena gue se va a aplicar -
al caso concreto es una y solamente una, no existiendo otra po~

sibilidad.
V. Por el fin gue se proponen:
a) Reparatorias.- Buscan ante todo, resarcir el -
dafio causado por el acto antijuridico.

b) Represivas.~ Con una finalidad exclusivamente-
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retributiva.

c} Preventivas.- Enfocadas principalmente a un tra
to que adapte al sujeto susceptible de delinquir.

d) Eliminatorias.- Pretenden eliminar al delincuen

te del seno de la sociedad.

VI. De acuerde al bien jurf{dico del cual priva:

a) Capital.- Cuando se le priva de la vida al de--~
lincuente.

b) Corporal.- Provocan un sufrimiento al retc en su
persona (mutilacidn, azotes, geolpes, marcas). Con este tipo de
penas se busca principalmente la intimidacidn y ejemplifica---
cién.

c) Infamante.- Busca avergonzar o humiller al reo.

d) Restrictiva de Libertad.- Restringen la liber--
tad del reo en cualgquier forma. £5 menester tener presente gue
toda pena es restrictiva de derechos en general.

e) Pecuniarias.- Son aquellas que afectan directa-
mente el‘patrimonio de las personas.

f) Laboral.~ Consiste en poOner al reo a trabajar,-
utiliz&ndolo come fuerza de trabajo. Esta es una de las penas-
mds antiguas, atn mds gque la de prisibn. Esta pena, gue anali-
zaremos mds adelante detenidamente, puede ser un verdadero tra
tamiento que incida en la readaptacidén del interno. En la anti
gledad se aplicaban las galeras, trabajos en las minas, obras-

portuarias, etc.
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g) Centrffugas,- Se trata de sacar al delincuente
del lugar en el gque ha delinquido: destierro, deportaci6n. Se
le enviaba al reo fuera del pafs sin opcifn de regresar, en -
México se usa de un estado a otro:

h) Centr{peta.- No puede salir del lugar en gque -
se encuentra el reo, la pene clisica, prisién. Desde los tiem
pos mds remotos hasta nuestros dfas todas la sociedades han -
poseido un sistema de penas. Para la reforma y rehabilitacidn
de los culpables, con perfodos de inhumana dureza © con eta--—
pas de cardcter humanitario, con finalidades diferentes, fe--

roz o moderada, la pena ¢s un hecho universal®" (12).

"Una comunidad que renunciara a su imperio penal,

escribe Maurach, renunciarfa a si misma"({13),

d) FIN DE LA PENA.

La privacitn o restricci6n impuesta al condenado -
de bilenes jurfdicos, de su pertenencia, vida, libertad,vpropig
dad, etc,, causa en el culpable el sufrimiento con profundo --
sentido humanitario, como las modernas penas de prisién siem--
pre es causa de afliceifn para el que la sufre,

La pena ha de ser establecida por la ley, el prin-

(12) Ibidem pig. 40.

(13) Bernaldo de Quiroz C. "Nuevas Teorlas de la Criminalidag"
Madrid 1898, p&g. 214, -
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cipio de legelidad de lo pena, aulla pocna, sine lege, yue oy
tiene hondas ralces, exige que la pena en su clase v cuantfa,-
se imponga de acucrde con lo ordecnado por la ley.
crse oon obséivancia de -
los Afctades de 1z leoy proceosal wecuencla Ue un pre-
vio juicio penal.

La pen: 2s la justa ratribucifn del wal del delito

proporciconada a la culp

&

itidad del reec, y dc acuerds a su per
soﬂalidad, estd en su ecsencia Intimz. La ideca de retribucidn -~
exige que al mal del delito siga la afliccidn de la pena para-
la reintegracion del orden juridice violado.

La pena es siempre retribucidn. No importa gque, --
aun sin pretender conseguirxlo, produzca efectos preventivos --
que alejen del delito a los miembxos de la colectividad, por -
miedo al mal que contiene, como generalmente sec admite, ni gue

aspire directamec

a2 semeiante funelfn de provenciln gencral.
Siempre sonsexva su fntino sentide retributivo, su

ecencia de ecastigo ne e la rotribucién comd algunes aficman -
o5 y eclevados, nantener =

el orden y el equilibric, gque son fundamentc de la vida moral-
y social, y protegerlos y rcstaurarlos en caso de ser quebran-
tados por el delito, aspiraciones gue ne son, come ciertas doc

trinas sestienen, ideales y abstiractas, sinc reales y tangi---

Algunos autores, aungue le asignen como fin la pre

vencién de los delitos (prevencidn general y especial), es re-
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tribucidn, esto es, impesicién de un mal nroporcionadn al he--

cho,

Mag la perna no limis2 su funcién a la realizaeidn-

del fin primordial de 1la realizacidn de la justicia mediante -

la retribucidn dnl mald

1

al

L

elitn, acpiva tambidn a 1a ohten-—-
cifén de un relevante fin prictico, que es la prevencién de la-~
delincuencia, aurn cuarndo &stoe quede tambidn, v en gran parte, -
encomendado a las medidas do seguridad, Cumple semejante finaw-
lidad preventiva actuando sobre el delincuente v tambi&n sobre
la colectividag.

Crea en el delincuents motivos que, por temor a la
pena, le aparten de la perpétracién de nueves delitos (intimi-
dacibn} y si es necesario (cuande se qpiiéa a sujetos  degrada-
dos) y posible (en caso de sujbtos reformables), tiende a su re

forma y reincorporacidn a la vida social (correccifn). Pero i

el culpable es insensible a la intiridacibén y no es suscepti--

[
H

ble de reforma, la pena por razfn del peligre que ropresenta,-—

debard aspirar se

ararle 2s

™

2 cemunidad social (eliminacidn) .
En todes estes caces la pena actCa dircctamente sobre el Aelin
cuente y realiza una funcidén de prevencién especial,

La justa retribuci6én es la médula de la pena, sin-
ella nc es posible hablar de justicia penal. Mas su naturaleza
retributiva no es obsticule para que sea aprlicada con finrali--
dad reformadora, a la qgue debe aspirarse con el mayor empeiio -

cuando tal fin deba y pueda ser alcanzado. ‘ -
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SEGUNDA PARTE

IMPORTANCIA DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

aj SISTEMAS PENITENCIARIOS EN MEXICO.

De ordinario, los penalistas y penitenciarios an-
tiguos solfan dividir las penas de prisifn en dos grupos o --
clases, llamando a las unas,penas privativas de libertad;y a-
las otras,penas restrictivas de la misma, como si hubieran al
gunas‘que arrebataran al preso toda libertad y otras que se =~
limitaran a mermdrsela.

Serfa un grave error tomarlo asf, pueszto gue no -
hay poder humano alguno gque pueda suprimir del todo la liber-
tad completa de los hombres, sobre todo aquella que xadica en
el fuero interno donde no llegan sino los poderes interiores-
del sujeto(14).

Al respecto, nos hemos atrevido a elaborar una de
finicidn muy particular de lo que consideramos viene a consti

tuir la pena privativa de libertad:
"La pena privativa de libertad es la restriccifn-

que sufre un sujeto de su libartad corporal por tiempo deter-

minado, condicionéndelo a vivir en un espacio fisico y someti

(14) Bernaldo de Quiroz Constancio, "Lecciones de Dzrecho Pe-
nitenciario", Mé&xico 1953, Imprenta Universitaria, pdg.-
32,
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do a un especifico tratamiento de readaptaciSn tendiente a cam
biar la conducta del sujeto, de tal forma cue le permita rein-
corporarse a la sociedad de la cual fue apartado por su conduc

ta antijurfdica”.

-Analicemos esta definicidn:

I. "Es la restriccifn gue zufre un sujeto de su li
bertad corporal..."”

En efecto, aquel sujeto al ogue le es impuesta la ~
pena privativa de libertad sufre necesariamente restriccidn de
la misma, pero como hemos sefialado en lfneas anteriores, es Gni
camente corporal, esto es, se le priva de trasladarse de un lu
gar a otro; imponiéndole por lo tanto una limitacidn de mqvi—-‘
miento y comunicacin, io cual viene a ser la espina dorsal de
esta.clase de pénas. .

II: ",..condiciondndolo a vivir en un espacio ffsi
co y sometido a un especffico tratamiento de readaptacién ten-
diente a cambiar la conducta del sujeto...®

Al referirnos a la privacién de la libertad, debe-
mos entender a £sta por la pena de prisién, lo cual resulta =--
obvio, que dentro de lo que viene a formar el espacio fisico =-
en el que los seres en libertad se desenvuelven, la prisidén -~
viene a constituir por ende, una superlimitacidn tanto a sus -
movimientos como a su comunicacién..

Respecto al sometimiente 2 un tratamiento .de rea--
daptacifn,es ¢l objetivo principal de los Centros de Readapta-

cifén para devolver a un sujeto completamente distinto a la so-
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ciedad, donde un dfa se atrevid a delinauir.

Es realmente noco lo gue se sabe en relacibn a los
sistemas penitenciarios existentes en México, en la &poca pre-
hispdnica.

De los datos con los gue contamos (15), podemos --
concluir que en realidad no existid sistema penitenciario algu
no; no habfa cqrceles ror la sencilla razén de gque el encarce-
lamiento como pena no figuraba entre las sanciones impuestas -
a los infractores, Se trataba de un sistema penal como medio -
de ropresién del delito a base de intimidacidn, era un castigo
impuesﬁo eomo vanganza, pero jamds con fines de rehabilitacidn
o de incorporacién a la sociedad.

Podenos encontrar ciertas variantes en el derecho-
penal precortesiano segfin las caracteristicas especiales de ca

da grupo.

LOS AZTECAS.

La Ley Azteca era brutal y de hecho no existfa el-
delito, los individuos desde su infancia segufan una conducta-
correcta en virtud de que aguel gue transgredfa las normas de-

conducta sufrfa serias consecuencias.

(15) Datos obtenidos de diversas publicaciones realizadas por-
la Direccifn General de Reclusorios y Centros de Readapta
cidn Social.-Profesor Pifla y Palacios Javier, 1978,
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Entre los aztecas no existia la necesidad de cdrce
les preventivas, en virtud de que jaulas y cercados cumplfan -
la misidén de lo gue hoy se concce cocmo cércel, su objetivo ---
principal era confinar a los prisioneros antes de ser juzogados
o -sacrificados, 2l nombre de ésvas prisiones era €1 de "Cuauh-
calli" que significaba "Jaula o Casa de Palo", o "Petlacalli-
que significa "Casa de Esteras".

La descripcidn de cércel servfa fnicamente como lu
gares de detencibén breve, antes de ogue fueran juzcados vor el-
Emperador Azteca, quien cjecutaba las sentencias con el auxi--
lio del Supremo Consejo de Gobierno (Tlatocan) formado por -=-
sus familiares en nGmero de 4; los pleitos duraban 80 dfas, el
Tlatocan celebraba audiencias p(blicas sentenciando sin apela-
cién(16) . ° .

Fray Diego dé Dur&n nos hace a su modo una descrip
cién de estas prisioneé diciendo: gue es una galera grande, an
cha y larga, donde de una parte y de otra, habfa una jaula de-
maderos gruesos con unas planchas gruesas por cobertor y abrian
por arriba una compuerta y metfan allf al preso, tornaban a ta
par y ponfanle una loz2a grande, allf empezaba a padecer mala -
fortuna, tanto en la comida como en la bebida, por haber sido-
cruel de coraﬁcn aun para consigo mismo, unos con otros gque ha

habido en el mundo y as!{ los tenfan encerrados que vefan sus -

(16) Carrancd y Trujillo RaGl, citado por éarrancé vy Rivas Rafl,
p&g. 19, . .
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negocios (17},

Eran distintas las prisiones por deudas "Teilpilo
yan"; prisiones criminales existfan en Tlaxcala, Michoacdn y-
en otras partes.

D'Vieyra, describe de la siguiente manera el Hospi
tal de San HipSlito el cual estaba situado en el aque otrora --
fuese la cidrcel indfgena:

"La primera (Casa de Dementes) gue estd a cargo de
los religiosos de San Hip6Slito, es en realidad una de las f&--
bricas que se llevan en México la atencidn pues es una maravi-
lla, su construccifn, planta y simetria, se compone de tres --
magnificos patios que median en el convento cuya perspectiva -
parece un teatro de aquellos que usaban los romanos para espec
t&culo donde lidiaban las fieras. Pues a nivel asf en lo bajo-
como el lo alto, estin las jaulas de los dementes, con sus -—-—
puertas de finfsimo cedro y en las paredes abiertas troneras -
por donde se puede comunicar la comida a los dementes furiosos,
sin peligro de su furia v en la pared, inviIvitas unas escaleri
llas de mamposteria por donde se sube a las jaulas altas, las-
que tienen en circunferencia un corredor de una vara de ancho-
carcada de balaustras de hierro con el mismo modo, simetrfa y-
arguitectura que los de abajo.

Y es de advertir que todas esas jaulas estdn bajo-

de portales que forman unos claustros hermosfsimos",

{17} Ibidem piag. 16



ContinGa diciendo el Dr. Juan D'Vieyra:

"Estos tres patios, en dos de ellos pudiera, con-
grande amplitud, lidiafse torce. En uno estd una hermosfsima-~
fuente con otras dos tazas y desde un curioso pilar ouve sirve
de pedestal, desciende el cﬁorro principal a las referidas ta
zas que por diversos conductos arrojan el agua a la fuente =--
dando lGcida vista a todo este explayado patio,

Tiene abajo una capilla muy curiosa aseada y devo
ta, con una reja que le sirve de puerta para que puedan 1los -~
dementes, que estdn en sus intervalos cir misa por la parte -
de afuera".

"Tiene ¢l refrectorio donde con gran comedidad ca
ben hasta 200 dementes, con sus mesas y bancas de firme para-
comef'y es divertido asistir a comida o cena, pues auhgue S0-
lo concurren los que estdn teolerados y no furiosos, suelen te
ner mil gracias. Les sirven las viandas los religiosos, con -
gran humildad y modestia y en interin comen © cenan c¢std un =
religioso cantande con un tono triste, teniendo para ello un-
catecismo en la mano,.

La cocina es una pieza hermosa con todas sus como
didades y antes de entrar a ella, estd otra pieza que sirve -
de reposterfa con su media naranja de artezfn en la techumbre
y muchos estantes de loza para el servicio.

Es digno de maravilla que aquelics hombres faltos
de juicio furiosos o ho, a la voz de un religioso nifio gue es

el que los cuida el dfa de hoy, se sujetan con tanto miramien
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to y respeto gue &1 svlo es bastante para guardar a tedos los

logos®, (18,

LOS MAYAS.

Los mayas tampoco tenfan casas de detencidn, ni -
cdrceles bier construldas y arregladas, dade gue no las nece-
sitaban por lo rdpido de la averiguacidn y castigo de los de-
lincuentes. La cédrcel era, también entre ellos, dnicamente un
medio del gue se valfan pava detener a los delincuentes y ase
gurar gue no S¢ sustrajeran de la accifn penal. La “Jaula de-
Palo" s8lo servia para esperayr la ejecucidn de la pena. Por -~
otra parte, el delincuente no demoraba esperando el castigo:-
"...atdbanle las manos por atris con fuertes y largos corde--
les fabricados de henegufén, ponfanle al pescuezo una collera-
hecha de palos y de inmediato era llevado a presencia del ca-
cigue para gue le impusiera la pena y lo mandase ejecutar” (1%}

Eligio Ancona, en su "Historia de Yucatdn", nos -
dice: "El C&8digo Penal Maya aunque puede ser presentado como-
una prueba de la moralidad de este pueblo, contenfa castigos-
muy severos y géneralmente desproporcionades a la culpa, de-~
fecto de gque adolece la legislacidn primitiva de todos los paf

ses".(19).

(18) Ibidem.

{19) Eligio Ancona citade por Carrancsd y Rivas Radl, ndg, 39
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No habfa mds gue tres penas: La de muerte, la es-
clavitud y el resarcimiento del dafio aue se ecausaba. La prime
ra de éstas, se inponia al tralidor a la patria, al homicida,-
al add@ltero y al que corrompfa a una virgen. La segunda,al la
drén, al deudor, al extranjero y al prisionero de guerra. Y -
por Gltimo, se condenaba &l resarcimiento de perjuicios al la
drén que podifa pagar el valor d= lo hurtado; asimismo, al ma-
tador de un esclavo,que se libraba de la pena pagando el muer
to o entregando otro siervo (29),

Las cdrceles consistfarn en unas grandes jaulas de
madera, expuestas al aire libre & pintadas con sombrios cole-

res, adecuados sin duda al suplicio gue aguardaba al preso.

ZAPOTECAS.

En esta cultura, la delincuencia era minima. Las-
prisjones muchas de las cuales afin se conservan, son auténti-
cos jacales sin seguridad alguna y a pesar de ello los indige
nas presos no suelen evadirse, lo que constituye un indiscuti
ble antecedente de las modernas circeles sin rejas.

Uno de los delitos gque con mayor severidad se cas
tigaba entre los zapotecas, era el delito de adulterio,

La mujer sorprendida en adulterio era condenada -

(20) Ibidem.
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a muerte si el ofendido lo solicitaba, pero si é&ste le perdo--
naba, la mujer ya no podfa volver a juntarse con él, intexrvi--
niendo, al efecto, el Estado para castigarla con crueles y no-
tables mutilaciones f{agquf percibimos ya un notable antecedente
de lo que hoy en dfa conocemos nor guercllal.

El cOmplice de la adlltera era multadu con severi-
dad y obligade a trabajar para el séstcnimiento de los hijos -
en el caso de que los hubiera como frute de la unidn delictuo-
sa.

El robo sc castigaba con penas corporales como la-
flagelaci6n en pdblico, pero si el robo era de importancia, el
castigo impuesto era la muerte y los bicnes del ladrén se ce--
dfan al robado. La embriaguez entre los jovenes y la desobe---
diencia a las autoridades se sancionaban con penas de encierro
y con flagelacién en casos de reincidencia.

Es de notarse una diferencia de enfoque entre los-
aztecas, mayas y zapotecas por lo gue respecta al delito de --
adulterio. El cOmplice de la adGltera, que entre los aztecas y
los mayas podfa sufrir la pena de muerte, entre los zapotecas-
Gnicamente era multado y obligado a sostener a los posibles hi
jos nacidos del adulterio. En cambio la mujer, entre los zapo-
tecas al igual gue entre los aztecas era condenada a muerte, -
no asf entre los mayas, que a la probable muerte afiadian una -
pena menos severa, es decir, la vergilienza e infamia de la mu-~-

jer.



LOS TARASCOS.

Existen realmente escasos datos sobre la adminis-
tracifn de justicia y sistemas penitenciarios de leos tarascos;
no obstante, hemos obtenido algunos indicios de la obra "Rela
cifn de Michcacén".

Por ejemplo: durante lo gue e¢llos llamaban "Chua-
taconcuaro" el sacerdote mayor {(Petamuti) interrogaba a los -
acusados que estaban en las cdrceles esperando ese dfa v acto
continuo, dictaba su sentencia.

Cuando el delincuente erz primarico v el delito le
ve, s0lo se le amonestaba en pblico. En caso de reincidencia
por cuarta vez, la pena sclo era la cércel.

Para el homicidic, el adulterioc, el robo y la de-
sobediensia a 1los mandatos del rey, la pena era de muerte eje
cutados en pﬁblicor Bl procedimiento para aplicarla ers a pa-
los para después incinerar los caddveres,

En la fiesta gue ellos hacfan y que denominaban -
fiesta del "Ahuataconcuaro", el Petamuti hacfa al pueblo el -
relato de su raza, despuls interrogaba a los acusados y dicta
ba su sentencia y, orecisamente para demostrar gue nada empa-
fiaba la gloria de su raza, ni siquiera los pecres crimenes, =
éstos se castigaban con la muerte y se guemaban luego los ca-
daveres. )

A peéar de gue la supervivencia de las costumbres

indfgenas en estos aspectos de delitos y penas fuercn severa=-
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mente sentenciados por las leyes de la Colonia, lograron per-
sistir en muchos casos, y sin embarqo la influencia del Dere-
cho Penal Preccertesiano come tal, es nulo en el Derechec de la

Colonia y en el MExico Independiente y actual.

b) EPOCA COLONIAL

En la dpoca colonial el sistema penitenciario re-
presentd el trasplante de las instituciones juridicas espafio-
las a territorio americano. Existen al respecto numerosas cé-
dulas,: ordenanzas, leyes de Cortés, gue fueron con anteriori-
dad a las Leyes de Indias de 1680,

Estas Leyes de Indias constituyen obviamente la =~
médula espinal de las Leyes de la Colonia y dedican sus titu-
los seis, siete y ocho a reglamentar el sistema penal imperan
te en la época colonial. {(21)

Dichos tftulos versaban con los siguientes rubros:

TLftulo Seis:; "De las cdrceles y carceleros™

Tftulo Siete: "De las visitas de la cdrcel"

T{tulo Ocho: "De los delitos y penas®

Hay sin embargo, algunas disposiciones que se de--~
ben recordar por su importancia y relacifén con los sistemas pe
nitenciarios, citaremos por ejemplo las Ordenanzas para la di-

reccitn, régimen y gobierno del cuerpo de minerfa de la Kueva-

(21) Ibidem p&g. 45
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Espafia y su Tribunal de 1873, promulgadas por el Virreynato y
que contienen disposiciones penales especiales; las Ordenan--
zas de Gremios de la Nueva Espafia,cuya vigencia fué de 1524 a
1769, sefalaban sanciones para los infractores.

En febrere de 1524 el gobierno adguirid en doce -
pesos, unas casas ubicadas en la primera calle de Monterilla,
v el 14 de mayo de 1€02 se mandaron hacer las cbras necesa---
rias para adaptarlas a Fasidencia de Ayuntamiento, la cdrcel,
la cernicerfa mayor y la alhi®ndiga.

En 1714, el edificio construfdo anteriormente se-
encontraba en grado tal de deteriore, que el Dugue de Linares
ordend el levantamiento de un nuevo edifico, el cual alberga-
ra la alhf6ndiga, casas de cabildo y la cdrcel, siendo conce-~
sionada dicha obra al Margués de Altamira para gque se encarga
se de la direccién de la obra y su costo.

Con respecto a la c&reel, habfa mandado entregar-
con los bienes de Don Rodrigo de Rivera, de acuerdo con Real-
Orden del 1°de junio de 1710, dos mil setecientos cuatro pe--
sog (2,704) para la construccidn de la cdrcel en virtud de --
que no cumplid su obligacidn para con la municipalidad de cong
truilr dicho recinto a causa de lo cual murid quebrado, queds-
suspendida la obra por tiempo indefinido. No fue sine hasta -
el 4 de febrero de 1724, que se termind la obra.

La cdrcel fué llamada "De la Ciudad", por ser el-
lugar en gue se confinaban los reos sujetos a la jurisdiccidn

de los alcaldes ordinarios.
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El 26 de octubre de 1725, por una orden suprema, -
fud extinguida, guedando s6lo un corto dep6sito de detenidos, -
importante para el despacho de turno de los jueces letrados.

Esta circel de la Ciudad prevalecié aGn en el Impe
rio de Mgximiliano,la cual para estas €pocas era solamente un-
depGsito de presos, por los delitos de robos, asalto, cuchilla
das y muertes, forzamientos, vicios abominables y tedo cuanto-
mds malo pueda imaginarse debido a la ociosidad, pero princi--
palmente por falta de un Reglamento gque consagrara penas seve-
ras capaces de frenar tanta criminalidad.

También existieron otras Instituciones penales tal
como la construfda en el siglo XVI, denominada "Real Cdrcel de
Corte”, la cual fue destruida posteriormente por un incendio =
provocado por un notfin en el aio de 1692,

Otra prisién célebre, fué la denominada "C&xrcel de
la Acordada™, llamada asf por haber cobragde vida en la resolu-
cién acordada por Audiencia de MExico en 1710 vy fue creada pa-
ra mantener en ella a los ladrones dom€sticos, ganzueros, ca--
peadores, heridores, matadores, fascinerosos y turbadores de -
la quietud pGblica.

Para juzgar a este tipo de delincuentes, existié -
el llamado Tribunal de la Acordada, establecido por el Dugue -~
de Linares de 1711, por resolucién de la Real Audiencia, otor-
gdndole facultades de policia rural.

Era un tribunal gue juzgaba Sumariamente, sentencia

ba y ejecutaba a los malhechores ante un escribano para dar fe
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de lo actuvado. Esta cdrcel sirvi® eficazmente hasta 1757.

En el capitulo Cuarto veremos con mis detalle los-
Sistemas Penitenclarios existentes en cada una de estas nrisio
nes, asf como la pena de prisién y reglamentacién.

c) MEXICO INDEPENDIENTE.

Por decreto de fecha 7 de octubre de 1848, se auto
rizd la construccién de una Penitenciarta en el Distrito Fede-
ral; posteriormente esta cércel fue trasladada al edificic ocu
pado en aquel entonces por el Colegio de Nihas de San Miguel -
»dc Belém, por lo gque fue conocida como "Circel del Convento o-
Casa de Belém", y fue adaptada de tal forma gue pudiera alber-
gar a todos los presos que estaban en la Ex-Acordada y en el -
presidio de Santiago,

Ahf se organizaron talleres de diferentes clases,a
fin de dar ocupacién al mayor nmero posible de reclusos: hubo
talleres de herrerfa, carpinterfa, zapaterfa, hojalaterfa, sas
trerfa, etc. Sin embargo, esta circel funciond desde que fue -
fundada, sin base legal, hasta el afio de 1871 en el gue se pro
mulgd un C6digo Penal en el gue se sientan las bases sobre las
cuales deberfan organizarse los presidios. Para ese entonces,-~
en este reclusoric se habfa caido en vicios tales como robo, -
lesiones, prostituéién,'homicidios, etc. .

Era tan corrupta la situacién para ese entonces, -

que estaba tan arraigada y era imposible su erradicaci6n con -
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medidas gue nunca tocaron el fondo del preoblema.

Este c6digo adoptd el Sistema Penitencilario Progre
sivo Irlandés o de Croffton, cuyas caracteristicas son las si-
guientes:

1, Incomunicacifn absoluta o parcial, diurna y nog
turna.

2. Celda o incomunicacidn nocturna y trabajo e ins
trucceidn diurna.

3. Departamento especial para reos de excelente --
conducta con permiso para salir durante el dia.

4, Conclufa, ccncediendo el derecho a la libertad-
preparatoria.

La cdrcel general conocida como "Cdrcel de Bel&m”,
servia de prisién para todes aguellos pucstos a dispesicidn de
la autoridad polftica y de las autoridades judiciales, a excep
cibén hecha de les delitos militares y por los menores de edad,
atn cuando se habfa previsto un departamento para jévenes mayo
de nueve afos y menores de diecioche; no obstante en la cdrcel
de Belfm nunca se hizo esa scparacién.

En realidad la cdrcel se encontraba dividida en di
versos departamentos: para hombres, para mujeres, para encauza
dos, para sentenciados, y para detenidos a disposicidn de la -
autoridad,

La cdrcel mencionada, era una cdrcel promiscua, ==

sin régimen alguno.



34

En la secciéﬁ de hombres permanecfan juntos proce
sados y sentenciados, sicmpre que la pena de prisidén no fuera
de aquellos que deberfan extinguirse en la penitenciarfia.

Asf funciond la c8rcel de Bel&m hasta el 26 de --
enero de 1932, fecha en la que por decreto publicado el 30 ~-
del mismo mes, se destind para cdrcel general de la Ciudad de
México, un lugar gue se¢ dijo estaba acondicionado en el edifi
cio de la Penitenciarfa; asi fue como se trasladdé la pobla---
cifén de Belém a la Penitenciaria del Distrito Federal y Esta,
que no era una cé&rcel promiscua, répidamente se convirti¢ en-
tal, dada la corrupcidn que imperaba entre el personal peni--
tenciario y las mismas autoridades.

La antigua fortaleza de San Juan de Ulfia, se uti-~
lizaba como prisién, allt,comé se sabe, el Almirante Bandfn,-
despué€s de ocho meses de blogueo, con que inici8 Francia sus-
operaciones contra Veracruz en la guerra llamada de Los Paste
les, decidif emprender su ataque general el 27 de noviembre -
de 1838 (22).

Fue una prision destinada al confinamiento de pre
sos polfticos o especiales por alguna raz6n. De tal forma gue
fueron huéséedeskde la misma, bandidos de leyenda come Chuche

el "Roto" y patricios como Don Benito Julrez.

{22) Carranc& y Rivas Rafil, "Derecho Penitenciario", Ed. Po--~
rrda, México, 1981.
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Las Islas Marias, vienen constituyendo una verdade
ra Colonia Penitenciaria, fue creada por dncreto expedido en -
junio de 1908 por el gue s@ cred a su ver la pena dc deperia--
cibn, Estaba destinada a reos condenados 2 dicha peone  depen-
de directamente, aGn hasta nuestros dfas, de la Secretarifa de Go
bernacién del Geobicrno Federal.

En efecto, para poner a funcionar dichas Islas, se
acondiciond el C8digo Penal de 1908, estableciéndose la pena -
de relegar, que contaha con dos perfodos; el primerg de pri---
8ifn celular con incomunicacién parcial; y ¢l segundo, de prisién
tambiék, pero con trabaso en comfin dentro o fuera de la cdrcel
bajo custodia inmediata, debiendo permanecer los recos, incomu-
nicados entre sf durante la noche,

El 29 de julio de 1908, se expidi6 otro decreto -~
por conducto de la Secretarfa de Justicia, conteniendo disposi
ciones reglamentarias de la innovada pena de relegacifn,

Ante la imposibilidad de seqguir llenando las cdrce
les existentes en nuestro pafs, el cCobierno Mexicano compré --
las Islas Marfas, propiedad de particulares, en la cantidad de
$150,000.00 (CIENTO CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.).

Est&n ubicadas en los litorales del Pacffico, fren
te al Estado de Nayarit.

Las Islas Marfas, de nombre Marfa Madre, Marfa Mag
dalena, Marfa Cleofas y San Juanico, fueron destinadas a colo-
nia penal, habiéndose tomado posesifn de ellasg el 8 de julio de

1905, funcionando Gnicamentc la primera de ellas o sea la Isla
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Maria Madre.

La constitucifn de estas islas, representa una in
novacifn dentre del sistema punitenclario de csa €pooa, pucs-
to gue aparcce on nucstra legisiacifn la pena de relegacidn.

d) PENITENCIARIA DE LA CIUﬁAD DE MEXICO {(LECUMBERRI)
PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Abundaremos un poco sobre este penal, por ser el-
antccedente inmediato de nustros Centros de Readaptacidn 50--
cial (Reclusorios).

La carcei de Lecumberri, mejor conocida como "El-
Palacio Negro", nacil kajo el régimen presidencial de Don Por
firio Dfaz,

La Penitenciarfia del Distrito Federal, porteriox-
mente llamada Cdrcel Preventiva ¢e la Ciudad de México, se em
pez8 a construir en iB81, cuando el Gobierno del Distrito Fe-
deral, ccmisioné a los Licenciados Jos& Ives Limantour, Mi---
guel 8. Macedo, a los Generales Jos¢ Ceballos, Pedro Rincén -
Gallardo y a los Ingenieros Antonio Torres Torija, Emilic Sa-
gallo y Fﬁancisco Vera, para formular el proyecto de la peni-
tenciarfa.

Su construccifn sique atendiendo a modales france
ses de tipo radical.

Originalmente el proyecto de la penitenciarfa, ~-
era para 700 reclusos, pero despufs se llevé al cabo una modi

ficacién para dar cabida a 1,200,
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Este penal, fue construido bajo ¢l sistema panSp-
tica (23).

El panfptico es una de las obras mds conocidas de
Jeremias Bentham, quilien para la mejor administracidn de la --
InstituciOn, propone: separacidn de sexos, trabajo, alimenta-
cién e higiene.

La idea era empezar un sistema progresivo de reha
bilitacidn sobre la base del trabajo y de la educaclén, bus--
cando que tuviera verdaderamente una funcidn rehabilitadora -
poniendo en pr&ctica los prdenamientos que establecen las le-
yves de 1871, las cuales dividfan la pena del recluso en tres-
etapas: la primera, aislamiento celular diurno: la segunda, -~
vida comfin durante el dfa en la escuela y en el trabajo; y ter
cera, aislamiento celular nocturno.

La arquitectura quedd8 exclusivamente a cargo del=~
Ing. Antonio Torres Torija y la direccidn de las obras a car-
go del Ing. Miguel Quintana.

Este penal de Lecumberri, fue construido en los -
terrencos conocidos como "Cuchilla de San Ldzaro“, sobre una -
superficie de 32,700 metros cuadrados y con un costo total de

$ 2'396,000.00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA ¥ SEIS MIL -

(23) Panéptico deriva de las palabras "pan", que significa to
do y "Optico” gue quiere decir visidn.
Establecimiento circular, con una torre de vigilancia al
centro en la que el guardidn, con s6lo girar 360°, tiene
el control total de los vigilados.
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PESOS 00/100 M.N.}.

El 29 de septiembre de 1900 fue inaugurado el edi
ficio de la Penitenciarfa del Distrito Federal, bajo los mejo
res auspilcios, ya que fue una de las mejores penitenciarfas,-
sl no es que la mejor de América Latina,construida con tal ob
jeto ¥y utilizandc la tecnologfa mds avanzada de la época.

Durante los primeros afos, la prisién funciont es
pl€ndidamente y aun cuando el sistema de reclusidn puede pare
cer inhumano en nuestros tiempos, en aquel entonces era visto
como upo de los mds avanzados del mundo.

Constituyd realmente un orgullo durante el rdgimen
del Porfiriato, funcioné bajo el sistema progresivo irlandés-
de Croffton,

La planta del mencionado edificioc, tenfa una for-
ma radical. En el centro del poligono (denominado asf por des
embocar en la "Torre de Observacidn®, ocho crujfas y los diver
sos corredores qgue daban acceso a la salida), se levantaba -=-
una torre de acero, cuya altura aproximada era de 35 metros. =
1COntaba con 322 celdas del primer perfodo, 388 para los del -~
segundo (separacifn celular de los reos durante la noche y --
trabajo en comdn durante el dia) y 104 para los del tercer pe
riodo. ‘

Las crujfas, tenfan md&s o menos tres metros y me-
dio de largo por dos de ancho, constaban de un lavabo y’uno c
dos camastros, distribuidos en forma de literas de cemento, -

todo en completo estado de desaseo en donde convivian en algu
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nas, hasta siete u ocho internos, a los cuales se les vestfa-
con ropa azul de mezclilla y gorra; tanto en ésta como en la-
espalda de la chagueta, llevaban el ndmero que les correspon-

dfa al ingresar.
LA VIGILANCIA.

Se llevaba a cabo por un cuerpo de vigilancia, --
que se turnaba periodicamente (tres wveces al dfa), auxiliadeo-
el que se encontraba en turno, por un preso de confianza, al-
que se, le denominaba "mayor", quien era auxiliado a su vez ==
POr un grupo de internos también de su confianza, {cabe hacer
mencidn que fue en este establecimiento, donde pudimos perca-
tarnos que imperaba, con suma radicalidad,la "ley del m&s --~-
fuerte", de ahi que se justifigue de que existieran catego---

rias entre los internos}).
LISTA DE PRESENTE.

La primera lista, se les pasaba a las 5:00 de la-
mafiana, teniendo que formarse para ello.

La segunda formacién, se lleyaba a cabo a las ~--
7:00 de la manana.

La texcera lista, convocados para elle con togues
de corneta, era a las 16:30 del dia.

Por la tarde se llevaba a cabo, otra accién simi-
lar.

La Gltima formacién era a las 19:00 para abando--
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LA COMIDA.

El desayuno les era proporcionado al togue de e¢la
rin a las 4:30 de la mahana y consistfa en un bolille y café.
A la comida se le dio nombre peculiar de "rancho" y les era =~
servido en los utensilios que el interno nresentara para gue-
les fuera depositado, no importando en qué, lo imnortante era
comer, este alimento consistfa en sopa, carne, frijoles y un-
bolillo,

La hora de la comida era en la tercera formacidnr
signdole ministrado el alimento, .en el mismo recipiente que -
horas antes habfa utilizado para el primer alimento. La cena-
consistfa en lo mismo gue el desayuno,

El aspecto laboral lo trataremos en el siguiente-

capftulo, al igual que el aspecto educativo,
EL BARO.

Al interno se le obligaba a tomar el bafic dos ve=-

ces por semana.
LA GIMNASIA.

Se llevaba a cabo un dfa por semana, generalmente.

de tres a cinco de la tarde,
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LA SECCION MEDICA

Contaba con sala para enfermos, sala para operados,
departamento ocular, clinico dental, rayos X, laboratorio, etc,
todos con aparatos adecuados.

Las estadisticas mostraban casos infecciosos en e-
levado porcentaje principalmente de sifilis.

La separacifn por delitos, estaba prevista por cru
jias, pero dada la desorganizacidn que en tiempo imperdS en esa
Institucibn, se hizo caso omiso provocande que se mezclara to-
do tipo de delincuentes entre sf, esto es, sentenciados con -~
procesados,

Las fichas que formaban los expedientes de los pe-
nados, contenian lo siguiente:

Longitud y anchura de crdneo

Longitud de la oreja izquierda

Longitud del pi€ izquierdo

Longitud del antebrazo

Posteriormente se pasaba al reo a la fotografia de
frente y perfil; en seguida, se archivaban los datos en casi-=-
lleros colocados en orden alfabético.

El tiempo transcurrié, y llegé un momento en gue =
existfa un déficit marcade de celdas que'albergaran a los pena
dos, al haber sufrido esta penitenciarfa una sobrepoblacién, a
tal grado que en el aho de 1957, hubo la necesidad de inaugqu--

rar otra celebridad penitenciaria "La C4rcel de Santa Martha -
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Acatitla", dejando la funcidn de cdrcel preventiva a lo que --
fué Lecumberri, misma gue se sustituy® por los actuales §eclu-
sorios.

Tristemente célebre fue en realidad este presidio,
pues fue cuna de corrupcifn y explotacién del interno, testigo
de suicidios de gente desesperada a la cual se negaban hasta -
los mis Infimos servicios; paredes gue ocultaban un retardo ~-
mental en sus amhiciones; atmOsfera de las mids degradantes ac-
ciones del ser humano y solapa de tantas y tantas vejaciones =
que reducifan la calidad humana y el raciocinio de los morzado=-

res de ella.

e) LOS ACTUALES RECLUSORIOS.

Las Instituciones de Reclusidn con que se cuenta -
en el Distrito Federal, estdn a cargo de la Direccifn General-
de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social, la cual depen
de directamente del Departamento del Distrito Federal.

El Centro Femenil de Rehabjlitacién Social, estaba
ubicado en Iztapalapa, D.F., ahora se encuentra en Tepepan, Xo
chimilco, D.F. es una Instituci®n qur fue creada en el afno de-
1954, para la reclusi6n de internos del sexo femenino, funcio-
naba en una forma nixta: una seccibn de la cdrcel, como preven

tiva;y otra,como penitenciaria.
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CAPITULO IX
LA EDUCACION COMC MEDIO DE READAPTACION
PRIMERA PARTE

EVOLUCION HISTORICA

a) ANTECEDENTES DE LA EDUCACION PARA ADULTOS EN RECLUSION.

La historia educativa en México, la podemos divi--
dir en tres perfodos, que correponden a las tres etapas de su-
desenvolvimiento; la precortesiana, la colonial y la indepen-=-
diente.

La instrucci6n pdblica, entre los aztecas, era a -
cargo dei Estado y comenzaba una vez que habfa conclufdo la re
cibida en el hogar. Dos escuelas la proporcionaban: E1 Calme~--
cac, donde acudfan los nobles y predominaba la ensefanza reli-
giosa, y el Telpochcalli, escuela de la guerra, a la que asis-
tfan los jbvenes de la clase media. El resto del pueblo reci--
bfa s6lo la educacisn dom&stica y asf se mantenfan las diferen
cias entre las diversas clases sociales.

Semejante era el sistema que seguian los mayas, =-
aunque en términos generales la educacidn de los nobles com--==
prendia, ademids de la ensefianza religiosa, otras disciplinas, -

como el cédlculo, la astrologia y la escritura, a las gue se ~-
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les concedia interés singular; y la que se otorgaba a los jGve
nes de la clase media, fue menos militarista que la que imperd
en el pueblo azteca.

kR lo largo de los tres siglos de la etapa colo---
nial, la ensefianza estuvo dirigida por el clerc; fue por eso-
fundamentalmente dogmitica, esto es, sujeta a los principios-
religiosos,

Merece especial mencidn la obra educativa de los-
misioneres que llegaron a tierras de Nueva Espafia en el Siglo
XVI: Bartolomé de las Casas, Pedro de Gante, Juan de Zumdrra-
ga, Bernardino de Sahagfin, Toribio de Benavente "Motolinia™,~-
Alonsc de la Veracruz. Elles fundaron las primeras escuelas -
en las principales ciudades del pais, con el propdsito medular
de instruir al indfgena en 1; religidn cristiana; la ensefian~
za del castellano, iniciando su incorporacifn a la cultura de
occidente.

Es importante citar como hecho sobresaliente de es
ta @poca, que el 25 de enero de 1552, abri¢ sus puertas la =~-
Real y Pontificia Universidad de México, la que en unién de la
de San Marcos, en Lima, Perd; fueron las primeras fundadas en-
tierras de América.

Ni en Espafia, ni en los demds paises europeos, —--
existfa la idea de gque la cducaci6n fuera una de las funciones
del Estado. Acorde con este principio, en Nueva Esp;ﬁa las cla
ses populares pemanecieron en su mayorfa analfabetas, pues la -

enseflanza primaria fue deficiente y gued6 en manos del clero -~
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o de particulares.

Una vez lograda la Independencia, el Estade adgui-
rié la facultad de promover la ilustracibn, llevindose a eabo,
en base a lo que se denomind la ensefianza mutua, esto es, los-
alumnos mds aventajados, colaboraban en la drdua tarea de edu-
car.

Bn 1883, fue establecida la Direccidn General de -
Instruccidn Piblica; la Constitucidn de 1857, fiel a sus ten~~
dencias liberales, declard¢ en su articule 3o. la libertad de -
ensefianza.

El espiritua de la reforma, habfa de manifestarse -
en la Ley Orgdnica de Instruccidn PGblica, promulgada por bon-
Benito Judrez, que establecfa la enseflanza primaria gratuita,-
laica y obligatoria.

En el Siglo XX, hechos de gran relevancia se han -~
suscitado en el campo educativo.

En 1910 se ¢red la Universidad de México,

En 1917, los diputados se pronunciaron en contra -
de la intervencifn del clero en materia educativa.

Para llegar a definir un concento de “Educacién de
Adultos”, es necesaric valorar les esfuerzos que en esta mate-
ria han realizado diferentes palses y gque han servido de pauta
a discusiones y congresos internacionales.

Es a partir de 1945, cuando cobra verdadera impor~
tancia la preocupacibn por una educacién para adultos, que con-

cluye en la creacifn de una nueva pedsgogla de adultos y de --
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sistemas educativos suficientemente dgiles y elisticos para --
ser aplicados en la variada gama de problemas y circunstancias
que se presentan.

Al efecto, la UNESCO ha convocado a los siguientes
Congresos:

En 1949, se celebra en Elsenor, Dinamarca, la I Con
ferencia Internacional de Educacidn de Adultos. "Toda educa---
cidn debe ser un proceso de adaptacidén del individuo al mundo-
en que vive y puesto que ese mundo estf en constante evolucifn
y el individuo es uno de los agentes del cambio, la adaptacién
debe constituir un proceso continuo y no algo gue se dé por ~-
terminado para siempre en los afios de la infancia y de la ado-
lescencia.

En 1960 es Montreal, Canadd, la sede de la II Confe
rencia Internacional de Educacién de Adultos, gue tienc como -
especial preocupacifn "La educacién de adultos en un mundo de-
evolucitn®. Es también en este Congresco donde se sefiala que la
alfabetizaci®n y la educacién de adultos deben integrarse a --
formar parte del aparato administrativo de la educacién nacio-
nal para dejar de considerar esta actividad como una campafia o
una accién suplementaria.

En 1965, se realiza el Congreso Mundial de Minis--
tros de Educacif6n, para la Liguidacién del Analfabetismo, en -
Teherdn, Irdn. Aqui se reconoce la importancia de la alfabeti-~
zacibn como ayuda para el desarrollo econfmico y social de los

pueblos; asf como toma fuerza el concepto de alfabetizacibn --
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funcional, se recomienda que €sta no se limite a las nociones-
de la lectura, escritura y cileculo, para que conduzca tanto a-
la cultura general como & una iniciacidn profesional.

En 1972,en Tokio, JapOn,se celebra la III Conferen
cia Internacicnal de Educacién de Adultos. En esta reunifn ya-
se enfoca la educacifbn de adultos en el contexto de una educa-
cifn permanente, cuya finalidad es ensefiar a aprender o0 que -~
procure colocar al individuo en condiciones de completar y re-
novar sus conocimientos durante toda su wvida,

Como consecuencia de la evolucifn de estos concep-

tos, se puede caracterizar a la educacidn de adultos como:

* Una accifn educativa que responda a la realidad-
del hombre y de su medio fisico y social.

* Realizaci6n en forma global e integrada a las ac
tividades del hombre, su familia y su comunidad,

* Capacitacifn y valoracifn del recurso humano para
hacer que el hombre se convierta en sujeto del desarrollo inte

gral de s{ mismo y de su comunidad.

La educacién de adultos ha recibido diferentes nom
bres en los dltimos afios: Alfabetizacién, Educacién del Adulteo,
Educacifn Fundamental, Educacién para el desarrollo de la Comu
nidad, Educacién Permanente o Continua y Educacién Liberadora.

Cada concepto a su vez trata de precisar el alcan-
¢ce y la funcidn que ha de cumplir en la formacién del hombre.

Es asf como el término Andragogfa © Educacién del~-
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Adulto ha tomado nuevo significado para determinar ei proceso
formativo del mismo, quien debe desarrollar su capacidad, pa-
ra pensar, comprender y comunicarse, asi como para actuar y -
prepararse por s mismo, como corresponde a su condicién de -
hombre comprometido a trabajar por su propio desarrollo y el-
del pals.

Creemos en la educacién del adulto, porque como -
persona humana no es una realidad centrada en si misma;y he--
cha de una vez para siempre,la persona n¢ sélo tiene gue hacer
cosas, sino sobre todo tiene gue hacerse a si misma.

El hombre es una realizacidn proyectada hacia la-
perfeccidn plena.

Hablar de Educacifn de Adultos es creer en la per
sona como proceso de llegar a ser, como proceso en el cual se
alcanza valor y dignidad mediante el desarrollo de las poten-
cialidades. Contribuir a formar la propia personalidad y su =~
capacidad de autodeterminacidn,es el propSsito y problema mis

grave de la educacifn.

b) LA EDUCACION PENITENCIARIA,

Los antecedentes de la Educacifn en los Sistemas -
Penitenciarios Mexicanos los podemos concretizar en algunos ==
conceptos:

Remont&ndonos a la primera exposicién oficial del-

Sistema Penitenciario, podemos precisar lo siguiente: E1 7 de-
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octubre de 1848 se expidid un Decreto del Ministro de Relacio
nes Don Mariano Otero, estableciendo en el Distrito Federal y
Territorios Federales que: "Los detenidos, presos y sentencia
dos, no habfan de reunirse ni aun para el trabajo, actos reljl
giosos y ejercicios; a todos se les dard trabajo, lectura e -
instruccidn primaria a los que la necesitan, permitiéndoseles
frecuente comunicacién con sus familiares y personas libres".
(24) .

M&s tarde,en 1871, bajo la influenciavdel juriseon
sulto mexicano Martinez de Castro, se organiza el Sistema Pe-
nitenclario aprovechando las ideas del penalista francés Ortg
18n, haciendo la mencifn siguiente: “,., separacidn contfnua-
de los reos entre si y su comunicacidn amplia con personas ca
paces de instruirlos y moralizarlos", Para lo anterior, se es-
tablecid una junta que se le llam¢ "Protectora de Presos", a-
demd&s distribuyd el producto del trabajo de los reos entre la
mejora de las prisiones, pago de la responsabilidad civil y -
ahorro para cuando saliera en libertad, orcanizé la pena de =
prisién en todas las partes y sobre la base de producir la co
rreccifn moral de los delincuentes, sin exagerar las esperan-~
zas de sus resultados. Aproveché todas las ensefianzas de la -~

ciencia de aguella época. (25)

(24) Barragdn Barragin Jos€, "LegislaciSn Mexicana sobre Presos®”

(25} CArceles y Sistemas Penitenciarios, Secretarfa de Goberna-
cidn, Serie A, pig. 4.



Igeal tendencia tienc el Codigo Penal de 1329 en ~
el que se sabia someramente de la instruccidn de los presos. -
Ya en 1931 el C6digo vibra en el dmbito del Derecho Penal, la-
sonora claridad del humanismo haciendo rebotar de prisién en -
prisién el eco de una f6rmula nueva de responsabilidad social-
“No hay delincuente sino hombre" y, con el dnimo de proyectar-
su sombra protectora sobre la vida de los seres marginados, fun
damenta las medidas correctivas con bases en el trabajo y la -
educacifln.

En 1957 surge de la Organizacidn de las Naciones =
Unidas, las "Reglas MInimas para el Tratamiento de los Reclu---
sos”, después de haberse considerado por varias Comisiones des
de 1933, En ese afie (1957), las Naciones Unidas hacen un llama
miento a los gobiernos de los pafses en favor de la aplicacién
de las reglas minimas que sobre educacién habla en el Capitulo
de Instruccifn y Recreo (Artfculos 77.1, 77.2 y 78).

En 1971,en M&xicorse expide la Ley de Normas Mini-
mas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,que ya se carac-
teriza como una de las bases para la readaptacidn social, haw-~
ciendo referencia a una educacifn integral, cambiando los cri-
terios de castigo por golpes de cultura, respetando la digni--
dad del hombre, ayudindolo a superarse y salir del mundillo de
lincuencial para convertirse en sujeto productivo, Esta ley es
consecuencia de la preccupacidn que se tuvo en la reforma del-
artfculo 18 constitucional en 1964-1965 en 1o que se marca el

interés por cl cambio del sistema penitenciario.
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La educacifn especial en Reclusorios y Penitencia-
rfas (ahora Centros de Readaptacisn Social), comenz8 a darse a
conocer una vez que se expidid la Ley de Normas MInimas y para
el IV Congreso Penitenciario, la Direccidn General de Educa---
cifén Especial,por conducto de la Escuela Normal de Especializa
cidn,presentd su ponencia "La preparacifén de Maestros Especia-
lfstas para el Tratamiento de los Reclusoes®, mds tarde,en el -~
V Congreso Penitenciario,vuelve a participar la Escuela Normal
de Especializacién con la ponencia "Educacidn pPenitenciaria®™,-
d4ndose los lineamientos de la Educacziln Personalizada que lle
vase implicita la Educacidn Especizi. La aceptacifn de esta @l
tima ponencia recogif frutos en varios Centrog, sin embargo no
podemos hablay de una unificacidn,ya que en el dltimo Congreso
(V1), no se di6 importancia a la Educacién Especial, sino por-
el contrario sc habl6 de gue los maestros de las escuelas en -
los Centros fueron las proplos internos, ponencia que presents
el Sr. Eusebio Mendoza Avila, Ex-Director de la Escuela "Venus
tiano Carranza", que funcionaba en el Reclusorjo de Lecumberri.
Dudamos de la aceptacidn que €ste pudiera tener, pues viendo -
las bases de una ¢ducaciln correctiva gue lleva implfcito un ~
programa afestive zue se fundamenta en una escalz de valores y
una ejercitacidn de habitos, exige el maestro un cierto testi-
monio moral, un ctmulo de conocimientos psicopedagdgicos y una
conciencia clara y honesta de lo gue se pretende.

Consideramos asf{ gue la educacidn del adulto, par-
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tiendo de ese derecho inalienable que todo ser humano tiende -
a perfeccionarse, a crecer, desde que nace hasta que muere, de
be responder al intento de estimular a todo adulto para que -~
vaya perfeccionando su capacidad de dirigir su propia vida, en
base a sus caracteristicas individuales y en torno a su vida -~
comunitaria de compromiso existencial.

Podemos delimitar entonces gque el proceso educati-
ve tiene per objeto perfeccionar al ser humano gque viene inma-
duro en sus potencias y facultades, hasta llegar a conseguir -
de &1 un hombre con cambio, es decir gue llega a la madurez, -
que ¢std en posicidn y recto uso de todos los valores humanos-
para alcanzar su fin.

Es indudable gue todo hombre tiene una capacidad -
de perfeccionamiento mientras existe la vida... y estos alum--
nos, personas como cualguier otra, pueden y deben aspirar a es-
te derecho. Posicifin que nos hard considerar no ya el concepto
de educacibn de adultos, sino el dinfimico proceso educativo a-
lo largo de la vida del nombre como una permanente tarea inaca
bada, desarrollada a través de los niveles y grados.

Hablar de educacifn especial penitenciaria es par-
ticular de las orientaciones de la UNESCO en_materia de una -=-
educacifn permanente que lleve a nuestros internos a buscar la
oportunidad de SER PERSONAL en ¢l momento y lugar gue les co--

rresponda vivir.



SEGUNDA  PARTE

PRINCIPIO LEGAL Y FUNDAMENTACION

a) ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL,

Il delito es un fendmeno gque altera la vida de la-
comunidad seccial, no sélo en el momento en gue se comete, sino
por su trascendencia en la vida y procreso individuales y co--
lectivos, lo que impide se desarrolle una convivencia social -
mds acorde a los valores que la rigen.

Desde el punto de vista social, el sujeto que come
te un delito posiblemente presente sfntomas de desadaptacién ~
que lo impelen a rechazar los cuadros y valores de la comuni--
dad a la que pertenece. Por lo tanto,incurre en una conducta -
delictiva, se considera que ha roto con ese sistema de convi-=-
vencia en el que se desenvuelve, el cual tiene su cimicento en-
cierto cdmulo de valores aceptados y puestos en vigor por la -
sociedad.

Al hombre antisocial o asocial gue ha sido sefala-
do por la justicia come responsable de una conducta criminal,-
o bien a guien se encuentra sujeto a un oroceso penal, para --
que sea demostrada en su caso, su prokbable responsabilidad en-
los hechos que se le imputan; al hombre que en cualouiera de -
ambas hip8tesis se encuentra privado de su libertad, va sea --

purgando una condenha, ya baje prisifn cautelar, ser§ menester-
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buscar paralelamente con la pena, su readaptacidn social (26),
a través de la educacidn, el trabajo y la capacitaci®n para --
éste de acuerdo a lo dispuesto por el arciculo 18 pirrafo se--

gundo de nuestro mixime ordenamiento legal, al establecer:

ARTICULO 18.~"... LOs gobiernos de la Federacifin y
de los Estados organizan el sistema penal, en sus respectivas-—
jurisdicciones, sobre la base de trabajo, la capacitacifn para
el mismo y la educacidn ccomo medios para la readaptacién so---
cial del penado, esto habr& de lograrse principalmente sobre -
la base del trabajo y la educacién, entendiendo esta dltima, -
come un recurso resocializador en toda la acepcidn de su signi
ficado, involucrado asf, no s8lo la instruccién, sino todo un-
procese de transformacidn integral de la personalidad, nor me-
dio del desarrollo de las capacidades fisicas y mentales, mora
les y artisticas del ser humano gue le permite realizar sus fi
nes en niveles m&s elevados de convivencia y llevar una vida -
ordenada, es deciyx, la educacidn integral gue bajo fundamentos
éticos, idealmente debid haber recibido en la familia, en la -
escuela y en la sociedad,

Esta tarea, es especifica del maestro, 1la cual con

siste en comentar la cultura en todas sus manifestaciones.

{26) Es conveniente aclarar, gue no todos los hombres cque han-
sido privados de su libertad, deben ser considerados como
desadaptados sociales, afirmarlo, es negar todo valor hu-
mano.



55

por tal raz6n, siendo la educacidn un proceso per-
manente de formacidn del hombre que conlleva grandes bhenefi--
cios individuales, familiares y sociales, no puede ser trunca
do por el hecho de encontrarse privado de su libertad, sino -
que por el contrario, tendr4 gue scr reforzado, puesto gue --
por medio de la instrucceidn, <l individue podri comprender --
mds fdcilmente la sociedad en la que s@ desenvuclve y de la ~
cual es participe; la obligacion del profesor, serd ayudar a-
gque el interno logre precisamente ese desenvolvimiento en lo-
social, en lo psfguico y en lo figico y aue cbtenga un eguili
brio entre su libertad individual y la libertad del gruoo al-
gue pertenece, gue se acomode y ajuste al medio familiar y se
convierta en un sujeto autosuficiente, contribuyendo al desa-

rrollo de formas de vida mds justas y mejores,

b) ARTICULO 3o. CONSTITUCYIONAL,

"La educacidn que imparta el Estade -Federacidn, Es
tados, Municipios-, tenderd a desarrollar armdnicamente todas-
las facultades del ser humano y fomentard en €1, a la vez, el-
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacio-
nal, en la independencia y en la justicia:x

I. Garantizaca por el artfculo 24 la libertad de -~
creencias el criterio que orientard a dicha =2ducacidn se man--
tendrd por completo, ajenc a cualoui=r doctrina religiosa y, =~

basado en los resultados del progreso cientifico, luchard con~
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tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fana--
tismos y los prejuicios, Ademds:

a} Serd democritica, considerando a la democracia
no solamente come una estructura juridica y un fégimen politi
co, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejo
ramiento econémico, social y cultural del pueblo. '

b} Serf& nacional en cuanto -sin hostilidades ni -~
exclusivismos~ atenderd a la comprensifn de nuestros proble--
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia polftica, al aseguramiento de nuestra -
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento-
de nuestra cultura.

c¢) Contribuirgd a la mejor convivencia humana, tan
toc por los elementos gue aporte a fin de robustecer en c¢l edu
cando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y-
la integridad de la familia, la conviccidn del interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar -
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de gru-

pos, de sexos o de individuos.

II. Los particulares podrin impartir educacifn en-
todos sus tipos y grados. Perc por lo gue concierne a la educa
cifn primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o-
grado, destinada a obrercs y a campesinos, deberdn obtener pre-

viamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder pG~-
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blico, Dicha autorizacidn podrd ser negada o revocada, sin --

que contra tales resoluciones proceda juicio o recursc alguno:

1XI. Los planteles particulares dedicados a la ~-
educacidn en los tipos y grados gue especifica la fraccifbn ap
terior, deberfn ajustarse, sin excepcidn, a lo dispuesto en ~--
los pirrafos inicial I, y IXI del presente articulo, y, adem&s

deberin cumplir los planes y los programas oficiales.

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las socledades por acciones, que exclusiva o predo
minantemente, realicen actividades educativas, y las asociacio
nes o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo-
religioso, no intervendrdn en forma alguna en planteles en que
se Iimparta educacifn primaria, secundaria y normal, y la desti

nada a obreros o a campesinos.

V. El Estado podrd retirar, discrecionalmente, en-
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los -

estudios hechos en planteles particulares;
VI. La educacifn primaria ser8 obligatoria;

VII. Toda la educacién que el Estado imparta ser&-

gratuita y

VIIX. Las universidades y las demds instituciones-
de educacién superior a las que la ley otorgue autonomfa, ten-
drdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sf mis--

mas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la-
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cultura de acuerdo con los principios de este artfculo, respe
tando la libertad de catedra e investigaci6n y de libre exf--
men y discusién de las ideas; determinardn sus planes y pro--
gramas; fijarin los términcs de ingresos, promocidn y perma--
nencia de su personal académico; y administrardn su patrimo--
nio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico -
como del administrativo, se normardn por el apartado A del -~
artfculo 123 de esta Constitucifn, en los términos y con las-
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo confor-
me a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de -
manera que concuerde con la autonomfa, la libertad de cdtedra
e investigacifén y los fines de las instituciones a gue esta —

fraccibn se refilere.

IX, El Congresc de la Unifn, con el fin de unifi-
car y coordinar la educaci®n en toda la Reptblica, expedird -
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidén so--
cial educativa entre la Federacidn, los Estados y los Munici-
pilos, a fijar las aportaciones econfSmicas correspondientes a-
ese servicio pdblico y a senalar las sanciones aplicables a =
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las dispo-
siciones relativas, 10 mismo gue a todos aquéllos que las in-
frinjan.,”™

La Ley Reglamentaria de este artfculo constituclo
nal, es la Ley Federal de Educacibn {(publicada en el Diario -

Oficial de la Federacifn de fecha 29 de noviembre de 1973, es
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tructurada jurfdicamente en la Ley Nacional de Educacién para
Adultos publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fe
cha 31 de diciembre de 1975).

Por lo que respecta a la educacién de adultos en-
reclusi®n, la Secretarfa de Educacién pPidblica, por conducto de
la Escuela Normal de Especializacién y de la Direccifn General
de Educacidn Especial (4rea de Infractores e Inadaptados So--
ciales), en coordinacién con la Direccifn General de Recluso-
rios del Departamento del Distriro Federal, atendiendo a la =
poblacién interna, basdndose en los lineamientos que, para =--
tal efecto marca el articulo 18 constitucional, en su pirrafo

segundo (27) .

c) LEY DE NORMAS MINIMAS.

La Ley de Normas MIinimas sobre Readaptacién Social

de sentenciados, establece en 1os siguientes articulos:

ARTICYLO 29- "El sistema penal se organizar§ sobre
la base del trabajo, la capacitacitn para el mismo y la educa-

cibn como medios para la readaptacidn social del delincuente”,

ARTICULC 11%- "La educacidn que se imparta a los -
internos no tendr& solo carfcter académico, sino también cfvi-

co, social, higiénico, artistico, fisico y ético. Ser8 en todo

(27) Ver pé&gina No. 53,
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caso orientada por la técnica de la pedagogfa correctiva y --

quedard a carge, preferentemente, de maestros especializados™.

ARTICULO 169- "Por cada dos dfas de trabajo se ha
rd remisidn de uno de prisifn, siempre que el recluso observe
buena conducta, participe regularmente en las actividades e--
ducativas que se¢ organicen en el establecimiento y revele por

otros datos efectiva readaptacidn social.,."

Por dtlimo mencionaremos El Reglamento de los Re-

clusorios del Distrito Federal, que al efecto establece:

ARTICULO 4¢- "El Departamento del Distrito Fede«=
ral, empleard en sus establecimientos de reclusion, medios =-=-
educativos, morales, terap&uticos, asi como el trabajo y la -
capacitacifn para el mismo, y las formas de asistencia dispo-
nibles, a fin de facilitar al interno su readaptacidn progre-

siva a la vida en libertad.

ARTICULO 6%~ "El Jefe del Departamento del Distri
to Federal, expedir& los reglamentos, instructivos y manuales
de organizaecifn y procedimientos para el funcionamiento de ==
los reclusorios. En estos instrumentos se precisardn las nor-
mas relativas a: instalaciones, seguridad y custodia, manejo-
presupuestal y sistemas y t&cnicas de administracifn y gobier
no interiores, seleccifn, capacitaci®n y atribuciones del per
sonal directivo, administrativo, técnico y de custodia, nor--
mas de trato y formas y mé&todos para el registro, ingreso, --

observacién, clasificacifn y tratamiento de los internos. ---



Asimismo, Se establecerdn los sistemas para la realizacién de
las actividades laborales, de capacitacifn para el trabajo, -~
médicas, asistenciales, educativas, culturales, recreativas,-
deportivas, sociales y para la comunicacifn con el exterior y

la recepcitn de visitantes.

ARTICULO 72~ "La organizacidn y el funclonamiento
de los recluysorios deberdn tendexr a ¢onservar y a fortalecer-
en el interno la dignidad humana, a mantener su propia estima
cién, propiciar su superacifn personal y el respeto a sf mis-

mo y a los demSs."

COMENTARIO A LA LEY DE NORMAS MINIMAS.

De acuerdo a la funcidn gue tiene el Sistema Peni
tenciario de Organizacidn, debemos tener en consideracifén gue
la educacifn y el trabajo jucgan un papel fundamental dentro-
de los Centros Penitenciaries, va gue son el mdvil gue nes --
llevard a conocer cuiles son los valores de los internos des-
de el punto de vista de la moral, cultural y ético, si bien -
es ciertc que el trabajo dignifica al ser humano, la educa---
cifén lo viene a complementar eon su desarrollo intelectual.

Tomando en cuenta gque el trabajo es una de las --
formas md3s efectivas de terapia ocupacicnal, es también una -
forma de alentar a los internos a que en el momento de gue =~
tengan que abandonar el Centro Penitenciario, tengan un ofi-=-

cio para dejar de delinguir, asf también el trabajo les serd-
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tomado en cuenta para la remisidn total de la pena, es decir,-
por cada dos dias de trabajo, les serd disminuido uno de conde
na, misidn que se cumple en la actualidad y que estd dando re-
sultados positivos.

Por lo que respecta al Reglamento de 1lo0s Recluso--
rios, se estd cumpliendo, en virtud de que va de la mano con-
la Ley de Normas Minimas, ya que existen programas de capacita
cién para el personal que labora en estas Instituciones, mismo-
gue se imparte por bersonal especializado en Centros de Readap
tacibn Social, como es la Secretarfa de Gobernacidnm,para el me

jor desempefio de sus funciones,
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CAPITULO III

-

PRIMERA PARTE

DE LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS

a) GENERALIDADES.

ARTICULO 412~ "pesde su ingreso a los reclusorios
preventivos, se abrird a cada interno un expediente personalg
que se iniciard con copia de las resoluciones relativas a su-
detenci6n, consignacién y traslado al reclusorio, de otras di
ligenclas procesales gue correspondan y, en su caso, de los -
documentos referentes a los estudios que se hubleren practica
do.

El expediente se integrari cronoldgicamente y cons
tard de las secciones siguientes: Jurfdica, M&dica-Psiquistri-~
ea, Psicolégica, Laboral, Educativa, de Trabajo Social y de --
Conducta dentro del Reclusorio.

En caso de ser trasladado el interno a otra Insti-
tuci6n, deberi sexr remitida a &€sta, copia del expediente de ~=-
aquel”.

ARTICULDO 6997~ "Para los fines del tratamiento que-
sea aplicable y del cfmputo de dfas laborados, se consideran -

como trabajo, las actividades gue los internos desarrollen en-

las unidades de¢ produccién, de servicios gonerales, de mante--—
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nimiento, de ensefianza y, cualesquiera otras de cavdcter inte
lectual, artistico o material que, a jujicio del Consejo Técni
co Interdisciplinario y con la aprobacién de éste, sean desem
pefiadas en forma programada y sistemitica por el interno,

. Se excluye de lo dispuesto en el pdrrafo anterior,
la asistencia como alumno a 1los cursos regulares de las instf
tuciones educativas".

A pesar d2 gue la educacidn es un elemento tan =--
esencial en el tratamiento de readaptacifn social del interno
y una de las bases del sistema penitenciario, junto con el -~
trabajo y la capacitacidn para el mismo, comc lo estipulan --
los articulos 18 Constitucional y 2 de la Ley de Normas Mini-
mas, es de considerarse qguc a la fecha no se ha tomado en ---
cuenta este aspecto en forma seria y formal para la remisidn-
de la pena,como lo indica el artfculo 16 de esta dltima ley:"
...5iendo descartada la participacidén de actividades educati~
vas en lo referente a aprendizaje, para el cbmputo de dfas la
borados come lo determina el artfculo anterior®,

El cual, como es de observarse, determina clara--
mente las actividades que tienen cardcter de remisifn y exclu
ye,como dice en el segundo pdrrafo del mismo artfculo,la asis
tencia como alumno a instituciones educativas.

Esta, consideramos, ha venido perjudicando grande
mente la participaci6n del interno en actividades educativas-
y no favorece lo que el articule 7° del mismo reglamento men-

ciona "estimular la superacidn personal", ademis,légicawente-
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para la persona reclulda siempre estard en primer términoc su-
libertad y, por lo tanto, para consequir el beneficic de Remi~

sitn Parcial de la Pena, s¢ comisiona en actividades labora--
les, productivas, que aparte de computarle los dfas laborados,
percibe un salario por escaso que éste sea.

Por lo tanto, esta situacidn en la que se ha veni
do relegandc a un aspecto tan importante y de un valor tan -~
grande en el tratamiento de readaptacin social de la persona
privada de su libertad, obliga a modificar el artfculo 63° ~-
del Reglamento de Reclusorios,‘el cual, segln la informacidn-
obten{da, hard notar que se contard, para la remisifn parcial
de la pena, la asistencia como alumno a instituciones sducati
vas, dentro de un horaric diurno de B horas en las gue se con-
jugardn el trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educa--

cidn.

Pox tal razén y para la correcta aplicacidn del axr
ticulo 63, en su modificacidn, se hard necesaric un manejo tég
nico del procedimiento a utilizar, gue se cifia estrictamente a
una evaluacibn cuantitativa y cualitativa de los cambios produ
cidos en una persona interna como resultado del proceso educa-
tiva especial readaptativo.

El anteproyectd del sistema gue se pretende estrug
turar y que se considera mis adecuado, justo y 1o mds objetivo
posible para que se otorgue al interno la remisidén parcial de~
la pena por su participacién en actividades educativas, dentro

de una institucitn de reclusidn, es un sistema decimal que se-
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basa en la combinacién de los aspectos de aprovechamiento, -~
asistencia y conducta observada del perfodo en que se resuel-
ve satisfactoriamente un curso programadc, bien sea de un ni-
vel académico o de un curso programado de actividades cultura
les o artisticas (talleres);esto serd posible en funcidén de -
los resultados alcanzados, como cuantificado el n@mero de ---

difas de remision parcial de la pena.

b) APROVECHAMIENTO.

Como resultado de la funci6n, ensefianza, aprendiza
je; y se puede cuantificar no solo por las calificaciones al--
canzadas en cada una de las 4dreas que conforman el programa de
cada curso o nivel y que se promedian, sino también por el ---
tiempo en que los objetivos fueron alcanzados y las activida--

des cubiertas.

c) ASISTENCIA.

Como la disciplina del interno para acudir y perma
necer en el sitio que se destine a recibir atencidén educativa-

dentro del establecimiento de reclusién.

d) CONDUCTA.

Como el comportamiento, colaboracidn y desarrollo-

que se haya cbservado durante el perfodo establecido para rea-
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lizar el curso o nivel de gue s trate.

Este sistema,como ya se habfa mencionado, contro-
lard la participacién del interno en las actividades tanto =-
educativas como académicas y culturales, lo mismo que artisti
cas en cursos regulares y de ensefanhza abilerta con las corres
pondientes aclaraciones y condiciones atendiendo los niveles-

de alfabetizacidn, primaria, secundaria, preparatoria y profe

sional,
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SEGUNDA  PARTE
DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LA EDUCACION

a) GENERALIDADES.

ARTICULO 75¢- "La educacifn gque se imparta en los=-
reclusorios se ajustard a las normas de padagogia aplicables a
los adultos privados de libertad, en cualguier caso, la de ca-
rdcter oficial estard a cargo de personal docente autorizado.
Se impartird educacidn primaria a los internos gque no la hayan
concluido”,

ARTICULO 76¢- "La educacidn obligatoria en los cen
tros de reaclusién se impartirf conforme a los planes y progra
mas que autorice la Secretarfa de Educaci6n P@blica, para este
tipo de establecimientos.

La Direccién General de Reclusorios y Centros de -
Readaptacifn Social podr8 convenir con la propia Secretarfa de
Educacifn, o con otras instituciones educativas pGblicas, los=~
arreglos gue procedan para que los puedan realizar o continuar
diversos estudios en el periodo de reclusioén®,

ARTICULO 78%~ "Cada reclusorio contard con una bi-

blioteca".

El Manual de Funciones de los Reclusorios, también

contempla la educaci6bn en los siquientes articulos:
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ARTICULO 46°- "Para el desempefo de las funciones,
el Departamento de Actividades se integrar& de las siguitntes-
unidades:

Centro Escolar
De Ensefianza abierta

De Actividades Culturales, Recreativas y Deporti
vas.”

ARTICULOD 47%- "Corresponderd al Departamento de AC
tividades Educativas y Sociales:

* Cumplir con los programas gue en materia de ense
fianza especial autorice la Secretarfa de Educacién Publica.

* vigilar la ejecucién de los programas de educa--
cién primaria y obligatoria.

* Organizar y llevar a cabo programas permanentes-
de alfabetizacifn.

* Procurar que los internos segln su nivel de esco
laridad, avancen satisfactoriamente en los estudios que ini-~-
cien o hayan iniciado.

* promover actividades culturales, artfsticas, ci-
vicas, recreativas y deportivas para los internos.

* Elaborar vy proponer a la Subdireccidn Técnica --
los programas operativos para el cumplimiento de las funciones
asignadas,

* Reportar a la Subdireccién Técnica sobre el desa

rrolle de sus funciones."
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ARTICULO 499~ "para ser Jefe del Departamento de -
Actividades se requerir&, ademds de lo prescrito por el articu
lo anterior, haber obtenido una prictica profesional como mini

mo de dos afios en algdn reclusorio”.

En cuanto al tratamiento,.- "Es un proceso pedagfgi
co y curativo susceptible de modificar en un sentido socialmen
te adecuado, el comportamiento del sujeto, para hacer favorable
el prondstico de su reincorporacién a la vida social, como in-
dividuo capaz de adaptarse al minimo &tico social que constitu
ye el fundamento de la ley penal®(28).

La Ley de Normas Mfnimas, establece el tratamiento
penitenciario para individualizar la pena-tratamiento-readapta
cibén con base en el trabajo, la capacitaci6n para el mismo y -

la educacidn,

b} LA INDIVIDUALIZACION.

La propia ley establece en su articule 60°, que el
tratamiento serd individualizado, con aportacidn de las diver-
sas cilencias disciplinarias pertinentes para la reincorpora---
cifén social del sujeto, consideradas sus circunstancias perso-
nales.

Para que el tratamiento adquiera verdaderamente ~-

(28) Dr. Cuevas Sosa Jaime v Dra. Garcfa Cuevas Irma, Ob. Cit.
p&gina 113.
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eze matizx Jde Individual, sc requiere de la realizacitn de un es
tudio interdisciplinerio, en virtud de la génesis miltiple del
delito,

Podemos distinguir tres etapas en la individualiza
cidn:

PRIMERA: En cuanto a la aplicacifn de la Ley penal,
al dejar al arbitrio del Juez, el manejo de los méximos de la-
pena, lo que permite aplicar al mismo tiempo, el criterio del-

juzgador, atendiendo al caso concreto,

SEGUNDA: El juzgador, habri de tomar en cuenta las
caracterf{sticas personales del sujeto, la participacién que en
el ilfcito hava tenido el inculpado, y por dltimo el hecho de~
lictuoso, a fin de determinar los factores externos de su con-
ducta y los internos de su personalidad, que habrdn de fijar =

las bases principales para la individualizacifn de la sentencia.

TERCERA: La individualizacién del tratamiento a --
que el inculpado habri de someterse durante su permanencia en-

reclusién.

c) ELEMENTOS DEL TRATAMIENTO.

Podemos distinguir dos tipos:

Los Objetivos.- La clasificacifn, terapia mdltiple
y+dentro de ésta, como dos pilares fundamentales, el trabajo y

la educacidn.
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Los Subjetivos.- ks el personal penitenciario.

d) CLASIFICACION.

El t&rmino clasificacién penitenciaria, designa ag
tualmente el proceso con el gue el personal penitenciario tra-
ta de conseguir ol cobhjetivo de la readaptacidn social vtilizan
do el tratamiento individualizado(29).

Existen dos criterics fundamentales para llevar a-

cabo la clasificacifn:

GEQGRAFICO: Que permitird ubicar al interno en el-
lugar mds apropilado, desde un punto de vista socicl y de acuer

do al medioc ambiente gque impere en el lugar de reclusion,

ESPECIALIZADO: Determinard el lugar o estableci---
miento al que haya de remitir al infractor, para que se le pro
porcione el tratamiento al que ha se suietarse, de acuerdo al-
dictdmen emitido previamente, por el centro de observacifn, --
(maniobras judiciales, anexos psiquidtricos, prisiones de segu

ridad midxima o minima, penitenciarfas, colonias, etc.).

e) LA READAPTACION SOCIAL.

Es una labor técnica, que se debe llevar a cabe al

través de acciones y estrategias, tendientes a:

{29} pr. Cuevas Garcfa Quevas Irma Ob., Cit,-

pdgina 121,
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_ Incrementar el nivel escolar y cultural del pena
do.

_. Proporcionarle en forma palpable, una verdadera-
capacitacifn para el trabajo.

_ Que esa capacitacitn, redunde en un favorecimieg
to a su actividad laboral.

) _ Que exista una orientacifn de su conducta, hacia
labores m&s sanas y constructivas.

El incremento del acervo educativo y cultural, se-
rd la estrategia central, siendo las dem&s acciones, periféri-
cas en el tratamiento.

Debemos hacer énfasis en la orientacién conductual,
la vivencia de valores y la ejercitaci6n de hdbitos como los -
medios que ayudardn a la rehabilitacién personal del interno -
para lograr una positiva readaptacifn social.

Para que el interno llegue a formular su proyecto-~
de vida, caracterizado por una escala de valores, que le permi
tan realizarse en plenjitud, es necesaric que se le prepare un-
ambiente de valores, donde prevalezca la justicia, la verdad,-
la autenticidad, el servicio, el compafierismo, la confianza, -
en fin, es todo un mundo diferente en un ambiente concreto en-
el que realmente se carece de ellos, lo importante de esta di-
rectriz es propugnar porgue el interno no se conforme con la ~

situacidn, sino gue luche por todos esos valores.
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£)  OPERATIVIDAD.

Siendo la educacisn uno de los elementos esencia--
les en el tratamiento del interno, no podrd darse en forma ais
lada, sino gque seri una consecuencia de la explotacidn que el-
Departamento de Pedagogla, en reiacidén con las dreas de Psico-
logia, Trabajo Social, Criminologla, Psiguiatria y Servicios -
Médicos, realice de sus conocimientos, habilidades, destrezas-
y aptitudes para marcar la linea base y controlar su seguimien
to en el Centro Escolar, Actualmente se le denomina Centro Edu
cativo y Cultural,

Por ser de competencia de éste la realizacidén de -
los estudios padag8gicos para la clasificacibn, canalizacifbn y
ubicacifn del interno a las actividades educativas y cultura-=-
les, se debe llevar a cabo una exploracidén tendiente a detec—-
tar y ubicar al interno en el grado académico gue le correspon

da mediante:

1. Aplicacidn de una entrevista pedagbgica, que --
contenga aspectos escolar, cultural y deportivo.

2. La localizacifn de la poblacién con necesidades
pedagégicas mediante entrevistas y aplicacién de pruebas acadg
micas, que permitan ubicar adecuadamente al interno, en el ni-
vel escolar que le corresponda y en la actividad cultural que-
le agrade.

3. La aplicaci6én de pruebas dirigidas a las perso-

nas que en sSu entrevista pelagbgica, manifiesten ser analfabe-



tas, que implicarin ejercicios de waduracidn motriz, atencidn
y ejecucién; lo cual dard una linea base para su proceso de -
ensenanza-aprendizaje.

4. Estudios pedagbgicos profundos en los casos so
licitados que servirdn para obtener un panorama mis amplio so
bre la personalidad del interno.

5. La informaci6n obtenida en la entrevista peda-
g8gica, que serd entregada a la Jefatura del Centro de Obser-
vacidn y Clasificacidn, para los fines de dicho Centro(30}.

6, Entrega al Jefe del Centro Escolar, de las re-
lacionés de personas que requieran de sus servicios, para que
a su vez, se coordinen las diferentes &reas y lograr una me--
jor participacifn del interno.

7. Las evaluaciones académicas aplicadas poste---
riormente a la entrevista pedagbgica, se realizarén en una eg
cala numérica.

8. La deteccidn de los problemas de aprendizaje,-

para su canalizacién a las 4dreas correspondientes,

{30) El artfculo 6° de la Ley de Normas Mfnimas sobre Readapta-
cifén Social de Sentenciados, establece gque se deberd clasi
ficar a los reos en instituciones ospeciall"adas, donde es
tardn sujetos primero a observacidn, con cobjeto de separar
los y repartirlos en establecimientos de seguridad méxima’,
media u minima, colonias o campamentos, etc. towando en --
consideracidn sus condiciones como delincuentes.



TERCERA  PARTE

LA DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL Y LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION ESPECIAL FRENTE AL

PROBLEMA PENITENCIARIO.

La atencidn del aépecto educativc de la poblacidn-
interna dentro de una institucidn de reclusién se da a través=—
del Centro Educativo y Cultural (antes Centro Escolar) que fun
ciona en cada establecimiento,

Estas escuelas tienen por objeto promover la educa
cifén, tanto en el aspecto acadfmico como cultural, tratando de
que la persona interna logre alcanzar mayores niveles escola--
res asumiendo tareas tales como la de fomentar en &ste la cul-
tura, el deporte, la socializacifn y la recreacifn, que comple
mentan, amplfan y fortalecen la formacidn del individuo.

Con este fin, la Direccidn General de Reclusorios-
y Centros de Readaptacidn Social, ha elaborado un programa téc
nico educativo en el gue contempla los campos de accidn men~--

cionados y de los cuales sus objetivos son los siguientes;:

a. Lograr el mayor desarrollo posible de las capa~
cidades del interno para obtener madurez cmocional.

b. Fomentar el desarrollo de aptitudes intelectuas
les, fisicas, morales vy artisticas,.

C. Fortaiecer la creatividad del internc,
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d. Reforzar la ejercitacidn normativa que permita-
al interno vivir en armonfa con la humanidad.

e, Dotar al educando de valores y hdbitos social-~--
mente deseables para desempefarse efectiva y positivamente en-
sus .actividades diarias.

f. Propiciar la solidaridad humana por medio de la
comprensidn y aceptacidn de las habilidades y destrezas pro=-=-
pias de los demds,

g. Favorecer la comunicacidn y la aceptacién del -
interno.

h, Promover el mejoramiento de la vida laboral, fa
miliar y social,

1. Proporcionar al interno una capacitacidn que le
permita incorporarse a una actividad productiva.

j. Desarrollar las capacidades de razonamiento y -~
juicio crfticos del educando,.

k. Cultivar el hibito del estudio dentro del marco
de una educacidn permanente.

l. Lograr en el interno la capacidad de proyectar-
los valores, hdbitos, conocimiento e instrumentos culturales -
que ha adquiride o reforzado en una transformacidn pusitiva --
que incida en un mejoramiento individual, familiar y social.

El logro de estos objetivos van Intimamente rela--
cionados con el personal docente responsable de las institucio
nes educativas de los reclusorios, por ello, todos 1los maes~--

tros que laboran en estos centros de estudio deben ser prepara
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dos especf{ficamente para desempenar una tarea tan diffcil, pe-
Yo a la vez tan noble y de una gran satisfaccidn profesional, -
como 1o es su valiosa participacidn educativa en el proceso de
readaptacifn social de la persona privada de su libertad.

Esta preocupacifn fue objeto de que la Escuela Nor
mal de Especializacién, entre las distintas dreas gque atlende,
capacitard a los maestros con esta inclinacifn y denominard a-
esta drea como "Inadaptados Sociales o Infractores".

Por tal razdn, compete a la Direccidn General de -
Educacidén Especial la atencidn de estas personas y su campo de
accién se encuentra enmarcado en el artficulo 20 del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Educacidén pdblica.

No obstante, aun cuando sabemos que el maestro es-
pecialista en el &Zrea de inadaptados sociales e infractores es
el profesionista idOneo para el desarrollo de la actividad edn
cativa con adultos en reclusidn, actualmente y desde 1976, cuan
do se inauguraron los Reclusorios Preventivos Norte y Oriente-
y posteriormente el Sur, para sustituir a la antigua Cdrcel de
Lecumberri, con una nueva concepcién en el objetivo de refor--
mar el sistema penitenciaric en forma md&s técnica y humana co-
mo es el ideal del Dr, Sergio Garcfa Ramfrez, no se ha dado el
caso, por lo menos en ningln centro educativo de algfin recluso
rio en el Distrito Federal, de contar con una plantilla de per

sonal docente especializado, las razones son varias:

1.~ La Direccifén General de Educacidn Especial no-
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delimita su competencia en la atencidn del drea de inadaptados

sociales e infractores en toda la extension del objetivo con =~
el que se maneja el plan de estudios de esta especialidad en -
la Escuela Normal de Especializacién y mds concreotamente en lo
referente a su intervencidn en la educacifn de adultos en re--
clusidén, argumentando gue por pertenecer a la Subsecretaria de
Educaci®n Bdsica, solamente le corresponde atender a los meno-

res infractores.

razdn, su participacidn en la elabora--
cién de programas ha sido nula y en la integracidn de planti--
llas de profesores cn establecimientos de reclusién ha sido mf
nima, proporcionando hasta el afio escolar pasado de uno a cin-
<o maestros,cuando mucho,en la formaciln de las mismas.

3.- La DirecciOn Genecral de Educacicén Especial ma-
nifiesta desinterés por la atencidn de esta drea,ya que no tra
ta de conocer su funcionamientoe, sus intereses y sus necesida-
des.

Por otra parte, la Direccidn General de Recluso---
rios y Centrxos de Readaptacidn Social, perteneciente al Depar-
tamento del Distrito Federal, presenta también una problemdti-
ca al respecto:

* En 1976, inicio de los nuevos Reclusorios, cOh--
traté profesores en su mayoria normalistas, otros especialis--
tas y algunos de profesional incompleta,para gue se hicieran -
cargo de este aspecto, otorgandc a las instituciones Norte y -

Oriente, una plantilla de 18 maestros, d&ndoles una categorfa -

‘m .
B 7SS, Sauerics
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de Profesor "C" y con un sueldo menor gue el gue se obtiene co
mo docente en Educacidn Primaria, con derecho a disfrutar de -
un perfodo de vacacilones de 20 dfas al ano, 10 cada semestre.

* A la fecha, las plantillas de profesores han dis
minufdo considerablemente, ya gue por necesidades de cada ins-
titucidn, algunas de estas plazas son proporcionadas al perso-
nal gue las direccciones de las mismas consideran mds indispen-
sables gue un maestro, otras plazas se pierden por no ger ocu-
padas en el tiempc lIimite v en algunas ocasicnes son comisiona
das por la Direccidn General, aun cuando existan sus excepcio=-
nes, todo depende de la importancia que para cada director re-
presente este aspecto.

Como es de notarse, esta situacidén no ofrece en --
ningdn caso estimulo para el maestro, ya normalista, ya espe-~-
cialista, aundndose esto a la polftica que sigue la Direccién=-
General de Educacién Especial al no proporcionar incremento --
econémico alguno y si bien es c¢ierto que esta profesién no es-
t4 bien remunerada, como lo es, es bien sabido por todos los -
estudiantes de esta especializacién desde el inicio de su ca-~-
rrera, es de reconocerse gue para muchos, la situacidn en lo =~
que a economla se refiere no estd para guiarse por la vocacidn.

Esta politica de ambas dependencias, sumada al esca
S0 presupuesto por parte de la Direccidén General de Recluso---
rios y Centros de Readaptacién Social, destinada a las activida
des educativas en lo gue respecta a recursos materiales de ofi

cina, diddcticos, de bienes y actividades culturales, artisti-



cas y deportivas, ha ocasionado gque el tratamiente de readapta-
cién social en su aspecto educativo no esté logrando el €xito-
que debe alcanzar.

Perc a pesar de las carencias tanto de cardcter po
litico come econdmico, los centros educativoes y culturales de-
los reclusorios funcionan con un personal docente reducido y -
con las caracterf{sticas como en cualquier lugar de trabajo, =--
unos con una verdadera vocacidn penitenciaria y otros desempe~
Rando la labor per una neccsidad de trabajo, pero de todos se~
justifican plenamente dentro de lios establecimientos, ya que -
estos albergan una poblacifn interna egcolarmente muy heterogé
nea, encontrando desde analfabetas hasta profesionistas; a es=-
te respecto merece mencionarse que la tarea del contro educati
vo y cultural est& cncaminada a atender a toda la poblacidn y-
no Gnicamente en su antigua concepcidn, la de alfabetizar y 1o
grar la educacifn b&sica, la firme intencidn es la de ¢olabo--
rar a la superacion del interno, facilitando los medios educa~
tivos a través de diversoas convenios con diferentes dependen--
cias tales como ensenanza abierta, el Instituto Politécnico Na
cional, la Universidad Nacional AutéSnoma de México, etc.

Esta labor gque se inicia en el Centro de Observa--
cifn y Clasificacion por parte del Departamento de Pedagoglia y
que continda su seguimiento en el Centro Educativo y Cultural,

debe realizar las siguientes actividades:

a) Aplicar los planes y programas cducatives elabo
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rados por parte de la Direcccifn General de Educacién Especial
y la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readapta--
cibn Social.

b) Elaborar un diagnbstico y un pron6stico pedaég
gico del interno.

¢) Apoyar la clasificacién del interno durante su
estancia en la institucidn.

d} Ubicar adecuadamente al interno en actividades
educativas.

e) Proporcionar elementos de informacidn bdsica -
para el tratamiento.

£) planear las actividades académicas, culturales,
artisticas, deportivas, recreativas, civicas y soclales acor-
des a las necesidades de la poblacién y a los recursos del es
tablecimiento.

g) Seleccionar la metodologia mé&s eficaz para el-
logro de los objetivos, atendiendo al interno en los aspectos
individual y social.

h) Determinar los criterios de evaluacién y con--
trol.

i) Difundir la actividad en todo el establecimien
to.

j) Evaluar constantemente las actividades.

k) Pproporcionar soluciones alternativas de los pro

blemas presentados para incrementar la eficiencia.
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Las actividades educativas permiten una mayor adap
taci6n social, porporcionandc al interno la oportunidad de inj
ciar y Eontinuar sus estudios y ubicarse en actividades de ca~-
rdcter socio-cultural, artistico, deportivo, etc,, ddndole po-
sibilidades de eleccibn para el buen uso de su tiempo libre.

Los niveles acadfmicos que se atienden en estos --
centros son: Alfabetizacidn, primaria, secundaria y comienza a
dar marcha la preparatoria.

Las dos primeras, son atendidas en cursos de asis-
tencia regular, pero se manejan los textos de enseflanza abier-
ta, especificamente para adultos.

Los niveles restantes se atienden en dos modalida-
des, tanto de asistencia diaria, como bajo el sistema de ense-
flanza abierta, utilizando también los libros de esta dltima en
ambas formas,

£l avance y terminacidn de cada nivel, dependen -~
mis que nada del interés, de la capacidad y del ritmo de traba
jo de cada interno, ya gue la labor educativa es individualiza
da teniendoc en cuenta las diferencias personales, ademfs de --
ser la forma de trabajo gue mds ventajas ofrece dentro de eS-—-
tas instituciones,va que existe una poblacién escolar flotante
(situaci6n mds marcada en los Reclusorios Preventivos).

uno de los factores principales gue influyen para-
que €sta se considere asi, es el desinterés gue muestra el in-
terno,ya que tiene la necesidad de trabajar tiempo completo pa

ra ayudar a su familia, sufragar sus propios gastos, traslados,



84

libertades, beneficios, etc,, también podemos contar entre las
causas de desercién, la angustla que sufre el interno por su -
situacibn jurfdica, sus problemas emocionales, familiares y e~
conémicos, contando ademds la falta de una disposicidn por par
te de las autoridades que establezca la obligatoriedad de edu-
carse, independientemente de la poca coordinacifn entre las --
dreas de talleres, visita familiar, actividades deportivas, -=-
etc.

Los niveles de alfabetizacidn y primaria son aten-
didos generalmente por parsonal externo; secundaria y prepara-
toria son atendidos por uno o dos maestros externos, si se gon
sidera necesario,se comisionan algunos profesionistas internos
para que colaboren en el desarrocllo de .los programas en sus --
distintas 4reas y grados, siendo denominados &stos "Asesores".

Los estudios realizados por el intexno tienen reco
nocimiento oficial, per lo tanto, la certificacién de los mismos

los hace la dependencia educativa de colaboracién.
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CAPITULO IV

EL TRABAJQ COMO MEDIO DE READAPTACION SGCIAL,

EVOLUCION DEL TRABAJO PENITENCIARIO,

PRIMERA PARTE

a) ANTECEDENTES.

El trabajo es otro aspecto fundamental para el tra
tamiento del interno, no como pasatiempe y mantenerlo ccupado,
sino con la finalidad de crear un hdbito ocupacional que hard-
en el interno, al recuperar su libertad, tender a la bfisqueda de
actividades productivas.

El trabajo, de una forma u otra consideramos perti
nente hacer una breve referencia histérica al respecto y su e-
volucién en diversos centros penitenciarios, so pena de ser ~--
reiterativos en algunos aspectos.

Los antecedentes mis remotos del trabajo en las ~-
prisicones, los encontramos cuando el Estado en su funcibn de -
tutor de las normas sociales, impone a los infractores de &s--
tas, el trabajo como pena, esto es, el trabajo aflictivo,

"Desde tiempos muy remotos el peder péblico impuse
a los penados la obligacidén de trabajar, no sole con el aflic-

tivo propdsito de causarles un srufrimiente, sine también con-
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la finalidad econdmica de aprovecharse de su esfuerzo” (31).

Esta clase de trabajo, perduré durante muchos si--
glos; en Roma, es inportante mencionar que se aplicaba la "da-
matio inmetallum”, pena que se ejecutaba cavando en las minas-
del rey. Contenida entre las disposiciones de las Doce Tablas,
se condenaba al pepado a ser arrojado a las fieras 6-a la apli
cacifn de trabajos forzados.

a,} RASPHUIS.

1

Carcel holandesa, cuyo nombre proviene de la ocupa
cifn de los reclusos que consistia en raspar o tallar maderas-
de diferentes especies, de extraordinaria dureza, que se utili
zaban como colorantes.

"El sistema de Rasphuis, era bastante duro, no pen
semos en un sistema moderno de readaptacifn, para la correc---
cién se utilizaban principalmente castigos corporales, es de--
cir golpes, azotes, etc.(32). En ese tiempo el trabajo era con
templado finicamente como medida disciplinaria © de correccidn.

En la puerta del Rasphuis estd el escudo de la pri
s1i6n, que representa un carro tirado por dos leones, jabalfes-

y tigres, a los cuales el conductor azota con un 18tigo; el --

(31) Cuello Caldn Eugenio Ob. Cit. pdgina 409.

(32) Dr. Redriguez Manzanera Luis Ob. Cit. plgina 133,
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significade, es que si hasta los animales mds salvajes pueden
ser domados, no debe desesperarse al corregir a los hombres"
(33).

Por su parte, John Howard, quien se dedicO al estu
dio y conocimiento de las prisiones, no solo de su pals, sino-
de toda Europa, abogd en todos los aspectos por la reforma y -
mejoramiento de las cdrcelesy proclam® por la imperativa nece-
sidad de que fuese creada la implantacidn del trabajc como me-
dio moralizador.

Resulta pues, de gran importancia apoyarnos en la-
aparicitn de los sistemas penitenciarios, por ser en &stos don
de encontramos las bases fundamentales del trabajo implantade-
en prisifn, con un nueve sentido; va no aplicade como trabajo-
aflictivo, sino mds bien en sentide de correccién y en algunos

casos de utilitarismo.

az) SISTEMA CELULAR.

Fue ensayado en 1790 en Walthut Street, en donde ~
al reo se le proporcionaba instrucciSn social, industrial y re
ligiosa, asignfndole un trabajo que fuera compatible con sus -
inclinaciénes.

En este sistema de aislamiento celular en el gue -

el recluso trabaja en forma aislada, no se puede lograr de nin

(33} Ibidem pdgina 134.
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guna forma el coeficiente productivo del trabajo en comin, ape
nas comienza a abandonarse la idea de gque el trabajo debe ser-
aplicado en forma aflictiva, es el momento de la transforma---
cién de éste,.para imponerloc como parte de un sistema en el --
que se persigue la reforma del reo.

Las criticas que se desenvolvieron en torno al sis
tema, fueron muy fuertes, no solo en el régimen de trabajo, si
no en sus bases gue c¢ran realmente las de regeneracion del de=-

lincuente mediante la bfisqueda de un sistema adecuado.

aa) SISTEMA AUBURN.

Sistema en el que encontramos un incremento de tra
bajo, por haberse llevado a cabo, la implantacidn de talleres vy,

por lo tanto, se hizo mds activa la participacién del penado,

a,) SISTEMA PROGRESIVO,

Este sistema se di6 tanto en Egpafia como en Ingla~
terra.

En Espafia se implement$ el Sistema Montesinos, cuyo
método consistia en medir la duracifn de la pena, por una suma
de trahajo y de buena conducta impuesta al condenado. Este tra
bajo, le era impuesto en la segunda fase de presidio que debfa
cumplir.

El Sistema Inglés o de Maconochie, presentabia la -

misma caracteristica gue el Sistema Montesinos, salvo que en -
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agu€l, eran utilizados, un cierto nimero de vales, que repre--
sentaban sus actividades que realizaban en la prisifn, inclu--~
yendo el trabajo desarrollado.

a SISTEMA IRLANDES.

5!

En este sistema, la disciplina era mi&s suave, los-
reos eran empleados en el exterior, de preferencia en trabajos-
agricolas.

Este sistema, tiene gran importancia, por haber si
do el gue implanta el "Trabajo Agrfcola®, es diffcil precisar-
bajo qué condiciones se desarrollaba, pero constituye el ante-
cedente del trabajo desarrollado por presos en granjas y que -

se desarrolla en los pafses donde se ha implantado la circel -

abierta.
ag) MEXICO.

Desde los tarascos, mayas, aztecas, que son las --
tres razas fundamentales de indfgenas que poblaron nuestro ---

pals, encontramos ya una forma de cdrcel, pero de ninguna for=-
ma apreciada &sta, como un sistema penitenciario, puesto gue -
los ahf recluidos, no eran sometidos a sistema alguno de rea--
daptacidén, sino gue la circel de entonces, servia fnicamente -
para guardar a los transgresores de las normas, en tanto les -
era aplicada la pena respectiva, y asf evitar su sustraccifn -~

de la justicia, guedando a todas luces excluido el trabajo o -
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cualquier forma que condujese a la readaptacidn del sujeto.
Ya en la &poca colonial, surgen las primeras pri-
siones organizadas, en donde el aspecto laboral, presenta un-
nuevo giro, con miras al tratamiento del reo, no contemplado-
éste como pudiese ser visto en la actualidad, pero si con el~

cbjeto de lograr en la conducta del sujeto.

bl LA CARCEL DE LA ACORDADA. (1710).

E1 2 de octubre de 184é, se expidid la Orden del =~
Ministerio de Justicia, que aprob8 el Reglamento para la Cér--
cel de la EBEx~-Acordada y el contrato celebrado para el estable-
cimiento de talleres en la misma,

Esta fué la primera y mds importante innovacitn --
dentxro de las prisjones mexicanas, puesto que por medio de este
contrato, se aprobd la intervencidn de los sefiores Sdnchez y -
Tello de Meneses.

A continuacifn transcribimos dicho convenio:
"CONVENIO CELEBRADO ENTRE EL SUPREMO GOBIERNO DE LA REPUBLICA,-
POR MEDIO DEL MINISTRO QUE SUSCRIBE Y LOS SERORES DON JOSE SAN-
CHEZ FEIJOO Y DON PEDRO TELLO DE MENESES, CON EL OBJETO DD ESTA
BLECER TALLERES DE OFICIOS Y ARTES EN LA EX-ACORDADA DE ESTA --
CIUDAD",

1. Lo¢ nominados sefores Sdnchez Feijoo y Tello de-
Meneses, se obligan a hacer l;s erogaciones necesarias para el-

establecimiento de dichos talleres en los términos que mis ade~



91

lante se dird.

2. Se han se establecer dichos talleres para que -
se ocupen en ellos todos los presos que estén formalmente por-
auto motivado de prisifn, v las mujeres gue se encuentren en -
igual caso, exceptulndose de esta obligacifdn los presos de am-
bos sex0s que paguen la distincién de que hablari el reglamen-

to, los cuales tampoco tendrdn accidn a ninguna de las venta--

jas gue disfruten los que trabajen.

3. Los talleres gue de pronto se han de poner, ---
serén para hombres los sigquientes: sastrerfa, carpinterfa y za

paterfa; para mujeres: lavado y costura.

4. Si les empresarios quisiesen agregar otros ta--
lleres a los expresamente fijades, lo podrdn hacer con acuerdo

del supremo gobierno,

5. Para poner en corriente estos talleres, los em--
presarios ministrar&n toda la herramienta que fuere precisa, -
las materias primeras, composicién de locales necesarios al =~-
efecto y sequirén ministrando semanariamente suelde de depen--
dientes y demds gastos para que siga corriente el estableci---

miento.

6. Los locales gue puedan destinarse a los talle--
res, se¢ pondrdn a disposicifn de los empresarios, en el concep
to de que pudiendo establecerse muchos de ellos en los dcrmitg
rios, se servirs&n de &stos de manera que no embaracen el que -

entren a dormir en ellos los prescs.
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7. El supremo gobierno nombrar& una persona de su-
confianza que firmard las facturas de compras, las escrituras-
de contratos, los libros de ventas, las memorias de gastos, --
con el objeto de quedar satisfecho de la legalidad de estos do
cumentos, y serd un interventor en todo lo gue se practique --
sin mezclarse absolutamente en la direcci6n, dando cuenta en =
caso de que no le conste y poniendo su visto bueno en lo gque -

esté conforme.

8. Los empresarios pondrin de entre ellos un direc
tor de los talleres y nombrarin los maestros, inspectores, ce-
ladores y demds empleados que fueren necesarios para el arre--—
glo de los talleres. Su dotacién se fijard de acﬁerda con el -
gobierno: Su nombramiento ser& exclusivo de los empresarjios, =
mismo que su separacién, cuando sea conveniente, pero el gow---
bierno tendrd el derecho de hacerlos remover cuando lo estima-

re necesario.

9. Las obras que se hagan en los talleres de la --
c&rcel y no sean de contrato, se venderdn en un almacén pGbli-
co que al efecto se pondri la venta al por mayor de dichas -~-
obras, cuyo valof pase de 200 pesos, y no se presente postor -
que en lo particular proporcione alguna ventaja sobre su costo
podrd hacerse en almoneda pdblica; tanto estas ventas como las
que se hagan por menor o de cualquier otro modo, se asentaran-
en el acto de verificarse, en su libro respectivo, por el de--

pendiente del almacén y este asiento serd rubricado por la per
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10. E1 producto total de estas ventas se recogeri-
diariamente por los empresariocs, y con el de las distinciones,
que percibirdn también, se depositardn en una caja gue para es
te efecto se pondrd en la cdrcel, con dos llaves, de las gue -

una tendrd la Junta de C&rceles y otra los Empresarios.

11. Todos los gastos gue ministren los empresarios,
se cargardn a la memoria semanaria.

12. Luego gue comience a haber ventas, se sacard~
cada semana la cuenta del producto de ellas y se abonard a la-
memoria de aguella misma semana.

13, 81 el importe de la venta semanaria no cubrie-
ra el valor de la memoria de la propia semana, el faltante gue

resultd se agregard al cargo anterior.

14. 8i el importe de la venta semanaria cubriese -
el valor de la semana y dejare sobrante,fiste se dividird en --
dos partes iguales: la una de ellas se abonard a los empresa--
rios, en cuenta de lo gue hayas ministrado y se les estd de~--
biendo de las semanas anteriores y la otra parte entrard al -~
fonde com@n de que se hablar§ después. Luego que los empresa--
rios estén cubiertos de lo que hubiesen ministrado en las sema
nas anteriores, el importe de las ventas semanarias, deducido-

el de la memoria, ingresard fntcegro al fondo camfin.
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15, E1l fonde conln se repartird semanariamente en
tregando el 20 por 100 a los empresarios y el resto gquedard a-
beneficio de la casa para los objetos que designa el reglamen-
to"(34).

b REGLAMENTO DE LA CARCEL DE LA EX-ACORDADA.

l)

ARTICULO 19- "Esta c&rcel s8lo serviri para los -
individuos que se declaren por eualquier juez de la capital -~
formalmente presos, o para los sentenciados al servicio o tra-

bajo de la cdrcel".

ARTICULO 5¢- "Todos los presos de la Ex-Acordada,
serdn obligados a trabajar en los tallexes establecidos en ---
ella., Serdn distribufdos en los talleres segfin su respectiva -

aptitud”.

ARTICULO 6%~ "SG61lo serdn exceptuados de la obliga
ci6n del artficulo anterior los presos que pertenezcan a una ==
profesifén que no sea de trabajo de manos o a los que por cir--
cunstancias particulares sean eximides por la junta que esta--
blece este reglamento. Los presos exceptuados del trabajo han-
de pagar dos reales diarios, que entrardn al fondo de la c4r--

cel y ésta no tendrd obligacidn de mantenerlos”,

(34) Barragin Barragin José, "Legislacién Mexicana sobre Presos,
Circeles y Sistemas Penitencilarios (1790-1930), México 1976
pdginas 157 y siguientes.
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ARTICULO 79=- "Todos los presos trabajadores en -~
los talleres, serdn asistidos con buena comida y vestidos y -
tendrdn derecho a la parte que les corresponda del fondo se--~

gdn este reglamento.”

ARTICULO 129~ "Reglamentard tambifn a la junta -
bajo la misma aprobacidn del supremc gobierno, las obligacio-
‘nes del inspector gue se nombre, seg@Gn el articulo 7° de la -
contrata celebrada con los empresarios de los talleres de la-
cdrcel”.

ARTICULO 139~ "Esta junta depositard en un arca-
de dos llaves, todo el producto de las rentas de las obras de
los talleres:y de estas llaves, una tendrd el prefecto y otra

cualquiera de los empresarios®.

ARTICULO 149~ "Se hard cada semana la distribu--
citn de los haberes de que habla el artfculo anterior, aplica
do a los empresarios y al fonde de la cdrcel, lo que corres--
ponda segfin la contrata®.

ARTICULO 15¢%~ "La parte destinada a la cdrcel, se
depositard también en una caja de tres llaves, que tendrd una

cada individuo de la junta”.

ARTICULO 1G9~ "Este fondo de la cdrcel tendrd -~
por objeto asistir a los presos trabajadores con comida y ves
tido y el sobrante se dividird entre todos ellos, segtin los -

dfas que hubieren trabajado y de lo que a cada uno se le dard
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su cuenta',

ARTICULO 17?- "El sobrante que resulte a favor de
los presos, no se les entregard sino hasta que salgan de la --
cdrcel y solo se les permitird a los que tengan familia darles
la mitad de lo que tengan a su favor y lo gue entregard el mis
mo preso en presencia de cualguiera de los individucos de la --

junta®(35).

Podemos observar c¢laramente, que al trabajo desem
pefiado en esa prisifn, estaban obligados todos los reos.
Los talleres establecidos fueron cinco, reparti=--

dos de la sigquiente manera:

Sastrerfa
Lavado
Carpinterfa Hombres Mujeres
Costura
Zapateria

Es relevante lo preceptuado por el articulo 16 del
citado Reglamenteo, ya gue establece que se distribuya en forma-
individual el fondo de reserva, de la siguiente manera: una par
te destinada a la asistencia de los reos trabajadores, con ali-
mentacién y vestido;y el sobrante, se dividiri entre todos ----

ellos, segln los dfas trabajados.

(35) Barragdn Barragdn José Ob. Cit, pdginas 154 y siguientes.
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<) CARCEL GENERAL DE BELEM,

En este presidio, la Comisifn del Ayuntamiento, -
organizd talleres de distintas clases, siendo creados los de -
herrerfa, carpinterfa, zapaterfa, carrocerfa, sastreria, tela-
res, etc., llegando a ocuparse gran parte de la poblacifn.

No obstante la buena intencifn de las autoridades
de la dpoca, al paso de los afnos esta institucidn fue decayen=-
do en prostituciodn y corrupcidn por no ser aplicado correcta=--
mente €l Reglamento Interior de la misma.

En el afo de 1900, el entonces Presidente de la -
Repliblica, Don Porfirio Dfaz, expidid el Reglamento General de
Cdrceles, el cual en su Tftulo Segundo, Capftulo Tercero, esta-
blece las condiciones de trabajo dn la Cdrcel General de Méxi-

co, destacandose el contenido de los siguientes articulos:

ARTICULO 1722-"Al pasar un preso a la seccidn de-
sentenciados,se le destinarZ al trabaje que le designe el Al--

calde, conforme a los artfculos 77 a 79 del Cédige Penal"”,

ARTICULCO 173¢-"Para los reos condenados a prisifn
O arresto mayor, serd obligatorio el trabajo,debiendo ellos --
mismos, siempre que la administraci6n no pudiese hacerlo, y al
efecto, los reos a quienes no pueda darse trabajo por la pri--
sién, podridn vender sus artefactos a particulares u ocuparse =
en los trabajos que &stos les encarguen, con autorizacidn del-

Rlcalde y siempre con la intervencidn del aAdministrador®.



ARTICULO 1747-"82 prohibe toda violencia fisica-
para hacer trabajar a los recs, 3 los renuentes sin causa jus
tificada se les pondrd en absoluta incomunicacién por doble -
tiempo del que dure su renuencia Esta se anotard en el regis-~

tro de conducta de los presos”.

ARTICULO 175%-"Para los efectos del artfculo ante
rior, luegs gue un reo se rehuse a trabajar, ser§ puestoc en in
comunicacifn y cada uno de los dfas siguientes se le otorgars
si{ afn persiste en su negativa, hasta que manifiestae su volun-
tad de trabajar. E1l dfa que haga tal manifestacidn, se le dard
trabajo si pudiere desempefiarlo en el separo, v en todo caso -
se le conservard separado por un tiempo igual al que hubiere -
transcurrido durante su renuencia”.

ARTICULO 179¢-"Todos los reos condenados por deli
tos comunes o arrestd mayor, © a prisifn, quedan sujetos a que
el producto de su trabajo se distribuya conforme a los articu-
los 85 y B6 del Cédigo Penal”.

ARTICULO 181¢-~"El trabajo sdlc se suspenderd los-
dominges y los dias de Fiesta Nacional®™.(36)

Como es de notarsa, este Reglamento contiene dis-

posiciones gue con gran &nfasis se centran en 1o gue ha traba-

{36) Barragin Barragdn José Ob., Cit. pdgina 494.
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jo se refiere, de tal forma gue, pasaremos a comentar brevemen
te algunos de sus articulos.

El artfculo 173°, marca la cbligacién de trabajar.

En los artfculos 174° y 175°, se establece la pro
hibicién de ejercer la violencia ff{sica para obligar al traba-
jador interno a desempefar aspectos laborales, no cbstante, se
ordena su incomunicacibn por cierto tiempo, hasta en tanto no-
acepte trabajar; esta situacibn, es totalmente incongruente, -
puestc que se ejercia o se intimidaba al reo, hasta que se le-
obligaba a confesar gue “"querfia” laborar.

Indiscutible resulta resaltar la importancia que =
reviste el C6digo Pecnal de 1871, en relacibén al trabajo carce-
lario, pues establecfa gue los delincuentes fueran encarcela--
dos en prisiones y departamentos diversos, atendiendo al carég
ter de la atencidn, sexo, edad; asi, las mujeres irfan a un de
partamento alejado de los varones; los menores de edad, a un -
establecimiento especial donde recibirfan educacibn moral y £i
sica:; y los varones sentenciados a guienes les faltaran seis -~
meses para cumplir su condena, en un establecimiento apropiado,
en donde se les permitiera salir a la calle, a desempefar co--
misiones o a buscar trabajo en tanto les era otergada la liber
tad preparatoria (artfculos 94 fracs. I, II y III; 127 y 280}.

por otro lado, organiz6 el trabajo de los reclusos
atendiendo también al sexo, edad y salud del interno. Prohi---
biendo estrictamente a los guardas y alcaldes, el usco de la --

violencia fisica para obligar al reo a trabajar (articulos 77,
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78, 79 y 80).

El artfculo 81, diqun!a que los individuos conde
nados a sufrir la pena de prisitn o reclusidn y los seﬁtencia-
dos a arresto mayor por delitos del orden comdn, fueran emplea
dos en las obras y artefactos que necesite la administracién -
p@blica y que los reos pudieran ejecutar sin ir contra lo dis-
puesto en el C8digo.

Se orden& al Alcalde formar un fondo econfmico de
reserva con el 20% & 25% de las ganancias obtenidas con el pro
ducto del trabajo del preso, pudiendo aumentar este fondo, in=-
dividualmente, en 5%, cuando el rec obtenfa trabajo de fuera y
en otro 5%, cuando el reo obtuviera su libertad preparatoria.

Si el reo no colaboraba en los talleres de la pri
sién y el trabajo que desempefiaba se lo proporcionaban perso--
nas externas, el fondo de reserva podfaz incrementarse hasta un
75%. Por Gltimo, el fondo de reserva podfa aumentar en un 10%,
cuando el reo,por su laboriosidad, se hacfa merecedor a grati-
ficaciones.

Las normas gue contenia este C4digo, fueron de -~
gran ayuda para la superacidn del reo ¢ el trato humano en la-
prisifn, al comenzar a avanzar en forma positiva hacia la fija
cibn de reglas penales, que llevaran un control con respecto =

al trabajo.

d) PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL (1900).
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La reglamentacién del trabajo en este penal causd
muchas polémicas antes de ser implantado; "basdndose en el ar-
t{culo 5° constitucional (1857), que sefialaba que nadie podfa-
ser obligado a prestar un servicio ajeno a su voluntad, los pu
ritanos catélicos de la época se empenaban en afirmar gque el -
trabajo en las prisiones debfa ser voluntario"(37).

"Por su parte, el ala liberal de la Camara, encabe
zada por el diputado Cosmes, no dejs de comentar que el espiri
tu benigno de las leyes no debfa aplicarse a guienes habfan ~-
atentado contra la sociedad, sefialando la incohcrencia de que-~
la holganza privara en las prisiones, siendo que el trabajo -—-
era la base de todo el sistema penitenciario”(33).

En este establecimiento, se implantaron los si---
guientes talleres: Fundicibn, herrerfa, sastrerfa, zapaterfia,-
granito, hilados, carpinterifa, ebanisterfa, curiosidades, im--
prenta, trabajos de mimbre y sombrererfa, los cuales estaban -
destinados para laborar en ellos, Gnicamente los hombres; para
las mujeres, se establecieron los talleres de costura y corte.

Para el afic de 1966, solamente se encontraban fun
cionando la imprenta, fundicidn, =zapaterfa, carpinteria, sas--
trerfa y panaderia.

En el Centro Escolar "Venustiano Carranza", tam--

{37) Colleti Aldo, "La Negra Historia de Lecumberri", México -
1977, Ob. cit. pdgina 30.

(38) Ibidem pdgina 31.



bi&n encontraban ocupacidén los internog, ya fuera profesores,-
personal ﬁdministrativo o de intendencia, llegande a laborar,-
alrededor de 80 internos.

Por su cuenta, algunos internos laboraban en sus-
dormitorias realizando trabajos de artesanfas, como cuadros, --
llaveros, barcos a escalg bolsas, etc. No obstante la calidad-
del producto, y el horario de las jornadas de trabajo, las re-
muneraciones que se les otorgaba a los obreros internos, eran-
irrisorias y humillantes., Nos unimos al sentir v pensar del --
Maestro Eugenio Cuello Calén, al expresar que "El1 trabajador de
be ser remunerado conforme al valor de su trabajo, segln su ca
lidad y cantidad, asi lo exige la justicia".

Hace depender la cuantfa de la retribucién de la-
gravedad de la pena impuestn, es traer a la valoracidn del tra
bajo una estimacifn de cardcter represivo completamente despla
zada.

La remuneracién debe ser fijada sobre la base de-
los salarios de los obreros libres.

“8i un preso en trabajo libre gana una cierta suma,
debe ganar lo mismo en prision, es absurdo suponer gque el traba
jo de un hombre empeore cuando es reclulde en el establecimien-
to penal"(392).

"No existe disposicibn alguna legal que permita pa

(39) Cuello Calén Eugenio Ob. Cit. plgina 438.
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gar a una persona cantidad inferior al salario minimo, por la-
sola cincunstancia de encontrarse sujetc a prisidn preventiva"

(40},

Concluiremos lo respectivo a esta institucifn, dai
ciendo que se cref el ambiente propicio para llevar al cabo la

explotacioOn del reo, hasta su mixima expresidn.

e) ISLAS MARIAS.

Con respecto al trabajo que se ha realizado en --
las Islas Marias por parte de los reclusos, diremos que princi
palmente el heneguén, las salinas y la madera.

La produccibn de henequén es controlada por una =
empresa estatal denominada "Promocifn y Desarrollc Industrial,
S5.A, de C.V. , quien tiene a su cargo el manejo de las unida~~
des de trabajo en las Islas Marfias y el impulso de la indus—--
tria penitenciaria.

En la Colonia se encuentran delegaciones de diver
sas Secretarfas, como lasde: Desarrollo Urbano y Ecologfa, Agri
cultura y Recursos Hidr&ulicos, Comisi®n Federal de Electrici-
dad, etec.

La Colonia cuenta con‘una planta embotelladora de

refrescos cuya razén soclal es "Tres Marias”, entre los talle-

{(40) Adato de Ibarra Victoria, "La Cadrcel Preventiva de la Ciu
dad de México "Lecumberri", wvista por un Juez", Editorial
Botas, México, 1972, pigina 56.
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res se encuentran los de soldadura, sastreria, zapaterfa, hoja
lateri{a, carpinteria; renovédndose 1la tecnolégia, cada vez mds,
de tal forma gue el "colono" {41) labora por la mafiana y por -
la tarde asiste al Centro de Capacitacién Industrial para reci
bir adiestramiento.

La Isla Marfa Madre, se encuentra dividida en cam
pamentos,los cuales albergan una cierta cantidad de colonos, -
de acuerdo con el tiempo de trabajo que se realice; &€stos son=-
los mds importantes.

1. José Ma. Morelos, en donde los colonos se dedi
can al corte de madera, plantfos de henequén y siembra de malz.

2. Francisco I, Madero, lugar donde se desarro-—--
llan las siguientes actividades: vigilancia, bomberos, ayudan=-
te de enfermero, cocinero, albanil, etc.

3, Balleto, contiene las siguientes unidades de -
trabajo:

a)} Planta desfibradora de henequén.

b) FP8brica de cordel,

c) Talleres de: Mecdnica automotriz y hojalate
ria, herrerfa, soldadura, sastrerxia, tallex
de artesanfas, madera y zapateria.

d) Planta industrializadora de productos del -

mar .

(41) Denominacitn que adopta el sujeto en la Colonia Penal, --
sustituyendo a la del reo o interno.
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e} Panaderia.

£} Tortillerfa.

4. Rehilete, campamento en donde se encuentra ubi
cada la embotelladora de refrescos, establos, viveros, apia---
rios, porcinoes, criadercs de fauna silvestre, etc. En rela---
cién con esto, las actividades laborales son variadas,desde -~
agricultor, pedn, vaquero, etc.

5. Venustiano Carranza, campamento en el que se -

dedican al pastoreo de ganado vacuno y ovino, fabricaeifn de -

cal y tabique.

£) RECLUSORIOS PREVENTIVOS.

Cuentan actualmente con diversos talleres indus--

triales, tales como:

a) Carpinteria-
b) Sastrerfa

¢} Imprenta

d) Metal-Mec&nico
e) Artesanfas

£} Acumuladores
g) 2apateria

h)} Granito y Mosaico

De hecho, constituyen f&bricas gque sin lugar a du

das, podrian ser encuadradas dentro de la llamada pequefia in--
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dustria de la transformacidn.

Los recursos ccondmicos son modestos, dado el ini
cio de este program: de Fomento Industrial Penitenciario.

La industria de carpinterfa tiene una produccién-
mensual de 1,000 piczas,entre las cuales se fabrican, entre ---
otros; Puertas de madera, bancos para escuela, juguetes educa-~
tivos, muebles de cualguier tipo, cestos para ropa, libreros,-
etc.

IMPRENTA: Tiene capacidad de produccifn de 4°000,
000 de impresiones, en las cuales se hacen todo tipo de impre--—
siones y papelerfa para industrias, en color y blance y negro.

SASTRERIA: Produce mensualmente 6,500 piezas, como:
uniformes, overoles, batas, trajes, maquinofs, chamarras; es--
tos articulos,en todo tipo de tela.

METAL-MECANICO: Su capacidad de produccifn ascien
de a 2,000 piezas mensuales,entre las cuales se fabrican: bo--
tes de basura, bancos para escuela, anaqueles para el comercio,
puertas, herrerfa tubular, rejas, etc.

ARTESANIAS: Esta industria produce 1,000 piezas =-
mensuales, tales como: barcos de juguete, medallas, esclavas, =
prendedores, pinturas, etc.

ACUMULADORES : Su capacidad de produccidn asciende
a 1,000 piezas mensuales, aproximadamente.

ZAPATERIA: Se fabrican mensualmente 3,200 piezas-

de zapatos para nifios, nifias y adultos.
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GRANITO Y MOSAICO: Se produce entre 700 y 770 nme-
tros cuadrados de: terrazo de granito, mosaico de pasta, mesas
prefabricadas, etc.

Todos estos talleres constituyen ¢ generan fuentes
de trabajo para los internos que tjenen una motivacifn para que
al quedar en libertad, puedan vivir digna y honestamente con el

producto de su trabajo.

qg) PENITENCIARIA DEL DISTRITC FEDERAL,

Cuenta con los siguientes talleres:

a) Sasterfa

b) Zapaterfia

¢) Carpinterfa

d) Herreria

e} Pirograbado

£) Artesanfas

g) Carrocerias

h) Mecdnica

i) Laboratorio Dental

i) Fabrica de Acumuladores

k) Taller de Cerimica

También contiene el establecimeitno un apiario don
de laboran internos de extraccidn campesina.
"Una de las grandes conguistas del penitenciarismo

actual, es el derecho productivo, con su justo sentido de forma
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cién y aprovechamiento econfmico, del gue, dada la tendencia-
actual de la pena, no solo es de intimidacién, residuo arcai-
zante, sino de reestructuracifn fntegra de la personalidad, -
avance ain no complementado en su totalidad, situacién gue no
podfa mencionarse en ninguna de las &pocas que antecedieron a

la contempordnea” (42},

{42) Dr., Garcla Ramirez Sergio, “"Los Derechos Sociales del Pue-
blo Mexicano", Primera Edicidén, Editorial Porrda, Ob, Cit.
pdgina 268.
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SEGUNDA  PARTE

EL TRABAJO A TRAVES DE LA LEGISLACION PENAL

a) CODIGO PENAL DE 1929.

El trabajo dentro de las prisiones siempre se ha =
contenido dentro de las leyes penales; no fue sino hasta el afio
de 1971, que contempld en su Libro Primero, Tf{tulo XIII, Capitu
lo Priméro, Reglas Generalee sobre las penas, avocandése al tra
bajo de los presos y la distribucidén del producto de ese traba-
jo, utilizando la clasificacidn por sexos y edades.

En cuanto al CO6digo Penal de 1929, fue sobresalien
te, la legislacitn gue en materia de trabajo carcelario conte--
nia; se establece el trabajo en forma obligatoria como elemento
de las penas de relegacibn, segregacién y prisién mfiltiple. He~

aguf su contenido:

ARTICULO 211¢- "Tode reo condenado a una sancibn -
privativa de libertad y que no se encuentre enfermo o invdlido,
se ocupard en los términos que dispongan los respectivos regla-
mentos en el trabajo que le designe el Consejo Supremo de Defen
sa y Prevencibn Social.

El trabajo, en todo caso, deber& organizarse no s8
lo con fines de educacifén y &e higiene, sino también para alcan

zar la habilidad técnica de los condenados y la utilidad cconé~
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mica.
El suecldo, salario o jornal que s¢ pague a 1l0s -
reos, serd igual al de los trabajadores libres del mercado --

nds cercane al establecimiento penal”,

ARTICULO 2L29- "Los arrestados y les reclusos --
por delitos politicos, se ocuparin en ¢l trabajo que elijan, -
con tal que no sc coponga a e¢llo el reglamento del estableci--

miento ‘en que se hallen”.

ARTICULO 213¢- "Al designar el trabajo a que de-
ban dedicarse los reos, se tomard en consideracidn su sexo, -
edad, estado habitual de salud, constitucidn f£isica, vida pre

cedente y aptitudes para dicho trabajo”.

ARTICULO 214¢~ "Se prohfbe toda violencia fisica
para hacer trabajar a los reos. A los renuentes se les pondrd
en incomunicaciOn por los dfas gue dure su renuencia., Esta se
anotard en el registro que deberd llevarse en los cstableci--
mientos de detencidn conforme a sus reglamentos,asi como tam-
bién todos aguellos hechos que den a conocer la conducta que-
cada reo observare durante su condena. Todos estos datos se -
darén a conocer al Consejo Supremo de Defensa y Prevencién So

cial, para que este declare la procedencia de la retencién.

ARTICULO 215¢- "Los sentenciados a segregacién, -
relegacidn o arresto por delitos comunes, seré&n empleados en-
las obras o artefactos gque necesite la administracidn pGblica

Y que puedan ejecutar © en los trabajos gue el Conse2jo Supre-
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mo de Defensa y Prevencién Social les senale de acuerdo con --
sus aptitudes".

ARTICULO 2165~ "Si ne pudiere ddrsele ocupacifn -

podradn vender s

artefactos a particulares, u ocuparsce en tra
bajos que éstas les cncarguen, siempre gue DO pugnen con los —
reglamentos de los establecimientos penales; pero nunca se per
mitird que empresarios o contratistas tomen por su cuenta los-

talleres de los establecimientos penales, ni que especulen con

el trabajo de los presos”.

ARTICULQ 2172~ "Cuando hubierc aglomeracidn de --
reos en los cstablecimientos penales o dificultad para organi
zar en ellos convenientemente los trabajos, el Consejo Supremo
de Defensa dispondrd gue se organicen campamentos a los que --—
sean trasladados reos para que extingan sus condenas en un to-
do o en parte, dastindndoseles a la construccién de ferrocarri
les, apertura de carreteras o canales, desmonte o desecacifbn -

de terrenos u otros trabajos pGblicos”.

ARTICULO 218?9- "Los campamentos penales se estable
cerdn de preferencia fuera de las poblacicones y en ellos esta—-
rdn los reos bajo segura custodia y sujetos a un régimen senci-
llo, cuyos pormenores se fijardn ern cada caso en atencién a las

circunstancias de la obra pdblica respectiva".

ARTICULO 2192~ "S6lo se destinardn a los campamen-
tos: reos varones condenados a arrestos o segregacifn y que por

su edad, censtitucidn fisica, estado de salul, oficic u ocupa=--
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b, osean aptog,a juacio el Consejo de Defensa y -

Prevencidn Socinl, para el trabaje gue haya de encomendirse--

campam:nto",

s ~n el lugar

candenados a

que la exbtingan,serdn destinades a un -~

ARTEICULO 2207~ "Al establecer los campanentos pe

nales, se determinard:

I,
II.

11T,

iv.

VI.

VII.

La obra pGblica en gue deban trabajar los reos;

El lugar donde haya de establecerse el campamento;
El tiempo que deba sustituir al campamento, el --

tiempo que soa siempre prorrogable;

El nmero de reos gue deba haber en el campamento,
los establecimientos penales en donde haya de sa--
lir y las bases para su seleccifn, incluso las san
ciones a que hayande estar condenados, especifican
do el tiempo minimo y miximo de la condena;

Las clases de trabajo gue hayan de establecerse y-
los jornales qgue por cada uno se pagardn;

El régimen a que haya de estar sujetos los reos de
terminando expresamente las horas de trabajo y las
condiciones relativas a alojamiento y servicio mé-
dico en los términos del articulo 123 de.la Consti
tucitn de la Rep@blica, y

El personal de administracidn y de vigilancia del-
campamento, asi como las fuerzas gue deban dar cus

todia”.
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ARTICULO 221%~ "Todo reo privado de libertad estd
obligado a pagar su alimentacién y vestido, del producto de su

trabajo".

ARTICULO 2222~ "El resto del producto del trabajo
de los condenados a arresto, segregacién, relegacidn o reclu--
si6n, se distribuir& por regla general del modo siguiente:

I. Un 40% al pago de la reparacidn del dafio;
II. Un 30% a la familia del reo, cuando lo necesite, y

IIT. Un 30% para formar al reo un fondo de reserva".

ARTICULO 2232- "Si la reparacidn del dafio hubiere
sido cubierta, © si la familia no estd necesitada, las cuotas-
respectivas sc aplicarsdn,por partes iguales, a los demis fines

sefialados en el articulo anterior."

ARTICULO 224%- "La porcidn que el Gobierno debe =~
percibir, nunca excederd de la cantidad real y efectivamente -
que pueda gastarse en el reo, y cuando éste no pueda sufragar=
con el producto de su trabajo los gastos que causare, se le --
ejecutard en sus bienes s6lo en la parte que exceda de la can-
tidad que la ley fije como patrimonic familiar".

ARTICULD 225¢~ "El fondo de reserva de los reos -
que fallezcan antes de cumplir su condena © de salir en liber-
tad preparatoria, se aplicard por partes iguales a la repara--

cidn del dano y a la familia del fallecido".

ARTICULC 2269~ "De las cantidades consignadas al-

fondo de cada reo, se podrd emplear hasta un 50% en dar auxi--
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lios extraordinarios a su familia para subvenir las necesida-
des qgue se deriven de accldente comprobado, y hasta un 10% en
gratificaciones del mismo reo, durante el tiempo que se hicie

re acreedor a ellas por un buen comportamiento".

ARTICULO 227¢- "Por familia se entiende, para los
objetos del articulo anteriecr, al cdnyuge, los ascendientes y
descendientes y los bermanos que vivan en la casa a expensas=-

del reo al tiempo que éste fuere aprehendido".

ARTICULO 2282~ "Con la parte destinada para gra-
tificarse al reo, podrd variar su alimentacién o adquirir los
objetos que quisiese y que lfcitamente puedan d&rsele confor-
me al reglamento del lugar de detencién; el resto de los fon-
dos se entregardn a cada rec en los términos gue prevengan --

los reglamentos respectivos".

COMENTARIO AL CODIGO PENAL DE 1929,

Podemos apreciar que el articulo 214, prohibe uti
lizar toda violencia ffsica para obligar a trabajar al reo, pe
r0 acepta la incomunicacifn para aquéllos gue se muestren re--
nuentes, situacidn por demds incongruente,toda vez gue el per-
juicio existe, ya sea aplicando la incomunicacién o el mal tra
to o violencia fisica.

El artfculo 215 establece el empleo de sentencia-

dos en las obras o artefactos gque necesite Ia administracién -
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pGblica, o en los trabajos gue le destinare Prevencidn Social.

Aunqgue contenga el Cédigo Pcnal de 1929, grandes
innovaciones en esta wmateria,es l6gico shponer gue no alcanza
ba el avance gue se hubiere querido, por lo que al igual que -
marca nuevos beneficios sigue aceptando otras disposiciones -
favorables.

El artfculo 216, contiene dos aspectos muy impor
tantes:

1° La carencia de una forma de organizacién den-
tro de sus talleres que hiciera posible el desarrollo de los-
mismos, para provecho del recluso.

2° E1 temor de utilizar nuevamente a contratis--—
tas como intermediarios, después de haber un resultado negati
vo con anterioridad, haciendo mds palpable la necesidad de --
controlar el trabajo en la cdrcel,

El articulo 217, en €1 se pone de rclievela fal-
ta de establecimientos pcnitenéiarios en esa época,auxiliindo
se al gobierno para resolver este problema conla implantacidn
de campamentos de trabajo,

Los artfcules 218, 219 y 220, seflalan la forma -
en gque funcionardn dichos campamentos penales. E1 artfculo 220,
fraccion VI, constituye un débil intento de acudir al articu-
lo 123 constitucional para regir la actividad del preso traba
jador. Pero, sin embargo,es significativo y de suma importan--
cia esta fraccifn, puesto gque aungue todas las disposiciones-

de este ordenamientc, en pateria de trabajo son confusas, in-
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completas ; centradicterias, csta fraccidn representa la luz -
gque ilumina todos los demds articulo, y que aln en la actual ~
vigencila no se¢ encuentra contenida.

Los

2%

emis artfculos, (nhicamente se refieren a la-
distribucién del products del trabajo, misma que hasta la fe--

cha se sigue utilizando.

b) CODIGO PENAL DE 1931.

Nuestro actual Cddigo Penal, sclamente dedica cin
co articulos para reglamentar el trabajo en la prisién, conte-

nidos en el Titulo Cuarto, Capftulo II, y son los siguientes:

ARTICULO 79¢~ "El gobierno organizard las cdrce--
les, colonias penales, penitenciarfas, presidios y estableci--
mientos especiales donde deban cumplirse las detenciones pre-~-
ventivas y las sanciones y medidas de seguridad privativas de-
la libertad, sobre la base del trabajo como medio de regenera-
cibn, procurando la industrializacifn de aquéllos y el desarro

1lo del espiritu de cooperacifn entre los detenidos".

ARTICULO B80¢~ "El gobierno, dentro de los princi-~
pios generales consignados en el articulo anterior, podrd esta
blecer, con cardcter permanente o transitorio,campamentos pena
les a donde se trasladarin los reos que s¢ destinen a trabajos

que exijan esta forma de organizacidén".

ARTICULO 81°~ "Todo reo privade de su libertad y-
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que no se encuentre enfermo o invdlido, se ocupard en el tra-
bajo que se le asigne de acuerdo con los reglamentos interio-
res del establecimiento en donde se encuentra.

Toda atencidn privativa de libertad se entenderd
impuesta con reduccién de un dfa por cada dos de trabajo, ~--
siempre que el recluso observe buena conducta, participe regu
larmente en las actividades educativas gue se organicen en el
establecimiento y revele por otras datos efectivos su readap-
tacidn social, siendo esta filtima condicidn absolutamente in-

dispengable. Este derecho se hari constar en la sentencia".

ARTICULO 829¢- "Los reos pagardn su vestido y ali
mentacidn en el reclusorio con cargo a la percepcidn gque ten-
gan por el trabajo gue desempefien. El1 resto del producto del-
trabajo se distribuir&, por régla general,del modo siguiente:

I. Un 30% para el pago de la reparacién del dafio;
II. Un 30% para el sostenimiento de su familia;
III. Un 30% para la constitucidén del fondo de ahorros

del mismo y

Iv. Un 10% para los gastos menores del reo”.

ARTICULO 83¢2- "Si no hubiese condena a reparacidn
del dafio ¢ este ya hubicre side cubierto, o si los dependien--
tes del reo no estfn necesitados, los porcentajes implicados -
se distrjbuirdn entre los concgptos gue subsistan, en la propor
cifdn que corresponda, excepto el destinado a gastos menores --

del reo, gue serd inalterable en el 10% senalada."
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COMENTARIC AL CODIGO PENAL DE 1931,

£l articule 79, toma como principic lo enmarcado
en el articulo 18 constitucional, segundo pdrrafo, fijando co
mo base "el trabajo para la regeneracidn del detenido.”

E1 80, acepta también la implantacién de campa--
mentos penales de trabajo para reos, siguiendo los lineamien~
tos del cddigo anterior.

El articulo 81 es el mis sobresaliente, sefala =
en primer término "“todo reo privado de su libertad y que no =
se encuentre invdlido, se ocupard en &l trabajo que se le ---~
asigne, de acuerdo con los reglamentos interiores del estable
cimiento donde se encuentre",

Al parecer,en forma imperativa, el reo debe dedi
carse al trabajc gque le es asignado sin tomar en considera---
cifn su vocacién ni sus intereses particulares,

El trabajo penitenciario se encuentra contempla-~
do en diversos ordenamientos legales vigentes, no obstante, -
en nuestro particular punto de vista, en ninguno de ellos se-
enmarcan los derechos que el trabajador interno debe gozar.

Objetivizando, encontramos gque el interno traba-
jador no tiene adscripcifn al Seguro Social o Institucidn al-
guna que sc haga cargo de su salud como ocurre con todo traba
jador externo; ne tiene derecho a la indemnizacidn en caso de
sufrir un accidente en cl desempefic de sus labores, si por re

guerimiento de la institucidén se ve forzado a laborar horas -
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extraordinarias, no goza del paga de ellas; y si por alquna ~-
circunstancia el trabajo excede de los seis dfas laborables,no
tiene derecho a un descanso semanal.

Practicamente desconace sus obligaciones como tra
bajador, todos estos problemas derivades de las lagunas legis-
lativas en materia penitenciaria.

Cuando el interno al ingresar a alglin centro peni
tenciaric se dice gue pierde también sus derechos, no ¢s gue -
los pierda, es de considerarse que se incurre en actos de ex--
plotacitn, situacién que es claramente negativa y perjudica a-
la sociedad,

No elvidemos gue en gran escala los sistemas peni
tenciarios de un pafs son el reflejo de la sociedad que los --
contiene.

Sin embargo, es importante resaltar el beneficio-
de la remisidn parcial de la pena, lo cual constituye un estf-
mule considerable y relevante, pues influye en el dnimo del in
terno en la bdsqueda constante y mis rdpida para la obtencidn-

de la libertad.
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¢c 0N C L U s I O N E S

1. La lucha contra el crimen existe desde &pocas
muy remotas, de una manera perenne y relevante.

N 2. Las penas impuestas en la antiguedad, no cran
proporcionales al delito cometido, revestidas de crueldad y -
sadismo.

3. La pena primitiva de libertad, més que aten--
der a la readaptacibn, era apreciada como expiacibn y castigo.

4. La prisgifn ha sido como el eje de los siste--
mas represivos.

5., La pena privativa de libertad, es restrictiva
de la misma, puesto gue no se priva en su totalidad al ser hu
mano gue se le impone.

6. El sujeto internc en un centro <de reclusidn,-
es sometido a un tratamicnto especifico de readaptacibén en ba
se al articulo 18 constitucional, piedra angular del derecho-
penitenciario mexicano.

7. No todos los individuos en reclusibn requie--
ren forzosamente ser readaptados.

8. La base del tratamiento seri la educacifn, el
trabajo y la capacitacifn para ¢l mismo.

9. Los primeros sistemas penitenciarios, no con-
templaban el trabajo como medida rehabilitadora del sujeto, -
sino como castigo y forma de explotar la fuerza de trabajo del

reo.
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10. La educaci6n para adultos en reclusién, has
ta fechas recientes era impartida por. profesores internos, -
situacifn aberrante por carecer en su mayorfa de los conoci--~
mientos id6neos para su aplicacidn.

11, Una de las deficientes fundamentales en la-
importaﬁcia educativa, es la falta de interés y vocacidn por-
parte de los profesores que realizan esta drea.

12. La educacidn es un elemento b&sico indispen
sable y esencial en el tratamiento de readaptacién social del
interno.

13. Las instituciones de reclusidn deben funcio
nar bajo las bases del sistema penitenciario del articulo -
18 Constitucional y 2° de la Ley de Normas Mfnimas, gue son -
el trabajo, la capacitaci®n para el mismo y la educacidn.

14. E1 personal idCneo para atender el aspecto-
educativo de los adultos en reclusi®n,es el maestro especia--
lista en el 4rea de inadaptados soclales e infractores.

15, La labor interdisciplinaria de las distin--
tas dreas que conforman la institucién,como son: Trabajo so--
cial, Psicologfa, Pedagogla, Servicios Médicos, Psiquiatria y
Criminologfa,deben realizarse y tener per cbjeto proporcionar
al interno un verdadero tratamientoc técnico.

16. La individualizacién del tratamiento es la-
forma gue mayores posibilidades ofrece socialmente a la perso

na privada de su libertad.



17. Toda actividad que incluya los aspectos edu
cativos y laborales, debe cumplir las etapas de plansacibn, -
ejecucidn, evaluacidn y ser objeto de control y registro tanto
de su seguimiento como de los avances obtenidos.

18, La participacidn activa y constante de los -
familiares y de la comunidad debe estar contemplada en el tra
tamiento de readaptacidn social del interno para la aceptacién
Yy apoyo que a 6sta deben brindar, tantce dentro de la institu-
cidn de reclusidn como en su vida en libertad.

19. La Direccifn General de Reclusorios y Cen--
tros de ReadaptacifSn Social, debe impartir cursos de capacita
cibén y actualizacidn al personal que trabaja en las institu--
ciones de reclusidn,a interesados en prestar sus servicios --
tanto como directivos, técnicos de custodia, dande a conocer-
primordialmente los objetivos en dichas instituciones para ~-
gque laboren de acuerdo a ellos, debiendo seleccionar al perso
nal que entre sus caracterfsticas reuna la vocacitn y la capa
cidad necesarias para favorecer el adecuado tratamiento del -~
interno, siendo sus actividades objeto de una supervisidén pe-
riddica.

20. La educacifn dentro de un reclusorio debe -
cumplir una funcifn orientadora, formativa e informativa y te
ner el cardcter que senala el articulo i1l de la Ley de Normas
Mfnimas,al referirse no sclamente al cardcter académico, sino

tambié&n cfvico, social, higiénico, artigtico, fisico y ético.



21, La educacién dentro de un establecimiento de
reclusién debe tener carécter de obligatoriedad.

22. Lla participacién del interno en actividades-~
educativas, debe ser objeto de remisidn parcial junto con el-
trabajo y la capacitacién para el mismo, dentro de un horario
diurno de ocho horas.

23. El trabajo es un medio de dignificacidén del-
hombre.

24, El trabajo realizado dentro de una institu--
cién de reclusidn, debe tender a formar un individuc consciente
de su participacifn responsable en la vida social productiva,-
que tenga como consecuencia su seguridad, estabilidad econdmi-
ca e independencia.

25. Es imprescindible la aplicacidén de pruebas -~
para detectar aptitudes e intereses del interno y de esta for-
ma, ubicar adecuadamente al internc en una determinada &Srea la
boral.

26, La capacitacidn para el trabajo es una etapa-
que debe ser cubierta como elemento bdsico, elemental en el ==~
aprendizaje de un oficio, la cual debe ser impartida por el =~
personal competente, capaz de inspirar confianza y seguridad =~
al interno para que €ste desarrolle al mdximo sus habilidades-
y destrezas.

27. Toda actividad considerada come trabajo, debe
ser remunerada,

28, La remuneracién que Se otorgue al interno por
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el desempciic de su trabajo, debe ser justn, para que solvente
sus propios gastos y los de su familia, evitando asf los gran
des problemas que por carencias econémicas desintegren la fa
milia.

29. Por medioc del trabajo, se debe fomentar en-
el internc el acatamicnto de normas y lineamientos gue favo--
rezcan la buena marcha del centro laboral, ademés de reforzar
los hébitos de puntual:idad y asistencia, favorecer la coopera
cidén, la solidaridad y ¢l respeto a sf mismo y a los demds,

30. El cOmputo de dias laborados, debe ser el -
resultade de un contrel correcto para realmente beneficiar al
interno en una forma justa y adecuadajy a la par de esto, debe
garantizarse la adquisici6n y el dominio de una actividad labo
ral que le permita al interno vivir con ella en el exterior y-
asegurarnos de esta manera, que existird un factor menor gue -

lo acerque a la reincidencia.
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