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T CONCDPTO Y MOTIVACION .-VIDesde ‘los s:.glos de tra.ns:xc:.én—
entre la a.ntlguedad a clina.nte ‘y la a.lta. edad 'media, eri‘que comen °

zaron & desenvolverse por separado las dos mitades, Oriental y ——-™

Occidental, del Imperio Romano, para allf. en adelante, seguir sus—
propios e independientes caminos en el terreno de lo pol'itico, de-

lo cultural, dé.lo soc:.a.l Y de.,lo rel:.gloso, es Eu:ropa\un continen -

te escindido en dos par{:es. Desde entonceﬁ el G')cldente Ca‘béllco y
e1 Orlente Ortodoxo 'han vivido ceda uno su propia historia.

" Las ‘dos m:.tades de la es‘c:.ndida Europa constu.hzyeron cada, u-
na su propia comunldad mternacional. Por un lado,. la familia OCCl
“dental de Estados se articuld, hasta el .Cenit de la Edad Media, en
~torno a dos centros_de poder: El Pontificado y el Imperios Por el
otro, la Comunidad Internacionel de la Europa Ortodoxa Oriental —-
gue tuvo un Ynico centro de poder: EL Imperio Bisantiné—Romano * —-— -
,Or:.ental en Constantinopla, poder productor de 1la Cristiandad Orto

doya de Oriente. (1). : L R
N = ”v :‘ o .(' ’ DN
™ Asi rues, J.a hlstorla, en su ‘rigida :ummta'bllldad, impone la

<,

‘Gonclusién de que Buropa & f;nes del siglo XVII,  de encontraba rez*

.partida en dos gra.ndes grupos de potenclas,_ cuyas organizaciones,—-
" politicas econdémicas y.’sociales aparecen como contradictorias: “en—
el oeste, Francia, Inglaterré., Espafia y las Provincias Unidas, son
Estados Maritimos convertidos en grandes;potencias colomales mexr—
' ced a su evolucidén econém:.ca. -

. ’ »oe - “
Totalmente distinta aperecid la colucién y la estructurs de-

- - .
,
A ,

(1) Dr. Georg Stadmiiller.- ‘Historia del Derecho Internacdional 7

Pd
blico. Traducida &l espafiol por Francisco F. Jardén Santa Eu
lalia. Aguilar S. A. de Edleiones 1961. Pég. 62

T




trimoniales que han conservado eémo clmlento social el régimen ge— "~

fiorial cuya sociedad estaba constltulda‘por nobles y siervos,.-

3 x . -

Es curioso observar gue los g,ra.hdes Esta.dos Continentales se
constituyen al este del RYXo Elbaj- pera" ‘e8to tiene ceusas histdrio
cas muy profundas pues 1, historia estd dominada no por los acontg
cimientos politicos, sino nor 12 evolucidn social de los pueblos, -

T 7 ligada estrechaméente a suv evolueién ccondmica, que depende en e-

™

seneia de su cordeter maritimo o'c‘on'blnental (2). .

.

Ly
p

"Los historiadores del Derecho, In’cema.cionai"’jafirman, que* el
vacio dejado por la zucenciz de los noderes Imperial 'y Pontificio
se +traté de llenar con clauilibrio uoli‘tico- concepto de nd Phcil
precisién, pero gque en su maonifestacién mas frecuente, consiste en
la colaboracién politica y militar de los Estados que se sienten. -
1nseguros, ante .el crecimiento de la fortaleza en cualqu:.er ,aspec-
'bo de otros estados. o .

.. - - ) ] ) /j ' ."

Segin el Diccionarioc de la Lengua ﬁspaﬁola, la palabra “qui-

ii‘brio", viene del latin cauilibrium, y tiene -varios significados:

1) .- Estado de un cuerpo cuindo encontradas fuerzas que obrdn en -
é1l se compensan destruyéndose mituamente, 2).— Peso que es igual- a

AN

otro peso ¥y le contrarresta, 3).- Contrarresto, contrapeso, armoni B

a entre cosas diversas, 4).— Armonia, ecuanimidad, mesura, Sensa-—
téz en los actos vy juicion, 5).— Actos de contemporizacién, pruden

s

(2) Jacgues Piremne.— lLas Grandes Corrientes dé 1a Historias Tra
duccién Espafiola, vor Julio Lovez Olivan, José Pl4 y Miguel
'.zz;zé.ayo, Editorial Exito S.A. Barcelona 1967. Vol. III. Pég.

-
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cia, astucia, encaminados a sostener una situacién, actitud, opi--—
nién etc. insegura o dificultosa. o

Le actual sociedad intermacional se estructura bajo el mode-.
lo de "equilibrio del poder", andloga a la politica intemaéional—"»
de los_ siglos"XVIII y }C[X‘, ¥y el modelo "bipolar" flexible gue res-—
ponde a la politica internacional de los -'Eiempps presentes,

Las alianzas, las contra—alianzas y los -tratados de garantia

. ¥ neutralidad, producen cierto grado de estabilidad de las relacio
nes internacionales, Este equilibrio se denomina, equilibrio del -
voder, E1l egquilibrio del poder'ée define como la bisqueda del equi
librio entre los Estados-Nacionales, destinados & impedir que cual
quier nacién del grupo conguiste el predominio sobre las demés. (3)

El equilibrio polftico, no es una finalidad exclusiva de é5—
ta época, la tendencia a establecer una "balanza de poderes" se «——
dié entre las ciudades de Grecia Cldsica y en las Repiblicas Ita——
lianas Medievales, sin que respecto a éstas Yltimas influyesen en-
todo caso como motivo decisivo el temor & la absolucién por el ———
"Papa o el Emperador, d : e e A

- A

Las formas en que los Estados inéividualmente considerados,—-
organizan y usan su poder para aumentar al mdximo su seguridad ¥ -~
para lograr sus interéses nacionales.en competencia con otros Esta
dos, en un sistema de eguilibrio del poder, en el que el poder de-
otros Estados representa una amenaza real o poitencial, se denomi--
nan: Patrones ‘el poder, Esos patrones influyen: 1).~ Ias politi~
cas de aislacionismo, (La dependencia del propio poder), 2).- Las- .,

.

(3) Furt Iondon. Ia Crisis Permanente. Editorial Libreros Mexica-
nos Unidor. México 1964. Pige 132.



a.lit;nzaa, (I.e. configuracién de poder de un grupo contra otro}, 3) e
Las Gavantias, .4).- Los sistemns de equilibrio del poder, 5).-— El-
imperialismo, 6).— El wniversalismo. (4)

- -

En el transcurso de &ste breve traba;o, ¥ 8in que const:.‘l:u.ya
un estbtudio especla.l, haremos. referencia a dos pa.trones del poder.

El equilibrio y les, al::.a.nzas. '

A

Tas Alianzes Internaciondles consisten en pactos o convenios
formados entre dos o mds Estados independientes para un fin deter~ —-
‘minado que por lo general congiste en la prestac"ién de socorro (tm o
pas, dinero ete.), o - ‘toncesidén de derechos (como por ejemplo, el —

" paso de un e;jérc:.to, la ocupacién de una fortamleza), para el caso

de guerra. Desde este punto de vista podemos distinguir las alian- v
zas de las simples inteligencias generales de amistad y de politica
en las épocas de crisis; en las simples inteligencias no hay redag )
eién positiva de un pacto ni promesa de prestaciones detemlnadas-—' -
ni las partes comprometen su llbertad de accidn para el porvemr,
‘sino s86lo una inteligencia amistosa acercs de ciertos principios -
directivos, en lenguaje vulgar suele darse 't;&mblén a éstas 1nteli-

venclaa, el no:n‘bre de alianzas. 7
; o e

Tambidn suelen -distmguir,se lasg a.lia:z;éas, formadas por la =~ -
“unién de dos soberanos para un asunto de interés comin, y de lag —
coaliciones o ligas formadas entre muchos Estados contra el pode—-
rfo de otro, pero en su aceptacidén mas general, 1a"pa1abra "a.'l.iéh—
za" comprende a unas ¥y otras, habiendo sido las ligas una ‘especie~

- oy

2%

(4) CGCeorg Schw..rzenberc:er.- La Politzca. del Poder. Fondo de Cultu
ra licondriica. Néxico 1060. Pig. 147. .



,.gr.'f de}, alianzas Iiersonale‘s. &
v - ! ~ . .- .
Segin eliDiccionario de la lengua Castellana, la palabra —-—

" "alianza®, viene del bajo latin alllgancla, v éste del latin alli-

’ gans, antis, participio act:_vo de alligare, enlagar, unir, y‘ signi,
fica a.) .— Accién de aliarse dos o mds naciones, - gobiemos o nacio-
‘nes, go‘blemos o personas, b).> Arca de la alianze, ¢).— Pacto o ~

"'y Convencién, d).— Conexlén o parentesco contraido por casamiento, - |

e).-— Un:.én de cosas que concurren a un mismo f:.n.
e T o £
Las alianzas, en el sentido estricto del. término,’ son trata-
dos de unién entre dos o més Estados, con el propéslto* de defender
se mut-ua.mente contra un atagque, en caso de guerra,. o0 para dtacar '--'
% juntamente a terceros Estados, 0. pé.ra ambos fines. E1 término-"a-—-
lianga" se emplea a veces, &n un sentido mds amplio N comprenden,
entonces, los tratados de unién con fines diversos. (5)
» sy - f o i
; Las a.lla.nzas no son: s:.no una espeeie de compromlso en virtud ¥
“del cual los Estados acrecen'tan su poder. Defn.nimos en este estudio
la alijanza como un convenio formal que obli a 1os Estados a coo—
Pexrar en el uso dg sus recﬁrsos ma.litares contra un Bstado o unos— v
Estados concretos, y aue suele obligar a uno. o mds de los signata<’
¥ioe a empl ar la fuerza, o a estudiar por ‘cienta pronla o en can-
" sulta con sug aliados, e1 em leo de la fuerza en c:.rcuns’bane:.as es
tipuladas. (6) R ST ,
':-._‘ "'.;'_ “ L : s \i"'*‘ N . L' A
Tambzén e defme la alianza., como un acuerdo entre’Estados-
para apoyarse mllﬁ&rrnente unos & otroe en casd de un ataque con—-
tray cualg,uler miembro o J‘pa.::-a. el fomento de sus, intereses. (7)

v

. e !

G, ?' 0ppenhe1§i‘( M. AL I.L Dum Tratadq de Derecho Internscional Pu-
/ blico, Traduccién Espaﬁola,de J. Lopez Qlivan y J.M.Castro——-—-
- Réal.sgiitorlal Casa Bosch, Barcelona 1961, Vol. II Tomo I. -
bag. .

(6) Robert E. Osgood.~ Las A.'Lianzas- Su "“uncionam:.ento Intemwlo

. nal. Edjtortal Pax. México 197M. Pag. 2B. ..
(7). “Tack C. Plano y Roy¥ Olton. Diccionario de.Relaciones Intema—-

« ' c:v.onales. Editbrial Limusa-Wily ;S.4. México 1971« Pdge 51
«ﬂ‘ -
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Las alla:nzas conBtﬂ;wen una confxguracién del poder en la <

“a

~que el ,;Eatado busca la segu:r;.dad Yy la o:po.ctwudd.d de :fomen‘bar —

‘sus intereses nac:.onaies 1:.ga.ndo su poder con el de umo o mé.s Es
tadoa gue 'l:enga.n 1n“tereses semegan}:es. El patrén de alianza sig-
-nifica la declsicfn de un Estado de altefar o mantener un eq_ulll-“
- brio 1oca1, reglonai o glo'bal ‘as ;pdder.’ Ordiri@riamente a ‘esa adg.
Y bitud sigue la dé” los demds Estados, que tambidén buscan campaﬁa-
ros d6 alienza. Por lo tanto, el patrdén de. alianza presenta el -
agpecto -l:ip:Lco de un blogue contra otro. El patrén de alianza se

establece mas 8 menuc‘io con -t;ratados Formales. .Ac‘cus.]men te. el pa-— )

trén de alianza’ es 12 téenica g_ye se usa mes; extensamente ¥ con
ella los Estados aumentan su. poder hacional 1nd1v1dual, en inte-

“res de la seguridad nac:onal. A.‘Lgu.nos c:r:[’clcos como el Pr,es:.den-b

te Woodrén Wilson, ha argmnentado que el eguilibrio del poder, ~
_con alianzas militares, es contraproducente, porgue fomenta rea.l

mente lal«guerra y porgue i’écz_lmente resulta antitético para la ~
segur:.dad. Esto,se explica a menudo en términos” de’ una paradoja~ -

de seguridadinspguridads 1: cuandqg, un Es\tado aumenta su ;Begtmdad-

con una glianza, la- seguridad del otro -lado-se debilita, ¥ esf;p-.y
reau1ere un ésfuerzo pere reforzarls -y de ese modo ge establece-
_un gumento cicllco de laa:temnones, hasta el .grado de gque en ls

.era niclear QS muy cormin hablar de la “balanza del terrorfy . S
.

i ha *J»\ i ” v 2,
Tos motivos ¥y causas que engrendran 1as alianzas son m.ilti
-oles, vero principalmente han sldo, relié:.osos, dindsticos, eco—
némicos y po]:_ft:.cos. R L s i ““‘Q ‘ r';
- - PR "’ “ o - R
Los hiatoriadores ¥ oradores &riegos, nog proporc:_onan a - N
F

éste reapecto, valiosos ddtos del daega.rram:r.ento iintestino de -
los griegoga en la lucha entre los _dos sigtemas de alianzas: Ate-'
nas y Egparta. En Grecia log Estadeos iyecinos: se coaﬁ.:.gaba.n en 1i

sy

<

gas pacificas que tenfan un: cardcter religioso, denominadas N
. ot



anfi‘ccion_[a"s. Estas llgas de Estados se coallgaba.n en torno a -~

£
,“f‘ gra.ndes suntua.r:.os como ~el de Termépilas, Kelauri, Delos ¥y Apolo.
'hl (8) T2 . ;_‘7- : o ‘
) S } ‘ .
A Zn 1511, 31 Papa-Julio II -intenté liberar a Italia del do-

ofinic extranjero y encaminarle hacia la unidad formando la Sante
liga entre el papa, Espafia, Venecia, a la gque se unié Su:.za, el -
Emperador Ma:-m.m:.l:.a.no, todos ellos contra Franciae.

\.

T Da‘1618 a 1637 "se"cbali'éan los estados 'Alemanés, Austria,—
'Dinam'"'c«_., Suedia, lza Provincias Unidas ¥. Espafia para bponerse

a F:ra.ncla, los. mo'b:.vos fueron los asuntos religiosos provocando-
¥ desencadenando la Guerra de los Treinta Aﬁos, pomendo £in & -
d:.cha contlenda 1os Tratados de Westfal:.a, elaborados por el pri
mero de los grandes congresos europeos; sancionando el fin de la
politlca de hegemonia @e los Hasburgo, -Desde entonces, a la con— T
cepc16n de -hegemonia iba a sucederla. de*eguilibrio, con cuyo pro‘
gra.ma el Congreso de Viestfalia puede cons:l.derarse como el pr:n.mer
intento real:.zadq ars instituir un estatuto europeo ‘basa.do en -~

ung’ estabilidad politica y religiésa. (9) . o 5.

s

- i - . o <

&1 . Las’ allanzas de’s—;‘mulla o dinésticas, son a.quella.s cuyo -—

" motive principal esté 9onst1tm.dajpor lazod dé‘~parentesco entre °

" los sobera.nos. Estas alianzas predomina.n en la edad antiglla 3 me.
Md:.a prlnc:.palmente ; Pero también se hacen notar en los tiempos -
;modérnos, como veremos mas adelante. Son ejemplos tfpicos ‘de do~

tes alianzas las preparadas por Carlos V mediente¥el sistema de-
.matrimopios diné.sticos; en 1525 casé a su hemané con el rey Juan
ey T : ‘>_ SRS ,I,_f__ . = \_r[ '
(8) Dr. Gedrg Stadmuller.- Obra citada. Phg. 26. - - .
,..,(9) JacQues Plrenné.- Obra c{tada. Vol. III. Pe’tg. 214.

. Y

N . v
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III de Porhzgal ¥ el proplo LEmpperador contra;)o matrlmomo con le
her'na.na de. Juan, Teabel. En 1544 ¥ tras 1a. raz ‘de Cresm, aié a
su hermana’ Leonor eh matrimonio a Ff‘anc1sco Te Y de este modo, —
no quedd ningdn’'pais deg Europa fuera de la red de elianzag-dinds
" ticas en las que Carlos v, con)::.nua.ndo la politica de Aragdn y -
de Castilla y ‘de los Has?mrgo, jtrataba de formar el mas vagto —=
. Impemo que jamés haya ex:.a'f::.do que al- extenderse hastae América-—
y los Océanos. dej6-de ser un Estado Europeo para, serlo universal

- -

¥ en el cuel "Jamés gse pon:l'.a el sol". (410) L

. H -
ot o ﬁg_

s e vl

Esas 1m:z.ones dindsticas se, ma.ntuv:.erop en generaclohes 8i—
gzuentes con”el Rey de Espaﬂa Felipe IV, quien, porﬁnah‘lmonio -
- de sus hl;jaa Mar{fa Teresa ¥ Marg’é.rita. Terésa con Tuis XIV Yy el -~
:Ennperador Leonoldo I lograba a su vez, ¥y pa.ra. su hijo Carlos II, .
dog’ cufiados que eran también primos por matrimonio de sus padres. .
E1L prop:.o Caxrlos II lo contrajo con la sobrlna de Luis IV, Ma.ria.

4

S

Laura cIe Orleans. . . ® SL o },
- ‘Q N ‘ ‘“b R RN
B pol:ftlca de familia tenfa como fihalidad dar a Europa—

una ‘\J.nlaad ¥ un eq‘u:z.l:.br:.o Jgara.nt1zado§1 por la ‘leg.L't:Lmdad moné.r

guica y el mutuo respeto de los soberanos dentro. - de\,la.s normas -

de una misma confesuSn rel:.g:.osa e idéntica ideolog:fa au'torita-- L
rig. En el plano °xterior esta pol;t\tu.ca 1e;jos de ,Ber un instru-—
mento de paszs.y segurldad, se reveld de modo nefasto, ya que por—,
el ‘hecho mismo de tener en sus mancs los* derechos de sucesién de
‘diversas coronas, dié origen a enconadas rivalldades que’ compro—
metieron el equlllbrio internacional ¥y lanzaron a Eu:ropa una se—— -
rie de conflagraciones motivadas por el- logro de la suces16n en
los tronos de Espa.fia ha Austma.. . .

‘
¢ ) . h v

BTN

,.
“
>

. - . v kS *—1\
(10) Jacques Piremme.-~ Obra citeda. Vol. ITI. Pdg. 12. }
; "

YT
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Na.;z‘)t;leé_ﬁ Bonaparte y:'hiejandro I. Zar de Rusia son los ~—

" emprendedores de ésta politica hegeménica. En 1806 Napoledn, —-

despues de convertirse en Emperador de Occldente se lanzé abier
tamente-a una. politlca de hegemonia europea, destrond a 1og ———
_Borbones de Ndpoles "y confiridé la corona a su hermano Jogé ————
Bonaparte,a su hefmana Elisa Bacciochi la hizd Princesa de Lu-
ca y de Piombino’ ¥ poco despues gran Duguesa de Toscana. (11)

.

- - Ale;ja.ndro I. Zar de Rusia., tampien emprende en los tiem-

s

pos: modernos una politlca hegemdnlca d:.né.st1ca, con la idea de

...egrupar, en torno.a &1 las diversas fam:.llas reinantes de Europa

e preparé el. matr:umnlo de sus hermanzas, 1la Gran Duguesa Catali
na con el rey de Wurtemberg, ‘la Gran Duguese ina con el princi-
pe' de” Ora.nge q_ulén despues fué soberano de los paises baaos, e
inicié una ‘serie de negoc1aca.ones para consertar matr:.nonlos —

" con 1os nobles de Espaila 5, FPrancia. (12)

~ . -

o B " . yi

T Fué en las Grandes Répﬁblicas Marftimas Ttalianas, —-—--

Amalf:., ‘Génovay Venesia en donde se’ real:.zé una constante exX—-—
pa.ns.lén comerclal, desarrollando una economia napv talista, pac-
stando una serie de, allwas parsa proteger sus intereses econdémi’

A . . -

L - ~

Acos. \_‘ I S r ,_: © £5F .-

¥

Idén't;:.co orlgen tuvo la Alianza de Hénnover de 1716 fin—

) dada por las potenc:.as maritlmas Francia, Inglaterra y los Pro-

vinc:.as unldas, para ma.n't:ener 51 stam gquo, era el momento de -
les vastas especulac:Longs comercidles de la Pompaiifa ‘de los Ma-
res del Sur,' en fnglaterra, y de J;aw, en Fra.ncza, y ambas el --
firmar en. ,16716 1a alla.nza dJe\ Hé.nnover, hablan resuelto imponer
la ‘paz a. Furopa sobre la base de nitevo equilibrio eatablecido -
poxry los tratados d‘e&Utrecht. . R
o g » i

(11? Jacquea Pirenns.- Obra gitada. Vol. 5. Phg. 162.
(12) fJacq_ues P(irenne.- Obra &1tada.. Vol. 5. Pdg. 303.

»-
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.De esta ma.nera so habié/ creadoruna. verdadera‘soc1edad de— -
Naciones Ma.r:[tmas, agrupadas. y dzr:.g:.das por Francia e Ingla.te
Trra cuyo dominio se Hmpuso\a‘ Eu.ropﬁ' reservdndose-el dominio de
los mares. En el mismo momento la ten'batlva de ‘Gran Alianza Con ‘
tinental en'bre _Rusia, Polonia y Austr:.a, que tendia.n al repaz'to )
de la Furopa Oriental, estableciéndose dos tendencias 'hegeménl—
cas. Se establecidé asf un muevo equilibrio después de los Trata
dos de Ultretch, condicionado por dos &rupos de pa:[ses- Uno, me
ritimo, en el Occldente ¥y otro, Terr:utorla.l, en la Europa Conti
nental. Ambos se fomaron por rézones de »Imperia.llsmo. Pero’——-
mentras el Imperiallsmo Colonjdl de Zlos Pafses Maritimos tra.ta
ban' de desarrollarse en la paz, el Imperialismo Territorial de-
las Grandes Monarquias Con'blnenta.les sélo podia realizarse en -
(18 guerra. (13) S s oLy N
+ , Da ruptura de la economfa mundiel en zonas de organizacich
contradietoria const:.tuyen un retrocamoirespecto a la Organiza-— .
“eién Econdmica Mundial que 1 lgbre cambio hizo surg:.r en el s:_’
glo-XIX. En_ efecto, ¥1 nmundo se divide a pr:.nc:z.p:.os del sn.glo—."'»_-,_
XX en tres, zonas diferenciales de sistemas pol:f’t;lcos y econém—
cos:. Una zona liberal represen‘tada por los Pafses Ma.ri'bimos, u= =
- na zona estatista constituida por 1la Unidén'Sovidética y una for- -
‘made por-entidades autdrticas cons%:.tu:’.da poxr el Reich H:L‘blerla. .
“no y la Italiana fascista, y después del gran duelo entre l,os - &
dos Imnerios Continentales que pondré.n fIn en 1945 a la hegemg.-.":
nfa Continental de Alemania, la. oposicién que se ha manifestado
entre las civilizaciones maritima e individdalista de una parde
continental y estatigta de la otra, tha reagrupado a Europa y a1
- . I o ol -
- N R " o N 2 4

(13) Jacques -Pirenne.- Obra citada. Vol. IV. Pdg, 62 .-

2N
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nm.ndo en’ vastos s:.stemas de c1iriliza.c:.6n° vno que tiene como €j-
o é. la Amér:.ca’ Marit:ura y liberal, ¥ el otro &°'la Rusiz Continento?
y auntoritaria, y como consecuencia en dos campos econdmicos cve —
guardan .Intimos nexos y vinculos con les alianzas militares que -
:Lpualmente han d:Lv:Ld:Ldo al mondo. ’ :

— R T,

Posterior a 1945, L‘urona, por si sola carecfa de los me-—-
dios para emprender su recuneracidén. Los Estados Unidos comvinie-
ron en participar nlenamente en éatos obactlvos, que por medio, —-
deZL Plan Marshall, presté a los paises aestrozados por la guerra-—
una ayuda mll:Lta.r, ‘econdmica, y técnica. En 1948 crearonla Organi-
zac;.én«,mropea d;e C‘ooperac:.on Econdmica, cuyas fTinalidades econéd-
“micas y las polfiicas las ligaron c"t*cchc.mcn’fc 2 12 Unién de Eu~

: wopa Occidental. (14) ’ ] ‘

. E1l, 18 de abril de 1951, los nc.ises :Ln'teﬂ—.rantes de 1o "“equc
fia Duropa" f:.rmaron el tratado wue creé la. Comunidad Europea del
Carhén y del Adero la cual-horme sus relac:.one ~con la Cozhunld ad- .
Europea de Dc:t‘ensa. cuyo fn'_n es el de obrar en concierto con la -
S, OeTeANo w g »
S e N P
E‘n enero” e 1959, 1os*~oa£se§tde la "Req_uei’ia. Europa",’ fun—-
s dan 1a Asm::.aclén Econémlca 1‘.uro*oee., conocido como Mercado Comin- .
1“u.:c‘opec,» oue 't:::.ené como :E:.nal:.dades el progeso econéznir‘o N social
“de los . paises in‘berrr‘:nte”s 18 mejoria constante de las condi ciones
de v:Lda'{y de tra’b”a;jo de* sus pueblos, 1.u'1a contlnuad.a 7 eq_u:.l:.'brad"
expans:.én econémicaa (15) ta .
. . ; '..-.‘/
- Losma:[ses 80018.11.:133}3 de la E‘Q:I‘OT)B. Oriental acordzron —--
~arear el Conse jo' de I:.umal.'\.yuda Econdmica, C.0.M.E.C.0.H:,"cuyas
metas cons:ua*ten en za._i&mfn.xs‘t:enc1 avdl desarrollo econémlco de los '—

-

2

o ‘ ‘{.. oo L
g‘.—("ﬂ) Francisco~Cuevas Cancino. Tratado sobre la Orgenizaoién In—
; ‘ternacional.s Editorial Jus. S.4A. México 1962, pdu. 450,

L (18) Y.aA. . Xorovin.-rDetecho Internaciondl Piblico.- Versidn Jsra
“ ¢ Ho¥d de Juan Villalba, Editmal Crljal'bo, SiA. México 1063
Y phs. 369, 4 , . i

R
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.)1 .

paises m'iém’b'ros preservando.la validés de los principios de i-
gualdad y soberania. {16)°’

Los Tratados de Alianzsa, son de ‘cardcter politico en la-
medida en que la.s partes se comprometen a actuar juntas para -
la proteccién de deteminados principios voliticos e ideoldgi~
cos o de ciertos interéses. Su.significado polftico no es el -
mismo. Algunos de éstos tratados persiguen finalidades gue na-
da +ienen en comin con el apoyo a la paz del mundo, en tanto ~
que otros al contrario son una exnres:LtSn de una volunta.d gemui,
ne de consolldar la pa.z.

- j ! .

n el contexto de 1a politica mundial, los iratados mili
tares y politicos de alianza son con frecuehcia instrumentos -—
idéneos a la lucha por la obtencién de mercados, de fuentes de
materias primas y de esferag para 15 exportacidn de capital. .

Ias elianzas polfticas reflejan ‘de ordinaric mas que un
interés nico, explicito e idéntico entre los niecbros. Estasg
nueden proteger una porcidh de intereses algu:nos de los cuales
acaso solo gsean complementarios o na.ra.lelos, ¥y otros hasta d:L-
- vergentes. En todo caso el S'Lgnlflcado y la esenc?a propiamen—
te dicha de una alianza volitica rara vez se revela en el tra-
tado formal de cooperaqién militar. £1 contrato es un intento~
de hacer mas precisa e imperativa undg obligacidn o relacidn -
entre Estados, que ea parte de un conjmito. de intereses ¥y -sen-
timientos en continuo cambio. Por eso la eliesnza refleja una -~
comunidad en guerra latente, bosada en la cooperacién general—
que va mds z2lls de las estipulaciones form .ales, gue los sigma-
tza.rios deben rantener. . ~

.,

(18} Y.A. Forovin.-— Cbra citada. Pho. 375
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o

. En 1a ac‘lmalldad rredorinan las alianzas por loa 1n+eresns

.

e
po"itlcos“e 1deoldgﬂcos, que 81 bienres clerto que tienen uwn orfgen.
myy’, remoto, solo- hei‘enos referencwa a "ng'unas que por su trescenden

Y han tenido consecnencias para, el future de la humanidad. As{ ——

I‘ra.nea.sco I. "Su Z‘Ia.gestg.d Cristianirima’, se alid por el Tratado de
Bqlgrado ‘de 1526 con'el sultdn de Turgula Sol:ugé.n, ave era Imeulmén

_ contra el- Imner::.o de loz Hasburgo, fiastrando definitivemente, con -

ello, la no"it:.ca de unidad cristiana, sobre la cual gueria Corlos-~
V. edi fiicar -pacificcménte s autoridad mmve?sul con ella, el fac-
“tor religiecso quedabc definitiwmerite’ sacrlflcadq al factor politico.

atn

Apngue la op:u;u.én contemporéneg-se .sintid ultrajnda por éato Impia-

_ elianza, estaba muy de acuerdo con los ednones de la pol:f.tlca del -
poder ¥y’ pdoraue seqin nale.bre_s de Herriot— ésto era, lo que al inte~

~

rés ‘de Fremcia convem.a. 17) Ny

}‘" : ) 7

" Em 1d prizavera de 1.934'; dolfo Hitler confesd que los es—
c:qipulos 1deolégu.cos no le impedirion- pensar en una e:t.].:u..nzs~ con,\el—
régimen sov—.Lé'!::Lco. "Qulzd no rueda evztar v_na al:m.nza con Rugisd, ——
‘Conservard ésta como cortt ‘e trlunfb/....... Pero nunga 1m')ed3r:i -
que con la’ msma firmeza v‘:*'ﬁvat' gobre mis pasgs y atague a Rus:La. —

' cuando se hayan yenlizado miz objetivos en Qeccidente. (18) ' N
: ‘\ T -t % _-P £ ) s -
. " . '\ ')-"
S % n efecto, &1 23 de. arostq‘ de 1939 fué. fz,rma‘dé ‘bn pae to de”
- mo agres:v.on ger;n.e; —somético, gon. una durecién de diez afios, ‘no ~-

" obatante la ms*:m.:f‘1 esta erem s tad de %itle*' por el rénmen sonétlco
pero los. hechos 14" demcqtr.; Yo contra.r:\.o, lmea en la noche de}_ -
21 a1 22 de junio dr 1941, {1z misma fecha que Nanoleén inieié su —
“-memorable camnaia ﬂﬂvt_y. ®-oia) Hitler tnve oo o 1o Unién Sov1€t1c~..

L . s
: . . -~ -

* wo . ) e PR
- 'v H . .

.
L «
ST Georg qu.we.r""nber{"“.- Obra crt;c.da.. pdEe 150.

‘#—”" T . - r“
AR e : y g

~

- {18) "Georg Schwar’cnber{,er.- Obra c:Ltada. pzﬁ. 151
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s~ E1 sisterma de slianzas ha sido eriticade moxr los eaniri-
“tus més 1fcidos de todes lms €pocos. Filésofos, hombres de cicn
cia, egtadfstas; asi como el Presidente Voodron Wilson, hn ar--
gumentado que el sguilibrio del poder, con slizonzas militarece -
es contraproducente porgue fomenta realmente la guerrsz y porgue
finalmentb‘é.;‘resulta antitético i;ara 1z securided.
E1 Derecho Internacionnl ha sosternido 2 este »esnecto, —
‘gue los tratados de slianza que eran incompatibles con el aocto-
dec 1la Sociédad de las nzciones guedabon ipso facto derogodos ~—
con resvecto a los mierbros de la Sociedad, en virtvud del axti-

en compromisos nuevos incompatibles con el racto ¥y a adontar me

. rrigas inmediatas con el fin de desvincularse de leos obligacioncs

s

™~
i

de esa :fndol‘e aswmida enteriormente. En cambio se ’_o‘x;ocla.maron -
‘vélidas las{obligociones intermecionales contrafdas con él £in-
se _é.ségurar el mmmtenimicnto de la rez. La_situecidn es eséncirg._
mehte la misma con arreglo a ila carta de las Neciones Unidas. ——
Afin cvando 1a cayta establece en términos inequivocos sunremaci

sobre cuslguier ¢lase de oblisaciones contractucles de los ——
miewbros. T ' k ¢ '
) z { R
. N
"X T i * - -

>

En“efects, su.erticulo 52, disponef

cidén de este carta se opone a ra existencia de acuerdos ¥ oron-
2

ue nin~une disvpoali-

'nismos regionales o:yo f{n_sea ecntender en lsa rpeuntos relaoti——

vos al ma_.ntenim.iento'de I'aApaz - la seguridad interaceional I -
suceptibi'e .de accidn resional, sierpre gue dichos cenecrdos ar
ganisnos, ¥y sus actividzades, seon compcfti'b;l.es con Mlo'.': 10N Eed ——
‘tc:s ¥ ppincipios de los Naciones Unidas. (19)

3 5 "y S ' :

.

(19) Corta de 1ns Nacienes Unidas y Estatutos de 1o Cortc Tn--
ternactonsl cde Juciied > G T .

M .

» i

S - ) :
1 * 2
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1

En reallgad, ¥a Carta COnst:Ltutn.va de lasg Naclones Unidas
impone 2 los miembros de diche orgenlzaclén el ‘deber de utili-
,’ zar tales acuerdos ¥y orga.m.smos regipnales pa,ra resolver las —
s 9COQ::L‘I‘OVGI‘SJ.ES de caré.cter 1local antes de scme‘hwlas 2l Consejo-'
de egurldad, 4 prescribe, que dste Wltimo promoverd, a tal —-
fin, 1la utliizaclén de”dichos acuerdos ¥ organismos. -

¢ ITe AI.IANZA§; OFENSIVAS.- lLa voz ofensiva. se usa como adje
tivo ¥y .sustantivo, como adjetivo'caln.:f‘icalla guezra, la campa-—
 fia, la accidn. Pero tomada como susta.n'b::.vo, expresa con mas --—
; general:.dad, in:z.c::.at:.va de movim:.ento, idea de ag.res:.én, de a-
. taque, por eso se d:.ce "tomar -la Ofensiva" que es 'busca.r el ad
© versario pa.ra. batirle bién sea por crea.rse uno mlsmo mas fuer-
+te en numero, en saber, en valor, b1§n por guerer aprovechar -
una ocasién favorable. T . - -

. —A,.. . ,\" - . - . . “ * cet ' "i“

T I.as allanzas ofens:.vas han sido y sgn, una pa.rte mu,.y im==<
portante de la nolitica 1ntemaclona.1 corrlerite en generaJ. T o
de la vida partlcula.r de los Estadod goberanos., Desde e pu.n'l:o~
ge vista: de un Estado en particular, las alianzas ofrecen‘un -
medio de repara.r una urfer:.orldad real o inﬁg:.na.ria, o de ‘esta.

§ blecer unaisituacién de asuperioridad de poder. Las alianzag —-'

. ofens1vas &clona.n con vigtas a 1é. guerra, pues-las alianzas

que no tlene:n como fIn hacer la” guerra. o tiene mentido-ni im~- i

portancla, aunque exy el momento en gque se contrae una alianza,

1a p031billdad. de guerra sea remota la idea de que la situa——-

eidn: aesemb e a la guerra, es la razén profunda. para concer-

ta.r 1a al:.anza..w R : R
! . < < . .

,‘- . 3 “ J [

__, La alianzsa fensiva, esaquella. que 't;iende & cambiar por——

Aa fuerza el statu quo‘ internacional en un E—imbito territorial

" \ » : B N T

S

RN
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a.rz)a. aumentaraslas propiedadeswde lpa/mem‘bros que la componena.
207 . il

. - : L ) -
fl:.OS'Esta.ngu. Capitaiistas han practicado un;Lpolzftica de ,»«
" alianzas y_ blogques militares consustanczales B. su existencia-
g desa.rrollo sH#que se ha "ma:m.festado en el proceso histérico —
en dlversos sistemas. E1 slstema de allanzas entre varios Es--
tados para aumentar sus fuerszas. frente a otros Estados, El —— .
gistena de hegemon:[a. ‘como secuela de Estados mas wderosos en-.
© un momento’ de'temmado El sistema de, eq_uiilbz;n.o de ‘poderes,—-
por ' Jla ex:.stenc:.a de fuerzas contrapuestas que establecen un—

balance del poder, en contradlccldm siempre con J.a segurldad ey
- L

1n'ternac1one.1. . o 3 -, ,};
e R o N .
A).- Sus 'Caﬁsas. o o T

BN En log ‘afios de Eostguarra, :l.os renresentantes ~de las ~—
potenclas occidentales han organlzado en todas ‘1a.s partes ¥ P
regiones del mmdo blogues mlg.lta.res ofens:.vos, aduciendo co—l.“
mé razén o causa las siguientes: Defender al occ:Lglen;be ¥y asu
culturs, s cﬁnla.zaclén contra el peligro comunlsta en 1o ro
1ftico ¥y mlitar; e.y-uda.r a los tueblos cony caracter téenico,~ x
econémico ¥y de otro 6rden. Constituirse en una agrupa013n re-
gional para respetar ¥y defender los pmnciplos de la Carta de

1as Naciones Unidas, ] ’ - s S
T e R F O

.

. h e .

Pero las vecrdaderas razones de su formacién pueden agru
parse fundamentalmente en las siguientes‘ 1).- E1 propésito ":-f?,.
de produe:.r ‘el repc.rto el rmundo para el aprovechamlento de -~ ;

P Y. e
- ; -‘ Lt v
. . . ,

(20) Robert E Osgocd. Obra citada. Pdg. 29

-
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r. ul ta. : . . ‘
*- sug recursos "y~1a. explotacién de sus Tiquezas.y i‘uerza de tra
'ba.:jo, 2) .= Congervar el dominio 1mper:|.a.1 ¥y 1la denendenc'ia de —
+""Llos pueblos, menteniendo todas las formas de explot@cién del <
sistéma; 3).— Obligar a los pueblos & conservar la estructura—
. colom.a.l de sus econo;nias ¥y su v1nculac:.6n con el imperialismo
- 4) N S Mantener bajo su dominio a los pueblos so pretexto de ayu
darlos en_su desarrollo técnico-econémico; 5),=- Organizar la -
- lucha contra“los  movimientos revoluc:.onarlos de los pueblos Y.
aplastar suas l:.'ber-bades- 6)e~— Actu c.de gendarme intermacional
péra. v:Lg:l:lar, perseguir h' complotar contra los demds Estados-
¥ pueblqs gue no..se sometan; .7).— Mantener una politica inter-
vencionalista en'zonad que adguieren particular fuerza revolu-—
cionaria, como Corea e Indochina; 8).- Estructurar y desarro—-—
ITar une 1fnee de agre‘s,;'.,vidad’ vy agfesién acatra los pafses no-
alineados, comba*biendo‘la politic;a. de no elineacién y neutrali
dad que se, han dado numerocsos Estados; 9).- Practicar el sojuz )
gamiento neocolomalista de los pa:f.ees recién liberados ¥y de -
aguellos ‘en proceso* de liberacién; 10).-— Désarrollar para 't:o——
dos sus flnes, un#’ polit:\.ca. desde posn.c:.ones de :t‘uerza [} a:I, ——
borde de la guerra., con intervenciones y a.m‘énazas de ' interven—-—
clémconstante en los aduhtos :.nternos de los pueblos, 11) e =
supqdltar para los fines de esos ’bloq_ues agresivoa, la econo—-
‘mia de,&os pueblos a8l desarrollo. fe 12 carrera a!maxnentlata ¥— -
de los planes 1ntervenciona.l:.stus, 12).,- Negar & los propios -
Estados mteg'a.ntes\ de 'bales bloques, tod.a voz decisive en la.s
duestiones de la. guerra. Y de 19. p&?’z, de;)a.hdo an manos de-la po
" tencia domlnante 1a. decms:.én en ese aentido, 13) .= Frocurar —-
)g,ue con la subordinacién de los a.spectos econémicos y nol:[ti—-—
..’ - cos de Ya act:.v:tdad\militar de esos 'bloqﬁes se’ paedan superar
flas contradizciopes propias; 14) .- Disponer de todos los me——-
' dios necesarios para prepgrar unf guerra mmndial con.la espe ——
ra_nza de liqu:n.da.r las fuerzas del soc: alismo ¥ de la libera——-
cidn de los vueblos al mismo Fiempo xiue producen con ello la ~
subordmac;én a.'b)olut'é de todos) Aloa 'gﬁeblos a 1os propés:.tos -

v

N



de hegemonia m:LlJ.tar que égtowonllevu‘fa. (21)
‘,"I . .s, \ L_vl‘ - ‘ 1

e B =~

R

Por ‘su fn.na.llﬂad ¥ proyésitos agresivos.y ofe.nslvos se~
ﬁa_‘l.a.remos algunes alianzas que han tenido gran trascendencia-
mor sus reswlitados y consecuenclas. La alianza firmada .por I—
talia, a trayés de st ministro Clano,:. Jcon Alemania &1 22 de -~
mayo de 1939, con el propds:.‘t:o de. "asegurar su espac:.o vital

nmantener la paz.y garan-blzar las ba.ses de la cul'w:ra europea"

(22) . - ' -

- v b
4,

SN

‘ E1l 27 ae sep‘hlem'bre de 1940 Japdn por med¥o de su minig

tro del exterior Nc.tsuoka., firmé el

Pacto Tr:.pa:rtl'to, ror: el

que Alem:..n:.a., ¥talia y ‘el Jupdn, se reconocian mutuemente el-
Derecho _a extender suv eszpacio +ital
glo a sus necesidades;- gue deberian consagrar a la 1:ustaura---

B

cién del "nuevo orden" en el mundo, (23) .

x » B

o En el nemodo de, nost«r-gue‘r.it-'a h'a a'partlr des‘1948 las t-()----
potenc:.as occ:.dentales empeza.ron a formar una red de a.lla.nzas,
con el propésito’ de disuadir a la Unién Sovié‘t" ca, formando -
para ello el Tratado de Bruselas. Postenomehte la Organiza—-a,

cién del Tratado del Atlé.nt'lco del Nor“be. Pero esto es ‘mate~t
Fend

en Buropa y. Azia con arre .-

ria de estudio del prdéximo can:'.tulo. :
e » ) - \,-' "' '." T
P s

Las potencias occidentales, considera.ndo que uno de 1os '
elementos de di sua.cidn eren las. alianzas, firmaron una serie-
de blogves o ali anzas re'n.onales, sobre todo después de la iz

ey s ——

guerra de Corea. ' J " . ‘ .
X - . w " .

b
R

L s .
Mizuel A.D. I‘stéfano. Derecho Internac:.onal Pébiico.”
Bditora Universitaris. Ia Habana, Cubas. 1965 Pdge. 457
Jacques Pirenne.- Obra citada. Vol. 80. Pédg. 17 S
Jacques Pirenne.— Obra citada. Vol. 80, Pég. 291.
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Ve w . .? — _‘ J-r"v '-" . -{ "..'.-j"-
2 '(guerra de COrea. S -
o ""5‘«’7“' B :: § primer.. conaun'bo ds. a_.1a.nzas formado fué en 1951. Bl -

"'?, g3 Tratado de Defensa $omén con Elllpinas y el Tratado Ty ipartito-
onfhustralla.y TuevarZel anda, sgonecido también como A.N.Z.U,.S,,
alla.nza *militax. dirigida -arlnm pelmente contra Rusia y China ¥y

i €ventualmente dlnnda. contra un resurglmento de la etpmlén— :

v

e Japonesa,. ) . )
. ‘,.‘*’__. e p .

» -Un se.._, do conjunto de a:l_ianzas que tanbién se eytlende,
*r~ como el anter}or, ‘4 zZonasg as*é.tlcas es el Tratado de Defensa ——
' Mutna con Corea de 1953.. ‘BA Tratado. de Defensa Mutua con la -

g Repﬁhlj]ga de, ;C‘hina ‘de 1954. (24) “,' v .
N/" ~ R ¥ I

‘»:. .

:

da:‘él Reino Unido,.Filipinas, Tﬂll&!’ldé_.a y Pakistén, :t‘unde.do el

As:La Mencﬂ:ona.l 1nc1uyendo a Vn.etrhm de].’Sur, Laos y Cerboya, -
vf’-‘ :t’ué' fundado c‘é:'r‘l'a ‘intencién explicita de aplica:r; una es:brate——
" g,La. de }‘e*;reaa.lias Ehucle&res ‘Belectiva.s en r‘aca contra Gh:ma. -

- ra .
:‘: ) e E1 Tz’atado de Defensa Colectiva del Sureste de Asma, ———
_S E.A.T. b., formadsé por, Estddos Unldos "Aistralia, Hueva Zelan-'

? de septn.em‘bre de 1954. Este- tratade abarca la zona general dev

1a Unlén soviétlca. (25) o , e — v
& "‘. Bt Wt P v »
U - onor't:uno record_r que los aéuerdos de Ginebra de 1954

} éo‘bre Indochina., Trohzben que los Due‘blps /g.e Indochzna...e adhie
ma.n a/mngu.na al:.ax;za o,*oactg‘snzlita} Sin e"tba'r'g;o el Go'b:Lerno—

‘de “los ‘F‘stad%n U‘m.dos ha convertide al -Vietnam-del Sur en tne -

base militar.del Tra‘tado ded Surest';e de Asia, S.,E.A.T. 0., p\.’es -

_;fuerg.as ar-neula.s dﬁ Austra..:.a.\" soldados neom!f‘ deses“ comj{:atcn—
n la g&’err el Vietnmvidel Sﬁ;r (26) : ."' A
R B sl 3 ST ‘

"-«(24) Robert E. Osgood.— Obra c:.'bada. Vol. 802 ndg. 97
“£25) Tiobert E, Osggodg~ Obra ci tadd, nég. 97. R
,(26) Mivkel A7 Do “Hat fano.- obraedtada. pag. 461.
- RN "\)‘ 4 ) D w ] p o
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‘;Elrﬁrataqd'de A })rganiza.cz Centra.‘L ( C,EN, ;,r o Yy 2T R
. que tlene\cmo su anteécedente al Pacto de Bagdad, establéci- 3
’do en febrero de 1955; a :.n:.c:.a,:t,:.va del Reino Unido'y f:.rmado

por. Irak, Turquia, Paln.sta.n e Irdn. (27) o %
a4 ~ -, - v.‘t‘ T ‘ b L .
v B) 4~ Su Z_E_voluca',én Hieténce_.. ‘J», g o ,v ST he
. 4 . "

: Ta Evolucién hls-térn_ca-de éste tipo de a¥ianzas a lo - -
, largo de la hlstoria moderna ha ido- camblandé a.l introducir-
“. ce modzflcac:.ones bésiéas -en el campo mli?tp-r v *_gol:t'blco. ;_;.'”*1'

B 4

2 \, e .
’; En el siglo, XVII,~r$8-B slianzas consﬁ.fnrtaﬁel :Lnstru-
nen'to pr:.ncipal e los Este.dos wpara’ mejorar su posicldn“m:.h :
“r"‘ba.r ¥ pol‘!t:.ca, pue sto- q_ué las ﬂuerzae de sul con-b:.ngen-tes - e
. a.rmados era mas o menos flaa. La elianza po}:tt:.ca era un . = i
: acuerdo bilateral o varios acuerdos b:.la.terales relaciona.—— “\
dos entre si, concerte.ndo en el traqscurso de una guez'ra. o -
pgra prevmirla; A menudn, estos tlpos‘de alia:nza.s ,aolIa'n -
comprender a';!.g\in tlpo de comprbm:.so, como m subaidio para -
"'ay-uda:r a loa”Ejéreitos de btro Estado; una ‘garantfa de pelear
al otro lado d¢l Estado; la IPromesa de no mtervenclén a(de-
O abstenclén rec:tproca de éntrar a una guerra en el caso de qve 3
wno ‘o los dos sig,'zata.rlos se vean :lnvolucradoe enn. el conﬂ:.c

to. . Y e

. _ ) :
. ~ . R . . . - _ o 4-

n . X : .Jh {

LT En‘la primera parte del Biglo ]CIX\ 1as elianzas- ofezisi
vas no imponfan grandes prepa.rac:.ones ni coordinac1ones de - s
‘cardeter militar, pues 1a guerra no era todavia ta.n homnda' oE
como vara produc:.r eérta. necesidade. Era un recuz'so’mas o menes x'l
normals .y adenéds no pod:tan dadd su- ca;pacidaa ec‘ﬁn.ém:.ca Limi—~ - ,.
ta da, hacer ta.les preparatlvcs. 4 Pl . e

A '-", '; "":~
. s . + - l)
(27) -Robert E. Osgood.-.Obra Citadd. Pdg. 102, 7
‘ o , ::

f

e

’

-

. o
“(



B

BV LY

- | Y
X .

)._La.a aldanzas ofensnras han tenldo con mucha frecuencia~
N como objeto f:r:enar a un allado,".L:Lmz.tando sus onc16nes polfti

cas d:z.sua.d:.éndolo de -conceriar una alianza opuesta, asf co-

mo aumentar su prop:.o,-poder_{o militer. En és-ba. época se carac

: ter:.zan por su flqm'bzlldad ¥ lim:.tacn_én .de los compromisos -

de‘los mi.embros aue permitian ‘adop'ta.rlos a 106 intereses cam-
bla.ntes. La politica de *lianzds se ca.rac'terizé también por -
guerras frecuentes ¥ destruct1b111dad limitadas que las coNn-—
vert:’.an en un msmmen'bo tolerable para mantener el eq_ulll-—

: Y Y I - ]

N : '

gl
Ca -

I.as guerras napoleén:;.cas revelaron e:L nuevo alcance, in
tensldad ¥ d:r.nanusﬁ‘m que puede Alegax a tener una guerra cuan
do~*se basa en is movi 13.zac16n del po’tenc:w.l humieno, Esta. reve
lacién impulséd a los Es-bados Europeos & unirse en una gran ——
.goalicién para a.‘ba.‘bir 109 des:.g,nlos hegeménicos d.e Napoleén -
'.Bona.pa.rte. . o o . _-.,- e ' s 1
S ——.\;4.}“ ‘ . Sy {M o B N

, Desuués del. Conc:Ler%‘Zs sz'o:peo,;la politica 1nternaciona.1

‘ volv:.é\(al Sistenma de. a.l:.a.nzas flexi'bles, limitedas’ principal-

mente de ca{iic ser o:Eens:gvo en un régimen :.ntemaciona.l malti-

O polar. B:.smarcl—:."’se aprovecﬁé de-la estructurd fragﬂentada del'
pbder y adquirié terr:.:‘borios a equns& de Dinamaten y Austr:La,

Concluye squ'bra con unI red de a.lla.nza.s bileterales o _tr:.la-—
‘térales de caré.cter o:t‘ena:.vo, cuye obaeto era fragaentar el —
ﬁoder_ e 1mpedﬁ' la :Eorm.aci&n de. a.lla.nzaa que pudlera.n rev:t.sa:c
ek sta‘l.‘uequo establec:.do. (2Q) "\

. (28) 3(313:_1’# E. Osgood g‘bra. citada. gég 41
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< .,hl,el ﬁltlmo cuar'bo del slglom el dese.rrollo espec-—"u\_-b
tacu}ar de, la tecnologia ¥y econom:fa de:. 'iaé _grandes poteficias—
1nd1ca'ba que el—‘desarrollo interion de la capac:.dad mili tar - ‘
poclr:f.a sustituir a 1as aJ.:Lanza.s como.elemento .dlnémlco de ‘po-

f‘der. Perg,no sucedlé asf, Yues las alianzts se polarizan y-en

' 1ugar de ser e.lemintps d.:.s\uasivos consta,tuyeron creclentes pze

naratlvos militares en Fforme de carrei:a de- am'é.menuos
- - T
- ;Y > . 3

Las pot'énémag' vencedores del conflicto de 19’14—1918'" amm
sombz-a.da.s a.n'f:e el redultado desvastador de 1a ‘cantienda quessw:
. consumié los contigentes humande ¥ los recursos 4 Europa pTO
pusa.eron ‘una "asor::.a.c:.on" de poder, en oposic16n él_ﬁesacredi/

Jtado "sistema. de equ:.librio del mismo por medio de al:l.anzas ye
qy.e és—tas eran conﬂ_deradas como suna de la.s ;:ausas~ principg—— .

v

e 1e§ de” 1a guerra. ... | [ o RE
- ff‘ - 7 A-,j' . C
{ En el '1apso de la segu.n@a. -guerra y el pgrz.odo posterlor,ﬁ

~.

a ella, en"la erra fria, las alianzas. h,an sido muy 1mportan.'
'tes Qara la politica :mtemacioﬁal com® en cualquler’ otro,‘pe— .

rlOdO de la hlstorla.: . ; : C e oL
T ». R . -gi- . v 7, R
~ N R =
IIT.-  ALIANZAS mmsxms. Tyt -3
ey '\} S o
La.s alianzas defens:,vas tlenén por bbjeto rechazar los

ataques;de po‘bencv.as. enemiéas. Estas alianzas Preguponern:.un -“
_interés comt%! en hdcer frente B las; amenazas de Es*bados [} gvu
pos de Estados no pertenecientes ta la alianga, 'y no estumla—'.,
necesarla:nente ni suele estipular proced:.mentos pe}ra a.rre—g{-
glar los conflictos entre dus m:Le'n'bros. (29) T R o
L . e - %._ .‘1" . rq“z
"Estas ali anzas éons:.sten en A’ ia\cuerdo Toeal o reg;.o——
nal de sersuridad doletiva. Estan orlentadas ostensiblemente-

e N

. -
: - Al pRsY
= ,

A Fi " .

=

o : _. LT
.. (29) Robert E. 0sgood.~ Obra citada. Pdg. 29 .

2



l‘con*:ra vna amenaza - exterior, meden tener xpor objcto ndicionrl—
¥ hzsia principzl, noner como & un miembro, 1init~» sus opeio-
nes, apoyor a gu robierno contra una arenazt interior o controe
‘lar su politica exterior de alsino monera.

s . ~ -

La consolidneién de las alianzas defengives antes de la
Primera Guerra Mundizal, junto con el zumento del wolderfo mili-
tar, hicieron mas vwlnerables a los ¥stndos a ser llevodos a —

la 5u.erra. de Avstria contra Servia que_arrastré a Alemanie.

ey

) En el periocdo anterior & la Segunde Cran Guerre, rr dnda
la situécién anterior intermacional por la que atroveszba Eurg
pa; los ﬂ'obw ernos Europeos concertaron una red de alianzas de-—

fensivas como el macto de R*us«a, Frenco~Soviético de 1935, con .

'Do’o*ua firmodo en 1932, prorrogado en 1931’ ¥ complehent doa -
-oo* ilos acuverdos de dicienbre de 1938 J enero de 1930, ;

En el veriodo m'és diffeil de la Sefmunda Guerra IMmdial-
la moyorfa de los pa;fses de Buropa firmaron tratados de alian-
zas defensivas, El tratado Franco-Sovidtico del 10 de dicien-—
bre de 1044 con_vnz duracién de 20 afog, en el que 188 noten--

~" eics. gi. ;_matar:v.as se comprometimn a no rarticivar en ninsmma ~—

I«

co:llﬂlon o) al:.a.nze. dirigida contra obra -nar't-e. Este tratndo -~

fus anroba.do por la Asemblea COnsul't:'.va el 21 dc diciembre de

ese mismo afio. (30) - ’ Ky , ,
-« - .
. —

El Tratado Anglo Soviético de Asistencia Mutna del 26 -
de mayo-de 1942 con una durasidn de 20 a%ps en el oue se cov—

prometen @& no firmar. und'paz nor separndo con. Alemonia ¥ 2 »ree

tarse: ayudgs reeiﬁroca en el terreno militar v el ccondmico ———
ﬂWe*antudo -Jos+e::'z oxrmente nor otro acuzrdo est~blceido sobr
el modelo de préstamo y erriendo. (31)

e VT e . ) o
"~ (30) Jcecues Pirenne.— Obra citada. Vol. 50. pds.) 439,

(31) Jacgues Pirenne,- Obra cit~dn. Vol. £O. nd~, 367,

23
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.
Eatos tratados defensivos de cerdeter bilatersl, tombidn
los firmé la .Unidén-Soviétiez con varios pafses de Juropa Orien
t0l, cuya expresidn fe esog tratados es 1a asistencia mmitua pa-

roo el supuezto de vna agresibn alemmno o de otro cotado apoyado
nor Alemania, Confchecoslovamﬁ.a el 12 de diciembre de 1933; cm
Yugoeslavia ei 11 de abhril de -"1945, con Polonia el 21 de _\a’bril'—'
de 1945, T de advertir qgue estos tratadoe fueron firmaodos en -
los dfas o diffciles de ‘12 contienda contra Alemania. EL 4'ae
febrero 4z 1948 con Prmania; con Hunsrfin el 18 de febrero de —-
1948; con ZBH" zaria el 18 de marzo de>1948.. (32) 7

L=

[N .
M 4 < Lt

A).- SUS CAMUSAS. . ‘ »
* : vt T
Hay 6iverszas razconez gue determinom 1o ereancidn de les - _g
alionzas dc enaivas, mencionaremos =2lguneag. — e “‘ .
. .

. 1).— La cotncldencﬂa del sistema. de interéses.~ Los Bota .
dos gue pacten uns ~li anzn defenmva, el szstema de sus interd-
ses son coincidentes y sienten 1a necesidad-de protege;-gsos -
intérescs, srordndose militarmente, =zs5i mismo 'ftiene que haber -
crPieiente nfnidad y arnonfa de politieds ..-.-esté.ndose direc

tomente en 1o reciprocidad de las oblignciones
w & -

2).~ In cepeocidad militar de los Dz ‘b"dos.— Tambidén la fg
macidn de vno elicnze defensiva dercnde la, easacidad mili 'bar qe
tensan los Estados, zsf como de su ineentivo politico para ‘coo—
nerar nilitnrmente, 1a capteidad de eyuda recft\roca denende de-~ |,
1~ prelreidn ¢ su nnder. Ta Initcreceidn de éatz distribueidn de
nofex con el conjrrdo dc interdses entre los Zatadog afecta 2 -
1o gonvivencin de los olianzas, o ous carncterdsticas y a la in

1c Ade gus estimlaciones dando lucar a la nol::rw‘.dad del poder.

e £

(22) Momileo Berelo Trelles.- EL Pacto del Atléntico. Instituto ./
Ag Toiadlos Pal ftices. Todrid. 1050, néd~. TO. :

.



25

1y !

I.os -Estados !1nteresados en_ comervar ¥y crear vna dlignza~
defens:wa. deben poseer una séllda ‘estabilidad :mterna, suficien
. te avtori dad, fuerza- econdmica, une politica exterior coherente

Ly la’ c(..pacn_dad adgcunda d¢ vn Estado para dipponer efieazrente-
wie su po‘ﬁencial mlllta.r en benefn‘c\lo del aliadd. ' -

3).-— 'La act;'h;d g.e los gobiermos ha.c:v.e. las a.'L:La.n._.as.— _
~0tro fac't:or muy importante en la creac:.én ¥y conservaciéy de las
a.l:l.a.nzas defen vas es la- actj tud de los go'blernos hacia la mig
ma aliq.nza.' sob}le todgélos Estadoa: del Tercer I\hmdo, como las -
naciones recientemente independi en't:eé ¢gute Se oponen concer‘bar
calianzas con 1os nmnc:.pales Ifi'ota,gonisge.s de 1la guerra frig. -
‘La :_naln.nac:.én 0 ,renuenc:.a. su'b;]et:_va. a formar aln.a.nza.s, puede -
estar relacionado in*t:umanente ‘con cons:l.derac:,(ones de” :Endola pré.c
tico e hlstdrlco, q_ue egtan por encima de los recelos h's de segu—
rrldad. (33) o . : A

- ~ — - A
PN § o }\‘. :,

1’_‘.1 repu(ho de 1as alianzas o bloque*‘noripar'he de Jos pa
fses no a’Llnee.dﬂs vieme rqcoguia pQr la Qonferencla de Belgrado,\
“-de 1961.en la que se maniflestan por la conv:\_cg:!.én ;) q_ue los ~ 7
blogques mili tares’ ex::,sten-t:es, urbﬁucto de: tensiones rema.ntes,
”’,_s\e egstdn eonvirt:.l!ndo enmoderosoé grupos milita.res, econémicos
v ‘po]{’ticos que; por mr-prom_a 16glca ry in&ole ‘de sus relacj.ones
‘mituas provpca.n 1nevitab1emente a@ vacion peribdicas en las-
relac:.onesl internzeionales. Por su ‘parte la Confercncia. del ——-
g Ca,iro -celebrad’a 4n 1964 he estable,c'v do que "la exi ste:nc:ixa de ‘blo
. ques m:lltares ¥ los- pactes ¥y alianzas entre las grandes poten-
eias gque de aquellos se deriva.n, han’ ace;xtue.do la. suerra fr:fa v
provocado la tirpAtés internsciopal. Los pafses no alineados no
apoyan’ po:cdo tﬁntd‘!! na::tlclpar e .tales; pactos de- c.liaz!:.zas.
(34) B :f..' i ‘ o

. s )

(33) Robert E. Oégsod.- O'bra cita.dﬁ.. pégs. 35 y

(34) ““Miguel A. DXEstéfono.- Terecho Intern::cional T-\i'bli-co. —
'_‘,‘E_ditorail Un:). ers;,taa‘ia. La Habana, guba. 1965. ndg. 459.

S . S .;_f‘ . .
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B).- SU ":‘VOTUC‘!ON HIS TCT\'ICA.
, Betes alionzas ge consolidoron h:-.q-l-rSr:Lc smente, tntcs de-
la Primerz Guerra Fundicl junto con €l avmento del moderfo mili

tor. Bsto conmolidacidn provoed uvmae reaceidn en cadena de date-

"tivo de alionzes, mues en cuanto estalléd la suerra con un alin-

do, ésta se convirtid en 'm econflicto general. Tn wenlidcod, as-
ta8 no eran primordizlmente alisnzas defensives, sino was bien
concertadas pars prepararse a '1'L merra, concentrondo vn rmdximo
notencial ofensivo. ;

»

Deswués de la primera Gran Guerrsz, alemos pensz2dores —-
nropusieron quve los Estndos Unidos concertora su poder con el de

Inglaterra, y Francia para deL cnc..cr el nuevo Srden.

' ~

Tos planes exnansionis-bas de la Alamemis Nazi oune, ,cusl-
cuiera que 13ud'\ eran ser sus efectos en otrae circunstonc ias era -
"eseneizl para 1s naz v el 6rden una coalicidn defensiva enm  —-
tiemvos de naz Ffrente a las ambiciones h‘egendn:':,ca's mos neli oro-
ses desde-Nonoleén. Pero esa 'a?_':i:a.nza defensiva no 1lesd a rnate-
T'rializarse; nor los obstfenlos gue muso Tnpglaterra., (35) ‘

. o P

N En).'m gUeI'I‘c- frfa, les aljznzas han‘.,,c}esempeﬁado wn panel
my 1mﬂorta.nte para le. nolfitica internacional de los Estados, ¥
pr:.nc:.palmente de las grendes potencié.é, afios de equilibrio de-
roderes en que 21 Pacto del Atléntico Norte (C.T.A.N.), =2 1o =-
Qrganizaci 6n~de Estados Americanos (0. u.-_.), 23 tratodo fel Su-
deste de Asia (S.E.A.7.0.) ¥ a la Comstitweién de la Cormwmidnd-
Econdémica Furonea (C.E.E.), se contraronen en el ‘ente dc curona
el Pacto deiVarsovia y el Conssjo qe ]"h"lm'1 Ayruda Beoné—ien ——
(c 0.M.E.C.O.N. ). T:.emnos en cue 1o g,uerr'z fria altcrn> con la
coe:::-_stenc-va. pzeifica 'y cn el aspscto tecnoldrico comrromete a-
“Mes dos mayores notenciags de la husnnidad los Rstndog Tmidos de
A-érida y a la Unién Soviética a mno ervlzeién -
grandes elconces. (36) . R : .

~

~ *
- EN

(35) ™obert =. osg~od.- O‘bra\ citimde. —fsg. 43 v Al

“~ e

' 7
(36) Jscgres Prernn..- Obra citodr. Vold 10. 4z. 325.
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17.—\'1,-11_ SANFA ATTANZA.
"i';w-—. A propos:tclén_ de- Ale;]..m&ro 1. Za.r de - Rusia, fuvé forw\ad
la Sa.nta. AMianza ¥y :f:‘:_rmado d:x.cho pacto por log: soberzmos de ———
Rupia,- -f\usma*-y Prusia-el 26 “ﬁo’sepmemﬁre« de 1815. Ta Semta =7
Alianza nq fué tn tretado basado en consi deram ones momentdneas
yﬁcon f:Lnes poli'b:.cQs precisos, suno una asociaci 6n perma.nente—
- fundada en’ la :Ldea. de: '\:La comunidad - cristiana. El pre
bulio:. ¢ v The jgmgggpclén 6.61 pcder poliffica y, moral en ‘donde
1os ‘L:re.s soberano maxnfes‘t'aron o la faz ‘ded: un:werso su de-t:er—
minac:.én ::.nq_ue‘brantable de no™“tomar como reg lb,s de gu conducta,

en la. administracién de sus. respectivos estados, en sus relacipo

T

- 1a_prov1dencke. para, goberma.r a Wreq.ramas d‘ una- mmrmlla,

es- pol:[-ticas con cualqﬁier otro gobierno, mas gue los precep——
gos e £sta. rel:Lgién sante.’ oue son preceptos de Justicn_a, Yde -
ca.}-n.dad /¥_de pas; que no sa’la:nente deberfen ser a.plicados e la %
,v:i.da. nrlvada sino influir en jlas resoluciones de Yos principios»/
; Qz.iando Eus gestiones -como \!_ﬁ%-.co medio de cqnsol- dar 1as :.ns-tibt

ciones humanas Yy remediar sus 1m~nerfecc10nes. Que deberf an per-—-

religlén, 1a pa“z‘y ia y.zstic:.a Sefconsidera'ba.n delegndos por -

W

Austm a., Prdsia. y Ruexa.’.”

(mer’ e‘.!} B stg'ma crea.do por el COng::eso de )'Viena coro restaurador

- X
¥ d.e mona.rquila ¥ r:'.':l.nefnalilente al estado en que se encon;tr"‘ban

.-

antes de 1o Rrvoluc* 6n Fm.noesa. ¥ o o ¢
~ B

»

T I

: <
D:.cha ox‘g'a.nlqﬁo:Ldn polttica aminté el nom'bre de_ ‘Senta ----*I :
: -.-Alie_nza par su exﬂtqdo tengoaje réligioso, nretendiendo apoyar,

se en loa 'pﬁqicimosicristianos, aé?ocuné en re#lidzd en sostca )

manecer unidog, por :La.hos de fra.tprnidad ver&adera e :Lndeclina— :
ble, Ia:eté.naose e.:als,teztcia, mda ¥ socorvro, naramroteger la - |
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~ 7y, SO -’-.NTEGEDENTES Y. ORIGENES.- Europae que habfa buscado-
intitidmente el .equilibrio durante el siglo XIX, ni la Santa Alian
za, ni el D:Lrector:Lo, ‘tampoco el Conc::.er'to, a la réplica o. contra
réplica dg_‘las alianzas, no pudo alcanzar la paz y tranguilidad -’
-gque busga.bé.,ﬁ_pues segula el proceso formativo de dos mundos hosti
les gue’ se.époyaba.n. en un equilibrio-de fuerzas, regiones de in-——
fluencias, equilibrio de poderes y de sbierta énemisted entre paf
»ses. Situacidn ésia, amy delicada Que planted la postguerra 'sobre
X, Europa y.el mndo, fué la amenaza constante del ro:upimiento de --
ese equilibrio entre los dos mas poderosos trlu.nfadores, 1anteé.n
dose una lucha 1de016g1ca, .polfitida, econém:.ca. v militar. Ante —— )
_'_.éste probloma los Estados Unidos y la Un:LGn Sov:.é‘t:lca inecrementa-
"rTon y fortalecieron su voderio militer. Esta pugna se he traduci-
~ do enktlo .que se¢ ha- B{Iamado "guerra. fria" y gue ya presuponia Nico
lds Maqulavelo al. afirma.r, que a.os aligdos de hoy serdn los enemi
gos de mafiana. .. v

4 . . {3 . Ea )

—— - E

n~

« . La Organizac*ién del Tra-bado o{el Atléntico del Norte, ha -

"g;do desde su creac:.én un, papel muy impgrtante en. el contexto - .

‘de la guerra :Er:ta., e’uyom a.n.teceden'tes N origenes los clasiflca.mos '
'med:.atﬁs e inme’dlatosg" -

Ao, Antecedentes ¥ Or.{genes Medla.tos. - &
e R R

Mﬁltiples& han B:ldo los . or:.veneg y qntecedentes de .la Opr—-
L ga.m.zacién del Tra.tado del Atlé.ntico del. Nogte (0. T ALN. ), NOBO——
e ﬁos,\solamente mencionarem}s 109 mas importqntes. —~

Y I

; - _;._ . . A ﬂ . {( -

¥ .

D o 1).-}-I.a‘j5zmtd' Alianza.. j.;rgta.do ffzmado por 168 soberanos-
'de Auatria., ?Prus&a y Rusw. n 1815, contra‘as ambiciones. hegemé—-

‘njcas'%e Napoleén .'Bona.parte, pues® entre ambos _ tratados se pueden—
iapz‘e,cier cibrto&ngos de,.aemb;la.g.za. Loa monarcas s:v.gnata.rioa, -

I~ -‘ » ; i .1

’ M-{l ! "A - . . -
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. or:.gina.rlos de 12 Sen'ta Al:.anza dfcense d:_spueélhtos,a dar dfas de—.
-:estab:.lidad a"Europa, ¥onsideré.ndose pema.nen'bemez;te umdos por -,
lazos de una :E‘raterm.dad verdadera e z.nd:.suluble, préstéindose en—
'boda ocasién y. en todo.lugar, \8-818‘!]81’101&, ayuda. ¥y concurso; en e~
senc:.a, no es o-t:z'o el propéslto del : Tratado del Atldn’tlco del Nor
~te, cierto, hay e difereticia- del tiempo y c:_rcunsta.nclas, ya ——
“"que en 1815, los vencedores de Napoleén Bonapar'te aparecfan uni—-—
dos en mayor. o menor medlda, en ta.nt:» Tos que han alcanzado la --
vietoria en 1945 se .encuentran dlstanc:.ados, sin que el ‘transcur-—
8o del tiempo sirva para. otra cosa,,.que para. acentuar- 1a 1rreduct1 i
bilidad de 1& ‘d:.sencién que *ﬂle;ja al este de,‘L oeqte. (37) e
.:." . -(;, .
£ 2). Antecedentea my importante del Pacto 'del Atlé.ntico'*—-—
del Forte, es la Doctrina.llonroe, contenide en el.mensaje del-Prg .
‘sidente Norteamerica.no en el aﬁo{_ de 1823, declaracién um.la-tera.l—
de Jos Estados Umdos interpretada por u.nos como una advertencla- -
o amenaza e.nte los 1nten1:os 1ntervencloms1:as y extensuSn del le-—
gitismo de las. potencia.s eu.roPeas coaq.igadas, nosj;pr1omente 1la ~
«_ Doctrina, Monr,oe ha sido re:.nterpreta,da ¥ reacmlizalla otorgéndo—
“le un' cardeter extracontinental. (38) : :
“ - : A ) s(;,-,.«:
: B).-— Antecedentes y‘Origeﬁes Inmed *!ms‘,n

At
e

5

e

:Breta.ﬂa. y Francla. celebraron un tratado de Alianza. N da,. M1117ua
dirigido a dgfenderse ~de una posible agresidn A:I.e;ma.nﬁ'u pa.ra una’
duracidén de’ cincuenta aﬁos. Zste tratade fué tma reminicencia po-—
T 1litice, un cumplimiento tardfo de obl:.gaciones que hubieran: e 4
do sentido antes de 1938. Fué une. promesa. &' Francid de po! repegr '
‘la noli-tlca brlté.m.cax,hacia AJ,ema.nia. en los a.ﬁos de’ entreguerras

L ",_ N

L4
g - . o
Eland N . .
- . L D e,

(37) Camilo Barcia Trelles.- O'bra. citada. Pdg. 109. "

(39 Ca.milo Barc:[a. Trelles.— Obra citada. Péb ‘45:*
1

S S
3
¥

Z .
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1.« Bste tratado fué basado en-los articulos 51 y 107 de le Carta.(39

2)e= E1 Tratado Interamericano de Asistencis Recinroca.—-—
fi:ma&b en Rfio de Janeiro, :Bra.sil, el 2 de sevtiembre de 1947, -
dlcho tra.;léa.do encontz:é su expresuSn en el Acta de Cha.p.xltepec del
3 de marzo de 1945.. '

'Segdn el Tratado de R{o de Janeiro, lz zone de Segurided -
del Continente Americano, seextiende desde el Polo FNorte, & tra--—
"vvés de Groenlandia, en torno al Continente Americeno. Este trata-—
do estd redactado de ‘tal manera que eguivale tanto & un acuerdo -
regional como & un pacto de defensa colectiva. Le Carta de Organi
zacién de Estados Americanos de Bogotd del 29 de abril de 1948 —— .
lleya mas lejos la organizacién del Continente Americanoc. (40)

k) El, Tratado de Bruselas.— Los aliados occidentales‘ de—

1a. segunda guerra. mundial firmaron el 17 de marzo de 1948, el re-.
“ ferido Tratado de Alianza con um conse jo permanente, jefes supre-
mos y una fuerza colectiva. Formada inicialmente por Bélgica, ——
Holanda, Luxemburgo, Gran Bre'baﬁa y Francia, con una durac:.én de—
cincuente afics. ¢ % o 5 -
et - ~— . ¢

R i
PO

N E1l TPratado de Bruselas es considerado como uno de los ante
cedentes mas 1mporta.ntes Yy préx:.mos de la Orgam.zaclén del Trata-
do del Atléntn.co del Norte, const:.'t;u:fd.o para repeler un atague —-—
armado ‘en Europa proveniente de la Unién Soviédtica, pwes Alerania
dividide por los. vencedores de la Segunda: Guerra Mundial estoba -
imposibilitada para renovar su politica agresiva. (41)

o 3 7 ‘
< -g'.. - . . .
§39§ Georg Schwa.rzenberger.— Obra citeda. ?é}’. 449.
40) Georg Schwarzenberger.-— Obra citada. Pé,g. 449.
41) Camilo Bazc:'.a Trelles.- Obra citada. PAg. B0.
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Pér"p’rotocolo del 23 de o¢tubre.de 1954 Alemania Federal o —
Italia ingresaron al Tratado de Br.'uselas, modificando susta.ncla:l.-
mente el Tratado Original, pues ef el preémbulo del tratado origi
nal se anotaba gque su meta era la defensa contra. el resurgimiento
de una politica agres:xva a.lema.na.. ELl protocolo dey1954 que hizo - .
de Alemanla e Italia partes del Tratado de Bruselas que indicaba- " %
que la Imeva Unidén de Furova Occidental tenia como finalidad pro-
mover la unidad y favorecer la integracidén progresiva de Europa-~
Occidental. La referencia a la necesidad de medidas pgontra un po-
sible resurgimiento del militarismo teubtédn, es omitida. Experimeg -
U tando un cambio radical en sus propésitos,. pues en vez de ser un—
instrumento pars impedir una agresién Alemans, se ha convertldo -

-en vn medic de garantfa de su rearme. (42) e

: : ¥ BT i N

4).- La Revolucién Vendemberg- Conocidart:am'bién como reg6-
Jlucién 239. Estéd considerada como el amtecedente mas préximo del-
Tratado del Atléntico del Norte. 'Pro.puest,a por el senador Arthur-:
H. Varidenberg prominente miembro del Partido Republicano y miem—- ..
bro también del Comité de Relaciones Exteriores de la Cdmara Alta,
- Esta resolucién, la cual ileva el nombre de su autor, fué aproba- |
da el 2"de junio de 1948 por 64 votos contra 4, cn la que el Sena
do Norteamericano reafirmé la politz.ca.de 168 Estados Unidos:de -
Norteamerica, de lograr la paz y la seguridad intermacionales por
medio de las Naciones Unidas. Pei:o también asienta que .el gobiér-
no de los Estados Unidos deberd buscar de conformidadccon laicar-
ta de la 0.W.U., los objetivos que describe en los seis puntos de
que consta dicha resolucién, poniendo de manifiesto en primer 1u-
ger, la necesidnd de revisar la Carta de las Naciones Un‘idas, ante A

ol

(42) Yo 2. Yorovin y otros. Obra citada, Pége 363
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. . sus fallas fundamentalés; eliminar de .l cartz el Derecho de veto
en las cuestiones: relacionadas con el manteniiiento de la paz ¥y -
la inclusién de muevos miembros, sefi~"~ la importancia de incre—-—
mente.r el desarrollo progresivo de -cuerdos rssionales v otros —-
acuerdos colectwvos para orcam.zd 1r legftima “efensa individual
o colectiva; y-la necealda.d de que le:t Wetados Unidos de Norteané
rica participen en dichos acuerdos v nwwanis—as, funddndose en -
los principios de ayuda y asistencis witua y toda 'vesz aue sSe vea~

. afectada la segurided nacional de los Nistados Unidos. Asf pues, — .
la Resolucién Vandemberg, aprueba los Ticas dc los Bstados Unidos

. con aguellos organismos regionales r ‘¢ defcn== mutua. (43)
b,: Una multitud de razones y alegsatos han sido arglifdas en ——
/ las polémicas suscitadas entre juristns, diplométicos v politicos
occidentales y orientales, para explicar ¥ sn su caso justificar-
la creacidén y firma de la Organizacién el Trztado del Atldntico
. Norte, se puede o no e{sfa.r de acuexrdo con cilre, vamos a hacer —-
v mérito a algunas, a.si como un breve cstudio de las mismas. Alegan
los defensores de la O.T.A. N., que ésta ¢ crzada por:
’a . '
4)e— Que en los primeros meses del aflo <= 1949, la Unién -
~+Soviética ya ha‘b:[a. formado -una red de tratados de ,ali anza com los
Estados que /hoy se conocen como sus satélites, esos tratados son:
_entre la Un:.én Sov:Lé-blca. ¥ Checoslovagquia, el 12 Ae dicienbre de .
i 1943; con Yugoslavia, el 11 de gbril®de 1945; con Polonia, el 21-
de abril.de 1945; con 4lbania, el 14 de arosto de 1945; con Ruma-
‘nfa, el 4 de febrero de 1948; con Hungriz, el 13 de febrero dr —-
1948; con Bulgaria, sl 18 de marzo de 1948 y con. Finlendia, el 6-
de abril de 1948. A sV vez algunos de dstr~ v'-*-vﬂn", celebraron - .
entre s:t, pactos de 1a misma natu:raleza. (44 ’

.
s

T

(43) El pacto del Atléntico, Sententrlonal.— ..ervic: 08 Informots——
vos de <48 Embajade del. los Estados Unidos de América. pig. 26

(44) Camilo Barcia Trelies.- Opra citada. ~4-~; 70.
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i \ . . . . ;
_ b).— Ia @ebilidad e; inféctivided a que habian 1llegado las
Naciones .Unidas, creendo un vacfo gque era necesario llenar. (45)

Cc)e—~ fQue la razén defeminante de le creacidén de la ~——
0.T.A.N., .es el hecho, de que la Umdn Soviética ‘bloquea.ra 8 =

- >

Berlin en 1948.>(46) ) b - ..
: i
. C- / )

En cuanto a la Unién Soviética, desde princivpios de 1949,
habia firmado una red- de tratados con los naises gue hoy S€ COwm
nocen como socialistas. Es necesario dejar acentadé, que los -Tra

- tados de Asistencia ]'/fu'bu.a, suscrltos por la Unién Sovwética con-

‘los paises de-denmocracia poxmlar, tienen cardcter bilateral y ez

-tdn dirigidos contra la posibilidad de gue se repita la agresivi o

dad alemana, cuyo peligro no puede olvidar n:.n:run .ustz:.do, que =
haya parti cipaao en la guerra” contra Alema.n:.a.. Por otra parte es
t4 exeluida en absoluto la posibilidad que sean interpretados ——
como tratados dirigidos, ér* e1‘l grado que sea, contra los aliados
de la Unidn Soviética, _Gurante le 1ltime guerra contra los Esta-
dos Unidos o la Gra.n :Bre'ta:a o Francia. Es mds la Unién Soviéti~

ca tenfa tratmdos semejantes, contra la repeticidn de agresidém -

‘alemana no solo con los palses de denocracia popular, sino tam-—
bién con la Gran Bretafia y Francia. 47 : - .4
- £
E1l arguamento gue hacen valer 1os crendores de la: alianza~
atlént" ca en el sentido de cue las ITac:Lones Unldas resul'ba.n un -
orrsanismo débil € inefd cez nara imponer la paz,. creemos gue los-

Estados oue firmoron ¢l nacto abandonaron la politica de lograr-

la naz ¥ la segzaridad o través de las Naciones Unidas y como = -

consecuenecia, 1o creccdén de la 0.T.A.N., sign*':ﬁ' ca la acento——w
cion de vnz nolfvica de slianzas trodici ona.les, bagazdas, en el de
sacreditado rincinio del equilibrio del ncder.

(45) ©rmilo Barefa Trelles.- Obra citada. pdz. 80
(46) TRokert B. (Osgood.— Obra citada. ndg. 56.

(47) TDocumentos dc Polftica Exterior de 12 U.R.S.S. 1917-1965.
Tditoricl Prosrcso, TTored, U.R.S.S5. pd-. 126. :



R

Ps

" territorio @el Grer Berl:tn, -£8 decir, e
‘del 27 de a‘br:.l ae’ 1920 el cual ceria ocupado en comiin’ por les

ST S

Ta Con:t’erencna‘ﬁe I"Toscti de 1943 crea una Com:.s:z.én Con-
~sultiva Buropea. qua deberia.\encargé.rse del’ examen de los Pro<-

- 34

v o

Los or@nza&ores dele O.T.A.N. 'tt:ub:.én alegar, q_ue la—

causa de leterea c:|.6n de essa, alianza militar ‘fué el bl ooueo de:"

1a Umén Sova.ét;Lca a. ber:bi‘n en 1948
- ' . N ’.'( .,» CR 4>-‘~ . 'l
" En efec‘ho,» el probl.ema de: Berl:{h, la antigua ca.n:.tal “de
Alemania, ‘estéd :{ntimamente ligada e las decisumes ‘de las n‘rem
des notenc:.as 2lisdas de 1la coalicidén Emtigerma:ia, les cu .les
acordaron el sisfema JSue ha‘b:’.a de seculrse frente a Alema.m.a,
después de su. derrota.. ’ \ . .

S~

ble*nus del conguistado territorio e*xemigo ¥y presentar las reco
;nendaclones per-t::.nentes. En ese migmo afio une Comisién Ministe
rial Brltén:.ca, propuso un plan oue nrevefz difis:.cnc.a temto

4 riales de Alemania, semejantes ‘-las’ que, son finalmente adopta
das por la Comisidn Conmzl't::.va. Euroﬁea. Este 1513::1 prevej'_a.'ya. -

1a ocupacifn dg :Berl'_{n por 1as cua.tro 'jpo-t:enc:.as cgrno sgmbolo -
_de la unid=a. de a.l:.aaos. Toox _'w'f*»-

& En el p‘"otocolo"’!}e res del_12 de s(eptieqhi‘e de 1944
ge estipulé ed-. territorio de Berlin, en;br{xdweﬁdo por éate, el

r

definido, en la ley ==

I
*ﬁierzas arnedad de log- Pgt adosd: Umdcrﬁa, el Reino Unido y laf.—-

Uniri~Sodiética, El. poder efecrt-nvo de 00‘\}1)8-016!1 de cadm poten—

_‘hcwa se g;}erogria eén sl sector esnec:.al ‘megiin el protocd"'o 'ae

raferenciz, #sob sectores erm‘;t:res, vexo al adhé}i.rse Francia.

£ 9"fmencione,do rrotyﬁo pot. el convenio del; 26 de’ ;jul:\.o de -
21945, los sactores paean a ser cuart.To. Francia’ gomo, cuarth PO~

-v‘:thenc-va,)‘d:.spgndré. de un sector, ane se fq{mnaré. a pa.rtir sl ——

mismo terri¥orio qu:‘g‘:‘r ocuran, J,ps aliados occ:.dentales. (48) {

_4’.

.'r( 48)(; Valter Eubatsh.— La,,cuestikmrﬁ.lema:na.. Editorial Herder,
g

:‘-" %Barcelona. QGL p?. 178 B er A - ..{ .

<



» En vz.rt'nd dcl convenio del 14 de novierhre de 1944, se-
estoblece €1 reparto efectivo de los sectores entre las tres -
rotencine Gran Bretafia, los Estados Unidog y la Unién Soviéti-
ca. BEste ‘convenio refleja la deci sidn de mdminiztrar conjunta—
mente Berlin por medio de ume avtoridad de gobierno interalie-

35.

>

do, llamndo "Komandaturs®. Esta deci. aién’ forma el micleo del -
cre desde’ entonces =e concee’ coro Es tatuto Cvat"ﬂl-o-..rtlto. Bg—— -

e declisiones to—cdas en el seno de la Corisidn Consultiva ——
Tironea tienen un defecto comin, ninguna contiens la seguridad

contractval explfcitza del derecho de acceso a Berlin dc las —- -

fuerzas armcdas de los potencias occ1denta._es.,Po teriormente-
¥ por convcn,‘.o,del 1o. de jelio de 1245 entre Stelin y cl Ires

midente Truman llesaron 2 Berlin el 4 del mismo mes tropas ——

rlindas ocecidentzles.

En vma conferericia de reprcser;jba_ntes de log Comandantes
npremos 4ljsdos en Berli’l_q el 29 de mentienbre de 1945, tuvo -
2y vn debote ~cerca del dexrecho de los notencias occidenta~

libre acceso & Terlin o trovés de 1o zona:sovidtica. —-

o
31lo se 1le=5 a vn compronisoe m*ovvq:.onal, no, se estipwlé nnda
Tornelnente, a ningy "c“erdo noxr escrvto ller—a.v'on, como no se
hizo tamnoco en las nejociacionez de la Comis 6n Consultiva Eu
ronesa; ncordsndo gue Bsrlin quedaria cozmmc...da *v'ov:.s:.onalmen
te con los zectores oceidentales nor wuna carretera, una 1inea.
e Ferroenrril y dos rutcs adreas. En los mismas condi cibnes -
en 1o evarte sesidn de 1o Xomendaturn aliada en Berlfn precisa

v feter-"na lna fronteras Ac los scctores de Berlin ¥ 3e con—-

FLo o momte tdenien Al abnotecimiente dc viveres de la pobdla

cidn o ma cmdiAn geceeial,

N
e Rg+tnodos Unidosg defendieron 'n 2cecesg libre y genersl ‘pero—
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a

,," . »

) ‘bloqueo total. s C
s e

P . v - B
o - M

La Una.én Sov:.ética. explicé, que tomeba &5tas "iz{edidas -;-

pa.ra. pxoteger g econo a dé¢”la zona oriental de Berlin yt de, — 4

m - A;;ema.nla, a.lA mismo tlempo gue: culpaba a las po;*ngxas occ:.den-"

tale:r Be haber q_ue antado ;los aqueraost!de Yalté’“ N Potsda(.n, de
‘obstaculizar el control cuatrlpﬁfrtito, J.leve.ndo a cabo acc:.o—— .

nw;,a.ndependlentes como dos prena:'gt'i o8 pars establecer un

'cup‘aczén. Que 1as poten
"o a particiﬂa.r en & Rdmi- o
tr&ls’!h:‘af1 6n . de Berlin,spero que ca:recian de dereeho’\proplo de -

ocupaclén en sus seqlores de g ai d:Lvidev cludad. Que‘" al o’brav- .
pc;i‘ forado le.s potencias _pom dentales . ha.n incurri

_"oérd:_:f}’é' svg. de;cechos 'ae oodpartﬂ cipacién en la administra.
g 1, forma parte de 1a -,
s zong.&e ocupa.oién 8 é‘t;:uza y\en n{nguna perte de A4 nmisma
(50)%

~gobierno en las zgnas" o ol den'tales
ciasg ooc:uientales solo tenia.n dereat

éién de Berl:(n. Asi’. mismo que dsta. c:L

-podria. tole;‘a.r ura. wone dn.stinta..

' (4a)

- 40
e i r 3 T

<

TVelter Hubatsh. Obra'.qﬁn;ada. '_pé,g. 179,
50) i.slalter Hu];atsh” Ob;ra c‘itada... T)é.s:". 183 oo
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-

L, “ .
; w.rf. ~. PEn ést:s condiciones elTAB de junio de {948, loa aligdos
. occidenta.‘l.es comunicaron a las automdades sov:.ét:cae de ocurna-—
cldnﬂu& iban a introduwecir en las zonas - occidentales de Berll'fn
y de- Alema.m.a una reforma monetar:.a 1nte'oend1ente. (49)

I-”" A data’ medd.da occ:z.dental la Unién Soviética resnorrle -
con una _n't:errw)c16n del 'trafico interzonal. Inmediatemente ——
después de ésto, la :Ln'bemnclén de la linea ferroviaria Berl:[n P
Helthed‘b Aﬂ:’. mismo. corta.ron los: anrovisionam:.entos q_uc

xsalia:n del‘(sector orlhn.tal y*de la ﬁona. sovié'tr}.ca de ocu’oacn.én
’ shac:.a. los sectdres occ:.den'bales de ocupa.c:.én- “bambién quedaron
ra.dé.s las vids ﬂmrlales' imponiendo” con éstas medida.s w -

e
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R s n . el _mes de julio de’ 1948, el !Zresi{n'te Norteamer:xcano
Tnzman, autor:r.zé al seﬁor Towet’ pa.ra que iniciase negoclaclones‘
con el Conndd vy los pafses s:_gnatarlos del Tratado de Bruselas, ,..;

-con el fin- -de-formar con elloi la alianza a.%lé.nt-v ca. En éstas - ‘“
condiciones fué firmado en Washington™ 92‘4‘1' de abril de’ 1949 la
Orgonizacidén del Tratado del Lli-l:"é.n‘tzlco ‘del Norte b en*bré en vi-
gor el 224 de agosto de ese migmo aflo una vesz que fué ra‘blflcado
~porrlos gobigrnos de los Esmados. Um.clos, ’Canadé Fra.nca_a, Ingle. Sy -
terra., Béigica, Holanclay' Luxemhurgm & i o SRR
e T R s
] Es el ‘preémbu_o del }I‘ratado en jonde se cons:Lg:nan princi ~
pa.lmen‘ce los fl-nes de’ Factg del Atl«.nulCO Necorte, perq‘ gin ha--
.cer mensién ‘prec: sa’ d& 1les most:.vos que han determinado .su’ con—- Yy
cluslén" de modo d.:.recto, sin embargo, se deduce del preé.m'bulo ’
que un peligro se cwerle sobre los contra.ta.n es,"ya que -se ha—- o
. bla de- salvaguar”&ar la; 11‘berta.& de sua pueblos, su. here 1a“1co- '
nnfn 'y sua clnllzacn,én, “u.mlada.s en los pr;.nciplos de demobracia j'_'j
11‘bertades individuales ¥y el imperio del derecho, ¥y esos b:Lenes_ )
1 de fndol e»&nlrj.mal rm_;t:endr*’ an necesidad 'de ser sa.lyaguarda—— o
dos-oi, ~S8obre’ ellos no se ‘Eim:.ese Jda sombra%uuestra de la ame
.-Raza. ‘ZLH..A'b1 én se habla de ngjoveer a la ‘'defensa colectiva dgT los
'E;ta.dos signa tg.rios, afirmacién que ratlf:.ca wla :mnres:.én dé que
- algo aﬁenaza é"lo "que se—~denovnina. Commdad. Atlé.ntica.., o
. Pero ademd s‘\“del 'oraé:’"bu_o,\son los" art:!culos 1o. y-:!o .
-'de‘l ‘Tretado, los cue se ocuna.n ‘de las flna'l.idaaes de }1cha. orgg
.nizacidén o 'bloque "‘1111.‘&. . :
- ) . - . - ) .?__,‘
- Entre los pmnds:mtos y fines que persigue :La 0,7, A N., -
qcmin los cineo prineros ax:‘#iculos de dicho txetado,/aon- e:L__.
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arreglo pacifico dg controvers‘ia.s in ue*uacionales B a.bstcnc: én -
“ﬁe rqcv'ﬂnr“ eT‘la\anen:_.za o al¥enpleo de la ﬁverza, contrmbuir a
el dégarrollo de relaciongs Uam’f:n.ca.s 7 amigables y fomentar 10.
‘‘,,colafbor::sc1 én mitua entre los men‘bros, prestarse asistencia eco
‘nomiga’y acrecenta.r su cana.cuiad, de defensa colectiva, 'orohibj—
_c:.én de con-!;raer comnronusos rcon't;ra.r:x.os ar 'Era.ta.do. (51)

Se dice en el nreé.mbulo Gel traetado de referencia, que -
las notenclas que se ceals. gabanLlo hacfa.n asf, rara s"'.lvagu..,r—
de.’r su civilidecibn-g. sw s:.sten;a}democrétlco, eg’ decu:' svlas no-—
tenc:.as,.flrmantes de 1a.0. T A N., marft imasg 'y liberales se con- -
sidera‘ban y. eonsv Geran herederas 2 defensoras de 109» valores -- '

“‘bradlclom.les ag~ Greca.a y Roma, se,cou.llgaba.n pa.ra defender el
hu.ms.n1smo occidental, Ta c-lv-ﬂz,"'*clén ‘emocr.ﬁtlca supone los —

‘pz;inc:.p:.os del respeto a la persona' hum.ma.. LB. garant*‘a. de las
libertzades individuales, y no se conctbe sino basada en elecc*g

-nesg libres y dorminado por un parlamento. EJ, parla.mentar* smo 1i Lo
‘“~beral esté basado” gy, las 1;pe1;f,ades iﬁd;vmduales ¥y ¢éstas a su -(.
: vez ,consmtuyen un nresvnuesto del hum=nismo oociden‘b‘e.l Para ;=
el l’m;na.n_smo, la c1vﬁ1za.cién consiste én desarrollar el valor
g nersona_ “"‘ntelectual ¥ moral delcandwv:.duo. El ce:q.tro del ﬂere
~cho es lap sona, la socne;i,ad eshla unién, de ciudadanocs lihres
. _’dé“-los cuzlet ms emsnacién. el Estado. L=z sobera.m.a esté’ represerb
tada por la’ vollmtad aa la ‘*s\vor;[a. de loglidindadanos ¥, por tah .
_toy,. as esanc1a.lmen‘te, movible.. I.a 1abor nrinci“oal del Egtado —-
rOcc1 denttal,, es: ia de ga.rantn.zar el- 'rabpeto Tie, J,g. Yida ¥y derec};o
' de cada uno“ (52) S .

. *J \ ¥ 4. N
(51) Tic. Zambndo Hemé.ndez vela. Estudio Compa.v-a.tivo de"los -,

. Arincipkles :Bloqu§ Militares., Revista Mexlca.na de Cd. encja
Y‘ Pt 1-. Politica No.<63.: ero—!(arzo 1971.% pé;. 37. °°

(jz) Je:cques P:Lrenne- Obra cit&da. Vpl.‘ VII‘I. pégs,. 53 e 482. :

‘_,){:, .
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A).~ ORGANOS MILITARES.

El Comité Militare.- Es la mas alta autoridad militar de la -
organizacion, estd constituida por los Jefes de Istado de cada —
uno de los paises miembros. Se revne dos veces al afio; tiene co-
mo misién la de formular recomendaciones v facilitar directirices
sobre los problemzs militares a las autoridades gue les esten ——
subordinadas.

El Grupo Permenente.— Estd compuesto de representantes de —-—
los Jefes de Estado Mayor de Francia, Reino Unido y Estados Uni-
dos, es el 6rgano ejecutivo del Comité Militar. La presidencia -
del grupo permanente se obstenta en turno trimestral por cada --
uno de los miembros del mismo, ¥y representa & su jefe de estado
mayore. El Grupo Permenente es el organismo superior encargado de
" la altae direcc:_6n eatratégica en las zonas dorde operan las fuer
zas aliadas de 1la 0.T. A.N., El grupo permanente estd representa-
do cerca del Consego por un oficiel superior secundado por un --—
Estado Mayor Aliado. De ésta manera agsegura uns co_laborac:.én en--
tre las autoridedes civiles y militares de la alianza.Por medio
del represen‘tan‘&e del grupo permanente sSe elevan &l conocimiento
del Consejo, 0 Bse spméte para su anrobacibn, las opiniones, reco
mendaciones y décisiones de las-autoridades militares de la alim

Bl Giupo Permenente tiene bajo su autoridad los organismos -
militares siguientes: Oficina de Standarizacién Kilitar cpn cede
en Londres; el Grupo Consultivo para la investigacién y el Desa-
rrollo aeronditico, el Colegio de la Defensa de 1o 0.T.A.N., ing
talados ambos en Brusieles.. EL Comité de Coordinacién de Transmi-

siones Militares Europeas, la Oficina Europee de Lineas de Gran-—
distancia, la Oficina de Europea de Precuencies de radio ¥ la O-
ficina Europea de Transmisiones Navales. (54) ‘

N L
i

(54) Camilo Barcfa Trelles y otros.— Obra citada. pags. 97 y 98
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Il espacio estratégico cubierto por el Tratado del Atlédntico -
Norte ha sido dividido, teniendo en cuenta factores geogréficos
y politicos en tres mandos y un grupo estratégico regionale

El Mando de Furopa..- Este mando se extiende desde el Cabo —-
Torte a Africa del Norte y desde las costas del Atlédntico hasta
la frontera occidental de Turquia, excepto el Reino Unido y Arge
lia, cuyas defensas no son de la competencia de ningunc de los -
Altos Mandos de la O.T.i.N., con excepcién tambidén de Poriugal,
gque gquedan afectados al mando Aliado del Atléntico.

El Mando de Europa tieme bajo su mendo al lMando Europa Norte
al ando Europa Ceniro, al Mando Europa Sur y al Mande lediterrd
neo. (55) :

El Mando Aliado del Atlénticoe.- Se extiende del Artico del -
Trépico Cdncer y de las aguas territoriales de América del Noxrte
a las costes de Buropa comprendiendo & Portugal. Al Mando Aliado
del Atléntico le estan subordinados.los siguientes: el Mando de
la zona Océidental del AtIdntico, Hando de la zona Oriental del
Atldntico, Mando de 1a Tlota de Intervencién del Atléntico.

Fl Comité de InMancha y el Mando de la Mancha.— EL Comité de
la MMancha estéd compuesto por los Jefes de Estado Mayor Naval, o
sus representantes, de Bélgice, Francia, Reino Unido, ¥ los paf-
ses Bajos. ElL Mando Aliado de la Mancha estd siutado bago la di-~
reccidn del Comté de la Mancha.

(55) Ca:gilo Barcia Trelles y otrose.— Obra citada. pdgs. 100 y -
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.El Grupo Estratégico Regional Canad4d Estados Unidos.- Cu
bre la zona de América del Norte y formula para el cOm_ifé Mili
tar a travez del grupo permanente, planes de defensa para la -
regién Canad4 Bstados Unidos. Se reune alternativamente en w—
Washington y en Otawa. (56)

B) .~ ORGANOS CIVILES., -

El Secretario General.- Este tiene como funcién asumir -
la Presidencia del Consejo del Atldntico Norte y la direccién
del Secretario Internacional, le asiste un Secretario delega--

dos y le reemplaza durante sus ausencilas.

La Divisién de Asuntos Polfticos.- Estd situada bajo el
mandio del Secretario Gemeral adjunto para asuntos politicos. -
Prepara los discursos del consejo de la alianza y del comité -
polftico es el enlace con otras organiZzaciones intermnacionales

intergubernamentales y no gubernamentales.

El Servicio de Informacién.- El Secretario General s;ddu_q
kto para Asuntos Politicos tiene bajo su mando 4l Servicio de -
informacién, el cual trabaja en colaboracién con los servicios )
de informacidn nacionales estd encargando de dar a conocer al -
piblico los fines y realizaciones de le Alianza Atléntica, por

los medios de comunicacidn.

El Servicio de Premnsa.- Depende del Secretario General -
adjunto para asuntos politicos, mantiene las relaciones cotidia
nas con la prensa, estd encargado de la seccién de documenta—-
cién y biblioteca. Tiene calidad de portavez de la O.T.A.N.

(56) Camilo Barcia Trelles.- Obra citada. pig. 106
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.La Divisién dglAsuntoa Econémicos y PFinancieros.— Ratd —
bajo la direccién del Secretario General adjun o para Economfa
¥ Pinanzas. Estudia 1&5 cuestiones econémicas de mayor interés
para la alianza como los que tengan incidencia polftica o difu
.Ea}'_dir.tje la ejecuc:l.én‘.de» \tod._os. los traba.jou eagtadfsticos pa-
ra le situacién de 1la defensa de la O.T.A.N.

La Divieién de Produccién Logfstica e Infrasstructura.—
Tiense como finalidad promover <n el terreno del armamento, 1la
utilizacién eficaz de los recursos de la alianza para el utillay
Jo de sus fuorg.aa', jue implica el estudio de programas de sumi-
nistro en los é_l_mdz:,oa de "defensa de 1a alianza.

La Divieién de Asuntos Cientfficos.— Estf bajo la direc-—
q16n del Saeretﬁrio General para Asuntos Cientificos, el cual
t.ieno como h:is':l.én; aconss jar al Secretario General Bobre los -
problemas c!.entlficda de “interds para la O.T.A.N. presidir el
‘Comité Cient{fico de 1a 0.T.A.N., Bsegurar la preparacién de -
los trabajos"de cada sesién del comité clentifico y la ejecu—
cién de sus decisiones,. airigir las actividades de los grupos
de trabajo orep.d&a por ol Conité Cientifico, asegurar en 8l wa
plano cientifice el enlace y cooperacién de las autoridades -
militares y civiles de la 0.T.A.N,

La Oficina de Planes Civiles do Urgencia.- Estd situada
bajp,la' eutoridad dq;. s.protazv';l.o RBjecutivo. Bsta O0ficina estd
aivigida por el Conse jero Principal de la defensa civil, es -
responsable de la coordinacién general de todas las actividadesn
realizadas on'el cua.dro de estos planes en tiempos de guex;m ¥y
. uegura 1a uistenois técnica en que tengan ingereneia. con la
dofonﬂa civil. (57) ’

’(51) Camilo nmia :r-nu.- Obrl citada.pég. 93
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VIII.— LA O.T.A.N. COMO ORGANISMO REGIONAL.
Estamoe_en presencia de un Organismo Regional cuando pre
existen ciertas condiciones que le permiten encarnar, dichas ~

condiciones; estdn constituidas por.un conjunto de elementos ~

. socioldgicos, politicos, geogréficos v juridicos. Son ejemplo

de uniones que tienen como razén de sexr el atagque por parte de

o en contra de, un agresor determinado.

{ Destaca la permanencie de lo regional cuando hay una co-—
munidad de interéses o afinidades de 6rden cultural, histdrico

“ .0 espirutual, cuendo consta su solidaridad para el arreglo pa-—

.cifico de sus disputas, y cuando cuenta con sua comunes esfuer

gos’ para mantener la paZ y solidaridad entre eus miembros, (58)

. ~La finaligad de los artfculos es legslizar en el sistema
de las Naciones Un;das a 1a Organichién de Estados Americanos

~Con posterioridad a la COnferencia de Sen Francisco, han servi

do de base para la firma de otros acuerdos regionales, politi—

_cos y militaree como la 0. T.A.N., Pacto de Varsovia, Niga Ara-—

be, Pacto ‘de Bagﬂad 3 B.A.T. 0. ¥ A.N. Z.U 8. - ‘

~Con ésta multiplicaci6n de paotoa militarea #e ha desvir
tuado el p&op6sito de lae ‘Naciones Unidas, de mantener organts
‘mos regionalea encargadae de solucionar los conflictos que se

_produzcan en su 4dres de accién por medios paclficos. (59)

v . . . ; i
. a

(58) Prancisco Cnevas:canéino.—YObré citada. pdeg. 294

(59) Manuel Medina Ortega.- La Organizacién de las Naciones —
. . Unidas, su estrustua y sus funciones. Editorial Tecnos.
Madrid. 1969. pdg. 78
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- Todos los Organismos Reglonales, han previqto procedimion
tos para la solucién paci{fica de conflictos entre sus miembros.

En entronaue o conexidn de los acuoz"doe regionales 'de‘ca-
facter militar, con el sietema de las Naciomes Unidas, ss el ds
xecho de legftima defensa colectiva que establace el artfculo - -
51 de la Carta de la Organizadién de 1las Naciones Unidas. (60)

El Pacto del Atldntico Norte pari:icipa de una forma mu;.-
Biimitada de la naturaleza de un acuerdo regional. Esta alia.ﬁzs
militar es primariamente uns asociaicién de Estados. Organizados
a travez del Consejo del Atldntico Korte de un Comité Militar,
déat:!.mdo a la logitima defdnoa colectiva, como 1o contempla el
articulo 51 de la Carta de 1la organj.zac16n do las Naciones Unidas
(61)

Por protocolo de Loﬁdres del 22 de octubre de 1951:Grecia -
¥ Turquia firmen su entrada al Tratado del Atldntico Norte z;ati
ficado el 18 de febrero de 1952'y a partir de ese momento ingre
saron al pacto, que ademds son dol letuterrﬁneo P no de 1a fom
del Atlédntico Noxrte.

Si el Paocto del Atldntico Norte mom un acuerdo regional
segiin el articulo 53 de la Carta las parto- contratantes no PO~ .
drfan ejercitar una accidén coercitiva de acuerdo con el tratado
Asf en forma indirecta, se encontrar{au en la misma pouieidn de
antes, 8810 para someterse de nuevo al veto Sovict:lco en 8] ~e-
Consejo de Seguridad, del que habrfan tratado de eacapar con tan
tos esfuerzos., (62) .

'(60) Manuel Medina Ortega.- Pbra citada. pdgs. 110 ,
(61) L. Oppenheim. M A.LL.D. Obra citada, Vol. I Tomo IY.pdg.164
(62) Georg Schwarzenbergsr.~ Obra citads.pfg. 452 '
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Por otra parte el artficulo 53 de la Carta, habla de las
medidas coercitivas de conformidad con los acuerdos reg:l.onales-
se dice claramente "que no se aplicardn medidas coercitiva.s en -
virtud de acuerdos regionales o por organismos regionales sin au
torizacidén del counsejo de seguridad®, a excepcién de las medidas
i:revigtas especialmente contrda los antiguos Estados enemigos. Pe
8¢ a ello el articulo So. del Tratado preved el empleo de la —~——
'merza. armada por los participa.ntes en el tratado sin autoriza--
cién alguna del Consejo de Segurided, si se considera el tratado
de referencia como a un acuerdo regional, su articulo 51. es ine
compatible con la Carta de a Organizacién de las Naciones Uni--
das. (63) '

En los tratados de Pris del 23 de octubre de 1954, ratifi-
cados el 5 de mayo de 1955, la Repiblica Federal de Alemanin es
incorporada & las alianzas del Tratado del Atldntico Norte, para
-"reforzar la seguridad de la regidn, Alemenia Pederal que no era
miembro de las Naciones Unidas esntraba a formar parté de la ———
0.7.A.N. violando con ello a los Tratados de Yalta y Potsdan.

_ En-"efecto, en la conferencia de Yalta, celebrada del 4 al
.11 de febrero de 1945, en Livadia, los jefes de goblerno nartici
pantes acordaron que Alemania estarfa ovupada por los vencedores
¥y sometida ‘al control gde la's tres potencias aliadas. La ocupacidn
¥ el control aliado tendrian por objeto destruir el militarismo -
Alemdn y el Nagismo y segurar que Alemania né podrd Jamds pertur
var la paz mundial. (64) '

(63) 2§cumig;os de Polftica Exterior de la U.R.S.S5.1917-1945. —
&

(64) A. Beriozkin y otros. Historia de la Politica Exterior de
la U.R.,S.S. Traducciérn vde M. Kuznetsov. Editorial Progreso
Moscd. pdg. 482.



46

En la Conferencia de fotsda.n, celebrada del 17 de julio al
2 de Agosto de 1945, que igual que en la conferencia de Yalta, -
participaron los jefes de gobierno de la U.R.S.S., Gran Bretafia
¥ lod Estados Unidoé, el tema central fué el problema Alemdn. En
esa conferencia los aliados se comprometieron a democratizar a -
Alemania la necesidad de exterminur al Partido Nacional Socialis
ta y sus organizaciones, disélver todas las instituciones nazis,
conjurar toda actividad o propaganda nazi. Las tres potencies se
comprometieron a adoptar entonces mismo y en el futuro otras me-
didas indispensables para conse.guir que Alemania nunca volviera
a amenazar & sus vecinos y & la péz universal. (65)

En esa forma los8 acuerdos de' 'Paris suprimieron- las limita-
ciones al crecimiento del poderfo bdlico industrial de Alemania
O¢cidental que le habian impuesto los vencedores de la Segunda —
Guerra Mundial por medio de los Acuerdos de Yalta y Potedan, --—
vues los acuerdos de Paris autorizaron la formacién de las fuer—
zas armadas de la Repdblica Pederal Alemana, compuestas en prin-
cipio de 12 divisiones de infanteria, marina de guerra y flota -~
aérea, e incorporaron a la Repdblica Federal de. Alemania a la a-—
lianza militar de d Tratado del Atldntico Norte. (66)

IX.~ LA O.T.A.H. Y EL PROBLEMA DEL DESARME.

Desde hace afio2 los representantes de los campos opuestos
han tratado de negocizar el fin de la carrera de armamentos sobre
todo mediante la cesasién de lzs pruebas nucleares, el control -~
(65) B. Ponomariov y otros. Historia de 1la Politica Esterioxr de -

la U.R.S5.5. traducida por M. Kuznetsov, Editorial Progreso.
Moscl. 1917-1945. pds. 596. .

(66) Documentos de Polfitica Exterior de la U.Re.S.S5. 1917-1945 .——
pdg. 330
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de las armas atémicas o el desarme parcial o completo de los ti-

pos de armes comunes. El Plan de Rapacki proponia una zona desnu

clearlza.da que cruzara la Buropa Central, Se sngirié otro seme jan

te para Asia. Bl posible uso de ‘las dreas del espacio exterior -
. con fines bélicos han complicado adin méds el problema.

En marzo de 1957 se reunil en Londres el Sub-Comitdé de las
Naciones Unidas para el desarﬁxe, derivada de la Comisién del De-
~sarme, constitufda por la Asamblea General, estaba compuesto de
las delegaciones de la Unidén Soviética y cuatro pafses de la a—
BRlianza, Canadd Francié., Reino Unido y los Estados Unidos. Las -
autoridades de la Organizaci6n del Pacto del Atlédntcio, en blo—-
que, en un plan de desarme el 29 de agosto de 1957, el cual mé
rechazado por la Unién ‘/Sovidtica. (67)

" Actualmente estd en ejecucidn un nuevo programa de defen—- -
sa de la alianza, la que incluye un incremento de las fuerzaa ar
madas ‘de la.mayor parte de los miembros del pacto. La razén que
se aduée para fundamentar la necesidad de realizar dicho proyect
es la preeencia. mas frecuente y numerosa de la marina de guerra-
sovidtica en el Mediterrdneo y del Pacto de Varsovia en maniobras
en el Atlé.ntioo. (68) : : -

s

X.~' LA O.T.A.N. DESDE EL FPUNTO DE VISTA DEL DERECHO INTERNA
- CIONAL.

‘La Carta constitu:{da de le Organiza.cién de las Naciones Uni
.das no ;]uatifica» su existencia desde el punto de vimta legal. Los
prb’blemaé relati;;:os 8 su vigencia y revisién, estdn contenidas en
las dispoeiciones de los_articulos 12 y 13, del Pacto. La revisié

(67) Camilo Barcia Trelles y otros.~ Obra citada. pdg. 67
© (68) Lic. Edmundo Hernédndez Vela.- Obra citada. pdge. 39
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se determina por factores temporales . La revisidn no puede sex"
solicitada sino al cabo de 10 afios de vigencia del pacto. Es ne«
cesario para que ia revisién tenga lugar, la formulacidén de una
demanda en tal sentido por uno de los signatarios. Claro estd —-—
que implicada le revisién del Pacto se establecerfia un nuevo Tra
tado y para que la reviaidén cuase efecto es preciso que sea acor
dada por el voto undnime de todos los firmantes.

XI.- SU EXTINCION.

Los problemas antes mencionados de la revisién de preeven
por dos motivos: a).~ En implicacién de la clavdsula Rebus /Sic -~
Stamtibus, que entrard en accién si se han alterado substancial-
mente las condiciones y circunstanclas existentes en 61 momento
de su puesta en vigencia, referente al problema de la paz y la -
seguridad en el drea del Atlédntico Norte, b).- En funcién de la
efectividad de la Organizacién que puede verse afectada bien sea
por la conclusidn de otros pactos de alcance regional e incluso
por la firma de acuerdos que tengan volumen en relacién con la -
paz y la seguridad.

Hay que hacer notar gque el Pacto del Atléntico ya cumplid-
20 afios de edad en 1969 ¥ que ninguno de los Estados miembros, =~ -
incluyendo a Prancia, ha tratado de utilizar el mecahiemo estipu
lado por el artfculo 13 para salir de la organigzacién.Hay que in
terpretar ésto a la :luz de los hechos ocurridos en Checoslovaquia

en 1968, y del reforzamiento de la presencia militar soviética ahf
mismo y en le Mediterrdneo. ’

Los factores de inseguridad del Pacto de Varsovia, como la
necesidad de la Unién Soviética de mantener 30 divisiones en su

frontera oriental, y el alargamiento 3e las l{neas de abasteci——
miento, que por el momento han sido acortadas, dan as{ la contra-
partida a 1la 0,T.A.N. de su estrategia de lineas avancadas. (69)
(69) Lic. Fdmundo Hernandez Vela.Estudio Comparativo de los prin

cipales bloques militares.Revista Mexicann de Ciencia Polf-
tica. No., 63 Enero-Marzo de 1971. pdg. 40.
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1 . B PO

4% XTI.-'SUS ORLGENES. -7 . . -

Autores ogcidenteleé ¥ socialistas, coinciden en que."la -
Orpgonizecién del Tratazdo de Varsovia, es uvna réplica de los pal-
= ses gocizlistas a la creacidniMel Tratado del Atldntico Worte-.
sobre ‘todo, :éonsti'mye_ una reaceidén a 1a éonclusién_y..fizﬁa de -
los Tratados de Paris, los cnalest fueron firmndos el 23 de octu—
bre de 1954 y que estipnlaban la militarizacién de la Repiblica-
+ Tederal de A;Le._‘.nla. ¥y su inecornoracibén a la Orua.n1 zacidén del Tra
" tado del Atléntico Norte. Ratificados dichos tratodes el § de —— N
. maye, desde esa fecha entcaron eNn. vigor. . ) i
4 - LA
Puestos ante este becho consnmado, 1os pais 5 socialistas
“\eonvocaron a una conferennig nara estudinr la situacién.- creada -
en 'Buropa, 13. cual se celebrd .en Varsovia dsl 11 al 14 de ‘mayo -
de 1955. Asi pues,: la Tnién Soviética;, Polonia, Ghecoslovaqu:.e.,
la Repiblica Demorética .Alemana, Hungria, Rumania, Bulgarla 2 —*:
T Albania firvmaron el 14 de mayo de 1955, el Tratado de Am:Lstp.d, e
Cooperacidn. y Ayvda *mtua, el oua‘.l pemanecer:i vigente hasta gue
se concluya y entre cn vigor un !L‘r'a.t':.do Europeo de Seguridad Co-
lectiva, cuym conclus:én sigue siendo uno .de los fines mas inpor
tentes que se nrononen los Estados Socize 1lstas. b N ,‘ Lt
. ‘. .l - ‘/1
De ésts. minera Turopa guedaba dividida en dos blogues mi-
litares omicstos, mics sin firmar n"r\glin trata do,' ro -la sol&. «-
obra de 2os -f‘nerzn'a en nresencia, ~.<W"vnc.‘m.‘ed6 repertida con a—-—
rreslo & vha linera divisoria entre la civiliazecidn liberal y - ™
el ocﬂte, v la continental vor el cste. Se acepté o

mosi ima nor N,
no, ner el foturo oredaben forwados uvno frente a otro, dos blo-

cves de oviniones mnolftidns, econdm micas y socinles, totalménte —> -
ormestas. Burons ividida en dos martes’, jamds habia Sonstitufdo
unas 1midad, haefia giclos rme el Flba maresba la fronteras en'!:re -
le civilizneidn oceidentnl, lihernl y 1o civilizacidn de los n\a.‘:f
scs cont"nent lese And pues, 1a run’t:‘ T que tnvo lupnr entre las
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zZona de. ocunacién sovi ética. ¥y le de las »otencios occidentales,

la venimos contempla.ndo como resnl taﬂo de mma lorgsa cvelwveidn -~
h;gf{:émca, nues de ninsuna-“de éstes dos tendencias onucstaz, de
las rnotercias liberales yila U.ReSeS. ha. sido cdmintida mac quc
en los -oa.ises preparaaos parsa adentarse a ellas. Batas e la ra-
zén de 'wue ha\fa dedo 1ugar 2 v nvevo equilibrio en Trrova, con
arreglo 2 su evolucién h:.stérica. Es Alemnnia Oriental, Polonic
Hunsria y los Bzlcanes a exce'oclén de Grecia, las iders libera-
Jles del parlamentarismo jemds llega:ron-a imponerse. (70)
/-‘7- T Y

Despvés de la Segunda Guerra Mundial, vn nuevo ecuilibrion
del mande se ha desvrendido espontdneamente del caos en €l oue -
1s sumié la conflagracién. Este equilibrio se haya basado en la

i’omac:.én, poxr encima de-las-fronteras nacionales, de dos rron- .

- deer grupos de nue‘blos.'El Jno constitiido por cristiancs de ro

za blonca, ganados al individualisuo de las entisuas tradiciones
grecoromanes del cri st* enismo y ae'i hu'f\an"smo, connrende & towe

~dos los paises del Atlén'tlco Nor‘bc. ‘)e éste mundo. se establece

entre la zona de ocnpacidnr sovidtica y oceci dente, una. frontera,
como proi‘unda brecha entre dos rmundos, el occ:Ldent‘*" vor wn lo-
4do ¥ el or:.ental, po:c‘ el otr. EL otro - grupm de pucolofs S€ €Xm—m
ti cnde desde el Elba hes+tz el Océano Pacifico, estd formado por
,pueblos de ragas, religiones ¥ colores distintos, gé.n:xdor todos
a una ecivili zecw'éri continental, en la cual la SOCin&.d onti —in—
az vidua.lls'ta se he“for-ado bajo 1& inflvencia de la’ i errat La-
U.R.S..;.‘puls.‘.en donde la emcneinnelén denoerdtica se ha recli-

2@o bajo la fprma colectiviata, Para la Unidén Soviéiica el ' m
mmndo oriental n generzl entienden por dewocracia, un ré'fw 341
_nomular dado en vna avtoridad canoz de realizor srofa’ed -
. reformas de esmcmas v de :\,:nst aurax. e1 Estado JOC",-"l.‘.f‘Jw...

() .

-~

¢70) Jacques Piremne.- Obra c:l.tada. Vol. 8O. nép‘.u484

(717 Jacqucq‘rirenne.- abra citada. Vol. 80. péﬂ'. 486
~ - B H—-““ ~
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- . ” A
r“" EnTel s:_z.:tema :.n't:ernic1 ona del eoui\libr:vo del poder, los
m_.embros de la sociedad 1n‘ternec1onal eran naciones—estados vcv-
f yas relaclones gntre sf eran de comntenecj.a., las consideracio——
. nes de 1nterés‘y venta;a préctica. ocupaban el primewr lugm', lo-
re'rla. de conducta de cadavnacion era buacar da segur:.dad nara. -
(s:f mismnz, 12 nac:n.ép ‘eataba disbuesta a cambier 1na alianza por
~otra, siempre que. con ella viese, pers;pectvvas de una mayor K se—
guridad. Este sistema de equlllbmo de poder, vigente cn el mn

:do_hasta la Segunda Guerra Nundial, se distingue por poseer una,
) sola categor‘fa de actores, los actores nacionales. Estos actua—
ben en forma individuel Jaungue comntementéndose mu'traomcnte en -
alianzas y cont—ralla.nzas. e S '

, < .

) Y, N " d . . 5,
P,

) .
\ ' ', A flnea 937 81"10 JCEK, el ‘sigstema defeqmllbno—de roder
“fué ‘heciéndose “inestable, y teminé siendo substw.tuido ‘por vn —-.:
laxo sistema bipolar. En éste sisténa gque “eg-el vigente, ademé.s
de los actores nacioncles’ se Derc:.bed.a presencia de dos clasqs
{:ut‘erente.. de zctorey aupranecw.onales, por un lado tenemos a i
' os actores b._oquas, Pacto Atldntico y Paocto Versovia, y por -
otro Yado se ermuentra el actor universal, X&s Naciones Um.das..
Ia bipolari dad Copsiste en: r:[‘gl_q,o sistem ma, d de balangaqdel‘po-’
er d&cisivo.se larn.za entre dos cen‘tups-!‘lvales ‘de poder. El
- modelo bfpolar es‘bé. formado por bloquea, en realidad.son’ meras\ -
7 ats anzas con ca:ra.cter_fst" cas ﬁ?-\;pra:n@.clonen.leg con competencla ai.
_‘ recta. Ninguno ‘de ellos Jtiene nterés en quelealsa ert pié el —
«. O%ro. El antagonksmo es directo ¥y ‘estd limitado prinripalmente—
" por low horrores de una guerra nuclear. (75) e )
Ea -5 a-\ B b p -
A pE .rt—!_r de l-a‘%emina&16n de la Seﬂunda. Guerra I’undla.l-fn
4‘3’ oringi. pa].*uento con el eata’bl,ecimiento dg} Pacto de Varsovia,-
i se :mréié un c':i.s’lzexna. -de equill‘brio pol:[t:.co—militar bipolar en

§ ) 't} S lv . .
. &S . . x?
R ﬁé) mOreon A.Kaplan »y__nicolg- de B. ratnmbe.c}i. Pundamentos
X Polit? del Derechos Int 5rnacionll 'Plfblico. Editorial -
' {L:lnu.sa—'uey. M‘x:lco 1965. p. 7. ( L -
x'- -

~ “ ‘

.~
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L'\" sl c'ua.l ‘1os Tetados- ,Uhldos de Améﬁ:‘ica ¥ la Unién Sonétlc , sSop
por una *Da.rte ¥ nor‘otra, los .ac',immistradores principaleéd” el e
qu:.l-' brio bipolar, Tos Estados Unidop y la Unién Soviética man—
tienen ia estr\mtura militar de segumdad ¥y esto simplifica la-
conservaclén de la disuacién mutua ¥ .ninguno de los dos poloa,— )
quiere ver complkcado el guilibrio del continente euroneo y ml?n -
dﬂa.l, con la. a.ua:m.clén de fuevos centros de noder. Las naciones
soc:.al:.s'tas g;ravmtan necesarizmente hacie el blodue sonético.—-
Dentro de las Naciones del mundo occidental,hay una 1ncl1.nac16n"
natural a asocirse,de a.].g;u.na. nanera: {aon los Estedcs "“Unidos. Las .
dos sunerpotencs.é lod Estados Unidos ¥y la Un:.én Sovi étlca., do ,
mina.ron los campos rivales, poli'b:.cos, econém:l.cos N2 sOc:.ales. —
CBY mundo oceidental 7 el Bloque Soc‘ialls’ta. E1 monopollo de ar-
mamento&,mlc_ehres qde cada super potenca.‘.. mantien en su cempo =
o‘bl:!.ga a Aodas las demds a a, eptar una pos:.c:.én de dependencla— "
pa.ra. su segurided’y polariza la determinacién de los problemag-—
de la nzaz y de la sverras -Lev confi guraclén de la baplanza del PO~ i..
dexr es desde entonces my peligrosa pomue dlsmnvye la flex1b1
llldad y’pola.rlza los 1h1;eréses alrededor de los problemas que, ~
dlv:r.den a las dos ﬂuperpotenm ad, As:{ pues, el rmmdo bipolar ‘ha -
tenido que transitar por una ‘serie rde erisis, como la 1nterven— o
c:.6n anglo-franco israel:[ en Egipto de 1956. Ta intervenslén so
V"e‘b" ca en Hungria en sse mismo 3fio. . T6 crisis.del Caribé‘fe -
i _1962. La guerra drabe 1sraeli;/1;mada‘fde log seis dafaa en 1967
‘La grerra de octubre de 1973, también entre &abes e- :.arael:f.es, i
J\el‘,confllcto de Indoe}z:lna.,' s AL . - "’

Pais

N

- Y : » RO . Co ot RN
. Tas sxmsfﬁpoténclns gufas de los ‘blogues rivales juegan- 7
su papel en el contexto de la coex:.stenc:.a’ naci:ﬁca, basan el -
equilibrio en’l1a poseci6n de 'armad estratégicas nuclea.res-cohe—
teriles ¥ en el ner*’ecciona'"lehto constante de las armas conven
ci ona.les s asi pues cortinia Ia cardera armementista, ha. llevado- -

e

ya

..j - AL e . ,L,_
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.;_. -

a las dos Buper ;potenc:.a.s a una situnacién de empate especifico..
Pero "t:ambién las do-a super potencl'xs han buscado-la sglida en - %V
scnerdos directos ha en confrontaciones en algunas regiones del---~
rundo en donde las’ fronteras de los ‘bloques ne estdn r:[glda.men-

te sefielodas. (73) 5 . ; L. J‘

- ,5_.

LA v .

La lucha de las dos super potencias. se desax‘"roll,a. en el ™
seno de sus respectivos Bloques, en sus esferns de influencia,—
contra el surgimiento de otro centro de poder; la eliminacidén -~
del nwetralismo y la mutua regtriceién en regiones en las que -~
ellas se desaffan una‘a otra para definir un huevo equilibrio.
Asf , los Estados Unidos toman en Grecia el papel que mntes e——
jerciera Gran Bretafia, intervihiendo para salvar la democracia— -
criepa, cn té.nto cue los paises de Furopa Oriental adoptaban un - .
régimen socialista, A l1a creacién del Pacto del Atléntico, los-'
paises qocw alistas. . con'testan con la’ Creacidén del Pacto de Varsgo
vie. . B ) - oot .

- . TN »

" En 1967 los Eotados Unidos estimmlen la toma del poder —
vor.la junte mili tar eriegd, explicando posteriormente que ha——
bia tenido por obaeto evitar un dsalto comunista, que. ha’br*f?. co
rrido la posicidn estratégica de la Alia.nza Atldntica en 1a re~i.
gién del Mediterrdneo. En agosto de 1068, dentro del contexto - .
del Pzcto de Vorsovia, l12rUnidén Soviética ocux)a Checoslovaquia~— ’
advciendo que habfia sido necesaria para frustrar® dos avances de BN
el Tmper'! alismo americanoc. Es as{ que ambas notenc:.as -n’terpre—.
tan sus oceiones como defensivag pera sus blogues acrddndose ——

- ;o -~

tuomente de tdceticas exnansionistas, (74) : L

3 PN

(73) Duson Dozet.— T inflvencin de las relaciones internaciona

les <obre el concerto de defensa -~ovular totel, Polftica =
:,Fntcrn"cw on".l No. ABO.— 5 de abril de 1970. Belgrado Yvros
vV lnvia. : -

(74) ‘nArés Popondrea.— Io rsuerra fria de los bl ogues y 1o 1nde
rendencio meional. Tolitica Internocional Fo. 474.5 @e -=
wnero de 1970. Delgrndo.
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Pero 18. 1ud1a as, }as dos upeé pbtencias gu¥as” de los 'blo
cues nio au-l'j,pn.:ba & sus respectivie esfera!e de influencias- la -
1lid se l.eva. ahora a cabo en la lvaeta expan316n del’ tercer -vmn»-
~do, tona la forma de infiltracién noli-ba.ca ¥ econémica. En el -
coso de los Estedos Unidos tq.m'bién toma 1a foma de rintervencihm
militer direc'ha [} _nthrect'x cgntra las fuerzas de la revolucidn
o ‘de’ 1l 1nsurrecc16n como en el caso de V’letnm del Sur, Laos y

'

- = 4I.a s:.tyac:.dn de da pa.z armada\,‘ al espgcifloo eqw_l:.br:.o-_
de a.l“borde de\la guerra, no hace- desapa.recer el peligro de una
confrontac:.on dlr%ta entre las super potenc:.aa-- sin err-'bargo,- -
el desgaste reciente de las” eln_anza.s de<1a gaerra fria y el ‘de-
Sa.rI‘Ol.LO‘del pol..u,cn"x"l smo en ambgo, blogues, Tarecenfpresagiar- -
e vuelt& a una\ocnﬁguracién mzil‘t:iple de la ba.l&p.za del nodér.
~ k
) ZIIT .- sus‘\gnwmnms.’fn’ f'f_ R 3%-; b e
,\k '{‘ Lot : Vol S Coe *’:‘
gel preémh.;o del artlnulado del tratadokpodemos dedu-q,
cir las f:.nalldades e nersigue "1a M.la.nza. politico - militar -
natezial:.zada en J&- Orga.n.:.za.eién del Tratado de Va:rsovia' a.).-—
Obligaci én de resclver sus lltigiaa in%:emacicﬂales por medlos-‘
n'ac:;.f:.cos, art; I ‘b).’— Colaborar en todas las acciones :_ntema
c1ona." es que tiendian a asegu_rar la paz y la seguridad :Ln'bema——“
cional, a.rt. .23 c).- Agsepurar la defensa cgiéctﬂva ' ma.ntener('l.a
p2z ¥ la seguri dad aers. 3y 4,\_4).—,Prohi'b1cv 6n de eoncluir a
cuerdcs contrariésia los pvon6sitos ‘del tratado art. 7: e)ow ox L
bligacién de cotuor con, espiritu de a.nusta.d ¥ de ‘colaboraciéh -
rara -desa)rollar y conseolidar ain mas-. ansy 1azos ecohbmicos YL
culturzles, art. &; f) - No 1ngere;101a en 'sus aauntos inte{nos,."
art, 8; g).— Creac: snen Europa de un sistema genezal de Se‘guri '
dzd Colect'-.va, art. Iy pz‘eémbnlo. (75) B “,z_ oy

D T T
A - . o -

L L SR
(15) “iguer A. D, Estéfago.- Obra ,;c;jf:aaa. Plg. TA1-TA6S ¢

~ ;{ R A
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Bl pre&u‘mﬁ.‘b Ve el articulo .once del tratado gue comcnto-—
més, es q{d"zé-:s, para:los fines de la naz y de la sepurided euro
_pea y mundial, el mas importente ¥y trascendente, pues lo dife--
renci notablemente de otros nactos ¥ alianzas y vrincinslmente, -
* del pacto del atléntico: nos referimos a le crancidn en Turona -
A7 de uvn sigtema de seguridad coleetiva y de conelusién con ese fin
de un Trq.ta.do'(}eneral Europeo sobre semiridad colecthiva, a lo -
' que tienden invaeriablernente, seqin sus mostulados, los esfuere—
zos de lag partes contratentes. ' :
i 2 - e e
. Durante muchos affos y mientras elle F:ié posible, los Es—
¥~ .tados Unidos negaron tenzamente el valor ¥ la necesidnd de con-—
vocar a una reunidn de tal naturalezz, logrando convencer o sus
aln.a.dos miembros de la 0.T.A.N., alcgendo que no era —wucho lo —~
qué se lograria reelizdndola Y. gue por Yo contrario, hasta po—-
dria ser peligrosa para los intereses de los Estados Unidos, =--
.- - por eso pasé ~mucho tiempo, hasta que se 436 el primer paso serio
tendiente 2 coordinzr y fi Jar pos‘kura.s I posxcio eg de los prin
cipales actords. , Coe
- . Tvé en la revnién de Romu., de los_pafses miembros de Zla-
to 0. T A.N. celebrada del 26 de mayo “al 27, de 1970 gue por prime=
- A ra vez se dirije de modo directo al bleque del Tratado de Var--
, sovia, a;; .en sw conr‘\n.cado se anro:o.mé con menos reserves o la
. idea de celebrar una conferencia euronea ¥y se nrommc*é de un -
modo determinado sobre ciertr. vosturas~dc 1*’-nortmﬂc1a nars 1'1'3-—

ulteriores negociacioness ¢

<

.' El paso decisivo de 4ad en 1z reunion del Prcsidente i
L Xon y. el Secretario General de Partido Comunista deln TMidn ——-—
¢ .

Sov1 ét:_ca, ﬁeonldv '_Brezne;]v, cr«-.n&o las gectitudes de orbos nor-—

tes fueron cooridnadas Y. 2l pvarecer aproximadcs entre sf, woni-
- éndose de aucerdo o
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we EL :preé.mbulo ¥ el a.rb:[culo once del—"tra-tado que’ comepta»—— ;
’ \mos, Tds qu:riés ,r‘para los f1nes de 1& paz y de ‘Zl.a"*eegundad‘ euroav»"'
.;‘nea ¥y mundial, gl m‘as 1mporta:hte yktrascendente, rues losdiferen
cia note.blemente de otros pactos ¥y’ allanzas ¥y princlnalmente del
Pactp del A'tlé.nt:.co, nos r.e:ferlmos a.xa creacién}en Eu:ropa. de un
sistema de seguridad cc}lectlva. ¥ de conclusién,con ese fin de un -
Mratado Gemeral Europee sobre. serrur:x.da.d colectiva, a lo que tien
den invariablemente,. segﬁ.m-sus,_posmlados, los esfuerzos de J.as— o
pm‘tes con‘tratantes. : . ;
R S A o W e

— Durante 'm.'rchos afios y mientras e]_lo i.;gé posrble ~los. Bsta

s

-

.

dos Um.dos nega.ron tenazmente' ‘el yalor y. 1a neces,ldgﬂ de convo-—- 7

ca.z- a./una reumén de ..a'L naturlaesza, logrzmdo convencer a sus a-
-~-liados mem’bros de 14" 0.7T. AJNg, alegmdo que no era mucho lo que_
e log&ria realizdndola y }t;ue por lo contrario, hasta podria -
serygeln.groaa parn los mtereses de’ 1os Esgtados- Un:_dos, por‘eso—- .
Uasé mmacho™tiempo hasta gue se~dib . el nr:.mer paso serioc tsﬁdlen- .
~.te a coordlnar y f:.jar nostu;ra.s ¥ p&sieiones de los prlncipales—-

7 - . - . Tt

~apt'0r65. .8 ).-; oL T . e J : .‘, -

. v!“é ‘en le .rex.n::.én de ‘Roma, . de 108" pa{ses ‘miembrostde 1{' :

O T. A,N cele'brada del 26-al 2'7 de. :%vo de 1970 que norprimera -
. wez se: diri;j:gg de modo directo al b],oque del Tratado de. Varsovj,g. e
que en su comuﬁcadd se anroximG con nenag: reaafvas a- 1am de .
celebrar una cenferencia eu.ropea’ ¥y se pronu.nci:é de pn Yiodo. deter )
r-xnado sobre ciertas vos tura de imng;\tancla para las u:m:erioeres wa
egociacionea. R v “; T e e K "“ Bt [

—_’ . e t.
El ‘vaso decisiyo se dd en 19. reunj,,én del Pres:Lden’ce Nimsn
T el 7ecreta.r10 .Generel del Partido Cominista de la Un;i.él; Soviéd o
tica, Leonid- Brezne:iv, vua.‘ndo las cctijudes de ambas pa.rtes fue~-
ron coordinzdcs y al parceer eproxima das entre si, poniénd.oee de
ficuerdo DAY SONVOCAr 2 unz conferencia sobre Seguridad Euronea, oy
dispuestos a tomar pa.r‘t:e en las discvsiones dm gle'nora u sin cdn

diciones previas. : - ' st
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__Fué hasta entonces cuzndo el Consejo de le Orgonizacidén del Poc-
" .to del Atléntico ITor'he dfo por primera wez una resyuesta afirma-

tiva a la rroppsicién de Yoo nafses miembros del Tratado de Vars
sovia y del Gobiermo Finlandes para cve fueron iniciedns 1483 ne-
gociaciones preparatorias en la Ciuded de Helsinki. (78)

[N

Del 3 21 7 de julio de 1972 ‘en que tuvo lvear en Felrinki
FPinlendia, la primera fase de la Conferencia sobre securidod vy -
cooperacidn europez, en la que tomeron parte los Winistros de Rc
laciones Exteriores de todos los naises euroneos, menos Albonia-
que .no aceptd. porticiparn Conadd y los Estados Unidos.de Améri——-
c&. O e

=t

Dentro del Sistema de Segurided, los participantes se pro
ponen resolver las siguientes cuestiones: La ipu=ldad de derechos

de todos los Estados, sin distincién de mm sistema gociel, situan

cién ¥y extensién geografica, pertenenciz o no rertenencia a las

alianzas mj_litareér}‘, respeto al derecho de todo Estade. & su libre
existencia, ihdependencia yesoberanfz, 1a no intervencibdn, en ——
cualquien en cualguier forma en loa asuntoc internos de otros poiz]

_tados L lai'inviolabilidaddde fronteras y la integridad territoridd

la 1iqu1dac16n def:.m.t"'V'ﬁ en lag relaciones internnciones-de el-—
empleo de la fuerza o amenaza con la fuerza, rresiones y métodos
de intimidacién; la solucidn de litigios'por 1z via de negocin——

_e¢ién, para hallar solucién dec cardcter pOl'L'b" co v nacfficas en -

-

todasylas circvmsiancias, (77) v .
) 1'f "“( B e

- En cuanto a la colaboracidn econdmica, la coloborneidn en
& P . N . .
el caxpo de la ciencia y de la téenica, la mroteccidn del redio

.a'n'bj ente del hombre, promoc:l.én del intercarbio docial ¥ comer——-

:La.l, Jt'.'oll.!-:!,'bo:r’*c1 6n en la. indugtrie Vi otros sectores ecﬁn6m1 cos,y—
toles como transjortes y turispe.

{76) . Bndove Tukadinovic. Lo Polftica Bxteri or Horteamaricona
v 1z Segrridad Furpea. Politieca Tntermecionrl Wo. 548, 5 de
Enero de 1973.. Belpgrado, Yugosalawin,

C77) D Djura Mincie. Desmds de Ln Cnnferencis de T'éls-i.nlci. Po
1f4ice Tnternces nnal Ho. 560. 5 de 2~nstn de 1973.

v
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- " En este campo se han presentado d~f1cu11:o.des comple jos a-
resolver, pues mientras los paflses -“1embro§ sl COMECON in
sisten primeramente en la eliminecién de las relaciones econdémi-
cas de cuelquier tipo de discriminacién y, ante todo, en la eclmn
sula de mayor. pr:l.v:Lleg- o, los poises miembros del Mercndo Comin
Eu:roneo, subraysn "1a necesidad de’ 'xdonta.r nedides précticas con-—
el prondésito de faci 1itar les relaciones econdnidas y Ac negociz
ciohes. . ) '

I - En el tercer aspecto gque se examina en lan conferencia, coz

es el de la cooperacién en el sector de la cwlturaz, la educacidn

Jla informacién y los contactos humanos. Esto hece posible gque se

snaliza ern la confercncia todos los tipoe 7y formoz —ara promover
la cclaboracidn tanto en el dmbito de las relaciones cvliurales—
¥y del intercm’bilé, coro en el campo de una difusién libre ¥ vas-—
ta, @s mayor desplhazamiento de los hombres.

. Este sector se ha convertido en mno de los de MOyor oon--
troversia y .mas explos.._vo. s vues han sido polltlc‘..dos -oiderr arE
zados, 78 ) S ’

' . v

. La gsegunda fase de 1a*Conferé}}‘xéﬂ‘a sobre Seguridad y Coo—-—
neraczéntEuroneas se inicidé el 18 de septi embre de’ 1973 en G—:.ne—
bra. EZn ésta fese la tarea de los par 3. cn.ﬁa.ntes consiste en con-
s:.derar m_nuc:r.osamente los sectores ténaticos bé.s:n.cos dentro del
marco de las onentauones plc.nte 1das Jpor los I«.’lixustro" de TNcla-
ciones Exteriores de los paises participantes en 12 revm on e —

Helsimi. o oo
e - Co- 5'3 - N
Se hezL-:remldo d1versas eonisiones 7 sub-on- .si ¥y -

B

on
ellas deberhn preparar los documentos'definitives de 1o .,on'I:‘ere_.g

}v' Djurt* ‘hnc:.c. Seﬂuﬁda f...sc de la o Jonfeféncia cobre oot
ridad y Cooperacidén Furopek, Politica Internced onnl ho. v
20 de septiembre de’ 973.’Bc1;;,1‘ 20, Yuzoeslrv:.»..

... . . w N -

* . ~
. . A

(78)
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cia rué sexron, c‘lisc’utido* J' rasusltos en la tercera y \ltim: fase.
En consecuenc:.a. en ios nomentos en que escr:.'bluo estas lineas, - :
se eet" d*scvtlendo en Cn.nnbrn la segvridnad de Buronz. ‘ ‘
Los T\I'OCEG.lfﬂ‘ieT"ﬁOu Jjuridicos ‘.dontados en la conferencva se’ !
ca.racteri'zan vor tres elementos rmy imnortantes bara el caracter -
demoerdtico de la donferencid, los-pa.rj:ic:.pan‘tzes ,aceptaron 108 —ww i
nrineirios de que Idc Egtndos qué tomen parte en la detual confe-— i
. rencia Paneuvropea de Semridad y Cooneracidén Econéd-ica, lo hacfian
«en calidadde 'sober.anos e independiemkésy., v que gozarian de leé-
ne dguzldad de derechos. -Iia confereficia se cele'bra fuera de toda - :
elianza o blogue militar. Las discusiones en 3_::. conferencia se g—-—
doptan medi ante consenco, ¥ "también segin el nmnc:.pio de toda wo-
tecién en los cargos de la conferencia. EL derccho a participar en
la conferencig es gorantizado a todos los Estados Europeos, a 1los
 Eztedos Unidoz ¥ Canzdd. Muchos Estados’ participan como observafo-

regs. L3 3 : -
- N N “ e

P e N . . .
r

’ . ¥IV.- 30 ESTRUCTURA. T e i

Conforme 21 Tratado de A.m:;s-Ead Cooperacidén y Asistencid ———
Mutva coneluido, los Istzdos signataxios témaroné la decisidn de - -
crenr mn Hendo-Unificado de los Fuerzasﬂ&made.s; tal decisién pre— !
-ve€ que l1as cuestiones relativas 2 1z consolidacién de la capacidad )
de defensa y 2 la orga nizadién de las fuezas armedas unificadas - f
dc los F=othtndos signatarios deberian ser examninades por una Comisidn !
Consnltiva Polftica, hmbilitada para tomas las decisones a’oroniadas i
El Merisenl do 12 Tmién Soviética I.S. Konev fué nombrado Comandan - L

- u__ .
te en Jefe de lns Fuerzas Armadas nificadas, des:.gnc.do nor 1os —

res e dichos E=tados feze':'on nombrados ad;p.mtos al Come.nda.nte en_Jg_

fes; qued=ndo ene~r-ndos de las fuerzas ermadas de cade signatatio

rrents o la dispocieidn “e los Tuerszas. Armedas Unificedas. Un Eota

do ™azror de las fuerzac frnndas de los Eatados 8imeatorios fué -creg_
. L e .

[y
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La sede del Estado Mayor es la ciudad de Moscu. La dilacidn
de las fuerzas armadas unificadas sobre el territorio de los sig
natarios se. realizd conforme a las necesidades de confianza en la
defensa por acuerdo sobre esos estados, (79) ’

XV.— EL PACTQ DE VARSOVIA Y EL PROELEMA DEL DESARME.

" Bn los afios que siguieron & la Segunda Guerra Mundial, y --
‘cuando.la paz tan caramente pageada fué sustituide por una guerra
frfa y por una increible carrera armamentista, la cuestidén de las
bases militares y el estacionamiento de tropas extranjeras en te-~
rritorios ajenos, cobré dimensiones hasta entonces desconocidcs.

En una atméafera de desconfianza y de continuo aumento de
‘tirantez en las relaciones entre el mundo capitalista y el sccia-
lista, en una época convulsiva por los esfuerros de las potencias
para alesanzar este procesc, €l suelo de Europa dividido en dos —-
‘campos antagénicos, fudé aumentando de afio en ufio en mimero de ——-
bases millitares extranjeras, mientras los contingentes de los blo
ques alcanzaban a miles y millones de hombres armados, fendmeno -
éste gue loe bloques europeos y del mundo hasta entonces no habian
conocido en los periodos anteriores de paz de la historia.

El Pacto del Atldntico del Norte instalé bases militares, =
_ terrestres, navales, adreas y en los dltimos =afios coheteriles en
los territorios de los pafses miembros de esa organizacidn, desde
Turquik y Grecia hasta el Norte de Buropa. Esas bases fueron esta-
blecidas con dos objetivos fundamentales, en primer lugar rara —-
que sirvieran de baluerte en ceSos de guerra con el Este, y en —-
segundo lugar sue creadores los atribuyen la misidén de vrroteger -
los intefeses de las potenciaa colonialistas de sus -pgosiciones -~
“'ultramar.

Para los bloques en pugna, el centro de Europa ha side y -
sigue siendo el punto maes importante de la confrontnacidn puss sé-
lo en Alemania Federul hay 474 000 soldados de los Estados Uni--

dos.
A

(79) mMiguel A. D. Estéfano:-ZObra citeda. pdg. 1379.



Francia, Bélgica, Gran Bretsfia y Oanadd también tienen sol
dados en cuanto a la cantidad antes mencionada; frente a 505 000
del Pacto e . Varsovia, estacionados en la Repiblica Democrdtica
Alemana., Checoslovaquia Polonia, Hungria. De Rumania fueron e~
timdos en 1958, -

Considerando 1la correlacién de fuérza militares del Pacteo
del Atldntico Norte y del Pacto de Varsovia, tendremos en cuenta.
los efectivos militares existentes, se supone que el mimero de -,
soldados del. Tratado de Varsovia, en Europa eleva a los 3 300 —-
-000; frente a ellos en la parte de Buropa por parte de la Organi
zacidn del Atldntico del Norte hay algo mds de 2 500 000 solda~-—
dos. ]

“
'

: Los ejeérciﬁos del Pacto'devarsovia tienen 15 000 tanqdes
pesados y medios, en tanto que la Organizacién del 'I.’ratado del -
Atléntico del Norte dispone de 6. 400 tanques. ’

BEn cuanto a la fuerza aérea de uso tdctieo, la Organizacién
del Tratado del Atléntico del Norte cuenta con 3 750 aparatos, -
las fuerzas .del Pacto de Varsovia dispone de 8 130 aparatos de —
1gual destinacién. . . p . .

Se tiene la idea de gue las diferencias  generales se reflé[
jan sobre todo en el punto mds vulnerable del dispositivo estra-
tégico en Buropa; en la zona ceéntro del teatro de operaciones.de
Europa Occidental. Segiin fuentesa occidentales, la correlacién de
fuerzas en eate punto es de 2.1 a favor del Pacto de Varsovia, -

‘en cuanto & la infauterfa de 1la aviacién de empleo tdctico y de
3.1 en destimento de la Organizacidén del Tratado . .del Atléntico -
del Norte en cuanto a las unidades acorazadas. (80) . o

y

(80) Andro Gabelic. Llamamiento para Desintegrar los Bloques}é-
Politica Internacional. No. 456. 5 de abril de 1969.
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Estas .cifras Jamds han sido desmentidas, sino més bien- -
han sido confirmades en diverses formas en el sentido.de la —--
nreponderancia del-Tratado de Varsovia sobre el Pacto-del Ablén

.tico Worte en cuanto. 2 las fuerzas convencionales, por ello, —- -

precisanente han sido imstaledos en Europa.Occidental 7 200 --

cohetes thctivos -Norteamericanos con carga miclear, destinados—

a compesnsar la dw‘fe'r'encia," en las fueezas; convéncionales, en——
tre la 0.T.A.N., y el Pacto ‘de Varsovia, y elaborzron con toda~
ranidez las directrices gobre el empleo de armas micleares de -

3 " R -
uso +tdctico., , . Lo .
T s -

. £ -

Pero el emnleo de armas atémicas no serfa sino la intro-

duceidn a lo cue en la terminologfia militar se 1lam "venganza —
masiva", esto es la’guerre atémica limitada. Esto significe que
un chogue entre las fuverzas nilitares del Esie ¥y del Oeste lle—,
varfa con toda celed’iddd = un ajuste de cuentas por vias de cho
ques nucleares oue 'benﬁfx;ne.r:[an' con vna catd s’trofe militar, n -—

clear. o o . .o~ a
. ” - e
’
<

isi ge exnlica el hecho de gve tanto un ‘bloque como el -
otro, que dividen actuslente Zuropa, ¥y provocan rivalidades, -,
ahora se e~rnefian en encontror canwnos N soluc:.ones nara elom_;——\

nar los oos‘uéculos ¥ las barreras por elios mismos

Por lo mie se refiere al gruno ag naises miembros del ——

Tacto de Vorsovia, éstos se han dirigido o sus ‘controrios del -
Toeto &gl AMléntico por medio de 12 Declarac’.én de Bucarest de’—
1066, cn éxte docvmento les proponfa a los de la Mianza Atldn
tien 1o cvresidn de 1ns bases —militares evt“'m;;er......, retiro de
log tropoc extronievras, rerio dc 1os Tuers ar-adas de los Es-
4+2doz Alemonen, crnlidn dc zonas no a‘.:é:t_w’.cas, cxleusidén de lo
alemonia occidentzl obtenge nrman aténicas -

Cmoaild

¥y la nronuesta v importonte de abolir loz dos bloqucs parale-,
losente. ) .= !

-

L4

Lt
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“Fué hgste entonces cuendo el Consejo ‘de.-la. Organizacidn del Pac-
to del AtlZntico Fprte di’é- por.-primers vez uvna -yesrmresta afirme— ., .
“tiva a la pronos:.c:n.&n de los pafses m:\.em‘bros del Tratado de Var-
sow.a ¥y g€l gobierne. Finlandes para que i‘ueran 1n:|.c:_a.da=; 1as ne-—
713001&010!139 preparaton.aa en 1a. C:maad de gelsink:. (81);
, - .b Fi
: :Del 3 al 7. de jullo de 1972 en que tuvo luga.r en Fels::_nki
. FinlTandie, 1a prn’.‘mera Ffase de Jdas Confarencla scbre Semxrldad y -
Qoo erac:.én Eurpesa, ‘en la que ‘tomaron parte los Iﬂ:u'nstros de Re—‘
‘laeisdnes E terjores. 'dé todos los na.:{ses Eu:roPeoa, menos ‘Albania-—
»que no acepté part:.dipar, Canadé ¥y loe Estados Unidos de Améri-—)

‘:ca. . - L _.)._ PR . .' ""!"»

W

N e
< ', . [ - 4

s S . /A«‘ " . D%
;_:\Dentro del S:_gtema de Seguridad, “los part:.c:ma.ntes p:;opo-
nen resdlver las s:1g;u1entes cuestiones: L& 'igua.ldad de derechos—"v
. de todos los i'istados,. sin d:.st:.nclén de su sistema . socizal, 'situa.
yc:.on ¥y ekxtensién geogréfica, pertenenc:.a o no Dertemleno:.a“a asd
+ lianzes mllta.reg, respeto delv‘i’aerecho de todo. Ertado aksu llbre ’
j"e}lstené;a 1ndependencla ¥ sobera.n:fa, la“no’ '-ntervenclén, :n ——
H',’sf malquier forma en los. asintos internos de otdos Fatados; la._in-:,A
' violablln.dad’ de’ frontera.s ¥ la integridad "t mQ‘fial, la liaqui
dac1 6n‘defln11:iva"en 18s ralac:‘:ones :Lnternaci nales: d\el empleo -
de la- i‘uerz& [} amenaza conﬁla fuerza pres:Lones v métnﬁos;vde in-—
- tﬁmidaq:Lén- ‘1a solﬁ016n de’ litlgms nor 1aa§;a de la neéoc'i acidn
'p'a.ra”ﬁalle.r)i{ioluclones pol:[tlcas y pacific €en todas las &ir—-—

i S En cvanto 8 le. cola‘bmwae:z.dn ecéndmica, la co;ﬁborhc16n-en
/_’ el cimbq della od.enclg _,r 8!‘218. técq;,cag;;la. proteccién del’ medio—
B amblente\}dr.el h re,‘ romocién ‘del in.terca'nbid‘ sodial y comercisl

b o
“v

o (81)\., Dr., Radova Vg.ﬁdinovic ‘_».ﬁ pol:[tica Exterior Norteameridana ,
) .y la Seguri Europea. Politicadntemacioz;a._. No. 548, 5 -

wtdg Enq.; de- 41973_:}36151‘3&0. RS oeela.via. : R
(eg; nr..Djura Nincie pué%d Conferencie[ Eelsimd. Paﬂ’.i
o ;' tlca Ix}(temaci na.l 4. de.aQ to de 1973, »- ,4
i . 8 ; ' : ’

i y -
* . B . .
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-

E1l predmbulo y el art. 11 del tratado que comentamos, ea quizas
para los fines . de le paz y de la seguridad de europa y del mundo
el mas importante y trascendente, pues se diferencfa notablemen—
te de otros pactos y alianzas y principalmente del Pacto del ——
Atléntico; nos referimos a la creacién en Europa de un sistema
de seguridad colectiva y de conclusién con.ese fin de un Tratado
General Furopeo sobre seguridad colectiva, a lo que tienden inva
riablemente, segmin sus postulados, los esfuerzos de las partes -—
contratantes. ’

, "Durante muchos afios y mientras ello fué posible, los Esta-
dos Unidos negaron tenazmente el valor y la neceslidzd de convo——
car a una reunién de tal naturaleza logrando convencer & SuS —-——
aliados miembros de la 0.T.A.N.. alegando que no era mucho 10 «—
que se habfa logrado realizdndola y que por lo contrario, hasta -
podrfa ser pelligrosa para los interéses de los Estados Unidos, -
poreso pasé mucho tiempo hasta que se dié el primer paso serio,
tendiente a coordinar y fijar posturas y posiciones de las prin-
cipales potencias interesadas.

'

Fu€ en la reunién de Romea, de los palsés miembros de la —-—
0.T.A.N, celebrada el 26 de mayo de 1970, que vor primera vez se
dirije de modo directo al bloque del Tratado de Varsovia, .que en
su comunicado se arercé con menos reservas a la idea de celebra-
cién de una conferencia Europea y se pronuncié de un modo deter—
minado sobre cierta postura de importancia para las ulteriores -
negociaciones,

El paso decisivo se dd en la reunién del Presidente de los
Estados Unidos de América Nixon y el Secretario General del Par-
tido Comunista de la Unién Soviética, Leonid Bresnejv, cuando ——
las actitudes de ambas vartes fueron coordinadzs y al parecer --—
aproximadamente entre si, voniéndose de acuerdo para convocar a
una Conferencia sobre Seguridad Buropea y se pronuncié de un mo-
do determinado sobre ciertas vosturas de importancia narn las —-
ulteriores negociaciones.



65

... En la reuni6n del Pacto de Varsovia, celebrada en Varsovia
el 17 de marzo de 1969 y complementado con el llasmamiento de Bu~
dapest, de ese mismo afio, fueron reiteradas las =nteriores ini--
ciativas en cuanto a cuestiones de desarme. (83)

L . . .

Enla sesién del Comité Politico Consultivo del Pacto de -~
Varsovia celebrada eh Praga en 1972, éstos paises propusieron sl
Pacto ddl Atldntico ademés de repetir las propuestas anteriores,
la disminucién de las fuerzas militares en la regidén europea del
centro, mientras gque la cuestién de la posesidén del arme znnclear
_ por parte de Alemania fué quitado del érden del dia al incorpo--

rarse los dos Estados Alemenes sobre la prohibicién del arma nu-
clear.

Finmlmente, en la reunién del Comité Polfitico Consultivo -
_del Pacto de Varsovia, celebrado en el Ciudad de Varsovia en el-
-mes de abril de 1974 los slete paises miembros de esa organiza--—

" < cién politico-militer, confirmaron sus criterios sobre la pro——-

duccidén de fuerzas, recogidas en la declaracién de Praga 4os A--—
fios antes. (84) .

Sin embargo & partir del afio de 1968, las actitudes han —-
venido cambiando, pues la reunidn del Pacto de Varsovia celebra-
da en Reykiavik el 24'y 25 de junio de 1968 en su declaracién se
pronunciaron por el didlogo con el Pacto de Varsovia. As{ mismo
sen la reunién del Pabto del Atléntico Norte.celetrada en Roma en
propuestas del  crupo de varsovia, y en cuanto a el desarmepropu—
s8ieron un sistema de desarme general. Estos hechos positivos de
diflogo entre los bloques se completa con la ddclaracién de per—
sonalidades mas importantes de los Estados Unidos y de la Unién
Soviética, asf como en el mensaje del Presidente Nixon diriglido-
desde el Congreso Noxrteamericano en el mes de febtrexro de 1971 y
(83) I jubomir Radovanovic. Los Bloques y la Seguridad Buropesa,

Politica Intemacional. Xo. 485. 5 de junio de 1970.

Belgrado.- -

(84) pr. Radovan Vujsdinovic. E'.l Pacto de Varsovia, la Seguri-
~ dad y 1la Colaboracién Buropea. Poli{tica Intemac:l.onal. No.
581. 20 de .junio de 1974 Belgrado Yugoeslavia,
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H

las declaraciones del Secretario General del Partido Comunista -
de la Unién Soviética, lLeonid Bresnejw en el XXIV Congreso de di
cha organizacién. Esta discusién pdblica resulta vada vez mds ac
tiva concreta y positivae, pues los viejos elementos propagandis-
tieos estdn cada vez menos presente en ella, -

Leonid Bresnejv propuso el 4 de mayo de 1971 en Tbilia, que
los bloques inciasen negociaciones preliiinares con vistas a dis
. cutir y negociar la disminucién de los armamentos.

En junio de 1971 se reune en sesidén el Pacto de Varsovia en
Lisboa y .dada la actitud moderada de su comunicado, el Primer Mi
nistro Soviético A. Cossigin, contesté inmediatamente y positivo
tolerando que la URSS estaba dispuesta a conversar con los paises
d e la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte acerca ‘del -
problema de la disminucidn de 4tropas en el Centro de Buropa, &l
Sefior Leonid Bresnejv, fue todavia mds claro, =2l menifestar que
la U.R.S.5. estaba dispuesta parz negociar lea reduccidn de fuer-
zas armadas, internacionales (extranj=ras) y nacionales de Euro-
pa Central. (85) .

El grupo de paises del Pacto de Varsovia, también han pro--
puesto el establecimiento de zona antiatdémicas, como el conocido
‘Plan Rapatzki de 1957, el cual preveia la formacidn de una zona
antiatémica, que abarcaria, Alemania Occidental, prorusoc uns Zo-
na neutral integradea por las dos Alemanims. '

¥
El 19 de septiembre de 1972, "la Asamblea General de las Ra-
ciones Unidas recibié en sus filas a los dos Estados Alemanes los
cuales se atienen a los principios y finalidadea de la Organiza-
cidén y-desde entonces gse incorporaron al ecuerdo sobre la proli— .
feracién del arma atdémica. (86)

Ly

(85) Dr. Brezaric. El Didlogo de lﬁs_aloques. Polf ica Interna-
cional. No. 509. 20 de junio de 1971l. Belgrado Yugueslavia

(86) Radovan Pavic. Enfojue Geopolitico de los Problemas de —--
Berlin. Politica Internacional Noi 499, 20 de junio de -—
1971. Belgrado.
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L Tt 4. o .
T TEvT.- PCSIBILTDMJES Xw WO AGRESTON, ENTRE EL: TACTO DE -
PN % VARSOVIAAY TA O,T.A.H.

W . o -
. 8 o . '<‘ B . “ar
-"}. La paz en Eu.ropa., donde' comenzaron: 1as dos suerras "rmmn-
. .dlales v donde ‘actualmente se, hallan concentr&das grandes re-~-
w 288 de tropes de los, blogues militares,— ILa 0.M:A.N. y. el Ps-.c—-
%o aeg Varsib*na., wuede ser :fortaleclr‘q 8. 11ega.n a tener éxito
los paises europeos en la Conferenéia de Senurldad Col ec'tlva. -
‘y de -1la Colabaracién-Econdmica, que adtualmnénte se halla en la

'aeglmdr_. fase mn Ginebra, y lle aron a :Cl:r:ma.r un Tratado de Se—

g\mdad’Colectlva pora, Duropa. . o SR ik Ko
- g ~& ~ . A ‘ e "1,"“’ .P . . a
- _’5 - ° - » i * #m N N A‘u
“y:-:. El Gabierno Dov1 é'b:.co, co:no Lidexr del I‘acto de Varsovia =~

.ha. manifestado esta.r dlspuesto 11e sor 2 un scuerds Sobre 1a -
crea.c,“ én de qon 51stema de Se suridad Colectlvo de Ev_ropa, y como
primer paso perd conq_u:l.sta-v' tal fin, propone la- conclusi®n de '~
un pacto de Mo~ Agres;.én entre los Estados mi embros del bloq_ue -
del Pacto de Vavsowa. Vi 105 que forman el. "Pacto del Atlé.nt:.n‘:o - ""
““Jorte. La. firma de un pac-to de no agredibn entre 105 dcs ib'locues v
'n\eaova.‘ia. substanci a_.rnente ‘roda 1o situe 01611 en Euréna ¥ én to~ !
do el :mz;do’tfﬁe contrl‘bulr:.a a un sensﬂ ble fortalécimientoide, -
la’ conf}anz en "as&rele?.c:.oxies e}nﬁre 1o° Estui.os. (&7) >

-

La Tnién S' s {;ca,*ns- ste enla cort;:lusn én 3 firma ‘ae -

un facto de no a@esﬁ én entre los dos wldgues rivdles, asf Lo -

B hace sa‘ber al noent'\r el estableecimi efrto de una zZona inspeceién
‘aérea en Eﬁrona, abarce.ndo vn area. qhe sé éxtenderfa £00 Jam, 81

e este*y‘ al oeste de la-l:tnea. de separa.cxén entz_ﬁ 1as qprﬂnc1pale;
'F‘uerzg.s de le 0"'% A.“N".. J del Tecto de ‘*iarsovia. $88) , !

2%
- . i
:. . y‘_ .o . .

-

l'-;

: “‘*v - S
"'w..,_l RS- 3

(E[Iv ) 1)::;:.1;:::«3:11:99L ae rolitica Exterior d.e ‘.La. U. n.s.s. 1917-1967.
) Ba‘ltoria‘.l ?rogreao. ‘Mosck. pé.g. 239., . , a

T LIRS -ij A o

T : . - ‘ ] ¥ [
»{(88) lodes\to Seara _\Luzquez. obza 'éifa'da.‘_"’bég.ga‘“’
[ e A . L . 3 )
~ . M v 3

.,T ‘l‘_;”' 1 ; 5. —.' e . 3’ w - R
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. Dl ~Primexr M:Ln:.stro SO\*'Lé'b:Lco, Nikita. Kruschev, en su- --
-oronuesta de des’lrme* mclear general ¥ comple't;o, presentado ante
T la .'\.s"mblea Gener: de;las Naciones Unides, en su décimo cuarto
,-nerlodo de se{slone del 18 de sepntiembre de 1959,\expuso en d:L—':_
cho plan la- concertacidén de un pacto, de no aff‘res:.én entne los - 7
haises mlembros del Trofado del Atlé.n*b:.co N’orte ¥ 1os nafses ——i°
ﬂlbmbros del Tratado 4. Varsovia. . Sk . -~
R : Ly \,J ' B )
’\:iA En‘trre las ctinco medidas Y)EI‘C"&IGS de desarme propuestas
«;__poI‘ el Primer Hinistre! bov: étlco en.yna alécucidbn dlriglda e jav
Asaﬁmblea. Genere:!_ en 1959 proponia la concertacldn !de mn pacto — )
dé. no agres:.én, ep't‘re 1ok miembros de Llos dos bloques que divi- e

. /
'-de'nta Furopa.. (89) ‘ ha Lo

. .
% N v

e~ Posteriomente la Unién Soviética anoyr..da por sus aliados
propuso un . pacto de, .no agres:.én en‘tre 1o° Eatados partes en el
Tratado ae V-v'sovs.a ¥ los Es't:ados nar“-es en el Tra.uado del Atlén
t:u:o as1 Nonte en “virgud del cual los ‘Entados partes en ambos’ -~
rb.'badqs se comn*‘ometian a abstenerse de recurrir a‘'la agresidén
a la a:nenaza,(o a1 uso de xla.fuerz't aue incomnﬁtlble con los -——’7'.
pronés:v.tos Na B*‘lHClp" 08 ‘de la szrta de Naciones Unldas.lLas —_ )*
na.rtes tanbién se co':nrometer:fan a resolver, todas has«controvcr
81613 que nuedlera.n surgir, pvor medios paci ificog ﬁnmca:nente,vﬂe-u

d._s.n'te nc—zgoc:.ac1 ones entre les partes _nteres.—_.&as o la -aplica-=

iy

c:Ldn de los otros .procedimientos prev-vstos en la Carta, para, el
;r .

~arre "lo naciflco “de la controvers:Las mtemqaclonales. (90)

. El1 20 de, febrev‘o de 1953 }13 Tnién boviétwca nre)sentd a.l
" Comité de Desa:me de chcloc’ho Naciones, un RI‘OJ‘eC‘CO de acvardq

cn _ese °ent1 do. - . "”_ ot S D l,‘ , -

3 ' N . i ,f{. bowze ’,{ .‘ o <.'_‘;,:

(89 Las Naciones Unidas y el Desarme. O.N.U. Nueva. York. 19,70
-~ ’ péga 79 . - ) y . ‘ -'l p}_ .r . :‘..‘ )
. 1 -~ ?® - . F -

L e
- R4 .

(90) Laes Naeciones Unidas y el Desarme o N.U. Nueva York. 1570.
i phge 151 L - A 4

- . e

{
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~ La Unidén Soviétiéa y sus aliados sostenian que, al establecerse
un marco para el arreglo pacifico de las controversias entrs las
partes, un pacto de no agresién marcaria un precedente en las re
laciones entre este y oeste y ayudaria a estabilizar la situacidn
en Europza. Las .potencias occidentales se opusieron al exdmen del
proyecto en el Comité de Desarme, amlegando jue el proyecto tenia
un cardcter.esencialmente polftico y ademds se refiere a cuestio
nes de seguridad regional europea, y muchos de los paisdas direc-
tamente interesados no estaban representados en la /Conferencia.
A rafg de las consultas celebradas con sus aliados en 1953 y en-
1954, los Estados Unidos de América formularon enérgicas reser—-
vas €stas fueron transmitidas al Gobierno de la Unidén Soviética.
“(91)

En su mpmorandum del 28 de enero de 1964, asi como en el -
memorandum del 7 de diciemdbre de ese mismo afio, la Unidn Soviéti
ca volvid a iniciar en au propuesta y sostuvo que habia llegado
el momento de examinar la cuestidn de manera prdctica y lograr -
un acuerdo. También acordd a las potencias occidentales gque el -
comunicado conjunto de la Unién Soviética, los Estados Unidos ¥y
el Reino Unido del 25 de julio de 1963, rreveia esa medida. La -
Unién Soviética congideraba en general :ue las divergencias en ~
cuanto a la forma que debia adoptar el pacto de no agresién po--—
dria resolverse 8in gran difzcultad. Esto no se ha vuelto a exa-
minar dede 1964. .

e Es de lamentarse que las potencias occidentales ho hayzan -
hecho, o cuando menos no hay indicios o constancia alguna de que
las - -potencias occidentales hayan hecho algun esfuerzo en ese ~-
sentido. (92)

(91) Las Naciones Unidas y el Desarme. 0.N.U. Nueva York. 1970.
‘ pdg. 151. - -

(92) Las Naciones Unidas N e1 Desarme. 0.¥N,U, Nueve Yor‘. 1970.
p’gs 151 N
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._,‘;,Jk XV'II.—~L" P'Lcm’o D=, vmsov:trcow[o ORG NISHO’ '{EGIONAL.—» ol
: . > : : Lot
¥ EL ca.xﬂtu.lo VIII-de la Certa de 0rgan1§ac:.6n de les Na--}?

) ciones Unides dedica tres‘articvios a 1os orgenismos regionales
" de ellos resultmlas s:u,mien*es 1ﬁeas capitales: La aceptac:.én\
de ést& clase de organismos en e1_ s-‘ stema de 1as ‘Naciones 1=
das, su exlstencla sSe limita a adciones que nfocuren el ma.n'teni
mlento de la paz regioral 1a netesarid comp..:f):.‘bll:.dad Qe sus.
f:_nes( con,los de lgd Naciones Un:.das,'_la. pr:_mac:[a. que se otuz'fga S
a.l Consejo de- Se&‘v:i'naad, al cual debe, da.rsq;—en todo tlempo la.-—- ’
& 1nfoma016n zné.é completa, aue a su vez cuda ‘encargado de estim -
‘lar los arreg glos pacificos dentro del organ:{ammzegx.onal 7 de ==~
usar 2 esas 1nst1'truc1ones para la 1rmos:.c16n de medidas coam:.—
Flvas, porgue IA -imposi cién de med:.ﬁéé coeréitivas ?‘on pr:r.v:l.le-_"
i g.Lo del 1?'op:co Consejo de ‘%egur:.daa. - ‘ . "
~:‘ IS - - PR N
: -‘«Seg\in el canitulo VIIT de 1a.,LCarta, Yos s'* stemas Regiona .’ ,
~;,.les de Serru.r:.da.d foman parte“ aet Slatema Genera.l de Seguridad-" .
¢ Coleéj::.va‘ slemnré que se sometan al control y actuen en coord:.
‘ nacién con el Consao dg Segur:r.da.d. ARy ‘;- ,;'f; -
"’.“ . . e > \'), - 4' - S g e
‘ ,ip\faa.s ._nat:_*t?uciones de los S:.ste:nqb Refrﬁmales de Segur:L-—— .(
J dad, en i'ealidad no han tefildo éxito en la préeticdyd que o9~
; estados 1‘nterezados ev"'ta;pon :mformar al Consejo de’ Sagur:_dad x
'sobxe ;los nc.sos .aue nv-ovect.-_.‘ba,n empender y n{ éometen sus acclo
nes a la aprobaci & o1 examen“del Conscjo de Segundad} Tos -- 
\prenarativos - para las medidas de deéen‘)a g las acbiones I"_‘_‘i.llta;
res Soh Gonsiderades el meyor secre'bo ¥y moxr lo comﬁx_;wno infor-- J',v
“ mna. por adelantado a*#i{n~una otrﬁ snats ‘ucién, cmﬁpm.ndlenﬂ.o el .
Gonsejo de Seguridad N menos mﬁn,hso*neten sus, .adciones a la de*’

# .
pendencfa r aproba c16n de- ‘éste orva.niSmg'.Jr s - «.—
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o .

v;fr"' Te Se ‘haw’ dedo cesds de cue las fuerzas militares de loz Orgza
R nlemos Reglonales Erobre la sagurn.dad, ha.n intervenido sin contar
: *con la ‘aprobacidén prev:!.a ~-del Consejo de Se guridad y sin informar-—
A fie opormmamente de -sus’ accidnes, eg- -mds los Estados .ntervenc:mn'
n:.stas ha.n negado la competengia. del Conse jo de‘ Seguridad pa:ra, —
tzwgtar tdes casog. Por lo tanto 1z intervenca.dn de los Organig-—-.
" 508 Reglonales dem‘:ro del marco de. 1a. cgrta. de’, 5'L~as Naciones Uni—-:{,.:
‘fas yo hen conflmado;en 1a nréctﬁoa hastah ,@ora que Bu exz.at'e‘p‘—-- &

. c:.a gea 111:11.,
. B "#\4- f;._ S -,u_z_"' - A e -
. I™ . _El Consejo ‘de Seguridad; tal como es, en ruchog casos no -,
‘resulte-capaza de cumplir con sus? tareas debido al desacuerdo ecn-
tre sus miembros. permanente, lo que se dc;ja sentir sobre todo al
procederse & tomsr decwslonee, ﬂna ‘de las’ con(lic:mnes para el w—-,
funcionamie to de éste organzsmo, es la cqncordanm.a entre las -‘r-4
grandes notencz@.s, pues mentraa el nroceder de una. &ran po s.encia I3
- que c{:.spone del ,ﬁerecho al veto oper que un determinado acto es—- /
cumnlir con sus deberes 1n‘bema:clonalea, pgga la otra gran poten:—
cia, ‘quie 'l:a.m’bleﬁ dlsuone del dereeho a2l veto, crea q_ua’-ella es ~- ,
) agresidn, el C"onseL de Sepurided, donde rige el dem€cho llimita- P x
. de hacex) ‘udo dea. vetq, seguird repregentando un mecanismo i v
g‘leg;ado para musg m:.embros pe%z'i’ua.nentes,\;uienes asf puehen diri—-
‘~,jgir el. mnciona..ie_nto del 81stema 73 segur:.dad mlect:.va, cener‘..l

o regiunala!en armon:[a eon sus pi{pioa urt;eréses. (93)? o .
. - . ~ o :‘V“‘N."' ~ . ¥
-4 Tenfen&o en cugnta los elemeﬁ"tos citados an*t:ezﬁ.omente 1os 4
; < axtl culos 52, 43 s 54, ‘de 1a. Carta antorizan la ex:-.stenc'ia de e——- .
cuerdos reg:.ona.les que coad,mven«al ma.ntez#miento de 1a oz re«v:o
nal, e?&‘ no. el’fxtorizan = :Eo:m.aczég,y existenc:.avde Ploques mili-.
't:ares contra’aestoa, 'oor‘lo cue en éate caso :he. creaci@n-y 18 we—

¥ "3 .
xr’ Radovanovii; Siste

-

LSUN

4

Ed
®

(93) Ju mas regionales do,.Segur:ldad co
lectivas Polftiea Intermacional Ne. 470. 5 de noviembre Je . .

Ly ~

’ . 1959.(01€mdb"!u¢oeslaviu. - ’ . "““«.' “

-
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eristqncla del Pac‘bof,de Varsoyia responde a las necesidades dqﬁw\ )
la guerra 'fr{a. En- 1@1&1 sentgio éaterpacto jémés se ha someti-

‘do al- cdontrol. de" Conse:jo de Beguridada, asf nﬂ‘emo, ta.mpoco ha -—1‘.\1
actuado en coordtnacién.con ese orpganismo, pues miy dlf:(cllmen‘ua"'
la. ‘ha. informado nor e.dela.ntado de sus prdéximos - pasos ,.que proyec

-t;e emprender’ ff,mcho menos ha some¥1do gus acciones a he."’aprob.a. °’<

- cldn y exémen del Conse;]o de - .:egu:;n.dad .

" ‘,:‘. i :' - : - < :
_‘.".’ Como ya. hemos v:.sto en otra ‘inciso &'e igste capi ""‘él—

P‘.cto de Va.rsov-a se ha esi‘orzado poequg los Estados. europeoé‘~—
A eguen a .'La. concluslén v firma de un Slstema Genergl de Segurl
dad para Europa,, “ésta actitud es, co“patl'bl}e ‘con los” '01‘11'101'0108 -
de la Organizacién de las Naciones- Hnn.das, pueé la fa.nalidad es

. preservar LB. naz reglonal y mtmdla_‘!( . r’“ - '.'-;4., IRC

-
,, -~

s Para concluir, si “benemos en cuenta la deflmclén de or=
ga.m.aho regignal que hemos dado, ¥y exa.mn.nado, nor ug” sltuacidn—
geogr flca.; por sus m otn.vos polfti cog, por sus. mstltucloneq'"ju
' “r*d:xcas,; el Pacto de Va:f"sov:i.a né.(rtmcina da una i’omh muy limita
~“3a de un acizerdo reg-v onal e : .

P ~ ~ 2T

VL . vismA DET. D'-‘Rncqﬁ INTM;CIONAL. L T

) . ‘w3 artfcn"o 51 de 1& carta, reconoce el derecho :|.nmj.na1—:__:'.
o te = la eg:ftima dei’evma individual o colectiva,la 1nst11ruc:.ona. 3

1 'd N nrevalecen- aungre sé ha. seﬁalado;con agtert'o los nroble y
maq de 1nternre'5bac16n-*que éate- ‘a:rt:tculo aunoné tampoco. node-nag- s
dvdar de su objetivoy 1la de pemr:\.tir a na:[ses 1ipgados dentro de- ¥
n::c'f:ocz 'rv‘.!it...rse obstenerse como un -todo, derens:.vos. TS ,;,;';,;,

St R
AT .

Con ésta rmltml-tca,oién da -o...ctos riiitares se he desvir
trado el pronésito de lns Naf::.ones '(Yn_das, el de ﬂantener Orga

nigaciones Rosionnles encoer'e-.das de solucionar vor medios ———
\ »
. Y : n

-

. -
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""pacj’ficos los- conflictos que ée-pro&vzcan entre Estados de esa
regi¢n, perc sin desom:ta.r la.dntervencidén del Consejo de Segm
ridad. Si ésta pacfflca medi. 9c16n no tenfa é-uto, cobria onli-
fcn.r medld‘;'.ﬂ de coercitivided, pero porxr dele'facuSn del Consicjo

de .oegurldad., jemds; por 1m.c:|_a.t1va propv 8o,
. F-4

.. . N "1"' .

'y
.

,-"’ La acc;.én coerc:,t:.va. de un. Orga:n.smo Regional serd l:[c:L-

. ta cuando sea realfzada “pom a.utor:.zac:? én del Conse;]o de Segur;_‘_ ’

. aad, es.decir, segtin un proced:z.miento establecldo en la Carto.-

,gen'tonces po@ré. hé.bla.rse e a€c16n colectival en un marco:de or-

- genizacibn: inter.nacional ¥y no se nod.ré. calificar tal acei 6n de
.,,":,]:ng't:.ma. dei’ensa, 8l la accidn coercltlva es ‘decidida por &€l -
‘orgam_smo sPegional,” Por sf mismo, .8in-la eutorizacidn del ——--
-Consego de oégur:.dad prewsta ea,,la:Carta, wa " accién seré. :le‘- .
. gal. DR Spu ‘.;.‘K ) B LA o o C o

o .,(7 ‘N» -~ 7 ¢ . Y
- ‘Es e:r:réneo ma:ntener a hip&tesis en elmentldo de que es
su:f’lclente con que los” orgmsmos regionales comunlquen al e
-nconseao de Segur:.dad las medidas que haya.n 'tomc.do ‘pued.a éste”

til’ﬁlmo se.refﬂ eré el artfqulo 54,‘ ha'blé.ndo de meeidén general -

mientra!g guerel f&rtic&la‘ 53 44 ce cateé@rﬁf:amente que; ninguna
-« a.cclén oercrbiva serz@ ewxpr,endida. ‘en virtud ‘de ncuerdos regio~
na‘l es’ 5 por organxsmos reglonales don 1t au‘toriza.cn.ﬁn deIcon-

Beﬁo de segumdad. : ’-N : '

i

- . = - 1 ‘

Algunos acuerdos milit que :impl:l.qhn recursec al nso de

= e - Fuefza sin a.utorizacvéﬁ del, conse,]o de Sesurigad, como, el.= .
- Pacto- de’ Va.rsovta, es V‘lélatorio de la carta, pués no es auft-
cj,en-t:e 8, ;rse en-8l’ t:fculo 51, de. 1 Carta, pues no nmiede -
aer :]ust:.f cada, -eon €l rabho d} ca.g mentro de .la Organize-—
cién.@e las Mciones Unidns 2 la au;todefensa indiVidval o coleg

:"'t'flva. Pues este derechotsolo* puede ‘existir en caso de arresidn-
o “‘sv"‘ R T v R . -m
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a.nnada a on nuem‘bro He.1a’ O.:‘gm:_za(:ndny de (Las- Naciones Um.dast
ESE N - ¥ - \ 3 ﬁ PR
3 ” El gue wn grupo de Estados se encuentre asoc:t.ado a.un Orr'

ga.nlmno Rco'loz\al no les a'l:rﬂbn;re la noa:.’b:.lldad de recurrir &
la fuersza gin an't:orizam én del Congejo de Seguridad, ha'bla:r‘ae
legftima defensa coCLect:LV'L, refiriéndose a acciodes emprend:.——
das vor esos orgam.'=mos es tomtién un contrasentido y’yser:fe.\,en R
el fondo un oaso anﬂugo a:l.lde Zas acciones emprendidas dentro
del marco de acuerdos o alianzes” defens:.va.a. Hay algo que sepa.-

m—ra ‘a los: qro-e.m.mnos reglonalgs dex1o8 acuerdos de:t’enpa.vns-,\.l'oa

primerios se- han const:.'bu{do de _cwerdo l!on 1= Cf..r'ta,’y son 1fu-
Litos mentras acuten dentro de los 1 !ni'tes que g=e docv"zen'to-.
les f1 jes; los sesundos son En zzestra opinldn, va.clatonos de’_»‘
19. Carta de las Mhaciones Unldas. (94) _ ¥ ~*.; PR

N K \ -~ . K - D e
- N P

o2 ‘ R - oo

“{ . XIX.- SU Exm:ncI-QN. e 2 B FE .

- R TR - .

. 'L_ . P ‘» £y - . o o R ~"/
N~ El c..rticul,,o 11 del tratzr:c.'de Vag'sov'ia., observa dos —éa—-
h:.pétesws para disolver esa org='x.zac:16n pol:(tico—milltar. .

a3
WL i . -

Sy En efectoo E1 primer pé.r"afo de ese a.r‘b;f.culo dlce que -‘
este Trc.tado estard én vigor duraite veinte. a.f‘os .y tenar& va.11 :
.dez durente oiros diez s.ﬁos parz las partes contra.te.ntes .que -
.un afio antes de expirado éste plazo nd hagan saber a1 Go'blemo»." .

'de 19. Rem‘bl* ca Do:m:!.g‘-r Folaca crue. denc:.g’él Tratado.m‘

¢

. ; ; K o Sl
r ‘: . : . 3
. Ca.be mened. on"r ane n._nn'uzxa de 1aa na.rtcs bontxatantes ha :;
hecho nso de 168 :lnq-t:'"n:nentos efzlados, pues 1a Qentiblice Po-

‘pular China que conct.rr:fa cono obsarvadorﬁpemanenﬁn ha dado < " =
por fer-inndo su &a;t’:lliac1 6v1, ten.eqdo comog causaq;"segun ‘afir—: \
~ian los observadores de 1la vnoliticd :.ntemac:.ona.l, dos: conflic
o2 nor erestiones territorinles, mues China y::la Tnién Sov:l.é-;,
't:.c se digpvtan lac islas de Hsi Hasia-Tia u'bice.d...s en la cqn

“Flnenciz de lon Rios Amy y Usuri; y. por- la.s disputas en la —-

3

iirccc tén del :"'\vizrj.ento comunisia Jnternacional. ' i
v . ) ——y L 4 .

(24 )‘ Dr. Modesto Seara Vazquez.-— Obra citadavpdgs. 335 y 336.%"
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XX.= ACTITUD IE LA O.N.U. ANTE EL DESARME.

Il problena del desarme figura entre los mds importantes
de la vida internsacional contemporénea. Es el mejor medio para
disminuir la tensién entre los dos campos r:_vales, constituye -~
el problema mas palbitante en los actuales momentos, preoccupa -
hondamente a todos los hombres conscientes y todos los pueblos— |
del rmando estén interesados en el cese. de la carrcra armamentis i
ta, de la reduccidén de los armamentos y de la proh1b:.c16n del -~
arpa atéaico y de h:.drégeno. -t . -~

-1 - . -

“ En el mmdo prosiguen.la carrera de a.zmame:gtos ¥y la acu—
mulacidén sucesiva de las ama.é de éécterm:i.nio en masa: bombag .-
atdémicas y de hidrdgenoe. Todo eso grayita-como una carga pesada
sobre los pueblos, pucs aparta a millones de personas del tra’ba
jo creador, e intensifica en ellos un sentimiento de inseguri--

, azd por su futuro ¥y el miedo a la amenaga de una nmieva guerra.. i
: : St : ; 4

.
[

“En la situacién crea.da, los pueblos v gobiernos de"beﬁ -
adoptor las medidas mas eficientes y; coneretas para poner £in a
1‘.. carrera de arma.mentos, para con;jurar la posibilidad de una =-.
nueva Suerra, cuyas consecuencias nadie -pod.r:n.a .calewlar, Sk

- . . - . Py : . ;“-’:
L.ﬁlt ples son los esfuerzos quc se ha.n wvenido ha.clenao a
+1o largo Cc los dos Ultimos decenios en 1la Organizacidén de : la
:Haciones Unidas P fuera de ella., con objeto de lograr un acuver-—
do sobre el desarde, Lamentablemente, no se han wvisto corona.a.a.a .

por el éxlto, hasta ahora. — /

e "

e

) —

_.La Orgznizecién de "1as' graciones’-um;iwse Fonetituyeron—
formalments en-San Fraicisco el 26 de Junio de 1945, Su Carta -
fué Tirmzda por c:.ncuenta naciones, Después de ser ratificada -
por las potencias qu’ 1a. promovleron,' en?é en v:.gor el 24 de -~

. octubre. de 1945.\ ) &..» v

B

.
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Desde entonces el ndmero de sus miembros se ha duplicado
con exceso: pero desafortunadamente, su crecimiento no estd pro
porcionado al é&xito de la orgenizacién. Como instrumento de se-—
guridad evité que algunos conflictos amenazaran la paz, pero no
pudo impedir la Guerra de Corea y la de Indochina, (Vietnam, —-
Laos, Camboyea). Las Naciones Unides ban estado incapacitadas ——
desde el principio por la divisién de sus miembros en grupos -——
bipolares.

‘Es en la Conferencia de Dumberton Oaks de 1944, en la gue
los Estados Unidos, la Unién Soviética y el Reino Umido formula
ron un plan que sirviera de base para la creacidn de la organi-
zacién mundial; alili se propuso gue el Srgano esencial de las
Naciones Unidas para la congervacidén y mantenimiento de la paz -
habria de ser un Conse jo de Seguridad, en el gque estarian repre
sentados permanentemente 1las cinco grandes potencias; China, C—
Estados Unidos de América, Francia, Reino Unido de la Gran Bre-
tafia y la Unidén Soviética, sin especificar la forma de votar en
ese Consejo, ésto Wltimo fue determinado en una Conferencia pos
terior, la Conferencia de Yalta, en la que ademds se convocé a
una Conferencia General de las Naciones Unidas gue deberda efec
tuarse en San Francisco, con la finalidad de redactar a la carta
de la Organizocidén de las Nociones Unidas, celebrdndose los dfess

25 v 26 de junio de 1945.

La Carta esitcblece, que todas las naciones pueden ser ——
niembros de la Organizacién de las Iaciones Unidas, siempre y -~
cuando céepten las obligaciones de la Coxrta, ademis gue estén -
capacitados para cumplirlas, podrdn ser admitidos cuando hayan
gido aprobados por lacs dos terceras partes de la Asambles Gene-
ral, previa recoxzendacidén del Conse jo de Seguridad, ante la ———



Asambiea. puedek ser suspendido un miembro que héya. sido objeto ~
de accién coercitiva.

El articulo séptimo de la Carta, estructura a la 0.N.U. -
en la forma siguiente: Una Asamblee General: Un Consejo de Segu
ridad: Un Consejo Econdémico y Social: Un Consejo de Administra-
cién Fiduciaria: Una Corte Internacional de Justicia y Una ———
Secretaria General. (96 )

La Asamblea General es el Srgano méds importante de las Na
ciones Unidas, estd integrado por todos los miembros de las Na-
ciones Unidas, cada una de ellas cuenta con un voto, en los asun
tos de especial importancia, la Asamblea General los resuelve —
poxr :.ma,yor:[a de las dos terceras partes, y en los casos de asun-
+tos corrientes los decide por mayoriz de wotos.

Tambi'én estd enfre las funciones de la Asamblea General,-
la de nombrar & los miembros no permanentes del Consejo de Segu
ridad, del Consejo Econémico y Sociel, ¥ algunos miembros del -
Conse jo de Administracién Fiduciaria, ILa Asamblea General es la
que maneija. los fondos de la Organigzacién y se reune cada afio.

. . .

La f£inalidad mas importante de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas es el del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales,  ésta funcién principal estd encomendada al ———
Consejo de Seguridad para gque los conflictos que se susciten ——
sean resualtos por medios pac:[ficgs s Para preservar a las geng
raciones venideras del flagzelo de la guerra.

i

(g6) Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Inter
nacional de Justic¢ia. O.N.U. Hueva. York. 1970.
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! Consejo de Seguridad estd cnmpllesto de guince miembros
de los cuales cinco son perménentes: La Repiblica de China, Fran
cia, La Unidén Soviética el Reino Unido e Irlanda del Norte y los
Estados Unidos. ILa Asamblea General eligird a los otros diez -——
iembros del Consejo de Seguridad, gue son los mieibros permanen
tes ¥y son elegidos para un periodo de dos afios. torando como ba-
se la contribucidén de los miembros de las Naciones Unidas al man
teninmiento de la paz y la seguridad internaciomnales, asi como ——
también & una distribucién geogrdfica equitativas

La Carta de les Naciones Unidas consigna el principio en
el sentido de que todas las controversias que se susciten entre
los miembros de las Naciones Unidas deben ser resueltos por me~-
dios pacificos y absienerse de recurrir al uso de la fuerza o la
anenazae

La Organizacién de las. Naciones Unidas ha previsto algu-
nos medios para solucionar log conflictos, sefialando procedinien
tos flexivos y expedidos para establecer la seguridad colectiva,
esos medios son: Medios Preventivos, Medios para la solucidn pa—
cifica de los conflictos, Liedios coercitivos, Sanciones Penales.
Los medios preventivos tienen comno finalidad evitar situaciones
peligrosas, que predispongan a las naciones para el nacimiento =
de conflictos. IEntre esos medios podemos-citar al desarne.

La busqueda del desaxrme ha planteado a las Naciones Uni——
das una tarea compleja y diffcil tratando de desenpefiar su come-
tido durante veintinuveve afios, las Haciones Unidas han recurrido
a diversos medios, técnicas y modos de abordar el problema, que
von desde las conversaciones directas por la via diplom&tica ~——
hasta el exdren amial por la Asamblea General de las deliberacio
nes y negociaciones de 6rganos>x:és restringentes y expresamente
creados para considerar los ruchos problemas polfiticos y técni——
cos que cncierra la cuestidén del desarme.
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N “{ g st

4t Lo ocu:cr1do°hon’ el problegxa del desarme era” inev:.table, -
-las dlscusionas se auceden, .se” mantienen 1&s posiclones de prizi
c:.pz.os, se modifican & veces los detalles, pero la falta de un
s:.ncero deseo de 11ega.r a un acuerdo, impide gue 1as dos grandes
super potencias den mz&solucn.én. el problema. FPor otra parte, -
hay.gue seifialar que las lu.m:i.ta.c:.ones de los armamentos impueg—-
+tas a:.las potencias vencidas no duré mucho tiempo, puesto ,que -

- JTa divieidn. del: -canpo de los vennedores én dos bandos’ h.'l.zo que’
cadauno -de ellos nron:w:.ara el rea.rme de. Ios..antiguoa/ enem1gos~,
-que se encon"raban a si lado. y -7 “

0 :

AN e

¥ Ia Asenbles General ‘de las Naciones Unides, en Su primer '
perlodo de sesiones, ini el estudio de la reduceidn general -

- de los a.rmamentos. “tAs{ mismo recomocié la;urgencia de une regla
nentacién de los amsmentos, de las fuerzas armadas al mismo —- .
"az.ampo, y pera tal efecto el ConseJo da uegu:m.dau decidié la -
creac:.én de una. Comisidén para. los .A.rmamen'toa C_‘Lé.s:.cos’ o de Tipo '
C'orr:.én’te, a d:.cha. comisién se -le eneargsd que _prepa.rase las S
propues-bas pars una reﬁgamentaclén Y reduccidn general de los -,'
armementos y de la.s ruerzas ama.das- asi como ;J.as medidasvcon-—'-

S -
veméntes para asegu.ra.r la ejecuclén. ;5 - el r
= - . .'.

X i ’ ) - PRR . A‘. N
et Por\su parte, en-la sepién celebra.aa “e1 19 de ;jund.o de — -
1946, el represe\hta.nte He la Unién Sonétlca\ sefior Andrei Gromi,

ko, presentd uh. proyecto de convezuo poxr- el tfueysr probi‘ﬁe Ia - =i

- "produceién y el d:?;pjl.ec» de armas atémicae‘, esf oomo une vez en—-
trado en vigor c¢ho lxmvenio, las ama.s de qgte tipwexisten-——

ha de 4 tru.'i.rlaa. '_ RS .
0 B BT ‘97’ gt
e E T L E e T

L ,{ L ! A ?” -
i 9{:] ). Las }acionaa ﬂm.daa ¥ el Deaa.rms. O.N;U. Hueve York 1970 _
X 5 ERA.

-
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T La Goms:uSn de Imerg:{a Atémica exe.m:x.n6 a.mbaa propuest.m, -
Y sm goder preparar um. proyecto de 'bra‘ba.do*sobre el controil’. de l1a
" energie a.témioa, poniéndose de manifiesto las divergencias N
tre ambas poténcias; pues la,Unién Sovié'tlce. sostenia e insig-——
tia que cualqmer ‘acuerdo de contrel deberis ir precedldo de un
) convenid que :prohl'b:.ese las a:nnas a.’bém:.cas h'a dispusﬂera la des-
truccién de las ex:.s'henc:.as, ya que la prohibicién de las armas
atémicas serim la inica razén vdlida pare.crear un sistema de -

econtrol. = . o ~ o e
G A IS SR AR
‘En sep}:;embre de 1949, 1a Um.én.sov:.éta.ca h:.zo es-ba.llar -._
" una bomba- a.témlca., conv:&'t:.éndose de ésta manera’en la segunda. f
potencia dotada -de. armas miclearess La Unidén Sov::.é*ica sé ret:.-*
b de 1a Comigién de IEnergiz Atbmica, ¥ Sste no se Jolvié a reu.
nir, por lo gue fué disuelta el 11 de enero dé 1952 por la ———
‘_&sam'blea. General sn su resolucidn 502 y en- su. 1ugar cred la, Co-

nisién de Desarme.-. . 7 N -
i ~ T4 4 e, .

: _,:’ ' _La Comslén Jde Arme:ﬁ.entos de; Tipo éomente, fue esta‘ble-'
cido por el Conse;}o de Segurlda.d del 13 de febrero de 3947; con

_‘ le migmc. composicidn que el Consejo, con objeto di quey éste pre

'»'ken‘bara pa:opueste.s acerca ,de 1’ reglamentacidn general y reduc-
c:.dn“de los a.rma.mentos ¥ merzaa"armadag, a.a:f. como las garaptiaa
relativas a i'é reducc16n de los armementosy “Eata comisién exami.
né los proyectos ‘de desarnme ptreaentados por Francia, Bélgica, -
~1a Unién Sovi§tich, hesta 1950. Fié aisuelts por el _Bonsejo ‘de
_'Segur:.da,d en febrero de 1952, de a.cuerdo jcon la redomendacidn: -
‘de la Asamblee. General, en su reso;l.unlén 502 del ‘41 de enero de
el mismo afio, ¥ por . da’ miswpa resolucién, se esta‘blec:.é ia Com;l.-
gién del Desarme, basada en el proyecto de- resoluc:|.6n de 105 —
oaiaes-'occ:.dentales enmendado por qa Unién Sméﬁca, ésta. comi
8iéh de~desarme fud establecida ba.jo 1a adtoridad del ‘conse;jo -

s -
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de Segurided, cmra._‘_f,:'_nalidad era el es_s_‘ba.blecimiento de -u siste-
ma efectivo "Qe Seguxridad colectiva pa:ba. el mantenimiento de la
pdz ¥y que se rediuscan progresivamente las fuerzas armadas Yy los-
armanentos del mundo , de conformidad con los propésitos y prin—
cipios de la Carta. ‘ h

T~ La Comisién de Desarme celebrd su primera sesidn el 4 de
febrero de 1952, aprobando un plan de trabajo propuesto por Fran
cia coino transaccidn entre los i)lanes de los Estados Unidos y la
Unidén uovwétlca., cuyos puntos més importantes eran: La reglamen-—
tacién de todos los arzamentos v fuerzas armadas, la supresién -
de las armas atémicas y_establec:m;\.ento de un sistema de control
de la energia aténica para a.seg’urar dicha supresién. Limitacién
¥y reduccibén equilibrada de todos los demds armamentos y de todas.
les fuerszas armadas, asSf como un sistema de control para agegu--
ror esa limitacidn y reduccidén. (98 ) -

- s

En el se,cto ;pe:r1 odo de ses:.ones, én nayo de 1952,. las .-‘--?"'
tres potenc*as occldentales, Francia, el Reino Umdo h'2 los Esta-
dos Unidos presentaron un’ docu:nento en el que proponian 1fmites
nuréricos a los globales de las fuerzad a.rna.da.s, asi como lg re- :
‘Slamentacidn y 1‘ed.l:u.cc:Lén equilibrada de les fuerzas arxmaedas y. de
los armamentos. La Unién Soviética criticé que la cuestidn de —-—
1o fuerzas armados, habia sidé artificialmente separadas del. ——
problena principal, -gue era, ;g)roh;.b:_cién de las armas ¥ que en -
esas propuestas no se propugna.bu. en reali dad und, reduceién dec ——
las fuerzas arh.ada.s, sino- gue Unicaizente se “trataba de ii-smer -
1inites mAximos a.r‘brtra.r:.os. E1l represen’ta.nte sboviético abundé -
en datos para demostrar que habfa hebido’ Em enorme aumento de les
fuerzas . térrestres, naval y aéreas,’as{ como de los ama.mentos,
de Franclb., Reino Umdo ha Prmc:.palmente de 1os L‘stados Unid.os.

(99) RN

(g8 ) Tas I!..c:.ones ,Unidis 7 el Desarme. 0.1.U. Rueva 7ori:. 1970
Pege AT . . I

{59) Las Nacion=s oridac ’y‘«g‘al Desarme «0.N.U., Nueva Yc+ir. 1970
rdg. 48. :
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En el séptimo periodo de sesiones, la Unién Soviética pre
sent6 de nuevo sus propuestas, insistiendo en la reduccién de -
los armementos ¥ en le prohibicién incondicional ‘de las armas —
atémicas, las armas bacterienas y otros tipos de armas de des——
trucecidn en masa, Este proyecto fué rechazado por las potencias
occidentales. (100)

En el octavo periodo de sesiones, la Unién Soviética pre-
sentd su plan denominado “medidas contra la amenaza de una nue-—
ve guerra mundial y para reducir la tirantéz en las relaciones—
internacionales". También pidié a la Asamblea General que reco-
mendera al Consejo de Seguridad gque tomaras medidas para supri—-—
mir las bases militares en territorios de otros Estados. Tam——-
bién pidié a la Asamblea General que condenara la propaganda de
guexrra. Este proyecto fué rechazado el 26 de noviembre de 1953,
por las potltencias occidentales.

En ese mismo pér:{odo'de sesiones y en un discurso pronti-
ciado por el Presidente de los Estados Unidos, sefior D. Eisen—-
Ahower, el 8 de diciembre de 1953, propuso el plan de descyme de
nominado "&tomos para la paz". Dicho plan consistfia en que los
gobiernos interesados empezaran a hacer contribuciones conjun—-—
tas, procefientes de sus existencias de uranio normal y de mate-
rias fisionables, & un organismec internacional de energfa atémi

ca que se crearia ‘bajo los ausp:.c:l.os de -las Naciones Unidas.

( 10:1)

EL 19 ae 2bril de 1954, la Comisién de Desarme cred una ~
Subordinscién de Desarme compuesta de Canadd, Francia, los Ista
dos Unldos de América, el Reino Unido y la Unién Soviética. Des
de entonces la tarea de buscar un acuerdo sobre un plan de de-—
sarne general se c;onfié a la subconisiéa de Desarme, la cual se

Qoo ) Lg szca:iones Unidas y el :Desa:rme.O.N.U. Nueva York 1970.
. P - -

: f‘j (10)) ZLas Naciones Unidas y €l Desa.rme 0.W.1l7. Nueva York 1970.

PéEe S5%e.
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reunid en Londres en Mayo de 1954. .l i

-~ & -

A Todavia en sl ,octavo‘perioao de éésiones, el _11"dé'_ Junio -
de 1954, Francia y el ﬁeinq Unido ’presexita.ron una gonjunta como
posible base de “branéaqciénjnt:.re '1as g:.ran_,des potencias, ‘4

) > h ~ K R

En ¢l noveno periodo de sesiones de la _Asamblea General,
la Unién Soviétice propuso el 30 de geptiembre de 1954 un pro--
vecto de convenio internacional basado en las pi‘opues‘ba,_s conjun
tos franco-britdnicas del 11 de ;iumo anterior, aungue con algu
nas enmiendas, En sintesis, la Unidn Soviética proponia. la rea~ .
“lizacifn del desarme en dos etapas .- < ;

y
N .

-
t ' 3
"‘n la’ pr:x.mera etapa., en ely%curso -de los seis o doce neses

1os Estados reducirfan sus armzmentos, fuerzas armades Yy as:.gna
cionecs vpara fines militares, en un 50% de las reducciones conve
“nidas, vigiladas por el C'onse;jo de Segur:.dad a través de una -
Comisién Interhacional. .. \ r.; :

< \l . e
. \d En la’ seﬂunda etapa, los gob‘femos reduc:.ria.n en el cur-
. 8o de seis meses o de un afio, la otra mtad. ae la cuota estable
cida, en ésta ent—ra.ria en vigor la prohi bicidén total -de las ‘ar-
~os atémicas.y de hidrégeno, aui como otras armas de des’trucci&l
&n ncsa, ces =ndo su fabricacidén y- s 1endo 'totalmente eliminadas-
e los armamentos na.c;onales’ asé coumo la se da’ redu.ccitin del
_50% de lps armamedtos. y del’ problema de las i:nrzaa armadas. En
" éata segunde etapa se preve:'.a el ‘establecimiento ‘de.un érgano; ~,
internacional permanente aulborizado para: e;jerce#_un control, e-.
ineluida la inspeccién con suficientd g.lca.ri?:e para garantizar -

la aplicacidén, or parte de todos los go'biernos, de las diapésl

'x

‘ciones Qe la oo venicé. (10'2) .o P
ot “ S A-.J.,: - .
N ¢ 109 ‘Las Naciones Um.dag vl Desa.z-ma. O.N.U. Nueva York. -
’ 1970, Pégo f . } . . . -
. H 3 _I" s - } ) 3 ," - ,&. P R

. e
, o



& I.‘l 10 de mayo de 1955, la Um.ﬁn Sov:.é'ts:.ca. presenté su pro.
. §rama mas completo b detallado hasta esa fecha. “En €1 se preve—-—
. fan dos’ etapas’cerrespondic’ < a los &' [~ 1956 y 1957, eran —-
"7 las s:.gluentes- Acente.c:.én de los lzuzu.'t:es concretun propuestos —
por_Fra.nc:_a ¥ el Reino Unido; aplaza.m:.ento de la prohibicion de . .
las armas nuclearea-hasta que se efectua.ra una reduccién del 75%4 °
de.las fuerzds armedas; una propugsta detallada sobre el con———-—
trol. J -

' Bt - L : -

Er la primera etapa, las cino potencias, los Estados Unie—
clos, la Unién Sovi ética, hw‘na, el Reino Unido y Francia efectua
& ".7on una reducc:.én de Bus fuérzas armadas y armangtos aqu::.va.len—

tes al 50% entre los efectivos de dichas fuerzas y armementos pa
ra fines de 1954. Simul*téneamente,. (los Estados gque poseyeran ar--
mas nucledres se momproeterian a cesa.r sug experimentos con di- -
chas armas y. & no utlllzarlas como no i‘uese para defenderse con-
’ tra la agresidén, y cunado el Conse;jo de Segu.rldad adoptase una -
decmz_én en tal sentido. Por ﬁlt:uno, se eliminarfan algunas de -~
las-bases situadas; en territorios de otros Est’a.dos. L

-
-

.+ En la segunda etapa, ‘se éfectuaria. le segunda mitad de -~
las reducciones,’ Una vez efectuada el 75% de la. reduccidén total,/
entraria ’en vigor ung prohibicién total del. usd 'de armas nuclea—

. res. Eatas armas' se destruirian simultdneamente con la reduccién
‘del Wltimo 25%, de 1as fuerzas anuada.s. o3z ) = - ’7.; ' :
-~ < . !
“Los Estados Unidos® ‘presenta.ron un 'plan basado en ld™“propw
puesta del- P.residente N rteamericano D. Kisenhower rela.t:.va. al ~
reconocimiento aéreo para prevenir la.posibilidad de a.taques poz

sorpresa en gran escala, y pata ta.l efecto las gra.ndes potencias
) ~

s
\ 4"«‘

,,' .
(103) Las Naciones Unidas y el Desame. .N.U. Rueva York. 1970 .
pﬁe- )7- . . ' L

R4 -~ -

-~ .
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intercamviar{an informacién, de la importancia numérica, distri-
bucién de los efectivos, unidades y materias de todas las princi
pales mérzas terrestres, navales y aéreas, asi como estableci-—
miento e instalaciones militares y su emplazamiento. (LO4 )

La Unidén Soviédtica presenté la propuesta del Presidentes
del Consejo de lﬁnistros, sefior Bulganin, segin la cual, como -~
primera medida las potencias nucleates se comprometfan a no ser
las primeras en emplear las armas nucleares.

Francia presenté el plan del Primer Ministro Fouréd so—-——
bre el control firanciero del desarme y la asignacién de los fon
dos gue hubieran de quedar disponibles,

El Reino Unido propuso una inspeccién mixta de las fuer—-—
zas armadas a uno y a otro de la fontera que separa a la Europa
Occidental de la Oriental. Todas éstas propuestas fueron examins
das por la asamblea general en su décimo perfodo de sesiones, —-
sin llegar a resultados positivos. ‘

La Subcomisidn del desarme volvié & reunirse en Londres -
en 1956 la delegacién Soviética propuso tres métodos distintas -
de desarme parcial. La limitacién y reduccién de los armsmentos
de tipo corriente y de las fuerzas armadas, en el curos de Ros —
¥y establecimiento de un érgano intermacional de control. La crea
cién en Europa de una zona de limitacién e inspeccién de armanmen
tos. La interrupcién de los ensayos con armas nucleares en suelo
alemdn, y la reduccidén én un 5%, 4C los presurrestos militares.

104) ng Ng.cg:iones Unidas y el Desarma, 0.N.U. Fueva York. 1970
- pég. .
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La posesién de los Estados Unidos en la Subcomisidén se ba -
saba en la premisa de que era posible efectuar inmediatamente re
ducciones importantes de fuerzas de los Estados Unidos y de la -
Unidn Soviética, si paralelamente se favorecfa la solucién de —-
los problemas polfticos, importantes.

Este plan no fué aceptado por la Unidn Soviética, quien &
legé que le problema del desarme no podia subordiriarse a la solu
cién de los problemas politicos pendientes. Pero en cembio si —-
aceptb las cifras numéricas que porponfian los Estados Unidos.

Gos )

En el uvhdécimo periodo de sesiones, en 1957 la Subcomi——-
8ién de Desarme celebré su Wltimo periodo de sesiones, y la —--
Unidén Soviética hace la proposicién de dos planes. Un plan que -
coaprendia medidas parciales de desarme y un plan general de de-
sarme en dos etapas. Este comprendfia: ’

a).—~ Reduccién de las fuerzas arnadas en dos etapas: Para
los Estados Unidos y la Unidn Soviética, reduccién hasta 2 500 -
000 hombres, rezsectivaszente, en la primera etapa, y hasta ——
1 500 000 respectivamente en la segunda. Para el Reino Unido y -
Francia, reduccién de 750 OO0 hombres en la primera etapa y has-
ta 650 000 respedtivanente en la segunda. '

Reduccidn hasta vk 15% , en la primera etapa, de los arma
mentos de tipo corriente y de los presupuestos militares. Creg--
cién de un Srgano de control, que se estableceria en el territo-
rio de los Estados interesados en base de recipocidad. Puestos -~
Ge control de los grandes puertos, centros ferroviarios y autopis
tas.

(105) ILas Haciones Unidas y el Desarme. O0.N.U. Nueva York. 1970

DaZe .
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reunidn en Londres en mayo de 1954. Todav{g en el octavo perio-
do de sesiones, el 11 .de junio de 1954, Prancia y el Reino Uni-
do presentaron una conjunta como posible base de transaccidén —~
entre las grandes potencias. '

. En el noveno periodo de sesiones de la Asamblea (eneral,
la Unién Soviética propuso el 30 de septiembre de 1954 un pro--
yecto de concensio definitivo internacional basado en las pro—-—-—
puestas conjuntaé franco-britdnicas del 11 de jJjunio anterior,
aunque con algunas enmiendas. En sintesis, la Unién Scviédtica — -
proponia la reelizacién del desarme en dos etapas..

“En la primera.etapa, en el curso de los seis o ddce meses
los Estados reducirfan sus armamentos, fuerzas armadas y asgin-
naciones para fines militares, en un 50%# de las reducciones con
venidas, vigiladas por el COnseJo de Seguridad a2 través de una
00m1816n Internacional,

En la segunda etapa, los gobiernos referidos reducirfan -
en el curso de seis meses o de un afio, la otra mitad de la cuo-
ta establecida, en ésta etapa entraria en vigor la prohibicién
de las armas atdmicas de manera total y de las de hidrégeno, --—
asf como otras armas de destruccidén en masa, cesando su fabrica
cién y siendo totalmente eliminados de los armamentos naciona——
les. Asi - como la segunda reduccidn del 50% de las armas y de —-—
las fuerzas armadas. Es €sta segunda ectepa se preveia el esta—~ .
blecimiento de un érgano intemmacional permanente autorizado —-—
rara e jercer un control. Inclufda la inspeccidn con suficientes
alcances para garantizar la aplicacién por varte de todos los -
gobiernos, de las disposiciones de la convencién. ( 10 ' ’

El 10 de mayo de 1955, la Unién Soviédtica preseent$ su pro

. grama mds completo detalladamente hasta esa fecha. En €1 se —w-

prevefan dos etapas correspondientes a los efics de 1956 y 1957,
eran las siruientes,

(106) Las Naciones Unidas y el Desarme. O.N.U. Nueva York. 1970
pdg. 53.
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- En la seguanda etapa se establecerfian puestos de control -
en: aerédromos, lo que se aompafiarfa de un acuerdo sobre ppohibi-
cién total de las armas nucleates y su eliminacidén de los aram -
mentos nacionales. .

~ . .

D) e— En le primera etapa se aunirfa sl conrpomiso de re—-—
nunciar al. emple de todas las armas nucleares y los vehfculos pa
ra trmlspoi‘ta.rlas.

c).— Todos los ensayos con armas nucleares se interrumpi-
rid,. ' ’ ’

= d).~ Supresién, ‘por eta.pé.s de las bases extranjeras.

. “;e).i- Reducéién en un tercio, de las fuerzar armadas de —-—
los Estados Unidos, de la Unién Soviética, del Reino Unido y de
Francie estacionados ‘en terriotorio de A:Lemania.. -

f) .— Reduccién de las fuerzaw armadas de los Estados Uni-
dos, Reino Unido y ;Fra.ncia'. estacionafas en territorio de los —-—
pafses miembros del. Tratado del Atléntico Norte. As{ como las —-
fuerzas armadas de la Unién Sovidtica estacionadas en territorio
de los paises miembros del Tratado de Varsovia.

g).— Cesacidén de la propaganda bélica , en especial con —

“ regpeﬁo al uso de larmas atémica & y de hidrégeno.  (107)

ELl 14 de Junio de 1956 la Um.dn Soviética hozo una propue

-ta. separada “tendiente a la cesacién indemiata de todos los ensa-

yos con armas nucleares’ por un perioso de . tres afios bajo con rol

internacional ¥y estalbecimiento a base de reciprociddd, de pues-

tos de control en los territorios de los Estados interzsados, y

la region del Oceéno Pacifico. .

.

{107) 1Las NRaciones Unida.s ¥ el Desarme .0.N.U. Nueva York.1970

1’ pég- 56.
4
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En éste perlodo, ¥y por primera vez, los Estados Unidos -
pldn.eron en un memordndum gque log proyectiles feledir:_gj.dos, ios
sdtelites artificiales y las plataformas espaciales, su lanza~—-—
miento fuese colocado bajo control internacional de tal manera —
que se pudiese asegurar que las futuras actividades en el espa-—
cio exterior estuviesen orientadas Wnicamente a fines pacificos.

Los debhates del desarme en la Subconisién terminaron en -
profundo desacuerdo en donde la Unién Soviética criticé la com—
pogicidén de la Subcomisidén, mefiald que cuatro de sus einco miem—
bros, eran también miembros del blogue militar de la O. T.A N. —_—
donde los asuntos se arreglaban de antemano. ;

En el andécimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea
General, era tal el desaliento por el fracasoc de las negociacio-
nes que los delegados presentaron 11 proyectos de resolucidén so-
bre aspectos concretos de desarme, los cuales en su mayoxria te—-—
nian por objeto poner fina & los ensayos con armas nucleares.

En virtud del acuerdo o resolucidén 1150 de la Asamblea Gg

neral aprobada el 19 de noviembre de 1957 se amplié la composi—-— -

9

5,

cién de la Comisidén de Desarme con la inclusién de 14 Estados —-

nds. Sin embargo la Unidén Soviética declard gue sms objeciones -
seguian en pié y que no participaria en los tratados de la amplia
da comisién de Degsarme ni de su Subcomisidn. Asi terminé el pri-
ner esfuerzo de las Naciones Unidas, iniciafo en 1952, para pre-—
parar un proyecto de tratado general y coocrdinado de reglamenté-
eidn, limitacidén y reduccién egqullibrada de todos los armamentes

IEn estas condiciones de fracasos y desalientos el Secreta
rio General de las Naciones Uanidas propuseo cue la cuestidn del -
desarme, fuera inclufido para su estudio y exémen en la Asamblea
General, asi se hizo, logrando que los delegados pusieran interés
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en lograr un acuerdo sobre le prohibicién de los ensayos con ar-—
mas nucleares.

El 5 de agosto de 1959, la Unidén Soviética, los Estados U
nidos, Francia y el Reino Unido crearon el l1lamado "Comit£ de los
diez", conipuesto de diez potencias, cinco por cadza blogue y vin-
culado con las FNaciones Unidas, pero fuera de la organigacidn, -
reuniéndose en Ginebra en marzo de 1960, encargdndole a dicho —-
Comité que explorase todo posible progreso hacie el logro de un
acuerdo sobre aguellas limitaciones y reducciones de todos los -
tipos de armamentos y de fuerzas armadas bajo control intermacio
nal edicaze.

La Conferencia del Comité de Desarme de las Diez Potencias
termind el 27 de junio de 1860 al rebirarse las cinco delegacio-
nes de los pafises de Europa Oriental, a rafz del incidente del -
avién espia U~2 y de la crisis resultante de la malograda reunidm
en la cumbre, que deberfa celebrarse en Paris, acusando & las —-—
potencias occidentales de eludir la cuestién del Qesarme.

En el décimo cuarto pericdo de sesiones de la Asamblda Ge
. merla, la Unién Soviética, através de su Primer Ministro N ikita
‘Krushev presenté el plan de desarme llamdo "Flan de Desarme Geng
ral y CompletoY, en el gue sostenia gue era el mejor método de —
* resolver el problema del desarme » rque con €1 desaparecer- ‘a Po
h “completo la posibilidad de criar ventajas militares para in tra-
tadoe. En pocas palabras, la esencia de plan soivético congiste -
en gue todos los estados liquiden plena y definitavemte en tres —
etapas ‘consecutivas en el transcurso de un plazo determinado y

‘rela ivamente corto, todas sus fuerzas ariasa, armementos y pro-
ducecidn bél:.ca, asé como las instituciones e instalacio.es de ——

cardeter milita.x, * .
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Una vez apliéadas las medidas de desarme completo, no podfan
queder a disposicién de los Estados mae efectivos de politica rigu
rosamente limitads, convenidos para cada pafs, destinados a mante-
ner el orden interior y proteger ia seguridad personel de los ciu-

dadanos. (108)

En medio de la espectacidn que habfa:provocado el fracaso de
la proyectadsa conferencia cumbre, 5 @l subsiguiente recrudecimien-
to del problema de la guerra fria, se abrié el décimo quinto perio
do de sesiones de la Asamblea General del cual se discutieron =
cuestiones como el de 1la sede de 1la 0.N.,U., ¥y substitucidén del Se-
cretario General por una troika, mientras la cuestidén de cuestio—-
nes, el desarme, fué dejade para la préxima conferencia, seglin -~
acuerdo de Stivenson y Gromiko. (109) s E .

En el déeimo sexto periodo de mesiones de la Asamblean flene--—
ral, la Unién Soviética presenté su plan o proyecto de "Tratado de
Desarme General y Completo bajo estricto control internacional", -
mientras que los Estados Unidos presentaron otro proyecto denomina
do "bosquejo de las disposiciones bdsicas de un Tratado de Desarme
General y completo en un mundo pacifico". Estos documentos, con —
las enmiendas que introducidas en distintas ocasiones son dun 1la
base de las negociaciones de Ginebrs sobre cuestiones. de desarme.

En ambos proyectos se prevefa un proceso de desarme que Be -
efectuaria en tres etapas. (110) .

El 13 de diciembre de 1961 crearon el Comité de ﬂesarme de =
Dieciocho Naciones y se inaugura el 15 de narzo de 1962 a nivel de
Ministros de Relaciones Exteriores. . i .

{108) WN. Arkadiev.- El Desarme Genexal y Completo es el Camino de
la Paz Firme. Bdicicnes en Lenguas Extranjeras. Moscd U.R.H3,
"‘égs' 9 y 10. ’

(109) Dr. Modestos Seara Vdzquez.-~ Obra citada, pége 273.

(110) 1Ias Naciones Unidas 'y el Desarme. 1945-1970. O.N,U. Nueva -
York. pdg. 93. .
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.- . . - ors
En el dédmo ‘séptimo periodo de sesiones da 1le Asamblea -‘

Gengra.l,,la Unién Sovidtica’ presenté vna’nueva versién revisade
por su proyecto &e tratado en cirtud del cua.l la Unidn quiética
. F los Estados Un1d09 prod.rian\ conservar, pero sola.mente ‘en su -
. terriotor:.o propio una cantidéd-limitadas-de gohetes in‘tercon't;l—— "

nentales , chhetes dnti cohetes y cohetes de defensa. anhaérea. -
A ga.sta al- fma.l de 1a. segunda etapa. de desa.rme. T )

e L
v
,

. ~.En el\déc:l.m,o octavo‘ periodo de sesiones de la Asamblea , =
General, del:seﬁor Anarei Gromiko, Ministro de‘Relac:.ones Extge--- ,
riores de la Unidén Sovia_:ét:.ca, presenté el 19 de septiembre de -~
1963, un plan xevisado del cual la Upidén Soviética y los Estados

" Unidos conservarian en sus propios territorlos contingentes 1:Lm:!.
‘tados @e cohetes” mtercontmenta.les, anti cehetes v -de defensa -
a.n::iaérea-, no eolamen'&e hasta sl f:.n‘fe.'l. de la segunda etapa como
. se. ha.bia propuesto a.nterlormente, sino hasta\el £inal de la ter-—

'\rﬁera etapa del desarme genera.l y completo. En virtud del ylan ——

‘rev1sado, en-ias medias tendientes a eliminar las armas fcleds- ...
res de 1a segunde etapa: se haria yng. excepcidn con respecto a ——
las ojlvas nuclea.res para los; cohetes que- se ‘Gonservarfan hasta f
Bl fma.l de la’ tercer%’ etapa.{Desde" ‘el mismo. 3principio ds_ la. ‘Be- -
gund 'etapa, ge mplanta.r:[a el cBnirol sobre los o,ehetes reeta.n-
\tes. Se msie‘ﬁid en que el nximero de. vehfculos por‘tadorgs de ars
. mas mucleares . que nebia de c‘onserva.rse sez:ia. nfnimo; & £in de. -
q.p.e no: pudleran em;plea.rse ja.ra 1a agresién o 14 guerra.. fin)
. 1 i Rt

}' En el décmo noveno periodo ‘{ie Bes:.oés de la Asambles G*e

neral no se &dopté n:mguna decisién respecfo ‘al dasaz-ms.

S ) . }" G ek 3 ’ )

* ?’ En el vigds o per:.odo de aasionabrde la gaam'blea General
lale

uestidn rlel desa;rm? fué uamina.do ed 1a Primera Comisién. En
'es e :

-

.

3 A

e f . S
(111=) Las Naciohes U’n;fdas v el pa‘sams.’ 194%£197Q5 ,0.N20. ‘Nueva

i York. pég. -
* X . oy !
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ella-se exaAminaron dos rroyectos de resolucidn - uno’ presenta.do—
por Malta. y el rsegtma.o ‘por Chipre. E1 proyecto de MaJ.'ta consig—-—
tfa’ en exsminar la duest:.én del tréfico comercial y transferencia
entre Estados, de- a:rmas, miniciones y pertrechos de guerrae Egte
proyecto fué rechazado en 1a primera comlsn.én, por versar sobre
desarme genere.l- EL proyec'ho de Ghlpz‘é’, consistia en qﬁel‘a Agaum—
blea Genexal ha'bia. de pedu- al comité de desarme de dieciocho na
.c:Lones que contlnua.se realizando susa ; esmerzos por rea.llza.r fir- -
“‘mes progresos en al- 1ogro de un acuerdo sobre la. cues'tlén del de'
sarme general y comple’to bajo “un con'b:r;oil. mtemaclona:!: e:f:.caz. _- .
s Bste ;pro.rec'bo fué aprobado el 3 de d:.clembra de 196§ en su foma -
enmendada. en 8y ’Yesolucién 20341, (112) i : - .

i

\
‘En el wugésmo pr:uner -per:.odo de sesiones de la. Asamblea
Genera.l “be exam:me.ron separadamente’ 'temaa de desamna, teles co-
mo la cuestibn dg 3& no proliferacn.én de las armas. mucleares.y — .
la- suspéns:l.6n de los ensayos con” ‘armas mzcleares, prohmb:.cién de‘
<»las armas guimicas, y bacterioldgices. Aunq_ue siguid consideré.ndp_
- @e como objetivo f£inal de todos ,los esfuerzos, el - desa.nne gene——

B _ral y~completo. RE T S ¢ SR : -

¥

,‘v

e “ ) 4' y - e : | 4 g B
L. 2 En el v:igés:uno segundo perlodo de sesiones, ﬂjdelegadoe;?"
‘oht!esiona.doa por la cuest:.én dé la no: prol:.ferao16n de las armas
: nuclea:res, déchcé s tiempo a este exédmen hasta lograr que la. —

" 4samblea Generel respaldara eJ\h‘Tratado de. 410 PI’O].:LF rac:uSn. ¥
. . “. \TA . ‘_‘).‘._' . . : L .g
o , En el vigésimo tercer penodo de 'ses:.ones de 14 Asam'b;l.ea. "* ,
Génefal, las prmciﬁales cueationes debatidas fueron la prohibi
oién con armas n:uclea.res, leg. conversaciones bilaterales entre o
la Unidn Soviética y los Estados Unidos sobre limitacién de ar—.
mas nucleares estratégicas ofonsivas y defens:.vaa, l& prohibi—
cién del empleo de armaes micleares, 18 prevenc16n de 1a. ce:rrera

;J_

. S ~— - s N ) .
e - e L~ . ey PP . )
(112) I.as Naciﬁnes Unidns, y el Desarme. 1945*1970. 0. N.U. Nuav&

i, York. pdgs 105. .

» i W
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de armamentos eh los .fondos marinos, ¥y un estudio de los efectos "
de las armas gquimicas y bacteriolégicas y siguié considerando —-
que el objetivo final de todos los esfuerzos en materia de desar -

me general y c_om;pleto..

o En. el v1gés:1.mo cuarto periodo de ees:.ones, la Asamblea —
General continué a'trlbuyendo primordial importancia a la neces:.-—-
dad de adop'ba.r nedidas efectivas para detener la carrera de a.nna.
‘mentos nucleares y alzancar el desarme mclear deniro del marco
del desarme general y completo, se exeminaron las cuestiones de
la prohibicién de las armas quimicas ¥ bacterioldégicas, y la am— ,
pliacidén de la composicién de la Conferencia del Comité de Desar ‘
me de Dieciocho Naciones. (113) :

" La Asamblea General incluyd en su programe para su efamen
¥y a peticién de Malta un tems titulado "Exémen de la cuestidn de
la reserva exclusiva para fines pacificos de.los fondos marinos
¥ océanicos y de su subsuelo en alta mar fuera de los limites de
la jurisdiccidén nacional actual, y del empleo de sus recursos en
-beneficio de la humanidad". La Asamblea General arpob-o el 18 de
diciembre de 1967 una resolucidn por la que cred un comité espe—
cial encargado de estudiar la utilizacién con fines pac{ficos de
los fondos marinos y ocednicos fuera de los limites de la juris-
diceién nacional denominado, Comisién de los Fondos Marinos. .

En julio de 1968 quedd abieria a la Lirma el tratado so— .-
bre la no proliferacién de las armas nucleares, la Unién Soviéti
ca y los Estados Unidos anunciaron que se habfan puesto de acuer N
do para inciar las negociaciones bilaterales sobre la limitacidn
¥y reduccidn de los sistemas estratégicos de lanzamiento de armas
nucleares y de los sistg;as de defensa contra los proyectiles —

(113) Las Naciones Unidas y el Desarme. 1945-1970.0.N.U. Fueva -
York, PaGe 117«
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balisticos. La Unidén Soviética también provonia la destruccién
de todo el arsenal de los medios estratégicos de lanzamiento o,
en todo caso la reduccidén de ese arsenal a un minimo absoluto.

En este periodo de sesiones de la Asamblea General, se -
prestéd gran interés por las negociacionss bilatcrales sobre la
limitacidén de las armas estratégicas, siendo en éste periodo de
sesiones el debate sobre los amplios aspectos del desarme gene-
ra.l y coapleto. mas gque en otras ocasiones.

XZXI.- A.CTITU'.D DE TAS GRANDES FOTENCIAS ATME EL DESARE.

El estado del mundo actual, reagrupado en vastos siste—-—

‘. mas de civilizacién homogénea, maritima e individualista por una

. parte y estatista por le otra, la primera, la primera tiene co-
mo eje a la América liberal, a los Estados Unidos, y la segunda
a la Unidbn Soviética.

Estas dos grandes pbtencia.s constituyen dos voluntades ¢
que vienen ,éxprésé.ndose brincipalmente desde los dfas de la Se-
gunda Gran Guerra en dos politicas, enfrentdndose en todos los
campos de la vida humansa. Representan dos opiniones digtintas,-
en 1o politico, econémico social ¥y cultural; son dos formas des
" vida diferentes, y como tonsecuencia dos formas de pensar, Opi-
nar y concebir, los fenémenos politicos y sociales.

Los Estados Unidos de Amérlca ¥ la Unién Soviética se ai
cen demécratas. Para los Estados Unidos como representantes de
la civilizacioén occidental nmaritima y liberal, el régimen demg
crdtico. supone la garantfa de las libertades individuales ¥ no
8e concibe sino basado en elecciones libres y dominado por un -
parlamento.
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Para*;l.a. Un:.dn Soviét:.ca, \,le. democra.cia conbiste ém un_; -

: rég:.m&z popular ado en una a.utor:.dad capaz de realizar pro- oy
* fundasreformas de estructira y de :.nntaurar el Estado Socialis v

'ferencla?'ﬁmdamentag. en sus maperas poli‘.h:\.oas ¥y sobne.les. En an

tai Por lo ta.nto, el equivoco surg:u.do después de la guerra con
respecto a los gobiernos del @ste ¥y el Oeste, rrocede de la_ d:.—
rea:l_:.dad éate d.lferenc:.a.‘entre log: Esta.dos,Umdos y la Unién -
Sov:Létiea, no nos debe sorprender, pues era fatal, viens del —
fondo e loswlglos, porque los Esta.d.os Unidos Maritimos y Iibe

- rales he.n-,.vbluczone.dc en un sent:@o totaﬁ.men*e o;pub to =l ge b

la Unién Sov::.ét:uca., contlnen'bal ¥ estat:.sta. R A
N e 0 bIEe SR

PRsy

I.os Estados Unidos basan su poderio en gu~ expans:.én eco- o

'_ném:Lca, ‘e8 una econom:[e.,(capltalieta, basada’ én 1&. 1igyre empresa o

-

'Booialiata pJ.a.neada, en donde la p{onledad privada estd a.bol:.da.
A el p.der polftico asté chcentrado.en al va:.et\,Supremo

'mﬁa*que hace gue seéna muy di:f:[éiles las diqcusiones ‘de desdrme,

son enomemente d.i:t.’ereutes. I:n"fn‘imer 1uga.r, tenemn‘s la ‘cueg-

]
- estd m‘oyectada.*a estimrlar el desa.rrollo de u.na. polﬁuca. arma.- .

; ment:tsta.,
L ol 4

con un, sis'tena de propiedad privada. La econom:[a. Norteamericans °
-

Pt La Umén Sov'_tética., por el cqntr&rlo conf'd_né. economia. —_—

“} . f PR =3 *
s:Pero apa;rbe; de estos factoreﬂ tan mport&tes, hay algo‘-

Y €8 gque loB!organ.iamos militares de las dos grandea potencias

'luén de Ia.a bases de los Estados Unidos {ruera del. ’l:ex&‘itorio -

: norteamericano, bases gque tienen unea importancia esenc:.a:l. para.'

- .n..:,.x\;

la’estrategis de. éste pafe. Ja Dnién,esonétioa. no’tiene bases — "

- como esas, p:.no con%amos las que, induda'blemente Gnaten +en 1108

pafses.de Europa Oriental, es decir, en {0es que son‘)niembros
del Pacto de Varsovig. Ademds tememoe las flotes hbrtgmnerica—-m;
nas, que desempeﬁa.n un papel  decisivo,en la estra.tegia‘de los -

. Estados Unidos, La importancia. dela ﬂota aoviética es”micho me ;

. e
s : 2N . N

nor, nin ‘enbargo, las fuerzaa ten-es'd-es de 1a Unién S6viérti.ol*’
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‘son mucho mds fuertes que todo lo que los Estados Unidos y sus —
aliados poseen.(114)

Una vez conocida la enorme diferencia que existe en la ese-.
tructura de las instituciones politicas, econdmicas y militares -
de las dos grandes super potencias mumdiales, puede uno ver cudn
extraordinarigente diffcil es, inclusive con 1la me jor voluntad de
el mundo, llegar a un acuerdo para llevar a cabo un programa de-
desarme coordinado que tomara en consideracién todos los distintos
factores y asegurarse que ninguna de las dos partes quedara en des
ventaja. No obstante, a pesar de las dificult=des y el hecho de -
que ambos bandos estdn amenazados de destruccién completa en el -
caso de una guerra nuclear total, proporciona la base: para una ——
politica de desarme realista. .

A partir de 1945, el problema del desarme se ha venido nego-
ciando por las dos grandes super potencias mundlalaes. Los Estados
Unidos y la Unidn Sovidtica tunto en las Naciones Unidas como en
comités, subcomités, comisiones, conferencias y reuniones inter-—:
nacionales, yue han tenido un resultado poco alentador. porque el
proyecto de desarme que era propuesto por una de las potencias, -
era objetada y rechzada por la otra.

Sin embargo la era de las negociacionea serias entre el este
¥ el oceste, ha llegado pues los contactos mutuos entre las dos. ——
grandes super potencias se multiplican, los resultados logrados -~
son harto modestos y su futuro bastante incierto.

4

Dos conferencias gue no obtante tener diferente:: negociador
poseen caracteristicas comunes relacionadas con el control de las
armas y el desarme. Se trata por una parte de las negoclaciones -
sobre la ya tan mencionada e importemte disminucidn de las fuer--
zas militares en la Europa Central (Mutual Balanced Force ReduC—-
tion M.B.F.R.), mantenidas entre la O.T.A.N. ¥y el Pacto de Varso-

(114) Pritz Sternberg.— La Revolucidén Militar e industrial de ——
Nuestro Tiempo. Fondo de Cultura Econémica. México 196%L. —
pég. 65. .
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vie en Viena, y por otra parte, las negociaciones acerca de la 1i
mitacién de las armas nucleares estratdgicas (The Strategic Arms
. Limitation Talks), llamadas S.A.L.T.- 2.~ Que se celebra actitual-
mente entre los Estados Unidos y la Unién Soviética en Ginebra,

Los Estados Unidos como representantes de la O.T.A.N. persis
tdn en una disminucidén equilibrada de las fuerzas de las dos alian
zas subrayando que en la primera fase, se deberfian reducir tan --.
88lo las fuerzas de tierra y las armas cldeicas de los Estados Uni
dos y 1la Unidén Soviética en la Burope Central. EL Tratado de Var—
sovia por el ‘contrario insiste en una disminucién proporcional de
las fuerzas militares, Yy propone que en la primera fase hasta fi--
nes de 1975 cada una de las alianzas disminuyan sus respectivas —-—
fuerzes militares en 20 000 hombres, en la segunda fase a partir =
de 1976 en un 54 mds, y finalmente, en la tercera fse, en 1977 en
un.10%. Esta reduccidn abarcaria las fuerzas de tierra y mar, asi
como las armas atézicas cldsicas y nucleares. (115)

Tas negociaciones sobre la mutua y equilibrada disminucién -
de las fuerzas militares en Europa Central tiene dos aspectos dife
rentes: el Militar y el Politico. El primero se ha venido elaboran
do desde hace tiempo en los Estados Unidos y en algunos pafses ———
miembros de la 0.P.A.N., y también se ha elaborado una dindmica al
ternativa paraiel enfoque de ésta cuestidn.

L

] Algunos -andlisis de la M.B.F.R., efectuados en Europza Orien-
tal se destaca que para el Pacto de Varsovia resulta inaceptable -~
8l que se insista en la simetria, y que en la parte central de Bu-
ropa Oriental (Repdblica Democrdtica Alemana, Poloniae, Checoslova-
quia), y de Europa Occidental, Repiblica Federal Alemena y Benelux
se halla estacionado un ndmero casi parejo de soldados.

(115) Prvoslav Davinic.- Crisis en las Negocimciones Sobre el ——-
N Desarme. Polftica Internacional No. 577. 20 de abril de -
Cac 1974. Belgrado Yugoeslavia. '
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Los aspectos polfticos de la mutua disminucién de las fuer-
zas militares plantea ante los Estados Unidos dos cuestiones dis-
tintas. . .

En primer término, tridtase de las relaciones dentro de la -~
propie alianza occidental o sea, entre las demandas NWorteamerica-
nas y el nuevo papel que deberfian desempefiar los paises de Europa
Occidental. Por otro lado, la mutua disminucién de fuerzas milita
res en el centro de EBuropa, €3 parte del proceso de apaciguemien-
to de las tensiones entre el Este y el Qeste. (116)

Nos parece que ninguno de é€stos dos enfoques del problema -
ofrecen soluciones totalmente satisfactorias, desde el punto de -
vista de eliminar las causas de la rigida tirantez en Europa, y -
los vestigios de las instituciones de la guerra frfa. Por consi-
guiente los efectos positives de unz disminucidn equilibrada de -
los efectivos militares deben abarcar también las armas nucleares
estacionzdas en Europa, sin las cuales dificilmente se encontrf—-—
rian soluciones que pudieran asegurar firmamente los fines de pazm

Es evidente que ambas partes, cada una a sJ manera, estdn —
interesadas en la disminucidén de las fuerzas militeres. Entre tan
t0 la situacién militar en Europa que se caracteriza por la mayor
concentracién de fuerzas y armas del mundo, sigue siendo la. mis--
ma.

La actual situacidn de las negociaciones entre los Estados -
Unidos y la Unidn Soviética que se celebran en Gihebra ascerca de
le limitacidn de las armas estratégicas (The Strategic Arms Limi
tation Talks) S.A.L.T.-2 que se iniciaron desde 1971, sigue un —
curso més favorable.

(116) Dr. Radovan Vukadinovic.—- Los Estados Unidos y el Problema
de la Disminucién Reciproca de las Puerzas Militares en —
Europa. Polftica Internacional. No. 552 6 de abril de —-
1973.
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. Se destaca que la Un:l.6n Soviética lleva. venta.;ja. por lo que
se refiere a clertas clases de cohetes balisticos intercontinentsa
les .(I.C.M.B.), ¥ que ese pafs trabajs aceleradamente en el per-—
feccionamiento de nuevos cohetes, lo cusl deja las manos libres -

al Gobvierno Norteamericano para esta.blecer el correspondiente e——
q,uilibrio. : L

En los medios especializados de los Estados Unidos dge habla

. con frecuencia de los Wltimos meses de los8 adelantos militares de
la Unién Soviética y especialmente del nuevo tipo de submarino de
16 puestos de lanzamiento de conetes a 4000 millas de distancia, -
introducidos en el asrmemento en 1972. Con base en €stos datos los
“¢irculos militares norteamexricanos aceleran la terminacidén de su-—
nuevo sistema de submarinos "Trident®. Prdcticemente, esto gquiere
~'decir que se trata de una nueva generacidén de cohetes cor lo cual

se crearon las bases para continuar la escalada de la carrera ar-—
) mamentista. : i .

POt 1o que se refiere a la Unién Soviética, ésta parece, -
que sin duda, tiene cierta wvantaja resypecto a la (X.C.B.M.}, en -
vista de su ndmero y potencial total. Pero pdr otra parte, vd de-
trds de 1los .cohetes de conducéidn independiente de cargas (M.I.T.
V.), introducidos por los Estados Unidos en su zrmamento regular,
hace algunos. afiog preciaament'e vor &sto el mcuerdo previsto sobre
limitaciones de armas ofénsivas concluido en mayo de 1972, no habi
an previsto la prohibicifin de la ulterior construccidn de cohetes
K.I.R.V., pues la Unién Soviética considerd dsto como condicién -
esencial para lograr el equilibrio con los Estados Unidos. Los =
circulos militares soviéticos invierten considerables esfuerzos -

para dominar ésta tecnologfa. La comstruccién de esos cohetes re
rresenta una forma acordadd de la carrera armamentista, sanciona-

- da por dicho acuerdo provisional. Sin embargoe,sl se continuaran -
perfeccionando las nuevas armas sobre todo la tercera generacidn
de cohetes, ocasionarfa una ilimitada carrera de armamentos, so -~
pretexto de establecer el equilibrio. Es evidente pues, qv~ todo
aplazamiento en el logrc¢ de un acuerdo podria acarrear SCIL48 ==
consecuencias para la paz del mundo.
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Las negociaciones S,A.L.T., en el lapso que va de 1971 has-
ta nuestros dias - se han celebrado bajo el singular signo de la dee
trina de lo seguro, en el sentido de la destruccidn asegurada a ci
ferencia de la doctrina de limitacién. de dafios ., .

La esencia de la primera doctrina recide en ciue 1la potencisa
del impacto nuclear, debe .ser reciprocamente dirigido primordial-
mente a lugares poblados ¥y plantas de 'produccién del adversario.

" Lo substancialmente de dsta teorifa es qué las super poten-
cias deben hacer desistir una a 1la otra, de la guerra nuclear,

’ . ) -

Bs pues, necesario que les super potencias por vias de a-—-
cuerdos mutnuos, limiten la participacién propia en la carrera de
armamentos y de este modo encaminar las relaciones de la politica
militar, teniendo en cuenta que la disuacién debe ser equilibrada
o sea, reciproca, y la via m4s corta y segura de llegar a ésto es
renunciar al anhelo de capacitarse para el primer golype.

En otras palabras, si no hey medios para la denotada defen-
sa contrz el arma nuclear o si estos medios en la guerra nuclear
. son de valor dudoso, entonces la defensiva debe ser alcanzada me-
diante la limitacidn de la ofensiva, es decir, en lo que se refis
re 8 las armas estratégicas ofensivas .en el caso de una guerra. -

La doctrina de. la limitacidn de dafios se apoyes precisamene
te en la presuposicidn opuesta de jyue en la guerra nuclear es po
sible tanto el atague como la defensa. Por tal razén los parti-——
darios de la doctrina de la limitacidédn de dafios se opusieron a 1la
decisién del Gobierno Norteamericano de limitar la denotada defen
sa anti coheteril vnicamente a objetivos militares y luego redu——
cirfa 2 solo dos situados sistemas y ello en forma de doncordan-—
cia con 1a Unién Soviética.
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Tanto 1la doctrina de la limitacién de dafios como la doctri-
na de la destruccidén segura es uno de los polos de aplicacidn ———
prédctica de la teoria de la disuacién en la politica militar de -
Jos Estados Unidos y a escala mas amplia, en la estrategia global
de ésta superficie. Esto sucede en los afios del monopolio atémico
por parte de los Estados Unides. (117)

La doetrina de 1e limitacién de dafios, por los afios sesenta
cedid gradualmente su lugar, en los pensamientos estratéeicos de
los Estados Unidos a la doctrina de la destrcuccidén segura. La doc
trina de Mac Némara proclamada en tiempos del Presidente Kennedy—
¥ del Presidente Johnson constituye precisamente el fin de la ==
dgcetrina segura. Era la €poca de cuando los Estados Unidos gana——

. ‘ban superioridad en las armas nucleares estratégicas con respecto
a la Unidén Sovidtica.

Pero a medida que transcurria el tiempo, la Unién Sovidtica
consegufa igualar esta superioridad. Richard Nixon fué el primer
Presidente Norteamericano que admitié esta paridad entre 108 ES-—
tados Unidos y la Unidn Soviética como un hecho en su doctrina —

~ global estratdgica, llamada principalmente Doctrina Nixon: pdr lo
- que estimamos-que las negociaciones de la S.A.L.T., 2on expresién
'70 consecuencia dd esa- paridad.‘

. T -
. . 12 T
.«_.-,tr

XXII.— NBCESIDAD DE UN DESARMB GENBRAL Y COWPLETO PARA
PRESEHVAR LA PAZ mUNDIAL-

Cuando 1b§ Estados Unidos poseian el monopolic del arma ——-—
atémica no aceptaron la prphibici6n de la produccidén y empleo del
arma atémica..

i

3 vl 1
i3

Luego la Unién Sovidtica prob6 1& bomba atémica, convier——
tiéndose en 1a segunda potencia poseedorea de ese timo de armas.

(117) ‘Dr. Nemanja Bozic. S.A.L.T. Nuava Continuacién, Nuevos In-
. terrogantes. Politica Internacional No. 587 20 de septiem—
s bre de 1974. 53

v .

. - T4
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se retiréd de la comisidn de Energia At6mica, frustrando de- éstq
manera todo posible acuerdo al respecto.

Los g,randes' ¥ nobles esfuerzos que se realizaron y se rea
lizan en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas y en
organismos fundados expresamente para tratar el problema del --
desarme, mediante planes y proyectos presentados por las mismas °
potencias, as{ como por representantes de terceros paises, que
también han hecho propuestas importantes, con el deseo de gue -
las grandes potencias lleguen a entenderse. Esfuerzos que fraca
saron plenamente por cilpa, imputable unag veces a ung, y. otraa
veces ala otra parte. .

Cuando los Estados Unidos poseian el monopolio de los me-—
dios para transportar y llevar a su objeto las armas atémicas,
cualquier esfuerzo para controlar la carrera de armamentos, fué
imitil. Entonces la Unién Soviética lanz$ al espacio sus Sputnik
¥ creyé$ con fundade razén, que la relacién militar estaba cambian
do a su favor, en cuanto crey$ ésto, por supuesto, la dificultad
de llegar a un acuerdo aumentéd considerablemente.

El problema de la disminucién equilibrade en Europa Cen-—
tral de las fuerzas armadas de las dos alianzas, ha sido lo bas
tante tratado, sin embargo, hasta éste momento no han concerta-
do ning¥n convenio.

Mas o menos igual siguen las uegociaciones para la 1imita
cién Qe armas estratégicas.

En fin, hemos visto como los Estados Unidos han perdido .-
la superioridad que tenfan recabada en cuanto a8 armamentos con
respecto a la Unién Soviética, y en los momentos actuales se en
cuentran en una paridad absoluta, asi reconocida por el expresi
dente Nixon.
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Ha llegndo pues, el momento de negociar con seriedad, -
' pues ambos bandos esfian amenazados de destruccidn completa en
cago de una. guerra nuclear,

Somos conscientes de las enormes y profundas diferencias
que separan a los Estados Unidos de Norteamérica y a la Unién
de Repdblicas Socialistas Soviéticas en cuanto 8 sus sitemas -
de vida y.en cuanto a2 la naturaleza de sus instituciones, igual
mente somos conscientes de los obstdculos que se les presentan
_para llegar a un convehio para disminuir o limitar los armamen
tos, pues 1los Estados Unidos y la Unién Soviética deben tener’
en cuenta, también que no estdn solos en éste planeta ¥y que -
sobre ellos pesa una. gran resnonsabilidad por le Qdestino histd
rico.de la humanidad, si ellos no llegan a un convenio sobre -
desarme cuanto antes.

. Ia Aaamblea General de la Organizacidn de las Naclones U

.nidas, basdndose en un proyecto de resolucién presentado por -
treinta y tres pafses, ratificé undnimemente en su resolucién
1767 del 21 de noviembre de 1962, la necesidad de concertar, -
lo antes posible, un acuerdo.de desarme general y completo y
encarecié a la Conferencia del Comité de Desarme de Diecilocho
Naciones que reanudédndose en.la Ciudad de Ginebra sus negocia~
oionea ¥ le rindiera un informe periodicamente.

) En esa resoluci6n se recomendaba que se prestara urgente

mente atencidn a Yas medidas conexas destinadas a aliviar 1la
< tirantéz y a facilitar el desarme general y completo. (118)

En efectb; en nuestra era, el desarme ha dejado de ser un
asunto exolusivo de diplomdticos, que se entrétenian.en discu-
siones 1ntaxm1nables héy el desarme constituye una exigencia
de los puebloa, que roclaman el cese de la carrera de armamento
la prohibicién de armas atdmicas ¥y de hidrégeno y la reduccién
de 1los anmamentoa.

(118) Las Naciones Unidas y el Desarme. O.N.U. Nueva York. -
1945-1970. pdg. 100. B
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Pues la carrera armamentista representa para los pueblds un —-—

trabajo sin sentido. - T .

12 carrera de armamentos desorganizan la economfiz, con~-
tribuye a elevar los precios de los articulos de consumo, au-—
mentar los impuestos,,reducir el salario real y depreciar la -
nmoneda. Mientras los fabritantes de armamentos amasan fabulo--—
sas ganancias, los pueblos estan obligados a alimentarse. peor,
a privarse de lo més imprescindible y a renunpniar a muchas ==
cosas. As{ pues, la accién unificada de los pueblos, pueden ——
frenar, la pelkgrosa, ruinosa, ¢ insensata carrera armementis-—
ta y asegurar unz paz firme. Bsto 1o puede counseguir exigiendo
a las grandes potencias un desarme general y completo, que en
las actualea circunstancias constituye una necesidad inaplaza-
ble. . . -
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xxn:t..."‘i.As msmc:omas ENTKE ms Dos™ SUPDR PDTENC'LAS
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. AT BN

.  Ta }u:stor:a. de la guerra fria entre las: Estados Unidos y la -

- Un:.én Sov1étlca., emp:.eza poco después de hader concluido la Se——
- gu.nda. Guerraf Mpnd:.al. Tias dos potencias méds fuertes empezaron a
-medir sus fuerzas y- su poder, resultando précticamente las “hicas

.. potencias m;llxt;ares de envergadura en el campo ‘de batalle para -
"gozar fle una enorme: influencia polit;ca sin precedentes ey muchos

* ‘3 paIBeB.’I:B combinao;.én de la’ exrsteqc:.a similténea de’déatos fa.c'tn
‘res ¥ la -ificédrtidumbre resnecto al verdadero estado de las fuer—
zas, cond.'v.aeron & ung confrontacién que se. Iué agudlza.ndo cad.a. -

vez mé.s o JEe e S . . Do

e g Bl SOt
Pron'l;o se revplé que ia ventaja. estaba &’ fa.vor de los Estu~
dos Unidos, pero. éstg no*era la. pesa decisiva ha.sta. ‘Be 11eg6 K3

repruur restrmg:\.damente a le. Umon~Soviética de . todos 109 :Eam—
- pos y"terr;n_gg_;de la: con:rrantac__én. : _,‘;f"f"““v ‘ : L~/ ) g

( ’La,s fronteras fis:.cas ¥ las l,neas de demarcac:.én de 1945 en

- esa época. no..‘,‘-.‘.’ueren pueatas en tela de ;jmio, ¥y cuande. ello &ou-

‘rrié en Cdrea anuevamente se pla.nteé«un esta.db que pré.ct:.camente

7 rﬁﬂejaba Jfas ‘_;iScas:x.c1 ones ._n_o:[a.les dal afio de 1945, Esta fué al ‘.';
msmo At e'npo 1a eISoca. del monopolianorteamer:.oano aobre las ar-

. mAs nuc lea:gee - ...\‘L Ay

,‘**:7 [N

- ‘ A med:.ados .M decezuo subs:.gtli.» ~t;e ‘en .1955, tuvo lugar —-',
: c:.erta esta‘b:liza.c:.dp. J,ofS Estados Un:.aos pierden la fa.culta.a. de ..

res.hnf:[aﬁ ce.ragteriza.do caa poli'k:i.ca. De" todas maneras, 1as re-'

_' 1ac:|.ones :pe.'z'mal.ne<':e:n‘a.eseq,u.ll4 bradas y,quedan esta.nca,das al nivel.

,\que hasta entohcés habien ?aea.nzado, la,'relacnén de fuerzas eran

el desa.guales. Pero se estado em@ezis a ca.mbie.r mas ta.rde cunndo en
. B ?\ - . <

M - -

.,‘-{



v

109

'Fio's a.ﬁas Besen%gs la'Unién Soviética comenzé'a' tomar en Sus ma-
nos la im.clatlvg, com;_u_stando poBlOlOILSB cada vez réds sblidas
e*m:.c:«.ando con ello el proceso de- 1gu.e.‘l.am1ento con los Zstados
Unidos en el“sentldo polltico edgitratég co. As{ 7os acercamos al

,} presente momento h:z.stérlho, en que las relaci ones antre las dos -

Super“'?otenc:.as no se -basan en la represién, ni szqulera enrun

estado estancado de deseq_u:.'ll'brlo ,' sino q_ue reciden en el igua- K

lamento dél potenc:i.al estratégmo. Sy

- ¥
- ,q Lo e, ) v

N EN ’ EENte

Un d.gualamxento ceda vez mé.aﬁ‘no table de 143 posiciones es—
trat(g:.ca.s en.el que las dos super potem;as coordinan, encau—-
zan y. controla.n 1os‘f a.cmnb:.os mundlales, sea por via de negoc:.a.—-

cién y actuacldn an un mismo sentido, Sea por via de las confran

“taciones polf.’iucas y econémw ca&y la de las’ amenazas de emplear
la. fusrzae - Las dos super, potencias se apoyan en mayor 0 €5 NB——

B

MR LI VR M

" nor- escale., en sus a.'l.:.&los de :La 0. T A N. Yy gl Pacto de Va.rso——' ’

V:\va.mos pues, ‘en un zmmdo de deseq,u:.llbrios trastorna.dos -
" d-no esta‘blecldos, 'tal asituacién es a.rpovecha,da. por las gta:ndea
potenc:.as qhe tratan‘ﬁe consol:xda.r o en.ee.nc sua zonas de in-

ﬂuenc:.a por med:l.o -3 potenciales ma.lltares o econlmicos. Ids — -

o perlbdos !"‘"apas:.guam:mento y de negociscién se alteran cor~las

. fages de 'birantez, pras:.onea Y amenazas, susc;pt:.blep de riez——,

gos de con:f],gcﬂos explomones mp;‘evesi,hies. A
o I-a :fdm.z_'!.a. de church:.lzv Sta.lln acepta.ron en Yalta, al de-
YL Oldlr de la :f‘q.tura paz nnmdlal, estaba. den‘n“o de las. tradiciones

A da” la. v:.ea; pof!tica rreferlda ior las grandes potencn.a.s Bobre- .

Llas esfera.s de :.z:.te:réfsess politica considerada hby como caduca
y desprovmta de 1eg:‘:xmidad en fa conci‘encie.,;}urf.dica de mies-
s : 1:;mal época, ¥ ala‘!!mﬂ. renuncia.n,pdbl:.camente las grandes” poten

» cia.é—* sm emba.rgo, asa pol tica. Imedo apa.recer en otras _Versio-

4. nesnés modernaa. IR o “SNERE S - . . ’;.,“’

- IR '\:(_

;
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V. 3% P T ! - )
A Se considera que, el principie:. ael equilibr:t.o es,‘la gatartia

pa.ra. la. paz.,je ha creidd en éate prinecipio é"eede la firma de —-
los Tra.te.d.os da Wetfalia, ‘acontecimiento 1&91 cua.l nos separan -—— |

. ,mé.s de tres siglos; pero esa greencia no Pudo salva.r a la humani

W 119

.

_"dad ‘del {Z_l.agelo de las” guexrras poster:.ores, ni :.mped:lr el’ flore-:v~*

. cm:.ento del- imperialq.smé‘b La-fuerza de atraceibn del prino.ipio
el equil:i,'brio reside en su 16g:1.ca econém::.ca, lo que d.:.f:\.clfnente
(es dable de evitar, smobre todo en les conversaciones entre las -
gra.ndes potencias. Pero éste prmcipio no basta como Ynico pilar
‘para salvaguardar let/paz. Papa. que“ésta pueda resultar-duraderst

¥ ser original, se debe’ estructfirax sobre Yoa cimientos de le jus -_i'.,

ticia ¥ del _derecho, sobre el respeto*ﬁutuo ¥ la ga.rant:[a de la-
- iqdepend.enc:.a e igualdad’ en derech‘:e de tddos los pueblos, v no

séiq;de a.quel{os que disponen dg,a.rmas poderosag. : ,{’. v w;‘
' "é

o -k '—«‘El eg_un.l:.'brio desemboca, en el eatablecimiento d.e esferas

ae\ inter#ses. reconocidas 6 toleradas, quesgarantizan 1@ correl&-wf‘;

N ::\i:‘én de fuerzasy, frecuantemente dicta.n los vinculoewmv;hms en—L

tre }.q,g,potencias q*;e disponen de:,ﬂales :t‘uerma.
N A

I . ,'! K

. X Los,ﬁstados ei oa entre dichaa eaferaa d.e ‘interésea, .
o. en’loa agpectos: de a:u.mi'baclén, lﬁ’estabilizaqi&x de la e -

8b estru.é”tura pobre talés Baaes, cémo resultade del eq_u}l‘l—lbrio -

-elcanzado entre las fuerzas o interéses; ello’&aod:c.{a./ constituir" ,t"".

wunea garan't:[q contra el ei‘eptual estallidy. de una’ xmeva guerra -—*’
mndial, eato pod.r:[a. moti{r(ar lsimmtua liberacitn de los. bloques

5

,pare sus acciones fuera de los 1imites bloquiatae, K pbr To me—- e

\ - B
4‘ T o e - . "de
ym ‘ . ¥

noe, ia tolerancia.’ de 'tie.lee "“acciones.” "\ v L

& ; Tl
En el aistq;nl orga.niqado sobre ios pr?.ncipioa del eq_uj.:l.i

brio, 1a posici6n de los pa.{ses ;peque!!oe ¥ mera de bloqueq o de _: -

alianza.s se’ vue:l.ve 1ncier1:a e inestable dado q;'at la.s ‘esferas de
; : . - A

1 « o
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:Ln.fluencia a'ba.rcadas por el equ:.li‘brio son determinadas a.rbn.tra,- !
rlamente por las 'gra.ndes potencias de acuerdo\con sus cr:l.terloa
estra.tégn.cos. Todo depende .por lo tanto, no de las condicionese- -
obaetiva.s de un tenninado sistema ni de laautoridad de las nor—. '
- mas sobre las cua.les éste eistema descansa, sino del curso de --
las relac:l.ones mtemac:.onales en‘l;:r:e las gra.ndes potenclas‘en/\;n

 mismo momento., : oo . - AT
. - . : » ~'.".:vj"~:

.
-

“_ En-los “§1timos afios ee hé.n mtensificado los contactoa -2
pol:f.-b:.coa 'y de‘otra :[ndole entre las dos super potencias, sus re .

: ,lacionee se han ensanchaﬂo, las que nunca, . desde la Conferencisa -
ae Potsdan, han a:.d.o tan desarrolladas, ‘m. los punto‘B de vista - "1
taf pa.recidos. e g - ) i

e N TR ;;,__,_,
El desarrollo de las relacione‘é internacionales en su —-Q
'conaunto ¥, el de las relac:.ones norteamericanas ‘soviéticas en —-.
pa.rticuia:r: ha.n.solo seﬁala.do que las dos' super: potencia\.s, asi qéﬁ
mo ids alia.nzasl gue éstas enca‘bezan, htn ]J_ega.do a una; aituacigx:
en:la cuai\es :impos:.ble seguir prac'l::.ca:ndo funa. polftica de gue--'
rra :fr:(a., pues éata ha sido.la que menos- prorvecho ha brinda.do a

~los protagorﬁatas principales.i ’ ' g_,

PN

L ey ) . o3 s
tt‘ . Fué el Presidente Nixon eI que ha consolidado 1as rela—: 3
:b:tones con-la Unién e’ Repﬁblicas Socialistas Sividticas, Tas —
Feuales por su contenido y formas concretas” d.e ‘actuacién, ‘la Unién
-Soviética es reconocida comolel \nteo y mds :l.mporta.n;be competi—-— A
dor de los Estados Unidoa. s - 1‘ I e

,.‘ S

E1l 29 de mayo as . 1972, el ,Presidente Nixon ycelwaeﬁor -
Leonid Brezmejv firmdron una declaraciéh sobre las rea.lciones 'b{ L
- sicas entre los Estados Unidos’y la Unidn Saviética, especi'almen :
‘te e ‘Lo gue seria la interpretacién Y- criterios de.la coexisten A

cia activa ¥y pacifica,. ‘, . . A . ¢ o

*3,

t
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S w‘Es ante ‘todo un documento - internaeional q_ue indica que la .
'oala’bra."‘coexis‘bencia" ha entrado en los actos b:.la:berales Un:[6n
Soviética.'Estaaos Unidos en su coiaboracién de cada vez mayores 2
alcances a pesa.r dd los, problemas q_ue siguen Qn resolver, de laB,
posic:.ones contrarias ¥y de las diferencias. Cox{s'bituye un documen
to en el Gual los dos paises solemnemente ¥y al més alto nivel, a-
cep¥an la coexistencia como ba.se de ‘sus relaciones mutypase Sus re '
laciones las someten a 1oa sigu:.entes pnncinioe béeicoa- a)e— Ta
donstatq\cl(Sn general de gue en un mundo maclear no hay otra alter
nat:l.va. gue la’de mantener relaciones mutuas basadas en la ‘coexis- ™
"tenc:x_a pa.c:t:t‘:.cﬁa, b).-— ILas ‘diferancias gn 15.'3 1de016gias y en- los

: 51sten1as socla.les de fla U.R.S. S. ¥y los Estaaos Unidos no represen L
ta ningin imvedimento para el desarrollo de sus relac;ones mtuas

-

S ~‘basa&as en la norma],idé.d. ’ LT \.‘., ; W
i . . . oo
e 7 . ’

' Dentro del mar®d de éste principio, los firma.ntes adqu.ie— :
ren la obl:.gac:.én de los, asuntos contens:.osos se resnelvan en for
A ma pac:.flca, de la manera gue me:;or responda a las relacibﬁesmn—ﬂ
tre los dos Tstados, As{ mismo sefialan la Jmpdrtardeia do impedir N
el desarrollo de si ciones que pud!lesen prm*pcar u.mpeligroao -
cx:cso de -Bus relac] 'fas, acordaron manteri’erse en contencién d,e
' esta:r*prestos B las negociacioﬂea ¥ a resolver las c}.iferend’ias -
por medios pac:ff:.cog. Las ne oé:.a.c:Lones seré.t mantexﬁda.s pon, eapi~ "’
ritu de rec:.p}ocn.dad, ad.eeuacién mutu&y 'beneficio pa.re. am‘ba.akpa.r
S b .;“. “~; S . 's' ‘ .‘ ‘ Lo .,_./

02

[

As{ mismo, las super potencias fomul'a.ron la obligapi&n -
e abstenerse ‘dg semplear-Q emenhkzaT oon la-fuerze. Esfe mismo Eae
pr:mc;bp;.o se, haya_.ligado & a.lgtmos otros‘f:amo e\.l. rec ocimiento -
de.10s interéses 1i ose § A ¥ S T""‘. L ;‘
T Junto con éstos dos e.cnerdoo, las dos potenciaa fimaron
otros ae divers :‘.ndoh de o ,ﬁr 'I:er oomorcia:t, ‘sge no,:rteeméricm—
‘ hz‘z.\@rocu.rg.do_ co&::m_ nar con a:l.gunas demé&ndas da caré.c'ber pol:[ticc\
‘31"( R SN * ) ) L=

Sy ;
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. .Afrontados én una cr:[s:.s energética cada vez mayor, . los -

Estadoqs Unidos estdn mteresaa.os en 61 gas natutal de Si‘beria, se i
_ﬂ:menc:r.ona.n también los ncgocios en tornqg & la construccién e una [
" serxrie de fé.br:r.cas en-la Unién Sov-:.ética a ca.m‘b:.o de com‘buati‘bles— .
).A Y. ma.'berlas p:é:_mas. I—’cro todo esto eatd ,espera.ndo }a. decisién del

Congreso Nortesmericano de reconogerle a la Untén’ Soviética la i )

- cléusula de la hac:.én mis J.avorec:x.da. ' - . :
{ . R . - ©

. - a_
) . -
N

o "_ En el campo de 1a medicina se estén llev.'.mdo)a ca.'b.o con - -
éx:l.to eI dntercarbio” ae 1nformac:.ones, mlentras los especial:.stas,
sovidticos y norteamern.ca.nos, cooperarn en las :anestn.gacién del -

. .c?ncer v lak_ enfémedades cardiacas. ‘ o e \ _ S

- ) :\ #- - ' \ . -

- Los céimonatas norteamericanos y sovieucos é*e preparan ,°

"’pues en‘ 1975, partirdn atmtosﬁ erxplorar ‘el cosmos. Ambos Bs +ados
también tratan de resolver el problema del' medio ambiente conjuns- e

'., tamente. Asi mlsmo firmaron otros acuerdos de cardcter c1entifico

}y .de intercambio turisti“ca'. Q19) - . R o i‘,
) Lo Y M 1 bR .
S P " R . DR 3 ¥
g7 rmv.- EL.EQUILIBPJO DE La PA’Z EUROPEAe +_ e
A ) " - o ) “'\” cL
TR o - % ST N
""; Bn Europa post‘bélica, el yiejo d:.:)ema»da busear T4 se-

guridad en el seno o fusia de las alianzas. milita.ras se ‘plantea -
e . déntro de uni nuevo contexto intema.c:.onal ..1« que ':I.Iﬁpi'ime su sello. 4
! dec:.eivg’la poderosa concentracién del poder econémico ¥y militar-’ g
"-en manos de dis super potencias nucleares. El proceso de forma——-"

cién de la 0 T A.N. y del Pacto de Varsov:l.a. tuvd lgga.r ‘on condicio -

pnes de una violen't:a. coni’rontacién 1de016g.lca., politica y mil:.tar

de ,'.la.a dos’ super potencias, que alcanza i qu.‘;.minacién en los afice :

e s ;— ‘ . ’3;‘ o ,."5’,&«'( y‘ L - . v‘;’\- nf/ ‘/}

(119) Dz-. Ra.dovan"Vuk.adt.novic.- Relaciones I‘!ort(!americanaa,& Sov:!.é {
icsds: Contenido y Conjeturas. Politica Internacional Noz -

. 550 5 de_egosto de 19730, L.~ o oa®

— \.,, . b e .-l'«'
' N ‘ 5‘ e . :
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rde la gu.ez‘*ra fria ¥ precisamente an sue:!.o europecu La crén:!.ca ae
- .{,1&; gu.erra. friaf es la mej or prueba de que las alia.nza.s militares -
nd son el camino hacia 1la paz, sino. e:_L camino que lleva a la gue-

- rra.. Con su ex:xstencia v actividad las: a.l:l.a.nzas mili'ba.ras no atra.-
aéron la, atmdsfera de tranq_uil‘idad y saguridad a los peises miem- J:‘
'bros, ¥y mehos atn a Fitopau a los pafses ﬁropeoe.f‘Al contrario
el pel:.gro de guerra dimansaba directamente de 1la posi‘bilidad de
una. conflictividad entre los dos bloques militares, ¥y la pa.rtici— -
pa.c:x.én en los lpismos determina.ba. por adela.ntad.o el arrastie inevi
® table al conﬁictqhélico. i e e ““*~\, o b L

. Ie TR By o R Wt ' \‘5

< e I8 B . . L A

N La conzronta.nc on ha demostrado en la précticaf dz 1mpor-——"“
tancia de:-las estructuras bloq_u:l.stas, elr uanto a réalizar sus ob
“jetivom, en primer término, debido a el peligro ‘de la autoaniquila
‘ cién matua, ¥y en segundo lugar, porque Aa superacién paulatina de
la divisién- bloqueadora représenta un procdso histérico :Lnev:l.ta—-
<ple, deb?.d.o a la p]:uralizﬁc:.én de los portadPres d;eﬁ. poderio pol:f.
tlco y econﬁmico,,g.ai como el’desa.rrollo econém.ico Y social. G
© ~ ’ F ; 1‘ ' ‘
‘ J?ero Europa. ya. no es ‘.La. misma,}pues los europeos al teper
concienc:.a. de los peligrosr ase, una coni‘rontacién nuclear ha.n busca.
do senderos para Tograr e!\dié'iogo como Wnico recursd para resolf :
Yer laes cuestitones :L'L'bigiosas, pues 'es una z'!:ealida.d evidente que
d‘en los ﬁltimos tiempos, Europa. atravieza pof un care.c'f;er:ts-bieo ——
procesp de construc'ﬁvas tenﬂencia.s, ‘propici para. el de’ea.rrollo
de la colabora.cién;y las relaciones ﬂorma.lea en‘l:re los Estados. -
. Los éntoq, alcangados hasta. ahora en el. campo del a.pacigusmiento Jb
europeo se deben evidentemen'be a- los ca.m'bios operadoa"en la corre “",.
laciénide.fuerzas qligyan & favor de le PAZ@El alivio de la ti-- ,

/

;éhtez en Europa Ha sido un determinadg medio, ' consecuencia del - ' o
. establécimiento, de’fl eq_u:l.li'brio del poder:f.’é- militar entre las agru !
piaciones i) Oquistae, ¥ A’e la. conciencie. de que en un con:f.’licto -_—

7~ ‘-‘-’ ’ ' » * o
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d!.recto entre aouellos, provocar{a B%\mtoa.niqmlaciéﬁ “v',\_ ]
«;,I_ Af"v B . V’T“’ * [ &
B4 La ‘mengua del grado de confronta.cidn entre 1as grandes po .

tenciaa yoel proceso de .a.flo;jami’)nto de la d:l.sciplina. bloq_uie—
" ta ha ‘treadd un eé*oac:.o mds amplio pa.ra incrémentaf 'fL‘a cola'bom
cién entre todcs los pa.:{ses ecropeos, y para. las perﬂpect:.vas
~de 'Bupera.r 1a.s ‘barreras bloquistas en Europa. La idea de:L des-—
mantelanuento de los blo:;ues contri‘buir:[a a la éreao;én ‘a8 1as
Dbases pa.ra la Beguridad de 1os peuhlos
a;la paz europea. Toda iniciativa ¥ to Ace:.én' en \el- ~plano. pg—-<
l:ttico, econdmico, cultural, cian‘b:[flcé y eh: o*t;.ras esferas que
tienen por o‘bjetivo el atmento de la con:f’ianza. ¥y el acercamien
to de los pue'blos europecs constituye wn paso importante hacia
'_,'la. consolidaclén de la @depeﬁencia ¥y de. da segundad de los "y
gpaises de Europa. As:[ pues, puede aprecer pa:rodé;j:.co, ‘pero es—
cigrto, que 1a s:.tuaclén en E\:ropa. es més estable que en cual—;
"quier otro continente, yues la relacién de fuerzas ha cambiado y
de un” moq.o radice.l.\ Los e;emp'.l.os més rédientes’ de esta supera-— 4
v cién de barreras las encontramos en los v-_incu_los “entre IT& e f-
'tf.,R&S Se ¥ los Esta.dos Unidos, en las actuales relaciones gn—-’;
“tre Alemania Oecddental y la Un:.6n Sov:.ét::.ca, entre Alemania - '
Oqcidentalq: Polonia, entre los~ dos® Estados Alemanes, prj:nc:.r :
’-s pa.’l.mente. Situacidn édta,-\q_ue nqs proponemos examinar 'brevemen r-»-

te. v e -

\_:am. ’fI).- mmwo*govn‘nco .u‘.mm ' R k

" . - W o o e
T ‘ COn el acuerdo de Moscy ael 12.de agosto de ’1970, Be :Lﬁan

guré una g.mportante fase de nomaliza%ién, que no solo regulé
" las rela.ciones efitre la 313.1611 Soviética y la Bep\ibliga. Federal -
Alema.na, sino que eJ.‘ mismo tiempo, representé unaa'cuerdo vili-
“do para. el Pacto de Varsovia en su tota.’l.idad, ya que en €1 se
prgclama la mtang:l.bilidad de frontera Oder—Reisse ¥ las fronte
ras entre la. Repli'bl:lca Federa.l Alema.na ¥ la. Repﬁblic‘a Democrép-— .;.; .

- Toee o, A
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orét:.ca. A:I.ema:na Este 't:ra.ta.io ccnnprende cinco articulos, pero
‘dos- de ellos tienen un~sign.1ficado especlal tanto para las —

o "partes con‘t;ratantes. como para las relac:l.ones europeas, Los "

I

-

1

- “ N e ' I
- ,_,r' { ‘Podeﬁs decir, que con ‘0l acueﬁio Soviético Aiemé.n se,&’ -
: es‘ta‘blece

. signatarios se comprometen a resolver sus controversias exclu

siVamenta por\medios pacificos, dentro de los marcos de los

.’ principfos de la Carta de'las Naciones Unidas, y a abstenerse
LY
" de amenazexr con la fuerza o de valerse de la misma; en el o——

tro. a.rticulo, ambas partes contraen la obligacién de respetar N
de,_ ahora.‘ en a.dela.nte, el status quo territorial y la intagi’bi
1idad de todas las frinteras de ”T‘urop\h especlalmente las -
a.lema.nas. Asi mismo las dos pa:ctes aseveran que no tienen —
aap:.racidn -be:;i'itorial respecto a nadle en particular, y que -
en general ta.mpoco las tendré.n en el futuro; ellas estiman ——-
hoy dn'.a, v as:[-clo segu:tré.n haciendo -en el futuro, que las fron
tera.s vigentee de ‘todes 1os Estados Europdos son irrevoca'bles,
inclv,v?ndo las f:ronteras a orillas del Oder s ‘Neisse, lo cua:l.
si@ufica que la paz en&gropa depende del statu quo terri‘b.o—-
rial, ¥ que ya io,seihace factible a.po&eta:rse de' espacio vital
‘alguno, pués las. ;'.fronteras, las lineas més susceptibles para -
provocar con_fllctos, aon coTnaideradas iﬁvulnerables. PR 1

IS
b-' . . ¢

nuevas relac:.ones entre las- pa.;‘tes con-t;ra.ta.ntes y =
v uaa nueva base para su pol:f.tica quropea, que 3&11&1'8. sensible

influen'éia. en la oI‘{‘tlca de: 10ﬁ de‘z!nés pafses de 'Eu:ropa. ¥ que

contiene un nuevo concepto, en lo que Be réfiero.a la Repﬁbli-
ca Federal Aleman,m enf'su\posicidn europea e intemciona.l, as{ .
como &- m Uni6n ‘Sovidtica en a estra.te'ria ¥ téctica de_ su fpo
11'!;209. europea. ,Creemor_*tqmbi que %‘bratado q_ue comentamos
represeﬁta una va forma de a ;] :La Repﬁblica Federal

y frente a lbs pa}h 8 del Este. de Eu.ropa, e igua.hnenta éste docu
- mento represen+a un nne‘vo aspectq de vasta apert'u:ca de la Union

., \
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Soviética frente al Oeste. §zQ )

Bl tratado Sovidtico Alemén es un testimonio de 12 Mmemm——
dida en que se han separado las posiciones de los pactos Atldn
tico v de Varsovia y de cidn 16zicos son los empefios POTGUE ——
ese sistema de blogues gea substitufdo por otro sistema gene—-—
ral cue no se cimiente en las delimitociones ni en el equili——
brio d=2 la fuerza y del temor.

B).~ TRATADOS ENTRE IOS DOS ESTADOS ALERIANIS.

Despuéds de varias avensuras, a menudo pelisrosas por las
cuzles pasé el problema alemdn, y con é1 la paz europea, — ——
los dos Estados Alcmanes, la Renmiblica Federal Alenona y la Re
mivblica Democrdtica Alenmana conceriaron un acuerdo bidsico so——
bre ia normalizacidém de sus relaciones, a fin de establecer una
colenoracibn pacifica. Dichio tratado fue celebrado el 8 de ——
noviembre de 1972,

Ia normalizacidn de las relaciones interalemanss se basa
en el roconocimiento reciproco de la individualidsd y especie—
ficidad estatal, en la scoberana iguzsldad y en el +trato equita-
tivo; en el respeto a la indevendencia, & la integridad terri-

“torial y a lo intangibilidzd de los fronteras, asi comc en'el
derecho a la cutodeterminacién y a la vproteccidén de los dere—
chos humonos. Sobre estogs bases ;» dentro de estos encuadra~———
mientos, completamente indevendientes en cuanto 2 los asuntos
interiores y exteriores, los dos Estados Alemones se Nan CoOMe—
vronetido & Htomzr parte en la nacifica colaboracidén internacio

zp ) Ljuvomir Radovmanovic.- Tratado Sovidtico Alemdn. Poli-
tica ntecional. Wo. 490. 5 de septienbre de 1970. Belgra
do Twroslavia. -
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nal y a contribuir o la edificacién de una poz total y de se—
guridad en Xuropa. Los dos Estados manifestaron su deseo por
resolver las cuestiones derivadas de la divisién. Con cate o-
cuerdo los dos Egstados Alemanes sientan las bases pars sus re—
-laciones vacificas. (321)

Asi mismo, el 12 de mayo de 1972 se firmd cn Honn wn con-—
venio sobre el trinsito enitre la Repiblica Tederal Alemana y -~
la Repiblica Democrdtica Alemana. Constituye un acto de suma
- importancia para sus relaciones mituas, gque refleja la verdade
ra situacidén politicz ¥y legel en gue se encuentran éstas dos -
reguines del otrora Unico Estado Alemén.

Este documento reglamenta los distintos tipos de circula-—
cién en general. . Ha sido redactado como un documento legisla-
tivo entre dos Istados en el gue se pone en evidoncia la plena
izualdad de derechos de las partes contratantes, asf como los
procedimientos que son habituales en Derecho Formal, sin la ——
intervencidn directa ni la ingerencia de ninguno de los ex Ss-
tados Aliados. Ambos Estados Alemenes, se tratan en este docu-~
" mento como entes con iguales dereches y sin ningunz discrimi——
ndeidn. !

;Pa:rticula.r imporiancia politica posee este convenio por -
el hecho de que ambos Estados Alemones han emprendido los po-—-
sos concretos hacia la normalizacién de sus relaciones y de —-
que en ésta forma se han previsto nctorias foeilidades nara —-—
los ciudadanos de uno y otro pais. Ello se refierc entre — —-
otras cosas, 2l trdfico ferroviario, en el cual se ha estipula
do igual tratemiento para una y otra parte, las mismas avtori-

( 121) Ljubomir Radovanovic.— Dos Alemonias. Politica Interna-
cional Fo. 544. 5 de dic:.eLbre de 1972.
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zaciones y los mismos privilegios para el personal, la circu-—-—
" lacién entre los dos paises de acuerdo con los planes esbable—
cidos para el movimiento de trenes, de igual manera gue se ———
halla previsto para otros pafses con los gque las relaciones ——
rutuas son normales. ’

| Las reglamentaciones sobre trinsito ferroviario mreveen -
gue la circulacidén por los caminos ferroviarios entre las VLT
tes contratantes, la Remiblica Demoecrdtica Alemana consintiéd —
.en que el trédfico procedente de la Repinlica Federal Alemana =
" tenga 1ugar a través de su territorio en la direccidén Hering ~
Verra por la linea entre Gerstungen y Dankmarshausen. Il = —-
trans.porte de me_rcancias‘por ferrocarril desde Hering Werra ha
‘cia la Repiblica Democrdtica Alemana, se realiza ya por linea
directa a través de ié. estacibén fronteriza de Gersitungen. De
igual manera la Repdblica Democrdtica Alemana permite el tré—-
fico ferroviario de la Remibl:.ca, Federal Alemana hacia su te——
rritorio a través dé la estacién de Obersu.}-e, ¥y se compronete
. & mentener todas las instalacionces necesarias para que la cir—
culacibén pueda efectuarse sin demora. A su vez la Remiblica -
Federal Alemana acepta que el trdnsito ferroviario procedente
de la Repiblica Democrdtica Alemana se efectué a través de ——-—
sua_ territorio apro\rechand.o el camino férreo Wartha-Verrc-Gers_
tungen. El permiso de ntilizar ésta via comprende el derecho
‘de beneficiarse de.+todos los equipos auxiliares y demds insta-—
laciones para que pueda tener un trénsi"ﬁo rdpido y libre.

" Este doc':lmento “también rezula en cierta medida la circu--
lac:.dn acudtica. Ias 'partes firmantes se compromctieron a asg
gura.r en sus resnect:.vas reg:.onea a ﬂarmtlﬂar el trdnsito rd-

\
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pido, exentos de entorpecimientos para las vias acudticas del Elba y
el Gran Canal., Sobre bases de reciprocidad, no serd necesario de pe-
dir permiso especial para la navehacién por los rios y cnales entre
los contratantes. Sin embargo para las operaciones de sabotaje, es -
decir, para la navegacidén entre o3 puertos y atracaderos locales de
éstos se han previsto autorizaciones especiales,

El trdfico maritimo tambiédn se halla regulado pdr este conven——
n‘o. Las partes firmantes e han comprometido a garantizarse mtuamen
te el arpovechamiento de los puertos y equipos mneceariosy en la mis—
ma medida, asf{ como las embarcaciones de terceros pa’ses. Ello wvale
cobre todo lo veferente z equipos, instalacidnes imp uestoa, contribu
ciones, ete. E1 objeto de éste acuerdo es el transporte comin y el -
trdmite del trdnsito por los caminos carreteros, ferroviarios y acuid
ticos. Se prevé gque el trédnsito se someterd a la legislacidén de ambas
estados en los cuales el :orento en que tenga lugar sera é€ste mismo.
Este acuerdo no relega sino que reglamenta la circulacién aérea.

(129
C)e~ TRATADO POLACC ALENAN,

En este docunento las partes contratantes normalizan sus rela——
ciones. Tamblén aqui los asuntos territoriales y fronterizos ocupan
el primer luger, se destaca gue anbas partes son sumamente conscien '
tes de .ue las fronteras con esto son invulnerables y de que hay que
respetar la integridad territorial de todos los paises eurorpeos, —-—
dentro de las actuales fron eras, lo cual es condicién fundamental de
la paz, y que coaprende ia frontera occidental de Tolonia, sobre el
~der y €l Keisse, tal coro fué ta:bién determinado en Potsdan en el-

"o de 1945. ) ’

Ecto nos demuestea la seguridad y 1a.'pazz que en Europa reéide -
en algunas categor:ias fundanentales del Derecho Intermacional, o sea
la invulnerab:lidad de las fronteras existentes y de los territorios

(122) Dr. Tomislav Mitr vie. Jidlogoc y- convenﬂ os sntre los dos Estz
_dos Alemanes. Tolftica 1nternac1onal. Ko. 534. 5 de julio de =-

"1972.

i
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‘. Este trathdo firmado en julio de 1970, significé para Tolonia
el respeto definitvo de le situacién creada en Buropa Central des——
pués de la guerra mundiel. Establecidas asi sus fronteras, sel fa-
¢il1té el contacto no sélo con la Repiblics Federal Alemana, sino —
ta.m‘bién con toda 1la Europa Occidental. El establecimiento de rela—
ciones ﬂiplométicas entre los dos- paises, as:[ como el incremento del
intercanbio de mercanc:.as, es expresién del tipo de norma.lizacién de
sus vinculos. (123)

& D)a- EL ACUERDO CUATRIPARTITO SOBRE BERLIN.
v %

El acuerdo de Berlfn, es el primer acto conjunto de referencia
a una cuestidn Alemans cue las cuatro potencias hen convenido des——-
_'puds “del- acuerdo de Potsdan del 2-de zcosto de 1945, Es la primera -
" vez que los aliados de guerra que asumieron una responsabilidad de -~
primera ma.gm.tud respecto ‘al problema de Alemania, ee hayan puesto -
de acuerdo en que’ ha,sta ahora despuds de 26 afios sobre una cuesticSn
alema.na en . sustentaron pa.receres diemetralmentes opuestos.

< . »

El a.cuerdo so'bre Berl:{n, contiene varios n’x‘omentos, pero éstoa
momentos nueves crean una nueva e:.tuaclén juridiea en la posesién de
Berlin, en este ‘sentido, ;el acusrdo logrado pefinla mfds los cambios -~
_Que hen acaecido en-las posturas mu'trué.s entre los cuatro ex aliasdosa
de pguerra - :f:‘rente a Berlin, . Jaue las modlf::.cac:.ones que ce han operado
en el .J'tatus de esa. ciudad’ Ta virtud es esencial en &ste documento
¥y radica~ ‘en el-hecho de que un acto celebradd’ entre el Este y el Ocs
te, confirman ¥ lega.lizan mediante aceptacién rmtua, el eatado de -
facto- existe y se creé en Berlin tras el acuerdo de Potsdan.

El presente acuerdo elimina las causas,; de 1a inestawilided que
i »dur‘..nte més 692} afios \origind desa.cuerdo\s‘,< choques e inqu_etudcs en-
la Europa Central y Ptepresentd un gran ohstdculo. pare los intentos -
- de es-l;ablecer contac‘bos so‘bre los .dos Estados Alem..nes.

( 123) Redovan Oa'r,lc. La realidad geoestra.té;.tca de los acuerdos del
Este. Polética Internacionzl Nes 243 5 de noviem'bre de 1972
Belz;r.‘ado.

" » l‘
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Son los primeros a.cuerdos ‘sobre a.lemania, concluidos por los
aliados” a.ntea . despu.é’s de la. capitulacién de Alemania como rasolu— .
~cién providional hesta la conclusidn de un tratado de paz, Berlin, v
tanto como el Oriental y. el Occidental fueron sepa:cados yfueron ob-

- -

;jeto tambidn de un tra.to especial. v . S
La adminiatraoién conjunta en la ex capital alemana fué conce
bida como sfmbolo de:la victoria de los aliados y de la finalidad -
comin de 1iguidar el hitlerismo. n el desarrollo posterior a 19.5 -
relaciones entre los aliados, como se sa‘be, éste. simbolo no pudo _—
perdurar, 'J la solidwrldad a.llada sobre la cual se c:l_menta‘ba., cedié

¥ con el tiempo desapa.recié por completo. X »

- i .
o~

Ia d;!.vis'idn de Alemania, primeramente territorial, militer, - -
administretiva, y finclmente estatal, se extendié también a Berlfn, -~
cobrando formas cada vez mfs agudas. En el transcurso de éstos acon
tecimientos, desde el bloquec a Berlin en 1949, hasta el levantamien

to del muro Derlinés en agooto de 1961, Berlin bajo su e.ceptacidn -
con;junta. na.sd a.ser una. base de posiciones antagénicaa de los alia~— -
dos unidos. ’ - " ’

)

Desde cl cese de B ocupacién cuztripartita y el dlerre del co™
mando, ‘el ‘destino de Berlin va a pasos desiguales, particularmente
diffeil ;v compleja fué la posicidn de Berlin Cccidental’'y de su po-
blacién. Berlin Occidental, rdsultd wma posicién avanzada de esa —
polfticn de cuerra frfa, y sobre su poblacidén recayeron directemen—
te las concecuencics de t2l postura. E1 documento, destinado a sus
comiiicacibnes en el mmdo &el otro lado de sus fronteras s, este ——

‘euerdo aseyura vn abastecimiento re-sular y normal de Terlin Oeste

ambién se re;ulan los vinemlos de Berlin Ceste con el extranjero,
r en cierto senitido se normalizan las relaciones entre las cuatro -;
sendes sotencian ex alindas frente 21 problems de Berlin,

e



'riquezas petroleras de bsa dreas -
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- Elaborado el acuerdo Be obtuvo desnuéa de varios.sacrificios -~
mu't;uos. Se sacrificé la. o'bst:me.c:.6n de no guerer reconccer y de ipg—

norar a la Repéblica Temocrdtica Alemana, ¥ las pre‘bensiones sobre -

Berlin Oepte ocomo parte in-tegrante de Alema.nia TFederal, ¥y por ende a

. J.a préctica. de proceder a actos de soberania y funciones constitucig

nalee por: parte de Aelmenia Federal en Berlin Ceste. Asf mismo la o-
fre parte sacrificé la demands de proclamar g Berlfn Oeste, Ciudad —
Independiente y- Territorial Especial, y tambidn la posturs sobre la
responsa.bilidad soberana de la Repdblica Democrdtice Alemana por lo
que se refie:re al asunto de las comuniaadea con Berlin Occiden'bal a

travée de su_ terr:.torio. (124)

i

m.— L BQUILIBRIO DB L4 PAZ EN EL NEDIO ORIENTE,

El afdn de las super potencias de repartir y definir las esfe

‘ras .Ge ipfluencia, 21lf donde a¥n no se han repartido, imprime el =

sello*:fundamen:hal al desa.z-rollo de la situacidn creada en el ledio ~
Oriente, el puzrl:o neurolégico de la lucha. _entre 19.3 dos principales,
la guerra entre drabes ¥ hebreos, ¥y la lucha por el control de lac -~

Sin:f?em'ba.rgo, hay ‘que hacer ireapié en gue el momento de ‘procla -
marse el Estado de Israel sobrevino un ataque Sobre ese Estado por —

pa.rte de los drabes, creando de_ estea manera lazs situanciones que: “1le—
vé a la linea fronteriza gue fud establecida dedpuds del cese del —

. fuego de 1949. En bo.se 2 tal“curso de los aconiecimientos, Isrcel ——

cons:.derd a partir de entonces Que’ ™as fronteras determinadas nor la

. Tesolucién sobre la divisidn Palestina, dejaron de tencr vipencia, -

porque ﬁzeron;"vilnente ¥aladas con 1o accidn de 1a otra parte. En -
este conflicto Isroel ensanché sus fronteras en relacidn con las cue
hebfan determinado la Crganizacidn de “lag Faciones Unidns. (125)

(124) Ljubomir Radovenovice- Bl acuerdo sobre Terifn. Tolftica Inter

nacional. oe 515. .5 de azosto de 1971,

(125) s _Gabro Perazic.~ A los tres afios de la resolucidn del Conce
, Jo de Seguridad sobre el Kedio (riente. Polftica Internacional
No. 495. 20 de noviembre de 1970, -
o
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Al sobrevenir la guerre de los seis dfas, de junio de 1967, -
Israel conquistd militermente y todavia tieme bajo su ocupacién ~-
grandes espacios del éina:[, la Faja de Gaza, la orilla occidental
del Jordédn o Cisjordania y le altirlanicie de Golan. 3Se caleunla -
que ese territorio ocupado en la guerra de 1967 es ires veces y me -
dio méds grande que el territorio del Estado Hebreo.

In la resolucidn 242 del 22 de noviembre de 1967 del Consejo
de Seguridad de le Organizacibn de las -Waciones Unidas, se ordend
al Es+tado Hebreo volver a las fronteras anteriores a la guerra de
junio de 1967, exigiéndole el cesc de la ocupacidn de esos terri——
toriose.

El mundo estd preocupado por la suerte de éste documento, —=-
pués son miltiples las tentativas de legalizar una politica de he-
chios consumados y de imponer arbitrariamente soluciones logradas -
mediante el uso de la fuerza. Ia resolucidén de referencia es invo
cada por Estados y organismos Internacionales como base legal para
poner fin 21 conflicto drabe israeli, pués el hecho de ser aproba-
da undnimemente por el Consejo de Seguridad, da a ésta una fuersza
juridica y polftica avn mayor, Sobre todo por tratarse de un con—
flicto armado cuyo desenlace recae en cuanto 2 la responsabilidad
principal, en el Consejo’ de Seguridade.

1

En esitas circunstancias algunos Estados Arabes acéptaron la -
retirada de Israel sobre las fronteras anteriores o la guerra de —
junio de 1967, aue son l=s mismas creadas después del conflicto ——

armado de 1548-49. g :

Es neceseric dejar z=sentado aque los Arabes palestinos no se -
consideran obligados de menera alguna por la resoluciln 242 del —-—.
22 de noviembre de 1967 ni por ningin otro documento gue reconozca
& Isrcel ecualguier parte del territorio que hubiese sido destinedo
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al Estado Arsbe Palestino; porgue la resolucién de les Naciones —-—
Unidas sobre la divisidén de Palestira no determind solamente las -~
fronteras del Estazdo Hebreo, sino también del Estado Asrabe de Pa—

lestina. (2¢)

En realidad es un hecho que nunca se ha llegado & un estado -
de paz entre Israel y sus vecinos y eso sucede desde la proclama—-—
cién del Estddo Hebreo el 15 de mayo de 1948. Ko obstante la resgo
lueién del Consejo de Seguridad gue contiene implicitomente 1 ——-
idea de que las soluciones adoptadas bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas para poner fin a los conflictos bélicos de los afios
1949, 1956 y 1967 tienen fuerza juridica en cuanto 2 los conflic—-
“tos armados y las posibilidades de violar los armisticios, como —
también en cuento al cese del fuego, isual gue los tratados de pasz,
de modo gue las violaciones de tales obligaciones deben Ser consi~
deradas como una renovacién de la agresidén, con todas las conse- =
cuencias ;j}zr:{d.icas para el agresor. Andloganmente los armisticios
y ceses del fuego concexrtados en 1949 enitre Israel y los Estados -
Arabes, Egipto, Ifbano, Jordania, y Siriae.

~. Ias decisiones de 1a Organizacién Mundial sobre el cese de —-
la agresidén tripartita anglo~franco-israelf de 1956 y de 1a resolu
eién 242 que.se viene haciendo mérito, son tendientes a poner fin
a la situacién creada con la guerra de 1967, fueron adoptadas por
+ las Naciones Unidas en su funcidén de conservar la paz y la seguri-
5 ded en el mundo. Ello supone gue & las partes beligerantes les ha
sido impuesta la obliggcidn de mcatar la Carta, que prohibe recurrir
.t '

(1z6) lLeo Mates.~ La guerra y el problema palestino. Polftica ~-
Internacional. Ko. 455. 20 de noviembre de 1970.



a la fuerza o a la amenaza de la fuerza.

Il principio de la integridad territorial y de la independen--
cia politica de cada Estado en esa 4rea, asi{ como el derecho de ca
da uno de ellos a vivir en paz dentro del marco de fronteras segu~
ras y reconocidas constituyen los principios de la resolucién 242
del 22 de noviembre de 1967 que tienen un significado trascendental.

Asi mismo la resolucidén de referencia consagra la norma del -
Derecho Inpternacional Que no permite gue el ocupante que hubiere -
conquistado militarmente un territorio puede ancxdrselo ¢ modifi--—
car su esiatubo, ni extender sobre el mismo su soberania; se paxrte
‘del hecho de gue una ocupacidén belica constituye una situacidén de
facto provisional, en donde el ocupante tiene que considerar el —
hecho de gue les autoridades soberanas sean temporalmente, impedi-
das de ejercer su poder. De alli gue se destaque, gque en el texrri
torio ocupado no pueden considerarse como legitimas las acciones -
dirigidas & eliminar el poder soberano, igualmente tiene prokﬁ.‘bido 2
modificar la justicia y la legislaciébn, al contrario, le obliga ~—-—
a respetar las leyes vigentes en los territorios ocupados. En con
secuencia estimamos gue son nulas en el sentido juridico las medi-
das adoptadas por el ocupante de las tierras drabes.

La vrolongacién del conflicto en el Kedio Oriente se a revela
do como serio factor de empeoramiento de la situsmeidn internmacional .
en todo el drea del Kediterrdneo. El liar Mediterrédneo, el més an—
tiguo de la historia occidental, los romanos lo llam@ban Mare KNos-
Cogrun o hkore Internun, ern el vpasado fue conoeido por ser una via —-
npare transvoritor el cedro Liba.nés; el papiro egipecio, el cobre de
Rodes y Chipre y el mfrmol de las Islas Egeas. Durante siglos fué
el eccenaxrio donde Se sucedieron los imperios y las civiiizacionea

B
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Qmu.ndia.les Grét:.oos, Fenicios, Gr:.egos, Roma.nos. *m tiempos de - =

Ale:]a.ndro Magno €e .-logré por r:unera vez en la h::.storie. de los pue
blos del med:.-terré.neo 1la unidad. SOIamen't:e 1os romanos 1ogra.ron -
. f\hacer compacta toda 1a. cuencea. ; . ~\..‘.f~ e : N

> . C -
P R g A - e N
-y . - [

: . ~ e r R . W .
- En; los til'l::i_mos dece.nioer, entre las dos guef:r‘as mun&’iales; el
Mediterré.neo fué escenario de 1ols conflictos de intereses en‘cre ——

Inglaterra, I‘ra.ncza, I-t;a.l:.a., A.lemam.a ¥ Es:paﬁa, Gran Bretafid ha —..

— estado construyendo sy pol:[‘l:ica. colonial du:re.nte decéx;ioa en. 'basa
e le poses:.én é.e los puntos claves d‘bl Med:\.'terréneo, Gibraltar, -
. Cha.pre ¥ Zuez. o o S L Ees s

o . T

&
Actualmente 19. regién del Med1terré.neo es el espe:jo de nuestros

aias inq_uietos;h _;,, L AL i

& o T ' J\’ :'if"'

o ‘Después de la Segunda Guerra Mundial se :Lnstalé en el Mar Me—
d)terré.neo Jla floﬁa de los Estados U;?,:Ldos como pa.rte integrante de
" las :ﬁ’uerzas navales Hilitares ,_d.el Tratado delr Atlé.ntico gorte ;rpe—
o ) tam.b:.ép como, desta‘camen‘ho pa:rt:.cular de la-:flota nac:.onal,norte
americana, con una tarea politica espec:{fica dentro de }a estrate—
g:i.a geneérgl Norteemericana pa.ra»con la Xpidén Soviética. Coplla —
iMclusién d¥ Grecia y 'm:rq_tiia a 1a 0.T.A.N: la parte oriental del

Mar liediterxrdneo entrs’ enel mecanism¥ militar, quel-con el empeﬁo -

airdcto de 1os ?Estados Unidos en- esa regj,dn, la cuenca del Medite-’
r;:ré.neo se convirtié en pos:.cién de- esa potenciau _““} - "
B Lt 4 . A" . LS
S " Los Estados Un;xdog entraron en el comple jordel Oriente Medio
cono potenciaain-tervenciomstav.pa.rt:.culark. despuéa de la in-l:erven—
cién a.rmaila tripartita. con‘tra ,&iptor llevada a cabo porﬂr&n Bro—
, tafia, Francie. e Isra.el en- 1956 con el prétaxto de- 1lena# el-vacfo. -

de 1a influencia occidental, vac:{o &ue se hﬁ%ﬁa creadlo de8pués del-

~
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* :Era.caso de la accldn. anglo-fr co 1srael:[, loa Es-t;ados Unidos se - |

R

- s F e . R e ¢ - ¢ : K ) N
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' halla:roii &l poco.. t:.emnb empos:.c:.én de confirmar su¢presen01a.per—

manente e,u eate espaclo con la proclamac:.én de la "doétr:.na. Eise— L

* nhowerxr" y con iarmtervenclén mlftar nav'a:l. con'hra. la Repﬁbl:.ca Qel
Ifbagp en 1958. . < b AR

>

L " . Lot o .. A - s
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- cién de 1a estrategia polftich y militar de los Estados Unidos. ——
All:( se ha transpor't:ado -8l centro de gravedad de la 0.T.A.N. 1Ia —A

) ,mayor base de 1os Estaaos Unldoe. se encuentra en 1a cuenca del Me- .
- dlterré.neo frent‘g a_ la'entrada del Estrecho de_ Gibraltar. . Iz ori-- f:

s

5813 en el Oriente lhedio es la que més determiﬁa iLa situacién™en el
hedlterré.neo. Ia acumulacidén de: é.mamentos. ‘Bl Mediterrdneo es -
-..s.uhe regidn estra'aégzcamente Unica:» Econémica y po.zit;\.camen..e es ~-

% diferente, "estd deax(m:l.da. Constituye el cruce de grandes caxinoes

4 ma.ritimos -y 8éreos. Ricos yac:.nﬁ.en‘tos de petréleo. En condicio—"
,»nes de las crisis polit:.cas el s:. ;f:n.ca.do econémico ael Mediterrd
neo tiene un,; valor particula.r 8% del consumo europeo del pe——
""‘tr61eo prd(r:.ene del Or:.enta Medio que. en: 1956 produao 133 miiiones.
¥ en 1966, 421 ﬁllones de toneladas de petrdéleo. En el mismo —-~
‘sector s‘e encuentra también el 61% de las reservas de petz‘éleo has
ta ahora descu’b:.ertas- poxr 1o’ g_ue s:. cualquiere. de las grandchk ——-
potenela.s 11egara. a.\g.;minax el Oriente Medio, dicjaria el a‘bast/ec:.
Tiento del getrﬁleo Ao que se hexrfa posible ‘ejercer una fuerte in-

fluéncia no solo sobre 1a. economa med:.»terré.nea, sino tamb:.én 80—

bre 1d eu.ropea._—‘."’ : T S R N <

N ‘*-\ S ) v R L )}.
"+ Los, Estados Unidos dominaron ‘el Meda.tgrré.neg hagta 1967+ ——
Las’ bases mil:.tares,}.l.a demostra.cidn del podezi de la sexta ‘.tlgta.,
los ;portaviones Y. los aviones portadorea de a.rmamento nuclear, las
bases aéreas representan el factor directo de la confrorit(abfén y-de
~. -
’ 4 : [4 Leow P ¥ - . .—
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©  EL Mediterrdneo se ha éonvertido, ‘pués en una seria pmccup‘a—l '

v
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“

v, 7 ‘ S

" la pres:.6n 8n- “toda -el drea del med:.terréneo. Ia,_ nval:.dad sovié——_"
- 4 tleco. Nortea.mer:.ctma en D.u‘opa fué desplazé.ndose a.l sur A& ese con- B

vtinente,..hasta 1967 1a sexte flota norteamericana ’tuvo en el Mar -

" Mediterrdéneo plena libertad de meniobra..’Fn ese afio se prodijo’ —--3_.__-

',,/(:Ln gi;an cambio al e;rhra.r en las aguas.mediterraneis la flota sovié 1

tica, que. consohdé por un lade la presencla sov:.étlca en esa*par

‘!:e, que” con su sﬁa presencia J.:Lm:_'l:é el monmento de' .}a. flota ——-

" norteamericana y disminuyé los efectos de ~su p:res:.én. et
P .

. . .

-
-y

éue no solo por el 't:iempo y el pretexto_, sino 't;amblén por el mSme—
ro de fu.erzaa en relac:Ld:n ‘eon las Norieamericanas. .« .

P Ia :.nclus:.én del Med:.terré.neo en el complejo de 1la c¥isis del
Orlénte Medio, Ha.originado -grandes cam,bios ~n la pos:.cldn interna.

b "Ia. presencia sov::.é»tica es, dé fecha posterior., Ella. se dis-t:i_n-—

~y
s

ca.onal "ad esta drea ¥ en el despliegue estra-tég:x.co de las grandes .

otencias antagénicas re5paldé.ndose en el poder mlltay,', Jas dos =
uper potencias guieren aSeguraa.‘se el monopol:.o, cada' una para BJ.,-
,es declr, usm.'par el derécho de un cgierto mimere» de pafses medite-
-dndos en-1a solucién?e los problemas. ex::.stentes, gque serfan ——
;nucho més fdciles de resolver sin la presencia de las super poten—

ciase TLos pueblos de esa’ regidn son‘*teengos de una’ escalad.a. de, los :

: bloques pa.ra conq_u::.ste.r osi c:Lones estratég:.caa y aseglu'a.r el,co‘f:.—
trol, o,s;L se qulere, elginfluao &esislvo ex?\eI\-desenlace de ‘J.os -
. pzoblem.ae presentes en ‘esta é.rea. Los pa:[ses niedrberré.neos viven -
‘en la sombra de dos flotas contmn&a.ntes ¥ advierien con Zozobra .-
la :Lp.tens:.?icaci&w. ‘de la &ctividad de las supexr potencias,' esa ——g

é.rea./ha devenido en el escenaric de las mis enconadas refregadas por

{
conqua.star poaiciones dpmma.ntes. 1a actividad de la 0.T. A.N. eg

nuy intensa en el- y’a.no de" :L?. estrate’ia pol:'.'tica., que en con;junto .

>

se combina con la estrateg.a mundial, ¥y segin la cual ‘el Mediterré. ’
wueo constituya u.na zona de inter?s -ftmd.amenta} pa.ra. los :Estados —-*-'u

.
KX . . _ . e

~
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Unidos, con lo cual se permiten peligrosas empresas a costa de ——-
los pafses independientes, poniéndolos incluso bajo su control, ——
as{ ocurre con Chipre.

La Reptblica soberana e independiente de Chipre se constituye
el 16 de agosto de 1960, poniendo fin el gobierno colonial inglés.
Fero Gran Bretefia conserva algunas bases militares en 12 isla. —-
Chivre, pais no alineado, debido & su posicidn estratégica vbicado
en el drea del Mediterrdneo se ve expuesto a la seriza amenaza de —
perder swu libertad; pués en las combinaciones de los estrategas —
militares la desaparicién de un Estado independiente no significa
nada, 8i con este sacrificio se obtiene una decidida ventaja en ——
une regién importante del mundo. For ello sSe encuentra hoy Chipre,
en el centro de la atencidn de los expertos militares de la O.T.A.H.

En la reunién del Consejo de Ministros de la 0.T.A.N. celebra
da en Lisboe en junio de 1971 se decididé que el asunto de Chirre
debfa terminarse cuanto antes, debido al inminente reagrupamiento
en esta regibn. Uno de los recursos que Se mencioné para resolver
este asunto fué el plan de la llamada doble e:.o0Sis, es decir, la -
-@ivisidn de Chipre.eﬁ dos pértes, una de las cuales seria incorpo-
rada_a Grecia y la oitra a Turquia, o en su defecto forzar al Fre—

© sidente Makerios a presentar su renuncia y suplantarlo por un go——
bierno flexible en la cuestiéﬁldel uso de las bases britdnicas de
Akxrotiri y .Dekelia para las necesidades de la 0.T.A.N. (127

A mediados deé 1974, Chipre fué invadida por Turquia, pafls ——
que en estos momentos detenta gran parte de la isla y que ademds -
manifiesta ‘pretenciones cade vez méds nuevas, no solo sobre Chipre
‘sino frente a Grecia, concretamente sobre las Islas del lar Egeoe

“~

(127) Dragomir Radivoaevic.- £l Mediterrdneo Orientol: la zona de
mayor tensién entre blogues. Politiea Internscional. HNo.
519, 20 de Noviembre de 1971.
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Unidos, con lo cual se permiten peligrosas empresas a costa de —-
los paises independientes, poniéndolos incluso bajo su control, —-—

asi ocurre con Chipre. A

Ia Repiiblica soberana e independiente de Chipre se constituye
el 16 de agosto de 1960, poniendo fin 21 gobierno colonial inglés.
Perc Gran Bretefia conserva algunas bases militares en la isla. -——
Chipre, pais no alineado, debido a su posicidn esitratdgica vbicado
en el drea del Mediterréneo se ve expuesto a la seria amenazc de =—
perder su libertad; pués en las combinaciones de los estrategas —
militares la desaparicidén de un Estado indevpendiente no significa
nada, si con este sacrificio se obtiene una decidida ventaja en —-
una regifn importante del mundo. For ello se encuentra hoy Chipre,
en el centro de la atencidn de los expertos militares de la 0.T.A4A.N.

En la reunibén del Consejo de Ministros de la 0.T.A.N. celebra
da en Iisboa en junio de 1971 se decidid gque el asunto de Chirpre
‘debfa terminarse cuanto antes, debido al inminente reagrupamiento
en esta regifn. Uno de 1los recurso8 que se mencioné para resolver
este asunto fué el plan de la llamada doble e:osis, es deecir, la -
.divisidén de Chipre;eﬂ dos pértes, una de las cuales seria incorpo-
rada_a Grecia y la otra a Turquia, o en su defecto forzar al Fre--—
- sidente Makarios a presentar su renuncia y suplantarloe por un go~-
bierno flexible en la cuestién del uso de las bases britdnicas de
Akxrotiri y.Dekelfa para las necesidades de la 0.T.A.N. (127

A mediados de 1974, Chipre fué invadida por Turquia, pais —-—
gque en estos momentos detenta gran parte de la isla y que ademds -
manifiesta -pretenciones cada vez wmAs nuevas, no solo sobre Chipre
‘sino frente a Grecia, concretamente sobre las Islas del lar Egeoe

\

(127) Dragomir Radivojevic.— El Mediterrdneo Oriental: 1a zona de
mayor tensién entre blogques. Politica Internacional. No.
519, 20 de Toviembre de 1971. .
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Grecia sola, abandonada por sus aliasdos de la O.T.A.N. s w=—-
vié obligada a contemplar la ocupacidn de una parte de Chipre ~——-
por Turqufa. Situzeidén que le ha obligedo 2 abapdonar la 0.T.A.N.

Creemos gue la escalada en esa regidn amenaza peligrosamente
la paz, la seguridad e independencia de Chipre y de otros paises -
del drea, pués si las grandes potencias se retiraran de esa regién
resultarfa mds fdeil ligquidar los focos de guerra y de peligro en
el Cercano Oriente y se disminuirfa la tensién general, cuyas rai-
ces yacen con la presencia de las poderosas fuerzas navales y ad—-—
reas de los Estados Unidos y de la U.R.S5.S. Resulta, que en 1la —-—
situacidn creada, de la presencia de las dos flotas, podria-ser ——
conaiderada, ya que se encuentran aqui como factor de equilibrio.:
En verdad, no se sabe quién podric sacar provecho y quien resultar
afectado de tal eguilibrio. El equilibrio, que en las relaciones

-internacioneles fué considerado durante largo tiempo como el prin
cipic mds seguro de paz, no es més gque una medida provisional, por
méds tiempo gque dure, pués inmoviliza y no resuelve los problemas.
XXVI.- BL EQUILIBRIO D= LA PAZ EN EL LEJANO ORIERTE.

la presenciza norteamericana en la regién del Sureste de Asia,
se inicid en las postrimerias del siglo XIX después de triunfar —-
sobre los espafioles en Filivinas en 1898. Sin embé.rgo, después de
la Segunda Guerra Mundial la presencia norteamericana percibe am—-—
plias 'proporciones debido & que en esta guerra y al cabo de la mig
ma, luas metrépolis coloniales europeas estaban debilitadas, los -
Estados Unidos fueron ccupando sistemdticemente sus posiciones.

Son miltiples los objetivos verseguidos por los Estados Unidos
con su presencia en esa parte de Asia; pero las principales fueron: .
2).~ Conservas las esiructuras politicas socizles existentes en -
los pafses de esa zona, lucha que después de la Segunda Guerra Yun



132 “._
e .
‘dial, arrecié- gra.ndemente, b).— -Bloguear, a la Reptib.!.zca ]?opu.la.r —_
_China 2 impedir su influencia én los acon'kecmlentos posteriores;—
¢).— Completar el cordém sanitario alrededor de la U.R.S.S., esta
situac'ién se conci‘be en tiempés; de la guerra fria. ZLos Estados —
Un:.dos constru,veron 'todo este sistema a través de arreglos’polfiti-
cos m:.h'ta.‘res, desarroliando una.red de bases ¥y beluartes milite——
res. ?&mblén se alega gque una de las razones por 1l& que los Esta-
dos Unidos Jus-tlfica.n su presencla en la Pem’.nsula de Indochina es
la poses:.én ¥ explotacidn de las rlq_uismas tierras del Delta del !
.+« Mekong.. Daw.a E.r Iibierthal, Fresidente del Comité de la. Corpora—-
eién de Nueva York de los ledios para el Desarrollo di;;o ‘en layo -~
de M968: "Iog tierras del Mekong son*mds ricds de'lo que\ﬁe puede
- imaginare. En mi opinién, Ias tierras del .‘Delta dei liekong en — ==
. Vietneam y- ‘parte de Camboya,, represenia en escnc:.‘_. 1la pogesidn de —

las ‘tierras mds preciadas del mundo®. 'Los, Estados Unidos y el- Ja-
Pén ver en esas tierras la médula de la eSfera de la copr05per1dad‘
en ASLE. Orlen‘ta,l. (128). . N ; e s e
{ JA -~ et A '

/:' . ) . ‘ _{ -

. Hay que recordar que los paisges del ourpote de Asia proporca.o
non alrededor a8l 85% de la producecidn mundial de ceucho ¥ un 65
de la producc:.én mu.nd:.al de concentrados de estatio, asf como - '— - .’

~ otras materias 'primas, como plomo, los minerales de hierro, magne-
s:.o, cobre,etcs. John Foster Dulles diao-"'El Sureste de_4Asia es -~
conocido como-gran prouuctor de g.z-z'oz, guecontribuye a la alimen— ™

v tacién de las zonas densamente poblad s que extiernden desde la —-='
Ind:.a hasta el Japén. Esta 4ream.es rica €n mughas clases de ma-———"

; 'I:er:.as primas,; ademds de una gra.n importancia estratégica. A tra-
ves del "sufeste asidtico pasan Ias vias de bominﬁ.cacidn mer{timas ~

.y’ eéreas miAs cortas e importantes en’tre "¢l Ocdano Pacifico v el --—-
Sur'ge Asid. AndY se hallanxlas bases mzl:.ta.res mar{timae Yy ad—
',reas 'nés importantes"

. i - %
; < . .
~ o -443\ k v : -

(148) lérshail Windmiller.- Vietnam en la esfera de la coprosperi
- -dad. Politica mternacional. No.‘480. 5 de abril de! 1970,
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RREItEs Es evidente, ‘pués, gue el Su.res;:e de Asia desem;peﬁa un papel=.
de -»ignificaca.én ext;aord:.nai':.a en’ los p'J.anes estratégioos nbrtea~ * !
mer:.can.s.‘ Estas regién es cons:.derada en ﬂichos planea como el;——

~ pilédr, més :unportam.:te de la linea de avanzada dé la._ defensa del ;?a.ci

~ fico. Segxﬁ: es sa\b:.do ‘el Vietnam forma parte de ese p:i.la.r. ) e

e e calb e Y i e
o Desde el punto.de %sta de la e's'trategia Nortea.mer:.ca.naluna -
importancia particular reviste la pos1c:1.6n geoestnatég—a.ca del Viek:
nam del Sur, que se halla -en la faja rexterior suroriental de. Indo- _
china.. Puesto que o1 sistema smericano de defensa del Pacifico  ~-
estd -oriefitado hacia el, oeste. Tal posicién del Vietnam del Sur -
" hace que éste pais sea 1a puerta de toda 1a Penirnsula Indochina, en®

- la q_ue ‘mse hallan también Ca.mbod:.a., Laos y otros pafses. -~ - "

R i R SR B

v El' papel estratégi&'o del Sudeste de Asia. v del'\'Viétna.m de'i,——

Snr, explica ‘nuchas cosas relacionadas con.la guerre de Vietnam'y o

en primer. Jugar el motlvo por el 'cu_g,'L los no}teameyc&nosge Han -e'*'

gmpeﬁdﬁo en 1:&]; medida de esa. guerras, o " '}-'" - T

e T N g R T S S S

En €l presente siglo se 'he.n"manifestadd en Indochina’ di#éi'saa_“».
variantes da intervenciones -~armadas, ‘se han alternado los portado-

reg-de la v-j.o‘lenod.e..~ Ios japoneses hasta 194547 Lae«frar;cfses i---f:

haste 1954 v fina-lmen%e dos nortehmerica.nos. Aungle se “treta de =

. @iferentes motivos y de cbntextos internacionales en el cual \esas T

:Lntervenc:.ones armadas ’se desmoywon' £l £in esencial és el misg

' MO Soiocar.la. 11‘5ertad y la :Lndependencia de los pueblos de Indo. -

p clnna, aplicando para éllo todes las ma.n:i.festa.ciones ¥ formas de u-:_.

1a.‘fuerza. " - B ' o P

& f ‘

3

- o _x e L
) Se alega. que 109 Estados Unj,doa no tuzron s:l.gnatarios ae 1os
ey - j ~ - Y " A N - v

v - - o i
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‘“--acuerdos de’ G:Lnebré. de 1954 parea V:Letnam, por el contrarlo inme——- -
d:.ata.meni‘.e despues de: esa Con.ferenc:.a, los Estados Unidos mam.fem—
taron sus reservas frente a ese documento. EL -Subsecretario de —

*.  Estado de los—Estados Unigos, Walter B. Smith declars$ en la ses:.<§n

plenaria de.‘clausura sobre Indoch:ma, celebrada en Ginebra el 21

de julio de 1954, "que “tomaba conoc:unlento de los tratados cohveni

dos entre el COma.nda.nte Supremo de ﬁ.as fuerzae de la Urién France-

"sa en Indoch::.na. ¥ el ‘NMando Su‘)remo del Ejército Popular B.e V:Letna.m

. -‘ a.gual que de 1os puntos 1 y 12 de 1a declaracidén final, y que su -
pa:.s se abstendr:[a de’"amena"a.r con la fuerze o..de u‘blliza.r 1a = e—
fuerza de acuerdo al artlctu.o 2 de la Cb.rta de la O.N.U.". Por ——
oira pa.r'te el Presidente de 16s Estados Un:.dos de aquel entonces —
DS sehhower declard: WIos Lstados Unidos .mo han tomade parie en
es;ha’ guerra.. La. principal *esponsabn.l:.dad de 1as soluclones logzra

. -das en Indochind recae en las' naciones que han partlclpado en la -
Jucha..." (129) T .

RN -
S p—

¥

.

%, _Tos Estados’Un:.dos enviaron & Vietnam. desde 1955 metgrial bé—
‘ 1100, conseaeros v més, ta.rde sus propias fu.erzas, conduciéndo a —

Vn.etnam d,el Sur a una c'uerra cruel y devastadora y en 1964 emneza—

‘ron a bombardear a la x\eplibln.ca Democrdtica del V:.etnam.
—ﬁ AL
. E . &

- e e r v
Plantéanse pués,’la cuestidn- de Bi.,estas experiencias del pa-’

sado nos’ pemten algung’ es‘oera.nza sobre -1a posibilidad. de- es-t;able
cer una paz duradera en Vietnam-y en; todo el su.r:aste de Asia en ——
base al acuerdo sobre el £fin de la guerra Yy el estableczmento de-

la paz en esa I;arte del mundo. Lo 3
Lol T ‘ e

Ia fiEhEi. del acuerdo sobre la tezmi';xacidn 'de 1a guéri*a y la ~

restauracién de la raz. en Vietnam, y de cuatro protocdlos adjuntos

el 27 de Enero de 1973 en la Ciudad de Paris, las partes involucra

das en el con.flicto, concluyen u.na/ de los gugarras mdazlargas,’ devas
l . .

A - k M, S > -

&29) Dr. Gavro Peraz:.c.— Docummentos de Paris sobre el Vie'l:nam. -

Politu.ca Internacional. No. 551. 20 de marzo de 1973_. o

b
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IS tadoras ¥ crueles del per:[odo de post—guerra ¥y la, més pellgrosa, -
desde el\@u.nto, de"’v:l.sta de la paz mundiali En d:.chos acuerdos ——
.los Estados Unidos se compromet:.eron 2 la preservacién de la paz.
en V:Le'hnam, a respetar los derechos bés:x.cos del pueblo vietnami-
ta, a respetarn. el derecho a su libre autodetem:.nac:.én y ello de-'

/beré. contrn.bu:.r a 1a. paz da’ Indocluna. . - -
. , .
A .- No quiero - terminar gste modesto ti‘a‘bajo, sin mencionar a Cam
;bodia y.a Laos.. Pa.:[ses tam'bién indochinos como Vietnmn. .

R . Ca.mbodza, pa:[s no: al:.neado, neutral de* acuerdo con los Trata
dés. de Ginedbra de 1954. Se empefié durante mucho: 'tiempo por mante
ner =i calidad neutral, pero lamentablemente, sin éxito. Puds le.s;
super potercizs que son un factor, imporiante en la instituecidn de’
la neutralldad 1egal J.nternaelonal, no aceptaron el deseo de ese
pueblo a vivir en paz. Aunque. parece que en estos momentos, ta.m—
bién sg estd.acercando & su climax. Eor ironiz € 1a historid =-
€l pueblo I‘Cnmer due por largo tlempo Se resistid a.upa.rtlcz.pa.r en -
~la guerrz de-Indochina, le ha tocado el dlf:{cil papel de escribir.

su ‘epllogo. - y - - . ; v S .
También en contra. de Laos se mantiene una guerra secreta, .no
obatan te su régimen_ ju.rid:r.co de neutralida’a, de a.cuerdo con 1os =

. tra't:ados ‘de Ginebra de 1962. 4

R - T

‘* . / R . ~
R 7 P . LT ; .
XXVIT.~ T4 mz, EF’ EL DERECHO INTEmeACIONAL. T Yo

’ Fl Derecho es una categor:[a ideolégica y técnica de la. orga-

}'nlzac:Lén de las relac:?.’ones sociales e, 1n‘ternacionales y en las ex
prcszones concretas de 1a\rlegi,sldtura de las. entidades 1egislati—
. vas va.:cian en sq,s formas segxin Jos i\ﬁeales y los fines de la pold
,,»"tica 1eglslat1va de c:ada cmnun:.dad y segtin su ordena.miento social
En virtud Tde el;l.o el I%e;sscho ise ve expuestlo Aa. ceinbios bajo 1q pre

A



. - iy . ;I el »
s:.6n y .’La. acc:l.6n de. ,otros fac'tores soc:.a.les, politicos, adapté.n—-—

. dose a la. evoluc" 6n de la. conc:.enc:.a. 1eg:.sla1:1va. ¥y a la: transfoxre
- mac16n de los factores metern.ales tanto en la sociedad como en la
comunidad intemaclonal. T kS e P

[ L. } -

i ~ Pero a ISesar ‘de ~estas variaclones, el Derecho tlene un vincu '
10 de unidad, éste vinculo se pone de ma.nlfleSto en 1& aétitud —
comin respecto .a2 su funcidn social como factor de estabilidad en
las relaclones socigles :_nternac:.ona.les y del oraen internacional
'l\.a.n:.i’esté.ndose asi mismo,en la f£é comin de gue eb indispensable =
el, goblerné del ; Derecho ¥y el respeto a1l .mismo ¥y la promocién de
,las irelaciones hu.mana.s e 1n'uexma.cn.one.les basadas en el Derec,no, -
~como regla de comportamiento de Tos- goblernos del Derecho y el —
reapeto al mismoy- y-la promoc:.én de las'Telaclones humanas e inter
nae::.oﬁales basadas en el Derecno, como’ regla de compor‘tam:.ento de
los gobiernos y de los pueblosr Porgue el Derecho difiere en las
expres:.ones concretas de cada comun:.dad, rero es u.né.n:_me en su —
.:I.nsp:.racn.dn fu.nde.menta.l' realizar la justicia. En este sentldo -
"‘_el‘Derecho se opone, como base de la sociedad ¥ de Ia comunidad -
internacional; a la fuerza y a la a.na.rq_lua. Ia,. fu.nc:.dn esencial
del .Derecho conszste .en soﬁreponerse a 1a fuerza y restrmglr su
accidn. - n e "', f i - , .

EaREE 3 - o ,-,,- S ———t, ; ‘/ -
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) . EL Derecho como -fadtor reatringenté de la*accidén de la fuer-—
‘za dentro‘de los marcos de la éticar :.nternac:.onal, es ‘el construc ‘
tor ¥y portador de 1‘;1 PAZe ’EL Derecho a}l servicio de la? pe.z' o la -~
paz al servicio del Dereeho, re'oresentan dos noc:_ones distmtas -~

parza una misma idea sobre la paz v el Derécho. Expresan eéstos ——

términos una misma conviccién ¥y una verdad Mnica sobre_,la indiso~ ]
luble vinculacién y dependencia. mutua, del Derecho y de la paz. No ¢
puede haber un Derecho sélido si no h.a side creado en condicio-—
nes de paz :Lnternacional por la Tibre v‘oluntad de aquéllos a quie
nes esté destmado, y tampoco puede haber pag’ duradere. ‘sino se o~

- -
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cimienta en el Derecho.

EL Derecho es en esencia, un 6rden para proteger 1la pas, ——
tiene por objeto gque un grupo de sujetos denominados Estados pue-
dan convivir en tal formz gque los conflicltos gue se susciten en——
tre ellos puedan solucionarse de una menera pacifica; esto es, —
sin recurrir a la fuerza y de conformidad con un Srden de volidéz
general. Este Srden es el Derecho.

" " " El llemado histdrico del Derecho consiste en fecilitar, re——
gular y proteger la paz, asi como la paz es una condicién indis—
pensable para la edificacidn y el progresoc del derechoe.

Ia necesidad de la comunicé¢acién internacional de estinular y
fortalecer el gobierno del Derecho es hoy dia m&s imperiosa gue -
en -otras épocas precedentes, ya que 1los medios de destruccidn y -
presibén, a través de los cuales se manifiesta la fuerza, han al—
canzado un nivel més alto que nunca.- En muchas regiones del mun-
do ‘ain Pprosiguen y se fortaslecen 1lzs tendencias de supeditor el -
Derecho & la fuerza, haciendo pasar & ésta wltima por Derecho,. pa
ra reconocer los d_e;‘echos mediante la fuerza o estableciendo un -
derecho como expreéidn de una voluntad impuesta'.




CORNCLUSIONES

IPrimera.— Desde los inicios de 1a Alta IEdad Iedia, IJuropa se
escinde en dos partes, situacidén histdérica que observamos hasta nues
tros dias.

Segunda.~- Cada una de las partes en que se dividié Europa, ——
siguieron en su desarrollo, caminos independientes en lo politico, -
econfmico, religioso, cultural y social.

Por un lado se formé la familia de los Estados laritimos, que
merced 2 su evolucidén econémica, se convierten en potencias colonia-—
les. Son los Estados Occidentales.

Por el otro lade se formé la Comunidad de los Estados Ortodoxecs
en EBuropa Oriental. Son los Istados Continentales; los cuales se orgg
nizeron sobra bases patrimoniales distintas.

. Tercera.=— LEs curioso, pero desde entonces a nuestroa dfas, las
fronteras de smbas civilizaciones diferentes y antagénicas, se loca-
lizan en las mdirgenes del Rio Ilba.

Cuarta.— Ambas comunidades de Estados, para proteger sus ideas
religiosas, su seguridad, sus sistemas politicos, sus interéses econd
nicos; formaron alianzas. Los otros Zstados temerosos por la hegemo-
nia de los prime.os, también formaron alianzas, inaugurande un equili
brio de poder.

Quinta.- Histéricamente se ha manifestado una opasicién entre -
las civilizaciones Llaritima e Individuslista, por wna parte, y Con—-
tincntal por la otra. Zsa oposicidén y beligerancia la venimos obser——
vando en el devenir histérico, hasta concluir con el reagrupamiento -
europeo y mundial, rezlizado despuéds de 1945.



Sexta.— En el proceso formativo de dos mmandos hostiles, los =
dos principales triunfadores del conflicto de 1939-1945, se enfrenta
ron en una lucha ideoldgica, politica y militar, inaugurando la era
de la "Guerra Fria", apoyéndose en un equilibrio de fuerzas y regio-
nes de influencia.

Séptima.— A partir de 1948, las potencias maritimas occidenta~
les, empezaron a formar una red de alianzas, en Europa, Asia y el Ie
dio Oriente. Alianzas que han desvirtuado el principio de la Carta -
de la 0.N.U. de crear organismos Regionales encargados de solucionar
los conflictos de cardcter regional o local, con autorizacidén previa
‘del Consejo de Seguridade

En esta lucha de posiciones entre las grandes potenciss. Los -
Estados Occidentales, forman la Alijianza del Tratado del Atlédntico de
el Norte.

Octava.- .Las Potencias Occidentales al formar alianzas wvuelven
g8 basar el equilibrio del poder con Alianzas militares no obstante -
que Sstas son contraproducentes, porgue fomentan la guerra y resulta
antitética para la seguridad. ‘

Novena.~ La creacién de la Organizacidn del Tratado del Atlén-
tico significa el abandono de la politica de lograr la paz y la segu
ridad a travéz de las Naciones Unidas, y como consecuencia la acepta
cién de una politica de alianzas militares tradicionales. '

Décima.~ Por la situacién geogréfica, por los motivos polfti-—
cos e institucionales de los Estados miembros. Al Tratado del Atlén.
tico Norte y la alianza contenida en €1 no se le puede atribuir una
natureleza de cardcter regional. Primero, porque a la O.T.A.N. fue~—
ron incorporados Estados que no eran miembros de las NRaciones Unidas.
En segundo lugar, porque el Tratado de referencia preveé el empleo -
de las fuerzas armadas sin-gutorizacidén ‘del Consejo de seguridad, en
contravencién del artiuii"_dSB de la Cartae
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N Esta Or’ga.nizac:i._én"es primeramente una esociacién de Estados, — .
ocuya finalidad es la defensa colective, ubicado en Wlbima instancia i
en la hip6tesis que ‘ébxit‘empla‘. el artfeulo 51 de la Carte. AR

.
5

Déc:.ma Primera.— Los fxmdadores de 1a Orga.n:l.za.oién del Tratado N ;
del Atléntico Norte, basan la integridad 4 ese organismo en el ar--— T
ticulo 51 de la Carta; perofresulta que fun: esi no se-puede justifi- . d¢" |
car, pues el Derecho-.de Legitima Defensa Individua.l o Colec'biva., so- ' ‘

" . LT

“lo puede existir en cpso’ ‘de agresibén a.xmada a8 wn miembra de la’ orga— '.“'f«.

nizacidén Mundial, ¥y en la especie nadie é.menazaba a 109 Estados q_ue e
“"fomaban la O.T.8eNe ' o e; o T “ '
K et . ‘\‘ . ‘_.);,,/" N . . YJWK m-&;’.l

] Décma. Segunda.— Seis aﬁos después de la fifme ¥y concluaién del,
Tratado del Atldntico Norte ¥ como una Teaccibn a los Tratados de Pa v
‘ris.que prevefan el Tearme e incorporqcién de Alema.nia. Federal a-la '
OsT.AeN. Los paises de Europa Oriental crearon la Orga.nizacién del -~ i
‘Tratado de Varsovia. Situacidn que ratifica 18. divisién de Europa en e
. dos campos rivales homogénicos. Este u'a‘bado estard en vigencia has—

ta que se concluya un tra.ta.do Paneuro;;eo de Segu.r:Lda.d Colectiva, ‘(
; Sy b4 2d

‘Décima Tercera.—' Con el establecimiento del Pacto de Va.rsovia.. ' i
se inicié un eistema de equlln.‘br:.o politico mllita.r bipola.r, en el —
que los Estados Uxudos y la- Un:.6n Sovn.ét:.ca, ‘son”p por u.na. parte y por A
, otra los lideres de los campos rivales. Esasg’ dqg euper potencias ba- ’
‘san en equilibrio en la iioeesién de armas esmtég.icas nugleares—-co—

heteriles y en el nerfeccionamiento de-las armas convencionales.- . ' T
- 3 Y- *’nL :

s

Décima Cua.rta.- Tas super potencias gu.ias de los: blogues riva.—
les, en la actualidad se enfrenten y desarrollan en una lucha gigan-
tesca en diferentes Jugares del mundo. En el @eno de sus respectivoes ,;;Td
slogues, en sua zonas de in:f:‘luencia., contra el surgim:.ento de otros ":ﬁt
centros de poder, contra el neutralismo ¥ la mutue réstriceién en —
regiones en las que ellas se desafian, para dei’inir un nuevo equili-
~brio. Esa lucha ’ta.mhién se manifiesta en diversas :f.’ormas en el campo"
‘de los paises no alinead.ce. Pero éstos no. acepta.n alinea.rse con los .
protagonistas de la guerra fria. . . o ! S




s

St

i "' Europa miembros o no de -alianzas politico militares.

5

< Décima, Quinta.-‘ Un punto wuy mporta.nte que .diferencig aJ. Pag

to de “Varsovia de su antag(Snico dl Pacto del.Atl&ntico Noxte, radi

ca en cuanto a los fines que persigue el primero, En efecto, el —

_Pacto de Versovia desde su fundacién propuso un Sistema de Seguri--

dmd ¥y Cooperacién Eu:ropea, cuyos fines son: La seguridad, la cola-
s boracién econémica, aultural y cientiflca de todos los Estados de.

~
=
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Déc:.ma Sexta.—~ El‘Pacto del Atlé.ntico Norte dura ya 26 afios y
no se he extinqu.ido’, sa:l.vo Francia v, Grecia. que ya no pertenecen -
-8 esa orgam.za,cién. e

- . . e
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. JEL Pacto de Varsov'i'a‘cumple ya 20 ailos y sus estructuras siguen
en pi:é salvo All?a.nia que - ya o pertenece .a ese oxgenismo y Rumania
“'gque pertenece pero ya no pa.rt:.cipa en sus’ a.ctividades.

En la, COnferencia Europea.)ao'bre segur:.dad q_ua se realiza, :-—- '
acthalments, sii llegase a tener éx:z.to, el Pacto de Varsovia desapa—

receria. autométicamente aegxin sus postulados.

s BN

1

” :Déc:l.ma Sép'b;gma.- si tepemos en! cuenta los ‘cambios ocurridos -
en Europa., v dadas . las nuevas relaciocnes entre los miembros de' esos
b’.’Loques;"‘lo méis pro‘bable es que las estructuras bloquistas desapa—
_rezcan, K i h ;- . ue
E 4,

SRS cee - . « — SON
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,_/» - To aconse;a'ble s,eria. e.'bol:.rlos en forma paralelas, como propone -

i’

‘el Pacto de’ Va.rsovia.. ' S ' -
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*; Décima Octiva.— B R desarm‘e ha sido siempre discutido en 1 el seno
de la Orgaiﬁzacién ﬁundial, as{ tomo.en Srganos especia.lizados for-—
ma.doa para ese’ f:in. ain obtener resultados en forma positiva. Sin
emba:rgo dado el estado de igualdad en. los armamentos a que han llew-.
ge,do “.taa su;per potenciaa en los momentos a.ctua.les ¥ el grave riesgo

PR ot * de autoaniquilacitﬁn,en,*caso de um_ conflicto bélico, los representan

N

- tes de las super potenc:.a.s ha.n :Ln:i.ciado conversaciones en Viena y -

. Gin.ebra gon vistes ‘a raducir ¥ a limitar las armas convencionales y

estratégicas.. . -3 ¢
Vo ¥ ot

.
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Décima Novena.—~ En Buropa le situacién de confrontacibn y de
peligros ha cambiado por el dfalogo como recurso para resolver los
litigios. Los hechos mas novedosos de esta distnnsién los encontra
mos en los tratados celebrados entre los Estados Unidos y la Uniébn
Soviética; entre la Unién Soviética y Alemania Federal, entre Ale—~
menia Federal y Polonia y entre los dos Estados Alemanes,

Vigésima.~ E1 centro de Europa que por mds de 25 afios ha cong
titufdo el centro de gravedad de los bloques por la cuestién de =
Berlfn y Alemanic, ha sido desplazada a la zona del Medio Oriente
y del Mediterrdneo; regiones en donde las fronteras de los blogues
no han sido definidas, las super potencias aprovechan el conflicto
drabe~israeli para justificar su presencia en esa regién, y conso-
lidar su gran hegemonfa.

Vigésima Primera.- Las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas sobre el cese de la agresién ashglo-franco—-—
israelf de 1956 y de 1la resolucién nimero 242 del 22 de noviembre
de 1967 son la base para resolver el conflicto del Medio Orientee
Sin embargo, la paz en esa Tegibn, sSi se desea gque dure debe ser -
establecida y no impuesta, serd establecida si todos los derechos
de todos los pueblos y Estados de la regibn son respetados y gi —
‘todos los interéses legitimos son reconocidos.

Vigésima Segunda.— Como una prolongacién del conflicto del Me
dio Orienté se ha revelado la zona del Mediterr£neo. All{ me encuen
tra en la actualidad los contingentes de fuerzas y de materiales —-
inflamables de las super potencias, con el objeto de conguistar por
ciones estratégicas, de asegurarse el control de las materias pri-
mas que producen los paises de la regién. :

Vigésima Tercera.- Es asi como los pteblos de la regién son tes
tigos de los blogues rivales, Los pafses lediterrdneos son las vieti
mas directas, pues las grandes potewncias se permiten emplesas péli--
grosas a costva de la Indevendencie de esos puedblos. Uno se esos ca—
808 es8 Chipree Co -
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Vigésima Cusrta.— En el Sureste de Asia, la paz en Vietnam ra-
dica en el respeto y observancia a los Tratados de Paris del 27 de —
Enero de 1973, a ello se han comprometido los signatarios.

)

) Lo mismo podemos decir, para laos y Cambodia, el respeto abso-
luto & sus status jurfdicos de Estados Neutrales, por parte de las —
super potencias. ' :

Vigésima Quinta.— En el medio Ofiente, la paz es posible entre
4rabes e isrselfes, si los gobernantes hebreos llegan a entender a -—
tiempo que en nuestros dfas no es posible despojar al vecino de sus
territorios. Asf mismo si llegan a entender a tiempo que las normas
del derecho internacional deber ser observadas por todos los Esta——
dos de la Commnided Internacionale

'Vigésima._ Sextas.— El Derecho como realizador de la Jjusticia, co-
mo base de la Comunidad Internacional se opone a la anaxquia v a la

- fuerza. E1 derecho es un érden que facilita, regula y protege la --—

A
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