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l N T R o D u e e I o N 

Se Inicia un avance dQ trascendental importancia en la marcha del Pue-­

blo Mexicano por la democracia que ha sido el hilo conductor del Pueblo de -

México, constituyendo la idea poi ft.lca central en Ja que se expresa Ja lucha 

por la Independencia Nacional. Los hombres de la Independencia concibieron -

una sociedad libre, conformada por hombres Iguales y gobernada por ellos, -­

concihleron, demand1Jrón y conquistaron un régimen dcmocr~tlco. La democracia 

es el ·valor por el que lucharon Jos hombres del liberalismo,. al reafirmar la 

idea de una RepOblica liberal, Independiente, regida por el derecho, capaz -

de acoger y realizar las vo~acloncs de ciudadanos libres, iguales, prósperos, 

protegidos por Ja ley; la democracia es la bandera que Inspira la lucha de -

los hombres de Ja revolución por E!J sufragio efectivo, la no reelección, Ja 

1 ibertad, Ja justicia social, y el desarrollo. Independiente. 

- La .deffiocracia, ~alor consagrado en nuestra Const.ituc'ión., _encarnado en -

nu~str·~~--·_·l~s~~ tU~;-On~~~- ~e-iterado en ·nuestros plano~- .Y pro
0

9r:á~a~ · __ de -~-e~~-rro­
. IJo y pr_esente_ ·cm~nuestra acción ·cotidiana,. es· el'. s_lstema· d~. vJd_a· que lla .:. -

· . .- --

. ~!entado el progT:eso_de~ mxJco contempor.c1neo. 

Como-resultado de nuestró gran movfrnfento·soclal de;19f0 y·de la Cons--. 

tltución ·que lo culminó y consolidó, nuCS~.ra flO.~iÓ,n:·d~ ... -.. de·m~~r~cfa._.es en~an-.,. 
chada y dlntimJca, es _integral, de alc•mce econó.mico, socl<'.11. y polftfco. Con­

sagra el derecho de todos Jos Mexicanos a .recibir atención en las demand.::s -

fundam~ntaJcs de su existencia: se expresan en ella Jos co~tenldos concretos 

del derecho a· ta educación y a Ja cultura, a Ja salud, a Ja vivienda, al tra 

bajo, al bienestar, a una-vida de calidad para todos Jos ~~xicanos, cxprc~a~ 
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do el ·tegttlmo 
0

ldea1 de particlpactón en. los asuntos de la comun_ldad, de ta 

local tdad. · 

. . . --
Por_ constgui~'nt~.- la democraCta ha sido el instrumento fundamental con 

el que ha contad_o.: ta: Hacl6n Mexlcan_a pal-~_ integrarse como Rep(lbl tea soberana, 

para arttC~tar ·~-: i~dO-~' i·~;~-;-gfUpOS -·sactateS·- que· 1a componen, para incorporar 
' - ; ,. ,-~-- -.- . -,- . _.- -

todos_ tos .rtn_c_ones. ~-~~t~_rateS __ Y: geogrAficos ·del · pats a la corriente fundamen_ 

tal de la historia del Pueblo de México, para dcflni~ y emprender las gran-­

d~s t~~ea~ i-1a~i-ci~~ie~:;_- ·_;~-~-a--'~~op~ncrse y alcañzar progresivas conquistas en 

el mcjoramten'tO ·e~on.OmicÓ, social y pol tttCo de los Meldcano_s. 

En el campo de- la vida ~olitica las mcidificacioncs han sido_ profundas, 

en la.S ·ele~clones de 1916. 
0

participaron 18,897 Mexicanos~ en 1982 _el nlinero 

de votantes se elevo a 22.5 millones. El Pals-no·contaba haCe·7ó·:ai\os-~l'con·· 
instituciones electorales ni Con Un sistema de partidos.·La trans~lslÓn d~l 

poder genero agudos conft tctos, a· Partir _de -1?'º, en··tOda~:.1_a~ elecciones f!!_.. 

derales hasta la de 1934. 

El electorado Mexicano-ha sfdo·amp_l~ado, merced _a las ·reformas que ln-­

corporan col'\ plenos -dercchos:·cludildai:ios' ~--las mujere~. eri-1953, y·a tOs jov~ 

n4'!S, en_1970 ·y·-1913. Los:e1ectol'.'es __ crecen a·~1; de ~~5-mi_llones, _inscritos en 

el padrOn .. de 1946, a -31 ~5:mi1 i"On~-5-,"-tilSCi-i tOs ~ en e.l padrOn de 1902. -~e ha -
-- •' ·, -

recorrido·, fguatmcnte;. un 1a~g~ trecho en el- r~glstro de" cludadarios, a par-­

tir de los consejos'dc ;~Í-~t~~ "Electo.ra.Ícs. hasta la--c~caciOn del Registro 11.!!_ 

clonal de. Electores, actualmente a c.lrgo del PadrOn clecloral. 
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Nuestro sistema de representación se ha modificado también, para.enri-­

quccer la representación Nacional. Partimos de un sistema mayoritario, en 

1963 se establece el prlffier sistema mixto mediante Plputados Federales de 

partido: sistc~a que se amplia en 1973, y se sustituye, en 1977_por el slsl~ 

ma 111lxto de representación proporcional con dominante mayoritario, para lnts_ 

grar la camara de Diputados del Congreso de la Unión, las legislaturas loca­

les y los Ayunt.:imientos de Jos Municipios m~s poblados. La aplJcaclón de C!. 

te sistema, actualmente en vigor, se amplia en 1982,a la integración de Jos 

Ayuntnmlcntos de todos los Municipios del ~üls. Debido a estas reformas hoy 

cuentan con el beneficio de una integraclOn plural, ademas de la camara de -

Diputados del Congreso de Ja UnlOn y las Legislaturas de los Estados, todos 

los Ayuntamientos del Pals, al part!Clpar en su Integración, respectivamente, 

100 Diputados Federales, 169 Diputados Locales, y 1,416 Regidores de repre-­

sentac!On prop9rclonal. Contrimos con un sistema plural de partidos a· cuya 

lntegraclOn concurren 9 Partidos Poltttcos. Hactonales que representan con 

una amplitud sil"!. pre~e~entes la ,diverslda;d de fuerzas y corrientes Naciona--. 

les. 

del 

. . ,: ··,' ." .';: ~· :'· > ,: - . '_-_ -_.-. : -. ::: -. '_··;· . . -. '._·: . . ::~· 
Los organ·i~~~'~.·'.~~~ ;b~~~:dii~~~~t~~- ~Í_e~t-~~~.1-~s _qÚ~'-ª~.·~9~r~~ _':i a ~.~·ic~·~ia -­

v.olo ·ha~.·s·1·d~·- º~l~~~--··~.~- .~-~~:-.-~~-t~~ -p·~-~~~so .. d!!.' pe·r~ci~_~)o.nam_ienlo.; los· Parll 

dos Po l r t leos' -:'sOn -rCCOnoé: l dOs~: con.': 1 a" í'ciy': di?: 1946, ·qu·e-. 1(,"s"'"1'nC·¿¡¡.p·~r;,· a _.i .1 org! 

~lz~c·~·on; y'.v-igf·¡ ~-ri-~1~-~~-c{"~'j-~;~~ºl~Y~" c~~-j~j-~'1 ·._~,,, ~~ '~~~~~~p~~·~-abi: ~-l~ad es am-­

pl i ada :sUCas\v:omci~t'e:::~'n· ·l~s·· ,ley-~S.' de ~~-~~ ,'.: .1,~;~.3~- :~~7;·. Y ;9~7 ~. 
~ : . 

-.· ; ."< 

Los Piirlldos"Polft.iCos' Nac1o~a1eS' CónS'tit~ycn'"tíno ~le .tos m~s lmpor:-lan--
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tes sujetos del desarrollo electoral. La ley los reconoce por primera vez en 

1946 al incorporarlos a la Comisión Federal de'Vigllancla Electoral. y les -

confiere diversas exenciones desde 1963. los Partidos PoIJticos Nacionales 

son sujetos de prerrogativas, establecidas slstem~tlcümente a partir de 1973, 

y ampliadas progresivamente desde entonces. Desde 1977 son constltuclonalme!!.. 

te reconccldos con el car~cter de entidades de interés pObllco. Son ellos, -

ademas, el objetivo fundamental de las reformas de 1963 y 1973, relacionadas 

con Jos Diputados de partido y las de 1977 y 1962, relacionadas con los Oip!!_ 

tados de reprcscntac!On proporcional. Desde 1977, el reconocimiento a los -­

Partidos PolJtJcos deja de ser una facultad administrativa y se coti\'Ierle en 

una atrlbuclOn de la Comisión Federal Electoral. 

La reforma Constitucional de 1986, que es_motlvo ·de ·a~-tÜCÚó:~- a~.11.Ísl-~ 
del presente trabajo, cuyo pi-opóslto.es· sentilr eri._er··t~if~_:-~f~·---:~.~~~ir'~-:·p~·cto 

~- . '. . -- ' . . . 

de un¡¡:_ r~~o_vac_ion_:~~:IeciO=ra_('.1_nte_g·ra·1·_ qÚe 

mantenga, perfeccione y fortalezca. nUestro-"~;_s.iemft '. ~ÍXt~ :;:¿~ '---~~~r~~·~-~t~éJ6~; : 
qUe unl fique Jo·s procedimientos -de autoC-;I JriC:acíÓ.il · ~~~ct~~~-f/:co~-~.i ados -a - . 

. - -·· .. ::'._ '·- _·:·:·:·,_:.\d--:'.-~\·.\:2:··,·':\.'·i::>:-:.··-·-'·-----· ... -: 
las camaras, que enfatice y traduzca en·nuevos- Instrumentos. concretos_ de ac-

. . . , - . • .. -·. ·_. :.' .-~·.:: . .. '..::-;_:·.;,:;._<.,-:_-;;.,/'.-,c\,,,[-c'-,.· :, _ _.·_.;._;.;·;i .--'..;'¡- ... 

. ctOn la cor_resp~~sabl l ldad_-_ q~e- .~!1 :_el,.Pr:'~ct:;~º- ._el~_C~!>ra_I,_- pertenece· a la socie-

dad entera,' Partldos~·--.Asocla-c10~1:!"S~·.·-c1-ud~da-r1od-y .GobtC1"ño~:en· fin~ ·q·~~-··1-nst! 
tuya un ststema· '.~déé~~d~-:-d~.-·~y~~·¡.;;~m\-~~t~';:~· s~J-uC-ioil::d~: las_ di fcrencJ aS qu_e 

federal las bases constitucionales 

Consideramos que se ha logrado un gran av~nce enmaterla Electoral, con 

la Integración. del Código Federal ;ElcCtoral, con.ccdlendÓlc' ti nuc!ilro- 11ueblo 
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MextcanO- la opo.rtun.ldad de poder participar actiVamente. en -las dCclsiones -R 

1 mportantes de la V ida ·de 1 Pa 1 s :,-:_ POr~~ ~a\:. ~f ect~ ,:-._e 1-::P.~e~-~~t~ _tf.'~b~j ~ -mod~St!.· · 
mente tra~a _-de -d~_~taCar_. _ioS-:,~aspe~taS· pri-~~ijl~Íes_·y '1 a .PrDPO~tclO~- de algunas 

medidas que· p~eda_n _ser Otl les pa~a _el dés_iir:ról l~ ·,dé_ riúé~tro ·par s.·_ -
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CAPITULO 

HARCO TEORrC:o DEL DERECllO ELECTORAL. 

Para poder realizar el an4llsls de las disciplinas 'sust-antl~as del De­

recho-Electoral,· es necesario adentrarse al campo deL fenómeno. pOlitlco y 

de Jas matcri<ÍS-que hacen de él su objeto de conocimiento, de_ acüerdo con 

Jos partlcul ares lntéreses que son propios de su á~ea d~ -eS1:.Údt0,--_po~': lo -­

que es menester, asomarnos al complejo ámbito de l.a Cie'n~ia P~1.'1-iJ-~-~--. ·l_a Fl 

loSofta o Teorfa Polftlca, la Soclologfa Polftlca, -la Teoria :déf E'stádo,·. el 
·-'> 

Derecho Pollttco, el Derecho Constitucional. y la Ps!Col_ogtii._:Poi'1t·1ca;··que· 
(-.- . 

en su conjunto constituyen los pilares básicos en Qúe.-:s·e· a·POYa'éri su-·conte-

nido Ideológico del Derecho Electoral. 
' -;:, ": ···,-- ';-'.~~,,-;.---- .. 

,-~~--- --·.:·_"· .~.:,3-:'o -;.- _.,.._,_ 

'~,·. ~:. _:_\'.: .;: ~,:¿-. ·. :;.·,~;( ,::· 

El marco teórico de referencia, tiene~~º- pti_ntO: __ ~_e·¡p_~·rt._1-~a~:.ra:_-~~tUra1 
i nqUI etud de 1 hombre de part i c 1 par en l ~-s ·ásU·n~~~ '.··p~'i;~.tY~~~:.-~e .--~~~:,~~n{~n id ad: . ·, _,-.. ,,,. .. : ·-;. - ,. 
Idea que cuenta ya con una 1 arga _tradiCIOn e_n .do"ñdé''.'.!~ci1V1dabfCs::PeO·sadorC!S -

,,.- como Aristóteles, concluyeran que el--_h~bre-·-~s··Pó~:-;~-~-t~·~~-l~~i~'~-º~-n:;~hi~~I- ·so-
. . ... , . .-- - ,, 

cial. que fuera de la sociedad solo podrra- ·tene·r:---un··---~o-~pór_tam·1e'iitO.~Séñie!Ja~--· 
, •' • ·, -·. -· • - . ¡ - ·-,,o .,. ·_·. -~~ - .•. , ":· 

·te al de las bestias o los Dioses. Esta_ pos_t_ura -~x_p_1 __ 1_c_a_~con· c_I_a~Jdii_d __ e_I.--por 

qué el hombre en su convivencia ~lente· Ja n:~j~5:~-d~-~:.;J~·:·-¡o;J~·~:·~~-~~~~--·e:n.:.tod~ 
·.·:.::-.. ···-'·.·-"·--"""·-··- . 

lo Concerniente .!J grupo social a~- que p_erte~t?c_e·;··~asCenéflé:-ndó''_en·-:s'u·.-eSCii'ü1 

de valores- y perfeccJomindose ast m1smo·:.--como':'10:~nia-~1fieSta·.·F·ran~t'sé~ Ja- -

vier Conde en su ensayo titulado 11 EÍ_:uorilb:~~-::·A~:~.~~:1~ P6:i(t~~~-~·;_;:·r,1, )" 

C.1) CONDE FRANCISCO JAVIER, estudios y fragmentos polttlcOs·,-1nstJtuto de 

estudios polttlcos. TOMO Il. Madrid, -.1974 Pag. 21. · 
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La polttica. en sus muy diversas consideraciones que Impulsa al hombre 

a participar en la mejor forma de organizaciOn de su comunidad. su plantea- . 

. miento técnico y practico, constituye un campo fundamental para_ el conoci-­

miento de nuestra dlsctplina electoral. 

No podemos dejar de considerar dentro del marcó tcOrlco del ·oere-cho 

Electoral, el tema de la democracia, que expl lea co·n-tod~- s~->~~~-~-~-n~cÍC> ide.Q. 

lógico la razón de ser de este derecho, que lo Podemos constdérar-,Como su·-_ 

expresión normativa. 

Siendo el concepto de democracia de bastañte complejidad, tRtcOtaremos 

referirnos· en su.análisis, al ser vista como una idea,- como_ una fÓrma.de vL, 

da,- co_ino una t6cnlca gubernamental, como un régimen poi ftlc,o_,: Y ~lncilmentc 
como un principio de legitimación del poder. 

La democracia como idea, Implica el dominio del pueblo sobre sf -mismo 
. . • ¡ - -. '. 

. y en su evolución histórica se han venido elaborando diversas corrientes, __ 

para precisar mejor' en qué forma, et· pueblo puede eje:ccr este .autogo~ierno, 

si' lo' es~- de u~a manera directa, representativa o a través de ·otros mecanis­

mos; t_üt:-punto_de-vista de.la democracia llc\'a lmpliclta una concepción in­

teresante d~l hCÍmbre y de la c~munldad en que se desenvuelve. 

La democracia Como ,forma de vida, se refiere} la plcnl'tud ~e Ja pcrs!! 

· nal ldad humana, .que pretende· lograrse mediante un órden igua 11 tarlo .y 11 brc, 

.oo~ lo que, .toci.l_ Cxprcslón ·dcmocrtitlca, es ad\•crsa a ·cualqulei-- fonna de - -

opresl_ón, de arbitrariedad y de autoritarismo. 
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Ahora bien·, vista Ja élemocracl a· ~amo un~· té~nl~~-- gubernamental 
,' . -· y con--

ceptualmente hablando. hace' refereilctá. a1 gobtc;rno --~el'_ p_ue~lo,_ logrado a 

travos _de meca~lsmos lnst;t~~10rl;i1~s> l~s cuales .tienen .ta pr_CtenclOri de 

asegurar,· en- p·r1iñe'~-- ;Utlar '.SI/ p·~-~t;¡·c·,¡-pª~·ion-_:_~--,;~~---\;~g~~ridO: té;:¡¡;tno :;- -~Stá.bt ecer 
" . ···" -- -- - ' 

tas bases cóntrilé:t.Ua_les',,QUi;(:p:e&n,itan -ai »prOPt~ PU~b1·_~: ~ú~rigC)b~-ró~rSe~ -: . 
• ,_ ... ',\:~ ,::~ X -L'.-' :" _;:_:'. : ::_'.'.'.:'°'.~'.~ ;~. -¡:-~~·,:,'._- ~.:i: ';~;:' ' /!:< .--'- . 

· ~:~~1~f tif ~i~~¡~;~~~~~s~: 
cl6n marxi sta..;Jenlillsta~-,-qU1enes· · pretendéó_.·reát IZar; en~Cadi(-uOO ·de_ sus· pal-
. :· -. -.- .. -: -_:;·:, .. -;·.<· ·-: ·'.:'' : . .--""';>,:~~-:,;/,:.•/:;::,:·}y-~f}:_,,'.;·',:;·~:--·::::.~i·:.;', '\·~:_;{;~."~6·,;· .\:-';-':~·:y ... _,.·'(:.~.:'-": ' . 

·ses,· los prlnclplos'. .. de-:tguaJdad(.just"tcia .y-'l lberta·d;:, por_ caminos di feren-­
.:~_ --.:_:·:·:·-_-:;:.:·-:·.(.:: .. '_~:',e':'.<\:~ ;'/~·';:.?.-r::_··.::,,.:;"1 J:)' :.: <\~;~ .. ·-· .· ,--~ .. ~~-'_. ' .. ·. .- _, 

tes y.ª."· ~.~a_c:l-~?-~-~-tt'.~-~~~On}.~~s_.~¡;;·;_;;,~·i:_;,:::~:-'_'.~:~'/"F,:·~::: ,• <·:-- '>:.~: .-;~:-, . 
. --·· >·.·:~;: ··,·",c:jY,·--~?···~ ... , ... , ' 

·.;::_ .. ~":'~.- .-.~ ....... , .... _, ,-.··~ >·~:.\ ~~-'..-.'.,:."'·. ,-- ... <;,~'- ,,. 
·. Flniíi~nt·~,:.-- e1;·_va1or :d~·'.1~''.'dem<>crá·é·1a: C~mri :prf riélpl<i :-l-~9f.t'i~:~do~··c1et 
• :' e -- · '.,,,' e-.'._.-.. '.::.:,':'. ,"::---i,·'.::~. ';,;;>:'!. '/:.:¡:•,<~-.·.::'."?,'. ~ ',:['','.::\+_;:':.<;.'~. i.'.';-_'.(•;; .-.~: ;_ -·:' , -,·c_-

pOder ~-~~ .. ~~~~-1-~~c}_ ~-~, á._1_~: ~~-~.~e_.::~,.~>.~~.~;;,~~~L~ .. ~-f ~·r_e.~,_· ~~e.'.",c_~r~ i~e~an qu!? es e 1 
Ontco prlnciptO'. de ~Je91t'tmá'c16n {c1e1 '.--ni1Smo:·. :~·;<:;--:_,_';:: · '"" - .;, ' 

En todas ;'~~ ~po~.:~ 1ius;f¿~,'L~:L~gshB'óportado .lde~syconcep-~ 
tos que p~ede.n_ Co-ndu·c1 ·~_:a de_~~:n·i·r:,:·~·:~;: ~~~~¿:~ij' ~--:~~-~~~~.:-~~.~:¡~~ :'~·pe~~!l-_·rUrldame!!. 
talmente. en tres. planos:.- en'' e1: materia 1 ;·e1 .. ·c·ú·ar·hace· rererenc·¡a ·a-· 1a,'-demO-·-

:;'-;; 
cracla como una estructura.·socl_al :y·e_c~-~Oml~~:··e·11·'.~.1 '~~-~~¡,·::·para -~iud1~ a~ 
tas creencias y repreScniaClonCS. Q'ue la ñi1s~á~ pi-ovoC~:-~n. 1aS personas y co­

munidades: y flnalmente._en' el _·_pi~~º- form~l r~rCreiit'i/·a las instituciones PQ. 

11 tlco-soctalCs; 
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Etlmologlcamentc, este vocablo deriva de "DEMOS" pueblo y ºCllACIA"-go­

bterno, siendo utilizado con el significado de un gobierno del pueblo, tal 

como fué entendido por Perlcles, o bien, como un gobierno de las mayorias -

en lnter~s del bien general como lo aceptó el estagirita Aristóteles; entre 

los Ronanos, Cicerón analizaba a ta democracia.como un régimen de gobierno 

en el que todas las cosas estaban en manos del pueblo. Semej'antes concep- ..: 

clones nos permiten hacer una clasificación de la democracia en relación -­

con la historia, en 1.i que el pueblo toma las decisiones que conciernen a -

su vida pCiblica directamente, como resultado de su participación activa en 

la comunidad. 

La dcn1ocracta como forma de gobierno. implica ~a presencia constante -

del pueblo y la detentaclon del poder en el mismo, nutriendose Ideológica-­

mente de los principios que le. son inherentes, como son el de libertad, - -

lguilldad Y sOlldarldad, los cuales le dan una nueva connotación a la ttama­

da democracia social de nuestro tiempo, que busca entre otras cosas, la su-

' presión de la desigualdad económfca de los diversos grupos que integran a -

la sociedad, para· lograr una mayor identidad entre gobernantes y_gobernados. 

mediante el establecimiento racional· y voluntario de ·un esti t"o de vida mas 

igualitario en todos los Ordenes. 



- 'º 

1.- FUIALIDAD Y CONTE!llOO DEL DERECHO ELECTORAL.-

JOSE RIVERA PEREZ CAMPOS, manifiesta.que Ja teleologfa del' Derecho Ele.s, 

toral se encuentra en su prÓpOslto de ~se~U.~a~.-la:_reÍiJ'.'~seritacJÓ~-·de, !os ele.fo 

tores en la constitución de Jos órga~os de gobierno'y. en ~ara~tlzar que los 

elegidos se desempeñan en _el ca_rgo conforme a Ja voluntad de .Jos cf_udad~nos~ 

{ 2 ) 

El contenido del derecho electoral ha sido tradfcfonblrm:r.te de'car~cter 

electivo. pues durante la época que corresponde a Ja democracia reprcsentatl. 

\'a, recoge solamente la.s reglas concernientes al régimen de eJeccJOn de Jos· 

gobernantes, sin reconocer posterior partfclpacl6n ciudadana cuando ya los -

organos del poder han sJdc integrados. 

( 2 ) RIVERA ~EREZ CAMPOS, JOSE, c~mentarlos a la pon~ncla ~•I doctor Fran-­

clsco Oer~rn-valenzu~Ja, presontada en el primor Congraso tlacfonal-da docto­

. res en derecho, éelebrado en_ la ciudad de México el dfa 13 de nO\•icmbre de -

1981. 
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2. - COtlCEPTO DE OERECllO ELECTORAL. -

Para poder abordar la nocl6n· coilceptual del- Derecho Electoral, es nec!, 

sar.lo tomar en consideracion lo que manifiesta el maestro Manuel M. Moreno, 

quien lo ha definido como "EL COI/JUNTO DE PRINCIPIOS Y REGLAS QUE RJGEll LA 

DESIGNACIOll, M~DIANTE EL VOTO, DE LOS GOBERllAflTES QUE CONFOR~E. A L/\ LE~ ~É. 

BEN' SER PROMOVIDOS A SUS CARGOS-POR ELECClON POPULAR". ( 3 ) 

. . . 

Ese conjunto dC reglas, _deben tambi6n regular la intervenc.lÓn __ -dei -P~~.:. 
blo mediante el sufragio, en el proceso que conduce a la toina-d0 deéisiones 

que los gobernantes llevan a cabo. Por lo que el ampliar su pl-opla_.definl-­

Ción, _al hablar c!e principios y reglas se quiere r:lenota~ tanto-~·Í,·~~nj_u-~ti:) 
de normas positivas y obligatorias impuestas por el e~tado·c .. u·,~inti:> l~s--éOn--

·; '.' 
~eptos fi losOricos o cientlficos que expl lean y justifican el orl9en y: fin.!!_ 

.. .-,_-. 
' .. lldad de las instituciones electorales. 

El Derecho Electoral establece el pro~edlmien~o ·a '\1~~. d~b~ __ Sujelarse -

et runclonamiento del meciintsmo ·e1ectora1 ---y -1~ a~t~a~i6~-:-d~-'-·t~·s·: ~{C~tOr·c~ 
',, ;~'-' -... 

para la designación de Jos furÍclónari(Js de-eleCciOn popÜlar. -J\4.J_·,.-_ 
••,_ •-•'• r" -•• •-""'"" 

... • ·;·-;·.-, ~" ·_,-. -. -, . 
( 3 ) MORE/10 H.·: MANUEL: .l~ ____ o __ rg~·n:i-z.o~lo,ri ·;1;1't:1·:¿~-;:y::~~~r~i"d~=-_-_í·¿,;··a~t~~as y 

. ". - ·' --- , .. ___ .. _ ,- ,-. _ _,;:_·: __ ... _,.-, _____ .. '--·-
otros ensayos. ConferencJa:·-."El:_Derecho _Electoral ·y Ja· EV01uc1on-Poll 

ti ca de H~xicO"·; · J~~!"e~-(-~::"~·Ja·,-: éluda'd j~Arc~:·;-' ctlih:'--· 1971, pag. -230, 
.... '·';:· 

( 4 ) Ibldem, 
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Es acertada la ld.ea· que maneja en el· señttdo de qu'e el DerechÓ Electo-. ' 
ral es la fuente de legiitm.:i~toñ del 'ordeÍl c·on-StltU~iOO,al ·_y-de(ias dem~s --

Institu~ion~s JÜrldi-c~s-. q~e -c~n~u~re~': a ~l~ ~~~a~t.z:~~l,~~-:. p~~~'_ft·i.~a :'d~_'·u~a fla­

clón,- ya que tal aseveración :es~ 'el ;reflCjO _sobi-c; la iiñpOrta-ncla- _de_·esta ma-

terl_a ·c¡ua rúí. :1 t Cg;i~Ct ~ _ ~~f'.--c~·~:S ~-~-cir¡'~~~-Có'_:--~~ ~-r:~~- r~~-~~~á~-~-~-~~·i·,:~-o·;-:':¿_~~O/ 1_ a 
expresión de-un :·v~rda·d~~~~ P~.d~:~.':-~:_~i_-::_·p~~-~~~~-~~S~~r~-~-~;~_'.;;~;~ .·;,~,·>·\'.-·: · .. o1:·'· • 

~-'.· ~~,.,.:, .. ,\._'.,--:/•"<'"'e':;.' .. --~~.-

. . .. El.· ~r~tadt.~~·-~l~·1~i~J~~€1,th~i~Y~~~iij~¿I·!~í~1;~·~.~~é;~:_ .. ~1 ~;r•5"º .. 
_ Electoral.· es ,_el: c_onjúnto::,de-_pr:lnc.lp~o.s ._y~ regtas;:qu_e_· _rigen', la _dcslgnac.16n, 

;:::::~·t:~b;::•L:;.~:~::;Y:::ij~:1l~:P~~~~tt:l~211~1;t;~1~:t:inJe~:.:::•· 
( 5 ) · · · - r:., .:-~:¡¡.:;;~·:,._: .. · -,-_. »;,,~·-" ,,. ;:-.:.>/.::~.-.:·~--.·.•.'.··.· 'z"';·/:··, :··, ·;-. ·. 

': '::::L-.:: ·~ :::>: './.:.~;;-/:~(,~:-·~ --:~''.(."-(.{~¡;;·::~~'.~~·-- :·-:· : >:<".·,·::', ,,. -.,, . 

-~ c·o~ -~~¡~: der-1ri·i~t·~~;f-~e:··~·~~:Urú;tfü ~:¿"1:ira:~i~--:1a ;t·e·~~~:~C18--~~-deróa del - · 

Dere~ho .. E_ 1 ~é~;~i-:a ~~-; ~ ~· .. ~~-~-~:_i·--~~~·-~:t~i.~;~ :;·i'a_·~ :t;a·d 1 ~-i' ~iía _1 ·~~·:_É_·L~_cc_1,.0N~o_1MIS1_otl '.':-: co'n 

~~1~:;:;~:0r-~?¡r:ü~t~~;~l;t{~~~ji&~~~;,~~·t~l~:1:~i~?1 ~:-:~~~;g:~~;:;-p::· 
med_lo_ · d!ll_ -~urra_9t°: _·:~-~ 1:-~ aUtof:_: ~s-~_ª:: rec_~º_º~-l ~~d~;_ l _a:;·'hllport_anc_la-_ que ·:_tienen en 

~ue~~~O _,.~-¡ e~PO ~-- \~:s~:~f ·-~~f ·~i~,~~~i::};~~-:~i~'.+~'.;;1~~}.~_t;~:~f ~: ~}~~~ I:~f ~_i-~i:i~ _: Ó~-d~;~~~ -.' d~ 1 
Estad_o, por;. una;_par:te, :_per:o:-además_, es~á '-.!=onsclen:t-c,;,d~. que:esos. p-~l~ci-~10S' Y 
reg-1aS' ~1 9~~- i'affitii¿íl":-·1·a-:.1·~te-r·vc~~ló'ii:·d~i·:·p'ú~i;i~ ·-';n~"di'~~fh'-"ei V~to--"~~: 1·a· toma -- -- . ----···- ----·---·---;.--· :;--- --·-------.---.-;'·~.- ·------------,_,,·.=:-·--_ _- - - - ., --
de decisiones .de;sus:"gob~~nii.nte-S ;:~-~·en: los. ª~-~~tos ·,pab1.1éo_~ _-i»rasceilde~tes" .- - . 

. Tal partlcipa~l.6n_- s~ :ha·~~-:--~~·s1 b(É! ,~-~~' 'i'~s/:~re~C1~~~-~'-"::.á'd~'f'~fe~~ñduiri~ ~:qUe son 

(. 5 _-} SANTOS· JI~ÍE~~z. · R~~~E~-~ -Tratado de· Derecho Ete~-lo~a·i. 
Editorial Lex, llabani! Cuba,-1_~11fr; ·pag. 1s·, 
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manifestaci.ones reflejas de la democracia directa que estan cobrando valor 

apreciable en los momentos actuales. Por lo que el caracter trascendente -

de los asuntos pCibl leos sometidos a· -la votación ad-referendum debe estar 

seiiillado por l.1 Constltuclón o por las Leyes, ya qud-Se t!'ata de faculta·-­

des que para si se reserva la propia ~uente de:la _soberan~a nacional_. ( 6) 

El estudio del Derecho Electorai se puede'. a~ordar_:·pre_ferE?ntementc .de~ 

de un punto de, vista politico_:o ~l_!sde_una·Per"Spectiva_·jUrtdica-:·oesde_ia -

primera 'vtston_ se Prete~de ·c~nocer:~-~~- .~-¡~n-'t"ri·~a-c·1on -~-~i.fi~- <i'tie:ti-9n_e en_ 1~­
Integracton de las. e_structúras .·deJ __ eStado· ó"- e~-t~-rld_o ~- ftgiido _ Po_r.:·-. l_o ta_ntO· a -

los J>rinclpIO~· doc-lr-ííiár.105. ~-~(~~ :~~~-6~,~~i~-'¡-~::',\~ ·r·~~re~~~f'~éi'~n·:~ ..Iii: ~-stii-
slologla-. ( 7: ,._ ,;:_,,. ,;--}~-:~~º<-.,_·- ::/_-_:;·:- ~~-- ,,_'. ·'·· '-'··· :·: .>:· ';.---'- ·-.:-:-:. >' 

•. ,- •• ••• ~ -. ¡-'" l :.:~~?:·:·- ,_·,_: :-'<.'• .-.; .:. ·,··.-:,:·.;·.··.'.:.'': ' . 
· :-: ' -.-.; ; /:';:, • ·:. ·, .- ¡''-.'' •c';i:.~i,o;- '·'. '""' ···.':;;;,,-. ··:;,;: 

.•.. "". ;¡.'°- ,,_e·.--~.:; ·., .. -.·-·.;---· .• ;_-.~.:o_._-'-.-\,:,-,;,"· ." 
Desde 1 a ;df~:n_5, 1·_o:n __ ju'~~id 1_-~:a_/ (¡uri-}ló~···: Iiltere~a'.:_cOní_O_'.:a:b'og_n-do~-~ t nvest 1-. 

::: · .:·:: l:'~~·rfü·t;~~~~~~~l~~~~.:1tfütt;r~fü~r i~~;~Y~:i~~Jb:!:;~~:~:. ·~. 
nonnal t'dad·:·d~: {~~- 0

di st.í~i~~~ .. :-pa~~'~:~:~-:~~fat;1~·;e:·1endo-··e1 !.ú-gar_._que ·oc~~ª- esta 
matrirl-~ 'dent~~~--d~- 1~--~,~1enc1a·.·~·~{'·~·ér~~~:o~ ·::-'. ¡.:· ·:·;_~:·._:t>• '.°-<~·.: 

' . -- .. '-._ <.·.;. ;:·:--_:", -.-,'-,.'.-: . ' .:·~· 
--'·;,·-::/~-:)~:_:s:: ;.: .·"'·' ... ---·- :::;"::; ~ .--.'; -~-~· >.: 

{ 6 ) S_~1_i::os_~JI_ME~E_x; )UIFÁ~L:>:;·~p~ '.:C1t~ ~ >pag~ -16 

( 7 ) Este ·neoi~~JrS~o ·~~pUeSt~-·po;_~u:~1cE Du~~~~-E~. Par~ referirse a la 

rama el en~[-:flca ~ 'qu·e·.-if~~e- cOmo._obJ~to de ~s-t'udi-~· a los partidos po- · 

l-ltlcos, deri~a-. d.el g~u-Po STASJS, que qul~re deC;r sCcta .o ~a~da. · 
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El -Derecho Electoral pertenece al campO-·d~l Derecho PObl leo, ya que -­

dentro de éste· se encuentran--"i"aS · ram"a~ -det" Dei-echo' Constitucional y. Adminl.! 

tr~ttV~· que -s~n';_-~-~'s_-QUe_ -h~ri--~~ni·d·~:,~-;n:t-e~f~~d~ a·¡·_:~j'~cet~-~ai. · 
··-e'-• 

. 

A continuación· mé!.nC'tona·remOS -1~~:- c'orlCepÍ~.s _de .. ·i1guÓos t'ratadi stas con 

_respecto_ al_ c_a_~~~-:·~--"~ue ~-~~~~~~ce ·~1-''D~re~h-O~; El-ector~ 1. 
-~·-·- "",-~:-, _,_-,_---~--

sAráÓ~--:~·i;~~~~~:.~,~~~'.-~-~~~f.'Q'ú~'~:~~:~s:'¡·~¡-~:-~~J~ ;:i¿:u'p:~)is~~-: dtS:ci.pl i-n~ den- -

t~ de 1_0. qu~,--~-~:).1:;~:~-::·~~~J-~};~~-~-;-á_:)~_~i~~·'~-~ ~e~:··~·}'·: --~~r~:ch~-: ~-~·b·i-{~·0·:·1~t~~no · 
y furlclonaJ; en·. vlrtUd· dEtCSta·~ '. ;.·E~cámlniido ·a -li·.··~reaCi~~. y. 're.ñÓváclon ·de·;.;_ 

los ·o~ga~~s· "·c_ó1ed{I-~~~·:·~~t:~;i'i-~·o.~·,.i~.~".: .. ia·.-pr0Virlc_1a_;i_·_·dé1·_: !'lunClp_lo;_::Y. a la -

resoÍ·U~iÓn ~A·~~~¡~-;::-;~~;·;.'i'~S'-;'~) ~C~~-~~~·:¡: ·d·~ . Íos· .. asunt_os·.·~a~l I ·c~s· tra~cen~en--
º~·:· ~.'.; __ ,_.,.,;,_,, . ·-.. ' : .".... ,,; ,' .-·-,~- '.-

::e:· .,._,, <:,· -:<··--,·,-':--.- ._.·~-' - . :_·:". :·:;.-•. ~.::.,,:. ·,• .·'::· .· .::·:. ,., :. ~'.:' :.'. ::.-,:;: . . ;,.-· >;''' :· -
--:;:; -;,'.-~~·:,·:-·' ·,·--:'-;<.,. -•:,:,' -.,- .\" ··;,.•:- . '~?·~'. ·:_.-.. 

tes": 

-. •;1 . .- ·.".;.:~,.' ' • •.e .-;:·:. ,~- ':· ''':.: ,..;-> : : ·"" . ·; •,· -. ··,; ; 

·.· _ .•••• .:···~°'~r~s}f ?lljií~¿f,·:p~·~fü-~~:ifi.~,~i~'~ff~f~',d1s;1.~ti._.·~~1. 
Qeracho .. Electoral un· s.entldo :ampl lo ·y un .sentido·- estricto .• ·: Desde_'el ·;primer 
.pun.to ·de:, v IS ta •. :'.~ ~ ·.:. o~~eá'~'J::~·É:l ~~·to;á-~ <¿~~-{ ~'. ~-~~ '.;~·~;~ ~~~e~~;:~·~c lolle.¡ ~; Uri ~·, cas 

·, ", :· ,-,':• _ _ .: .. :~·-·)'..'·' _1;'.0i'-;,.·,;:.:C;·¡'.:;f, ·"1C'{~.';.<'c~;:,\;,~'-(.'~:·"":,c.~·'.'~-'~- , . .. . :. - <' _ _ _ , 
' posltiva_s· y· 'co~sUetú_-~~narl.a.~:que'-re_~·u~an:- 1 a:.'.eteé:clOn· dé;fePrEi_s_e.nt,an_tes. :a: __ : 

-· de .. P.~rs~·"ª .s'_~ ~u~;:~~-~,~~~~~.~_,;;~.~~~:.~~~?~~~~ /~?{{~~:~~~:~~:.:~X~~~~:~~~i'.~~i: ~?f.::~~~~ :1 ~~ ·1 ~~ --
te para·; sraunta·s .'"Et'· ~.--~.~-.:?_·.j.=.: .. ~~~-~.;-~:~.-~~):º.·.· j~;~.s .. ;}, ... u ... :r.-~-~-·.d···-·.!.•.·_,c_.,~,{~~.u·.:\.r_·_~¡o_'\~~-:~;.-~·~_}· fá: elCcclÓn· -

_·de· Ó~~-~~~~~-~:'.~ ( .°~'.':{}.'. _ 
.·,-··. \:·_'/''' . · .. ,-;'. '''.':· .. ~·.;;.,_·.:.~>.:.'. 

,-,-;.·- .. 
( B 'i. BR~UN~As·:: KARl.~~- clt~ ·PO~ _·N(ilíl.ER olEiER:: ,"SÍ~tem~S EÍ~-ctarales dc.I 

.mundo~. Centro de ESÍ.udt0s Cci~·sÍttu~l~·Í1a_J~~· •. Mad~i~~:. 1~81,' pag·: 5.4. 
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Abarcando esta idea todas las·· normas .propla.s del .~roce~o clect.o_r~_l, -

desde las que se refieren a' la_ convoca_torla- pára las e_lec~lon~s-, hasta las 

que regulan la declarator.la de caOdt"datos :·vence.dores·.· 

En sentido estrl~to, eS obvi'o que el ·c!-lncepto del Derecho Electoral.­

se reslrlnge para aludir solamente a :la :regulacl6n legal, esto es, 11 El der.! 

cho del Individuo a Influir 'en la.lleS1gnactón· de l~s 6rganoS 11
, ( 9 ) concrg_ 

tanda el derecho de sufra-gar al ~ena-1ar·tas llmlt~Cioncs de las pers~nas pa 

ra ejercerlo y las condiciones de· su par_tlclpact_On_.- Con .-este panorama el 

contenido de este derecho es de naturaleza jurldlca-constltuc~?ºát, -ya que . 

establece los requisitos para ser·-~tector y_ elegible, ast como las caracte­

rfstlcas que deba ,tener el sufragio ya sea universal. o limitado, igual o d~ 

· sigual, directo o indirecto y secreto o píibllco en su emisi6n • 

. la anterlof di.SÍinCl-On,· nos da un criterio que. nos permite sistematl--.· ·. . . 
zar el contenldo~del_Derecho ElectOi--al ·y enco~trar a·_s~·. vez Jas caracte.rls­

. tlcas y di ferenclas Cori" 1o·i: llamados slste·m~s: e1ectoi-a;lc~; que· alQunos. autp_ 

res preté~den a~~.lÍz-~r como si'ñontm~s.· no· obstante·: -i~s dif~r~nclas fundame!l 

tales en ·-relaclOil ~ lo· -~~~a.ti V~ éiu·e e-~~~~ ,_el-Íos. existen: 
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·J.- CONCEPTO DE SIST.EMA ELECTORAL.-

El Sistema Electoral ~s conc~bido por Glovannl Schepts en sentido-am-­

pl to. y sentido estricto, .. Desde la primera noción conceptual entiende "Por .­

Sistema Electoral~ en· general. la totalidad ·org6nica de las disttnas normas 

jurfdtC~~·; · d·c/'1~·s· tecnt c~s .;·.procedimientos que se ,apl lea~· ~·1. proceso; des­

de'·.Ja ~p'e~tU~a ~.~-·las' eleC:é1ones hasta la proclamación de los ~arl.di.datos -­

elegidos". ( 10'.) 

Exfsten. en estaS ideaS mucha simil ttud con el'. c·~it~·~j~ ··d~:·-~rau·n·,·~·s p~r 
lo que h.:l-ce_ ·á1 :.co:nce~to .. ~mpi Jo de-i De.f.echo t1.e·c.tOi:-.a.i_·~:· ·pu~~,.·~mb~_s··. iloCtones 

!': .. 

alude~ ~:. l~-s '_eta_pas·_- de~ P't-ciCeso · ~-1,ectora:J; >"·.". :~' .. 

En _cuarlt.ó- ~i ~i::¡~~-~ :é1e<:tOra~'.·~:~~:1:i:t~~;-.~~1./.:lU~~~;~\:f-~::~-~;1~·: to':'e'iltierlde 
. ·.' .... , .. -.. -.:.: .. ' : ... ~·-: ... :.:.· ... : . .-:.·_·}:·:·.,'_.~,.'.~':rt'.:t· ... :·--: .. :., - - ' -. 

corno _un. "pr:oce:so. ~.écn.i_c~/que.: .subY,ac.e: ·.~n. l ª .. :.d i_s~.r. t.~uc i~,n de\l_os:,-~-~c.año.s:'~ ,' -·-_ -

:,::r:º·:::,1 :n!~~~:·d~~:~:;{:~f~~I~i;~:iz~gi~f t~:¡ÍVJ~i~~.1 :~~.:~~·º::1:· . 
nen· numeros_oS. matice~· sohi:e-:todo 'en; .. ta ·'.re.presCQta~~on: prcip~rclonal ,'·:dónde - . · 

·. - - . ., : ''': '_: -""".'-' .-... _,,,_,.-:''.":· '.''_,, .... :_''"''':'_,:o•·.~-· :'' "' ·.,,.,,·,,o-'.··"'""~C••<:. ·:·'· ,_;;.,. -"' ' ', 

son tit f 1 i zada.5 ~ f0nñ'U taS ,-ma·teni~ti'c:as~·para ·:·i a·: di Str1 bu.clon··'. dé'.· los mi ~in os:_ 

. -' ·.~--.;~~ ·'::.~Y;,~:T~~~~\~0.;0;>~~:~0~:~~;)~~lt]:j{I;_r;~~i=;:_~.r~·.:~1::'.0~:·(·~~:.-,.~---· 
El_ St.st_ema_: Elec_t~r_al_ ;.--·~~gO·-~ _ _.;~:l ·e~~.r~_ Ho_~eh!:n.-.-.:(Al.,em_án.} ··debe: :se_i'_ deft.n .ido 

"deSde ·la ~~~~·~·~:~=-.-~~j_:::~~j_~;ª~~~~-·~~:;_~~~~:ª·~·.:::;~\J~~}·>·~'í~~·~~~·:~·.:¿c:~~e~~' .. ·>" d~: tal 

m!lnera q~~ ~~Oi~n.d~- éStO 'c(ímO ·p;~·~upuesto,·. se-:enCuc·nt~a u~~~ ~cinéJa"nza ·entre 
·. ,,;-:·· •'•"-; ·;_,·,. 

>'-;:·: .. /:·'' -·-·· '·•:~:-·:,'::<:~ .. :í· :\.'.c:~-:..- .. ".:·,,_. 

10 sc11E~1.s;_ a1ovAmn_; _et t; .--~·~,;.: -¡~~hien·:o·iiáEri·~· opus cit.,. pag. ss 

11 ._SCllEPIS,-GJOVA·N~ll, ldem.· 
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el concepto estricto de sistema electoral. elaborando por Schepls Y la no- -

ci6n que del propio sistema tiene Nohlen, dentro del cual incluye Jo relaciQ_ 

nado con las candidaturas y la dlstrtbucJon de las clfcun.scripclones. 

OOUGLAS W. RAE, menciona que e't Sistema Elect.Orat "son aquellos que go­

biernan el proceso por el cual las preferencias electorales ·Se articulan en 

votos y por el cual estos votos se traducen en la dislrlbución de la Autori­

dad Gubel'natlva (el caso típico, los escaílos parlamentarios) entre tOs parti 

dos pol t~lcos en competencia. ( 12 } 

( 12 } Rf\E W,, DOUGLAS, cit. por NOllLEN DIETER, op. cit., pag. 56 
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4.- ELEMENTOS. DEL SISTEMA ELECTÓRllL~-

Encontramos en la definición sobre Sistema Electoral de Douglas Rae va­

rios elementos_ que se encuc~tran.contenldos-en el proceso electoral y que -­

son moti ve. _de reg'ulaci6n Jur[dlc~-·. los _c_uales son mencionados por Nohlen en 

el siguiente arde~:- _a) _subdivisl~n- del !errttorio· electoral en circunscrip--· 

cJ.one'S.:: b). FoNna de.-las:cáfldjdaturas (Cmlcas o por listas); e) Procedimten-­

tos-de.emtsi6n d~j:-~:~.t~~>y ·-~) -~:;~c~dlmlentos del escrutinti:>. 

:,''· 

. ÉDUAR~O ~iio~Ó~: ~_Ál~CH.EZ ;·en su l lbrO IÓtroducciOn a Ja Ciencia Poi itlca 

considera ·~1- Sl'.st~~~::Ei~ctOf~l. cOmo ºel conjunto de nonnas. lnstltuctones _Y 

prActi-.cas ,- .que::~et.·~-~l-~~-n · 'i'á ;relaciOn ·ent-~e la expre-si6n de 1 a Vol untad popH_ 
' (< .. • ·- - :. . . • . 

lar y Ja creac-llm de.-10S·'6rga'nos del Estado que _la ~epresenta~"· ('13-._>' 
' ~!-'- ' -. :·. ::; ' ' . ·. 

· -A- ~~~-vé·~:_'~~- estO~,~:~~-~meñios·--se re9u~~ el· p'rocediml~mto ,de·;. l·as ;~l~~c~-ci-.:. .... ,._-, 
nes, los C-ualé.s·~~oiú'.:-a)'Sürr;igj(;';:' b·)~.:Pi-es.uPU.estOS-_- pr~éedimeiit1i les; C) _AUior!. 

dad.es: . d) 'E~~·r~tf~~'~;~ ~) _:·c·~-~le~~l~·s~.---E~~~:t~i:a'1._ _ l·~-:-.¡-~pd~ta·n~'i-~·- dey~¿da ··unO- ·_ 

de el los; constJtuy~n 1a· niaiE!rlir ·P!""OPfa· _dei · .. Deí-éCho _Elect_O~al ~-- ~~~o-n·t·~á~:dose 
por Jo. mismo' en_ t'odas·:-l_as ~-le915Jacl_Oné·s- ·q-~e_:-_iloiiñan·;.'10s--procedtirileritOS-:coitil--

ci al es, variando deSde 1UegO :~U ·~~iii~ry1_~0;:_ de -~-C:Ue~do:·c'b~--1-as-· P~~'ff c·~\~r1_d~- _-·. 
deS.dc0 ~~d~-.-~~o-·'d~ J~-~' Pa=f·s~S:-'::, ... , ·· :·,-.: 

·.' .... _-.:··,-- .-·-

De acuerdO .a lo~-- e·~fo~uc·~· ~~'-_10-s -·~u¡~-~es. mencl cinad~~: an~crf Órnicnte so--

( 13 ) ANDRADE SAllCllEZ, ElJUARÓO,. lnt'~oduc~tÓÓ ~·-la· Ciencia Polltlca. Ediclo-. 

nes llarlü, S.A. de c.v_., ,~léxico; 1983~ pag.· 1!i9: 
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bre el ~crecho Electoral y los Sistemas Electorales nos facilita. la compren­

sión de estos elementos que se dan en las diversas etapas del proceso electQ. 

ral y su regulación técnica.- Es ast como podemos explicarnos las caracte:rts­

tlcas de un sistema electoral como el que se viene pr~ctlcando en nuestro -­

pats, que combina la representación mayoritaria con la representación propor. 

cional, para hacer factible la presencia de los grupos mlnoritar.tos·en el-sg_ 

no de Ja Ctimara de Diputados, reflejando de esta manera m.\s fielmente la CO!!!. 

posición pluralista de fuerzas que se dan en la sociedad mexicana. 

En nuestra legislación electoral se encuentra el elemento .Que_alu~c_a -

la división territorial. pues atendiendo a un ·crJterlo~~ge~9.T-tifl~_o ·fracciona 

al pats en distritos Para la c~ccción unlnomlnal Y ·en· circunscripciones para 

las elecciones plurinomlnalcs. 

' . . ' . . -

Oespu~s de haber anall:Zado y comentadci los diferentes p~ntOs.d~ vlSta -

de algunos tratadistas con respecto al Oereclio Electorai, p~demos manifestar. 

que indudablemente que los fines del Oercc~o Electoral se desdoblan tanto en 

una dlmenslOn teórica como en unil prtictlca que se reiaclonan muy_.estrictamc!!_ 

te. Es lógico que para comprender la lmportáncla q"ue los pi-ocesOs- electOf.a-­

lcs tienen asignados en una sociedad, hay ·que c~ricii::e-~-sus·--.(undiim"eót'OS-1deol~ 

glcos y los marcos de refereÍlcla en que ellos cobran vidá,-- entrC lo~ cualCs 

destacan la naturaleza polttlca del hombre, la democracl.il_como· foí-ma de ·go-­

blerno y cstilOs de vida, la doctrina de ia representacl6n.de_.los ctudildilnos 

en lil Integración de los 6rga!"OS del Estado y el pap~l' dc·los partidos polt.­

tlcos en las organfzilcioni?s estiltalcs contem¡1or.1ncils.-



- 20 -

Sin estos conocimientos, serta muy dlftcll entender y valorar con la ª!!!. 

plitud metodológica.necesaria los objetivos y metas que un buen Derecho Eles 

toral se propone alcanzar y que pueden ser sintetizados de la siguiente mang_ 

ra: a) Otorgar ta mayor seguridad jurídica para hacer posible la transmisión 

pacifica del poder y, b) Generar una m~s amplia particlpacJ6n politica, est!_ 

bleciend~ normas que garanticen_ una mayor igualdad y libertad en los partl--

. dos y ciudadanos, a fin de que la contienda por el acceso legal al poder que 

se haga en las mejores y m~s confiables condiciones. 
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C ~ P I T U L O JI. 

ANTECEDENTES DE LOS PARTIDOS POLJTJCOS. 

1) ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

Algunos estudiosos consideran que. los partidos poi Ittcos· surgen en _el· -

mundo ant l guo ~ estiman que 1 as pugna$~ ~~ t~-1 i"d:~d~~-: a'Ó~UP~c-i'~~-~s ·Y'_, fa ce iones 

referentes al poder pObllco que e'xtstJ~_r.o~::.·~~---G~~-~;.-1.~::l'.:.~~-rna ~~~~~~:iari las ~el!. 
racterlstlcas esenciales de Jos partidOs··c·OntémPOran'eOS~_._,- -t:·.··:·.~'-·. ;, __ ,_ ~ 

. ,-_ ~ -. -::::- ."'.:·,-.~~:/' ---~ ,_ ::::: •.. ---.-~."::.::.~:-.·-: .·,._;' .--··-· -., ;;<. ":'. 

Lo cierto. es- que -~o __ solÓ_;·e~ GrecÍ~ ·;· "fi~~~ .-~~~~\·~~. ¡~d~s los ;~,~~~d~s--
. antiguos. medievales y modernos hubo· -~~n-d~s;· cO-ntr"a:~~~~'ta_S{~n '.)a -Jllchá ·Por el 

.,,_. '''-· • ,., ..• -:, .... ~~: ·.:.:;_.><'' __ :.:: __ ~~::. ; ~· 
poder. . .":'~~;~--. ·,~;_:.:_:,,_.~. .~·_:,__,:. 

·:'.-. "" ··. , __ ,_, ·::.º J;~<:;.~ ,·_-•;., ;":-.·:· 

Por lo que, el nacimiento de .. IOS Parttd::is-,.-;~~;j:~id~-~-~::is·:'.·~u'ede i_~·n~},·~ar. 
~ .. -·>· ., 

de dl_vc~sas maner~·s, desde ei-:p-unto· d~- Yt'sta 'de jci·s·; nUiiiéJ.c)S'CIS"--álítOreS _que: -

. pretenden- estudiarlo.• A- _lo largo _de: toda'· i'a -htst'.of-la ·-c1t{ lii- ·hUmantdád ~ -des-­

de la anti9uedt1d c1as1ca 9rl~9á-'haSta ~-n-u'e~tro·s::tt1~S-·tia'_tenido. ~ld~~as man1.:. 
,-. ' - --- '"_-. :-· '- .. 

festacioncs Incipientes de ést'as ~rgan1zaC1ones PolltlC~s·. 

Los pilrtidos_ p_ol ltl~os, ·tal como los conocemos actualmente debJeroo su 

nacimiento a ·1a democrilcla cOnstti.ucionat"; porque sotO' e11a· pUe.de Ásc~ur~r-' 
les _el .mf~tmo: d~ 1 ibCr.tad de a-~oc·l~cl'ó~ y--~e cxpr~sló~ de las ldeils necesa­

rias pilra Ja cxIStenclil y desenvolvimiento. En nuestros dtas, los partidos 

son agrupaciones d~ ciudilda~os cuyo fin Inmediato es el acceso al poder po-

1 ftico y el ejercicio del mismo para establecer y defender un ordeO público· 
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que responda a las convicciones de los asociados en dlcllos parLidos. En r,g, 

sumen, los· part.Jdos pol.ltlcos son un medio de comunlcílcl6n entre Jos pode­

res sociales y el poder polftlco orgllnizado pero su función principal, en 

las dEimocracias· conteinpol-~n"e;is, es_ i nter.venl r en los :µro.cesos electorales, 

y medla.ntc ellos, ~"-Ja comPos_icl6~ y_ ejercicio de 'Jos -órganos leglslatl-­

vos y administr~tivos.: 

El desarrollo de los partidos' po.llticos paréce "ieQado al de--la demo-­

cracla, es decir, a la eXterls1'0~-~del'-sUf~~~~O pC,¡jUrar.·y_de las prerrogati­

vas parlamentarias. Cu.ante ~á~ -v~n crece-~': sUs ;~~~tor1'.~s··~ .. ~~ iñdepen~en.ct-a 
las asambleas -potft.'1cas~ ni~S-s1~frt~·ñ'·Su~_-.micmbro~:·1~:-~e~~~idad d~ ~grupar­
se para poder actuar' adecuadamente;···cuan'to·_se· eX1-.1ende y_se·multJpJica el 

derecho ·al Voto, m!s- ne~e.s.arlo ·s·~ h-~.~~- ~r9af11'._~.a:r..-: á· _l_o_~'· el~cto-~e~ ~~.'t:aVés 
de comités capaces ·de· dar·a conocer l.~~: c.~íld.idiitos··y· de ca:na.1 Izar loS su--

fraglos en su dirección debida,' .. ~,.,_' :,:_,.,:::··, 
-·,,, 

Es· pOr i?so·~ q·~~·:· ~j '. ~~2·1~~-Ein:t~:·:~~-~}o's'. -P·a~~idOS-~-p~i .. rt~~ós_-.·asta. 1 tgado, 

al de 1ós 9f~po$ _-p~_r)._ame~~~~~.·es,--Y::~cis:;_~~i~ú_t~~-.éi~C:-~~~-~(eS~:'., és.ta rorma .de 

creac1on de 105: ·p~!-'t'J~~~ ·se·:1.l'ama··-·¡;JNTER1óR!'·;:-::'.- ·<)ó': ·_:·~-~ . 

........ C:::.:.·/·;t;;~f:.XC.}!.;(:<;·;~ · •...•. 
. El - conj~nt~·::d_e _·u-~:_ par:t_l.do'. e_s:: esta~! éC_l_do,,·esencl_ a_IJEe_nJ~~_:por. __ u~a inst 1-

. :::.1 :· d:; • ::i;~~::t. 0~~~~:·:!I~!!ff~~~;!{~rt;i1:;~~~f f: º:· .. ~i~E:;:~:'. o--

. . . - -_ -- ~ ':: . -: ·:--: " ;·~·· . . ¡.-

"Huy numCrosos y· __ varJadoi ·son· 1 os·. g~~~-~:~·:-.Y ·tas 'a~~-~la-~;·J o~es, que provg_ 

can él m1Clmlent~·-~~:un· p~rt1~6·-p~'Jr~1:¿~·.:EÍ-.:~~·:1~s>5,-~~i:Ciitos e~- el mas~ 
conocido; muchos pá__rtldos sOC1ii1 iSti.~_ han sidó: creados di rcCtamente por.-.-
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ellos". ( 14 

". Después de" los SlndiCatos, ·las· sociedades dá _p~ns_a_mi.Cnto.~ las Igle­

sias .• las· as_ociaclon~s de·_- antiguos cO_nl.bai1e.nte~o· 1,aS s·Ocl~dai:lcs _d_lscrCtas 

(masonerfa), las·-- agl-u-paclones "c1~~des·t-ina-~-~: I~-s· --gruPO~:,_ 10·c1u.Sl.~1~1eS·, emp~ 

sarJos, etc., deben ctta~se · Coino. '.'~-r~-~-~-1i~~-s-;'.~~~·~:r!~.~-~~l;_ :~af~~~-~: _d_~::~ngc.n_-
drar partidos"· ( 15-) .. -:-· -·>::\:;:'.·',::; .. :.:· 

.... -. ~ ~ ·" 
.. , .~ ,, 

El origen de tos ·partf_d~s POl_it'~'.~O_~·r:~_i_ tomamg·~: -~1- ~~iíC~~~~-- en ·un Sen. 

ti do a_mpl lo,_ sin· pi--etender: ai>l tcár_·_.f~cias_ ·mode_rn·as ,en. fesloineíios ·antiguos, -

puede decirse Que_ es ;muy rem~~O, ~desd~-_-que:--se·,·h-~ ~-p~i:.iS~,~~~~o:'.·ei~ fen~mcn_ó P.Q. ·· 

lltico;_ si bien .-las Condléto~es ·d~- cada:·(?~OC.t-:-J:1a~-:¡;~-~h~· Q~e:-t~~g~n-_d1St1n-
. - ' ' ' -.. ·- ... -,· ... ' 

ta foñnaciOn _e integración:. y aun_'Seiln·-· 11-.inlados· · fácc1one·s· ,'."bañdCrras, cam.J!. 

rlllas;-pe~--haCe si_g.iOS .. cn- 1'ta-í1a--se:hab-1Ó.,ci~-.-ios Par"ti'é1ari:~s-·d~1" POpá· y_ 

del_ -Effipcrado'.;- Y __ a.an .e.n .-¡~ pÍ'op·l~-·~Rom·a _o .·G~C~l_a:'. sc·:P~-d·r·,~-- -~~ne~-~·~~;-·~ l~s 
partidarias·_ de ·1os t1ránoS ·o :·~·e._ J:oS: POPiái_si'á~ .-~'_d~ los __ -advérsa.rt"OS y Par-

tidarios de ·"césa~~ :P~m~c;~"~:. ~-ª~10 :·y~ SI la~::::_·-:. · -:':;-,/_ \ 

David Moreno pu~t~all~a. q~emlent;Z hay:cdl f~reJ~l¿;en el modo de 

ser hum_ª"º· __ Y-_ sfein~r~_,~-1 ~s:_-_h_a~ra: .' e_x·1_s_i_1_~~~".-·pa_rt1_do_s_:i_:: u __ n~~ -~:i a_ra. :~~~--~ba .; ·_es 

:E~:::~S~f f ~l{~ .•. l~~.·~~······:._l·.~~;:.::: 
,·_.:;t.·:·.:·:"( :- ·.-;...-.' , ,., . 

( 14·,) ouVEP.GE,R. :.MAURICE. -'.íitc>S' -: PolrtidOs· -"POí ú~l~OS 1~ ;-':1oa'~ RclmprésfOn, Edl t. 

Fondo de cut tura. E~0~,~~1C~;~,:::~;~~·1cO'.~·· 19B7~'. ~-.--:, 15~: 

( 15 ') DU\'ERGER, MAURICE.-ob; 'cft.> p. 2~ .... 
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se tornan internas es~s pugnas.~artldlstas •. Los sucesos _ocurridos a la muer. 

te de Lenln .. o en-'10s·a·1tlmos ai'lós de Stalin y sobre· todo a partir de Ja - -. ..·. ~ . 

muerte de :éste, muestran ·quC sC ·hañ' acentuado ¡;:is diferencias ·en· una tnce--

s;:inte·o indetem.lnáb1~ 1Uct1~· pOr''..~J ·:pc;d~~~ ·.16.,) ·. 
·- ,:: ··--- -, ,' .. ·.'· ·-··:'," 

'- ·::-::··: -~-:-· :.2:~:· i .. _,·:: "'·;_:)::· .·_-<} ,., 
. Actuaimente' se á"ttnria :que·:_--e¡ '•gob"iéróo repr~sCOtat1VO'" ~s -~1 9_oblcrno de 

los parttdo·s~ ·y·-.!~ºy n~dl-~',:diS'cUt·e:e·~t'é :c~~cepto~~-;~ ·:·::;:--:.~: -:·-
-· .. ·:< i .. :-; ... ---'. .·-,:._:. . ,_:_y.-<;..~~- ·:.·' -.· :-····. 

'··~ .,,c;o :~;~·, .. '.,; :;·+i::::·J¡;;:,C .;e;-·.~..;-.-. ';:·".:-~·: _.,_..,. 

Resulta es_en,cf~-i ·:~~:~·i'a_.:í,V,ici~_;"P~Y1t.1'~~-:_"ccir1t·c~p-ó-~·an~a :i~· :ex;i'SteO~i a de 1 

partJ do,:.: q·ue s~ ~i:~~:ns ~-~~,~~¡:·'.;~~'.:'~:~· :·~(~~~~~~ ~~~~¡-~~~~-~-~b J ~· ~-¿;- :~·ó-iamente de I -

gob 1 erno. de.mocrc1tl co. -' -s ¡~'o·-.de::·_cu:a les·Q·u·I era.·. fO~a~;:~t? ·aut_~r·t· ta .. rf smo: ··Y- .en_ es-

te o ;t ~~~ .~;~t_i·~~:·e·~~~ ~ Í :~-~~-~-~?~~~~f ~'?'.1~~ _:f.~i~f-~·~~~~~~ ~:~d·~·,. ·Í.~S'.. 9rá~d~.s-· d 1 cia.duras 

coñtemPorc1neas·;:.; ia: de'.· Ál~-~~-~;-~·:,~.~.i'!.l~I~~ ~~'.~~:-Í·a··. it'af1,~· .. ~e:.i..uS~Ol lnl y _de· 1 a 
Rus_la ·Soviética~ ,·: ,'.:> ··~-~:";,' ~<~: ;_/;-'./, .-.'. ~.'::·~~:~e '".,,,..~·~,_ "· · 

. ·: ~ :. . -:::~;, ; ·~·;,:·.:, ;;e· ,'_''· . .".' ;>)j~:-:.~ -~:.· :~:"°·~'.~·. ;¡' (:;,·-;:'_. • ::,·). :,"· 

Eo · 1á dét~.Jíci~~ ;i_'~l~i ~~:¡~;~ ~f;c~{¡ ;:;, iu~; j~~ P•;Üdos se· han 

converl tdri en·, u:~á-., p 1_ éZá ;: i .. ~ci J-~:p~_nSa:b.i:~'.~de 1.~' .. :~~·tad~. -,:~~-., tCmpo;á.~'é_o·: Y_: _de 1 · prop 1 o 

:::::;.~·~cicrá;l:•· ·;~;:.jl~¡~f i(:f~~~~~,f-~::~~,;j~~t;;;;~sie]~ 1 a ·; funcl ~ 
,;· ... «:~ .. ·' ~\~~;'~ ;,:''.\;_i::),t\;~:.:~;:/<'.''::;;-o;·-·~:·:::'í,:'::·:',1'f :; ,'.'. \~-: .:•; '.,-' ' • ; ~ 

La· re9u_tacl6il ·de~ tO·s: p.ir:ttdós·:·poi ttlc·o·s~:-pOr·; ~üirt·c'.~de1·(E.SfadO. h·a·¡,-- stdO 

cada vez mas ln;ensa.· P-rl~~r~-~~·o"té · é~t; s~ .. ~~po·-,~-~~(:'.B""~~~b\~::,:'~~t~:r·~.0-·- ~~ la· 

.· Org~nl zaé.to.~.--~de i~S ·-pa,~ii'd'~{.:/~~,~~~~J ·í_'d~-~;·t~n :~~¡;·¡~;;'~~¿' '.'.S~'.·~~gt11·~:¡:~~d-: n~ cor;: 
L.;·;:,.::· · .. .-/.·· 

.. .:.::.::"·'.'-:'. 
{ 16 ) MORENO, DAt~JEL~-- Los -~~~Ji~~~~ ·~·~i f-~i¿~.~ Del, México' ~onlempor.1neo --

1915.:.1982;•, oa.:.·_"EdtéfÓn,-- México,, 1902,·p. 1e-
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travlnlera con el orden constituido.· En segurida Ctapa se_ pas6 ~-examinar el 

cont_enldo _de su programa poi ftlco para_ gar:antlzar que fUera _congruente: con 

los principios. p~l rttcos de -1 a 'forin~· de .g~bf~rn-~~-~d-optadi~:-· L~:-ai-ti'~~ .'fase -
. ' ; -. .:.· ·' .... -- .. - ._,• . 

de esta t nge_re_ncta ha _comprendido tambiéil, la eStY.UCtU~a··:·y" .. rUnc-ionamlentó 1.!l 

t~rno de ~os_ partidos_ a (in de ·_asegurar.- d0 Ja :m~jbr_,:·m~ríerá ·_·que·.·,ésto·s· ·Cum- -
pi _tcs·en c·on Jos_. p~¡-~¿lpi()s·: ~~-~:~~r~·t'i:~~s:· en :Qué:=dci:/[~:· b'a'S¿;~~ ~-!-a_::·~~~~ritz~--

, -_. ..-,,, -~~-!''· <~ 

el On. del Estado. 
., • '-·. ·.:;. 1, :;;::,,,'. ·.;. ':'''\ ~\: .•.• -i 

. . '<--. : -. ~: .- e·.~;.: . -~.... - ·• ', 
: . · .. ·:--,-.:-_.. ..,.-.. -_-,·· .:.-- ·'''"~ ~>/"' 

_Las prlmera·s t~ntatlvas para. 'encú~_dr~~-:~XP~_iC(tam~~te; é"~_.'1a·s éoiiStltu-

cione·s a los partidos; .colncldieron éon,'.el::.aPoge~:de\úi·_'·co.nstitúCionallza-­

ción de-. Jo·s· ES'~~d~S · qu~._.s~· produjo. 1UCaó··:d~-. Ja Prt·~-~r~: Gu~~~a: -M~~d1a1. 
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2.- SISTEMA DE LOS PARTIDOS POLJTICOS. 

CESAR ·QUINTERO·, m~rlffJesta en el 11. Congreso Iberoa111erlcano de Oerecho 

Const~\uc-ioná:Í-_:QU~_·:·~~J_;: __ :~~~·~~~to_ de Sistema de'_Partldos alude ·al nCimero de - . 

estos. ·.Por Jo: Íant~-; :··df~hOS·'-s'.f~t~·in'ás .se. el aslfiCan en unlpartidlstas o Sis-
.. ' -~-'. - ,_\· -

temas de Partido Un leo: btpartldlstas. o Sistemas de . .Partidos, y .J>Jurlpartl-
~'·· '" 

distils o s-t~te~a .de- V_ar_I Os: Pia~ti·dos.-
' -~ ._-: '-' ··>-' >-\'' ·-'~.:--" - :--.'-----'· ·. 

Partido ·-u~1-~Q~·- es·f'~. Sl_stem.! :no· S~~mpre· r~fleJ·a ~~~~alt~-~ci-~~---p~~- lticas, 

Jurtdlc.á.S .'o; sO~'fa·1~~:--Siiii.ilá~e-s :·en-,· iOS'·p~·i"s~s: d~nCic·-.-.·exi·st~/·_PüeS. _·puéde ser.· -

un Part.ido"liritCo'-~~-t~'~--;·t~:'~lo':í:>. P~~i-1\i~:-U~tCo: .. no ·i~t-~fit~rfo·.- -~¡'.· ~~Í~ero, da 

lugar a part1fio~--d~/:~~'~t~f¡~·i;·_~-~t'~'~~~,1~0·:-;.Ya:~~~C ·e·~·1St'E!.í _:~'~,~~'id~s.-~·~ta1 ita-­

rioS onJcoS :·de· ... 1.'derecha· ... :~ _:·;~~-~~Jon"i:r·10S ·;··:·~~~-tos· ·¿·,i-t1nioS:_ ,p~á~~-i¡~m~nt~~ han -
.. -,, -. "'~~~; ,. :_~_;· ·:,··¡fp··' ;,~?;:.":.-~.':. · >!_::~;;. - ,_.-

desaparecido,._ · · .-- . ,-_,::_;/:~ _J,;;. ~,;~';'., :'-~:,,;t:f;;A/:;;·~~t-~:~~.'.:;~'.-<"<·;_·?~-- ·, .. ;.:~ . __ 

.· oi stfnta·.ri{1.~/,i.~~,Ó~;ºF ·~3 Ú~ti•••.~~}i,i~f i~E1ita~.los .· ci:nd~· .?r~v•I e-
ce Lin ·partido_, :Pero· en.<Jos~ cu'~_l'es'::·est_a ,-pe·rm_1_ t1dii·: la_·· eXi sterlC1a_- de.-·o_troS P~!. 

_t_I dos • En d ~ ~~º-~:- -~·~J~~~~;J~ ~-f ~-~:~~~~ti~~~};~F:~~~.:~~~}~ii~i~-~~~~ ~{~~-~.~-¡ -~ ~-~~nt_~-_ 1 __ n- · 
sfgnt ftcantes_·_yfc_a_rez,can 'por_-- tanto,·: de' pos.-~bl_lida_des·, __ 1.~mediatas_, de .-·.l Jegar: 

. _-a 1 p0~·~~, _ ~Í:-~·;~-~d~·~-~~~~-~-} ~~-~~~-~·-ri~_~:~~:- ~-:~ ;._~t~~~~~:::f~;'.mi :f .,d~·¡_ ·. É~~~dó •· . ~ l0

nO -

· prec 15amen.Oún·P,~;t\d~·:~·~·7,¡-;~!~::. ;;{;~;;5,•·•·.;··; ~·'.~ .• • .. · .. ;.~ :~~ . -
..:: ·' :·,·.-::-•:o. \:·-,-. ·::::;:::~-~ ,-,· ·- :·-:;'. . . '".- .. _~·. 

Nu~str~---sí'~i:ema ·dé. Pilrt1dOS P011t1COs.i' CorrCspond·~----a ·10' expresado en· 

el parraf~ -1 nmé~-1 ~-t-ci~·~·n¡~~-{O~·;'.-_ ~~-'. 'i'6--~~e )p~·r\:1~C~~s·¡·a·~~'j-~~ .h:~st~rlé:i\s der! 

vadas de 1 a -~~-~Ol u.c'i"ó~ · --~~~:¡:~~.~-ª::.a· 1 · ;n~t-i ~~c-i ~·:r1a· 1'. ¡-i'arS~ 1 ~ .- v Ida~ -~~l ~ti ca 

( 17 .) DEuf5cH, DARL, 11Polttiéa y Goble~no", 11. Ediclon. ~16xlco, 1980, p. 

p. 76 y 78 
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del pafs, por la obra realizada por el General Plutarco Ellas Calles, mg_--­

dlante la conformación de las diversas corrientes de opinión que preval,g_--­

cfan en su mornento histórico, en Ja creación de un nuevo rartido politfco -

que se denominó Partido Naciónal Revolucionario (P. n. _R.). que postertorrne[ 

te se transfonn6 en Partido de la Re\•olución Mexicana(~. R.M.), y cambia!!. 

do a Partido Revolucl.onarlo Institucional ( P. R. f.). 

El Partido Revo.luclonario lnstltUclonaJ, ·se ha convertido en un lñstr.!! 

mento polltlco en donde se,c~ncretfza·1.a·pluralidad.de las diversas corrle.Q 

tes de op_Jnión_ que co,n~~~¡¡n l_a-ideologfci-democrlitfca del pueblo Mexicano. 

poi- _Césár' Quintero en .el " I_I Congreso ·:Ibero!!_ 

mer1~ano .·~~ :oe·re'c·h~-·Criri;i.t1'~ú°21o~a1 :·. · e~p1·1ca·1a·s razones 

partJCÍO Po/~1:~~~ Se ,·t~~~e :cfOrTiinánt~· Pof. mUé~o. tiempo·. 
_,,, ·::·;·:;.·./··-< -:. 

que.tihcen que uri 

" En l.os-PaJses ·donde .'esta si tuactOn ·se presentá, EStado~' n-~ ·total f ta- · .. · -·- .. •,-. -
rJos d0nde prevalect; un partido obedece· no a prohibiciOnes JUrJdJcas·o stno 

a especiales realidades soclolOgJcas. s1ñ d·~dcl eXP~e~a·.~·1 ·~·~'td~'_q·~e·~·ay- -­

partidos fintees de 11 ideologJa democt-iitl¿a que, leJos,de entC)rpcCer Ja evo­

.Jucton pl)lftfca.de un pals, la aceleran hast'a l.~~F~·r:·~:n~.:a·Ú·~~·n·t¡·~a plural~-
dad Partidista "'. (18) 

'•·.· 

Continuando con los sistemas de partido, ·exfS~e.·t-~inbfén·eJ ,Sistema B!-

( 18) QUI/ITERO, CESflR. " flnuarfo Jurldico. JX, _ 1982, JI Co~g~eso JbCroamerfc.f!_ 

Edi( •. UNAM;· t·iéx1co· 1992, p. 17i no de Derecho Constitucional 
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partidista, que responde cuando, el nOmero de activistas politicos y llde-­

r~s potenciales y el nOmero y variedad de grupos de intcr~:; .ictl\'o son mu-­

cho mayores, no.todos los participantes pueden encontrar ~comedo dentro de 

un solo partido. En estas condiciones, un Sfst~ma de dos rn11·tidos puede 

ofrecer el doble de oportunidades de participación politlca; cada uno de -­

los partidos puede representar un equipo de lideres en potencia. 

En un sistema bipartldista, uno de los partidos puede .especializarse -

en la tnlctactón de cambios y el otro en volverlos mas lentos o consolidar­

los. O bien, uno de los partidos puede presionar en favor de una polftlca 

exterior m~s activa y el otro puede dedicar mas atención a los asuntos in-­

ternos; uno puede insistir en la necesidad'de desarrollar los servicios pO­

blJcos o las empresas estatales. mientras que el otro puede hablar del sec.:. 

ter privado. Este Sistema ha prevalecido en los Sistemas Politices Anglosa­

jones: Gran Bretana, Estados Unidos, Canadá y paises que han tenido tradi-­

c16n por haber ,sido colonias del Reino Unido. En LatlncianieriCa.- en·_ algOn mO­

mento hlst6rlco, han tenido d_os partidos: Uruguay·, Parag~ay, Nica.ragua .Y.C.Q. 

· lombla. 

·El 01:.rO sf s·¡~,~~-- d~ '.~aritd~~-- q,~~- ha· tenidO . i'nflue.~c'ia rin .. iOsipafses 

Occ ldenta1'eS ~· .. -e~ \:~i .: Pi~'r1 p·a·~ti'cúS'iiuJ'~_. .·es.: dé'ci ~ t·e i :_'sí st~~a·:_ Cñ'. e 1 . que~ cOnt i el!, 

deñ-var1os --pa.r{'ld'~-;'.~~~i 1t.lcoS·,--para·· a1c"áRi8.r:Cf:~Jcid~~,~- ·:(. --. 
~" ::::;:''" ,.::~:.-~::.t:~'·"-'-':", ,"-.\/;.;'~'.'·"'·'- -~:' .. ' 
-~--:e'"'·;·.-:;·'- :--:.-c';- º,~;:_:,-_.:--":,f:-":'._i:"?j~:'::-;;:~:/k;--s;j '--' ~~~ ~:~.-~;--~..::':~t'j'.':- .-.. 

El SI stema ·Multtpartldlstií ··¡;-_como-_ tos· qUe:· se: enctientran. en m~chos pal--

ses de Eu~~~a-· Oc~'fd-~~ta'( es ~:~~}~~-i~·1a fj~-:¡;~·;~;'do~ ~-~c-·Á-~é:.10~· y Partidos de 
,-;,; -~:·::- - '_,_:· 

expres16n. 

' ' 

Par~ g~bern~r:~ei-' pafs_;·-var.los. par_tldos ·,-generalmente grandes y peque-
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flos. deben formar una coalisi6n, donde éSta se pone de' acuerdo sobre un pr2_ 

grama de legislación y la dlstrlbuclOn de los puestos gubernamentales; 
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3.- DEFINICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

·Para el autor Rafael de Pina en el "Diccionario de Oerecho" el Partido 

Pol ttico es "la agrupac!On da ciudadanos formada por quienes coincidiendo -

en su ldeologla polltlca, act.Oan mediante esta organizaciOn para dar a los 

problemas nacionales las soluciones que desde su punto de vista estiman más 

ace:rtados para la comunidad". ( 19 ) 

Agustln Basave Fernández del Valle en el "II Congreso Iberoamericano -

de Derecho Constitucional", nos refiere: 

"Desde el punto de. vJsta ju~ldJco,· los par.tldos politices. se presentan 

como formas de asoCiaclÓn de ~ara-~ter:pob1ico>.ta·.·pJUraltdad de· personas, -

la 'orgarltzacló:n:y e~·:-rtr(~·¿r('reS:~eC-liVa~~nte.ét e1emé~to· personal_,· el ele:.­

. mento formal Y_::~~-~ ele.rnE!ntO~,-tCfeÓló9tCO.<_.;/ /;'· -··:·:,_~~-~·: ·'"' · -· 

.. -· -'· . -_ -~:·:~~: .~~-:'.-' .. '-"i-~f:,:~~:'-:;?éf:i;\~'./;:~:~J~:::~~~~:t:--1_~''.~f ,~·!_::<G '..'i~--_J.:'.- '_ ·· _·:·:' ·.·' _ . 
_ El_ e.l.~~.~~.t.o ·_.P~rso~a,_1·.·:-1.0.'.-:ln.t[!gr_a:n:,·tos.-_mi~m_brc>s'.:'actl:vos~· (mil ltanteS}, 

• : ::.~::~bros .. as¡vc,s/( '.'mii(}t&~~r.:-,·~~i;~pt~J~\~ÍEc•t~0)•t l~s ··~¡¡¡gentes y 
. " - .-. ~:- . . ·'·~·"' - . ·>~~;-. ' . :. ·:~ ) -- "' /.:_,'[:~":~/-;~(,}.~,;.;,::~~~,\,_.;·_;.~;-:.:;::;:.:.;;·: '_ .. ·. .:·:l';"_,, .. _- :" ;" 

Como.organizac!On;~ ContlnOa;Basave;·el-partldo __ se:manlflesta como un -

"grúPo "SOCi~a"i'. i~ifr1id~ -p~f-Uñ"~'_~r~;a·n1·-~i~"'~i~~;:"P~l01tt~á~i;' Posc1r·organos ejecuti-

vos ·cc6m1té. cent·raÍ->; '.Ói~~~i:~, :~-¡-~-1-~e~-~~s.:Y-·de··,--c~~~-ró.1 -.·(ás.ariib1Cas ~: congresos> •.. 

( 19) Pina; Rafael' de "Í'>icCIOnarlo-'dc· D~recho", Ed;:'Porrúa, s.·A., Décjmo-­

cuarta Edición,: Mexlco,_-1906, D.F. 
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órgilnos centrales y periféricos (comité, secclcines. cédulas)º. (20) 

lhcpel, citado p~~;.Ha.n.~, ~udol f ... Horn ·en el ''.~' Congreso citado con ªf!t!_­

rioridad, ma~-i fie~·ta: 

"En el ti-ii.n-sd.1rso· de--ia:·túStOT:ia, ·er poder pObltco_tla cambiado su actl 

frent_e _·a_·: io·s.:·P~r~·t'd~:~~~-~"61 {·~-¡·¿¡;~:; :; ~-~1·ri·~yp-~i~~~-~~ .:_~·;;-- t~~-s. ~c~Si.ones: pri­

mero: los supr lm~ y:'_ 10s'_:,:co;~at~r~~¡.-:_.1 '¡° ;uefia; des~úéS. l:oS. 1-ri~~ra~: of i el a 1-­

l!lente. a iós'.·pa_~·ti'd_C!S_-_p:o.1 ~~/~~-~~_;:-Pe:r~·:--com~~---~·-¡.~~:¿~·.'01 v-id0'..-~0 P~:~(a--·~-cr_. ~e~:i~ 
nente, -·se -·recOnO'c10· Pá-U1atl~iiin~_il.~~·_-·¡¡-';·1~·~,'.pa:rtlció-S' :-"~p~1'~~~0~ e·n '_ ReglámentoS -

Parlam.entarlos-:lriterrios ,; .después .en-_ las 1eyeS: electorales·.- ;::'~·{ 'O'i't1m'o. ~rA­
do de recOnocl~1erltci d~: lo-5'· p.iittdoS·:-pOt-lftCOS' t~:~'~!f~~~-~-:~d, ·¡:~ ---~~~st'1túCiQ.lli 

'.-~--'«.::·;.' ·,,;·;:~::/"::::;·:~-o·-:~,;:-;,: .... ,_. 

tud 

1 izactón". · (21°) · - .•. -. 
: <.o~:', . _;'.':: :· ·' . 

. _._-~-- . -- - ··,:-.::e--«·· . ;; -. -, -... ;-~:.:: ·:J'-~·-· ., "· :.·. ,. 
La constit~ci'~nái. izaCió~: 'dé-.-105 .-p'a'ri:1t1ó~-~:¿~1-1·tt~~:~· -~,~-'.~~~~(~o:;--._.:se ort9f' 

nó e~ 1~62~<v~:ri~~d-~ ~¡--·;¡;~~~ª -~~e~·t~ra·f--~YI?'. se .. 1ú1Cciñtrabil .trioPéra~te __ .y ó2_ 

soleto, por rnuc~~--t-ÍerñP~.- ';=: .. :'.<-::.;-:: -:'.:}.¡_:{ ,-·-'-.'.~:;--~·:_.-" 
. :./':: ;" - .,. /.,:~ -; ,~::e 

La reforma· de 1 Pr:f?s.td~~~e. López 1-1ate-os-. i~·;~o 1~~- 'denom·in~dds·; o·i~utád0s 
de Partido. , La· in.ova~ 10.i·:·a:·'est·a--~ef·orma: i1·~~--{~¡¿-~-1,~:-~·1-~==-~d6~~i6~~-dc:·~~~; __ .~rin .. _, ,;.- .. "--.: ;: __ ,,_., . ._ -' - .- -
clPto de represcn~ación. _mif!Or,i~~rl_a~ ',m.as propor:C:_ionii J ;:_·.> .... :..., .- ... ,_. .... 

. . , • - ' ---~1 ·.··::·:. ~ .. :.-.-.. 

: .'._,'.· ,- :> ~-;:~- '(·¡ _·, 

Al resultar esta reforma· electora 1 l_~er'tC~Z~ · d-¡~-~-~ ~~~~: ~~·spl~~~. se mod~ 
. ,-·.· ··.:.;.:··. 

(20) Dasavc· Fcrn~ndaz del. V.,· Agusttn~ ."Anuario ~Jurfdlco" IX~· 1962, opus· 
.. :·'· ""'-"' ... 

cit., p. 22. 
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ílea la Ley Federal Electoral con la intcncl6n de brindar facilidades a los 

Partidos Polltlcos para expresarse a los medios masivos de.comunlcaclOn y -

reduciendo et requisito del porcentaje obtenido en la votación total de las 

elecciones respectivas, de 2.5 a 1.5 por ciento, para que los partidos re-­

gistrados minoritarios obtuvieran curules en la 'camara baja. 

En los capltutos subsecuentes, se real lzará un an61 isis de la Ley Fed~ 

ral de Organizaciones po.l(~icas_ y procesos Electorales y el naciente Código 

Fede'ral Electoral:. 
·.'. 

Concretando eF.conccpto de-Partidos Pollticos, de acuerdo a lo que est!_ 
., . -·· ··- . -··· 

, blece nuestra cO~St'.tt~c-iÓ~.:ten-emos que en el Titulo Segundo·, Caplt-Ulo 1, se 

rerter~ a la: s-~b~rañ1a ·Naci·on-~1'·y_de ta· _fo.rma de 9ob~erno, en et .Articulo 41, 

nos_ de-rtne·: lo 'tiue_' es .. un'._ pa:rttdO, Poi ttico_;: su' organlzaclOn _y .. ftiiiciOOamiento~ 

al erecto. tra:nSCrtbtmOs-ét _segUndo ptirr_aro y Stgutentés. ·del._ ret:e_rtdo p~eccp­

to coriStltuci~,~~1'~·:·:· :·--.· 

" Los Partl~os·;·PÓllti_Co~ son enti~a'des-de i~~e-rés"p-Ob1_l~a;· 1a-ley daterrnlna­

rti las formas esp~cif~cas _de su tn'tf:!rvencló~"·en et ···proceso electoral " 

los ~~;~idos P~} itÍ
0

é:~s. ¡t'ene·~ '~o~~ -';fn · p~~vCr la participación del 

pueblo en:1a:·v1da'democr4ttca,-·c~ntribu.1r- a la iilteg~aci6n de la· representa­

~fÓ~---~-~~f-~~~i---~:'-~O~:_b'~-g~~'iz~c~ones de cludadanOs hacer pos-lble el acceso dci 

ést~s al-ejerclc_io_del poder pObllco, _de acuerdo con los_ programas, princi-­

pios'~ ideas que· postulan y mediante el sufragio universal, libre. secreto y 

directo 
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"los Partidos poi ftlcos tendrt'in derecho al uso en forma permanente de 

loS medios de comunicacJ6n social, de acuerdo con las formas y procedlmle!!. 

tos que establezca la ley". 

"En los procesos electorales federales los Pilrtidos poi ttfcos naclon,! 

les deberán contar en forma equitativa, con un mfnimo de elementos para sus 

actividades tendientes a la obtención del sufragio popular". 

"Los Partidos polltlcos nacionales tendr~n derecho a participar en las 

elecciones estatales y municipales. {22) 

Es conveniente hacer mención lo que dispone el Código Federal ElectQ.-­

ral en relación con Jos Partidos polfticos, en los artfculos 24 y 28. 

Conteniendo fielmente lo que dispone nuest,1 Carta Ma!)na en su artfc!!_-­

lo 41, y en el mejor de los casos ampliando los conceptos para que podamos 

tener una visión clara de lo que son los Partidos polilico~ en nuestro pais. 

El articulo 25 del Código Federal Electoral regula los procedimientos 

para la constitución, registro, dt:sarrollo y disoluci6n de los partidos pQ­

lftlcos, las formas especificas rJc su intcrvcnci6n y responsabilidad en el 

proceso clcclor<1l y el dcsilrrollo <102 sus uctivldll.10s. Adc.::n<'is establece las 

garilntfas p;:ira el cwnpllmicnto de sus fin<:s, el ejercicio de sus derecl1os y 

el disfrute de sus prcrrogillivas. llanlficsta tambii.'on, q:1c los Piírlidos rQ.-

1 fticOs gC1zar~n de personal ldad juridica para lodos los cf(!ctos legales. 

(22) Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 



Arllculo 26.- La denominación dt· "Par·tido" se reserva a las organlz~-· 

clones que estén registradas por la Comisión Federal Electoral como Partl­

dos polltlcos, salvo los qu~ exprcsumcntc autoricen otras leyes. 

Articulo 27.- Para el cumplimiento de sus fines y atribuciones esl-ª,-­

blecidos en la Constitucl6n y el Código Federal Electoral. lil acción de los 

Partidos polltlcos deber~: 

1.- Propiciar la parllclpaclón democrática de Jos ciudadanos mexicanos 

en los asuntos pGbllcos; 

JI.- Promover la formación ideológica de sus militantes. fomentando el 

amor, respeto y reconoclr.iiento a la patria y a sus hl!roes, y la conciencia 

de solidaridad Internacional en Ja soberanla, en Ja Independencia y en la -

Ju~tlcia; 

111 .- Coordinar acciones polftic.as y electorales conforme a sus prlncl 

plos, programas y estatutos; 

IV.- Foment.ir discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones S.Q.­

bre objetivos nacionales a fin de establecer vtnculos pennanentes entre la 

opinión cludildana y los poderes pGhl1cos; 

V.- Estimular la ob~crvancla de los principios democráticos en el dQ_­

sarróllo de sus actividades. 

ArttcuJo 28.- La Comisión Federal Electoral vlgl lart't que las activld_!!.-
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des de los Partidos polttlcc.s se desarrollen con apego a la ley y que - - -

cumplan con las obligaciones a que esttin sujetos. 

Oe lo anteriormente seílatado por la Constitución y el Código Federal 

Electoral respecto a los Partidos pOliticos, es posible dar una opinión y -

podemos definirlo como una agrupación legal que se lnlcgra por ciudadanos 

con una misma ideologfd y que persiguen los mismos objetivos a lrav6s de e~ 

tatutos propios, de sus declaraciones de principios y de programas de af_--­

clOn para logr<ir la conquista y conservación del poder polltlco del estado, 

teniendo como función principal organizar y controlar la voluntad popular -

mayoritaria manteniendo abiertas las diversas lineas de comunicación de un 

partido y al haber llegado al poder, poner en practica los programas Ideal~ 

glcos que fuerón proclamados en asambleas, mitines, conferencias, por Jos -

diferentes medios de comunicación, hasta establecer un estado de derecho y 

por consiguiente un estado democrtitlco. 

Se desprende, que los Partidos po11tlcos integrados por ciudadanos en 

pleno ejercicio de sus derechos constitucionales, deben de convertirse en -

promotores poi ttlcos para incorporar' a s~s filas a .un gran n(jmero de ctud,!­

dan~s. lntegrtindolos a la polltlca o modificando la polillca como lucha en 

la comunidad a la que pertenece. 
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4.- ClASIFICACIOll DE LOS PARTIDOS POLJTICOS. 

Para Aldo José Cima y luis Oa\.'id Carbal lo en el "JI Congreso lberoam,g_ 

rlcano" expresan Ja slgu~ente clilslflcaclOn de los Partidos. 

"Las clasificaciones de los Partidos son numerosas, pero su· valor es 

relativo, pues,- pierden- actualidad, exactitud a medida qu~ se alejan del.­

momento hlstOrlco, en· que fueron forrnulildas". ( 23 ) 

Blunechlt,·cttado por AJdo J. Cima y Luis Carba!Jo, en el "Congreso", 

distingue los siguientes· Pilrtldos: 

a) Partidos Mixto!;_, poi rtlco-religioSo en· oposJ clOn Regionales o Naci.Q. 

na les; 

b) Partidos de Estamentos o de <_:Jases~. 

e) Partidos ConstltuC!onales dlvldÍdos por principios de !ndole Jur!d!_ 

.co-pol rttco (~n.1rq.UÍ c~i(o·-;~publ t_t.<iiios·j-. -
--·>: ·:,;-.. .. _.,' .. 

d) Partidos Gubé~nim.•.n7~i~s ~ deoposlcIOn. ( 24· 

.. ___ . 

Treltschke·; i:itadó-:Por'.·:1os- ln1Smos 'á~'tOl-és· éri. el P.1rrafo anterior, ·cia-

;--; .'·'.'.':''-
. '~ " 

( 23) Cima.AldO",Y __ -~a~b-al~o ºi.~íS. o. "Anuiirlo·JurfdlcO••, opus cit., p. 238. 

( 24 ) Cima Aldo· ·y Carbal lo_ Lu_ls o:, :opus p. -230. 
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slfica a los Partidos: 

a) Partl dos sustentados por una concepclOn poi [ti ca •. 

b) Partidos· Que a·flnnan_-~ina con_cepcl_On polftlca del Estado. (25) 

Sta~l , _-el tado p_or los _auto'."es __ de_, feferencla,. dlst~ngue a-- los· Partidos: 

_, . . 
·a) Partidos de Izqulerd~ •. ' 

.. " , .. 

b) P~-~iid~~ de -ri~-r:~ch'a'.::·-~::·· 
-·---,.,-.·,;·:· 

Flna_l_ment~--~edb~~~k:· ~-j~~d~ Jgu~lmente_ por Aldo J. Cima y Luis D~ Ca.r.­

bal Jo los d(sÍ.i.Íi9ue· ~:~·;-- ' 

(26) 

~) Supra1ridl.v1·;~·a1{s~as·'p~Í~tlcos, ;el valor: supremo en-el Estado.; 

e) SupralndMduallstas culturales, el valor supremo es la cultura. 

A manera de conclusiOn,'eStlmo que lo.que-distingue o diferencia a 1os 

(25) Cima Aldo y _C.lrballo Luis o., opus. p. 232. 

{26} Cima Aldo y Carbal lo Luis D. opus cit •• P: 238. 
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o mas Partidos polltlcos, fundamentalmente obedece a razones de intr.r~scs -

dC grupo o Clase social al que pertenezca. 

En cuanto a las razones Ideológicas, hemoS.vtsto que sC diferencian en 

capital-istas, Soc1a)1stas, nacional socl.alistas, fascl~-t<Ís,_ ana_rq~tstas, d~ 
m6cratas, republicanos, etc. 

En relación á 1·a 'pertene.nci.a á: Ja cla~-~ -~ 9!'UP.º. :sOctiil .teñenios que pu~ 
den ser obreristas, laboristas,' arlstocratlcos'· (Pa~t.td~s de Loores en Gran 

Bretana), agrarios,· etc.-. 
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5.- FUllClOIU~S OE LOS PARTIDOS POLIT1COS. 

José Luis Lazzarfni, en e1 "IJ Congreso, lberOamerl:cano de Derecho Con_! 

titucionil.l, se refiere a las funciones -básl~_as· -qu·e·"cie-beíl --c·~~pl ir-_ fundilmen-­

talmente Jos Partidos PoUttcos: - ·• 

_._;.;·-;;_\:!-<'.::-- '.' 
a} "formular unil potrttca; enC~~z-~~dO _f.1 ~-1~-~~-i(d~~ d~- ideas, fntere--

ses y voluntades. 
' -·.;_·.::_~- -, ; __ ;__. 

b} Educar y -prepara~:-ar ~U~b·l~-,~~;~' 01. ~ie-;~:~~¡o ·:·de:_:1.ai·: ~~if vidad~-~ 
·,•,. • - ,~e 

po 

··:;: 
.·.· ... - _- __ ··;_,' ['.,_'·· - _-_ _:- -'· ., 

e) Servir de -canal· de·-co~úñ1C'ac"i6fi :~n·t_~~ ~~1-~-Pu~bt'o_ __ y,:éi · p~der. 
·:.-" 

.·.':'· -'..::\: ~:->1>··· ,._ 

d} Seleccronar. una ~éj ~'~-~·de d1rJ9eRtes_,·y_ P_re·sé.nt~:, los candidatos a _-­

cargos. e.lectivos«.-,-" ;··-·::.-.· 

En cuanto a la fúnclOn.de formular una polttlca, Acota La22a.rinl. men­

ciona que tín1:1 de~oc·r~c-~~ plural lsta ·10s Partidos -¡;ol tt-lcO~ cum~·len':-·la ml­

sllm de u_nl_fh:ar interes~s. -prCtenclon"es y reclamos; de tal ·suerte que_el 

deba.te se-dü dentro del Partido y como resultado-'del mtsmo·. se.llega a_una 

colncldenciil d~ lo Principal, que permite f~mula~- un~ -~6~ Jt1·~~ ·-~~~~ .en.__ 

·_nombre del _partido, por sobre los intereses lndlvtdualé·s·-~-d~-~~~;~·que se 

discuten.en el orden interno. 

Los Parl.ldos van realizando una teorla ordenadora de. Ja _socledátl_. Que 

va cl~siflcando la pluralidad de opiniones e ldeas.-funclon sumamente necR 

saria ~1ara el orJen y ta paz. 
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Serta muy extenso el poder tocar los prJnclpales perfiles de los Part..L 

dos poltticos, por lo que podemos sintetizar las funciones de los Partidos: 

Es un instrumento que permite unificar cr~terios de opJnJón y en consg_ 

cuencla, acción polltJca. Trata asl mismo, de orientar hacia un fin espect­

flco los diversos criterios de cada uno de sus miembros, integrandolos de -

tal manera que por-vra democrática prevalezca el lnter~s de las mayorias -­

·dentro ·del seno del Partido, asI como de los miembros de la sociedad a la -

que repres~nta; 

Es· también. funcJOfl ·_del __ Par,tldo, educar a _sus representados y al pueblo 

en 9en~~~l ,_ 
0

e~:-,~~- ~-b-~a/_de fa _P01 ftica, ·y "de ~apacitar a· los miembros dest!!_. 

c·~étOs' ~-á·~~--- ~~ ·~j~~~"j-~-¡-~·:d~-- (a_ :p~l.(t.ica·~ : ,_,, . 
. . .. , . 

. Deb~ ~-i · Pá:~¡-¡·d~:;·:S·~·; ··1ñStru~~~to_ entre· el pUe-~1:~·,:~-_:_~{'.P~d~~-' poi ftico, -- . 

es -d~cl r-." _.e1 ~~:.:í'h ·a-:t.r<iVés:deI· c~al· se _establ Ccen· 1~s-·re.qiiisi'tos, CLiai lda­

deS. h~bfJJd~d~-~.--; _Cai>a"cidildes- 'que deben_ d·e' reunil--':· JÓ~-'mi'í 1tantes de-1 Part..L 
. - ._' ' .: ' - ·:' ;- .·: - :-~--· ' :· . .:" 
do" para- tener. éxito· en . .Ja conqui Sta .'d-e' puestos -el 'a Ves en- e1 mismo y poste--

rlormente, Pó-~Cr iléc~~~~ Ja. curñ_bre. 

Finalmente, Ja función de proponer candidatos a los diversos puestos -

elección popular, asf como meramente administrativos que configuran la es-­

tructura del poder pOblico en sus instltucJones. A esta selección de los -­

miembros más prominentes se les dcnomln11 "auscultación", para Jos puestos -

polfticos de elección popular. 
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6.- MIEMBROS DE LOS .PARTIDOS POLITICOS. 

La noción de ·miembros es-el resultado.de la evolución que ha conduci­

do de los Partidos de ·_cu~_dros a·-·1os Partidos de-masas. ( 27 ) 

El estado de'mJembros-~esulta cambiante dentro·de la realidad de cada 

Partido,_ y _tambJérl segun se trate de cada pa(s. En definitiva parece lnO-­

til buscar una definición rigurosa de miembro, valida para todos los Part.!_ 

dos. Por t~. que optamos seguJr el grado de partlclpaclOn para cl.isificar, 

o al menos lntcntarto. al ciudadano respecto de un partido y asI dfstln- -

gúlmos: 

a) LOS ELECTORES: Son los ciudadanos legitimados para emitir su voto, 

acuden a las elecciones, con el c1nlm~ de hacerlo. Puede definirse la fuer· 

za y Ja debilidad de un Partido por el nOmero de sus electores. 

b) LOS SHlPAT!Zf1NTES: ES mas que un elector y menos que un miembro. 

Como el elector, aporta_al Partido· un sufr"agJo, pero no se limita a eso. -

Manifiesta su acuerdo c·on el Partido~ reconoce su preferencia política. El 

élcctOr" vota en ·el secreto de la casll la y no revela su elección: un elec­

tor qué declara su voto no es ya un simple elector, comienza a con\•ertirsc 

en ·~imp_atlzante. _. 

e) LOS MILITA!lTES: El militante es el miembro activo, el que_ asiste 

regulanncnle a las reuniones, participa en Ja dlfusJ6n de las consignas, 

( 27 ) Maurice.Ouverger, op., cit. p. 93 
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apoya la organtzaclOn de la propaganda, prepara campanas. elcc~oralcs., Son 

en pocas palabras,- los ejecutantes, sin los cuales, no habrla)ncluso la -

posibilidad de éxito de su Partido. 

Dentro de esta categorla se deben dlsti n"gUir Jos· di rtgéntes, que· son -

los miembros del. partido, que han alcan~ado. puestos.·'d1·re·cti~~s.·in.uy·alt~s en 

Ja estructura partidista. 

d) LOS MIEMBROS PASIVOS: Dentro de este. l'.'é~Ql,Ón,-,.se l~~Ju)i~n a los el!!_ 

dadanos que afiliándose volLin"t.ariame.J"ftC a un P~rt'.1d~· dc-_su pred11eccl6~. -­

nunca fonnan parte activa de él; ni en sus programas, ni" en sus. campañas. -

Su partlclpac!On se limita a formar. parte de su membresla, a dar un poco de 

dinero a las cajas del Partido,· y a votar por sus candidatos e~ 6pocas eles_ 

torales. 

Como corolario de lo an~erior, diremos que los mil~tantes· {miembros as_· 

tlvos), cllrfgen a los miembros pasivos, éstos a los stiñpatlzantes y' JOs - ·_ 

slmpatlza~tes a Jos electores, que son en úJttm~ lnstancia:Jos que réaJme!!.­

te determinan el resultado de una eJecclOn. 
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7 .-ELEMEllTOS DE LOS PARTIDOS. 

Pasemos ahora a los elementos integrantes de Jos Partidos Polltlcos, -

de acuerdo a Duvcrger: Comité, célula y milicia. 

a) EL COMITE: Se define por su carc1cter limitado. No reune mas que un 

pcqucílo nOmero de miembros, sin tratar de aumentarlos, no desarrolla ningu­

na propaganda, con vistas a extender su reclutamiento. Adcm~s. no tiene - -

miembros propiamente dicho, ya que este grupo es también cerrado; a pesar -

de esta esctisez nCimerica, el comité puede disponer. sin embargo, de un gran 

poder. Su fuerza no descansa, en Ja cantidad de miembros, sino en su cali-­

dad, constituye una agrupación de notables escogidos por su influencia. 

b) LA CELU.LA: Dos razones fundamentales distinguen a la célula de la 

sección: la base de agrupación y el número de miembros. Con el comité, la 

sección desc<insaba en una base local m~s estrecha en ésta que en aquel, pe­

ro siempre geogr~flca. La cOlula, por el ·contrario, descansa en una base -­

profesional, reúne a todos Jos mlem~ros del Partido que tienen en un mismo 

Jugar de trabajo. Se distinguen asf cOlulas de f~brlcas, de taller, de tten. 

da, de oficina, de administración. 

La cOlula local se parece a la sección a causa de su base geogrAflca, 

se distingue de ella gener.1lrnente, por el car~cter m.:is estrecho de est<> úl 
tima, en vez de secciones comunales, encontramos cOiuJa·s d_c aldea o de c<1-

serlo, células de calles, células da Inmuebles. Pero las células locales -

conservan sle:;ipre un car.:iclcr subsidiarlo, la célula de empresa, es la que 

reC/ne a los miembros del Partido en et mismo de su trribajo. 
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e)· LA MILICIA: Es una especie de ejército privado,. cuyos miembros es-­

tlin organizados mllitannente, sometidos a la misma disciplina y al mismo en. 

trenamlcnto que los soldados, revestidos como ellos de unifonnes e lnslg- -

nias. capaces como ellos de desfilar en orden'armónlco, precedidos de most­

ea y banderas, aptos como ellos para combatir a un adversario por las annas 

y la lucha ffsica. 

Pero sus miembros siguen siendo civiles; salvo excepción, no son movi-

1 Izados permanentemente ni mantenidos por la organización, sólo estlin suje­

tos a reuniones y ejercicios muy frecuentes. Deben estar listos siempre pa­

_ra estar a la disposición de sus jefes. 
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8.-0ISTillClOH ENTRE'FACCION, GRUPO DE IllTERES. GRUPO DE PRESJDH Y PAR­

TIDO POLITICO. 

Debemos dlstlngüi r. ·at · ~~rttd~ ·p~¡ fticO de ~~~s -fenómenos. -~oclaies 9ue 

rentes. 

.''"•'' ...... 
El Partido ·Pol ltiCcf;·: se.: lÍltegra .o :,fof'!llii p_ar~ .. la_ --c~nqulsta del poder y 

para su· P~stc!r:10r--_ejé-rc·1~1-~·:·~-~~'~C~ln.~to.' ~1_'._g·rupÓ ___ de interés, coOstste cuando 

un grUpo-- de· .. -~or:s~íla~·:º._· C~~::·~~íu:i~'ct-~s::~.: á~t'i Vidades ·comunes, se. rcOnen para -

refvtndtCii.r.; a_t9Ci_n_-_~e?e_~-~ó}--' ~~~_ef.'-_·~at_c_i:/a.~gU_~a pretenstoÍl. o tomar alguna po­

sl.cton que Puéde·:_aré~tar,-;:_.:de' ·alg·a~;·m~d~;. a -·otras tnstt tuctones soc 1a1es • 

. ',_ ... ·.;·:;-~.-_o·-: \:) 

· Cuancfo·,:1a ·jlctfVii:la(f:-d~\CsóS g,r-~~oS Sé-_en·camtna a influir sobre los ór­

ganos: dei -póder:p·ob1 ic~;Y~:a ·--p~ciVOc~f.-·una _deClslOn o una abstenciOr:i, pero -­

sin- asumir la respOriSa~l·1:Í·d~-d·J~r;d't"~a'.·o :~o'litlca .·de. la misma, los grupos -

_de tnte~e~es:;s~-- CO'ó:J'i~~·¡r;~---~Íl-~er_d~~~-~~-5 _ _-Qrupos de presión. 
,-· :·.:_}',:->\-,· .... _ _,,_. .... -. 

. Cabe Señal_in~---~-~~~-U~ ·'.9~liP¿: -¡:~;i,;¡n~~ré~'.: nÓ nCcésariamente es ·un grupo de 
' ~ -. ;~ - ,. 

pres Ión~- pCro en, c_ariibfC(Un; grU6o·--de'· prc-slOn siempre' será Uí! grupo de lntc--
\ . - .;·/-~--~-,--:-.. ;.:.--~.:-~::.-.:.<·;. - . 

rés. 

Debemos 'dtsi'"i~~~'í~::~~~b:.1_'~~:-:~-~-::-~~-~-- c'¡T~'i~P~·-dé 'Prcsi6Tl-''no pretende po--. 

seer el. pocÍer ;- . SiÍl_o .- SJinJliéíli~n~~---ª.SP\rii: .-- f .;·~1U'1-~:' ~n-:-éi pa~a que dé satlsrac-­

clón ·a los· lnteréses que:!~-~~~ valer: 

Ademas· tos medios de ~-ue_·_se vale_' el .grupc;>_ de· presión son. muy distintos 
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a los del Partldo polttico¡ los medlos d~ aquel son: la persuasión. la c2_­

rrupcl6n y la intlmldacl6n. 

Los medios del Partido son: la propaganda, la campana y la convicción. 

La-facción aun cuando es antecedente del Partido poltttco se distingue 

de él en virtud de pel'segulr propósitos particulares sin programas s~periQ_­

res y, en especial por sus medios llegltimos y anormales para llegar al P.2.­

de~, ad~m6s, por _no ser una organización permanente. 



- 47 -

CAP TULO 111 

LA REFORMA POLlTICA. 

1 ~- AllTECEDEUTES DE LA REFORMA POLITICA. 

Es convenle_nte sel\alar que a lo largo de la vida polltlca de nuestro -­

pafs, se han' venld_O gestando Una serle de cambios en bene.flcJo del Pueblo M~ 

xi cano y que se logra consagrar con el nuevo Códic.:i Federal Electoral. que -

en este capitulo y el subsecuente se analizar! claramente, con el objeto de 

plasmar· los conceptos que en el se manejan. 

A continuación trataremos brevemente los principales antecedentes y la 

opinión de algunos tratadistas sobre la materia. 

SALVADOR VALEllCIA CARMONA, en el "JI Congreso Iberoamericano de Derecho 

Constitucional"; en relacióñ con el surgimiento de la i:-eforma polttlca de --

1977, manifiesta: 

11/umqua an nuestro pat!i, como es bien sabido desde un punto de vista mE_ 

ramcntc teórico, ha regido el plurtpartldtsmo, éste no ha podido funcionar -

de manera satisfactoria y se ha traducido en la pr~ctlca en· un régimen de -­

partido dominante en el cual la oposición ha" t~ntdo hasta ahora un dasarro-­

llo Incipiente y el abstencionismo ·electoral eS un fenómeno preocupante. - -

( 28 ) Es claro ejemplo la influencia del partido dominante (PRJ), que dc!ica!! 

sa en el dccitlido apoyo gubernamental, en un hecho indiscutible, las elecclo-

{ 28 ) v.11encl.:i Carmena Salvador, op. cit. p. p. 277 y 270. 
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nes para Presidente de la Repóblica, Gobernadores y Senadores de los estados 

ha sido ganados desde hace muchos ai\os por el p~rtldo oficiar, .mismo que ad~ 

m.\s ha llevado casi siempre el triunfo a los Diputados .{Federales y L?·cales) 

y a los Presidentes Municipales que tia posttilad? ·~~n;o. ·~~ndYiia~~S-~ 

EllRJQUE SERllA ELJZO/lDO, en el mismo Co~greso, expré~a· 1~·~ ÓbJeÍlvos de 

la reforma polftica en los siguientes téminos: 

<-_ " -_;,_._,:; ' 

"La reforma poi ltlca es una respuesta lnte1'19ente del Est·ado para ate­

nuar la aguda crfsis que sufre el Sistema P~lftlco.~léxican~ .linte._ la Imposi­

bilidad del modelo seguido hasta ahora para_ responder·a-las·e~tgencJas po­

pulares buscando mitigar los desequlllurlos ecOnótti-lcos·, polftlcos_y socia-­

les, para que la lucha por el poder se real fce:a_ través de .un marco lnstl t_!! 

clonal en donde se regule la lucha de los contra_rl~s.' y ~d.e eSta)n~nera se l~ 

gltlme el Sistema. 

Los objetivos generales de la r~fornia so~:· _ConYert1r·e"1 es'~e'ct~o l_deo­

lóglco del pafs en un r..osalco parla~enlar_lo_::_e'~ dcclr;~_bus.ca'r.1·~.unida'd de­

mocr.\tica y el acceso de la!> minor_las al ·podei--_-~',(:~9.') 

Considero de gran importanéia resaltar l.ls · apOrtuC'iones q~e s'e _·t11Crón 

en materia Electoral en los regfmcnes p01 iti~'?s _de l_o~ -.Prestde·nte~ ·desde?. -­

Adolfo Ruiz Cortlnes hasta el de Jos6 López Portillo con lu creaclO~ de ·1a 

ley Federal de Organizaciones. Polltlcas y Procesos Electorulcs y culminando 

{ 29 ) SERNA ELIZOtlOO O., op. el t., pag. 266 
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con el Código Federal Electoral del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, 

que sera_ tratado_en el subtitulo posterior. 

REGIMEN DE ADOLFO RUJZ CORTJNES:-

Se crean las bases pará que Jos partidos p~lltlc~S. cu-9lquiO~a que sea 

su platafonna polftlca, establezcan dentro de sus cuadros una autentica par~ 

tictpaci6n de la mujer. Se otorga el derecho de~ voto a· la· mujer. 

REGIMEN DE ADOLFO LOPEZ MATEOS: 

Sostiene durante su periodo Presidencial ;.que el poder de decisión en -

cualquier pars d~mocr.1tlco, corresponde a· 1aS mayorras sin querer decir con 

esto que las mJnorfas no pueden hacer sentir su· presencia, Esta reforma creó 

las Diputaciones de Partido pa·ra fortalecer el juego democrAtlco y para que 

puedan sostener su t&?sls en el" seno del Coiigreso -de la Unión, ya que las mi­

norias deben ser escuchadas y respetadas. 1 

REGJMEH- DE GUSTAVO DJAZ ORDAZ: 

Siendo-Presidente deroga·1a llmltácJón corldiéionada por el estado cfVll 

que exlstla para el ejer-cJclo d0 los.dC-~echos' polftfcos:_de los jóvenes, red~ 
cJendo la edad de 21 a 10 an_~s Para

0

"Cj~rcer eJ derec~o del velo. 
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Promueve la re_forma para que las Ci\maras de Senadores. y Diputados, que­

den integrados con ciudadanos que hayan cumplldo 30 y 21 años, ,respectlvame.!!. 

to. 

REGIMEN DE JOSE LOPEZ PORTILLOi 

La Ley Federal de Organt.zaciones P~l lticas y Procesos Electorales con-­

tiene la inclusión y reconocimiento en la Constitución, del régimen de Part! 

dos Pol1ticos, ya que anteriormente el funcionamiento de los mismos, aunque 

regulado por la Ley- Federal Electoral, nO tenla mas punto de apoyo en Ja - -

ConstJtuciOn que el derecho de asociación. 

La ley Federal de Organizaciones Polftlcas y Procesos Electorales, que 

sustituyo a la anterior Le~lslación Federal Electoral, rompió con la rigidéz 

existente para la aceptación de nuevos partidos, la innovación consistente -

en la posibilidad de que los grupos polltlcos que hayan realizado una activl 

ºdad poi ltlcéi permanente durante lo~ cuatro ai'ios anteriores a la solicitud de 

registro, o bien hayan func tonado como /\soct ación Poi fttca Nacional, con an­

tlguedad de un ano, como mlnlmo, obtengan su registro condicionado como Par­

tido Politice al resultado las elecciones, en las cuales debcran obtener por 

lo menoS el 1.5 % del total de la votación, para tener derecho a su registro 

definitivo . 

. Se consagró en la. l,FO~Pi::,· e,I nuev~ Sistema Mixto Su! G6nerts, en el que 

·se combinan dos principios ·para .Integrar la C~mara de Diputados Fedcrale~; -

el iradlciom:il, .. de mayorla rC?latlva y·cl de proporcionalidad, Prccls,1ndo que 
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la Ctimara de Diputados estarti integrad;:i por 300 Diputados electos segCin el ~ 

principio de votación mayoritaria relativa y 100 mediante el sistema de lis­

tas regionales, votados en circunscripciones plurinomlnales. La C~mara se i!!.. 

tegra con 75 '.t de Diputados de mayorla y 25 '.lo de Diputados electos a través 

del sistema de la representación proporcional. 

Lo anterior, que se enco11traba plasmado en la LFOl'PE se modifica con el 

Código Federa 1 Electoral, aún cuando se propone mantene!"' el Sistema Mixto de 

integración de la Cémara de Diputados, prcservtindose el principio de mayorta 

relativa, con los 300 Diputados que hoy son °elegldos de acuerdo con él; e i!!.. 

crerr.entar de 100 a 200 el número de Diputados que deban ser elegidos por el 

principio de representación proporcional. Crecerá la Cémara en dimensión, pg_ 

ro también en rcpresentativldad, favo1·ecicndo de diversas maneras a todos 

los partidos que la conforman y, en especial, a los minoritarios, pues no sQ. 

lo ganartin espacio polltico en el limbito de la n.:iclón, sino tílmllién en el de 

todas las reglones de la República y en el propio Seno Camaral, cuyos traba­

jos legislativos y parlamentarios se verán enriquecidos con la presencia - -

realzada de Diputados de todas las corrientes Ideológicas. 
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2.- ARTICULO 52.- CONSTllUCIONAL 

Considero necesario hacCr la _observac_ión: de que a continuación serán -

anal.izados los··arttCu.los consi.ttuclonales que dier6n motivo para que surgie­

ra el Código Federal Electoral, siendo (52, 53 11 p~rrafo, 54 primer ptirrafo 

y fracciones IJ, 111 y IV, 56, 60 y 77 fracción IV) de nuestra Carla Magna. 

ARTICULO 52.- La cámara de Diputados estará Integrada por trescientos 

Diputados electos según el principio de votación mayoritaria relativa, me­

diante el sistema de distritos electorales ·uninomlnales, y doscientos Dlput! 

dos que serán electos según el principio de representación proporcional, me­

diante- el sistema de listas. regionales, votadas en circunscripciones plurin2_ 

minales. ( 30 ) 

Con la reforma de este articulo se acrccentan las oportunid~des de re--

presentación de los partidos minoritarios, sin detrimento de mecanismos que 

aseguren, como resultado de Ja ·expresión electoral, la conformación de una -

clara y firme mayorta, en el órgano polftico representativo por excelencia, 

que es la Cámara de Diputados. Por lo que se Implementa un mecanismo Agil, -

flexible y eficaz, que elimina los riesgos tanto de sobrerepréseOtac-i6n de -

las m~yortas, como la pulverización de la voluntad popular. 

POr lo consiguiente, se mantiene el Sistema Mixto de Integración de la 

( 30 ) Constitución Politlca de los E~ta1os Unidos MC?xlcanos, Editorial Po-­

rrüa, S.A. eza. edición, 30 México, 1987. 
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Cámara de Diputados (Sistema de mayorfa relativa y el Sistema de representa­

ción proporcional), preserv~ñdose el primero, con los trecientos Diputados -

que hoy son el.egldos de acuerdo con él; y el principio de representación pr~ 

porcional increment~ndosc de cien a doscientos Diputados. Esto implica, el -

crecimiento de la Cómara en dimensión, pero también en representatlvidad, f~ 

vorccicndo de divcrs<is maneras a todos los partidos que le conforman, en es­

pecial, a los minoritarios, pues no sólo ganar~n espacio en el ámbito de la 

Nación, sino tambi~n en el de todas las reglones de la RepOblica y en el pr.Q. 

pio seno camaral, cuyos trabajos Legislativos y Parlamentarios se verán enrl. 

quecidos con la presencia realzada de Diputados de todas las corrientes ldc~ 

lógicas. 

Fortnlece el pluralismo Polttlco Mexicano, el articulo en turno, ya que 

viene a ampliar los espacios de participación de los partidos minoritarios -

en la Integración de la Cámara de Diputados, tanto en nameros absolutos como 

en nOmeros relativos de curules. 

De lo anterior. es claro, que se genera una participación Dernocr~tica -

con mayor perspectiva para los partidos poltticos que a lo largo de su exis­

tencia de vida polttlca, no hablan tenido la oportunidad de poder integrar -

con un número considerable de Diputados dentro de la C~mara. De l'o que se -­

desprende, el que cada cita se hace necesario real izar consultas populares e!!_ 

tre loS habitantes, para asl lograr un mayor equilibrio de fuerzas, tanto P.Q. 

litlca como económica dentro de los partidos. 
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3.- ARTlCULO 53.- COUSTJTUClotlAL 

Se manifiesta la forma como se integran los distritos clectorales_unln.Q. 

minales y la manera como se constituye el principio de- representación propor. 

clona! y el sistema de listas regionales. 

ARTICULO 53.- La demarcación territorial de-los trescientos dlstrJtos 

electorales uninomlnales ser~ la que resulte de dividir la población total 

del pafs entre los distritos seílalados. La distribución de los distritos -

electorales unlnomlnaJes entre las entidades federativas se hara teniendo en 

cuenta el último censo general de población, sin que en ningún caso Ja re- -

presentación de un Estado pueda ser menor de dos Diputados de mayorra. 

Para Ja elección de los doscientos Diputados según el principio de re-­

presentación proporcional y el sistema de listas regionales, se constituir~n 

cinco circunscripciones electorales plurinominales en e! pafs. La ley deter­

minar~ Ja forma de establccér Ja demaTcaclón territorial de estas clrcuns- -

crlpclones. ( 31 ) 

En este sentido, los partidos polftlcos. pOdra~ Incluir en sus listas -

-reglonf!les, el número- de Candidatos a Dlpi.itados f~dcrales, por mayorfa rela­

tiva que estime con.Ycnieill~; h·.ls'ta el núma~o doscJentos, esto quiere decir, 

qua se .abre.la posibilidad plena de que sea una determinación soberana, In--

( 31 ) ConstJtucló~ Polttlca·de los Estado.s Unidos Mexicanos, M6xico 1987. 
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terna y autónoma de los partidos pcilft.iCos:. Por lo coi:islgulente,. para la elg_ 

ccfón de los doscientós 'otpÚtados;· si?gan .el ;principio ·de repres_entación pro­

por~lonal y'el slste!íla de .1fS_tas··r~{fi_orlal_es, s~ constituirtin cinco circuns-;.. 

crlpc!ones plur_lnomlnales e~· el páls en~-los'·térmlnOs. que establece el Código 

Federal ·Eleci.Oral; ,. la·S 'cir-C-UnSCrjpC-iónE!s ·no Podrlin ser ·madi fJcadas cuando mg_ 
: . -,.· -· '' -· ''·· 

r:ios en tres elecCi.ones'-_fede~a1CS·--cciOsectii1v'aS">con esto se pretende estable-

cer una garcintta esenclái cirl 'cOntra de maniObras, en contra de las modlflc11-

clones que la Comisión F~de~;l· Eléctoral pu~~a realizar; en favor de algun -

partido. 
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4.-.ARTJCULO 54.- CONSTITUCIONAL 

A contJnuación, se ti-anSc~·lb~· fntegro- el artfcÚlo 54, como se encuentra 

plasmado en _la .Constftuci6n, ,. p·ar~ ·po~terlo-rmentci. i:-Ca"11zar -Jos comeritarios -­

que -se~n P,ertlnerl_t~s; é 

plo 

,_. 
ARTICULO 54 • .:. La :e1eéc1"on-de. laS. doscJ-ent-~s Diputados, segt:in el prlncJ­

de reprCSeni~-~-:io~·:p~o'~orC-ioha1-y el sistema de listas regionales, se su-
.- ··, ,• 

_ jetar.1 a Jas bases· gen_erales :.'sl9ulentes y a _lo q1.Íe eñ lo particular disponga 

_la· ley: 

1.- ••• . . . . . . . . . . . . . ·-· . . . . . . . .. . . . 

11.- Tendr.1 derecho· a que le·.sean atrlbuidOs.·01putados el.e_~tos · segCrn ___ el 

principio de repreSentaci6n proporcional,· todo ._·aquel .-P-artldo'-- Naclo~a_(-qu·e ··al 
canee por lo menos el 1.s .% del total d~· I~ ~~ta~lon .e-~~-~j·d~----p~r----.·~~s~-1 f S~-ci~. · 

loS slgule~tes,supuestos: 

su nermero de 'constancJas -ae maYorra- ri:1cit1 va· repi-'C'se~nte· Un:- porcCñta.Je-. del t.Q. 

tal de la C.1mara, - sup-~ri~r _ ~-:-'-¡-ri·~a~- -~:- 5-~:,·-po~~en(~J:~.--:~e-~ Vo·~~-S ~ -- ~. , 
. . .. 

11} lf~bor- obl~n-1 do. ~on~~--- ~-el-.51. -~. ~~-: Í~ ·.---
votación !l~cfonal efect_IVa, y --

que su nOmero de·conslancias de mayorfa relátiva sea lgu,11 o·mayor_a la.mi--· 

tad m~s-uno de los' miembros de la C.1mara. 



- 57 -

IJI.- Al partido que cumpla con Jo dispuesto por las fracciones I y I I 

de este articulo, le serán asignados por el prf.nciplo de representación pro­

porcional el número de Diputados de su 1 ista regional que corresponda al PO!, 

centaje de votos obtenidos en cada circunscripción plurlnomlnaJ. La ley de-­

tennlnar.1 las nonnas para la aplicación de la fórmula que se observar.1 en la 

asignación; en todo caso, en la asignación se seguirá el orden que tuviesen 

los candidatos en las listas correspondientes. 

IV.- En .Jos términos de la fracción anterior las normas para la asigna­

ción de curules, son las siguientes: 

A) Si algOn partido ob~iene el. 51 ~ o m~s de la vot<1ción Uaclonal efec­

tiva y el nCimero_de constancias de mayorra relativa representan un porcenta­

·je_ del tOtal_,-de ia camara· Inferior a su referido porcentaje de votos, tendrá 

derecho a partl~lpar en la distribución de Diputados electos segCin el princ! 

Pto d_e rePre·s~ntación .proporcional, hasta que la suma de Diputados obtenidos 

por arrilio~-p~lnclplos represente el mismo porcentaje de votos. 

B) fllngCin partido tendr.1 derecho a que Je sean reconocidos mas da tres­

cientos cincuenta Diputados, que representan el 70 i de la Integración total 

de la Cámara~ aOn cuando hubiere obtenido un porcentaje de votos superior. 

C) SI nlngOn partido obtlen·e el 51 i de la votación Nacional efectiva y 

ninguno alcanza, ·con sus constañctas de mayoria relativa, Ja mltad m6s uno 

de Jos mier,ibros de Ja Cámara~ et· partido con m6s constancias de mayorla Je 
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serAn asignados Diputados de representación proporcional, hasta alcanzar la 

mayorla absoluta de Ja C~mara,·y · 

O) En· et.:supu~St_ó __ '. ariter:-1o·r :· y- -~.~.-_CasO de· e~Pate. en. el ·namero de consta!!. 

clas, la maycirla absolutá:·cfe··¡a_-éAmara:Ser~ ·deCldJda en favor de aquel de -­

los· partidos empatados·; que- hafil .alcanzad0'·1a maycirla ·de Ía votaciOn a nivel 

nac.l~n_al, eÓ _la-- el~·cc_Í~n·_ ~~- Dlpu~~d~·~ por-mayoi-~a _r~l-~tl ~a, ( 32 ) 

32 ) ConstltuclOn Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Este articulo. se propo_~e :e_stab~ecer qu~ 1~ mayorta no podrá alcanzar 

mas de tresclci:itos ctné:uenta Cu~le-~':_..lo'que repfeser:ta el -10 t del total de 

la misma. Esto·_- stgnt fica. qce ·los· P-~~~i-~o~ mino~~ Í.ai-l~S aumentarán ·su_ prcscn­

cia'--pol ttlci!. en, l~ -~ª~ª~~ cu;~d~ me~-0·5·· cO~:: ci~CuenÍa -Diputados_: co'nsecuente.:. 

mente·, s·1e-;npre·-1-es- c·o-rrCSPcindei-a, -~o~O-mlnt·mC:.:el _·30 .'Í de ia 1ntCg~ilcton· to-­
~al ·de la-_ c!ma·~~-;--.--e~---~-~'~i~~:--~Í-~~to -~t~~Üenta o-t~utad~s. 

Un objcUvo M;;co de esta. reforma,· ~or. cuanto hace a la. lntegracl6n de 

la Cámara de Diputados. consiste -en -acotar a 'i-a_· rriaYOr1á· co~- -un ·1,:t~l"t~ --~'~lO-;!!L ·. 
puesto-~ lo que, d~~de 1~ ·,p~rsPectiva de_ fa '··m1~or1a-~-: ~:~~~tltÜye ·una -·garantia 

mtntma de ~eprcser.tactOn. Lá mod·t-ftcact.6n~ .. cu'antl~~tl·va·;':~Í·ni~~d~CC ·~~1tf ~les 
. . ' ' ... -. ·~ . ,. . ' ,_ - - - . 

cambios cual t ta ti vos. ror una parte •. el· espac10· 'iíiintino' Qué._S'e>reserVá '.e·n .be-. ' -.. - ··-- .. .,. ... ,., ' ,., ' 

neftclo de la minoria es equivalente al. 30 S -~·n ·veZ>'der;25.·i' C'OiiÍ.e~Pl~do· an­

teriormente. Por otra parte. er. vi rtu:c= ·.d~:::i·~:;ri~~F~:~I~:~ ~:~~:-.-~::-~-1-~iema \l.e ··re~­
gJas tendtentes a cqullibi-ar l~ representáC1or.:;.:de' he~-hO'·é!itE;:espa·cío es un . ' '.• '•' - ,._ ·- - ' -·. . -
punto de partida enmarcado en un stst-ema··.flexible .. qUe-'pOdr~·:·d11atarlO.· para 

las mtnortas, hasta lá mitad meiiiOs utio defl~s.·cu~~1e·;/:eri d,i.~P~t~.·.·~~ 

Con este propósito se e_stable~e un m'eca.nlsmci pa~a'.qué la ·re~r-~sentaci6n 
ciet partido mayoritario corres.penda al ~orc.entaje qu~ ObÍ.~~'ga en la votaCt6n. 

Se evita ast Ja sobrereprescntaci6n del Pa:ttdo)nayo.¡.l_ta~l·o •. 

Adlcioníllmente al incremento de la representación' de tOs parttdós.mlno­

ritartos, en el sistema de representación proporcional se ~dmitlr~>1a parti­

cipación del f•ílrlldo mdyorltarto, aunquE· de una .Tiüne_ra 1 imitada. Ast sin de~ 

¡ 
¡ 
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plazar a las mlnorfas de los espacios politlcos que se Jes reserVan, se for­

talece el sistema de representación proporcional, transfonn.1ndolo en una au­

téntica via alterna de acceso a la Cámara abierta a todos los partidos. Con­

secuentemente, la representación proporcional cobra la dimensión de una ver­

dadera contienda, deja de ser un enclave para las mlnorlas, y elimina el ex­

tremo de que el partido mayoritario participe ficticia e lnOtlJmenle en la -

elección plurlnomlnal. Ello supone que la representación mayoritaria deje de 

ser el ·anlco acceso a la representación para las mayorfas. 

De lo manifestado anteriormente, resulta Ja unificación del sistema - -

electoral para la integración de la C.1mara de Diputados,. antes dividido en 

comPartlmientos estancos, bajo principios y reglas diversas, integr~ndose s~ 

paradamente la mayorla por una parte, y la mJnorta, por la otra. Teniendo el 

sistema mixto· con dominan.te mayl?ritarlo que genera una Dicotomia dentro del 

sistema electoral, como resultado de los lfmltes que Impiden la entrada de -

la mayorta a los dos slstemas, al, de mayorta y al de representación propor-­

cfonal ast como por las caractertstl~as con que se desenvueEve el sistema de 

partidos; Los candidatos de la mayorta Incluidos.en las listas plurinomlna-­

les carecen de verdaderas posibilidades y quedan fuera de la contienda. El -

etectora~o, como conjunto de ciudadanos que ejerce la voluntad soberana para 

integrar periódicamente los órganos de representación popular del Estado, no 

entiende la·s divisiones que resultan en dos sistemas elector"ales distintos -

Y aislados. 

Es indudable que el Incremento de la representación de las minorfas, c~ 
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mo producto de ta duplicación de los Diputados de representación proporclo-­

nal, unida a ta participación limitada del partido mayoritario para su elec­

ción, propiciaran una creciente integración tanto del sistema mixto, como en. 

tre mayorla y minoria, elevando el debate politice y enrtqueclen~o la con- -

tienda electoral. Los votantes podran asl optar con mayor profundidad y cxaf_ 

titud entre las alternativas que les ofrecen los partidos, Contrastandolas y 

eligiendo entre ellas. en un sistema mixto mas integrado y coherente. 

El sistema puesto en vigor, consagra d~ manera precisa el cal".actcr dom!. 

nante del principio mayoritario; asignando al ·~rlnclp-10 de rep~ese-~ia~·i6n _:.. 

proporciona 1, para fortalecer el plura 1 ismo ;· la Íunció~--: e~pecrfiCa~· de aiempg_ 

rar la dlstorslóñ que pudiera Inducir- el prlme;O, ·µe~o si·.~ :despia'~~:,."10·, en -

nlngCin caso. 

El electorado conserva' Ja facu) tad -de.:desl9nar. a- ·1a· ~iífori·á- 1~Q-1Statlva 

COffiO Corresponde a UO. s·t.Ste~~: d~~ocrátiCO~ ~vJta~ciÓ. l~· -~u;laiilaci"6~ -d~ SU VQ. 

Juntad por acomodos_"o acU~rdos ·desti~a~~S a"g-cnerar:-mayorlas flcÍlctaS y, 

consiguientemente,_ lncert_ldumbres profundas, riesgo iri;1eren.te'·~ 'tos. sistemas 

de representación' proporcional puros. 

El principio de mayorta actúa desde luego, en exclusiva en los dlstrl-­

tos untnomlnales. En virtud de su operación el electorado del dist~lto Iden­

tifica candidatos y fórmulas. no sólo Idearios y plataformas. Los reprcscn-­

tantcs designados asf quedan obligados a mantener una relación viva y direc­

ta con el_ clcclort1do para conservar la posición m.1yorltarla de· su partido. -
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Se ref~erza asf la resp0n5al:J1lidad entre representantes y representados. 

- Pero el principio de mayorfa ii-ctu'a ·también, ,como_ dominante,_ en_ Ja deter. 

mlnaciOn_del r~su-1t.á,do··g10_b.at.:de ia ~-l~c~iOO_.-·:~~~:-c~ns_'Jguiente,-· ~l electora­

do·, que ha Identificado las distintas alternativas que ofrecen ios partidos, 

en razon: de· los·· principios;· programas '~::'-jd~as: ~~~:_ po~t-Ui'a~. esta cilpacitado 

para 'conduclr:a .--u~·a··;· d~-:-dl:ch·~;. -~-~~-e~'~a~-f y~-s' ·a :.·}a· nla~rr"~, _con la seguridad de 
' - ''' .. - - . 

que efectivamente. 11:.- _--ser.1: 
'.· .. . ': . 

· El. me-~ii~-~~~~': prc1ctico ·:consf st'e en ·hac~r posible que en el supuesto de 

que el -electorado d~~fdiera;>;éÓ~o re-;uit~·d·¿··.de ·1a elección, conservar a Ja 

-~ayor·¡·~.--~ geÓer:~~;'.Ü~a_-~-~~~~;\·~¡t~·-:~ay~rfa Yf~tíle y estal:Jle. Lo serta, de t~t 
da evÍdenci'a;:-'~f::1~'·~~;~-~-iá;~-bt1·~-n'e eJ·:máyor··~a~ero en la camara pór t<i cuan. 

tfa ~~--,Jos- ·di-~f.'r:i lÓ~ ;:~~~-ª:d_~-5:·;'. s~an _o: no- ·unl~Ominales. 
-~- ·- ·.. .-·~:::':'_-·-_'.__-:--:+ ····-

Es claro,·_· qu~-.--~¡--~ objetfVo que se propone tiene por o_bJeio g<l:rantlZar I<l 

est.abl 1 id~d-·y·· eif¿:~~i~;'.d~--,1 a. c~~~~.1.- _.-~·ualqut:C-ra _que sea· la mayOrt a, absoluta 

o relatl va,: _q'U~. _o~i'~~g~ _.~J:::·p~~ti~O- -~ayor1ta~I:~ ,' 'Stn -~e~-é-~--~~e á~úd1 r, .ª ~c.1_~ · 
ni smos d~ · J f~-ites ·Y.' ~~ndi~j~iii!·s-. ·-,Q~~ ·eq~Í~~-1-~~ en todo -caso a· dismlnui r 1 a. -

{ 33 } Constitución PolftJca de_ los Estados Unidos Mexicanos. 
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5.-· ARTICULO 56 CONSTITUCIONAL.-

Por lo que se refiere a Ja renoVacl.ón ·d~.Jos mlen:brOs del senado, lar[ 

forma· constftucfonal contiene ·et procCd_fmlC-nto~.é1aS1có_~(fe _-1~ ~T~Orr:a."del- Est~ 
do Federal-, plasmado en· Ja _o_rl giiliil -_i:o11.Stiiu'.C1ó.n :·de;.19_17, :_~,ti~:--~~~s is te ·en· Ja 

renovación por mitad de los ,.,Í~te~rante~.· .d~. :J ~. -~a_ma~a·:·da Sena.dores, cada tres 

ailos, y no asl de :Seis anos cóntemplado·aOtEÍÍ'Jo'rrñentE!.<:-' . - ,-.. ~ - _ _._. ·: -,_ · .. - :'" 

Siendo Ja Cámara de Senadores 

·., . ·.·-__ .:· ·:-·•. 

el'. ~~e~·P'.~· ~~·~:_;~~~·el~~-~JD ·representante 
·-·' . . 

del pacto federal, se considera convenfe_nte que ·se· man~enria la tradición le-

gislativa mediante la permanencia en_sU_funclón de la mitad de los Senado- -

res. Con eÍlo se.gara_ntlza la· .cont.lnui~ad.de:_ tOs.-tr~bajoS legislativos y co­

mo consecuencia· una mayor presencia del Sei:i.i!.do ~·n· 1a-Vida polftica del pafs. 

las ventajas de este nuevo· sfstcÍncl son ~10ltfples, al reno\"clr cada tres 

años la contienda electoral para Ja deslgnaclón_de Senadores, se reaviva el . ... 
lazo del órgano y de sus integrantes con .el electorado y, al mismo tiempo --

se actualiza y se nutre el debate interno del Senado _con planteamientos ren.Q_ 

vados, recogidos durante Ja camp~íla electoral. A Ja permanencia y a Ja contl 

nuJdad se sum.:m· pues, come· ven_tajt1s dc·.estc mecanismo, la responsabilidad y 

la t1ctualizacl6n ante los reclamos del electorado. 

E'J texto integro del articulo en cuestlori queda de la Siguiente manera: 

ARTICULO 56.- La Cámara de Senadores _se ccmpondr~ de dos miembros por -
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cada Estado y dos por el Distrito. Federal. _nombrados en elección directa. La 

Cámara se renovará po_:_ ml_tad __ c_ad~_ tr:cs anos.· 

Congreso de 

Ja Unión, en el caso.del .Distrito· Federal, .declararlin:electo· al que hUbicse .... ,_. 

obtenido l·a_ ma'yO~i_a_ 'dé-- i'oS :Vótos ·~m-lt1dO's ·~-:· (-;_34 ',{ 
-··~: _- . ,-- ~. ·-: >-': 

Este articulo tiene -~~1'.~:~;i:~~ :~~·~· '·ef-~~~_t"l~~ld .12 ·del ~~~i9o Fede~a 1 Ele.s_ 

tC!ral, · que_'a lil_ le~ra ::cÚ_~-~-: 

. . .· .. ·--· ,_,,. ·" 
.~'Los Senadorcs--y OipUtados·-·a1 ·_cOiigie_sO_.de la Unióñ n.o podrán ser reelcs_ 

tos ~ar~ el p~~-r~~o- i~e-~-~~i·~-.. ~-

"Los Senadores· y Diputados suplentes .. podrán ser electos para el periodo 

inmediato con el cara~~er._de pr~-pieta.r1os·~- siempre'·~~e no riúbi.esen·-estacÍo en 

ejercicio; pero los. Sen.idorcs.--y._illP~-tildo·S p·ropletartos no podr:án ·ser electos 

·para el per-tOdó 1miied-iato·:co~_e1 :carácte_r .. d0_ 'sup1éntes. c·~s- > 

Co.nsldero ·importaiítc ~-o~·é_~-~~r.: -~~é_·-~_tOgU~~- d_c_ 
0

l?s_· d.os · pr~ce.ptos ,_ ni e~ 

constltuciona~ ni 'é(:c~~¡g,:l_ -F~dC~~l-E·Í~é'tO~~f~~nt1ene :~i: pcr:IOdo que doba 

. dejar_ pasar_ un Sencidór' Paf.a. P~dér:--rec1egi ~s~ \~n·. Sü.· Carga· .. Anlcí-lormcnte los . 
. . - ' . - . 

senadores· q~e: dei~ban .de srirlo .. come) sC rCnováb"a Cilda-sCI S_ áílos·:tcnf an qUc e!_ 

perai- sel s aílci~. :~Si.~, os~· 'd~J·a-'~:: ~~~<'!:~,:--~~~ legf sÍa.tur~s -pa-~a· poderse roelegl r.-. 

'- - ·.·_. ·::·:' ::,,; .. _. 

Co~~t1t~~1·0~:~a-i1_iiC~ ·de los Estad~s·.-~n1dÓs :1exlc~no·s. 
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El no Precisar el ·perfodo, significa que de_ acuerdo con el nue_vo-téxtO del -

~6 y sU correlativo en e) _59 .co~stiÍ~C1.on~~ :; ~~, ~í' t~··.··~e~-: Código_· los_ senad!!_ 

res se podrtin reetéglr _dejan_do ·pasa~- solo_ u_na')eg~slp:tui-á. _es declr;-_-·deber:in 

esperar sólo ~res_ anos· y podr.1n ree1ea1rse •. Sltuaclón __ que· ce:ntrayfene Jo_, df '!. 

puesto· por· nuestra Carta Magna·. 
'·-··-
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6.~ARTICULO 60.- CONSTITUCIONAL 

Otr·a dé Jas· demandas expresadas_ por 1 os Interlocutores de 1 a vida poi 1-

tlca del -pafs y __ r~lter~_da eñ Ja ·cOfiSuJta sobre rcnovaclOn pol ltica·,· es Ja 

partl~ipacio~. de-_tod~-~ .i~s- presuntos Diputados, tanto de mayor_fa relativa Cf!. 

mo de répresent'áC:1oñ--prO'Pórclonal, en la lntegrclcJón del Colegio Electoral __ 

para ia c~u-if~aciOñ 'de-Jas elecciones. 

·Este ~rtiCUi~ rórma parte de la iniciativa de Ley enviada por, el -~~es~­
dénte.de la R_epO_~~lca Miguel de la Madrid Hurt~do al Congreso _de 1a·~~16~-el 
dla · 3 de novlel!lbre de 1.986~ El texto de este articulo eS ·e1 .: sfgu,iente: 

_.. . ·- ·.- '' -:· 

ARTICULO so.--C-~·dá Cámara callficar.1. Ja~: ~Í-~cc~~n~:S .-de· suS.' mi~mbro·s Y. -

·. ,:-'< ··.·::: . - r:.:: .. . ·~ ·:·:: .. >¡ . '< ,,: :· 
·.~t.- é:Ódf~~· EJe~toraJ. d"é 1a ·ca'~~·¡.:~ 'de' 01puiadOS: ~:~ · 1nté9'rara ·co'n todos 

1 os _preS.~nt.~~-.'·:~ .~. ~-f ~-~,~~~:·:·:·?-.~-~~·:~~:~!-~:~f f :;&~,~~h:~,~~Y~-~~~i!i.~:~if -i~~.~~\~~,"'-~~t : : 1. á .. co-
mt s 1 ón Federal.· Electoral;~ tanto en··_.los~electos"por,-. eL· principio-de votación 

·;.,. :..;. .- • ~- ·_. ~~., ·~ •L-:.'.. """' .-- -·,,¡;.': c.;:::" . .,.,.:~;c:::;o:>':'t;'.'.·'-~::'.. '-·-, · ' -
rñayorftarla:,relattva como· po( los:_ele~!os~:por~_:e1 pri.~clpf.o .. de, i-~_Pr~S~ntiiclón 
PrOporCI On"d i.: :; ',- "·-. .-.?:; -~~.;;.~--:~-~~~- ·~T ,; ·~ ~-~:.,-'·-~ -.· -z'.~~¡~}-~t~~;t'.~~\·:_';~l;~;' .-'..~·~:··:' -. , .. 

... <.\:_;, .. ::;<:y:·~: :_:r::( · .. , .. : .. ~·:t(·_,---,'\' '·t-- ,:~~,:~_:::~,~::, .. ;> · _,-" • 

. EJ Colegi~-·.E~ Í!c_~oriil. dé 1 .i' CÁ~-~~~/~~-,:·s~~~'cf0~~·5 -'Se_· ln_~·egrar"A' tanto con -
.. _; ' ... , . .. - - .:.'°-"' _.-. - .'·\;-:····,•;· 

los presuntOs Senadores ·que'. hubieren obtenido: Ja··decl ariiCJón ·.de' .la Leglsl utu 
; . ' , ·:-· .'·_ - --::-;. -; . .;.- ·". ~-- ,: :.'_.:-.',,•);.": ': '.,.;· -:·.:,_>·,.-; ... ~ ... ~-' .. '-:'-':~: ,'1:-; .:·.' --: '. :_;-,, _:. ~ ' - -

ra de ca~a E_sta.~o y ___ ~e .1~ _Comisión'. Permanente: del: ~~~greso .de: la,_Unión, en -

eJ caso· del. 01,sl~tto fed_eral ··c~;oo·:~~~ :~~s:::s~~ad~·~~-5:. ci~: 1 ~_";·~~i-~~1-6.~ -~eg.f s1clti! 

ra -que continuarlin en el .. eJel_"clClo de su-cargo~ 
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Corresponde al Gobierno Federal la preparación, desarrollo y vigilancia 

de los procesos electorales. La ley detcrmlnarA los organismos que tendran a 

su cargo esta ·función y la debida cOrresponsabi 1 ldad de los partidos poi ltl­

_cos y de los ciudadanos; adeintis establecer! los medlOs de lmpugnaclOn para -

garantizar que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo dis-­

puesto- por esta Constitución y las leyes que de ella emilnen e institulrA un . 
Tribunal que tendrti la competencia que determine la ley; las resoluciones --

del Tribunal sertin obligatorias y sólo podrtin ser modificadas p·or los Colc-­

gios Electorales de cada Ctimara, que scrtin la Qlttma instancia en la califi­

cación de las elecciones, todas estas resoluciones tendr~n el car~cter de dg_ 

finttlvo e inatacables. ( 36 ) 

En la Legislación anterior. integraba al Colegio Electoral con sesenta 

presuntos Diputados electos entre los trescleritos Distritos de mayor ta, y -­

designados pcir- el partido mayoritario; y cuarenta presuntcis DiPutados, candi 

datos de partidos minoritarios. tlo se advt'É!rte un criterio objetivO que per­

mita: defender con estas proporciones esta1 secciOn. En cambio, se ha crt ttca­

do que los di re~tamcnte° interesados en la cal t ficactOR: sCln·. d~soldos· y quedan, 

en caso de resultados adversos, -e~ un estad6_'de t'ndef.~~.st6n~· 
'.: _: "'.." . .-.': 

El sistema ~e autocal t.f{~áclOn tl~OC 'Url:~. -1"a:~-g~ .-~~-~dlclOri (!ntre n.osotros, 

ya que fu~ establecido desde.ta,CóiisttiUC:ton·'cadltana de :1812,,_qué"_ estuv_ó en 
~. '·; . - ' . - . ' -

vlgor:en nuéstro pals, y fué .adoptada·_p_o·r:-. nuestros sÚbs.ecu_r--:-;és ordenamlen--

-· -·-:' - . ·-:··-.,., . 
( 3_6) ConstituclOn Poltttca_de loS Está.dos ~nidos_ Mexicanos, Edit. Porrúa, 

B2a'edic. 
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tos supremos, _excepción hecha de la- ConstltUclón .Centr~i"ist~ de -1836~ Con .:._ 

esa salvedad, el Slste~a-·d.~ a~tocal-Jflcacl6n ~.'estad~ vigente, y ~e.ha ~nte!!., 
dldo como una verdadera _garar¡tla p_Or __ el -po.de'. 1eglslatlvo, ya que son .sus -­

propios mlembrOs; q~len'es dCterrriln.1.n cual de ellos deber.1.n ocupar las curu-­

lcs. 

El principio de dlvlsl6n de poderes, recogido en nuestra constitución, 

y rel.terado en el acontecer dlarJo de la vida nacional, no puede permitir -­

·que para su Integración el Poder legislativo quede sujeto a las detel-minacl.2, 

nes de otros poderes, encargados de atender funciones separadas y distintas 

de acuerdo con el Estado de Derecho que no~ rige. Dejar la callflcac~ón del 

proce~o de su Integración a un organismo distinto al Integrado por los miem­

bros del propio cuerpo colegiado, serla, ademas, l~slonar Ja Independencia.­

en Ja que este poder tiene su origen, y vulnerar al electorado que represen­

ta. 

En esta reforma se mantiene ei s'istema de autocalificaclón,·: pero se re-­

torna al procedimiento original de la ConstltucJOn de 1917, en el sentido de 

que el Colegio Electoral de Ja camara de Diputados debe estar integrado por 

todos Jos presuntos electos que hayan obtenido constancia de mayorla. 

No obstante que el riieCanlsmo establecido en la Legislación anterior tno!_, 

tro eftc'acia,- dadcis ~u~ ventajii$ practicas y la economfa de -tiai;po ·en· el d~­
sahogo de todos los casos. la Integración del· Colegio susclta _re.servas-ya -­

que ni era universal ni resultaba_ de una mueS_tra reprnse~tat'.Ya y proporclo-
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nal del conjunto total de la integración del órgano. Por esta razón es prerg_ 

rible Jnc·orporar en el Colegio a todos Jos presuntos y evitar asJ, ademc5s, -

que en un mismo precepto se establezcan sistemas diferentes; uno, selectivo, 

para la Cc5mara de Diputados, y otro, universal, para Ja de Senadores, ya que 

en esta última todos los presuntos Senadores, forman y segulrc1n ·formando p.:ir_ 

te del org~nlsmo c~llflcador. Es asr, que se c·uenta con un mecanismo de.aut.Q. 

calffJcacJOn unificado, congruente y unl\'ersal. 

Uno de los aspectos que mc5s controversias a producido entre Jos·jurls-­

tas y los pub~fclstas, en la historia reciente de nuestras Instituciones po­

lltJcas, ha sido el asignar· a la suprema Corte de Justicia de Ja Nación fa-­

cultades en asuntos electorales en virtud del .recurso de reclamación, esta-­

bJecida_ por Ja refonna de 1977, y es por ello que se deroga dicho recurso, -

asf como el que conozca nuestro maxJmo órgano judicial. 

Con la actual reforma se crea Ja Jnstltucl6n de un Tribunal que tendrá 

' la competencia que Ja propia- ley fije y cuyas reso:Iuclones serán obligato- -

rias. Su Instauración permitirá contar con una Instancia que controle el de­

sa·rrollo del proceso electoral, desde sus etapas preparatorias y asegure su 

desenvolvimiento conforme a la ley, asi como la transparencia de las acc·fo-­

nes .Y mecanismos electorales. Al "propio tiempo, atendiendo al principio_ de 

división de poderes y en congruencia con el sistema de autocal iflct1ci6n ya 

descrito, Jos Colegios Electorales, de c11da Cám11r11 serc1n la· íiltim.:i Instancia 

en Ja cal lflc11clón de las elecciones; y sus resoluciones tendrc1n el carc1cter 

de deílnitlvas e inatacables. En efecto asigo.ir a Jos Colegios Electorales -
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de las propias C6maras el _c.ará_cter de órganos decisorios. en Oltima instan-"'.' 

cia, en la calificacl6n de sus propias elecciones es la Onlca propuesta ·con-. . 
gruente con Ja división de poderes y con la representación encomendada a di­

chas C6maras. 
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7.- ARTJCULO 77 CONSTlTUCIONAL 

El tema a tratar en· este articulo es el que· se. refiere al procedJmiento 

que se deberá cubrir en el caso de vacantes de Diputados electos por el pri!!. 

cipio de rep~~esent.a~~ón propor_c!(>nal. toda vez qua nucStra. Carta Ma!)na excl!!. 

.stvámente cons,19naba· É!l mecanismo para él. caso de los Diputados de mayor(a -

re1at1 va •. e~~' eS¡~- ~~Ú Ctó-~. se 'establecen di ferenciadamente ambos procedimten . . . - ' -
tos y Se armonl.za ·e1·:~ÍStema mixto de representación con las facultades de -

la propi·a C.1~·ara d~ Oiputiidos. 

El-teXto Integro es el siguiente: 

. ARTICULO 77 .-

J.- •..•..•.•• 

1 J..- . • • • • • • • • • • • • . • • . . . . . . •. . . . . . . . . . . 

11 J.- • . . • . • • • • - • • . • . '• • • • -.• . ...... . 

JV.- Expedir convocatoria para ·eleccionC!s extr:aordlnarla~ con el fin de 

cubrir .Ja's va.cantes de sus. respectivos miembros. En el casi:> de lil Climüra de 
' Dlputüdos, lüS Vacantes de svs miembros élcctos por _el prlnélp_lci: de- represe!!. 

taclón proporcional .debcran ser .. _cubiértas por_ aqu.ellos can~idatos q~e sigan. 

en el orden de la 1 ista regional rcspectl va_ después ·de· haberse le asignado Jos 
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DJputados que Je hubJeren .correspond_tdo~ · ( 37 ) 

. . . 

En el P~esente· ~~pttu.lo ··~·e ~an. -~o~~do:: IÓs .lspecios _medulares. del. Códf go 

Federíl 1 Elec~oraL y ,a~e º ~-~st~ntá~ Jcis. bases para·· Ja crea.e Ión. ·del· mi Smo. 
;~--·· <{-:·.· -.;:·\~~(·~·.:·~· 

La JnJcJ¡jtJvá:~·i:t·~-:·~·~y~->~'~-~/~~~::· p·ór--·e¡-_ ~re"stdente de. 1 a_: Replibl lea Lic. Mi-
,.,;. 

guel de la Madrid HUrtado,~·d1SCútida -y _ana1-1záda· pOr_: Ja H.:C.1mara de Diputa-':' 
•• • ' ¡ - ~- , •.. ~. -

dOs- demuestra_ éJ_arament·e: :·ei_:~ci'e·~e~. ·de·-·q'U~ '.e~1.si'á_ ·ma:YOr';pa·rtiCJpaétón, de-" Ja f.!!. 

tervenciOn _ ct·i"~ect~- de ,:1·c;·;:·_ .. c'itJ~~;d~~.~:S'· ~~~-¡'~~n~~i~ -"¡-~· '~aYOr :.p·~~po.rcf~ri~I idad en 

cuanto. se r'efiére'_ a 105. ií'~~-úio~ p~l ft.JÍ:Ó~. minor1tarf os~ 

( 37 ) Constltuc!On Poi ftJca de Jos Estados Unidos Mexicanos. 
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C A P l T U L O IV 

En-el ·presente caprtulo. trataremos de analizar y criticar los difere!!. 

tes titulas_ que Integran el Código Federal Electoral, ·ya que existe una se­

cuencia entre los ·ocho J lbroS que· lo confornum. Se ri?gula el proceso electQ_ 

ral en orden crónologlco y consecuente, desde el inicio hasta la callflca-­

ci6n de la elección pasando por tod<is las etap;is y actos que co~prenden Ja 

preparación, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. HácJendo del l!!. 

dividuo el centro de ·Imputación de obligaciones y dPr'echos poi ftfcos. 

1.- DERECHOS Y QDLlGACJO!lES POLJTICOS ELECTORA~ES DE LOS CIUDADANOS. 

Corresponde al libro primero Ja determinación del objeto y fin del - -

·c.uerpo jurfdlco, con la definición de los derechos polftlcos. La tradJclOn 

constitucional mexicana ha preserva.do en sUs diversos cuerpos la idea de -­

que es a partir del enunciado de Jos derechos individuales como se estructQ_ 

ran y fundamentan la comunidad polftlca y sus.Organos de poder. Esta·consl­

dcracl6n debe servir de apoyo a las nonnas que enuncian y definen _los dere­

chos polftlcos individuales. Integran el contenido del primer libro del ,Có­

digo Electoral, el enunciado y la definlclOn de Jos derechos polftlcos, ta­

.les como el dt=recho al sufragio y Ja capacidad para ser electo y los requi­

sitos de elegibilidad. 

OC!slaca en este libro la respuestil a solicitudes reiteradas de leglsl~ 
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dores locales y Presldantes 1-lun-lcipa_Ies de la RepC.bl le~-. de eliminar la In~ 

legibilidad legal para candidaturas a Dlpu~ados Federales y Senadores dura!!.. 

te ef peri6do de su enc·argo. 

Se menciona que· corresponde a .las autor_idades federales,· estatales y.­

munlclPales y a la ComÍsl6n FCd.eral Elect~ral, comlsio~es localaS electora­

les,-·comltéS· dlstrlt~~e~-electorille.s y-·meS-~-s directJvás.de casilla, en el -

amblto de sus- respect"lvas compe~enclas, vigilar el_'llbre des.lrr_~llo de las 

actividades de las.organlzaCiones polrttCas y garantliar_ la efectividad del . . - . 

sufragio y la autentlclda_d e·-imparclilÍidad .. de las elecciones federales. 

-Por lo que', Con-~t-1Íuye- u~a :·prerro~~t1 va' y. una ~b_i' 1-~~cilo~, del ciudadano 

mexicano:_ vota~ en:-.f~S-: .el~c_CtO-n~~-. sf~~-do .el:_: VOtO ·~nlve·rsal. 1 ibre, secreto 

-Y dtrecto-.- Sobre -~·ste ,-aiP_écto) :et· articulo 
;·, '· :.,:.---

ta: ,.','.·'· 

5:-·dei'-··-[:O~ü9a'·' Electoral manlfles­
. '" .,~_·.,:~:-;·_ .. -- . 

. . -; .-.:,..;~'-

. , . .,·J.,-.:·:;:-~~---- . ___ ;:;'· ., . .-· 
"Debel-an ejercer ·e1_ der'ecrio -d~l sl!~ragl_o.·,· }:n·· los téi-iii1 ·nas: 'éi~ ~-~~t~ c6dl_ 

go. 1 oS c 1 UdadánOs -mex1Canos' v·arones y ,·Ínuj'éfeS ~".que ha;~:ri'./--cumpiido ': d 1ec1-o-
. ' ·-- -. -· . -. ' ,._, '-·-· ;_• - . 

. cho anos:',se ·ericu'entre~- Inscritos en el· Padro·n-'.é1eCtOrái-'~ ·Y'. no se encuen- -
. - '·' - . '. ' - ' ., ;,:,-,.,,:--;;.;·.;:·.-,· 

tren c_ompreÍ1-didos deni.ro_ de lo~ ·.supues~os stgul_ente~: ·.-::1- '. .,_". 

I •• Estar sujeto a proceso crJ~¡~-~l P~/ dÓYJ·i~·;-·i:IUé-·~~r·ez_ca. ¡>ena Corpo­

ral, desde que se dicte ·auto.de forníaJ-prls!6n;·.' .. " 

JI.- Eslar extinguiendo pena_ corporal;.· 
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IJ 1.- Estar sujeto a Jnterd.Icción ju~iclal', o lnte~no- crl establectmlc!!. 

to p_Obl leo o privado para_ toxicómanos o e~fer:m.os' íncritales: 

JV.~ .Ser declar.1do :Viigo: 0---ebf.10· c·ó~?uet.Ud1n.lf1~:~· en·'. tanto rlo haya rch<l-

bllitac:tOn;- ,·):: -

·-". ;·-:-.·:.:):-.; , .... ,,- ' - . 
v.:.. Estar::·Próf~Qotd~_ '_1~';'j1J'sit~'f~~ .A~_Sde _qu~~ se ·diCte ta orden de apre-

hE!nston hasta, ta pre·scr-lp_c1óíl ·dé- i-~--~á~~ló:~-:P~~-~i'; 
~:-· ',_·;· -.;,_~'-·· .. __ :_,_ ;-- ~/: :'·· 

- .-. ·. :·-:-:.·,(./'·;·~/:'. 
VI.- Estar corldena-dó :~-b~ Se"Otencla ~j~~\:it~-~1:a_- ~ 0

Ja s·uspensión o pérdi-

da de ·los d~re~h-Os-'.~~}-¡t;¡"·~~~~- en,ta:~t~-:ri~i-ha~a r:e~abi_lltaclón, y 

VII.-- los 'dern~s que sef'lale este Código".·( 38) 

· flos manifiesta, la calidad de cludad~nos que p~eden .Participar en las 

elecciones y poder lntervenl!' de· manera directa· en J as decl siones lmportiin­

tes de nuestro pats. As( mismo, declara las lfmttantes a aquellas personas 

que no pueden intervenir mientras se encuentren en los supuestos señalados 

a"!teriormente. 

En lo que se refiere a la·cleglbilldad de Jos Diputados F~derales y de 

Jos requisitos que deben contener, el articulo 9 del c6dlgo en su fracción 

111 senala: 

( 38 ) C6digo Federal Electoral. 
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"Ser originarlo del Estado· en-q'ue se _haga I~ eJccclOn o ·vCcfno d_e él 

con residencia efectiva de mas de seis meses anterlores·a- ta·reCha de ella. 

Para poder figurar en las 1 istaS de las- --~1i~~riS6f.fPC:'~ori~~ :~~~ct~rateS 
pJurinomfnaJes ·como candidato a Diputado se- reQ~1er~'·ser:~o-rl~--1iiar10 de alg!!_ 

na de las entidades federativas que 'ci:iniprerld;/·¡~·-.-~1-~~:~n·~~~ip·¿IÓn en la que 

se realice Ja elección, 6 vecino d~ e1·i~':co;··~e's.Íd~-ri~-f-.~,.~~~ct·1v~ ·de mas de 

seis meses anterloreS a Ja fecha en_ que .la .m·l-~~~~:-~_e::~~:J~-b~~-

La vecindad no se pierde por au~er;c¡a·-.-~n'. -~-1 · de~·¿m·p~n~· de _cargOs pCibl 1~ "· ,.·- .... 
cos de elección popular". { 39 )·-.: 

._ .. -, ·--', _:.,:_ ;;<'. "~'.-·-· >"· 
;-~, .. , .. ,.., ':'.-~----~-~'.._,··,~:· 
.. ,.: . ''-~. ·. 

Se del Imita _claramente. 1a. <iCtuiiciórl '-~d~~-}~s-.OJ pu~·ados Federales as f c,g_ 

mo los requi~ito_s ._que debcn··.i::.Ulnp-fi'r:-para·~;~6cre·r<.Í.l~-~·ar)~ ~~-~J~> -
-.;;;:~ :_:_ ~:~:-~;:::·:'.{ti~-~\:~~~~·it~.?. ,~~(:\;~~-)~F''.·;,;~~;~ '~ _:~<.<_:: ... _ . _ .-_. 

Un aSpec_tO _-qu_e·-.s·~-- e~éu_en~~a··:~on_te_~~Iá_~~-·en::_el_:.;códf9_o.~ Qu~ __ e_s_tamos tra-_- · · 

tando ~s: el_. q_ue ··:~~~'; ~f ~ -~~l:~·-~; ... ~~-~'.U ~:~~i~:~;~;~:~·:~-~~~~~:~-~~/~'.~f -~~.º-~-~--~,·:~_1 ~~·t·ad0s·_ Fe-
. deraJes- para -s-~r._ e_lec_t=°-s:·· s~~gún_·.-e_l ··: pr_l_nc,lp_i_o.·~de;.-~ayo_r_f_a_:;·r~l_a~_l_v_a, ~no podr~n, 

a I_a vez·.-. fJg~r~~~:: ~~~.:)~~::\~:~~~.i[.~~~~;~i~~~if;t~~~f ~·:;.~:-~::·;}~~~'1.~~-::·~:~~~-~ -~l prJncL 
pio de repr·e_s:e~t-~~·10'n·: proporcJonal ·-:--·.'· ·~"::"~":,:..o=:.;·:--~-'-------'::'· 

· ·· ... ·.< ..•. ~ ... ;.;,e;.- .:·:,_,:,:~e <•·. ~.. ·.,~_.,~.::~_·;-~·~-- :.':.-
.'_i-0.7::::·.€· >-: ."¡-':; .. _;" -'.;';:-.:'/-, :.::: ·-.• :>:·· , . .. . - .. _. __ ,· .. - - .. -:. 

En el articÚlo: 14 del .. "Có<iú:i~--:F~der·aí. Ei"CCt~ra1; co:rlt.1e"iie. f.1 .·rorma ·como 
., '-· •• ' ·',C' --- • 

se encuentra l~L~9i-.~d~- el co~Q~eso;:de 'ia .untoii: 

( 39 } Código Federal F.lect_oral .; 
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"La CAmara d.e Diputados estará integrada por trescientos Diputados - -

electos segOn el principio de.Votación mayorttarla relativa. mediante el -­

sistema de- distritos electorales unlnominales, y dos.cientos Diputados que·_­

sertin ele.ctoS según el principfo de representación proporcional y el .siste­

ma de listas regionales:· votiidas en circunscripciones plurinomtnales. La tQ. 

talldad de·1a CAmara se renovara cada tres ai'los. 

La Cámara de Senadores se compondrA de dos mfe'!lbros por cada Est_ado y 

dos por_ el Distrito Federal, electos dlrec~amente ~or ·mitad cada· tres ai'los 

conforme al principio de mayorra relativa". ( 40 ) 

Debemos entender por Distrito Electoral Unlnomlnal, la demarcación te­

rritorial donde se eleglrA a un Diputado por el principio de mayorla relat! 

va, y por circunscripción plurlnominal aquell~ donde se elijan un nOmero de 

terminado de Diputados por_ el sistema ~e l.fsta~ regionales !¡egOn el princi­

pio de representación proporcional. 

El Diputado Federal RICARDO PASCOE PIERCE, en los ·debates de la H. CA­

mara de Diputados, manifiesta: 

"Los partidos polft'tcos·~- podrAn·.1nclulr en·sus listas regionales, el -

númer~ de candidatos a Diputados 'Federal~s. por mayorla relativa que estime 

·conveniente, hasta el níimero .de doscienfos;· esto quiere decir que abi:-tmos·.-

( 40 ) Código Fedt'rl'll Electoral. 
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Ja posibilidad 'de ·q~e = s·~~ u'ná .·_dCternúnacÍón ·Sobc~ana· •. lnter~a- y autÓnom.1 de 

Jos partidos politlcos;_ 'ét. namero .. d'e .é:aridi.dat.bs __ ·~~-~;--:'5.e."i~~·é·~·-lrl~n en un m~ 
mento dete~in~·d~. -:-~-~·- 1 ~~-·-.~~~~-~-J-~~a·~'-_ ~_teé~o·~-~-~-~:~-~-·::c~~·~~~·~ ·:q~~-·~~.t~-- opclOn -

democratica ~e-~·I.eJ~~ ~~j~i-~ ~a.:aSP1ra_~1on •. _~e( ... for:ta·.1~C.~-in~e-~t~-:· __ ~_E!: ~.ª partlci 

paclón _de ·los partidos · poltticos·; ·en' la 
r,:.- :_;. \·' • 

~ -:::::;·.':: .• :;_.~;_¡;:. '·'. :~;'- :;-- :-: ... -. 

En'e1:casO.de.v.aCantes de.miembros del Congreso.de la Unión, electos -

·por votactOn·mayori·tai-i.1'.T-1úai1Va: ~t"a ~~mara:·-_de q~e.s~ i~a~~;~~Onvoc~r~ á -­
el~-cc.i'O~es ¿xi~·aci~cilnar1;~s: Por . .Io q~~ la'.s ~iica~i~s ·d~.: l.o-s. ~i-e~~~~s.·de ta -

-c~~ar¡:de Dl~ut~da:S electos ·por el iirlnclPI~ de _representación proPO~Ctonal, 
se cubrir.1n ·,·¿on los candidatos del mismo partido que ~lgan en el. orden de -

la ll_stá reg!onal respectiva. después de h.1bEirsele asign-ado los Diputados -

que le hubiesen correspondido. 

( 41 ) Dlp. Ricardo Pascoe' Plerce, H. Cc1mara de Diputados, Diciembre 18 de 

1986, T 120 S. N. O. 
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· 2.- LAS ORGAfUZACIONES POLITICAS.-

El segundo libro est6 integradó por las nonnas reguladoras-de las for­

mas de orgaliizac!On polltica de los·Ciudadanos. En_e1 -destaCan de manera -- · 

riredomlnante, lo 'referente a los partidos po-litÍco! .. ria:~-1cin~-l-~s~- se estable­

cen las normas que regulan sus actividades- Co~~ ~·o-rf.~~~~~~·i!b'i"cs en el proce 

so electoral, asi como su constltuctOn, ré9iStr0~ y":,·~ú~b-icina~i-~ntO. El _p_ro-- · 

yccto de reformas corltempla, dentro· d~~ ~-c·~~tt':'~-~·::~efCi:'~iltc_ ~' las. 'prerrogatl 

vas de Jos ·partidos pol (tices, la l_ntro.d'ucC'toi,-' de: un. sfS'ic_ma_ de .fl n¡mcfa- - _ 
.-,:· .- -.- ·-' ' -· 

miento ptibl ice complementario a los:· tn{ires·o~--' q~e. ·obteilg~n ·tanto de sus aft-

1 iados y de sus· organiz-acl_ónes;; -~om~----d~---:·¡~-~: .. :~-¡·~~;·sa~ ·~ctl_vldades que el los 

miSmos desarrol l.en leS son propf as. 

Toda vez que de :~~ue~~~_;_:.-~,~t~.~~t~~:~-~-~-ns,~ltu~-~-º-~· .. los partidos politlcos 

son .entidades·- de. li"tteréS' J:>Ci_~l-~~o_. ·,_~o_nslde~.«:i.::_l~portante _q~e- se les _confiera 

mayor ap~fo: d~l·:_·-~~Í~~b-:-~: <!fEi.ct"o'.·_de·:'qUe pJeda_il 'r~at iz_a·r c~n __ m_ejo~_eS _ recur-~ 
sos su elevada· ~~~~-¡-~~·,:'~~~--~~rii~~i~~-¡~-~~-· ¡-~; 'ii,t~~~~cf°óil de. la voluntad naCIQ. 

- -. "-,_,_.,,., <:«---~.:--~.~~:- <~::·;; -·.-:.:.- ,·- ,:·':.: .... --
·:--'.' :'-:· ·:::-;~,·.<:::· '-·'. ···-~~. -·~- '-:-:·: ·, .. _- ~,: ·-- .. ; ,_· '.. /: ._. . ."-.-'.- . ' . _, 

':.':,:.~~: s: ":'-.: -.... .,., ._;;.·:_-1"·. ~ :, -- .. ~ ;-' /-:·.-~.-'.!: ·._ .; ;-: :. ·.::..:_,::·.~·_:·;·:·: > . 
. -.: _:-- '_-:.• ·.' ,_.::, .. _,·-:-~·:~:-;~'·,·.,::-_..{_ - -

El .. _fu~_cl~n .. ~mlen~~-' ~~e:,_~_c·_-!>_r~~?,~~ -~-~~'.·.~::~~a--;_~·ry )OS_:'Pr.Í~Cipio·s_· ~e ·:eqUidad 

nal. 

; ... ,• . · , - ':'- -~ :'· · ,' ,; -.,:_--,,. _ .-.:~ :; _ .-.cc·i".-'.:c...:i·:· 'o;,,_,' '.-_;.,~ .'.·.:,'..e: 
. dos 'de miÍnera '·prOpOrctOñal :''a :Su: ruerzit :poi i t1 ca.: -por 'iO. Con~i9ulente, la S!!. 

' . ·_. -. -.·- .. ·.--. t· .. '\'~ .·.>· "·''' ,' - --· - •. ' - . 
ma totill Cj~c-. el .·~s-táda· :·d.i s_tr(b-Uy:a, e~tf.((:"toS p-at_tidos pol ttícos nacionales -

"sea .dividido en dos_g-ran~Ei~ ~~rt.td·a~.--~a~a que una tic ella se asigne dr -­

acuerdo at"nomei:o de votos obténidos po_r elida uno de ellos en la Ciltlmil - -
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elección fedeJ'.'al y,_ ta otra de a_cUerdo_ a1 nfimero de C:urules que los mismos 

pilrtldoS hayil_n logrado en. la"s mlsmaS elecciones. 

Como .se hii· mené:JOnadO en el capitulo anterior, >Jos pa~t·ido~· poltt.lcos 

son formas ··de:·or·gán1zaciÓn p0J ·1~1-ca Y ctiñ-~tf ttiy~n -.~:ri~-1-d-~de-~.--d~.·_-,Oterés pO-­

bl .tco ;c:'-cufa·_ ti~~ 1·í~~~ '~¿: :Í-~ :~~~~~¡~·¡·~a·ctO·n._ c1u'd-.~:~'~n~··.~- A_i :·· re~~~~tO_ el' artrcu-

10 27 del: C~dl,go. Fed~r~f .. Ei°~~f~~aJ°: • .-. ~arif°'fte~i·.a::"°'.-
--:.··:<·; _/(' ',.•·: -,-.. -

11Piira 'el -~úmp,(iml_~~t:o; de; ~:~s··';i~~~ y· a't;ibú·dio~~~:- e~~-~·b·¡ci;::tdo~- 'en··-1 ~'- ~ 
constl lución Y- en esté" ,Cód-iQó; _ l,a· ac¿¡¿~·-.d~··.:1~s :::p~Uid~~'~ ~~(i:~:i:~~i--::cÍ~~~r~-=· 

-- ~.,. . .'.'' :_>.':,; .· ,. __ :::.:',;:~:·; /;'.~- ~ ·;'.·.-~~~·,::?·,. · .. ".e :.'.-.... ·· .. - <·· -'~ 
;.,,_ . "< .·,· 

I •"".' Própic!_ar .. '..1_a ~ Pa.~tl_Cf P~.cl6~ ·d~~~-~~-t~-~a·.'.-d~·:: ici'~- "i:i~d<1danOs. in~Xi,canos 
en los 'asu~t~~- pObJ l coS¡ .-.::;~:-·: ·.;.:/~:_:.:·::·,: . .-,:;· '.:-~~.\".'.·_;_/.·i¡tt,?·~'.");:::?<.:·.:.,· 

. ···~. ~·" : . -,_, •. :',:·: ··~,... -~ ...... 

11.- .• ~.~; ¡; ro,;;;c1on1d~~1~1~~ ~.'',.:c,¡;,;~~és, rom~~,~~~º º' 
amor, respeto· -y·_ 'recOflOi:1ni1e~t~~-~~,:(i -~~-p,~;t"~}~t~t·;~~S~i·:.~~r~eS·-~~;y~~ 1 a : 'cOñc 1 ene fa 

-. -- ,.,. :•·: ._ ....... , .. , ... ,::;.;'f:";_.'. .- ... \·1:..-.;:·~---.~:::··:-.··>·· .. ·:.•:.',·:>. 
de. sOi l.d.lrfdad, Internacional· en~Ja" soberanl<1.0:en" la :1ndePendenc,la y ·~n- la· -
justicia; . '•·· · .. :;:;~·:,:_-' ... : · "' · ;;{f:',,- :·/:_.. ·-.-, _,, ·. >~-'/· J·:··--

1 JI.- coord:i~a~·:aC~·¡~~n-es>'Po1;~~~·~:~:S .'Y ~-Ji~-~:i~1~~-;;~-~ · f~·~/~~¿- a sus princ!_ 

plos, programas: y -~~~~-~~~~s:~ __ ~>:::..-·1A:~ ,'·/:,,::~· i.t~·:;~~~~t ::_;;'.~,~~~-· ·,: .. :.,~ L ;·:, ;=.=:· 

IV~- Fom~nt<1r ·c1··~ -~~u~-¡o~es ·~·~~~-~-~: trit·e_;.:~~~~~~~~~uneS·'}::.~·~11 bcr<1cio~es so-
brc obj~tl.vos na~loii<11~·s á r1ii:-dé:·e~-t~b·¡~~·~r vtnc~·l¿~ perm~,ri~'nles entre l<1 

opinión cludadan<1 Y Jos.·Po~~re~-potiJ.lcos:; .. y ;· 
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V.--Estlmular la observancia de los principios democrALlcos en el des_! 

rroilo de sus actividades". ( 42 ) 

En Ja frac~i6n primera de este artículo. contiene la necesidad de est_! 

blecer ~ecanJsmos, para abatir y combatir ciudadanos, agrupaciones y. parti­

dos polftlcos, el abstencionismo, promover la cada .vez mayor particlpaci6n 

ciudadana, sobre bases de convlcci6n, de ra:zón, en torno a programas, prin­

cipios, tésls y puntos doctrinarlos. 

Considero que la fracción segunda, cuinple cabalmente con la salvaguar­

da y custodia de los grandes valores nacionales, de. los puntos fundamenta-­

les de la colum~a vertebral, de la ldeológia de la Repfib.llca y.puntual~:za y 

detal 1 a lo que debe promoverse en la. formación integral __ del _ciudadano ·y_ en 

su acción frente a la misma sociedad a través· de Ja.vla polltlca, legftfma­

mente reconocida por su representación nacional. 

La fracción tercera; se ºrefiere a t.:i teorfa praxis _polftfcao teorla PQ. 

lftlca para la comprensión de los programas de la ideológla y de la doctri­

na de los diversos partidos politices pero tamblón congruencl<i en la aplfc!!_ 

clón practica de los mismos principios en el establecimiento ideológico-y -

filosófico de los programas fundamentales de Jas diversas ideologfas que en 

dem~cracfa constitucional lleva lmplfclta la defensa del plur~llsmo Ideoló­

gico Cn lo polftlco y la justicia econ6mlc3 que distribuya· con equidad al -

( 42 ) Código Federal Electoral. 
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bienestar en lo Ccon6mico. 

La fracción. cuarta, da congruencia con los programas de capacitación 

de informÍ!.ciOn Y de' edu.éaci~O pal l"t:lca que,·los propios; partidos poi tticos 

tienen. que asumir con ~~~p~~s~b~i l ldad _de su_ ~a-re,a_-_ cotidi~-na, _ i::umpie con lo 

que di sponc _el . propio código, en el . sentido ·de que- es _obl lgaclón -fundan:en-­

tal dC-- to~ ,;artidcis·:~l e~t'abl-~cimlento~:,.1~ ::~~~~-e-ion, e_I_ sostenimiento y d~ 
sarrotio de un·ceili.ro·ci~. form~~Í~il. -de un_-.c-~~t~~-de--capacf~acl6n polltiCa, 

para-_dar·a conocer por esta vla 'J~·:_de· ~ciU~-~-~IÓfl---_y_ la capáCttacl6~ de los dl 
versos Pro9~amas, d~claracto'nes' 'de Pr"1iiC1p'to"s_:y_ orden' jurtdico interno,_ es­

to es, los-esialut·ó·~:de-i_·:_P~r~td·Ó· __ l~-~e·rn6~:e~:' toi-no··ii pi-inc!Plos especlflcos 

para 1á resoluc1on. de· 1os grarí'de~ o~j'~~-¡-~ó~_- n~·c·¡-~-n~ies, referidos en est.a -

fracclOn. 

~lna--l~~nte· 1a· fracc!Ó~ -.qüfnt~;~;.~¡..Ófundiza en el pi:-oceso tlemocr4tlco m~ 
xlcano~ est~--:ei~ _'f.om~-~t.~r'·~:i-~~-~-i~-1\~~~-¡-0'n e's~rlcta de los principios democr! 

tices en tOdo-el ·deSé"~V~1v'1~t-~irt~:_de-_1á.tarea partidista, en todo el dcsa--

rrollo de.ia._aCt.1V1dad-que.~11ev'eil:~ cabo· los partidos polltlcos, en todas 

sus Afeas· y· en·',.todOi=:'~~s .&~1Út~·s;) ·en el .1mblto social, cultural , poi ftlco 

_ tdeolOglcq ,· d_O~~r.l~-~fió_'( ~~ _g~~tton_, de promoción, de gestor( a, y de enlace 

de tas dc~.iind~~ ¿·{Üd~d·á~~--s ~00 la _propia autoridad a la que representan los 

dÍversos' par_ttd~~: p'~(lt"lC_o~ po~ conducto y a través de sus di versas repre-­

sentaclones. 

~oda organizact6n que pretenda constituirse como partido polllico, de-
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bera formular una declaración de principios y, en congruencia con ellos, su 

· progi"ama de acción y los estatutos q_ue normen sus actividades. 

El articulo 32 del Código Electoral-se refiere a la forma como se est!t 

blecen los estatutos, en su fracción JI manifiesta: 

·"Los procedimientos de afJllactón, ast como los derechos y obllgaclo-­

nes de sus miembros". ( 43 ) 

En Jo que se reflere·.a las organizaciones lnlE'.rmedlas, como es el. caso 

de los Sindicatos, se constituyen para realizar objetivos comunes, para la 

defensa de sus a9remlados, por lo tanto desde mi punto de vista, considero 

que no debe existir ntn9una lmposlcl6n, para que los trabajadores miembros, 

de esos Sindicatos, se afilien a una organización polltlca •. esta organiza-­

clón debe abarcar a otras organizaciones sociales, ya sean agrarias, profe­

sionales, populares o empresariales entre; otras; pero este precepto es omi­

so en cons~gnar·que dicha afiliación sea individual. 

La afi l !ación de un ciudadano a un partido pol !:i.ico~ tmpl fea un: á.ct.O 

voluntario y libre, que expresa la afinidad ideológica ·O slmp~t.la_de esa -­

persona por la organización pollttca, por Jo tanto, opue~tas a este. prlncl_­

plo, se contraponen al respeto, a la dignidad de Ja persona .• aderrilís, de opo­

nerse a principios de conv_lvencta social. 

( 113 ) Código Federal Electoral. 
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Por lo que, no es de aceptarse la actitud de algunas organizaciones·-­

sindicales de establecer en sus estatutos la afl Ji ación forzosa de sus agr~ 

miados a un partido polltico. Por ser, el derecho ciudadano de afiliación a 

un partido polftfco, libre, debiendo respetar los partidos y consl9narlo e!._ 

presamenle en sus eslatutos, haciendo la mención que Ja afiliación ·sera de 

estricta naturüleza individual. 

En lo que se refiere, a la constitución y registro.de l.os_'p_~_rtido_s ¡>o;-' 

llticos, a lo largo de la historia .del sistema electoral me>ú~á~~.:.;e.han· -

gestado una serle de cambios como son: en ·Ja LeY de _1~1.7~.1-~Ía :~~~o)~ cual 

participó Carranza para llegar a la presidencia de .la-RepO_b~.ica_;:·.so.l~"ex~--
. -'· :. 

gia e~ rcgiStro de candidatos y no·el de los partidOs,_,los.grupoS politicos 

que partt ci paban en las elecciones eran clubes, ~·'se- ·~~'1g=·r-a::~n · l il L~Y Ele~..: 
toral que fueran fundados por lo menos por c(en ·é1-u·~~d-~~~~·;:::e~ · 1~":¡·~; ·.de-~-
1946 ya se e:idge el registro de· partidos y ún·mlnimO.de:,:30;·000 ~f-i'11~á~~s~ -

en la Ley Electoral de 1951 es donde se ext9e·, q,~~·-~i .~'~ia~.1~-.:.~~r-1.rf·~~e '1a 

Identidad y residencia de los afll lados, mi 1 afi J la.dos-·por cada .Est_ado, ;es­

tas exigencias dificultan aun mas el regl~tro de los.partidos desde aqu~I -

entonces en la Ley Electoral de 1954, se aumenta eLnOmero de afiliados-de 

30,000 a 65,000 y de 1,000 a 2,500 en más de las dos terceras partes de los 

Estados, en las reformas de 1963, lo mas importante de este momento fué la 

creación di'.! los Diputados d.e Partido que le dió nuevos aires a la oposlc!On 

y m.1s· vida al juego de los partidos pasando por ta Ley de 1973 que otorga 

m.lyores prerrogativas a los partidos, Jlegando a la Reforma Poi ltic:a de 

1977 cst.ibll!clendo el registro condicionado y ~I registro definlltvo. 
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En el artlcul~ 33 del Código F(!deraJ .. Eli!ctora1 .• menciona. para que una 

organtz.ic!On pueda ostentarse. co~o .Parttd0 poi ft .. ico, debé~a s~t f ~f tar y· ob-

tener su registro en 1a·comlsi6n Federal Electora~.:·- .. 
';_.'·/:·. 

·r~:~ 1-~·: i~-,~-~ pa'.~~- ··~:~~-~-~;·~'ú1 ~~o:: ~-oMr/ pa,r't 1 d0: 
····.-:·., ·\·--:;)·:~{:--

El articulo. 34 dispone l_os 

3,000. afi1 lad~S,en ;~;dá ~i;,: ;:and~.~-~:~. Í!e .l~.mltad· 
de J as entidades federa_t_1V_a_s.~-:~~· :bi_en;··:ob~·ene"r:'.3o_o~, a·f,-l1'i"~doS\>_-~J~~-do-:me~~--s·, -
en cada una de la· mitad· ·de' J~S- '~i~~~~:i~-~\!~--i~~-i~t~'f~~-:~~-~;-~;ii~~~-~~-~~~-;'·_-~n -~f n--·. 

I.- Contar con 

'·- .:::-:·---.~-::~-~~-:;..;_.'f·,:\;_,-;:_'_ ,. ·::·:~··.,.1./ - . 
gQn caso el-,nírmero total de sU·s~·a~_l_~ia.~.os/~n;eJ,: __ pafs:·-po_dr.1.:s_er;Jnferlor a -

65,000; 
. -~.' "'- :., '\.~=~.~;:.-:¡~~; '/::{/.~. -_,;--·· -. -.-;-... i. ·• 

····•;;;::·;. ;:.,'B:}¡fa~Y:•::,:~ .• .-.• :;· .... · 
JI.- Haber :ce.leb"rado :en. cada--·úila ··de ·_·1aS:·errt1da'déS',fé'éfoJ.at1 Vis o· de los 

. . . 

:: ~:~::::e; :·::0

::

1:f .::~~~·;:i~~¡~~:{·~~f ~$~.;\~~~~~:;~~:º:f · :~~t;:::~ 1::.~ . 
. _ . " - .-!.· . -. ·¡;·; ,- . -· «,• - ' ,, -· - - '., ' --•" • ··.~'.;.'"_ 

rio PCibl leo ·o. Funcionar10 ·acreditado.' para tal ,--'efecto por:)-_(:COm_isioíl Fede-·..:. 
ral Elec~o~ai_';: Q~1'e~·- éCrtif1car.1: ·".:'· .. · ,.-_ .. 1·< .... :_:;-;; .. _-:, :.,.; >_~;?/:.: '-' -~--·~> 

.. •;-·~·'" .· •. :, ---,. :•:· '·::•· \,' .. _ .. _.·::;_.¡.-:;-. 
-_ _1::~~ .,:·;:.\:'.·' ..... •· -. - :;.:.:· :.··.- ""<'. -",_ ... 

".;:~:-;, ,:.'··> . :; - .,. ---:- -~:. -. '-'~~7-' 
.A) ·Que c~néÚ;.Í--fcfóri··-a·· 1a ;~S~~b'1:~~··ii¡~{~i ·g d~~tritaJ_-.eJ¡;nOmero de afl 

- -;:.: • ..!.:->·· 
l lados- que· seHal a: fa -fl-áccJOn ·. L-'de.cestff·a·rttC:Uio-;'·.Ql:i'ci·:-·a¡ir~íf~ron:~la ~ dci:lara- · 

ciOn de.> prl.ncf pi ~s'~:;-·pr09~~~~:: d~:' ac~i~n y- ci~t';~-~f~s~·_.y: ·~u-~'.:~J_sér:1b_lerOn e_l ·df!. 

cumento de man-l festac1-oíl -.fo~a·1 · d~ ::ar11 ·f aé·i·Ó~;':·~:\'.:- ' 

'.- ·_. .: · .. >·.-__ ... _." _ _. __ ' >-~----:·:·.:~-:·· ·.: .· 
B} (Juc con las pcrsOn~s mcncionii~11s. en-." el- Inciso- a~tcrlor, quedaron -­

formadas IaS .11 slas '_de- afi 1_1 ad os_, corl· el nombre-;· _ 1~-s. ariet_ lfdOs; el nOmcro -
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de la credencial de_elector, y· su residencia~· y 

C) .. Que, igu~lmente,-.se-fonnilron~_llstas de·.·afllládos con-lo·s demás mJJ.L 

tantes .con -_Que· é-Úe~~ª- "1á :Oi-ga~J-~iú~:1·-~.~·.en. _e) · ~eSto_-,·d_ei .:. ~,3'Js~; -co_n el obJeto 

de· satisfacer· el.:. ~Cq~i-Si_to _-de1:.mr~imo:dé- ·s·s ,oao: ~l-~m-brcis. exigido por este 

articulo~ Estas ·¡-·fs~~~-:~~-~-~~~'ri'~~~,~-1,'ÍÓ~·';·~~{~:~--, r:~"Q~~-~Íd·o·s-~~-~i:>~1 :·inciso ante-­
.~/ .. • • \/';;;,: , _ _. ~¿o'}:~J~~: ;,;,·~::i< -~>- ;;{~·:.o.;;~?tj~, '.°''--<e;·:,-; .. ,: • 

'-_ ~ .:.-_ '_;." .. -, ~-: . . ,-:. ·_; ·• ~ -_._.,.,,-. 
·._·;:_-~,·- • :'\;'~, <- .' _','.' L ,·,-'. .~-,-, > :;• •'> ; • ';:'::;~- '"·'-_ • • : 

rlor; y_ 

----~~~-:,'~'.- .;;1_::-~:;~·;,. ••''-• .-- .• •' :;--· 
•:; ·' - . ''l -:.· - . .., f.\-~·.-:·. ''·': . .... .. ' 

: I ~ 1 ~:.·. ii~b~·~.~~e_1_~~-~~~~~--::u:~~;~~'~;~,~~~-~a\~:~;~~-~-~n.~~~:-~~·onst~~41l1va ante _la pre--
sencia de C:u.11Jqulera--..dé' los· fuñctoriarios· ·a i:¡Ue--se· rCffEÍrC'.--i~ fracción JI de. 
este art·¡~ÜiÓ·~:~:~-~-{~·ri',~:~-;~:ii~~~:~c~~·~·~1~i-!i~·-; __ .·.-:·;~:;~~--~>. .. _-._'.~·!:.; · '·· 

. . . -. .-. ' -- :;;: j:.:(-:--~·I+;~ :::: ,:~;:~::~-~~;~-<:'....:-,~ ::·;--;-;-, ·.-;:;: ,,_ .. ~;Ji;~ .. ;~:- . 

Á) ·Qu~ ~~~-~·~~:ier¿~ ·: 1os·;:oei-~~:~~¿t'~';~~:¡~taf1~·.::o,S~~i~nte ;· ~j~·gf dos ~n' ~-
las --:~a~b1e~~'. ~s:ta~~J~;-~:·,;;·~t;~l~~l'~~:~ ... <:·io:,·:~~·:i:~0:.~-,, -·- ,., ;~-

.. --:.:-_:~ '-···\>'···<·:-- ----~'f,;~'--'"; -.~\1\~~ ~--,.--·. ·.' .. f,· ;., - . 

: -... -:-: -, !'.-~:~~:\.:_ '.---~~¡~~~i-:t¡_~:f '.;~RJ~::{::-~r::~_·i;:;/ º_:.:< .... ~·<'.- .. '.-.·_::·_::-- ... -\ __ ;. · -:' ~ ._ -:-
- :,B) Que ac_red_I~a_ron_ .. _P~_r::me-d.lo_._de_:]a~ ;.c~-ª~-:c~rr~sp_o-~d0l_entes·, que.-las --

:::•bl º''., qu~· .••:.~rl:'.~rti~~:~ºti~~~~~J;ts·Jf ;r;.~~p~csc~J ~~ .. en· Ja :racc J On 
. : .. ~ --:,: . ·, -,-.'._ .. · .;/.'-' ~ ~'\'te' .. ·- . ';,,;:;:·:.,-··;/.:::;·;_:~·-1 

· C) _ QU~. -~f~~~~~,~-~"t::-\-~~:'Í·d;i~f'~1~~-~1~;~~i,d~~¿T~.-º·ª7~~:l~S '~-a-1'~~-íldos a 1<1 ·­

asamb·1e·a ~~ac.fo~ci{~ -_.~~~:'-~~~f~;:?d~: i~";:~·;ó~ci~ti~r~:~~- -~Í~~~~~: u .-Oi.ro·:t1~Cuml!nLo 
.fehac.lente; ·y·::: -.-;.-:.:_.,-;, -.. ".> :--,: 

D) Qua fuc~On aprobados !:U deé1a·raCiOn:de prinCipliJ::, progra111_•-.r.e .,, __ 
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ción y estatutos. ( 44 ) 

La Comisión Federal Electoral al recibir la so.licitud de la organiza- -

clón polltica que pretenda su registro como partido polltico, integrara una 

subcomisión, para examinar los documentos presentados, con el propósito de·­

verificar la realización de las asambleas constitutivas seílaladas en el ar-­

tfculo 34. La subcomisión formulara el proyecto de dictamen de registro, del 

que conocerti y resolverti la Comisión Federal Electciral dentro del plazo de 

120 dtas naturales contados a partir de la.presentación de la solicitud de 

registro. Cuando proceda, expedlra el certificado correspondiente, haciendo 

constar el registro. En caso de negativa, rundam~ntara las causas que la mo~ 

tivan y lo comunicara a los Interesados; su resolución serti definitiva y rio 

adnil.tlrti rqcurso alguno. Toda Í-esÓlución debera publicarse en el Diario Ofi­

cial de la Federación. 

Ei articulo :60 .del Código. Federal_ Electoral estilblece los l lneamlentos 

que deben·· segurr .. t~·s Par:t~dOs ·_pof~tJcOS duránte sUs campa~as .ele~t'~r~:fC's', d!!, 

hiendo· observar~: fó, .. si9t.iti:!"rltéi··.· · 

.·,,; .··,,.' ~; ·~ •. :;,'. '/:':"/,/:;·~:: .. ~ 

1.- F·1j:a~a.n;;~~s:;~-~·rt~"i.CS',·/C~ lo~· ~a;s~ldores·-y mamparas colocados en los 

espac,los qUC ·Para tái:: cfCci:.o· haya ·reservado: el'!· cad<i' dlstrl lo ·etecloral , la -

coml Stóri Fede·r~i. ~!·~~ia~·~·Í ;'=:·, :·, './ 
. :· ..... :.: ,, . "' . . . . ' . 

JI.- Sujcta'.an· l~····f·¡·ia.C~_iñ·.~~:::··pro.Pa~ari,da··cn ~~ga~es de uso común o de:-

C 44 J Código ·Federal EICctorat. 
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acceso pOblico a las bases y procedimientos que convengan la Comisión fcde-­

ral Electoral, las comisiones locales y los Comités Dlstrltales Electorales, 

con las autoridades fedaralcs-, estatales y municipales: 

IJI.- No flj~r~n la propaganda en los edificios pObllcos, y monumentos 

a que se refiere· la Ley· de la Materia: 

IV.- Convendrtinºcon IÓs propietarios Ja fijación de. propaganda en· IÚg! 

res de propledad·prtvada; y 

V.- Culdartin que su Pl'.'Opaganda ~o modifique el p_alsaje ni p'erjucf.ic¡ue a 

Jos elementos que fonnan el entorno natural. En Consecuenc~fa,. se ab~tendr~n 
de utilizar con estos fir1es,--accldentes orográficos tales como cerros, coli 

nas, barrancas o montanas~ ( ~~5 ) 

Respecto a este artfcuJO~ me Permitiré hacer un breve comentarlo, so-­

bre 1a fracción v.· conslder~ndo q~~··C~-da:~ez cjue.·Jos Partidos_ polJticos 11.2, 
. . ·•' .. 

van a cabo campan_as -~) e~t<.>ráte~, _: Y1~_lan _ ~l.~grc:inierncnte· este articulo y en -

especial esta fracci6n ~· ya que· m~nctona que los ce_rros, col lnas , barrancas 

o montanas no p~dr!n lnsC:rlbi_~se'"P-!"0.pit!)ilnda de nfngun tipo, situacl6n que 

en la pra.ctlca Se ,da •. :< 

Los pal-ti dos_ po-lltico~ e~ :.comPI~mento de los Ingresos que perciban por 

( 45 r Código FCdera1"-E1i?é:toral •· 



. - 89 -

las aportaciones de sus.afiliados y organizaciones. tendrán derecho al fina!!. 

clamicnto pObllco· de sus activ·idades. 
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3.- El REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES.-

El 1 ibro tercero se refiere a las nomas que éstructurcin el Reglstr1:> _­

Naclonal de Electores, contiene el establecimiento de·'.·organls~s qt.ie·pennl­

tan mayor pürllcipación y corrcsponsabf 1 ldad de partidos pOlftÍcos Y ci~da~ 
danos en las tareas de actualización del padrón eleci:ora'1 ·antC:o, con el 'pr&__· 

j:loslto de hacerlo mas fidedigno, m!s confiable e lnobj~·tabl~', r~~al Izando 

una tarea permanente de depuración y actualización. 

<-' .>:: .. <~_,: .. _\·;,>·_-: ;;, 
En dicha tarea deberan ser participes los..-partldoS'pólfliCos," p"rincfp!_ 

Jes actores del proceso elector<1l, para ello_·,. se --d~cén-¡;i1:iz-~-n~):l~S- rú.ncio-.:.· 

nes del comité técnico y de .vigilancia del riEi9_fs-~'ro'~-¡~~-2f~-n~\::~~_.'.Ei~_c-~Or~_s 
en las comisiones estatales de vigilancia y 'en-.-·10s:·-comltés;-d1sti-_l.taleS de· . ·--- ' .... -· ·.·;-,.--:-. - .. 

vigl lancln, estos 01 timos de· nueva c_reaci_ón_ ~:-._~~--~t_o_d~-~~·_eS_t·Cis·-.--orgaíli_Snfu_s'_ p_ar-, 

ticipan con un representante todos I~~,·p~~Í·~-d·of:.~¿Í·'Ít'Yi~~·?::_;~~~-~~?~~~~~j·s~~~. 
' · ·_-, , ;_ :_:, ~- :;·e,_.·:_:~ :e-~·~:\~'.;'>';-:"';;::;.\-;,''.;,;--· :<~·' ·: 

tendran la· función de depurar y .actuafizár. eJ.•:J)adrón>'eleCtó"ral ;,: Para el lÓ. - · 
·. , .. _ - ., :-·.<.-:::. \·'.·_:/·-.._. __ ,_.· '.7.:-t_,:- >Xr:<.:.,:;··,: .. :·: .·,. 

cfeberan sesionar en forna_ regular: una ·vez .. aFmes· dUr:anle'. periodos·- nO eJéCtQ.. 
:_. •. ·,:,:· _:.:\:.'·_c·;~_;;_._-:.-7-fi(.:;y;°:':;>_.·_,,1;.:<:.:: .. ~'::: __ ~ .. : .... ,;' 

rales y dos veceS al mes_ a partf _r_ 'del_ .-_~ñó. _a_nt§rfor-":~1_·~ ,~e~·1a::_~l-~ccl6n, · hást.i 

Ja fecha de Ja entre9a :de';~·~· .¡--;~~~--~-~ó~~~~~-~~~---:~~'i}~ºi~·J,¿~~~~ ;:,:__ ··\ · 
- .. _!:;-~'.f,.':?~i~::.:;:.»· ·.-·~<_.:·:. ,_,, .• _' 

-.· . -.;e-·· 

.- -·': ,~- ·,·. ~ .,_;,--.. oº"'·:'-=' ~··::;:-:'.-"' ";~,~t·t~~~~ ~-~/·. '-r.t-¿t:~·-:c:;-_ ':;,:.;-:.: 
El Registro.'ri~clo~ili d~· EJ ·~ft.o;re_s es:_·cr:_~r9_anl !ÚnO':t~c·n·1c_o_;'. _déP¿lldicrite 

de 1 a. Comi s I_ Ón Fed~~;i .. :·É~ rict-~·r~\ ¡_:_:i~:·~.~)~~~~,-~~:_. .. f ~'i~~~~-~.~·-,_~,.~: _I ~~·: C j ~_dad·a·nos .. i. 
mexicanos en· el -pa-drón-·electOr~i··aniCO.~Ci~ ~a-nt~Oer10_ pe;m·ü~enteinente depu----. ,. . - . ' . , - - . ; . - - ' ·. 
rado y actualizado,_ y de: __ elabOr'a_r:·faS'-fi's.~as·:,:.on;1na1e·5_-de ;etec.tores. 

El articulo 100 del .Código menciona como·se _integra el Registro !lacio-
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nal de Electores: 

1.- Una oficina central co·n residencia en .el Distrito Federal., 

11 .- Delegact-ones-estat~-leS, .. con residencJ_a en la cap_ital de las enti­

dades fed~rai1vas ;. la ·del~gactÓ~-:~ét ó1-st·r1tO Federal. 
,-., :_-_: '. ,:_.-- -:.:,_.-i'. . 

oeie-gaci~n~.-~-·:··d·i-~.t~ft'~t_e·s ;_-~ -~~n'-·-re~·1Jenc~~-.'en:-. Ja. cabecera de Cada 
1· . - !' 

dtstr-ttcís e1eCtc>ra1éS ."ún1ríOm1rla 1e's;\_.:·-~.-: .\'.--
·: .. : -:: :;·--' __ , .·_,,,!:· -::.:::;~-. ·,-, - :._,_-,_;-:-~- '<-.,., 

,-¡- ~--- '· 

uno _de Jos 

IV-.~'- DeÍe9~ét~0éS.:~~h~·~j~~-~;}~-~,;;;;·cOiÍ; -r~Siéied2'¡-.; ·:-en· la cabE!Cera de C~da 
uno de lo~_ ~Uni~Y~-~OS ::~uE(-:i:~~-~~~á~·-_::~j_'·~-~ IS;~;.:-~·,/~;'.~-~>:·~-_, ... •, 

.. vio .:~:,~:\:;0::~::¿~~~~~11~::~il#f I:~i~=fa~~:~~:v~::? .. ~º:·:::::~.:::· 
.- ,_ ._ ;_ ·: __ ·.·.:_· .·<< :-·-·-:__;.~:~-'.--:~:~'5·-.·p::_·,:v,:;.-, 1t:;-~,,~~/·:';F;'>_·~~-s~-~::-::::.~ : .. :1:-'-/'-·-<.::· _ _-.-. _ _. ·. . ,. 

en la capital __ de .iilgunas'. de: Jas·~entldades¡· que .-1a ;zona· cOmprenda • 

. . -- -;~_:_._; _ .. ::;:\~~·,.::.:{~~:~:~f !:'.~t\'~1~'.:~J~'.(¿~J~~;r~~'.~Lj'.'.~f:;~t;¡¡~:~;:~.-:!-.'.: ___ :_,. -· f ~_.·:- -~.,: .: ... 
la of_ic1~·a central :·ejercerA'.·sus':.functoncs.:en·:'tciélo·'el t'~~-~f~"bri_o· n-~cio-

__ :;>:,,·.·,·t,,'_-,~·:.'~" f-; ·,-~.,,:-._ ;..:,-:. .• ;,_~¡ :'-" ._:-,·~/.:,.·"'-·,,,... • .. ' .· 

1 as ·de legacl onOs·: y_ ·cooi-dl naCI oiles~·dC -~ 2oricl":"en"<SU.s''. resp.i:!ct_i VOS :_.1mb· l ~· 
. . ''~·:-<:~7'-'--T,--i-.'\~~~~<~t/;~·7,,~'.:""f?:t.::'f;(~~:,i_2.:. :·;-:;;·- :·;;~>;,¡.~, ' "· -':':. 

..• _: . .- -.-.::.. - ·.·:·,':> .-:r . ·--r' ·' . :.·:· .. ·: ": 
. '·: :·/·-'- ;·: ''-•' . ·•.'-'_:;· .. -; .. _._:::::·· .. ~:: ;,;-_: '.',:::·:.-~-:.-:--::· ; ,.._.,,,_.'-: ; .. ·:·-._>·: .';~·;_,-~;,. :: ·. ·''-. . ' . 

. El Rcgl stro _Nac lo.na'! ~e. ~t"eC~o~eS'. póctr.1·-.--e~·~~hl°Cc~r ,';· ád.E!m.15 ·de l.Js dclg_ 

g.J~lon~s estat.iles, :'d1Str·{~~--l~_S\ :,~~~.~~-~-p~·{~;~<·;-. ~Oor-df~aClo·ne·s de -zóna, of.!_ 

nal. y 

tos. '(46 =)-: 

( 46 ) Códlgo .. Fedc_riil Elec1-.0rat':· 
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\ 

tinas en aquCUos. lug,ares qu~ e~tlme conveniente para el mejor ~esempefto de 

sus-furlciones, ·asf como.·en-coffiendar· a.oficinas _federales, y convenir con las 

estatales.Y 'múni.cip~les·, :f~n~~-on·~~· a·uxillares de registro. 

-: .· ,. 

El reglstrO Naii~~~l de ·~1~Ct-ores. se estructura de acuerdo a Jo que 

tablece el 'art._fc.ido ·_Í_o3{ 

1.-· Una 01f.e<=;ci6~ Geriera1. · 

1 ·1.- .un~· S~~r~t-~~-,~· ·G~r.erat. 
-_-lit'~~-~~ Co~i~é:'!k~~Í~~ Y de vl9_Ila~_(:"ia~ · 

· lv • .:..LaS-Dele9aclorles estatales;·_-diStl-it'ales y municipales. 

·v.~ ·Las :coO~d·~-~·~~J~~~~.-'d~·- z~-~~·,-q~~·-·~-~ .-"·r_~~~l·~~a-~;. 
VI.- Las ~om.ÍS-10:il~~-~~ta'~á·1'~~·;-,J~~ comités dlstritales de viglla~cia. 

<. 47 ) . '' .,_ .",.• ~:· ·¡·; -
.·:._··.-.<-,~: ~ 

'··,,: ·;...< . '.·.:: ......... '" - ._.: ', 

En lo ~ue .. se reft·er~·.a· 1il.fraccl6n .vi'·~:d~:·i':::~~:¡¡·cul~ ··en turílo~·dOr.<:"e Se 

c~ntempla ·que los ~~'mltés._:·de· .. v191 lánCia · ·se'.:~~c-~e~~;~·n ."·a nivel' estat~l -~ ·~1!. 
trtt.!1, consld~'ro ·q~~· d~b~~·~x1~g-~~.-\1~{t~ :i~; b~se_ mu~1c1Pai ~·· 

"' . -.•.. -:---o . .• ';.~;:. '" ,_ ·.·' 
· .. -::·,:;':< ··;, <:;../::.·. --,,,. 

Al i_i:ilcl.~ de .. este.~sex~~f'·~ _et.-· ª.rtli::ulo•_ 115 cons~!~uclona 1 fué. "refonnado •. 

en functori .. dC0 fOrta1ecer'"e·1 ·.-·mun1c1P1·a'.'Y :·que-:«fe'.-á19~ilá~'iíliii1ara _ to9raril su- .:lu-
- . 

tonomia ·, p1áSm11ndOSe:cíar:a~-e-nte~ sú; :atr'1b'~é.1(>n~S •· PáJ.t"1encÍci '\te·sde :·este Pun-
.' .· '-_ - - , .. ~·_.- ;' - .. ; .-." ' - ' ":. -.. ,_ ·.' -. -·'-".: : ___ .. _. ,',", . ' ·: ' _. ' 

·to de vista resulta Que·_en.la eSti-uCtüra 0 
•• ci_ei'~eg1stro·Na·c·1ónal·;de·Electores 

y sobre todo -en lcis· corni tés de··_vlgl 1ánC1~· .-~e·_·.el ·lmirla~.-·¡·os. co~i tés de cil~~~-

{ 47 ) Có_dlgo Federal Electoral. 
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ter municipal; cuando tienen que partir del municipio. ya que esta es una 

base fundamental y esencial. Por lo anterior. es:de suma importancia, que 
.. - ' - .. ..-. 

en Jos ·comité~. de ._vigl l~nc~a .sea· ín~)_U_~dp_~_el. municipio, _ya que ·de_ no ser ·--

asr, ·se estarla contraviniendo_ con: el ·pr~-~-epi:O Con_~t-~ÍUcJ~na·l., 

El dar Je un· Í uga~--- ~;.¡·. 1 a· 'iiStrUét~·ra· '-~:·:·:; ~~:~.:~6~j-:t~-s muili el pa 1 es de v J g 1 :._ 

!ancla, ayudar ta ~-;~Ó~,~~J'~·;ú :~<~---~ü~~ ~{ -R~~'i-~t;ó:· fé~~~~l-~ -S~~~-~a-s .el aro, . erl­
caz, partictriatJ_vo,:··.coreCttvOi.::ben~-,¡ci·a~rid6 ~la; ~~-¿(1~;,i~~-~-~-~~----~¡'~dad~~~ y· el 

papel. de J_O.s, Partid~~ :·P.~_1{~-~c~.s-~_;,:\t·: -;-, ~. 
-:-,::;.>~'.:;, ,_;:,'..::,'.::J.-º(.· s~i·> . ,._ ... · 

El ·articulo -104 'de1':'C6~·~~·~:/~ont.-¡-~·~·~- 1as::¡~1 bt.iéiones --~e·1· ~Cgi Stro. tla--

clonal de E·i~Ci~~~·~ :;'\~~,~~·.·'..'.:~'.:_::: '.:::~, ::-~-~~~:-.:' <-: ·:':·,~·:;\~;:·:,_, ·,. 
" :-. ; ; .-·:·>·-· ··'' . i).•; :· 

.. , . - ·:·!; '. ;,>¿ '_. \. 

l. - ·:rramJt'ar la'-:'úiScr·1 PC!~fl~ o en "el ·'p~·d_J.óíl" eie-~~ora"i Onfco; . de los ciu­

dadanos q~e ast Io.·.~·~-~°{~{t·~~; ,.:,-:_:;<::: ... 

·;_~,; ¡ 

JI.- Expedir la_ Cre'dCói:1á1 de ·elector. 

I 11 .- i::onnular_·_y _mantener. pemanentcme"!te .. "!_Ctua"J_1_z~do_ y_· ~e¡)ur~do·: el P!!. -

dróÍI e1eCtci-f.ii"i" ·an',-cO y Jas listas nominales de acuerdo con las. ~I sposlcío-.­

n~s de é~t_e~ C~-~-1:~~: ·El .-Registro llacJonal de Electores con la _corresponsal.lle 

partlcJpaclón de Jos partidos politices en el seno del C_omlté _Téc_nico y de 

Vigl lancla, de las CoinfsJones EstaiaJes de Vigilancia y .de los"c-omltés dis­

trftales de vlgllancJa, revfsarti anu.Jlm!'.!nte el grado da.·depur:-oJclOn y actu.J-. 

Jlzaclón del padrón electoral Onlco y aplicara las medidas ne_cesárlas "para 
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preservar su mAxlnia confiabilidad; 

JV.- Entregar· a-los.d1St1nios __ Orgcirl~S!'los et'e¿forales las listas nomln~ 

les. 

V.- Pro~~~ct-~~~~·:,a, 10s' ~a~f id~~ Poi it'iC'os~_ las .. 1 fstas nominales basteas 

y l~_s· ~omplÉ!~~~~
0

ar1~-~T~~·~~\~~': -~~:v·"t'~:1~ri-;i·~·~::.:-~~~-~'··;~-~~~ro-~ -_- d~' ~nero y primerO" 

de abr11-.·- resPec·t_1~~~m~'~t~·';-;dei;'.~-no_:~n~:qu~-·~-~,~~1~b~e" 1as- e1ec1oñes .• y 1as · 

dcf i ni ti vas· ~·1::~;.Y~~~g,::.-d~- :j'~~-¡ o'·:·d~t >~~~·~~: ··an6; . 
,-, .·• "·'":· 

..... '-fü" • • ,¡ ~:.: :· -
:~ '.::; .. ' ::i: ;.---

.vi.-· Formular;· i::Cln baSe--en--·1os··e"studiOs ·que realt_ce, el proYe.Cto cÍe d!. 

visi-~n de.l térrit-~;:~~:·~~¿·¡"~n-~{-~~- lo·s 300 distritos elector~ies unlnomtna--
. "''; ; ' ' 

les·y someterlo -p~·r:á·::·s'~ "a~roba:_ctO_n a> lii ComtS,on Federal Electoral: 

. - . . 

- VIL-- Formular.''el proyecto .d·e _-dtvtslOn del t~rr.ltorto Haclonal _cm cin­

co clfcunscrt¡}ctoli'es Ptur.inOminal~s. mismo que d~bcra ser presentado·-·a 'la 

ConitstOn Federal E1ecio-r~r pa~a- -~u ap~obac.i6n;·-. 

' - ' -, 

IX.- Ejercer su pfesupueSto ·aprobado·. -~a~-~ 1-a-vl!Ílla~ci~ del-presiden-

te de la ComlslOn F~dcral'.Ele~toraÍ·~ 

x •• Dirigir su admlnlstracl6n lnt~rna y disponer do sus rocu.rsos malo· 

ria les: 
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XI.- Gozar de las franquicias po~tales y telegr~_ficas; y 

XII.-- Las demás ,que le .cÓnff!?rC es_te-_COdtQo. 

Otra. tnnovaci6n en cuanto a_l_..-p,<1.~_rO_n e·lectoraL consl.st.~ en~_efc:ctuar_ su 

revl si OÍl ~flua 1 '. _ob 1 i __ ~~t'~~¡'~·[:.En-·>e l __ fa:·: p-á-~t·l _~l;p·~~-'-- l~_s_:·· p~r~l:dos:: ~O.ii_-tfcO_s·: __ .Se . -

amP_~ ~.a n ~ ~-~~_;_~·]- ~~-~;)_h'.~~!~~ ~;'t;_~f 1i~~i~ ~~-~'~i~~'.,f :~~~~:{ ~~~~;~:~ ~-~-~~:~:~~~:;._ r_.·: ~--~-~,~~~ ~-~s :_ ~~ 1, 1-
. ~leos ... pue_dan :sol_ lc l ta_r:; l_a:·: l_n,ct us l_On_:' o.,e:x~_l us_ l ón_._·_ d~ ;ele_c;tores __ :_~e I p_adr:On, P!. 

ra· e~ ~o , -~e ·:--e~~-i ~~1·f.~? !~~~,i~/~~:~~;~,~~i:i;?,~:f _~-~~-;,f~,i~~~~::.;_~J~~}-~;~~.;~ i :~:~,~m~ i,C~a_·n~a ~ 1 ·as ; 
as lml smo, s.e_r.11.1 .. -E!"tre'g_a.da~_~ 1 ~.s ,~ 11.s_t~.s~~· def_l,n_i ,ti Y.as·',:ª .. ··. los __ --~rganos ·el ectort:11 es 

.. -Y- a ... ;os· p~J.t·t:d-~-é~-~~:; 1-t-f~O-~:,-~~ri~~:r~;~~,'~~~~;!~~'.·.'.~~~-Í-~~~;~~.-~~'. a~ ·-d;~-.'Cic -1~ el ef_ 
;"'(·; .. -- .·.\ ·_, .:· ~·:;.~':{:'.: .:f.2,·:·:-: ';·,~,¡· , __ :_.~->.:.:::· "' -.. ¡.-• 

" -__ ,_ ~~ .. :-:·· ,·.:~-· .... .,. ·:r:'.c:)~:;~_>;. -::/-~.~;~ :i·«" 
;-:- .. -•. ' ·:.-,;·. ' '. """· -- _:,_¡ :>.' •\, -','~" .... • .. --.--;· •; ~-- ··'º -~_-.·.,, ___ ,_ -~'-' \' - ·-.·.·.· .•. ·. 

_clón,' 

--- -;:]'~:,.\·;·;~~:_~'~j::'.:.'.~·-:';;·:-~;;~;'; ·'.:'_., "~'.;_:;.:_.·· \ 
. con·- ObJetO'.'dé' parfeccloñar,;et·: padl"ón'.'.electorá'l. ~-~{:'é'ódl~~; F'cd'~ral Elcf_ 

'· ·--~ - , -. "-_._"'_;_:·--,_,--_,-.'''-'-•.·.__-_{.,;_'.'c'._•.-"o;. '-~/'·.-.c:·.':·'.!"''.'>i:·':·'~,'-'C::. r ~-;c:.,-.. >·-··:--:'-·-,;_-c .. , -·-':' ', e 

tora 1. _-est_abiE!.c_e -.. ~ecur·s~s· :'p·á·.r~_~: ¡·mpu:Q'n~.r:SáS '' de~,i~ 1o_n~-~-·; de·:· Ias __ -oá1 .e9actones -

. . dé 1 _ .R~g ~ s~,f~ : ... N.~~ '.¡:.?;~·_a} ·,:~~-·--·:~.i ~·~~~.;-~1~::; ~~,~'/:; ~-'.;~·4, '· ;T~: '..~~ ~- ;:~ ¡'~-~,ª~·ª~-º-~ ~--pa ~t i do p2_ 
, 1· 1t1 c:o ~ .--pu~1era~: _1·cs:_1.~:~·ár:-rsu;.:-d~re~ti~-~--<~--~:~~.f-~,'.-~~? ~·s ~~de~t~·ca ~-·e 1 · ·rec:u-rs;i de 

apelación :·que' j:ío"dr.1-:·intcrPOrie'rse--ani.e-. e1 :-rí-tbi.irlt:1I ~cte '10 Conicnclosó Electo­
ral ·c·n co~Í~~: ·de_' Jiis :'_'.;¡s01U-cio·ri~~- ~~¡ ·_:--~~Y:J'·s-i~~-:~:~ 
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4.- EL PROCESO .-Y ORGANISMOS ELECTORALES.: 

. . . 
. . - - -

Uno de los: _apo_rtes-_dé_::es~e ---~~~_ro. ·consiste Cn-:dJStingUtr--.treS:etapas -
·--· - - ' .- . 

drd proceso etectorat :- 1 a de í Os_-:~~t~-s- -p~epa·r~tó~iO's· ·d~- fa·.- electio~. la. de 

la Jornada electora 1 ·y --i~;·d~ y-~~;,~~t~~- P~~~er1~:~:~~ ·a -'i a -:e1·~~~-16n-; 
,._, .. ,_.._ .-:;· 

' - _-,:· . . :',;~~-.-',:-' ;~:;:'.-... " ., .-,, )~.--·.,.. . -.. '· 

·Esta dlstl~clón· jle.nnlte:-~~~~~ble-c~~::'~~2~:~~-¿~--i~a~~1 -_~~·d·a:·:~~~ ·de las eta­

pas. El consentlmle.nto :t.áC1t'~':· d~·;~~ 'd~se~~-6i'.~-t~l:C'.~:lo :·o~'.lilS_··resÓlucJones ---

que· recai-ga~:-_·_sob·~; ~:o~- r:~uj~J;_:'.~~~-.:~:~::~~?-i~:·i·,~~-Í~~~,~-~-~f}.~~-~-"- car~cter defi 
nltlvo a Ja- 'act'1VJdÍI~; QUO- :cumplen •.los·-,oroanlsmos' electoral es -d~rlinie ·cada 

... ~:.,.-, .;.y,,·:,:.~1-.·~ i;_;J¡.)'».:•.·,~;-· ;-> . -
una de las -et.apa·s.'~-- ).~· .::-- '-.:, :.:,7::_;¡.; ... ,_ •. , .. ~-i:, .-.. ·-;,.::e::.).'.:''.:·(-::.~:·--.-. 

'• "'.; ··~o r'.-,"'- ::'.72 -/'J.<' ::-}. • ·;;< 
' , ... -- '" ·.·.·' ... '.::·,· ... :'-'.· ·;,.·~;,·· ;,;';:¡ -i o·.-.·:- -_ .... '·; ;-:-~·:C: .:_;;.;.,,:-; ·,·..:.;:- ·:·· . ,;¡;:,-~-

LA ETAPA' PREPARATOR1A':oE.'"lÁ.: .. Ei.EcCú}1(CóMPREi10E: ','.-:.· >" "' .... 
'·e '.i'',; ~·~.-:-~;·_;_,• ,·.;.·:=, ·,·;-,. __[-:; -·~'-'--

·.:::·.:-: .. ·;_~_.::•.;(: '",; ::g~1.-: ~:.:>~"'.·:·'.·.·.'..J 

· .1 ,- . La exhlblcl~~ ~ ~~,tl~?~i~f1~f~~~~·riis~oi,e1e~tor;Ies y partldos­
Po1 ttiC~s·; de ·1as·~·1 iSta~'-: n~rñ"i~·~1-~;.:b·asi~as-t é~inPíemCrlt~ri·as. Y der1n1i1 vas ... 

pór. ---~~c_c i 6.n -~~ ~~_,i:_~:-· __ ;.~;;~~~:! /~~'.~~f~.-f~~\ ¡;~~:~~~~~ Í ~-~~:. ~ie·ci'~i,~.:~~ '. . ·I·~-~- -'~·b,~e~:Va ~¡'o ne s · . 

que-.cn su- _cas_o hagan Jos; par"tldos~·y;" asociaciones. pOJ 1tYé:'á"S": nilCio'nal.es ·y' 
·- - ;<·--' .. --.';',:~.:;;,1:.';.\~::;>'-·>, .. :~<.~'.,--- .. ,. .:·.;:::· .. 

clUdadarioS en. gencú·áf(" ,.,_. C·:·/: ;':.~-::·;_. . ·>- ~- '·:; :•:/ ,,_,., .·.,..., 
'-'-':.' . _,; ::·:;.~_:";~~,--::-.-;:: __ """, ___ - "-.. ~.- .. ----=:-<,~;';;~· 

· 11~~.-:La_:reYi"Slón'--d~: 1-;-:--d~ma';~~·~1·~~ ::cf~ ¡-~-~--- 300 ·_dist-r,itos é1ectoraJes 
'---::·-

111._- ta det~~-~;,~-c~iO~ ~n el mes de marzo- del aílo de la elección del 

amblto terrltori~~ de. las· circunscripciones plurln~mlnales y del núm~ro de 
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Diputados que en cada una ser~n electos; 

IV.- La designación _de __ los_ cfudadanos par_a· iptegrar las comisiones l~ 

cales y comités dtStritateS e1e_ctora_1e_Si 

v.- La tnstal~~-16-~ ~~;-,-1-8:0~~-~~:~:~:i:~~~~ -:i~Ca°f~S ·Y: comú:é·~--d1st~1-t'.11es 
- . . - . -· "\ ~-..· _, __ , " . . 

e 1ect~·¡.ª tcS ;- ·-~-~·:: 1·º~~-, ~-~~~-~'.:·;d(('i:~~~~;'.!~~-f-~~~e,~~r,_~~-1? ª~-~~; ~~:·:-:1:~--~-~~-éc_c-~~n ;-. 

VI ·e El r;~l'siro'~e: c:ni'li:;i~(f·O=~l~:~d~;~:~d:d:to~·Y 1 !stas rcg!~ 
-na1es·. 1 1~' s~·s1:"i·~J~~-~n--y.,··cari2~-{~t¿To~'.,i·~~~Y6~",.té~i~~-~,?~~1 ~--~~f-~:(11~ 223· _·de_· 

este C~d!go; •··•• :'::•:Q~,:;r: \¡¡,;;;~;."k•,·;,~~ji:i'f;;rg1_.i,j:: :•,e. 
VI 1 .• - Et ~~9 1~~~---~~~--~~-j~1~~",:~~- ~~fí~{t;~~1~~~·¿n'~'-:C6aiiC1on· y fuston--

oue celebren 1~s 5{rt¡ci§s,~f :iitJ~j~,~<!J~~~0~~m;\~1~a~i ;.•. ,·•' · 
VI lI .- La ublcacl6n :y:)a·-.1ntegraci6n 'de '"!~-~-: llies'ás ;éil;~ctl~as· de casi­

, ·---~'.-.'. -;.'.-' -'·: -.. :--:·::':,':~:_:-,;_ ,·:,- __ ·,,~;;,,;:·::~~,;-;--_\:::-,!¡_-·: .-::; . .- i. <·-,·. '' 
Ita por Iós comltéS:1dlstrltáles·:c1ectora1es; 

... ·~_-'l·{ ·;_(!~·;,~~::{~;;,;{'~]~~f-~:~,;·:~::'.:~:;_ .. :-.. '.·;-~-. 
1x._:. LaS"··PUb1·1ca·cfOn-es·--de''~1·a·s 'fi~J~s··de. úb1Ciiét6n :e":1~~egra~1on de 

las· mesas· dl,~~~~-IVaS .:~e c~~·~-; 1~~'.'~~:·-: 
·:.- ·-

'·.-e.'·/.:_::' 

X.- ·El re9tStro· de represcntantCs de partidos, comunes de los candid!_ 

tos y general~s; 
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XI •. -. La preparación, distribución y entrega de Ja docUmentaclOn·eJec­

toral aprobada y-la de _los Otiles necesarios a lo~ presidentes de casilla 

para recibir Ja votación:-- .. . -

XI r ~- El nombramJ ente· di? :~-oi~,~~~Ú 1are~ -~i:eé~ora'ii~ ,que actuaran ~l- -

dfa de Ja_eJeccJOn; . :-'.;-
~'::'~_·& <~ 

XI 1 r .- , Los actos· re'1 aci6~~~~-$' -~:~--' ~-~: '.~i~~~;g_~~-d~ eJ:e-ctora·J-~ y 
·:·.·.,., ,. . , ;_,: "~,;~; ' ·- .. - -~---. 

' . ;· •. ,. .. _,,- -·;J·" }l'.; ";>'-·,::. '-.·, ·-.~ :'· . --

les' . :~::.:,~::.::Ji:Q~if ~l;~~~;i~;f,~'.~_•¡Íf ;. f~inf :;¡:.:::~!;•::. •::~::r::: 
restiJ ~~-" _;~_en_·:_~umpl l~fen_t~--d~ -~_sus~: á_~~J~_uc_l_ones :~.y ·.que:·:se ·prod_~z_can hasta Ja 

vlspera .••.! d!a >d;' i~.+;:¡f~~\,,.:r:,?·ár; 7., ,., '.'. i' • '·.·· .. 

. ARTl¿U~~ is'o.L d'·eta~/.;~~~;d~~'~¡·¡~ '}~;i;~~ ~i~~i~;al .comprendo 
1 os· aciOs.: -resOf~~i~n~~,>'~~~~ii·:;-:·ri~ .. ~-1-V:{dadeS. de\ 10s·:,·or9an1 sinOS' electora--. 

1~s, 1 os part~~~~~Y,_:~~~-~~~-ª~~~?;~.:~_f: ~~_J}'.~-~-~;~:~:-~:~~-;,_~:tf;:.~-~,-~~-~-d-~?-º~,-: e~' ~~nerat. --
desde_ Ja Instalación- de· las_ casi l Jas .hasta __ su, clausura. ·.·. ·· 

. : __ :· .. \ ·::·' .. --~- · . .,_,:;?· '>.·/" :,-;,"- ·--~>,;-_,_ '. __ :!'',->,·:· ·::'. 

ARTICULO. ;6·1.·:.··:~~ ::~--t,~~~~ p~~t~~~or,:·1~ 1a· 0 ·C~~-~~~-~'jón _cOmprende: 
·,-,, __ .... ,.,.·. 

. -- ' ... ·:· . 

. 1.- En .Jos ~om·~-ié~<di~t-r1 tal es.'. ~:l;e~lo:;.~-1·e-~: 

A).- La ~eccpclón 

establecidos; 

-- "· . '",_ - . :. 

d~· los· ~-áq.uE!·~~~ ~·J~clor~l~~· .·dentro de los plazos -
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B).- La lnformaéton prell~(n~r ~e los resultados: __ contenldos en lasª!:... 

tas de la elección; 

,-- -'--'···" - - .. 
C).-·- La rece"j)C10-n de :·10S\;s-~·ritos ~-d~'/P~~t-~si~; 

-.. -.. ·-:;.~,' -<:.: ·-·>:: 

O).- La reáffz~-~Ion':_-'d~- lt?s·.:·~'dmpüfoS·_~-1~t~1Íaies dé 1as elecciones de 

. Diputados, ~~ria~~J.e~~-~ '.p~~-~'1·d~~t~·\t~:~:Í~'- :R~~Q~i lea; 
- • ,._,- .,_ ¡:_: -· ,, '. ·.;· • ' ' .:~. ,:· : ··- ' - • 

E).- La rec~pc;~n d~\, ~~jr~_;;;. !:j~;\ . 
~'.~ -~·-. ~:> .,._:·:::.='. ':~:~~~~~::f-:~~~>,-~r: '· · --; · 

F) ~- La·_ renitS'tofi'--de·:i-~-s 'fpa~·~ete's: e1éctoriiles át órgano· que correspon­

dci segan la elecclOn ·;;~··:·q~~~~"'.~;~~~~-.: .- ,.'.~'.. ~~:·~: 
-- -·- ' i.,, -· - ~---- -·-· '"'" _,,,_ 

\-, ----<t·~~:~·:·,,_.:,:.;:~~'~S:/~:!.·: :;~.·~ ..... ·.· 
1 I .--: EO las Comi_~·1o~és,.10Ca~·J~.· ei~~t~~a1es: 

-... - •"::~- ·-:::·¿ :".'·.;: '.-'~;.:;·~-~~-: :}:--""'·· •' ·-·."; ,; 
·.-;,,{' ;) ":;..-,,, ,- :.::;.;..:' 

A);..: La rCa1 iZaCioñ':de··:·ios· :~~o;u·~re-i{S .'.de .·entidad· fÉ!di?rattva de la elec-

c l 6n de. Senad~·re~·;:· Y : 1 a·::~,~,~~~~ ~-1~*'.:~;'.: 1-~·~· . ..-¡·0n.siáílct a·S_: de ni.:1y0~~ a', respect~.-
• ·.'.'.:.·~::,·'r: .. '~._\'.i'.';':.o-.: <':-:.;- •· .·;.¡ _. ...... 

_,;i.,:"< l!.' . ':::;· :.-.. :J,, _.. • -.-: --·-· .,-
.. ' ;.,"~::;:. i.t:.?:~:~:::.::;~~i'j·::.:;:,;::- .- ,_ .... -::·::'..-,'·:·.· 

.va~ 

- '" 

B} :- La c-o-iiéeñtr~~Í~~>~-~~~~:·{~~~t~ti·Q.~~;"fa;i-.-f~ám~-~~;~:d~~·a~1tiJt~cf~·i: Joi:a~-
' ·· -~·;- <».o :.-""·i ;.'».'i-:'.';;'',:-_;: ii':,_'.:;'~ ;:.o~-;t'' .>:;":.,~ .. :' -,·: _ . ·"' 

les y Coml si on· Pei:nanen~e. ~~l',C~ng~~~-°:)~~: la .Unl~~~~~;· ~e ;ios·:.pa.~uot.es· de la 
e 1ece1 ón de · sen~d~·~~~~:;.-·;~:_.-:· -~;· .' -:''(· .,. _,. ·:'~·F,~; 

... _'.~-: ". :>. ·::_·::'.::·:·< :_.,< .. -. .,_-.-.. -

C) .- La. real lzaclón ·de l_os. é6mputos ·~~'_ f~' v~'t~ci'o¡, pa~a- 1 istas regio­

nales por las comislones)ociitCs.elector'alcS ·reS.idcntéS·e~ las"caPttalcs ~ 
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ca~eceras de clrcunscrlpcJ6n; 

JII.- En la Comisión FecÍEir~Ú Electoraf: 

A)~- la expedt¿lon de -f~s·conStanclas.de máyorra a las.f~rmulas de -­

candidatos- que las· h'obte'i-en 'Ob·t~~idc) en fa elección d~ DtPutados.-por mayo-

'._..··<:-,_,: .. >- ._.':~ 

B)_._~ La ~~al li~'~l~~-···~~·-.:J~·~·. :c·~'iuto.s __ '.~~:-- la ~lecC~~n· de .--o~P-~t~dos cJec-

tos por e1 pr1nc_1p~o_:,'~e- represé'!~ac;ion- P'rOpO~.~ióñil-1 :·/ . .-
··'\;-·._.,, '.:'L· ·;: .. ·:>·;';· ::-·";_ , .. 

· I : -;;_ ;.: ,: ' . -. ~ r-' ;,¡ . : , 

C) .- La aslgnacl~~·_:de Dfpu~;~_dcis· el~~~~s· -P~-~--~~,i.__:·-~~1rlC-1p10-:-de _represen-· 

tacfón pr0Íi~_rc1~ria1';-_~·· :,.._.,. :.,·~ .- :,~; :-;·t '--:;·~-:· --·:;· ,-

.. :".' .. ·' --::: .- \ .J.::2;;·,:,~,•·.'.'·:·'.·,·, ··_;:,._ ·---~~= ... ·'~~·:. :-- -: .,, . 3,-:;~ ".;" 
D).- La e~pedlci-ón a_·:·:ca'cfg;~¡~_1:?ci·::~~}-~~-.~-é~:::·~-~_;i~~.-~~~~S·t·¿-~cf~s de .aslg_ · 

pac l ón pro por~ l o~a I · -:~-ue: h~~Í :~~~ri ~;¿'~t~~i d~~;'.;: '(':~8' ~ {/;:_'._:·~-:;_-_ :. · ·. · . 

. ~: ;:··::_>.-:)~\: ·:~~f~~~--~~%)~,r'. .. ~:~ ;?~~~-."- .- :,;; 
La Comls 1 ón Federa 1·._El_e~t_o.~a1."o'~ _1 a.' Po_demos:: der_1n.1 r .·_c_oino_ el Organ 1 smo -

autónomo. de carÁ~ter:-·~e:~~~~~r~·?::,!~~~::·~~:~~·~~~~ 'í~ad .. J~~·rdi·~·a propt.a, encar­

gado d~J cumpl lmt'e~to di-/; i~-~/.K~~~~--:-,~~,~~tii~~f~~al es·,: las contenJ das e'n el . . . ' '· .. ·- ,., .... - .. ' ... 
Código Federal _ElectOra1-:Y".demá·s~~ús¡Jo·5"fCi·~~es- .. q~~ :ga~a-iltiza~ ·~1 .d-erecho -

de organización· pOl ttf~~·:·d~:,- l~t:.-~·i·~-d'~·dá~n~~ ~e'.ií:c~~os; · ~ · r~-sponSabJc. de 1 a 

preparacJ6n. desar!'Ollo·_ y ·-~~df\:~~~:¡a· del proceso elCctora1·. 

( 48 ) Código Federal Electoral. 
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La ComlsiOn Federal Electoral reside en el Distrito Federal y se inte-­

gra con los siguientes_ m_lembros: · 

Un cooi1 StoiladO del. Pod_er __ ·_Ejecut_t_yo que.~serA_, el Seer.etario de Goberna.:. -

clon. qutéii -fu~g1·r~- como·.=Pres 1·de-nte':\'d~~::-comiS10nildOs ·deÍ ~: Pod.er teg1S"1ati vo. 
• .;::·· ;---. --~~;.' •·_'1'' • . 

que serán __ -~_n_ o_tp~:t_a:~.~-: ~.:-~"--:-Se"-ª~-~r __ !;· dt:_slgn?d?;_~:: -~~_-r .. :~_u_S .. res¡}eCttvils -_Cáma1•as_ o · 

por -_1 a c~m._t ~ 1:0·?~:;-f~-±~r,~.~~~{f~~;-~~~~¿,~-f~-~~_:_::~;-::~-~~;~~~-i:~-~-~~-~~~-. ~-~~ -::ca·da ··u~~ -~e · 1 os · 
Partidos _ P_ol_Ítl Cos·~- N_aC1_o'iu1_léS-; re_9_l, S_tr_ái:IO_S ~:_·:_El·_. pies-_lde~te·-de . la _-_comisi On, 1 os 

Comls io~ád6S: d~Í-_~P~d-~_~? ~~~l~·¡:~-ffy'.~ ~:~f i_~-~;,-~O-~_i::·t~~-~d-~~ ·:;d~-:·í~S -~t;e~. ~ar~ i d~s -

pol.ltlcos ·eón ~á~~-;·-,Vo~~-Ci~d~_~a~_¡·~~~l~~ i~;~-~~~:--~~~~c~o·::de ·~oió·. _-Los de~:is Co-

ml~~~O~~º-~- ~-':·1.~~--_P,:~:~i."~~~-~-'.~~~-~~[~ft:~. -~f-~-f~~~;~;-1_6~- ... ~-~~-:---io~~s tos derech~~ que 
el Código: Electoral :_tes· otorga;:~_con :_excepci6n ·del, _voto~' .. _., 

. ----~~-- ·,:·~:-- .. /_::)::~··,· ¡•·- - • ---:-;.,·.~ .. _ 
·.~·' -

- . La -Comlsl6n Federa1-:-_E1e~tor_a1 ~t-ieñe-:_"una:_--com·peten_cta_ eXC1'us'iViimCnte adml-

nt s~rati va·,·:- e-f -~~r~~~t~. :q~_e:·:.en '.;~~; :~_i1mp~~:1~_i,~n·:.~°')~~e-~;~d~~-~-~·-::-háY~~: _l~s: · ~ lf7·-. 

meñtos_ ml s~O_s.: qUe ___ -eS~aó_':_-_e_Stabie_c tdo~::-e_n_ ·-·~ 1 __ :.-_res_t_ó:-del :·:st st_einª_.·,_<_es, ~e-Ci r ;-"Un -
··sistema·_. Eie~~or-~'1 '_-~·¡~¡~ :~¡;·~· '.~'~1-~an~e, ~~yo~-1t~~-Í~;-::-~n· ei -~q~e-,·h~; 'uña: P<il-tl el 

pa~1on de laS'ní1nor1as-: a .traVés -dé.~~ :-~·1-~t~~a de· :~e-pr~-~·~~ta~lón"P~oJ~~~íona~ • 
. .--.·:,,- ,. -· .,... .,. '"•' .... -· 

'·' - -.: . !'(".·':'e'-:'<',.,,·.,. - ,-
, "'•.-',·-···' ,,,_.,, 

-E~·-_reta~l'l)n·,· i:~~ _ i:~--- c~~P~l~il~i_a:·:_rie_ ¡·a .. c-~m~s~6n:.~,edera1 :: Etectorat, et 90- . 

bierno es el rector de-1a ·actlvi°dad po.lltico.:·e1ectOra1 :·:'es-to'_'rlo··qu1~-re d·aclr 

que el gobte"r~o t~~ga -~ayo~!ci.·d~ ~~tos ·:Cn la-)~t~-g/~~·ci6~."-de-· 1~ -.corrif~-i6n Fcde 
. - -. . - . . ' - . - -

ral Electoral, ya que el. gobierno sigue ~iendO eÍ_ fÉ!ctor~ ·prueb.i de ello, es 

que el Secretarlo de Gobernaci6n, preside.la Comisi6n,_ que existe un Secret_l!. 
/· 

rto T~cnlco y lo que es m~s importante. que hay. un listado de facultades y. 

¡ 

1 ¡ 
1 
1 

1 

1 

i 
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obllg;iclones muy concretas en las que incluso se preve la facultad pa.ra nom­

brar a los Presidentes· de las Comisiones Locales Electorales y de los Comi-­

tés otStrltales Electorales. 

-Finalmente considero que cualquier· asunto que motive con-troverstas en -

las decisiones de la Comlsi6n, esto desde luego que tiene un cause y_ un ~a-­

nal estable~ldo por la ley, es decir, que ademas de que la co"!pete_nc;la _de la· 

Comisl6n es meramente administrativa. hay la via_y la forma ·1ega~ adecuada,· 

para que·todos los partidos tengan opci6n a lnconformarse con las determina­

ciones de la Comisión y tener una vfa expedita para su.solución~ a.tr_a"vés 

primero, del recurso de revoc.:iclOn Y después del· recurso ·de apela_cló_n. que_ S!_ 

ra analizado por el Tribunal de lo Cóntencloso Electoral. 

Las Comisiones Locales·Electorales son.organismos de car.1cter _'permánCn­

t_e, encargados de la preparación, desarrollo y vlglla_ncla dC·Í~-P!'o~~s~.-~1-ectQ. 
ral dentro de sus respectivas Entidades Federativas.- FÚn~i~~a-ndci.;~~-'.ias'--.~apL 
tales 'de. cada una de las Entidades Federativas .una_ ComiS_ió~:t:ocal: El_ei::to".'al 

que·, ama: tardar en la primera semanil de enero _d~f.a_fto .Í:l~;-¡a~e~e·c_c~·on-·ordl­

narla, se reunl ra con el" objeto de preparar el· P:roé:,es~-:~e·~~ct~.r~'~ .: _-A-Pcirtt.r -

de esa fecha hasta et término de los com_lclos, 1-a_ .. i::.~mt"~Í-6il·---~~St~ñ'~ra· por. nie- · -.- -· . ' 

nos dos veces al mes; concluido el proceso _eJector~F se, reunti-a. cuando- sea -

convoc·ada. 
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El l lbro quinto del,_ COdlgo ,~ederal: Electo_ral ,·.refi!!"ido a la. elecclOn, 

reon~ ·1a·s .no_~as_ Q-u·~ :re9(am~nt~~ -~OS:precepf~S-::-~ons.tlJu~lo~ales ~or_ los que 

se aumenta_ la rePre~~nta·~-1_6~- ~de- 1-~ c·am~~~:·de Dlput~do;~· e~ _c_ien' Diputados~ -

mtis, ·.electos '.por· el . prJ_nCIP~o,:_d~.- re~re~.e~-t~~i6n_:prop~rclonal • __ se.:_~nunclan·_ - _ 

Jos principios- para ·~fa.- a·s .. 1Qn·ac16ri de'. los·- otj)Ut.ados· e1eCtos por este prlncl­

pÍo y- se p·r~cl~·~_:·¡~-- f6nTÍula·~·J_~~~Oj.~-l-~ ~'~-~~:-~S~''mi~ma·:~~-fgnaéi-ón. 
; . .-¡:· . _:, e, .. ·_:;--.,." . • 

El SI stem!! que _se, -p~op.on·e:~ ';(p~·-,;·~~-:·.~e-, i~s: P~eé~~-~o-s ~ --.. t·f·~~~ el pr0p6s!. 

to de crea_r una camara · d·~: cii.-pu·~~'dos_: :l~t~9~~da:;--~~-ii- e; ·nen;~-r~ \1~:01 put~dOs -de 

los partidos. pol ltlcos qÜe- ~orre~Pond.á a·1 -p~rce~taje ·de 1~"·v~~a·~-¡·o~· ~btenl:~ 
da. De e Sta man~-ra· l~ 1-~~~g;~-~I~n· de :·1a. ca~a·r~ -~e~á-. una ~~-~~~s-lon--_'¡n~·s:. ~~el 
de ta ·vo-luntad nactorl-ai; y· sera:- a· ta ·v~z·. ~~~-rCsent_a.tt va. de· ·fa·s- di ve~SáS--co­
rrt en~~s- pol;tl~~~ ~:-'fde·~1·0Q.fc~s que conforman nu~stra rea·1'1d~~·:_-P~~jtfC_a .y 

que nuestro plural Is~ pol ftico_ demopra't(co dete'rmtn-~:·-. 

· Adcmtis." los· actós preparatorios de_ la elección ~~-encue~f~~-~;~e~ul~dos, 
partiendo- dei' .principio -democr~tlco elemcnta·¡-- de 1á·-·_cO~re·s~óñ~·abi'Yl\Jiiéi_ ci~ 

. . - - _- - - . - - - ' . ' - -- "" . -.. . .: .: -: ·; - ,' ' -- - . 
los _-partidos en _la preparaclOn y desarr~l lo del porceso.·:·eieCtora1 ~')'· · 

,;O!"" 

'regis.tro de sus Candidatos, de sus repres"cntantes.:a~t.C'·~Jos''.'01'.'9aóf's,~~s- elec- · 

torales, y determinar corresponsabl 1 ldad~-s a·· ca~~o:."d~··Jc,~:'p'a:~{Íd~-s··-Pci1 rtt-­

cos cuyo cumpl lmlento debera confirma~ -la" nít.tü·~a1e~a-:· ~~:;·.:e~i-¡:d~des_: ~e,· t~~e-.,. 
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rés-p¡jbJico·que_Ies ha confe_rldo nuestra Cons~ltución Polftlca. 

Destaca dentro--de J as responsabl J ldades aslgnada_s. en el Código _a Jos -

partidos polftlcos el.derecho para proponer a Jos ciudadanos qUe:fungir4n 

como escrutadores en ·tas mesas directivas de las casillas. E{· fiel i:ie-semp~­
no de esos .ciudadanos en la función prlmordJ~l de recfb_ii-, ~-o~J:~n·Í~~~-~i~- -­

con el ·p¡.esldente y Secretario de Ja casilla los voto~ de. JOS .-e-ié~Í-~réS',----se 
'" ' - ' ' -

ra demcistratlvO de que nuestras instituciones .democrat"Icas-'-.Se· funda"~~ni~-n ;.. 

en Ja responsabl 1 ldad, capacidad y honorabJ l ldad de_ los_._ ~i ¡-·~5·_,·cÍ~-.-.Ci~d~d~~os - . 

que Integran las mesas directivas de las casll 1 as en:.1as :~J·e-CCiOñ-eS ''j~d~i-a-:.. ,_. __ 

les. 

;:;·. ·"·' 
-. '·' ->::·~ :;· 

En éste libro se conrtere·e1ejerciclo_-de:1a·s-_fúnCiorlé·s·:·que:·correspon-... . 
den a lo_s representantes de tC>s ·. partl.dos·. pol IÍJ coS_~ Y.:.·caríd1élatoS-,·\"Un · cO-rdUn-

to de enunciados qUe 9arantlzan pleniime~te"~s'~- funCiÓ:~.;:q~e-·s·e· CoiiíptCiTieÍlt·a 
. ' - .-, -,. - .','" 

al sena lar a 1as Atitort_d~de~ -_ia<:ób_1_f:gaC{~n ;-d_e:_.~t:Or_g_rl_r:Ie_S_:J_aSj:r_a~I i Jdades· pa 

ra ei".cabal cumpl l~_I_e~~~- ~e· ,~~-s.:~f~~~;f~~·~-~·i::/~•;),_..0it~~\-f_~~;;'.·'.·;·;;i}~_<:;,: -': . . . ~ -. 
_. _· ;_,_- : : .~.: -~~~; .:;:~,:~_!_.::_:,~¡:_(;-~~-_·::~.,:.-:H~:.:;;~:'.h~i';;~;.~;,;x~~;;~~:,~_;;¡~~c~;~:,r~:'.·:~'.-; ,~;~-- ·-: .- .. 

; .. ·Se __ e_s ta_~ L ~~~~ ;~ 9a r~n ti a·s ~ pa ~·a '._'e í_ ~--~1aecu ádo. f~nc _1 ~~~~;~ en~~:- d_e -.',_l_ as _-me_s·a_·s· 

~::·:: 1 ;::.:;.:;:~ 1~·~3ff :!f :~i~~~i~1(¡~1~:~~~~f i~~~l\?~~~~~~:;r;(:,;::;::-
eÍl _él se dete~·J·~a~ p-ro"~;ridtinienios-~m6s claros .y.con, tiempos~~:~· amp_Jios. 

En todas 1a~etapas para' 1a 1.:~1ri~1on-:~:::as~~s~s }i~lcum do ca-
si 11 a se han- prevl~:i~ -~~~Ú~~- ~~ --f~pU~-~a·¿¡¿n~;:~ con· el _PrOpoS1 i.O _de __ ·contrlbul r 

' ' -'.·· - -. ->~ 
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al establecimiento de procedimientos que aseguren t~~nsparencia Y legitimi­

dad al proceso. 

El- Articulo 223 del 'Código Federal Eléctoral senala :ia 'df5P0slcl0n pa'."' 

ra la sustl tuciOn de Candidatos; uno. d~ lo~. proP~s-it~s-: ~e·· cada_· partido es 

el manejo autónomo de.su vida·interna y en:e1lo_tlene_que ver_l~ elección -

Interna de sus Candidatos, ésto a sU vÍ?z_tieile-'Que~V-e-i",con E!l .desarrollo y 

fortal.eclfn.iento de Jos propios partid~~ ·po1-~if60S--pa~~--_torn~r _sus.P~op-las- d,g_ 

cisiones, en relación a la eleccl6_n de Sus i:~~-dtd~tO~ y'- claro a su.sustitu­

ción segOn se requiera. 

·.-.· 
Quiere dec.ir esto que nadie de manera extrai'la y externa, o _desde afue-

ra de Jos partido~ deben influir-en las de~isJo~es"de· l~s propios partidos· 

pilra la sU~tltuclOn de sus Candidatos,· ni las autoridades electora.les. n~ 

los Candidatos .d~ ·manera· personal· pu~dan ·hacer: sustltuc-ión po~que · ienemos 

un régimen de partido y no un régimen ba,sado en las conductas partlculai-es, 

de los Candidatos salvo ~n los requisitos que marca la ley. Es deClr que -­

nuestra Carta Magna, establece en materia electoral las garantlas para los 

partidos pol lticos y también las .obl lgaclones y derecho_s _de los ciudadanos 

miembros de los pa-rtidos que aétuan: dentro --del- régimen de los- partidos; poli: 

tices para el trabajo electoral, para las_ campal'las electorales y la ·partlc!. 

pacJOn. 
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6.- LOS RESULTADOS ELECTORALES. 

El l lbro sexto del Código Federal Electoral sJstemat12a· las diversas -

etap.is_ QUC- constl tu.Ven el cómputo de una eleccl6·~:. Las;·n~rmas qUe ·contiene 

defl nen en Su ·orden de ~Jecuctón- Jas operaCtones -d~-- corriputci: 'd1Str1ta1 :'_ cóm-

puto de ent'ldad ·f~derattV~ en Ja elección de _Sen~do_res y ~6~~uto_de~~ircun~ 
cripCión 'piUrinorn·i~~J ,:- de .t~l -'!1~nera. que los o~gaiiisnlos: el·~~t~ral_~s teal 1-~-

· - . ---· -. ·~ 
cen estas ope'raCloneS coil bas·c en nonnas c·1aras ·que· resuiten en el conocl--

1111,ento r1-~1 ·; ~:po~t~nÓ.- ¡;:~-- J~s ~·e;,"u,lta_dos_: d~· 1a._eleccl6n. 
:·. 
·;'°' , ... " , ___ ,,· 

:. El e~~ª~-ie·c_i.in1en~~ d~-~ ;r:~e~1~1~nios _que ~.erm·ft:a_~_-;i:o~·ri¿--~~---:;~n· ~énn.f·n_Ó.s -
-····· . 

breves· e 1 · p~sul ta·d<(d~;-J á:;· __ el é~c:t6n-_:ha·~ ~~d~,:· Pr_OpoS1 t~_-_· ~f,_1 ~c·_1 ~~ r:; ~~ -~_st:e~. as--

pecto d~J proceso·-~1e-~t~·r;1·;· P~~a~: ~J l~-.:~·e·~fi~-n -~C~rtádó':foS \é"~-1óo·s . .-entre· - '._ 
• ,- ___ ·_i .• -·----- -_._,._·¡::;~-'.~.-.:_«.-_· .. -,:.· --~-:-.~,-":':I'.:.:,;-,,.-._.,, ·- ' . 

la eJeccl6il. y :1_.o~ _ .. c_~mp_utos~· ·y :--se :_h<i_:~St_a.b_le.cid_o _ .. 1_a::'~.~l ___ l!iac_i6~- -.~Jos_: pres.l_--

~ent~~ ·. -d~-,. ~--~-~,~-- -Or~:~"~ _1:.~~~-~-;~-~ l~:~~:~~~--~~ ~-~~~--~7/:~'~[;;~~-.~-~i~~~~,~-~-~¿~~~~--¡~~:,·~f ·_. ~.o.s._· !.e.~-
su ltados electora 1 es ·pre 1 linl nares;-·-_ tan . prontO; como'::és'tos ;.vayciif_ l l ega.ndo a -

lo.s prop 1 Os ~rg~n~'sn:a~-> ,_;· --,~::.~.-)~\-::fr~{)-~~-'i°i\~:,~:~:;:~-::::t'..~: _·,-;::._<_', '~ -~:>~~./- : ·;_,': -_ .. ::· . 
· ;_·,:·.' --- ·, .. : ::;:i;;'.': ;;~~\~_, 7:.ü\f ;~;,~t~:~fí~;.~:;l1f'.~:~:~f{t~~;~x: .. ,·-:,'. __ :=. -~\:. < ~r~~- ·.-.. _. 

Los·. comités· dlStrltaJes· cle.étora1es':'C.elebrar.1n~·ses1on';el domingo si- -. · 
, .,_ . -, ·. . . _: : '-'-"· ·~:: -)-~-'-':·:·:.;::\;· -\~~:,~-;:.:,.,::>,'-'.:"".f?:'-';,:o:F;:·-~ ~~,·-~):~ ,_,_,,._,_.,_ :'.::>~~ ·. ·~< _·2_ _:· .. ~ -'-. ; 

gul~nte aLmlé_r~ole_s_:_~e __ ,_1;~_.·;elc~~lón~-~Pª.i:'ª. ha~er;~el ~c6mputo,de. cada :un~ de -

las elecciones·.-. erl' :e1 ~:or-erc-~'---S{~lú-~\;t~'-~?É'i ;~¡;f~·-J ii'~\."OtaCJ6n; pa;it 01Putados', el. 
. ,- ' ' . .. . • • , •¡;,. •,,,.,, "' , .... _ '' ._ :><.· :.;.".\ . ;·.-.- -: ···'~-- ·. ,•, ~ - ... 

de la 'vot"acl6_n" parli' se~adOres ... Yt~i_ :.·d_~;~· l.~:·_'!'_~t-~ci_Ón __ -_Pa'~a __ Pre~:i,de'ntc de ._lo_s E~ 

tados Unidos, Mexlca.noi·.' stén.do-: 1~'5 "Pi-í~C1p·~.i~·s:- obl .lgac_lones ·.de -1os coml t6s 

dlstrltales: 
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J.- Practicar Jos c6mputos ~n el orden establ~c-ld~ anterl_Óríliente¡. 

11.- Realizar iillnterr~.mp_l<:f~ffierl_t~ cada uno de,Jos .. c6mputos hasta su--: 

conclusión.- En nlngO~.'._caso. -~~: $~·;,o·n·. pOcrra -(!~~~~~--:··~-~;re·~~-~~--~ sln:._h'aber con-

cl utdo detemlnado _c·6~p~tó~ :-.: .. ,,._. :,--:·:·-~·:·· -.. ,. .. 

· 1 Il .- Expedir a.1~Í1a~f~~~; PoIÍt1i¿(.~-L c~ndjd:~.~ o sus repre--
·- - •' •, - -. ' ,. : '-"~-··;:~· ::·:1!:~- .·:··-: .. _:,-::-;<;:/,~·~ -· ''':' 

sentantes, las coplas. ~-.;R~f;l)c~d~~i•:.~.~~:i.ci}~"' .. : < ••.•...•..•• 

IV.- Reíidl r a la -Comls'tó-~-- i~~~;~-~~:t~~-~;Jt-ri'~~f~~:~~ j'~-f~r~~ ·dc·t-~11.ado sobrC 

e 1 de~~ ~:r· 0·1 ¡~-" ;~:e:;X~_'·:~.~j:~~§~ ~~~~~~~~¡;{.~}~~? ~~~-::.¡~~i~;~f ~-~1_'~-~-~-~'.··: ~~ ª-:_.· d~~Ü~~n ta et on 
completa del proceso·.electoral~·ycpara' Jos efectos de la ·expedlcJOn de la·~-

'constancia" -~~ mayorl~ ;··, .. ".'0:.:·:' ;·,·;;: '· :~ ~ '. '. !'~:)1¡~ :; .. ~ :~~ ~'-.~·';~,:,!.::/:·:·· -
. ' ., ;·. ::·:.; ;: .. · :zj7~.~'\~i~< .:':,," ·¡ :'~~:.~ ... :~[:::·:.:;; ' .. -._.,:_, 

''<~·-'>'-'· -, «·.·,~;:_:: ';-e~"·.·,· , .. ·. .-

V: - E~vi a·r- ª:-~.;.~ 'c~~1si"6~~1i~~iy:::i~·¡'¿~~~~·~-:~~!_:J~~{~~·~:·~~-1~;~{:·i:· ~-~·1/'~o~~es~~ 
- .>: -· ';-· ·'.·.:-,'.;.-.·;::··,,/¡r¡_.-::,~\~ .. ::;C·).' <·;\~(O',°'·~.::;.:'.:~\- e:·;,, ;:· .. : ;: ·. ·.: . ·. 

panda .el dJ _st.r1tO_·:·e1:~Ctorii.(';.; l_as actas::_r,_latJ_vas'.. aly ~Omputo.: dlstr~tal de la 

eleccl6n de ·sen~d~~es:1 , :~ !,~ ~,¡,{,~:~:::.;~5¡~~1~~11t;·;;' :, ;. •; . 
v 1. - Hacer; 1i~·~-~-~ ;. a}í¡'.:-~~~1 ·~ -;~~ ,-Jo:c~_l ~e1 _~Ct.O.rá1 '.'.'CCin: :re;J'd~ncl~ ;~· · ·1 a·· -.. 

- -_ca pi tal que_ ~ea_ -~~b;.~;f ar~:,;~I~:~~H~~€(i-;f ~~~?FJ,l-~f f ~J,~~~; :~~~:~ ~,:} .. ª"--q~-~ .. ~e~te~-
nezca. el distrito elect~ral'o:.copla: Ieglb_Ic·del ;_acta~d~ :cómputo· dlstrltal de 

la elecc.1o·n ~é._'01P~t~d~-~-~ p:~-;~::~~~·~: esá J6~'¡·;,10~· c·rCCtOé· e1 -~o;¡;~ut.ci" ~~ su ctr_ 

cunscrl¡)clón; .) · 

VII.- EnvJilr,.al Tr'Jbun~I-. d~ ;Io·,contenciosci, Eleétoral ·1os escritos ·de 
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queja .que se hubieren ')nterp~estó ~·la docum.entaClón- relativa del cOmputo -· 

distrt tal ·correspÓndJ.~.i:ite. 

EJ cOmpiit6 .. -dl_s1.;i~-~l_:·'.~d~ _una -~j'~~~Í-Ón ~-s· ~l 'Pr~c~~-1-~i'~-"~º por el cual -

el comité --_d-í ·s~'~:i taí~'~-~~i~~J~~--~·~:,~~~l~~~~---\a;'-s·~m~_ :~ci ':~o; :-~~s~ ~\ádo.s ·a~~tados 
en· 1 as actas· ·cie -'es<i~U-t'1íii~'.·-y:c~mP~tii~ii10_·d~-~ 1a_s'·c~Si 1 ¡~-5~- lá. v~tacton obte­

nida eri un d1.str1i~ 'i?ieCt"órclr~·-:~.'.-:~>;J~-.--·:, -., .. ~:-~.' .":,<!::-·· "- _·:_.:; .. _._:_ -:·-·:· 
. ~-~º ---·¡ - .~; ·-~:'. ,.,-,,.. ~-:·:-: --~-~--~':· :··:-.·.~ • ·_:.:\. 

,_--~:~?::• -.. _·},X·,-,::, "-'; >~--- --- . -· 
Una vez c~mpÚdo:'.COil·.;~-~ :~-~'c;'c~és_~:·:_d~i}d~~p~t~·.,.,: ~-~~·.c'~f S.f'.Ó_~ :.Fe~e~·al E-lec- · 

tora1 tcndr_a ..Ja·. f.iCüit.áCf·de'..~Xpe~i-~\-1~~-f;'do~~f~~:~~~-s.:'~e, may~r1a· a los-.Dlput!_ 
· ;_-';:; ':'.::.:-·.·:;-;_'.:«''.'·:'.,''<-:'.,~~~;,"._;' '!'.;-.:- -' {t";-_ /;';-.:e'. ,<.';.-.1.-;:: '.; . .-,0':· -, • 

dos.eleétos por eJ principio de mayorfa relatfva·cuandci: 
•.'¡" ';:;' ~-:. ~::;i, -.~;~-·~·:,::":~·:.:"··" _·:.~:. ·'--;:;_::"~ ·:-'•" ::;:<:,;:;·· 

I. ~ No ~E/:~:u~i;~-~~~i't~~~;~~:-:~~;:'~!;--.-~-~~~·~~~;;:~~~¡~~'~j·~~. -y~--
_.,' ·':v;~; .-,-. .-.--- -- ., --· -· .. : ~~ :~~::~;'O,_,,-.-.J -,.--::;_\,,_-. '"'' '-· :;-.·,::~·.":·/_ .. _., 

lo d~temfoe' ta res~Í.~§f1f::~º\~I~,1z~;m~~, IQ C~ntencfoso 
" . ·::-':: - . ~'y ·;';, '. .-·~ ::·: .. · 

¡,, ,. ..-.,.~ .. - ... ,, <-"\ 

·-."::' ,-;.::~, .-.. -' . •.;:,. 
la Comtsl6n Federal Elector.31-il'o·:ex·pedira·T~i_-_cOn-s~_~ncla d_e mayorla - -

11.· Asl 

Electoral. 

cuando presuma que se .. dter6n)aS:·CaUSa·s:.--eie.ílui'Jdad pf.CVfs'tiiS ·en el articulo 
.. :··-;:":,:/;:: .. ::__;_-.-•,,·;_-,-... -.,::,;; .. · ...... . 

337 del Código Federal. Ele_ct_oraJ.~ .. º :cu_a_nd.o as( ·Jo_ resuelva e1· Tribunal de -

to ContecJOso Electoral. 
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7.- LOS RECURSOS, NULIOADES:Y SANCIONES.--

EJ l J bro · sl!ptimO · agruPa st:Stein4i't"C~~ente· el conjunto de recursos que -

los ciudadanos, l~s -~~rt1-d~~- Poifth:~s· i--:~~s -represe~tiintes~ tienen derecho 

lnterponeí- contra 'acto~-· o: ;es~tÚ~J.~n~~ Que co_nslderen Ytolatorlos de sus d~ 
rechos _e_Jectora_les, _r~-cU!".sos q'ue_---~~_r,an_ r'esueltos._por el TrtbUnal de Jo Con­

tencioso_ Electoral·. Este TrlbiJnal de·- n'uev_a. créaclón en nuestra$ -pr4ctlcas -

electorales, constituirá un elemento m4s que garan:tlce a ciudadanos y part.L 

dos polftlcos el cumplimiento-de· las normas electorales. Su creaci6n y su 

funcfón en Jos procesos electorales responde al propósito de aumentar las -

medidas que hagan de los -procesos electoraJes ademas de procesos pol!tJcos. 

procesos regldcis por el derecho. Et-TrJbun·a1 dotado de-plena au~onomra sera· 

competente para determinar la legal_idad y cumplimiento de los pro~esos y_ la, 

observancia de las normas -electorlil.es: La sfmp) .lcidad. de- los _recurs·o~ y ·de 

su tramttacf6n y resoi-Uct6n. aum-~n~-~~an ·las gar~ntla's d~ Jegai ~d~-d.en -10~ :-_:..: .- - ': 
procesos eiectorales. · 

Los recursos· son aq~etlOS inedt~S -de im~-~gna~-16~ .. -~on· que cuenta~ las --· 

personas legitimados·_ por._·~·¡' ~Codlgo-- féder.11, Éit!Ctora¡·:;" -t'~~dl~nteS· a ·:'lograr_ -. . ' .. 
. ta revocacton o-'.111 .-mCldi-f'fC~-~-iÓli" d~.")~~:: ~esolu-ct~iie_S, (úét·~-d~S por. -.i os. oi-ga_-- -

.. -,::-· 

. ·. -" . 

El artt~ul~ ·313° del C6d.lgo Elector~-I esÍ'a-bléÍ::c: los siguientes recursos: 

I.- Durante la etapa preparatoria de la elección: 



A).- RE\'OCACIOtl. 

B).- REVISiot~ •. 

C).- APLICACION. 
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JI.- P.ára~lmpug~ar,los-c6mpu~o.s d1Strltates Y Ja validez de cualquier 

e1eccl6n; el· de' .. queja. __ --.-
;, __ :,- -. : .: - . '.\ "·. . . 

. Durante_ Í~::jo~~~d~_' eie~tor.1·1 ·, _ ~;-~d~,b~rár{_ pr_~S~~tar. los escritos de prf!. 

test·a que -1~s r~P·r~:~~nt·~-~te~:~~e-_:i~s'-P~-~-idos ... ·~-?flt1co's nacionales y Jos. can. 

di datos con~-ldri~e~·:.~;~¿~~-~f.(~~;~ _:( :_::úi'.·~·j -.0'.·: ·;:, • ~:.:·: ·, __ ·-- ·--

·;:,, 

partidos·:p01 ttfcoS.:·para '-lmi>U9nar', toS: c·6mpUtoS· distrltales y --

i ~-_:'e ¡-~~-~i o~:~d~"t:~~i~~:¡~:'.~t~~;~: ;6';(~;ii~;:1 {'.·d f ~'~de" t' á ~ el ecc l óri. 
;:·;-,,,·~:-.;-. ~".·:-)i::: . .. -,~ --~=-;,-: ·- ··~»-:~""-

~;' / :;:-""' ,_ 
-.,,~ .- .. "<'.•.':~-~-:-

r'eprcse.nt'a·n~~s .d_e·-~~~~-. piirtiéloS_;pOJ tttcos 'y·: Íos· ca~-dÍdatos dufa"nte 

la_valideZ--de 

Los 

la Jornada élecloral ·podrán: Pre.se~ta~ .,e·1 ·~·sé~~ to·: d~---pr~tcist·a. _._., 

( 49 ).C6dt9o- Federal Electoral. 
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Para los efectos de la interposición de los recursos, la Personalidad 

de los representantes se tendr.1 P.or acreditada en los tfnnlnos establecidos 

por el CódJgo Electoral. 

Los recurSos··e-n 9eneral ~e fundan en la garantla de legalidad, que CO!!, 

slste en una defensa que tiene quien se sienta afectado en sus intereses --­

por una .. resolúclón, ·prl vado de este principio de legal !dad tenemos el prin­

cipio de_. defensa ~ue se otorga o concede a toda pe~sona que interviene en -· 

el proceso; y que se lncon~onna en relaclón con alguna resolución. La fina­

lidad de·_.tod.o recurso es confirmar o enmendar si la resolución es· justa o -

modificar .~1 es Incorrecta. 

Toda ,resolución· cuando emana de un organismo siendo este de naturaleza 

hUIJ!ana .P_u~d~· Jn'cur~fr en arrores, no pensando siempre en la mala fé, o b'ien 

puede. P.Xlstlr dJve_rsldad de criterios de .!nterpretaclón de las leyes, me- -

di.ante e'ste .medi'o quien se siente afectado tiene Ja garantla de defensa de. 
. . ' 

.que e_l .mJsmo organismo u otro diferente al que dictó la resolución puede --

vol~cr a .revi.sarlo y determinar si existen o no los errores Imputados o la 

mala Interpretación de Ja ley. 

El recurso de revocación se intcrpondr.1 ante la Comisión Federal Elec­

toral· re~pecto de sus propias resoJucJoncs, dentro del tórmlno de tres días 

naturales, que empe7ar.1n a contar:;e a partir deJ cUa slgul~nte en que ·se ..:_ 

hubiese notificado Ja resolución recurrida. En contra de las resoluciones -

que dicte la Comlsió:i Federal Electoral sobre los recursos' de revOcacJ6n ·1.Q 
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terpuestos, proceder! el recurso de apelac!On ante el Tribunal de lo Conte!!. 

closo Electoral; 

El .rec_urso.de-revlslOn_ procede contfa actos o aCuerdos de las comisio­

nes locales· etectorale:s y d_e Jos comitOs distrltales electorales, y en el -

caso de las resolucione~ que dicte sobre la aclaraclOn el Registro Nacional 

de Elect~res·.- se iliterpond_ra. este recurso ante el organismo electoral _u of!. 

clna del Registro NaClorial de Electores que hubiese dictado la resoluciOn -

recurrida. Cuando se trate .de actos o acuerdos de las delegaciones corres-­

pondlentes _del Registro tlaclonal _de Electores en la Entidad, el recurso de 

revlslOÍl se· 1nt.erp0nd~tt· ante las comisiones estatales _de vlgl tanela, 'el tér. 

mino para Interponer. el recurso sera. de tres dlas· naturales. 

La ilpeia:¿¡·(.~ ·~~~cede :·-¿ii~~i-a {as· rcSoluclones dlct'adas -al· resol verse' el 

recurso d~ rCv_lS_t_ó~·-~:· Tam_~-,-~n; Pró_cede :c_ont~_a · iás re~ot~Ci~nes ·d~-- ia conilsló~ 
Federal 'EleCtóraj-,-dfCt.:ldas -'sObf~''1a\revoC-ác10íl~ .'Et ,--~-~,·~~~~:.-de;·~~-e1ac10·~ se 

·1ntefporldra -'ant~· _et ;'Org~~_i;~-:,·~_1_~~-t-~r-~,1· :_ciúe ·_h.úb1~~,~:-·re.s~-éi to -~,1 1-~~u~~O de 

· rev lsl 6n --o_. ~e. ~~-~~~~~~!})~:~-~~~~'¡ ·~-i'ó~~i~o- · d·~ -:·t;~~~ -: 'd[ á\S ~:· ;: · ~·,., 
.. '-· .,-. i·.·~. , e;.;;' \:-~;:·: , '•'<'' '.- ~" • .,. .. r 

. -_ _.,~·-~r::·-; :/.;;;r:;-.:;'.~--~;~:_, __ ,<,,_ .... _.)~·.:· _._::' -:- ·- --;_;~-~'.. -·'· :~·;;--: ·~ .. _ 
La .~UéJa.,._es· e'í· :¡.é~ü~§((-Qu~·:--p¡:~~~-d~~~·~ntra: loS';rcsUttadoS -~on:si9nádos -

-,-¡-, _ _..:-,-: . ·;-:-·--_:.;::.::~~' .i.'.:c~> - ''!/.' - -·:..," 
en el acta -de. c6rnp_uto _ dl~trlt,al, para .. ~acer.' valer>_las . .-,~.ª~-~ales: de. nulidad 

consignadas eri ~i --a~¡j~~-10·:·337· d~l':-:-CO~-i'~O': Éie·ct~~~i-~' La" 'clU~j~·:·tl~ne pOr ob·­

Jeto lograr la daclili-;:ic!Óri'd~ ~~-U}:úi:d· ·:d.C li:i '.e·i:~~·~i¿~. , ... 
·.-~. 

i 
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8.- EL TRIBUNAL DE LO COllTENCIOSO ELECTORAL.-

El IJbro octavo esta dedicado a la 1ri~eg-ración y -fun_clones- del TrJbu-­

nal de lo Contencioso EJectora:1. Los HaglsÍ.radÓs··_ que_:_lo _i~tegran ser~n de-­

signados por el 'congre_so 'de'_la Unl_ó~ a :propUeSta.-·dc';iO_s:)1a~1:idO'S 'polftlcos 

nacionales. Este procedimiento· de_ Jnte9riiCióíl :pern¡f~'i fa··:::·-~entr()· dt! los·: l.lm.!: 
- . ' - . - -- - --- ,,., ... _ '- .. - - ·'. 

tes razonables de p~rtl-CI pa_clón. qu_e _ s~~n-~tOS-_1111i~';;S .. -_-~-~:~t~dciS; P_OI ftiC~_s·:~ - -

quienes hagan 1 as propuestas para d~~i~n~-~-:--~-: 1:ci·s··_'_M-~_9i_~t~~d~_5·_':)1_e_~ ~sé··-rr·1bU~~ 
nal. El Sis tenia constltulra __ una 'garan_tlri mas··. d~·-.'f~P;~-¡:~y~-i'lda~d'~,~~-: 1~'\a'd~1nf :[ 
traclOn de la justicia el~ctoral .-·. - >;, -·,-... ~-~;·, ¡.;~::J,;t-_~':,._'.:}.<: ~.-.. :, ___ · 

. . ;: ;·¡_. ' ·. - , .. ~;:- ~ ·., ;_;: ' -- ~ : ·.·:-," 
- .... ·:~º;:~':s-.:i~.:::-:·.-·' .,.· 

El Trlbuniil de lo contencioso EleCto·;a·i-·:~~':·~:~~;::-~~:~1:~%d;;:aui;o·~éiRió _dé e~ 

~:-=~:::::;:::~~~r~t~!l;:r.t~:. 
el Congreso de" la Unión·, --e~·-_eJY~~:. de mi\Yo del'ª"º anterior a la eleccfOn • 

. _,_ .... --...-,.~:;o-.,'.;c;:,,_~::·._. ', 
·La Ctimara de Df pu_tados ·sera ;-~4ma~a_-~ de:: 0~I9_~:n· ~·--.-.~ii, los_;: re_c_e_s:os_;: _del.'. Congreso_ -: . 

de la Unión ,la Comf si~~- P~~a~~rit~~·:h~~-~·:-.~1:7~i~b?i~¡~~¡~<~-~'.+i~~':i'.f~~-¡;tr~d~s. 
i-:·:-· ·.-,". '. ;:·:~ -~/ ''::";:x~~x_:,,.:·.(~-.. f~t~~.:t-.}~:~.<:;~~.-~.•.r,~:(,, --

.,· __ .:v;_,\·'.'.,. ·: 
Fungir~ como. P~~-~ident·~-~del;;.Trlbunal ¡·el 'Ha9i'Stradc>"'.-'<li.ie:·.des.igne·ei ple · 

no pJrÍJ. cada e)e~cl6n, redera] .'o'rdi~-~rí'á'.;-> :!:,;·: :_·-~-.~:; .... :-:_:'_..:\;:-;:; 
; ·. ·.;_.- :,':::;; ·-.- ...... '.":' 

,., ~> ._ ... ' .. ~~ :: 
Una idciil accptabl e es~ J_a .'que.:_se: refiere: a '"que· 1·aS(c1eCC1éi~es s tempre ~ 

d_cben csta1; ,tut~i adas ~- por: e¡·'-~~~~~/~:·~-·~-~ -_.le~~-J Íd,ad~-- q~~-·es·_-~ropio de todo 

esta.do ·de dercch~. · 
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Una consecuencJa 16glca,de eSté:p~'tncip'io-·de''1egal·i~a~. en m~ier1a -.­

electoral, es.-la exJsl:enctá ·de ciiUce~·:·id6~~·a·~·; -~-ti~ ~-e~1·~~·~:1a.'rev-lsl6n. ju­

risdiccional d_e los reSultados_-.e1e_ctor,á1.es·~~dé, fci:m.~-,~·ue···ñcl s6lo_··:se sometan 
. __ , ': .. : - . ' ' .. ,· -- "-.' ---. 

al control judicial, iaS.C~ñdtC:JoneS .q.ue ~on propfas·.de::ia:_éleÓibflldad de · .. '. .._, "'. .- . ' - '· 
Jos Candidatos, sino también la proClamaci6ri-.d~:1é)Stya\éi~-gídOS:::·.asr-.comó -

--. ~-..... 
'.,;_~::·· ·;; -~. 

... _.,_.,, .. ,,_ ... --,:.;. 

., 
('.: .. .'· · ... '· su válidez. 

. 
Por el lo, cabe. ar.10na~:-_ qJe-·~J. proceso :~lec_tor_GI"': ·_en-~~~ esta -~~Jet"o ·a1 

principio .de Je9aJtdad~:.-Pro-~la~~d~:-:e~--J"~:-c~·nstft~~~l6n. General -de l_a _RepCibll 

ca. 



e o H e L u s 1 o H E s 

1.- La democracia es el·medlo a través del cual un· éstado logra cumplir 
. •' •-' .- . :, ·. 

sus fines, ya que implica la presencia constante.del puébl~ y la ~ctentaclón 

del poder en el mismo, nutrlendose ,ldeo16gl~amente de _lo_s-prlncl~los q~e le 

son inherentes, como son el de libertad, lguiildad y. solldartdád, .. ___ para lograr 
- . ' ·-· •' ., -- - ,_ ,•C,-"' 

asl la supresión de la desigualdad económica de los· dt_V~rso_~-~-9r_~·pc;5:_-,~~::1.~ts_. 
gran a la sociedad, para· lograr una mayor ldeÓtldad eOtri{9-~bernii.nteS .. ".}' gO-­

bernados mediante el establecimiento de un 'eS~ll~:--~~·:.v1~~'.--m~~~·¡gua1·~-~~r~o. 

2.- El DerE!cho Electoral es 1~ fuenté de: i_e·g:iti_.~~ci~~ ·_:d~i. ordelÍ ·consti­

tucional y de las dem11.s instituciones jUrfdlcas que c_~"~c1:1rr;en a·.1a·or"ganiza­

ctón poi t~ica de una Nación. 

. . . .. 

3.- El Derecho Electoral es· de naturaleza J_uÍ'idica-Con~tltuclonill_. ya -

que establece los requisitos par.a-Ser el.eCtor Y eú!.gtbfe~· asr ·comO ·1as c;ara!:_· 

terrstlcas.quc deba tener el Sufragio ya·_-sea·untversal o limitado, igual o -

desigual, dlrec~ó o indirecto y·,secreto o··p_OblÍCo en su'emislón._· 

4.- lo~ fines ·del. oerech~- Elector~¡~ se ~eSdObta'~ tanto en. 'Un~ dimensión 

teórica como en una Pra.ctlca ·que. se· r~IB'cto_n·a~ mUy- estrechamente. 

. .. -

5.- El Partido 'Polttlco'es ·una' ag·~üPaC16n:·iegol--quc se-'f~tegra-por C"tU- -

· dadanos con un~---~-iSm~-:·-.!d~~-1~9ta ,-;·-~~~ :pe!~·st,gucn los mismos objCtt·v~s 'a _ti'a-­

vés de_esta_tutos- proPi~S ... »éi~ s·u·s·.·d~cla~·aciones de prlnclpl9s y de programas 

de· acción ·para .log~a_r ~:lil "í:~nqutsta Y c~nservaclón d.el poder pol tttco del Es­

tado, ten lende? coffiri_-",funclón -principal organizar y controlar la ·.voluntad· pop!!_ 



lar mayoritaria. 

6 .-- Los, Partidos ~_c;>l r,tlcos i!ltegrados por. ciudadanos en: pieno ·ejercicio 

de sus derechos cOnsttt.úc.1on~(e~-;-_~de_b_~ry_:-~~: c~r1v~rti'~~~-:_e:n ·p!"~~~~of'~s:~p-~1 rtt­

co para Jncorpor~r. a: .suS'.ft 1·~5 ,·a ._.un -g·ran:·na!"e-~O--d_e ~:ci~dadanos; :~ 

~: -. \_,;; - '<-,, ·.--->.-'' -"· .. ,_,,-; -.,:·--. ·''. ' .:."· ' .. 

. tac Jo:.:. e;:~ 1 ;,~::~:~m,;!i:~~~~1i! !l~ig~:~~0~~;iciif~~{:~:;1~y¡:u:;:::::~. 
ren, ·como .r_esulta'dó~_-de:- la expresión; electoral r:. Ja, conformactdn de- una clara 

, -.. · - · -.. --_., ., __ ,: ,.'. T'//";;\~ - -!:~-\:>. __ . ~.::~;_;:~':":::-, ._ -.. i'",('7'.:{-· .-.: ··: - ' :, , _.' 
y firme mayorla.:en·ct.Organo·Polltlco· representatlvo··por.',excelencta, q~e es 

-:•, > ' ,:,~,•}::;,J:";.; u' ;•e ,-_.,V .--~·,;,,_,;,;,,•>_'.,:.-~e;,:·,;•,,_. <' ,"\C ',,,,,, 

.Ja C~mara de DJp~:'ª.d~s.:;:·: :',,~}·~·'·;;,;;jfJ\,'f~},\.~i:';'..,;.,z le , . 
s~~.~El · mante·n~r.-"~J-.' Sl_st_em~ ~U~t~_:· _d0~::_t_nteg;ra~1_on d;e __ la: _cama:r_a d~ '[;·J~ut~-

dos. (Sistema de mayor.t ~~'.~~\'.~i~~~---~~·~ \'¡:;1';t~~~:::d-~:::;;;~¿~~1i~~ ÍÓ~: p~~~~~cto~ 
nal), preservandose"eÍ ~~llne':O':'c~~ tOs ir~e~clent~s' ~l~ut~~~s que ·.hOY':-~Orf 

- e 1e~1 dOs_ :·de ~ a_éue~º-:.-c~o~-- .¡·~~ ~~~-; __ ~ ! l_?.~~~i~~·{'~ 1 o·-·,d~·'.f e_P·re~;~~-ª, c:i"i5n·:' p·r_Op_or~ t o·na i 1 n. 

::::~:'::d:::~::,1:t;:r~~:t~~;~~· m1ir:~~:~if::;ff~:j:1 ;ir~i~~;:::: 1: .• :; _~ . .· . . ,.. '., ·.· ~-

-~ersas-=~~~e~~s a··\Odó·S 'los·; p;;,=;.ti·d~S':q~e: i'e'-Co~'forrna·n~·,-·cn 'e!.sPect'al ·a 1os mi n.Q. 

---... ' : '.;·:·_ - -.-~; -- .- .. 
9.~-_Es cl_aro, q~e.··~-e. f0~~aleé,~ 

se ampl ian los espa~·JOs -di? ·part1cfP~C1'on_ de. los--pa"ftldos _ ~lno~ltarlos en l~ 

tn~egracton de la C.1mara de :Dl_putados·;-'-t~ri~o·._.e.n no~é~os.·.:ab~OfUtos co~ en nQ. 

meros-relativos de cUrulcs~ 



10.- Los Partidos .Pol.ltlco·s, podran' ~nclulr en sus. listas regionales. -

el ntimero de Candidatos a ÉH~utados. Fed,erales; por mayol-ra re1at1Ya Que est! 

me conveniente, hilsta el nllmer_o_ de'dosc.lentos. 0 -est_o_ qulc;r~ decir, que se -

abre la pos ibl 1·1dad- plena _de :q~e- sea ·-uri.1 :deteñntna~l6n-~Sobéi-aña, · tnterna y -

autÓncima_ de· lóS' -p~'~ttdOS P~11:~-1.-~0S '~'. .. · -.··_,:,: .. ' ~~.,\·~'.>. 
•e· -, 

t 1 ·.- Un obJet1·vo· .. ~áS_1~~-: ~i:-·~st~ ·. ~·:-~~irna·-~~:;:~~~: ~U:~-~~:D .hace· a 
' •1. ·,_-,, ··--~ -. 

la integra--

clón -de ·1a -camara ·d,{DfPü~_iid_o~ ~:. COns·iste:_·cn--:~aCOta.r-_:·a:.' ia··maJoi·ia con- un 1 rmt- · 
---~ . ' . '" ' ' 

. te autolm-pueSto~'.:'10' ciUe; ;·desdé·, I.1. Pér's¡)eét"IV·a. dE!: Ja minórr a; _Constituye ·una 
garantla mlnlmil -de-'·~ep-~'e~~~f·~~¡~n'~:-:.:" ; :- . 

. ·."'' . : -· . 

· 12.- Es llJdudabl_.e:_ que 'él_ -lnc·~~~~~¡~ ·d~\··ta·~-~~pr~sent'actón de· las· ml~o- -

rf as, -Como. prod~cto-.d~_- la .d_upl 'tca_cl_óñ. d~ -ios Dip_utadO_s de represe~t.1cl6n pro 

· porclonal, Unt~a ·_a·: ia -~-~-rt.1~1p~-~J~n- ·i i~i'ta'd~~ d~·1:·pa~i-Íd~ mayoritario- para s: 

cleccl6.Ó, p~op_tCtarón·. uná. creCt~nte lnte9~aCión .tanio · dC1·· SI stem~ ·Mixto, Co­

mo en.ti-~ mayor[~_. y;~·i!lorl'a-,' el_é~ando · ~I: deb~te. pÓl 1t1Co. y cnrlquec.ten~o la - . 

ccintie~cia .C1ettOra:1 ~ -

13.- SIÍmdo la Cámara,~~ SenadoÍ'ei el .cuer~o por. excclencl a représenta!'. 

te det t>acto redera1 ~·---se· ... Cé»OS'1de:·rá ·~:o~~C'nié~te · qúe: se·--·man.te·ng·a-·· 1·a,~t·r~·~1~1on . 
. ..... , .,, . . .. ,. __ '. -., -.--'" ,,-.---;-:_,,, __ -_·::;--.. · "·· ·-::-.-. -~-- - "'·' -.-.. -.'',' .. _ -,_·- ,. '·'' ·' '. - . . . . 

lcgl si iitJ va_ ÍÍl~dfarl~e.:_l_~-. PenTI_a~er,¡C:icl __ ,-e11_·:sU·.-·.fÚnct.O~·.de~ .. la 'mJ t~_d_ d~ -_!Os Senado- · 

· reS ;- ga'rant'1 Zar~d~'· -~si :~- ... ,.1-~ · cb-~:t\rl'Uid~d-.. d~ :-' f~~·-::tr.a'b~j~·~_·:: J~g:·I-~ -1 ~·t.1 V~~- ·y como 

cons'ccuencla una·m~Yor.' ~re·sené1_a-~ del. s~~-~·d~-;~~- 'i a' vid~ 'pOl st'l'Cá cÍ~I Pars. 
: .· ."-, .. _ .... -. 

14.- Se mantiene e·~ eS:t~-·-l-ef~·;.nl:· po~_lt_lca,: el Sistemtl'de autOcallftca--



clón, pero se retorna a:1 ~·rocedJJiliento·Orf~fn~I'-de.l~ Const.ituc~On de 1917, 

en el sentido_ de ·que el C~i-~gf I) _ ~l_e.ci~~~-I d~--1~---Cám<i~~ .d~ Df pu_ta~o; __ .debe e~ 
~ar l'ntegrado por todos 1 ~~- --p;~s-~!1~0~ ~i.ecto_s: :q~-~ hayan ·obten 1 do: constaf'!C i a 

de rnayorra. ·<:-~e'. 
"'(,'. ,-. : .-

¡ '.·· ~-\>.·.:;.-

is .. ~_·i:a ari11ac1Ó~
0

:de un clUdadan~--~ un.Partldo-P:oi-tttCo, iÍil¡)Jfca un -
.-,, ,,_.· ;: • •",1'C--

vOiuntariO ·y·· 1_1bre·,·:,'qiíe'.~expr.esa--:1a_~'aff1Íldi1éi_ idéológiC:a 'O_- sfmpatra de_ acto 

· ~Sa· -~~rSOna- -:po·~~{i~-- o"rg~~!··~~'c16~.·.P~1 f~_ic~·L pO_~,~\-~-_:quC; :_ n_O .. e~._-.de.-~ aCeptarse Ja 

· .ac.tJtud _de· aigun-a's· o·rgarl'rz.iiC'Joile-s-- Sfñ(Ji ciilCs' d~:-:e·s.t'abi'EiCer en··sú~ estatutos 

Ja. ~'fil JaC16~::_f~~º~~: ·d~~ ~-~s?·~~r~~i:~dos:: ·a··_un.- ~-a~t1.db'-:·p~¡~ ri.ic~~~-. · 
.. ',.,,-_ ,,._.. .•,;. -

. _-.;-:_: ., ... _:.-::·:.':_·_:-:. -~. 

16 • .: En: la e'st-rüC:tura· dei" Rcgis~_ro N~clona1 \1~ E1e~tol-és··deben f_nclulr. 

. - - ' . 
rundanÍenta1_~--es~ncliÍI i:ie_ Ja .vÍd·~ ·polrt1'ca d_e1 

17 ~-.Con la creación del Tribunal: de·. Jó ·c~~tCi1ci~SO: ElP.ctoral pcrmitl- · 

rá c~ntar c.on ·_una.· J ns_t·a-~Ci~ _QU~ _co~~t_r_Ote _·el ·_,~e~~-~-~:~~ 10_~_dei':Pr~c~~o· electo·­

ral, desde sus etapas préparátorlas y. ase9-ui·e:· su _.deserlvot V1m1entó cónrol-me 

a la ley, asf como la trans~~rencJ .. a dé' las accfonés ~:··inec·~~Í~~Os electora·· 

les: 



B 1 B ~ l~O·G R A F 1 A 

"Constt tuclOn ~o~ ttt·c~·.'d~::·.i~~. ~~t~d~~-·:'u¿i,~o~· McxtC8nos'.'. · 

Editor'iat. Po_rrOa~ .. s:Ao~- a21·~·.idtcl6_n·, ·19e1;'· 1:1é~icOo D.F .... 
: .. -·:-- .. _.,_.~·~:-·." .,-~· 

"Ley Federal_, de ór9a~1~;ª:~.l.~n~:~'.:;~-01 (ttc"_~·~·.:Y:: ~·r.~'c:e0SoS: E1.~ct~ra1~S·~. 
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