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INTRODUCCION

Se inic[a'un'avance de trascendental importancia en la marcha del Pue--
blo Hexicann por la democracla que ha sido el hilo conductor deI Pueblo de ~
] Héxicu. constltuyendo la ldea palftica central en la que se expresa la lucha
- peor la_lndependencla nacional. Los hombres de ia Independencia concibieron -
una socledad lfbre. conformada por hombfas iguales y gobernada por eflos.‘--
cbn;ih}éron. ﬁemandarén ¥ conquistaron un régimen democrdtico. La democracia
es el ‘valor por el que luqhafon tos hombres del liberallsmo, al reafirmar la
fdea de unﬁ Répﬁbllca liberal, independiente, regida por el derecho, capaz -
de acoger y reélféar las vocaciones de ciudadanos libres, iguales, présperos,
prdtégidos bo}'la ley; la democracia es la bandera que Insplra'la lucha de -
los’ nombres de la revolucién por &l sufragio efective, la no reelecc[én. la

libertad. Ja justic!a social, ¥ el desarrollo independiente.

: La democracia valnr consagrado en nuestra Constitucién encarnado en -

';'nuestras lnst:tuc!cncs relterado en neestros planos y programas de desarro- '
~llo y presente cn nuestra acc!én cotidiana es el sistema de vlda que ha < e

‘alentado el progreso del Héxlco contempuraneo. o

.-

Como resultado de nuestro gran movim[ento so:ial de 1910'y de la Cuns--.
1 tltucibn que lo culmlnﬁ Yy consolidﬁ. nuestra nocldn de democracia es ensan--
chada ' dinam!ca es integral, de alcance ecanémico, social y politico. Con-
sagra el derecho de. todas los Mexlcanos a. recibIr atencion en Jas demandas ~
fundamﬂntales de su exlstencia, se expresan en ella los coqtenldos concrelns
dcl derecho d° la educacidn y a la cultura._a la salud, a la vivienda, al tra

bajo, al bienestar, a una-vi&a_de calidad para todos 105 Mexicanos, exprosan



__do el legitlmo ldeal de particlpaclén en. los asuntos de la comunidad da la
localidad. - T

Por cnnsiguicnta, la democracia ha sido el instrumento fundamental con

et que ha contadu 1a uacibn Mexicana para inLegrarse como Repﬁblica suberana

para articular a “todosilos rupus sociales que 1a’ “componen, para incurporar

o todos los rincones culturalas y geugraflcus del pals ala corriente fundamen
. tal de la hlstor a del

ueblo de Méxlco. para: deflnir y emprender las gran--
' des tareas Hac onales p

proponerse y alcanzar progresivas conquistas en

_tel mejoramiento e:onémico. social y pnlitico de 1os Hexicanos. S

En el campu de la vida pol!tlca las modiflcaciones han sido profundas.
en las elecclcnes de 1916, participaron 18, 097 Mnxicanos en 1982 el nﬂnero _
'de votantes se elevs a 22.5 millones. El. Pais no contaba hace 70 aﬁos nl con’
'instituciones electorales ni con un sistema dc partldos.‘La transmlsibn del

poder gener6 agudos confllctos..a partlr de 1910 en tudas las elecciones fe -
derales hasta la de- 1934. K :

El electorado Mexlcano ha sldn ampliadu. merccd a, las reformas que ln--

corporan con plenns derechos cludadanas_a las mujeres. en 1953. y a Jos jove

_recorrldn. igualment”, un largo trecho en el reglstru de ciudadanos. a par--

tir de lus consnjos de Listas Electora]es. hasta la creaclon del Reglstro Na

clonal de Electores. actualmente a cargo del padrbn electoral.



Nuestro sistema de representaciﬁn se ha modificado también, para. enri--
quecer la representacién Nacinnal Partlmos de un sistema mayorltario, en --
1963 se establece el primer sistema mixto mediante Diputados Federales de --
' partido; sistema que se amplfa en 1973, ¥y se sustituye, en 1977 por el slstg
ma mixto de representacién proporcional con dominante mayoritario, para lnig
grar la Camara de Diputados del Congreso de la Untén, las legislaturas loca-
les y los Ayuniamientos de los Municipios mis poblados. La aplicacion de ég ’
te sistema, actualmente en vigor, se amplia en 1982 .a la integracién de los
Ayuntamientos de todos los Municiblos del Pafs. Debldo a estas reformas hoy
cuentan con el beneficio de una integracitn plural, ademds de la Cédmara del-
Diputados del Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, todos
los Ayuntamientos del Pafs, al participar en su integracién, respecﬁivaﬁente.
100 Diputados Federales, 169 Dipﬂtados Locqles. y 1.416 Regidores'de repra~-
sentacitn proporcibﬁal.-Contdﬁos con un sistema plural de partidos a'éuya -=
integracidn concurren 9 Partidos Fol!tlcos Hacionales que representan con -

una amplltud sin precedentes la divarsldad de fuerzas y corrlentes Naciona--c

'nlzacian y v!gllancla deliejercicio comlclal y su corresponsabilidad es am--

' pl[ada sucesivamente, .en as leyes de 1951 1953 1973 y.197?..:

Los Péri[dosﬁgolfi&éﬁs‘Nétjonélgéﬁhﬁh%fjlgyan‘uhqjq@,lbs'ﬁﬁs tmportan--




tes sujetos del desarrollo electoral. La ley los reconoce por primera vez en
1946 al Incorporarlos a la Comisién Federal de Vigilancia Electorai. y les -
conflere diversas exenciones desde 1963. Los Partidos Polfticos Nacionales -
son sujotos de prerrogativas, establecjdas sistemdticamente a partir de 1973,

¥y ampliadas progresivamenle desde entonces. Desde 1977 son constitucionalmen
te reconccidos con el cardcter de entfdades de Interés pablice. Son ellos, -
ademas, el objetivo fundamental de las reformas de 1963 y 1973, relaclonadas
coh las Diputados de partido y les de 1977 y 1082, relacionadas'cpn tos Dipy i
tados de representacidn proporcional. Desde 1977, el reconncfm!entb'é lus:--;:
Partidos Polfticos deja de ser una facultad aduinistrative y Eﬂ‘cédvlérﬁgggn. '

una atribuycién de la Comisién Federal Electoral.

La reforma Constitucional de 1985 que es motlvo

"'estudl } néliiié:-"'S"

del presente trabajo, cuyo proposito. as sentar en e texto: de nuestrn pacto o

: correspondan a! Cnntenclos E ctoral.

Consideramos que se ha logrado un gran avance en materia Electoral, con

0

la lntegraciﬁn del cddlgo Federal Electoral concediendble a _nuestro. Fueblo



Mexicanu la oportunldad de poder partic!par activamente en las declsiones i

:lmportantes de la vida delfPaIs. Por tal efecto, el presente trabajo modesta'

'mente trata de destacar lns aspectos pr!ncipales y la propos!cién de algunas '

medidas que puedan ser ﬁtlles para el desarr'lln de nuestro paIs._F ;
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CAPITULO I
HARCO TEOR‘H‘:U..DEI; _I_JERECHG ELECTbRAL.
- Para poder reﬁlizar el andllsis de las d{sc[plinasfsusﬁhﬁtiéaé del De-

.recho Electoral. es necesarlo adentrarse al campu del. fenomenu politico y -:Q'l

de las matcrlas que hacen de &l su objeto de conoclmiento de acuerdo con

los partlculares intéreses que son propios de su- area de estudio “por lo --“

. que es menoster asomarnos “al complejo émbltu de la Ciencla Polltlca, ]a Fi

losufla o Teorla Folit!ca. la Socliologia Politica, 1a TEnr!a ‘del: EStado‘ el

( 1) CONDE FRANCISCO aaviEr, estudlos v fragmentus polfticos.: lﬁstttpté de
estudios ‘polfticos. TOMO 11. Hadrid. 1974 pag. 2. '




: ldglco la razén de ser de este derecho, que lo podemos considerar como su .

B como un nr!nciplo de legltimacién del poder.

:mientu de nuestra disciplina electoral.

expreslﬁn normativa.

La politica, en sus muy diversas consideraciones que 1mpulsa al ‘hombre

" a participar en la mejor forma de arganizaciﬁn de su comunidad. su plantea-u B

_f Tmiunto técnico y prictico, constltuye un campo fundamental para el conuci-- - _'

No podemos dejar de considerar dentro del mar:a teﬁrlco del Derecho -

Electoral el tema de la democracia, que explica con todo su contenido Ideo

-, S!endn el concepto de democracia de bastante complejldad ) ntentaremos

. referirnos en su anallsis al ser vista como una idea, como una forma de vi' :

--1-63. cgmo una tﬁcnlca gubernamnntal. como un réglmen palitico. ' finalmﬁnte

.

-La democracia como idea. implica el domlnlo del pueblu sobre si misma

'f.y en su. evulucién histérica se han venido ‘elaborando diversas cnrrientes, -
'”.para precisar mejor en qué forma, el pueblo puede ejerccr este autogobiernu,

st lo es. de una manera directa. represcntatlva o através de otros mecanis—
"a m05' tal punto de vista de la democracta llcvn lmp!iclta una cuncepciﬁn in-

_teresante del hombre y dn la cnmunidad en que se desenvuelve.

’ La democracla comu furma de vida. se reflere a ia plenltud de ] persn

‘fnalldad hurnana que pretende Iograrse mediante un 6rden igualitario y llhre.

onr lo quc. toda expreslﬁn demucr&tlca es advcrsa a cualquier fonna de - -

“opresldn de arhitrarledad Y dc auLoritarismo- S



Ahora bien. vista la democracia comn una tecnica gubernamental ¥Y: con--

ceptualmente hablando. hace rererencia a! gobierno del pueblo. logrado a ‘-~

- traves de mecanismos lnstitucionales los cuales tlenen la pretencidn de -,

munidades; ¥ finalmente en el plano furmal referente a las instituciones po

Mtico-soclales. -




Etimologicamente, este vocablo derjva de “DEMOS" puehlo y “CRACIn"fgn-
' bierno, siendo ut{l!zadq con el significads de un gobierno del pueblo, tal
'.:omu fué entendido por ﬁer[cles. o bien, como un gobierno de las mayorias -
en interés del bien general como lo aceptd el estagi;ita Arist6teles; enire
los Romanps, Cicerén analizaba a la democracla.como un régimen de gobierno’
_en el que todas ias cosas estaban en manos del pueblo. Semejantes.concep- -
ciones nos permiten hacer una clasificaclbn de la democraéla en relacion --
" con la hiétoria, en la que el puebjo toma las decisionss que conpcierngn a -
-sut vida ptblica directamente, cocmp resultadq de su pértlcipacibn activa en

la comunidad.

La democraciaz como forma de gobierno, implica 15 preseﬁciﬁ consianie -
del pueblo y la detentacian del poder en el mismu. nutriendase ldeologica--'
mente de los principios que le son inherentes, coma son el de libertad - -
igualdad y solidaridad, los cuales le dan una nueva cunnuta:ién a la llama-
da democracla social de nuestro tiempo, que busca entre otrns cosas. la su-
presiﬁn de la deslgualdad econdmica de los diverscs grupos que integran a -
la sociedad, pazra lograr una mayor identidad enLre gobernantes ¥, gobernados.
mediante el establecimlento raclonal’y vnluntario de_un estilu de vida mas

igualitario en todos los Grdenes. -
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1.- FINALIDAD ¥ CONTENWIDO DEL DERECHO ELECTDRhLi?f

JOSE RIVERA PEREZ CAMPOS, manif!esta que: la teleolugla del arecho Elec
toral sc encuentra en su propdslto de asegurar la representaclén de ’os elec_'
tores en la constitucion de los 6rganas de gobierno ¥ en garantizar que los

eleg!dos se desempeﬁan en el cargo conforme a la voluntad de los ciudadanos.

(2)

El contenido del derecho eléctbral'hé sido'tradlcionalmcnte de’ caracter
‘ elect!vo. pues durante la época que correspande 4 la democracia rEpresentati
va, recoge solamente las reglas concernientes al régimen de eleccion de !os

'_gobernantes sin reconocer posterior partlcipacion cludadana cuando ya los -

érganos del pader han sldc 1ntegrados.

{ 2 } RIVERn PEREZ CAHPOS JDSE. comentarias a la ponencia del doctor Fran--
'cisco Berl!n Ualenzuela presentada en el primor Congreso Hacional do docto-

‘res en derecho celebradu en. la cludad de Héxlco ei dia 13 de n0vienbre de - .

1981
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2.~ CONCEPTO DE DERECHd ELECTORAL .~

Para poder abordar la nnclbn conceptual del Derecho Electoral és ﬁéce
sario tomar en consideracion lo que manlfiesta el maestro Hanuel M. Moreno.
qulen lo ha definldo como “EL CONJUNTO DE PRINCIPIDS Y REGLAS QUE RIGEH LA
DESIGNAC[UH. HED]ANTS EL vOTO, DE LOS GOBERHANTES QUE CONFORME A Lh LEY DE.
f BEN SER PRDMGV]DDS A SU5 CARGOS POR ELECCION POPULAR". {3 ) ’

'Ese conjunto de reglas, deben también regular Ia inLervenclﬁn del pue_”i:f

- blo rediante el sufragio, ¢n el proceso que conduce a la tama de dec!siones L

que los gobernantes llevan a cabo. Por lo que el ampl!ar su propia defini-'

c!én. al hablar de principios y reglas se quiere denotar tanto el conjunto

". de normas positivas y obligatorijas Impuestas por ¢l estado cuanto los_con----tﬂ

ceptos filoséricos o clentificos que expllcan y justifican al- urigen y‘fina: - o

l!gad de las instituciones electorales.

a )-_-Ib_ldc.eni.‘...:_."'.?'-"‘ :




-2

Es acertada la Idea que maneja en el sentido de que el nerecho Electo-:

ral es la fuente de leg!tlmacién “del 6rden cn‘stltuclinal y de Ias demas -

Instltuclones Jur!dlcas que concurren a la organ Zo

YT
-principios:,

ﬁmédio-héi" ufra

::( 5 ) SAHTOS JIMENEZ RRFAEL
E £ditorlal Leu. Habana Cuha. 1945 pag. 15 .

fTratado de’ Derecho Electoral...
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manifestaciones reflejas de la democracia directa que estan cobrando valor
apreciable en los momentos actuales ror lo que el car&cter trascendente - -
de los asuntos pablicos sometidcs a la votaclan ad rererendum debe estar -
seflalado por la COnstltuctdn o por las Leycs. ya que se trata de faceltaw--
des que para si se reserva lalpropia fuente dgilq ;ubgran!a nacional, {6)

0

El estudto del Derecho Electoral se p de abordar preferentemente des

de un punto de vlsta pnlitico o desde unalperspectiva jurxdica. Desde !a -

- primera visiOn se pretende conocer la'significacién exacta que tiene en la

( 7 } Este neologrsmo'propuesto por MAURIC BUVERGER para referlrse a’ la
) rama cientlfica. que tiune como theto de estudio a los parLidos pn—

Iiticns derivn del grupo STASIS. que qulcre declr sacta o banda. -
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. El - Derecho Electoral pertenece al. campo del Derccho Pﬂbl!cn ‘ya que --

.dentro de éste se encuentran"ias ramas del Derecho cOnstltucional y Adminis

( B ] BRAUNIAS KARL. c!t por NOHLER DIETER.'“S[stemas E\ectorales del -

_mundo“. Cnntro dc Estudlos Cunstituclonales Mudrid.i1981. pag 54.
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Abarcandu esta idea todas. las normas prop!as del proceso electoral

hasta las

desde las que se refieren a la convocatorla para las eleccjones

que regulan la declaratoria de candidatos vencedares. =

_ En sentldo estr(cto. es obvlu qua el cuncepto _ei Derecha Electoral -
se reerInge para aludir solamente a la regulacidn legal esto es. “El dere'

. cho del Indivlduo a 1nf1uir en !a designacién de los ﬁrganos“. ( 9 ) concre

tando el derecho de 5ufragar al seﬁalar 1as llmitaciones de las persnnas pa o

‘ra ejercerlo Y las condiclones de su participacién. Con este panorama el -
contenido de este derechu es de naturaleza jur!dica constituclonal. ye que .

astablece 1o0s requisltos para ser elector y elegible. ast cumo Ias caracte- : -

- r!st!cas que deba tener el sufragio ya sea unlversal o llmltado. lgual ] de

- sigueal, directo o indlrecto y secreto o pabllco en su emls!ﬁn. B

La anterlor distincion ncs da un criterin que nns permite sistemati--

zar el contenido del Derecho Electoral ¥ encontrar a: su vez las caracteris-.u

ticas y diferenclas con los llamadns sistemas electorales que algunos auLo'

© Tes pretenden analizar comn sinénimos nu obstante las dlferenclas fundamen‘: '

tales en relacién a la nonnativo que entre ellos existen. 3c- e

{ D} BRAUNIAS, KARL, Ibidem.



R R

3.-COMCEPTO DE SISTEMA ELECTORAL.-
El slstema Electoral es; concebldo por Giovannk s:hepis en sentido am--
plin y sentido estrlcto. Desde la primera nocibn cclnceptual entiende "par —

' ) VSisterna Electoral Len general. la totalidad organica de las distinas normas”

Jurldlcas. de las tecnicas ¥ procedimientos que se apllcan al proceso. des-"_
: de Ia apertura de las elecclones hasta la proclamaclén dae 105 candi tus -
'elegidos" : ( 10 ) S ‘ -k
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T el conqepto'estr{cto de sistema e;ectbral.félaboraddo‘ﬁorlsﬁﬁéplﬁ }_lﬁ nd— -
clén que del propic sistema tiene Nohlen, dentro del cual incluye lo relacio
* nado con las candidatiras y la distribucion de las chicunscripciones.

- DOUGLAS W. RhE. meﬁc{ona-que el Sistema'Eleciéfal:“soh aquellos que-go-
_ blernan el proceso por el cual las preferencias electorales se articulan en
_votok ¥ por el cual estos votos se traducen en la disiribuci6n de la Autori-

. dad Guberpnativa (el cas50 tfpicn. ios escaWos parlamentarios) entre los parti
dns politicos en competencla. (12}

{12 )} RAE W., DOUGLAS, cit. por NONLEM DIETER, op. cit., pag. 56
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4.- ELEMENTOS DEL SISTEMA ELECTORAL.- .

Encontramns en la definicién sobre Sistema Electoral de bouglas Rae va-
=r[os elementos que se- encuentran cnntenldns en el proceso electoral y que --

' son, motivo de regulaciﬁn duridica. los cuales son mencionados por Huhlen en

‘ a) Subdlvislon del Terr!torio clectoral en circunscrip»-

ciones b) Forma de las candidaturas {nnicas o por listas) c) Procedxmien--

'tus de emlsibn del votu' ¥y d) Proced!mientof del ascrutinio.

EDUARDO ANDRADE SANCHEZ. en su libro Introducclén ala Ciencia Politica e

‘ con.!dera al Slstema Electo 1 comu "el conjunto de normas. instituciones y nl

'r‘practicas.-que eterminan la relaclﬁn entre la expres[ﬁn de 1a vu]untad popu '

fdes de cada uno de los palses.l

De acuerdo.a.los enfogues de”los autores menclonados anteriormente so--

( 13 ) ANDRADE SANCHEZ, EDUARDG Introduccién a la'Clencia Polltica Edicio-

nes Harla 5 AL ﬂe C V..‘México. 1983. pag. 159



- 19 -

+

bre el Derecho Electoral y los Slstemas Electorales nes facilita. la compren-
sién de estos elementos que se dan'en las diversas etapas del praceso electo

ral y su regulacién ;écﬁlca; Es asi comp podemos explicnrnoS'las_cara:fgr!s-

ticas de un §lstéma_electoral como el que se viene practicando en nuestro =

pais;'que combina la representacion mayorjtaria con la representncion proﬁor

cional, para hacer factible la presencia de los grupos minoritarlus en el se .

no de Ja Cémara de Diputados, reflejando de esta manera mis flelmente la com ;ﬁ

. posiciﬁn plural!sta de fuerzas que se dan en la snciedad mexicana. R

En nuestra legislacién electoral se encuentra ‘6l elenento que alude -
la dlvisiﬁn territorial, pues atendiendo a un crlterlo geograflco fracclona )
. al pais en distritos para la eleccién uninom[nal y en circunscrlpc!ones para

las elecciones plurinominales.

Después de haber analizade y comentado los diferentes puntos de vista -
de algunos tratadistas con respecto al Derecﬁo Electoral, podemos manffestdr
memwMMmmuqulmfmdeDMWMEmaWMse&ﬂﬁhnﬂMom_

una dimensi6n tebrica como en una: prﬁctica que se relacionan muy. estrictamen

te. Es 16pico que para comprender la importancla que los procesns electora--_‘.f -

les tienen asignados en una sociedad hay que conocer sus fundamentos ideolt -
gicos y los marcos de referencla en que ellos cohran vlda. entre los cuales ;
destacan la natluraleza polftica del-hompre. la demu;ra;la_como formq de qo--
bierna y cstilbs de vida, la'doctrina de ia ;épfesentacibnfde los-éiﬁdadanos.
en 1o lnthraclbn de los ﬁrgancs dcl Estadu y el papel de los partidos pol!-

ticos en !as organiznciones estatales cuntempnraneas._
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_ Sin estos ;onocimientos. serfa muy diffcil entender y valorar con la am
plitﬁd me;odolagica,necesarla los objetivos y metas que un buen Dereéhu Elec
torél-se'pfopnne aléanzar ¥ que pueden ser glntetizados de la siguiente mang
ra; a) Utorgaf {a maycr seguridad jurfidica para hacer posible la transmisifn
pacifica del poder y, b) Generar una mas amplia participacitn polftica, esta

Bleclendp hormas QUé garanticen una mayor igualdad y tlbertad en los parti--

" dos y Eludadanos. a fin de que la contienda por el acceso legal al poder que

se haga en las mgjores y mis confiables condiclones.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.-

1) ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS. .= =~

Algunos estudiosos cnnsideran que lns partidos pol‘ticos_s lgen en. el-. .

Por lo. que. eI naclmlento de ‘los Partidas Politicos) -se: puede‘analtzar- -

‘de diversas maneras desde el punto de ¥ista de los’ numero autores. que‘"

;pretenden estudiarlo. N lo largo de oda a: historia la humanidad des--j"”'

“de la antiguedad claslca grlega hasta n estros dlas ha tenldo algunas mani—?

’ festaciones Inciplentes de estas organizaclones politicas.
‘Los parLi&os poltticos “tal cdmodlos tonﬁéemég_qctﬁalménte debléroﬁ su
nacimientu a 1a democracia constitucional " porque soldﬂellé'pﬁeae:éscgur5r¥l .
les el mtnlmo de Iibertad de asac!acian Y de expresldn de las 1deas necesa- :
'rlas para la exlstencin y desenvolvimiento, En nuestros dias, Ios partldns
. san agrupaciones de ciudadanas cuyo fin inmediato es el acceso al pnder pu-7~,

i l!tico y ol cjercicio del misme para establecer y- defender un nrdcn pﬁb!ico'
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que responda a las”éonv[écionéé de los asdéiaddﬁ en dichos partidos. En re

sumen, los’ partidos pulit!cos son un med!o de cumunicacién entre los pode-
: res soclales y eI poder polItlco organizado pero. su funcién prfncipal

las democracias contemporaneas. es. intervenlr en los procesus electorales,
'y mediante ellos en la: compos!cldn y. ejercicio de Ios Grganos legislati--

vos y administrativos..-_;'ﬁH

El desarro]lo de- Ios partidos polltlcos parece legﬂdo a! de la demo--

fcracia. es decir a la extensldn del sufragio popular y de las prerrogatf-

vas parlamentarias. Cuanto m&s ven crecer  s'funciones y su independenc!a

las asambleas pol [ttcas mas sienten us miembros la necesldad de agrupar'- :

.se para poder actunr adecuadamente. cuanto se extiende y se multiplica el

derecho - al voto mas necesar!o se ha' organlzaria los ele tores a través '

de comités capaces “de- dar a conncer los candid o '3 'e canallzar los su--3

'-fragios en su dlreccidn ﬂebida.

lbs;partidosfpalIticos;esta_ngaﬂo.'_'

';_Es'édf'Esq.1que;el.nacim1ento;q

"Huy numerosos ¥ variados son lus .grupos. y, las asnciacinnes que prnvo '

can el nncimiento de un partido paIILico . El, de'los andicatos es el mas -

cunocidn muchns partidos soc[allstas han sido creados directamnnte por -
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ellas". { 14 ).

" Dopspués de los Sindicatos. las sociedadej de pensamiento. las igle-

sias. las asociaciones de antlguos comhatiente" las soc dades dlscretas :

(masoneria). las agrupaciones clandestinas, los grupos in strlales empre:l

drar partidns "‘ ( 15 )

erfas, cama'

del Papa y i

( 15.) DUVERGER, MAURICE. ob. CIti p. 245 .~
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. se tornan lnternas esas pUgnas Partldist1s. Los sucesos ocurridos a la muer
te de Lenin o en las ﬁltimns aﬁos de Stalin y sobrc todo a partir de la - -

'-_ muerte de éste muestran'que se han acentuado las dlferenclas en una ince--

( 16.) HOREND, DAMIEL:.* Los’ ParLidos Polfticos bl He_xlcq:..@dntémpol;aﬁéd -
: 1915-1952“' na. Edlcmn. Méxu:o. 1982 p.w;_ :
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travlnlera con el orden constituido. En segunda etapa se paso a examinar el .

contenidn de su pragrama pnlitlco para. garantizar que fuera congruente con.

los principios pol!ticos de la forma de gobierno adoptada La'ﬂltima fasc —f
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2.- SISTEHA b; Los PﬂRlebS_PDLlTlCﬂSL

CESAR QUINTERU. manifiesta en'el ll Congresu Iheroamer!cano de Derecho

Constttuclnnal que El onceptu de S!stema de Partidos alude al nﬁmero de -

-'estos..Por lo tanto. ‘dichos’ Sistemas se claslfican en unipartldistas o Sis-

o temas de Partidn Unlco bipartldlstas o Sistemas de Part!dos y Pluriparti--

Nuestro Sistem de . Partidos. Politicos corrospunde a- lo expresado en -

-el parrafo lnmedlat ‘anterior; en’ ln que por lrcunstancias hlstéricas derl

) vadas de :a Revol_' '

' 'Tri'InstItucionalizarse la vlda pclitica -

( 17 ) nsurscu DARL "hblittea:y Goberna®, 14. Edicion, qextéd;,iénn,'p.
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del'pais, por la obra realizada por el General Piutarco.E!!;s Calle#. me==«
diante la conformaclén de las diver#;s corrientes de opini6n que prevalé;—-
cfan en su momento histérico, en la creaci6n de un nuevo Partido: polftice -
que se denomind Partido ﬂacibnalfRevolucionario . N.'R ) que postériornen--
te se transfovrmd en Partido de.la Revoluclﬁn Mexfcana (P. R. H.), y cambzan_

do a Partido Revolucionarlo Instltuciona! ( P R. l }

El Partidu Revolucionaria Instituclnnal. se ha convert!da en un instrurl.

mento politico en dande 56 concretiza Ia pluralidad de Ias dIversas currlen' '

tes de uplnlan que confo an'la ldeclogfa demacratica del pueblo Hexicano.i

Maurice nuverger. cItado pnr‘César Quintero en el " II COngresa Iberaa

merlcano de Derecho Const!tuclonai ". exp]lca Ias razones que hucen que uni f. B

‘_‘“ En los aises donde esta situacioﬂ se presenta. Estados no totalita—:f

rfos dunde prevalece un partldo obedece nn a pruhlblciones jurrdtca sjno_ '

oA especiales realidades socic]dglcas. Sln duda‘expresa el a

_partidos ﬁnlcos de ™ " [deologfa democrat!ca qu t pucer la evoé,
ﬂluclon pnl:tica de un paIs. la aceleran hasta lograr:'h aut_ t!ca plurali-'

dad Partid!sta . (18)
_Continuando con los sjstemas-de"pért;daf existe tgmbiéﬁ:e[;sisféﬁa Bi}.

{18) QUINTERD, CESAR. Ahﬁario Jui*!dico 1%, 1982, 11 Congr‘eso Iber‘oamerica
ho de Derecho Constitucional "._Edit umm mxico :932 p. :77 '
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partidista, que responde cuando, el nimero de activistas politicos y lide--
res potenciales y el nGmero y variedad de grupos de interds aclive son mu--
cho mayores, no todos los participantes pueden encontrar acomodo dentro de
un solo partido. En estas condicliones, un Sistema de dos partidos puede - -
ofrecer el doble de oportunidades de participacidn politica; cada uno de --

los partidos puede representar un equipo de lideres en potencia.

En un sistema bipartidista, uno de los partidos puede especlallzarse -
en la iniciacion de cambios y el otro en volverlos mis lentos o consolidar-
los, 0 b{en. uno de los partidos puede presionar en favor de una polftlca
exterlor mds activa y el otro pucde dedicar mds atencion a los aaunios lﬁ-— '

ternos uno puede insistir en 13 necesidad "de desarrollar los serv!clos pn-‘

) bl!cos o] las epprasas estatales mientras que el otro puede hab!ar del sec-- -

tor prlvado.- Este Sistema ha prevalecido en los Sistemas Pol[ticos Ang!osa--.:

jonES' Gran Bretaﬁa Estados Unidos Canada y palses que han tenido tradl--

ciﬁn por haber sidu colonias del Reinn Unldu. En Latinoamerlca en algan ma-.f

'mento historico han tenido dos partldos Uruguay. Paraguay. Nicaragua y Co

'lombia.

i :EY otro Sistema de Partidos, qué ha tenido influencia en.io pai;ea .-

expreslﬁn.; g

Para:gabefnakfelfbafsﬁ{Gar}dahpaﬁtidbs"_geheﬁalmente grandes y peque-

v
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fios, deban formafluha coélisiﬁn._don@e‘éStaVSé pone de acuerdo sobre un pro .

grama de legislah{én v la distribucién de los'pﬁe#tos gubéfnamehté!ési'
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3.- DEFINiCIUN DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

‘Para el dutor Rafae! de Pina en el "Diccionario de Derecho" el Partido
Politico es “La agrupacfﬁn de ciudadanos formada por quienes coincidiendo -
en s ideblog!é politica, aclGan mediante esta organlzaclbn para dar a los
problemas nacionales las soluciones que desde su punto de vista estiman mis

acertados pafa ta comunidad“. ( 19 }

R Agustin Basave Fernéndez del Valle en el "II Congreso lbercamericano -

de Derecho Constituclonal®, nos refiere:

3'“Desde el punto de vista juridlco los partldos poltticos se presentan

: como furmas de asociaclbn de caracter pﬁblico. La plural!dad de personas. -

{ 19') Pina, Rafael de -mmonarm de nere:ho?‘.'ed.‘} Porria, s.}n., Décinpe-
cuarta’ Ediclon, Mexico, 19135 D F._ T U
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6rganos centra!és'j‘per!férl;ps;(cémité, seécidngs.'éédulas)“. {20}

- Thepel,. cltado por Hans Rudolf Horn en ell““ Congreso c{tado con ante-,“
'-: rioridad. maniflesta

“poder: pﬁbllcb a cambiadu su actl

“En el transcurso de a 4t6+ia"

tud frente a lcs partidos ticos prlnclpa ente, eu tres ocaslones. pri-

la: fuerza, despué los ignorah oriclal—- .

: mente 2 los. partidos politicos

‘pero ‘como ‘dicho ‘olvido no:podia ser perma-, .
nente. se recunoc!o paulatinament ¢

rimeru n: Reglamentos -
;,Parlamentarios internns despues en-las leyes: electorales Y. el'altimo gra-f

do de recunoclmlento da:los; partidus politicos:consiste
: lizaciﬁn“ (zt)l

lasconstituelongj

La constitu onalizacid

de Partido.. La innvaclﬁn_

”clplo de representacldn mlnoritaria" as proporﬁional

Al'resuliar gstaﬁrgfdfma:é}ettpfql?lﬁéfléai diez. afio déépﬂé;!fe ﬁddl

(ZD) Basave Fcrnandcz del V . Agust!n.

'Aﬁﬂarlo‘Jurfdico'
cit., p. 22." L

|x;1195?.:bpug_._

-(21) Horn llans Rudon,'?'}nhuar_ia'Jur'm{ca
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‘fica la Ley Federal Electoral cbn la intehclﬂn de brindar factlidades a los |
. Partidos Politicos para expresarse a 1os medios masivos de ‘comunicacién y -
reduciendo el requislto del'porcentaje obtenido en lé votacion total de las
elecciones respectlvas. de 2.5 a 1.5 por ciento, para que los partidos re--

) gistradus mlnoritarlos obtuvieran curules en la ‘camara baja.

' En los capltulos subsecucntes, se reallzara un analisls de la Ley Fede

. ral de Organizaciones poltticas y prucesos Elcctorales y el naciente C&digo

- Federal Ele:toral

Cuncretando el concepto de Partidos Pol!t.cos da acuerdo a lo que esta

.;b!e:e nuestra Constitucib : tenemns que en el Titulo Segundo Capitulo L se'

: refiere a la Soberanla Nacional y de la forma de gobierno en el Articulo a, -

- MOS, derlne lo que es. un- Partldo Polttico. su organizacion y funclnnamiento.- :

-al efecto: transcrlbimo el'segundu parrafu y sigu!entes del referidu precep— -

to constitucianaf'

o '1iit'eré‘s':ﬁﬁb1‘iéé.—"1a ley determina-

. Lus Partldo Polttl 0% son en_idadea
. ré las formas o5 | ea u'lntervenclﬁn en el pruceso electnral ",

:,:“ Los Partidus.Politicos tlenen comu fin promOVer la part!cipaciﬁn del
' pueblo en: la vida democrat!ca, cnntribuir a la lntegraclén de la representa-

_:cicn aacional y omo urganizaclones de ciudadanos hacer posible el acce:o de

éstos al ejerclclo del poder pahiico de acuerdo con los programas, princi--
::pios e ideas que postulan ¥ mediante al sufraglo universal. llbre. secrato y
directo “. : ;
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"Los Partidos politicos tendrén derecho al uso en forma permanenic de
los medios de comunicacion secial, de acuerdo con las formas y procedimien

tos que establezca la ley".

“En los procesas electorales federales los Partidos pollfticos maclona
les deberiin contar en forma equitativa, con un minimo de elemanios para sus

actividades tendientes a la ebtenci6n del sufragio popular”.

"Los Partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales. {22}

Es conveniente hacer mencion lo que dispone ol Cédigo Federal Electo--

ral en relacién con los Partidos polfiticos, en los articulos 24 y 28.

Conteniendo fielmente lo que dispone nuesta Carta Magna en su articu--
1o 41, y en el mejor de los casos anpliando los conceplos paraz que podames

tener una visitin clara de lo que son los Partidos politicos en nuestro pafs.

El artfculo 25 del Cé6digo Federal Electoral reguia los procedimienies
para la constitucién, registro, desarrollo y disolucitn de los partidos po-
l{ticos, las formas especificas de su intervenci6n y responsabilidad en el
proceso elecioral y el desarrelle de sus actividades. Adenis establece: las
garantias para el cumplimiento de sus fines, el ejercicio de sus derechos y
el disfrute de sus prerrogativas. Manifiesta también, que los Parlidos po-

1iticos gozarin de personalidad jurfdica para todos los efeclos legales.

(22) Constitucitén Polftica de los Estados Unidos tlexicanos,
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ArLiculo 26.- La denominacién de "Partide" se reserva a las organiza--
clones que estén reglstradas por 1a Comision Federal Electoral como Parti-

dos pdliticns. salvo Yos gua exprosamente autoricen otras leyes.

Articulo 27.- Para el cumplimienio de sus fines y atribuciones esta--
blecidos en la Constitucion y el Codigo Federal Electoral, la acclon de los

Partidos politicos debers:

1.- Propiciar la participacion democrdtica de los ciudadanos mexicanos

en los asuntos pGblicos;

11.- Promover la formacifn ideoldgica de sus militantes. fomentando el
amor, respeto y reconocimiente a la patrfa y a sus héroes, y la conclencia
de solidaridad Internacional en la soberanifa, en la Independencia y en la -

Justicia;

I11.- coordinar acciones politicas y clectorales conforme a sus princi

pios, programas y estatutos;
IV.- Fomentar discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones so-
bre objetivos naclonales a fin de establecer vinculos permancntes entre la

opini&n ciudadana y los poderes pahlicos;

V.- Estimular la observancia de los principlos democritices en el de-

sarrollo de sus actividades.

Artfculo 2B.- La Comisién Federal Elecloral vigilard que las activida-
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des de los Pgrtidus'puiitlcus se desarrollen con apego a la ley ¥ qhe - - -

. cuﬁplan con las nbligaciones a que estén sujetos.

e lo. anteriormente sefialado por la Constitucion y el 6digo Federal -
Electural respecto a los Partidos politicos, es posible dar una opinién y -
podemos definlrlo como una agrupacion legal que se intcgra por cludadanos -
con uqa misma {deologia y que persiguen los mismos objetives a través de es
- tatutos proplos, de sus declaraciones de principlos y de programas de ag---
“eidn pa?a lograr la conquista y conservacién del poder polftico del estado,

. tenlendo como funciém principal organizar y controlar la voluntad popular -
mayoritaria manieniendo abiertas las diversas line;s de comunicacidn de un
partido y al haber llegado al poder, poner en prictica los programas ideolg_
gicos que fuerdn proclamados en asambleas, mitines, conferencias, pﬁr los -
diferentes medips de comunicacidn, hasta establécer_un estado de derecho y

por consiguiente un estado democrdtico.

Se desprende, que los Partidos politicos 1ntegradoé por cludadanos en-
pleno ejercicio de sus derechos const!tucionales; dgben de.conyertlrse en -
promotores politicos para lncorpnrar'a sds filas a un gran nﬁméru de qiuﬂgr
- danos, integrdndolos a la politica o mddlficandn la politica como lqcha en

la comunidad a la que pertenece,
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4.« CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS PﬁLIT!CDS.

Para Aldo José Cima y Luis David Carballo en el “II Cnngrcsd lbéroamg

‘ricano” expresan 1a sigufente clasificacion de los Partidos.

'"Las clasificnclones de los Partidos SON numerosas, pero sU valnr es’
relatlvo pues. pierden actualidad, exactitud a medida que 5@ alejan del. -

mcmento histOrlco en que fueron formuladas" {23 )

Blunechli. citado por’ Aldo J. Cima y Luis Carballo. en el "COngreso"

distlngue los slgulentes PartiGOS' o

a) Parttdos M[xto:, polltico religinso en oposfciﬁn RegIonales [} Nacio

nales.i_

b) Partidos de Estamentos o de Clases:

c) Partldns Constituclonale _dlvldidos par prlncip!os de tndule jurIdi

.co- pol!tico (monarquicn"o repubiiﬁanus)
d),Parﬁidbslgqﬁ

* Treitschke citaaa"pqr 05 mismos autorés éﬁ'éj‘parrhfd'ﬁnferior.‘cla-

© (-23') Cima.Aldoy Carbatlo:Luls D."“Anuario’duridico®, opus cit., p. 238.

( 24 ) Cima Aldo’y. Carballo Luis D., opus p, 238, -
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sifica a los Partidos: -
a) Partidos sustentados por uma cdncebc(ﬁn pol(;lca}_'

b) Paftldés'ﬁuefsfifménfpnﬁ concepcién politica del Eﬁta@o.f(zs)

' _Stéhf.;cfféaofﬁor 165'ﬁﬁtoreé.dé;referent;a;fdiét!ﬁgue,é”16§ PaEtido§:

"a) Partidos de lzquierda.

by Partidos de Derec

' Finalmente Redbrick, ¢itado-igualmente por Aldo J. Cima y Lufs D. Cap-

o a} Partidos n_iv_dualistas cons!deran al hombre como_valor suprema y

-al Estado y aI Derecho subordinadus a é]. .

_ supilé1_ﬁai'ﬁ;d£félf5£é§":p'[:'l fticos, el valor supremo en el Estado.

c) Supralndividualistas culturales el valor supremo es la cultura. -

(25)

A manera. de chhciqéioh,_eét!hb‘quezlufque-distlngue o diferencia a dos

{25) Cima-Aldo yicaﬁﬁallo'Luls_b;.'6pus; p. 232.

(26) Cima’'Aldo y Carballo Luis D..opus clt.. p. 230.
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o mas Partidos ‘politicos, fundamentulmentc obedece a razonas ge lntoreses .

de grupu o clase social al que pertenczca.

“En cuanto a las razones ldeolégicas hemos visto que se diferencian en
1capitallstas, socialistas. naclonal sncialistas. fascistas. anarquistas. de

mﬁcratas. republicanns, etc.r

En relaciﬁn a la pertenencia a la clase o grupn soclal tenemos que pue o

den_ser obreristas. laboristas. aristocraticas (ParLidos de Loores en Gran

* Bretaha), agrarlos,’ eLc._j-'-
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5, FUNCIGHES DE lDS PARTIDOS PGLIT!COS.

José Luis Lazzarlnl en e} "I! congresa [beroamer!cano de Derecho CQnsi

titucional. 5@ refiere a‘las funciones baslcas que deben cumplir fundamen--

talmenta Jos Partidos’ Politicos-"

é) "Formular uma poi!%lca{ encauzando'la pluralidad'deaiqeas. inteéeff

ses y voluntades.

l‘p’,ijeblo"‘ ara: el ejercicid e')an aEtIvidé;!és PO

b) Educar y preparar

cérgo$5eiect{§o§“

3 En cuantn a la runclﬁn de formular una pnlitlca Acota Lazzarinl men- .
clona que una democracia pluralista Yos Partidos Pnlitlcas cumplen !a ml-,-
sifn de unificar intereses\ pretenciones ¥y reclamos de tal suerte que el -
-_debnte se-da dentru del Partida y como resultado del mismm_;;e l\ega a una '

colncldenc!a de 10 principat que permite formular una polItIca coman on -

’ inombre del parttdo. por sobre los intereses individuales o de grupa qua se

discuten.on el orden !nterna

Los ParLidos van reallzando una tear!a ordenadora de'Ia suc[edaﬂ que
va clasificando la plural!dad de upinlones e ldeas. funclon sumamente nece

saria para oi orden yla paz.



- 40 -
Serfa muy extenso el poder tocar los principales perfIle§ de los Parti

dqs politicos, por lo que podemos sintetizar las funciones de los Partidos:

Es un lﬁsfrumentu que permite unificar erlterios de oplnién y en consg
cuencié.'éccibnjpolitlca. Trata.asi misma, de ;rlentar hacla un fin especl-

. fico los diversos critérius fil:} caﬂa ung de sus miembros, lntegrandulos'de -
tal manera que:por'Qla'dehuﬁrétiéa brevalezca el intérés de las mayorfas --

. dentro ‘del seno del Partido “asf como de los miembros de la sociedad ala-

que renresenta. S

Es tamb!én funciﬁn del Part[do educar a _5Us representados y at’ pueblo PR

-._ en general. en el obrar de la pol(tlca. y de capacitar a’ los mlembros desta LT

des habilldades Y capacidades'que deben de' eunir'lns mllitantes del Parti,

'do para tener éx!to en Ia conquista de puestos claves en el mismn y poste--

N rlormente. pcder acceder la cumbre.__

Finalmente. la funclﬁn tie proponer candidatos a los diversos puestos -
eleccién pOpuIar. asI coma meramente adminlstrativos que configuran la es--
tructura del poder poblico en sus instltuclones. A esta seleccifn de los --
m{embros mis prominantes se les denomina "auscultacién®, para los puestos -

polfticos de eleccidn popular,
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6.- MIEMBROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
La nocién de miembros es- el resultado'de la evolucién que ha conduci-

do de los Partiﬁﬁé dé?;ﬁﬁdrbsia”}os Eaftidos_aeimasas._( 27)

El estada de’ mlembrus resulta cambiante dentro-de la realidad de cada
‘ Partldo. y tamb!én segun se trate de cada pals. En definitiva pauace inﬁ--
til buscar una definlcién rtgurusa de miembro, vdiida para todos los Part]
- dos. Pnr lo que optamos seguir el grado de part!cipaclon para clasificar,

"oal menos lntentarla al cludadano respecto de un partido y asI distin- -

gulmos.

a) LoS ELECTORES: Son los cludadano; legitimados para emltir su voto,
acuden a las elecciones, con el dnims de hacerlo, Puede definirse la fuer-

zay la débﬁlidah de un Partido_por'el némaro de sus electores.

: b)'LOS'SIHPATIZAHTES::Eé mis due un elector ¥y menos que un micmbro. -
Coho'el'elecfdr' épdrta af Parfido'un 5u?faglo pero no se limita a eso. -
Manlf;esta su acuerdo con el Partido; reconoce su preferencia polftica, El
-.elector vota en el Secreto de 1a casilla y no revela su eleccitn: un elcc-
'-tor que declara’ su voto no es ya un simp:e elector, comienza a convert!rse'

'en simpatizante."',"

) c) LDS MlLITAHTE; hl militantn es el mienbro actlvn. el que asiste -

regularmcnte a ]as reuninnes. participa en la difusidn de las cnnslgnas, -

{ 27 }‘maurice.nqverger.‘uh.. cit. p. 93
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apoya la nrganizacidn de la propaganda prepara campaﬂas e]cctoralcs. Son
en pocas palabras. los ejecutantes sin las cuvales, no habr!a Incluso la -

posibilidad de éxito de su Partido._

Dentro de esta categar!a se deben dlstinguir los dlrigentes que son -
los miembros - del parleo. que han alcanzado puestos dlrectivos muy altos an

la estructura parleIstg. .

d) LDS MIEMBRDS PAS[VDS uentro de este rengldn. se lncluyen a- los ciy

" dadanos que afilisndose vnluntariamente a un Part[du de’ su predileccldn. --: o

nunca forman parte activa de él ni en ‘5us pragramas ni en sus campaﬁas. -

Sy partlc!paciﬁn se 1imita a formar, parLe de su membresia. a dar un poco de ..

dinero a las cajas del Partidn. ya vntar por sus candldatns en épocas elec '

-torales.

Como corolario de lo anterier, diremos que los militantes {miembros ac7
tivns) dirtgen a los miembros paslvos. &stos a- los simpatizantes y los il
slmpatizantes a los electores. que S0OR €n ﬁ!tima Instancia los que realmen—

te determinan el rcsultado de una elccclﬁn.-
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7.-ELEMENTOS DE LOS PARTIDOS.

Pasemos ahora @ los elementos Integrantes de los Partidos Politicoes, -

de acuerdo a Duverger: Comité, célula y milicia.

a) EL COMITE: Se define por su cardcter limitado. No reune mds que un
pequefio nimero de miembros, sin tratar de aumentarlos, no desarrolla ningu-
na propaganda, con vistas a extender su reclutamienio. Ademis, no tiene - -
miembros propiamente dicho, ya que este grupo es también cerrado; a pesar -
de esta escasez nOmerica, e) comité puede disponer, sin embargo, de un gran
poder. Su fuerza no descansa, en la cantidad de mlembros, sino en su cali--

dad, constituye una agrupacidn de notables escegidos por su influencia.

b) LA CELULA: Dos razones fundamentales distinguen a l# céluia de la.-.
secclén: 1a base dz agrupacion y el nOmerp de miembros. Con el cqm!te, la -
seccidn descansaba en una base local mis estrecha en ésta que en aquel, pe-
ro siempre geogréfica. Lo célula, por el contrario, descapsa en una base --
‘profesional, relne a todos los miembros del Partido que tienen en un mismg
lugar de trabajo. Se distinguen asf células de fabricas, de taller, de tien

da, de oficina, de administracitn.

La célula local se parece a la scccldn a causa de su base geograffca,
sp distingue de colla generalmenie, por el cardcter mis estrecho de este al
tima, en vez da secciones comurales, encontramos c€lulas de aldea o de ca-
serfo, células de calles, células de fnmuebles. Perc las células locales -
conservan siespre un cardcler subsidiario, la célula de cmpresa, es la que

reine a los miembros del Partido en el mismo de su trabajo.
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- €Y LA MILICIA: Es una especie de ejército privado,.cuyos michbros es—-
tén organiiadns militarmente, sometidos a la misma disciplina y al mismo en -
tfenamiento que los soldades, revestidos como ellos de uniformes e insig- -
nias, capaces como ellos de desfilar en nrdén'armbnlcu. preced[dos de misi-
cd y banderas, aptos como ellos para combatir a un adversario por las ameS'

y la lucha fTisica.

Pero sus miembros siguen siendo civiles; salvo excepcién ne son movi-
lizados permanentemente n! mantenidos por la organizaclon. solu estan suje-
" tos a reuniones y ejercicios muy frecuentes. Deben estar 1istos slempre pa-'

ra estar-a la disposicidn de sus ‘Jefes.



_ 45 o

B.-DISTIHCIOH ENTRE FACCION GRUPO DE !NTERES GRUPD DE PRESIDH ¥ PAR-
TlDO PDLlTlCO.

Debemos distinguir al Partldo Pul!tico de otros fenﬁmenus suclales que

- clén’a lns intereses que hace valer‘

ndem3§‘!os_mgq!os'de'quejse'vﬁlefe!ngruppjde:pceslbn-séh,muy distintos
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a los del Partldo politicn. los medtos de aquel son: ‘la pErsuaSlﬁn. la co-

rrupc!ﬁn yla intlmldaciﬁn.

Los wmedios del Partido son: la propaganda, la campafia y la conviccién,

La. faccién aun cuando es antecedente del Partido politico Qe distingue
de él.én virtud de perseguir prop6sitos particulares sin programas superio-
res y, en especial por sus medios ilegitimos y anormales para llegar al po-

der. ademds, por ne ser una organizacidn permanente.
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CAPITULO I
LA REFORMA POLITICA.
.- hﬂitcensm&es BE LA REFORMA POLITICA.

. Es cunveniente senalar que a lo largo de la vida politica de nuestro -
-pals. se han vcnido gestanda tna serle de cambios en benefic!o del Pueblo Me
'xicano Y que se logra consagrar con ¢1 neeve Codicy Federal Electoral. que -
'en este capitulo 'y el subsecuente se analizard claramente,’ con el objeto de

plasmar los conceptos que en el se manejan.

TA contlnuatlﬁn trataremos brevemente los principales antecedentes y la
- opinién- de algunos tratadistas sobrela materla. RS :

SALVADOR VALENCIA CARMUNA. en el "ll Cnngreso Iberoamericano de Derechu
-cunstituclonal“. en relacién con el surgim!ento de la rerorma polrtica de -
-~ 1977, “manifiesta: BT

" “Aunque | an nueotro pais, como;és bien sabido desdenun ﬁunté de vista mg
ramente teérico. ha regldo el p!uribartldism6 ééte.nﬁ'ha podido funcionar -
de manera sattsfactorla y se ha traducidu en la préctica en un réJimen do --
."parLidn dom!nanto en el cual la oposicibn ha tenido hasta shora un desarro--
llo incipiente y el abstenclonismo’electoral es un fenGmeno preocupante. - -
('28 ) Es claro ejemplb la influencia del partido dominanie {PRI}, quo descan

sa en al decidido apoyo gubernamental, en un hechn‘indiscutible. las eleccio-

{ 28 } Valencia Carmona Saivador, op. cit. p. p. é?? y 278.
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nes para Presidente de la Repﬁblica,'sobernadores ¥ Sénadores'de'los‘estados
ha sldo ganados desde hace muchos aftos por el. part[do oficlal mismo’que ade

mds ha llevado casl siempre el trlunfo a los Diputados {Federales_y Lacaies)'

y a los Presidentes Munlcipales’ que ‘ha postulado como candldatos.‘,-
ENRIQUE SERNA ELIZONDO, cn el mismo Congreso, expresa’ 10s objetives de

la reforma polftica en los siguienteﬁitéfmlnbsi

“La reforma politica es una respuesta 1nteligente del Estado para ate-

nuar la aguda crisis que sufre el Sistema Polttico Mexicano ante la lmposi-

-.bilidad del modelo seguido hasta ahura para responder & las exigenclas po-

pulares buscande mitigar los desequlliurlos ecunémicos. pnliticos ¥ socla--

les, para que la lucha por el poder se realice a través de un marco instltu -
ctonal en donde se regule ia lucha de los cuntrarios y de esLa manera se le

gitime el Sistema.

Los objetivos generales de la refonna so H co ertlr el espectra ldeo-rg‘
I6gico del pals en un rpsa!co parlam;ntario. es declr"buscnr Ia unldad de— L

mocritica y el acceso de la ninorias al pnderJ

Considero de gran importancia fésalfér'lés'apbktaciones”qhe“sé‘diér&ﬁ
en materla Electeral en los reglmenes pullticns de los Presldentes desdc -~
Adolfo Ruiz Certines hasta el de José Lopez Purtillo ‘con ln creacidn de. la

Ley Federal de Organizaciones‘Politlcas ¥y Prpcgso; Electorales 'y culminando

{ 29 )} SERNA ELIZ0MDG B., op. clt., pag. 266
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- con el Cédign Federal Electoral del Presldente Higuel de la Madrld Hurtado.

que sera tratado en el 5ubt:tulo posterlnr.

" REGIMEN DE ADOLFO RUIZ cuar{ﬂes;*“ o
Se c¢rean Ias bases para que los: part!das politicos. cualqulera que sea
su plataforma polftica, establezcan dentro de sus cuadros una autentlca par-

ticipacidn de la mujer. Se otorga el derecho_de!uvoto"n Ia muJer.

REGIMEN DE ADOLFO LOPEZ MATEOS:

Sortiene durante su perrodo Presldenclal, que el poder de decisisn en -
cualquier pals democratico corresponde a las mayortas sin querer decir con
esto que las m!nor!as no puedan hacer sentir L) presencia. Esta reforma cred
las Diputaciones de Pnrtido pé?a forfalétér el juéga democritico y para que
. puedan sasteher su tesis en el seno del Coﬁgresa'de la Unifn, ya que }as mi-

norias deben ser escuchadas y re&pétadas.f
'REGIMEN DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ:
Siendu Presidente deraga la’ llmitacién cundicionada pnr eI estado civil
que existla para ol ejerciclo de Ios dercchns polfticos de los’ Jﬁvenes. redu

clendo la edad de 21 a 18 afos para ejercer el derecho del volo.

REGIMEN nElLurs'Etnttgknlngaivth?E '
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_ Promueve fa reforma para que'las_cgmayas de Sénadpfe5Ly ﬁipﬁtados,_que- :
den integrados con ciudadanos que hayan_éump1ido_30 y 21 aﬁos.tfeSpéct[vamqg
pa. L Tt fe  Le imedE UIChmnin o

- REGIMEN DE JOSE LOPEZ PORTILLO: Y

S

La Ley Federal de Organizaciones Pnl!ticas ¥ Procesns Electorales con-=

- tiene la lncluslon Y reconocimlento en la CunstltuciOn. del rég!men de Parti

* dos Politicos, ya que anteriormente el funcionamiento de los mismos, aunque

reguladc por 1a Ley Federal Electoral, no tenfa mds punto de apoye en la - -
Constitucion que el derecho de asociacl6n.

La Léy-Fedcral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorzles, que
sustituy6 & la anterior Legislacién Federal klectoral. rompié con la rigidéz
existente pafa'la aceptacién de nuevos partidos, la innovacién consistente -

en la posibilidad de que los grupos politicos que hayan realizado una activi

‘dad politica permanente durante los cuatro afios anterlores a la solicitud de
© reglstro, o bien hayan funcionado como Asoclacion Polftica Nacienal, con an-
-:tiguedad da un aﬁo. como m!nimu. obtengan su registro condicionado como Par-

-'_tido Politlco al resultado las elecciones, en las cuales deberan obitener por

"lo menos el 1. 5 2 del tota! de la votacion. para tener derecho a su registro

definitivo.

Se cnnsagré en la LFUPPE. el nuevo Sistcma Mixto Sul Géneris, en cl que

se comhlnan dos principios para Integrar 1a Cﬂmara de- Diputados Federales; -

el tradlcional de mayaria rclatlva ¥y 2l de proporcionalldud Precisando que
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1a Cimara de Diputados estard {ntegradz por 3CD Diputados electos ségﬁn el -
principlo de votacién mayoritaria relativa y 100 mediante el sistema de Ilsj
tas regionales, votadss en circunscripciones plurinominales. La Cémara se in
tegra con 75 % de Diputados de mayoria y 25 % de Dlpﬁtados electos a través

del sistema de la representaclén proporcional.

Lo anterior, que se encontraba plasmado en la LFOPPE se modifica con el
Codigo Federal Electoral, a(n cuande se propone mantener el Sistema Mixto de
Integracidn de la Cémara de Diputados, preservandose.el principio de mayoria
relativa, con los 300 Diputados que hoy son'elegidos do acuerdo con é1; e in
crementar de 100 a 200 el nGmero de Diputados que deban ser elegidos por el
principio de representacidn proporcional. Crecerd la Cémera en dimensién, pe
ro también en representatividad, favereciendo de diversas mancras a todos --
los partidos que la conforman y, en especial, a los minoritarios, pues no s6
lo ganaran espacio polftico en'e] fmbite de la nacién, sino también en el do
todas las regiones de la Replblica y en cl propio Seno Cemaral, cuyos traba-
jos legislativos y parlamentarios se veran‘enriquecidos ton la presencia - -

realzada de Diputados de todas las corrientes fdeolGgicas.
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2.~ ARTICULO 52,- CONSTITUCIONAL

_chsjdéro nécesafio'ﬁacérﬂla_pbégrvagjbni de que d'éontinuac!on seran -
.inéllzéﬂoé 105}érttéJlus“éahglfoElonéfeé'qﬁé'digrﬁn mofivo para que surgie-
ra-el'ﬁédiga Féﬂer?l Elﬁctqr&i.'sfendﬁ (52; 53 11 pirrafo, 54 primer parrafo
¥ fraccidnes-fl}‘lil y iv.'ﬁﬁ. 60 y 77 frafclﬁn 1¥} de nuestra Carta Magna.

~ ARTICULD 52.- La Camara de Diputades estard integrada por trescientos -
Diputados . efectos segdn el ﬁrinclpio de votacién mayoritaria relativa, me- -

diante el sistema de distritos electorales uninominales, y dosclentos Diputa

" dos que serdn electos segln el prinblpio de representacién proporcionai, me-

diante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones pluring

- minales. { 30 )

"Con la reforma de este articulo se acrecentan las oportunidades de re--
prcsentaéiﬁn de los partidos minoritarios, sin detrimento de mecanismos que
éséguren. como resultado de la‘expreﬁibn electoral, la conformacion de una -
Elara y flfme'mayorta. en el 6rgano politico representativo por é:celenéia,
ﬁue es la Cémara de Diputados. Por lo que so implementa un mecanismo égil: -
flexible y eficaz, que elimina los riesgos tante de sobrerepresentacién de -

las ma}orias. como la pulverizacién de la voluntad popular.
Por lo consiguicnte, se mantiene el Sistema Mixtg de lntegrdcl@n de la

{ 30 ) Constituci6n Politica de los Estados Unidos tlexicanos, Editorial Po--
rriia, S.A. B2a. edici6bn, 30 México, 1987.
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Cdmara de Diputados (Sistema de mayorfa relativa y el Sistema de representa-
cion proporqlunal). preserv&hduse el primero, con los trecientos Diputédos -
que hoy son e{egldos de acuerdo con &); y el principio de representacién ﬁqg
porcional incrementindose de cien a doscientos Dlputédns. Esto implica, el -
crecimjento de la Cémara en dimensién, pero también en representatividad, fa
voreciendo de diversas maneras a Lodos los partidos que le conforman, en cs-
pecial, a Jos minoritarios, pues no s6lo ganardn espacio en el dmbito de la

Hacién, sino también en el de todas las regiones de la Repﬁblicé y en el proe
pio seno cemaral, cuyos trabajos Legislativoes y Parlﬁmentquos se verdn enrl
quecidos con la presencia realzada de Diputados de todas las corrientes idep

l6qicas, -

Fortalece el pluralisme Politico Mexicano, el articulo en turno, ya que
viene a ampliar los espacios de participacion de los partidos minoritarios -
en la Integracién de 1a Cémara de Diputados, tanto en nomeros absolutos como

en nlmeros relativos de curules.

bDe 1o anterior, es claro, que se genera una participacion Dempcrética -
con mayor perspectiva para los partidos politicos que a lo.largo de su exis-
tencia de vida pelftica, no hablan tenido la oportunidad de poder integrar -
con un ntimero considerable de Diputados dentro de 12 Camara. De lo que se --
desprende, el que cada dia se hace necesario realizar consultas populares en
tre los habitantes, para asf lograr un mayor equilibrio de fuerzas, tanto po

litica como econfmica dentro de los partidos.
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3.- ARTICULO 53.- COWSTITUCIONAL

Se manifiesta la forma comz se integran los distritos electorales unlng
minales y la manera como Se constituye el principio de:fepresentacjdn propor

clonal y el sistema de listas regionales.

ARTICHLO 53.- La demarcacién territorial de-los treshientus dlstfitos--
electorales unineminales serd la que resulte de dividlr Ia poblacidn tntal -
del pals entre los distritos sefialados. La distribuci6n de los distritos - -
electoraies uninominales entre las ent{dades federativas se hard tenjendo en
cuenta el Gltimo censo general de poblacidn, sin que'en-nlngﬁn caso la re- -

presentacién de un Estado pueda ser menor de dos Diputados de mayoria.

Para la eleccidn de los doscientos Diputados segén el principic de re--
presentacién proporcional y el sistema de listas regionales, se constituirdn
cinco clrcunseripciones electoréles plurinominales en e! pafs. La ley deter-
minar& la forma de establecer la demarcacién térritor[al'de_estas circuns- -

cripciones, { 31}

En este sentido, los partldos pollticos pggran inc]ulr en sus listas -
'reglonales. el nﬁmero de cand!datos a n[putados Federales. por mayorfa rela-
tiva: que estime cunvenienle hasta e] n&meru doscientos. esto quiere decir,
'que se abre la poslbilidad plena de que sea una determinnciﬁn soberana, in-~

{ 31 ) Constituclén Politica'de los Estados Unidos Mexicanos, México 1987.
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terna ¥ autﬁnoma de !ns partidos pultticos Por lo consiguiente. para 1a ele
.Acclﬁn de los doscientos Diputadns. segﬁn e! prlnciplo de representaciﬁn pro-
porcional Y. el sIstemn de ltstns reg[onales. se constituiran clnco circung--

. cripeiones plurlnom[nales en el pals en ‘los™ térm!nos que establece el Codigo

f'FederaI Ele:toral-ilas circunscripciones not'odrén ser nadlf!cadas cuando me

. nos en tres eleccinnes federales consecutlvas' ‘con. esto se pretende estable-
cer._una garantia esencla! en cuntra de man[obras. en cnntra de las mndif!cu-
'f cIones que la comisldn Federal Electoral pueﬂa realizar en favor de algun - -

. partldo. o ;f'i.ﬁ i
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4. ARTICULO 54.- CONSTITUCIONAL .~

A contlnuacidn se transcribe integro el articulo 54 como se encucntra

- plasmado en la Constituciﬁn para posterlormente realizar los comentarlos -

' que sean pert!nentes

7 ARTICULO 54 ._La elecciﬁn de los dascientos Dlputados. segnn el princl-

'pio de representacidn propurcional y el sistema de listas reglonales. se su-

_jetara a'las baSes generales slguientes y alo que en lo partlcular dlsponga

' la ley: - T
B B T T e T T R

tl.- Tendra derecho a que lesean atribuIGOs Dlputadns electos segan el_;”

“principlo de- reprpsentacién proporcional todu aquel Partldo actonal que al

'cance por lo menus el 1.5 % del total de la vntacion emitida p r las ]lstas ffﬁ

los.sigulgptgs;supue;tos:'_ﬁ'

AJ Maber obtenido el 51 Y

su nﬁmero de constancia; de mayoria relativa ‘repres porcentaje del to'f

tal de la Camara superinr o lgual a su’ porﬁentaje de: votos.f_,

B} Haher obLenidn menos del 5 2 de Ia votacidn Hacional efectlva. y -
que  su ndmero de constancias de mayorta relativa sea igunl o mayor a la ml--'

tad mas uno de Ios mlembros ‘de’ la Cémara.
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I11.- Al p;rtldo que cumpla con lo dispuesto por las fracciones i y 11
de este artfculo, le serén asignados por el principio de representacion pro-
porcional el nimero de Diputados de su lista regional que corresponda al por
ceritaje de votos obtenldes en cada clrcunscripcién plurinominal. La ley de--
term!naf& las normas para la aplicacién de la f6ramula que se observard en la
asigmaciani en teode caso, en la asignaci6n se seguird el orden que tuviesen

los candidatos en las listas coﬁreﬁpondientes.

V.~ En los términes de la fracci6n anterior las normas para la asigna-

.

cjén de_cﬁrules; son las siguientes:

A) Si_algﬁnrpériidé obélenc el 51 % o mis de la votacidn Hacional efec-
tivé'y el hﬁmefo dé édnsfanclas de mayorfa relativa representan un porcenta-
.;je del total de la Camara fnferior a su referida porcentaje de votos, tendréd

_derechu a partlclpar en la distribucién de Diputados electos segln el princi
,Vpiu de representaciﬁn proporcional hasta que la suma de Diputados obtenidos

. por ambos prlnciplos represente el mismo porcentaje de votos.

B} Nlngﬁn partido tendra derecho 2 que le sean reconocidos mas de tres-
c[entos cincuenta Diputndns. que representan el 70 % de la integracién total
" de la camara. aﬁn cuanda hubiere obtenida un porcentaje de votos superlor.

€} 5i ningGn partido obtiene el-51 % de la votacidn Nacional efectiva y
‘ningung - alcanza. con sus constanclas de mayorfa relativa, 1a mitad mds uno -

de los mienbrcs de la camara el partido con mis constanclas de mayoria lo -
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‘serdn aslgnados Dlputadns de representacion proporcionai hasta alcanzar la

mayor[n absuluta de la Camara. y-

D) En’ el supuesto anterior‘ en caso de empate en el nﬁmero de constan'

' cias. la maynrla absoluta de la Camara ser& decldlda en’ favqr de aquel de --
los’ partidos enpatados. que haya alcanzado la mayoria de. la vutaclén a nivel

nac]qnal en la elecclﬁn de Dlputadns por mayorla relatlva. ( az )

(32 ) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Este articula se propnna estahlecer que 1a mayor{a no podra alcanzar -
mas de trescientos cincuenta curules. io que represerta el 70 % del total de

la mlsma. Esto slgnifica qLe los partidos mlnorltarlos aumentaran su _presen-

- clat politice en, la Camara cuandn menu .con clncuenta Diputados. consecuente-

mente. sienpre"le carre ondera.-como minimb el 30 % de la integraclén to--
L tal de 12’ c6mara es decir, c(ento clncuenta DiputadoS. > ’

las mlnurias hasta la mltad menos uno de las curu!es en

" Con este propbsito se establece Wn mecanismc para que la representaclbn _;
del partido mayorltar!o corresponda al porcentaje que obtenga en 1a votaclbn.

‘Se-evita asi Ta- sobrerepresenLaclﬁn dcl partido mnyorltario.

Adiclonalmente al incremento de la ropresentacidn de’ los partidos mlno-. o
- ritarios, eh el sistema de representaciﬁn propnrcional se admttira la parll-

cipacién de} partitio mayoritario, aungue de una mnnera limltada. Asi sin des



-'ﬁu;

plazar a las minorfas de los espacios politicos que se les reservan, se for-

talece el sistema de representacién propercional, transformdndolo en una au-

. téntica via alterna de acceso a la Cimara abjerta a todos los pértldos. Con-
secuentemente, la representacién proporclonal cobra la dimension de una ver-

~ dadera contlenda, Héja de ser un enclave para las minorfas, y elimipa el ex-:

tremo de que el partido mayoritario participe ficticia e InGtilmente en la -

eleccién pluripominal. Ello supone que la representacién mayoritaria deje de

. ser el Gnico acceso a la representacién para las mayorias.

" De 1o manifestado anteriormente, resulta la unificacidén del sistema - -

- gelectoral para la integraclén de la Cimara de blpdtados.,antes dividido en -

combartjmientos estancos, bajo principios y reglas diversas, integrandose se

paradamente la mayoria por una parte, y la mincria, por 1a otra. Teniendo el

‘slstema mixto con dom;nante.mayqutarlo que genera una Dicotomfa dentro del

sistema electoral, como resultads de les Hmites que Impiden la entrada de -~
la mayoria a los dos sistemas, al de mayorfa y al de representacién propor--

cifonal as! como por las caracteristicas con que se desenvuelve el sistema de

'partidds; Los candidatos de la mayorfa inclulfdos.en las listas plurinomina--

les céreééh‘de vefdaderés pnﬁib!l!dades ¥ guedan fuera de la contienda, El -

ﬂﬁmm@;&@éﬁwﬂuﬂcwﬂﬂmsmeﬂ&mlamMMMszMamm_

'”tntegrar'periaﬁicamente los 6rganos de representacidn popular del Estado, nd
' ent}éndg'lis divléiones que resultan en dos sistemas electorales distintos -

:,yﬂa1$l§&o§.

" Es indudable que e) Incrementoc de la reprosentaci6n de las minarfas, co
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mo producto de la duplicacién de los Diputados de representacién proporcio--
nal, unida a la participacion )limitada del partido mayor[fario para su ¢lec-
cién, propiciarin una creciente integracién tanto del sistema mixto, como en
tre mayorfa y minorfa, elevando el debate polftico y enriqueciendo la con- -
tienda electoral. Los votantes podrdn asi optar con mayor prafundidad y exac
titud entre las alternativas que les ofrecen los partidos, contrastandolas y l

eligiendo entre ellas, en un sistema mixto mis Integrado y coherente. -

El sistema puesto en vigor, consagra de manera preclsa el caractnr domi'

nante del principio mayoritarlo. aslgnando al- princtpio de representacién R

'proporcional para fcrtalecer el: pluralisma. la funcién especlflc' de: atempe:. ’

rar la distors[dn que pudtera Induclr el primeru pero sin dasp:azarlo, en. -“'

ningan caso.

_ El electorado :onserva Ia facultad de designa‘ i la mayor[a leglslativa--
| como curresponde a un sistema democraticn..evitando la suplantacibn de su vo -
]untad por acnmodos o acuerdns destlnados a generar mayoria= flcticias ¥, -

conslguientemente. incertidumbres prorundas rlesgo inherente a los sistemas

'de representacidu praporcional purcs.

El principia de mayor(a actﬁa desde luego, en excluslva en los distrl--
tos uninam!nales. En virtud de su operaclén el electorado dcl dlstrito lden-
tifica candidalos y f&rmulas, no s6lo idearios y plaLaformas. Los represcn--
Lantes designadus asi quedan obligados a mantener una relaclén viva ¥ direc-

ta.con el eleclorado para conservar la posicién mayorftaria dé‘su_bartido. -
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Se refuerza asj_la respdnéabllidad entre_representantes y.repr#sentadbs.

Pero eI princlpio de mayaria actua también como domlnante, en. Ia deter,

Lminaclon del resu[tada gluhel de la eleccién._For cunslguiente. el electora-

) do. que ha tdent]ficado las_distintas lternatlvas que ofrecen .os partidos.

en razﬁn de los princlplos s que pcstulan. esta capacltado

h para conduclr.a unaﬁde dlchasra]ternatlvas a la mayor!a. con la seguridad de

El mecanlsmo‘practico consiste en: hacer poslble que en el supuesto de -

que el electorado ecidier como resultado de la elecciﬁn ‘conservar a la -

4mayurta D ge'erar una nuey sta_mayorfa viable y estable Lo serla.,de ta_

'no unlnuminales.

Es claro._ ue el objetivo que se propone tiene por objeto garantizar la_

'_establlidad y eficacla d

'.:'o relativa que obtenga el partidu mayoritarlo. sin tener que acudlr a meca-‘:

: nismas da lImites y'condiciones.;

ue, equivalen en tudo caso: a dismlnuir la -“'

- _repreSenLaclﬁn de las m[norla : ( 33 )

{ 33 ) Constituci6n Polftica de los Estados Unidas Mexicanos.

ayor nﬁmero an la camara por la cuan .

la Camara. cualqulera que sea la mayorla. absoluta ;;"'
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5.- ARTICULO 56 CONSTITUCIONAL.- - -

‘Por lo que se refiere a la renavacldn de Jos mlewbros del senadu. la re-

forma constltucional contiene e] procedlmlento c]as!co dehla Teorfa del Esta' ’

do Federal, plasmado en la origlnal constltucidn e'1917, q e consiste en‘la

renovacién por mitad de los integrantes de l dq Senaqpres.icada ‘tres

afios, y no. asi de seis aﬂos contemplado”anterlorment

Siendo !a camara de sEnadores el‘cuerpn por excelencin reprusentante -
del pacto federal. se considera conven[ente que se mantenga la tradicit6n le-
g!slatlva medtante la permanencia en su funcidn de la mitad de los Senado- -
res, Con e]lc se garantiza la c0ntlnuidad de los trabajos legislatlvos ¥ co-

ne consecuenc!a una mayor presencla del Senado en la vlda polrtica del pafs.

- Las venﬁajas'de'gste nuévo'%iStéhajéép;éaliiﬁlés.'él renovar cada tres
‘afips la cbhtiénda.electbral para la H;stgh;éﬁﬁa;dé Senadﬁres. se reaviva el
lazo del 6rganu.ylde sus iﬁtegrantes con'gl'elecfdrada ¥, al mismo tiempo --
se actualiza ¥ s¢ nutre el debate interno del, Senado con planteamientos reng
vados, recogldas durante la campnﬁa electoru]. A la pnrmanen:!a Ya la conti -
nuldad se suman pues, camc ventajas de estc mecanismo. ld responsabilidad y

la actualizacién ante los reclamos del electarado.  © i
El texto Integre del artfculo en cuestion qﬁeﬂa de la siguienie manera:

ARTICULD 56.- La Cimara de Senqdofes,éc ccmpdndra de doé miémbfus por -
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cada Estado Y. dus por el Dlstrlto Federal nombrados en elecciﬁn directa.,La )

‘ camara se renovara por mItad cada trcs aﬂos

La legislatura de cad _Estadu Y la Comlsién Permanente del Congreso de

la Unton en el €250 d ”declararan electo al. que huhiese

obtenido la mayuria de 1

'Ergste;ért[tyld”tiéhe relacidn-con el’ rt[culo‘12-de|.qadigo_FedErai:Elgg -

o tqfaﬁ;'dﬁéﬁa'igfiétfa’ajté:

"Los Senadnres ¥y, Dip tados al

C hgfe§o_de}!5,ﬁﬁ{ahidﬁ'poarah ser reeleg

tos para el per!odo !nmediato“'

“Los Senadures y DipuLados suplentes podran ser electos pnra el perlodo -
inmediato con el caracter de prnpietarlos siempre que no hubiesen estado en
ejercicio, pcro los Senadurcs y Diputados prapietarlos nu podran ser electos f;

'»para el per!udo lnmed!atn con el car&cter de suplentes. ( 35 )

( 347 ) Constituclﬁn Potitlca de los Estados: Unidos %exicanos.

(35) codigo Federal Exectorai.-._‘}}{jf”’
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El no precisar el periodo, sign[f'ica que de acuerdo con el nuevu texto cIeI -

56 ¥ su correlativo en el 59 constltuclonal y en el 12 del cadigo'los Senado.'

ras se podrén reetegir‘ dejandn pasar solo una _' egtslatura es decir. deberan

esperar sélo tres afios- y pudrén reeleglrse S!tuaclén que contraviene ln d!::' e

) puesto pur ‘nuestra Car'ta Magna.
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6:-ARTICULO 60.- CONSTITUCIONAL -

) Otra de Ias demandas expresadas pur “los lnterlocutnres de la vlda poll- '
.tlca del pa!s y reiterada en Ia consulta sobre rennvaclﬁn pn]ltica es Ia -

'partlcipacibn de tudns los presuntus Dlputados tanto de mayoria relativa co -

- mo de- representacfﬁn proporc!onal. en la- 1ntegrac16n del Coleglo Electoral -

"para la caIificaclOn de Ias elecclones.

Este artIculo forma parte de la lnlciatlva de Ley enviada por el Presi-_ f

f,dente de la Repﬁblica Hfguel de Ia Madrid Hurtado al Congreso de la Unlén el

f d!a 3 de nov!embre de 1985. El texto de este art!culo es el sigulente-:'ﬂ’;'

ra que continuarun en c] ejerc[clo de su cargo.
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Corresponde al Gablerno Federal la preparaciﬂn desarrollo y vigilancta
de los. procesos electorales. La ley determinara los organismos que tendrén-a
sU cargo esta- func!ﬁn ¥y la dgbida corresponsabilidad de les partides polfti-
ﬁos'y}de lus'éfudadanos; ademis establecerd los medios de impugnacion para -
'gdrahtizar que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo dis--
i puesto por esta tonstitucibn y las leyes que de ella emonen e instituird un
'Tribunal que tendrd la competencia que determine la ley; las resoluciones --
del Trlbunal ser&n obllgatorias y sélo podrén ser modificadas por los Cole--
gins 'Electorales de cada Camara, que serdn 1a Gltimd instancia en la caltfi-
cacién de las eleccionas, todas estas resoluciones tendrdn el cardcter de de
finitivo e inatacables. { 36 )

En la Legislacidn anterior, integraba al Colegio Electoral con sesenta
presuntos Diputados electos entre los trescientos Distritos de mayoria. y --
designados por el partido mayorftario; y cuarenta presuntos Diputados, candi
datos de partidos m!noritarlos. Ho se advierte un criterlo objetivu que per-
mita defender con estas proporclones esta secciﬁn. En cambin se ha critica-
do que los dlrectamcnte interesados en la caltflcaciﬁn sun desoldos y quedan,

' en caso- de resultados adversos ‘&n un estado de lndefens!ﬁn.-

El slstema de autoca]iflcac!ﬁn tiene una Iarga ra clﬁn entre nosotros;
-'ya que fue establecido desde la ConsL

1ﬁn Ca tan"de'islz. que estuvo en

vlgor cn nuestru pals. y fug adoptada _par nuestrus subsecur'tes ordenamien-- '

{ 35 ) Constituclén Politlca de los Estadus Unldos chicanus. Edlt Porriaa,
‘82a° edic. ' '
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_tos supremos excepciﬁn hecha de la cOnstltucidn Centralista de 1836- Con -~
esa’ salvedad el Sistema de autocal!ficacién a estado vlgente, y se. ha. enten'l
dido comc una verdadera garantia por el poder leglslatlvo. ya que son. sus -
proplos mlembros quienes determ[n&n cua! de ellos deber&n ocupar las curu-- :

_ les,

El'prfncfﬁio_de dlb;é[éﬁ de poderes, Eecoéidu en nuestrﬁ'cdﬁsiiﬁuéiéﬁ.
.:Y reiterado en ei éconiécer diario de la vida naclonal,’no puede permltir'é;;
‘que para su integraciﬁn el Poder Legislativo quede sujeto a las determinaclo i-
_nes de otros poderes, encargados de atender funclones separadas y dlst[ntas
de zcuerda con el Estado de Derecho que nog rige. Dajar la callfica:!én dei
proceso de su integracitn 4 un organismp distinto al jntegrado pof:1§s m{éq-;:
bros del propio cuerpo colegiado, serfz, ademds, leslonér la inqépenﬁenc(3:4-
en la que este poder tiene su origen, y vulnerar ai electoradolqﬁglfehre;én-

1a.

© En esta reforna se mantiene el sistema de autocalificaclﬁn.*pérh'sé re-

torna al procedimiente original de la Constttucibn de {917, en el sentidu de

que el Coleglo Electoral de la Cémara de Dipttados debe estar integrado por
tndos los presuntas electus que hayan obtenida constancia de mayar!a.'

: :No obsténte'que.el mecanismo establecfdo én.ih‘Legiéi;ciﬁn éntéflcr'mﬁé‘,
tro eflcacia dadas sus Ventajas practicas y la econnmla da tiempo en el da-
sahngo de todus los casos. la integracién del- Coleglo suscita reservas ya --

que ‘nl era unlversal nl resultaba de una muestra reprosentat‘va y pronorcio-
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nal del conjunto total de la integracién del] drgano. Por esta razén es prefe
rible Incorporar en el Colegio a todos los presuntos y evitar asI. ademas. -
que en un mismo precepto se establezcan sistemas diferentes; uno, selectivo;
para ia_camara de Diputados, y otro, unjiversal, para.la de Senadorés._ya que
en esta Gltima todos los presuntos Senadores, forman y seguitansrormahdolpag
te del organismo calificador. Es asl, que se cuenta con un mecani smo dé.autg.

calificacion unificado, congruente y universal.

Uno de los aSpectos.que mis controversias a préducido entrg-lbs‘jufls--
tas y'lns publicistas, en la historia reciénte de nuestras ihstltq%iones po-
Irticas, ha sido el asfgnar a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n fa--
cﬁlta&éé en asuntos electorales en virtud del recurse de reclamacidn, esta--
: blecidp;por la reforma de 1977, y o5 por_ello.que se deroga dicho recurso, -

“asf como el que conozca. nuestro maxIimo érgano judiclal.

) “con la actual reforma ‘se crea la institucién de un Tribunal que tendréd
Ia competencia que la propla. ley fije y cuyas resoluciones serdn obligato- -
';rias. Su instauracion permitird conlar con una instancia que controle el de-
" sarrollo del proceso electoral, desde sus etapas preparatorias y asegufe su
desenvolvimiento confarme a2 la ley, asi como la transparencia de las accio--
néé Y mecanismos electorales. Al proplo tiempo, atendiendo al principio. de -
divisidn de poderes y en congruencia con el sistoma de autocalificacidn ya -
descrito. tos Colegios Electorales, de cada camara serdn 1a Gitima instancia
en la calificacion de las elecciones; y sus resoluciones tendrdn el carictler

de definitivas e inatacables, Em efecto asignar a los Colegios Electorales -
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de las propias'ﬁamafas'él carécter-de srganos decisorlos, en Gitima instan--

. cla, en la califlcactﬁn de sus propias elecciones es la ﬁnlca propuesta ‘con-

'gruente con la dlvislﬂn de poderes ' con la representacldn encomendada a di-

'cnas camaras.
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7.7-ART]CULO'77_CDﬂSTITUD!ONAL

El tema a tratar en este art[culo es el que’ se. refiere al procedimtento
que se deberé cubrir en el caso de vacantes de Dlputados electos por el prin,
cipin de representaciﬁn proporcional toda vez que nucera Carta Magna excly

Asivamente consignaba el mecanismo para el caso de los Diputados de mayorfa -

relativa Con sta adlciﬁn se establecen diferenciadamente ambos procedimien
- tos y se armoniza el sistema mixto de representaciﬁn con las facultades de .

la propia Camara de Diputados._
E!'fékfoJ(ntég;o es ei'sigu;ente:
©ARTICULD 77.-
l'-""',"""""'"-"‘"7‘."-"".°'.‘°'"'

5 T
D e i TSP e

1v.- Expedir cunvccatnria para elecciunes extraordinarla' coh el fin de
cubrir las vacantes de sus, respe:tivas mlembros. En el caso de la canara de.
Diputados, las vacantes de sus miembros electos por el prlncipio de represen
taclén proporcional deberdn ser cuhiertas par aqueltos candidatos que signn

en el orden de la lista regional respectiva después ‘de’ habersele asfgnadolos_
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Diputados que lg.hqbieren:cdrrgshgnd}dqi1(-37 } o

- En el presente capttulo se han tocado lns aspectns medulares de] Cédign

( 37 ) Constituclén Polfitica de los Estados Unidos Moxicanos.
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CAPITULO IV

Enjel7prés€nte cabftu]o. tratarenos de analizar y criticar los diferen
tes fitulosﬁque integran el Cédigo Federal Electoral, ya que existe una se-
éqencla entre Ioé'ocﬁo tibros dueﬂlo conforman. Se regula el procésu eiectg

-ral en orden crénologico y coﬁsecuente. desde el fnicio hasta la califica--
cién de_la eleccifn pasando bor todas las étapAs ¥ actos que comprenden la
preparacitn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. Haciendo del in )

' dividuc el centro de -Imputacién de opl[gaclones y derechos poaliticos.
1.- nenécnns ¥ OBﬁIGACIONES POLITICOS ELECTDRAQES'DE LOS CIUDADANDS.

correspondg al libro primero la determinaci6n det objeto y fin del - -
‘cuerpo juridico. con la deflnlciﬁn de los derecﬁﬁs polfticos. La tradicién
constifucional mexicana ha preservado en sus diversos cuerpos la idéa de --
que es a partir del enunciado de los derethos Individua?es comp se estructy
ran y fundémentan ta comunidad politica y sus érganos de poder. Esta consi-
deracidn debe servir de apoyo a la§ normas que enunclan y definen los dere- .
. chos politicos individuales. Integran e! conten{do de) primer libro del:CQ-
- digo Electoral, e] enunciado y la definicién de los derechos politicos, ta-
' les como el derecho _al sufraglo y 1a capacidad para ser electo y los requi-. -
sitos de elegibilidad. . '

Destaca en este libro la respuesta a solicitudes reiteradas de ieg!slgg
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dores’ Ioca]es y Pres!dentes Hunicipales de la Repﬁblica de eliminar la ine -
legibilidad legal parn candldaturas a Diputadas Federales y Senadures duran

: te el peri6d0 de su encargn.

_ Se menciona que corresponde a las autoridades federales estatales ¥ -
municipales y ala Comlsldn Federal Electoral._cumlsiones localcs e!ectora-
les, comités distrltales electorales y ‘mesas directivas de casilla, enel - -
Smbjto de sus” reSpectlvas competencias. vlgilar el Iibre desarrul]o de las
actividades de 1as. organlzaclones pul[tlcas Y garantlzar la; efectividad del -
- sufragia y la autentlcidad e lmparcial!dad dn las gcg!anes feqerales,

' Por lo que constltuye una prerrogativa y una obllgaclﬁn del ctudadano _

mexicano vutar en’ !as elecciones 'siendu el voto universal lihre secreto i

Sobre este’as pecto; liarticulo's del codlgo;

y_d[recto}- lectoral manif!es-“-r

_tren comprendidns dentra de los supuestos s[guientesp

- Estar sujeta a proceso crlmlnal pur delito que’ merezca ‘pena corpn-

' ral, desde que se dicte auto de formal prislbn.

‘I1.- Estar éxtihguiendb'penaréorpdfdl;;‘  .;
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IlI.- Estar sujetu a lnterdlcciﬁn judicial o interno en establecimien

to pablico o prlvado para toxicbmanos n enfe os mentaleS‘ ‘;,

!V.- Ser daclarado vago o ebrlo consuetudlnario. ey’ tanto na haya reha-
-billtaciﬁn, _j:h )

V.t Estar préfugo deila usticl

lesde que'se dicte’la orden de apre-
u.hensién hasta !a pre ¢ B

VI - Estar condenado po sentencla ejecutorla a.la suspenslﬁn ° pérdi-

da de los derechos pnllticos. en tanto no. haya rehabflitacian y

" VI1.- Los demds. qué ;eﬁa}éfeste.;bdigoﬁ{?( 38 )

: Nos manlfiesta. la calidad de c!udadanos que pueden partic!par en las
'elecciones y poder 1ntervenir de’ manera directa en las decisiones impcrtan-
tes de nuestro pais. Asl mismo. declara las lim{tantes a aquellas personas
que ng’ pueden intervenir mientras se encuentren en los supuestos sefialados

: anteriormente.'
En lo que se refiere a la- cleglbilidad de los Dtputados Federales y de
' Ios requisitos que. debcn contener, nl artlculo 9 del cbdiqo en su fracclén

111 schala:

( 38 ) Cédigo Federal Elecloral.
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. "Ser originarlo del Estado- En que se haga Ia eleccidn o vecino de él -

con residencia efectiva de mas de seis meses anterlores a: la fecha de ella, -

Para poder figurar en las Ilstas de las c!r u

p]ur;nominales como candldato & Diputado se’ requtere.ser originario de algu

na de las entidades federativas que. comprenda 1a clrcudﬁéripcldn en la que
) se realice la eleccién, 6 veclnn de etla con residenci cfectiva ‘de mas de

eis meses anterlores a la fecha en que la mlsma se celebre

( 39 )

cos de eleccibn popular“'

En el articulo 14 -del Cédigo ederal Electoral op;ﬂgng;}q;Tdfmq'como'

‘se encuentra !ntegrado el cangreso de-la, Union

( 39 ) Codlgo Federal Flectora
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Lo Cémera de hipﬁtédos estari_ihtgﬁradaréor trescientos Diputados - -
]ecfos ﬁegan el priﬁélbib de dotacién'ﬁayoiltaria relativa, mediante el -~
slstema ‘de’ dlstritos electorales uninomtnales y dosclentos Diputados que -
serén electos segﬂn el. principio de representacion propurclonal ¥y el siste-
ma de listas ‘regionales, vutadas en clrcunscr[pciones plurinominales. La to
talidad de la C&mara_se renovari cada’tres_aﬁos.

~La Cdmara de Senadores se compondré de’ dos miembros por cadaIEstado y o

;dos hor el Blstrito Federal, electos directamente por ‘mitad cada tres aﬂos .

conforme al prlncipio de mayoria relativa". ( 40 )}

Debemos eﬁtender por Distrito Electqral Uninominal, la déhaf¢aciﬁﬁ te;
vritorial donde se elegird a un Diputado por el principlo de mayorfa relatf
va, y por circunscripcian plurinominal dquella donde se elijah un nﬁhero de
'termlnado de Diputados por el sistema de listas’ regionales scgﬁn el princi-

plo de representaclan proporcional.

El Diputado Federal RICARDOD PASCOE PlERCE, en Ios debates de la H. Céd-
mard. de Diputados manlflesta'

"Los partidos politicns, podran‘incluir en sus listas regionales, el -
nimero de candidatos a Dlputados Federales por mnyor!a rolatlva que eslime

‘conveniente, hasta el nﬂmeru‘de qoscientas!_esto qu!erg decir que abrimos .-

( 40 ) codigo Federal Electoral.:



S

"fcamara_denniputados eiectas pnr eI prlncipio de representactbn prnporcional.
se cubrlran ‘Con fos candldatos del mismo partido que s!gan en el orden de -
.la llsta reglonal respectiva después de ‘habersele asignado los Diputados - .
' fque le hubiesen correspondldn

( 41 ) bip. Ricardo Pascoe Pierce. H. camara ﬁe Dlputados. DiCIEmbre 18 de
1986, T 120 S. N. D.
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2.~ LAS OhGANIZACIDNES POLIT!C#S,-

I El segundu libro esté integrado por .las normas reguladoras de las for-

mas de nrgantzaclon politica ‘de las ciudadanos. En. el ‘destacan de manera -

predominante. lo referente.a los partidos polltlcos nacionales‘”se'estable—'
cen las normas que regulan sUs activldades como curresponsables en el prace
50 elcctoral, as{ como su cnnstltucidn registro y funcionamlento. El pro---

yecto de reformas contempla. dentro del cap!tulo referente a las prerrugati

vas de los’ partidos politlcos. la intréduccion de un sistema de flnuncia- -

miento pablico complementario 3 lcs ingresos ue obten an tanto de sus afi-

liados y de sus: organizuciones como de as versas activldades que ellos

mismos desarrollen cn ejercl ) clo s que les son propias.

Toda ez que de acuer uestr co stltuciﬁn !os partidns politicos

son entidades de lnterés pablico, considero: lmportante que se les confieraf:

: SoSiéd-e[éJad funcis

oda .ozl que: busca  distribuir 05'rccursos entréslns'parti-J

iy de justicta.

su'fuerz politica Por lo cunsigutente. la sy

- ma totnl que e Esiadu distribuya entrc os”partidos pol!ticos nacionales -

'sea divldido en dos grandes partldas. para que una de ‘ella se asigne do --

acuerdn al nﬁmero de votos obtenldos por cada uno de ellos en la Gltima - -

ml TESIS N8 BEBE
SAUR BE LA BIBLIOTECA
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elecciﬁn federal y. 1a otra de acuerdo al nﬁmero de curules que: los mismas

partfdos hayan logrado en. las m!smas elecclones. ol

Como se ha mencionadu en el cap!tulo anterior, los.partidos politicus

: Just!cia, :
llI. Cnordlna

iy pIoS. programas y ‘astatute

xv.f Fomentar d!scuclonesgsohre intereses comunes Yy dcllberac!ones s0-

bre objetivos nacionales a rin de establecer'vlnculus permanenles entre 1a

opinlon cludadana y los poderes prIicos, y



Bt -

"¥.--Estimular la observancia de los principios democrilices en el desa

rroilo de sus ;ctividades“. ('42 H

_ fn'la frac@iﬂn primerarde este artfculo, contiene 1a necesidad de esta
bleéer.mecanismos. para abatir y combatir ciudadanos, egrupaciohes y'partl-
' dos polfticos, el abstencionismo, promover la cada vez mayor participacion
' cludadana, sobre bases de conviceidn, de razdn, en torno 2 programas prin-'

ciplos, “té&sis y puntos doctrinarios.

Considero que la fracci6n segunda, cumple cabalmente con la éélvqguar-
da y custodia de los grandes valores nacjonales, de los puntos fuqdamgnté--
les de la columna vertehral. de la ideolégia de la Repﬁblica:y buntﬁaliz&'y'
detalla 1o que debe prumoverse en la formacldn integral del ciudadano y en
su accidn frente a la misma sociedad 2 través de Ia via pulftica, legft[ma-

mente reconocida por su representacldn nacional

. La fracc!dn tercera se refiere ala teorla praxls politica teorla po‘
1itica para la comprensldn de los programas de la ideolégia y de la doctri-
‘na de los diverses partidos politicos pero también congruencia ert la aplica
’_cidn practlca de los mlsmas Drlncipias en el estableclmiento ideolégico.-y -
'filospflco de los programas fundamentales de las diversas ideologias que en
demacracia constituclonal Ileva implfcita la defensa del pluralismo ideol6-

gico ¢n lo politico y la Justicia econdmica que distribuya con equidad al -

{ 42 ) C4digo Federal Electoral.
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blenestar en lo ccondmico.

La fracclbn CUarta da cungruencia con los programas de capacitaciﬁn -
de informaciﬂn y de educacién pn]ttica que lus propios partidos pol!tlcos -
tienen que asumir con - responsabilidad de su tarea cotldiana. cumple con lo

que dispnne el propio cddigo en el scntido de que_es ob]igaclﬁn fundamen --

tal de’ lus partldos el establecimientu. la fo IOn' el sosteniniento y de
sarrallo de un’ cenLro de formaclén. de un centro de capacitaclﬁn politica.

para dar a conocer por esta v!a la de educacibn y 3a capacitacibn de los di

versos programas. declaraciones de principios y arden jurtdico interno. es-

< to es. Ios estatutos del partida interno en turno a principios especlficos

para la resolucion de los grandes objetlvos nacionales. referidos en esta -
fracciﬂn ; i

%dfhndiza én el proceso demacrdtico me

en'cl smbito secial, cultural, pol(tico -

sus areas y e‘?todos sus’ Ambitos,

;1deolcglco'_doc rinarin::de_gestlbn} de promocion, de gestorfja, y de enlace

de las dcmandas ciudadanas con la propla autoridad a la que representan los

_"d{versns partidus pol[ticos pur conducto y a través de sus dlversas repre--

sentac!nnes. ¥

dea nrgéﬁliécibn'qﬁe'pretenda constitulrse comp partido politico, de-
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beré_férmulak una_déhlafaélén de principios y, en congruencia cqn'gllos. su

" programa de accién y los "estatutos que normen sus actividades.

E1 artfctio 32 del Codigo Electoral se reflere 2 la forma como se eSta -

" blecen.los ‘esiatutos, en su fracci6n Tl manifiesta:

_ “Las procedimientos de afiliacién, asf como los derechos ¥ obligacio--
nes de sus miembras“. {43 )

En jo que se refiere-a las organizaciones intermedias, como es el;caén
de los Sindicatos, se constituyen para realizar objetivos comunes,_ﬁara la ™
defensa de sus agremiados, por lo tanto desde mi punto de vista, cnnsldero

que no debe existir ninguna imposicibn, para que los trabajadores miembros.

de esos Sindicatos, se afilien a una organizacién politica, esta organiza--_ o

cién debe abarcar a otras organizaciones sociales, ya sean agrarlas. profe-

sionales, populares o empresariales entre,otras; pero este precepto'es omi-';,"

50 en‘cansignnr'que dicha afiliacidn sea individual.

La afiliacidén de un ciudadano a un partido politico. impllca un acLo

voluntario y libre, que expresa ia afinidad ldeulogica o slmpatla de esa -

persona por la organizacién polftica, por lo tanto; opuestas 2 este princl-
~ plo. se contraponen al respeto, a la dlqnidad de Ia persuna ademus de opa-

'nerse a princlplos de convivencia soclal.

" { 43 ) codigo Federal Electoral.
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Pﬁr lo qué. no es de aceptarse la actitud de algunas organizaclones‘;- )
‘sindicales de establecer en sus estatutos la afiliacién forzosa de sus.agre
miados a un partido politico. Por ser, el derecho ciudadano de afilliacién é
un partido politico, libre, debienda respetar los partidoes y conkignafld ex -
presamenle en sus estatutes, haciendo la mencitn que la afilia?lﬁn'séré de

estricta naturaleza individual.

En lo que se refiere, a la constitucién ¥ registro de los p'-

l1tices, a lo largo de la historia .del sistema electoral mexicanu. se han -;7

gestado una serie de cambios como son: en 1a Ley de 1917 1918 bajo la cual

participéd Carranza para llegar ala presidencia de la Repﬁblica. snlo exi--::-

gla el rcgistro de candidatos y no-el de los part{dos. los | grupus pnllticos_i

que participaban en las elecciones eran cluhes. y :e exig!a e

la Ley Elec~;

en la Ley Electoral de 1954 es donde se axige, que el notario verif!que la .
identidad y residencia de los af!liados mil afi]ladas pnr cada Estado. es-
tas exigencias dificulten aun mas el regiatro de ]os partidos desde aquel -
entonces gn la Ley Electoral de 1954, se aumenta el_nnmerq de aflllados de
30,000 a 65,000 y de 1,000 2 2,500 en mds de l-as_ dos 1_’.ercer'.a§ partes de los -
Estados, en las reformas de 1963, lo mis lﬁportanle dé esle momento fué la
creacibn de los Dipuiadus de Partido que le 4I6 nuevos afres a la'épnéicibn
y mis vida al juego de les partidos pasando por la Ley de 1973 qué otdrga -
mayores prerrogativas a los partidoes. 1legando a’la RefTaorma Poilticq de - -.

1977 estableciendo ol reglistro condicienads y el regfstrc'deffnitivn.



-85 -

En el art!culo a3 dcl COdigo Federal Eluctoral. menciona. para que una '

organizacldn pueda ostentarse como partido polftico. deberd solicitar y ob- -

teper su reglstra en la comlsién Federal Electoral
El'artléulo,3ﬁ'dfspéﬁe_lbs FéﬁuisitDSfparéfconstftulrsaﬁcomo‘partiddi; 

1.- Contar con 3,000 afili

de jas entidades federatiQ's ho(bi

en cada una de la’ mitad de Ios dis

gén caso el. nﬁmero tntal de sus -aflljados;:en]el;

als"odr sgp,ihfé%jaﬁfa'-
' 65,000, '

II.- Haber celebradn cada‘una:de”las’entidades federativas o de 105:'1.

cumentu de manifestacibn furmal de aflliaciﬁn

8} Quc con - Ias personas mencionadas en el inciso anterior. quedaron -

rormndas Ias lisLas de afiliados cnn el nombre. los apellidos. e! nﬁmero -
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“de 1a credencial de elector, y su residencia, y .°°

_'f‘ﬁ)'uue fuerén aprobadas s ncl&éatiﬁn:deiprlﬁéiplus' PPOQFﬂﬂ!;ﬂe ne--




a7

cién y estatutos. { 44 )

La Comisi6n Federal Electoral al recibir la solicitud de la organiza- -

cién polftica que pretenda su registro como partido polftico, integrard una

" . subcomisién, para examinar los documentos presentados, con el propdsito de -

veriTicar la realizacibn de lqs asambleas cpnstitutlvas saﬁaladas en el ar--
';Iculo 34, La subcomisién fbrmular& el proyecto de dictamen de registro, del
qué conocerd y resul;erﬁ la Com{sién Federal Electoral dentro del plaio de ~
120 dias naiura!es contados a partir de la presentacién de la solicitud de -
registrn. Cuando proceda, expedird el certificado correspondiente, haciendo
constar el registro. En caso de negativa. fundamentard las causas que la mo-
tivan ¥ lo comunicaru a los interesados; su resolucién serd defln[tiva ¥ no
.adm{tlra recurso alguno. Toda resclucién debera publicarse en el Dlariu url-

cial de la Federacién._"a .

El arliculo 50 del Cddigo Federal Electoral establece lus lineamientos {

_que deben seguir los partidns polltlcos durante sus campaﬁas electurales. de :

fores Y. mamparas ocados en losf -

espacios que para ta efecto a reservado’en cad' distrito electoral. la -

B Comlsiﬁn Federal Electoral'

R 5ujetaran:i@;fi]gpipp}deVprppaghhqé:Eﬁ_!ﬁgaréﬁ'de use comtn o de -

(.44 ) Codigo Federal Eiecloral.:
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acceso pOblico a las hasqs y_procedlmientps que cénvengan la Comisi6n Fede--
ral Electoral, las comlsiones locales y los Comités Distritales Electorales,

- con’las auteridades federaius}-éstatales y municipales;

111.~ Ho fljaran la prupaganda en los edificios pablicos, ¥y mnnumentoﬂ

a que se. refiure !a Ley de la Hateria.

I L' Convendran con ]as propietarlos la fijacibn de propaganda en luga

res de propledad prlvada. y o

- Culdaran que su propaganda no madlfiqun el pa!saje ni perjudique a
105 elementos que furman el entorno natural. En cnnsecuencia. sc abstendr&n
o de utilizar con estos f!nes. accidentes orograficos tales como ccrrus, coli_-

_nas, barrancas o montaﬁas. ( A5 )

Resnecto a este artlculo, me permitiré hacer un breve cnmentario. so--

bre la fracclﬁn v._:onsiderando que cada‘ ez que ]os partldos pol!tlcos ilg

van a cabo campaﬁas electorales vlolan.flagrantemente este ariiculo y en -

especlal esta fraccidn 1ya que menciona que las cerrns colinas . barrancas

'o montanas no’ podr¢n inscrib!rse prnpaganda de ningun Lipo. sEtuacion que -

en la practica se da :

Los_baktidosrboliticqé e@fcohplémento de los ingresos que percibazn par

{ 45 ) Codigo Federal Electoral.
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las aportaclones de sus afiliados ¥y organlzaciones. tendran derecho al fipan

ciamiento pablico de sus actlvidades.
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3.~ EL REGISTRD NACIONAL DE ELECTORES.-

~ El libro tercero se refiere a las normas que éétructurén'ef Regisfro'-f
_Nacional de Electores, contiene el establecimientn de organismos que per‘ml-_
\ 'tan mayor parliclpac!én ¥ corrusponsab!lidud de part.idos pol!ticos _v cluda-f.

danos en las tareas de actualizacién del padrén electoral ﬂnlca. ccm el pr‘d ';_l'

posite de hacerlo mis fidedigno, mis conﬂable e Inobjetable. reallzandn

una tarca permancnte de depuracién y actuall_za_cl_én.:-

En dicha tarea deberén ser. partIcipes‘ lds-"jiér;"l;ido péx

les actores del proceso electoral. para ello se decentralizan_las t'um':io'

nes del comité técnico y de vigilancia deI Regiftrc Haclonal ‘da’, Electores .

en las comisiones estatales de vigilancla y en; las cornltes distrltales de’

- tendrén la funcidn de depurar y

deberdn seslonar en, for'rna regu

mexlcanos en el padrﬁn electoral ﬁnlco de manienerlo ermanentemente depu-

rado y actual!zado y de elaborar as H ) inale_. de eler.l.nres.

El aéiighiéﬂlon'deiftadfgu menciona como se integra el Registro Nacio-
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nal de Electores:

1.- tna oficina central con fésiﬁéné{é_eﬁfei,D;stritofFedefél..

I1.- Be!egaciones estatales. con residencia en la capital de las enti-,

dades federativas y la delegaclﬁn del Distrito Federal

en1a cabecera de cada

gac!unes estatales distrltales municlpales ' onrdinaciones de zuna of{

{ dﬁ']:C@digb“?edepél:Etectornl‘
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'_.trital consldero que'deben

'to de vista resu!ta que en Ia estructura ol Registro Naciunal’

e
v

cinas en aquel!os lugares que estime conven!ente para el mejor desempefio de

g sus funciones._asr ‘como encom:ndar a oficlnas federales. y cunvenir con las

_estateles ¥y municipales. funciones aux!llares de registro.

El reglstro Naciona!f

e Elactores se estructura de acuerdo a 1o que es.

tablece el arLlculo 103

iV - Las coordinaclon d zona que se requieran-"'

'Vl.- Las comislunes estatales y‘lns comités istritales da vigilancia.'

En lo que se }efiere ‘a‘la- fraccién Vi del articulu “en turno. dorde se ’

‘contempla qun lus conités d vigilancla se‘encuentran a nivel estatal y dts

legar haéfa la base municipal

L

. Al Inlclo dr'est : xenio e art[culo*lls const‘tucional fué reformada.:

en funcldn de fortaf

'rtiendo_deSUe'este pun-,

tunnmia plasmandose clar ente su atr bucione

_e Ele:tores

¥ sobrc todu en los comités de Vigllancia'se‘elimlnan los comilés de caruc-

~e

{ 47 ) COdigo Federal Electnral., SRR
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ter municipal. cuando tienen que partlr del munlcipio ya que esta es una -
base fundamental y esenclal. Por lo anterior. es de suma impurtancia. que -

sea inc!uldo

_'en los cumltés de vigilancl l'munlclp!o, ya que de no ser -

asf, ‘se estarla contraviniendo co"el precepto cunstitucional.;;

El darle un lugar en<la estructura-a-los com{tés munfcipales de vigi--;'

‘_ lancia. ayudar(a a contrlbuir a queel:Registro Federal sea mss cIaro, efl- -

dadanas que asi la sol!c!

-'(I.;:Eﬁbﬁdir F) éﬁriiflqéfé}éﬁtoré

_ Ill.- Formular y mantener permanentomentc actualizado y depurado eI pal
.fdrﬁn electoral ﬂnlco ¥ las listas nomlnales de acuerdo con las disposiciou-'
nes de este codlgo. El Reglstro uaclona} de E!ectores con la curreSponsable
 -partIcipaci6n de Ios partldos pollticos en el seno del Comité Técnlco y de
Vigilancla de las cbmlslones Estatales de Vigllancla y de los cnmités dis-
tritales de vigl!ancla revisars anualmente el grqdo de“depu(pcﬁén_y:actuq-;

llzacidn del padrén electoral Gnico y apllcéra ias med[das-héﬁésdrlas bafa



) visldn del terrltnrio nacional: 'e

'Com!siOn Federal Electnral par'a - aprubacibn.: D
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preservar su mixima cc':n:fla_bl'l_lda_'d;"l .

“1¥.- Entr_"ugz_ir" .f:_fi_ﬂﬁ’,&:lé"t.iﬁios;::;r‘-ﬁ‘a'r'ilsmﬁ's'el'eéibfalés' 1as listas nomina

los 300 dlstritos Electorales unlnnmlna--

.'les y Sometgrlo par‘a su-aprobacmn a la Comlsiﬁn Federal Electoral

VlI - Fomular el royecto de divisiﬁn del terrlturlo Naclonal en cin-_

co circunscrlpclones plurinnminales. mismo que debera ser presentadn a ]a -

..__'VVIl'l.'-..l-“nrnill.nfé'r;& !as,g;;.a_cii'st;l-:_;as':-d_l:‘:id's';elgcréioﬁésiif;:&éﬁé'le' s

.- Ejercer su presupuesto aprobado. bajo ln vlgllancia del presiden- o

te de la Comisién Federal I:lectoral_"__‘.':

X.- Dirlglr su adminlstracibn interna y disponer dc sus recursos rnal.e-

riale5.~ :
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XI.- Gozar de !as'fraqqh(cias:pd;talgs yitelégraficés; ¥

X11.- Las denss’

: Qtra:ﬁnﬁpﬁaélén"én cuanto al;pddrOnféleCtdbalicunslstpieniechtuarrsu g

:.apelacian que pudra interponerse ‘ante. el Tribunal-de- loAContencioso Electo- '

ral en contra de. lns'resnluciones o} Registro
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4.- EL PROCESO.Y oagmlsnos’ ELECTORALES.=

- : Il[.-‘La detnrminaclﬁn en cl mes de marzu del aﬁo de la elecciﬁn del .

'V:ambito territorla! de las circunscripciones pIurinomlnales ¥ del nimero de



- 97 -

Diputados due en cada una'seran'efectu#:

: lv - L3 designacién de los cludadanos para iptegrar las com[siones lo.

cales y camités distritales electorales'

'V La Insta acten de las.co nes'locales.y comités distritales -~

electorales.

o

ZWVVI;ffElﬂrégié_ o de’can

"X.- El registru de representantes de partldos comunns de lns candida

- ) tos ¥ generaleS'
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XI.- La prEparacién distrlbuclén Yy entrega de la dncumentaclﬁn elec-

toral aprobada v-la de los Gtilcs necesarius a !es presidentes de casllla

_para reclbir la. votncidn'

XII.— El nombramientn de los auxiliares electorales que actuaran el -:

dIa de. Ia ele:clon.

':_Xf!l.-;Losiactos"relaclonada con-)a-propaganda electoral, y

,1_;:5611p5:§¢m1£§5_qtgpﬁ!pa!g;:eleétérqléé.

A).- La geceﬁ;!én dé‘[ésfhéﬁuete% éléctoraiﬁé.“deqtro da los plazes -

.

establecldos;
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B).- La lnformaciﬁn prellminar de los resultadus contenldos on las ac

tas de 1a- elecc!ﬁn._ (.

6o

elecclon de’Senadores. y

c) - La rea!tzacibn de los‘cﬁmputos e la votaclﬁn para'listas regio—

nales por las cumis!ones lncales electorales res[dentes en las capltales -
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cabeceras de clrcunseripeidn; -

111.~ En 1a Comisién Fedéral Electoral:

A) - La expediclﬁn de las cnnstancias de mayor[a a Ias fﬁrmulas de -

candidatos que las hubieren ohtenido en la eleccidn de Dtputados pnr mayo—

rla relativa. :

BJ - La realizaciﬁn de- lus omputos e la elecciﬁn de’ Dlputadns elec-

_tos por el principlu de'representaclan braparciunal

gado del cumplimlento d
Coédigo Federal - Electora]

de organlzaclén polltica d

preparacldn desarrullo y vigtlancia del procesn electoral.

{48 ) Cé&lg@ ?édéféi;éléégéréf.:t o
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La COmislﬁn Federal Electoral ‘réside en el Distrito Federal y se inte--
gra con los, slgulentes miembros: . L RESERE

paciﬁn de las mlnoria ax ravés de un Slstema_d representacibn propurclonal.‘

En relacibn cu_Kla ompetencia. e la omisién Federa Electoral' el go-‘

,-,bierno es: el rector‘de la’ a;i:tlvldad politico-electoral esto no ﬁulere decir
) _que el gobierno tenga maym‘!a de vot.ns en la 1ntcgraclﬁn de !a Comisiﬁn I‘ede
_ral Elcctoral. ya que el goblerno sigue siendo el rector. prunba de ello. cs
que el Secretarlo de Gobernaclﬁn, pres!de la Cnmisién . que exlste un Secreta

_Tio Técnlco ¥y lo que es mas importante. que hay un’ listado dr.- facultadcs y -
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obllgnciones muy concretas en las que 1nc1usu se preve la facultad para nom-
brar a los Presidentes de las’ Comlsiones Lo:ales Electorales ¥ de los Comi--

) tés Dlstritales Electurales.

Flnalmente considero que cualquier asunto que motive centroverslas en -
"las dec!siones de la COmISIOn. esto desde luego que tlene un cause ¥ un ca--
nal establec{do por la ley. es decir, que ademis de que la competencla de la:_
IComision es peramente administrativa, hay la via y la forma legal adecuada..:{
:para que todos los partidos tengan opcibén a inconformarse ‘con las determina-
‘ cicnes de 1a Comisi6n y tener una via expedita para su. soluclﬁn, a través--—f
primero. del recurso de revocacién ¥ después del recurso do apelaciﬁn que seli"

‘rs analizadn por el Tribunal de lo Céntencioso Electoral. f"

o Las Cumislones Locales-Electorales son. urganismos de car&cter permancn-"'

"”te encaFgados de 1a preparacion, desarrollo y vigilancla del pruceso'electo-; o

: - ral’ dentro de sus respectivas Entidades Federativas. Funcionand en Ias‘capi

tales de cada una de las Entidades Federativas -una. Comisiﬁn Lccal Electoral )

'-que a maa tardar en 1a primera semana de enero del cﬁo'de a elecciﬁn ordi--'

e convocada.
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5,- LA ELECCION.

P

gn Federal

referido P la elecclﬁn.

iectoral

-los princlplo§ para

‘electoral ‘para esa'mlsma asignaciﬁn.

__plo y se preclsa la

El S!stema que se propane. a parti

tn de crear una camara dﬁlDlputado

a asignaclé de:los. Dlputados electos por este prlnc[-

de‘los preceptos tiene el prapﬁsi-

' integrad 'con el nﬂmero d"Dlputados de EE

: ,'Ios partidos po]lticos que correspnnda al porcentaje de Ia votacidn obteni-_g;

" da. De esta manera la integracién de la camara sera una expresian mas fiel

‘de la voluntad nac!onal. y sera lu vez representat!va de I

reglstra de sus Candidatos de sus representantes ant

torales ¥y determinar corresponsabilidades a cafgo de’lo partidns polfti--

COS -cuyo cumpllmlenlu dehers confirmar la na ralez de entidades de lnte--‘

El Cédigo establece normas para fac!litar a; Ins parleos pollticos cl .

los'organismos ele:--m

div sas co-:_:‘
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rekrpﬁp]lca-que_les ha qanférido nuestra cOnsgl;uclén'PoIrtlca; R

Destaca dentru de las responsabilidades asignadas en el COdlga a los -
-partidos pol!tlcns el derecho para proponar a Jos cludadanos que fungirén -
como es:rutadores en ‘las mesas “directivas de las casil!as El fiel desempe-”

no de esns ciudadanos en la funcidn primardlal de recibir cunjuntamente -,{ :

silla se han prevtsto med!os de impugnacién;, on,el prupﬁsito dc concribuir
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al estableclmiento de procedlm[entos que aseguren transparencia y legitlmi-

dad al proccso.

£l Artlculo 223 del cadlgo Fedaral Electural senala la disposlc!dn pa-
ra la sustitucidn de Candidatns. uno de los propﬁsitos de cada partldo es -

el manejo autdnomo de .5U vida interna y en ello;tlene‘que ver Ia eIeccion -

interna de sus Candidatos ésto ‘a: su vez t[ene e’ v_: con el desarrollo y

fortalecimientu de los propios partidus polltico para tomar sus propias de

cis[ones. en relacién a Ia elecclon de sus Candidatos y claro a su sustitu-

clén segﬂn se requiera. ’ :' S f'“; :

Quiere decir esto que nadle de manera extraﬁa y externa. [+] desde afue-

ra de los partldos dehen lnfluir en las decis!ones de tos propios partidos

'para la sustltucién de sus Candidatns ni las autoridades electorales. ni -

. los Candidatos de manera personal puedan hacer sustitucion porque tenemos -

un réglmen de partido y no un réglmen basado cn las conductas particulares,

de los Cand!datos salvo en 108 requ!sltos que marca la ley. Es decir que .-

.nuestra Carta Magna establece en materia electoral las garant{as para los
partidus polittcos ¥ también las obllgaciones ¥y derechos de los ciudadanos
mlembros de los partidos que actuan dentro del régimen de los- partidos puII
ticos para e] trabajo electoral. para las campaﬁas eIectnrales y la partlcl

paclﬁn.



' '.cripclon plurlnominal ;
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6.- LOS RESULTADOS ELECTORALES.

El libro sexto ﬂel codlgo Federal Electoral slstematlza Ias djversas -
'etapas i;'u'é' constltuyen el cdmputo de una elecclﬁn. I.as rlormas que contlene
-definen en st orden de ejecuciﬁn las Oper'aciones de cﬁmputo dlstrital. cﬁm-:.
puto de entidad federatlva en: Ia elecciﬁn de Senadures y cdmputo de clrcuns'_

de. tal maner'a que los organ!smos electnrales reali--“ o

: Vcen estas operaciones co base en nomas clar‘as que resulten en e conoci--f

miento flel y oportuno de" ;los resultados de !a eleccién.

El estableclmlent' de procedlmientos que pemitan conocer en térmlnos : :

- dlstrltales..
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" l- Practicaf los computos en ‘el orden estab)ecld@ ahférlﬁrhenﬁe: :

ll - Reallzar inlnterrumpldamente ada uno de: Jos cﬁmputos hasta su---';

.

) ccnclusiﬁn._En ningﬁn caso Y13 sesiﬁn pudra entrar ent’ receso sin’ haber con-_

cluido determ!nado cdmput

111~ Expedir.a*1ps Partido¥’ Pollt

la eleccion de Diputadns para que esa:comisidn: efcctue el computo de su clr
cunscripcién y :

* VI1.- Eaviar.al. Tribunal de lo Contencioso, Electoral ‘los escritos de -
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QUEJa que sa hub!eren interpuesto y la documentacian relativa del cbmputo -

distrital correspOndfente.

© - AsI'lé”deigrmin Cbﬁ;eh@ioso.-f;'

" Electoral: |-

La Comisiﬁn Federal Electoral'no expedirg 1

cuando presuma- que se dierdn las causas:de’ nul}dad.prevlstas en el articulo
337 del Codigo Federal Electoral

o cuandohas[_ln }esuelva el Tribunal de -

io contecioso Electoral.”
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7.- LOS RECURSOS, NULIDADES'Y SANCIDNES.—-" .

‘£l libro séptimo agrup slstemdtlcamente'el conjunto de recursns que -

-los cludadanos. los parttdos pol[ticos ¥ sus representantes. tienen derecho

lnterponer cuntra actos o resoluc]o s que cons!deren vio]atarlos de sus de

'rechos electorales. recursos que serén resualtos por el Tribunal ‘de ]o Con-

tencioso Electora._ Este Tribunal de nueva creacién en nuestras pr&ct!:as -

o electurales. ccnst[tulra un elemento més que |arantice a cIudadanos y parti

dos pol!tICUs al cumpllmiento de las normas electcrales. Su creaciﬁn y LR

. funcion en los procesns eiectorales respnnde al propcslto de aumentar las -

medidas que hagan de los procesos electorales ademas de procesos politlcos.'l-

procesos regldas por el derecho. El” Trlbunal dotado de plena autonnm!a seraf

competente para determlnar la legalidad ¥y cumplimiento de los procesos y law' :

observanc(a de las normas electora]es. La simplicidad de los recursus y de-'

su tramitacién y rescluc[én aumentar&n las garant!as de legalidad en los --_?:7

procesos electorales.

la revocaclﬁn o la modif!cacidn de as’ resuluclones dictadas por los orga--'*

1 nismos electorales.

€1 artfcule 313 dél Codigo Electoral establece los siguientes recursos:

I;-VDurante'la”etapa'prepératqria'dé lé‘elecéidn:
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A).- REVOCACION. . .
B).- REVISION. - -~
€).- APLICACION: - .

7-11. Para lmpugnar los cbmputos distrltales y la validez de cualquier 3

-'elec‘cm‘h. el de ‘queja.

Durante la jornada electoral. se deberan presentar los escritns de pru

a "q_'l‘é‘e;gccl'a'ri.

Los representantes de’los partldns pollticos ¥ los Candldatos durante

ﬂ‘la jornada electoral podrén presentar el escrlto de protesta. ﬂ."'

Ty 49 )'caqléo_:?:eder.al'_El_éc_Lpr"al."'_



Para Ios efectns de la !nterposlclon de los recursos, la personalidad

de los representantes se tendra -por acreditada en los términos establecjdos

| por el cadlgn Electoral.

Los recursos en general se fundan en la garantfa de iegalidad que cont

slste en una defensa que tlene qulien se sienta afectado en sus intereses --.

s por una resolucian. privado de este princip!o de legalidad tenemos.el prin-

- cipio de defensa que se otorga o concede a toda persona que interviene en -
; el pro:eso. y que se Inconfonna en relaci6n con alguna reselucidn. La fina- -
3,lldad de todo recurso as confirmar 0 enmendar si {a resolucién es justa o -

: modificar 1 es _fncorrecta.

Toda resoluciﬁn cuando emana de un organismo Siendo este de naturaleza

”7*_humana puede lncurrir en arrores, no pensande siempre en la mala ré. 0 bien

puede nxlstir dlversldad de criterios de interpretaci6n de las Ieyes, me- -
diante este medlo qulen se signte afectadn tiene la garantia de defensa de
'que el mismo organlsmo u otro diferente al que dicts la resolucién puede e
E volvur a revisarlo y determinar sl existen o no los errores lmputados o la

-mala interpretac[ﬁn de la ley.

_ : El?fééﬁrso_de revacacién se Interpondrd ante la cDmisidn Fédéral'Eleﬁ-
' Ltorél“respecta de sus propias resoluciones, dentro del términe de tres dfas
naturales, que empezardn a contarse a partir del dia siQuﬁéntérgﬁ que sg -~
hubfese notificado ia resalucién recurrida. En contra de [aé‘fésoluciﬁﬁés -

que dicte la Comisida Federal Electoral sobre los recursos de revocacién in



ETTES

terpueﬁtns. prdcgdéra el'fEFUrsb'dgfﬁﬁg!qciﬁn ante el Tribunal ﬂe.lo Contég

closo Electoral.

E! recurso de’ revlsiﬁn prncede contra actos ¢ acuerdos de las comisio-
-nes locales e]ectnrales y de los comités distritales electorales, y en el -
casu de Ias‘resnluclnne;qqqe_d!cte sobre la aclaracién el Registro Nacional
‘_dé.ElectpEés;=5é fn;érpohd}é_ésté recurso ante el organismo electoral u ofi
.éiﬁé-dél.Régfstrb'ﬂéélﬂﬁﬁl'ﬂe Eléciofes gre hubiese dictado la resolucitn -
_ﬂ recurrida. Cuando se trate de actos o acuerdos de las delegaclones COTTES =
_'fpondlentes del Registro Naclonal e Electores en la Entidad, el recurso de
':revlsidn se interpondr& ante !as comisiones estatales de. vigilancia el tér

~:m1no para 1nterponer el recursa sera de tres d!as naturales. ' L

;.conslgnadas en el art!cu!o 37 deu Cod!go Electoral. La queja tiene pnr “ob-

.jeto lograr Ia declaraclﬁn de’ nulidad dc 13 -eleccisn.’




. nal-de lo cﬂntenciosu Electoral Los Magistrados qu

. de la Uniﬁn la‘comlsiOn Permanente haré-el ‘nombramiento de’]os’

- estado de derecho.

-3 -

‘8.~ EL TRIBUNAL DE Lu'couyzﬁpxaso ELECTORAL .-

-~ El libro octavo esta dedlcado a la lntegraciﬁn y funclones del Tribu--
lo Integran seran de--"”

'sIgnados por el Congreso de 1a Unidn a propuesta'de 0s: pa&tidas pol!tlcos

nacinnales. Este prccedimiento de !ntegracién permitlra dentro_de los Ifmi-“

tes razonahles de particlpaclﬁn. que sean 05 mismos - -partido pnIItlcos -

quIenes hagan las propuestas- para deslgna a: los agistrados: de se Tribu~-

Hagistrados._i

Funglra como. Presidente del . Tribunal;:'e]l Magistrado.que designe el blg o

no para cada elecc!ﬁn federal ordinar}

Una Idea aceptable es;1aque se refier _a que la elecciones siempre -

deben estar tutcladas por *lo e legalidad que es propia de tndo

adminigﬁ f  
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© dUna consecuenc!a lﬂgica de este principlo de !egalldad' en materia -A-

leglbiliﬂad de

prlnc!pin de legalldad proc!am do n la Co titucion General de la Repﬁbli

ca.-

]a revisidn JU- o

sﬂ]o se sometan:u o



"CONCL u_s 10H E_§

1.~ La demucracla es el-medio 2 través del cuai un Estado lugra cumplir~
sus fines, ya que lmplica la presencia constante del pueblo y la detentaciﬁn :

del poder en el mismo, nutriendose ldeologicamente de los princ!plos que le | :

son inherentes, como son el de libertad lgunldad y solidarldad ;para lograr}.-"

asf la supresién de la desigualdad ecunﬁmlca de los diversos grupos que‘ihtcfﬁ

gran a la socledad, para ]ograr una mnyor Identidad entre-gobernﬁnte y gn—-

bernados mediante el establecimiento de un estllo de vld"mas igualitario

Z - El Derecho Electoral es la fuente d .legitimaclbn e orden constl--

tuclonal y de las demas lnstltuciones juridicas ﬁue' oncurren a \a organlza----
cidn polItica de una- Macton. ; e e

. 3.- El Derécho Electoral es de hathréieiaZJuF[d(cé“COnétifﬁé!onéi.'ya -
que establece los requlsitos para ser elector y eleglble. as!-coma las carac'
'terlsticas que deba tener el Sufragio ya sea universal o limitado. igual o -

: desigual. dlrecto o 1nd1recto y secretn O'pnblico en su emisiﬁn.,

T o4.. Lus flnes del Derecho E]ectoral se desdoblan tanto en. tna d!mensiﬁn

; tearlca como en una practica que se relacionan muy estrechamente.

5 - El Partldo Polttic es’ una agrupaclﬁn legal que ‘se’ integra por ciu-’

"dndanns con una mlsma ideologia y que persiguen los mi smos objetlvos a tra—~

,vés de estatutos propius. da sus'ﬂeclaraclones de prlnciplos ¥ de programas

- de’ acclon para logra _la conquista y conservacion del poder polltico del Es-

tado. ten{endo coma funciﬁn prSnc{pal organizar y controlar la’ vuluntad popu

| ms rmm— o



lar mayorltafla. L

.2-rl;9 —;Es claro. que se fortalece el: pluralismo Polltico Mexicanc. ya que
o se ampl[an los espaclos de partlc!paclén de los nartidos mtnoritarios en la-

.integracian de la EAmara de Blputadns tanto en nﬁmerus absolutos como en afi

meros relatlvos de curules. e



10, Los Partldos Politicos pcdran incluir en sus llstas regionales._-

el nﬂmero de Candldatos a Diputados Faderales pcr may'ria relativa que est!

‘me convcniente. hasta el nﬁmero de doscientos st quiere decir. que se - -

".te autuimpuastA o ﬁue"desde la perspectiva- de .la minoria,‘constituye una

garantla minima dé representaciﬁn

Iz.- Es 1ndudahle que _repreSentacidn de las mino- -

' rias. cDmo producto de 1a duplicacldn de los Diputadas de representac!én pro‘

'purcional unida a: la participacldn'llmitada del’ partldu mayur!tarlo para su

_eleccion. proplciarﬁn una creciente'integraclﬁn tantu del Sistema Mixto. co-i

"mo entre mayor[a y! mino ta elev ndn

,.contienda electoral

‘{res. garantlzando ast

-ccnsecuenc!a una mayor presencia’ del Senado en’ la vida pol}tica del Pa!s.

e M- Se mahtléhg-ch'e;;a“rgro;mé;poijt}ca;,el_sts;éﬁa:dé'aut&califica-;

debate politicu y enriqucclendn la -14

la.continuidad de: los: trahajos legIslatlvos y'comc —-ﬂ.




clén, pero se retnrna al procedimiento original de la Constltucidn de 1917,
en el sentido de que el Colegio Electoral de la Camara de Dlputados debe es’
) 'qugrlaynn obtenido.:onstaqcia :

: tar integrado por todos los presuntos elect

de mayqr:g. '

a 15.- La aflliaclén ‘de un.civdadano .a’ un PartidarPolltico. impllca un -

:;se lns Comités de Vigllancia Municlpales ya e el Hunlciﬁlo es lu base ~--'

=-fundamental y esenclal de Iu vida pnlItica de] Pals

17.- Con la :reacldn de Trtbunal de 0 C nt enci so,Echtoral perm!ti- f.

ré’ cuntar con una instancia que controle ei desarroll el proceso electo-- .

'ral -desde sus etapas preparator!as y asegure su desen\'ol vlmientu conf‘orme
a la ley. asf como la transparencia de Ias acctones y mecan!smas elnctora-- :

 les. :
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